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Vergileme stirecinin taraflar: olan devlet ve mitkelleflerin bu siire¢ i¢inde zaman
zaman karst karsiya geldikleri gériilmektedir. Devletin sunmak zorunda oldugu mal ve
hizmetlerin tiretimini karsilamak tizere finansman arayiginda olmasi ve bu finansmanin
bityiik 6lgiide vergilere dayanmasi, miikelleflerin de gelirlerinin azalmamasi giidiisiiyle
hareket etmesi dolayisiyla daha az vergi demek istemeleri taraflarin gikariarinin

¢atismasina neden olmaktadir.

Taraflar arasinda meydana gelen bu uyusmazliklarin coziimiinde idari ve
yargisal yollar kullaniimaktadyr. Vergi hatalan ve diizeltme kurumu da idari ¢dziim
yollarndan birisi olarak Vergi Usul Kanunu’'nun 116-126. maddeleri arasinda
diizenlenen, vergilendirme islemlerinin tiim asamalarinda vergi idaresi ve mikellef
arasinda vergiye ait hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar nedeniyle eksik
veya fazla vergi istenmesi ya da alinmasi durumuyla karsilagan miikelleflerin konuyu
yarg1 organlarma tagimaksizin bariseil yollardan meveut uyusmazliga son verilebilmesi

amaciyla diizenlenmig idari bir yoldur.

Vergi hatalanmm diizeltilmesi miikelleflerin yazili talepleri ile ya da idarece
re’sen yapilabilmekiedir. Miikellef talebi tizerine diizeltmede, talebin vergi davast agma
siiresinde yapilip yapilmadifina gore siireg farkls ilerleyecektir. Vergi dairesi bagvuruyu
haklh goriirse diizeltme fisi ile hata diizeltilir. Talep reddedilirse miikelleflerin sikayet
yolunu kullanmalarmin 6nti agimis olmaktadir. Mitkelleflerin bu son bagvurusunun da
reddi ile idari asama son bulur ve artik uyusmazlik yargr mercilerine tagmmg

olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi hatalan, diizeltme, vergi uyusmazliklari.




ABSTRACT

TAX ERRORS UNDER THE TAX PROCEDURE LAW and WAYS TO
CORRECTION OF ERRORS
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Programme Master Thesis, Manisa, 2014.

Supervising: Assist. Prof. Adnan Erdal

Taxation of the process state and the taxpayers who are parties that confronted
from time to time in the process is seen. States have to offer goods and services to meet
the production is seeking financing and funding to be based largely on taxes, motivated
by the reduction of the income of the taxpayer movement so they want to pay less tax

feads to a clash of interests of the parties.

Occurring between the parties in this dispute resolution, administrative and
judicial avenues are used. Tax errors and corrections agency administrative remedies as
one of the Tax Procedure Law 116-126. agents held, taxation procedures at all stages of
tax administration and the taxpayer of tax of accounts or taxation made errors due to
missing or extra tax required or taken faced with the prospect that taxpayers subject to
judicial bodies but without peacefully existing dispute to end, designed to

administrative way.

Tax mistakes to be corrected with the written request of the taxpayer or of its
own motion may be made by the administration. Taxpayers fix upon request, the request
to sue the tax period based on whether the process will proceed differently. If you see a
reference to the tax authorities to justify correction of the error is corrected with the
plug. If the request is rejected, opened the way for using taxpayers complaints is the
way. Taxpayers with this latest rejection of the application for administrative phase ends

and is now moved to the judicial authorities dispute.

Keywords: Tax Errors, correction, tax disputes
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YEMIN METNI

Yitksek Lisans tezi olarak sundugum “Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Vergi
Hatalar: ve Diizeltme Yollarr” adli ¢aligmanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere
aykinn diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildifim ve yararlandifim eserlerin
bibliyografyada gosterilen eserlerden olustufunu, bunlara atif yapilarak yararlanmg

oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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ONSOZ

“Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollan” isimli
calismamda; vergi uyusmazliklari ve bu uyusmazhiklarn idari asamada ¢Sziimiine
yonelik olarak Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olan yollardan bir tanesi olan vergi
hatalar1, hatalarin cesitleri, ortaya ¢ikariimasi, yapilacak olan diizeltmenin kapsamu,
diizeltme cesitleri ve diizeltme siireci ayrintili olarak ele alinmak suretiyle incelenmistir.
Vergi hatalannin diizeltilmesinin ¢alisma konusu olarak ele alinmasmimn temel nedent
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamu harcamalarinin finansmaninda vergilerin
hayati éneme sahip olmast dolayisiyla vergi gelirlerinin devletler agisindan siirekli artan
dnemi ve buna‘bagh olarak vergi hukuku alanmun gelisim gostermesidir. Diger yandan
vergilemenin ikinci aktorii olan miikellef ya da sorumlular agisindan da vergilerin en az
devletler kadar bityiik 6neme sahip olmasi zaman zaman bu iki tarafi kars: karsiya

getirmektedir,

Calismamn iceriginde ele alman temel konu; taraflar arasinda olugan bu
ihtilaflarin idari asamada ¢oziim yollann arasinda olan vergi hatalanmn diizeltilmesi
kurumu vasitasiyla, yargi kanallarina taginmadan ¢oziimlenmesi ve vergileme siirecinde
kargilagilan bu tip sorunlarn bir an evvel ¢ozime kavusturulmasiun taraflara

saglayacag karsilikl faydalarin goz ardi edilmemesi gerektiBi gergegidir.

Bu baglamda aragtirma siirecinde konunun 6ziine isaret eden kanun maddelerint
iceren Vergi Usul Kanunu bagta olmak tizere, konu ile ilgili yazilmug kitaplara,
dergilerde yer alan makalelere ve internet kaynaklaria yer verilmigtir. Siirekli degisen
ve gelisen vergi mevzuatlan yakindan takip edilmeye galisiimig buna bafli olarak
gincel bilgiler 1s38ida konular ele alinmaya ¢aligtlmigtir. Diger yandan vergi yargisimn
yitksek mahkemesi olan Damstay kararlan incelenmis ve ozellikle tartiymah olan

konularda yol gdsterici kararlara yer verilmeye ¢alisumistir.

Lisans egitimim esnasinda baglayan ve lisansiistii efitim ve G8retim hayatim
boyunca devam eden miinasebetimiz vasitasiyla, drek bilim insam kimligine ek olarak,
tasidign ve yansitifi insani deferlerin verdigi gliven ile sevgi ve destegini her zaman
yakindan hissettifim saygideger danigman hocam Yrd. Dog. Dr. Adnan Erdal’a ve bu
zorlu sitregte beni yalniz birakmayan basta aileme ve arkadaslarima tegekkiiri bir borg

bilirim.
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GIRIS
Baslangicta, yoneticilere yapilan goniiilii yardimlar ve hediyeler niteliginde olan
vergiler, devlet kurumunun gosterdigi geligme ve yapmak zorunda oldugu kamu
hizmetlerinin artigyla zaman iginde zorunlu &demelere doniigmistiir. Giintimiizde
toplumsal ve ekonomik gelismelere paralel olarak devletler i¢in kamu harcamalarmin
ﬁnansmam bakimndan en onemli arac olarak gdze ¢arpan vergiler, kamu giicline
dayanarak ve tek tarafli olarak, gergek ve tiizel kisilerden mali giiglerine gore zorla ve

karsiliksiz sekilde toplanmaktadir.

Vergi iligkisi, bir tarafinda vergi borglusu olan yiikiimliiler, diger tarafinda da
vergi alacakhist devlet olan iki tarafh bir iliskidir. Dolayisiyla bu iligki nedeniyle
vergilemede birtakim sorunlarin olmasi kagimimazdir. Ortaya ¢ikan uyusmazhklar
vergiyi doguran olaymn gergeklesmesi ile verginin tathi, tahakkuku, tebligi ile tahsili
agamalarimin herhangi birisinde miikellefge veya vergi idaresince, kimi zaman vergi

idaresinin, kimi zaman da vergi miikellefinin leh/aleyhinde olabilmektedir.

Vergilemede olugan uyugmazliklarm ana nedeni, vergi alacaklist olarak devletin,
artan harcamalarim karsilamak amaciyla, kanuni yetkisine dayanarak vergiyi toplamak
istemesi, vergi borclularinm ise kanunen ddemeleri gereken vergiyi kullanabilecekleri
gelir miktann azaltifindan ya hig 6dememek ya da daha az ddemek istemeleridir.
Bunun yamnda; vergi kanunlarinda sik sik degisiklik yapilmasi, vergi miikelleflerince
vergi kanunlannin yeterince anlagilamamast, vergi kanunlarmn uyusmazliklar:
¢ozmede vetersiz kalmass, vergi kanunlannin gesitliligi, kanunlarm yorum gerektirecek
sekilde kangik ve teknik yapida olmasi, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki ¢ikar
catigmalari, vergl idaresindeki gorevlilerin hazineci yaklagimlari gibi sebeplerle de

uyusmazlilann yasandif goriilmekiedir.

idare ile vergisel konularda uyusmazhifa diisen miikellef ya da sorumlularin
izleyebilecegi iki yol vardir. Bunlardan ilki nispeten daha karmasik, zahmetli, pahali ve
zaman kaybina neden olabilen yargssal yoldur. fkincisi ise uyusmazlhigin, yarg: mercileri

niine gotiiriilmeden idari asamada barigeil yontemler kullanilarak ¢dziilmesidir.



Tiirk vergi sistemimize bakildipinda uyusmazliklarin énce idari yolla ¢Ozlmi,
bu yolun sonugsuz kalmas: halinde yargi mercileri niine gotiiriilebilmesini zorunlu
kilan, idari yola bagvuru sarti aranmaz. Yani miikellefler dogrudan yargisal yola
miiracaat edilebildikleri gibi once idari yollan tiketip sonug alamazlarsa yargt yoluna
gitme secenepini de kullanabilmektedirler. Dolayisiyla vergi sistemimizde hata
{izerinden vergi alinmamasi esas: benimsendifinden ve &ncelikli olarak idari ¢Oziim
yollarma bagvurulmasmin mikellefler agisindan ilerde hak kaybina yol agmadig:
gerceginden hareketle daha zor ve yorucu olan yargisal yola bagvurmaktansa idari
yollarla meveut uyusmazliga son verme arayist daha makul goriinmektedir. Zira vergl
hatasinin diizeltilmesi yolunun kutlaniimasindan sonra da, mikellef aleyhine bir durum
oldupunda, mikelleflerin yargi yoluna basvurmalarmnda herhangi bir kisitlama

getirilmemisgtir.

Vergi uyusmaziiklarinin idari yoldan barigeil yontemlerle giderilmesinde dort
usul vardir. Bunlar vergi hatalarmmn diizeltilmesi, pigmanlik ve 1slah, cezalarda indirim
ve uzlagma olarak sayilabilir. Calismanuzin konusunu da bu bangeil yontemlerden birisi
olan ‘vergi hatalarnin diizeltilmesi meselesi olusturmaktadir. Vergi hatalarmin
diizeltilmesi islemi, vergilendirme islemlerindeki bir takim sakatliklarn ve hukuka
aykirtliklarin giderilmesi amaciyla 10.01.1961 giin ve 10703 sayll Resmi Gazete’de
yayimlanan 213 sayih Vergi Usul Kanunuwnun 116 ile 126. maddeleri arasinda

ditzenlenmistir.

Yukarida agiklananlar 1iginda Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Vergi Hatalan
ve Diizeltme Yollar isimli calismamiz kapsanunda vergi hatalar1 ve diizeltilmesi usulil

ti¢ boliim halinde incelenmis ve siireg ayrintilariyla ele ahnmaya caligilmistir:

Birinci bolim, “vergi uyusmazliklarma genel bir bakig” bashif: altinda cle
alimis olup uyusmazlik kavrammin tanimu, taraflan, cesitleri, unsurlart agiklanmastir,
Ayrica yukanda sozii edilen idari asamadaki ¢bziim yollarimn tamamina kisaca
deginilmis baz1 yabanci iilke Orneklerine de yer verilmek sugetiyle konu
detaylandmlmistir. Diger yandan idari asamadaki ¢oziimde s6z sahibi konumunda olan
vergi idaresinin yapisi ve gelisimi incelenmistir. Birinci blimiin sonunda idari ¢6ziim
yollarma ek olarak yargisal ¢oziim yerleri tizerinde de durulmus iilkemizdeki vergi

yargisinin yapisi incelenerek itk boliim sonlandirimugtir.



ikinci boliim, “idari asamada coziimlenebilecek vergi hatas: tiirleri ve hatalann
ortaya ¢ikarilmasi” bashg altinda incelenmistir. Bu boliimde vergi hatasi kavrami ve
unsurlar incenmis ardindan VUK un 117, ve 118. maddelerinde sayilan hesap hatalan
ve vergilendirme hatalari 6rneklerle agiklanarak islenmeye ¢alisilmigtir. Diger yandan
vergi hatas1 sayilmayan ve dolayisiyla diizeltme kurumu kapsami disinda kalan hukuki
uyusmazlik gibi konularin Gizerinde ayrica durulmug miikellefler acisindan hak arama
bakimindan vergi hatalari ile farklan goz onine almarak Onemi vurgulanmaya
cahsimistir.  Bolimiin - sonunda da  vergi hatalarmin hangi yollarla ortaya

¢ikarilabilecegi bagliklar halinde agiklanmustir.

Caligmamn tigiincti ve son bolimi “vergi hatalanmin dizeltilmesi” baghig
altinda, hatalarn diizeltilmesi kavram, diizeltmenin sekli, yetkili kimseler, zamanagimi
gibi diizeltme usuliinde Snemli bazi konulara deZinilmigtir. Devaminda diizeltme
kapsami belitlenmis ve diizeltmenin re’sen ve mikelleflerin yazili istemi ile
yapilabileceginin tizerinde durulmus sonrasinda diizeltme stirecinin agiklanmas: ve son

olarak taraflar agisindan sonuglarinin belirlenmesi ile galigma sonlandirimisgtir.

Sonu¢ kisminda da, caligmamun konusu olan vergi hatasi kavrami ve diizeltme
yolu konusunda genel bir degerlendirme yapimis, uygulamada goriilen baz1 sorunlara

ve bu sorunlarmn ¢dzimiine yonelik onerilere yer verilmistir.

Ekler kisminda ise, uyusmazliklarin idari asamada ¢ziimiine yonelik olarak

uygulamada kullamlan resmi dilekge drnekleri verilmistir.



BIiRINCI BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARINA GENEL BIR BAKIS

1.1.Uyusmazlik Kavram ve Vergi Uyusmazhg
1.1.1.Genel Olarak Uyusmazhk Kavrami

Hukuk dilinde kullamlan “uayusmazhk” sozeligiiniin ginliik dilde kullanilan
uyusmazhik sozciginden herhangi bir farki yoktur. Yani hukuk dilinde de
“uyusmazhk”, temel anlamiyla anlagmazhik anlaminda kullanilmaktadir. Uyugmazlik;

kisiler ile adli, idari, askeri merciler ve devletler arasinda cikabilir'.

Uyusmazlhiklann  kargihigs olarak sozliiklerde “niza”, “ihtilaf”, “gekisme”,

“dava”, “kavga” sozciiklerinin kullamldig1 gorisimektedir’.

Genel tammlama ile uyusmazlik, karsilikls iki tarafin, bir konu iizerinde degisik

goriiglere sahip olmalar sebebiyle, ortaya ¢ikan anlasmazhigr ifade etmektedir’.

1.1.2.Vergi Uyusmazhg Kavram

Vergi, devletlerin gergek ve tiizel kigilerden kamu hizmetlerinin finansmanim
karsilamak tizere, kendilerine taninmis egemenlik yetkisine dayamlarak, cebren ve
karsiliksiz olarak aldiklari para seklindeki 6demelerdir. Vergi, kelime anlam olarak

hediye edilen, kargiliksiz olarak verilen bir degerdir®.

Vergi iligkisi, vergi borglusu (miikellef) ve vergi alacaklisi (vergi idaresi)
arasinda gecmektedir. Bu iliskiye zaman zaman vergi sorumlusu sifatiyla ticlineli

kisilerinde katildig goriilmektedir®.

Vergiler, giniimiiz ¢agdas ekonomilerinde kamu harcamalarinin bir numarals

finansman kaynagim olusturmaktadir. Devletlerin harcama yapabilmesi konusunda

'Sukrit Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi intitaflar: ve Coziim Yollari, Yaklasim Yaynlari, Ankara, 2005,
5.45.

Ejder Y1lmaz, Hukuk SézHigii, Genisletiimis Besinci Bask, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 1996, 5.846.
i0sman Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazhi ve idari Uyugmazhiklar, Maliye Bakanh@i Yayniar,
[stanbul, 1982, 5.17.

1Abdurrabman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.115.

SNurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2006, 5.49.



hayati Sneme sahip bu kamu geliri tiirliniin toplanmasinda, verginin taraflart olan vergi

dairesi ve miikellefler arasinda cesitli konularda anlagmazliklar ¢ikabilmektedir.

Verginin zorunlu bir 6deme araci olmasi, verginin taraflar olan miikellefler ve
vergi sorumlulan ile kendisine vergilendirme yetkisi verilmis olan devlet veya kamu

kuruluslan arasindaki uyusmazliklarin artmasina neden olmaktadir.

Vergileme siirecinde vergi idaresi ile miikellef veya sorumlularinin siirekli bir
uyusmazlik iginde olmalarmm, vergi sisteminin yerlesmesine ve gelismesine engel

teskil ettigi gorillmektedir®.

Vergi iliskisinden dogdugu gozlenen vergi uyusmazhigi, vergilemenin taraflan
olan vergi idaresi ile mikellef arasinda vergi nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki
anlagmazliklardir. Vergi uyusmazhklarinn temelinde miikellef ile vergi idaresi arasinda

bir anlay1s veya goriis farkliligs oldugu goriilmektedir’.

Vergi uyusmazh@ diger bir ifadeyle, kargilikli iki tarafin, vergi mikellefi ile
vergi idaresinin vergileme ile ilgili konularda farkl goriiglere sahip olmalan ve bunun

sonucunda anlagmazhga diismeleridir®.

Insan unsurunun var oldufu her yerde hatamin da olabilecegi gercefinden
hareketle, rakamlann ve islemlérin cok fazla oldugu vergi sistemimizde miikellefin ya
da vergi dairesinin hata yapma riski her zaman olacaktir. Cok gesitli durumlarda ortaya
¢ikan vergi hatalarr miikellefin lehine ya da aleyhine olabilmektedir. Bu sebeple
hatalarin diizeltilmesi iglemi milkellef ile vergi idaresi arasmda idari agamada ¢Oziimi
aranan bir konudur ayrica zaman zaman yarglya taginan ihtilaflara da neden

olmaktadir®.

Bize gore vergi uyusmazhklari, mikellef ve vergi dairesi arasinda vergilemenin
dogumuyla baslayip tahsiline kadar her asamada taraflanin vergileme stirecine kendi
acilarindan yaklagmalan suretiyle bu siireci kendi lehlerine sonuglandirma ¢abasiyla

girigtikleri faaliyetler sonucu ortaya gikan goriis ayriliklardir.

SFeyzullah Durgut, “Vergi ve Cezalarda Uzlagma™, Maliye ve Sigorta Yorumlar, 2007, 5:490, 5.103.
TKiztot, Kizilot, a.g.e., 5.46.

bSerafettin Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargis: Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, 5.57.
“Hakk: Yildirum, “Vergi Hatalar”, Maliye ve Sigorta Yorumlary, 2007, S:495, s.73.



1.2.Vergi Uyugmazhgmn Taraflan

Vergi uyusmazliklan bir borg ve alacak iligkisine dayandigindan vergilemede
dogal olarak iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vergi alacaklis: olarak devlet
ya da idare diye nitelendirdigimiz bagta vergi dairesi olmak tizere vergi kesmeye yetkili
belediveler, Maliye Bakanlify gibi Ruruluslar iken, vergi uyusmazliginin diger tarafl ise
Vergi Usul Kanunu’nun 377. maddesinde belirtildigi iizere miikellefler, sorumlular ve

kendilerine vergi cezast kesilenlerdir.

1.3. Vergi Uyusmazh@mimn Cesitleri ve Dogus Zamany

Vergi uyusmazhiklar, dzellikle vergi miikellefiyeti, ceza kesilmesi ve tahsil
konularinda ortaya cikmaktadir. Vergi matralimn tespiti, sahinan verginin miktan,
muafiyet ve istisnalar konusunda g¢ikan uyusmazhklar vergi miikellefiyeti ile ilgili
uynsmazliklar olarak adlandirilabilir. Diger taraftan ceza kesilmesi ile ilgili
uyusmazliklar vergi sug ve cezalariyla ilgilidir. Son olarak tahsil ile ilgili uyusmazliklar
ise, vergi miikellefinin ya da sorumlusunun ddeme emrinin teblif edilmesiyle borcun
olmadif, borcun kismen ya da tamamen odendigi, borcun zaman asimina ugradigl

seklindeki itirazlarindan olugmaktadir'®.

Bu @i¢ ana kategoriye, yetki tecaviiziinden dofan uyusmazliklar ile kanuna
aykirilik iddialarindan dogan uyugmazliklarda eklenebilir. Yetki tecaviiziinden dogah
uyusmazl'lklar, miikelleflerin  vergi konusundaki idari diizenlemelerin kanunlara
aykiriligim ileri stirmelerinden, kanuna aykirlik iddialarindan dogan uyugmazhklar ise,
salinan vergilerin dayanagim olusturan metnin kanuna veya hukukun genel ilkeleri ile

bagdasmadigt ve bu ilkelere aykirt oldugu gérisslerinden ortaya gikar'!,

Vergi uyusmazligi igin ortada bir vergi olmast sarti aranmaz. Vergi matrahinn
tespitine iliskin islemlerin tamamlanmasindan itibaren vergi uyusmazliklanmin
dogmasinda bir sakinca yoktur. Bu nedenle, verginin taraflarina kanunla bangi asamada

itiraz hakk: taninmigsa, vergi uyusmazlifn da o agamada ortaya ¢ikabilmektedir'.

Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s. 176.

Nsmail Kutlar, isletmelerdeki Vergisel Uyusmazhklarn idari Asamada Cozim Yollart ve
Gaziantep Uygulamasi, Bastimig Yitksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Gazianlep, 2003, 5.7.

2Aksoy, a.g.e., 5.66.



1.4. Vergi Uyngymazh@mm Ortaya Cikmasima Neden Olan Etkenler

Ortaya ¢ikan uyusmazliklarin nedenlerine bakilacak olursa; vergi kanunlarmin
ekonomik depisim ve gelisimlere yeterince ayak uyduramamas: neticesinde
miikelleflerce yeterince anlasilamamas: dier taraftan vergi memurlanmin uygulamada
yasadign sorunlar ve hazine lehine tutum sergilemeleri sonucu miikelleflerin vergi

kacirma ya da vergiden kaginma egilimlerinin arttigt goriilmektedir.

- Asagida  vergi uyugmazh@mn ortaya ¢ikmasina neden olan etkenler

aciklanacakfir.

1.4.1. Vergilendirme Islemlerinin Hukuka Aykar1 Obmass

VUK’un 20. maddesine gore verginin tarhi, vergi alacagmm kanunlannda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag
miktar itibariyle tespit eden idari bir muameledir. AATUHK’un 55. maddesine gore
amme alacagint vadesinde 6demej'en miikelleflere borclarimi ddemeleri veya mal
bildiriminde buiunmalari icin 7 giinlik bir siire tammr ve bir Sdeme emri ile teblig -
edxhr Her 1k1 diizenlemeye gore, vergi 1daI'CS1 vergilendirme islemini tarh islemiyle
baglatmakta ve tahsil islemiyle sona erdirmektedir. Burada tarh islemi idari bir islem
oldugu gibi buna bagli yapilan tahsil iglemi de bir idari islemdir. IYUK’ un 2. maddesi
uyarinca miikellefler idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ya da birkaginn hukuka aykint oldugu iddiasiyla iptalleri i¢in dava
acilabilirler. VUK, AATUHK, [YUK’tan olugan vergi hukuku sistemimiz iginde
- vergilendirme islemlerinin; tarh, tahsil asamalarinda IYUK gercevesinde iptalleri

istenebilir'®.

Miikelleflerce vergi idaresi aleyhine hukuka aykarilik gerekgesiyle agilan bu iptal
davalan neticesinde ortaya ¢ikan uyusmazlik konusu yapilan vergilendirme islemleri

asagida ayn ayrt degerlendirilmistir.

13Nihal Saban, Vergi Hukuku, Der Yaymlari, Istanbul, 2003, 5.389.



1.4.1.1.Vergilendirme Isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihig

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiunliliiklerin ancak kanunla konulmas,
degistirilmesi veya kaldmlmasi verginin kanuniiiéi ilkesi olarak adlandmbr'. Vergi
kanunlar, anayasadan sonra vergi hukukumuzun en Onemli, zorunlu ve baglayict
kayna@ olarak kabul edilmektedir. Anayasaya aykiri olmamak koguluyla; anayasada yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, vergi koyma yetkisi, kural olarak yasama orgamna
verilmigtir. Yasama organi, vergi ve benzeri mali yitkiimliilikleri, ancak kanunla
koyabilecektir'®. Yasama orgammm verginin kanuniligi ilkesinden kaynaklanan
kanunlara uygun bi¢cimde islem yapabilme giiciinii kullanan vergi idaresinin yetkisi

konu, zaman, yer bakamindan {ige ayriir.

Konu bakimmdan yetki dendiginde, Anayasa ve kanunlarm idari makamlara
genel bir yetki vermediginden idari makamlarm hangi konuda karar almaya yetkili ise
sadece o konuda karar alabilecepi anlasimaktadir’®. Ornegin  belediyelerce
yiirtitiilmekte olan emlak vergisi ya da gevre temizlik vergisi ile defterdarlik muhasebe
miidiirliiklerince tahsil edilmesi gereken idari para cezalarimn vergi dairesi tarafindan

alinmas: konu itibariyle yetki agisindan hukuka aykiriliktsr.

Yer bakimindan yetki, Anayasa ve kanunlarmn bazi idari makamlarca karar
alma vetkisini sadece simrlart belirli bir cografi alanda verdifinden; bir idari makamin
hangi yerde hangi cografi alanda karar almaya yetkili ise orada karar alabilmesi
durumunu ifade etmektedir'’. Ornegin kanunda belirtilen istisnai durumlar haricinde
vergi dairesi, kendi cografi alam igerisinde vergi foplamaya yetkilidir bu alan disina

¢ikmas1 miimkiin degildir.

Zaman bakimindan yetki ise, konu bakimindan yetkinin kullanabilecegi siireyi
ve zaman: ifade etmektedir. Yetkinin kullanilmasi konusunda zamana ydnelik
kisitlamalarin bulunmas: durumunda, idari organ bu kisitlamalara uygun islem tesis

etmek durumundadir'®. Zaman asimma ugramis olan bir verginin tahsiline iligkin

“Celal Dogruyol, Vergi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2006, s.31.

BKzitot, Kazilot, a.g.e., s.47.

15% emal Gozler, idare Hekukuna Girig (6.Baskr), Etkin Kitabevi, Bursa, 2007, 5.122,
"Gozler, a.g.e., 5.123.

B zilot, Kazilot, a.g.e., 5.47.



islemler yapilmasi ya da bir kamu gorevlisinin emekliye aynlmasmdan sonra yapmis

oldupu bir vergilendirme islemi zaman bakimindan yetkisizlife rnek verilebilir.

1.4.1.2.Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirihg

Verginin konusu; verginin tizerine konuldugu, dofrudan ya da dolayh olarak
kaynagim olusturdugu iktisadi kiymeftir. Verginin konusu kavrami, verginin ne
{izerinden almacaim belirten aym zamanda mikellefiyetin hedefini ve amacim da

Snemli dlgiide gosteren bir kavramdir™®.

Idari islemin konusu, idari islemin hukuk aleminde dofurdugu sonug ya da
yaptign degisikliktir. Agik olarak hukuka aykinhk durumlarinda sz konusu iglem
hukuka aykm olur. KDV’nin konusu, mal teslimi, hizmet ifast ve ithalattir. KDV de
vergiyi doguran olay verginin konusu bakimindan farkh dizenlenmistir. Ornegin, mal
teslimi veya hizmet ifasmda malin teslim edilmesi ya da hizmetin ifa edilmesi vergiyi
doguran olay olarak kabul edilmektedir. Mal tesliminde kigiden harcama vergisi yerine

gelir vergisi alinmas: vergilendirme iglemini konu agisindan hukuka aykir kilar®,

Vergilendirme isleminikn sebep ve konu unsurlan arasinda siki bir iligki vérdxr.
Bu sik1 iliski nedeniyle sebep ve konu unsurlarm birlikte ifade etmek icin “esas”
deyimi kullamilmaktadir. Ikisi arasindaki iligkinin kopuk olmas vergifendizme iglemint
ya konu ya da sebep agisindan sakatlar. Bu sebeple bu iki unsur araézndaki mantiki iliski
dogru kurulmalidir. Eger konu ve sebep unsuru arasindaki mantiki iliski dogru
kurulmamissa Srnegin, kanun hitkmiinde éngorilen sebep gergeklestigi halde kanunda
ongoriilen hukuki sonugtan bagkaca bir sonug dogurabilecek herhangi bir iglem tesis

edilirse s6z konusu islem konu bakimindan hukuka aykir olur?.

1.4.1.3. Vergilendirme Isleminin Sekil Yoniinden Hukuka Aykirh

Vergi idaresinin yaptif vergilendirme isleminin kesin ve yurtitiilmesi zorunlu
hale gelmeden dnce uymas: gereken yol, izlenen usul, yapilan bazirlik ¢aligmalart ve

incelemeler sekil kurallanni olusturur. Vergilendirme islemlerinde sekil ve yetki

¥akdogan, a.g.e., 5.136.
2Aksoy, a.g.e., 5.61. )
2Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Yargisi, Nesa Ofset, lzmir, 2008, 5.60.



kurallari “usul” kurallarini olusturur. Ornegin, vergilendirme isleminden &nce baz
makamlarin goriiglerinin alinmasi 5ng6rﬁldﬁgﬁ halde goriigler alinmadan iglemin tesis
edilmesi, vergilendirme islemini sekil agisindan hukuka aykiri kilar. Vergilendirme
isleminin esasim etkileyen asli sekil kurallar, islemi sakatlarken vergilendirme

isleminin esasm: etkilemeyen tali sekil kurallari iglemi sakatlamaz®.

1.4.1.4. Vergilendirme Isleminin Sebep Yéniinden Hukuka Aykiriligs

Vergilendirme islemlerinin hukuka aykimbik nedenlerinden bir tanesi de sebep
unsurudur. Sebep, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili nedenlerdir.
Bu nedenler idari islemden once gelir ve onun diginda yer abrlar. {darenin bir iglemi
yapabilmesi i¢gin o iglemi yapmaya yetkili olmasmin yaninda o islemi yapmaya bir
sebebi de olmalidir®.

Vergilendirme isleminin, sebep unsuru bakimindan sakat olmamas: i¢in, hem
vergiyi dopuran olaym hem de hukuki durumun, yiiriirlikteki kanun hitkmiine uygun
olmasi gerekmektedir. Vergiyi dopuran olaymn, bir baska ifadeyle maddi olaymn, kanun
hilkmiine uygun olmasma tipiklik denilmektedir®. Ornegin, bir vergi dairesinin
gayrimenkul sermaye iradi elde efmeyen bir mikkellefe, elde etmis gibi gelir vergisi
tahakkuk ettimesi ya da serbest meslek kazancinda elde etme esasina ragmen bir
vergilendirme islemi ile bu kazanci elde etmeyen miikellefe gelir vergisi tgrh olunmasi

tipiklik ilkesine aykinidir.

1.4.2.Vergi incelemeleri

Gelir Vergisi Kanunu’nun 83. maddesine gore giintimiizde vergiler genellikle
miikellefler tarafindan beyan edilen matrahlar {izerinden alinmaktadir. Ancak
miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarin dogrulugu ve giivenilirligi vergi idaresi
tarafindan zaman zaman vergi incelemesi yapmak. suretiyle aragtirmaktadir. Vergl

daireleri bu yetkilerini Vergi Usul Kanune’nun 134. maddesinden alirlar.

Vergi incelemesi, miikelleflerin beyanlanyla belirlenen ve ddepen verginin

doprulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olarak tammlanabilir. inceleme

2Tosuner, Arikan , a.g.e., 5.58.
Bipzler, a.g.e., 5.136.
Hazlot, Knlot a.g.e., 5.49.
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siirecinde, beyan edilen verginin defter, belge, kayit ya da hesaplara uygunlugu kontrol

edilir, aragtiilir ve sonug olarak Sdenmesi gereken verginin dogrulugu tespit edilir™.

Vergi incelemesine tabi olanlar, VUK ya da diger kanunlara gore defter tutmak,
evrak ve vesikalar muhafaza etmek ve ibraz etmek zorunlulugunda olan gergek ve tiizel

kisilerdir®®.

Yapilan vergi incelemelerinde sadece miikellefe ait defter, kayit, hesap ve
belgelerle smirli kalinmayabilir. Vergi incelemesi yapmaya vetkili organlar gerek
goriirse; kargit aragtirma yapma, muhasebe dist envanter gikarma, tamk ifadelerine
basvurma, vergi dairesi ve bankalar gibi resmi kuruluglardan bilgi toplama, emsal
isletme kérlarmt arastirma gibi yollara bagvurmak suretiyle 6denen verginin gergege

uygunliugunu aragtirabilirler.

Bu arastirmalar sonucu denen vergilerin gergege uygun olmadig: tespit edilirse
diizenlenecek vergi inceleme raporu ile matrah ve matrah farklan vergi idaresince
miikelleflere tarh edilir. Miikellef ya da ceza sorumlularimn da matrah ya da matrah
farkindan dogdugu one siiriilen bu borcun olmadifn ya da ¢ikarilan borcun olmasi
gerekenin tizerinde oldufu veya borgla ilgili kendilerine tebligat yapilmadig1
gerekeeleriyle itiraz etmeleri, salinan vergileri ve kesilen cezalar uyusmazlik konusu

yapmalar1 sonucu uyusmazliklarin yagandzgx goriilmektedir.

1.4.3. Hatalx Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Vergi Usul Kanunu'nun 116. maddesine gére vergi hatasi: Vergiye iligkin
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere eksik veya fazla
vergi istenmesi veyd almmasidir. VUK’ta yer alan tanimlamadan harcketle vergi
hatalarimn hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalari olmak fizere iki grupta toplandig

goriilmektedir.

Hesap hatalari VUK 117. maddede belirtildigi tizere; matrah hatalar, miktar
hatalari, verginin miikerrerligi unsurlarindan olusmaktadir. Bu kavramlan kisaca

tanimlayacak olursak®’:

Fazi] Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Segkin Yayiniar, Ankara, 2007, 5.141.
%y unus Sengdz, “Urerinde Uzlagilan Verginin Matrahimm Artinimasmo Gerektiren Sebeplerin Tespiti
Halinde Fk Tarhiyat Yaptlabiliv mi?”’, Vergi Sorunlar Dergisi, 1998, 5:113, 5.13.



Matrah hatalari: Beyanname tahakkuk figi gibi belgelerde matraha ait rakamlarn

veya indirimlerin eksik ya da fazla gosterilmesidir.

Miktar hatalar:: Vergilendirmeye iligkin oran ve tarifelerin yanlis uygulanmasi
sonucu eksik ya da fazla vergi tarh edilmesidir. Ornegin kurumlar vergisi oranimn %20

yerine sehven %15 olarak uygulanmasi.

Verginin mikerrerligi: Aym vergi donemi iginde aym vergi kanunu uygulanarak

ayni matrah {izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme hatalarina ise VUK 118. maddede yer verilmigtir. Buna gore bu
hatalar: Miikellefin sahsinda hata, mitkellefiyette hata, mevzuda (konuda) hata,
vergilendirme ve muafiyet déneminde hata olarak sayilabilir. Bu hata tiirlerini kisaca

tanimlayacak olursak®®:

Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin gergek borglusu yerine bagka bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir. Bu hata ¢ok sik karsilagilmamakla beraber genelde
vergilerin, ad ve soyadlart aym olan mikellefien birinden alinmast gerekirken

digerinden alinmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Milkellefiyette hata: Agik olarak vergiden muaf olanlardan vergi ahnmasidir.

Ornegin bankaya yatan emekli maagina gelir vergisi stopaji yapilmast.

Mevzuda hata: Agik olarak vergi konusuna girmeyen bir gelir, servet, kiymet ya
da harcama {izerinden vergi almmasidir. Ornegiin kisiye veraset yoluyla intikal eden
paralar igin gelir vergisi sahinmas: ya da GVK’ya pore gelir vergisine tabi olmayan

kumar kazanci iizerinden vergi alinmak istemesi.

Vergilendirme ve muafiyet doneminde hata: Herhangi bir vergiyle ilgili olarak
muafiyet ve vergilendirmenin yanhs uygulanmasidir. Ornegin gelirin vergilendirme

dénemi 2013 yili iken 2014 yilinda vergilendirilmesi.

Yukarida sayilan hatalardan birinin ya da birkagmin birlikte var olmas

durumunda tarh edilen verginin hatali oldugw ileri siiriilebilir. Hatalr vergi tarhi veya

Giirol Urel, Gincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasy, Yaklasim Yaywnlan, Ankara, 2003, 5.241-242.
20sman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003, 5.129-130.
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ceza kesilmesi ise miikellef ve alacakli vergi dairesi arasinda vergi uyusmazliklarnin

olusumunda Snemli noktalardan birisidir.

1.4.4. Matrahm Diisiik Beyam

Ulkemizde beyana dayanan tarh sistemi uygulanmaktadir. Diigitk matrah
beyanndan dogan uyusmazhklar, vergilerin ve faaliyetin tiiriine gore farkh bigimlerde
ortaya cikmakiadir. Buna, gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin emsallerine oranla disik
bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, beyan ettikleri kazancin

gercek tutarlarindan daha diigiik gosterilmesi durumlari rnek olarak gosterilebilir®.,

Miikelleflerin beyan ettikleri vergi matrahinin, faaliyet tirti, bulundugu yer,
faaliyet gosterdikleri alamin kérhik diizeyi, yetkili makamlarca belirlenen asgari
deperleme dlgiitleri ve benzeri kistaslara gore idarece diisiik bulunmasi sonucu ilave bir
tarhiyat yapilmak istenmesi ve yiikiimliiniin buna itirazi durumunda vergi uyusmazligi

dogmus olur®.
1.4.5. Verginin Odenmemesi

Vergilerin miikelleflerce kendilerine salinmig ek bir mali yiik unsuru olarak
kabul edilmesinin, miikelleflerin kanunda yer alan bosluklara siginarak -vergiden
kacinma ve denetim mekanizmalarinin yeterince saflam olmadit yerlerde vergi

kacakgihgi faaliyetlerine sebep oldugu goréilmektedir.

Miikellefin kendisine tahakkuk ettirilmis ve 6demesi gereken vergiyi ddememesi
veya eksik ddemesi vergi uyusmazlifim dofuran bir diger nedendir. Mikelleflerin
tahakkuk ettirilen vergilerini 6dememesi veya cksik Gdemesi halinde vergi idaresi
miikellefin kesinlesmig vergi borcu ve cezalarini tahsil edebilmek amaciyla 6183 sayil
Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’na gore zorlayic: hﬁkuki yollara
bagvurabilmektedir. Miikelleflerin ise boyle bir bor¢larinin olmadigini veya istenen
tutarin gercek borcun iizerinde oldugunu ileri siirmeleri durumunda vergi uyusmazligi

ortaya ¢ikmaktadir.

PR zlot, Kizlot, a.g.e., 8.53,
¥utlar, a.g.e., 5.9.
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1.4.6. Diger Nedenler

Miikelleflerce vergileme ile ilgili tebligat ve bildirimlerin kanuna uygun siireler
icinde ve usuliine uygun gekilde yapiimadig iddialari olmasi sonucu zamanagimimin
veya dava agma stiresinin hesabi bakimindan tebligatin veya bildirimlerin vergi ve
cezalarin tahsiline iliskin yanlis uygulamalar ya da mitkellefin vergi ddemeye karst

duyarsizligmdan kaynaklanan uyugmazliklar da ortaya cikabilmektedir.

1.5. Vergi Uyusmazbklarmm Coziim Yollar1 ve Vergi idaresi

Uyusmazliklarm idari ve adli asamada c¢oziimii ve vergi idaresinin kapsarm

asagda bagliklar halinde incelenecektir.

1.5.1. Vergi idaresi Kavrami ve Vergi Idaresinin Yapisi ve Tarihsel Gelisimi

Vergi idaresi kavramimmn vergi hukukumuz igindeki yeri ve fonksiyonlan, vergi
idaresinin yapisi ve gegmisten giinlimiize goriilen deBisimler agafida ayrl ayn

incelenecektir.

1.5.1.1. Vergi Idaresi Kavrami

Vergi idaresi kavrammm vergi hukukumuzda bir tammu yapiimamistur.
{Jikemizde Maliye Bakanhg, devletin alacaklarim tahsil etmek ve devlet alacaklarimn
tahsili ile ilgili davalarda devlet tiizel kisiligini temsille gorevlidir. Bu nedenle de vergi

idaresi dendiginde akla ilk olarak Maliye Bakanlig gelmektedir®,

Tiirk vergi mevzuatinda vergl idaresinin tanim yerine, vergi dairesinin tannu
yapilmaktadir. VUK un 4. maddesine gore vergi dairesi: “Miikellefi tespit eden, vergi
tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” Daha genis bir tammmlama yapilacak
olursa vergi idaresi, vergi sisteminin ytrtitiilmesi ve uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyet

ve islemleri yapan bir rgiittiir?,

Vergi idaresi, Maliye Bakanhii’na bagh, vergilendirme ile ilgili tim hizmetler

vergi mevzuatina gore yiiriiten bir devlet Orglitidur. Vergi idaresi vergilendirme

HKrrbag, a.g.e., .157.
2 yzlot, Kizlot, a.g.e., 8.57.



hizmetlerini yiiriitiirken mitkellefleri tespit etmekte, vergi incelemesi, vergi aragtirmasl,

tahsilat, kovusturma, denetim gibi iglemleri yapmaya da ayrica yetkilidir®

1.5.1.2.Vergi Idaresinin Yapisi ve Tarihsel Geligimi

Vergi idaresinin yapist vergi idaresinin orgitlenme gekline gore farklilik
gostermektedir. Ullkemizde vergi idaresi Maliye Bakanlifi gatis1 altinda Orgiitlenmis
konumdadir. Ayrica yerel idarelerin de vergiyle ilgili bir takim idari gorevleri
bulunmaktadir*®. Ancak bu vergiler oran olarak toplam vergilerin ¢ok az bir kismm
olusturmaktadir, iilkemizde vergi gelirlerinin %90’ Maliye Bakanhg tarafindan
toplanmaktadir®®,

Tarihimizdeki ilk vergileme girisimi Osman Gazi tarafindan; "Her kim pazarda
satig yapip para kazanirsa bunun iki akg¢asum versin, satamazsa hicbir sey vermesin ve
bu kurali kim bozarsa Tanm da onun dinini ve diinyasmi bozsun." ferman ile dile
getirilmigtir ve Osmanh topraklarinda ilk vergi uygulamasi baglatilmigtir. Ancak,
Osmanlarda ilk mali teskilatn I Murat (1359 - 1389) zamanmnda kuruldufu goze
" carpmaktadir. Osmanhlar zamanmnda baslaylp Cumhuriyet déneminde devam eden
degisimler ve gelismeler ile birlikte 2005 yilinda vergi idaresinin yapilandirimas:
acisindan dnemli bir degisiklik yapilarak Gelirler Genel Miidiirliigii kaldiriloms, yerine
05.05.2005 tarih ve 5345 sayili kanun ile Maliye Bakanligi'na bagh olarak Gelir Idaresi
Baskanlhigl kurulmustur. Gelir Idaresi Bagkanlig’nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkindaki
Kanun’a gore Gelir Idaresi Bagkanlii'min kurulmasmda gﬁdﬁlen amaglar: Gelir
politikasini adalet ve tarafsizhk iginde uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak, mikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak, miikellef
haklarin gozeterek yitksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yikiimliliklerini kolayca
yerine getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap verebilirlik,
katilimeilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odakhilik temel ilkelerine gdre godrev

yapmak olarak belirlenmistir®.

YBurcu Usta, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarinm Coziimiinde Uzlagma Kurumunun Roli ve
Onemi, Basitms Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, izmir, 2009,
s.12.

MKirbag, a.g.e., 5.133.

B yzlot, Kizilot, a.ge., $.59.

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103, (Erisim:18.11.2013)
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Bu amaclar dogrultusunda vergi idaresinin yerﬁ vapilandiridmasimin  ortaya
cikabilecek olagan uyusmazhklar durumunda idari ¢Ozim yollan agisindan

kolaylasﬁrlcl bir rol oynamasi planlanmaktadir.

1.5.2. Vergi Uyusmazhklarmm Coziim Yollan

Vergi tarhs, vergi idaresinin belli bir yasaya dayanarak mitkellef aleyhine ve
Devlet lehine -alacak yaratan tek tarafl: idari bir islemdir. Vergi tarhi seklindeki idari
islem beyana dayah olarak yapilabilecegi gibi, vergi inceleme raporuna dayali olarak da
yapilabilir. Inceleme elemaninca hazirlanan vergi inceleme raporu, vergi dairesine
intikal ettiginde, vergi dairesinin ilgili birimince bulunan matrah ya da matrah farki
tizerinden hesaplanan vergi, ihbarname ile mikelleflere tarh olunur. Tarh olunan
vergiye ayrica, vergi ziyai cezast da uygulanir. Vergi dairesince yapilan bu idari islem,
kanuna ve usule aykiri ya da maddi bir hata nedeniyle sakat ise, miikellefin bu tiir

kanunsuz, usulsiiz ya da hatali bir vergi tarhiyatina itiraz hakki bulunmakitadir®’.

Vergi uyusmazliklarimn ¢Sziimiinde iki temel ¢Oziim yolu ayrimi yapilabilir.
Bunlardan birineisi uyusmazliklarin idari agamada ¢6ziimienmesi, mikellef ve vergi
dairesi arasindaki uyusmazlik konusunun banigeil yontemlerle anlasarak ya da idari

denetim ilkeleri cergevesinde yarg: yoluna gitmeden ortadan kaldirlmasin ifade eder’®.

Ikinei yol ise uyusmazhigin dava konusu yapilmasidir yani uyusmazliklarin yarg
asamasina tasinmasidir. Vergi uyusmazhklarmin yargisal ¢dziimil vergi uyusmazhigina
taraf ol.aniarin vergi davasi agmast seklinde olur. Vergi davasi igin Oncelikle tarh
edilmis bir vergi veya kesilmis bir cezanin bulunmasi n gart nitelifindedir. Ancak
yﬁkﬁmlﬁler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden tarh edilen vergilere

kars: dava agamaziar®.

Vergi uyusmazliklarimin ¢oziimiinde yargl yolu nihai ¢6zlim saglayan etkili bir
yol olmakla beraber, uyusmazhigin yargida kesin hiikiim haline gelmesine kadar zorlu
bir siiregten gecilmesi gerekmektedir. Ayrica vergi borglusu ile idare arasinda

cekismenin zaman ve maddi kayiplara yol agmasinin yamnda idare ile mikellef

TKazilot, Kazilot, a.g.e., 8.55. _

*Senay Oto, “Vergi Uyusmazhklarimn Idari Asamada Cozimlenmesi” ,Vergi Sorunlar, 1996, 5:95,
5.68.

¥VUK, 378. Mad.
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arasinda giivenin sarsimas: da soz konusu olabilmektedir. Vergi uyusmazhklarinin
coziimiinde bu iki ¢dziim yolundan idari yollarin secilmesi ve olusan uyugmazhklarin

cekismesiz olarak ¢dziime kavusturulmas, her iki taraf bakimindan da yararlidir®.

1.5.2.1. Vergi Uyusmazhklarmm Idari Asamada Coziimii

Uyusmazlik haline getirilip yarg: yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin idarenin
kendiliginden ya da taraflann bagvurmasi sonucu uyugmazliklarin  ¢oziime
kavugturulmaya calistimasia bargetl yollar ya da vergi sorunlanmm idari agamada
¢oziim yollar denilmektedir. Bu yollara bangeil ¢oziim yollar1 denilmesindeki kasit,
uyusmazligin, bir yargi merciinin 6niine getirilmeden ortadan kalélrllmls olmasidir.
Tiirk Vergi Hukuku’'nda vergi sorunlarinin idari agamada ¢oziim yollari olarak uzlasma
ve hata diizeltme kabul edilmektedir. Ancak bu yollara cezalarda indirim ile pismanlik
ve islahin da dahil edilmesi mimkiindiir. Bariggi! yollara kural olarak vergiler ile
cezalar igin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalanmn her hangi birinde

bagvurulabilmektedir*'.

Tirkiye uygulamasi bakimindan idari ¢ozimler i¢in iki temel Ozellik
belirtilebilir; bunlardan birincisi 6ncelikli olarak bu yollara bagvurma zorﬁnluiugunun
olmamasidir yani idari yollara bagvurudan sonra duruma gbre yargisal ¢Oziim de
istenebilir. Bariseil ¢oziimletle fizerinde anlagilamayan ya da bu yollara hig gidilmeden
yargisal anlamuyla bir cekigme haline getirilen uyusmazliklar ise vergi yargisinin gorev
alanina girer. Vergi davasi agilarak, kanun yollarma bagvurmak suretiyle taraflar

arasindaki cekisme bir ¢oziime baglanmaya calisil®,

Idari yolla ¢oziilebilecek uyugmazliklarin kapsamma bakiddiginda Vergi Usul
Kanunu kapsamma giren vergi, resim ve harglarla ilgili uyugmazliklarn yamnda
VUK’ un kapsamina girmeyen giimriik vergisi ile ilgili uyusmazliklarin da idari ¢dziim

yoluyla ¢oziimlenebildigi goriilmektedir.

YK utlar, a.g.e., 5.21. :

#Hyysuf Karakog, Vergi Uyusmazhiklarinn Coziim Yollary, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2004, 5.429-430.
“?Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku(l4.Baski), Turhan Kitabevi Yayntar,
Ankara, 1988, 5.170.



Idari asamada ¢oziimlenebilecek vergi uyusmazliklar, gelir, kuramiar, veraset
ve intikal, katma deger, emlak, motorlu tagtlar vergileri, diger vergiler ve resim,

har¢lari kapsamaktadir.

Idari asamada coziimlenebilecek vergi uyugsmazliklar, mikellef ya da vergi
sorumlusunun beyam tzerine tarh edilen vergiler ile re’sen, ikmalen veya idarece tarh
edilen vergilerden kaynaklanabilecegi gibi vergi miikellefiyetinden, mikellefin

sahsindan ya da vergilendirme veya muafiyet doneminden de kaynaklanabilir.

Idari asamadaki ¢bziim; zellikle hesap veya vergilendirme hatalart s6z konusu
oldugunda bu sorun “diizeltme” yoluyla giderilmektedir. Vergi hatalan digindaki
hallerde ise; milkellefler &demeleri istenen vergi ve cezalarin bir boliimiinden

kurtulabilmek icin bu uyusmazliga idari asamada ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadiriar.

Uyusmazlifan idari asamada ¢oziimii; idareye alacagimi giivence altina alma
veya erken tahsil etme ve ¢ok sayida sorunu yarg: yoluyla takip etme zahmetinden
kurtarirken, miikelleflere de bagsta uzlagma olmak iizere kullanilan diger idari yontemler
sayesinde Odenmesi gereken vergi asli ve cezasin daha az miktarda 6deme olanagi

saglamaktadir®.

Vergi uyusmazliklanmn idari yolla ¢6ziimii, Tiirk vergi sistemi kogullarinda
uzun siiren yargisal ¢oziime gére uyusmazlig klsz; stirede sonuglandirma yetenegine
sahip olmast dolayisiyla, miikellefler ile vergi idaresi arasindaki iligkilerin bir an dnce
normal seyrine kavusmasini, miikelleflerdeki endigelerin  ortadan kalkmaszm,

dolaysiyla da vergi kanunlarina kars: olusan tepkilerin azalmasim saglamaktadir®®.

Vergi uyusmazliklarmm idari asamada ¢ozimlenmesinin mikellefler ve vergi

idareleri agisindan kisaca sonuglari ise sunlardir®:

 Vergi uyusmazIigl sona erer,

“Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazhkianmin Céziimiinde Uzlagma Miessesesi ve Isparta [line iligkin
Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, 2007, 5:153, 5.165. )
“Mehmet Civan, “Isletmelerdeki Vergisel Uyusmazitklarin Idari Asamada Coziim Yollar1 Ve Bir Ornek

B zlot, Kizilot, a.g.e., 5.63-64.



» Miikelleflere vergi ve cezaylr ddeme ydniinden, idareye de vergi ve cezay:

iahsil etme yoniinden nemli avantajlar saglar,
» Miikellef ve idareyi emek ve zaman kaybi ile bazi giderlerden kurtanr,
« Idare ve miikellef psikolojisini olumlu y6nden etkiler,

» Taraflarin birbirine olan giivenlerini artirir.

1.5.2.1.1. Vergi Uyusmazliklarmm Uzlasma Yoluyla Coziimlenmesi

Uzlasma temel anlarmyla anlasma, ortaya ¢ikan uyusmazliklarm bang iginde

¢Oziimlenmesi, tahkim gibi anlamlara geimektedir“.

Uzlasma miiessesesi, 213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1 ile Ek 12
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Gepei olarak uzlagma, birden c¢ok taraf arasinda baz:
haklardan veya kazanmimlardan karsilikli olarak vazgeciimesi suretiyle bir mutabakatin
saglanmasidir. Vergi hukukunda uzlagma; ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergilerle, bunlara iligskin cezalar ve vergi iadesi hakkindaki kanuna gore kesilen cezalar
konusunda vergi mahkemesine bagvurulmadan taraflann ortak bir noktada anlasmasi

temeline dayamr %',

Beyana dayanan tarhiyatta uzlagmaya gidilememesinin nedeni ise miikelleflerin
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere tarhiyatta

herhangi bir vergi hatasi bulunmadikga itiraz edememelerinden kaynaklanmaktadir*®.

Uzlasma miiessesesi, idare tarafindan, yitkiimlitye yarg: kanalmi kullanmamas:
karsihifanda verilen bir 6diin ya da pazarlik araci olarak goriilmemelidir, uzlasmanin
temel amaci, vergilemede adaletin ve esitligin saglanmasina y&nelik olarak yapilan idari
islemlere yikiimliiniin de ‘katlhmml saglayarak bu islemleri en dogru sekilde tesis etme
cabasidir. Bu ¢abanin bir sonucu olarak da yiikiimlii ile ihtilaf konusu olay lizerinde

saglanan anlagma vasitasiyla konunun yargiya intikali 6nlenmis olacaktir™.

%Y imaz, a.g.e., 5.846.

"Mehmet Tahir Ufuk, “Vergi Hukukunda Uzlagma Miiessesest”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 2001,
$:356, 5.62.

®YUK, 378, Mad,

YOnur Demir, “Vergi ihifaflaonm Coziim YoMarindan Biri Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Miiessesesi”, Vergide Glindem, 2005, S:10, 5.15.



Vergi borglusu ile vergi dairesi arasindaki uzlagma iki sekilde olmaktadir.

Bunlardan birincisi tarhiyat 6ncesi uzlagma digeri de tarhiyat sonrast uzlagmadir.

3239 sayth Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun uvzlagma ile ilgili hiikiimlerine
tarhiyat oncesi uzlasma bashifiyla yeni bir madde eklenmistir. Buna gore, Maliye
Bakanlig1, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda
tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Ancak, kagakgilik sugunu olugturan
fiiller sebebiyle vergi kaybina yol agilmast sonucu Ug kat vergi ziyar cezas kesilmesi

gereken durumlarda tarhiyat dncesi uzlagma yapilmast miimkiin degildir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma, tarhiyat agamasindan dnce idare ile mitkellef veya ceza

muhatabn arasinda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarda uzlagiimasidir®.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma kurumu, taraflar arasinda vergilemeye ytnelik heniiz
- dogmanus fakat gelecekie dogmasi muhtemel sorunlarm dnceden giderilmesi amacina

yoneliktir.

Tarhiyattan énce uzlagmaya varilmas: halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava agilmaz ve higbir merciie sikdyette bulunulamaz. Uzlagilan vergi miktari
tizerinden VUK’un 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplamr. Tarhiyat Oncesi
uzlagmanin temin edilememis veya uzlasma goriismelerinde uzlasmaya varilamamig
olmas: halinde yitkiimliller ya da ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezann

kesilmesinden sonra uzlagma talep edemezler™?.

Tarhiyat sonras1 uzlasma hilkiimleri Vergi Usul Kanunu’nda ek 1-13. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Uzlasmanin konusuna re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi
resim ve harglardan Maliye Bakanlhii’nca belirlenenlerle bunlara iligkin cezalar girer.
Maliye Bakanlig1, kanunda kendisine taminan yetkiyi kullaniken VUK’ un 1. maddesi
kapsamindaki biitiin vergi, resim ve harglarin uyugmazlik konusu yapilabilecegini bir
tebligle kabul etmigtir. II 5zel idareleriyle belediyeler igin kanunun Igisleri Bakanhgi’na
tamdigr yetki de, bu bakanlik¢a genig bir yorumla kullanilmg ve il 6zel idareleriyle

belediyelere ait olup VUK hiikiimlerine gore tarh ve teblig edilmis tlim vergi, resim ve

*Krbag, a.g.e., 5.183-184,
SMchmet Arslan, Vergi Hukuku, Yaklagim Yaymnlar, Ankara, 2006, 5.292.
K arakog, a.g.e., 5.438.
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harglarin vzlasma konusuna girmesi.kabul edilmigtir. Uzlagma i¢in bagvurulabilecek
durumlar VUK Ek 1. maddede say;lmlgtlf. Burada belirtilen hususlar hemen her tiirlii
bagvuruya gerekce olusturabilecek niteliktedir. Vergi idaresi de uzlagma kurumunun
uygulanmasini  daraltmak egiliminde olmadigindan, ortaya ¢ikan uyusmazliklarm

uzlasma kanaliyla ¢oziimlenmesi stkga bagvurulan bir yéntem olmaktadir™.

Miikellef ve vergi dairesi arasmda olusan uyusmazhbklann uzlasma kanaliyla
Qﬁzﬁmiénebilmesi icin; vergi ihbarnamesinin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren
30 giinlitk bir siire i¢inde uzlagma talebinde bulunulmasi gerekmektedir, bu 30 giin
i¢inde vergi mahkemesinde dava agilmasi da miimkiindiir ancak mahkeme uzlasma
goriismeleri sonuglanmadan karar veremez®*,

Uzlasmaya basvurabilmek i¢in Vergi Usul Kanunu'nda sayilan sebeplerden
birinin gerceklesmis olmasi gerekir. Uzlagma ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen
vergiler tizerinde olabilecegi gibi hapis cezasim gerektiren fiillerde kesilen ii¢ kat vergi
ziyas cezas: diginda kalan vergi ziyal cezas da uzlagma konusu yapilabilir. Usulsiizlitk
ve o6zel usulsiizlik cezalan igin tarhiyat oncesi uzlagma konusu yapilabilmesi
miimkiinken, tarhiyat sonrasi uzlagmada ise usulsiizliik cezalaﬁnm uzlagma konusu

yapilmasi miimkiin degildir.

Taraflarin uzlasmaya varmas: halinde uzlagma komisyonlanmin tutacaklan
uzlasma tutanaklar kesindir. Mikellefler {izerinde uzlasilan vergi ve buna bagli olarak
kesilen cezalara karsi dava agamaz herhangi bir idari ve yargisal yola bagvuramazlar.
Uzlasma saglandiginda, uzlasma tutanafy vergi ve cezalarin vadelerinden Gnce teblig
edilmigse kanuni vadelerinde, vadeleri kismen ya da tamamen gegtikten sonra teblig
edilmisse teblif tarihinden itibaren 1 ay i¢inde Odenir. Uzlagmammn saglanamamast
durumu  uzlasma tutanaginin  mikellefge imzalanmamasi veya ihtirazi kaytla
imzalamasi durumlarninda oraya gikar, bu iki durumda da uzlagmaya varilamadig: kabul
edilir, Taraflar arasinda uzlasmaya varilamamasi halinde tekrar uzlagma talebinde

bulunulmast miimkiin degildir’.

53¢)zhan Ulualam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, [maj Yaymevi, Ankara, 2001, 5.232.
{rel, a.g.e., 5.819.
55 Dogan Senyiiz, Vergi Hukaku Genel Hitkiimler, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, 5.227-228.
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Tiirk vergi hukukunda uzlagmay: diger idari ¢dziim yollarindan ayiran temel
ozellipi, vergi uyusmazliklarmm biiyik bir g¢ogunlugunun uzlasma yolu ile

¢oziimlenmekte olmasidir®®.

1.52.1.2. Vergi Uyusmazhklarmm  Cezalarda Indirim  Yoluyla

Coziimlenmesi

Vergi Usul Kanunuw’'nun 376. maddesi geregince miikelleflerin belli sartlara
uymas: halinde, kesilmig olan vergi ziyar cezasi, usulsiizlik ve ozel usulsiizlik
cezalarinda belli oranlarda indirim yapilmasi 6ngoriilmigtlr. Ceza indirimi, miikellef
adina yapilan ilave tarhiyatlar dolayisiyla kesilen vergi cezalart bakimmndan mikellefle
idare arasinda, kosullar1 kanunla belirlenmis olan bir antlagmay: ifade etmektedir.
Cezada indirim milessesesi, vergi uyusmazliklarinin yarg: mercilerine gotiiriiimeden
idari asamada ¢dziimlenmesini saglayan bir miiessese olup, 6teden beri bagan ile

uygulanmaktadir®’.

Cezalarda indirim milessesinin kapsamina baklldlgmc-ia miikelleflerin Vergi Usul
Kanunu kapsamma giren tiim vergi, resim ve harglara iligkin olarak cezalarda indirim
yoluna bagvurabildikleri gériilmektedir cezamn tiirii bakimindan ise kesilen cezalarm,
vergi ziyan cezasi, genel ve ozel usulsiizlik cezalarindan herhangi birisi olma sarti
aranmaktadir. Tarhiyatin tiirii bakimindan ise, ikmalen, re’sen ve idarece yapilan
tarhiyatlarda cezada indirim istenebilinir bunlarin disinda kalan beyana dayal:

tarhiyatlar i¢in cezada indirim istenememektedir.

Miikelleflerin cezalarda indirim yoluyla idare ile arasinda olusan uyusmazhif
giderebilmesi igin bazi sartlari yerine getirmesi gerekmektedir. Cezada indirimden
yararlanmanin ilk kosulu, uyusmazhik konusu vergi ve cezammn dava konusu
yapilmamasidir®. Zaten yapilan indirimin maksadi uyusmazligin yarg:i asamasmna
gitmeden idari asamada ¢Oziime kavusturulmasim saflamaktir ancak miikellef vergi
veya ceza ihbarnamesinin tebligi iizerine dava agnus fakat 30 giinliik siire dolmadan ve

vergi mahkemesinin kararindan 6nce davadan vazgecilmis ise, ceza indirimi uygulanir.

$Kazilot, Kiztlot, ag.e., $.238.

57Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygnlamasi, HUD Yayny, Istanbul, 2004, 5.891,

SNihat Edizdogan, Metin Tas, Al (eitkkayd Vergi Ceza ve Yargilama Hukuke, Ekin Yaymlan,
Bursa, 2007, 5.187.
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Ceza indiriminden yararlanabilmenin ikinci sarty, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisinin, ihbarnamenin kendisine teblig edildigi taribten itibaren dava agma sliresi
iginde ilgili vergi dairesine miiracaat ederek vergi asli ve indirimden sonra kalan ceza
 tutarini, dava konusu yapmaksizin vadesi geldiginde 6deyecegini bildirmesidir. Dava
acma siiresi, uyugmazlik konusu vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren

30 giindiir®.

Ceza indiriminden yararlamp vergi uyusmazhigini sona erdirmenin diger bir sart:
da, vergi ash ile cezanin indirimden sonraki kisminin vadesinde ya da teminat
gosterilmek kosuluyla vadesinin bitiminden itibaren ti¢ ay iginde Gdenecek olmasidir.
Odeme bu sirelerde yapilmadiginda, daha dnce 6ngoriilen indirim gegersiz sayilir ve

indirim uygulanmaz, cezanin tamam tahsil edilir®.

Miikellef tarafindan indirim talebinde bulunulmasi ile birlikte, vergi ash ile
cezamn indirimden sonraki kismim, obmasi gerektigi gibi bir aylik vadesi i¢inde
8demeyecek durumda olan mitkelleflere, teminat gostermeleri kosuluyla, normal vadeyi
izleyen 3 ay iginde ddeme olanag saglanmistir. Yani teminat gdsterilmesi halinde, vade
1 ay yerine 4 ay olmakfa ve bu siire i¢inde yapilan ddeme de, vadesinde yapﬁmls bir
sdeme olarak kabul edilmektedir. Teminat, 30 giinliik dava agma siiresi iginde veya
dava agma siiresinin bitiigi tarihten baglayan bir aylik normal ddeme siiresi igerisinde

gdsterilebilir®'.

Vergi Usul Kanununun 376. maddesine gore indirimli olarak ddenebilecek
vergi cezalar: Vergi ziyar ve usulsiizlik ile ozel usulstzlik cezalandir. Yukarida
sayilan ii¢ sarti da yerine getiren miikelleflerin cezalarinda uygulanacak indirim oranlar

ise goyledir:

e Vergi ziyar cezasinda bu cezalarin birinci ya da ikinci kez islenmesine gore
farkli oranlarda indirim yapilmaktadir. Buna gore, vergi ziyar cezast ilk kez
islendiginde, 1/2 oramnda indirim yapilmakta; daha sonra bu ceza islendiginde,

1/3 oraninda indirim yapiimaktadir. Burada uygulanan 1/2 orant bir miikellefin

9Y tlmaz Ozbales, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aaiklamalan, Olus Yaymncilik, Ankara, 2007, s.993.
SOVIK, 376. mad.
S Kyzstot, Kizilot, a.g.e., 5.167.
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tiim vergi miikellefiyeti boyunca yalmzca bir kez yararlanabilecedi bir indirim
oramdir.
o Usulsiizlitk va da o6zel usulsizlik cezasiin kagmc kez islendigine

bakilmaksizin, her defasinda 1/3 oraninda indirim yapilir.

Cezalardan indirim milessesesinin taraflar agisimdan sonuglarina kisaca
deginilecek olursa iki taraf igin de en olagan sonucu uyusmazhifin yargiya
gbtirilmeden idari asamada ¢bziimlenmesidir. Bunun yamnda sorunun idari agamada
¢oziimii her iki tarafa da emek ve zaman tasarrufu saflamaktadir. Miukellefleri cezanin
snemli bir kismim ve gecikme faizini sdemekten kurtarirken, teminat gostererek ddeme
vapmak isteyen miikelleflere de ddeme siiresinin 3 ay daha uzatarak 6deme kolayli:
saglanmaktadir. Taraflar arasmdaki uyugmazlign yargisal mercilere gétiirilmeden idari
asamada ¢bziimlenmesinin idare agisindan da avantajlar vardir megin; yargt yoluna
gidilirse idarenin de davay: kaybetme riski dolayisiyla vergi ashi ile gecikme faizinin
tamami ve kesilen cezamn kanuni oranlar gergevesinde tahsil edilmig olmasi idare

agisindan bir avantaj olarak kabul edilmelidir.

1.5.2.1.3. Vergi Uyusmazhklarmmn Pismanhk ve Islah Yoluyla

Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarimin idari agamada ¢Sziim yollarindan bir diferi olan

pismanlik ve 1slah milessesesi 213 sayih VUK un 371. maddesinde diizenlenmigtir.

Pismanlik, meydana gelmis bir vergi sugunun agifa ¢ikma ihtimali olugmadan
once miikellef tarafindan ilgili vergi dairesine haber verilmesi ya da verilen
beyannamenin diizeltilmesine karsilik vergi idaresince sug olusturan fiilini haber veren

miikellefe ceza uygulanmamas: esasina dayanan idari ¢6ziim yollarindan birisidir®.

Pismanlik beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerden, emlak vergisi
disinda tiim vergiler igin uygulanabilir iken Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen,
giimritk ve tekel idarelerince alinan vergiler igin uygulanamaz. Buna gdre pismanlik ve

islah hitkiimlerinin; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma defer vergisi, beyana dayah

“Giirol Urel, “Pismanlik ve Istah”, Yaklasim Dergisi, 2001, S:98, 5,192,
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belediye vergileri, 6zel tikketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, veraset ve

intikal vergisi vb. beyana dayanan vergiler yéniinden uygulanabilmesi miimkiindinr®.

Pismanhik ve islah kurumundan yararlanan miikelleflere, tahakkuk eden vergi

iizerinden vadesine gdre gecikme zammi oraninda pigmanlik zammzi cezast kesilir.

Miikellefler tahakkuk eden vergi ve kesilen bu cezayr 15 giin icinde 6demek

zorundadir aksi halde bu diizenleme gegersiz hale gelir®®.

Pismanlik hitkmiinden yararlanabilmek ig¢in uyulmasi gereken bazi kosullar

bulunmaktadir bu kosullar asagida siralanmustir®

e Haber verme tarihinden once tgiincii bir kigi tarafindan ihbar yapilmams
olmasi,

o Haber verme tarihinden once incelemeye baslanmamis, takdir komisyonuna
bagvurulmams olmasi,

s Pigsmanhik dilekcesini verdikten sonra hi¢ verilmemis olan beyannamelerin 15
giin i¢ince verilmis olmas, '

e FEksik ya da yanhg beyanlarin, pigsmanhik dilekg¢esinin verilme tarihinden
baglayarak 15 gi‘ml icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

e Haber verilen vergilerden 6deme siiresi ge¢mis olanlanin pigmanhk zammy ile

birlikte haber verme tarihinden basglayarak 15 giin icinde 6denmesi sarttir.

Beyana dayanan vergilerde, vergi kanunlarina aykin hareketlerini kendi iradeleri
ile ilgili vergi dairesine bildiren miikelleflere birtakim haklar taninmigtir. Pismanhigin en
onemli sonucu olarak, vergi ziyar cezalarim ortadan kaldirmasi gosterilebilir. Ayrica
miikellef matrahiu kendi iradesi ile belirttigi igin takdir komisyonuna ve vergi
incelemesine gidilmesine gerek kalmadiindan vergi uyusmazhg: idari agamada kisa
yoldan ¢dziime kavusmaktadir bu yolla takdir komisyonlarmnmn is yiikit hafiflerken iyi

niyetli miikellefler de korunmus olur.

S3Sileyman Ashipek, “Pismanlik Ve Islah Miessesesi ve Uygulamada Ozellik Arz Eden Durumlar”,
http://www.bilgilidenetim.com/pismanlik-ve-islah-muessesesi-ve-uygulamada-ozellik-arzeden
durumlar.himi, (Erisim:10.03.2014)

#Tosuner, Arikan, a.g.e., s.110.

M. Tahir Ufuk, “Pismanliktan Yararfanma Sartlari ve Sonuglar™, Maliye Ve Sigorta Yorumlan, 2002,
S:374, 5.58-60.
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Pismanhk milessesesi, ayrica mitkellefleri ve idareyi yarg1 mercilerinde ve dava

asamalarinda harcayacaklar: emek ve zaman kaybindan kurtarmaktadir.

Pismanlhk miiessesi, vergi kanunlarina karsi islemis olduklari suglan, vergi
idaresinin kendilerini tespitinden dnce kendiliginden ilgili makamlara bildiren iyi niyetli

miikellefleri, telafisi giic olan birtakim yaptirimlara karst korumaktadir.

Pismanlik milessesesi idare agisindan da Onem arz etmektedir, zira
uyusmazhklarin uzun yillar boyunca stirmesini engelleyerek verginin kisa bir siire
icinde tahsil edilmesini saglamaktadir. Bunun yaninda eksik beyan edilmis ya da hig

beyan edilmeyen vergilerin beyan edilmesi suretiyle tahsiline olanak saglamaktadir.

1.52.1.4. Vergi Uyusmazliklarmm Hatalarmm Diizeltibmesi Yoluyla

Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarmmin idari asamada c¢oziim yollanndan birisi de vergi
hatalanmn diizeltilmesidir. Diizeltme, vergilendirfne islemlerindeki baz: aksakliklarin
giderilmesi amaciyla diizenlenmis banigeil idari bir siiregtir. VUK’un 116-126.
maddeleri vergi hatalarmi ve diizeltme yolunu diizenlemistir. VUK un 116. maddesine
gore vergi hatasi: Vergiye iligkin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi alinmasidir. VUK’un 117. ve 118.
maddelerinde ise vergi hatast kavramina giren sakathik tirleri hesap hatalarnn ve

vergilendirme hatalan olarak diizenlenmektedir®®.

Kanunda gecen tanimdan anlagilacag lizere hesap hatasinin ya da vergilendirme
hatasinin yapilmas: tek kosul degildir ayrica bu hatalar sonucu verginin eksik ya da

fazla alinmasi kosulu da aranmaktadir.

Yukandaki kisa agiklamalardan da fark edilecegi iizere vergi hatalarm, vergi
alacagmmn dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarnpa kadar ya da yarg
asamasinda s6z konusu olabilen ve sonugta bu alacagin haksiz yere fazla veya eksik

alinmasina neden olabilen usulsiiz islemler olarak tanimlamak miimkiindiir®’.

%{ncel, Kumrulu, CaZan, a.g.e., 8.173.
S7K izttot, Kizilot, a.g.e., 5.108.
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Miikellef ve idare arasindaki uyusmazliklarin hatalarin diizeltiimesi kanaliyla
coziimlenmesi hususunda ¢aligmamn ikinci bdlimiinde cok daha ayrintili bilgiler |
verileceginden bu béliimde daha fazla detaya yer verilmemis ve simdilik bu temel

bilgilerle konu yiizeysel bir bigimde agiklanmaya calistmstir.

1. BOLUM
iDARI ASAMADA COZUMLENEBILECEK VERGI HATASI TURLERI VE
HATALARIN ORTAYA CIKARILMASI

2.1. Vergi Hatas: Kavram

Hata, gercefe uygun olmayan ve hata eden kisi tarafindan kesin olarak, yani

kugkusuz bir bigimde gergek kabul edilen eylem olarak tanymlanabilir®.

Hata kelimesinin es anlamlis1 olarak degisik sozlitklerde kullamlan kelimeler:
istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlig, kusur, yanima, yanulgi, giinah, su¢ olarak

sayilabilir.

insan unsurunun var oldugu her yerde olugabilecek hatalara hukuki agidan
bakildigmnda bu kavramin, borglar hukukunda, ceza hukukunda, idare hukukunda ve
vergi hukukunda géze carptigs goriilmektedir.

Vergi hukukunda hata: Devlet ve dier kamu kuruluglan tarafindan kamu
giderlerini kargilamak iizere, dogrudan bir karsiliga baglanmaksizin, kigilerden kamu
giiciine dayamlarak, ddeme giiglerine gore, zorla ve kesin olarak toplanan, para ile
dlgiilebilen yiikiimlilik olarak tammlanabilecek olan verginin istenmesi ve alimmasi
sirasinda gesitli hatalar yapilmus ve bu hatalar neticesinde fazla ya da eksik olarak vergi
hesaplanmas1 olarak tanimlanabilir. Ayrica, vergi idaresinin vergi kanunlarini yanhs
yorumlamast ya da uygulamasindan veya vergiyi doguran olayr yanlis

nitelendirmesinden kaynaklanms olarak ya da miikelleflerin vergi odevlerini yerine

Y hmaz, a.g.e., 5.460.
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getirirken 6zenli davranmamalarindan dolay: vergilemede hata yapilmast géklinde de

tammlanmakiadun®.

Vergi hatast: Dogrudan vergi miktarmi etkileyerek fazla veya eksik vergi tarh,
tahakkuk ve tahsiline sebebiyet veren maddi yanlslhiklar ya da vergilendirmede

degerlendirme yanligliklar: olarak da tanimlanabilir’®.

Bir diger tammlama ile vergi batasi: Vergi alacagimn dogmasindan tarh,
tahakkuk ve tahsil asamalarina gelinceye kadar ya da yargl agamasinda séz konusu
olabilen ve sonugta, bu alacagin haksiz yere fazla yﬁ da eksik alimmmasina sebep olabilen

usulsiiz iglemierdir”’.

1961 yilinda kabul edilen 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun altinet kisim,
{iciincii bolimiinde “Vergi Hatalarim Diizeltme ve Reddiyat” baghg altindaki 116.
maddesine gore vergi hatast: Vergiye iligkin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya almmasidir, seklinde

ifade edilmektedir.

Vergi hatast kavrami hakkmda, VUK’ta yer alan tammindan hareketle birtakim
cikarimlar yapmak miimkiindir. Oncelikle vergi hatalart kananun 116. maddesinde bir
{ist kavram olarak ele almms ve vergi hatalari, vergiye iliskin hesaplarda yapilan
hatalar ve vergilendirmede yapilan hatalar olmak tizere ikiye ayrilmistir. Bu aynmdan
yola gikilarak kanunun devam eden maddelerinden 117. maddede hesap hatalars ve 118.

maddede vergilendirme hatalan hitkiim altina alinmisgtir.

Ayrica kanuna gore vergi hatasi, verginin fazla veya eksik istenmesi (tarh-
tahakkuk asamasi) veya alinmasi (tahsil agamast) durumunda olugmaktadir. Yalmzca
hesap hatasinin ya da vergilendirme hatasimn yapilmasinm vergi hatasinmn tespitinde
yeterli olmadign goriilmektedir. Bu duruma gore vergi miktarm: etkilemeyen hatalar

vergi hatast olarak nitelendirilemez’.

“Tyurgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, Genisletibmis ve Giincellestiribmiy 2. Basks,
Maliye ve Hukuk Yaymiari, Ankara, 2000, 5.222.

"Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.175.

MKizitot, Kazilot, a.g.e., 5. 108.

Kizilot, Kizilot, a.g.e., 5.107.
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Konu ile ilgili Danistay’a intikal eden bir davada;

“Beyannameye fazladan bir sifir yazilmast vergi miktarin etkilediginden, vergi

hatast olarak kabul edilmigtir.”
seklinde karar verilmistir’.

Bu c¢ergevede, bir vergi hatasiun varbifindan séz edilebilmesi i¢in,
vergilendirme isleminde veya verginin miktarmda esasa doniik bir hatamin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica VUK un 116. maddesi metninden anlagilmasi gereken, vergilerin
sadece eksik veya fazla alinmasi durumu degil, ayn1 zamanda alinmamasi gerekirken
almmis olmast veya istenmemesi gerekirken istenmis olmast durumlarimin da vergi

hatasi sayiimasi gerektigidir.

Bir diger dikkat ¢eken nokta ise vergi hatasinin, VUK ta yer alan tammuna gore,
vergi miikellefi aleyhine ya da vergi dairesi aleyhine olabilecegidir. Ayrica, vergi
hatasina sebebiyet verme bakimindan yine miikellef ve vergi idaresi bakimndan bir

ayrim yapilmamsgtir yani her iki tarafta vergi hatasiin olugmasina sebebiyet verebilir.

Omepgin VUK un 25. maddesince beyan usulii toplanacak vergilerin tahakkuk
fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilmesi ongoriilbmiistiir. Buna bagh olarak 100.000 TL
matrah beyan eden bir miikellefin, tahakkuk figinde matralumn 10.000 TL olarak yer
almast sonucu, verginin eksik tahakkuk ettirilmesinde batamn tahakkuk figim

diizenlemekle yitkiimlii olan idareden kaynaklandigr goriilmektedir™.

Vergi hatalarinda deginilmesi gereken oOnemli hususlardan birisi de hata
kavraminin su¢ kavramindan farkli oldugudur. Bu iki unsuru birbirinden ayiran temel
dlciit kasittir. Sugta genellikle kasit vardir. Hatada ise kasit yoktur. Bu nedenle yasa
koyucu, vergi su¢larimin yamnda, vergi hatalarina da yer vermistir. Vergi suglan agir
cezal yai:}tlrlmlara baglanmisken, vergi hatalari icin herhangi bir cezai yaptinm

sngbrillmemis, bu hatalarin idari agamada diizeltme yoluyla ¢6ziimii Sngoriflmiistiir’.

DS, 9D. 03.10.1975 [£1973/2086, K 1975/1549,

MK aan Kasim, “Bksik Tahakkuk Eden Vergilerin Vergi Usul Kanunu Hitkiimleri Cergevesindeki Takibi
Siirecindeki Sorunlar-1”, Yaklasim Dergisi, 2005, 5:154, 5.74-75.

Pehlivan, a.p.e., 5.127.
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VUK ’un 375. maddesine gore, vergi cezalaninda da vergi hatasi ortaya ¢tkabilir.
Vergi hatasi tanimindan yola ¢ikarak, vérgi cezalarinda yapilan hatalarm da 213 sayili
VUK’un 375. maddesi lafzina gére, vergi hatalan i¢in belirlenen usul ve sartlara gore
diizeltilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore anilan 116. maddede yapilan vergi
hatas1 tanimindan hareketle vergi cezasinda hatanin da, vergi cezasma iligkin hesaplarda
ve cezalandirmada yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik ceza kesilmesi

ya da alinmasi oldugu séylenebilir’.

Danigtay, vergi hatalarmn diizeltilmesi ile ilgili olarak vergi hatas1 kavramin,
gecikme ve tecil faizlerini, gecikme zammm ve kanuni temsilcilerin sorumlulugu
¢ercevesinde yapilan uygulamalan da hata kavramma déhil ederek tiim bunlan

kapsayacak sekilde genis bir bigimde kabul etmektedir’’.
Konu ile ilgili Damgtay’a intikal eden bir uyusmazlikta;

“... Tecil faizinin, yilin 360 giim olarak kabul edilerek hesaplanmasi, sozii edilen
maddelerde tammlandigr  sekilde acik bir vergilendirme veya '. hesap hatast
olusturmadigindan olaya diizeltme hiikiimlerinin uygulanmast olanaksizdwr. Bu nedenle,
“mahkemece uyusmaziigin vergi hatast kapsamunda bulunmadigy gozetilmeden isin
esasina girilerek fazla tahakkuk ettirilerek tahsil edilen fecil faizinin red ve iadesi

volunda verilen kararda yasal isabet goriillmemistir...”
seklinde karar verilmistir’.

Vergi hatalan bu temel 6zellikleri gercevesinde diizeltme isleminin konusunu
olusturmaktadirlar. Vergi Usul Kanunu'na gore tespiti ve giderilmesi nispeten kolay
birtakim yanhsliklarin yargi yoluna gotiirilmeden daha pratik bir yol olan diizeltme
islemiyle ortadan kaldimlmasi éngorillmiistiic. Bu yOntemin verginin yiikiimliisii olan
miikelleflerin psikolojisi {izerinde olumlu etkileri oldugu gibi, idareye olan giivenin

artmasina da katkist bulunmaktadir”.

"Hasan Hacigiil, Veli Karatas, “213 Sayih Vergi Usul Kanununda Diizeltme ve $ikayet Yolu”, Vergi
Diinyasi, 2007, 5:315, 5.132,

"Karakog, a.g.e., 5.455.

DS, 3D, 07.05.1998 £.1996/5422, K.1998/1674.

PEdizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 5.258.
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Burada 6pem teskil eden nokia hangi yanhighklarin vergi hatast kapsamina
girdigi ve diizeltme islemine tabi olabileceginin belirlenmesidir. Vergilendirmeye
yonelik her tirli yanhshk vergi hatasi olarak kabul edilmez ve diizeltme konusu
yapilamaz. Vergi hatalarinin nelerden ibaret oldugu VUK un ilgili maddelerinde agikea
sayilmis bulunmaktadir. Vergi hatasindan soz edilebilmesi i¢in yapilan hatamin vergi
kanununda yer alan hesap ve vergilendirme hatalarindan en az birinin kapsamina
girmesi germektedir.

Bu maddelerde diizenlenen vergi hatasi tiirleri “numerus clauses” ilkesine (Bir
seyin sl sayida olmasi ve yasa tarafindan belirlenmis sayimn cogaltilamamasi)

tabidir®.
2.2. Vergi Hatas1 Kavramimn Unsurian

Yukarida cesitli ozellikleri verilerek agiklanmaya c¢abisilan vergi hatasi
kavraminm tammindan da yola ¢ikilarak vergilendirme stirecinde ortaya ¢ikabilecek
yanlishklarm, vergi hatasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bir takum ozellikleri
biinyesinde barindirmast gerektirdigi goriilmektedir. Asagida vergilendirmeye yonelik
yapilan yanhighklarin vergi hatasi olarak kabul edilebilmesi igin gereken sartlar

inceleneceklir.

2.2.1. Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu Bireysel Bir Vergilendirme Isleminin

Varhgs

[dari islem; bir idari makam tarafindan, Idare Hukuku’nun kendisine tamdi
kamu giicii gergevesinde ve tek yanh iradeyle kullamilan bir kamu hizmetinin
gerceklestirilmesi amacma yonelik, kesin ve yiiriitiibmesi zorunlu her turld iglemdir.

jdare Hukuku bakimindan idari islemler icrai olup olmamalarina gore ikiye ayrilir®!,

fcrai islemler tek tarafl irade agiklamasiyla hukuksal anlamda sonug doguran,
taraflar tzerinde hak ve yiikiimliliikler tesis eden, idarenin re’sen hareket etme
yetkisine dayanan islemlerden olusan ve kamu giiciine dayah kesin aym zamanda da

yiiriitithmesi zorunlu iglemler olarak tammlanabilir. fcrai olmayan islemler ise icrai

B0Ahmet Bozdag, “Vergi Hatalanmim Dizeltilmesi Strecinde Ozellikli Durumlar”, Vergi Sorunlar
Dergisi, 2008, 5:234, 5.193,

$iGozler, a.g.e., s.114.

31



islemler oncesinde yapilan ancak tek yanlt hukuki sonug dogurmayan iglemlerdir. Icrai
olmayan islemler “hazirbik iglemleri”, “teyit edici islemler”, “i¢ diizen islemleri” ve

“enformel islemler” olmak iizere dort ana grup altinda toplanabilir®.

Ornegin  bir kamulagtirma karar icrai islemken bu kamulastirmanin
yapilabilmesi i¢in zemin ‘hazirlayan deger tespiti iglemi tek bagma hukuki sonug
doguran bir islem olmadigindan ve kamulastirma iglemine katk saplayan bir 6n islem

niteligi tagidigindan icrai olmayan bir iglemdir.

Vergilendirme isleminin vergi hatas: tiirinden bir sakatlik tagimasi igin dncelikli

olarak kesin ve yiriitiilmesi zorunlu bireysel islem nitelifini tagimast gerekmektedir®.

idari islemin hata diizeltme kurumu vasitasiyla diizeltilebilmesi igin kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu olma kosuluna ek olarak bireysel bir igslem olma garti da

aranmakiadir.

Idari islemler nesnel ve &znel olmalarima gore ayrima tabi tutulacak olurlarsa;
genel islemler, yasama orgam tarafindan olusturulan ve miikelleflerin bu kararlara
uymak zorunda oldufu ayrica yapilan bu islemlerin somut olarak kim ve ne igin

yapildig agikga belli olmayan dolayistyla nesnel iglemlerdir®.

Buna karsilik dznel islemler bireysel hukuki durumlar yaratir veya mevcut
durumda bir degisiklik meydana getiren islemlerdir. Burada iglemin bireysel
olmasindan kastedilen, vergi salma isleminin sadece admna vergi salinan kisiyi

ilgilendirmesi ve o kisinin stibjektif durumuna gore yapilmig olmasidir.

Sonug olarak bir vergilendirme isleminde vergi hatasindan kaynaklanan bir
yanhghk oldugu gerekgesiyle diizeltme talebinde bulunulabilmesi i¢in iki temel gart
aranmaktadir; bunlardan ilki islemin kesin ve yiiriitilmesi zorunlu bir iglem olmas:
ikincisi bireysel bir islem niteligi tasimasidir. Dolaylélyla bir vergi hatasindan
bahsedebilmek icin tarh veya tahsil igleminin kim veya ne icin yapiidigs bells, islem
sonucunda ilgilisi icin hukuki sonug doguran 6znel bir islem olmasi gerekir. Kesinlik

arz etmeyen ve tarh islemine hazirhk niteligi tagiyan, yoklama, inceleme, arama gibi 6n

$Gozler, a.g.e., 5.115.
“Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e, 5.175.
“Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymeilik, Ankara, 2003, s.335.
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islemlerde yapilacak bir yanlishk ya da idarenin diizenleme yetkisini kullandig1 kanun,
tiizikk, yonetmelik gibi nesnel, herkesi kapsayan, kisisel olmayan genel idari
islemlerdeki sakatliklar vergi hatasi kapsaminda yer almayip, Vergi Usul Kanunu'na

gore diizeltme konusu yapilamamaktadir.

2.2.2. Kanuna Aykirihk

Kanuna aykin bir islem; Anayasaya, usuliine gore yiirtitliige konulmus olan
uluslararas: sozlesmelere, meveut vergi kanunlarma ve difer baglayic diizenleyici

hukuki tasarruflara aykin olan islemdir®®.

Yapilan bir vergilendirme igleminin vergi hatas: olarak kabul edilmesinin ikinci
sarti olan kanuna aykimlik kosulu, vergiyi doguran olay gerceklestifi anda ylriirlikte
bulunan kanun hiikiimlerine aykiri olma durumunu ifade etmektedir. Meveut vergi
yasalarinm degismesi sonucu gegmisteki hitkiimlere gore olugturulmus iglemlerin sakat

kilinmas! ve gecersiz sayilmasi sz konusu olamaz®®.

Genel olarak idari bir islemin hukuka ayki: olmasi, unsurlarinda bir sakathBmn
bulunmastyla ortaya ¢ikmaktadir. Vergilendirme isleminin de bir idari islem oldugu goz
snine almdipinda, yapilan bu batalar idari islemi sakatlayan durumlardir.
Vergilendirme islemi sirasinda sakathk bulunmas: hukuka aykirt bir 1glemi dogurmakta

ve bu sakathiklarin bir kismi da vergi hatas: olarak ortaya QikmaktadIrST.

fdare Hukuku’nda diizenleyici idari islemler hakkindaki hukuka aykiribk halleri,
idari islemin bes unsuruna bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bes unsur; yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat (amag) unsurlaridu®. Vergilemede bu unsurlarm kanuna

aykinhig iddiasiyla hata diizeltme talebinde bulunuiabilir.

%5H. Hiseyin Bayrakl, “Vergi Yargilama Hukuku”, Afyon Kocatepe Universitesi Yaywlary, 1998,
S:11, 833,

%0 ncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., s.177.

YGorter, a.p.c., 5.146.

¥Candan, a.g.e., s.11.
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2.2.3. Haksiz Vergilendirme Islemi Sonucunda Fazla veya Eksik Vergi

Istenmesi veya Alinmasi

VUK’un 116. maddesinde vergi hatas1 tamimlanuken, verginin istenmesinden
veya almmasmdan bahsedilmektedir. Burada verginin istenmesi tath ve tahakkuk

asamalarini, alinmas: ise tahsil agamasmm ifade etmektedir®.

Vergi hatast yapilan islem vergilendirme siireglerinden tarh-tahakkuk
asamalarinda ya da tahsil asamasinda yapilms olabilir. Yapilan yanlig islem verginin
fazla veya cksik istenmesine ya da alinmasina neden olmuyorsa bir bagka ifadeyle vergi
miktarint etkilemiyorsa bu islem vergi hatasi sayilamaz ve bu durum vergi hatalarinin

diizeltme kurumu vasitasiyla idari asamada ¢oziimii siirecinin diginda kalmaktadir®.

Yapilan vergi hatasi sonucu, hesaplanan vergi mikiar haksiz islem neticesinde,
mevzuata gdre olmasi gerekenden fazla veya eksik olmalidir. Bir vergi hatasuun

varligmdan s6z edebilmek igin, verginin miktarmda bir yanhishgin yapilmast sarttir”!

Vergi hatasinmn tipik 6zelliii olan verginin fazla veya eksik olmasi unsurunun
6z konusu olmadigi ve vergi miktarina etki etmeyen bir hata, idari islem hatasi olabilir

ancak Vergi Usul Kanunu kapsaminda vergi hatast olarak kabul edilmemektedir™.

2.2.4. Haksiz Islemin Kanunda Tanumlanan Hata Tiirlerinden Biri Olmas:

VUK’un 116. maddesi incelendiginde vergi hatasinm genel bir tanmmi
verildikten sonra kanunun devam eden 117. ve 118. maddelerinde, vergi hatasi
tiirlerinin iki ayr grupta smiflandmlmis oldugu ve bu iki grup iginde yer alan hata
tiirlerinin de ayr1 ayri tanimlandi1 goze garpmaktadir. Vergilendirme esnasinda yapilan
bir hata, kanunun adi gecen maddelerinde tanimlanan hata tiirlerinden birine uyuyorsa,
bir vergi hatasiun varligindan soz edilebilecektir aksi halde yapilan hatanin, kanunda
yer alan tanimlara uymamasi durumunda, ya vergilendirme isleminde hicbir sakatlik

yoktur ya da hata vergi hatasi diginda kalan herhangi bir hukuki sorundan

¥Karakog, a.g.e., 5.455.
PAksoy, a.g.e., 5.67,
*Kzilot, Kialot, a.p.e., 5. 107.
2Rayrakh, a.g.e., 5.33.
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bahsedilebilecektir®®. Dolayisiyla VUK’un 116. ve 117. maddelerinde yer almayan
vergileme islemlerine yonelik yanlighklarn, diizeltme kurumu vasitastyla giderilmesi

miimkiin degildir.

2.2.5. Hatamn Hem Vergi Idaresi Hem de Miikellef Tarafindan
Yapilabilecegi

Vergi Usul Kanunu kapsaminda vergi hatalarmin tammina bakildiginda vergi
alacaginin dogmasmdan tarh, tabakkuk ve tahsil agamalarindan herhangi birinde séz
konusu olabilen ve sonug olarak, bu alacagin haksiz yere fazla ya da eksik alinmasina
sebebiyet veren usulsiiz islemler olarak goze carpmakiadir. Burada sézii edilen usulsiiz
islemlerin gerceklestirilmesinde vergilemenin taraflan bakimindan herhangi bir
kisitlamaya kanunda yer verilmemistir dolayisiyla vergilemeye yonelik islemlerde

miikellef ya da idare tarafindan herbangi bir yanlighk yapilmus olabilir.

2.2.6. Acik ve Mutlak Olma

Vefgi Usul Kanunu'nun vergi hatalarini  tanimlayan 116, maddesinde
vergilendirmeye yonelik bir yanhsh@n vergi hatas: olarak kabul edilebilmesi igin
aciklik ve mutlaklik gibi sartlan tasimast gerektifi konusunda herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. Diger taraftan kapunun 121. maddesinde idarenin Uzerinde tereddiit
etmedigi mutlak ve agik vergi batalarmi re’sen diizeltebilecegi hilkmii yer almaktadir.
Bu madde hilkmiinden de anlagilacag: iizere idarenin, miikellef tarafindan herhangi bir
agiklama yapilmasma gerek goriilmeyecek kadar ag:1k olarak gGze carpan vergi

hatalarin: re’sen diizeltmeye yetkili oldugu anlasiimaktadir.

Ornegin dis protezcilifinin serbest meslek erbabi mi yoksa ticaret erbabr mi
oldugu yonindeki anlagmazliklarin Danigtay Ictihad: Birlestirme Genel Kurulunca
serbest meslek erbabi oldugu yoniinde karara baglanmasindan sonra idare ayni durumnda
olan miikelleflerin gegmis yillardaki miikellefiyetlerini re’sen diizeltme yoluna gitmis

ancak bir ilave tarhiyat yapmaya gerek oOriilmemistir”™,

Vergi hatasimin agtk olmastyla ifade edilmeye calisilan seylerden birincisi,

hatanin herhangi bir inceleme ve aragtirmaya gerek olmaksizin itk bakigta anlagihr

“(ncel, Kumraly, Cagan, a.g.e., $.176.
"Ozyer, a.g.e., 5.201.

35



pitelikte olmas:, ikincisi ise vergi hukukunda yer alan yorum tirlerinden lafzi (s6zel)
yorum digindaki yorum tekniklerinden herhangi birisinin uygulanmasim gerektirmeden

kolayca anlagilabilir durumda olmasidir®.

Vergi hatasinin mutlak olmast ifadesi ile de, dogrulugu ileri siiriilen hususun,
tartismali olmamas1 anlatilmaya ¢alisilir. Danistay’m niine gelen bir konuda, vergi
davalarina bakan dairelerinden farkl: ¢oziimlere yonelik kararlarm ¢ikmis olmasi, bu
konunun tartismali oldugunu gostermektedir. Bir dava konusunun tartigmali olarak
nitelendirilebilmesi icin, farkli goriiglerin farkli dava dairelerine ait olmasi gibi bir
zoruntulukta aranmamaktadir. Aym dava dairesinde alinan bir karar oygokluBu esasi ile

alinmis ise, dairenin verdigi bu karar tartigmall olarak kabul edilmektedir®.

Tartigmalr sayilabilecek bir yargi karan kesin hiikiim halini almig olsa dahi bu
kararlarda vergi hatasi bulundﬁguna yonelik kesin bir ifadeye yer verildigi
obriilmemistir. Buradaki onemli husus farkli yonde verilmig kararlarn konunun
tartigmali oldugunu gosteriyor olmasidir. Kesinlesmis yarg: kararlan arasinda ortaya
¢ikan bu tip celigkilerin giderilmesinin tek yolu ise igtihatlari birlestirme karar

verilmesidir.

2.3. Vergi Hatalarinmn Tiirleri

Vergi Usul Kanunw'nun 116. maddesinde tammlanmis ve genel gergevesi
cizilmis olan vergi hatalar1 ayni kanunun devam eden 117. ve 118. maddelerinde ikili
bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ger¢evede kanunun 117. maddesinde hesap hatalarma,

118. maddesinde de vergilendirme hatalarina yer verilmigtir.

2.3.1. Hesap Hatalan

Hesap hatalar1; Miikellef ya da vergi idaresi tarafindan yapilmas: muhtemel olan,
vergi miktanm  etkileyen maddi hatalar ve hesaplama yanligliklari olarak

nitelendirilebilecek, idari islemin konu unsurundaki sakath@a iliskin ve kolayca

BCandan, a.p.e., 5.230,
%Candan, a.g.e., s.231.
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goriilebilen, basit hatalardi®. Hesap hatalari VUK un 117. maddesinde sayilmustir.
Bunlar; | |

e Matrah hatalar,

e Verginin miktarnda hatalar,

e Verginin mikerrer olmasidir.

2.3.1.1. Verginin Matrahinda Hata

Matrah hatalan vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk figi, ihbarname,
tekalif cetveli®® ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik ya da fazla

gosterilmis veya hesaplanmig olmasidir”,

Matraha iliskin hatalarmn oldukga basit yanlishklardan dogdugu goriilmektedir.
Omegin beyannamede bir toplama yanligt sonucu matrahin yiksek ya da diisiik
gosterilmesi, gelir vergisinde gelirin toplanmasi  ve beyan smurimin  dogru
hesaplanmamasi, indirimlerin eksik uygulanmasi gibi yanhighklar matrah miktarimn
fazla ya da eksik gbsterilmesi sonucunu doguran hatalardir. Ancak matrahin dogru
saptanmastyla ilgili olmasina ragmen yoruma actk hukuki uyugmazlik nitelifi tagiyan
konular matrah hatast olarak adlandirimamaktadir. Ornek Verm“ek gerekirse; kurumlar
vergisinde, ortiilil kazang ve ortiilii sermayeye iliskin iddialar takdir kozﬁisyonlarlnca
yapilan degerlendirmeler ile birlikte sonuca kavusturuldugundan bu tip uyusmazhklar
matrah hatasi olarak nitelendirilmezler dolayisiyla bu sorunun diizeltme kurumu

vasitasiyla ¢dziimii olanakh degildir '*°.

Matrah hatasindan soz edilebilmesi i¢in yapilan hatann kiginin takdirinden veya
degerlendirilmesinden kaynaklanmamas: gerekir. Ornegin, yiikiimliiniin, emlak
vergisine esas teskil eden gayrimenkuliintin degerini yiiksek takdir etmesi sonucu fazla

vergi 6demesi, matrah hatasi olarak nitelendirilemez'?".

9"Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., s.177-178. .

99T ekalif cetveli; Tahrire dayanan tarhta yillik vergilerin vergi dairesi tarafindan mahalle ve koy itibariyle
gosteriimesi anfamina gelmektedir. 1446 Sayill Kanun’un Ggtinct maddesiyle, VUK’ un “tahrir usul
vergileme” ile ilgili hitktimleri 01.03.1972 taribinden itibaren yiriirlitkten kaldirldigr igin Trk vergi
sistemnimizde artik uygulanmamaktadir ancak tabrirte ilgili usuiler Vergi Usul Kanunu'nda yer almaya
devam etmektedir (VUK 39. madde)

VUK, 117, Mad.

neel, Kumruiy, Gagian, a.g.e., s.178.

Oipehlivan, a.g.e., 5.128.
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Mevcut vergi sistemimizde vergiler tahakkuk fisi ile veya ihbarname ile
tahakkuk ettirilmektedir. Verginin beyan lizerine tarh ve tahakkuk ettirildigi durumlarda
tahakkuk fisi diizenlenmektedir. Beyana dayah tarh islemleri diginda kalan, verginin
re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilmesi durumlannda ise, ihbarname
kullaniimaktadir. fhbarnameler, takdir komisyonu karart, inéeleme raporu, yoklama fisi
ya da tutanaklara dayanilarak diizenlenmektedir. Bu belgelerden herhangi birinde
matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmig

olmas1 durumunda, verginin matrahina iligkin bir hata s6z konusu olmaktadir'®.

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan tammlamaya gore matrah hatalanimn

yapilabilecegi belgeler'™:

e Beyanname,

» Tahakkuk fisi,

e [hbarname,

e Takdir komisyonu kararlari,

e Vergi inceleme ve teftis raporlan,

e Yoklama figi,

o Tarhiyata esas teskil eden tutanaklar,

e Tahakkuk pusulasi,

e Vergi mahkemeleri, bislge idare mahkemeleri ve Damstay kararlan, olarak

sayilabilir.

Yukanida sayilmis olan belgelerin dayanagi konumunda olan defter ve
belgelerde yapilan hatalar ise matrah hatas: olarak kabul edilmeyip, bu hatalarm
diizeltme kurumu vasitastyla giderilmesi miimkiin degildir’™. Bu belgelerdeki hatalarin
diizeltilmesi vergi incelemesi yolu ile miimkiindir, yapilacak bu incelemeler sonucunda
miikellef aleyhine vergi farki bulunmasi durumunda, re’sen veya ikmalen tarhiyat

yapilmasi gerekmektedir,

12Ahmet Kumrulu, Vergi Hatalari ve Diizeltme-Vergi Uygulamalari, Anadolu Universitesi AOF
Yaymlari, Bskigehir, 1992, 5.108.

K zilot, Kizilot, ag.e., s.110.

Tosuner, Arikan , a.g.e., 5.89.
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Ayrica defter ve belgelerde yapilan bu tip hatalar bakimindan agagida belirtilen

usul ve esaslar cercevesinde islem yapilabilmektedir.

2.3.1.1.1. Miikellefin Defter, Kayit ve Belgelerindeki Hatalar

Miikelleflerin, defter ve belgelerinde maddi hatalar yapmalar, ortaya cikan
matrahm olmas1 gerekenden daha fazla tespit edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ancak
daha dnce de deginildigi gibi bu tiirden bir yanhiglhikla matrahin fazla olusmast matrah
hatas sayilamaz ve diizeltme siireci i¢ine dahil edilemez. Burada 6nem arz eden husus,
diizeltme konusu olacak matrah hatalarin sadece tahakkuk fisi, thbarname veya bu
belgelerin dayanag: 61an beyanname, vergi inceleme raporu, takdir komisyonu karari,
yoklama figi, tahakkuk pusulasi, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Damstay kararlart ve tarhiyata konu olan tutanaklarda yapilan hatalari kapsadig

gercegidir'®.

Kanunda sayilan matrah hatalarinin  yapilabilecegi belgelerin  dayanag:
konumunda olan defter ve belgelerde yapilan hatalar diizeltme kurumu hiikiimlerine
gbre degil, miikellefin defter ve belgeleri iizerinde inceleme yapilmasi sonucu
diizenlenecek inceleme raporu suretiyle giderilebilir. Vergi inceleme raporu, miikellef
nezdinde detayli ve kapsamli olarak gerceklestirilen vergi incelemest sonucunda

diizenlenen bir niishast da miikellefe teblig edilen resmi vesikadir'®,

Defter ve belgelerinde maddi hata yapmus olan miikelleflerin, vergi idaresinden
inceleme talep etmeleri, vergi idaresinin de bu talepleri bir inceleme ihbar olarak
degerlendirerek, gerekli incelemeyi bagslatmasi gerekir. Vergi incelemesi sirasinda,
yapilan hata ve miikellefin ddemesi gereken verginin dogrulufu biitiin yonleri ile

aragtirilacaktir'®’,

Miikellef hesaplari, defter ve belgeleri {izerinde yapilan vergi incelemesi
sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporuna gore; hata dolayisiyla olmasi
gerekenden fazla vergi Odendifi tespit edilirse, rapora dayamlarak fazla tahakkuk

ettirilen vergi, diizeltme fisi dizenlemek suretiyle, miikellefe iade edilir. Ancak

0SATi Uysal, Nurettin Broglu, Agiklamah ve Igtihatl Vergi Usul Kanunu, Sozkesen Matbaast, 3. Bask,
Ankara, 2005, 5.169.

“6Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslary, 3, Baski, [stanbul, 2004, 5.23

WNezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Beta Yaymlary, 1. Basky, Istanbul, 1994, 5.404.
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diizeltmenin bu sekilde yapilabilmesi igin vergi incelemesi sirasinda bagka yonlerden de
matrah farkinm bulunmamis olmas: garti aranmaktadir. Ciinkii bagka yonlerden de
matrah farkinin oldugu tespit edilirse ikmalen vergi tarhiyat1 yapiimasi durumu orlaya

cikmus olacaktir'®.

Vergi incelemesinin amacinin, ddenmesi gereken verginin tam ve dogru olarak
tespit edilmesi oldugu gergeginden hareketle, vergi incelemesi sonucunda eksik
tahakkuk yapildigmin tespit edilmesi durumunda, miikellefe ilave vergi salindig1 gibi,
fazla tahakkuk yapildigimn anlagilmas: halinde de mikelleften alinan bu fazla miktann

iade edilmesi gerekmektedir.

Yukarida aciklanan genel cerceve digmmda Ozellik arz eden durumlarin
varliginda, mitkelleflerin defter ve belgeleri iizerindeki maddi hatalanin vergi incelemesi

ydluyla da ¢bziime kavugturulmas: olanaklt degildir.

Bu 6zellikli durumlardan ilki, yapiimas vergi kanunlar: ile miikellefin tercihine
birakilmus olan hususlarda ortaya gikmaktadir. Bu durum miikelleflerin tercih haklarm
kendi lehine olmayacak bir sekilde kullamlmas: sonucu fazla vergi Odemeleriyle séz
konusu olmaktadir, iste bu fazlaligin vergi incelemesi aracihgiyla dahi diizeltilebilmesi
miimkiin degildir. Omegin, emsal bedel ile degerleme yapip yapmama konusunda irade
aciklamasinda serbest olan bir miikellef bu hakka sahip oldugu halde, emsal bedeli ile
degerlenebilecek bir emtiayl, maliyet bedeli ile degerlemek suretiyle matrahini beyan

etmisse, daha sonra aradaki farkm matrahtan diisiiriilmesini isteyemez'%.

Ikinci 6zellikli durum ise, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 76. maddesince
takdir komisyonlarnin re’sen takdiri gerektiren durumlarda belirleyecekleri matrahlara
bir alt stmnn belirlenmis olmasidir. Buna gore takdir olunan matrah, miikellefin daha
once beyan ettifi matrahtan diisiik olamaz, miikellefin beyan ile baghdir: Dolayisiyla
defter ve belgelerdeki hatalardan otiiri fazla odemen verginin, vergi incelemesi

aracihtyla iadesi bakimindan 6zel bir durum olarak nitelendirilmektedir’'.

¥ Jysal, Froglu, a.g.e., 5.247.

WNyrettin Eroglu, Agiklamah ve igtihath Vergi Usul Kanunu, 2. Baski, Stzkesen Matbaasi, Ankara,
1995, 5,185, '
110yyImaz Ozbalcl, Vergi Davalan, 15. Baski, Ankara, Olus Yaymeibk, 2006, 5.390.
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Ancak yukanidaki durumun varliginda agiklanan bir difer goriise gore; beyana
baglilik esast daha asa@ bir bedel takdirine engel degildir, ¢iinkii kanun koyucu hata
iizerinden vergi alinmamasim dngormektedir'’’. Bu goriise gore takdir komisyonunun
daha aga@: bir bedel belirlemesi miimkiin olmalidir aksi halde hata tizerinden vergi
tarhiyati islemi yapilmus olacaktir ki bu durum Anayasa’daki verginin mali giigle

orantihi olmasi ilkesine aykir: bulunmaktadir.

2.3.1.1.2. Vergi Inceleme Raporlarinm Dayanag: Olan Belgelerdeki Hatalar

Vergi incelemesi, mikelleflerin beyan ettikleri vergilerin defter, belge, kayit
veya hesaplara uygunlugunun kontrol edilmesi ve arastirilmas: sonucunda Sdenmesi

gereken vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmas: olarak tanimlanabilir! %,

Yapilacak vergi incelemesi sonucu, inceleme elemam tarafindan tespit edilen
nokialarin degerlendirilmesi i¢in inceleme raporu diizenlenir. Diizenlenen bu raporlarin
ekleri olan belgeler ise, vergi inceleme tutanag ve diger belgelerdir. Tutanak ve diger
belgeler vergi inceleme raporundan bagimsiz degildir ve vergi inceleme raporuyla
birlikte bir biitiin teskil eder. Bu sebeple, raporun metni, ekleri, tutanak ve diger
belgelerdeki maddi hatalardan dolay: eksik veya fazla vergi alinmis olmasi matrah
hatas: sayilir ve hata diizelime yolu ile diizeltilmesi gerekir. Ancak vergi inceleme rapor
ve eklerinin dayanag olan defter ve belgelerin gercek durumu yansitmamasi ya da
hatali yansitmas1 matrah hatas: olarak kabul edilmeyip, bu tiirden hatalarin diizeltme

yolu ile diizeltilmesi s6z konusu olmamaktadir!'?.

Bu konuyla ilgili-ﬁmek olarak; bir miikellefin sahip oldugu gayrimenkuliinii
ayliga 500 TL’den bir yilligma kiraladigim ve bir yillik kira bedeli olan 60060 TL’yi
pesin olarak tahsil ettifini ve bunun vergi incelemesi esnasinda ibraz edilen kira
kontratinda yazili oldugunu varsayalim. Bu duwrumda yapilan kontrata dayanilarak
tutanak tutulur ve diizenlenecek olan inceleme raporuna gore gerekli tarhiyat yapilir.
Belirli bir zaman sonra miikellefin diizenlenen kontratta yer alan bilgilere ragmen kira

bedelinin tahsil edilmemis oldugunu ileri stirerek diizeltme istemesi halinde diizeltme

"Ozyer, a.g.e., s.114.

Refik Yagar Durusoy, “Vergi inceleme Siireci Nagsil Yénetilmelidir?”,
bttp://www.verginet.net/dtt/4/vergiincelemeyonetimi.aspx, (Brigim:28.01.2014)

'3Uysal, Brogiu, a.g.e., s.170.
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kurumu hitkiimlerinin wygulanmas: miimkiin olmayip, yargi organlarnin verecegi

karara gore 1glem yapilmalidir.

Yukarida da agiklandigi gibi bu somut olayda, mikellef inceleme raporunun
dayanag olan kontratta yer alan gercek duruma aykinbk sebebiyle diizeltme
bagvurusunda bulundugundan ve bu hatalar matrah hatast olarak kabul edilmediginden,

bu tiirden hatalar i¢in diizeltme kurumundan faydalanilmasi miimkiin degildir.

2.3.1.1.3. Takdir Komisyonu Kararlarmin Dayanag Olan Bilgi Belgelerdeki
Hatalar

Takdir komisyonu kararlarina dayanz;k konumunda olan bilgi ve belgelerdeki
hukuka aykzrliiklar konusunda, esas itibariyle yargi organlarmin kararlan dikkate
almarak iglem yapimas: gerekmektedir. Ancak, vergi dairesince yapilan maddi hata
sonucu takdir komisyonuna yanlis bilgi verilmesi ve takdir komisyonu kararinin bu
vanls bilgiye dayanmas: halinde bu yanlighgin diizeltme kurumu vasitasiyla giderilmesi
gerekmektedir. Takdir komisyonlar: tarafindan re’sen tarh edilen vergilerde,
komisyonun takdir sebebinin bulunmadigl halde inceleme yapmasmin tespiti halinde,
re’sen tarh edilen vergilerin diizeltme kurumu kanaliyla diizeltilme imkam

bulunmaktadir! .

Ornek olarak, vergi dairesinin ihmali ya da yamlmas: sonucunda, mikellefce
verilmig bir vergi beyannamesinin olmasima ragmen verilmedigi gerekgesi ile vergi
dairesinin talebi dogrultusunda, takdir komisyonunca takdir edilen matrah tizerinden
miikellefe re’sen salinan vergi; daha sonradan beyannamenin verildiginin tespit edilmesi

tizerine, diizelime kurumu vasitasiyla kaldirilmalidir*'>.

Ancak, takdir komisyonuna, vergi dairesinin maddi hala sonucu yanhs bilgi
vermesi ve alinacak kararlarin bu bilgive dayanmast durumu disinda kalan hallerde,

diizeltme kurumunun igletilmesi miimkiin degildir.

H40zbalcy, a.g.e., 5.391.
507bale, a.p.e., 5.391
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Takdir- komisyonu kararinda hata olmamasina rafmen, takdir komisyonu
kararinin dayanaB olan belgelerde herhangi bir yanliglik bulunmasi durumunda, bu

tiirden hatalar takdir komisyonunu alaca@ yeni bir kararla diizeltilebilir'*°.

Ormegin, miikellefin beyam ile tarh edilen bir vergi tiiri i¢in beyanname
verilmesi gerekirken verilmemesi durumunda, vergi dairesinin talebi ile takdir
komisyonunca matrah takdiri yapilmustir. Ancak bu arada mﬁkelleﬁn vergilendirme
déneminin sadece belli bir bolimiinde ilgili faaliyette bulundugu veya belli bir tarihten
sonra vergiye konu olan faaliyetlerine devam etmedigi gdzden kacirlarak, tiim bir .
vergilendirme donemi igin matrah takdiri yapimistir. Bu durumda vergilendirmé
dénemi bakimindan yapilmus bir hata 56z konusudur Yapilmas1 gereken takdir

komisyonundan yeni bir karar ahnmaSI ve vergi dalresmce duzellmenm yapiimasidir''.

2.3.1.2. Verginin Miktarinda Hata

Hesap hatalar1 kapsaminda deBerlendirilen vergi miktarinda hatalar, vergi nispet
ve tarifelerinin yanlis uygulanmas:, mahsuplarin yapilmamis veya yanlig yapimis
olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda (beyanname, tahakkuk figi vs.} verginin eksik

veya fazla hesaplanmus veya gosterilmis olmasidir'*®,

Ucretli bir cahsanm deyecegi gelir vergisinin hesaplanmasmda, yanlis vergi
tarifesinin uygulammas: sonucu gelir vergisinin fazla hesaplanmasi, ya da vergi
matrahina vergi orammn uygulanmas: igleminde matematiksel bir yanlighik yapilmasi
vergi miktarinda hata tiiriine 6rnek olarak gbsterilebilir' ',

Uygulamada karsilasilan vergi miktarinda hata konusunda verilebilecek diger

ek durumlan séyle siralamak miimkiindiir'?°

o Gelir vergisi baglangig oraninin % 15 yerine % 20 olarak uygulanmas,
o Beyanname kabulii sirasinda, gelir vergisi ya da veraset ve intikal vergisi

yoniinden, artan oranli vergi tarifesinin yanlis uygulanmas,

"{rel, a.g.e., 5.242,

"zbaler, a.g.e., s.391.

YUK, 117. Mad.

"Whetin Tas, Vergi Uyusmazhkiarimn idari Ve Yargisal Coziim Yollari, Ekin Kitabevi, Bursa, 1997,
5.27.

0K yzilot, Kizilot, a.g.e., s. 112
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Ucret geliri elde edenlerin, aylik iicretlerine yil iginde bir ist dilimin
uygulanmas: gerektigi durumda, siwekli olarak tarifedeki ilk oranmn
uygulanmast, '

Konut olarak kullanilan gayrimenkule, i yerine ait emlak vergisi oramnin
uygulanmas: veya tek bir konutu bulunan ve higbir geliri bulunmayan emekliyé,
indirimli emlak vergisi tarifesinin uygulanmamasi,

Kesinti (tevkif) suretiyle denen vergilerin mahsubunun yapilmams ya da yanlis
yapilmis olmasi,

(cretlerde sakatlik indiriminin géz éniine alinmamas: sebebiyle, verginin fazla
hesaplanmast,

Ucretlerde gelir vergisinin SSK. primi ya da asgari gegim indirimi digtiimeden
hesaplanmis olmasi,

Veraset ve intikal vergisinin hesaplanmast sirasmda, intikalin veraset ya da
ivazsiz intikal olup olmama durumunu goz oniine almadan, yanls tarife

uygulamast.

2.3.1.3. Verginin Miikerrer Olmas:

Miikerrer vergilendirme, aym vergi kanununun uygulanmasinda belli bir

vergilendirme doénemi igin aym matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya

alinmasidir.'*!

Miikerrer vergilendirmede vergilendirme dénemi bliytk Onem tagimaktadir.

Vergileme aymt vergilendirme donemi igin yapilmalidir. Farkli dénemler i¢in yapilan

vergileme mitkerrer olmaz. Yersiz olarak yapilan ikinci vergilendirme bir hesap hatast

olarak kabul edilmeli ve diizeltilmelidir

122

Verginin mikerrerligi nedeniyle diizeltme yapilabilmesi igin'>;

v Miikellefin,
v Vergilendirme déneminin,

v" Matrahin,

YUK, 117, Mad.
BK arakog, a.g.e., 5457,
1B azlot, Kizlot, a.g.e., 5.113.
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v" Verginin tiiriiniin aym olmas: gerekir.

Bunlardan yalmizca birinin farkh olmas: durumunda, mitkerrer vergilendirmeden
sz edilmesi mimkiin degildir. Aym matrah tzerinden farkl vergi kanunlarinca, farkl
vergiler alinmas: ile vergi miikerrerligi olmaz. Bu konuda &rmegin; ilk kez alinan bir
otomobilin iizerinden hem ozel tiiketim vergisi hem de katma deger vergisi alinmasi

miikerrer vergi niteligi tagtmamaktadir'®*,

Diger hata tirlerindeki eksiklikler, miikellef lehine ya da aleyhine sonuglar
dogurabilmektedir ancak verginin miikerrerliginde hata ancak mikellef aleyhine

yaptlabilir.

Burada 6nem arz eden bir noktann {izerinde durmakta fayda vardir. Yukanda
taninm yapilan ve bir vergi hatasi tiirii olan verginin miikerrer olmasi kavrami ile
uluslararass bir nitelik tasiyan olan ¢ifte vergilendirme birbirine karistirilmamasi
gereken iki ayri olgudur. Cifte vergilendirme, yurt disinda vergilendirmeye tabi tutulan
bir miikellefin Tiirkiye’de aym kazanglari ve vergiyi doguran faaliyetleri iizerinden
tekrardan vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Dolayistyla bu sorun bir vergi hatas:
sorunu degil uluslararas: alanda devletlerin vergilendirme yetkisinin kullaniminda karsi
karsiya gelmeleri sorunudur. Bu sorun, bir vergi hatas: tlirli olan verginin miikerrer
olmasindan ¢ok daha farkli olarak devletler arasinda yapulan karsilikls anlasmalaxla
onlenmeye cahgsilirken verginin miikerrer olmas: ise, diizeltme islemi gercevesinde

giderilmeye calisilan bir vergi hatas: tirtidiir'®.

Bir hata tiirii olarak karsimiza ¢ikan milkerrer vergilendirme konusuna

uygulér’nada ortaya ¢ikan bazi sorunlara Srnek vermek gerekirse!?%:

o Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin varislerce ayr ayri ve birbirinden
habersiz olacak sekilde vergi dairesine verilmesi sonucu bu beyannameler

{izerinden varisler adina aym miktar verginin birden fazla tahakkuk ettirilmesi,

2Noyan Alper Unal, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalan ve Diuzeltme Yollart”, Vergi Diinyas,
2006, 5:294, 5.75

1Veysi Sevig, “Almanya Cifte Vergilendirme Anlagmasint Feshetti”,
hitp://www.referansgazetesi. com/haber.aspx?HBR _KOD=130655&KTG_KOD=177 (Erisim:30.01.2014)
5K 1zilot, Kizilot, a.g.e., 5.113.
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e Herhangi bir déneme éit katma deger vergisinin miikellef ve muhasebecisi
tarafindan birbirinden habersiz olarak 6denmesi islemi,

e Isyerini baska bir vergi dairesinin gérev alanina tagimis olan ve bunu onceki
isyerinin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeyen miikellef hakkinda birincisi
beyan edilen matrah tizerinden tahakkuk fisi ile ikincisi de onceden bagli
bulundugu vergi dairesi tarafindan re’sen tarh yolu ile vergi salimmasi 6rnek

olarak gosterilebilecek olaylardir.

2.3.2. Vergilendirme Hatalar

Vergilendirme hatalari miikellefin belli edilmesi bakimindan yapilan yanlishklar
olarak tanumlanmaktadir. Hesap hatalariyla kiyaslanacak olursa vergilendirme isleminin
bzii ve vergiyi doguran olay ile daha yakindan ilgilidir. Bu ozellikleri sebebi ile de
hesap hatalarina oranla vergilendirme hatalan hukuki uyugmazitk kavramina daha yakin
olarak degerlendirilmektedir. Vergilendirme hatalar1 teorik nitelikleri bakimindan idari

islemin sebep unsurundaki sakathlarla iliskindir'*’.

Vergilendirme' hatalart genel olarak; miikellefiyet, verginin konusu, vergiyi
doguran olay, muafiyet, istisna ve vergilendirme donemiyle ilgili konularda ve
genellikle vergi dairelerince yapilan yanlis degerlendirme islemlerden dogmaktadir.
Ancak .uygulamada zaman zaman miikellefler tarafindan yapilan bildirim ve

ddemelerden kaynaklanan vergilendirme hatalarina da rastlandip1 goriilmektedir'®®,

Vergilendirme hatalart VUK un 118. maddesinde dort baslikia ele alinmugtir:

e Miikellefin sahsinda hata,
o Miikellefiyette hata,
e Verginin konusunda hata,

e Vergilendirme ve muafiyet doneminde hatadir.

*’Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., 5.179.
2K rzabot, Kiztlot, a.g.e, s.114.
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2.3.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Miikellefin sahsinda hata, bir verginin asil borglusu yerine bagka bir kigiden
istenmesi ve alinmasidir'?®. Yani vergiyi dopuran olayla hicbir iliskisi olmayan bir
kimseden vergi istenmesidir. Omegin, anne ya da babasmnm ticari islerini takip eden
gocuklarmndan, anne ya da babaya ait vergi borcunun istenmesi veya tiizel kisi adina tarh

edilmesi gereken verginin sirketin ortaklarindan istenmesi agik olarak bu tiir bir hatadur.

Miikellefinin adinin veya soyadimin vergilendirme ile ilgili fis, cetvel, kart,
defterlere veya bilgisayara yanlis yazilmis olmasi durumu, fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasina sebebiyet vermemesi nedeniyle miikellefin sahsinda hata

olarak degerlendirilemez'*.

Miikellefin sahsinda olusan hatalar uygulamada pek karsilagiimasa da, genel
olarak vergi idarelerinin yapmasi muhteme] olan hatalardandir. Bu tip hatalar beyana
dayal: tarhiyat diginda kalan ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyat bicimlerinde goriilebilir.
Zira miikellefin verdigi beyannamede kendisinden bagka bir kimsenin ismini yazmas: -
veya kendine ait olmayan bir vergi borcunu beyan edip Odemesi pek miimkiin

ooriilmemektedir'3!

Miikellefin sahsinda hata kavramu ile tarhiyatin muhatabi durumunda olan
kiginin belirlenmesi sirasinda yapilan yanlisliklar birbiri ile kangtinlmamas: gereken
farkli durumlardir. Ornegin, dar miikellefiyet esasina gore yapilacak olan bir
vergilendirme isleminde farhiyatin muhatabs; dar mikellefiyete tabi miikellefin varsa
daimi temsilcisi, yoksa kazang ve iradi miikellefe saglayanlardir. Vergi dairesinin daimi
temsilci olarak kabul ettigi bir kimseyi muhatap alarak yaptifs tarhiyat, daha sonra bu
kimsenin daimi temsilci olmadiginin ispati halinde bile, tarhiyatin kazang ve iradi
saplayanlar adina yapimasi gerektigi ileri stiriilerek diizeltme hiikiimlerine gore
diizeltilemez. Cimkil boyle durumda hata mikellefin sahs: ile ilgili degil, mitkellef
Tuirkiye’de olmadig1 igin tarhiyata muhatap alinan kisinin belirlenmesi ile ilgilidir.

Dolayisiyla kanunda sayilan hata tiirlerinden biri olmadigt i¢in diizeltme kurumu bdyle

129VUK, 118. Mad.

1390, Nedim Akkurl, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi ve Yargiya Gegis”, Miikellefin Dergisi, 2002,
$:120, 5.26.

BiKiirsat Yerlikaya, “Beyana Dayal Tarhiyatlarda Vergi Hatasim Diizeltme Ve Yargt Yohe-17, Yaklagim
Dergisi, 2004, S:137, 5.193.
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durumlarda caligmaz, soz konusu anlagmazligm yargi organlan tarafindan

¢oziimlenmesi gerekir'®2,

2.3.2.2. Miikeilefiyette Hata

Miikellefiyette hata, agik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya almmasidir'®?.

Agik olarak vergiye tabi olmayan ya da muaf olan bir kimsenin vergi bor¢lusu
sayiimas1 miikellefiyette hatayr olugturur. Vergi Usul Kanunu’nda,. diger hata
tiirlerinden farklt olarak, yiikiimliilikte hatamin kabulii i¢in “acik olma” &lgiitil
getirilmistir'>. Dolayisiyla bu hata tiirtinden bahsedilebilmesi igin, kendisinden vergi
alinmak istenen kisinin vergiye tabi olmadiginin veya vergiden muaf oldufunun agik
olmas1 vani herhangi bir kuskuya n:ﬁah‘ai vermemesi ve hukuki tartigmaya gerek
duyulmamasi sartlarimn saglanmast gerekmektedir. Bu hata tirii igin ayrica boyle bir
kistasa bagvurulmasimn nedeni, mikellefiyette gériilen hatalarin, hukuki uyugmazliklar

ile daha kolay karigabilecek nitelikte hatalar olmasidir.

Vergi kanunlarimizin sistematik yapilan geregi, her vergi tiirtiniin mitkellefi,
konusu, uygulama alam, her bir verginin kendi Ozel kanununda tammlanarak
belirlenmistir. Dolayisiyla hem verginin uygulama alan: diginda kalan kisilerin tespiti,
hem de ilgili vergi kanununda istisna hitkiimlerinden yararlanan kisiler ilgili kanunlarda
yazili olarak bulunmaktadir buna ragmen bu kisilerden vergi istenmesi veya alinmasi

durumunda miikellefiyetie hata kavramindan bahsedilmektedir.

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taunnug olan kamu yararnna faaliyette
bulunan derneklerden vergi istenmesi, gelir elde bir kisiden veraset ve intikal vergisi
istenmesi, kolektif bir sirketten gelir vergisi yerine kurumlar vergisi talep edilmesi

nﬁﬁkellefiyette hataya 6rnek olarak gosterilebilir'®.

132Tosuner, Arikan, a.g.e., s.91.

VUK, 118, Mad.

#Oncel, Kumrulu, Cafan, a.g.e., 5.180.

135V akhap Velimamedov, Vergi Sorunlarmm/Uyusmazhklarm Céziim Yollary (Azerbaycan-Tiirkiye
Karsilagtirmasi), Yaymlanmig Yitksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstititsi,
fzmir, 2004, 5.49-50.
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Yine GVK madde 15°de yer alan hiikiim uyarinca, yabanci {ilkelerin Tiirkiye’de
bulunan temsilcilerinin gelir vergisinden muaf tutulmas: gerektifi hitkmiine rafmen,
iilkemizde gdrev alan herhangi bir yabanci iilkenin diplomatik temsilcisi adma gelir

vergisi tarh edilmesi durumunda miikellefiyette hata s6z konusu olacaktir.

Yukaridaki drneklerden de anlasilacag gibi, miikellefivette hata olmas: duramu,
herhangi bir inceleme veya arastirmaya gerek kalmaksizin anlagpilabilen, agik ve
tartigmasiz olma bzelligi tasimaktadir yalnizea bu tip hatalar vergileme hatalar: bagligs

altinda incelenebilir ve diizeltme konusu yapilabilir.

2.3.2.3. Verginin Konusunda Hata

Verginin konusu, {izerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayl
olarak verginin kaynagim olugturan ekonomik unsurdur. Vergi borcunun dogumuna
neden olan ekonomik unsurlarin verginin konusunu olusturdugu goriilmektedir.
Verginin konusu genel ve soyut bir kavramdir ve vergilerin konusu agikca vergi

yasalarinda gosterilir 1*.

Vergilendirme hatalari kapsaminda degerlendirilen verginin konusunda hata
kavrami: Acikca verginin konusuna girmeyen ya da vergiden istisna edﬂen, gelir, servet,
deper, belge ve islemler tzerinden vergi istenmesi ya da alnmasi olarak

tanimlanmaktadir'’.

Vergi kanunlarinda agik ve net bigimde vergi konusu kapsamu igerisinde
gosterilmeyen bir seyin vergi konusunun kapsami icerisinde degerlendirilerek islem
yapilmis olmasi ya da vergi konusu igerisinde olmakla beraber istisna kapsamu

igerisinde olan bir seyin vergilendirilmek istenmesi, vergi hatas: olarak kabul edilir'™®.

Dolayisiyla bu hata tiirlinde, vergi idaresinin, vergilendirme islemini tesis

ederken vergiyi doguran olayla ilgili olarak agik¢a yamimast s6z konusudur’®’.

136 hitp://www, muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi.html, (Erigim:03.02.2014)
PIYUK, 118, Mad,

B8pehlivan, a.g.e., s.130,

%K arakog, a.g.e., 5.458.
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Verginin konusundaki hata nedeniyle diizeltme yapilabilmesi i¢in miikellefiyette
hata bulunmas: durumunda oldugu gibi vergi konusuna girmeme veya vergiden istisna
olma durumunun agik olmasi, yoruma dayal olmamasi gerekir. Ancak bu hata tiird
miikellefin kisiligi ile ilgili degil, vergilendirilecek ekonomik unsur ile ilgilidir.
Verginin konusunda meydana gelen hatalari iki ana baghk altinda toplamak
miimkiindiir;

1. Yasalar tarafindan verginin konusuna girmeyen ya da girip girmedigi agikca
belirtilmeyen dolayistyla heniiz netlige kavusmamis yani hukuki Dbir ictihada

baglanmanns olaylarin, islemlerin vergilendirilmesi,

2. Yasalarca verginin konusuna girmesine ragmen yine yasalarca vergiden
istisna tutulan gelir, kiymet, evrak ve islemlerin matraha déhil edilerek, vergilendirmeye

tabi tutulmas: durunnmnda olusacaktir.

Bu konuya omek olarak, miras kalan bir gayrimenkuliin satilmasindan elde
edilen gelirin vergilendirilmek istenmesi verilebilir. Aym sekilde bazi gelirler verginin
konusu kapsarmna girdigi halde, kanunun bagka bir maddesi ile istisnaya tabi tutulmus
olabilir. Omegin, istisnaya tabi olan mevduat faizlerinden vergi alinmast bu tiirden bir

hatadir*'.

Bu konuda bagka bir Ornek ise; borg para verme i$1éminin bir defa yapilmasi
halinde, elde edilen gelir menkul sermaye irad1 olarak kabul edilirken; aym islemin
birden fazla yapiimasi ise, ticari faaliyet olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu tir
faaliyetler, hem gelir vergisi hem de banka ve sigorta muameleleri vergisi konusuna
girmektedir. Bu durumda borg para verme islemi bir defa yapilmis olmasina raghlen,
elde edilen faiz tizerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi tarh edilmisse, mevzuda

hata s6z konusu olup, diizeltme yolu kullanilarak bu hata giderilmelidir'**.

Verginin konusunda hata olmasi ve miikellefiyette hata olmasi durumunda
aciklik unsurunun aranmasi bu iki hata tiiriintin kangtmlmasmna neden olabilmektedir.

Ancak ikisini birbirinden ayiran temel fark, miikellefiyette hatada verginin uygulama

MOR tot, Kazilot, aug.e., s.117-118.

M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. Basky, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart, Istanbul,
2008, 5.158.

U2 Toguner, Artkan, a.g.e., s.92.
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alani diginda kalan kisilerden vergi alinmas islemi stz konusu iken, mevzuda hatada ise
heniiz vergiyi doguran olay bile gerceklesmeden vergilendirme isleminin yapilmus

olmasidir'®.

2.3.2.4. Vergilendirme ve Muafiyet Déneminde Hata

Vergilendirme donemi: Vergi kanunlarinca vergi tarhina esas olmak iizere
belirlenen, verginin tarh ve tahsil edildigi donemi ifade eden zaman birimi olup,
muafiyet donemi ise agik bir sekilde verginin konusuna giren bir olayin varhigmdan s6z
edilmekle birlikte, belirli bir siire ya da durumla smirli olarak verginin alinmamasimi.

ifade etmektedir'**.

Vergilendirme ve muafiyet déneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme ddneminin yanhs gosterilmis veya siire itibariyle eksik ya da fazla

hesaplanmis olmast olarak tammlanmaktadir'®.,

Her verginin kendi kanununda belirtilen bir vergilendirme donemi vardir, aym
sekilde muafiyet donemleri ya da durumlan da, ilgili vergi kanununda siireleri

bakimmdan agikea belli edilmistir.!*

Vergilendirme ve muafiyet doneminde bulunun bir hatanin varhigindan s6z
edebilmek i¢in, s6z konusu hata nedeniyle verginin, ilgili bulundugu donemde olmas:
gereken vergi miktarindan daha fazla ya da eksik istenmesi ya da almmas: gerekir'?.
Dolayisiyla, herhangi bir olayda zamanagimi olup olmadig1 ya da herhangi bir vergi
kanununun yiiriirlige girme tarihindeki belirsizlikler hukuki tartigma ortanina yatkin
oldugundan vergi hatasi olarak degerlendirilemezler, hukuki uyusmazlik kapsaminda

yer alirlar™®.

Vergilendirme ve muafiyet donemine iligkin ortaya ¢ikan -hatalara Omekler

vermek gerekirse: Miikellefin heniiz yapimi tamamlanmamis olan bina icin emlak

" Arslan, a.g.e., 5.28L

e zilot, Kizilot, a.g.e., 5.118.
“SYUK, 118, Mad.

160 zbaler, a.g.c., 5.396.
"ICandan, a.g.e., 8.205.

18K arakog, a.g.e., 5438,
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vergisi beyannamesi doldurarak, bu vergiyi ddemesi'®, gayrimenkul sermaye iradinda
pesin tahsii edilen kira gelirinin ait oldugu yilda vergilendirilmesi gerekirken tahsil
edildigi yilda vergilendiri]mesi‘so, faaliyetin bir yildan az siirdiikten sonra terk edilmesi
veya faaliyetin belli bir donemde, Ornegin yilin sadece belli aylannda ifa edilmis
olmasina ragmen, ilgili yilin tamarm esas alinarak matrah takdir edilmesi ve bu matrah

{izerinden tarhiyat yapilmas: vergilendirme déneminde yapilan bir hatadir!®!,

2.4, Vergi Hatasi Kapsaminda Degerlendirilen Diger Yanhshklar

Daha énce de belirtildigi tizere vergilemeye yonelik bir yanhghgmn vergi hatasi
sayilabilmesi icin, bu yanbshigm VUK’ta sayilan vergi hatasi tiirlerinden birisinin
kapsamina girmesi gerekmektedir. Ancak konu ile ilgili Damstay kararlar
_incelendiginde bazi yanhshklarm yukanda aynntih olarak incelenen hata tiirlerinden
hi¢birinin kapsamina girmedigi hatta bazi yanligliklarn hukuki uyugmazlik niteligi
‘tagidigr goriilmektedir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisinde her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben lehe para kalmasi vergiyi doguran olayt meydana getirmektedir Ancak,
hukuken gegersiz yani batil bir isleme dayanilarak lehe alinan paralarda, paramn jadesi
ya da iptali hallerinde vergiyi doguran olay gecmise yonelik olarak ortadan kalkar, artik
lehe kalmis bir paradan bahsetmek miimkiin degildir ve bu paralar tizerinden daha Snce
beyan edilip 6denen banka ve sigorta muameleleri vergisinin de diizeltme hitktimieri

cercevesinde iadesi gerekmektedir'>”.

Danistay tarafindan bu tiir bir ictihat yaratiimasmnn temel sebebi, vergilemedeki
yanhislik dolayisiyla ¢ok agik bir sekilde haksizligm ortaya ¢ikmast ve bu yanliglifin
hakimler tarafindan hukuka 'uygun olarak vicdani kanaatlerine gore verecekleri

hitkiimlerle giderilmesinin gerekli oldugu goriistidiir.

“Bilici, a.g.e., 5.122.

50K pzitot, Kizilot, a.g.e., 5119

1510yzbalet, a.g.e., 5.397.

1523yrakhan Melikoglu, Vergi Hataluri ve Diizeltme Yolu, Yaymlanmis Y itksek Lisans Tezi, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Trabzon, 2007, 548,
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Konu ile ilgili bir Danistay kararinda'*;

“Nakit olarak tahsil edilmedigi halde gelir yazilan ve bir yanlisin fark edilmesi
jizerine kayulardan iptal edilen temerviit faizlerine iliskin olarak; vergiyi doguran
olayin ortadan kalkmast nedeniyle daha dnce 6denen banka ve sigorta muameleleri

vergisinin, diizeltme yoluyla iadesi gerektigine karar verilmistir”.

Gorildiigi gibi, vergiyi doguran olaym sonradan anlagilan yanhiglik dolayisiyla
gecmise doniik olarak ortadan kalkmasi vergi hatasi kapsaminda degerlendirilmigtir,
Danigtay aldigs kararda herhangi bir vergi hatast tirii belirtmemis, hukuki bir yorum
yapmustir, esasen hukuki yorum yapilan bir olayda vergi hatast da olmamas: gerekir

ancak Danigtay hakkaniyet unsurunu g6z dniine alarak boyle bir karar vermigtir.

2.5. Diizeltme Kapsamm Diginda Kalan Hatalar

Vergi Usul Kanunu kapsaminda hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar: olarak
iki ana baslik altinda toplanan vergi hata tiirleri yukarida ayrintili olarak agiklandiktan
sonra ayrica kanunda acikga yazilmamis ancak hakkaniyet duygusuna igaret eder
nitelikte olan ve bu nedenle vergi hatasi kapsamunda degerlendirilmesi Ongoriilen

yanlishklara da deginilmigtir.

Bu hatalar disinda vergi hatasi olarak kabul edilmeyen, dolayisiyla diizeltme
kurumu vasitastyla giderilmesi miimkiin olmayan bazi yanhsliklarda bulunmaktadir,

bunlar:

v" Hukuki uyusmazliklar
v" Yargi Kararlarma Konu Olmus Yanhghkiar
v Odeme Emrindeki Hatalar

2.5.1. Vergi Hatas: ve Hukuki Uyusmazhk Ayrimi

Vergiyi doguran olayla baslayan verilendirme siirecinde, vergilememenin
taraflar1 olan yiikiimliler ile vergi idaresi arasinda birgok uyusmazhk ortaya

gikabilmektedir. Bu uyusmazliklarin bir kism, yukanda ozellikleri belirtilen vergi

1SS, 7D, 10.06.2003 E.2002/3830, K.2003/3514, (Melikoglu, a.g.e., 5.48)
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hatalar1 nedeniyle ortaya gikar ve vergi hatalarinn diizeltilmesine 6zgii bir yol olan hata

diizeltme yolu ile ¢dziime kavusturulmas: beklenir.

Diger taraftan, vergilendirme siirecinde {araflar arasinda ortaya gikabilecek
uyusmazliklar vergi hatalari ile simrli degildir. Vergi hatalarmdan daha karmagik
yapida, tartigmaya agik veya kanun maddelerinin yorumunu gerektiren uyusmazhklar da
vardir. Bu tiir uyugmazliklan ifade etmek {izere, uygulamada ve Damstay igtihatlarinda
yerlesmis  bir kavram olmasi bakmmndan “hukuki uyusmazhik”  kavrami
kullamlmaktadir. Hukuki uyusmazliklar, vergi hatalan diginda degerlendirildiginden,
vergi hatalar1 gibi dizeltme yoluyla ¢Gziime baglanamazlar dolayisiyla bu

uyusmazhklann yargi organlar tarafindan karara baplanmasi gerekmektedir'>*.

Vergi hatalarmin hukuki uyugmazhklardan bagmmsiz olarak VUK’ta ayrica
diizenlenmesindeki temel amag, sayillan kanunda agikca belirtilmis olan sakat
vergilendirme islemelerinin, taraflarca dava agilmasma gerek kalmaksizin idari agamada
kolayca diizletilmesini saglamaktir. Ancak unutulmamahdir ki burada vergi hatalanmn
tamamen agik, hicbir yoruma ve tartigmaya gerek duyulmayacak bigimde tespiti -
miimkiin olan hatalardan olugmas: sarti aranmaktadir aksi halde bu hatalar yorum
uyugmazh@1 kavramina dahil olur ve bu tip uyusmazliklarin idari asamada ¢Sziimi

miimkiin degildir’>>.

Bu konuda Danstay’a intikal eden bir uyusmazlik;

“... Uyusmazligin, Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen vergi hatalarina iliskin
olmayip, hukuki bir wyusmazlik niteliginde olmast durumunda, hukuki konulara iliskin

olan uyusmazhiklar: diizeltme konusuna girmez.”

seklinde karara baglanmustir’ 36,

Hukuki uyusmazliklar ile vergi hatalarmin temel farki, hukuki uyusmazlhiklann
vergilendirme igleminin 6ziine iligkin olmast ve vergi alacaklis1 devlet ile vergi bor¢lusu
yiikiimlii arasinda hukuken fartigma konusu olabilecek konularda ortaya ¢ikmasidir.

Taraflar arasindaki bu tiir tartismalar, maddi olayin yeterince agik olmayan ve karmagik

154K arakog, a.g.e., 5.459-460.
B azilot, Kizilot, a.g.e., 5.109.
15608, 4D. 28.12.1989 E.1987/5742, K.1989/4448.
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niteliginden kaynaklanan yorum zorunlulufundan, yasa hikimlerinin kaleme alimsg
seklinden, olaymn teknik ozelliklerinden, vergilendirme sekillerinden, teblig usul ve

sekillerinden, vergi borcunun zamanagim siiresi ile ilgili tartismalardan dogmaktadir’’.

Vergi hatalarmdan farkli olarak hukuki uyusmahklann ¢oziimii, otuz giinlitk
vergi davasi agma siiresi iginde agilacak bir vergi davasi ile mimkiin oldugundan, ¢ok
acik olmayan durumlarda veya ¢oziimii birtakim yorumlar gerektiren ihtilaflarda,
stiresinde vergi davas: agilmas1 hak kaybmin oniine gegilebilmesi acisindan oldukea

snemlidir!' 3%

Ornegin bir vergilendirme isleminde vergi hatasi bulundugu digtiniilerek dava
agma siiresi gegirildikten sonra diizeltme yoluna gidilmesi, ancak vergi hatasi niteligi
tagidipy diigiiniilen bu iglemin aslinda hukuki uyusmazhifa konu oldugu sonradan
anlagildigmda, yapilacak diizeltme bagvurusunun reddi iizerine agﬁacék vergi davasinda
bu davanmn esast incelenmeden, hukuki uyusmazlifa karst stiresinde vergi davast
agldmadiyy icin dava reddedilecektir. Bu nedenle, taraflar arasmda ortaya gikan
uyusmazlik konusunun vergi hatasi i yoksa hukuki uyusmazlik konusu mu oldugunun

iyl tespit edilmesi ve buna gore davranista bulunulmasi Snem arz etmektedir’™®.

2.5.2. Yarg Kararlarina Konu Olmus Hatalar

Vergi Usul Kanunu’'nun 125. maddesine gore, vergilendirme siirecinin yargisal
asamalardan gegmis olmasi diizeltme yapilmasina engel degildir. Ancak s6z konusu
hataya ydnelik olarak yargisal merciiler tarafindan herhangi bir karar verilmis olmast
halinde bu hatalar artik diizeltme islemi kapsami diginda kalmaktadir. Bu kuralin kabul
edilmesinin iki sebebi bulunmaktadir. Birinci sebep anayasal temele dayanir, kuvvetler
ayrilips ilkesi geregi yarg islemine konu olan bir iglemin, idari bir kararla
degistirilmesinin miimkiin olmamasidir. Ikinci sebep ise usul hukukunun kesin hitkme
tamdig1 gecerlik sebebiyle anayasal temele benzer sekilde, almmmys olan olan bir yargs

kararina da miidahale edilememesidir'®.

$TKirbas, a.g.e., s.178-179.

#Bilici, a.g.e., 5. 121.

0ncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.176-177.

19K arakog, a.g.¢., 5.460-461; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.181.
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2.5.3 Odeme Emrindeki Hatalar

Diizeltme kapsam disinda kalan bir diger konu ise 6deme emri agamasinda
olusan uyusmazhklardir. Vergilemeye yoOnelik olarak fazla vergi istenmesi ya da
alinmast durumunda yani tarh ve tahsil asamalarinda olusabilecek bir hataya karsi
diizeltme yolu agikken bu iki asama arasinda kalan islemlerden tahsile yonelik olarak
diizenlenen Sdeme emrine karsi diizeltime yoluna gidilememektedir. Hukuken ortaya
¢ikan bu ilging goriiniimiin sebebi diizeltme kurumunun Vergi Usul Kanunu’nda, tahsil
stirecinin de Amme Alacaklariin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun’da diizenlenmis

olmasidir'®!.

Uygulamada siklikla karsilagilan bir durum olan, kendilerine ddeme emri tebhig
edilen miikelleflerin gesitli sebepler 6ne siirerek bu idari islemin diizeltilmesi veya iptal
edilmesi i¢in vergi dairelerine miiracaat etmeleri dogru bir yaklasim degildir. Burada
bilinmesi gereken, diizeltme talebinin sadece vergi ve ceza ihbarnamelerine karsgt talep
edilecek bir yol oldufudur. Ayica bu yolun da gesitli kdsullan oldugu, kanunda sayilan
hata tiirlerinden birinin kapsamu i¢ine girmesi gerekliligi de daha dnce belirtilrﬁisti. Bu
tiir bir durumla karst karsiya kalan miikelleflerin, vergi dairesine bagvurup, Sdeme
emrinin diizeltilmesini veya iptal edilmesini talep etmek yerine vergi mahkemesine dava

acma yolunu denemeleri daha makul bir se¢im olarak goriinmektedir' %2,

Yukarida sayilan gerekgelerden dolay1 ddeme emrine kars1 diizeltme talebinde
bulunulmast 213 sayili VUK’un 116. ve bu maddeyi izleyen madde hilkiimlerine gore
miimkiin goriilmemektedir. Ortaya ¢ikan sorunun ddeme emirleri hakkinda yapilacak
diizeltme taleplerinin veya tahsilata iligkin hatalarm vergi usul kanunuyla baglantismin

kuralamryor olmasindan kaynaklandigy agiktur.

Goriigiimiize gére, bu ikili yapmin daha anlasihir olmast bakumndan 213
sayili Vergi Usul Kanunuw'muzda yapilacak bir diizenleme ile tahsil agamasinda
yapilmasi muhtemel olan hatalann da dizeltme kurumu kapsamuina alinmasi

gerekmektedir.

61K arakog, a.g.e., 5.461; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.181-182,
Mustafa  Alpaslan, “Odeme FEmrine Kargt Dava Acilabilir, Diizelime Talep Edilemez”,
http:/fwww.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpastan/O11 1/, (Brigim:05.02.2014)
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Vergi sistemimiz i¢inde gegmisten bu yana yerlesmis bir i¢tibat goriintimiinde
olan bu durumun yamnda, Damstay tarafindan verilen bazi kararlarda 6deme emri
asamasinda da hata diizeltme yoluna gidilebilmesinin de miimkiin oldugu

goriilmektedir'®.

2.6. Vergi Hatalarmm Ortaya Cikarilmas:

Vergi hatalarinin kimler tarafindan ortaya gikarabilecegi konusu VUK un 119.

maddesinde, hatalarm meydana ¢ikarilmasi basligs altinda ele alinmigtir. Bunlar:

Ilgili memurun hatay1 bulmasi veya gormesi,
{7st memurlarin yaptiklar: incelemeler sonucunda hatanin goriilmest,
Hatanin teftis sirasinda tespiti,

Hatamn vergi incelemesi sirasinda tespiti,

SRR NN

Miikellefin bagvurusudur.

Asafida bu yollara tek tek deginilecektir: '

2.6.1. Vergi Hatasmm ilgili Memurun Hatayr Bulmasi Veya Gormesi

Sonucu Ortaya Cikariimasi

Vergilendirme islemlerinin stiregleri olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat isleri
ile ilgili vergi dairesinde gorevli olan memurlar, bu iglemleri yaparlarken, vergi
hatalarina rastlayabilirler ya da daha sonra dosya {izerinde vergi hatast olup olmadifini

tespit etmek amactyla yapacaklan arastirmalar esnastnda vergi hatasini bulabilirler.

2.6.2. Ust Memurlarn Yaptiklart Incelemelerin Sonucu Olarak Hatammn

Goritlmesi ve Ortaya Cikarilmast

Kanunda fist memurlar olarak belirtilen kisiler vergi idaresi biinyesindeki; gelir
idaresi bagkam ve baskanlik biirokratlari, vergi dairesi baskani ya da bagkan yardimeist,
grup miidiirleri, miidirler, sube miidiirleridir'®*.  Vergi dairesi bagkanhginmn

bulunmadin verlerde vergi dairesi mudiri ya da miidiir vardimeisi, mal miidiirli ve

163¢)deme emrine kargt hata dizeltme yoluna gidilebilecegine ybnelik kararlar i¢in bkz. DS.7.D.
21.12.1995 E.1995/1092, K.1995/5748, D§.9.D. 12.04.1996 E.1995/3087, K.1996/1404, DS. 9.D.
08.10.1996 E.1996/1161,K.1996/2927, DS.11.D. 08.04.1999 E.1997/5042, K.1999/1232, (Karakog,
ag.e., 5.461)

BiMelikogly, a.g.e., 551,
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servis sefleri iist memur statiisiindedir. Bu memurlarn vergileme ile ilgili herhangi bir
hatay1 gérmesi, miikellef ya da vergi sorumlusu ile ilgili herhangi bir yaziy: paraf ya da

imza ederken veya miikellef dosyasm incelerken miimkiin olabilmektedir'®.

16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazetede yayrmlanarak yliriirliige giren
5345 sayth Gelir Idaresi Bagkanhigmin Tegkilat ve Gérevleri Hakkmda Kanun’dan

sonra, defterdarhiklarin gelir idaresi ile bir ilgileri kalmamugtir'®S,

2.6.3. Vergi Hatasmmn Teftis Sirasinda Ortaya Cikarilmast

Vergi dairelerinde, belirli araliklarla bazi inceleme elemanlarinca, daire genel bir
bicimde teftise tabi tutulmakta olup, bu inceleme ile yapilan iglemlerin dogru olup
olmadigy ya da mikellef dosyalart ve difer kayitlar tarammak  suretiyle
aragtirilmaktadir'®’. Yapilan bu aragtirma faaliyetleri esnasinda vergi hatalannmn ortaya

cikarilmasi olanaklt hale gelmektedir.

2.6.4. Vergi Hatasinm Vergi incelenmesi Sirasmda Ortaya Cikarimas:

Vergi incelemesi, beyan edilen vergilerin defter, belge, kayit veya hesaplara
uygunlugunun kontrol edilmesi ve arastirilmasi sonucunda ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmas: olarak tanimlanabilir’®®. Bagka bir ifadeyle
verei incelemesi; miikellefin iglem ve hesaplarmmn muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
yoniinden elestirisel bir gozle, yetkili uzman kigilerce denetlenerek; hata, noksanhk ve
hilelerin ortaya ¢ikarilmas: suretiyle ddenmesi gercken verginin dogrulufunun tespit

edilmesi ve saglanmasina yonelik bir denetim tiiriidiir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar: Vergi miifettisleri, vergi miifettis
vardimellar,, ilin en biiyik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri olarak
belirlenmistir. Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligi'mn merkez ve tagra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir'®.
Dolayistyla, vergi hatalarinin vergi incelemesi yoluyla ortaya ¢ikariimasi ancak kanunda

sayilan bu gorevlilerin yaptig1 incelemeler sonucu miimkiin olabilmektedir.

165K 1zilot, Kuzslot, a.g.e., 5.122.

66http://www.mevzuat.gov.t/MevzuatMetin/1.5.5345 pdf, (Erisim:05.02.2014)

7K zilot, Kizilot, a.g.e., 5.123.

SNcvzat  Brdag, “Vergi Incelemesi  Nedir?  Neden  Vergi Incelemesi  Yapilu?”,
hnp://www.nevza{erdag.com/vergi—inceiemesi—nedir—nedemvergi—inceiemesine-tabi/, (Crisim:05.02.2014)
169V UK, 135. Mad (Degistk: 07.07.201 [-KHK-646/4md.)
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2.6.5. Vergi Hatasmnin Miikellefin Hatay:r Fark Etmesi ve Miiracaat: ile
Ortaya Cikarilmasi |

Vérgi hatalarnnin ortaya g:xkarﬂmasmdaki bir diger yol, miikellef ya da vergi
sorumlusunun belgelerinde ya da beyannamelerinde herhangi bir hata oldufunu fark
etmesi ve ilgili vergi dairesine bagvurmak suretiyle fark ettigi bu batanin giderilmesini

talep etmesidir.

Vergi hatalanmn tespitinde, hatalar yukarida sayilan bes yoldan hangisi ile tespit
edilirse edilsin, hata tespit edildigi tarihte ortaya ¢ikarilmig sayilr. Yani, vergi hatasimn
bulundugu tarih, bu hatanm bulunmasiyla diizenlenen tutanak tarihidir. Eger boyle bir
tutanak tutulmamus ya da olayin 6zellifinden dolayi tutanak tutulamamus ise vergi hatas:
hakkinda diizenlenen inceleme ve teftis raporlar ile miikellefin vergi dairesine verdigi
dilekce, hatay: tespit eden yazilar olacaktir. Bu belgelerde yer alan tarihler ve miikellefe
ait dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih ise, hatanin ortaya ¢ikarildign tarih olarak

kabul edilecektir! ™.

1. BOLUM
VERGI HATALARININ DUZELTILMESI
3.1.Diizeltme Kavram: ve Vergi Hatalarmm Diizeltilmesi

Diizeltme, kelime anlami itibariyle, meveut bozuklugu veya yanhishg giderme,

yoluna koyma anlamlarini tagimakiadir'”'.

Vergi hukuku acisindan da diizeltme kavrami, mitkellef ve vergi idaresi arasinda
olugan vergi hatalart ve bu hatalann diizeltilmesi konusunda VUK’un 116-126.
maddeleri arasinda ele almdign gibi vergi ihtilaflarinun idari asamada ¢oziimlenmesi
yollarindan birisidir. Diizeltme iglemi, vergilendirme igleminin taraflar: olan idare ile
miikellef arasinda mejdana gelen hatalanin varhfinin tespiti ve yargi yoluna
gidilmeksizin hatay1 yapan vergi dairesi tarafindan ortadan kaldinimasina yonelik bir

idari iglemdir.

MUysal, Eroglu, a.g.e., 5.255.
17V D Mehmet Dogian, Buyuk Tiurkge Sézluk, lz Yayincibk, !qianbut 1996, 5.315.
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Vergi hatasmin diizeltilebilmesi i¢in, Vergi Usul Kanunu’nda agikga sayilmig
olan hatalardan olmas1 ve ayrica hatanin sebebinin de bilinmesi gerekmektedir. Vergi
hatalannin  diizeltilmesinde hatamin tutann yoniinden kanun tarafindan getirilmis

herhangi bir smirlama bulunmamaktadir' 2,

Ayrica idari asamada bagvuru olarak diizeltme istenmesi, sonradan yarg: yolunu
kapamadigindan  diizelime kurumu miikellef agisindan ayrica ek bir giivence
sapglamaktadir. Bu durum Anayasanm 125. maddesinde “Yargi yolu” bagh§: alunda
“idarenin her ftiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir’” ifadesi ile

desteklenmektedir! ™.

3.1.1. Vergi Hatalarmda Diizeltme Yetkisi

Vergi Usul Kanunu’'nda kanun kapsaminda sayilmug olan vergi hatalarinin
mevecudiyetinin tespit edilmesi durumunda ilgili hatay: diizeltme yetkisi yine aym

kanunun 120.maddesinde diizenlenmigtir.

Buna goére, “Vergi hatalanimin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar

verir” seklinde kanun maddesi bulunmaktadir.

Dolayisiyla vergi hatalannin diizeltilmesinde vergi dairesi miidiirini yetkili
kilan kanun hitkmiine dayamlarak vergi dairesi mtdiirii disinda highbir sahus veya organ
vergi hatalanm diizeltmeye yetkili bulunmamaktadir. S6z konusu yetki dofrudan
dogruya vergi dairesi miidiirlerine verilmis oldufundan bagkasina devredilmesi de
mimkiin degildir. Ornegin, bu kanun hitkmiinden hareketle defterdarin vergi hatalanm
diizeltme yetkisi yoktur. Diizeltme talepleri vergi dairesi miidiirii tarafindan 30 glin
icinde karara ba@lamr. Fakat vergi dairesinin olmadig: yerlerde bu yetki mal

midiirliklerine tamnmistir' ™.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra, vergi dairesine yaptiklar
diizeltme talepleri reddolunanlar, VUK un 120. maddesi geregince, sikdyet yoluyla
Maliye Bakanlifi’'na basvurabilmektedirler. Bu durumda dizeltmeye yetkili organ

Maliye Bakanlig: olmaktadir ancak diizeltme islemleri vergi dairesince yapilmaktadir.

MGk Kizilot, Dogan Senytiz, Metin Tag, Recal Donmez, Vergi Hukukuw, Yaklagim Yaymcihk,
Ankara, 2008, 5.227

1"Nevzat Erdag, Tirk Vergi Sistemi, Beta Basin A.S., Istanbul, 2002, s376.

T ziot, Kizilot, ag.e., 5.123.
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3.1.2. Diizeltmenin Sekhi

Vergi Usul Kanunu'nun diizeltme yetkisini diizenleyen 120. Maddesinin 2.
bendinde diizeltmenin sekle tabi oldugu belirtilmigtir. Buna gore vergi hatalari, ilgili
vergi dairesi miidiiriiniin karar vermesi tizerine diizeltme fisi tanzim edilmek suretiyle
diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi aym fige
dayanilarak terkin edilir. Eger vergi tabsil edilmigse, fazla vergi miikellefe red ve iade
edilir. Dizeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek miktar ile bagvurulacak muhasebe ve
miiracaat siiresi belirtilerek mikellefe teblig edilir. Miikellef, teblig tarihinden itibaren 1
yil icinde parasini geri almak tizere miracaat etmedigi takdirde, bu hakkini kaybetmis

olur'™.

3.1.3. Diizeltmede Zamanasomi

Diizeltme talebi ancak stiresi i¢inde yapilusa kabul edilebilir. Buna diizeltme
zaman asumi denir. Bu siire vergilendirme zaman agmm ile aymdir. Yani diizeltme
zaman asimy, ilgili verginin dogdugu tarihi izleyen takvim yil bagindan baglamak lizere

5 yildar.

Bu bes yillik zaman astmi siiresinin yaninda 6zel bir diizenlemede vardir; buna

gore!":

e Zaman asimi stiresinin son yil iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigy,

e ilan yoluyla tebli§ edilen vergi mahkemesinde dava konusu yapimaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 5deme emrinin teblig edildigi,

e Ihbarname ve odeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
kanuna gore haczin yapildif, tarihten baglanmak suretiyle bir yildan asafi

olmaz.

Dolayisiyla yukanida sayilan ¢ durumun varlifinda zaman asim siresi 1 yil

daha uzamakta, yani 6 yila ¢rkmaktadir'”.

Yukarida bahsi gecen tic duruma 6mmekler verecek olursak:

1Y UK, 120/2 Mad.
6VUK, 126. Mad.
T mlot, Kizilot, a.g.e., 5.128.
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Gelir vergisi miikellefi Bay A’ya 2002 takvim yili matrahi ile ilgili olarak
yapilan re’sen tarhiyata iliskin 03.07.2007 tarihli ihbarnamede yapilan bir vergi hatas
nedeniyle; diizeltme zamanastmu 03.07.2008 tarihine kadar uzayacaktir. Oysa 2002 yili
hesaplarina iligkin genel zamanagimu siiresi 31.12.2007 tarihinde son bulmaktadur.
Ancak bu zamanagimi siiresinin son yilinda tarh ve teblig olundugundan zamanagimi

stiresinin 1 yila kadar uzamas: s6z konusu olmustur'’®,

Yine bir diger benzer 6rnekte; 2007 takvim yihna iligkin olarak 1.12.2012
tarihinde re’sen tarh edilen vergi, ihbarnamede 100.000 TL yerine 90.000 TL fazla
olarak 190.000 TL gosterilmis ise, 2007 takvim yilna iliskin diizeltme zamanagim
siiresi 31.12.2012 tarihinde degil 01.12.2013 tarihinde sona erecektir. Bu Smekte de
gorilldiigi gibi, 5 yillik zamanagim stiresine 11 aylik tamamlayict zamanagimi sliresi

ilave edilmis olmaktadir'”.

{lanen teblig ile tahakkuk eden vergilere iligkin zamanasimi stiresinin 1 y1l daha
uzamasina iligkin olarak; 200.000 TL tutarindaki bir verginin 1986 yilinda re’sen tarh
edilmesi esnasmda hata sonucu ihbarnameye 300.000 TL olarak yazilmas: olaymnda
mikellef bilinen adresinde aranmis ancak bulunamamasi sonucu ilanen teblig
04.10.1991 tarihinde yapilmustir. Miikellef, vergi dairesine miiracaat edip adres
bildimediginden, teblig 04.11.1991 tarihinde tekémiil etmis; dava yoluna
gidilmediginden de 04.12.1991 tarihinde tarhiyat kesinlesmistir. Bu durumda, soz
konusu verginin vadesi, 04.11.1992 oldugundan tahsildt zamanagimi siiresi, 31.12.1997
tarihinde sona erecektir. Miikellefe ddeme emri 15.07.1997 tarihinde teblig edildiginde
de, diizeltme zamanasimu siiresi bu tarihten itibaren 1 yil daha uzatilarak 15.07.1998

tarihinde dolacaktir'®?.

Bu konuya iliskin bir bagka &rnekte; 1995 yilna ait olan 40.000 TL tutarindaki
vergi hatah olarak 50.000 TL olarak tarh edilmistir. Mikellef bilinen adresinde
bulunamamus ve vergi ibbarnamesi 10.09.2000 tarihinde ilanen teblig edilmis olup,
10.10.2000 tarihinde tahakkuk etmistir. Tahakkuk edip vadesinde 6denmeyen vergi igin

sdeme emri diizenlenmistir. Odeme emri de bilinen adresinde normal sekilde teblig

1 Mehmet Tahir Ufuk, “Vergi Hukukunda Zamanagimi”, Vergi Diinyas, 1998, S: 202, 5.27-28.
"MMehmet Nadir Arica, “Milkellef ve Vergi Sorumlulannin Muhatap Olabilecekleri Vergi Hatalari-9”,
Maliye ve Sigorta Yorumlan, 2010, 5:543, 5.97.

#OUfuk, a.g.m., 5.28.
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edilememis ve 20.11.2005 tarihinde ilanen teblig vapilmgtir. S6z konusu vergi i¢in
01.03.2006 tarihinde haciz islemi gerceklesmistic. Boyle bir durumda, dizeltme
zamanagimi stiresi haczin yapildifn 01.03.2006 tarihinden itibaren bir yil olacakfir.

Yani, 01.03.2007 tarihine kadar, bu hata ile ilgili diizeltme yapilabilecektir'®'.

Yukarida agiklanmaya galisilan zamanagimi Ornekleri diizeltme  usuliine
iliskindir ve sadece vergi hatalarina 6zgiidiir. Bunlarm yannda miikellefe duyurulmanms
olan ve idarenin yanhs eylemleri sonucu meydana gelen hatalar; idare tarafindan ve
usuliine uygun bigimde her zaman diizeltilebilir. Ayrica vergi hatas: sayilmayan hatalar,

zamanasinu siiresi gectikten sonra da diizeltilebilir'®.

3.2. Diizeitmenin Kapsami ve Ozellik Arz Eden Durumlar

Diizeltme yolunun konusu vergi hatalandir. Bir vergilendirme iglemi esnasmda
ortaya ¢ikan sakatliklardan hangilerinin vergi hatast sayilabilecegi, hangilerini
sayilamayacag) calismanin Snceki bélimlerinde ayrintilan ile ele alarak incelenmisti.
Bu incelemeler esnasinda hukuki uyusmazliklar ile vergi hatalarmn fark: da agiklanmsg,
hukuki uyusmazlik kapsamina giren sakatliklarin diizeltme yolu ile diizeltilemeyecegine

de deginilmisti.

Hukuki uyusmazliklara ek olarak, vergilendirmenin yargisal asamalardan gecmis
olmasi diizeltme yapilmasina engel olmazken, mevcut hataya yonelik yargisal organlar
tarafindan herhangi bir karar verilmis olmasi durumunda s6z konusu hatalarm diizeltme

kurumu vasitastyla giderilmesinin miimkiin olmadiina da deginilmisti.

Son olarak 6deme emrinde ortaya ¢ikabilecek hatalarm  diizeltilip
dizeltilemeyecegi konusundaki tartigmalarin temel sebebinin dizeltmeye iliskin
hususlarin  VUK’ta, vergilemenin tahsili agamasindaki hususlann AATUHK da
diizenlenmis olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan ikili yapidan kaynaklandig: aciklanmugti.
Ayrica bu ikili yap1 sonucu verilen bazi Damsgtay kararlannda tdeme emri asamasmda

da diizeltme yoluna gidilebilmesinin miimkiin olduguna deginilmigti.

" ®IMehmet Arsian, Vergi Hukukunda Zamanagimt, *(aklag;;m Yaynlari, Ankara, 2007, 5.160.
12Cevat Kog, “Vergi Hatalanna Kargi Yonetsel ve Yargisal Bagvuru Yollan”, Vergi Diinyasi, 1990,
S:107, s.107.
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Dolayisiyla  diizeltme kurumunun mantigi, VUK’un 116. maddesinde
tanimlanmus olan, kanunun devammda 117. ve 118. maddelerinde tek tek sayilarak
belirtilen hata tiirlerinden herhangi birinin varligi halinde, ddeme emri asamasinda dahi

olsa, diizeltme isleminin uygulanabileceginin kabuliinii gerektirmektedir'®,

Vergi hatasimn diizelime yolu kullanilarak dizeltilmesinin istenmesinde,
verginin, tahakkuk fisi veya ibbarname esasina gore tarh ve tahakkuk ettirilmis olmas:
sz konusu olabilir. Miikelleflerin beyan {izerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilere
itiraz etmeleri (dava agmalar1) ise miimkiin degildir ancak bu tarhiyatlarda vergi

hatasindan dolay: diizeltme talebinde bulunmalar1 mimkindiir'®.

Vergi konusunda ortaya ¢ikan uyusmazhklarin dizeltme yoluyla duzeltilip
diizeltilmeyecedi konusunda bazi o6zellikli durumlarm oldugu goriilmektedir bu

durumlar asagida sirasiyla agiklanmaya caligilmustur.

3.2.1. Davasiz Odeme

Miikelleflerce, yapilan tarhiyata kargi dava agilmazsa, vergi dava agma siiresinin
gegmesi ile ddenecek asamaya gelir. Bu durumda, tarhiyat idari veya kazai planda
herhangi bir organin tasarrufuna, ayrica konu olmamistir dolayisiyla vergi hatalarmin

normal sekilde diizeltme yolu ile diizeltilmesi gerekmektedir'®.

3.2.2.Ceéza Indiriminden Yararlanarak Odeme

Vergi Usul Kanunu’'nun 376. maddesinde ongdriilen ceza indirimj ile 6deme,
vergi idaresi ve mikellef arasinda, sartlan yasal olarak kararlagtirnlmug bir anlasma
bicimidir. Miikellef yapilan tarhiyata rizasim beyan etmistir. Fakat cezalarda indirim
milessesesinden yararlamlmis olmasina ragmen, yapilan tarhiyatta Vergi Usul
Kanunwnda belirtilen vergi ve ceza hatalarindan biri meveut ise; gerekli diizeltme

prosediirti isletilmelidir'®.

83 Ates Oktar, Vergi Hukukua, Tirkmen Kitabevi, istanbui, 2010, 5.147.
#y UK, 378. Mad.

185K mlot, Kizilot, a.g.e., 5. 128,

B6Tosuner, Artkan, a.g.e., 5.96.

64



3.2.3. Uzlasma Konusu Olan Tarhiyatlarda Vergi Hatas

Vergi Usul Kanunwnun uvzlagma ile ilgili ek 6. maddesinde; uzlagma
komisyonlarmn tutacaklar uzlasma tutanaklarimin kesin oldugu, uzlagilan ve tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda, Danistay da dahil olmak tizere hichir kuruma dava ve

sikayette bulunulamayacag seklinde hitkme baglanmigtir.

Yukaridaki kanun hitkmiinden hareketle, ilk bakista uzlagilan bir vergi ve cezada
hata oldugu gerckgesiyle diizeltme yapilmasimin miimkiin olmayacag) anlagilsa da, hata
{izerinden vergi alinmasi da vergilenﬁe prensiplerine ve .hakkaniyete uygun degildir.
Nitekim vergi idaresi de uzun bir siire uzlagma tutanaklarinda hata olmast halinde
bunlarin diizeltme kapsamina aliamayacap seklinde goriis belirtmis ancak daha sonra
1994 yilinda alnan bakan onayr ile bu goristinii defistirmigtir. Bu goris
degisikliginden sonra vergi idaresi uzlagilan tutanaklarda, makam onayinda cercevesi
gizilen yani sadece miikellefiyette hata, mevzuda hata ve verginin miikerrer olmasindan
kaynaklanan vergi ve cezalarda yapilan hatalar1 diizeltme kapsamina almakta digerlerini

dtizeltme kapsamina almamaktadir'®’.

Diger taraftan Maliye Bakanhfr’mm; “Vergi hatasi kapsaminda yer alan
tarhiyatlarin uzlagmaya konu edilmis ve iizerinde uzlagiinng olmas: ve hatalt durumun
uzlasma sirasinda dikkate ahnmamis olmasi hallerinde, bu hatalarm diizeltme hitktimleri

gercevesinde diizeltilmesi miimkiindiir.” seklinde goriist bulunmaktadir'®®.

Goriildigii gibi vergi idaresi iizerinde uzlagilan hatali tarhiyatlarin tamamim
diizeltme kapsaminda degerlendirmemektedir. Yalnizca; miikellefiyette hata, mevzuda
hata, verginin milkerrer olmasi seklindeki vergi hatalarinda diizeltme taleplerini dikkate
almaktadir. Uzlagma talep edilen vergi ve ceza miktarlan ile uzlagilan miktarlarda
miikellefin lehine ya da aleyhine hata yapilmas: ya da bilgilerm tutanaga hatah

gegirilmesi durumlarinda da hatamn diizeltilmesi gerekmektedir'®.

WIAL Ural, “Vergi Hatalart ve Dilzeltme Milessesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlary, 2010, 5:542, 5.200.
Bhitp:/fwww.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=H3MBU3TUBZHDSLL X &type=ozelge,(Frigim:17.03.
2014)

1895 ieyman Glighi, “Hatalt Uzlagmalar Hakkinda”, Vergi Sorunlart Dergisi, 2007, S:225, s.41.
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3.2.4. Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damstay

Kararlarmm Uygulanmasmda Hata Yapiimasi

Vergi mahkemeleri, bilge idare mahkemeleri ve Damsgtayin kararlan lizerine
gergeklegtirilen islemlerde bu yargl organlannm kararlarim asacak sekilde hata
bulunmas: durumunda, kararlar kesinlesmis de olsa normal sekilde diizeltme

yapilabilmektedir'*’.

Bu dizeltmeler kanuni dayanagmu 213 sayih VUK’tan alirlar’®: “Vergi
mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay’dan gegmis olan islemlerde vergi
hatalar1 bulundupu takdirde, bu hatalar yargl.kararlan kesiﬁlesmis olsa bile, dnceki
maddelerde yazili usul dairesinde diizeltilebilir. Su kadar ki diizeltmenin yapilabilmesi
icin hatalar hakkinda amlan yarg: mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmasi

sarttir.” hitkmii mevcuttur.

Bu madde hiikmiine gére, stz konusu vergi hataian yargi organlari tarafindan
yapiimamigtir, meveut hatalar vergi miikellefleri ya da vergi dairesince yapilmis hatalar
olup yargi mercilerine intikal ettirilmistir. Bu nedenle de bu tir hatalar yargi organlari
tarafindan yapilms hatalardan sayilamaz. Ayrica vergi dairesi veya miikellef tarafindan
yapilmis olan hatalar, yargi organi tarafindan incelenmis ve bu inceleme sonucu bir

karara baglanmus ise, bu hatalar daha sonra vergi dairesi tarafindan diizeltilemez.

3.2.5. Vergi Mahkemeleri veya Damistay Kararlarinda Hata Bulunmast

Yukanda agiklanan durumdan farkh olarak, dogrudan 'dogmya yargl organlari
yani vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri veya Damgtay’m kendi verdigi
kararlarda hata mevcudiyeti s6z konusu olup; bu hatalann VUK’un 116-126.
maddelerinde diizenlenen diizeltme hitkimleri igerisinde diizeltilmesi mtimkiin degildir.
Bu hatalanin diizeltilebilmesi icin 2577 sayili [YUK un 29-30. maddelerinde diizenlenen
vergi dairesinin, ilgili yarg: orgamindan kararin tavzihi (aciklamast) veya aykirihgin

kaldrtlmas: ile yanlishklann diizeltilmesi hususlanmn, kararnn yerine getirilmesine

WO izilot, Kizilot, a.g.e., 5.129.
9IYVUK, 125. Mad.

66



kadar istenmesi gerekmektedir. Bu tiir hatalar ancak aymi yargi orgam tarafindan verilen

énceki kararm izah edilmesi sonucu diizeltilebilmektedir'*2.

3.2.6. Vergi Cezalarinda Yapilan Hatalar ve Diizeltilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 375. maddesine gore, vergi aslinda yapilan hatalar nasil
diizeltilebiliyorsa, vergi cezalarinda bulunan hatalarda aym sekilde diizeltilmelidir. Bir
baska ifadeyle, VUK un 116-126. maddelerinde diizenlenen vergi hatalarini dizeltme

hiikiimleri vergi cezalarninda da uygulanabilecektir.

Vergi cezalari da, vergi ash gibi diizeltme figine dayanilarak diizeltilmektedir.
Vergi cezalarinda hata, mikellef lehine dizeltildii takdirde, ceza kismen ya da

tamamen sona ermis olacaktir'®.

3.2.7. Gelir Vergisinde Diizeltme

Yillik gelir vergisi beyannamesine déhil edilmeyecek olan bir gelir unsurunun
miikellef tarafindan yanhslhikla yillik beyannameye déhil edilmis olmas: halinde, fazla
ddenen verginin matrahnda hata yapilmis olup, bu durumun diizeltme yolu ile

diizeltilmesi miimkiindiir'®*.

3.2.8. Damga Vergisinde Diizeltme

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na gbre vergiyi doguran olay, verginin
konusuna giren kAgtlarin diizenlenerek imza edilmesidir. Damga vergisine tabi
tutulabilmesi icin kagidm, (1) sayili tabloda yer almasi, hukuken tekemmiil etmis ve

herhangi bir hususu ispat veya belli edecek nitelikte olmast gerekmektedir'®.

Verginin 6denmesi ise, diizenlenen bu kégstlara ait verginin makbuz karsiligy
veya sair sekillerde ddenmesi geklinde yapilir. Ancak bu kégitlar imzalanmadan Snce
kagidin diizenlenmesini gerektiren muameleden vazgecilmigse, yani damga vergisine
tabi olan kagidin diizenlenmesini gerektiren sebep ortadan kalkmigsa, vergiyi doguran

olay meydana gelmemis sayilacaktir. Dolayisiyla, tahsil edilmis bir damga vergisi varsa,

192K zilot, Kizilot, a.g.e., 5.130; Uysal, Eroglu, a.g.e., s.257.

19\Memduh Aslan, “Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptnimlarin Etkinligi”, Maliye ve Hukuk Yayumlars,
2008, 5:82,.5.60.

94Uysal, Erogly, a.g.e., $.253.

195 Ayse Gezer Bagtuf, “Damga Vergisinin Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Hatalarint Ditzeltme
ve Reddiyat HMiikiimierinden Yararlanmasr”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2010, 8:258, s.70.

67



bunun diizeltme yapilarak red ve iade edilmesi gerekir. Ayni sekilde, damga vergisine
tabi bulunan bir kigida yanlishikla nispi usule gore fazla vergi 6denmigse, bu durum
diizeltme yapilarak diizeltilmelidir ve fazla tahsil edilen vergide red ve iade

edilmelidir'®®.

Yukardaki iki durumun varlifinda vergiye tabi kagitlara yonelik olarak
diizeltme igleminin yapilabilmesinin yamnda, vergiye tabi kégitlarn imzalanmasindan
sonra, herhangi bir nedenle yapimug olan muameleden vazgecilmesi durumunda,
vergiyi doguran olay meydana gelmis oldugundan, diizeltme yapxlfnasu s6z konusu
olmayacaktir. Bu durumda muameleden vazgegilmesi ayri bir hukuki iglemdir. Boyle

bir durumda diizeltme hitkiimlerinden faydalaniimas: mimkiin degildir'”

3.2.9. Katma Deger Vergisinde Diizeltme

Dolayli vergilerden olan KDV, vergilemeye konu olan {irinlerin tretiminden
tiiketimine kadar gegirmig olduklar: her bir iktisadi agamada kazandiklari katma deger
tizerinden alinir. Burada s6zii edilen katma deger, bir malin satis degeri ile aym malmn
firetimi icin gerekli olan giderlerin, yani maliyet unsurlarmn, alis fiyati arasindaki
farktan olusur. KDV ile diriinler, Gretim ve dafitim agumin her asamasinda

vergilendirilir'®®.

KDV’de vergi, vergi donemi iqindeki (genellikle 1 ay) toplam satis degerine
vergi oram uygulanarak elde edilecek vergi borcundan, tesebbiisiin diger firmalardan
aldigy girdiler iizerinden daha dnce 6denmis olan vergilerin indirilmesi suretiyle tarh
edilir. Indirilecek olan vergi, satislar Gizerinden hesap edilen vergi borcundan fazla ise, o
dénem i¢in vergi 6denmez. Indirilemeyen vergi, sonraki dénemlerde satiglar {izerinden

hesap edilen vergi borcundan indirilmek Uizere devreder'®”.

Bu siireg igerisinde yapilabilecek bazi hatalarla ilgili olarak 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda (KDVK) ozel diizenleme bulunmaktadir. Kanunun 8.

maddesinin 2 numaral: fikrasinda;

196{Jysal, Eroglu, a.g.e., 5.253.

¥7()zbaley, a.g.¢., 5.402.

1988alih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, fstanbul, 1998, 5.159.
'"Turhan, a.g.e., 5.162.
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“Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadig1 veya katma defer vergisini fatura
veya benzeri vesikalarda gostermeye hakk: bulunmadigi halde; diizenledigi bu tir
vesikalarda katma deger vergisi gdsterenlerin, bu vergiyi ddemekle miikellef olduklari,
bu hususun kanuna gore borglu olduklari vergi tutarnindan daha yitksek bir meblag
gosteren mitkellefler icin de gegerli oldugu, bu gibi sebeplerle fazla 6denen vergilerin,
Maliye Bakanligmm belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade edilecegi”,

kuralina yer verilmistir.
Yine KDV Kanunu’nun 35’inci maddesinde;

“Mallarin iade edilmesi, islemin gerceklesmemesi, islemden vazgecilmesi veya
sair sebeplerle matrahta degisiklik vuku buldugu hallerde; vergiye tabi islemleri yapmig
olan miikellef bunlar icin bor¢landig1 vergiyi; bu islemlere muhatap olan milkellef ise
indirme hakk: bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun sekilde ve degisikligin
vuku buldugu dénem iginde diizeltir. $u kadar ki, iade olunan mallann fiilen igletmeye
girmis olmas1 ve bu girisin defter kayitlari ve beyannamede gosterilmesi garttir.” hitkmii

yer almaktadir.

Gorildigi gibi 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ifade edilen
diizeltme usulii VUK’ta diizenlenen vergi hatalarinda diizeltme wusulli anlaminda
diizeltme degildir. Katma Deger Vergisi Kanunu'ndaki diizeltme, indirimi yapilmis
verginin defterlerde ve beyannamede gosterilmek suretiyle hazineye tekrar 0denmesi
veya mikellefe ek indirim imkénmun verilmesi anlammna gelmektedir. Katma Deger
Vergisi Kanunu'ndaki diizeltme “matrahta degigiklik” olmas halinde s6z konusu

olacakir.

Yukarida yer alan kanun hitkmiine gore; Katma Deger Vergisi’nin yansitilabilir
bir vergi olmast nedeniyle kanun koyucu miisterilerinden fazla veya yersiz vergi tahsil
eden miikelleflerin 6ncelikle bu vergileri vergi dairesine 6demeleri sartini getirmistir.
Ayrica bu sekilde 6denen verginin yansitildigi misterinin indirim hakki sahibi olup
olmamasina gore Katma Deger Vergisi genel tebliglerinde diizeltmeye iliskin hitktimler

mevceut bulunmaktadir®®.

2000yzver, a.g.e., $.208-209.
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Oncelikle bu &zel diizenlemelere uyulmak koguluyla, VUK un vergi hatalarimn
diizeltilmesine iliskin maddelerinin KDV de ortaya ¢ikan vergi hatalanmm diizeltilmesi
icin de gecerli oldugu aciktir. Zira, VUK hitkiimleri gimriik ve tekel idareleri tarafindan
alinan vergi ve resimler diginda, genel biitceye giren vergi, resim ve har¢lar ile il dzel

idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir®®'.

Dolayisiyla KDV konusuna giren herhangi bir hatanin varhginda, bu hataya ek
olarak VUK ’ta matrah hatasi olarak diizenlenen vergi hatasina sebebiyet vermesi
halinde VUK 116-126. maddelerde diizenlenen vergi hatalarini diizeltme miiessesesine
iliskin hitkiimler gecerliligini koruyacaktir. Konuya iliskin sayisal bir drmek vermek

gerekirse:

Miikellef A’mn, 2013 takvim yili nisan aymndaki mal satiglari nedeni ile tahsil
etmis oldupu katma deger vergisi tutar1 30.000 TL, ayni donem icinde satin almig
‘ oldugu ve buna ek olarak bir énceki dénemden devrolan indirilecek katma deger vergisi
ise 10.000 TL olarak gerceklesmistir. Bu durumda vergi dairesine &denecek vergi
30.000- 10.000 = 20.000 TL oldugu halde, 25.000 TL olarak gosterilip 6denmis olmasi
durumunda, katma deger vergisinin 5.000 TL fazla 6denmis olmast sonucu vergi hatast

ortaya ¢rkmus olur ve diizetre yoluna gidilmelidir.

3.2.10. Giimriik Idareleri Tarafindan Alnan Vergilerde Diizeltme

VUK’un 2. maddesinde, “Giimriik ve tekel idareleri tarafindan alian vergi ve
resimler bu kanuna tabi degildir.” hiikmii yer almaktadir dolayisiyla, VUK ta yer alan
vergi hatalar: ve bu hatalarmn diizeltilmesi | ile ilgili ﬁﬁkﬁmler, gimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler hakkinda uygulanamaz. Giimriik idaresince alman

vergilere karsi 4458 sayili Giimriik Kanunup 242. maddesi’® ve bu maddenin

21y UK 1. madde: “Bu kanun hitkiimleri ikinci maddede yazilt olanlar disinda, genel biltgeye giren verg,
resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanm,
Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagh olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu
kanunun hitkiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulan.” '

VUK 2. madde: “Giimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu kanuna tabi degildir.”
2 Gumrik Kenuna madde 242: 1. Yikiimliiler, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri icin teblif
tarihinden itibaren.on bes giin iginde ilgili glimritk idaresine verecekleri bir dilekge ile dizeltme talebinde
bulunabilirler.

2. Diizeltme talepleri ilgili giimritk midirligs tarafindan otuz giin iginde karara bajlanarak yiikiimliye
teblig edilir.
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uygulanmasma iligkin aynntilari  gosteren Gimriik Yonetmeliginin - 741-747.

maddelerinde diizenlenen “itiraz” yoluna gidilebilir®®.

3.2.11. Miikelleflerin Kendi Beyanlarinda Hata Bulunmasi ve Diizeltme

VUK cer¢evesinde miikelleflerin, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
tizerinden tarh edilen vergilere kars1i dava agamayacaklar: kurala baglanms, ancak
kanun maddesinin devaminda; vergi hatalarma ait hitkiimlerin mahfuz (sakli-korunmusg)

oldugu belirtilmistir?®.

- Kanun hilkmiinden hareketle, miikellef beyanlarinin bir itiraf niteligi tasidig1 ve,
miikelleflerin kendi beyan ettikleri matrah veya bu matrah {izerinden hesap ettikleri
vergi borcuna yonelik olarak yapilan tarhiyata karst dava agabilmeleri miimkin
goriinmemektedir. Ancak, miikelleflerin kendi beyanlanma karst dava agamamasmin tek

istisnast beyanlarinda vergi hatas: bulunmasi durumudur.

Diger taraftan, uygulamada karsilagilan bir sorun olarak goze carpan bir durum
da; mitkellefin beyannamesinde herhangi bir hata yapmamalarina karsin, beyan iizerine
yapilan tarhiyatta veya bu tarhiyata dayamlarak tesis edilen diger vergilendirme
islemlerinde hatalarin meydana gelmesi durumudur. Boyle durumlarda hata, bir
miikellef itirafi olan beyandan degil, beyana dayamlarak vergi idaresince tesis edilen
vergilendirme iglemlerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu tirden hatalarm da

VUK hiikiimleri cercevesinde diizeltilmesi gerekmekiedir.

3. Kigiler, diizeltme taleplerine iliskin kararlara, idari kararlara, gitmriik vergilerine ve cezalara karsi yedi
giin i¢inde karan alan gimrilk idaresinin bagl bulundugu glimrik basmildirligil nezdinde itirazda
bulunabilirler.

4. Gimritk bagmitdiirluklerine intikal eden itirazlar otuz giin icinde karara baglanarak ilgili kigiye tebHg
edilir.

5. iIk kararin alindig idarenin giimritk bagmudiirlagii oldugu hallerde, bu karara kargi on beg glin iginde
Giimritk MistesarhZina itiraz edilebilir,

6. Gimritk Milstesarligina intikal eden itirazlar kirk bes giin iginde karara baglanarak ilgili Kigiye tebli
edilir.

7. Gumrik bagmidirlikleri ile Gumritk Mistesarhf kararlarma karyi iglemin yapildig giimrik
miidiirlagliniin veya gimritk bagmidiiriiginiin bulundugu yerdeki idari yarg: mercilerine bagvuratabilir.
8. Bu Kanuna gore yapilacak yazili bildirimier posta ile taahhiitlit ofarak gonderilebilir. Bu takdirde
‘bildirimin postaya verildigi tarih glimriik idaresine verilme tarihi yerine geger. Bu hiikiim derdest olan
uyusmazliklarda da uygulame.” . . _ o _ _

2B €ustafa Kemal Bulut, “Giimriik darelerince Tahsil Edilen Vergiler ile Hgili Diizeltme Talebi, itiraz ve
idari Yargi Yolu”, Vergi Sorunlan Dergisi, 2001,58:157, 5. 100,

WYUK, 378. Mad.

71



3.3, Diizeltme Cesitleri

~ Bir vergilendirme islemi sonucu ortaya ¢ikan hata vergi idaresi tarafindan iki
sekilde diizeltilmektedir. Birincisi hatamin vergi idaresi tarafindan kendiliginden
diizeltilmesi digeri de yapilan hatanin miikelleflerin bagvurusu fizerine vergi idaresi

tarafindan diizeltilmesidir. Asagida bu iki yol detayli olarak inceleneceklir.

3.3.1. Re’sen Diizeltme

Re’sen diizeltme ile ilgili olarak VUK ta; “Idarece tereddiit edilmeyen agik ve
mutlak vergi hatalan, re’sen diizeltilir. Kendi aleyhine diizeltme yapilan kimselerin

k]

diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava agma haklan saklidir.” hilkmil yer

almaktadir®®.

[1gili kanun hitkkmiinde yer aldif: tizere re’sen diizeltme yapilabilmesi igin, vergi

hatasimn tereddiide meydan birakmayacak gekilde, agik ve mutlak olmas: gerekir.

Buradaki iizerinde tereddiit bulunmayan konular ifadesi ile mikellefe haber
verilmeyen veya miikelleften herhangi bir agtklama getirmesine ihtiya¢ duyulmayan

hatalar kastedilmektedir?®.

Caligmanm ikinci bdliminde yer alan vergi hatalarinn unsurlari konusunda
deginildigi gibi vergi hatasinin égAk olmas iki seyi ifade etmektedir. Oncelikle, vergi
hatasi, herhangi bir vergi incelemesi veya mikellef defter ve belgeleri izerinde
arastirma yapilmasina gerek goriilmeksizin, ilk bakista anlagihr olmali ve lafzl yorum
disindaki amagsal ve sistematik yorum tekniklerinin wygulanmasim gerektirmeden,
anlasilabilir durumda olmalidir. Vergi hatasmm mutlak olmas: ise, varligi ileri stirlilen

hatanin, tartigmali olmamasim ifade eder™’.

Vergi dairesi, hatal: vergiyi mitkellefin aleyhine ya da lehine diizeltebilir. Ayrica

re’sen diizeltmenin vergi idaresinin aleyhine olsa bile yapilmas: gerekmektedir.

25VUK, 121. Mad.
HeOzyer, a.g.e., 5201,
®Candan, a.g.e., 5.230.
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3.3.1.1. Miikellef Lehine Re’sen Diizeltme Islemi Yapilmasi

Burada mikellef lehine re’sen diizeltme iglemi yapilmasi séz konusu
bldugmldan, yani yeni bir vergi tarhiyati meveut olmadigindan ihbarname diizenlenmez,
vergi mitkellefine diizeltme figinin onayli bir 5megi teblig edilir. Tahakkuk fisi veya
ihbarnamenin hatali olarak tarh edilen tutari disinda kalan kismu igin diizeltme gegerli

olacaktir?®®,

Miikellef lehine yapilan diizeltmelerde, miikelleften fazla vergi istenmis ancak
alinmamussa tarhiyat terkin edilir. Vergi ahnmugsa, miikellefe gonderilen diizeltme fisi
niishasinda, miikellefe iade edilecek vergi miktar, miiracaat edecegi yer (saymanlik) ve
miiracaat siiresi de belirtilir. Bu durumda VUK’ un 120. Maddesi geregince miikellef
diizeltme fisinin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren, bir yil iginde, diizeltme
fisinde belirtilen yere miiracaat etmediBi takdirde, fazladan yatirdig: vergiyi geri alma

hakk diiger”®.

3.3.1.2. Miikellef Aleyhine Re’sen Diizeltme Islemi Yapilmas

Diizeltme miikellef aleyhine yapilmigsa, yani miikellefe ek bir vergi salinmas
gerckiyor ise, yeniden tarh olunan fazla verginin ihbarname ile miikellefe tebligi
zorunludur. Diizeltme konusu tarhiyatin daha once, tahakkuk fisi veya ihbarname ile
yapilmis olmas: sonucu degistirmez. Miikellef, kendisine yapilan bu teblig iizerine
-~ stiresi iginde, islemin iptali i¢in vergi mahkemesinde dava agabilir. Dava agmamas:
halinde ise, diizelime ile salman vergi, teblif tarihinden itibaren 30 giin gegince
tahakkuk eder’!®. S6z konusu verginin 6deme siiresi ise, tahakkuk, taksit zamam
gecmeden gerceklesmis ise taksit siiresi iginde; taksit stresi kismen veya tamamen
gectikten sonra gerceklestigi takdirde ise gegmis taksitle%, tahakkuk tarihinden
baglayarak 1 ay icinde denir™'.

Miikellef aleyhine yapilan diizeltmeye Omek olarak; ticaretle ufrasan bir
miikellef, 2013 takvim yilina ait olarak vermis bulundufu gelir vergisi beyannamesinde

400.000 TL vergi matrahi beyan etmistir. Vergi dairesi islemlerinin teftisi sirasinda

WEiazmlot-Kazilot, a.g.e., 5130,

290K, 121/2 Mad.

WRdizdogan, Tag, Celikkaya, a.g.e., 5.262,
MYUK, 112, Mad.
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miikellefin beyan etmis oldugu 400.000 TL vergi matrahi igin 130.000 TL vergi tarh ve
tahakkuk ettirilmesi gerektigi halde, 120.000 TL verginin tarh ve tahakkuk ettirilmis
oldugunu saptamistir. Bu durumda, hata tahakkuk fisinde yapimig olup, 10.000 TL
eksik tarh ve tahakkuk eden verginin, ihbarname diizenlenmek sureti-yle miikellefe
teblig edilmesi gerekmektedir. Miikellef, yapilan bu teblig tizerine diizeltme iglemine
karst, vergi mahkemesinde dava agabilir. Vergi mahkemesine dava agmadifi takdirde
ise, vergi ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik stirenin ge¢mesi ile
tahakkuk etmis olur. Bu sekilde tahakkuk eden vergi, éger normal taksit stiresi
gegmemigse taksit siresinde, eger taksit streleri gegmigse tahakkuk tarihinden itibaren

bir ayhk siire i¢cinde 6denmesi gerekir™?.

3.3.2. Vergi Miikellefinin Basvurusu Uzerine Diizeltme

Vergilendirme islemleri esnasinda hataly tarhiyattan zarar gbren veya gordtigiini
diisiinerek bu durumun diizeltilmesini isteyen vergi mitkelleflerinin izleyebilecegi iki tir
yol bulunmaktadir. Birinei yol, yonetsel bagvuru yolu olarak da adlandinlan miikellefin
bagh oldugu vergi dairesine diizeltme isteminde bulunmas: iken, ikinci yol ise hatah
tarhiyat: dogrudan yargi mercilerine intikal ettirerek iglemin dizeltilmesini ngoren

yargisal bagvuru yoludur.

Miikelleflerin  kendi basvurulan iizerine diizeltme yapimasi, hatamin
giderilmesini vergi dairesinden talep etmeleri sonucu ortaya gikmaktadir. Bu bagvury,

idari denetim tiirlerinden istitaf (ayn1 mercie bagvuru) yoluna tekabiil etmektedir’’>.

Vergi miikellefinin diizeltme talebinin vergi dairesince reddedilmesi durumunda,
tezin ileriki bélimlerinde yer verilecei tizere, miikellefler hiyerarsik bagvuru yolunu
kullanarak bir iist mercie basvurabilmektedir. Bu yol VUK’un 124. Maddesinde
diizenlenen sikdyet yoldur. Kanunun 124. maddesinin 2. Fikrasi geregince bu yolun
kullanilmasinda genel biitgeye ait vergilerde yetkili merci olarak Maliye Bakanli1 iken
il 6zel idare vergileri igin valilik, belediye vergileri i¢in ise Belediye Bagkanhigs yetkili
kilinngtir.

Yukarida sayilan sikdyet bagvurulart da kabul edilmez ise mikelleflere vergi

hatasini yargl merciine tagima imkéam dogmus olacaktur.

"2 ysal, Broglu, a.g.e, 5.259.
230neel, Kumruly, Cagan, a.g.e., 5.182.
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3.4. Hatalarn Diizeltitmesi Ile flgili Islemler

Vergileme sirasinda olugan bir hatamn diizeltilmesi stireci re’sen diizeltmelerin
disinda, miikelleflerin diizeltme talebinde bulunmast ile baglar bu taleplerin incelenmesi
ile devam eder ve sonug olarak ya diizeltme talebi kabul edilerek gergeklestirilir ya da

miikellefin talebi reddedilir.
3.4.1. Miikellefin Diizeltme Isteminde Bulunmas:

Vergi Usul Kanunu'nun 122. maddesinde dizelime talebinde bulunan
miikelleflerin, vergi muamelelerindeki hatalarm diizeltilmesini vergi dairesinden yail ile
isteyebilecekleri hitkmii yer almaktadir. Ayrica bunlarin posta ile taahhiitlii olarak

gonderilmesi de miimkiin kilimistir.

Kanun metninde gegen “miikellef” kelimesinin, vergi sorumlulanm da kapsayip
kapsamadig birtakim tartismalara neden olsa da Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin
son fikrasinda, yasanmn izleyen maddelerinde gegen “miikellef” deyiminin, vergi
sorumlularimi da kapsadigy belirtilmistir. Dolayisiyla diizeltme kurumuna, vergiye
iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede ortaya ¢ikan hatalar yiiziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenen ya da alman mikellefler gibi sorumlular da

basvurabilir***,

VUK un 122. maddesinde adi gegen diizeltme dilekgeleri yazilt olmanin yaninda
bicimsel ydnden belirli bir 6zellik tasimazlar ayrica dilekgelerdeki sekil eksiklikleri de
diizeltme talebini gecersiz kimaz’'® ancak, bes yillik zamanagimi siiresi iginde
verilmesi gerekir. Diizeltme zaman asim siiresi dolduktan sonra verilen dilekgeler ile

diizeltme isteminde bulunan miikellefin, bu talebi yerine getirilmez.

Yine maddede yer alan vergi dairesi; miikellefin baglt bulundugu yerdeki vergi
dairesi olup, diizeltme talebinin bu vergi dairesine yapilmasi gerekmektedi?‘(’. Kural
olarak vergilendirme hangi vergi dairesi tarafindan yapilmg ise duzeltme talebinin de o

vergi dairesine yapimasi gerekir. Ancak vergilerini stopaj suretiyle 6deyenler,

i zlot-Kizilot, ag.e., 5.126.
2503zbaict, a.g.e., 5.407.
6 fygal, Erogtlu, a.g.e., 5.260.
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diizeltmeyi kesilen vergilerin vergi sorumlularn tarafindan yatrildig: vergi dairesinden

istemelidirler®!’.

Vergi batasimn diizeltilmesi amaciyla, yikimlintin ilgili vergi dairesine
bagvurmasiyla verginin tahsili durdurulamamaktadir. Tahsilatin durmasi ancak yargisal

mercilere basvuru yapilmasiyla olanakl: hale gelecektir.>®

3.4.2. Diizeltme Istemi Uzerine inceleme Yapilmas:

Mikellef ya da sorumlulanin VUK’un 122. maddesine dayanarak yaptiklan

diizeltme talepleri ayni kanunun 123. maddesi cergevesinde incelenir. Buna gore;

“Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme istemine kendi miitalaasin da ekleyerek
diizeltmeye karar verecek olan makama yani vergi dairesi mildiriine gonderir. Diizeltme
mercii, talebi verinde gordiigi takdirde diizeltmenin yapilmasim emreder, yerinde
gérmedigi takdirde keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblif olunur” seklindeki

hitkme gore diizeltmenin akibeti belirlenmis olur.

Miikelleflerin bagvurusu tizerine incelemeye alinan hatalarda, ilgili servis
tarafindan diizeltmenin yapilmasi gerektigi kararimn alinmasi ile birlikte diizeltme
fisinin hazirlanmasiyla stire¢ baglar ve bu figi sirastyla ilgili memur, servis sefi ve
miidiir yardimeisi tarafindan imzalandiktan sonra vergi dairesi mtdiiriine sunulur ve

miidiiriinde imzastyla diizeltme islemi yapilmus olu 19,

Diger yandan yapilan diizeltme talebinin uygun gdrilmemesi durumu da soz
konusu olabilir, bu durumda miidiir diizeltme figini imzalamaz, mikellefin duzeltme
talebi vergi dairesince reddedilir. Strecin bu sekilde iglemesi sonucu miikellefin
milracaat edecegi makam yani ditzeltme talebini stirdtrecegi ve miiracaat edecedi merci,
diizeltme dilekgesinin vergi dairesine verilme zamanma gore degisiklik gosterir.
Diizeltme talebinin vergi dairesine verilis tarihi; vergi mahkemesinde dava agma siiresi

icinde ya da dava agma siiresi gegtikten sonra yapilmig olmasina gore degismektedir?®.

2110zbaict, a.g.e., 5.407. .

YT osuner, Arkan, a.g.e., $.94.
20 mlot-Kzilot, a.g.e., 5.126-127.
20 jysal, Erolu, a.g.e., s.261.
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3.4.3. Diizeltme Isleminin Gergeklestirilmesi

Calismanin daha énceki boliimlerinde belirtildigi gibi vergi hatalart vergi dairesi

miidiirii tarafindan diizeltme fisi tanzim edilerek diizeltilir.

- Miikellefin aleyhine oiarak yaptlan bir hatanin diizelime isleminin yapilmasi,
vergilemenin tarh ya da tahakkuk asamalarimdan hangisinin esas alinarak yapimg
olmast durumuna gore farkliik gosterir. Tarh kayitlanna dayanarak yapilan
diizeltmelerde gerekli diizeltme islemi yaptldikian sonra, diizeltme figinin bir Srneginin
milkellefe gonderilmesi yeterlidir. Ancak, tahakkuk kayitlarindan yapilan diizeltmelerde

ise miikelleften haksiz yere vergi alinmigsa fazla vergi miikellefe red ve iade olunur??!,

Tahakkuk asamasi esas alinarak yapilan bir diizeltme stz konusu ise, diizeltme
neticesinde hazirlanan, icinde reddedilecek miktar, miiracaat edilecek muhasebe ve
bagvuru stiresinin de belirtildigi diizeltme figinin bir Srnegi miikellefe teblig edilir.
Miikellef tebliginden itibaren 1 yil igerisinde parasim iade almak Uzere vergi dairesine
bagvurmaz ise ilgili vergi hatasimn diizeltilmesi nedeniyle kazanmis oldufu hakki
ortadan kalkms olacakti??. Ancak bu agiklamalar igermeyen diizeltme fisi, miikellefe |
teblig edilmis olsa dahi, verginin geri istenmesi i¢in dngdrillen bir yillik siire is,:lemei.
Miicbir sebep halinin varligs halinde bu siire, miicbir sebep hali nedeniyle islemeyen

stireler kadar uzayacaktir™®.

Yukarida bahsi gegen bu 1 yillik bagvuru siiresi hak diigiirticti stiredir. Fazla
ddendigi anlasilan verginin, diizeltme yolu ile mikellefe iadesi isleminde, iade edilecek

tutarin icinden varsa vergi borcu mahsup edilir, sonra kalan kisim miikellefe jade edilir.

Miikellef lehine olarak yapilan hatalar ise genellikle miikelleflerin kendi
beyamna gore tarh ve tahsil edilen vergi ve cezalarda séz konusu olmaktadir. Bu tiirden
bir hatanun varlifinin tespit edilmesi durumunda, ihbarname diizenlenmez. Diizeltme
figinin onayh bir 6rnepi miikellefe teblig edilir. Hatals islemin dayanag olan tahakkuk

fisi veya ihbarname, diizeltilen tutar diginda kalan kisum i¢in gecerliligini korur™*,

2K mlot, Kizlot, a.g.e., 5.127.
YUK, 120. Mad.

iCandan, a.g.e., 8475
24()zbalcy, a.g.e., $.404.
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3.4.4. Diizeltme Talebinin Reddi ve Sonuclar:

Vergi hatalarimin ortaya ¢tkmasi durumunda, mitkellefin, vergi idaresine meveut
vergi hatasmun diizeltilmesi amaci ile bagvurusundan sonra talebin yerinde goriilerek
diizeltmenin yapilmasi durumunda sorun ortadan kalkmaktadir. Ancak vergi idaresi
tarafindan talebin reddi sonucunda actlacak dava; vergi mahkemesinde dava agma siiresi
icinde diizeltme talebinde bulunulmasi ve vergi mahkemesinde dava agma sliresi

gectikien sonra diizeltme talebinde bulunulmast olarak iki gekilde diizenlenmektedir.

Vergi idaresinin dizeltme talebini yerinde gormeyerek reddetmesi iki sekilde
miimkiin olmaktadir. Birincisi, vergi dairesi miidiirliniin talebi kabul etmemesi ve
imzalamamasi durumudur ki bu durumda ilgiliye yaz ile bildirim yapilr. Ikincisi ise

vergi dairesinin mitkellefin talebine cevap verilmemesi suretiyle reddedilmesidir*?’.

Miikelleflerin bagvurulart flizerine, diizeltme yapma yetkilisinin, bagvuru
tarihinden itibaren hang] siire igerisinde cevap vermesi gerektigi hakkinda VUK ta agik
bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu pedenle, diizeltme yapmaya yetkili idari makamun,
diizeltme basvu_rusuﬁa, YUK un 10. ve 11. maddelerinde, idari bagvuralar Gizerine idari
makamlarin veya fist makamlarin cevap vermesi gercken azami siire olarak belirlenen
60 gunlitk siire iginde cevz;p vermesi, herhangi bir cevap vermezse ayn siirenin

bitiminde, olumsuz cevap vermis sayilmasi gerekmektedir™®.

Diizeltme talebi agikga veya cevap verilmemek seklinde reddedilirse,
miikelleflerin diizeltme bagvurusunun yapildig1 stireye gore izleyebilecegi iki yol vardir.
Birincisi, dava agma siiresi iginde dogrudan vergi mahkemesinde dava aciimast, ikincisi
ise otuz ginliik dava agma siiresi gegtikten sonra gikdyet yoluyla Maliye Bakanhgi’na

basvurulmasidir®®’.

3.5, Miikellefin Bagvurusu Uzerine Diizeltmede Yonetsel ve Yargsal
Basvuru Yolu

idare tarafindan yapilan vergi hatalarina karst miikelleflerin izleyebilecekleri iki

temel yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki yonetsel bagvuru yolu olarak adlandinlan ve

Candan, a.g.e., $.435.
6K irbas, a.g.e., 5.180.
RIYVUK, 124, Mad.
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yapilan hatali islemlerin, yargisal yollara bagvurulmaksizin VUK’un 116-126.
maddelerinde diizenlenen hata dizelime kurumu yardmmyla ve IYUK’un 10-11.
maddeleri uyarinca @ist makamlara bagvuru haklarmin kullamlmasi ile miikelleflerin
bapli bulundugu vergi dairesi tarafindan diizeltilmesinin talep edilmesidir. Ikinci yol ise,

hatalarm dogrudan yargisal merciler Sniine gotiiriilmesidir.

Yonetsel basvuru yolunun kullanilmas: sirasinda VUK ve IYUK ta farklz
diizenlemelerin olmast zaman zaman kansikliga neden olabilmektedir. Bu iki kanunun
temel farki; diizeltme ve gikayet basvurusunda bulunabilmek igin ortada VUK nun 116
118. maddelerinde sayilan vergi hatalanindan birinin mutlaka meveut olmasi
gerekirken, [YUK’un 11. maddesinde diizenlenmis olan fst makamlara basvurma
imkanmun, vergisel islemin niteligine bakilmaksizin kullamiabilecek bir bagvuru sekli
olmasidir. Dolayistyla Vergi hatalarim diizeltme yolu VUK’ta sayidan hatalar igin
ongoriilmiis kisith bir yol iken, iist makamlara bagvuru yolu ise biitiin vergileme ve ceza

kesme islemleri i¢in gegerli olan daha genel bir yoldur™®.

3.5.1. Vergi Hatalanimin Yonetsel Basvurn Yolu ile Diizeltilmesi

Miikellefler tarafindan  yonetsel bagvuru yolu kullamlarak hatalann
diizeltilmesinde diizeltme talebinin, 5 yillik zamanagimi siiresinin gecirilmemis olmasi
sartiyla vergi mahkemesinde otuz giinliik dava agma stiresi icerisinde veya vergi
mahkemesinde dava agma siiresi gegirildikten sonra yapilmig olmas: diizeltme stirecinin

isleyisinde birtakim degisiklikler yaratmaktadir.

3.5.1.1. Miikellefce, Dava Ac¢ma Siiresi Icerisinde Diizeltme Talebinde

Bulunuhnas:

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi iginde diizeltme talebinde bulunulmasi
ile ilgili diizenleme Vergi Usul Kanunu’'nda yer almamaktadir. Dava agma sliresi, ozel

kanunlarnda®® ayn siire  gosterilmeyen durumlarda Damgtay’da  ve idare

28Metin Tas, “Vergi Uyusmazhklaninda Ust Makamlara Bagvuru Yolu Kuilamlabilir mi?”, Yaklagim
Dergisi, 2009, S: 200, 5.23.

296183 sayih Kanun’da ddeme emrine karsi dava agma siiresi 7 giin ve 213 sayil Kanun’da ihtiyati hacze
karst dava agma siiresi 7 giin olarak belirlenmigtir.
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mahkemelerinde altmus giin, vergi mahkemelerinde genel dava agma siiresi ise otuz giin

olarak diizenlenmigtir™>’.

2577 sayilt [YUK un iist makamlara bagvuruyu diizenleyen 11. maddesine gore:

“figililer tarafindan dava agiimadan once, idari iglemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmast st makamdan, list makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma sliresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baslanus olan idari dava agma stiresini durdurur. Altrmis giin iginde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas
halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar gecmis

siire de hesaba katilir.”

Vukaridaki kanun hitkmiinden de anlagilacag: gibi yapilacak olan bagvurunun

dava agma siiresini durdurabilmesi igin birtakim kosullarin gerceklesmesi gereklidir.

Diizeltme bagvurusuyla duran dava agma siiresinin yeniden iglemeye
baslamasinda siire hesabmnda yine IYUK’un 11. maddesinin uygulanmast sz
konusudur. IYUK 11. Madde de belirtildigi tizere bagvurma tarihine kadar gegmis olan
siire hesaba katilacaktir. Oregin; hatali tathiyata kargi miikellef dava agma siiresinin
25. giinii diizelime talebinde bulunmus ise vergi dairesince diizeltme talebinin reddi
halinde, kalan 5 giinlik dava agma siiresi icerisinde vergi mahkemesinde dava

agilabilecektir.

Vergi dairesinin diizeltme talebini reddi halinde yukarida agiklandify tizere iglem
yapilirken, dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamasinda diizeltme bagvurusunun
reddine iliskin vergi dairesince agik bir ret beyannda bulunulmamast durumunda
mikelleflerin nasil bir yol izlemesi gerektigi konusu VUK’ta diizenlenmemis

oldugundan agik bulunmamaktadir. VUK taki diizeltme hiikiimlerinde bosluk bulunan

203577 Saylt 1YUK un 7/2-b. maddesine gore: vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalarmdan dogan uyusmazhklarda teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen
islemlerde teblifiin yapiidigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giinlitk kanuni dava agma sfiresi igerisinde
mitkellef idareden diizeltme talebinde bulunabilmektedir.
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bu durum IYUK’un idarenin cevap verme siiresini ve idari makamlarin siikiitunu

diizenleyen 10. Maddesi ile giderilmeye ¢aligtimaktadir®'.
idarenin cevap verme siiresini diizenleyen IYUK un 10. maddesine gore;

“[lgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi igin idari makamlara bagvurabilirler. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmss giiniin bittigi tarihten itibaren dava ag¢ma siiresi
i¢inde, konusuna gére Damgtay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler.
Altmis ginliik stire iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevab, isteminin
reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma
siiresi iglemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gegemez.
Dava agilmamasi veya davammn siireden reddi hallerinde, altmug giinlik slirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebi.iginden itibaren

altms giin i¢inde dava agabilirler.”

Yukarida sozii edilen durumu bir 6rnekle agiklayacak olursak, vergi hatast
gerekgesiyle, miikellef tarafindan dava agma siiresi igerisinde 10.07.2002 tarihinde
diizeltme talebinde bulunulmast durumunda, dava agma siiresi olan 30 giinliik siire
basvurunun yaptldig tarih olan 10.07.2002 itibariyle durur. Bu tarih itibariyle dava
agma siiresinin 15 giinii gegmis, gerive 15 giin kalmistir. Vergi dairesinin diizeltme
talebini reddettigine iliskin yazisinin miikellefe tebligine miiteakip, kalan 15 glinlak
siire iglemeye baslayacaktir. Soyle ki; vergi dairesinin ret yazisimn miikellefe teblig
edildigi tarih 04.08.2002 olarak digtiniilirse; kalan 15 ginlik dava agma siiresi
05.08.2002 tarihinden itibaren yeniden islemeye baglayacak ve 19.08.2002 tarihi mesai
saati sonunda dava agma siiresi bitmis olacaktir. Bu tarihten sonra vergi davasi agilmasi
imkéan: ortadan kalkmms olacaktir. Vergi dairesinin diizeltme talebine yanit vermemesi
(idari makamlarn siikitu) halinde ise; altmms giinliik idari bekleme siiresinin bittigi
tarihte istek reddedilmis sayiir. Bu halde, 60 giinlik strenin bitim tarihi olan
08.09.2002 tarihi itibariyle kalan 15 giinliik dava agma siiresi yeniden islemeye baglar

ve 22.09.2002 tarihinde sona ermis olur®*~.

#"Noyan Alper Unal, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi. Hatalart ve Dizeltme Yollan”, Vergi Diinyast,
2006, S: 294, 5.79.
B2(Jpal, a.g.e.,s.80.
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Bu konuya bagka bir ornek olarak: miikellef, 15.4.2009 tarihinde kendisine
teblig edilen vergi ihbarnamesinde vergi hatasi bulunmasi sebebiyle, 20.4.2009
tarihinde bu hatanmn diizeltilmesi igin vergi dairesine bir dilek¢e ile miiracaatta

bulunmustur. Bu durumda kargilagilacak ti¢ gelisme ise soyledir®:

1.Vergi dairesi yapilan miiracaati inceleyip, altrms giinliik bekleme stiresi icinde

miikellefin diizeltme talebini yerinde gorerek diizeltme yapabilir.

2.Vergi dairesi yapilan miiracaati yerinde gormeyip, diizeltme talebini altmug
giinliik bekleme siiresi iginde (10.6.2009) reddedebilir. Bu durumda miikellef,
diizeltmenin reddine iliskin yazimn teblig tarihinden iﬁbaren kalan dava agma siiresi
olan 25 giin icinde vergi mahkemesinde dava agabilir. Ciinkii miikellef tarafindan vergi
daitesine yapilan diizeltme talebi, vergi mahkemesinde dava agma stiresi  iginde

yapilmuisgtir.

3.Vergi dairesi mikellefin diizeltme talebine iliskin bagvuruya, altmug giin icinde
cevap vermeyebi’lilj, bu durumda bu siirenin bitimi olan 19.6.2009 tarihinden sonra,
kalan 25 giinlitk dava agma siiresinde (14.7.2009) miikellef vergi mahkemesinde dava
acabilir. Bu tarihten sonra ise dava agilamaz. Vergi dairesine yapilan d_iizeltme talebi,
vergi mahkemesinde dava agma stiresi iginde yapihmus oldugundan, Maliye

Bakanlifi’na sikdyet yolu ile bagvurulmas: miimkiin degildir.

Yukaridaki 6meklerden de anlasilabilecegi gibi, siireg su sekilde tzetlenebilir:
fYUK’un 11. maddesine gore, miikellef, vergilendirme isleminin tebli§ tarihini takip
eden giinden itibaren islemeye baglayan otuz giinlik dava agma siiresi icinde vergi
dairesine diizeltme talebiyle bagvurabilir. Diizeltme bagvurusu dava agma stiresini
durdurmaktadir. Vergi dairesinin altmis gﬁnlﬁk siire iginde cevap vermemesi ya da
diizeltrae talebini reddetmesi lizerine, altoms giinliik siirenin doldugu ya da ret cevabinin
teblig edildigi tarihten baglayarak, daha once islemeye baglamug ve durmug olan otuz

giinlitk vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresi, kaldif yerden islemeye devam eder.

231 Jysal, Erogly, a.g.€, 5.263.
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Boylelikle yitkiimliintin geri kalan stire iginde, vergi mahkemesinde dava acabilme

hakki korunmusg olur®,

Uygulamada yukarida anlatildig: bigimde devam eden siirecin gecmisine
bakilacak olursa; IYUK’un ilgili maddelerinde belirtilen usullerin, vergi hatasinda
diizeltmede de uygulanabilmesi 1982 tarih ve 2577 sayili yasa ile mimkiin iken 1990
yilinda 3622 sayili yasa ile yapilan degigiklikle, IYUK’un 10. ve 11. maddelerin son
fikralarina ekleme yapilarak, bu maddelerin vergi uyusmazliklarina uygulanamayacagi
yoniinde diizenleme .getirilmig;tir. Bunun sonucunda tiim vergi uyugmazliklarinda ve
yine vergi hatalarim diizeltme miiessesinde IYUK’ta bulunan ilgili hikiimler

uygulanamaz hale gelmistir.

Diizenlenis amaci vergi mahkemesi ile milkellef arasinda bir kopri gorevi
iistlenerek, vergi mahkemelerinin yilkiinii hafifletmek olan bu kurum, degisiklik
dénemince diizeltme talebinin reddi halinde bu gorevi yerine getiremez olmustur.
Dolayisiyla, diizeltme yoluna bagvuran miikelleflerin bu taleplerinin reddedilmesi
ihtimaline kargihik; dava agma hakkim kaybetmemek icin ayni anda vergi mahkemesine

de basvurmalar: gerekmistir™,

2577 sayih kanunun 11. maddesinin 4. fikras1 “bu madde hiikiimleri, vergi,
resim ve harclarla benzeri mali yikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda uygulanmayaca@:” hitkmil 10.6.1994 tarih
ve 4001 sayih Kanun’un 6. maddesi ile yirilikten kaldimlmig ve 1990 &ncesi

uygulamaya tekrar doniilmiistir.

4001 sayih Kanun ile amaglanan ise; diger islemlerde oldufu gibi tarh,
tahakkuk, tahsil gibi vergisel islemlere muhatap olan yikiimlilere, islemlerin
kaldiriimast, geri almmasi veya de@istirilmesi igin daha pratik ve masrafsiz olan idari

bagvuru yolunu kullanmak suretiyle dava agma siiresini  durdurmak, bdylece

2Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazhklarin Dava Yoluyk Coziimi, Yaklagm
Yaymncilik, Ankara, 2006, 5.75 i

PSRLF Sonsuzoglu, “Vergi Hatalannm Diizeltilmesi Usulli ve Yargisal Coiziim”, Vergi Diinyass, 1995,
S:167,5.3.
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uyugmazliklarin dava asamasina tazinmadan  ¢oziimlenmesini  saglamak oldugu

belirtilmektedir®®.

Ayrica belirtmek gerekir ki; miikelleflerce, dava agma siiresi iginde diizeltme
yoluna basvuru yolunun kullanilmasmin yaninda, ayn: stire icinde vergi mahkemesinde
dava acilmigsa ve diizeltme talebi, dava sonuglanmadan, talepte bulunamn istegi
yéniinde kabul edilmisse, vergi mahkemesinde agilan davanin konusu kalmayacagindan

karar verilmesine yer olmachna karar verilerek dosya islemden kaldimilmalidir®’.

Unutulmamasi gereken bir diger nokta ise, ortada vergi hatas1 degil de hukuki
uyusmazlik bulunan hallerde, IYUK’un 11. maddesinin igletilemeyecegidir. Vergi
hatast olmayan bir tarhiyatta, ilk planda diizeltme isteyip, diizeltme talebinin reddi
suretiyle dava agma siiresinin uzatilabilecegi diisiiniilmemelidir. Zira 11. madde
uyartnca agilacak bir davada, yargl orgamnca, oncelikle, tarhiyatta bir vergi hatas
bulunup bulunmadig aragtinlacaktir. Vergi hatasi yoksa ve bir hukuki uyusmazhk sz
konusu ise, diizeltme yolu, dolayisiy]a' YUK un 11. maddesinin uygulanma olanag:
olmayacafindan ve otuz ginlitk vergi davas siiresi de geemis olacagindan, vergi davasi

zaman agimi nedeni ile reddedilmis olacaktir™®.

Konuyu yukanida agiklanan bilgiler 15181 kapsamda kisaca dzetleyecek olursak,
otuz giinliik dava agma siiresi gecirilmeden yapilan diizeltme bagvurusunun vergl
dairesince reddi {izerine ya da cevap verilmemesi sonucu reddedilmis sayilmast halinde,
i$lemesi' durmus olan dava agma siiresinden itibaren kalan siire icerisinde miikellefce
vergi mahkemelerinde dava agma hakki kullamlabilecekir. Miikellefler bu hakki
[YUK’un 10-11. maddelerinden almaktadiriar

3.5.1.2. Miikellefce, Dava Acma Siiresi Doiduktan Sonra Diizeltme
Talebinde Bulunulmasi-Sikiyet Yolu

Hatali tarhiyata maruz kaldigini iddia eden miikellefin, vergi hatasi nedeniyle

vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra ancak diizeltme zamanasimi

Hakks Var mu?”, Vergi Ditnyasy, 2003, S:267,s.15.
%57Selim Kaneti, Vergi Hukuku, , Filiz Kitapevi, [stanbul, 1989, 5.92.
%8(zbalct, a.g.e., $.218.
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stireleri icinde yaptiklan diizeltme taleplerinin ilgili vergi dairesi midirii tarafindan
reddedilmesi veya reddedilmis sayllmasi durumunda ilgililerin VUK un 124,
maddesinde diizenlenen sikdyet yolu ile genel ‘oﬂtqéye giren vergiler ve bu vergilere
bagli vergi cezalanyla ilgili olarak Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi'na
bagvurabilme imkéni bulunmaktad:r. Ayn1 kanun maddesi geregi; il 6zel idare vergileri
ve bu vergilere bagh vergi cezalar1 hakkmnda valilige, belediye vergileri ve bu vergilere
bagli vergi cezalan ile ilgili olarak da ilgili belediye bagkanlifina
bagvurulabilmektedir®.

VUK un 124. maddesinde sikdyet mercii olarak Maliye Bakanhig: gosterilmis
olmasma ragmen 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhgmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 33. maddesine, 28.03.2007 tarihinde eklenen 5615 sayih Kanun’un

17. maddesi ile yapilan diizenlemeye gore:

“Gelir Idaresi Bagkanligi’nin gorev alanina giren konularda Maliye Bakanhgina
yapilmis olan atflarin Gelir Idaresi Bagkanhigina yapilmig saylacafs”, baskanlifin
gorevlerinin yer aldig1 4. maddenin g bendinde ise 5615 sayili Kanun’un 18. maddesi ile
yapilan diizenleme ile “gikdyet '.basvurularml karara baglamak” ifadesinin yer aldifa
goritlmektedir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren, sikdyet bagvurulanm karar baglama

gorevi Gelir Idaresi Bagkanligima verilmistir.

Miikelleflerin sikdyet basvurusunda bulunulabilmeleri i¢in, VUK’un 124.

maddesinde iki 6n kosul yer almaktadr:

Bu kosullardan ilki, hata igeren vergilendirme islemine karsi vergi
mahkemesinde idari dava agma siiresinin gegmis olmasidir. Bu kogulun aranma sebebi,
vergi hatasi igeren bir vergilendirme igleminin idari davaya konu edilmesinin dogal
yolunun, islemin tebliginden itibaren [YUK un dava agma siiresi baghkli 7. maddesinde
ongorillen otuz ginltk siire igerisinde dogrudan vergl mahkemesinde dava agilmis
olmasidir. Istisnai ve 6zel bir bagvuru olan sikfyet basvurusu yolunun kullamlmasi
suretiyle dava hakki yaratiimasi bu yiizden olagan dava hakki igin dngoriilen otuz

giinliik stirenin gecirilmig olmas1 6nkosuluna baglanmistir. Boylece, talepleri reddedilen

29VUK, 124. Mad.
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miikelleflere, dava agma siirelerinin gegtifi goz Oniinde bulundurularak vergi

mahkemesine bir anlamda yeni bir bagvuru hakki tanmms olmaktadir®.

Ikinci 6n kosul, 188 sira numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi geregince,
oncelikle ilgili vergi dairesinden diizeltme isteminde bulunulmus ve bu istem
reddedilmis olmali veya reddedilmig sayilmalidir. Hatal: vergilendirme iglemini yapan
vergi dairesine, dizeltme istemiyle ilgili herhangi bir bagvuruda bulunulmaksizin
dogrudan Maliye Bakanhpi Gelir Idaresi Baskanhii'na sikdyet bagvurusunda
bulunulmasi olanakli degildir. Aym sekilde, il dzel idarelerinin vergileri konusundaki
diizeltme talepleri reddedilenler de sikdyetlerini valilige, belediyeye iliskin vergiler
konusundaki diizeltme taleplerini reddedilenler de sikéyetlerini Belediye Baskanlifi’na

yapabilirler®.

Bu noktada deginilmesi gereken bir bagka husus da, miikelleflerce dava agma
siiresi gecirildikten sonra yapilan diizeltme istemlerinde bagvurunun reddedilmesi
halinde dogrudan vergi mahkemesinde dava agilip agilamayacag: konusudur. VUK un
124. maddesinin lafzindan bu durumda dogrudan vergi mahkemesinde dava agilmasinin
miimkiin olmadig;, once Maliye Bakanh@ Gelir Idaresi Bagkanlhigina sikdyette
bulunulmast gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Zira dava konusu yapilabilecek iglem,
Maliye Bakanhgi’min ret islemidir. Miikellef ancak bu red islemini Vergi

Mahkemesinde dava konusu yapabilir.

Diizeltme isteginin reddi veya reddedilmis sayimas: lizerine sikéyet
bagvurusunda bulunabilmesi i¢in mikellefin elinde ne kadar siiresinin  oldugu
konusunda ise Vergi Usul Kanun,u’.nda acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu
konudaki genel igtihat Maliye Bakanh@ Gelir Idaresi Bagkanhigi’'na bagvurunun
diizeltme zamanasinu siireci iginde yapilmasidir, zamanagimi stirest dolduktan sonra

yapilan diizeltme talebinin ise reddedilmesi gerekir’®,

Sikayet bagvurusunun, diizeltme zamanagimi siiresi icerisinde yapilmig olmasi
gerekliligi, diizeltme isteminin, iglemekte olan diizeitme zamanasimmi durduracagi ve

duran zamanasunimn, istemin reddi iizerine, kaldig: yerden iglemeye devam edecegi,

Candan, a.g.e., 5.241; Kizilot, Kizilot, a.g.c., s.136.
2‘”l§:zant, Kizilot, a.g.e., 5.138.
2Jrel, a.g.e., 5.246.
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sikfyet bagvurusunun, kalan bu siire igerisinde yapilmasinin, kammn koyucunun amacina
uygun olacag ileri siiriilmektedir ancak VUK ta, diizeltme Basvurusunun zamanagimi
siiresini durdurduguna iliskin herhangi bir hikiim bulunmamaktadir. Zamanagimi
sitreleri ve bu siireleri durduran ya da kesen hallerin kanunda agik¢a belirtilmig olmast

gerekmektedir®®.

Miikelleflerin sikdyet bagvurusunu alan Maliye Bakanhg Gelir Idaresi
Baskanhig’nin (il 6zel vergilerinde valilik, belediye vergilerinde belediye baskanlign)
miikelleflere ne kadar siirede cevap vermesi gerektigi konusunda VUK ta bir diizenleme
yoktur bu nedenle genel kam IYUK un 10'. maddesinde belirtilmis olan altmig giinlik
bekleme siiresinin burada da gecerli oldugudur. Sikdyet kesin (agik) olarak reddedilirse
ya da bu siire igerisinde cevap verilmez veya kesin olmayan bir cevap verilirse;
miikellef bagvurusunun reddedildigini kabul ederek yargi yoluna bagvurabilir. Fakat
agik olarak ret cevabi verilmedigi hallerde, kesin olmayan cevaplarda ya da susma
halinde belli bir siire daha idarenin kesin cevabim mikellef bekleyebilir. Fakat bu

bekleme siiresi yine IYUK un 10/2. maddesi geregince 6 ay1 gegemez 244.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanhgl kendisine sikdyet yolu ile gelen
bagvuruyu inceleyip, sonunda ya vergi dairesini hakli bulur ve durumu miikellefe
bildirir ya da mitkellefi hakli bulup, uyusmazlifin ortadan kaldiriimasim ve hatali
islemin diizeltilmesini isteyebilir. Maliye _Bakahhgz Gelir Idaresi Bagkanlii’nin,
kendisine gelen diizeltme talebini reddetmesi veya altmig glinlik bekleme siiresi iginde
hi¢ cevaplandirmamast halinde, diizeltme talebinde bulunan kisi otuz giinlik dava agma

siiresi icinde vergi mahkemesinde dava agma yolunu kullanabilmektedir.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi olan otuz giinlik Sﬁré, red yazisinin
miikellefe teblig tarihinden itibaren veya basvuruya hi¢ cevap verilmedigi durumlarda

ise, altmis giinliik bekleme siiresinin bitiminden itibaren baglar®®.

Sikdyet bagvurusu da Maliye Bakanlif: Gelir Idaresi Baskanhginca reddedilen
ya da reddedilmis sayilan miikellefler agisindan yonetsel yol tiiketilmis olup artik yarg

yoluna bagvurulmalidir. Ancak bu noktada yarg: yoluna bagvurulmasi hatal islemin

M3Candan, a.g.c., s.216; Karakog, a.g.e., s 472,
Gaglam, ag.m., s, 14-17.
M3 jysal, Erogly, a.g.e., 5.264.
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iptali niteliginde degildir, sadece Maliye Bakanlif Gelir Idaresi Bagkanhigi'nin verdigi
kararin iptalini saglamak yoniinden tammnan bir yargi yoludur. Dolayisiyla gikayet
siirecinin sonucuna gore agilacak idari davamn konusu, vergi hatasi igeren tarh ya da
tahakkuk islemi degil miikelleflerce yapilan sikdyet bagvurusunun reddine veya
reddedilmis sayilmasina dair islemdir. Yani dava agma stiresi dolduktan sonra diizeltme
talep eden ve bu talepleri kabul edilmeyen miikelleflerin sikéyet yoluna bagvurmalari
sonucunda yine olumsuz yanit almalan durumunda, bu ikinci ret islemihi dava konusu

yapabilmeleri olanakhdir.

3.5.2. Vergi Hatalarmim Yargiisal Bagvaru Yola fle Diizeltilmesi

Vergi miikellefleri, hatali bir tarhiyatin yapildig: iddiastyla VUK’ un 117-118.
maddelerinde sayilmis olan vergi hatalarindan birinin varligina dayanarak idari yoldan
diizeltme talebinde bulunulabilecegi gibi; idari yolu kullanmadan dogrudan vergi
mahkemesinde dava agmak suretiyle de ortadan kaldimlmas: isteyebilir. Ctinkyi Tiirk
vergi yargisi sistemi yargisal ¢Ozimden Once idari g¢Oziim yollarim  zorunlu

kilmamigtir?®.

Yargisal ¢oziim etki alam bakimindan herhangi bir smirlama igermemektedir.
idare ve miikellef arasinda hangi tip uyusmazlik soz konusu olursa olsun, dava yoluyla
coziim tercih edilebilmektedir. Vergilendirmeye kars: dava yolu; diizeltme bagvurusuna
konu yapilabilecek hesap ve vergilendirme hatalari da déhil olmak tizere her tirli

hukuka ayksmrilik iddiasinm konu olabilecegi bir yargisal bagvuru yoludur®’.

Vergi uyusmazhiklarnin yargl asamasmnda gozimlenmesi, vergisel sorunlarin
idari asamadaki ¢bziim yollarmin bir alternatifi olarak uyusmazliklarm yarg: Oniine
getirilerek bir dava konusu yaptimasi ve kesin bir hitkme baglanmasini saglayan bir
yoldur. Vergi uyusmazliklarinin diger ¢dziim yollariyla kiyaslandifinda daha genis bir
alam kapsamakiadir. Ciinki yarg: asamasinda ¢6ziim, sadece bireysel iglemler hakkinda
bagvurulan bir yol olmaktan 6te aym zamanda objektif, diizenleyici islemlerin

kanuniliginin denetlenmesini de saglayan bir yoldur?®,

Mo gsuner, Arikan ;a.g.e., 5.1 17-124. . :

M7 gur Karadogan, “Vergi Uyusmazhklarmda 2577 Saylir Kanun 11’nci Maddesinin l}ygu}anabshr!sgt
Maliye ve Sigorta Yorumlan, 2008, S: 513,5.74.

“8K arakog, a.g.e., 5.480.
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Anayasa’mn 125. maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi
yargt yolu agiktir. Giiniimiiz ¢agdag hukuk devletlerindeki genel anlayis idarenin
faaliyetlerinin yargisal denetime tabi olmas: ve bagimsiz yargy organlarinin var olmasi
yontindedir. Bu anlayis gergevesinde uyusmazliklarm yargisal ¢dztimii salt bireysel bir
¢oziim yolu olmaktan ziyade idarenin denetimini saglayan bir mekanizma olmast

sebebiyle dnem teskil etmektedir.

Diizeltme ve sikdyet yoluyla agilacak dava, nitelifi ve konusu bakimindan,
olagan anlamdaki vergi davasindan farkli bir niteliktedir. Vergi hatalarina iliskin olarak
miikellefler tarafindan yapilan diizeltme ve sikdyet bagvurularinin idarece reddi tizerine
acilan davalar iptal davalanidur. Iptal davasinda idari bir iglemle menfaati ihlal edilmis

olan mitkellefler uyusmazhk konusu vergiyi yargiya intikal ettirilmektedir®’.

Burada agikliga kavusturulmasi gereken en dnemli husus ise agilacak davalarin
niteliginin, dava agma siiresi iginde ya da stiresi gegtikten sonra agilmis olmasina gore

farklilik gdsterecek olmasidir.

Tk durumda, miikellefin vergi mahkemesinde dava agma siiresi igerisinde vergi
hatasimin diizeltilmesini idareden talep etmesi neticesinde olumsuz yanit alinmasiyla
vergi davas: agilmasi yoluna gidilmesi sz konusu iken, dava agma siiresi gegirildikten
sonra diizeltme talebi reddedilen bir miikellefin oncelikle sikdyet yolu ile Maliye
Bakanlig: Gelir idaresi Bagkanlif1’na miracaati ve bu miiracaatimn reddi halinde vergi

mahkemesinde dava agilmas1 s6z konusudur.

Yukanda sozii edilen her iki durumda da mikelleflerce acilabilecek olan
davalarin temel farki; dava agma siiresi dolmadan diizeltme talebinde bulunulmasinda,
diizeltme talebinin dava zamanasimi stiresini durdurmas: sebebiyle reddedilen diizeltme
talebinden sonra yarg: yoluna miiracaat edilerek acilan vergi davasi, niteligi itibariyle
vergi hatasimn esasmna konu olan uyusmazhigin da vergi mahkemesine gétiirilmesini
saglarken; dava agma siiresi sona erdikten sonra diizeltme talebinin idarece reddi
{izerine Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Bagkanhgi’na sikdyet yolu ile miiracaatin da
reddi halinde ise sadece Bagkanlik ret isleminin iptalinin dava konusu edilmesi miimkiin

 olacaktir. Ikinci durumda vergi hatas: sayilmayan bir vergi ihtilafinin varhgmm soz
249y ysuf Ziya Taskan, “Diizeltme Talebi ve Vergi Mahkemesinde Dava Agma”, Yaklagim Dergisi, 1999,
S:74,5.134.
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konusu olmas: halinde, Baskanlik ret islemine karst agilan iptal davasinda incelenmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla sikdyet yolunun reddi {izerine vergi mahkemesinde
acilacak olan bir vergi davasinda, hukuki niteligi geregi VUK’un 116-118.
maddelerinde belirtilen vergi hatalarindan en az birini biinyesinde barindirmalidir. Eger
sikdyete konu edilen olayda, Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen vergi hatalarindan
birisi yok sadece vergi uyusmazligs var ise o durumda sikéyetin reddedilmesi {izerine

actlan vergi davas: da usulden reddedilecektir®’.

Bu nedenle mikelleflerin dava agma siiresini gegirmeden uyusmazhifin
nitelemesini iyi yapmas: gerekmektedir. Zira miikellef dava agma siiresini gecirdikten
sonra diizeltme talebinde bulunmus ve bu talep reddedildikten sonra siklyet Iyoluna
gidilmis ise Gelir Idaresi Bagkanhifinca sikdyetin reddinden sonra agilan iptal davasinda
yargt yerince bu durumun Vergi Usul Kanunu'nda sayilan vergi hatalarimdan
kaynaklanmadig tespit edildiginde yarg: yerince dava reddedilecektir. Bu durumda
dava agma stresi de gecirildigi igin vergi uyusmazhfmn bir daha yarg merciine
tasinmast  olanakli olmayacak ve siire¢ miikellefler agisindan olumsuz sonuglar

dogurabilecekiir.

3.5.2.1. Vergi Yargis1 Kavramu

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklarmmn yargi agamasinda ¢dzimiinii saglayan
yargl yoludur. Kavram olarak vergi yargisi, vergi yargisi organlarmn kurulus, isleyis ve

vergi uyusmazliklarina uygulanacak usul kurallarin kapsamaktadir®!,

Vergi yargist yamnda kullanian diger bir kavram mali yargidir. Ancak mali
yarg! ile vergi yargis1 birbirinden farkh kavramlardir. Vergi yargisi, genis anlamda mali
yargimin bir koludur. Vergi yargisi, kamu gelirleriyle ilgili uyusmazliklan ¢ozen yargi
koluyken, mali yarg:; kamu gelirleri ve kamu giderleriyle ilgili uyusmazhklar: ¢dzen

arg1 koludur®2. Kamu giderleri bakimindan gorevli denetim organi ilke olarak
yarg

29Ayca. Fulya Tayfur, Vergi Hatalar ve Diizeltme Yolar, Basiims Yiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, Istanbut, 2011, s.116-117.

B yzlot, Kizilot, z.g.e.,5.62.

22K arakog, a.g.e., 5.481-482.
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Say1$téy iken kamu alacaklarmin denetimi ile vergi yargisi gorevlidir ancak Sayistay’in

kamu gelirleri konusunda da denetim gorevi bulunmaktadir®>.

3.5.2.2. Vergi Yargisi Sistemleri

Vergi uyugmazliklarmm yargisal yolla dava agilarak ¢oziimlenmesi ¢esitli
iilkelerde farkh yarg yoliarma basvurmay1 gerektirmektedir. Vergi yarg: sistemi, adli
yargiya ya da idari yargiya bagh olabilecegi gibi bagimsiz veya karma olarak da

diizenlenmis olabilmektedir. Degisik iilkelerde bu dort sistemde kullamlmaktadir?>*:

Uyugmazliklarin adli yargt sistemi iginde sonuglandmlmasim dngoren adli
yargiya bagl vergi yargisi sisteminde olugan uyusmazhklar, idari ya da bagimsiz vergi
mahkemelerinde depil tek bir adli yarg: sistemi i¢inde yargilanmaktadir. Bu sistemi

uygulayan tilkelere Belgika ve Hollanda 6rnek olarak gisterilebilir.

Uyusmazliklann ¢ozimiintin dier yarg organlarindan bagimsiz olan vergi
yargis: organlari tarafindan gergeklestirilmesine olanak saglayan béglmsxz vergl yargist
sisteminin temeli, uyusmazliklara ¢bziim arayan yargiglarm maliye ve ekonomi
bilgilerinin yaminda konu ile ilgili baz teknik bilgilere tam olarak hakim
olamayabilecekleri goriistine dayamr. Bu sistemin uygulayicist olarak Almanya dmek

gosterilebilir.

Vergi uyusmazhiklarmin idad yargi organlan tarafindan coziimlendigi idari
yargiya bagh vergl yargisi Isve¢ ve Liksemburg’da uygulanmaktadir. Bu sistemi
benimseyen ilkelerdeki temel kam, vergi hukukunun kamu hukukunun bir alt dals
oldugu ve vergilemenin de idari bir islem olmasi dolayisiyla olusacak vyusmaziiklarin

da idari yargida ¢oziime kavugturulmas: yoniindedir.

Ayrica karma vergi yargisi sistemini uygulayan iilkelerde iki farkli vygulama
goriilmektedir. Ik uygulamaya bakildifinda Amerika, Ingiltere ve Italya’da vergi
uyusmazhklart once idari organlarda daha sonra adli yargida ¢Oziimlendigi

goriilmekiedir.

»30ncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.185.
B Krbas, a.g.e., 5.186,
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Fransa’da ise vergi tiiriine gore bir ayrim yapiimak suretiyle dolaysiz vergiler ve
muamele vergilerinden dogan uyugmazliklar idari yargida, dolayh vergiler ile
harclardan ve de glimritk vergisinden dogZan uyusmazliklarin adli yargida karara

baglandigl goriilmektedir.

3.5.2.3. Tiirkiye’de Vergi Yargisumn Yapisi

Tiirkiye’de benimsenen model konusunda Cumhuriyet Dénemi boyunca tartigma
devam etmistir. Hukukgular vergi yargismun idari yargi icerisinde yer almasmi,

maliyeciler ise, bagimsiz bir yarg: kolu olarak ele alinmasini savunmaktadirla >3,

Ulkemizde 1982 yilinda yapilan diizenlemelerle vergi uyusmazhiklarmn idari
yargi alam i¢inde ¢ozliimlenmesi kararlastinimistir. Ancak bu uyusmazliklarm idare
mahkemelerinde degil, kurulacak bagimsiz vergi mahkemelerinde goriillmest esasi

benimsenmistir®®,

Tiirkiye’de halen vergi yargist 06.01.1982 tarihinde kabul edilen i¢ kanunla
diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlar 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulug ve Gorevleri
Haklanda Kanun (BIMIMVMKGHK) ve 2577 sayih Idari Yargliama‘ Usul Kanunu
(IYUK) dur.

Bu kanunlarla idari yargi dnemli yapisal degisikliklere ugramigtir. Daha Once var
olan idarenin vesayetindeki itiraz ve temyiz komisyonlart ve de giimriik hakem kuruilan
kaldirlmis bunarin yerine idari mahkemeler, vergi mahkemeleri ve bolge idare

mahkemeleri kurulmugtur?®’.

6 Ocak 1982 tarihli bu diizenlemelere gore vergi yargis: ic mahkemeli ve iki
kademeli bir goriniim almistir. Diizenlemeye gore vergi uyusmazhklars kural olarak ilk
derece yargi yeri sifati ile vergi mahkemelerinde cozillecektir. Vergi mahkemelerinin
tek hakimle verdikleri kararlar itiraz ile bolge idare mahkemelerinde, bélge idare

mahkemelerinin  gdrevi digindaki davalarda ise temyiz yolu ile Damstay’da

255K arakog, a.g.e., 5.483.
*#Bilict, a.g.e., 5.113.
BKirbag, a.g.e., 5.209.

92



denetlenecektir. Damgtay ayrica kanunda belirtilen islerde ilk derece mahkemesi sifati

ile de vergi uyusmazliklarini ¢oziime kavusturacaktr.

3.5.2.3.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi yargismin &zel gorevli ilk derece mahkemeleridir.
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmast gereken uyusmazliklar diginda kalan

vergi uyugmazhiklanna ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemeleri bakmaktadir®®,

Vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri, Icigleri
Bakanlij, Maliye Bakanligx ile Gimrilk ve Ticaret Bakanhigr'min goriigleri ahnarak ve:
bolgelerin cografi durumlan ve is hacimleri dikkate ahinarak Adalet Bakanhii’nca

kurulur ve yine Adalet Bakanlifi’nca yargi gevreleri tespit edilir.

Vergi mahkemelerinde davanin, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde agilmas1
gerekir. Ancak bu stire ddeme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz vakarasma®>’

Kars: agilacak davalarda 7 giin olarak Sngdriilmiistir®®’.

Acilan davalar esas olarak iptal davalanidir. Bu davalarda mikellefler; idari
islemin yetki, sekil, sebep, konu yoniinden hukuka aykirt oldugu gerekge'siyle iptalini

istemektedirler®®’.

Vergi mahkemeleri bir bagkan ve iki iiyeden olusan kurullar ile ¢alisir ve
mahkeme {iye tam sayist ile toplanir ve oy burligi ya da oy coklugu ile karar alir ancak
her yil belirlenen tutarlarin altinda kalan davalar tek hakimle goriiliir 2013 yi1 igin bu
tutar 26.950 TL olarak belirlenmistir yani bu tutar1 asmayan davalar tek héakimle goriiliir
ve bu kararlara kars: Bolge Idare Mahkemesi’ne itiraz yolu ile bagvurulabilir, kurul
halinde goriilecek davalar 26.950 TL ve ﬁ.zeri davalardir bu kararlara karst da

Danistay’da temyiz yoluna gidilebilic™®.

258K arakog, a.g.e., 5.485.

299 jaciz Vakarast: Tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en bitylik memuru

veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen, haciz muamelelerinin yapiimasina olanak saglayan
- resmievraktir. . ..

2%031lici, a.g.e., 5.135.

YUK, 2. mad.

WRIMIMVMKGHK, 4-7/2. mad.
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2576 sayih Bﬁige idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri

Kanunu’nun 6. maddesinde vergi mahkemelerinin gérevleri su sekilde diizenlenmistir:

1. Genel biitgeye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harclarla benzeri mali yikiimliikler, bunlarn zam ve cezalari ile tarifelere iliskin

davalar,

7 Birinci bentteki konularda, 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsili Usult

Hakkindaki Kanun’un uygulanmasina iligkin davalar;
3. Diger kanunlarla verilen igleri ¢oziimlemek.

Bu diizenlemeyle, katma biifceli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
sosyal giivenlik kuruluglarimin gelirlerine iliskin uyusmaziiklar vergi mahkemelerinin

gorev alam disinda kalmaktadir®®.

3.5.2.3.2. Bélge Idare Mahkemeleri

Bélge idare mahkemeleri bolgelerin cografi konumu ve is hacimleri goz 6ntinde
tutularak Icisleri ve Maliye Bakanliklari ile Giimrik ve Ticaret Bakanhgi’ min goriisleri

aliarak Adalet Bakanhgi’nca kurulur ve yarg: yerleri tespit edilir®®,

Kanunca tammnan vetki ile Adalet Bakanhig 04.02.1982 tarih ve 17595 sayilt
Resmi Gazetede yaymmlanan ilan ile mahkemelerin kuruldufu il merkezleri ve yarg:
cevrelerini  diizenlemistir. Bolge idare mahkemelerinin kaldirilmasina ve yargl
cevrelerinin degistirilmesine Icisleri, Maliye Bakanliklari ile Gﬁmrﬁk ve Ticaret
Bakanhgmin gdriisleri alinarak Adalet Bakanhgimn Smerisi ile Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kuralunca karar verilir’®.

Bolge idare mahkemeleri bir bagkan ve iki Uyeden olusur. Bagkan ve tiyeliklere
Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu’nca atama yapilir. Mahkeme bagkanlartnin kanuni

sebeple noksanhgmda, baskanliga en kidemli tiye vekalet eder, aym sebeple lye

25 luatam, Methibay; age, $240.
RIMIMVMKGHEK, 2/1-2. mad.
WBRIMIMVMKGHEK, 3. mad.
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noksanliginda ise, iiye noksanh bolgedeki vergi ve idare mahkemesi hakimlerinden

kidem sirasina gore tamamianir®®,

2576 sayili kanun’un 8. maddesine gore bolge idare mahkemelerinin vergi

yargilamasi bakimindan gorevleri sunlardir. Buna gore;

1. Yarg cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim ile bu kanunun 7.
maddesi gerepince verilen kararlary itiraz iizerine inceler ve kesin hitkme baglar.

2. Yarg cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda cikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin hitkme baglar,

3. Diger kanunlarla verilen gdrevleri yerine getirir.

Diger kanunlar ile verilen gorevlerden konumuz agismdan en dikkat ¢ekeni
iYUK’un 27. maddesinde diizenlenen yiirtitmenin durdurulmasidir. Bu diizenlemeye
gore bolge idare mahkemesi, vergi ve idare mahkemelerince tek hakimle verilen
yiiriitmenin durdurulmas: ile ilgili kararlara 7 giin iginde itiraz. edilmesi halinde itirazi
inceleyip kesin karar vermekle giire{rlidir. Bunun disinda bolge idare mahkemelerinin
ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir gbrevi bulunmadi@indan vergi yargilamas:
hukukunda dogrudan dogruya bélge idare mahkemesinde dava agilmasi miimkiin
degildir. Ayrica Bolge Idare Mabkemeleri’nin itiraz incelemesi iizerine verdigi kararlar

kesindir, Damstay dahil higbir yargi merciine basvurulamaz®®’.

3.5.2.3.3. Damstay

Danistay, idare ve vergi mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir idari
yargl yerine birakmadips karar ve hiikiimlerin son inceleme yeri, yasayla belirlenmis
bazt davalarda ilk ve son derece inceleme veri, yasayla belirlenmis bazi davalarda da ilk

ve son derece mahkemesidir®®®.

2575 sayii Damstay Kanunu'nun 1. maddesine gore Damstay, Anayasa ile
goreviendirilmis yiiksek idare mahkemesi, damsma ve inceleme merciidir. Vergi

uyusmazhiklan agisindan ise uyusmazhiin gotiirilebilecegl en son yarg orgamdir.

266BIMIMYMKGHK, 3/1 ve 3. mad.
' %7K arakog, a.g.e., 5.486. )
2688abri Coskun, Miijgan Karyagds, idari Yargilama Usulil, Segkin Yayincilik, Ankara, 2001, 5.48.

95



Vergi mahkemelerince verilen kararlar temyiz yoluyla Danistay tarafindan kesin olarak

karara baglanmaktadir®®.

Danistay, vergi.hukuku ile ilgili genel diizenleyici islemlerden kaynaklanan
uyugmazlikiarda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. 2575 sayil: Danistay
Kanunu'na gore Bakanlar Kurulu kararlari, bakanliklarin diizenleyici islemleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglariun gikardigr {ilke capmda uygulanacak

diizenleyici islemlere kargt agilacak davalar Damstay’da agiimalidir®”.

Damstay’mn ilk derece mahkemesi sifatiyla tstlenmis olduBu gorevler, sayilarl
14 olan dava daireleri tarafindan vyerine getirilir. Bu dairelerden dordii, vergi
uyugmazliklarindan dogan idari davalarla gorevli olduklarndan, “vergi dava daireleri”
olarak adlandmimaktadir. Vergi dava daireleri olarak adlandirilan bu daireler; Ugtinetl,
Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu dairelerdir. Damstay’in dava daireleri diginda, Vergi
Dava Daireleri Kurulu ile Igtihadi Biﬂeaﬁirme Kuruly, vergi uyusmazliklarmm ¢ézimi

vergi hukukunun gelismesi agisindan 6nemli rol oynamaktadir®’’,

3.5.2.4. Vergi Yargisumn Fonksiyonlar

Vergi yargisi, vergi kanunlarina uygun hitkkiim vererek uyusmazlifit sona
erdirmekte ve buna bagh olarak da vergilendirme iglemlerinin yargisal denetimini
yapmakta, hukuk diizeninin kurulmasmi saglamakta ve mikellef ile idare arasindaki

cikar dengesini kurmaktadir.

Vergi yargisinmn onemli islevlerinden birisi vergilemede hukuki giivenligi
saglamasidir. Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir, bunun vergi hukukundaki yansimasi ise AY. 73. madde de belirtilen
verginin yasallig1 ilkesidir. Bu ilkeye gore vergiler kanunla konulacak, degistirilecek,
kaldirilacak ve kanunlara uygun ve dogru olarak almacaktir ancak yazilt olarak teminat
altina alinan bu durumun kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu kontrolde vergilendirme

islemlerinin yargisal denetimi ile saglanmaktadir.

%9 yrbas, a.g.e., s.211. -
0K arakog, a.g.e., 5.487.
iKarakog, a.g.e., .486-487.
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Anayasamn 125. maddesinde de diizenlenen yargisal denetim; idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine karst yargl yolunu agik futmaktadir. Bu sekilde idarenin yargisal
denetimi ile birlikte hukuk devleti ilkesi geregi vergileme iglemlerinin kanuna

uygunlugu saglanmakta ve vergilerin kanuniligi ilkesi gecerli kilmmaktadir™”2,

Vergi yargisin bir diger islevi yargisal igtihat yaratmasidir. Yargisal igtihat,
mahkemece verilen kararlarda bir sorunun ¢6ziimil igin izlenen yoldur. Siirekli degisim
icinde olan ekonomik alana ayak uydurmak zorunda olan vergi yargisinda ozellikle
snem arz eden bu durum kanunlarda anlagilamayan hilkiimlerin igtihat yolu ile mali
mevzuat hitkiimlerinin yorumlanmast, hukuksal ve bilimsel anlayisa gore uygulanmast

esasma dayamr’™.

Vergi yargisi, diizenleme islevi olarak da tanimlanan bu islevini, gok karmagsik,
tam anlagilmayan veya gesitli sekillerde anlagilmaya miisait olmayan hitkiimleri dogru

ve tutarls bir biitlin haline getirmektedir’™*.

Yukarida sayilan olumlu islevleriyle birlikte yarg1 yolu, vergi uyusmazliklarnmn
coziimiinde etkili bir rol olmasmin yaninda, ozellikle biirokrasinin yavag isledigi
iilkelerde taraflar acisindan oldukga zor sonug alinan bir yoldur, ayrica uyusmazlifin her
iki tarafl i¢inde zaman kaybina yol agtign ve maddi agidan birtakim kayiplara neden
oldugu da yadsinamaz bir gergektir. Ayrica uzlagma stiresinin uzamast sonucu, idare ile

miikellef arasinda giivenin sarsiimast da sdz konusu olabilmektedir.

Kanimizea vergi uyusmazliklarinin gekismesiz olarak, yarg: kanallarina intikal
ettirilmeden idari yollar kullamlarak ve barigeil yontemlerle ¢ozillmesi vergileme

siirecine dahil olan iki taraf bakimmndan da yararli olacaktir.
3.6. Vergi Uyusmazhklarimmn idari Asamada Coziimlenmesinde Bazi
Yabanet Ulke Uygulamalar

Vergi uyugmazhklarinmn idari agamada ¢oziimlenmesi, itkemizde oldugu gibi

diger ilkelerin de siklikla bagvurdugu bir yontemdir. Bu tp bariggil ¢oziimlerin

"Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.c, 5.165-185
*Prbas,a.g.e., 8.185
T Aaksoy, a.g.e., s.87.
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uygulanmasimnda Ingiliz Maliye Teskilati’nin benimsedigi “erken elde edilen vergi, daha
gec elde edilecek daha fazla vergiden iyidir?™” ilkesi bir¢ok diinya iilkesi tarafindan
benimsenmis ve taraflar arasinda olusan vergisel uyusmazhiklarin yargiya gotiiriilmeden
idari agamada ¢dziime kavugturulmasi OngOriilmistir. Agagida ortaya ¢ikan
uyusmazhklarm idari asamada ¢oziimiine yonelik bazi vabanci iilke uygulamalarina yer

verilmigtir.

3.6.1. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Uygulama

1998 yilinda ABD Kongresi tarafindan kabul edilen Amerikan Gelir ldaresi
(IRS)’nin Yeniden Yapilanmast ve Reform Kanunu ile IRS’nin modernize edilebilmesi
igin verilen talimatla birlikte, miikellef ihtiyaclarim g6z Ontine alarak en iyl hizmet
sunma amacina yonelik: “Vergi mikelleflerinin sorumluluklarnm anlamalarina ve yerine
getirmelerine yardimer olarak ve vergi yasalarini herkese tutarliik ve adalet anlayist
i¢inde uygulayarak en tist kalitede hizmet sunm: ” geklinde yeni misyonunu ortaya
koymustur. Bu misyonu gergeklestirme amagli ti¢ temel hedef belirlenmistir, bunlar;
Her miikellefe en iyi hizmeti sunmak, tiim mikelleflere en iyi hizmeti sunmak, verimli
ve nitelikli hizmet sunmaktir. Bu stratejiler ile IRS'de “en az maliyetle en fazla geliri
toplamak” yaklagimindan “verimli ve nitelikli caligma” yaklagmuna gegilmistir. IRS
ayrica bu stratejik amaglanm gergeklegtirmek i¢in miikellef odakli ve seffaflik, agikiik

ilkeleri ile bagdasan birtakim ilkeler belirlemistir®™.

ABD’de vergi uyusmazhklarinmn dncelikle idari agamadaki ¢oziim yollarindan
faydalanilarak ¢oziimlenmesi, bu asamada ¢Oziimlenmezse yargi agamasina fagmnmasi
prensibi gegerlidir. Uyusmazhiga diisen taraflardan miikellefler mevcut durumu yargiya
tasimadan Gnce vergi idaresi iginde organize edilmis olan uyusmazlik ofisine (Appeals
Office) bagvurmak zorundadirlar™’. Miikellefler gelir idaresi ile olugan uyugmazliklarda
idarenin kararlarina kars: bu yerel itiraz ofislerine bagvururlar bu ofisler Amerikan Gelir
Idaresi’nden bagimsizdir ve miikellef odakli calismaktadir. Uzlagmanin da istenebildigi

bu ofisin verecedi cevap iizerine, miikelleflerin yapabilecegi iki sey vardir, birincisi

25Sikri Kizilot, “Vergi Uyusmazhiklarmin Idari Asamada Coziimlenmesi Bakimindan Bazi Yabanci
{llkelerin Uygulamalary”, hitp://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=540, (Erisim:11.03.2014)

.. 21 Adnan -Gergek, *“Cagdas. Egilimler. Cergevesinde Tirkiye’de Vergl Idaresinin_Modernizasyonuna
Yonelik Caligmalann  Degerlendirilmesi’”, - hitp://www.muhasebetr.com/makaleler/004/,  (Erigim:
25.1£.2013)

K mlot, Kizilot, a.g.e., 5.80.
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uyusmazliga konu vergi ve cezayi ddemek, ikincisi ise 90 gin icinde vergi yargisina

(Tax Court) bagvurmaktir®’®.

ABD’de vergi uyusmazliklarinn idari ¢6ziimii, her asamada istenebilmektedir.
Ornegin, inceleme agsamasinda yani tarhiyat dncesi uzlagma isteminde bulunabilecegi
gibi tarhiyat yapildiktan sonra da dava sona erinceye kadar uzlagma talebinde
bulunulabilmektedir’™.

Ulkemizde oldugu gibi ABD’de de; uzlagma sirasinda vergi ve cezada yapilacak
indirimin oram kanunen diizenlenmemistir. Taraflarca lizerinde uzlasma saglanmg olan

vergi ve cezalar daha sonra dava konusu yapilamaz ve ddenen paralar geri istenemez?®’.

ABD’de vergi uyusmazhklarimn ¢oziimiinde en etkin yol olarak uzlagma
kurumu goze carpmaktadir, ortaya ¢ikan uyusmazliklarn yaklagik %951 uzlagma
kurumu vasitastyla yargl asamasina  gotirfilmeden idari agamada ¢oziime

kavusturalmaktadir®®.

ABD’de uzlasma diginda vergi uyugmazhklarimn idari asamada ¢bziim yollary
diizeltme ve cezalarda indirim yapilmasidir. Diizeltmede miikellefler kendilerine
yapilan tarhiyatla ilgili olarak teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde diizeltme
talebinde bulunabilmektedir. Idarenin de 15 giin i¢inde bu talebi cevaplandima
zorunlulugu bulunmaktadir. Mikelleflerin vergt yargisina basvurabilmeleri ancak
diizelime talebinin reddi ya da 15 giinlik cevap siiresi iginde idare tarafindan cevap

verilmemesi kosuluy]a, 30 giinliik siire i¢inde miimkiindiir?®2,

Diger ¢bziim yolu olan hata diizeltme de ise vergilendirme ile ilgili islemlerde
ortaya ¢ikan hatalarda vergi idaresi bu hatayi her agamada diizeltebilir. Ortaya c¢ikan
hata miikellefin verdigi beyannamede matematiksel ve yazim hatalari seklinde
vergilendirmeye ek bir tarhiyat gerektiric bir bigimde olugmus ise bu hatalar

tanimlanarak igerisinde miikellefin bagvuraca@ ilgili birim ve gerekli bilgilerin yer

“%Tahir Erdem, Amerika Birlegik Devletler’nde Vergi Uyustmazhklarmin Cozim  Yollar,
hitps://www.vergisorunlati.com.tr/makale_login.aspx7makaleno=4549, {Erigim:12.03.2014)

9Nursel Ozaktas, “ABD’de Federal Gelir Vergisi, Vergi Teskilati, Vergi Uyugmazhklarmn idari ve
Kazai Gozim Yollan?, 1.0 Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitisi Yaymlar, 1976, 5:16,5.76.
B00y7aktas, a.g.e., 5.78.

BIK pzilot, Kizilot, a.g.e., s.80.

B pzilot, Kizilot, a.g.e., 5.80.
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aldig1 bir yazim programi miikellefe génderilir. Miikellefe indirim olanagn taniyan
islemlerde hata yapilmigsa bu hatalar cesitli sekillerde diizeltilir. Boylece diizeltme
islemi ile indirim, takas ve bir bagkas: tarafindan yapilan hatal islemlerden mikellef

korunmus olur®.

Miikellefin bir diger uzlagma yolu olan cezada indirim kurumundan yararlanarak
cezada indirim talebinde bulunup uyusmazlik konusu vergi ve cezay1 ddeyebilmesi dava
yargida goriisiilinceye kadar her asamada miimkiindiir, ABD vergi sisteminde bu

konuda bir kisit bulunmamaktadir®®,

3.6.2. Fransa’daki Uygulama

Fransiz Gelir [daresinin (Fiscal Administration) misyonu: Ekonomiyi Fransiz
halkina siirekli gelismeyi garanti edecek sekilde yonetmek, Fransiz sirketlerinin gelisme
potansiyellerini desteklemek ve ekonomik giivenligi saglamak olarak belirlenmistir. Bu
misyonu yerine getirmek adina Maliye Bakanligimn gesitli birimlerinde Fransiz Gelir
idm¢si’nin modernizasyonu giindeme gelmigtir. Bu reform hareketleri; basitlestirme,
seffaflik, yeni teknolojilerin kullanumu, diyalog ve deneyim unsurlarma dayandinlarak,
sosyal adaleti ve ekonomik gelismeyi ilgilendiren kamu hizmetlerinin kalitesinde bir
iyilesme saplanmasimn yaminda yapilan bu reformun kamuoyunda tartigilmasim

saglanmas! da hedeflenmistir?®.

Vergi uyusmazhklarimn (contentieux fiscal) idari agamada ¢Oziimii konusundaki
uygulamalanyla diinyada sembol bir ilke konumunda olan Fransa’da da
uyusmazhklann yargi agamasina gotiirilmeden &nce idari asamada ¢Ozlimlenmeye
caligtimast zorunluluk olarak goze carpmakta ve biiviik oranda basar1 saglandig:

goriimektedir.

Fransa'da mitkellefler uyusmazliklarin idari agamada g¢dziimleme yonelik

tesebbiislerinin reddedilmis olmasi sartiyla, verginin tlirline ve uyusmazhgn

mahiyetine gore adli ya da idari yarg) organlarina bagvurabilmektedirlerZ%.

- 3Gaban, ..., 5383, .
B atot, Kizilot, a.g.e., 5.81.
25(5ercek, a.g.m., http://www.muhasebetr com/makaleler/004/, (Erigim:26.11.201 3)
By mlot, Kizilot, a.g.e., 5.81.
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Fransa’da, vergi uyusmazliklarimn idari asamada ¢Sziimiinde bagvurulan
yollar®®’: pigmanhk (repentir), diizeltme (redressement), vergi ve cezada indirim
(moderation), ve ﬁ'ziasma (transaction) olarak sayilabilir. Bu yollardan en etkin olani ise

uzlagmadir.

Ulkede dolayl vergi uyusmazliklarmmn %941 uzlagma yoluyla idari agamada
chziime kavusturulmakia, ancak uzlagma isteyen mikellefin kacakcihik gibi bir
faaliyelte bulunmasi ya da suglunun kendisine Snerilen uzlagma yolunu reddetmesi gibi

durumlarda idarenin uzlagma yoluna gitmesi miimkiin olmamaktadir®®®.

Fransa’da uzlagma kurumu sadece vergi cezalarinda uygulanmaktadir. Verginin
ashinin uzlasma konusu yapilmast s6z konusu degildir. Uzerinde uzlasma yapilacak
cezada ise herhangi bir miktar ya da tiir sinirlamasi bulunmamaktadir. Her tirlit vergi

cezasinda uzlasmaya gitmek miimkiindur?®.

Fransa’da iilkemizdeki uygulamaya benzer olarak dolaysiz vergilerde, idari yolla
cezanin bir kisminin affi ya da indirilmesi yani vergi borcunun terkini (remise) ve vergi
indirimi (moderation) uygulamasi vardir. Bu yollar vasitasiyla vergi ashinin bir kismimn
yargisal yolla kaldirilmasi saglamir. Ancak bu yonteme bagvurabilmek igin miikellefin
ddeme giiciiniin olmamas1 sarti aranmaktadir. Mikellefin 6deme gliciiniin olmadigs
talebiyle yapilan bagvuru istirhama dayah bagvoru (recoufs gracieux) olarak adlandirihir.
Bu bagvuru seklinin kullanslmasinda esitlik ve tarafsizhigm saflanabilmesi amaciyla

1977 tarihinde Mali Anlagmazliklar Komisyonu kurulmugtur®.

Fransa’da vergi uyugmazliklanmin idari agamada uzlagma yoluyla ¢Bziimi,
yalniz dolaysiz vergilerde uygulanmak tzere miikellefin ddeme giiciinlin olmamasi
sartiyla, Damgtay (Conseil dEtat ), Yargitay (Cour de Cassation ) ve Sayistay’mn (Cour
des Comptes) uygun goriisleri alinarak Mali Anlagmazliklar Komisyonu’nun (Comitee

du Contentieux Fiscal) karari ile miimkiin olmaktadir®’,

B imlot, Kizilot, a.g.e., 8.73.

2#Aynur Sahinok, “Her Yoniyle ve Mukayeseli Olarak Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi”,
~-Damstay Tasnif Blirosu Yaymlarm, 1978,8:26, 8206,

9 Aksoy, a.g.¢., 5.112.

*Saban, a.g.e., 5.375.

1y1lmaz Budak, ““Uzlasma Kisiye Ozel Vergi Affi midir?”, Vergi Diinyas: Dergisi, 2006, 5:304, 5.15.
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Fransa’da uzlasma islemleri Eyalet Uzlagma Komisyonlar1 (Code General des
Impots, CGI) tarafindan yiiriitilmekte olup, uzlagmaya iligkin talep, verginin tarh
edildigi yerdeki vergi dairesi midiiriine yapilmaktadir. Uzlagmanin sonucu bir tutanakia
tespit edilir. Bu tutanagin taraflara yiikledigi sorumluluklar ise soyledir: Idare bu
tutanakla uzlagilan konu ile ilgili incelemeyi durdurmayi, mitkellef ya da ceza muhatabi
da kararlagtirilan vergi cezasim yargtya yansiimadan ddemeyi bu tutanakia taahhiit
etmis olur. Ayrica Fransa’da vergi inceleme elemam ile miikellef arasinda tarhiyattan
once, mikellefin istemesi halinde ©n uzlagma adi verilen bir diizenleme de

bulunmaktadir®?,

Fransa’da uzlasma disinda kalan idari ¢ziim yollarindan birisi de hatah iglemin
diizeltilmesidir. Eger bir mikellef vergilendirme islemi sonucu kendisine yapilan
tebligat ile yapilan islemin hatali oldugunu diisiintiyor ise hatall islemin kaldmlmas: icin
idareye szlii ya da yazih olarak bagvurabilir. Vergi idaresi mitkellefin bu talebini hakh
goriirse hatali iglemi diizeltir, hakli bulmazsa vergi dairesi miidiiriiniin dizeltmenin

yapilmamast yéniindeki karari iizerine mitkellefe yargt yolu agilmy olur”.

Fransa’da diizeltme yolunda her tiirlii hata igin dort yilhik zaman agimmu siiresi
tanmmustir. Fransiz vergi idaresi diizeltme talebine 6 ay icinde cevap verebilmektedir.
Miikellef kendisine verilen cevap tarihinden itibaren 2 yil iginde yargi yoluna
bagvurabilir?®®. Fransiz vergi sis;(eminde meveut siirelerin oldukea genis tutuldugu goze

garpmaktadir.

Fransiz mikelleflerin diger iki idari ¢dziim yolundan birisi olan cezalarda
indirim uygulamasindan faydalanabilmesi igin; zor durumda ya da Sdeme zorlugu
icinde bulunmalari gerekmektedir. Ayrica bu yol sadece dolaysiz vergilerde

uygulanabilmekte ve uyusmazligin her asamasinda talep edilebilmektedir.

Diger idari ¢6ziim yolu olan pigmanliktan faydalanabilmenin ise iki temel sart

vardir bunlar: Eyalet Uzlagma Komisyonu'nun 1649’uncu maddesine gore,

2 nlot, Kazilot, ang.e., .74
#38aban, a.g.e., 5.383.
#40to, a.g.m., 8.75.
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miikelleflerin ayda %0.75 oraninda belirlenmis olan pismanlik zammin ddemeyi kabul

etmeleri ve daha 6nce haklarinda bir ihbar yapilmamis olmasidir®®.

3.6.3. Ingiltere’deki Uygulama

Eski caplarda devleti temsil etme kudretine sahip krallarn ve hiikiimdarlarin
John Marshall’a ait: “Devletin smursiz vergileme giicti ve yetkisi, bireylerin iktisadi
faaliyetlerini tahri;é etme giicline sahiptir.” sdzimnii dogrularcasina vergileme yetkilerini
keyfi uygulamalara gevirmeleri halklarin tepkisine sebep olmustur. Agir ve adaletsiz
sekilde iizerlerine yiiklenen vergiler altinda ezilen halklar, “temsilsiz vergileme olmaz”
ilkesini daha yiksek sesle dile getirerek vergilerin ancak halk: temsil
eden parlamentonun izni ve onayr ile konulmasi halinde adil ve mesru bir hal
alabilecegini one stirmiis ve bunun miicadelesini vermistir. Bu miicadelelerin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan 1215 taribinde Ingiltere Krah Yurtsuz John'a karst bazi
derebeylerinin ilan ettigi Magna Carta Libertatum (Ingiliz Haklar Bildirgesi) bugiin
elimizde bulunan ilk yazili ozgiirlik bildirgesi olarak kabul edilir ve bu bildiriyle

vergileme yetkisinin kralm elinden almarak o donemde Kralhk Toplu Meclisi olarak

adlandinlan bir tiir parlamentoya verildigi goriilir®®.

Tarihi bu kadar eskilere dayanan Ingiliz vergileme sistemi iginde yer alan Ingiliz
Gelir idaresi’nin kurulusu da 1665’lere kadar uzamr. Ikinci Ingiliz-Hollanda savaginin
finansmant i¢in ozel bir Vergi Kurulu olugturulmas: sonucu toplanan vergilerin
tahsilatinin kontroliinii saglamak adina merkezi bir orgiitlenmeye ihtiyag duyulmus ve
bu gelismeler Ingiliz Gelir idaresi’nin (Inland Revenue) olusmasina zemin

hazirlamistir®®’ .

ingiliz Gelir Idaresi miikelleflerin ve ¢ahsanlannin goriislerini dikkate alarak
haziladign misyonunu, 1 Nisan 1999 tarihinde Miikellef Haklar Bildirgesi (Charter for
Taxpayers) metni olarak ilan etmistir. Bu metinde vergi miikellefleri miigteri olarak
isimlendirilmis olup, Ingiliz Gelir Idaresinin amac1, onlara etkin, verimli ve adil hizmet
sunmak oldupu agiklanarak miikelleflere sunulacak hizmetin standartlan, hangi

konularda idarenin yardim ve destegini alabilecekleri, dilek ve gikayetlerini ne sekilde

®6Coskun Can Aktan, ““Vergileme Yetkisinin Swurlandmilmas) Ve Anayasal Vergi Diizeni’”,
http://www.vergisorunlari.com.tr/makaEem_Eogin.aspx‘?makaleno=296E , (Birigim:26.11.2013)
Yttp:/fen. wikipedia.org/wiki/Inland_Revenue, (Erigim: 26.1 1.2013)
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isleme koyabilecekleri tespit edilmistir. Sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmast
amaciyla ulusal ve bolgesel anketler diizenlenerek miikelleflerin Gnerileri ve sikdyetleri

fazlaca dikkate alinmaya caligtlmistir®®®.

Ingiltere’de de lilkemizde oldugu gibi vergi uyusmazliklan idari ve yargl
asamasinda olmak iizere iki sekilde ¢oziimlenebilmektedir ancak Ingiltere’de de
uyusmazhiin yarg: organlanna taginmadan Once idari asamada ¢dziim yollarmm
aranmast gartt vardir. Ulkemizden farkli olarak Ingiliz sisteminde wyusmazliklar idari

yarg: organlarinda degil adli yargi organlarinda ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Ingiliz sistemindeki temel anlayis uyusmazhigin daha ortaya ¢ikmadan
engellenmesi, bu durumun saglanamamasi kosulu'aitmda idari yollara bagvurulmasi
esasina dayanur. Ingiltere’de diger iilkelere kiyasla vergi uyusmazhiklan gok daha diigiik

gozlemlenmektedir, bu durumun agiklayicist niteliginde olan gerekgeler™”:

e Vergilemenin cok eski bir gegmise sahip olmasi,

e [yi organize edilmis bir vergi idaresinin tesis edilmig olmasi,

e Vergi idaresinin vergi alacagim tespit ederken ve uyusmazlify ¢dzerken cezayl
ikinci plana itmesi ve asil amacinin vergi almak olmast,

s Servet beyant ve servetin takip-kontroliintin Snemli bir dl¢iide saglanmis olmas,

# Defter ve belge tutma yonteminin mitkelleflerde yerlegmis olmasidir.

Yukanida sayilan gecerli sebeplerden dolay: Ingiltere’de idare ile miikellef
arasinda olugan vergi uyusmazhiklarinin gok biyiik boliimi idari ¢dziim yollarindan
uzlagma yoluyla ¢oziime kavusturulmaktadir, ¢ok az sayida uyusmazhik vergi yargisina

intikal etmektedir.

ingiliz sisteminin isleyisini kisaca dzetleyecek olursak; mitkelleflerin verdikleri
beyannamelere dayali olarak yapilmasi gercken tarhiyat iglemlerinde verilen
beyannameleri incelemekle yiikiimlii olan miifettisler ortalama 3 aylik bir stire zarfinda
miikellef beyannamelerini inceler ve tespit edilen eksik ya da hatalar dolayisiyla

miikellef veya mali misavirlerle goriismeler yaparak bunlar giderirler. Ingiltere’de

 olusabilecek uyusmazliklann ok bityiik bir kismu bu asama yok olmaktadir. Tyi niyetli

M(ergek, a.g.m., hitp://www.muhasebetr.com/makaleler/004/, (Erigim:26.11.2013)
W mlot, Kizlot, a.g.e., 8.75-76.
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miikelleflere idarece tanman bu esnek vergileme anlayisi sayesinde miikellefler idarenin
ceza kesme yaklasimindan uzak oldugunu gordiiklerinden vergilemede idareye kolaylik
oostermektedir. Miifettiglerin  hazineci yaklagimdan uzak tutumlani ve vergileme
stirecinde miikellef yanlis1 tavir ve davranislan ol.usabilecek uyusmazhklarin karsilikli

anlagsma yoluyla ¢oziimlenmesine zemin hazirlamaktadir.

Ingiltere’de isleyen bu barisgl sisteme ragmen taraflarin idari yollarla vergi ve
cezanim miktan konusunda uzlasmaya varamamalari durumunda izleyecekleri hiyerargik
yargisal diizen ise soyledir: Oncelikle bolgenin onde gelen is adamlarindan ve idarenin
temsilcilerinden olusan Commissioner of Inland Revenue olarak adlandinlan &zel bir
komisyona gidilir. Bu komisyonun yanmda olaylarni daha hukuki inceleyen Special
Commission of Inland Revenue adinda ve sadece [ondra’da bulunan bir komisyon daha
vardir. Adi gecen komisyonlarda anlagmaya varamayan taraflar sirasiyla High Court
diye amlan yiiksek mahkemeye, Court of Appeal denen temyize ve son olarak ¢ok &zel
durumlarda Hause of Lords olarak adlandinian Lordlar Kamarast Mahkemesi’ne

bagvurabilirler*®.

3.6.4. IAImanya’daki Uygulama

Vergi uyusmazliklarinin idari agsamada ¢6ziimiinde diger gelismis ekonomilerde
oldugu gibi Almanya’da da oncelikle idari yollara bagvurulmasi gerekmektedir.
Miikelleflerin yargt yoluna bagvurabilmeleri idari yollardan ¢dzlimiin aranmasi ve
idarenin bu bagvurulari reddetmesi kosuluna baglanmustir. Izlenen bu politika sayesinde
Almanya’da ortaya ¢ikan vergisel uyugmazliklarin yargl yoluna gotiirlilmesine gerek

kalmadan bansgil yollarla ¢6ztimii Sngdrillmistiir.

Almanya’da vergi uyusmazhiklan mikellef ile vergi idaresi arasinda goriigmeler
yapilarak ¢oziimlenmeye gahigilmast esast gegerlidir. Miikelleflerin idari asamada vergi
uyusmazhigim ¢dziimleyebilmek amaciyla bagvurabilecegi yollar ise: vergl ve cezada
indirim, itiraz, dizeltme ve idari uyusmazlik olarak sayiabilir. Dikkat edilirse
iilkemizde ve diger iilkelerde idari ¢bziim yollarimin en etkin uygulandigt alan olan

uzlasma kurumuna Alman vergi sisteminde yer verilmermigtir.

0K puslot, Kazilot, a.g.e., $.76-77.
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Tiirk vergi hukuku sisteminde yer alan uzlasma karumuna modellik eden Alman
uzlasma uygulamast “verginin-yasalligs ilkesini zorlayan bir kurum™ olarak 1977 yihnda

anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldmimistir®!.

Uzlasma, Alman vergi hukukunda kanunlarla diizenlenmis bir kurum degildir.
Federal Mali Mahkeme’ nin vermis oldugu, mali idare ile miikellef arasinda yapilan
anlagmalarin her iki tarafi da bagladigr yontindeki kararlan nedeniyle uzlagma, yukanda
da deginildigi gibi Almanya’da kanuni dayanagi olmayan ancak fiilen uygulanan bir

kurum haline gelmistir®®.

Alman vergi hukuku sisteminde uzlasma yerine ‘“‘vergi islerinde uzlagma”
kelime grubu tercih edilir. Bu deyimle kastedilen ise vergilendirme islemi sirasinda
vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya ¢tkan vergi uyusmazhgmm, taraflar arasinda

bir anlasma ya da uyusma saglanacak bigimde idare tarafindan ¢oziimlenmesidir’®.

Alman vergi uygulamalarinda uzlagma ilkemizdeki ve diger yabanci tilke
uygulamalarindan farkhidir. Uzlasma kurumu Alman vergi kanunlarinda yer almamasina
ragmen uygulamada uzlagma olarak kabul edilebilecek baz 6rnekler géze carpmaktadir.
Vergi incelemesi sonrast yapilan ikinei ve son konugma (schiussbesprechung) bunlardan
birisidir. Almanya’da vergi incelemesi sonucu miikellefle bir konusma gergeklestirilir.
Ik konusma (besprechung) olarak adlandirilan bu gériismede vergi matrah {izerinde
anlagilamaz ise ikinci konugmaya gegilir, bu asamada miikellefe belli bir stire verilir ve
sorunlar bildirilir mitkellefin ikinci goriigmeye hazirlanmast istenir. Vergi denetiminin
bu son asamasi srasinda miikellef ile anlagmaya vanlmasi Alman vergi hukukunda
uzlasmanin esasim olustururken vergi uyusmazhgmin da yargisal yollara intikalini

engelleyerek idari agamada ¢dziimlenmesini saplamaktadir®,

Almanya’da idari ¢6ziim yollarindan birincisi, itirazdir. Mitkellefler, itirazlarim
dogradan vergi dairesine yaparlar. Mikellefin itirazini alan vergi dairesi miikellefin
itirazan1 yerinde ve hakli bulursa, yapilan vergi tarhiyatim terkin eder. Boylelikle

uyusmazhik bu asamada son bulmug olur ancak vergi dairesi itirazi yerinde ve hakh

2V Armagan, agm., 8176,
W2 0zyer, a.g.e., 5.898.

3K zilot, Kazilot, ap.e., 5.78.
$¥3ahinok, a.g.m., §.218-219.
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bulmazsa, miikellefe bu durum delil ve hitkiimleriyle birlikte bir yaz ile bildirilir. Itirazs
kabul gérmeyen miikellef, ya itirazinda direnir ya da itirazimi geri alir. Miikellef,
itirazinda direnirse, miikelleften yeniden bilgi istenir veya bilgi istenmeden hermen karar

verilir ve miikellefe bu durum teblig edilir’®.

Almanya’da vergi uyusmazliimn idari agamada ¢Oziim yollarindan ikincisi
vergi ve cezada indirimdir. Idare vergi miikellefi tarafindan beyan edilen ya da defter ve
belgelere gore saptanan matrah: indirebilme yetkisini Alman Vergi Usul Kanunu’nun
131. maddesinden almaktadir. Vergi dairesi, miikellefin i¢inde bulundugu genel durumu
ve kosullan dikkate alarak matrahtan belli bir miktar indirim yapabilir veya matrah
olusturan gelir unsurlanindan bazilarim  dikkate almayarak matrah1  yeniden
belirleyebilir’®, Ayrica tahsil yapmaya yetkili vergi dairesinin, hem verginin aslinda
hem de cezada indirim yapma yetkisi bulunmaktadir. Bu séz konusu indirimde vergi
dairesi herhangi bir oranla suurl degildir, sucun iglenme sekline, mitkellefin durumuna

gbre uyun goriiliirse tamamm kaldirabilir’®’,

Alman vergi hukuku icinde yer alan bir difer idari ¢Oziim yolu diizeltme
(abgabenordnung) kurumudur. Diizeltme kurumu, kaldirma (aufhebung), geri alma
(riicknahme), iptal (widerruf), degistirme (anderung) olmak lizere dért ayr alt kavram

icermektedir®®®.

3.7. Diizeltme Yoluyla Giderilen Vergi Hatalarmm Taraflar Acsidan

Sonuglar

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazhiklarin diizeltme yoluyla idari asamada
¢oziime kavusturulmasmin miikellefler ve idare agisindan sonuclarmi su gekilde

siralamak miimkiindir®:

» Uyusmazlifin sona ermesi acisindan bakildiginda, miikellefler tizerindeki soz

konusu vergi ve cezaya iliskin huzursuzluklar son bulmus olmakta, idare de s6z

0to, a.g.m., 5.76.

MeSahinok, a.g.m., 5.220.. ..

WK lot, Kimlot, a.g.e., 5.78.

108 1zrlot, Kazilot, a.g.e., 5.79.

Y9 azlot, Kizilot, a.g.e., 5.155-156.
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konusu uyusmazlipin yargiya tasinmadan c¢boziilmesinden dolayr meveut
uyusmazhkla daha fazla ugragmak durumundan kurtulmug olmaktadir.
Uyusmazligin idari asamada c¢oziilmesi miikellef ve idareyi emek ve zaman
kaybindan kurtarmaktadir. Uyusmazlifin stirmesi durumunda her iki tarafinda
cesitli giderlere katlandigi ve uyusmazhigin her asamasinda maliyetlerin arttigs
g0z Oniine alindiginda uyusmazhifin bir an énce ¢ozillmesi taraflar agisindan
yararh olmaktadur.

Uyusmazliklarin  idari agamada ¢6ziimlenmesinin  miikellefler agisindan
dogurdugu bir diger sonug tecil faizi ile ilgilidir. Zira uyugmazhklann dava
konusu yapilarak varg: kanalina tagmmasi ve sonugta miikelleflerin bu davalan
kismen ya da tamamen kaybetmeleri durumunda belirlenen faizi 6demekle
yiitkiimli olduklarini unutmamalari gerekmektedir.

Calismamin daha onceki boéliimlerinde deginildigi gibi vergileme esnasinda
yapilmis olan bir hatanin miikelleflerin yazih beyam ile veya idarece ortaya
gikanlip diizeltilmesi olanakhidir. Iste hatalarin idarece ortaya g¢ikarilip
diizeltilmesi, miikellefe yarg: yolunun zorunlu tutulmamas: sonucu idare

miikellefler iizerinde giiven duygusu insa etmis olmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

insan unsurunun bulundugu her yerde hatamin olmasi muhtemeldir. Vergi
konusunda da bir tarafta mikellef ya da vergi sorumlusu, diger tarafta vergi idaresi
gorevlileri oldugundan sonug olarak hatalarin yapilmas: kacinilmazdir. Vergi hatasi;
fazla veya eksik vergi istenmesi ya da alinmasi olarak vergilendirme iglemlerinin tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil agamalarimin herhangi birinde ortaya ¢ikabilir, mitkellef ya da

vergi idaresi lehine ya da aleyhine olabilir.

Toplumsal diizen iginde bireyler ve bireylerin kurduklan kurumlar arasinda
ortaya ¢ikan toplumsal iliskilerin, her zaman diizen iginde islemesi ve bu kargihikls
iligkinin sorunsuz devam etmesi olanakh degildir. Baz1 durumlarda taraflar arasinda
uyugmazliklarin oldugu gorilmektedir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarn ¢6ziimi i¢in
ongoriilmis iki yol bulunmaktadir bunlar; idari ve yargisal ¢oziim yollart olarak

adlandirihriar.

Caligmamizmn konusunu olugturan vergi hatalar1 ve diizeltilmesi usulli Vergi
Usul Kanunu kapsaminda, vergileménin taraflari olan idare ve miikellefler arasinda
ortaya cikan vergi ihtilaflarimn idari asamada ¢oziimlenmesi usullerinden biri olup;
gerek vergi miikellefine, gerekse vergi idaresine cesitli imkén ve faydalar saglayan
barigeil yontemlerden birisidir. Ancak sadece idari bir yol olmakla kalmayip, yargisal

yolla da iliski kurmaktadir.

Vergi hatas: bulunan vergilendirme iglemlerinin yargi yoluna gidilmeden idari
- agamada ¢6ziime kavusturulmas: esasina dayanan vergi hatalar ve diizeltme kurumunun
temelleri vergi mevzuatimizda oldukga eski zamanlarda atilmigtir. Cesitli kanunlarda
1934 yilindan beri maddi hata kavrami kullamimakta ve hatanin diizeltilmesi gerektigi
hiikmii yer almaktadir. Bunun yaninda 12.03.1939 tarihli 3692 sayili Vergilerde Ttiraz
ve Temyiz Usullerine ve Mercilerine ve Vergi Ihbarnamelerinin Teblig Suretine Dair
Kanun’da vergi hatalan ve diizelime kurumunun igleyisine iligkin ilk diizenlemeler yer
almaktadir. Ancak, “Vergi hatalarim diizeltme” basligma ilk kez 5432 sayili kanunda
yer verilmistir. Daha sonra 1961 yilinda kabul edilen 213 sayils Vergi Usul Kanunu’nda

bu bashk “Vergi hatalarini diizeltme ve reddiyat” olarak degistirilmis ve yapilan

degisiklikler ile bugiinkii halini almustir.
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Diizeltilerek ortadan kaldinlabilecek olan vergi hatalart Vergi Usul Kanunu’nun
116-118. Maddelerinde simrli olarak saylmig bulunmaktadir. Vergi hatasimin agik, ilk
bakigta anlagilabilen ve yoruma gerek olmayan niteliklerde olmas: ve sebebinin
bilinmesi gerekmektedir. Vergi hatasimn diizeltilmesine ilgili vergi dairesi miidiirii
karar verir. Eger vergilemede bir hata oldupu tespit edilirse bu hata diizeltme figine
dayamilarak diizeltilir. Idare tarafindan re’sen ya da miikellefin yazili talebi ile diizeltme
yapilmas1 miimkiin olmaktadir. Diizeltme mercii talebi yerinde gérdiigiinde diizeltmenin
yapilmasin emreder, yerinde gormediginde ise durum miikellefe bildirilir. Diizeltme
talebinin reddedilmesi sonucunda vergi mahkemesinde otuz giinlikk dava agma siirest
icinde ve dava agma siiresi disinda yapilmas: gereken farkl durumlar vardir.
Diizeltmenin yapilabilmesi icin belirtilen 5 yillik zamanasim siiresinin her durumda

dolmamis olmas gerekir.

Yukanida genellikle ¢aligmamda da ele alinarak agiklanmaya ¢alisilan konulara
deZinilmis ve agagida vergi hatalarnin diizeltilmesi esnasinda uygulamada karsilasilan
bazi farkhliklara, yasal hiikiimlerde géze carpan eksikliklere ve vergi kanunlarinda net
olarak aciklanmamis yoruma agik bazi durumlardan dolayr kargilagilan sorunlara

deginilecektir.

Bu sorunlardan ilki, hukuki uyusmazlik ve vergi hatasi aynmmin yapilmasi
sirasinda ortaya cikmaktadir. Diizelime kurumu yardim ile giderilebilecek hatalar
VUK un 117. ve 118. maddelerinde sayilmugtir. 117. maddede vergilendirme hatalarina
gore tespiti daha kolay olan hesap hatalari, 118. maddede de hesap hatalarina oranla
yoruma daha fazla agik olan ve bu sebeple de hukuki uyusmazliklaria karistirilmaya
daha miisait olan vergilendirme hatalar1 sayilmustir. Bu noktada hata oldugu
diigiincesiyle diizeltme yoluna bagvurulan ancak hukuki uyusmazlik oldugu icin idare
tarafindan reddedilen miikellef taleplerinde dava agma siiresinin gecirilmesi halinde hak
kayiplar1 yaganabilmektedir. Bu tiir magduriyetlerin yasanmamas: igin miikelleflerin
ncelikle tereddiit edilen durumun bir vergi hatas: m1 yoksa hukuki uyusmazhik durumu
mu olup olmadig kesin olarak belirlemeleri ve buna gdre hareket etmeleri kendileri

acisindan faydal olacaktir.

- Diizeltme hitkiimleri ¢ergevesinde- giderilebilecek vergi -hatalan kanunda acik¢a -

ve tek tek sayilmig olmasina ragmen, uygulama csnasinda hukuki uyusmazhiklarla
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kangtirilabilmektedir. Bu durumlarda hangi sakathifin vergi hatasi, hangisinin hukuki
uyusmazlik niteliginde oldugu, daha ¢ok verilen yargi kararlar ile belirlenmektedir. Bu
durumun sebebi de yalmzca idarece re’sen diizeltilebilecek olan hatalann acik ve
mutlak sekilde belirli olmasi; diger olaylarda ortada vergi hatasi olup olmadiginin kesin
Qizgilerle ayrilamiyor olmasidir. Ancak bu yarg: kararlan icinde de bir tutarhilik
olmadigr goriilmektedir. Benzer olaylarda Danigtay dairelerinin farkl kararlar aldigy ve
vergi milkellefleri agisindan adaletin sarsildigs gozlemlenmigtir. Damstay daireleri
arasmda ictihatlarin birlestirilmesi yoluna gidilerek bu farkli uygulamalarin oniine
gecilmesi bir zorunluluk olarak gbze carpmaktadir. Ayrica vergi hatasi-hukuki
uyusmazlhik aynmmin daha yeterli olacak bigimde kanun hikiimlerinde kesin hatlarla
birbirinden aynlmasi da mevcut sorunun ¢oziimiine yonelik olarak alinabilecek bir

tedbirdir.

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikmasi halinde miikellefin, vergi idaresine vergi
~ hatasmun diizeltilmesi amac ile bagvurusunun reddi sonucunda agilacak davann; vergi
mahkemesinde dava agma siiresi icinde diizeltme talebinde bulunulmas: ile ilgili olarak
diizenleme Vergi Usul Kanunw'nda bulunmamaktadir. VUK taki bu bogluk IYUK’un
11. maddesinde yer alan iist makamlara basvuru yolunu diizenleyen maddesiyle
giderilmeye c¢aligiimaktadir ancak bu maddeye dayanarak iist makamlara yapilan
bagvurunun dava agma siiresini durdurup durdurmayacag: konusunda da Damistay’mn

ilgili dairelerinin goriiglerinin farkis oldugu goriilmektedir.

Yukarida s6zii edilen sorunun temel sebebi VUK ve IYUK’ta vergi
uyusmazhklarinin ¢oziimii ile ilgili olarak aym konulara yonelik fakat birbirleri ile
uyumsuz olan hiikiimler bulunmasidir. VUK bir idari usul kanunu iken IYUK ise
yargilama usul kanunudur. Bu sorunun ¢Oziimiine iliskin Onerimiz; idari bagvuru ile
ilgili hiikiimler igeren VUK’un bu konuda gegerli olmasidir. Ancak gorildigi gibi
[YUK’un 10. ve 11. maddeleri idari usulle ilgili siire hitkiimleri igermekte ve bu da
uygulamada ikilige neden olmaktadir. Dolayisiyla bu ik kanuhup uyumlu hale
getirilmesinin bu soruna kesin ¢6ziim tiretmesi mimkiin goriinmemektedir, kanmimizca
yapilmas1 gereken uygulama; diizeltme yolu ile ilgili tiim hiikiimlerin Vergi Usul

Kanunu gatist altinda toplanmasidir.
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Calisma konumuz olan vergi hatalart ve bu hata]arm diizeltilmesi kurumu
calismanin son boliimiinde de deginildigi iizere milkellef ve: idareye birtakim faydalar
saglamaktadir, Taraflar agisindan en temel faydasmm; uyusmazliklann yargi yoluna
bagvurulmadan idari agamada ¢oziilmesi sebebiyle her iki tarafinda enerjisinin boga
harcanmasinin Snlenmis oldugu séylenebilir. Bu baglamda uyusmazliklanin ¢6ziimiinde
faydali oldupuna inandigmz vergi hatalan ve diizeltme kurumunun daha etkin
kullamlmas: gerektigi kanaatindeyiz. Daha Once de degindigimiz gibi vergi
sistemimizin dogirudan yargt yolunu agik birakmasi yerine vergi hatalanyla ilgili ancak
idareye basvuru yapildiktan ve bu bagvurular neticesinde bir sonug alinamamasi
durumundan sonra yarg: yolunun kullanilabilmesine olanak saglayan bir diizenlemenin

yapilmasim Onermekteyiz.

Diger taraftan vergi hatalarumn diizeltilmesinde tek yetkili olarak vergi dairesi
miidiirlerinin gérevlendirildigi goriilmekiedir. Meveut is yiikleri goz oniine almdiginda
ve siirekli gelisen ve de@igen vergi mevzuatlarinin takibi esnasinda tek bir kiginin bu
gérevi tistlenmesinin birtakim sakincalara sebebiyet verebilecefi kanaatini tagimaktayiz.
Bunun verine illerin bityiikliigiine ve is yiiklerine gote belirlenebilecek kurul ya da
komitéler eliyle bu diizeltmelerin yapilmasimin daha saglikli sonuglar doguracagm

diisiinmekteyiz.

Sonug¢ olarak; vergi batasi ve diizeltme kurumunun olugan uyugmazhiklar
cozmede yarg: yoluna gore daha kolay, masrafsiz ve zaman tasarrufu saglayan bir yol
oldugu agiktir. Ancak gerek vergi sistemimizin genelinde gerekse Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan bazi eksik diizenlemeler sonucu bu kurumdan yeterince istifade
edilemedigi gorillmekiedir. Yukarida deginmeye ¢alistifinmz gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak diizeltme kurumunun etkin olarak kollamlmasmin meveut uyusmazliklari
gidermede ve saglikli bir vergilendirme yapilmasmda hayati Sneme sahip oldugunu

diistinmekteyiz.
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EKLER

EK 1. TARHIYAT SONRASI UZLAsMA DILEKCESI ORNEGI

reee e UZLASMA KOMISYONU BASKANLIGENA

.................

UZELASMAISTEMINDE
BULUNAN : (ADI, SOYADI VE ADRES])
VEKILI{VARSA) : (AVUKAT OLMASI SART DEGILDIR NOTERDEN
ALINAN
VEKALETNAME YETERLIDIR)
KARSI TARAF : ....VERGI DAIREST MUDURLGGU
UZLASMA KONUSU
VERGI VE CEZANIN TORD :
MIKTAR :
TURD :
PONEMI :
CTEBLIG EDILEN
IHBARNAMELERIN
TORD :
MIKTARI :
NUMARAST :
TEBLIG TARIHI :
MUKELLEF HESAP NO :
UZLASMA ISTEMININ KONUSU : (Uzlagma isteminin konusunun nelerden
ibaret oldugu belirtilir.)
UZLASMA ISTEMININ
YASAL DAYANAGI : (Sahnan vergi ile cezanin VUK un baz
maddelerini defistiren, 4369 sayili Kan.
18. maddesiyle degisen “"Ek madde 1’de
sayilan hususlardan oldugu belirtilir.)

SONUC : (Belirlenccek uzlagma giin ve saatinin bildirilmest talep edilir.)

TARIH
iMmzA

Kaynak : (Kizlot, 1999: 256}
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EK 2. CEZALARDA INDIRIM DILEKCESI ORNEGI

............ VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE
Dairenizin. ......... sicil numarasinda kayith miikellefim. Asagida tarih ve
numaralari yazill vergi ve ceza thbarnamelerini...... foodo. tarihinde tebelliig ettim.

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore gerekli islemin yapilmasini arz

ederim.

ADRES : condondol,
....................... Saygilarimla,

....................... Ad1— Soyad:

MzA
Vergi ve Cezanin Nevi :

Ihbarnamelerin Tarih ve Nosu :

Kaynak : (Kizilot, 1999: 150)
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EK 3. TEMINATLI CEZALARDA INDIRIM DILEKCESI ORNEGI

............ VERGI DAIREST MUDURLUGUNE
Dairenizin.......... sicil numarasinda kayitlh mikellefim. Agagida tarih ve
numaralar: yazili vergi ve ceza ihbarnamelerini... ... foodo... tarihinde tebelliig ettim.

Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’da belirtilen nevi’den
........leminat gostererek, vadenin bitiminden itibaren ti¢ ay icinde vergi aslini ve kalan

cezayl 6deyecedim.

Vergi Usul Kanunuw’nun 376. maddesine gore gerekli iglemin yapilmasim arz

ederim.

ADRES : ceedd

....................... Saygilarimla,

....................... Adi — Soyads
IMZA

Vergi ve Cezanin Nevi :
ihbarnamelerin Tarih ve Nosu :

Gosterilen Teminat ;

Kaynak : (Kizilot, 1999: 151)
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EK 4. DUZELTME DILEKCESI ORNEGI

DUZELTME ISTEMINDE BULUNAN
Adresi :

DUZELTME iLE ILGILI VERGI VE CEZANIN
NEV’]

YILI

MIKTARI

TEBLIG EDILEN JHBARNAMELERIN
TARIHI

NUMARASI

TEBLIG TARIHI

MUKELLEF HESAP NUMARASI
DUZELTME KONUSU OLAY

DUZELTME ISTEMININ YASAL DAYANAGI

SONUC

Kaynak : (Kuzilot,1999: 124)
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Adi, Soyad: ve

.....

:(Diizeltme  konusu
olay kisaca
aciklanir.)
:(Diizeltme isteminin
dayandig: ilgili yasa
maddeleri ve hukuki
delillerde bahsedilir.)
:(Yukanida belirtilen
hususlar sonucy,
yapilan hatal: islemin
diizeltilmesi talep
edilir.)

..... fooodo.
Adr-Soyadi



EK 5. SIKAYET YOLU ILE ILGILI MURACATA ILISKIN DUZELTME
DILEKCESI ORNEGI

MALIYE BAKANLIGI’NA

SIKAYET YOLU ILE
MURACAAT EDEN
KARSI TARAF
MODURLUGT

SIKAYET ILE ILGILI VERGI VE CEZANIN

TORU :

YILI:

MIKTARI :

SIKAYET KONUSU IHBARNAMELERIN
TARIHI ; :
NUMARASI ;

TEBLIG TARIHI

MUKELLEF HESAP NOSU :

SIKAYET KONUSU OLAY

ANKARA

: (Soyadi, Ad: ve Adresi)
Teeeen. VERGI DAIRESI

LS SO S

: (Sikayet yolu ile miiracaata esas
olan diizeltme konusu olay kisaca
aciklanir ve vergi dairesince verilen
olumsuz yanittan ya da diizelime
bagvurusunun 60 giinliik siire iginde
yanitlanmayisindan sdz edilir.)

SIKAYETIN HUKUKI MESNET VE DELILLERI : (Sikayet yolu ile miiracaata konu

SONUC

EKLER :
I-Vergi-ceza ihbarnamesi

olan diizelime isteminin, dayandigi
ilgili yasa maddeleri ve hukuki
delillerden bahsedilir.)

(Yukanda belirtilen  hususlar
sonucu vergl dairesince yapilan
islemin iptali ve diizelime talebinin
yerine getirilmesi talep edilir.)

TARIH
IMZA

2-Vergi dairesine verilen diizeltme dilekgesinin fotokopisi ve ekleri

3-Vergi dairesinin olumsuz yanitt

Kaynak 1 (Kizilot, 1999: 125)
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EK 6. PISMANLIK VE ISLAH DILEKCESI ORNEGI

................... VERGI DAIRESI MUDURLUGU’NE
Dairenizin...........,..................hesap numarasida kayitli vergi miikellefiyim
......................... dénemine iligkin................................beyannamesini, yasal

siiresi i¢inde dairenize vermemis bulunuyorum. ilisikte sunulan beyannamenin, 213

Sayih Vergi Kanunu’nun 371, maddesine gére kabuliinii arz ederim.

ADRES:
..... loodo.
Saygilarimla
Adi-soyadi
; IMZA
EX: 1 Adet............. Vergisi Beyannamesi

Kaynak : (Kizilot, 1999:222)
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