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Bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyetinde de kirsal alanlar 6nemli
bir yer tutmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de net bir kirsal alan tanim
yapilamamis ve bu yiizden basarih kirsal kalkinma politikalar yiiriitillememis olsa
da Tiirkiye, kirsal alanlara yonelik gelistirilen kalkinma projeleri ve cesitli uluslar
arasi tarimsal desteklemelerle kirsal kesimin ekonomik sorunlarmm iyilestirmeye
ve burada yasayan insanlarin refah diizeylerini yiikseltmeye calismistir.

Kirsal kalkinma yaklasimlarina 1980°li yillara kadar tarimda modernizasyon ve
devlet miidahaleleri hikim olurken, bu tarihten sonra serbest piyasa, seffaflik,
siirdiiriilebilir sosyal ve kirsal kalkinma, hizh ve katilmci kirsal kalkinma anlayisi,
iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir gecim gibi kavramlar dahil olmustur. Bu durum
tarimsal kalkinmaya dayah geleneksel kalkinma politikalarindan, yerel kaynaklan
ve dinamikleri de iceren biitiinciil kirsal kalkinma yaklasimlarina yonelimi
gerceklestirmistir.

Calismada kirsal kalkinmanin yam sira “’Sosyal Sermaye’’ konusuna da dikkat
cekilmistir. Sosyal sermaye, insanlar arasi giiven, birlik ve biitiinlik duygusuna
dayal olarak, isbirligi ve ortak eylem potansiyelini harekete gecirmek suretiyle
birlikte ¢aliymay1 olanakl hale getiren, toplumsal gelisimin yam sira ekonomik
gelisim acisindan da onem arz eden bir kavramdir. Sosyal sermaye teorisi soyut
bir kavram olmakla beraber, ¢esitli bilim adamlar1 ve kurumlar tarafindan farkh
tamimlan biinyesinde barindiran, giiven, karsihkhihk, aglar ve normlar tarafindan
sekillenen bir sermaye tiiriidiir.

Calisma kapsaminda, sosyal sermayenin literatiir de Ongoriilen
boyutlarmmin hangilerinin Salihli kirsal alanina uygulanip uygulanmadigi ve
anlamh sonuclar verip vermedigi SPSS paket programiyla test edilmistir. Buna
gore hane halki bireylerinin kirsal yorelerdeki arazi kullanim bigimleri ve
gruplara olan iiyelikleri sosyal sermaye boyutlar: acisindan degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kirsal Kalkinma, Sosyal Sermaye, Kirsal Kalkinma
Yaklasimlari, Salihli, Tiirkiye



ABSTRACT

AN ANALYSIS OF MANISA SALIHLi DISTRICT UNDER SOCIAL CAPITAL
FACTOR AND RURAL DEVELOPMENT ACTIVITIES OF TURKEY

SALKIM, Arzu
Master's Thesis, Department of Economics
Supervisor: Dog. Dr. Osman Murat KOCTURK

As in majority of countries worldwide, rural areas constitute a considerable
part of Republic of Turkey. The exact definition of rural areas is inexistent in
Turkish legislation and due to this it has not been possible to successfully
implement rural development policies. In spite of this, the government subsidies
and international fund subsidies were actively used in attempts of fixing problems
in rural development.

Until early 1980's Rural development approaches were mainly
modernization in agriculture and government interventions, however on following
years; sustainable social and rural development, free market, transparency, rapid
and affiliative rural development and well-maintained mutual management in
sustainable rural development, approaches have been added. Addition of these
concepts have made room for integrative rural development policies which consists
of usage of local resources along with agricultural resources together rather than
traditional agricultural approach.

Social capital is another topic of the analysis in addition to rural
development. Social capital is based on unity and mutual trust among people.
Social capital realizes the potential of working for common interests in a
community by utilizing its cooperative capacity. It is not only an indicator of social
development but also a strong economic indicator. As an abstract term, it is
defined by several scientists and institutions as a type of capital which includes
trust, mutuality, networks and norms.

In context of this study, it is determined that which dimensions of social
capital can be considered as a factor with significant results for Salihli rural region
using SPSS statistical software. Accordingly, usage of landing and memberships to
various groups of households have been evaluated under social capital dimensions.

Key Terms: Rural development, Social Capital, Rural Development Approaches,
Salihli, Turkey
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1. GIRIS
1.1. Konunun Onemi

Tarim, insanlarin en temel ihtiyaci olan gida gereksinimini karsilayan bir sektor
olmasindan dolayr gelisme derecesi ne olursa olsun tiim {iilkelerin ekonomileri ve
politikalar1 agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Kirsallik kavraminin anlamini niteleyen
tarim olgusu kendi i¢inde, tarim kesimindeki liretim faktorlerinden en rasyonel sekilde
yararlanmay1 ve kirsal kesimde yasayan, gecimini tarim alanindan saglayan bireylerin

refah diizeyini yiikseltici politikalar1 barindirmaktadir.

Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayan ve gecimini agirlikli olarak tarim
sektoriinden saglayan toplum kesimlerinin yasam Kkosullarinin iyilestirilmesi ve kirsal
alanlar ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin azaltilmasi, tarimsal yapinin
iyilestirilmesi, tarimsal tiretimin sanayi ile biitiinlestirilmesi, issizligin azaltilmasi ve

gbclin dnlenmesi amagclarini tagimaktadir.

Kirsal kalkinma yaklagimlari teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik kosullar
cercevesinde zaman igerisinde farklilasmistir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
idari Ozelliklerine gore uygulamada farkliliklar goriilmektedir. Kirsal kalkinma
yaklasimlarinda 1980°’li yillara kadar tarimda modernizasyon ve devlet miidahaleleri
egemen olmustur. 1980°li yillardan sonra serbest piyasa siirdiiriilebilir kalkinma,
katilim, yonetisim gibi kavramlar kirsal kalkinma politikalarini sekillendiren kavramlar
olmustur.

Kirsal kalkinmada sosyal sermaye bileseninin yonii, giniimiiz kalkinma
politikalariin yonetsel, kurumsal ve Kkiiltiirel anlamda entegre olmasi gerektigi
diisiincesinden ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye i¢in Onerilen geleneksel kalkinma modellerinde
simdiye kadar sosyal sermayenin rolii goz ardi edilmistir. Kalkinma planlar1 daha ¢ok
finansal agidan yonetilmis, toplum dinamiklerini harekete gecirici kolektif bir hareket
saglanamamistir. Geleneksel ekonomi teorilerinin terk edilmeye calisildigi glinlimiizde
artik, yerellesme, yerel topluluklar1 giiclendirme, kalkinma siirecine tiim bireylerin
katilimi1 gibi arayislar giindeme getirilmektedir.

Bir toplumda sosyal sermaye olgusunun varligi o toplumda sosyal ve kiiltiirel
degerlerin gliven unsurunun ve sosyal dayanigmanin etkin bir sekilde islemekte oldugu

anlamina gelmektedir. Bunun yaninda modern toplumlarin kalkinma politikalarinin



basarisinin sosyal iliski yapilarinin iginde gdmiilii oldugu 6ngoriisii, sosyal sermaye’nin
Onemini daha da arttirmistir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Arastirma alan1 olarak Manisa’nin  Salihli il¢esindeki kirsal yoreler ele
alinmistir. Alan aragtirmasiyla literatlirde acgiklanan sosyal sermaye unsurlarinin Salihli
kirsalina uygulanabilirligi arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Arastirmanin en
onemli 6zelligi literatiirden farkli olarak alan ¢aligmasinin yiiriitiildiigii yorelerin sosyo-
ekonomik acgidan gelismis bir bolge iizerinden se¢ilmesidir. Bu agidan arastirma,
literatiirdeki diger ¢alismalarla karsilastirilabilir bir 6zellige sahiptir. Ayrica kirsal
kalkinmanin sosyal sermaye bileseni agisindan yapilan ¢alismalarin fazla olmamasi
aragtirmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

1.3. Arastirmanin Amaci
Bu arastirmanin ana amaci, Tirkiye’de kirsal alanlarin sosyo-ekonomik agidan
gelistirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmis politika ve uygulamalar 1s18inda
mevcut durumu ortaya koymak, kirsal kalkinmadaki kuramsal degismelere agiklik
getirmek ve son yillarda yeni ve dnemli bir kavram olan sosyal sermayenin kirsal
kalkinma agisindan Onemine vurgu yaparak literatiir de agiklanan sosyal sermaye
boyutlarmi Salihli kirsal alaninda test ederek kirsal kalkinma ile ilgili olan diigiinceleri
ortaya koyabilmektir.

1.4. Arastirmanin Kapsami ve Anahatlar:

Arastirmanin ilk boliimiinde ‘kirsal kalkinma’ kavraminin anlamsal olarak ifade
edilebilmesi i¢in “’kirsallik’” ve “’kalkinma’’ kavramlar1 oncelikle tek tek ele alinmistir.
Bu bakimdan ilk olarak kirsal alanin ne anlama geldigi tanimlanmig daha sonrada kirsal
alanin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve idari agidan 6zellikleri vurgulanmistir. Arastirmanin
ikinci boliimiinde Kirsal kalkinmanin kuram ve yaklasimlari ele alinmistir. Bu amacla
ilk olarak kalkinma ve biiyiime iligkisi, tarimsal kalkinma ve daha sonrada kirsal
kalkinmanin ¢esitli tanimlamalarina iliskin bilgiler verilmistir. Bu boliimiin icerisinde
ayrica kirsal kalkinmanin degisen yiizii 1970’11 yillardan giintimiize kadar ornekleriyle
birlikte aciklanmaya calisilmistir.

Arastirmanin {iglincli boliimiinde genelden 6zele dogru bir anlayisla 6nce Diinya
genelindeki kirsal kalkinma politika ve uygulamalari, sonra Avrupa Birligi’nde ki

iilkelerin kirsal kalkinma politika ve uygulamalari ve en son da Tiirkiye’de ki kirsal



kalkinma politika ve uygulamalar1 incelenmistir. Kirsal kalkinma uygulamalarinin
diinya genelinde ve Avrupa Birligi’nde de ele alinmasi, politika uygulamalarinin
Tiirkiye ile karsilastirmasi olanagi saglamistir. Karsilastirma imkanin en giizel 6rnegi
ise Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu’nun destekledigi Avrupa Birligi hibe
projeleridir. Bu projelerin en Onemlisi de IPARD Programi kapsaminda kirsal
kalkinmay1 desteklenen projelerdir. Calisma da ayrica Sosyal Sermaye olgusuna da yer
verilmistir. Oncelikle sosyal sermaye’nin teori ve yaklasimlari ele alinmis, daha sonra
ise Tiirkiye’de yapilmis olan sosyal sermaye calismalarina deginilmistir. Sosyal
sermayenin kirsal kalkinma agisindan 6nemi vurgulanmadan once, sosyal sermayenin
ekonomik kalkinmaya olan etkisi ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Kirsal kalkinmayla
ilgili olarak bir literatiir arastirmasi yapilmis, ve Tiirkiye’nin sosyal sermaye olan bakis
acist sunulmak istenmistir. Caligmanin son boéliimiinde ise, sosyal sermaye unsurlarinin
kirsal alandaki uygulanabilirligine yer verilmis bunun iginde Salihli’de bir alan
arastirmasi ylriitilmustiir.
1.5. Arastirmanin Hipotezleri

Calismada sosyal sermaye boyutlarinin Manisa Salihli ilgesindeki kirsal yerlesmelerde
kurumsal ve sosyal iligki aglar1 yoniinden ne dilizeyde oldugunu arastirmak igin
yiirlitilen alan arasgtirmasinda bazi varsayim ve hipotezler belirlenmistir. Calisma
kapsaminda sunulan parametrik hipotezler iki sekilde olusturulmustur. Bunlardan

¢

birincisi ortalamalarin karsilastirmasina yonelik olan ’t”> test ve Anova ile ilgilidir,
digeri ise iki degisken arasindaki dogrusal iligkiyi ve bu iliskinin derecesini dlgmeye
yonelik kullanilan korelasyon testidir. Kurulan hipotezler “°H0’’ hipotezini (yokluk
hipotezi) test etmeye yoneliktir.
Hipotez-1: Hane niifus sayisiyla sosyal sermaye gostergeleri arasinda anlamli bir
farklilik yoktur.
Hipotez-2:Sosyal sermayenin faktorleri agisindan tarimsal geliri 10 bin-20 bin,
20 bin-30 bin ve 30 bin-40 bin arasinda olan bireyler arasinda anlamli bir
farklilik yoktur.
Hipotez-3:Kendi topragini igleyen haneler ile kendi topragini islemeyen haneler

arasinda sosyal sermaye faktorleri agisindan anlamli bir fark yoktur.



Hipotez-4:Sosyal sermayenin faktorleri agisindan kuruluslara tyelikler de
bireylerin kooperatife, sulama birligine ve ¢iftci birliklerine katilimlar ile higbir
gruba iiye olmayan bireyler arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hipotez-5: Meslegi ciftcilik olan hane tiyeleri ile meslegi ¢iftgilik olmayan hane
tiyeleri arasinda sosyal sermaye faktorleri agisindan anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.

Hipotez-6: Sosyal sermayenin 6geleri agisindan (16-24), (25-34) yas araliklar
ile 40 yas ve {istli gruplar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.
Hipotez-7:Komsuluk iligkileri ile gliven unsuru arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki yoktur.

Hipotez-8:Giiven unsuru ve kurumsal iligskiler unsuru arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligki yoktur.

1.6. Materyal ve Yontem
1.6.1. Materyal

Calismanin materyalini, daha once yurtigcinde ve yurtdisinda yapilmis olan tezler,
makaleler, inceleme ve raporlar ile bildiri metinleri olusturmaktadir. Calismada, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi (TKB), Birlesmis Milletler Ortak Programi (UNDP), Kirsal Kalkinma
Politikalart Komisyonu, Kalkinma Bakanligi, Iller idaresi Genel Miidiirliigii, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),
Diinya Bankasi gibi ¢esitli kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlardan da

yararlanilmigtir.
1.6.2. Yontem

Arastirma kapsaminda tanimlanan hipotezlerin, Salihli il¢esinin kirsal alanindan
alian ornek kitle lizerine uygulanan anketlerle test edilmesi hedeflenmistir. Buna gore
Salihli kirsalin1 temsil edebilecek, 1 belde ve 4 kdyden olusan toplam 2555 kisiden
tesadiifi olarak 150 kisi se¢ilmis, ve kisilerle anket ¢alismasi ylriitiilmiistiir. Ankette yer
alan ilk 16 soru, ankete katilanlarin ¢esitli demografik 6zelliklerinin tespit edildigi, yas,
cinsiyet, medeni durum, dogum yeri, ikamet siireleri, egitim durumu, meslekleri, hane
niifus sayilari, hane tipi, yillik tarimsal gelirleri, arazi kullanim bigimleri, kuruluslara

olan tyelikleri, kuruluslardaki aktif gorevleri, kuruluslara herhangi bir maddi yardimda



bulunup bulunmadiklar1 ile siyaset ve oy kullanma oOzgiirliigii ile ilgili sorulardir.
Demografik sorular arastirmada bagimsiz degisken olarak kabul edilirken, sosyal

sermaye gostergeleri de bagimli degisken olarak kabul edilmistir.

Geri kalan 45 soru ise, sosyal sermaye diizeyinin tespit edilmesi amaciyla
sorulmus sorulardir. Kirsal alanlarda hane bireylerine yoneltilen bu sorular, sosyal
sermaye c¢alismalarinda hazirlanan anketlere dayanilarak toplumumuzun temel
ozellikleri ve tlkenin genel ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi dikkate alinarak
uyarlama sonucunda ortaya konulmustur. Bu bakimdan en ¢ok dikkate alinan ¢aligmalar
Diinya Bankasinin yapmis oldugu ‘’Diinya Degerler Anketi’’ ile Jenny Onyx ve Paul
Bullen (2000)’nin “’Measuring Social Capital in Five Communities’” adl1 makalesindeki

sosyal sermaye 0Ol¢egidir.

Buna goére, Onyx ve Bullen (2000)’nin belirlemis olduklar1 sosyal sermaye
faktorleri, alan arastirmasi yapilan kesimin Ozelliklerine uyarlanmasi bakimindan 4

faktor seklinde toplanmustir. Bu faktorler:

=  Komsuluk iligkileri,
=  Giiven,
= Sosyal ¢evre ve

=  Kurumsal iligkilerdir.

Sosyal sermaye diizeyinin olgiilmesinde 5°1i Likert Tipi Tutum Olgegi kullanilmistir.
Buna gore, alan arastirmasinda verilen cevaplar, 1-kesinlikle katilmiyorum, 2-
katilmiyorum, 3-kararsizim, 4-katiliyorum, 5- tamamen katiliyorum seklinde
olusturulmustur. Rensis Likert (1903-1981) tarafindan gelistirilen dlgekte, denekler 6n
plandadir ve bireylerin tepkide bulunacaklar ¢esitli ifadeler yer alirken, verilen ifadeye
katilim derecesi belirtilmektedir. Anketlerin degerlendirilmesinde SPSS 18,0 paket
programi kullanilmigtir. Arastirma hipotezlerinin test edilmesi ve elde edilen verilerin
istatistiki  testlere uygunlugunun degerlendirilmesinde betimleyici (descriptive)
yontemler kullanilmaktadir. Boylece, normal sonuglar elde edilmesini Onleyen ve

frekans bakimindan dagilimlari kétii olan degiskenler analiz disinda birakilabilir.

Sosyal sermaye faktorlerinin  bagimsiz degiskenlerle olan iligkisinin

aciklanabilmesi i¢in, 6l¢egi olusturan sorularin yapilan arastirmanin dogrulugunu ortaya



cikarabilecek diizeyde olmasi gerekir. Bu agidan sosyal sermaye diizeyini 6lgmeye
yonelik sorularin kendi aralarinda birbirleriyle tutarli ve anlagilabilir olmas1 gerekir.
Giivenirlilik analiziyle bir 6l¢ek ¢atisinda toplanan sorularin o 6lgegi, ne derece dl¢iip
6l¢medigi anlasilabilir. Giivenirlilik analizinde kullanilan alfa modeli, 6l¢ekte yer alan
“n’’ tane sorunun homojen bir yapt gosterip gostermedigini ortaya koyarak, olgekte

problemli olan sorularin dislanmasini saglayabilmektedir.1

Arastirma kapsaminda, elde edilen veri kiimeleri arasinda ortalamalar acgisindan fark
olup olmadigini arastirmak i¢in “’t”’ test ve ANOVA (Varyans Analizi) kullanilmistir.
Varyans analizi, belli bir popiilasyondan secilen iki veya daha fazla rastgele 6rneklemin
elde edilen ortalamalar1 arasindaki farkin, istatistiksel agidan anlamli olup olmadiginm
belirlemek amaciyla, merkezi limit teoremi ilkelerine dayali olarak uygulanan bir testtir.
Arastirmada tek yonli ANOVA analizi kullanilmistir. “’t”” test ve ANOVA

formiilasyonu asagidaki gibi matematiksel anlamda ifade edilebilmektedir:?

“T** test formiilii. 1=

Denklemde, x;vex,, ornekleme secilen iki gruba iliskin gruba iliskin aritmetik
ortalamay1, o2veos, gruplara iliskin varyanslar1 ve n;ven,ise her gruba ait denek
sayisini gostermektedir.

Tek faktorlii varyans analizi tablosu asagidaki gibi ifade edilebilmektedir:

Varyans Kaynagi | Serbestlik Kareler Kareler
Derecesi(SD) Toplami(KT) Ortalamasi F
(KO)
Genel (Gn) GnSD GnKT -
Gruplararasi(GA) | GASD GAKT GAKO F
Gruplarici(GI) GISD GIKT GIKO

Genel Serbestlik Derecesi: GnSD= n-1

'Seref Kalayci, ’SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri”’, Asil Yaymn Dagitim, 2010,
Kizilay/ANKARA.

?Ayhan Ural, Ibrahim Kilig, <’Bilimsel Arastirma Siireci ve SPSS ile Veri Analizi’® Detay Yaymncilik, 3.
Baski




.. Gruplararasi Serbestlik Derecesi: GASD= k-1

. Gruplarigi Serbestlik Derecesi: GISD=n-k

. n: her gruptaki denek sayis1 (6rnekleri olusturan deneklerin toplami
k: karsilastirma yapilacak grup sayisi

2
Genel Kareler Toplami(GnKT)=), x? - Z(%)

Gruplararasi Kareler Toplaml(GAKT) = Z i,c= -

(X x)? Zx)?
(B - &

Gruplarigi Kareler Toplami(GIKT)= GnKT-GAKT

Gruplararasi kareler ortalamasi(GAKO)=
GASD

. GIK
Gruplar i¢i kareler ortalamasi(GIKO)=——
GISD

__GAKO
" GIKO

Tek yonlii Anova analizi, gruplarin ortalamalar1 arasinda bir fark olup olmadigini genel

itibariyle bize vermektedir, fakat farkliligin nereden ve hangi gruplar arasinda

kaynaklandiginin sonuglari “’Post Hoc Tukey Testi’” ile desteklenmistir. Bu farkin

anlamli olup olmadiginin yanisira, hangi veriler veya faktorler arasinda fark oldugunun

aciklanabilmesi amaglanmustir.



2. KONU ILE ILGILI CALISMALAR

CHAUDHURI (1992):° The Context For Rural Development Policy’ adli
makalede yazar, kalici insan topluluklarmin {retkenliginin yiyecek toplama ile
basladigin1 dile getirmistir. Kirsal toplumlardaki degisimlerin ozellikle endiistriyel
devrimle One c¢iktigini, bu degisim sayesinde kirsal toplumlarin farkli tiplerinin
meydana geldigini ve kalkinma seviyelerinin degistigini sdylemistir. Tarih boyunca
meydana gelen bu degisiklikler bolgesel ekoloji politikalarinin ve teknolojinin etkisiyle
sekillenmistir. Yazar, kirsal insanlarin dogal ortamlarda daha homojen olmalarina
karsin, sosyo-kiiltiirel etkilerin ve iilkenin kalkinmishk diizeyinin dikkate deger
degisimler yarattigint aciklamaya c¢alisarak, kirsal kalkinma politikalarinin  bu

degisimler ¢ercevesinde uygulanmasinin gerekliligini vurgulamistir.

DEBERTIN (1997):° A Comparison Of Social Capital In Rural and Urban
Settings’ adli makalede yazar, ilk olarak sosyal sermaye olgusunun kirsal ve kentsel
toplumlar i¢in 6nemini vurgulamistir. Sosyal sermaye; sosyal giiven stoklari, normlar ve
iletisim aglarini ifade eder. Bu iletisim aglar sivil katilimlarin aktivitelerini igerir.
Ormnegin; yore birlikleri, hizmet ve yardim dernekleri, goniilliilik. Bu makale, sosyal
sermaye iletisim aglarmin gelistirilmesi yollarindan bazilarin1 kirsal ve kentsel
yerlesimler arasindaki farkliliklara dayandirarak birtakim olay calismasi gézlemlerinin
bir incelemesidir. Yazar, toplumlardaki sosyal sermaye birikimi sayesinde bolgesel

ikametin arttirilabilecegini savunmaktadir.

GURLUK (2001):‘Diinyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma’ adli makalesinde kirsal kalkinmanin Onemini tarihsel
bilgilerle vurgulayarak, yasamsal ve saglikla ilgili 6zellikleri ortaya koymus, kirsal
kalkinma politikalarint ABD, Latin Amerika, AB, Sahra-alti Afrika’st ve Tiirkiye
seklinde bdlerek incelemistir. Yazar siirdiiriilebilir kalkinmayr da igine alan kirsal

kalkinma projelerinin basarisini anlatmaya ¢alismistir.

DINC (2005):‘Kirsal Kalkinma, Kendine Yardim Gruplarn ve Godence Koyii
Eylem Arastirmasi’ adli makalesinde, katilimci kirsal yaklagimlart agiklamak iizere pilot
bir bolge segerek arastirma sonuglarina bu bélge {izerinden giderek varmustir. Izmir-
Seferihisar Godence koyiiniin Ornek secildigi arastirmada yazar, kendine yardim

gruplarimin ve kooperatiflerin kendi olanaklariyla nasil gelisebilecegini acgiklamaya



calismis ve bu amacla kdyde bulunan kadin ve erkeklere grup olusturmak suretiyle
anket uygulayarak sadece tarimsal sorunlara ¢6ziim getirmemis, ayni zamanda basarili
koy kooperatifinin egitim, saglik, aile planlanmasi, psikolojik sorun ve aile i¢i siddet

gibi konularda da etkili oldugu durumunu ele almistir.

KOPRULU (2006):‘TKV Giimiishacikoy Kirsal Kalkinma Projesinin Ciftgiler
Uzerindeki Etkilerinin Siirdiiriilebilirliginin Saptanmas1’, adli ¢alismasinda, Tiirkiye
Kalkinma Vakfi (TKV) Giimiishacikdy Kirsal Kalkinma Projesi’nin hedef kitle olarak
sectigi iireticiler ve girisimciler iizerideki etkilerinin siirdiiriilebilirligini aragtirmistir.
Arastirmada proje kapsaminda olan 8 koy ile birlikte gerekli karsilastirma yapilabilmesi
icin proje kapsaminda bulunmayan 9 kdy incelenmistir. Buradan hareketle projenin
tireticiler ve girisimciler {izerindeki etkilerinin stirdiiriilebilirligi ve proje kapsaminda ve
kapsam disinda bulunan koyler arasindaki etkilesim diizeyi arastirilmistir.

YILMAZ, TOLUNAY (2007): ‘Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’ adli makale, Avrupa Birligi kirsal
kalkinma uygulamalarin1  tarihsel bir yaklasima dayandirarak 1957 Roma
Anlagsmasindan baglayan ve 2006 yilina kadar devam eden kirsal kalkinma
yaklagimlarini ve kurumlarint ele almigtir. AB 2007-2013 doéneminde diger aday
tilkelere tanidig1 mali yardimlar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye de bir tiiziik taslagi hazirlamas,
kirsal kalkinma i¢in katilim 6ncesi mali yardim araci olan IPARD ‘1 6ngormiistiir.

AYANOGLU (2008):Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye i¢in Bir Kirsal Kalkinma
Modeli’ adli ¢alismasinda Tirkiye’deki idari yapilanma birimleri ve Sivil Toplum
Kuruluglarinin yiirtittiigli program ve projeler ile Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
gerceklestirilen ¢aligmalar ve bu yonde degisen kirsal kalkinma anlayisina yonelik genel
bir degerlendirme yapmustir. Ulkemizde ge¢misten giiniimiize kadar kirsal alanlara
yonelik yapilan caligmalar1 yiiriiten bircok uygulayict birim mevcuttur. Merkezi
idareden yerel idareye, sivil toplum kuruluslarindan uluslar arasi kuruluslara kadar
bircok birim kirsal kalkinma ¢alismalarina yonelik projeler yiiriitmektedirler.

SHORTALL (2008):¢ Are Rural Development Programmes Socially Inclusive?
Social Inclusion, Civic Engagement, Participation and Social Capital:Exploring The
Differences’ adli makalede yazar, kirsal kalkinma politikalarinin sosyal yonden
kapsayict olup olmadigimi agiklamaya c¢alismistir. Makalede sosyal dislanma ya da

katilimlarin son yillarda Avrupa Birligi kirsal kalkinma programlarma da yansidigi
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konusunda oOngoriilerde bulunmustur. Bu programlarin bolgesel ya da ulusal
isleyiglerinde katilimci olmayan insan gruplart ‘socially excluded’ olarak ifade
edilmistir. Sosyal kapsamin ne anlama geldigi ile ilgili analizler yapilmis ve sivil
katilim ya da dislama konusunda farkli sonucglara ulasilmistir. Arastirmalar sonucunda

sosyal katilimin politik istikrar i¢in de dnemli oldugu goriilmiistiir.

KUZULU (2009): ‘Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Afyonkarahisar
Ili Thsaniye Ilgesi Uzerine Bir Alan Arastirmasi’, adli tezinde kirsal kalkinmanimn
kavramsal gercevesini ve gelisimini, lilkemizde bu zamana kadar uygulanmis kirsal
kalkinma politika ve modellerini anlatmaya calismigtir. Ayrica Afyonkarahisar ili
Ihsaniye ilgesinin mevcut durumunun analizi yapilmis, ilgenin sorunlari ile bu
sorunlarmin tespiti ve ¢Oziim Onerileri swot analizi teknigi ile degerlendirilmistir.

Boylece kirsal kalkinma konusunda genelden 6zele dogru bir inceleme yapilmustir.

TAN (2009):‘Tarim Reformu Uygulama Projesi Kapsaminda Kirsal Kalkinma
Projeleri: Canakkale Ili Kéy Bazli Katilimer Yatirim Programi Ornegi’ adli makalede
tarim reformu uygulama projesinin kirsal kalkinma bileseni cercevesinde ele almig
oldugu Canakkale ilinin kdy bazli yatirim durumundan bahsedilmistir. Makale de adi
gecen tarim reformu uygulama projesi, Tiirkiye’deki genel durum ve sonrasinda da
Canakkale ili baz alinarak aciklanmaya c¢alisilmistir. Yapilan arastirmaya gore, proje
konularinin dagilimi, yatirnmcilarin yas ve meslek durumlari, projelerin yatirim
yerleri,ve projelerin hazirlanma potansiyelleri ile projelerin kabul edilmeme sebepleri

tizerinde durulmustur.

CEKIC VE OKTEN (2009):Sosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal Kalkinma
Sorunsalina Yeniden Bakis’ adli bilimsel makalede, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma
olgusu bazi tarihsel ifadelere dayandirilarak agiklanmaya calisilmistir. 1950’11 yillardan
sonra kirsal kalkinmanin bolgesel kalkinmadaki onemi vurgulanarak farkli kirsal
kalkinma yaklagimlarinin ortaya ¢iktigindan bahsedilmistir. Bu ortaya cikan farkli
yaklasimlar literatlir taramasiyla 6zetlenmistir. Yazar sonraki bdliimlerde, kurumsalci
yaklasim ve sosyal sermaye iliskisinin iistline gitmis ve kirsal kalkinmayi sosyal
sermaye olgusuyla iliskilendirerek bu durumun Tiirkiye’deki yansimalarini agiklamaya

caligmustir.
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MAGNANI, STRUFFI (2009):° Translation Sociology and Social Capital In Rural
Development Initiatives.. A Case Study From The Italian Alps’ adli makalede yazar,
Italya Alplerinde Val di sole bolgesinde siirdiiriilebilir tarim tesviklerini iistlenen bir
grup yerel ¢iftci ile bir arastirma yapmistir. Bu aragtirmanin amaci, katilimer igeriklerde
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmay1 tesvik etmek ve sosyal dinamiklerin roliine dikkati
cekebilmektir. Bu amaci hayata gecirebilmek icin kirsal kalkinma ¢aligmasi iki temel
ifade vardir. Bunlar; sosyal sermaye ve sosyolojinin ¢evirisidir. Val di sole bdlgesinde
uygulanan eylem sonuglar ile ilgili olarak bir kirsal kalkinma girisimine katilan sosyal
dinamiklerin karmasikligini anlayabilmek i¢in sosyal sermaye ve sosyoloji iliskisinin
birlikte degerlendirilerek daha etkin bir politika &nerilmistir. Bu calisma ile Italya
Alplerindeki bir dag vadisinde kirsal kalkinma ve siirdiiriilebilir tarimin katilimct bir
arastirma ve projeyle analizi amaglanmistir.

CEKIC (2009): ‘Kirsal Kalkinma Agisindan Sosyal Sermayenin Ogeleri: Sanliurfa-
Hilvan Ornegi’ adli calismasinda, Kirsal aktdrlerin  sosyal iliski yapilarinin
degerlendirildigi bu calisma ile bu bolgeye 6zgii stratejiler icin ipuglart iiretilebilecegi
Ongoriilmiis, bu noktada da; yerlesmelerde sosyal sermayenin kirsal haneleri igbirligine
gotiiren bir yapida olmamasina bagli olarak, oncelikli olarak isbirligi icin gerekli
giivenin olusumunda 6nemli rol oynayan miilkiyet sorununun ¢oziilmesi gerekliligi
vurgulanmigtir. Alan ¢alismasi Hilvan ilgesi kirsal alaninda yer alan bolgenin genel
karakterini yansitan kirsal yerlesmelerde yiiriitiilmiistiir. Bu yerlesmelerde kirsal hane
bagkanlarina uygulanan anket sonuglar1 faktdr ve varyans analizleri araciligiyla
degerlendirilerek sosyal iligki aglarini belirleyen faktorler tanimlanmis ve bu faktorlerin
kirsal yerlesme karakteri ve hanelerin sosyal ve Kkiiltiirel yapilari ile iliskileri test
edilmistir.

ARICIOGLU VE ERGIN (2009): ‘What is The Trust Or Social Capital? :A
Measurement About Owner/Managers in Konya Industrial Area’, adli makalelerinde,
oncelikle sosyal sermaye kavraminin kavramsal cercevesi belirlenmeye calisilmistir.
Daha sonra, bu kapsama bagli olarak sosyal sermaye kavraminin merkezinde olan ag
iligkileri ele alinmig ve sosyal sermayenin temel unsuru olan giivenin ne anlama geldigi
irdelenmis Ve sosyal sermayenin Olgiimiine iligkin calismalar incelenmistir. Bu
calismalardan da yararlanilarak Konya’da faaliyet gdsteren sanayi isletmelerinin sahip

yoneticileri ana kiitle olarak tanimlanmis ve 120 isletme sahip/ydnetici ile yliz yiize
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anket yontemi kullanilarak sosyal sermayenin Konya i¢in anlami odlgiilmeye

calisilmigtir.

GULCUBUK, YILDIRAK, KIZILASLAN, OZER, KAN, KEPOGLU
(2010) : ‘Kursal Kalkinma Yaklagimlari ve Politika Degisimleri’ adli makale de ilk
olarak kalkinma yaklasiminin tek bir yonden irdelenemeyecegi iizerinde durulmustur.
Kirsal kalkinma yaklasimlar1 giliniimiiz sosyo-ekonomik ve teknolojik degismelerin
etkisinde kalarak terminolojik olarak farklilasmistir. Makalenin seyri Diinya
Bankasi’nda AB’de ve Tiirkiye’deki kirsal kalkinma yaklasimlarinin degisimlerinin ele
alinmasiyla devam etmistir. Avrupa Birligi s6z konusu kirsal kalkinma hedeflerini dort
eksen etrafinda toplayarak, yeniden yapilanmayi, tarimda ve ormancilikta rekabetciligi
gelistirmeyi, arazi yOnetimini esas alarak cevreyi ve kirsal alanlar1 iyilestirmeyi
hedeflemistir. Tiirkiye ise kirsal kalkinma politikalarinin yoniinii AB ile uyumlu olarak
katilimeilik, yerelcilik, toplum dinamigini canli tutabilen ve cinsiyet dengesini de

dikkate alan bir politika degisimi icerisinde olmustur.

AYDEMIR (2011): ‘Toplumsal {liskilerin Sosyal Sermaye Degeri, Topluluk
Duygusu ve Sosyal Sermaye Uzerine Bir Arastirma’ adli ¢alismasinda, mekana dayali
toplumsal iligkilerin sosyal sermaye potansiyelini anlamaya odaklanmistir. Ayn1 mekani
paylasan insanlarin ortak hayat tecriibeleri, yakin toplumsal iliksileri gelistiren bir unsur
olarak kabul edilmistir. Bu baglamda ¢aligmanin ikinci 6nemli kavrami olarak topluluk
duygusunun mekana dayali iligkileri anlatilmaya calisilmistir. Calismada topluluk

duygusu ve sosyal sermaye arasindaki iliskiye odaklanilmistir.

KANGAL (2013); ‘Sosyal Sermaye Teorileri ve Sosyal Sermaye Kalkinma
Mliskisi Tiirkiye Ornegi’ adli ¢alismasinda &ncelikle sosyal sermaye kavrami cesitli
bilim dallar1 agisindan degerlendirerek diger sermaye tiirleriyle olan iligkisini ortaya
koyarak kalkinmanin sosyo ekonomik boyutunu ele almistir. Ayrica Tirkiye nin sahip
oldugu sosyal sermaye diizeyi ile mevcut ekonomik diizeyi, giiven unsuru agisindan
incelenmis ve Tiirkiye’nin bu konuda hangi diizeyde oldugu Diinya Degerler Anketi
verilerinden ¢ikarilan sonuglarla analiz edilmeye calisilmistir. Elde edilen sonuglarda
Tiirkiye’nin istenilenin ¢ok altinda bir giiven seviyesine sahip oldugu ve bu seviyenin

ekonomik gostergeler iizerinde etkili oldugu goriilmiistiir.
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3. KAVRAMSAL CERCEVE VE TANIMLAR

3.1. Kiarsal Alan Anlam ve Tanimi

<

Tirk dil kurumunun yayimladigr Tiirk¢e sozliikte kirsal alan  iktisadi agidan
Ozellikle dogal kaynaklara dayali liretimin yaygin oldugu, ortalama gelir diizeyinin
genellikle goreli olarak diisiik kaldigi, kendine o6zgli kiiltiirel yapist bulunan ve
toplumsal hayatin daha c¢ok gelenekler c¢ercevesinde belirlendigi yerler’ olarak

tanimlanmaktadir.’

Ulkemizde kirsal alanlar icin gesitli fiziki ve sosyolojik tanimlar yapilmaktadir.
Kirsal kalkinma politikalart 6zel ihtisas komisyon raporuna gore kirsal alan, ‘kentsel
alanlarin disinda kendine ozgii dogal cografi ozelliklere sahip, sayica fazla, kiiciik ve
dagimik yerlesimlerin yaygin, niifus yogunlugunun diisiik oldugu alanlar’ olarak
tanimlanmistir. Bir baska tanima gore ise kirsal alan en yalin haliyle ‘dogal cografi

cevre’ olarak kabul edilmektedir.*

OECD ( Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) tarafindan gelistirilen ve AB
tarafindan da kullanilan kirsal alan tanimina gore, idari smnirlar itibariyle niifus
yogunlugu km? basina 150 kisiden az olan yerler kirsal alan olarak kabul edilmektedir.
OECD’nin kirsal alan tanimlamasi daha ¢ok niifus yogunlugu temellidir ve bu yogunluk

3 kategoride ele alinmistir. Bunlar;

1. Baskin kirsal alanlar: km? bagma 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip
ilgelerdir.

2. Orta ya da onemli kirsal alanlar: bire ildeki toplam niifusun % 15 ile
%49,9’unun, km? basina 150 kisiden az niifus yogunlugunun sahip ilgelerde yasadig
alanlardir.

3. Baskin kentsel alanlar: bir ildeki toplam niifusun %]15’inden azinm, km?
basina 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadigi alanlardir.

3Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e Sozliigi, <http://tdkterim.gov.tr/bts/>, (20.12.2013).

* Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013): Kuirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel ihtisas Alt Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT Yayinlari, 2006, s.10 <http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_Kkirsalpolitika/kirsalka.pdf>
(22.12.2013).

>Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), a.g.m., s.11.


http://tdkterim.gov.tr/bts/
http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf
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Avrupa Birligi Istatistik Kurumu EUROSTAT’m kirsal alan tanimi ise,
sehirlesme derecesine dayandirilmaktadir. Buna gore niifus yogunlugu kriterine gore
kirsal alan1 belirleme yollar1 3 sekilde siniflandirilabilir:

1. Yogun olarak niifuslanmis kusaklar; toplam niifusun en az 50.000 oldugu
komsu belediye gruplarina iceren kusaktir.

2.0rta dereceli niifuslanmus kusaklar; km*ye 100 yerlesik niifustan fazla
yogunluga sahip belediye gruplaridir.

3. Seyrek niifuslanmis kusaklar ise; yogun ve orta derecede niifuslanmis kusak
siniflandirmasi diginda kalmis belediye gruplarldlr.6

Bu tanimlamalar, zaman zaman genisletilerek kirsallik olgusu, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel olusumlar bakimindan kirsal alan ya da topluluklarin bir
niteleyicisi olmustur. Bu nitelikler daha ¢ok gelenek ve goreneklerin bi¢cimlendirdigi,

ekonomik kosullarin dogal ¢evrenin s6z sahibi oldugu degerlendirmelerine dayanir.”
3.2.Idari Acidan Kirsal Alan

1924 tarihli k0y yasasmnin 1. maddesine gore; niifusu iki binden asagi olan
yerlerin koy, iki bin ile yirmi bin arasinda olanlarin kasaba, ve yirmi binden ¢ok niifuslu
olanlarin kent sayilacagi belirtilmistir.Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye
teskilatimevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye

Kanununa tabidir.®

Yine kody yasasinin 2. Maddesine gore; cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
ortak mallar1 bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve

tarlalari ile birlikte bir kdyili meydana getirmektedirler. ’

Tiirkiye’de gergeklestirilen kalkinma planlarinda kdy kavrami, daha ¢ok
ekonomik yapist tarima dayali, kendine 6zgii toplumsal iliskileri olan belirli bir

yerlesme yerine sahip, en kiigiik yonetsel birimli yerler olarak tanimlanir. Kent ve kirsal

®European Commission (EC), ‘Towards A Common Agricultural and Rural Policy for Europe’, 1997,
<http://ec.europa.eu/agriculture/publi/buck_en/cover.htm> (23.12.2013).

" Muzaffer Bakirci, Tiirkiye'de Kwrsal Kalkinma: Kavramlar, Politikalar, Uygulamalar, Ankara, Nobel
Yayinevi,2007, s. 25.

®K6y Kanunu, <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf>7/4/1924, Sayi: 68, Tertip: 3,
Cilt:5, s. 336.( 25.12.2013).

K6y Kanunu, a.g.e., 5.336.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf
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alan ayrimi olarak 1980 6ncesi kalkinma planlarinda 10 binin iistiinde yerler kent kabul

edilmis, 1980 sonrasinda ise 20 bin ve iistii yerler kent sayilmistir. *°
3.3. Ekonomik Acidan Kirsal Alan
3.3.1.Tarimsal Yapi

Tarim yurti¢i gida gereksiniminin karsilanmasi, sanayi sektoriine girdi temini ve

yarattig1 istihdam olanaklar agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Tarim, tasidigi ekonomik ve toplumsal rol sayesinde kirsal kalkinma konusunda da
Oonemli bir potansiyel yaratmaktadlrll. Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de tarimin 1970’1
yillarin ilk yarisina kadar GSMH’deki payr ve ekonomiye olan katkisi agisindan
6nemini korudugunu sdylemek miimkiindiir.** Tarim sektorii Genel GSYIH i¢indeki
pay1 ile degerlendirildiginde, tarrm sektoriiniin 1968 yili GSYIH deki pay1 %33,5 1980
yilindaki pay1 %24,8, 1990 yilinda 9%16,8 2000 yilinda %11,9 2005 yilinda %10,2 ve
2012 yilinda da %9,1 diizeyine gerilemistir. ** Bu gelismeler sonucunda tarim

sektdriiniin genel GSYIH icindeki payinin yillar itibariyle diistiigii gdzlemlenmistir.

Tarimsal yapiyla ilgili kirsal alan degerlendirmelerinde toprak reformu, tarimsal
isletmelerde arazi kullanimi ve tarimsal orgiitlenme kavramlari en 6nemli belirleyici

unsurlardir.
3.3.1.1. Toprak ve Tarim Reformu

Tarimsal yapiya iliskin sorunlarda oncelikli olarak toprak miilkiyetine iliskin
dengesizligin giderilmesi gerekmektedir. Boylece tarimsal kalkinma ve yoksullugun

azaltilmasiyla ilgili politikalar dogru igleyebilmektedir.™

Gelismekte olan tlkelerde toprak reformlarinin etkinligi ve uygulanmasina

siyasi siirecin engel oldugu durumlar olmustur. Toprak reformlarinin uygulama alani

'®Yusuf Mahir Cakar, ¢ Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Kirsal Kalkinma Uygulamalar1 ve Corum Ili Ornegi’, s.5
Gazi Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007.

UT.C. Igisleri Bakanligi, Arastirma ve Etiitler Merkezi, AREM, Kirsal Kalkinma ve Kirsal Alanda
Orgiitlenme, <http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Yonetim/Koy.../BI_1.pdf>,
(25.12.2013).

“Giilten KAZGAN, Tarim ve Gelisme, 3. Basku, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2003.

BTiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Uretim Yéntemi ile GSYIH, <http://www.tuik.gov.tr/> (28.12.2013).
“Sema Giin, ¢ "Tiirkiye’de Toprak Reformu’’,

s.1,<http://www.agri.ankara.edu.tr/feconomy/1189 1205433983.pdf>(29.12.2013).


http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Yonetim/Koy.../Bl_1.pdf
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/1189_1205433983.pdf
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tarim topraklari olmasina karsin bu reformlarin ekonomik, toplumsal ve siyasi yonii
oldukea giigliidiir. 2011 y1l1 niifus istatistiklerine gore, niifusun %23.2’si kirsal kesimde
yasamakta olup 17.3 milyon kisi i¢in tarim topraklar1t dnemli bir ¢alisma ve gegim
kaynagi olarak Onemini korumustur. 15 Tiurkiye’de toprak reformu amaciyla

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana ii¢ yasa ¢ikartilmigtir. Bunlar;

1. 4753 sayil1 ¢ifteiyi topraklandirma yasasi (1945)
2.1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu yasas1 (1973)
3. Sulama alanlarinda arazi diizenlemesine dair tarim reformu (1984) kanunudur.

[k toprak reformu girisimi olan ¢ift¢iyi topraklandirma yasasinin amaci, arazisi
olmayan veya yetmeyen ciftgileri bu kanun geregince toprak sahibi yapmaktir. Yasanin
uygulama sonuglar1 géz oniine alindiginda tarimsal yapiyla ilgili olarak ve 6zellikle de

miilkiyet konusunda bu reformlarin higbir etkisi olrnamlstlr.16

1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasinin amaci; topragin verimli bir
sekilde kullanilmasii ve isletilmesini saglayarak tarimsal tiretimi siirdiiriilebilir bir
sekilde attirmak, artan bu iretimin degerlendirilebilmesini saglayarak, sanayi iiretimi

icin kaynak yaratmaktir.'’

Yasa kurallarinin uygulanmast ve bu kurallar konusunda cikabilecek hata ve
yanligliklar ve bunlarin nasil giderilecegi konusu varsayimlardan ibarettir. Bu yasanin
sadece bolgesel uygulamay1 6ngérmesi de ayri bir elestiri konusu olmustur. Yasanin il
olarak uygulandigi tek yer olan Sanlurfa da yasa kurallari nedeniyle 1.690.105 dekar
toprak 6zel kisilerden kamulastirilmig ve sadece 230.897 dekar toprak dagltllmls‘ur.l8

Son yasa olan sulama alanlarinda arazi diizenlemesine dair tarim reformu
kanununun amaci ise; topragin verimli bir sekilde isletilmesini saglayarak tarim
iretiminin arttirilmasi, yeterli topragt bulunmayan ¢iftcilerin topraklandirilmast,
ekonomik iiretime imkan vermeyen arazilerin toplulastirilmasi ve tarim arazilerinin

tahsisini diizenlemektir. Ancak diger iki reform yasalar1 gibi bu reformda da bir¢cok

> Sema Giin, ilkay Dellal, F. Ilknur Uniivar, > Tiirkiye’de Toprak Politikasi ve Kirsal Yoksulluk”’, 10.
Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi Bildirileri, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigsi, , Cilt:1,Konya,
2012,5.243

' Hayrullah F. Toke, 4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanununun Gayeleri ve Tatbikatindan Dogan
Davalar, <http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1968-6/6.pdf>, (09.01.2014).

Y Zerrin Demirel, Fatma Zehra Giilsever, “Tiirkiye’de Toprak Reformu ve Uygulamalari®
<http://www.tarimreformu.gov.tr/library/belge/b_Turkiye_toprak%20reformu_uygulamalari.pdf>,
(09.01.2014).

18Giirl, a.g.m., s.4.


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1968-6/6.pdf
http://www.tarimreformu.gov.tr/library/belge/b_Turkiye_toprak%20reformu_uygulamalari.pdf
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uygulama yetersizlikleri ve eksiklikler ortaya ¢ikmistir. 1984 yilindan bu yana

uygulama bélgelerinde toprak reformu amagli dekar toprak bile kamulastirilamamuigtir.™

Toprak reformu yasalarinin uygulamalar1 hazine topraklarinin dagitimina neden
olmus ve {i¢ yasanin da cikarilis gerekgesi olan toprak reformunun bir Gnemi

kalmamustir.

Tiirkiye’de yapilacak tarim reformunun basarisi icin amaglarin  dogru
belirlenmesi gerekmektedir. Tarim reformlarinin basarisi i¢in hedeflenen amaglarin
iiretim ve pazarlama politikas1 olarak degerlendirilmesi, bu amagla verim artiginin
saglanmasi, etkin piyasa kosullarina uyumun gergeklestirilmesi, rekabet kosullarinin

iyilestirilmesi ve sektrel yapiyla koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.?

Gilinlimiizde uygulanan tarim reformu ¢aligmalar1 sdyle siralanabilir;

e Alternatif Uriin Projesi: Projenin amaci, arz fazlasi iiretimin ddenmesi,
asir1  Uretim nedeniyle degerlendirilemeyen stok  olusumunun
engellenmesi ve talep acig1 olan bagka iriinlerin {iretimlerinin
arttirllmasina yonelik tesviklerin yapilmasidir.

e Telafi Edici Odeme Sistemi: Tarim ve Kdyisleri Bakanhig: tarafindan
tespit edilen ve iiretimden vazgecilen eski iiriinle iiretimin tesvik edilecek
yeni Urlin arasindaki fark, iireticilere ‘telafi edici 6deme’ seklinde
Odenecektir.

o (Ciftei Kayit Sistemi: Cift¢i kayit sistemi ile tarim alanlarinda faaliyet
gosteren iiretim alanlari, Uiretilen {irtinler, sulama ve kullanilan girdiler ile
maliyetleri bilgisayarla kayit altina almip tek merkezden takibi
yapllabilecektir.21

e Dogrudan Gelir Destegi Projesi: Diinya ticaret rgiitiiniin tanimina gore,
dogrudan gelir destegi, kamu kaynaklarindan hedef tarim {ireticilerinin
gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde uygulanan
bir politika aracidir. Bu politika kapsaminda ¢ift¢ilere yonelik dogrudan
gelir destegi pilot proje uygulamasi baslatilmistir. Uygulama bolgeleri
olarak ise Ankara-Polatli, Antalya-Serik, Trabzon-Akgaabat, gibi ilgeler
ve bunlara bagh kdyler tercih edilmistir. 22

e Tarimsal Uriinlerin Girdi Fiyatlarinin Diinya ile Uyumu Projesi: 2008
yilindan bu yana girdi fiyatlarinin stirekli artmasi ve girdi desteklerinin
gerilemesi sonucu tarimda {iretimin arttirilmasi, disa bagimliligin

“Giin, a.g.m., 5.4

20 Zeynep Erding ve M. Hulusi Erding, * Tiirkiye’de Tarim Reformu’, 5.52,
<http://www.sbd.ogu.edu.tr/makaleler/2_1 Makale_4.pdf>, ( 10.01.2014).

2 Fahri Yavuz, ‘Tiirkiye’de Tarim’, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi,<http://www.tarim.gov.tr/SGB/Documents/yayinlar/turkiyede_tarim.pdf>,(11.01.2014).
*?Ziraat Miihendisleri Odast,
<http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=147&tipi=5&sube=0>(13.01.2014).


http://www.tarim.gov.tr/SGB/Documents/yayinlar/turkiyede_tarim.pdf
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=147&tipi=5&sube=0

18

azaltilmas1 ve rekabet edebilme konularinda giicliik ¢ekilmektedir. Bu
amacla Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan girdi fiyatlarinin diger
iilke girdi fiyatlariyla aynm1 orana g¢ekilmesi konusu giindeme gelmistir.
Boylelikle tarimsal kredilerde uygulanan fiyatlar AB ve ABD’de
uygulanan fiyatlarla denk tutularak ¢iftci ve iireticilere daha az maliyetle
sunulacaktir. %

Uriin Borsalarinin Gelistirilmesi Projesi: Bu proje 1994 yili baslarinda
FAO tarafindan tarim borsalarini ger¢ek bir borsa nizamina kavusturmak,
tarim sektoriinde devlet miidahalesini azaltarak yeniden diizenlemek,
iirlin borsalarindaki alim satimlar1 canlandirmak amaci ile isbirligi yapma
teklifi ile ortaya ¢ikmustir. Proje kapsaminda Izmir Ticaret Borsasi
pamuk {iretiminde pilot ticaret borsalar1 arasinda yer almistir. 2010
yilinda ilk kez lisansli depoculuk yatirimlarina baslanmis ve Ege Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk A.S. kurulmustur.24

Prim Kararnamesi Projesi: Fark 6deme uygulamasi da denilen bu
projenin temel amaci, arz agig1 olan iiriin yetistiricilerini desteklemektir.
Mevcut durumda pamuk, aycicegi, soya fasiilyesi ve diger yaglh bitkileri
kapsayan uygulama genisletilecektir. Uygulama ile hedef fiyat ve Pazar
fiyat1 arasindaki fark tireticilere prim olarak 5denecektir.?

Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program
Destegi: Bu programdatoprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, erozyonun dnlenmesi ve tarimin olumsuz
etkilerinin azaltilmasina yonelik alanlarin korunmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina 30 TL/da,
toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun Onlenmesi
uygulamalarina 60 TL/da, g¢evre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel
uygulamalarina 135 TL/da 6deme yapilir.?°

Kirsal Kalkinma Destekleri: Desteklerin amaci; Dogal kaynaklarin
korunmasimi dikkate alarak kirsal alanda gelir diizeyinin ylikseltilmesi,
altyapinin  iyilestirilmesi,  tarimsal  iretim  ve  tarim-Sanayi
entegrasyonunun saglanmasi, gida giivenliginin giiclendirilmesi, kirsal
alanda alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi, kirsal kalkinma
caligmalarinin etkinliklerinin arttirilmasi ve kirsal toplumda belirli bir
kapasitenin yaratilmasidir.?’

23

Tarimda

Girdi Fiyatlar, <http://www.gidatarim.com/35_TarimTedarik183_Fidan/BASINDAN-

MAKALELER/21431_Tarimda-girdi-fiyatlari%E2%80%A6.html>, (13.01.2014).
**Izmir Ticaret Borsasi, <http://www.ith.org.tr/tr/yeniProje.asp#link15>, (13.01.2014).
®Yavuz, a.g.m., 5.54.

26

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

<http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar///IceriklerDetay.aspx?rid=357&NodeValue=151&Konuld=133&L.istN
ame=Icerikler> (15.01.2014).

6 Nisan 2006 Tarihli ve 26131 Sayili Resmi Gazete, Kirsal Kalkinma Yatirimlarimn Desteklenmesi
Tebligi, No: 2006/17.


http://www.gidatarim.com/35_TarimTedarik183_Fidan/BASINDAN-MAKALELER/21431_Tarimda-girdi-fiyatlari%E2%80%A6.html
http://www.gidatarim.com/35_TarimTedarik183_Fidan/BASINDAN-MAKALELER/21431_Tarimda-girdi-fiyatlari%E2%80%A6.html
http://www.itb.org.tr/tr/yeniProje.asp#link15
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar/IceriklerDetay.aspx?rid=357&NodeValue=151&KonuId=133&ListName=Icerikler
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar/IceriklerDetay.aspx?rid=357&NodeValue=151&KonuId=133&ListName=Icerikler
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3.3.1.2. Tarmmsal Orgiitlenme

Orgiitlenme; benzer ya da ayni sorunlara sahip insanlarin sorunlarma ¢dziim
yolu bulmak amaciyla bir araya gelmeleridir. Tarimsal alanlarla ilgili sorunlarin
¢Oziimiinde, tarimsal ve kirsal kalkinmanin yaratilmasinda tarimsal oOrgiitlerden
faydalanilmaktadir. Baz1 iiretici Orgiitleri (6rnegin tarimsal kalkinma kooperatifleri)
kisilerin kendi istek ve amaglar1 dogrultusunda kurularak, devletin dogrudan ya da
dolayli destekleri ile yiiriitilmektedir. Tarimdaki {iretici Orgiitlerinin ¢ogu Tarim
Bakanligi’nin bilinyesinde faaliyet gostermektedir. Bakanligin il ve ilgelerde yiiriittiigii
faaliyetler oOrgiitlerin kurulusunu ve yayilisin1 kolaylastirmaktadir. Devletin tarim
kesimindeki oOrgiitlenme faaliyetlerinde ¢ogu zaman siyasi amaglar giidiilmesiyle

birlikte, tarim kesiminde koklii ¢oziimlere gidilememistir.28

Kirsal kesimde drgiitlenmenin 6nemi, tarimsal {iretimin arttirilmasi, kaliteli tirlin
tiretilmesi ve tarimla ugrasan insanlarin yasam diizeylerinin belli bir seviyeye
ulasmasinda kendini gosterir. Tarim politikalarinin etkin bir sekilde kullanilmast,
modern {iretim yontemlerinin kullanilarak kirsal alan kalkinmasinin giiclendirilmesi
ancak oOrgiitsel yapinin saglam olmasma baghdir. Kirsal alanlarda yasayan kiigiik
ireticilerin tiretimlerini saglayacak girdileri en uygun fiyattan satabilmeleri ve bu

girdileri temin edebilmeleri demokratik bir 6rgiitlenme ile saglanabilir.29

Kirsal alanlardaki orgiitlenmeler sayesinde kirsal alanlarin yonetsel, sosyal ve
ekonomik olarak gelistirilmesi i¢in ¢aba harcanmis, bu cercevede kirsal alanlarda
merkezi yonetim tasra kuruluslari, yerel yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar,

vakiflar ve sivil toplum érgiitlenmeleri olusturulmusgtur.®
3.3.1.3. Tarimsal Isletmelerin Yapisi ve Tarimsal Arazi Kullanim

Tarimsal {iretimin gerceklestirildigi ekonomik birim olan tarim isletmeleri,
tilkenin temel ekonomik sosyal ve dogal kosullar1 ¢ercevesinde kendine has bir yapiya
sahiptir. Tarim isletmesi yasal durumu ne olursa olsun sahip oldugu ortak¢ilik, yaricilik

ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigline bakilmaksizin kendi adina

%8 . Hakki inan ve digerleri,*’ Tarimda Orgiitlenme’
s.1,2<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/97399278d24e6bb_ek.pdf?tipi=14&sube=> (14.01.2014).

# |. Hakki inan ve digerleri, ¢ Tirkiye’de Tarimda Kirsal Kesim Orgiitlenmesi’’ s.148,149,
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/00c563bfd2c48c1_ek.pdf>, (14.01.2014).

07.C. igisleri Bakanligi, Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM), ¢ Kirsal Kalkinma ve Kirsal Alanda
Orgiitlenme’ <http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Yonetim/Koy.../BI_1.pdf>.


http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/97399278d24e6bb_ek.pdf?tipi=14&sube
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/00c563bfd2c48c1_ek.pdf
http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Yonetim/Koy.../Bl_1.pdf
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bitkisel tiretim yapan kiigiikbas ya da biiyiikkbas hayvan besleyen bir ekonomik birimdir.
Kirsal alanlarda tarimsal faaliyet gosteren hanehalki o alanin tarimsal igletmesi
konumundadir. Bu nedenle de arazi kullanimi, isletme tipi ve biiylikliigline gore
isletmeler, arazi tasarruf sekli ve arazi parca sayisi gibi gostergeler Tiirkiye Istatistik
kurumunun yapmis oldugu genel tarim sayimlar1 araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu
genel tarim sayimlarinin ilki 1927 yilinda baslamis, 1950,1963,1970, 1980,1991 ve
sonuncusu da 2001 yilinda gergeklesmistir. 1980°de uygulanan genel tarim sayimi koy
genel bilgi anketiyle, niifusu 5000°den az olan yerlesim yerleri kapsanmistir. 1991°de
uygulanan genel tarim sayimi kdy genel bilgi anketiyle tiim koyler ve niifusu 5000°den
az il ve ilge merkezleri kapsanmistir. Son olarak uygulanan 2001 genel tarim sayimiyla
tiim koyler ve niifusu 25000°den az olan il ve ilge merkezleri kapsanmlstlr.31

Tablol:Tarim Arazilerinde Parca Sayis1 ve lIsletme Basma Arazi
Biiyiikliigii (1980, 1991 ve 2001 yili genel tarim sayim sonuglari)

Yillar | Toplam Toplam Toplam Isletme | Ortalama | Ortalama
Isletme Parsel Arazi Basina Parsel Isletme
Sayisi Sayisi Parsel Genisligi | Biyiikliigi

Sayisi

1980 | 3.558.815 |22.903.948 | 227.640.289 | 6.4 9.9 64.0

1991 | 3.966.822 |21.601.272 | 234.510.993 | 5.4 10.9 59.1

2001 | 3.022.127 | 12.323.405 | 184.348.223 | 4.1 15.0 61.0

Kaynak:TUIK, 2001 Genel Tartm Saytmi Tarimsal Isletmeler Hanehalki Sonuglart

Tarimsal isletme hane halki arastirma sonuglarina gore, 1980, 1991 ve 2001 yillar
karsilagtirildiginda toplam parsel sayisinda diisiisler yaganmistir. 1980°den 1991 yilina
kadar olan dénemde toplam isletme sayisi artmisken, 1991-2001 yillar1 arasinda toplam
isletme sayisinin azaldigr goriilmektedir. Bu durum tarim topraklarmmin 6nemli bir
boliimiiniin terk edildigini gostermektedir. Belirtilen donemde isletme bagina parsel
sayisinin azalmasinin yani sira ortalama parsel genisliginin artmasi olumlu bir sonugtur.
Bu sonug, tarim arazilerindeki arazi toplulastirmalarinin basarisini ortaya koymaktadir.
Arazi toplulagtirmasiyla ortalama parsel sayisi1 diisiiriilerek, fazla pargalanmis dagilmis

arazilerin modern tarimsal isletmecilik sayesinde birlestirilmesi amaglanmstir. 32

> 2001 Genel Tarm Sayimi Koy Genel Bilgileri, Istatistik

<http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=56>,(14.01.2014).

Tiirkiye Kurumu,

2Tarim Kiitiiphanesi, “Arazi Toplulastirmas1”,
<http://www.tarimkutuphanesi.com/ARAZI_TOPLULASTIRMASI_00160.html>, (15.01.2014).



http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=56
http://www.tarimkutuphanesi.com/ARAZI_TOPLULASTIRMASI_00160.html

21

Boylece1980-2001 yillar1 arasinda parsel genisligi arttirilarak ortalama parsel sayisi

disiirilmustir.

Tablo 2:Tarinm Arazilerinin Kullammm Sekli (2001Tarim Sayimi Sonug¢larina

Gore)
KULLANIM CESIDI TOPLAM DEKAR %
Ekilen tarla arazisi 152.376.000 22,78
Sebze ve cigek bahgeleri 5.867.000 0,88
Meyve ve diger uzun 25.865.000 3,87
Omiirlii bitkiler
Nadas 37.460.000 5,60
Tarima elverisli oldugu 19.443.000 2,91
halde kullanilmayan arazi
Daimi ¢ayir ve otlak arazisi 146.167.000 21,85
Koruluk ve orman arazisi 184.846.000 27,64
Tarima elverigsiz arazi 96.796.000 14,47
TOPLAM 668.820.000 100.00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2011, Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu

Yaymlary, s. 189.

2001 Genel Tarim Sayimi Sonuglart arazi kullanimi verilerine gore, Tiirkiye’de

ekilen tarla arazisi %?22,78, nadas’a birakilan toprak arazisi % 5,60, sebze ve c¢icek

bahgeleri %3,87 ve de meyve ve uzun Omiirlii diger bitkilerin kapladig1 toprak alan1 %

3,87’dir. Tiim bu topraklar iilke topraklarinin %33,13’linii olusturmaktadir. Toplam dekar

olarak 211.568.000 olan bu topraklar {ilkenin tarimsal toprak varligin1 géstermektedir.

Tablo 3:Tarimsal isletme Sayis1 ve Biiyiikliigii ( 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayim

Sonuc¢laria Gore)

Isletme Isletme Sayis1 | Islenen Toprak | Isletme Sayis1 | Islenen Toprak
Biytkligi (Adet, 1991) Alan1 (Dekar, (Adet,2001) Alan1 ( Dekar,
(Dekar) 1991) 2001)
5’den az 251.686 667.059 178.006 481.605
5-9 381.287 2.511.091 290.461 1.951.672
10-19 752.156 10.042.501 539.816 7.374.515
20-49 1.274.609 38.668.961 950.840 29.523.341
50-99 713.149 46.750.693 560.049 38.123.216
100-199 383.323 49.216.633 327.363 43.881.626
200-499 173.774 46.487.432 153.685 42.076.313
500-999 24.201 14.982.493 17.429 11.218.554
1000-2.499 10.266 13.856.621 4.199 5.476.930
2.500-4.999 1.930 6.538.082 222 695.541
5000-+ 441 4.789.427 57 3.526.174
TOPLAM 3.966.822 234.510.993 3.022.127 184.329.487

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler Hane

halki Arastirma Sonuglart.
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1991 ve 2001 yillarinda yapilan genel tarim sayimi sonuglar karsilastirildiginda,
1991 yilinda toplam tarim igletme sayisi 3.966.822 iken; 2001 yili rakamlarina gore
toplam tarim isletmesi sayis1 3.022.127°ye dismiistiir. Tiirkiye’de tarimsal isletme
sayisinin  en yiksek oldugu isletme buyiikligi 20-49 dekar arazi grubunda
gerceklesmistir. Tarimsal igletme sayisinin en diisiik oldugu isletme biiytikligi 5000+

dekar arazi grubudur.

Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin ¢ogunlugu, arazi biiylikliigii bakimindan kiiglik
isletmeler olmasimin yaninda, sahip olduklari arazinin ¢ok parcaliligi, diizensiz ve dagmik
parsellerden olugmasi gibi nedenlerle sorun yasamaktadir. Tarimsal isletmelerin kiiglik ve
pargali olusu, isletmenin teknoloji bilgi ve sermaye kullanimmi olumsuz yonde
etkilemekte ve dolayisiyla da isletme maliyetlerinin yiikselerek isletmenin verimli bir
sekilde calismasina engel olmaktadir.®

Tablo 4: Tarim Isletmelerindeki Arazi Parcalihk Durumu (2001 Genel Tarim
Sayim Verilerine Gore)

Isletmelerdeki | Isletme Sayist Yiizde (%) Toplam Parca Yiizde (%)
Arazi Parga Sayist

Sayis1

1-3 1.708.258 56,5 3.313.105 27

4-5 615.316 20,4 2.722.080 22

6-9 484.520 16,0 3.449.713 28
10-15 170.946 57 1.973.418 16
16-+ 43.087 1,4 865.094 7

Kaynak: 2001 Yilt Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler Hanehalki Arastirma Sonuglari

Tabloda da belirtildigi iizere Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin parcaliligi oldukca
yiiksek diizeydedir. 2001 Genel Tarim Sayimmi Verilerine gore ortalama arazi parsel
biiytikliigii 14,96 dekardir. Tiirkiye’de ki bu arazi parcaliligin nedenlerinden birisi de,
tarimsal niifus artis hizinin toplam niifus artis hizindan yiiksek olmasidir. Artan tarimsal
niifus diger sektorlere ayni hizda aktarilamadigi i¢in tarim topraklarindaki niifus baskisi

artmaktadir. Dolayisiyla tarim isletmeleri giderek kiiciilmekte ve pargalanmaktad1r.34

*Tarim ve K&yisleri Bakanlhigi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Tarim isletmelerinin Genel
Durumu ve Yeter Gelirli isletme Biiyiikliigiiniin Tespiti, Ankara 2010, s.6.

*Tarim ve Koyisleri Bakanligi, a.g.e., S.7.
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Tablo 5: isletme Tipine Gore Isletme Sayisi ( 2001 Genel Tarim Sayimi Verilerine Gore)

Yil/ Arazisi Arazisi Toplam Yalniz Yalniz Hem
Yiizde Olan Olmayan | Isletme Bitkisel | Hayvansal | Bitkisel
(%) Toplam Toplam | Sayist Uretim | Uretim Hem de
Isletme Isletme (A+B) Yapan Yapan Hayvansal
Sayist (A) | Sayisi (B) Isletme | Isletme Uretim
Sayisi Sayist Yapan
Isletme
Sayisi
2001 3.022.127 | 54.523 3.076.650 | 929.582 | 72.629 2.074.439
% 98,2 1,8 100,0 30,2 2,4 67,4

Kaynak: 2001 Y11 Genel Tarim Sayinm Tarimsal Isletmeler Hanehalki Arastirma Sonuglar

1980 yil1 Genel Tarim Sayimi Hanehalki Sonuglarina gore, hem bitkisel iiretim
hem de hayvansal iiretim yapan isletme sayis1 3.140.638 iken 1991 Genel Tarim Saymmi
Sonuglarinda bu rakam 2.935.055 diismiistiir. Tablo 5’de gosterilen 2001 genel tarim
sayimi rakamlarinda ise hem bitkisel hem de hayvansal {iretim yapan igletme sayisi
2.074.439 olarak ifade edilmistir. Bu durum geg¢imlik iiretim yapisinin ¢oziilmesiyle

birlikte isletmelerin uzmanlagma faaliyetlerini arttirdiginin kamtidir.®
3.3.2. Isgiicii ve Istihdam Durumu

Tiirkiye’de istihdamin yapisi incelendiginde tarim sektoriiniin her zaman onem
teskil ettigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de kirsal niifusun payir ve istihdamla olan
iligkisi diisiiniildiiglinde tarim sektoriiniin paymin zaman igerisinde azaldigi tespit
edilmistir. Istihdamda tarim sektoriiniin payr son 20 yilda yaklasik %50 azalmasmna
ragmen hala calisan 4 kisiden biri tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. istihdam
konusu incelenirken kirsal alanin isgiicii verilerinin de dikkate alinmasi Gnemli bir

husustur.>®

*Tarim ve K&yisleri Bakanhg:, ‘Kirsal Kalkinma Plan1 2010-2013°, Ankara, 2010 s.25.
<http://www.serka.org.tr/downloads/diger_planlar/12_tarim_kirsal.pdf>, (17.01.2014).

% Birlesmis Milletler Ortak Programu, Tiirkiye’de Kirsal Istihdammn Yapisi, Haziran, 2011, s.1,6
<http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM_Kirsal%20Istihdam.pdf>, (23.01.2014).



http://www.serka.org.tr/downloads/diger_planlar/12_tarim_kirsal.pdf
http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM_Kirsal%20Istihdam.pdf
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Tablo 6:istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
2004 29,1 24,9 46 100
2005 25,7 26,3 48 100
2006 24,0 26,8 49,2 100
2007 23,5 26,7 49,8 100
2008 23,7 26,8 49,5 100
2009 24,6 25,3 50,1 100
2010 25.2 26,2 48,6 100
2011 25,5 26,5 48,1 100
2012 24,6 19,1 49,4 100
2013(Nisan) 23,6 19,6 49,9 100
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Temel

Istatistikler,<http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist> (27.01.2014).

Grafik-1:istthdamin Sektérel Dagihminin Degisimi

120

46 48 49,2 49,8 49,5 50,1 48,6 48,1
100 +—— 49,4 49,9
80
Y
i
z 60 249263268 57 268 75,3 26,2265
d 19,1 19,6
€ 40 g7

‘\25:7\24F 235 237 246 252 255 246 | 236
20 ————— ——
0

2004-2013 Donemi
=¢=Tarim =ll=Sanayi Hizmetler

Istihdamin sektorel dagilimma bakildiginda hizmetler sektoriiniin - diger
sektorlere gore daha fazla istthdam sagladigi, tarim sektoriiniin ise diger sektorlere

nazaran zayif kaldigin1 gérmekteyiz.
3.3.2.1.isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlan

Isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus
icindeki oranini ifade etmektedir. Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, 15 ve daha

yukar1 yastaki niifustur. Isgiiciine katilim oranlarinin diismesi, daralan bir kirsal



http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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ekonomiye isaret ederken, ayni zamanda kirsal igsizlik oranlarmin artmasma neden

olmaktadur. Issizlik oranlarinin kirsal kesimdeki artis egilimi, kirsal kalkinma projelerinin

Onemini ortaya koymatktatdlr.37

Tablo 7:Temel Isgiicii Gostergeleri ( Kurumsal Olmayan Niifus 15+)

Yillar Isgiicii Istihdam Isgiiciine Issizlik
(bin) edilenler (bin) Katilma Orani(%)
Orani1(%)
2007 23.114 20.738 46,2 10,3
2008 23.805 21.194 46,9 11,0
2009 24.748 21.277 47,9 14,0
2010 25.641 22.594 48,8 11,9
2011 26.725 24.110 49,9 9,8
2012 27.803 25.577 50,8 8,0
2013(Nisan) 28.332 25.691 51,1 9,3
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yilligy, 2011

<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10903>(27.01.2014).

Tablo 7°da gosterildigi tizere Tiirkiye temel gostergelerinde istihdam edilen kisi

sayist 2007 yilindan bu yana artan bir seyir izlemistir. Bu yillar arasinda iggiiciine katilim

oranlari artmus, issizlik oranlar ise dalgalanma gostermistir. 2000 yilindan bu yana en

yiiksek issizlik oranmin ise 2009 yilinda gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki

2000 yilinda issizlik oran1 % 6,5 diizeylerinde iken bu oran 2001 kriziyle % 8,4 diizeyine

yikselmis, bu tarihten itibaren 2008 yilina kadar ortalama issizlik orant % 10

seviyelerinde gerceklesmistir. 2011 yili itibariyle issizlik oraninin tek haneli rakamlara

indigini sdylemek miimkiindiir. Yillar itibariyle bakildiginda Isgiiciine katilim oranlarmnin

ise her yil arttig1 goriilmektedir.

Tablo 8: Temel Isgiicii Gostergeleri ( Kirsal Alanlar icin)

Yillar Isgiicii | Istihdam edilenler Isgiiciine Katilma Issizlik
(bin) (bin) Orani1(%) Orani1(%)
2007 7.479 6.973 50,8 6,8
2008 7.742 7.184 51,4 7,2
2009 8.163 7.438 52,7 8,9
2010 8.536 7.915 53,5 7,3
2011 9,131 8,603 54,9 5,8
2012 9.519 9.114 55,9 4,3
2013(Nisan) | 9,492 8.929 54,6 59

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2011.
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10903>(27.01.2014).

¥Tarim ve Koyisleri Bakanhig, a.g.m., s.18
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Tablo 8’de ifade edilen kirsal alanlar isgilicii gostergelerine gore, istihdam
edilenlerin sayis1 arttikga isgilicline katilim oranlarinin  ytikseldigini  gormek
miimkiindiir. 1990 yilinda istthdam edilenleri sayis1 10.823 iken issizlik oran1 % 4.9,
2000 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 10.477 iken issizlik oran1 % 3,9 olmustur.
Tabloda da goriildiigii gibi 2012-2013 yillar1 arasindaki istthdamki diisiisiin, issizlik
rakamlarin1 dogrudan etkilemesi, kirsal alani terk etmeyen bir niifusun varligina isaret

etmektedir.>®

2007-2012 yillart arasinda isgiicline katilim oranlarinin artmasi Tiirkiye’de kirsal
alanla ile ilgili bir¢ok politikanin etkinlestirildigi ve kirsal alan sorunlarina ¢ok daha fazla

onem verildiginin bir gostergesi olmustur.
3.3.2.2. Tarim Istihdamindaki Degismeler ve Tarim Dig1 Istihdam

Tarim dis1 igsizlik orani, igsizlik oran1 hesaplamalarinda tarim sektoriiniin hesaba
katilmayarak hesaplanan gostergedir. Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiicti verileri
dikkate alindiginda kriz sonrasi hizla diisen tarim dis1 igsizlik oran1 Haziran 2012’de

%11,1 seviyesine gerilemistir.

Grafik-2: Ayhk Bazda Tarim Disi Issizlik Oranlar
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Eyliil 2012 ile tarim dis1 issizlik orani tekrar yiikselerek %11,7 olmustur. Ekim
ayinda bu oran %11,5 seviyesine gerilemistir. Sekilde ifade edildigi gibi, Kasim, Aralik

*Tarim ve Koyisleri Bakanhigi, a.g.m., s.10.
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ve Ocak aylarinda tarim dis1 igsizlik oraninin yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. Tarim
dist igsizlik gectigimiz yilin Temmuz doneminden beri %11,4-%11,9 arasinda
degismektedir. Ozellikle son iki yilda agiklanan tarim disi1 issizlik oranlarinin benzer

seviyelerde olmasi, kuvvetli iggiicii ve istihdam artislarinin bir géstergesidir.

TUIK nin agiklamis oldugu isgiicii verilerine gore, Nisan 2013 doneminde, 2012
yilina gore tarim dist isgiicii % 5,9, tarim disi istihdam ise %5,4 artmistir. Gegtigimiz alti
aylik donemde hem tarim isgiiciinde hem de tarim dis1 istihdamda kuvvetli artiglar
gbzlemlenmistir. % Tarim dis1 istihdamda meydana gelen bir artis, tarim istihdaminda
diisiise neden olacagi i¢in isttihdam konusunda olumlu bir gelisme olarak diisiiniilebilir,
fakat kirsal alan olarak diisiiniildiigiinde tarim sektoriiniin paymin yiiksek oldugu dikkate

alindiginda tarim, kirsal alanda istthdamin belirleyicisi olmustur.
3.3.3.Kentlere Goc Olgusu ve Issizlik Tliskisi

Goc¢ kavrami genel itibariyle bireylerin cografi olarak ikamet ettigi yerden
ekonomik siyasi ve sosyal nedenlerden dolay1 ayrilip yerlesmek amaciyla baska bir yere
gitmesi seklinde tammlanabilir.** Kirsal gdc ise, kirsal alanlarda yasayanlarin yasadiklar
bolgeleri bireysel veya gruplar halinde terk etmeleri sonucu yeni yasam alanlari

41
se¢meleridir.

Ulkemizde 1950’1i yillarda ortaya ¢ikan sanayilesme siireci, kentsel niifusun
artmasina ve kirdan kente olan goOciin baglamasina neden olmustur. Sanayilesmenin
etkisiyle ortaya ¢ikan tarimda makinelesme siireci igglicii fazlasina neden olmus ve gog
hareketlerini tetiklernistir.42 Kirsal alanlarda sorun olarak goriilen emek-iicret iliskisinin
kurulamamis olmasi da kirdan kente olan go¢ diisiincesini pekistirmistir. Bunun yani sira
kirsal goc ile ilgili yapilan bazi ¢aligmalarda, kirsal gociin nedenleri arasinda tarimsal
tretimdeki verim dusiikligl, koylerdeki fiziki ve sosyal altyapr eksikligi, kamusal
hizmetlerin yetersiz olusu ve kentlerdeki sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelisme siireci

gb¢ hareketlerine ivme kazandirmastir.

¥ Seyfettin Giirsel, GokgeUysal, Aysenur. Acar, ‘Sanayide Kuvvetli Istihdam Artist Devam Ediyor’
Yoénetici Ozeti, Bahcesehir Universitesi, Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Temmuz 2013.
“Fatih. Celik, ‘Tiirkiye’de i¢ go¢ler:1980-2000" Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 22, 2007.

“ Ertugrul Giiresci, * Kirsal Go¢ ve Tarim Politikas1 Arasindaki iliski’, Mugla Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:22, 2009.

*#Tarim ve Koyisleri Bakanligi, a.g.m., s.16.
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Tabl09:1995-2000 iller ve yerlesimler arasinda gerc¢eklesen gogler

Gog Sehirden sehire | Koyden sehire | Sehirden koye | Koyden koye | Toplam

Il icerisinde | 565.915 607.624 630.765 99.823 1.904.127
Iller arasinda | 3.302.064 560.661 711.753 213.658 4.788.136
Toplam 3.867.979 1.168.285 1.342.518 313.481 6.692.263
% 57,8 17,5 20,1 4,7 100,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK,
<http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067>(27.01.2014).

Yapilan son genel niifus sayimina gore; 1995-2000 doneminde 6. 692.263 kisi
yerlesim yerleri arasinda go¢ hareketinde bulunmustur. Tabloya gore, kirsal alanlardan
kentlere yapilan gog, 1.168.285 kisidir. Go¢ edenlerin % 57,81 sehirden sehre, % 17,51
kdyden sehre, % 20,’1 sehirden kdye, % 4,7’si kdyden kdye go¢ etmistir.

Goglin temel etkenlerinden biri olan kirsal alanlardaki issizlik sorunu yillar
itibariyle incelendiginde 1990 yil1 Tiirkiye issizlik oran1 % 8 iken, bu oran 2000 yilinda
%6,5’e diismiis, fakat tarim istihdaminin azalmasi sonucu ve meydana gelen 2001 krizi
nedeniyle issizlik oran1 2005 yilinda %9,7 seviyelerine ¢ikmigtir. 2008 yili issizlik orani
%11,0 2009 yil1 % 14,0 2010 yili %11,9 2011 y1l1 % 9,8 ve 2012 yilinda bu oran % 9,2

seviyesinde olmustur.

Tablo 10:Issizlik Durumu (2012-2013)

TURKIYE KENT KIR
2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Kurumsal Olmayan Niifus (000) 73174 74033 | 50186 | 50675 | 22989 | 23358
15 ve Daha Yukari Yastaki Niifus (000) 54283 | 55169 | 37469 | 37916 | 16814 | 17253
Issiz (000) 2664 2890 | 2111 | 2223 | 553 668
Issizlik Orani(%) 10,2 106 | 120 | 121 | 65 | 75
Tarim Dig1 Issizlik Orani (%) 12,4 12,9 12,2 12,3 13,2 15,5
Geng Niifus Issizlik Oran1* 18,4 20,7 | 203 225 | 139 | 17,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Ocak 2013 Istatistikleri, TUIK Haber Biilteni, Say1: 13483,
Nisan 2013, <http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13483> (27.01.2014). (* 15-24 Yas
Grubundaki Niifus)

Tiirkiye genelinde igsiz sayisi, 2013 yili Ocak doneminde bir onceki yilin ayn
donemine gdre 226 bin kisi artarak 2 milyon 890 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik orani
ise 0,4 puanlik artis ile % 10,6 seviyesinde gerceklesmistir. 15-24 yas grubunu igeren

geng issizlik orani ise 2,3 puanlik artis ile % 20,7 olmustur. 43

®TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, Ocak 2013.
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Isgiiciine girme konusunda geng niifusun durumu daha kétiidiir. Nitekim, 2013
yilt igsizlik oran1 % 10,6 iken, geng niifus issizlik oran1 % 20,7°dir. Geng niifus issizlik
orani 2013 yilinda %22,5 iken, kirsal yerlesimlerdeki geng niifus issizlik oran1 % 17,0
diizeyindedir. Kirsal kesimdeki bu gen¢ niifusun issizlik oranmin yiiksekligi, geng

niifusun kentlere dogru go¢ etmesine neden olmaktadir.

Kirsal kesimdeki geng niifus igerisinde erkeklerdeki issizlik orani kadinlara gore
oldukca yiiksektir. Bunun nedeni, kirsal alanlarda yasayan kadinlarin g¢ogunlukla
licretsiz aile iscisi olarak c¢alismalaridir ve bu kadinlar kendilerini issiz olarak
gormemektedirler. Kirda yasayan niifusun egitim durumuna bakildiginda issizlik
oraninin en diisiik oldugu grup okuma yazma bilmeyenlerin oldugu gruptur. Kirsalda
yasayanlarin  egitim durumu arttikca isgiicline katillm oranlarmin  arttigi

gdzlemlenmistir. **

Nisan 2013 verilerine gore, kirsal alanlarda yasayan okur-yazar olmayanlarin
isgliciine katilma oranlart % 29,6, lise altt egitimlilerin % 57,7, lise %61,0 ve

yiiksekdgretim mezunlarinin isgiiciine katilma oranlar1 % 82,0 olmustur.*

Egitim diizeyi ve isgiicline katilma oranlar1 yiikseldik¢e bireylerin kirsal
alandaki is olanaklar1 sinirli olabilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde kirsal
alanlarda yasayan okur-yazar olmayanlarin igsizlik oran1 % 1,9 iken yiiksekogretim
mezunu bireylerin issizlik oran1 % 10, 3’tiir. Igsizlik oram yiiksek olan bu bireyler

kentlere gog ederek daha vasifli iglerde ¢alismak istemektedirler. 46
3.4. Sosyo -Kiiltiirel Acidan Kirsal Alan
3.4.1. Niifus ve Gelir Dagilim

Tiirkiye’de kirsal niifus olarak ifade edilen niifus, ‘kdy niifusu olarak ele
alinmaktadir. Bu degerlendirmeye gore il ve ilge merkezleri haricindeki tiim

yerlesimlerde yasayanlar kirsal niifusu olusturur.*’

*Emine Olhan, ‘Tiirkiye’de Kirsal Istihdamin
Yapist’,<http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM_Kirsal%20Istihdam.pdf>, Ankara Universitesi,
Ziraat Fakiiltesi, FAO Tiirkiye Temsilciligi, Haziran 2011. s.10. (30.01.2014).

* Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, <http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007>, (27.01.2014).
**Tiirkiye istatistik Kurumu, TUIK.

* DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Alt Komisyonu Raporu,
Ankara 2006, <http://plan9.dpt.gov.tr/oik16%5F2%5FKkirsalpolitika/kirsalka.pdf>, s.11. (03.02.2014).


http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM_Kirsal%20Istihdam.pdf
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Tablo 11:Koy ve Sehir Niifuslarinin Dagilimi ( 1950-2012)

Yillar | Toplam Sehir Yiizde(%) | Koy Yiizde(%) | Genel Toplam(%)
1950 | 20.947.188 | 5.244.337 25,04 15.702.851 74,96 100,00

1955 | 24.064.793 | 6.927.343 28,79 17.137.420 71,21 100,00
1960 | 27.754.820 | 8.859.731 31,92 18.895.089 68,08 100,00
1965 | 31.391.421 | 10.805.817 34,42 20.585.604 65,58 100,00
1970 | 35.605.176 | 13.691.101 38,45 21.914.075 61,55 100,00

1975 | 40.347.719 | 16.869.068 41,81 23.478.651 58,19 100,00
1980 | 44.736.957 | 19.645.007 43,91 25.091.950 56,09 100,00

1985 | 50.664.458 | 26.865.757 53,03 23.798.701 46,97 100,00

1990 | 56.473.035 | 33.326.351 59,01 23.146.684 40,99 100,00
2000 | 67.803.927 | 44.006.274 64,90 23.797.653 35,10 100,00
2007* | 70.586.256 | 49.747.859 70,48 20.838.397 29,52 100,00
2008* | 71.517.100 | 53.611.723 74,96 17.905.377 25,04 100,00
2009* | 72.561.312 | 54.807.219 75,54 17.754.093 24,46 100,00
2010* | 73.722.988 | 56.222.356 76,26 17.500.632 23,74 100,00
2011* | 74.724.269 | 57.385.706 76,79 17.338.563 23,21 100,00
2012* | 75.627.384 | 58.448.431 77,28 17.178.953 22,72 100,00
Kaynak:Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu,  TUIK,<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059>

(27.01.2014). *2007-2012 yillar1 arast ADNKS sonuglarina gore derlenmistir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan bu yana kirsal niifusta oransal diisiisler
yasandigi bilinmektedir. 1927 genel niifus sayiminda kdy niifusunun toplam niifus
icindeki oran1 % 75,78 iken, 1950 yilinda bu oran %74,96 olmustur. 1950°1i yillarda
baslayan ve 1980’ler de hizlanan sehirlere go¢ olgusu kirsal niifusun kent niifusu

karsisinda oransal iistlinliigiinii kaybettigini gosterir. 48

Genel niifus saymmu istatistiklerine gore, 1927-2000 yillar1 arasinda niifusumuz
yaklasik bes kat artarak 13,6 milyondan 67,8 milyona ulagmistir.1990-2000 doneminde
iilke niifusu yilda ortalama 1.133.000 kisi artmistir.*® Bu dénemde kentli niifus gesitli

nedenlerden 6tiirii kirsal alanlarda yasama egilimi gostermis ve kdylere go¢ etmislerdir.

Bu nedenler arasinda yogun niifus baskisi, issizlik, yabancilagsma, kiiltiir
catismas: gibi etkenler gosterilebilir. Yillar itibariyle koylerden kentlere yapilan
goglerin yarattig1 sorunlar, kentlerin c¢ekici etkisini kirarak yerini itici faktorlere

birakmustir. 50

8 Niifus

Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu, TUIK,  Adrese
<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059>, (06.02.2014).
*Mekansal Bir Sentez: Tiirkiye, Tiirkiye nin Niifus Ozellikleri ve Hareketleri, 9. Boliim, s.169,
<http://www.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_4/3.pdf>, (10.02.2014).

*®Ertugrul Giiresci, ‘Tiirkiye’de Kentten Kdye Go¢ Olgusu’, Dogus Universitesi Dergisi, 11 (1) 2010,
5.81, journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/download/35/53,(16.02.2014).

Dayal1 Kayit Sistemi,


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
http://www.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_4/3.pdf
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Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, Tiirkiye’de 2013 yilinda %o 11,2 olan
niifus artis hizinin 2014’de %o 10,9’a gerileyecegi, 2013 yilinda 76.482 olan toplam
niifusun 2014 yilinda 77.324 olmasi tahmin edilmektedir. >

Niifus istatistiklerinin yani1 sira kirsal alanlardaki gelir dagilimi ve gelir
esitsizligi onem arz etmektedir. Basit bir ifadeyle gelir dagilimi, bir ekonomide ortaya
cikan gelirin iiretim faktorleri arasinda nasil dagitildigini ve bu gelirin kisilere ve

toplumsal gruplara nasil boliistiiriildiigiinii ifade eder. 52

Tarim ve diger sektorlerin milli gelir ve istthdam paylar birlikte ele alindiginda
ve gelirin sektdrel dagilimi incelendiginde tarim sektdriiniin GSYIH igindeki paymin
azaldigimi ve bu durumun kirsal kesimin aleyhine bir sonu¢ verdigi siiphesiz bir

gercektir. >3

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, 2000 yilinda %13,4 olan tarrmin payz,
2010 yilinda % 8,4 diizeyine gerilemistir. Buna karsilik hizmet sektorii oranlarinin

tarimdan farkli olarak yiiksek bir seyirde oldugu gézlemlenmistir. >

Ulkede var olan tarimsal ve kirsal niifus fazlaligi gelir dagilimi sorununun daha
genis kesimlerce hissedilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
yapmis oldugu kisisel gelir dagilimi aragtirmalariyla bir lilkede yaratilan tiim gelirin
kisiler arasinda nasil bdliisiildiigiiniin ortaya konulmasi, ekonomik ve sosyal

yapilanmada meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.>

51

Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Niifus
Projeksiyonlari<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027>, (17.02.2014).

*>Yesim. Kubar, ¢ Bir iktisat Politikasi Amaci Olarak Gelir Dagilimi: Tiirkiye Ornegi (1994-2007)
Analizi’, Selguk Universitesi, s.229.

>Ozlem Estiirk, M. Necat Oren, ‘Tiirkiye Kirsalinda Gelir Dagilimi istihdam ve Gida Giivencesi’, 10.
Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 5-7 Eyliil 2012, Konya, s.53.

> Tiirkiye [statistik Kurumu, TUIK, 1923-2011 Istatistiki Gostergeler,
<http://www.turkstat.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=158>, (18.02.2014).

Y. Rabia Kustepeli, ‘Tiirkiye’de Genel Gelir Dagiliminin Analizi ve lyilestirilmesi’, Dokuz Eyliil
Universitesi, Isletme Fakiiltesi s.3, <http://www.deu.edu.tr/userweb/yesim.kustepeli/dosyalar/gelir-
sbe.pdf>,(23.02.2014).


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027
http://www.turkstat.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=158
http://www.deu.edu.tr/userweb/yesim.kustepeli/dosyalar/gelir-sbe.pdf
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Tablo 12:Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Gelir Dagilim (%)

TURKIYE KENT KIR

Yiizde 20’lik Fert Gruplari 2010 2011 2010 2011 | 2010 | 2011
Toplam 100 100 100 100 100 100

Ik Yiizde 20 5,8 58 6,3 6,2 6,2 6,1

Ikinci Yiizde 20 10,6 10,6 11,0 10,8 11,0 10,9
Uciincii Yiizde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,7 15,7
Dordiincii Yiizde 20 21,9 21,7 21,6 21,5 22,8 22,5
Son Yiizde 20 46,4 46,7 45,7 46,2 | 44,3 | 44,8
Gini Katsayisi 0,402 0,404 | 0,389 | 0,394 | 0,379 | 0,385

Son Yiizde 20\ilk Yiizde 20 8,0 8,0 7.3 7.4 7,1 7,4

(P80\P20)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu,

TUIK, <http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011>(27.01.2014).

Tabloda da ifade edildigi tizere % 20’lik boliimlerden olusan 5 grup
olusturulmustur. Bu gruplardan en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden
aldig1 pay 2011 yilinda % 46,7 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin aldig1 pay
% 5,8 dir. P8O\P20 gostergesi olarak agiklanan oran verilerine gore zengin kesimin elde
ettigi gelir diizeyi, fakir kesimin elde ettigi gelir diizeyinden 8 kat fazladir. Bu oranlar

kirsal kesimde 2010 yilinda% 7,1 iken, 2011 yilinda % 7,4 seyrinde gerceklesmistir.>
3.4.2. Kirsal Alanda Kadinin Rolii ve Onemi

Kirsal alanda kadin; tireten, degerlendiren, pazarlayan ve ev ig¢i rolleri agisindan
hem iireten hem de tiiketen bir bireydir. >’ Kadimin ekonomik yasamdaki durumu ise,

toplumsal iligkiler sisteminde yer alis bigimleri ile dogrudan iligkili olmustur.

Kadinlar tiretimde en az erkekler kadar rol sahibi iken, sosyal hayat diizeninde
ve egitimde erkeklere oranla daha az pay almaktadir. Son yillarda iilke genelindeki kiz
cocuklarmin okullasma oranlarmin arttirilmasma yonelik ¢aligmalara ragmen, halen
kirsal kesimdeki ¢ogu kiz, c¢esitli nedenlerden otiirii okula gonderilmemektedir. Bu
cocuklar okula gonderilmekten ziyade ev isleri ve hayvanlarin bakimimdan sorumlu

tutulmaktadirlar.®®

56Tl'irkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2011 Haber Biilteni, Say:.
10902, <http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10902>, (02.03.2014).

*’Aylin Ornek, ‘Kirsal Kalkinma El Kitabr’, , Heinrich BS1l Stiftung Dernegi, istanbul, 2007,5.38.

**DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel ihtisas Alt Komisyonu Raporu,
Ankara 2006,s.21, <http://plan9.dpt.gov.tr/oik16%5F2%5Fkirsalpolitika/kirsalka.pdf>, (27.02.2014).



http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011
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Tablo 13: Cinsiyet ve Okur-Yazarlik Durumuna Gore Niifus (ADNKS)

Okuma-Yazma Bilmeyen
Yillar Erkek Niifus Yiizde (%) Kadin Niifus Yiizde (%)
2008 986.790 3,30 3.943.222 13,09
2009 915.054 2,96 3.757.203 12,10
2010 700.400 2,21 3.125.244 9,87
2011 553.704 1,7 2.617.566 8,06
2012 475.068 1,44 2.313.689 7,00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, <http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047>
(28.02.2014).

( 6 ve yukar yastaki niifus ve cinsiyet verileridir.)

Tablodaki veriler incelendiginde, kiz ¢ocuklar1 egitim firsatlarindan erkeklere
oranla daha az yararlanmakta, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler devam etmektedir.
Her ne kadar 2008-2012 yillar1 arast okuma yazma bilmeyenlerin yilizdesi kadinlarda
azalsa da, bu oranlar erkeklerle karsilastirildiginda ortada biiyiik bir esitsizligin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ADNKS sonuglarma gore 15 yas ve iistii grup
icin okuma-yazma bilmeme oranlarina bakildiginda, 2008 yilinda okuma yazma
bilmeyen erkek sayist %4,02 iken, bu oran kadinlarda %15,82; 2012 yilinda okuma
yazma bilmeyen erkek sayisi % 1,74 iken kadinlarda bu oran % 8,40 diizeyinde

ger(;eklesmis,tir.59

Egitim diizeyinin bu kadar diisiik olmasi, kirsal alanda yasayan kadinin 6niinde
farkli engeller yaratmaktadir. Bunlardan en ©Onemlisi de kadmin ¢aligma hayatina
yoneliktir. Kirsal alanda kadinlarin iiretim siirecine katilmalari, ozellikle tarimsal
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde ve ailenin ekonomik refahinin ytikseltilmesinde 6nemli
bir paya sahiptir, fakat Tiirkiye’de kadinlarin iiretim siirecine katilmalari, isgiicii olarak
ucuz emek ve licretsiz aile iscisi olarak goriilmeleri, kadinlarin yaptiklar isin degerinin

diisiik algilanmasina neden olmaktadir.

59

Tiirkiye Istatistik ~ Kurumu, TUIK, Adrese  Dayali  Nifus  Kayit Sistemi,
<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059>, (28.02.2014).
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Tablo14:Kirsal Alanda Yasayan Kadinlarin Isgiiciine Katilma Durumu

Yillar Isgiiciine Katilma Oran1 (%) Issizlik Oran1 (%)
1980 45,8 1,7
1985 43,6 2,0
1990 42,8 2,8
1995 49,2 2,4
2000 39,6 7,2
2005 33,9 3,6
2010 36,3 4,6
2011 37,5 3,6
2012 36,9 3,5
2013* 37,9 4,1

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, <http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007>
(28.02.2014). (* Nisan ay1 verileridir).

Tablodaki verilere gore, kirsal alanda kadinin isgiiciine katilim oranlari yillar
itibariyle azalma egilimi gostermis, issizlik oranlar1 da dalgali bir seyir izlemistir. 1980
yilindan sonra ekonomide kendini gosteren c¢esitli liberallesme ve serbestlesme
politikalar1 tarim sektoriiniin payimnin azalmasina neden olmustur. Bu durum kirsal
alanda tarimsal tliretimle ugrasan kadinlari da etkilemis ve isgiiciine katilim oranlarinin

azalmasina neden olmustur.

Tablodaki son ii¢ yilin rakamlar1 incelendiginde kirsal alandaki kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinda bir degisiklik yasanmistir. Buna gore 2010 yilinda % 36,3
olan isgiiciine katilma orani, 2011 yilinda % 37,5 seviyelerine ylikselmistir. Yine ayni
sekilde 2012 yilinda isgiiciine katilma oranlar1 % 36,9 iken, bu oran 2013 yilinin Nisan
ayinda % 37,9’a yiikselmistir.

1990 yilindan bu yana kirsal alandaki kadinlar1 ekonomik sisteme dahil etmek
amaciyla ¢esitli proje ve programlar uygulanmaktadir, fakat uygulanan bu politikalar
etkili bir sonu¢ dogurmamuistir. Diinya’da 1980’11 yillarda ortaya atilan ve tilkemizde de

ilk 6rnekleri 2002 yilinda gerceklesen mikro kredi uygulamalar1 sayesinde kirsal alanda
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yasayan kadinlara finansman destegi saglanarak onlarin istihdam seviyelerinin

yiikseltilmesi ve aktif isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 amaglanmaistir. 60
3.4.3. Kirsal Yoksulluk

Yoksulluk kavrami, genel anlamiyla bireylerin hayatlarina devam edebilmeleri
icin temel gereksinimlerini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk,
bireylerin sadece gelir, tiiketim gibi maddi olanaklar1 degil, bunun yaninda saglik,

egitim, ulastirma gibi hizmetlerden istedikleri 6l¢iide yararlanamama durumudur. 61

Kirsal Yoksulluk kavrami, kirsal yerlesimler de niifusun ¢ogunlugunu olusturan

kiigiik toprak sahipleri, topraksiz koyliiler ve tarim iscileri etrafinda sekillenmektedir. ®

Kirsal kesimdeki yoksullar, cogunlukla tarim ve hayvancilik, balikeilik,
ormancilik ve kiigiik 6l¢ekli sanayi ve hizmet kesiminde calismaktadir. Yoksullugu
yalnizca kirsal alanlarda yaygin olarak belirtmenin disinda, tarimsal niifus yogunlugu
bakimindan disiiniildiiglinde yoksulluk kavraminin kirsal kesimlerle bagdastirildigi
goriilmektedir. Hizmet ve sanayi sektorlerinden farkli olarak tarimda galisanlarin

yoksulluk riskiyle daha fazla kars1 karsiya olmasi, bu durumun bir sonucudur. 63

Kiiresellesen diinyada daha da énemi artan yoksulluk ve bunun ortaya ¢ikardigi
yoksunluk kavramlari, toplumlarin ekonomi ve kalkinma politikalarinda oncelikli siray1
almistir. Ulkemizde de yoksulluk kavramimin énemi dogrultusunda, kirsal kesimdeki
insanlarin gecimlerini saglayacak proje uygulamalaria agirlik verilerek, onlarin daha
tiretken olmasini saglamak ve kendi olanaklarinin farkina varip bunu en iyi sekilde

kullanmalar1 amaciyla gelistirilen politikalar giidiilmektedir. o

2009 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen yoksulluk
sinir1 yontemlerine gore hazirlanan fert yoksulluk oranlar1 Tablo 15°de ifade edildigi

tizere, sadece gida yoksullugu yani aclik sinir1 kirsal alanlarda % 1,42 iken, kentlerde

%0,06°dur.

®Fatma. Ozmen, ¢ Tiirkiye’de Kadin istihdami ve Mikro Kredi’ Siileyman Demirel Universitesi,
Vizyoner Dergisi, C.3.2012, s. 110

* Goksel. Armagan, Altug. Ozden, Siikran Peker, ¢ Tirkiye’de Kirsal ve Kentsel Yoksullugun
Kargilagtirilmast (2002-2009)°, 10. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 5-7 Eyliil 2012, Konya.

62Estiirk, Oren, a.g.m., 5.56.

®Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, a.g.m., s.17.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, a.g.m. s.31.
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Tablo -15: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari (%)

Fert Yoksulluk Fert Yoksulluk Fert Yoksulluk
Oran1(%) Orani1(%) Orani (%)
Yontemler Tiirkiye Kent Kir
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Gida Yoksullugu (Aclik) 0,54 0,48 0,25 0,06 1,18 1,42
Yoksulluk (Gida+Gida Dis) 17,11 18,08 9,38 8,86 34,62 38,69
Kisi bag1 2,15 $’1mn alts 0,47 0,22 0,19 0,04 1,11 0,63
Kisi basi giinliik 4,3 $’1n alt1 6,83 4,35 3,07 0,96 15,33 11,92
Goreli Yoksulluk(*(Harcama 15,06 15,12 8,01 6,59 31,00 34,20
esasli)

Kaynak:Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu,  TUIK,<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013>
(28.02.2014). (Kisi bas1 1 dolar ve alt1 fert yoksulluk oranlari tabloda gosterilmemistir.) * Bir toplumdaki
en diisiik tiiketim diizeyinin altinda kalanlari tanimlamak i¢in kullanilir.

Yoksulluk sinir1 olarak ifade edilen gida ve gida dis1 fert yoksulluk oranlari ise

kirsal alanlarda, % 38,69 iken, kentlerde bu oran % 8,86 diizeyinde g_,,rergeklesmistir.65

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani 2009 yilinda % 38,69
iken, kentsel alanlarda yasayanlarin yoksulluk orani % 8,86 olmustur. Yoksulluk
hesaplamalarinda uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan yoksulluk sinirlart dikkate
alimmistir. Bu baglamda satin alma giicii paritesine gore giinliik kisi basina 13, 2,15$ ve
4,30% degerleri yoksulluk sinirlart olarak tanimlanmistir. Bu ifade edilen rakamlarin

altinda kalanlar yoksul olarak belirlenmistir.®

Kisi basi giinliik harcamasi satin alma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda
kalan fert oranm1 Tiirkiye’de 2005 yilinda % 0,01 olmustur, 2006 yilindan 2009 yilina

kadar 1 dolarin altinda kalan fert olmamlstlr.s7

Kisi bas1 giinliik harcamasi cari satin alma paritesine gore 2,15%’1n altinda kalan
fert yoksulluk oram kirsal kesimlerde % 0,63, kentte % 0,04 olmustur. 2010 yilinda bu
oran kirsal kesimler i¢cin % 0,57 iken, 2011 yilinda %0,42 diizeyinde gerceklesmistir.
Bu durum kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riskinin kentsel yerlerde yasayanlara

gore daha yiiksek oldugunun bir gdstergesidir. o8

®Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Yoksulluk
Istatistikleri,<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013> (28.02.2014).

M. Arif Sahinli, Ahmet Ozcelik “Yoksulluk Analizi: Tiirkiye, Kent ve Kir’ 10.Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi, 5-7 Eyliil 2012, Konya.

*7 Tiirkiye [statistik Kurumu, TUIK, Yoksulluk
Istatistikleri,<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013>, (04.03.2014).

o8 Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Yoksulluk Calismast 2011, Haber Biilteni, Say1: 10952,
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10952>, (06.03.2014).
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Hanehalki fertlerinin sahip olduklar1 egitim durumu da yoksullugu
etkilemektedir. Buna goére 2009 yilinda okur-yazar olmayanlarin yoksulluk oram
Tirkiye’de % 29,84’e, kentsel yerlerde % 16,13’¢ kirsal yerlerde de bu oran %48.,83’¢
diismiistiir. 2009 yilinda ilkdgretim mezunlarinin kentsel alanlardaki yoksulluk orani %
8,46 iken, kirsal yerlesimlerde bu oran %37,98’dir. Lise ve dengi okullarin yoksulluk
oranlarina bakildiginda kentler de % % 5,34 olan yoksulluk orani, kirsal yerlesimlerde
%14,65 seviyesinde gergeklesmistir. Bir yiiksekokul ya da fakiilte bitiren kisilerin
yoksulluk oranlar1 Tiirkiye’de % 0,71 iken, bu oran kentlerde %0,48, kirsalda %3,37
olmustur ( B.k.z. Tablo-16).

Tablo-16: Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumuna Goére Yoksulluk Oranlar
(2008-2009)

Fert Yoksulluk Orani
(%)
Egitim Durumu TURKIYE KENT KIR

2008 2009 2008 2009 | 2008 | 2009

6 Yasindan Kiigiik 22,53 24,04 12,41 13,01 | 43,90 | 48,69
Fertler

Okur-Yazar Olmayan 30,50 29,84 19,30 16,13 | 48,95 | 48,83

Tlkokul 13,44 15,34 6,37 7,23 | 27,39 | 31,02

[kogretim 17,20 17,77 10,01 8,46 | 33,03 | 37,98

Ortaokul 8,34 9,76 5,28 581 | 17,64 | 24,41

Lise ve Dengi Okullar 5,64 5,34 3,19 3,75 | 14,93 | 14,65

Yiiksekokul, fakiilte ve 0,71 0,71 0,47 0,48 | 2,44 | 3,37

usti
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK,

<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013>(06.03.2014).
Genel olarak egitim diizeyine paralel olarak fert yoksulluk oranlar1 Tirkiye ve
kentsel yerlerde diislis gosterirken, kirsal yerlerde ise ilkokul ve {izeri egitime sahip

fertlerin yoksulluk oranlar1 diismiistiir. 69

Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore fert yoksulluk oranlarina
bakildiginda, ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani, 2009 yilinda
Tiirkiye’de % 14,68 kentlerde %7,81 kirsal yerlerde ise %36,84 diizeyinde
gerceklesmistir. Is arayan fertlerin yoksulluk oranlari incelendiginde 2009 yilinda
Tiurkiye’de % 19,51 kentsel yerlerde %12,35 kirsal yerlerde de % 51,86 olmustur.
Genel itibariyle 15 ve daha yukari yastaki fertler i¢in Tiirkiye genelinde ve kirsalda fert

yoksulluk oranlar1 artmustir. Is arayanlar grubunda Tiirkiye’de ve kirsal alanlarda fert

*Sahinli, Ozgelik, a.g.m., s.13.
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yoksulluk orani artig gostermis, buna karsilik kentlerde fert yoksulluk orani diisiis

gostermistir ( B.k.z Tablo-17).

Tablo 17:Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Goére Fert
Yoksulluk Oranlar

Ekonomik Faaliyet Durumu TURKIYE KENT | KIR
2008 2009 | 2008 | 2009 2008 | 2009

Toplam 17,11 18,08 | 9,38 | 8,86 34,62 | 38,69
15 ve daha yukar yastaki fertler 14,39 15,27 | 7,56 7,17 30,43 | 34,09
Istihdamdaki fertler 14,82 15,37 | 6,01 |5,71 30,27 | 31,54
Is arayanlar 17,78 19,51 | 13,54 | 12,35 35,44 | 51,86
Ekonomik olarak aktif olmayanlar 13,73 14,68 | 8,22 |7,81 30,31 | 36,84
15 yasindan kiigiik fertler 24,43 25,77 | 14,47 | 13,71 | 44,92 | 50,15
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, TUIK,

<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013>(06.03.2014).

Kirsal ekonominin giliglendirilmesinde temel etken olan tarim ve tarimdaki
yapisal degisimlerin sonucu kdylerden kentlere go¢ eden kesimler egitim seviyelerinin
diisiik olmasi ve vasifsiz isgiicli olmalar1 nedeniyle, diizenli bir gelirden yoksun
kalmakta ve topluma ayak uyduramama gibi sorunlar yasamaktadirlar. Bu durum
kisilerin yoksullugunun artmasina ve sosyal dislanmislik etkisine neden olmaktadir. Bu
yoniiyle yoksulluga iligkin politikalarda egitim, barinma ve istihdam gibi sorunlarin
birlikte ele alinmasi, mahalli idare ve sivil toplum kuruluslarinin koordineli bir sekilde

hareket etmesi gerekmektedir. ™

Siyasi istikrarsizliklar ve kotii yonetim sonucu biirokrasinin yozlagmasi, kirsal
kesimdeki iireticilerin maliyetlerini arttirarak yoksul kesimin hayat standartlarinin daha
da diismesine neden olabilmektedir. Bunun yaninda kirsal kesimi diglayan ve hukuk
devleti ilkelerinin goz ardi edilmesi, seffafligin yitirilmesi kirsal yoksullugu besleyen

nedenler arasinda gosterilebilmektedir. &
3.4.4. Kirsal Turizm

Kirsal turizm, yeni bir kavram olmamakla birlikte uluslararasi literatiirde genel
kabul edilir bir tanima sahip degildir. Her tilke, kendi olanaklar1 dahilinde kirsal turizm

kavramini agiklamaya calismistir. EUROSTAT tarafindan yapilan tanimlamaya gore

70 T .

Sahinli, Ozgelik, a.g.m., s.22.
" Sinasi. Oztiirk, ¢ Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalari’, Uluslar arasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Vol 1\5, 2008,s. 615.
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kirsal turizm; kirsal alanlarda konaklayan ve kirsal alanlarda ziyaretlerde bulunan

kisilerin aktiviteleridir. "2

Diinya turizm organizasyonunun tanimini temel alan OECD’ye gore, kirsal
turizm sadece tarimsal ya da tarim temelli turizmi degil, ayn1 zamanda kirsal alanlardaki

tiim aktiviteleri de icermektedir. "

Bu tanimlardan yola ¢ikarak genel bir kavram c¢izilirse kirsal turizm, turistlerin
dogal ortamlarda tatillerini gegirmek ve degisik kiiltiirlerle bir arada olmak amaciyla
kirsal bir yerlesmeye giderek konaklamalar1 ve o kirsal yerlesmeye 6zgii etkinlikleri

izlemeleri ya da katilmalariyla gerceklesen bir turizm tiiriidiir.

Kirsal turizm Diinya’nin pek ¢ok yerinde uygulanan yaygin bir turizm tiiridiir.
Turizmdeki yeni arayislar, turistlerin beklentilerindeki degismeler, yeni Kkiiltiirlerin
kesfine duyulan ilgi ve kitle turizmine duyulan tepkiler kirsal turizmin gelismesinde
biiyiik rol oynamustir. " Kirsal turizm sosyo-ekonomik olarak degerlendirildiginde yerel
boyutta kirsal kadina istihdam saglayarak ekonominin canlanmasi ve gogiin dnlenmesi

gibi olumlu etkiler yaratarak, kirsal kalkinmaya da katki saglamis olur.

Kirsal turizmin kirsal kalkinmaya etkisi daha ¢ok yoredeki tarihi, dogal, kiiltiirel
ve tarimsal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasiyla orantilidir. Bu durum kirsal
alanlarda gelir ve istihdam firsatlarini teskil etmektedir.”*Bunlara paralel olarak kirsal
turizm, yore halkina kiiltiirel etkilesim ve gelisimin getirdigi sonuclar itibariyle
ekonomik fayda saglamakta, insanlarin tarimsal gelirlerinin disinda bir gelir kaynag:

saglamalarina da olanak tanimaktadir.

72 EUROSTAT, * Community Methodology on Tourism Statistics’, European Commuission, 1998,s.2.

7 OECD, ¢ Tourism Strategies and Rural Development, OECD Press, France,
1994, <http://www.oecd.org/industry/tourism/2755218.pdf>, (10.03.2014).

"0guz Aydmn, ¢ AB’de Kuirsal Turizmde ilk 5 Ulke ve Tiirkiye’de Kirsal Turizm’, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2012.

Ehlinaz Torun, ‘Kirsal Turizmin Bslge insanina Katkilar’, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 2013.

"*Servet Ozdemir, ‘Kirsal Kalkinmada Kirsal Turizmden Yararlanma Olanaklari: Gokgeada Ornegi’
KMU Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 2012.
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Kirsal turizm, biitiin tarim turizmi aktivitelerini, egitici seyahatleri ve saglik
turizmini igeren ¢ok yonlii bir turizm etkinligidir. Kirsal alanlardaki bir¢ok turistik

faaliyetler, kirsal turizmin kapsamindadir. 7

Sekil 1:Kirsal Turizmin Kapsam

Dag ve Kis
Sporlar1
Turizmi

Kus
Gozlemciligi

Botanik
Turizmi

Ciftlik
Turizmi

Yayla
Turizmi

Akarsu
Turizmi

Kaynak: IJSES, Uluslar arast Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2012,

makalesinden derlenerek tarafimizdan olusturulmustur.

Turizmin gelismesi bir bakima, turizm arzinin cesitliligine baglidir. Son
zamanlarda uluslar aras1 turizm hareketlerine katilanlarin ilgisi, deniz kum, giines odakli
turizmden ziyade alternatif turizm tiirleri ilizerine yogunlagmaya baslamistir. Bu

alternatif turizm tiirlerinden en ¢ok tercih edileni de kirsal turizmdir.”®

Insanlarin turizm beklentilerinin degismesi, yeni tatil arayislarinin ortaya
cikmasi, kentsel yasamlarin giderek daha stresli ve bunaltict bir hal almasi, deniz
kiyilarinin agir1 kullanimi ve bunun ortaya g¢ikardigi ¢evre kirliligi, kirsal alanlarin

otantikligi, besin maddelerinin organikligi ve bunlara kolay ulasim, kirsal

"’Serkan Sengiil, Oguz Tiirkay, Aysu. Hatipoglu, ¢ Promotion of Rural Tourism in Turkey Within The
Scope of European Union Policies’, IJSES, Uluslar arasi Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 2012.
’® Mustafa Kan, Biilent Giilgubuk, Murat Kiigiikgongar, ¢ Cografi Isaretlerin Kirsal Turizmde Kullanilma
Olanaklari’, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2012.
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yerlesimlerdeki kiiltlir mozaiginin bozulmamis olmasi ve bu durumun gelenek

goreneklere hitap edisi insanlar1 kirsal turizme iten sebepler arasinda gosterilebilir. ™

Kirsal turizm ¢ok yonlii ve karmasik bir aktivitedir. Kirsal turizm ¢iftlik
tatillerini ic¢ine almakla birlikte doga tatillerini ve oOzellikle de ekoturizm, kayak,
aligveris, bisikletli ve atli doga gezileri, avcilik ve balikgilik, egitim amacl yolculuklar,
el sanatlar1 gibi bir¢ok etnik ve kiiltiirel unsurlari i¢inde barindiran bir turizmdir. Kirsal
turizmin bu sekilde algilanabilmesi onun temel bilesenlerinin tanimlanmasiyla
gerceklesecektir. Bu bilesenler, kirsal alanlar, kirsal yasam, kirsal miras ve kirsal

etkinliklerdir. &

Sekil 2: Kirsal Turizm Bilesenleri

KIRSAL ALAN KIRSAL MIRAS
Cagdas mimari,
tarih 6ncesi miras,
kaleler, kiliseler,

Daglar, goller, nehirler,
ormanlar. doga

KIRSAL TURIiZM

TOPLUMU
KIRSAL YASAM o
El sanatlari, yerel KIRSAL ETKINLIKLER
etkinlikler, yerel Ata ve bisiklete binme, balik
yiyecekler, agroturizm, tutma, yliriiyiis, aveilik su

geleneksel miizik sporlari

Kaynak: 1JSES, Uluslar aras1 Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2012, makalesinden
derlenerek tarafimizdan olusturulmustur.

Ulkemizde kirsal turizm kavrami, ¢ogunlukla doga yiirilyiisii ve doga sporlari,
aligveris ve giiniibirlik kdy ziyaretleri olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’de kirsal turizm

daha ¢ok, yayla turizmi ile es deger tutulmaktadir. Yayla turizmin iilkemizde bu kadar

’Fiisun Soykan, ¢ Dogal Cevre ve Kirsal Kiiltiirle Biitiinlesen Bir Turizm Tiirii: Kirsal Turizm’, ,
Anatolia Turizm Arastirmalar1 Dergisi, 1999,5.69.

% Ahmet Kéroglu, Ozlem Kéroglu, ¢ Kirsal Turizmin Y6re Kalkinmasindaki Rolii: Buldan Yoéresi Kirsal
Turizm Potansiyeli’, Buldan Sempozyumu, 23-24 Kasim 2006,5.235.
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onem kazanmasinda uygun iklimsel 6zellikler, iistiin peyzaj degerleri, kirsal 6gelerin
agirhik kazandigi geleneksel yasam big¢imi, yamag parasiitli, flora/fauna incelemeleri

gibi aktiviteler rol oynamlstlr.81

Bu bakimdan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi diinyada meydana gelen turizm tercihli
degismelere paralel olarak bir “Yayla Turizm Projesi’ baslatmistir. Proje kapsaminda
Karadeniz bolgesi ve Toroslar da 26 adet yayla belirlenerek turizm merkezi kapsamina
alimustir. % Tiirkiye’de kirsal turizm olgusunun son yillarda 6neminin artmasi kirsal
turizme yonelik projelerin desteklenmesine neden olmustur. Desteklemeler daha c¢ok
Avrupa Birligi siirecinde Tarim ve Koyisleri Bakanliginca gergeklestirilmistir. Bu gore
kirsal turizme hizmet gotiiren bazi kamu kurum ve uluslar arasi kuruluslar; Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, GAP,
DPT, Bélgesel Kalkinma Ajanslar;, TUBITAK, Belediyeler, i1 Ozel idareleri, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Bankasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Boru Hatt1 Projesi, Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Dernegi (SURKAL), Kirsal Cevre

ve Ormancilik Sorunlarini Arastirma Dernegi 6rnek verilebilir.®

Ulkemizde kirsal turizmin gelistirilmesine yonelik yapilan uygulamalarin
cogunlugu kirsal kalkinma kavraminin igerisinde yer almaktadir. Ulkemizde uygulanan
kirsal turizm ¢aligmalarindan biri “Ekolojik Ciftliklerde Tarim Turizmi, Goniilli Bilgi
ve Tecriibe Takas1” projesidir. Bu proje TaTuTa, adiyla Bugday Ekolojik Yasami
Destekleme Dernegi’nin basvurusuyla Birlesmis Milletler GEF Kiigiik Destek Programi
cergevesinde 25 ayn ciftlikte baslatilmistir. Su an 44 yeni ¢iftligin katilmasiyla da
toplam 69 ciftlikte stirdiiriilmektedir. Bu ¢iftliklerin bulundugu bazi yerlesim yerleri;
Lapseki/Canakkale, Eceabat/Canakkale, Ayvacik/Canakkale, Salihli/Tekelioglu/Manisa,

#1Coskun Serefoglu, < Kalkinma da Kirsal Turizmin Rolii, 2007-2013 Yillar1 Arasinda Ulkemizde
Uygulanacak Olan IPARD Kirsal Kalkinma Programindaki Yeri, Onemi ve Beklenen Degismeler, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Ankara 2009.

#Emin Ozkan,  Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari ve Kirsal Turizm’, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007.s.103.

BSerefoglu, a.g.e., 2009.
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Tablo-18: Tiirkiye’de ki Kirsal Turizm Proje Ornekleri

Kirsal Turizm Projeleri

Projenin Amaci

Kiire Daglar1 ve Ziimriit Koyt
Ornegi

Koyde, eko turizm calismalari ile yoksullugu azaltmak ve
koylin dogal ve folklorik oOzelliklerini tanitarak kdyiin
ekonomisine olumlu katki saglamak.

Kastamonu Azdavay’da eko
Turizmin Gelistirilmesi
Projesi ve Yanikali Konagi
Restorasyon Projesi

Kastamonu’nun Azdavay ilgesinde eko turizm altyapisinin
kurulmast

ve uygulamaya sokulmasi ile yerel sosyo-ekonomik yasama ve
bolgenin siirdiiriilebilir

kalkinmasina katkida bulunmak.

Buldan Ornegi Bolgede uzun donem konaklama imkanlarmin yaratilmasi ve
yoreye Ozgii degerlerin (dokumacilik, etnobotanik, arkeoloji,
sanat tarihi vb.) korunarak kapsamli bir kiiltiir merkezinin
olugmasini saglamak.

Dogu  Anadolu Kalkinma | Bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik olarak kirsal

Programinda( DAKAP) Kirsal | topluluklari  giliglendirmek, katilimer  yerel — yonetimleri

Turizm Calismas1 Ornegi O0zendirmek, yerel iletisim aglarmi ve sosyal yapiyi
giiclendirmek.

Dogu Anadolu Turizm

Gelisim Projesi

DAKAP'm "bolge kalkinma cabalarma katkida bulunma"
gorevini turizm alanma tasimak ve bu ¢ergevede Coruh
Vadisi'ndeki dogal ve kiiltiirel zenginliklerin turizm amaglh
kullanimini saglayacak katilimer ve siirdiiriilebilir bir model
gelistirmek.

Izmir 1li Sirince Kéyii Kirsal
Turizm Ornek Caligmasi

Sirince’nin kendine 6zgii kirsal mimari yapisini korumak,
turizmin eko turizm ve tarimsal turizmle entegre edilmesini
saglamak ve Sirince’nin kiiltiirel kimligini korumak.

Gokgeada Ornegi

Gokgeada’yr organik iiretime dayali agroturizm konusunda
cazibe merkezi haline getirmek i¢in olusturulacak turizm
stratejisi planinin Italya’nin Sardunya Adasi deneyimlerinden
faydalanilarak gelistirilmesidir.

Mumcular Ornegi

Kirsal turizm gergevesinde ¢iftlik ve koy evlerinde kirsal
pansiyonculugu olusturularak

hem turist ile yerel halk arasinda en yiiksek iliskinin
saglanmasi hem de yerel halkin

kirsal pansiyonculuktan da gelir elde etmesi amaglanmustir.

Beypazar1 Ornegi

Beypazar1 ilgesinde tarihi dokuyu korumak ve turizmi
gelistirmek amaciyla konaklama hizmetlerine yonelik
calismalar yapmak ve festivaller diizenleyerek ilgeye ve
kdylerine olan ilginin arttirilmasini tegvik etmek.

Kaynak: Yaymlanmis tez ve makalelerden derlenerek hazirlanmistir.

Davutlar/Kusadasi/Aydin,

Datga, Derekoy/Fethiye, Yaniklar/Mugla,

Akgaenis/Elmali, Cirali/Kemer/, Geyikbayiri/Antalya, Aglasun/Burdur, Aksu, Gokdere

Koyti/Egirdir/Isparta, Basmakg¢i/Afyon, Beyoglu/Istanbul, Armutlu/Yalova,
Maksudiye/Sogitlii/Sakarya, Cilimli/Diizce, Senpazar/Kastamonu, Kabakl
Koyii/Sinop, Glimiishacikdy/Amasya, Camlica/Terme/Samsun, Honga,
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Sulugdl/Niksar/Tokat,  Apcaga/Kemaliye/Erzincan,  Kinalitag/Kelkit/Giimiishane,

Hemsin/Rize, Bor¢ka/Artvin, Pasinler/Erzurum’dur.®

Kirsal turizm konusunda yapilan yoresel ¢alismalar ve ¢esitli projeler iilkemizde
kirsal turizmin ¢esitlendirilmesi ve kapasitesinin arttirilmasi ile bolgenin sosyal ve
ekonomik siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesine ve rekabet giiciiniin arttirilmasina

yonelik amagclartyla tilkeye olumlu katkilar saglayacaktir (B.k.z. Tablo 18).
4. KIRSAL KALKINMA KURAMI VE YAKLASIMLARI
4.1. Kalkinma Kavraminin Anlam

Kalkinma, temelde insanoglunun ekonomik kosullarinin zaman igerisinde nasil
degistigini ve degistirmek icin neler yapabildigini gostermektedir, fakat insanoglunun
daha mutlu bir yagama olan gereksinimi sadece ekonomik kosullarin degil, toplumsal
sikintilarin, kiiltiirel agidan yeterliliklerin ve yetersizliklerin kisacas1 yasamla ilgili

unsurlarinda tanim icerisine alinmasini zorunlu kilmistir. *

Kalkinma kavrami, tek basmna toplumda meydana gelen sosyal degisimlerin
genel bir siireci anlamina da gelmektedir. Bu siire¢ igerisinde dekaynaklarin dagilimi,
tiretim teknikleri, kurumsal yapi, toplumsal degerler insanlarin tutum ve davranislari
degismekte ve belirli bir yonde ilerleme gostermektedir. Bu yiizden kalkinma, sosyal

degisim siirecini etkilemek i¢in yapilan olumlu miidahalelerle ¢ok yakindan iliskilidir.%

Iktisadi acidan kalkinma; belirli bir ddnemde iiretim faktdrlerindeki birim basina
verimliligin devamli artmasi dolayisiyla bir iilkenin kisi basina gercek gayri safi milli

hasilas1 (GSMH) veya gelirinde artislarin oldugu bir siirectir.®’

Kalkinma kavrami genel olarak, ekonomik, sosyal ve insan odakli kalkinmanin
toplamindan meydana gelmektedir. Bu siiregte, bireylerin gereksinim duydugu mal ve

hizmetlerin gelismis bir ekonomi de iiretilmesi, sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi

%*Elif Yenicare, ¢ Kirsal Turizm Nedir ve Ornekler Uzerinde Incelenmesi’, , Namik Kemal Universitesi,
s.9.

®Feride Génel, ‘Kalkinma Ekonomisi’, Efil Yayinevi, 2010,s.5.

8 Ahmet Tolunay, Ayhan Akyol, “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma Temel Kavramlar ve Tammlar”, SDU
Orman Fakiiltesi Dergisi, 2006, s.118.

¥ Ercan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi’, , Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
Bursa, 2000, s. 3.
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ve ¢agdas insan yetistirme yoniinde yiiriitiillen egitim ¢aligmalart kalkinmanin anlamini

ortaya koymaktadir. %
4.2. Kalkinma ve Biiyiime Tliskisi

Gegmis yillarda biiylime ve kalkinma kavramlari esanlamli olarak kullanildigi
gibi bugiin literatiir de bu iki farkli kavramin birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir.
Oysa biiylime, esas olarak sadece iiretim miktar1 ya da gelirdeki artist gosterirken,
kalkinma iilkenin potansiyelini genisleten yapisal ve kurumsal degismeleri de goz

oniine almaktadr. ©°

Ekonomik biiylime, bir ekonominin iiretim kapasitesinde niceliksel olarak
Olciilebilen genisleme veya miktar artisi olarak tanimlanabilir. Bir iilkedeki tiretim
hacminin artis gostergelerinden biri Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) degeridir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlar iilkelerin az gelismislik olgusu bakimindan

ayirt edilebilmektedir.

Gelismis tlkeler reel GSYH’nin yillar itibariyle degisimine onem verirken,
gelismekte olan iilkeler ekonomik biiylime kavramindan ziyade iktisadi olarak kalkinma

.. .90
kavramina 6nem vermektedir.

Ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiimeyi de kapsayan bir kavram olmakla
birlikte sadece biiylime temelli sayisal verileri igermez. Kalkinma, ulusal gelir ve iiretim
miktarinin zaman ig¢indeki nicel degisimlerinin yani sira bireylerin sosyo-kiiltiirel
yapilarinin  de8ismesini, sosyal kuruluslarin davramis ve yasam bigimlerindeki

tyilesmeleri ve modernlestirilmelerini kapsayan ¢ok yonlii bir siirectir. i

Gelisme ya da kalkinma kavrami, bir tilkenin hem milli gelirindeki artis1 hem de
tilkenin yapisindaki sosyal, politik, kiiltiirel, dini ve hatta ahlaki ve geleneksel

degisiklikleri ifade etmek icin kullanilir. K. Kindelberger’in yaptig1 6rnek tanimlamaya

%8peter Oakley, Chris Garforth, ‘Guide to Extention Training’, FAO Training Series, 1985, Rome,
Italy<.http://www.fao.org/docrep/t0060e/t0060e00.HTM> (12.03.2014).

#Gonel, a.g k., s.10.

**Halil Seyidoglu,’ Iktisat Biliminin Temelleri’, Istanbul, Giizem Can Yaymlar1 No:21.2006.

91Cagda$ Inan, ¢ Yildiz Daglar1 ve Cevresindeki Floradan Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma ve Ekoturizm
Amaciyla Yararlanma Olanaklar1’, Nanuk Kemal Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2007,s.25.


http://www.fao.org/docrep/t0060e/t0060e00.HTM
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gore bir insanin boyunun uzamasi ile agirliginin artmasit biliylimeyi gosterirken;

zekasinin yeteneklerinin ve yasayis bigiminin degismesi gelismeyi gt')sterir.92
4.3. Tarimsal Kalkinma

Tarimsal kalkinma kavrami; tarim, ormancilik, su iirtinleri, konusundaki iiretim
faaliyetleri ile bu alanlarda kalite, gelir artis1, pazarlama hizmetleri ve iiretim artist vb.

¢alismalar1 kapsayan uygulamalar olarak tanimlanir. %

Genel bir kalkinma cergevesi i¢inde literatiirde 6n kosul olarak belirtilen
unsurlarin  basinda verimlilik artisinin  saglanmasi dikkat ¢ekmektedir. Tarimin
gelismeye katki  yapabilmesi oOncelikle kendisinin  verim ve T{retim artisi
saglayabilmesine baghdir. **Tarimdaki tiretim ve verimlilik artisi, artan gida triinleri
talebine cevap vererek ekonomik kalkinmaya katki saglar. Tarimdaki verimlilik artisi
ayrica, fiziki ve beseri sermaye olusumuna neden olarak diger sektorler iizerinde uyarici

etki yapmaktadir. *°

Bu yoniiyle bakildiginda, kurulacak bir denge anlayisi ile kalkinmanin

gerceklesecegi ve gelisen teknoloji sayesinde ilerleyecegi sdylenebilir.

2. Diinya savasi sonrasinda diinya ekonomisinin dinamik merkezini olusturan
ileri kapitalist iilkeler, birikim modeli ve uluslar aras1 igboliimii konularinda énemli bir
yere sahip olmuslardir. Nitekim bu donemde, Tiirkiye’nin genel iktisat politikalarinin

ABD ve Diinya Bankasi tarafindan sekillendirildigi bilinmektedir.”

Diinya Bankas1 Tiirkiye i¢in tarim sektOriinlin  modernlestirilmesini
(traktorlesme), daha sonra da tarim driinleri ihracatina oncelik vererek kalkinma
politikalarin1  gelistirebileceklerini  savunmustur. ABD’nin 1947 yilinda Onerdigi
kalkinma politikas1 ve Marshall plani ile tarim kesiminde bir verim artis1 saglanmais, ve

ekonomi bir biitiin olarak %11-13 gibi hizl1 bir oranda bﬁyﬁmﬁstﬁr.97

%Cafer Unay, ¢ Genel Iktisat’ s.467, Uludag Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Bursa,
1997.

). Tarim Surast, 7. Komisyon, Kirsal Kalkinma Politikalar1t Komisyonu 29 Kasim-01 Aralik 2004.
*Giilten Kazgan,” Tarim ve Gelisme’, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart, Istanbul, 2013,s. 300.
*Gonel, a.g k., 5.205.

*®Oya Kéymen, ‘Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar, Uretenler ve Patronlar’,Y ordam Kitap, 2008,5.135.
*’Eric Jan Zurcher, ‘Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi’, , lletisim Yayinlar, Istanbul, 1999,5.326.
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Daha sonraki donemler de kirsal alanda yasayan insanlarmm iyi yasam
standartlarina ulagmalarini saglamak i¢in maddi ve manevi ¢esitli yardimlar yapilarak
onlarin ¢agdas kalkinma diizeylerine ulasabilmeleri amaciyla tarimsal kalkinmadan

kirsal kalkinmaya dogru bir gegis slireci baglamistir. %

1940-1960 yillart arasinda Yesil Devrim ( Green Revolution) olarak adlandirilan
donem Tarimsal Kalkinma anlayisinin teorikte ve pratikte bir yansimasi olarak ifade
edilebilir. Bu donem, ozellikle gelismekte olan iilkelerde gozlenen ve teknolojik
yeniliklerin tarim sektdriinde yogun bir sekilde kullanilmasiyla iiretim artigina yol agtigi
bir donemdir. Ilk olarak 1968 yilinda USAID Baskan: William Gaud tarafindan > bilim
ve teknolojinin tarimdaki uygulamalari’ i¢in kullanilan kavram, 6zellikle piring ve
bugday tohumlarinda elde edilen verimlilik degerleri nedeniyle devrim niteliginde

sayllmstir. %

Yesil devrim teknolojisi, li¢ unsuru igermektedir. Bunlar;

e Zararlilarla miicadele ilaglamasi
e Sulama projeleri
e Azot/suni giibreleme (fertilizer).

‘Yesil Devrim’ ile birlikte kimyasal giibre ve tarimsal ilaglarin kullaniminin
artmasi dogal c¢evre ve insan sagligini tehdit etmeye baslamistir. Tarimsal {iretimin
arttirtlmasinda ekolojik dengenin aleyhine bir gelisme oldugu goriilmektedir. Bu amagla

bu tip tarimsal {iretimin kisitlanmasina yonelik tedbirler alinmaya baglanmustir. 100

Tiirkiye’de de bu amagla kurulan Ekolojik Yasami Destekleme Derneginin
yiiriittiigii projeler kapsaminda ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyen siirdiiriilebilir
tarim yontemlerinin yayginlastirilmasi, geleneksel siirecteki tiretimlerin korunmasi,
insan gereksinimlerinin ekosistem dongiilerine uyum i¢inde yeniden tanimlanmasi,

dogal gereksinimlere denk diisen iiretim ve tiiketim modellerinin ve teknolojilerinin

% Onur Kopriilii, ‘TKV Giimiishacikdy Kirsal Kalkinma Projesinin Ciftgiler Urerindeki Etkilerinin
Siirdiiriilebilirliginin Saptanmasr’, , Ondokuz Mayis Universitesi, Yiiksek Lisans tezi, Samsun, 2006,s.
17.

*Gonel, a.gk., s.211.

'%Selim Cetiner, ¢ Tiirkiye’de Tarimsal Biyoteknoloji: Diinden Bugiine Sorunlar ve Oneriler’ Sabanci
Universitesi, Ulusal Tarim Kurultay1, Adana,2007.
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desteklenmesi ve uygulanmasi, ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyen siirdiiriilebilir

tarim yontemlerinin yaygmlastirilmasi konular dile getirilmistir.'%*

4.4, Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma tanimi, her {ilkenin veya iilkeler toplulugunun kendi
yaklasimlarina gore lilke i¢inde ve bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Kirsal
alan olarak tanimlanan yerlerdeki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tiim sartlarin c¢evre
koruma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢cer¢evesinde bu bolgelerde yasayan insanlarin refah
ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik politika ve uygulamalar biitiinii ‘kirsal

kalkinma’ tammimn i¢inde ifade edilebilir. **

Kirsal Kalkinma ilk kez Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince tanimi yapilan ‘toplum
kalkinmast’ tanimi ile aym1 anlamda kullanilmistir. S6z konusu tanima gore kirsal
kalkinma; °’kiiciik topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullart iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla
birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirimasi ve ulusal kalkinma

)

¢abalarina tam bigimde katkida bulunmalarvin  saglanmasi  siireci’’ olarak

tanimlanmaktadir. 1%

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Raporunda Kirsal Kalkinma;  temelde yerel
potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini
esas alarak, kirsal toplumun is ve yagam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak

yerinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi’’ olarak tanimlanmaktadir. 104

Chambers’a gore, kirsal kalkinma; yoksul kadin ve erkekler gibi belli gruplarin
kendileri ve ¢ocuklari i¢in ihtiya¢ duyduklarindan daha fazlasini elde etmelerine olanak

tantyan bir stratejidir.

Odaklanilan bu stratejik yaklasim kirsal alanda belirli bir grubun yasam

seviyesini yiikseltmeyi ama¢ edinmistir.

101 Bugday Ekolojik Yasanm Destekleme Dernegi, <http://www.bugday.org/portal/hakkimizda.php>,

(14.03.2014).

2 Muzaffer Bakirci, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Kavramlar, Politikalar Uygulamalar’, , Nobel
Yayinevi, Ankara, 2007,s. 32,33.

193" Biilent Giilgubuk,  Kirsal Kalkinma: Kavramlar, Uygulama Esaslar1 ve Dikkat Noktalar1’, Ankara
Universitesi, Ziraat Fakiiltesi,s.1,2.

% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, DPT, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2006/02/UKKS.pdf>, (17.03.2014).


http://www.bugday.org/portal/hakkimizda.php
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2003 yilinda gergeklestirilen Il.Tarim Surast Kirsal Kalkinma Raporunda Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi (AB), OECD ve DPT gibi kuruluslarin yaptig1 tanimlamalar
gdz Oniine alindiginda kirsal kalkinma; kirsal alanda yasayan ve geg¢imini tarim
sektoriinden saglayan birey ve topluluklarin insani yasam kosullarina kavusturulmasi
amactyla onlarda 6nce bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak sonra da bu duygu
yoniinde ¢aba harcamalari i¢in onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin

yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarini saglama savasidir. 105

Kalkinma planlarinda kirsal kalkinma; ©’Toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kosullarimi ~ gelistirmek, topluluklart ulusun biitiinii ile kaynastirmak ve ulusal
kalkinmaya tam olarak katilmalarimi saglamak amaciyla halkin ¢abalarini devletin

cabalari ile birlestirme siireci’’ olarak tanimlanmistir. 106

Bu tanimlamalardan hareketle, kirsal kalkinmanin temel amaci, kirsal
topluluklarin ekonomik, kiiltlirel ve toplumsal olanaklarint gelistirerek, kirsal kesimde
istihdam olanaklarin1 arttirmak, kirsal yorelerin sahip olduklar1 kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasi saglamak ve buralarda yasayan insanlarin yasam standartlarini

yiikseltmektir.107
4.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma-Kirsal Kalkinma liskisi

Gilinlimiizde kabul edilen iktisadi kalkinma modellerinin ¢ogu cevresel kaliteyi
ve dogal kaynaklarin deformasyonunu dikkate almadan gelistirilen modellerdir. Ulke
ekonomilerinde kalkinmay1 veya kalkinmigligi belirleyici kriter olarak kabul edilen bu
modeller kisa donemli modellerdir. Uzun dénemde cevresel kaliteyi dikkate alarak,
kaynaklarin israf edilmeden, optimum kullanimint amaglayan kalkinma modeli

siirdiiriilebilir kalkinma modelidir. %

Latince “sustinere” kelimesinden gelen “siirdiiriilebilirlik” (sustainability)

kelimesi, sozliikklerde bircok anlamda kullanilmis olmasina ragmen; esas olarak

1%TKB Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu, II. Tarim Surasi Kirsal

Kalkinma  Politikalar1  Komisyon  Raporu,<http://www.docstoc.com/docs/105348182/8-komisyon-
raporu#:,(19.03.2014).

1% Giilcan Eraktan, Selahattin Eraktan, ‘Devlet Tarafindan Koye Gotiriilen Hizmetler’, Ankara
Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Yaylar1, 1985, Ankara, s.6.

Sevket Okten ve Hiiseyin Ceken,” GAP Projesi’nin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalar1 I¢indeki
Yeri ve Onemi’, Tarim Ekonomisi Dergisi, 2008, s.14.

'%Serkan Giirliik, < Diinya’da ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’,
Uludag Universitesi, Tktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Say1: 4, Aralik 2001.


http://www.docstoc.com/docs/105348182/8-komisyon-raporu
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sirdiirmek, saglamak, desteklemek, var olmak, devam etmek anlamlarinda
kullanilmaktadir.1980 yilindan bu yana stirdiiriilebilirlik, daha ¢ok, insanin yeryiiziinde

var olusunun devami anlaminda ele ahnmls‘ur.lo9

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ( World Commission on Environment
and Development-WCED) tarafindan 1987 yilinda “’Ortak Gelecegimiz’’ adiyla
yaymlanan Brundtland Raporunda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; “gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama imkdnlarim ortadan kaldirmadan bugiinkii

kusaklarin gereksinimlerini karsilamak” seklinde tanimlanmustir. 110

Diger taraftan siirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile ekolojik biiylimeyi
birlikte degerlendiren, dogal kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayarak ¢evre kalitesini
arttirict Onlemler alan, ve topluma yonelik kalkinma anlayisiyla hareket eden bir

kalkinma modelidir.***

Bu noktada hem ekonomiyi hem g¢evreyi hem de toplumu bir arada ele almay1 ve
sorunlar karsisinda bu ii¢ perspektifi igeren ¢oziim yollart bulmaya calisan olgu,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedefi olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalari,
ekonomik, sosyal ve cevresel politikalarin entegrasyonunu gerekli kilar. Boylece,
stirdiiriilebilir kalkinma, yasam kalitesinin ¢evredeki yasami destekleyici dogal

sistemlerin tasima kapasitesi igerisinde kalacak sekilde iyilestirilmesidir. (bkz, Sekil-3).

199 Tyran Ergiin, Nesrin Cobanoglu, © Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Etigi’, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, 5.99.

9 John Drexhage, Deborah Murphy, ‘Sustamable Development: From Brundtland to Rio 2012’
Newyork, 2010, s.8.

" Matthew Richardson, ‘Giineydogu Anadolunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Potansiyeli’, TES-AR
Yayinlari, Ankara.
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Sekil 3: Siirdiiriilebilirlik Diyagramm

Cevre

o——

Ekonomi Toplum Toplum
Cevre

Stirdiirtilebilirlik
KaynakTiirkiye’nin 2012 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’na ( Rio+20)

Hazirliklarinin

Desteklenmesi<http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/DocObjects/.../Rio+20_sunum.pdf>
(20.03.2014).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ii¢ temel dinamigi disinda Medhurst tarafindan
gelistiren dort sermaye yaklasimi sayesinde, kisi basina varlik ya da sermaye stogu
zamanla sabit kaliyor ya da artiyorsa kalkinma siirdiiriilebilirdir. Modelin siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi anlaminda, kisi basina hi¢ azalmayan sermaye olgusunu kabul
etmesi, politika analizlerine temel olusturmustur. Bu baglamda modelin ii¢ giiclii yonii

vardir;

e Model, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel dinamiginin (ekonomik-sosyal-
cevresel) analizlerde kullanilabilecegini gostermektedir.

e Model, sadece varlik ya da kaynak stogu degil, hizmetler akimi {lizerinde de
yogunlasmaktadir.

e Model, ii¢ siirdiiriilebilir kalkinma dinamiginin program ve proje belirleme,
uygulama ve izleme de dikkate alinmasi gerektigini vurgulamustir. **2

"?Murat Cetin, ‘Teori ve Uygulama da Bolgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma’, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi, Cilt:7, Say1: 1, 2006, s. 8,9.
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Kirsal kalkinma kavrami artik sadece sektorel yaklagimlari ve tarimsal
kalkinmay1 igermemektedir. Kiiresellesen diinya artik, biiylime yerine kalkinma, iiretim
yerine paylasim, ulusal 6lgek yerine yerel kalkinma, homojen toplum yapisi yerine

farkli toplum dinamikleri gibi kavramlar kullanmaya baglamistir.

Kalkinmanin merkezinde insanin yer almasi, toplumsal ve sosyal dinamiklerin
birlikte ele almmmasini gerektirmistir. Bu durum kirsal kalkinmayi, kalici ve

stirdiiriilebilir toplum hareketini gerg¢eklestiren bir gii¢ haline dontistlirmiistiir.

Genel olarak siirdiiriilebilir kirsal kalkinma kavramai; kirsal bolgelerin ekonomik
toplumsal ve Kkiiltiirel yapilarinin degiserek, insanlarin yasam standartlarinin
yiikselmesi, fiziki ve ¢evre kalitesinin ve bolge insanin refahinin artmasi bunlar
saglanirken bir yandan da dogal kaynaklarin, cevrenin, tarihi ve dogal mirasin

.. 113
korunmasi1’’ olarak tanimlanabilir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Kirsal Kalkinma olgulari, dogal kaynaklarin
korunmasi, iirlin kalitesinin iyilestirilmesi, refah seviyesinde artis saglanmasi, ekonomik

gelisme ve ¢evrenin korunmasi konularinda ortak amaglari olan kavramlardir.
4.6.Kirsal Kalkinma Yaklasimlar: ve Politika Degisimleri

Kalkinma kuramlar1 2. Diinya Savasindan bu yana toplumlarin ilgi duydugu bir
konu haline gelmistir. Ekonomik kalkinma olgusu iilkeler i¢in sadece yoksulluktan
kurtulmay ifade etmemekte ayni zamanda uluslar aras itibarin kazanilmasi konusunda
da 6nem arz etmektedir. Ozellikle AGU’ler, ekonomilerinin nasil modernlesecegi ve

kalkinacagi sorularma yamt aramakla ugrasmislardir.***

Geleneksel kirsal kalkinma yaklagimlart da bu c¢abalarin bir sonucu olarak
dogmustur. Bu yaklasim uzun zaman dilimini kapsayan ve ireticiler tizerindeki
etkilerini 6lgmek amaciyla anket ve miilakat yontemlerinden yararlanilan, yukardan
asaglya yonetisim anlayisini1 benimseyen, katilimeilig1 icermeyen, ¢ok boyutlu olmayan
ve yerel bilgiye yeterince dnem vermeyen bir yaklagim tiirtidiir. Tek boyutlu olarak ele
alinan kirsal kalkinma, birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi

de tarimin bagimsiz bir yapi olarak diisiiniilmesidir. Bu nedenle 1970’li yillardan

"SNurettin Yildirak, ‘Kirsal kalkinma’, A.U. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bélimii Ders Notlari,
Ankara, 1984.

"Adem Dogan, Nazim Oztiirk,” Yeni Kalkinma Kuramlar’, Biitce Diinyas1 Dergisi, Sayr: 33, 2010,
5.36,37.
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itibaren cesitli kirsal kalkinma yaklagimlart belirlenmis ve geleneksel yaklagimin

eksikleri tamamlanmaya calisilmistir. 15

4.6.1. Entegre Kirsal Kalkinma ( Integrated Rural Development)

1970’11 yillarda ortaya atilan entegre yaklasiminin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik
neden geleneksel kirsal kalkinma yaklagimlarinda eksik birakilan tarim sektoriiniin
diger sektorlerle birlikte ve esanli olarak  vurgulanmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Entegre kavrami, biitiinlesik anlamina geldiginden bu yaklagimin

icinde hem ekonomik hem de sosyolojik ve ¢evresel boyut yer almaktadir.

Entegre sistemde bolgesel ve merkezi kalkinma yapisi birbirleriyle dinamik bir
isbirligi icerisinde olmalidir. Merkezi yonetim, biit¢esini ancak yerel kalkinma sistemi
kanaliyla temin edebilir. Boylece, bolgesel/yerel kalkinma i¢in ¢esitli mali yardimlar ve
destekler dogrudan saglanabilir. Bu durum kalkinma kaynaklarinin gelistirilmesine ve

ekonomik performansin gelismesine katki saglar.'®

Kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimlarii belirlemek ve
6zel kesim yatirimlarini ve 6zendirici politika ve uygulamalari ortaya koymak, bolgesel
gelismeyi kamu, yerel yonetimler ve 6zel kuruluslarla is birligi icinde yiirlitmek entegre
kirsal kalkinmanin amaclar1 arasindadir. Tiirkiye’de bunun en c¢arpict 6rnegi, Dogu
Anadolu Projesi (DAP)’dir. Bu plan ¢er¢evesinde, hayvancilik, konut, altyapi, istihdam,
mekansal oOrgiitlenme, go¢, merkez kdy uygulamalarinin gii¢lendirilmesi ve kirsal
alanda insan kaynaklarmin harekete gecirilmesi konularinda entegre bir plan

hazirlanmasi ve nitelikli yatirimlara éncelik verilmesi vurgulanmugtir, */

4.6.2. Hizh Kirsal Degerlendirme ( Rapid Rural Appraisal)

Hizli Kirsal Kalkinma yaklasimi en genel ifadesiyle, fayda maliyet oranin1 goz
Oniine alan, cabuk uygulanabilen, sosyal ve teknik bilimleri aynmi ¢at1 altinda eritebilen

ve koylerdeki yerel bilginin 6nemini vurgulayan bir yaklagimdir.

Teknik olarak ifade edilirse, bir kirsal yerlesim biriminin yoresel yapisini

anlayabilmek amaciyla cesitli uzmanlik alanlarina sahip bir ekip tarafindan en az dort

115

Kopriili, a.g.t., s.33.

Gusztav Nemes, ‘Integrated Rural Development’, Institute of Economics Hungarian Academy of
Sciences, Budapest, 2005, s. 39,40.

"'M. Necat Oren ve ark, ° Tirkiye’de Ulusal Entegre Projeler ve Tarimsal Kalkinma’,
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/445e314138101ee_ek.pdf?tipi=14>,(21.03.2014).

116
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gin en fazla ii¢ haftalik siire iginde kirsal yapmnin goézlemlendigi, goriisme ve

miilakatlarin yapildig1 bir degerlendirme ¢alismasidir.™®

Stirekli gelismekte ve yayilmakta olan bu yontem zaman unsuru bakimindan ve
maliyet olarak avantajli ve multidisipliner bir yaklagim icerir. 1970 ve 1980 yillarinda
uygulanmaya baslanan hizli kirsal kalkinma yaklasiminin i¢inde 6ncelikle katilimeiligin

saglanmasi 6n kosul olarak belirtilmistir. **°

Katilimc1 kirsal degerlendirme, hizli kirsal degerlendirmenin gelismis bir
seklidir. ikisi arasindaki en dnemli farklar ise; katilime1 yaklasimda vurgulanan fikir,
yerel grubun toplanan bilgileri analiz etmesi, buna gore planlamasi ve yonetmesidir.
Hizli kirsal degerlendirme de ise, lokal diislincelere daha ¢ok onem verilmektedir.

Ancak planlama ve yonetim asamasinda yerel katilim yer almamaktadir. 120

Tablo 19:Hizh Kirsal Degerlendirme ile Katilimci Kirsal Degerlendirmenin
Karsilastirmasi

Hizh Kirsal Katimei Kirsal Degerlendirme
Degerlendirme

Gelisme Donemi 1970’1erin sonu, 1980’ler | 1980’lerin sonu, 1990’lar

Onemli rol oynayan | Universiteler Sivil Toplum Kuruluslar

Kurumlar (STK)

Temel Kullanicilar Yardim kuruluslari, STK, Devletin tagra kuruluslari
iiniversiteler

Anahtar Kaynak Yerel halkin bilgisi Yerel halkin yetenekleri

Temel Yenilik YoOntemler Davranis

Ideal Hedefler Disardan gelenlerin Yerel halkin giiclendirilmesi
Ogrenmesi

Uzun Donemli Sonuglar | Planlar, projeler, yaymlar | Siirdiiriilebilir yerel eylem ve

kuruluglar

Kaynak: Robert Chambers, Rural Appraisal; Rapid, Relaxed and Participatory, 1992.
Hizli Kirsal Degerlendirme, kirsal alanlardaki degisimin hizlanmasi ve yerinde

bilgi gereksiniminden dogmustur. Bu yaklasimin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etken,

"®*Muzaffer Ozsan, ‘Beypazart Orman Kéylerinde Kirsal Kalkinma Arastirmalari’, Kahramanmaras Siitcii

Imam Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.46.

9 Tiilay Cengiz, Hayran Celem, * Hizhi Kirsal Degerlendirme Y6ntemi: Alpagut Koy Ornegi ( Seben-
BOLU), Kafkas Universitesi, Artvin Orman Fakiiltesi Dergisi, 2005.

2pana Blumenthal, Jean-Luc Jannink, ‘A Classification of Collaborative Management Methods,
Conservation Ecology, <http://www.ecologyandsociety.org/vol4/iss2/art13/>(24.03.2014).
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uzun siiren anket ve miilakat calismalari ile maliyet ve zaman unsurunun artmasi ve

sonuglara ¢abuk ulasilamamasi gt')sterilrnektedir.121

Hizli kiarsal degerlendirme ¢esitli prensiplerden meydana gelmektedir. Bunlar;

o Hiz ya da Siiratlilik: Kirsal degerlendirme, kendi alanlarinda yetkin kisilerin
kirsal yore insanlar1 arasinda hizli bir isleyis niteligiyle 6grenim mekanizmasi kurma
cabalaridir.

J Bilgi Ag1 Kurmak: Hizl Kirsal Degerlendirme Teknigi, ¢esitli bilgi ve kaynaklar
araciliiyla arastirmacilar arasinda yogun bir etkilesim gerektirir. Kirsal yapinin ortaya
konmasinda ve arastirmalara konu olmasinda birgok bilgi kaynagi bulunmaktadir.
Cesitli kaynaklardan bilgi toplamak ve bu bilgileri yore insaninin verdigi cevaplarla
karsilagtirarak farkli konum ve goriisleri sentezleyen aragtirmacilar kirsal yorelerde
daha saglikli arastirmalar yapabilmektedir.

o Tekrarlayicilik:  Arastirmacilarin  elde ettikleri bulgularin  giivenirliligini
arttirmak icin yapilan islemler tekrarlanmalidir. Arastirmacilarin  kirsal yore
konusundaki ongoriilerinin eldeki sonuglarlarla gelismemesi bu yontemin Onemini
ortaya koymaktadir.

o FEkip Calismasi: Hizli Kirsal Degerlendirme Teknigi, kirsal yorelerin ¢ok yonlii
uzmanlik c¢aligmalart ile kirsal sistemin bilesik ve karmagik iligkilerini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Boyle bir ekibin {iyeleri orman miihendisi, veteriner
hekim, sosyolog, ekonomist vb. uzmanlik alan1 olan kisilerden segilebilir.

o Karsilikli Etkilesim: Kirsal yorelerde gecerli ve saglikli bilgi elde edilmesinde,
toplana ham bilgilerin analiz ve sentezinde yogun bir etkilesim ve katilim icerisinde
bulunmasini gerektiren bir ¢calisma ortamini gerekli kilar.

o Yoresel Bilgi Temeli: Kirsal yore insanlarinin karsilastiklart sorunlarin ¢éziimlerine
yonelik oneri ve yaklagimlar saglikli plan ve projelerin olugsmasina katki saglar. Bu
acidan ele alinan bilgiler dogrulugu kanitlanmis saf ve katiksiz bilgiler olmalidir. 122

4.6.3. Katihma1 Kirsal Degerlendirme (Participation Rural Appraisal)

Katilimeilik  kavrami, mevcut durum analizi ve kalkinma faaliyetlerinin
planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde yerel niifusun yol gosterici oldugu,

ve uzmanlar arasindaki iletisim siirecinin bahsedildigi bir kavramdir.'?®

Kirsal kalkinma da “’insanlarin katilimi’’ kavrami yeni bir olusum degildir.
1970’1i yillarin ortalarinda ortaya atilan bu goriis, diinyada az da olsa bir farkindalik

yaratmaya baslamistir. Katilimc1 Kirsal Degerlendirme kavrami; yerel halkin kendi

121 James Beebe, ‘Basic Concepts and Techniques of Rapid Appraisal, Human Organization, 1995.

2 What is Rapid Rural Appraisal, <http://www.fao.org/docrep/006/w2352e/W2352E03.htm#ch3>,
(27.03.2014).

12 The World Bank Participation SourceBook, 2006
<http://www4.worldbank.org/afr/ssatp/resources/html/gender-
rg/Source%20%20documents/Tool%20Kits%20&%20Guides/Participatory%20Project%20Approaches/T
LPAR8%20WB%20Participation%20Sourcebook.pdf>(28.03.2014).


http://www.fao.org/docrep/006/w2352e/W2352E03.htm#ch3
http://www4.worldbank.org/afr/ssatp/resources/html/gender-rg/Source%20%20documents/Tool%20Kits%20&%20Guides/Participatory%20Project%20Approaches/TLPAR8%20WB%20Participation%20Sourcebook.pdf
http://www4.worldbank.org/afr/ssatp/resources/html/gender-rg/Source%20%20documents/Tool%20Kits%20&%20Guides/Participatory%20Project%20Approaches/TLPAR8%20WB%20Participation%20Sourcebook.pdf
http://www4.worldbank.org/afr/ssatp/resources/html/gender-rg/Source%20%20documents/Tool%20Kits%20&%20Guides/Participatory%20Project%20Approaches/TLPAR8%20WB%20Participation%20Sourcebook.pdf
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degerlendirmelerini, analizlerini ve planlarini miimkiin kilan yerel halk ile “’disaridan

29

gelen”” konumundaki uzmanlarin bildiklerini ve 6grendiklerini paylastiklar: yerel

bilgiyi vurgulayan bir degerlendirme yontemidir. *2*

1979 yilinda Roma’da toplanan Diinya Kirsal Kalkinma ve Tarimsal Reform
Konferansi’nda (WCARRD) yoksullarin kalkinma programi dizayni ve devam eden
asamalarda aktif katilimin yetersizligi, kalkinma c¢abalarindaki basarisizligin 6nemli bir

nedeni olarak gosterilmistir.

WCARRD’den sonra FAO’nun da destek verdigi katilimci yaklasim ’aktif
katilim ve tabandan gelen organizasyonlar’ esasina dayanmaktadir. Bu tarihten
giintimiize katilimcilik, pilot projeler ile birgok gelismekte olan iilkede uygulanmakta ve

stirdiiriilebilen bir yapiya doniistliriilmeye ¢alisiimaktadir. 125

Katilimci projeler sayesinde iireticiler pasif olmaktan ¢ikmis, ve belirli bir yonde
proje yoneticisi olarak gorev aldiklar1 dolayistyla gerceklestirilen faaliyetleri daha ¢ok
benimsedikleri goriilmiistiir. Bu projelerin yiiriitiiciileri incelendiginde ise en dnde sivil

toplum kuruluslarina rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de 1997 yilinda baglayan ve 2004 yilinda tamamlanan Ordu-Giresun
Kirsal Kalkinma Projesi’nde ilk defa katilimci kirsal degerlendirmeler yapilmistir. Bu
calisma ile, yasam tarzlar acisindan farklilik gosteren koyliilerin tamaminin projelere
katilamayacag1 goriisii kabul edilmistir. Dolayisiyla bu katilimer projelerin tek boyutlu
bir yaklasim tek tip koylii tipi gozetilerek yliriitiilmesinin basar1 oranini etkileyecegine

inanilmistir. 126

Bu projenin yani sira Ozkaya, Karaturhan ve Boyact (1998)’nin Izmir ili
Kemalpasa ilgesinin Halilbeyli Koylin’de yapmis olduklar1 ¢calisma 6rnegi de Katilimct
Kirsal Degerlendirme 6rnegi teskil etmektedir. Calismada elde edilen veriler, geleneksel
yontem ve arastirmalarin ¢ok uzun bir siirede islenerek rapor edilmesi ve islenmesinden
dolay1 haftada bir diizenlenen Katilimc1 Kirsal Degerlendirme oturumlarindan elde

edilmistir. Bu c¢alisma, katilimci kirsal degerlendirme yaklasiminin tilkemizde Tarim ve

Ufuk Cosgun, ‘Ormancilikta Katilimer Kirsal Degerlendirme ve Kirsal Kalkinma ( Kopriilii Kanyon

Milli Parki Ornegi), 2. Ormancilikta Sosya-Ekonomik Sorunlar Kongresi, 19-21 Subat, 2009, s.117.
Dilek Ozer, ‘Kirsal Kalkinmada Katilimeilik ve Katilimer Yayim’, Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, 2003,s.18.

*Tarim ve K&yisleri Bakanligi, Uluslar aras1 Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu,
s.24.
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Koyisleri Bakanligi basta olmak iizere, dernekler, kooperatifler, vakiflar ve sendikalar
gibi sivil toplum kuruluslar tarafindan uygulanabilecegini gostermektedir. Yaklasim,
kirsal kalkinma, tarim, orman, cevre sorunlari, kadin sorunlari, halk sagligi, aile

planlamas1 gibi konularin ¢oziimiine de olanak saglamatktatdlr.127
4.6.4. Endojen Kirsal Degerlendirme (Endogenous Rural Appraisal)

Stirdiiriilebilir sosyal kalkinma ve g¢evrenin korunmasi temeline dayanan ve
yasam standartlarinda niceliksel olarak ilerlemenin saglanmasi olarak tanimlanan bir

yaklaslmdlr.128

Endojen kalkinma diisiincesi, Bossand tarafindan geleneksel anlayisa karsi
olarak ileri siiriilmiistiir. Bassand ve ark (1986)’ e gore; kalkinma kavrami sadece
parasal ve niceliksel Olgiimler degil, ayn1 zamanda yapisal ve niteleyici gozlemlere
dayanan kiiltiirel, sosyal, siyasi, ve ekolojik degerler toplulugudur. Bu agidan endojen
kalkinma sosyal maliyetleri ve uzun donem etkileri i¢erisinde barindiran biitiinlesik bir

kavramdir, *?°

Endojen kalkinma, kirsal alanlarda yasayan insanlarin sosyal ve ayni zamanda
ruhsal refahlarini dikkate alan, bu insanlarin toplum i¢inde kendi kalkinma siireglerini

kontrol altina aldiklar1 ve yetkilendirdikleri kalkinma yaklagimidir.

127Tayfurl Ozkaya,Buket Karaturhan, Murat Boyac1 ‘Kirsal Kalkinma da Cift¢i Katilimimin Onemi

Uzerine Bir Aragtirma: Halilbeyli Kyii Ornegi’, Ege Universitesi Tarimsal Uygulama ve Aragtirma
Merkezi,Aralik, 1998.

'?*Effective Aproaches to Rural Development, Chapter 4, s.179,<http://jica-ri.jica.go.jp/IFIC_and_JBICI-
Studies/english/publications/reports/study/topical/spd/pdf/chapter4.pdf> (02.04.2014).

' Michel Bassand. ‘Self-Reliant Development in Europe — Theory, Problems, Actions Gower’,
Brookfield, Vermont, 1986,s. 2.


http://jica-ri.jica.go.jp/IFIC_and_JBICI-Studies/english/publications/reports/study/topical/spd/pdf/chapter4.pdf
http://jica-ri.jica.go.jp/IFIC_and_JBICI-Studies/english/publications/reports/study/topical/spd/pdf/chapter4.pdf
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Sekil 4: Endojen Kalkinma Araclar1 Piramidi

~
Genel Bolgesel
Kalkinma
J
~

Karma Ekonomi ve
Endiistri-i¢i Iliskiler

> Endojen Kalkinma Araglari

Bolgesel Ozerkligin
Gelistirilmesi

J

Kaynak: Effective Aproaches to Rural Development, Chapter 4.

Endojen kirsal degerlendirme, kalkinma yaklagimlarini hayata gegirmek igin
endiistriyel iligkiler yoluyla bolgesel kalkinma ve diizenlemeleri kapsamli bir sekilde ele
almayr amaclamaktadir. Ayn1 zamanda politika yapiminda topluluk katilimini ve
yerinden yonetim kavramlarini dikkate alarak proje uygulamalarini hayata gegirmeyi

amaclamaktadir. **°

Kirsal kalkinma modellerinde “’endojen‘’kavraminin ozellikleri ¢esitli kilit

noktalarla belirtilmistir. Bunlar;

Doga-Insan —Kiiltiirel temelli biitiinlesik bir siirdiiriilebilir kalkinma,
Dinamik gii¢-bolgesel dncelik ve girigim,

Kirsal alanlarin fonksiyonu-gesitli hizmet ekonomileri

Biiyiik ¢apta kirsal kalkinma problemleri-ekonomi ve kalkinma aktivitelerine
sosyal katilim ve kirsal yorelerin kapasitelerinin azaltilmasi,

e Kirsal kalkinma odagi- capasite insasi ( yetenekler, kurumlar ve altyapi) ve
sosyal dislanmalarin iistesinden gelmedir.*®*

130

Effective ~ Aproaches to  Rural Development, Chapter 4, s.179,180,<http://jica-
ri.jica.go.jp/IFIC_and_JBICI-
Studies/english/publications/reports/study/topical/spd/pdf/chapter4.pdf>(02.04.2014).

“philip Lowe ve ark.,*Participation in Rural Development: A Review of European Experience CRE’,
University of Newcastle upon Tyne, 1998.


http://jica-ri.jica.go.jp/IFIC_and_JBICI-Studies/english/publications/reports/study/topical/spd/pdf/chapter4.pdf
http://jica-ri.jica.go.jp/IFIC_and_JBICI-Studies/english/publications/reports/study/topical/spd/pdf/chapter4.pdf
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Endojen kirsal degerlendirme yaklasimi, biyogesitliligin arttirilmasina ve
cevresel tahribatin azaltilmasina vurgu yaparak, onceki yaklagimlarinin eksikligini
belirtmis, ayrica sosyal kalkinma {izerine vurgular yaparak bu konuya yonelik atimlar

atilmasinin da altin1 ¢izmistir. 132

Endojen kirsal kalkinmayla ayni donemlerde ortaya cikan ve farkli birer
yaklasim olarak kabul edilen yoksullukla miicadele ve mikro kredi uygulamalariyla
temel insani ihtiyaglarin giderilmesi ve kiigiik iireticilere diisiik faizli-uzun vadeli kredi

verilerek girisimlerin tesvik edilmesi amaglanmistir.

Tiim insanligin mutlu ve refah icinde yasayabilecegi bir ortam ve stratejisi ile kirsal
alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayislari hizlanmistir. Diinya’da o6zellikle
1980’11 yillardan sonra kirsal kalkinma yaklasimlarinda paradigmal olarak degismeler
yasanmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiimeye dayali politik uygulamalar
yerini giderek toplumun tamamini kapsayan entegre kalkinma politikalarina
birakmaktadir. Son yillarda yasanan neo-liberal ekonomi politikalarinin kiiresel boyutta
yaygin olarak kullanilmasi ve teknolojinin getirdigi bilgi birikimi kirsal kalkinma
politikalarinda doniistimlere yol agmistir. 1950’11 yillardan bu yana ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik degisikliklerin etkisiyle kirsal kalkinma yaklasimlarinda gozle goriliir

farklilagmalar yasanm1§,t1r.133

1980’11 yillardan sonra baglayan degisimler, sadece biiylime hedefli degil,
toplumun tamamini kapsayan bir degisim i¢inde olmustur. Yeni kalkinma teorilerinde
amag, fiziksel zenginlikten daha ziyade, egitilmis insan giicii zenginligini yaratabilmek

ve mutlu yasam kosullarini sag“glamaktm134

1950’11 yillardan bu yana kirsal kalkinma diisiincesinde ortaya atilan teoriler ve
politika hamleleri etkisini biiyiik l¢lide gostermistir. Kirsal kalkinma politikalarinin her
birinin tarihsel etkileri ve diisiince akimlar1 onar yillik zaman dilimleri siiresince doniim
noktalar1 olarak belirlenmistir. Her bir donem i¢in en etkili olan fikirler ve terimlere yer

verilmistir. Bu fikir ve terimler takip eden her on yilda kendinden 6nceki donemin etkisi

2 Bjo-Cultural Community Protocols Enforce Biodiversity —Benefits: A Selection of Cases and

Experiences, 2010, s.2,3, <http://www.compasnet.org/blog/wp-content/uploads/2010/11/EDM-
6.pdf>(04.04.2014).

FBiilent Giilgubuk ve ark., ‘Kirsal Kalkinma Yaklasimlari ve Politika Degigimleri’, 2009.

F.Handan Giray, Aysegiil Akin, Sema Giin,” Kirsal Kalkinmada Yeni Perspektifler’, Ankara
Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimii.

134


http://www.compasnet.org/blog/wp-content/uploads/2010/11/EDM-6.pdf
http://www.compasnet.org/blog/wp-content/uploads/2010/11/EDM-6.pdf
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altinda ortaya ¢ikip, kendinden sonraki donemleri de etkiledigi i¢in kesin tarihlerle ifade

edilmesi miimkiin olmamastir.

Tablo 20:Kirsal Kalkinma Fikirlerine Ait Zaman Cizelgesi (Farkhlasma
oncesi)

1950’ler 1960’lar 1970’ler
Modemlesme Doniisiim yaklagimi Biiylimeyle yeniden bolisiim

Cift ekonomi modeli Teknoloji transferi Temel gereksinimler

Geri tarim teknolojileri Mekanizasyon Entegre kirsal kalkinma

Toplum kalkinmasi Tarimsal yayim Devlet tarim politikalari

Tembel koyliiler Tarimin biiyiime roli Devlet tarafindan saglanan krediler
Yesil devrim baglangici Kentlere yonelik pozitif ayrimcilik

Rasyonel koyliiler Yenilige tesvik

Yesil devrimin devami

Tablo 21: Kirsal Kalkinma Fikirlerine Ait Zaman Cizelgesi ( Farkhilasma
sonrasi)

1980’ler 1990’1ar 2000’ler
Yapisal diizenlemeler Mikro kredi Siirdiiriilebilir gegim
Serbest pazarlar Katilimer kirsal degerlendirme Tyi yonetisim
Fiyat haklarinin alinmasi Insan odakh kirsal kalkinma Yerinden yonetim
Devletin geri ¢ekilmesi Paydas analizi Katilimin elestirilmesi
STK’larin yiikselisi Kirsal giivenlik netleri Genis sektorel yaklagim
Hizli Kirsal Degerlendirme Toplumsal cinsiyet ve kalkinma Sosyal koruma ve fakirligin
Tarimsal igletme sistem arastirmalari Cevre ve siirdiiriilebilirlik ortadan kaldirilmasi
Gida giivenligi ve aglik analizi Fakirligin azaltilmasi
Kirsal kalkinmanin bir {iriin degil siire¢ oldugu
Kalkinmada kadin
Fakirligin hafifletilmesi

Kaynak: Ellis ve Biggs, 2001, s.439.
Genel olarak degerlendirildiginde, 1950 yilinda topluluk kalkinmasi

diisiincesiyle kiiciik tarim isletmelerinin biiylimesine vurgu yapilmistir. 1960’11 yillarda

tarimin biiylime iizerindeki roliiyle birlikte tarimsal iiretim sistemleri arastirmalarina
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yonelenmis, ve Ozellikle Asya’da tek iirlin (celtik ve bugday) sistemlerinde Yesil
Devrim ile kendini gosteren bir biliylime tartismasi ortaya ¢ikmistir.1970°li yillarda
devam eden kiiciik tarim isletmesi biiylimeleri ile yeniden boliigiim saglanmis ve
entegre kirsal kalkinma politikalar1 ile devlet tarafindan saglanan krediler araciligiyla
kirsal biiyiime baglantilar1 kurulmustur. 1980 ve 1990°Ih yillar kirsal kalkinma
politikalarinin isleyisi, uygulanmasi ve yetkilendirilmesi konularinda degisikliklerin
yasandigr yillar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1980’ler de baslayan yapisal
diizenlemeler ve serbest pazar anlayisi devletlerin daha onceki donemlerde tarim
sektoriinii yonlendirmekten vazgegme egilimlerinin basladigini gostermektedir. 1990’11
yillarda kaynagini hizli kirsal degerlendirme yonteminden alan katilimer yontemlerin
yayginlagtigit ve kirsal kalkinmayr vurgulayan “’insan odakli’” bir perspektifin

tohumlarinin atildigi gérﬁlmektedir.l35

Katilime1 kirsal stratejik planlama; 1980’ler ve 1990’lardan itibaren kirsal
kalkinmada disaridan etkilenen teknolojiler ve ulusal politikalarla kendini gdsteren
tavandan tabana’’ ve ‘’masa basi’’ yaklasimlarindan ‘’tabandan tavana’’ ve ’siire¢’’

yaklagimina dénﬁsmﬁstﬁr.l36

Ayrica, 1990’11 yillarda, kadinlarin erkeklerden farkli alanlarda ve kosullarda
calistiklari, ve dolayisiyla da kirsal politikalarin kadin ve erkek {iizerinde farkli
anlamlara yol actig1 durumu goz Oniine alinarak kirsal kalkinma konusunda “’cinsiyet’’

kavraminin iizerine gidilmistir. 137

1990’11 yillarda temelleri atilan stirdiiriilebilir ge¢im kavramu ile kirsal kalkinma
tarimin, biiyiimede ve yoksullugun azaltilmasinda ki roliinii agiklayan teorilerden
bagimsiz olarak degerlendirilmektedir. Siirdiirtilebilir ge¢im, acglik ve gida giivenligi
gibi analizlerden tiiretilmis bir kavramdir. Onar yillik dénmeler bazinda incelendiginde
bu kavram, 1990’lar da fakirligin azaltilmasi, 2000’li yillarda da fakirligin ortadan

kaldirilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

SFrank Ellis, Stephen Biggs,’Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s’, Development

Policy = Review,2001, s.437-448,  <http://www.geo.unizh.ch/~backhaus/asien_texte/8 Ellis-etal-
2001.pdf>(07.04.2014).

“*Dennis A. Rondinelli ‘Development Projects as Policy Experiments: An Adaptive Approach to
Development Administration, London, 1983.

“'David C. Korten, ¢ Community Organization and Rural Development: A Learning Process Approach,
Public Administration Review, 1980.


http://www.geo.unizh.ch/~backhaus/asien_texte/8_Ellis-etal-2001.pdf
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Kirsal yoksullugun azaltilmasi ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya katki
saglanmasinda gelismekte olan lilkeler ve destek kuruluslarda “’cok sektorlii yaklagim®’
on plana ¢ikmaktadir. Kirsal kalkinmaya yon veren ve alandaki mevcut terminolojinin
de vyaraticilar1 olan uluslar arasi kuruluslarin ve iilkelerin giliniimiizdeki politika

uygulamalarinda da “’gok sektorlii’” yaklasim én plana ¢ikmaktadir.*®

Genel olarak degerlendirildiginde kirsal kalkinmanin tarihsel gelisimi
cercevesindeki politika ve uygulamalar ulusal ve uluslar arasi1 kirsal kalkinma
politikalariin olusumunda 6n planagikarak anahtar ifadeleri olusturmus ve bu politika
Onerilerini kapsayan bir terminoloji dogmustur. Bu terminoloji asagidaki gibi ifade

edilebilir ( Bkz, Sekil-5).

Sekil-5:Kirsal Kalkinmada Etkin ve Birbirini izleyen Anahtar terimler

| 1950’ler | 1960’1ar | 1970’ler | 1980’ler | 1990’lar | 2000’ler
| | | | | |

i |
Kalkinmasi

|

|

Isletmelerinde Biiyiime Pazarin Serbestlesmesi
Stratejik Planlama
| |

»
»

Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma yaklagimlarindaki degisim, 1970’1 yillardan
sonra ortaya ¢ikmistir. 1970 yilina kadar tarim sektdriiniin ekonomideki 6nemi ve kirsal
alanin toplum i¢indeki 6nemi devam etmistir. Kirsal alanda bilgi ve teknoloji diizeyinin
yiikselmesiyle kir-kent arasinda bazi dengesizlikler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Go¢ ve
kentlesme olgusu hem kir hemde kentsel alanlarda sorunlar yaratmaya baslamistir.
Bundan dolayr da kirsal kalkinma konusunda yeni arayislar ve yonelimler hiz

kazanmustir.

Tiirkiye kirsal kalkinma modelleri konusunda oldukga tecriibeli bir iilke olmustur.
Bu modeller gerek siyasi sekillendirmeler gerekse uluslar arasi kuruluslarin etkisi ile

uygulamaya konulmustur. Fakat, merkezden yonetilen ve sektorel yaklasimi on plana

138

Giray, Akin, Giin, a.g.m. s.3.
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alan bu modellerden istenilen sonug¢ alimamamistir. Kirsal kalkinma konusunda
diinyadaki gelismeleri izleyen Tiirkiye, katilimciligi, toplum dinamiklerini harekete
gecirici, ve cinsiyet dengesini dikkate alan kirsal kalkinma programlar1 arayisi igine
girmis ve Avrupa Birligine uyum siirecini de dikkate alarak bu konulara karsi daha

duyarl hale gelmeye baslanustir. **°
5. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA, POLITiKA VE UYGULAMALARI
5.1. Diinyada Kirsal Kalkinma Anlayis1

Ister gelismis isterse gelismekte olan biitiin iilkeler ¢’ gelismemis bdlge (backward
area)’” sorunuyla kars1 karsiyadir. Ulkeler jeopolitik konumlari, dogal kaynaklara

yakinlik ve uzaklik gibi nedenlerden dolay1 gelismelerinde farklilik gosterir.'*

Ulkeler arasinda bu gelismislik farklarinin dogmasma neden olan etmenlerin temeli
sanayl devrimine dayanmaktadir. Sanayi devrimi Oncesinde bazi devletlerin zengin
olmasi ya da diger devletleri somiirme politikalari sayesinde verimli topraklara ve daha

giiclii devlet adamlarina sahip olmalar1 Gzellikle Bati Avrupa iilkelerinde kendini

hissettirerek milli gelirlerinin artisina zemin hazirlamistir. 141

Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya iilkelerini gelismis ve az gelismis iilkeler olarak
simiflandirma miimkiin hale gelmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ekonomik,
demografik, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik agidan birbirinden ayirt edebilme imkani
dogmustur. Az gelismis iilkeler (AGU)’de kalkinma kavrami, kaynaklarin etkili sekilde
kullanilmasi, iiretim hayatinin canlandirilmasi, sanayilesmenin saglanmasi gibi
ekonomik konular iizerine odaklanirken, diger taraftan da tarimsal verimliligin
arttirilmasi, altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi ile saglik ve beslenme sorunlarinin

¢Oziilmesini gerektiren konulara deginmistir. 142

139

Giilgubuk ve ark.,a.g.m., s.6,7.

“9Serkan Giirliik, ‘Diinya’da ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’,
Uludag Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Say1: 4, Aralik 2001.

141Zeynel Dinler, ‘Tarim Ekonomisi’, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 1996, s.36-40.

"“’Tolunay, Akyol, a.g.m., 5.116-127.
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Diinya niifusunun yaridan fazlasi, AGU’lerin kirsal kesimlerinde, dogal kaynaklarin ¢ok
az degerlendirilebildigi, saglik kosullarinin yetersiz oldugu, modern tarimin neredeyse

hi¢ kullanilmadig1 asgari ge¢im diizeylerinde hayatlarini devam ettirmektedirler.*®

Bu amagla Diinyanin cesitli yerlerindeki az gelismis lilke konumundaki {ilkelerin
sorunlarinin ¢dziimlenerek cesitli kirsal kalkinma programlari uygulanmistir. Kirsal
toplumlarin ekonomik ve sosyal amaclar gayesiyle toplum statiisiine doniistiiriilmeye
calisildigi bu projelerde, kirsal yerlesim birimlerinin etiit ve envanter calismalarinin
yapilmasi, kalkinma 6nceliklerinin belirlenmesi ve fiziksel/ fiziksel olmayan sorunlarin

belirlenerek ¢oziim yollarinin arastirilmasi hedeflenmistir.
5.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Uygulamalar

Eyalet sistemiyle yonetilen ABD’de her eyaletin kirsal kalkinma ¢aligmalar1 konusunda
farkli projeleri ve uygulamalar1 goriilmektedir. Gelismis eyaletlerin kirsal alanlardaki
programlara devletin miidahalesi yok denecek kadar azdir. Kirsal kalkinma ve tarimsal
yayim hizmetlerini, sivil toplum Orglitlerinin yani1 sira {niversitelere bagh kirsal
kalkinma ve tarimsal yayim gruplart istlenmistir. ABD’nin az gelismis kirsal
kesimlerinde ise devlet, diizenlenen programlari dogrudan denetlemekte ve tesvik edici

gorevler iistlenmektedir. **

Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan kirsal kalkinma calismalarinin en
dikkat ceken Orne8i Nebraska eyaletindeki kirsal kalkinma c¢alismalaridir. ABD’nin
Orta-kuzey bolgesinde bulunan Nebraska, 200,520 km. karelik yiizolgtimii ve 1.783.432
niifusu ile sirastyla ABD’nin cografi olarak 16’inc1 ve niifus olarak da 38’inci biiyiik

eyaleti konumundadir. **°

Nebraska’daki kirsal gelismisligin diizeyinin belirlenmesi, kirsal toplumun istek
ve ihtiyaclarinin 6grenilebilmesi i¢cin 1999 yilinda Filkins ve arkadaglar tarafindan bu

bolgede bir anket c¢alismasi yiirlitiilmiistir. Bu calismada az gelismis bir bolgede

“3peter Oakley, Chris Garforth, ¢ Guide to Extension Training’, FAO Corporate Document Repository,

<http://www.fao.org/docrep/t0060e/TO060E02.htm#Agricultural and rural development> (09.04.2014).

YGiirliik, a.g.m.
145 Nebraska, <http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHI/NEBRASKA.pdf> (13.04.2014).


http://www.fao.org/docrep/t0060e/T0060E02.htm#Agricultural and rural development
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHI/NEBRASKA.pdf
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devletin iistlenecegi gorevler konusunda bolge halkinin goriisleri ele alinmistir. Buna

gore, kisilerin devletten beklentileri dncelik sirasina gore sdyle siralanabilir:

1) Tarimsal {iretimin arttirilmasi,

2) Kiigiik isletmelerin gelistirilmesi,

3) Ticari firmalarin kurulmasi,

4) Mevcut endiistrilerin genisletilmesi,

5) Turizm olanaklarinin gelistirilmesi,

6) Endiistriyel parklarin gelistirilmesi,

7) Haberlesme aginin gelistirilmesi ve

8) Perakende alisveris merkezlerinin arttirilmasidir.

Yatirim beklentilerinin dnceliginin tarim etrafinda sekilleniyor olusu, bdlgenin tarimsal

verimliliginin diisiik oldugunun da bir gostergesidir. Ancak diger yedi madde endiistri
ve ticaretin gelismesi, iletisim ve turizm ile ilgilidir. Nebraska eyaletinin ABD’nin tahil
iiretim bolgelerinin merkezinde yer almasi; tarim makineleri, giibre ve tarimsal ilaglama
gibi tarim sektoriine yonelik faaliyet gosteren birgok firmanin da bu eyalette iiretim,
dagitim ve lojistik merkezi kurmalarina olanak tanimistir. 146

Amerika Birlesik Devletlerinde bir kirsal kalkinma projesinde iist kurul olusturulduktan
sonra bu isi ger¢ek anlamda yiiriitebilecek istekli ve bolgeyi iyi taniyan bir takim
kurmakla ise baslanmaktadir. Bu takim iiyeleri yore halkindan temsilciler ve devletin
gorevlendirdigi bilirkisiler bulunmaktadir.**’

ABD’nin kirsal kalkinma stratejisinde zaman igerisinde bazi1 degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi de sektor bazli stratejiler yerine yer
bazli kirsal politika stratejisine dogru gecistir. Yer bazl stratejiler herhangi bir kirsal
toplulugun kendine 6zgii bolgesel ozelliklerini, bolgenin komsu bolgelerde bulunan
topluluklaria ve 6zel kuruluslarina aktarma olarak tanimlanabilir.

Kirsal kalkinma konusunda zaman i¢inde meydana gelen degisiklikler 6zetle su
sekilde siralanabilir;
e Tarimsal bagimliliktan tarimsal girisime,
¢ Firma bazli kalkinmadan bolgesel kalkinmaya,
e Uretim merkezcilikten koruma merkezcilige ve
e Beseri ve sosyal sermayenin ¢ok dnemli birer birlestirici oldugu diistincesine dogru bir
gecis oldugu belirtilebilir.**®

®John. C. Allenve ark.,*” Rural Development Strategies for Nebraska: Results from the 1997 Annual
Nebraska Rural Poll’’, University of Nebraska, Lincoln, 1997, s.7,8.

Y7 Alain Janvry, Nigel Key, <’Agricultural and Rural Development Policy in Latin America: New
Directions abd New Challenges’’, Department of Agricultural and Resource Economics Division of
Agricultural and Natural Resources University of California at Berkeley, Working Paper, No:815.

8K opriilii, a.g.t., 2006.
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5.1.2. Latin Amerika Ulkelerindeki Uygulamalar

Latin Amerika iilkeleri cografi ve siyasi yapilar1 agisindan farkliliklar
gostermektedir. Bu agidan gegmiste ve giinlimiizde tarimsal ve kirsal kalkinma
politikalarina olan ihtiyacin yonii belirlenmelidir. Latin Amerika’da kirsal kalkinma
planlamasina ihtiyacin 1950-1960 doneminde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde
tarimsal ihracata dayali sanayilesme stratejisi ya da “’Tarimsal Kalkinma’ olarak
nitelendirilen yaklasim dikkat ¢cekmektedir. Bu donemde serbest Pazar mekanizmasinin
sadece ekonomik iliskilerle sinirli kalmasi, ve sosyal iliskilerde 6zellikle de yoksulluk
ve esitlik konularinda gerekli yapinin olusturulamamasi devlet miidahalesine ihtiyag
durumunu giindeme getirmistir.

1950-1960 donemleri arasinda “’Yesil Devrim’’ ile birlikte Meksika, Peru ve Sili
gibi Latin Amerika iilkelerinde kahve, piring ve seker gibi iriinlerde dikkate deger
sekilde tlretim artiglar1 yasanmustir. 1970 yilina kadar olan siiregte “’devrim’’ tanimi
tilkeler icin hak edilmis bir kavram olmustur. Ciinkii kullanilan tohumlara ek olarak
kimyasal giibreler ve bocek ilaglar1 tarimsal yeniliklere eslik etmistir. Ayrica, geleneksel
tarim yontemleri bir kenara birakilarak sulama yontemi énem kazanmistir. 1990 yilina
kadar Asya kitasinda yasayan insanlarin yaklasik %751 Yesil Devrimin getirdigi
kazangh tarim yontemleriyle ekili piring arazilerini genisletmislerdir. Benzer olarak
Latin Amerika cift¢ilerinin yarisindan fazlasi, Diinya misirinin %70’ini iiretmeyi
basarmislardir. 149

Ayrica, Latin Amerika iilkelerinde kirsal niifusun fazla olmasi ve bu alanlarda
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal agidan yetersiz olusu kirsal kalkinma

politikalarinin tarimsal ve beseri sermaye konularinda yogunlagsmasina neden olmustur.

“peter Rosset,”’Lessons from the Green Revolution’’, Nisan,

2000<http://www.soc.iastate.edu/sapp/greenrevolution.pdf>, (14.04.2014).


http://www.soc.iastate.edu/sapp/greenrevolution.pdf
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Tablo 22: Latin Amerika Ulkelerinde Kirsal Kalkinma Uygulamalar

ULKELER PROJE ADI PROJE PROJE UNSUR TOPLAM
UNSURLARI MALIYETLERI MALIYET
Kirsal iiretim ve
Rio De Janeiro | rekabetgiligi $66.1
BREZILYA Siirdiiriilebilir | destekleme
Kirsal Kalkinma | Kurumsal ¢ergevenin | $5.2 US $78,9
Projesi giiclendirilmesi million
(2009-2018) Proje koordinasyonu | $7.6
ve bilgi yonetimi
Girisimci kalkinma $135
hizmetleri
Kirsal Ekonomik | Bilgi ve iletisim $15.7
GUATEMALA Kalkinma Proje | teknolojisi
Destegi Giiglendirici bdlge $35
(2006-2014) bazli kamu yonetimi UsS$51.9
Izleme ve $2.8 million
degerlendirme
Verimli kirsal $16.4
altyapimin saglanmasi
Anlasmalarin $7.6
desteklenmesi
Uretim antlasmalar1 $24.7
Cevresel alt projeler | $11.4
PANAMA Kirsal Verimlilik | ve dogal koruma US $56.9
Projesi alanlarinin million
(2007-2014) gii¢lendirilmesi
Yonetim, denetleme, | $13.2
izleme ve
degerlendirme
Sierra Kirsal Kirsal igletmeler $15.61
Kalkinma Projesi | Bolgesel kalkinma $13.58
PERU (2007-2016) Proje yonetimi $5.74 US $34.93
million
Tarmmsal isletmelerde | $ 151.04
gevresel olarak
stirdiriilebilir
MEXIiCO Siirdiiriilebilir teknoloji yatirimlar
Kirsal Kalkinma | Yatirim ve iiretimin $10.91 US $167.99
Projesi desteklenme million
(2009-2016) hizmetleri
Kurumsal $3.59
giiclendirmeler
Proje yonetim, izleme | $ 2.45
ve degerlendirme

Kaynak: Latin Amerika iilkelerine ait kirsal kalkinma proje verileri diinya bankasi verilerinden

yararlanilarak hazirlanmistir, <http://www.worldbank.org/projects>, (15.04.2014).

Tablo 22’de, Latin Amerika’nin gesitli lilkelerinde uygulanan kirsal kalkinma
projeleri ve bu projelerin cesitli unsurlar1 ile maliyetleri ifade edilmistir. Brezilyada
uygulanan Rio De Janeiro siirdiriilebilir kirsal kalkinma projesiyle entegre ve

siirdiiriilebilir bir tarim yaklasimi amaclanmis ve siirdiiriilebilir tarim yodntemlerinin


http://www.worldbank.org/projects
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arttirilmast hedeflenmistir. Ayrica, tarimsal verimlilik agisindan nemli bir yere sahip
olan Serrena bolgesinin 2011 yilindaki dogal felaketten dogrudan etkilenmesi sebebiyle,
bu bolgede tarimsal arazilerin verimliligin tekrar kazandirilmasi ve kii¢iik olgekli
tarimsal isletmelerin kurularak rekabet giiciiniin arttirilmasi amaglanmistir.

Bir baska siirdiirtilebilir kirsal kalkinma projesi ise Meksika’da yiiriitiilen kirsal
kalkinma c¢aligsmasidir. Bu projenin amaci, kiiglik ve orta Olgekli tarimsal
isletmelerinkiiresel ¢evreye uyum kosullar1 gercevesinde Iklim Degisikligi Ulusal
Stratejisinin belirledigi hedeflere katki saglamaktir.

Guatemala ve Panama’da uygulanan kirsal kalkinma hedefli projelerin amaci
ise, yerel katilimin saglanmasi, kirsal verimliligin arttirilmasi, yerel katilim ile bolgesel
yonetim modellerinin uyumunun saglanarak hiikiimet birimlerinin gii¢clendirilmesi,
kiigiik olgekli kirsal iireticilerin desteklenmesi ve biyogesitliligin arttirilarak dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin garanti altina alinmasidir.

Diger projelerden farkli olarak yiiriitiilen Sierra kirsal kalkinma projesinde
yerinden yonetim kavramina da deginilmis ve ayrica kirsalda tarim dis1 gelir konusuna
dikkat cekilmistir. Projeyle, Peru’nun Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin,
Huanuco and Pasco gibi bolgelerinde yasayan kirsal ailelerin ekonomik kosullarinin ve
malvarliklarmin iyilestirilmesi hedeflenmistir. *°

5.1.3. Sahra-Alt1 Afrikasi Ulkelerindeki Kirsal Kalkinma Politikalar

Tarim sektoriiniin bu kita i¢in dneminin biiylik olmasina ragmen, tarimsal iiretim
artisinin  diinya ortalamasinin altinda kalmasi, verimlilik diizeyinin diistikliiglini
gostermektedir. 11

Sahra alt1 tlkelerini giiniimiizde karakterize eden en 6nemli 6zellik, yalnizca
yoksul olmalar1 degil, ayn1 zamanda ¢ok diisiik ve negatif kisi basina biiyliime oranlarina
sahip olmalaridir. Birkag iilke disinda tiim Afrika iilkeleri aglik sorunuyla
yiizlesmektedir. Artan gida sorununa ¢6ziim bulmak ve sosyal diizensizlikleri

dengelemek amaciyla 1970’li yillarda itibaren kirsal niifus artis oranlarimi

150

The World Bank Projects and Operations <http://www.worldbank.org/projects> (15.04.2014).
YGiirliik, a.g.m., 2001.
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azaltmapolitikas1 hayata gegirilmek istenmistir. Fakat bu tarihlerde uygulanan politik

kararlar, kirsal kesimin bilinglendirilmesi yoniinde etkili olmamustir. !

52

Tablo 23: Sahra-Alt1 Ulkelerinde Kirsal Kalkinma Uygulamalari

ULKELER PROJE ADI PROJE UNSURLARI PROJE UNSUR TOPLAM
MALIYETLERI MALIYET
GANA Toplum-bazli kirsal | Kurumsal giiglendirme ve 8.12%
kalkinma kapasite geligimi
(2004-2011) Tarimsal kalkinma igin alt 20.16%
yap1 hizmetleri
Kirsal kalkinma ve 7.90%
6grenme merkezleri
Sosyal ve insani kalkinma 21.97% US $62.3
icin altyap1 million
Toplum-bazli dogal 4.15%
kaynak yonetimi
Proje yonetimi 6.89%
GAMBIYA Toplum odakli Toplum kalkinma olanagi 10.80%
kalkinma projesi Toplum kalkinmasi igin 6.30%
(2006-2012) N o .
giiclendirilmis kapasite US $18.75
Proje koordinasyonu, 1.65% miIIioh
izleme ve degerlendirme
MALAWI Toplum temelli Arazi kazanci ve 15.59%
kirsal arazi ciftliklerin gelistirilmesi
kalkinma projesi Arazi yonetimi 5.52%
(2004-2011) US $32.71
Kapasite gelistirme 4.48% million
Proje yonetimi, izleme ve 7.12%
degerlendirme
UGANDA Kirsal doniigiim Kirsal altyapiy: gelistirme 46.70%
i¢in enerji projesi
APL-2 Bilisim ve iletisim 8.00% US $84 million
(2009-2016) teknolojileri
Enerji gelisimi, ¢apraz 29.30%
sektorel linkler ve etki
izleme
SENEGAL Kirsal alanlarda Finansman yatirimlari 17.90%
elektrik hizmetleri . —
projesi Kapasite gﬂehslml. ve 2.81% US $29.91
(2004-2012) kurumsal giilendirme million
Proje uygulama, iletisim 2.48%
ve izleme
Biyokiitle bileseni 4.52%
Tazminat §demeleri 2.20%

Kaynak:The World Bank, <http://www.worldbank.org/projects> (16.04.2014).

Basta Diinya Bankas1 ve Uluslar aras1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) olmak

tizere cesitli kurum ve kuruluslar, yoksul {ilkeler toplulugu olarak goriilen Sahra-Alti

152The World Bank Documents and

Report,<http://documents.worldbank.org/curated/en/1994/11/697923/reversing-spiral-population-

agriculture-environmental-nexus-sub-saharan-africa> (16.04.2014).
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Afrika iilkelerine yardimlarda bulunmaktadir. Tablo 23’de gosterildigi {izere bes iilke

icin kirsal kalkinma projelerinin maliyetleri ifade edilmistir.

Uygulanan projelerin ortak amaglart;
e Fakirligi azaltmak,
e Kirsal topluluklarda yasayan hak sahiplerinin yasam kalitelerini
tyilestirmek,
e Kirsal topluluklarin kapasitelerinin giiglendirilmesi,
e Kirsal altyapinin gelistirilmesidir.

Bu amaglarin yaninda Gambiya’da uygulanan toplum odakli kirsal kalkinma
projesi ile kirsal topluluklar ve bolgesel hiikiimet otoritelerinin ortakli§i amaclanmais,
sosyal ve ekonomik yatirimlarin devam ettirilmesi hedeflenmistir. Diger kirsal kalkinma
projelerinden farkli olarak Senegal ve Uganda’da ki projelere enerji sistemleri ve bilgi-
iletisim teknolojileri unsurlar1 da eklenmistir. Bu projeler, kirsal niifusun modern enerji
hizmetlerine ulagiminin kolaylastirilmasi yoniinde etkiler icermektedir. 153

Diinya Bankasi diginda Uluslar aras1 Tarimsal Kalkinma Fonu ( .LF.A.D.) olarak
bilinen kurulus da, Sahra-Alt1 Afrika {ilkelerine yardimlarda bulunmaktadir. Bu
yardimlar genellikle kdy sulama sistemlerinin insa edilmesi ve rehabilitasyonu, iletisim
destek sistemi, kredi, teknik destek ve kurslarla kii¢lik 6l¢ekli kirsal girisimcilere destek
saglama ve sivil toplum orgiitleriyle koordineli calisarak yayim faaliyetlerinde
bulunulmasi gibi konular iizerinde sekillenmektedir. 14

IFAD’1n Gana’da ki en 6nemli amaci fakirligi azaltmak ve hiikiimetin ekonomik
kalkinma stratejileriyle ayni dogrultuda ¢aligmaktadir. IFAD, Gana’da ki ¢aligmalarina
1980 yilinda baslamistir. Bu tarihten itibaren giiniimiize kadar da 16 proje i¢in toplamda
US $678.8 milyonluk bir destekte bulunmustur. Gana, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Fonunun destekledigi ikinci en biiylik ililke konumundadir. Bu acgidan diger iilkelerden
farkli olarak kurumsal sistemin gelistirilmesine ve siirdiiriilebilirligine ayrica 6nem
gosterilmistir. IFAD, Gana Ortak Biiyiime ve Kalkinma Ajansinin ylirtittiigli politikalar

ile ayn1 dogrultuda olarak, tarimsal modernizasyonun hizlandirilmasi, siirdiiriilebilir

153 The World Bank Projects and Operations,
<http://www.worldbank.org/projects/country?lang=en&page=>, (16.04.2014).

1 International Fund for Agricultural Development (IFAD), Annual Report 1999,
<http://www.ifad.org/pub/ar/1999/e/toc.htm>, (17.04.2014).


http://www.worldbank.org/projects/country?lang=en&page
http://www.ifad.org/pub/ar/1999/e/toc.htm

71

dogal kaynak yonetimi, 6zel sektor rekabet politikalari, gida giivenligi ve yoksullugun
azaltilmas1 konularinda ¢alismastir. 155

IFAD 1982 yilindan bu yana Sahra-Alt1 iilkelerinden biri olan Gambiya’ya da
cesitli yardimlarda bulunmustur. 126.000’den daha fazla kirsal hane halkinin
yararlandig1 9 proje igin yaklasik US $53.6 milyon harcanmistir. Bu projelerden besi,
IFAD tarafindan, iki tanesi Diinya Bankas1 Uluslar aras1 Kalkinma Isbirligi, diger iki
tanesi de Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan yiirtitilmiistiir.

Gambiya’da IFAD’in miidahaleleri, kirsal yoksullugun azaltilmasi, hane
halkinin gida giivenligi, geliri ve Ozellikle de kiigiik ¢iftlik sahiplerine yonelik
politikalar iizerine yogunlagmustir. *°°
5.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma

5.2.1. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Ortaya Cikisi

Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalari, iki temel politika sonucunda ortaya
cikmigtir. Bunlardan ilki Roma antlagsmasi, ikincisi ise 1970’lerin ortalarinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ile olusturulan, Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 olmaktadir.
Bu iki temel politika kirsal alanlar1 belirli bir ekonomik diizeye ulastiracak stratejiler
icermektedir.>

Avrupa Birligi’nin kurucu iiyeleri(Fransa, Bati Almanya, italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg) 1957 yilinda Roma Antlagsmasini imzalayarak, ekonomik
birligi saglamlastirmak ve ¢ok yonlii ekonomik kalkinma cergevesinde cesitli bolgeler
aras1 farkliliklar1 gidermeyi, ayrica gelismemis ve kalkinmalari agisindan goz ardi
edilen bolgeleri kalkindirmayi ilk kez bu donemde kabul ettikleri goriilmektedir. 158

AB Kirsal Kalkinma Politikasinin temel mevzuati Giindem 2000 '*°
dogrultusunda ¢ikarilan 1257/99 sayili Konsey tiiziigiidiir. Bu tiiziikte AB’nin kirsal

kalkinmay1 desteklemek icin yapisal fonlardan hangi programlara kaynak aktaracag ele

1¥|IFAD, Investing in Rural People,
<http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/ghana> (18.04.2014).

B8)IFAD, Investing in Rural People,
<http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/gambia> (18.04.2014).

" Hasan Yilmaz, Ahmet Tolunay, ¢’ Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni Yénelimler ve
Tiirkiye’, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, , 2007,s. 107-122.

158 Ahmet Atakisi, ¢ Avrupa Birligi Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Politikasi’nin Finansmam Cercevesinde
Trakya Bolgesi’nin Analizi: Edirne ili Ornegi® Namik Kemal Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Tekirdag, 2007.

19 Avrupa Birligi komisyonunun genislemeye iligkin stratejisine esas teskil eden Onerilerini 16 Temmuz
1997°de “’Giindem 2000’ baslikli raporla agikladig1 belgedir. Raporda Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris
Rum yonetiminin iki dalga seklinde 2000’11 yillarda AB’ye tam iiye olmalar1 dngdriilmiistiir.



http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/ghana
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alinmaktadir. Bu c¢ercevede, kirsal kalkinma programlarinin finansmani dort fondan
gerceklestirilmektedir. Bunlar; Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu ( The European
Regional Development-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu ( European Social Fund-ESF),
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu ( The European Argicultural Guidance
and Guarantee Fund-EAGGF) ve Balik¢iligi Yonlendirme ve Finansman Aract (
Financial Instrument for Fisheries Guidance-FIFG)’dir. *®

5.2.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Fikri

Avrupa {ilkelerini gerek ekonomik agidan gerekse yetismis is giicli kaynagi
acisindan biiyiik kayiplara ugratan, 2. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya g¢ikan kitlik
endisesi nedeniyle Avrupa Birligi aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan
tarim sektorii calisanlarinin gelir diizeylerinin korunmasi, gida yetersizliklerinin 6niine
gecilmesi, tarim kesiminin muhtemel fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesini 6nlemek
ve iyelerin tarim politikalarina karsi uyumlulugunun saglanmak istenmesi gibi konular
birligi bir Ortak Tarim Politikasi olusturmaya yoneltmistir.
Ayrica diinya genelinde etkisi biiylik bir sekilde hissedilen 1929 Biiyiik Bunalimi 2.
Diinya Savasi ve Odemeler dengesi problemleri de Ortak Tarim Politikasi’nin
sekillenmesinde etkili olmustur. Biitiin bu olumsuz etkiler karsisinda 1957 tarihli Roma
Antlasmasi’nda ortak bir politika belirlenmesi kararlastirilmis ve 1958 yilinda tarim
bakanlarinin katilmig oldugu Stresa Konferansi ile ortak bir tarim politikasinin ilkeleri
belirlenmistir. 161

5.2.3. Ortak Tarim Politikasinin ilke ve Amaclar
Ortak Tarim Politikas1 oncelikli olarak Avrupa da modern, siirdiiriilebilir, ve verimli bir
tarimsal sektor i¢in tasarlanmistir. Amagc, sektoriin rekabet edebilirligini destekleyerek,
tarimsal toplulugun yasam standartlarini saglarken, yeterli ve giivenli besin arzini temin

etmek ve gevreyi ve kirsal alanlari korumaktir. *?

%0 pek Ayanoglu, ¢ Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye i¢in Bir Kirsal Kalkinma Modeli’, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Bilim Dali, Ankara 2008.

'*'Andrew Fearne, ¢’ The History and Development of the CAP: 1945-1990"", The Common Agricultural
Policy, <https://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/ecru/documents/Fearne-1997.pdf> (20.04.2014).

12EUROPEAN COMMISSION (EC), A Budget For Europe 2020- Part 2: PolicyFiches, 2011,
s:3<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-
500_Part_Il_en.pdf> (21.04.2014).


https://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/ecru/documents/Fearne-1997.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf
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Ortak Tarim Politikas1 temel referanslarini Roma Antlasmasi’nin 38-47. Maddeleriyle (
Amsterdam Antlagsmas1 32-38. Maddeleri) yasal gercevesi ile belirlenen OTP’nin
amagclarini soyle siralamistir:

& Teknolojik ilerlemeleri tarima tatbik etmek ve tarimsal iiretimin
rasyonellestirilerek gelisimini saglamak,

& Biitiin tarimsal iiretim faktorlerinin optimum kullanimini temin ederek tarimda
verimliligi saglamak,

& Tarimda ¢alisanlarin fert basina gelirlerinin arttirilarak tarimsal niifusa makul bir
hayat standardi kazandirmak,

& Pazari istikrarli hale getirmek,

Arzin devamlilig1 saglamak,

& Tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal iirlinleri satin alabilmelerinin miimkiin
kilinmas1 ve freticilerin iiretim faktorlerini temin etmesini garanti altina
almaktir.

Yukarida siralanan bu amacglar Avrupa Birligi toplulugunun OTP’sini

;]

olustururken ekonomik amaglardan ¢ok tarimin sosyal yapisini iyilestirmeye yonelik
refah devleti olusturma stratejisiyle hareket ettigini gostermektedir. 2
1958 yili Stresa Konferansinda OTP’nin dayanacagi li¢ temel ilke ortaya
koyulmustur. Bunlar;
i.  Ortak Bir Pazarin Kurulmas: Ilkesi
“Tek Pazar’ ilkesi liye ilkelerde, tarim iriinlerinin serbest dolagimin
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek pazar olusturulmasi ongdérmekte,
bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, liye iilkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve
dis pazarlara kars1 sinirlarda ortak bir korumay1 gerektirmektedir.
ii.  Topluluk Tercihi Ilkesi
Topluluk Tercihi ilkesi, Birlik icinde iiretilen iriinlere 6ncelik taninmasini
amaclamakta, bunun i¢in AB tarim iirlinlerinin ithalata kars1 korunmasini, ihracatinin
ise slibvanse edilmesini gerektirmektedir.164
iii.  Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi
Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi, OTP’ye iliskin tiim harcamalarm Birlik {iyeleri
tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amaglamaktadir. Bu nedenle de Nisan 1962°de AB

biit¢cesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ( FEOGA) olu§turulmu§tur.165

163 EUROPEAN COMMISSION (EC), TheTreaty Of Rome,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf> (21.04.2014).
'**Fazil Aydin, ¢ Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi’, , Asil Yaymn
Dagitim, Ankara,2007,5.57.
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5.2.4. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinda ki Degisimler ve Kirsal
Kalkinmaya Yonelik Yapilan Reform Calismalan

Ortak Tarim Politikasinin ilk amaglar1 arasinda gosterilen gida arzinin giivence
altina alinarak tarimsal gelirlerin arttirilmasit ve arzin stirekliligini amaci, ilerleyen
zamanlarda Uretimin biiylik Olclide arttirllmasi suretiyle gerceklestirilmis, fakat artan
tiretimin sonucu olarak iirlin fiyatlarinin asagi dogru inmesi tarim kesiminde g¢alisan
kesimin gelirinde diismelere neden olmustur. Ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim arayisi ilk
olarak 1968’de Manshold Plani olarak bilinen reform c;athsmalarldlr.166

Planla alinan kararlara iireticiler ve bazi iiye iilkeler tepki gdstermistir. Bunun
nedeni, her iilke i¢in temel oncelik, genel tarim politikasinin olusturulmasindan ¢ok
kendi tarim sektorlerinin ve ireticilerinin ¢ikarlaridir. Manshold Plam ile kirsal ve
tarimsal altyapinin ve tarim isletmelerinin iyilestirilmesine oncelik verilmistir. 167

Ayrica, tarimsal {iretim kosullarindaki artan baskiya neden olan iklim
degisikligi, diinyada gelisen rekabetcilik olgusu ile artan kiiresellesme ve fiyat
degiskenlikleri, ciftciler ve liye devletler arasindaki esitsizligin azaltilarak iiye devletler
arasindaki fiyat hesabinin uygulanabilir ¢6ziimii, liretimde etkin bir ¢ift¢i yaratilmasi
amaci, ve ortak tarim politikast prosediirlerinin basitlestirilmesi gibi nedenlerden dolay1
OTP’nin yetersiz kalmasi reform ihtiyacini giindeme getirmistir.*®

5.2.4.1. 1968-1989 Donemi Reform Cahsmalar:

OTP’ye iligskin ilk reform calismasi, OTP ile ilgili sorunun talebin arzi
karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestirileri dile getiren 1968 tarihli ‘’Manshold

Plan1”’dir. Bu plan ¢ergevesinde arz-talep dengesizligini ortadan kaldirmak amaciyla:

¢ 5 milyon ha tarim arazisinin iiretim dis1 birakilmasi,

¢ Kiiciik isletmelerin yerine biiyiik ve modern isletmelerin kurulmasi,

¢ Uretim faktérlerinin optimum kullanimi i¢in yashlar basta olmak {izere yaklasik
5 milyon tarim caliganinin liretimden uzaklastirilmasidir.

'*Sibel Tan, ilkay Dellal, ¢ Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1’, Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitlisti Bakis Dergisi, Say1: 2, Mart,2003.

166Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, ©’ Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi; Avrupa’da
Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi’’, 2004.

*’Rifat Ortag, Hilmi Unsal, Eren Caskurlu, <’ Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan
Tarimsal Fiyatlama Politikalar1’’, , Gazi Kitabevi, Ankara 2006,s.44.

EUROPEAN COMMISSION (EC), The CAP Towards 2020: Meeting TheFood, Natural
ResourcesandTerritorialChallenges Of The Future, 2010, s.3,<http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-
2013/communication/com2010-672_en.pdf> (22.04.2014).
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Planin 6zellikle son maddesinde, bes milyon ¢ift¢inin liretimden vazgegmesi, ve kiiciik
isletmelerin yerini biiylik igsletmelere birakmasi durumu basta Fransa olmak iizere iiye
iilkelerce elestirilmistir. Ancak s6z konusu taslak, zaman igerisinde yumusatilarak diger
reformlara temel olusturmustur.
Ikinci &nemli reform, 1980°’li yilarin basinda uygulanan “’Garanti Esigi’’dir. Bu
uygulamada iiretim fazlasi olan iirlinlerin iiretim hacmi, tahmini tiiketim miktari, ihracat
potansiyeli gibi unsurlar1 dikkate alinarak maksimum iiretim esigi saglanmis, esigin
asilmas1 durumunda miidahale fiyatinin artis oranlar1 sinirlandirilmis ya da iireticilerin
satig masraflarina tliretim vergisi ile katilmalari saglanmistir. 1983 yilinda FEOGA
Garanti harcamalarimin artmasi ve tirlin stoklarinin ylikselmesi nedeniyle daha kapsamli
reformlarin yapilmasi ge:re:kmis‘[ilr.169

Avrupa Birligi Komisyonu, “’Ortak Tarim Politikasinin Gelecegi’’ konusundaki
iddialarin1 1985 yilinda hazirlanan Green Paper (Yesil Kitap) adi verilen bir belgeyle
sunmustur. Bu kitapta ongoriildiigii gibi liretimin ve tarimsal harcamalarin kisilmasi
yoniinde bir politika belirlenmis ve bunlarin yerine kirsal kalkinma ve ¢evrenin
korunmasi gibi konulara artan bir 6nem verilmeye baslanmistir. 170
Bu gelismeler paralelinde Avrupa Konseyi 1988 yilinda bir reform onlemleri

paketi ¢ikartmigtir. Radikal dnlemler i¢eren reform paketi dnlemleri sunlardir:

Ortak sorumluluk vergisinin yayginlastirilmast,
Erken emeklilik,

Set-aside ( arazilerin bos birakilmasi ),

Garanti esigi,

Uretimin azaltilmast,

Biitge dengeleyici unsurlar ve

Siki fiyat politikasidir. **

169

Aydin, a.g.m., s.66.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi Dis liskiler Genel Miidiirliigii, ¢’ AB Ortak
Tarim Politikas1 ve Miizakere Siireci’’, Ankara 2011.

"iktisadi Kalkinma Vakfi, ¢ ’Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 ve

Tiirkiye’nin Uyumu’’, IKV Yayinlar1, 2000.

170
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5.2.4.2.MacSharry Reformu

1991 yilinda bir tartisma belgesi olarak hazirlanan MacSharry plani ¢ergevesinde
1996 yilina kadar uyulmasi gereken ve tarim politikalarinda reform olarak adlandirilan
bir takim degisikliklere gidilmistir. Reformun asil nedeni; yiiriirliikteki uygulamalarin
tireticiler arasinda adil gelir dagilimi saglamamasi ve ¢evre sorunlarinin ve satilamayan
irtin fazlalarinin engellenememesidir. 1992 MacSharry Reformu kapsaminda su
Onlemler One slirilmiistiir:

Fiyat politikasindan yardim agirlikli politikalara gegis,

Fiyatlarda tedrici gerileme,

Ihracat ve ithalatin lisansa baglanmast,

DTO kurallarma uyum ( tarife kotalari, giimriik vergisi, ihracat siibvansiyonu),
Mavi kutu oOnlemleri (arazilerin bos birakilmasi zorunluluguna bagli yardim
mekanizmalart).

* X X ¥ ¥

Mac Sharry Reformu, fiyat desteklerinden dogrudan 6demeye dogru 6nemli bir
gecisin - gerceklestigi, Avrupa Birligi fiyatlariin diinya piyasalar1 fiyatlarina
yaklagmasinin  saglandigi, uluslar arasi ticaret ortaklariyla anlagmazliklarin
azaltilmasinin Uruguay Turu Tarim Anlagsmasi’nin sonuclanmasina yardim ettigi ve
seker gibi Onemli sektorlerde reform yapildigi soOylenebilir. Tarim sektoriiniin
desteklenmesinde kirsal kalkinma onlemlerinin giindeme geldigi bu zamanda fiyatlarla
oynanarak iiretimin 6zendirilmesi uygulamasi son bulmustur. *2

5.2.4.3. Giindem (Natura) 2000 Reformlari

Bu reformlar kapsaminda MacSharry Reformunun derinlestirilmesi ve
kapsaminin genisletilmesi, fiyat destegi oraninin azaltilarak dogrudan Odemelerin
yayginlastirilmasi, ve bu siirecin kirsal kalkinma politikas1 ile desteklenmesi
amagclanmistir. 173

Gilindem 2000 Reform paketi ile Roma Antlasmasinda yer alan klasik OTP
amaclarinin  disina c¢ikilarak c¢evreye duyarli ve rekabeti arttirict yeni amaglar

belirlenmistir. Bunlar;

&% Avrupa Birligi tarim sektoriinii hem topluluk piyasalarinda hem de diinya
piyasalarinda rekabetci bir konuma getirmek,

Giilcan Eraktan, <’Ortak Tarim ve Balikeilik Politikas1’’, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Ankara

20009.
®Gokhan Kilit, ©’Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Reform Cahismalari”, iktisadi Kalkinma
Vakfi, IKV Degerlendirme Notu, Mayis 2012.
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& Kirsal ¢evre ve peyzajin korunmasi ve zenginlestirilmesine katkida bulunacak
iiretim metotlarini tesvik etmek,

& Tiketicilere gida giivenligi ve kalitesini garanti etmek,

OTP’yi sadelestirmek,

& Kirsal kesimin ekonomik kalkinmasini desteklerken, ¢iftcilerin gelir diizeyinin
siirdiiriilmesine katkida bulunmak amaglanmugtir. "
Ortak Tarim Politikas1 2000 Reformu’nun genel amaci, tarimin piyasa giiglerine

;]

donmesi degil, daha ¢ok korumaci Ortak Tarim Politikasi’n1 piyasa ve uluslar arasi
gerceklerle bagdasir bir sekilde minimum oranda ayarlamaktir. Ajanda 2000 Reformlari
ile, cift¢iler piyasada daha sorumlu olacak ve tarima verilen tesviklerin ¢evresel olarak
hassas bir yolla gelistirilmesini saglayacak uygulamalar yapilmasini1 zorlayacaktir.
Ciftgilere taninan {iriin ¢esitlendirmesi ve iiriinlerinin pazarlamasi kendi islerini yeniden
yapilandirma da yardim ederken, ayn1 zamanda kirsal kalkinmay1 tesvik eden etrafli bir
kirsal gelisme politikast olmustur. 1

Gilindem 2000 Reformuyla birlikte Avrupa Birligi kirsal politikalara ve ¢evre
politikalarina agirlik veren bir yaklagima kaymaistir.

5.2.4.4. 2003 Reform Siireci ve Sonrasi

Glindem 2000 Reformu’nun g¢evre dostu yaklasimlarina paralel olarak 2003
yilinda Bakanlar Konseyi OTP’de kokten reformlar yapilmasi konusunda hemfikir
olmuglardir. 2003 reformlarinin sekillenmesinde tiiketicilerin ¢evre, gida giivenligi ve
hayvan refahi konularindaki yogun etkisi de etkili olmustur. 2003 reformunun temelinde
yatan ana fikir, tarim sektoriinde uzun siireli biitiinciil bir perspektif yaratabilmektir."®
2000’11 yillarda yapilan reformlar OTP’ye iliskin sorunlart ¢ozmede yetersiz
kalmalarma karsin, bugiin itibariyle OTP’nin biiylik degisimlere yol agtif
goriilebilmektedir. Bu reformlar sirasinda iki temel degisiklik glindeme gelmistir.
Bunlardan birincisi, ¢iftlik basina tek bir dogrudan 6demenin baslatilmasidir. Destegin
iirlinden iireticiye kaydirilacagi bu uygulama ile plan kapsamindaki ¢iftliklerin {iretimle

ilgili kararlarda daha biiyiik bir esneklige sahip olmasi hedeflenmistir. Ikinci amag ise

74 Semiha AKIN, “Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali Yardimlar Degisimler ve
Tiirkiye’nin Uyum Calismalar1’’, , Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2008,s. 30.

s Ortag, Unsal, Caskurlu, a.g.m., s.55.

Y®Elif. P. BASARIR, ¢ Tiirkiye nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Cevre Odakli Kirsal Kalkinma
Politikalar1’’, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi, AB
Uzmanlik Tezi, Ankara 2008.



Ortak Tarim Politikasinin birbirini tamamlayan iki siitunlu yapiya c¢evrilmek
istenmesidir. *”’
Sekil-6: Ortak Tarim Politikasimin iki Siitunlu Yapisi

Pivasa
Dogmudan ditzenleme |
- leri Siitun 1
Odemeler /
\\_ I R

Siitun 2

r/lIOdﬁhs}m \I/ .
\ )
"

= F2010 wil itibariyle bityiikliikler harcama ddensklerine gére
agrhiklandwilmistr.

Kaynak:EC; (2011c), <http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-
briefs/01_en.pdf> (21.04.2014).

OTP’nin birinci siitunundan (Pazar ve gelir destekleri), ikinci stitununa (kirsal
kalkinma) kaynak transferiyle kirsal kalkinmanin gelistirilmesi amaglanmistir. Sekilde,
Birinci siitun ( Pillar-1) olan dogrudan 6deme sistemi ve piyasa mekanizmalari ve ikinci
stitun ( Pillar-2) olan ¢ok yilli kirsal kalkinma politikalaridir. Birinci ve ikinci siitunlara
ayrilan miktarlar 2011 fiyatlariyla;Pillar-1  Dogrudan Odemeler ve piyasa
mekanizmalari€281.8, Pillar-2 Kirsal Kalkinma € 89.9’dur.Bugiin Ortak Tarim
Politikas1  biitgesinin  biliyiik bir bdliimiiniin  dogrudan ddemelere harcandigi
gorilmektedir. Bu harcamalarin bir boliimii modiilasyon siireciyle kirsal kalkinmaya
aktarilmaktadir. Modiilasyonla elde edilen fonun % 1°1 hangi iilkeden kesiliyorsa o
iilkeye kalirken, gerisi tarim arazileri, tarimda istihdam ve GSYH iizerinden diger

8Kirsal Kalkimma Fonuna aktarilacak olan paralar iklim degigimi,

iilkelere aktarilir.
yenilenebilir enerji, su yonetimi, biyogesitlilik ile ilgili programlar ve bu alanlardaki

yeniliklerde kullanilabilecektir.18 Kasim 2010 tarihinde Komisyon tarafindan

Y"Ozgiir Caligkan, 2013 Sonrasi Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi: Avrupa Komisyonu’nun
Reform Onerileri Uzerine Bir Degerlendirme”’,. Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1:38, 2011,5.143.

*EUROPEAN COMMISSION (EC),2011, a.g.m., 5.3,12.
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yayimlanmis olan OTP’nin genel ¢ergevesinin ¢izildigi ve politika seceneklerinin
belirlendigi Iletisim Raporunda, iki siitundan olusan yapmin korunacag: ve giiclii bir

OTP’nin devam etmesi gerektigi sinyalleri verilmistir

Raporda, ileriye doniik stratejik hedefler belirlenmis, bu amagla Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2050 yili itibariyle kiiresel gida talebinde % 70
civarinda artig goriilecegi konusunu goz Oniine alarak gida giivencesinin saglanmasini
gerektigi konusunda goriis bildirmistir.  Bunun yani1 sira, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, kirsal bolgelerdeki istthdam seviyesinin arttirilarak kirsal niifusun

devamliligini saglamak hedeflenen amaglar arasindadir.'”

Boylece Avrupa Birligi tarimsal desteklerle miidahaleci politikalart terk ederek
kirsal kalkinma gibi iiretimden bagimsiz araglara yonelmis ve mevcut kirsal kalkinma
araglarmin kapsamini gida giivenligi ve ¢evre korumaya yonelik olarak genisletmistir.
180

5.2.5. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Yaklasimi
21 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Konseyi 2007-2013 donemi i¢in Kirsal Kalkinmaya
yonelik olarak Tarimsal Fonlarin desteklenmesine iliskin diizenlemeleri anlagsmaya
koymustur. 20 Subat 2006’da Tarim Konseyi Kirsal Kalkinma icin AB stratejik
ilkelerini kabul etmistir.

2007-2013 donemi AB mali perspektifinde, kirsal kalkinma artik tek bir OTP
kalemi altinda degil, ayr1 bir fon tahsisati yapilarak biitgelendirilmis bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kirsal kalkinma politikasi, OTP’nin ikinci ayagi olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde ilk kez ‘’dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi’’
baslig1 altinda kirsal kalkinma kavramina yer verilmistir. Bu biit¢e kalemi altinda 2007-
2013 mali donem i¢in yaklasik 88,5 milyar Avro kaynak tahsis edilmistir. 181
Avrupa Birligine iiye iilkeler 20 Eyliil 2005 tarihli ve 1698/2005 sayili konsey tiiziigi
uyarinca 1 Ocak 2007-31 Aralik 2013 tarihleri arasim1 kapsayan planlama donemi

¥ EAO (FoodandAgricultureOrganization), How toFeedThe World in 2050,

<http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
(24.04.2014).

¥ Aylin Ornek, “’Kirsal Kalkinma El Kitab1>’, Heinrich Béll Stiftung Dernegi, istanbul.

181European Commission Diroctorate-General for Agriculture, 2006, The EU Rural

Development Policy 2007-2013, Fact Sheet, Brussel.


http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
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boyunca kendi kurumsal diizenlemelerine uygun bolgelerde kirsal kalkinma
programlarinin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaktir. Buna gore birlige iiye olan iilkeler;

o Ulkelerin kirsal kalkinma politikalart OTP’nin piyasa ve gelir diizenlemelerine
eslik etmeli,

e Her bir iiye devlet kirsal kalkinma programlarinin hazirlamasma yonelik
referans c¢erceveyi olusturacak olan kirsal kalkinma ulusal strateji planini
hazirlamali,

e Kirsal kalkinmanin planlanmasi topluluk oOnceliklerine ve ulusal 6nceliklere
uygun olmali,

e Kirsal kalkinma programlart geng ¢iftcilere 6zel haklar verilmesi ile isletmelerin
kurulmasini ve yapisal uyumunu tesvik etmelidir. %

Bunlarin yaninda Avrupa Birligi’nin 2007-2013 doénemi kirsal kalkinma
yaklagimi kapsaminda iiye iilkelerin tarim ve kirsal kalkinma alanindaki projelerine fon
aktaracak olan ‘Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu’na iliskin 1698/2005 sayili
konsey tiiziiglinlin reforme etmis oldugu yeni kirsal kalkinma politikalar1 temel olarak
dort ana eksende acgiklanabilir:

I.  Tarim ve ormancilik sektdrlerinde rekabet edebilme yeteneginin gelistirilmesi,
Il.  Arazi yonetimi ve kirsal ¢evrenin korunmasi
I1l.  Kursal alanlarda yagam kalitesinin ve ekonomik ¢esitliligin gelistirilmesi
IV. LEADER+

Bu 6ncelikler ve program biitcesinden kaynak aktarilmasi gereken minimum oranlar
su sekilde belirlenmistir:

& Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edebilirligin arttirilmasi (%10),

& Arazi yonetimini destekleyerek, cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi (%)5),

& Kirsal alanlarda yasam kalitesinin arttirllmast ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ( %10),

& AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER) ( %5).
Bu 6ncelik alanlarindan da goriildiigii gibi Avrupa Birligi politikalarinda kirsal

kalkinma algis1 zaman i¢inde, rekabet edebilirlik, cevre ve arazi yonetimi ile ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi basliklarina yonelmis ve bu alanlarda politikalar
gelistirilmistir.

Sonug itibariyle, yeni donemin oncelikleri dahilinde Avrupa Birligi’nin kirsal
kalkinma politikasi temel olarak insana, mekana ve ¢evreye duyarli planlamay1 6n plana

cikaran, bolgeler arasinda rekabet edebilirligin arttirildigi, kirsal ekonominin

¥2Ornek, a.g.m.,2007, s.22.
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cesitlendirildigi, tarim dis1 istihdam, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyap,
cevre ve peyzaj gibi konulara yoneldigi sdylenebilir.

Reformlarin zaman igersinde geliserek toplumsal ve cevresel degismelere cevap
verebilmesi, degisen diinya diizenine uygun olarak yeni reform politikalarinin
uygulanmasina baghdir. Ozellikle de Ortak Tarim Politikas1 reformlar1 AB’nin tiimiinde
tarimsal rekabet giiciiniin arttirilmasini hedeflemektedir. 2014-2020 kirsal kalkinma
programlarinin bu diisiinceyi gerceklestirmede etken olabilecegi diistiniilmektedir.
Avrupa Birligi 2020 stratejisine gore degisen cevresel faktorler reformlarn 4 temel
yonde degisebilecegi durumunu yansitmaktadir. Bu reformlar;

I.  Gida tedarik zinciri giivenligi,
Il.  Cevresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir rekabet giicii,
1. Avrupa genelinde tarimsal rekabet gliciiniin temini ve
IV.  Ortak Tarim Politikasmin basitlestirilmesidir.

Tim bu reform calismalariyla, Avrupa Birligi igerisindeki kirsal alanlarin
bolgesel ve sosyal uyumunun kuvvetlendirilmesi, kirsal alanlardaki ekonomik
potansiyelin su yiiziine ¢ikarilmasi, bilgi temelli tarimla, kirsal alanlarda stirdiiriilebilir
bir tarim varliginin korunmasi, kirsal bolgelerde rekabet giiciiniin arttirilmasi ve
ciftcilere taninan sosyal tesvikler amaglanmistir.

5.2.6. Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlar1 (2000-2006 Dénemi)

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlari, aday iilkeleri iiyelige
hazirlamak i¢in kullanilan mali aragtir. Aday iilkelerdeki ihtiyaglar ve entegrasyon
stireci goz Oniine alinarak katilim Oncesi siireci kolaylastirmak amaciyla mali yardim
programlar1 olusturulmustur. Avrupa Birligi 2000-2006 donemlerinde aday {ilkeleri ii¢
temel mali aragla desteklemistir. Bunlar; PHARE Programi (Konsey Tiiziigii 3906/99),
ISPA ( Konsey Tiiziigi 1267/99), ve SAPARD ( Konsey Tiizigi 1268/99). Bu mali
araglara 2001 yilinda CARDS yardimlar1 da eklenmistir. PHARE, katilima ydnelik idari
ve kurumsal yapilanmay: giiclendirirken; ISPA ulastirma ve ¢evre sektdriinde biiyiik
Olgekli altyapr yatirimlarini finanse etmis; SAPARD, aday iilkelerin OTP’ye uyumu
dogrultusunda ve kirsal kalkinma alaninda mali destek saglamis, CARD ise bati Balkan

iilkelerinde yeniden yapilanma, istikrar ve ortaklik siirecine katki saglamlstlr.184

'8 Kilit, a.g.m., 2012.
'®*European Commission, <’The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments:
PHARE, ISPA, SAPARD”’, February, 2002, s.7.
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5.2.7.Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Program (2007-2013 Dénemi)

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillari1 kapsayan yedi yillik bir
doénem igin yeniden tanimlanmistir. Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA ) olarak
adlandirilan yeni dilizenleme ile AB, aday tlkeleri tam iiyelige hazirlamayi
amaglamaktadir. AB Komisyonu tarafindan IPA’ ya iliskin Tiiziik Avrupa Parlamentosu
Konsey’ine sunulmus ve 1085/2006 sayili IPA Konsey Tiziigi 17 Temmuz 2006
tarihinde kabul edilmistir.

IPA Programinin biitgesi, yaklasik olarak 15 milyar Avro civarindadir. Tiirkiye,
Hirvatistan ve adayligi yeni kabul edilen Makedonya ile potansiyel diger aday iilkeler
icin uygulanacak olan IPA’nin bes tane bileseni bulunmaktadir.'® Bunlar;

& Kurumsal Kapasite gelistirme,

Bolgesel ve sinir Gtesi igbirligi,

Insan kaynaklarim gelistirme,

Bolgesel kalkinma ve

Kirsal kalkinma (Instrument for Pre-Accession-Rural Development,
IPARD)’dur.

IPA’dan yararlanilmasi ongoriilen iilkeler (Hirvatistan, Makedonya, Tiirkiye,

Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Kosova), 2007-2013 arasinda kabul

O I I

edilen biitce uyarinca 11.468 milyar Avro degerinde mali yardim saglamistir.

Tablo 24: IPA Bilesenlerine Gore Uygulanacak Mali Yardimlarin Dagilinm
(Milyon Euro)

IPA Bileseni | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gegis 256,7 | 250,2 233,2 211,3 228,62 | 233,90 | 238,33
Doénemi
Destegi  ve
Kurumsal
Yapilanma

Sinir-6tesi 2,1 8,8 9,4 9,6 9,78 9,97 10,17
Isbirligi

Bolgesel 167,5 173,8 182,7 238,1 293,40 | 367,81 | 378,00
Kalkinma

Insan 50,2 52,9 55,6 63,4 77,60 89,93 96,00
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Kirsal 20,7 53 85,5 131,3 172,50 | 197,89 | 213,00
Kalkinma

TOPLAM 4972 538,7 566,4 653,7 781,90 |899,50 | 935,50

185 E Feramuz YILDIZ, ©’AB Katilim Oncesi Arac1 Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Kapsaminda Tiirk
Tarimindaki Doniisiim Siireci’’, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tiirktarim Dergisi, Sayi: 167, , 2006,
Ankara,s.1.
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi Bakanligi, <http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5>
(25.04.2013).

Tirkiye’de IPA kapsaminda yukarida goriilen miktarlarda yardimlardan yararlanma
imkani bulmustur. %

IPA’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Kirsal Kalkinma Tiiziikleri ve yapisal
fonlarin spesifik uygulama kurallariin uyumlastirilmas1 amaglanmistir. Katilim 6ncesi
ara¢ IPA’nin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD), daha once aday iilkeler icin
olusturulan SAPARD ile uygulama, prosediir ve ilkeler agisindan biiyiik oOl¢iide

benzesmektedir. **’

IPARD’in temel amaci, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ile ilgili
miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarla ilgili
bazi Onceliklere ve sorunlarin c¢oziimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda
desteklenecek faaliyetlerde, oncelikler; Pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin
tyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi konularina

verilmektedir. ‘%
5.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Uygulamalar:

Kirsal alanlar, toplumsal ve ekonomik yap1 degisiminin en yavas ve zayif oldugu
mekanlardir. Tarihsel siire¢ icerisinde hemen her donem kirsal yerlesmeye kesintisiz
olarak sahne olan Anadolu’da gerek bu yapmin dogasindan gerekse her donem bu
topraklarda hiikiim siliren siyasi organizasyonlarin kirsal alanlara olan ihtiyaglar
nedeniyle bu kesimlere zarar verici miidahalelerden kacinmasi, yapmin fazla

degismeden uzun yillar varhim siirdiirmesine zemin hazirlamistir. *%

18k tisadi Kalkinma Vakfi,
<http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=maliisbirligi&baslik=Mali%20%DD%FEbirli%F0i>
(25.04.2014).

'8’ Commission of The European Communities, Proposal for a Council Regulation-Establishing an
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Brussels, COM(2004), 627 Final 2004/0222, s. 7,
<http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2004/062
7/COM_COM(2004)0627_EN.pdf> (27.04.2014).

¥ M. Serdar. TURHAN, “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri
Uygulama Siireci’’, Uzmanlik Tezi, , Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Ankara 2005, s. 50.

BMuzaffer Bakirci, a.g.k., 2007, s.53.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=maliisbirligi&baslik=Mali%20%DD%FEbirli%F0i
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2004/0627/COM_COM(2004)0627_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2004/0627/COM_COM(2004)0627_EN.pdf
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5.3.1. Tiirkiye’de Planh Dénem Oncesi Kirsal Kalkinma Cabalar

Ulkemizde kirsal kalkinma caligmalarinin gegmisi aslinda eski tarihlere
dayanmaktadir. 19. Yiizyilin ikinci yarisinda Cukurova’nin pamuk yetistiriciligi
amaciyla iskani, bugiinkii GAP bélgesine benzer sekilde Glineydogu Anadolu’nun sulu
tarima agilmasi igin siirdiiriilen ¢abalar ve Izmir limanina yakin Aydi, Denizli, Usak,
Manisa gibi illerin kirsal alanlarinda dokuma tezgahlarinin gelistirilmesi basta olmak
tizere bir¢ok iiretim tlirlinii desteklemek ve pazarlamak icin yapilan caligmalar aslinda

birer kirsal kalkinma ¢abasi olarak degerlendirilmelidir. 190

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik yaklasimlar, Cumhuriyetin kurulusundan
hemen sonra baglamistir. Cumhuriyet’in kurulusu ile baglayan modernlesme hareketleri
tarimda ve kirsal alandaki kalkinma ¢abalarina etki gostermistir. Bu yillarda niifusun
onemli bir bolimi kdylerde yasamakta ve ekonomi de agirlikli olarak tarima
dayanmaktaydi. Bundan dolay1 ulusal kalkinma hedeflerinde tarima ve kirsal alana

yonelik politikalarda daha 6zenli davranilmistir.**

1929 ekonomik buhrani ile baslayan kriz donemi, Tiirkiye ekonomisini de
etkilemis ve tarim iriinlerine dayali olan ihracat olanaklarini olumsuz etkilemistir. Dig
diinyada meydana gelen bu olumsuz gelismeler karsisinda Tirkiye’nin tek yapacagi
tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanarak kaynak yaratilmasi olduguna karar
verilmistir. Buradan hareketle Cumhuriyetin kurulus yillarinda donemin hiikiimetleri
bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini diisiinerek koyliiye yonelik 6nemli adimlardan

biri olan 18 Mart 1924’teki 442 sayili Koy Kanununu ¢ikarmislardir. %

K&y kanununun ¢ikarilmasi, Birinci Koy ve Ziraat Kongresi’nin yapilmasi, Asar
vergisinin kaldirilmasi, Iskan Kanunu ve Ciftciyi topraklandirma Yasasi, Koy

Enstitiilerinin kurulmasi, uzun siiren askerlik esnasinda okur-yazarlik egitimi basta

¥OT.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, < Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu™’, ,
Dokuzuncu Kalkinma Planm1 2007-2013, Ankara 2008, s. 47.

191 Biilent Giilgubuk ve ark.,a.g.m., s.6.

2 Turan Eren, “Kirsal Kalkinma’da Bir Model: Koylere Hizmet Gétirme Birligi Malkara
Uygulamas1,DPT Yaynlari, Ankara 1992.
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olmak iizere yeni tarim teknikleri tohumculuk ve el sanatlar1 gibi konularda askerlere

verilen egitimler, kirsal kalkinmanin temelleri olarak kabul edilebilir.*®

Tiirkiye’de belirli araliklarla uygulamaya konulan periyodik kalkinma planlarindan biri
1948-1952 yillar1 arasindaki devreyi kapsayan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani
oncelikle zirai kalkinmayr hedeflemis, ulastirma, sulama ve enerjiye ait planlamalar,
zirai kalkinma planinin bir bolimi olarak kabul edilmistir. 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ile birlikte beser yillik kalkinma planlart islerlik

kazanmistir.'*
5.3.2. 1963 Yili Planh Donem ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

Bu donemin en belirleyici 6zelligi kuskusuz iktisat politikalarinin bir planlama
dahilinde gerceklestirilmesidir. 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin resmi gazete de yayimlanmasiyla baslamis olan planli dénem ile
birlikte gerek kirsal alana altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumu gerekse kirsal
kalkinmanin hizlandirilmast amaciyla ¢esitli stratejiler gelistirilerek uygulamaya
konulmustur. 195
Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin Bes Yillik Kalkinma Planlarina (BYKP)
bagli olarak yliriitilme siireci bu donemde baslamistir. Buna gore, planli donem
igerisinde kirsal alanin sorunlarina iligkin kalkinma planlari ilke ve stratejiler agisindan
sOyle 6zetlenebilir;

v Birinci BYKP (1963-1967); iilkemizde koy kalkinmasi sorununun oldugunu
ortaya koyan ilk teknik belgedir. Kirsal alanda gelisme ve kalkinma igin
“’toplum kalkinmas1’’ adiyla bir modelin uygulanmasi 6ngoriilerek, kirsal alanin
gelismesini saglamak adina kamu hizmetleri ve halk katilimmin organize

edilmesi amag olarak belirlenmistir. 1%

¥T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, ©> Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu’’, Dokuzuncu

Kalkinma Plan1 2007-2013, Ankara 2008.

¥ Adem Bagsibiiyiik, “’Cografi Agidan Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Sorunu’’, Dogu Cografya Dergisi,
2012,5.52.

“*Halil Agah, © Kirsal Alan Kalkinmasinda Kurumsal Yap: ve Sorun-Coziim Onerileri, Bolgesel
Kalkinma Siirecinde Sosyal Hizmet, Sosyal Hizmet Sempozyumu, 20-22 Ekim 1999, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu, Yayin No: 007.

1% T.C. Devlet Planlama Teskilati, “’Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani”’, Ocak, 1963,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/planl.pdf> (03.05.2014).


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/plan1.pdf
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v' Ikinci BYKP (1968-1972); Kirsal alan sorunlar1 genis bir bdliim halinde ele

alinmig getirilen yeni politikalar kooperatifciligin gelistirilmesi ve kiiclilen
toplum birimlerinde tesebbiis giicliniin gelistirilmesi olmustur. 197

Ugiincii BYKP ( 1973-1977); Bu plan cercevesinde iilkemizdeki yerlesme
dokusunun belirlenmesine iliskin 6nlemler getirilirken, kirsal alanda da gerek
kamu hizmetlerinin gerekse koyliiniin 6z kaynaklarinin entegrasyonu ve
rasyonelligi icin “’Merkez Koyler Tespiti Arastirmasi’’nin  yapilmasi
ongdriilmiistiir. %

Dordiinci BYKP (1978-1982); Bu planda sehirlesme sorunu vurgulanmis,
gecekondu sorunlar1 ¢oziimii i¢in kirsal alanda yasayanlarin bulunduklar
yerlerde tutulmasi, bunun i¢in ¢iftcilerimizi kirsal kalkinma ve sanayi projeleri
ile gelirlerinin arttirilmast i¢in, tarim reformu, demokratik kooperatiflesme,
tarimda kdyliiye doniik tarim desteklemesi, kdy-kentler yoluyla yeni bir iiretim
diizenin saglanmasi ve bolgesel gelisme gibi konularda ¢oziim Onerileri
tretilmistir. 199

Besinci BYKP (1983-1987); Planin Koye goétiiriilen hizmetler ve bolge
planlamasi1 boliimlerinde kirsal alanda yasayanlarin gelirini arttirmak, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak kalkinmalarina hiz kazandirmak
amaciyla “’Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri’’nde bolge kalkinmasinin
hizlandirilmasi arnag:lanmls‘ur.200

Altinct BYKP de (1990-1994); yerlesme, schirlesme, bolgesel gelisme ve

kalkinma oncelikli yoreler ile kirsal alana gotiiriilecek hizmetler boliimlerinde

bir 6nceki plan donemiyle hemen hemen ayni 6nlemler alinmustir.

197

T.C. Devlet Planlama Teskilati, “Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”’,

<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf> (03.05.2014).
% Okten ve Ceken, a.g.m., 2008, s.16.

*T.C. Devlet Planlama Teskilati, <’ Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
<http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13739/plan4.pdf> (03.05.2014).

200T C. Devlet Planlama Teskilat1, <’ Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani””,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf> (03.05.2014).


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf
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v Yedinci BYKP (1996-2000); Bu plan gergevesinde tarim arazilerinin tarim disi
kullanimimin artis1 ve erozyon nedeniyle tarim arazilerinin azalmasi, arazi
miilkiyetindeki dagilimin bozulmasi nedeniyle kiiclik isletmelerin sayilarinin
artmasi, kirsal alanda ve tarim isletmelerindeki kayit tutma sistemlerinin etkin
olmamasi, kirsal alanda iiretimin yonlendirilmesi, pazarlama, fiyat olusumlari,ve
hizmet gotiiriilmesi konularindaki orgiitlenme yetersizlikleri ana sorun olarak

belirtilmistir. 2%

v Sekizinci BYKP ve sonrasinda (2001-2005); Sekizinci bes yillik kalkinma
planindan itibaren, kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina karar verilmistir.
Bu projelerle amag, yorelerin sahip olduklari dogal kaynaklar1 en iyi sekilde
degerlendirmek, tarimin gelismesini saglamak ve verimliligi arttirmak, kirsal
alandaki niifusu harekete gecirmek ve bilingli bir sekilde oOrgiitlenmesini

saglayarak nitelikli isgiicii yetistirmektir. %%

5.3.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politika Belgeleri

Kirsal Kalkinma, Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesindeki stratejik Onemini korumaktadir. Planli donem
stiresince bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6zel bir
onem gosterilmis, kalkinma planlarmin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin
birlestirilmesine yonelik olarak ¢esitli donemlerde muhtelif planlar hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatindaki ilerlemelere paralel olarak 6zellikle
insan kaynaklariin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi ile tarimda verimliligin arttirilmasi
onemli gelismelere yol acarak kir-kent arasi gelismislik farkliliklarinin boyutunun ne
denli 6nemli oldugunu bize gostermis ve ¢agdas uygarligin en ileri agamasina ulagmay1
hedefleyen Tiirkiye’nin kirsal kalkinmayi oncelikli planlari igerisine dahil etmesi

gerektiginin 6nemi vurgulanmistir. 208

2011 €. Kalkinma Bakanligi, ¢’ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”’,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf> (04.05.2014).
*®Biilent Giilgubuk, Ertan Karab1yik, < Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma
Politikas1 ve Yiikiimliiliikleri’’, Tiirkiye 5. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 18-20 Eyliil 2002,
Erzurum.

2037 C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, <’ Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’’, 4 Subat 2006, 5.9
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060204-9-2.pdf> (04.05.2014).


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060204-9-2.pdf
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5.3.3.1.Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Tirkiye’de gliniimiize kadar gerceklesen kirsal kalkinma c¢abalariin
stirdiiriildiigii her bélgede, kirsal kalkinma ¢gogunlukla tarim merkezli bir kavram olarak
ele almmistir. Ancak insanlarin refah diizeylerinin yiiksek oldugu bir ortamda
yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin
birlikte ele alinmasmin gerekliligi son yillarda kalkinma politikalarinda 6nemle
vurgulanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani1 doneminde iilkemizin kirsal kalkinma politikalart iki
konu iizerine insa edilmistir. Bunlar;

= Kirsal kesimdeki istihdam sorunu veya tehdidini yerinden ¢6zme ve ulusal
zenginlikleri kazanca doniistirme yolunda en rasyonel ¢oziim olan tarim
sektoriimiizii modernize etmek,

= Yiiksek gizli issiz barindiran ve siirdiiriilebilir bir istthdam yapisindan uzak olan
Tirk tarimmni tamamlayict nitelikte kirsal kesimde tarimdist istihdam
olanaklarini gelistirmektir.
Her iki yaklagiminda benimsenmesinin yaninda kirsal kesimde dnem arz eden {i¢

kilit sorun mutlaka ¢oziime kavusturulmalidir. Bunlar; mesleki egitim ve yayim
hizmetleri, orgiitlenme ve pazarlama altyapisi, finansman destegi ve kiiciik dl¢ekli kredi
hizmetleridir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarina
uyum i¢in gerekli kurumsal ¢ercevenin olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin
yonetimine ve etkin kullanimmna iliskin idari kapasitenin gelistirilmesi de
vurgulanmustir. Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi, AB’nin kirsal alanlarla
ilgili gelistirmekte oldugu sosyal boyutu yiiksek kirsal kalkinma politikalarina
yakinsamanin saglanmasiyla gergeklestirilebilir. Bu bakimdan, iilkemizin sartlar1 da
dikkate alinarak kirsal kalkinma i¢in AB’nin yirirliillikteki kirsal kalkinma
politikalarina paralel bir anlayis siirdiiriilmesi 5nem arz etmektedir. 2**

5.3.3.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (U.K.K.S.)
2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, ekonomik ve

toplumsal yapinin yeniden yapilandirilmasi ve kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti

204

Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel ihtisas Alt Komisyonu Raporu, <’Dokuzuncu kalkinma Plani (2007-
2013)”’, Ankara, 2006.



89

olmay1 temel amag olarak belirlemistir. Tespit edilen bu amaca ulagilmasinda kirsal
alanlarin kalkindirilmasinin da 6nemli katkilar saglayacagi diisiiniilmiistiir.

Belge esas olarak kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu
olarak gelistirilmesi ve slirdiiriilebilir kilinmasini amaglamastir.

Strateji belgesiyle;

& Yerel Kkaynaklara dayali olarak kirsal ekonominin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi,

& Is ve gelir imkanlarinin arttirilmasi, insan kaynaklarmin ve orgiitlenme
diizeyinin gelistirilmesi,

& Fiziki ve sosyal altyapr hizmetlerinin yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi ve
yasam kalitesinin iyilestirilmesi

& Kirsal ¢evrenin, dogal ve kiiltlirel varliklarin korunarak gelistirilmesi suretiyle
kirsal toplumun refahinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Bu hedefin gergeklestirilmesi, ¢ok sektorlii bir kalkinma yaklasimi ve kirsal
yorelerin farklilasan ihtiyag ve kosullarina duyarliigi gerekli kilmaktadir. Bu
perspektifle hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi 25.01.2006 tarih ve
2006/1 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ile kabul edilmistir. 205
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi incelendiginde, belgenin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda hazirlandig1 goriilmektedir. UKKS’ nin  6ngdrdiigi amag ve
ilkeler Avrupa Birligi’'nin kirsal kalkinmaya yonelik ilkeleriyle ¢ok benzerdir. Fakat
onemli olan bu stratejinin Tirkiye sartlarinda uygulanabilir olmasidir. Bu nedenle
Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi ve bu stratejinin nasil uygulanacagi dnem arz
etmektedir. 2%

5.3.3.3. Kirsal Kalkinma Plam

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma alanindaki politika ve strateji gercevesini ortaya
koyan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi temel alinmak suretiyle hazirlanan Kirsal
Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma alanindaki oncelikli faaliyetlerini ortaya
koymaktadir. Kirsal Kalkinma Plan1 mekansal olarak iilke genelindeki tiim kirsal

alanlar1 kapsayan ¢ok sektorlii bir plandir. Plan; kirsal kabul edilen alanlardaki

?%T.C. Devlet Planlama Teskilati, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, > Dokuzuncu Kalkinma

Plan1 (2007-2013)’, Ankara, 2008.
2% Ornek, a.g.m., 2007.
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ekonomik faaliyetleri, niifusu ve sosyal yasami, yerlesim yerlerini ve dogal ¢evreyi
kendine odak noktasi olarak belirlemistir.%’
UKKS belgesinde tanimlanmis bulunan politika gergevesi iizerine insa edilen

plan, iilkemizde kirsal kalkinmanin kavramsal ¢ercevesini 4 stratejik amac iizerinden

kabul etmektedir. Bu stratejik amaclar asagidaki tabloda soyle gosterilmektedir;

Tablo-25: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin Amagc ve Oncelikleri

Amaclar

Oncelikler

1.Ekonominin  gelistirilmesi  ve  is
imkanlarmin arttirilmasi

1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabet¢i bir
yapiya kavusturulmasi
1.2 Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi

2. Kirsal alan fiziki altyap1 hizmetlerinin

2.1 Kirsal altyapinin gelistirilmesi

gelistirilmesi  ve  yasam  kalitesinin | 2.2.Kirsal  yerlesimlerin  gelistirilmesi  ve
arttirilmasi korunmast

3.1.Egitim ve saglik hizmetlerinin
3. Insan  kaynaklarinmn  orgiitlenme | giiclendirilmesi
diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin | 3.2.Yoksullukla miicadele ve dezavantajh

gelistirilmesi

gruplarin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi

3.3.Yerel kalkinma kapasitesinin gii¢lendirilmesi

4.1.Cevreci tarim uygulamalariin gelistirilmesi
4.2.0rman ekosistemlerinin korunmasi ve orman

4. Kirsal c¢evrenin korunmast ve <0
gelistirilmesi kaynaklarimin stirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi
4.3.Korunan alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi
Kaynak: T.C. Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma  Plani(2010-2013),

<http://www.tarim.gov.tr/Belgeler/KutuMenu/Kirsal_Kalkinma_Plani.pdf>’ ‘den elde edilmistir.

Kirsal alanda, Tiirkiye’nin gilincel nitelikteki sorunlarini, ihtiyaglarini ve
potansiyellerini gdsteren plan, kirsal toplumun kendi yoresinde siirdiiriilebilir is ve
yasam kosullarina ulasmasini temin etmek {izere hazirlanan referans bir dokiimandir. 30
Tedbir ve 96 faaliyeti kapsayan plan, s6z konusu faaliyetler hakkinda gelistirilen izleme
gostergeleri ve hedefleri aracilifiyla kirsal kesimin ekonomik ve sosyal gelisme
diizeyinin Ol¢iilmesine 1s1k tutmaktadir. Planin diger Onemli bir islevi ise kamu
kaynaklariyla “’kirsal kalkinma’’ya yonelik uygulanan program, proje ve desteklerin bir
arada izlenmesi suretiyle farkli kamu kurumlarinca yiiriitilen faaliyetler arasinda
tamamlayiciligl saglamak, gereksiz kaynak kullannmindan kaginmak ve olasi igbirligi

imkanlarinin arttirilmasina firsat yaratmaktir. 28

2077 C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “’Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)*’, Ankara, 2011,
<http://www.tarim.gov.tr/Belgeler/KutuMenu/Kirsal_Kalkinma_Plani.pdf> (05.05.2014).

2% jhsan Bilici, “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmanin Gelisimi ve IPARD Siireci’’, Gaziosmanpasa
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat 2010.



http://www.tarim.gov.tr/Belgeler/KutuMenu/Kirsal_Kalkinma_Plani.pdf%3e'
http://www.tarim.gov.tr/Belgeler/KutuMenu/Kirsal_Kalkinma_Plani.pdf
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5.3.4. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Uygulama Araglari

5.3.4.1. Kirsal Kalkinma Modelleri

Ekonomik kalkinma konusu 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra yogun bir
sekilde ilgi gormeye baslamis, baslangicta bu yonde makro yaklasimlar 6n planda iken
stire¢c igerisinde bolgesel gelisme ve kirsal kalkinmaya dogru bir egilim kendini
gostermistir.

Tirkiye’de koy sayisinin fazla olmasi, yerlesimdeki dagmiklik, cografi ve
iklimsel zorluklar ve altyapi yetersizlikleri gibi konular sorunlara neden olmus ve bu
sorunlarin {stesinden gelebilmek adina bazi kalkinma modelleri tasarlanmistir.
Modellerdeki amag, genis halk katmanlarinin yerlesim yapilarmin iyilestirilmesi ve
koyde yasamlarimi siirdiiren kisilerin refah diizeylerinin kentlerle karsilastirilabilir bir
yaptya doniistiiriilmesini saglamaktlr.209

5.3.4.1.1 Koy-Kent Modeli:

Koy-Kent yaklasimi oncelikle Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1969 yili se¢im
bildirgesinde yer almis, daha sonrada bu donemde kurulan Koy Isleri Bakanlhig
tarafindan benimsenerek kamuoyuna ilan edilmistir. Bakanligin 1973 yilinda
yayimladig1 raporda koykent yaklagiminin amagclari sdyle 6zetlenebilir:

% Az sayida personelle ve az yatinmla, kirsal kesim niifusunun tim
gereksinimlerinin karsilanmasi,

% Hizl niifus artisinin ortaya ¢ikardigi fazla niifusun bir boliimii ile igsiz niifusun
koykentlerde is olanaklarina kavusturulmasi ve

< Is olanaklarma kavusturulan kirsal niifusun kentlere akimi sonucunda biiyiik
kentler civarinda olusacak niifus yigilmalarimi engelleyerek saglikli bir
kentlesmenin saglanmasidir. 210

Koykent modelinin ekonomik yaklasimi iki farkli diizeyde incelenebilir.
Bunlardan birincisi, kdykentlerin hizmet gotiirme boyutunun ulusal ekonomiye katki ve
yiiklerini arastirmak, ikincisi ise koykentlerin ekonomik boyutunun kisa ve uzun
dénemlerde ulusal ekonomiye saglayacagi yararlari aragtirmaktir. 2
Ilk kdy-kent uygulamalar1 1978-1979 déneminde CHP &nderliginde Taskesti

(Bolu) ve Ozalp (Van)’da uygulanmistir. Uygulanan program cercevesinde goc, sanayi

2%Y. Mahir Cakar, ¢’ Tiirkiye’de 1980 Sonrast Kirsal Kalkinma Uygulamalari ve Corum ili Ornegi>> Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Bilim Dali, , Ankara 2007,5.138.
% Cihan Erdénmez, <* Koykent: Olumlu ve Olumsuz Yénleriyle Bir Kirsal Kalkinma Projesinin
Coziimlemesi’’, Siileyman Demirel Universitesi Qrman Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2005,5.38.

214, Sami. Giiven, > Koykent Sorunu’’, Amme Idaresi Dergisi, s.119.
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ve kirsal alan konular birbirleriyle iliskilendirilmistir. Fakat bu uygulamalar gerekli
altyap1 ¢alismalarinin yapilmamasindan dolay1 basarisizligr ugramistir. Koykent modeli
gercek anlamda ilk olarak 2 Eyliil 2000 tarihinde Ordu/Mesudiye/Cavdar Koyt ve ¢evre
koyleri Koykent projesi olarak uygulanmaya baslamistir. Bu proje toplam da 3
asamadan meydana gelmis ve genel itibariyle de kirsal altyapi, egitim, saglik, sosyal
hizmetler ve ekonomi konularina deginmistir.212

5.3.4.1.2.Merkez-Koy Yaklasimu:

Merkez-Koéy modeli, niifusu belli bir yogunlugu saglayan yorelerdeki koy
kiimelerinin i¢inde merkezde bulunan bir kdyiin hizmet istasyonu olarak belirlenmesi ve
buranin gelistirilerek kirsal kalkinmanin saglanmasi diisiincesiyle olusturulmustur. 213

Bu yaklasimin temelinde tiim koylere ulastirilamayan sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerin diisiik maliyetle merkez koy olarak belirlenen kdyde toplanmasi ve cevre
kéylere sunulmasi amaci yatmaktadir. 2

Merkez koyler araciligiyla c¢evredeki yerlesmelere gotiiriilecek hizmet ve
programlar icinde saglik ocaklari, ana-¢ocuk saglik merkezleri, temel egitim ve yatili
bolge okullari, mesleki kdy kurslari, ag1 ve suni tohumlama istasyonlari ile PTT sube ve
ajanslari bulunmaktadir.?"

Merkez-Ko6y modeline iligkin projeler 6zellikle GAP bolgesi gibi dagmik bir kirsal
yerlesim dokusuna sahip, diisiik niifuslu kOy ve mezralardan olusan bdlgelerde
uygulanmaya calisilmigtir. Bundan hareketle bugiine kadar yapilan kirsal kalkinma

calismalar1 soyle siralanabilir:

e Batman Ili/Kozluk Ilgesi-Taslidere merkez ve ¢evre kdyleri kirsal kalkinma
projesi,

e Siirt ili/Pervari Ilgesi- Ekindiizii merkez ve gevre koyleri kirsal kalkinma projesi
ve

e Sirnak Ili/Merkez- Gegitboyu merkez ve c¢evre koyleri kirsal kalkinma
projesidir. 2

212 Olgu. Caligkan, “Kirsalin Kentsellestirilmesi Projesi”’,
<http://www.adtk.yildiz.edu.tr/temelgoruslerimiz/ocaliskan_kirsalinkentlesmesi.htm> (06.05.2014).
*BDevlet Planlama Teskilat;, ’Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’’, Ankara,2008.

214Rusen Keles, <’ Kentlesme Politikasi’’, imge Kitabevi, Ankara 2002.

215 Ziihre Celik, “’Planli Dénemde Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalari Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Planlama Dergisi, , say1:2, 2005,s. 66.

216 T C. Kalkinma Bakanlig1i, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligs,
<http://www.gap.gov.tr/> (08.05.2014).


http://www.adtk.yildiz.edu.tr/temelgoruslerimiz/ocaliskan_kirsalinkentlesmesi.htm
http://www.gap.gov.tr/
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5.3.4.1.3.Tarim-Kent Modeli:

Tarim-kent Onerisi, kOy kalkinmasini tarim dis1 kesimlerdeki degisme ve
gelismelerden soyutlayarak, yalnizca koy yada kirsal alandaki iligkilere yonelik kamu
hizmetlerinin diizenlenmesiyle saglanabilecegini savunmaktadir. 21

Tarim kentleri hizmet ve olanak yoniinden koylerin birlestirilmesini esas alan bir
projedir. Bununla kirsal birimlerin 8-10 tanesinin, hatta yakin yerlesimli yorelerde daha
fazlasinin ilgi odagi haline gelmesi ve belirli kosullar dahilinde birlestirilmelerinin
saglanmas1 bdyleye ortaya c¢ikacak 5000-6000 kadar tarim kentinin altyapi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik anlamda olanaklarinin arttirilmasi diisiiniilmiistiir. Boylece bu
merkezlerin kiiltiirel-ekonomik gelisim merkezleri olmalari hedeflenmistir. *°

5.3.4.1.4.0rnek Koy Modeli:

1963-1965 yillar1 arasinda uygulanmis olan Ornek Koy Yaklasimi, belirli bir
Ozelligi olan koyiin c¢evresindeki kirsal yerlesmelere Ornek olacak nitelikte
kalkindirilmas1 olarak tanimlanabilir. Bu yaklagim sayesinde kdye gotiiriilen
hizmetlerden ¢evre koylerin de yararlanmasini saglamak ve diger koylere oOrnek
olabilecek somut bir kdy gelistirme modeli ortaya koymak hedeflenmistir. 219

5.3.4.1.5.Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi1 Modeli:

Kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olusturmak ve kirsal alan1 kentin
cekiciligini azaltacak bigimde i¢inde rahatca yasanabilir bir duruma getirmek amaciyla
bolgede var olan kaynaklar1 en akilci bir sekilde isletilmesini saglamak olarak
tanimlanmaktadir. 22°

1965-1975 willar1 arasinda Diyarbakir, [zmir, Malatya, Manisa, Sanliurfa, ve
Usak illerinde uygulanan model, Hollanda, Italya ve Israil’deki benzer uygulamalardan
esinlenilerek Kdyisleri Bakanliginca gelistirilmistir. Kirsal alanlarin bir biitiin olarak ele
alindigr bu modelde kalkinmay1 etkileyen tiim faktorler birlikte degerlendirilmis ve

tarimsal gelismenin saglanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda hazirlanan bir plan

cercevesinde 150 adet koy ve kOy kiimeleri, halkin yeterli katilimimin olmamasi,

*Yipek Ayanoglu, ’Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye I¢in Bir Kirsal Kalkinma Modeli’’, Gazi Universitesi,

Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, |,
Ankara,2008, s.119.

218 Asli Aynaoglu Kuzulu, < Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari ve Afyonkarahisar ili Ihsaniye Ilgesi
Uzerine Bir Alan Arastirmasi’’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009, s.54.

219 Celik, a.g.m., 2005, s.65.

220 Ehlinaz Torun, “’Kirsal Kalkinmanin Saglanabilmesi i¢in Koy-Kent Arasndaki Farkliliklarm
Minimize Edilmesi’’ 10. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 5-7 Eyliil 2012, Konya.
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finansman yetersizlikleri, ulusal kosullarin dogru degerlendirilememesi ve diger yerel
sorunlar karsisinda planlama basarili olamamugtir.?*

5.3.4.1.6.Toplum Kalkinmasi1 Modeli:

Toplum kalkinmasi, planli kalkinma dénemi ile getirilmistir. Bu yaklagimda

amag¢, merkezi idarenin miidahalesini talep eden kdoylerin, kendine yeterli hale
getirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasidir.
Devlet Planlama Teskilatinin Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlar1 déneminde egitsel ve
orglitsel alanlarda basarili bir yontem olarak benimsetilmis ve pilot uygulamalarla bu
modelin uygulanmasi1 amag¢lanmistir. Toplum kalkinmasi yaklagimi, yonetimde gerekli
diizenin yapilmamis olmasi, temel yapisal diizenlemelerin yoklugu, egitim
faaliyetlerindeki aksakliklar, esgiidiim ve planlama eksikligi ve plan yaklagiminin idari
yaptya gore hazirlanmamis olmasi bu modelin Tiirkiye’de basarili olamamasina neden
olmustur. 222

5.3.4.1.7. Koye Doniis ve Rehabilitasyon Modeli:

Tiirkiye’de son 20 yil igerisinde Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki terdr sebebiyle cok sayida kdy ve mezra bosaltilmistir. Tirkiye
Hiikiimeti bu niifus grubuna yonelik olarak 1994 yilinda K&ye Doniis ve Rehabilitasyon
Projesini baglatmistir. Bu projeyle amag, terér ve sosyo-ekonomik olumsuzluklar
nedeniyle yerlesim yerlerini terk edenlerin eski yerlesim birimlerine geri doniisiinii ve
buralarda gelir getirici faaliyetlerle birlikte altyapinin iyilestirilmesini saglamaktir. ?2°

Proje merkezi diizeyde Igisleri Bakanligi’nin yerel diizeyde ise, Valiliklerin
koordinasyonunda Bakanlar Kurulu’nun 17.08.2005 tarihli prensip kararinda belirtilen
ilkeler dogrultusunda yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda, valilikler tarafindan finanse

edilen genel biitce 6denekleri kullanilarak; sosyal ve rehabilitasyon igerikli projeler

(genglik merkezi, kadin ve ¢ocuk egitim merkezi..vb.), meslek edindirme ve istihdam

*’Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi

Raporu, 2003, Ankara.

22 Metin Can, < Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarimn Tiirkiye’nin Kirsal Kalkimasi
Acisindan Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Omegi”’,, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Aralik
2007, Ankara, s. 23.

*®yasin Seven, ’K&ye Déniis Projesi’nin Sosyokiiltiirel Yapiya Etkileri Bingdl Ornegi’” ,T.C. icisleri
Bakanligi, Strateji Gelistirme Kurulu Baskanligi, Uzmanlik Tezi, , Mayis 2008, Bing61,s.34.
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projeleri, yurt projeleri, saglik ocagi ve diger tesislerin onarim caligmalari, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri gibi calismalar yiiritilmiistiir. **

5.3.4.2. Kirsal Kalkinma Projeleri

1970’1i yillardan bu yana Tiirkiye’nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin
daha iyi degerlendirilebilmesi hem de kirsal kesimde gozlenen sosyoekonomik
farkliliklarin miimkiin oldugu o6l¢iide ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir boliimi dis
kaynaklarla finans edilmis “’kirsal kalkinma projeleri’” uygulanmistir. 225
Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Projeleri Diinya Bankasi’nin destegi ile DPT tarafindan
baslatilmigtir. Bu kapsamda Diinyadaki kirsal yapiya sahip benzer iilkelerde uygulanan
kirsal kalkinma projeleri dikkate alinarak hazirlanan projeler uygulanmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaclar1 gelirin arttirilmasi
yoluyla refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Bu amagclara yonelik olarak tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, kdy ve orman yollar1 yapimi, igme suyu temini ve
agaclandirma faaliyetleri gibi projeler yiiriitilmektedir. ?°

5.3.4.2.1. Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)

Diinya Bankasindan saglanan 44.8 milyon dolarla uygulanmasina 1975 yilinda
baslanan proje 1984 yilinda tamamlanmistir. Corum-Cankir1 illerinde ‘Tarimsal ve
Hayvansal Uretimin Arttirilmas1® ile ‘Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi’ amaglaria
yonelik olan proje uygulamasinda sekiz ayr1 kamu kurulusu gorev yapmustir. %/
Projenin baglica amaci, geri kalmishgr gidermek, kirsal kesimde yasayanlari
sosyoekonomik yonden kalkindirmak, tarimsal {iretimi arttirarak halkin gelir diizeyini
yiikseltmektir. Iyi bir tarimsal yayim sisteminin getirecegi tarim ve hayvancilik

uygulamalarinin gelistirilmesi, yaklasik 80 bin ¢ift¢iyi faydalandirmak tlizere bugday ve

arpa gibi ¢ok yilli bitkilerin {liretiminin arttirilmasi hedeflenmistir. Diger bir amag ise

247 C. lgisleri Bakanhg, Iller idaresi Genel Miidiirliigii, <’ Koye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi’’,

<http://www.illeridaresi.gov.tr/lller/lllericerik.aspx?icerik=174> (13.05.2014).
*>Biilent Giilgubuk, “’Avrupa Birligi ve Diinya’da Kirsal Kalkinmada Ortaya Cikan Yeni Yonelimler ve
Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Yaklasimlar1’’, Tek-gida Is Dergisi, Say1:96, Nisan 2006.

?2°Y. Mahir CAKAR, © Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Kirsal Kalkinma Uygulamalari ve Corum ili Ornegi”’,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1 Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007.

*?’Filiz Doganay, ** Kirsal Kalkinma®’, Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii, Planlama Dairesi Bagkanlig1,
Kasim 1993.
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nadasa birakilan topraklarin azaltilmasi, baklagil ve yem bitkilerinin ekim alanlarinin
genisletilmesi ve bugday veriminin arttirilmasidir. 22

5.3.4.2.2.Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-1989)

Devlet Planlama Teskilati, Tarim Bakanligi ve FAO ortak ¢alismalariyla projeye
1984 yilinda baslanmistir. Proje ile tarimsal iiretimin arttirilmasi, g¢ifteilerin gelir
diizeylerinin yiikseltilmesi, is olanaklarinin gelistirilmesi, gogiin engellenmesi, kredi
hizmetlerinin  yayginlastiritlmasi, ¢iftgilerin ~ egitimi  seviyelerinin  yiikseltilmesi
amaclanmistir.Proje sonunda c¢iftciler tarafindan modern tarim ekipmanlarinin ve
makinelerinin kullaniminda artis goriilmiistiir. Erzurum ilinin 1050 koyiline hizmet
gdtiirmeyi amaglayan projenin toplam tutar1 157 milyon dolardir. %

5.3.4.2.3.Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi 1990-1999 yillart arasinda uygulanmais,
proje ile mevcut altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal tiretimin arttirilmasi, kirsal istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi, ¢iftci ailelerin ve 6zellikle kadinlarin yasam standartlarini
gelistirmeyi, koylere icme suyu ve ulasim aglarinin yapilmasi, sulama tesisleri ve enerji
ormanlarinin kurulmasi amaglanmigtir. Projenin toplam maliyeti 52,5 milyon dolar
olmustur. Bunun 20,5 milyon dolar1 IFAD tarafindan karsilanmugtir.?

Proje sonunda Bing6l ve Mus illerinde biiylikbas ve kiiglikbas hayvan iiretiminde bir
diisiis olmus ancak kiimes hayvancilifinda artis gézlenmistir. Ayrica tarla bitkileri
tiretimi azalirken meyve, sebze ve yem bitkileri iiretimi artig gdstermistir. 231

5.3.4.2.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, 1991 yilinda uygulamasi baglatilip 2001 yilinda
sonuclandirilan bir proje olmustur. Projenin toplam maliyeti 40,5 milyon dolardir.
Bunun 16,4 milyon dolar1 IFAD tarafindan, 24,1 milyon dolar1 Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimeti tarafindan finanse edilmistir. Projeyle, kdylerde igme suyu tesisi, verimli

tarim Uriinlerinin girdilerinin ¢iftcilere ulasiminin saglanmas1 ve kredi destekleri,

hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla siit toplama ve kiigiik peynir imalathanelerinin

28 Cevat Geray, ¢ Islendirme Acisindan Kirsal Gelisme Yoneltilerimiz Yaklasimlar, Uygulamalar ve

Gelecege Bakis’’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:52.

** Doganay, a.g.m., 1993.

#*Metin Can ve Kemal Esengiin, > Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarimin Tiirkiye’nin Kirsal
Kalkinmasi Agisindan Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi’, Gaziosmanpasa Universitesi, Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 2007,5.43-56.

BIp Aynaoglu Kuzulu, a.g.t., 2009, s.48,
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kurulmasi, koyliiye tarim dis1 alanlardan gelir elde edilmesi igin el sanatlarinin
ogretilmesi (dokumacilik, halicilik, aricilik, ipek bocekeiligi kurslart) dngoriilmiistiir. 232

5.3.4.2.5.0rdu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995-2006)

Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan projenin alami 13 bin kilometrekaredir.
Proje alani, diinya findik talebinin yaklasik % 45’ini karsilamaktadir. Diinya findik
ticaretinin %80’ini elinde tutan Tirkiye, bu iirlinden yillik ortalama 300-400 milyon
dolar elde etmektedir. Bu da Tiirkiye’nin iilkenin tarim {iriinleri ihracatinin %20’sine
tekabiil etmektedir. Projenin toplam maliyeti, 51,2 milyon dolardir. IFAD‘in projeye
taahhiidii 20 milyon dolar olup bu miktar toplam proje maliyetinin %33line tekabiil
etmektedir.

Projenin ana amaci ise; kalkinma planlarini uygun kamu ve O6zel sektor
kuruluslar1 vasitasiyla katilimci kdylere saglanan hizmet ve destek ile sonuglanacak
yararlanicilar tarafindan yonlendirilecek bir planlama isleminin yapilmasidir. ***

5.3.4.2.6. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2005-2011)

13,08 milyon dolar Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’dan, 9,9
milyon dolar Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Toplulugu (OPEC)’den temin edilen krediler ile
birlikte, 4,4 milyon dolar hiikiimet ve 2,6 milyon dolar ise ¢iftci katkilarindan olusan,
toplam 30.04 milyon dolar biitgeli, Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi, 2005 yilinda
yiriirlige girmistir. Koy Gelistirme Bileseni kapsaminda:Kirsal alanda dogal kaynaklari
korumak, kirsal alanlar1 is ve yasama ortami olarak daha yasanilir hale getirmek
amaciyla, sosyal alt yap1 yatirnmi olarak, 30 kdyde dogal aritmali kanalizasyon tesisi, 1
koyde igme suyu deposu, 1 kdyde igme suyu rehabilitasyonu, 1 kdyde ulasim amach
kopriilli menfez, 2 koyde taskin koruma amagli istinat duvarlari, 3 kéyde de firin
yapilmistir.Siirdiiriilebilir kalkinmaya temel hazirlamak, kirsal ekonomiyi giiclendirmek
ve tretimin pazarla entegrasyonuna yonelik alt yapinin gelistirilmesi amaciyla;7 kdyde
arazi yollari, 165 kdyde hayvan igme suyu yapilari tesis edilmis, Sivas il merkezinde

ise 1 adet toprak tahlil laboratuvari yapilmistir.?*

*?Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Proje ve Uygulama Genel Midiirliigii, * Yozgat Kirsal Kalkinma
Projesi Degerlendirme Raporu’’, Ankara 1991.

*3A. Aynaoglu Kuzulu, a.g.t., 2009, s.51.

#*T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, TKB<http://www.tarim.gov.tr/> (15.05.2014).
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5.3.4.2.7. Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon Projesi (2004-2012)

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi ise, 2003—2009 yillar1 arasinda
Samsun-Amasya-Tokat-Corum-Sivas-Kayseri  illerindeki 28 mikro  havzada
uygulanmasi1 6ngoriilen bir projedir. Projenin toplam biit¢esi 30,04 milyon dolardir.
Projeyle mera yonetiminin gelistirilmesi, mera ve orman alanlarinin iyilestirilmesi
amaclanmistir.”*

5.3.4.2.8.Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi

Projenin amaci, bahsedilen illerin kirsal bolgelerindeki niifusun ekonomik ve
sosyal statiisiiniin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Projeyle kirsal alanlardaki mevcut
istihdam ve iiretim imkanlar1 esas alinarak verimlilik ve yasam kalitesinin arttirilmasi,
tarim ve tarim dis1 alanlarda gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve hedef kitlenin
istihdam edilebilirliginin arttirilmast i¢in bireysel ve kurumsal kapasite gelisimlerinin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Projenin toplam maliyeti, 36,919 milyon dolardir. Bu
yatirnm tutarinin 4,455 milyon dolart i¢ kaynaklar, 24,105 milyon dolar1 IFAD
Kredileri, 0,752 milyon dolart UNDP hibesi ve 7,607 milyon dolar1 da faydalanicilar
tarafindan finanse edilmistir. 236

5.3.4.2.9.Ardahan-Kars-Artvin Kirsal Kalkinma Projesi

Projeyle, tarimsal {iretimde ticari boyuta ulasma konusunda istekli olan ve bunu
yapabilecek kirsal iireticilerin (kadin veya erkek) gelirlerini arttirmak, bu lreticilerin
ticari boyuta gecmelerini engelleyici altyapr yetersizliklerini gidermek ve bu siireg
igerisinde kurumsal yayim hizmetlerinin giliglendirilerek proje yonetim kapasitesinin
arttirilmast hedeflenmistir. Projenin toplam maliyeti 26,4 milyon dolar olarak tespit
edilmistir. Bu maliyetin 19,2 milyon dolar1 IFAD Kredisi, 3,2 milyon dolar1 i¢
kaynaklardan ve 4 milyon dolar1 da faydalanici kredilerinden temin edilmistir. 231

5.3.4.2.10. Kéylerin Altyapilarim Destekleme Projesi (KOYDES)

I¢isleri Bakanlhiginca 2005 yilinda baslatilan Koy Altyapisini destekleme projesi
(KOYDES) ¢ok kullanilan bir tanimlamayla, bugiine kadar cesitli nedenlerle daha
saglikli ve diizenli igme suyuna kavusturulamamis ve yol standartlar1 ytikseltilememis

koylerin sorunlarin1 Vali ve Kaymakamlarin 6nderliginde il 6zel idareleri ve kdylere

hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla ¢ozen ve kirsal alanda geri kalmis ve hizmet

235

Can ve Esengiin, a.g.m., 2007, s.43-56.
2°TKB, <http://www.tarim.gov.tr/> (15.05.2014).
27 TKB, <http://www.tarim.gov.tr/> (15.05.2014).
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alirken bazi problemlerle karsilasan insanlarin yasadiklar1 bdlge standartlariin
yiikseltilip refah seviyelerinin arttirilmas hedeflenmistir. >

Proje ile Tiirkiye genelinde toplam 1.612 kdyde yasayan yaklagik 650 bin kisinin igme
suyuna kavusturulmasi, 4.849 km. stabilize, 1.179 km. asfalt, 59 km. tesviye, 48 km.
beton yol yapimi ve 191km.’de yol onarim ¢alismas1 yapilmasi planlanmis, bu yollardan
yaklagik 880 bin kisinin faydalanmasi hedeflenmistir.?*°

Kirsal kalkinma projelerine ornek olarak pek ¢ok uluslar arasi organizasyon

tarafindan desteklenen diger projeler soyle siralanabilir:**°

& Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP),

# Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim ve Egitim Projesi,

& Upygulamali Beslenme ve Saglik Arastirma Projesi,

& Tahil Depolama Projesi,

& Siit Ureticiligi Projesi,

& Meyve ve Sebze Ihracati Projesi,

& Sulama lyilestirme Projesi,

& Ceyhan Aslantag Projesi,

& Tarim Sektorii ve Yapisal Uygulama Projesi,

& Drenaj ve Tarlaici Gelistirme Projesi,

& Hayvancilig1 Gelistirme Projesi,

& Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi (Koy-Mer),

& Ortak Ormancilik i¢in Uygun Y 6ntemlerin Gelistirilmesi Projesi,

& Sosyal Ormancilik Projesi (Sinop-Duragan ve Erzurum-Uzundere),

& Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP | ve 11),

&% Televizyon Yoluyla Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAYCEP) ve

& Uriin Borsalar1 Gelistirme Projeleridir.

5.3.5. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projelerine Iliskin

Degerlendirme

Planli dénemden giliniimiize kadar gelmis olan ¢alismalar ve kirsal kalkinma
projeleri, koyler i¢in tasarlanan altyapt yatirimlari, sosyo-ekonomik, gdoclerin
durdurulmasi, yerinde kalkindirma vs. agisindan kdy-kent arasindaki farkliliklar ortadan
kaldirilamamis ancak en aza indirgenmeye calisilmistir. Kirsal kalkinma proje ve

modelleri halkin katilimini gerektiren bir 6zellik tasimasi gerekirken, bu 6zellik ¢ogu

28 Sait Dagdas, < Tirkiye Kirsahnda Kokli Degisim: KOYDES Projesi ve Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi’’, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE), 19-20 Ekim 2009, Ankara, s.1084.

2 Yolsuz ve Susuz Koy Kalmayacak, Kayseri
Haber,<http://www.kayserim.net/haberekle/haber_detay.asp?id=2158> (19.05.2014).

o1 C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, > Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013"°, 5.48, Kirsal
Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Alt Komisyonu Raporu, Ankara 2008.
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zaman yerine getirilememis, bunun yaninda projelerin sahada yeterli testi yapilmamus,
yukaridan agagiya dogru isleyen bir yapr iretilmis ve kurumlar arasi esgiidiim ve
koordinasyon saglanamadigi i¢in kirsal kalkinma tamamlanamamaistir.

Ulkemizde uygulanan gesitli kirsal kalkinma projeleri belli degisimleri yaratmada etkili
olsa da yeterli olamamistir. Bunun en biiyiikk nedeni, ihmal edilen bazi hususlarin
varligidir. Bundan sonraki kalkinma projelerinde ilke olarak benimsenmesi gereken ve
gecmiste ihmal edilen bu hususlar sunlardir:**

. Projeler belli iiriin ve iiretime 6nem veren yaklasimlarla planlanmistir; sonug
yonelimli bir yaklasimdan ziyade siire¢ yonelimli bir yaklasim benimsenmelidir.
Bu da stirdiiriilebilir kalkinmay1 getirir.

. Projelerde akademik endiseler 6n plana ¢ikmis ve projelerin hazirlanmasinda

katilimc1  bir yaklagim benimsenmemistir; bilimsel endiselerin 6n plana
cikarildigr bir anlayisin aksine ise doniik eylem arastirmalarina 6nem vermek ve
bu siirecte hedef kitlenin s6z sahibi olmasini saglamak gerekmektedir.
Projelerde hedef kitleler ve paydaslar tanimlanmamstir;kirsal kalkinma
projelerinin uygulanmasinda isbirligi yapilacak paydaslari somut bir program
etrafinda 6nceden belirlemek ve sorumluluklar1 tanimlamak projenin basarisi
i¢in bir zorunluluktur.

. Projelerin planlanmasinda sistem biitiinliigii dikkate alinmamis ve biitiinciil
yaklagimlar benimsenmemistir.

. Uygulanan projelerde kirsal kalkinma proje yonetimleri i¢in *’toplumsal
mesruiyet temelini  giiclendirecek’’uygulamalar yeterince disiiniilmemis,
olaylara daha ¢ok parasal agidan bakilmistir.

Gecmis projelerde c¢ok giiclii merkezi Orgiitlenmeler yapildigi halde proje
uygulama alanlarinda yeterli ve gii¢lii orgiitler kurulamamastir.
Proje sonuglari, uygulanan denemeler yeterince izlenip degerlendirilememistir.

5.4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Cahsmalar’mn Tiirkiye Uzerindeki
Uygulamalar1 ve Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun
Calismalan

Avrupa Birligi kuruldugu tarithten gilinlimiize kadar iiye iilkelerin yani sira tiye
olmayan diger iilkelere de ¢esitli mali, yardimlar yapmaktadir. Mali yardimdan
faydalanan {ilkelere hibe yada kredi seklinde Onemli miktarlarda mali kaynak

aktariimaktadir, 242

21 T C. Basgbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, ’Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Kirsal
Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Alt Komisyon Raporu, Ankara 2008.
*2T.C. Tanm ve Koyisleri Bakanhg, < Katihm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi 2007-2013.
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Avrupa Birligi yapisal fonlarindaki yeni diizenlemeler kapsaminda aday
tilkelerde AB miiktesebatinin {iistlenilmesi ve idari kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik PHARE, ISPA ve SAPARD gibi yardim araglar1 gelistirilmistir. Gegmis
donemde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile birlikte iilkemizin SAPARD
mali 1iyilestirme programindan yararlanamamis olmasi bir eksiklik olarak kabul
edilebilir. Ancak Avrupa Birligi Komisyonu ‘nun 2007-2013 yillar1 arasinda 17
Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigl ile hukuki ¢ercevesini ortaya
koydugu IPA (Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci) mali programi, ozellikle aday
ilkeler ve potansiyel aday iilkeler i¢in yeni bir firsat niteliginde olmustur. IPA’nin
Tiirkiye’yi ilgilendiren en 6nemli, bileseni Kirsal Kalkinma-IPARD bilesenidir.

IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tim mali
kontroliiniin aday iilkeye tevdi etmekte yani Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (EDIS) getirmektedir. Bu sistem, ulusal akredite olan kurulusun izlenmesini ve
IPARD i¢in bir ajans kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu sebeple bir Kirsal
Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajans1 kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla Tiirkiye de

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur. 243

5.4.1. IPARD Programinin Amaci, Hedefleri ve Oncelikleri

Kirsal Kalkinma Bileseninin (IPARD) temel amaci, Ortak Tarim Politikasiyla
ilgili miiktesebatin uygulanmasina yardimci olmak ve aday iilkelerde tarim sektorii ve
kirsal alanlarin siirdiiriilebilir sekilde adaptasyonunu saglamak i¢in bazi dnceliklere ve

sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir.?*

** Y1ldiz, a.g.m., 20086, 5.20-28.
2 7.C. Tarmm ve Koyisleri Bakanligi, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi
2007-2013.
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Tablo-26: Avrupa BirligilPARD Oncelikleri ve Tedbirleri

No | Oncelikler Tedbirler

Tarimsal isletmelerin topluluk standartlarina
yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi igin
1. | Pazar Etkinliginin Gelistirilmesi ve | tarimsal isletmelere yatirim

Topluluk Standartlarina Ulagtirilmasi | Tarim ve su iiriinlerinin islenmesinin ve
pazarlanmasinin gelistirilmesi ve topluluk
standartlarina yiikseltilmesine dair yatirnm

Uretici gruplarmin kurulmasina destek

Kirsal alanlarin ve gevre ile ilgili faaliyetlerin
Tarimsal Cevre Tedbirlerinin | uygulanmasi igin hazirlik

2. | Uygulanmas1  i¢in  Hazirlayict | Yerel  kirsal  kalkinma  stratejilerinin
Faaliyetler ve LEADER Yaklasimi hazirlanmasi ve uygulanmasi (LEADER)

Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve
3. cesitlendirilmesi

Egitim

Teknik yardim

Kaynak:Esra Daglioglu, ‘IPARD Programi Kapsaminda Tiirkiye’ye Verilecek Desteklere Iliskin Odeme
Stireci ve Bu Siirecin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi’, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Uzmanlik

Tezi, 2008.
AB, IPARD kapsaminda aday iilkeler i¢in {i¢ 6ncelik ve bu {i¢ 6nceligin altinda dokuz

adet tedbir belirlenmis olup, her {ilkenin kendi kosullarina goére uygun tedbirleri segmesi
ve secilen bu tedbirler temelinde planlarini hazirlamalari sart kosulmustur. ( bkz Tablo-
26)

IPARD Programinin stratejik amaglart ise soyle siralanabilir:

= Hedeflenen yatinmlar  vasitasiyla  tarim  sektOrliniin  siirdiiriilebilir
modernizasyonuna katki saglamak,

= Avrupa Birligi Genisleme Paketinde belirtildigi iizere; gida gilivenligi,
veterinerlik, bitki sagligi, cevre ve diger standartlara iligkin AB miiktesebatinin
iistlenilmesinin tesvik edilmesi,

= Kirsal alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasi,

= Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi igin
hazirlik faaliyetlerinin yapilmasidir.

5.4.2. IPARD Programinin Uygulanacag illerin Se¢imi ve Uygulamasi
IPARD destegi icin hedeflenen alanlarin se¢ciminde OECD smiflandirmasi
kullanilmistir. OECD siiflandirmasinin nedeni, Tirkiye’nin diger iilkelerle uluslar

aras1 bir kiyaslanma olanaginin olmasidir. OECD’nin yani1 sira hedef illerin se¢iminde
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kullanilan bagka bir yontem ise IPARD miidahalelerinin niifusu 20.000°den az olan

yerlesim merkezlerinde gergeklestirilmesidir. Bu amagla IPARD Programi kapsaminda

secilen 42 il i¢in kirsal alanlarda yasayan niifus yiizdesi asagidaki gibi ifade edilebilir.
Tablo 27: Kirsal Alan Diizeyleri ve Niifus Oranlar

Kirsallik Diizeyi Niifus (%)
Tamamen Kirsal+ 20.000 niifus 14,24
Baskin Kirsal+ 20.000 niifus 20,11
Onemli Olciide Kirsal+ 20.000 niifus 15,75
Toplam 50,10

Kaynak: TKB, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma ( IPARD) Programi, 2007-2013.

Avrupa Komisyonu illerin se¢iminde bazi kriterler belirlemistir. Bunlar;illerin GSYIH
degerleri,gd¢ degerleri, kirsal alanlarin potansiyeli ile zayif ve giiglii yonleri, ve cografi
odaklanmadir. Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik analizi, IPARD Programinin amaglaria

ulasilmasi bakimindan 6nemli unsurlar1 igermektedir.

Belirtilen il se¢im kriterleri dikkate alinmak suretiyle IPARD kapsaminda
oncelikli olarak segilen sektorlerde yiiksek tarim potansiyeline sahip, fakat kisi basi
GSYIH “si Tiirkiye ortalamasimin % 75’inin iizerinde olan 42 tane il se¢ilmistir. IPARD
programinin ilk asamasinda (2007-2009) yillarinda 20 ilde uygulama baslatilmistir.
Programin ikinci asamasinda (2010-2013) yillarinda ise 22 il destek kapsamina

alinacaktir. Bu iller;

= 2007-2009 Donemi: Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun,
Sanlurfa, Sivas, Yozgat, Trabzon, Van, Tokat.

= 2010-2013 Donemi: Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu,

Kiitahya, Manisa, Usak, Mersin, Mus, Nevsehir ve Mardin.

IPARD Planinda desteklenmesi olas1 sektorlere iliskin bagimsiz uzmanlar
tarafindan bazi analizler yapilmak zorundadir. Bu analizler illerin; iiretim potansiyeli,
hayvan sayisi, iklimsel kosullari,saglanacak desteklerlerle rekabet¢i bir yapiya kavusma
potansiyeli, bolgesel ve cografi odaklanma ve ciftlik bazindaki faaliyetler ( aricilik, siis
bitkileri yetistiriciligi gibi), kirsal turizm ve kiiltiir balik¢ilig1 gibi konular gz oniine

alinmastir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan IPARD kapsaminda belirlenen oncelikler her

tilkenin kendi kosullarima uygun tedbirleri se¢gmesiyle planlanmistir. Bu amagcla

tilkemizde 3 eksen basligi altinda tedbirler belirlenmis ve bu tedbirler ( 2007-2009) ve

(2010-2013) donemleri olmak tizere 2 fazda incelenmistir.

Tablo-28: (2007-2009) Donemi IPARD Programi Tedbirleri

Tedbir Tedbir Adi Sektor/Alt-Tedbir
No.

Tedbirlerin
uygulanacagi iller

Tarimsal isletmelerin topluluk | 1. Siit iireten tarimsal igletmeler
standartlarina yiikseltilmesi ve | 2. Et iireten tarimsal isletmeler (
1.1 | yeniden yapilandirilmasina Kirmizi-Beyaz et)

dair yatirnmlar

Tarim ve su triinlerinin 1. Siit ve siit iirlinlerinin,

islenmesi ve pazarlanmasinin | 2. Et ve et {irtinlerinin (kirmizi-
1.2 | gelistirilmesi ile topluluk beyaz et)

standartlarina yiikseltilmesine | 3. Meyve ve sebzelerin,

dair yatirimlar 4. Su iirlinlerinin,

Islenmesi ve pazarlanmasi

Uretici gruplarmin
1.3 | kurulmasina destek saglanmasi

Kirsal ekonomik faaliyetlerin | 1. Ciftlik faaliyetlerinin
gesitlendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi ve

3.1 | gelistirilmesi gelistirilmesi (Aricilik ve bal
iretimi, tibbi ve aromatik
ozelligi olan bitkiler, siis bitkisi
yetistiriciligi)

2. Yerel iiriinler ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi

3. Kursal turizm

4. Kiiltiir balikgiginin
gelistirilmesi

1.Afyonkarahisar
2. Amasya

3. Balikesir

4. Corum

5. Diyarbakir

6. Erzurum

7.Hatay

8. Isparta
9.Kahramanmarasg
10. Kars

11. Konya

12. Malatya

13. Ordu

14. Samsun
15. Sivas

16. Sanliurfa

17. Tokat
18. Trabzon
19. Van

20. Yozgat

Kaynak: Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD Programi 2007-2013 Dénemi, Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, Ankara.




Tablo-29: (2007-2013) Donemi IPARD Program Tedbirleri
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Tedbir No. Tedbir Ad: Sektor/Alt-tedbir Tedbirlerin
Uygulanacag iller
2.1 Cevre ile ilgili 1. Erozyon kontrolii 1. Agn
faaliyetlerin ve kirsal 2. Su kaynaklarinin 2. Aksaray
peyzajin korunmasi 3. Ankara
uygulanmasina yonelik | 3. Bio-gesitlilik 4. Ardahan
hazirlik 5. Aydin
6. Burdur
2.2 Yerel kirsal kalkinma | 1. Yetenek kazandirma, | 7. Bursa
stratejilerinin kirsal alanlarin harekete | 8. Canakkale
hazirlanmasi ve | gecirilmesi ve yerel 9. Cankiri
uygulanmasi kalkinma stratejisinin 10. Denizli
(LEADER) hazirlanmasi 11. Elazig
2. Yerel kirsal 12. Erzincan
kalkinma stratejilerinin | 13. Giresun
hazirlanmas1 14. Karaman
3. Yerel eylem 15. Kastamonu
gruplarinin (YEG) 16. Kiitahya
faaliyet giderleri 17. Manisa
4. Isbirligi projelerinin | 18. Mardin
uygulanmasi 19. Mersin
20. Mus
21. Nevsehir
22. Usak

Kaynak: Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD Programi 2007-2013 Dénemi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Ankara

Sekil-7: Finansman Yiizdeleri

12,50%
N m Ozel Katki
M AB Katkisi
T.C. Katkisi
Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,

http://www.tkdk.gov.tr/Birimler.aspx

IPARD Programi1 kapsaminda desteklenecek olan sektorlerin finansmaninda 6zel
katki ve kamu katkist 6nem teskil etmektedir. Buna gore proje uygulamalarinda
yararlanicinin kendi 6zel katkisi, %50, Kamu katkis1 olarak Avrupa Birligi’nin %37,5

ve Tiirkiye’nin de %12,5 katkis1 bulunmaktadir.


http://www.tkdk.gov.tr/Birimler.aspx
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IPARD program kapsaminda tedbirlerin uygulanacag illere ait uygun harcama
tutarlart su sekilde Ozetlenebilir. Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmast ve
topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar kapsamindaki alt tedbirlerin
icin en az 15.000€ en fazla 1.000.000€, Tarim ve balik¢ilik {iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinin yeniden yapilandirilmasi yatirimlart kapsamindaki alt tedbirleri igin en
az 30.000€ en fazla 3.000.000€ ve Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik yatirimlar kapsamindaki alt tedbirler i¢in en az 5000€ en fazla

400.000€ olan alt ve iist siirlar belirlenmistir.245
5.4.3.Tiirkiye Icin IPARD Yonetim Mekanizmasi

Tiirkiye’de IPA ve IPARD’1n uygulanmasi i¢in asagidaki makamlar ve sorumlu

birimler kumlmustur:246

5.4.3.1.Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC):

AB Genel Sekreteri Tiirkiye i¢in Ulusal IPA Koordinatorii olarak atanmuistir.
NIPAC’in sorumluluklari, komisyon ve Tiirkiye arasinda siki bir bag kurulmasini
saglamak, kurumsal yapilandirma bileseni i¢in ulusal diizeyde yilik programlama

saglamak ve IPA’nin yillik ve nihai raporlarini hazirlamaktir.
5.4.3.2. Yetkili Akreditasyon®’ Gérevlisi (CAO):

Tiirkiye’de Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi
olarak atanir. GoOrevlinin amaci, ulusal fonun akreditasyonundan, izlenmesinden ve

akreditasyonun askiya alinmasindan sorumludur.
5.4.3.3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO):

Tirkiye’de Ulusal Fonun baskanligini yapan Hazine miistesar1 Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi olarak atanmistir. Gorevli, islemlerin yasalara olan
uygunlugundan, es finansman ile ilgili unsurlarin varligindan, uygulama birimlerinin

akreditasyonundan ve fonlarin yonetimiyle ilgili i¢ kontrol sisteminden sorumludur.

**Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Destekleme Kurumu (TKDK), <http://www.tkdk.gov.tr/#> (23.05.2013).

#®Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD Program1 2007-2013 Donemi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Ankara.

¥ Akreditasyon sozciigii, yetkili bir kurulus tarafindan bir kisi ya da kurulusun iirettigi iiriin veya yaptig

hizmetin belirlenen uluslar arasi kabul goérmiis kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin
onaylanmas1 ve denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir.


http://www.tkdk.gov.tr/
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5.4.3.4.Ulusal Fon:

Hazine Miistesarligi bilinyesinde olan bir birimdir. Ulusal Fon, banka
hesaplarinin diizenlenmesi, Komisyon’a finansman talep edilmesi, Fonlarin uygulama

birimlerine aktarilmasindan sorumludur.
5.4.3.5.Denetim Otoritesi:

Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki fonlarin ydnetim ve kontrol
sistemlerinin isleyisini denetlemek i¢in Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorleri
Kurulu tayin edilmistir. Denetim Otoritesinin gorevleri, yilik denetim ¢alisma plani
hazirlamak, Avrupa Komisyonuna yillik denetim faaliyet raporu ve denetim goriisii

sunmak ve Akreditasyon gorevlisine harcama beyani ile ilgili goriis bildirmektir.
5.4.3.6.Yonetim Otoritesi:

Tiirkiye’de Yonetim Otoritesi olarak Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile Tarim
ve Koyisleri Bakanligi (TKB) Yonetim Otoritesi olarak belirlenmistir. YOnetim
Otoritesi’nin gorevleri; programi hazirlamak, sektorel izleme komitesinin ¢aligmalarina
rehberlik etmek, finansman islemlerinin kriterlere uygunlugunu tespit etmek ve
uygulamak, raporlama ve bilgi sistemini kurmak, bilgi ve tanitim gerekliliklerine

uyulmasini saglamaktir.

5.4.3.7.IPARD Ajanst (Tarim ve Kiwrsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
TKDK):

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, 5648/2007 Sayil1 Kanun ile
IPARD Ajansi olarak kurulmustur. Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde ongoriilen ilke ve hedefler gercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek iizere Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina

iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Kurumun gorev ve yetkileri sunlardlr:248

248 Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu, <http://www.tkdk.gov.tr/#> (23.05.2014).


http://www.tkdk.gov.tr/
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a)Faydalanicilarin desteklerden azami oOlgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tanitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini ytiriitmek,

b)Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im
kriterlerine gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama soézlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, uygun
bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, ddeme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii ger¢eklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin s6zlesme
sartlarin1 ve ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amagclarla
gerekli kontrolleri yapmak.

e) llerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatim da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
oOnerilen ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi
islem sistemi kurmak

g) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmaktir.
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Tablo-30: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Tarafindan
Uygulanan Projeler ve Destek Miktarlar: (Avro)

Proje Yatirim Proje AB Katkist TC Katkisi TKDK Katkist
Dénemleri | Yapilan 1 Sayist | (Avro) (Avro) (Avro)
Sayisi
1. 4 4 353.561,47 117.853,82 471.415,29
2. 12 58 15.621.075,48 5.207.025,16 20.828.100,64
3. 18 91 23.909.979,89 7.969.993,33 31.879.973,11
4. 14 52 10.229.844,47 3.409.948,20 13.639.792,63
5. 16 46 10.711.917,48 3.570.639,20 14.282.555,68
6. 16 44 11.326.665,28 3.775.555,47 15.102.220,75
7. 16 43 11.245.737,63 3.748.579,63 14.994.317,36
8. 18 111 21.671.302,78 7.223.768,52 28.895.071,30
9. 42 981 79.750.020,99 26.583.348,28 | 106.333.369,27
10. 40 417 21.895.530,86 7.298.513,54 29.194.044,40
11. 42 2611 | 109.832.608,28 | 36.600.343,00 | 146.432.951,28
Toplam 4458 | 669.756.153,14 | 223.241.533,56 | 892.997.686,42

Kaynak: TKDK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

TKDK, 2007 yilindan itibaren baslayan akreditasyon siirecinde gerekli

kriterlerin hazirliklarin1 gergeklestirmis ve 6 Nisan 2010 tarihinde ulusal akreditasyon

icin Ulusal Fon’a akreditasyon paketini sunmustur.Bu c¢er¢evede Akreditasyonu

tamamlanan iller i¢in proje basvuru kabullerine baslanilmis ve Tablo 30 ‘da belirtilen

proje (cagr1) donemlerine gore proje destekleri verilmeye baslanmistir. Hazirlanan ilk

basvuru cagrist 01.07.2011 tarihinde ilan edilmistir. Bugiine kadar yapilan toplam 11

basvuru c¢agrisi olmus, bunlarin sadece iki tanesi hedeflenen 42 ilin tamami i¢in

gerceklestirilebilmistir.
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6. SOSYAL SERMAYE OLGUSU VE KIRSAL KALKINMA
6.1. Sosyal Sermaye Teori ve Yaklasimlari
6.1.1. Sosyal Sermaye Kavrami

Sosyal Sermaye kavrami, son zamanlarda anlam ve etkisini attiran sosyologlar,

iktisatgilar ve siyasi bilimciler tarafindan arastirma konusu olan sosyolojik bir
kavramdir. “’Sosyal sermaye’’ kavrami, Max Weber’in 1904 yilinda yazdig:
‘Protestanlik Mezhebi ve Kapitalizmin Ruhu’ adli makalesinde dolayli da olsa ilk kez
bahsedilen kavram olmustur. Sosyal sermaye bir terim olarak ilk kez 1916 yilinda
Lydnia Hanifan tarafindan kullanilmistir. Hanifan toplumun katiliminin egitim ve okul
performansini arttirmadaki Onemini agiklarken, sosyal sermaye kavramini da ortaya
atmistir.Hanifan, Rural School Community Center (1916) adli ¢alismasinda, Bati
Virjinya’da bir kir kasabasinda, okullarin ve 0Ogretmenlerin Onderliginde sosyal
sermayenin olusmasini ve yararlarin arastirmistir.***Sosyal Sermaye kavramina yonelik
genel ilgi ve teorik gelismelerin 1990’1 yillarda ortaya ¢ikmaya bagladigi ekonomi,
politika ve sosyoloji ¢alismalarinda sik¢a kullanildig: goriilmektedir.
Sosyal Sermaye kavrami giinimiizdeki popiilerligini 1990’11 yillarin ikinci yarisinda
tinlii sosyal bilimci Robert Putnam’in 1993 yilinda yayinladigi “’Making Democracy
Work: Civic Traditions in Modern Italy’’ 1995 yilinda Journal of Democracy’de
yaymnladigr “’Bowling Alone: America’s Declining Social Capital’”” ve 2000’de
yayinladigr “’Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community’” adli
caligmalari ile kazanmlstlr.ZSO

Sosyal Sermaye literatiiriiniin temelini olusturan Bourdieu (1986), Coleman
(1988) ve Putnam’mm (1993, 1995, 2000) sosyal sermaye yaklasimlar1 arasinda
farkliliklar olmakla birlikte iicli de sosyal sermayenin kisisel baglantilarindan ve
kisileraras1  etkilesiminin  birtakim  ortak  degerlerle  birlikte  olustugunu

251
savunmuslardir.®

**Michael Woolcock, Deepa Narayan, ‘* Social Capital: Implications for Development Theory Research

and Policy”’, Final Version Submitted to World Bank Research Observer, Vol. 15(2), 2000.

»*"Musa KESKIN,  Sosyal Sermaye ve Bolgesel Kalkinma: Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi
Uyelerinde Sosyal Sermaye Diizeyi ve Belirleyicilerinin Analizi’’, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum 2008.

L7, inal CEKIC, ¢ Kirsal Kalkinma Agisindan Sosyal Sermayenin Ogeleri: Sanlurfa-Hilvan Ornegi”’, ,
Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2009, s.26.
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Putnam’a, gore sosyal sermaye teorisinin ana fikri, sosyal iletisim aglarinin bir
degeri oldugudur. Bu sosyal baglar, bireyler ve gruplar arasindaki verimliligi
etkilemektedir. Putnam yaptig1 analizde Amerika’da ki sosyal sermayenin giderek
azaldigini, Italya’nin kuzeyinin giineyinden daha hizli kalkinmasmin nedeninin ise
bélgelerarasi sosyal sermaye farkliligindan ileri geldigini savunmustur.

Putnam’a gore, sosyal sermaye kavrami, bireysel verimliligi arttirmada yardimeci
olan araglar1 ve kisisel egitimleri temsil eden fiziksel ve beseri sermaye kavramlarina
benzer sekilde karsilikli yarar i¢in koordinasyon ve isgbirligini kolaylagtiran aglar,
normlar ve giliven gibi sosyal orgiitlenmelerin 6zelliklerini gdstermektedir. Bunlarin
yaninda sosyal sermaye, fiziksel ve beseri sermayedeki yatirimlarin faydalarini
genisletir bdylece sosyal sermaye stoku ile genislemis bir toplumda c¢alismak daha kolay
ve verimli olacaktir. **3

Sosyal sermaye teorisyenlerinden James Coleman, sosyal sermayeyi insanlarin
ortak amagclarin1 basarmak icin gruplar ya da organizasyonlar halinde bir arada
calisabilme yetenegidir’’ seklinde tanimlamistir. 254

Coleman’a gore sosyal sermaye kavrami, insanlarin mevcut ¢ikarlarina en uygun
olanin rekabet etme oldugu durumlarda bile neden is birligi yapmay1 tercih ettikleri
sorusuna bir cevap vermektedir. Coleman’in yaklasimina gore klasik iktisat teorisindeki
“goriinmez el”” ne ise sosyal sermaye de odur. Coleman egitim alanindaki yaptigi
bir¢ok caligmada da sosyal sermaye kavramini igsellestirmistir. Coleman’a gore okul
cagindaki genglerin okul ¢agindaki genclerin aile ve okul ortamindaki iletisim aglarinin
yogunlugu,baglarin  saglamhigi  O6grencinin  basarisindaki  6nemli  unsurlardir.
OgrencininEgitiminde ailenin ekonomik diizeyi finansal sermaye, ailenin egitim diizeyi
beseri sermayeyi temsil ediyorsa; okul ve aile ortamindaki sosyal uyum ve toplumsal

aglarsosyal sermayeyi temsil etmektedir.”®

2D, Robert PUTNAM, ¢ Bowling Alone: America’s Declining Social Capital’’, Journal of Democracy,
p.65-78, <http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/assoc/bowling.html> (28.05.2014).

>3Robert PUTNAM, The Prosperous Community: Social Capital and Public Life, The American
Prospect, No. 13, Spring, 1993, <http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/assoc/13putn.html>
(28.05.2013).

43, James COLEMAN, © Social Capital in the Creation of Human Capital’’, The American Journal of
Sociology, Vol.94 Supplement: Organizations and Institutions: Sociological and Economic Approaches to
the Analysis of Social Structure, pp. 95-120.

>John Field, < Sosyal Sermaye’’, Ceviren: B. Bilgen ve B. Sen, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.30-34.


http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/assoc/bowling.html
http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/assoc/13putn.html
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Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu, sosyal sermaye kavramini sinif ¢atigmalari
lizerine yaptigi arastirmalarda kullanmistir. Ona gore sosyal sermaye kisilerin
birbirlerine tanima diizeylerine dayali bireysel veya toplumsal kaynaklarin biitiiniidiir.>®
Bourdieu, The Forms of Capital adli ¢alismasinda, sermayenin yalnizca maddi
kaynaklarin birikimiyle iliskili olmadigini, toplum icerisinde maddi olmayan sermaye
bicimlerinin de var oldugunu belirterek, sosyal sermaye kavramini agiklamistir.
Bourdieu Coleman ve Putnam’dan farkli olarak sosyal sermaye ye negatif bir anlam
yiiklemistir. Ona gore sosyal sermaye, giivene dayali iligkilerin ve dayanisma
duygusunun toplumun {iiretim siirecine ve refahina katki saglayan bir unsur olmaktan
cok, var olan aglarin ve iliskilerin toplumda daha iiste ¢ikmak i¢in kullanilmasidir.?>’

6.1.2. Sosyal Sermayenin Cesitli Tanimlar:

Sosyal sermaye konusunda oldukca fazli tanimlar yapilmistir. Ancak bunlarin
¢ogu, sosyal sermayenin kendisinden ¢ok ona isaret eden gostergeleri ifade etmeye
yonelik tanimlardir. Ger¢ek anlamda sosyal sermayeyi Francis Fukuyama tanimlamistir.
Fukuyama’ya gore, ‘’sosyal sermaye’’ insanlar arasindaki esgiidiimii ve isbirligini
tesvik eden ve ictenligin hakim oldugu normlar birligidir. Sosyal sermaye, es giidiim
icerisinde bir g¢aligma sisteminin adidir ve sistemin dinamigini de gliven unsuru
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle sosyal sermaye, bir toplumda veya onun bazi
béliimlerinde giiven duygusunun hakim olmasindan ileri gelen bir yetidir. %

Sosyal sermayenin en dar tanimini yapan Putnam’a gore, sosyal sermaye,
insanlar arasinda olugan yatay birlikler kiimesi olarak goriilebilir. Sosyal aglar ve birlik
haline gelerek kurumsallasmis topluluk veya birlik i¢indeki verimlilik {izerinde dnemli
bir etkiye sahip olmaktadir. %>

En genis tanimiyla sosyal sermaye, sosyal yapiyr gelistirip sekillendirecek ve
normlara yer verecek olan sosyal ve siyasal ortam olarak goriilebilir. Bu en genis

tanimlama gayri resmi ve cogunlukla yerel iliskileri igerdigi gibi; ayni zamanda

>®Fabio Sabatini, ** “The Empirics of Social Capital and Economic Development: A

Critical Perspective”, <http://www.socialcapitalgateway.org/it/chi-siamo/fabio-sabatini> (29.05.2014).
>"pierre Bourdieu, < The Forms of Capital, Handbook of Theory and Research for the

Sociology of Education, (Ed. J.G. Richardson), New York, Greenwood Press, p.241-258.

*Francis Fukuyama, <> Social Capital and Civil Society’’, The Institude of Public Policy George Mason
University, October 1999, <https://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/fukuyama.htm>
(03.06.2014).

>°R. David Putnam, “The Prosperous Community: Social Capital and Public Life”, The American
Prospect, No. 13, Spring p.35-42, <http://www.prospect.org/print/\/4/13/putnam-r.html> (05.06.2014).


http://www.socialcapitalgateway.org/it/chi-siamo/fabio-sabatini
https://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/fukuyama.htm
http://www.prospect.org/print/V4/13/putnam-r.html
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hiikiimet, siyasal rejim, hukuk diizeni, adli sistem ve sivil ve siyasal 6zgirliikler gibi
daha resmi kurumlar da genis 6l¢iide icermektedir. 2

OECD’ye gore sosyal sermaye, aglar ve gruplar i¢inde veya gruplar arasinda
isbirligini kolaylastiran, normlar, degerler ve davramslardir.?®

Bir bagka tanima gore sosyal sermaye, kisisel ve is sebekelerinde gerceklesen
kaynaklar ifade etmektedir. Bu kaynaklar, enformasyonu, diisiinceleri, is firsatlarini,
finansal sermayeyi, giicii ve etkiyi, duygusal dayanagi, giliveni ve is birligini
kapsamaktadir. Sosyal kavrami ile anlatilmak istenen, bu kaynaklarin kisisel varliklara
ait oldugundan ziyade iliski sebekelerine ait oldugudur. Sermaye kavrami ise, finansal
ve insan sermayesinde oldugu gibi iiretkenligi ifade etmektedir. %2

Diinya Bankasi ise sosyal sermayeyi, ortak isbirligini miimkiin kilan normlar ve
aglar olarak tarif etmis, bu norm ve aglar1 toplumun sosyal etkilesiminin nitelik ve
niceligini belirleyen kurumlar, iligkiler ve gelenekler olarak bir diisiincede toplamistir.
Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirmalarda sosyal bagliligin, toplumun ekonomik
basaris1 ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasinda ve bdlgeler arast gelismislik
farklarinin kapatilmasinda 6nemli oldugu savunulmaktadir.?®®

Tanimlar gosteriyor ki sosyal sermayenin genel kabul gérmiis bir tanimi
bulunmazken, farkli bilim dallarinda calisan kuramcilar sosyal sermayeye farkli
anlamlar yiiklemislerdir. Tiim bunlara ragmen literatiirde sosyal sermayenin giiven
(trust), karsiliklilik (reciprocity), aglar (networks), birlikler (associations), birlik veya

grup iiyeligi, normlar ve ortak faaliyet alanlarima dayali olarak tanimlandig:

gorilmektedir. 264

*Mikko Lehtonen, “The Environmental-Social Interface of Sustainable Development: Capabilities,
Social Capital, Institutions”, Ecological Economics, 49, p.199-214.

**Tom Healy, “°The Measurement of Social Capital at International Level>’, National Statistics OECD,

National Economic and Social Forum, Ireland

%2 Wayne Baker, © Achieving Success Through Social Capital”’, p-1,2,
<http://webuser.bus.umich.edu/wayneb/pdfs/BakerChapl.pdf> (09.06.2014).

**Nurettin Tiiysiiz, > Sosyal Sermayenin Ekonomik Gelisme Agisindan Onemi ve Sosyal Sermaye
Endeksinin Hesaplanmasi’’, T.C. Kalkinma Bakanlig1, Yaym No: 2827, Kasim 2011.

2%% Elinor Ostrom, Taekyu Kahn, ‘Foundations of Social Capital’’, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, 2003.
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6.1.3. Sosyal Sermayenin Temel Unsurlari

Sosyal sermayenin Ogeleri, sosyal sermayenin meydana getirilmesi ve islerligini
saglayan kaynaklarin birbirlerini etkileyerek sosyal sermayenin arttirilmasina yol agan
temel olgulardlr.265

Putnam’a gore sosyal sermayenin gelistigi iki eksen s6z konusudur. Bunlardan
ilki nispeten daha statik olan sosyal normlar ve aglar, digeri ise bu yapiy1 anlamlandiran
ve dinamizmini saglayan giiven unsurudur.®

6.1.3.1. Sosyal Aglar

Sosyal aglar, bireyler ya da gruplar arasindaki karsiliklilik (reciprocity) ve giiven
(trust) ilkesine dayali olan ve diizeyi iletisim miktariyla ifade edilen bir kavramdir.
Sosyal sermaye olgusu baglantilarla ilgili olup aglar da insanlar arasindaki bu
baglantilarin kendilerini en agik sekilde ortaya koyus bigimleridir. 267

John Field sosyal aglar konusunda su tespitte bulunmustur:?%®

“Insanlarin iletisim aglar: gercekten énemlidir. Cok klise géziikse bile, ne bildigin degil
kimi tamidigin onemlidir. Daha agikcasi, hem ne bildigin hem de kimi tanmidigin
yararhidir. Eger insanlar bize yardim etmek i¢in bir zorunluluk hissetmiyorlarsa, onlar
sadece taniyor olmak yeterli degildir. Insanlar birbirine yardim edeceklerse, bununla
ilgili kendilerini iyi hissetmeleri, yani digerleriyle ortak bir seylerinin oldugunu
hissetmeleri gerekmektedir. Eger, ortak degerleriyle paylasirlarsa, karsilikli hedeflere
ulasmak igin birlikte hareket etme olasiliklar: da yiiksektir.’’

Coleman’a gore sosyal sermaye, bireyler arasindaki sosyal aglarla miimkiin

olmaktadir. Sosyal aglar sayesinde bireyler birbirleriyle siki bir temas halinde ve var
olan bu siki temaslarda beraberinde ortak davranis normlarinin  olusmasini
saglamaktadir. Bu yolla elde edilen sosyal sermayenin sapladigi ii¢ fayda vardir.
Birincisi her tiirlii bilgiye 6zellikle de hususi bilgiye daha ¢abuk, kapsamli, giivenilir ve

sikca ulasilabilir. 269

**Erman Savkar, ¢’ Sosyal Sermayenin Unsurlar1 ve Ekonomik Kalkinmayla iliskisi’’, Afyon Kocatepe

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, , Afyonkarahisar 2011,
s.17.

266 Kemal Kuseu, ¢ Is Yasaminda Sosyal Sermayenin Calisanin Fiziksel ve Ruhsal Sagligindaki Yeri’’,
Marmara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Fen Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006.

*’Don Cohen, Lauren Prusak, > Kavrayamadigimiz Zenginlik: Kuruluslarm Sosyal Sermayesi’® Cev.
Ahmet Kardam, MESS Yaynlar1, Istanbul 2001.

2% John Field, ¢’ Sosyal Sermaye’ (B.Bilgen, B. Sen cev.), istanbul Bigi Universitesi Yayinlari, 2006
Istanbul .

29 Nail Oztas, <> Sosyal Sermaye’nin Agbag Kuramlari: Dayamsmacit ve Araci Sosyal Sermaye, Amme
Idaresi Dergisi, 40(3), 5.79-98, 2007.
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6.1.3.2. Normlar

Hem Putnam hem de Coleman, sosyal normlarin sosyal sermayenin olugmasi
icin vazgecilmez olgular olduklarini belirtmislerdir. Onlara goére sosyal normlar,
informel bir sosyal kontrol bi¢cimi saglamaktadir. Sosyal normlar genellikle yazili
degildirler. Fakat sosyal bir yapida beklenen sosyal davranislarin belirlenmesinde veya
davranig big¢imlerinin neler oldugunun tespit edilmesinde Onemli bir rol
oynamaktadirlar. Her iki kuramci da komsuluk iliskilerinin gelistigi bolgelerde sosyal
sermayenin yiiksek oldugunu ve bu yiizden bu bolgelerde hem su¢ oraninin diisiik
oldugunu hem de resmi politikalara olan ihtiyacin azaldigim belirtmislerdir. 2"
Normlari, sosyal sermayeyi yaratma kapasitesi, onun toplumun yarari i¢in bireylerin
kendi ¢ikarlarindan vazge¢meyi dngdérmesinden kaynaklanmakta, statii, sosyal destek,
onur ve buna benzer diger Odiillerle desteklenen normlar insanlarin kamu yararinm
gozetmesini gerektirmektedir. Normlarin literatiir de sosyal sermayeyi olusturan bir
unsur olarak ele alinmasinin yani1 sira ayn1 zamanda normlar paylasilan giiven (trust) ve
karsiliklilik (reciprocity) duygularinin aract mekanizmasi olarak da ele alinmistir. 21

6.1.3.3. Giiven

Gerek ekonomik hayatta gerekse ¢alisma hayatinda olsun tiim iligkilerin optimal
olarak devam ettirilebilmesinde ve verimli sonuglar elde edilmesinde en etken faktor
“giiven’’dir. %"

Giiven unsuru konusunda olduk¢a fazla arastirma yapmis olan Francis
Fukuyama, giiveni, ortak olarak paylasilan normlara dayanan ve iiyelerinin birbirlerine
kars1 diizenli, giivenilir ve isbirligine dayali davranislar: sergiledikleri bir toplum i¢inde
yiikselen beklentiler olarak tanimlamistir. Fukuyama giiven unsuru i¢in “ekonomik
hayatin incelenmesinden ¢ikaracagimiz en o6nemli ders, bir ulusun rekabet
yetenegikadar, refahmin da tek ve yaygin bir kiiltiirel karakteristikle

kosullandirildigidir.O da, toplumda dogustan gelen “giiven” diizeyidir” demistir.?"

2% Jenny Onyx, Paul Bullen, < Measuring Social Capital In Five Communities’’, Journal Of
Applied Behavioral Science, 36(1), p.23-41.

2" Hiisnii Kapu, <’Sosyal Sermaye ve Organizasyonlarin Ongérii Yetenegini Gelistirme Giicii”’, Kafkas
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:22, Sayi: 1, 2008, s.272.

2 Kenan Oren, ** Sosyal Sermaye’de ’Giiven’ Unsuru ve isgiicii Performansma Etkisi”’, Erciyes
Universitesi, Nevsehir {IBF Iktisat Boliimii, Kamu-Is Dergisi, C:9, S. 1/2007.

23 Francis Fukuyama, ¢* Trust: The Social Virtues and The Creation Of Prosperity’’, Newyork: Free
Press, , 1995,p. 83-96.
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Onyx ve Bullen (2000), giivenin, baska insanlarin karsilikli olarak yardim edici
bir davranis i¢inde olacagi yada en azindan zarar verici davraniglarda bulunmayacagi
beklentisinin hakim oldugu itimat anlayisina dayanan sosyal yapida insanlarin goniilli
olarak risk yiiklenme anlayisini kazandirdigini ifade etmektedir. 214

Giiven, bireylerin iligkilerinden kaynaklanan sosyal Sermayenin meydana
getirilmesi ve gelistirilmesi siirecine katkida bulunan 6nemli bir unsurdur. Giivenin
yaratilamadig1 toplumlarda insan iliskilerinde ¢ikarlara dayanan ikiylizlii davranislar
gereksiz kuskular yasanacak bu durumda toplumsal yasantiy1 sikintiya stiriikleyecektir.
275

Putnam’a gore giiven diizeyi 6l¢iimiinii Genel Sosyal Arastirmalar (GSS), ve
Diinya Degerler Arastirmasi’nda (WVS) yer alan ‘'Sizce genelde insanlarin ¢oguna
giivenilebilir mi? Yoksa baskalariyla herhangi bir iligki kurarken veya bir is yaparken
hi¢bir zaman dikkati elden birakmamak mi gerekir?’’ sorularina verilecek cevaplar
yardimiyla Olgmeyi hedeflemistir. Bu soruya verilen cevap eger, “evet insanlarin
coguna giivenilebilir” seklinde olusuyorsa bu toplumun giiven diizeyinin yiiksek,
“dikkatli olmak gerekir” secenegi one ¢ikarsa da toplumun giiven diizeyinin diisiik
oldugu bir toplum anlagilmaktadir. 2’

Diinya degerler arastirmasi, ilk kez 1981 yilinda 25 iilkenin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Arastirma, temel toplumsal degerlerin karsilastirmali olarak
saptanmasi ve analizini amaglamaktadir. Bununla beraber {ilkelerin giiven diizeylerinin
de ol¢iildiigii ok kapsamli bir arastirma niteligindedir. OECD’nin yapmis oldugu i¢inde
Tirkiye’nin de bulundugu Diinya Degerler Anketine gore, sosyal sermaye gostergesi
olarak secilen giiven diizeyinin en yliksek oldugu bes iilke sirasiyla % 61,2 ile Norveg,
%57,2 Finlandiya, %57,1 Isveg, %56,0 Danimarka ve %49,6 ile Kanadadir. Tiirkiye’nin
giiven diizeyi ise 29 iilkenin i¢inde sondan ikincilikle %10,0°dir. Giiven Diizeyinin en

diisiik oldugu iilke ise % 6,7 ile Brezilyadir. 2’

2"Onyx, Bullen, a.g.m. 2000, s.23-44.

25 Kenneth Newton, ¢ Trust, Social Capital, Civil Society and Democracy’’, International Political
Science Review, Vol.22, No.2, , 2001,p. 201-214.

2% Nalan Kangal, ’Sosyal Sermaye Teorileri ve Sosyal Sermaye Kalkinma Iliskisi: Tiirkiye Ornegi’’,
Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2013.
2" Stephen Knack, Philip Keefer, ’Does Social Capital Have an Economic Payoff?’’, The Quarterly
Journal of Economics, Vol.112, No. 4, The MIT Press, 1997, p. 1251-1288.
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6.1.4. Sosyal Sermayenin Olciimlenmesi

Ekonomik degerlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri de dlgiilebilir olmasidir. Bu
bakimdan sosyal sermayenin Ol¢iimii, diger ekonomik degerlerle aym tiirden degildir.
Bu nedeni, diger ekonomik faktorlerin parasal araglarla dl¢giilmesidir. Sosyal sermayenin
Olciilmesine iligskin baz1 gostergeler mevcuttur. Bunlar; sug¢ oranlarinin, bosanmalarin ve
biirokratik islemlerin az olmasi, hiikiimetlerin istikrarli olmasi, ekonomik akitlerin
yerine getirilme oraninin yiiksek olmasi ile sirket yapilanmalarinin genelde aile sirketi
degil, anonim sirket seklinde olmasi gibi sosyal ve ekonomik gt')stergelerdir.278

Birgok arastirmaci sosyal sermayenin Olgiilmesi asamasinda  farkl
gostergelerden yararlanarak farkli metotlar kullanmiglardir. Bunun nedeni, sosyal
sermayenin herkes i¢in ayni tanimi ifade etmemesidir. Bunun yaninda sosyal
sermayenin dinamik bir degisken olmasi ve biinyesinde resmi ve gayri resmi
organizasyonlari barindiriyor olusu sosyal sermayenin Sl¢iimiinii cok boyutlu olmasina
neden olmustur.

6.1.5. Tiirkiye’deki Sosyal Sermaye Caliymalari

Tiirkiye’de sosyal sermayeye yonelik ilgi, Diinya literatiiriinde kavrama yo6nelik
artan ilgiye paralel bir bicimde 2000 sonrasi ortaya c¢ikmus, literatiirdeki teorik ve
ampirik c¢aligmalar bu tarihten sonra yapilmistir. Tiirkiye’deki sosyal sermaye
calismalar1 agsagidaki gibidir:

Bilgin ve Kaynak (2008) sosyal sermayenin is basarisina etkisini, Altay (2007);
sosyal sermaye yoksulluk iligskisini, KOSGEP (2005) Kovaci ve dig. (2009),; ekonomik
kalkinmada sosyal sermayenin roliinii, Cetin (2006); endiistriyel bolgelerde sosyal
sermaye ve giiven iliskisini, Duman ve Alacahan (2011); etkinlik ve sosyal sermaye
iliskisini, Basak ve Oztas (2010); giiven ag baglari, sosyal sermaye ve toplumsal
cinsiyeti, Ozen ve Aslan (2006); igsel ve dissal sosyal sermaye yaklasimlar1 agisindan
Tirk toplumunun sosyal sermaye potansiyelini, Toremen (2004) ilkogretimdeki
ogretmenlerin sosyal sermaye konusundaki gortislerini, Goksel ve dig. (2010) orgiitlerde
bilgi paylasimi agisindan sosyal sermayeyi, , Karagiil ve Masca (2005); sosyal sermaye
tizerine genel bir literatiir calismasi, Keskin (2008), Karagiil ve Diindar (2006); sosyal

sermaye ve belirleyicileri, Kapu (2008); sosyal sermaye ve organizasyonlarin 6ngorii

2780ECD, > The Well-Being Of Nations The Role Of Human and Social Capital’’, , 2001, p.43,
<http://www.oecd.org/site/worldforum/33703702.pdf> (12.06.2014).
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yetenegi, Ozdemir (2008); sosyal aglar ve sosyal sermaye ve bilgi yaratma iliskisi,
Kiling (2010); yurttaghik ahlaki ve sosyal sermaye iliskisi, Bugra (2001), ve Gokalp
(2003); Ekonomi, giiven iligskisi ve sosyal sermayeyi, Aydemir (2011) toplumsal
iliskilerin sosyal sermaye degerini, Eksi(2009) sosyal sermayenin Onemi, iiretimi ve
ol¢timiinii, Savkar (2011), Sosyal sermayenin Tirkiye {izerine etkilerini, Kangal (2013),
sosyal sermaye ile ekonomik kalkinma iliskisi tizerine ¢alismalarda bulunmuslardir.

6.2. Sosyal Sermayenin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Sosyal sermaye olgusu ile ilgili “’sosyolojik faktorlerin ekonomik davranislar
etkiledigi goriisii’” ilk olarak Karl Marx ve Adam Smith gibi klasik teorisyenler
tarafindan kabul edilmistir. Smith, piyasalarin kendi kendini diizenleme kapasitesinin
sinirlart oldugunu ve diger kurumlarin ekonomik davraniglari diizenlenme de rol
oynadigini kabul etmistir.””

Sosyal sermayenin ekonomik performansi etkileyebilecegi diislincesinden
hareketle 1990’11 yillardan itibaren sosyal sermaye ekonomik kalkinmada temel unsur
olarak goriilmeye baslanmugtr.”®°

Birgok bilim adami sosyal sermayeyi, ekonomik kalkinmada 6nemli bir dinamik
olarak gormekte ve sosyal sermaye diizeyi yiiksek iilkelerin kalkinma diizeylerinin de
yiiksek oldugunu one siirmiislerdir. Geleneksel ekonomi teorileri simdiye kadar sosyal
sermayenin roliinii goz ardi etmislerdir, fakat ekonomi politikalarinin yonetsel,
kurumsal ve kiiltiirel olarak entegre edilmesi gerektigi anlayisi, sosyal sermayenin
Onemini ortaya c¢ikarmistir. Sosyal Sermaye bu agidan bakildiginda, ’ekonomik
kalkinma ic¢in bilgiyi eyleme doniistiirebilmenin kolektif kabiliyeti’” olarak
tammlanabilir. %!

Narayan ve Pritchett Tanzanya lizerine yaptiklar1 ¢alismada sosyal sermayenin
ekonomik kalkinmay1 bes sekilde etkiledigini tespit etmislerdir. Bunlar:?%?

v' Toplumda sosyal sermayenin artmasiyla birlikte olusan giigli iligkiler,
yonetimin performansin1 izlenmesini kolaylastirmakta ve bdylece kamu
yonetimi etkinlesmektedir.

2% Michael Woolcock, * Social Capital and Economic Development: Towards A Theoretical Syntheses
and Policy Framework’’Theory and Society, 27, p.151-208.

280 Sevket Tiiyliioglu,”” Sosyal Sermaye, Iktisadi Performans ve Kalkinma: Bir Yazin Taramasi’’,
Akdeniz I.1.B.F. Dergisi (12) 2006, s. 35.

281 zafer Yildiz, Hiiseyin Topuz, <’Sosyal Sermaye ve Ekonomik Kalkinma iliskisi Agisindan Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme’’, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1: 61, 2011.5.201-226.

%82 Deepa Narayan, Lant Pritchett, “’Cent and Sociability: Household Income and Social Capital in Rural
Tanzania’> Economic Developmentand Cultural Change, VVol.47, No.4, 1999.p.871-897.
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v' Toplumda ortaya ¢ikan isbirligine dayali faaliyetler, ortak mallarin yOnetim
problemini ¢6zmede yardimci olmakta, bdylece kaynak tahsis etkinligi, igbirligi
yoluyla gerceklesmektedir.

v Toplumda genis bir is birliginin saglanmasiyla yenilik¢i fikirlerin yayilmasi
kolaylagsmaktadir. Sosyal sermayesi yiiksek olan toplumlar, yiiksek riskli
ekonomik faaliyetlere girisilmesi ve yenilikleri kabullenip cabuk adapte olarak
yiiksek getiriler elde etmede daha isteklidirler.

v Isbirligi ile olusturulan faaliyetler eksik bilgiyi onleyerek daha diisiik islem
maliyetlerini olugturmaktadir.

v Sosyal sermayenin negatif digsalliklart minimize etmede resmi olmayan bir
sigorta gibi caligmasidir.

6.3. Kirsal Kalkinmada Sosyal Sermayenin Rolii ve Yapilan Calismalar

Sosyal sermayenin ampirik ¢alismalarla degerlendirilmesinin yani sira, bolgesel
ve kirsal kalkinmadaki rolii de arastirma konusu olmustur. Literatiire giren bazi
calismalar su sekilde 6zetlenebilir:

1) Coleman (1988), sosyal sermayenin kirsal topluluk i¢indeki aktorlerin belirli
faaliyetlerini  kolaylastirarak  baska bir bicimde ulasilamayacak amaglarin
gerceklestirilmesine olanak saglayacagimi belirtmistir. Kirsal bir alanda giftgilerin
ortaklasa tarim makinesi kullanmasi gibi isbirlikleri yaratan giiclii bir sosyal sermayenin
oldugu yerlerde her ciftci techizat icin daha az miktarda fiziksel sermayeye ihtiyag
duyacaktir. 283

2) Vennesland (2004) calismasinda, kirsal alanlarda yer alan birliklerin
olusturdugu yeterince biiyiik bir agin en az fiziksel sermaye ve uygun teknoloji kadar
biiyiime i¢in gerekli oldugu ve kaynaklari yonetmek i¢in ortaya konan isbirligi
cabalarinin finansal sermayeye doniistiirtilebildigi belirtilmektedir.”®*

3) Callois ve Aubert (2007),kirsal alanlarin 6rnek alan olarak belirlenmesinin
homojen ve statik sosyolojik yapilari nedeniyle ilging oldugu goriisiinii dile getirmistir.
Callois ve Aubert, Fransa’da yapmis olduklar1 ¢alismada sosyal sermaye unsurlarini
tanimlama yonelik egilimde olmuslardir. Sosyal sermayeyi, yerel baglilik ¢er¢evesinde
‘baglayict’ dis baglantilar cercevesinde ‘koprii kuran’ olmak iizere iki boyutlu

degerlendirmislerdir. Yapmis olduklar1 ekonometrik analiz sonucunda, yerel kurumlarin

283 James Coleman, ¢’Social Capital in The Creation Of Human Capital”’, The American Journal of
Sociology, Vol.94, p.95-120.

8 Tuba I. CEKIC, Ayse N. OKTEN, “’Sosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal Kalkinma Sorunsalina
Yeniden Bakig’’, Megaron, Cilt Vol.4, Say1 No.3, 2009, s5.203-213.
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fonksiyonelligi ve liderlerin etkinligi sosyal sermayenin olusumunda pozitif etki
yarattig1 gdzlenmistir.”®

4) Giorgas (2007), “’kirsal yerlesmeler ve topluluklar i¢in sosyal sermayenin
oneminden bahsederken yatay aglari, normlar1 ve giiveni etkin yonetimin ve ekonomik
bliylimenin 6n kosullar1 olarak tanimlamaktadir. Goniillii kuruluslarin olusturdugu
giiven ortaminda birlikte hareket edilebilecegini, boylece ekonomik refahin bir ortak
gorls cercevesinde belirtmektedir.’ 286

5) Kozel ve Parker (2000), “’Kuzey Hindistan’in kirsal kesimlerindeki fakir
toplumlar1 analiz eden raporunda fakir kdyliller arasindaki sosyal gruplarin hayati
derecede bir korumaci anlayisa sahip oldugunu, risk yonetimi ve dayanisma
fonksiyonlarima onem verdigini ortaya koymustur. Aksine fakir olmayan kesim ise
olduk¢a yogun aglara sahiptir ki bu aglar stratejik avantajlar ve fiziksel cikarlarin
gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir’’. 281

6) Swendsen ve Swendsen (2000), “’isbirligine dayali sosyal sermayenin etkisini
belirlemek amaciyla, sosyal sermayenin gostergesi olarak kirsal bolgede Danimarka
kooperatiflerini incelemiglerdir. Giiven anlaminda kullanilan sosyal sermayenin,
Danimarka’nin kirsal bdlgesindeki ekonomik biiyiimeyi ve isbirligini artirdigi sonucu
ortaya konmustur. Calismada iiretimin merkezilesmesi, 6l¢cek ekonomileri ve ekonomik
bliylime distintildiigiinde, sosyal sermayenin onemli bir liretim faktorii olarak ele
alinmas gerektigi savunulmustur.’ 288

7) Onyx ve ark. (2007), Avustralya’nin ii¢ kirsal kesiminde (Wyallang NSW,
Broken Hill NSW, Maleny Queensland) yapmis olduklar1 ¢alismayla, baglayici, koprii
kuran, ve baglantili sosyal sermayenin nasil gelistigini arastirmislar ve giic ve kolektif
hareketlerle olan iligkilerini degerlendirmistir. Onyx ve Bullen, Broken Hill kirsalinda
topluluga katilimin yiiksek oldugunu buna karsin, komsuluk ve giiven iliskilerinin ise
diisiik oldugunu belirtmiglerdir. West Wyallang da gerceklestirilen ¢alismalarda sosyal

sermayenin c¢ogu faktorii dislandiginda hosgorii ve sosyal yardimlagmanin oldukca

*®Jean Callois, Francis Aubert, < Towards Indicators of Social Capital For Regional Development Issues:
The Case of French Rural Areas’’, Regional Studies, 41: 6, 2007.p.809-821.

2% Cekig, Okten, a.g.m., 2009, 5.203-213.

287 Murat Cetin, “’Bélgesel Kalkinma da Sosyal Aglarm Rolii: Silikon Vadisi Ornegi’’, Dokuz Eyliil
Universitesi .I.B.F. Dergisi, Cilt: 21, Say1: 1, 2006, s.1-25.

288 Siireyya Kovaci, Murat Belke, Ali Kog,*’iktisadi Kalkinmaya Yeni Yaklagimlar: Sosyal Sermayenin
ve Kurumlarin Artan Rolii”’Siileyman Demirel Universitesi, Uluslar aras1 Davraz Kongresi, 24-29 Eyliil,
20009.
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yiikksek oldugu sonucuna ulasilmigtir. Yapilan calismada Maleny, en yiiksek sosyal
sermayenin (genel sosyal sermaye diizeyi: %94.7) kaydedildigi kirsal alan olmustur.?®

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ve sosyal sermaye iliskisinin incelendigi tek 6rnek
Ceki¢ (2009)’in ¢alismasidir. Cekic (2009) ¢alismasinda bolgesel ve kirsal kalkinmanin
anahtar1 olarak goriilen sosyal sermayenin boyutlarinin arastirilmasi ve az gelismis bir
bolgenin kirsalinda sosyal iligki aglarini belirleyen degiskenlerin kirsal yerlesme ve
hanelerin sosyo-kiiltiirel yapisi ile iliskilerinin saptanmasini amaglamistir. Calismada
giiven ve koy ici iligkiler, kdy dis1 ve kurumsal iliskiler, girisim ve katilim, bilgi
edinme, c¢esitlilige aciklik, tolerans ve boliisiim sosyal sermaye faktorleri ortaya
cikmigtir. Kirsal yerlesmeler agisindan sosyal sermayenin o6gelerinde ortaya ¢ikan
farkliliklar halk kdylerinde kurumsal ve yerlesme disi iligkilerin daha giiclii oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda kendi topragini isleyen kirsal hanelerin ¢ogunlukta oldugu
yerlesmelerde, niifusun da biiyiikliigiine bagli olarak daha c¢ok sosyal aga sahip
olundugu sonucuna varilmistir.

6.4. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Sosyal Sermayeye Bakis

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya iliskin yaklagimlar 1990’11 yillardan itibaren
degisiklige ugramistir. Bolgesel ve kirsal calismalarda betimleyici analizlerinin yerini,
bolgesel gelismeyi daha neden-sonug iliskisine baglayarak agiklayan bir yaklasim s6z
konusu olmustur. Bolge statik bir mekan olmaktan ¢ikmus, iliski aglarinin pargasi olarak
tanimlanmistir. Bu yaklagimin kapsadigi bireyler arasindaki iliski aglar1 yani sosyal
sermaye ekonomik gelisme i¢in bir potansiyel olarak goriilmiistiir. Sosyal sermaye
sayesinde kisilere hem proje iiretme becerisi kazandirmak hem de etkin yOnetim
bi¢cimini olusturmak amaglanmistir. 290

Kirsal kalkinma biinyesinde altyapi, kredi, biiylime, istihdam, finans hizmetleri,
kirsal sanayi, tarim ve toprak reformu, kurumsal yapilanma, yayim-teknoloji, paydas

katilimi yoksulluk, cinsiyet esitligi gibi bir¢ok faaliyeti kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin

9 Jenny Onyx ve ark., < The Intersection of Social Capital and Power: An application to Rural
Communities’’, Rural Society, (2007), 17:3, p-215-
230,<http://epress.lib.uts.edu.au/research/bitstream/handle/10453/5515/2007000739.pdf?sequence=4>
(14.06.2014).

%0 Cekig, Okten, a.g.m., 2009, 5.203-213.


http://epress.lib.uts.edu.au/research/bitstream/handle/10453/5515/2007000739.pdf?sequence=4
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yetersizligi durumunda dengeli ve basarili bir kirsal kalkinma politikasinin varligindan
bahsedilememektedir.**

Ulkemizde kirsal alanlarda pek ¢ok toplumsal iliski ve eylem, geleneksel
kurumlar ¢ergevesinde ki yontemlerle yiiriitiilmektedir. Proje liretmek gibi yeni davranis
kaliplar1 ve toplumsal sorumluluklar gerektiren ortamlar yogun bir kurumsallagmanin
gerektigi ikincil kiime iligkileri (geleneksel olmayan kurumlar)’nin iginde var
olabilmektedir. Ulkemizde tarim ve miilkiyet yapisindaki yetersizlikler ve teknolojiyi
gerektigi gibi kullanamamamiz, yerel toplumsal 6zelliklerimizin gelismemesine neden
olmustur. %

Ulkemizde sosyal sermayenin yaratilmas: konusunda, kalkinma programlar:

cercevesinde kisilere bireysel fayda saglayacak destekler yerine, biitiin yerlesmeyi
ilgilendiren kolektif bir anlayisla yatirimlar desteklenmeli ve fon saglanmalidir.
Kirsal kalkinma bazinda diisiiniildiiglinde sosyal sermayenin kalkinma politikalarinda
tek basina vurgulanmasi ve basar1 getirmesi gibi bir 6neri kabul edilmemektedir. Her
sey den Once, sosyal sermaye konusu, ekonomik yo6nden gelismis, kaynaklarini
yeterince etkin kullanabilen, kisi basina diisen milli gelirin ve refah diizeyinin yiiksek
oldugu toplumlarda iistiinde durulan bir unsurdur, fakat yinede tek basina yeterli bir
unsur degildir. Diger yandan sosyal sermayenin az gelismisligin hem nedeni hem de
sonucu oldugu unutulmamalidir. Bu bakimdan devlete diisen goérev, sadece kentsel
alanlarda degil ayn1 zamanda yerelde de kamu hizmetlerini eksiksiz bir sekilde yerine
getirmek ve kolektif anlayisi topluma benimseterek, bu harekete duyulan giivenin
olusmasini saglamak olmalidir.

Sonug olarak, kirsal kalkinma i¢in yapilan tiim Oneriler, ancak etkin, giiglii sivil
ve demokratik toplumun yaratilmasi, yoksulluk ve esitsizlik sorununun ¢éziimlenmesi,

hukuksal sistemin ve kurumsal yapinin gelismesi ile anlam kazanacaktir. 298

#1Biilent Giilgubuk, <’Kirsal Kalkinma: Kavramlar, Uygulama Esaslar1 ve Dikkat Noktalar1’’, Hatay’da
On Sicak Giin, Mustafa Kemal Universitesi, Yaymn No:19,
<http://yasarergun.tripod.com/HATAY .pdf#page=60> (15.06.2014).

% Cekig, Okten, a.g.m., 2009.

?% Cekig, Okten, a.g.m., 2009.


http://yasarergun.tripod.com/HATAY.pdf#page=60
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7. MANISA SALIHLi ILCESIi UZERINE YAPILAN BiR ALAN
ARASTIRMASI

7.1. Salihli ilcesinin Cografi Durumu ve Dogal Kosullar:

Salihli, Izmir-Ankara (E-96) karayolu ve Izmir-Usak-Afyon demiryolu
lizerindedir. Manisa ili merkezine 72 km ve Izmir ili merkezine yaklasik 96 km
uzaklikta bulunan ilge, Gediz havzasinin orta boliimiinde 28 10' dogu,38 10' ile batidan
Ahmetli, kuzeybatidan Gdélmarmara kuzeyden Gordes ve Kopriibasi, kuzeydogudan
Demirci, dogudan Kula, giineydogudan Alasehir ve giineyden Odemis tarafindan
cevrilidir. Salihli ilgesi, giineyinde Bozdaglar silsilesi (2.157m) kuzeyinde Gediz Ovasi
ile kapli olup ovanin kuzeyinde Dibek daglari(1.120m), kuzeydogusunda Usiimiis
daglar1(2.095m) bulunmaktadir. 294

Kurulus yeri Bozdag kiitlesinin giineyini sinirlandirmis olmasi bir dezavantaj
degil, tilkemizde Kuzey ve Kuzeydoguya bakan yamaglarin daha fazla nemli olmasi yer

secimi ve gelisiminde etkili rol oynamustir.

Yine diinyada akarsu boylarindaki kentlerin gelismisligine paralel olarak Gediz,
Alagehir Cayi, Tabak Dere ve Sart Dere, Giimiis Dere, Kursunlu derelerinden azami
ol¢iide faydalanilmaktadir. Bunun yaninda Demir koprii Baraji ve sulama kanallar1 da

adeta hayat damari niteligindedir.

Salihli ovas1 Kuzey ve Giiney tarafindan faylarla (kirik) smirlandirilmistir.
Gediz teknotik ¢ukurlugunun olusumunda rol oynayan faylar ovanin ¢okiintii oldugunun
bir kanit1 gibidir. Salihli ovasinin Giiney kesimlerindeki sicak ve su kaynaklar1 da bu
fay hattinin bir eseridir. Ovanin neojen sonlarinda ¢oktiigii Boz dag’larin yiikseldigi ve

bu durumun 1500 metrelere vardigi kabul edilmektedir.

Daglarin denize dik uzanmasi ve Gediz vadisinin etkisiyle hakim riizgar batidan
esmektedir. Ancak kis mevsiminde dogusundaki yiiksekliklerin etkisiyle dogu sektorlii
ve genelde soguk olan riizgarlar1 da olabilmektedir. Salihli de yillik sicaklik

ortalamasi16 °C civarinda olup kis ortalamasi 3°C-4°C, yaz ortalamasi ise 17°C

2%3alihli Belediyesi, <http://www.salihli.bel.tr/salihli.aspx?id=3> (16.06.2014).


http://www.salihli.bel.tr/salihli.aspx?id=3
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civarinda tespit edilmistir. Yillik ortalama yagis miktar1 ise 500mm
seyretmektedir. %

Sekil 8: Salihli Tlge ve Koy Haritas
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Kaynak:Salihli Adliyesi, Salihli Genel Bilgiler, <http://www.salihli.adalet.gov.tr/salihli/salihlihk.html>

(16.06.2014).

7.2. Salihli Tlgesinin Demografik ve Ekonomik Yapisi
Manisa ilinde yasayan toplam 1.359.463 kisinin 156.330’u Salihli

ilgesinde

ikamet etmektedir. Salihli il¢esinin Toplam Hane halki sayis1 2013 yilinda23.456 olarak

kaydedilmistir. 2014 yerel se¢imlerinden oOnce 441.649 olan kirsal niifus, se¢im

sonrasinda biiyliksehir belediyesi olan Manisa’nin kdy ve beldelerin mahalle olmasi

sebebiyle kirsal niifus orani, kent niifusuna dahil edilmistir. Manisa’da 2012 yilinda

%4,5 olan yillik niifus artisi, 2013 yilinda %9,8 diizeyine yiikselmistir. Manisa’nin

toplam yiiz6l¢timii ise 13.810km?, Salihli’nin toplam yiizél¢iimii ise 1.302km?dir. %

Manisa Salihli ilgesinde yasan niifusun 77.316’s1 erkek, 70.014°1 ise

kadinlardan olusmaktadir.2013 yili itibariyle Manisa ilindeki okuma yazma

bilen kisi

sayis1, bir onceki yila gére 16 bin 65 kisi artarak 1.201.279 kisi olurken, okuma yazma

bilen orani ise %96,5’ten % 96,9’a yiikselmistir.

*3alihli Belediyesi, <http://www.salihli.bel.tr/salihli.aspx?id=2> (15.06.2014).
2 TUIK, ¢ Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari,
<http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist> (17.06.2014).

2013,


http://www.salihli.adalet.gov.tr/salihli/salihlihk.html
http://www.salihli.bel.tr/salihli.aspx?id=2
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo-31: Salihli Ilgesinin Yas Gruplar1 ve Cinsiyete Gére Dagilimi

Yas grubu Erkek Kadin
0-14 15,759 14,811
14-65 54,210 54,852
65+ 7347 9351
Toplam 77,316 79,014
Kaynak: TUIK

Salihli ilgesinde okuma yazma bilmeyenlerin orani1%3,4’diir. Manisa ili
%96,9’luk okuma yazma bilen orani ile Tiirkiye’de okuma yazma bilen orani en yiiksek
22. il konumundadir. %*

Tablo-32: Salihli Niifusunun Ogrenim Diizeyi

Egitim Okuma Tlkokul fikogretim | Ortaokul Lise Yiiksekogretim

Durumu Yazma Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu
Bilmeyen

Erkek 2568 16,201 607 1209 1114 616

Kadin 8780 13,699 441 576 695 267

Toplam 11,348 29,900 1048 1785 1809 883

Kaynak: TUIK

Tablo-33: Salihli ilgesi Arazi Dagilimi

Cinsi Miktar1 (Hektar) Orant (%)

Tarim alam 60.710 43.49

Cayir-Mera 6.896 494

Orman 30.596 21.91

Tarima elverissiz arazi 41.416 29.66

Toplam 139.618 100.00

Kaynak: Salihli Ticaret Borsasi, <http://www.salihlitb.org.tr/33/Tarim.aspx> (17.06.2014).

Toplam 60.710 hektar tarim alaninin 31.138 hektar1 sulanabilmektedir. 29.572
hektar alanda da kuru tarim yapilmaktadir (tiitiin, hububat vs.). 6.896 hektar Cayir-Mera
alan1 mevcuttur. Bunlarm biiyiik kismi 1slah ¢alismas1 gerektirmektedir. Ilge merkezinin
geliri de biiyiik oranda tarima dayanmaktadir. Organize Sanayi Bolgesinde, Tarim
Bakanliginin Kirsal Kalkinma Yatinmmi da tesvikleriyle tarima dayali sanayi
kuruluglarinin sayisinda 6nemli bir artis olmustur. Esnaflarinda tarimsal faaliyetleri

mevcuttur. Bu nedenle, tarimda olusabilen krizler, ilce ekonomisin etkilemektedir.

27 Salihli Sektér Gazetesi, <http://www.salihlisektorgazetesi.com/1150/haber/salihli-de-okuma-yazma-
bilmeyenlerin-orani-yuzde-34.aspx> (17.06.2014).



http://www.salihlitb.org.tr/33/Tarim.aspx
http://www.salihlisektorgazetesi.com/1150/haber/salihli-de-okuma-yazma-bilmeyenlerin-orani-yuzde-34.aspx
http://www.salihlisektorgazetesi.com/1150/haber/salihli-de-okuma-yazma-bilmeyenlerin-orani-yuzde-34.aspx
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Ulkemizin en verimli topraklaridan Gediz Ovas1 Manisa’da zengin bir bitkisel
iiretim gesitliliginin olmasm saglamistir. Unlii Akhisar zeytinleri, kaliteli pamuk
liretimi, tiitlinii ve kiraziyla Manisa tarimsal {iretim siralamasinda ilk {i¢ ilden biridir.
Son yillarda artan organik tarim iiretimi, baraj ve golleriyle Manisa, eko turizm alaninda
da 6nemli potansiyele sahiptir. Salihli ilge ekonomisi, tarim ve tarima dayali ticaret ve
sanayi agirliktadir. Baglica yetistirilen tarimsal {iriinler ¢ekirdeksiz {iziim, bugday, arpa,
zeytin, pamuk, tiitin ve musirdir. Ayrica gesitli sebze ve meyve yetistirilmekte olup
bunlardan Gokkoy ve Allahdiyen kdylerinde yetistirilen kiraz c¢evrede ‘’Napolyon’

kiraz1 olarak isimlendirilmis olsa da literatiir’e Salihli kiraz1 olarak gegmistir.

Ilcede birgogu 2001'den sonra acgilmis 32 adet tugla ve kiremit fabrikas, 2 adet

un fabrikasi, 2 adet valeks fabrikasi, 10 adet pamuk-gir¢ir fabrikasi, 2 adet tiziim isleme

tesisi, 2 adet yem fabrikasi, 1 adet tiip fabrikasi,1 adet salga fabrikasi, 4 adet zeytinyagi
fabrikasi, 2 adet mesrubat fabrikasi,2 adet salamura gida fabrikasi, 3 adet ham pamuk
yag1 fabrikasi, 1 adet su siseleme fabrikasi, 1 adet maden suyu fabrikasi ve 1
adet zimpara tasi fabrikas1 bulunmaktadir. ilge topraklarinda tugla, kiremit hammaddesi
iceren yataklar1 ile altin ve uranyum igeren cevher yataklar1 da vardir. Yeralti
zenginliklerinden maden suyu kaynaklari, sicak su kaynaklari, kaplica turizmi agisindan

. . 298
yoresel 6nem tasir.

Kirsal alanda yasayan ve tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan {ireticilerin,
tretim kaynaklarmi daha etkin kullanabilmeleri, tarimsal girdileri uygun kosullarda
temin edebilmeleri, modern tarim teknolojilerini uygulayabilmeleri, {iriinlerini en iyi
sekilde degerlendirerek pazarlayabilmeleri ve kamu hizmetlerinden daha etkin
yararlanabilmeleri yeterince orgiitlenmeleri ile miimkiindiir. Bu da tarim sektoriinde
orgiitlenme ihtiyacin1 zorunlu hale getirrnektedir.299

Manisa’da 10 tanesi merkezde olmak iizere toplamda 88 adet Tarim Kredi
Kooperatifi vardir. Bu kooperatiflerin, 26 tanesi Salihli il¢e ve kdylerinde kurulmustur.
Bunun yaninda Manisa’nin ilgeleri ile birlikte toplamda 48 adet sulama kooperatifi

mevcuttur. Bu sulama Kooperatiflerinin 13 tanesi Salihli ilge merkezi ve kdylerinde

2% Manisa Valiligi Resmi Kent Rehberi,

<http://manisafx.mekan360.com/iys_ilcelerimiz,sehirlD=45,ilcelD=608-ilcelerimiz-manisa-salihli.htmI>
(17.06.2014).

*¥Bahri Karli, Yusuf Celik, "GAP Alanindaki Tarim Kooperatifleri ve Diger Cift¢i Orgiitlerinin Bolge
Kalkinmasindaki Etkinligi’’,
<http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/aae787449fa74c25a7fc15f36ffccf46.pdf> (18.06.2014).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Valeks
http://tr.wikipedia.org/wiki/Z%C4%B1mpara_ta%C5%9F%C4%B1
http://manisafx.mekan360.com/iys_ilcelerimiz,sehirID=45,ilceID=608-ilcelerimiz-manisa-salihli.html
http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/aae787449fa74c25a7fc15f36ffccf46.pdf
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konumlandirilmigtir. Ayrica, Manisa ve Usak bolgesi tarim kooperatifleri birligi, Koy-
koop Birligi ve Manisa Bolgesi Sulama Birligi de faaliyetlerini yerine getirmektedir.
Manisa’nin 3 ilgesinde kurulan siirdiiriilebilir kalkinma projeleri de uygulanmuistir.
Bunlar, Alasehir’de ki Girelli ve Cevre kdyleri S.U.K, Gélmarmara’da ki Golmarmara
ve gevresi S.UK, ve Salihli’de ki Kemerdamlar1, Tekelioglu, Pazarkoy S.U.K’dir. ¥

7.3. Alan Calismasi Yiiriitiilen Kirsal Yerlesmeler

Yore tarihinin ¢ok eskilere dayandigi, baraj golii yakinlarindaki Sindel ve
Cariklar kdylerinin civarinda bulunan fosil ayak izlerinden anlasilmaktaysa da, bilinen
en eski onemli yerlesim merkezi, Salihli'nin 7 km kadar batisinda yer alan Sardes’tir.
MO 547 yilina kadar Lidya topraklari olan bolge, bu tarihte Perslerin eline ge¢mis ve
MO 334 yilina kadar Pers yonetiminde kalmistir. Krallarm mezar1 olan Bin Tepeler,
Salihli-G6élmarmara yolu iizerinde olup yagmalanmig haldedir. Bu tarihten sonra sirayla
Makedonya, Bergama, Roma ve Bizans egemenliginde kalan yore, 13001erin
basinda Saruhanogullari’nin, 1400'de Osmanli imparatorlugu'nun yonetimine giren Sart,
Aydin Sancagi’na bagli bir kaza olmugtur. O tarihlerde Sart Kazasi’na bagl bir koy
olan ve Veled-i Salih (Salihoglu) adiyla anilan simdiki ilge merkezinin, zaman iginde
Sart’a oranla daha hizli bir gelisim gostererek 18. yiizyil baslarinda kasaba, 1872’de ise
Saruhan Sancagi’na bagh kaza oldugu belgelerden anlasilmaktadir.*®*

Aragtirma sahasindaki yerlesme sekilleri kentsel ve Kkirsal olarak iki sekilde
degerlendirilebilir. Sahada kent olarak Salihli ilge merkezi yer almaktadir. Sahadaki
kirsal yerlesmeleri siirekli ve gegici yerlesmeler olarak gruplandirmak miimkiindiir.
Belde ve koy yerlesmeleri sahadaki siirekli kirsal yerlesmeleri temsil etmektedirler.
Sahada 8 belde 74 tane koy bulunmaktadir. Arastirma sahasinda gegici kirsal
yerlesmeleri ve tarimsal ekonomik faaliyetleri temsil eden bag, ¢iftlik, dam ve yaylalar
yer almaktadir. Bunlardan ¢iftlik ve dam yerlesmeleri Salihli’de yayginlik gésterir.302
Alan arastirmasinin yapilacagr koylerin se¢imi Ozellikle kirsal kalkinma

desteginin var oldugu, tarim kredi kooperatiflerinin ve sulama kooperatiflerinin kdylere

30T arim ve Kéyisleri Bakanhigi TKB, 2008, http://www.tarim.gov.tr (18.06.2014).
%L Qalihli  Belediyesi,  Salihli ~ Tarihsel  Gelisim  ve  Kente  Ait  Bilgiler,
<http://www.salihli.bel.tr/salihli.aspx?id=1>(18.06.2014).

%02 Ayhan Akis, H. Ozan Baskan,”” Salihli’nin ( Manisa) Yerlesme Ozellikleri’’, Selguk Universitesi,
Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:27, 2009.s. 31-50.


http://www.tarim.gov.tr/
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yeterince destek verdigi alanlarda ve sosyal sermaye gostergeleri agisindan, komsuluk
iligkilerinin ve sosyal aglarin diger kdylere nazaran daha iyi oldugu birbirine yakin 5
koy secilmistir. Koylerle ilgili sosyal sermaye unsurlarin1 gérmek ve yorumlayabilmek
adina alan arastirmasindan bir ay Once ulasabildigimiz kadariyla kéy mubhtarlariyla
goriigiilmiis ve koylerin birbirleriyle olan ekonomik ve kurumsal iligkileri, komsuluk
dereceleri, sosyal dayanigsma ve giiven gibi konulara bakis acilart konularinda sozlii
olarak bilgi toplanmistir. Bunun yam sira anket ¢alismasina sicak bakabilecek ve bilgi
vermekten ¢cekinmeyen kirsal yerlesmeler olabildigince tercih edilmeye c¢alisilmistir.
Alan ¢alismas1 5 Eyliil-15Eyliil 2013 tarihleri arasinda Salihli ilgesi kirsal alanlarinda
yukarida ifade edilen ozellikleri yansitan biri belde olmak {izere 4 kirsal yerlesmede
uygulanmstir.

Anket uygulanan kirsal yerlesmeler; Koseali, Cavlu, Kabazli ve Capakli Kdyleri
ile Taytan beldesidir. Boylece toplam 5 adet kirsal yerlesmede toplamda 150 hane ile
gorligilmustir.

Tablo-34: Anket Uygulanan Kirsal Yerlesim Yerleri (Cinsiyete Gore)

K&yler | Hane | Niifus | Istihdam Isgiiciinde | Ucretli Kendi Ucretsiz
sayisi edilen olmayan veya hesabina aile is¢isi
yevmiyeli | calisan

caligsan

K E K E K E K E K E

Cavlu 330 1000 | 319 |314 |37 |40 |35 |96 |20 |166 |263 |49

Kabazl1 | 450 1355 | 434 |436 |61 |54 |32 |61 |32 |258 |370 |99

Koseali | 440 1020 | 384 |389 |60 |49 |44 |83 |24 |243 |316 |63

Taytan | 935 2695 | 970 | 1016 | 207 | 147 | 204 | 428 |60 |414 | 704 | 154

Capakli | 400 1812 | 848 | 684 |102 |95 |241 |227 |37 |296 |569 | 158

Toplam | 2555 | 7882* | 2955 | 2839 | 467 | 385 | 556 | 895 | 173 | 1377 | 2222 | 523

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden
hazirlanmistir,<http://tuikapp.tuik.gov.tr/nufusapp/idari.zul?> (19.06.2014). *: Hane sayis1 ve niifus
verileri, koy muhtarlarindan alinan verilerle elde edilmistir.

Manisa iline 84 km, Salihli ilgesine 8 km uzaklikta bulunan Cavlu k&yiiniin

ekonomisi tarrm ve hayvanciliga dayalhdir. Ozellikle gekirdeksiz iiziim {iretimi agirlikli
olarak yapilir. Koyde ilkdgretim okulu vardir. Koyiin igcme suyu sebekesi ve
kanalizasyon sebekesi mevcuttur. PTT subesi bulunmamaktadir. Kdye ulasimi saglayan

yol asfalt olup koyde elektrik ve sabit telefon bulunmaktadir. Kdyiin genel itibariyle



http://tuikapp.tuik.gov.tr/nufusapp/idari.zul

129

toprak yetersizligi sorunu bulunmaktadir. Cavlu’da ki tarim kredi kooperatifinin
aragtirmanin yapildig: tarihlerde faaliyette olmadigi, kdyiin sulama ihtiyacinin Durasilli
belediyesi tarafindan karsilandigi bilgisi verilmistir.

Salihli ilgesine en yakin kdylerden biri olan Kabazli kdyii, Bozdag’in eteklerinde
kurulmus Gediz havzasinda verimli topraklara sahip bir kdydiir. Kdyiin ekonomisi tarim
ve hayvanciliga dayalidir. Koyiin en 6nemli gecim kaynaklari, kiiciikbas hayvan
yetistiriciligi, liziim tretimidir. Kdyiin en 6nemli sorunlar1 olarak altyapi yetersizligi
gosterilmis, ayrica kdyiin yakin cevresinde kurulacak olan ¢op aritma tesisinin koy
halkinin ekonomisini olumsuz etkileyeceginden bahsedilmistir. 2012 yilindan bu yana
Salihli’nin bazi kdylerinde modern sulama teknikleri kullanilmaktadir. Bu tekniklerden
biri de Kapali Devre Sulama Sistemidir.

Tablo-35: Anket Uygulanan Kirsal Yerlesim Yerleri Genel Bilgiler

Koyler | Koyde Internet | Ogretmen | Ogren | Tasimali | Saghk | Kooperatif
iretim(eki say1s1 ci Egitim ocagi
len sayisl
iiriinler)

Cavlu | Uziim, Var 12 300 Var Var Cavlu kdyii
misir, tarim kredi
bugday 3oda, 1 | kooperatifi

doktor,
1
hemsire
, 1 ebe

Kabazli | Uziim, Var - - - Var Kabazli tarim
misir, kredi koop. ve
arpa, 1 ) sulama
bugday hemsire | Looperatifi

1 ebe

Koéseali | Uziim Var 3 47 Var Yok Koseali sulama

kooperatifi

Taytan | Uziim, Var 28 397 Var Var Taytan kasabasi
bugday, T.K.Kve
misir, 1 TaytanBezirganl
sebzecilik doktor. 1S.K

1ebe, 1
hizmetli

Capakli | Uziim, Var 9 210 Var Var Capakli kdyii
domates, T.K.K
misir, (faaliyette
zeytin, 1 degildir)
karpuz doktor,

1
hemsire

Kaynak: Arastirma kapsaminda kéy mubhtarlari ile olan goriismeler sonucunda olusturulmustur.
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Bu teknigi uygulayan kooperatiflerden birisi de Kabazli Koyii Sulama

Kooperatifidir. Kapali devre sulama sistemiyle personel maliyetleri diisecek ve
Bakanlar Kurulu'nun acikladig1 taban fiyatlarin {izerine konacak maliyet bedelleri
inecektir, 3%
Koseali koyii, Manisa iline 94 km, Salihli ilgesine ise 16 km uzakliktadir. Kdyiin
ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayalidir. Koyiin en énemli ge¢im kaynagi baglarda
yetistirildikten sonra kurutulup satilan iiziimlerdir. Koyiin genel itibariyle su ve toprak
yetersizligi ile ge¢im sikintisinda olduklar1 bilgisine ulasilmistir. Koyde su yetersizligi
oldugu icin Koseali koyli sulama kooperatifinin yaninda Yesilkavak sulama
kooperatifinin desteklerinden de faydalanmaktadir.

Taytan Belediyesi, Salihli ilgesine 8 km uzaklikta, ekonomisi tarim ve
hayvancili§a dayali olan bir beldedir. 1992 yilinda Mahalli Idareler Genel Segimleriyle
belediyeye doniistiiriilmiistiir. Taytan’da son yillarda bagcilik 6n planda olmus, toplam
7000 dekar bagcilikla ugragmakta olan giftgilerimiz mevcuttur. Kirag bolgelerde
genellikle hububat ekimi yapilmaktadir. Takribi sulak alanlarla birlikte 14.000
dekar hububat ekimi yapilmaktadir.3000 dekar alanda ise sebzecilik yapilmaktadir.
Ayrica Taytan Kasabasi Bezirganh ¢iftligi mevkiinde 2002 yilinda TAMEK fabrikasi
kurulmustur. Fabrikada salga, haglanmig iiriinler, hazir yemekler, bamya konservesi ile
meyve konsantreleri iiretilmeye baslanmistir. 3

Capakli koytli, Manisa iline 85, Salihli ilgesine 14 km uzakliktadir. Kuzeyindeki
Dibek daglar1 ile giineyindeki Gediz ovasmnin bulustugu bolgede kurulmustur.
Dolayisiyla hem kirsal hem de ova topraklarina sahip oldugundan her tiirlii tarima
elverisli araziye sahiptir. Koyiin ekonomisi ise tarim ve hayvancilia dayanmaktadir.
Capakli koylinde ki Tarim Kredi Kooperatifi faaliyette degildir. Koy, tarimsal

ihtiyaglarin1 Durasilli ‘da ki sulama kooperatifinden karsilamaktadir.

7.4. Arastirma Bulgulan
Manisa Salihli ilgesinin kirsal yorelerinde uygulanan alan galigsmasi ile bireylerin yillik

tarimsal geliri, yas1, hane niifusu, arazi kullanim bi¢imleri ve kuruluslara olan tiyelikleri

3 internet Haber Portali,<http://www.internethaber.com/sakine-oz-ciftcinin-yaninda-567356h.htm>
(19.06.2014).

3T AMEK, <http://www.tamek.com.tr/> (19.06.2014).
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bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Sosyal sermaye diizeyini belirleyen
degiskenler, komsuluk iliskileri, kurumsal iligkiler, giiven, sosyal ¢evre ile bilgi ve
iletisim gibi unsurlar analizde bagimli degiskenler olarak kullanilmstir.

Demografik bilgilerle sosyal sermaye diizeyini agiklayan degiskenler arasinda anlamli
bir fark olup olmadig1 ve bu farkin hangi faktoérlerden meydana geldigi konusu ‘t’ test
ve Anova analizleriyle test edilmistir.

7.4.1. Ornek Kiitlenin Demografik Yapisi

7.4.1.1.0rnek Kiitlenin Yas Dagilim

Secilen kirsal alanlarda yas yapisini belirlemek amaciyla hane iiyelerine yaslari
sorulmustur. Buna gore ankete katilanlarin yaklagik %35,5’u 16-24 yas araliginda,
%12’si 25-34 yas araliginda, 30-40 yas st kisilerin oran1 da yaklasik %83 diir. Hane
reislerinin yas ortalamasi ise 35,6’dr.

Tablo-36: Kirsal Yerlesmelerde Hane Reislerinin Yaslarinin Siklik Sayisi ve Orani

Yas Grubu Siklik Sayis1 Oran(%)
(16-24) yas arasi 8 5,3
(25-34) yas arasi 18 12,0
35-40+ 124 82,7
Toplam 150 100

7.4.1.2.0rnek Kiitlenin Medeni Durumu

Tablo-37: Kirsal Yerlesmelerde Hane Reislerinin Medeni Durumu

Medeni Durum Siklik Sayisi Oran (%)
Evli 136 90,7
Bekar 14 9,3
Toplam 150 100

7.4.1.3.0rnek Kiitlenin Egitim Durumu
Sosyal sermaye ile iliskili oldugu diistiniilen unsurlardan bir tanesi de egitim diizeyidir.
Salihli kirsalinda anket uygulanan hane iiyelerinin egitim durumuna bakildiginda okur-
yazar olmayan %2, okur-yazar olup herhangi bir okul bitirmeyen %0,7, ilkokul mezunu

%70, ortaokul mezunu %16,7, yiiksekokul mezunu %0,7 ve iiniversite mezunu olan
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%?2’dir. Bu durum ilkokul mezunu kisi sayisinin yiiksek oldugunu ve egitim durumunun

cok iyi olmadigini gostermektedir.

Grafik-3: Hane Reislerinin Egitim Durumu
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7.4.1.4. Ornek Kiitlenin Kirsal Alanlardaki ikamet Siireleri

Kirsal alanlarda yasayan hane iiyelerinin kirsal yerlesim yerlerindeki ikamet siiresine

baktigimizda, kdyilinde 5 yildan daha az bir zamandir yasayan bireyler % 3,3, 5 ile 10

yil arasinda yasayan bireyler %0,7, 10-15 yil araliginda yasayan bireyler % 3,3, 15-20

yil arasinda kdyde yasayan bireyler % 4,7, ve 20 yil ve daha fazla zamandir kdyde

yasayan kisiler ise % 88’dir.

Tablo-38: Ornek Kiitlenin Kéylerdeki ikamet Siireleri ve Siklik Sayilari

Koyde Yasama Siiresi Sikhik Sayisi (Frekans) Oran (%)
5 yildan daha az 5 3,3

(5-10) y1l 1 0,7
(10-15) yil 5 33
(15-20) yil 7 4,7

20 yil+ 132 88
Toplam 150 100

7.4.1.5. Ornek Kiitlenin Dogum Yeri

Kirsal kalkinmada yerel aktorlerin onemine bagli olarak hane reislerine yerlesmeyi

benimseyip benimsemediklerini 6grenmek amactyla dogum yerleri sorulmustur. Anket
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sonuclarina gore, dogum yeri Salihli ilgesi olan bireyler O6rneklemin % 62’sini
olusturmustur. Manisa’nin diger ilgelerinde (Alasehir, Demirci, Kula, Golmarmara gibi)
dogan ve Salihli’nin kdylerinde tarim is¢iligi yapan bireyler 6rneklemin %15,2’sini
icermektedir. Dogum yeri Manisa merkez olan bireyler O6rneklemin % 5,3’lini
olustururken, Tiirkiye’nin diger cesitli illerinde dogmus ve mevsimlik gog is¢isi olarak
Salihli’ye gelen bireyler de 6rneklemin %17,5’unu temsil etmektedirler.

Grafik-4: Hane Reislerinin Dogum Yerleri
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7.4.1.6. Kirsal Yerlesimlerdeki Hane Tipi

Yapilan anket caligmasima gore, koylerde yasayan bireylerin %86’s1 ¢ekirdek aile
biciminde yasamaktadir. Cekirdek aile tipi anne, baba, ve ¢cocuklardan olusan bir hane
tipi ornegidir. Alan ¢alismasinin ylriitiildiigl il¢e etnik yap1 agisindan homojen oldugu
ve kati geleneksel kurallara sahip olan bir bolge olmadig: i¢in evlenen bireylerin ayni
evde yasadigi, genis aile tiplerine ¢alismada rastlanmamustir, fakat Salihli’nin yerlisi
olmayan ve Tiirkiye’nin dogu bdlgelerinden mevsimlik is¢i olarak gelen ve bolgeye
yerlesen birka¢ hane tipiyle karsilagilmistir. Bunlar ise 6rneklemin yaklasik %]1’ini
temsil etmektedir. Cekirdek ailenin yaninda evinde anne ve babasini barindiran bireyler

ise drneklemimizin %13 iinii karsilamaktadir.
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Sekil 9: Kirsal Yerlesmelerdeki Hane Tipi ve Yiizdeleri
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7.4.1.7. Hane Bireylerinin Yilhik Tarimsal Geliri

Arastirma alaninda tarim yaygin bir sekilde yapildigi ve segilen kirsal yorelerde tarim
temel gecim kaynagi oldugu i¢in bireylere ortalama olarak yillik tarimsal gelirleri
sorulmustur. Buna gore, tarimsal geliri olmayan, kdyde tarim disinda baska bir meslegi
olan kisiler 6rneklemin %19,3’linli olusturmustur. Herhangi bir toprag: olan ve bundan
kazang elde edenlerin orani ise %80,6’dir. Buna gore geliri 10 bin ve 20 bin arasinda
olan bireyler %37,3, geliri 20 bin ve 30 bin arasinda olanlar %22, geliri 30 bin ve 40 bin
arasinda olan bireyler %9,3, geliri 40 binin iistiinde olan bireyler ise drneklemin %
12’sini olusturmuslardir.

Grafik-5: Hane Halki Bireylerinin Yillik Tarimsal Gelirleri
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7.4.1.8. Kirsal Alanlarda Arazi Kullanim Bicimi

Arastirma sonuglaria gore, Salihli ilgesi kirsalinda kendi topragimi isleyen bireylerin
yiizdesi %62,7 iken, ortakci, kiraci, ve yarici gibi diger isletme tiirleriyle ge¢imini
saglayan bireylerin ylizdesi %37,3 olarak tespit edilmistir. Kendi topragini isleyen
hanelerin ¢ogunlukta oldugu, isbirligi ve tarimsal makine paylasimmin getirdigi
ortakcilik anlayigi, bir isletme sahibi olarak toprak sahibi olmayan gift¢ilerin
baskalarinin topraklari tizerinde ¢alismalar1 ve topragi isleyen kisinin elde ettigi iirtinden
mal {liyesine s6zlesmeye gore pay vermesi bi¢ciminde olan isletme tiirlerinin oldugu %
37’lik bir kistm mevcuttur.

Sekil 10: Arazi kullanim Yiizdeleri
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7.4.1.9. Kirsal Alanlarda Kurumsal Uyelikler

Arastirma alaninda yer alan kirsal yerlesmeler, sosyal sermayeyi belirleyen katilim ve
kurumsal iligkiler bakimindan da incelenmistir. Bu amagla, hane halki bireylerine kamu
orgiitlenmesi ve tarimsal orgiitlere katilim ilgili sorular yoneltilmistir.

Bu sorular yoneltilmeden 6nce bdlgede var olan orgiitlenmeler dikkate alinarak sorular
hazirlanmistir. Arastirma sonunda elde edilen verilere gore, hane halki iiyelerinin
%36,7’s1 hicbir gruba liye degilken, %63,3 1 kooperatif, cift¢i birlikleri ve sulama
birliklerine liyedir. Bu agidan degerlendirildiginde, Salihli il¢esi kirsalinda sosyal iliski

aglarmi belirleyen kurumsal iligkiler unsurunun gii¢lii oldugu sdylenebilir.
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Grafik-6: Kirsal Yerlesmelerde Kurumsal Uyelikler
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7.4.2.Sosyal Sermaye Diizeyinin Belirlenmesi ve Giivenilirlik Analizi

Alan calismast vyiiriitiilen kirsal yerlesmelerde sosyal sermayenin yapist
degerlendirilmistir. Literatiir taramas1 sonucu sosyal sermayeyi olusturan unsurlarin,
Salihli ilgesindeki kirsal alanlara uygulanabilirligini test etmek amaciyla hane halki
bireylerine sosyal sermaye diizeyini belirleyen 45 adet soru yoneltilmistir. Sorulan
sorularin toplam puanlar1 alinarak faktor basliklar1 altinda Sosyal Sermaye unsurlar
(komsuluk iliskileri, gliven, sosyal ¢evre, kurumsal iliskiler) olusturulmustur.

Olgegin giivenilirligini, yani her bir 6lgek sorusunun aymi fikri dl¢iip dlgmedigini
ve boylece olgekteki maddelerin i¢ tutarliliginin olup olmadiginm test etmek amaciyla
Cronbach Alfa Katsayis1 yontemi kullanilmistir. Literatiirde sosyal sermaye faktorii
olarak nitelendirilen ve alan arastirmasinda da kullanilan yerel katilim ile bilgi ve
iletisimi O0lgmeye yonelik sorularin Cronbach Alfa Katsayilar1 sirasiyla %12 ve %39
oldugu i¢in giivenilir 6l¢ek kabul edilmemis ve bu faktorleri igeren 9 soru analiz dis
tutulmustur. Ayrica, komsuluk iliskileri ve sosyal ¢evre gostergelerinden giivenilirligi
diistirdiigii gerekgesiyle 1’er soru analiz dis1 tutulmustur. Buna gore Sosyal sermayeyi
belirleyen 34 degisken, arastirilan kirsal kesimin temel o6zellikleri dikkate alinarak
birbirleriyle iliskilendirilmis ve SPSS paket programinin yardimiyla toplamda dort adet
baslik altinda toplanmustir.
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7.4.2.1. Komsuluk liskileri Unsuru

Komsuluk iliskilerini 6lgmeye yonelik sorularin i¢ tutarliliginin olup olmadiginin testi
amaciyla giivenilirlik analizi yapilmistir. Buna gore komsuluk iliskileri faktoriinii i¢ceren
sorularin Cronbach Alfa degeri yaklasik %62 bulunmustur. Bu da 6l¢egin oldukg¢a
giivenilir oldugunu gostermektedir. Tablo 39°da ifade edildigi lizere, Hane halki
bireylerinin komsuluk iliskilerini belirleyen sorulara iligkin verilen cevaplar, 5°1i likert
Olceginden elde edilen cevap ortalamalari ile karsilastirilmistir.

Tablo-39: Komsuluk Iliskileri Unsuru ve Verilen Cevap Ortalamalari

Verilen Cevap

Komsuluk Iligkileri Géstergeleri Ortalamalari
Eger bir cocuga bakiyor olsam ve disart ¢ikmam gerekse komgularimdan 3,73
yardim isteyebilirim

Aligverise gittigimde komsularimla karsilagmak beni mutlu eder 4,05
Bir tavsiyeye ihtiya¢ duysam komsularima danigabilirim 3,67
Komsularimin davraniglarim konusunda ne diigiindiigiinii 6nemserim 3,45
Gegtigimiz 6 ay i¢inde hasta bir komsuma iyilikte bulundum 3,77
Ihtiya¢ duydugum seyleri komsularimdan 6diing alirrm 3,87
Koylimiize yatirim yapilmasi1 amaciyla tiim koyli bir araya gelir 3,25
Gegtigimiz hafta hasta bir komsumu ziyarete gittim 3,30
Komgsularimla iyi gecinirim 3,95

Buna gore alan arastirmasinda hane bireylerine yoneltilen komsuluk ile ilgili sorulara
olumlu katilan kisileri yilizdesi, %85,3 ile “’komsularimla iyi gecinirim’’ sorusu
olmustur. Komsuluk iligkileri konusunda olumlu katilmin en az oldugu soru ise
koyllinlin yatirirm amaciyla bir araya gelip gelmedigi ile ilgili sorudur. Bu konuda
koyliiler olabildigince goriis ayriligl yasamustir.

7.4.2.2. Giiven Unsuru

Giiven faktoriiniin yeterince giivenilir bir 6lgek olup olmadigini 6l¢gmek i¢in Cronbach
Alfa katsayis1 hesaplanmistir. Bu deger %64 olarak Olc¢lilmiistiir. Bu bakimdan 6l¢ek
yeterince giivenilir bir lgektir. Giiven arastirmasiyla ilgili yoneltilen sorularda en fazla

olumlu katilimin oldugu %72’lik oranla “disarida yiiriirken kendinizi gilivende
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hissediyor musunuz’’ sorusu olmustur. Buna karsin, devlet kurum ve ¢alisanlarina her
zaman gilivenilip giivenilmedigi sorusu hakkinda hane bireylerinin % 34’ bu konuda
kararsiz kalmis, %32,7’si ise devlet kurum ve calisanlarina bizzat glivenmediklerini
ifade etmislerdir. Aileye olan giiven konusunda tereddiitsiiz bu diisiinceye tamamen
katilan kisilerin orant da %60,7 olmustur.

Diinya Degerler Anketi’nin 6nem verdigi sorulardan biri olan ¢ogu insanin
giivenilir olup olmadig1 sorusuna, arastirma bolgesindeki hane bireylerinin %34,7’sinin
katilmadigina, %36’sinin ise bu soruya hakkinda cekimser kaldiklar1 sonucuna
ulasilmistir.

Disarida zor durumda kalmis birini eve alma diislincesi, aragtirmaya katilan %40,7’lik
grup icin olumlu bir davranistir, fakat %44°lik kistm bu konuda kesin olumlu ya da
olumsuz bir cevapta bulunmamustir.

Tablo-40: Giiven Unsuru ve Verilen Cevaplarin Ortalamalari

Giiven Unsuru Gostergeleri Verilen Cevap
Ortalamalari

Hava karardiktan sonra disarida yliriirken kendimi giivende 4,21
hissederim

Icinde bulundugum toplumu ailem gibi giivenli hissederim 4,22
Yasadigim koylin giivenli oldugunu diisiiniiriim 4,33
Devlet kurum ve ¢alisanlarina her zaman giivenirim 3,01
Koyle ilgili kararlarda muhtara glivenirim 3,61
Yasadigim koyiin daha giivenilir oldugunu diigtintirim 4,29
Ailemdeki insanlara her zaman giivenebilirim 459
Cogu insanin giivenilir oldugu fikrine katiliyorum 2,89
Disarida zor durumda kalmuis birini evime alirim 3,33

7.4.2.3. Sosyal Cevre Unsuru

Sosyal Cevre faktoriiniin yine yeterli 6l¢iide giivenilir bir 6l¢ek olup olmadigini test
etmek amaciyla Cronbach Alfa hesaplanmistir. Buna gore alfa degeri, %63 olan 6l¢egin
giivenilirligi ispatlanmistir. Sosyal ¢evre ile ilgili gostergeler genel olarak aile iligkileri,
toplumun bireye verdigi deger, farkli kiiltiirden insanlara toleransli olma gibi ve yasam

memnuniyeti dlgen sorulart igermektedir.
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Sosyal sorumluluk gostergelerinden biri olan ¢op ve daginikliligi ortadan
kaldirma diisiincesi, ve bu diisiincenin kirsal alanlardaki uygulanabilirligi sonuglarina
gore ankete katilan bireylerin %82,7’s1 bu soruya olumlu yanit vermistir.

Diisiincelerin acikca dile getirilmesi konusunda ankete katilan bireylerin %50°si bu
soruyu olumlu yonde yanitlarken, 6rnek kitlenin diger yarisi ise bu diisiinceye tamamen
katildiklarin1 yada kararsiz olduklarini ifade etmiglerdir.

Tablo-41:Sosyal Cevre Unsuru ve Verilen Cevap Ortalamalari

Sosyal Cevre Gostergeleri Verilen Cevap
Ortalamalart
Bir konuda karsit bir fikre sahipsem bunu agik¢a dile getiririm 4,18
Akrabalarimi ziyaret etmek amaciyla bagka bir koye ya da sehre 3,97
giderim
Toplumun bana gereken degeri verdigini diisliniirim 3,65
Herhangi biriyle fikir ayriligina diistiigiimde uzlasmaci olurum 3,95
Cevremde gordiigiim ¢op veya dagimikligi ortadan kaldiririm 3,98
Farkli yagam bicimleri olan insanlarin arasinda yasamak hosuma 3,79
gider
Farkl1 kiiltiirden insanlarla iyi anlagabilecegimi diisiiniiyorum 3,77
Koyde yasamaktan memnunum 4,13

7.4.2.4. Kurumsal Iliskiler Unsuru

Kurumsal iliskiler faktoriinlin i¢ tutarliligini 6lgmek amaciyla Cronbach Alfa katsayist
hesaplanmistir. Buna gore 6l¢egin giivenilirligi %67 oraninda ¢ikmis ve dl¢ek oldukca
giivenilir bir 6l¢ek kabul edilmistir. Kurumsal iliskiler faktoriinii 6lgen sorular, tarim ve
kirsal kalkinma politikalarindan haberdarlik ile devlet ve kdylin igbirligi igerisinde olup
olmadigini 6l¢en sorulardan olusmaktadir.

Ankete katilanlarin %55,3’i muhtarin kdy icin gerekli caligmalar1 yerine
getirdigi kanaatindedir. Devletin uygulamis oldugu tarim ve kirsal kalkinma
politikalarindan haberdar olanlar 6rnek kitlenin %54 {inli olusturmaktadir. Bunun yani
sira kirsal alanlarda meydana gelebilecek bir sorunun devlet ve kdy isbirligi icerisinde

¢ozildiglini diisiinenler 6rnek Kitlenin %64°nii meydana getirmektedir.
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Kurumsal iligkiler konusunda verilen sorulara katilimin en yiiksek oldugu

gosterge ise saglik hizmetlerinden memnuniyettir. Koylere sunulan saglik
hizmetlerinden memnun olanlar %68 diizeyindedir.
Bununla beraber siyasi destek, tarimsal gelir artisi ve kooperatiflerin basarili olup
olmadiklar1 konusundaki goriisler karma bir yap1 gdstermistir. Buna gore, “’yilda 2 kez
ilge tarim miidiirliiglinii ziyaret ederim’’ sorusuna verilen cevap %45 evet katiliyorum,
% 40 ise katilmiyorum olmustur.

Tablo-42: Kurumsal Iliskiler Unsuru ve Verilen Cevap Ortalamalari

Verilen Cevap

Kurumsal iliskiler Gostergeleri Ortalamalari
Mubhtar kdylimiiz i¢in ¢alisir 3,60
Devletin uygulamig oldugu tarim ve kirsal kalkinma politikalarindan 3,40
haberdarim

Koyiimiizde bir sorun meydana geldiginde devlet ve koy isbirligi 3,55
igerisinde olur.

Yilda 2 kez ilge tarim miidiirliigiinii ziyaret ederim 2,90
Koyiimiize sunulan saglik hizmetlerinden memnunum 3,93
Manisa milletvekillerinin  mecliste  haklarimizi  koruyacagini 2,73
diistintiriim

Devletin tarimla ilgili desteklerinin kdyiimiizde gelir artist 2,89

saglayacagini disiiniiyorum

Ureticilere hizmet veren kooperatiflerin  bagarili  olduguna 3,13

inantyorum

Devletin tarimla ilgili desteklerinin kdyde gelir artis1 yaratacagr konusunda
ankete katilan bireylerin % 30,7’s1 bu diislinceye katilirken, %42,7’s1 kdyde boyle bir
artisin  yasanmayacagini dile getirmislerdir.%20,7’si ise bu soruya iliskin kararsiz
kalmistir.

Tarim ireticilerine hizmet veren tarim kredi ve sulama kooperatiflerinin
ekonomik olarak basar1 sagladigina iliskin diisiinceye sahip %40°lik bir kisi grubu
varken, bunun tam tersini diisiinenler ise %33,3’tlir. Kooperatiflerin basar1 saglayip
saglamadigi konusunda net bir bilgi vermeyenler ankete katilanlarin %19,3’{ind

olusturmaktadir.
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7.4.3. Sosyal Sermaye Unsurlarinda Degisim: Varyans (ANOVA) Analizi ve
Hipotezlerin Test Edilmesi

Parametrik hipotez testleri, 6rnek verilerinden hareketle anakitle verileri
hakkindaki iddialarin belirli bir anlamlilik diizeyinde arastirilmasi konularini igerir. “’t”’
ve ANOVA gibi testlerde ornek birim degerleri kullanilarak hesaplanan istatistigin
degeriyle, bu istatistigin bilgi iirettigi anakitle parametresinin onceden bilinen degeri
arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig1 belirlenir.

“t” test iki farkli grubun ortalamalarmin karsilagtirmasina imkan verirken,
ANOVA, iki ya da daha fazla ortalama arasinda fark olup olmadigi ile ilgili hipotezleri
test etmek ve farkin hangi veriden kaynaklandigim1 bulmak amaciyla kullanilir. Bu
amagla arastirma kapsaminda kurulan hipotezler “’t’’test ve ANOVA ile test edilerek,
farkin hangi veriden kaynaklandigi da “’Tukey’’ testiyle test edilmistir.

Asagida bulunan tablolarda analiz sonuglar1 goriilmekte olup, fark yaratan
degiskenlerin gosterildigi tablolar EK-2’de sunulmustur.

Hipotez-1:

Buna gore, Hane Niifus sayisinin sosyal sermaye ile iligkisini belirlemek
amaciyla ortaya ¢ikan dagilim, 2 kisi, 3 kisi ile 4 kisi ve iistli olmak tizere ti¢ kategoride
tanimlanmistir. 0.05 giiven diizeyinde p<.05 olan bir deger olmadig icin 2 kisi, 3 kisi
ile 4 kisi+ yasayanlar arasinda sosyal sermaye faktorlerinde anlamli bir iligski yoktur.
(bkz. Tablo-43)

“Hane niifusu ve sosyal sermaye unsurlari arasinda anlamli bir farkhilik
yoktur’’hipotezi dogrulanmustir.
Hipotez-2:

Yillik tarimsal gelirin sosyal sermaye ile olan iliskisini belirlemek amaciyla hane
bireylerine tarimsal gelirleri sorulmus ve ¢ikan sonuglar degerlendirilerek yillik gelirleri
10 bin-20 bin TL,20bin-30 bin TL, 30 bin-40 bin TL, 40 bin TL’ nin Ustii kazananlar ile
hicbir tarimsal geliri olmayanlar 5 kategoride belirlenmistir. Yillik tarimsal gelir
degerlendirildiginde, sosyal sermaye analizi ile ortaya c¢ikan komsuluk iliskileri
(F(4)=3,60 p<.05) ve kurumsal iliskiler (F(4)=3,09 p<.05) unsurlarinda anlaml bir fark
oldugu goriilmektedir. (bkz. Tablo-44)
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Farkin kaynagina baktigimizda ise herhangi bir tarimsal geliri olmayanlarla (M=23.90,
SE=4.85) tarimsal geliri 20bin-30bin TL olanlar (M=27.30, SE=3.98) arasinda
kurumsal iliskiler agisindan anlamli bir farklilik vardir. (Ortalama Farki (I-J): -3,40)
(EK-2)

Bunun yaninda tarimsal geliri  10bin-20 bin TL olanla (M=34.32,
SE=2.77)tarimsal geliri olmayan (M=32.00, SE=4.13) arasinda komsuluk iliskileri
bakimindan anlamli bir farklilik vardir. (Ortalama Fark: (I-J):+2,32).(EK-2)Bu durum
sosyal sermayenin O6geleri bakimindan karsiliklilik ve yardimlasma ilkesi geregince
ozellikle koyici iligkilerde komsu insanlarin birbirlerine maddi yardimda bulunduklarini
gostermektedir.

“’Sosyal sermayenin komsuluk iligkileri unsuru a¢isindan tarimsal geliri 10 bin-20 bin,
20 bin-30 bin ve 30 bin-40 bin ile tarimsal geliri olmayanlar arasinda bireyler arasinda
anlaml bir farklilik yoktur.”” Hipotezi reddedilmistir.

Tablo-43: Hane Niifus Sayis1 ve Sosyal Sermaye Unsurlar1 Arasindaki Iliski

Sosyal Sermaye Boyutlari Kareler Ortalamalarin p.
Toplami Df (SD) Karesi F degeri
Sosyal ¢evre Unsuru Gruplar 14,307 2 7,154 1,118 ,330
Arasinda
Gruplar R;inde 940,233 147 6,396
Toplam 954,540 149
Komsuluk liskileri Gruplar 15,065 2 7,532 ,610 544
Unsuru Arasinda
Gruplar I¢inde 1813,875 147 12,339
Toplam 1828,940 149
Giiven Unsuru Gruplar 4,326 2 2,163 232 ,793
Arasinda
Gruplar I¢inde 1371,147 147 9,328
Toplam 1375,473 149
Kurumsal iligkiler Gruplar 2,904 2 1,452 ,084 ,919
Unsuru Arasinda
Gruplar I¢inde 2540,430 147 17,282
Toplam 2543,333 149
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Tablo-44: Yillik Tarimsal Gelir Miktari ile Sosyal Sermaye Unsurlar1 Arasindaki iliski

Sosyal Sermaye Boyutlari Kareler Df Kareler P
Toplami (SD) Ortalamasi F degeri
Sosyal Cevre Unsuru  Gruplar 1,323 4 ,331 ,050 ,995
Arasinda
Gruplar 953,217 145 6,574
Icinde
Toplam 954,540 149
Komsuluk ligkileri Gruplar 165,312 4 41,328 3,602 ,008
Unsuru Arasinda
Gruplar 1663,628 145 11,473
Icinde
Toplam 1828,940 149
Giiven Unsuru Gruplar 33,353 4 8,338 ,901 ,465
Arasinda
Gruplar 1342,121 145 9,256
Icinde
Toplam 1375,473 149
Kurumsal iliskiler Gruplar 200,081 4 50,020 3,095 ,018
Unsuru Arasinda
Gruplar 2343,253 145 16,160
Icinde
Toplam 2543,333 149

Hipotez-3:

Arazi kullanim bi¢iminin sosyal sermaye ile olan iliskisini belirlemek amaciyla
ankete katilan hane bireylerine arazi kullanim big¢imleriyle ilgili sorular sorulmustur.
Buna gore c¢ikan sonuglar degerlendirildiginde kendi topragini isleyen ve kendi
topragini iglemeyen olmak tizere iki kategori degerlendirilmistir.

Kendi topragini isleyenlerle kendi topragini islemeyen bagimsiz gruplar i¢in “’t”’
testi kullanilarak karsilastirma yapilmistir. Analiz sonucunda, karsilastirma yapilan iki
grubun Giliven unsuru bakimindan anlamli sekilde farkli oldugu goézlemlenmistir
(t(148)=0.68 p<.05). Kendi topragini isleyen hanelerin koy i¢i iligskilerde daha g¢ok

giiven sahibi oldugu, bunun yanisira, yaricilik veya kiracilik gibi isler yaparak ge¢imini
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saglayan topraksiz hanelerin giiven unsuru agisindan zayif olduklar tespit edilmistir.
(EK-2) Bu durumda ‘’ Kendi topragini isleyen haneler ile kendi topragint iglemeyen
haneler arasinda sosyal sermaye faktorleri agisindan anlaml bir fark yoktur.”’ Hipotezi
reddedilmistir.

Hipotez-4:

Kirsal alanlarda orgiitlenen kuruluslara iiyelik ve katilim ile sosyal sermaye
Ogeleri arasindaki iliskinin belirlenmesi amaciyla ankete katilan bireylere tarim kredi
kooperatiflerine, sulama birliklerine, ve ¢iftci birliklerine tiyelikleri agisindan sorular
yoneltilmistir. Buna gore kooperatif, sulama ve ¢ift¢i birliklerine katilim ile hi¢bir gruba
liye olmayanlardan olusan 4 kategorilik bir dagilim olusturulmustur.

Kuruluslara olan iiyelik degerlendirildiginde sosyal sermaye analizi ile ortaya
cikan kurumsal iligkiler (F(3)= 7.56, p<.05) unsurunda anlamli bir fark oldugu
goriilmektedir. (bkz. Tablo-45) Farkin kaynagina baktigimizda ise ti¢ durum so6z
konusudur:

» Kooperatife liye olanlarla (M:26,97 SE: 3,95), hicbir gruba iiye olmayanlar
(M:24,20 SE: 4,24) arasinda kurumsal iliskiler bakimindan anlaml bir farklilik
vardir. (Ortalama Farki (I-J):+2,77)

» Sulama Birligine tiye olanlarla (M:27,09 SE: 3,41) higbir gruba iiye olmayanlar
(M:24,20 SE: 4,24) arasinda kurumsal iliskiler bakimindan anlamli bir farklilik
vardir. (Ortalama Farki (I-J): +2,89)

» Ciftci Birligine iiye olanlarla (M:28,04 SE: 3,38) hicbir gruba iiye olmayanlar
(M:24,20 SE: 4,24) arasinda kurumsal iligkiler bakimindan anlamli bir farklilik
vardir. (Ortalama Farki (I-J): +3,84) (EK-2).

Post Hoc Testi sonuglarina gore, farklilig1 yaratan, hi¢bir gruba iiye olmayan bireylerin
olusturdugu gruptur. Buna gore kurumsal iligkiler bakimindan, hicbir gruba iiye
olmayanlara gore ortalamasi en yiiksek olan grup ciftci birligine liye olanlardir.
Sonuglar degerlendirildiginde kirsal kesimde tarimsal orgiitlere olan tiyeliklerin varligi,
sosyal aglar ve yerel topluluklara katilim acisindan 6nem arz etmektedir.

Boylece, “’Sosyal sermayenin faktorleri acisindan kuruluslara iiyelikler de

bireylerin kooperatife, sulama birligine ve cift¢ci birliklerine katilimlari ile hi¢bir

29

gruba tiye olmayan bireyler arasinda anlamli bir farklihik yoktur.”” Hipotezi

reddedilmistir.
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Tablo-45: Kuruluslara Uyelik ve Sosyal Sermaye iliskisi

Sosyal Sermaye Boyutlari Kareler Ortalamalarin p.
Toplami Df(SD) | Karesi F__| degeri
Sosyal Cevre Unsuru  Gruplar 5,553 3 1,851| ,285 ,836
Arasinda
Gruplar R;inde 948,987 146 6,500
Toplam 954,540 149
Komsuluk liskileri Gruplar 51,987 3 17,329 | 1,424 ,238
Unsuru Arasinda
Gruplar Iginde 1776,953 146 12,171
Toplam 1828,940 149
Giiven Unsuru Gruplar 13,881 3 4,627| ,496 ,686
Arasinda
Gruplar I¢inde 1361,592 146 9,326
Toplam 1375,473 149
Kurumsal iliskiler Gruplar 341,878 3 113,959 | 7,558 ,000
Unsuru Arasinda
Gruplar iginde 2201,455 146 15,078
Toplam 2543,333 149

Hipotez-5:

Kirsal alandaki hane bireylerinin meslekleri ile sosyal sermaye arasindaki
iliskilerin arastirilmasi amaciyla hane bireylerine meslekleri sorulmustur. Ciftci, esnaf
ve emekli grubunun agirlikta oldugu gruplarda, diger ciftcilik disinda yapilan bazi
meslek tiirlerine de rastlamilmistir.  Yapilan alan  arastirmasinin - sagliklhi
degerlendirilebilmesi i¢in, meslek gruplar ciftgilik yapan ve ciftcilik yapmayan olmak
tizere iki sekilde siniflandirilmistir. Buna gore cifteilik yapan grup ile ¢ifteilik disinda
baska bir meslekle ugrasan gruplar i¢in “’t’’ testi kullanilmistir. Analiz sonucunda, iki
grubun komsuluk iliskileri (t(148)=2.57, p<.05) ve kurumsal iligkiler (t(148)=3.55,
p<.05) bakimindan anlamli sekilde farklilastigi gézlemlenmistir (EK-2). Bu durumda,
“’Meslegi ¢iftcilik olan hane iiyeleri ile meslegi ¢iftcilik olmayan hane tiyeleri arasinda
sosyal sermaye faktorleri agisindan anlamli bir farkhilik bulunmamaktadir.”’ Hipotezi
reddedilmistir.

Literatiirde meslek ile komsuluk iligkileri konusunda herhangi bir iliskinin

varhigina deginilmemistir, fakat sosyal sermaye Ogelerinden olan genellestirilmis
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normlar kapsaminda 6ngoriilen isbirligi ve statii olusumlart kurumsal iliskilerde 6nemli
bir yere sahiptir. Bu acidan degerlendirildiginde, kirsal bir yerlesim yerinde meslegi
ciftcilik olan bireyler kolektif eylem ve isbirligi agisindan kurumsal iliskilerde daha
giiclidiir denilebilir.

Hipotez-6:

Yas ile sosyal sermaye unsurlari arasindaki iligkiyi test etmek amaciyla kirsal
yerlesimlerde ankete katilan hane bireylerine yaslari sorulmustur. Yas ile sosyal
sermaye iliskisini belirlemek amaciyla ortaya ¢ikan dagilim, (16-24), (25-34) yas araligi
ile 40 yas ve iistii olmak {izere ii¢ kategoride tanimlanmistir. 0.05 giiven diizeyinde
p<.05 olan bir deger olmadigi igin kategoriler arasinda sosyal sermaye faktorleri
acisindan anlamli bir iligki yoktur. (bkz. Tablo-46)

Buna gore, ’sosyal sermayenin faktorleri agisindan (16-24), (25-34) yas
araliklart ile 40 yas ve iistii gruplar arasinda anlamh bir farklilik yoktur’ .hipotezi
kabul edilmistir.

Sosyal sermaye faktorlerinin birbirleriyle arasindaki iliskinin varhigi ve yonii
korelasyon testiyle test edilmistir. (bkz. Tablo-47) Buna gore hipotezlerin test edilmesi
amaciyla asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Hipotez-7:

Sosyal sermaye gostergesi olarak ifade edilen giiven unsuru ve komsuluk iliskileri
arasinda istatistiki olarak pozitif anlamli bir iliski bulunmustur (r*:.26, p<.05) ve HO
hipotezi reddedilmistir. Buna gore, giiven diizeyi yiiksek olan kirsal toplumlarda,
komsuluk iligkileri de pozitiftir.

Hipotez-8:

Giiven Unsuru ve kurumsal iliskiler unsuru arasinda anlamli bir iliski gdzlemlenmistir
(r*:.37, p<.05) ve HO hipotezi reddedilmistir. Buna gore, kirsal toplumlarda giiven

diizeyi arttikca, kurumsal iliskilerde pozitif yonli bir egilim gostermektedir.
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Tablo-46: Yas ve Sosyal Sermaye Unsurlar1 Arasindaki iliski

Sosyal Sermaye Boyutlari Kareler Df Ortalama_tlar
Toplamu (SD) Karesi F p.
Sosyal Cevre Unsuru Gruplar Arasinda 10,062 2 5,031 ,783| ,459
Gruplar I¢inde 944,478 147 6,425
Toplam 954,540 149
Komsuluk iliskileri Gruplar Arasinda 43,611 2 21,806 1,795| ,170
Unsuru Gruplar Iginde 1785,329 147 12,145
Toplam 1828,940 149
Kurumsal iligkiler Unsuru  Gruplar Arasinda 100,004 2 50,002 | 3,008]| ,052
Gruplar I¢inde 2443,329 147 16,621
Toplam 2543,333 149
Giiven Unsuru Gruplar Arasinda 42,852 2 21,426 2,363 | ,098
Gruplar I¢inde 1332,621 147 9,065
Toplam 1375,473 149

Tablo-47: Sosyal Sermaye Unsurlar1 Arasindaki Korelasyon Iliskisi

Sosyal Giiven
Cevre Komsuluk unsuru
Unsuru Mliskileri Unsuru Kurumsal iliskiler Unsuru
Sosyal Cevre Pearson 1 216" 257" ,156
Unsuru Correlation
Sig. (2-tailed) ,008 ,002 057
N 150 150 150 150
Komsuluk Pearson 216”7 1 2677 208"
fliskileri Unsuru  Correlation
Sig. (2-tailed) ,008 ,001 011
N 150 150 150 150
Giiven Unsuru  Pearson 257" 267" 1 369"
Correlation
Sig. (2-tailed) ,002 ,001 ,000
N 150 150 150 150
Kurumsal Pearson ,156 208" ,369™ 1
iligkiler Unsuru  Correlation
Sig. (2-tailed) ,057 ,011 ,000
N 150 150 150 150
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SONUC VE ONERILER

Diinyada ve Tiirkiye’de niifusun 6nemli bir boliimiiniin kirsal alanlarda bulunmasi ve
kentlerde yasayan insanlarin da kirsal alanlarla etkilesim i¢inde olmalar1 kirsal kalkinma
konusunun her zaman giindemde olmasina neden olmustur. Giiniimiizde kirsal alanin
tanimina iliskin yapilan c¢esitli beseri ve ekonomik ¢ikarimlar, kirsal alanlarin

sosyoekonomik zenginligini ortaya koymak agisindan 6nemlidir.

Kirsal kalkinma cabalarindaki en genel amag, kirsal alan toplumlarinin ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal olanaklarini gelistirmek, bu toplumlart ulusal yasam diizeyine
ulagtirmak, toplumun ve devletin birlikte hareket etmesini saglayarak ilerleme

kaydetmektir.

Bugiin Tiirkiye’de kirsal alanlarda, fiziksel sorunlarin yani sira sosyal ve
ekonomik sorunlarda mevcuttur. Uygulanan politikalarda kir-kent biitiinliigi
saglanamamis, politikalar sosyal ve ekonomik gerceklerden bagimsiz diistiniilmiistiir.
Cumhuriyetin ilanindan bu yana yapilan g¢aligmalarin konusu genel olarak, kirsal
alanlara hizmet gotiiriilmesi ve koOy-kent arasindaki farkliliklarin giderilmesini
icermektedir. Fakat yiiriitiilen bu politikalar, tek basma yeterli olmamis ve istenilen

sonuclara ulagilamamistir.

Kirsal alandaki diisiik gelir seviyesi, altyapt yetersizligi, istihdamin sinirli olusu,
tarimda verimliligin diisiikligi, tarim arazisinin parcali olmasi, orgiitlenme eksikligi,
egitim sorunu, kadin ve genclere yonelik is imkanlarinin kisitlilig1 gibi temel sorunlar,

stratejik kalkinma politikalarinin uygulanmasini zorunlu kilmigtir.

Tiirkiye’de kirsal alaninin temel ekonomik faaliyetlerinde belirleyici bir unsur olan
tarim, ekonominin diger kesimlerine de kaynak aktardigi i¢in, hem kirsal kesimde hem
de iilke ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle tarimdaki iiretim artis1 ve
verimlilik, kirsal alanlarin gelistirilmesi ve kir-kent arasindaki farkliliklarin azaltilmasi,
etkin piyasa kosullarina uyumun saglanmasi ve rekabet kosullarinin iyilestirilmesi kirsal
kalkinma politikalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda tarimdan

koparilmis bir kirsal alan politikasinin {ilke i¢in yararli olmasi beklenemez.

Kirsal kalkinma ¢abalarinin basariya ulagsmasinda tarim reformunu igeren

entegre kirsal kalkinma projelerinin yaratilmasi 6nem arz etmektedir. Bu amagla,
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Tiirkiye’de ki tarim topraklarinin en verimli sekilde kullanilmasi, miilkiyet ve veraset
sisteminin diizeltilmesi, miras yoluyla arazilerin kiigiilmesinin engellenmesi, arazi
toplulastirma faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, kdyliiniin gelir diizeyini arttirici liretim
faaliyetlerinin yaratilmasi, yerli kaynaklarin degerlendirilmesi, kirsal kalkinma
konusunun 6neminin ve ekonomik sonuglarinin koyliilere benimsetilmesi ile ¢iftcilere

yonelik egitim sorunlarinin ¢dziimlenmesi hedeflenmistir.

Ciftcilere yonelik diizenlenen yaymm ve Orgiitlenme faaliyetleri, kirsal alanlarin
yonetsel, sosyal ve ekonomik olarak gelistirilmeleri acisindan onemlidir. Tarim
politikalarmin en etkin sekilde kullanilmast ve modern iretim yontemlerinin

uygulanmasi ancak orgiitsel bir yapinin varligina baghdir.

Kirsal alanlarda, tarimsal orgiitlenmenin saglanmasi, miilkiyet dagilimindaki
dengesizliklerin ¢oziilmesi, liretim artigi, verimlilik ve kirsal alanin kalkindirilmasina
yonelik amaglar birbirlerine bagli 6nlemlerin alinmasi ile giiglii bir kirsal kalkinma

politikasina doniistiiriilebilir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik politikalar, planli dénem sonrasinda daha
etkili olmaya baglamistir. Planli donem siiresince bolgesel gelismislik farklarin
azaltilmasina yonelik kalkinma planlari hazirlanmistir. Bu planlarda, kirsal alanlara
yonelik olarak bazi hedefler belirlenmistir. Bunlar; toplum kalkinmasinin saglanmasi,
kooperatifciligin gelistirilmesi, koyliiye yonelik tarimsal desteklemeler, emek-yogun
projelerin gelistirilmesi, kirsal kalkinma yoluyla gelirlerin arttirilmasi, kirsal alana
gotiirlilecek hizmetler, kiiclik isletmelerin sayilarinin arttirilmas: ve miilkiyet sorunun

¢Oziilmesi gibi hedeflerdir.

Planli dénem dahilinde Tiirkiye’de 197011 yillardan itibaren kirsal kalkinmaya yonelik
baz1 kirsal kalkinma projeleri hazirlanmistir. Bu projelerin amaclar1 geliri arttirarak,
refah diizeyinin yiikseltilmesi olmugtur. Uygulanan kirsal kalkinma proje ve modelleri
halkin katilimini igermemesi, proje sahasinda yeterli testlerin yapilmamasi ve kurumlar
arast  koordinasyonun yerine getirilememesi yiiziinden istenilen sonuglara

ulagilamamustir.

Kirsal kalkinmada temel amag, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, siirdiiriilebilir

kalkinmanin esas alinarak yerel potansiyelin ve kaynaklarin degerlendirilmesi, toplum
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katilimi, ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve bdylece kirsal alanda yasayan
toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu hale getirilmesidir. Ayrica,
yerel dinamiklerin harekete gegcirilerek halk-devlet dayanismasinin kirsal kalkinma
projelerinde uygulanmasi ve tiim topluma yayilmasi da kirsal kalkinmanin hedefleri

arasinda olmalidir.

Kirsal Kalkinma ile ilgili ¢aligmalarda sorun olarak goriilen emek {icret iligkisinin
kurulamamis olmasi, kirdan kente olan gog¢ olgusunu da pekistirmektedir. Goglin en
onemli etmenlerinden birisi de issizlik unsurudur.Tiirkiye genelinde issiz sayisi, 2013
yil1 Ocak déneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 226 bin kisi artarak 2 milyon
890 bin kisiye yiikselmistir.isgiiciine girme konusunda gen¢ niifusun durumu daha
kotiidiir. Nitekim, 2013 yili issizlik oram1 % 10,6 iken, geng niifus issizlik oran1 %
20,7°dir.Geng niifus igsizlik oran1 2013 yilinda %22,5 iken, kirsal yerlesimlerdeki geng
niifus igsizlik oran1 % 17,0°dir. Kirsal kesimdeki bu gen¢ niifusun issizlik oraninin

yiiksekligi, geng niifusun kentlere dogru go¢ etmesine neden olmaktadir.

Ekonomik yetersizliklerin ve giicliiklerin yogun oldugu kirsal yerlesimlerde en
onemli sorunun issizlik oldugu giiniimiizde, kirsal alanla ilgili politika ve
uygulamalarda kirsala yonelik yatinm c¢alismalarinin  yiiriitilmesi ve istihdam

olanaklarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Kirsal kesimin harekete gegirilmesinde en 6nemli unsur, potansiyel gelir kaynaklarinin
harekete gecirilmesidir. Uretimin gizli giiciiniin faaliyete gegirilmesinde ve verimlilik
artisinin  saglanmasinda, atil olan kaynaklarin birlestirilerek daha giiclii bir sekilde
dretim stirecine sokulmasi, kirsal kalkinma politikalarinda daha siirdiiriilebilir

basarilarin saglanmasina neden olabilmektedir.

Son yillarda neo-liberal politikalarin kiiresellesmenin de etkisiyle hiz kazanmasi,
ve teknolojinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yiiksek bilgi birikimi kirsal kalkinma
politikalarinda da degismelere neden olmustur. 1980°1i yillarda baglayan degisimler

toplumun tamamini igeren bir yaklagim niteliginde olmustur.

Kirsal kalkinma bu degisikliklerden sonra, sadece sektdrel ve tarimsal
kalkinmayr icermemekle birlikte toplumsal ve sosyal dinamiklerin birlikte ele

alinmasini saglamistir. Kirsal kalkinma konusunda Diinyada ki gelismeleri izleyen
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Tiirkiye, katilimciligi ve toplum dinamiklerini dikkate alan kirsal kalkinma
politikalar1 arayisinda olmustur. 1990 yillarinda ortaya ¢ikan Katilmer Kirsal
Degerlendirme ile sivil toplum kuruluslar1 ve devletin diger tasra kuruluslar1 yerel
halkin giiglenmesini tabandan tavana bir anlayisla ve silire¢ yaklagimlarinin kirsal

kalkinma politikalarina dahil edilmesiyle ger¢eklesecegini savunmustur.

1980-1990 tarihleri arasinda meydana gelen bu degisiklikler bolgelerin statik bir
mekan olmaktan ¢ikip daha dinamik ve iligski aglarinin bir parcasi olarak kabul edilmeye
baglanmasi ‘’sosyal sermaye’’ kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal
sermaye, sinerji ve igbirliginin temelini olusturarak bu 6zelligi ile bir toplumun sosyal
iligkileri, sosyal kurumlar1 ve bunlar arasindaki karsilikli etkilesimin yapist ve boyutunu
belirler ve sosyal iliskilere dayali kurumsal stratejiler gelistirmesine yardimect
olmaktadir. Literatiirde iligki aglar1 yani sosyal sermaye ekonomik gelisme igin
potansiyel olarak ele alinmistir. Bu agidan sosyal sermaye toplumsal refahin,
biiylime’nin ekonomik ve kirsal kalkinmanin anahtari olarak goriilmektedir.

Yapilan galismada Sosyal Sermaye’nin tanitilmasi sonra da sosyal sermayenin
literatiirde Ongodriilen boyutlarinin  alan arastirmasi kapsaminda test edilmesi
amaglanmistir. Calismada sosyal sermaye boyutlarinin Manisa Salihli il¢esindeki kirsal
yerlesmelerde kurumsal ve sosyal iliski aglar1 yoniinden ne diizeyde oldugunu
arastirmak icin bazi varsayim ve hipotezler belirlenmistir.

Alan arastirmasini diger ¢alismalardan ayiran 6zellik, literatiirde var olan ve test
edilen sosyal sermaye boyutlarinin Manisa Ili Salihli ilgesinden segilen kirsal yoreler
bakimindan degerlendirilmesidir. Bu ac¢idan sosyal sermaye gostergeleri, alan
arastirmasinin yiritiildigii yerlerin o6zelikleri de diisiliniilerek 4 unsur seklinde ele

almmistir. Bunlar; Komsuluk iliskileri, Giiven, Sosyal Cevre ve Kurumsal iliskilerdir.

Analiz sonuglarina gore, ankete katilan hane bireylerinin yillik tarimsal gelirleri
acisindan sosyal sermayenin komsuluk iligkileri unsurunda, yilda 10 bin-20 bin TL
kazanlarla ile higbir tarimsal geliri olmayan insanlar arasinda farkliliklar ¢ikmistir. Bu
durum, sosyal sermayenin Ogeleri bakimindan karsiliklilik ve yardimlagma ilkesi
geregince Ozellikle koyici iliskilerde komsu insanlarin birbirlerine maddi yardimda

bulunduklarin1 géstermektedir.
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Kirsal yerlesimlerde arazi kullanim bigiminin sosyal sermaye unsurlar1 agisindan
iliskisinin degerlendirilmesi sonucunda, kendi topragini isleyen hanelerin koy igi
iliskilerde daha ¢ok giiven sahibi oldugu, bunun yanisira, yaricilik veya kiracilik gibi
isler yaparak gecimini saglayan topraksiz hanelerin gliven unsuru acisindan zayif
olduklari tespit edilmistir.

Kirsal alanlarda orgiitlenen kuruluslara iiyelik ve katilim ile sosyal sermaye Ogeleri
arasindaki 1iliskinin belirlenmesi amaciyla ankete katilan bireylere tarim kredi
kooperatiflerine, sulama birliklerine ve c¢iftgi birliklerine tiyelikleri agisindan sorular
yoneltilmistir. Analiz sonucunda, farklilig1 yaratan, hicbir gruba iiye olmayan bireylerin
olusturdugu gruptur. Buna gore kurumsal iligkiler bakimindan, hicbir gruba iiye
olmayanlara gore ortalamasi en yliksek olan grup ciftci birligine liye olanlardir.
Analizler degerlendirildiginde kirsal kesimde tarimsal orgiitlere olan iiyeliklerin varligi,
sosyal aglar ve yerel topluluklara katilim agisindan 6nemli goriillmektedir.

Sonug olarak, Salihli kirsalinda test edilen sosyal sermaye unsurlarinin kurumsal
iligkiler ve sosyal aglar yoniinden kirsal kalkinma stratejilerinde basarili olacagi
ongoriilebilir. Kalkinma dinamiklerini harekete gegirici toplumsal katilimin, kirsal
alanlarda, kooperatif ve c¢ift¢i birliklerine olan tiiyeliklerinin daha da arttirilmasiyla
kirsal kalkinma politikalarinda basar1 saglanabilir. Kirsal alanlarda tarimsal
orgiitlenmenin Onemi diislintildiiglinde sosyal sermaye o6gesi olan katilimciligin
caligmadaki kirsal yorelerde basarili olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Sosyal sermaye faktorleri sosyal aglar ve giiven agisindan degerlendirilirse,
secilen kirsal yorelerde komsuluk iligkilerinin karsiliklilik ve yardimlagsma konularinda
1yl oldugu, arazisini kendi isleten ciftcilerin koy ici iliskilerde daha ¢ok giiven sahibi
oldugu, bunun yani sira, yaricilik veya kiracilik gibi igler yaparak gecimini saglayan

topraksiz hanelerin giiven unsuru acisindan zayif olduklari tespit edilmistir.

Kirsal kalkinma agisindan sosyal sermaye gostergelerinin test edildigi Manisa
Salihli il¢esinde ele alinan yerlesmeler, bolgenin tamami i¢in bir 6rnek olarak ele
alinmayip sonuglar1 da biitiin bolge kapsaminda diisiiniilmemelidir. Tez ¢aligmasi i¢in
yapilan siire dahilinde arastirmaya yonelik bazi kisitlarin varligi bundan sonraki

yapilacak tezler i¢in ipucu niteligindedir.
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Sosyal sermaye gostergeleri bolgede yer alan daha fazla kirsal yerlesme ile daha ¢ok
demografik verilerin elde edilmesi sonucu test edilebilir. Ekonomik biiylime, tarimda
verimlilik artis1, toplumsal cinsiyet, toplumun sosyal sermaye potansiyeli, kirsal
alanlardaki miilkiyet sorunlarina iliskin degerlendirmeler ¢alisma kapsamina dahil
edilerek, ¢ok boyutlu bir arastirma yapilabilir.

Ayrica kirsal kesimlerde hesaplanacak bir sosyal sermaye endeksiyle daha fazla
orneklemle sosyal sermaye 6l¢iimii yapilabilir ve Tiirkiye nin ekonomik acidan gelismis

ve gelismemis bolgeleri arasinda karsilastirmali bir analiz imkan1 sunulabilmektedir.
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CELAL BAYAR

EK-1 UNIVERSITY
ANKET FORMU

Saym Katilimet:

Bu anket calismasi Celal Bayar Universitesi, iktisat boliimiinde hazirlanmakta olan
Yiiksek Lisans tez ¢alismasinin bir pargasi olarak hazirlanmigtir. Bu arastirmada Salihli
ilgesinin ¢esitli kirsal bolgelerinde ikamet eden insanlarin komsuluk iligkileri, sosyal
cevreyle olan iliskileri ve gliven diizeyleri gibi konular belirlenerek Sosyal Sermaye’yi
ortaya ¢ikaran dinamiklerin ortaya konulmasi amaglanmistir. Anket katilimcilarinin
isim Dbelirtmelerine gerek olmayip, verilen cevaplar sadece akademik amagh
kullanilacaktir. Tlginizden dolay tesekkiir ederiz.

Arzu SALKIM

Celal Bayar
Universitesi/Iktisat
Bolumi

Bu boliimde demografik bilgilere yer verilerek sizden evet ya da hayir
cevaplarindan olusan genel bilgilere iliskin sorulara cevap vermeniz
beklenmektedir.

Al. Cinsiyet: Erkek ( ) Kadin( )
A2. Yasimiz: 16-24 () 25-34 () 35-40+ ()
A3. Medeni Durumunuz: Evli () Bekar ()

AS5. Kag yildir bu kdyde yastyorsunuz: 5 yildan dahaaz ( ) 5-10 yil ( ) 10-15y1l ()
15-20 yil ( ) 15-20 yal ( ) 20 y1l ve Gstii ()

A6. Egitim Durumunuz: Okur-Yazar degil ( ) Okur-Yazar ( ) Ilkokul ( ) Ortaokul
( ) Lise () Yiiksekokul ( ) Universite ( ) Diger ( )
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AS8. Hane Niifus Sayisi: Yalniz Yastyorum ( ) 2 kisi ( ) 3 kisi ve daha fazla ()
A9. Hane Tipi: Cekirdek Aile ( ) Birkag aile birlikte ( ) Anne-baba ile ( )

A10. Ailenizin Yillik Tarimsal Geliri: Tarimsal Gelirim Yok ( ) 10.000-20.000 TL ( )
20.000-30.000 TL ( ) 30.000-40.000 TL ( ) 40.000 TL ve iisti ( )

All. Arazi Kullanim Bi¢imi: Kendi topragini isleme ( ) Diger ( )

A12. Kooperatif ( ) Sulama Birligi ( ) Ciftci Birligi ( ) Higbir Gruba Uye Degilim ( )
Yukaridaki kuruluslardan herhangi birine liye misiniz? Evet ( ) Hayir ()

A13. Yukarida verilen kuruluslarin herhangi birinde aktif olarak gérev aldiniz mi1?
Evet ( ) Hayir ( ) ( Cevabiniz evet ise 14. Soruya ge¢iniz)

Al14. Uyesi oldugunuz kurulusa maddi herhangi bir yardimda bulundunuz mu?

Evet () Hayir ()

A15. Siyasetle ilgilenir misiniz?

Evet ( ) Hayir ()

A16. Oylarmizi kendi 6zgiir iradenizle mi kullanirsiniz?

Evet ( ) Hayir ()

Bu boliimde asagidaki sorulara vereceginiz cevaplarinizi olumsuzdan olumluya dogru bes
dereceli diistinerek belirtiniz. 1°’den 5’e kadar verilen olgekte 1 en diisiik degeri; 5 ise en
yiiksek degeri temsil etmektedir. Cevabi en iyi yansittigini diigiindiigiiniiz rakami parantez
igerisine yaziniz.

1- Kesinlikle Katilmiyorum
2-Katilmiyorum
3- Kararsizim

4- Katiliyorum

5- Kesinlikle Katilhyorum
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B1. Eger bir ¢ocuga bakiyor olsam ve disar1 ¢ikmam gerekse komsularimdan yardim

isterim. ()
B2. Aligverise gittigimde komsularimla karsilasmak beni mutlu eder.( )
B3. Herhangi bir konuda bir tavsiyeye ihtiya¢ duysam komsularima danisabilirim.( )

B4. Komsularimin tutum ve davranislarim konusunda ne diistindiigiinii 6nemserim.( )

B5. Hava karardiktan sonra disarida yiiriirken kendimi giivende hissediyorum.( )
B6. I¢inde bulundugum toplumu ailem gibi giivenli hissederim.( )

B7. Yasadigim koyiin giivenli oldugunu diistintirim.( )

B8. Devlet kurum ve ¢aliganlarina her zaman giivenirim.( )

B9. Koyle ilgili kararlarda muhtara giivenirim.( )

B10. Herhangi bir konuda bilgiye ihtiya¢c duydugumda bunu nereden ve nasil

bulabilecegimi biliyorum.( )

B11. Herkesin hem fikir oldugu bir konuda eger karsit bir fikre sahipsem bunu agikca
dile getiririm.( )

B12. Muhtar kéylimiiz igin ¢alisir.( )

B13. Devletin uygulamig oldugu tarim ve kirsal kalkinma politikalarindan haberdarim.

)
B14. Son 3 yil igerisinde kdyiimiiz adina yapilan bir girisimde yer aldim.( )

B15. Komsularimla tartistigim zamanlar olmustur.( )
B16. Gegtigimiz 6 ay iginde hasta bir komsumuza iyilikte bulundum.( )
B17. Ihtiya¢c duydugum bazi seyleri komsularimdan ¢ekinmeden &diing alirrm.( )

B18. Kdyiimiize bir yatirim yapilmasi amaciyla tiim koylii bir araya gelip fikir

paylasiminda bulunuruz.( )



176

B19. Diger koylerle kiyaslama yaptigimda yasadigim kdyiin daha giivenilir oldugunu

distintiyorum.( )

B20. Ailemdeki insanlara her zaman gilivenebilirim.( )

B21. Haftada en az 2 kez schirlerarasi gorlisme yaparim.( )

B22. Akrabalarimi ziyaret etmek amaciyla baska bir kdye ya da sehre giderim.( )
B23. Toplumun bana gereken degeri verdigini diisiinliyorum.( )

B24. Gegtigimiz hafta hasta bir komsumu ziyaret gittim.( )

B25. Her giin gazete okuyorum.( )

B26. Herhangi bir komsumla fikir ayriliina diistiigiimde uzlasmac1 bir tavir

sergilerim.( )

B27. Kdyiimiizde bir sorun meydana geldiginde devlet ve kdy isbirligi icerisinde olur.

()
B28. Haberleri her giin takip ediyorum.( )

B29. Haftada bir giin radyo dinlerim.( )

B30. Haftada birkag¢ kez internetten faydalaniyorum.( )

B31. Hafta da 2 giin il¢e tarim miidiirliigiinii ziyarete giderim.( )
B32. Kdyilimiize sunulan saglik hizmetlerinden memnunum.( )

B33. Yerel organizasyonlara katilim komitesinde karar alict oldugumu diisiiniiyorum.

()
B34. Komsularimla iyi geginirim.( )

B35. Cogu insanin giivenilir oldugu fikrine katiliyor musunuz? ()
B36. Disarida zor durumda kalmis birini evime alirim.( )

B37. Cevremde gordiigiim ¢op veya dagmikliligr ortadan kaldiririm.( )
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B38. Farkli yasam bi¢imleri olan insanlarin arasinda yasamak hosuma gider.( )

B39. Cevremde yasayan farkli kiiltiirlerden insanlarla iyi anlasabilecegimi

distintiyorum.( )
B40. Manisa milletvekillerinin mecliste haklarimizi koruyacagimi diisiiniiyorum. (

B41. Devletin tarimla ilgili desteklerinin kdyiimiizde gelir artis1 saglayacagini

distintiyorum.( )
B42. Ureticilere hizmet veren kooperatiflerin basarili olduguna inaniyorum.( )

B43. Devletin saglamis oldugu desteklerin koylimiizde sosyal yasami olumlu

etkiledigini disiiniiyorum.( )
B44. Koyde yasamaktan memnunum. ()

B45. Cocuklarimin ve diger aile fertlerimin yasamlarin1 kdyde devam ettirmesini

isterim.( )

Anketimize gostermis oldugunuz ilgi icin tesekkiir ederiz.
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VARYANS ANALIZi SONUCLARI

Tarmmsal Gelir Ve Sosyal Sermaye Unsurlar iliskisi (Post Hoc Tukey Testi)

Bagimli Degisken () tarmsal | (J) Ortalama Standart Sig. (p) 95% Glven
gelir tarimsal farki (1-J) hata Aralidi
gelir
LowerBound UpperBound
10.000 20000
20.000 30000 -,07413 ,56267 1,000 -1,6285 1,4802
30000
40000 -,23214 76613 ,998 -2,3485 1,8842
40bin
ve (stii ,07738 ,69470 1,000 -1,8417 1,9964
Tarimsal
Gelirim ,10037 ,58658 1,000 -1,5200 1,7207
Yok
20.000 10000
30.000 20000 ,07413 ,56267 1,000 -1,4802 1,6285
30000
40000 -,15801 81779 1,000 -2,4171 2,1010
40bin
ve listii 15152 75128 1,000 -1,9238 2,2269
Tarimsal
Gelirim ,17450 ,65261 ,999 -1,6283 1,9773
Yok
SOSYAL CEVRE
UNSURU 30.000 10000
40.000 20000 ,23214 , 76613 ,998 -1,8842 2,3485
20000
30000 ,15801 ,81779 1,000 -2,1010 2,4171
40bin
ve isti ,30952 ,91366 ,997 -2,2144 2,8334
Tarimsal
gelirim yok ,33251 ,83442 ,995 -1,9725 2,6375
40.000+ 10000
20000 -,07738 ,69470 1,000 -1,9964 1,8417
20000
30000 -,15152 , 75128 1,000 -2,2269 1,9238
30000
40000 -,30952 ,91366 ,997 -2,8334 2,2144
Tarimsal
gelirim yok ,02299 , 76935 1,000 -2,1023 2,1483
Tarimsal 10000
gelirim 20000 -,10037 ,58658 1,000 -1,7207 1,5200
yok 20000
30000 -,17450 ,65261 ,999 -1,9773 1,6283
30000
40000 -,33251 ,83442 ,995 -2,6375 1,9725
40bin
ve Usti -,02299 ,76935 1,000 -2,1483 2,1023
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KOMSULUK
[LISKILERI
UNSURU

10.000 20000 N
20.000 30000 2,35173 , 74334 ,016 ,2983 4,4051
30000
40000 1,82143 1,01213 378 -,9745 4,6173
40bin
ve Ustii 1,37698 91776 ,564 -1,1582 3,9122
Tarimsal .
Gelirim 2,32143 77493 ,026 ,1808 4,4621
Yok
20.000 10000 .
30.000 20000 -2,35173 ,74334 ,016 -4,4051 -,2983
30000
40000 -,53030 1,08037 ,988 -3,5147 2,4541
40bin
ve iistii -,97475 ,99251 ,863 -3,7165 1,7670
Tarimsal
Gelirim -,03030 ,86215 1,000 -2,4119 2,3513
Yok
30.000 10000
40.000 20000 -1,82143 1,01213 ,378 -4,6173 9745
20000
30000 ,53030 1,08037 ,988 -2,4541 3,5147
40bin
ve Ustii -,44444 1,20703 ,996 -3,7788 2,8899
Tarimsal
gelirim yok ,50000 1,10234 ,991 -2,5451 3,5451
40.000+ 10000
20000 -1,37698 ,91776 ,564 -3,9122 1,1582
20000
30000 97475 ,99251 ,863 -1,7670 3,7165
30000
40000 44444 1,20703 ,996 -2,8899 3,7788
Tarimsal
gelirim yok ,94444 1,01638 ,885 -1,8632 3,7521
Tarimsal 10000 .
gelirim 20000 -2,32143 , 77493 ,026 -4,4621 -,1808
yok 20000
30000 ,03030 ,86215 1,000 -2,3513 2,4119
30000
40000 -,50000 1,10234 ,991 -3,5451 2,5451
40bin
-,94444 1,01638 ,885 -3,7521 1,8632

ve Ustlu
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GUVEN
UNSURU

10.000 20000
20.000 30000 -,22186 ,66766 ,997 -2,0662 1,6225
30000
40000 1,46429 ,90908 ,493 -1,0470 3,9755
40bin
ve {istii ,09127 ,82432 1,000 -2,1858 2,3684
Tarimsal
Gelirim -,25739 ,69603 ,996 -2,1801 1,6653
Yok
20.000 10000
30.000 20000 ,22186 ,66766 ,997 -1,6225 2,0662
30000
40000 1,68615 ,97038 414 -,9944 4,3667
40bin
ve {istii ,31313 ,89146 ,997 -2,1495 2,7757
Tarimsal
Gelirim -,03553 , 77438 1,000 -2,1747 2,1036
Yok
30.000 10000
40.000 20000 -1,46429 ,90908 ,493 -3,9755 1,0470
20000
30000 -1,68615 ,97038 414 -4,3667 ,9944
40bin
ve iistii -1,37302 1,08414 , 712 -4,3679 1,6218
Tarimsal
gelirim yok -1,72167 199011 414 -4,4568 1,0134
40.000+ 10000
20000 -,09127 ,82432 1,000 -2,3684 2,1858
20000
30000 -,31313 ,89146 ,997 -2,7757 2,1495
30000
40000 1,37302 1,08414 712 -1,6218 4,3679
Tarimsal
gelirim yok -,34866 ,91290 ,995 -2,8705 2,1732
Tarimsal 10000
gelirim 20000 ,25739 ,69603 ,996 -1,6653 2,1801
yok 20000
30000 ,03553 , 77438 1,000 -2,1036 2,1747
30000
40000 1,72167 ,99011 414 -1,0134 4,4568
40bin
,34866 ,91290 ,995 -2,1732 2,8705

ve Ustu
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KURUMSAL
ILISKILER
UNSURU

10.000 20000
20.000 30000 -,92803 ,88221 ,831 -3,3650 1,5090
30000
40000 ,08929 1,20120 1,000 -3,2289 3,4075
40bin
ve st -,34722 1,08921 ,998 -3,3561 2,6616
Tarimsal
Gelirim 2,47845 ,91969 ,060 -,0621 5,0190
Yok
20.000 10000
30.000 20000 192803 88221 831 -1,5090 3,3650
30000
40000 1,01732 1,28219 ,932 -2,5246 4,5593
40bin
ve Usti ,58081 1,17792 ,088 -2,6731 3,8347
Tarimsal .
Gelirim 3,40648 1,02321 ,010 ,5800 6,2330
Yok
30.000 10000
40.000 20000 -,08929 1,20120 1,000 -3,4075 3,2289
20000
30000 -1,01732 1,28219 ,932 -4,5593 2,5246
40bin
ve Usti -,43651 1,43252 ,998 -4,3937 3,5207
Tarimsal
gelirim yok 2,38916 1,30827 ,363 -1,2248 6,0031
40.000+ 10000
20000 34722 1,08921 ,998 -2,6616 3,3561
20000
30000 -,58081 1,17792 ,988 -3,8347 2,6731
30000
40000 43651 1,43252 ,998 -3,5207 4,3937
Tarimsal
gelirim yok 2,82567 1,20626 ,138 -,5065 6,1578
Tarimsal 10000
gelirim 20000 -2,47845 ,91969 ,060 -5,0190 ,0621
yok 20000 .
30000 -3,40648 1,02321 ,010 -6,2330 -,5800
30000
40000 -2,38916 1,30827 ,363 -6,0031 1,2248
40bin
-2,82567 1,20626 ,138 -6,1578 ,5065

ve Usti
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Kuruluslara Uyelik ve Sosyal Sermaye Unsurlar liskisi (Post Hoc Tukey Testi)

Bagimli Degisken () (J) kuruluglara | Ortalama Standart Sig.(p) 95% Glven
kuruluglara tyelik Faki (I-J) Sapma Araligi
tyelik
LowerBou
nd UpperBound
kooperatif Sulama birligi
,49520 ,59624 ,840 -1,0544 2,0447
Ciftci birligi
,23113 ,68414 ,987 -1,5469 2,0091
Higbir gruba
iye degilim ,39823 ,52604 ,874 -,9689 1,7653
Sulama birligi kooperatif
-,49520 ,59624 ,840 -2,0447 1,0544
Ciftci birligi
-,26407 , 71168 ,982 -2,1136 1,5855
Higbir gruba
iye degilim -,09697 ,56138 ,998 -1,5559 1,3620
SOSYAL CEVRE Ciftgi birligi kooperatif
UNSURU -,23113 ,68414 ,987 -2,0091 1,5469
Sulama birligi
,26407 ,71168 ,982 -1,5855 2,1136
Higbir gruba
iye degilim , 16710 ,65399 ,994 -1,5325 1,8667
Higbir gruba kooperatif
iie degilim -,39823 ,52604 ,874 -1,7653 ,9689
Sulama birligi
,09697 ,56138 ,998 -1,3620 1,5559
Ciftgi birligi
-,16710 ,65399 ,994 -1,8667 1,5325
kooperatif Sulama birligi
-,61050 ,81588 877 -2,7309 1,5099
Ciftci birligi
,31591 ,93617 ,987 -2,1171 2,7489
Higbir gruba
iiye degilim 192284 71982 ,576 -,9479 2,7936
Sulama birligi kooperatif
,61050 ,81588 ,877 -1,5099 2,7309
Ciftci birligi
KOMSULUK — - ,92641 ,97385 77 -1,6045 3,4573
AR . ichir gruba
ILISKILERI uyi deggmm 1,53333 76818 194 -,4631 3,5297
UNSURU Ciftci birligi kooperatif
-,31591 ,93617 ,987 -2,7489 2,1171
Sulama birligi
-,92641 ,97385 777 -3,4573 1,6045
Higbir gruba
iye degilim ,60693 ,89491 ,905 -1,7188 2,9327
Higbir gruba kooperatif
iiye degilim -,92284 ,71982 ,576 -2,7936 ,9479
Sulama birligi
-1,53333 ,76818 ,194 -3,5297 ,4631
Ciftci birligi
-,60693 ,89491 ,905 -2,9327 1,7188
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kooperatif Sulama birligi
-,59128 , 71419 ,841 -2,4474 1,2648
Ciftci birligi
,01045 ,81949 1,000 -2,1193 2,1402
Higbir gruba
iiye degilim ,22084 ,63010 ,985 -1,4167 1,8584
Sulama birligi kooperatif
. ,59128 , 71419 ,841 -1,2648 2,4474
GUVEN Ciftci birligi
UNSURU ,60173 ,85247 ,895 -1,6137 2,8172
Higbir gruba
iye degilim ,81212 67243 ,623 -,9354 2,5597
Ciftci birligi kooperatif
-,01045 ,81949 1,000 -2,1402 2,1193
Sulama birligi
-,60173 ,85247 ,895 -2,8172 1,6137
Higbir gruba
iye degilim ,21039 , 78336 ,993 -1,8255 2,2462
Higbir gruba kooperatif
iiye degilim -,22084 ,63010 ,985 -1,8584 1,4167
Sulama birligi
-,81212 67243 ,623 -2,5597 ,9354
Ciftci birligi
-,21039 , 78336 ,993 -2,2462 1,8255
kooperatif Sulama birligi
-,11530 ,90812 ,999 -2,4754 2,2448
Ciftgi birligi
-1,07201 1,04201 ,733 -3,7801 1,6360
Higbir gruba .
iiye degilim 2,77561 ,80120 ,004 ,6934 4,8578
Sulama birligi kooperatif
KURUMSAL & : 11530 90812 ,999 -2,2448 2,4754
ILISKILER Cifti birligi
UNSURU -,95671 1,08395 ,814 -3,7737 1,8603
Higbir gruba .
iie degilim 2,89091 ,85503 ,005 ,6688 5,1130
Ciftgi birligi kooperatif
1,07201 1,04201 , 733 -1,6360 3,7801
Sulama birligi
,95671 1,08395 ,814 -1,8603 3,7737
Higbir gruba .
iye degilim 3,84762 ,99608 ,001 1,2589 6,4363
Higbir gruba kooperatif .
iiye degilim -2,77561 ,80120 ,004 -4,8578 -,6934
Sulama birligi .
-2,89091 ,85503 ,005 -5,1130 -,6688
Ciftci birligi R
-3,84762 ,99608 ,001 -6,4363 -1,2589
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Levene's Test forEquality of

Variances t-test forEquality of Means
Sig. (2- |Ortalama Standart Hata 95% Guven Aralig
F Sig. t df tailed) [Farki Farki Lower Upper
Sosyal Cevre Unsuru Equalvariancesassu ,019 ,890| ,767 148 444 ,32827 ,42785 -,51722 1,17375
med
Equalvariances not ,758]111,246 ,450 ,32827 43325 -,53022 1,18676
assumed
Komsuluk iligkileri Equalvariancesassu ,536 ,465| 776 148 ,439 ,45935 ,59221 -, 71093 1,62963
Unsuru med
Equalvariances not ,756 | 106,423 452 ,45935 ,60799 -, 74600 1,66469
assumed
Giliven Unsuru Equalvariancesassu 5,379 ,022 | ,680 148 ,001 2,20745 ,51381 -,66620 1,36452
med
Equalvariances not ,643| 97,025 ,002 2,20745 ,54276 -, 72805 1,42638
assumed
Kurumsal iligkiler Equalvariancesassu 1,798 ,182 | 3,266 148 ,498 ,34916 ,67584 ,87190 3,54299
Unsuru med
Equalvariances not 3,1521103,217 522 , 34916 ,70042 ,81836 3,59654
assumed
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Levene's Test forEquality of
Variances t-test forEquality of Means
95% Guven
Sig. (2- Ortalama Standart Hata Aralig
F Sig. t df tailed) Farki Farki Lower Upper
Sosyal Cevre Equalvariancesassumed 2,763 ,099 | -,958 148 ,340 -,42000 ,43852 -| ,44656
Unsuru 1,28656
Equalvariances not -,870177,115 ,387 -,42000 ,48267 -| ,54109
assumed 1,38109
Komsuluk iligkileri Equalvariancesassumed 8,297 ,005 | 2,568 148 ,011 1,53000 ,59575| ,35273(2,70727
Unsuru Equalvariances not 2,279173,081 ,026 1,53000 ,67145| ,19183(2,86817
assumed
Glven Unsuru Equalvariancesassumed 1,500 ,223 | -,322 148 , 748 -,17000 52784 -1 ,87308
1,21308
Equalvariances not -,311| 89,622 , 756 -, 17000 ,54641 -| ,91559
assumed 1,25559
Kurumsal lliskiler Equalvariancesassumed 1,699 ,195 | 3,555 148 ,001 2,45000 ,68919| 1,08808 | 3,81192
Unsuru Equalvariances not 3,281 80,044 ,002 2,45000 ,74667 | ,96410 | 3,93590
assumed




