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OZET

Kiiresellesme siireciyle iiretim faktorlerinin mobilitesi artmasi ile birlikte, gelismis
iilkeler pazar payin1 korumak ve genisletmek isterken, gelismekte olan iilkeler ise sermaye
ac1gini kapatarak ekonomik biiyiimeye katki saglamak amaciyla yabanci sermaye faktoriini
kullanmiglardir. Bu durum yatirnmi ¢eken iilkelerin, vergi politikalarinda 6nemli
degisikliklere neden olmustur. Bu nedenle vergi rekabetine iliskin belirgin bir tegvik tiirii
olan vergi indirimleri, yatirim politikas1 araci olarak biiyiikk 6nem tagir hale gelmistir.
Cinkii  vergi sitemi yoluyla yapilacak degisiklikler, hiikiimetlerin kolayca
uygulayabilecekleri ve kisa siirede tepki verecek degiskenlerden olugmaktadir.

Bu c¢alisma ile Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalart ve vergisel tesviklerin
yabanci sermayeli sirketlerin yatirnm kararini belirlemesindeki etkileri incelenmistir. Bu
kapsamda ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de DYY yatinm kararlarinda vergi ve vergi
tesviklerinin yatirnm Kkararlar1 iizerindeki etkinliginin tespit etmektir. Calisma ile
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci sermayeli firmalarin 1980’11 yillardan itibaren geligimi
ele alinmustir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren yasanan énemli artislarin vergi rekabeti
kavrami ile birlikte ele alinarak, vergi tesvikleri ile olan baglantisi ortaya c¢ikarilmugtir.
Caligmanin birinci boliimde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin yapilanma siireci,
diinya ve Tiirkiye’deki gelisimi, ikinci boliimde uluslararasi vergi rekabetinin olusumu ve
ozellikleri aktartlmustir. Uglincii boliim ise Tiirkiye'nin gelisen vergi rekabeti ortamina
uyum siireci ele alinarak, kurumlar ve gelir vergisinde yapilan degisikliklerin, tilkemize fiili
giris yapan DY Y lerin iilkesel bazda degerlendirmeleri, firma sayilari, bolgesel ve sektorel

dagilima etkilerini igermektedir.




ABSTRACT

With the increase in the mobility of production factors due to globalization; both
developed and developing countries utilized foreign capital. Developed countries utilized
in order to protect and increase market share; while developing countries utilized foreign
capital in order to close the capital gap which contributes economic growth. This
situation has caused significant changes in the tax policy of the investment attracted
countries. Therefore, tax cuts, which is a major tax incentive related to tax competition,
have become an important tool. Because, the changes made through the tax system
consist of the variables that can be reacted in a short period of time and easily

implemented by government.

By this study, incentive policies and the effects of tax incentives implemented in Turkey
with foreign capital investment decisions of companies have been investigated. In this
context, the purpose of the study is to determine the efficacy of tax and tax incentives on
the FDI investment decisions in Turkey. The development of foreign companies since
1980s operating in Turkey is under debate. Examining the major augmentation of foreign
capital investment especially since the 2000s with the concept of tax competition, the
relation between foreign capital investment and tax incentives have determined. In the
first section; the restructuring process of Foreign Direct Investment in Turkey and all
over the World has explained, while in the second section; properties of international tax
competition has explained. In the third section; by examining adaptation process of
newly developed tax competition, it is shown that the effects of the changes of corporate
and income tax in Turkey to the actual entering of FDI national basis evaluations,

number of firms , regional and sectorial distribution.
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GIRIS

II. Diinya savasi sonrasinda iilkeler arasinda ortaya ¢ikan giivensizlik ortami,
iilkelerin yabanci sermayeye karsi temkinli yaklagmasina neden olmustur. Olusan bu
olumsuz tavir ozellikle 1980°li yillarda degismis, llkeler yasadiklar1 bor¢ krizinin de

etkisiyle dis piyasalardan bor¢lanmak yerine, yabanci sermaye yatirimlarina

yonelmislerdir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile girisimciler i¢in diinya ortak bir pazar
haline gelmistir. Yabanci sermaye yatirimlarini kendi tilkelerine ¢ekmek isteyen politika
yapicilart vergi sisteminde uyguladiklart degisiklikler ve tesvikler ile bu amaca
ulagsmay1 hedeflemislerdir. Uluslararas1 sermaye hareketliligi oniindeki engellerin
kaldirilmasiyla birlikte iilkeler, daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi (DYY)
cekebilmek icin birbirleriyle siirekli rekabete eder hale gelmislerdir. Uygulanan
politikalar ile her donemde istenen sonug¢ elde edilememis olsa da, bu, DYY’ye olan
ilgiyl azaltmamis; aksine, son donemde yasanan ekonomik krizle birlikte kredi
piyasalarinda meydana gelen katiliklar, DYY nin 6nemini daha da artrmistir. Ulkeler
uluslararasi ekonomik diizen icerisinde yer alabilmek, biiyiime, kalkinma ve verimlilik
artist gibi temel ekonomik amacglara ulasabilmek icin, DYY igerisinden pay almayi
hedeflemektedirler. Bu nedenle, iilkelerin diger llkeler ile 6zellikle vergi politikalar

konusunda 6nemli bir rekabete girmislerdir.

DYY belirleyicileri pazar biiyiikliigli, ekonomik istikrar, yatirnm yapilacak
iilkenin tretim faktorleri, vergi ve hukuk politikalar1 ve alt yapr gibi bircok ¢esitli
degiskinlerden olugsmaktadir. Ancak bu degiskenlerin cogunun kisa siirede ve etkili bir
sekilde degistirilmesi degiskenlerin yapis1 itibariyle pek miimkiin degildir.
Bagvurulacak vergi politikalar1 ve tesvikler yoluyla kisa siirede yapilan degisiklikler ile
ilkeye cekilen DYY’lerin yansimalar1 da kisa siirede goriilecektir. Ancak bu
uygulamalarin her kosulda iilkelerin beklentilerine cevap vermedigini, istenilen diizeyde
DYY girisi saglanamadigi da gdzlenmistir. Ulkemizde 1950’1 yillardan giiniimiize
kadar DYS yatirimlarmn tesviki igin farkli politikalara bagvurulmustur. Ozellikle 1980
sonrasinda liberal ekonomiye gecisle birlikte yogunlasan bu politikalar, 2000 yil1 ve

sonrast yapilan diizenlemeler ile etkisini gostermeye baslamistir. 2000’11 yillara kadar



uygulanan politikalar sonug¢ vermedigi gozlenmistir. 2000°1i yillarda artan 6zellestirme
uygulamalari, yabancilara tanimnan gayrimenkul alim hakki, uluslararasi tahkim gibi
yasal diizenlemeler DYY girigini artirmistir. Kurumlar Vergisi orani 2000-2004 yillari
arasinda %33 iken KV’nin 2005 yilinda %30’a diisiiriilmistiir. 2006 yilinda ise KV
orani %20’ye kadar c¢ekilmistir. Bu 6nemli vergi indirimleri ile Tiirkiye’ye giris yapan

DYY’ler artis gdstermistir.

Uluslararas: vergi rekabetinin iilkelerin uyguladiklart vergi sistemleri iizerinde
farkli uygulama ve etkilere (vergi cennetleri, tercihli vergi uygulamalar1 ve transfer
fiyatlandirmas1 gibi )sahip oldugu goriilmektedir. Uluslararasi vergi rekabetinin DYY
tizerindeki etkilerinin Tiirkiye acisindan degerlendirildigi bu c¢alismada Tiirkiye’de
uluslararasi vergi rekabetinin araglari ile bu araglarin DY iligkisine yer verilmektedir.
Uluslararas1 vergi rekabeti kapsaminda Tiirkiye’de yer alan DYY’lerin fiili girisleri,
yabanci sermayeli firmalarin sayilari, iilkelere gore dagilimi ile sektorel ve bolgesel
bazda iilkelerin Tiirkiye’ye yapmis olduklar fiili girislere yer verilmistir. Bu veriler ile
vergi politikalar1 yoluyla {ilkeye c¢ekilmeye c¢alisilan DYY’lere yonelik etkileri
degerlendirilmistir. Aym1 zamanda, Tiirkiye’de su an yiriirlitkte bulunan 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vergi rekabetine yonelik diizenlemeleri ile 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun getirmis oldugu yenilikler ele alinmistir. Bu
kapsamda, 1980 yilindan itibaren yabanci yatirimlar iilkemize ¢ekmek i¢in kullanilan
vergisel tesviklerin islerligi ve yabanci sermaye girisleri tizerindeki etkisi incelenmistir.
Uluslararast vergi rekabeti araci olarak Kurumlar Vergisi oranlarinda yapilan
indirimlere bagli olarak, toplam vergi gelirleri icindeki payi, Gelir Vergisinin GSYH
icindeki payr ve yabanci sermayeli firma sayisi ile DYY girisleri arasindaki iliski,
degerlendirilmis; Kurumlar Vergisi (KV) orani ile DYY girisleri arasinda ters yonlii bir

iligski oldugu sonucuna varilmistir.



BIiRINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE TURKIYE ORNEGI

Yabanci sermaye literatiirde bircok farkli seklide tanimlanmustir. Fakat temel
olarak yabaci sermaye yatirimi, UNCTAD (1999) tarafindan belirtildigi gibi, bir lilkeye
baska bir iilkedeki yerlesik kisi veya kurumlarin sermaye transferi yapmasi olarak
tanimlanabilir. Bu yatinnmlar iki tiirlii olabilir ve bunlar dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 (Foreign Direct Investment: FDI) ile dolayli yabanci sermaye yatirimlar
(yabanci portfoy yatirimlart) (Foreign Porfolio Investment: FPI) olarak adlandirilirlar.
Dogrudan ve dolayli sermaye yatirimlari arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Bir
iilkede yerlesik gercek ya da tiizel kisilerin bir bagka iilkenin finansal piyasalarinda
yaptiklar1 portféy yatirimlari, uluslararasi literatiirde yabanci portfdy yatirimlari
“foreign portfolio investments” (FPI) ya da dolayli sermaye yatirimlari olarak
adlandirilmaktadir. Terimde yer alan dolayli ifadesi, sermayenin finansal kesime
girdikten sonra reel yatirimlara aktarilmasindan, dolayisiyla kredi ya da benzeri
sekillerde yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir’. Yabanci portfoy yatirimlari,
yatirimlarini para ve sermaye piyasasinda ilgili piyasa araglarna (tahvil, bono, hisse
senedi vb) yaparlar. Bu durum yabanci portféy yatirimlarinin hizli bir sekilde hareket
etmesine ve geldikleri {ilkeden herhangi bir risk yiikselmesi veya gelir oranlarinin

azalmasinda iilkeyi terk etmelerine olanak verir’.

Bir iilkede yerlesik gercek ya da tiizel kisilerin, diger iilkede yaptiklari, mal ya
da hizmet iiretimi amaclh ve istihdam yaratan yatirimlara dogrudan yabanci sermaye
yatirimi (FDI) ad1 verilmektedir. UNCTAD’a gére bu yatirimlar uzun siireli olmaktadir.
Bir yabanci yatirrmin dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak degerlendirilebilmesi

icin, yapilan toplam yatirim i¢inde en az %10’luk yabanci sermaye pay1 aranmaktadir®,

Dogrudan yabanci yatirim, (direct foreign investment), bir iilkede bir firmay1
satin almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesi saglamak veya mevcut bir

firmanin sermayesini artirmak yoluyla o {ilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir

! BAKKALCI, Can & ARGIN, Niliifer, “Yabanct Yatirimlarin Isgiicii Piyasalarii1 Uyarma Siireci
Kapsaminda Dis Ticaretin I¢sellestirilmesi”, Calisma iliskileri Dergisi, Ocak 2013, c.4, S.1, 5.72.

2 DIKMEN, Hiiseyin, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Sorunu”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2010, s.5.

¥ BAKKALCI& ARGIN, a.g.m., 5.72-73.



tilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve
yatirimeinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirmlardir®, Portfy yatirimlari
sermaye sahiplerinin faiz geliri ve temettii elde etmek i¢in baska iilkelerdeki menkul
kiymetlere yatirinm yapmalaridir. Bu nedenle de daha yiiksek faiz geliri ve temettii veren
alanlara sermaye hareketi olacaktir. Portfoy yatirimlart dogrudan yabanci yatirimlara
gore daha karmagiktir. Dogrudan yabanci sermaye, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve
kuruluglar tarafindan baska bir lilkeye tasinmasi seklindedir. Bu anlamda dogrudan
yabanci yatirimlar portfdy yatirimlarindan farkli olarak marka, teknoloji, isletmecilik
bilgisi gibi maddi olmayan varliklarin transferini ve yatirimciya yatirirmini kontrol etme
yetkisini de igermektedir. Bir iilke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir
diger iilke veya iilkelerin kuruluslar1 tarafindan satin alinmasini ifade eden portfoy
yatirimlar1 disinda kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatirimcinin tamamina
sahip olarak veya yerli bir veya bir ka¢ firma ile ortaklik halinde gergeklestirdigi

yatirimlar, dogrudan yabanc yatirim olarak tanimlanmaktadir®.
|. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM TANIMLARI

Yatirim genel olarak “belli bir donem icinde, ekonomideki iiretim araglari
mevcuduna yapilan eklemeler ve bu eklemeleri miimkiin kilan harcamalar” seklinde
tanimlanmaktadir. Bir bagka acidan yatirim, tasarruf edilen degerlerin yeniden iiretimde
kullanilmasidir.  Ekonomilerde toplam tiiketim harcamalari, toplam yatirim
harcamalarindan daha biiyiiktiir. Yatirnrmlar ekonominin dinamik unsuru olup, makro
ekonomik istikrarin belirleyicisidir. Yatirim, tiiketim tercihinin daha ileriki dénemlere

kaydiriimasidir®.

Genel anlamda, bir iilke sakinlerinin kendi iilkelerinin siirlar1 disinda servet
edinmelerine uluslararas1 yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi verilir. Yabanci
iilkelerde edinilen servetler ise ya mali ya da reel bir nitelik tasiyabilir. Banka
mevduatlari, tahvil ve hisse senetleri gibi menkul degerlerin satin alinmas1 mali gruba

ornek gosterilebilir. Yatirimdaki zaman siirecine bagli olarak mali yatirnmlar da kisa

* KARLUK, Ridvan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Istanbul, 2002, 5.639.

> AFSAR, Muharrem; Dogrudan Yabanci Sermaye Yatimlari ve Bankaciik —Sektorii
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M9.pdf

® KESKIN Huzur, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimeye Etkisi-
Cin ve Tayland ile Karsilastirmali Analizi, Doktora Tezi, Istanbul 2006, s.3
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donemli finansal yatirnmlar ve uzun dénemli mali yatirimlar (portfoy yatirimlari) olarak
ikiye ayrilir. Yabanci iilkelerdeki tesis, fabrika, arazi, bina gibi fiziki varliklarn elde
edilmesi ise dogrudan yabanci yatirimlar olarak tanimlanmaktadir’. Dogrudan yabanci
yatirimlar ile portfdy yatirimlar1 birbirine karistirilan kavramlar olmakla birlikte
aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Yurt i¢inde yerlesik kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglarin ¢ikarmig olduklart menkul kiymetlerin yurtdiginda yerlesik olanlara satis
portféy yatirimi olarak nitelendirilmektedir®. Dogrudan yatirimi portfoy yatirimindan
ayiran en Onemli faktor, sermaye ile birlikte degisen olgiilerde teknoloji, isletmecilik

bilgisi ve kontrol unsurlarinin da yatirimin yapildigs iilkeye gitmesidir®.

Dolayli yatirimlar sicak para olarak adlandirilan ve spekiilatif amaci agirlikli
olan, istikrarsiz ekonomik kaynaklardir. Bu yatirimlarin ilkeye girisleri hizli oldugu
gibi iilkeden ¢ikiglart da hizli olabilmektedir. Hatta elektronik ortamlardaki islemler
sayesinde bu giris ¢ikislar dakikalara kadar inebilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari; tiretim, istihdam, gelir seviyesi, fiyat, 6demeler dengesi, ekonomik gelisme
ve genel refah1 etkilemektedir. Bu nedenle yabanci sermaye denildiginde akla gelen ve

iilkelerce istenen dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir™®,

Ozel kisi ve kuruluslarca ticari amaglh olarak, bir iilkeden digerine gdnderilen,
kar amagli uluslararast kaynaklara da yabanci sermaye adi verilir. Sonug olarak biitlin
tanimlardan da anlagilacagr gibi bir iilkeye yabanci sermaye akimlari; portfoy
yatirimlari, dogrudan yatirimlar, banka kredileri ve mevduati, tahvil ihrac1 ve diger
krediler ile dis yatirimlar seklinde olmaktadir. Yabanci sermaye girislerinden kredi ve
dis yardimlar nitelikleri dolayisiyla ayri tutulursa yabanci yatirim, yatirilabilir

kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan baska bir iilkeye tasinmasidir’.

" SOYDAL, Haldun, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Verimlilik Analizi:
Otomotiv Sektorii Uzerine Bir Uygulama”, Doktora Tezi, Konya, 2007, s.6.

8 KiLI, Suna, “Cumhuriyet ve Kiiresellesme”, T.C. Kiiltir Bakanligi Yayinlar;, Cumhuriyet Kitaplig
Dizisi/29, Ankara, 2002, s.48

¥ AYDOGUS, Ismail &KUTLU Erol & YILDIRIM Selim, “Yolsuzluk ve Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari,  Afyon  Kocatepe  Universitesi” 1.I.B.F. Dergisi, Cilt 7, 2005, s.7.,
http://www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/7-2/1.pdf

19 OZK AN, Biilent, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarim Belirleyen Faktorler: isletme ve Isveren
Profili Agisindan Gaziantep 1li Ornegi, Doktora Tezi”, Kiitahya 2005, s.7.

11 CILBANT, Coskun, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve
Sektor Analizi (Otomotiv) ,Doktora Tezi, Manisa, 2006, s.11.
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Bir iilkedeki gereksinimlerin o iilkenin kendi i¢ kaynaklarindan karsilanmasi
asildir. Ancak kaynaklarin diinya iilkeleri arasindaki esitsiz dagilimi, iilkelerarasi
kalkinmislik farkliliklar1 ve gelisen uluslararasi baglanti ve iliskiler nedeniyle iilkelerin
i¢c kaynaklar1 yeterli gelmemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki sermaye,
teknoloji ve nitelikli insan giicii yetersizlikleri, bu {ilkeleri dis kaynak aramaya
zorlamaktadir. Bu yetersizliklerden kaynaklanan agik- gerek yatirnm gerek bor¢lanma
seklinde olsun- yabanci sermaye ile giderilmeye calisgilmaktadir'®. Zira bir iilkenin
ekonomik kalkinmasinin bagli oldugu etkenlerin basinda yeterli diizeyde sermaye
birikimine sahip olmasi gelir. Sermaye birikimi olmaksizin &teki ekonomik ve
toplumsal faktorlere sahip olmak yeterli olmayacagi gibi; istenen diizeyde kalkinmay1
gerceklestirmek de saglanamayacaktir. Sermaye birikimi i¢in gerekli kaynaklar ii¢ yolla

saglanabilir. Bunlar;

- Cari tikketimden vazgecilmek suretiyle iilke icinde yapilan kisisel ve kurumsal
birikimler,
- D1g ticaret (ve turizm) sonucu yaratilacak net doviz girisleri,

- Yabanci sermaye seklinde iilkeye girecek iilke disi birikimlerdir®,

Dogrudan yabanci yatirimlar, bir sirketin {iretimini, kurulu bulundugu ilkenin
siirlarinin 0tesine yaymak {izere, ana merkezinin disindaki iilkelerde iiretim tesisi

kurmasi veya mevcut iiretim tesislerini satin alma seklinde yapilan yatirmmlardir™,

Dogrudan yatirim, yatinmcinin yerlesigi oldugu ekonominin disinda bir
ekonomide yaptigt uzun vadeli yatirnmi gosterir. Burada yatirimcinin kurulusun
sermayesinde %10’dan (dahil) fazla paya sahip olmasi veya yonetiminde soz sahibi
olmasi esastir™. IMF’nin Odemeler Dengesi 5. El kitabi ve OECD’nin Dogrudan
Yatirim Tanimlar1 Kitabi’'nda (OECD Benchmark Definition of Foreign Direct
Investment-4th Edition), dogrudan yatirim, bir lilkede yerlesiklerin baska bir iilkede
yerlesik sirkette siirekli bir pay elde ettigi uluslararasi yatirim kategorisi olarak

tanimlanmaktadir. Sirket payinda siirekli miilkiyet, yabanci yatirimeinin uzun vadeli bir

12 EVGIN, Tiilay, “Diinden Bugiine Dig Borglarimiz”, (www.econturk.org) , Haziran, 2000, s.24.

B SIRIN, Zafer Ertung, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Vergi Rejimi Karsisindaki
Durumu”, Doktora Tezi, Istanbul, 2005, s.10-11.

YTURKMEN YILMAZ, Sibel, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme”, Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s.12.

> Odemeler Dengesi Istatistikleri Tanim ve Tiirkiye uygulamasi, (Www.tcmb.gov.tr), .7
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yatirnminin varligini ve sirketin yonetiminde etkin oldugunu gostermektedir. Dogrudan
yatirim sirketi, yabanci yatirnrmcinin bir sirketteki hisse senetlerinin yiizde 10 ve/veya
daha fazlasina sahip oldugu sirketler olarak tanimlanmakta, hisse senetlerinin yiizde 10
ve/veya daha fazlasina sahip olunmasi da dogrudan yatirim iligkisinin varligini

belirlemektedir'®.

Dogrudan yabanci yatirnmi 6zel bir sermaye transferi olarak degerlendirmek

miimkiindiir. Fakat bu 6zel sermaye transferinin iki 6zelligi vardir. Bunlar;

- Dogrudan yatirnm bir sermaye transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda
tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da saglamakta ve bu sebeple
isletmelerin sadece kurulus ve techizatinin finansmani olarak degerlendirilmektedir.
Dogrudan yatirim bu roliinden dolay1, isletmecilik ustaligi, know-how ve rekabet
faktoriinii de lilkeye getirmektedir.

- Genellikle dogrudan yatirimlar, sanayi sektdriine yoneliktir ve daha ¢ok A
iilkesinden B iilkesine sermaye transferi seklinde degil, A tilkesinin X sanayi dalindan,
B iilkesinin X sanayi dalina akis seklindedir. Ozellikle dogrudan yatirimlar, iki sanayi
kesimi arasinda bir sermaye akis1 6zelligi tasimaktadir. Bu sermaye akisi, yatay ve

dikey yatirimlar seklinde meydana gelmektedir”.
II. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARIN TURLERI

Uluslararas1  sermaye  hareketlerine  getirilen  serbestlik, ozellestirme
uygulamalari, sirket birlesme ve satin almalari, s6zlesmelerin giivence altina alinmasi ve
uygun yatirim ortamlarinin artmasi, iilkelerin yabanci yatirnm ¢ekmek icin uyguladiklari
tesvikler yatirnmcilarin oniine konulan bir¢ok 6zendirici diizenlemeler, iilkelere gelen
yabanci sermaye yatirimlarini arttirmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi
yapmak isteyen firmalar, yeni yatirimlar gerceklestirebilir, istirak/ortak yatirimlara
gidebilir yada sirket birlesmeleri yoluyla yatirim yapabilirler. Bu yollardan hangisini

tercih edecegi firmanin yapisina, yatirim i¢in hangi alanlar1 ¢ekici bulduguna,

18 Uluslararas: Yatirim Pozisyonu Metodolojisi ve Tiirkiye Uygulamasi, (www.tcmb.gov.tr) , 5.1-2
e KARLUK, Ridvan, “Uluslararast Ekonomi Teori ve Politika, Beta Basim Yayim”, 7.Basi, Eyliil, 2003,
s.487.
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maliyetlerini ne kadar azaltabildigine vb. nedenlere bagli olarak degisiklik

géstermektedirm.
A. Yeni Yatirimlar

Yeni yatirnmlar, firmalarin ev sahibi iilkede tamamen yeni bir tesis kurmasi
seklinde meydana gelen yatirimlardir. Yeni is ve katma deger yaratma potansiyeli
oldugu igin ev sahibi iilke tarafindan en ¢ok istenen yatirim tipidir. Gegis ekonomileri
ve gelismekte olan {ilkelerde genellikle yavru sirketler araciligiyla yapilan bu
yatirnmlarda proje risklerinin fazla, yatirimin ilk asamasinda maliyetin yiiksek ve
yatirinmdan beklenen getirilerin geri doniis slirelerinin uzun olmasi firmalarin bu yatirim

tiirtinii tercih etmelerini zorlastiran faktorlerdir'®,
B. Sirket Evlilikleri

Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi kavramlardan biri de, sirket
evlilikleridir. Bir sirket sahip oldugu yetkileri genis pazarlara yayarak pazar payini
arttirmak ve konumunu giiglendirmek amaciyla sermaye yatirimi yapmaktadir. Sirket
evliliklerinde iki ana yontem bulunmaktadir. Bu yontemlerden ilki sirket birlesmeleri
digeri sirket satin almalaridir. Sirket birlesmeleri, benzer biiyiikliikteki iki sirket
arasinda piyasa giiclinii veya verimliligini artirmak amaciyla ve de hisse senetlerinin el
degistirmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. Sirket satin almalari ise, kiiciik bir
isletmenin biiyiik bir isletme tarafindan ya da biiyiik bir isletmenin daha biiyiik ve daha
karli1 bir isletme tarafindan, varliklarinin veya hisselerinin 6nemli bir kismi satin
alinarak ele gegirilen sirketin yeniden yapilanmasi1 amaciyla gerceklestirilen bir sermaye

yat1r1m1d1r20.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, farkli ¢evrimlerle farkli bolgelere ve
iilkelere yonelik dalgalar seklinde gerceklesmektedir. Gelismis {iilkelerde dogrudan
yabanc1 yatirmrmi 1980’11 yillarda sirket birlesme ve satin alma dalgalar1 yonlendirmistir.
Son yillarda ise, gelismis lilkelerde faiz oranlarinin diisiik olmasi ve karlarin artmasi,

sirket birlesme ve satin almalarin en 6nemli kaynagi olmustur. Uzun yillar sirket

8 KILIC GORMEZOZ, Kizbes, “Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin istihdam
Uzerindeki Etkileri”, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, http:/statik.iskur.gov.tr/tr, 5.17.

YKILIC GORMEZOZ, Kizbes, a.g.t., s.17.

2 KILIC GORMEZOZ, Kizbes, a.g.t., 5.18.
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birlesme ve satin almalart daha c¢ok gelismis iilke sirketlerinin kendi aralarindaki

islemlerinden kaynaklanm1§t1r21.

Sirket evlilikleri iilke i¢in net yatirim veya iiretimde nadiren bir artisa yol
acmaktadir. Cogu zaman uluslararasi yatirimei ile birlesen sirkette olusacak politika ve
perspektif degisikliginden Otiirii yatinmlarda bir azalma bile s6z konusu olabilir. Bu
aslinda ilk bakista goriindiigli kadar olumsuz bir gelisme degildir. Uluslararasi yatirimet
bu sekilde gerceklestirdigi yatirimlarin ¢ogunu sermaye ile birlikte degisen Olciilerde
teknoloji, isletmecilik bilgisini firmaya dolayisiyla lilkeye sokmaktadir. Ayrica bu
yatirimlar ¢ogu zaman yerel sirketlerin yasamasi ve rekabet edebilmesini

saglamaktadlrzz.
C. Ozellestirmeler

Kamu kesiminin ekonomideki agirligini ve finansman gereksinimini azaltmak,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmak amaciyla 6zellestirme bir arag¢ olarak
Ongorilmis ve kullan11mlst1r23. Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri
olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan
yiiklenilemeyecek altyap1 yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari

tarafindan yonlendirilmesidir®.

Ozellestirmenin ‘evrensel’ boyutta giindeme gelmesi iki nedenle olmustur:
Birincisi, 1980’11 yillarin basinda dis borg faizlerini dahi 6deyemez duruma diisen cevre
tilkelerinin yeniden bor¢ 6deyebilir duruma girmesiyle ilgilidir. Buna karsi borg/hisse
senedi degisimi (debt/equity swap) Ongdriilmiistiir. Kamu hisseleri bor¢ anaparalari
karsisinda satilmak yoluyla dis bor¢ indirimi saglanabilir; uluslararasi bankalarin
tizerindeki riziko bdylece azaltilabilirdi. Nitekim, 1980°1i yillarin basinda Latin

Amerika’daki agir borglular (basta Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili) ile Tiirkiye bu

2 AYKAC, Mustafa & PARLAK, Zeki & OZDEMIR, Siileyman, “Kiiresellesme Siirecinde Rekabet
Giiciiniin Arttirilmasi ve Tiirkiye’de Kobi’ler”, Istanbul, 2009, s.49.
http://makale.suleymanozdemir.com/Kitap2-RekabetveKOBI'ler.pdf (03.04.2014)

22 AYDOGUS, Ismail & KUTLU, Erol & YILDIRIM, Selim “Yolsuzluk ve Dogrudan Yabanct Sermaye
Yatirimlar1”, Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, 2005, Cilt:7, Say1:2, s.15

BKiLi,a.ge., .28

% OZS0Y Serafettin & YASAR Mustafa Malkog, “Tiirkiye’de Uluslararast Dogrudan Yatirimlarin Yerel
Sanayi ve KOBI’ler Uzerindeki Etkileri”, Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi, Yayin No: Yased-T/ 2009-
12/61, Istanbul, Aralik 2009, s.22.



http://makale.suleymanozdemir.com/Kitap2-RekabetveKOBI'ler.pdf

yolu kullanmuslardir®. Tiirkiye’de Ozellestirme 1980’lerden itibaren ithal ikamesi
gelisme modelinin terk edilip devlet kontrollerinin azaldigi, piyasa mekanizmasinin
kaynak dagiliminda bas rol oynadigi, dis ticaret ve uluslararasi sermaye akimlarinin
serbestlestigi yeni bir ekonomi politikasi rejiminin bir pargasi olarak gilindeme

gelmistir®.
D. Stratejik Birlesmeler

Ortak girisim ve pazarlama anlasmalarin1 6ngdren stratejik birlesmeler bir ¢esit
dolaysiz dis yatirim benzeridir. Diger ortak girisimlerin avantaj ve sakincalarini tasirlar.
Aralarindaki belli bagh fark, stratejik birlesmelerde, ana sirket ile genellikle bir degisim

yap11m351d1r27.
E. Yap-islet Devret Modeli

fleri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, elde
edilecek kar dahil yatirim bedelinin sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde {irettigi mal
veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini

ifade eder®.

Devletin artan kamu hizmet talebi karsisinda kisith finansman kaynaklar ile
yapamadig1 alt yapi tesislerini 6zel sektdr katilimi ile gergeklestirmek icin Yap-islet-
Devret (YID) yontemi gelistirilmistir. YID yonteminde “sermaye sirketi” veya “yabanci
sirket” altyap1 tesisini tasarlar, finansmanini bulur ve insaatin1 yapar, ongoriilen siire
boyunca tesisi isletir, bakimini yapar, kredi anapara ve faiz geri 6demelerini

gerceklestirerek yatirdigi sermayesini ve anlasilan miktardaki temettiiyli geri aldiktan

% KAZGAN, Giilten, “Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen”, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 5, Nisan 2002, s.225.

% 0ZSOY & YASAR, s.22.

" SEYIDOGLU, Halil, “Uluslararasi Finans”, Giizem Yaynlari, Istanbul, 1994, s.308.

%8 11.06.2011 tarih ve 27961 sayili 1.Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanan 3996 sayili Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarina fliskin Karar Madde 4.
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sonra tesisi ¢alisir vaziyette ve bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devreder”®. Bu

modelde sozlesme siiresi 49 yil ile sinirlandirilmigtir.

I1l. DOGUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI ACIKLAYAN
TEORILER

Ozellikle gelismis iilkelerde gergeklestirilen yabanci sermayeli yatirimlarin
bliylik miktarlara ulasmasi, iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmis ve bu tiir yatirimlarin neden

yapildig1 konusunda bir¢ok teori Ortaya atilmistir.
A. Uriin Hayat Devreleri Teorisi

Vernon tarafindan gelistirilen teoride; iirliin yasam donemlerinin sonundaki
iiretici firmanin, iiretimini lisans anlagsmalariyla {i¢iincii llkelere kaydirmak yerine,
tretimin yapilacagi iilkeye dogrudan kendisinin yatirim yapmasinin daha karh
olabilecegi ortaya konulmaktadir. Genel olarak ihracata yonelik yabanci yatirimlar bu
hipoteze gore degerlendirildiginde, yabanci yatirimcilarin 6zellikle teknolojinin standart
hale geldigi asamada iiretimin maliyetini diislirmek ic¢in yatirimlarini emegin ucuz

oldugu GOU’lere kaydirdiklar1 goriilmektedir™.
B. Lideri izle Teorisi (Oligopolistik Tepki)

Knickerbocker (1973) “lideri izle” kuramini gelistirmis ve bir yabanci iilkeye
yatirim yapan lider firmanin yatirimlarini “saldir1 yatirimlar1”, lideri izleyen rakiplerin
yaptiklar1 yatirimlari da “savunma yatirimlar1” olarak isimlendirmistir. Oligopolistik
tepki yatirimlari olarak da degerlendirilen bu kurum ABD endiistrisi ile ilgili bazi temel
gozlemlerden hareket etmektedir. Dogrudan yabanci yatirim yapan ABD endiistrileri
oligopolistik bir yapiya sahiptir. Bu firmalarin yatirnmlar1 cografi olarak belli
bolgelerde, sektorel olarak belirli endiistrilerde yogunlasmistir. Oligopolistik endiistride
lider firmanin dogrudan yabanci yatirim yapmasi rakiplerin de buna tepki olarak, sahip

olduklar1 dis pazarlar1 kaybetmemek, olgek ekonomisinden kaynaklanan rekabetgi

29 YASAR, Siileyman, “Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yontemlerinin Analizi”, Doktora Tezi,
Istanbul, Mart 2006, s.86.
% YAPRAKLI, Sevda, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Ekonomik Belirleyicileri Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21,
Say1:2, Y11:2006, s.26-27.
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avantajlar1 kaptirmamak i¢in genellikle de ayn1 bolge ve sektdrde yatirim yapmasina yol

31
acar™.

Oligopol piyasada birbirini etkileyebilecek kadar az sayida firma oldugundan,
piyasadaki herhangi bir firmanin iiretim, fiyat ve satis konularindaki karar1 diger
firmalar1 yakindan ilgilendirmektedir. Rakip firmalardan birinin yatinm yapmasi
halinde, ayn1 endiistride faaliyet gdsteren diger firmalarin da oncii firmay: izleyerek
yatirim faaliyetine baslamasi oligopolistik tepki sonucudur. Oligopol piyasalarinda ayni
endiistride yer alan firmalar yabanc1 bir iilkeye ayn1 zamanlarda yatirim yapmaktadirlar.
Bu kimi zaman pazar kosullarina cevap vermelerinden kimi zaman da pazardaki
rakiplerinin avantajlarin1 kullanmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Eger firmalar
bu konuda birbirlerini takip etmezler ya da ge¢ kalirlarsa, ¢ok uluslulagsma siirecinde

basarili olamazlar®.
C. OLI Teorisi

OLI avantajlar1, miilkiyet avantajlari, yerlesme avantajlari, i¢csellesme avantajlar
olarak ii¢ grupta toplanabilir. OLI ownership, location, internalization bags harflerinden
olusmaktadir®®. Jhon H. Dunning tarafindan gelistirilen, DYY kurami olusturma
amacina yonelik bir yaklasgimdir. Bu yaklasima goére DYY, sahipligin, alansal
avantajlarin ve igsellestirmenin bir fonksiyonudur. Dunning, bu degiskenleri bir
firmanin belirli bir DY'Y karar1 vermesi i¢in tatmin olmak zorunda oldugu kosullar

haline getirmistir34.

Bu kosullarin ilki, firma evsahibi {ilkelerdeki diger firmalar {izerinde patentli
teknoloji ve ticari marka, yonetim ve pazarlamayla ilgili know-how, piyasaya girisin
kontrolii gibi baz1 6zel avantajlara sahip olmalidir. Ayrica, bu avantajlar bu firmanin
faaliyette bulundugu yabanci ¢evreden kaynaklanan olumsuzluklardan daha agir
gelmelidir. Kosullardan ikincisi, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari yoluyla yukarida

belirtilen avantajlarin igsellestirilmesinin faydasinin, lisans anlagmasi ve patentin satisi

3L EFE, Birol, “Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatwimlarimin Analizi ‘Izmir
Ornegi’ ”, Izmir Ticaret Odas1, Izmir, 2002, s.10.

%2 OKTAYER, Nagihan & SUSAM, Nazan & CAK, Murat, “Yatirim Kararlarmin Belirlenmesinde
Vergisel Faktorlerin Onemi”, ISMMMO Yayinlart, Istanbul, 2008, s.56.

%% ERTURK, Emin, “Uluslararas: Iktisat Teori- Politika iktisadi Birlesmeler- Parasal Iliskiler”, Alfa
Yayinlari, Bursa, Eyliil 2001, s.85.

¥ OZKAN, a.g.t, 5.95.
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gibi alternatiflerden saglayacagi faydalardan daha biiylik olduguna firmalar emin
olmalidir. Ugiinciisii ise, evsahibi iilkenin ucuz isgiicii, ucuz enetji, ucuz girdi ve yatirrm

tesvikleri gibi bazi avantajlara sahip olmasi gerekir35.
D. Piyasanin I¢sellestirilmesi Teorisi

P.J. Buckley ve M. Cason’un ileri siirdiigii ve J.H. Dunning ve A.M. Rugman’in
da katkida bulundugu bu teoriye gore, yurt disindaki piyasalarin bir ¢ok diizensizlik ve
riskler icermesi firmalar1 bu piyasalara DYY yapma vyoluyla igsellestirmeye
yonlendirmektedir®. Cokuluslu sirketler, iilkeler arasinda katma deger yaratan
faaliyetlerin olusturulmasinda ve koordinasyonunda, piyasa gli¢lerine alternatif bir
mekanizma sunmaktadir. Firmalar yerel ve yabanci yatirimlara sahip olmakla
saglanacak kazanclarin, dis ticaret yoluyla saglanacak kazangtan fazla olduguna

inandig1 an dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelmektedir®”.

Bu teoriye gore igsellestirme, yabanci yatirimi gergeklestiren firmalarin
bulunduklar1 piyasalardaki mevcut ticaret ve yatirimlarin verimliligini azaltan, liretim
stireclerini olumsuz etkileyen piyasa aksakliklarindan kurtulmak ve bundan kazang elde
etmek igin bagka piyasalara yonelme cabalaridir. Igsellestirmenin firmalara sagladig
faydalar; gecikme, pazarlik ve miisteri belirsizliklerinden kacinabilme, ticaret
engellerinin varligi, sermaye hareketlerine konan sinirlamalar ya da tlkeler arasindaki
vergi orani farkliliklar1 gibi hiikiimet kontrollerinin etkilerini en aza indirecek sekilde
firma i¢i fiyat olusturulabilme ve piyasalar arasinda fiyat farklilastirmasi uygulayabilme

olanagi seklinde siralanabilir®,
E. Endiistri Ekonomisi Teorileri

Bu hipoteze gore gelirin yiiksek oldugu iilkelerde teknoloji yiiksektir, yenilikler
bu iilkelerde ortaya ¢ikar, dolayisiyla AR-GE harcamalar1 da yiiksektir (ABD gibi).

% SIMSEK, Mevliidiye & BEHDIOGLU, Sema, “Tiirkiye’de Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlarmimn
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Calisma”, Atatiirk Universitesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Eyliil/2006, c. 20, S. 2,s.51.

% OzTURK, Liitfi, “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar::  Diinyadaki
Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis”, Akdeniz Universitesi I.1.B.F Dergisi, 2004, c.4, S.7, s.118.

% KIRANKABES, M.Cem, “Diinya Ekonomisinden Se¢me Konular- Dogrudan Yabanci Yatirim
Kavrami, Teorileri, Tiirleri ve Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2006, 5.280.

% YAPRAKLI, a.g.m., s. 27.

13



Hipoteze gore, bir mal, yeni mal durumundan eski mal bi¢imindeki yagam donemlerine

gecerken, iiretimin cografi yeri degisir*".

Birinci asamada, yeni bir mal kiigclik 6l¢ekte iiretilir ve daha ¢ok i¢ talebe
yoneliktir. Uretim yeri yeniligin ortaya ¢iktigi iilkedir. Ikinci asamada iiretime dair
problemler asildikga, ihracata da yonelim olur. Uciincii asamada iiriiniin i¢ iiretim ve
tilketimi artar, ayn1 zamanda dis talep de s6z konusudur. Yenilik¢i firma hala tek
iireticidir. Uretim teknolojisi standartlastik¢a, yenilikgi firma icte ve dista lisans vererek
tiretimi yayginlastirir. Standart {irliin asamast denilen bu asamada tiretim, maliyetlerin
diisiik oldugu iilkelere kaymaya baglar. Ciinkii icatc1 lilkede vasifh isgiicii ciddi bir
maliyet unsurudur. Giderek malin iretiminde yeni iireticiler sdz sahibi olmaya
baslayinca, yenilik¢i iilke ihracatgr ozelligini de yitirmeye baslar. Taklit¢i iilkeler

ihracat¢t konumuna gelir, lisanslar engel olmaktan ¢ikar, iriine ait teknoloji yayginlasir.

Son agamada ise yenilikgi iilke, i¢ piyasada da tamamen devre disi1 kalir, yeni {iriinlerin

ortaya ¢ikmasi gerekmektedir40.
F. Hymer-Kindleberger Kuram

Hymer-Kindleberger teorisinde, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin nedeni
piyasalardaki oligopolistik endiisriyel yapidan kaynaklanmaktadir. Teorinin ana temasi,
yatirrmin  yapildigr iilke sirketlerinin daha avantajli olduklar1  diisiincesine
dayanmaktadir. Uluslararasi yatirimlara tesebbiis eden sirketlerin karsi1 karsiya olduklari
bazi risk ve belirsizlikler bulunmaktadir. Bu nedenle, yabanci piyasalarda dolaysiz
yatirirmda bulunacak sirketlerin, bu piyasalarda basarili olabilmeleri i¢in, ev sahibi
tilkenin sirketleri karsisinda bir takim tistiinliiklere sahip olmalar1 gerekir. Kindleberger,

yatirimci sirketlerin sahip olduklar tistiinliikleri su sekilde belirlemistir“;

Yatirim yapilan tilkenin mal piyasalarinda tam rekabet sartlarini aksatan her
tiirlii faaliyetler, yatirimci sirketlere oligopolistik gilic kazandiracaktir. Bu faaliyetlere,
mal ve fiyat farklilastirmasi, 6zel pazarlama ve reklam yontemleri ornek olarak

gosterilebilir.

¥ KIRANKABES, a.g.e., 5.273.
O KIRANKABES, a.g.e., 5.273.
* SIMSEK &BEHDIOGLU, a.g.m., 5.49-50.
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a) Yatinmcr sirketlerin patent haklarina sahip olduklart yeni teknolojileri,
kolay sermaye saglama imkanlari, yoneticilerin bilgi ve yetenekleri gibi
gelismeler, faktor piyasalarinda tam rekabetten uzaklasilmasina neden
olmaktadir.

b) Yatay ve dikey biitiinlesmeler yoluyla dissal ekonomiler saglanmasi,

C) Yabanci piyasalara giriste hiikiimet miidahalelerini en aza indiren ve
sirketlerin elde ettikleri gelirlerin (kar, lisans, iicret gibi) transferini

kolaylastiran ev sahibi {ilkenin politikalari.

V. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
BELIRLEYICILERI VE ETKILERI

Ulkelerin iktisadi kalkinmas1 agisindan asil islev géren yabanci kaynak dogrudan
yabanci sermaye yat1r1m1ar1d1r42. Bu tiir yatirnmlarin baslica nedeni uluslararasi kar
farkliliklaridir. Yurt disinda saglanan karlar ana iilkeden daha fazla oldugu siirece,
yatirimlar yabanci iilkelere kaymaktadir. Ancak, diinya pazarlarinin biitiinlesmesi,
firmanin faaliyet hacminin genisletilmesi ve uzun dénemde yabanci piyasada egemenlik

kurmak gibi unsurlar da dogrudan yatirima neden olmaktadir®.

Sermayedarin, yabanci iilkelerde yatirima karar vermesinde belirleyici olan
temel wunsurlar iktisadi etkenlerdir. Yabanci yatirnmciin tercih edecegi {ilkeyi
belirlerken aradigr ekonomik kosullarin, daha fazla kar elde edebilecegi ortami
saglamas1 gerekmektedir. Bu giidii icerisindeki yabanci yatirimer iretimini en diisiik
maliyetle gergeklestirecegi yerlerde yapmayi tercih edecektir®. Mali disiplinsizlik ve
yansilamalarindan biri olan yiiksek enflasyonun varligi, ekonomide belirsizligi,
dolayisiyla yerli ve yabanci yatirimeciyr yatirim yapmaktan alikoyan caydirict
uygulamalar olarak dikkat c¢ekmektedir. Ayrica mal ve finansal piyasalarda

liberalizasyon uygulamalarina gidilmesine karsilik, bu uygulamalar1 pekistirecek

* ENGIN, ismail, “Vergi Rekabetinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Acisindan Etkilerinin Analizi”,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Gazi Universitesi, SBE, Ankara, 2004, s.78.

43 OCAL, Tezer & OSMANLI, Azad, “Uluslararas: Iktisat Para Banka”, Savas Yaymnevi, Ankara, 2004,
S.64.

44 ACIKALIN, Sezgin & GUL, Ekrem & YASAR, Ercan, “Ucretler ve Biiyiime ile Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Arasindaki fliskinin Ekonometrik Analizi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2006, S.16 5.271-272.
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Ozellestirme konusunda ge¢ kalmamasi da yabanci sermaye ¢ekmede yetersizliklerin

nedenlerindendir®.

Yatirim kararlarint etkileyen faktorlerin sayist ¢esitli calismalarda elliye kadar
cikabilmektedir. Buna ragmen dogrudan yabanci yatirim kararlarini etkileyen en 6nemli

degiskenleri asagidaki bi¢imde siralamak miimkiindiir*®;

¢ Genis pazar olanaklar1 ve etkin dagitim kanallarinin varligi,

¢ Piyasaya giris kosullari,

% Diistik maliyetli, gen¢ ve egitimli isgiicliniin varligi,

% lyi isleyen hukuk sisteminin varligi,

¢ Biiyiik pazarlara sahip lilkelerle yapilmis serbest ticaret anlagmalari,
¢ Kamu tarafindan saglanan iyi alt yap1 hizmetleri,

% Politik ve makro ekonomik istikrarin varligi,

% Olgek ekonomilerinin varligi,

R/
*

*

Diisiik vergisel yiikiimliiliiklerdir.

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin ivme Kazanmasinin Nedenleri

e Firma Perspektifi Acisindan

e Ulke Perspektifi Acisindan . S
1 Liberal pi Kani 1. Global piyasalara erisim ihtiyacinin armasi
- Iberal pyasa mekanizmast 2. Mevcut en ucuz kaynaklardan girdi temin
2. Ekonomik kiiresellesme - .
N etmek i¢in olusan rekabetci baskilar
3. Refah saglayici varliklarin  artan .. o . .
hareketliliai 3. Bolgesel biitiinlesmenin daha fazla etkinlik
g arayisinda olan yatirimlari hizlandirmasi
4. Kalkinma (take off) agamasina gelen . C . .
.. 4. Ulasim maliyetlerinin diigmesi ve sinir otesi
iilke sayisinin artmast S <
. . iletisim kolayliginin artmasi
5. Gelismis ve bazi yeni . . .
Bt .. . 5. Lider firmalar arasinda oligopolistik
endiistrilesmekte  olan iilkelerin N .
. rekabetin ylikselmesi
ekonomik yapilarinin yakinlagmasi .. .
y . . .. 6. DYY icin yeni mekansal olanaklarin ortaya
6. DYY’nin fayda ve maliyetlerinin
g . ¢ikmast
hiikiimetler tarafindan daha iyi . .
N . . 7. Globallesme ve lokallesmenin avantajlarin
degerlendirilmesi

daha iyi dengeleme ihtiyac1

Kaynak: OZCAN, Burcu, ARI, Ayse, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Belirleyicileri Uzerine Bir Analiz: OECD
Ornegi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi Y1l: 2010, Say1:12, 5.67-68.

** EMSEN, Selcuk & DEGER, Kemal, “Gegis Ekonomileri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermayenin
Dinamikleri”, Atatiirk Universitesi Yaymlari, Erzurum, 2005, s.122.
*® ENGIN, a.g.t., 5.78.
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A. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Belirleyicileri

Bir ekonomideki isletmenin baska bir ekonomideki isletmeye veya isletmelere
yonelik uzun vadeli ilgisini ve kontrollinii yansitan bir yatirim tiiri olan DYY’1
belirleyen ¢esitli faktorler vardir. Gerek kaynak iilke gerekse ev sahibi iilke acisindan
bir¢ok faktorii igine alan bu belirleyici faktorlerin bir kismi1 ekonomik, bir kismi da
politik faktdrler olarak ifade edilmektedir*’. Ulkeler, politik ve ekonomik istikrardan
vergilere, tesviklere, yatirnm yerlerine, lojistik maliyetlere, personel maliyetlerine,
kalifiye iggiiclinlin varligina, ulagim, iletisim ve enerji maliyetleri ve altyap1 kosullarina
kadar c¢ok cesitli alanlarda karsilagtirilmaktadirlar. Bir iilke yukarida belirtilen
faktorlerin hepsinde iyi olmayabilir, birinde ¢ok iyi digerinde ortalamanin altinda
olabilir. Burada yatinmcilarin son kararin1 sekillendiren sey tiim faktorlerin
birlesimidir*®.

Tablo 2: Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Uzerinde Etkili Olan itici ve Cekici
Faktorler

itici faktorler: Genellikle dis diinyadaki ekonomik gelismeler | Cekici faktorler: Dogrudan yabanci yatirimin yoneldigi
sonucu sermayenin disariya yonelmesine etki eden unsurlari || ekonominin i¢ dinamiklerinden kaynaklanmaktadir:
kapsamaktadir:

*Bolgesel ticaret anlasmalari *Sermaye hareketleri {izerindeki kontrollerin kaldirilmasi
ve finansal serbestlesme

*Gelismis tilke piyasalarindaki karliligin azalmasi.
*Ulasim ve haberlesme teknolojilerindeki gelismeler

*Gelismekte olan {ilkelerin kesfedilmemis birer pazar
oluslari

*Hammadde ve isgiicii maliyetinin ucuz olmasi
*Vergi oranlari

*Doviz kuru politikalart

*Mali tesvikler

*(Ozellestirme uygulamalar

*Makro ekonomik istikrar

*Biirokrasinin kalitesi ve politik istikrar

Kaynak: OZCAN, Burcu, ARI, Ayse, “Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Belirleyicileri Uzerine Bir Analiz:OECD
Ornegi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi Y1l: 2010, Say1:12, 5.69.

" CESTEPE, Hamza & MISTACOGLU, Tugba, “Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar ve Ekonomik Entegrasyon: ASEAN ve MERCOSUR Ornegi”, Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2010, ¢.17, S.2, 5.95.

a8 BULUT, Mustafa, “Yatinm fkliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarinin Rolii: Tiirkiye Ornegi”,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yayin No: 2009/388, Ankara, 2009, s.82-83.
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Dogrudan veya portfoy yatirimlarinda, esas itibariyle belirleyici faktorler, vergi
sonrast karlardir. Ozellikle iletisim teknolojisindeki gelismeler ve globalizasyon,
yatirim alanlariin ve yerlerinin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustur. S6z konusu
yatirnm kararlarinda uluslararast vergi yikii karsilastirmalarinin  6nemi giderek

al'tm1$t1r49 .

Cokuluslu sirketlerin sinir asir1 yatirimlarin kurulus yeri se¢iminde nominal
vergi oranlarin daha etkili bir faktér olusturdugu, belirli bir iilkede yatirirm yapma
kararinin alinmasinda ise vergi matrahinin belirlenme usullerinin ve efektif vergi

oranlarinin daha etkili bir faktor olarak degerlendirildigi anlagilmaktadir®®,

Yukaridaki  tablodan  hareketle belirleyici  faktdrler incelendiginde,
vergilendirmenin 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii uygulanan vergi
politikalar1 diger faktorler gibi bir anda gergeklestirilemeyecek, zaman igerisinde ve
pazardaki isleyise gore sekil alacak bir 6zellik gostermemektedir. Vergi politikalari tilke
otoritesince uygulanan cebri ve tek yonlii politikalardir. Dolayistyla dogrudan yabanci
yatirimi belirlenmesinde baglica etken olarak vergi politikalar1 ve vergi rekabeti
unsurunun 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Ancak vergi konusu 2. Boliimde ayrintili bir
sekilde ele alacaktir. Yukaridaki tabloda yer alan diger faktorler ise asagida

aciklanmustir.

* ONCEL, Tiirkan, S.Yenal ONCEL, “Uluslararasi Vergi Rekabeti”,Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezleri Konferansi, 43.-44. Seri,istanbul, 2003, s.19.

0 EYUPGILLER, S.Saygin, “Uluslararas1 Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2002, s.145.
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Tablo 3: Ev Sahibi Ulkenin Dogrudan Yabanc1 Yatirim Belirleyicileri

LDOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR iCiN
POLITiK CERCEVE
*Ekonomik, politik ve sosyal
istikrar

* Piyasaya giris-¢ikis ve igleyis
kurallar1

* Firma i¢i ticarete getirilen
standartlar

* Piyasa yapis1 ve isleyisine
iligkin politikalar (rekabet ve
sirketin satin ve birlestirme
politikalarr)

* Dogrudan Yabanci Yatirimlar
ile ilgili Uluslararas1 Anlagmalar
+ Ozellestirme Politikasi

* Ticaret Politikas1 ve Ticaret
Politikas1 ile Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin uyumu

* Vergi Politikast

ILEKONOMIK
BELIRLEYICILER

IILiS IMKANLARI

« Yatirim Promosyonlari (Imaj
yaratilmasi, iilkenin
pazarlanmast vs.)

* Yatirim Tesgvikleri (Yatirim
yaratan faaliyetler ve yatirim
kolaylagtirma servisleri)

*» Miicadele Maliyetleri
(Yolsuzluk ve biirokrasiyle ilgili
maliyetler vb.)

* Sosyal imkanlar (Yabanci dilde
egitim veren okullar, yasam
kalitesi vs.)

 Yatirim sonrasi hizmetler

Dogrudan Yabanci Yatirnm

Tipine Gore

Siniflandirilmis Uluslararasi

Sirketler

A.PAZAR ARAYISI

B.KAYNAK/ VARLIK
ARAYISI

C.ETKINLIK ARAYISI

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 1998, s.91.

19

Ev Sahibi Ulkelerin

Temel Ekonomik Belirleyiciler

* Pazar hacmi ve kisi bagina diisen gelir
* Pazarm biiylimesi

* Bolgesel ve kiiresel pazarlara giris

» Ulkeye 6zgii tiiketici tercihleri

* Pazarlarin yapisi

* Hammaddeler

* Diigiik {icretli vasifsiz isgiicii

» Vasifli Isgiicii

* Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilan
varliklar (Orn. Marka adlar1)

* Fiziksel altyap1 (havaalanlari, yollar, enerji

ve telekomiinikasyon)

* B bagliginda listelenen varliklarin ve
kaynaklarin maliyeti, verimlilik i¢in
ayarlanabilir isgiicii kaynaklar

» Diger girdi maliyetleri (6rn. Ulasim ve
iletisim maliyetleri ve ev sahibi ekonomi
icindeki diger ara irlinlerin maliyetleri)
* Bolgesel anlagmalara ve igbirligi

anlagmalarina iiyelik



1. Politik Faktorler

Yabanci sermayenin yatirim karar siirecinde, ev sahibi iilkeler acisindan en
onemli hususlardan birisi de idari istikrardir. Nitekim, gelismekte olan iilkeler arasinda
en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirnmi ¢ekenler mercek altina alindiginda, baslica

ortak paydalarindan birinin idari istikrar oldugu gérﬁlecektirSl.

Her ticari faaliyet tiirii gibi, yabanci sermaye yatirimi i¢in de en temel gidii
devamlilik arz eden kardir. Baska bir iilkede yatirimda bulunma karar1 verilirken, en az
karlilik kadar, bu karliligin devamlilig1 da aranmaktadir. Karin devamliligini saglayan
en onemli etken ise politik istikrardir. Kalic1 bir istikrar da, saglam bir demokrasi ile
temel insan haklari, miilkiyet hakki ve tesebbiis 6zgiirliigiinlin giivence altinda oldugu
ortamlarda mevcuttur®’. Ulusun makro ekonomi politikalari, cogunlukla ekonomik
istikrar ve devamliliga yonelik mali ve parasal politikalar ile daha az 6l¢iide, zenginlik
ve esitlik politikalarinin  koordinasyonundan olusur. Bir ulus asagida belirtilen

sorunlarin tistesinden gelebilmek i¢in makro ekonomi politikalar gelistirir53:

% Enflasyonla basa ¢ikmak

e

% Sermaye yatirimlarini yonetmek
¢ Doviz kurlarimi yonetmek

% Mali tedbirleri yonetmek

%

s Issizlikle miicadele etmek

% Dis kaynakli soklarin iistesinden gelebilmek.

Siyasi ve sosyal istikrar, dogrudan yabanci sermaye akismin bir {ilkeye
yonelmesindeki en temel faktorlerdendir. Ulkenin siyasi durumu uzun dénemli yatirimi
riskli duruma sokuyorsa ornegin, bir i¢ savas, saldir1 veya devletin yikilmasi endisesi
varsa yabanci firmalar yatirim yapmakta isteksiz davranacaklardir. Yine, iilkenin
yonetim rejiminin geleneksel olarak demokratik bir tarzi benimsemis olup olmamasi,
siyasi sistemde siklikla askeri darbe vs. radikal degisikliklere yer verilip verilmemesi,

iilkeyi yoneten gruplar arasinda ideolojik farkliliklarin bulunup bulunmamasi da

SLEFE, a.g.e., s.17.

2 KIRANKABES, a.g.e., 5.269.

%% ADIGUZEL, Muhittin, “ Kiiresel Rekabet Giicii-Tiirkiye I¢in Sistematik ve Elektik Bir Yaklasim”,
Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2011, s.222.
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uluslararas1 dogrudan yatirimlar1 etkileyen Onemli siyasi istikrar unsurlar1 arasinda
belirtilmektedir>*. Sermayenin, arsa, arazi, bina, makine ve ekipman veya tiretim tesisi
gibi kolaylikla likite doniistiirilemeyen aktif degerlere baglandigi dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda, yatirnm karar1 uzun vadeli bir taahhiidii icermektedir.
Dolayisiyla, kisa vadeli program, uygulama ve tesvikler, gelecege dair belirsizligin s6z

konusu oldugu ortamlarda etkilerini biiyiik 6l¢iide kaybetmektedir™.
2. Ekonomik Faktorler

Kiiresellesmenin en Onemli 6zelligi, finans-kapitalin serbest dolagiminm
saglamasidir, buna karsilik, insanlarin {lkelerarasi hareketleri kat1 bir gsekilde
denetlenmeye devam etmektedir. Ulkeler, iiretimin temel &gelerinden sermayeyi
kendilerine ¢ekmek i¢in rekabet etmek zorundadirlar; bu da, sermayeyi vergilendirme
ve denetleme yetkilerini kisitlamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle, ekonomik ve sosyal
yapilanma koklii degisikliklere ugramustir®. Pazar arayan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari (market- seeking FDI) igin ev sahibi iilkedeki pazar genisligi, pazarin
gelisme hizi, bolgesel ve kiiresel pazarlara erisim olanagi, iilkeye 0Ozgl tiiketici
tercihleri, pazar yapist ve yerel ticaretin gelismisligi 6zel 6nem tasimaktadir. Ciinkii
yabanci yatirimct agisindan pazar genisligi ve gelisme hizi daha fazla talep ve daha

fazla karlilik anlamma gelmektedir®’.

Bir ekonomide yatirimlarin artmasinda en 6nemli etkenlerden biri, yapilacak
olan yatirimlara iligkin kaynak yaratilmasidir. Bu kaynak ise hi¢ kuskusuz ekonominin
genelinde yani kamu ve o0zel kesim tarafindan yaratilacak olan tasarruflardir.
Tasarruflarin yetersiz olmasi iilkeleri ya bor¢lanmaya ya da yabanci kaynak ihtiyacina
yoneltmektedir®®, Yabanci yatirimeilar; dncelikle nasil bir yatiim ortaminda faaliyette
gostereceklerini tahmin edebilmek amaciyla ev sahibi iilkenin makroekonomik
gostergelerini ayrintilartyla incelemektedirler. Siirdiiriilebilir reel ekonomik biiyiime,
diisiik faiz oranlari, 6ngoriilebilir enflasyon oranlar1 ve 1limli déviz kuru dalgalanmalari

yabanci yatirimcilarin yatirim asamasinda degerlendirmeye aldiklari baglica gostergeleri

* OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., s.41.

% EFE, a.g.e., s.17.

% KILICARSLAN, Harun, “Avrupa Birligi'nde Vergi Rekabeti ve Tirkiye”,Unal Aysal Tez
Degerlendirme Yarismasi, Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yaym, Istanbul, 2005, s.26.

" EFE, a.g.e., 5.15.

® OKTAYER &SUSAM & CAK, a.g.e., s.57-58.
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olusturmaktadir™. Yatinmlarm biiyiikligi ve kalitesinin verimlilikte ve iiretim yapis
tizerindeki 6nemi dikkate alindiginda makro-ekonomik ortamin énemi agiga ¢ikar. Zira
makro-ekonomik ortam yatirimlarin diizeyini ve Kkalitesini biiyiikk Ol¢iide belirler.
Rekabet giiciiniin  artirtlmasinda  verimlilik artistnin - yan1  sira  sermaye-emek
rasyosundaki artis ile tasarruflardaki artisin Onemi biyiiktliir. Verimlilik artisinda

basaril1 olan iilkeler emek ve sermayenin etkin bir sekilde kullamldig iilkelerdir®.

Uluslararas1 piyasalara acilacak kadar yiiksek verimlilige sahip bir sirketin,
ihracat ya da DYY’den hangisine daha ¢ok agirlik verecegini belirlemekte, bu sirketin
ilkesindeki iiretim maliyetleri ve ihracatta karsilagtigi tasimacilik maliyetleri 6nemli rol
oynamaktadir. Tasima maliyetlerinin diisiik olmasi durumunda, verimliligi yiiksek olan
firmanin ihracat pazarlarindaki rakiplerine gére onemli bir rekabet kayb1 olmayacaktir.
Ancak, tagimacilik maliyetlerinin yliksek olmasi durumunda, sirket biliyiik i¢ pazara
sahip ya da biiylik pazar potansiyeli olan boélgelere yakin iilkelerde tiretim tesisi
kurmay1 tercih edecektir. Bdylece, o iilke ve g¢evresindeki pazarlardaki rakipleriyle
rekabet edebilmesi miimkiin olacaktir®. Dolayisiyla bir iilkede yatirim yapacak yabanci
yatirimet i¢in yatirimin ekonomik fizibilitesi de onemlidir. Ancak ekonomik fizibilite
kadar O6nemli faktorler, ekonomi yOnetiminin niteligi, piyasanin biiylikliigli, ihracat
olanak ve kolayliklar1, isgiicli verimliligi ve licret diizeyi, toplumsal, siyasi ve ekonomik
istikrar, hukuki ve idare diizenlemelerin gilivenilirlik ve etkinligi, asayis ve iilke
altyapisinin elverisliligi ve yabanci sermayeye iilkede hiikiimet ve yurttaslarin bakis

agis1 seklinde siralanmaktadir®.

Yatirnm tesvikleri, maliyetleri azaltici ya da bagka bir sdylemle kari arttirict
onlemlerdir ve diger belirleyici unsurlarin aksine, ilgili devlet tarafindan kolaylikla bir
yatirim politikas1 aract olarak kullanilabilir. S6yle ki, bir {ilkenin yabanci yatirimlar
acisindan cazip hale gelebilmesi i¢in cografi konumu degistirilemez ya da vasifli galisan
sayisin1 bir anda arttirllamaz. Ancak benimsenen politikalarla belirli sayida istihdam

saglayan veya onemli miktarlarda yatirim yapmay: taahhiit eden yabanci yatirimeilar

Y EFE, a.g.e., 5.14-15.

0 AKTAN, Coskun Can & VURAL, Istiklal Y. “Rekabet Giicii ve Rekabet Stratejileri”, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Rekabet Dizisi:2, Ajans-Tiirk Basin ve Basim, Yayin No:254, Ankara 2004,
5.35.

8 YILMAZ, Kamil, “Tiirkiye i¢in Dogrudan Yabanci Yatiim Stratejisi'ne Dogru”, Uluslararas:
Yatirimeilar Dernegi, Yaym No: Yased-T/ 2006-12/54, Aralik 2006, Istanbul, s.6.

%2 EYUPGILLER, a.g.c., s.144-145.
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igin tUicretsiz yer tahsis edebilecegi gibi vergi sisteminde de bu duruma 6zel istisna ve

muafiyetler diizenlenebilir®,

Literatirde DYY girislerini agiklamak i¢in ¢ok sayida degisken
kullanilmaktadir. Ancak, DYY’1 belirleyen degiskenler konusunda bir goriis birligi
yoktur. Bu durumun sebepleri arasinda, iilkelerin kendilerine 6zgii ekonomik yapilari
oldugu gibi, calismalardaki bakis agilarinin, kullanilan yontemlerin, 6rnek se¢imlerinin
ve analiz araglarinin farkli olmasi da sdylenebilir. Literatiirde yer alan degiskenlerin bir
kism1 DYY ile ilgili teorilerin sundugu hipotezlere dayanmaktadir. Diger bir kismi ise

sezgisel olarak aciklayici olabilecegi diisiiniilen degiskenlerden olusmaktadir.®*
B. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Etkileri

Dogrudan gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde gerek biitce dengesi ve gerekse dis ticaret dengesi agisindan Onem arz
edebilecek etkilere sahiptir. S6z konusu etkilere maddeler halinde asagida yer

verilmistir.
1. Piyasa Hacmi

Dogrudan yabanci yatirimlarla pazar biyiikliigli arasinda giicli bir iliski
bulunmaktadir. Ciinkii yeterli biiyiikliikteki bir pazar, firmaya tatmin edici bir satis
diizeyi saglar ve buna bagli olarak da firma, o bolgeye olan yatirimlarini artirir. Firmalar
genellikle varliklarindan optimal diizeyde yararlanmak icin genis pazarlara yatirim

yapmay tercih etmektedirler®.

Piyasa hacmi ve potansiyel talep yapisi, ev sahibi iilkenin GSYIH’s1 ile
Sl¢iilmektedir®. Ev sahibi iilkenin piyasasimin yeterince biiyiik olmasi durumda iilkenin
bu potansiyelinden yararlanmak amaciyla ihracat yerine iilkede dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarinin yapilmasi tercih edilecektir. Bir malin, bir piyasaya ihracat

% OKTAYER & SUSAM& CAK, a.g.e., .60.

® LEBE Fuat & ERSUNGUR S. Mustafa; “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimin Etkileyen
Ekonomik Faktérlerin Ampirik Analizi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
Dergisi, 10. Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu Ozel Sayisi, 2011, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025007783/1025007174, s.329.

% KURTARAN, Ahmet, “Dogrudan Yabanci Yatirim Kararlar1 ve Belirleyicileri”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2007, ¢.10, S.2, s.374.

*® YAPRAKLI, s. 28.
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yoluyla girisinin ortalama maliyetleri piyasadaki ortalama {iretim maliyetini gegtiginde
tiretim, ihracat yerine dogrudan yabanci sermaye yatirimlart yoluyla yapilacaktir.
Piyasanin talep potansiyelini gosteren durum iilke niifusudur. Ancak piyasanin hacim
olarak blyiikliigiiniin yan1 sira piyasadaki kisi basma diisen milli gelirin de, yani
tiiketicilerin alim giiclinlin de yiliksek olmasi yatirnmlar1 g¢ekici bir etken olmaktadir.
Piyasa biiyiikligiiniin gostergesi olan niifusun azligi yaninda satin alma giiglerinin
diisiik olmasi piyasay1 daha kiiclik hale getirir. Faaliyet gosterilecek bir iilkede iiretilen
mallar alacak kadar gelire sahip olmayan tiiketici grubunun olmast dogrudan yabanci

sermaye yatirim girisini olumsuz yonde etkileyecektir67.
2. istihdam ve Ucretler

Kiiresellesme stireciyle birlikte istthdam yapisinda 6nemli degisiklikler
yasanmaktadir. Yasanan bu degisim ozellikle gelismis lilkelerde sanayi sektoriindeki
istihdamin gerilemesi, buna karsilik hizmetler sektoriindeki istihdamin artmasi ile
bicimlenmektedir. Bu anlamda, isgiicii piyasasinda nitelikli isgiicline olan talebin
artmasi ile sonuclanmaktadir. Gelismis iilkelerde nitelik diizeyi yiiksek isgiiciine talep

hizla artarken nitelik diizeyi diisiik olan isgliciine talep de diismektedir®.

Vergi, yatirim, ticaret, finans ve sosyal giivenlik gibi devletin ekonomi merkezli
politikalar1 kiiresel ekonomik aktorlerin beklentileri dogrultusunda sekillenmeye
baslamistir. Bunun da en 6nemli nedeni, devletin istihdam yaratabilmesi ve dolayist ile
vatandaslarina daha iyi bir hayat seviyesi sunabilmesinin temelinde yabanci sermaye
girisinin yatiyor olmasidir®. Sermaye akisinin artmasiyla birlesen yiiksek issizlik
diizeyi, is¢ilerin isverenle pazarlik sansini zayiflatmistir. Bunun yaninda, dogrudan
yabanci yatirimlara ve pazara doniik uluslararasi rekabetin artmasi, emek piyasasinin
esneklesmesine yol agmis ve emek korumasini erozyona ugratmistir. Boylece daha 6nce
aciklanan dogrudan yabanci yatirimlarin olumlu etkilerine ve yabanci firmalarda ¢alisan
iscilerin yerel firmalarda calisanlara oranla daha fazla kazandigi gergegine ragmen,

kiiresel tiretim sistemlerinin kimi kisimlarinda ortaya c¢ikan yetersiz istthdam

% CANDEMIR, Aykan, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarim Etkileyen Faktorler”, Ege Akademik
Bakis Dergisi, 2009, ¢.9, S.2, 5.668.

%8 TEMIiZ, Hasan Ejder, “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye Acisindan Etkileri”, izmir, 2004,
s.110.

69 ATES, Davut, “Kiiresellesme: Ne kadar Tek Boyutlu?”, Dogus Universitesi Dergisi, 2006, c.7., S.1,
s.30.
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niteliginden biiyiik ¢ikarlar elde edilmektedir’. Kiiresellesme siireciyle birlikte gelismis
iilkelerde istihdamin hizmetler sektdriinde yogunlagmasi, is iligkisini esneklestiren
standart dis1 istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olurken, 6zellikle gelismekte

olan iilkelerde kayit dis1 istthdamin artmasinda da etkili olmustur”.
3. Iktisadi Biiyiime

Ulkelerin dis ticaretini serbestlestirmesi, dogrudan yabanci yatirimcilari
cekebilmek icin pazar ekonomisi ilkeleri ¢ergevesinde yasal ve idari dnlemler almasi
gibi uygulamalar istihdam artis1 ve biiyiime gibi makro ekonomik hedeflerle yakindan
baglantilidir. Istihdam ve biiyiime ise insanlarin hayat seviyelerini belirleyen ve onlara
gelecege doniik planlar yapma firsati veren olgularin basta gelenlerindendir’.
Ekonomik biiyiimeye katki saglamada birincil 6neme sahip olan sermaye birikimi,
teknolojik gelisme ve istihdam artigi1 tilkelerin gelismislik diizeyine gore farkliliklar

olusturabilmektedir’.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin iktisadi biiylimeye etkileri soz
konusu oldugunda literatirde su bashklar altinda ifade edilen yararlardan

bahsedilmektedir.

% Sermaye girisi,
% Teknoloji Transferi,
% Organizasyonel ve yonetimsel teknikler ve uygulamalarin transferi,

¢ Uluslararasi piyasalara erisim imkanlariin gelisimi.

Bu yararlar1 dolayisiyla tlkeler DYY c¢ekmek i¢in uygun iklim yaratmaya
caligmaktadirlar. Bir yandan DY'Y girigsindeki sinirlandirmalar azaltirken diger yandan
DYY rejimlerini liberal hale getirmektedirler. En basta DYY gelirlerinden alinan
vergiler yurtici refahi artirict etkiye sahiptir. Bu etki daha fazla sabit sermaye

yatirimlarinin emek verimliligi tizerindeki etkisi nedeniyle fazlalagmaktadir’™,

70 «Adil Bir Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar Yaratilmasi- Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya
Komisyonu”, Uluslararasi1 Calisma Ofisi Yaynlari, Ankara 2006, s.46.

"L TEMIZ, a.ge.,s.112.

2 ATES, a.g.m., s.27.

" ADIGUZEL, Muhittin, “Tiirkiye Ekonomisi ve Stratejik Doniisiimii”, Nobel Akademik Yayincilik,
Ankara, 2011, s.110.

" BULUT, a.g.m., 5.85-86.
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Diisiik enflasyon, belirsizligin azalmasi ve faizlerin diismesi anlamina
geldiginden, yatirim ortaminin da iyilesmesi anlamina gelir. Bir baska ifade ile diisiik
enflasyonda biiyiime ve karlilik potansiyeli artar’. Biiylime agisindan yaklasildiginda,
yabanci sermaye yatirimlarinin iiretime katki sagladigr gozlenmektedir. Yatirimlar
biliylimeyi hizlandirmaktadir. Biiylime dis ticaret ve dis ticaretin igsellesmesini saglayan

dogrudan yatirimlarla desteklendiginde, kalkinmayla da sonuglanabilmektedir’.
4. Doviz Kuru

Ev sahibi iilke para birimindeki bir degerlenme, bu iilkedeki tiiketicilerin satin
alma giiciinii yiikseltecegi i¢in yerel piyasa yonlii dogrudan yabanci sermaye yatirim
girigini arttirabilir. Reel doviz kuru, refah seviyesi ve iggiicli maliyetlerini etkileyen bir
degisken oldugundan ev sahibi lilkenin parasinda meydana gelen bir deger kaybu,
yabanci isletmelerin refahini ve yabancilarin yerli mallarina yonelik harcamalarini
arttirabilir. Buna ek olarak reel bir deger kaybi, daha ucuz hale gelen yerli isgiiciine
yonelik avantaj saglama istegi ile ililkeye sermaye akisimi arttirabilir. Cilinki
karsilagtirmal1 iiretim maliyetleri gibi belirleyenler reel doviz kuru seviyesi ile yakindan

iliskilidir”".

DYY literatiiriinde rekabet giiciliniin gostergesi olarak kabul edilen doviz kuru,
DYY’leri gelir ve maliyet etkisi olmak tizere iki sekilde etkilemektedir. Doviz
kurlarinin ytikselmesi durumunda, ithracata yonelik yatirimeinin tiretiminde ulusal girdi
kullanimin1 artirmasi, yatirimeinin ihracatinin ve karmin artmasina imkan saglayacaktir.
Buna gelir etkisi denilmektedir ve bu durumda doviz kurunun yiikselmesi DY'Y’leri
pozitif yonde etkilemektedir. Diger taraftan doviz kurunun yiikselmesi durumunda,
thracata yonelik yatirimcinin {retiminde ithal girdi kullanmasi1 ve ithal girdi
bagimliliginin yiliksek olmasi yatirrmcinin ihracatinin ve karmmin diigmesine neden
olabilecektir. Buna ise maliyet etkisi denilmektedir ve bu durumda doviz kurunun
yiikselmesi DY'Y’leri negatif yonde etkilemektedir. Doviz kurlarimin DYY {izerindeki

net etkisi, gelir ve maliyet etkisinin biiyiikliigiine gore degismektedir. Gelir etkisi

» ASLANOGLU, Erhan, “Kiiresellesme ve Diisen Enflasyon Siirecinde Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi”,
Baslik Yaym Grubu, Istanbul, 2011, s.71.

" BAKKALCI & ARGIN, a.g.m., 5.76.

" CANDEMIR, a.g.m., 5.6609.
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maliyet etkisinden biiyilikse, doviz kurunun yiikselmesi DY'Y’leri pozitif, maliyet etkisi

gelir etkisinden biiyiikse negatif yonde etkilemektedir’®.
5. Teknoloji ve Verimlilik

Kiiresellesmenin hizla arttig1 ve uluslararasi piyasalarda kiran kirana rekabetin
yasandig1 bir ortamda firmalarin ve iilkelerin yeterli pazar payma sahip olabilmeleri
bliyiik oranda kiiresel rekabet ortaminin kurallarini bilmelerine ve bu kurallarin geregini
yapmalarina baglidir. Bu baglamda bugiin i¢in iilkelerin ve firmalarin rekabet gii¢lerini
olusturmasi ve siirdiirebilmesi biiyiik 6l¢iide teknolojik ve yenilik¢ik kapasitelerine

baglidir’.

Yabanci yatirimlar gelismekte olan piyasalara teknoloji transferi saglamaktadir.
Cogu zaman yeni teknolojilerle beraber gerceklestirilen yatirimlar iilkenin teknolojik
altyapisint gelistirmektedir. Rakip firmalar da ayn1 maliyet avantajin1 saglamak iizere
makine ve techizat parkini yenileme yoluna gitmektedirler. Doniisiim, kaynak
kullaniminda etkinligi arttirmakta, kamu kesiminin yaygin oldugu iilkelerde, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari 6zel sektdriin giliclenmesini sagladik¢a kamu kesimi
verimsizliginden kaynaklanan sorunlarin asildigi  gozlenmektedir®. Teknolojik
ilerlemeye bagl olarak iilke i¢cinde faaliyet gosteren firmalarin ya da endiistrilerin
rekabet diizeyleri ve verimlilikleri yiikselmektedir. Yeni teknolojinin iilke icinde
gelistirilmesi, dis ticaret yapan firmalara ciddi rekabet ve yiiksek kér elde etme sansi
tanimaktadir. Rekabet edemeyen firmalarsa tiretim alanimi terk ederek kaynak
dagiliminda iyilesmeye neden olmaktadirlar. Ancak teknolojik doniisiim ¢ofu zaman
sermaye yogun teknikle {iiretimi saglamaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
kullandig1 teknolojinin de genellikle emek tasarruf ettirici oldugu bilinmektedir. Bu
durumda teknolojik doniigiimiin istithdam yaratmayan biiyiimeye ya da yaratici yok etme
stirecine yol acabilecegi vurgulanmaktadir. Teknolojinin istihdam iizerine olan etkisinin

yonii cogu zaman tahmin edilememektedir®’.

® YAPRAKLI, s. 29.

" ADIGUZEL, Muhittin, “Uluslararas1 Rekabet Giicii- Belirleyici Faktorler ve Olgiilmesi, Tiirkiye
Baglaminda Bir Degerlendirme”, Nobel akademik Yayincilik, Ankara, 2011, s.125.

% BAKKALCI& ARGIN, a.g.m., 5.76.

81 BAKKALCI & ARGIN, a.g.m., 5.76.
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Verimlilik sonucunda ayni miktardaki iiretim faktoriiyle mal ya da hizmet

iiretiminde asagidakilerden biri ya da birkag1 beraberce ortaya ¢ikabilmektedir®;

% Dabha ¢ok iiretim yapilabilmekte,

R

% Uretim siiresi kisalabilmekte,

R

s Dabha kaliteli Uiretilebilmekte,

«» Daha ucuza uretilebilmektedir.
6. Vergi

Uretim faktdrlerinin, emek ve daha ¢ok da sermayenin, artan uluslararas
hareketliligi karsisinda bir tilkenin vergi oranlarini degistirmesi bir diger tilkenin vergi
kaynaklarini korumak i¢in buna duyarsiz kalmamasim gerektirmektedir®. Yabanci
sermaye rekabeti, tegviklere dayali rekabet ve kurallara dayali rekabet olmak tiizere iki
farkli rekabeti biinyesinde barindirir. Tesviklere dayali rekabet mali ve finanslar
tesvikleri icerir. Mali tesvikler arasinda belirli yatirim tiirleri igin gelir {izerinden alinan
vergi oranlarinda indirim yapilmasi; tarife muafiyetleri ve vergi iadeleri; hizlandirilmis
amortisman uygulamasi; yatirim indirimleri ve sosyal gilivenlik katkilarinda indirimler

yer alir®.

Yatirnmlarin ~ getirisini  dogrudan  etkileyen vergi farkliliklar1 temelde
yatirimeilarin 6deyecekleri verginin belirlenmesine iligkin mevzuattir. Vergi matrahinin
nasil belirlendigi, vergi orani, zararlara nasil islem yapilacagi, kar dagitiminda vergisel
islemler ile wuluslararast vergi anlagmalarimin hiikiimler: yatirimcilarin - yatirimi
gerceklestirmeleri halinde ne kadar vergi ddeyeceginin saptanmasinda 6nem tasidigi
gibi, yatirnmin Omrii boyunca verginin artma ya da azalma olasiliginin da bilinmesi

gerekmektedir®.

%2 BAKKALCI & ARGIN, a.g.m., s.77.

8 OZER, Levent, “Vergilemede Global Egilimler”, Scala Yayincilik, Istanbul, 2009, s.42.

% KAHRIMAN, Hamza, “Vergi ve Tesviklerin Yabanci Yatirimlarin Ulkeye Kazandirilmasi Uzerindeki
Etkisi”, Yased, Istanbul, 2007, s.128.

8 AKKAYA, Sahin, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar1 ve Uluslararas1 Vergi Rekabeti”, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2005, s.39.
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7. Odemeler Dengesi

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari ile iilkeye giren dovizler, uzun dénemde
ithalat1 ikame ettigi ve ihracati tesvik ettigi siirece, gidilen iilkenin 6demeler dengesini
saglamada Onemli bir rol iistlenir®. Sirket i¢ pazara degil de, dis pazara doniikse,
kurulduktan sonra yaptig1 ihracat ve sagladig: ithal ikamesi ile 6demeler bilangosuna

olumlu katkilar saglar. Fakat daha sonraki siirecte®’;

% Uretimin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan girdilerin ithali,

% Yurtdisina yapilan kar transferi,

% Mahalli olarak yaratilan yiiksek gelirin marjinal tiikketim egilimine bagh
olarak artan ithal egilimi ve

< Uretimin sona ermesi durumunda getirilmis olan sermayenin iilke digina

c¢ikarilmasi 6demeler bilangosu iizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

V. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ AVANTAJLARI
VE DEZAVANTAJLARI

Glinlimiizde ulus devletler artik her alanda diinyanin diger devletlerinden daha
bagimsiz bir sekilde hareket edememekte, politikalart 6nemli 6lgiide kisitlanmaktadir.
Sermaye faktoriiniin ektisi giderek artmakta, bu da gelir dagilimin1 ve dolayisiyla
tilkelerin refahlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerin 6zellikle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek amaciyla birbirlerine karsi giristikleri
vergi rekabetini, sermaye faktoriiniin ne kadar etkili oldugunun 6nemli bir kanit1 olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ulkeye cekilebilen sermaye tutarmin artigm isgiiciiniin
istihdamint artirabildigi Ol¢lide faydali oldugunu sdyleyebilmekle birlikte, bunun

beraberinde getirecegi maliyetlerinin de unutulmamasi gerektigini belirtmek gerekir®.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iktisadi kiiresellesme siirecinin baska bir
boyutunu olusturan uluslararasi ticaretin gelismesine katkida bulunmakta ve bu yolla
yatinm yaptiklar1 iilke ekonomisini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir®.

Aslinda, son yarim yiizyilin verileri incelendiginde gelismis iilkeler ile gelismekte olan

8 SIMSEK &BEHDIOGLU, a.g.m., 5.52.
% EFE, a.g.e., 5.30.

88 AKKAYA, 2005, s.61.

% EFE, a.g.e., 5.29.
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tilkeler arasindaki gelir dagiliminin siirekli bozuldugu goriillmektedir (UNCTAD, 1999).
Bununla birlikte yabanci sermaye ve yatirnmin gelismekte olan bir iilkede istihdam
yaratmasi ve goreceli olarak bir onceki konuma gore daha iyi bir hayat seviyesi
getirmesi, devletlerin ¢ok uluslu sirketlerin beklentilerine olumlu yanit vermesini mesru
kiliyor gibi de goriinmektedir. Ancak, bu her zaman sorgulanmaya acik bir gelismedir.
Zira, degerler mutlak olarak karsilastirildiginda gelismis iilkeler ile gelismekte olan

ilkelerin aldiklar1 paylar arasindaki fark her gegen giin artmaktadir®.
A. Yatirnm Ceken Ulkeler Acisindan Avantajlar ve Dezavantajlar

Yabanci sermaye yatirimlari yatirimin yapildigi ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde c¢esitli ekonomik etkiler yaratir. Bunlar {iretim, istihdam, gelir, fiyat, 6demeler
dengesi, ekonomik gelisme ve genel refah gibi etkilerdir. Bu etkilerden bazilari iilke
ekonomisine katki saglarken, bazilar1 da ekonomiye kiilfet yliklemektedir. Ayn1 sekilde
bazi etkiler, yatirimin yapildig1 anda ortaya ¢ikarken, diger bazilarindan nesiller sonra
sonug alinabilmektedir™. Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar
cekmek i¢in aralarinda giristikleri yogun rekabet sonucunda bu iilkelerin diizenlemeleri,
vergileri, ¢evre koruma ve caligma standartlarin1 daha asagilara ¢ekmede cok ileri
gitmeleri de kaygilar yaratmaktadir. Diizenlemeler ve vergi engellerinin uygunsuz
boyutlara ulastig1 tilkeler s6z konusu oldugunda bunlarin asagi cekilmesi elbette
gereklidir. Bu tiir asir1 diizenlemelerin yalnizca DYY’yi engellemekle kalmayip yerli
ekonominin rekabet edebilirligini azalttig1 ve tiiketicileri daha yiiksek fiyatlara mecbur
ettigi bir gercektir. Ancak, burada ele aldigimiz tiirde yogun rekabet bu tiir gerekli
onlemlerin ¢ok Stesine gecmektedir. Oyle ki, DY igin asir1 rekabetin gerekli olmayan

ve sonucta elde edilen kazanimlari azaltan boyutlara varmasi s6z konusudur®,

Teknoloji ve teknik bilgi transferi gerektirdiginden, DYY’nin ekonomik
bliylime iizerinde hem dogrudan hem dolayli olarak etkili olmasi beklenmektedir.
Teknoloji transferinin yani sira énemli miilkiyet kontrolii de icerdiginden, DY'Y nin
ekonomik biiylime {iizerindeki etkisi, artan verimlilik, beseri sermaye birikimi,

aragtirma-kalkinma aktiviteleri, teknolojik ve verimlilik yayilmalar1 yollariyla

% ATES, a.g.m., 5.30-31.

L KARLUK, 2003, 5.495.

%2 «Adil Bir Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar Yaratilmasi- Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya
Komisyonu”, Uluslararas1 Caligma Ofisi Yayinlari, Ankara 2006, s.88.
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gerceklesebilir. Ustelik iilkeye cekilen DYY ¢esitleri i¢c yatirim aktivitesini harekete

gecirirse, ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin daha da biiyiik olmast beklenir®.

Yabanci sermaye yatirimlariin olumlu yonlerinin yani sira olumsuz yonlerinin
varligi da s6z konusudur. Bunlar ise; iilke ekonomisi i¢in ana ve stratejik sektorlerin
kontroliiniin elden ¢ikarak ekonominin kontroliinde zaafa diisiilebilmesi, sanayilesme ve
teknoloji alaninda ters yonlii sapmalar ortaya ¢ikarabilmesi, ekonomide dual bir yapinin
olugma riski, kiiclik olgekli yerel sirketler karsisinda ezici ve haksiz bir rekabet
olusturmalaridir. Ev sahibi iilke i¢in bu ve benzeri etkiler 6nemli bir risk kaynagi teskil

etmektedir®,

Yabanci sermaye yatirimlarinin etkileri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farklidir. Gelismis lilkelerde yatirim yapan firmalarin, ev sahibi iilke iizerinde ekonomik
alanda gelismekte olan iilkeler dikkate alindiginda goérece daha olumlu etki yaptigi
sOylenebilir. Cok uluslu sirketlerin ev sahibi {ilkelerden yaptigi transferler, olusturdugu
negatif durumdan 6tiiri yogun bir tartisma konusu olmustur. Ancak, bu olumsuzluk, ev
sahibi iilkenin kisa ve uzun vadeli makro hedeflerinin ve mikro kararlarinin yatirim

yapan firmalarin yarattig1 etki ile uyumlu olmasi bu sorunu hafifletebilmektedir™.

Ithal ikame rejimine sahip iilkeler ozellikle pazarlari genisse istihdami
canlandirabilirler. Eger yatirim yeni yatirim alanlarinda gerceklesiyorsa, bu yatirim yeni
is¢i talebini de beraberinde getirir. Diger taraftan yabanci sermayenin giris sekli, sirket
birlesmeleri ve satinalmalar (Mergers& Acquisitions) bi¢iminde ise sadece yeni isci
talebi yaratmamakla kalmaz, ayn1 zamanda bir kisim is¢ilerin isten ¢ikarilmasiyla da
sonuglanabilir®. Ozellestirme yoluyla yapilan yatirimlarda da benzer bir durum séz
konusudur. Satinalan tarafin yerli ve yabanci olmasma bakilmaksizin, 6zellestirme

gerceklestikten sonra bir miktar istihdam azalmaktadir®".

% YILMAZ, Kamil, s.17

% KAYMAKCI, Oguz, “ Kiiresel Ekonomide Cok Uluslu Sirketler Ve Tiirkiye'deki Yansimalar1”, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, c.11, S.1, 5.228-229.

% KAYMAKCI, a.g.m. , 5.228.

% EFE, a.g.e., 5.24.

S EFE, a.g.e., 5.24.
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B. Yatirnnu Gergeklestiren Ulkeler A¢isindan Avantajlar ve Dezavantajlar

Yatinm yapan iilkelerin ¢ok uluslu sirketleri hem mikro hem de bagh
bulunduklar iilkeye makro yarar ve etki saglamaktadirlar. Bunlar1 6zetle belirtmek
gerekirse bu yararlar; ekonomik, politik, kiiltiirel ve teknolojik olarak ifade edilebilir.
Yatirim yapan iilkeler bu sayede iilkelerine kar transferi saglamaktadirlar. Bunun yani
sira faaliyet gosterilen iilkede ucuz isglicii ve hammadde kaynagi da temin
edilebilmektedirler. Ulkelerinin politik ve kiiltiirel sahadaki etkinliklerinin de
yayilmasini saglama bakimindan Cok uluslu sirketler bu alandaki neredeyse en 6nemli
aktordiir. Sahip olduklari teknolojileri transfer ederek teknolojik karlar elde etmelerinin
yant sira bazen de yatinnm yapilan iilkedeki teknolojiyi/teknolojileri de

icsellestirebilmektedirler™.

Ulkede, serbest piyasa ekonomisinin benimsenmis olmasi, uluslararasi ticaret ve
yabanci sermaye politikalarinda liberallesme yoniinde adimlar atilmasi, yabanci

yatirimeilarin yatirim kararlarint olumlu yonde etkileyebilmektedirgg.

VI. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI YONLENDIREN
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi, uzun
yillardan beri sanayilesmis tilkelerde iizerinde durulan ve gerek g¢esitli uluslararasi
organizasyonlarca gerek ulusal kuruluslarca gerekse de ticari birliklerce gelistirilmeye
calisilan bir olgudur. Bunu saglamak {izere ¢esitli programlar diizenleyen bu kurumlarin

c¢ikis noktalar1 temel olarak iki varsayima dayamrloo.

R

% Gelismis iilkeler ¢ikisli dogrudan yabanci yatirimlar, gelismekte olan
iilkelerin ekonomik kalkinmasina énemli bir katkida bulunacaklardir.
s Dogrudan yabanci yatinnmlarin gelismekte olan iilkelere akislarinin

saglanmas1 desteklenmedikge akis cok sinirli kalacaktir.

Ozellikle bor¢ krizi yillarinda bu kuruluslarin &nemi giderek artmis, bu

kuruluglar da faaliyetleri i¢cinde bu konuya daha fazla ilgi gostermeye baslamislardir.

% KAYMAKCI, a.g.m., s. 229.

% EFE, a.g.e., s.15.

100 «gekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu- Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1”, Ankara, Mayis 2000, www.dpt.gov.tr , s.13.
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Gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi konusuna
programlarinda yer veren uluslararasi organizasyonlarin ve programlarin baslicalar

sunlardlrlol:

< OECD Teskilat1 (Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1),
s UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Yatirim Konferansi),
% UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Tegkilat1),

% IFC (Uluslararasi Finans Kurumu),

< WTO (Diinya Ticaret Orgiitii),

< ITC (Uluslararas: Ticaret Orgiitii),

¢ Diinya Bankasi,

¥  MIGA (Cok Tarafl1 Yatirim Garanti Ajanst),

¢ FIAS (Yabanci Yatirim Danigsmanlik Hizmetleri),

% AB Programlar1 (EC-CDI ve EC-IIP),

< KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi),

% EFTA(Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi),

< ECO(Iktisadi Isbirligi Teskilati) gibi bolgesel kuruluslar,

% OCIFT(Tiirkiye-Fransa Yatirim ve Isbirligini Gelistirme Teskilatr),
% DEG (Alman Yatirim ve Kalkinma Kurulusu),

% Ingiliz Yatirim Biirosu,

»  WAIPA (Diinya Yatirim Gelistirme Ajanslari Birligi).

101 Sekizinci Bes Yillhik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu- Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1”, Ankara, Mayis 2000, www.dpt.gov.tr , s.13.

33


http://www.dpt.gov.tr/

IKIiNCi BOLUM
VERGI REKABETINE YONELIK KURAMSAL DEGERLENDIRME

Vergi rekabetinin kiiresel 6lgekte varlik nedeni sorgulandiginda, en 6nemli
nedeninin, teknolojik olanaklar ve benimsenen serbestlesme politikalar1 sayesinde bazi
tiretim faktorlerinin —ki vergilendirme agisindan ele alindiginda bunlar vergi matrahi
olarak diisiiniilmelidir- hareketli hale gelmesi oldugu sdylenebilir. Uretim faktorlerinin
cografi acidan hareketli hale gelmesi, kendileri agisindan iktisadi getirinin maksimize
edildigi bolgelere yonelmesini kolaylastirmaktadir. Vergiler bu faktorlerin saglayacagi
getiriyi maliyet unsuru olmasindan dolayr ters yonde etkilediginden, yerlesme

kararlarinin 6nemli bir belirleyicisi olmaktadir*®?,

|. VERGI REKABETI KAVRAMINA iLiSKiN GENEL DEGERLENDiIiRME

Diinyanin birgok iilkesi yatirim cazibelerini arttirict politikalarinin kalitesini giin
gectikce arttirmakta, cazibelerine yonelik reformlar vurgulamakta, en etkili
enstrimanlart gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Bu alanda Avrupa ve diinya cesitli
bolgelerinde tilkeler arasi “ yatirnm-tesvik-rekabeti” ne ya da bir diger ifade ile *“ cazibe

rekabeti” ne bir¢ok 6rnek vermek miimkiindiir."*

Tesvik rekabeti 6zellikle ileri teknoloji
chip endiistrisinde ¢ok giicliidiir. Devletler kisa siirede gergeklesecek bu tiirden biiyiik
projelere, toplam iiretim maliyetlerinin %40’ min iizerinde tesvik saglayacaklarini
duyurabilmektedirler. Ozellikle Ingiltere ve irlanda’nin uygulamaya basladigi, chip
endiistrisi gibi yeni endiistrileri cezbetmek i¢in kullanilan bu tiir proaktif politikalar tiim

diinyada artan rekabetin bir géstergesidir.104

1990’1 yillarin sonlarinda zaman zaman siddetini arttiran bu rekabet rasyonel
politikalar uygulayan {ilkeleri kazancli ¢ikarmakta, diisiincesizce comert tesvik paketleri

ile yarisa giren iilkeleri kaybettirmektedir. Ulkeleraras: rekabet, yonetim kalitesini ve

192 SARAC, Ozgiir, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari- Tiirkiye Degerlendirmesi”
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.117.

13 KOVANCILAR, Birol; “Diinya Bir Pazar Yeri- Hayata ve Piyasaya Dair”, Liberte Yayinlari, Ankara,
2008, s.150.

104 KOVANCILAR, Birol; a.g.e., s.151.
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rasyonel politika tasariminin 6nemini ortaya koymustur. Bu unsurlara sahip olmayan

iilkelerin kazanma ihtimali iyice azalmugtr.'®®

A. Vergi Rekabetinin Tanim

Rekabet; triinlerin kimler tarafindan, ne miktarda iiretilecegi ve hangi ticari
kosullarda hangi fiyattan pazarlanacaginin piyasa kosullarinda belirlenmesini saglamaya
yonelik olmak tizere, birimlerin ekonomik Kkararlarimi bagimsiz olarak alabilmeleri

olgusunu iceren ekonomik yaris olarak ifade edilmektedir'®.

Vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
kamu harcamalarin1 karsilamak ve ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek
amaciyla devletin egemenlik hakkina dayanilarak ¢ikarilan kanuna uygun olarak gercek
ve tiizel kisilerden cebren, karsiliksiz, nihai olarak ve dogrudan aldiklar1 parasal

tutarlardir'®’

. Devletler, bagimsizlik ve egemenlik hakkinin dogal bir sonucu olarak,
kendi siyasi sinirlar1 i¢inde bulunan istisnalar haricindeki biitiin gercek ve tiizel kisilere
ait ekonomik faaliyetleri bir sekilde vergilendirmektedir. Bu hak, ayni1 zamanda devletin

baglica varlik nedenlerindendir'®.

Vergileme, vergilenecek gelir ve islemlerin
belirlenmesi, ne oranlarda veya miktarlarda vergilenecegi, genel kural olarak
vergilenmesi kabul edilmisken belirli gerekgelerle vergi alinmasindan vazgegilecek gelir
ve islemlerin belirlenmesi (istisna ve muafiyetler), vergilemedeki usul ve esaslarin
ortaya konmasi gibi pek c¢ok konuda karar almayr gerekli kilan bir hiikiimet

politika81d1r109.

Farkli iilkelerdeki firmalar arasindaki stratejik isbirliginin artmasi sonucu
diinyada var olan rekabet anlayisinda Onemli degisiklikler olmustur. Bu yeni
birliktelikler bilginin  gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere akisini
kolaylastirmistir. Uzun yillar varligimi koruyan kapali piyasa anlayisi yikilmis ve

sonucta, kamu tarafindan i¢ pazarda uzun yillardir dis firmalara kars1 korunan isletmeler

105 KOVANCILAR, Birol, a.g.e., 5.152.

106 ADIGUZEL, Muhittin, « Kiiresel Rekabet Giicii- Tiirkiye I¢cin Sistematik ve Elektik Bir Yaklagim”,
Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2011, s.9.

W KILICARSLAN, a.g.t., s.15.

108 PEHLIVAN, Osman, “Uluslararasi Vergilendirme”, Derya Kitabevi, Trabzon, 2006,s.12.

19 BULUT, a.g.m., 5.88.
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10 Ozellikle giintimiizde uluslararast mal ve

yogun rekabet ortamina ¢ekilmistir
sermaye hareketleri diizeyi agisindan gelinen noktanin, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini (DYY) azgelismis ve gelismekte olan lilkeler acisindan ¢ok daha 6nemli
hale getirdigi ve bu nedenle iilkelerin daha fazla DYY ¢ekmek igin yaristiklar: dikkate
almmalidir. Bu agidan, bir iilkedeki vergisel maliyetlerin diger iilkelere gore daha
yiiksek olmasi durumunda, bunun o iilkenin iktisadi biiyiimesi agisindan onemli bir

kayba yol agabilecegini sdylemek miimkiindiir™.

Bireylerin refah artigi i¢in daha fazla mal ve hizmet (iktisadi nitelikte olan ve
olmayan) tiiketimi ve bunun bir geregi olan daha fazla mal ve hizmet {iretimi
dongiisiinde aktif rol, daha fazla mal ve hizmet {iretimine imkan taniyan sabit sermaye
yatirmmlarini yapan firmalara aittir'*2. Ote yandan, uluslararas1 sermaye hareketliliginin
artmasi ve elektronik ticaretin uluslararasi bir boyutta yayginlik kazanmas: ile birlikte
ortaya ¢ikan yeni imkanlardan daha fazla c¢ikar saglamak isteyen devletler,
vergilendirme rejiminde yaptiklari diizenlemelerle {ilkeleri daha cazip hale getirmek
istemeleri, “uluslararasi vergi rekabeti’ni giindeme getirmistir. S6z konusu rekabet o
kadar ileri boyutlara ulagsmistir ki baz1 devletler, giderek artan hareketli sermayeden
daha fazla pay almak icin uyguladiklar1 vergi rejimleri ile iilkelerini adeta birer “vergi

cenneti” haline getirmislerdirll?’.

Genis anlamda uluslararas1 vergi rekabeti, lilkelerin vergi politikalarinin diger
iilkeler lizerinde yarattig1 etkiler olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore ise
vergi rekabeti, bir iilkenin 6nemli Olglide vergileri diisiirme ve avantajlar saglama
yoluyla yatirim faaliyetlerini ve isletmeleri gekmek i¢in olanaklar sunma davranigidir'™,
Yapilan bu iki tanimdan hareketle vergi rekabetinin “vergi yliki” degiskeni esas
alimarak c¢ok daha genis kapsamli ve biitiinleyici bir sekilde tanimlanmasi miimkiin

olmaktadir. Buna gore, vergi rekabeti; “mobil iiretim faktorlerinin ulusal iktidar alanina

110 Civi, Emin & DEMIRAY EROL, Ece, “Ulusal Rekabet Giiciinii Artirma Yollar:: Literatiir
Arastirmas1”, Celal Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y11:2008, Cilt:15, Sayi:1, 5.99.

U BYLUT, a.g.m., 5.97.

12 BYLUT, a.g.m., 5.97.

3 Proje Grubu ‘TOSUNER, Mehmet& ARIKAN, Zeynep & OZ, ERSAN’, “Uluslararas: Vergilendirme
Problemleri ve Tiirkiye Ornegi”, Aralik 2006, izmir, s.17.

14 0OZ, N.Semih, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Maliye ve Hukuk Yaymlari, 2005,
Ankara, s.53.
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cekilmesi amaciyla vergi oranlarinda indirime gidilmesi ve gesitli vergisel ayricaliklar

getirilerek vergi yiikiiniin diistiriilmesi” seklinde tanimlanabilir*".

B. Vergi Rekabetinin Unsurlar

Vergi rekabetine konu olan ilk unsur vergidir ve verginin rekabet araci
olabilmesi icin tizerinden politika gelistirilmesi gerekmektedir. Burada gelistirilecek
vergi politikasinin igerigini ise, hareketli iiretim faktorleri olarak anilan hedef
degiskenlerden rakiplere gore daha fazla pay alma miicadelesi olusturmaktadir. Diger
yandan ayni amaclar kapsaminda birbirlerine rakip olma &zelligi gosteren taraflarin

varlig1, kaginilmaz bir rekabet ortami anlamina gelmektedir'*®,

1. Uluslararas1 Rekabetin Araci1 Olarak Vergilendirme

Kamu ekonomisi anlayisinin rekabet¢i bir karaktere biirlinmesi, uygulamada
tilkelerin rekabet¢i politikalar izlemelerine neden olmaktadir. Hareketli iiretim
faktorlerinden rakiplere gore daha fazla pay alma miicadelesinde izlenen bu tiirden
politikalar arasinda ise, uluslararas1 rekabetin araci olarak vergi politikasi 6n plana
cikmaktadir. Ciinkii vergi; ekonomik, sosyal ve politik yansimalar1 ile modern
ekonomilerin iizerinde durdugu en 6nemli degiskenlerden biridir. Vergilendirme, sadece
ulus devletlerin mali smurlart igerisinde degil, 6zellikle artan uluslararasi faktor
hareketliligi nedeniyle kiiresel anlamda da O6nem kazanmistir. Bu baglamda, vergi
matrahlarinin hareketli oldugu bir diinyada farkli ulusal vergi sistemlerinin varligi,
maliyet unsuru olma oOzelliginden dolayr yerlesim kararlarinin  alinmasinda
vergilendirmenin belirleyici degisken olma giiciinii artirmaktadir. Verginin belirleyicilik
Ozelliginin artmasi ise, kiiresel alanda hareketli liretim faktorlerinin iktidar alanina
cekilmesi amaciyla ulus devletlerin yoneldigi bir rekabet araci haline gelmesini

saglamakmm.

U5 SARAC, a.ge., s.111.
U SARAC, a.ge., s.113.
U SARAC, a.ge., s.114.
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Tablo 4: Yeni Tesvik Sistemi

YENI TESVIK SISTEMI

Genel Biiyiik Stratejik

Taclk Bolgesel Tesvik M .. :
esvi Uygulamalar Olgekli Yatirimlarin Yatinimlarin

Uygulamalan Tesviki Tegviki

v' KDV istisnasi v' KDV istisnasi v KDV istisnas) v KDV istisnasi
v' Glmriik Vergisi Giimriik Vergisi v Giimriik Vergisi v Giimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
ST v Vergi indirimi
Vergi Indirimi v Vergi indirimi g
) e v Sigorta Primi
Sigorta Primi Sigorta Primi Isveren Hissesi
Isveren Hissesi isveren Hissesi Destegi
Destegi Destegi v Yatinm Yeri
: Tahsisi
Yatinm Yeri Yatirim Yeri Tahsisi b
Tahsisi Faiz Destegi
v KDV ladesi

Faiz Destegi

Kaynak: “Yeni Tesvik Sistemi” http://dengemusavirlik.com/2012-yeni-yatirim-tesvik-
sistemi.htm, (Erisim tarihi: 18.11.2012)

Yabanci sermaye yatirnmlarini iilkeye ¢ekmeye yonelik vergisel tesvikler icin
katma degeri ve verimliligi yliksek sektorler ve alanlar olmasi sartinin yani sira
iilkemize saglayacagi yeni teknoloji, nitelikli iggilicii, tecriibe ve teknik bilgi
kazandirmas: gibi digsal faydalarin bulunmasi sarti da aranmalidir. Aksi halde
saglanacak genel ve bolgesel mahiyetteki vergisel tesvikler, sadece tesvik donemi
stirecinde lilkede kalan, daha sonra tesvik saglayan baska iilkelere giden, ileri teknoloji
ve nitelikli isgiicli gerektirmeyen, dissal fayda yerine digsal zararlar1 fazla olan, kalici
degil gecici istthdam artis1 saglayan, gbogebe yabanci sermaye yatirimlari ile
karsilagmaya yol agar™®, Vergi diizenlemeleri yoluyla ekonomik faaliyetleri etkilemek,
cok eskiden beri vergi politikasinin makro ekonomik amagclar1 arasinda yer almaktadir.
Makro ekonomik politikalarin basariya ulagsmasi i¢in, vergi politikasinin bu islevinin
dogal oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, devletin ¢esitli ekonomik aktiviteleri tesvik edici

uygulamalarda bulunmasi normal ve hatta yararli olarak kabul edilmektedir. Ancak,

18 ATILGAN, Hasan, “Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun
Analizi”, Maliye Bakanligi Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaymn
No0:2004/365, Ankara, 2004, s.248.
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burada dikkat edilmesi gereken konu, vergiler ekonomik faaliyeti 6zendirmede bir arag
olarak kullanilirken, ekonomik karar alma siirecinde birinci derece belirleyici ve

etkileyici faktor olmamalidir®®.

2. Vergi Politikalarinin Belirleyicisi Olarak Rekabet

Rekabet kavrami genel olarak, ayn1 amaci giiden kimseler arasindaki ¢ekisme
veya yarisma olarak tanimlanmaktadir. Ayrica rekabet, piyasa ekonomisinin temel
kavramlarindan biridir. Piyasa ekonomisinde rekabet, iktisadi faaliyette bulunan
aktorlerin belirli bir piyasaya serbestge girisi ve ¢ikisim ifade etmektedir'®. Rekabet
mal ve hizmet piyasasinda tesebbiisler arasinda 0zglirce ekonomik kararlar
verilebilmesini saglayan yarlstlrlzl. Rekabet kavraminin tanimlanmasinda en 6nemli
unsurlardan biri, birden ¢ok katilimcinin varligidir. Ancak, fiili bir katilimcinin
bulundugu ortama benzer amaglarla potansiyel katilimcilarin girme olasilig1 varsa, fiili
katilimciin varlig1 da rekabet olgusunu saglayabilir. Burada 6nemli olan husus, baska
katilimcilara da agik bir ortamin var olmasidir. Vergi rekabeti ortaminda vergilendirme
yetkisine sahip birden fazla siyasi birimin varligi, rekabete ait bu o6zelligin vergi

rekabeti ortaminda da bulundugunu géstermektedir2.

Rekabet kavramimin temel unsurlarindan bir digeri, iktisadi anlamda kit
kaynaklarin veya kit imkanlarin bulundugu bir ortamda bunlardan pay almay1
saglayacak bir performans sergilemesidir. Vergi rekabeti ortaminda iktisadi agidan kit
sayillan iretim faktorleri hedef degisken olma Ozelligi tasimaktadir. Ayrica bu

faktorlerin hareketli olusu rekabet ortaminin stirekliligini saglamaktadlrlzg.

C. Vergi Rekabetinin Tiirleri

Vergi rekabeti, farkli iilke veya devletlerarasinda uluslararasi alanda olabilecegi

gibi federal devletlerin biinyesindeki eyalet veya devletler arasinda da s6z konusu

119 YILDIZ, Habib, “Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.45.

20 KILICARSLAN, a.g t., s.16.

121 YILMAZ, Ejder, Hukuk So6zIiigii, Ankara, Yetkin Yayinlart, 2003, s.570.

122 SARAC, a.g.e., s.115.

123 SARAC, a.ge., s.116.
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olabilmektedir. Bu durumda, yatay ve dikey vergi rekabeti ayrimini1 ortaya

¢ikarmaktadir'®*,

1. Dikey Vergi Rekabeti

Dikey vergi rekabeti, bir siyasal birligin veya devletin farkli seviyelerindeki iki
veya daha fazla yonetimi arasindaki vergi rekabetidir'®®. Federal hiikiimet ile eyalet
hiikiimetleri gibi farkli diizeylerdeki hiikiimetler arasindaki rekabeti tanimlamak {izere

kullanilir*?®,

2. Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti ayni1 seviyede olan iki veya daha fazla yonetimin vergi
rekabetidir'?’. Burada dikey vergi rekabetinden farkli olan nokta aym diizeydeki
yonetimlerin arasindaki iliskinin ele alinmasidir. Yani bir siyasal birligin veya devletin
biinyesindeki yerel yonetimler arasinda oldugu gibi uluslararasi yonetimler arasindaki

vergi rekabeti de yatay vergi rekabetidir.*?
D. Vergi Rekabeti Teorisi (Tiebout Teorisi)

Charles Tiebout tarafindan 1956 yilinda yerel idarelerce kamu mal ve
hizmetlerinin optimal tedarikine iliskin olarak gelistirilen teori, vergi rekabeti konusuna
da acgiklik getiren bir yaklasimdir. Tiebout’un analizinde her bir yerel idare, daha fazla
bireyi ilgili bolgede yasamaya ikna etmek suretiyle yOrenin vergi sonrasi toprak
degerini artirma gayreti icerisinde olan idarecilerce yonetilmektedir. Idareciler, bireyleri
kendi bolgelerinde ikame etmeye ikna edebilmek igin yerel vergilerce finanse edilen
farkli kamusal mal ve hizmetler sunmaktadirlar. Bu sayede yerel idareler arasindaki

rekabet hareket halindeki hane halklarinin toplam refahini artirmaktadir'?®,

Tiebout’un hipotezine gore, hareketli emek i¢in yerel yonetimler arasindaki

rekabet, toplumun refahini artiracaktir. Soyle ki, bir bolgedeki faktorlerin baska

124 EYUPGILLER, a.g.e., s.21.

125 KILICARSLAN, a.g.t., s.19.

126 AKKAYA, Sahin, “Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar ve Vergilemenin Kiiresellesmesi”, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2011, s.79.

2T KILICARSLAN, a.g.t., s.19.

128 KILICARSLAN, a.g.t., s.19.

129 C AK, Murat, “Uluslararasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme”, Maliye Bakanlig1
Strateji Geligtirme Daire Bagkanligi, Yayin No:2008/235, Ankara, 2008, s.4.
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bolgelere gitmesini dnlemek i¢in yetkililer, bireylerin tercihlerine uygun vergi ve kamu
harcama bilesimini belirlemek zorundadirlar'®. Eger vergiler elde edilen faydalara esit
ise, Tiebout firmalarin ve insanlarin en fazla tercih ettikleri vergi-harcama paketini
alabilmek i¢in, bir pazarda insanlarin diikkanlar1 dolastiklar1 gibi bolgeler arasinda
dolasip tercih yaptiklarin1 ve en uygun olanina go¢ edeceklerini iddia eder. Ayrica bu
gociin sonucunda ortaya ¢ikan kaynak tahsisi “pareto optimumu” olacaktir. Yani bir
dagitim ile bagka bir kisinin durumu koétiilesmeden bir kisinin durumu iyilesmeyecektir.
Bununla birlikte, Tiebout etkinligi sonuglar1 sadece fayda vergileri kullaniliyorsa gecerli
olacaktir. Fayda vergileri sosyal marjinal maliyeti yansitir ve bundan dolay1 insanlarin

ve firmalarin bolgeleri etkin bir sekilde se¢melerini saglarlsl.

Tiebout modeli biitiin vergi miikelleflerinin hareketli oldugu varsayimina
dayanir. Oysa gergek hayatta durum boyle degildir. Varlikli miikellefler yoksullara gore
daha fazla hareket kabiliyetine sahiptir. Dolayisiyla bu durum gelir dagiliminin fakir
halk kesimleri aleyhine degismesi sonucunu dogurabilir. Diger yandan bireyler ve
isletmeler i¢in yer se¢imi igin tek kriter vergiler ve harcamalar degildir. Bunun yaninda
bireyler agisindan yasal, sosyal ve psikolojik etkenler bulundugu gibi sirketler agisindan
da gercekte altyapiin yeterliligi, tasimacilik, siyasal ve ekonomik istikrar ve tilkede
yabanci yatirimlarin tabi olacagi hukuki mevzuat ve iglemler gibi yer se¢ciminden baska

etkili olan unsurlar da vardir'®.

E. Vergi Rekabetinin Nedenleri ve Araclan

Vergi tesviklerinin temelini olusturdugu diislinlilen vergi rekabeti, yurtigi
tasarruflarin yeterli olmadigi durumlarda tilkelerin sermaye agiklarini tamamlamak igin
kullandig1 énemli enstriimandir. Ulkeleri bu enstriimani kullanmaya yénelten gesitli

nedenler ve hayata gegirilmelerini saglayan araglara asagida yer verilmistir.
1. Vergi Rekabetinin Nedenleri

Vergi rekabetini doguran nedenlerin basinda, bazi iilkelerin diger iilkelerde

yerlesik yatirimcilarin ellerinde bulundurduklar1 sermayeyi kendilerine ¢ekerek finansal

130 STIGLITZ, Joseph E., “Kamu Kesimi Ekonomisi”, (Ceviren: Omer Faruk Batirel), Istanbul 1994,
Marmara Universitesi 1.I.B.F. Yayin No: 396, 5.791

131 KILICARSLAN, a.g.t., s.22.

132 KILICARSLAN, a.g.t., 5.23.
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hizmetlerin gelismesini temin etmek ve bu yolla ekonomik kalkinmayr saglamak
istemeleri yatmaktadir. Benzer sekilde gelismekte olan iilkelerin siirekli olarak karsi
karstya kaldiklar1 dis ticaret ve ddemeler dengesi aciklarindan kurtulma c¢abalar1 ve
siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yabanci sermayeye eskisine gore daha fazla ihtiyag

duymalar1 haksiz vergi rekabetini uygulamalariin bir bagka nedenidir'®,

Disa agik ekonomilerde ve ozellikle sermayenin mobil olmasi durumunda vergi
oranlarinda meydana gelen bir azalma kiiresel ekonomik faaliyetleri de iilkeye
¢cekmektedir. Kiiresellesme siirecinde iilkelerin daha fazla disa agilmalar1 Kurumlar
Vergisi tabanin esnekligini artirmakta, bu da mobilitesi artan firmalarin vergi arbitrajina
yonelik faaliyetlerde bulunmalarina imkan saglamaktad1r134. Dolayisiyla vergi
rekabetini dogran olaylar arasinda, emegin ve sermayenin mobilitesinin artmasi ile vergi

cennetlerinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenler siralanabilir;
a. Emegin Mobilitesinin Artmasi

Ulkeler cesitli nedenlerle kisilerin smir tesi hareketlerini kontrol altina almak
icin onemli tedbirleri yiiriirliie koysalar da teknolojik ilerlemeler, bolgesel ticaret
bloklarmin ortaya ¢ikmasi ve yeni medyanin yabanci iilkelerdeki yasam kalitesi ve
firsatlar hakkinda bireyleri gittik¢e artan diizeyde daha fazla bilgiyle donatmasi sinir

asan isgilicli akimlarin artirmaktadir™.

b. Sermayenin Mobilitesinin Artmasi

Ulusal ekonomiler son yillarda gittikce daha fazla birbirlerine entegre
olmaktadirlar. Bu entegrasyonda sinir-agan yabanci yatirimlarin payr biiytliktiir. Son
yillarda yabanci yatirimlarin istihdam artirma, milli gelire olumlu katki saglama ve ileri
teknolojiye erisim olanagi sunma gibi olumlu etkilerini dikkate alan ¢ok sayida iilke
yabanci yatirimlarin 6niindeki engelleri 6nemli 6l¢lide kaldirmaktadir. Son otuz yildir
iilkelerin ¢ogu kambiyo kontrollerini ortadan kaldirmak suretiyle siirlarini yabanci

sermayeye bilyiik dl¢iide agmislardir. Ulkelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri ikili

B YILDIZ, ag.e., 5.45.

B4YILDIZ, a.g.e., 5.46.

1% AKTAN, Coskun Can, istiklal Y., VURAL, “ Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi IiBF Dergisi,
Say1:22, Ocak-Haziran, 2004, s.8.
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yatinm ve ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalar1 gibi deregiilasyon faaliyetleri de

yabanct yatirimlarin artmasina yol agmugtir*®.

c. Vergi Cennetlerinin Ortaya Cikmasi

Son yillarda vergi cenneti olarak adlandirilabilecek iilke veya bolgelerin ortaya
cikmas1 miikelleflerin vergiden kacinmay1 ve vergi kagirmalarini kolaylastiran yeni bir
olanaga kavugmalarina ve dolayisiyla ulus devletlerin vergi kaybina ugramasina yol
acmaktadir. Cok diisiik vergi oranlarma sahip olan ve diger iilkelerde elde edilen
gelirleri vergiden kagirmaya olanak saglayacak sekilde sahte vergisel adresler temin
eden vergi cennetleri, kendilerine yonelen finansal sermaye lizerinden aldiklar1 ciiz’i
vergi ve licretlerden gelir elde etme imkanina kavusurken sermaye sahipleri buralarda
elde ettikleri gelirleri beyan etmedigi i¢in sermayenin kaynagi olan iilkeler vergi

kaybina ugramaktad1rlarl37.

2. Vergi Rekabetinin Araclari

Gelismekte olan iilkeler basta olmak {izere, kalkinmanin finansmani i¢in yabanci
tasarruflara ihtiya¢ duyan her {ilkenin bu amagla, aktif sekilde vergi politikalar
uygulamalar1 daha anlasilir hale gelmektedir. Dolayisiyla, bu gereksinim, tilkeler
acisindan bunlart ¢ekme yoniinde bir vergi rekabeti olusturmustur. Bu rekabet
ortaminda yiiriitiilen politikalarin en baginda ise vergi oranlarinin indirilmesi ve vergi

engellerinin kaldirilmas: yer almaktadir®,

Vergi rekabetine islerlik kazandirmanin ¢ok sayida farkli  yontemi
bulunmaktadir. Giiniimiizde vergi yiikiiniin mukayeseli olarak hafifletilmesi amaciyla
kullanilan vergi orani indirimleri basta olmak iizere vergi tatili uygulamalari, bazi
vergilerin tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi, hizlandirilmis amortisman uygulamalari,
her tlirden yatirim tesvikleri ve faiz gelirleri gibi bazi gelir unsurlarina taninan vergi

muafliklar1 en ¢ok kullanilan yéntemlerdendirlgg.

136 AKTAN & VURAL, a.g.m., 5.6-7.

37 AKTAN & VURAL, a.g.m, s.11.

138 AKTAS, Ahmet, “Vergi ve Tesviklerin Yabanci Yatirimlarin Ulkeye Kazandirilmasi Uzerindeki
Etkisi”, Yased, Istanbul, 2007, s.128.

13 SARAC, a.ge., s.125.
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Vergi mevzuati ¢ergevesinde yatirimin finansman sekli, yatirnmin yapilma sekli
gibi konular da yatirimcilarin vergi yiikiinii etkileyeceginden, bunlar da {ilkeler
arasindaki vergi farkliliklarinin karsilastirilmasinda ele alinmaktadir. Ayrica, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarii ¢ekmek isteyen iilkelerin; belirli tiir yatirimlara yonelik
indirimli vergi oranlari, hizlandirilmig amortisman, yatirim indirimleri ve vergi tatilleri
gibi 6zendirici vergi ayricaliklar1 da yatirimcilarin yatirim kararlarini énemli 6lgiide

etkilemektedir'*°

. Ancak, yatirimlarin vergi oncesi geliri, bu gelirlerin devam edecegi
siire, gelirin halihazir degerini bulmakta kullanilan iskonto orani, vergi orani,
amortisman orani gibi parametrelerin alabilecekleri ¢esitli degerler bir tedbiri, digerine
gore bazen etkin bazen daha az etkin kilabilir. Her ne kadar bu parametrelerin alacaklari
degerlere dayanarak belli bir tedbirin digerine {stiinliigii ortaya konabilirse de

o . o . . . .. 141
degerlerin degismesi sonucu tersine ¢evirebilir ™.

Bir yatirnm projesinin maliyetini ve riskini azaltarak potansiyel karliligini
artirmak amaciyla verilen tesvikler hem yatirnme1 hem de ekonomi politikasim
etkilemektedir. Uygulamada yatirnmlari artirmak amaciyla verilen tesvikler; bir
yatirimin maliyetini veya potansiyel karimi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini
degistirerek yatirnmin biiytlikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan
hiikiimet onlemleridir. Ekonomik literatiirde de * tesvik™ kavrami, belirli ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla,
kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen nakdi ve/veya gayri nakdi destek, yardim ve

ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir*?

. Teorik olarak, tesvik tedbirlerinin yarattig
yatirim artiglari, vergi kaybi artislarindan fazla oldugu siirece bu maliyetlere
katlanmanin yerinde olacagi savunulabilir. Ancak, yatirim artiglar ile vergi kaybindaki
artislarin esit oldugu noktaya ulasildiktan sonra devletin vergi almaktan vazgegmesi i¢in
bir neden bulmak kolay degildir. Ciinkii tedbirlerin daha ileriye gotiiriilmesi halinde
yatirimlardaki artiglar bu artiglar1 yaratmak i¢in devletin katlandig1 vergi kaybindan
daha az olacaktir. Oysa amacg 6zel yatirimlarin degil toplam yatirimlarin artmasi ise bu

kritik noktadan sonra devletin vergi olarak alinacak fonlar1 6zel kesime birakmaktan

M0 AKKAYA, 2011, .83.

YL ULUATAM, Ozhan, “Vergilerin Yatinm Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlari Tesvik Edici Vergi
Politikasi-Teori ve Tiirkiye Uygulamas1”, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s.84.

12 OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., 5.64.
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vazgecerek toplamasi ve bu fonlarin tlimiinii yatirimlara ayirmasi miimkiindiir ve

toplam yatirimlarin artmasi sonucunu yaratir™,

Vergi tesvikleri genelde ekonomik, mali ve siyasi, sosyal ve idari amaglara
yonelik verilmektedir. Tesviklerin verilmesine neden olan ekonomik amaglar1 su sekilde
siralayabiliriz. Tasarruflar1 ve yatirim hacmini arttirmak, yatirimlari belirli alanlara ve
bolgelere yoneltmek, vergilerin ekonomik kararlar iizerine yarattigi olumsuz etkileri
gidermek, ekonomik istikrari saglamak ve enflasyonist etkileri gidermek, istihdami
tesvik etmek, ihracat, doviz kazandirict islemleri ve uluslararasi rekabet giiclinii

artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak ve digsalliklardir™®,

Vergisel tesvikleri uygulamanin da bir maliyeti vardir ve bu maliyetin ilk
goriilebilen kismi tesvikler nedeniyle tahsilinden vazgecilen vergi gelirlerinin kamu
aciklarini artirier etkisidir. Ciddi kamu agig1 yasayan iilkelerde kamu agiklar tizerinde
olumsuz etkileri bulunan vergisel tesvikler —uygulanmadan oOnce tesvik
uygulamalarindan  beklenen faydalar ve tesviklerin  Ongoriilen maliyetleri
karsilagtirilarak fayda-maliyet analizi yapilmalidir. Vergisel tesvik uygulamalarinda
genel veya bolgesel tesvikler yerine iilke acisindan 6nemli goriilen oncelikli sektdrlere
ve Ozellikle katma degeri, verimliligi ve Oonem verilen sektorlere sagladigi digsal
faydalar1 yiiksek olan sektorlere ve alanlara yonelik vergisel tesviklere yer

145

verilmelidir-™.Vergi rekabeti araci olarak vergi indirimleri ve vergi tatillerinin olduk¢a

stk kullanildigini s6ylemek miimkiindiir.
a. Vergi Tatilleri

Yabanci ¢ok uluslu firmalar i¢in vergi tatili; pazara girislerini takiben belirli bir
siire i¢in verilen vergi imtiyazlar1 veya dogrudan “devlet destegidir’. Bu uygulamanin
yayginlagsmasi, bazi ekonomistlerin ¢cok uluslu firmalarin vergi gelirlerine en degerli
katkinin  gelismekte olan iilkelerde wuygulanan vergi imtiyazlar1 oldugunu
vurgulamalarma yol agmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde en ¢ok uygulanan

tesvikler arasinda yer alan vergi tatilleri, yabanci sermaye odakli olarak tasarlanan ve

“SULUATAM, a.g.e., 5.92.

M ACINOROGLU, Serkan, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararas
Iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, 2009, c.1, S.2, s.150.

15 ATILGAN, a.g.e. 5.259.
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iilkeye girisinden itibaren belirli bir zaman dilimi i¢in ilgili sermayenin vergi dist

. e 146
tutulmasi esasina dayanan vergisel bir imtiyazdir

. Bir tilkede komple yeni yatirimlar
bir potansiyel olustururken mevcut yatirimlarin genisletilmesi de bir bagka
potansiyeldir. Bu ikinci potansiyel genellikle birinciye gore daha yiiksek rakamlarla
sonuglanir. Oysa vergi tatili uygulamalarinda bu ikinci potansiyel hedeflenmez.
Buradaki kaygi noktasi; mevcut sabit sermayenin zaten normal vergi rejimine tabi
oldugu ve tatil uygulamasi gereken yatirimlarin bunlardan ayrilmasi gerektigidir. Oysa
yatirnmin mahiyetine gdére mevcut yatirimlarin genisletilmesinin de kavranmasi ile

amagclanan hizli biilyiime hedefine daha rahat erisilebilir*’.

DYY’leri iilkesine ¢ekmek isteyen hiikiimetler bu siire icerisindeki kayiplarini
tatilin sona ermesinden sonraki donemlerde telafi etmeyi diisiiniirler. Bu nedenle vergi
tatilinden fayda saglanmast i¢in DYY’nin {ilkede uzun siireli olarak kalmasi
gerekmektedir. Boylece, lilkeler bugiinkii gelirlerinden fedakarlikta bulunarak tiretim ve
istthdami artirmay1 amaglarken, vergi tatilinin sona ermesi ile artacak olan vergi matrahi

sayesinde ileriki dénemlerde vergi gelirlerini artirmay: diisiiniirler™*.

Tirk vergi
sisteminde vergi tatili uygulamalar1 sinirhidir. Ulkemizde sadece egitim alaninda bu
uygulamaya yer verilmis olup 01.01.2004 tarihinden itibaren faaliyete baslayan o6zel
okullarin isletmesinden elde edilen kazanglar 5 vergilendirme donemi boyunca gelir

veya Kurumlar Vergisinden istisna tutulmustur*.
b. Vergi Oranlarinda indirim

Efektif vergi oranlarinin, ¢okuluslu girisimcilerin yatirim ve yerlesim kararlarini
belirlemede 6nemli bir faktor oldugu bilinmektedir. Ancak vergi oranlar1 disinda bagka

vergisel ayricaliklar da vergi yiikiinii azaltabilir. Daha agik bir ifade ile vergi rekabeti,

18 DOYLE, Chris, WIINBERGEN, Sweder Van; “Taxation of Foreign Multinationals: A Sequential
Bargaining Approach To Tax Holidays- International Tax and Public Finance”, 1994, No:l
http://link.springer.com/article/10.1007%2FBF00873838#page-2

YTOKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., s.76.

18 OZER, a.g.e., s.112.

19 SUSAM, Nazan & OKTAYER, Nagihan, “Kiiresel Dénemde Vergileme-Déniisiim ve Tiirkiye’ye
Yansimalar/ Vergi Rekabetinin Tiirkiye Uzerindeki Yansimalar1”, Derleyen: Aysegiil Yakar Onal ve
Sezai Temelli, Beta Basim Yayim, 2012, s.186.
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vergi  oranlar1  diigliriilerek  ve/veya  vergi  matrah1  genisletilerek  de

gergeklestirilebilmektedirlso.

Genelde Kurumlar Vergisi oranlarinda yapilan indirimler olarak karsimiza
cikmakta olan vergi indirimleri, uygulamada ya biitlin firmalara ayni1 avantaji
saglamakta, ya da belirli bir hedef segerek sadece yabanci firmalarin ilgili vergi
indiriminden yararlanmasina olanak tanimaktadir. Kurumlar Vergisi oranlarinda yapilan
genel indirimler 6zellikle cografi acidan kiiciik devletler ile ada devletleri tarafindan
sikca bagvurulan bir vergi tesvik yontemi olmakla birlikte, maliye literatiiriinde tercihli
vergi rejimi uygulamasi da denilen ikinci tip uygulama daha yaygin olarak
kullanilmakta ve bu sayede esas olarak uluslararasi yatirimlar iilkeye cekilmek

istenmektedir'®®,

Indirimin en onemli o6zelliklerinden biri siiresiyle ilgilidir. Indirime tabi
harcamalarin kapsami ve ne kadarlik bir siirede indirime tabi tutulacagi saglayacagi

152 Vergi rekabetini

vergi tasarrufunu ve gelir kaybini belirleyen 6nemli 6zelliklerdendir
savunanlar o6zellikle Kurumlar Vergisi alanindaki indirimlerle yabanci sermaye
akimlarindaki artiglar arasinda dogrudan iligski oldugunu sdéylemektedir. Bir iilkede
yatirnmcilar vergi oranlarindan daha 6nemli olan ve yatirimlarin getiri oranlarim
etkileyen baz1 faktorleri de goz Oniline almaktadirlar. Ancak yatirimeilarin tilkedeki
vergi oranlar ile ilgilenmedigini sdylemek de yanlis olacaktir. Ancak ¢aligmalar ve
incelemeler sonucunda su sdylenebilir ki, yabanci sermaye yatirimlarinin yapilacagi
yerinin se¢iminde vergi oranlar1 kadar diger faktorlerin de etkili oldugu- ki bu faktorler
politik istikrar, iggiliciiniin kalitesi, altyapr sistemleri, piyasaya girisler ve iicretler-

153

bilinmektedir™". Yabanci yatirnmcinin, vergi indirimleri gibi araglarla 6zendirilmesi,

kronik istikrarsizlik ve carpikliklarin egemen oldugu bir ortamda fazla etkili olmaz.
Ciinkli yabanci yatirimci, dis yatirnm pazarini secerken, dnceligi projenin karliliginm

saglayacak kosullara dayand1r1r154.

%0 proje Grubu , a.g.e., s.17.

L OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., s.58.

52 py RAN, Mustafa, “Tesvik Politikalart ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari”, Hazine
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003, s. 44.

153 proje Grubu , a.g.e., 5.45-46.

3 OCAL, 2005, 5.268.
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F. Vergi Rekabeti Olarak Kabul Edilen Uygulamalar

OECD caligmalarinda, zararli vergi rekabeti uygulamalari kategorisinde yer alan
uygulamalar, serbest bolge uygulamalari ve kiyt bankaciligt rejimi olarak yer

almaktadir™.

1. Serbest Bolge Uygulamalar:

Genel olarak serbest bolgeler; iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler i¢cin daha genis tesviklerin tanindigi1 ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir. 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nda serbest bolgelerin kurulmast ve isletilmesindeki temel amaclar; ihracata
yonelik yatinm ve tiiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji
girisini  hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti
gelistirme olarak siralanmistir. Bulunduklari iilke ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin
yaninda, esnek ve cagdas idari yapilariyla dis ticarete yonelmek isteyen firmalara
modern ve gelismis bir yatirim ortami saglayan serbest bolgeler lojistik merkezler
olarak iilkemizde de dnemlerini artirmaktadirlar'®®. Ticari kuruluslarin vergilendirilmesi
ile ilgili olarak Tiirk vergi mevzuatinin yaratabilecegi en 6nemli sorun serbest bolge
uygulamas: olarak ifade edilmistir. Ancak 2004 yilinda serbest bolgeler hakkinda
yapilan diizenlemelerle Avrupa Birligi vergilendirme kodu ile uyum saglanabilmesi
bakimindan bu konudaki mevzuatin ve serbest bdlgelerde saglanan vergi avantajlar
onemli Ol¢iide ortadan kalkm1§t1r157. Serbest bolgeler iilke ekonomisi agisindan; doviz
gelirlerinin artirilmasi, yabanci sermaye girisi ve teknolojik yeniliklerin {ilkeye
kazandirilmasi, liman ve tasimacilik hizmetlerinin gelismesi, istthdam olanaklarinin
artirtlmas1 gibi olumlu katkilarin yaninda yerli sanayiye rakip olmasi, kacakc¢iligi
yayginlagtirmasi, tiicret dengesizligini artirmasi, yatirnmlarin serbest bdlgede
yogunlasmasi, ¢evre kirliligini artirmasi ve transfer fiyatlamasi olanaklarini artirmasi

nedeniyle olumsuz katkilarda da bulunmaktadir™®.

S ENGIN, a.gt., 5.84.

156 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, “Serbest Bolge Uygulamalar1”,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=790C7AE3-19DB-2C7D-3D034B137591651F

B7YILDIZ, ag.e., 5.187.

8 ENGIN, a.gt., 5.85.
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Serbest bolgelerin sundugu avantajlar ise’*®:

% Uretici kullanicilar igin vergi avantajlarindan yararlanma imkani

% Orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkan1

¢ Kar transferi imkani

¢ Ticaret kolaylig1 imkan1

% Gumriik vergisi prosediiriinden arindirilmis ticari faaliyet imkani

% AB ve giimriik birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolasim belgelerinin
temini imkani

¢ Esitlik Prensibi

¢ Zaman kisitlamasi bulunmamasi

% Pazar ihtiyaglarina ve sartlarina gore serbestce belirlenecek ticari faaliyet
imkani

¢ Gergekei bir enflasyon muhasebesi imkani seklinde siralanabilir.
2. Kiy1 Bankacihigi

Ulkemizde kiy1 bankacihii diizenlemeleri Serbest Bolgeler mevzuati
kapsaminda diizenlenmistir. Tirkiye’de kiyr bankaciliginin kurulus amaci, daha dogru
bir niteleme ile, serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyetler arasinda kiy1 bankaciliginin
da sayilmasinin amaci; sagladiklar1 vergisel avantajlar nedeniyle biiyiik hacimlerde fon
toplanmas1 ve llkenin finansman ihtiyacinin- gerek 6zel sektor kredi temini gerekse
kamu i¢ bor¢lanma ihtiyaci- diisiik maliyetle karsilanmasidir. Serbest bolgelerde faaliyet
gosterecek olan kiyr bankalarina, topladiklar1 fonlar itibariyle kanuni karsilik
ayirmamak ve Bankalar Kanunu’ndaki kredilere iligkin sinirlamalara tabi olmamak gibi

ayricaliklar saglanmlstlrleo.

Tiirkiye’de 06.12.1990 tarth ve 20717 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/1210 sayil1 BKK ve 20/10/1990 tarih ve 20671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/999 sayih BKK ile “Istanbul Atatiirk Hava Limam Kiyi Bankaciligr” bolgesi
olusturulmus, ancak bu bolge fiilen hi¢ uygulamaya girmemistir. Bu rejim, fiilen

uygulamaya girmese de hukuken var oldugu i¢in OECD’nin 2000 yil1 Raporunda iiye

159 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, “Serbest ~ Bdlgelerin Avantajlar1”,

http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DA8B234A-D8D3-8566-45200A489EA13E64/Avantajlar.pdf
0ENGIN, a.gt., 5.87.
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ilkelere ait tercihli rejimler arasinda yer almistir. Rejim daha sonra Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca ¢ikarilan Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri

Hakkinda Yonetmelik ile uygulamadan kaldirilmistir™.
G. Vergi Rekabetinin Ekonomik Etkileri

Vergi rekabeti etkileri, Olgiilmesi olduk¢a zor bir faktordir. Bu zorlugun
nedenleri dort baslik halinde toplanmaktadir. Birincisi, vergi sistemlerinin karmasik
olmasi ve seffaf olmamasidir. ikinci neden vergi tabaninin yerlesim kararimi belirleyen
vergi dis1 birgok faktdriin bulunmasidir. Uciincii neden, kamu harcamalarindan elde
edilen faydanin 6l¢iilmeden vergi rekabetinin etkilerinin bagimsiz olarak ol¢iilmesinin
imkansizligidir. Dordiinciisii ise, vergi politikasin1 hedefleyen degiskenler ile aymi
amaca yonelik cok sayida maliye politikast aracinin bulunmasimnin yalnizca vergi

rekabetinin etkilerini gdrmeyi zorlagtirmasidir'®%,

Ulkeler arasindaki mal ve faktdr hareketlerinin giderek serbestlestirilmesi
stirecinden kamu harcamalarinin finansmanini saglayan vergilerden elde edilen hasilatin
etkilenmemesi diisiiniilemez. Dogal olarak, tekil iilkelerin vergi hasilatinda ne yonde bir
degisikligin meydana geldigi ya da gelecegi, net sermaye ihracatgisi veya ithalatgis
olup olmadiklarina, gelirin vergilendirilmesine iligkin olarak vergilendirme yetkisi
konusundaki ilkelerden hangisine gore gelirin vergilendirildigi gibi unsurlara da baglh
olacaktir. Bundan dolay1, bazi tilkelerin vergi gelirleri artarken, bazilarinin gelirlerinde
azalma gerceklesecektir. Bu belirtilen tiirden etkileri disarida biraktigimizda,
kiiresellesme siirecinin, elektronik ticaret hacminin artmasi, g¢okuluslu sirketlerin
transfer fiyatlarmin kotiiye kullanilmasi, vergi rekabeti ve yeni mali araclarin ortaya
cikmasi gibi nedenlerle iilkelerin toplam vergi gelirlerini azaltacagi ya da artislarii

3

simirlandiric1  etki  yaratacagimi  sdylemek miimkiindiir'®, Vergi rekabeti sonucu,

gozlemlenebilecek diger bir etki kamu bor¢ stokundaki degisimdir. Kamu bor¢lanmast,
iilkelere vergi rekabeti dolayisiyla uygulama alan1 daralan sosyal refah harcamalarini

- 164
finanse etme olanag1 sunmaktadir o4,

- (97, N.Semih, 5.319.

162 GOODSPEED, Timothy J. Tax Competition, Benefit Taxes, and Fiscal Federalism, National Tax
Journal, Eyliil 1998,C.51, 582-583.

19 AKKAYA, 2005, 5.63.

14 ENGIN, a.gt., 5.72.
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Yatirim ve {iretim maliyetleri i¢cinde 6nemli bir yiik tutan verginin tesvik araci
olarak 6nemi artmistir. Sermayenin, vergi maliyetlerinin nispeten daha avantajli oldugu
iilkelere yonelme egiliminde olmasi, iilkeleri sermaye maliyetini diisiirerek rekabet
edilebilir diizeye ¢ekmek i¢in vergi maliyetlerini hafifletmeye zorlamaktadir™. Artan
vergi rekabeti karsisinda iilkeler servet vergilerini ve yabancilarin faiz, kar pay1 ve diger
yatirim kazanclar1 {izerinden alinan vergileri dnemli dl¢lide azaltmakta veya ortadan
kaldirmaktadirlar. Sermayenin mobilitesinin artmasi yeniden dagitim islevine sahip
vergilerin tahsilini gli¢lestirmekte ve bu vergileri hi¢ almayan veya daha az alan iilkeler

karsisinda yiiksek vergi yiikiine sahip iilkelerin rekabet giiciinii geriletmektedir™.

Ekonomik faaliyetler diisiik vergili rejimlere hareket etme egilimindedirler167.

Sermaye gelirleri tizerindeki vergi yikiiniin disiirilmesi, veri kamu harcamasi
diizeyinde, vergi yikiiniin gérece mobil olmayan matrahlar iizerine kaydirilmasina
neden olmaktadir. Bu anlamda mobil olmayan iiretim faktorleri ve dolayisiyla
matrahlar; emek, tilketim ve emlaktir ve bunlarin iizerindeki vergi yiikiinde artis ortaya

glkaracaktlrles.

Teknolojik degisim ve doviz kontrollerinde meydana gelen rahatlamalar
sermayenin 6nemli Ol¢lide mobilite kazanmasina yol agmistir. Sermayenin mobilite
kazanmas: iilkelerin portfdy ve dogrudan yatirimlart g¢ekebilmek igin kisisel ve
kurumsal gelir iizerinden alinan vergi oranlarinin diisiiriilmesi olgusunu da beraberinde
getirmistir. Bu uygulamalarin {ilkelerin en 6nemli gelir kaynaklarini olusturan kisisel ve
kurumsal Gelir Vergisini asindirmasindan endise edilmektedir. Uluslararas1 vergi
rekabetinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki etkilerine bakildiginda ise tiim bu
gelismeleri olumlu agidan yorumlayan bir kesim oldugu gibi olumsuz olarak
degerlendirenler de bulunmaktadir. Yani hiikiimetlerin vergi rekabetine girismelerinin

gercekten akilci olup olmadigi konusunda farkli goriisler vardir™®.

%5 DURAN, a.g.e., s. 100.

166 AKTAN & VURAL, a.g.m., s.5.

%7 HINES, James, “Lessons From Behavioral Responess to International Taxation”, National Tax
Journal, Cilt:52, Say1:2, Haziran 1999,
http://ntj.tax.org/wwtax/ntjrec.nsf/F52EF8AS9E8CBAFE85256 AFC007F1 78 A/$FIL E/v52n2305.pdf ,
s.312-313.

18 ENGIN, a.gt., 5.56.

% YILDIZ, a.g.e., s.61.
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1. Vergi Rekabetinin Olumlu Etkileri

Vergi rekabetinin pozitif etkileri, vergi indirimleri ve Gelir Vergisinin daha etkili
kullanim1 dolayistyla yabanci sermaye yatirimlarindaki artiglar olarak belirlenebilir.
Ulkelerin vergilendirme yetkisini belirleyen faktdrlerin igerisinde de vergi yiikii ve
oranlarinin belirlenmesinde dis dinamikler 6nemli olmaktadir. Aslinda vergi rekabetinin
altinda yatan en 6nemli sebep olarak da bu etmen goriilebilir. Uretim faktorlerinden
emek ve sermayenin mobilitesinin artmasi sonucunda, bir {ilkenin vergi yikii ve
oranlar ile ilgili almis oldugu karar diger {lilkelerin vergileme sistemleri ile ilgili
kararlarinm1 ¢ok net sekilde etkilemektedir. Bir iilke daha fazla yabanci sermayeyi
iilkesine ¢ekmek icin vergi oranlarini diislirebilir. Buna karsin diger iilkeler de benzer

sekilde taleplerde bulunacaklardir'™.

Vergi rekabetinin diger avantajlarindan birisi de hiikiimetin kamu hizmetlerinde
etkinligi saglama fonksiyonuna hizmet etmesidir. Hiikiimetler arasindaki rekabet
devletin monopol giiciinii sinirlandirarak vergi gelirlerinin daha etkin kullanilmasina

. 171
zemin hazirlamaktadir

. Bu anlamda politikacilarin, biirokratlarin, siyasi partilerin ve
cikar gruplarinin mali disiplini bozmalar1 yani biitgede asir1 harcamalara neden olup,
kamu harcamalarinda etkinsizlik yaratmalarin1 engelleyebilecektir. Yani hiikiimetler
arasindaki rekabet, ¢ikar gruplarimi ve politika yapimcilarini sinirlayarak {ilkeler
arasinda dibe vurma yarisinin aksine yukari ¢ikma yarigina neden olmaktadir. Boylece
hem vergi yiikiiniin dagiliminda hem de kamu harcamalarinin yapilmasinda optimal
noktayr hiikiimetler belirlemek zorunda kalacaklardir. Bu diger yandan kaynak
dagiliminda ve kullaniminda etkinlik de saglayarak diinya refahinda da bir artis

beraberinde getirebilecektir'™.

Devletler tarafindan genel vergi oranlarinda yapilan indirimlerin ve verilen
vergisel tesviklerin amacinin o iilkedeki ekonomik aktivite diizeyini artirmak suretiyle
vergi gelirlerinin yiikseltilmesi oldugu bilinmektedir. Diisiik vergi oranlar1 vergi
matrahimin biliylik Olclide genisletilmesine neden oldugu olgiide, toplam vergi
gelirlerinin yiikseltilmesini saglamaktadir. Vergi matrahinin artirilmasinda vergi tesvik

sisteminin, yeni i kollarinin kurulmasini ve uluslararasi yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesini

70 proje Grubu , a.g.e., 5.46-47.
1 proje Grubu , a.g.e., s.55.
172 proje Grubu , a.g.e.,s.56.
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tesvik etmesi gerekmektedir. Bu sayede ekonomik biiyiime amacina da vergi
politikasiyla 6nemli katkilarda bulunulmus olunacaktir. Bu konudaki bazi ampirik
arastirmalar, dogrudan yabanci yatirimlarin diisiik vergi oranlarina ve vergisel tesviklere
olumlu tepki verdigi ve ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlarin1 belirlerken bu tiir

hususlar1 dikkate aldiklari tarzinda sonuglar ortaya koymuslardir'”®,

Ulkeler vergi rekabetine giristiklerinde, sermayeyi ve isletmeleri ¢ekmek igin
vergi oranlarini diisiirmek yaninda baska vergisel avantajlar saglar. Bu durum soz
konusu tilkelerin vergi gelirlerinde bir kayba neden olur. Ancak bu kayip net bir kayip
olmamaktadir, ¢linkii lilkeye girecek sermayenin vergi tabanini genisleterek vergi
gelirlerini artirmas1 beklenir. Dolayisiyla saglanan vergi avantajlariyla elde edilecek
gelir, saglanan avantajdan dogan kayiptan biiyilk oldugu durumda iilkeler vergi
rekabetine girerler. Salt vergiler agisindan disiinildiiglinde, gelismis {lkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki bir vergi rekabetinde, bu durumdan ¢ikar saglayan
taraf gelismekte olan iilkeler olur. Bunun nedenini soyle agiklayabiliriz: Gelismekte
olan iilkelerin marjinal sermaye hasila oranlar1 gelismis iilkelerden daha diisiiktiir.
Bilindigi gibi marjinal sermaye/hasila orani, iiretim veya hasilay1 bir birim artirmak i¢in
endiistrinin ihtiya¢ duydugu sermaye miktarini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu oranin
gelismekte olan iilkelerde diisiikk diizeyde olmasi, sinirli bir sermaye stogu ile ise
baglanildiginda sermayenin marjinal verimliliginin yiiksek olmast dolayisiyla
sermayenin kii¢lik miktarlarmin dahi tiretime katkisinin biiylik olacagi anlamina gelir.
Bu da gelismekte olan iilkeleri sermaye tizerindeki vergi yiikiinii diisiirmeye sevk eder.
Yani geligsmis ilkeler ile gelismekte olan fiilkeler arasindaki bir vergi rekabeti

gelismekte olan tilkeler lehine isleyebilmektedirlm.

2. Vergi Rekabetinin Olumsuz Etkileri

Gergek anlamda vergilerin ekonomi {izerinde yarattig1 olumsuzluklar daha ¢ok
¢ faktore baglanmaktadir. Bunlar, vergi oranlarinin seviyesi, verginin matrahi ve vergi
matrahmin vergi oranlarina gore esnekligi veya elastikiyetidir. Vergi orani diisiik ve
buna karsilik vergi matrahimin esnekligi az ise verginin, lretim faktorlerinin tercihi

tizerinde etkisi zayif olacaktir; bir bagka deyisle vergi yiikii artmamakta veya vergi geliri

13 CAK, a.g.e., s.8-9.
4 KILICARSLAN, a.g.t., s.17.
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artis1 minimal kalmaktadir. Diger yandan, vergi matrahinin esnek oldugu durumlarda
vergi oranlart miimkiin oldugu kadar diisiik tutularak vergi gelirlerini arttirma olanagi

vardir'’®,

Bir iilkenin diger iilkeye yonelen yatirnmlari kendisine c¢ekmesi icin vergi
yiikiinii 6nemli Ol¢lide asag1r ¢ekmesi gerekmekte, bu durum ise bu yatirimdan elde

78 Vergi

edilen kamu gelirinin Onemli Olgiide diismesi anlamimna gelmektedir
oranlarindaki degismeler sonucu gelirleri azalan hiikiimetler harcamalarina da
sinirlamalar getirmek zorunda kalmaktadirlar. Uzun donemde harcamalarin kontrol
altina alinmasi sayesinde kaynak israfi Onlenmekte ve ekonominin performansi
artmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde (GOU) kamu harcamalarma sinirlama
getirmek, gereksinim duyulan sabit sosyal sermaye yatirimlarinin (baraj, yol, sulama
tesisleri, okul, hastane vb.) yeterince yapilmasini engelleyebilir. Bu nedenle GOU’ler de
vergi rekabetinin fayda-maliyet analizi gelismis iilkelere nazaran daha fazla onem

tasimaktadir’’”.

Kiiresellesme siirecindeki yayginlasma egilimi, vergi sistemlerinin Oniine kisa
yada uzun vadede ¢oziimlenmesi gereken bir¢ok sorun ¢ikarmistir. Ancak bu sorunlar
sanildig1 gibi yalnizca ulusal ya da yerel olmayip, ¢ok daha genis bir kapsamda sosyo-
ekonomik siirdiiriilebilirligi, sosyal adaleti, demokrasileri ve hatta dogal dengeleri tehdit
eden sorunlardir. Mal, hizmet ve paranin saniyelerle Olgiilebilen siirelerle yer
degistirebilmesi Olcililemez yararlar saglasa da, bir o kadar olumsuz sonuglari da
beraberinde getirmistir. Bir yanda “vergi cennetleri” ya da diisiik vergi gelirleriyle
sermayenin egilim gosterdigi “tercihli vergi rejimleri” ile giderek biiyliyen bir sorun
olusturan haksiz vergi rekabeti, Ote yanda sosyal sorumluluklarindan kagan

yatirnmcilarin giderek daha fazla kirlettigi gelismekte olan iilkeler, buz daginin yalnizca

5 OZER, a.g.e., 5.61-62.
Y EYUPGILLER, a.g.e., s.38.
YT (OZER, a.g.e., 5.66.
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goriinen yiiziidiir'™®. Zararl vergi rekabeti, dogas geregi kiiresel bir olgudur ve ¢oziimii

icin de yine kiiresel onaya ihtiyag duyulmakta ve kiiresel katilimi gerektirmektedir'”®,

a. Vergi Gelirlerini Erozyona Ugratmasi

Kamu agiklarindaki gelisim vergi rekabetinin tiirev gostergelerinden birini
olusturmaktadir. Vergi rekabeti siirecinde, vergi gelirleri erozyona ugrayan ulusal
devletler, ya kamu harcamalarini azaltacaklar ya da kamu agiklarinda artisa razi

olacaklardir*®.

Vergi rekabetinin en bilinen ve ilk géze carpan zarar verici sonucu, fiskal deger
kayb1 (fiscal degradation) olarak adlandirilmaktadir. Bu durumda, bir veya birden fazla
tilkenin vergi kaybina neden olunmasi, bu iilkelere giren sermaye yatirimlarinin
azalmas1 sonucunda vergi tabaninin erozyona ugramasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir*®,
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gittikleri {ilke ekonomilerine istihdam
yaratma, ekonomik biliylimeyi olumlu yonde etkileme, teknoloji transferi saglama gibi
daha pek cok yararlar1 yaninda vergisel anlamda gerek iilkelerin vergi oranlarini
diistirmesi sonucunda haksiz rekabet yaratilmasi gerekse dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda motor islevi goren ¢okuluslu sirketlerin vergilendirmeden sonraki ortaya
cikardiklar1 vergisel sorunlar 6nem teskil etmektedir. Nitekim cokuluslu sirketler
acisindan vergilendirme olay1 géz oniine alindiginda bu sirketlerin sadece vergilendirme
konusunda pozitif bir performans sergilemedikleri goriilmektedir. Bu sirketler transfer
fiyatlama yontemini basariyla kullanarak elde ettikleri geliri diisiik vergi oranlar
kullanan iilkelere aktarmakta, sonucunda da gittikleri {ilkelerin vergi matrahlarinin

erimesine neden olmaktadirlar'®.

Yabanci sermaye yatirimlarinin vergisel diizenlemelere duyarliligt 6nemli
Olciide farklilasabilmektedir. Yapist itibariyle kisa vadeli olan finansal yabanci sermaye

yatirimlart ile gorece uzun vadeli dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi etkileyen

8 EKMEKCI, Esra, “Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler”, Kazanci Hukuk Yaymnlari
No:167, Istanbul, 200, s.7-8.

9 OECD, “ Towards Global Tax Co-operation/ Report To The 2000 Misterial Council Meeting And
Recommendations By The Commuttee On Fiscal Affairs”, Progress in Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practices, 2000, http://www.oecd.org/tax/harmfultaxpractices/2090192.pdf , s.22.

B0 ENGIN, a.gt., s.71.

8 EYUPGILLER, a.g.e., s.38.

182 proje Grubu, a.g.e., 5.58-59.
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faktorler farklilagabilmektedir'®. Finansal sermaye yatirimlari; faiz oranlari, enflasyon
orani, doviz kuru ve vergisel farkliliklara duyarlidir. Kisa vadeli sermaye iizerinde
marjinal getiri oranim1 etkileyen vergisel yiikler, AB {iyesi iilkelerde artan ol¢iide

belirleyici olma potansiyeli tagimaktadir™®*,

b. Milli Gelir Uzerindeki Dislama Etkisi

Vergi politikalar1 sermaye stokunda her yil artis saglasa dahi her bir ilave
sermaye artig1 sabit isglicii arzi varsayimi altinda Oncekinden daha az getiri saglar.
Biiyiimede devamli artislar i¢in sermaye verimliligi ve isgiicii niteliginde model
disindaki teknolojik gelisme sayesinde siirekli gelisme saglanmasi gereklidir. Bununla
birlikte biiyiimede kisa donemli artiglar, milli gelir diizeyinde kalici bir artis ve

gelecekteki biiylime icin de daha yiiksek bir temel olusturdugu i¢in 6nemlidir*®.

Vergi rekabeti ortaminda iilkeler agisindan iki tiir akim so6z konusudur.
Bunlardan birincisi, yiiksek vergili iilkelerden diisiik vergili iilkelere yonelen DYY
akimlandir. Ikincisi ise, diisiik vergiler nedeniyle yatirrmcinin sagladigi ilave geliri
kendi iilkesine transfer etmesi ve gelirin bu iilkede vergilendirilmesiyle ilgilidir. Bu
baglamda, birinci durumda DYY transferi, ikinci durumda ise matrah transferi
gerceklestigi soylenebilir. Ortaya ¢ikan bu akimlarin her iki iilke grubu agisindan da
gerceklesiyor olmasi ise, vergi rekabeti ortamindaki iilkelerin ayrim yapilmaksizin
avantaj saglayabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak bu iliskide, gelismis iilkelerin
politika tercihlerini pasiflestiren bir mekanizma ¢alismaktadir. Buna gore, sermayenin
girdigi lilkede yabanci yatirim igin vergilendirme yapilmiyorsa, sermayenin ¢iktigi
iilkenin sermaye sahibinin elde ettigi bu geliri vergilendirebilmesi, ancak ve ancak

iilkesine sokmas1 durumunda miimkiindiir*®.
C. Sosyal Devletin Zarar Gormesi

Vergilerin tiirleri, bilesimi ve milli gelirdeki paylar1 sosyo-ekonomik yapiy1

sekillendiren 6nemli dinamikler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diger yandan sosyo-

1B ENGIN, a.gt., 5.76.

B4 ENGIN, a.gt., 5.76.

8 ATILGAN, a.g.e., 5.87.
18 SARAC, 5.266.
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ekonomik yapinin genel durumu da vergi yapisint ve dolayisiyla vergi gelirlerini

etkileyen temel degiskenler arasinda degerlendirilmektedir187.

Piyasa ekonomilerinde rasyonel bir yoOnetim, vergilerin piyasaylr bozucu,
saptirict etkilerini (distortion effect) minimize etmeye calisir. Bir baska deyisle, iilke
yonetimleri, vergilerin olmadig1 veya tarafsiz oldugu durumda tam rekabet piyasasinin
saglayacagi kosullar yoniinde politikalar belirler. Boylece toplam refahi artirmaya
¢alisir. Ancak, iktisadi birimler vergilere kars1 davranislari ile reaksiyon gosterirler™®.
Bununla birlikte, bir {ilke yatirimlar1 ¢ekici kilmak ve/veya nitelikli isgiiciinii ¢ekmek
icin vergi oranlarim diislirdiigli zaman bir diger iilke vatandaslar1 kendi iradelerinden de
aynt indirimi isteyebilmektedirler; bu indirim olmazsa nadiren emek ve fakat

cogunlukla sermayenin bir kismu diisiik vergi oranli iilkeye go¢ edebilmektedir™®®.,

Hiiklimetlerin vergi tabanlarini korumak ve vergi tesviklerinin sermaye ve
finansal akimlar1 ¢arpitmasi yoluyla kiiresel refah1 azaltmasini 6nlemek icin yasal 6nlem
almalarini, uluslararast igbirligini  yogunlastirmalarmi1  gerektirmektedir.  Vergi
sistemlerinin igbirligine gitmeleri kacinilmaz olurken bu isbirliginin miikellefleri
korumak ve vergi adaletini giivence altina almak amacinda olmasi gereklidirlgo.
Verginin sosyal fonksiyonu acisindan bir degerlendirilme yapildiginda,  vergi
rekabetinin vergi matrahin1 bozucu etkisi 6n plana ¢ikmakta, sosyal politikalar

uygulayabilmek gﬁglesmektedirlgl.

d. Gelir Dagihminda ve Vergilemede Adaletsizlige Neden Olmasi

Hizlanan kiiresellesme siirecinin iktisadi biliylime ve buna bagli olarak
makroekonomik istikrar iizerinde onemli etkileri bulunmaktadir. Ozellikle II. Diinya
Savas1 sonrasinda vergi politikasinin sosyal refah devletinin 6nemli bir aleti haline
geldigini, yatinimlart artirmaya ve/veya yonlendirmeye yonelik vergi ayricaliklarinin
yayginlagtigint  gormekteyiz. Kiiresellesme siirecinde gelir dagiliminda adaletin

saglanmast amacinin yaninda, iktisadi biiylimenin hizlandirilmasinin artan 6nemine

187 EKiCI, Mehmet Sena, “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktérler”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 2009, c.8, S.30, http://www.e-sosder.com/?sayfa=dergilist&sayi=30.0, s.201-202.

188 ()ZER, a.g.c., s.61.

89 OZER, a.g.e., 5.42.

190 KILICARSLAN, s.36.

11 AKDOGAN GEDIK, Melek, “Vergi Rekabeti Etkinlik Degerlendirmesi: OECD Uyesi Ulkeler igin
Veri Zarflama Analizi Uygulamasi”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran, 2011, S.160, s.335.
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bagli olarak uluslararasi rekabet giiclinlin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Boylelikle,
yabanci yatirimeilarin yatirimlarinin artirilabilmesi amaciyla, iilkelerin sermaye giris ve
cikislarina iligkin sinirlamalar1 kaldirmalarinin, dolayisiyla vergilemeye daha duyarli ve
iilkeler arasindaki son derece diisiik getiri farkliliklarini degerlendirerek karlarini
artirmay1 hedefleyen yatirimcilarin neden oldugu kisa vadeli sermaye hareketlerinin
yarattig1 ve/veya yaratacagi istikrarsizliklarin refah maliyetleri goz Oniline alinmasi

gereken bir diger konuyu olusturmaktadir™.

Vergi rekabetiyle miicadele edilmesi, bireyler arasindaki vergi adaletinin son
yiizyilda glindeme gelen iist boyutunda, uluslar diizeyinde vergi adaletinin saglanmasin
gerektirmektedir. Uluslar arasinda vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in, bir iilkenin
yurttaglariin 6dedikleri vergilerle bu iilkedeki kamu harcamalarindan sagladiklari
faydanin adil bicimde dengelenmesi gerekmektedir'®. Vergi adaleti, ister herkesin
O6deme giiciine gore vergilendirilmesi gibi pasif, isterse kisiler arasinda var olan servet
farklarin1 gidermeye yonelmis bir vergi sistemi gibi aktif bir kavram olarak anlasilsin,
tesvik tedbirleri adeta zorunlu olarak vergi adaleti ile catisacaktir. Zira vergi tesvik
tedbirleri miitesebbisleri, yani normal yiiksek gelir elde eden kisileri hedef almakta ve
diger gelir kategorilerinin aleyhine bu grubun gelirini yiikseltmeye ¢aligmaktadir. Hatta,
cok zaman bu tedbirler nedeniyle vergi gelirlerinden dogan azalisi telafi i¢in diger gelir
kategorilerinin vergi ylkiinii artirma yoluna da gidilebileceginden tedbirlerin vergi

adaletini bozucu etkisi daha da belirgin olarak ortaya ¢ikar'**.

Vergi rekabeti nedeni ile artan oranli vergi yapisinin artan oranliliginin
bozulmasi s6z konusu olmaktadir. Artan oranli Gelir Vergisi tarifesinin “yiikseklik
farkinin” kisalmasi (en alt dilimdeki oran ile en iist dilimdeki oranin yaklagmasi) ile
yiiksek gelirlere uygulanacak oranla, diisiik gelirlere uygulanacak oranin yakinlagmasi
vergi adaletsizligi doguracak, gelir dagiliminda da bozucu etki yaratmis olacaktir™®.
Vergiler araciligi ile kaynaklarin bir kisminin kamuya aktarilmasi, diger her sey

sabitken, zorunlu olarak 6zel kesimde kullanilabilecek kaynaklarin azalmasma ve

192 AKKAYA, 2011, s.39.

18 EYUPGILLER, a.g.e., s.68.
1% ULUATAM, a.ge., 5.93.

1% (OZER, a.g.e., 5.67-68.
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yeniden dagitilmasina neden olacaktir. Aslinda vergiler araciligiyla gelirlerinin veya

servetlerinin bir kismi1 alinan insanlarin buna bir sekilde tepki verebilecekleri agiktir™®.

Vergilemenin ekonomik biiylime ve refah bakimindan etkileri farkli olabilir.
Bazi vergi indirimleri milli gelir i¢in olumlu, ancak refah bakimindan olumsuz

olabilir'®’.

Maliye politikasinin 6nemli bir kismimi olusturan vergi politikalar
uluslararast sermaye piyasalarindaki gelismelerden etkilenmistir, tlkelerin diger
tilkelerle cakisan vergi ve harcama politikalarinin koordine edilmesi, bir ihtiya¢ olarak
goriilmektedir. Vergi politikasinin oyun alani {ilke sinirlarini agip global arenaya
dontistiikce, bireyler arasinda adalet kavraminin yani sira uluslarin arasinda adaletin
saglanmas1 ve ekonomik etkinlik i¢in ihtiya¢ duyulan vergi koordinasyonu da literatiire
girmistir'®, Birden fazla iilkede gelir elde eden kisinin gelirleri birden fazla vergi
egemenlik alaninin kapsamina giriyorsa, bu kiginin vergi yiikiiniin, tiim gelirlerini tek

iilkede elde eden kisiden farkli olmamasi geregi, bireylerin arasinda vergi adaletinin

saglanmasi icin vergi koordinasyonunu gerekli kilmaktadir 199
I1. HAKSIZ (ZARARLI) VERGI REKABETI KAVRAMI

Yararli ve zararli vergi rekabeti arasinda fark teorik olarak kolaylikla
anlasilabilir. Ancak uygulamada bir iilke tarafindan yiiriirlige konan spesifik bir vergi
onleminin yararli vergi rekabeti mi yoksa zararli vergi rekabeti mi sayilacagini
belirlemek olduk¢a zordur®®. Zira uluslararasi vergi rekabeti her seyden Once ticaret ve
yatirim kararlar1 iizerinde saptirici etkiler meydana getirerek, kaynak dagilimi ve
kullanimi1 bozucu etkilere yol agmaktadir. Ciinkii ticaret ve yatirim kararlarinin
prensip olarak ekonomik gerekcelere dayanmasi, bu tiir kararlarda vergisel faktorlerin
birinci derecede etkili olmamasi gerekir. Uluslararasi vergi rekabeti ¢ergevesinde
uygulamaya konulan dnlemler, ¢esitli derecelerde, piyasa rekabetinin saglamis oldugu

dengeler iizerinde bozucu ve saptirici etkilere yol agmaktadir®,

1% TURAN, Taner, “Maliye Politikas1 Araglarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Bir Literatiir
Incelemesi”, Sayistay Dergisi, Nisan- Haziran 2008, S.69 s.18.

YT ATILGAN, a.g.e., 5.83.

1% EYUPGILLER, a.g.e., s.70.

9 EYUPGILLER, a.g.e., s.73.

20 GIRAY, Filiz, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz Universitesi 1.1.B.F
Dergisi, 2005, ¢.5, S.9, s.110.

1 YILDIZ, a.g.e., 5.61.
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A. Haksiz (Zararh) Vergi Rekabetinin Tanim

Ulkelerin vergi sistemlerini diledigince kurma hak ve yetkisine sahip olmasi
(vergi egemenligi), yatirirm ve finansman kararlar1 {izerinde sapmalara yol agmaktadir.
Bu durum zararli vergi rekabeti olarak adlandirilmakta ve bu tip uygulamalara karsi

uluslararas1 alanda/6l¢ekte miicadele edilmesi amal(;lammaktaldlr202

. Vergi rekabetinde,
“saldirgan” iilkenin diger iilkeyi hedefleyen politikalar1 “komsusunu yoksullagtirma”
(beggar-thy-neighbour”) amaciyla uygulanmasi halinde zarar verici vergi rekabetinin

s6z konusu oldugu ortaya konulmaktadir®®.

Vergi rekabeti, kiiresellesmeye bagl olarak gerceklesen doniisiimlerle birlikte
vergilendirme ile ilgili sorunlardan birini olusturmaktadir. Vergi rekabetinin sorun
olmasi diger kiiresel vergi rekabeti sorunlarina gore karsilastirmali bir nitelik arz eder.
Rekabet kavraminin dogast geregi iilkeler, vergi rekabeti ortaminda ¢esitli kazang ve
kayiplarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Vergi rekabeti olgusunun sorun olma &zelligi
rekabetten zarar goren ilkeleri igermektedir. Buna ragmen, OECD ve AB vergi
rekabetini, kiiresel vergi sorunlar1 arasinda degerlendirerek, zararli olarak

204

nitelendirmektedir®". Vergi rekabeti uygulamalar1 konusunda OECD’nin zararli vergi

rekabetine iliskin yaklasimi temel alinarak, daha ¢cok hukuki diizenlemelerden hareketle
simiflandiriimis olan tercihli vergi rejimlerine yonelik uygulamalara yer verilebilir®®.
OECD’nin tercihli rejimler konusundaki tavri net bir bigimde belirlenmistir. Buna gore,
diisiik oranda ya da hi¢ Gelir Vergisi uygulamamak tek basina zararli vergi rekabeti
olusturmaya yetmemektedir. Diisiik oranda ya da sifir vergi, “serbest bolge”, seffaflik
eksikligi, bilgi degisiminin yoklugu gibi yasal ya da yonetimsel uygulamalarla

birlestiginde zararli vergi rekabeti olusmaktadir®®.

Sermayenin vergilendirilmesine iligskin karsilastirmali ¢calismalar genelde OECD
tiyesi iilkeler ile sinirli kalmaktadir. OECD iiyesi olmayan iilkelerde, politik belirsizlik,
kamulastirma riski, transfer fiyatlandirmasina iligkin kanuni baski vs. gibi faktorler

sermaye kagislarina neden olmaktadir. Politikacilar uzun siiredir sermaye gelirinin

202 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Devlet Planlama Teskilati. S.9., www.dpt.gov.tr.
23 EYUPGILLER, a.g.e., s.21.

204 AKDOGAN GEDIK, a.g.m., 5.333.

2% ENGIN, a.gt., 5.45.

206 EKMEKCI, a.g.e., s.10.
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vergilendirilmesinin yatirim ve tasarruflarin olugsmasi yoniinde engel olusturdugunun
farkindadir. Nihayetinde, OECD iiyesi lilkeler gibi AB iiyesi iilkeler son yirmi yilda
vergi sistemine iliskin olusturduklar1 reformlarda yurticinde ve yurt disinda yapilan
yatirnmlarda kaynak dagiliminda gozlenen etkinsizlige neden olan kanuni vergi

oranlarinda gbzlenen azalma ile ilgilenmektedir®”’.

Burada cesitli vergilerden énemli Slgiide gelir elde eden, ancak vergi sistemi
zararl vergi rekabeti olusturan 6zellikler tasiyan iilkeler ile, kendi kamu hizmetlerinin
finansmanin1 sifir oranli vergileme ya da nominal gelir vergileriyle saglayan ve yerlesik
olmayanlarin kendi tilkesindeki vergiden kaginabilmeleri i¢in topraklarini siginabilecek

28 \/ergi cenneti olarak

bir yer olarak sunan iilkeleri birbirinden ayirt etmek gerekir
nitelendirilen iilkeleri net bir bicimde belirleyebilmek amaciyla OECD su sekilde 4

temel kriter ortaya koymusturzog;

% Vergiyi doguran olay ile ilgili hi¢ vergi alinmamas1 veya ¢ok diisiik bir
nominal verginin alinmasi,

Etkili bir bilgi paylasiminin olmamast,

¢ Kanuni, idari ya da mali islemlerde saydamligin bulunmamasi,

¢ Fiilen mevcut olmamasi ya da belirli bir faaliyette bulunmanin s6z konusu

olmamasi.

Tiim bu sayilan kriterler ayn1 zamanda zararli vergi rekabetinin kriterlerini de

teskil etmektedir.

Sonug olarak denilebilir ki, zararli vergi rekabeti ile miicadele denildiginde akla
ilk uluslararasi mobil sermayenin karlilik durumunu etkileyebilen, Kurumlar Vergisi
hususunda yapilan diizenlemeler gelmekte ise de, bu konuda AB biinyesinde yapilan
calismalarin baglayiciliklarinin, uygulamalar gz oniline alindiginda heniiz arzu edilen
seviyelere ulasmaktan uzak oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, bir vergi rejiminin
zararl etkilere sahip olup olmadig1 hususunda kullanilan kriterler arasinda yer aldigini

bildigimiz transfer fiyatlamasi hususundaki kurallara uymada titizlikle davranilmamasi

27 AKDOGAN GEDIK, a.g.m., s.331.
208 CAK, a.ge.,s.10.
209 CAK, a.ge.,s.10.
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konusunun, sinir 6tesi ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesinde de bir engel olarak

goriildiigii son gelismelerden anlasiimaktadir®™®.

B. Haksi1z Vergi Rekabeti ve OECD

OECD, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin sundugu cazip
avantajlarin ve bunlarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan zararli vergi rekabetinin,
uluslararas1 yatirnm Kkararlarinda ¢arpikliklara yol agarak ulusal vergi tabanlarini
erozyona ugrattigini, vergiden kaginma ve hatta vergi kacakeiligini tesvik ettigini ifade

etmektedir?®,

OECD’nin vergi rekabetine iliskin en yogun c¢aligmalar yiiriittigiinii ve bunun
onciiliigiinii  ustlendigini  sOyleyebilirizz. OECD  biinyesindeki  zararli  vergi
uygulamalarina iliskin ¢alismalara, 1996 yilinda OECD Bakanlar Konseyinde, zararli
vergi rekabetinin, yatirim ve finansman kararlar1 ve ilkelerin ulusal vergi tabanlari
lizerinde yarattigt olumsuz ve c¢arpiklik yaraticit etkilerin engellenmesine doniik
sistemlerin gelistirilmesi ve 1998 yilina kadar, bu konuda bir raporun hazirlanmasina

karar verilmesi ile baslanm1$t1r212.
I1l. VERGI CENNETLERI (TAX HEAVENS) KAVRAMI

Kiiresellesmenin vergi sistemleri tizerindeki etkilerinden birisi de ortaya
cikardig1 vergi cennetleridir. Vergi cennetleri olarak adlandirilan iilkelerin biiyiik bir
kism1 ada iilkelerden olusmakta olup, diinya dlgeginde dikkate degmeyecek kadar az
niifusa ve yiizol¢limiine sahip bulunmaktadirlar. Vergi cennetleri iilkeler, siginacak iilke
arayan yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmektedirler. Yani vergi cenneti iilkeleri, vergi
cenneti olma avantajlarmi kullandiklar1 gibi, yabanci sermayeye de vergi cenneti

tilkesinde bulma avantajlarini kullanma olanag: saglamaktadlrlar213.

20 CAK, a.g.e., s.33.

211 KARACA, Yiiksel, “Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Caligmalar Ne
Asamada?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:238, Haziran, 2001, s.97.

22 K ARACA, a.g.m., 5.91.

213 YETKINER, Erkan, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Segcme
Nedenleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 235, Mayis 2001, s.93.
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A. Vergi Cennetlerinin (Tax Heavens) Tanmimsal Ac¢iklamasi

Vergi cennetleri literatiirde “kiyr bankaciligr” ve “tercihli vergi rejimleri” gibi
isimlerle de adlandirilmaktadir. Ancak bu iki kavram da vergi cennetlerinin bazi
Ozelliklerini tagimasina ragmen tam olarak vergi cennetleri kavramini karsilamazlar.
Ciinkii vergi cenneti kavrami daha genis bir kavramdir. Kiy1 bankaciligi (off-shore
sistemi), bir lilkenin kiyisinda yer alan, ancak hukuken o iilkeye dahil sayillmayan
alanlarda yapilan bankacilig1 ifade etmektedir. Daha ¢ok portfoy yatirimlar: ¢ekmek i¢in
olusturulan kiy1 bankaciligi, faaliyetlerinin genellikle vergi cennetleri iilkelerde
yiirlitiilmesi nedeniyle vergi cennetleri kavramiyla karistirilmaktadir. Tercihli vergi
rejimleri ise yatirimlar: gekmeye yonelik avantajli vergi uygulamalarini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. OECD bu tip uygulamalara karsi miicadele baglatmis olmasina
ragmen bazi OECD iilkeleri de bu tip uygulamalara bagvurmaktadir®®. Yasal vergi
oranlar1 yiiksek oldugu halde “tercihli vergi rejimi” uygulayarak ve bunun sonucunda
efektif vergi oranini diisiirerek ayricalik saglayan vergi sistemleri, vergi cennetleri,
transfer fiyatlamalar1 ve ikili vergi sistemi uygulamalar1 ile de uluslararasi vergi
rekabeti yaratabilmektedir. Boylece, diisiik vergi yiikiine sahip tlilkelere gore daha fazla

DYY girisi sagladigi gérﬁlmektedir215.

Vergi cennetlerinin cografi yiizélglimleri genel olarak kiigiik, niifuslar1 azdir.
Turizm ve hizmet sektorii en 6nemli gelir kaynaklaridir. Sifir oranda vergi uygulasalar
da, yerel isletmelerden “iicret” almaktadirlar. Yerel ¢alisanlarin ve disaridan gelenlerin
ticretlerinin vergilendirilmeleri ile kisilerin tiiketimleri potansiyel olarak 6nemli bir gelir
kaynag1d1r216. Bazi ada devletleri, vergi cenneti (tax heavens) sistemini se¢mislerdir.
Bunlar, genellikle dogrudan vergileri kaldirarak sadece dolayli vergilerden olusan bir
vergi sistemi uygulamaktadirlar. Diger bazi iilkeler ise, bu tiir uygulamalar1 sadece

ihracat-odakli 6zel serbest bolgeler igin uygulamaktadirlar®’

. Bir¢ok vergi cenneti,
kiiciik ve dogal kaynaklarmin kitlig1 nedeniyle sanayi iilkesi olmaya uygun olmayan
ilkelerdir. Bu nedenle fiziki yatirimlari tesvik edememelerinden dolayi, finansal

hizmetler ve portfoy yatirimlari agisindan cazibe ortami saglamaya c¢alismakta ve

Y YILDIZ, a.g.e., 5.54

25 DURAN, a.g.e., s. 47.

21 ERALP EVCI, Ozge, “Vergi Cennetleri”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1450.htm
2" DURAN, a.g.e., s. 45.
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bankacilik, muhasebe, hukuk hizmetleri sunarak, iletisim, ulasim, otel, ofis arag ve
gerecleri gibi alt yapr hizmetleri saglayarak birey ve kurumlarin vergi yiiklerini
azaltmayr Onermektedirler. Vergi cennetlerinde, yiikiimliiller vergi kac¢irmamakta,

mevcut yasalarla yasal olarak vergi ddememektedirler®®.

Sekil 1: Global Sermaye Akislar: ve Vergi Cennetleri

Vergi
Cennetleri

(4)

. y | Sermaye
inansal Yatirimlar fhra¢ Eden

Ulkeler (1)

elir Akisi Yatirmla

Dogrudan

Yatiri Yatirimlar

Gelir Akigi Gelir Akisi

Gelir Akisi  Yatirnmlar

Sermaye Ithal

Sermaye Eden
Ithal. Ed.en Gelismekte
"Gehsmls Olan Ulkeler
Ulkeler (3)

)

Kaynak: VITO, Tanzi, “Taxation in an Integrating World”, The Institution, 1995, 5.92.

Yukaridaki sekilde gordiigiimiiz tiim faktorler, gelir vergilerinden kacinmay1 ve
kagmay1r kolaylagtirmasi nedeniyle diger {lkelerin vergi sitemlerine zarar
verebilmektedir. Yatirim ¢eken lilkeye yapilan yabanci yatirimlar ile yabanci yatirim
yapan lilke arasinda ayn1 zamanda gelir akis1 da saglayan vergi rekabeti ile ortaya ¢ikan
vergi cennetleri, iilkelerin vergi sistemleri iizerinde uyguladiklari esnek politikalarla

ortaya ¢cikmaktadir.

Vergi cenneti olarak nitelenen sistemlerin ozellikleri genellikle somut bir
bicimde konumlanabilmektedir ve bunlara yonelik yaptirimlar daha kararli bir bicimde
uygulanabilecek gibi goriinmektedir. Nitekim sistemlerin ¢cogu “isbirligi istegi iginde

olduklarin1” bildirmislerdir. Bu yaptirimlarin, kii¢iik devletlerin mali egemenligine

218 )7, N. Semih, s.128.
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indirilen bir darbe olup olmadigi tartismasi ise bir uluslararasi hukuk ve siyaset

konusudur®®®.

OECD Vergi Sorunlart Komitesi 20 Ocak 1998 tarihinde yayinladigi “Zararl
Vergi Rekabeti- Yiikselen Global Bir Sorun” isimli raporunda vergi cennetlerinin

ozelliklerini®®®;

% Vergi olmamasi ya da diisiik vergilendirme olmasi
¢ Etkin bilgi aligverisinin eksikligi
% Seffafliktan yoksunluk

% Fiili faaliyette bulunulmamasi sekilde belirlemistir.
B. Vergi Cennetlerinin Ekonomik Etkileri

Uretim faktorlerinin, 6zellikle sermayenin vergilendirilmesinde iilkeler arasinda
farkliliklar bulunmasi ve bunlarin birbirleri ile ¢elisen uygulamalar1 global planda vergi
yikiimliilleri i¢in  vergiden kacinma/kagirma anlaminda yararlanma olanagi
dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak {ilkeler veya vergi otoriteleri arasinda olusan
isbirligi yetersizlikleri 6zellikle sermayenin kendisi i¢in uygun ortama kayarak yarattigi
vergi geliri kayiplarn {ilkeler i¢in yasamsal bir sorun haline doniisme potansiyeli
tasimaktadir. Bu nedenle OECD ve AB gibi kurumlar 6nlemler gelistirmektedir. OECD
zararli vergi rekabetini somut olarak belirleyen Olgiitler gelistirirken, AB ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme ¢alismalarinin kavrayamadigi alanlar1 da igine alan daha genis

kapsamli diizenlemelere gitmektedir®".

Yirminci ylzyillin son ceyregi siyasi bloklarin dagilmasma, mal ve hizmet
ticaretini serbestlestiren ve hizlandiran kiiresellesmenin hizlanmasina ve haberlesme-
bilgisayar teknolojisinin de destegi ile otarsik ekonomiler (kapali ekonomik yapilar)
uluslararasi piyasalara acilmis ve diinyaya entegre olmuslardir. Giimriik duvarlariin ve
korumalarinin da biiyiik 6lciide asag1 ¢ekilmesiyle beraber artik iilke ekonomileri yerini
kiiresel ekonomilere birakmistir. Bu yeni donemde, uluslararasi sermaye akimlari biiyiik

bir hiz kazanmig ve ¢ok uluslu sirket faaliyetleri biiylik Ol¢lide artmistir. Ayrica,

29 EKMEKCI, a.g.e., s.14.

20 OECD, “ Harmful Tax Competition: An Emerging Global  Issue-1998”,
http://www.oecd.org/tax/harmfultaxpractices/1904184.pdf , 5.23.

2L OZER, a.g.e., s.91.
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finansal islemler iizerinden alinan vergilerin de indirilmesiyle bu alandaki yatirimlar;

hacim, igerik ve yayilma yéniinden 6nemli bir gelisme gostermistir®?,

Giderek hizlanan kiiresellesme siireci, sermayenin ve Ozellikle portfoy
sermayesinin iilkeler arasindaki akiskanligini o6nemli Olglide artirmistir. Vergi
farkliliklarina portfoy sermayesi yatirimlarina goére daha az duyarli olan, vergi disi
faktorlerin daha fazla 6nem tasidigi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, bu
yatirimlart ¢ekebilen iilkelerin refahini artirma olasiligt yiiksektir. Ancak, vergi dist
faktorlerin yatirimlari caydirici etki yaratmasi halinde, efektif vergi oranlarimi onemli
Olciide diisiiren vergi tesvik sisteminin bile yatirimlari, dolayisiyla iilke refahini

artiramayacagi gercegini de unutmamak gerekir223.

Yatirimlarin yer degistirmesi, daha az akiskan olan faktorler iizerindeki vergi
yiikiinlin artmasi, vergi kacirma ve vergiden kacginma gibi etkilerin olusmasina neden
olmaktadir. Tiim bu etkiler, kiiresel refah1 azaltacak sekilde kaynak dagilimint bozdugu

taktirde zarar verici olarak nitelendirilebilir??*

. Vergi cennetlerinin vergiyi ertelemek,
vergi bosluklar yaratmak veya tiimiiyle vergi dis1 kalmak i¢in ticari sahislar tarafindan
kullanilmasinda en yaygin araglar, biirokrasi veya devletle miikellef arasinda bir dis

(ara) yiizey olarak kullanilan sirket yapilarindan yararlanmas1d1r225.

Vergiler, reel yatirimlarin ekonomik biiylimeye en fazla katkida bulunacagi
diigiiniilen  alanlara  yonlendirilmesi amaciyla da kullanilabilir. Bu amaci
gerceklestirmek {lizere yatirim tiirleri itibartyla yatirim indirimi, amortisman, belirli siire
yatirimlardan elde edilen gelirler iizerinden vergi alinmamasi, vergi ertelemesi gibi

yontemler uygulanabilir?.

1. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma ile ilgili {i¢ temel ilke vardir: Gelir aktarimi, vergi ertelemesi
ve sermaye gelirlerinin vergilendigi farkli vergi oranlar1 arasinda arbitraj227. Kisilerin

kanunlara aykir1 hareket etmeksizin vergili bir mali satin almamasi1 veya vergili bir

222 (97, Ersan, “Dis Ticarette Ulusal ve Uluslararas Vergilendirme”, Noel Kitabevi, 2008, s.9.
228 AKKAYA, 2011, 5.78.

224 AKDOGAN GEDIK, a.g.m., 5.336.

2% EYUPGILLER, a.g.e., s.56.

226 ATILGAN, a.g.e., s.85.

22T STIGLITZ, Joseph E., a.g.e., 5.732.
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alanda ekonomik faaliyette bulunmamasi seklinde davraniglarda bulunmak suretiyle

vergi vermemeyi istemeleridir®®.

Diinyanin bir¢cok {ilkesinde subeye sahip c¢ok uluslu sirketler, sézkonusu
iilkelerdeki subeleriyle yaptiklar ticarette fiyat ayarlamalarina gitmislerdir (Transfer
fiyatlamasi1). Burada amaclanan vergiden kaginmaktir. Gelirlerini, daha fazla yabanci
sermaye ¢ekmek adina vergi oranlarint sifir ya da ¢ok diisiik oranlarda uygulayan vergi
cenneti lilkelere yonlendirmislerdir. Bu uygulamanin sonucunda oniimiize “uluslararasi

haksiz vergi rekabeti” ¢ikmaktadir®®.

2. Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi, bir ticari isletmenin kendi bolimleri ya da kollari
arasindaki mal ve hizmetler satiglarinda uyguladig: fiyat olarak tanimlanabilir. Transfer
fiyat1 teorik olarak iki ayr1 ve bagimsiz sirket arasindaki piyasa fiyatina esit olmalidir.
Ancak ozellikle hizmet ve maddi olmayan mal tireten sektorlerde transfer konusunun
piyasasii tespit etmek neredeyse imkansiz olmaktadir. Bu imkansizlik nedeniyle
cokuluslu sirketlerin gelirlerini bir iilkeden, daha az vergilendirecekleri diger bir iilkeye
kolayca aktarmalart miimkiin olmaktadir. Bu sekilde faaliyette bulunduklar iilkede
vergi 6demekten kacindiklar1 i¢in s6z konusu iilke acisindan vergi kaybi ortaya
¢ikmaktadir® Transfer fiyatlarindaki manipiilasyonlar (oynamalar) dogrudan ve dolayli
biitiin girdi ve satis bedellerinde gerceklestirilerek, karlar ve dolayisiyla vergi

matrahlar, diigiik vergi uygulayan iilkedeki firmaya aktarilmaktadir®".

Transfer fiyatlandirmasina iligkin olarak sistemimize getirilen diizenlemeler
yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinde dogrudan bir tesvik niteligi tasimasa da, s6z
konusu diizenlemenin yarattig1 etkiler, dolayli yoldan yabanci yatirimlarin tesvikini
destekler niteliktedir. Ozellikle uluslararas: yatirrmeilar agisindan yatirim yeri kararinin
alinmasinda, gidilecek iilkede OECD normlarinin benimsenmis olmasi son derece
biiyiik bir énem tagimaktadir. Uluslararasi diizeydeki normlarin benimsenmis olmasi

yatirimcilar agisindan “6ngoriilebilir” ve “objektif” bir vergi ortami yaratmak suretiyle

228 TEKIR, Sabri, “Vergi Teorisi”, Izmir, 1990, Akliselim Ofset, s.104.

22 (7. Ersan, s.9.

20 KILICARSLAN, a.g.t., 5.29-30.

21 ONCEL, Tirkan, S.Yenal ONCEL, “Uluslararasi Vergi Rekabeti”, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezleri Konferansi, 43.-44. Seri,Istanbul, 2003, s.17.
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biiyiik bir giiven unsuru tegkil etmekte ve yabanci sermayenin iilkeye cekilmesinde

6nemli bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir®?.

3. Vergi Kacirma

Vergi kacakciligl, dogan vergi borcunun kanunlara aykirit olarak kismen veya

233

tamamen Odenmemesidir™™”. Bir baska tanimlamaya goére vergi kagakeiligi, vergi

matrahin1 gizlemek, kiiciiltmek, vergi hesaplamasina etki eden diger bilgileri yanlis

vermek vb. yontemlerle kanunun 6ngdrdiigii vergileri daha az 6demeye denir®”.

Vergi kacake¢ilig1 her seyden dnce kamu gelirlerini azaltacaktir. Bu durum, kamu
gelirlerinin karsilanabilmesi igin, yeni vergilerin konulmasin1 veya mevcut vergilerin
oranlarinda artirmanin yapilmasini gerektirebilir. Yeteri kadar vergi geliri saglayamayan
devlet sosyal ve ekonomik harcamalari1 kismak zorunda kalacak, bu da devlete karsi
giivenin sarsilmasina, alt yap1 yatirimlarinin azalmasina neden olabilecektir. Bundan
baska, kalkinma planlarinda  Ongorillen  hedeflere  ulagmada  giicliikler

dogurabilecektirZ?’s.

4. Vergi Ertelemesi

Vergi borcunun dogmasini 6nlemeyi hedefleyen vergisel tesviklerden bir tanesi
de vergi ertelemesidir. Vergi doguran olay gerceklesmeden saglanan vergi ertelemesi,
vergi gecikmesi durumundan farkliliklar gostermektedir. Bir verginin 6denme siiresi,
vergiyl doguran olayin gerceklesmesiyle vergi borcunun fiilen 6denmesi ic¢in vergi
kanununda  Ongoriilen  siiredir.  Vergi  geciktirilmesi bu  hukuki siirenin

geciktirilmesidir®®®.

5. Vergi Planlamasi

Kiiresellesmeyle birlikte literatiirde sik¢a anilan birgok kavram ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan biri de firmalarin yatirim yeri se¢imi sirasinda iilkelerin vergi yasalarmin ve
bunlardan kaynaklanan vergi yilikiiniin hafifliginin dikkate alinmasini ifade eden vergi

planlamasidir. Gliniimiizde vergiler, uluslararasi isletmelerin yatirrminda yer se¢imini

22 OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., s.74.

28 TEKIR, a.g.e., s.104.

24 CELIK, Celal, “Vergi Kacakcihigi ile Miicadelede Alinmasi Gereken Onemli Tedbirler ”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Yil: 24, Say1:284, Nisan 2005, s.28-29.

% TEKIR, a.g.e., s.106.

2% ACINOROGLU, a.g.m., 5.154.

68



etkileyen faktorlerden biri haline gelmistir. Buna karsilik bu durumdan yararlanmaya
calisan devletlerin vergi planlamasina giden isletmeleri iilkelerine ¢ekmek i¢in bu
nitelikteki sermayeyi daha az vergi ylkiiyle karsi karsiya birakmak yoniindeki
egilimlerini ifade eden kavram vergi rekabetidir. Vergi planlamasi isletme kaynakli

olmasina karsin vergi rekabeti iilke kaynaklidir®’.

2T KILICARSLAN, a.g.t., s.16.
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UCUNCU BOLUM

TQRKiYE’DE SUREGELEN VERGI REKABETI UYGULAMALARININ
DOGRUDAN YABANCI YATIRIM SERMAYELERINE ETKISINE ILISKIN
EKONOMIK ANALIZ

Kalkinarak toplum refahini artirmayr hedefleyen gelismekte olan iilkeler,
diinyaya nispeten kapali bir iktisadi yap1 ¢ergevesinde iilke i¢indeki endiistrileri koruyan
iktisat politikas1 izleyebilecegi gibi, kiiresellesmenin giderek hiz kazandigi giinlimiiz
kosullarmma uygun bir bi¢cimde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeye
yonelik politikalar da uygulayabilirler. Dogal olarak, temel vergi reformlarinin ihmal
edildigi gelismekte olan iilkelerde, yabanci yatirimlara yonelik vergi ayricaliklari, vergi
sisteminin biitlinliigiinii bozmas1 ve yeni ayricaliklarin taninmasi isteklerini beraberinde

getirmesi nedeniyle sakincali goriilmektedir®®

. Yatirimcilar hangi iilkede yatirim
yapacaklarina iliskin kararlarin1 verirken, tlkelerin efektif ortalama vergi oranlarina
gore degerlendirme yaparak, bu oranmn en diisiik oldugu iilkeyi yatirim yeri olarak
secmektedirler. Ancak, secilen lilkede ne kadar yatirim yapilacagini, yani yatirimin

bliytikligilini efektif marjinal vergi orani belirlemektedir?®.

I. VERGI REKABETININ DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM
KARARLARI UZERINDEKI ETKILERINE ILISKIN LITERATUR
TARAMASI

Vergilendirme ve DYY arasindaki iligskinin ilk Hartman (1982) tarafindan ortaya
koyuldugu soylenebilir. Hartman, sermayenin uluslararast dolagiminin serbest olmasi
halinde, tlke i¢inde vergi politikasinin kapali ekonomilere gore refahi daha fazla
etkileyebilecegine iliskin teoriyi kabul etmemistir. Vergi oranlarindaki diistisiin
sagladigi DYY girisindeki artisin, vergi gelirlerinde meydana gelen diisiis ile ayni

oranda olabilecegini ve buna bagli olarak, DY S’nin refah {izerindeki etkisinin kii¢iik

28 AKKAYA, 2011, 5.99.
29 AKKAYA, 2011, 5.72.

70



olacagimi belirtmistir®®. Hartman (1982) ABD’de yaptigi calismalarda ulastign iki farkls

sonug ortaya koymustur;

1 - DYY’nin vergilere duyarli degildir (efektif Kurumlar Vergisi oranindaki
yiizde 10’luk bir azalma, iilke refahinda ortalama bir milyar dolarlik bir milyar

dolarlik bir kaybina neden olabilir),

2 - DYY’nin vergiye duyarlidir ve genis bir refah kazanci yaratir (efektif
Kurumlar Vergisi oranindaki yiizde 10’luk bir azalma ile sermaye girisinde

olacaktir).

Hines (1997) ise ¢aligmasinda KVO’nun yatirim yerinin belirlenmesi konusunda
anlamli negatif etkiye sahip oldugunu bulmustur. Gulg ve Zodrow’a gore hareketli
sermayenin vergilendirilmesinin tizerindeki asir1 yiikk veya etkinlik ti¢ neden ile ortaya

<;1kmaktad1r241;

1 - Vergilendirme ile meydana gelen sermaye ¢ikislar1 yerel faktorlerin

verimliligini azaltmaktadir.

2 - Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi daha ¢ok emek yogun mal {iretimini
artirmaktadir. Bu etki ile vergiye dayali licretlerde azalmaya meydana gelmektedir. Bu
etkiye bagli olarak, sermaye gelirinin vergilendirilmesi ile daha az is giicii kullanan
mallar i¢in isgiicli gelirine kayarak, igglicii yogun iiretimde bulunan sektorde isgiicliniin

etkin olmayan dagilimina neden olmaktadir.

3 - Hareketli sermayenin vergilendirilmesinin olumsuz etkileri ile, kamu hizmeti

olmas1 gereken diizeyin altinda sunulmaktadir.

Diger faktorler sabit iken yatirimlar, vergi tesvikleri ile birlikte sermaye

maliyetlerinde gergeklesen indirimlere olumlu yonde cevap verdigi belirtilmektedir.

0 David G. Hartman, “Tax Policy And Foreign Direct Investment In The United States”, National
Bureau of Economic Research (NBER), Working Paper Series, Working Paper No: 967, August

1982, http://www.nber.org/papers/w0967.pdf , s.22.

241 GULG, Elisabeth, ZODROW, George R., “International Tax Competition and Tax Incentives in
Developing Countries “, International Studies Program Public Finance Conference, 2004
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CD
KQFjAD &url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational tax co
mpetition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsT A7AbbzIC4Bg&usg=
AFQ]CNGvbX7hl2a1laCK2GMxysSNoiRPDog
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https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog

(Cummins, Hassett and Hubbard, 1997; Hassett and Hubbard, 1997). Ozellikle, Gordon
ve Hines (2002) ile Demooij ve Ederveen (2001) vergilerin dogrudan yabanci yatirimlar
tizerine etkisine iliskin bilimsel ¢aligmalari, ampirik kanitlarin etkili ev sahibi {ilkenin
0,6 - 0,7 vergi oranlariyla toplam dogrudan yatirim esnekligini 6nerdiklerini

gostermektir.

Ayrica Zodrow ve Mieszkowski vergi rekabetine iliskin teorilerinde, X yerel
idaresinin sermaye iizerinden aldig1 vergilerde indirim yapmasi durumunda- ¢ok sayida
kiiciik yerel idare oldugu varsayiminda- sermayenin X idaresi yoOniinde hareket
edecegini savunmuslardir. Boylece diger kiiclik yerel idarelerin de vergi oranlarinda
indirim yapmasi sonucunda vergiler, mobil haldeki sermayeden, hareket kabiliyeti

olmayan is giicli ve topraga dogru yogunlagacaktir.

Birol Kovancilar, Diinya Bir Pazar Yeri adli kitabinda tesvik rekabeti kavramina
yer vererek, bu rekabetin ne tamamen pozitif ne de negatif sonuglar ¢ikaracagini
belirtmistir. Bu etkiler tesvik politikalarini belirleyen otoritelerin tesvik tasarim, bilgi ve
becerilerine bagh olarak sonug verecektir. Kovancilar, Kurumlar Vergisi anlaminda
miikelleflerin kayit altinda oldugu ancak bu miikelleflerin ekonomik aktivitelerini vergi
oraninin yiiksek olmasi nedeniyle kayit dis1 olarak gergeklestirdigini diisiindiigiimiizde,

vergi indiriminin vergi hasilatina olumlu etkisi olacagini belirtmistir.

Levent Ozer, c¢aligmasinda Kurumlar Vergisinde indirim yapan iilkelerin
Kurumlar Vergisi gelirlerinin GSYIH igerisindeki paymni incelemistir. Ancak, Kurumlar
Vergisinin diismesi ile, her zaman bu diisiisiin iilkelerin vergi gelirlerinin GSYIH’daki
paylarinin azalmasina ya da artmasina neden olmadigini tespit etmistir. Kiiresellesme
gelir lizerinden alinan vergileri azaltmis olmakla birlikte her iilke i¢in vergi gelirlerini

arttiracagl ya da azaltacagl yoniinde kesin bir goriis ileri siirlilemez.

Yabanci yatirimlar1 ¢ekmek i¢in uygulanan vergisel tesviklerin basinda Gelir ve
Kurumlar Vergilerinin geldigini belirten Hamza Kahriman’a gore, Kurumlar Vergisi
indirimleri vergi hasilatin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Yatirimlar iizerinde kiiciik
etkiye sahip olmasina karsilik hazine agisindan kisa vadede ciddi gelir kaybina neden

olmaktadir.
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II. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
TARIHSEL ANALIZI

Tiirkiye ekonomisinde yabanci sermayeyi ¢ekme konusundaki uygulamalarin
donemsellik arz ettigi dikkati cekmektedir. Yabanci sermayeye bakis agis1 ve buna bagl
uygulamalardaki degisikliklere, diinyadaki ekonomik diisiince akimlari ve bunun
sekillendirdigi i¢ siyasal ve ekonomik politika ile ¢ok partili siyasal hayata gecisle
birlikte iktidar olan siyasal parti ve/veya partilerin felsefelerinin 6nemli rol oynadigi

dikkati cekmektedir®*.

Daha once de belirttigimiz gibi, ozellikle gelismekte olan {ilkeler ekonomik
biliylime ve kalkinma i¢in ihtiya¢ duyduklar1 temel unsur yurti¢i tasarruflardir. Yurtici
tasarruflarin yetersiz olmasi durumunda ise bu eksiklik dis tasarruflara, yani yabanci
sermaye ile giderilmeye ¢aligilir 88 {Jlkemiz, heniiz yeterli olmamakla birlikte, DYY 1n
tilkeye ¢ekilmesinde son yillarda ciddi bir atilim gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin 6n
plana ¢ikmasinda, lilkenin ekonomik ve siyasi performansi, niifus, cografi konum ve
genis pazar imkani gibi dinamiklerinin yani sira Ortadogu, Kafkasya ve Avrupa Bolgesi
i¢in lojistik konumda olmas1 da etkili olmustur®*. Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda
gerceklesen DYY’lerin lilkemizdeki tarihsel gelisimini; Cumhuriyet oncesi donem,

Cumbhuriyet donemi ve 1980 sonras1 donem olarak ele alacagiz.
A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Bir Islam Devleti olan Osmanli imparatorlugu’nda vergi sitemi de Islam vergi
sistemi esas alinarak olusturulmus ve Miisliiman olan-olmayan ayirimi, burada da goz

2% Osmanli devleti ilk bor¢lanmasini Kirim Savast sirasinda

oniinde bulundurulmustur
(1854), batili miittefikleri olan Fransa ve Ingiltere’nin sermaye piyasalarmdan
yapmustir. Boylelikle Diiyun-u Umumiye’ye varacak olan siireg baglamugtir®*®.
Dolayisiyla daha 6nceden, gliniimiizdeki ifadesiyle kapitiilasyonlar adi1 altinda yabanci

mallara tanman i¢ pazar imtiyazi disginda, Diiyun-u Umumiye ile birlikte yabancilar

2 EMSEN & DEGER, a.g.e., s.115.

3 EBE Fuat & ERSUNGUR S. Mustafa, a.g.m., s.322.

244 EBE Fuat & ERSUNGUR S. Mustafa, a.g.m., s.323.

2%5 SIRIN, Z. Ertung, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergilendirilme Rejimi”,
Vedat Kitapgilik Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2006, s.25.

2% SIRIN, a.g.e., 2006, 5.27.

73



isletmecilige de baglamislardir. Yani Osmanli’nin son donemlerinde tuz isletmeciligi
Diiyun-u Umumiye ile yabancilara verilerek, tiitiin idaresi de reji idaresine verilerek ve
demiryolu ve komiir isletmeciligi de Ingiliz, Fransiz ve Almanlara verilerek, bir tiir
yabanci sermayeye ag¢ilim s6z konusu olmustur. Diger taraftan 1913’de yerli kiiciik
sanayiyi tesvik ve lireticiyi korumak amaciyla ¢ikarilan “Gegici Sanayi Kanunu”, vergi
muafiyeti, bedava arazi, gecici glimrilkk muafiyeti, kamunun satin alimlarinda bu
isletmelerin iirtinlerini satin alma zorunlulugu gibi hiikiimler bile daha ¢ok azinliklar ile
yabancilarin yararlanmasina yaramistir ki, bu anlamda {ilke bir tiir ithal mal ve yabanci

yatirime1 “cenneti” haline gelmistir®®’.

1873°ten 1890’larin ortalarina kadar gelen donemin diinya ekonomisi agisindan
degerlendirilebilmesi i¢in, merkez iilkelerindeki gelismelerin yan1 sira ¢evre
iilkelerindeki degisikliklerin de dikkate almmasi gerekiyor®®. Dis ticaretin biiyiime
hizindaki yavaglamanin ve kotiilesen dis ticaret hadlerinin ya da fiyatlarinin yanisira,
gerek diinya bugday fiyatlarindaki hizl diislis ve gerekse Avrupa sermayesinin Osmanli
maliyesi lizerinde siki bir denetim kurmasi, hep ayni konjonktiiriin, 1873 sonrasi
ekonomik durgunlugun yansimalariydi. Dolayli vergiler ayrica, 1880°ler ve 1890’larda,
tarimsal ve toplam tiiretimdeki artis hizinin, ylizyilin bitiminden sonraki doneme gore

daha diisiik kaldigini da gésteriyor249.

1830-1911 willar1 arasinda Osmanli’nin ihracatinin istikrarli bir artis egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Ayni donem i¢inde Osmanli’nin ihracatindan, 1830’lu
yillarda en fazla pay alan iilkeler sirasiyla Avusturya, Ingiltere, Fransa, Rusya ve
Almanya olmasma karsin, bu siralama 1900°lii yillarda Ingiltere, Fransa, Almanya,
Avusturya ve Rusya oldugu goriilmektedir. Bu durum da Osmanli’nin kurulusundan 1.
Diinya Savasi’na kadar gecen donem zarfinda pazar yapisinin ne yonde degistigini

géstermektedirzso.

% EMSEN & DEGER, a.g.e., s.115.

248 PAMUK, Sevket, “Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime”, Se¢gme
Eserleri II, 2., 3., 5., 6., 8., 9., 13. Boliimleri Ceviren: Gokhan Aksay, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 2008, s.136.

9 PAMUK, 5.136-137.

250 KILINC SAVRUL, Burcu, Hasan Alp OZEL, Hiiseyin KILIC, “Osmanli’nin Son Doneminden
Glintimiize Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 8, Say1:1, Yil:
2013, s.59.
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Osmanli Devletinin son doénem dis ticaret politikasinin Onemli Olgiide
kisitlandig1 goriilmektedir. 1886 yilinda %8’e diisiiriilen ithal vergi oranlari, Avrupali
devletlerin diretmeleri sonucunda 1914 yilinda %15’e ¢ikartilmistir. Ancak ayni tarihte
I. Diinya Savasi’nin baslamasi iizerine Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 tek tarafli
olarak kaldirdigini agiklamig ve glimriik vergilerini de deger tlizerinden %15-16 olarak
belirledigini bildirmistir. 1915°de ise, vergiler %30 seviyesine ¢ikartilmigtir. Mart
1916°da, gelistirilmesi istenen sanayi kollarim1 dis rekabete karst korumak amaciyla
ithal edilecek her mal grubu icin spesifik giimriik vergisi konulmus ve bdylece

advalorem giimriik vergisi terk edilerek spesifik giimriik tarifesine gegilmistir®".

Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulmasindan sonra biiylik miktarlarda net dis
bor¢ 6demeleri ekonomi ve maliyeyi onemli Ol¢iide ve olumsuz etkilemistir; Osmanl
dis ticaret sektorii kiiglik degildi; Osmanli dis ticareti ve yerli liretimindeki uzun
donemli egilimler, belli basli sanayilesmis {ilkelerdeki uzun doénemli ekonomik

dalgalanmalara paralel bir seyir izliyordu®?.

1854 yilinda Kirim Savasi’nin gerektirdigi yeni harcamalar1 karsilamak
amactyla Dent Palmer and Co. isimli bir araci firmanin yardimiyla batidan 3 milyon
Ingiliz sterlini bor¢lanmaya gidilmistir. Bu borcu Fransa’dan alinan borglar izlemistir.
1850’lerden sonra Osmanli Devleti’nin aldig1 dis borglar1 6deyemeyecek hale gelmesi,
1881 yilinda c¢ikarilan Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye idaresinin
kurulmasina neden olmus, bodylece 6denemeyen borglara karsilik {ilkenin dogal
kaynaklarmin gelirlerine el uzatilmis ve kaynaklart isletecek bir c¢ikar sirketi

yarat11m1§t1r253.
B. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda, I. Diinya Savas1 ve Kurtulusg
Savasi’nin olumsuz ekonomik etkileri 6nemli 6l¢lide hissedilmektedir. Ulastirma alt
yapisinin yeterli olmayisi, yeterli sermaye birikiminin bulunmayist gibi olumsuz
ekonomik etkiler sonucunda dénemin iilke ekonomisi, bir biitliinliik olusturmaktan

ziyade bolgesel olarak sekillendigi goriilmektedir. Bu donemde yabanci sermaye ve

SLKILINC SAVRUL & OZEL & KILIC, a.g.m., s.60.
»2pAMUK, , 5.137.
3 KAYMAKCI, a.g.m., s. 237.
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girigsimei giicli, Tirkiye ekonomisine yeterli giiven beslemediginden dolay1 Tiirkiye’de
yatirim yapmak istememektedir. Ulusal sermaye birikiminin yeterli seviyede

olmamasindan dolayi ise ekonomide yabanci sermayeye gerek duyulmaktad1r254.

Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde dolaysiz yatirnmlar tesvik
edilmemis, aksine, Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren yabanci sermaye
millilestirilmistir. Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen ikinci donemde ise yavas yavas
dolaysiz yatirnmlarin tesvik edilmesi yolunda bir hareket baslamistir. Bununla birlikte
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yabanci sermayeye yonelik bu “kuskulu” yaklasim,
yabanci sermayenin biitiin olarak ve prensip itibariyle reddi noktasina kadar da varmis
degildir. Ote yandan Cumhuriyet Hiikiimetlerinin baslangigtaki bu “kuskulu”
yaklagimina karsi sanayilesmis {lilkelerin sermayedarlari da “kuskulu bir tepki”
gdstermigler ve Ikinci Diinya Savasi sonrasma kadar Tiirkiye’ye yabanci dolaysiz

yatirim sermayesi hemen hemen hig girmemistir255.

1930’1u yillarda uygulanan devletgi sanayilesme politikas1 ve devlet miidahalesi
Tiirkiye’de karma ekonomik sistemin temellerinin atilmasini saglamistir. Devletcilik ve
karma ekonomik politikalar sadece ekonomik sistemin belirleyicisi olmakla kalmamais,
Tirkiye’nin sosyal ve siyasal yapisina da damga vurmustur. Baska deyisle, devletgilik
Tiirkiye i¢in bir tarih kategorisi olarak kalmamis iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
yasaminda kalici izler birakmustir®™. 1930 sonrasinda yabanci sermayeye kars1 tutum da
degismektedir. Buhran kosullarinda esasen azalmis bulunan 6zel dis yatirimlara karsi
genellikle olumsuz bir tavrin egemen oldugunu gézlﬁyoru2257. Tirkiye’de faaliyette
bulunan ve Osmanli diizeninin kalintis1 olan yabanci yatirimlarin 6nemli bir boliimii

1930°1u yillarda millilestirilmistir®®.

Ikinci Diinya Harbine katilmamakla beraber Tiirkiye, sinirma kadar yayilan
savasin agir iktisadi etkilerine maruz kaldi. Erkeklerin silahaltina alinmasi iiretimi

azaltti. Bugday tiretiminde %50’ye yakin azalma oldu. 1940-1941°de ithalat 1938-39

24 KILINC SAVRUL & OZEL & KILIC, a.g.m., 5.61.

25 SIRIN, a.g.e., 2006, s.41.

26 SAHIN, Hiiseyin, “Tiirkiye Ekonomisi”, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009, s.77.

»7 BORATAV, Korkut, “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002”, imge Kitabevi Yayinlari, 9.baski, Ankara,
2005, 5.68-69.

28 BORATAYV, a.g.e., 5.69.
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degerlerine gore yar1 yariya azaldi. Sanayilesme programini askiya almak gerekti®®.

1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan mevcut sinif yapisiyla, 6te yandan siyasi
kadrolara ve yliksek biirokrasiye c¢ok genis yetkiler veren iktisat politikalariyla
birlesmesi, bu donemde gelir dagiliminda fevkalade 6nemli degisikliklere yol agmis ve
bu doniisiimler savas sonunun ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerini biiylik 6lcilide

bigimlendirmistir®®.

1946°dan itibaren ithalat Oniindeki fiyat ve miktar sinirlamalarinin
kaldirilmastyla ithalatta bir artis yasanmustir. Ithalat mallarina olan talepteki artis baslica
iki nedene dayanmaktadir. Bu nedenlerden birincisi, 6zellikle 1950°den itibaren gelen
yabanci sermaye ve dis yardimlarin yeni bir tiiketim istemi olusturmasidir®®®. Liberal bir
yabanci sermaye mevzuati olusturulmustur. Fakat liberasyonu takiben dis ticaret agiklari
genislemistir. Beklendigi kadar yabanci kaynak girisi olmayinca, siirl altin ve doviz
rezervleri kisa silirede tiikenmistir. Dolayisiyla bu liberal uygulamalar fazla siirmemistir.
1952 yili ortalarindan itibaren hiikiimet dis ticareti yeniden kontrol altina almaya
mecbur kalmis ve 1953 yilinda liberasyondan tamamen Vazgegilmistirzez. Ikinci neden
ise izlenen ekonomik gelisme politikasimin ithal girdi kullanimma dayanmasidir.
Ithalattaki artis 1953’e kadar siirmiistiir. Bu yildan itibaren ithalata tekrar smirlamalar
getirilmistir. Ithalati gesitli 6nlemlerle kismaya yodnelik calismalar, ithalat: bir miktar
azaltsa da, aym1 donemde ihracatta da bir azalma meydana gelmesinden dolayr dis

ticaret ag131 sorununun devam ettigi goriilmektedir®®.

Savasin bitiminden 1950’ye kadar olan siire i¢inde Tiirkiye, politik bakimdan
oldugu kadar ekonomik bakimdan da Bati’ya yakinlagsma, gelismis bati ekonomileri
tarafindan kurulmakta olan uluslararasi igbirligi kuruluslarina katilmak seklinde de
kendini gostermektedir. Tiirkiye 1947 yilinda Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para

264

Fonu’na katilmig, bu kuruluslar1t GATT ve OECD izlemistir™". Bu donemde yabanci

sermaye ile ilgili ilk diizenleme 1950 yilinda ¢ikarilan 5583 sayili hazine tarafindan 6zel

% SOMEL, Cem, ve digerleri, “Tiirkiye Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Yayin1 No: 1853, Eskisehir,
2009, s.9.

20 BORATAV, a.g.e., 5.82.

%1 KILINC SAVRUL & OZEL & KILIC, a.g.m., 5.67.

%2 SAHIN, a.g.e., s. 106-107.

263 KILINC SAVRUL & OZEL & KILIC, a.g.m., 5.67.

264 ULUDAG, ilhan, ARICAN, Erisah, “Tiirkiye Ekonomisi/Teori Ekonomi Uygulama)”, Der Yaynlari,
Istanbul, 2003, 5.204.
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tesebbiislere kefalet edilmesine ve déviz taahhiidiinde bulunulmasina dair kanundur®®.

Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu 1951 ve 1954°de iki defa degistirilerek, yabanci
sermaye girigini tesvik i¢in daha liberal bir mevzuat olusturulmak istenmistir. 1954
yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu ile yabanci sermayenin petrol aramalar1 tesvik edilmek

istenmistir®®®.

5821 sayil1 Yasa'nin yiiriirlige girdigi 1.8.1951 tarihinden 1960 yilinin sonuna
kadar 431 yabanci yatirirm basvurusu olmus; bunlarmn 230’u kabul edilmis 201°1 ise
reddedilmistir. Bu kapsamda, bu dénemde Tiirkiye’ye fiilen giren yabanci sermaye ise —
verilen izinlerin de altinda- ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir. Tiirkiye’ye giren yabanci
yatirnm sermayesi genel olarak 1960’tan sonra bir artis gostermis ancak belirtmek

gerekir ki bu artis da siirekli olmamus, belli seviyede duraklamistir®®’.

1950-1960 doneminde yasanan plansiz, programsiz, daginik iktisadi gelisme
politikasi ilk yillarda, olaganiistii i¢c ve dis konjonktiirel etkenlerin etkisi ile olumlu
sonuclar vermistir. Fakat donemin ikinci yarisinda, hatta 1954°den itibaren iilke, adim
adim ekonomik bunalima siiriiklenmistir. 1956-1958 doneminde agirlasan bunalim

1960’11 yillarda planlamaya gegisin sosyal ve psikolojik ortamini hazirlamistir®®®,

1960-1980 donemi, 1950-1960 doneminin aksine, sanayilesme politikalarinda
strateji degisim donemini ifade eder. Bu donemde, 1950’11 yillarda diinya
ekonomilerinde ortaya ¢ikan kalkinma iktisadi orijinli olarak, F.List ve A. Hamilton’in
onciiliiglinii yaptig1 dengeli kalkinma argiimanlar ile Singer-Prebisch tezinin yarattig1
dis ticaret hadlerinde kotliimserligin 6n plana ¢ikmaya baslamasinin etkisiyle,
planlamacilik esliginde ithal ikameci sanayilesme politikasin1 uygulamaya konulmustur.
Daha c¢ok devlet eliyle sanayilesmeyi hedefleyen bu uygulamanin baslangicindan

1970’lerin bagina kadar, yiiksek biiylime performansi saglanmlstlrzsg.

Tiirkiye, ti¢lincli kalkinma plan1 déneminde (1973-1977) yiiksek biiyiime hizini
devam ettirmistir. Ozellikle 1974-1976 déneminde arka arkaya ii¢ yil ilk iki plan

donemi ortalamalarinin {stiinde biiyiime hizina ulasilmistir. Ancak, bu yillarda

25 KAYMAKCI, a.g.m., s. 237.

266 OCAL, Tezer, “Tiirkiye Ekonomisi”, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, s.45.
%7 SIRIN, a.g.e., 2006, 5.43.

28 SAHIN, a.g.e., 5.129.

%9 EMSEN, DEGER, a.g.¢.,, s.118.
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saglanan yiiksek biiylime hizin1 basarili bir iktisat politikasinin sonucu olarak
degerlendirmek olas1 degildir. 1970°den sonra ekonomide fiyat istikrar1 bozulmaya
baglamistir. 1971-1977 doneminde %10 ila %30 arasinda degisen yillik enflasyon

yasanmistir; ortalama enflasyon orani %181 a§m1§t1r270.

Ekonomik bunalimdan ¢ikmak i¢in 1978 ve 1979°da bir dizi ekonomik tedbirler
uygulanmistir. Fakat bu tedbirler sorunun 06ziline inmedigi i¢in, bir biitlinliikk arz
etmedikleri ve donemin i¢ ve dis kosullar1 bunlarin uygulanmalarma tam imkan
vermedigi i¢in basarilt olmamistir. Nihayet 24 Ocak 1980’de donemin hiikiimeti
IMF’nin temsil ettigi yabanci sermaye cevrelerinin kredi destegini de arkasina alarak
ekonomide radikal doOniisiimleri amaclayan bir istikrar programi yiriirliige

koymustur®’*.
C. 1980 Sonras1 Donem

1980°den itibaren Tiirkiye ekonomisinde disa agilmaya yonelik adimlar atilmaya
baslanmistir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile ithal ikamesi politikasi terk edilmis,

bunu yerine ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi benimsenmistir®’2,

1980 oncesi muhafazakar uygulama nedeniyle yabanci sirketler i¢in yatirim izni,
yapilan yatirimlarin tasfiyesi, sermaye yatirimi ve faaliyet konularindaki degisiklik igin
kanunun Ongordiigii Bakanlar Kurulu kararimi ¢ikartmak biiylik giicliiklere neden
olmustur. Bu nedenle, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 1954 yilinda ¢ikmis olmasina

ragmen, 1980°den sonra uygulamaya baslandigini séylemek miimkiindiir®”.

1977-1980 krizi beraberinde demokrasinin de tikanmasi sonucunu dogurmus ve
gerek Anayasa’da, gerekse is ve orgiitlenme yasalarinda getirilen kisitlamalar ile birlikte
emegin kazanimlar1 hizla geriletilmistirzm, Bu doniisiimii takip eden 1981-87 arasi
donem, Tiirk ekonomisinde ithalat korumalarinin kaldirilarak disa agilma ve diinya
ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye girildigi yillardir. 24 Ocak

kararlar1 diye de anilan bu doniisiimiin temel amaci, bir yandan ulusal ekonominin

2O SAHIN, a.g.e.,s.177.

2L SAHIN, a.g.e, 5.178.

272 KILINC SAVRUL& OZEL & KILIC, a.g.m., 5.69.

B EFE, a.g.e., 5.68.

214 YELDAN, Ering, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliigsiim, Birikim ve Biiylime”,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2002, s.38-39.
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birikim ve kaynaklarin dagilimi mekanizmalarinda pazar fiyatlarinin belirleyici unsur
olusturmasi, diger yandan da mal ve hizmet ihracatini artirmaya yonelik yogun bir
devlet destegi ile siirdiiriilen disa agilma stratejisidir. Bu genel strateji altinda imalat
sanayinin ihracat pazarlarina yoneltilmesi oncelik kazanmis ve bu amaca uygun olarak,
bir yandan yogun bir tesvik sistemi uygulamaya konulurken, bir yandan da doviz kuru
asinmaya birakilmistir. Bunlara ek olarak, 1981°den baslayarak faiz ve kredi tahsisi
tizerindeki kontroller kaldirilarak ulusal mali piyasalarin  “derinlik” kazanmasi

hedeﬂenmistir275.

1980-1983 doneminde piyasalarda arz-talep dengesi saglandi, Odemeler
bilangosu aciklart kiigiildii, doviz darbogazindan c¢ikildi, dis 6demeler rahatladi ve
enflasyon gerileme siirecine girdi. Buna karsilik, GSYH biiyiime oranlar1 disiik
diizeyde kaldi, issizlik artt1, para piyasasi dengesizlikleri siirdii. Devletin ekonomideki
yeri daraltilamadi, buna karsilik sosyal dengesizlikler biiyiidij276. 5.Bes Yillik Kalkinma
Doneminde ihracat tesviklerinin yani sira, ithalatta liberalizasyona gidilmesi ile yabanci
sermaye llkeye girse de, ekonominin disa ag¢ikligi artmistir. Artan dis ticaret aciklari

karsisinda, dis borg alim1 da artmlstlr277.

Ihracata dayali biiyiime politikalarinin uygulandigi 1983-1989 doneminde,
Tiirkiye uluslararas1 piyasada rekabet istiinliigiinii diisiik isgiici maliyetleri ve
dolayisiyla diisiik ticret politikalariyla uygulamaya g¢alismistir. Bu donemde ihracatin
arttirilabilmesi ticretlerin baski altinda tutulmasi ve bunun sonucunda i¢ talebin
daraltilmasi ile miimkiin olabilmistir. Ucretlerin baski altinda tutulmasi hem iiretim
maliyetlerini azaltmada, hem de isletme kapasite kullanimini arttirmada etken

olmustur®’®

. Bu baglamda, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de licretlerin yatirim ve
verimlilikteki gelismelere bagli olarak degismedigi gozlenmistir. Ciinkii, bu ii¢ bilesen
birbirine bagl olarak degistiginde istthdam da olumlu gelismelerin ortaya ¢ikmasi
kacinilmazken, Tiirkiye’de istthdamda yasanan gelismeler bu {i¢ bilesenin birbiri ile

baglantili olmadigim1 ortaya koymaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye’de verimlilik ve

28 YELDAN, 2002, s.39.
I8 SAHIN, a.g.e., s.197.
2T OCAL, 2005, s.158.
8 TEMIZ, a.g.e., s.188.
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yatirimlar arasinda bir iliski olmadigindan, verimlilik ve {icretler arasinda da dogrusal

bir iliskiden s6z edilmesinin oldukga gii¢ oldugu s6ylenebilir®”®.

Kamu yatinmlarindaki artisin  telafi edilmesi, yeni teknoloji giriginin
hizlandirilmasi, dis bor¢lanmanin simirlandirilmasi, sanayinin  disa agilmasini
kolaylastirma gibi amaglarla, yabanci sermayenin yapacagi dolaysiz yatirimlara biiytlik
tesvikler getirilmistir. Programin uygulamaya baslamasiyla yabanci 6zel sermayeyi
daha ¢ok 6zendirmek amaciyla yonetsel ve yasal diizenlemelere gidilmistir. Yabanci
sermayeyi 0zendirme amaciyla Yabancit Sermaye Cerceve Kararnamesi ¢ikarilmistir.

Bu kararnameden amaglanan biirokratik islemleri en aza indirmektir®®.

Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren devletin Merkez
Bankasi1 kaynaklar1 yerine i¢ bor¢glanmaya yonelmesi ve bununla birlikte i¢c ve dis borg
faizlerinden olusan transfer harcamalarimin artmasi, kamu tasarruflarinin bu siiregte
azalmasina neden olmustur. Kamu kesimi tasarruflarinin erimesi ve gelir-harcama
dengesinin bozulmasina paralel olarak devlet, bu donemde giderek daha yiiksek reel faiz
oranlariyla bor¢glanmak durumunda kalmlst1r281. 1980’lerin sonunda olugsmaya baslayan
kamu finansman krizi, ulusal ekonomide gelirlerin yeniden dagitilmasina yonelik
tarthsel bir iglev gormistiir. Yiiksek oranlh tesvikler, sermaye vergilerinin tahakkuk
bazinda diisiiriilmesi, KiT iiriinleri fiyatlarinin baski altinda tutularak &zel sermayeye
ucuz girdi saglanmasi gibi unsurlardan olusan bu islev, s6z konusu donemde emek
lehine yonelen boliistim siireglerini sermaye kesimi agisindan hazmedilebilir kilan bir

mekanizma yarat1lm1§t1r282.

Tiirkiye 6demeler dengesinde sermaye hareketlerini 1989 yilinda biitiiniiyle
serbestlestirmis durumdadir. Bu adim ile dis sermaye hareketleri iizerindeki biitiin
kontroller ve denetim kaldirilmis ve Tiirk finans piyasalari kisa vadeli sicak paranin
spekiilasyonuna agilmistir. Boylece ulusal piyasalarda doviz ve faiz kuru birbirine bagl
hale gelmis ve Merkez Bankasi’nca birbirinden bagimsiz bigimde birer politika aract

3

olarak kullanabilme olanagin yitirmistirzs. Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya

2 TEMIZ, a.g.e., s.188.

80 OCAL, 2005, s.152-153.

%1 OKTAYER & SUSAM, CAK, a.g.e, 5.42.
%82 YELDAN, 2002, s.27.

%83 YELDAN, 2002, 5.135.
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pazarlartyla eklemlenme ve kiiresellesme siirecinde yeni bir donemeci gergeklestirerek,
1990’11 yillara dogrudan dogruya “disa agik bir makroekonomi” goriiniimiinde

girilmigtir®®*.

DYY’lart ¢ekmedeki basarisizligin nedenlerinden biri, yiiksek enflasyon ve
ekonomik istikrarsizliktir. 1990’1 yillarda bir tiirlii diisiiriilemeyen enflasyon, yiiksek
kamu agiklari, biliyliyen i¢ ve dis bor¢ birikimi, {ilkeyi tarihinin en ciddi krizleri
(1994,1999 ve 2000) i¢ine sokmus, biiylime siirecini kesintiye ugratmistir. Bu ekonomik
ortam uzun vadeli yatirim planlamasinin kosullarini ortadan kaldirmaktadir. Cok yiiksek
reel faizler ve ulusal paranin asir1 degerlenmesi, baska iilkelerde oldugu gibi i¢
tasarruflarin yurtdisina kagmasina ve bunlarin bir boliimiiniin daha sonra tekrar tilkeye
dénmesine neden olmaktadir®®. Tiirkiye ekonomisi, 1998 yilmn ikinci yarisindan
itibaren, iceride biriken sorunlarin taginmaz hale gelmesine ek olarak, dig alemdeki
gelismeler lizerine daha fazla agirlasan bir krize siiriiklendi. Giiney Asya (1997) ve
Rusya’da (1998) yasanan ekonomik krizler ve buna bagli olarak sermaye kacisi
Tirkiye’yi yeni bir stagflasyona siiriikledi. S6zii edilen bolgelerde yasanan krizler
tizerine, basta ABD olmak {lizere G-7 iilkelerinin, uluslararasi sermayeyi krizdeki
tilkelere yonlendirme girisimleri, kisa vadeli sermaye akimini etkiledi. Tiirkiye’den

birkag ay i¢cinde 7 milyar dolar gibi bir sermaye ¢ikis1 oldu?®.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilindan sonraki donem degerlendirildiginde 6zel
kesim tasarruf-yatirnm farkinin giderek diistiigii ve bu alanda tasarruf agigi olustugu
gorilmektedir. Kamu kesiminde ise bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi ve biitcedeki faiz
yiikiiniin diismesi ile kamu kesimi tasarruf fazlas1 vermeye baslamustir. Ozellikle 2006
yilinda kamu kesimi ylizde 1.1 oraninda tasarruf fazlasi verirken 6zel kesim yiizde -8.8
oraninda tasarruf agig1 vermistir®® . 2000’1i yillarin basinda yabanci sermaye girisinin
artmasi, ithalat patlamasi ve diisen faizlerin yurt i¢i talebini arttirmasi sonucunda cari
islemler dengesinde siirdiiriilemez bir agikla karsilagilmistir. Bankalarin yenilenemeyen
dis kredileri nedeniyle agik pozisyonlarini kapatmadaki zorluklari finansal sistemi

sikintiya sokmustur. Merkez bankasi programinmi gerekce gostererek artan likidite

24 YELDAN, 2002, 5.40.

85 OCAL, 2005, 5.267-268.

%8 SAHIN, a.g.e., 5.243.

%7 OKTAYER &SUSAM & CAK, a.g.e., s.43.
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gereksinimini karsilamamasi faizlerin hizla yiikselmesine yol a¢mustir. Sermaye
cikislar1 Merkez Bankasi rezervlerini eritirken artan devaliiasyon baskisina daha fazla

dayanilamayarak dalgali kur sistemine gegilmistirzss.

2000 istikrar programi para ve doviz politikalar1 agisindan daha somut politika
dontistimleri icermekteydi. Burada ana hedef, para ve doviz kuru gelismelerinin
onceden tahmin edilebilir kilinmasiyla yerli ve yabancilar i¢in finansal yatirimlarin
getirisi tizerindeki belirsizligin azaltilmasiydi?®®. Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilindan
sonra yakalanan istikrar ortami ve iktisadi biiyiimenin son 22 ¢eyrekte artan bir seyir
izlemesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, AB ile tam iiyelik miizakereleri siirecinin
ongoriilebilirlik iizerindeki etkisi, diger yandan diinya ekonomisinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari agisindan olumlu geligsmelerin olmast ve 2000 yilindan sonra diinya
genelinde uluslararast dogrudan yatirimlar agisindan ikinci rekor diizeydeki rakamlarin
yakalanmasi, Tiirkiye’ye gelen UDY miktarmin artmasini saglayan nedenlerden bazilari

olarak sayllabilirzgo.

5 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu”nun amaci dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci
yatirimcilarin haklarinin korunmasin ile yatirim ve yatirimci tanimlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirnmlarin gerceklestirilmesinde izin ve
onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve saptanan politikalar
yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iligkin esaslarin diizenlemektedir®.
Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda gelinen noktada artik bu yasayla yabanci sermaye
yatirimlart lilkemiz i¢in olmazsa olmaz bir kaynak olarak kabul gérmiistiir. Korumaci ve
devletcilik yanlis1 politikalarla liberal ve disa acilmay1 savunan politikalar arasindaki
tarihsel stireg, liberal anlayistan yana bu yasayla sekillendirilmistir®®. 2008’in son
ceyreginden itibaren ciddi olarak ekonomimizi etkileyen kiiresel finansal kriz ise dis

kaynaklidir, daha Once Tiirkiye’nin son otuz yilda yasadigi ekonomik krizlerden

farklidir. Krizin gorlintirdeki nedeni ABD’de bir kisim bankalarin kuralsiz, etkin

88 OCAL, 2005, 5.228.

% YELDAN, Ering ve digerleri, “Tiirkiye Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Yayin1 No: 1853, Eskisehir,
2009, s.279.

20 OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., s.45.

21 YENTURK, Nurhan, ve digerleri, “Tiirkiye Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Yaym1 No: 1853,
Eskisehir, 2009, s.69.

22 KAYMAKCI, a.g.m., s. 238-239.
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denetimsiz bir ortamda agir1 kazang hirsi ile diigiik gelirlilere konut kredisi agmalari ve
bu sekilde olugan varliklarini karsilik gostererek subprime (veya toksik) tlirev finansal
araclar tliretmeleridir. Kiiresellesme siirecinde mal-hizmet ve finans piyasalari ileri

derecede biitiinlestigi i¢in ABD kaynakli bu gelismeler tiim diinyaya yayllmlstlrzgg.

Ozetle, diinya ekonomisinde oldugu gibi 1923’den giiniimiize Tiirkiye
ekonomisinde hedef alinan sanayilesme politikalarinin uygulanan genel ekonomi
politikalarina yon verdigi dikkat ¢ekmektedir. Ana hatlariyla Tiirkiye’nin sanayilesme
stratejisi incelendiginde, kronolojik olarak 1923-1929 o6zel sektor agirlikli kalkinma,
1930-1945 devlet eliyle kalkinma, 1946-1960 6zel sektor oncelikli kalkinma, 1961-
1980 planl veya ithal ikameci sanayilesme ve 1981 ve sonrasi ise ihracata yonelik
sanayilesme olarak dikkat cekmektedir. 1923-1929, 1946-1960 ve 1981 sonrasini igeren
donemler daha liberal politika uygulamalarini ifade ederken;1930-1945 ve 1961-1980

donemleri ise daha korumaci ve miidahaleci politikalarin uygulandig yillar olmustur®.

Yabanci sermaye ¢ekme ve yabanci yatirimlar i¢in uygun bir hukuki ve idari
ortam saglama g¢abalar1 sonucu Tiirkiye’de yabanci sermaye mevzuatt 1980’lerden bu
yana adim adim liberallestirilmis ve son olarak 2003 yilinda tadil edilmistir. Haziran
2003’de kabul edilen 4875 sayili yeni yabanci sermaye kanunu Tiirkiye’de daha
yatirimer dostu bir yasal ortam yaratmig, yabanci yatirim prosediirleri sadelestirilmis,
biirokratik  formaliteler azaltilmig, yerli yatinmlar ile esit muamele ilkesi

gﬁglendirilmistirzgs. Ad1 gecen Kanun’un 2.maddesinin b bendinde s6yle denmektedir;
b) Dogrudan yabanci yatirim: Yabanci yatirimei tarafindan,

1) Yurt disindan getirilen;

- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satim1 yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),
- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

23 SAHIN, a.g.e, 5.275.

2 EMSEN & DEGER, a.g.e., s.113-114.

2% NAS, Cigdem, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve AB Uyelik Siireci”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, Subat 2012, S.169, s.52.
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2) Yurt i¢inden saglanan;

-Yeniden yatirirmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan
yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi1 ve ¢ikarilmasina iliskin haklar,
gibi iktisadi kiymetler araciligiyla;
1) Yeni sirket kurmay1 veya sube agmayi,

i1) Menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler
yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayz,

c) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini, ifade eder®®.

Yeni kanuna gore, yabanci yatirimcilarin bazi kritik sektorler disinda artik izin
almalar1 gerekmemekte, bazi istatistiki bilgiler vermeleri yeterli olmaktadir. Yeni is
kurma ve hisse transferi i¢in kosullar yerel yatirimcilar ile aynidir. Her yabanci hissedar
basina 50.000 dolarlik sermaye zorunlulugu kaldirilmistir. Yabanci yatirnmcilar, kar,
hisse, hasilat, telif haklar1 gibi kazanglar1 disariya serbestce transfer edebilmektedir.
Cogu durumda da emlak sahibi olma kosullar1 da yerli yatirimcilarla esittir. Cikabilecek

uyusmazliklarda ulusal ya da uluslararasi tahkime izin verilmektedir®®’.

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina acilmas: 1980-83 doniistimi ile
baslamis, 1989-90’da da tamamlanmistir. Bu siirecte, dncelikle mal piyasalar1 dis pazara
acilmis ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Déviz
kuru yiiksek bir devalliasyonu takiben esneklestirilmis ve dolayli tesviklerle
birlestirilerek sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir arag gorevi gormiistiir.
Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans merkezleriyle eklemlenme
stireci bu gelismeleri yakindan izlemis ve Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillara tamamiyla
disa acik bir ekonomi konumunda girmistir. Biitiin bu gelismeler altinda, ulusal
ekonominin birikim ve boliisiim iliskileri de derinden etkilenmis ve iktisadi artigin

yaratilmasi ve yeniden dagitilmasi stirecine iliskin dinamikler yeniden yapllanmlstlrzgs.

2% «Dogrudan Yabact Yatmimlar Kanunu”, 17.06.2003 tarih ve 25142 sayill Resmi Gazete,
Www.resmigazete.gov.tr

27 NAS, a.g.m., 5.53.

?* YELDAN, 2002, 5.25.
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I1l. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA
ILISKIN ANALIZ

Glinlimiiziin yeni sartlar1 sonucunda, yabanci sermayenin yeni yararlari ortaya
cikmistir. Bilindigi {izere, yabanci sermayeden umulan klasik yararlar; sermaye agigini
kapatmak, issizlige ¢Oziim bulmak ve teknoloji getirmek seklindedir. Giiniimiizde
yabanci sermaye, gelisen yeni sartlara bagli olarak gelismis ve sermaye ihra¢ eden
iilkelerin siyasi ve ekonomik destegi, kiiresellesme, cevresel koruma ve insan

kaynaklarinin gelistirilmesi gibi yararlari da beraberinde getirmektedir®®.

Yabanci yatirnmlar yoluyla, {ilkeye yapilan sermaye girisi, hem insana hem de
fiziksel sermayeye yatirrm yapilmasi imkanini saglar. Ozellikle GOU’lerde, ekonomik
kalkinma siirecinde tarim, sanayi, hizmet olarak adlandirilan temel sektorlerin
GSYH’daki nispi paylarinda degisiklikler gézlenmektedir. Kalkinma ile birlikte tarim

sektdriiniin pay1 azalirken, sanayi ve hizmet sektdriiniin pay: artmaktadir®®.

Kisa vadeli akimlarin tersine, uzun vadeli DYY’ler, yatirim plani yapilan ve
likidite sorunu yasayan GOU’ler acisindan, 6zellikle iiretime yonelik fabrikalarin
kurulmas1 noktasinda ¢ok daha 6nemlidir. Yeterli sermaye birikimi olmayan bir {ilkenin
kalkinmada arzuladig1 sonuglar elde edemedigi noktada, DY'Y’ler bu {ilkeler i¢in “can
simidi” vazifesini iistlenir. DYY yoluyla ev sahibi iilke, kalkinmanin ve biliylimenin
stirdliriilmesi i¢in dogrudan dis finansman saglarken, DYY sonucunda olusan dolayli
bazi faydalardan da istifade edebilir. DY'Y sayesinde, iilkeye gelen yatirimla birlikte, bir
manada yatirim i¢in gerekli olan teknoloji ve diger faktorlerde transfer edilmis olur.
Bilgi ve teknolojinin hedef iilkeye gelmesi, yerel firmalarin da bu bilgiyi 6grenmeleri ve
taklit etmelerini saglar. Yerel piyasada rekabetin artmasi, insan ve sermayenin firmalar
arasinda hareketi ve dikey baglantilarin giiclenmesi sonucunu dogurur ve verimliligi

artlrlr301 .

29 KIRANKABES, a.g.e., 5.269.

%0 DINLER, Zeynel, “Tarim Ekonomisi”, Ekin Kitabevi, 5.Baski1, Y11:2000, s.77.

%! GEDIKLI, Ayfer; “Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Gelismekte Olan
Ulkelerin Kalkinmasi Uzerine Etkileri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2011, c.6, S.1, s.131.
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A. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirim Girislerine Genel Bir Bakis

Bilindigi gibi, diinyadaki dogrudan yabanci yatirimlarda, 6zellikle 1980’lerin
ortalarindan itibaren ¢cok 6nemli artislar olmustur. Kiiresellesmenin 6nemli 6l¢iilerinden
biri olarak kabul edilen bu artis, diinya tiretimi ve ticaretindeki artisin Ooniine gegcmistir.
Diinya ¢apindaki dogrudan dis yatirimlardaki bu artis kiiresellesen diinya ekonomisinde,
mal ve hizmet ticareti yoluyla gerceklesen uluslararasi ekonomiye gore daha derin

biitiinlesmeyi getirmistir®®,

Tablo 5: Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari icin Konumsal

Avantajlar:
Temel Konumsal Faktorler Rekabet Edilebilirlik
Pazar Amach Dogrudan Yabanc1 Sermaye
Ekonomik Biiytikliik Giigli
Ekonomik Biiylime Giigli
Niifus Biyiikligii Giicli
Kisi Basina Gelir Orta Seviyede
Verimlilik Amach Dogrudan Yabanci Sermaye
Emek Maliyetleri Giigli
Emek Uretkenligi Giigli
Bolgesel Uyum Giglii
Emek Niteligi ve Temini Giigli
I¢sellestirme Amach DYY
Miihendis ve Teknisyen Temini Giglii
Ar-Ge ve Yenilik Usleri Zayif
Haberlesme ve Internet Altyapist Orta Seviyede
DYY'e Elverisli Ortam
DYY Mevzuati (Bagimsiz DYY) Zayif
DYY Mevzuat: (Ozellestirme/Altyapt DYY Orta Seviyede
Kolaylastirici Siireg Zayif
Siyasi Bagimlilik Giicli
Tesvikler Zayif
Yatirim Destegi Zayif

Kaynak: CINKO, Levent; “Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik Etkileri”, Marmara Universitesi
[ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1: 1, Yil: 2009, s.123.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’'nin DYY c¢ekmek konusundaki konumsal
avantajlarim1 yer almaktadir. Tiirkiye’nin yabanci yatirim ¢ekmek konusunda var olan
giiclii yonlerinin yan sira zayif yonlerinin de oldugunu gérmekteyiz. Alt yapr eksikligi
ve hukuksal engeller gibi zayif yonlerin yan1 sira yatirim desteklerinin ve tesviklerinde

yeterince cazip olmadig1 ortadadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de diger iilkelerle rekabet

802 ADIGUZEL, Muhittin, “Uluslararas1 Rekabet Giicii- Belirleyici Faktorler ve Olgiilmesi, Tiirkiye
Baglaminda bir Degerlendirme”, Nobel akademik Yayincilik, Ankara, 2011, s.121.
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edilebilirligini siirdiirebilmesi i¢in belirlenen zayif yonlerini gili¢lendirecek kararlar

almasi1 gerekmektedir.

Bir yatirnm kararin1 belirleyen ¢ok farkli strateji ve unsurlar s6z konusudur.
Vergisel tesvikler, sirketlerin yatirim karar1 {izerinde etkisi olan bir ¢ok unsurdan sadece
birisidir. Yani bir yabanci sirket sadece vergileri diisiik oldugu i¢in bir iilkeye yatirim
yapma karar1 almaz. Durum boyle olsaydi sozgelimi Somali gibi bir iilke biiyiik capli
vergi indirimlerine giderek diinyanin en ¢ok yabanci yatirim g¢eken {ilkeleri arasina
girebilirdi. Vergisel tesvikler ozellikle diger yatirnm kosullar1 ve yatirim cazibesi
anlaminda birbirine yakin ve rakip iilkeler arasindaki tercihlerde, sirketlerin kararlari
tizerinde etkili olmaktadir. Rakibi olarak kabul edilen iilkelerle kiyaslandiginda
Tirkiye’nin %30 oraninda bir Kurumlar Vergisi uygulamasi, séz konusu oranin
Macaristan da %16, Romanya da %16, Polonya da %219, Slovakya da %19,
Bulgaristanda %19,5 ve Hirvatistan da %20 oldugun diisliniildigiinde, caydirict bir
faktor olarak kabul edilebilir. Kurumlar Vergisini %20 ye ¢ekilmesi iilkemizi OECD
tilkeleri arasinda en diisik Kurumlar Vergisi uygulayan besinci iilke konumuna
getirecektir. Yapilan reformlarla ve AB iiyeligine yonelik adimlarla kiiresel
yatirimeilarin ilgisinin Tiirkiye’ye yoneldigi bir donemde bdyle bir vergi indirimi
politikas1 iilkemizin cazibesine 6nemli bir katki olarak degerlendirilebilir. Ancak bu

lyilesmelerin devaminin gelmesi de yatirim akisinin devami adina 6nemlidir.>*

%% KOVANCILAR, a.g.e., 5.211.
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Tablo 6: Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Sayisinin Ulkelere Gore Dagihim

. 1954

- 19542007 Ocak-Ekim .
Ulkeler - 2008 2009 00 | 01 | 202 - 2013/Ekim

(Birikimli) 2012 2013 | Toplam

AB Ulkeleri 9.119 1656 1410 1410 1.765 1541 1.210 856 17757
Almanya 2.745 534 480 456 596 491 393 266 5,568
Hollanda 1.236 47 142 174 184 17 145 101 2.255
Ingiltere 1581 215 187 157 185 17 148 105 2,601
ltalya 531 98 85 92 11 108 91 57 1.082
Diger 4B Ulkeleri 3026 562 516 531 689 600 493 3 6.251
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Harig) 1707 418 319 41 453 423 370 28 3.949
Afrika Ulkeleri 268 43 66 97 130 152 13 114 870
Kuzey Amerika 837 122 141 133 189 151 129 1 1647
ABD. 735 105 109 101 162 113 9% 54 1.379
Kanada 102 17 2 2 27 3 31 20 268
Orta ve Giiney Amerika, Karayipler %3 14 1 15 20 19 18 19 197
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 2.781 511 603 921 1432 1645 1424 826 8.719
Diger Asya 1.084 22 2 262 337 303 260 19 2619
Cin Halk Cum. 266 41 39 41 54 54 46 44 539
Giiney Kore Cum. 116 13 2 18 16 29 27 2 234
Diger 702 158 163 203 267 20 187 133 1.846
Diger Ulkeler 195 39 % 3% 37 3 3 19 387

Kaynak: “Uluslararasi Dogrudan Yatirim Raporlari-Ekim 2013,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EFE25C9F-D8D3-8566-4520E25B804C70E2

Yatirim yapan ve yatirimi ¢eken iilkeler agisindan bir¢ok degiskene bagli olarak
farklilik gosteren DYY’lerin {ilkelere gore dagilimi yukarida yer alan tabloda
verilmistir. 1954- 2007 yillar1 arasindaki verilerin birikimli olarak gosterildigi tabloda,
son 5 yillik firma sayisinin diger doneme kiyasla biiylik artis gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. AB ilkelerinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli firma sayilari ilk
siralarda yer alirken, onlar1 diger Avrupa iilkeleri ile Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri takip
etmektedir. AB iilkelerinde goriilen yabanci sermayeli firmalar donemsel olarak artis ve
azalis gostermis olsa da, en yliksek sayiya 2011 yilinda ulagsmislardir. Ayni yil
igerisinde tabloda yer alan diger iilke gruplarinda da artis oldugu goriilmektedir. Bunun
nedenini, 2008 yilinda yasanan ekonomik krizinin etkilerinin hafiflemesi ve {iilkelerde
ortaya c¢ikan politik ve ekonomik risk ortaminin dagilmasi olarak agiklamak

mumkundiir.
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Grafik-1: Tiirkiye’de Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayis1 (Birikimli)
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Kaynak: “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart 20137,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/3819CABC-D34E-BB4A-
F091DB3A053180A3/Te%C5%9FVvik%20Uygulama%20ve%20Y abanc%C4%B1%20Sermaye%20Genel%20M%C
3%BCd%C3%BCr%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf s.16.

2003 yilindan itibaren tilkemizde bulunan uluslararasi sermayeli firmalarin
dagilimini gdsteren tabloda, faaliyet gosteren firma sayilarinin her y1l énemli oranlarda
artigin1 gormekteyiz. 2003 yilinda 5.953 olan firma sayis1 2013 yili Mart ay1 sonunda
33.451’e ulasmustir. Yani son 10 yil igerisinde yaklasik 1/5 oraninda artis gostermistir.
Tabloda 6zellikle 2007 yilinda goriilen artiglar ile 2008, 2010 ve 2011 yillarinda goriilen
artiglar dikkat ¢cekmektedir. Diger yillara gore daha biiyiikk oranda firma girisi oldugu
gozlenen bu yillarda iilkemizde bulunan yabanci sermayeli firmalarin iilkemize yapmis

olduklar fiili girisleri asagidaki tabloda gorebiliriz.
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Tablo 7: Uluslararasi Dogrudan Yatirim Fiili Girisleri (Milyon $)

LA gaar W W T W 3% LI LT 285 1000 19918 2LT ) 19760 | 8663 | 90% | 16047 13018 1LATZ | 96
Toplam (Nef)

Ulnslararas Dogrudan Sermaye. 885 722 | 805 %0 | 78 2 33 LB T 19 0188 16906 18920 682 6GBL 6 14034 103%2 B 6361

Sma() |85 T2 | K5 W0 | B W 3B 6T | T LU | BT 160 140 MTL| GI0 | 623 | 0G4 098 | BuL 680

(iry B f W W3 LT W62 T LD B UG 10000 W74 6250 6238 1605 0L 878 | 7400

(kg L A O/ T O T A O /A - ' S R I

Digr Semayet O A ) S A . Y A/

Gayrimenkul (Nef) sl e e e e e e W LN LR 20 2% 200 TR 2404 2003 | 2636 | 2284 | 246

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EFE25C9F-D8D3-8566-4520E25B804C70E2 adresinde yer
alan verilerden derlenerek hazirlanmistir.

1990’1 yillarda Tiirkiye ekonomisi krizler ve ekonominin kiicilmesiyle
noktalanan kisa stireli biiyiime ¢evrimleriyle karakterize edilmektedir. Gegmisten farkl
olarak, biiylime donemleri kisa vadeli sermaye girisleriyle beslenmektedir. S6z konusu
sermaye girisleri agirlikli olarak faiz arbitraj1 tarafindan uyarilmakta, asir1 degerli TL ve
yiiksek reel faizler, faiz arbitrajina c¢ekicilik kazandirirken, ithalat ve tiiketimi
0zendirmekte, buna karsilik ihracat ve sabit sermaye yatirimlar {izerinde caydirict etki
yaratmaktadir. Bunun sonucunda cari islemler dengesi agiklar1 biiylimekte ve yliksek
cari aciklar diger olumsuz ekonomik gostergelerle ve politik etkenlerle birlestiginde kisa
vadeli sermaye girigleri yerini sermaye ¢ikislarina birakarak krizlere zemin

hazirlamaktadir®®.

Yukaridaki tabloyu inceledigimiz de 1995 yilinda iilkemize yapilan net sermaye
girislerinin 1996 yili itibariyle belirli oranda azaldigin1 gérmekteyiz. 1996 yilinda,
tilkemizde bulunan uluslararasi yatirnmlarin 192 milyon kadarinin iilkeyi terk ettigi
goriilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin 1 Ocak 1996 yilinda
yiiriirliige girmesiyle, AB Birligi iilkeleriyle yapilan sanayi mallarin ticaretinde biitiin
korumalar kaldirilmis ve diger iilkelerle ticarette de AB’nin Ortak Gilimriik Tarifesi
uygulanmistir. Bu durum dis ticaret dengesinin bozulmasinda arttirict rol oynamuistir.

Ayrica, 1995 yilinda i¢ talebin canlanmasiyla beraber i¢ kaynaklarin yaninda dis

34 OCAL, 2005, 5.233.
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kaynaklarin kullanilmasiyla TL’nin yabanci paralar karsiliginda reel olarak deger
kazanmasi ithalat lehine dis ticaret hacmini olumsuz etkileyen bir diger faktor

01mustur305.

2000’1 yillara gelindiginde ise net yabanci sermaye girislerinin arttig
goriliirken, sermaye ¢ikiglarinin iilkeye yapilan girislere gore yiliksek bir oranda
seyrettigi goriilmektedir. 2001°den bu yana gerceklestirilen makroekonomik reformlar
ve yatirim ortamini iyilestirme ¢abalari, Tiirkiye’ye yabanci girisinin oniindeki 6nemli
engellerin kalkmasini saglamis olsa da, 2005 dncesi DY'Y’de iilke ekonomisine katki
yapacak boyutta bir artisa yol agmamustir°, 2006 yil1 itibari ile gozle goriiliir net olarak
artig gosteren DYY girislerinin artmasinin yani sira, lilkeyi terk eden sermaye
miktarinin da azaldigi goriilmektedir. Bunun durumun 6nemli nedenlerinden birinin
2004 yilinda uygulanmaya baglanan, 2006 ve 2009 yillarinda revize edilerek yiiriirliige

koyulan tesvik sisteminin etkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir.

Grafik-2: Tiirkiye’de Bulunan Dogrudan Yabanci Sermaye Girisleri (Milyar US$)
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* 2014 yili Mart ay1 itibariyle yilliklandirilmustir.
Kaynak: “Turkiye Ekonomisi Mart 2014~

http://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDocuments%2FGenel+%C4%B0%C3%A7erik%2FEkonomi_Sunu
mu.pdf s.68.

Grafik 3’de Hazine Bakanligi’nin Mart ayinda yayimlamis oldugu raporunda yer
alan, DYY’1in 1993-2014 yillar1 arasindaki girigleri goériinmektedir. Tiirkiye’de bulunan
DYY girisleri 1993-2002 yillar1 arasinda birikimli olarak verilmistir. Bu yillar arasinda

% ULUDAG & ARICAN, s.204.
%6 vILMAZ, Kamil, 5.2
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sermaye girisleri 1,1 milyar dolara ulasmistir. 2003 yili itibariyle iilkeye gelen
DYY’nin, 10 yillik donemde yapilan toplam girislerden daha fazla oldugu
goriilmektedir. 2004 yilindan 2005 yilina gegildiginde ise ¢ok 6nemli bir oranda artis

meydana gelmistir.

17 Haziran 2003 tarihinde yiirtirliige giren 4875 sayili Kanun ile Tiirkiye’ye ithal
edilecek yabanci sermayeye yapilan sinirlama kaldirilmistir. Kanun’un 1.maddesi ile
dogrudan yabanci yatirnmlarin 6zendirilmesi, yabanci yatirnmcilarin haklarinin
korunmasi, yatirim ve yatirimcei tanimlarinin uluslararasi standartlara getirilmesi, izin ve
onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesi, tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanc1 yatirimlarin arttirilmasi: amaglanmistir. Kanun’un degismesini izleyen
donemlerde iilkeye giris yapan DYY’nin arttigt acgik¢a goriilmektedir. Ancak,
tilkelerdeki ekonomik kriz ve politik risk ortamlarindan fazlasiyla etkilenen DYY ’nin
2009 yilinda 19,8 milyar dolardan 8,6 milyar dolara geriledigi goriilmektedir. 2011
yilinda tekrar yiikselise gecen DY'Y girisleri, 16,2 milyar dolara ulasmistir. 2014 yilinda
14,3 milyar dolara ulasan DYY girisleri Mart ay1 itibariyle ongoriilen rakama yer

verilmistir.
B. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Diinyadaki Yeri

Ulkeler yabanci yatirimlar ¢ekebilmek igin bazen kendileri icin etkin olmayan
sonuglara yol agsa bile rakip iilkelerle kiyasiya rekabete girebilmektedirler. Hiikiimetler
tilkelerinin yatirnm cazibesine yonelik politika ve tedbirler uygulamakta, iilke
promosyonlar: yapmakta, adeta {ilkelerini yatirimlar i¢in en uygun yer olarak sunmaya

307

calismaktadir.™’. Ozellikle GOU’ler, istihdam seviyesine artirmak i¢in emek yogun

yatirimlar tercih etmektedirler.

Tablo 9°da Gelismekte Olan Ulkeler arasinda en fazla DYY ¢eken ilk 20 iilkenin
2011-2012 yillarindaki siralamasina yer verilmistir Uluslararast  Yatirimcilar
Dernegi’nin 26 Haziran 2013 tarihinde yayinladigi basin biilteninde 2011-2012
yillarinda gelismekte olan iilkeler arasinda en fazla DYY c¢eken iilkelere (ilk 20) yer

verilmistir. Tabloyu inceledigimizde Cin, Hong Kong, Brezilya, Singapur, Ingiltere

%7 KOVANCILAR, a.g.e., 5.152.
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Virgin Adalari, Rusya, Sili, Hindistan, Endonezya, Kolombiya, Kazakistan, Meksika ve

Arjantin’in en ¢ok DY ¢eken gelismekte olan iilkeler oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 8: Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda En Fazla DYY Ceken Ulkeler (ilk 20)

1 1 Cin 121,1
2 2 Hong Kong 74,6
3 3 Brezilya 65,3
4 4 Ing.Virjin Adalar 64,9
5 5 Singapur 56,7
6 6 Rusya Federasyonu 51,4
7 8 Sili 30,3
8 7 Hindistan 25,5
9 11 Endonezya 19,9
10 15 Kolombiya 15,8
11 14 Kazakistan 14

12 9 Meksika 12,7
13 18 Arjantin 12,6
14 13 TURKIYE 12,4
15 20 Peru 12,2
16 12 S.Arabistan 12,2
17 16 Malezya 10,1
18 17 Kore 9,9

19 22 BAE 9,6

20 21 Tayland 8,6

Kaynak: “Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi 26 Haziran 2013 Basimn Biilteni/ UNCTAD Yatirim Raporu 2013”
www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Documents/Y ASED-UNCTAD-2013-Raporu.pdf s.4.
(Erisim tarihi:29.06.2013)

Tablo 9’a gore Tiirkiye’nin son yillarda DYY siralamasina baktigimizda,
gelismekte olan iilkeler arasinda bir sira gerileyerek 2012 yilinda 14. sirada yer aldigim
gormekteyiz. Tiirkiye, diinyanin gelismekte olan en biiylik 20 pazarindan biridir. Hem
ulasim, enerji ve yeterli teknolojik altyap:r olanaklari, hem de insan kaynaklari
acisindan, cazip kosullara sahiptir. Kolayca egitilebilen niteliksiz isgiiciiniin yan sira,

cok iyi egitim goérmiis bir yonetici sinifi ve ortaklik yapabilecek dinamik bir girisimci
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kesime sahiptir. Isgiicii ve iiretim faktdrleri maliyetleri de diger iilkelere gore nispi

olarak daha ucuzdur®®.

Grafik-3: Bat1 Asya Bolgesinde En Fazla Yatirim Ceken Ulkeler (ilk 5)
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Kaynak: “Uluslararast Yatirimcilar Dernegi 26 Haziran 2013 Basin Biilteni/ UNCTAD Yatirim Raporu 2013”
www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Documents/Y ASED-UNCTAD-2013-Raporu.pdf s.5.
(Erisim tarihi:29.06.2013)

Ancak Tiirkiye’yi Bat1 Asya Bolge iilkeleri arasinda degerlendirdigimiz zaman
daha farkli bir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Ayni biiltende Tiirkiye, 2011- 2012 yillan
arasinda, Bat1 Asya iilkeleri arasinda il bes siraya girerek, ilk kez en fazla yatirim ¢eken
iilke olmustur. 2011 yilinda yatirnm ¢eken iilkeler arasinda %16 oraninda iken 2012
yilinda bu oran %12,4’e gerilemistir. Tiirkiye’yi Suudi Arabistan takip etmistir. Birlesik
Arap Emirlikleri 2011 yilinda %7,7 2012 yilinda ise %9,6 orani ile 3. Sirada yer
almustir. ik 5 Bat1 Asya iilkesi igerisinde yer almay1 basaran Liibnan ile Irak’mn 2011-
2012 yillarina iligkin yatirim ¢ekme oranlari ise birbirine olduk¢a yakindir.

%8 AYDEMIR, Cahit & ARSLAN, ibrahim & UNCU, Funda, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2012,
Cilt:1, Say1:23, http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi23/cahit_aydemir.pdf s.79.
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Tablo 9: Tiirkiye’deki Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Girisleri ve Uluslararasi
Dogrudan Yatirnmlardan Aldig1 Pay

Gelismekte
Giris (Milyar Diinya Toplamindaki olan iilkeler
. s(s) . ‘ Pa; (%) toplamindaki Siralama
pay (%)
2012 12,4 0,9 1,6 24
2011 15,9 1 2 26
2010 9,1 0,7 1,4 29
2009 8.4 0,7 1,4 30
2008 19,5 1,1 2,5 20
2007 22 1,1 3,3 25
2006 20,2 1,4 4,2 17
2005 10 1 2,8 23
2004 2,8 0,4 0,9 38
2003 1,7 0,3 0,8 53
2002 1,1 0,2 0,6 53
2001 3.4 0,4 1,5 38
2000 1 0,1 0,4 53
90'lar 0,8 0,2 0,6 -
80'ler 0,2 0,2 0,8 -

Kaynak: “Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi 26 Haziran 2013 Basin Biilteni/ UNCTAD Yatirim Raporu 2013~
www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Documents/Y ASED-UNCTAD-2013-Raporu.pdf
s.18. (Erigim tarihi:29.06.2013)

Tiirkiye, 2000 yilindan itibaren GOU’deki Uluslararas1 Dogrudan Yatirim
Girigleri siralamasinda yer almaya baglamistir. 2001 ve 2005 yillarinda 6nemli
oranlarda yabanci sermaye girisi saglanmigtir. Tirkiye’nin Uluslararast Dogrudan
Yatirim Girigleri siralamasina baktigimizda 2004 yilinda 38. sirada yer alirken, 2005
yili itibariyle 23. siraya yiikseldigini goriiyoruz. Aym yil igerisinde GOU’deki payimiz
%2,8’den % 4,2’ye cikmistir. 2008 yilindan sonra Uluslararast Dogrudan Yatirim
Girigleri 8,4 milyar dolara gerilerken, diinya toplamindaki payimiz %1,1’den %0,7’ye
gerilemistir. 2010 yilinda tekrar artis gosteren Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisleri,
2012 yilinda artarak devam etmis ve Tirkiye’nin diinya genelindeki uluslararasi
dogrudan yatirimlardan aldig1 pay %0,9 olurken, 169 gelismekte olan iilke toplaminda

ise pay1 %1,6 olmustur.
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Grafik-4(a): Diinyada Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Grafik-4(b): Tiirkiye’de Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar
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Kaynak: “UNCTAD Diinya Yatirim Raporu 20137,
www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Documents/UNCTADWIR2013-Sunum.pdf s.3.

(Erisim tarihi:29.06.2013)

2000-2012 yillar1 arasinda gergeklesen DY'Y’lerin tiim diinyada ve Tiirkiye’de
gerceklesme oranini mukayese edebilmek i¢in yukarida yer alan grafikleri baz alabiliriz.
Grafige (a)’ya bakildiginda 2001 yilindan itibaren diinyada DYY’de ani bir diisiis
goriilmektedir. Bu diislisiin nedenini 11 Eyliil saldiris1 ile birlikte ortaya ¢ikan terdr
korkusu ve giivensizlik ortami olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de
2001 yilindan sonra DY'Y’deki azalma grafik (b)’nin sebebi buna ek olarak, yasanan
krizde asir1 degerli kur politikasindan kaynaklanan ekonomik dengesizlik ile hizh
sermaye ¢ikislarinin etkisinin oldugu da muhakkaktir. 2003 yilina kadar yaklagik 1.000
trilyon dolar kayip yasanmistir. 2003 yilindan itibaren yeniden bir ivme kazanan kiiresel
akimlar 2007 yilinda en ist seviyeye ulasmustir. 2.000 trilyon dolara yaklagmis olan
yatirimlar 2008 yilinda yasanan Kiiresel Krizin etkisi ile tekrar diislise gegmistir ancak
2010 yil1 itibariyle 1,41 trilyona ulagsmistir. Diinya genelinde DY'Y girisleri 2012 yilinda
bir onceki yila gore % 18 azalarak 1,35 trilyon dolara diistiiglinii gérmekteyiz.
Tiirkiye’deki DY'Y girislert 2012 yilinda bir onceki yila gore %23 azalarak 12,4 milyar

dolara gerilemistir.
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C. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Bazda Analizi

Bir iilkenin ekonomik performansi reel yatirnmlarin GSYH igindeki paymnin
biiyiikliigii ile yakindan ilgilidir. Reel yatirimlarin artmasi, yeterli kaynaklarin varligr ile
iligkili olup iilkede yeterli kaynagin mevcut olabilmesi ise tasarruf hacmine ve bu

tasarruflarin ne kadarinin yatirimlara aktarildigina bag11d1r3°9.

Tasarruflarin uzun vadeli olmasi ve kisa vadeli dalgalanmalardan etkilenmemesi
icin Orgiitlenmis kuruluslar tarafindan kullanilmasinda yarar bulunmaktadir. Kurumsal
yatirimcilar, finansal piyasalardaki manipiilatif ve spekiilatif hareketlerin 6nlenmesinde,
piyasalarda istikrarin saglanmasi ile daha fazla tasarruf egiliminin olusmasi ve fon
akisinin saglanmasinda 6nemli bir islevi yerine getirmektedirler. Bu anlamda kurumsal
yatirnmcilarin gerek ekonomik sistem igerisinde gerekse finansal piyasalardaki rolii

oldukca énemlidir®™®.

Tiirkiye’de bulunan Uluslararast Sermayeli Firma Sayilarinin Sektorlere Gore
Dagilimi asagida yer alan tabloda verilmistir. Tabloya gore yillar itibariyle “Toptan ve
Perakende, Ticaret” sektorii ile “Imalat Sanayii” sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
Oonemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu iki sektorii ise “Gayrimenkul Kiralama
ve Is Faaliyetleri” sektorii takip etmektedir. 2013 y1li Ekim ay1 sonu itibariyle Toptan ve
Perakende, Ticaret sektoriinde faaliyet gOsteren firma sayist 12.1362 iken, Ticaret

Imalat Sanayii’nde faaliyet gdsteren sirket sayis1 5.234’e ulasmustir.

%9 DALGAR, Hiiseyin, “Kurumsal Yatirimcilar Olarak Emeklilik Yatirim Fonlart ve Performanslarinin
Degerlendirilmesi” , Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 249, y.y., 2007, s.8
W PDALGAR, a.g.e., 5.8

98



Tablo 10: Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Sayilarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Sektorler 2008 2009 2010 2011 2012
(Birikimli ) 2012 2013
9 52 61 70

Tarim, Aveilik,Ormancilik

ve Balik¢ilik 55 27 552
Madencilik ve Tasocakgtlig 290 86 72 81 102 19 16 11 661
imalat Sanayii 3.057 434 369 422 463 317 274 172 5.234
Gida Uriinleri, I¢ecek ve
T e 310 32 51 64 45 21 18 13 536
Tekstil Uriinleri imala 377 20 16 23 32 19 16 8 495
Kimyasal Madde ve 340 43 37 51 59 36 28 18 584
Uriinlerin Imalati
B.Y.S. Makine ve Techizat 256 47 30 28 38 29 25 13 441
Imalat
Motorlu Kara Tasu,
Romork ve Yari-Romork e 2l = & 5 L & z 25l
Diger imalat 1587 271 218 248 274 202 177 118 2.918
Elektrik, Gaz ve Su 196 102 121 122 136 151 121 82 910
ingaat 1.402 330 286 314 436 340 290 188 3.296
VERERE PET e 4947 723 877 1101 1535 1.896 1.608 1057 12136
Ticaret,
Oteller ve Lokantalar 1.200 196 162 139 99 95 85 51 1.942
Ui, ST o 1.360 269 248 332 482 442 379 248 3.381
Depolama Hizmetleri
el T ] 219 a 15 15 32 28 22 16 366
Faaliyetleri i
Gayrimenkul Kiralama ve Ig
Eaalivetlet 2.414 585 446 514 795 694 589 382 5.830
Diger Toplumsal, Sosyal ve 761 200 154 172 213 236 197 101 1837

Kisisel Hizmet Faaliyetleri

Kaynak: “Uluslararasi Dogrudan Yatirim Raporlari-Ekim 2013,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EFE25C9F-D8D3-8566-4520E25B804C70E2

Ekonomi Bakanlig tarafindan 2013 yili Nisan ayinda yayinlanan raporda, 2012-
2013 yillarinda DY'Y’lerin faaliyet gosterdikleri sektorlere sagladigi katki derlenmistir.
Bu rapora gore 2012 yilinda 5.479 milyon $ ile sinai sektdr firmalar ilk sirada yer
alirken, 2013 yilinda 5.337 milyon $ ile hizmetler sektorii birinci siraya yerlesmistir.
2014 yilinin Ocak-Subat aylarin da ise sinai sektor firmalar1 973 milyar §$ ile tekrar 6ne
gecmistir. Siai sektorleri 665 milyon $ ile hizmetler sektorii takip etmektedir. 2013%*-
2014* yili rakamlar sadece iki aylik verileri icerdiginden tabloda goriilen istatistiki
bilgiler 6nemli bir diislis gibi goriinse de donem sonunda gerceklesecek rakamlarin yine

smai ve hizmetler sektorleri arasinda paylasilacagi ongortilebilir.
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Tablo 11: Yabanci Yatirinmlarin Sektorlere Gore Dagilimi

(Milyon $) 2012 2013 2013* 2014% |
TARIM SEKTORU 43 49 3 45
SINAI SEKTORLER 5,479 4,813 564 973
Madencilik ve Tasocake¢ilig: 213 251 150 15
imalat 4,342 2,01 187 849
Hlektrik, Gaz, Buhar ve Sicak Su Uretimi 924 2,516 227 109
HIiZMET SEKTORU 5,237 5,337 983 665

TOPLAM ) ) 1,55 1,683
Kaynak: “Ekonomik Goriiniim Nisan 2014”, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EF9E6B78-D8D3-8566-

4520B75308F44578B , 5.53.
*Yalnizca Ocak ve Subat verilerine yer verilmistir.

D. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Gelismekte Olan

Ulkeler Acisindan Degerlendirilmesi

Ekonomilerin disa acilimi arttik¢a, sermaye fazlasi olan tilkelerdeki yatirimcilara
onceleri ¢esitli kisitlamalar yiiziinden giremedikleri piyasalarda biiyiik firsatlar ortaya
¢ikmigtir. Bu imkanlarin degerlendirilmesiyle sermaye birikimi siirekli artmis ve her
gecen yil daha fazla miktardaki sermaye tutar1 bulunduklar: iilkelerin disinda yatirima

déniistiirilmiistir. >

1970’11 yillarda liberallesme egilimleri ile baslayan ve iilkeler arasinda
sermayenin dolagimina izin veren finansal serbestlesme siireci ve yeni ekonomik diizen,
uluslararas1 sermayenin, iilkeler arasindaki getiri farkliliklarimi gozeterek dolagsmasina
ve yatirim alanlarmi kendi {ilkesinin disina tagimasina neden olmustur. Bu diizende
sermaye artik kendi iilkesinde degil diinyanin herhangi bir yerinde yatirim karari
verebilmek i¢in 6zgiir hale gelmistir?’lz. Uluslararas1 sermayenin serbestce dolagsmaya
baslamasi ile birlikte, uluslararasi dogrudan yatirimlarda Onemli artiglar olmustur.
Dolayisiyla, bu dénemde GOU’lerin Uluslararast Dogrudan Yatirimlardan aldiklari
payin %70 gibi yiiksek bir oranda oldugunu gérmekteyiz. 1980°1i yillarda da GOU’lerin
Uluslararast Dogrudan Yatinm paylarmim GU’den agik ara farkla fazla oldugu

goriilmektedir.

11 SARISOY, idris, KOC, Selguk, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmmn Kurumlar Vergisi
Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Ekonometrik Analizi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Agustos-Aralik 2010, S.36, s.136 (133-153),
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi36/009_sarisoy-koc.pdf , (18.11.2013)

32 OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., 5.26.
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Grafik-5: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslararasi Dogrudan
Yatirnmlardan Aldiklarn Paylar

i Gelismis Ulkeler il Gelismekte Olan Ulkeler

ITITTHTH I'I'I'I‘

Kaynak: “UNCTAD Diinya Yatirim Raporu 20137,
www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Documents/UNCTADWIR2013-Sunum.pdf s.3.
(Erisim tarihi:29.06.2013)

Ozellikle 1990’1 yillarda gelismis iilkelerdeki faizlerin belirgin bir sekilde
diismesi ve gelismekte olan iilkelerdeki diislik vergi oranlari, yiiksek faiz oranlart ve kur
politikalari, sermaye hareketlerinin gelismekte olan iilkelere kaymasmin 6nemli

nedenleridir®®,

1990’11 yillar uluslararasi bankalar tarafindan, 1997 yilinda Dogu Asya’da ortaya
cikan finansal krize kadar, gelismekte olan iilkelere verilen kisa vadeli kredilerdeki hizli
artisa sahne olmustur. Kisa vadeli bor¢larin miktarindaki bu artig en fazla Dogu Asya’da
daha sonra da Latin Amerika’da gerg¢eklesmistir. 1990-96 yillar1 arasinda en fazla kisa
vadeli borg¢ alan iilkeler Brezilya, Kore, Meksika, Rusya ve Tayland olarak sayilabilir.
Yiiksek faiz oranlar1 ve gelisen ekonomilerdeki hizli biiylime ile menkul yatirimlardan
yiiksek kar marj1 elde edilmesi kisa vadeli sermaye girislerini artirmistir. Vergi ve diger
tesvikler kisa vadeli borg¢lanmay1 tesvik ederken, gelismis iilkelerdeki diisiik faiz
oranlar1 ve diisiik biiyiime yiizdeleri yatirimlarin GOU’lere akmasina neden olmustur.
Gelismekte olan iilkelerde kisa vadeli sermaye akimlari, ekonomik gelismenin arttigi

donemde girmekte ve gelisme duraksadigi zaman ise azalmaktadir. Olumsuz bir

3 OKTAYER & SUSAM & CAK, a.g.e., 5.26.
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ekonomik gelisme halinde ise sermayenin ¢ikisi, olumlu ekonomik gelismedeki girise

gore cok daha yiiksek olmaktadir™.

2000’li yillara gelindiginde ise, GOU’lerin aldiklar1 paylarm 2010 yilna kadar
diistiigii, GU’lerin paylarmin 6nemli oranda artti§1 gdzlenmektedir. Bu donemdeki
sapmanin nedenini, GOU yasanan ekonomik krizler, politik istikrarsizlik, yiiksek faiz
oranlart ve risk gibi unsurlara baglamak dogru olacaktir. 2010 yilinda gelismekte olan
iilkeler ilk kez global yatirimlarin %50’sinden fazlasini ¢ekerek, 2011 yilinda da bu

durum korunmus, 2012 yilinda ise gelismekte olan tilkeler farki daha da agmislardir.

IV. TURKIYE’DE VERGI REKABETI UYGULAMALARINA iLiSKIN
ANALIZ

Vergi rekabetinin vergi gelirlerinin bilesimi ve diizeyine etkisi, ayn1 zamanda
diger maliye politikas1 aracglarinin da ekonomi i¢indeki paylarin1 ve bilesimlerini
degisime zorlayabilmektedir®®®. Giiniimiizde sermayenin mobilitesi arttikga, iilkelerin
s0z konusu sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekme konusundaki rekabetlerinin kurumsal
vergi oranlarinda dibe dogru bir yaris ile neticelenmesinin, vergi hasilatinda da
kayiplara yol acip agmadigi hususundaki endiseler giderek artmaktadir. Yine, bu
durumun Kurumlar Vergisi hasilatinda yol agacagi muhtemel kayiplarin, mobilitesi
diisiik emek gibi faktorler lizerindeki vergi yiikiinli artirmast sonucunda igsizligi de
tirmandirabilecegi ve nihayetinde nitelikli isgiiciinlin vergi yiikii diistik tilkeleri tercih

edecegi diislinceleri tartisiimaya baslanmistir*®.

Vergiler sirketler icin bir maliyet unsurudur. Bilindigi gibi yerli birgok
sirketimiz, son yillarda, rekabet sanslarini arttirabilmek, daha az vergi 6deyerek daha
diisiik maliyetlerle liretim yapabilmek adina iilkemizin rakibi konumundaki Romanya
ve Bulgaristan gibi iilkelere yatirrm yapmak zorunda kalmislardir. Dolayisiyla
Kurumlar Vergisinde ve Gelir Vergisindeki indirimlerin, istihdam vergileri gibi diger
vergilerde de devam etmesi, lilkemizdeki sirketlerin kiiresel rekabet giiciinii olumlu

etkileyecektir®"’.

31 OZER, a.g.e., 5.52-53.

1 ENGIN, a.g.t., 5.67.

316 CAK, a.ge., s.14.

317 KOVANCILAR, a.g.e., 5.212.
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A. Tiirkiye’de Vergi Rekabeti Araclar1 ve Kullanimlar:

Genel olarak vergiler; gelir, gider ve harcamalardan alinmaktadir. Gelir vergileri,
cogunlukla ¢agdas devletlerde uygulanan ve sagladigi hasilat bakimindan 6nemli bir
yere sahiptir. Cagdas maliyecilere gore gider vergileri dolayl, gelir ve servet lizerinden
alinan vergiler ise dolaysiz vergiler olarak nitelendirilmektedir. Gelir {izerinden alinan
vergiler; gergek kisilerin vergilendirildigi  Gelir Vergisi ile tiizel Kkisilerin
vergilendirildigi Kurumlar Vergisi olarak iki grupta ele alinmaktadir. Tiirk Vergi
Sistemimizde Gelir Vergisi artan oranl, Kurumlar Vergisi ise diiz oranli bir vergi
tarifesine gore uygulanmakta olup, diger tilkelerin vergi sistemleriyle benzerlik

tasimaktadir®®,

1980’11 yillarda sermaye dolasiminin serbestlesmesi ve 1990 yilindan sonra da
sermaye akiglarinin hizlanmasi, bunun yani sira emegin de akiskanlik kazanmasi
globallesmenin yarattig1 bir sonu¢ olarak ileri siiriilmektedir. Sermayenin dolagiminda
verginin de Onemli bir faktér oldugu, kurumsal/kisisel vergi yiikii diisiik iilkelere
sermayenin ve emegin kaydigi ve dolayisi ile vergileme kapasitesinin vergi yiikii diisiik

olan tilkeler lehine arttig1 da ileri siiriilmektedir®®®,

Kiiresellesme siirecinde yasanan iilkeler arasi ekonomik entegrasyon, ekonomik
gelisme ¢abasinda olan bir ¢ok iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis ve vergileme
alaninda ortaya ¢ikan rekabetin Tiirkiye’de hissedilmesine yol agmistir. Ulkeler arasinda
yasanan vergi rekabeti zamanla Tiirk vergi sisteminin yapisinda bazi onemli
gelismelerin yasanmasina neden olmustur®?, Tiirkiye’nin vergilendirme mevzuatinda
dogrudan vergilendirme alaninda da birtakim gelismeler kaydedilmistir. Ekonomik
gelismelere daha fazla cevap veren ve AB mevzuati ile daha uyumlu olmay1 amaglayan
5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yiiriirliige

girmistir. Bu kapsamda, mevzuatta transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenleme

318 ARMAGAN, Ramazan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerinde Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2007,
c.12, S.3,5.228.

39 OZER, a.g.e., 5.44.

0 YILDIZ, a.g.e., 5.177.
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yapilmustir’®’, Bu Kanun ile vergi oranini diisiirmesinin yani sira eski yasada bulunan
ortiilii sermaye, Ortiilii kazan¢ tanimlarimi somut olgiitlere baglayarak degistirirken,
kontrol edilen yabanci sirketler, vergi cennetleri ve ayrimci vergi rejimleri gibi yeni
kavramlar1 da Tirk vergi sistemine kazandirmistir. BOylece, globallesmenin vergi
kayiplarindan korunurken, iilkede uluslararasi yatirim i¢in de daha uygun bir ortamin

yaratilmas1 ile vergileme kapasitesinin arttirilmast amaclanmistir %,

Son olarak
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmis ve

s6z konusu bu yeni tesvik sistemi;

1- Genel Tesvik Uygulamalari

Asgari Sabit Sermaye Yatirim Tutarlar

a) 1.ve 2. bolgelerde 1 Milyon TL

b) 3.,4.,5.ve 6. bolgelerde 500 Bin TL’dir.

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Asgari sabit yatirim tutar1 1. ve 2. bolgelerde 1 Milyon TL’den, diger bolgelerde
ise 500 Bin TL’den baslamak {izere desteklenen her bir sektér ve her bir il
i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

3- Biiyiik Olgekli Yatirimlarm Tesviki

Asgari sabit yatirnm tutar1 50 Milyon TL’den baslamak iizere sektdriine gore
farkl biiyiikliiklerle tanimlanmistir.

4-  Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon TL’dir; olmak tizere 4 farkli uygulamadan

olusmustur.

B. Vergi Rekabetinin Tiirk Vergi Politikasindaki Yeri

Giliniimlizde diinya genelinde mallar ve hizmetler, isgiici ve sermaye
uluslararas1 diizeyde hareketli hale gelmistir. Bunun sonucunda bir iilkede uygulanan

vergi politikasi, vergi saglayan faktorlerin diisiik vergi uygulayan iilkelere kaymasina

323

sebep olabilmektedir*>. Ulkedeki makro ekonomik istikrar, yabanci sermaye mevzuati,

%21 GENCAY CAPANOGLU, Sema, “Vergilendirme Politikasi -Sorularla AB Politikalar1 ve Tirkiye”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi, Seri No:7, Yayin No:246, Istanbul 2011, s. 48.

%22 OZER, a.g.e., 5.126.

23 GENCAY CAPANOGLU, a.ge., s. 41.
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tilkenin sagladig tesvikler, vergi politikast ve vergi oranlart ile dis ticaret politikalar

yabanci yatirimeilarin kararlarini etkileyen temel faktorlerdir®®.

Yabanci yatirimlar yoluyla, gelismis iilkelere gore, kalkinma gabasi i¢inde olan
iilkelerde, sermayenin emek faktoriine goére nispi kithigimin daha yiiksek oldugu gergegi,
Ozellikle bu iilkeleri dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cezp edecek politikalar
uygulamaya yoneltmektedir. Bu politikalarin en Onemlilerinden biri de vergi
politika51d1r325. Vergileme alaninda tiim diinyada yasanan kiiresel egilimler birgok
gelismis ve gelismekte olan iilkede oldugu gibi dogal olarak Tiirk vergi idaresini de
onemli Olciide etkilemistir. Kuskusuz bir iilkede devletin vergilemeden beklenen
amaglara ulasmasi1 ve miikelleflerin vergi sistemine giiveninin olugmasi i¢in vergi
idarelerinin diinyadaki 6nemli geligsmeleri yakindan takip etmesi, kendi yapisini giiniin
kosullarima uydurmasi ve etkin bir yapida olusturulmasi sarttir. Bu nedenle vergi
idarelerinin kiiresellesme siirecinde meydana gelen gelismelerden olumsuz degil olumlu
olarak etkilenmesi bir¢ok {iilkenin glindeminde Onemli bir konu olusturdugu gibi

iilkemizde de siirekli iizerinde tartisilan bir alandir®%.

Diger iilkelerin ozellikle vergi yiikiine iligkin olarak vergi sistemlerinde
yapacaklar1 degisiklikler, uluslararasi rekabet nedeniyle kisi ve firmalarin kararlarini
olumsuz etkilemeyecek sekilde, Tiirk vergi sisteminde de yeni diizenlemeleri
gerektirebilir. Bu nedenle de gerek matrah gerekse oran olarak vergi miikelleflerinin
belirlenmesinde diger {ilkelerin sdzkonusu miikellefiyetleri belirleyen 6nemli

Slgeklerden biri olarak kabul etmek gerekir®®’

. Nitekim 1980’11 yillarin baslarindan
itibaren OECD iilkeleri ve bu arada Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi oranlar1 kademeli ve
es zamanlt olarak indirilmistir. Benzer sekilde aymi iilkeler es zamanli olarak,
kurumlardan elde olunan kar paylarmin nihai vergi yiikiinii, kisisel isletmelerden elde

olunan karlarinkine esitlemek veya daha da altina indirebilmek ve sonucta

%24 OKTAYER, SUSAM, CAK, a.g.c., s.45.

%5 AKKAYA, 2011, 5.72.

26 YILDIZ, a.g.e., 5.204.

%27 ONCEL, Tirkan, S.Yenal ONCEL, “Uluslararasi Vergi Rekabeti”,istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezleri Konferansi, 43.-44. Seri,Istanbul, 2003, s.19.

105



kurumlagsmay1 tesvik etmek amaciyla, Kurumlar Vergisi ile Gelir Vergisini birlestirme

yontemlerini uygulamaya koymuslard1r328.

Gelir hedeflerine ulagmanin daha uygun yolu vergi oranlarini yiikseltmekten
ziyade vergi oranlarini makul bir diizeyde tutarak miikelleflerin vergi kanunlarina
uyumunu arttirmak. Rusya yaptig1 vergi kesintileri yolu ile bunu saglamis, 2001 yilinda
Kurumlar Vergisi oranin1 %35 ten % 24 e indirmesine ragmen vergi gelirlerini sonraki
tic y1l boyunca yillik ortalama %14 arttirarak bu alanda 6rnek iilkelerden biri olmustur.
Rusya ile birlikte vergi oranlarinin azaltilmasi bir cok Dogu Avrupa ve Asya lilkesinde
bir trend haline gelmistir. Ermenistan, Bulgaristan, Estonya, Kazakistan, Slovakya ve
daha bir ¢ok iilkede gectigimiz yillarda yapilan vergi indirimlerine dayanan vergi
reformlart bu iilkelerin vergi gelirlerinde artis1 beraberinde getirmistir. Vergi idaresi
etkin ve basit oldugunda ve vergi rejimleri basitlestirildiginde diisiik vergi oranlari en

iyi sonucu vermektedir®®.

Kurumlar Vergisinin Tirkiye’deki yillar itibariyla gelisimini gosteren tablo

asagida verilmistir.

Tablo 12: Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Oranlar

2014 Yilt 20% K.V.K Mad.32
2013 Yih 20% K.V.K Mad.32
2012 Yilt 20% K.V.K Mad.32
2011 Yilt 20% K.V.K Mad.32
2010 Y1ih 20% K.V.K Mad.32
2009 Yilt 20% K.V.K Mad.32
2008 Y1l 20% K.V.K Mad.32
2007 Y1l 20% K.V.K Mad.32
2006 Y1l 20% K.V.K Mad.32
2005 Yilt 30% K.V.K Mad.25
2004 Y1l 33% K.V.K Ge¢.Mad.32
2003 Y1l 30% K.V.K Ge¢.Mad.32

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi’ndan ahinan verilerden derlenmistir. www.gib.gov.tr

328 ONCEL, Tiirkan, S.Yenal ONCEL, “Uluslararast Vergi Rekabeti” Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi, Maliye Aragtirma Merkezleri Konferansi, 43.-44. Seri,Istanbul, 2003, s.19.
329 KOVANCILAR, a.g.e., 5.129-130.
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24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte; vergi politikast 6zellikle disa agilmay1 ¢ok
sayida vergi bagisikligiyla tesvik etmeye ayarlanmistir. Gelir ve Kurumlar vergilerine
getirilen genis tesvikler Istihsal Vergisi kapsaminda ihracatta vergi sisteminin
genisletilmesiyle tamamlanmistir. 1985 yilinda KDV sisteme girmistirsso. Yiiksek gelir
gruplariin 6zellikle de bliylik sermayenin vergi yiikii 6nemli 6l¢iide hafifletilmistir. Bu
uygulamadan amag, tasarruf sahiplerinin ve girisimcilerin devlete vergi yoluyla zorunlu
transfer yapmalar1 ve devletin bu kaynaklar1 hizmete ve yatirimlara doniistiirmesi
modeli yerine 6zel girisimcilerin vergi yliklerinin hafifletilmesi ve bdylece artan 6zel
tasarruflarin 6zel yatimlara yonlendirilmesiydi(goniillii tasarruf modeli)®*!. 1980°li
yillardan bu yana neo-liberal akimin etkisi ve hizlanan globallesme ile beraber 1989
yilindan itibaren Tiirkiye’de uluslararasi sermaye hareketleri iizerinde olan kisitlama
kaldirilmistir. Uretim faktorlerinin hareketliligi bakimindan sermayenin emege gore
daha akigkan olmasi, bu kisitlamanin kaldirilmasiyla da, gelir lizerinden alinan vergiler
baglaminda Tiirkiye’nin uluslararasi vergi rekabeti bakimindan daha duyarli bir
konumda bulundugunu gostermektedir®®?. 1980°li yillardan sonra gerek vergi
oranlarindaki degisiklikler gerekse kiiresellesme siireci hem portfoy hem de dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarinda biiyiik artislar1 beraberinde getirmistir. Ulkeler
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi artirmak igin hem Kurumlar Vergisi
oranlarinda indirimlere gitmekte hem de yatirimlar tizerindeki vergi yiikiinii azaltmak
icin cabalamaktadirlar. Bazi ekonometrik modeller farkli o6zellikler gosterse de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile vergi oranlari arasinda korelasyon oldugu

kabul gérrnektedir333.

Sermaye hareketlerinin artmasi, ilkelerin vergi kaynaklarinin 6nemli bir
kisminin ellerinden kagmasina yol agmis ve iilkeleri emek gelirlerinden alinan vergileri
gelir artisiyla orantisiz bir bigimde artirma segenegi ile karsi karsiya birakmustir.
Nitekim, AB iiyesi iilkelerde emek {lizerinden alinan vergiler 1985-94 arasindaki
donemde ortalama olarak yiizde 3,1 artarken diger tiretim faktorleri (6zellikle sermaye)
tizerinden alinan vergiler yiizde 8,1 azalmistir. Vergi rekabeti Ozellikle gelismis

iilkelerde emek ftzerinden alinan vergilerin artmasina, sermaye iizerinden alinan

%0 OCAL, 2005, s.154.
31 OCAL, 2005, s.154.
%2 OZER, a.g.e., 5.125.
%33 Proje Grubu, a.g.e., 5.49.
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vergilerin azalmasina yol agmakla birlikte, mevcut harcama diizeyini muhafaza etmek
isteyen {ilkelerin vergi gelirlerinin milli gelirleri i¢indeki paymmi1 muhafaza etmeye
yarayacak karmasik vergisel diizenlemelere gitmek suretiyle vergi tabanlarin1t muhafaza
etmelerine engel olamamistir. Ancak yabanci sermaye ve yatirimlart ¢ekme yoniinde

tilkelerin gosterdikleri ¢abalarin artarak stirmesini de olanakli kilmaktadir®®,

Yatirnmcilarin sadece iilkeler arasindaki vergi farkliliklarimi dikkate almasi
yeterli olmamakta, sunulan kamu hizmetlerinin de géz Oniline alinmasi1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, yabanci yatirnmcilar yatirim kararlarini  vermeden oOnce, yatirim
yapabileceklerini diisiindiikleri iilkelerin yatirimcilara sunduklari, “kamu hizmetleri
(kamu harcamalari) ile vergi” paketlerinden en uygununu sececeklerdir®®. Kisa vadeli
sermaye vergiden kaynaklanan degisikliklere son derece duyarli olmakla birlikte,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart da tiretimin uluslararasilasmasina bagli olarak
giderek daha hareketli hale gelmektedir. Dogal olarak, bu gelismelerle sermayenin,
dolayisiyla net sermaye ihracatgisi tilkelerin giicii iilke ekonomilerinin nispeten kapali

oldugu donemlere gore daha da artmistir>".

Vergisel alanda diinya iilkeleri arasinda dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmede
kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir. Vergi rekabeti ¢ercevesinde gergeklestirilen vergi
indirimleri iilkeler arasindaki bu miicadelenin en belirgin seklini olusturmaktadir.
Tiirkiye, ozellikle son yillarda gelir ve Kurumlar Vergisinde yaptigi diizenlemelerle
vergi indirimi alaninda diinyadaki gelismelere 6nemli Olgiide uyum saglamis
bulunmaktadir. Ancak diinya iilkelerine bakildiginda yabanci yatirimlari ¢ekmede vergi
indirimlerinin yan1 sira diger vergisel tedbirlere de 6nem verildigi goriilmektedir®®’,
Tercihli vergi rejimlerinin Tiirkiye’de goriiniimiine bakildiginda, Tiirkiye’nin diger
OECD iilkeleri kadar olmasa da global alanda gerceklesen olaylara duyarsiz kalmadigi
ve 1985 yilinda serbest bolgeler uygulamasina gecilmesiyle birlikte tercihli vergi

rejimlerinden yararlanma konusunda 28 yillik bir gegmise sahip oldugu goriilmektedir.

OECD’nin 2000 raporunda Tiirkiye’de tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelerden biri

34 AKTAN & VURAL, a.g.m., 5.5-6.

35 AKKAYA, 2005, s.37.

335 AKKAYA, 2005, s.37.

%7 SUSAM, Nazan, OKTAYER, Nagihan, “Kiiresel Dénemde Vergileme-Doniisiim ve Tiirkiye’ye
Yansimalar/ Vergi Rekabetinin Tiirkiye Uzerindeki Yansimalar1”, Derleyen: Aysegiil Yakar Onal ve
Sezai Temelli, Beta Basim Yayim, 2012, s.201.
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olarak serbest bolgeler ve kiyr bankaciligi rejimleri ile listede yerini almis ve s6z
konusu uygulamalar1 2003 Nisan ayma kadar sonlandirmasi konusunda uyarilmistir.
Tiirkiye de, s6z konusu uyariyr dikkate almis ve mevzuatinda bu uyariya paralel

diizenlemelere gitmistir?’?’g.

Yeni sistemin, iilkede 2009 yilinda gelistirilip uygulamaya konulan tesvik
sisteminden temel farklarindan ilki, 2009 yilinda yapilan tesvik diizenlemesinde yer
alan ii¢ ana kategorideki destege dordiincii bir kategori olarak stratejik yatirimlarin ilave
edilmesidir. Yeni sistemin, onceki tesvik sisteminden bir diger temel farki ise bolgesel
tesvik yerine, “il bazinda destek” uygulamasinin Ongoriilmesidir. Bolgeler yatirim
tesviki bakimindan sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alti gruba

ayrilmistir®>’,

Sekil 2: Tesvik Bolgeleri Haritasi

. 1. Bolge 4, Bélge

_ 2.Bolge  []s. Bolge

Waeoee Mo i

Kaynak: http://www.doka.org.tr/destekler/yeni-tesvik-sistemi.pdf

Tesvik uygulamalar1 agisindan illerin gelismislik diizeyini gosteren bolgesel
harita ve il dagilimimni gosteren sekil yukarida yer almaktadir. 1 Ocak 2012 tarihinde
yiiriirliige giren yen tesvik sistemi de icerdigi vergi indirimleri ile 6nemli degisiklikler
icermektedir. Tiirkiye vergi tesviki konusunda 2012 yilinda bolgelere ayrilmistir. Buna

gore her bolgeye farkli oranlarda ve sekillerde tesvikler uygulanmaktadir.

%38 proje Grubu, a.g.e, 5.74-75.

% ARAS, Osman Nuri & OZTURK, Mustafa & ERDOGAN, Eren, “Tiirkiye nin Cari A¢ik Sorunu Ve
Soruna Coziim Noktasinda Yeni Yatirim Tegvik Sisteminin Degerlendirmesi”, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt:4, No:1, Y11:2012, s:91- 104, 5.98.,

http://www.sobiad.org/ejournals/dergi EBD/arsiv/2012_1/osman_nuri_aras.pdf
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Illerin gelismislik diizeyine gore kategorize edilerek 6 bdlgeye ayrildig
yukaridaki haritada, 1. Bolgede sanayilesmis kentler olan Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Mugla ve Antalya olmak tizere 8 il yer almaktadir.

Gelismislik diizeyi agisindan son sirada yer alan 6. Bolgede ise 15 il bulunmaktadir.

Yeni tesvik sisteminin genel amaciin 6zel sektorii, farkli piyasa aksakliklari

nedeniyle yapilmayan yeni yatirimlara yonlendirmek oldugunu soyleyebiliriz.
Hedefleri ise soyle siralamak miimkiindiir:

< Ithalat bagimlihig: yiiksek olan ara mali ve iiriinlerin iiretiminin artirilmasi
ile kronik hale gelen cari agigin azaltilmasi,

% Bolgesel gelismislik farkliliklariin giderilmesi, desteklerin artirilmasi ve

etkinlestirilmesi, kiimelenmelerin gelistirilmesi ve teknolojik doniigiimii

saglayacak yiiksek ve ortaileri teknolojik yatirimlarin desteklenmesi.

Yeni sistemi ile lilke sanayisinin yapisal doniisiimiine katki saglayacak stratejik
yatirimlarin 6zellikle desteklenmesi, bdylece ithal etmek zorunda kalinan mallarin iilke
icinde {lretilmesi hedeflenmistir. Stratejik yatirimlar ise yeni tesvik sistemine iliskin
yonetmeligin 10. Maddesinde soyle tanimlanmaktadir: Asgari yatirim tutari 50 milyon
TL olan; yerli talebin %50'den fazlasi ithalatla karsilanan; asgari %40 katma deger
tireten; tiretilecek tirtinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 y1l itibariyle en az 50 Milyon
dolar olan (yurti¢i iiretimi olmayan mallarda bu sart da aranmayacak) miinhasiran enerji
thtiyacim1  karsilamak iizere gerceklestirilecek enerji yatirimlari. Stratejik yatirim
tesviklerinde bolge ayrimi yapilmaksizin, iilkenin neresinde yapilirsa yapilsin Giimriik
Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, sigorta primi igveren hissesi destegi, vergi indirimi,
faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, bina insaat harcamalaria KDV iadesi ve sadece 6.
bolgedeki yatirimlar igin 10 yil siireyle uygulanmak tizere Gelir Vergisi stopaji destegi
verilecektir. Yeni diizenlemede stratejik yatirimlarin, yatirnm maliyetlerinin yaklasik

%70'1 desteklenmis olacaktir.
Stratejik yatirimlara verilecek destekler ise sunlardir:

% Yatirim mali ithal makine ve teghizat i¢in giimriik vergisi muafiyeti,

% Makine ve teghizat igin KDV,
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¢ Yatirimin tamamlamasini miiteakiben 7 y1l boyunca sigorta primi igveren
destegi,

¢ Yapilan yatirim i¢in vergi indirimi,

¢ Yatinmcilarin kullanacagi yatirim kredileri i¢in 50 milyon liraya ulasan faiz

destegi,

*

¢ Asgari 500 milyon tutarindaki bina insaat harcamalari igin KDV iadesi.

Yeni tesvik sistemi iilkeye yeni yabanci yatirimlari g¢ekerken, cari acigi
azaltacaktir. Yiiksek istihdam, diisik cari acik ve ilimli yatirim ortami ile iilkenin
rekabet giicii artacaktir. Tirkiye’ye hakim olan giiven ve istikrar yeni sistemle
artacaktir. Tiirkiye yeni tesvik sistemi ile artik cari agig1 giderek azaltacak, ithalatin
%70’inin gergeklestirildigi sektorler tesvik sayesinde iilkede iiretilen iriinleri girdi
olarak kullanacaktir. Kaynaklar rekabetci olunan alanlara yonlendirilerek, saglikli bir
biiyiime gerceklestirilecektir. Stratejik yatirimlarin desteklenmesiyle, yatirim-iiretim-
istihdam-ihracat hedeflerini kapsayan tesvik sistemi reel ekonomi ile kurumsal bir

esglidiim saglayacaktir.
C. Vergi Rekabetinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergi rekabeti en genis anlamda genel vergilerin oranlarinin diistiriilmesi
alaninda yasanmaktadir. Bu amagla tilkeler Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV
gibi vergilerin oranlarin1 diisiirebilmektedir. Ozellikle Kurumlar Vergisi oranini
diigiirerek iilkeler dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini ¢gekmeyi amaglarlar. Diger bir
deyisle, iilkeler bagka iilkelerin vergi tabanlarina hitap ederek kendi iilkelerindeki vergi
tabanini genisletmeyi hedeflerler. Diger yandan finansal sermayeyi ¢ekmek igin faiz

gelirlerinin daha diisiik vergilendirilmesine de bagvurulmaktadir®*®.

Kurumlar Vergisinin kisa ve uzun dénem etkileri oldukga farkli olabilir. Kisa
donemde, firmalarin karlarini maksimize ettikleri ve rekabetci piyasada calistiklari
varsayimina bagli olarak vergi miikellefi kurumlarin s6z konusu vergiyi derhal yansitma
kapasitesine sahip olmadiklar1 kabul edilmektedir. Kurumlar Vergisinin etkinlik
tizerindeki nihai etkisi ise 1lgili sektorlerdeki yatirimlarin getirisini  azaltip

azaltmamasina baghdir. Fiili yatirnmlarin etkin veya optimalden farkli olmasina neden

30 KILICARSLAN, a.g.t., s.20.
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olabilen Kurumlar Vergisi yatirnmlarla ilgili karar saptirici bir vergi olarak

degerlendirilmektedir®**

. Reel yatirimlarin olumsuz etkilenmemesi igin yatirimlarin
getirisinin yiiksek marjinal vergi oranlarina tabi tutulmasindan, yiiksek Kurumlar
Vergisinden, mali aracilik islemleri ftzerindeki vergilerden ve sermaye mallar

iizerindeki dolayli vergilerden kaginilmalidir®*,

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerindeki degisiklik, baslica iki etkiye

«

baglidir. Bunlar; “vergi orani etkisi” ve * vergi matrahi etkisi” dir. Vergi oraninin
artmasinin vergi gelirlerini artirict etkisine “vergi orami etkisi” denilmektedir. Bu
olumlu bir etkidir. Daha yiiksek bir vergi oran1 nedeniyle, hareketli sermaye stoklarinin
bir boliimiiniin bagka {ilkeye gitmesi sonucu vergi matrahinin azalmasi ve dolayisiyla
vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu yaratan dolayli etki ise, “vergi matrahi etkisi”
olarak adlandirilir. Vergi matrahi etkisinde, vergi oranlar1 ¢ok diisiik olacaktir. Ciinkii
iilke sermaye faktoriine dayali vergi matrahinin tamami veya bir bolimini
kaybetmekten korktugu icin vergi oranlarini artirmaya cesaret edemeyecektir. Boyle bir
durumda iilkelerin sermaye vergileri oranlarim1 ortak bir sekilde artirmalarinin yararl

olacagi Varsayllmaktad1r343.

Vergi politikalarinin, “taraflardan biri daha koétii duruma diismeden diger tarafin
daha iyi duruma ge¢cmesi icin tiim imkanlarin kullanilmis olmasi” anlamima gelen
ekonomik etkinlik ilkesi goz 6niinde tutularak belirlenmesi gerekmektedir***. Ancak
daha once de belirtildigi gibi, vergi rekabetinin etkilerinin bagimsiz degisken olarak
Olciilmesi ve degerlendirilmesi olduk¢a karmasik, hatta imkansiz oldugundan vergi
rekabetine maruz kalan {ilkeler yoniinden, uygulanacak yeni politikalarin belirlenmesi

bilimsel yontemlerden gok politik stratejilere dayanmaktadir®*®,

Sistemimizde mevcut olan ve yabanci yatirimlar tesvike yonelik vergisel
tedbirler olarak adlandirilan indirim ve istisna uygulamalari, esasen teknik gerekgelerle
getirilmis uygulamalar olup ¢ogu diinya tlkelerinde zaten yiirlirlilkte bulunmaktadir.

S6z konusu uygulamalar bu anlamda Tiirkiye acisindan bir rekabet {stiinligl

I TURAN, a.g.m., 5.19.

%2 ATILGAN, a.g.e., 5.85.

3 GIRAY, a.g.m., 5.97.

¥ EYUPGILLER, a.g.e., s.142.
¥ EYUPGILLER, a.g.e., s.142.
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yaratmamaktadir. Gelir ve 6zellikle Kurumlar Vergisi oranlarinda yapilan indirimler,
vergi rekabeti agisindan ililkemize 6nemli sayilabilecek diizeyde bir avantaj saglayacak
konumda degildir. Yine indirimli Kurumlar Vergisi de teknik olarak son derece iyi
hazirlanmis olmakla birlikte saglayacagi vergisel avantaj bakimindan eski yatirim

indirimi miiessesesi kadar tesvik edici olmaktan uzaktir®*®.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasina calisilmasi ile yeni bir doneme gegilmistir.
Ozellikle Neo-liberal politikalar ile vergi indirimleri giindeme gelmis ve 1983 yilinda
yeni bir siyasal donemle birlikte vergileme alaninda bazi 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda 1984 yilinda vergi yiikiinde 6nemli oranda
diistisler yasanmistir. Donem igerinde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz
vergi oranlarmin diiglirilmesi arz yonli iktisat politikast uygulamasinin temel
ozelligidir. Arz yonli iktisat politikas1 temel olarak, dolaysiz vergilerin oranlarinin
diistiriilmesi yoluyla, emek ve sermaye gelirleri iizerindeki ikame etkisini ortadan
kaldirmay1, bdylece ekonominin c¢alisma-yatirim-tasarruf egilimini giiclendirmeyi
ongormektedir. Oyle ki temelini Neo-Klasik iktisat yaklasimindan alan arz yonlii iktisat
politikas1 cercevesinde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulamaya giren vergi politikalari
icinde dolaysi1z vergilerden dolayli vergilere dogru bir doniisiim yasanmis ve o6zellikle
gelismekte olan tilkelerde vergi yiikii sermaye gelirlerinin lehine olacak sekilde yeniden

bir dagilim sergilemistirsM.

1989 yilinda gergeklestirilen finansal serbestlestirme ve 1980’11 yillar boyunca
uygulanan vergi politikalar1 vergi gelirlerini azaltmistir. Bunun sonucunda kamu
aciklart kroniklesmistir. Finansal serbestlesme, sermaye kesimi i¢inde mali sermayeyi
giiclendirmis ve 1990’lar boyunca kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artis yoluyla
mali sermayenin taleplerine cevap verilmistir. Aslinda bu siirecte belirleyici olan temel
unsur, liberal devletin gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapiyi

diizenleme bigimidir®®.

%6 SUSAM, OKTAYER, 5.202.

%" GUNGOR, Gonca & AYDIN, Aykut, “Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Politikalar1 Uzerine Etkisinin
1980 Sonrast Analizi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2011,Cilt:3, No: 2, s.71.

348 KARG]I, Veli & OZUGURLU, Yasemin, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine
Etkileri;:1980-2005 Donemi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2007. c.14, S.1, s.284.
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Vergi indirimlerinin ekonomik biiylime iizerinde olumlu sonuglar doguracagi,
ekonomik biiyiimenin hizlanmasi ile birlikte vergileme kapasitesinin de genisleyerek
vergi gelirlerini artiracagi amaciyla 2000 yilinda KDV {izerinde bazi indirimler
yapilmak suretiyle baslatilan bu ¢alismalar, 2006 yilinda da Gelir ve Kurumlar
Vergisinde 6nemli indirimler yapilmak suretiyle kapsami genisletilmistir. Uygulamanin
esasinda; kiiresel rekabete uyum ve yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi (6zellikle
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi oranlarindaki indirimlerle tilkemizin AB’ye sonradan
katilan {ilkelerle rekabetinin saglanmasi suretiyle yabanci sermayenin iilkemize girisini
tesvik etmek, Tiirk sermayesinin de iilke disina kagisini 6nlenmek), kayitdist ekonomi
ve vergi yiikiiniin azaltilmasi ile dolayli vergiler iizerine kurulu sistemi dolaysiz

vergilere yoneltmek gibi nedenler bulunmaktadir®®.

Grafik-6: 1980-2001 Yillar1 Arasina Diizenlenen Tesvik Belgeleri

E Cngdrilen

B Gergeklesen

Tanm Maden. imalat Hizmetler

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Miistesarlifi, Yabanci Sermaye Genel Midirligi, s.7,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FA885E2F-D8D3-8566-45207F1D21404BAC/2001_Rapor.pdf

1980-2001 yillar1 arasinda yabanci sermayeli firmalar i¢in diizenlenen Yatirim
Tesvik Belgelerinde kayith yatirim tutarlart toplami 92.9 milyar $’a ulasmistir. Bu
donemde yatirimi tamamlanarak kapatilan belgelerin yatirim degeri ise 49.2 milyar $’1
bulmaktadir. Bu miktar, Yatinm Tesvik Belgelerindeki ger¢eklesme oraninin %53
oldugunu ifade etmekle beraber, sektorel dagilima bakildiginda ise en fazla gerceklesme

oraninin %85 ile madencilik sektdriinde oldugu, bunu %74 ile tarim, %70 ile de imalat

¥ ARMAGAN, a.g.m., 5.234.
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sektoriiniin izledigi goriilmektedir. Hizmetler sektoriindeki gergeklesme orani ise

%34’lerde kalmustir®>°.

Tablo 13: 01.01.2001 - 31.03.2014 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgeleri

Sermaye Tiird Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL) Istihdam
Yabanc1 Yatirnm 2.553 79.109 255.187

Yerli Yatirinm 42.353 365.741 1.551.407

Genel Toplam 44,906 444,849 1.796.594

Kaynak: Yatirim Tesvik Istatistikleri”, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-
8566-45201CE77ESFOFDD

2001-2014 yillar1 arasinda diizenlenen yabanci sermayeli yatirimlarin aldiklar
belge sayisinin ise 2.553 oldugunu gormekteyiz. Bu yatirimlar, 255.187 Kkisinin
istthdamint saglamistir. Yerli yatirnmlar, 42.353 adet tesvik belgesi alarak, tesvik
sisteminden yararlanmislardir. Yerli yatirimlarin ekonomiye sagladig: istihdam sayisi
ise, 1.551.407°dir. Son 14 yilda verilen tesvik belge sayilarini diinya iilkeleri ile
karsilagtirdigimizda Tiirkiye ortalamasinin yiiksek olabilecek bir sayida oldugunu
sOylemek miimkiin olsa da, ekonomi de yarattig1 istihdam etkisinin ¢ok 6nemli bir paya

sahip olmadigini soyleyebiliriz.

Tablo 14: 1980-2001 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Yatirnm Tesvik Belgeleri
Toplam Yatirim Tutarlarimin Sektorel Dagilimi (Milyon$)

Toplam | Ongoriilen | Istihdam | Toplam |Gergeklesen | istihdam

Déviz Iht. Déviz Iht.
T 2.255 268 8.940 1.677 89 5.525 74
armm

Madencilik 587 82 5.704 498 49 4.463 85
imalat 43.653 15.829 308.119 31.399 9.378 204.037 72
Hizmetler 46.421 17.463 128.194 15.611 1.277 41.039 34
Toplam 92.916 33.642 450.507 49.185* 10.793 254.794 53
* Belgelerin verildigi tarihteki doviz kurlari esas alinmustir.

Kaynak: “2001 Yili Raporu”, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FA885E2F-D8D3-8566-

45207F1D21404BAC/2001_Rapor.pdf, s.7.

%0 Bagbakanlk Hazine Miistesarhig1, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, “2001 Y1l Raporu™,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/fa885e2f-d8d3-8566-45207f1d21404bac/2001_rapor.pdf, s.7.
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1980-2001 yillar1 arasinda Hazine Miistesarliginca verilen Yatirim-izin ve
Tesvik Belgelerinde ongoriilen 92.9 milyar $’lik yatirimin gergeklesmesi icin ihtiyag
duyulan doviz miktar1 33.6 milyar $ olarak belirlenirken sdzkonusu yatirimlarin
gerceklesmesiyle 450.507 kisiye istihdam imkani saglanacagi Ongoriilmiistiir. 92.9
milyar $’lik yatirnrmin gergeklesen 49.2 milyar $’lik kismi (%53) i¢in 6ngoriilen doviz
miktari ise 10.8 milyar $ olmustur. Gergeklesen bu yatirimlarla yaklasik olarak 254.794

kisiye istthdam imkani saglanrnls‘ur?’s1

Grafik-7: OECD Verilerine Gére Tiirkiye ve Diger Avrupa Ulkelerinin Vergi
Gelirlerinin GSYH icindeki Oram
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Kaynak: http://www.gep.gov.tr/Web/RUluslarTR.aspx?prmts=211

Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim yapan {lilkelerin vergi gelirlerinin GSYH oranlarinin
da yer aldig1 grafikte Almanya, Ingiltere ve Hollanda’ya ait veriler de yer almaktadir.
Grafikte 2000 yilindan itibaren vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki oranini Yyer
almaktadir. gosteren yukaridaki grafige baktigimizda, Tiirkiye’de ger¢eklesen paylarin
genel olarak ayni oranlarda seyrettigini gérmekteyiz. 2001 yili1 sonunda %26,11 olarak
gergceklesen oranin, 2002 yilinda %24,62°ye geriledigi goriilmektedir. 2007 yili sonu
itibariyle %24,08’e diigen oran 11 yillik veri serisinin en diislik oranlarindan birine
ulagsmigtir. Vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1, 2010 yil1 sonunda ise %25,95’e
ulagmistir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de tahsil edilen vergi gelirlerinin 2010’11

%1 Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanct Sermaye Genel Midiirliigi, “2001 Y1l Raporu”,s.7,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/fa885e2f-d8d3-8566-45207f1d21404bac/2001_rapor.pdf
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yillardan bu yana GSYH igerisindeki paymin yaklasik olarak %25 oldugu ortadadir.
Ancak Almanya, Ingiltere ve Hollanda’nin vergi gelirlerinin GSYH igerisinden aldig1
paym Tiirkiye’den ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Ulkemizde %25 oraninda seyreden
rakamin bu 3 {ilkede %35 civarinda degisiklik gostermektedir. Bu noktadan hareketle,
vergi gelirlerimizin GSYH igerisindeki paymnin Avrupa iilkelerinde ¢ok asagida oldugu
sOylenebilir. Bu durum vergi gelirlerinin tahsilatinda yasanan sorunlar ile
aciklanabilecegi gibi mukayese edilen iilkelerin GSYH hacimlerinin Tiirkiye’den daha
biiyiik olmas1 ile de agiklanabilir. Ancak biitceye yansiyan vergi gelirlerinin GSYH’dan
aldig1 payin diisiik oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Grafik-8: Sermaye Gelirleri ile Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleriyle
Karsilastirilmasi
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Kaynak:http://www.gep.gov.tr/Web/RUlusal.aspx?prmts=115

Vergi gelirlerini genel biitce gelirleri ve sermaye gelirleri ile mukayese
etmemize imkan saglayan yukarida ki tabloda, sermaye gelirleri 2005 yilina kadar
onemli sigramalar olmadan, diizenli sayilabilecek bir seyir izlemistir. 2006 yilinda
1,841.121 milyon Tiirk Liras1 olan sermaye gelirleri, 2007 yilinda 6,079.99 milyon Tiirk
Lirasina ulagsmistir. 2008 yilinda da ytikselisini siirdiiren sermaye gelirleri, 9,133.751

milyon Tiirk Lirast olustur. Bu 6nemli gelir artisi, izleyen dénemde tekrar normal
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seviyesine gelerek 2009 yilinda 2,044.436 milyon Tiirk Lirasina gerilemistir. Genel
biitce gelirleri ile vergi gelirlerinin GSYH ig¢indeki oranini birlikte inceleyecek olursak,
biitce gelirlerinin her biitge yilinda artarak artan bir grafik ¢izdigini goriiyoruz. Ancak,
vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki orani, yillar itibariyle dalgalanmalar gostermistir. Bu
dalgalanmalar %1-%?2 civarinda ¢ok 6nemli olmayan dalgalanmalardir. Ancak grafige
baktigimizda genel biitce gelirlerindeki diizenli artisa ragmen, gerek sermaye
gelirlerinde goriilen artis-azaliglar gerekse, vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki
oraninda goriilen degisimlerin nedenini biitce gelirlerinin bir ¢ok kalemden olusuyor
olmasmma ve bu kalemlerin biitge gelirlerinde yarattiklar1 etkinin farkliliklar

gostermesine baglayabiliriz.

Grafik-9: Cesitli Vergi ve Gelir Kalemlerinin Kurumlar Vergisi ile
Karsilastirilmasi
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Kaynak: http://www.gep.gov.tr/Web/RUIlusal.aspx?prmts=116

Bu tabloda ise yukarida yorumlamis oldugumuz degiskenlere ek olarak
Kurumlar Vergisinin GSYH igerisindeki oranini gdrmekteyiz. Kurumlar Vergisinin
GSYH igerisindeki pay1 2003 yilina kadar artan bir seyir izlemigtir. 2003 yilinda %30
olan Kurumlar Vergisi oran1 2004 yilinda %33’e ¢ikarilmistir. Bu 3 puanlik vergi orani

artist 2004 yili sonunda Kurumlar Vergisinin GSYH’daki oranini etkileyerek 2005
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yilinda GSYH’dan aldig1 paym %?20’den %18’e gerilemesine neden olmustur. Bu
yildan sonra Kurumlar Vergisi tekrar %30 olarak degistirilmistir. 2005 yilinda tekrar
%30 olan Kurumlar Vergisi 2006 yilindan itibaren daha da disiiriilerek %20 olarak
belirlenmistir. 2005 yilindan itibaren tekrar ayn1 orana g¢ekilen hatta daha da diisiiriilen
Kurumlar Vergisi orani, takip eden yillarda Kurumlar Vergisini doguran olaylarin

artmasina neden olarak, artan bir seyir izlemistir.

Grafik-10: Cesitli Vergi ve Gelir Kalemlerinin Gelir Vergisi ile Karsilastirilmasi
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Kaynak: http://www.gep.gov.tr/Web/RUIusal.aspx?prmts=115

2000-2012 yillar1 arasinda Gelir Vergisinin GSYH’dan aldig1 payir gosteren
tabloda, 2001 yilinda Gelir Vergisinin GSYH igindeki oranmin %4’ten %5’e ¢iktigini
gormekteyiz. 2001-2002 yillarinda Gelir Vergisi oranlarinda herhangi bir degisiklik
olmamasina ragmen, 2002 biit¢e yilina gelindiginde bu artisin tekrar ayni diizeye geri
geldigini gérmekteyiz. Bu yillar icerisinde yasanan degisimler, vergi gelirlerinin GSYH
i¢indeki oranin1 da aym yonde etkilenmistir. izleyen yillarda ayni oranlarda seyreden
Gelir Vergisi oranlari, 2007 yilinda tekrar artis gostermistir. 2010 yilina kadar gozlenen
artisin nedenini 2006 yili itibariyle vergi oranlarinda ve gelir dilimlerinde yapilan

degisiklige baglamak yanlis olmayacaktir. 2009 yili sonunda %4 olan vergi oran1 2010
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yilinda %3.6’ya gerilemistir. Ve son donemde de bu oranlarda seyretmektedir. Vergi
gelirinin bir¢ok bilesenden olustugu diisiintiliirse, GSYH igindeki oranlarinin bahsedilen

yillar i¢erisinde Gelir Vergisi ile ayn1 yonde gitmemesi olagan karsilanacaktir.

Grafik-11: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSYH Icindeki Pay:
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Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_2.xIs.htm adresinde yer alan verilerden
olusturulmustur.

1965 yilinda GSYH’da %10, 6 oraninda pay alan vergi gelirleri, 1970 yilinda
%]1,3 oraninda gerileyerek % 9,3’e dismiistiir. 1970-2010 yillar1 arasinda ise vergi
gelirlerinin GSYH igindeki paymin ortalama % 15-25 arasinda oldugu goriilmektedir.
Donem igerisinde vergi gelirlerinin GSYH igerisinde en diisiik oldugu zaman kesiti ise
1983-1987 arasindadir. Ciinkii 1980 sonrasi hiz kazanan arz yonli iktisadi akimin
etkileri ile vergi oranlarinda indirime gidilmistir. Ancak zaman igerisinde devletin
yeterli gelir toplayamamasi bu politikadan vazgegcmeyi de beraberinde getirmistir.

Boylece bu tarihten itibaren GSYH icinde vergi gelirleri miktar1 artmugtir2,

Ulkeler arasindaki sermaye akimlarmin hizlanmasi, yatirnmeilar agisindan
uluslararas1 iligkiler ¢er¢evesinde ele alinmasi gereken cesitli meselelere iliskin
mekanizmalarinda yayginlik kazanmasinda etkili olmustur. Bu kapsamda iilkeler
arasinda imzalanan ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve yatirimlarin karsilikli tesviki ve
korunmasi anlagsmalar1 6nemli birer politika araci niteligi tasimaktadir. Tiirkiye, gerek

uluslararast  yatirimcilarin -~ iilkemizdeki  yatirimlarimi  artirmak, gerekse yerli

%2 GUNGOR & AYDIN, a.g.m., 5.75.
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yatirimeilarin yurtdisindaki yatirimlart ig¢in gerekli uygun kosullari temin etmek iizere

her iki alanda da aktif yaklasimla uluslararas iliskilerini yiiriitmektedir®®,

V. TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI SISTEMININ DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARA ETKISINE ILISKIN EKONOMIK ANALIZ

Ulkemizde Dogrudan Yabanci Yatirimlar ilk defa, 01.08.1951 tarih ve 5821
sayilt Yabanci Sermaye Yatirimlarim1 Tesvik Kanunu ile diizenlenmistir. 5821 sayili
Kanun, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 18.01.1954 tarihinde
yayinlanmasi ile yiriirlikkten kalkmistir. Ancak daha 6nce de belirttigimiz gibi 1980
oncesinde yiiriirliikte bulunan kanunlar, yabanci sermayeyi lilkemize ¢ekmekte yetersiz
kalmastir. 17.06.2003 yilina kadar uygulanan 6224 sayili Kanun, 4875 sayili Dogrudan
Yabanct Yatirinmlar Kanunu ile yiirlirliikkten kalkmistir. Bu Kanun’un iilkemizde
uygulanmaya baglanmasi ile birlikte yabanci yatirimlarda bu doneme kadar olan
gerceklesmelerin  ¢ok daha {izerinde bir sermaye girisi olmustur. 2003 yilinda
degistirilen ve yabanci sermayeli sirketlere ¢esitli haklar ile birlikte kolaylik da getiren
Kanun’un etkisi ile tilkemize fiili olarak giris yapan firma sayilarinda 6nemli artiglar
gozlenmistir. 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunun getirdigi yenilikleri
inceledigimizde bu artiglarin Tiirkiye’ye yatirim yapan yabanci sermayeli firmalara
onemli imtiyazlar sagladigi goriilecektir. Kanun’un getirdigi yenilikler su sekilde

siralanabilir:

% 50.000 ABD Dolar tutarindaki asgari sermaye kosulu kaldirildi.

% “Yabanci yatirim” ve “yabanci yatirimer”, uluslararasi standartlar
gozetilerek yeniden tanimlandi.

% 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda karar ile tegvik

sistemi yenilendi.

Yabanct Sermaye Kanunu’nun revize edilmesi ile birlikte vergi tesvik
sisteminde de onemli degisiklikler yapilmistir. Boylece, zellikle yabanci sermayeli
firmalarin yatirim kararlarinin tesvik edilerek kiiresel rekabette avantajli konuma

gecilmek istenmistir.

%3 Bagbakanhk Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, “Uluslararast Dogrudan
Yabanci Yatirimlar 2005 Yili Raporu”, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FOEF6AED-D8D3-8566-
4520F4E2B80E4EB4/2005_ Rapor.pdf, s.74,
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Ayrica; Diinya genelinde, 1990’11 yillarda kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla
birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6énemli 6l¢iide arttigi gdzlenmektedir.
1989-1994 yillar1 arasinda diinyada bu yatirim akimlarinin ulastigi diizey yillik ortalama
olarak 200 milyar dolar civarinda iken, 2000 yilinda 1,27 trilyon dolara ulasmasi artisin
biiyiikliigiinii gostermektedir. Bu yatirimlarin 1 trilyon dolarlik kismi gelismis iilkelere
yonelmistir. Gelismekte olan tilkeler i¢inde ise sadece Cin’in bu yilda 40,7 milyar
dolarlik dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekebilmeyi basardigir goriilmektedir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin tasidigi deger, bu
tilkelerin bu tiir yatirnmlar1 ¢ekebilmek amaciyla diger iilkelerle giristigi rekabetin ne
denli 6nemli oglunu da gostermektedir. Vergi dis1 faktorleri goz ardi ettigimizde,
sermaye vergi sonrast getiri oraninin yiiksek oldugu iilkelere yatirilacagi icin, vergilerin
bu tiir yatirimlarin gelismekte olan iilkelere yoneltilmesini etkiledigi tartisilamayacak

bir gergektir.**

Kurumlar diisiik vergi oranlari isterken ayni zamanda iyi bir kamu hizmet alt
yapisi, 1yi egitilmis isglicii, pazarlara rahat erisimin saglanmasi gibi kolayliklar talep
etmektedirler. Sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbestlesmesi rekabet baskisini
arttirmaya baglamis ve bunun sonucunda, kurumlar ve 6zellikle ¢ok uluslu isletmeler,
yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve ayni zamanda iilke i¢i sermayenin yurt disina ¢ikmasini

6nlemek i¢in Kurumlar Vergisi oranlarinin azaltilmasi gerektigini belirtmislerdir.**®

Ancak tilkeler kendi vergilendirme yetkilerini kullanirken ve uluslararasi rekabet
giiclinii arttirabilmek amaciyla bazi vergisel diizenlemeler yaparken ulusal refahi
arttirma, uluslararasi iligkileri gelistirme amacina odaklanmistir. Vergilendirme yetkisi
kullanilirken alinan kararlar, {ilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yararli etkiler
meydana getirirken, diger iilkeleri de tesvik de edip, canlandiriyorsa arzulanan tablo

olusmaktadlr.‘o’s6

Geleneksel goriis cercevesinde iilkeler, kiiresel sirketleri ve yabanci sermayeyi

kendi iilkelerine ¢gekmek, sermaye kagisini onlemek, iilkelerini kiiresel bir teknoloji ve

%4 AKKAYA, Sahin; “Vergileme ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezleri Konferanslar1 43.-44.Seri, 2003, s.55.

%5 (97, N.Semih, s.66.

%% KOVANCILAR, Birol & MIYNAT Mustafa & BURSALIOGLU Sibel A.; Kamu Maliyesinde
Kiiresel Degisimler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, 5.63.
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tiretim sahasi haline getirmek ve iilkelerine teknoloji transferi saglamak amaciyla bu
kurumlar1 daha az vergiye tabi tutacaklardir. D. Rodrik’in de belirttigi gibi, boyle bir
vergi rekabeti, sermaye tizerindeki vergi yiikii azaliginin, isgiicti tizerindeki vergi yiikii
artisiyla telafi edilmesi ile sonuglanacak, dolayisiyla Kurumlar Vergisi onemini
yitirecektir. Ancak ulus devletler, bir taraftan nominal vergi oranlari indirimi ile kiiresel
sirketleri ve yabanci sermayeyi cezp etmekte, diger taraftan oran indirimi dolayisiyla
sekteye ugrayan vergi gelirlerini tesvik ve muafiyetleri ortadan kaldirip, Kurumlar
Vergisi tabanini genigleterek telafi etmketedir. OECD iilkelerinde goriilen bu trendin,
Kurumlar Vergisinin mali roliinii goriinenin aksine daha da arttirdign ileri

siiriilmektedir.’

Yukarida da belirttigimiz gibi DY iilkeye ¢ekmek i¢in kullanilan vergi rekabeti
araglart olduk¢a fazladir. Ancak, bu araclardan en sik kullanilan ve Ol¢limlenmesi
gorece daha kolay olan enstriimanin Kurumlar Vergisi oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenle bu boliimdeki ¢alismamizi, somut rakamlar iizerinde ve
belirlenmis sayida 6l¢ek ile sinirlandirarak, vergi rekabetini temsilen yalnizca Kurumlar
Vergisi ve buna ilaveten Gelir Vergisi degerlerini kendimize degisken olarak alarak

ekonomik analiz yapmak uygun goriilmistiir.

A. Tiirkiye’de Vergi Rekabetine Yonelik Uygulamalarin Dogrudan Yabanci

Sermaye Yatirim Girislerine EtKisinin Incelenmesi

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile ithal ikameci politikasi terk
edilip, ihracata yonelik bir sanayilesme politikas1 benimsenmistir. 1980 Oncesi
muhafazakar uygulamalar nedeniyle yabanci sirketlerin  6nemli bir etkisi
bulunmamaktadir. Grafik-13’te 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’de gergeklesen
Yabanci Sermaye Yatinm Girigleri goriilmektedir. Ancak 1980 yili itibari ile

degistirilen politikanin o donem igerisinde ¢ok fazla aktif olmadigini gormekteyiz.

T KOVANCILAR & MIYNAT & BURSALIOGLU, s.53.
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Grafik-12: Tiirkiye’deki Kurumlar Vergisi Oranlar1 ile Yabanci Sermaye
Girislerinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.ekonomi.gov.tr adresinden alinan verilerden derlenmistir.

1980’11 yillarda iilkede faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalarin fiili olarak
girislerinin 0,2 milyar dolarlik katki sagladigi goriilmektedir. 1980’1 yillarin baginda
%350 oraninda belirlenen Kurumlar Vergisi orani 2 yil boyunca uygulanmig, 1982-1984
yillar1 arasinda bu oran %40’a disiirilmiistiir. 1985-1989 yillar1 arasinda ise tekrar
yiikseltilerek %46’ya cikarilmistir. Yani Kurumlar Vergisi 1980°1i yillarda ortalama
olarak %45 oraninda seyretmistir. O donemde iilkede ekonomik istikrarin saglanamamis
olmasi, alt yap1 yetersizlikleri, yabanci yatirimlara yonelik hukuki anlamda alinmamis
onlemler gibi etkenler géz oniinde bulunduruldugunda, yabanci sermayeli sirketlerin
Tirkiye’ye girislerinde ¢ekimser yaklasmasi ve fiili girislerin 0,2 milyar dolar gibi
diistik bir diizeyde kalmast normal goriinmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde ise tablo
cok da farki bir yapida degildir. 1980’li yillara gore kiyaslandiginda bu donemde
uygulanan Kurumlar Vergisi oranlari nispeten daha diisiik gerg¢eklesmis olsa da, bu
diististin DYY’lerin {ilkeye yaptiklar1 fiili girislere 6nemli bir katki saglamadigi
ortadadir. 1990’11 yillarin yarisindan itibaren %46’dan %25 oranina ¢ekilen Kurumlar

Vergisi, bu donemde tilkeye 0,8 milyar dolarlik bir DYY girisi saglamistir.
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2000’11 yillarin baglamasi ile Tiirkiye’ye yapilan DYY girislerde 6nemli artiglar
kaydedilmistir. Kurumlar Vergisi 2000 yilindan 2004 yilina kadar %30 oraninda
uygulanmistir. 2000 yilindan 2001 yilina gecildiginde 2,4 milyar dolarlik artig gosteren
DYY girisleri 2001 yilinda ekonomik krizin de etkisi ile 1,1 milyar dolara gerilemistir.
Donem igerisindeki gerceklesmeler ile degerlendirildiginde onemli bir oran olan 2,3
milyar dolarlik gerilemeyi, DYY kararlarinin vergi politikalar1 tarafindan
yonlendirilebilecegini ancak yabanci sermayeli firmalarin diger iilkelere yaptiklar
yatinm kararlarinin  basinda ekonomik istikrar gibi Onemli ve daha baska

degiskenlerinde oldugu seklinde yorumlayabiliriz.

Kriz sonrast donemde goriilen diisiis 2003 yilinda yerini tekrar artisa birakmastir.
Ozellikle 2005 sonras1 dénemde Tiirkiye’de gergeklesen DYY girislerinde radikal bir
degisiklik gozlenmektedir. 2005 yilina kadar yaklasik 1-2 milyar dolar olan girisler,
Tiirkiye’nin AB’ye giris siireciyle birlikte artis kaydetmistir. 2005 yilinda DY'Y’lerde
goriilen bu artisin 6nemli bir nedeni de 2003 yilinda ¢ikarilan Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kolaylastirilmasinin
saglanmasidir. 2004 yilinda 3 puanlik artis ile %33 oranina yiikseltilen KV’nin 2005
yilinda %30’a diisiiriilmesi ile birlikte iilkemize, bu yila kadar goriilmemis oranda DY'Y
girigi gerceklesmistir. 2006 yilinda ise KV oran1 %20’ye kadar ¢ekilmistir. Bu énemli
vergi indirimleri tilkemize giris yapan DYY’lerin yildan yila artis gostermesini

saglamistir.

2007 yilinda 22 milyar dolar ile en yliksek seviyeye ulasan DY'Y, 2008 yilinda
gerceklesen ekonomik krizin yarattigi giivensizlik ve risk ortamu ile kiigiik bir gerileme
yasamistir. 2009 ve 2010°da krizin etkileri devam etmis ve DYY’ler 10 milyar dolar
civarinda seyretmistir. 2011 yil1 itibariyle 6nemli bir artis ile 16 milyar dolar seviyesine
cikmistir. 2006 yilindan itibaren %20 oraninda seyreden KV orani ile DYY girislerinin
ters yonde bir iliskisi oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ciinkii kritik ekonomik
olaylarin yasandigi yillarin disinda tabloyu degerlendirdigimizde, 2000°’li yillar da
iilkemize giren DYY’lerin her yil istikrarli olarak artan bir seyir izledigini sdylemek

mumkundiir.
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B. Vergi Rekabetine Yonelik Uygulamalarin Tiirkiye’deki Yabanci Sermayeli

Firmalara Etkisinin Incelenmesi

Kiiresel ekonominin iyiden iyiye hissedildigi giiniimiizde, herhangi bir iilkede
yapilan vergi politikas1 degisikliklerinin diger iilke kuruluslarimi da etkiledigi bir
gercektir. Bir lilkede gozlemlenen vergi oranlarindaki artig, o iilkede varlik gdsteren
dogrudan yabanci sermaye yatirimcilar i¢in de vergi yiikii olusturacagindan, s6z konusu
yatirnmcilarin iilkeden ¢ikis yapmasina neden olabilecektir. Bu sebeple iilkelerin vergi
politikalari belirlemekte izledikleri stratejilerin diger iilkelerden bagimsiz oldugunu
sOylemek pek miimkiin degildir. Bu anlamda vergi politikalarinin genel nitelikte sorun
olusturdugunu, tlkesel gelir kaybina bagl olarak kiiresel vergi kazang¢ ve kayiplarim

dolayl olarak etkiledigi bir gercektir.

Grafik-13: Kurumlar Vergisinde Yapilan Degisikliklerin Tiirkiye’de Bulunan
Yabanci Sermayeli Firma Sayilarina Etkisi
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Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.ekonomi.gov.tr adresinden alinan verilerden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, vergi tesviklerinin uygulandigi
donemlerde iilkemize yapilan DYY’lerde farkliliklar goériinmektedir. 1980’11 yillarda
1525 olan yabanci sermayeli firma sayis1 1990’11 yillara gelindiginde yaklasik 3 kat artis
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gostererek 4950’ye ulagsmistir. 10’ar yillik verilerin birikimli olarak ifade edildigi
tabloda 24 Ocak kararlar1 sonrasinda tilkemize giris yapan firma sayilarindaki artigin 5
Nisan 1994 krizi ile 1997-1999 arasinda diinyada yasanan kiiresel krizlerin diinya
genelindeki iilkeleri etkilemesine ragmen onemli bir gelisme kaydettigi goriilmektedir.
1990’li yillarda iilkemizde uygulanmakta olan KV oram1 10 yillik dénem igerisinde
ortalama olarak %40 oraninda seyretmistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise bu oran
%06,1 gerileyerek yaklasik %33,9’a diismiistiir. KV oraninda yasanan 6nemli diisiis bu
donemde {ilkemize giris yapan DYY sayilarina da gozle goriilecek bir farkla

yansimigtir.

1999 yili sonu itibariyle birikimli olarak 4950’ye ulagmis olan firma sayilari
2000’11 yillar igin yillar bazinda verilmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda uygulanan KV
orant %30 olarak sabit tutulmus olsa da, iilke ekonomisinin yeniden biiylimeye
baslamas1 ve nispeten daha istikrarli bir ekonomik ortamin yakalanmasinin yani sira
daha 6nceki donemlerde uygulanan vergi oranlarina gore diisiik bir oranda uygulanan
KV firma sayilarmm bu yillar arasinda artis gdstermesine sebep olmustur. Ozellikle
2003 yilinda 1091 olan DYY sayisimin 2004 yilinda 2039’a ulasmast dikkat
cekmektedir. Bu iki misli artis bu donemde Yabanci Sermaye Yatirimlari Kanunu’n da
yapilan degisiklik ile yabanci sermayeli firmalara saglanan haklara baglanmaktadir.
17.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Kanunu
ile “Yabanci yatirim” ve “yabanci yatirimci1” kavramlarinin yeniden tanimlanmasi ve
asgari 50.000 ABD dolar1 sermaye kosulunun kaldirilmasi ile hiikiimetin hedefledigi

artiglarin yakalandig1 goriilmektedir.

C. Tiirkiye’deki Vergi Rekabeti Uygulamalarimin Sektoérler Bazinda Meydana

Getirdigi Olusumlarin incelenmesi

GOU’lerin borg krizlerini asabilmek igin kullandiklar1 en yaygin politika,
sermaye yetersizligini kapatmaya yonelik olarak yabanci sermayeli firmalar1 iilkelerine
cekmektir. Dig ililkelerden bor¢glanma yerine tercih edilen bu yontem tek ve ilk
basvurulan yol olmamakla birlikte, yabanci girislerinin iilkeye sagladigi sermayenin

yani sira, teknoloji, istihdam, bilgi ve benzeri unsurlarin da 6nemli etkisi vardir.
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Tiirkiye de DYY’lerin ekonomik biiylime ve kalkinmaya sagladigi etkiler
nedeniyle yabanci sermaye yatirimlarini ekonomik hedeflere ulagsmak {izere bir arag
olarak gérmektedir. Ayn1 zamanda vergi orani ile vergisel tesvikler gibi degiskenler de
DYY girisleri agisindan biiyilk ©Onem tagimaktadir. Tiirkiye’deki s6z konusu
gostergelerin DYY girisleri lizerindeki etkilerinin incelenmesi agisindan DYY’nin

sektorel ve bolgesel dagilimlari ile fiili girigleri ayrica 6nem tasimaktadir.

Grafik-14: Kurumlar Vergisinde Yapilan Degisikliklerin Sektorel Bazda Yabanci
Sermayeli Firma Sayilarina Etkisi
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Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.ekonomi.gov.tr adresinden alinan verilerden derlenmistir.

1980 ve 1990 yillarinda sektorel bazda verilen firma sayilarina baktigimizda,
imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalarin ilk sirada yer
aldigmi gormekteyiz. Tarim, avcilik, ormancilik ve balikcilik sektorlerinde faaliyet
gostermekte olan firma sayilari ise, o donemde faaliyette bulunulan sektorler igerisinde
dikkat ¢ekecek oranda diisiiktiir. Uzun yillar boyunca tarim {ilkesi olma 6zelligiyle 6n
plana ¢ikan bir iilke olarak, grafikte yer alan verilerin diger sektorlere gore oldukca

diisiik oldugu gozlenmektedir.
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2000 yilinda imalat sanayinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli firma sayilar
95 iken 2001-2002 yillarinda diisiis gostermis, bu diisiis 2003 yilinda firma sayisinin
264 gibi yiiksek bir rakama ulagmasi ile sonlanmistir. Cok dikkat ¢ekici bir oranda artig
gosteren firma sayilari, ayni sekilde tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektorlerinde
onemli bir gelisme kaydetmistir. 2000’li yillarin basindan bu doéneme kadar %30
oraninda seyreden KV’nin bu degisiklikte 6nemli bir payr olmadigi goriilmektedir.
Ancak, 2006 yilinda KV oraninin %20’ye ¢ekilmesi ile birlikte imalat, madencilik ve
tagsocakeiligr sektorlerinde goze ¢arpan artiglarin, vergi politikasinda izlenen tegviklerin
etkisi altinda oldugu soOylenebilir. 2007 yilinda sanayi sektdriine sermaye akisinin
onemli gelismeler kaydettigi, bu sektorii diger sektorlerde gozlenen belirgin artisin takip

ettigi goriilmektedir.

28.02.2009 tarihinde yayimlanan 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 5479 sayili Kanunla kaldirilan yatirnm indiriminin
yerine Yeni Tesvik Kanunu uygulanmaya baglanmis, bolgelere gore belirlenen yatirima
katki oranlar1 ve indirimli Kurumlar Vergisi oranlari, bolgesel ve sektorel yatirimlar ile

biiyiik yatirimlar, sistemin temelini olusturmustur.

Bu yeniligin yiirlirliige girmesi ile birlikte yine imalat sektorii girislerinde
artarak artan bir seyir goriilmektedir. Cilinkii yeni tesvik sistemi Ozellikle stratejik
yatirimlari ve biiyiik sermayeli yatirimlari destekleyerek, Tiirkiye’de faaliyet gdstermesi

olas1 firmalarin {ilkeye giris yapmasina imkan saglamaktadir.

D. Tiirkiye’nin Vergi Rekabetine Yonelik Uygulamalar Gergeklestirmesi Sonucu

Ortaya Cikan Cografik Etkilesimlerin incelenmesi

GOU’ler kalkinma siireclerini tamamlayabilmek igin yabanci yatirimlari
iilkelerine ¢ekerek sermaye ve teknoloji transferi saglamaya calismaktadirlar. Bunun
icin de ekonomik ve siyasi istikrara iligkin giiven ortaminin tesisi DYY girisleri icin
biiyiik 6nem tasimaktadir. Hatta iilkelerin ekonomik iliskiler icerisinde oldugu komsu
iilkelerle olan iliskiler de énemli rol oynamaktadir. Ornegin Tiirkiye nin 1980 sonrasi
dis politikada izledigi yolda yaptig1 c¢esitli rota degisikliklerinin, cografi bazda DYY
degerlerine yansimast bu durumun ispatidir. Calismamizin bu kisminda iilkemize giris

yapan DYY’lerin vergi rekabeti uygulamalarindan ne o6lgiide etkilendigini ortaya
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koyacagimiz gibi, bu dlgiimlemelerde ekonomik ve siyasi istikrarin ve dis politikanin ne

kadar etkili olduguna bakilacaktir.

Yabanci sermaye girislerinde sanayinin cografi dagilimi ile yabanci sermayeli
firma sayilar1 arasinda da paralellik gozlenmektedir. GOU’ler kalkinma siireglerini
tamamlayabilmek icin yabanci yatirimlari iilkelerine ¢ekerek sermaye ve teknoloji
transferi saglamaktadirlar. Bunun i¢in de ekonomik ve siyasi istikrara iligkin gliven

ortaminin tesisi DY'Y girisleri i¢in biliylik onem tagimaktadir.

Grafik 15: Tiirkiye’de Fiili Olarak En Cok Faaliyet Gosteren 3 Ulkenin Yabanci
Sermayeli Firma Sayilar
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Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.ekonomi.gov.tr adresinden alinan verilerden derlenmistir.

Grafik 15°te Tiirkiye’de fiili olarak girisi bulunan yabanci sermayeli iilkelerden,
en c¢ok faaliyet gisteren ve yillar itibari ile iilkemize yapmis olduklar1 girislerde 6nemli
degisiklikler gézlenen 3 farkli iilkenin karsilastirmasina yer verilmistir. Ayni zamanda,
bu 3 iilkenin 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yapmis oldugu girisler Kurumlar Vergisi
orant ile de degerlendirilmistir. Almanya, 1980 ve 1990 wyillarinda Hollanda ve
Ingiltere’ye kiyasla onemli sayida gerceklestirmede bulunmustur. 2000 yilina
ulastiginda 76 olan firma sayisi, 2003 yilina kadar diisiis gostermis, 2003 yilinda ise
148’e ¢cikmigtir. 2004 yilinda 377 olan Alman firmalarin sayisi bir nceki yila oranlar
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yaklagik 2.5 kat artis gostermistir. Bu donemde Hollandali firmalarin sayisi, 140 iken
iilkemizde bulunan Ingiliz firmalar 132°dir. 2001 yilinda Kurumlar Vergisi oran1 %30’a
cekilmis olmasina ragmen Almanya ve Hollanda’nin yabanci sermayeli firma
sayilarinda diisiis gozlenmektedir. Bu diisiisiin nedenini 2001 yilinda yasanan ekonomik
krize baglamak miimkiindiir. Clinkii bilindigi lizere yabanci sermayeli firmalar politik
ve ekonomik istikrarin olmadigi ortamlarda yatirnmlarmi = siirdiirmeyi tercih
etmemektedirler. Ancak, Ingiltere’nin bu yilda iilkeyi terk etmedigi hatta yatirim yapan
firma sayisinin artifi goriilmektedir. Yasanan ekonomik krizle birlikte devaliie edilen
TL’nin alim giiciinden faydalanan Ingiltere, krizi firsata gevirerek, iilkede bulunan sirket
sayisini 31°den 42’ye ¢ikarmistir. 2004 yilinda %30 oranindan %33’e yiikseltilen KV,
baz alman 3 iilkenin firma sayilarinda herhangi bir azalisa neden olmamistir. 2006
yilinda KV oraninin %20’ye ¢ekilmesi ile birlikte firma sayilarinda meydana gelen artis
ise goze c¢arpmaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz tiim {ilkeleri
etkilemis, olusan risk ortami yabanci sermayeli firmalarin daha giivenli ekonomik
ortamlara kaymasina neden olmustur. Bu etki, 2009 yilinda firma sayilarina yansimis, 3
tilkenin yabanci sermayeli firmalari da 6nemli oranda iilkeyi terk etmislerdir. 2011
yilinda hemen hemen ayni sayilara ulasan firmalar, 2012 yilinda tekrar c¢ikis

yapmiglardir.
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SONUC

Globallesen ekonomik sistemle birlikte, sermaye yetersizligini ve kamu borg
stoklarin1 finanse etmeyi basaramayan iilkeler bu agiklar1 yabanci sermaye yatirimlari
ile gidermeye c¢alismaktadirlar. Ulkelerin kalkinma kosullarindan en &nemlisi yeterli
diizeyde sermaye birikimine sahip olmasidir. Yeterli sermayeye sahip olmayan tilkeler,
ilkesel birikimler, dis ticaret yoluyla doviz girisi ya da yabanci sermaye girisleri
yoluyla kaynak saglarlar. Yatirimi ¢eken iilkeler belirtilen nedenlerden dolay1 yabanci
sermaye giriglerine sicak baksalar da, yatirnm yapan iilkeler agisindan yatirim kararini
etkileyen faktorlerin Oonemi biiyliktiir. Piyasaya giris kolayligi, diisiik maliyetli is
giiciiniin varligi, alt yapt hizmetleri, yabanci sermayeli firmalara uygulanmakta olan
hukuk sistemi ve en Onemlisi de politik ve ekonomik istikrarin varlig1 gibi etkenler
yatinm yapilacak iilkenin belirlenmesinde siralanabilecek degiskenlerdendir. Bir¢ok
belirleyici degisken olmasi ile birlikte bu ¢alisma da ekonomik degiskenlerden biri olan
vergi tesviklerinin iilkeye ¢ekilmek istenen yatirimlara olan etkisi ele alinmistir. Gelir
tizerinde tahsil edilen Kurumlar Vergisinin iilkemizde tesvik araci olarak kullanildigi
donemlere dair degerlendirmeler yapilmis, 6zellikle 1980 yilindan giiniimiize kadar
uygulanan Kurumlar Vergisi oraninda yapilan diizenlemelerin yabanci sermayeli
sirketleri lilkemize ¢cekmekteki basarisi ortaya konulmaya calisilmistir. Boylece vergi
politikalarinin yabanci sermaye yatimlarimin iilkeye yapilan girislerdeki islerligi

belirlenmeye calisilmistir.

Ozellikle 1980°den itibaren ekonomiler bir yandan disa agilirken diger yandan
da birbirleriyle daha ¢ok biitiinlesmislerdir. Herhangi bir iilkede yapilan vergi politika
degisikliklerinden diger iilkeler de etkilendigi icin artik iilkeler kendi i¢ dinamiklerine
gore politikalar belirleyememektedirler. Bu durumun, en 6énemli gostergelerinden biri
yabanci sermaye yatirimcilarinin iilkeler arasinda gergeklestirdikleri hareketliliklerdir.
Ciinkii DYY’ler yiiksek vergili iilkelerden daha diisiik vergi uygulayan iilkelere kagis
egilimindedirler. Ulkenin vergi oranlarinda gerceklesen artis, DYY icin vergi yiikii
olusturacagindan, bazi yatirimcilarin iilkeden ¢ikis yapmasina neden olacaktir. Bu
nedenle de iilkelerin vergi politikalarmi belirlemekte izledikleri stratejilerin diger
ilkelerden bagimsiz oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bu anlamda vergi

rekabetine iligkin politikalarinin genel nitelikte sorun olusturdugunu, iilkesel gelir
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kaybina bagli olarak kiiresel vergi kazang ve kayiplarin1 dolaylt olarak etkiledigi bir
gercektir.

Ulkemizde, 24 Ocak kararlar ile baslayan siire¢ yabanci sermaye agisindan
etkisini gostermis, 1994 yilina kadar lilkemize giris yapan yabanci sermaye miktarinda
istenilen diizeyde olmamakla birlikte artis olmustur. 5 Nisan 1994 kararlar1 ileTiirk
parasina yapilan devaliiasyon TL’yi diger iilke paralari karsisinda asindirmis, faiz
oranlarinda 6nemli artislar olmus, enflasyon orani 3 haneli rakamlara kadar ulagsmistir.
Ekonomik istikrarsizligin hiikiim siirdiigii bu durum yabanci sermayeli firma girislerinin
azalmasina neden olmustur. Ayrica, 1997 Asya krizi tiim diinya iilkelerini etkilemis,

Tiirkiye’den de yabanci sermaye ¢ikislarina neden olmustur.

2000’1li yillara gelindiginde ¢ok daha iyi bir tablo ile karsilasmaktayiz. Ancak
2001 yilinda tilkemizde yasanan kriz ile birlikte ekonomi de beklenmedik Olgiide bir
daralma yasanmistir. Ekonominin bozuldugu ve istikrardan uzaklasildigi bu donemde
Kurumlar Vergisi %30 olarak gergeklestirilmistir. Ancak diger etkenlerinde biiyiik
onem tasidigr yabanci sermaye girislerinde, ekonomik krizin etkisi ile azalis
yasanmistir. 2003 yili sonrast verileri incelendiginde DYY’lerin iilkemize yapmis
oldugu girislerde yiikselen bir trendin tekrar yakalandigi goriilmektedir. Bu durumu
2003 yilinda yabanci sermayeyi ¢ekmek icin yapilan mevzuat diizenlemesinin basarisi
ile aciklayabiliriz. Yabanci sermaye mevzuati ile birlikte yiriitilen vergi rekabeti
politikas1 da etkili olmus, 2006 yilinda KV oraninin %30’dan %20’ye cekilmesi ile
DYY girislerinde artis gdzlenmistir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik Kriz
tiim tlkeleri etkisi altina almis, cokuluslu sirketlerin bir kismi iilkemizden ¢ikis yaparak

kendi iilke ekonomilerinin sermaye aciklarini gidermislerdir.

Calismamizda, Ulkemizde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli firmalarin
sektorel ve cografi dagilimima da yer verilmistir. Sektorel bazda yapilan ekonomik
analizde Onemli ekonomik olaylarin yasandigi yillar disinda, vergi rekabetinin
uygulandig1 yillar itibariyle yabanci sermaye girislerinin, her yil artarak artan bir seyir
izledigi ve Ozellikle imalat sanayi sektoriinde dikkat c¢ekici rakamlara ulasildig:
goriilmiistiir. Dogal ve yer alti kaynaklar ile 6ne ¢ikan ve tarim ftilkesi olma 6zelligi
siirekli vurgulanan Tiirkiye i¢in, tarim ile madencilik sektoriinde goriilen DYY

oranlarinin imalat sanayinin olduk¢a gerisinde kaldigi da goriilmektedir. Yani
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DYY’lerin oOzellikle iiretime yonelik sektorlerde yatirim yaptigi goriilmektedir. Bu
durumun cesitli nedenleri olabilecegi gibi, yatirnm yaptig1 tlilkeden ¢ikisi durumunda
daha ekonomik ve vergisel anlamda daha avantajli bolgelere dogru yonelme kolayligi

da baglica nedenler arasinda degerlendirilebilir.

Ozetle, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, kalkinma siireclerini
hizlandirabilmek amaciyla gelismis iilkelerin sermaye ve teknoloji birikimini
kullanarak, kendilerine yatirnm olarak ¢ekmek zorundadirlar. Bunun da en Onemli
kosulunun ekonomik ve siyasal istikrari saglayarak, hukuk sistemini etkin bir bi¢imde
islemesini saglamak oldugu aciktir. Boylece iilkeye cekilmeye calisilan yabanci
sermayeli firmalara gerekli giiven ortami yaratilmis olacaktir. Ciinkii cokuluslu sirketler
yatirrm karar1 alirken yatirimin karliligini  degerlendirmenin disinda, o iilkede
karsilagabilecekleri riskleri de c¢ok iyi analiz etmektedirler. Bu ortamin saglandig
iilkelerin yatirim ¢ekebilmek icin kullanacaklart en 1iyi politika aract ise vergi
rekabetidir. Vergi rekabeti ile vergi oranlarinda yapilan indirimler, yatirim yapan iilke
acisindan vergisel yiki distirmekte, firma kar paylarmi arttirmaktadir. Bu nedenle
uygulanacak vergi rekabeti politikalar1 da kiiresel anlamda Tiirkiye’nin yabanci sermaye

yatirimlardan alacag pay: bilylik oranda belirlemektedir.

Yapilan ekonomik analizde Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda gerceklesen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yabanci iilkelerle karsilastirildiginda yetersiz
goriilse de Tiirkiye’nin daha fazla vergi rekabeti uygulayarak daha ¢cok yabanci sermaye
cekme potansiyeli tasidigim1 gostermektedir. Ancak bu potansiyelin vergi tabanini
koruyacak ve iilke vatandaglarina diisen vergi yiikiinde degisiklik yaratmayacak sekilde

diizenlenerek en etkin bicimde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

134



BiBLIYOGRAFYA

| - KITAPLAR & RAPORLAR

ADIGUZEL, Muhittin; Tiirkiye Ekonomisi ve Stratejik Déniisiimii, Nobel Akademik
Yayincilik, Ankara, 2011.

ADIGUZEL, Muhittin; Uluslararasi Rekabet Giicii- Belirleyici Faktorler ve
Olciilmesi, Tiirkiye Baglaminda Bir Degerlendirme, Nobel akademik Yayincilik,
Ankara, 2011.

ADIGUZEL, Muhittin; Kiiresel Rekabet Giicii- Tiirkiye icin Sistematik ve Elektik
Bir Yaklasim, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2011.

AKKAYA, Sahin; Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar1 ve Uluslararas1 Vergi
Rekabeti, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005.

AKKAYA, Sahin; Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar ve Vergilemenin

Kiiresellesmesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2011.

ASLANOGLU, Erhan; Kiiresellesme ve Diisen Enflasyon Siirecinde Tiirkiye ve
Diinya Ekonomisi, Baslik Yayin Grubu Raporu, Istanbul, 2011,

BORATAYV, Korkut; Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), imge Kitabevi Yayinlari,
9.Basi, Ankara, 2005.

CAK, Murat; Uluslararasi1 Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Yayin No: 2008/235, Ankara,
2008.

DALGAR, Hiiseyin; Kurumsal Yatirnmeilar Olarak Emeklilik Yatirim Fonlar1 ve
Performanslarimin Degerlendirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No: 249,
Istanbul, 2007.

Devlet Planlama Teskilati “Dokuzuncu Kalkinma Plani; 2007-2013 Raporu”, Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 2013.

135



Devlet Planlama Teskilati “Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu- Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, www.dpt.gov.tr,
Ankara, 2000.

DINLER, Zeynel; Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi, 5.Bask1, Y11:2000

DURAN, Mustafa; Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari,
Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii Raporu, Ankara, 2003.

EFE, Birol; Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Analizi ‘izmir Ornegi’, izmir Ticaret Odas1 Raporu, izmir, 2002.

EKMEKCI, Esra; Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanc1 Hukuk
Yayinlar1 No:167, Istanbul, 2003.

EMSEN, Selguk & DEGER Kemal; Gecis Ekonomileri ve Tiirkiye’de Dogrudan

Yabanci Sermayenin Dinamikleri, Atatiirk Universitesi Yayinlari, Erzurum, 2005.

ERTURK, Emin; Uluslararasi iktisat Teori- Politika iktisadi Birlesmeler- Parasal iliskiler,
Alfa Yayinlari, Bursa, Eyliil 2001.

EYUPGILLER, S.Saygm; Uluslararasi Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi
Cennetleri, Yaklasim Yayncilik, Ankara, 2002.

KARLUK, Ridvan; Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 2002.

KARLUK, Ridvan; Uluslararasi1 Ekonomi Teori ve Politika, Beta Basim Yayim,
7.Basi, Istanbul, Eyliil/2003.

KAZGAN, Giilten; Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 5. Basi, Istanbul, Nisan/2002.

KIRANKABES, M. Cem; Diinya Ekonomisinden Se¢me Konular- Dogrudan
Yabanc Yatirnrm Kavram, Teorileri, Tiirleri ve Ulke Ekonomilerine Etkileri,

Seckin Yayincilik, Ankara, 2006.

KiLi, Suna; Cumhuriyet ve Kiiresellesme, T.C. Kiiltir Bakanligi Yaymlari,
Cumbhuriyet Kitaplig1 Dizisi, 29. Basi, Ankara, 2002.

136


http://www.dpt.gov.tr/

KOVANCILAR, Birol & MIYNAT Mustafa & BURSALIOGLU Sibel A.; Kamu
Maliyesinde Kiiresel Degisimler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007.

KOVANCILAR, Birol; Diinya Bir Pazar Yeri- Hayata ve Piyasaya Dair”, Liberte
Yayinlari, Ankara, 2008.

Sosyal Boyutu Diinya Komisyon Raporu; “Adil Bir Kiiresellesme: Herkes Icin
Firsatlar Yaratilmas1” Kiiresellesmenin Uluslararas1 Caligma Ofisi Yayinlari, Ankara,

2006.

OECD Report, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global-Issue”
http://www.oecd.org/tax/harmfultaxpractices/1904184.pdf 1998.

OECD Report,“Towards Global Tax Co-operation/ Report To The 2000 Ministerial
Council Meeting And Recommendations By The Committee On Fiscal Affairs”,
Progress in  ldentifying and  Eliminating Harmful = Tax  Practices,
http://www.oecd.org/tax/harmfultaxpractices/2090192.pdf , 2000.

OCAL, Tezer & OSMANLI Azad; Uluslararas: Iktisat Para Banka, Savas Yayinevi,
Ankara, 2004.

OCAL, Tezer; Tiirkiye Ekonomisi, Savas Yaymevi, Ankara, 2005.

OZ, N. Semih; Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2005.

OZ, Ersan; Dis Ticarette Ulusal ve Uluslararasi Vergilendirme, Noel Kitabevi,
Istanbul, 2008.

OZER, Levent; Vergilemede Global Egilimler, Scala Yayincilik, istanbul, 2009.
PEHLIVAN, Osman; Uluslararasi Vergilendirme, Derya Kitabevi, Trabzon, 2006.

SARAC, Ozgiir; Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar1- Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006.

SEYIDOGLU, Halil; Uluslararas: Finans, Giizem Yayinlari, istanbul, 1994.

137


http://www.oecd.org/tax/harmfultaxpractices/1904184.pdf
http://www.oecd.org/tax/harmfultaxpractices/2090192.pdf

SUSAM, Nazan & OKTAYER Nagihan; “Kiiresel Donemde Vergileme Doniisiim ve
Tiirkiye’ye Yansimalari- Vergi Rekabetinin Tiirkiye Uzerindeki Yansimalar1”,

Derleyen: Aysegiil Yakar Onal ve Sezai Temelli, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2012.

STIGLITZ, E. Joseph; Kamu Kesimi Ekonomisi, Ceviren: Omer Faruk Batirel,
Marmara Universitesi I.I.B.F. Yayinlar1, Say1:396, Istanbul, 1994.

SAHIN, Hiiseyin; Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009.

SIRIN, Z. Ertung; Tiirkiye’de Dogrudan Yabanei Sermaye Yatirimlar1 ve
Vergilendirilme Rejimi, Vedat Kitap¢ilik Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2006.

TEMiz, H. Ejder; Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tiirkiye A¢isindan Etkileri,
Genel-is Yaymevi, Izmir, 2004

TEKIR, Sabri; Vergi Teorisi, Akliselim Ofset, Izmir, 1990.

ULUATAM, Ozhan; Vergilerin Yatirnm Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlari Tesvik
Edici Vergi Politikasi-Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Seving Matbaasi, Ankara, 1971.

ULUDAG, ilhan & ERISAH, Arican, Tiirkiye Ekonomisi- Teori, Ekonomi,
Uygulama, Der Yayinlari, Istanbul, 2003.

YELDAN, Ering; Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birikim ve

Biiyiime, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2002.

YILDIZ, Habib; Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan
Bir Degerlendirme, Segkin Yayincilik, Ankara, 2005.

YILMAZ, Ejder; Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003.

YILMAZ, Kamil; Tiirkiye I¢cin Dogrudan Yabanci Yatirnm Stratejisi’ne Dogru,
Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi, Yayin No: Yased-T/ 2006-12/54, [stanbul, Aralik
2006.

138



Il - MAKALELER & TEBLIGLER

ACINOROGLU, Serkan; “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine
Etkinligi”, Uluslararas: Iktisadi ve idari Incelemeler Dergisi, Cilt:1, Say1:2, s. 147-
169, 20009.

ACIKALIN, Sezgin & GUL, Ekrem & YASAR, Ercan; “Ucretler ve Biiyiime ile
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Arasindaki Iliskinin Ekonometrik Analizi”’, Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:16, 2006.

AKDOGAN GEDIK, Melek; “Vergi Rekabeti Etkinlik Degerlendirmesi: OECD Uyesi
Ulkeler I¢in Veri Zarflama Analizi Uygulamasi1”, Maliye Dergisi, Say1: 160, s. 328-
350, Ocak-Haziran, 2011.

AKKAYA, Sahin; “Vergileme ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezleri Konferanslar, 43.-

44 Seri, 2003.

AKTAN, Coskun Can & ISTIKLAL, Yasar Vural, “Rekabet Giicii ve Rekabet
Stratejileri”, Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu, Rekabet Dizisi:2, Ajans-
Tiirk Basin ve Basim, Ankara, Yayin No:254. s. 1-18, 2004.

AKTAN, Coskun Can & ISTIKLAL, Yasar Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes
Universitesi IIBF Dergisi, Say1:22, Haziran/2004.

AKTAS, Ahmet; “Vergi ve Tesviklerin Yabanci Yatirrmlarin Ulkeye Kazandirilmasi
Uzerindeki Etkisi”, Uluslararas1 Yatirnmeilar Dernegi, istanbul, Say1: Yased-T/2007-
9, Say1:56, 2007.

ARMAGAN, Ramazan; “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin
Vergi Gelirleri Uzerinde Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Say1:3, s. 227-252, 2007.

AYDOGUS, Ismail & KUTLU, Erol & YILDIRIM, Selim; “Yolsuzluk ve Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlari”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2005.

139



ATES, Davut; “Kiiresellesme: Ne kadar Tek Boyutlu?”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt:7, Say1:1, s. 25-38, 2006.

ATILGAN, Hasan; “Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri:
Tiirkiye’deki Durumun Analizi”’, Maliye Bakanhgi Arastirma, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Baskanhgi Dergisi, Yaym No: 2004/365, Ankara, 2004.

BAKKALCI, Can & ARGIN, Niliifer; “Yabanci Yatirimlarin 1$g1'icii Piyasalarinm
Uyarma Siireci Kapsaminda Dis Ticaretin I¢sellestirilmesi”, Calisma iliskileri Dergisi,

Cilt:4, Say1:1, Ocak/2013.

BULUT, Mustafa; “Yatirim Ikliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarinin Rolii:
Tiirkiye Ornegi”, Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhig Dergisi, Yaym No:
2009/388, Ankara, 2009.

CANDEMIR, Aykan; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Etkileyen Faktorler”,
Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2009.

CELIK, Celal; “Vergi Kacakciligi ile Miicadelede Almmasi Gereken Onemli
Tedbirler”, Vergi Diinyas:1 Dergisi, Y11:24, Say1:284, s. 28-36, Nisan/2005.

CESTEPE, Hamza & MISTACOGLU, Tugba; “Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan
Yabanci Yatirimlar ve Ekonomik Entegrasyon: ASEAN ve MERCOSUR Ornegi”,

Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi

Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 2010.

CINKO, Levent; “Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik Etkileri”,
Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1: 1, 2009.

Civi, Emin, EROL DEMIRAY, Ece; “Ulusal Rekabet Giiciinii Artirma Yollar::
Literatiir Arastirmas1”, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:15, Sayi:1, 2008.

DOYLE, Chris & WIINBERGEN, Van Sweder; “Taxation of Foreign Multinationals:
A Sequential Bargaining Approach To Tax Holidays- International Tax and Public
Finance”, http://link.springer.com/article/10.1007%2FBF00873838#page-2 , Vol: 1,
1994.

140


http://link.springer.com/article/10.1007%2FBF00873838#page-2

GEDIKLI, Ayfer; “Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gelismekte
Olan Ulkelerin Kalkinmas: Uzerine Etkileri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi,

Cilt:6, Say1:1, s. 96-146, 2011.

GIRAY, Filiz; “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1: 9, s. 93-122,
2005.

GOODSPEED, J. Timothy; “Tax Competition, Benefit Taxes, and Fiscal Federalism”,
National Tax Journal, Vol: 51, September/1998.

GUNGOR, Gonca, & AYDIN, Aykut; “Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Politikalari
Uzerine Etkisinin 1980 Sonras1 Analizi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:3, No: 2, s.
69-78, 2011.

HINES, James; “Lessons From Behavioral Responess to International Taxation”,
National Tax Journal, Vol: 52, No:2 June/1999.

KAHRIMAN, Hamza; “Vergi ve Tesviklerin Yabanci Yatirimlarin Ulkeye
Kazandirilmas: Uzerindeki Etkisi”, Uluslararasi Yatirnmeilar Dernegi, Say1: Yased-

T/2007-10, Say1:59, Istanbul, 2007.

KARACA, Yiiksel; “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki
Calismalar Ne Asamada?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 238, s. 90-99, Haziran/2001.

KAYMAKCI, Oguz; “Kiiresel Ekonomide Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye'deki Yansimalar1”,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:1, s. 224-248, 2013.

KILINC SAVRUL, Burcu & OZEL, Hasan Alp & KILIC, Hiiseyin; “Osmanlinin Son
Doneminden Giintimiize Tiirkiye’de Dis Ticaretin  Gelisimi”, Girisimcilik ve

Kalkinma Dergisi, Cilt: 8, Sayi:1, s. 55-78, 2013.

KURTARAN, Ahmet; “Dogrudan Yabanci Yatirnrm Kararlar1 ve Belirleyicileri”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2007.

NAS, Cigdem; “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve AB Uyelik
Siireci”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Say1:169, s. 51-54, Subat/2012.

141



ONCEL, Tirkan & ONCEL, S. Yenal; “Uluslararasi Vergi Rekabeti”,istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezleri Konferansi, Seri: 44,
Istanbul, 2003.

OZS0Y, Serafettin, & MALKOC, Yasar Mustafa; “Tiirkiye’de Uluslararas1 Dogrudan
Yatirimlarin Yerel Sanayi ve KOBI’ler Uzerindeki Etkileri”, Uluslararas1 Yatirnmcilar

Dernegi, Yayin No: Yased-T/2009-12, Say1: 61, Istanbul, Aralik/2009.

OZTURK, Liitfii; “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari:
Diinyadaki Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis”, Akdeniz Universitesi Iktisadi
ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:7, 2004.

SOMEL, Cem & Digerleri; “Tiirkiye Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Derqgisi,
Yaymi No: 1853, Eskisehir, 2009.

SIMSEK, Mevliidiye & BEHDIOGLU, Sema; “Tiirkiye’de Dolaysiz Yabanci Sermaye
Yatirimlarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Caligma”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:20, Say1:2, Eyliil/2006.

TURAN, Taner; “Maliye Politikas1 Araglarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri:
Bir Literatiir Incelemesi”, Sayistay Dergisi, Say1:69, s. 17-35, Nisan- Haziran 2008.

YAPRAKLI, Sevda; “Tirkiye’”de Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Ekonomik
Belirleyicileri Uzerine Ekonometrik Bir Analiz”, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve

idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1 2, s. 22-48,

YELDAN, Ering & Digerleri; “Tiirkiye Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Dergisi,
Yaymi No: 1853, Eskisehir, 2009.

YENTURK, Nurhan & Digerleri; “Tiirkiye Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Dergisi,
Yaymi No: 1853, Eskisehir, 2009.

YETKINER, Erkan; “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri
Se¢me Nedenleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:235, May1s/2001.

111 - DIGER YAYINLAR

142



AFSAR, Muharrem; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Bankacihik
Sektorii” http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M9.pdf

AYDEMIR, Cahit, ARSLAN, ibrahim, UNCU, Funda, “Dogrudan Yabanci
Yatinnmlarin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi Dergisi, Cilt:1, Say1:23, S. 69-104,
http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi23/cahit_aydemir.pdf, (Erisim Tarihi: 07.05.2014),
2012.

AYKAC, Mustafa & PARLAK, Zeki & OZDEMIR Siileyman; “Kiiresellesme
Siirecinde Rekabet Giiciiniin Arttirllmas1 ve Tiirkiye’de Kobi’ler”, s.49.
http://makale.suleymanozdemir.com/Kitap2-RekabetveKOBI'ler.pdf  (Erisim Tarihi:
03.04.2014), istanbul, 2009.

Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miudiirligi, “2001 Yih
Raporu”, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/fa885e2f-d8d3-8566-
45207f1d21404bac/2001_rapor.pdf, (Erisim Tarihi: 14.08.2012), istanbul, 2009.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirligl, “Uluslararasi
Dogrudan Yabana Yatirnmlar 2005 Yih Raporu”,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FOEF6AED-D8D3-8566-
4520FAE2B80E4EB4/2005_Rapor.pdf , (Erisim Tarihi: 21.09.2013), 2005.

CILBANT, Coskun; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarmin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Sektéor Analizi (Otomotiv)”, Yayimlanmis Doktora
Tezi, Celal Bayar Universitesi, SBE, Manisa, 2006.

DIKMEN, Hiiseyin; “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlar1 Sorunu”,

Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, SBE, Istanbul.

EKICI, Mehmet Sena; “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktorler”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1:30, s. 200-223, http://www.e-
sosder.com/?sayfa=derqilist&sayi=30.0, ( Erisim Tarihi :13.04.2014) 2009.

143


http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M9.pdf
http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi23/cahit_aydemir.pdf
http://makale.suleymanozdemir.com/Kitap2-RekabetveKOBI'ler.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/fa885e2f-d8d3-8566-45207f1d21404bac/2001_rapor.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/fa885e2f-d8d3-8566-45207f1d21404bac/2001_rapor.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/F9EF6AED-D8D3-8566-4520F4E2B80E4EB4/2005_Rapor.pdf
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/F9EF6AED-D8D3-8566-4520F4E2B80E4EB4/2005_Rapor.pdf
http://www.e-sosder.com/?sayfa=dergilist&sayi=30.0
http://www.e-sosder.com/?sayfa=dergilist&sayi=30.0

ENGIN, ismail; “Vergi Rekabetinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Acisindan
Etkilerinin Analizi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, SBE, Ankara.

ERALP EVCI, Ozge; “Vergi Cennetleri”, Blog Yazs,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale _1450.htm, (Erisim  Tarihi:  24.09.2013)
May1s/2012.

EVGIN, Tilay; “Diinden Bugiine Dis Bor¢larnmz”, Blog Yazisi,

(www.econturk.org), Haziran/2000.

LEBE Fuat & ERSUNGUR §. Mustafa; “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimmi Etkileyen Ekonomik Faktdrlerin Ampirik Analizi”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10. Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu
Ozel Sayist, 2011, s.321-339, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025007783/1025007174

HARTMAN, G. David; “Tax Policy And Foreign Direct Investment In The United
States”, National Bureau of Economic Research (NBER), Working Paper Series,
Working Paper No: 967, August 1982, http://www.nber.org/papers/w0967.pdf, (Erisim
Tarihi: 13.05.2014), Agustos/1982.

GULG, Elisabeth & ZODROW, R. George, “International Tax Competition and Tax
Incentives in Developing Countries”, International Studies Program Public Finance
Conference,2004.https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web
&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org
%2Fclick%2Fkc_download1%?2Finternational tax_competition_and_tax_incentives_in
developing_countries%2Fays&ei=0EmfUS5fzHSTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQ]JCNGvbX
7h12a1aCK2GMxysSNoiRPDog (Erisim Tarihi: 15.05.2014)

KARGI, Veli & OZUGURLU, Yasemin; “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi
Politikalar1 Uzerine Etkileri:1980-2005 Dénemi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
Cilt:14, Say1:1, s. 275-289, 2007.

KESKIN, Huzur; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimn Tiirkiye’de
Ekonomik Biiyiimeye Etkisi-Cin ve Tayland ile Karsilastirmah Analizi”,

Yaymmlanmis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2006.

144


http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1450.htm
http://www.econturk.org/
http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025007783/1025007174
http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025007783/1025007174
http://www.nber.org/papers/w0967.pdf
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.issuelab.org%2Fclick%2Fkc_download1%2Finternational_tax_competition_and_tax_incentives_in_developing_countries%2Fays&ei=oEmfU5fzHsTA7AbbzIC4Bg&usg=AFQjCNGvbX7hI2a1aCK2GMxysSNoiRPDog

KILIC GORMEZOZ, Kizbes, “Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin istihdam Uzerindeki Etkileri”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirligii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007.

KILICARSLAN, Harun; “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye”, iktisadi
Arastirmalar Vakfi Yaymni, Unal Aysal Tez Degerlendirme Yarismasi, Istanbul, 2005.

OKTAYER, Nagihan & SUSAM, Nazan & CAK, Murat; “Yatirnm Kararlarinin
Belirlenmesinde Vergisel Faktorlerin Onemi”, ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2008.

OZKAN, Biilent; “Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlarim Belirleyen Faktorler:
Isletme ve Isveren Profili Acisindan Gaziantep ili Ornegi”, Doktora Tezi, Kiitahya,
2005.

PAMUK, Sevket; Cevirii “Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat
Politikalar1 ve Biiyiime”, Secme Eserleri II, 2., 3., 5., 6., 8., 9., 13. Boliimleri Ceviren:

Gokhan Aksay, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009.

Resmi Gazete, 11.06.2011 tarih ve 27961 sayili 1.Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan
“3996 sayih Baz1i Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde

Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Karar
Madde 47, Ankara, 2011.

Resmi Gazete, “Dogrudan Yabaci Yatirimlar Kanunu”, 17.06.2003 tarih ve 25142
sayil1 Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr , Ankara, 2003.

SARISOY, Idris & KOC, Selguk; “Dogrudan Yabanc Sermaye Yatirnmlarinin
Kurumlar Vergisi Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Ekonometrik Analizi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 36, (133-153),
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi36/009_sarisoy-koc.pdf , (Erisim Tarihi: 18.11.2013),
Agustos-Aralik 2010.

SOYDAL, Haldun; “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin
Verimlilik Analizi: Otomotiv Sektérii Uzerine Bir Uygulama”, Yayimlanmis

Doktora Tezi, Selguk Universitesi, SBE, Konya, 2007.

145


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi36/009_sarisoy-koc.pdf

SIRIN, Zafer Ertung; “Tiirkiye’de Yabaner Sermaye Yatirimlarinin Vergi Rejimi
Karsisindaki Durumu”, Yayimmlanmig Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, SBE,
Istanbul, 2005.

T.C. Ekonomi Bakanligi, “Serbest Bolge Uygulamalar1”,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=790C7AE3-19DB-2C7D-3D034B137591651F
(14.05.2013).

T.C. Ekonomi Bakanligi, “Serbest Bolgelerin Avantajlart”,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DA8B234A-D8D3-8566-45200A489EA13E64/Avantajlar.pdf
(14.05.2013).

T.C. Merkez Bankast1, “Odemeler Dengesi Istatistikleri Tanim ve Tiirkiye uygulamasi”,
(www.tcmb.gov.tr).

T.C. Merkez Bankasi, “Uluslararast Yatirnm Pozisyonu “Metodolojisi ve Tiirkiye

Uygulamas1”, (www.tcmb.gov.tr).

TOSUNER, Mehmet & ARIKAN, Zeynep & OZ, Ersan; “Uluslararas1 Vergilendirme
Problemleri ve Tiirkiye Ornegi”, DEU Proje Grubu, izmir, Aralik/2006.

TURKMEN YILMAZ, Sibel; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi, Istanbul, 2006.

YASAR, Siileyman; “Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yéntemlerinin Analizi”,
Yayimlanmis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2006.

146


http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=790C7AE3-19DB-2C7D-3D034B137591651F
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DA8B234A-D8D3-8566-45200A489EA13E64/Avantajlar.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tcmb.gov.tr/

EK — 1: Vergi Gelirlerinin GSYH I¢erisindeki Oranlarina iliskin Veriler

Gelir Vergisi-GSYH Orani-Gergeklesme-Y1l-Yiizde

Yil/Yizde |[2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiirkiye 24,16 26,11 24,62 25,93 24,07 24,26 24,52 24,08 24,22 24,64 25,95
Almanya |37,46 36,31 35,63 35,78 34,99 35,02 35,58 36,05 36,43 37,33 36,31
Ingiltere 36,33 36,11 34,59 34,35 34,81 35,66 36,44 36,00 35,74 34,34 35,04
Hollanda |39,58 38,11 37,45 36,85 37,23 38,42 39,09 38,72 39,15 3824 | -—---
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EK-2: Sermaye Gelirleri ile Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleriyle Karsilastirilmasina iliskin Veriler

Vergi Gelirleri GSYH Orani-Gergeklesme-Y1l-Yiizde

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yiizde (17,744 (18,238 (17,221 (18,139 (17,955 |18,435 |18,128 |18,126 |17,686 [18,103 |19,163 |19,553 |19,429
Genel Biitge Gelirleri-Gergeklesme-Y1l-Milyon Tiirk Lirasi
Yil 2000 2001 (2002 (2003 |[2004 [2005 (2006 2007 |2008 12009 2010 2011 |2012
Milyon Tiirk Liras1 | 17,744 | 57149 | 77385 (98265 (119788 (149047 (168547 | 184803 (203027 | 208610 | 246051 | 286554 | 320277
Sermaye Gelirleri-Gergeklesme-Y1l-Milyon Tiirk Lirasi
Yil 2000 | 2001 2002 2003 (2004 |2005 |2006 |2007 2008 |[2009 |2010 |2011 (2012
Milyon Tiirk Lirasi 134,95 |271,59 |174,16 |193,43 |166,07 |2027,5 |1841,1 |6080 |9113,8 |2044,4 |3375,6 | -----
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EK-3: Cesitli Vergi ve Gelir Kalemlerinin Kurumlar Vergisi ile Karsilastirllmasina Iliskin Veriler

Vergi Gelirleri-GSYH Orani-Y1l-Yiizde
Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yiizde |17,7437 18,2382 17,2211 18,1386 17,9548 18,4345 18,1278 18,126 | 17,6857 18,1028 19,1627 19,5529 19,429
Genel Biitge Gelirleri-Gergeklesme-Y1l-Milyon Tiirk Lirasi
Yil 2000 (2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Milyon
Tirk 57148,91 |[77.385,28 |98264,54 |119788,2 |149046,9 |168546,7 |184802,7 |203026,9 |[208610,4 |246051,5 |286554 |320277,4
Liras1
Sermaye Gelirleri-Gergeklesme-Y1l-Milyon Tiirk Lirasi
Yil 2000 | 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
E"&Z‘:” Tark 134.946 |271.589 |174.162 [193.428 |166.072 [2,027.477 |1,841.121 |6,079.99 |9,113.751 [2,044.436 |3,375.554 | -----
Kurumlar Vergisi-GSYH Orani-Yil-Yiizde
Yil 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yiizde 16,1670 17,6770 17,2990 2,0011 1,8819 1,8565 1,4712 1,6308 1,7784 1,8920 1,9043 2,0794 2,0225
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EK-4: Cesitli Vergi ve Gelir Kalemlerinin Gelir Vergisi ile Karsilastirilmasina iliskin Veriler

Vergi Gelirleri-GSYH Orani-Yil-Yiizde

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Yiizde |17,7437 18,2382 17,2211 18,1386 17,9548 18,4345 18,1278 18,126 | 17,6857 18,1028 19,1627 19,5529 19,429
Genel Biit¢e Gelirleri-Gergeklesme-Y1l-Milyon Tiirk Lirasi

Yil 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ei?;?n Tiirk 57148,911 | 77.385,28 | 98264,544 | 119788,216 | 149046,9 | 168546,745 | 184802,653 | 203026,914 | 208610,436 | 246051,496 | 286554,013 | 320277,444

Sermaye Gelirleri-Gergeklesme-Y1l-Milyon Tiirk Lirast

Yil 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Milyon Tiirk Lirasi 134.946 [271.589 |[174.162 [193.428 [166.072 |2027,477 |1841,121 |6079,99 |9113,751 |2044,436 |3375,554 | -----
Gelir Vergisi-GSYH Orani-Gergeklesme-Y1l-Yiizde

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Yiizde 4,1550 5,4410 4,0865 3,8283 3,8001 3,7738 3,8216 4,0854 4,0009 4,0360 3,6760 3,7599 3,9376
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EK-5: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSYH I¢indeki Payna Iliskin Veriler

yillar | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
z%'ar 10,6 93 119 | 133 | 115 | 149 | 168 | 242 | 243 | 245 | 241 | 242 | 246 | 262 | 278
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EK-6: Kurumlar Vergisinde Yapilan Degisikliklerin Sektorel Bazda Yabanci Sermayeli Firma Sayilarina Etkisine iliskin Veriler

Sektorler | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tarim,
Avcilik,
1 10 8 10 5 25 28 34 42 49 49 52 61 70 55
Ormancilik
ve Balik¢ilik
Madencilik
ve 1 6 8 6 18 12 31 50 48 82 86 72 81 102 19
Tasocakeiligi
Imalat
Sanayii 68 181 95 90 75 264 349 400 441 497 434 369 422 463 317
Diger 8 134 191 240 267 518 083 | 1.182 | 1.350 | 1.492 | 1.249 | 1.325 | 1.554 | 2.070 | 2.331
Sektorler
Yillar 1980% | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
K”r“”(“)"'r"gr}l/erg's' 50% | 46% | 30% | 30% | 30% | 30% | 33% | 30% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20%
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EK-7: Tiirkiye’de Fiili Olarak En Cok Faaliyet Gosteren 3 Ulkenin Yabanci Sermayeli Firma Sayilarina iliskin Veriler

Ulkeler | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Almanya| 26 109 76 61 63 148 377 494 540 557 584 490 456 596 | 491
Hollanda| 4 39 63 35 45 69 140 199 257 249 277 142 174 184 | 171
ingiltere 40 31 42 37 67 132 329 453 436 251 187 157 185 | 172

Yillar 1980% | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
K”r“”(“)"'r"gr}l/erg's' 50% | 46% | 30% | 30% | 30% | 30% | 33% | 30% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20%
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