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OZET

Tanzimat’n ilan1 ile birlikte imparatorlugun her alaninda 6nemli degisikliklere
gidilmisti. Bundaki amag; milliyet¢iligin etkisini dnleyerek, merkezi bir otorite kurmak
ve dagilmakta olan iilkeyi bir arada tutmakti Ancak, Tanzimat’in getirdigi yeni
diizenlemeler imparatorluk genelinde ozellikle de devlet otoritesinden uzak olan
bolgelerde siddetli tepki ile karsilasti. Bunda cikarlar1 zedelenen aga, voyvoda, ayan,
kocabas gibi yerel giiclerin etkisi biiyiiktii.

Hem c¢ikan tepkilerin sebeplerini arastirmak ve bunlarin 6niine gegmek hem de
Tanzimat uygulamalarini denetlemek i¢in imparatorlugun cesitli yerlerine miifettisler
gonderildi. 1840, 1842 denemelerinden sonra 1850 yilinda tigiincii kez teftis isine
girisildi. Agustos 1851°de Rumeli Miifettisligine getirilen Kamil Pasa, dolastig1 yerleri
her yoniiyle inceledi. Yaptiklarini ve ulastig1 sonuglar1 merkeze bildirdi. 1852 yilinda
Bosna 1slahat1 ile gorevlendirilen Pasa, burada da halki memnun etmek ve eyaleti
diizene sokmak i¢in bir¢ok icraatta bulundu. Ocak 1854’e¢ kadar siiren calismalari
sonucunda, bolgede uzun yillardir devam eden kargasaliga kisa bir miiddet de olsa son
verdi.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Kamil Pasa, Bosna-Hersek, Rumeli’nin teftisi



ABSTRACT

Important modifications were done at every dominian of empire with the
declaration of Tanzimat. The aim of these modifications was to prevent the effect of
nationalism, establish a central authority and keep the country which was separating in
company. But new regulations which were introduced by Tanzimat, got reaction in
every part of empire especially remote areas. This was because of local force (aga,
voyvoda, ayan, kocabasi) whose interest was damaged.

Because of these reactions, inspectors were send various part of empire both
prevent this circumstance and inspect of Tanzimat’s practice. After 1840, 1842’s
inspection, the third inspection was done in 1850. Kamil Pasha was appointed as an
Inspector of Rumelia in August 1851, then he scrutinized where he traveled. He
informed the centre of empire what he did and its results. Pasha was assigned for Bosna
reform in 1852, he carryed out various activities in order to please of people and to put
state in order. His works went on until January 1854. He put an end to disorder even for
a short time.

Keywords: Tanzimat, Kamil Pasha, Bosnia and Herzegovina, Inspect of

Rumelia



Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Kamil Pasa’nin Rumeli Miifettisligi (1851-
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ONSOZ

19. yiizy1l, Osmanli Imparatorlugu’nun iginde bulundugu dagilma siirecini
onlemek i¢in giristigi koklii reform hareketleriyle gecti. Bunlar arasinda hi¢ kuskusuz
Tanzimat Fermani’nin yeri ayridir. Temeline esitlik prensibini koyan bu ferman ile
milliyetci tepkilerin Oniine gegilerek, merkezi bir idari sistem kurmak amag¢lanmaktaydi.
Ik asamada sadece otoritenin gii¢lii oldugu yerlerde uygulamaya konan ferman
hiikiimleri, zamanla imparatorlugun uzak eyaletlerinde de tatbik edilmeye baslandi.
Ancak elde yapilmasi istenen reformlar1 benimseyen yeterli sayida personel olmamasi
ciddi sorunlarin ¢ikmasina neden oldu. Gerek tasra idarecilerinden kaynakli hatalar ve
gerekse ¢ikarlar1 bozulanlarin tahrikleri, reform hareketini sekteye ugratti.

Bu yiizden tahriklerin oniine gegmek ve mevcut uygulamalar ile tasra memur
faaliyetlerinin denetlenmesine ihtiya¢ duyuldu. Bu maksatla 1840 ve 1842°’de hem
Anadolu’ya hem Rumeli’ne teftis heyetleri gonderildi. Ancak bunlardan istenen sonug
almamadi.

Tezimizde inceledigimiz konu, bu denetleme girisimlerinin {iglinciisiine ait olan
Rumeli teftisidir. Onceki girisimlerinden netice alamayan Babiali, Kasim 1850 tarihinde
Anadolu ve Rumeli taraflarina tekrardan miifettisler gondermistir. Sami Pasa’nin kisa
sireli miifettisliginin ardindan Meclis-i Vala azast Mehmet Kamil Pasa, Rumeli
Miifettisligine getirilmistir.

Teftisin bu kismina ait simdiye kadar herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Hatta
konu hakkinda ikinci el kaynaklarda bilgi bile bulmakta olduk¢a zorlanilmistir. Adeta
bilgi kirmtilarindan yararlanarak, arsiv malzemelerinin bizi desteklemedigi yerler
doldurulmaya calisilmistir. Mehmet Kamil Pasa’nin kendisi de hakkinda pek fazla bilgi
olmayan bir devlet memurudur. Calismamizda, hem simdiye kadar {lizerinde herhangi
bir caligma yapilmayan bu teftis faaliyetinin tiim yOnleriyle incelenmesi ve ulasilan
sonuclarin ortaya konulmasi, hem de unutulan bir biirokratin hakkiyla hatirlanmasi
hedeflenmistir.

Tezimiz, giris, iki boliim ve sonugtan olusmaktadwr. Girig bolimiinde;
Tanzimat’mn uygulama g¢alismalarindan, bunlara kars1 olusan direnis hareketlerinden ve

Kamil Pagsa’nin miifettisliginden Once yapilan teftis ¢alismalarindan bahsedilmistir.

Vi



Birinci boliimde; Kamil Pasa hayatindan, kendinden onceki Rumeli Miifettisinin
faaliyetlerinden, atanmasi ile goreve baslamasindan ve Bosna’ya kadar olan
faaliyetlerinden sdz edilmistir. Ikinci boliim ise Kamil Pasa’nin Bosna islahat1 icin
yaptig1 caligmalara ayrilmistir. Son olarak sonu¢ boliimiiyle de genel bir degerlendirme
yapilarak ¢calismamiz noktalanmastir.

Calismamizin ¢ekirdek kaynagini, uzun ugraslar sonucu elde ettigimiz arsiv
malzemeleri olusturmaktadir. Basbakanlik Osmanli Arsivi’nden temin ettigimiz bu
belgeler, once transkripsiyon edilmis, ardindan sadelestirilerek kullanilmistir. Ayrica
donemin gazeteleri olan Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis’de taranarak, tezimizle
alakali olan yerler alinmistir. Son olarak konumuzla ilgili kitap, makale, tez gibi ikinci
el kaynaklardan yararlanilmistir.

Bu c¢aligma sirasinda bir¢ok kisinin yardim ve destegini gordiik. Onlara tesekkiir
bor¢luyuz. Basta tez ¢alismam sirasinda fikir ve tavsiyelerini benden esirgemeyen
damisman hocam Yrd. Dog. Dr. Cengiz CAKALOGLU’na sonsuz tesekkiirlerimi
iletirim. Belgelerin tedarikinde Basbakanlik Osmanli Arsivi ¢aliganlarina her tiirli 1y1
niyet ve kolaylig1 gosterdikleri i¢cin miitesekkirim. Ayrica tezin proje ayagindaki
desteklerinden 6tiirii CBU Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigiine ve belge
kataloglarinin taranmasmda yardimmi gordiigiin Merve DOGAN’a tesekkiir ederim.
Son olarak beni her daim destekleyen ve her tiirlii fedakarlig1 gosteren aile liyelerime

minnettarim.
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GIRiS

1. Tanzimat’in Uygulanmasi

Tanzimat fermanmin 3 Kasim 1839’da ilan olunmasinin hemen akabinde
devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimlanmis, bir hafta sonra da tasradaki
idarecilere ayr1 ayr1 gonderilerek teblig olunmustu. Gonderilen yazida fermanin; vergi
ve askerlikle ilgili konularda merkezden gelecek emirlerin beklenilmesi, bunlarin
disinda kalan hususlarmn icrasi i¢in gerekenlerin derhal yapilmasi: emrediliyordu. Ayni
yazida fermanin 6nce sancak merkezlerinde ki biiyliik meydanlarinda halka okunmasi,
ardindan kaza ve kasabalara gonderilerek halka yeni diizenin giizelce anlatilmasi
istenmekteydi'.

Osmanl imparatorlugu bu girisimiyle, genis kitlelerin, 6zellikle de muhafazakar
ve c¢ikarlar1 zedelenecek olan kesimlerin tepkisini gbéze alarak, biiylik bir 1slahat
hareketinin baglangicini ilan etti. Yeni bir baglangi¢ olarak tasarlanan bu girisime biiytlik
umutlar bagladi. Zira fermanda da belirtildigi gibi bes on sene igerisinde biiyiik
degisimlerin olmast beklenmekteydi. Nitekim can, mal, wz gilivenliginin devletin
garantisine alinmasi, angaryanin kaldirilmasi ve vergilerin herkesin gelirine gore
toplanmasini iceren maddeler toplum nazarinda da beklentinin biiyiilk olmasina neden
oldu’.

Fermanmin ilanini izleyen 1840 yili, yeniliklerin uygulamaya konuldugu yil
oldu. Ancak is fermanin uygulanmasina geldiginde bir takim sorunlarla kars1 karsiya
kalind1. Oncelikle herkesin fermam kendine gére yorumlamasi ve ¢ikarlar1 zedelenen
ayan, aga gibi yerel gii¢ unsurlarmnin gosterdikleri tutum ile halki tahrikleri bu
sorunlarm basinda gelmekteydi. Bunlarla beraber Tanzimat’in ruhunu kavrayabilecek
bilgi ve donanima sahip devlet ricali de oldukc¢a sinirli sayidaydi. Bu nedenle
Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin, tiim imparatorluk cografyasinda birden uygulanmasi

yerine kademe kademe, Once hiikiimet denetiminin saglam oldugu merkeze yakin

! Halil inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, TTK, C.XXVII, Ankara 1964, s.624.
2 Ahmet Uzun, Tanzimat ve Sosyal Direnisler, Eren Yayincilik, istanbul 2002, s.9.



eyaletlerde uygulanmasia karar verildi. Bu maksatla ilk olarak Edirne, Hiidavendigar,
Ankara, Aydn, izmir, Konya, Sivas gibi eyaletlerde fermanin uygulamasina gegildi’.

Tanzimat’in uygulandig1 yerlerde valinin yetkileri kisitlaniyordu. Vali sadece
asayls islerine bakacak, mali konudaki yetkilerini merkezden gonderilecek olan
mubhassillara® birakilacakti. idarede halkin yer almasi i¢in tasra meclisleri olusturuldu.
Muhassilin bulundugu sancak ve kazalarda biiyiik meclisler, muhassil olmayan kaza ve
kasabalarda ise kiiclik meclisler kuruldu. Ayrica daha 6nceden eyaletlerin giivenliginin
miisir, sancaklarin glivenliginin ise ferik pasalara verilmesi ile birlikte merkeziyetciligin
kuvvetlendirilmesi ve mali denetimin tek elde toplanmasi saglanmasma calisildi.
Tanzimat’la iltizam wusulii kaldirilarak vali ve ayanlarin bu konuda yaptiklar
suiistimallerin 6niine gecmek isteniyordu. Iltizam kaldirilinca bdlgedeki voyvoda ve
miiltezimlerin isleri son bularak, tahsil islerinin bundan bdyle muhassil ve meclis
tarafindan yapilmasina karar verildi. Ancak bu yollarla halktan ciddi paralar kazanan
yerel esrafin kaybi ve herkesin gelirine gore vergi verme hiikmii imtiyazli simiflari
fazlasiyla rahatsiz etti. Bunlarin giristigi kiskirtma faaliyetlerinin yaninda bir de tasraya
gonderilen memurlarin hatali uygulamalart hem Rumeli’de hem de Anadolu’da
Tanzimat’a kars1 ciddi direnislerin meydana gelmesine neden oldu. Babiali tarafindan
tasraya gonderilen muhassil, muhassil vekili ve katip gibi gorevliler daha once de ¢esitli
vergi tahsil gorevlerinde bulunmus kimselerden meydana geliyordu. Bu sebeple soz
konusu memurlar yeniliklere hemen ayak uyduramamislar ve eski aligkanliklarini
devam ettirerek her hangi bir yasal dayanagi bulunmayan vergileri almaya devam
etmiglerdi. Tanzimat’la birlikte her seyin degisecegine inanan halk ise tekrardan boyle
bir durumla kars1 karsiya kalinca bityiik tepki gostermisti .

Buna ragmen hiikiimet, kararlarim uygulanmasinda biiyiik ¢aba gdsteriyordu.

Mesela Ankara Miisiri Davut Paga, Tanzimat’in uygulandigi her eyalette kurulan vilayet

* Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara 1991,
5.190.

* Tanzimat'in hemen baslangicinda, mali islerin, valilerin, yerel ayan ve esrafin elinden alinmasi ve
dolayisiyla kétli uygulamalara ve yolsuzluklara son verilmesi amaciyla, tasrada vali derecesinde yetkili
muhassil adinda bir maliye memuru atandi ve kendisine yardimci olmak igin bir meclis kurulmasi yoluna
gidildi. Bu meclisin Gyelerinin bir kismi o yérenin kamu gorevlilerinden ( kadi, mufti, zabit) bir kismi da
secilmis kisilerden meydana gelmekteydi. Gayrimislim halkin bulundugu yerlerdeki metropolit,
hahambasi veya kocabasi gibi dini temsilcilerde bu meclislere katilmaktaydilar. Bilal Eryilmaz, “Turk
Belediyeciliginde Demokrasi Gelenegi”, Turkler Ansiklopedisi, c.Xlll, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 2002,
s. 731.

> inalcik, a.g.m, s. 624-690; Cadirc, a.g.e., s. 191.



meclisinin baskani1 olarak fermani kendi sorumluluk sahasi i¢inde uygulamaya
calismistir. Meclis ilk is olarak, 1840 yili vergisinin bir kismini hiikiimetin uygun
gordiigli sekilde pesin olarak toplamis, geri kalaninin sayim yapildiktan sonra
almmasina karar vermistir. Tahsil sonunda bir dnceki miisir Izzet Pasa’nmn kanunsuz bir
sekilde halktan fazla para topladig1 da tespit edilmistir. Ancak Davut Pasa’da Haziran
1840°da Tanzimat’a uygun bir yonetim sergileyecek kapasitede olmadigi gerekcesiyle
gorevden almarak Bursa’ya siirgiin edilmistir.

Tanzimat’in gereklerini yerine getirmedikleri gerekgesiyle gorevden alinanlarin
sayisi bir hayli fazlaydi. Mesela Kocaeli Miisiri Akif Pasa’da halktan fazla para
topladig1 gerekcesiyle suglu bulunmus, biitiin riitbeleri sokiilerek, bir daha devlet gorevi
almamak iizere siirgiin edilmistir®.

Uygulamanm bagslamasinin ardindan karsilasilan ilk basarisizliklardan, tasranin
en yiiksek miilki amirleri olan valiler ve miisirler’ sorumlu tutulmus, bu sebeple kisa
araliklarla birgogunun gorev yeri degistirilmistir. Gerek Tanzimat’in fikir babasi olan
Mustafa Resit Pasa, gerekse imparatorlugun diger kisi ve kurumlar1 bu konuda ¢ok titiz
davranmustir.

1800 yilinda Istanbul’da dogan Pasa, ¢ok cesitli devlet kademelerinde galisarak
imparatorlugun bozulan diizenini yakindan gordi. 1830 yilinda Misir’a gittiginde
Mehmet Ali Pasa’nin reformlarindan c¢ok etkilendi. 1834 tarihinde Paris
Biiyiikelciligine atanmasiyla batiyr yakindan tanima firsati buldu. 1836’ya kadar
yiiriittiigi bu gorevinin ardindan getirildigi Londra Elgiliginde yapmay1 diisiindiigi
reformlar konusunda goriismelerde bulundu. Bu konuda Sultan II. Mahmut’un da
destegini alan Mustafa Resit, 1837 yilinda disisleri bakanlhigina getirildi. Tasarladigi
reformlar1 uygulamasi i¢in gerekli kurum ve ortamin olugmasini sagladi. II. Mahmut

uzun zamandir hazirligi yapilan Tanzimat’m ilanini1 géremedi ama Mustafa Resit Pasa

6 Cadirci, a.g.e., s.191.

7 Mdsirlikler, sancaklarda bulunan redif taburlarini diizenlemek ve daha kullanisli bir hale getirmek
amaciyla 1836 yilinda kurulmuslardi. Bu maksatla birkag sancak bir araya getirilerek buradaki redif
taburlari musirlerin kontroliine verilmisti. Bu sancaklarin basina da musirlere bagl feriklikler getirilmisti.
Zamanla musirlerin arasindan basarili olanlar ayni riitbe ile vali olarak atanmislardir. Bunlar hem askeri
hem de mali isleri bir arada yurttmuslerdir. Cadirci, a.g.e., s.15-17.



kendi kaleme aldig1 ferman metnini Sultan Abdiilmecit’in saltanatinin ilk aylarinda ilan
ettirmeyi basard:®.

Tanzimat’in fikir babasi ve sahis olarak en biliyiilk savunucusu Mustafa Resit
Pasa ise, kurum olarak da planlayici ve uygulayicist Meclis-1 Vala idi. Meclis-1 Vala’nin
kurulusunda II. Mahmut doneminde merkez teskilatinda yapilan yeniliklerin 6nemli
rolii vardi. Sultan, merkezi bir yonetim Orgiitii kurarak cagdas ve saglam bir idare
mekanizmasi tesis etmek istiyordu. Ayan ve derebeylerin giiciinii kirmak i¢in ¢etin bir
miicadeleye giren Sultan, diisiindiigli reformlar1 programlayip yiriitecek siirekli bir
danigma kuruluna ihtiya¢ duydu. Meclis-i Vala bu zaruret neticesinde dogdu. Meclisin
kurulusunda biiylik oranda Mustafa Resit Pasa’nin cabalar1 etkili oldu. Reformlari
yiiriitmek i¢in tasarladigr bu meclisi Avusturya ve Prusya 6rneklerinden yararlanarak
meydana getirdi. Mart 1838’de teskilatlanmasmi tamamlayarak ilk toplantisini yapti.
Ozellikle Tanzimat Fermani’nin ilamindan sonra yeniliklerin  planlandig,
programlandigi, uygulandig1 ve denetlendigi yegane kurum haline geldi. Bunun yaninda
Tanzimatg1 yetistiren bir akademi gorevi gorerek, ihtiya¢ duyulan yeni ve modern
Osmanli biirokrat profiline kaynaklik etti’.

Meclis-1 Vala, kendisine gelen sikayet ve davalar1 dikkatle inceletmis ve halktan
eskisi gibi aidat toplayan, angarya ylkleyen, riisvet alan her kim varsa ceza
kanunnamelerine gdre azletmek, para veya hapis cezasi vermekten ¢ekinmemistir'.
Hatta eski sadrazamlardan Hiisrev Pasa bile riisvet almak sucundan Meclis-1 Vala’da
yargilanmis ve ceza almistir.

Tanzimat ile birlikte karsilasilan en biiyiik sikint1 vergi sisteminde yapilan
degisikliklerin ve angaryanin kaldirilmasi kararmin ortaya ¢ikardigi agir problemlerdi.
Yiizyillardir devam eden iltizam usulii radikal bir kararla birden bire kaldirildi, ancak
bunu uygulayacak kalifiye eleman olmadigindan maliye bir kargasa i¢ine diistii. Vergi
O0demede herkesin esit olmasi, eski imtiyaz ve muafiyetlerin kaldirilmasi, eskiden az

vergi veren ayan ve gorbacilarm'' birden bire yiiklii bir vergiyle karsi karsiya kalmalari,

8 Stanford Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c. Il , E Yayinlari, istanbul
2010, s. 90-91.

® Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, TTK, Ankara 1994, s. 137-139.

Yinalcik, a.g.m., 5.624-690.

! Kasaba ve kentlerde corbacilar, vergilerin 6zellikle gayrimislimlerden alinan cizyenin bolisimi ve
toplanmasinda gorevliydiler. Bunlar zaman iginde zenginleserek toprak sahibi oldular ve ticaretle
ugrastilar. 19. ylzyilda bu grup, Avrupali tiiccarlar ile yerli Ureticiler arasinda énemli bir bag konumuna



islahat aleyhtarlarinin sayisii arttirdi'>. Ayrica tasrada reaya, yeni tarimsal diizenin
eskiyi tamamen ortadan kaldirmadigini, yiikiiniin daha da arttigini, kaldirildig1 s6ylenen
angaryanin degisik sekiller altinda devam ettigini gordii ve bu durum genel bir
hosnutsuzluk halinin gériilmesine yol acti. Mali yonden ugranilan bu basarisizlik Mart
1841°de Mustafa Resit Pasa’nin iktidardan diismesine neden oldu. Bunun {izerine

iktidara gelen muhafazakarlar, muhassilliklar1 derhal kaldirarak eski diizene dondiiler'’.

2. Sosyal Direnisler

Basta mali acidan wugramilan hayal kirikliklar1 olmak iizere yasanan
hosnutsuzluklar kimi yerlerde isyan haline doniismiis ve Babiali’yi ciddi sekilde
ugrastirmistir. Anadolu’da goriilen isyanlar dar bir cografyada bolgesel olarak ortaya
ciktiklar1 icin kisa siire icerisinde bastirilmistir. Buna karsilik Rumeli’de meydana gelen
isyan hareketleri daha genis capta olmus, bastirilsalar bile etkileri uzun zaman
hissedilmistir. Bunda Rumeli isyanlarinin dini ve milli bir temele sahip olmasimnin etkisi
biiyiiktiir'*.

Bu cercevede Rumeli sahasinda 1840 yilinda Cuma Muhassilligma tabi
Carsamba kazasinda halkin vergi hususundaki bazi konulara karsi ¢ikmasi iizerine
birtakim olaylar meydana geldi. Maliye Nezareti Cuma Mubhassilligina gonderdigi
emirde; hazinenin nakit ihtiyacinin artmasi ve i¢cinde bulunulan zamanin hasat donemi
olmas1 sebebiyle halkin vergi ddeyebilecek durumda bulunmasi hesaba katilarak, bir
miktar pesin vergi alinmasi istenmekteydi. Pesin vergi daha sonra almacak vergi
miktarlarindan diisiilecekti. Ancak Carsamba kazasi muhassilinin verilen bu emrin
disma c¢ikarak tekrar tekrar pesin vergi talebi halk arasinda sikinti yaratti. Bunun
yaninda goriiniiste yeni durumdan hosnut olmalarina ragmen gizlice halki kigkirtan
voyvoda ve ayanlarin tahrir islerine muhalefet etmesi halkin vergi Odemeyi

reddetmesiyle sonuglandi. Meclis-i Vala’da yapilan goriismeler sonucunda kuvvet

geldiler. Corbacilar, Osmanli imparatorlugu ve yerel halk arasinda bir nevi araci roliinii oynarlardi.
Devlete vergi toplamanin yani sira yerel gruplarin temsilcileri olarak vergiyi fazla bulduklarinda devletle
pazarliga girme glgleri vardi. Yonca Koksal-Davut Erkan, Sadrazam Kibrisli Mehmet Emin Pasa’nin Rumeli
Teftisi, Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul 2007, s. 5.

2 inalcik, a.g.m., 5.624-690.

13 Uzun, a.g.e., s.12-13.

14 Uzun, a.g.e., s.12-13.



kullanilmadan halk1 ikna yoluna gidilmesi kararlastirildi ve olay fazla biiylimeden
6nlendi'”.

1841 yil1 icerisinde Nis sehrinde de ciddi bir isyan hareketi patlak verdi. Once
reaya tahrirde servetinin iki misli gosterildiginden yakinmaya basladi. Daha sonra vergi
O0demeye aligmamis imtiyazli kimseler Tanzimat uygulamasma kars1 koymaya
basladilar. Bunlarmm basinda da Nis kalesindeki Miisliimanlar geliyordu. Cikarlar1
zedelenen varlikli Hristiyanlar da vergi reformu aleyhinde propagandaya girismesi ve
halki tahrik etmeleri mevcut hosnutsuzlugu ayaklanma derecesine ¢ikardi. Reayanin
baslica sikayetleri arasinda; ilan edilenden fazla vergi talep olunmasi, sarap ve rakiya
vergi konmasi, zecriyye resminin'® eskisi gibi toplanmasi ve bdlge idarecilerinin
uygunsuz hareketleri gibi konular vardi. Yapilan nasihatlerle, sanilanin aksine 6denecek
verginin eskiye gore yar1 yartya azaldigi anlatildi, reaya bu konuda tatmin oldu ancak
ickilerden alman vergi ile zecriyye resmi konusunda ikna olmayarak alinan verginin
toplayanlar tarafindan alikonulacagini iddia ettiler. Gergekte asil sorun Kamanice ve
Mutafca koylerindeki ahalinin zengin topraklara sahip olmasi ve yeni vergi sisteminde
o0demek zorunda kalacaklar1 yiiklii miktardi. Kendilerine tanman miihlet sonunda vergi
o0demeyi reddeden reaya, Nis kalesi altinda silahli olarak toplanmaya bagladilar. Nis-
Istanbul yolunu kestiler ve rastladiklar1 Miisliimanlar1 81diirmeye basladilar. Vali Sabri
Pasa topladig1 bir miktar Arnavut askeriyle isyani sert bir sekilde bastirdi. Ancak bu
srrada  Arnavutlarin  gosterdikleri serkeslikler Pasa’nin bir siire sonra gorevden
almmasma yol agt1'”.

Bu sahada bahsedece§imiz son olay 1850 yilinda Vidin’de meydana gelen
ayaklanmadir. Aslinda bu civarda daha 1849 senesinde bazi kipirdanmalar yasanmais,
Sirbistan taraflarindan gelen bazi tahrikciler halki isyana tesvik ederek birtakim
karisikliklarin ¢ikmasina sebep olmustu. Ancak bu girisim fazla biiyiimeden onlenmisti.
Bu denemeden bir yi1l sonra Mayis 1850’de ¢ok daha biiyiik ve genis capli bir isyan
dalgas1 bolgeyi sardi. Vidin’i ¢evreleyen biitiin ahali, Sahra nahiyesinden 80 kadar koy,
Belgratcik ve Lom kazalarindan bir¢cok koy harekete gecerek, koy agalarina, subasilara,

vergi tahsildar1 ile nahiye memurlarina saldirarak birgoklarini1 6ldiirdiiler. Ardindan

15 Uzun, a.g.e., 5.15-18.

'® Alkollii igkilerden alinan vergi. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zIugii, c. Ill, Milli
Egitim Basimevi, Istanbul 1983, s. 649.

Y inalcik, a.g.m., 5.624-690; Uzun, a.g.e., s.39-59.



hemen istanbul’a giden yollar1 tutarak buray: tecrit etmeye giristiler. Komsu sancaklara
isyancilar gondererek katilimi arttirmaya niyetlendilerse de Bulgaristan’in diger
sahalarinda herhangi bir karisiklik goriilmedi. Hiikiimet tarafindan alinan tedbirlerden
ilki isyancilarla temas kurmak oldu. Dertlerinin, miiltezim, kdy agas1 ve subasilarla
oldugunu soyleyen reaya nasihat yoluyla sakinlestirilmeye calisildi. Ancak bu
girisimlerden istenilen sonu¢ alimmamadi. Gelismeleri kaygiyla izleyen Babiali, isyanin
daha fazla yayillmamasi i¢in askeri miidahaleye karar1 vererek, Ali Riza Pasa’y1 bolgeye
gonderdi. Ancak Pasa daha bolgeye gelmeden, agalar kendi olusturduklar1 basibozuk
giiclerle isyancilarin iizerine yiiriidii ve bir¢ok yerde isyancilar1 siddetli sekilde dagitti.
Ali Riza Pasa, bolgeye geldiginde ise isyan yatismak iizereydi. Diizenli birliklerinde
geldigini goren isyanci gruplari kisa bir siire sonra af dileyerek teslim oldu'®.

Isyanin asil nedeni, bdlgede vyiizyillardir devam eden Miisliiman toprak
agalarinin yonetiminden reayanin kotii sekilde etkilenmesiydi. Bir serhat kalesi olan
Vidin’de devlet eskiden beri agalara, buradaki miri kdyleri veregelmisti. Agalarda,
hayat boyu sahip olduklar1 ve c¢ocuklarina devredebildikleri bu topraklar iizerinde
gercek miilk sahibi gibi tasarruf edebilmekteydi. Reaya ise kiraci olarak bu topraklarda
oturmakta ve topragi islemekteydi. Ayrica kira bedeli olarak yilda iki ay angarya olarak
aga hesabina calismaktaydilar. Ancak Tanzimat fermaninin ilanindan sonra halk artik
angarya olarak caligmayacaklarin1 agalara bildirmisti. 1841 yilinda reaya ile agalarin
yaptiklar1 goriismeler sonucunda agalar toprak tizerinden ki haklar1 ve mahsulden
alacaklar1 miktar konusunda bir anlasmaya varilmisti. Ancak varilan anlagma esasen
hicbir seyi degistirmemis ve sonucunda bu ¢apli bir isyana neden olmustu'.

Isyanin ardindan bu sorunlara egilen Meclis-i Vala, kendi biinyesinde bir
komisyon olusturarak, meselenin halline c¢alisti. Bu c¢ercevede reayanin istegi
dogrultusunda gospodarlik (toprak agaligl) rejiminin kaldirilmasina karar verdi. Ancak
meselenin ¢6ziimii bu kadar basit degildi. Asil sorun agalarin ellerinden alinan
topraklarm  nasil degerlendirilecegiydi. Reaya, bedeli karsihiginda topraklarin
kendilerine satilmasm istemekteydi. Ote yandan yiizyillardir bdlgeye hakim konumda

olan agalarmn ve ailelerinin zor durumda birakilmamasi da gerekiyordu. Sonugcta isin

8 Halil inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Eren Yayincilik, istanbul 1992, s.45-56.
Y inalcik, a.g.m., 5.624-690.



icinden ¢ikamayan Babiali, soruna tam bir ¢6ziim bulamadi ve eski sistem fiilen
varligini siirdiirmeye devam etti>’.

Anadolu’da da benzer direnislerin meydana geldigi goriilmektedir. Mesela,
Ankara eyaletinin Bala Ayani olan Yagcioglu Ibrahim Aga halki angarya olarak
kullanmaya ve bir kurus vergi vermemeye alismisti. Tanzimat’la beraber vergi
muafiyeti kalktigindan elinde bulunan genis topraklar i¢in vergi verecegini anlamis olan
Yagcioglu, ¢evredeki fakir kdylillerden 400 kadarini toplamayr basarmisti. Bu topluluk
nasihatle dagitilmis ve Yagcioglu tutuklanarak yargilanmak iizere Istanbul’a
gonderilmisti.>!

Bozok sancagma baghh Akdag kazasinda ise 1840 senesi i¢cinde muharebe
derecesine varan Onemli direnisler yasandi. Bolge halki vermesi gereken vergiyi
reddederek, bazi eskiyanin Onciiliigiinde toplandi ve aralarinda kaza ayani Emin
Aga’nin evininde oldugu yirmi kadar evi basti. Ahalinin mal varliklarmin
yagmalanmaya baslamasi ile olaylar isyan boyutuna ¢ikti. Asiler gittikleri yerlerde ayan,
mubhtar, kdy kethiidasini azlederek yerlerine kendi istedikleri kisileri getirdiler. Bu arada
Bozok Feriki Osman Mazhar Pasa, yanindaki askerler ve ¢evreden topladigi 800 kadar
stivari ile birlikte isyancilar1 Bogazliyan kazasinda karsiladi. 3000 kadar olan isyanci
giiruhu ile yedi sekiz saat siiren carpigsmalardan sonra isyancilar geri ¢ekilerek, kisa bir
siire sonra bircogu teslim oldu. Isyan uzun siirmese bile genis katilim yasand1 ve ancak
gii¢ kullanarak bastirilabildi. Olaylar yatistiktan sonra yapilan incelemede, bolge halkini
isyan noktasma getiren durumun nedeninin, muhassilin haksiz uygulamalar1 oldugu
goriildii. Izzet Efendi, bolgeye muhassil olarak atandiktan sonra Osman Mazhar Pasa
tarafindan bir nisan-1 ali almisti. Bdylece Izzet Efendi, gosterilen bu giizel muamele
karsisinda Pasa’nin yaptiklarina miisamaha gosterecegini diisiinmiis ve haksiz
uygulamalarma baglamisti. Muhassil 6ncelikle emrindeki bes neferi, on bes kisi gibi
gostermis ve bunlara 6denen maast kendi zimmetine ge¢irmisti. Ayrica mevcut
neferlere 6demesi gereken miktardan 20 kurus az 6deme yaparak buradan da kendine
cikar saglamisti. Bunun yaninda vazife esnasinda kendine ayrilan harcirahi
kullanmayarak, yasak olmasina ragmen halktan yiyip igmisti. Muhassilin yolsuzluklari

bununla da smirl degildi. Bolge ileri gelenleriyle ittifak kuran Izzet Efendi, yapilan

*%inalcik, a.g.e., 5.83-105.
Y inalcik, a.g.m., 5.624-690.



gizli goriismelerde karara vardiktan sonra istedigi hususlar1 meclisten ge¢irmekteydi.
Ayrica sebze, saman gibi asar alinmasi yasak iirlinlerden de vergi alarak baska bir
yolsuzluga da imza atti. Meclis-1 Vala’da yapilan tahkikat sonunda daha detayli bir
inceleme yapilmasi istendi fakat bir siire sonra izzet Efendi’nin oliimii iizerine bu
islemden vazgegildi®.

Tanzimat reformlarmmin uygulanmasi imparatorlugun dogusunda da ciddi
direnislerle karsilasilmasina neden oldu. Ozellikle Diyarbakir ve Van civarlarindaki
olaylarin tizerinde durulmaya degerdir. Diyarbakir’in Cizre - Bohtan bdlgesinin
emirligini yapan ve Tanzimat Oncesinde yOnetimle arasi iyi olan Bedirhan Bey,
Tanzimat’in 1845’de bdlgede uygulanmasmna karar verilmesinden sonra c¢ikarlari
bozuldugu gerekgesiyle isyan etti. Bedirhan Bey, ilk olarak askeri alanda uygulamaya
konan fermana ses c¢ikarmadi. Bu amagla bolgede kurulan redif birliklerine asker
vermek istemeyenlerin ikna edilmesinde devlete yardimlar1 dokundu ve kendisi de redif
miralay1 olarak atandi. Ancak daha sonra Tanzimat’in idari alanda uygulamaya konmas1
ve Cizre’nin Bohtan, Esni ve Hac1 Behram havalisinin Diyarbakir eyaletinden almarak
Musul eyaletine baglanmasi Bedirhan Bey’in siddetli tepkisi ve isyaniyla neticelendi.
Ik baslarda sorunu Babiali’ye gdnderdigi yazilarla halletmeye calisan Bedirhan Bey,
Musul Valisi Mehmet Pasa’nin 1srarli tutumu ve kendisini suglayici yazilar: nedeniyle
herhangi bir sonu¢ alamadi. Bunun {izerine 1846 yili icerisinde Bedirhan Bey bazi Kiirt
beyleri ve Han Mahmut ile ittifak yaparak devlete karsi ayaklandi. Han Mahmut
Van’da, Bedirhan Bey ise Cizre’de isyani kontrol ediyorlardi. Hiikiimet durumu 6nce
bariscil yollarla halletmeye calisti. Bedirhan Bey’le goriismeler yapilarak, nasihatlerde
bulunuldu. Bunun fayda etmemesi iizerine askeri bir harekat yapilmasi planlandi ve
Anadolu Ordusu Komutan: Miisir Osman Pasa bu isle gorevlendirildi. Ilk olarak gesitli
yollarla Bedirhan Bey’in yanindaki Kiirt beyleri devlet tarafina ¢ekilerek yalnizlastirma
politikas1 uygulandi. Daha sonra Haziran 1847’de kuzey-giiney yonlii askeri harekat
baslatildi. Kuzeydeki birliklere Ferik Ahmet Pasa komuta etmekte olup gorevi Han
Mahmut tizerine yiirlimek suretiyle isyan1 bastirmakti. Gliney birliklerinin basinda olan
Miisir Osman Pasa ise Bedirhan Bey ile ilgilenecekti. Bu harekat sirasinda bozguna
ugrayan Bedirhan Bey, Orak kalesine c¢ekildi. 27 Haziran’da kale 6niine gelen Osman

Pasa’nin birlikleri kaleyi muhasara alta aldi. Cok zor durumda kalan Bedirhan Bey, ii¢

2 Uzun, a.g.e., 5.23-30.



glin sonra 30 Haziran’da gelip orduya teslim oldu. Ferik Ahmet Pasa karsisinda
tutunamayan Han Mahmut ise Bedirhan Bey’in teslimini duyduktan sonra 4 Temmuz
giinii gelip Ferik Ahmet Pasa’ya teslim oldu. Bir siire Istanbul’da tutulan elebaslarindan
Han Mahmut ailesi ile birlikte Ruscuk’a, Bedirhan Bey ise ailesi ile birlikte Girit’e
siiriildii®.

1840 yili icerisinde Kibris’ta da bazi olaylarla karsilagildi. Adadan gizlice
ayrildiklarin1 sdyleyen alt1 kisilik bir grup Istanbul’a gelerek, muhassil Osman Bey’in
ferman hiikiimlerini dikkate almadan ehliyetsiz kisileri meclise sectigini, bdylece
meclisi kendi adamlarindan olusturarak, maaslarini yiiksek gostermek suretiyle halktan
fazla vergi topladigini iddia ettiler. Aslinda bu iddialar gercegi yansitmamaktaydi.
Istanbul’a giden alt1 kisilik grup Kibris piskoposu tarafindan géndermisti. Tanzimat’la
birlikte ¢ikarlar1 zedelenen piskopos ve adamlart muhassilin gitmesi i¢in boyle bir yola
basvurmustu. Yapilan arastirmada Muhassil Osman Bey’in de hatali oldugu gorildi.
Zira aslinda o piskopos ve ¢evresindekilere alet olmus ve yaptiklarina ses ¢ikarmamisti.
Adada tiim isler miiftii ve viicuhtan®* Hac1 Tahir Aga ile kocabasilarm elindeydi. Gerek
mubhassil gerekse halk bunlarin yaptiklarini onaylamak zorunda kaliyordu. Buna ragmen
piskopos, muhassilin varligindan rahatsiz oluyor ve gitmesi i¢cin ugrasiyordu. Ancak
piskoposun planlar1 tutmamis, yapilan inceleme sonucu gergek ortaya c¢ikinca hem
muhassil hem de piskopos gorevlerinden azledilmisti. Ayrica bdlgeye yeni atanan
muhassildan da durumu etraflica arastirmasi istenmisti*.

Uygulamalarda yasanan bu sikintilar ve karsilasilan direnis hareketleri
neticesinde teftis isinin ne kadar gerekli oldugu anlasildi. Imparatorlugun dért bir
yanma gonderilmesi planlanan genis yetkili teftis memurlar1 sayesinde aksakliklar ve
sikayetler yakindan takip edilecek ve bir an dnce diizeltilmesi i¢in gerekli ¢calismalar

yapilacakt1.

> Cabir Dogan, “Bedirhan Bey isyani”, SDU Sosyal Bilimler Dergisi, Isparta 2010, s.15-32; Cabir Dogan,
“Tanzimat'in Van’da Uygulanmasi ve Han Mahmut Ayaklanmasi”, History Studies, Volume 3/2 2011,
s.155-156.

** Osmanlilar’da sehir ve kasabalarda devlet ve halk arasindaki iliskileri diizenleyen, ayan, esraf, erkan vb
gibi kelimelerle es anlamda kullanilan terimlerden biri. Ozcan Mert, “Ayan”, DIA, c. IV, istanbul 1991, s.
195.

25Uzun, a.g.e.,s.18-22.
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3. TIk Teftis Hareketleri

Tanzimat Fermani’nimn 3 Kasim 1839°da ilanindan kisa bir siire sonra fermanda
yer alan maddelerin gerektigi gibi yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in teftise ihtiyag
duyuldu. Tanzimat Oncesi herhangi bir teftis kurumuna sahip olmayan Osmanl
Imparatorlugu, bu ihtiyaci1 genis yetkilere sahip valileri ile karsiladigmn
diisiiniiliiyordu. Ancak Tanzimat’in getirdigi genis capl 1slahat faaliyetleri neticesinde
yerlestirilmek istenen yeni diizen, ayr1 bir teftis islemini zorunlu kildi. Bununla birlikte
bu kurumun yeni olmas1 sebebiyle teftis isinin bir diizen igerisinde yapilmasi hemen
miimkiin olmadi®®.

Ik teftis hareketi fermanin ilanindan dort ay gibi kisa bir siire sonra giindeme
geldi. Fermanin tasrada ne sekilde uygulandiginin yerinde goriilmesi ve karsilagilan
giicliiklerin giderilmesi i¢in 28 Mart 1840 tarihinde Rumeli tarafina ulemadan Meclis-1
Vala azas1 Arif Hikmet Beyefendi, Anadolu tarafina ise Meclis-1 Nafia Miiftiisii Cerkesi
Mehmed Efendi ve onun Canakkale civarlarinda vefati lizerine 24 Kasim 1840°ta yine
Meclis-i Nafia miiftiilerinden olan Arif Hilmi Efendi miifettis olarak atandilar.
Kendilerine gorevlerinde yardim etmesi i¢in ¢esitli konularda ihtisas sahibi memurlar
tayin edildi. Lakin daha ilk basta miifettislerin, hangi mahalleri teftis edeceklerinin agik
bir sekilde belirtilmemesi islemin diizenden yoksun oldugu izlenimini uyandirmaktaydi.
Teftis heyetleri, dolastiklar1 sancak ve kazalarda Tanzimat reformlarin1 anlatmakta ve
halkin sorunlarmi dinleyerek c¢oziim bulmak i¢in ¢abalamaktaydi. Arif Hikmet
Beyefendi, gittigi mahallerde ahali tarafindan biiyiik ilgiyle karsilandi. Halkin talepleri
dogrultusunda c¢alismalarmm1 yiiriiten heyet, agirhigi ayanlik déneminden kalan
meselelere verdi®’.

Anadolu Miifettisi Cerkesi Mehmet Efendi ise gittigi yerlerde usulsiiz muhassil
vekili atanmasindan, adam kayirma yoluyla meclis iiyesi se¢imine, usulsiiz vergi talep
edilmesinden, memurlarin baskilarma kadar bir¢cok yanlis uygulamanin yapildigini

tespit etti®. Lakin eldeki imkanlarm kisithligi nedeniyle bu sorunlarla gerektigi gibi

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C.Il, TTK, Ankara 1983, s.131.
*’ Mahir Aydin, “Ahmed Arif Hikmet Beyefendi’nin Rumeli Tanzimat Miifettisligi ve Teftis Defteri”,
Belleten, s.215, Ankara Nisan 1992, s.77.
28
Uzun, a.g.e., s.12.
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ilgilenilemedi. Sonucta Tanzimat’in ilaninin ardindan girisilen bu ilk teftis girisiminin
beklenen neticeyi vermeyecegi anlasilinca, Haziran 1841°de teftis isleminden
vazgecilerek, gonderilen heyetler geri cagrildi. Teftis sonrasi, eyaletlerde giivenligin
miisir ve defterdarlara, mali ve diger konulardaki denetimin ise yOneticilere
birakilmasina karar verildi®’.

Bu ilk girisimden yaklasik bir yil sonra Agustos 1842°de teftis isine yeniden
girisildi. Teftisin yapilis sebebi olarak “Anadolu ve Rumeli taraflarinda ittihaz olunan
usul ve nizamlarin yiiriirliigiinii saglamak ve memurlarin ¢alismalarim yakindan
gormek” olarak gosterildi. Bu maksatla eski Hariciye Nazir1 Sadik Rifat Paga Rumel,
eski Meclis-1 Vala Reisi Hasib Pasa ise Anadolu tarafina teftis icin gorevlendirildiler.
Miifettisler, Tanzimat’in uygulandig1 eyalet ile sancaklardaki vali ve diger gorevlilerle
goriismeler yapacak, karsilagilan sorunlar ¢oziilmeye c¢alisilacak, Tanzimat reformlarini
yerine getirmeyenlerle, yanlis yorumlayanlara yol gosterilecekti. Rumeli Miifettisi
Sadik Rifat Pasa’ya verilen fermanda, Tanzimat esaslar1 teyit edilmekle birlikte,
Mustafa Resit Pasa’nin en radikal goriilen bazi yenilikleri, uygulamadaki basarisizliklar
yiiziinden kaldirilmakta ve eski miiesseseler geri getirilmekteydi (muhassilliklarin
kaldirilarak iltizam usuliine geri doniilmesi)’’. Pasalar, géreve basladiktan kisa bir siire
sonra, bu memuriyetlerin aslinda istanbul’da bulunmasi istenmeyen kisilerin merkezden
uzaklastirilmast amaciyla olusturuldugu dedikodusu yayildi. Neticede pasalarin bu
nedenle kirginlik gdstermesi, gorevlerini layikiyla yerine getirmelerini engelleyerek
teftis girisiminin sekteye ugramasina neden oldu. Nitekim Sadrazam Izzet Mehmet
Pasa’nin bir siire sonra gorevden alinmasi ve kis mevsiminin yaklagmasi iizerine teftis
icin uygun ortamin bulunmadig1 gerekce gosterilerek teftis isinin ertelenmesine karar
verildi ve gonderilen heyetler geri cagrildi. Boylece ilki gibi bu teftis faaliyetinden de
kayda deger bir netice alinamadr®'.

Gerek alt yapidaki yetersizlikler gerekse bu iste gosterilen acemilikler yiiziinden
1840 ve 1842°deki teftis girisimleri sonugsuz kaldi. Bu tarihten konumuzu tegkil eden
ticlincii teftis girisimine kadar Tanzimat’in denetlenmesi icin farkli bir yola bagvuruldu.

Meclis- 1 Vala’da yapilan goriigmeler sonunda genel bir 1slahat i¢in her seyden once

» A.g.e., s.132,; Cadirc, a.g.e., 5.197-198; M.Murat Ontug, Ahmet Vefik Pasa’nin Anadolu Sag Kol
Miifettisligi, Palet Yayinlari, Konya 2009, s.15-16; Aydin, a.g.m., s. 69-70.

*%inalcik, a.g.m., 5.624-690.

3 Karal, a.g.e., s.132; Cadirci, a.g.e., s.198.
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bolgenin sorunlarmin bilinmesi gerektigine karar verildi. Bu maksatla, 1845 senesinde
hiikiimet, her sancaga, biri Miisliman digeri Hristiyan iki temsilcinin Istanbul’a
gonderilmesini ve masraflarmin ydrenin vergi gelirlerinden karsilanmasini istedi. Bu
dogrultuda Istanbul’a gelen eyalet temsilcileri ¢ok iyi agirlanarak, ileri gelenlerin
evlerinde misafir edildiler. Kendilerinden {iilkenin i¢inde bulundugu durum ve neler
yapilabilecegi ile ilgili diisiincelerini yazili olarak bildirmeleri istendi. Ayrica gelenler
gruplar halinde Meclis-i Vala’da kendilerini aciklama firsat1 buldular. Yapilan
calismalar sonucunda bolge sorunlarinin; vergi meselesi, yol, koprii yapimi ile i¢me
suyu gibi konulardan kaynaklandig1 goriildii. Ancak gelenler, tasrada asil niifuz sahibi
olanlardan ¢ok onlarm gonderdigi temsilcilerden meydana gelmekteydi. Bu durum, ¢ok
fazla rahatsizlik uyandirmak istemeyen temsilcilerin susmasina, bdylece gercek ¢6zim
bekleyen sorunlarin 8grenilememesine neden oldu*.

Ote yandan yukarida tespit edilen sorunlarin ¢oziimii igin “Gegici Imar
Meclisleri” olusturuldu. Teftis yontemi basariya ulasamayinca, bu kez imar meclisleri
vasitasiyla yeni bir denetim gercgeklestirilmek istendi ve bu amagla imparatorluk on
bolgeye ayrilarak, her bolgeye bir meclis gonderildi. Yedi-sekiz ay kadar kendilerine
verilen bdlgeleri gezen bu meclisler, ugradiklari sancak ve kazalardaki g¢esitli yolsuzluk
ile uygunsuzluklar1 raporlar halinde Babiali’ye bildirdiler. Bu meselelerin ¢éziimii igin
Istanbul’a yakin yorelerden baslanarak bir takim calismalar yapildi ancak bunlar
Meclis-1 Vala Reisi Siileyman Pasa’nin gorevden alinmasi, hiikiimette yapilan
degisiklikler ve mali kaynak bulmada yasanan sikintilar sebebiyle yarim kaldr*.

Tanzimat’in ilaninin ardindan yapilanlar1 denetlemek ve karsilasilan sorunlari
cozmek i¢in girisilen bu caligmalar bir takim sebeplerden o6tiirii basariya ulasamadi.
Bunun neticesinde dnceki denemelerden de dersler c¢ikararak, daha kapsamli ve daha

sistemli bir teftis hareketinin gerceklestirilmesi  zorunlulugu ortaya c¢ikti

*2jlber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri(1840-1880), TTK, Ankara 2000, s.44; Cadircl,
a.g.e.,s.199; Ontug, a.g.e., s.17.
33 Cadircl, a.g.e., s.199-202.
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I. BOLUM

KAMIL PASA’NIN RUMELI MUFETTISLIGINE TAYINi VE
YAPTIGI iLK iCRAATLAR

1. Anadolu ve Rumeli’ye Teftis Heyetlerinin Gonderilme Karar

Son teftis girisiminden sekiz yil kadar sonra 30 Ekim 1850’de teftis isinin
tekrardan giindeme geldigi goriilmektedir. Alman Meclis-i Mahsus®* kararina gore;
“Anadolu ve Rumeli taraflarina gonderilmek iizere viizera-i izamdan birer teftis
memurunun tayin edilmesine” karar verildi>. Bu karar dogrultusunda 10 Kasim 1850
tarihinde, Anadolu taraflarma eski Filibe Valisi Mehmet Ismet Pasa, Rumeli taraflarma
ise vezirlik riitbesi verilen Tirhala Mutasarrifi Misirli Abdurrahman Sami Pasa
atandilar. Ancak kisa bir siire sonra bu kadar genis bir cografyanm iki kisi tarafindan
teftisinin ¢ok vakit alacagi gerekcesiyle, Tuna Sahili Miifettisligine ricalden Sekip
Efendi, Trabzon ve Erzurum tarafi miifettisligine ise eski Aydin Kaymakami Osman
Efendi tayin edildi*®. Hem Rumeli’ne hem de Anadolu’ya ikiser miifettis tayin edilmesi,
teftis isinin Oncekilerden daha kapsamli yapilacagmin bir gdstergesiydi. Oncelikle
Meclis-i Vala tarafindan miifettislerin teftis isini ne sekilde icra edeceklerinin
belirtildigi bir talimatname hazirlandi. Daha sonra bu talimatnamenin bir sureti Anadolu
ve Rumeli’deki biitiin kazalarin miidiir ve memurlarina gonderildi. Buna gore
miifettislerin vazifeleri genel hatlariyla su sekilde siralanmaktaydr’’:

1- Miifettisler, memur bulunduklar1 yerleri ve buralarda bulunan vali, kaymakam

ile kaza miidiirlerini denetleyerek, incelemelerde bulunacaklardir.

** Sadrazamin baskanliginda nazirlardan olusan ve Osmanli hikimetini niteleyen meclis. Sultan Il
Mahmut doneminde merkezi idarede bazi dizenlemelerin yapilmasi ve nezaretlerin kurulmasi
neticesinde tesekkil eden bu meclis belgelerde Enclimen-i Mahsus, Enclimen-i Mahsus-1 Vikeld, Meclis-i
Has, Meclis-i Mesveret, Meclis-i Hass-1 Viikela, Meclis-i Hass-1 Mesveret, Meclis-i Hass-1 Ali, Meclis-i Ali-i
Viikela, Meclis-i Mahsus-1 Viikeld, Meclis-i Mahsus ve Heyet-i Viikela gibi farkl isimlerle gecer. Ali
Akyildiz, “Meclis-i Viikela”, DIA, c. XXVIII, istanbul 2003, ss. 251-253.

** BOA, i.DH, 222/13179.

3 BOA, A.MKT.NZD, 19/9; BOA, A.MKT.NZD, 20/96; Ceride-i Havadis, 5.M.1267, 506; Ahmet Lutfi Efendi,
a.g.e., s.43-44,

> BOA, .MVL, 193/5863; Cadirci, a.g.e., s.198. Karal, a.g.e., s.132; Ontug, a.g.e., s.18-19.



2- Tanzimat hiikiimlerini tam manasiyla uygulamak adina her tirlii tedbiri
alacaklar ve bu hiikiimlere aykir1 gordiikleri halleri menedeceklerdir.

3- Tanzimat hiikiimlerine uygun, basarili yonetimi tespit edilenler taltif edilecek,
bu hiikiimlere gore davranmayan veya muhalefet eden memurlarla, bulunduklar1 vazife
ahlakina gore hareket etmeyen memurlarmm isimleri merkeze yazilacak ve
cezalandirilmasi i¢in gerekli tesebbiislerde bulunacaklardir.

4- Hazine gelirlerinin zamaninda toplanarak, Istanbul’a gonderilmesi igin her
tiirlii tedbir ve girisimde bulunulacaktir.

5- Tasra memurlarmin ticaret yapma ve devlet malin1 kullanmalarinin 6niine
gecilecek, buna muhalefeti goriilenler cezalandirilacaktir.

Bu cergevede tasra memurlarina gonderilen yazida, miilki memurlarin cezaya
ugrayacak hallerden kagmmalari istenmekte®® ve kim olursa olsun mal-1 miriyi
zimmetine gecirenlerin siddetli bir sekilde cezalandirilacaklar: belirtilmekteydi®”.

Istanbul’da gerekli hazirliklarini tamamlayan ve maiyetlerini olusturan
miifettislere 30 Aralik 1850°de gorev yerlerine gitmek iizere birer vapur tahsis edildi*.
3 Ocak 1851 tarihli bir belgeden miifettislerin bu tarihte gorev yerlerine ulastiklar1 ve
calismalarma basladiklar1 anlasilmaktadir™!.

Anadolu Miifettisi Ismet Pasa’nin gorevi yaklasik iki bucuk yil siirdii. Bu siire
zarfinda yanmda tahrirat katibi olarak meshur Tarih-i Liitfi’nin yazar1 Ahmet Liitfi
Efendi’de bulunmaktaydi. Liitfi Efendi, gorev yapilan sahalardan bahisle, baz1 yerlerde
yol olmadigr i¢in arabayla gitmenin miimkiin olmadigini, bu yilizden bir¢cok yerin
hayvanlarla hatta yayan olarak iistiin kori teftis edildigini belirtmekteydi. Aydin’dan
Denizli’ye gelen teftis heyeti, burada 100 sene 6nce meydana gelmis deprem nedeniyle
halkin sehrin disindaki bag-bahgelerde yasadigini, ahalinin sehir merkezine cami,
hamam, diikkan diginda yeni bir sey yapmadigindan geceleri sehirde kimsenin
kalmadigin1 gérmiislerdi. Bu olay Liitfi Efendi’yi ¢ok etkilemis olacak ki iistiinden 40

sene gecmesine ragmen bu manzaray1 unutamadigini eserinde belirtmistir**.

*® BOA, C.DH, 30/1466.

** BOA, C.DH, 30/1474.

2 BOA, i.MVL, 195/5991.

1 BOA, A.MKT.MVL, 37/10.

*2 Ahmet Liitfi Efendi, a.g.e., s.44-45.
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Hig¢ kuskusuz Rumeli Miifettisi Sami Pasa’da asagi yukar1 benzer sartlar altinda
gorevini ifa ediyordu. Kendisinin tahrirat katipligini Ethem Bey, muhasebe katipligini
Salih Efendi yapmaktaydi. Ayrica Yunan tebaasindan olup daha sonra Osmanl
tebaasma gecen Bapgipos isimli birisi de teftis heyetinde yazici olarak bulunmaktaydi®.
Sami Pasa, Istanbul’dan yola ¢iktigi Ocak 1851°den Bosna Valiligi'ne atandigi 21
Agustos 1851°e kadar yaklasik yedi ay Tirhala, Selanik, Serez, Tiran ve Galos gibi

Rumeli’nin birgok yerini dolast*.

2. Mehmet Kamil Pasa’nin Hayati ve Kisiligi

Mehmet Kamil Pasa’nin dogum tarthi tam olarak bilinmemekle birlikte
Istanbul’da diinyaya gelmistir. Babas1 Mehmet Arif Aga, Musevilikten Miisliimanliga
ihtida etmis Istanbullu bir Yahudi* olup Sadik Rifat Pasa’nin babasi Haci Ali Bey’in
Tersane Eminligi sirasinda (Nisan 1829 - Kasim 1833) Tersane Basmutemedligi
gorevinde bulunmus ve 10 Nisan 1852°de Istanbul’da vefat etmistir®®.

Tahsil hayatina Enderun’da baslayan Kamil Pasa, daha sonra buradan askerlige
gecti’’. Egitimine devam ettigi siralarda imparatorluk, II. Mahmut ile birlikte genis
capli reform faaliyetlerine girismeye baslamisti. Gergeklestirilen reformlarin daha
onceki denemeler gibi sekteye ugramasini istemeyen II. Mahmut, kalicilig1 saglamanin
en Onemli kosullarindan birini Avrupa diisiincesine sahip devlet adamlarinin
yetismesine baglamaktaydi. Bu amacla Avrupa’ya 6grenci géonderme fikri glindeme
geldi. Daha 6nce Avrupa’ya 6grenci gondermemis olmanin yarattigi c¢ekingenlik ve
Miisliiman ahalinin verecegi tepki goz Oniline alinarak Once Hristiyan reayadan
ogrencilerin gonderilmesi diisliniildii. Fakat Harp Okulu ile Tip Okulu kurulduktan

sonra, 0gretmen ve memur yetistirmek i¢in bu okullardan ve Enderun agalarmndan

** BOA, A.AMD, 26/9; BOA, i.MVL, 200/6266.

“ BOA, MVL, 241/14; BOA, i.MVL, 215/7140; BOA, I.MVL, 215/7114; BOA, i.MVL, 211/6888; BOA, i.MVL,
210/6831.

* Mehmed Siireyya, Sicil-i Osmani, c. Ill, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1996, 5.862; Sinan Kuneralp,
Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali, 2.baski, isis, istanbul 2003, s.XV.

* Mehmed Siireyya, a.g.e., 5.862; Ahmed Litfi Efendi, Tarih-i Litfi, (Yay. Miinir Aktepe), C.IX, istanbul
1984, 5.153.

* Mehmed Silreyya, a.g.e., 5.862.
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olusan 150 kisilik bir kafile Avrupa’nin ¢esitli sehirlerine génderildi48. Bu kafilenin
icinde yer alma ihtimali ¢ok yiiksek olan Kamil Pasa, miihendislik egitimi almak igin
Prusya’ya gitti. Dondiigiinde miralay olarak miihimmat-1 harbiye de gorev aldi. Piyade
lagimct I. Alayr miralayligi swrasinda devlet kademesindeki ilk ciddi gorevini lstlendi
ve mirlivaliga terfi ettirilerek Aralik 1837°de Berlin Sefirligine atandi. Bilindigi {izere
III. Selim doneminde Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde daimi elgilikler agilmisti. Ancak
bir siire sonra bu elgilikler kapanmis ve uzun siirede bu sekilde kalmislardi. Yapmay1
diistindiigii 1slahatlar i¢cin Avrupa’y1 yakindan takip etmeyi ve onlarla iligkiler kurmay1
onemseyen II. Mahmut, tekrar daimi elgilikleri agmak niyetiyle Avrupa baskentlerine
sefirler gonderdi. Iste Kamil Pasa, uzun bir aradan sonra Berlin’e atanan ilk sefirdi. Bu
goreve getirilmesinde hi¢ kuskusuz tahsil i¢in orada bulunmasiin ve Almancay1 ¢ok iyi
bir sekilde bilmesinin etkisi biiyiikti*.

Eylil 1839’a kadar siirdiirdiigii sefirlik gorevinin doniisiinde Sultan
Abdiilmecid’in hatt-1 himayununu o sirada isyan halinde bulunan Misir Valisi Kavalali
Mehmet Ali Pasa’ya gotiirdii. Bundan kisa bir slire 6nce anlasma yapan iki taraf tekrar
savasa tutusmus ve Osmanli ordusu Nizip Savasi’nda maglup olmustu. Ustiine Kaptan-1
Derya Ahmet Pasa’nin donanmayr Misir’a kacwrip Mehmet Ali Pasa’ya teslimi
Babiali’yi ¢ok zor bir duruma sokmustu. Kamil Pasa vasitasiyla gonderilen hatt-1
hiimayunda, Misir’in babadan ogula gecmek suretiyle Mehmet Ali Pasa’ya birakilacagi
vaat ediliyordu. Lakin bu teklif Pasa’yr tatmin edecek nitelikte degildi. Zira teklif
edilenden daha fazlasim istedigi icin Kamil Pasa’nin getirdigi hatt-1 hiimayunu kabul
etmedi™’.

Pasa, gorevini tamamlayip Istanbul’a dénmesinden kisa bir miiddet sonra Ocak
1841 tarihinde, riitbesi feriklige yiikseltilerek Belgrad Muhafizligina atandi. Aym yil
Nis isyanmnin patlak vermesi iizerine bu meseleyle ciddi sekilde ilgilendi. Isyanm
bastirilmasmin ardindan Babiali’nin emirleri dogrultusunda gerekli tedbirleri aldi.

Ozellikle isyan sirasinda bolgeden kagan Hristiyan reayamin Sirbistan’a geg¢mesini

8 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c. I, TTK, Ankara 1983, s.162.

*Betiil Demir, 1. Mahmud Devrinde Berlin Sefarethanesi’nin Yeniden Acilmasi ve Elgi Olarak Atanan
Kamil Pasa’nin Faaliyetleri, iU, SBE (Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), istanbul 1999 s. 94; Necdet Hayta-
Ugur Unal, Osmanli Devletinde Yenilesme Hareketleri, Gazi Kitapevi, 3. Baski, Ankara 2008, s. 106;
Mehmed Siireyya, a.g.e., s.862.

0 Karal, a.g.e., s.196.
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onlemek icin Sirp Knezi Mihal Obrenovig ile gerekli temaslarda bulundu. Bolgeye iltica
edenlerin ise yurtlarma geri getirilmesinde 6nemli yararliliklar: dokundu®'.

Eylil 1843°’de Dar-1 Sura-y1 Askeri azalifina atanan Pasa, 12 Kasim 1843
tarihinde ise vezirlik riitbesiyle Bosna Valiligi’ne tayin edildi. Bu siralarda Bosna ¢esitli
asayis problemleriyle ¢alkalanmaktaydi. Zira kisa bir siire dnce ortaya ¢ikan Nis isyan1
Bosna’y1 da etkiledi. Ayrica Tanzimat fermaninin ilanindan sonra halkin fermani tam
olarak anlamamasi genel bir hosnutsuzluk ortami yaratti. Bu sartlar altinda bolgeye
gelen Kamil Pasa gorevi stirdiirdiigii 11 Kasim 1844 tarihine kadar bolge sorunlarini
diizetmek icin elinden geldigince calist1™.

Kasim 1844°de adeta bir Tanzimat¢1 okulu olarak goriilen Meclis-1 Vala’ya aza
olarak atandi. Bundan sonra Pasa’yi, degisik tarihlerde sik¢ca Meclis-1 Vala azaligi
gorevinde gormekteyiz™. Bu ilk azalik vazifesinde kendisine dnemli bir de gérev
verildi. Tanzimat’in ilanmn ardindan gerek Anadolu’da gerek Rumeli’de fermanin yeni
diizenine kars1 birgok sosyal direnis meydana geldi. Bunlardan biri de Van’da ortaya
cikan Han Mahmut isyaniydi. Yapilan bagvuru lizerine, Meclis-i Vala’da durum
gortistildii ve hosnutsuzluga neden olarak halkin Tanzimat’in asil amacimni anlayamadigi
gosterildi. Bunun iizerine meclis azalarindan Kamil Pasa, olaylarin incelenmesi ve
Tanzimat’mn asil amacinin halkin refah ve mutlulugu oldugunu anlatma gorevi ile
Trabzon vapuruyla yola ¢ikti. Daha sonra bolgenin hassas yapist nedeniyle Tanzimat’in
uygulanist bir siire ertelendi®.

1846°da Sayda Valiligi’ne atanan Pasa, daha sonra yine meclis azalig1 yapti,
ardindan Nisan 1848’de Ticaret Nazirligina getirildi. Haziran aymda Londra Sefirligine
getirilmesine ragmen Eyliil ayinda Ingilizceye asina olmadig1 gerekcesiyle gdrevden
affini istedi. Istegi uygun goriilen Pasa dnce tekrar meclis iiyeligine Kasim 1849°da da
Musul Valiligi’ne getirildi. Agustos 1850°de tekrar azalik gorevine getirilen Pasa, 21
Agustos 1851°de tezimizin konusunu teskil eden Rumeli Miifettisligine atandi. Ocak

1854’¢ kadar gorevini icra eden Pasa buradan Cidde Valiligi’ne tayin edildi>.

! Uzun, a.g.e., 5.65,74,77.

2 7afer Golen, Tanzimat Doneminde Bosna-Hersek, TTK, Ankara 2010, s.77-78.

> Seyitdanlioglu, a.g.e., s.205-208.

> Cadirci, a.g.e., s.193

> Bayram Nazir, “Londra Sefiri Mehmed Emin Pasa’nin Felemenk izlenimleri”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, ilkbahar, 2010, s.440; Mehmed Siireyya, a.g.e., s.862; Kuneralp, a.g.e., s.97.
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Cidde gorevi sirasinda kendisini ciddi bir sekilde ugrastiracak olan bir isyan
hareketiyle kars1 karsiya kaldi. Isyanmn nedeni Tanzimat’la beraber koleligin ve esir
ticaretinin yasaklanmasiin bolgede yarattigir hosnutsuzluktu. Bunun yaninda zaten bir
siireden beri Osmanli yonetimi ile ters diisen Mekke Serifi Abdiilmuttalib Efendi
konumunu da kullanarak bu hosnutsuzlugu koriikledi. Agustos 1855°de isyanin ilk
emareleri goriilmeye baslandi. Bunun iizerine konunun arastirilmasi i¢in Ferik Rasit
Pasa bolgeye gonderildi. Vali Kamil Pasa ile yapilan miisterek caligmalar sonucunda
isyan, Haziran 1856’da  Abdiilmuttalib ~Efendi’nin yakalanarak Istanbul’a
gonderilmesiyle son buldu. Pasa isyanmn bastirilmasinda 6nemli rol oynamasinin
ragmen gosterdigi sert tutum tizerine Mustafa Resit Pasa’nin 6nerisiyle Mayis 1856’da
gdrevinden alindi®. Bu tarihten sonra Pasa’min karsimiza ¢ikan ilk gérevi Haziran
1857 deki Meclis-i Vala azaligidir’’. Arada kalan bir yillik dénemde kendisine verilmis
bir goreve rastlanmamasi Pasa’nin bir siire gézden diismiis olabilecegi ihtimalini akla
getirmektedir. Bunun yaninda 31 Temmuz 1857°de Seraskerlige atanarak seyfiye
sinifinin zirve noktasina ulasti. Lakin Pasa’nin Seraskerligi cok kisa siirdii. 15 Agustos
1857°de gorevinden almarak Halep Valiligi’ne gonderildi. Ardindan Aralik 1858°de son
gdrev yeri olan [zmir Valiligi’ne atand1. Ekim 1859°da gérevi basinda vefat etti’".

Oglu Hasan Samih Pasa (1830-1890) wvalilik, nazirlik, ordu komutanligi gibi
cesitli gorevlerde bulunmustur.

Mehmet Kamil Paga, ilk donem Tanzimatcilarinin 6nde gelen simalarindan
biriydi. O donem gerek tasrada gerekse merkez biirokrasisinde fermani hos
karsilamayan, goriiniirde Tanzimat yanlis1 ama aslinda eski diizenin devamindan yana
olan bircok devlet gorevlisi vardi. Pasa ise Tanzimat’i benimsemis, yeni donem
biirokrat profiliyle karsimiza ¢ikmaktadir. Bunda egitimini Avrupa’da almasinin ve
Tanzimat diizenini asil hayata ge¢iren kurum olan Meclis-1 Vala’da uzun miiddet hizmet
etmesinin etkisi biiyiiktiir. Kendisi Babiali tarafindan da boyle algilanmis olmali ki
gerek 1845°de Van’a gidip halka Tanzimat’in asil mahiyetini anlatmakla gerekse
1851°de Tanzimat’in uygulanisini Rumeli’de teftis etmekle gérevlendirilmistir.

Pasa’nin kisiligi hakkinda donemin kaynaklar1 bizi bir miktar aydinlatmaktadir.

i3

Mehmet Siireyya, Pasa’y1r “askerlikte bilgili, diiriist ancak ziyadesiyle sert birisi’

*% Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, (Yay. Cavid Baysun), TTK, Ankara 1986, s.101-152.
>’ Mehmed Silreyya, a.g.e., 5.862.
>8 A.g.e.,s.862.
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olarak nitelendirmektedir’”. Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir'de “uyumsuz ve sert huylu”
oldugunu belirtilmistir®. Bunun yaninda Islahat Fermanr’nin ilanindan sonra Mustafa
Resit Pasa yazdigi layihada ise Pasa’nin, Cidde isyan1 sirasindaki sert tutumu nedeniyle
bolge halkinda kirginlik meydana getirdigi, bu yilizden yerine daha yumusak huylu

e . o . . 1
birinin vali olarak atanmasinin uygun olacag tavsiyesinde bulunmustur®'.

3. Kamil Pasa’min Rumeli Miifettisligine Tayini

Teftis heyetlerinin teskili, hazirlanmasi ve gorevlerini ifaya baslamalar1 sirasinda
Mehmet Kamil Pasa, Istanbul’da Meclis-i Vala azah§: gérevini yiiriitmekteydi. Yani
Pasa, daha ilk andan itibaren; teftis talimatnamesinin hazirlanmasi, miifettislerin tayini,
gelen raporlarin incelenmesi gibi sathalarda isin bizzat i¢inde bulunmaktaydi.

Bu durumun Kamil Pasa’nin miifettislige atanmasinda 6nemli bir yer teskil ettigi
muhakkaktir. Bunun haricinde Pasa’nin son derece genis yetkilere sahip bu goreve
getirilmesinde baska unsurlarda etkili olmustur. Oncelikle Pasa, Tanzimat’m gercek
uygulayicis1 ve basindan beri teftis isini koordine eden Meclis-1 Vala liyesiydi. Ayrica
bu isi yiriitecek kisinin Tanzimat’t her yOniiyle kavramis ve benimsemis olmasi
gerekmekteydi ki, teftis isini hakkiyla yerine getirebilsin, tasra yonetiminde gordiigii
aksakliklar1 Tanzimat cercevesinde 1slah edebilsin. Bu o6zelliklere sahip oldugunu
disiindiigiimiiz Pasa, bundan 6ncede birka¢ kez Meclis-1 Vala azaliginda bulunmustu.
Ustelik bu gorevlerin birinde, 1845 tarihinde, Van’da Tanzimat uygulamalarina karsi
cikan ahaliye fermanin gercek mahiyetini anlatmak ve yanlis anlagilmalarin Oniine
gecmek icin gerekli onlemleri almakla gorevlendirilmisti ki bu da bizim goriisiimiizii
destekler niteliktedir. Ayrica bolgeye gidecek kisinin Rumeli’yi ve Rumeli insanini
yakindan tanimasi 6nemliydi. Bu ¢er¢evede Pasa, ii¢ y1l kadar Belgrat Muhafizlig1 ve
bir y1l da Bosna Valiligi yapmis olmasi hasebiyle bu cografyaya asinaydi.

Kamil Pasa’nin miifettislige atanmasi, bir dizi tayin zincirinin sonunda meydana
geldi. 17 Agustos 1851 tarthinde Bosna Valiligi gorevinde bulunan Hayreddin Pasa,

Bosna’nin havasma alisamadigi gerekcesiyle miinasip bir gorev verilinceye kadar

> A.g.e.,s.862.
% Ahmed Cevdet Pasa, a.g.e., s.101.
1 Ahmed Liitfi Efendi, a.g.e., s.250.
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Istanbul’a dénmek istedigini ve valilik gorevinden affini1 talep etti. Bunun {izerine
Rumeli Miifettisi Sami Pasa, 70.000 kurus olan valilik maas1 yerine simdilik 60.000
kurus maas ile Bosna Valiligi’ne getiriliyordu. Geri kalan 10.000 kurusluk kisim,
Hayreddin Pasa’nin Bosna i1slahatinda gosterdigi tistiin gayretten otiirii kendisine
baglanmaktaydi. Sami Pasa’dan bosalan teftis memuriyetine ise Meclis-1 Vala
azasindan Mehmet Kamil Pasa ataniyordu. Dort giin sonraki iradede Sami Paga, 70.000
kurus maas ile Bosna Valiligi’ne atandi. Rumeli Miifettisligine atanan Kamil Pasa’nin
ise 25.000 kurus olan azalik maasi, yine meclis azasi olan Serif Pasa’nin 35.000
kurusluk maasindan 5.000 kurus aktarilarak 30.000 kurusa ¢ikariliyor, bunun 10.000
kurusu Hayreddin Pasa’ya, 2.500 kurusu eski Edirne Valisi Hafiz Pasa’ya veriliyordu.
Geri kalan 17.500 kurus ise hazineye aktarildi Iradesinin 21 Agustos 1851°de

¢ikmastyla Kamil Pasa, resmen Rumeli Miifettisligi gorevine atanmis oluyordu®.

4. Teftis Heyetinin Olusturulmasi, Maas ve Harcirahlarinin Tespiti

Pasa’nin teftis memuriyetine atanmasinin ardindan oncelikle maasinm ve yola
ctkmadan once gerekli hazirliklarini tamamlamasi i¢in harcirah miktarmin belirlenmesi
gerekmekteydi. 9 Eyliil 1851 tarihli yazida Kamil Pasa’ya bir aylik maasi miktarinda
harcirah verilmesine karar verildi. Bunun yaninda Pasa, bazi ufak tefek borglarmin
O0demesini yapabilmek adina belirlenecek olan maasmin goéreve atandigi tarihten
itibaren baglanmasini rica etmekteydi. Ciinkii yukarida da bahsettigimiz gibi Kamil
Pasa’nin bu goreve atanmasiyla birlikte azalik maasi birtakim memurlar arasinda
paylasilmak ve kalan kismi1 hazineye aktarilmak suretiyle kesilmisti. Ancak 14 Eyliil’de
¢ikan iradede bu talep kabul edilmedi. Maasinm Istanbul’dan hareketi giiniinden
itibaren 6denmesi uygun bulunarak®, Maliye Nazirma gerekli diizenlemelerin yapilmasi
konusunda talimat verildi®®. Pasa’nin maas miktar1 26 Eyliil’de karara baglandi. Buna
gore; Istanbul’dan hareket giiniinden itibaren gorevi geregi bulundugu yerlerin
emvalinden karsilanmak iizere 55.000 kurus maas kendisine tahsis edildi. Her rumi ay

basinda gorevi icabi nerede ise senet yoluyla bolgenin vali, mutasarrif, defterdar, mal

62 BOA, A.AMD, 31/44; BOA, i.DH, 238/14417; Ceride-i Havadis, 26.L.1267, 544; Takvim-i Vekayi,
10.Za.1267, 455.

3 BOA, i.DH, 239/14517.

* BOA, A.MKT.NZD, 42/96.

21



miidiirti, muhassil ve kaymakamlar1 vasitasiyla mal sandiklarindan karsiliginda makbuz
kesilerek 6deme yapilacakti. Makbuzda hangi yerin maasi oldugu ve hangi senenin mal
tahsilatindan 6demenin yapildig: belirtilecek ve ayni bilgileri igeren bir yazida hazineye
gonderilecekti®.

Boylece Kamil Pasa’nin onceki gorevine nazaran maasinda onemli bir artig
oluyordu. Ayrica daha dnce alman karar geregi, yolculuk hazirliklarmin tamamlanmasi
icin kendisine bir aylik maas miktar1 olan 55.000 kurus harcirah verilecekti®. Ancak
aradan bir ay gibi bir miiddet gegmesine ragmen hem harcirahin 6demesi yapilmamis
hem de maiyet memurlarmin tespit isi bir kesinlige kavusmamisti. Bir an 6nce goreve
baslamak isteyen Pasa, parasizlik yliziinden gerekli hazirhiklarmi bir tirli
tamamlayamiyordu. Bircok defa Maliye Nezareti’ne gerekli iglemlerin tamamlanmasi
icin yazi yazmis, ancak bir sonu¢ alamamusti. Ustelik 20-25 giinden beri dizindeki
rahatsizlikla ugrasmaktaydi. Rahatsiziginin tedavisi icin gerekli olan ilaglar1 temin
edebilmek adina bor¢ almak durumunda kalmisti. Maasin1 géreve baslamasiyla alacak
olan ve yollugu da heniiz verilmeyen Kamil Pasa’nin, olduk¢a giic durumda kaldigi
anlasilmaktadir. Zira Meclis-1 Vala’ya gonderdigi yazida harcwrahin bir an evvel
6denmesini ve maiyet memurlarinin tayin isinin tamamlanmasini rica etmekteydi®’,

Meclis-i Vala, Kamil Pasa’nin bu talebini hakli bulmus, {ic giin sonra 29
Ekim’de Hariciye katibi Emin Efendi vasitasiyla harcirah kendisine ulastirilmistir. Tiim
bunlar yasanirken ilging bir olayla daha karsilasmaktayiz. Kamil Pasa, harcirahini
alabilmek i¢in ugrasirken, Maliye Nezareti, kendisine Bosna Valiligi’nden kalma
yiikliice bir bor¢ ¢ikartti. ilk asamada miktar1 60.000 kurus olarak belirlenen borcun
Pasa’dan taksitle tahsil edilmesi istenmekteydi. Ancak daha sonra nezaretin yaptigi
arastrmada redif, glimrilk ve miirur tezkiresi hasilatindan kaynaklanan borcun 6 yiik
28911 kurus oldugu anlasildi. Bunun iizerine Pasa, giyabinda yapilan arastirma
sonucunu ve kendisine kesilen bu borcu kabul etmedi. Bu sebeple sorunun ¢oziimii i¢in
Kamil Pasa’nin atayacagi bir vekil, Meclis-1 Vala’dan bir aza ve Meclis-i Muhasebe-i
Maliye’den uygun birinin gorevlendirilmesiyle sorunun ¢oziilmesine karar verildi®.

Biitiin bunlarin Kamil Pasa’nin goreve baglamasini bir siire aksattigi muhakkaktir.

% BOA, C.ML, 21242.

¢ BOA, i.DH, 239/14517.

¥ BOA, MVL, 243/47.

8 BOA, MVL, 243/47; BOA, A.MKT.NZD, 67/64.
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Maas ve harcirahm belirlenmesinden sonra sira maiyet memurlarinin tespitine
gelmisti. Atamanin yapildigi Agustos 1851°den, Pasa’nm Istanbul’dan yola ¢iktig
Aralik 1851°’e¢ kadar sadece 26 Ekim tarihli belgede Mehmet Kamil, maiyet
memurlarmin bir an once belirlenmesini rica etmekteydi®. 11 Aralik’ta ise teftis
heyetinin tahrirat katibi Ethem Bey, o swrada Trabzon Valiligi’yle gorevlendirilen
Abdurrahman Sami Pasa’nin maiyetine atandi. Bunun tlizerine Kamil Pasa, Ethem
Bey’in yerine uygun birinin gorevlendirilmesini talep etti. Ceride-1 Havadis’in haberine
gdre de 15 Aralik tarihinde Istanbul’dan hareket eden teftis heyeti goreve basladi’’.
Gerek bu, gerek ileri tarihli belgelere baktigimizda Kamil Paga’nin maiyet memurlarinin
ilk asamada eski Rumeli Miifettisi Sami Pasa’nin maiyet memurlarindan miitesekkil
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Sami Pasa’nin maiyetindeki Salih Efendi, daha sonraki
belgelerde Kamil Pasa’nin hizmetinde olarak karsimiza ¢ikmaktadir’'. Bu agidan teftis
icin yapilan ilk hazirliklarda daha 6nce oldugu gibi Ethem Bey tahrirat katipligi, Salih
Efendi ise muhasebe katipligi gérevini iistleniyordu. Ancak yola ¢ikmadan kisa bir siire
once Ethem Bey’in Trabzon’a gitmesi lizerine yerine hemen birinin tayin edilmesi
istendi. Bunun yaninda hazirliklarin uzun siirmesi ve bir tiirlii géreve baslanamamasi
yliziinden atamanin yapilmasi beklenmeden, 15 Aralik’ta Edirne’ye dogru yola ¢ikildi.
2 Ocak 1852’de konunun Meclis-1 Vala’da goriisiilmesinin ardindan Ethem Bey’in
yerine, 3750 kurus maas ile Kibris eski mal katibi Arif Efendi tahrirat katibi olarak
atandi. 14 Ocak tarihli irade ile de bu karar onaylandi. Kendisi maasini her Rumi ay
basinda bulundugu yerin mal sandigindan senet yoluyla tahsil edecekti. Thtiyaci olan
harcirahin da diizenlenmesiyle Istanbul’dan hareket eden Arif Efendi, o sirada
Edirne’de bulunan teftis heyetine katilarak gorevine basladi’”. Tahrirat katibi Arif
Efendi gibi muhasebe katibi Salih Efendi’de 3750 kurus maas almaktaydi.

Kamil Paga, maiyet memurlarinin ¢alismalarindan memnun kalmis olacak ki 4
Mayis 1852 tarihli yazisinda Arif ve Salih efendilerin gayretli ¢aligmalarindan Gtiirii

riitbelerinin saliseye taltifini istemistir. Merkez bu istegi, Kamil Pasa’nin ilk talebi

% BOA, MVL, 243/47.

7% Ceride-i Havadis, 21.5.1268, 559.

"1 BOA,A.MKT.MVL, 53/49.

7> BOA, C.DH, 314/15674, i.MVL, 228/7832.
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olmasini da g6z oOniine alarak uygun gérmiis ve ad1 gecen kisilerin riitbeleri bir derece
yiikseltilerek riitbe-i saliseye ¢ikarilmustir’>.

Kamil Pasa’nin refakatinde bulunan Salih Efendi’nin muhasebe katipligi
gorevini ne kadar siire devam ettirdigini, gorevden ayrilmasiyla alakali bir belgeye
rastlamadigimizdan tam olarak tespit edemedik. Admnin gectigi 18 Mayis 1852 tarihine
kadar vazifesini yiiriittiigiinii kesin olarak bildigimiz Salih Efendi’nin yerine daha
sonraki tarihlerde Edip Efendi isimli baska bir katibin atandigmi 3 Ocak 1854 tarihli bir
belgeden’ anlamaktayiz. iki kez el degistirdigi anlasilan muhasebe katipliginin aksine
tahrirat katipliginde sikca degisiklikler yasandi. Oncelikle Arif Efendi, Kasim 1852°de
Pasa’nin Bosna’ya gorevlendirilmesinden kisa bir siire sonra bazi mazeretler ileri
siirerek gorevinden istifa etti. Bunun {izerine 15 Kasim’da teftis isinin 6nemi de dikkate
alinarak ehliyetli katiplerden sadaret mektubi odas1 hulefasindan Hatemi Efendi Meclis-
1 Vala karariyla bu goreve getirildi. Kendisine eski katibin aldig1 miktar olan 3750 kurus
maas baglandi. Ayrica yol ve hazirlik masraflar1 i¢in bu miktar kadar harcirah verilmesi
kararlastirildi”. Bu gérevde bir yil kadar kalan Hatemi Efendi’de teftis faaliyetlerinin
sonuna dogru Bosna’nin havasina alisgamadig1 gerekcesiyle gorevden ayrildi. Yerine 28
Kasim 1853’de ayni1 miktar maasla Pasa’nin refakatinde bulundugu anlasilan Kerim
Bey getirildi’®. Béylece Kamil Pasa’nin goreve atandigi Agustos 1851°den Bosna’da
bulundugu sirada atandig1 Cidde Valiligi’ne gitmek i¢in yola ¢iktig1 Ocak 1854 tarihine
kadar dort tahrirat katibi degisti. Resmen goreve baslamayan Ethem Bey’i dahil
etmezsek, Arif Efendi on ay, Hatemi Efendi bir y1l ve Kerim Bey bir buguk ay tahrirat
katipligi yapmislardi. Teftis heyetinde muhasebe ve tahrirat katiplerinin yaninda Kamil
Pasa’nin miihiirdarligini yapan Osman Bey isimli birisi daha bulunmaktaydi’’.

Mehmet Kamil’in ve maiyetindeki memurlarmm teftis gérevinden aldiklar: {icret
bu isin masraflarin1 ¢ikarmaya yeterli degildi. Babiali’nin de o sirada boyle genis
mahiyetteki bir teftis hareketini finanse edecek durumu yoktu. Tanzimat’la beraber
biiylik umutlar baglanan vergi meselesinin hallinin bir tiirlii saglanamamasmin da bunda
roli  biiyliktii. Hazinenin teftis harcamalarmi  ve memurlarin  maaglarmni

karsilayamayacagi anlasilinca farkli bir yola bagvuruldu. S6yle ki; maas1 10.000 kurus

3 BOA, A.MKT.MVL, 53/49.

7" BOA, i.DH, 292/18363.

7> BOA, .MVL, 252/9271; BOA, A.MKT.MVL, 58/27.
76 BOA, A.MKT.NZD, 102/52.

7 BOA, 292/18363.
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ve lizerinde olan devlet memurlarinin aldiklar1 {icret % 2 oraninda indirilecek ve bu
sayede gerekli kaynak olusturulacakti. Ancak bu yolla olusturulan kaynagin bile yeterli
gelmedigi gorildii. Zira Rumeli ve Anadolu’da bulunan teftis memurlarinin bir yillik
masrafi 3000 kese olarak hesaplanmisti. Buna karsilik memur maaglarindan toplanan
meblag ise 2579 kese 128 kurustan ibaretti. Bu hesapla agikta kalan 420 kese 372
kurusluk kisim yine bu yolla yavas yavas 6denmeye calisildi. Yine de eldeki imkanlarla
isin i¢inden bir tiirli ¢ikamayan Babiali, Anadolu Miifettisi Ismet Pasa’nin Izmit
taraflarinda bulunmasindan istifade ederek, oralarin 6yle biiyiik teftislere muhta¢ yerler
olmadigini bildirdi ve Ismet Pasa’nm bir an dnce Istanbul’a ddnmesini istedi. Boylece
Ocak 1853 itibariyle Anadolu Miifettisligi lagvedilmis oldu. Ustelik Kamil Pasa’nin
memurluk sahasi da o sirada bulundugu Bosna ile sinirlandirildi. Béylece masraflari
onemli Olclide kisan Babiali, yine de Kamil Pasa’nin ihtiyaci olan kaynagin
memurlardan kesilen iicret iizerinden 6denmesine devam edilmesine karar verdi’®.
Hazinenin i¢inde bulundugu bu sikintili durum farkli agilardan da teftis isini
aksatmakta ve Kamil Pasa’yr zor durumda birakmaktaydi. Bosna’ya atanmasiyla
birlikte bolgenin, mali, hukuki, askeri ve dini pek ¢ok sorununa ¢oziim bulmasi
beklenen Mehmet Kamil, Bosna’ya varir varmaz yogun bir ¢aligma igerisine girdi.
Neticede yaninda bulunan tahrirat ve muhasebe katibi efendiler isleri yetistirmekte
olduk¢a zorlanmaya basladilar. Bu yiizden Pasa, 15 Ocak 1853°’de yani Bosna’ya
varmasindan kisa bir siire sonra, yanindaki katiplere yardimci olmasi i¢cin 750 kurus
maas ile Avni Efendi’nin tayin edilmesini istedi ve istihdami lizum goriilen sahsin
maasinin da az olmasi dikkate almarak talebinin kabuliinii rica etti. Ancak 25 Ocak’ta
toplanan Meclis-1 Vala aldig1 kararda; Pasa’nin maiyetinde zaten 3750 kurus maasla iki
katibin bulundugunu, mevcut durumda dahi teftis i¢cin 6denmesi gereken meblagda 420
kese 370 kurus agik oldugunu ayrica Avni Efendi’nin bu siralar memleketi olan Kibris’a

dénmesi hasebiyle muavin olarak atanmasina gerek olmadigini belirtti’”.

78 BOA, C.DH, 21/54; BOA, I.MVL, 261/9898; BOA, i.MVL, 261/9898; BOA, A.MKT.MVL, 60/74.
"9 BOA, i.MVL, 261/9898; BOA, C.DH, 21/54.
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5. Kamil Pasa’nin Goreve Baslamasi ve Yetki Alani

Gerekli hazirliklarin  tamamlanmasindan ardindan Mehmet Kamil Pasa,
miifettislie atanmasindan yaklasik dort ay sonra 15 Aralik 1851°de Istanbul’dan yola
cikarak gorevine basladi. Pasa’nin teftis ettigi yerlere ve buralarda yaptigi ¢alismalara
gecmeden evvel yetki alaninda nereler oldugu konusuna deginmek yerinde olacaktir.
Oncelikle yetki sahasin1 daha iyi anlayabilmek icin Rumeli’de olusturulan kollarin
kapsadig1 cografyayr bilmek gerekmektedir. Buna gore Rumeli ii¢ kol halinde
diizenlenmisti. Bunlar soyleydi:

Sag kol- Vize, Ahyolu, Varna, Babadagi, Silistre, Sumnu, Ruscuk, Nigbolu,
Vidin, Plevne, Islimiye.

Orta kol- Corlu, Edirne, Uzuncaabad- Haskoy, Eskizagra, Filibe, Samakov,
Sofya, Nis, Radomir, K&stendil, Cumapazari, Manastir, Kesriye, Avrathisari, Menlik,
Gorice.

Sol kol- Silivri, Tekirdag, Dimetoka, Ipsala, Gelibolu, Giimiilcine, Zihne, Serez,
Selanik, Karaferye, Yenisehir, Tirhala, Ermiye.

Ilk asamada Rumeli Miifettisi olarak atanan Sami Pasa bu kollarin tamamindan
sorumluydu. Tabii bundan kasit ii¢ kolda Tanzimat uygulamasina gegilen sancak ve
kazalardir. 3 Mayis 1849 tarihi itibariyle Tanzimat dahili olan mahaller sunlardz:

Silivri, Tekirdag, Gelibolu, Selanik, Uskiip, Drama, Serez, Tirhala, Kaza-i erbaa,
Edirne, Varna, Filibe, Islimiye, Samakov, Késtendil ve Sofya®’.

Bir siire sonra teftis edilecek sahanin genisligi ve gerekli olan 1slahatin ¢oklugu
sebebiyle Sami Paga’nin o sirada sol kolda yiiriittiigii teftis faaliyetinin uzayacagi da goz
oniline alinarak, Mayis 1851°de Tuna Sahili Miifettisligine Sekip Efendi tayin edildi.
Boylece sag kolun sorumlulugu Sekip Efendi’ye brrakiliyor, orta ve sol kol ise Sami
Pasa’nin uhdesinde kaliyordu®'.

Abdurrahman Sami Pasa’nin Agustos 1851°de Bosna Valiligi’ne atanmasiyla
goreve gelen Kamil Pasa teftis icin yola ciktifinda iste bu sahadan sorumlu
bulunuyordu. Ancak Pasa, Istanbul’dan ayrilmasindan kisa bir siire sonra sorumluluk

alaninda ¢ok 6nemli bir degisiklik oldu. Sekip Efendi goreve basladiginda, kendisinden

8 Aydin, a.g.m, s.69-70.
8 Ahmet Liitfi Efendi, a.g.e., s.189.
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oncelikle Vidin’e giderek, oranin 1slahatinda bulunmasi, buradaki islerini
tamamlamasinin ardindan Tuna Sahilindeki diger yerleri teker teker gezmesi
sOylenmisti. Ancak Sekip Efendi’nin Vidin’de ki gorevi hicte kolay degildi. Zira teftis
gorevinin sonuna kadar buradan kipirdayamamis, teftis etmesi gereken yerleri
gezememisti. Yukarida bahsi gegen Vidin isyaninin ardindan bolge halkinin en biiyiik
sorunu olarak tespit edilen gospodarlik rejimini ilga ederek, topraklarin halk arasinda
boliisiilmesini saglamaya calisan Sekip Efendi, kesin bir netice almay1 basaramadi.
Ustelik bdlgeye yeni atanan Vali Zarif Mustafa Pasa, sergiledigi tutumuyla isleri
biisbiitlin karistirdi. Yeni vali bizzat Sekip Efendi’ye, gospodarlik arazisinin reayaya
satilmasi isini aklinmn almadigini1 séyledi. Onun baska s6z ve hareketleri de Tanzimat
aleyhtar1 oldugunu gostermekteydi. Bu sebeple Sekip Efendi’nin hazirladigi layiha
cercevesinde derhal azledilerek yerine Belgrat Muhafizi Vasif Pasa getirildi®>. Bolgede
siikuneti bir miktar saglamay1 basaran Sekip Efendi, 26 Ocak 1852’de Meclis-1 Vala
azaligina atandi. Ondan bosalan Tuna Sahili Miifettisligi ise Rumeli Teftis Memuru
Kamil Pasa’ya ihale edildi. Boylece Kamil Pasa Rumeli cografyasinin tamamindan
sorumlu olarak gorevine devam edecekti™.

Yaklasik olarak bir y1l bu sorumluluk sahasinda goérev yapan Kamil Pasa, Bosna
islahatina atanmasinin ardindan Aralik 1852°de gorev sahasi bu cografyayla
simirlandirildi. Ayni tarihlerde, gonderilen diger miifettisler geri cagrilmasma ragmen

Pasa gorevine bir y1l daha burada devam etti**.

6. istanbul’dan Hareket ve Girisilen Faaliyetler

Kamil Pasa, hazirliklarini1 tamamladiktan sonra 15 Aralik 1851°de Istanbul’dan
yola ¢ikarak gorevine baslamisti. Bu tarihten kisa bir siire once teftis isinin ne sekilde
icra edecegi hususunda 6nemli bir degisiklik yapildi. 4 Aralik’ta Anadolu Miifettisi
Ismet Pasa’nin teklifi, Sadrazamm emri ve Meclis-i Vala’nm karar1 ile, miifettislerin
kaza kaza dolagmalar1 ileride gidecekleri mahallerin teftis isini geciktireceginden,
bundan boyle liva merkezlerinde gerekli arastirmalar1 yapacaklardi. Liva merkezine

gelen miifettis, yilik muhasebe defterlerini inceleyecek, boylece halktan fazla vergi

82 inalcik, a.g.e., s.106; Ahmet Liitfi Efendi, a.g.e., 5.189.
8 BOA, i.DH, 248/15159; BOA, A.MKT.NZD, 60/16.
8 Ceride-i Havadis, 9.N.1269, 605.
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almmasimin Oniine gececekti. Ayrica gerekli dnlemler almarak, tasra memurlarinin
ahaliden yem ve yiyecek temin etmesi engellenecekti. Alman bu karar hemen
imparatorlugun dort bir yanindaki tasra memurlarina gonderildi ve durumdan haberdar

olmalar1 sagland®.

6.1. Mali Denetim Cahsmalan

Tanzimat ilan edildigi swrada Osmanli maliyesi olduk¢a kotii durumdaydi.
Diizenli bir sistemin olmayis1 tasra memurlarmin vergiyi diledigi gibi toplamasina
neden olmaktaydi. Hi¢ bir kontrol mekanizmasmin olmadigi bu diizende halktan ¢ok
yiiksek miktarda alman vergilerin yalnizca kiiciik bir kismi Istanbul’a ulasmaktaydi.
Tanzimat ile birlikte, hem yapilacak olan reformlara kaynak olusturmak hem de
imparatorlugun gercek servetini ortaya ¢ikarmak i¢in mali konulara oncelik verildi.
Buna gore; mal, miilk giivenliinin saglanmasi, herkesin durumuna gore vergi vermesi
ve bunun disinda higbir sekilde baska vergi alinmamasi ile iltizam usuliiniin kaldirilmas1
kararlastlrlld186.

[lan edilen bu diizenlemelerden iltizamin kaldirilmasiyla alakali olan hiikiim
maalesef basarisizlikla sonuglandi. Eski diizeni kokiinden sokiip atmak amaci giiden bu
girisim neticesinde olusturulan muhassillik kurumu basarisiz oldu ve mali reformda ilk
taviz verilerek iltizam usuliine geri doniildii. Ancak yeni mali diizendeki diger maddeler
gecerliligini siirdiirliyordu. Bu g¢ergevede vergilerin diizenli olarak toplanarak merkeze
aktarilmasi birinci Onceligi teskil ediyordu. Bu sebeple salinan vergilerin diizenli
toplanip toplanilmadigi, cesitli usulsiizliiklerin yasanip yasanmadigi, halktan ¢esitli
adlar altinda fazla vergi alinip alinmadiginin anlagilmasi i¢in denetim isine ihtiyag¢ vardu.

Tanzimat ile birlikte vergileri belirleme yetkisi Meclis-1 Vala’ya verilmisti.
Bununla kurum, mali alanda tipki cagdas yasama organlar1 gibi gelismeye baslayan
biitce olgusunun da hazirlayicist ve denetleyicisi oldu. Vergi koyma, toplama ve

devletin gelir-giderlerini kontrol etmede Maliye Nezareti ile igbirligi i¢inde c¢aligsan

8 BOA, A.MKT.UM, 100/23; BOA, A.MKT.UM, 100/19; BOA, A.MKT.UM, 102/53; BOA, A.MKT.UM,
101/45; BOA, A.MKT.UM, 104/56; Cadirci, a.g.e., s.198-199.
8 Karal, a.g.e., s.200.
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meclis®’, simdi de Anadolu ve Rumeli’ye gonderilen miifettisler araciligiyla denetleme
yetkisini kullanarak, mali alanda yasanan sikintilarin {istesinden gelmek istiyordu.

Bu bakimdan Rumeli’de goreve baslayan Kamil Pasa’dan yapmasi istenen en
onemli faaliyet; gittigi yerlerin muhasebe defterlerini kontrol etmesi ve sonuclari
merkeze bildirerek, karsilastigi usulsiizliiklerin 6niine gecmesiydi.

Pasa’nin, Istanbul’dan yola ¢iktiktan sonraki ilk ugradigi yer Edirne oldu.
Merkezden 15 Aralik 1851°de hareket eden teftis heyeti 5 Mayis 1852 tarihine kadar
burada kaldi. Bu siire zarfinda titiz bir calisma i¢ine giren Pasa, eyaletin mal sandig1
iizerinde yaptig1 inceleme sonuclarmi Maliye Nezareti’ne iletti**. Buna gore Kamil

Pasa, bir 6nceki yil olan 1851 senesine kiyasla 1852 senesinin cizye emvalini su sekilde

hesapliyordu®:

Tablo 1: Edirne’nin 1852 yilinda 6ngoriilen cizye emvali
Aciklama Meblag
Cizye emvalinin miktar1 20yiik 83.784,5 kurus

Kiptiyan-1 miislimden” toplanacak miktar | 64.665 kurus

Toplam 21ytik 48.449,5

Mart sonuna kadar tahsil edilen Tytk 89.579 kurus 10 para
Bakaya kalan 12yiik 94.205 kurus 10 para
Kiptiyan-1 miislimin bakayasi 64.665 kurus

Kamil Pasa, burada bulundugu sirada kisa bir siire sonra génderecegi layihanin
hazirliklarimi yapmis, bu sebeple ileride deginecegimiz bir¢ok konudaki aksakliklara bu
mintikada sahit olmustur. 5 Mayis 1852°de Edirne’den yola ¢ikan Kamil Pasa,
Tekirdag’a varana kadar ugradigi kasaba ve koylerde ahalinin durumunu sormus,

buralarin emval sandiklarin1 kontrol ederek gerekli bilgileri yanindaki deftere not

& Seyitdanlioglu, a.g.e., s.123.

* BOA, A.MKT,MHM, 45/1.

* BOA, C.ML, 575/23551.

% Misir ile baglantilarindan dolayr Kipti kelimesi Osmanlilar'da Cingeneleri belirtmek icin kullanilan
terimlerden biriydi. Bunlar Osmanli idaresinde ¢ok farkli bir yonetime tabi tutulmuslardir. Mislim ve
gayr-i muslim olarak iki gruba ayrilmalarina ragmen hukuki bakimdan denk sayilmislardir. Mesela,
Osmanli imparatorlugu’nda sadece gayr-i mislimlerden cizye alinirken Kipti tebaanin hem zimmi hem
mslim olanlarindan cizye alinmistir. Ancak miktarlari farkl tutulmustur. ismail Altinéz, “Osmanli Toplum
Yapisi iginde Cingeneler”, Tiirkler Ansiklopedisi, c. X, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 422-432.
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etmistir. Karsilastigi memurlara toplanan vergilerin yerli yerinde kullanilmasini tavsiye
eden Paga, aldig1 talimatname cercevesinde kendisinden istenenleri, memur ve icap eden
zevata glizelce anlatmistir. Mehmet Kamil, Tekirdag’a vardiginda civarda bulunan kaza
miidiirleri, viicuh ve sair ahaliyi toplayarak kendisine verilen fermani okumustur. Daha
sonra sancagin emval sandiginin muhasebesini, refakatinde bulunan Salih Efendi
vasitastyla yapmistir. Buna gore mal sandigmna 13 Mart 1851°den 27 Nisan 1852’¢

kadar yapilan teslimat ile merkeze gonderilen meblag ve masraflar asagidaki gibiydi’':

Tablo 2: Tekirdag sancagmin mal sandigina 13 Mart 1851-27 Nisan 1852 arasinda

yapilan teslimat ve masraflar

Aciklama Meblag

Gegen senenin bakayasiyla tohumluk | 3077 kile 175 kiisur 8 para
yardimi akg¢esinden

1851/1852 senesi emvalinden 6535 kile 362 kiisur 17 para
1852/1853 senesi cizye malindan 650 kile 269 kiisur

Toplam 10.263 kile 308 kiisur 5 para
Biitiin gonderilenler ve masraflar 10.155 kile 425 kiisur 2 para
Sandikta olmas1 gereken miktar 147 kile 383 kiisur 3 para
Eski kaymakam Ferhat Bey’in borcu 43 kile 340 kiisur

Sandikta mevcut olan 85 kile 172 kiisur 3 para

Mal sandiginda acikta goriilen miktarin mevcut memur borg¢larindan meydana
geldigini bildiren Pasa, bu meblagin tahsiline devam edildigini bildirmekteydi.

Tekirdag sancagina bagl kazalarm durumu ise soyleydi’*:

1 BOA, MVL, 250/42.
2 BOA, MVL, 250/42 leff 2.
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Tablo 3: Tekirdag sancagina bagli kazalarin emval defterlerinde yapilan incelemenin

sonuglari

Aciklama Meblag

1844 senesinden 1850/1851 senesine kadar | 1062 kile 206 kiisur 8 para
bakaya miktar

Tohumluk i¢in yapilan yardim 1819 kile 172 kiisur 10 para
1851/1852 senesi emvalinden 2049 kile 451 kiisur 9 para
Toplam 4931 kile 330 kiisur 7 para

Mart basindan nisan sonuna kadar tahsil | 412 kile 404 kiisur 9 para

edilen miktar

Geriye kalan 4618 kile 424 kiisur

Mevcut meblagdan ulastirilan 4161 kile 801 kiisur

Tahsili icap eden miktar/ gegen senenin | 457 kile 345 kiisur 18 para

emvali

Tekirdag’daki incelemelerini tamamlayan Kamil Pasa, buradaki memurlardan ve
calismalarindan olduk¢ga memnun kaldi ve bu memnuniyetini Babiali’ye bildirdi. 18
Mayis’ta Tekirdag’dan ayrilan Pasa, merkeze gonderdigi yazisinda dnce Malkara’ya
ugrayacagini buradaki ¢calismalarinin ardindan Sarkéy’e gececegini belitti’”.

Iste tam bu tarihlerde, muhtemelen Tekirdag’in tahkikatmin tamamlanmasmin
hemen ardindan Pasa, 13 maddelik bir layiha hazirlayarak Babiali’ye gonderdi.
Layihanin mali konular ve diger meseleler hakkindaki maddeleri ve Meclis-1 Vala
tarafindan alman kararlar1 soyleydi:

Daha once yeni diizen cercevesinde Arapca ve Tirkge nizamnameler tertip
olunmus ve eski tapu borg senetleri tasra meclisleri vasitasiyla Istanbul’a génderilmisti.

Defterhane-i  Amire’de” yeniden tanzim olan bu senetler tekrardan geri

* BOA, MVL, 250/42.

% Osmanlilar'da arazi ve timar kayitlariyla ilgili defterlerin saklandigi devlet dairesinin adi. Has, zeamet
timar, mulk, vakif gibi arazi turlerini tayin ve tescil eden ana defterlerin muhafaza edildigi ve bu def-
terlerle ilgili glinlik islemlerin yapildig1 Defterhane, kaynaklarda Defterhane-i Amire, defter-i vilayet,
defteri hakani, defter-i dergah-i ali adlariyla da geger. Erhan Afyoncu, “Defterhane”, DIA, c. IX, istanbul
1994, s. 100.
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gonderilmekteydi. Ancak bunlar yalniz postalar vasitasiyla ulastirilmaya ¢alisildigindan,
isin layikiyla yapilamadigi ve bununda bazi uygunsuzluklara neden oldugu goriildii.
Gezilen yerlerdeki memurlarla yapilan miizakereler ve gerceklesen tahkikatlar sonunda
anlasildi ki; miri arazi, vakiflara kalan toprak, tapu, vergi ve pesin 6demeler i¢in memur
ile evkaf miidiirleri tarafindan sahipleri adina gecici olarak hazirlanmasi gereken
miihiirlii senetlerin bir ¢ogu vaktinde gelmeyip, bir kismi da hi¢ gdnderilmemekteydi.
Bu durumdan yararlanan evkaf miidiirlerinin bir kism1 ile memurlar, tapu harcini kendi
zimmetlerine almakta, boylece ahali ve reayayr zarara ugratmaktaydi. Bunun {izerine
Kamil Pasa, bahsi gecen tapu senetlerinin iizerlerine kiminle ilgili oldugu notu
diisiilmesini ve merkezden tasra memurlara bu sekilde gonderilmesini istedi. Boylece
acik yerler eyaletlerde defterdar, sancaklarda kaymakam ve mal miidiirleri vasitasiyla
doldurularak, sahiplerine bildirilecekti. Vergi ve pesin miktarin tahsilinden sonra kisinin
ismi senet cildinden kesilecek ve defter kocanina yazilacakti. Daha sonra tamamlanan
defter kocani kayit i¢cin Defterhane-i Amire’ye gonderilecekti. Boylece mevcut
usulsiizliigiin 6nii alinmis olacaktl. Ayrica islerin eski tapu senetlerine gore
yiirtitiilmeyip, bunlarin merkeze gonderilmesi, hazirlanacak yeni senetlere gore de
idarenin yapilmasi saglanmalrydi.

Pasa’nin vergi ve diger hususlarla alakali onerisi 1845 senesinden beri Gelibolu
ve Kocaeli sancaklarinda uygulanmaktaydi. Ahali bu idareden ziyadesiyle memnun
kalmisti. Nitekim 1846 yilindan itibaren Edirne ve Hiidavendigar eyaletlerinde de
benzer bir uygulamaya gec¢ilmisti. Ancak yukarida karsilasilan aksakliklarm ve
yolsuzluklarin halli i¢in Edirne ve kazalarma 130.000, Hiidavendigar ve kazalarina ise
60.000 adet vergi senedinin gonderilmesi gerekmekteydi®>.

Meclis-1 Vala, yaptig1 toplantida meselenin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve defter
emininin o giinlerde bu madde iizerine yapacagi beyana gore hareket edilmesine karar
verilmistir.

Edirne eyaleti kazalarmin 12 Nisan 1852 tarihine kadar yapilan tahsilat1 ve ayni

sene icerisinde yaklasik olarak toplanacak miktar su sekildeydi:

% BOA, i.MVL, 240/8591;leff 3;leff 4.
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Tablo 4: Edirne eyaleti kazalarinin 12 Nisan 1852 tarihine kadar yapilan tahsilati

ve ileride toplanacak miktar

Aciklama Kile

1841-1851 yillar1 arast birikmis olan | 1.500

bakaya emval

1851/1852 senesi varidatindan tahsil | 5.900

edilemeyen

1852/1853 senesinde merkezden ihale | 33.400

olunacak asar ve sair riisum hasilati

1852/1853 senesi ondalik agnam’® bedeli 5.582

Matlub-1 ali buyrulan miktar 10.857

Takriben Toplanacak Miktar 57.240

Yukaridaki tabloda belirtilen miktarin toplanmasinda birtakim marabaci ve
sarrafan gorevlendirilip, despot ve millet taraflarindan cesitli masraflar adi altinda
bircok akce toplanacagi asikardi. O senenin mahsulii bereketli oldugundan halkin
borcunu giizelce ddeyeceginden siiphe duymayan Mehmet Kamil’e gore, bir onceki
yilin asar bedelinde oldugu gibi halk vakitsiz sikistirilir, marabaci ve sarrafan taifesine
meydan verilirse, tahsil edilecek pek cok miktar bakayada kalacak ve halk bos yere
zorlanmig olacakti. Bu sebeple Pasa, yukaridaki emvalin vakti zamaninda toplanmasina
ozen gosterilmesi i¢cin Edirne Valisi Resit Pasa’ya dikkat etmesi gerektigini bildiren bir
yaz1 yazilmasmin uygun olacagin belirtti.

Bu talep yerinde bulunmus ve Edirne Valisi ile eyaletin diger memurlarina
gerekli yazilar gonderilmistir’’.

Simdiye kadar gezilen mahallerde, bolge memurlarmin haberi olmadan ahaliden
bazilarim ittifakiyla ¢esitli masraflar ad1 altinda birtakim paralarin alindig1 anlagilmisti.

Fazla toplanan bu miktar, mevcut verginin her kurusuna 5 paradan 10 paraya kadar

% Agnam, hayvanlardan alinan vergiyi belirtmek icin kullanilan bir tabirdi. Bu tabir sadece koyun ve
kecilerden alinan vergiyi degil ayni zamanda domuz ve deveden alinan verginin karsiligi olarak da
kullanilirdi. Bu gercevede ondalik agnam sadece Rumeli cografyasinda bulunan hayvanlardan alinird.
Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zIig(, c. I, Milli Egitim Basimevi, istanbul 1983, s.
25.

7 BOA, i.MVL, 240/8591; leff 7; leff 4.
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isabet etmekte, ahali ise bu miktar1 lizerine diisen vergi sanip 6demekteydi. Bu
yolsuzlugun Oniine ge¢cmek icin dogru vergi miktarlarmin yazili oldugu kagitlarin
hazirlanarak, sahiplerine bildirilmesi yeterli olacakti.

Meclis-1 Vala, onerilen bu ¢6ziim yolunu yerinde gormiis, Maliye Nezareti’nin
goriisii alindiktan sonra gereginin yapilmasina karar vermistir’®.

Bolge ahalisinden olan Hristiyanlardan da aynm yollarla bir¢ok paralar alindig:
goriilmiistii. Ancak reaya aforoz edilir korkusuyla bu mevzuyu pek gizli tutmakta, bu
durumda usulsiiz olarak toplanan miktarin layikiyla tespit edilmesini dnlemekteydi.
(Cozlim i¢in tahsil edilecek miktarin devletce belirlenip, reayanin bolgeden toplanacak
miktardan haberdar edilmesi gerekmekteydi. Kamil Pasa, konuyu tiim yonleriyle
aydmlatmak i¢in 25 Mart 1852’de reaya tarafindan tanzim olunmus defterleri ve bir
kita vergi tezkiresini Maliye Nezareti'ne gonderdi®”’.

Meclis-1 Vala’da konuyu Hariciye Nezareti’ne havale ederek, reaya patrikleriyle
irtibata geg¢mesini ve buradan alinacak bilgi dogrultusunda meseleye bir ¢oziim
bulunulmasimni kararlagtirmistir.

Ahaliden fazla vergi toplanilmasi en ¢ok karsilasilan ve ¢6ziimii i¢in en ¢ok
ugrasilan sorundu. Tanzimat ile bir diizene sokulmaya calisilan vergi toplama, eski
aliskanliklarini izerinden atamayan tasra memurlar1 nedeniyle bir tiirlii istenen noktaya
getirilemiyordu. Mesela Liileburgaz kazasinda sandik emini olarak istihdam edilen
birine olmasi gerekenden 90 kurus fazla maas baglanmis, ayrica Corlu suyunun
yatagma her sene birkag¢ bin kurus sarf olundugu gerekgesiyle Edirne ve ¢evre mahaller
ahalisinden belirtilenin disinda fazlaca vergi toplanmisti. Bu gibi 6rneklerin ¢oklugu
yiiziinden Babiali, meselenin ¢oziimiine bityiik 5nem vermekteydi'*.

Tagralarda sikke haline getirilmis degerli madenler belirlenen fiyat iizerinden
kullanilmay1p, her bir mahalde birbirinden farkli olarak degerlendirilmekteydi. Bu ise
ahalinin % 8’den % 20’e¢ kadar zararma ve devlet malmin durgunluguna neden

olmaktaydi.

%8 BOA, i.MVL, 240/8591.
% BOA, A.MKT.MHM, 115/19.
190 BoA, A.MKT.MHM, 47/63.
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Rumeli Miifettisinin verdigi bilgi dogrultusunda konunun Maliye Nezareti’ne

havale edilmesine ve gerekli calismalarm orada yapilmasi karar verilmistir'®".

6.2. Yargi ve Hukukla Alakah Sorunlar

Defterhaneye mahsus olup seri hakimler tarafindan verilen evraktan 1000
kurusluk ile 10.000 kurusluk olanlar bol, 10.000 kurusluktan yukari olanlardan ise
nadiren bulundugu tespit edilmisti. Ancak cogu mahalde 1000 ila 3000 kurus arasi
evrak kullanilmakta olup, ihtiyaci karsilayamamaktaydi. Buna mukabil 1000-3000
kurus arasi lazim gelen evrakin tasralara fazlaca gonderilmesi uygun olacakt.

Bununla ihtiyacm karsilanmasi hazineye biiyiik fayda saglayacagindan, Babiali,
gerekli calismalari baslatmustir'*%.

Tagralardaki mahkemelere dogrudan dogruya gelip iddiada bulunan kimsenin,
aleyhinde ifade verdigi kisinin savunmasmi yapmasi i¢in ¢agrildigi yazi olan
miiraselatin usullere gore olmamasi, seri hakimler tarafindan verilen izinnamenin de bu

. . . e 1
kabilden bulunmasi, ayrica yeni mehr-i miieccel'®

kurallarina layikiyla dikkat
olunmamasindan birtakim anlagmazliklar meydana geliyordu. Bu sebeple zikrolunan
miirasele'™ ve izinnamenin basili evrak iizerine yazilmasi gerekmekteydi. Basilacak
evrak ve fiyatlariin belirlenmesini ile bu soruna ¢6ziim bulunulmus olunacakti.

Pasa’nin bu istegine Meclis-1 Vala verdigi cevapta, basilacak evrakin basim ve
kirtasiye tutarlarinin ne kadar olacagmin ve belirlenecek tutarin giderleri karsilamasi
icin uygun miktarin ne kadar oldugunun belirlenmesi adina Maliye Nezareti’ne yazi
yazilacagi, oradan gelecek cevaba gore hareket edilecegi bildirilmistir.

Bu cer¢evede hem mesele ile dogrudan alakali oldugu icin Seyhiilislamlik

makami1 hem de basilacak evrakin fiyatimin belirlenmesi i¢cin Maliye Nezareti ile

goriismeler baglamistir. Agustos ve Eyliill 1852’de kurumlar arast devam eden

191 BOA, i.MVL, 240/8591; BOA, A.MKT.MVL, 54/94.

BOA, i.MVL, 240/8591.

Evlenme sirasinda erkegin kadina pesin olmayarak sonradan vermeye taahhit ettigi mehr anlaminda
kullanilan tabirdir. Mehr; kadinin nikah ile sahip oldugu maldir. Pesin olarak verilmesi kararlastirilan
mehre “mehr-i muaccel” denilir. Mehr-i mieccel 6lim veya bosanma halinde muaccel olurdu. Pakalin,
a.g.e., c.ll,s.444.

1%% Kadilar tarafindan bir husus hakkinda yazilan resmi kagitlara mirasele denirdi. Mirasele Arapga
haberlesmek, mektuplasmak demektir. A.g.e., s. 621.
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yazigsmalar sonucunda ekim aymda bu konu hakkinda bir karara varilmistir. Oncelikle
Seyhiilislam durumdan haberdar edilmis'® ve kendisinden yapilacak uygulamanin
miinasip olduguna dair cevap alinmistir. Ardindan Maliye Nezareti tarafindan basim
icin harcanacak miktar belirlenerek, evrak bagina 30 para alinmasi uygun goriilmiistiir. 9
Ekim 1852°de Meclis-1 Vala bu miktar1 biraz fazlaca bularak, evrak fiyatim1 20 para
olarak belirlemistir. Alinan kararin her tarafa ilan edilerek gereginin icra edilmesi
istenmis, belirlenen ticretin Tanzimat dahilinde olan yerlerin vali, kaymakam ve mal

miidiirleri marifetiyle toplanmasi uygun bulunmustur'®.

6.3. Niifus Kayitlar1 ve Miirur Tezkiresi'"” Meselesi

Her bir kaza ve sancakta niifus nazirlar1 ve mukayyitleri var ise de dogan, olen,
gelen ve gidenlerin yoklamalar1 gerektigi gibi icra olunmamaktaydi. Bu madde
hakkinda vali, mutasarrif ve diger memurlara yazi yazilarak bu konuya dikkat etmeleri
konusunda uyarilar yapilmasi gerekmekteydi.

Bu tavsiye dikkate alinarak lazim gelen tenbihnamelerin yazilmasma karar
verilmistir

Okuma yazmay1 bilen memur istihdam olunmamasindan dolay1 hi¢cbir mahalde
miirur tezkiresi nizamina dikkat olunamadigi tespit edilmis ve bu isin maagsiz memurlar
ile idare olunamayacagi anlagildigindan bu meseleye bir ¢eki diizen verilmesi istenmisti.

Pagsa’nin verdigi bilgi dogrultusunda Meclis-i Vala, mirur tezkiresi
nizamnamesine miiracaatla, tezkirelerden saglanan gelirin miktarinin 6grenilmesine ve
onun lizerine hareket edilmesine karar vermisti. Konuya Maliye Nezareti’nden gelecek
cevaba gore de aydinlik kazandirilacakt1.

Bu maksatla Maliye Nezareti’'nde hazirlanan yazida, maassiz memur olarak
adlandirilanlarm aslinda bu isle ilgilenen defter nazirlar1 ve niifus mukayyitleri oldugu
belirtildi. Bunlar kendilerine yiiklenen ilave gorevleri gercevesinde, memleket dahilinde

bir yerden bir yere gitmek isteyenler i¢in hazirlanan 40 kurusluk tezkirenin her birinden

195 BOA, A.MKT.MVL, 54/94.

BOA, i.MVL, 249/9137; BOA, i.MVL, 240/8591; A.MKT.MVL, 54/94.

imparatorluk topraklari icinde seyahat belgesine verilen isimdi. 1908 senesine kadar iilke disina
¢ikanlara pasaport verildigi gibi vilayet sinirlari disina ¢ikanlara da murur tezkiresi verilirdi. Matbu ve
harca tabi olan bu belgede niifus kagidindaki bilgilerle beraber nereye ve ne igin gidilecegi de yaziliydi.
Siresi bir senelikti. A.g.e., s. 588.
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5 kurus, yabanci memleketlere gitmek isteyenler i¢in hazirlanan tezkireden ise 5 kurus
ila 750 kurus arasinda degisen miktarlarda ticreti, tasra mal sandiklar1 vasitasiyla
almaktaydi. Boylece bu iste gosterilen dikkatsizlik maas sebebiyle degil, bu kisilerin
ehliyetsizliklerinden kaynaklanmaktayd:.

Gelen cevap iizerine Meclis-1 Vala, Bu kimselerin maiyet memuru olmalar:
hasebiyle gosterdikleri bu hareketlerden vali, mutasarrif gibi tasra memurlarinin
sorumlu olmasindan defter nazir1 ve niifus mukayyitlerinin gorevlerini layikiyla yapip
yapmadiklarina dikkat edilmesi, vazifesini gerektigi gibi yerine getirmeyenlerin
yerlerine ise miinasiplerinin atanmasi konusunda gerekli emirlerin génderilmesine karar

-1
verdi'®,

6.4. Posta Meselesi

Gezilen her bir mahallin postahaneleri yolunda ve usuliinde goriildii. Lakin
birka¢ husus konusunda aksakliklarin meydana geldigi tespit edildi. Mesela Nis tarafina
gonderilmek tizere Vidin postahanesine verilen ak¢e veya emanet, bu tarafa direk posta
olmadig1 i¢in once Edirne’ye oradan Nis tarafina ulastirilmaktaydi. Halbuki Nis ile
Vidin aras1 bir giinliik mesafe iken bu sekilde yol pek uzamakta ve posta iicreti bes-alt1
kat artmakta, boylece ahali bayagi bir zarara ugramaktaydi. Bu sebeple Kamil Pasa
konuya bir hal ¢are bulunmasini istemekteydi.

Bunun yaninda, posta tatarlarina ugradiklar1 her kazadan birka¢ siivari neferi
verilmekteydi. Ancak bunlarin atlar1 menzil aralarindaki mesafeye dayanamadiklarindan
birkag¢ saatlik yoldan sonra geri kalmaktaydi. Tatar, postayr zamaninda yetistirebilmek
icin onden gittiginden zaman zaman siivari neferleri ile aralarinda tartigmalarin
citkmasma ve postalarin zarara ugramasina neden olmaktaydi. Meselenin caresi,
neferlerin menzil atlarina binerek gitmesi veya postalarin bizzat neferler tarafindan
gotiirlilmesi olarak tespit edildi.

Bu madde, Postahane Nezareti’ne havale edilerek, gerekli calismalarin yapilmasi

. .1
istendi'®.
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6.5. Arnavutlarin Gosterdikleri Serkeslikler

Edirne eyaletinde, adet-i agnam ondaliginin tahsil zaman1 olan bahar aylarinda
Arnavutlardan ¢ok kimse siirli gobanligi ile istihdam olunmaktaydi. Lakin bunlarin ¢ogu
vahsi insanlar olduklarindan gezdikleri mahallerin ahalisinden yiyip igmekte ve
rasgeldikleri ahaliden gozlerine kestirdiklerini 6ldiiriip yagma isine girismekteydiler.
Bunun sonucu civarda, yaz aylarinda eskiya varmis haberleri dolastigindan halkin
huzuru kalmamaisti. Bu sebeple ad1 gecen Arnavutlar arasinda, tezkiresiz, kefilsiz ve kim
oldugu bilinmeyenlerin olmamasina dikkat edilmesi istenmisti.

Bu madde iizerine yapilan goriismeler sonucunda sorunun halledilmesi icin tasra

memurlarina icap eden uyarilarm yapilmasi kararlastirilmst:' ™.

6.6. Zaptiye Neferlerinin Ahaliden Yem ve Yiyecek Almasi

Zaptiye neferlerinin gorevleri icabi gezdikleri kazalar ahalisinden yem ve
yiyecek aldiklari, bunun sebebinin de gecimlerini yalnizca kendilerine baglanan maagla
saglamalarindan kaynaklandigi anlasildi. Fakat zaptiye neferleri kendilerine verilen
maas miktarini bilerek zaptiye yazilmakta ve uygunsuz tavirlardan kacimacaklarina dair
yemin etmekteydiler. Bu nedenle zaptiyelerin kendi hallerine birakilmayarak, tasra
memurlar tarafindan kontrol altinda tutulmasi istendi.

Meclis-i Vala, meselenin halledilmesi 1i¢in c¢alisma yapilmasmna karar

verilmigtir'"".

6.7. Tuna Sahili Sorumluluk Sahasi

Kamil Pasa’nin, Tuna Sahili Miifettisligine atanmasi sebebiyle bu hususta
tarafina bir kita emirname gonderilmisti. Lakin bolgenin istisnalig1 sebebiyle bununla
ibaret kalinmasi1 yakisik almayacagindan, yeni diizenlenmis bir fermanin daha

gonderilmesi icap etmekteydi.
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Pasa’nin yaptig1 talep iizerine daha 6nce gonderilen fermanin bazi boliimlerinde
gerekli diizenlemeler yapilarak, memuriyet fermanna ilave edilmesi ve tarafina

gonderilmesine karar verilmigtir' >,

7. Sikayetlerin Dinlenilmesi ve Bakilan Davalar

Kamil Pasa, gittigi yerlerde yalnizca muhasebe defterlerini incelemek veya
sundugu layihada ki aksakliklar1 diizenlemekle ilgilenmiyordu. Ayni1 zamanda gittigi
yerlerde halkin sikayetlerini dinliyor ve bir takim davalar1 sonuca ulastirmaya
calisiyordu.

Yapilan istek ve sikayetlerin basinda bdlge memurlarinin yaptiklar1 uygunsuz
hareketler gelmekteydi. Bu konuda karsimiza ¢ikan ilk mesele Sofya Mutasarrifi Said
Pasa’nin, yakisiksiz hareketleri ile halki tahrik ettigi ve ¢esitli yollarla haksiz ¢ikar
sagladigiydl. Sikayetler iizerine Said Pasa’nin muhakemesine karar verildi. Bunun
iizerine Said Pasa’nin yargilamasi (kendisi Istanbul’da olmasmi talep etmesine karsim),
mevsimin kis olmas1 ve Kamil Pasa’nin orada bulunmasi g6z Oniine alinarak bolgeye
daha yakim olan Edirne eyalet meclisinde yapilmasina karar verildi. Boylece Said Pasa,
yerine bir vekil birakarak, yanina Sofya mal miidiiriini, miifti efendiyi, Ahmet Bey
adinda bir sahs1 ve metropoliti de alarak Edirne’ye gelecek ve burada Kamil Pasa’nin da
bulundugu mecliste yargilanacakti. Yargilamanin ne sekilde neticelendigine ulasamasak
da Said Pasa’nin daha sonradan mutasarrifliktan azledilmesi suglu bulunduguna kanit
olarak gosterilebilir' .

26 Temmuz 1852’de Babaeski’ye gelen Kamil Pasa, meclis azalar1 Hiiseyin ve
Halil agalar ile sandik emini Hristoki’den halkin oldukc¢a sikayet¢i oldugunu gordii.
Sikayetleri dikkate alan Pasa, bunlarm azli ile yerlerine halkin begenisini kazanan

Mehmet Efendi, Hac1 Halil ve ismail agalarmn getirilmesini sagladlm.
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Eylil 1852°de Kesan’da bulundugu sirada ise yonetimini Tanzimat’a uygun
bulmadig1 kaza miidiiriinii azletmis, yerine eski Gelibolu evkaf miidiirii Ethem Bey’1
tayin ettirmisti'"”.

Tabii sikayetler sadece Miisliiman ahali ya da memurlarindan gelmemekteydi.
Gelibolu’nun Maydos karyesinde kocabasi1 olan Hac1 Mitro ile reayadan Yorgo, karye
sakinlerinden ¢esitli nedenlerle bir miktar para toplamisti. Kaza meclisinin yaptigi
arastirma sonucunda Haci Mitro’nun 79.000, Yorgo’nun ise 24.060 kurus odeme
yapmasima karar verilmisti. Ancak sahislar parayr vermeyi reddetmislerdi. Anadolu
Miifettisi bir ara orada bulundugu sirada bu meseleyle ilgilenmis ancak daha sonra
halledemeden bolgeden ayrilmisti. Kamil Pasa ise Gelibolu’ya geldigi sirada bu soruna
tekrardan egildi ve meselenin halledilmesi i¢in Istanbul’dan Hiisnii Aga’nin miibasir
olarak gonderilmesini sagladi''®.

Pasa, gittigi yerlerde uygunsuz davranislarini tespit etti§i memurlar1 halkin
nazar-1 dikkatini de alarak sert bir sekilde cezalandirmis, ancak basarili olanlar1 da
hemen merkeze bildirmistir. Mesela Mayis 1852 tarihinde Edirne’den Tekirdag’a gelen
Pasa, burada yaptig:1 tahkikattan sonra Kaymakam Asir Bey ile naibi Emin Efendi’yi
son derece basarili bulmus, ahalinin de kendilerinden ziyadesiyle memnun oldugunu
bildirmistir'"’.

Bunun yaninda Mehmet Kamil, reayanin sahsi davalariyla da alakadar oluyordu.
Ornegin, Kirklareli’de Babacik Dimitro ile Arakli Rami isimli iki zzmmi aralarindaki
anlasmazligm ¢oziimii i¢cin Kamil Pasa’nin da bulundugu Edirne eyalet meclisine
gelmislerdi. Ancak iki tarafin gosterdigi inat ve muhalefet sebebiyle bir sonuca
ulasamayan Pasa, bunlarin Istanbul’a génderilmesine karar vermisti''®.

Bir bagka Ornekte, Kesan kazasi despot vekili Liftor Yobos isimli rahip ile
Hristiyan halk arasinda ki anlagmazlikti. Taraflarin sorunlar1 tizerine muhakemelerine
karar verildi. Ancak bu sirada miisariinileyh rahip Istanbul’a kacti. Kamil Pasa’nin
durumu Istanbul’a bildirmesi iizerine Rum Patrikligine génderilen yazida, sahsm bir an

6nce bulunarak Kesan’a gonderilmesi emredildi'".

115 BOA, MVL, 122/22.
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Pasa’ya bu tarz konularda o kadar cok talep ve sikayet gelmekteydi ki bunlarin
hepsiyle ugrasmak imkansizdi. Zira Kamil Pasa, Gelibolu’da bulundugu siralarda
gonderdigi yazida bundan bahisle kendisine ylizden fazla ariza verildigini belirtiyordu.
Verilen arizalarin da birgogunun halli i¢in dava ag¢ilmasina ihtiya¢ vardi. Bu durumun
hayli vakit alacagini hesaba katan Pasa, bunlarin liva meclisi marifetiyle yapilmasini
uygun buldu'?.

Kamil Pasa’nin buraya kadar yiirtittiigii gorevi Sami Pasa’ya verilen talimatname
cercevesinde yerine getirdi. Ancak 3 Agustos 1852°de Kamil Pasa’nin Bosna’ya

gonderilmesine karar verilmesiyle gérevinin bu safthasi kapandi ve yeni gorev yeri i¢in

kendisine ayr1 bir talimatname verilmesiyle baska bir sathasi agildu.

120 BOA, MVL, 252/34.

41



II. BOLUM

KAMIL PASA’NIN BOSNA’DAKI FAALIYETLERI

1. Tanzimat’a Kadar Osmanh idaresindeki Bosna-Hersek

Bosna cografyasinin fetih girisimleri I. Murat Hiidavendigar donemine kadar
uzanmaktadir. Ilk fetihler 1383 senesinde 1. Murat’m veziri Timurtas Pasa tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede Taslica, Mostar, Foga, Prepol, Nevesin, Imocka,
Lubin ve Caynice Osmanli topraklarma katilmistir. Bu fetihler sirasinda Kral Tvrtko
idaresi altinda bulunan bolge Kosova Savasr’nin ardindan Sirbistan’in zayiflamasi
iizerine 1391 yilinda miistakil bir hale gelmistir. Daha sonraki tarihlerde ele gecirilen
yerler Bosna krallar1 tarafindan geri almmustir. Bdlgenin asil olarak Osmanl
hakimiyetine girmesi Fatih Sultan Mehmet’in diizenledigi iki sefer ile gerceklesmistir.
IIki 1463’te yapilan seferde Fatih, 150.000 kisilik ordusuyla Bosna’ya girerek, buranin
biliylik kismini ele gecirmis ve Bosna krali Stefan Tomasevi¢’i ortadan kaldirarak
bolgeyi dogrudan kendisine baglamistir. Sancak haline getirilen Bosna’nin basina da
Semendire Sancakbeyi Minnetoglu Mehmet Bey getirilmistir. Fatih, Bosna’dan
cekildikten kisa bir slire sonra Macar Krali Mathias Corvinus’un Bosna’ya yiiriiylip bazi
yerleri almasi {izerine, 1464’te ikinci Bosna seferine ¢ikmis ve bdlgedeki Osmanli
hakimiyetini kuvvetlendirmistir'?'. Kanuni Sultan Siileyman’m ilk yillarinda girisilen
faaliyetler sonucu sancagin smirlar1 genisletilmis ve 1526 Mohag¢ zaferinin akabinde
Yayce ve Banaluka ele gecirilmistir. Ayrica Osmanli kuvvetleri Lika’ya dogru
niifuzlarmi yayarak Klis kalesi ile Dalmagya’nin biiyiik kismini ele gegirmi§tir122.

Osmanli hakimiyetinin tesisinden 1550 yilina kadar Bosna sancaginin merkezi
Saraybosna olarak kaldi. 1550 tarihinde merkez Travnik’e tasindi. 1583’te eyalet haline
getirilen Bosna’nin eyalet merkezi Banaluka oldu. Eyaletin teskilinden sonra 16.
ylizyilda 389 timar ve zeameti olan beylerbeyligi, 3000 hassa askeri besleyen ve

savaglarda padisaha 10.000 asker gonderebilen onemli bir yer haline geldi. 1684°te

121 ;

Ismail Hakki Uzungarsili, Bliyik Osmanli Tarihi, C. I, TTK, Ankara 1988, s. 217-220; Goélen, a.g.e., s.39-
42.

122 Feridun Emecen, “Bosna Eyaleti”, DIA, c. VI, istanbul 1992, s. 296-297.



tekrardan Travnik tasman eyalet merkezi 1850 tarihine kadar degismedi. Bu tarihte
Tanzimat ile birlikte yapilan diizenlemeler gercevesinde Saraybosna’ya alinan yonetim
yeri 1878 yilindaki Avusturya isgaline kadar bu sekilde kald1'*.

Hersek i1se 13. ylizyill boyunca Sup Kralliginin egemenligi altindayken 1366
senesinde Bosna Kralligina tabi oldu. Bosna Kralligmin bir siire sonra eski giiciinii
yitirmesiyle bolge, 1448 tarihinden itibaren Stefan Vukei¢ tarafindan yonetilmeye
baslandi. Ayni y1l Alman imparatoru III. Frederik tarafindan Senta Diikii tinvan1 verilen
Vukei¢c’in zamanla ogullar1 ile arasi bozuldu. 1466 senesinde biiylik oglu Vladislas
tarafindan devrilen diik, iilkesini terk etmek zorunda kaldi. Bunun iizerine Vukgig,
Fatih’ten yardim istedi ve karsilik olarak da daha sonra Hersekzade Ahmet Pasa adini
alacak kiiciik oglunu Osmanlilara rehin verdi. Osmanlh kuvvetlerinin yardima geldigi
1467 senesinde Stefan Vuke¢ic’in 6lmesi ve oglu Vladislas’nda Osmanlilar karsisinda
tutunamayarak Hersek’i terk etmesi bdlgenin egemenlik altina alinmasini sagladi.
Ardindan Hamza Bey Hersek’e yOnetici olarak atandi. Vukg¢i¢’in ortanca oglu Vlatko
bir siire kendisine birakilan Vlaho ve Kestelnova’y1 yonetse de daha sonra buralarda
Osmanli hakimiyetine girdi. Ilerleyen yillarda memleketini terk eden Vlatko, Avrupa’da
bulundugu sirada Fatih Sultan Mehmet’in 6liim haberini almasi {lizerine kaybettigi
yerleri geri almaya ¢alistiysa da basarili olamadi'**.

Bosna’nin eyalet haline getirildigi 1583 tarihine kadar miistakil olarak yonetilen
bolge, bu tarihten itibaren Bosna eyaletine baglanmistir. 1832 yilinda Hiiseyin Kaptan
ayaklanmasmin bastirilmasinin ardindan yapilan idari degisiklikle miistakil bir
mutasarriflik  haline getirilen Hersek, 1851 yilma kadar Ali Pasa tarafindan
yonetilmistir. Bu tarihte Ali Pagsa’nin liderligindeki isyan bastirilip Pasa 6liince, vilayet
olarak yeniden diizenlenen bolge 1854’te tekrardan Bosna’ya baglanmistir' .

Bosna-Hersek, Bulgaristan ve Arnavutluk gibi Osmanlinin Balkan topraklarinda
cok onemli bir yere sahipti. Buranin yerel halki zamanla Miisliimanlasarak Osmanli
idaresinin saglam bir zemine oturmasimi saglamislardi. Ozellikle Bosna ve Arnavutluk,
Balkanlardaki diger cografyalardan farkli olarak ciddi sekilde Islam’mn yayildig: alanlar

olmustu. Batili tarihgilerin iddia ettigi gibi bu durum eger zorlama ile gerceklesmis

2 Hatice Akin, Ahmet Cevdet Pasa’nin Bosna Miifettisligi, Akdeniz Universitesi SBE (yayinlanmamis

yuksek lisans tezi), Antalya 2004 s. 14.
124Uzungarslll, a.g.e., s.221-222; Golen, a.g.e., s.42.

123 A.g.e., s.137.
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olsaydr geri kalan Balkan sahasinda da dinden donmelerin yaygin olarak karsimiza
ctkmast gerekirdi. Ancak Osmanli hi¢gbir zaman bdyle bir zorlama i¢ine girmemis,
cesitli kosullar bdlge halkmin Islamiyet’i segmesine vesile olmustu. Sdyle ki, Bosna
fethedildigi zaman burada biiyiik toprak sahibi imtiyazli bir smif mevcuttu. Bunlar
Osmanlinin timar sisteminden faydalanarak eski imtiyazlarndan bir kismimni
koruyabilmek admna Miislimanliga ge¢mislerdi. Boylece sipahi olan eski aristokrat,
topraklarmi elinde bulundurabildigi gibi kendisine yetecek bir servet ve askeri kariyerde
yapabiliyordu. Bunun yaninda Osmanli idaresinin gosterdigi hosgorii sayesinde
Bogomil'* inancina sahip olan yerel halk, uzun yillar Ortodoks ve Katoliklerden
gordiikleri zulme karsilik kendilerini bu yeni Miisliiman fatihlere yakin hissetti. Ayrica
Hristiyanlara nazaran Misliimanlarin daha az vergi 6demesi, dervislerin ve Tiirk
ahalinin bdlgeye yaptig1 gocler ile devsirme sisteminin bolgede etkin bir sekilde
kullanilmas1 gibi sebeplerden &tiirii de Islamiyet Bosna’da genis bir yayilma alani
buldu.

Miislimanligt  kabul eden Bogsnaklar boylece geleceklerini  Osmanli
Imparatorlugu’nun kaderi ile birlestirmis oldular. Bunun karsiiginda da vergi
muafiyetlerinden, toprak tasarruf hakkina kadar bir dizi ayricalik elde ettiler ve
sultanlarm Bosna’nin i¢ dinamiklerine miidahale etmemesinden yararlandilar'*’.

1683 tarihine kadar istikrarini koruyan bolge, bu tarihte yasanan Viyana
bozgununun ardindan baslayan kutsal ittifak savaslarinda ciddi hasar alarak muharebe
meydan1 haline geldi. Bu tarihten itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun Balkanlardaki en
onemli dayanak noktasi olan Bosna, bircok defa uzun siiren savaslarin merkezinde yer
aldi. Siirekli devam eden savaglar sonunda olusan anarsi ortami toprak diizeninin

8

IO . 12 . ..
bozulmasimna, vergilerin artmasma ve Bosnali beyler ile kaptanlarin ™ yonetimi

126 Hristiyanhktaki teslis ile Hz. isa’nin dogusundaki kutsiyeti ve insan suretinde cisimlesecegini, vaftizi,
kilise ayinlerini ve ritbeleri reddeden Bogomilizm, bosanmayi ancak istege bagl bozulabilme sartiyla
hosgériir. Bogomil kelime anlami olarak Tanri dostu anlamina gelir. ilk olarak X. yizyilda Bulgarlar
arasinda ortaya ¢ikan bu mezhep, insanin efendi igin ¢alismasina mecbur olmadigi disturunu savunarak,
koylileri angarya aleyhine harekete gegirmeye galismistir. Hiidai Sentiirk, Osmanli Devleti’'nde Bulgar
Meselesi (1850-1875), TTK, Ankara 1992, s. 3.

127 7afer Golen, Tanzimat Dénemi Bosna Isyanlari(1839-1878), Alter Yayincilik, Ankara 2009, s.1.

Bu teskilat Bosna’ya 6zgu olarak Kila-i Hakaniye Kaptanlari adiyla idari bir sistem olarak kurulmustur.
ilk kaptanlik 1558’de Gradicka’da en son kaptanlik da 1802’de Hutova’da kurulmus ve toplam kaptanlik
sayisi otuz dokuzu bulmustur. Her kaptanlik belirli bir araziye sahipti ve arazi, dahilinde bulundugu en
blylik kale adina gore adlandinlirdi. Kaptanlarin vazifeleri arasinda, hudutlari muhafaza etmek, bolge
cevresindeki yollari emniyet altinda bulundurmak, kalelere silah ve cephane temin etmek sayilabilir.

128

44



tamamen ele gegirmelerine neden oldu. Bunun sonucunda Istanbul’dan génderilen
valiler bityiik sayg1 gosterilen birer misafir konumuna diistiiler' .

Ozellikle 1804 yilinda ortaya ¢ikan milliyet¢i Sirp isyan1 sonucunda Sirplarin
genis bir dzerklige sahip olmasi Bosna i¢in doniim noktalarindan biri oldu. Bu gelisme
neticesinde Bosnal1 Hristiyanlar arasinda benzer bir durumun Bosna i¢inde s6z konusu
olabilecegi diisiincesi yayildi. Buna karsilik Miisliimanlar arasinda korku ve nefretle
karigik bir his meydana geldi ve Hristiyan taleplerine kulak tikamak, miimkiinse onlar1
baski altinda tutmak sonucunu dogurdu. Bosnaklar merkezden gelen emirleri anlamaya
calismadan kars1 ¢iktilar. Reayaya yapilan baskilar artti. Baski arttikca merkeze yapilan
sikayetler ve dis miidahaleler ¢ogaldi'.

Bu sekilde uzun yillar karisiklik i¢inde bulunan bolge, 1. Mahmut’un devlet
otoritesini eyaletlerde yeniden kurma hedefi dogrultusunda énemli bir donemece geldi.
II. Mahmut’un yeniden yapilanmasinin baslangicint olusturan Yeniceri Ocagr’nin
kaldirilmast Bosna’y1 yakindan ilgilendirmekteydi. Bolge’de oldukga etkin konumda
olan Yenigeriler, zanaatkarlik ve ticaretle ugrasiyor ve olusturduklar1 askeri giice
dayanarak istediklerini yapabiliyorlardi. Bunun yaninda yerel giicler ile ittifak halinde
olan Yeniceriler, halk tarafindan da benimsenmis durumdaydi. 15 Haziran 1826’da
Istanbul’da isyana kalkisan ocak, gerekli fetvada alinarak kaldirildi. Bunun ardindan
ocagin kaldirilmasi hususundaki emir eyaletlere gonderildi. Bu g¢ergcevede 12 Temmuz
1826°da Yenigeri Ocagr’nin kaldirildiginmi bildiren yazi Travnik’te okundu. Ancak bu
karara kars1 Bosna ileri gelenleri ve halk siddetli bir tepki gosterilerek, fermani reddetti
ve Bosna’da uygulanmamasi istedi. Karsilagilan bu tepki kisa zamanda isyan
mahiyetine biiriiniince bunun oniine gegmek i¢in bolgeye atanan Vali Abdiirrahim Pasa,
once bir kisitm bey ve agalart elde etti. Ardindan yenigeriler arasindaki
anlasmazliklardan da faydalanarak Subat 1827°de Saraybosna’ya girdi ve isyani sert bir
bicimde bastirdi™".

Yenigeri isyanmin bastirilmasina ragmen halk arasinda, yapilmak istenen yeni

diizenlemelere kars1 genel hosnutsuzluk hali devam etti. Ustelik 1829 tarihli Edirne

Il.Mahmut zamaninda kaptanlarin askeri kuvveti 24.000 kisi kadardi. Bosna-Hersek’le ilgili Arsiv Belgeleri
(1516-1919), Basbakanlik Osmanli Arsivi Daire Baskanhgi, Ankara 1992, s. 8-9.

129 Golen, Tanzimat Donemi Bosna-Hersek, s.55.

Golen, Tanzimat Dénemi Bosna isyanlari, s.3-4.

Golen, Tanzimat Dénemi Bosna-Hersek, s.61-62; Gélen, Tanzimat Dénemi Bosna Isyanlari, s.7-9.
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anlagmasi ile Sirbistan’da 6zerk bir emaret kurulmasi ve Bosna’daki bazi kalelerin bu
emarete terki Bosnaklari devlete olan giivenini sarstt. Bu durumu suiistimal eden kimi
Bosna kaptanlari, 1831 senesinde bazi kaptanliklara yapilan atamalar1 da bahane ederek
kaptan Hiiseyin Gradsevi¢’in liderliginde bir ayaklanma c¢ikardi. Subat 1831°de
Tuzla’da toplanan asi kaptanlar; Bosna Valiligi'nin kaldirilmasini, eyaleti idare edecek
kimselerin Bosnalilar tarafindan seg¢ilmesini, Yenigeriligin kaldirilmasi konusundaki
fermanm geri alinmasini istediklerini ilan ettiler. Buna karsin yerel ayanlarm tamami
Hiiseyin kaptan: desteklememekteydi. Hersek Kaptani Ali Rizvanbegovig, Istolge
Kaptan1 Ismail Aga Cengic ve Lubin Miitesellimi Hasan Bey Babiali’yi
destekliyorlardi. 22 Mayis 1831°de harekete gegen asiler eyalet merkezi Travnik’i ele
gecirdiler. Ardindan 23 Temmuz’da Sadrazam Mehmet Resit Pasa’y1 Pristine Ovasinda
bozguna ugratarak biitlin Bosna’ya hakim oldular. Nihayet ertesi yil hazirliklarini
tamamlayan Mehmet Resit Pasa, yanina Ali Rizvanbegovi¢’in kuvvetlerini de alarak
Bosna isini kesin olarak halletmek i¢in harekete gecti. 6 Nisan, 28 Nisan ve 4 Haziran
1832’de yapilan muharebeleri kaybeden Hiiseyin Kaptan, Avusturya’ya kacti 5
Haziran’da Saraybosna’ya giren Sadrazam, isyana son noktayr koydu. Avusturya’ya
iltica eden Hiiseyin Kaptan ise daha sonra affim istedi. Istegi kabul edilen Kaptan
ailesiyle beraber Istanbul’da oturmaya mecbur edildi. Isyanin bastirilmasinin ardindan
Bosna idaresinde énemli degisikliklere gidildi. Oncelikle Hersek, Bosna’dan ayrilarak
mutasarriflik haline getirildi ve basia da isyanda ki desteginden otiirii vezaret riitbesi
verilen Ali Pasa atandi. Ayrica 1835 tarithinde kaptanlik kurumu kaldirilarak yerine

miitesellimler kuruldu. Pek cok eski kaptan, ayan ve sipahi miitesellim olarak atandi'*.

2. Tanzimat’in Ilan1 ve Bosna

Tanzimat Fermani’nin ilanindan hemen sonra nasil uygulanacagi konusunda
ayrintili bilgiler iceren bir emir 8-17 Kasim 1839 tarihleri arasinda tasradaki biitiin idari
birimlerin merkezlerine gonderildi. Bu yaz1 o sirada Bosna Valisi bulunan Mehmet
Vecihi Pasa ve Hersek Mutasarrifi Ali Pasa ile beraber tiim kazalarin kad1 ve naiplerine
de bildirildi. Daha oOnce bahsedildigi gibi fermanin uygulamasma imparatorluk

cografyasinm tamaminda gegilmedi. Once merkeze yakin mahaller ile otoritenin saglam

132 Golen, a.g.e., s.63-64; Golen, a.g.e., s.10-14.

46



oldugu yerlerden baslanarak zamanla Tanzimat dahili olan yerlere genisletildi. Bosna-
Hersek’te de fermanin getirdigi can, mal ve wrzin korunmasi prensibi hari¢ diger
kanunlarin uygulamasi sonraya birakildi. Zira bolgede halkin fermana ne sekilde tepki
verecegi tam olarak kestirilemiyordu. Clinkii Bosna-Hersek’in Osmanli idaresinden ¢ok
daha dncelere dayanan feodal bir hiyerarsisi vardi. Biiyiik toprak sahiplerinin kendi emri
altinda ¢alisan reaya ile kanun 6niinde esit sayilmalarindan rahatsizlik duyacaklar1 ¢cok
aciktl. Nitekim fermanm genel hiikiimlerinin Bosna’da uygulanacaginin duyulmasi,
beraberinde biiylik bir hosnutsuzluk getirdi. Tanzimat’la birlikte Miisliiman ahalinin
kendini 6zel hissettigi tiim uygulamalar kaldiriliyor, her konuda Hristiyanlarla esitlikten
bahsediliyor, iistiine birde zorunlu askerlik getiriliyordu. Neticede durumdan rahatsiz
olan yerel giicler bolgede Tanzimat uygulamalarmm, Balkanlarin bu giiclii Islam
kalesinin diismesine neden olacag: fikri halk arasinda yayildi. Bunun {izerine bolgede
fermana kars1 acik bir muhalefet s6z konusu oldu. Oyle ki bu muhalefet Eyliil 1840°ta
Saraybosna’dan baglayarak diisiik yogunluklu bir isyana doniistii ve istikrarsiz bir
ortamin olugmasma neden oldu. Olaylarin endise verici bir hal almasi iizerine
merkezden Selim Bey isimli bir memur bdlgeyi teftis etmesi i¢in gorevlendirildi.
Bununla yetinmeyen Babiali, Vali Vecihi Pasa’y1 da gorevden alarak yerine bdlgeyi iyi
tantyan Belgrat Muhafizi Hiisrev Pasa’y1 getirdi. Sorunun ¢oziimii i¢in Bosna ileri
gelenleri ile goriismeler yapan Pasa, 1841 sonlarmma dogru bdlgedeki durumu
sakinlestirdi.

Belirli 6lctide bir siikun ortamina kavusan Bosna’da, Tanzimat’in uygulanacagi
sOylentisi lizerine halk 1843 yazinda yeniden bir ayaklanma tesebbiisiine giristi ve
Hiisrev Pasa’da cikan olaylar1 gii¢ kullanmadan bastirmak i¢in biliyiik ¢aba gosterdi.
Halkin galeyana gelmesinde eskiden beri vergi muafiyeti olanlardan Gsiir istenmesi ve
bolgeden asker toplanmasi icin yapilan calismalar etkili olmustu. Karsilasilan bu
tepkiler iizerine sartlar uygun hale gelinceye kadar Bosna’da Tanzimat’in uygulamasina
siiresiz olarak ara verildi'*’.

Bosna’da wvalilerin gayretleri istenilen siikun ortammin olugmasmi bir tiirli
saglayamiyordu. Bunda olaylarla es zamanli meydana gelen Nis isyaninin da etkisi
biiyliktii. Kasim 1843°de Hiisrev Pasa’nin gorevden almmasmm ardindan Mehmet

Kamil Pasa bolgeye vali olarak atandi. Kamil Pasa’nin, goreve baglamasmin hemen

133 Golen, Tanzimat Dénemi Bosna isyanlari, s.16-19; Gélen, Tanzimat Dénem Bosna-Hersek, 5.68-77.
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ardindan bolge ileri gelenleri vilayet merkezi Travnik’e gelerek bagliliklarini ve
Pasa’nin bolgeye vali olarak atanmasindan duyduklari memnuniyeti bildirdi. Kamil
Pasa’da Istanbul’a gdnderdigi raporda vazifesini yerine getirmek igin var giiciiyle
calisacagini belirtmekteydi. Bu cercevede Pasa, bolgede gorev yaptigt bir yil boyunca,
kendisine verilen; “bolgedeki basibozuk askerlerin tasfiyesi ve diizenli birliklerin

eyalete yerlestirilmesi” gorevini ifa etmeye ¢alisti.

3. 1849-1851 Bosna isyam ve Tanzimat’in Bosna’da Uygulanmasi

Bosna-Hersek Tanzimat’a kadar devletin nazarinda korunmas1 gereken ve cesitli
ayricaliklarina gz yumulan bir serhat eyaletiydi. Ancak Tanzimat ile olusan yeni
durum bu ayricalig1 ortadan kaldirmay1 gerektiriyordu. Nitekim 15 Mart 1849 tarihinde
Vali Tahir Pasa’dan, Tanzimat’in bolgede her yoniiyle uygulamasi istenince ciddi bir
isyan hareketi patlak verdi'**,

Isyanin dahili sebeplerinin basinda askere alma ve niifus sayimi sorunu vardi.
Halk arasinda Tanzimat’m tamamen uygulanmasi halinde halktan asker alinacagi
haberleri yayilmisti. Bu endise ciddi bir tepkinin dogmasina ve isyanmin Tuzla ve
Izvornik’te ortaya ¢ikan sathalarmin gériilmesine neden olmustu. Mostar halk1 da niifus
sayiminin ¢ocuklarini askere almak i¢in bir kandirmaca oldugunu beyan ederek
uygulamaya kars1 ¢ikmiglardi. Bunun yaninda Hristiyan reaya Tanzimat ile biiylik
imitlere kapilmis, beklentileri gerceklesmeyince zorla elde etme yoluna basvurmaya
baglamust1.

Kmet adi verilen koyliiler, cogunlugu Miisliman olan toprak agalarinin
miilklerinde oturmakta ve isledikleri topragm mahsuliiniin bir kismmi onlara
vermekteydiler. Ayrica belli zamanlar angarya olarak bu agalara hizmet etmekteydiler.
Ustelik bu agalarm reayay1 canlar1 istedigi gibi kullanmasi, bunlar arasinda genel bir
hosnutsuzluga neden olmaktaydi.

Bunun yaninda Bosnali beyler ve o6zellikle Hersek Mutasarrifi Ali Pasa’nin
Tanzimat karsithigi isyanin ana nedenlerinden birini teskil etmekteydi. Bosna ileri
gelenleri Tanzimat ile birlikte kendi gii¢lerinin zayiflayacag: diisiincesiyle uygulamaya

kars1 tavir aldilar. Bu tepkinin en biiyiik nedeni angaryanin kaldirilmasiydi. Bu yiizden

134 Golen, Tanzimat Donemi Bosna-Hersek, s.77-85.
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Bosna ileri gelenlerinden Mustafa ve Fazil pasalar ile Izvornik-Belene Miitesellimi
Mahmut Pasa ve Tuzlali Mahmut Pasa acik olarak isyana destek vermekteydi. Isyanin
asil organize edicisi konumundaki Hersek Mutasarrifi Ali Pasa ise ¢ok uzun siireden
beri kendi icraatlarini herhangi bir makama danismadan uygulamaya alismisti. Isyan
ortaya ¢iktiginda Pasa, goriiniirde devlet yandasi gibi hareket etmis diger yandan
yarattigt gayri memnun halk kitleleri sayesinde ayaklanmanin genis boyutlara
ulasmasma neden olmustu'*”.

Isyanin harici sebepleri arasinda ise ilk olarak 1848 yilinda Avrupa’da yasanan
ihtilaller neticesinde Bosna’ya siginan Macar ve Polonyali aydinlar gelmektedir. Bu
aydmlarm kendi diisiincelerini Bosna’da yaymaya g¢alismalar1 merkezde biiyiik endise
yaratmig ve Tanzimat’in uygulanmasi kaginilmaz olarak goriilmiistiir. Harici nedenlerin
en etkilisi ise hi¢ kuskusuz komsu devletlerin Bosna’ya miidahalede bulunmasi ve
karisiklik ¢ikarmak i¢in ellerinden geleni yapmalar: olmustur. Bu meyanda Avusturya,
Hirvat milliyet¢iliginin simgesi olan Baron Josip Jelaci¢c’i 23 Mart 1848°de
Hirvatistan’a genel vali olarak atamistir. Bundan maksat Sirplarla birlesecek olan
Jelagi¢c’in Macarlar1 ezmesi ve Bosna-Hersek’i ele ge¢irmek icin uygun ortami
olusturmasidir. Konusmalarinda Bosna hakkindaki hedeflerini ve Islam diismanhgini
acikca ifade eden Jelagig, bu fikirlerini Bosna reayasi arasinda yayarak ayaklanma
cikarmak amaciyla propaganda icerikli gazeteleri Bosna-Hersek’e gondermistir. Bunun
yaninda en kiiciik olayr bahane etmekten c¢ekinmeyen Avusturya, Bosna’y1 alarak
Dalmagya topraklariyla dogrudan baglant1 kurmayi hedeflemistir. Bosna reayasini
kendisinden bir parga olarak goéren Sirbistan’da onlarin bagimsizligi, hi¢ olmazsa 6zerk
bir yaprya kavusmasi i¢in ugrasmistir. Ozellikle eski bir papaz olan Iliya Garasanin'in
Sirbistan Disisleri Bakani olmasiyla faaliyetlerini arttiran Sirplar, yalan haber ve
propagandalarla halki galeyana getirmeye calismistir. Bunun yaninda zorlayici cografi
kosullar1 yliziinden bir tiirlii tam hakimiyet altina alinamayan Karadag’in haydutluk ve
talan faaliyetleri sebebiyle halkin hayli zarara ugramasi, bolgenin huzura kavusmasina
engel olan énemli nedenlerden biri olmustur'*°.

Iste bu sebeplerin zemin hazirladig: isyanin ilk isaretleri 1848 yili baslarinda

gelmeye bagladi. Ocak 1848’de Bosna Ordu Komutani Ali Pasa, Rumeli Ordu Miisiri

135 zafer Golen, “1849-1851 Bosna-Hersek isyani”, Belleten, No.247, Ankara Aralik 2002, s. 907-911;

Golen, Tanzimat Dénemi Bosna isyanlari, s.16-27; Gélen, Tanzimat Dé&nemi Bosna-Hersek, 5.86-87.
136 Golen, 1849-1851..., 5.911-916; Gélen, Tanzimat Dénemi Bosna isyanlari, s.50-76.
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Emin Pasa’ya gonderdigi yazida, asayisin bozulmak tizere oldugu bildirilmekteydi.
Bunun yaninda Vali Tahir Pasa hakkinda merkeze gelen imzasiz sikayetler lizerine
Rumeli Ordusu meclis azas1 Miralay Sakir Bey bolgeyi teftis etmek {izerine
gorevlendirildi. Ustiine 15 Mart 1849°da Tanzimat’in Bosna’da uygulanmasimna karar
verilmesi isyanin fitilini atesledi. Daha uygulama emri gelir gelmez bunun genis bir
tepkiye neden olacagini diisiinen Tahir Pasa, merkezden 15.000 kisilik bir kuvvet istedi.
Bu istegi yerinde bulan Dar-1 Sura-y1 Askeri, 7.194’i muvazzaf, 5.000’1 redif olmak
iizere toplam 12.194 neferin Hassa ve Dersaadet ordularindan teminine karar verdi. Bu
arada Temmuz 1849°da ilk isyan tesebbiisleri Krupa ve Ostruga nahiyelerinde meydana
geldi. Avusturya’nin Klek ve Storina Limanlarini kapatmasi lizerine kara yoluyla sevk
edilen birliklerin, bdlgeye ulagsmasmin gecikmesi isyanin yayilmasma neden
oldugundan, merkezden emrindeki 6000 kisilik kuvvet ile olaylara miidahale izni
isteyen Tahir Pasa’ya Babiali, 6nce nasihat yolunu denemesini, eger bu basarisiz olursa
ondan sonra silahli miidahaleye bagvurmasini emretti. Bunun iizerine Once nasihat
yolunu deneyen Tahir Pasa, bunun sonug¢ verdigini gordiikten sonra Travnik’e dondii.
Ancak nasihati sadece zaman kazanmak i¢in kullanan asiler kisa bir siire sonra Bihke
kalesine saldirarak burayi ele gecirdiler. 24 Agustos 1849°da olaylar1 bastirmak igin
siir bolgesine bir harekat diizenleyen Pasa, kismi bir basar1 sagladiysa da olaylar1 kesin
olarak bastirmay1 basaramadi. Olaylarin biiyiimesi iizerine Babiali, Rumeli Ordusu
Miisiri Omer Pasa’y1 isyan1 bastirmakla gorevlendirdi. Haziran 1850°de bdlgeye ulasan
Omer Pasa, oncelikle eyalet merkezini Travnik’ten Saraybosna’ya tasidi. Ardindan
Tanzimat’t uygulamak icin gecici bir eyalet meclisi teskil etti. Ayaklanmanin
merkezlerinden Pusovina bolgesine giden Omer Pasa, halkin sorunlarini dinleyerek
bunlar1 ¢6ziime kavusturmaya ¢alisti.

Tim bunlar yasanirken 16 Ekim 1850°de Mostar’da ¢ikan ayaklanma ile isyanin
ikinci ve kanli sathasi basladi. Hemen ayni tarihlerde 5 Ekim’de Tuzla’da, 22 Ekim’de
Izvornik’te olaylar cikarak isyan yayildi Hersek Mutasarrifi Ali Pasa’nin verdigi
celiskili bilgilerden isyanda parmagi oldugu disiincesini kuvvetlenmekteydi.
Saraybosna’da bulunan Omer Pasa ise emrindeki kuvvetlerle 22 Ekim tarihinde
harekete gecti. Pasa’nin Saraybosna’dan ayrilmasini firsat bilen asilerin 6nde gelenleri
kasim ay1 icerisinde Ali Pasa’nin Saraybosna’daki konaginda toplandilar. Toplanti

sonucunda Ali Pasa Hersek sancaginda, Mustafa ve Fazil Pasalar ile Saray Miiftiisii
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Sakir Efendi Saray sancaginda, Travnik Naibi Abdullah Efendi’nin ise Travnik ve
Pusovina bdlgesinde asilere komuta etmesine ve Izvornikli ile Tuzlali Mahmut
Pasalarin genel islere bakmasma karar verildi. ilerleyen tarihlerde asiler ile Omer Pasa
kuvvetleri arasinda 12’si biiylikk 25 muharebe yapildi, son olarak 29 Nisan 1851
tarihinde yasanan Bihke muharebesinde isyancilarin son artiklar1 dagitildi. Isyanin
degisik sathalarinda asilerin 6nde gelenleri tek tek yakalandi. Ayaklanmanin asil lideri
olan Hersek Mutasarrifi Ali Pasa ise Mart 1851°de siipheli bir sekilde 6ldii. Geri
kalanlar ise Kiitahya, Balikesir, Bursa gibi ¢esitli Anadolu sehirlerine siirgiin edildi™’.

Isyanin bastirilmasiyla beraber, bolgede Tanzimat reformlarmin dniindeki en
biliyiik engel olan Miisliman beyler ezildi. Bundan sonra siwra uzun siireden beri
uygulamasina gec¢ilemeyen diizenlemelere geldi. Daha 1 Aralik 1850’de isyan devam
ederken, resmi emir Takvim-i Vekayi’de yayimnlandi. Bu ¢er¢evede merkezden
Bosna’ya bir defterdar ile eyalet meclisi baskan1 gonderilmesine karar verildi. Isyanin
tamamen sona ermesinin ardindan ise Tanzimat hakkinda halka bilgi verilmesi amaciyla
Bosna-Hersek’in ¢esitli sancak ve kazalarina miifettigler tayin edildi. Miifettislerden
Mehmet Sakir Bey; 6 Agustos 1851°de Travnik, 11 Agustos’ta iznice, 12 Agustos’ta
Visoka, 13 Agustos Foynice, 14 Agustos’ta Tirnova, 16 Agustos’ta Saraybosna, 19
Agustos’ta Celebipazar, 22 Agustos’ta Bihke, 23 Agustos’ta Srebrenica kazalarinda;
diger teftis memuru Ahmet Pasa ise 17 Agustos 1851°de Krupa kazasinda halka
Tanzimat’1t anlattilar. Miifettisler gittikleri kazalarda imam, muhtar, papaz ve
kocabasilar 1ile halkin ileri gelenlerini kaza merkezinde toplayarak, Tanzimat
uygulamasi hakkindaki yaziy1 okudular. Yanlig anlagilmalara yol agmamak i¢in halkin
yerel dili olan Bosnakc¢ay1 da kullandilar.

Bu tarihten sonra merkez yeniliklerin uygulanabilmesi i¢in sik sik vali
degisikliklerine basvurarak, bdlgede bulunan Omer Pasa’dan bir an evvel Tanzimat’in
uygulanmasini istedi. Bu iste Omer Pasa’ya ¢ok giivenen merkez, 1851 sonlarmda
bolgeye vali atanan Veliyiiddin Pasa’dan Omer Pasa ile ortak ¢alismasini emretti. Bu
tarihten itibaren Bosna-Hersek’te Tanzimat’in icaplar1 yavas yavas yerlesmeye

bagsladi'*®.

137 Gélen, a.g.m., 5.917-921; Gélen, Tanzimat Dénemi Bosna isyanlari, 5.82-92.
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4. Bosna Teftisine Atanmasi ve Kendisine Verilen Talimatname

Kamil Pasa’nin bolgeye atanmasini gerektiren kosullar 1849-1851 isyaninin
ortaya ¢ikmasi ve bastirilmasi ile meydana geldi. Isyanin bastirilmasmmn ardindan
hassas konumdaki Bosna’da, Tanzimat uygulamalarinin ne sekilde icra edildiginin ve
bundan kaynakli sikintilarin neler oldugunun tespit edilmesi gerekmekteydi. Bunun i¢in
Ozel bir gorevliye ihtiya¢ vardi. Ayrica isyan sonrasinda cesitli nedenlerden dolay1
Sirbistan ve Avusturya’ya iltica eden Hristiyan reayanin teskin edilmesi adina birtakim
calismalarin yapilarak, geri getirilmeleri saglanmaliydi. O giinkii diplomasi anlayisinda
ciddi bir itibar kaybi olan bu gelisme, Babiali’yi ziyadesiyle rencide etmisti. Iltica
sonucunda yerel gorevlilerin bir tiirli reayayr geri getirmeyi basaramamasi, Rumeli
Miifettisi Kamil Pasa’nin bu sorunun ¢6ziimii basta olmak iizere Tanzimat’in
gerekliliklerini teftis etmek ve diizenlemeler yapmak iizere Bosna’ya gonderilmesini

zorunlu kilmaktaydi'*

. Miifettis atamasi1 ile yetinmeyen Babiali, Kamil Pasa ile
eszamanli olarak Agustos 1852°de ilticalar1 6nlemede basarisiz olan Veliyiiddin Pasa’y1
gorevden ald1 ve yerine Belgrat Muhatizi Mehmet Hursit Pasa’y1 Bosna Valisi olarak
atadi.

Kamil Pasa’nin gorevlendirilmesi iltica meselesi olarak goriinse de asil yapilmak
istenen, bolgede yeni uygulamaya konulan Tanzimat’in yerinde denetlenmesi ve yeni
reformlar1 kavrayan birinin gerekli diizenlemelerde bulunarak karsilagilan mevcut
sorunlar1 ¢ozmesiydi. Hazir Balkanlar’da Kamil Pasa gibi yliksek riitbeli bir teftis
memuru varken baska birinin ayrica atanmasina gerek duyulmadi. Ayrica Kamil
Pasa’da bu zorlu gorev i¢cin en uygun kisiydi. Ciinkii 1841-1843 arasi ii¢ yi1l Belgrat
Mubhafizlig1 yapmis, 1843-1844 yillar1 aras1 da bir yil Bosna Valiligi’nde bulunmustu.
Bu sayede bolgeyi ¢ok iyi tanima firsat1 bulan Pasa’ya Babiali’nin giiveni tamdi. Ustelik
Pasa, iltica hususunda 1841 yilinda benzer bir durumla karsi karsiya kalmisti. 1841 Nis
Isyan1 sonucunda birgok reaya Sirbistan’a gd¢ etmisti. Bu sirada Belgrat Muhafizi
bulunan Kamil Pasa, bu sorunla yakindan ilgilenmis ve reayanin geri getirilmesinde
biiylik yararliliklar1 dokunmustu. Bu agidan yasanan sikintiya yabanci olmayan Pasa,

Bosna gorevi icin akla gelen ilk isim olmustu.

139 BOA, i.DH, 258/15944.
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Kamil Pasa, bu goreve atandigmi 6grendigi sirada Kesan’da vazifesini ifa
etmekle mesguldii. Pasa’nin, goreve atandigina dair aldigi 3 Agustos 1852 tarihli
emirde, kendisinden Bosna i¢in hazirlanacak olan talimatname gonderilene kadar
bulundugu mahalde beklemesi istenmekteydi. Ancak daha sonra fikrini degistiren
Babiali, 15 Eyliil tarihinde gonderdigi yazida Kamil Pasa’nin Kesan’dan Bosna’ya
gegmesinin hayli vakit alacagini diisiiniilerek talimatnamesini Istanbul’a gelmek
suretiyle bizzat almasina ve bu sayede gorevi hususunda kendisi ile istisare yapildiktan
sonra Bosna’ya, Tuna ya da Selanik {izerinden gitmesine karar verdi'*.

Bosna meselesinin Babiali tarafindan olduk¢a ciddiye alindigmi bu konu
hakkinda iki farkli talimatname hazirlanmasindan anliyoruz. Bu talimatnamelerden ilki
Meclis-1 Vala tarafindan, digeri ise Bosna’nin politik durumu hakkinda Hariciye
Nezareti tarafindan hazirlanmisti. Kamil Pasa’nin, Kesan’dan cagrildigi 15 Eyliil
tarihinde Meclis-i Vala’da kaleme alinan ilk talimatname, hazirlanarak Padigahin
onayina sunulmus ve 21 Eyliil tarihinde iradesi ¢ikmisti. Bu talimatnameye gore; Kamil
Pasa’nin Bosna’ya gonderilmesinin asil sebebi, Avusturya tarafina iltica eden reayanin
geri getirilmesi i¢cin ¢alismalar yapmak ve ahalinin sikayetine konu olan meseleleri
halletmek olarak belirlenmisti. Burada mevcut idareden rahatsiz olan Bosna reayasindan
kimilerinin vatanlarmi terk etmeye mecbur kaldiklari, halkin sikayetine neden olan
uygunsuzluklara miisaade olunamayacagi1 ve Bosna gibi nazik bir mahalde reayanin her
yonden hosnut edilmesinin Onemi lizerinde durulmustu. Boyle olaylarm bir daha
yasanmamasl i¢in Onleyici tedbirlerin alinmasma gerek duyuldugu vurgulanmisti. Bu
sebeple sadik vezirlerden, dirayet ve fetanet sahibi Kamil Pasa, Bosna hakkinda olan
eski malumati1 da dikkate almmarak gerekli tedbirleri almak ve calismalar yapmak igin
gorevlendirilmisti.

Talimatnameye goOre reayanin Avusturya’ya iltica sebepleri su sekilde
siralanmaktaydi:

e Bosna isyaninin bastirilmast i¢in yapilan askeri harekattan dolay:
reayanin birtakim zararlara ugramast

e Vergi toplanilmasinda gerekli kolayliklarin saglanamamasi

e Silahlarin toplanilmasi

e Dis gii¢lerin tahrikleri

19 BOA, A.AMD, 39/64; BOA, i.DH, 258/15944; BOA, A.MKT.MHM, 44/38.
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e Reayanin arazi, hane ve miilklerinin olmayip adeta hizmetkarlikla
gecinmeleri
e Hristiyan din adamlarinin halki kigkirtmasi

Bu maddeler c¢ergevesinde Kamil Pasa’dan yapmasi istenenler agikca
belirtilmistir.

Birinci ve ii¢iincii maddede belirtilen hususlar Rumeli Ordusu Miisiri Omer Pasa
tarafindan kabul edilmemisti. Babiali ise izvornik, Travnik, Yenipazar ve Saray
sancaklarina sevk edilen birliklerden firari olmamasma ragmen birtakim zararlarin
meydana geldigini kabul etmekteydi. Ote yandan silahlarin toplanilmasiyla birlikte
smirin diger tarafinda yer alan eskiyanin halka zarar vermesinin kagmilmaz oldugu
belirtilerek, Kamil Pasa’dan bunun 6niine gecmek i¢in nasil tedbirler alinmasi lazim
geliyorsa bir an once almasi istenmekteydi.

Ikinci ve besinci maddelerde bahsedilen vergi ile mali konular hususunda durum
su sekilde agiklanmaktadir: “bolgede reayamin miilkii olmayip, bu araziler timar ve
mukataa dahilinde bulunmaktadir. Topraklarin sahibi konumundaki Miisliiman agalar
reayaya diismanca yaklagmakta ve onlart zarara ugratmaktadirlar. Agwr vergilere
maruz kalan reayadan, vergi vermeye giicii olmayanlar bunun karsiligi angarya olarak
calistirilmaktadir. Bu konuda bolgede bulunana Mirliva Dervis Pasa’min yazisi bu
tespitleri dogrulamakta ve tagra memurlarinin gevsek davrandigr anlasilmaktadir.”

Kamil Pasa, toprak meselesinin Tanzimat usullerince halledilmesi icin, kisa bir
siire Once defterhaneden gonderilen memur ile birlikte caligsarak, vaziyetin gergek
durumunu ortaya c¢ikarmak i¢in ugrasacakti. Bu cercevede, Vidin’de gospodarlik
topraklarinin bedeli miktar1 lizerinden reayaya kiralanmasi usuliiniin oralarda uygulanip
uygulanamayacagmin Babiali tarafindan belirlenmesinin ardindan gerekli yazi
taraflarma gonderilecekti. Bunun yaninda eyalet vergileri peyderpey tahsil olunmadik¢a
oranin maag ve masraflarinin karsilanmasinda sikintiya diisiileceginden emlak tahsiline
baslanilmasi lazim gelmekteydi. Lakin asil sikayetin geldigi ve reayanin vatanlarini terk
ettikleri smir bolgelerinden su siralar vergi tahsilinin uygun olmayacagma karar
verilmisti. Bu sebeple Kamil Pasa, vergi hususunda bundan bodyle izlenecek yol
belirleninceye kadar, bolge memurlariyla karsilikli goriis alisverisinde bulunacak ve

miinasip yerlerden pesin surette olmak {izere vergilerin toplanmasina baslayacakt.
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Yabancilarin tahrikleri maddesinin 6niline gecmek i¢in ise ecnebi tebaadan olan
kimselerin tezkiresiz olarak dolasmalarma miisaade edilmeyecek ve smir bolgelerinde
yeterli miktarda pandor'*' istihdam edilmesi saglanacakt1.

Son hususta tlizerinde durulan Hristiyan din adamlarinin halk: tahrikleri meselest,
meydana gelen bir olay cercevesinde degerlendirilmekteydi. Hersek Metropoliti olan
Yosef, Derbenak nahiyesi reayasini tahriklerinden dolay1 yakalanip Saray’a getirilmisti.
Yosef, isnat edilen suglar1 kabul etmemesine karsin kardesi Nosincil, iddia edilen
suclarm dogrulugunu kabul eden bir yaziy1 merkeze gondermisti. Hersek Metropolitinin
sucu sabit olmasina ragmen siddetli bir sekilde cezalandirilmasinin bolge reayasi
iizerinde olumsuz etki yapacagi disiiniilerek daha hafif sekilde cezalandirilmasi
kararlastirilmisti. Bu konuda Kamil Pasa, bolgeye ulastiktan sonra mezkur sahsin
bolgeden siirgiinii veya simdilik bir siire daha Saray’da tutuklu kalmasi siklarindan
hangisinin uygun olacagini bildirecek ve bunun lizerine hareket edilecekti.

Talimatnamede tespit edildigine gore Avusturya’ya iltica eden reayanin bir
kism1 daha sonradan Sirbistan tarafina gegmisti. Alinan bilgilere gore bu reayaya, eger
geri iadeleri istenirse teslim edilmeyeceklerine dair giivence verilmisti. Her ne kadar
Sirbistan, Osmanli Imparatorlugu’na bagl bir eyalet olsa da imtiyazli bir statiide
bulunmas1 hasebiyle bunlarin cebren iadelerinin istenilmesi uygun olmayacagindan
nasihat ve miinasip tesviklerle meselenin c¢aresine bakilmaya calisilacakti. Ancak yine
tamami veya bir kismi orada kalir ise Kamil Pasa, once Sirbistan’a ugrayarak reayanin
durumunu gérecek daha sonrada geri doniisleri i¢in ne gerekiyorsa yapacakt1'**.

Hazirlanan bu talimatnameyi almak icin Kesan’dan yola ¢ikan Pasa, Istanbul’a
gelerek talimatnamesini almis ve Hariciye Nezareti tarafindan hazirlanacak olan diger
talimatnameyi beklemeye baslamistir. Kamil Pasa’nin tam olarak hangi tarihte
Istanbul’a geldigini tespit edemedik. Ancak Hariciye Nezareti’nin talimatnameyi

hazirladigi 31 Ekim 1852’de Istanbul’da bulundugu ve Padisah Abdiilmecit ile

! pandor, Rumeli’de kir bekgisi, derbentgci gibi muhafaza gorevini yiriiten memurlar igin kullanilan bir

tabirdir. Bunlar birer sene miiddetle tayin olunur, kendilerine buyruldu verilirdi. Pakalin, a.g.e., c. I, s.
752.
12 BOA, .MVL, 247/8984.
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goriistiiglinii biliyoruz. 1 Kasim giinii iradesi ¢ikan bu talimatnamenin hazirlanma
gerekgesi 6zetle soyle aktarilmistir'

“Tanzimat-1 Hayriye 'nin Bosna’da uygulamaya konmasini miiteakiben
reayada bazi hosnutsuzluklar ve sikayetler meydana gelmis, bunun sonucunda
Hristiyan takimindan bir ¢ok hane Avusturya topraklarina iltica etmigtir. Gergi
harici kiskirtmalarla bu ise kalkisan ahali sonradan pisman olarak eski yerlerine
donmeye baglamissa da harici nedenlerin disinda bazi dahili nedenlerinde bu
ilticaya neden oldugu muhakkaktir. Yasanan yolsuzluk ve aksakliklarin derhal
islah ve ¢aresine bakilmasi Kamil Pasa’nin asli gérevidir. Bu gorev ¢ergevesinde
kendisine Meclis-i Vala’da hazirlanan bir talimatname verilmistir ancak bélgenin
politik durumu hakkinda bilgilendirilmesi i¢in bu talimatname hazirlanmistir.”

Yukarida bahsi gegcen dis miidahalelerin basinda Avusturya’nin Hirvatistan
Valisi olan Baron Josip Jelagi¢’in faaliyetleri gelmekteydi. Kendisi olduk¢a hirsli ve
takintili birisi oldugundan, mezhep ve kavmiyetce Bosna Hristiyanlarina taraftarlik
giiderek onlar1 tahrik etmek ve kiskirtmak i¢in ugragmaktaydi. Avusturya ve 6zellikle
Hirvatistan’da basilan gazeteler kolaylikla bolgeye girmekte ve yalan, yanlis haberlerle
reaya zehirlenmekteydi. Bu gibi tahrik yollarma set ¢ekmek i¢in icrasi lazim gelen
hususlar derhal tespit edilerek yerine getirilmeliydi. Bunun yaninda Babiali’nin ger¢ek
diisiincesini halka anlatmak i¢in Bosnak lisaninda bir gazetenin ¢ikarilmasi ¢ok faydali
olacagindan bu konuda etrafl1 bir tahkikatin yapilmasi Pasa’dan istenmekteydi.

Onceki talimatnamede vurgulandigi iizere ilticaya asil sebep olan maddelerden,
fazla vergi toplanmasi hususu bir yoluna konulacak, bdylece her daim smirmn 6te
tarafiyla goriisen ve ticaret yapan reayanin buraya meyil etmesinin Oniine gegilecekti.
Lakin bu yapilirken Bosna’nin asli unsuru olan Miisliiman taife rencide edilmeyecek ve
bu hususta vali pasa ile birlikte hareket edilecekti. Zikrolunan vergiden belirlenenden
fazlas1 asla alinmayacakti. Tanzimat Fermani’nda belirtildigi gibi herkes esit kabul
edildiginden Hristiyan tebaa hakkaniyetten mahrum olmayacak ve bunun temini igin
bolge memurlarma dikkat etmeleri hususunda uyarilar yapilacakti.

Bosna’da goérev yapan din adamlar1 daima reaya {izerinde tesir sahibiydiler.
Ancak bu din adamlar1 yalniz reayadan olmayip kimisi Avusturya ahalisinden

oldugundan halki tahrik etmeye ¢alismaktaydilar. Ger¢i reayadan olan din adamlar1 bile

143
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dis giicler tarafindan kullanilarak halkin kiskirtilmasina ugragmaktaydilar. Bu din
adamlarinin eski anlagmalar geregi Osmanli topraklarindan siiriip ¢ikarilmas1 miimkiin
olmayacagidan yaptiklar1 zararlarin 6niine gegmek, reaya ve din adamlarinin bunlara
meyletmelerini 6nlemek i¢in Kamil Pasa, Bosna valisi ile yapacagi goriisme sonucunda
bir yol haritas1 belirleyecekti. Bu hususun disinda reayanin asil hosnutsuzluk sebebi,
dini vecibelerini yerine getirecek kiliselerinin olmamasindan kaynaklanmaktaydi.
Kendileri zaten dindar insanlar oldugundan bu durum kendilerini ziyadesiyle miiteessir
ediyordu. Bu nedenle Miisliiman ahaliyi rahatsiz etmeyecek miisait yerlerde kilise
yapiminda bir sakinca olmadigindan ne derece bir seyler yapilabilecegi Pasa’nin
dirayetine birakilmaktaydi.

Avusturyalilarin her surette reayayi tahrikte parmaklar1 vardi. Kendilerine gesitli
konularda sikayetler gotiiriildiigiinde, her firsatta Osmanlh Imparatorlugu’nun Bosna
idaresine karigsmakta ve adil bir yOnetim sergilenmesini isteme gibi taleplerde
bulunmaktaydi. Ayrica daha Once yapilan anlagsmalara uyulmayarak kendi tebaasina
diismanca tavir gosterildigini iddia etmekteydi. Buna karsihik  Avusturya
Imparatorlugu’na; Bosna, Osmanli imparatorlugu’nun kendi miilkii oldugundan higbir
surette digaridan miidahale edilmesine miisaade edilmeyecegi iletilmisti. Bununla
birlikte burast mithim bir bolge oldugundan Kamil Pasa’nin yapacagi icraatlar ile ahali
memnun ve miitesekkir kilinacagindan, kimsenin bir diyeceginin kalmayacag: asikardi.
Bunun tersi bir duruma meydan verilmemesi i¢in bu konuya dikkat edilmesi sartti.
Ayrica mezkur kaidelere, bolge memurlarinin ziyadesiyle dikkat etmesi ve Avusturya
tebaasindan kimselere diismanlik gdstermemesi gerekmekteydi. Ote yandan smirin
diger yakasindan firar eden katil ve hirsizlarin iade edilmesine ise gayret edilmeliydi.

Avusturyalilarin sikayet ettikleri konulardan biride tiiccar ve tebaalarindan fazla
vergi alindig1 iddiasiydi. Avusturya, yapilacak yeni ticaret anlasmasma kadar Eflak,
Bogdan, Sirbistan ve Bosna-Hersek’te Avusturya tiiccarindan %3’den fazla giimriik
vergisi alinmamasini istemekteydi. Belirlenen vergi usuliinden fazla alimlarin men
edilmesi ve Avusturyali tiiccara giimriik¢e olunan muamele nedir? ne kadar vergi alinir?
gibi konularm tetkik edilerek bu gibi sikayetlerin engellenmesine ¢alisilmaliydi.

Avusturyalilar ile yasanan anlasmazliklar ve davalarin ¢O6ziimii i¢in
imparatorlugun bazi eyaletlerde oldugu gibi Bosna’da da bir ticaret meclisinin teskili bu

gibi sorunlarin daha hakkaniyetli ¢6ziimiinii saglayacakti. Bu ag¢idan usuliince bir ticaret
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meclisinin olusturulmasi ve aza se¢imi i¢in muktedir adamlar bulunmas1 hususunda vali
pasa ile miizakereler yapilarak bunlarin belirlenmesine ¢alisilmaliydi.

Belirlenen bu hususlarin haricinde Kamil Pasa, Bosna’ya gittikten sonra gerekli
gordiigii dahili ve harici biitiin tedbirleri almak ve Babiali’ye bildirmekle

gorevlendirilmisti'**.

5. Bosna’ya Dogru Hareket Etmesi ve Gorev Yerine Ulasmasi

Ikinci talimatnamenin iradesinin 1 Kasim 1852 tarihinde ¢ikmasi {izerine 9
Kasim’da Kamil Pasa’ya yazilan yazida kendisinden bir an 6nce gorev yerine hareket
etmesi istenmistir'**. Kisa bir siire sonra Istanbul’dan hareket ettigi anlasilan Pasa, 6nce
Selanik’e ugramistir. Burada mal sandig1 muhasebesini, gegmis senenin cizye emvalini

14
16

ve bakaya miktarlarmi kontrol eden Mehmet Kamil ™, c¢alismalarmi bitirmesinin

ardindan 4 Aralik 1852°de gdrev yeri olan Bosna’ya dogru yola ¢ikt'*’. 4 Ocak 1853’te
de Saraybosna’ya ulastigini ve goreve basladigmi bildiren yaziy1 merkeze gonderdi'*®.
Selanik ve Bosna arasindaki mesafe goz Oniine alindiginda bdlgeye ulagmasi i¢in gecen
bir aylik siirenin olduk¢a uzun oldugu goriilmektedir. Daha sonra ayrintili olarak
deginecegimiz lizere Pasa, Selanik’ten yola ¢iktiginda dogrudan Bosna’ya gitmemis,

talimatnamesinde belirtildigi {izere once Sirbistan’a ugramistir. Buradaki ¢aligmalarini

tamamlayan teftis heyeti 4 Ocak’ta asil gérev yeri olan Bosna’ya ulagmustir.

6. Bosna Icraatlar

6.1. 1852-1853 Karadag Harekati ve Askeri Konular

Kamil Pasa, Bosna’ya vardiginda bdlge olaganiistii bir durum igerisindeydi.
Kasim 1852’de Karadag’in Osmanl topraklarmna saldirmasi iizerine askeri bir hareket

baslatilmist1 ve Pasa’nin bolgeye ulastigi ocak ayinda ¢atigmalar tiim siddetiyle
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siirmekteydi. Bu sebeple Pasa, Bosna faaliyetlerine gegmeden evvel bu hususla alakali
ilk yazilarmi merkeze gonderdi ve harekatla yakindan ilgilendi. Karadag Savasi
nedeniyle bolgede olusan nazik durum, Pasa’dan yapilmasi istenen diizenlemelerin
daha seri bir sekilde icra edilmesi geregini dogurdu. Babiali’de bu yondeki taleplerini
kendisine iletti.

Karadag, Balkan yarimadasmin batisinda Kattaro Korfezi ile Iskodra Golii ve
Drina Nehri’nin kaynaklar1 arasinda kalan bélgede bulunuyordu. Osmanlilar, Balkanlara
gecip fetih hareketlerine giristikleri sirada Venediklilerin elinde bulunan Karadag,
1478 de Fatih Sultan Mehmet’in iskodra’y1 Venediklilerden almasiyla kurulan Iskodra
eyaletine dahil edilerek himaye altina alindi. Karadag, konumunun sarp ve gelirinin
onemsiz olusu sebebiyle, belli bir vergi karsilig1 i¢ islerinde serbest birakildi'®. Boylece
bu tarihten itibaren bes nahiyeye ayrilan bolge, Iskodra eyaletine bagl olmak suretiyle
her nahiyenin basma yerel halktan bir serdarin atanmasiyla idare edildi. 1614’te 90 koy
3500 hane ve 8000 yetiskin erkekle 1000 civari silahl1 giicii bulunan Karadag, Osmanli
Imparatorlugu’nun Venedik ile savaslarinda ve bdlgede ¢ikan isyanlarda ona yardimda
bulunuyordu'’. 1697°¢ kadar bu sekilde yonetilen bolge, bu tarihte yerel bir aile olan
Petroviclerden Danilo Petrovig Nyegos’un iktidar1 ele ge¢irmesi ve tiim klan liderlerini
kendisine baglayan bir idare tesis etmesiyle yeni bir yonetim sekline girdi. 1697-1852
aras1 devam edecek bu sistemde Karadag’in basinda bulunan kimseler, hem diinyevi
hem ruhani bir lider konumunda oldu ve bunu yansitmak i¢inde kendilerine ladika
unvanini verdiler. Petrovigler, Karadag’da idareyi ele gecirdikten sonra daima Ruslarla
isbirligi i¢cinde oldugundan, Osmanl birlikleri bircok defa bolgeye girmek zorunda
kaldi. Ancak bolgenin daglik cografya yapisi1 ve sert iklimi buranin tam olarak otorite
altma almmmasina engelliyordu. 1812 Biikres ve 1829 Edirne Anlasmalar1 ile 1830°da
ladika olan II. Petar Petrovi¢c’in milliyet¢iligi koriikleyen faaliyetleri Karadag’in
bagimsiz olma fikrini iyice gii¢lendirdi. Ozellikle 1851 yili ile beraber Karadag’in
yiizyillardan beri siirdiirdiigii eskiyalik faaliyetlerinde biiyiik artis gézlemlendi. Oyle ki
1852 Eyliil’inde Piva nahiyesinde Osiir toplayan miiltezimlerin topladiklar1 vergiyi
ellerinden alacak kadar ileriye gittiler. Bunun yaninda daima mevcut topraklarmi

genisletmek isteyen Karadag, bu amagla Jabyak basta olmak iizere bir¢ok Osmanli

149 Karal, a.g.e., s.70.

%% Nenad Moacanin, “Karadag”, DIA, c. XXIV, istanbul 2001, s. 384-385.
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miilkiine g6z dikmekteydi. Karadag’in bu emellerine daima set g¢eken Hersek
Mutasarrifi Ali Pasa’nin liimii ve Bosna Isyan1 sirasinda bdlgede olusan hassas durum,
Karadag’in bu emelini gerceklestirmek icin hareket etmesine 6n ayak oldu''.

1851 yilinda II. Petar’in Oliimii ile basa gecen Danilo Petrovig, kendisini
bagimsiz prens ilan etti ve zaten bozuk olan Karadag-Osmanl iliskilerini daha da
gerginlestirdi. Bunu kabul ettirmek i¢in siirekli dis temaslarda bulunan Danilo’nun
prenslik iddias1 Osmanli yonetimi tarafindan kesinlikle reddedildi.

Yasanan bu gelismelerle iyice gerginlesen iliskileri savas raddesine getiren
kiviletmi Karadag atesledi. Iskodra Golii kenarinda Karadag ile Iskodra Mutasarriflig
smirinda bulunan Jabyak kalesi, 3.000 kisilik bir Karadag birligi tarafindan ani bir
baskinla 24 Kasim 1852°de ele gegirildi. Bunun iizerine 28 Kasim’da Iskodra
Mutasarrift Osman Mazhar Pasa kaleyi kusatarak Babiali’nin verecegi karar1 beklemeye
basladi. Karadag’in bu hareketini agikca bir savas sebebi sayan Babiali, 16 Aralik 1852
tarihli karariyla Karadag’a askeri harekat1 uygun gordii. Alinan karar geregi; Karadag’in
kendi smirlarina cekilmesi saglanacak, Iskodra’yr Hersek’e baglayan yol agilacak ve
ladikalik bu aileden alinarak lagvedilecekti.

Harekat1 bir an 6nce sonug alacak sekilde noktalamak isteyen Babaali, birliklerin
bircok yonden Karadag’a girmesine ve sonunda birleserek baskent Cetine’nin ele

gegirilmesine karar verdi'>

. Bu maksatla harekatin basma o swrada yildizi yeni
parlamaya baslayan Rumeli Ordusu Miisiri Omer Pasa getirildi. Harekat plani
cercevesinde Omer Pasa; Iskodra Ordusu ile Isbuz iizerinden, Rumeli Ordusu Reis-i
Erkani1 Ismail Pasa; Piva ve Derbenak iizerinden, Mirliva Dervis Pasa; Benan ve
Grahova ilizerinden ve donanma ile de Dalmagya sahili ablukaya alinarak bir miktar
asker ile Bar tizerinden Karadag topraklarma girilecekti' ™.

Ik olarak Jabyak’i almak igin 8 Aralik’ta harekete gecen Osmanli birlikleri
kaleye hakim tepeleri alarak Jabyak’i kusatt: ve 8 Ocak 1853’te ele gegirdi. Harekati
kolaylastirmak i¢cin 14 Aralk 1852’de Karadag’i denizden ablukaya alan Osmanli

Donanmasi, Avusturya’nin, ablukanin kendi topraklarindaki Slavlari rahatsiz ettigi

1! 7afer Golen, “1852-1853 Karadag askeri Harekati ve Sonuglari”, History Studies, Volume 1/1, 2009 s.

214-224.

2 Ag.m., 5. 230-237.

Kamil Cayir, Karadag Meselesi (1851-1863), istanbul Universitesi SBE ( Yayinlanmamis yiiksek lisans
tezi), istanbul 2014, s.46.
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yoniindeki sikayetlerine ragmen harekatini siirdiirdii. Aralik sonuna dogru Hersek Ordu
Komutanhigini Ismail Pasa’ya birakan Omer Pasa ise Iskodra birliklerini sevk ve idare
icin o tarafa gitti. Kendisine verilen emir dogrultusunda Ismail Pasa’nmn ilk gorevi
Niksik civarindaki asileri temizlemekti. Bunun i¢in 6nce Piva, Zupa ve Derbenak
nahiyelerindeki halki itaat altina almas1 gerekiyordu. Bu sebeple 23 Aralik 1852°de Piva
harekatini baslatt:'>*.

Tam da asil harekatin basladig1 ve kizistig1 bir donemde bolgeye ulasan Kamil
Pasa’ya 3 Ocak 1853 tarihinde gonderilen emirde; Karadag itaat altina alimana kadar
oraya komsu olan mahallerin asayisinin bozulmamasina dikkat etmesi ve kendisine
verilen talimatname cergevesinde yapmasi istenenlerden vergi ile kilise insasi
meselesinde hemen icraata ge¢mesinin faydali olacagi bildirildi. Bu yolla bolgeye
disaridan yapilacak muhtemel miidahalelerinde Oniline gegilmis olunacakt1'”. Pasa’da,
18 Ocak tarihli cevabinda gerekli calismalarin baslatildigini haber verdi'™.

Harekatla oldukg¢a yakindan ilgilendigi anlasilan Kamil Pasa, merkeze ilettigi
yazisinda askeri harekat konusunda onemli bilgiler vermekteydi. Buna gore 28 Aralik
1852°de Piva’ya ulasan Ismail Pasa, buradaki halki itaat altina alarak gerekli tedbirleri
sagladiktan sonra Derbenak nahiyesine dogru yola ¢ikmisti. Bolgenin ¢etin cografyasi
sebebiyle kalabalik bir sekilde ilerleyen ordunun yiyecek sikintist g¢ekebilecegini
diistinen Kamil Pasa, merkezden yeterli miktarda yiyecegin orduya iletilmesini talep
etmekteydi'”’. Buna karsilik olarak Babiali, gerekli yiyecek stoklarmmn daha énceden
yapildigini ve orduya gonderilmesi i¢in hazirliklarin basladigini Pasa’ya iletti"®.

Harekatina hiz kesmeden devam eden Ferik Ismail Pasa, yasananlar1 an be an
Bosna Valisi Hursit Pasa ve Rumeli Miifettisi Kamil Pasa’y1 iletmekteydi. 3 Ocak 1853
tarithinde Derbenak nahiyesine giren Osmanli kuvvetleri dort giinliik bir harekattan
sonra buradaki isyan durumuna bir son vererek, eskiyanin elebaslarmi tutukladi.
Niksik’e dogru yoluna devam eden birlikler Zupa nahiyesine gelerek buradaki asileri
dagitt1 ve bolgeyi denetim altina aldi. 7 Ocak’ta Niksik’e gelen Osmanli birlikleri

burada birka¢ giin dinlendikten sonra Bielo Pavlovi¢ nahiyesine dogru yola c¢iktilar.

154G'c')len, a.g.m., s.241.

BOA, A.MKT.UM, 119/94.

BOA, i.HR, 95/4646.

BOA, i.DH, 265/16528.

BOA, i.DH, 265/16528; BOA, A.MKT.MHM, 52/81.
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Yolun oldukca engebeli olmasindan ve hava sartlarinin olumsuzlugundan oldukca
zorlanan Ismail Pasa, asilerle carpisa ¢arpisa nahiyeye girmeyi basararak asileri dagitt1.
Ardindan ¢evre koylere dagilan asker, 16 Ocak tarihinde buralar1 da itaat altina almay1

basard1™”’.

Ote yandan Benan - Grahova yoniinden ilerleyen Mirliva Dervis Pasa,
karsilastigi Grahova eskiyasina iki koldan saldirarak perisan etmis, kacan eskiyanin
daglara sigimasi iizerine ¢atismalar buralarda devam etmistir'®’.

Babiali’de aldig1 basar1 haberlerinden dolay1 olduk¢a memnun olmus ve Bosna
Valisi Hursit Pasa ile Rumeli Miifettisi Kamil Pasa’nin, ilettikleri bilgilendirme
yazilarmm bu kadar ¢abuk Istanbul’a ulastirilmasmdan dolayr kendilerini tebrik

etmistir'®’

.Ancak ordudan alinan haberlerin bir siire sonra kesintiye ugradigi
anlasilmaktadir. Zira 2 Subat 1853 tarihinde 12 giinden beri ordudan haber alamadigini
bildiren Kamil Pasa, haber getirmesi i¢in bir kisiyi ordunun bulundugu bélgeye
gonderdigini yazmaktaydi. Ayni giin aldig1 habere gdre Omer Pasa ile Ismail Pasa,
Bielo Pavlovic nahiyesinde, Mirliva Ibrahim Pasa ise Grahova sahrasinda

12 Bu tarihten kisa bir siire 6nce, harekatin baslarinda iskodra’dan yola

bulunmaktaydi
¢ikan Omer Pasa, karsilastig1 asileri dagita dagita Bielo Pavlovig’e gelerek ismail Pasa
ile birlesmisti. Daha sonra buradan hareket eden Omer ve Ismail pasalarmn birlikleri
Cetine yoniine dogru ilerledi ve karsisina ¢ikan Karadag gii¢lerini piiskiirterek Cetine
yolunu acti. Ancak ¢etin kis kosullar1 ve daglik arazi yiiziinden ilerleyisini ¢ok yavas
stirdiirebilen Osmanli ordusu, Cetine’yi kusatmasina ragmen diisiiremeden 14 Subat’ta
Babiali’den geri ¢ekilme emrini aldi'®.

Savasin basindan beri harekata muhalefet eden Avusturya ve Rusya, Babiali
iizerinde miithis bir baski olusturmustur. Ozellikle Avusturya bu isin iistiine fazlasiyla
diismiis, Osmanl ile neredeyse savas durumuna gelinmistir. Albay Leningen’i 6zel bir
gorevle Istanbul’a gdnderen Avusturya, harekatin durdurulmasi i¢in Babiali’ye bir

iiltimatom vermistir. Elinden geldigince zaman kazanmaya c¢alisan Babiali, sonunda pes

etmis ve 14 Subat’ta Omer Pasa’ya gonderdigi yazida, harekatm durdurulacagini
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bildirilmistir. 24 Subat’ta Karadag ile yapilan ateskeste ise savastan Onceki statiiye
dontilmesi konusunda anlagmaya varilmistir.

Boylece dis baskilara boyun egen Osmanli yonetimi, basarili bir sekilde devam
eden Karadag harekatini durdurmak ve bu sorunu bir neticeye baglayamadan Karadag
ile anlasmak zorunda kalmstir.

Anlagsmanm ardindan sira Osmanli kuvvetlerinin Karadag’dan c¢ekilmesine
gelmisti. Bu sathada da Kamil Pasa rol almis ve ordunun geri ¢ekilisinde herhangi bir
sikint1 yasanmamasi i¢cin Bosna Valisi ile miistereken aldiklar1 kararla, Bosna mal
sandigindan karsilanmak {izere 1.000 kese akceyi hizli bir sekilde orduya
gdndermislerdi'®. Ordunun Karadag’dan cekilisi yaklasik iki ay siirmiis ve nisan sonu
itibariyle Karadag tamamen terk edilmisti'®.

Karadag’dan c¢ekilen ordu eski gorev yerlerine donmeye basladi. Bu sirada
Dersaadet Ordusu mirlivalarindan Siyahi Ahmet Pasa, gz agrismdan rahatsiz
bulunmaktaydi. Bunun iizerine Kamil Pasa, 7 Mart’ta Ahmet Pasa’nin hava iznine
¢ikmasimi yerine de o sirada Silistre’de bulunan Mirliva Ismail Pasa’nin getirilmesini
teklif etti. 29 Mart’ta teklifi uygun bulunan Pasa’nin istegi iizerine gerekli atamalar
yapild1'®®.

Savasin sona ermesinin ardindan 2 Mart tarihli Bosna Valisi Hursit Pasa ve
Kamil Paga’nin birlikte kaleme aldirdiklar1 yazida, harekatin bolgede fevkalade olumlu
etki yaptig1 lizerinde durulmustur. Harekat, isyan emelinde olanlara bir ders vermis ve
akillarimi1 baglarma devsirmelerini saglamistir. Bu durumdan ahalinin ¢cok memnun
kaldigin1 soyleyen pasalar, bundan bdyle asi tayfasmin istedikleri gibi hareket
edemeyeceklerini bildirmislerdir'®’.

Karadag harekatinin ardindan Kamil Pasa’y1r asil ugrastiran, bu harekat
sonucunda zarara ugrayan reayanin zararlarinin karsilanmaya calisilmasi meselesiydi.
Karadag harekati sirasinda Bosna-Hersek ve buralara bagli olan kazalarin ahalisinden,
ordunun ihtiyaci i¢in ¢cok miktarda at kiralanmisti. Ancak harekat bitip birlikler eski
yerlerine dondiiglinde bu atlardan biiylik miktarmin telef oldugu goriildii. Bu sebeple

ahali zararlarinin tazminini istemekteydi. Babiali’de atlarin telef olmasinda iizerine
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diisen hatay1 kabul etmisti. Ordunun hizmetinde ¢ok sayida at bulunmasindan ve bunlari
besleyecek yeterli miktarda arpa ila saman olmamasindan atlarin ¢ogu acliktan telef
olmustu. Ayrica Karadag cografyasmin sertligi ve harekatin kisin yapilmasi sebebiyle
bir¢ok at soguktan donmustu.

Bunun {izerine meselenin etraflica arastirilip ¢oziimii icin Kamil Pasa’ya gorev
verilmigtir. Kamil Pasa’da yaptig1 arastirma sonucu telef oldugu iddia olunan
hayvanlarm abartili bir sekilde defterlere yansitildigmni tespit etmistir. Iddiaya gore
Hersek’ten 5000, Bosna’dan ise 2500°den fazla hayvan telef olmustu. Aslinda iddia
olunan hayvanlarin hepsi telef olmayip bir kismi1 bagkalarinin eline gecmis ve sahipleri
bulunduk¢a dagitimi yapilmaya baslanmisti. Ayrica bir kismi da askerin elinde kalmus,
bunlarda memleketi olan Arnavutluk tarafina gitmislerdi'®®. Kamil Pasa’nin hazirladig
raporda Bosna-Hersek’te telef olan hayvan adeti ve 150 kurustan hesaplanmak {izere
toplam degerleri soyleydi'®:

Tablo 5: Bosna-Hersek’te telef olan hayvan miktar1 ve degerleri

Sancak Hayvan Adeti Bedeli/Kurus
Saray 668 100.200
Izvornik 200 3.000

Travnik 91 13.650
Banaluka 41 6.150

Hersek 3.000 450.000
Toplam 4.000 600.000

Bosna-Hersek’te telef olan hayvani bu sekilde belirleyen Kamil Pasa, 25 Kasim
1853’te Yenipazar sancagma yaptig1 ziyaret sonucunda burada da 134 adet hayvanin
telef oldugunu tespit etti. Sahiplerinin isimlerinin de yazili oldugu bir defter hazirlayan
Pasa, bunu merkeze gonderdi. Hayvan adet degerini Bosna-Hersek’e gore farkl
degerlendiren Kamil Pasa, bu hesapta adet basina 400 ile 500 kurus arasi degisen

fiyatlar belirledi. Yenipazar’in ve kazalarinin hayvan dagilimi ve bedelleri sdyleydi'’’:
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Tablo 6: Yenipazar sancagi ve kazalarinda telef olan hayvan ve bedelleri

Sancak/Kaza Hayvan Adeti Bedeli/Kurus

Yenipazar 53 22.550

Metrovige 10 4.420

Yence 37 9.500

Yenivaros 19 7.650

Visegrad 15 3.520

Toplam 134 47.640

Genel Toplam 4.134 64.7640 = 1295 kese kor
kurus

Mevcut ziyanin karsilanmasmin dnemine deginen Kamil Paga, boylece ahalinin
memnun edilecegini bildirmekte ve meselenin halledilmesini rica etmekteydi. Bu zarar
karsilanirken de hazinenin sikintiya sokulmamasi i¢in bir 6neride bulunarak, o senenin
asar vergisinin toplanmasi sonucu fazladan tahsil olundugu anlasilan 2800 kese ak¢enin
1295 keselik kismmin bir defaya mahsus olmak iizere zararin karsilanmasi icin
kullanilmasina miisaade edilmesini istemekteydi.

Talebin merkeze bildirilmesi iizerine toplanan Meclis-1 Vala, bu istegi yerinde
bulmamistir. Zira bahis edilen 2800 keselik miktar, gerek Maliye Nezareti gerekse
askeri masraflar i¢in kullanildigindan geriye bir sey kalmamust:'"".

Karadag harekat1 nedeniyle zaten yiikliice bir zarara ugrayan Osmanli maliyesi
telef olan hayvanlarin karsihigin1 6deyecek durumda degildi. Nitekim Kamil Pasa’nin
onerisi reddedildi ve telef olan hayvanlar meselesi Kamil Pasa’nin Cidde Valiligi’ne
atanmastyla stiriincemede kaldi.

Bunun yaninda Karadag harekati nedeniyle Bosna dahilinde yasanan bazi
huzursuzluklar ihmal edilmisti. Ozellikle Bihor ve Tirgoviste kazalarmda durum isyan
suretini alacak seviyeye kadar gelmisti. Ancak ordunun buralara yakin yerlerde
bulunmasi, bir miktar siikun ortami sagladiysa da tam olarak ahalinin gosterdigi
serkeslikler onlenememisti. Bu sebeple bolgeye asker sevk edilmesi diistiniilmiis ancak

Karadag harekatmin yarattig1 hassas ortam goz Oniine alinarak su siralar bu secenegin
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uygun olmayacagima karar verilmisti. Rumeli Miifettisine 30 Mart 1853’te yazilan emir
ile bura ahalisinin bazi teminatlar, nasihatler ve hos sozlerle yatistirilip
yatistirilamayacaginin ya da hangi suretle bu ige bir ¢dziim bulunacagmin arastirilmasi

. -172
istendi!’

. 29 Nisan tarihli yazigsmadan Bihor ve Tirgoviste kazalar1 ahalisinin ¢esitli
nasihatlerle yatistirilmaya calisildig1 anlasilmaktadir' . Daha sonraki tarihlerde bu konu
hakkinda herhangi bir belgeye rastlamamis olmamiz bize nasihatlerin ise yaradigmi ve
olaylarin fazla biiylimeden kapandigimi gostermektedir.

Kamil Pasa, Karadag meselesinin ile baglantili olmayan askeri konularda da
aktif gorev aldi. Mesela Pasa, Bosna’ya ulagsmasindan kisa bir siire sonra bolgede
yapilmakta olan kisla ile ilgilendi ve yapim masraflarinin 2600 keseye ulasmasi
sebebiyle durumu Seraskerlige bildirdi. Daha sonra; Seraskerlik, Meclis-i Vala ve
Maliye Nezareti arasinda yapilan yazismalar sonucunda ihtiya¢ duyulan miktarn
karsilanmasi igin gereginin yapilmasina karar verildi'’*. Ayrica Bosna Valisi Hursit
Pasa tarafindan Saraybosna carsisina yaptirilan karakol vesilesiyle pasayr dven ve
yapilan karakolun bolge asayisine ne kadar faydali oldugunu bildiren Miifettis Pasa,
yeni karakolun resmini de c¢izdirip gonderdi. Karakol masrafi olan 40.000 kurusun
Hursit Pasa tarafindan karsilandig: tistiinde 1srarla duran Mehmet Kamil, valinin idare
tarzindan hosnut kaldi'".

Yapilan calismalar sadece bunlarla sinirli degildi. Kamil Pasa gorev siiresinin
sonuna kadar ¢aligmalarma ara vermeden devam etti. Pasa, Cidde Valiligi’ne atandig1 2
Ocak 1854 tarihinin hemen akabinde Yenipazar’da bulunan Dersaadet Ordusu
birliklerinin zahire ihtiyacini karsilamak i¢cin ugrasti. Bu cergevede kendisine gelen
bolge ahalisinin yapmak istedigi sade yag bagisini memnuniyetle karsilayan Mehmet

Kamil, maiyet memurlariyla birlikte bu bagisa destek verdi. Yapilan bagislarin dagilimi

su sekildeydi:

72 BOA, A.MKT.UM, 130/4.

BOA, A.AMD, 44/34.
BOA, A.MKT.NZD, 85/57.
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Tablo 7: Teftis heyeti ve Yenipazar ahalisi tarafindan yapilan sade yag yardimi

Bagis1 Yapan Miktari/Kiyye
Miifettis Kamil Pasa 700

Tahrirat Katibi Kerim Bey 100

Muhasebe Katibi Edip Efendi 100

Miihiirdar Osman Bey 100

Miifettis Pasa’nin daire-i avanesi 800

Yenipazar ahali ve memurlari 2290

Toplam 4090

Tabloya gore ordu birlikleri i¢in toplanan 4090 kiyyelik sade yagin 1800 kiyyesi
teftis heyeti tarafindan, geri kalan 2290 kiyyelik kismi ise Yenipazar ahali ve memurlar:
tarafindan saglanmistir. Toplanan sade yag bolgede bulunan Hassa Ordusu Miralayi
Seyit Bey’e teslim edilerek birliklere gonderilmistir. 5 Ocak 1854 tarihinde yapilan bu
faaliyetler hakkinda Babiali’yi bilgilendiren Kamil Pasa, ayrica Yenipazar kalesinin
ithtiyaci olan tamir ¢alismalarmin ile yakinindaki tepeye yeni bir tabyanin yapilmaya
baslandigin1 bildirmistir. Mehmet Kamil’in c¢alismalar sirasinda gerek Miisliiman
gerekse gayrimiislim ahalinin canla bagla yardimda bulundugunu iletmesi Babiali’yi
oldukca memnun etmistir. Hatta bu sebepten dolayr yardimda bulunan ahalinin

odiillendirilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmustur'’®.

6.2. Kilise Insa ve Onarim Faaliyetleri

Bosna’da meydana gelen sorunlarin ve hosnutsuzlugun temel nedenlerinden biri
Hristiyan reayanin dini ayinlerini yerine getirecek yeterli miktarda kiliseye sahip
olmamas1 oldugu Kamil Pasa’ya verilen talimatnamede acikca belirtilmisti. Karadag
savaginin yarattig1 huzursuzluk ortamimi da dikkate alan Babiali, Pasa’dan bdlgeye varir
varmaz bu konu iizerine ¢aligmalar yapmasini istemisti.

Bosna-Hersek daha Osmanl fethinden 6nce olduk¢a kozmopolit bir dini yapiya

sahipti. Ortodoks, Katolik ve Bogomillerden olusan inan¢ yapisi, fetihten sonra
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Bogomillerin Miisliiman olmasi ve bu inancin ortadan kalkmasiyla 6nemli bir
degisiklige ugradi. Irksal ve dilsel olarak aymi1 kokene sahip olan bu toplumlarin
arasindaki farki inanglar1 ¢ergevesinde olusturduklar: kiiltiir meydana getirmekteydi.
Bunun yaninda bolgede ¢ok 6nceden beri varligii devam ettiren bir Cingene niifusu ile
15. yiizyil sonlarindan itibaren buraya yerlesmeye baslayan, cogunlugunu
Sefaradlarm'”’ olusturdugu bir Yahudi niifusu da bulunmaktaydu.

II. Mahmut 6ncesi Osmanli idaresinde niifus sayimi gelenegi olmadig1 i¢in bu
donem Oncesinde Osmanli cografyasinda yasayan halklarin durumu hakkinda saglkli
bilgilere ulasmak oldukga sikintilidir. 1831 tarihinde yapilan ilk diizenli niifus sayimina
Bosna dahil edilmedigi icin bu sayim kaynak olarak kullanilamamaktadir. Bunun
yaninda 19. yiizyilda bolgeye gelen seyyahlarin verdigi rakamlarda, kendi lehlerine
abartili Hristiyan niifus bilgileri icermektedir. 1849 yilinda Tanzimat’in Bosna’da
uygulamaya konmasi ile bolgede bir niifus sayimi yapilmaya calisilmigsa da tam olarak

. . 1
istenen netice almamamustir 8,

Ancak Kamil Pasa’nin goéreve baslamasma yakin
bolgede bulunan iki 6nemli devlet adami tarafindan niifus sayimi yapilmistir. Bunlardan
ilki, Kamil Pasa’nin Bosna Miifettisligi sirasinda bdlgede vali olarak bulunan Hursit
Pasa’nin Mart 1850 ile Subat 1851 yillar1 arasinda harag veren 10 ila 60 yas arasi
Hristiyan reaya arasinda yaptirdigi niifus sayimidir. Sayim sonuglarina gore harag veren
niifus soyledir'”’:

Tablo 8: Bosna Valisi Hursit Pasa’nin yaptirdigi niifus sayimi sonuglari

Sancak/Kaza Gayr-i Miislim Niifus
Saraybosna 6.000
Zenice 2.500
Visoka ve Foynige 6.000
Visegrad 3.000
Travnik 6.598
Zepge ve Maglay 5.877

77 15. Yiizyil boyunca zulme ugrayarak iber yarimadasindan ayrilmak zorunda kalan ispanya ve Portekizli

Yahudi gdé¢menlerin soylarindan gelenleri belirtmek icin kullanilan terim. Sabri Sirgevil, “Osmanl
imparatorlugu’nda Yahudiler”, Tiirkler Ansiklopedisi, c. X, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 251-
260.

178 Golen, a.g.e., s.13-21; Hatice Akin, a.g.t., s.25-27.

179 7afer Golen, “Bosna-Hersek’te Kilise insa ve Onarimi”, Belleten, TTK, Ankara Nisan 2001, s.219.
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Tesne 9.135
Derbent ve Doboy 22.270
Izvornik, Belen, Gradacac 27.100
Breska 4.000
Tuzla ve Kladina 8.634
Srebrenica 6.210
Banaluka 29.114
Kostaynica, Novi, Pridor, Kozara 8.600
Akhisar 9.873
Yaycge 8.690
Bihke 4.800
Nevesin 7.200
Klyug 2.600
Krupa 2.310
Petrovag 1.214
Meydan 3.600
Livno 8.900
Novipazar 8.600
Toplam 202.825

Ayni tarihlerde bolgede bulunan Rumeli Ordusu Miisiri Omer Pasa’da 1850-

1852 yillar1 arasmn1 kapsayan dénemde bir niifus sayimi yapmustir. Omer Pasa’nim niifus

. . .1
sayimi1 sonuglari ise soyledir'®:

180 Golen, a.g.e., s.374.
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Tablo 9: Rumeli Ordusu Komutant Omer Pasa’nimn yaptirdigi sayrmi sonuglari

Sancak Miisliiman | Hristiyan Yahudi Cingene Toplam
Saray 25.444 18.992 867 402 45.705
[zvornik 52918 64.030 - 2.340 119.288
Banaluka 13.331 61.949 - 474 75.754
Bihke 34.933 49.261 - 328 84.522
Travnik 24.111 48.863 174 626 73.774
Yenipazar 24.440 20.492 33 460 45.425
Hersek 36.846 64.806 - 1.035 102.687
Toplam 212.023 328.393 1.074 5.665 547.155

Yukaridaki tablolara baktigimizda birbirine nazaran farklar oldugu gbze ¢arpsa
da toplam gayr-1 miislim niifus agisindan bir tutarlilik oldugu anlasilmaktadir. Tabii ki
bu verilerin tamamen dogruyu yansittigin soyleyemeyiz. Ancak bdlge niifusu hakkinda
bize bir fikir vermesi bakimindan dikkate deger bilgilerdir.

Tablolardan da anlasilacagi iizere bolgede dnemli miktarda bir Hristiyan reaya
niifusu mevcuttu. Bunlarin biiyilk kismmi Ortodokslar meydana getirmekteydi.
Belgelerde karsimiza Latin reaya olarak ¢ikan Katoliklerin oran1 da bu say1 igerisinde
azimsanmayacak boyuttaydi.

Fatih, Bosna-Hersek’i Osmanli topraklarma kattig1 zaman tipki Istanbul
Hristiyanlarma yaptig1 gibi bolge ahalisine de bir ahithname vermis ve dini
gerekliliklerini serbestge yerine getirebileceklerini bildirmistir. Nitekim 19. yiizyilda
artan kilise yapim ve onarim taleplerinde bu ahitname bolge halki tarafindan sikca
kullanilmstir™®'.

Tanzimat’a kadar Babiali yeni kilise yapim ve onarimi isine pekte sicak
bakmiyordu. Neden olarak da buralarin casusluk faaliyetleri icin kullanildigmi ileri
siriiyordu. Ancak Tanzimat’in ilanindan itibaren Hristiyan reaya bu konudaki
taleplerini yiiksek sesle duyurmaya basladi. Fermanin inang ayrimi gézetmeksizin

herkese can, mal, 1rz giivenligi verdigini sOyleyen ahali, kilise insa ve onarimina izin
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verilmesini istediler. Tanzimat ile birlikte bu konuya bakis agis1 degisen Babiali’de bu
tiir isteklere 1limli yaklasarak ahalinin yonetime 1smabilecegini diisiindii'®.

Tanzimat’in Bosna’da uygulanmasma baslanmasindan kisa bir siire sonra, ilk
olarak Travnik’ten kilise insa talebi geldi. Buna gore, ayin yapacak kiliseleri olmadigini
belirten bolge halki, bu sebeple Sirbistan ve Avusturya taraflarina gitmek zorunda
kalmaktaydi. Bu durumun Osmanli’nin itibarin1 zedeledigini belirten ahali, yeni bir
kilisenin yapimma miisaade olunmasini rica etmekteydi. Bunun iizerine Babiali’de
gerekli kesif caligmalarini yaptiktan sonra kilise yapimina izin verdi'®.

Travnik’te kilise yapimma izin verilmesi ve Kamil Pasa’nin bolgeye gelmesi,
1853 yilinda Bosna’da yogun bir sekilde kilise insa ve tamiri isine girisilmesine vesile
oldu. Pasa’ya gelen ilk talep, bdlge Katoliklerinin yeni kilise yapimi1 ve mevcut
olanlarmin tamiri istegiydi. Bolge Katoliklerine gore; Bosna’nin Osmanli miilki
olmasindan sonra Fatih Sultan Mehmet kendilerine dini vecibelerini serbest¢e yerine
getirebileceklerini belirten bir ahitname vermisti. Lakin 400 seneden beri bu hususa
dikkat edilmemesinden, zamaninda 34 manastir1 ve bir¢cok biiyiik kilisesi bulunan
bdlgenin simdi sadece lic adet kilisesi kalmisti. Tanzimat ile birlikte bu hususa artik
dikkat edilecegi diisiincesiyle Rumeli Ordusu Miisiri Omer Pasa, eski Bosna valileri
Hayrettin Pasa, Veliyiiddin Pasa ve hala Bosna Valisi olan Hursit Pasa nezdinde ¢esitli
girisimlerde bulunulmus, ancak bir sonu¢ alinamamisti. Bunun tizerine Kamil Pasa’nin
bolgeye gelmesiyle taleplerini bir kez daha yineleyen ahali, bu kez olumlu karsilik
buldu ve talepleri merkeze iletildi.

Katolik reaya mevcut alt1 adet kiliselerinin tamir edilmesini ve ii¢ adette yeni

kilise yapilmasmi istemekteydi'™*

. Bu kiliselerden ilki Hersek sancagina bagli Kresova
Varos kilisesiydi. Issiz bir dag yamacina kurulu olan kilise fetihten kalma olup, 7.500
kisilik bir cemaate sahipti. Mevcut yapist bu miktar insani karsilamadigindan
genisletilmesi istenmekteydi. Travnik kasabasina bagli Dola¢ Varos kilisesi de eskiden
kalma olup yine cemaatin ihtiyacini karsilayamamaktaydi. Ayrica bdlgede bulunan
Ortodokslarin sayist az olmasina ragmen kendilerine yetecek kiliseye sahip olmalar1 iki
grup arasinda siirtiigmelere neden olmaktaydi. Yine Travnik’e baglhh Gogiya Gora ve

Gorica karyelerinde halka kiiclik gelen eski kiliseler mevcuttu. Bu sebeple ibadet

182 Golen, a.g.m., 5.226-227.

Golen, a.g.m., s.229.
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edebilmek i¢in Avusturya tarafina gecen reaya, buradaki ibadet yerlerinin
giizelliklerinden etkilenmekte ve Avusturya yonetimine meyletmekteydi. Bunlarin
yaninda Visoka nahiyesine bagli Canli Sotiska ve Varis kiliselerinin de genisletilmesi
istenmekteydi. Ehlune kasabasinin dogusunda Viduse kilisesinin ¢ok eski olmasindan
yikilarak yenisinin yapilmasi, ayrica Tuzla kasabasma bagli Zuvik ve Derbend
kasabasina bagli Pilehan karyelerinde hi¢ kilise olmamasindan buralarda yeni kiliselerin
yapilmasi talep olunmaktaydi'™.

Yukaridaki taleplerin merkeze bildirilmesinin ardindan Babiali, tamiri ve insas1
istenen Kkiliselerin yapiminda herhangi bir sakinca olup olmadiginmn tespiti icin
Miihendishane-i Berr-i Hiimayundan]86 Esref Efendi isimli bir miihendisi bolgeye
gondermistir. Bolgeye gelerek gerekli incelemelerde bulunan Esref Efendi, kiliselerin
yapimi i¢in engel bir durumun olmadigin1 merkeze bildirmistir. Bunun {izerine Babiali
alt1 kilisenin tamirine ve {Ui¢ kilisenin insasina onay vererek ¢aligmalari baslatml$t1r187.
Kiliselerin yapimma onay verilmesi Katolik reayayr olduk¢a memnun etmis,
rahatlarmin artik yerinde oldugunu ve padisahlarina gece giindiiz dua ettiklerini bildiren
bir yaz1 gondermislerdir'™.

Kamil Pasa’nin yaptigi bu caligmalar dig basmmin da dikkatini ¢ekmis ve
Zagreb’te basilan bir gazetede bu konu hakkindan haberler ¢ikmustir. Pasa, 22 Subat
1853’te bu haberlerden birinin terciimesini merkeze iletmistir. Haberde; sayilari
150.000 bulan Katolik reayanin sadece bes kilisesinin mevcut olmasindan o6zellikle
yortu giinlerinde biiyiik sikint1 cektiginden, halkin yeni kilise tamiri talebinin Omer
Pasa tarafindan reddedildiginden ancak bolgeye gelen Miifettis Kamil Pasa’nin bu
talepleri olumlu karsiladigindan bahsedilmistir. Istenen kiliselerin  yapimma

baslanmasiyla ahalinin Devlet-i Aliye ve Kamil Pasa’ya duaci oldugunun iizerinde

zellikle durulmugtur'®’.

%> Golen, a.g.m., 5.230-232.

186 Topgu zabiti yetistirmek (izere kurulmus olan mektebin adidir. Mektep 1773 senesinde Hali¢'te
Tersanede agilmis olan mihendishane-i bahr-i himayunun genisletilmesi suretiyle 1796 senesinde tesis
olunmustur. 1834 senesinden itibaren 6nemli degisikliklere ugrayan mektep bati tarzinda yeniden
dizenlendi. 1847-1848 vyillari arasi Avrupa’dan donen Tophane Naziri Bekir Pasa’nin teklifi lizerine
cikarilan nizamname ile topcu ve mimar mektebine cevrildi. idadi olarak tasarlanan mektep icinde dért
senelik harbiye ve mimari siniflari agildi. Pakalin, a.g.e., c. ll, s. 602-604.
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Bunun yaninda Tuzla kazasi ve nahiyeleri sakinleri 16 Nisan 1853 tarihinde
hazirladiklar1 yazida, Rumeli Miifettisi Kamil Pasa ve Bosna Valisi Hursit Pasa’ya
yaptiklarindan Otiirii tesekkiir etmis ve asayis ile refahin daima siirmesini temenni
ettiklerini bildirmislerdir'*°.

Katolik reaya, isteklerinin karsilik bulmasindan cesaret almis olacak ki
taleplerine devam etmistir. 20 Mayis 1853’de Bosna’da bulunan {i¢ manastirin
miidiirleri Bosna Valisi Hursit Pasa’ya yazdiklar1 yazida, bir miktar kilisenin daha
yapimi icin izin istemislerdir'’'. Hursit Pasa ise | Haziran tarihli yazisinda talebin, o
siralar Mostar’da bulunan Miifettis Kamil Pasa ile haberlestikten sonra
degerlendirilecegini bildirmistir'*>.

Katolik taleplerinin Babiali’de olumlu karsilik bulmasi Ortodokslar1 da harekete
gecirmis ve Bosna Metropoliti, ahalinin ihtiyact olan kiliselerin yapim ve onarimina ait
izin istegi yazisini merkeze gondermistir. Bosna Metropoliti taleplerini su sekilde
siralamustir'*:

1. Tesne kazasmnin Varis adli mahallesinde yeni bir kilise yapilmasma izin
verilmesi.

2. Derbend kazas1 ve nahiyelerinde kilise mevcut olmadigindan yeni bir kilise
yapilmasina izin verilmesi.

3. Banaluka kazasinda eskiden bir kilise mevcut olmasina ragmen bunun
eskiyalar tarafindan yikilmasi ile yeni bir kilise yapimina ihtiyag duyulmustur. Bu
sebeple yapimina izin verilmesi.

4. Banaluka kazasinda Pernavorila adli palangada'®* mevcut papazhane de ayin
yapilmasia miisaade edilmesi.

5. Banaluka kazasinda Esliyone karyesindeki kilisenin tamirine izin verilmesi.

6. Pridor kasabasindaki kilisenin eskiyalar tarafindan yikilmasi sebebiyle
yenisinin yapimina izin verilmesi.

7. Maden-i1 Atik kasabasindaki tamire muhtag¢ kilisenin onarilmasina miisaade

olunmasi.

%0 BOA, HR.TO, 418, 132.

BOA, i.HR, 99/4860.

BOA, i.HR, 99/4860 leff 3,4.

BOA, i.HR, 96/4689 leff4,5; Golen, a.g.m., 5.233-234.
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8. Ona Nehri kenarinda bulunan Rihge Gase ve Ronige karyelerinde ibadethane
bulunmadigindan burasmin ahalisi baska yerlere gitmek zorunda kalmaktadir. Bu
nedenle yeni kilise yapimina izin verilmesi.

9. Petrovige nahiyesinin tepede bulunan harap kilisenin tamirine izin verilmesi.

10. Kulen Vakif civarinda Gorni Otag karyesindeki kilisenin eski sekliyle
yeniden yapilmasina miisaade edilmesi.

11. Kulen Vakif civarinda Pirinkosi karyesindeki kilisenin eski suretiyle yeniden
insasina izin verilmesi.

12. Iznige kasabasinda ayin igin bir papazhane yapilmasina izin verilmesi.

13. Celebipazar kazasinin kasaba ve nahiyesinde kilise bulunmadigindan bir adet
kilise yapilmasia izin verilmesi.

14. Bihke kazas1 Gayrimuse karyesinde bulunan harap kilisenin tamirine izin
verilmesi.

15. Visoka kazasinda ayin yapilabilmesi i¢in bir papazhanenin yapimina
miisaade olunmasi.

Bosna Metropolitinin talebinin yaninda Izvornik Metropoliti de 10 Subat 1853
tarihli yazsinda asagidaki istekleri siralamugstir'®”:

1. Granica kazasmna bagli Osanicay karyesindeki eski kilise harap halde
bulundugundan yikilarak yerine yenisinin insa edilmesi.

2. Graganica kazasina tabi Miidri¢ palangasindaki Varis mahallesinde bulunan
eski kilisenin yikilarak yerine yenisinin yapilmasi.

3. Gracanica kazasinda bulunan Varis mahallesinde kullanilan papazhanenin
tamirine ruhsat verilmesi.

4. Gracaniga kazasina tabi Milosavice karyesindeki papazhanede serbestce
ibadet edilmesine miisaade edilmesi.

5. Graganica kazasina bulunan Virnahi karyesinde yeni bir papazhanenin
insasma miisaade olunmasi.

6. Bercka kazas1 Kopiryone karyesinde yeni bir papazhanenin yapilmasina izin
verilmesi.

7. Bercka kazasi Varis mahallesinde gayet harap vaziyette olan kilisenin

yikilarak yenisinin yapilmasia izin verilmesi.
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8. Ber¢ka kazas1 Zovik karyesinde ibadet i¢cin bir papazhanenin yapilmasina
miisaade olunmasi.

Taleplerin merkeze iletilmesinin ardindan 6ncelikle gerekli incelemeleri yapmasi
icin bdlgeye bir mithendis gonderilecegi, kararm bundan sonra verilecegi belirtildi'”°.
Gerekli ¢alismalarm yapilmasinin ardindan yukarida zikredilen istekler uygun
bulunarak, yapim faaliyetlerine basland1'’.

Bolgedeki Ortodoks ahali bu duruma o kadar sevinmisti ki kendi ifadeleriyle
nasil tesekkiir edeceklerini bilememislerdi. Bundan boyle artik Avusturya veya
Sirbistan taraflarina ge¢melerine liizum kalmadigini bildiren reaya Tanzimat ile birlikte,
bu donemden 6nce goriilen zuliimden eser kalmadigmni, ahalinin emniyet ve refah i¢inde
bulundugunu bildirmislerdi'”®.

Bosna’da ki islerini halledip Hersek’e gecen Kamil Pasa, Haziran 1853 itibariyle
Mostar’da gorevini ifa ediyordu. Bosna’daki faaliyetlerini yiiriiten teftis heyeti, Vali
Hursit Pasa ile sik1 bir koordinasyon i¢inde olmustu. Hersek’te de Vali Mustafa Pasa ile
ayni misterek calisma i¢ine giren Kamil Pasa, kilise insa ve onariminda benzer
faaliyetler yirtittii. Kamil Pagsa’nin Hersek bolgesinde olmasindan yararlanan Hristiyan
reaya kilise hususundaki isteklerini derhal kendisine iletti. Ik talep bdlge
Katoliklerinden geldi. Libuska kazasina tabi Gorice karyesindeki kilise ¢ok kiiclik
oldugundan 4137 niifuslu bolge halkinin ihtiyaglarini karsilayamamaktaydi. Bu sebeple
genisletilmesine ihtiya¢ vardi. 11 Haziran 1853 tarihli Libuska kaza meclisi karar1 da bu
talebin hakliligmi dogrulamaktaydi'®”.

Ote yandan Ortodokslar da Hersek Metropoliti vasitasiyla génderdikleri yazida,
Trebin nahiyesinde bulunan Duji isimli kilisenin kii¢clik olmasindan halkin kisin ¢ok
sikint1 ¢ektigini, bu sebeple genisletilmesine ruhsat verilmesini istediler. Trebin Meclisi
de 27 Temmuz’da konuyu goriiserek bdlgenin islam yerlesimlerine yarim saat mesafede
bulundugunu tespit etti**.

Kamil Pasa ve Mustafa Pasa miistereken hazirladiklar1 yazida, Hristiyan ahalinin

sinira yakin yerlerde bulunmasi sebebiyle ayin i¢in smirin diger tarafina gectigini ve

bununda reayanin Avusturya tarafina meyline neden oldugu tespitinde bulundular. Bu
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sebeple zikredilen kiliselerin onarimina miisaade edilmesini istediler”™ . Nitekim

pasalarin goriisleri dogrultusunda merkeze iletilen durum 4 Agustos 1853’te karara
baglanarak, gerekli izinler verildi***.

Hersek Katolikleri taleplerini siirdiirerek asagidaki kiliseler konusunda da icap
eden ¢alismalarin yapilmasini istediler:

1. 4804 niifuslu Mostar kazasmin Marikoriv karyesinde bulunan kilise yeni
olmasina ragmen ahalinin ihtiyacina cevap veremediginden yikilarak yerine yenisinin
yapilmasina izin verilmesi*®.

2. 4760 niifuslu Mostar’in Dumna nahiyesinin Omaliye karyesi sakinlerinin ayin
yapacak kilisesinin bulunmamasindan yeni bir kilise yapilmasma miisaade
buyurulmas:®®*.

3. 2289 Niifuslu Mostar’in Bababesir mahallesinde bulunan kilise kiigiik
oldugundan civardan gelenlerle epey kalabalik olan mahallenin ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Bu nedenle genisletilmesine izin verilmesi*”.

4. 2306 niifuslu Mostar kazasmma tabi Pocitel nahiyesinin Gable-1 Atik
karyesinde mevcut kilisenin ahaliye yetmediginden genisletilmesine izin verilmesi**’.

Bu talepleri degerlendirmeye alan Kamil Pasa, Oris Efendi isimli bir miithendisi
zikredilen yerleri teftis etmesi icin gorevlendirmistir. Oris Efendi, muayene caligmalari
sonucu Gable-i Atik karyesinde bulunan kilisenin yakininda cami oldugunu tespit etmis,
bu nedenle burada herhangi bir g¢aligmanin yapilmasmnin uygun olmayacagini
bildirmistir’”’. Hersek Valisi Mustafa Pasa’da 14 Temmuz 1853’te durumu Kamil
Pasa’ya iletmis, buna karsilik Pasa, 22 Temmuz verdigi cevapta Gable-1 Atik’teki
kilisenin tamirinin uygun olmayacagmi teyit etmistir’. Hersek Miiftiisii Ahmet
Efendi’de ayni dogrultuda goriis bildirmis, diger ti¢ kilise hakkinda lizumu goriilen
calismalarin yapiminda seran herhangi bir sakinca olmadigini belirtmistir’®®. 29

Temmuz’da konuyu goriisen eyalet meclisi, bu cercevede karar alarak durumu
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istanbul’a bildirmistir’'®. 23 Agustos’ta Istanbul’dan iradesi ¢ikan kesin karara gore
Gable-1 Atik disinda diger kiliseler konusunda lazim gelen c¢alismalarin yapimina
miisaade olunmustur®'.

Kamil Pasa’nin Bosna ve Hersek’te yaptigi kilise insa ve onarim faaliyetleri
Hristiyan ahali lizerinde oldukga iyi bir etki yaptig1 anlasilmaktadir. Zira Bosna Valisi
Hursit Pasa, 7 Eyliil 1853°’te merkeze gonderdigi yazida bunu agik¢a belirtmektedir.
Hursit Pasa, reayanin kilise yapim caligmalarinin basladigini gérmesiyle Osmanli

yonetimine 1sindigin, asayis ve rahatlarinin yerinde oldugunu yazmustir®'?.

6.3. Mali Konular ve Vergi Meselesi

Meclis-1 Vala tarafindan hazirlanip Kamil Pasa’ya verilen ilk talimatnamede
bolge halkinda meydana gelen huzursuzlugun asil kaynaklarindan birinin vergi
toplamada yasanan usulsiizliiklerden ileri geldigi ve topraksiz olan Hristiyan reayanin
biiytik sikintilar ¢ektigi belirtilmisti.

Tanzimat’n ilanindan itibaren Babiali, siirekli olarak vergi toplanmasinda halkin
incitilmemesi, kanunlarin haricinde halktan fazla vergi alinmamasi ve verginin halkin
gelirine gore toplanmasimi istemekteydi. Bu sebeple de bolgeye gidecek olan Pasa’dan
bu konuya dikkat etmesi 6zellikle beklenmekteydi.

Kamil Pasa, Bosna Oncesi gorevlerinde de yaptigi gibi rutin olarak vergi
defterlerini inceledi ve ulastig1 sonuclar1 merkeze bildirdi. Saraybosna’ya gelir gelmez
bu isle alakadar olan Pasa, Vali Hursit Pasa ile birlikte muhasebe defterlerini, bakaya
emvali ve 1852/1853 senesi varidat’’> muhasebe kayitlarmi incelemeye basladu.
Adaletin ve hakkaniyetin saglanmasi i¢in elinden gelen ¢abayr gosteren Pasa, bu islerin
Oyle hemen yapilacak ve diizeltilecek seyler olmadigini belirterek, simdiye kadar
bdlgenin genel maliyesinin pek yolsuzca idare olundugunu tespit etti’'.

Kamil Pasa bolgeye gelmeden evvel, Tanzimat hiikiimleri ¢er¢evesinde maddi
durumlar1 yerinde olanlardan 94, digerlerinden ise 85 kurus vergi alinmasina karar

verilmisti. Ancak bolge ahalisinden durumu 1y1 olanlar, ger¢ek kazanglarmi saklamakta
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ve c¢esitli yollar bularak o6demekle ylkiimlii olduklar1 miktarlar1 baskalarina
yiiklemekteydi. Dolayisiyla herkesin gelirine gore toplanmasi gereken vergi usulii bir
tiirlii raymna oturtulamiyordu. Kamil Pagsa’nin Bosna’ya varisi ile birlikte bu konuya el
atildi ve Rumeli Miifettisi ile Bosna Valisi’'nin de bulundugu eyalet meclisi
toplantisinda izlenecek yol tartisildi. Alinan kararda, mevcut emvalin ve gelirlerin kayit
altina almmasmin bu konunun tek caresi oldugu belirtildi. Fakat bu yola bagvuruldugu
takdirde sancak sancak, kaza kaza dolasilmasi i¢in ¢ok miktarda memurun
gorevlendirilmesine ihtiya¢ duyulacakti. Boyle olmasi halinde de hazine ciddi miktarda
bir yiikle kars1 karstya kalacakti. Bu durumun oniine ge¢mek icin sancak ve kazalarin
mevcut memurlari, gecelerini giindiizlerine katarak, “bu benim isim degildir” demeden
bagl olduklar1 yerlerin emlak ve gelirlerini yazacakti. Bu maksatla Saray sancagindan
baslamak tizere kaymakam ve kaza miidiirleri durumdan haberdar edildi. Bu is i¢in
halktan hayvanlar kiralanarak, giivenilir kimselerden beser kisilik gruplar olusturuldu.
Ahalinin de yardimiyla Saray sancaginin kazalari hizli bir sekilde taranmaya baslandi.
Neticede 17 Mart 1853 itibariyle kayit islemleri neredeyse tamamlanmis vaziyete geldi.
Ayrica biri eyalet meclisinden digeri maliye kaleminden olmak iizere iki nefer memur
bu islemi eyalet genelinde yiiriitmek i¢in gorevlendirildi. Ancak bu islem hayli vakit
alacagindan o tarihlerde Hersek’e giden Kamil Paga’nin gorevlerini ifa ettikten sonra
tekrar Saraybosna’ya donerek hazirlanacak olan defterleri incelemesine karar verildi*".

Babiali, gonderdigi yazida belirtilen sekilde yapilmasi diisiiniilen kayit islemini
uygun buldu. Lakin daha 6nceki benzer uygulamalarda edinilen tecriibe neticesinde, bu
islemi yapanlarin kendine bir menfaat saglamasma miisaade edilmemesi ve
yasanabilecek her tiirlii uygunsuzlugun éniine gegilmesi istedi*'®.

Yapilan calismalar neticeleninceye kadar Hersek’e gecip buradaki islerle
ilgilenmeye baslayan Pasa, eyaletin muhasebe kayitlarmni inceledikten sonra Mart 1854
tarihine kadar yapilacak tahsilat ve tahmini bakaya miktarlarini igeren bilgileri merkeze
gonderdi®'’. Daha sonra Gacka kazasinin 1850/1851 senesinden kalma masraflarinin
diizeltilmesi ile ilgilenen Pasa, bu konuda yaptigi calismadan da Babiali’yi haberdar

etti?!®,
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Hersek doniisii Bosna eyaletinin Banaluka sancagma ugrayan Miifettis, burada
da sancagin emval sandigini inceleyerek, eski bakaya miktarlarini iceren defterleri
Meclis-i Vala’ya gonderdi®".

Kamil Pasa, Bosna’ya dondiigiinde bolgenin vergi hususunda ihtiyaci olan 1slahi
gerceklestirmek igin ¢aligmalara devam etti ve bu maksatla merkez ile siki bir muhabere
igcine girdizzo. Pasa’nin tespitlerine gore asar vergisi toplanirken birtakim usulsiizliikler
yapildig1 goriildii. Buna neden olan sebeplerin basinda da, asar vergisinin nasil
toplanacagma dair Istanbul’da hazirlanan kagitlarin Bosna’ya ulasmamasi gelmekteydi.
Bu yiizden asar ve diger vergilerin miiltezimlere ihalesi gegcen sene usuliine gore
yapilmaktaydi. Ayrica hangi seyden ne miktar vergi alinacagindan habersiz olan ahali,
asar1 almaya gelen miiltezimler tarafindan suiistimal edilmekteydi. Harman vakti
vergiyi toplamak i¢in evleri dolasan miiltezimler, Olgtiikleri mahsuliin bedelini 1/10
iizerinden almayip, kis mevsimi geldiginde mahsuliin fiyati arttiktan sonra vergiyi nakit
olarak almaktaydi. Gerg¢i asar mahsulii 1/10 {izerinden alinsa bile ahali bunlarin naklinde
oldukea sikint1 yasamaktaydi. Durumdan Kamil Pasa vasitasiyla haberdar olan Babiali,
gerekli bilgileri ihtiva eden 100 adet kagidi eyalet kazalarina gonderdi. Bundan boyle
gonderilen kagitlarda belirtildigi gibi verginin toplanilmasmi emreden merkez, bu
usulsiizliigiin 6niine gecilmesini istedi*'.

Tiim bu ¢aligmalara ragmen Kamil Pasa’nin gorevi miiddetince vergi sorununa
kesin bir ¢6ziim buldugunu sdyleyemeyiz. Pasa, gorevini yerine getirebilmek ig¢in
fedakarca calismis ve adeta bolgede mekik dokumustur. Ancak Bosna-Hersek’te
ylizyillardir devam eden eski aligkanliklar bir tiirlii yenilememis ve vergi hususunda
istenen basar1 saglanamamuistir.

Talimatnamede deginilen hususlardan biride toprak meselesine dair olandi. Buna
gore toprak sahibi olmayan Hristiyan reaya, Miisliiman agalar tarafindan ezilmekte ve
biiytiik sikintilar cekmekteydi. Bu meselenin halli i¢in bolgeye defterhaneden bir memur
gonderilmisti. Kamil Paga’da bu memurla birlikte arazinin Vidin’de oldugu gibi bedeli
sahibine = 6denmek  kosuluyla reayaya verilmesi, uygulamasmm  yapilip

yapilamayacagini arastiracakti. Ancak daha sonra Babiali, Bosna’da Hristiyan niifusun
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Miislimanlardan fazla oldugunu g6z Oniine alarak, “icar-i arazi” denen bu
uygulamanin tatbiki neticesinde Islam niifusunun etkinliginin yok olacagmni
disiindiigiinden 16 Eylil 1852°de bu fikirden vazgegti. Lakin reayanm tamamen
topraksiz olarak kalmasmin birtakim sorunlar yaratacagmi ongorerek, o tarthe kadar
reayanin eline gegmis olan arazilere tapu verdi ve bunlarin Hristiyan ahali elinde
kalmasini sagladi. Ancak bununla yetinmeyen reaya, Miislimanlarin elinde olan
topraklar1 degerinin 2-3 misli fiyatla almaya basladi. Bu durumun tehlikesini géren
Babiali, Miisliiman miisteri bulunamadig: taktirde topraklari, bedelini dokuz taksitle
o0demek kosuluyla satin almaya bagladi. Daha sonra elinde biriken bu topraklar1 vergisi
o0denmek sartiyla senet karsiligi reayaya kiraladi. Bunun neticesinde de devletin kiracis1
olan yeni bir smif ortaya ¢ikti*>.

Bosna cografyasi, konumu itibariyle ticaret hayatmin yogun olarak yasandigi bir
yerdi. Birgcok iilkeden tiiccarin faaliyet vyiiriittiigii Bosna’da haliyle bir takim
anlasmazliklar meydana gelmekteydi. Ozellikle bdlgede cok sayida tebaasi bulunan
Avusturya, yasanan bu anlasmazliklardan dolay1r sik sik Babiali’ye sikayetlerde
bulunmaktaydi. Bu sebeple Hariciye Nezareti’nin Bosna politik durumu hakkinda
hazirladig1 talimatnamede bdlgede yabanci tebaa ile yasanan anlagmazliklarin ¢oziimii
icin bir ticaret meclisi kurulmasinin faydali olacagi bildirilmisti. Konu iizerine egilen
Kamil Pasa, Bosna Valisi Hursit Pasa ile birlikte Hersek’te bir ticaret meclisinin
kurulmasi i¢in gerekli calismalara Agustos 1853 itibariyle basladi. Anlasildig1 kadariyla
Kamil Pasa’nin Ocak 1854’te Cidde Valiligi’'ne atanmasiyla bu calisma yarim kaldi
fakat subat aymnda merkezden gelen emir dogrultusunda ticaret meclisi kurma
calismalar1 tamamlandi®>.

Kamil Pasa Bosna Miifettisligi sirasinda bircok konuya el attigr gibi bdlge
madenlerinin tespiti hususunda da caligmalarda bulundu. Bosna, ¢ok eski devirlerden
itibaren altin, giimiis ve demir gibi dnemli madenlerin ¢ikarildig1 bir bolgeydi. Fetihten
itibaren de Osmanli idaresi eski maden ocaklarmin kullanilmasma devam etti. 19.
yilizyila gelindiginde Foynige, Kresovo, Srebrenica’da giimiis; Saraybosna, Konice,
Pridor, Maden, Varos, Banaluka’da demir; Tuzla ve Bihke’de ise komiir madenleri

isletilmekteydi. Babiali, maden isletmesinin acilisindan sonra verimliligin arttirilmasi
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konusunda yeterli 6zeni gostermese de, maden yataklarmm bulunmasi konusuna
hassasiyetle yaklagmaktaydi. Oncelikle bolgede bir maden ocagi agilmasina karar
verebilmek i¢in Istanbul’un izninin alinmasina ihtiya¢ vardi. Bunun igin tespit edilen
yerlerden alinan numuneler merkeze gonderiliyor, burada yapilan incelemelerde cevher
bakimindan zengin bulunan yerlerdeki maden yataklari isletmeye agiliyordu®*.

Kamil Pasa, bu hususla alakali olarak 11 Agustos 1853 tarihinde gdonderdigi
yazida, Hersek sancagina bagli Borka ve gevresi ile diger yerlerde tespit ettigi maden
yataklarina birer isaret koydugunu belirtiyordu. Pasa ayrica maden yataklarmin yerlerini
gdsteren bir harita da hazirlayarak merkeze gonderdi’®’. Madenlerin numunelerini
inceletmek iizere 9 Aralik 1853’te Istanbul’a yolladi. Ancak Pasamin yolladigi
numuneler yolda kayboldu. O yiizden yeni eklenen numunelerle birlikle 10 adet 6rnegi

tekrar gonderdi. Tespit edilen madenler ve bulundugu yerler soyleydi**:

Tablo 10: Kamil Paga’nin tespit ettigi maden yataklar1

Maden Bulundugu Mevki

Altin ve ihtimal ki i¢inde glimiis Kresova kasabasi civarinda olan kilise
taraflarinda

Altin ve ihtimal ki i¢inde glimiis Kresova kasabasi civarinda olan kilise
taraflarinda

Altin Merburiye kasabasmna iki saat mesafede
bulundugu

Bakir Hersek sancagma bagli Mostar kazasinda

ki Sarin kilisesine bir buguk saat mesafede

bulundugu

Altin Bosna kitas1 dahilinde ki Tuzla taraflarinda
bulundugu

Kursun Mostar’a  dort saat mesafede olan

Garagka’da Kuprine denilen mahalde

bulundugu
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Rafine Bu maden ki onunla gemiler kalafat
olunabilir isbu maden Istolge’de Ayinli

karyesi civarinda oldugu

Billur Mostar’a iki saat mesafede oldugu

Altin ve ihtimal ki i¢inde glimiis Konice civarinda Nertuh kazasi1 dahilinde
bulundugu

Komiir Mostar ile Istolge kazalari smirmda olan

iki cesmenin arasinda bulunan mahalde

oldugu

6.4. Avusturya ve Sirbistan’a Yapilan Ilticalar

Kamil Pasa’nin Bosna’y1 1slah amaciyla gonderilmesine neden olan en somut
olay bu iltica meselesiydi. Kendisi i¢in hazirlanan iki talimatnamede de bu husus agik
bir sekilde ifade edilmisti. Gerek vergi ve toprak konusunda, gerek kilise inga, onarim
calismalarinda ve gerekse Hristiyan ahaliyi memnun edecek diger faaliyetlerde temel
amag, iltica eden ahalinin geri donmesini saglamak ve benzer olaylarin tekrardan
yasanmasinin dniine ge¢mekti.

1851 yilinin sonu itibariyle baslayan iltica siireci kiicik gruplarla
gerceklestirildigi i¢in ilk etapta fazla dikkat ¢ekmedi. Daha sonra 3 Mayis 1852°de,
Tanzimat ile bolgedeki hi¢bir sorunun ¢oziilmedigini iddia eden reaya toplu olarak
Avusturya’ya go¢ etmeye basladi. Bunun iizerine Avusturya Disisleri Bakani, Osmanli
makamlarina miiltecilerin dilekcelerinin de ekli oldugu bir nota iletti. Notada son
zamanlarda bolge memurlarmin ve ¢iftlik sahiplerinin artan baskisi neticesinde ahalinin
iltica etmek zorunda kaldig1 bildiriliyor ve Babiali’den sorunun bir an 6nce halledilmesi
isteniyordu®”’.

Babiali’de, ilticalari baglamasi tizerine Bosna Valisi Veliyliddin Paga’dan lazim
gelen Onlemleri almasmi isteyerek, 27 Haziran 1852’de bolge halkina yonelik bir

ilanname yaymladi. Burada kisaca su hususlar iizerine duruldu®*®:
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1. Bolge memurlar1 ve c¢iftlik sahipleri reayaya kanunlar c¢ergevesinde
davranacak ve aksi durumlarda ahali valiye dogrudan sikayette bulunabilecektir.

2. 1849-1851 isyami sirasinda ordu bolgeye gelmis ve bazi ¢arpigsmalar sirasinda
halk zarar gormiistiir. Bu durum bir daha tekrarlanmayacaktir.

3. iki devlet arasindaki anlasma geregi Avusturya, iltica edenleri iade edecektir.
Bu sebeple simdiden donmek veya hi¢ gitmemek yerinde olacaktir. Zira iltica edenlerin
bu hareketleri sebebiyle bazi zararlara ugramasi1 muhtemeldir.

4. Bosna ahalisi Osmanli cografyasinin diger yerlerine gore her zaman daha az
vergi 0demistir. Bu durumda bundan boyle devam edecektir.

5. Reaya 6demekte yiikiimlii oldugu verginin disinda, kapisina gelen memur,
zaptiye ve pandorlara hi¢cbir surette 60deme yapmayacaktir. Aksi durumlarda kaza
miidiirii ve kaymakamlara, sorun ¢dziilemezse valiye kadar sikayette bulunabilecektir.

Bosna Valisi Veliyiiddin Pasa, hem bu ilannameyi bolge ahalisine ileterek
Tanzimat’in ger¢ek mahiyetini anlatmak hem de ilticaya neden olan asil sebepleri
arastirmakla gorevlendirildi. Bu maksatla Pasa’da, Bihke sancaginda Miralay Mehmet
Sadik Bey ve divan-1 hiimayun kethiidas1 Resit Efendi’yi, Banaluka sancaginda ise
Binbas1 Halil Efendi ile kaymakam vekili Galip Bey’i vazifelendirdi**’.

Gorevlilerden; Avusturya’nin Bosna’daki faaliyetleri ve miiltecilere tavri, vergi
toplanirken ortaya c¢ikan aksakliklar, toprak sahibi c¢ift¢i, zaptiye ile reaya arasindaki
iliski, memurlarin tutumu, Tanzimat’in bolgede nasil anlasildigi, sinir giivenligi gibi
konular1 arastirmalari istendi**".

Yapilan tahkikatin sonucunda ilticalara asil sebebin Avusturya’nin kiskirtmalari
oldugu goriildii. Resit Efendi, Veliyiiddin Pasa’ya gonderdigi yazida, halkin kendi
agziyla Avusturya’nin tesvikleriyle boyle bir ise kalkisildigmin sdylendigini bildirdi®".
Avusturya, ilticaya o kadar hazirlikliyd1 ki sinir1 gegenlere yevmiye, bir ¢ift okiiz, inek,
tavuk, keci, koyun, domuz gibi bir cift¢cinin ihtiyaci olan her seyi vermeye basladi.
Ayrica siginmacilardan bes ile yedi sene miiddetince vergi alinmayacagini duyurdu. Bu

da Avusturya’nm bu go¢ hareketini bekledigini gostermekteydi. Avusturya’nin bundan
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maksadi, 1848 Macar ayaklanmasi sonucu Macarlarin bosattig1 topraklar1 yeni
gelenlerle tekrardan kullanima agmakti*.

Bunun yaninda dahili neden olarak da vergi toplamada yasanan usulsiizliiklerin
ilticaya neden oldugu anlagilmustr®>>.

Bihke ve Banaluka’da girisilen faaliyetler ve halka Tanzimat’in iyice anlatilmas1
ile 1lk asamada yeni ilticalarin yasanmasinin Oniine gecildi. Daha sonra ilannamede
belirtilen hususlar bildirilerek, ahalinin geri donmesi saglanmaya calisildi. Rasit
Efendi’nin 16 Agustos 1852’te bildirdigine gore yapilan ¢aligmalar sonucu 23 kisiden
olusan iki hane yurtlarina geri dondii. Kendilerine zerre kadar kotii muamele
yapilmayarak, yurtlarinda biraktiklar1 aynen kendilerine iade edildi. Alman haberlere
gore aralarinda iki sene evvel iltica edenlerinde bulundugu 50 ailede doniis i¢in hazirlik
yapmaktaydi. Ayrica ayni giin Banaluka’ya geri donen bir aileden alman bilgilere gore
o tarafa donmek iizere 100 hane hazirlik yapmaktaydi. 19 Agustos’ta Dubica Kaza
Miidiirti Mustafa Bey, bes ay 0nce iltica eden 24 kisiden olusan dort ailenin geldigini ve

% Lakin doniisler

Banaluka taraflarina peyderpey doniislerin siirecegini bildiriyordu
Babiali’nin istedigi diizeyde degildi. Bu sebeple yeterli calismay1r gosteremedigi
disiiniilen Vali Valiyliddiin Pasa, Agustos aymda gorevden alinarak yerine Belgrat
Muhafiz1 Hursit Pasa atandi. 22 Eyliil 1852°de Saraybosna’ya gelerek goreve basglayan
Pasa, ilk olarak bu sorunla alakadar oldu. Bosna’da durumun biraz daha sakinlesmesi
iizerine ekim ay1 icerisinde birka¢ aile daha Banaluka’ya doniis yapti. Banaluka
Kaymakami Galip Bey, Vali’ye yazdigi1 yazida, gelenlerin emniyet i¢inde yerlerine
yerlestirildigini bildiriyordu. Lakin gelenlerden ii¢ kisinin hirsizlik suguyla Avusturya
memurlar1 tarafindan tutuklandigini ancak konunun halli i¢in gerekli girisimlerde
bulunuldugunu belirtiyordu®’.

Alman tiim bu tedbirlere ragmen geri doniislerin yetersiz kalmasi, Rumeli
Miifettisi Kamil Pasa’nin Bosna’ya gitmesini kaginilmaz bir hale getirdi. Babiali’nin
beklentisi, Kamil Pasa’nin bolgede yapacagi diizenlemeler sayesinde Hristiyan ahalinin

memnun kilinmasi ve boylece miiltecilerin geri doniis yolunun ac¢ilmastydi. Bu maksatla
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Tanzimat c¢ercevesinde yapilan c¢alismalar sonucu reaya, Osmanli yOnetimine
1sindirilmaya ¢aligildi.

Pasa, Bosna’ya varip talimat1 geregi calismalarina basladiktan sonra, daha dnce
clizi miktarda goriilen geri doniislerde 6nemli bir artis meydana geldi. Mesela bu sorun
iizerine epey mesai harcamis olan Belgrat Muhafizi Besim Pasa’nin Mayis 1853’te
verdigi bilgiler bizim i¢in ¢ok 6nemlidir. Besim Pasa’ya gore; o tarihe kadar go¢ eden
2000 haneden, 548 kisiye denk gelen 200 hanesi memleketlerine donmiistii. Bu
gelenlerden bazilar1 Bosna’da evleri olmadigi gerekgesiyle geri donmeyi reddetmislerdi.
200 hanenin doniis masraflar1 i¢in Belgrat mal sandigindan 4.766 kurusluk bir harcama
yapilmasi gerekmisti.

Babiali, Besim Pasa’ya verdigi cevapta; gelenlerin haricinde Sirp topraklarinda
kalmak isteyenler i¢in Sirbistan Emareti ile iletisime gecilerek, birtakim tesvikler
yoluyla geri dondiiriilmelerinin saglanmasi istemekteydi>*.

Kamil Pasa’ya verilen talimatnamede deginildigi lizere Avusturya’ya iltica eden
reayadan bazilar1 buradan Sirbistan’a ge¢misti. Talimatnamede kendisinden Bosna’ya
gitmeden evvel Sirbistan’a ugrayarak burada bulunan reayayr gormesi ve bunlarin
doniisii icin c¢alismalar yapmasit istenmisti. Pasa’nin Bosna’dan evvel Sirbistan’a
ugradigma dair bir belgeye ulasamadik. Lakin mevcut belgeler 1s181inda dogru bir yorum
yapma imkan1 bulabildik. Soyle ki; 4 Aralik 1852°de Selanik’ten Bosna’ya dogru yola
cikan Pasa, 4 Ocak 1853’te Saraybosna’ya vardigini ve goreve basladigini bildiren
yaziy1 gonderdi. Pasa’nin yola ¢ikisi ile Bosna’ya vardigi tarihin bu kadar uzun olmasi
ve daha sonraki tarihlerde Sirbistan’da bulunan ahali hakkinda ayrintili bilgiler sunmasi
bize Kamil Pasa’nin Bosna’ya gitmeden evvel Sirbistan’a ugrayarak buradaki reayay1
gordiigiini diisiindiirmektedir. Ancak her nedense Pasa, Babiali’nin emri dogrultusunda
buradaki miiltecileri geri dondiirme ¢alismalarmi Bosna’daki gérevinin bitimi sonrasina
birakt1®’.

Kamil Pasa’nin belirttigine gore, Avusturya’dan Sirbistan’a sayilar1 2.494 kisiyi
bulan 601 hane ge¢misti. 13 Eyliil 1853 itibariyle bunlardan 1.532 kisiye denk gelen
357 hanesi yapilan c¢alismalar sonucunda memleketlerine dondii. Geri kalan 204

hanenin (962 kisi) ne kadarmmin Avusturya tarafina gectigi, ne kadarmin Sirbistan’da
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kaldig1 ve i¢lerinden ne kadarmin 6lmiis oldugu ise bilinmemekteydi. Miilteci konumda
olan ahalinin geri donmesi i¢in zora bagvurulmasi uygun goriilmediginden gerekli
tesviklerin yapilmasi i¢in Sirp Knezi’ne emir gonderildi. Daha 6nce kararlastirildigina
gore Pasa, Bosna gorevini bitirince buradan Sirbistan’a gececekti. Ancak Sirbistan
topraklarinda olan miilteciler toplu bir yerde bulunmamaktaydi. Daginik bir sekilde Sup
Emaretinin her yerine dagitilan ahaliyi gormek ve ikna etmek icin biitliin Sirbistan’in
dolasilmas1 gerekmekteydi. Bu tarihler iginse bu pek miimkiin gériinmiiyordu zira
Rusya ile Kirim Savasi tiim siddetiyle siirmekteydi. Bununla birlikte Sirbistan, Rusya
taraftar1 bir politika yiiriitmeye ve Osmanli Imparatorlugu’na kars1 diismanca bir
politika gilitmeye basladi. Bu nedenle Kamil Pasa’da, miilteci meselesinin bundan
sonraki asamasini o swralarda Belgrat’1 teftis etmek icin yola ¢ikacak olan Sekip
Efendi’nin yliriitmesinin uygun olacagini diisiindi™*®. Ancak Babali, Sekip Efendi’nin
daha sonra Belgrat’a gonderilmesinden vazgecilmis olacak ki onun ismini hig
zikretmeden aldig1 kararda, konunun halledilmesi i¢cin Belgrat Muhafizina yetki
verdi**®. 11 Kasim 1853’te durumdan haberdar edilen Muhafiz Besim Pasa’ya, Rumeli
Miifettisinin miilteciler hakkinda hazirladigi defter gonderilerek, kendisinden konuyla
layikiyla ilgilenmesi istendi**.

Sonug olarak gerek Kamil Pasa’nin gerekse diger memurlarin halletmek i¢in ¢ok
ugrastii bu mesele, reayaya gosterilen tiim hosgorii ve toleransa ragmen
halledilememis ve ileride de sorun olmaya devam etmistir. Mesela 1855 senesi i¢inde
hala Avusturya ve Sirbistan’da Osmanli tebaasindan insanlar vardi. Bunlardan Biyelina
kazas1 sakinlerinden 19 kisinin doniisii Aralik 1855’1 bulmustur. Yine ayni tarihlerde
Gradagag kazasma 15 kisiden olusan li¢ aile donmiistiir. Bu sekilde ileriki zamanlarda
da devam eden geri doniis siireci higbir zaman Babiali’nin istedigi seviyede

gerceklesememistir®®'.
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6.5. Istihbarat Faaliyetleri ve Komsu Devletlerle iliskiler

Avusturya Imparatorlugu’nun 19. yiizyllda Osmanl’ya kars1 yiiriittiigii
politikanin merkezinde Bosna vardi. En biiyiik hayallerinden biri Adriyatik’e ¢ikmak
olan Avusturya, burayr mutlaka kendi topraklarina katmak istiyordu. Ayrica idaresi
altinda ¢ok sayida Slav niifusu bulundugundan bdlgedeki gelismeleri yakindan takip
etmekteydi. Bu bakimdan sik sik bolgenin i¢ siyasetine karigmakta ve ¢esitli bahaneler
yoluyla Osmanli idaresini zayiflatmak i¢in ugragsmaktaydi.

Rumeli Miifettisi, Bosna’ya geldiginde bununda oniine gegebilmek i¢in biiyiik
caba sarf etti. 30 Nisan 1853’te merkeze gonderdigi yazida Pasa, bolgede bulunan
konsolos ve vekillerinin resmi gorevleri haricindeki islere karismay1 kendilerine baya
bir 15 edindiklerini belirtmekteydi. Bunun yaninda Avusturya smir memurlarmin
takindiklar1 sert tutum ve yapilan sikayetler neticesinde verilen sert cevaplar bolge
halkin1 huzursuz etmekte, ayn1 zamanda Hristiyan reayanin Avusturya tarafina meyil
etmesine sebep olmaktaydi®**.

Ozellikle Avusturya sinir memurlarinin sergiledikleri bu tavir sik sik iki taraf
arasinda ki iligkilerin gerginlesmesine ve anlagsmazliklarin ¢ikmasina neden olmaktaydi.
Mesela Hersek sancagina bagh Istolce kazasi ahalisinden Mustafa isimli biri, Avusturya
tarafinda kurulan bir panaymra gitmis ancak burada gasp sug¢lamasiyla tutuklanarak
hapse atilmisti. Yargilamasi burada yapilan Mustafa, 20 yillik pranga cezasina
carptirildi. Babiali, sahsin sugunun sabit olmas1 halinde bile hariciye kanunlar1 geregi
mezkur sahsin bir an Once kendilerine teslimini istedi. Zira yargilamanin kendi
kanunlar1 gercevesinde yapilarak sahsin ona gore cezalandirilmasmi istiyordu. Ayrica
bu yasananlar yiiziinden Mustafa’nin Bosna’da olan ailesi olduk¢a zor duruma
diismiistii. Ik girisimi Hersek Valisi Ismail Pasa, Avusturya’nin Mostar konsolosu
nezdinde yapti ancak sahsin cezasmi cektikten sonra serbest birakilabilecegi yanitini
aldi. Daha sonra Kamil Pasa’da Nisan 1853’te konuyla alakadar olarak Mustafa’nin
serbest birakilmasi i¢cin gerekli girisimlerde bulundu. Bu maksatla Mostar konsolosu ile
goriisen Pasa, benzer bir cevap aldigindan meseleyi bir neticeye baglayamadi. Merkeze

gonderdigi yazida konunun bu sekilde halledilemeyecegini belirten Kamil Pasa, Viyana

242 BOA, HR.MKT, 59/23.

87



sefiri ile irtibata gecilerek, onun vasitasiyla konunun halledilmeye calisilmasini tavsiye
etti*.

Bunun yaninda yapilan smir ihlalleri de Babiali’yi olduk¢a rahatsiz etmekteydi.
Avusturya tarafindan sinir1 ihlal eden kimi sahislar bolge ahalisini rahatsiz etmekte ve
arazilerine zarar vermekteydiler. Bu sebeple 500 kisilik ek redif giiciiniin smira
yerlestirilmesini isteyen Babiali, bunlar i¢in gerekli kalelerin de insa edilmesini emretti.
Bu konuda daha titiz davranilmasi gerektigini belirten merkez, pasaportsuz hi¢ kimsenin
Osmanli topraklarina ge¢cmesine, ve kendi topraklarindan da tezkiresiz kimsenin

. . .. 244
Avusturya tarafina gitmesine miisaade olunmamasini yazdi

. Nitekim kim oldugu belli
olmayan ve aralarinda Avusturya’dan kagip Osmanli topraklarma gelen katil ve
hirsizlarinda oldugu kimseler bdlgenin  huzurunu kagirmaktaydi. Ancak smir
anlagmazlig1 6yle hemen ¢oziilecek bir sorun degildi. Zira iki tarafin memurlar1 arasinda
bile sinir ihlali yiiziinden bir ¢cok defa tartigmalar meydana gelmekte hatta is kavga
dogiise bile varmaktaydi®*.

Kamil Pasa, Ozellikle yerel memurlarin 1si gevsek tutmasindan kaynakli
sorunlarmn derece derece biiyiiyerek bu raddeye geldigini belirtiyordu®*’. Bosna Valisi
Hursit Pasa’da Avusturya ile yasanan sinir anlagmazliklarini ve Bosna’nin i¢ islerine
yapilan miidahalelerin bolgede yapilmasi planlanan islahatlara balta vuruldugunu ve bu
konuda ciddi 6nlemler alinmas1 gerektigini diisiinliyordu. Babiali, pasalarin goriislerinin
hakliligmi tasdik ediyor, bu durumun kabul edilemez oldugunu bildiriyordu. Bu amacla
Viyana Sefaretine bir tebligatname gonderilerek sorunun halledilmesi i¢in gerekli
girisimlerde bulunmasi istenecekti**’.

Avusturya ile yasanan anlagsmazliklarin biride Bosna dahilinde olan ormanlarin
kullanimiyla alakaliydi. Bosna, zengin ormanlara sahip, kereste ticaretinin yogun olarak
yapildigi bir bolgeydi. Ormanlarin ticari amagli olarak 1830’lardan itibaren
degerlendirilmeye baslandig1i cografyada miitesebbislerin ¢ogu yabancilardan
olugsmaktaydi. Bunlarin arasinda da Avusturyalilar cogunlugu teskil ediyordu.

Dolayisiyla bu durum birtakim anlagsmazliklara ve diplomatik krizlere yol agiyordu.

23 BOA, HR.MKT, 59/78; BOA, HR.MKT, 59/23; BOA, A.AMD, 42/20.

BOA, A.AMD, 42/20.
BOA, A.MKT.NZD, 74/38.
BOA, HR.MKT, 59/23.
BOA, A.MKT.UM, 140/18.
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Bunlardan, eski Hersek Mutasarrifi Ali Pasa’nin iki Avusturyal tliccara vermis
oldugu kereste imtiyazi ciddi sorunlara neden oldu. Hersek’i uzun yillar bagina buyruk
sekilde idare eden Ali Pasa, Neretva Nehri kiyisinda bulunan ormanlarin kullanim
hakkini iki Avusturyali tliccara vermisti. Ancak Ali Pasa devrildikten sonra durumun
farkina varan Babiali, merkeze danisilmadan yapilan bu anlagmayir feshederek
ormanlarm Osmanli Imparatorlugu’nun kendi miilkii oldugunu ve kendisine haber
verilmeden yapilan bu anlasmanin kabul edilemeyecegini bildirdi. Buna ragmen
tiiccarlar araya Avusturya’yt sokarak sorunun c¢oziimii ve imtiyazlarmnin iadesi
hususunda girisimlerde bulundular. Bunda basarili olamayacaklarini1 anlayinca da,

248 Hatta bu

anlagmanin feshi nedeniyle ugradiklar1 zararlarin tazmin edilmesini istediler
konu Osmanli imparatorlugu’nun Karadag harekat1 nedeniyle, Avusturya’nin Istanbul’a
gonderdigi Leningen’in ilettigi iiltimatomda da giindeme getirildi. 3 Subat 1853 tarihli
iiltimatomda, yapilan anlasmanin feshi sonucunda zararlar1 200.000 florine ulasan iki
tiiccarin zararlarinin kargilanmasi istendi. Buna karsilik Babiali’nin 10 Subat tarihinde
verdigi cevapta, anlasmanm feshi noktasinda Osmanli imparatorlugu’nun hakli oldugu
iizerinde bir kez daha duruldu ancak meydana gelmis olabilecek zararlar hususunda
arastirma yapmasi i¢in Miifettis Kamil Pasa’ya emir gonderilecegi belirtildi**.

Verilen emir dogrultusunda tahkikata baslayan Pasa, iddia edilen zararin fazlaca
abartili oldugunu tespit etti. Zira tiiccarlarm islettikleri yerin masraflar1 60.000-70.000
riyal civarindaydi. Hakikatin bu sekilde oldugunu bilen tiiccarlar da Mostar’da bu is
icin kurulan komisyona ifade vermemek icin tiirlii bahaneler uydurmaktaydi. Bu sebeple
isin Istanbul’daki Avusturya elgisi veya Saraybosna’daki konsolos ile ¢dziilebilecegini
bildiren Kamil Pasa, 18 Mayis 1853°te goriismeler yapmak i¢in Saraybosna’ya gecti.
Ayn1 belgede, bolgede yapilan aga¢ kesme faaliyetlerinin ahaliye ¢ok biiyiik zararlar
verdigini bildiren Pasa, ¢iplak kalan arazi yiiziinden yerlesim yerlerinde su baskinlarmin
meydana geldigini iletti. Ayrica Avusturya’nin kendi topraklarinda ¢ok sayida ormanlik
alan olmasma ragmen israrla Bosna dahilindeki ormanlardan faydalanma isteginin

siiphe uyandirdigini belirtti. Nitekim siiphelerinde hakli ¢ikan Kamil Pasa, kaliteli

- e RO )
Bosna agaglarindan Avusturya’nin savas gemisi tirettigini grendi*>".

248 Golen, a.g.e., s. 271-273.
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Bunun {izerine Babiali, zarara ugrayan tiiccarlara bir kisim 6deme yapmayi
kabul etmistir. Ancak Kamil Pasa’nin 6grendigi son hususun kabul edilemez oldugunu
bildirmistir. Zira kendi elleriyle baska bir devletin donanmasinin gelisimine katkida
bulunamayacagi belirtilmistir. Bu ¢ercevede kisa bir siire sonra alman kararla
Avusturyal tiiccarlari Bosna’da aga¢ kesmeleri yasaklanmustir®'.

Elbette bolgede Babiali’yi memnun edecek bazi gelismelerde meydana
gelmekteydi. O yillarda Osmanli’nin miittefiki konumundaki Fransa’nin Saraybosna
konsolosu Yusuf d6 Navador, Fransa imparatoru III. Napolyon’un isim yortusu® olan
25 Agustos 1853 gecesi bir ziyafet tertip ederek, Bosna Valisi Hursit Pasa ile Rumeli
Miifettisi Kamil Pasa’y1 da davet etti. Ayrica konsolos, iki devlet arasindaki dostluk ve
muhabbetin nisanesi olarak bir levha hazirlatti ve konsolosluk kapisina asti. Ziyafet
glinii bunu goren Kamil Pasa, durumu Babiali’ye bildirdiginde, bundan ziyadesiyle
memnun olan Istanbul, bu memnuniyetini bildiren bir yaziy1 Fransa Sefaretine
gonderdi®.

Kamil Pasa’nin yukarida ugrastigi bu hususlar o yillar i¢in aslinda basit
sorunlardi. Zira 1853 yil1 Osmanli dis siyasetinin olduk¢a hareketli oldugu bir donemdi.
Bu yilda yasanan gelismeler Rusya ile Osmanli imparatorlugu’nu adim adim savasa
siiriikledi. Neticede bu durum Ingiltere, Fransa ve Piyomente’nin direkt, Avusturya ile
Prusya’nin ise dolayl olarak dahil oldugu bir Avrupa savasina doniistii. I. Nikola (1825-
1855) yonetimindeki Rusya, hasta adam olarak niteledigi Osmanli imparatorlugu’nun
dagilacagina kesin goziiyle bakmaktaydi. Kendi fikrince bu dagilma oncesi Osmanli
topraklarmin paylasilmas1 konusunda biiyiik devletlerle cesitli temaslarda bulunan
Rusya, aradigi destegi bulamadi. Bundan sonra kendi basina harekete gegen Nikola,
kutsal yerler meselesini giindeme getirerek Osmanli’'nin i¢ islerine miidahalede
bulundu. Bu husustaki goriislerini bildirmek tizere 15 Mart 1851°de Prens Mengikof
baskanliginda bir elgilik heyetini Istanbul’a génderdi. Heyet; Rum Ortodoks kilisesinin
kutsal yerler hususundaki isteklerinin kabulii, Beyt-iil-Lahim kilisesinin anahtar1 ile

Isa’nin dogdugu magaranin bakiminmn Ortodokslara birakilmasi ve Osmanli idaresi

1 Golen, a.g.e., s. 274.

isim giinleri, geleneksel olarak insan isimlerini yilin her bir giiniine yayarak o adi koyanlarla birlikte
kutlanmasidir. Katolik ve Dogu Ortodoks ulkelerinde daha yaygin olmasiyla
birlikte isvec, Norveg ve Finlandiya'da da uygulanmaktadir. Bu bakimdan Ill. Napolyon’un &n adi olan
Louis’in isim glini 25 Agustos’tur. (http://tr.wikipedia.org)

3 BOA, i.HR, 101/4946; BOA, A.AMD, 48/85; BOA, HR, MKT, 63/80.
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altindaki Ortodoks tebaanin himayesinin Rusya’ya verilmesi gibi bazi taleplerle de
bulundu. Ancak Babiali bu isteklerin kendi i¢ islerine miidahale oldugunu ileri siirerek
kesin bir sekilde reddetti. Buna ragmen Istanbul’dan ayrilmayan Prens Mencikof, Rus
tezlerini Babiali’ye kabul ettirebilmek i¢in calismalarmi siirdiirdii. Lakin son Rus
notasimnin da 17 Mayis’ta reddedilmesi lizerine iki devlet 19 Mayis’ta aralarindaki
iligkilerin kesildigini halka ilan ettiler. Bu tarihten itibaren kademe kademe gerginlesen
Osmanli-Rus iligkileri, Rusya’nin 22 Haziran’da Eflak-Bogdan’a girmesiyle savas
durumuna geldi. Ingiltere ve Fransa’nin telkinleriyle bu isgale onceleri sogukkanl
yaklagan Babiali, Rusya’nin kiistah tavrmi siirdiirmesi tizerine 29 Eyliil 1853’°te
Rusya’ya savas ilan edilmesine karar verdi. Boylece Balkanlar, Kafkasya ve Kirim
olmak tizere ii¢ cephede cereyan eden Kirim Savasi baglamig oldu®**.

Olaylarin savasa dogru gittigi ve savasin patlak verip genisledigi donemlerde
Bosna’da bulunan Kamil Pasa’ya 6nemli gorevler diismekteydi. Zira bulundugu
cografya bu meseleden dogrudan etkilenecek bir bolgeydi. Ayrica eyaletin komsusu
vaziyetinde bulunan Avusturya, Sirbistan ve Karadag bu savasta taraf olabilecek
devletlerdi. Nitekim Prens Mengikof’un Istanbul’dan ayrilmasi ile birlikte savas
thtimalinin dogmasi, bu devletlerde ¢esitli hareketlenmelerin meydana gelmesine neden
oldu. Gerek bolgenin giivenligi agisindan, gerekse bu kritik donemde Babiali’nin
atacagi adimlara yardimci olmak bakimindan, Kamil Pasa, yasanan bu hareketliliklerin
ayrmtilarini 6grenmek i¢in yogun bir ¢alisma igerisine girdi.

Genellikle sinirin diger yakasinda bulunan Osmanli casuslar tarafindan verilen
raporlar bize 6nemli bilgiler sunmaktadir. Mesela Casus Salih ve Seydo’nun Avusturya
ve Sirbistan taraflarindan edindigi bilgiler maddeler halinde soyleydi:

1. Avusturya Imparatorlugu, Bosna reayasindan kimselere beser altin vererek
kendi topraklarina ¢agirmaktadir. Bu sebeple bes-on kisilik bir grup simirin 6te yakasina
gecmistir. Ayrica Romanoga karyeli Coro isimli sahista yanina bes-on kisilik bir grup
alip karsiya gecmeyi diisiindiigiinii beyan etmistir.

2. Vakif karyeli Koyobik’in ifadesine gore, Rusya ile muharebe baslandigi
zaman o civarda bulunan reaya Osmanli topraklarma hiicuma gegecekti. Saldir1 igin

hazir olduklarini sdyleyen bu zimmi, Avusturya’dan haber beklediklerini bildiriyordu.

24 Karal, a.g.e., s.228-234.

91



Ayrica Banaluka’da bulunan Avusturya konsolosu, bolge papazlari vasitasiyla reayanin
Miisliiman toprak agalarina tiglemeleri>>> vermemelerini tembihliyordu.

3. “Rusya ile Osmanli giiya savasa baslamis ve sonucunda Rusya galip gelmek
tizereymis. Bu sebeple Saray sancagi yakininda olan Sart Elma mahallesine kadar olan
bolge simir olacakmis. Eger Osmanlt bunu kabul etmezse Rusya, Rumeli’den taarruza
gecip Bosna tarafina gelecek, béoylece Islam ahalisine Osmanli, Hristiyan ahaliye ise
Rusya egemen olacakmig” diye konusuldugu Simon isimli reaya tarafindan
bildirilmistir.

4. Simon’un karist da iiclemenin ilga olmasma dair bir yazisinin dnce bolge
konsolosu tarafindan daha sonra da din adamlar1 tarafindan imzalanip Rusya’ya
gonderildigini belirtmistir*°,

Bunlarin disinda casuslardan Kamil Pasa’ya, Avusturya ve Sirbistan’da askeri
hazirliklarin endise verici bir sekilde arttigina dair haberler gelmekteydi. Siivari
Miralay’t Sakir Bey’in bildirdigine gore; Sup askerleri halka silahlarini tamir
etmelerini, cephane biriktirerek savasa hazir olmalarin1 emretmisti. Sirp askerler ahaliye
Rusya’nin bes-alt1 saat mesafedeki Metrogka’ya kalabalik bir orduyla geldigini, bes-alt1
glin icinde bdlgede olacagimi soyleyerek, halki galeyana getirmekte ve hazirliklar
yapmaktaydi. Bu bahsedilen ordunun Rus mu?, Avusturyali mi? yoksa Sirplilarin
uydurmast mi oldugu tespit edilememisti. Ayrica yapilan hazirlik sonucunda sinir
kalelerine mi? yoksa Bosna’ya mi? hiicum edilecegi mec¢huldii. Ancak boyle haberler
alindigindan casuslar hazirlikli olunmasi gerektigini bildirmislerdi®’.

Ehlune Kaza Miidiirii Rasit Bey’de, Miralay Sakir Bey’in iddialarmi dogrulayan
haberleri Kamil Pasa’ya gonderdi. Alman son haberlere gore Swp Emareti biiyiik bir
hazirlik i¢cinde olup, 100 fi¢1 barut i¢in giihercile ile 40.000 adet tiifegi Belgika’dan satin
almisti. Bunun yaninda Belgrat ¢evresinde bulunan meyhanelere haber salarak yeterli
yiyecek, arpa ve sarabin hazirda tutulmasini istemisti>®.

Bu hazirliklarm iistiine bir de Rusya’nin kendi propagandasini yapmak ve Sirp
yonetimi ile kamuoyunu kendi yanina ¢ekmek i¢in donanma generallerinden Konton’u

Belgrat’a gondermesi, Babiali’yi daha da siiphelendirdi. Zira hem Kamil Pasa’ya hem

23 Ugleme usulii reayanin irettigi mahsuliin 3/1 kismini giftlik sahiplerine vermesine dayanan bir

uygulamaydi. Gélen, Tanzimat Donemi Bosna Hersek, s.97
>° BOA, i.DH, 278/17471.

BOA, i.DH, 278/17471 leff 2.

BOA, i.DH, 278/17471 leff 4.
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Bosna Valisi Hursit Pasa’ya her yandan raporlar yagmaktaydi. Pasalar da haber aldik¢a
merkezi bilgilendirmekteydi.

Belgrat’a gelen Konton, iki giin burada kaldiktan sonra Sirbistan kazalarini
dolasmaya basladi. Once Semendire’ye gelen Konton, buradan Yiizerakce ve Revonige
manastirlarma ugrayarak Karlofca tizerinden Belgrat’a dondii. Doniisiinde Sirp Knezi
Aleksandr, kardesi Yevrim, Bagkatip Knezvi¢c ve hariciye miidiir vekili Misacgka ile
goriisen Konton, Rusya’nin ilettigi talimat1 kendileriyle miizakere etti. O doneme kadar
Osmanli yonetimine kars1 yumusak bir politika izleyen Aleksandr, yavas yavas Osmanli
aleyhine donmeye basladi. Zira Rusya’y1 desteklemesi karsiliginda kendisine bagimsiz

i?°. Casuslardan alinan haberlerden de Konton’un bu

bir prenslik vaat edilmist
faaliyetleri neticesinde, Sirbistan’in 1iyiden 1iyiye Rusya tarafina meyil ettigi
bildirilmekteydi. Yalniz eski hariciye nazir1 Iliya Grasanin 6nderligindeki bir grup Rus
politikasina muhalefet etmekteydi*®’.

Konton ile yapilan gériismelerden sonra Sirbistan, hazirliklarmi arttirarak sinir
bolgelerine mithimmat yigmaya baslamis ve kalelerini 1slah etmisti. Ahalinin silah
temin etmesine caligmis, silah temin edemeyenleri ise baltact veya kiirek¢i yazmaya
baglamust1.

Edinilen bilgilere gore, Kiigiik Eflak’t isgal eden Rusya, Sirbistan ve
Karadag’dan asker toplamak veyahut Sirbistan ile birlesip Belgrat¢ik ve Kursunlu
iizerinden Bosna’ya, Karadag tarafindan da Hersek’e hiicum etme emelindeydi. 30
Haziran 1853°te Belgrat’a geldigi haber alinan Karadag Ladikasmmn oglu Istefan’da,
Konton ile goriiserek plan konusunda anlagsmaya varmustr™®'.

Alnan istihbaratlar sadece Sirbistan, Karadag ve Rusya’nin faaliyetleri hakkinda
degildi. Rusya’nin Eflak-Bogdan’ni1 isgal etmesi Avusturya’y1 da harekete gecirdi. Tuna
sahiline asker yigan Avusturya, Belgrat karsisinda olan Zumale kasabasina dort saat
mesafede 10.000 kisilik bir ordu topladi. Ayrica casuslardan alinan haberlere gore
Hirvat eyaletinde Placgi¢ kumandasinda 25.000, Harsoh’dan Moldah ve Pulak smirina
kadar General Selik kumandasinda 30.000 kisilik iki ordu meydana getirilmisti. Bunun

sebebi olarak da, Macaristan’da ¢ikacak muhtemel bir hareketin 6nlenmesi, Ruscuk,

Eflak ve Bosna’da ¢ok miktarda asker bulunmasi ve Belgrat kalesi toplarmin sehre
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dogru cevrilmis olmasi1 gosterilmekteydi. Ayrica Tuna’nin kendisi i¢cin 6nemine deginen
Avusturya, Rusya’nin buraya yapacagi bir saldirinin da Oniine ge¢mek niyetinde
oldugunu belirtti.

Bunun yaninda alman baska bir haberde, Avusturya Imparatorunun
Dalmagya’ya gelecegi ve sinira yakin bir yerde Bosna Valisi ile goriisme yapmak
isteyecegi bildirilmekteydi. Soylenenlere gore o swada italya’da bulunan Saksonya
Kral'da Dalmagya’ya gelerek Imparator ile goriisecekti®®. Lakin ne boyle bir
toplantidan ne de Vali Hursit Pasa ile goriismeden sonraki belgeler bahsetmemektedir.
Muhtemeldir ki bu istihbarat Kamil Pasa’ya ulasan asilsiz haberlerden biridir.

Gerek Kamil Pasa ve Bosna Valisi gerekse Babiali, verilen bu haberlerin
dogrulugu konusunda sliphe duymaktaydi. Lakin bu kadar ¢ok miktarda haberin
birbirini dogrulamasi, her ihtimale kars1 sinir bolgelerinde hazirliklarin yapilmasini ve
bolgenin teyakkuzda bulunmasmi lizumlu kilmaktaydi. Bunun yaninda bolgeye yakin
olmasi hasebiyle Belgrat Muhafizi1 Besim Pasa’dan bu konularin dogrulugu konusunda
bilgi istenmesine karar verildi*®’.

Sirbistan ve Karadag hakikaten bodyle bir hazirlik i¢cine girmis ancak Kirim
Savasi boyunca higbir zaman Osmanli topraklarina hiicuma cesaret edememistir. Ciinkii
o sirada tiim Avrupa, Rusya’ya karst Osmanl tezini desteklemis ve Rusya el birligiyle
maglup edilmistir. Bu durum karsisinda sessiz kalmak zorunda kalan Sirbistan ve
Karadag’in planlari ise suya diismiistiir.

Avusturya ise kendi arka bahgesi olarak gordiigii Balkanlar’da Rusya’nin
giiclenmesini istemiyordu. Bu sebeple Osmanli Imparatorlugu’na karsi1 bir askeri

harekata girme niyetinde degildi. Savas sirasinda sicak catismaya girmese de miittefik

giicleri destekledi ve onlarm onayiyla Eflak-Bogdan’1 gecici olarak isgal etti.

6.6. Tigilendigi Diger Konular

Kamil Pasa, yalnmizca kendisine verilen talimatname cercevesinde faaliyetler

yiiriitmedi. Ayn1 zamanda bolgede kimi anlagsmazliklara konu olan hukuki davalarla da

%52 BOA, i.HR, 100/4928; BOA, i.HR, 331/21328; BOA, i.DH, 278/17471.
3 BOA, I.HR, 331/21328.
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ilgilenerek halkin verdigi arzuhalleri inceledi. Hristiyan olsun Miisliiman olsun ahalinin
isteklerini degerlendirdi ve gerekli yerlerde merkezin fikrini de alarak islemler yapti.

Yukarida ayrintili olarak degindigimiz 1849-1851 Bosna Isyam sonucunda
aralarinda bolgede etkin konumda olan pasalarinda oldugu bir¢ok asi Bursa, Kiitahya,
Balikesir ve Konya gibi memleketlerine uzak yerlere siirgiin edilmislerdi. Bu sahislar
kimi zaman baz1 taleplerde bulunuyorlar kimi zamanda affedilmeleri i¢in ricaci
oluyorlardi. Mesele 26 Ocak 1853’te o sirada Bursa’da bulunan asiler Istanbul’a gelerek
cesitli gorlismeler yapmak istediler. Ancak Babiali, bu tarihlerde Bosna 1slahatina yeni
baslamigs olan Kamil Pasa’nin ¢aligsmalarmi bitirdikten sonra bunun uygun olacagini
bildirerek, simdilik asilerin yerlerinden oynatilmamasina karar verdi*®*.

Yine Bursa’da bulunan asiler arasindan Ali Bey, Banaluka’da kalan ailesinin
sikintrya distiigli gerekgesiyle yanina getirtilmesini rica etmekteydi. Bunun {izerine
Babiali, bolgede bulunan Kamil Pasa’ya, Ali Bey’in ailesinin Bursa’ya getirtilmesinin
gerekli olup olmadigimi sordu. Pasa verdigi cevapta, hakikaten ailenin bir takim
sikintilar icinde oldugunu ancak buradan gonderilmelerinin sefaletlerini daha da
arttiracagin1 bildirdi. Bunun iizerine Babiali’de ailenin yerlerinde kalmasina karar
verdi*®.

Bunun yaninda Pasa, siirgiinde olan Bosna ahalisinden kimilerinin affa
ugramasina on ayak oldu. Hersek eyalet meclisi, Bosna Valisi Hursit Pasa ve Rumeli
Miifettisi Kamil Pasa’nin Mayis 1853°de miistereken yaptiklar1 girisimlerin sonucunda
iki yildan beri Balikesir’de siirgiinde bulunan Salih bin Mustafa, Haci1 Halil,
Muslubeyoglu Mehmet, Abdi bin Mustafa, Haso Mustafa, Dervis bin Siileyman, Ahmet
bin Hasan, Hacibeyoglu Salih, Muslubeyoglu Yusuf, Kel Siileyman, Kenanoglu
Abdurrahman, Ahmet bin Muharrem, Ali bin Ahmet, Ibrahim bin Mustafa, Bacu
Ahmet, Mehmet bin Ibrahim, Gar¢ibeyoglu Hasan, Hiiseyinoglu Dervis, Salih bin
Mehmet, Siileyman bin Hiiseyin, Salih bin Omer, Mehmet bin Safer ve diger Ibrahim
isimli 22 asinin serbest birakilmasi saglandi. Asiler, serbest birakildiklar1 takdirde
sadece kendi isleriyle ugrasacaklarna ve bir daha asla Babiali’nin istedikleri disina
cikmayacaklarma dair taahhiitte bulunuyorlardi. Buna ragmen yine de tedbiri elden

birakmayan Babiali, bolge halkinin giivenilir kimselerinden kefalet alinmasini istedi.

264 BOA, A.AMD, 41/93.
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Ahalinin asilere kefil olmasmin ardindan ise zaten iki yildir vatanlarindan ayri olan
mahkumlarin gerekli terbiyeyi aldiklar1 distiniilerek ve geride biraktiklari ailelerinin
perisan durumu g6z Oniine almarak 22 Temmuz 1853 tarihinde beraatlarina karar
verildi*®.

Pasa, bazi miinferit konularla da alakadar olarak, elinden geldigince haksizliga
ugradigmi iddia edenlerin sorunlarini ¢dézmeye calist1 ve ahaliyi memnun etmek i¢in
elinden geleni yapti. Bunlarin arasinda Pasa’nin kulagina gelen bazi uygunsuz olaylarin
incelemesi de vardi.

Kamil Paga, Bosna’da gorevini ifa ederken Hersek’ten bir takim rahatsiz edici
haberler alinmisti. Arnavut basibozuklarindan miiteveffa Kolge’nin esi olan kadin,
Karadag tarafinda kalmis ve eskiyanin elinde ge¢cmisti. Eskiyanin iclerinde bulunan bir
papazi1 arabulucu yaparak kadini kurtaran bir sahis, eskiya sanilarak Gacka Kaza
Miidiirii tarafindan siddete maruz kalmisti. Ayrica Mostar’da hapiste olan oglunu
tahliye ettirmek icin buraya gelen yash bir adam, yolda rastladig1 zaptiyeler tarafindan
kotii muamele gorerek darp edilmis ve geri yollanmisti. Bunlarin yaninda Nevesin
isimli yerde oldiiriilen Hamza isimli sahsin katilleri denilerek yakalanan Hristiyan
ahaliden ii¢ kisinin ayaklarina 500 degnek vurulmus, daha sonra kanayan ayak
tabanlarina kum ve cakil dokiilerek disariya atilmislardi.

Bu sdylentiler lizerine Mostar’a gelen Kamil Pasa, yaptig: tahkikat sonucu ilk iki
sOylenti konusunda herhangi bir sikayetin vuku bulmadigini tespit etmistir. Yalniz ii¢
reayaya yapilan muamele hususunda zabitleri sorguya ¢eken Pasa, verilen ifadelerdeki
celiskilerden yola ¢ikarak zabitleri konusturmayi basarmistir. Buna gore zabitler,
sahislarin kendilerine mukavemet etmesi tizerine kendilerine 20-30 degnek vurduklarmni
itiraf etmislerdir®®’.

Pasa, Mostar’da bulundugu sirada halk kendisine biiytik ilgi gostererek, bircok
arzuhal verdi. Verilen arzuhallerden biiyiik kismi1 Celal Aladdin isimli sahisla alakali
sikayetlerdi. Bu sahis bolgede bir tekke insaatina baslamis ve yapim masraflarinin
devlet tarafindan karsilanacagi yalanini sOyleyerek Hristiyan ahaliyi tahrik etmisti.
Ayrica kimi hileyle ahalinin arazi, bag ve bahgesini ellerinden almis, {istiine bayagi bir

miktarda akce toplamisti. Celal Aladdin hakkinda yapilan sikayetlerin hukuk
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cercevesinde c¢oziilecegini halka bildiren Kamil Pasa, sahsin Edirne’ye gitmis olmasi
hasebiyle Hersek Valisi Mustafa Pasa’dan, kendisi Mostar’dan gittikten sonra konunun
pesini birakmamasini istedi. Yapilan bu caligmalar sonucunda halk olduk¢ca memnun
kald1 ve asayis yerine geldi’®®.

Kamil Pasa’nmn ilgilendigi davalar kimi zaman bdlge memurlariyla arasinda
anlagsmazliklarm meydana gelmesine de neden oluyordu. Mesela su olay oldukca
ilgingtir; Bosna eyaleti tahrirat bas katibi olan Ibrahim Efendi, gorevi icabi Banaluka
sancagmi gezerken Katolik bir kiz1 afyonla sarhos edip tecaviiz etmisti. Kiz daha sonra
Miisliiman olmus ve kendisine teklif edilen 2000 kurusluk din degistirme parasini da
kabul etmemisti. Durumun c¢irkinligini géren Kamil Pasa ise, Banaluka’ya geldiginde
Ibrahim Efendi’yi sorguya cekti. ibrahim Efendi, kizin kendi kendini sarhos ettigini
belirterek onun rizasiyla nikah kiydigmmi sdyledi. Daha sonra Banaluka’dan
Saraybosna’ya gelen Pasa, Ibrahim Efendi’nin kiz1 evinden kovdugunu ve darp ettigini
duydu. Ayrica Ibrahim Efendi’nin usagindan alman bilgilere gore kizi afyonla
kandiranm Ibrahim Efendi’nin kendisi oldugunu 6grendi. Bunun iizerine Kamil Pasa,
icinde bulunulan ortamin Hristiyan ahalinin hosnutsuzluguna ve yabanci devletlerin
miidahalesine yol agacak zaman olmadigmi belirterek, Bosna Valisi Hursit Pasa’dan,
kizin Bosna eyalet meclisine getirilmek suretiyle sorgulamasini istedi. Buna karsin Vali,
kiz1 kendi haremine alarak, esinin bundan ¢ok memnun kaldigini bildiren bir cevabi
Rumeli Miifettisine gonderdi. Verilen cevaba oldukca sasirdigi ve rahatsiz oldugu
anlasilan Kamil Pasa, Hursit Pasa’ya bir yazi1 daha yazarak, kizin Bosna eyalet
meclisine getirtilip sorgulanmasinin daha miinasip olacagini bildirdiyse de bir cevap
alamadi. Bunun iizerine durumu merkeze ileten Kamil Pasa, su giinlerde boyle olaylarin
tehlike arz ettigini belirtti ve konunun halledilmesini rica etti*®’,

Pasa, sadece Osmanli ahalisinden olanlarin degil yabanci tebaadan olanlarinda
sikayet ve talepleriyle ilgileniyordu. Ornegin, eski Hersek Mutasarrifi Ali Pasa’nin
doktoru olan Kagyi¢’in iddia ettigine gore; simdilerde zaptiye nazir1 olan eski Bosna
Valisi Hayrettin Pasa, Hersek’e geldigi siralarda yaninda bulunan memurlardan rahatsiz
olanlara bakmak suretiyle iki ay boyunca ilaglarin1 vermisti. Bu meyanda 400 riyal

masraf yaptigin1 Hayrettin Pasa’ya bildirmis, Hayrettin Pasa’da harcamayi kabul ederek

268

BOA, MVL, 259/50.
BOA, MVL, 264/38.

269

97



bir ay i¢cinde ddemenin yapilacagini belirtmisti. Ancak kendisine herhangi bir 6deme
yapilmadigini belirten Kagyig, Avusturya Maslahatgiizarin1 devreye sokarak Osmanli
Imparatorlugu’ndan parasmm 6denmesini talep etmekteydi. Bunun iizerine Babuali,
konunun aydmhiga kavugsmasi adma 30 Ekim 1853’te Kamil Pagsa’dan arastrma
yapmasini istedi.

Pasa bunun tizerine hem Hersek eyalet meclisinden hem de o siralarda Hayrettin
Pasa’nin yaninda olan Bosna eyalet meclisi katibi Vasfi Efendi’den konu hakkinda
malumat istedi. Iki taraftan gelen cevaplar ve yapilan arastirma neticesinde Kagyi¢’in
yalan soyledigi ortaya ¢ikti. Tespitlere gore; Hayrettin Pasa yeni gorev yeri olan
Bosna’ya vapurla giderken isyan sebebiyle Hersek’e girememis ve buraya iki saat
mesafede olan Bone isimli ¢iftlikte 11 giin kalmisti. Daha sonra buradan Bosna’ya
gecen Pasa, bu siire zarfinda mezkur doktor ile higbir sekilde temasta bulunmamisti.
Bunun yaninda Vali, Hersek’e gelmeden bir siire dnce Kagyig, sahte bir pusula
hazirlayarak miiteveffa Ali Pasa’nin degerli mallarm1 almig ve Dubrovnik’e
gondertmisti. Ayrica isyan sirasinda toplanan silahlardan da bir kismini ele gecirerek
yine Dubrovnik’e yollamisti. Bu sebeple o sirada Hersek Kaymakami olan Mirliva Ali
Pasa, Kacyig¢’i tutuklayarak hapse atmisti. Dolayisiyla Hayrettin Pasa Hersek’e geldigi
sirada doktor hapiste bulunuyordu. Ayrica Pasa’nin maiyetinde Musa isimli bir tabip
zaten bulunmaktaydi. Bu nedenle Kagyi¢’e ihtiya¢ duyulacak bir ortam yoktu.

Meclis katibi Vasfi Efendi, Kagyi¢’in olduk¢a gilivenilmez biri oldugunu
belirtmistir. Zira Kagyi¢c daha oncede ‘“'Mostar ve Ostrugca ahalisine ila¢ verdim’
diyerek devletten para istemis ancak yapilan tahkikatta yalan sdyledigi tespit edilmisti.

Bunun yaninda Kagyi¢, Hassa Ordusu 1. Alay 4. Tabur doktoru gelene kadar bir
siire hapisten ¢ikarilmis ve 15 giin boyunca askerlerle ilgilenmisti. Ama bu siire zarfinda
yaptig1 biitiin harcamalar kendisine refakat eden Binbasi Ibrahim Aga tarafindan
karsilanmaist.

Yaptig1 tahkikatin sonucunu 23 Aralik 1853’te Babiali’ye bildiren Kamil Pasa,
doktor Kagyi¢’in iddialarinin gergegi yansitmadigi ve tamaminin yalan oldugunu tespit
etmistir®"".

Bu sekilde kendisine gelen bir takim davalarla ilgilenen Pasa, idari konularda da

calismalar yapti. 22 Ekim 1853 tarihli Hersek Valisi Mustafa Pasa’nin Rumeli
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Miifettisine gonderdigi yazida, Uskiip Valisi Tosun Pasa’nmn ahali iizerindeki zalimce

271

tutumunun orada huzursuzluk c¢ikardigini bildirdi”". Bu durumu merkeze ilettigi

anlasilan Kamil Pasa, Uskiip valisinin gdrevden almmasini sagladi Zira tespit
edebildigimiz kadariyla Tosun Pasa, Kasim 1853 itibariyle azledilmis durumdayd:®’*.

Ayni belgede Hersek Valisi Mustafa Pasa birtakim rahatsizliklarinin oldugunu
da ima etti. Vali, o sirada ayr1 bir eyalet konumunda olan Hersek’in idari islerine
karisildigindan ve kendisine vali muamelesi yapilmadigindan sikayet¢iydi. Hersek
dahilinde olan kiliselerin inga ve onarim ¢alismalar1 ile cizye defterlerinin incelemesinin
Bosna eyalet meclisinde yapilmasi Pasa’y1 ziyadesiyle rahatsiz etmisti. Ustelik bu gibi
olaylara Babiali’de sessiz kalmisti. Bu durumun farkia varan Kamil Pasa, Bosna Valisi
Hursit Pasa’ya gonderdigi yazida, bolgenin nazik konumunun da dikkate alinarak vezir
riitbesine sahip olan Mustafa Pasa’ya lizumu olan hiirmetin gosterilmesini ve
sorumluluk sahasma miidahale sayilabilecek tavirlardan kaginilmasimni istedi’”.

Idare ile ilgili diger bir mesele Istolge kazasma bagh Pogitel ahalisinin miistakil
bir kaza olma istegiydi. Buna gore ahali, maas1 vergilerine eklenmek suretiyle bir kaza
miidiiriiniin bolgeye tayinini rica ediyorlardi. Bunun i¢in liva meclisine de gelen ahali
taleplerini yineledi. Ahaliye gore iki taraf arasinda siirekli anlasmazliklar meydana
gelmekteydi. Liva meclisi Pogitel sakinlerini dinledikten sonra meseleyi Meclis-i
Vala’ya havale etti. Meclis-1 Vala’da, bu konu hakkinda fikrini almak i¢in Kamil
Pasa’ya bir yazi yazdi. Ancak Pasa, Pog¢itel’in ayr1 bir kaza olmasina pek sicak bakmadi.
Zira daha oncede kendisine basvurulmus ancak olumsuz beyanda bulunmustu. Bunun
iizerine Meclis-1 Vala, gonderdigi yazida Vali Mustafa Pasa’dan, Pogcitel’in kaza
olmasinda bir takim faydalarin olup olmadigini ve iki taraf arasindaki anlasmazligin asil
kaynaginin ne oldugunu arastirilmasmni istedi. Kesin hiikkmiinii bu arastirmanin
sonucuna gore vermeyi kararlastiran Meclis-1 Vala, sonraki donemde Pogitel’in kaza

olmasina izin vermedi.>’*.
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7. Cidde Valiligi’ne Atanmasi ve Miifettislik Gorevinin Sona Ermesi

Kamil Pasa, 3 Agustos 1852 tarihinde Bosna teftisine atanmis ve 4 Ocak 1853°te
Saraybosna’ya ulasarak gorevine baglamisti. Ayni tarihlerde Anadolu Miifettisligi
lagvedilmis, buna mukabil Kamil Pasa’nin Rumeli Miifettisligi gérevi Bosna-Hersek
1islahatt ile smirlandirilmigti. Buraya geldiginden beri birgok konu ile alakadar olan ve
bir¢cok sorunu ¢dziime kavusturan Pasa’nin, bolgede yaptiklar1 kafi goriilmiis olacak ki
Kasim 1853 itibariyle Cidde Valiligi’ne atanmasi giindeme gelmistir.

25 Kasimm 1853’te kendisine yazilan yazida; Izzet Pasa’nin azliyle bu miihim
valilige, Bosna’da gosterdigi basarili faaliyetler ile beraber liyakat ve fetanetli tavirlari
da dikkate alinarak, 80.000 kurus maas ile atanmasinin diistiniildiigii bildirildi. Kamil
Pasa’dan ayrica bu durum hakkindaki goriislerini iletmesi ve simdilik atama mevzusunu
gizli tutmasi istendi’”. Pasa, buna karsilik 7 Aralik 1853’teki cevabinda; bu duruma
tesekkiir ederek, her nereye memur edilirse seve seve gidecegini belirtti. Yalniz Kamil
Pasa’nin merkezden bir takim ricalar1 vardi. Gorev yerinin uzakligi g6z oniine almarak
kendisini Iskenderiye’ye gdtiirmesi igin bir vapurun Selanik’te hazir bulundurulmasini
isteyen Pasa, ayrica Bosna tarafindan yola ¢ikmak i¢in yeterli miktarda nakdinin
bulunmamasi sebebiyle kendisine Selanik mal sandigindan bir aylik maas verilmesini
talep etti. Babiali ise 28 Aralik’ta aldig1 kararda, Pasa’nin hazir Selanik tarafina
gelmisken oradan Istanbul’a gecip, memuriyeti hakkinda bir takim goriismelerin
yapilmasinmn ardindan gérev yerine hareket etmesini uygun buldu?’®. 2 Ocak 1854
tarithinde ¢ikan irade ile valilik karari ilan edilen Kamil Pasa’nin miifettiglik gorevi
bdylece sona erdi®’’.

Ocak aymin ortalarma dogru Bosna’dan yola ¢iktigini tahmin ettigimiz Kamil
Pasa, Subat 1854 itibariyle istanbul’da bulunmaktaydi’’®. 1 Mart 1854’te Padisah
Abdiilmecit’le goriisen Kamil Pasa’ya, bu goriisme sirasinda Rumeli Miifettisliginde
gostermis oldugu iistiin hizmetlerden oOtiirli o dénemin en yiiksek devlet nisani olan

birinci riitbeden mecidiye nisani®”’ verildi*®’. Kamil Pasa’nin Bosna-Hersek’teki yakin

7> BOA, A.MKT.UM, 147/100.
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BOA, A.DVN, 94/53; BOA, A.MKT.NZD, 106/91.
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1851 tarihinde ¢ikarilan bu nisan Sultan Abdilmecit doneminin en biliylk nisaniydi. Yabancilara
verileceklerin disinda bes derecesi vardi: birinci 50, ikinci 150, Uglincli 800, dérdiinct 3.000, besinci

276
277
278
279

100



calisma arkadaslar1 olan Bosna Valisi Hursit Pasa ve Hersek Valisi Mustafa Pasa’da bu

taltifin  akabinde ikinci riitbeden mecidiye nisam1 ile  &diillendirildiler™'.

6.000 adet basiimisti. Kisinin basarilari arttik¢a bir Gst derece verilir ve alt derecedeki geri alinirdi. Birinci
ve ikinci ritbeden olanlar bizzat padisah tarafindan térenle takdim edilirdi. Bir beratla verilen bu
nisanlarin sadece birinci ritbeden olani murassaydi(siislt). Beser isinli yedi bolimden olusan nisanda,
her bolimin 1sinlari Uzerine ay-yildiz motifi islenmisti. Ortadaki kabarik tugranin gevresinde gayret,
hamiyet, sadakat yaziliydi. Murassasi 231 degerli tastan olusuyordu. Ayrica birinci ve ikinci riitbeden
olanlarla birlikte verilen semse 532 tasla bezeliydi. Pakalin, a.g.e, c. I, s. 428.
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SONUC

16. yiizyilin sonlarma dogru Osmanli imparatorlugu’nda baslayan bozulma II.
Mahmut donemine kadar ¢esitli sekillerde dnlenmeye ¢alisildi. 17. yilizyilda ihtisamli
donemlerini 6rnek alarak durumu diizeltmeye ugrasan Osmanli idaresi, bir siire sonra
bunun yararsiz oldugunu anladi. 18. ylizyil ile birlikte yavas yavas da olsa Avrupa ilk
kez 6rnek alinmaya baslandi. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bir dizi reform paketini
uygulamaya koyan yOnetim, yenigerilerin siirekli muhalefeti sebebiyle istedigi sonucu
alamadi. 1826°da Yenigeri Ocagini kaldiran II. Mahmut, tahta gectigi ilk andan itibaren
yapmay1 tasarladigi biiyiik reform hareketlerine giristi. Bu tarihten saltanatinin sonuna
kadar hayalindeki merkeziyet¢ci modern devleti kurmak i¢in c¢abalayan II. Mahmut,
Tanzimat’a giden yolun kapilarii ardina kadar actu.

Bununla birlikte 1789 Fransiz Ihtilali’nin etkileri kisa bir siire sonra
imparatorlugun Balkan topraklarinda etkisini gosterdi. Her gecen zaman milliyetgilik
cereyanlartyla kavrulan cografya, iistline birde dis miidahalelere maruz kaldi. Bu
duruma seyirci kalmayan Osmanli idarecileri ¢areyi Tanzimat’ta buldu. Mustafa Resit
Pasa’nin fikir babaligin1 yaptig1 bu ferman, temelde Osmanli tebaasini esit kilmaya
dayaniyordu. Ister Miisliiman olsun ister Hristiyan yada Yahudi, Osmanli vatandasi olan
herkes hukuk Oniinde esit kabul ediliyordu. Boylece bir takim nedenlerle isyan eden
Hristiyan reayanin artik yOnetime karsi gelmeyecegi tasarlaniyordu. Ancak bunu
gerceklestirmek o kadar kolay degildi. Yiizyillardir ayricalikli bir sekilde yasamaya
alisan aga, bey, ayan, viicuh, kocabasi, papaz, ¢orbaci gibi kimseler fermana sert tepki
gosterdiler. Bunlar halkin fermani tam kavrayamamasindan da yararlanarak bir¢ok
karisiklik ¢ikmasina neden oldular.

Osmanl Imparatorlugu’nun karsilastig1 asil sorun ise i¢inde bulundugu mali
ctkmazdi. Tasarlanan reformlarin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ok giiclii bir kaynaga
ihtiya¢ vardi. Mevcut diizen igerisinde bu kaynagin saglanmasina imkan yoktu. Ustelik
mali sistem o kadar bozulmustu ki bir diizenin varligindan bile s6z etmek miimkiin
degildi. Bu sebeple Tanzimat’la getirilmesi diisliniilen en biiyiik de§isim mali alanda
yapilmas1 planlananlardi. Bu agidan eski diizenin temeli olan iltizam usulii kaldirildi.
Onun yerine mali yetki merkezden gonderilen muhassillara birakildi. Ancak yeni diizeni

benimseyecek kalifiye memur sikintis1 ¢ekilmesi ve yiizyillarin aligkanligi olan eski



uygulamalardan bir tiirli vazgecilememesi bu girisimi basarisiz kildi. Muhassilliklar
kisa bir siire sonra kaldirild1 ancak mali konular1 bir diizene koyma isi birinci 6nceligini
korudu.

Tanzimat’in tasrada tatbikine baglanmasiyla birlikte uygulamanmn nasil
yapildiginin denetlenmesine ihtiya¢ duyuldu. Bu sebeple 1840 ve 1842 yillarinda hem
Anadolu’ya hem Rumeli’ye teftis heyetleri gonderildi. Ancak daha onceden teftis
gelenegi bulunmayan imparatorluk, bunlardan istedigi neticeyi alamadi. Daha sonra
imar meclisleri vasitasiyla denetim saglanmaya alisildiysa da buradan da bir sonug
ctkmadi. 1850 yilina gelindiginde ise artik tekrardan tasraya miifettiglerin tayin edilmesi
kaginilmaz oldu. Ozellikle bu yillarda milliyetgiligin etkisiyle kaynayan Rumeli, teftis
ithtiyacmin merkezindeydi.

Kasim 1850°de teftis heyetlerinin tayin edilmesi sirasinda Meclis-i Vala azasi
bulunan Kamil Pasa, yeni nesil Tanzimat¢1 profilinin tipik 6rneklerindendi. Egitimini
Avrupa’da almis, reformlara bagli, caliskan ve kararli birisiydi. Bu bakimdan Sami
Pasa’nin kisa siireli Rumeli Miifettisliginin ardindan akla gelen ilk isim oldu. 21
Agustos 1851 yilinda goreve getirildiginde sorumluluk sahasi Rumeli’nin orta ve sol
koluydu. Ancak Ocak 1852°de sag kolda onun uhdesine verildi. Bdylece
Imparatorlugun biitiin Rumeli cografyasindan sorumlu hale geldi.

15 Aralik 1851°de Istanbul’dan yola ¢ikarak memuriyetine baslayan Kamil
Pasa’ya, ayr1 bir talimatname verilmedi. Kendisi daha Onceki miifettisin
talimatnamesine bagli olarak gorev yapti. Gorevinin bu ilk asamasinda ugradigi
mahallerin vergi defterlerini ve tahsilat pusulalarini inceledi. Ulastig1 sonuglar1 hemen
Meclis-1 Vala’ya iletti. Bunun yaninda ahalinin sorunlariyla ilgilendi, sikayetlerini
dinledi, karsilastigi yolsuzluklarin Oniine ge¢meye c¢alisti, bu maksatla kimi tasra
memurlarmi gorevden aldi. Burada yaptig: tahkikatlar sonucunda gordiigii aksakliklar
ve ¢oziim yollarini igeren 13 maddelik bir layiha hazirladi. Babiali’nin bu maddeler
iizerine ¢alisma yapmasini sagladu.

Teftis faaliyetlerinin bu ilk safthasinda Mehmet Kamil Paga’nin belli bir
glizergah izledigini sdyleyemeyiz. Ancak genellikle Dogu Trakya cografyasi dahilinde
olan kazalar arasinda mekik dokumustur.

Pasa’nin 3 Agustos 1852’de Bosna 1slahatina tayin edilmesiyle ve kendisine yeni

bir talimatname verilmesiyle miifettisliginin bu asamasi sona ermistir. GOrevi

103



devralmasindan itibaren yogun bir ¢alisma i¢ine giren Kamil Pasa’nin, sorunlari
kokiinden hallettigini soylemeyiz. Her ne kadar 6zverili bir ¢aligma ortaya koyduysa da
bu meseleler dyle kisa teftislerle halledilecek sorunlar degildi. Yiizyillar boyunca siiren
eski diizenin bir seferde degistirilmesi imkansizdi. Buna ragmen yapilan caligmalar
degisime yardimci olmustur. Halk sorunlarini Istanbul’dan gelen yiiksek bir memura
iletmekten memnun kalmisg, tagra gorevlilerine ise yapacaklar1 usulsiizliikler i¢in goz
dag1 verilmistir. Zira Kamil Pasa, yolsuzlugunu tespit ettigi yada hakkinda sikayet olan
memurlara hi¢ acimamustir.

Bunun yaninda Agustos 1852 tarihine kadar Anadolu ve Rumeli’de bulunan
teftis memurlarinin faaliyetleri Babiali tarafindan yeterince basarili bulunmamistir.
Meclis-i Vala’nin ifadesine gore; boyle yiiksek riitbeli miifettislerin bir kerede
dolagmasiyla teftis isinden bir fayda saglanamamistir. Bu nedenle eski usul olan, kiiciik
memurlarin kaza kaza gorevlendirilmeleriyle tasra memurlarmin hal ve hareketlerinin
denetlenmesine karar verilmistir®®*.

Kamil Pasa’nin miifettisliginin ikinci safthasi olan Bosna 1slahat1 ise basarili bir
sekilde gerceklestirilmis ve kisa vadeli somut sonuclara ulagilmistir. Pagsa’nin, Bosna’ya
gonderilmesinde orada daha 6nceden gdrev yapmasmin biiyiik etkisi olmustur. Ug yila
yakin Belgrat Muhafizligi, bir yilda Bosna Valiligi yapan Mehmet Kamil, bolge insanin1
cok 1yi tanimustir.

Pasa, Ocak 1853’te gorev yerine ulastiginda bolge uzun yillardir kargasa i¢inde
bulunuyordu. Isyanlar, savaslar, eskiyalik hareketleri bolgeyi harap hale getirmisti.
Atanan valiler bir tiirlii diizeni saglamay1 basaramamist1. Ustelik Tanzimat’m bdlgede
uygulanmas1 kararma kars1 meydana gelen ayaklanma daha yeni bastirilmigti. Buna bir
de Avusturya ve Sirbistan’a iltica eden reaya eklenince Kamil Pasa zorlu bir sinavla
kars1 karsiya kalmistir.

Hemen ¢alismalarina baslayan Pasa, kazalarin emval kayitlarii inceledi, toprak
sorununa egildi, Hristiyan ahaliyi memnun etmek i¢in kilise insa ve onarim
faaliyetlerine giristi, Bosna-Hersek’e yapilan dis miidahaleleri engellemek ig¢in
faaliyetlerde bulundu, iltica eden reayanmn bir ¢ogunun memleketlerine dénmesini

sagladi. Bunlarin disinda daha birgok konuda calismalar yapan Pasa, devletin
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BOA, i.MVL, 261/9898.
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Bosna’daki gozii kulagi oldu. Yasanan her sikintida, hangi konuda olursa olsun bilgi
edinilmek istendiginde kendisine bagvuruldu.

Ocak 1854°e kadar yaptig1 bir yillik caligmalarin neticesinde Bosna-Hersek, kisa
siireligine de olsa 6zlem duydugu siikun ortamina kavustu. Hursit Pasa’nin valilik
donemi (1852-1857), yapilan ¢alismalar neticesinde olusan huzur ortami igerisinde
gecti. Ancak milliyetgilik diislincesi bolge ahalisini 6yle derinden etkilemisti ki, dis
giiclerinde tahrikleriyle 1857 baharinda yeni bir ayaklanma ortaya ¢ikt1.

Babiali, Mehmet Kamil Pasa’nin yapmis oldugu calismalardan ¢ok memnun
kaldi. Sonraki belgelerde daima Bosna’daki basarilarindan o6tiirii kendisini ovdii.
Gorevden doniisiinden hemen sonra da kendisine, bu basarilarindan 6tiirii doneminin en
yiiksek devlet nisani olan birinci riitbeden mecidiye nisani verildi. Boylece ileride
Seraskerlige kadar yiikselecek olan Kamil Pasa, gézde bir memur olarak devletin ¢esitli

kademelerinde hizmet vermeye devam etti.
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Belge 3: Kamil Pasa’nin Bosna teftigine atanmasinin ardindan Meclis-i Vala
tarafindan hazirlanan talimatnameden bir bolim

(BOA, I.MVL, 247/8984)
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Belge 4: Bosna ahalisinin kilise insa ve onarim ¢alismalarindan dolay1 Miifettis Kamil

Pasa ve Vali Hursit Pasa’ya ilettikleri tesekkiir metni (BOA, HR.TO, 418/132)




Belge 5: Kamil Pasa’ya Bosna’daki iistiin hizmetlerinden dolayi verilen birinci riitbe

mecidiye nisaninin berat1 ( BOA, ADVN.MHM, 11/16)
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2. Resimler ve Haritalar

I.DH.00269

Resim 1: Bosna Valisi Hursit Paga’nin Saraybosna ¢arsisina yaptirdigi ve Kamil
Pagsa’nin resmini ¢izdirip gonderdigi karakol
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Resim 2: Kamil Paga’nin yapimina onay Verdigi kiliselerin krokisinden bir 6rnek
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Harita 1: 1856 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun Balkan Topraklari

(http://www.zum.de/whkmla/histatlas/balkans/haxrumania.html)
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Harita 2: Kamil Pasa’nin 1851-1852 yillar1 aras1 dolastigi Dogu Trakya cografyasi

(tr.wikipedia.org)
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Harita 3: Osmanli Idaresindeki Bosna-Hersek

(http://tarihvemedeniyet.org/2009/10/bosna-vilayeti/)
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