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OZET

Gimriik vergisi, glimriige tabi olan ticari esyanin yer degistirmesi nedeniyle, bu
esyanin miktar1 veya degeri Tlzerinden alman, ekonomik, sosyal ve mali
fonksiyonlariin yaninda dnemli bir dis ticaret ve ekonomi politikasi araci olan bir vergi
tiiridiir. Aynm1 zamanda harcamalar iizerinden alinan dolaylh bir vergi tiirli olan glimriik
vergisi, gelir ve kurumlar vergisi gibi belirli araliklarla alinan bir vergi tiri
olmadigindan, dis ticarete konu olan esyanin giimriige geldigi anda bir defaya mahsus
olmak iizere alinmaktadir.

Gumriik vergileri, Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun ikinci maddesine gore bu
kanun kapsami diginda tutulmustur. Bu nedenle, giimriik vergilerinin usul ve uygulama
esaslart 4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanun ile, dis ticarete konu
olan esyanin Tiirkiye Gumrik Bolgesine girisinden baslayip, esyaya uygulanacak
islemlerin sirasina gore bir sistematik olusturulmustur. Diger tiim vergilerde oldugu gibi
giimriik vergisinde de zorunlu agamalar olan tarh, tahakkuk ve tahsil asamalar1 Glimriik
ve Ticaret Bakanlii’na bagli ayr1 bir kurulus niteligi olan Giimriikler Genel Miidiirliigii
tarafindan, Glimriik Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Guimriik vergisinden dogan uyusmazliklarin ¢oziim siireci, diger vergilerde
olusan siirecten farkli bir yapiya sahiptir. Giimriik vergisi uyusmazliklar1 6ncelikle idari
asamada c¢oOziimlenmek zorundadir. Ancak idari asamada c¢oOziimlenemeyen
uyusmazliklarda yargi yoluna bagvurulabilmektedir. Glimriikk vergisinden dogan
uyusmazliklarin yargi asamasina tasinmast halinde, meydana gelen uyusmazliklarin
¢oziimii igin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Calismamiz ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde genel olarak glimriik
vergileri ele alinacaktir. Glimriikk vergilerinin sistematigi detayli bir sekilde
incelendikten sonra cesitli {ilke uygulamalarina yer verilecektir. Ikinci boliimde, giimriik
kabahat ve cezalar1 incelenip glimriik vergisi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ziim
yollar1 agiklanacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise glimriik vergisi uyusmazliklarinin
yargisal asamada ¢6ziim yollar1 incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Guimriikk, Gimriik Vergisi, Vergi Yargisi, Glimrik
Uyusmazliklari.




ABSTRACT

Tariff takes from the exchange of a commercial product and tariff gets from
product's quantity or value in economic, soscial and financial ways. Tariff is an
important tax type which allows getting a tax from international commerce. At the same
time, tariff is a kind of tax which taken on indirect taxes. Tariff is not like income or
corparation tax so, when comercial product came to the custom zone, tariff gets on this
comercial product once a time.

Tariffs is exempted from procedure law tax's second article. For that reason,
tariff"s applying standarts and other rules are put in holder via 4458 number Tariff Law.
With this article, when international comerce came into country zone, the procedure will
start to come through. Like all other tax types, tarif has the same 4T rule and taxation is
carried out by ministry of customs and trade.

Incompatibilities which occurs from tariffs, try to be resolve in different ways
from other incompabilities on other common taxes. Tariff is resolved in managerial
degree. If tariiff incompabilities come to jurisdiction degree, to solve this
incompatibilies 2577 number tariff law applies.

Our work will be formed in 3 parts. In the first stage, tariff will be handle in a
general way. Tariff's systematic try to be search in detailed and after this part, we will
try to compare our tariff system with some other country's systems. In the second part,
tariff incompatibilities try to be explain and handle and in last stage, we try to explain
tariff's incompatibilities solutions in jurisdiction way.

Key Words: Customs, Tariff, Tax Judgement, Tariff Incompatibilities
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GIRIS

Devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu hizmetlerinin finansmani saglamak
amaciyla aldig1 en 6nemli gelir kaynaklarindan birini vergiler olusturmaktadir. Vergiler,
iilke igerisinde yapilan faaliyetlerden alinabildigi gibi uluslararasi alanda yapilan ticaret
tizerinden de alinabilmektedir. Dis ticaret lizerinden aliman en Onemli vergi tiirleri
arasinda giimriik vergisi yer almaktadir.

Bir tiir dis ticaret vergisi olarak da bilenen glimriik vergisinin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Hatta bilinen en eski vergi tiirlerinden biri oldugu bilinmektedir.

Glumrik vergisi, giimriige tabi olan ticari esyanin iilkeler arasinda yer
degistirmesi sonucunda, ticari esyanin miktar1 ya da degeri iizerinden alinan bir tiir
vergi olarak tanimlanmaktadir. Glimriik vergisi, ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlar
iceren dnemli bir dis ticaret ve ekonomi politikas1 araci olarak goériilmektedir.

Gumriik vergisinin en 6nemli amaglarindan biri devlete gelir saglamaktir. Bu
verginin ge¢cmisine bakildiginda, devlete dnemli 6l¢iide gelir sagladigi goriilmektedir.
Ancak uluslararasi alanda sinirlarin kalkmasi ve yapilan anlagmalar sonucunda giimriik
vergisinin mali amaci biiyiik dlgiide 6nemini kaybetmistir. Giimriik vergisinden elde
edilen oransal paymn kiicik olmasi, bu vergilerin O6nemsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Ciinkii giimriikler, bir devletin egemenlik hakkinin temelini
olusturmaktadir.

Giimriik vergisinin mali amacinin yani sira ekonomik ve politik amaci da biiytlik
onem tagimaktadir. Dig ticaret politikas1 aract olarak kullanilan giimriik vergileri,
tilkelerin yurt i¢indeki sanayileri korumak amagli kullanilmasini saglamistir. Bir bagka
deyisle, iilkeye yapilan mal girislerini, iilke ¢ikarlariin gerektirdigi bicimde koruma
altina almay1 saglamistir.

Diinyada dig ticaretin serbestlestirilmesi giimriik vergisinin dnemini
azaltmamistir. Bu alanda yapilan glimriik birligi anlagmalar1 karsisinda daha da
karmasiklasan giimriik vergisi uygulamalarini daha kolay uygulanabilir hale getirmek
ve AB normlari ve Diinya Giimriik Orgiitii calismalar1 ile paralel hale getirmek
amaciyla yeni diizenlemeler yapilmis, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu ile AB mevzuatina
uyum saglanmaya calisilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 2. maddesinde, “Giimriik idareleri tarafindan alinan

vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir.” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore glimriik



vergileri, VUK kapsami disinda tutulmustur. Dolayisiyla, glimriik vergileri ayri bir
uzmanlik alani gerektiren bir vergi tiirtidiir.

Glimriik vergisi, esya iizerinden alinan, tahakkuku tahsiline bagli olan bir vergi
tirtidiir. Bu yilizden verginin tahsili asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, diger vergi
tirlerinde  oldugu  gibi  muhasebe  defterlerindeki  kayitlar  incelenerek
cozlimlenememekte, esyanin nitelik ve kiymeti gbz Oniine alinarak ¢o6ziime
kavusturulmasi saglanmaktadir. Gorildiigi gibi giimriik vergisi uyusmazliklari,
nitelikleri, ¢oziim yollar1 ve sonuglar1 bakimindan diger vergi uyusmazliklarindan
farklilik arz etmektedir.

Vergi gelirleri igerisindeki payr diisilk olmasina ragmen, iilkenin dis ticaret
politikasinda 6nemli bir yeri olan giimriik vergilerinin uygulanmasi konusunda ortaya
¢ikan uyusmazliklar tezin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda birinci boliimde
genel olarak giimriik vergileri incelenecek olup, giimriik vergilerinin sistematigi ortaya
konulmaya c¢aligilacaktir. Temelde giimriik vergisinin tanimi, niteligi, tarihsel gelisimi
ve ekonomik etkileri ele alinacaktir. Giimriik vergisi kapsaminda olusturulan Giimriik
Kanunu’nun gerekgesi, kapsami ve yapisal Ozellikleri agiklanmaya calisilacaktir.
Devaminda glimriikk vergisinin sistematigini olusturan verginin unsurlar1 ve
vergilendirme islemleri detayli bir sekilde anlatilarak, ¢esitli lilkelerdeki glimriik vergisi
uygulamalari agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Ikinci béliimde, giimriik mevzuatimin ihlal edilmesi durumunda 6ngériilen
giimriilk kabahat ve cezalari, bu cezalarin nitelikleri ve ©denmesi agiklanacaktir.
Devaminda glimriik idaresi ve miikellefler arasinda olusabilecek uyusmazliklarin neler
olabilecegi ve bu uyusmazliklarin idari siirecte hangi yollar izlenerek ¢oziime
kavusturulacagi detayl bir sekilde ele alinmaya calisilacaktir.

Ugiincii ve son boliimde ise, giimriik vergisi uyusmazliklarinin idari siirecte
¢oziimlenememesi durumunda yargisal asamaya gegilmesini ve vergi mahkemelerinde
goriilen davalarda uygulanan yargilama usulii incelenecektir. Bu boliimde vergi
yargisina hakim olan ilkeler, vergi yargisi organlari, vergi yargilama mevzuati
kapsaminda vergi davasinin niteligi, konusu, taraflari, davanin agilmasi, dava agmanin
sonuclary, davanin goriisiilmesi ve karara baglanmasi ve kanun yollart incelenerek

calisma sonlandirilacaktir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK GUMRUK VERGILERI ve SISTEMATIGI

Tarihsel gelisimi, Roma Uygarliklari, Cin, Misir ve eski Yunanlilardan baslayip
Osmanl1 Imparatorluguna kadar uzanan giimriik vergileri, diinyanin eski vergilerinden
birini olusturmaktadir.  Giinlimiize kadar birgok ad degisikligine ve uygulama
degisikligine ugramis, zamanimiza kadar gelmis bulunmaktadir.

Bu boliimde genel olarak giimriik vergileri ele alinacaktir. Daha sonra bu
vergilerin sistematigi ayrintili bir sekilde incelenecektir.

I. GUMRUK KANUNU GEREKCESI, KAPSAMI, OZELLIKLERI VE
YAPILAN DEGIiSIKLiKLER

Gumriik vergilerine iliskin diizenlemeler Glimriik Kanunu igerisinde yer
aldigindan Giimriik Kanunu’nun detayli bir bi¢imde incelenmesi gereklidir. Bu nedenle
oncelikle Giimriik Kanunu’nun uygulamaya ge¢irilmesinin gerek¢esi ve kanun
kapsamina deginilecek, ardindan Kanun {izerinde yapilan degisikliklere yer verilecektir.

A. Giimriik Kanunu’nun Gerekgesi

Glmriik Kanunu Osmanli Devleti’nden giinlimiize kadar cesitli gerekgelerle
yiiriirliikte kalan bir kanundur™.

Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Ankara
Anlagmasi1 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis, 4.2.1964 tarih ve 397 sayili Kanunla
onaylanmast uygun bulunmus ve 22.10.1964 tarih ve 6/3820 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagmanin 4 iincii
maddesinin 1 inci fikrasinda; Taraflarin geg¢is donemi boyunca karsilikli ve dengeli
yiikiimliiliklere bagli olarak, kademeli bir sekilde giimriik birligi kuracaklar1 ve
ortakligin iyi islemesi, bunun gerektirdigi ortak tedbirlerin gelistirilmesi i¢in ekonomik
politikalarin1 uyumlastiracaklar: hitkkme baglamigtir.

Yukarida bahsedilen gecis doneminin gergeklesme sartlari, usulleri, sira ve
stireleri ile ilgili hiikiimlerini tespit etmek tizere 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de
imzalanmis bulunan Katma Protokol ise, 22.7.1971 tarih ve 1448 sayili Kanunla
onaylanmast uygun bulunmus ve 21.12.1972 tarih ve 7/5476 sayili Bakanlar Kurulu

Karar ile onaylanarak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Katma Protokoliin 6.

! S6z konusu gerekgeler TBMM Kanun Hitkmiinde Kararname ve Plan Biitce Komisyonu Raporundan
alinmigtir. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss86m.htm, (Erisim Tarihi: 09.01.2014).
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maddesi; ge¢is donemi igerisinde taraflarin giimriik konusundaki kanun, yonetmelik ve
idari tasarruflarini, birbirine yakinlastiracaklarini hilkkme baglamaistir.

Son olarak, Avrupa Birligi -Tiirkiye Ortaklik Konseyi tarafindan 6.3.1995
tarithinde kabul edilen, Taraflar arasinda saglanacak glimriik birliginin esaslarini igeren
Kararin 26. maddesinde agagidaki husus hilkkme baglanmstir:

“Bu Kararin yiirtirliige giris tarihinde, Tiirkiye, Topluluk Gilimrik Kodunu
olusturan (EEC) 2913/92 sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey Yonetmeligi ile onun
uygulama hiikiimlerini belirleyen (EEC) 2454/93 sayili ve 2 Temmuz 1993 tarihli
Komisyon Yonetmeligini temel alan asagidaki konulara ait hiikiimleri benimseyecektir:

- Esyanin mensei

- Esyanin giimriik kiymeti

- Glimriik Birligi Bolgesine gelen esyanin giimriige sunulmasi

- Glimriik beyani

- Serbest dolagima giris

- Askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik islemleri

- Esyanin dolagimi

- Glimriik yikimliliga

- Bagvuru hakki

Bu bakimdan, kisaca Topluluk Gumrik Kodu diye adlandirilan Konsey
Yonetmeliginin ana miiesseselerinin milll mevzuatimiza yansitilmas: zorunlulugu
ortaya ¢ikmaistir.

B. Giimriik Kanunu’nun Kapsam

1972 tarih ve 1615 sayili eski Glimriik Kanunu tam 28 yil yiiriirliikte kaldiktan
sonra 2000 yilinda gergeklestirilen giimriik reformu ile 5 Subat 2000 tarihinde 4458
sayil1 yeni Giimriik Kanunu ¢ercevesinde yliriirliikten kaldll‘lll’nl$t1r2.

Glimriik reformu nedeniyle hazirlanan 4458 sayili Giimrik Kanunu'nun
sistematigi, Avrupa Birligi Giimriik Kodu ile bazi ortak yonleri bulunmaktadir. Tirkiye,
12.10.1992 tarih ve 2913/92 sayili Topluluk Giimriik Kodunu olusturan (EEC) Konsey
Yonetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen 02.07.1993 tarih ve 2454/93
sayilt Konsey YoOnetmeliginde temel bulunan konulara iligskin; esyanin mensei, esyanin

giimriik kiymeti, Giimriik Birligi Bolgesi’ne gelen esyanin glimriige sunulmasi, giimriik

? Selahattin Tuncer (e), “Tiirk Giimriik Sistemi”, Yaklasim Dergisi, Say1:136, Nisan, 2004, s.11.



beyani, serbest dolasima giris, askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik
islemleri, esyanin dolasimi, giimrik yiikiimliligi ve basvuru hakki hiikiimlerini
benimseyecegine yer vermistir'.

Genis kapsamli bir ¢ergceve kanun niteliginde olan 4458 Sayili Gumriik
Kanunu’nun esasen li¢ temel amaci bulunmaktadir: Birincisi, 1996 yili bagindan itibaren
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile meydana getirilen giimriik birliginin sonucu olarak
giimrilk mevzuati ve uygulamasinda Avrupa Birligine uyum saglamaktir. Ikincisi,
Tiirkiye’de uygulanan giimriik rejimine islerlik kazandirmaktir. Boylelikle bu yasa ile
Tiirkiye’nin giimriik rejimi bat: standartlar diizeyine ¢ikmis olacaktir. Ugiincii ve temel
amag ise Tiirkiye’de uygulanan giimriik vergilerini yeni esaslara baglamak ve bu alanda
gergek bir reform meydana getirmektir®.

4458 sayili Giumrik Kanunu, esyanin Tirkiye giimriik bolgesine giriginden
baslayip, esyaya uygulanacak islemlerin sirasina gore bir sistematik uygulamis,
rejimlere iliskin 6zel hiikiimler disinda, tim islemleri bir ¢atida toplanmis, bunun
sonucunda giimriik rejimleri arasinda biitiinligii saglamistir.

4458 sayili Glimrikk Kanunu on ii¢ ana kisim ve iki yiiz elli dort maddeden
olusan oldukg¢a genis kapsamli bir yasal diizenlemedir. Kanunda yer alan kisimlar
asagidaki gibidir:

Birinci Kisim: “Genel Hiikiimler” baslig1 altinda iki boliimden olusur. Birinci
boliimii “amac, kapsam ve temel tanimlar” olustururken, ikinci boliimde ise “giimriik
mevzuat1 ¢ergevesinde kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin ¢esitli hiikiimler yer
alir.

Ikinci Kisim: Bu kisimda “Giimriik Vergileri ve Esya Ticareti Konusunda
Ongoriilen Diger Onlemlerin Uygulamasina Iliskin Unsurlar” yer alir. “Giimriik tarifesi
ve esyanin tarife pozisyonlarina ayrilmasi”, “esyanin mensei”, “esyanin giimriik
kiymeti”, “esyanin agirligi ve kaplar1” olmak iizere dort boliimden olusur.

Ugiincii Kisim: “Tagitlarin Kontrolii ve Giimriik Bolgesine Getirilen Esya
Giimriikge Onaylanmis Bir Islem veya Kullanima Tabi Tutulana Kadar Uygulanacak

Hiikiimler” adi altinda sekiz boliimden olusur.

® Umman Hamitogullari, “Yeni Giimriik Kanunu”, Yaklasim Dergisi, Say1:86, Subat, 2000, s.63.

* Denizhan Tuncer, Vergi Teknigi Acisindan Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi, Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Bursa, 2007, s.20.

® Nevzat Saygilioglu (a), “4458 Sayili Yeni Giimriik Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, Yaklasim
Dergisi, Say1:128, Agustos, 2003, s.32.



Dérdiincii Kisim: “Giimriikge Onaylanmis Islem veya Kullanim” basligimin
altinda iic boliim yer almaktadir. Birinci boliim “genel hiikiimler”, ikinci bolim
“giimriik rejimleri”, tiglincii boliim ise “glimrilk¢e onaylanmis islem veya kullanim
sekilleri” basliklarinda olugsmaktadir.

Besinci Kisim: “Tiirkiye Giimriik Bolgesinden Cikan Egya” bagligindan olusur.

Altinc1 Kisim: “Ozellik Gosteren Faaliyetler” ad1 altinda “giimriik vergilerinden
muafiyet ve istisna”, geri gelen esya” ve “deniz balik¢iligi iriinleri ve denizden
cikartilan diger tirlinler” olmak tizere ii¢ boliim yer almaktadir.

Yedinci Kisim: Bu kisimda “Sinir Ticareti” ne iliskin diizenlemeler yer alir.

Sekizinci Kisim: “Diger Giimriik Islemleri”’nden olusmaktadir. Ayrica “posta
giimriik islemleri”, “akaryakit ve kumanya ile ilgili hiikiimler” ve “tasfiye edilecek
esyaya iligskin hiikiimler” olmak iizere {i¢ tane boliimii vardir.
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Dokuzuncu Kisim: “giimriik yiikiimliliiginiin dogmas1”, “giimriik vergilerinin
tahakkuku, tebligi ve 6denmesi”, “teminat”, “giimriik yiikiimliligliniin sona ermesi”,
“vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi” bagliklarinda olusan “Gilimriik
Yikiimliligi” kismi1 yer almaktadir.

Onuncu Kisim: “Diger Hilkiimler” den olusan bu kisimda “igletmelerin
yiikiimliiliikleri”, “¢alisma zamanlari, giimriikk personelinin kiyafeti ve giimriik bayragi”
ve “glimriiklerde is takibi ve glimriik miisavirleri” olmak iizere ii¢ boliim yer alir.

On birinci Kisim: “Cezalar” boliimiinde ii¢ boliim bulunmaktadir. Bunlar, “genel
hiikiimler”, “vergi kaybma neden olan islemlere uygulanacak cezalar” ve
“usulsiizliiklere iligkin cezalar” dir.

On ikinci Kisim: Bu kisimda “Cezalar” yer almaktadir.

On tiglincti Kisim: Kanunun son kismi ise “ylriirliikten kaldirilan hiikiimler”,
“gecici maddeler” ve “yiirlirliik ve yiiriitme” hiikiimlerinden olugmaktadir.

C. Giimriik Kanunu’nun Ozellikleri

4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 6zelliklerini dort ana bagslik altinda incelemek
miimkiindiir.

1. Giimriik Kanunu Bir Uyum Yasasidir

AB-Tiirkiye giimriik birliginin saglanmasi1 asamasinda, Tirkiye imzaladig

cesitli anlagmalarla Avrupa Birliginin glimriik diizenine uymay1 ve kendi mevzuatini bu

toplulugun giimriik mevzuatina paralel hale getirmeyi kabul etmistir. Bu sebeplerle



hazirlanan yeni Giimriik Kanununda, Toplulugun giimriilk mevzuati ile ilgili ilke ve
esaslar1 benimsenmis ve hazirliklar bu gergevede yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁrG.

2. Giimriik Kanunu Genis Kapsamh Bir Cerceve Yasasidir

Tiirkiye Glimriik Sistemini kapsayan bir ¢erceve kanun olan Glimriikk Kanunu,
bir taraftan glimrilk diizenini kurmaya, diger taraftan da giimriik vergileri, glimriik
rejimleri, glimriik cezalari, kanun yollari, giimriik miisavirligi gibi bir¢ok konuya iliskin
diizenlemeler yapmaya calismistir. Cergeve yasa olmasi sebebiyle Giimrik Kanunu
biitliin bu konularin sadece temel ilke ve esaslarini ortaya koymus, ayrintilar ise tiiziik,
yonetmelik ve tebliglerde yer almistir’,

3. Giimriik Kanunu Bir Vergi Kanunudur

Gilimriik Kanunu, AB fiyelik siirecinde dnem tasiyan bir uyum yasast olmanin
disinda ayrica kapsamli bir ¢erceve yasadir. Giimrilk Kanunu, glimriikk diizeni ve
sistemine iligkin esaslar1 belirlerken glimriik vergilerini de etrafli bir sekilde
diizenlemektedir. Giimriik yiikiimliliiglint, giimriik vergilerinin tahakkukunu, tebligini,
tahsilini, 6denmesini, muafiyet ve istisnalari, vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar1 ve itirazlari ayrintili sekilde agiklayan Glimriikk Kanunu bir vergi
kanunudur®,

4. Giimriik Rejimleri Yeni Bastan Diizenlenmistir

4458 Sayili Giimriik Kanunu i¢inde vergilemeye iliskin hiikiimlerden sonra en
cok agirlik giimriik mevzuatinin belkemigi olan giimriik rejimlerine verilmistir. Biitiin
tilkelerde giimriik islemleri, kendi i¢lerindeki biitiinliikleri ve igerdikleri hiikiimler
itibariyle rejimler halinde diizenlenmistir. Daha 6nce Tiirkiye’de uygulanmayan yeni
rejimlere iliskin diizenlemelere de yer veren yiiriirliikteki bu yeni kanunda s6z konusu
glimriik rejimleri sistematik bicimde siniflandirilmis ve ayr1 ayr ele alinmak suretiyle
aciklanmistir. Boylece modern ve ¢agdas bir yap1 olusturulmusturg.

D. Giimriik Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

4458 sayili Gumrik Kanunu’nda, kanunun AB normlarina uygun olmasini
saglamak amaciyla g¢esitli yasalarla bazi1 degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu
degisiklikler tarihi bir bigimde anlatilmaya calisilacaktir.

® Selahattin Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori-Uygulama), Yaklasim Yayinlari, Mayzs,
2001, s.85.

" Ufuk Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2012, ss.12-13.

8 Tayfun Ercan, Giimriik UyusmazhKklar: ve Coziim Yollari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s.15.

% Tuncer, a.g.t., s5.24-25.



1. 5911 Sayih Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la Yapilan Degisiklikler

TBMM tarafindan kabul edilen, 07.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5911 sayili Kanun ile 4458 sayili Giimrik Kanununda degisiklikler yapilmstir.
Bahsedilen Kanunun genel gerekcesinde; AB normlarina uygun 4458 sayili Giimriik
Kanununun giimriik formalitelerinin asgariye indirilmesi, zaman kayiplar1 ve gereksiz
harcamalarin 6niine gecilerek dis ticaret islem maliyetlerinin distiriilmesi ile 6zellikle
ihracata dayali sanayi i¢in girdi Ozelligi tasityan mallarin ekonomiye zamaninda
kazandirilmasi acisindan ¢agdas nitelikli hiikiimler ihtiva ettigine deginildikten sonra,
Topluluk Gimriik Koduna uyumlu olarak hazirlanan ancak zamanla bazi maddeleri
uyumsuz hale gelen Gilimrilk Kanununun, hazirlanan tasari ile hem miiktesabata
uyumunun saglanacagi ve hem de ulusal menfaatlerimiz gozetilmek suretiyle dis ticaret
erbabmin is ve islemlerini kolaylagtirmaya yonelik uygulamalarin yasal zeminin
olusturulacagi aciklanmaktadir™.

5911 sayili kanunla yapilan bazi degisiklikler asagidaki gibidir:

En Onemli degisikliklerden biri olan “Yetkilendirilmis  Yiikiimli”
uygulamasinda Miistesarlik, Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde faaliyette bulunan yerlesik
kisilere, gerekli ticari ve mali kayitlar1 uygun bir sekilde tutmalari, uygun emniyet ve
giivenlik standartlarina sahip olmalar1 sartlariyla yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii
tanimaktadir. Yetkilendirilmis ylikiimliiler, kolaylastirilmis emniyet ve giivenlikle ilgili
giimriik kontrollerinden ya da giimriik mevzuatinin Ongordiigii basitlestirilmis
uygulamalardan faydalanmaktadlrll.

S6z konusu kanun degisikligi ile birlikte giimriik islemlerinin elektronik ortamda
yapilmasina yonelik diizenlemenin yer aldigi da goriilmektedir. Zira, Kanun’un 60.
maddesi kapsaminda yapilan diizenlemeyle, beyannamelerin bilgisayar veri isleme
teknigi kullanilarak verilmesi durumunda, giimriik idaresince istenildiginde ibraz
edilmek sartiyla kagit ortaminda giimriige beyanname verilmesine gerek kalmamistir'.

Boylelikle giimriik idarelerinde yogunluk azaltilmaya ¢alisilmistir.

% Mehmet Onder, “Giimrikk Kanununda Yapilan Degisiklikler”, Vergide Giindem Dergisi, Agustos,
2009, s.4.

! Hasan Akdogan (a),  Is Diinyas1 Dikkat! Yeni Giimriik Kanunu 07 Ekim 2009 Tarihinde Yiiriirliige
Giriyor”, Giimriik ve Dis Ticaret Dergisi, Ekim, 2009, s.27.

12 Cevdet Bozkurt (a), “Giimriik Kanunu’nda Yapilan Kapsamli Degisikliklere Karsilastirmali Bir Bakis”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:266, Kasim, 2010, s.171.



Gumriik Kanununa 35/A-C olarak yapilan ilaveler ile Tirkiye Gilimriik
Bolgesine gelen esya igin 6zet beyanin, esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesine gelisinden
once giris giimriik idaresine verilmesi Ongoriilmis ve bu uygulamayla risk
degerlendirilmesi siireci 6ne c¢ekilmistir. Boylece, giimriik islemlerinin daha hizli
tamamlanmas1 amaclanmistir™.

Yapilan degisiklikle fikri ve sinai haklar mevzuatina gore korunmasi gereken ile
ilgili olarak hak sahibinin yetkilerine tecaviiz eder mahiyetteki esyanin alikonulmasi ya
da giimriik islemlerinin durdurulmasi hak sahibinin veya temsilcisinin talebine bagl
olarak giimriik idarelerince degistirilebilecektir'.

Bir bagka yenilik de, meshur 241. maddede belirtilen cezalarin uygulanacak
fiilleri tanimlanmasi ve yaygin olarak uygulanan birinci fikradaki ceza miktarinin 60
TL’ye diisiiriilmiis olmasidir™. Ancak bu miktar 2014 yili i¢in 78 TL olarak hiikiim
altina alinmistir.

5911 sayili Kanunla Giimriik Kanununun muafiyetleri diizenleyen 167.
maddesinde de degisiklige gerek goriilmistiir. Bu degisiklikle; degeri 100 Euro’yu
gecmeyen ticari esya icin belirlenmis olan muafiyet 150 Euro olarak aciklanmus,
yolcularin yanlarinda getirdigi esya icin taninan muafiyet de 300 Euro’dan 430 Euro’ya
cikarlmistir™®.

Kanunun 242. maddesinde, yiikiimliilere teblig edilen giimriik vergileri, cezalar
ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren “on bes giin” i¢inde bir ilist makama, iist
makam yoksa ayn1 makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilecegi belirtilmis,
ayrica Onceki diizenlemede bulunan ve beklenen fayday1 saglamayan diizeltme talebi
uygulamasindan Vazgegilmistir”.

2. 6455 Sayih Giimriik Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la Yapilan Degisiklikler

11.04.2013 tarth ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu kanunla

Glimriik Kanunu ve diger bazi kanunlarda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.

B3 Ayhan Kirdar, “5911 Sayili Kanun ile 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve Yonetmeliginde Yapilan
Degisiklikler ve Getirilen Yenilikler”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1:63, 2009, s.39.

! Hasan Akdogan (b), “Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 ve Giimriik”, Giimriik ve Dis Ticaret Dergisi,
Nisan, 2011, s.197.

!> Hasan Akdogan (f), “Is Diinyas: Dikkat! Yeni Giimriikk Kanunu-2”, Giimriik ve Dis Ticaret Dergisi,
Kasim, 2009, s.43.

1% Onder, a.g.m., s.6.

Y Kirdar, a.g.m., s.12.



Gimriik Kanununda yapilan bazi degisiklikler asagidaki gibidir™®;

- 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nda yer alan kabahat fiilleri 4458
sayillt Glimriikk Kanunu'na kaydirilmis ve bu fiillere iliskin para cezalar1 Kagakgilikla
Miicadele Kanunu'nda yer aldig1 gibi giimriiklenmis deger iizerinden belirlenmistir.

- Birden fazla beyannameye tek tahakkuk ve ceza karari1 diizenlenmesi, tek
itirazda bulunulmasi ve tek dava acilmasi saglanarak yargilama ekonomisine uygun
diizenleme yapilmis olmasinin yaninda idarenin ve yargmin yiikii de azaltilmistir.

- Vergi aslina bagl para cezalarinin zamanagimi siiresinin, verginin zamanasimi
stiresine tabi tutulmasi saglanmig ve vergi asli zamanasimina ugrayan para cezalariin
tahsil edilmeye ¢alisilmasindan vazgegilmistir.

- Beyana iliskin hatalarda giimriik vergisine uygulanan cezanin ithalat vergileri
tanimina giren tiim vergi ve mali yiikiimliiliikklere de uygulanmasi esas1 getirilmistir.

- Esyay1 Tiirkiye giimriik bolgesine getiren kisiden baska kisilerin verdikleri 6zet
beyanda eksiklik ve fazlalik bulunmasi halinde sorumlu tutulabilmeleri saglanmis ve
tagitta 6zet beyani verilmemis ya da sahipsiz esya bulunmasi durumunda uygulanacak
usul ve Ozet beyana iliskin idari para cezalarinin muhatabi belirlenmistir.

- ithali yapilan esyanin gerek ithal edildigi haliyle gerekse iiretilmis sekliyle
rejim kapsaminda izin verilen yerlerde oldugunun tespit edilmesi halinde,
gimriiklenmis degerin degil glimriik vergileri tutarmin iki kat1 oraninda para cezasi
uygulanmas1 6ngdriilmiistiir.

- Tiirkiye giimriik bolgesine getirilmis ve transit rejim beyaninda bulunulan
serbest dolasimda olmayan esyanin, beyan edilenden ¢ok farkli bir cinste esya
oldugunun belirlenmesi halinde, farkli ¢ikan esyanin giimriikklenmis degerinin iki kati
idari para cezas1 uygulanmasi hilkkmii getirilmistir.

Il. GUMRUK VERGISINIiN TANIMI, NiTELiGi, TARIHCESI

Glimriik vergisi glinlimiizde ticaretin gelismesinde kolaylik tanimakla beraber
uluslararas1 alandaki ekonomik rekabetin ve dengenin de korunmasini saglayan tek
yapldlrlg. Bu boliimde giiniimiizde 6nemli bir yer tutan giimriik vergilerinin tanima,

niteligi ve tarihgesi agiklanmaya calisilacaktir.

8 Hasan Akdogan, “Giimriik Mevzuatinda Onemli Degisiklikler Yapildr”, 20.04.2013 tarihli Diinya
Gazetesi, http://www.dunya.com/mobi/author_article_detail.php?id=151751, (Erigim Tarihi:
04.01.2014).

19 EU Custom Strategy, http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policyissues/customsstrategy,
(Erigim Tarihi: 02.01.2014).
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A. Giimriik Vergisinin Tanim

Gumriik sozciik olarak Latincedeki “consuescere” den gelmektedir. Giimriik
vergisi kavrammin ilk bulgular1 13. yy’daki Anglo-Norman adi verilen bir dile ait
oldugu belirlenmistir®.

Gumriik vergileri gesitli sekillerde tanimlanabilir. En genis anlami ile glimriik
vergileri “smir vergileri” ya da “simirlarda alinan vergiler” dir. Burada kullanilan sinir
kelimesi kural olarak devlet smirini ifade etmektedir. Ancak serbest limanlar, serbest
bolgeler ya da glimriik birlikleri gibi istisnalar bulunmaktadir®. Goriildigi tlizere
giimriik vergilerinin sinir vergileri gibi genel bir anlami olsa da bazi istisnalar vardir.

Gumriik vergileri, sadece ithalat veya ihracat agsamasinda ve ekonomik faaliyet
nedeniyle alinan bir tiir 6zel gider vergisidir. Tarihsel agidan bakildiginda satis
vergilerinin en eski 6rneklerinden biri olan giimriik vergileri, tilkelerin kamu geliri elde
edebilmesinin en kolay ve giivenilir kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Ciinkii bu
vergiler, ithalatin ve ihracatin gerceklestigi belli sayidaki giimriik kapilarinda sinirh
sayidaki miikelleflerin vergilendirilmesi ile elde edilebilmektedir®®. Gimriik vergileri
devlete en kolay gelir saglayan bir vergi tiirtidiir.

Gumriik vergisi, glimriige tabi ticari esyanin yer degistirmesi nedeniyle, bagka
bir deyisle, sinirdan giris, ¢ikis veya gecisi sirasinda, miktar1 ya da degeri tizerinden
alinan; ekonomik, Sosyal ve mali fonksiyonlar1 bulunan onemli bir dig ticaret ve
ekonomi politikas1 araci olan bir vergi tiiriidiir®, Bu yiizden glimriik vergisinin devlet
acisindan 6nemi biiytiktiir.

Bir iilkenin gelirlerine uygun olarak ve i¢ endiistrisini diger tilkelere gore daha
etkin kullanmak amaciyla, ithalata (ve bazen ihracata) bagli olarak aldigi vergiye
giimriik vergisi denir®. Bir diger tanima gore giimriik vergisi, ulusal sinirlar igerisinde

kalan egyalara uygulanan bir vergi tarifesidir®.

2 History of Customs Duty and the Tariff, http://www.strongandherd.co.uk/international-trade-
articles/article-tariff-history/, (Erisim Tarihi: 02.01.2014).

2! Binnur Celik, Dig Ticaretten Alnan Vergilerden Giimriik Vergisi Hukuku, imaj Yayncilik,
Ankara, 1999, s. 17.

%2 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis 3. Bask,
Manisa, 2008, s. 271.

2 Mustafa Kemal Bulut, “Giimriik Vergisine Es Etkili Vergi ve Mali Yiiklerin Giimriik Vergisi Tanimi
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 314, Ekim, 2007, ss. 139-140.

% What is Custom Duty?, http://www.businessdictionary.com/definition/customs-duty.html, (Erisim
Tarihi: 02.01.2014).

2 Custom Duty Information, http://www.cbp.gov/xp/cgov/travel/id_visa/kbyg/customs_duty_info.xml,
(Erigim Tarihi: 02.01.2014).
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Ayrica giimriik vergisi, dis ticaret yapan iki ya da daha fazla iilke arasinda mal
ve hizmetlerin {ilkeye girislerinde o lilkenin ekonomisine katki saglamak amaciyla
mallarin gesidine gore belli oranlarda alinan para olarak da ifade edilmektedir®.

Bir bagka tanim da, giimriik vergileri deyimi, ylriirliikkteki kanun hiikiimleri
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergileri veya ihracat vergileri, resimleri, harglar1 ya
da benzeri mali yikimliliklerin tiimii olarak ifade edilmektedir?’. Ag¢iklamalardan
anlasilacagi gibi ¢ok cesitli giimriik vergisi tanimlamalar1 vardir.

Gumriik Kanunu’na bakildiginda ise 3/8. maddesinde “Giimriik vergileri, ilgili
mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
tiimiini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Giimriik Kanunu’nun 3/9. maddesine gére “Ithalat vergileri” deyimi,

- Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri,

- Tarim politikast veya tarim iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger
mali yiikleri;

Kanunun 3/10. maddesine bakildiginda ise, “Ihracat vergileri” deyimi,

- Esyanin ihracatinda 6denecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri,

- Tarim politikas1 veya tarim iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tirtinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger
mali ytikleri ifade eder.

B. Giimriik Vergisinin Amaci ve Niteligi

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanini saglama amacinin yani sira, sosyal ve
ekonomik amaglarla da alinmaktadir. Glimriik vergilerinin niteligi vergilemenin amaci,
vergi tiirleri ve vergi idaresi gibi acilardan ele alinabilir.

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve bundan dolay1 dogrudan veya dolayl

bir sekilde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurdan meydana gelmektedir.

% Raziye Karamemis, Giimriik Vergileri ve Uygulamalari, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Yiiksekokulu, Dis Ticaret Programi, Mesleki Uygulama Bitirme Odevi, Bursa, 2009, s.12.

% Sefa Yayla, “Guimriik Vergileri ve Uygulamalarina Genel Bakis” , Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say::
49, Tlkbahar, 2006, s.5.
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Diger bir ifade ile vergi borcunun dogmasina sebep olan ekonomik unsurlar verginin
konusunu olusturmaktadir®. Cesitli maliye-vergi hukuku kitaplarindaki temel ayirim;

- Gelir tizerinden alinan vergiler,

- Servet lizerinden alinan vergiler,

- Harcamalar tizerinden alinan vergiler,

- Yararlanma ilkesine dayali vergiler,
biciminde olmaktadir®.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, {iretilen, satilan veya tiiketilen mal ve
hizmetler iizerine konulan vergilerden olugmaktadir. Gelir veya servet, elde edildikleri
zaman degil, harcandiklart zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icine gizlenerek
vergilendirilirler®. Tiiketici fark etmeden fiyatin i¢inde vergiyi de 6demektedir.

Buna gore, glimriik vergisi, harcamalar iizerinden alinan dolayli bir vergi
tiiriidiir. Bu vergiyi araci bir yiikiimlii 6deyip daha sonra tiiketiciye yansitir. Giimriik
vergileri gelir ve kurumlar vergisi gibi belirli araliklarla alinan bir vergi olmadigindan
dis ticarete konu olan esyadan giimriige geldigi zaman bir kereye mahsus olmak iizere
alman bir vergi tiiriidiir. Dolayli vergi olmasinin sonucu olarak da giimriikk vergisi
objektif bir vergidir. Yani vergi, kisilere degil, verginin konusuna giren esyaya
uygulanmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde mevcut vergiler, idari yontem ve tahsil agisindan;

- Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) kapsamina giren ve Maliye Bakanligi
tarafindan yonetilen ve tahsil edilen vergiler,

- VUK kapsami disinda kalan ve diger kamu kuruluslar1 tarafindan yonetilen ve
tahsil edilen vergiler,

olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.

Bu ayrima gore, glimriik vergileri teknik bazi 6zelliklerinden dolayr VUK’ nun
2’nci maddesinde yer alan “Glimriik ve Tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler bu kanuna tabi degildir” hiitkmiine gére VUK kapsami disinda birakilmistir. Bu

nedenle, bu vergilerin vergilemeye iliskin usul ve hiikiimleri 4458 sayili Glimriik

%8 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 9. Bask, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ekim, 1997, s5.96-97.

¥ yusuf Karakog (a), Genel Vergi Hukuku, 4. Baski, Yetki Yayinlari, Ankara, 2007, 5.237.

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden Geg¢irilmis, Degisiklikler
Islenmis 21. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 399.
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Kanunu ile diizenlenmistir.*'. Yukaridaki ayrima dayanarak giimriik vergilerinin ikinci
gruba dahil oldugu goriilmektedir.

Gumriik vergilerinin vergileme amaglarindan ilki devlete gelir saglamaktir.
Verginin tarihsel siireci incelendiginde, giimriik vergilerinin eski donemlerde devlete
cok fazla gelir saglayan vergiler oldugu goriilmektedir. Bu fonksiyon zaman iginde
cesitli nedenlerle gerilemis ve bunun sonucunda giimriik vergileri, mali dnemini
kaybetmistir. Bu fonksiyonunu kaybetmesinin nedeni, modern vergicilikte gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi gibi masif gelir saglayan vergi tiirleri gelistik¢e
giimriik vergilerinin geri planda kalmis olmasidir®”. Yani gelir, kurumlar ve katma deger
vergisinin gelismesi glimriik vergisinin 6neminin azalmasina neden olmustur.

Gumriik vergileri aym1 zamanda politik ve ekonomik amagli olarak da
alinmaktadir. Giimriik vergilerinin zaman i¢inde Ki gelisimi incelendiginde, bu vergi dis
ticaret politikasinin en onemli araglarindan birini olusturmaktadir. Gelismekte olan
ilkeler, yurt ici sanayilerini korumak amaciyla yiliksek giimriik vergisi oranlar
uygulamiglardir. Giimriik vergilerinin ekonomik amacinin 6n plana ¢ikmasini saglayan
neden, dis ticareti serbestlestirmeyi amaglayan uluslararasi diizenlemelerin artmasidir.
Bu diizenlemeler, giimriik vergilerinin kullanilmasini ticaret Oniinde engel olarak
gordiiklerinden dolay1 yasaklamakta, ancak korumanin kaginilmaz olmasi halinde, diger
koruma araglarim1  kullanmaktansa, vergilerin kullanilmasin1i savunmaktadir. Bu
yaklasimin sonucu olarak da glimriik vergileri ulusal ekonominin korunmasi amaciyla
sinirl olarak kullanilabilen vergiler olmaktadir®. Goriildigl iizere, uluslararasi
diizenlemelere gore dis ticaretin arttirilmasi icin giimriik vergilerinin siirlanmasina
calisilsa da, diger koruma araclarina gore hala tercih edilmektedir.

Guimriik vergilerinin tercih edilme nedenleri, Avrupa Birligi iyesi ilkelerde
uygulanan Giimriik Birligi’nin temel felsefesinde de belirtilmektedir. Bu ilkelere gore
giimriik vergilerinin amaci sOyle siralanmaktadir*;

- Ulke smnirlar1 i¢inde yer alan kuruluslar1 korumak ve finansal ilgiyi cekmek,

- Bu kuruluslar yasal smirlar ¢er¢evesinde destekleyerek adil ve yasal olmayan

ticaretten korumak,

3 Bulut, a.g.m., s.142.

%2 Tuncer, a.g.e., s.8.

% Selen, a.g.e., 55.152-153.

% Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/taxation_customs/policy_issues/customsstrategy,
(Erigim Tarihi: 03.01.2014).
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- Ticaretin yasal kaynaklariyla giimriik kontrolii arasindaki dengeyi diizenli
olarak siirdiirmek.

C. Giimriik Vergisinin Tarihgesi

Guimriik vergileriyle ilgili tarihi kayitlar, eskicaglara kadar dayanmaktadir.
Misir'da, Bizans'da, Roma'da, Cin'de tarih boyunca oldugu gibi tarih 6ncesi donemlerde
de giimriik vergisi uygulandigina iliskin bilgilere rastlanmistir®.

Ik ve Ortacaglarda, hiikiimdarlar egemenlik haklarina dayanarak, giimriik
vergisi almiglardir. Hatta tilke i¢indeki eyaletler aras1 gegislerde bile bu vergi uygulama
alan1 bulmustur. Giimriik vergileriyle birlikte biiyiik ticaret yollar1 iizerinde bulunan
tilkeler biiyiik gelirler elde etmislerdir. Ortagagda merkezi devletlerin kurulmasiyla
birlikte giimriik vergilerinin sekli ve igerigi de degiserek agirlik, oran, adet ve belirli bir
tarifeye gore alinmaya baslanmistir. Modern ¢aglarda ise sanayi devriminin baslamasi,
niifusun artmasi gibi nedenlerle giimriiklerin 6nemi artmis ve devletler ekonomilerini
dis rekabetten korumak ve yurt ici sanayiyi olusturmak maksadiyla glimriik vergilerine
biiylik 6nem vermislerdir®.

En eski korunmus olan Giimriikk Kanunlar1 ve Tarifeleri ile ilgili olan bulgular
Macaristan’in Dubrovnik kentinde Liber Doane Enstitiisiinde milattan sonra 1277
yilinda goriilmiistiir. Buna ek olarak, gimriik vergisinin yasal dayanagina 13. Yiizyilin
ilk baslarinda el yazisi olarak orijinal Bizans kaynaklarinda rastlanmaktadir®’.

Bazi yabanci tarihgiler Tiirkler’in ilk donemlerde gdcebe toplumu olmasina
karsin, tarihlerinin baglangicindan beri Orgiitlii bir vergi sistemlerinin bulundugunu ve
bu sistem i¢inde giimriik vergilerinin de yer aldig: ifade etmektedirler®®. Bu da giimriik
vergilerinin ne kadar koklii bir gegmise sahip oldugunu gostermektedir.

1. Osmanh Imparatorlugu Oncesi

Tiirklerin, Osmanlilardan ve hatta Islamiyet'ten once de, diger iilkelerle ticari
iligkilerde bulunduklarina ve bu iliskilerden dolay1 glimriik uygulamalarinin ve giimriik

kurumlarinin olustuguna dair, az da olsa, baz1 bilgiler mevcuttur. Islamiyet'ten 6nce

% Hatice Palaz Erdemir, Ramazan Gokbunar, “Efes Giimriik Yazitlarinda Giimriik Vergileri”, Gazi
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:9/1, 2007, 5.228.

% Tuncer, a.g.e., s.21.

¥History of Customs Law and Customs Tariff, http://www.upravacarina.rs’sEN/ABOUTUS/CUSTOMS,
(Erigim Tarihi: 07.01.2014).

% Ahmet Burgin Yereli, “islam Vergi Hukukunda Dis Ticaret Vergileri ve Osmanli Devleti’nde Giimriik
Vergileri Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9,
Say1:1, Izmir, 1994, s.80.
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giimriiklerimizle ilgili olarak sadece genel nitelikte bilgiler elimizde bulunmaktadir.
Dénemde uygulanan giimriik teknigi ve giimriik islemleri ile ilgili yeterli bilgi yoktur®.

Biiyiik Hun Devleti’nin diger devletlerle gesitli ticari iliskiler i¢inde oldugunu ve
bu sebepten dolay1 giimriiklerinin bulundugunu, Goktiirkler’de ve Uygurlar’da giimriik
kurumlarinin ve giimriik uygulamalarmin oldugunu, Samanogullari’nda ise spesifik
esaslara dayalt muntazam bir giimriik teskilati ve giimrik miifettisligi kurumunun
oldugunu ve bunun sonralari1 Karahanlilar tarafindan da devam ettirildigi tarihgiler
tarafindan kaydedilmistir40. Goriildiigii gibi her devlette farkli da olsa glimriik vergisi
uygulamalari yer almaktadir.

2. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat modernlesme yoniinden ¢ok onemli
oldugundan giimriik vergisinin gelisiminin Tanzimat Oncesi ve Tanzimat sonrasi
donemi olmak iizere iki boliim seklinde incelenmesi daha faydali olacaktir.

a. Tanzimat Oncesi Donemi

Osmanlilarda “Guimriik” kelimesinin maliye dilindeki kullanimi1 yer (mekan)
anlamindadir. Bu anlamdan yola ¢ikildiginda; giimriik resmi esas olarak Osmanli
Devleti’nden yabanci iilkelere ya da yabanci tilkelerden Osmanli Devleti’ne ithal veya
ihra¢ olunan esya iizerinden alinan bir ¢esit ticaret vergisi olmasina ragmen, iilke
topraklar1 i¢inde bir iskeleden bir iskeleye denizden, bir sehir veya kasabaya karadan
nakledilen veya ¢ikarilan esyadan da, gesitli isimler altinda asirlarca giimriik resmi
almmistir®. Giimriik vergisi sadece iilkeden iilkeye yer degistiren esyadan degil iilke
icinde yeri degisen esyadan da alinmistir.

Osmanli’da giimriik dahili ve harici olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Dahili
giimriikler, Osmanli Imparatorlugunun iginde yer alan iskele ve ticaret yollarinda alman
giimriik resimleridir. Resimlerin orani, zamana ve bolgeye gore degismekte ve deger
tizerinden %3-5 oranlarinda ya da yiik basina maktu bir miktar olarak alinmaktaydi.

Harici glimriikler ise, ithalat, ihracat ve transit gecen yabanci menseli esyadan vergi

*Tuncer, a.g.t., s.5.

%0 Ali Celikkaya, Tiirk Giimriik Kanunu’nun Vergilemeye iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2001, s.17.

* Tuncer, a.g.t., s.6.
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alinan yerlerdir. Alinan bu vergi antlagsmalara gore farklilik gosterse de genellikle %3-5
oranim gegmemekteydi®.

Glimriikler, bulunduklar1 mahallere gore; sahilde bulunanlar sevahil glimriikleri,
hudut boyunda bulunanlar hudut giimriikleri ve ortada bulunanlar kara giimriikleri
olarak adlandirilmigti. Kara gimriikleri genellikle i¢ ticaret mallarina yoneliktir. Ancak
sahil glimriikleri ise hem i¢ hem dis ticaret ig¢in s6z konusu olmustur. Tanzimat’a kadar
lic amag i¢in Ui¢ ayr1 ad altinda giimriik vergisi allnm1§t1r43. Boylelikle kara ve sahil
giimriiklerinin gorev ayrimi yapilmistir.

Osmanli’da sadece mali amacghi ve ilkel bir sekli bulunan giimriik vergisi
orneklerine rastlanmaktadir. Yalnizca iilkeye giren ¢ikan esyadan degil, ayn1 zamanda
imparatorlugun simnirlart icinde sehirler ve limanlar arasinda yer degistiren esyadan i¢
giimriik resimleri alinmigtir. Yabanci iilkelerden getirilen mallardan alinan resimlere
amediye, kullanilmadan disa gonderilen mallardan alinan resimlere reftiye, transit gegen
maldan alinan vergiye miirriye, iceride kullanilan mallardan alinan resme de masdariye
denilmistir*®. Farkli giimriik vergisi uygulamalarina farkli isimler verilmistir.

Gilimriik resmi deger esasina gore alinmaktaydi. Ancak bu sistem malin gercek
degeri konusunda tartigmalara neden olunca deger esasi yerine belli tarihteki mal
fiyatina gore alinmaya baslanmistir. Glimriik resminin toplanma sekline baktigimizda
ise diger vergilerde oldugu gibi iltizam ve emanet usuliine gore toplanmustir.

b. Tanzimat Sonras1 Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat &ncesi dénemde, giimriik vergilerinin
toplanmas1 miiteahhitler araciligiyla iltizam usuliine gore yapilmaktaydi. Ancak
miiltezimlerin kendilerine biiyilk menfaatler saglamalarindan dolay1 gelen sikayetler
tizerine bu yontem 1840 yilinda birakilip yerine emanet usulii uygulamasina gegilmistir.
Bunun sonucunda istanbul ve gevresi i¢in "Istanbul Emtia Glimriigii" kurulmustur®.
Kagakeilikla miicadele edebilmek icin giimriik vergilerinin varis lilkesinde alinacagi
kabul edilmesinin sonucunda Mahre¢ Nizamnamesi ¢ikarilmistir*®. Diger yeniliklere

bakacak olursak, bir malin giimriik vergisinin her yerde esit olarak alinmasi amaciyla

“Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Mali idare, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yayin No: 2005/369, Genisletilmis 2.
Baski, Ankara, 2005, ss.150-151.

* Oner, a.g.e., 5.150.

* Tuncer, a.g.e., 5.22.

** Tuncer, a.g.t., s.8.

*® Celikkaya, a.g.t., 5.23.
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dahili giimriikler i¢in “tarife defterleri” tanzim edilip biitiin giimriiklere dagitilmustir®’.
Ayn1 zamanda Maliye Teskilatina bagli olan “Giimriikk Riisumat Umum Midirligi”
adinda yeni bir teskilat kurulmugtur®, Goriildigi gibi Tanzimat sonrasinda birgok
alanda yapilan degisikliklerin yaninda giimriik vergisi de unutulmamis ve kokli
degisiklikler meydana getirilmistir.

3. Cumhuriyet Donemi

1923 Lozan Ticaret S6zlesmesinde yer alan hilkkme gore 1924-28 yillari arasinda
1916 tarihli Osmanli Giimriik Tarifesi uygulanmak zorundaydi. Bu yiizden bu donemde
etkin bir korumaci dis ticaret politikasi izlenemedi. Bes yillik donemin sonunda 1929
yilinda 1499 sayili ilk Giimriik Tarifesi Kanunu yiiriirliige konularak bagimsiz korumaci
bir dis ticaret politikas1 izlenmeye basland149.

Daha Onceki tarife kanunlarindan ayri olarak 1949 yilinda Cumbhuriyet
doneminin ilk Giimriik Kanunu olan 5383 sayili Gliimriikk Kanunu donemin sartlarinin
yetersiz kalmasi sebebiyle yiirlirliige girdi. Ayrica Tiirkiye bu donemde bugiinkii adi
Diinya Ticaret Orgiitii olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasma katilmis ve
bunun yaninda bugiinkii ad1 Diinya Giimriik Orgiitii olan Giimriik Isbirligi Konseyinin
iiyeleri arasinda yerini almistir*".

Uluslararas: ticaretin kolaylastirilmas: amacryla Giimriik Isbirligi Konseyi
tarafindan hazirlanan Nomanklatiir ve Kiymet S6zlesmelerine 1955 yilinda 6449 sayili
kanunla katilimilmis ve yiiriirliikte olan 5383 sayili Glimrilk Kanununda degisiklik
yapilarak spesifik tarife terk edilmis ve kiymet esasina gegilmistir™".

1972 yilinda 1615 sayilh Giimriikk Kanunu kabul edilip 1 Subat 1973 yilinda
yiiriirlige girmistir52. 1999 yilinda da AB ile uyum cercevesinde 1615 sayili Giimriik
Kanunu yirtrliikten kaldirilarak yerine 4458 sayili yeni Gilimriik Kanunu kabul

edilmistir®.

" Yereli, a.g.m., ss. 79-104.

* Celikkaya, a.g.t., 5.25.

* Oner, a.g.e., s.473.

% Turan Atan, Giimriiklerin Tarihgesi, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 1989, s.12.

*! Oner, a.g.e., 5.558.

%2 Miinevver Kiligkaya, “ithalat Mevzuatimz ve Gelisimi”, Gelirler Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ankara, 1999, ss.2-3.

>3 Oner, a.g.e., 5.620.
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I1l. GUMRUK VERGISININ EKONOMIK ETKILERI

Ithal edilen bir mal {izerine giimriik vergisi konulmasi o malin yurt ici fiyatmnin
yiikselmesine neden olmaktadir. I¢ fiyatlarin yiikselmesi yerli iiretimin artmasina,
tiketimin azalmasina ve milli gelirin tiiketicilere dogru yeniden dagilmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu vergiler devlete de bir gelir saglar™,

Ornegin iilkemizde dis ticaret iizerinden alinan vergiler, dnemli bir gelir kaynagi
olup 2012-2013 yillar1 toplam vergi gelirleri igerisindeki pay:1 Tablo 1’de goériilmektedir.

Tablo 1: Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Biitce I¢indeki Pay1
Pay (%)
2012 2013 2012 2013

Uluslararasi
Ticaret ve 55.360.957 | 68.333.315 17.45 18.59

Muamelelerden
alinan Vergiler
Guimriik 5.238.101 5.466.751 1.65 1.48
Vergileri

Ithalde  Alinan
Katma  Deger | 50.005.155 | 62.731.761 | 15.76 17.07
Vergisi

Diger D1s
Ticaret Gelirleri 117.701 134.803 0.037 0.036

Toplam Vergi | 317.218.619 | 367.473.551

Gelirleri
Kaynak: Yukaridaki bilgiler http://www.gib.gov.tr/faaliyetraporlari/2013FaaliyetRaporu.pdf

adresinden alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Guimriik vergileri yatirnmlarin kalkinma planlarina uygun sektorlere kanalize

edilmesi, farkli sermaye mallarma farkli giimriik vergisi oranlar1 uygulanarak

 Atilla Yildiran, Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelistirilmesinde Dis Ticaretten Alinan Vergilerin
Rolii ve Onemi (1980 Sonrasi Gelismelerin Degerlendirilmesi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, zmir, 1996, s.5.
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gerceklestirilebilmektedir. Ayrica koruyucu etkisinden dolayr yiiksek glimriik vergisi
uygulanan iiriinleri iireten sanayilerin iilke i¢inde kurulmasi da saglanmaktadir®.

Temel amac1 devlet hazinesine gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis rekabetten
korumak olan giimriik vergisinin dort ana etkisi vardir. Bu etkileri sekil yardimiyla
aciklamak daha anlasilir olacaktir.

Sekil 1: Giimriik Vergilerinin Kismi Denge Etkileri
Fiyat
)

FRT

.

\hkl'.:r

e ———
w =
o] ——

Kaynak: Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Giizel Can Yaynlari, 17. Baski, Istanbul, 2009,
s.158.

Sekilde gosterilen dikey eksen fiyati, yatay eksen liretim ve ithalat yapilan
miktari, AA ve TT egrileri incelenen malin yurti¢i talep ve yurtici arz egrilerini ifade
etmektedir. P1 ise serbest diinya fiyatini1 temsil eder. P1 fiyatindan o malin yurtici
tiiketimi OR kadardir. OR kadar olan tiiketimin OK kadar ki kismi1 yurtiginde tiretilmekte
KR kadar olan kismu ise ithalat yoluyla elde edilmektedir.

Malin birimi bagina P1P2 kadar bir vergi konuldugunu varsayalim. Bunun
sonucunda malin fiyati OP2’ye ¢ikacagindan yurtigindeki tiiketim miktar1 ON’ye
gerileyecek, yurtigindeki iretim miktar1 ise KS kadar artarak 0S’ye yiikselecektir.
Ithalat ise SU (=MN) kadar olacaktir. Giimriik vergisinin uygulanmasiyla birlikte
ithalattaki azalmanin UR kadar olan kismi tiiketimden, KS kadar olan kismi ise yerli

tiretimin ithalatin yerine gegmesinden kaynaklanmaktadir.

® Mensure Kolgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say: 4, 2013, s. 199.
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A. Gelir Etkisi

Gumriik vergileri, ¢esitli iilkelerin biitge gelirleri arasinda fakli oranlarda yer
tutmakla birlikte, ozellikle az gelismis tiilkelerde devlet hazinesinin 6nemli bir gelir
kaynagini olusturmaktadir. Gumriik vergilerinin diisik maliyetle ve kolay tahsil
edilebilme 6zelliginden dolay1 bu vergileri gelir kaynag: olarak diisiinen devletler bunu
bir cazibe unsuru olarak goérmektedir. Amaci gelir saglamak olan giimriik vergileri,
cogunlukla halkin yogun olarak tiikettigi mallar iizerine konulmaktadir. Ancak, bu
yapilirken malin talep esnekligine dikkat edilmesi gerekmektedir. Talep esnekligi
yiiksek mallara uygulanacak yiiksek tarife tiikketimin azalmasina ve sonug¢ olarak
gimriik vergisi gelirlerinin azalmasina neden olabilir. Bu nedenle mali amagh
vergilerde, talep esnekligi de onemsenmeli ve uygulanacak vergi orani toplam vergi
gelirini en yiiksek seviyeye ulastiracak diizeyde tespit edilmelidir’®. Sonugta sadece
gelir saglama etkisi goz Oniinde tutularak, diger etkenlere bakilmaksizin, glimriik
vergilerinin uygulanmasi beklenen etkiyi terse dondiirebilir.

Sekil 1’e konu olan mala uygulanan P1P2 miktarindaki vergi ile ithalat hacmi
SU’ya gerileyecektir. Toplam vergi geliri ise ithalat miktar1 ile birim basmna verginin
carpimina (SUxP1P2) esit olacaktir. Bu durum Sekil 1’de MNSU (c) dikdortgeni ile
gosterilmektedir.

B. Uretim (Koruma) Etkisi

Gumriik vergilerinin ithal malinin i¢ fiyatin1 yiikseltmesi, ithalata rakip
treticileri dig piyasanin rekabetinden koruyarak karlarimin yiikselmesine ve bunun
sonucunda da yerli {iretimin artmasina yol acar. Bu ayn1 zamanda koruma etkisi olarak
adlandirilir®’. Giimriik vergisinin nominal ve efektif koruma olmak tizere iki tiir koruma
etkisi vardir. Nominal koruma etkisi ithal mali iizerine konulan giimriik vergisidir. ithal
mal1 iizerine konulan vergi tiiketiciye yansitilacagindan tiiketici i¢in dnemlidir. Efektif
koruma oram ise, ithal girdilerden alinan vergilerin azaltilmasi suretiyle yerli iiretim
maliyetlerinin disiirilmesi ve bunun sonucunda i¢ pazarda rekabet giiciiniin

yiikseltilmesidir®.

% frfan Kalpal, Avrupa Birligi’nde Dis Ticaret Mali Yiikiimliiliikleri ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Izmir, 2007,
s.170.

> Tuncer, a.g.t., 5.18.

% Seyidoglu, a.g.e., s.160.
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Sekilden de gorildigii iizere, vergi nedediyle P1°den P2’ye yiikselen fiyatlarin
etkisiyle yerli malin yurti¢i liretimi K’dan S’ye yiikselmistir. Bu durumun sonucunda
ureticiler yiiksek fiyata bagli olarak iiretim maliyetlerini karsilayacak giice
ulagmiglardir. Ancak bu liretim artis1 malin arz esnekligine baghdir. Esnekligin yiiksek
olmasi durumunda iiretim artis1 daha fazla olacaktir. Uretim artacagindan maliyetlerde
artacak ve buna bagl olarak kullanilan kaynaklarin verimliligi diigiik olacaktir. Bu
verim kaybi, Sekil 1°de a tiggeninin alan1 olarak gérmektedir.

C. Tiiketim Etkisi

Gumriik vergilerinin arttirilmas1 i¢ piyasaya verilmek amaciyla ithali
gerceklestirilen mallarin fiyatlarina da direkt olarak etki eder. Bu da s6z konusu malin i¢
piyasa fiyatlarina olumsuz yonde etki olusturur ve fiyatlarda bir artis meydana gelir. Bu
artan fiyatlardan dolay1 o malin tiiketici grubunun refah seviyesinde bir azalma goriiliir.
Buna da tiikketim etkisi denir. Bir baska anlatimla, artan fiyatlar yiziinden tiiketici
eskisine nazaran daha az mal tiikketecegi i¢in refahinda bir azalma meydana gelir. Buna
tilketim etkisi denir. Fiyatlardaki bu artis nedeniyle tiiketicinin refahinda bir azalma
goriiliirken bunun yaninda o mala olan tiiketici talebinde de azalma meydana gelir.
Gumriik vergileri yiiziinden olusan azalma aslinda aynen iiretim etkisinde oldugu gibi
reel bir kayiptir™.

Yukaridaki sekle geri dondiigiimiizde, P1P2’lik bir fiyat artisinin ithal malin
tiketimini UR kadar azalttigini gormekteyiz. Giimriik vergileri, ithal edilen malin
fiyatin1 arttirdig1 i¢in tiiketicinin refahinda bir azalmaya neden olur. Bu azalmay1 Sekil
1’deki NRU (b) licgeni ifade etmektedir.

D. Boliisiim (Yeniden Dagitim) Etkisi

Gumriik vergilerinin milli gelirin tiiketicilerden ireticilere dogru yeniden
dagitimma neden olan etkisine boliislim etkisi denir. Glimriik tarifeleri, iiriin ya da
sektor bazinda farklilastirilarak, tarife uygulanan tiretimi korumak suretiyle sektorel, bu
sektorde faaliyet gosteren girisimcileri koruyarak fonksiyonel gelir boliistimiini
degistirebilmektedir. Tarife uygulandiktan sonra fiyati yiikselen malin yerli iiretimi
artar. Bu da tiiketicilerin daha yiiksek fiyat 6demeleri, iireticilerin de daha fazla gelir

elde etmeleri anlamma gelir. Yani gelir dagilimi, tiiketicilerden ireticilere dogru

% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori-Politika, Beta Basin Yayim, Genisletilmis 9. Baski,
2009, s. 155.
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yeniden dagitilmis olur®. Bu yeniden dagitim sonucunda tiiketicinin cebinden daha
fazla para ¢ikarken iireticinin cebine daha fazla para girer.

Normalde, tam rekabet sartlar1 altinda faaliyet gOsteren bir firma, kendisine
ancak o sektdrde yetecek kadar kar eder. Uretim maliyetlerinin altinda mal iiretmeye
devam eden bir firma normalin iistiinde kar elde etmeye baslar. Buna “Uretici Rant” ad1
verilmektedir. Uretim maliyetlerinin altinda iiretim yapildigindan o malin fiyat: diisiik
olacak ve tiiketici talebi iiretim maliyetleri altinda tretilen bu mala karsi artacaktir.
Bunun sonucunda, bu mal daha ¢ok satin alinacak ve iiretici firma siirimden daha fazla
kar elde etmeye baslayacaktir. Biitiin bunlarin sonucu olarak da tiiketiciden iireticiye bir
gelir aktarmas1 meydana gelecektir®.

Uygulanan giimriik vergisi nedeniyle fiyat1 P1’den P2’ye yiikselen malin yurtigi
tiretimi KS kadar artmaktadir. Bu da tiiketicilerin daha fazla fiyat 6demelerine neden
olurken iireticilerin daha fazla gelir elde etmesini saglar. Bir baska ifadeyle, gelir
tilkketiciden Ttreticiye dogru yeniden dagitilmis olur. Bu yeniden dagitim Sekil 1’de
P2MKP1 (d) alanin1 gdstermektedir.

IV. GUMRUK VERGISININ SISTEMATIK ACIKLAMASI

Gumriik vergisinin sistematik yapisi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer
verecegimiz bu boliimde, oncelikle giimriik vergisinin unsurlari ele alinacaktir. Daha
sonra bu verginin vergilendirmeye yonelik islemlerine tek tek deginilecektir.

A. Giimriik Vergisinin Unsurlar:

4458 sayili Glimrik Kanunu genis kapsamli cergeve bir yasal diizenleme
oldugundan vergilemeye iliskin hiikiimler biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Ancak
vergilemeye iligkin yasal diizenlemeler bir sistematige gore sinirlanmamis, aksine on ii¢
kisim arasinda dagitilmistir. Burada da giimriik vergisinin unsurlari bir sistematige gore
ele aliacaktir.

1. Giimriik Vergisinin Konusu

4458 Sayili Gumrik Kanunu’na gore giimriik vergisinin konusu, Tiirkiye
Glumriik Bolgesine giren ve Tirkiye Giimriik Bolgesinden c¢ikan esya ve tasit

araglaridir. Buradan da anlagilacag: lizere, yalnizca Tiirkiye’ye ithal edilen bir baska

% Cem Saatgi, “Dis Ticaretin Oniindeki Engeller ve Cevresel Kriterler ile Dis Ticaret iliskisi”, Dis
Ticaret Dergisi, 2001, www.dtm.gov.tr, (Erisim Tarihi: 29.12.2013).

®% Hasan Sari, Giimriik Vergisinin Belirlenmesinde Tarife ve Kiymetin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1999, ss.31-32.
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deyisle glimriik hattindan gegerek yurda giren esya ve tasit araglari giimriik vergisinin
konusunu olusturmaktadir. Ozetle, her ne sekilde olursa olsun, giimriik bolgesine giren
her esya giimriik vergisinin konusunu meydana getirmektedir®®. Giimriik vergisinde
onemli olan, kisiden ziyade uluslararasi ticarete konu olan esyanin kendisidir.
Dolaysiyla kisinin degismesi vergiyi etkilemez®.

Kanunda bahsi gegen esya deyimi, kanunun 3/23. Maddesinde “her tiirlii madde,
iriin ve deger” seklinde tanimlanmistir. Ayrica kanunda yer alan Tiirkiye Gilimrik
Bolgesi, kanunun 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tirkiye
kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahas1 glimriik bolgesine dahildir.

2. Giimriik Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Gumriik vergisinde vergiyi doguran olay ithal islemine bagli olarak esyanin
serbest dolagima girmesi, giimriik giris beyannamesinin tescili, kismi muafiyet halinde
ise gegici ithalatin gerceklesmesi gibi farkli esaslara baglanmistir. Giimriik vergisinde
vergiyi doguran olaym en c¢ok karsilastigimiz bigimi, gliimriik vergisine tabi esyanin
serbest dolasima girmesidir. Serbest dolasima girme kavrami, esyanin ithal edilmesi
anlamma gelip, dolagima giren esyanin Tirkiye’de serbestge alinip-satilmasi ve
kullanilmasini ifade etmektedir®.

Esyanin serbest dolasima girmesi veya gegici ithalinin gerceklesmesi durumunda
vergiyi doguran hukuki unsur, giimriik giris beyannamesinin kabulii veya kabul
hiikmiinde olan kayit isleminin yapilmasidir. Kabul ya da kabul islemi hiikmiindeki
kayit isleminin yapildig: tarihte vergiyi doguran olay gergeklesmektedier. Gorildigi
gibi, sadece giimriik giris beyannamesinin kabulii degil kabul hiikmiinde olan kayit
isleminin gergeklestirilmesi de giimriik vergisinde vergiyi doguran olayin meydana
gelmesini saglamaktadir.

Guimriik vergisinde vergiyi doguran olay giimriik giris beyannamesinin kabulii
ve kabul hiikmiindeki kayit isleminin yapilmasiyla sinirli degildir. Ornegin, yolcunun
beraberinde getirdigi ve szl beyana tabi olan esyada vergiyi doguran olay, bu beyana
ait tahakkuk belgesinin yiikiimlii tarafindan imzalanmasidir. Posta araciligiyla

gonderilen esyada vergiyi doguran olay, koliye ait belgelerin idare tarafindan tescil

82 Erol Kutlu, Giimriikleme, TC. Anadolu Universitesi Yayini No:1969, Eskisehir, Ekim, 2009, s.23.

% Ercan, a.g.e., 5.17.

64 Dogan Senyiiz, Adnan Gergek, Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yaynlari, Ankara,
2008, 5.643

% Selen, a.g.e., 5.162.

24



edilmesidir. Yurda kagak olarak girmis esyada ise vergiyi doguran olay; giimriikten
gecirildigi tarih belirlenebiliyorsa kacak esyanin giimriikten gegirildigi tarihte, tarih
belirlenemiyorsa kagak esyanin ele gectigi tarihte gerceklesmesidir®™. Sonug¢ olarak
bir¢ok farkli yolla da glimriik vergisinde vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

3. Giimriik Vergisinde Yiikiimliiliik

Gumriik Kanununun 3/11. maddesine gore, yiikiimli deyimi, glimriik
yiikiimliiliiglinii yerine getirmekle sorumlu biitiin kisileri ifade eder.

Ayni kanununun 4. maddesinde ise gimriik vergisi yikiimlisi; “Gumrik
idareleriyle muhatap olan kisiler bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik,
kararname ve yonetmelik hiikiimlerine uymak; giimriik idarelerinin gerek bu kanunda
gerek diger kanun, tiiziik ve kararnamelerde yazili hitkiimlerine gore yapacagi gézetim
ve denetlemelere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya basgka idareler nam ve
hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim ve ticretleri 6demek veya bunlar1 teminata
baglamak; kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik hiikiimlerinin uymaya zorunlu
kildig1 her tiirlii islemleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde agiklanmistir.

Guimriik vergileri uygulamasinda, yiikiimlii ve temsil hakki arasinda siki bir
iliski kurulmustur. Bilindigi gibi kisilerin, giimriik idarelerindeki islemlerini yerine
getirmek i¢in temsilci tayin edebilme yetkileri vardir. Giimriik Kanununa gore, temsil
dogrudan veya dolayl olarak gerceklestirilebilir. Yasaya gore, Devlet, belediye, il 6zel
idareleri ve diger kamu tiizel kigilerinin amir ve memurlart ile 6zel hukuk tiizel
kigilerinin kendilerini temsile yetkili personeli, biitiin giimriikk islemlerini dogrudan
temsil yoluyla izleyip sonuglandirabilir. Dolayli temsile baktigimizda ise glimriik
miisavirleri, her tiirlii glimriik islemlerini dolayli temsil yoluyla takip ve
sonuglandirmaya yetkili meslek mensuplar1d1r67.

4. Giimriik Vergisinde Matrah (Kiymet)

Matrah kavrami, verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ve olgiileri ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Matrah, fiyat gibi ekonomik degerler seklinde ifade
edildiginde deger esasli (advalorem), vergi alinan unsurun sayi, adet, metre gibi fiziki
Olciitlerine gore ifade edilmesi halinde ise miktar esasli (spesifik) matrahtan s6z

edilmektedir®.

% Nevzat Saygilioglu, Adnan Gergek, Dis Ticaret ve Giimriik, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007, s.144.
® Tuncer, a.g.e., 5.204.
% Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2010, s.82.
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Deger esasina gore vergisi alinan esyalar i¢in verginin matrahi, glimriik degerini
ifade eden fiyattan olugmaktadir. Genel olarak malin satis bedeli olan fiyat esyanin
Tirkiye'de alicisina teslim edildigi glimriikk mahallindeki fiyatt olarak ifade
edilmektedir. Bu fiyatin i¢inde, esyanin satici tarafindan teslim noktasina kadar yapilan
giderler (nakliye, sigorta, ambalaj, yiikleme) de yer almaktadir. Esyanin fiyatinin
(dolayistyla matrahin) uluslararasi terminolojide, maliyet art1 sigorta arti navlundan
olusan CIF fiyat oldugu bilinmektedir®®.

Esyanin glimriik vergisine esas alinacak kiymetinin TL olarak beyan edilmesi
zorunludur. Fatura veya diger belgelerde yazili yabanci paralar, giimrik
yikiimliligiinin dogdugu tarihte (yani giimrilkk beyannamesinin tescil tarihinde)
yurtirliikte olan T.C. Merkez Bankasi doviz satis Kurlart {izerinden TL’na
cevrilmektedir™®.

Miktar esasina gore giimriik vergisinin alinmasi durumunda matrah ¢ogunlukla
esyanin agirhigl, adedi, uzunlugu vb. teknik ve fiziki Ozellikler seklinde ifade
edilmektedir. Giimriik Kanunu’nun 32. maddesinde giimrikk vergisinin fiziki birim
olarak esyanin agirligindan alinacagi hiikkmiine baglanmistir.

5. Giimriik Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar

Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisi ya da gruplarin, ayni veya
baska kanunlarla vergi dis1 birakilmasina vergi muafiyeti adi verilmektedir. Vergi
istisnast ise; vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin ayni
veya baska kanunlarla kismen ya da tamamen vergi dis1 birakilmasidir. Muafiyet, kisi
ya da kisi gruplarmin vergi dis1 birakilmasi ile ilgili olmasina karsin, istisna vergi
konularinin vergi disinda birakilmasina yéneliktir”.

Giimriik Kanunu’nda birgok muafiyet ve istisnaya yer verilmistir. Kanunun 167,
168, 169 ve 170. maddelerinde muafiyet ve istisna hiikiimleri diizenlenmistir. Ayrica
Glimriik Miistesarligi’nin yayimladigi tebliglerle bu konu daha da detayl ele alinmistir.

Glimriik Kanunu’nun ilgili maddelerinde muafiyet ve istisna halleri ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna gore;

1. Cumhurbagkaninin zat ve ikametgahi i¢in gelen esya,

6 Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., 5.645.

"Davut Aydm, Umit Ataman, Haluk Sumer, Adnan Sevim, Dis Ticaret Islemlerinin
Muhasebelestirilmesi, T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No:1866, Eskisehir, Ekim, 2009, s.31.

™ Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Genisletilmis 11. Baski, Ankara, 2006, s.151.
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2. Miitekabiliyet esasina gore ithal edilen diplomatik esya,

3.Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanliklari,
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigiinlin miinhasiran asli gorevleri ve
Miistesarligin kacakeilikla miicadele gorevi ile ilgili olarak ithal edecekleri her tiirlii
arag, gereg, silah, techizat, makine, cihaz ve sistemleri ve bunlarin arastirma, gelistirme,
egitim, lretim, modernizasyon ve yazilimi ile yapim, bakim ve onarimlarinda
kullanilacak yedek parcalar, akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ile bedelsiz
olarak dis kaynaklardan alinan yardim malzemesi,

4. Degeri 150 EURO’ yu gegmeyen esya,

5. Gergek kisiler tarafindan serbest dolasima sokulacak sahsi esyadan;

a) Yerlesim yerlerini Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gercek kisilere ait,
alindig: tarihte li¢ yasindan biiyliik olmayan kullanilmis motorlu veya motorsuz 6zel
nakil vasitalari,

b) Yerlesim yerlerini Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gergek kisilere ait her
tiirli kullanilmis ev esyast,

c) Yerlesim yeri Tiirkiye’de olan bir Tiirk ile evlenerek veya evlenmek iizere
Tiirkiye’ye gelen kisilere ait ¢ceyiz esyasi,

d) Miras yoluyla intikal eden kisisel esya,

e) Turkiye’ye d6grenim gormek amaciyla gelen dgrencilere iliskin egitimle ilgili
malzemeler ve egitimle ilgili diger ev esyasi,

f) Turkiye Gumrik Bolgesinden gegici olarak ¢ikan gergek kisilerin geri
getirdigi kullanilmis ev esyasi,

g) Yerlesim yeri Tiirkiye diginda olan gergek kisilerin Tiirkiye’de satin aldiklari
veya kiraladiklar1 konutlarinda kullanilmak iizere gegici veya kesin olarak getirdikleri
ev esyasl,

h) Yolcularin kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel esya,

6. Gergek kisilerce serbest dolasima sokulacak diger esyadan;

a) Degeri 430 EURO’yu ge¢gmemek iizere yolcularin beraberindeki hediyelik
esya,

b) Seref nisanlar1 veya odiilleri,

¢) Uluslararasi iligkiler ¢ercevesinde alinan hediyeler,
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7. Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ticari
gaye giidiilmemek ve amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ithal edilen esyadan;

a) Egitim, bilim ve kiiltiirel amagli esya ile bilimsel alet ve cihazlar,

b) T1ibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,

c) Bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal
maddeler,

d) Insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi ayirma
belirtecleri,

e) Ilag 6zelligi olan iiriinlerin kalite kontrolii amacina yonelik maddeler,

f) Ulusal arastirma gelistirme kurumlari tarafindan yiiriitiilen veya desteklenen
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen esya,

8. Bir ticari faaliyetin yiiriitiilmesi ile baglantili ithalat;

a) Isyeri nakli suretiyle ithal edilen sermaye mallar1 ve diger malzemeler,

b) Tirkiye Glimriikk Bolgesinde faaliyette bulunan ciftgilerin, komsu tilkedeki
miilklerinden elde ettikleri tiriinler,

c) Komsu iilkelerdeki ¢iftgiler tarafindan Tirkiye Giimriik Bolgesindeki
miilklerinde kullanilmak {izere getirilen, toprak ve ekinlerin islenmesi amacina yonelik
tohum, giibre ve diger tiriinler,

d) Ticari mahiyet arz etmeyen numuneler,

i- Onemli degeri olmayan numunelik esya ve modeller,

ii- Basili reklamcilik dokiimanlari ve reklamcilik amacina yonelik malzemeler,

iii-Bir ticari fuarda veya benzeri bir faaliyette kullanilan veya tiiketilen tirtinler,

e) Inceleme, analiz veya test amagli olarak ithal edilen esya,

9. Ulastirmacilikta kullanilan esya;

a) Tasima sirasinda egyanin istifi ve korunmasi igin yardimc1 maddeler,

b) Canli hayvanlarin nakli sirasinda kullanilan kuru ot, yem ve yiyecek
maddeleri ile ilaglari,

c) Ulasim araglar ile 6zel konteynirlarda mevecut bulunan akaryakit ve madeni
yaglari,

d) Deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi,

e) 1/7/2010 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, yolcu ve yiik tagimaciligi
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faaliyetlerinde bulunan hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullanilmak tizere ithal
edilen hava tasitlari, motorlar1 ve bunlarin aksam ve pargalari,

10. Bilgi materyali ithalati;

a) Yaym haklar1 veya endiistriyel ve ticari patent haklarini koruyan orgiitlere
gonderilen esya,

b) Turistik reklamcilik malzemeleri,

¢) Ticari degeri olmayan ¢esitli belge ve esya,

11. Cenaze ve cenaze ile ilgili esyanin ithali;

a) Savas kurbanlari anitlar1 ile mezarliklarin yapimi, bakimi ve siislenmesi
amacina yonelik esya,

b) Tabutlar, cenaze kiil kaplar1 ve siisleme niteligi olan cenaze levazimati,

12. Diger esya;

a) Maliil ve sakatlarin kullanimina mahsus esya,

b) Tabii afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon ve
hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar ile biiyiik niifus
hareketleri gibi kriz hallerinden zarar gorenlere gonderilen esya,

c) Tiirkiye'de diizenlenen uluslararasi spor miisabakalarinda kullanilmak iizere
getirilen eczacilik tiriinleri gimriik vergisinden muaftir.

6. Giimriik Vergisinde Tarife ve Oran

Guimriik vergilerinin mali, sosyal ve ekonomik islevlerinin tagidigi énem, bu
verginin uygulanmasi bakimindan dikkatli olunmasin1 zorunlu hale getirmistir. Mali
amaclardan dolayr giimriik vergilerinin agir bir sekilde uygulanmasi; kagak ithalatin
cazibesini artiracagindan, uygulanacak verginin ¢ok dikkatli bir bigimde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu yiizden vergi miktar1 konusunda belirleyici olan tarife konusu
olduk¢a nem tagimaktadir’.

Glimrik Kanunu’nun 15. maddesine gore giimrik vergileri, glimriik
yiikiimliiligliniin bagladig1 tarihte yiriirliikte olan glimriik tarifesine gore hesaplanir.
Giimriik tarifesi;

- Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini,

2 Tuncer, a.g.t., s.114.
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- Tamamen veya kismen Tiirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele
alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife Onlemlerinin uygulanmasi igin
belirlenen diger cetvelleri,

- Tirk Giimriikk Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak glmriik vergisi
oranlarin1 ve tarim politikast veya iglenmis tarim Uriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler
cergevesinde alinan ithalat vergilerini,

- Tirkiye’nin bazi lilkeler ya da iilke gruplar ile yaptigi tercihli bir tarife
uygulanmasini gerektiren anlagsmalarda bulunan tercihli tarife uygulamalarini,

- Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi tlkeler, iilke gruplari veya toprak
parcalari i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini,

- Ithalat vergilerinde, baz1 esyaya sarthl olarak uygulanacak muafiyet veya
indirim uygulamalarini ve yukaridakilerin disinda kalan diger tarife uygulamalarini
kapsar.

Guimriik Tarifesi yasal olarak, “474 sayil1 Gimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda
Kanun”, “4458 sayili Giimriik Kanunu”, “27369 sayili Giimriik Yonetmeligi”, “AB-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1” ve “Ithalat Rejim Kararlari”na dayandlrllmlst1r73.

Tirk Giimriik Tarife Cetveli’, esyanin mense-i, cinsi, tiirii ve niteliklerine gore
sistematik bir sekilde numaralandirilarak simiflandirildigi ve alinacak giimriik vergisi
oranlarmin  gosterildigi, Bakanlar Kurulu’'nca kabul edilen cetveller olarak
tanimlanmaktadir™. Uygulanmakta olan Tirk Giimriik Tarife Cetveli her yil ithalat
Rejim Karar ve ekli listelerde acgiklanmaktadir. 2014 yil1 i¢in 2014/4 numarali Glimriik
sirkiileri ile alt1 ayr1 liste yayimlanmis olup, bu listelerde yer alan iirlinlere uygulanacak

olan vergi oranlar iirlin bazinda ayr1 ayr1 belirlenmistir.

" Ercan, a.g.e., 5.36.

"Tirk Gamriik Tarife Cetveli, Diinya Gimriik Orgiitii biinyesinde uluslararasi ticarete konu esyalarin
smiflandirilmasinda yeknesakligi saglamak amaciyla 01.01.1958 tarihinde yiiriirliige giren ve orgiite iiye
iilkelerin ulusal tarife cetvellerinin temelini olugturan Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi” ne
uygun olarak 14.05.1964 tarihinde 474 sayi ile kabul edilen "Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Hakkinda
Kanun"’a dayanilarak her yil Bakanlar kurulu tarafindan yenilenerek kabul edilen ulusal, esya ve
ekonomik deger siniflandirma indeksidir. Armonize Sistem Nomonklatiirde esya kodlar1 alti haneli
rakamlarla gosterilir. Ulusal Tarife Cetvellerinde esya kodlart on iki haneli rakamlarla gosterilir.
Armonize Sistem, Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan yiiriirliige konan sézlesmeye, nomanklatiir ise tarife
cetvellerinin ilk alti hanesinden olusan uluslararasi indekse verilen isimdir. http://www.gumruktarife.com/
(Erigim Tarihi: 10.01.2014).

™ Selen, a.g.e., 5.167.
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Omegin, (I) sayil1 listede balik ve diger su iiriinleri ile islenmis tarim diriinleri

hari¢ tarim triinleri i¢in 6ngoriilen giimriik vergisi oranlar1 yer almaktadir. Asagidaki

tablodan s6z konusu iirlinlere iliskin vergi oranlar1 izlenebilmektedir.

Tablo 2: Giimriik Vergisi Oranlarina iliskin Tablodan Bir Kesit

GUMRUK VERGISI ORANI (%)

G.T.1L.P. MADDE ISMI AB, BOSNA- | GUNEY ] DICER
EFTA | HERSEK | KORE | ULKELER

1106.30.90.00.14 | Findik unu | 23,1 0 23,1 23,1

(6gitilmiis

findik)(beyazlatilmig

kabuksuz findiktan

mamul)
1106.30.90.00.19 | Digerleri 23,1 0 23,1 23,1
1107.10.11.00.00 | Un seklinde olanlar 23,1 0 23,1 23,1
1107.10.19.00.00 | Digerleri 23,1 0 23,1 23,1
1107.10.91.00.11 | Arpadan olanlar 10 0 10 10
1107.10.91.00.19 | Digerleri 23,1 0 23,1 23,1
1107.10.99.00.11 | Arpadan olanlar 10 0 10 10
1107.10.99.00.19 | Digerleri 23,1 0 23,1 23,1
1107.20.00.00.11 | Bugday 23,1 0 23,1 23,1
1107.20.00.00.12 | Arpa 10 0 10 10

Kaynak: Yukaridaki bilgiler, www.ekonomi.gov.tr adresinden almmustir. (Erigim Tarihi:

10.01.2014)

B. Giimriik Vergisinde Vergilendirme Islemleri

Genel olarak, miikellefin 6demesi gereken verginin belirlenmesi, 6denecek

asamaya gelerek kabul edilmesi ve tahsil edilmesi

gibi asamalardan olusan

vergilendirme siireci, teknik acidan Tarh, Teblig, Tahakkuk ve Tahsil olarak

adlandirilan kademelerden gecerek tamamlanmaktadir’®. Bu asamalar glimriik vergileri

icin de uygulanmasi zorunlu olan islemlerdir.

1. Giimriik Vergisinde Tarh

Glimriik vergisinde tarh islemi, beyan, giimriik beyannamesi, muayene, tescil,

beyanin kontrolii ve verginin hesaplanmasi asamalarindan olugmaktadir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 58. maddesinde “Bir giimriik rejimine tabi

tutulmak istenen esya, bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan edilir.’

2

seklinde agiklanmistir. Bu maddeden de anlasilacagi gibi glimriik vergisi beyana tabi bir

vergidir.

"® Kirbas, a.g.e., 5.103.
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Ilgili kanununun 59. maddesine gore giimriik beyanmin yazil, sdzlii, bilgisayar
veri igleme teknigi ve esya sahibinin bu esyay1 bir giimriik rejimine tabi tutma istegini
ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla olmak iizere dort yolla yapilabilecegi hiikme
baglanmustir.

Tiirkiye’deki uygulamada fakli giimriik rejimleri i¢in ¢ok niishali tek tip glimriik
beyannamesi kullanilmaktadir’’. Tek tip giimrilk beyannameleri sézle beyan halleri
haricinde diger biitiin ithalat islemlerinde kullanilmaktadir. Tek tip giimriik
beyannamelerinin 8 farkli niishasi bulunmaktadir. Beyannamenin rakamla belirtilen
kutulart beyan sahibi tarafindan, harfle belirlenen kutular1 ise giimriik idaresince
doldurulmaktadir™,

Beyannamesi doldurulup giimriik idaresine teslim edilen esya, giimriik muayene
memuru tarafindan muayeneye tabi tutulur ve esyanin cins, nevi ve nitelik olarak
verilen beyana uygun olup olmadigi kontrol edilir. Bdylece glimriik muayene memuru;
ilgili esyanin giimrilklenmesinde ya da diger bir ifadeyle serbest dolagima gegisinde
beyanin dogrulugunun, esyanin istisna ve muafiyet kapsaminda olup olmadiginin
sonucuna karar vererek glimriik vergisinin hesaplanmasinda yetkili olan resmi gorevli
sifatinda ve diger vergilerdeki tahakkuk memuru gérevini yerine getirmektedir. Kisaca,
giimriik vergisinin tahakkuku, muayene sonuglarina gore yapilmaktadir diyebiliriz’.

Ilgili kanunun 61. maddesinde “Tescil islemi, beyana iliskin bilgilerin yerel alan
ag1 veya genis alan ag1 lzerinden glimriik bilgisayar sistemine girilerek sistem
tarafindan tescil tarithi ve sayist verilmesini ya da beyanname veya beyanname
hiikmiindeki belgenin iizerine miihiir vurularak, sira numarasi ile tarith konulmasi ve bu
beyannameye ait bilgilerin tescil defterine yazilmasimi ifade eder.” seklinde
aciklanmustir.

Ayn1 maddenin devaminda “Aksine hiikiim bulunmadik¢a, esyanin beyan
edildigi glimriik rejimine iliskin tiim hiikiimlerin uygulanmasinda esas alinacak tarih,
beyannamenin tescil edildigi tarihtir. Tescil edilmis beyanname, ait oldugu esyanin
vergileri ve para cezalarindan dolay1 taahhiit niteliginde beyan sahibini baglar ve

giimriik vergileri tahakkukuna esas tutulur.” ifadeleri yer almaktadir.

" Tuncer, a.g.e., 5.226.

"8 Yusuf Giiney, Tek Tip Giimriik Beyannamesiyle ithalat Giimriik islemleri, Giimriik Kontrolorleri
Dernegi Yayimn No:9, Ankara, Mart, 1997, s.48.

® Tuncer, a.g.t., 5.120.
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Glimriik giris beyannamesi, beyanin dogrulugunu belirlemek iizere, glimriik
idare amirleri ve bunlarin yetkili kilacaklar1 muayene memurlar1 tarafindan
denetlenmektedir. Bu denetleme fiziki muayene ve belge kontrolii seklinde
yapilmaktadir. Burada o©nemli olan konu, vergi matrahina giren kiymetin
denetlenmesidir. Ciinkii bu deger, giimriik vergisinin matrahini olusturmaktadir®.

Muayene memurunun beyanname {izerine ‘“uygundur” serhini diiserek
imzalamasindan sonra beyanname tahakkuk servisine ulasir. Burada glimriik idaresi
matraha gerekli olan orani uygulayarak giimriik vergisini hesaplar. Glimriik vergisinin
hesaplanmasindan sonra bu vergi tutari, Giimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme
Defterine ya da bilgisayara kaydedilerek vergi tarh1 gerceklestirilmis olur®.

Geleneksel olarak iilkemizdeki giimriiklerde muhafaza, muayene, tahakkuk ve
tahsil islemleri ayr1 servislerde yapilmaktadir. Bu uygulamayla hizmet i¢i oto-kontrol
saglanmis olmakta ve usulsiizliikler azaltilmaktadir®.

Gumriik vergisi tarhiyatina etki eden, verginin hesaplanmasinda 6nem arz eden
“esyanin mengei” ve vergi oraninin uygulanacagi matrahi ifade eden “kiymet tespiti”
seklinde iki temel faktor bulunmaktadir. Mensei, esyanin uluslararasi ticarete katildigi
ilk noktay:r ifade etmektedir. Menseinin degisimine bagli olarak uygulanacak vergi de
degisebildiginden bu tespit son derece énem arz etmektedir®.

2. Giimriik Vergisinde Teblig

Giimriik vergilerinin teblig islemi Gimrik Kanunu’nun 197. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Yiikiimli tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen
vergi tutari ile glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, giimriik
idarelerinin esyay1 teslim etmesi, giimriik vergilerinin yilikiimliiye tebligi yerine gecer.”
seklinde ifade edilmistir.

Bu maddeden anlasilacag: tlizere giimriik vergilerinde tahakkuk fisi ya da teblig
varakasi gibi bir belge kullanilmadan, hesaplanan vergi glimriik beyannamesi iizerinde

miikellefe teblig edilmis olacaktir™.

%Tuncer, a.g.e., 5.230.

8 Tuncer, a.g.t., 5.121.

82 Saygilioglu, Gergek, a.g.e., 5.198.

8 Ayrint1 igin bkz. Selen, a.g.e., 5.171-178.
8 Tuncer, a.g.e., 5.232.
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Ayrica yapilan kontroller sonucunda hi¢ alinmadigi ya da eksik alindig: tespit
edilen veya teblig edilemeyen giimriik vergilerine ait tebligat, giimriik yiikiimliiligiiniin
dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde yapilmaktadir.

3. Giimriik Vergisinde Tahakkuk

Giimriik vergilerinin tahakkuku iki sekilde gerceklesmektedir. Ilki yiikiimlii
tarafindan glimrilk beyannamesinde beyan edilen vergi tutari ile glimriikk idaresi
tarafindan hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi durumunda vergi tahakkuk etmis
olacaktir. Ikinci tahakkuk sekli ise yiikiimlii tarafindan giimrilkk beyannamesinde
gosterilen vergi tutar1 ile glimriik idaresi tarafindan hesaplanan vergi tutarinin esit
olmamasi halinde, ylikiimliiniin idari itiraz ve yargi yoluna basvurma hakki
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda idari itiraz ve yargi asamasi tiiketildikten sonra
giimriik vergisinin kesinlestigi anda, glimriik vergisi tahakkuk edecektir®.

Gumriik Kanununun 195. maddesinde giimriik vergilerinin tahakkuku
diizenlenmistir. Buna gore, “Giimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullanilarak
tahakkuk ettirilen giimriik vergileri, Glimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme Defterine
veya bilgisayara kaydedilir. Bilgisayara kayit halinde, bilgisayar c¢iktilari Glimriik
Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri yerine gecer.”

Ilgili maddenin devaminda; “Gegici bir anti-damping vergisi veya fark giderici
vergi uygulandigi, Kanunen alinmasi gereken vergi tutarinin, bir baglayici tarife ve
menge bilgisine istinaden belirlenen tutarlardan yiiksek oldugu, vergi tutarinin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen seviyenin altinda kaldigi, hallerde hesaplanan vergiler
Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defterine kaydedilmekle birlikte, bunlarin 6zel
durumu defterde belirtilir.”

4. Gimriik Vergisinde Teminat

Giimriik idareleri, glimriik vergilerinin 6denmesini kesinlestirmek tizere gerekli
gordiikleri hallerde teminat isteyebilirler. Gerekli goriilen durumlar, genel olarak beyan
islemleri  sirasinda  esyanin  giimriik  gbézetimi  altina  girmesi  olarak
tammlanabilmektedir®.

Gilimriik Kanununun 202. maddesine gore teminat;

% Saygilioglu, Gergek, a.g.e., s.201. )
8 Melek Durak, Dis Ticarette Odenen Vergi ve Fonlar, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu, D1g Ticaret Programi, Mesleki Uygulama Bitirme Odevi, Uludag, 2009, s.30.
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- Glimriikk mevzuati uyarinca, giimriik idarelerinin giimriik vergilerinin ve diger
amme alacaklarimin 6denmesini saglamak iizere bir teminat verilmesini gerekli
gormeleri halinde, bu teminat s6z konusu vergiler tutarinin % 20 fazlasiyla yiikiimlii
veya yukiimlii olmas1 muhtemel kisi tarafindan verilir.

- Gumriik idareleri, teminat vermesi istenen kisinin yerine baska bir kisinin de
teminat vermesini kabul edebilir.

- Genel ve katma biit¢ceye dahil kamu kuruluslarinin, belediyelerin, sermayesinin
tamami1 devlete ait olan kamu iktisadi kuruluslarinin ve Tiirkiye'deki yabanci misyon
seflerinin verecekleri garanti mektuplarini teminat olarak kabule Miistesarlik yetkilidir.

- Teminat aranmayacak ve kismi teminat uygulanacak halleri belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ayni zamanda 202. maddenin 1 veya 3. fikrasinda belirtilen kisilerin talebi
lizerine, giimriik idareleri, bir giimriik yiikiimliiligiini gerektiren veya gerektirebilecek
iki veya daha fazla islemi kapsamak iizere toplu teminat verilmesine izin verirler.

Teminat tutari, ilgili kanunun 204. maddesinde “Teminata konu giimrik
vergileri tutarinin kesin olarak tespiti halinde bu miktar, diger hallerde ise tahakkuk
edilen veya edilebilecek giimriik vergilerinin en yiiksek tutari esas alinarak belirlenir.”
seklinde agiklanmustir.

Kanunun ilgili maddelerinin devaminda ise, giimriik vergileri i¢in kabul edilecek
teminatlar ile bunlarin degerlendirilmesinin 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine tabi
oldugu belirtilmistir. Yabanci paralarin T.C. Merkez Bankas1 efektif alig kuru iizerinden
hesaplanan degeri lizerinden teminat olarak kabuliine Miistesarlik yetkili kilinmustir.

Teminatin zaman ic¢inde degerini yitirmesi veya yetersiz kalmas1 halinde, ilgili
gimriik idaresi ek teminat verilmesini veya ilk teminatin yeni bir teminat ile
degistirilmesini isteyebilir. Teminatin alinmasint gerektiren giimriik yiikiimliiliigii sona
erdiginde teminat ¢6ziilmektedir.

5. Giimriik Vergisinin Ortadan Kalkmasi

Devlet agisindan alacak ve yikiimli agisindan borg niteligi olan giimrik
vergisinin, borg-alacak iligkisinin son bulmasinin en dogal yolu tamaminin 6denmesidir.
Fakat, bunun disinda da yiikiimlii ile devlet arasindaki borg-alacak iliskisini sona

erdiren baz1 haller bulunmaktadir®’.

¥ Tuncer, a.g.t., 5.98.
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a. Odeme

Gumriik vergisinin tahakkuk asamasi tamamlandiktan sonra sira tahsil edilme
asamasina gelmektedir. Odemenin yapilmasiyla birlikte giimriik vergisi borcu son
bulmaktadir. Giimriik vergisinin yiikiimliiye teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
o6denmesi zorunludur. Bu durumun tek istisnasi, miikellefin talebi lizerine faiz alinmak
suretiyle ddeme siiresinin otuz giin uzatilmasidir™.

Glimrik Kanunu’nun 201. maddesine gore, “Siiresi icinde Odenmeyen
kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda 6183 sayilit AATUHK hiikiimleri uygulanir.”

b. Giimriik Vergisine Konu Esyanin Beyan Edilme Ozelligini Yitirmesi

Gimriikk vergisinin 6deme yiikiimliliigiinii ortadan kaldiran haller; teslim
edilmesinden ya da serbest dolasima sokulmasindan 6nce esyaya el konulmasi, imha
edilmesi, glimriige terk edilmesi ya da miicbir sebepler sonucu telef yahut kaybidir.
Gumriik vergisinin esyanin girigine bagli bir vergi niteligi tasimasindan dolay1, esyanin
serbest dolasima girisinin yapilmamasi veya yapilamayacak durumda olmas1 halinde bu
vergi 6denmeyecektir®.

c. Gumriik Vergisinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi

Gumriik Kanunu, AB Giimriik Kanunu’na paralel olarak yenilenmistir. Glimriik
vergisinin geri verilmesi ya da kaldirilmas1 halleri giimriikk vergisi miikellefiyetini
ortadan kaldiran hallerdir. Bunlara “jade” veya “diizeltme” de denilebilmektedir™.

Giimriik Kanunu’nun 210. maddesine gore “geri verme” deyimi, 6denmis olan
gimriik vergilerinin tamamen veya kismen geri édenmesi, “kaldirma” deyimi, heniiz
0denmemis olan giimrilk vergilerinin tamamen veya kismen alinmamasina karar
verilmesidir.

Giimriik Kanunu’na gore glimriik vergilerinin geri verilecegi veya kaldirilacagi
haller dort ana baslik halinde snalanmlstlrgl:

- Vergilerin Hatali Odenmesi veya Tahakkuku: Yasal olarak ddenmemesi
gereken ancak, odenmis oldugu belirlenen giimriik vergileri geri verilir. Kanunen

tahakkuk ettirilmemesi gereken glimriik vergileri de kaldirilir.

8 Celikkaya, a.g.t., 5.170.

% Tuncer, a.g.t., 5.98.

% Mustafa Giimiis, “Giimritk Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi”, E-Yaklasim Dergisi,
Say1:28, Kasim, 2005.

% Selahattin Tuncer (b), “Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldiriimasi”, Yaklasim Dergisi,
Say1:91, Temmuz, 2000, s.25.
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Kanunda yer alan hiikiimlere gére 6denmemeleri gereken giimriik vergileri, s6z
konusu verginin miikellefe teblig tarihinden itibaren ii¢ yil iginde ilgilinin giimriik
idaresine bagvurusu iizerine geri verilir veya kaldirilir™.

Ornegin, beyanname ekindeki faturada vergi tutarinin ABD Dolar1 olarak yer
almasina kargin beyannamede Euro olarak beyan edilen ve hesaplanan bir vergi olmasi
durumunda iki para cinsinin farkli olmasi nedeniyle islem giiniindeki capraz kur
oraninda fark ortaya ¢ikacaktir. Euro’nun degerli olmasi halinde kiymet yiiksek ¢ikacak,
kiymete bagli olarak da daha fazla vergi tarh ve tahakkuk ettirilmis olacaktir. Bu
durumda, fazla tahakkuk eden vergi 6denmis ise geri verilecek, odenmemis ise
kaldirilacaktir®,

- Beyannamenin Iptali: Giimriik beyannamesine dayamilarak &denmis olan
giimriik vergileri, bu beyannamenin iptali sonucunda ilgilinin bagvurusu iizerine vergi
geri verilir.

- Sozlesme Hiikiimlerine Aykirt Cikan Esya: Beyannamenin tescil tarihi
itibariyle, kusurlu ya da sézlesme hiikiimlerine aykirt oldugu ithalat¢i tarafindan kabul
edilmeyen egyaya iligkin ithalat vergileri geri verilir veya kaldirilir.

- Diger Haller: Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu uluslararasi anlagma hiikiimleri
cercevesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek durumlarda giimriik vergileri
geri verilir veya kaldirilir. Bu durumda geri verme ve kaldirma islemi giimriik
vergisinin teblig tarihinden itibaren bir y1l igerisinde ilgili giimriik idaresine miikellefin
basvuru iizerine yapilir.

Gumriik Kanunu’nun 211. maddesine gore, “Kanunen &denmemesi veya
tahakkuk ettirilmemesi gereken glimriik vergileri ilgili kisinin kasten yaptig1 bir tahrifat
sonucunda 6denmis veya tahakkuk ettirilmigse, bu vergilerin geri verilmesine veya
kaldirilmasina iliskin talepler kabul edilmez.”

Ilgili kanunun 216. maddesine baktigimiz da ise, “Yetkili idareler tarafindan,
giimriik vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagli olarak tahsil edilmis gecikme faizinin
veya gecikme zamminin geri verilmesinde idarece faiz 6denmez. Ancak, geri verme
kararinin alindig1 tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde idarece soz konusu kararin

uygulanmamasi halinde, ilgilinin talebi tizerine, ii¢ aylik siirenin bitiminden itibaren faiz

% Avni Ertas, Biitiin Yonleriyle Giimriik islemlerinde Siireler, Giimriik Kontrolérler Dernegi Yayin
No:27, Istanbul, 2002, s.63.
% Selen, a.g.e., 5.185.
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Odenir. Bu faiz, 6183 sayili AATUHK’nun tecil faizine iligkin hiikiimlerine gore
hesaplanir.”

Glimriik vergilerinde geri verme veya kaldirmada izlenen siire¢ su sekildedir™;

- Bagvuru: Geri verme veya kaldirma islemi ilgilinin giimriik idaresine yazili
basvurusu lizerine yapilmaktadir. Bagvurunun ii¢ y1l icinde yapilmasi gerekmektedir.

- Talep Formunun Doldurulmasi: Bagvuruda bulunanlar “Geri Verme veya

299

Kaldirma Bagvuru Formu’’ndan iki niisha doldurmak zorundadirlar.

- Bagvurunun Kabulii: Glmriik idaresi tarafindan gerekli kontrollerin
yapilmasindan sonra, bagvuru kabul edilir.

- Karar Asamasi: Bagvurunun kabul edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
giimriik midiirliikleri, glimriik bagmiidiirliikleri veya Glimriik Miistesarlig1 tarafindan
karar verilmesi asamasina gegilir.

Glimriik vergilerinin kaldirilmasina iliskin yetki stnirlan®;

- 134.000 TL’ye kadar olan geri verme veya kaldirma iglemlerini yapmaya ilgili
giimriik miidirlikleri,

- 678.000 TL’ye kadar olan geri verme veya kaldirma islemlerini yapmaya
giimriik ve muhafaza bagmiidiirliikleri,

- 678.000 TL’nin tstlindeki geri verme veya kaldirma islemlerini yapmaya ise
Miistesarlik yetkilidir.

- Deftere Kayit: Giimriik miidirliigii, giimriik basmiidiirliikkleri veya Gilimriik
Miistesarlig tarafindan kararin verilmesinden sonra geri verme veya kaldirma islemleri
giimriik 1daresi tarafindan ilgili deftere kaydedilmektedir.

- Faiz Uygulamasi: Geri verme veya kaldirma islemlerine karar verildikten sonra,
iade isleminin Ui ay i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir. Eger bu islem
tamamlanmazsa, ilgilinin talep etmesi durumunda ii¢ aylik siirenin bitiminden itibaren
tecil faizi oraninda faiz uygulanarak iade yapilmaktadir.

d. Giimriik Beyannamesinin Iptali

Giimriik vergisi borcunu ortadan kaldiran nedenlerden birisi de, beyannamenin
iptal edilmesidir. Odenen giimriik vergisi, bu vergiye iliskin beyannamenin iptali

sonucunda miikellefin talebi {izerine geri verilir. Hasarli ya da siparise uygun ¢ikmayan

% Selen, a.g.e., 5.187.
% Giimriik Genel Tebligi, (Giimriik islemleri Seri No:111), 13.12.2013 Tarih ve 28850 Sayili Resmi
Gazete.
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ve teslimden Once hasar goren esyanin vergileri de geri verilebilecek ya da vergi heniiz
O6denmemisse kaldirilabilecekler arasinda yer almaktadir. Bu durumda esyanin glimriik
bolgesinden disar1 ¢ikarilmasi gerekmektedir%.

e. Giimriik Vergisinin Zamanasimina Ugramasi

Zamanagimi kavrami, alacaklinin, alacagin dogdugu andan itibaren kanuni siireg
igerisinde hakkini istememesi ya da borgluyu dava etmemesi sonucunda, bu siirecin
bitimiyle hakkin1 isteme ve dava agma olanagiin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir®”.

Guimriik vergisinde tahakkuk, tahsil ve ceza takipleri halinde zamanasimlari s6z
konusu olmaktadir. Tahakkuk ve ceza zamanasimi Gilimrik Kanunu’nda, tahsil
zamanagimi ise diger kamu alacaklarinda oldugu gibi AATUHK hiikiimlerine gore
dﬁzenlenmistirgs.

4458 Sayili Gliimrik Kanunu’nun 197. maddesinin ikinci fikrasinda “Yapilan
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya 1 inci
fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat, giimriik
yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢cinde yapilir. Su kadar ki, glimriik
yiikkiimliliigliniin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasi zaman agimini durdurur.”
hiikmii yer almaktadir. Buna gore giimriik vergisinde tahakkuk zamanagimi ii¢ yildir.

Glmriik Kanunu’nun 197. maddesine gore, giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu
olayla ilgili olarak dava agilmasi zamanasimini durdurmaktadir. Vergi alacagi, adli ceza
uygulanmasini gerektiren bir fiille ilgili olmas1 ve bu fiil i¢in Ceza Kanunu’nda daha
uzun bir zamanasimi siiresi bulunmasi halinde, bu alacaklar i¢in zamanasimi
bakimindan uzun olan siire gegerli olmaktadir®,

Mlgili kanunun 197. maddesinin dérdiincii fikrasina gore “Giimriik vergileri
alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zaman asimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kaydiyla, bu alacaklar Tiirk
Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi siireleri igerisinde kovusturulup tahsil

edilir.”

% Celikkaya, a.g.t., s.171.

% Mehmet Tahir Ufuk (b), “Vergi Kanunlarimin Zamanasimma iliskin Hiikiimleri”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:160, 2001, s.56.

% Ercan, a.g.e., s.50.

% Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007, s. 217.
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Tahsil zamanagimi ise 6183 sayili AATUHK nun“Tahsil Zamanasimi1” baglikli
102 nci maddesinde diizenlenmis olup; s6z konusu madde “Amme alacagi, vadesinin
rastladigr takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasimi
hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler
kabul olunur.” hiikkmiinii igermektedir. Tahsil zamanasimi, kamu alacaginin vadesinin
rastladigr takvim yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren kanunda belirtilen
siirenin gegmesine ragmen, kamu alacaginin tahsil edilemedigi durumda gegerli olan
zamanagimidir. Tahsil zamanasimindan s6z edebilmek igin verginin siiresi i¢inde
tahakkuk ve teblig edilmesi gerekmektedir'®.

f. Giimriik Vergisi Affi

Vergi affi esas olarak vergi cezalarin1 sona erdiren bir sebeptir. Ancak bazen
vergi aslinin bir kismmin da affedildigine rastlanmaktadir. Ulkemizde son otuz yilda
cikan af yasalarinda, giimriik vergilerine af getirildigi agik¢a belirtilen sadece ii¢ mali af
kanunu bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1963 yilinda ¢ikarilan 325 sayili Kanun, ikincisi
ise 1974 yilinda ¢ikarilan 1803 sayili Kanun, sonuncusu ise 25.02.2011 yayim tarihli
6111 sayil1 Kanun’dur. Bundan da anlasilacagi gibi glimriikk vergisi bor¢lular1 vergi
aflarindan genellikle yararlanamamaktadir™".

V. CESITLi ULKELERDE GUMRUK VERGISI UYGULAMALARI

Glimriik vergisinin, uluslararast alandaki rekabetin ve iilkeler arasindaki
dengenin korunmasinin saglanmasindaki yeri ve 6nemi biiyliktiir. Uluslararas1 alandaki
rekabeti korurken devletler agisindan 6nemli bir kamu geliri elde etme yolu olarak da
degerlendirilebilir. Ayni zamanda ticaretin gelismesine de destek saglayan glimriik
vergileri diinyada pek cok iilkede tahsil edilmekte olan bir vergi tiiriidiir.

Bu bolimde ABD, Cin, Rusya, Fransa ve Avustralya’daki glimriik vergisi

uygulamalari ele almacaktir'®.

190 Nevzat Bozkurt, “Zamanagimima Ugramis Giimriik Vergilerine Para Cezas1 Uygulanabilir Mi?”, Mali
Coziim Dergisi, Say1:106, Temmuz-Agustos, 2011, s.182.

01 Ercan, a.g.e., s.51.

192 Ornek verilen iilkelerdeki giimriik vergisi oranlarinda belirtilen yillar Diinya Ticaret Orgiitinde (DTO-
World Trade Organisation-WTO) yer alan resmi ve nihai oranlardir.
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A. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, 16.803 milyon $ GSMH’s1*® ve 323 milyon niifusu'® ile diinyanin basta

gelen ekonomilerinden birisi olmaktadir'®

. Amerikan vergi sistemi; farkl ilke vergi
sistemlerinin bilesiminden olusturulmustur. Sistemi meydana getiren vergilerden gelir
vergisi ingiltere’den, veraset vergisi Fransa’dan, satis vergisi Almanya ve Ispanya’dan
ve emlak vergisi de Cin ve Ortacag Avrupasi’ndan alinmistir'®.

ABD’nde vergilerin federal (merkezi hiikiimet), eyalet ve yerel bazda (belediye)
toplandig1 bilinmektedir. Her birim kendi vergilerini uygular. Birden fazla birim ana
vergi kaynaklarindan yararlanmasina ragmen birimler arasinda paylasilan vergi s6z

konusu olmamaktadir'®’.

Her bir yonetim diizeyinde kismen de olsa anayasal
sinirlamalara bagli olarak ilgili birimin uyguladig1 vergi tiirleri ve buna bagli olarak elde
ettigi gelirler farklilik gésterebilirlOB. Federal diizeyde en 6nemli gelir kaynaklarini gelir
vergisi ve maas ve iicretlerden yapilan kesintiler olustururken, eyalet diizeyinde satis ve
gelir vergileri, yerel diizeyde ise servet vergileri 6énemli gelir kaynaklarini meydana

getirmektedir'®.

ABD Anayasasinin 1. maddesinin 10. boliimiiniin 1 ve 2. paragraﬁllo,

eyaletlerce, kongrenin onayr olmaksizin gimriik vergileri konulamayacagin

193 Gross Domestic Product (GPD) of USA, http://www.bea.gov/national/index.htm#gdp, (Erigim Tarihi:
16.02.2014).
104" population of USA, http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, (Erisim Tarihi:
16.02.2014).
105 Brsan Oz, Tekin Akdemir, “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:168, Eyliil, 2002,
5.123.
1%630seph George Caldwell, A New Tax System For The United States, www.foundation.bw/VATtoc.htm,
(Erigim Tarihi: 16.02.2014).
97 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresinde Vergi Incelemesi, T.C. Maliye
Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, Kasim, 2006, s.13.
108 Tahir Erdem, “Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollar1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1:277, Ekim, 2011, s.125.
109 gelguk Buyrukoglu, Ahmet Giiler, “AB Ulkelerinde ve ABD’de Vergileme Yetkisinin Kullanimina
Izin Veren Hiikiimlerin Tiirk Anayasasinda Yer Alan Hiikiimlerle Karsilastirilmas1”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Derqgisi, Cilt:3, No:2, 5.148.
10 1.Eyaletler herhangi bir antlasma, ittifak, veya konfederasyon anlasmasi yapmayacak; diisman
gemilerine saldir1 izni vermeyecek; para gibi kullanilan senet ¢ikarmayacak; bor¢ 6demek icin altin ve
giimiis paradan baska bir seyi teklif etmeyecek; agir su¢ ya da ihanet suclar1 nedeniyle yargilamadan
cezalandirma ve mahkiimun biitlin mallarina el koyma karari almayacak, geriye doniik, ya da
sozlesmelerin baglayiciligini bozan bir yasa ¢ikarmayacak, veya herhangi bir asalet unvam
vermeyecektir.

2-Kendi denetim yasalarimi uygulamak igin kesinlikle gerekli olanin disinda, hi¢ bir eyalet,
Kongre’nin rizast olmadan, ithalat veya ihracat iizerine herhangi bir vergi ya da resim koymayacak; ve
herhangi bir eyaletin ithalat ve ihracata koyacag: biitiin vergi ve resimlerin net tutar1 Birlesik Devletler
hazinesine ait olacaktir; ve bu gibi biitiin yasalar Kongrenin inceleme ve denetimine tabi olacaktir.
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diizenlemektedir. Buradan da anlasilacagi tizere ABD vergi sistemi iginde glimriik
vergileri konusunda yalnizca federal devlet yetkilidir.

ABD’de en son 2011 yilinda DTO’ne bildirmis oldugu giimriik vergisi tarifesine
gore, ortalama % 5 oraninda giimriik vergisi uygulanmaktadir. Bu oran diger iilkelerin
giimriik vergileri tarifelerine gore % 6 daha azdir. ABD vergi uygulamasina gore'*’;

- Yiyecek, igecek ve tiitiin {iriinleri tizerinden % 26 oraninda vergi almaktadir.
Bu oran diger iilkelerin uygulamis oldugu ortalama orana gore % 11 daha fazladir.

- ABD’deki tekstil iiriinleri tizerindeki giimriik vergisi oran1 % 14.35 tir. Bu oran
diinya ortalamasina gore % 2 daha fazladir.

- Ithal edilen yakit, gaz ve yag gibi iiriinlerdeki giimriik vergisi oran1 % 0,495 tir.
Bu oran diger iilkelerdeki orana gore % 5 daha azdir.

- Metal {riinlerin tizerindeki giimriik vergisi ortalama % 2.0238 dir. Bu oran
diger iilkelerin uygulamis oldugu orana gore % 4 daha azdir.

B. Cin

Ekonomisi farkli dinamiklerden beslenen ve bu ekonomik yapisini korumak igin
stirekli bliylime ihtiyaci hisseden yapist ile Cin, bir¢ok gelismekte olan iilkeden daha
fazla kamu gelirine ihtiya¢ duymaktadir**?,

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin hi¢ kuskusuz kiiresel rekabet giicline sahip tlkeler
arasinda kabul edildigi ileri siirtilebilir. Kiiresel iiretim ve rekabet gliciinii destekleyen
birgok unsurun yaninda Cin Halk Cumbhuriyeti otoritelerinin uyguladiklar1 ve giiniin
kosullar1 ile hedefler dogrultusunda yonlendirdikleri “vergi sisteminin” de ¢ok onemli
bir yere sahip oldugu bir gergektirll?’.

Vergi sisteminde yer alan vergilerin merkezi ve yerel idareler arasindaki

dagilimi su sekildedir'™:

About America: The Constitution of The Umted States of America With Explanatory Notes,
http://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2014).
UL Custom Tariff of USA, http://tariff.findthedata.org/l/137/United-States-of-America, (Erigim
Tarihi:16.02.2014).
12 william B. Gamble, Tax Law in China, Investing in China: Legal, Financial, and Regulatory
Risk, http://library.books24x7.com.remote.barunch.cuny.edu/book/id_7386/viewer.aspbookid=7386&ch,
(Erisim Tarihi: 18.02.2014).
113 Asuman Altay, G6khan Dokmen, “Cin’in Kiiresel Bir Gli¢ Olmasinda Vergi Sisteminin Roli”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1:311, Temmuz, 2007, s.77.
14 MOF, “Guide to ROC Taxes 2006” Taxation and Tarif Committee, p.8,
www.ttc.gov.tw/public/Attachment/6630105195.pdf, (Erisim Tarihi: 18.02.2014).
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- Merkezi idare vergileri (ulusal vergiler); gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi,
gimriik vergisi, isletme vergisi, tiiketim vergisi, tiitiin ve alkol vergisi, menkul kiymet
alim-satim vergisi, vadeli islemler muamele vergisi, maden imtiyaz vergisi,

- Yerel vergiler (belediye ve ilge vergileri); arazi vergisi, emlak vergisi, damga
vergisi, eglence vergisi, tapu vergisi, arag lisans vergisi.

Cin vergi sisteminde giimriik vergisi, genel olarak ihra¢ ve ithal edilen mallarin
fiyatlar: iizerinden alinan bir vergi tiiriidiir™™. Giimriik vergisinin miikellefi ise, ithal
mallarin alicilar1 ile ihra¢ mallarmin saticilaridir. Ithalatci, ithalat vergisi ddemekle
yiikiimlii iken; ihracatgi ise ihrag vergisi demekle yitkiimliidiir'.

Yabanci sermayeli sirketlerin faaliyetleri ve tiretimleri icin ithal ettikleri yatirim
mallari, makine ve techizatlar ile insaat malzemeleri ile ihra¢ mallarinin tretimi igin
ithal edilen hammadde, islenmis madde, esas malzeme, yedek par¢a ve ambalaj
malzemeleri giimriik vergisine tabi degildir. Yabanci sermayeli isletmelerin ihrag ettigi
iiriinler de vergi kapsamina girmemektedir''’.

Cin’in en son 2009 yilinda DTO’ne bildirmis oldugu giimriik vergisi tarifesine
gore, ortalama % 11 oraninda glimriik vergisi almaktadir. Cin vergi uygulamasina
gérellg;

- Yiyecek, igecek ve tiitlin {iriinleri iizerinden % 18 oraninda vergi almaktadir.
Bu oran diger tilkelerin uygulamis oldugu ortalama orana gore % 3 daha fazladir.

- Cin’deki tekstil tirtinleri tizerindeki giimriik vergisi oran1 % 17.657 tir. Bu oran
diinya ortalamasina gore % 5 daha fazladir.

- Ithal edilen yakit, gaz ve yag gibi iiriinlerdeki giimriik vergisi oran1 % 5.27856
tir. Bu oran diinya ortalamast ile ayn1 orana sahiptir.

- Metal iirinlerin tizerindeki giimriik vergisi ortalama % 6.8925dir. Bu oran

diger iilkelerin uygulamis oldugu orana gore % 1 daha fazladir.

"jane  H. Leuthold, “China’s Unusual Tax  System”, Mayis, 2002, p.14,
http://www.business.uiuc.edu/leuthold/resume/Presentations/Chinas%20Unusual%20Tax%20System.pdf,
(Erigim Tarihi: 18.02.2014).

16 Dig Ticaret Miistesarhgl, “Cin Halk Cumhuriyeti’nde is Yapma Rehberi Dordiincii Boliim”,
Temmuz, 2003, s.5, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/hon/hon-rap-ayl-te3.doc, (Erisim Tarihi:
18.02.2014).

Y7 Tax Regulations, Invest In Xiamen, http://www.chinavista.com/xiamen/invest/tax-reg.html, (Erisim
Tarihi: 18.02.2014).

18 Custom Tariff of China, http://tariff.findthedata.org/I/30/China, (Erisim Tarihi: 18.02.2014).
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C. Rusya

Rusya Federasyonu, biiyiik bir ekonomik giiciin temeli olan dogal kaynaklara ve
insan giicline sahip diinyadaki belli basli iilkelerden biri konumundadir.

Rus vergi sistemi federal kanunlar ile korunmaktadir. Bu kanunlar iki kistmdan
olusur. Ilk kistm genel vergilendirme prensiplerini, tanimlari, vergi miikelleflerini ve
vergi denetmenlerinin hak ve yiikiimliiliiklerini, vergi denetim sartlari1 ve vergi
usulsiizliikleri i¢in yaptirinmlar1 diizenlerken ikinci kisim ise vergileri hesaplama ve
6deme kurallarini diizenlemektedir™®,

Rusya Federasyonu’nda uygulanan vergileri genel olarak iki ana baglik altinda
toplamak miimkiindiir. Merkezi idare tarafindan alinan vergiler (federal vergiler), digeri
ise yerel hiikiimetlerce konulmus vergilerdir (yerel vergiler)*%.

Federal vergiler; katma deger vergisi, tiiketim vergisi, kurum kazanclarina
uygulanan vergi, sermaye vergisi, ger¢ek kisilerin gelir vergisi, sosyal fonlar, devlet
harglar1, giimriik vergileri, petrol ve petrol tiirevlerinin kullanicilarindan alinan vergiler,
tabi madenlerin islenmesinden alinan vergiler, orman vergisi, ¢evre vergisi, federal
lisanslarla ilgili harclar gibi vergilerden meydana gelmektedir. Yerel vergiler ise varlik
vergisi, emlak vergisi, yol vergisi, ulasim vergisi, satis vergisi, sans oyunlari
isletmeciligi vergisi, bolgesel lisanslardan alinan harglar, arazi vergisi, ila vergisi,
veraset ve intikal vergisi, yerel lisanslar i¢in alinan vergilerden olusmaktadir™®".

Ithalat ve giimriik vergisi, ithal edilen iiriiniin Rusya smirlari igerisine girmesiyle
birlikte vergilendirme altina alinir. Buna bagli olarak Rusya Federasyonu’nun glimriik
ve ithal Urtinleri vergilendirme yaklagimi farklilik géstermektedir. Uygulanan degerleme
metodu CIF (cost,insuarance, freight) adi verilen bir uygulama ile belirlenmektedir. Bu
yontemde ithalat ve giimriik vergisi ddemeleri ithal edilen toplam deger, navlun ve
sigorta bedelleri ilizerinden hesaplanmaktadir. Vergilerin hesaplanmasinda advalorem
veya spesifik matrah agirlik ve dlglimlere gore kullanilmaktadir. Buna ek olarak ithalat
vergisi ve VAT (value added tax- KDV) a konu olmaktadir'?,

Rusya’nin en son 2001 yilinda DTO’ne bildirmis oldugu giimriik vergisi

tarifesine gore, ortalama % 10 oraninda giimriik vergisi almaktadir. Bu oran diger

119 Rus Vergi Sistemi, http://rusyadasirketkurmak.com/rus-vergi-sistemi/, (Erisim Tarihi: 03.03.2014).

120 Metin Karabudak (a), “Rusya Federasyonu Vergi Sistemi”, Yaklasim Dergisi, Aralik, 1998, 5.32.

121 Metin Karabudak (b), “Rusya Federasyonu Vergi Sistemi-III”, Yaklasim Dergisi, Subat, 1999, 5.124.
122 |mport Duty Taxes of Russia, http://www.dutycalculator.com/country-guides/Import-duty-taxes-when-
importing-into-Russia/, (Erisim Tarihi: 03.03.2014).
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tilkelerin glimriik vergileri tarifelerine gére % 1 daha azdir. Rusya vergi uygulamasina
gérem;

- Yiyecek, i¢ecek ve tiitlin liriinleri iizerinden % 11 oraninda vergi almaktadir.
Bu oran diger iilkelerin uygulamis oldugu ortalama orana gore % 4 daha azdir.

- Rusya’daki tekstil trtinleri tizerindeki giimriik vergisi oran1 % 18.463 tir. Bu
oran diinya ortalamasina gore % 6 daha fazladir.

- Ithal edilen yakit, gaz ve yag gibi iiriinlerdeki giimriik vergisi oran1 % 5 tir. Bu
oran diinya ortalamasi ile ayni orana sahiptir.

- Metal iriinlerin iizerindeki giimriik vergisi ortalama % 9.9672 dir. Bu oran
diger iilkelerin uygulamis oldugu orana gore % 4 daha fazladir.

D. Fransa

Fransiz vergi sisteminin AB {ilkelerinin karakteristik yapisini yansittig1
goriilmektedir'*.

Fransa’da vergileme ihtiyaci 1789 yilinda yayimlanan Fransiz Insan ve
Vatandaglik Haklar1 Beyannamesinin 13. maddesinde yer almistir. Bu maddeye gore,
“Hiikiimetin ~ harcamalarinin ~ devamliliginin ~ saglanabilmesi  i¢in  genel bir
vergilendirilmenin olmasi olduk¢a 6nemlidir.” denilmistir*®.

Fransiz vergi sisteminde vergi hukuku kaynagini yasalar ve uluslararasi
anlagsmalardan, hukuki diizenlemelerden, doktrinden, yargi igtihatlarindan ve Avrupa
Birligi karar ve direktifleri ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi karar ve yorumlarindan
almaktadir. Buna gore Fransiz vergi sisteminde, vergiler'?®:

- Gelir ve Karlar iizerinden alinan vergiler,

- Servet iizerinden alinan vergiler,

- Muamele vergileri ve

- Glimriik vergisi olmak iizere 4'e ayrilmaktadir.

123 Custom Tariff of Russia, http://tariff.findthedata.org/RussianFederation, (Erisim Tarihi:03.03.2014).
124 Onur Kuzilot, “Fransiz Vergi Sistemi”, Yaklasim Dergisi, Mayis, 2003, s.5.

125 public Finances General Directorate, Tax Policy Directorate, The French Tax System, Ministere De
L’economie Des Finances Et De L’industrie, July, 2011, p. 7.

126 Overwiev  of  French  Taxes, http://www.french-property.com/guides/france/finance-
taxation/taxation/introduction/, (Erisim Tarihi:02.03.2014).
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Fransiz vergi sisteminde giimriik vergileri ekonomik amag¢ bakimindan diger
vergi tiirlerinden ayrilmaktadir. Fransiz vergi sistemine gore giimriik vergisinin amaci,
yurti¢i piyasay1 korumaktir*?’.

Fransa, AB vergi oranlarin1 uyguladigindan AB’nin 2012 yilinda DTO’ne
bildirmis oldugu glimriik vergisi tarifesine bakmak daha yararli olacaktir. Buna gore AB
ortalama % 4 oraninda giimriik vergisi almaktadir. Bu oran diger iilkelerin uyguladiklar
giimriik vergisi tarifelerine gére % 7 daha azdir. Giimriik vergisi uygulamasina gérelzs;

- Yiyecek, i¢ecek ve tiitlin liriinleri iizerinden % 13 oraninda vergi almaktadir.
Bu oran diger iilkelerin uygulamis oldugu ortalama orana gore % 2 daha azdir.

- Fransa’daki tekstil iiriinleri tizerindeki giimriik vergisi oran1 % 9.9435 tir. Bu
oran diinya ortalamasina gore % 3 daha azdir.

- Ithal edilen yakat, gaz ve yag gibi iiriinlerdeki giimriik vergisi oran % 0,718998
tir. Bu oran diger tilkelerdeki orana gore % 4 daha azdir.

- Metal iiriinlerin lizerindeki giimriikk vergisi ortalama % 2.4143 tir. Bu oran
diger tlkelerin uygulamis oldugu orana gore % 4 daha azdir.

E. Avustralya

Son 20 yildir siirekli biiyliyen bir ekonomiye sahip olan Avustralya’nin bu
olumlu ekonomik goriimiiniin arkasinda saglam bir mali yapisinin olmasi1 yatmaktadir.
Avustralya’nin bagimsiz Merkez Bankasi (Reserve Bank of Australia-RBA) iilkenin
para politikas ile ilgili kamu kurumudur'?.

Mevcut vergi sisteminin 21. ylizyilin ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak oldugunu
goren Avustralya hiikiimeti "Vergi reformu: yeni vergi degil, yeni vergi sistemi"
sloganiyla baglatmis oldugu ¢alismalar sonucunda 1 Temmuz 2000 yilinda yeni vergi
sistemini uygulamaya gec¢mistir. Yeni vergi sisteminde Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisinde ciddi degisiklikler yapilmis, Mal ve Hizmet Vergisi ile {icretlilerin
vergilendirilmesinde Kazandik¢a Odeme Yontemi ilk defa yiiriirliige girmistirl30. Bunun

yant sira 2000 yilinda gegilen yeni vergi sistemine gore™; Mal ve Hizmet Vergisi

27 pyblic Finances General Directorate, Tax Policy Directorate, a.g.e., p.7.

128 Custom Tariff of European Union, http://tariff.findthedata.org, (Erigsim Tarihi:02.03.2014).

T C. Ekonomi Bakanligi ihracat Bilgi Platformu, Avustralya Genel Ekonomik Durumu,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=6D8552, (Erisim Tarihi:03.03.2014).

130 Australia Taxation Office (ATO), "A Better Tax System", http://www.taxreform.ato.gov.au/SiteHome,
2002, (Erisim Tarihi:03.03.2014).

BlAustrilaian Tax  System, http://studyperth.com.au/tr/working-opportunities/australia%E2%80%99s-
taxation-system, (Erigim Tarihi:03.03.2014).
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(GST), yani genis tabanli bir katma deger vergisi, ihracatcilar ile imalatgilara uygulanan
bir vergi tiiriidiir. Bu vergi ayn1 zamanda satis vergilerini de kapsayan dolayl bir vergi
tiriidiir. % 10 oranindaki GST, hemen hemen tiim mal ve hizmetlere uygulanmaktadir.
Hisse islemlerinde pul vergisi yoktur ve sermaye kazang vergisini diisiirmek i¢in de
cesitli Onlemler almmustir. Is vergilerine getirilen diizenlemelere, Temmuz 2001
itibartyla yillik % 36 olan vergi oran1 %30’a diisiiriilmiis, bu duruma sirket vergisi
oranlar1 da dahil edilmistir.

Avustralya’da ithalat ve glimriikk vergisi ithal edilen iiriiniin {ilke smirlar
icerisine girmesi veya ticari bdlgeye girisi ile almabilir hale gelmektedir. Ulkenin
giimriik vergisi degerleme metodu FOB adi verilen ve giimriik vergisinin ithal edilen
iriiniin degerinin hesaplanmasi yoluyla 6deme yapilmasini igeren bir methottur.
Glimriik vergisine ek olarak ithal edilen iiriinler satig vergisi ve giimriik hizmet 6demesi
gibi diger vergi ve 6demelere de konu olmaktadir'®.

Avustralya’nm en son 2011 yilinda DTO’ne bildirmis oldugu giimriik vergisi
tarifesine gore, ortalama % 2 oraninda glimriikk vergisi almaktadir. Bu oran diger
tilkelerin giimriik vergileri tarifelerine gore % 9 daha azdir. Avustralya vergi
uygulamasina gore®;

- Yiyecek, icecek ve tiitiin iirlinleri tizerinden % 2oraninda vergi almaktadir. Bu
oran diger tlkelerin uygulamis oldugu ortalama orana gore % 13 daha azdir.

- Avustralya’daki tekstil tiriinleri tizerindeki giimriik vergisi oran1 % 6.5843 tir.
Bu oran diinya ortalamasina gére % 6 daha azdir.

- Ithal edilen yakit, gaz ve yag gibi iiriinlerdeki giimriikk vergisi oran1 %
0.304878 tir. Bu oran diinya ortalamasinda % 5 daha azdir.

- Metal iriinlerin tizerindeki giimriik vergisi ortalama % 2.3539 dir. Bu oran

diger iilkelerin uygulamis oldugu orana gore % 4 daha azdr.

132 Custom and Import Duty of Australia, http://www.dutycalculator.com/country-guides/Import-duty-
taxes-when-importing-into-Australia/, (Erisim Tarihi:03.03.2014).
133 Custom Tariff of Australia, http://tariff.findthedata.org/I/7/Australia, (Erisim Tarihi:03.03.2014).
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IKINCI BOLUM
GUMRUK VERGISIi UYUSMAZLIKLARI VE iDARI ASAMADA
COZUM YOLLARI

Glimriik vergisi uyusmazliklari, nitelikleri, ¢6ziim yollar1 ve sonuglar1 agisindan
diger vergi uyusmazliklarindan farklilik arz etmektedir. Glimriik vergisi esya tlizerinden
alman bir nevi tahakkuk ve tahsilat1 birlikte gerceklesen bir vergi tiirii oldugundan bu
vergilerin 6denmesine iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklar, dahilde alinan vergiler gibi
muhasebe kayitlar lizerinden yapilacak olan incelemeler ile degil, esyanin kiymeti ve
niteligi gibi unsurlar lizerine yogunlasilarak ¢éztimlenmektedir.

Tezin bu boliimiinde de oncelikle glimriik kabahatleri ve bunlara uygulanacak
cezalara deginildikten sonra giimriik vergisi uyusmazliklari ve bu uyusmazliklarin idari
asamada ¢oziim yollar1 ele alinacaktir.

I. GUMRUK KABAHATLERI (GUMRUK SUCLARI) VE CEZALARI

Sug, anlama ve isteme yetenegine sahip bir sahsin kusurlu iradesinin yarattig
thmali bir hareketin meydana getirdigi, yasadaki tanima uygun, hukuka aykir1 ve
yaptirim olarak cezanin veya gilivenlik tedbirinin uygulanmasini gerektiren bir fiildir™*,

Glimriik Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket eden kisilere s6z konusu kanunda
yazili ceza hiikiimleri uygulanir. Bu nedenle giimriik sugu, giimriik mevzuatinda
belirlenen hiikiimlere aykir1 hareket edilmesi fiili olarak tanimlanmaktadir™>.

A. Giimriik Cezalarmmm Tammi, Nitelikleri ve Cezanin Kesilmesinin On
Kosullar

4458 sayili Giimriikk Kanununun On birinci Kisminda giimriiklerle ilgili cezalar
diizenlenmistir.

1. Giimriik Cezalarimin Tanimi

Glimrik Kanunu giimriik cezalarinin agik ve net bir sekilde tanimlamasini
yapmamistir. Ancak Giimrikk Kanunu ve Giimriikk Yonetmeliginin “Cezalar” baglikl
onuncu kitabindan hareketle “Glimriik Kanunun ilgili hiikiimlerine aykir1 hareket

edenlere uygulanacak olan para cezalar1” ifadesini giimriik cezasi olarak ifade etmek

yerinde olacaktir.

3% Fazil Koksal, Y. Yavuz Elis, Hukuk Sisteminde Sug ve Unsurlari Hukuk Sisteminde Sorumluluk ve
Unsurlari, Teftis Kurulu Bagkanligi Egitim Semineri, Antalya, 2011, s.3,
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/teftissDokumanlar/2011.pdf, (Erisim Tarihi:15.03.2014).

135 Kutlu, a.g.e., 5.209.
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Daha teknik bir tammlama yapmak gerekirse: “Giimriik Idarelerine yapilan
beyanla, giimriikk idaresince yiiriitilen muayene, yapilan denetleme veya sonradan

I136

kontrol=>> sonucunda belirlenen noksan giimriik vergileri ile ilgili olarak alinan para

cezalarma glimriik cezasi denir.” Bu tanimlamada Hazinenin ugradigi “vergi ziyai1”
vergi cezasinda yer almig bulunmaktadir™’.

2. Giimriik Cezalarimin Nitelikleri

4458 sayili Giimriik Kanunun 231. maddesi giimriik cezalarinin niteliklerini bes
ana baslik altinda toplamistir. Ancak diger maddelerin igerisinde de giimriik cezalarinin
niteliklerine iligkin aciklamalar yer almaktadir. Giimriik cezalarinin niteliklerini su
sekilde aciklayabiliriz:

- Giimriik Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere, ancak bu kanunda yazili
ceza hiikiimleri uygulanabilir. Burada “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinden
hareketle, cezalarin da Giimriik Kanunu’nda gosterilmesi gerektigi belirtilebilir. Bir
baska ifadeyle kanunda yer almayan cezalar Giimriik Yonetmeligi ile getirilemez™*®,
Yani Giimriik Yonetmeligi idareye ceza kesme agisindan yetki vermemektedir.

- Glimrik cezas1 kesilirken yilikiimliiniin kasith  olup olmadigina
bakilmamaktadir. Dolayisiyla, giimriik kabahati nedeniyle para cezasi verilmesinde ve
bu cezalarin idari itiraz mercilerince hilkme baglanmasinda, para cezasini gerektiren
eylemleri gergeklestirenlerin kasith olup olmadigi dikkate almmamaktadir™®. Vergi
hukukunda uygulanan vergi cezalarinda da bu ilke gegerlidir. Ciinkii giimriik cezas1 da
vergi cezasinin bir tliriidiir.

- Glimriik Kanunu hiikiimlerine gore ceza kesilebilecek eylemler hakkinda, aym

zamanda kacgake¢ilik ve diger ceza uygulayan kanunlara gore kovusturma'* yapilarak

daha agir bir cezaya hiikmedilmigse, ayrica Giimrik Kanunu'ndaki cezalar

138 Sonradan kontrol, ithal ve ihra¢ islemlerinin veya sonraki ticari islemlere iliskin ticari belge ve
verilerin glimriik islemlerinin bitirilmesinden sonra kisilere ait yerlerde ve sirket biinyesinde tutulan bilgi
ve belgeler ile kontrol edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Sercan Bahadir, “Giimriik Incelemelerinde Yeni
Bir Yaklasim-Sonradan Kontrol”, Vergide Giindem Dergisi, Haziran, 2011, s.7.

37 Selahattin Tuncer (a), “Giimriik Vergilerinde Cezalar”, Yaklasim Dergisi, Say1:92, Agustos, 2000,
s.22.

38 Ercan, a.g.e., 5.121.

139 Cahit Yerci (b), “Giimriik Vergisinde ve Ithalatta Alman Katma Deger Vergisinde Ceza Uygulamas:”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:154, Temmuz, 2001, ss.31-32.

140 Ceza Muhakemesi Kanunun 2. maddesine gore kovusturma, savci tarafindan diizenlenen iddianamenin
kabuliiyle baslayip, hitkmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi ifade etmektedir. T.C. Adalet Bakanlig,
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5271.htm, (Erisim Tarihi: 16.03.2014).
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uygulanmamaktadir*!

. Yani bununla birlikte ayn1 fiil i¢in iki ayri ceza kesilmesinin
Oniine gegilmistir.

- Gumriikk Kanunu’nun on birinci kisminda yer alan maddelerdeki cezalardan
birden fazlasina temas eder nitelikte olan bir eylemin varligi halinde, daha agir ceza
iceren maddenin hiikim uygulanacaktir. Ancak kanunun ilgili hiikimlerine gore ceza
kesilmesi, bu eylemleri yapanlar hakkinda giimriik esyasimnin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesi, meslekten men edilmesi gibi diger idari yaptirimlarin uygulanmasina engel
teskil etmemektedir*?.

- Almacak para cezalari, itiraz edilmemis olmasi halinde vergi tahakkukunun
kesinlesmesinden, itiraz edilmesi halinde itirazin reddedilmesinden sonra karara
baglan1r143.

3. Giimriik Cezalarinin Kesilmesinin On Kosullar

4458 sayili Giimrik Kanunu dikkatli bir sekilde incelendiginde glimriik
cezalarinin kesilmesinde iki On kosulun birlikte bulunmasi gerektigi gercegi
goriilmektedir. Bu kosullardan ilki giimriik cezasinin ancak vergi tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra kesilecegidir. Ikinci kosul ise giimriik cezasinin zamanasimi
stiresi i¢inde kesilmesi gerektigidir. Bu kosullarin olusmamasi durumunda giimriik para
cezasi kesilememektedir. Simdi bu kosullar1 daha detayli bir sekilde inceleyelim.

a. Tahakkukun Kesinlesmesi

Idari yargi kararlarina karsi kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna
bagvurulmas: halinde yargilama asamalarinin son bulmasi durumunda idari para
cezalarinin takip edilebilir asamaya gelmesi idari para cezasinin kesinlesmesi olarak
tanimlanmaktadir**,

Yasa giimriik cezasinin kesilebilmesi i¢in ilk kosulu tahakkukun kesinlesmesi
olarak belirlemistir. Yani giimrilkk cezasi giimriik vergisinin tahakkukundan sonra
kesilebilecektir.

Glimriik vergisinde tahakkukun kesinlesmesinde {i¢ ayr1 durum vardir. Bunlar

birbirinden ayirmak gerekecektir. Buna gore'*;

Y1 Yiicel Karadis, “Giimriik Vergileri, itiraz ve Idari Yargiya Bagvuru”, Yaklasim Dergisi, Say1:157,
Ocak, 2006, s.47.

2 Tuncer, a.g.t., 5.133.

3 Selen, a.g.e., 5.192.

1% Ercan, a.g.e., 5.123.

¥ Tuncer, a.g.e., 55.269-270.
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- Tarh edilen giimriik vergisine miikellef tarafindan bir itiraz s6z konusu
olmazsa, vergi kesinlesir ve dolayisiyla tahakkuk etmis sayilir. Giimriik idaresi, cezayi
bu asamadan sonra hemen kesebilir.

- Miikellef tarh edilen giimriik vergisine idari yoldan itiraz hakkini kullanmus ise,
itirazin sonucu beklenecektir. Itiraz nihai olarak reddedilmis ise, vergi yine kesinlesmis
olmakta yani tahakkuk etmis sayilacaktir. Giimriik idaresi, bu asamadan sonra giimriik
cezasini yine kesebilecektir.

- Miikellef idari itirazdan sonra, idari yargiya basvurdugu durumda ise, idari
yargl mercilerine bagvurulmasi giimriik idaresinin ceza uygulamasina engel teskil
etmeyecektir.

b. Zamanasimi

Gilimriik Kanunu’nun 232. maddesinde “glimriik vergileri ile birlikte alinmasi
gereken para cezalari bu vergiler ile ayn1 zamanda karara baglanarak teblig edilir ve
ayni zamanda Odenir.” hilkmii yer almaktadir. Buradan da anlasilacag: iizere giimriik
vergilerine bagl idari para cezalar1 giimriik vergilerinin zamanasimina tabidir'*®. Ancak
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun (KK) yiiriirliige girmesiyle birlikte bu uygulama
degismistir.

KK’nun 3. maddesinde yapilan gonderme uyarinca, s6z konusu zamanagimi
hiikiimlerinin Gliimriik Kanunu da dahil olmak iizere, diger kanunlarda yer alan idari
para cezasi gerektiren fiiller hakkinda da uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
Glimriik Kanunu’ndaki para cezalart i¢in adi gegen kanunda yer alan zamanasimi
hiikiimlerinin ~ degil, = KK’ndaki = zamanasimi  hiikiimlerinin =~ uygulanmasi
gerekmektedir®’.

Bu durumun tek istisnasi, 6zel kanunlarda idari yaptirim kararlarina karsi kanun
yoluna iligkin hiikiimler bulunmasi halinde, 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacag:
istisnasidir. Bu aciklamalar 1s181inda, giimriik para cezalarina karsi itiraz ve yargt yoluna
gidilmesi durumunda 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 242. Maddesindeki esas ve

usullere gore hareket edilecektir*®,

14 Cahit Yerci, “Eksik Alinan Giimriik Vergilerinde ve Giimriik Kanunu Uyarinca Uygulanan Cezalarda
Zamanasin”, Giimriik Sirkiileri, Say1:2014/1, Istanbul, Subat, 2014, s.3.

7 Cahit Yerci (c), “Kabahatler Kanunu’nun ithalatta Alman Vergilere iliskin Cezalara Yansimas:”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:227, Agustos, 2007, s.18.

148 Alj Ortapolat, “Kabahatler Kanunu Cercevesinde Giimrilk Para Cezalarinda Izlenecek Esas ve
Usuller”, Yaklasim Dergisi, Say1:187, Temmuz, 2008, s.277.
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KK, zamanasimini; sorusturma zamanasimi ve yerine getirme zamanasimi
olarak ikiye ayirmistir. Sorusturma zamanasimi, islenen kabahatle ilgili olarak kabahat
unsurunu ortadan kaldiran siireleri tanimlamaktadir. Bu siirenin bitiminden itibaren

149

idare idari para cezas1 verememektedir . Yerine getirme zamanagimi, verilmis olan bir

cezanin uygulanabilirligini ortadan kaldiran siireleri ifade etmektedir. Bu siirenin
dolmastyla idari para cezasi tahsil edilememektedir™.

5326 sayili Kanunun “Sorusturma Zamanasimi” baslikli 20. maddesinde;
zamanasimi siiresinin, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticesinin
gerceklesmesiyle islemeye baslayacagi, kabahati olusturan fiilin ayni zamanda sug
olusturmasi halinde sucga iliskin dava zamanasimi hiikiimlerinin uygulanacagi, nispi
para cezalarinda™" zamanasimmin 8 yil olacag hiikme baglanmlstlr15z.

Maktu idari para cezalarinda®®® sorusturma zamanasimi siiresi KK’nun 20/2.
maddesinde belirlenmistir. Buna gore;

- Yiizbin TL veya daha fazla idari para cezasini1 gerektiren kabahatlerde bes,

- Ellibin TL veya daha fazla idari para cezasini1 gerektiren kabahatlerde dort,

- Ellibin TL’ndan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde ii¢, yildir.

Ayni kanunun “Yerine Getirme Zamanasimi” baslikli 21. maddesinde, “Yerine
getirme zamanagiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.” hiikmii yer almaktadir’*. Aym
maddenin devaminda giimriik para cezasina iligkin zamanagimi siiresinin kararin

kesinlegsmesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren

islemeye baslayacagi, Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine

Y9 Lamih Celik, “idari Para Cezalarinda Zamanasimi”, Mahalli idareler Aylik Mesleki ve Mevzuat
Dergisi, Mart, 2008, http://www.mahalliidarelerdergisi.org/index.php?p=icerik&id=588, (Erisim
Tarihi:23.03.2014).

130 Sami Ceyhan, “Giimriik Kanunu’ndaki Para Cezalarinda Zamanasimi Hiikiimleri”, Giimriik Dergisi,
Say1:56, 2006, s.68.

131 «Nispi idari Para Cezasi, Hakimin yada yetkili idari makamn takdir hakki disinda birakilan ve suga
konu fiilin veya meydana gelen zararmn belli bir oram1 olarak hesaplanan idari para cezalaridir.”, Fatih
Kocak, “Idari Para Cezasi/Adli Para Cezas1 Kavramlar1 Genel Cercevesinde Tiirk Ticaret Kanunu’nda
Ongoriilen Cezalar”, Yaklasim Dergisi, Say1:246, Haziran, 2013, 5.253.

152 Nevzat Bozkurt, “Zamanagimima Ugranus Giimriik Vergilerine Para Cezas1 Uygulanabilir mi?”, Mali
Coziim Dergisi, Temmuz-Agustos, 2011, s.183.

153 “Idari para cezasmm maktu olmasi, cezanm ilgili kanun geregi sabit olarak belirlenmis olmasidir.”
Kogak, a.g.m., s.253.

¥ Defne Karaca, “Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunundaki Zamanasimi Hiikiimleri Ve Uygulama
Alan1”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Glimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Say1:53, 2007, s.34.
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baslanamamas1 veya yerine getirilememesi halinde zamanasiminin islemeyecegi
Ongorilmiistiir.
Tahsil zamanasimi olarak diizenlenen yerine getirme zamanasimi 3 ila 7 yil

15 By sureler;

arasinda degisen siireler ongdrmiistiir

a) Ellibin TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,

¢) Onbin TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) Onbin TL’ndan az idari para cezasina karar verilmesi halinde ise ii¢ y1l olarak
belirtilmistir.

B. Giimriik Kanunu’nda Diizenlenen Giimriik Kabahatleri ve Cezalar

4458 sayili Giimriik Kanunu’nda, glimriiklerle ilgili cezalar ii¢ ana baslik altinda
ele alinmaktadir. Bunlar;

- Vergi kaybina neden olan giimriik kabahatleri ve cezalari,

- Usulsiizliiklere iligkin cezalar,

- Glimriik Kanunu’nun i¢inde ayr1 ceza tayin edilmemis hallerdir.

1. Vergi Kaybina Neden Olan Giimriik Kabahatleri ve Cezalar

Vergi kaybina neden olan giimriik kabahat ve cezalarina iligkin hiikiimler
Glmriik Kanunu’'nun 234-238. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica bu konu
Gumriik Yonetmeligi’nin 728-735. maddeleri arasinda da detayli bir sekilde ele alinmig
ve hilkkme baglanmistir.

a. Vergi Kayb1 Kavram

Glimriikk Kanunu’nda vergi kaybi kavrami net bir sekilde tanimlanmadigi i¢in
VUK’nun ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde tanimlanmaya gidilmektedir. VUK’ nun 341.
maddesinin 1. fikrasi, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili édevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini vergi kaybi
(vergi ziyai1) olarak tan1m1am1§t1r156.

Ayrica VUK’nun 341. maddesinin 2. fikrasinda ise sahsi, medeni haller veya

aile durumu hakkinda gergege aykirt beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan

% Melahat Ozdemir, Giimriiklerde Uygulanan idari Para Cezalarmm Kabahatler Kanunu
Acisindan Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2011, s.95.

138 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 9. Baski, Tiirkmen Kitapevi,
Istanbul, 2013, 5.367.
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tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi
kaybi olarak kabul edilmistir.

Bu madde hiikiimlerinden hareketle glimriik vergisi bakimindan vergi kaybu,
giimriik vergisinin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi, siiresi i¢inde tahakkuk ettirilen
verginin eksik tahakkuk ettirilmesi ve giimriik vergisinin haksiz yere iadesine neden
olmak olarak siniflandirilabilir. Bu islemlerden birinin olugsmasi sonucunda kanunun
kabul ettigi vergi kayb1 meydana gelir ve giimriik kabahati olusmus sayilir.

Danistay bir kararinda, beyannamenin yasal siiresi i¢cinde verilmemesi nedeniyle
verginin siiresi i¢inde tahakkuk ettirilmemesine ragmen verginin siiresinde 6ddenmesi
durumunda vergi kaybimin olusmayacagmin kabul etmistir™’.

b. Vergi Kaybina Neden Olan Giimriik Kabahatinin Tanim

Vergi kaybina neden olan Giimriik Kanunu 234 ila 238. maddelerdeki giimriik
kabahatleri esas itibariyle giimriik vergilerinin dogru ve etkin bir sekilde tahsil
edilmesini amaglamaktadir. Giimriik Kanunu’nda belirtilen s6z konusu para cezalari
vergiden bagimsiz olarak uygulanan idari bir miieyyide olmayip, vergi kayb1 dolayisiyla
uygulanan fer’i bir kamu alacagi niteligindedir158.

Vergi kaybina neden olan giimriik kabahati, vergi kaybi cezasinin kesilmesini
gerektiren kanunda sayili durumlarin  miikellef ya da sorumlular tarafindan
gerceklestirilmesi sonucunda vergi kaybinin olugsmasi olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan hareketle giimriik kabahatinin vergi miikellefleri ve sorumlular: tarafindan
islenecegi aglkt1r159.

c. Vergi Kaybina Neden Olan Giimriik Kabahatinin Unsurlari

Vergi kaybina neden olan giimriik kabahatinin unsurlari maddi unsur, manevi
unsur ve hukuka aykirilik olmak iizere {i¢ baslik altinda ele alinacaktir.

c.a. Maddi Unsur

Glimrik Kanunu’nun 234 ila 238. maddelerinde yapilan aciklamalardan
anlasilacag lizere vergi kaybina neden olan giimriik kabahatinin maddi unsuru vergi

160

kayb1 degil vergi kaybina sebebiyet verilen ve bu maddelerde diizenlenen hallerdir™".

Vergi kaybi, madde igerisinde sayilan hallerin neticesidir. Bu kabahatin olusabilmesi,

" Damgtay 4. Daire, 12.03.1990 tarih ve E. 1987/4476, K. 1990/830 sayili Karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 24.03.2014).

158 Ozdemir, a.g.e., s.18.

19 Ercan, a.g.e., 5.127.

1%0 Tuncer, a.g.t., 5.105.
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vergi kaybinin bahsedilen hallerden biri ya da birkagi ile meydana gelmis olmasina
baglidir.

c.b. Manevi Unsur

Manevi unsur, iradi davranista bulunan kisinin kusurluluk i¢inde bulunmasidir.
Vergi kaybina neden olan giimriik kabahatinin kabulii mikellef, vergi sorumlusu,
giimriik miisaviri ve kanunda sayilan kisilerin kusurlu iradesine baglt degildir. Giimriik
vergisi kaybina neden olan davranis miikellef veya vergi sorumlusunun kusurlu
iradesinden kaynaklanmasa da Kanun’da sayilan hallerin varligi halinde vergi kaybi
dogmus ise, giimriik kabahatinin maddi unsuru olusmus sayilir',

c.c. Hukuka Aykirihk

Hukuka aykirilik, islenen ve kanundaki tarife uygun bulunan fiilin hukuk diizeni
ile celiski ve c¢atisma halinde bulunmasidir'®?, Vergi kaybina neden olan giimrik
kabahatleri yalnizca ceza igeren fiiller olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Bu
fiillerin kabahat olarak degerlendirilebilmesi i¢in hukuka aykirt olmasi gerekir.

d. Vergi Kaybina Neden Olan Islemlere Uygulanacak Cezalar

Daha once de belirtildigi gibi vergi kaybina neden olan giimriik kabahat ve
cezalar1 Giimriik Kanunu’nun 234-238. maddeleri arasinda ele alinmistir.

Guimriik Kanunu’nun 234. maddesine gore,

1. Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat
rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme

veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) 15 inci maddede belirtilen Glimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi Ol¢iilerinde aykirilik goriildigi ve
beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gére alinmasi gereken
ithalat vergileri arasindaki fark %5°1 astig1 takdirde, giimriik vergisinden ayr1 olarak bu
farkin ti¢ kat1 para cezasi alinir.

b) Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, 23 ila
31 inci maddelerde yer alan hiikiimler cergevesinde belirlenen kiymete gore noksan
bulundugu takdirde, bu noksanliga ait giimriik vergisinden baska vergi farkinin ti¢ kat1

para cezasi alinir.

161 Ercan, a.g.e., 5.142.
162 A. Caner Yenidiinya, Hukuka Aykirilik Unsuru, http://www.marmaraceza.org/dosyalar/icerik, (Erisim
Tarihi: 24.03.2014).

55



c) Satis birimine gore miktar itibartyla %5°1 gegmeyen bir fark ile maddi hesap
hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat vergilerinde baska

vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinir.

2. Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam
muafiyetli gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci fikrada
belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda ayni fikrada ongdriilen cezalarin yaris1 kadar

para cezast alinir.

3. Yukarida belirtilen aykiriliklarin glimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce
beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu cezalar yiizde onbes nisbetinde

uygulanir.

4. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in yukarida belirtilen cezalara
iligkin hiikiimler uygulanmaz. Bu gibi hallerde, 241 inci maddenin birinci fikra
hiikmiine gore islem yapilir.

5. 194 {inclii maddenin birinci fikrasi uyarinca dogan giimriik ytlikiimliiligii
kapsaminda 6denmesi gereken ithalat vergilerinin anilan maddenin dordiincii fikrasinda
Ongoriillen tarihe kadar hi¢ 6denmemis veya eksik 6denmis oldugunun giimriik
idarelerince yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi durumda, 6denmesi gereken
ithalat vergilerinin s6z konusu doérdiincii fikrada belirtilen faizi ile birlikte tahsilinin
yani sira, yikiimliisii hakkinda bu vergilerin dortte biri tutarinda para cezasina
hiikmedilir. Bu fikrada belirtilen hi¢ 6denmeyen veya eksik ddenen ithalat vergilerinin
yiikiimliistince giimriik idaresinin tespitinden once bildirilmesi durumunda bu cezaya

hiikmedilmez. 194 {lincli maddenin doérdiincii fikrasi uyarinca islem yapmakla yetinilir.

6. Bir ila igilincii fikralara gore verilen cezalar 241 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen miktardan az olamaz.

Gilimriik Kanunu’nun 235. maddesindeki diizenlemeye gore,

1. Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, esyanin giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, glimriiklenmis

degerinin dort kat1 idari para cezasi verilir.
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b) (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda,
idari para cezasi; dokme halinde gelen esya igin ton basina otuz bin Tiirk Lirasi,
ambalajli gelmesi halinde kap basina alt1 yliz Tiirk Liras1 olarak hesaplanir ve esya
yurtdisi edilir.

c) Esyanm ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
giimriik vergilerinin yani sira, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi
verilir.

d) (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda,
idari para cezasi; dokme halinde gelen esya i¢in ton basina sekiz bin Tiirk Lirasi,
ambalajli gelmesi halinde kap basina iki yliz Tiirk Lirast olarak hesaplanir ve esya
yurtdist edilir.

2. Thracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene
ve denetleme veya kontrol sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

b) Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
giimriiklenmis degeri kadar idari para cezasi verilir.

3. Yolcularin, giimrik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami
disinda olup beyanlarina aykiri olarak {izerlerinde, esyasi arasinda veya tasima
araclarinda ¢ikan ya da bagkasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi gosterdikleri
esyanin glimriik vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir. Glimriik
vergileri 6denmedigi takdirde, esya gimriige terk edilmis sayilir.

4. Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konularak
miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.

5. Tiirkiye Gilimriik Bolgesine getirilen ve transit rejim beyaninda bulunulan

serbest dolasimda olmayan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste
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esya oldugunun tespiti halinde, farkli ¢ikan esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati
idari para cezasi verilir.

Kanununun 236. maddesine gore,

1. Teminat alinmis olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler
bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan giimriik antrepolar1 veya glimriik idaresince
esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarilmasi veya
buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda kayitlara gore esyanin bir
kisminin noksan oldugunun anlasilmasi hallerinde, bu esyanin glimriik vergilerinin yani
sira giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.

2. Gimriik antrepolarinda veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlerde yapilan sayimlarda kayitlara gore fazla esya c¢ikmasi halinde, bu esyanin 177
ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmasinin yani sira, fazla ¢ikan
esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutar1 kadar para cezasi alinir.

3. Gumriiksliz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satig yapilmasi
halinde satisa konu esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit {istii satis yapilmas1 halinde
de limit {istii egyaya ait ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin ii¢ kat1 para cezasi
verilir.

4. Gumriik antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan edilenden
belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin
gimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir, esyaya el konularak
miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.

Gilimriik Kanunu’nun 237. maddesine gore,

1. 35/A ila 35/C madde hiikiimlerine gore verilen 6zet beyan veya 6zet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gore noksan c¢ikan
kaplarin mahrecinden yiiklenmemis veya yanlislikla baska yere ¢ikartilmis veya kaza ve
avarya163 sonucunda yok olmus veya calinmis bulundugu giimriik idaresince
belirlenecek siire i¢cinde kanitlanamadig: takdirde, bu noksan kaplara ait esyadan tarife
pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore tarifede

dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gore hesaplanacak giimriik

1% Avarya, Bir deniz yolculugunda geminin veya yiikiiniin gordiigii zarar, http://www.tdk.gov.tr/index,

(Erisim Tarihi:24.03.2014).
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vergileri kadar para cezas1 alinir.

2. 1 inci fikraya gore ceza belirlenmesi miimkiin olamiyorsa, noksan her kap i¢in
241 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezasi alinir.

3. 35/A ila 35/C madde hiikiimlerine gore verilen 6zet beyan veya 0zet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gore fazla ¢ikan kaplarin
yanliglikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu glimriik idaresince belirlenecek
siire i¢inde kanitlanamadigi takdirde, s6z konusu esyaya el konularak miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye
tabi tutulur ve esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi alinir.

4. Dokme gelen esyada yiizde {i¢ii asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar icin takibat
yapilmaz. Dogalgaz iiriinlerinde boru hatlar1 ile taginarak ithal edilenler hari¢ bu oran %
4’1 asmayacak sekilde uygulanir.

5. Esya miktarinin giimriik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin
belgelerinde kayithh miktarlara gore yapildigt durumlarda, tespit edilen miktar
farkliliklar1 6zet beyan eksiklik veya fazlaligi olarak degerlendirilir. Yapilan 6zet beyan
eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar farklili§1 nedeniyle cezay1 gerektirir bir
durum ortaya ¢ikmasi halinde, 234 {incli madde hiikiimleri uygulanmayarak sadece bu
madde hiikiimlerine gore islem yapilir.

6. Tirkiye Giimriik Bolgesine giris yapan tasit igerisinde oOzet beyan
verilmeksizin esya getirildiginin glimriik idaresince belirlendigi veya esyanin
bosaltilmasina izin verilmesinden sonra glimriik idaresine bildirildigi ve bu esyanin
verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iligskili olmadiginin anlasildigi hallerde, s6z
konusu esya i¢in 6zet beyan vermekle yiikiimlii olan kisinin tespit edilmesi halinde bu
kisi, tespit edilememesi halinde ise esyayr Tirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisi
tarafindan, esyanin yanligslikla mahrecinden fazla olarak yiliklenmis oldugu giimriik
idaresince belirlenecek siire i¢cinde kanitlanamadigi takdirde, s6z konusu esyaya el
konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi
verilir.

7. Birinci, ikinci ve tiglincii fikralarda belirtilen para cezalar1 6zet beyani veren

kisiden, altinc1 fikrada belirtilen para cezasi ise 6zet beyani vermekle yiikiimli oldugu
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tespit edilen kisiden, bu kisinin tespit edilememesi halinde esyayr Tirkiye Glimriik
Bolgesine getiren kisiden alinir.

Son olarak 238. maddeye gore,

1. 241 inci maddenin tgiinci fikrasinin (h), (I) ve (m) bentleri, dordiincii
fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig,
dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gecici ithalat rejimine
iligkin hiikiimlerin ihlali halinde esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati, tam muafiyet
suretiyle gecici olarak ithal edilen 6zel kullanima mahsus tasitlar i¢in glimriik vergileri
tutarin dortte biri oraninda para cezasi verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami
ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gormiis iiriin hali de dahil olmak
izere rejim cergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin glimriik
vergileri tutarinin iki kat1 oraninda para cezasi verilir. Bu cezanin 6deme siiresi iginde
esyanin giimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde

esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilir.

2. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda

belirtilen miktardan az olamaz.

3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para
cezasina iliskin hiikiimleri ile 241 inci maddenin {giincli fikrasinin (h), (I) ve (m)
bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri

uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hilkkmii uygulanir.
2. Usulsiizliik Giimriik Kabahatleri ve Cezalan

Usulstizliiklere iliskin kabahat ve cezalar Giimrik Kanunu'nun 239-241.
maddeleri arasinda agiklanmistir. Bunun yani sira Giimriik Y6netmeliginin 736-740.
maddeleri arasinda diizenlenmis ve hilkme baglanmistir.

a. Usulsiizliikk Kavram

VUK’nun 351. maddesine gore, “Usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule
iliskin hiikiimlerine riayet edilmemesidir” seklinde tanimlanmistir. Buna goére vergi

Odevlilerine yiiklenen sekli ddevlerin yerine getirilmemesi ile baglantili usulsiizlik
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kabahatinden s6z edebilmek i¢in; kanun ile getirilmis belli bir sekle veya usule uygun
davranma 6devi olmali ve bu kanuni 6dev yerine getirilmemelidir*®.

Usulstizliigiin genel hatlariyla vergi kanunlarinda belirtilen ve uyulmasi istenilen
sekil ve usule iliskin hiikiimlere uyulmamasi oldugunu yukarida belirtmistik. Bu
tanimdan hareketle giimriik usulsiizliigii de Glimriik Kanununda belirlenmis olan sekil
ve usul hiikiimlerine uyulmamasi, bunlarin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Glimriikk Kanunu’nun ilgili maddeleri vergi miikellefleri veya sorumlularinin
uymasi gereken sekil ve usul esaslarini diizenlemistir. Bu diizenlemelerin amaci ise
giimriik idarelerinin islerini kolaylastirmaktir. Boylelikle miikelleflerin islemleri
tizerinde daha kolay bir denetim imkani bulunmaktadir. Ayrica gimriik vergisi kayip ve
kacaklariyla daha kolay miicadele edilebilir hale gelmistir.

Usulsiizliigii olusturan kamu gelirlerindeki azalma degil, bu azalmay1 yaratan
fiilldir. Ancak giimriik vergisi kaybi usulsiizligin unsuru degildir. Usulsiizliige
uygulanacak cezanin miktar1 ve orani, vergi kaybina neden olan glimriik kabahatine
uygulanacak cezalarin aksine kayba ugrayan glimriik vergisine ve giimriikk vergisinin
miktarina bagh degildirles.

b. Usulsiizliik Giimriik Kabahatinin Tanimi

Usulsiizliik kabahatleri esas olarak Gilimriik Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan diger yasa unsurlarinin belirledigi siirelere, usullere, makamlara ve sekillere
aykirt hareket edilmesi ya da hi¢ uyulmamas: gibi fiilleri kapsamaktadir. Gilimriik
Kanunu 239 ve 241. Maddelerde iki temel usulsiizliik kabahati 6ngérmiistiir. Bu iki
temel usulsiizliik kabahati*®®:

- Giimriikk vergisinden muaf esyanin kanuna aykiri olarak ithal veya ihrag
edilmesi,

- Giimriik Kanunun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yasa diizenlemelerinin
usul esaslarina aykir1 hareket edilmesidir.

Glimriikk Kanunu’nda usulsiizliiglin tanimi agik olarak yapilmamistir. Bunun

aksine usulsiizliik sayilan haller ilgili maddelerde tek tek aciklanmistir. Bu maddeleri

Usulstizliiklere iliskin Cezalar baslig altinda inceleyecegiz.

164 Funda Basaran Yavaslar, “idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:299,
Temmuz, 2006, s.144.
185 Ercan, a.g.e., 5.158.
1% Selen, a.g.e., 5.200.
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Usulsiizliik glimriik kabahatinde olusan zarar, parasal nitelikte olmayan sekli bir
zarardir. Ancak vergi kaybina neden olan giimriik kabahatinde meydana gelen zarar
parasal niteligi olan maddi bir zarardir'®’,

c. Usulsiizliik Giimriik Kabahatinin Unsurlari

Usulsiizlik giimriik kabahatine ait unsurlar maddi unsur, manevi unsur ve
hukuka aykirilik unsurlaridir. Simdi bunlari tek tek agiklamaya caligalim.

c.a. Maddi unsur

Maddi unsur, fiil, netice, nedensellik baglantisi, fail ve magdur unsurlarindan

168

olusmaktadir™". Guimriik kabahatlerinde fiil unsuru, kanunun kabahat saydigi bir

neticeye neden olan fiilin varlig1 olarak agiklanmaktadir. Bahsedilen giimriik kabahati
ile sekle ve usule iliskin kurallarin ihlali cezalandirilmaktadir'®.

Netice unsuru giimriik usulsiizliik kabahatlerinde Kanun’un yapilmasini ya da
yapilmamasin1 6ngordiigii fiillerin aksine davranigta bulunulmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Usulsiizlik giimriik kabahatinin meydana gelmesi i¢in o fiilin vergi
kaybina neden olmasina gerek yoktur. Bu yiizden usulsiizliik giimriik kabahatlerinde fil
ve netice i¢ ice gegmistirlm.

Nedensellik baglantisi, neticenin hareket sonucu ortaya ¢ikmasi olarak

tanimlanabilmektedir'’*

. Usulsiizlik giimriik kabahatinde de sekil ve usul esaslarina
uyulmamasi sonucu kabahatin olugsmasi olarak agiklanabilir.

Usulsiizlik gimrikk kabahatlerinde fail giimriik rejimlerine iligskin ihlaller
bakimindan izin sahibi, antrepo isleticisi ya da kullanici temsilci, yetkilendirilmis
giimriik miisaviri, kanuni temsilciler, bilgi ve belge vermeyenler ve sayili diger sekli ve
usuli 6devleri yerine getirmeyen kisilerdir'’?. Kabahatin magduru ise kanunda acikca
tanimlanmamakla birlikte, failin fiili neticesinde giimriik politikasi ve sisteminin

aksamasindan etkilenen toplumu olusturan kisilerdir173.

%7 Ercan, a.g.e., 5.161.

168 K 5ksal, Elis, a.g.e., 5.3.
169 Ozdemir, a.g.t,, s.26.
170 gelen, a.g.e., 5.227.

Y71 K 5ksal, Elis, a.g.e., s.7.
12 Ercan, a.g.e., s.177.

173 Selen, a.g.e., 5.228.
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c.b. Manevi unsur

Hareketin ve ihmalin mutlaka bilingli ve iradi olmasin1 gerektiren manevi unsur,
kast ve taksir'™ olmak iizere iki bi¢imde olusmaktadir'™. Kast ve taksir halinde de
kusurluluk olusmaktadir. Buradan hareketle usulstizlik giimriik kabahatinde kusur
mutlaka aranmaktadir.

c.c. Hukuka Aykirihk

Daha once de agikladigimiz gibi hukuka aykirilik, islenen ve kanundaki tarife
uygun bulunan fiilin hukuk diizeni ile geliski ve ¢atisma halinde bulunmasidir. Vergi
kaybmma neden olan giimriik kabahatlerinde oldugu gibi usulsiizlik glimriik
kabahatlerinde de sadece ceza igeren fiiller olarak kabul etmemeli bunun yaninda
hukuka aykir1 olmas1 da gerekmektedir.

d. Usulsiizliiklere liskin Cezalar

Usulsiizliiklere iliskin cezalarm Giimrik Kanunu’nun 239-241. maddeleri
arasinda ele alindigim1 daha o©nce belirtmistik. Burada bu maddeleri tek tek
aciklayacagiz.

Gilimriik Kanunu’nun 239. maddesine gore,

1. Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayr 33 iincii madde hiikiimleri
geregince belirlenen giimriik kapilart disinda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya
ihrag veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyay1 glimriik islemlerini yaptirmaksizin
yurda sokanlar veya cikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, s6z konusu esyanin
ithalata konu olmasi1 halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmasi halinde ise FOB
degerinin onda biri oraninda para cezas1 alinir.

2. Gumrik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, giimriik
islemlerine tabi tutmaksizin veya giimriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin
Tiirkiye Glimriik Bolgesinden ¢ikaranlara esyanin glimriik vergilerinin yani sira bu
vergilerin iki kati idari para cezasi verilir.

Kanunun 240. Maddesi 18/6/2009 tarih ve 5911 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Maddenin yiiriirliikten kaldirilmadan 6nceki hali, 179 uncu maddenin 1

inci fikras1 hiikmiine gore, beyan sahibinin s6z konusu esyay1 serbest dolasima giris

74 Taksir, dikkat ve dzen yitkiimliiliigiine aykirilik dolayistyla, bir davramsin sugun kanuni tanimunda
belirtilen neticesi Ongoriilmeyerek —gergeklestirilmesidir. Tirk Ceza Kanunu, madde 22/2,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (Erisim Tarihi: 25.03.2014).

15 K 5ksal, Elis, a.g.e., 5.13.
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rejimine tabi tutmak istemesi halinde, esyanin doviz cinsinden CIF degerinin % 1'i
oraninda para cezast Tiirk Lirasi olarak alinir.” seklindedir. Aslinda yapilan degisiklik
yerindedir. Ciinkii tasfiye siirecinin durdurulmasi istenmesi i¢in talep sahibinin her
kosulda esyanin CIF degerinin %]1°1 degerinde 6deme yapmasi gerekmektedir. Bu bir
ceza unsuru olarak degil, islemi gerceklestirebilmenin bir mali yiikiimliiliigli olarak
kabul edilebilir'™.

Son olarak 241. maddeye gore,

1. Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna
ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen
hiikiimlere aykir1 hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde agik¢a Ongdriilmiis
olmasi kaydiyla yetmis sekiz TL usulsiizliik cezas1 uygulanir.

2. 1 inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir, bu
hesaplamada 1.000.000 TL’sina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

3. Usulsiizliik cezas1 asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin iki kati
olarak uygulanir:

a) 6 ve 7 nci maddelere gore, giimriik idarelerince verilen kararlara dayanak
olusturan belge ve bilgilerin, ilgili kisiler tarafindan yanlis olarak verilmesi,

b) Vergi kaybi dogurmamasina karsin, 24 iincii maddeye gore birbirleriyle
iligkisi bulunan kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iligkinin beyan edilmemesi,

c) Yabanci limanlardan gelen veya Tiirkiye Gilimrik Bolgesinden yabanci
limanlara giden gemilerin gelis ve gidislerinde yonetmelikle belirlenecek siireler
icerisinde donatan veya isleten veya acentast tarafindan giimriik idaresine bilgi
verilmemesi,

d) 35/A maddesine gore 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya
resmi belgenin siiresi i¢inde verilmemesi,

e) Tirkiye Guimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araclarinin
91 inci maddeye gore verilen siireleri yirmi dort saate kadar agmast,

f) Glimriik antrepolarinin 93 {incii maddenin 3 {incii fikrasinda belirtilen teknik
donanimlarinda noksanlik bulunmasi,

g) Giimrilk antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklari

176 Selen, a.g.e., 5.200.
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tarihte isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi,

h) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
Tirkiye Glimriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siliresinin bitimini takiben bir
ay igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

1) Gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikarilan esyanin verilen siireyi
astiktan sonra geri getirilmesi,

J) Kagakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ihrag
esyasiin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktar veya cinsinde %10’dan fazla
farklilik ¢ikmast,

k) Serbest bolgelerde calisan veya buralara giren ve ¢ikan kisilerin bu Kanunla
konulmus kurallara uymamasi,

1) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin
verilen siirenin bitimini takiben bir ay icerisinde yeniden ihrag¢ edilmesi veya giimriikce
onaylanmais bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

m) Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin gliimriik idaresine bilgi
verilmeden, ancak siiresi igerisinde Tirkiye Glimriik Bolgesinin disina ¢ikarildiginin

kabul edilebilir belgelerle kanitlanmasi.

4. Usulsiizliik cezas1 asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin dort kati
olarak uygulanir:

a) Bir kisinin 5 inci madde hiikiimlerine gore gegerli bir temsil yetkisi olmadigt
halde bagka bir kisi adina veya hesabina giimriik idarelerinde is takip etmesi,

b) 34 iincii maddenin 2 nci fikrasi hiikiimlerinin aksine, karayolu tasitlarinin
giimriik idaresinin izni olmadan yiik veya yolcu alarak yoluna devam etmesi,

) 45 inci maddenin birinci fikra hiikiimlerine aykirt olarak tasitlardan esya
bosaltilmasi, 6zet beyan veya 0zet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi belgelerde
kayith esyanin cinsinin yanlis beyan edilmesi veya kaplarin tiirleri ile iizerlerinde kayitl
numara ve igaretlerin 6zet beyan kayitlarina uygun olmamasi,

d) Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin
91 inci maddeye gore verilen siireleri kirk sekiz saate kadar agmasi,

e) Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayici veya bir arada

bulunduklar1 esya i¢in tehlikeli olan ya da korunmalar1 6zel diizenek ve yapilara gerek
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gosteren esyanin 94 ve 154 iincii madde hiikiimlerine aykir1 olarak genel amacl esya
konulan yerlerde depolanmasi,

f) Giimriik antrepolarinda bulunan esyanin giimriik idarelerinin izni olmaksizin
102. maddede belirtilen elleglemelere tabi tutulmasi,

g) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin
verilen siirenin bitimini takiben iki ay1 agsmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya
giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

h) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
Tiirkiye Glimriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben iki
ayl agsmayan siire igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihract
veya giimriik¢e onaylanmais bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

1) 11. madde hiikkmiine gore kendilerinden yazili olarak bilgi ve belge

istenilmesine ragmen bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi.

5. Usulsiizliik cezas1 asagidaki hallerde birinci fikrada belirtilen miktarin alt1 kati
olarak uygulanir:

a) Tiirkiye Glimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin
91 inci maddeye gore verilen siireleri yetmis iki saate kadar agsmasi,

b) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen tasitlara
verilen slirenin bitimini takiben {ic ay1 asmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya
giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi.

6. Usulsiizliik cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz
kat1 olarak uygulanir:

a) 34 {incii maddenin 3 flnci fikras1 hiikiimlerinin aksine, Tiirkiye Giimriik
Bolgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemilerle temas
etmesi, gimriik gozetimi yapilmasi i¢in yol kesmemesi veya glimriikk idaresi
bulunmayan yerlere yanasmasi ile yiikii bulunmadig1 durumlarda, yiik almadiginin veya
yiikiiniin bagka bir limana ¢ikarildiginin veya avarya oldugunun kanitlanamamasi

b) Tasit araglarinin 33 iincii ve 91 inci maddede belirtilen 6nceden belirlenmis
yollar disinda seyretmesi,

c¢) Tiirkiye Gluimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araclarinin
91 inci maddeye gore verilen siireleri yetmis iki saatten daha fazla bir siire ile agmasi.

d) 13 iincli maddede belirtilen belgelerin bes yil siireyle saklanmamasi
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3. Giimriik Kanunu’nda Ayr1 Ceza Tayin Edilmemis Haller

Gumriik Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin yiiriitiilmesi i¢in yonetmelik,
tiiziik ve teblig gibi ikincil diizenlemelerden yararlanilir. Bu ikincil diizenlemeler
Glimrilk Kanunu ile ongoriilen hiikiimleri tamamlayict nitelik tasidigi i¢in ikincil
mevzuatlarda 6ngoriilen hitkiimlere aykirt hareket edilmesi kabahat olarak kabul edilip
yaptirima baglanm1$t1r177.

Glimriik Kanunu’nun 241. maddesine gore, ayr1 bir ceza tayin edilmis haller
sakli kalmak iizere, bu Kanuna ve bu Kanunda tanman yetkilere dayanilarak ¢ikarilan
ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere séz konusu
diizenlemelerde agik¢a Ongoriilmiis olmasi kaydiyla altmig TL wusulsiizlik cezasi
kesilecegi hiikkme baglanmistir. Kanun koyucu bu uygulamayla kanunda cezasi
diizenlenmeyen usulsiizliiklerin 6niine gegmeyi amaglamistir.

Ayni maddenin devamina gore, bahsi gecen miktar, her yil, bir dnceki yila
iliskin olarak 213 sayili VUK uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirtlacaktir.  Bu hesaplamada 1.000.000 TL’sina kadar olan tutarlar dikkate
alinmayacaktir.

C. Giimriik Para Cezalarinda indirim

Glmriik para cezalarinda indirim miiessesesi Glimriik Kanunu’nun miilga 244.
maddesinde diizenlenmekteydi. Bu maddede “Bu Kanuna gore verilen para cezalarina
kars1 idari yargi mercilerine itiraz yoluna gidilmeden ve ceza kararlarmnin teblig
tarihinden itibaren on bes giin igerisinde soz konusu cezanin ilgili kisi tarafindan
0dendigi veya ddenecegi yazili olarak glimriik idaresine bildirildigi ve bu miktarin ceza
kararlarinin tebligi tarthinden itibaren iki ay icinde 6dendigi hallerde, ilgili kisilerin
itiraz1 diiser. Bu durumda, kesilen para cezas1 {i¢te bir noksani ile tahsil edilir.” hikkmii
yer almaktaydi.

5326 sayili KK ile diger kanunlarda bulunan idari para cezasini 6ngoéren usul
hiikiimleri, KK’na tabi tutularak tek bir hukuki diizenlenmeye baglanmistir. KK’ nun 3.
maddesi “Genel Kanun Niteligi” basligi altinda; KK ‘nun;

- Idari yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger

kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

Y7 Ercan, a.g.e., 5.183.
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- Diger genel hiikiimlerinin ise idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagini
hiikme baglanmistir.

Bu genel diizenleme karsisinda Glmriikk Kanunu’nda yer alan idari para
cezalarina iliskin hiikiimlerin zimnen ilga oldugu ve Giimriik Kanunu’ndaki idari para
cezalarina iliskin diizenlemelerin uygulama alanin kalmadigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle giimriik para cezalarinin 6denmesinde s6z konusu olan indirim uygulamasinda
da arttk Gimriikk Kanunu'nun 244. maddesinin yerine 5326 sayili KK’nun 17.
maddesinin 6 numarali fikras1 uygulanacaktir'’®,

Bu maddeye gore, “Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi,
ilgilinin r1za gdstermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir. Idari para
cezasini kanun yoluna basvurmadan 6nce ddeyen kisiden bunun doértte {i¢ii tahsil edilir.
Pesin 6deme, kisinin bu karara karst kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.”

Gorildiigii gibi, Giimrik Kanunu'nda para cezalarinda indirim uygulamasi
cezanin licte biri oraninda olmasina karsilik KK’nda bu durum dortte ii¢ olmaktadir.
Yani, KK’nda cezalarda indirim Giimriik Kanununa gore daha az uygulanmaktadir.

Glimriik Kanunu’nda indirimli para cezasinin édenmesine 15 giin i¢inde dilekce
ile bagvurulmasi halinde 2 ay i¢inde 6deme siiresi verdigi halde KK’nda bdyle bir siire
yoktur. Ayrica kisi KK’na gore cezada indirimden faydalanmakla birlikte idari cezaya
itiraz hakkini kullanabilme imkéni getirilmistir'’®.

Giimriik Kanunu’nun miilga 244. maddesi ile KK arasinda bu uyumsuzlugu
ortadan kaldirmak i¢in Giimrik Kanunu’nun 244. Maddesi 5911 sayili kanunla
yiirtirliikten kaldirilmastir.

D. Giimriik Para Cezalarmin Tabhsili ve Taksitlendirilmesi

Glmrik Kanunu’nda giimrilk vergilerinin 6denmesine iligkin hiikiimler
bulunmasina karsilik giimriik para cezalarinin 6denmesi ile ilgili bir agiklama
yapilmamistir. Ancak Kanunun 232. maddesinin 1. fikras1 “Bu Kismin Ikinci Boliim

hiikiimlerine gore giimriik vergileri ile birlikte alinmasi gereken para cezalar1 bu

18 Muammer Tanrivermis, “Giimriik Para Cezalarinda Indirim Uygulamasi”, Yaklasim Dergisi,
Say1:185, Mayis, 2008, s.285.
179 Ozdemir, a.g.t., s.41.
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vergiler ile ayn1 zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayni zamanda o6denir.”
seklindedir.

Gumriik vergileri ile birlikte alinmasi gereken para cezalarinin 6deme siiresi
onbes gilindiir. Giimriik vergileri ile birlikte alinmasi gerekmeyen para cezalarinin ise
6183 sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37. Maddesi geregi
ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekir. Dolayisiyla
4458 sayili Kanunun 234. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi ile ikinci,
dordiincii ve besinci fikralarinda, 235. maddesinde, 236. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan para cezalariin 6deme sliresi onbes giin; 236. Maddesinin 2. fikrasinda ve 237,

238, 239 ve 241. maddelerinde yer alan para cezalarinin 6deme siiresi bir aydlrlso.

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ii¢lincli fikrasi; “Kisinin ekonomik
durumunun miisait olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi
kosuluyla, bir yil i¢inde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir.
Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan

kisminin tamamu tahsil edilir.” hiikmiini amir bulunmaktadir.

Bu madde hiikmiine gore, taksitlendirme basvurusu idari yaptirim kararinin
tebligini miiteakip kanuni 6deme siiresi i¢inde bu karar1 veren idareye yapilacak ve
talepler bu idareler tarafindan degerlendirilerek karara baglanacaktir. Kanuni 6deme
stiresinden sonra yapilan taksitlendirme basvurularinin  degerlendirilmeyecegi
tabiidir'®".

Taksitlendirme bagvurusu, para cezasi kararmm tebligini miiteakip kanuni
O0deme siiresi igerisinde ve yazili olarak para cezasi karar1 veren giimriik idaresine
yapilacaktir. Basvuru dilekcgesi ile birden fazla para cezasi karari igin taksitlendirme
talebinde bulunulmasi miimkiin olup, bu gibi durumlarda dilek¢ede taksitlendirme
talebine konu para cezasi kararlarinin tarih ve sayilari, tutarlar1 ve teblig tarihleri ayri
ayr1 belirtilecek; taksitlendirme bagvurularinin, tutarima bakilmaksizin tiim isglemleri,
idari para cezas1 kararim1 veren giimriik idaresince degerlendirilip karara baglanarak
sonuclandirilacaktir. Taksitlendirme bagvurusunu alan ilgili glimrilk idaresince;

bagvurunun siiresinde ve usuliine uygun yapilip yapilmadigi incelenecek, gerekirse

180 Ercan, a.g.e., 5.196.

81 Tahsilat Genel Tebligi, Seri No:442, 12.05.2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmstir.  http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.11305&Mevzuatlliskisource,
(Erigim Tarihi:30.03.2014).
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stiresinde eksikliklerin tamamlattiritlmas1 saglanacak, taksitlendirilmesi miimkiin
olmayan bir durumun varlig1 halinde talebin usuliine uygun yapilmadigi veya talebin
kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 gerekgeli bir karar ile reddedilerek ilgiliye teblig
edilecektir. Usuliine uygun olarak yapilan taksitlendirme taleplerinin degerlendirmeye
aliabilmesi i¢in kanuni O0deme siiresi i¢inde birinci taksidin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Taksitlendirme talebi kabul edildiginde bir karar diizenlenerek talep
edene teblig edilecektir. Kararda pesin alman birinci taksit ile glimriik idaresince
belirlenen ti¢ taksitin tutarlar1 ve vadeleri agikca belirtilecektir. Taksitlendirmeye iliskin
kararin idarede kalan niishasi, idari para cezasi ile ilgili diger belgelerle birlikte
muhafaza edilecektir. Pesin 6deme indiriminin kismi ddemelere uygulanmasi miimkiin
bulunmadigindan, taksitlendirme islemine tabi olan para cezalarinda pesin 6deme
indirimi uygulanmayacaktir. Talep halinde, idari para cezalarinin 6183 sayili Kanunun

48. maddesine gore tecili ve taksitlendirilmesi miimkiin bulunmaktadir™®.

Il. GUMRUK VERGISIi UYUSMAZLIKLARI

Glimriik vergisi ile ilgili uyusmazliklar; nitelikleri, ¢éziim yollar1 ve sonuglari
bakimindan diger vergi uyusmazliklarindan farkliik arz etmektedir. Verginin kendi

yapisindan kaynaklanan bazi teknik farkliliklar bulunmaktadir.
A. Gumriik Vergisi Uyusmazhginin Tanim

Gumriik vergileri, esya lizerinden alinan, bir nevi tahakkuk ve tahsilati birlikte
gergeklesen bir vergi tiirii oldugundan, dolayisiyla vergilerin hesaplanmasinda ¢ikacak
uyusmazliklar, dahilde alman vergiler gibi muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilan
incelemelerde degil, esyamin nitelik ve kiymeti gibi unsurlar {izerinde

yogunlasmaktadlrlS?’.

Glimriik Kanunu’nun diizenlemis oldugu konular iizerinde yiikiimlii ile glimriik
idaresi arasindaki menfaat ¢atismalar1 giimriik uyusmazliklar olarak tanimlanmaktadir.

Gumrik idaresinin menfaati Gumrik Kanunu ile kendisine taninan hak ve

82 T.C. Giimrik ve Ticaret Bakanhgi, Giimriikler Genel Midirligi, 2013/38 Genelge,
http://ggm.gtb.gov.tr/data/5211d701487c8e0bb8bb229a/201338%20say%C4%B11%C4%B1%20Genelge.
pdf, (Erisim Tarihi:30.03.2014).

183 Nevzat Saygilioglu (b), “Giimriik Vergisi Uyusmazliklarimin idari Asamada Cozimii”, Yaklasim
Dergisi, Temmuz, 2003, s.34.
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yiikiimliiliikler ¢ergevesinde, Tiirkiye Giimriik Bélgesi*® icinde esya hareketlerinin yine
kanunda tanimlanan wusul ve esaslar cergevesinde gergeklestirilmesi ve ulusal
ekonomide ortaya c¢ikabilecek aksakliklarin Onlenmesi ile smirhidir. Giimrik
yiikiimliilerinin menfaatleri ise Kanun’un kendilerine tanidig1 haklardan sonuna kadar

yararlanilmasi ve yiikiimliiliikklerinin de sonuna kadar kargilanmasi ile stnirhidir'®,

B. Giimriik Vergisi Uyusmazhgimin Kapsam

Gumriik vergileri, kendi 6zel kanunu olan Giimriik Kanunu ile diizenlenmis ve
gimriik mevzuatinin yiikiimlilerce ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar da bu
kanunda hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, giimriik vergisiyle ilgili sug teskil
eden eylemlere basta 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu olmak iizere diger

ceza yasalarinda da yer verilmistir*®,

Gumriik vergilerinde uyusmazliklar iki sekilde ortaya g¢ikabilir. Bunlardan ilki,
glimriige tabi esyanin heniiz giimriik igerisinde ya da giimriigiin denetiminde bulundugu
sirada ortaya cikmasidir. Ikincisi ise, giimriige tabi esyanm giimriik islemleri

tamamlandiktan sonra esya serbest birakildiktan sonra ortaya ¢ikabilmektedir'®’.

Ayrica glimriik uyusmazliklar giimriik vergisinden kaynaklanan uyusmazliklar
ve giimriik vergisi digindaki iglemlerden kaynaklanan uyusmazliklar olmak iizere ikiye

ayrllabilirlgg.

Gumriik islemlerinde idare ile yiikiimliler arasinda ortaya ¢ikan
anlasmazliklarin sadece vergilerle ilgili olmadigini yukarida belirtmistik. Ikinci kisma
giren bu uyusmazliklara giimriik rejimleri uygulamasindan dogan uyusmazliklar,
glimriige gelen esyanin yapisindan kaynaklanan teknolojik uyusmazliklar, giimriik tarife
cetvelinin uygulamasindan dogan hata ve uyusmazliklar, giimriik istisna ve muafliklar

ile ilgili uygulamalar, 6zelge diye tanimlanan karar mekanizmasindan dogan sorunlar,

184 Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarin1 kapsar. Tiirkiye kara sulari,

i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir. Hasan Akdogan (c), “Glimriik Kavramlari ve Bunlart
Bilmenin Giicii”, Giimriik ve Dis Ticaret Dergisi, Aralik, 2010, s.159.

185 Kutlu, a.g.e., 5.216.

18 Celikkaya, a.g.t., 5.195.

87 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Yaklasim Yaymcilik, Gozden
Gegirilmig 8. Baski, 2005, s.501.

188 Selahattin Tuncer (c), “Giimriik Vergisi Uyusmazliklari ve Coziim Yollar”, Yaklasim Dergisi,
Say1:89, Mayzs, 2000, s.32.
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giimriik idaresince vergi ile ilgili olmayan islemler i¢in kesilen cezalara iliskin

uyusmazliklar 6rnek olarak gosterilebilir'®,

I1l. GUMRUK VERGISI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA
COZUM YOLLARI

Glimriik idaresi ve yiikiimliiler arasindaki uyusmazliklar ilk asamada Gilimriik
Miistesarlig’min idari kademelerinde belirli ydntemlerle ¢oziimlenir™®. Bir baska
ifadeyle, gimriikk vergileri ile ilgili uyusmazliklarda, idari yollar tiiketilmeden,

uyusmazligin ¢oziimii i¢in idari yargiya basvurulmasi miimkiin degildir191

. Eger
basvurulursa merci tecaviizii olusacak ve biiylik olasilikla dava dilekgesi yetkili Giimriik

idaresine gonderilecektir.

Danigtay’1n bir kararinda “4458 sayili yasanin 242. maddesinde diizenlenen idari
basvuru da, idari islemin dava konusu edilebilmesi i¢in tiiketilmesi zorunlu bir bagvuru
olup, soz konusu diizenlemedeki amag, sair idari bagvurularda oldugu gibi, idareye,
yargl yolunun kullanilmasindan o6nce, isleminin hukuka uygun olup olmadiginin,
hiyerarsik yollardan kontroliinii yapmak, sayet hukuka aykir1 bir durum var ise, bu
aykirthgi, islemi geri almak, diizeltmek, kaldirmak veya yeni bir iglem tesis etmek
suretiyle gidermek imkanini tanimaktir” seklinde agiklama getirmistir'®2. Bu uygulama
yargi organlarinin is yiikiinlin azalmasi bakimindan oldukga yararlidir.

Giimriik uyusmazliklarinda iki temel degisiklige gidilmistir. Bunlardan ilki daha
once de belirttigimiz gibi glimriik uyusmazliklarinda ytikiimliilerin bagvurabilecegi idari
yol olan diizeltme yolu kaldirilmustir. Ikincisi ise 6111 sayili yasa ile giimriik
uyusmazliklarina uzlagma adi altinda yeni bir idari yol getirilmistir. Boylelikle giimriik
idaresi ve yiikiimlii arasinda meydana gelen uyusmazliklarin itiraz yolundan bagska,
uzlagma yoluyla da idari asamada ¢oziime kavusturulabilecektir.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimiine iliskin iki yolun tesis edilmesi ¢6ziim
arayisina Once hangi yoldan bagslanacagi sorusunu akillara getirmektedir. Bu durum,

uzlasma yonetmeliginde agik¢a belirtilmistir. Yonetmelikte uzlagsma hakkinin

189 Tuncer, a.g.e. 5.280.

%0 Turgut Candan, “Giimriik Vergisinde idari Dava Agilmasindan Once Tahakkuka itirazin Onemi”,
Yaklasim Dergisi, Say1:51, Mart, 1997, s.34.

191 Mehmet Cavus, “Giimriik Vergileri ile ilgili Uyusmazhiklarm, Damstay Kararlari Dogrultusunda, idari
Asamada Coziimii”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:30, Ocak, 2006, s.22.

% Damigtay 7. Daire, 28.02.2007 tarih ve E. 2006/811, K. 2007/811 sayili Karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 30.03.2014).

72


http://www.danistay.gov.tr/

kullanilmasi tercihe birakilmistir. Ancak, uzlagsma hakkinin kullanilmast isteniyorsa
oncelikli olarak uzlagsma hakkinin kullanilmasi zorunluluk kazanmaktadir. Uzlasma
talebinde bulunmadan, itiraz hakkinin kullanilmas1 uzlagsma hakkin1 dldiirmektedir®.

A. Uzlasma

Mali mevzuatimizda 213 sayili VUK’nun 376. maddesinden sonra gelen ek
maddelerinde yer alan uzlasma miiessesesi, idare ile yiikiimliiler arasinda ortaya ¢ikan
ihtilaflarin yargi yoluna bagvurulmadan karsilikli goériisme yoluyla ¢éziimlenmesini

amaclamaktadir'®.

Uzlasma miiessesesi, VUK ile diizenlenmis olup, uzun zamandan beri Maliye
Bakanlhiginca (Gelir Idaresi Baskanliginca) uygulanmasina karsin, giimriik vergisi
alacaklar1 i¢in uygulanmamaktaydi. Keza, VUK’nun “Gilimriik ve Tekel Vergileri”
bagliklt 2°nci maddesi, “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu kanuna
tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili
Glimriik Kanununun 242°nci maddesi hiikiimleri uygulanir.” hiikkmiine amir olup, séz
konusu hiikiimden anlagilacagi tizere, VUK hiikiimlerinin 4458 sayili Gilimriik
Kanununa gore tahsil edilen vergi ve cezalar1 kapsamadigi ve dolayisiyla, glimriik
idaresince tahsil edilen vergiler i¢in uzlasma imkéani 6ngdrmedigi agiktir™®>.

6111 sayili Kanun ile gelen yeniliklerden biri de Giimriik Kanunu'nun 244.
Maddesinde diizenlenen uzlagsma miiessesesidir. Uzlagsma idareye; yiikiimliiden istenilen
vergi ve cezalarin bir kismindan vazgecgilmesi karsiliginda, vergi alacaginin hemen
tahsil edilmesi imkani saglamakta, bu sayede yargi siirecinin uzamasi sebebiyle dogacak
sikintilar onlenmekte ve ¢ok sayida davanin takip kiilfeti de ortadan kalkmaktadir.
Yikimli ise, yargiya gitmesi halinde faizleriyle birlikte daha biiylik tutarlara
ulasabilecek vergi ve ceza borg¢larinin uzlasilan kismini 6demek suretiyle kalanindan
kurtulmaktadir. Ayrica uzlagma miiessesesi sayesinde vergi mahkemelerinde gereksiz is

yiikii olusmasi da onlenmektedir™®.

1% Selen, a.g.e., 5.206.

% Fatih Uzun, “Mali Af Kanunu'nun Giimriik Vergileri/Cezalara iliskin Hikiimleri ile Giimriik
Mevzuatinda Yeni Bir Miiessese Olarak Uzlagsma”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:357, Mays, 2011,
s.137.

1% Cevdet Bozkurt (b), “Giimriik Vergileri ve Para Cezalar1 Igin Uzlasma Miiessesesi”, Mali Coziim
Dergisi, Say1:108, Kasim-Aralik, 2011, 5.99.

1% Hasan Akdogan (e), “Giimriikte Uzlasma Torbada”, Giimriik ve Dis Ticaret Dergisi, Subat, 2011,
s.174.
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1. Uzlasmanin Kapsami

Uzlagsmanin ~ kapsami, hangi  esaslar  c¢ergevesinde talep  edilip,
geceklestirilebilecegi Glimriik ve Ticaret Bakanli§i’nca hazirlanan “Giimriik Uzlagma
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Yonetmelik kapsaminda kimlerin, hangi konularda ve
hangi usul ve esaslara dayanarak uzlasma talep edebilecegi ve idarenin bu konudaki
yetki sinirlari agiklanmigtir.

Gumriik Uzlasma Yonetmeliginin 4. maddesi geregince, beyan ile giimriik
idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen veya giimriikk idaresince tespit
edilmesinden dnce beyan sahibince bildirilen kiymet farkliliklarina iliskin teblig edilen
gimriik vergileri alacaklar1 ile kanunda ve ilgili diger kanunlarda ongoériilen cezalar,
uzlagsma kapsamindadir. Dolayisiyla sadece glimriik idaresi tarafindan tahakkuk ettirilen
giimriik vergi alacaklar1 degil, ayn1 zamanda giimriik idaresi tarafindan tespit edilmeden
once miikellef tarafindan bildirilen kiymet farkliliklarina istinaden diizenlenen glimriik
vergi ve ceza kararlar1 da uzlasma kapsaminda degerlendirilmektedir'®’.

Uzlagsma uygulamasinda beyan ile glimriik idaresince yapilan tespit sonucunda
belirlenen farkliliklara iligkin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari ile bu Kanun’da
ve ilgili diger kanunlarda ongoériilen cezalar hakkinda; yiikiimlii veya ceza muhatabi
tarafindan, s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin;

- Kanun Hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,

- Kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin,

- Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun,

Ileri siiriilmesi durumunda, idare bu maddede bulunan hiikiimler ¢ercevesinde
yiikiimliiler ya da ceza muhatabi ile uzlasabilecektir'®. Bagska bir ifadeyle yiikiimli
yukaridaki gerekgeleri ileri siirerek uzlagsma talebinde bulunabilir.

Ayrica Yonetmeligin 4/3. Maddesine gore, yiikiimlii tarafindan yapilan beyanin;

- Tlgili giimriik idaresi tarafindan kontrolii,

- Ikinci muayeneye yetkili gorevliler tarafindan kontrolii,

- Ikincil kontrol,

Y97 Earnst&Young Giimriik ve Uluslararasi Ticaret Damismanhg Ekibi, Giimriik mevzuati kapsaminda
diizenlenen  tahakkuk  ve  ceza  kararlarma  karst  bagvurulabilecek  hukuki  yollar,
http://www.vergidegundem.com/tr/c/document_library/get_file?uuid=25f88e1d-b744-4ed2-b2ca-
19046f1d5131&groupld=10156, (Erisim Tarihi:02.04.2014).

198 Haldun Yagan, “Giimriik Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:275, Agustos, 2011, s.107.
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- Sonradan kontrol,

Kapsaminda denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapilarak yiikiimliiye teblig
edilen glimriik vergi alacaklari ile kesilen ve muhatabina teblig edilen para cezalarinin
tiimili uzlagsma kapsamindadir.

2. Uzlasmaya Konu Olabilecek Alacaklar

Gumriik Uzlagma Yonetmeligi, uzlasmaya konu olabilecek mali yiikiimliiliikleri
ve para cezalarmi agik bir sekilde saymistir. Buna bagli olarak uzlagmaya konu
olabilecek mali yiikiimliiliikler, Giimriik Vergisi, Ilave Giimriik Vergisi, Tek ve Maktu
Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi, Katma Deger
Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ek Mali Yiikiimliiliik, Toplu Konut
Fonu, Kaynak Kullanimmni Destekleme Fonu (KKDF), Tiitiin Fonu, Ek Fon, Cevre
Katki Payi, Telafi Edici Vergi (Ihracat), TRT Bandrol Ucreti (Ticari Olmayan Esya
Icin)” seklinde siralanabilir. Uzlasmaya konu olabilecek para cezalari ise “4458 sayili
Gumriikk Kanunu’nun 234, 235, 236, 237, 238, 239, 241. maddeleri, 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesine Hakkinda Kanun’un 4. maddesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
51. maddesi ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 16. maddesi” gercevesinde
kesilen cezalardir.

Uzlagma talebi, yiikiimlilye teblig edilen alacaklarin tamamu icin yapilabilecegi
gibi ayrica vergiler veya cezalarin tiir itibariyle bir kismi i¢in de yapilabilir.

Sartli muafiyet (Transit, Antrepo, Sartli Muafiyet Sistemi Kapsaminda Dahilde
Isleme, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme, Gegici Ithalat) rejimlerine iliskin hiikiimlerin
ithlali sonucunda dogan alacagin tahsilinin yiikiimliiye tebliginden itibaren 15 giin
icinde, alacaga konu para cezalari da uzlasmaya konu edilebilmektedir.

3. Uzlasmaya Konu Olamayacak Alacaklar

Yonetmeligin 6. Maddesinde uzlagsmaya konu olamayacak alacaklar sayilmistir.
Buna gore, glimriik vergilerinin matrahina giren, ancak ash giimriik idarelerince takip
ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler uzlasmaya konu edilemez. Besinci
maddenin ikinci fikrast hiikmii hari¢ olmak tizere, ayni tiir vergi veya cezanin bir kismi
i¢in uzlasma talebinde bulunulamaz. Ilgili mevzuat uyarnca alacak tutarmim kesin

tahsilinin 6ngoriilmedigi ve teminata baglandigi durumlar uzlasmaya konu edilmez.
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Ayrica 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3.
maddesinde yer alan kagakeilik suglarina ve kabahatlerine iligskin olan glimriik vergileri
ve cezalari ile ilgili olarak uzlagma talebinde bulunulamayacagi hiikkme baglanmlstlrlgg.

4. Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu, Sorumluluklari ve Yetkisi

Uzlasma Yonetmeliginde uzlagsma taleplerinin degerlendirilebilmesi igin
Gumriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ve Merkezi Uzlasma
Komisyonlar1 kurulacagi acikca belirtilmistirzoo.

Yonetmeligin 7. maddesinde komisyonlarin nasil olusturulacag aciklanmistir.
Buna gore, Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigi Uzlasma Komisyonlari, Bolge
Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirti, Giimriikk Miidiirti, Miidiir Yardimcist,
Sef ve Muayene Memuru arasindan Bolge Miidiirii tarafindan belirlenen, Bagkan dahil,
lic iiyeden olusmaktadir. Bolge Miidiirii veya belirleyecegi Bolge Miidiir Yardimcisi
komisyonlara baskanlik etmektedir.

Merkezi Uzlagma Komisyonu ise Miistesar, Miistesar Yardimcilari, Glimriikler
Genel Miidiirli, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirti, Giimriikler Genel Miidiirliigii
Genel Miudiir Yardimcilart ve Daire Bagkanlar1 ile Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Midiirliigii’niin sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagli bulundugu Daire Bagkan1 ve
Genel Miidiir Yardimcisi arasindan Miistesar tarafindan belirlenen, Bagkan dahil, ii¢
tiyeden olusmaktadir. Komisyonlara, Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar
Yardimecisi veya Giimriikler Genel Miidiirii baskanlik etmektedir.

Komisyonlarin iyelerinin tamamimin katilimiyla toplandigi ve oy ¢okluguyla
karar aldig1 Yonetmelikte hiikiim altina alinmistir. Ancak Komisyon baskan ve
tiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalart durumunda,
bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yapar. Ayrica Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliikklerinde, ayn1 giin goriisiilecek birden fazla uzlagma talebinin timi i¢in bir
uzlagsma komisyonu olusturulmaktadir. Uzlasma Komisyonlariin 10.000 TL’den az
olan uzlagsma talepleri igin toplanamayacagi ancak birden fazla yiikiimliiniin
bagvurusunun 10.000 TL’yi agmasi halinde, bu taleplerin tek bir Uzlagma Komisyonu

tarafindan sonuglandirilacagi belirtilmistir.

% Hasan Akdogan (d), “Giimriikte Uzlagma Miiessesesi ve Bazi Oneriler”, Giimriik ve Dis Ticaret
Dergisi, Haziran, 2011, s.225.

200 M. Fatih Kopri, “Glumriik Vergi ve Cezalarinda Uzlagsma”, Vergide Giindem Dergisi, Eyliil, 2011,
s.67.
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Uzlasma komisyonlarinin  bagkanlar;;  Komisyonlarin  usuliine uygun
olusturulmasini, Komisyon ¢alismalarinin mevzuata uygunlugunu, komisyon
caligmalarinin gizliligini, hizli ve giivenli sonug¢landirilmasini temin etmek ve gerekli
tedbirleri almakla sorumludur.

Yonetmeligin  9.maddesine baktigimizda, konusu 500.000TL’ye kadar olan
alacaklar i¢in Glimriik ve Ticaret Bolge Midiirliigii Uzlasma Komisyonlari, 500.000
TL’yi asanlar i¢in ise Merkezi Uzlagsma Komisyonunun yetkili olacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayrica uzlasmaya konu olan ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla Giimriik
ve Ticaret Bolge Midirliigiine bagh Giimriikk Midiirliklerine iligkin olmasi
durumunda, uzlagmaya iligkin talepler, Merkezi Uzlagsma Komisyonunun yetkisine
giren alt tutar1 agsmamak kaydiyla, uzlagsmaya esas alacak tutarinin en c¢ok oldugu
Gilimriik ve Ticaret Bolge Miidiirligiinde olusturulacak uzlasma komisyonu tarafindan
sonuglandirilmaktadir.

Uzlagsma komisyonlarinin yetki alanlarinin olusturulmasinda esas alinan degerin
belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar séyledirzm:

- Her bir kalem esyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagh kesilen
cezalar toplami,

- Beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde, tutar tespitinde
kalemlere tereddiip eden alacaklar toplami,

- Aym nitelikteki alacaklara iligkin islemlerin birden fazla olmasi halinde
alacaklarin tiimii.

Ayrica vergi aslina bagli olmayan cezalar ile usulsiizliik cezalarinin ayr1 ayri,
ayni nitelikteki para cezalarinin birden fazla olmasi halinde ise tutar tespitinde para
cezalarinin toplaminin dikkate alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Teminat gibi gecici
nitelikteki  (fer’i alacaklar) alacaklar esik degerlerinin tespitinde dikkate
alinmamaktadir. Kanun uyarinca, vergi ash ile vergi aslina bagli olmayan cezanin
birlikte uygulandigi durumlarda, uzlasma komisyonlarinin yetki alanlarinin tespitinde
vergi asli ile vergi aslina bagl olmayan cezanin toplami dikkate alinacaktir.

5.Uzlagsmaya Basvuru, Usul ve Siireler

Yiikiimliinin kendisi, temsilcisi veya 0zel vekaletname verilmesi sartiyla

giimriik miisaviri; veli ya da vasi veya aym giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii

201 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhklarin idari Asamada Coziimii Ve Alternatif Coziim
Yollan (Tiirkiye ve ABD Karsilastirmali, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s.434.
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ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde glimriik miisavirleri
uzlasma talebinde bulunabilmek igin, uzlagmaya yetkili komisyonlarin sekretarya
hizmetlerini yliriitmekle gorevli birimine dilek¢e ile miiracaat edilmektedir. Dilekge
taahhiitlii posta ile de gonderilebilir. Uzlasma bagvurusunun yetkili komisyonlar
disindaki giimriik idarelerine yapilmis olmasi halinde ise talep derhal yetkili uzlasma
komisyonuna iletilir.

Ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla giimriik midiirliiglinde veya Bolge
Miidiirliigii  baglantilarinda yapilan islemlere iliskin olmasi halinde s6z konusu
alacaklarin toplami tek bir uzlasmaya konu olabilir. Bu durumda yiikiimli tarafindan
yetkili uzlasma komisyonuna basvurulmasi esas olmakla birlikte, uzlasmaya konu
alacaklara iliskin detayli bilgilerin verilmesi sartiyla, islemin yapildigi giimriik
idarelerinden herhangi birine de bagvurulabilir®®?,

Uzlagma talepleri, heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis giimriik vergileri ve vergi
aslina bagli olsun ya da olmasin tiim para cezalariin yiikiimliiye veya ceza muhatabina
tebligi tarihinden itibaren Kanunun 242. maddesinde belirtilen onbes giinliik itiraz
stiresi i¢inde yapilacagr Yonetmeligin 11. maddesinde agiklanmigtir. Glimriik vergileri
ve cezalarinin teblig tarihlerinin farkli olmasi durumunda ise uzlagma bagvurusunda,
giimriik vergileri veya cezalara iligkin en son teblig tarihi esas alinacaktir.

Uzlagsma talebinin incelenmesi, Yonetmeligin 13. Maddesinde ele alinmistir.
Buna gore, uzlagsmaya iligkin talepler, uzlasma komisyonun sekreterya hizmetlerini
yiiriiten birimi tarafindan Oncelikle ve ivedilikle usul yoniinden incelenir. Yapilan
incelemede;

- Bagvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz olup olmadigi,

- Bagvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi,

- Alacagin uzlagsma kapsamina girip girmedigi,

- Uzlagmanin, komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadig,
hususlar1 degerlendirilir. Usule iliskin kosullar1 tagimadigi anlasilan talepler
degerlendirilmez ve bu durum ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla teblig edilir. Usule
iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi halinde, ylikiimliiye eksikliklerin
tamamlanmasi i¢in basvuru siliresinin sonuna kadar siire verilir. Bagvuru siiresinin

sonunda uzlagsma basvurusunda bulunulmus olmasi ve usule iliskin eksikliklerin

292 Erdem, a.g.e., 5.435.
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giderilebilir nitelikte olmas1 halinde ii¢ is giinii ek siire verilir. Verilen siirenin sonunda
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde talep reddedilir. Uzlagma talebinin kabul
edilmemesine iligkin idari islem itiraz veya yargi yoluna acik olup genel usullere gore
dava konusu edilebilir.

Uzlagma basvurusunda usule iligkin bir eksiklik olmamasi halinde sekretarya
hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan s6z konusu alacaklara iligkin islem dosyasinin bir
ornegi ilgili glimriik idaresinden derhal temin edilir. Sekretarya tarafindan uzlasmaya
konu alacaga iliskin yapilan islemler ve ihtilafin ge¢irdigi asamalara iliskin bilgi notu
hazirlanarak derhal komisyona iletilir. Uzlasma talebinde bulunulan alacagin hatal
oldugunun tespit edilmesi halinde, durum gerekgesi ile birlikte yiikiimliiye bildirilir ve
uzlagsma goriismeleri diizeltilmis tutar lizerinden yap111r203.

6. Uzlasma Talebinin ve Uzlasmanin Sonuglari

Uzlagma talebinde bulunulmasi durumunda, itiraz veya dava agma siiresi durur.
Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde ise siire kaldigi yerden
islemeye baslar. Ancak siirenin bitimine {i¢ glinden az kalmis olmasi halinde, siire ii¢
giin uzar. Siresi i¢inde uzlagsma talebinde bulunan yilikiimlli, uzlagsma talep ettigi
alacaklar i¢in, bagvurusuna iligkin siire¢ sonuglanmadan itiraz veya dava yoluna
gidemez?*,

Uzlagma talebinin usuliine uygun yapildiginin anlasilmasi halinde, uzlasma ile
ilgili olarak yapilacak goriismelere katilinilmasi hususu, uzlagsma davetiyesi ile en az
bes giin dnceden yazi veya e-posta adresine elektronik yolla komisyon sekretaryasi
tarafindan yiikiimliiye teblig edilir. Yiikiimliiniin istemesi halinde bes giinliik siireye
bagli kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih, uzlagsma giinii olarak belirlenebilir.

Yikiimliniin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya
katilmas1 halinde uzlagsma goriismelerine baslanir. Yapilan goriisme sonucunda uzlagma
saglandig1 takdirde uzlasma komisyonu durumu, ii¢ niisha olarak diizenlenen tutanakla
tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishast da komisyonun baskan ve iiyeleri ile yiikiimlii
tarafindan imzalanir. Ayrica tutanak {izerine imza alinarak yiikiimliiye derhal teblig

edilir ve bir niishasi ilgilisine verilir. Bir niishas1 gerekli islem yapilmak iizere derhal

253 Erdem, a.g.e., 5.436.
2% Mustafa Korkmaz, Musa Unal, “Giimriik Vergilerinde Uzlagsma”, Yaklasim Dergisi, Say1:226, Ekim,
2011, s.163.
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ilgili Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine veya glimriik miidiirliigiine gonderilir. Bir
niishas1 da uzlagma komisyonunda olusan dosyada saklanir.

Uzlasma temin edilemedigi hallerde temin edilememe nedeni belirtilmek
suretiyle komisyonca ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishasi yiikiimliiye
verilir. Yiikiimliiniin uzlagma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina
etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi, geregi yapilmak iizere derhal ilgili Giimrik ve
Ticaret Bolge Miidiirliigii veya giimriik midirliigiine gonderilir. Bir niishas1 da uzlagsma
komisyonunda tutulan dosyada saklanir. Yiikiimliiniin uzlasma davetine icabet
etmemesi veya tutanagl imzalamaktan imtina etmesi hallerinde kendisine ayrica tebligat
yapilmaz®.

Uzlagsmanin vaki olmamas1 halinde; komisyonun nihai teklifi tutanaga gecirilir
ve bir niishast yiikiimliiye verilir. Yikiimli, 14 {incii maddede belirtilen hususlar
dikkate alinmak kaydiyla, Kanunun 242 nci maddesinde belirtilen siirenin son giinii
mesai saati bitimine kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile ilgili
giimriik midirliigiine bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlasma vaki olmus sayilir
ve buna gore islem tesis edilir.

Komisyon calismalar1 sirasinda diizenlenen tutanaklarin yiikkiimlii tarafindan
imzalanarak bir niishasinin yiikiimliiye verilmesi teblig hitkkmiindedir. Bu durumlarda,
yiikiimliiye ayrica tebligat yapilmaz.

Yikiimliiniin uzlagsma talebinin, dilek¢enin ilgili Giimriikk ve Ticaret Bolge
Miidiirligii uzlagma komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 45 giin i¢inde
sonuglandirilmast esastir. Ancak, 17 nci maddesinin {¢iincli fikrasinda belirtilen
nedenlere bagli olarak belirtilen siire asilabilir. Bu durumda, s6z konusu inceleme ve
arastirmanin tamamlanmasina kadar Komisyon ¢aligsmalarina devam eder.

Uzlagmanin sonuglari; Yonetmeligin 21-24. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Buna gore, uzlasma vaki oldugu takdirde glimriik wuzlasma komisyonlarinin
diizenleyecekleri uzlagma tutanaklar1 kesin olup, geregi ilgili giimriik mudiirligiince
derhal yerine getirilir. Uzlasma tutanagmin ilgili giimriik idaresine intikali iizerine,
tahakkuk ve teblig edilmis olan giimriik vergileri varsa kesilen para cezalari uzlasilan
tutarlara gore diizeltilir. Uzerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar dahil

olmak iizere, bu Yonetmelik kapsaminda olusturulan komisyonlarin tiim caligmalar1 ve

2% Erdem, a.g.e., 55.437-438.
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islemleri hakkinda yiikiimli veya cezanin muhatabi1 ya da idare tarafindan dava
acilamaz, higbir mercie sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme,
arastirma ve sorusturmaya konu edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde
bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde yiikiimlii, tahakkuk
eden ve kendisine teblig edilen alacaklara, uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen
ve kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren 14. maddede belirtilen esaslar
cercevesinde itiraz veya dava yoluna gidebilir. itiraz ve dava yoluna iliskin hususlar
giimriilk mevzuatinda belirtilen genel hiikiimlere tabidir. Uzlasmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi hallerinde, ayni alacaklar igin yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz. Bu Y6netmelik uyarinca tizerinde uzlasilan cezalar hakkinda pesin 6deme
indiriminden yararlanilamaz.

Uzlagma konusu yapilan alacaklar, uzlasma gergeklestigi takdirde, uzlasma
tutanagiin tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Uzlasilan vergilerin ilgili oldugu
giimriilk beyannamelerinin tescil tarihinden itibaren genel usullere gore uzlasma
tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gecen siire i¢in, uzlasilan tutar lizerinden 6183
saylli AATUHK hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanir.

B. itiraz

Glimriik Kanunu’nun 242. maddesinde itiraz konusu acgik¢a hiikiim altina
alimmistir. Bu maddeye gore, yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri,
cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde bir ist
makama, list makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilek¢e ile itiraz edebilir.
Gortildugu gibi itiraz konusu giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlar1 kapsamaktadir.

1. itirazin Nedenleri

Gumriik vergilerine itiraz nedenleri genellikle asagidaki sekilde ortaya
g:lkmaktadlrzoe:

- Konu Nedeniyle Itirazlar: Esyanin nitelik ve mahiyetinin belirlenmesinde hata
yapilmasi veya esyalari giimriik vergisinden istisna tutan kanun hiikiimlerinin hig
uygulanmamasi ya da yanlis uygulanmasi durumlarinda bu tiir itirazlar bahis konusu

olabilmektedir.

206 Kizilot, a.g.e., s5.504-508.
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- Matrah Nedeniyle itirazlar: Verginin hesaplanmasina esas teskil eden matrahin
veya miktarin tespit edilmesi esnasinda yapilan hatalar, yiikiimliilerce itiraza konu

edilebilmektedir.

- Tarife Nedeniyle itirazlar: Dis ticaret islemlerinde esyalar, bilinen ticari
isimleri ile degil, Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan diizenlenmis olan ve tiim iiye
iilkelerce kullanilan rakamlarla siniflandirilmis olan kodlarla ifade edilir. Giimriik
vergileri ise, yiriirliikte olan giimriik tarifesi esas alinmak sureti ile belirlendiginden,
esyanin bulundugu pozisyonun karsiliginda gosterilen vergi oranindan baskaca bir

oranin kullanilarak verginin hesaplanmis olmasi yiikiimliiler tarafindan itiraza konu

edilebilir.

- Diger Itiraz Nedenleri: Uluslararasi anlasmalari hi¢ uygulanmamasi veya
hatali uygulanmasi veya esyanin menseinin belirlenmesinde hata yapilmis olmasi ise

diger itiraz sebepleri olarak gosterilmektedir.

2. itiraz Dilekcesinde Bulunmasi Gereken Hususlar ve Dilekcenin Verilecegi

Makamlar

Itiraz dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar st')yledir207:

- [tirazin konusu ve sebebi,

- {tirazin dayanag: delillere iliskin bilgi ve belgeler,

- Itiraza konu idari islemin yazili bildirim tarihi,

- Glimriik vergileri ve para cezalarinda itiraz edilen miktar,

- Itiraz edilen karar1 veren idarenin neresi oldugu,

- Itiraz edenin, adi, unvani, adresi, vergi numarasi, TC kimlik numarasi(varsa
vekil ya da temsilcilerine ait bu tiir bilgiler) gibi agiklamalar,

- Itiraz dilekgesinin tarihi.

Kendilerine giimriik vergisi tahakkuk eden miikelleflerin bu vergilerin, cezalarin
ve idari kararlarin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir {ist makama, {ist
makam yoksa ayni makama bir dilek¢e ile itirazda bulunabileceklerini daha once
belirtmistik.

Buna gore, glimriik vergilerini eger Giimriik Miidiirliigii tahakkuk ettirmis ve

teblig etmis ise iist makam Glimriik Bagmiidiirliigli olmaktadir. Eger itiraza konu olan

207 Kaptan Kilig, Yeni Giimriik Kanunu Degisikligine gore Giimriik Uyusmazliklar1 ve Coziim

Yollar1 Giimriik Kabahatleri ve Uygulamasi Aciklamal ve ictihath, Kasim, 2009, Ankara, s.38.
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karari ilk elden alan idare Giimriik Bagmiidiirliigii ise iist makam Gilimriik Miistesarlig
olmaktadir. Giimriik Miistesarliginca ilk elden alinan kararlarda ise iist makam
olmadigindan 15 giin i¢inde yine buraya itiraz edilmektedir®,

Kanunun 242/3. maddesine gore, itiraz dilekgesinin siiresi i¢inde yanlis makama
verilmesi halinde, itiraz siiresinde yapilmig sayilir ve idarece yetkili makama ulastirilir.
Buna gore itirazin yanlis makam da olsa yapilmig sayilabilmesi icin siiresi iginde
yapilmas1 kosulu aranmaktadir.,

Danistay bir kararinda “ tiraz siiresinin gecirilmesinden sonra yetkisiz makama
yapilan bagvuru {izerine agilan davanin usule aykiriligi acik bulundugundan, mahkeme
kararinin yargilama giderlerinin ve vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesi yolunda tesisi edilen hiikiim fikrasinda isabet goriilmemistir. Aciklanan
nedenle, temyiz isteminin kabuliine, mahkeme kararinin temyize konu hiikiim fikrasinin
bozulmasina, bozma karar1 lizerine, Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte
yargilama giderleri de hiikiim altina alinacagindan, bu konuda ayrica hiikiim tesisine
gerek bulunmadigina, oybirligi ile karar verildi.” demistir®®. Goriildugii gibi, itirazin
yanlis makama yapilmis olmasi, bagvurunun gegersizligine neden olmamakta, sadece
stiresi i¢inde yapilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

3. itirazin Siiresi

Gumriik vergileri, cezalar1 ve idari kararlara kars1 yasal haklarinin kullanmak
isteyen miikellefler, ilgili kanunun 242/1. maddesine gore, teblig tarihinden itibaren on
bes giin i¢inde bir dilekge ile itiraz edebilirler.

Gimriik Yonetmeliginin 585/4. maddesine goére yapilacak itirazlarin siiresi
igerisinde olup olmadiginin tespitinde;

- Taahhiitlii olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda, itiraz dilekcesinin postaya
verildigi tarih,

- Posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine yapilacak itirazlarda,
itiraz dilekgesinin itirazin yapildigi giimriikk idaresinin kaydina giris tarihi, dikkate
alinmaktadir.

Danistay bir kararinda “Idari itiraz asamasinda, idarece isin esasinin incelenmesi

suretiyle islem tesis edilmis olsa dahi, siirelerin kamu diizeninden olmas1 sebebiyle,

208 Kilig, a.g.e., 5.39.
2% Danistay 7. Daire, 28.02.2007 tarih, E.2005/5614 ve K.2007/762 sayili Karar1, www.danistay.ov.tr,
(Erigim Tarihi: 07.04.2014).
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itirazin siiresinde olup olmadiginin yargt yerlerince re’sen gozetilmesi gerektigi,
stiresinde itiraz edilmedigi durumlarda, davanin, bu sebeple reddi gerektigine” karar

Vermistirzm.

Goriildugii  tizere, itirazin siiresi i¢inde yapilmasi gerektigi, eger
yapilmazsa, bu basvurunun reddedilecegi agiktir.

Miikelleflerin kendi beyanlarina dayanarak tahakkuk eden glimriik vergilerine
kars1 itiraz edebilmeleri ve daha sonra idari yargi asamasina gegebilmeleri i¢in mutlaka
beyannamenin tescil edildigi tarihte beyannameye miikellef tarafindan ihtirazi kaylt211
konulmas1 gerekmektedir. Danistay’in bir kararinda “Beyanlarinin yiikiimliilerini
baglamadigindan s6z edebilmek i¢in, ihtirazi kaydin, beyannamenin tescil edildigi
tarihte konmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde beyanin yiikiimliiniin iradesi diginda

gerceklestigi anlasilabilir.” oldugu belirtilmektedir?'?

. Karardan da anlasilacag iizere,
miikellefin kendi beyan ettigi vergiye itiraz edebilmesinin tek kosulu, beyannamenin
tescil edildigi tarihte ihtirazi kaydin konulmus olmasidir.

4, itirazin Incelenmesi ve Karara Baglanmasi

Itiraz dilekgesini alan Giimriik Idaresi, itiraza iliskin dilekgeyi 6ncelikle sekil ve
usul yoniinden inceler. Bu inceleme de, Giimriik Yonetmeliginin 585/2. maddesine
gore, bagvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi ile dilekgeyi verenin yiikiimlii veya
onun temsilcisi olup olmadigina bakilir ve uygun olmayan basvurular reddedilerek
yiikiimliiye bildirilir®™.

Itirazmn sekil ve usul yoniinden herhangi bir aykiriligi olmadigi durumda esas
yoniinden incelemeye gegilir. Giimriik Yonetmeligi’nin 586. maddesine gore, itirazlar,
anlasmazliga konu beyanname ve sair her tiirlii belge ile esyadan alinacak 6rnek, 6rnek
alinmas1 miimkiin olmayan hallerde esyanin kendisi veya fotograf, katalog, prospektiis

gibi esyayr gormeden fikir verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek duyulmasi

halinde ilgili giimriik idaresinin miitalaas1 da alinmak suretiyle otuz giin iginde karara

2% Damigtay 7. Daire, 01.02.2005 tarih ve E.2002/1706, K.2005/74 sayih Karari, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 07.04.2014).

211 fhtirazi Kayit, belirli haklar1 kullanma konusunda serbestligini korumak isteyen tarafin, bu konuda 6n
kosul ileri siirerek cekince koymasidir. Halil Yilmaz, “Ihtirazi Kayit Iradesinin Aciklanmasi”, TBB
Dergisi, Say1:66, 2006, s.309, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-66-266, (Erisim Tarihi:
08.04.2014).

212 Damgtay 7. Daire, 21.12.2004 tarih ve E.2004/2341, K.2004/3554 sayili Karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 08.04.2014).

3 Zeliha Demet Akin, Giimriik ihtilaflarinda Céziim Yolu, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.49.
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baglanarak ilgili kisiye teblig edilmektedir. Otuz giin igerisinde karar alinamadigi
durumlarda Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaktadir.

Bu fikra hiikmiine gore, bu siireye uymak miimkiin degilse, belirtilen siire
asilabilir. Bu durumda idareler, siirenin dolmasinda 6nce basvuru sahibine siire asimini
hakli kilan gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek icin gerekli gordiikleri ek stireyi
de belirterek bilgi veririler.

Bu siiregte miikellefler uyusmazlik konusu esyayir teslim almak istemeleri
durumunda Giimrik Yonetmeliginin 587. maddesinde yer alan asagidaki sartlar
saglamalar gerekmektedir:

- Kararlarin yiikiimliice bildirilmis olmasi ve taleplerinin bir dilekge ile giimriige
verilmis olmasi,

- Yiikiimliiniin beyanina gore yapilan vergi tahakkuklar: ile giimriik idaresince
tahakkuk ettirilen biitiin vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin teminata
baglanmasi,

- Uyusmazligin idari yargt merciine intikali halinde bu hususun belgelenmesi,

- Idarece gerekli goriilecek her tiirlii bilgi veya belgenin sunulmasi.

Itiraz sonucu verilen karar, yiikiimliiniin talebini hakli bulmayacak nitelikte ise
bu durum, gerekgesi ile birlikte karara yazilir ve yikiimlilye bildirilir. Karar,
yiikiimliiniin itirazin1 hakli bulur nitelikte ise itiraz konusu buna gore diizeltilir. Bu
durumda da karar yilikiimliiye ya da temsilcisine teblig edilir’. Itirazin reddedilmesi
tizerine Kanunun 242/4. maddesine gore, islemin yapildig1 yerdeki idari yargi
mercilerine bagvurulabilmektedir.

Belirtilmesi gereken bir baska husus da Giimriik Idaresinin otuz giin iginde
cevap vermemesi halidir. Yasanin 242. Maddesine gore idarenin, kendisine gelen
itirazlar1 otuz giin igerisinde karara baglamas1 gerekmektedir.

Ancak Gumrik Idaresi, itiraz1 kanunda belirtilen siire igerisinde karara
baglamadiginda, bu durum idarenin itirazi zimnen reddettigi  seklinde
degerlendirilecektir. Yani, Giimriik idaresi itiraz1 otuz giin icerisinde karsilamamigsa, bu
durum olumsuz goriiste oldugu ve sessiz kalarak bunu gosterdigi seklinde

degerlendirilerek dava agma siireleri i¢inde idari yargiya basvurulabilecektir®>.

21 Akin, a.g.e., $.50.
215 Kilg, a.g.e., s.49.
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Danistay konuyla ilgili bir kararda “Yiikiimliilerce yapilan itirazin, Glimriik
Bagmiidiirliiklerince otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgilisine teblig edilmemesi
halinde, idari davaya konu edilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olan zimni red islemi

olusacaktir.” seklinde karara bag:“;lamlstlr216

. Goriildiigii gibi, giimriik idaresinin yapilan
itiraza sessiz kalmasi, bu itiraz1 kabul etmedigi anlamini tagimaktadir.

C. Tahlile itiraz - ikinci Tahlil

Glimriik vergilerinin 6zelliginden dogan bu tiir itiraz sekli Glimriik Kanunu’nun

243 ve Giimriik Yonetmeligi’nin 588-590. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Kanunun ilgili maddesine gore, ilgili kisilere 197. maddeye gore teblig edilen
giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi tahlil sonuglarina karsi
tebligden itibaren onbes giin i¢inde giimriik ve muhafaza basmiidiirliigiine yazili olarak
itiraz edilebilmektedir. itiraz hakkindan yararlanabilmenin kosullarindan bir tanesi de
tahlil maliyetlerinin beyan sahibi tarafindan karsilanmasidir.

Itirazin bir dilekge ile yapilmasi gerekir. Burada beyanname numarasi ve tescil
tarihi ile esyanin cins ve tiirii, tahlile ne yonden itiraz edildigi, gézlemci kimyager
bulundurulup bulundurulmayacagi, bulundurulacak ise adi, soyadi ve adresi
gosterilecektir. Sozii edilen esya i¢in daha dnce bir tahlil yapildig: i¢in yasa buna ikinci
tahlil demektedir®"’.

Tahlil masraflar yatirildiktan sonra, ikinci tahlili talep eden yiikiimlii dilekge ile
birlikte, birinci tahlil raporu, giimriik beyannamesi ve ekleri ikinci tahlilin yapilacag:
Glimriik laboratuarina génderilirzm,

Itiraz iizerine, Yonetmeligin 589. maddesine gore, birinci tahlilin yapildig
giimriik laboratuarinda goérevli olan ve ilk tahlili yapan kimyager disindaki iki kimyager
tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yiikiimliiniin talebi halinde, glimriik idareleri, glimriik
kimyageri olmayan bir gozlemci kimyagerin de ikinci tahlilde hazir bulunmasina izin
verirler. Gozlemci kimyager yapilan duyuruya ragmen gelmedigi takdirde tahlil
giyabinda yapilir. Birinci tahlilin giimriik laboratuarlar1 haricinde bir laboratuarda
yapilmis olmasi halinde ikinci tahlil glimriikk ve muhafaza bagmiidiirliiglince uygun

goriilecek bir laboratuarda yaptirilir.

218 Damigtay 7. Daire, 14.10.2004 tarih ve E.2002/1536, K.2004/2443 sayili Karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 08.04.2014).

217 Selahattin Tuncer (d), “Giimriik Vergisi Uyusmazliklar1 ve Céziim Yollar1 11", Yaklasim Dergisi,
Say1:90, Haziran, 2000, s.121.

?8 Selen, a.g.e., 5.218.
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Yonetmeligin 590. maddesine gore, ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik 6zellik
ve niteliklerinin tayin ve tespiti bakimmdan kesindir. Bu nedenle, yiikiimliilere ikinci
tahlil sonucu ile bu sonuca gore yapilan tarife uygulamasi ve tahakkuk ettirilen vergiler

duyurulur.

IV. VUK’NDA YER ALAN iDARI COZUM YOLLARI iLE GUMRUK
KANUNU’NDA YER ALAN IDARiI COZUM YOLLARININ BENZERLIK VE
FARKLILIKLARI

Glimriik vergileri, her ne kadar VUK’nun 2. maddesi geregince, bu kanun
kapsamindan ¢ikarilsa da, idare ile yiikimlii arasinda meydana gelebilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bagvurulacak yollar, hem Giimrikk Kanunu hem de
VUK’nda benzerlik gdstermektedir. Bu benzerliklerin yaninda, bazi farkliliklar da
bulunmaktadir. Bu boliimde, iki kanunda yer alan ¢oziim yollarinin benzer ve farkl

yanlar1 ele alinip agiklanmaya ¢alisilacaktir.
1. Pismanhk ve Islah

Idare ve miikellef arasinda olusan uyusmazliklarin yargiya intikal ettirilmeden
idari asamada c¢Oziime kavusturulmasi, bu miiessesenin Tiitk Vergi Sistemimize
girmesiyle daha kolay hale gelmistir. Yapilan vergi incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikan
matrah farklarindan dolay1 ceza kesilmekte, idare bu cezanin hemen tahsilini istemekte,
miikellef ise bu vergi ve cezasini ya tamamen O0demekten kagcinmakta ya da bir siire
geciktirmek suretiyle 6demeye c¢alismaktadir. Boylece meydana gelen uyusmazligin
¢oziime kavusturulmasi yillar slirmektedir. Pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin
olusturulmasindaki amagc, yukarida da belirtildigi gibi uyusmazligin idari yargiya intikal

ettirilmeden idari asamada ¢6zlimiinii saglamaktir.

Bu miiessese ile isledigi suctan pismanlik duyan 1yi niyetli miikelleflerin isledigi
vergi sucunu itiraf etmeleri halinde, bu miikelleflere cezai miieyyide uygulamayarak
belki de hi¢ alinamayacak verginin tahsili saglanmakta, ayrica halkin vergi ahlak ve

bilinci ylikseltilmeye ¢alisiimaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi VUK’ ’nun 371. maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde hiikmiine gore, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle, bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin, kanuna aykiri

hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, belirli
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sartlara uymak kaydi ile vergi ziyai cezasi kesilmemektedir. Bu durumu bildiren
miikelleflere tahakkuk eden vergi lizerinden vadesine gore gecikme zammi oraninda
pismanlik zammi kesilmektedir. Miikellef bu cezay1r on bes giinliik siire igerisinde

O0demekle yiikiimliidiir.

Ancak pismanlik miiessesesinden yararlanabilmek i¢in kanun belli kosullarin
varhigini istemistir. Bu kosullar, miikellefin haber vermesinden once tigiincii kisiler
tarafindan ihbar yapilmamis olmasi, haber vermeden 6nce incelemeye basvurulmamis
ve olayin takdir komisyonuna intikal ettirilmemis olmasi, hi¢ verilmemis ya da eksik
veya yanlis verilmis beyannamenin on bes giinliik siire igerisinde diizeltilerek verilmis
olmasi ve son olarak haber verilen vergilerden 6deme siiresi gegmis olanlarin pismanlik

zammi ile birlikte on bes giin iginde 6denmesidir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi kapsamina tiim beyan {izerinden tarh ve tahakkuk
ettirilen vergiler girmektedir. Bu durumun tek istisnast emlak vergisidir. Konuya
giimriik vergisi acisindan bakildiginda, giimriikk vergisi beyana dayanan bir vergi
olmasima karsin VUK’ nun 2. maddesindeki “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi
ve resimler bu Kanuna tabi degildir.” hiikmii geregince VUK kapsaminda olmadigindan

pismanlik ve 1slah miiessesesi kapsamina giremeyecegi kuskusuzdur.

Ancak, Gimrik Kanunu’nun 234/3. maddesine bakildiginda, “Yukarida
belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresince tespit edilmesinden Once beyan sahibince
bildirilmesi durumunda s6z konusu cezalar yiizde on bes nispetinde uygulanir.” hitkmii
yer almaktadir. Maddeden de anlasilacagi tlizere aykirihigin idareden Once, beyan
sahibince bildirilmesi durumu s6z konusudur. Aciktir ki bu pigsmanlik miiessesesinin

taniminda yer alan miikellefin kendiliginden bildirmesi kosuludur.

Duruma ceza yoniinden bakildiginda, pismanlik miiessesesinden yararlanan
miikellefe vergi ziyair cezasi kesilmezken, glimriik vergisinde cezalarin yiizde on bes
oraninda kesilecegi belirtilmistir. Burada her iki vergi ac¢isindan énemli bir farklilik s6z
konusudur. Ornegin, eksik gelir vergisi beyan eden miikellef, pismanlik miiessesesine
basvurdugunda hi¢ ceza ddemezken, giimriik vergisi miikellefi olan kisi, uygulanacak
cezadan tlimiiyle kurtulamamakta, cezanin yiizde on bes oranindaki kismini 6demek

durumunda kalmaktadir.
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2. Cezalarda indirim

Vergi miikellefleri, yanliglikla veya bilgisizlik yiiziinden ya da vergi kanunlarina
detayli bir sekilde niifuz edememesinden kaynakli vergi ziyamna neden
olabilmektedirler. Tiirk Vergi Sistemimiz, kasten vergi ziyaina neden olan miikelleflere
nazaran istemeyerek vergi ziyaina neden olan miikelleflere daha hafif vergi cezasi

kesmektedir. Buna yonelik olarak cezalarda indirim miiessesesi getirilmistir.

Cezalarda indirim miiessesesinin uygulanmasiyla birlikte vergi uyusmazliklari
yargl agsamasina tasinmadan baslangi¢ asamasinda ¢ézlimlenmektedir. Boylelikle vergi
ve cezasl tam ve zamaninda tahsil edilmekte ve idari yarginin yiikii hafiflemektedir.
Ayrica idare zaman ve emek kaybi olmadan alacagini tahsil etmekte, miikellef ise vergi

cezasiin bir kismindan kurtulmaktadir.

Bu miiessese, VUK ’nun 376. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida gosterilen
indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikk cezalarin1 miikellef
veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili
vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat
gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse, Vergi ziyai
cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri, usulsiizliik veya 6zel

usulsiizliik cezasinin tigte biri indirilir.

Cezalarm indirimli olarak 6denmesi, herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamustir.
Buradan da anlasilacag tizere, VUK kapsamina giren tiim vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylkiimlere iliskin cezalar, indirimli olarak 6denebilmektedir. Pismanlik ve 1slah
miiessesesinde oldugu gibi burada da giimriik vergileri VUK kapsaminda olmadigindan,
giimriik vergilerine cezalarda indirim miiessesesi uygulanmamaktadir. Ancak, Glimriik
Kanunu'nda giimriik para cezalarinda indirimden bahsedilmektedir. Gilimriik para
cezalarinda indirim miessesesi, KK’nun 17/6. maddesinde aciklanmistir. Bu maddeye
gore, kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza
gdstermesi halinde bunun tahsilatin1 hemen kendisi gergeklestirmektedir. Idari para
cezasini kanun yoluna bagvurmadan once 6deyen kisiden bunun dortte iicli tahsil

edilmektedir.

VUK’ndaki cezalardan indirim ile Gimrik Kanunu’ndaki cezalarda indirim

karsilastinlldiginda, ilk olarak siire yoniinden bir farklihk gbéze carpmaktadir.
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VUK’ndaki cezalarda indirim miiessesesinde, miikellefin otuz giin (belli kosullarda ii¢
ay) iginde vergi cezasini ddemesi gerekirken, KK’nda bahsi gecen cezalarda indirim de

boyle bir siire tayin edilmemistir.

Bir diger farklilik da VUK ’ndaki cezalarda indirim miiessesesinde, vergi ziyai
cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iigte biri, Usulsiizliik veya 6zel
usulsiizliik cezasinin ise tg¢te biri indirilmektedir. BOyle bir uygulama giimriik
vergilerinde s6z konusu degildir. Giimriik vergilerinde direkt olarak idari para cezasinin
dortte tigli tahsil edilmektedir. Bir diger Deyisle, cezalarin 1/4’ii indirim konusu

yapilmaktadir.
3. Uzlasma

Uzlagma miiessesesi, VUK’nda ek hiikiimlerle diizenlenmistir. Bu miiessese ile
ikmalen ve re’sen salinan vergiler ve bunlarin cezalar1 konusunda vergi mahkemelerine
basvurulmadan miikellef ve vergi dairesinin kendi aralarinda anlagmalari

saglanmaktadir.

Guimriik vergileri, VUK kapsamina girmediginden dolay1 giimriik idarelerince
tahsil edilen vergiler i¢in uzlagsma imkani bulunmamaktaydi. Ancak, 6111 sayili
Kanunun 137. maddesi ile VUK kapsaminda uygulanan ancak Giimriikk Kanunu’nu
kapsamayan uzlasma miiessesesine Giimriik Kanunu agisindan da hukuki zemin
olusturulmustur. Boylece uzlasma miiessesesinin VUK’ ndaki diizenlemeye benzer bir
sekli ile Glimriikk Kanununa alinmis, diger vergilerde oldugu gibi giimriik vergilerinde
de uzlagma imkani saglanmistir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemesi

acisindan Guimriik uzlasma Y onetmeligi yayimlanmistir.

Gumriik vergileri agisindan uzlasmanin kapsami incelendiginde, beyan ile
giimriik idaresinde yapilan tespit sonucunda belirlenen ya da giimriik idaresince tespit
edilmesinden once beyan sahibince bildirilen kiymet farkliliklarina iliskin teblig edilen
giimriik vergileri alacaklar1 ile kanunda belirtilen cezalar uzlasma kapsamindadir.
VUK’na gore bakildiginda ise uzlagsmanin kapsami, miikellef tarafindan, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi cezalar1 uzlagma

kapsamindadir.

Uzlasma komisyonlar1 acisinda bakildiginda, VUK’na goére vergi dairesi

uzlasma komisyonlari, defterdarlik uzlasma komisyonlari, vergi dairesi baskanligi

90



uzlasma komisyonu, vergi dairesi koordinasyon uzlagsma komisyonu ve Merkezi
Uzlagma Komisyonundan olusmaktadir. Bu komisyonlarin uzlasabilecekleri en ¢ok

vergi, resim ve har¢ miktarinin tayini hususunda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmastir.

Glimriik Uzlagsma Yonetmeliginde ise, uzlasma komisyonu olarak Giimriik ve
Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ve Merkezi Uzlasma Komisyonlari
kurulmaktadir. Yetki smirlar1 ise konusu 500.000 TL’ye kadar olan alacaklar igin
Gumriik ve Ticaret Bolge Midiirliigii Uzlasma Komisyonlari, 500.000 TL’yi asanlar

icin ise Merkezi Uzlagma Komisyonu yetkili kilinmigtir.

VUK kapsamina giren vergilerde uygulama alani bulan uzlasma miiessesesinde
basvurusu siiresi, vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz gilindiir. Ancak,
Glimriik Uzlagsma Yonetmeligine gore glimriik vergilerinde uzlasma stiresi, glimriik
vergilerinin ve cezalarinin yiikiimliiye teblig tarihinden itibaren on bes giinliik itiraz
siiresi i¢inde yapilmaktadir. Goriildigi gibi giimrik vergilerinde uzlasmaya

basvurmanin siiresi kisa tutulmustur.

Uzlasmaya davet konusuna bakildiginda; VUK’nda uzlasma davetiyesi,
goriismenin yapilacag tarihten en az on bes giin dnceden miikellefe bildirilmektedir.
Glimriik vergilerinde ise uzlagma davetiyesi, en az bes giin Onceden yiikiimliiye
bildirilmek zorundadir. Burada da VUK kapsamina giren vergilere nazaran glimriik

vergilerinde siire yoniinden bir kisitlama yer almaktadir.

VUK ve Giimriik Uzlasma Yonetmeligine gore yapilan goriismeler sonucunda
uzlagsmanin saglanmasi durumunda yapilacak islemlerde bir farklilik bulunmamaktadir.
Ikisinde de ayni islemler yapilmaktadir. Uzlasmanin saglanmasi durumunda uzlasma
komisyonu durumu ii¢ niisha tutanakla tespit eder. Tutanaklarin hepsi komisyon baskan
ve liyeleri ile ylikiimli tarafindan imzalanir. Tutanaklardan biri ylikiimliiye, biri gerekli
islem yapilmak {iizere ilgili daireye, biri de uzlagsma komisyonun da olusan dosyada

saklanir.

Uzlagsmanin temin edilememesi halinde de durum aynidir. Komisyon tarafindan
temin edilememe nedenini belirten ii¢ niishali bir tutanak diizenlenir. Tutanagin bir
niishasi yiikiimlitye verilir. Yikiimliiniin uzlasma davetine icabet etmemesi ya da
tutanagl almaktan imtina etmesi durumunda tutanagin iki Ornegi de, gerekli islem

yapilmak iizere ilgili daireye génderilmektedir.
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Uzlagmanin vaki olmamast durumunda da izlenen siire¢ benzerlik tagimaktadir.
Boyle bir durumda, komisyon nihai teklifini tutanaga gegirir. Komisyon, VUK’ ’nda dava
agma siiresinin sonuna kadar, Glimriik Kanunu’nun 242. maddesinde belirtilen siirenin
son giinlii mesai saati bitimine kadar, verdigi bu teklifle baglidir. Eger miikellef bu
stirelerin sonuna kadar bir dilek¢e ile komisyonun nihai teklifini kabul ettigini ilgili

daireye bildirirse, bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir.
4. itiraz

Gumrik Kanunu’nda itiraz muessesesi, 242. maddesinde hiikiim altina
alimmustir. Buna gore, miikellefler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar1 ve
idari kararlara karsi, tebligin yapildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde bir iist
makama, eger ist makam yoksa ayni makama bir dilek¢e ile itiraz da
bulunabilmektedirler.

Gumriik Kanunu’nda idari ¢6ziim yolu olarak diizenlenen itiraz, vergi
uyusmazliklarinin ¢oéziimiinde olagan kanun yollarindan birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir ve IYUK hiikiimlerine tabidir. Miikellefler, Idare ve vergi mahkemelerinin
tek hakimle verdigi kararlara karsi, mahkemenin bulundugu yarg: gercevesinde bolge
idare mahkemesine itiraz edebilmektedirler.

Gimriik Kanunu’nda yer alan itiraz miiessesesinin nedenleri, genellikle konu,
matrah ve tarife nedenlerinden olusmaktadir. Konu nedeniyle itirazlar, esyanin nitelik
ve mahiyetinin belirlenmesi asamasinda yapilan hatalar ve giimriik vergisinden istisna
tutulan esyalara bu kanun hiikiimlerinin hi¢ uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi
seklindedir. Giimriik vergisine tabi olan esyanin konusunda yapilan hatalar, VUK’nda
yer alan ve idari ¢oziim yolu olan hatalarin diizeltilmesi miiessesesinde de ortaya
cikmaktadir. Verginin konusunda hata olarak bilinen hata tiirli, vergi konusuna
girmeyen veya vergiden istisna olan iglemlerden vergi alinmasidir.

Matrah nedeniyle itirazlar da, verginin hesaplanmasi asamasinda meydana gelen
hatalar nedeniyle olusmaktadir. VUK’nda da bulunan matrah hatalar1 ise, matraha
iliskin rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis ya da hesaplanmis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarife nedeniyle yapilan itirazlar, glimriik vergisine konu olan esyaya 6zgii hata

tiirii oldugundan VUK ’nda herhangi bir karsilig1 bulunmamaktadir.
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Goriildigi gibi Gimriik Kanunu’nda yer alan itiraz miiessesesinin nedenleri,
vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde kullanilan olagan yargt yolu olan itiraz
miiessesesinde degil, VUK kapsamindaki idari ¢6ziim yolu olan hatalarin diizeltilmesi
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Giimriik vergilerine kars1 yapilacak olan itirazlar da,
miikellefin idareye basvurusu gerekirken, VUK kapsamindaki hatalarin diizeltilmesi
miiessesinde re’sen diizeltme de s6z konusu olmakta, miikellefin herhangi bir

basvurusuna ihtiya¢ duyulmamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
GUMRUK VERGISI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL ASAMADA
COZUM YOLLARI

Ulkemizde vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde miikellefler idari ¢oziim yollari
ya da yargi yoluna basvurma konusunda serbest iken, giimriik vergisinden kaynaklanan
uyusmazliklarda, diger vergi tiirlerinden farkli olarak, dncelikle idari ¢6ziim yollarinin
tiiketilmesi sarttir.

Miikelleflerin glimriik idaresinin kesinlesen ve uygulanabilir nitelige gelen
kararinin hukuka uygun olmadigini diisiinmesi halinde uyusmazligin devam ettigi
sonucu dogmaktadir. Bu durumda ilgili kisiler uyusmazliga neden olan konuyu idari
yarglya tagiyarak haklarini yargisal yollardan aramaya ¢alismaktadirlar.

Gumriik vergisi uyusmazliklarinda idari yargi asamasi, diger vergilere iliskin
uyusmazliklarda oldugu gibi 2577 sayili IYUK ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

I. VERGI YARGISINA HAKIM OLAN iLKELER

Vergi yargilamasina hakim olan ilkelerden kasit, vergisel uyusmazliklarinin
yargisal ¢oziimiinde davanin agilmasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar olan siirecte
usul ve esaslara iliskin temel kurallardir®™®. Bu ilkeler; devletin egemenlik giiciine
dayanarak bireylerden vergi almasindan, kanunsuz vergi alinmasinin miimkiin
olmamasindan, vergilerde esitlik saglamanin gerekliliginden ve verginin en az masrafla
zamaninda alinmas1 gibi hususlardan ibarettir®®,

Hakimin isabetli ve dogru karar verebilmesini saglamak amaciyla, vergi
mahkemelerinde goriilecek vergi davalarinda uyulmasi gereken ilkeler asagidaki sekilde
ele alinmistir.

A. Re’sen Arastirma llkesi

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yargi mercilerine re’sen arastirma yetkisi
verilmistir. Davada, yargilamanin yoOnetimi, taraflara degil, mahkemeye aittir.
Mahkeme, uyusmazligin ¢éziimiinde, taraflarin getirdikleri bilgi ve belgelerle bagh

kalmaz. Davaya konu eylem ya da islemin hukuka uygunlugunu, taraflarin getirdikleri

219 Mehmet Batun (c), “Vergi Yargilamasina Egemen Olan ilkeler”, Yaklasim Dergisi, Say1:206, Subat,
2010, s.62.
220 Akin, a.g.t., 5.53.
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bilgi ve belgelerle yetinmeyip, bizzat kendisi, herhangi bir talep olmaksizin arastirabilir.
Idari yarg: yerlerinin bu yetkisine re’sen arastirma yetkisi adi verilmektedir®.

Re’sen arastirma ilkesi, bir taraftan yargilamada géz oniine alinmasi gereken kamu
diizenine iliskin hususlarda (gorev, yetki, siire gibi) mahkemenin saglikli bir sonuca
ulasabilmesi i¢in, diger taraftan da yargi denetiminin bir hukuka uygunluk denetimi olmasi
ve herhangi bir eylem ya da iglemin hukuka uygun olup olmadiginin bazen kapsamli bir
aragtirma ve incelemeyi gerektirebilmesi nedeniyle 6nemli bir nitelige sahiptirzzz.

B. Yazih Olma ilkesi

IYUK’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda, “Danistay, bdlge idare mahkemeleri,
idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve
inceleme evrak tizerinden yapilir.” hitkmii yer almaktadir.

Vergi yargisinda yazililik ilkesinin uygulanmasinin amaci, davayr hizlandirmak
suretiyle uyusmazhigi en kisa zaman icinde coziimlemektir®®, Bu ilkenin kabul
edilmesinin bir diger nedeni de vergi dava siirecinin daha basit olarak yiiriitiilmesini
saglamaktir. Ayni zamanda bu ilke ile dava maliyetleri de oldukca diismektedir.

C. Toplu Yargilama Usulii ilkesi

Vergi mahkemesi idare mahkemeleri gibi kural olarak kurul halinde yargilama
faaliyeti yapmaktadir. Toplu yargilama usulii adaleti daha iyi dagitacagi, karsilikli
denetim saglayacagi, toplu bir mahkemede hakimlerin bilgi ve deneyimlerini bir araya
getirmeleri ile tek hakimin varacagi sonugtan daha iyi sonuglara ulasilacag agilarindan
savunulmaktadir®,

D. Kiyas Yasag Ilkesi

Kiyas, bir olay hakkinda yer alan kuralin, nitelikleri ve sartlar1 ona benzeyen,;
fakat kanunda hiikiim altna alimmanus bir olaya uygulanmasidir®®. Vergi hakimi vergi
kanunlarint yorumlarken kiyas yoluna bagvuramaz. Aksi halde, Anayasanin 73. maddesi
ile korunan vergilerin kanuniligi ilkesi ihlal edilmis olur.

Yeni bir vergi koyma yetkisi bulunmayan vergi yargi organmin kiyas yoluna

bagvurmasi sonucunda yeni vergi doguran olaylar meydana getirebilir ya da kisilerin

221 Tyrgut Candan, Aciklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yaynlari, Ankara, 2009, s.53.

222 Batun (c), a.g.m., 5.63.

223 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.309.

224 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarimn idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Izmir, 2011, 5.125.

225 Ali Thsan Ozgiir Cilingir, Vergi Hukukunda Yorum, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2012, 5.253.
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mevcut vergi yiikleri degisebilir. Bunun etkisi olarak da kisilerin hukuki giivenliklerini
kaybetmeleri ileri siiriilebilir. Ayn1 zamanda verginin sosyal adaleti saglama fonksiyonu
da bertaraf edilir.

II. VERGI YARGISI ORGANLARI

Tiirk vergi yargisinin bugiinkii sekli; 06.01.1982 tarihli 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemesi, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayih YUK ile
belirlenmistir. Bu kanunlara gore vergi yargisi organlari; Vergi Mahkemeleri, Bolge
idare Mahkemeleri ve Danistay’dan olusmaktadir. Bu yapilan koklii degisiklikten 6nce
vergi yargi sistemimiz, vergi itiraz ve temyiz komisyonlari ile Danistay’dan olusan {iglii
bir yapiya sahipti. Ayrica tekel idaresi ile glimriiklere konu olan vergi resim ve
harglarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ise glimriik hakem kurullar1 yetkiliydi. 1982°de
yapilan bu diizenlemeler ile birlikte idari yargi icinde bulunan vergi yargisi iki kademeli
bir yapiya sahip olmustur?.

A. Vergi Mahkemeleri

2576 sayilh Kanun ile kurulan vergi mahkemeleri buglin vergisel
uyusmazliklarin yargisal asamada ¢6ziimiinde genel gorevli birinci derece bagimsiz

mahkemeler olarak gérev yapmaktad1r227.

2576 sayil1 Kanun uyarinca vergi mahkemeleri bolgelerin cografi durumlari ve
is hacmi gdz oniinde tutularak Adalet Bakanlhiginca, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinin
gorisleri alinarak kurulur ve yargi ¢evreleri belirlenir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina
ya da yargi ¢evrelerinin degistirilmesine Maliye ve Icisleri Bakanliklarmin goriisii
alarak Adalet Bakanligi’nin Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
karar verilir. Ayn1 yargi ¢evresinde birden ¢ok Vergi Mahkemesi kuruldugu takdirde bu

mahkemeler arasindaki ig boliimii de yine ayni kurulca belirlenir®?®,

Vergi mahkemelerinin goérevleri Kanunun 6. Maddesinde asagidaki sekilde

aciklanmustir:

“Vergi mahkemeleri;

225 Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazhklarinin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2010, s.43.

21 (Ozgiir Ozkan, “Vergi Uyusmazliklari ve Vergi Yargisi Uzerine Degerlendirmeler”, E-Yaklasim
Dergisi, Say1:59, Haziran, 2008.

228 Kemal Akmaz, Oznur Akyol (a), “Vergi Uyusmazliklari, Uyusmazliklarin Nedenleri ve Coziim
Mercileri”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:46, May1s, 2007.
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- Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar

ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligskin davalari,

- Yukaridaki bentte agiklanan konularda 6183 sayiih AATUHK’nun

uygulanmasina iliskin davalari,
- Diger kanunlarla verilen isleri, ¢cdziimler.”

Vergi mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde ¢alismakla birlikte Kanun’un 7.
maddesine gore, Uyusmazlik miktar1 yirmi bes bin TL’m1 agmayan davalar, vergi

mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢6ziimlenmektedir.
B. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri, 2576 sayili Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
lizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. Bolge idare Mahkemeleri
bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi gdz oniinde tutularak, Igisleri ve Maliye
Bakanligi’nin goriisleri alinarak Adalet Bakanligi’nin Onerisi {izerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan kurulur, yarg: ¢evreleri belirlenir veya kaldirilir. Bu
tiir kararlar Resmi Gazetede yaymlanir®®,

Bolge idare mahkemeleri; yarg: cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek
hakim tarafindan verilen kararlar itiraz iizerine inceler ve kesin olarak hiikme baglar.
Ayrica yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarin1 kesin karara baglar. Bunlarin yaninda diger kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir™®.

Bolge Idare Mahkemesinin verdigi kararlara karsi Danistay’a basvurulmasi
miimkiin degildir.

C. Danistay

Vergi yargilamasin1 da iceren idari yargi diizeninde en {ist diizey yargi organi,

Danistay’dir. Danistay Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasas1 ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme

% Yigit Aka, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarmm Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Yeri ve
Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2009, s5.25-26.
%0 Gazi Sonkur, Vergi Uyusmahklarimn Coziimiinde idarenin Etkinligi (Tiirkiye Ornegi), Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1999, s.17.
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merciidir.” Danistay bir yandan idari uyusmazliklarla ilgili en iist diizey yargi yeri
gorevini iistlenmisken, diger yandan belirli idari gorevleri yerine getirmektedir®".

Idari yargida en {ist diizey organ olarak gorev yapan Danistay on dort dava
dairesi, biri de idari daire olmak iizere on bes daireden olusmaktadir. Bu dairelerden
dordii (tiglincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu dava daireleri) vergi davalarina
bakmakla gorevlidir. Ayrica dava daireleri disinda, Vergi Daireleri Kurulu ile igtihatlari
Birlestirme Kurulu, vergi uyusmazliklarinin ¢éztiimii ve vergi hukukunun gelistirilmesi
agisindan Snemli rol oynamaktadir. Ilke olarak temyiz mercii sifatiyla iist derece
mahkemesi olarak gorev yapmaktadir®?,

Danistay’in gorevleri 2575 sayili Kanun’un 23. maddesinde sayilmis olup, ayni
Kanun’un 24. maddesinde ise ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek
davalara yer verilmistir. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmakla gorevli
oldugu davalardan vergi uyusmazliklarina iliskin olanlari su sekildedir®®:

- Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

- Bakanlar Kurulu tarafindan alinan vergiye iliskin kararlara,

- Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslart ve kamu kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikartilan ve iilke ¢apinda uygulanacak vergi ile
ilgili diizenleyici islemlere, karsi acilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinden dogan
davalari karara baglar.

III. VERGI YARGILAMASI| USULU

Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay’in gorev alanlari
igerisinde bulunan uyusmazliklarin ¢éztiimiinde uygulanacak usul ve esaslar 2577 sayili
IYUK ile diizenlenmis bulunmaktadir. IYUK ta hiikiim bulunmayan bazi: durumlarda

Kanunun 31.maddesinin®* géndermede bulundugu 1086 sayih HUMK hikiimleri

21 Ersin Nazall, “Turkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesinin Gegirdigi

Asamalar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:313, Eyliil, 2007, s.128.

22 Kader Melis Topcu, Vergi Uyusmazhklarimin Céziim Yollari, Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2008, s.67.

23 Aziz Ulupimar, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarimn Coziim Yollarinin Karsilastirilmasi, Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Haziran, 2011, s.50.

24 JYUK 31. Maddesi: “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, li¢lincli sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri,
feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim
hallerinde ve durugsma sirasinda taraflarin mahkemenin sukiinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine
kars1 yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri
uygulanir.
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uygulanmaktadir. Yine ayni sekilde bu maddenin devaminda belirtildigi gibi HUMK ’na
gondermede bulunulan haller sakli kalmak kaydiyla VUK ilgili hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Bu kisimda vergi davasinin agilmasindan davanin kesinlesmesine kadar gegen
asamalarda uyulmasi gereken usul ve esaslar Kanunun hiikiimleri c¢ergevesinde
acgiklanacaktir.

A. Vergi Davasimin Kapsam, Niteligi, Konusu

Dava, bir baskasi tarafindan siibjektif hakki ihlal edilen, tehlikeye sokulan ya da
kendisinden haksiz bir talepte bulunulan kimsenin, mahkemeden hakim huzurunda
hukuki koruma yani hakkini istemesi olarak tanimlanmaktadir®®.

Dava hakki, Anayasa’nin 36. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
“Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nilinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Bu hiikiim
cercevesinde dava hakkinin Anayasa ile teminat altina alindig1 bir gergektir.

1. Kapsami

Vergi davalari, VUK kapsamindaki vergi, resim ve harclarm, glimrik
vergilerinin ve yerel idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinda dogan
uyusmazliklart kapsamaktadir. Bunun yaninda vergi davalari, VUK kapsamindaki bu
vergi, resim ve harglarin aslint oldugu kadar; bunlara iliskin zam ve cezalar1 da
kapsamaktad1r236.

Diger yandan VUK‘un 378. maddesine gore; vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin, ihtilafa konu olan verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve
takdir komisyonu kararlarinin teblig edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde ise,
istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis
olmasi1 gerekmektedir. Ayni maddenin devaminda miikelleflerin beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamayacaklari
hiikiim altina alinmis, ancak VUK un vergi hatalarina ait béliimleri hari¢ tutulmustur.

VUK kapsami itibariyle AATUHK’ndan daha dardir. AATUHK vergi ve

benzerlerinin yaninda her tiirlii kamu alacaginin tahsil asamasimni da diizenlemektedir.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Hukuk Sozliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Listeaspxharf,
(Erigim Tarihi:06.05.2014).

2% Bagsar Soydan, “Tiirk Vergi Yargisinda Bilirkisilik”, istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Mevzuat
Etiitleri, Yaym No: 2010-41, 2010, s.154.
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Ayrica 2576 sayilt Kanun’un 6. maddesi de vergi mahkemelerinin gorevini diizenlerken
“..ve benzeri mali ylikiimler...” ibaresini kullanmaktadir. S6z konusu Kanun’un 6.
maddesinin ilk seklinde 6183 sayili Yasa’ya iliskin tiim uyusmazliklari da Vergi
Mahkemesinin gorev alanina sokmaktaydi. Bu diizenleme vergi mahkemelerinin gérev
alani ile ilgili baz1 tereddiitlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Soyle ki; her tiirlii
mali yikimlilikle ilgili tim uyusmazliklarda genel gorevli yargi mercii vergi
mahkemeleri olarak kabul edildiginde idare mahkemelerinin gorev alani ile aradaki
sinir1 saptamak zorlasacakti®®’.

Maddenin ilk diizenlenis bigiminden dolayr meydana gelebilecek aksakliklara
ornek olarak, adli yargida verilip kesinlesen bir para cezasinin tahsili agamasinda vergi
yargisinin gorevli olmasi nedeniyle vergi mahkemesinde acilan bir davada diger
mahkeme kesin hiikmiiniin gegerliligi tartisma konusu yapilabilmesi verilebilir. Bu tiir
sakincalar1 dnlemek i¢in, 2576 sayili Kanun’un 6. maddesinde 3410 sayili Kanun ile bir
degisiklige gidilmistir. Bu kanun degisikligi sonucunda Vergi Mahkemelerinin goérevi
sadece bu yargi alanina giren vergi, resim, har¢ ve mali yiikiimlerin tahsil agsamasindaki
uyusmazliklarla sm1rland1r11m1§t1r238.

2. Niteligi

Hukuk devleti ilkesi geregi, idarenin tiim eylem ve islemleri hukuka uygun
olmalidir. Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigmin denetimi
gbrevi ise, idari yargi organlarma verilmistir. Idarenin vergi hukuku alaninda
gergeklestirdigi eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi ile vergi
yargist organlart gorevlidir. Yargi organlarinin bu denetim gorevini yerine
getirebilmesi, herhangi bir eylem ya da islemin hukuka aykirilig: iddiastyla uyusmazlik

239

konusu yapilmasina baglidir™.

IYUK’nun 2. maddesine gore idari dava tiirleri;

27 Mehmet Hanifi Baki, Vergi Uyusmazhklarinin Céziimiinde Alternatif Yontemlerin Degerlemesi:
Ornek Olay Cahsmasi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Adana,
2008, s.44.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.190.

2% yusuf Karakog (c), Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2000, s.39.
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- Idari islemler®®® hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari,

- Idari eylem241 ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari,

- Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirli
idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalardir®?.
2576 sayili Kanun’un 13. Maddesinin b bendinde yer alan “vergi davas1” nin ayr1 bir
idari dava tiirli olup olmadig: tartismalidir. Vergi davasini iptal davasi ya da tam yargi
davasi olarak niteleyenlerin yaninda, vergi davalarinin kendine 6zgii bir dava tiirii
oldugu gorilisiinii savunanlar da bulunmaktadir. Buna gerek¢e olarak da, vergi
yargilamas1 hukukuna ait mevzuatta, “Vergi Ihtilafi” veya “Vergi Davas1” deyimlerine
yer verilmis olmasi gosterilmektedir®®,

Vergi davasmmin  bir iptal davast oldugunun savunanlara  gore,
vergi uyusmazliklari, mutlaka idarenin aldigi bir kararmn ilgilinin hak ve yararlarini
zedelemis olmasindan kaynaklanir ve genellikle bunun hukuka ve mevzuata aykirilig
iddiasina dayanir. Vergi idaresinin vergilemeye iliskin eylemi, bir idari islem tesisi
suretiyle olmussa agilacak dava, kural olarak, iptal davasi niteligini tasiyacak
ve vergi mahkemesinin verecegi karar ya idari islemin hukuka aykiri bulunarak iptali ya
da davanin reddi yoniinde olacaktir®*,

Doktrinde vergi davalarinin tam yargi davasi oldugu yolundaki goriis egemendir.

Bunun nedeni, vergi davasinda para ile Olgiilebilen bir hak ihlalinin s6z konusu

20 {dari islem, Idare Hukuku alaninda, yonetimin tek yanli irade agiklamasi ile hukuksal sonug yaratan,
baska bir deyisle, hukuk diizeninde degisiklik yapan islemlere denir. Hiiseyin Ceken, “Idari Islem ve Idari
Eylem”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 16 Numaral Dergi, http://www.msb.gov.tr/ayim/makale,
(Erigim Tarihi: 07.05.2014).

1 jdari eylem, yonetimin kamu giiciine dayanarak ve kamu hizmetinin yiiriitiirken yaptig1 eylemlere
denir. Ceken, a.g.m., (Erisim Tarihi: 07.05.2014).

242 Kanun’un ¢ bendinde yer alan idari dava, ayri bir dava tiirii degil, davanin konusuna gore iptal davas
ya da tam yarg1 davasindan biridir.

3 Ayrmtili bilgi igin bkz. Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., ss. 189-190.

24 Omiir Kiilahli (@), “Vergi Yargilamas: Usul ve Ilkeleri, Vergi Davasimn Hukuki Mahiyeti 117,
Yaklasim Dergisi, Say1:212, Agustos, 2010, s.72.
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olmasidir. Ayrica vergi davalarimin tam yargr davasi olarak kabul edilmesi,
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda kolaylik ve cabukluk saglamaktadir®®.

Ornegin, yarg1 organ1 tarh isleminin belli bir kismin1 hukuka aykir1 buldugunda
bu islem tamamen iptal edilecek vergi dairesi yeni bir tarh islemi yapacak, bu da hukuka
aykirt bulunursa olay yine yargi organi oniine gidecektir. Eger tamamen iptal etmek
yerine degisiklikle tasdik karar1 verilirse vergi idaresi yeni bir tarh islemi yapmayacak,
sadece hukuka aykir1 bulunan kismi terkin etmek suretiyle uyusmazlik ¢6ziime
kavusmus olacaktir®®®.

Son olarak iptal davalarinda, kisisel menfaatleri ihlal edilenler tarafindan,
idarenin bir isleminin iptali talebi s6z konusu olmaktadir. Tam yarg: davalari ise, idari
bir islemin yerine getirilmesi ya da getirilmemesi nedeniyle zarara ugrayanlarin bu
zararlarmin tazmini amaci tasimaktadir. Iptal davalarinda, idarenin kusuru olup
olmadigi degil, islemin hukuka uygun olup olmadigi arastirilmaktayken, tam yargi
davalarinda, hukuka aykir1 eylem yaptig1 iddia edilen idari makam yargilanmaktadir.
Ornegin, Giimriik Idaresi tarafindan tarh edilen bir vergiye karsi, miikellefin meydana
gelen olayda vergiyi doguran olayin olusmadigini ve bu yiizden de verginin konusuna
giren herhangi bir durumun olmadigini iddia ederek dava agmasi halinde, davanin iptal
davasi niteligi tasimasi1 gerekmektedir. Buna karsilik dava, yarginin herhangi bir
kararinin idarece yerine getirilmesi veya bazi durumlarda idarenin gerekli 6zeni ve
dikkati gdstermemesinden dolayr meydana gelen zararin giderilmesine yonelik acilmig
ise, o davanin tam yargi davasi niteligi tagimasi gerekmektedir.

3. Konusu

Vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerine ve giimrik vergilerine iliskin
uyusmazliklar vergi davasina konu olup, vergi yargisi kapsaminda ele alinmaktadir.
Vergi davasi, tarh-tahakkuk asamasinda acilabilecegi gibi tahsil asamasinda da
acilabilmektedir. Mali nitelikli vergi cezalarma karst da vergi davasi agilmasi
olanakhidir. Ancak, hiirriyeti baglayic1 cezay1 gerektiren bir vergi sucgu i¢in agilacak

davaya bakmakla gorevli yargi organi ceza mahkemesidir®’.

> Omiir Kiilahli (b), “Vergi Yargilamasi Usul ve ilkeleri, Vergi Davasmm Hukuki Mahiyeti I,
Yaklasim Dergisi, Say1:211, Temmuz, 2010, s.123.

24 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999, 5.56.

27 Nurlan Abdinov, Vergi Uyusmazhklarmn Yarg: Yoluyla Coziimlenmesi (Tiirkiye-Azerbaycan
Karsilastirmasi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009,
s.93.
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VUK’nun 378. maddesinde dava konusu, “Vergi mahkemesinde dava agabilmek
icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin
teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.” seklinde
aciklanmistir®®,

Bu hiikme gore, vergi davasinin konusunu olusturan hususlardan birincisi,
ikmalen, re’sen ya da idare tarafindan yapilan tarhiyat sonucu ek vergi tarh edilmesidir.
Dava konusu yapilabilecek ikinci husus, ceza kesilmesidir. Adma ceza kesilen Kkisi,
kesilen ceza ihbarnamesi ve ekleri teblig edilmek kosulu ile dava agabilmektedir.
Ugiincii husus, takdir ve tadilat komisyonu kararidir. Uygulamada daha ¢ok takdir
komisyonu kararlarina kars1 degil, bu karara dayanilarak salinan vergiye karsi dava
acabilmektedir. Dordiincii husus ise, kesinti yoluyla alinan vergilerdir. Bu islemlerin
dava konusu yapilabilmesi icin istihlak (tiiketim) sahiplerine 6demenin yapilmis ve
6demeyi yapan tarafindan da verginin kesilmis olmasi gerekmektedir®®®.

Yukarida belirtilen haller disinda hatali beyan, ihtirazi kayitla verilen
beyannameler, tebligi edilmis 6deme emirleri ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz halleri
de vergi davasiin konusunu olusturmaktadir.

Guimriiklerde alinan vergilerle ilgili uyusmazliklar, temelde diger vergilerin tabi
oldugu usullere tabi olmakla beraber, bu vergilere karsi dava agilmadan once, idare
icindeki itiraz mercilerine bagvurulmus olmasi gerekmektedir. Vergi mahkemesinde
dava, ancak bu mercilerin kararlarina kars1 agilmaktadir®™®.

B. Vergi Davasinda Gorev ve Yetki

Belirli bir davaya ayn1 yargi kolundaki ilk derece mahkemelerinden hangisinin
bakacagini diizenleyen kurallara gérev ve yetki kurallar denir®'. Bu tanimdan hareketle
gorev ve yetki ayni yargi kolu i¢indeki ilk derece mahkemeleri i¢in gecerli olmaktadir.

Dava, mahkeme baskanligina hitaben yazilmis bir dilekge ile gorevli ve yetkili

mahkemede acilmaktadir. Bir mahkemenin gorevli olmasiyla mevcut hukuki

uyusmazliga “konu” itibariyle bakabilmesi anlagilmaktadir. Davanin konu yoniinden

8 yasef Pehlivan, “Miikellef ve Ceza Muhatabi Agisindan Vergi Davasinin Konusu ve Dava Agma
Hakkinin Dogmas1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 154, Ekim, 2005, s.86.

249 Sevki Ozbilen, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, s.260.

20 Abdinov, a.g.t., 5.93.

1 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yaymlari, 20. Baski,
Ankara, 2009, ss. 237-238.
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hangi mahkemenin gorevine girdigi belirlendikten sonra sira yetkili mahkemenin
belirlenmesine gelir. Yetkili mahkeme ise, bir davaya hangi yerdeki mahkemenin
bakacagi ile ilgilidir. Gérev kurallari, mahkemelerin sahip olduklar1 yargi yetkisini konu
bakimindan; yetki kurallar1 ise cografi bakimdan sinirlamaktadir®?,

1. Gorev

Gorev, bir davanin ayni yargi kolu i¢inde yer alan ilk derece yargi yerlerinden
hangisinin bakacagini1 diizenleyen kurallara denir. Yargt kolu ise, adli, askeri ve idari
olmak tizere iige ana kola ayrilmaktadir. Vergi davalar1 bu yargi kollarindan idari yargi
kolu igerisinde bulunmaktadir. Vergi davalarinda gorevli ilk derce mahkeme, vergi
mahkemeleridir. Istisnai olarak Danistay’in da gorevli oldugu vergi davalari vardir®?,

Vergi mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Kanun’un 6. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore, glimriik idaresinin glimriik vergileri tahakkuk, tahsil veya geri
verilmesinden kaynaklanan davalar ile bu vergilerin 6183 sayili Kanuna gore takipleri

sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda gorevli olan mahkeme Vergi mahkemeleridir®*,

[13

Danistay’in  konuyla ilgili bir karari, Uyusmazlik, Ipsala Giimriik
Midiirliigiinde tescilli ... ATA karnesi ile yurda gecici olarak girisi yapilan yaris
otomobilinin siiresi i¢inde yurt disi edilmediginden bahisle s6z konusu otomobile isabet
eden giimriik vergi ve resimlerinin iki kati1 tutarinda kesilen para cezasi nedeniyle
yiikkiimlii adina haciz varakasi diizenlenmesinden dogmustur. Giimrilk Kanununun 88.
maddesine yollamada bulundugu 6183 sayili Kanunun 1. maddesi ve 2576 sayili
Kanunun 6. maddesinde bulunan hiikiimleri karsisinda 6183 sayili Kanun kapsamina
giren giimriikk para cezasinin bu kanun hiikkiimleri dairesinde kavusturulacagi
kuskusuzdur. Nitekim dava konusu haciz varakasi da 6183 sayili Kanun uyarinca
diizenlenmistir. Bu nedenle yiikiimlii adina diizenlenen haciz varaksimin giimriik vergi
ve resimleri iizerinden hesaplanan para cezasina iliskin kisminin iptali istemiyle agilan
isbu davanin, 2576 sayili Kanunun 6. maddesi hilkkmii uyarinca vergi mahkemesince

gorilliip ¢ozlimlenmesi zorunlu iken idare mahkemesince incelenmesi suretiyle hiikiim

tesisinde isabet goriilmemistir. Agciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine,

%2 Mehmet Yiice (b), “Vergi Uyusmazliklarma Iliskin Davalar ve Yargilama Usulii”, Bilango Dergisi,
Say1:126, Mayis, 2010, http://www.bursa-smmmo.org.tr/makale, (Erisim Tarihi: 08.05.2014).

3 Hiiseyin Bayrakl, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymlar;, No: 11,
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar: No: 7, Afyon, 1998, 5.92.

24 Kilg, a.g.e., 5.212.
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mahkeme kararimin bozulmasima karar verildi.” seklindedir®®. Karardan anlasilacagi
tizere, giimriik vergi ve cezasina iliskin yargi merciinin vergi mahkemesi oldugu, idare
mahkemesinde goriilemeyecegi agiktir.

Danistay’in bir baska kararinda, “... Olayda, uyusmazlik konusu tarim katki
paymin 95/7606 sayili Kararname Eki Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca, ithal edilecek
tirtinlerin biinyesindeki temel tarim iirlinii oranlarina gore kararnamede belirtilen tutarlar
tizerinden alindiginin, bir bagka deyisle glimriik vergisi ile arasinda maddi bakimdan
baglilik bulunmadiginin anlasilmasi karsisinda, idare mahkemesinin gorev alanina
girdigi sonucuna varilan fon payma iligkin davanin, gérev yoniinden reddi gerekirken,
yazili gerekge ile verilen kararda isabet goriilmedigine ...” seklinde karar verilmistir®®.
Gortldiigi lizere, karardan tarimsal fon payma iligkin itirazin vergi mahkemesi degil,
idare mahkemesinin goérevi oldugundan vergi mahkemesinde goriilemeyecegi
anlasilmaktadir.

Bir baska Danistay kararinda ise, ... Ote yandan; Mahkemece, vergi, ve benzeri
mali yiikiim olmamasi sebebiyle, dogrudan vergi mahkemesinin gorev alanina girmeyen
kaynak kullanimini destekleme fonu pay1 ve cezai faiz yoniinden, 2576 sayili Kanunun
vergi mahkemelerinin gorev alanini diizenleyen 6. maddesi, dava konusu islemlerin, 16
ayr1 giimriik giris beyannamesinden kaynaklanan ve ayri hukuki rejimlere tabi olan,
tahakkuk, 6deme emri ve haciz islemleri oldugu dikkate alindiginda da, ayn1 dilekge ile
dava edilebilmelerine olanak bulunmadigina ...” karar verilmistir®’.

IYUK ‘nun 15 maddesine gore, taraflarca uyusmazlhiga konu olan davanin vergi
mahkemesi veya Danistay’in gorevine girmedigi konusunda itirazt oldugunda,
mahkeme itiraz1 yerinde gormeyip reddedebilecegi gibi, yerinde goriip gorevsizlik
karar1 da verebilir. Mahkeme sayet davanin idari yarginin gérevinde olmakla birlikte
kendisini gorevsiz goriirse, talep olmaksizin dosyay ilgili mahkemeye gonderir. Dava
kendisine gelen mahkeme de kendisini gorevsiz goriirse meydana gelen gorev

uyusmazligr Danistay ya da bolge idare mahkemesinde ¢oziimlenir.

5 Danistay 7. Daire, 05.03.1996 tarih ve E.1995/4811, K.1996/769 sayili karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 08.05.2014).
2% Danigtay 7. Daire, 04.10.2005 tarih ve E.2004/1514, K.2005/2232 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 08.05.2014).
7 Danigtay 7. Daire, 06.03.2007 tarih ve E.2006/2103, K.2007/873 sayili karar;, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi:08.05.2014).
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Kendisine dava agilan vergi mahkemesi kendisini gorevsiz ve uyusmazligi idari
yarginin alani disinda goriirse, davayr gorev yoniinden reddeder. Bu nedenle davanin
gorevli olan mahkemede yeniden agilmasi gerekir. Davanin gorev yoniinden reddine
iliskin kararlar nihai karar niteligini tasirken, gorevsizlik talebinin reddine iliskin
kararlar ara karar niteligindedir®®,

IYUK’nun 43. maddesine gore, gorevsizlik karar1 veren mahkemeler ayn1 bolge
idare mahkemesi yargi ¢ercevesinde bulunuyorlarsa, gorev uyusmazligi bolge idare
mahkemesinde; ayr1 bolge idare mahkemesi yargi cergevesinde ise, Danistay’da
cozlimlenmektedir. Ayrica Danistay ile vergi mahkemesi arasinda gérev uyusmazligi,
ancak vergi mahkemesi kendisini gorevsiz gordiigl takdirde ortaya ¢ikmaktadir. Aksi
halde, Danistay’in kendisini gorevli saydig1 davada gorev, kesinlik kazanmaktadir.

2. Yetki

Yargilama hukukunda “yetki” sdzcligli, bir mahkemenin belli bir cografi alan
icerisinde bakabilecegi davalari belirtmek; bagka bir acidan da, bir davanin, hangi
cografi alanda kurulu mahkemece bakilacagin1 géstermek amaciyla kullanilir ve “yer
itibariyle gorev” olarak da adlandirilir. S6z konusu cografi alana, “yargi
¢evresi” denilir®®. Her mahkemenin yargi cevresi belli bir cografi bélge ile smirlidir.
Bu yargi cevresinin simirlart idari teskilat smirlarina gore belirlenir. Bir idare
ve vergi mahkemesinin yargi ¢evresi, bulundugu ilin ve varsa kendisine bagli olan ilin
idari smurlar i¢inde kalan bolgedir. Mahkemelerin yargi yetkisi bu yargi ¢evresi ile
siirli kalmakta yani bu bolgeler disindaki uyusmazliklara bakilamamaktadir®®.

IYUK’nun 37. Maddesine gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme,

- Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

- Gumrik Kanununa goére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

- Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini

diizenleyen,

28 K arakog (a), a.g.e., 5.287.

29 Ahmet Tomul, “Vergi Uyusmazliklarinda Yetkili Vergi Mahkemesi Sorunu”, Yaklasim Dergisi,
Say1:180, Aralik, 2007, s.43.

e Aydemir, “Vergi Davalarinda Yetki Kurallar1”, Yaklasim Dergisi, Say1:212, Agustos, 2010, s.79.
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- Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan vergi dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

Gumriik Kanununun 242/4. maddesine gore, itirazin reddi kararlarmna karsi
islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilmektedir. Goriildiigi tizere,
gerek IYUK gerekse Giimriik Kanunu birbirine paralel bir yetki diizenlemesi yapmustir.
Buna gore; giimriik vergilerinden kaynaklanan uyusmazliklarda, tahakkuku yapan
giimriik idaresinin bulundugu, AATUHK 'na gore ise, 6deme emrini diizenleyen giimriik
idaresinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi davayr gormeye yetkilidir. Giimriik
idaresinin bunlar digindaki idari yaptirim ve kararlarindan kaynaklanan uyusmazliklarda
yetkili olan mahkeme ise, islemi yapan giimriik idaresinin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir®".

Danistay’in konuyla ilgili bir kararinda, ““... Uyusmazlik konusu katma deger
vergisini tarh ve tahakkuk ettiren daire Haydarpasa Giris Glimriikk Miidiirliigii olduguna
gore, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca, uyusmazligi ¢cdzmekle yetkili mahkeme Istanbul
Vergi Mahkemesidir. idari yargida yetki kamu diizeniyle ilgili oldugundan, taraflarca
ileri siiriilmese dahi mahkemece re’sen dikkate alinmasi ve dosyanin yetkili mahkemeye
gonderilmesi  gerekirken, isin esasina girilerek Kkarar verilmesinde isabet
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine mahkeme kararinin
bozulmasima...” seklinde karar verilmistir’. Gorildigi gibi, gimrik vergisini
tahakkuk ettiren daire neresi ise, olusacak uyusmazligi da ¢6zmekle yetkili mahkeme,
vergiyi tahakkuk ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

(13

Danistay’in bir baska karari, . Davact admna kesilen ve itirazsiz 0denen
giimriik para cezasinin iadesi istemiyle yapilan bagvurunun zimni reddine iligkin isleme
kars1 agilan davada yetkili mahkemenin, Giimrik Kanunu’'na gore alinmasi
gereken vergilerle vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren
dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin yetkili olduguna iliskin hiikiim
karsisinda, davanin goériim ve ¢Oziimiiniin Hatay Vergi Mahkemesi’ne ait olduguna...”

seklindedir®®, Karardan da anlasilacagl iizere, meydana gelen uyusmazligi ¢ézmede

%1 Kilig, a.g.e., 55.219-220.
22 Damigtay 7. Daire 14.03.1996 tarih ve E.1994/1286, K.1996/981 sayili karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 09.05.2014).
23 Damistay 7. Daire 03.06.1997 tarih ve E.1997/1467, K.1997/2296 sayili karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 09.05.2014).
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yetkili mahkeme; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tahakkuk ettiren dairenin
oldugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Bir baska Danistay kararinda ise, “... sayil1 beyanname kapsaminda ithal edilen
esyalarin ... tarife ve istatistik pozisyonunda yer aldigindan bahisle, hesaplanan giimriik
vergisi tutari tizerinden {i¢ kat olarak kesilen para cezasina vaki itirazin reddine dair iglemin
iptali istemiyle agilan davay1 ..... 2577 sayili Kanunu’nun 37. maddesinin 1.fikrasinin (b)
bendinde, Giimriik Kanunu’na goére alinmasi gereken vergilerde, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, (d) bendinde de, diger uyusmazliklarda,
dava konusu iglemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin yetkili oldugu
hiikme baglanmig; 4458 sayili Giimriikk Kanunu'nun 242. maddesinin 7. fikrasinda da;
giimriik bagmiidiirliikkleri ile Giimriik Miistesarligi kararlarina karsi, islemin yapildig
giimriik midiirliigiiniin veya glimriik basmiidiirliigiiniin bulundugu yerdeki idari yargi
mercilerine bagvurulacagi kurala baglanmistir. Olayda; para cezasi kararina vaki itiraz, ilk
karar1 alan Manisa Giimriik Miidiirliigiiniin idari yonden bagl oldugu Izmir Giimriik
Bagmiidiirliiglince karara baglanmis ise de; yukarida anilan hiikiimler uyarinca, davanin,
islemin yapildigi gimriik midirliginin bulundugu yerdeki Manisa Vergi
Mahkemesince ¢oziimlenmesi gerekeceginden, bu husus goz ardi edilerek, isin esasi
hakkinda yetkisiz mahkemece verilen kararda isabet goriilmemistir.” seklindedir?®*,
Gortildiigii tizere, glimriik vergisine kesilen cezaya iligkin yapilan itirazin reddine iligkin
islemde agilacak dava, Manisa Giimriik Miidiirliigiiniin idari yénden bagli oldugu Izmir
Gilimriik Bagmiidiirliglince degil, Manisa Vergi Mahkemesince ¢dziimlenecegi agiktir.

IYUK’nun 32/2 maddesine gére, mahkemenin yetkisine iliskin itirazlar, davanin
her asamasinda ileri siirtilebilir. Mahkemeler yetki meselesini re’sen incelemek
zorundadirlar. Ciinkii vergi davalarinda yetki, kamu diizenine iligkin bir husustur.

Ik derece mahkemesinde dava agildiginda mahkeme iki tiirlii karar verebilir. TIki
kendisini yetkili gormesidir. Bu takdirde yetkisizlik itirazin1 usule iligkin bir ara karar
ile reddeder ve davaya bakmaya devam eder. Ilgili ara karara kars: ancak esasa iliskin
nihai karar olan hiikiimle birlikte temyizde itiraz edilebilir. ikincisi ise mahkeme
kendisini yetkisiz kabul eder ve yetkili gordiigii idari yargi merciine dava dosyasini

gonderir, bu usule iliskin nihai bir karar oldugu i¢in bagimsiz olarak temyizi

?%4 Danistay 7. Daire 29.09.2005 tarih ve E. 2005/2954, K. 2005/2094 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 09.05.2014).
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edilebilir®. Yetkisiz mahkemede dava acilmasi halinde dava yetkisiz olundugu
gerekcesiyle reddedilir. idari yargi icerisinde yer alan &zel bir alan olan vergi yargisinda
da idare mahkemelerinde oldugu gibi bu takdirde dosya yetkili mahkemeye gonderilir.
Dosyanin gonderildigi mahkemede kendisini yetkisiz goriir ise bunlar ayni1 bolge idare
mahkemesi yargi cevresinde ise bolge idare mahkemesi, farkli bolge idare mahkemesi
yargi ¢evresinde ise yetki uyusmazligi Danistay tarafindan ¢oziiliir?®,

3. Merci Tayini

Merci tayini, bir mahkemenin fiili veya hukuki bir engel nedeniyle davaya
bakamamasi ya da mahkemelerin yargi cevrelerinin tayininde tereddiit olmasi
durumunda genel yetki kurallarindan ayrilarak davanin tayin edilecek bagka yer
mahkemesi tarafindan gérﬁlmesidir267.

Merci tayininin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin meydana gelmis olmasi
gerekmektedir. Bunlar®®®;

- Fiili bir durumun olmasi gerekir. Ornegin, mahkemenin gérev yapmasina
yangin, deprem, su baskini gibi fiili engeller olusabilir. Fiili engel bulunmasi
durumunda, yetkili mahkemenin belirtilmesine ve bunun i¢inde Danistay veya bolge
idare mahkemesinin merci tayin etmesine gerek yoktur.

- Hukuki bir engel olmas1 gerekir. Ornek olarak, hakimin reddedilmesi sebebiyle
davanin hakimsiz kalmasi verilebilir. Yani merci tayini baska bir hakimle davayi
stirdiirmenin miimkiin olmadig1 durumlarda olusur.

- Iki mahkemenin yetki smirinda tereddiit edilmesi sonucunda da merci tayini
meydana gelir.

Merci tayini igin bu sartlarin meydana gelmis olmasi halinde IYUK’nun 44,
maddesinin hitkmii geregince taraflarin veya mahkemelerin istemi {izerine merci tayini
icin dava dosyalari, Uyusmazligin ayni yargi cevresindeki mahkeme veya mahkemeler
arasinda ¢ikmasi halinde, o yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, diger hallerde
ise Danigtay’a, gonderilir. Danistay ve bolge idare mahkemesi gorevli ve yetkili
mahkemeyi kararlastirir. Danistay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi

kararlar kesindir.

%5 Kizilot, a.g.e., 55.351-352.

2% Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.30.
207 Karakog (a), a.g.e., 5.288.

268 Kizilot, a.g.e., 5.353.
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4. Baglantih Davalar

Vergi yargisinda goriilmekte olan birden fazla dava arasinda gesitli nedenlerle
baglant1 kurulmas1 miimkiin olabilir. 2577 sayili Kanunu’nun 38/1. maddesinde yer alan
diizenlemeye paralel olarak, baglantili dava kavrami, davalarin ayni1 maddi ya da hukuki
sebepten dogmasit veya bir dava hakkinda verilecek hiikkmiin diger bir davay:
etkileyebilecek nitelik tasimas: seklinde tanimlanmaktadir®®®.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, baglantili davalar iki sekilde ele
alinmaktadir. Buna gore, ilk olarak iki farkli dava; ayni maddi sebep (vergiyi doguran
olay) ya da hukuki sebepten yiiriirliikteki yasa hiikmii) dogmus olmas: gerekir. Ikincisi
ise, davalardan biri hakkinda verilecek hilkkmiin digerini etkileyecek nitelikte olmasi
durumudur. Baglantili davadan s6z edebilmek i¢in bu iki durumun birlikte ger¢ceklesme
kosulu aranmamaktadir. Bu iki durumdan birisinin olmasi1 baglantili davadan soz
edebilmek i¢in yeterli bir kosuldur.

iki dava arasinda baglantiin bulunmas: veya bulundugu yolundaki karar, hem
taraflarin istegi tlizerine, hem de bu davalar1 ¢6ziimleyebilecek gorevli ve yetkili
mahkemece tarafindan re’sen verilebilmektedir®®.

Kanunun 38/3-4-5. maddelerinde de belirtildigi lizere, baglantili davalardan
birinin Danigtay’da bulunmasi halinde dava dosyast Danistay’a gonderilir. Degisik
bolge idare mahkemesinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde bulundugu takdirde yine
dosyalar Danistay’a gonderilir. Baglantili davalar ayni bolge idare mahkemesinin yargi
cercevesindeki mahkemelerde bulundugu takdirde ise, dosyalar o yer bolge idare
mahkemesine gonderilir®"".

C. Vergi Davasinda Taraflar

Vergi davalarinda da bir davaci, digeri davali olmak {izere iki taraf
bulunmaktadir. Cilinkii bir tarafli dava agmak miimkiin degildir. Ayni ilkenin sonucu

olarak, bir kimse kendi aleyhine dava agamaz. Genel olarak, vergi davalarinda, idari

davali konumundadir. Idarenin “icrai” karar alma veya re’sen yiiriitme yetkisine sahip

29 Yusuf Ziya Taskan, “Vergi Yargisinda Baglantih Davalar ve Davalarin Birlestirilmesi”, Yaklasim
Dergisi, Say1:68, Agustos, 1998, s.65.

270 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.357.

21 By konu ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu madde 39-40-
41-42.
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olmadig1 durumlarda, 6rnegin idari sozlesmelerden dogan davalarda, idare davaci
konumunda da olabilmektedir®’,

1. Davaci

VUK’nun 377. maddesinde kimlerin vergi davasi a¢gmaya yetkili oldugu
aciklanmistir. Bu hiikiim uyarinca, miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler,
tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilmektedir.
Vergi dairesi, tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara
kars1 vergi mahkemesinde dava agabilme yetkisine sahiptir. Belediyelerde ise dava
acma yetkisini belediye adina varidat miidiirli, olmayan yerlerde hesap isleri miidiirii

veya o gorevi yapan kullanmaktadir.

Tablo 3: Vergi Yargisinda Davaci Olabilecekler ve Dava Konulari

DAVACI OLABILECEKLER DAVA ACILABILECEK KONULAR
Mukellefler ve Vergi Sorumlulan Tarh Olunan Vergiler
Kendilerine Vergi Cezas1 Kesilenler Kesilen Cezalar
Vergi Daireleri Tadilat ve Takdir Komisyonlarinca
Belediyeler Tahmin ve Takdir Olunan Matrahlar
Ziraat Odalan — Ticaret Odalan Takdir Komisyonlarinca Yapilan Arsa
Mahalle ve Kty MuhtarhiKlar ve Araziye Ait Asgari Olgiude Birim
Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Maliye ve Bayindirhik Ve Iskan
Odalar: ve Ticaret Borsalar Birligi Bakanlhiklarinca Yapilan Bina Metrekare

Normal insaat Maliyet Bedelleri Tespiti

Kaynak: Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhiklarinin idari Asamada Coziimii
ve Tiirk Vergi Yargisi, izmir, 2011, s.133.

Gumriik vergisi acisindan bakildiginda, giimriik vergisi ylikiimliisiiniin gercek
kisi olmast durumunda dava, kendisi ya da avukat olan vekili tarafindan
acilabilmektedir. Bu durumda giimriik miisavirlerinin durumuna deginmekte fayda
olacaktir. Gimriik misavirleri, giimriik islemlerini, dolayli temsil yoluyla takip eden ve
sonuglandiran serbest meslek sahipleridir. Buradan da anlasilacag tizere her ne kadar
dolayl temsil yoluyla yiikiimliiyii temsil etseler de, avukat olmadiklar i¢in dava agma

yetkisine sahip degildirler.

22 Aksoy, a.g.e., 178.
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Glimriikk vergisi yiikkiimliisiiniin kiigiik veya kisitli olmasi durumunda, vergi
davas: bu kisiler adina kanuni temsilci veya kanuni temsilcinin vekil olarak tayin
edecegi bir avukat araciligi ile a¢ilmaktadir. Tiizel kisilerde vergi davasi agma yetKisi
ise, tiizel kisilerin kanuni temsilcilerine aittir®">,

Davanin kimin tarafindan ag¢ildigi 6nemli bir konudur. Ciinkii dava siirecinde
tim tebligatlar davayr acan kimseye yapilmaktadir. Konuya iligkin bir Danistay

3

kararinda, “...Glmrik vergisi tahakkukuna vaki diizeltme basvurusunun davaci

vekilince yapilmasi nedeniyle, bagvurunun reddine ait islemin de vekile teblig edilmesi

gerektigi...” yoniinde karar vermistir®’

. Gorildigi iizere, davayr acan kimse, davaya
iligkin tiim tebligatlar da o kisiye yapilmaktadir.

2. Davah

Vergi davalarinda, davalmin gésterilme zorunlulugu bulunmaktadir. IYUK nun
14, 15 ve 24. maddelerinde davalinin gdsterilmis olmamasi veya yanlis gosterilmis
olmasi durumunda uygulanacak kurallar hiikiim altina alinmistir. Ancak davanin taraf
gosterilmeden agilmast durumunda da yargi mercii davaliyr kendiliginden belirtmek
zorundadir®”.

Vergi davalarinda kural olarak davali vergi dairesidir. Giimriik vergisi
uyusmazliklarinda davali konumunda Bagbakanlik Giimriik Miistesarlig1 yer almaktadir.

3. Uciincii Kisilerin Taraflarin Yaninda Yer Almasi

Vergi uyusmazIigl nedeniyle yargiya intikal eden davada taraf olmadigi halde,
baska kisilerin de bu davaya katilmasi miimkiindiir. Bu durum davaya katilma ve
davanin ihbar1 olmak tizere iki sekilde gerceklesebilmektedir.

a. Davaya Katilma

Davaya katilma konusunda, IYUK’nun 31. Maddesinin HUMK ’'na yaptig: atifla,
bu kanunun ilgili hiikkiimleri uygulanmaktadir. Miidahale olarak da adlandirilan davaya
katilma, kendisine dava ihbar edildigi ya da davadan haberdar oldugu durumda,
kendisinin de dava ile ilgisinin bulundugu veya verilecek kararin kendisini de
etkileyecegi kanaatinde olan tigiincii Kisilerin davada taraf olmasi ya da taraflardan

birinin yaninda yer almasi durumu olarak da tanimlanabilmektedir?’®.

23 K arakog (a), a.g.., 5.756.

Z“Danistay 7. Daire 21.09.2005 tarih ve E.2003/1920, K.2005/2029 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 09.05.2014).

2% Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.368.

2’® Tosuner, Arikan, a.g.e., 5.138.
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Davaya katilmanin baz1 hukuki sonuglari bulunmaktadir. Bunlar®’’;

- Katilma talebi, davanin sona ermesine kadar, her asamada yapilabilir. Temyiz
asamasina kadarki her asamada davaya katilmak miimkiindiir. Ancak katilan yalniz
basina temyiz isteyemez ve durusma talebinde bulunamaz.

- Davaya katilan kimse davanin tarafi sifatini kazanamaz. Bu kimse sadece
katildig1 taraf ile birlikte davayr yiiriitir. Katilan yardimci konumda oldugu igin
mahkeme kararmin katilan lehine ya da aleyhine olmasi miimkiin degildir.

- Dava sirasinda taraflara hangi bildirimler yapildiysa ayni bildirimlerin katilan
kimseye de yapilmasi gerekmektedir.

-Dava sonunda katilan adina hiikiim verilemez. Hiikiim, davaci ve davali adina
verilir. Ciinkii davaya katilma, daya katilan kimseyi taraf konumuna getirmemektedir.

b. Davamn ihbar

Davanin ihbarinda da davaya katilma da oldugu gibi I'YUK nun 31. Maddesinin
yaptig1 atif geregi HUMK ’nun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

Davanin ihbari; bir davanin taraflar tarafindan, dava ile ilgisi bulundugu
diistiniilen tgiincii kisilere bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yolla, igiincii
Kisilerin ihbar1 yapanin yaninda yer almasi, davaya katilmasi ve taraflara yardimeci
olmasi amaglanmaktadir. Ancak, kendisine dava ihbar edilen ve davaya katilan, taraf
niteligi kazanmamaktadir. Davanin duyurulmasi olarak da bilinen davanin ihbari, yargi

"8 Davanin ihbari, davamin her asamasinda

organinca kendiliginden yapilmaktadir
yapilabilmektedir.

D. Davanin A¢ilmasi

2577 sayili IYUK'nun 1'inci maddesinde; Danistay, bdlge idare mahkemeleri,
idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usuliiniin uygulanacagi ve
incelemenin evrak {izerinde yapilacagi hilkme baglanmistir. Bu hiikkiim 1s1ginda
yargilama siireci, davaci tarafindan kanunda belirtilen sekil sartlarina uygun bir dava
dilekcesinin mahkemeye verilmesiyle baglamaktadir.

1. Dava Dilekgesi

Idari yargilama usulii, esas itibarryla yazililik esasini benimsemis oldugundan ve

sOzlii olarak dava agma imkanimi vermediginden, idari davalarin gorev ve yetki

2" Topeu, a.g.t., s.71.
%8 Ejder Yimaz, “Yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’yla Getirilen Degisiklikler”,
www.muglabarosu.org, (Erisim Tarihi: 10.05.2014).
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durumuna gore Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben

2" Yargilama usuliiniin bu dzelliginden dolay

yazilmis dilekgelerle agilmasi zorunludur
dava dilekgesinin, kanunda Ongoriilen wusuller c¢ercevesinde hazirlanmasi ve
yargilamanin istedigi bilgileri i¢eriyor olmasi1 gerekmektedir. Usullere uygun olmayan
bir dava dilekcesiyle dava agilmasi sonucunda yargilamada bir gecikme ortaya
cikacaktir. Bu yiizden dava dilekgesinin usuller g¢ercevesinde hazirlanmasi 6nem
tasimaktadir.

Idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina
hitaben yazilmis imzali dilekgelerle agilmaktadir. IYUK’nun 3. maddesinde dava
dilekg¢esinde bulunmasi gereken unsurlar agiklanmigtir. Buna gore dava dilekgelerinde,

- Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya
unvanlari ve adresleri ile gergek kisilere ait T.C. kimlik numarasi,

- Davanin konu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

- Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

- Vergi, resim, har¢, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yargi davalarinda uyusmazIlik konusu miktar,

- Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi
ve yil, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi,
bulunmasi gereklidir.

Ayrica karg taraf sayisindan bir fazla olarak diizenlenen dava konusu kararin ve
belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava dilekgesine eklenir.

2. Dilek¢enin Verilecegi Yerler

Dilekgenin verilecegi yerler kanunla sayilmaktadir. Buna gore, dilekgeler ve
savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme
bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek {izere idare veya vergi mahkemesi
baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiytliksehir
belediyesi siirlart icerisinde kalip kalmadigima bakilmaksizin asliye hukuk

hakimliklerine veya yabancit memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

% Mustafa Bilici, Vergi Uyusmazhiklarinin Céziim Yollari, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlar,
Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta,
2010, s.51.
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3. Aym Dilekce Ile Dava Acilabilecek Haller

Vergi yargilama usulii bakimindan ayni dilekge ile dava agma hakki iki sekilde
kendini gdstermektedir. Bunlar [YUK’nun 5. maddesinde agiklanmistir. Buna gore, her
idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava agilir. Ancak, aralarinda maddi veya hukuki yonden
baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekge ile de
dava acilabilmektedir.

Digeri ise, birden fazla sahsin miisterek dilek¢ce ile dava agabilmesi ig¢in
davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay
veya hukuki sebeplerin ayni1 olmasi gerekmektedir.

4. Dilekce Uzerine Uygulanacak Islemler

2577 sayih IYUK’ nun 6. maddesinde vergi davasi agmak iizere verilen dilekge
izerine uygulanacak islemler hiikiim altina alinmastir.

Kanunda belirtilen yerlere verilen dilekgelerin harg ve posta iicretleri alindiktan
sonra deftere derhal kayitlar1 yapilarak kayit tarih ve sayist dilek¢enin tizerine yazilir ve
dava bu kaydin yapildigi tarihte acilmis sayilir. Davacilara, kayit tarih ve sayisini
gosteren imzali ve miihiirld, pulsuz bir alind1 kagidi verilir. Yetkili mahkeme disinda
dilek¢e kabul eden yerlere verilen dilekgeler, en gec {i¢ giin icinde Danistay veya ait
oldugu mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullar
bulunmadig: takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktar1 ve alindi kagidinin tarih
ve sayisi dilekgelere yazilir.

Herhangi bir sebeple harci veya posta iicreti verilmeden ya da eksik har¢ veya
posta licreti ile dava a¢ilmis olmasi halinde, otuz giin i¢cinde harcin ve posta iicretinin
verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire bagkan1 veya gorevlendirecegi tetkik hakimi,
mahkeme baskan1 veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Har¢ veya posta
licreti siiresi i¢cinde verilmez veya tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar
verilir ve davaciya teblig olunur.

Dava agildiktan sonra posta iicretinde teblig islemlerinin yapilmasini
engelleyecek sekilde azalma olmasi halinde, otuz giin i¢inde posta iicretinin
tamamlanmasi daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme bagkani
veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi Yerine

getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Posta iicreti siiresi
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icinde tamamlanmazsa dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebligi
tarihinden baslayarak {i¢ ay i¢inde, noksani tamamlanmak suretiyle yeniden isleme
konulmasi istenmedigi takdirde davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve davaciya
teblig olunur.

E. Dava A¢cma Siiresi

Her idari islem gibi, vergileme ile ilgili olarak idare tarafindan tesis edilen
islemler de, hakki mubhtel olanlar tarafindan talep edildiginde, yargi denetimine tabi
tutulmaktadir. Ancak, bunun i¢in ilgililerin yargi merciine belli bir siire ig¢inde
basvurmalari gerekmektedir. Aksi takdirde, siire itibariyle hicbir kisitlama yapilmadan
dava hakki taninmasi, idari islemin siirekli dava tehdidi altinda kalmasi sonucunu ortaya
cikarir. Bu durum idari faaliyetin gerektigi sekilde yiiriimesini 6nlemektedir. iste dava

280 pava

acmanin belli silireyle smirlandirilmas1 bu ihtiyagtan kaynaklanmaktadir
hakkinin siire itibariyle kisitlanmasi sonucunda idari eylem ve islemlerin verimligi ve
istikrar1 saglanmaktadir.

Hem kisilerin hak arama O6zgiirliiklerinin kullanim1 hem de idarenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi agisindan, idari yargida dava agma siireleri
son derece 6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Kisiler i¢in dnemlidir, ¢linkii bu siireler
hak diisiiriicti siireler oldugundan siireyi kagiran, dava hakkini kaybetmektedir. Dava
hakkinin kaybedilmesiyle birlikte idare de yargisal denetimden kurtulmus olmaktadir®®.

Vergi yargilamasi hukukunda davalarin gegerli olarak agilabilecegi kanunla
belirlenmis sinirli zaman kesitleri olarak tanimlanan dava agma siireleri®®?, [YUK’nun 7.
maddesinde hiikiim altina almmistir. Buna gore, 06zel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir.

Kanun hiikmiinde de belirtildigi gibi 6zel siireler bu genel kuralin disinda
tutulmustur. Ornegin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gdre, ihtiyati tahakkuk sonrasi

haklarinda, ihtiyati haciz uygulamasina gidilmesi halinde, kisilerin ihtiyati tahakkuk

miktar ve nedenlerine kars1 dava agma siiresi yedi gilindiir.

280 y1Imaz Ozbalcy, Vergi Davalari, Olus Yayincilik, 1. Baski, Mayzs, 2008, s.165.

%81 Bumin Dogrusdz, “Vergi Yargisinda Dava A¢ma Siirelerinin Onemi”, Yaklasim Dergisi, Say1:174,
Haziran, 2007, s.31.

282 Veysel Giimiis, “Vergi Yargilama Hukukunda Siire ve Ittila Faktorii”, Ankara Barosu Dergisi,
Sayi:1, Ocak, 2013, s.206, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-1/2013-
1-9.pdf, (Erigim Tarihi:12.05.2014).
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1. Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi

Vergi idaresi tarafindan tesis edilen islem veya eylemler nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin dava konusu yapilabilmesi IYUK’nun 7. maddesi hiikmii uyarinca
belirli bir siire ile sinirlandirilmistir. Bu dava agma siiresinin gegirilmesi durumunda,
idari islem veya eylem hakkinda dava agilmasina iliskin biitiin sartlarin mevcut olmasi
durumunda dahi s6z konusu uyusmazligin idari yargi organlart nezdinde dava konusu
edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle dava agma siiresini baglatan haller ile dava agma
siiresinin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar, davanin siiresinde agilmasi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir®®,

IYUK’nun 7/2 maddesine gére Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler
ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda dava agma siireleri;

- Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin;

- Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin;

- Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin;

- Tescile bagli vergilerde tescilin yapildig: giinii;

- Idarenin dava agmas1 gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon
kararmin idareye geldigi tarihti;

- Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan
tarihini izleyen gilinden itibaren onbes giinii;

- Tlam1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslamaktadir®®*.

Glimriik Kanunu’nda diizenlenen itiraz prosediirii tamamlanmadan idari dava
agcma siiresi islemeyecektir. [YUK’nun 7. Maddesinde belirtilen hiikiimden hareketle,
0zel kanun olan Giimriik Kanununda belirtilen hiikiimlerin dikkate alinmasi gerekir.
Buna gore, itiraz prosediirii tamamlandiktan ve glimriik idaresinin kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu karart ilgilisine teblig edildikten sonra, idari yargida dava agma siiresi

baslayacakterBS.

83 Cem Tekin (b), “Vergi Yargisinda Ek Dava Agma Siiresi Verilen Haller”, Yaklasim Dergisi,
Say1:154, Ekim, 2005, s.31.

284 Turgut Candan, “Vergi uyusmazliklarinin Yargi Yoluyla Céziimii (Veri uyusmazhiklari, idari Islemler
ve Dava Agma  Sireleri”’, www.adanasmmmo.org/sempozyum/turgut_candan.doc,  (Erisim
Tarihi:12.05.2014).

8 Kilg, a.g.e., 5.231.

117


http://www.adanasmmmo.org/sempozyum/turgut_candan.doc

Konuya iliskin bir Danistay karari, “... Vergi Mahkemelerinin goreve
baslamasindan sonra Giimriik Hakem Kurulunun gorev alanina giren konularla ilgili
olarak vergi mahkemeleri gorevli kilindigina ve itiraz deyim, vergi mahkemesinde dava
acilmasi anlami tasidigina gore, 1615 sayili Yasada ongoriilen itiraz yollar tiiketildikten
sonra otuz giin i¢inde vergi mahkemesinde dava agilmasi, 2577 sayili Kanunun 7/1
maddesi hiikmii geregi olmaktadir. Bu nedenle vergi mahkemesince 1615 sayili
Kanunda, itirazin Giimriik Hakem Kuruluna intikal ettirilmesi i¢in 6ngoriillen on bes
giinliik idareye bagvuru siiresinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresi olarak kabulii
yerinde goriilmemistir. Yukarida agiklanan nedenlerle isin esasi incelenerek yeniden

karar verilmek iizere temyiz konusu kararin bozulmasina...” seklindedir®®®

. Goriildiigi
lizere, itiraz i¢inde idareye on bes giinliik bagvurusu siiresi, vergi mahkemesinde dava
a¢ma stiresi olarak kabul edilmemektedir.

2. Dava A¢ma Siiresinin Hesaplanmasi

2577 sayilh IYUK'nun 8. maddesinde dava agma siirelerinin hesaplanmasinda
uyulmasi gereken esaslar diizenlenmektedir. IYUK'nun 8. maddesine gore; siireler,
teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Tatil giinleri
stireye dahildir. Ancak, Siirenin son giliniiniin tatil giiniine rastlamasi durumunda, siire
tatili izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar. Kanunda belirtilen siirelerin bitmesi,
caligmaya ara verme zamanina rastlarsa, siire ara vermenin bittigi giinii izleyen tarihten
itibaren yedi giin uzamis sayilir.

F. Dava A¢cmanin Sonuc¢lari

Glimriik idaresi islemlerine karsi dava acgilmasinda oldugu gibi tim vergi
davalarinin agilmasi durumunda da bazi hukuksal sonuglar dogmaktadir. Dava agilmasi
ile birlikte meydana gelen hukuksal iliskinden dogan sonuglarin bir boliimii maddi
hukuk bir boliimii de idare hukuku ile ilgisi bulunmaktadir.

1. Yiiriittmenin Durdurulmasi

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlari, bir idari davada, davacinin istemi iizerine,
yargl yerinin bir idari islem ya da yargi kararinm uygulanmasini dava sonuna kadar
ertelenmesi olarak tanimlanmaktadir. Baska bir anlatimla, yiiritmenin durdurulmasi

kararlari, uyusmazlig1 neticeden ¢oziimlemeyen fakat davaya konu eylem veya islemin

%% Damistay 7. Daire 15.05.1984 tarih ve E.1984/91, K.1984/1002 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 12.05.2014).
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tesirlerini nihai karara kadar askida tutan, bir iist kurul yahut mahkeme nezdinde
haklarinda itiraz yapilabilir nitelikte, etkili idari yargi kararlaridir®’.

IYUK’nun 27/1-2. maddesine gére, Danistay’da veya idari mahkemelerde dava
acilmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmamaktadir. Ancak, Danistay
veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, gerekce gostererek yiirtitmenin durdurulmasmna Kkarar
verebilmektedir.

Kanunda sayilan belli sartlarin mevcut olmasi durumunda kanun koyucu
yiiriitmenin durdurulmasin talep etme imkéanini tanimustir. Buna gore®;

- Telafisi gili¢ ve imkansiz zarar dogmas1 ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekir.

- Yirtitmenin durdurulmasi karar1 istem iizerine verilir. YOnetsel yarg: yerleri
kendiliginden yiiritmenin durdurulmasi kararini1 veremezler.

- Yiriitmenin durdurulmas: ya dava dilekgesi ile birlikte veya dava acgildiktan
sonra istemde bulunarak verilir.

- Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilen dosyalar dncelikle incelenir.

- Yiritmenin durdurulmasi kararlart teminat karsiliginda verilir. Ancak
durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir.

- Yiriitmenin durdurulmasinda 6zel tebligat yontemi uygulanabilir. Tebligat
stireleri kisaltilabilir, teblig memur eliyle yapilabilir.

Ancak IYUK’nun 27/1-2. Maddelerindeki durum vergi uyusmazliklarinda
farklilik arz etmektedir. Bunun icin IYUK’nun 27/4. maddesine bakmak yerinde
olacaktir. Anilan madde hilkmiine goére, vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiiklimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen béliimiiniin
tahsil islemlerini durdurmaktadir. Goriildigii gibi, vergi mahkemesinde dava

acildiginda yiirtitme kendiliginden durmaktadir®®.

%87 Vahit Polatkan, “Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlar1”, Yaklasim Dergisi, Say1:6, Haziran, 1993,
s.10.

%88 Gelir Idaresi Baskanhgi, Vergi Uyusmazhklarimin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi, Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanlig1 Yayin No:92, Mayis, 2009, s.16. .

89 yusuf Karagiil (b), “Vergi Mahkemelerinde Yiiriitmeyi Durdurma Isteminde Bulunmay1 Gerektiren
Davalar, Sartlar1 ve Sonuglar1”, Yaklasim Dergisi, Say1:128, Agustos, 2003, s.143.
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Vergi mahkemelerinde dava agildiginda yiiritme kendiliginden durmakla
birlikte, bu kuralin da bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar®,

- Islemden kaldirilan vergi davas1 dosyalar1 icin dava acgilmakla daha &nce
durmus olan tahsil islemine yeniden devam edilir. Eger islemden kaldirilmis olan dosya
icin yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmis ise bu karar da kendiliginden hiikiimsiiz
kalir.

- Islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasinin tahsil islemi
tizerinde herhangi bir etkisi yoktur. Tahsil islemine devam edilir. Bu gibi durumlarda
tahsil islemlerinden dolay1 agilan davalar tahsil islemini durdurmaz. Tahsil igleminin
durdurulabilmesi i¢in yiikiimliiniin vergi mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 almas1 gereKir.

- Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine salnan mali yiikiimliiliiklerle
ilgili tahsil islemlerinden dolay1 agilan davalar tahsil islemini durdurmaz. Odemenin
durmasi i¢in mahkemeden ayrica yiirtitmeyi durdurma karari talep edilmelidir.

- Odeme emirlerine karsi acilan davalarda da, yiiriitmeyi durdurma karart
alinmadikea tahsil islemi devam eder.

- Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere karsi vergi mahkemelerinde agilan dava
nedeniyle tahsilat iglemlerinin durmasi, temyiz asamasini kapsamaz. Temyiz
asamasinda da tahsilatin durmasi i¢in iist yargi merciinin, ilk derece mahkeme kararinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

2577 sayitl IYUK’nun 27/7. madde hiikmii “Yiiriitmenin durdurulmas: istemleri
hakkinda verilen kararlar; Damstay Dava Daireleri’nce verilmisse konusuna gére Idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin
bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen
kararlara kars1 bolge idare mahkemesine, ¢alismaya ara verme siiresi i¢inde ise idare ve
vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karst en yakin nobet¢i mahkemeye veya
karar1 veren hakimin katilmadigi nobet¢i mahkemeye kararin tebligini izleyen giinden

itibaren yedi giin icinde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. itiraz edilen

20 Hasan Bak, “Vergi Davalarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi Uzerine”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:243,
Mart, 2013.
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merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin i¢inde karar vermek zorundadir.
tiraz iizerine verilen kararlar kesindir.” seklindedir®".

Itiraz basvurusunda bulunulabilmesi i¢in, mahkemenin yiiriitmeyi durdurma
istemini dava sonuna kadar kabul veya reddetmis bulunmasi gereklidir. Her iki tiir
karara kars1 da, itiraz yoluna gidilebilir. Istemin kabulii hakkindaki karara daval1 idare;
reddi yolundaki karara ise davaci itiraz edebilir®®.

Yiirtiitmenin durdurulmasi karar1 geriye yiiriir ve idare bu karara uymak
zorundadir. IYUK ’na gére; yiiriitmenin durdurulmasi kararin1 idare 30 giin icinde yerine
getirmek zorundadir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin sonuglart asagidaki gibi
bzetlenebilir™;

- Kararin yerine getirilmesi; vergi davalar agisindan yiirtitmenin durdurulmasina
karar verilmis ise vergi tahsil islemlerine baslanmaz veya baslanilmis ise devam
edilmez.

- Yiiriitmenin durdurulmasi karari tahsil zamanagimini keser.

- Yiritmenin durdurulmasina karar verildikten sonra, mahkeme nihai kararinda
idari iglemin hukuka uygunluguna karar vererek davayi reddederse, idarenin kamu
alacagina zamaninda kavugmamasi nedeniyle ugradigr maddi kayip igin gecikme faizi
alinir.

Konuya Giimriikk Kanunu agisindan bakildiginda, Kanunun 245/3. Maddesinde,
alinan kararlara kars1 idari yargi merciine basvurulmasi, bu kararin idare tarafindan
uygulanmasina engel olusturmayacag hiikmiine yer verilmistir. Ancak YUK 27/3.
Maddesinde de vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin
acilmas1 davaya konu olan islemin tahsil islemini durduracagi kurala baglanmstir.
Burada olusan celiski yiiziinden Anayasa Mahkemesi karari ile ITYUK’nun 27/3.
Maddesine karsin, ayn1 hukuki durumda olan giimriik vergisi miikellefleri hakkinda

aliman kararlara kars1 idari yargi merciine basvurulmasimin giimriik idaresince alinan

kararin uygulanmasina engel, Anayasa’nin 10. Maddesindeki esitlik ilkesine aykiri

21 Yusuf Karagiil (a), “Damistay’da Temyiz veya Bolge idare Mahkemelerinde itiraz Istemlerinde
Yiiriitmenin Durdurulmas1”, Yaklasim Dergisi, Say1:144, Aralik, 2004, s.187.

292 Erdal Sénmez, “Vergi Yargisinda Yiiriitmeyi Durdurma Miiessesesi”, Yaklasim Dergisi, Say1:162,
Haziran, 2006, s.55.

2% Hakan Kivang, “Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi”, Yaklasim Dergisi, Say1:53, Aralik,
2007, s.76.
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2% iptalle birlikte artik

oldugu gerekcesiyle s6z konusu yasa hiikmii iptal edilmistir
giimriik idareleri tarafindan gergeklestirilen vergi tarh etme ve ceza kesme iglemlerine
karst vergi mahkemesinde agilan davalarda islemlerin yiiriitilmesi kendiliginden
duracaktir®®.

Konuya iligkin bir Danigtay kararinda “... Uyusmazlik, ihracat1 tesvik belgesi
kapsaminda glimrilk vergisinden muaf olarak teminat karsiligi ithal edilen esya
nedeniyle tahakkuk eden giimriik vergi ve resimlerinin ihracatin ger¢eklesmemesi
lizerine tahsili amaciyla yiikkiimli sirket adina 6deme emri diizenlenmesinden
dogmustur. Dosyanin incelenmesinden, ihracat taahhiidiiniin yerine getirilmemesi
nedeniyle tesvik belgesinin iptal edildigi anlasilmakta olup, yilikiimlii sirket tarafindan
s0z konusu tesvik belgesinin iptali islemine karsi dava acildig ileri siiriilmekte ise de;
bu iglemin yiiriitiilmesinin durduruldugu veya iptal edildigi yoniinde herhangi bir iddia
One siiriilmedigi gibi, bu hususta bilgi ve belge de ibraz edilmedigi anlasilmigtir. Tesvik
belgesinin iptaline yonelik islem ortadan kaldirilmadig: siirece bu islemin yiiriitiilmesi
zorunlu bulundugundan, ithalat sirasinda alinmayan ve tahakkuk ettigi halde
O6denmemis bulunan vergilerin tahsili icin 6deme emri tanzim ve tebliginde yasal
isabetsizlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine, sonucu

2

itibariyle yerinde gorillen mahkeme kararinin onanmasina...” seklinde hiikiim
verilmistir?®.

Bir bagka Danistay karar1 da ... Temyiz basvurusu; dahilde isleme izin belgesi
ile ithal edilen bugdaya isabet eden glimriik vergi ve resimlerinin, anilan belgenin iptali
lizerine, tahsili amaciyla diizenlenip teblig olunan 6deme emrini iptal eden Mahkeme
kararinin bozulmasi istemine iliskindir. IYUK’ nu 27/3. Maddesi hiikmii geregi vergi
mahkemelerinde tahsil islemlerine kars1 idari dava agilmasinin, mahkemece yiiriitmenin
durdurulmasia karar verilmedikge, tahsilati durdurma olanakli degildir. Bu itibarla;
6183 sayili Kanunun 37. Maddesine dayanilarak tesis edilen isleme karsi acilan davada

yiirlitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmamasi sebebiyle, amme alacaginin tahsili

amaciyla diizenlenen o6deme emrini; maddi olaymm ve hukuki durumun yanls

294 Anayasa Mahkemesi 18.10.2005 tarih ve E.2003/7, k.2005/71 sayili karari, www.anayasa.gov.tr,
(Erisim Tarihi:15.05.2014).

2% Cahit Yerci (a), “Giimriik Kanunu’nun 245/3"iincii Maddesinin Anayasa Mahkemesi'nce Iptali iizerine
Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:212, Mayis, 2000, ss.24-25.

2% Damigtay 7. Daire 23.05.1996 tarih ve E.1995/1147, K.1996/2026 sayili karar1, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 15.05.2014).
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nitelendirilmesi ile iptal eden temyize konu kararda isabet goriilmemistir. Ag¢iklanan
nedenle, temyiz isteminin kabuliine; mahkeme kararinin bozulmasina; bozma karari
lizerine mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de hiikiim
altina alinacagindan, bu hususta ayrica hiikiim tesisine gerek bulunmadigina...”
seklindedir®®’.

2. Zamanasimui Siiresinin Kesilmesi

Dava acilmasinin maddi hukuk yoOniinden ortaya c¢ikardigi en Onemli
sonuclardan biri, zamanasimini kesmesidir. Dava agilmakla dava konusu olan hakkin
zamanagimina ugramasit Onlenmis olur. Kamu hukuku alanindaki zamanasimi o6zel
hukukta kullanilan zamanasimindan nitelik olarak farklilik arz etmektedir. Ozel hukukta
kullanilan zamanasimin1 mahkeme kendiliginden dikkate alamaz. Buna karsin kamu
hukukunda ve dolayisiyla da vergi hukukunda kullanilan zamanasimi kamu diizeni ile
ilgilidir; mahkeme kendiliginden dikkate alir®®,

Glimriik Kanunu 211/2, 212, 213/4, 214. maddelerinde zamanasimi siirelerini,
baslangicini ve durma nedenlerini hiikkme baglamistir. Buna gore, glimriik
yiikiimliiliigliniin dogdugu olayla ilgili olarak dava acilmasi, kanunen 6denmemesi
gereken giimrik vergisinin 6denmesi durumunda yiikiimliiniin kanunda belirtilen
nedenlere dayanarak bir ila li¢ yil i¢cinde glimriik idaresine miiracaati ilizerine geri
verilmesi veya kaldirilmas1 zamanagima siirelerinin kesilmesine neden olur.

Konuya iliskin bir Danistay kararinda, “...Bu hiikiimlere gore; glimriik
beyannamesinin tescil tarthinden itibaren ii¢ yil i¢inde yiikiimliisiine teblig edilmeyen
gimriik  vergisi  tahakkuklar1 zamanasimina ugrayacaktir. Ancak, giimrik
yiikiimliiligliniin dogdugu olayla ilgili olarak ceza davasi agilmasi ve bu davanin
sonucunda mahkumiyet karar1 verilmesi halinde, glimriik idaresi, s6z konusu esyanin
ithalinden dogan giimriik vergi ve resimlerini, sugun tabi oldugu zamanagimi siiresi
icerisinde yapip teblig edecegi ek tahakkukla isteyebilecektir. Olayda ise, ek
tahakkukun, beyannamenin tescil edildigi 24.04.2000 tarihinden itibaren {ii¢ yillik
zamanagimi siiresi gegirildikten sonra, 08.07.2003 tarihinde davaci Sirkete teblig
edildiginin anlagilmasi, bu ithalatla ilgili olarak ac¢ilmis bir ceza davasi ve verilmis bir

mahkumiyet kararinin bulundugunun da iddia edilmemis olmasi karsisinda, tahakkuka

2" Danistay 7. Daire 04.04.2001 tarih ve E.2000/1963, K.2001/1133 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 15.05.2014).
2% Kilig, a.g.e., 5.244.
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vaki itirazin reddine dair islemi, istemin 6zeti boliimiinde yazili gerekceyle iptal eden
mahkeme kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik goriilmemistir. Ag¢iklanan nedenle,
temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar, sonucu itibariyle yerinde olan kararin
bozulmasimi gerektirecek nitelikte goriilmediginden, temyiz isteminin reddine...”
seklinde hiikiim tesis edilmistir®®®.

3. Derdestlik

Dava agilmakla, dava konusu olan uyusmazlik, bir yargi yeri Oniinde
“derdest™® hale gelmektedir ve dava goriilmeye baslanmis olur. Bu durumda, aym
konuda, ayn1 nedene dayanarak, ayn1 taraflarca baska bir yargi yerinde, yeni bir dava
acilmasi miimkiin olmamaktadir. Bagka bir yerde dava agilmasi halinde diger tarafin
derdestlik iddiasinda bulunma hakki mevcuttur. Bu savunma yerinde goriiliirse,
mahkeme tarafindan ikinci davanin acgilmamis sayilmasina ve davanin reddine karar
verilir. HUMK ’nda diizenlenmis olan derdestlik miiessesesi, ['YUK’nda yer almamistir.
Ancak, derdestlik durumunun idari yargida ve dolayisiyla vergi yargisinda bulunmadigi
séylenem62301.

Derdestlik miiessesesinin Usul hukukundaki 6nemi ise, konusu, taraflar1 ve
nedeni ayni olan bir davada farkli yargi mercileri tarafindan farkli karar verilmesini
onlemektir. Ciinkii ilk yargi mercilerinin ayni davanin diger yargi mercilerinde
goriilmekte oldugunu takip edebilmeleri imkansizdir. Ayni  konunun farkli
mahkemelerde yargilanmasi, hem zaman kayb1 ve mahkemelerin liizumsuz isgali, hem
de verilebilecek farkli kararlar nedeniyle yargiya olan giivenin sarsilmasina neden olur.
Bu nedenle derdestlik iddiasinin dikkate alinmasi ve dava acgilmamis sayillmasina karar
verilmesi gerekir®®,

Danistay’in konuyla ilgili bir kararinda, “... dosyanin incelenmesinden, 6deme
emrine konu kacakcilik cezali banka ve sigorta muameleleri vergisi ile ilgili
thbarnamenin, ... tarihinde, davacinin esine teblig iizerine, ... Vergi Mahkemesinin ...

esasina kayith dosya ile dava agildigi, dava derdest halde iken ... tarihinde s6z konusu

tarhiyatin kesinlestiginden bahisle tahsili amaciyla isbu davaya konu ddeme emrinin

2% Danistay 7. Daire 30.05.2006 tarih ve E.2005/1122, K.2006/1928 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 15.05.2014).

3% Derdest kelimesi, hukuki olarak gériilmekte olan anlamina gelmektedir. Celal Isiklar, “idari Yargida
Derdestlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X VI, Sayi:1, 2012, 5.66.

3% Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazhklarin Dava Yoluyla Coziimii, Yaklagim
Yayinlari, Eyliil, 2006, ss.90-91.

%02 Bayrakli, a.g.e., 5.112.
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diizenlenip teblig edildigi anlagilmaktadir. Her ne kadar, mahkemece cezali tarhiyatin
terkini istemiyle agilan dava reddedilmis ve davacinin yiiriitmenin durdurulmasi istemi
Danistay Yedinci Dairesince reddedilmis ise de; ddeme emrinin diizenlendigi tarihte,
cezali tarhiyatin terkini istemiyle agilan dava sonuglanmadan, kesinlesen amme
alacagindan bahsedilmeyeceginden, amme alacagmin tahsili amaciyla 6deme emri
diizenlenemeyecegi sonucuna varilmaktadir. Bu itibarla, 6deme emrine karsi agilan
davay1 reddeden mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir. Ac¢iklanan nedenlerle,

b

temyiz isteminin Kkabuliine; mahkeme kararinin bozulmasina...” seklinde hiikiim
verilmistir’®. Gériildiigii gibi, derdest hale gelen davada, baska bir yargi merciine
basvurulmasi, bu davanin agilmamis sayilmasina neden olmaktadir.

4. Hiikiim Verme

Dava agilmasi {izerine mahkemenin harekete gecmekle yiikiimliligi
bulunmaktadir. Mahkeme Oniine gelen davayr karar baglamak zorundadir. 1982
Anayasasinin 36. Maddesi hiikkmii uyarinca, higbir mahkeme gorev ve yetkisi i¢indeki
davaya bakmaktan kaginamaz. Tersine bir davranis yargicin sorumlulugunu gerektirir.
Mahkeme gorevsiz ya da yetkisiz olsa bile, 6nline gelen davayr karara baglamak
zorundadir®®,

G. Davanin Goriisiilmesi ve Karar

Idare ve miikellef arasinda meydana gelen vergi uyusmazligmi ortadan
kaldirmak i¢in yetkili vergi mahkemesine verilen dava dilekgesi ile birlikte vergi
davasinin agilmasindan sonraki asama davanin goriisiillmesi asamasidir. Uyusmazliga
konu olan davanin goriisiilmesinden sonra da davanin karara baglanmasina gegilir.

1. Davanin Goriisiilmesi

Yukarida da belirtildigi gibi dava dilekc¢esinin verilip vergi davasinin
acilmasindan sonra davanin goriisiilmesine gegilmektedir. Davanin goriistilmesi belli
asamalardan gegerek tamamlanmaktadir.

a. Dilek¢e Uzerine Ik inceleme

Vergi mahkemelerine dava dilekgeleri ulastiginda, yukaridaki islemler

yapildiktan sonra mahkeme baskani ya da gorevlendirecegi hakim tarafindan dilekgeler

tizerinde ilk inceleme yapilir. Dilek¢elerin incelenmesi, daha ¢ok sekil yoniinden bir

303 Danistay 7. Daire 22.12.1998 tarih ve E.1998/2457, K.1998/4688 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 16.05.2014).
%4 Kilig, a.g.e., 5.247.
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incelemedir. ilk inceleme miiessesesi, Idari Yargilama Usuliine has bir dzelliktir. Bu
miiessese, kayda aliman dava dilekgelerinin sonraki islemlere gegilmeden 6nce kimi
yonlerden kanuna uygunluklar1 konusunda, 6n incelemeye tabi tutulmalari anlamina
gelmektedir®®.

IYUK’nun 14. Maddesine gore, dilekceler, idare ve vergi mahkemelerinde,
mahkeme bagkaninin veya hakimin havalesi ile kaydolunur. Dilekgeler, Danistay’da
daire bagkaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise
mahkeme baskan1 veya gorevlendirecegi bir {iye tarafindan;

- Gorev ve yetki; mahkemelerin gorev ve yetkisi kamu diizenine iliskin
oldugundan, taraflar gorev veya yetki bakimindan herhangi bir itirazda bulunmamig
olmasa bile, mahkeme bu konular1 kendiliginden inceler.

- Idari merci tecaviizii; vergi mahkemeleri gibi yonetsel yarg:1 yerlerinde dava
acilmadan dnce, yonetsel bir kuruluga bagvurulmasi yasa ile ongoriilmiis ise, bu basvuru
yerine getirilmeden dava agilmasi halinde, dava dilekgesinin gorevli yonetsel kurulusa
gonderilmesine karar verilir.

- Ehliyet; genellikle “ehliyet” deyiminden davaci ve davali olabilme ehliyeti
anlasilmaktadir. Vergi yargilamasi usuliinde kural olarak idare davali, ger¢ek veya tiizel
kisiler ise davacidir. Ehliyet yoniinden sakatlik belirlenirse, dava reddedilir.

- Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig
incelenir. Vergi mahkemeleri dava konusu islemin kesin ve zorunlu bir islem olup
olmadigin1 arastirir ve dava konusu islemin kesin ve zorunlu bir islem olmadigi
anlasildiginda idari davaya konu olmamasi sebebiyle dava reddedilir.

- Siire asimi; davanin siiresinde agilip agilmadiginin ilk incelemede arastirilmasi
gerekir. Dava agma siiresi gecirildikten sonra acilmis olan dava mahkemece reddedilir.

- Husumet; davalinin yanlis gosterilmesi durumunda mahkeme kendiliginden,
davacinin yaptig1 yanhish@ diizeltir ve dava dilekgesinin ger¢cek davaliya teblig
edilmesine karar verir.

- 3 ve 5. Maddelere uygun olup olmadiklari; vergi mahkemesi dava dilek¢esinin
usuliine uygun olup olmadiginin, noksan posta ve har¢ giderlerinin tamamlanmasi, ayni

dilekce ile ayni sahsi ilgilendiren birden fazla islem aleyhine veya birden fazla sahsi

%5 Enes Bir, Vergi Uyusmazhklarin Coéziim Yollarn Uyusmazhiklarim Coziimiinde Vergi
Mahkemelerinin Rolii Sivas Vergi Mahkemesi Incelemesi, Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat, 2012, 5.63.
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ilgilendiren islemden dolayr dava agma sartinin var olup olmadigi hususlarini,
yonlerinden sirasiyla inceler®®.

Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykiri gériilmesi halinde durum; goérevli daire
veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢oziimlenecek dava dilekgeleri i¢in
rapor diizenlenmez ve geregi hakim tarafindan uygulanir. Dava dilekgeleri {izerinden
yapilacak olan inceleme dilekg¢enin alindig: tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde
sonuclandirilir.

[k incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire
veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi
yapilir. Ik inceleme de belirlenebilecek hukuka aykiriliklarin davanin daha sonraki
safhalarinda tespit edilmesi halinde de, davanin her sathasinda ilk inceleme iizerine
yapilabilecek igslemler yapilabilir ve buna gore karar verilebilir.

b. Ilk inceleme Uzerine Verilecek Karar

[lk incelemeye konu olan islemler ve sonuglart [YUK’nun 14. ve 15.
maddelerinde siralanmistir.  Siralamanin  6nemi, ilk incelemenin kanundaki bu
siralamaya harfiyen uyularak yapilmak zorunda olmasidir. Yani, ilk incelemeyi yapacak
olan yargig, siralamada daha once yer alan kanuna ayriligi gormemezlikten gelerek daha
sonrakine gore karar veremez®®’. Ornegin, ehliyetsiz biri tarafindan agilan davann siire
asim1 nedeniyle reddedilmesi imkansizdir.

IYUK’nun 15. Maddesine gére, Damstay veya idare ve vergi mahkemelerince
yapilan ilk inceleme sonucunda kanuna aykirilik tespit edilirse,

- Adli ve askeri yargmin gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine;

- Idari yarginin gérevli oldugu konularda ise gérevli veya yetkili olmayan
mahkemeye agilan davanin gérev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin
gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine;

- Dava ehliyetinin bulunmamasi, idari davaya konu olacak kesin ve yliriitiilmesi
gereken bir islemin bulunmamasi, davanin siiresi i¢ginde agilmamis olmasi hallerinde
davanin reddine,

- Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde,

dava dilekgesinin tespit edilecek gergek hasma tebligine;

%% yasin, a.g.e., $5.99-104.
%97 Bilici, a.g.t., 5.57.

127



- Dava dilekg¢esinin kanuna uygun olmadiginin ya da tek dilek¢e ile dava
acmanin mimkiin olmadigmin belirlenmesi halinde, dava dilekgelerinin kanuna uygun
bir sekilde yeniden diizenlenmek veya eksiklikleri tamamlanmak; ehliyetli olan sahsin
avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise, otuz giin i¢inde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla dava acilmak iizere dilekgelerin reddine;

- Idari merci tecaviizii halinde dilekgelerin gorevli idari merciine verilmesine;

karar verilir.

IYUK’nun 15/2-3-5. maddeleri hiikkmii uyarinca, dilekgelerin gorevli mercie
verilmesi halinde, Danistay’a veya ilgili mahkemeye basvurma tarihi, gorevli mercii
bagvurma tarihi olarak kabul edilmektedir. Dilekgelerin kanunun aradig: sekil sartlarina
uygun olmadigi gerekgesi nedeniyle reddedilmesi sonucunda yeni dilekgeler i¢in ayrica
har¢ alinmamaktadir. Ancak dilek¢enin reddedilmesi tizerine, yeniden verilen
dilekgelerde ayn1 yanlisliklar yapildig: takdirde davanin reddedilmesine karar verilir.

Anilan Kanunun 15/4. maddesine gore, ilk inceleme ilizerine Danistay veya vergi
mahkemeleri tarafindan verilen;

-Idari yargimin gérevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki yoniinden
reddine iliskin kararlarla,

-Dava dilekgesinin gergek hasma tebligine ve

-Dava dilekgesinin kanuna uygun hale getirilmesine yonelik dilek¢e ret
kararlarma karg1 herhangi bir yargi yoluna gitmek miimkiin olmamaktadir. Buna
karsilik, ilk incelme iizerine verilecek diger kararlara karsi kanun yoluna basvurulabilir.

c. Tebligat ve Cevap Verme

Dava dilekgesinin ilgili yargi yerine verilmesinden ve ilk incelemenin
tamamlanmasindan sonra, dilek¢e ve eklerinin davaliya tebligi ile vergi davasinin
yiriitiilmesine baglanmig olur®®,

Tebligat ve cevap verme islemlerinin usul ve siirecine iligkin diizenleme
IYUK’nun 16. maddesinde ele alinmistir. Buna gore, Buna gore, vergi davalarinda
tebligat ve taraflarin birbirleri ile cevaplagsmalar: siireci su sekilde gergeklesirgog:

- Mahkeme ilk olarak dava dilekgesi ve eklerinin bir 6rnegini, davali idareye

teblig eder.

308 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.286.
%9 Kemal Akmaz, Oznur Akyol (b), “Vergi Uyusmazliklarii Yargisal Yolla Coziimii ve Yargilama
Siireci”, Mali Coziim Dergisi, Say1:80, Mart-Nisan, 2007, 5.192.
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- Davali idarenin bu tebligi izleyen 30 giin igerisinde verecegi savunma ise,
davaciya teblig edilir.

- Davaci, davali idarenin kendisine teblig edilen savunmasina karsi, yine
savunmanin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, savunmaya kars1 verecegi cevabi,
mahkemeye sunar.

- Mahkeme, davacinin savunmaya verdigi cevabi, davali idareye teblig eder.
Davali idare, savunmaya cevabin kendisine tebliginden itibaren yine 30 giin iginde
ikinci savunmasin1 mahkemeye iletir.

- Davali idarenin ikinci savunmasi da mahkemece davaliya teblig edilir.
Davacimin bu ikinci savunmaya karsi cevap verme hakki yoktur. Ancak madde
hiikmiindeki durum s6z konusu olursa bir defaya mahsus olmak iizere siire
uzatilmaktadir.

Vergi davalarinda esas itibariyle tebligat ve cevap verme islemleri, dava
dilekgesinin davaliya, davalinin birinci savunmasmin ise davaciya tebligi ile
baglamaktadir. Davacimin savunmaya karsi cevabinin davaliya, davalininsa ikinci
savunmasinin davaciya tebligi ile son bulmaktadir. Bunlarin sonucunda ise dava dosyasi
tekemmiil etmis (olusmus) olur. Taraflardan davaci dava dilekgesi ve birinci cevap
dilekgesinde, davali ise, iki savunma dilekgesinde olmak tizere ikiser defa hukuki neden
ve gerekeelerini agiklama imkanin kullanmis olurlar®™®.

d. Durusma

2577 sayilit Kanun’un 1/2. maddesine gore, Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanmaktadir ve
inceleme evrak tizerinde yapilmaktadir.

Buna gore idari davalarda mahkeme Kkural olarak, taraflarin yazili iddia ve
savunmalar: ile bu iddia ve savunmalar1 desteklemek amaciyla sunduklar: belgeler ile
ilgili yerlerden bizzat getirttigi belgeleri incelemek suretiyle davay: karara baglamak
durumundadir®™*.

Ancak, buna ragmen bazi hallerde dava siirecinde durusma yapilabilmektedir.

Durusma, taraflarin  mahkeme Oniinde, s6zlii olarak sav ve savunmalarini

tekrarlamalaridir. Durusma, durusmalara iliskin esaslar ve durusmali islerde karar

310 Ozbalct, a.g.e., 5.402.
31 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.456.
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verilmesi konularinda diizenlemelere IYUK’nun 17-19. maddeleri arasinda yer
verilmistir**?.

Tiirk Vergi Yargilamasi’nda durusma yapilmasi, yargilama taraflarinin iddia ve
savunmalarinin daha iyi agiklanmasi, uyusmazliga konu maddi olaym aydinlatilmasi
amacma yonelik oldugundan, hem taraflarin tatmin edilmesi, hem de hakimin
kanaatinin olusumu agisindan énem tagimaktadir®™®.

IYUK’nun 17. Maddesine gore, Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde
acilan iptal ve yirmibesbin TL’n1 asan tam yarg1 davalar ile tarh edilen vergi, resim ve
harclarla benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplam1 yirmibesbin TL’ n1
asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi lizerine durugma yapilmaktadir.
Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir. Yukarida
belirtilen kayitlara bagli olmaksizin Danigtay, mahkeme ve hakim kendiliginden
durusma yapilmasina karar verebilir. Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin
istemine ve Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baglidir. Durusma
davetiyeleri durusma giinlinden en az otuz giin dnce taraflara gonderilir.

Taraflarin usuliine uygun durusma isteklerine ragmen, mahkemenin bu istegi
dikkate almaksizin davayr durusma yapmadan karara baglamasi, itiraz ve temyiz

incelemeleri ydniinden bir bozma nedeni olusturmaktadir®™*

. Durugma istegi davaci
tarafindan, esas itibariyle, dava dilek¢esinde yapilir. Davalinin savunma dilekgesine
verilen cevap dilek¢esinde de durusma istenmesi miimkiindiir. Davalinin ise, ilk
savunma dilekgesi veya ikinci karsi cevap dilekgesinde durusma istemesi gerekir.
Belirtilen asamalardan sonra, durusma talep edilemez®®®.

e. Dosyalarin incelenmesi

Vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara iliskin her tiirlii inceleme ve
arastirmalar1 kendiliklerinden yapmak durumundadirlar Idari yargi usuliinde genel
olarak gecerli kabul edilen bu ilkeye “re’sen arastirma ilkesi” ad1 verilmektedir®®®.

IYUK’nun 20/1. maddesine gére, Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri,

bakmakta olduklar1 davalara ait her gesit incelemeleri kendiliklerinden yapmaktadirlar.

312 yagin, a.g.e., 5.107.

313 Gamze Giimiiskaya, “Tiirk Vergi Yargilamas: Hukuku’nda Durusma”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:LXVI, Say1:2, s.16.

314 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.456.

315 Ozbalct, a.g.e., 5.410.

318 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.459.
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Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii
bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki
kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin
bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

21. maddeye gore, dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat
getirilirse, kabul ve diger tarafa teblig edilir. Bu belgeler durusmada ibraz edilir ve diger
taraf cevabini hemen verebilecegini beyan eder veya cevap vermeye liizum gormezse,
ayrica teblig edilmez.

Ancak, istenen bilgi ve belgeler devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine
veya bunlarla birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Basbakan veya ilgili bakan,
gerekgesini bildirmek suretiyle, sz konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen
bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siirlilen savunmaya gore karar verilemez.

Anilan Kanunun 20/5. maddesinde, Danistay, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen 6ncelik veya ivedilik
durumlart ile Danistay i¢in Baskanlar Kurulunca; diger mahkemeler i¢in Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek
oncelikli isler goz oniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve
tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanacagi ve bunlarin disinda kalan
dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren en geg alti
ay i¢inde sonuglandirilacag: hiikiim altina alinmigtir.

2. Karar

Vergi davasina konu olan dosyanin usul ve esas yoniinden incelenmesi
yapildiktan sonra, artik uyusmazIliga konu dava dosyasi esas yoniinden karar verilebilir
hale gelmis olmaktadir. Davalar asagida agiklanacag sekilde karara baglanip, kararlarin
uygulanmasi agamasina gecilmektedir.

a. Davalarin Karara Baglanmasi

Yargilama siirecinde ilk inceleme, tebligat ve bilgi, belge toplama asamalari
tamamlandiktan sonra sira giimriik vergisinden dolayr meydana gelen uyusmazligin
¢Ozlimii olan esas karar asamasina gecilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin konusunu olusturan olaylar aydinlandiginda, meseleler

sirastyla oya konulur ve mahkemece karara baglanir. [YUK nun 15. maddesinde sayilan
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sebeplerle veya yargilama usuliine iliskin konularda azinlikta kalanlar isin esast
hakkinda oy kullanirlar. Azilikta kalanlarin goriisleri, kararlarin atina yazilir. Ozellikle
vergi davalarinda dava nedenleri, genellikle usul ve esasin ikisini birlikte ilgilendirir.
Buna gore, ilk planda usule iliskin anlagsmazligin oylanip karara baglanmasi, esas
hakkinda oylamanin daha sonra yapilmasi gerekecektir. Esasa gecildiginde de davaci
itiraz1, miikellefiyete, istisna ve muafiyete, matrahin tespit sekline, vergi nispetine vb.
bulunabilir®"’.

Dava dosyasinin oya sunulup karara baglanmasindan sonra sira tutanaklarin
diizenlenmesine gelmektedir. Bu konu IYUK’nun 23. Maddesinde hiikiim altia
alimmustir. Buna gore, her dava dosyast icin goriismelere katilan baskan ve iiyelerin,
Danistay’da diisiince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini,
incelenen dosya numarasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin neticesini,
cogunlukta ve azinlikta bulunanlar1 gosteren bir tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar
goriismelere katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir ve dosyalarinda saklanir®®®,

IYUK’nun 25. maddesinde kararlarin saklanmasi ve tebligi ile ilgili usul ve
esaslar aciklanmistir. Buna gore, kararin mahkeme baskani ve {iyeleri veya hakimi
tarafindan imzali asillarindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur;
mahkeme miihrii ve baskan yahut hakim, Danistay’da daire veya kurul baskani1 veya
gorevlendirecegi bir iiye imzasiyla tasdikli birer 6rnegi de taraflara teblig edilir.

Dava sonunda verilen kararin iki asli karar1 almig bagkan ve iiyelerce
imzalanarak biri karar dosyasina digeri dava dosyasimna konur. Tek hakimle goriilen
davalarda, kararlar sadece hakim tarafindan imzalanacaktir. Ayrica taraflara teblig
edilecek ornekler, mahkeme miihrii ile miihiirlenecek ve mahkeme baskani veya tek
hakimli davalarda hakim tarafindan imzalanmak suretiyle onaylanacaktir. Danistay’da
onaylama, daire veya kurul bagskanm1 yahut gorevlendirecegi iliye tarafindan yerine

getirilecektir®™®.

317 Ozbalcy, a.g.e., 5.415.

318 Mehmet Yiice (a), “Vergi Mahkemelerinde Davanin Goriisiilmesi ve Karara Baglanmasi”, Bilango
Dergisi, Say1:126, Mayis, 2010, http://www.bursasmmmeo.org.tr, (Erisim Tarihi:20.05.2014).

319 Ozbalct, a.g.e., 5.419.
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b. Kararlarin Uygulanmasi

Kararlarin verilmesinden sonra IYUK’nun 28. maddesinde mahkeme ve
Danistay kararlarinin uygulanmasina iliskin esaslar diizenlenmis bulunmaktadir. Buna
gore;

- Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yuriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.Bu siire higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz gilinii gegcemez.

- Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen
miktar ile her tirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri,
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap
numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen siireler i¢inde 6deme yapilmamasi
halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

- Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir.

- Mahkeme kararlarinin siiresi i¢inde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi
halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.

- Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra
bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ile zam
ve cezalarin miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir.

- Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile
O0deme tarihi arasindaki siireye ve 6183 sayili Kanunun 48. maddesine gore belirlenen
tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz 6denir. Ancak mahkeme karariin davaciya tebligi
ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gegecek siire i¢in faiz
islemez.

c. Kararlarin A¢iklanmasi

Bir mahkeme kararinin hiikiim béliimiiniin belirsiz olmasi, gerekce ile hiikiim
bolimii arasinda bir ¢eliskinin bulunmasi ya da birbirine aykir1 hususlar igermesi

durumlarinda, mahkemenin, kararin hiikiim kismindaki ifadeleri kullanmadaki asil
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amacinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in davanin taraflarinca basvurulan hukuksal yola
kararlarin agiklanmasi adi verilmektedir®®.

Vergi yargi organlar tarafindan goriilmekte olan bir dava ile ilgili olarak
verilen kararlarin, tam ve zamaninda uygulanabilmesi i¢in kararin hiikiim boliimiiniin
hicbir duraksamaya yer vermeyecek agiklikta olmasi gerektigi gibi hiikiim fikrasinin
tam olarak anlagilamamasi durumunda, s6z konusu kararin gereklerinin Yyerine
getirilebilmesi i¢in kararin acgiklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kararlarin agiklamasi
IYUK’nun 29. maddesinde diizenlenmis olup; Danistay, bdlge idare, idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin agik olmamasi ya da birbirine aykir1 hiikiim
fikralar1 tasimasi durumunda, taraflardan biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin
giderilmesini talep edebilmektedir. Buna gore taraflarin mahkeme, daire veya kurul
kararlar1 hakkinda agiklama talep edebilmeleri i¢in; Kararlarin yeterince agik olmamasi
veya birbirine aykiri hiikiim fikralari icermesi gerekmektedir®?,

Vergi yargi organlar tarafindan esasa iliskin olarak verilen kararlarin yani sira,

2

mahkemeler tarafindan verilen ara kararlar®*, yiirlitmenin durdurulmasina iliskin

kararlar ve yargilamanin yenilenmesi veya kararin diizeltilmesi talebi iizerine verilen
kararlar hakkinda da agiklama isteginde bulunulabilmektedir®?,

Agiklama miiessesesinin amagclari; kararin belirsiz ve agik olmayan taraflarini
veya birbirine aykir1 goriilen hiikiim fikralarini ortadan kaldirmak ve onun gergek
anlamin1 ortaya c¢ikarmak suretiyle yerine getirilmesini kolaylastirmak, boylelikle
kararin gergek anlamindan baska yorumlanmasi ile anlammin degistirilmesini
onlemektir®®,

IYUK’nun 29. maddesi hiikmii geregince kararin agiklanmasi ve aykiriligin
giderilmesi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir. Aksi takdirde kararlarin

gereginin yerine getirilmesinden sonra agiklama talebinde bulunulmast miimkiin

degildir.

%20 Nihat Toktas, “idari Yargt Yerlerince Verilen Kararlarin Agiklanmasi (Tavzini)”’, E-Yaklasim
Dergisi, Say1:18, Ocak, 2005.

%21 Cem Tekin (a), “Vergi Yargi Organlarn Tarafindan Verilen Kararlarin Kanun Yollar1 Diginda
Incelenmesi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:3, Ekim, 2003.

%22 Ara Karar, mahkemelerde verilen, ancak davay1 sona erdirmeyen yani mahkemenin dava dosyasindan
elini gekmesini gerektirmeyen, sorusturmay1 kolaylastiran ve sonug¢ hazirlayan, gecici olarak alinmasi
gerekli goriilen kararladir. Hiilya Giirsoy, Hukuk Dili ve Adli Yazismalar, T.C. Anadolu Universitesi
Yayint No:2235, Acikogretim Fakdiltesi Yayini No:1234, 4. Baski, Eskisehir, Kasim, 2013, s5.73-74.
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Vergi yargt organlari tarafindan verilen kararlar hakkinda, davanin taraflarinca
aciklama talebinde bulunulabilir. Bununla birlikte, {iclincii sahislarin davaya katilmis
olmas1 durumunda, davaya katilanlarin hakki veya borcu davanin sonucuna bagli olmasi
nedeniyle agiklama talebinde bulunmalari miimkiindiir. Kararin agiklanmasi talebi, esas
karar1 vermis olan mahkemeye yapilir. Aksi takdirde esas karar1 veren yargi organi
disindaki mahkeme, kurul veya daireye yapilan agiklama veya aykiriligin giderilmesi
taleplerinin incelenmesi miimkiin degildir. Ac¢iklama talebini miiteakiben karari veren
mahkeme tarafindan yapilan inceleme sonunda, kararin yeterince agik ve anlasilabilir
olmasi nedeniyle aciklama talebinin yersiz olduguna kanaat getirirse talebi
reddetmektedir. Bununla birlikte, a¢iklama talebine konu kararin agik olmadigimni veya
birbiriyle ¢elisik hiikiim fikralarin1 tespit ederse aciklama ya da aykiriligin giderilmesine
karar vermektedir®®,

d. Yanhshklarin Diizeltilmesi

IYUK’nun 30. maddesi uyarinca, taraflarmn ad ve soyadlari, sifatlari ve
iddialarinin sonucuna iliskin yanligliklar ve hiikiim fikrasinda hesap hatalari bulunmasi
durumunda s6z konusu yanligliklarin diizeltilmesi, karar1 veren mahkemeden bir dilekge
ile istenebilmektedir. A¢iklama ve yanligliklarin diizeltilmesine iligkin taleplerin, karsi
taraf sayisindan bir fazla olacak sekilde hazirlanacak dilekgelerle yapilmasi
gerekmektedir.

Anilan madde hiikmii uyarinca diizeltilmesi talep edilebilecek yanlisliklar
sunlard1r326;

- Taraflarin ad1, soyadi ve unvanlarinda yapilan yanligliklar,

- Taraflarin iddialar1 sonucuna iligskin yanligliklar,

- Kararin hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklari,

- Diger maddi olarak nitelendirilebilecek yanligliklar.

Bununla birlikte, hukuksal nitelikli yanlishk iddialarinin,
yanligliklarin diizeltilmesi yolu ile giderilmesi miimkiin 0lmamaktadir. Bu tiir yanlislik
iddialar1; temyiz, itiraz, kararin diizeltilmesi ve yargilamanin yenilenmesi yollar

kullanilarak yargi mercilerine getirilebilir®’.

325 Tekin (a), a.g.m..

325 Ozbalcy, a.g.e., 5.427.

%27 Erdal Sénmez, Garip Ayaz, “Vergi Yargis1 Kararlarinin Agiklanmasi ve Yanligliklarin Diizeltilmesi
Talebi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:214, Haziran, 1999, s.104.
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Vergi yargi organlart tarafindan verilen kararlar hakkinda basvurulabilecek
yanlisliklarin diizeltilmesi yoluna basvurma siiresine iliskin olarak IYUK’un 30.
maddesinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Taraflarin her zaman yanlisliklarin
diizeltilmesi talebinde bulunabilmeleri miimkiindiir. Anilan Kanunun 30/2.
maddesinden hareketle taraflara, mahkeme Kkararlarinin yerine getirilmesinden sonra
dahi yanlisliklarin diizeltilmesi talebinde bulunabilme imkan1 taninmaistir.

Yanlishiklarin diizeltilmesi talebinde usul olarak Kanunun 29. maddesinin
hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna gore taraflar, yanlish@in diizeltilmesi talebini bir
dilekge ile karar1 vermis olan yargi merciine ileteceklerdir. Dilekce sayisi karsi taraf
sayisindan bir fazla olarak diizenlenecektir. Mahkeme gerekli goriirse, dilek¢enin bir
Ornegini belirleyecegi siire i¢inde cevap vermek iizere karsi tarafa teblig edecek, cevap
iki nilisha olarak mahkemeye sunulacaktir. Cevap yazisinin bir 6rnegi, yanlishgin
diizeltilmesi talebinde bulunan tarafa mahkemece gonderilir. Anilan siirecin
tamamlanmasiyla birlikte yanlisliklarin diizeltilmesi talebi mahkemece karara baglanir.
Yanlisliklarin diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamin altina ya2111r328.

Yanlisliklarin diizeltilmesi talebi esas itibariyla karardaki maddi hatalarin
diizeltilmesi ve bu suretle kararlarin yerine getirilmesinde karsilagilacak sorunlari
gidermeye yonelik oldugu i¢in, yanlighgin diizeltilmesine iliskin olarak verilen yargi
kararlarinin temyiz edilmesi s6z konusu olmamaktadir®®.

H. Vergi Davasinin Sonuglari

Vergi davasinin agilmasi {izerine mahkeme harekete gegerek oniine gelen davay:
karara baglamakla yiikiimlidiir. Nitekim 1982 Anayasasmin 36. Maddesinde, hicbir
mahkeme gorev ve yetkisi icinde davaya bakmaktan kaginamaz hiikmiine yer
verilmistir. Davanin yliziistii birakilmasi, “hakki yerine getirmekten kaginma” anlamina
gelmektedir. Mahkemelerden adil karar vermelerinin yani sira davayr hizli bir sekilde
sonuclandirmalar1 da beklenmektedir.

Vergi mahkemesi kararlarinin sonucglarin1 davanin yiikiimlii ya da vergi dairesi
tarafindan ag¢ilmis olmasi, lehte ya da aleyhte sonuclanmasi ihtimallerine gore

incelemekte yarar vardir’®,

328 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.471.
9 Ayaz, Sénmez, a.g.m., 5.105.
330 Kirbas, a.g.e., s.183.
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Miikellef tarafindan acilan dava kabul edildigi takdirde (ki, bu idarenin tesis
ettigi islemin hukuka aykiri oldugunun tespitidir) vergi dairesinin islemi iptal edilir.
Girisilen tarhiyat islemi ortadan kaldirilir. Terkin islemi gerceklestirilir. Odenmis bir

vergi varsa iade edilir. Haciz islemi s6z konusu ise kaldirilir*®

. Vergi dairesince agilan
dava kabul edildigi takdirde takdir ve tadilat komisyonlarinca yapilan degerleme
gecersiz kalmaktadir.

Davanin miikellef aleyhine sonuglanmasi halinde ise tarh edilen vergi veya
cezasi tahakkuk eder. Miikellefin 6denecek asamaya gelmis olan vergisinin siireleri
gecen taksitlerin ihbarnamenin tebligi tarihinden baslayarak bir ay i¢inde 6denmesi
gerekir. Ayrica dava konusu yapilan verginin 6denmemis kismina kendi vergi
konularinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iligkin normal vade
tarihinden baslayarak yargi organi kararinin tebligine kadar gegen siireler igin 6138
sayili Kanun’a gore saptanan gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir. Bu
faizde ayni siire iginde 6denir. Bu hiikiim verginin 6denmesini geciktirmeyi hedefleyen
girisimleri caydirmaya yoneliktir. Bu faizden kurtulmak igin miikellefler isterlerse
tahsili duran vergi ve cezalar1 davanin devami sirasinda kismen veya tamamen
6deyebilirler®®.

Vergi mahkemesince uyusmazlik konusu vergi, resim, harglar ve benzeri mali
yiikiimlerin kismen onanmasi kismen terkin edilmesi durumunda, mahkemece onanan
kisim, vergi dairesince ikinci ihbarname diizenlenerek miikellefe teblig edilir ve tebligi
tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi istenir®®,

Vergi mahkemesi tarafindan takdir komisyonu kararlarina kars1 agilan davalarin,
idare lehine sonu¢lanmas1 durumunda ise, komisyon kararlar1 gecersiz hale gelmektedir.
Vergi mahkemeleri vergi dairelerince yapilan tarhiyat ve kesilen cezalarla takdir
komisyonu kararlarinda yer alan matrahlar1 degistirme ve hiikiim fikrasinda matrah
belirleyebilme yetkisine sahiptirler. Bu nedenle bu gibi durumlarda, vergi dairelerinin

hesaplamalar1 mahkeme kararina gore yapilacaktir. Davacinin kismen hakli ¢ikmasi

halinde ise, tarh ve ceza kesme isleminin ya da takdir komisyonu kararinin kismen iptali

31 Karakog (a), a.g.e., 5.298.
332 Ulupinar, a.g.t., s.69.
333 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., 5.466.
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s0z konusu olmakta ve vergi dairesi yeniden bir iglem tesis etmeden mahkeme kararina
gore hesapladigi vergi ve cezalar miikellefe bildirmekle yetinecektir®®.

IV. VERGI YARGILAMASINDA KANUN YOLLARI

Vergi yargilamasinda vergi mahkemesince uyusmazlik nihai olarak hiikme
baglandiktan sonra mahkemenin somut olayda hukuka uygun bir sekilde adil bir karar
verip vermediginin denetiminde ve hukuk kurallarinin uygulanmasinda birligi saglama
ve hukukun olusturulmasina katkida bulunmak i¢in ve de kanunun objektif iradesinin
ortaya koyulabilmesi i¢in kanun yolu miiesseseleri hukukumuzda yer almaktadir™.

Kanun yolu, davanin taraflarina haklarin1 korumasi igin tanman hukuksal bir
yoldur. Bu yol ile yanlis olarak sonuca ulastig ileri siiriilen yarg: kararlarinin yeniden
incelenmesi ve degistirilmesi saglanmaktadir. Kanun yollari, esas olarak olagan ve
olaganiistii kanun yolu olmak {izere iki grupta toplanmaktadir.

A. Olagan Kanun Yollar:

Olagan kanun yollar1, yargt organlarinca verilen nihai kararlarin kesinlesmesine
engel olan kanun yolu olarak tanimlanmaktadir. Vergi mahkemesinin karari iki sekilde
kesinlesmektedir. Ilki, kanun yoluna basvuru siiresinin gegirilmesiyle birlikte, ikincisi
ise, kanun yoluna bagvurularak st yargi organmin karar vermesiyle
kesinlesmektedir®*®. Vergi yargilamas: hukukunda olagan kanun yollar: olarak itiraz,
temyiz ve kararin diizeltilmesi yer almaktadir.

1. itiraz

IYUK’nun “Kararlara Kars1 Basvuru Yollar1 * bashigini tasiyan iigiincii boliimii
olagan kanun yollarinin ilki olan itiraz ile baslamaktadir. Idari ve vergi mahkemelerini
bu maddede belirtilen konular hakkinda verdikleri kararlar ile tek hakimle verdikleri
kararlarina karsi, kanunlarda aksine hiikiim bulunsa bile mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilecektir.

Itiraz yolunu, temyiz yolundan ayiran en Onemli &zellik, bdlge idare
mahkemelerinin bozma karar1 vererek, dosyayr ilgili mahkemeye geri gdnderme

olanaginin bulunmamasidir. Buna gore, bolge idare mahkemeleri, itiraz {izerine hukuka

34 Abdinov, a.g.t., 5.161.
%% Ramazan Caglayan, idari Yargida Kanun Yollar1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s.21.
%% Tosuner, Arikan, a.g.e., s.201.
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aykirt buldugu karar1 bozdugunda kendisi gerekli tahkikati yaparak, esas hakkinda
yeniden karar verir ve bu verilen karar kesindir®®'.

a. Itirazin Siiresi ve Sekli

Idare ve vergi mahkemelerini tek hakimle verdikleri kararlara kars1 bolge idare
mahkemelerinde yapilacak itirazin siiresi otuz gilindiir. Bu siire idare veya vergi
mahkemesi kararimin tebligi edildigi tarihi izleyen giinden baslar. Otuzuncu giiniin
calisma saati sonunda dolar®®. Davanin siiresinde acilmamast durumunda [YUK’nun
15/1. maddesi hiikmii geregi dava acilmamais sayilacaktir.

Itirazin yapilis sekline gelince, 2577 sayili Kanun 45/3. maddesinde temyizin
usul ve sekillerine tabi olacagini hiikiim altina almigtir.

Buna gore, vergi mahkemesi tarafindan aleyhine karar verilen taraf bizzat
kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekili aracihigiyla itirazda bulunabilir. Itiraz
istemleri bolge idare mahkemesi baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilmaktadir. IYUK’nun 3. maddesinde diizenlenen dilek¢ede bulunmasi gereken
unsurlar burada da gecerlidir. Itiraz dilekgesi, IYUK’nun 3, 45 ve 48. maddeleri
uyarinca, itiraza konu karari veren vergi mahkemesine (veya idare mahkemesine)
verilir. Ancak, dilekcenin IYUK’un 4. maddesinde gosterilen yerlere verilmesi de
miimkiindiir®®.

IYUK’un 45/3 ve 48/6. maddelerine gore; itiraz dilekgesi verilirken gerekli harg
ve giderlerin tamaminin 6denmemis olmasi halinde, karar1 veren mahkeme tarafindan
onbes giinlilk silire icerisinde eksikliklerin tamamlanmasi, aksi halde itirazdan
vazgecilmis sayilacagi hususu itiraz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire i¢inde
har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde mahkeme, karara itiraz edilmemis
sayllmasina karar verir.

Ayrica, temyize iliskin 48/3. maddede diizenlenen, dilekgelerin kars1 tarafa
tebligi, kars1 tarafin cevap vermesi, cevap dilek¢esinde temyiz talebinde bulunma gibi

kurallar da itiraz usuliinde uygulanir.

337 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.551.

338 (9zbalcl, a.g.e., 5.475.

%9 Mehmet Batun (a), “Tiirk Vergi Yargisinda Olagan Kanun Yolar: 1, Yaklasim Dergisi, Say1:202,
Ekim, 2009, s.63.
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b. itirazin Nedenleri

IYUK, itiraz icin belli nedenler gdstermemis ise de, aynen temyizde oldugu gibi,
gorev ve yetki disinda davaya bakilmis olmasi, hukuka aykir1 karar verilmis ve usul
hiikiimlerine uyulmamis olmasi yonlerinden vergi mahkemesi karalarima karsi itiraz
edilebilecegi diisiiniilmektedir>®.

2577 sayili Kanunun 49/1. maddesinin, temyiz dolayisiyla itirazin nedenlerini {i¢
noktada birlestirmistir. Bu nedenler;

- Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmis olmasi,

- Hukuka aykir1 karar verilmesi,

- Usul hiikiimlerine uyulmamasi seklinde sayilmaistir.

c. itiraz Bagvurusunun Bolge idare Mahkemesinde Incelenmesi ve Karar

Vergi yargilamast usuliinde, davalara iligkin gerekli olan inceleme ve
arastirmalar i¢in re’sen arastirma ilkesi gegerlidir. Bolge idare mahkemesi de itiraz
incelemesi yaparken, taraflarca ileri siirlilmiis olsun veya olmasin onemli olgularin
aydinlatilmasi i¢in gerekli olan delilleri kendiliginden toplamakla yiiktimliidiir.

Mahkemenin gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ii¢ tiir karar vermesi
miimkiindiir. IYUK’nun 45/4. maddesinde sayilmustir. Bunlar sirasiyla, vergi
mahkemesi kararinin onanmasi, kararin bozularak bolge idare mahkemesince isin esasi
hakkinda karar verilmesi ile bolge idare mahkemesince kararin bozulmasi ve yeniden
karar verilmek iizere vergi mahkemesine gonderilmesi seklindedir.

- Vergi mahkemesi kararinin onanmasi: Bolge idare mahkemesi itiraz bagvurusu
neticesinde vergi mahkemesinin kararmmin yukarida sayilan itiraz nedenlerinden
herhangi birisine aykiri olmadigin1 saptayarak karari usul ve hukuka uygun bulursa
onar. IYUK’un 45/5 maddesi uyarinca bdlge idare mahkemesinin onama karari
kesindir®*.

- Bolge idare Mahkemesinin Karari Bozmas: ve Isin esas1 Hakkinda Karar
Vermesi: Bolge idare mahkemesi, vergi mahkemesi kararmi kismen veya tamamen
hukuka aykir1 buldugu takdirde, karar1 kismen yada tamamen bozar ve kural olarak isin

esast hakkinda karar verir. Baska bir anlatimla ilke olarak bolge idare mahkemesi,

30 Ali Catal, Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Kanun Yollar1, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2002, s.50.

%1 Volkan Eren, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklari ve Yargisal Coziim Yollar1, Trakya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, Aralik, 2006, ss.42-43.
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bozdugu karara iligkin dava dosyasini vergi mahkemesine geri géndermeyip, isin esast
hakkinda karar vermek zorundadir®*.

Maddi olaylar hakkinda edinilen bilgi yeterli goriiliirse veya itiraz sadece
hukuksal noktalara iligkinse veya itiraz olunan karardaki maddi yanlisliklarin
diizeltilmesi miimkiinse; isin esas1 hakkinda da karar verebilir. Bu uyusmazliklarin kisa
stirede ¢oziimlenmesinde yararlidir. Bolge idare mahkemelerinin kararlar1 kesindir. Bu
kararlara kars1 temyiz yoluna gidilemez343.

Bozulan karardaki maddi olgular hakkinda elde edilen bilgiler yeterli degilse
veya dosyadaki belge ve bilgilere gore karardaki maddi yanlisligin hemen diizeltilmesi
imkan1 yoksa, bu hallerde bolge idare mahkemesi nihai karar1 verilebilmesi i¢in ilk
derece mahkemesinin karar1 ¢éziimlerken yaptigi inceleme, arastirma ve sorusturmaya
ek inceleme, arastirma ve sorusturma yapabilir***.

- Bolge Idare Mahkemesinin Karar1 Bozmasi ve Dosyayr Vergi Mahkemesine
Geri Gondermesi: Ozellikli bazi durumlarda ise, bolge idare mahkemesi ilk derece
mahkemesinin kararin1 bozmakla birlikte, isin esasi hakkinda karar1 vermez ve dava
dosyasini ilk derece mahkemesine geri gonderir. Buna gore itiraza konu edilen vergi
mahkemesi kararlarinin, Idari Yargilama Usulii Kanunun 15. Maddesi geregince ilk
inceleme {iizerine verilen kararlardan olmasi veya gorevsiz olarak davaya bakan hakim
tarafindan verilmis bulunmasi durumlarinda, bolge idare mahkemesi karari bozarak,
dosyay1 vergi mahkemesine geri génderir345.

IYUK’nun 52/1. maddesine gére, itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim,
mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin
teminat karsiliginda yiiriitilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili
Danigtay dava dairesi, kurulu veya itirazi incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince
karar verilebilir. Davanin reddine iliskin kararlarin temyizi halinde, dava konusu islem

hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi 27. maddede 6ngériilen kosulun

varligina baghdir.

342 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.583.
33 Baki, a.g.t., 5.63.

344 Ulupinar, a.g.t., s.72.

3 Catal, a.g.t., s.55.
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2. Temyiz

Temyiz, ilk derece vergi yargisi organlarinin kurul halinde verdikleri nihai, fakat
kesinlesmemis kararlara karsi, karlarin hukuka uygunluk denetiminin saglanmasi
amaciyla denetim mahkemesine yapilan olagan bir kanun yolu bagvurusudur®®.

Bir bagka tanima goére temyiz, bir mahkeme hiikkmi ve bu hiikmiin yer aldigi
durumun hukuki agidan, yiiksek mahkemede bir kez daha goriilmesi imkanini saglayan
kanun yoluna denilmektedir®*’.

Temyiz, IYUK’nun 46. maddesinde hiikiim altma alinmistir. Buna gore,
Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilmektedir. Ayrica
0zel kanunlarinda aksine hiikiim bulundugu hallerde dahi, Danistay dava daireleri ile
idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi da Danistay’da temyiz yoluna
basvurulabilmektedir.

Temyiz yeri yeniden bir yargilama yeri degildir. Temyiz yolunda hiikiim
mahkemesince incelenen olgular, kural olarak, yeniden inceleme konusu yapilamaz.
Temyiz incelemesinde isin maddi yonii ile degil, hukuki yoniin ile ilgilenilmektedir.
Ciinkii, ilk derece mahkemesinde uyusmazlik konusu olay yargilandigi halde, temyiz
incelemesinde mahkemenin karar1 yargilanir. Bu baglamda, kararin hukuka ve usule
uygun olarak verilip verilmedigi arastirilir. Fakat karardan sonra orta ¢ikan ve hiikkmii
etkileyecek nitelikte olan olgular temyiz asamasinda da ileri siiriilebilir®*.

a. Temyiz Edilemeyecek Kararlar

Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara karsi, Danistay’da
temyiz yoluna bagvurulamaz. IYUK nun 45. maddesinde sayilan uyusmazliklarla ilgili
nihai kararlara kars1 bolge idare mahkemelerine itiraz edilebilecegini belirtmis; ayrica,
47. madde ise “Idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olan kararlar1 temyiz
edilemez.” hiikmii getirilmigtir®*.

Temyiz edilemeyecek diger bir kararda, ytiriitmenin durdurulmas: talebi {izerine

verilen kararlardir. Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkindaki kararlar, yargilama

3% yusuf Karakog (b), Vergi Sorunlarmn/Uyusmazhiklarmm Céziim Yollar1 (Vergi Yargilamasi
Hukuku), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.206.

347 Court of Appeal Rules, Release No:19, August, 2012, p.5, http://www.qp.gov.sk.ca/document/English,
(Erisim Tarihi: 28.05.2014).

8 Bilici, a.g.t., 5.76.

9 Mehmet Emin Akgiil, idari Yargilama Usul Hukukunda Temyiz, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s.53.
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stirecinde verilen ara karar niteligi tasiyan kararlardan olmasi nedeniyle temyize konu
edilemez. Nihai karar niteligi tasimayan ara kararlari, usuliine aykir1 bir bigimde
diizenlenen dilekg¢enin reddine iliskin kararlar, mahkemenin kendisini yetkili gormemesi
lizerine verilen davanin yetki yoniinden reddine ve dosyanin yetkili mahkemeye
gonderilmesine iliskin kararlar, uyusmazlig1 esastan ¢ozmeye yonelik olmadiklarindan
temyize konu edilmeleri miimkiin degildir®®.

b. Temyiz Siiresi

Genel olarak ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin {ist mahkemece
hukuka uygunluk bakimindan denetlenmesi olarak tanimlanan idari yarg: alanindaki en

3 siire, I'YUK’nun 46/2. maddesine gore,

onemli olagan yasa yolu olan temyiz yolunda
genel olarak 30 giindiir.

Ancak, VUK’nun miikerrer 49/b maddesinde temyize iliskin 0Ozel siire
diizenlenmistir. Buna gore; takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari dlgiide
birim deger tespitine iliskin kararlarina karsi, kendilerine karar teblig edilen daire,
kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar1 tarafindan acilan davalar
lizerine vergi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine on bes giin i¢cinde Danistay’a
bagvurulabilir®®.

IYUK’nun 48/6. maddesinde ii¢ 6zel duruma 6zgii yedi giinliik temyiz siiresi
diizenlenmistir. Buna gore, harg ve posta ticretlerindeki eksikligin 15 giinliik siire i¢inde
tamamlanmamasi1 nedeniyle verilen kararin temyiz edilmemis sayilmas1 karari, temyiz
dilekgesinin usule aykiriligr nedeniyle temyiz isteminde bulunulmamis sayilma karari
ve temyiz bagvurusunun siire asimi nedeniyle reddine iliskin karar s6z konusu ise
temyiz siiresi yedi giin olarak diizenlenmistir.

IYUK temyiz siiresini kagiran taraf yonden bir imkan daha saglamaktadir.
Kanun’un 48/3. maddesine gore, diger tarafin siiresi i¢inde temyiz isteminde bulunmasi

durumunda, cevap siiresi olan 30 giinliik siire igerisinde, zamaninda temyiz isteminde

bulunmamis tarafin da temyiz isteminde bulunmasi miimkiindiir. bu durumda diger

%0 Catal, a.g.t., 5.60.

1 {lhami Oztiirk, “Idari Yargida Temyiz Incelemesinin Usuli Kazamlmis Haklar Agisindan Simirlamasi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XII, Say1:1-2, 2008, s.1028.

%52 Mehmet Batun (b), “Tiirk Vergi Yargisinda Olagan Kanun Yollari-II”, Yaklasim Dergisi, Say1:203,
Kasim, 2009, s.157.
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tarafin dilekgesine karsilik verilen cevap dilekgesi temyiz dilekgesi yerine sayilir ve
ayrica harg ve posta iicretine konu olur®™>.

¢. Temyiz Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Temyiz yoluna, ancak temyiz edilecek karara iliskin davanin taraflar
bagvurabilmektedir. Davanin taraflarindan biri tek basina temyize bagvurabilecegi gibi,
her iki taraf da kendi acisindan temyiz yoluna bagvurarak kararin bozulmasin
isteyebilmektedir. Bir kanun yolu olan temyiz basvurusunda bulunanin, kararin

bozulmasinda, korunmaya deger bir hukuki menfaatinin bulunmasi gerekrnektedir354.

13

Konuya iligkin bir Danistay kararinda, “... Dosyanin incelenmesinde, gecici
ithal yoluyla ithal edilen esyalara isabet eden glimriikk vergi ve resimlerine karsilik
olmak iizere alinan banka teminat mektubunun, bankanin faaliyetinin Bakanlar Kurulu
karar ile durduruldugu, bu nedenle yeni teminat mektubu verilmesi istenildigi halde
yenilenmediginden bahisle, vergi ve resimlerin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme
emrine karst agilan davada, mahkemece Odeme emrinin iptaline karar verildigi
anlasilmaktadir. Yukarida agiklanan kanun hiikmii uyarinca, bir kanun yolu olan temyiz
basvurusunda kararin bozulmasindan, basvuranin korunmaya deger bir hukuki
menfaatinin bulunmas1 gerekmektedir. Olayda ise, ddeme emrinin iptali istemiyle agilan
davada, s6z konusu 6deme emrinin iptaline karar verilmekle dava yolu ile elde edilmek
istenilen hukuki sonu¢ hasil oldugundan, mahkeme kararinin temyiz yolu ile
incelenmesiyle, temyiz talebinde bulunan lehine hukuki bir yarar saglanmasi miimkiin
degildir.” seklinde agiklanmistir®, Goriildigl gibi, temyiz basvurusunda bulunan
tarafin korunmaya deger hukuki menfaatlerinin oldugu gerekcesi bulunmaktadir.

Burada VUK’nun 377. maddesine de deginmenin yarar1 olacaktir. Bu madde
hitkmiine gore, vergi daireleri, Maliye Bakanliginin; il 6zel idareleri ile belediyeler de
valilerin muvafakatini almadan vergi mahkemelerinin kararlari aleyhine Danistay’da
temyiz yoluna gidemezler. Maliye Bakanligi muvafakat yetkisi belli hadlerle
sinirlayarak, defterdarliklara devredebilmektedir. bu hadleri asmayan davalarda

defterdarliklar Danistay nezdinde dogrudan temyiz bagvurusunda bulunabilmektedir.

%3 Mehmet Saglam, “Kanun Yollarinda Siire”, Maliye ve Sigorta Yorumlar:1 Dergisi, Say1:274,
Haziran, 1998, s.47.

%4 Karakog (b), a.g.e., 5.206.

%% Danistay 7. Daire 20.05.1997 tarih ve E.1996/610, K.1997/2039 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 28.05.2014).
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d. Temyiz Nedenleri

IYUK’nun 49/1. maddesinde temyiz basvurusunun incelenmesinden sonra
Danistay’in ilk derece mahkemesinin vermis oldugu karar1 hangi nedenlerle
bozabilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore temyiz nedenleri,

- Gorev ve yetki disinda bir igse bakilmis olmast,

- Hukuka aykir1 bir karar verilmis olmasi,

- Usul hiikiimlerine uyulmamis olmast

seklinde siralanmaktadir.

Temyiz nedenlerinden ilki, gérev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasidir. Ilk
etapta ilk derece yargi yerinin, davaya bakmakla gorevli ve yetkili olup olmadigina
bakilmaktadir. Eger, dava, karar1 veren mahkemenin gorev ve yetki alani disinda
kaliyorsa, baska bir incelemeye gerek goriilmeden, karar gorev ve yetki yoniinden
bozularak dava dosyast gorevli ya da yetkili mahkemeye gonderilmektedir®®.

IYUK’nda sayilmis ikinci temyiz nedeni, hukuka aykir1 bir karar verilmis
olmasidir. Burada sozii edilen hukuka aykirilik maddi hukuka aykiriliktir. Maddi
hukuka iligkin bir hukuk kuralinin yanlis uygulanmasi, bagka bir ifadeyle ilgili hukuk
kuralinin hi¢ ya da geregi gibi uygulanmamasini ifade etmektedir®™’. Hukuka aykirilik
durumlarindan bazilari, hukuk kuralinin uygulanmasinda yanlishik yapilmis olmasi,
olayi belirlenmesinde yanlislik yapilmis olmast ve olayin nitelendirilmesinde yanliglik
yapilmis olmasi seklindedir®®.

Sonuncu temyiz nedeni ise, usul hiikkiimlerine uyulmamis olmasidir. Usul
hiikiimleri mahkemelerin isleyisine iliskin kurallar1 igermektedir. Usul hiikiimlerine
aykirilik genel olarak, kararin cekilmesi gereken veya ret talebi kabul edilen hakim
tarafindan verilmesi, durugsma tutanaklarinin imzalanmamis olmasi, mahkemece
taraflarin iddia ve savunma haklarinin ihlali, idari merci tecaviizli bulunmasina ragmen

karar verilmis olmasi gibi durumlar1 ifade etmektedir®®. Ayrica yargi kararlarimin

gerekcesiz olmasi, mahkemelerin toplanma ve karar yeter sayilarina uyulmadan kararin

%% Mehmet Parsak, “idare ve Vergi Yargilama Hukukunda Temyiz Nedenleri”, Yaklasim Dergisi,
Say1:150, Haziran, 2005, ss.213-215.

%7 Tosuner, Arikan, a.g.e., s.208.

358 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.604.

%9 Recep Akcan, Usul Kurallarma Aykirihga Dayanan Temyiz Sebepleri, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya, 1998, ss.31-54.
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verilmis olas1 ve siirelerin dolmasinin beklenmemesi de usul hiikiimlerine aykiriliga
girmektedir®®.

e. Temyiz Usulii

Temyiz istemi, Danistay Baskanligi’na hitaben yazilan imzali bir dilekce ile
yapilmaktadir. Temyiz dilekgesine karsi tarafin sayisi kadar 6rnek eklenir. Temyiz
dilekgeleri, IYUK’nun 3. maddesinde gosterilen dava dilekgesi kosullari dikkate
alinarak hazirlanmaktadir. Temyiz dilek¢esinde bunlara ek olarak, temyiz edilen kararin
bir Ozeti, yazili bildirim tarihi, temyiz nedenleri, durusma istenecekse, durusma istemi

- 361
ve “istem sonucu” yer alir™".

3

Konuya iligkin bir Danistay karari, “...Dosyanin incelenmesinden, davaci
tarafindan iddia olunan esyanin beyan edilen kiymetinde diisiikliik bulunmas: iizerine,
idarece yapilan kiymet arastirmasi sonucu saptanan fiyatin esas alinmasi suretiyle
davact adina ek giimrik vergi ve resimleri tahakkuku yapildigi; s6z konusu ek
tahakkuka vaki itirazin reddi yolunda tesis edilen islemin, temyize konu vergi
mahkemesi karari ile, isin esasi incelenmeksizin, ek tahakkukun, Giimriikk Kanunu’nun
86. maddesinde 6ngoriilen ii¢ yillik zamanagim siiresi gegirildikten sonra teblig edildigi
gerekeesiyle iptal edildigi; idarece yapilan temyiz bagvurusuna iligkin dilekgede ise, ek
tahakkukun, zamanasimi siliresi icinde teblig edilip edilmedigi hususuna
deginilmeksizin, salt isin esasina yonelik iddialar ileri siirerek, vergi mahkemelerinin
kararlarinin bozulmasmin istenildigi anlagilmaktadir. ... Ilk derece mahkemelerinin
kararlarinin Danistayca temyiz incelenmesine tabi tutulabilmesi, aleyhine karar verilen
tarafin dilekge ile basvurusunu gerektirmektedir. Bunun dogal sonucu; bagvuruda
bulunanin, kararda varligina inandig1 hukuka aykiriliklar1 dilek¢esinde agiklamasi; bu
aciklamanin da, bozulmasi istenen kararin dayandigi maddi ve hukuki gerekcelere
yonelik bulunmasidir. Yukarida agiklandigr {izere, temyize konu kararim, ek tahakkukun
ti¢ y1llik zamanagim siiresinin gecirilmesinden sonra miikellefine teblig edilmis oldugu
gerekgesine dayali bulunmasina karsin, temyiz dilekgesinde, anilan gerekgenin hukuka
ve ger¢ege uygun olmadigma dair herhangi bir iddiada bulunmaksizin, dogrudan
tahakkukun maddi ve hukuki dayanaklarina iligskin agiklamalara yer verilmis olunmast;

bu ac¢iklamalarin da kararin hukukiligine etkili bulunmamasi karsisinda, olayda, temyize

%0 Neslihan Dagl, Usul Hukukuna iliskin Temyiz Nedenleri, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.35.
%! Ulupinar, a.g.t., s.74.
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konu kararin bozulmasmi gerektirecek hakli nedenlerin olmadigr...” seklindedir®®,
Karardan da anlasilacagi iizere, temyiz dilek¢esinde, mahkeme tarafindan verilen
kararin hukuka ve gercege uygun olup olmadigina iliskin herhangi bir agiklamaya yer
verilmemesi, bu bagvurunun reddedilmesine neden olmustur.

Temyiz dilekgesi, karar1 vermis olan mahkemeye, Danistay’a ya da idare veya
vergi mahkemesine, idari ve vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk
mahkemesine veya yabanci memleketlerde Tiirk Konsolosluklarina verilebilmektedir.
Bu yerlerce aliman dilek¢enin hemen kaydi yapilir ve karar, kaydin yapildig: tarihte
temyiz edilmis sayilir®®,

Karar1 temyiz edilen ilk derece yargi yerince temyiz dilekgesi karsi tarafa
bildirilir. Kars1 taraf isterse 30 giin i¢cinde cevap verir. Eger karsi taraf temyiz yoluna
bagvurmamis ise, cevap dilekgesinde, o da karar1 temyiz edebilir; cevap dilekgesi,
temyiz dilekcesi yerine geger. Ik derece yargi yeri, cevap dilekgesi verildikten ya da
cevap siiresi gectikten sonra, dosyay1 temyiz yeri olan Danistay’a, ya da Idari veya
Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna gonderir®®.

2577 sayili Kanunun 48/5. maddesi hiikmii geregince, yiiriitmenin durdurulmasi
istemi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte,
yiirtitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek {izere karar1 veren mahkemece
Danistay Baskanligi’na, Danistay’in ilk derece olarak baktig1 davalarda gorevli dairece
konusuna gore idari veya vergi dava daireleri kuruluna gonderilir.

IYUK’nun 48/6 maddesine gore, temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve
giderlerin tamaminin 6denmemis olmasi halinde karar1 veren mahkeme veya Danistay
daire bagkani tarafindan verilecek 15 giinliik siire iginde tamamlanmasi, aksi halde
temyiz isleminden vazgecilmis sayilacagi, temyiz edene bir yazi ile bildirilir. Bu siire
igerisinde islem tamamlanmadiginda mahkeme karar1 temyiz edilmemis sayilmasina
karar verir.

Temyiz isteminde bulunulmasi durumunda daha 6ncede belirtildigi gibi vergi
mahkemesi kararinin yiiriitilmesini durdurmamaktadir. Ancak, Danistay teminat

karsiliginda yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilmektedir.

%2 Danistay 7. Daire 23.06.1998 tarih ve E.1997/4436, K.1998/2421 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 29.05.2014).

%3 Ozbalct, a.g.e., 5.495.

%4 Baki, a.g.t., 5.67.
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f. Temyiz Incelemesi ve Karar

Danistay’a gelen dava dosyasi, ilk incelemenin yapilabilmesi i¢in bir tetkik
hakimine verilir. Ik incelemede on sartlarin yerinde olup olmadigma bakilir. Yapilan
ilk incelemede On sartlarin yerinde oldugu goriliirse, ilgili dairece temyiz istemenin
incelemesine gegilir*®.

Inceleme {izerine Danistay onama, diizelterek onama, kismen onama kismen
bozma ve bozma seklinde karara varabilir.

- Onama: Temyiz incelemesi sonucunda temyiz edilen karar biitiin yonleriyle
IYUK’nun 49/1. maddesindeki sartlara uygun olmasi halinde Danistay’ca onaylanur.
Danistay dava daireleri ve idari veya vergi dava daireleri genel kurullarinin temyiz yeri
olarak  verdikleri ~ onama  kararlarina  karst  karar  diizletme  yoluna
basvumlabilmektedir366.

- Diizelterek Onama: YUK’ nun 49/2. hiikmii geregince, temyiz incelenmesi
sonunda karardaki maddi yanlishiklarin diizeltilmesi miimkiin ise kararin diizeltilerek
onanmasina karar verilir. Kararda bulunan sakatliklar sadece maddi yanlisliklardan
ibaretse temyiz yeri karar1 bozup mahkemeye gondermez, yanlishg: kendisi diizelterek
onama karar1 verir.

- Kismen Onama Kismen Bozma: Temyize konu edilen kararlarin bazen bir
kism1 hukuka uygun ve bir kism1 da hukuka aykir1 olabilmektedir. Temyiz incelemesi
sonucunda kararin hukuka uygun olan kismi onanmaktadir. Kararin onanan kismi
kesinlik kazanmakta ve bu husus kararda belirtilmektedir. Hukuka uygun bulunmayan
kismin ise, tekrar incelenip goriisiilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan kararin
onanmayan kismi1 hakkinda tekrar karar verilinceye kadar yiiriitme durmaktadir®’.

- Bozma: Karar temyiz yerince, IYUK’nun 40/1. maddesindeki sebeplerden
birinin varligi halinde bozulur. Bozma karari, hukuk ve usule aykiriliklar, diger
eksiklikler, yanligliklar belirtilerek dosya ile birlikte ilk derece mahkemesinde geri
gonderilir. Tk derece mahkemesi bozma kararinda belirtilenlere gore gonderilen dosyay:

oncelikle inceler e,

%% Ulupinar, a.g.t., 5.75.

%6 Caglayan, a.g.e., 5.95.

%7 Karakog (b), a.g.e., 5.211.
%8 Akgiil, a.g.t., 5.104.
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Danistay’in karari, vergi mahkemesinin kararim1 bozma seklinde ise dava
dosyast yeniden goriisiilmek iizere, vergi mahkemesine geri gonderilir. Vergi
mahkemesi, Danistay’in kararina uyup uymamakta serbesttir. Eger, vergi mahkemesi,
Danistay’in bozma kararina uyarsa, dava dosyasini yeniden inceler ve yeni bir karar
verir. Bu karara karsi yeniden temyiz yoluna gidilebilir. Vergi mahkemesi, Danistay’in
bozma kararma uymaz ve ilk verdigi kararda israr ederse, bu kez dosya Danistay’da
Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna gider ve burada kesin bir ¢6ziime baglanir. Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu’nun Karari, verilen olaya iliskin kesindir®®.

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren
mahkemeye veya Danistay dairesine gonderilir. bu karar, dosyanin mahkeme veya
Danistay dairesine geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir®’.

3. Kararin Diizeltilmesi

Kararin diizeltilmesi, iist mahkeme tarafindan temyiz incelemesi sonunda verinle
nihai kararin, karar heniiz kesinlesmeden, yani mahkemede tekrar gozden gecirilmesini
saglayan bir kanun yoludur. IYUK’nda diizenlenmis karar diizeltilmesi yoluyla, temyiz
ve itiraz bagvurular lizerine ilgili yargi yerince verilen kararlarin, yasada 6ngoriilen siire
icerisinde ve yine yasada gosterilen nedenler agisindan son bir kez daha gozden
gecirilmesi ve yapilmig sakatliklar varsa bunlarin diizeltilmesi saglanmaktad1r371.

Kararin diizeltilmesi yoluna hukuk sistemi igerisinde yer verilmis olmasinin
amaci, nihai olarak verilmis yarg: kararlarinin kanunlarda belirtilen sebepler ve sartlar
icinde tekrar gozden gegirilmesini saglayarak, dogabilecek hatalar 6nlemektir®’2.
Kararin diizeltilmesi yolu, Tiirk hukukunun gelistirdigi ve Tiirk hukukuna 6zgii olan bir
kanun yolu olarak bilinmektedir. Bu olagan kanun yolu yeni bir dava degildir. Sadece

onceden verilmis bir yarg: kararinin tekrardan hukuka uygunlugu acisindan

denetlenmesidir.

%9 Mehmet Yiice (c), “Yargi Kararlarina Karst Kanun Yollar1”, Bilanco Dergisi, Say1:128, Eyliil-E~kim,
2010, http://www.bursasmmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/MYU.pdf, (Erisim Tarihi:29.05.2014).

370 Tosuner, Arikan, a.g.e, s.212.

31 Cem Tekin (c), “Vergi Yargisinda Kararin Diizeltilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:181, Ekim,
2003, s.75.

372 Kararkog (b), a.g.e., 5.213.
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a. Kararin Diizeltilmesine Konu Olabilecek ve Olamayacak Kararlar

IYUK’nun 54. maddesinde kararm diizeltilmesine konu olabilecek kararlarin
cercevesi belirtilmistir. Buna gore, Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurullari ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri,

- Danistay dava dairelerinin temyiz talebi iizerine verdikleri ilk derece
mahkemesi kararinin kismen tamamen ya da diizeltilerek onanmasina iliskin kararlar,

- Danistay idari ya da vergi daireleri genel kurullarinin ilk derece mahkemesince
verilen temyiz merciinin verdigi karara karst direnme kararlarinin temyizi iizerine
verdikleri kararlar,

- Bolge idare mahkemelerinin itiraz tizerine verdikleri kararlar,

- Ust idari yarg: yerlerinin temyiz basvurusunun siire asimi nedeniyle reddine
iliskin kararlar1 ya da itiraz veya temyiz basvurusunda bulunulmamis sayilmasina iligkin
kararlar,

- ltiraz ve temyiz basvurularinin diger bir kisim nedenlerle reddedilmesine
iliskin kararlar Ornegin feragat ya da af kanunundan yararlanma nedeniyle istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina iliskin kararlar,

kararim diizeltilmesine konu olmaktadir®”®,

Bunlarin yaninda kararin diizeltilmesine konu olamayacak kararlar da
bulunmaktadir. Buna gore,

- Danigtay dava daireleri ile idare ve vergi dava daireleri kurullar1 ve bolge idare
mahkemelerinin davay1 sonuglandiric1 nitelikte olmayan ara kararlar1 ve yliriitmeyi
durdurma kararlari,

- Davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlar,

- Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin davanin itirazina
iliskin olarak ve ilk derce mahkemesi olarak verdikleri kararlar,

- Danistay’in gorev ve yetki uyusmazliklarina iligkin olarak verdigi merci tayini
kararlari,

- Danistay idare dairelerinin ve Danistay idari isler kurulunun yargisal nitelikte

olmayan kararlari,

% Eren, a.g.t., 5.42.
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- Har¢ ve posta iicretlerinin hi¢ verilmemesi veya eksik verilmesi halinde
tamamlanmamasi sonucunda alinana islemden kaldirma kararlarina kars1 karar diizeltme
talebinde bulunulamaz®™,

b. Kararin Diizeltilmesinde Siire

Kararin diizeltilmesi yoluna, kararin tebliginden itibaren onbes giin iginde
bagvurmak miimkiindiir. Siiresi i¢inde karar diizeltme yoluna basvurmayan tarafin diger
tarafin basvurusu {lizerine, cevap verme siiresi icinde karar diizeltme talebinde
bulunmast miimkiin degildir®”®.

IYUK ’nun “siirelerle ilgili genel esaslar” basligini tasiyan 8. maddesindeki genel
ilkeler, kararin diizeltilmesi i¢in 6ngoriilen onbes giinliik siire i¢inde gegerli olmaktadir.

c. Kararmn Diizeltilmesinin Nedenleri

IYUK’nun 54. maddesinde kararin diizeltilmesi talebinde bulunabilmek igin
gerekli nedenlerin olmasi gerektigi hiikiim altina alinmigstir. Bu hiikiim geregince,

- Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,

- Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmast,

- Kararin usul ve kanuna aykir1 olmast,

- Temyiz incelemesi sirasinda hiikiim esasini etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

gibi nedenlerin herhangi bir tanesinin varligi kararin diizeltilmesi talebinde
bulunulabilmektedir®’®.

llgili vergi yargist mercileri, ileri siiriilen nedenlerle baghdirlar. Diizeltme
isteminin reddi hakkindaki kararlara kars1 diizeltme yoluna bagvurulamaz; ¢iinkii yasada
kararin diizeltilmesinin bir kez istenebilecegi hilkkme baglanm1$t1r377.

d. Kararin Diizeltilmesi Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Karar diizeltme yoluna, davada taraf olanlar bagvurabilirler. Taraf olmayanlarin
istemi ehliyet yoniinden reddedilir. Davaya katilanlar, katildiklar tarafla birlikte karar

diizeltme isteminde bulunabilirler, tek basma bulunamazlar. Karar lehine olan taraf da

diizeltme isteyemez. Taraflardan birinin kararin diizeltilmesi istemi {izerine verilen

374 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., ss.653-654.

%7 Karakog (c), a.g.e., 5.148.

%7% \yolkan Alptekin, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, 5.193.
37 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.197.
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karara karsi, diger taraf yeniden kararin diizeltilmesini isteyemez. Ciinkii diizeltme

istemi iizerine verilen karar kesindir®'®.

e. Diizeltme Talebi ve Talebin Incelenerek Karara Baglanmasi

Kararin diizeltilmesi basvurusu, dava ve temyiz dilekgeleri igin belirtilen usul
kurallarina uygun olarak hazirlanacak dilek¢e aracilig ile yapilmaktadir. Bu dilekge
kural olarak, diizeltilmesi istenen karar1 veren tist yargt yerine ulagtirilmak iizere, itiraz

veya temyiz bagvurusuna konu olan karari veren ilk derece mahkemesine verilmektedir.

IYUK’nun 54/2. maddesi hiikkmii geregince, Danistay dava daireleri ve Idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurullari ile bolge idare mahkemeleri, kararin diizeltilmesi
isteminde ileri siiriilen sebeplerle baghdirlar. Yani inceleme sirasinda dilekgelerde one
siiriilmeyen bir neden saptanmis olsa dahi, bu neden incelemeyi yapan yargi yerince
kendiliginden dikkate alinmamaktadir.

IYUK’nun 54/3. maddesine gore, Kararin diizeltilmesi istekleri esas karari
vermis olan daire, kurul ve bolge idare mahkemesince incelenir. Dosyanin
incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayn1 konunun diizeltme yoluyla
incelenmesinde bu gorevi yapamazlar.

Kararin diizeltilmesi istemine iligskin dilekge, verildigi mahkeme tarafindan kars1
tarafa teblig edilir. Kars1 taraf bu dilek¢eye otuz giin iginde cevap verebilir. Bu cevap
diizeltme isteminde bulunan tarafa teblig edilmez. Dosya kars1 tarafin cevabinin alindig1
veya otuz giinliik siirenin cevap verilmeksizin doldugu tarihte tamamlanmis olur.
Temyiz basvurularinda oldugu gibi, karar diizeltme yolunda da, durusma yapilmasi,
ilgili daire, mahkeme ya da genel kurulun kararina bagldir. Istemi inceleyen yargi yeri,
one stiriilen gerekgeleri uygun bulursa, daha 6nce vermis oldugu karar diizeltir, degilse
istemi reddeder®”.

B. Olaganiistii Kanun Yollar:

Kanun yolu kavrami ile oncelikle bir hakim veya mahkeme kararinin; karari

380

veren merci ya da daha tist bir mahkeme tarafindan kontrol edilmesi anlagilmaktadir™".

Olaganiistii kanun yolu ise, yargi organmin kesinlesmis olan kararlarlarina karsi

%78 Catal, a.g.t., 5.84.

379 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.659.

%0 Ahmet Tiiysiiz, Feridun Yenisey, Goktan Kogyildirim, irfan Giiven, Kanun Yollari,
http://www.edirnebarosu.org.tr/dosyalar/SSC/Kitap/pdf, (Erisim Tarihi:30.05.2014).
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basvurulan bir kanun yolu olarak tanimlanmaktadir®

. Vergi yargilamasi1 hukukunda
olaganiistii kanun yollar1 kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi olmak
tizere iki baslik altinda incelenmektedir.

1. Kanun Yararma Bozma

Yargilama siirecinde olusturulan kanun yolu denetimi, ilk derece
mahkemelerinin kararlarinin hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi nedeniyle,
yargl kararlarinda meydana gelen hukuka aykiriliklarin giderilmesini saglamaktadir.
Bununla birlikte, kanun yollarinin bazi nedenlerden 6tiirii kullanilmamis olmasi ve bu
suretle kararin sekli anlamda kesinlesmesi sebebiyle, Hukuk diizenindeki bozulmanin
bir tir dokunulmazlik kazanmasi da miimkiin olmaktadir. iste icerisinde hukuka
aykirihi@i barindiran yargi kararlariyla bozulan hukuk diizeninin onarilmasi, olagan
kanun yollariin isletilmemesi durumlarinda, kanun yararina bozma kurumu ile
saglanmaktadir®®. Ayrica kanun yararina temyiz olarak da adlandiriimaktadur.

Bu kanun yolu IYUK’nun 51. maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Buna gére,
bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistay’ca ilk
derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gegcmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler,
ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum lizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilmektedir.

Bu madde hiikmiinden de anlasilacag: lizere, kanun yararina temyizin konusunu
meydana getirecek kararlarin en belirgin 6zelligi, bu kararlarin temyiz incelemesinden

gecmeden kesinlesmis kararlar olmas1dir®®,

Buna karsin, heniiz taraflara teblig
edilmemis ya da teblig edilmis fakat itiraz veya temyiz siiresi gegcmemis kararlar ile
Danistay’da temyiz incelemesinden ge¢mis kararlar, kanun yarinina temyizin konusunu
olusturama2384.

Kanun yararina temyiz yetkisi Danistay Bagsavcisina verilmistir. Bu yetkiyi
IYUK’nun 48. maddesinde belirtilen temyiz dilekgesinin sekline uygun olarak

hazirlanmis bir dilekce ile 6ne siirebilmektedir. Hazirlanan dilek¢enin Danistay dava

1 Ceza Muhakemesi hukuku Geregleri Ozet Semalari, Kanun Yollari (Denetim Muhakemeleri),
http://www.istanbul.edu.tr/hukuk/ceza/cmh/kanunyollari.pdf, (Erisim Tarihi:30.05.2014).

%82 K arakog (b), a.g.e., 55.216-217.

%3 Mehmet Tahir Ufuk (a), “Tiirk Vergi Yargi Sistemi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi,
Say1:383, 2003, s.158.

34 Kazilot, Kizilot, a.g.e., 5.678.
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dairesine veya Idari ve Vergi Dava Daireleri kurulana sunulmasiyla birlikte TY UK nun
51/2. maddesine gore, temyiz isteminin Danistay tarafinda yerinde goriilmesi {lizerine
karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme
karariin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

Kanun yararina bozma kararinin sonuglari ise su sekildedir®®:;

- Bozma kararlar {izerine, karar1 vermis olan mahkemece ilgili davaya yeniden
bakilmaz.

- Tlgili mahkeme kanun yararma bozulan karara kars1 1srar edemez.

- Kanun yararina temyiz kararlar1 tizerine ilgili mahkemelerce verilecek herhangi
bir karar veya yapilacak herhangi bir islem s6z konusu degildir.

Ayrica, kanun yararina bozma, herhangi bir siireye tabi olmadigi gibi
beraberinde yiiriitmenin durdurulmasi da istenemez. Kanun yararmma bozma kararlari
aleyhine kararin diizeltilmesi veya yargilamanin yenilenmesi yollarma basvurmak
miimkiin degildir®®®,

IYUK’nu 51/3. maddesi hiikmii geregince, bozma kararinmn bir 6rnegi ilgili
bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

2. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi yolu, IYUK’nun 53 ve 55. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Yargt kuruluslarinin kararlar1 kesin karar haline gelse bile, zamaninda
ileri siiriilememis veya ileri siiriilmiis olsa dahi bu bilgi ve belgelerin gergegi
kavramamis olmas1 ya da hukuki bazi nedenlerle, kesinlik kazanmis yargi kararlarinin

haksiz sekillerde verilebilmesi miimkiindiir®®’

. Kanunen nedenleri belirlenmis bu gibi
durumlarda, davanin tekrar goriisiilmesiyle birlikte kararin hukuka uygun bir sekilde
verilerek gercege ulagilmasi istenmektedir.

Yargilamanin yenilenmesi, kesinlesmis hatali kararlar1 ortadan kaldirmaya

yonelik olaganiistii bir denetim muhakemesi yoludur388.

%85 Murat Arslan, “Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Olaganiistii Kanun Yollar1”, Sayistay Dergisi, Say1:53,
ss.110-111.

% Miirteza Hasanoglu, Basar M. Sattar, “idari Yargida Kanun Yollari Mukayesesi”, Tarih Siyaset
Ekonomi Platformu, http://tasep.org/default.asp?s=yd&id=90&syf=0, (Erisim Tarihi:30.05.2014).

%7 Cem Tekin (d), “Vergi Yargisinda Yargilamanin Yenilenmesi Miiessesesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:204, Eyliil, 2005, s.64.

%8 Mustafa Ruhan Erdem, Omer Korkmaz, “Yargilamamn Yenilenmesi Nedeni Olarak Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin Ihlali”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5,
Say1:2, 2003, s.199.
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a. Yargilamanin Yenilenmesine Konu Olabilecek Kararlar

Bir kararin yargilamanin yenilenmesine konu olabilmesi i¢in nihai bir karar
olmast ve ilk derece yargi yeri sifatiyla bakilmis davalarda verilmis olmasi
gerekmektedir. Buna gore Yargilamanin yenilenmesine konu olabilecek kararlar
sunlardir®®®;

-k derece idari yarg: yerlerinin vermis oldugu davanin reddi, davanin kismen
reddi ve dava konusu islemin iptali, dava hakkinda ¢esitli nedenlerle (davadan feragat
gibi) karar verilmesine yer olmadig1 yolunda verilen kararlarla TYUK nun 15. maddesi
uyarinca ilk inceleme sonucunda verilen davanin incelenmeksizin reddine dair kararlar,

- Bolge idare mahkemelerinin, itiraz bagvurusunu (kismen veya tamamen) kabul
ederek, ilk derece idari yargi yerinin itiraza konu kararini (veya ilgili hiikiim fikrasini)
bozduktan sonra, isin esasina girerek vermis olduklari benzer kararlar.

- Danistay dava dairelerinin 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24. maddesinin
birinci fikrasinda ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’in gorevine girdigi belirtilen
davalarda vermis olduklar1 benzer kararlar.

Ancak, davayr sonuglandiran taraf istemlerinden “feragat” “kabul” “sulh” yolu,
kesin hikkmiin tim sonuglarint dogurmasina karsilik bunlar i¢in yargilamanin
yenilenmesi yoluna gidilemez. Ayrica, idari yargi yerlerinin aldigi “ara kararlar”
“islemden kaldirma”, “yiirlitmenin durdurulmasi1”, “dilek¢enin reddi”, gorev ve yetkiye
iliskin “merci tayini” gibi davanin esasini karara baglamayan kararlar da yargilamanin
yenilenmesine konu olamazlar®®.

b. Yargilamanin Yenilenmesinin Sartlar

Yargilamanin yenilenmesi istemi bazi sartlara baglanmistir. Bu sartlar yerine
gelmedigi takdirde yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulamaz. Bahsi gegen
sartlar sunlard1r391:

- Idari yarg1 mercileri tarafindan verilmis nihai bir karar olmals,

- IYUK ’nun 53. maddesinde sayilan yargilamanin yenilenmesi nedenlerinden en

az birisi bulunmali,

9 (Ozge Tosun, Vergi Yargilamasinda Yargilamammn Yenilenmesi, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.38.

3% Mehmet Bulut, “Yargilamanin Yenilenmesi istemlerinde Duraksamali Hususlar”, Maliye ve Sigorta
Yorumlar: Dergisi, Say1:304, Eyliil, 1999, s.89.

%1 Rifat Ortag, “Vergi Yargi Sistemimizde Yargilamanin Yenilenmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1:59,
Kasim, 1997, s.127.
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- Yargilamanin yenilenmesi talebi belli, siireler i¢inde yapilmis olmali.

. Yargllamanin Yenilenmesinin Nedenleri

Yargilamanin yenilenmesi sebepleri, Idari Yargilama Usulii Kanununun 53.
maddesinde sekiz bent halinde belirtilmistir. Buna gore®®? ;

- Karardan Sonra Yeni Bir Belgenin Ortaya Cikmasi: Yargilamanin yenilenmesi
sebeplerinden ilki olan, bu sebep, 53/1. maddenin (a) bendinde, “ Zorlayici sebepler
dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmas1” seklinde
ifade edilmistir.

- Hiikkme Esas Alman Belgenin Sahteliginin Anlagilmasi: Yargilamanin
yenilenmesinin sebeplerinden ikincisi, karar esas alinan belgenin sahteliginin ortaya
ctkmasidir. IYUK 53/1-b maddesinde bu durum diizenlenmistir. Buna gore, karara esas
olarak alinan belgenin, sahteligine hilkmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya resmi
bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel
verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan
haberi bulunmamis olmas1 yargilamanin nedenlerinden birini olusturmaktadir.

- Hiikme Esas Alman {lamin Kesin Bir Hiikiimle Kalkmasi: Bir dava goriiliirken,
kesin delil olarak mahkemeye bir ilam (mahkeme karar1) sunulmus olup, mahkeme de
bu ilam1 esas alarak kararini vermis olmasi durumunda, karar esas olan bu ilamin kesin
bir hiikiimle ortadan kalkmasi1 da yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden birisidir.

- Bilirkisinin Gergege Aykirt Rapor Vermesi: Yargilamanin yenilenmesinin
sebeplerinden birisi de, hilkme esas alinan bilirkisi raporunun gergege aykirt oldugunun
mahkeme karariyla tespit edilmesidir.

- Hile Kullanilmis Olmasi: Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden bir digeri,
lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasidir.

- Yetkisiz Kimselerin Huzurunda Davanin Goriilmesi:  Yargilamanin
yenilenmesi sebeplerinden altincisi, vekil ya da kanuni temsilci olmayan kimseler ile
davaya bakilip karara baglanmasidir. Bu diizenlemenin amaci, kendisini yargi oniinde
usuliine uygun olarak temsil ettiremeyen taraf aleyhine verilmis hiilkmiin yeniden

gbzden gecirilmesini ve bir yanliglik varsa bunun diizeltilmesini saglamaktir.

31?2 Ramazan Caglayan, “Idari Yargida Yargilamanin Yenilenmesinin Sebepleri ve Sinirlar1”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:VI, Sayi:1-4, 2002, http:/www.erzincan.edu.tr.pdf,
(Erigim Tarihi:30.05.2014).
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- Davaya Bakmasi Yasak Olan Hakimin Hiikiim Vermesi: Yargilamanin
yenilenmesi sebeplerinin biri olarak, davadan ¢ekinmeye mecbur oldugu halde hakimin
davay1 goriip karar baglamasidir. Bu halde, hakimin davaya bakmis olmasinin hiikmii
etkileyip etkilemedigine bakilmaz. Toplu mahkemelerde, hakimin birisinin bu
kapsamda olmasi, yargilamanin yenilenmesi i¢in yeterli olur. Yargilamanin yenilenmesi
talebinde bulunan tarafin, dava sirasinda hakimin ¢ekinmeye mecbur oldugunu
bilmemesi gerekir. Dava goriiliirtken bu durum taraflarca biliniyorsa, yargilamanin
yenilenmesi degil temyiz istenebilir

- Celisik Hiikiimlerin Varligi: Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava
hakkinda verilen karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
dayanak yokken, ayn1 mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin
hiikkmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi da yargilamanin yenilenmesinin
nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

- Hiikmiin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Kesinlesmis Karari ile Tespit
Edilmis Olmasi: I'YUK ’na sonradan eklenen bu bende gore, hitkmiin, Insan Haklarini ve
Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin kesinlesmis karar ile tespit edilmis
olmasi gerekmektedir393.

d. Yargilamanin Yenilenmesinde Siire

IYUK’nun 53/3. maddesi uyarinca yargilamanin yenilenmesi siiresi,

- Taraflar1, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykir1 bir karar
verilmis bulunmasi halinde 10 yil,

- Hiikmiin, Insan Haklari1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde 1 yil,

- Diger sebepler icin altmis giindiir.

Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gercgeklestigi tarihi

izleyen gilinden baglatilarak hesaplan1r394. Bu siirelerin gecirilmesi sonucunda yapilan

3% Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.672.
3% Mehmet Batun(d), “Vergi Yargisinda Yargilamanin Yenilenmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1:205, Ocak,
2010, s.218.
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yargilamanin yenilenmesi bagvurular1 ilk inceleme asamasindan sonra siire asimi
nedeniyle reddedilir.

e. Yargilamanin Yenilenmesi Isteminde Taraflar

Yargilamanin yenilenmesi, esas mahkeme kararindaki uyusmazligin taraflarinca
istenebilir. Bu davaya taraf olmayan kimselerin yargilamanin yenilenmesi isteminde
bulunmalart miimkiin degildir. Yargilamanin yenilenmesi, dogaldir ki, esas mahkeme
karar1 aleyhine olan taraf tarafindan talep edilecektir. Aksi durum, yani ilk derece
mahkemesi karar1 kendi lehine olan tarafin yargilamanin yenilenmesi isteminde
bulunmasi abes kacacaktir. Yargilamanin yenilenmesi isteminde kars1 taraf olarak esas
uyusmazliktaki hasim gosterilecektir®®,

f. Yargilamanin Yenilenmesi Isteminin incelenmesi ve Karar

Yargilamanin yenilenmesi istemleri, kural olarak esas karari vermis olan ilk
derece mahkemesi tarafindan Kkarara baglanmaktadir. Danigtay tarafindan temyizen
incelenmis kararlarda da esas karar1 vermis olan ilk derece mahkemesine
basvurulmaktadir®®.

Yargilamanin yenilenmesinde uygulanacak usul, kararin diizeltilmesinde
uygulanan usule benzemektedir. Yargilamanin yenilenmesi talebi de bir dilekge ile esas
karar1 vermis olan mahkemeden istenir. Yarginin yenilenmesi dilekgesi, dava dilekgesi
gibi yazilir. Bu dilekgede 6zellikle yargilananin yenilenmesini hakli gosteren nedenlere
yer verilir. Vekilin yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunabilmesi igin,
vekaletnamesinde agik bir yetkinin bulunmasi gerekir. Dava dilekgesine, belgelerin
asillar1 ya da onayl Ornekleri eklenir. Dava dilekcesi ile eklerin karsi tarafa
bildirilmesine yetecek sayida olmasi gerekir®".

Yargilamanin yenilenmesi istemi, esas karar1 vermis olan mahkemece karara
baglanir. bu istem iizerine verilen dilekce ve ekleri verildigi mahkeme tarafindan karsi
tarafa teblig edilir ve savunmasi istenilir. Kars1 taraf bu dilek¢eye otuz giin i¢inde cevap
verebilir. Bu cevap, yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunan tarafa teblig edilmez.
Dosya kars1 tarafin cevabinin alindigi ya da otuz giinliik siirenin cevap verilmeden

doldugu tarihte tamamlanmis olur®®,

3% Hamit Sar1, “Vergi Uyusmazliklarinda Yargilamanin Yenilenmesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:370,
Haziran, 2012, s.98.

%% Arslan, a.g.m., 5.107.

397 Ulupinar, a.g.t., s.79.

398 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s5.673-674.
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IYUK’nun 55/4. maddesine gore, yargilamanin yenilenmesi istemlerinde
durugsma yapilmasi, gorevli daire veya mahkemenin kararina baglidir. Mahkeme
tarafindan durusma yapilmasina karar verilmezse, inceleme evrak iizerinden yapilir.

Mahkeme yargilamanin yenilenmesi istemini sebebi yoniinden inceler. Yaptig
incelemede sebebin haksiz oldugu sonucuna varirsa, istemi reddeder. Ancak,
yargilamanin yenilenmesini gerektiren bir halin varligina kanaat getirirse uyusmazlik
konusu olay hakkinda yeniden inceleme yaparak karar verir. Mahkeme burada iki
sekilde karar verebilir. Mahkeme yargilamanin yenilenmesi nedeninin hakliligina karar
verse bile yaptig1 aragtirma ve inceleme sonucunda eski kararni yineleyebilir ya da
tamamen veya kismen degistirebilir. Kararin tamamen veya kismen degistirilmesi
durumunda yeni karar eski kararin yerini alir. Bu durumda verilen yeni karar, 6nceki

hiikmii gegmise etkili olarak ortadan kaldirir®®.

%9 Batun, a.g.m., 5.221.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Gumriik vergisi, gimriige tabi ticari esyanin yer degistirmesi sebebiyle miktar1
veya degeri lizerinden alinan; ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarinin yaninda
onemli bir dis ticaret politikasi araci olan bir vergi tiiriidiir. Giimriik vergisi ile iilkeler,
i¢c enddistrisini diger iilkelere gore daha etkin kullanmay1 amaglamaktadirlar. Giimriik
vergisi, gelir veya kurumlar vergisinde oldugu gibi belirli araliklarla alinan bir vergi
tirti degil, dis ticarete konu olan esyanin giimriige gelmesiyle bir defaya mahsus olmak
lizere alinan ve devlete en kolay gelir saglayan bir vergi tliriidiir.

Diinyanin en eski vergi tiirlerinden biri olan ve sinir vergileri olarak da bilinen
giimriik vergisinin tarihi, Roma Uygarliklarindan baslayrp Osmanli Imparatorluguna
kadar gelmektedir. Ilk olarak giimriik vergisi kavrami 13. yy.’da Anglo-Norman adi
verilen bir dilde goriilmiistir.

Tiirkiye’deki glimriik vergisinin tarihsel gelisimini Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
donemi olmak iizere ikiye ayirmak daha yararli olacaktir. Cumhuriyet 6ncesi donem
olan Osmanli Imparatorlugu déneminde Tanzimat 6nemli bir modernlesme olgiitii
oldugundan, bu donemi de Tanzimat Oncesi ve sonrast donemi olmak iizere ikiye
ayirmak miimkiin olmaktadir. Tanzimat oncesi donemde giimriik vergisi, lilkeler arasi
yer degistiren esyalardan alindigi gibi iilke igindeki iskele ve sehirler arasinda yer
degistiren esya iizerinden de alinmaktaydi. Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte birgok
alanda yapilan degisikliklerin yaninda giimriik vergisinde de kokli degisiklikler
yapilmis ve Istanbul Emtia Giimriigii, Giimriik Riisumat Umum Miidiirliigii gibi
teskilatlar kurulmus, bir malin giimriikk vergisinin her yerde esit alinmasi amaciyla
“tarife defterleri” olusturulmustur.

Cumhuriyet doneminde ise, ilk Glimriik Tarifesi Kanunu yiiriirliige konularak
bagimsiz bir dis ticaret politikast izlenmeye baglanmistir. Cesitli Giimriikk Kanunlari
yiiriirliige konulmus, sonuncusu ise AB uyum cergevesinde koklii bir giimriik reformu
ile birlikte 1999 yilinda hazirlanan 4458 sayili Glmrik Kanunu uygulama alani
bulmustur.

Glimriik reformu kapsaminda hazirlanan Glimriik Kanunu’nun en temel amaci,
AB ilkeleri ile olusturulan giimrilk birligi sonucunda giimrik mevzuati ve
uygulamasinda AB’ne uyum saglamaktir. Olusturulan kanun ile birlikte glimriik

diizeninin kurulmasi saglanmis, ayrica giimriik vergileri, glimriik cezalari, kanun yollar
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gibi bir¢ok konuya iliskin diizenlemeler yapilmaya ¢alisiimistir. Gegmisten giiniimiize
Glumriik Kanunu’nda yapilan en kapsamli degisiklik 5911 sayili Kanunla yapilmistir.
Bu degisikligin temel amaci, glimriik formalitelerinin en aza indirilmesi, dis ticaret
islemlerinin maliyetlerinin distriilmesidir.

Yapilan degisiklikle birlikte giimriik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi
giindeme gelmistir. Bu uygulamanin sonucu olarak giimriik idarelerindeki yogunluk
azalmis, glimrik islemlerine hiz kazandirilmistir. Bir diger degisiklik de, 6zet beyan
uygulamasidir. Bu uygulama, Tirkiye Gimrikk Boélgesine giren esyanin emniyet ve
giivenlik yonlerinden risk analizine tabi tutulmasi amaciyla uygulamaya konulmus ve
gimriik islemlerinin daha hizli ilerlemesini saglamistir. Ayrica muafiyetleri iceren
maddelerin genisletilmesinin yaninda daha 6nceki uygulamada olan ancak daha dar
kapsamli olan diizeltme talebi uygulamasi itiraz miiessesesi basligi altina alinarak
kapsam genisletilmistir.

Ulkemizde OTV, KDV ve giimriik vergileri gibi ithalat {izerinden alinan
vergilerin oransal yiiksekligi ve biitce igerisindeki paylarma bakildiginda, yerli
tireticileri korumanin yani sira hazineye gelir saglama amacinin da 6nemli oldugu
izlenimi dogmakta iken, yabanci llkelerdeki -0rnegin Fransa’da- giimrikk vergisi
uygulamalarinda oncelikle yurtigi iireticileri korumayi hedefledigi goriilmektedir.

Gumriik kabahatleri, bireylerin devlet ve giimriikk idarelerine karst iglemis
olduklar1 kanuna aykir1 hareketlerden olugsmaktadir. Bu hareketler sonucunda parasal bir
yaptirimla kars1 karsiya kalinmaktadir. Glimriik cezasi olarak bilinen bu yaptirimlar,
Guimriik Kanunu’ndaki hiikiimlere aykir1 hareket edenlere uygulanir.

Glimriik cezalarimin kesilebilmesi i¢in bazi1 kosullarin gergeklesmis olmasi
gereklidir. Bu kosullarm ilki giimriik vergisi tahakkukunun kesinlesmesidir. Ikincisi ise,
gimriik cezasimnin zamanasimi siiresi iginde kesilmis olmasi gerekmektedir. Burada
deginilmesi gereken bir husus da KK’nun yiiriirliige girmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
KK’ndan oOnce glimrik cezalarimin zamanasimi siiresi glmriik vergilerinin
zamanagimina tabi iken KK’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu kanun yer alan
zamanagimi hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu durumun bir istisnasi
bulunmaktadir. Giimriik para cezalarina karsi itiraz ve yargi yoluna basvurulmasi

durumunda Giimriik Kanunu’ndaki usullere gore hareket edilecektir.

161



Glmriik vergisi kaybina neden olan islemlere iliskin uygulanacak cezalar
Giumriik Kanunu’nun 234-238. maddelerinde diizenlenmistir. Usulsiizliiklere iliskin
uygulanacak cezalar ise, Gimriik Kanunu'nun 239-241. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Usulsiizlik giimriik kabahatinde meydana gelen zarar parasal nitelikte
bir zarar olmamasina karsin, vergi kaybina neden olan giimriik kabahatinde olugan zarar
adindan da anlasilacagi iizere parasal niteligi olan maddi bir zarardir.

Gilimriik idareleri tarafindan verilen para cezalarinda, VUK’nda oldugu gibi
pismanlik ve 1slah miiessesesi baslhigi altinda bir kurum yer almamaktadir. Ancak,
Glimriik Kanunu’nun 234/3. maddesinde “...yapilan aykiriliklar: kendiliginden idareye

2

bildiren miikellefler...” ibaresi kullanilarak pismanlik ve 1slah miiessesesine atifta
bulunulmustur. Ayrica, VUK ile kiyaslandiginda, bu Kanun kapsamina giren vergilerin
miikellefleri pismanliktan yararlandiginda hi¢ vergi ziyai cezas1 ddemezken, Glimriik
Kanunu’nda bu durum cezalarin ylizde on bes oraninda uygulanacag: seklindedir. Bu
durum VUK kapsamina giren vergilerin miikellefleri ile giimrilk vergisi miikellefi
olanlar arasinda bir adaletsizlik olusturdugu diisiiniilmektedir. Bu uygulama farkliliginin
giderilmesi, anayasal esitlik bakimindan yararli olabilecektir.

Bir bagka husus da, VUK’nda yer alan cezalarda indirim miiessesesinin Glimriik
Kanunu’nda bu ad altinda yer almamasidir. Ancak, benzer uygulama giimriik para
cezalarinda indirim olarak ele alinmigtir. Bu iki uygulama arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki siire yoniindendir. VUK kapsamindaki cezalarda indirim
miiessesesinde, vergi cezalarinin {i¢ ay icinde 6denmesi gerekirken giimriik vergilerine
uygulanan indirimde bdyle bir siire tayin edilmemistir. Oysa bagvuru i¢in belli bir siire
tayin edilmesi, belirsizlige sebebiyet verilmemesi bakimindan Onem tasimaktadir.
Ikincisi ise, miikelleflerin VUK ’nda diizenlenen cezalarda indirim miiessesesinden ilk
kez yararlanmalarinda daha sonraki yararlanmalarima gore daha yiiksek bir indirim
hakkina sahip olmalari durumudur. Boylelikle suglarin tekrar edilmesi halinde indirim
orani daha disiik tutularak, miikelleflerin su¢ islemeye devam etmelerinin engellenmesi,
vergisini zamaninda ve tam olarak Odeyen miikelleflerin adalet duygularinin
zedelenmemesi amaclanmaktadir. Ancak giimriikk vergisi O6deyen miikelleflerde
cezalarda indirim miiessesesinde boyle bir farklilik s6z konusu degildir. Siirekli giimriik
cezasma carptirtlan miikelleflerin ayni oransal indirimden faydalanabilmesi olanag,

miikellefleri sugun tekrar edilmesine yonlendirebilecektir. Bu ¢ercevede, bagvuru siiresi

162



konulmasi ve sugun tekrar edilmesi halinde uygulanacak indirimlerin azaltilmasina
yonelik yasal diizenlemeler getirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Glimriik vergisi, dig ticarete konu olan esya {izerinden alinan, tahakkuku
tahsiline bagli bir vergi tiiriidiir. Bu yilizden de giimriik vergisinden kaynaklanan
uyusmazliklarda diger vergi tiiriinde oldugu gibi muhasebe kayitlar1 incelenerek
cozlimlenememekte, esyanin nitelik ve kiymeti gibi unsurlar iizerinden c¢o6ziime
kavusturulmaktadir.

Glimriikk uyusmazliklarinda, diizeltme yolu 5911 sayili Kanun ile 07.07.2009
tarihinde kaldirilmis olup 6111 sayili Kanun ile giimriik uyusmazliklarina uzlasma adi
altinda yeni bir idari ¢6ziim yolu daha getirilmistir. Bu uygulamayla birlikte giimriik
idaresi ve yiikiimli arasinda olusabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiinde itiraz yolundan
baska uzlasma ile de sonuca ulasilabilmesi saglanmistir. Uzlagsma miiessesesi ile,
yiikiimliiden istenilen vergi ve cezalarin bir kismindan vazgegerek, vergi alacagi hemen
tahsil edilebilmektedir. Bunun yani sira, vergi mahkemelerindeki gereksiz is yiikii
onlenmektedir. Ancak, uzlagsma yoluyla birlikte idari ¢6ziim yollar1 arasinda oncelikle
hangi yola basvurulacagi konusunda bazi problemler yasanmistir. Bu karisik durum
cikarilan Gimrik Uzlasma Yonetmeligi ile ¢oziimlenmeye calisilmis ve uzlasma
hakkinin kullanilmasi yilikiimliilerin tercihine birakilmistir. Ancak, uzlasma hakkinin
kullanilmadan itiraz yoluna basvurulmasi, uzlagsma hakkini 6ldiirmektedir. Bu konuda,
giimriik idaresince miikelleflerin yonlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Glmriik Uzlasma Yonetmeligi'nin yiirlirlige girmesiyle birlikte uzlagmaya
iliskin usul ve esaslarda uygulamada cikabilecek sorunlar 6nlenmeye ¢alisiimistir. VUK
kapsaminda yer alan uzlagsma miiessesesiyle kiyaslandiginda, bagvuru siiresi yoniinden
bir farklilik ortaya c¢ikmaktadir. VUK kapsamindaki uzlagsmada basvuru siiresi
vergilerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iken, glimriik vergilerindeki bu siire on bes
giin ile smirlandinlmistir. Bu uygulamanin miikellefler agisindan karisikliga yol
acabilmesi s6z konusudur. Vergi kanunlarmin sadelestirilmesi geregi de dikkate
alinarak, yasalar arasindaki farkliligin giderilmesinde yarar bulunmaktadir.

Giimriik Kanunu’nun “Itirazlar” baslikli boliimiiyle birlikte yiikiimliiler sadece
tarh edilen vergiye kars1 degil, diger tim giimriik islemlerine kars1 da itiraz edebilme
hakkina sahiptirler. Ayrica, 5911 sayili Kanun oncesinde, idari kararlara kars1 7 ila 15

giinliik iki farkl itiraz siiresinin olmasi ¢esitli uyusmazliklara neden olmakta iken, 5911
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sayitli Kanun ile birlikte Gilimrik Kanunu’ndaki idari itiraz siirecine iliskin itiraz
siresinin tim giimriikk uyusmazliklarinda 15 giin olarak belirlenmesiyle giimriik
yiikiimliilerinin lehine bir diizenleme getirilmistir. Bunun yaninda, yanlis makama
basvuru olsa dahi, bu bagvurunun siiresi i¢inde yapilmasi kosulu ile, hak kaybini
onlemek amaciyla idare re’sen yetkili makama bu basvuruyu ulastirma gibi giimriik
yiikiimliilerini koruyan diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan Danistay kararlar1 incelemesi sonucunda uyusmazliklarin daha g¢ok
kiymet noksanligi ya da fazlaligi, yanhs tarife ve pozisyondan kaynaklanan para
cezalar1 ve muafiyet gibi nedenlerle ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu nedenle soz
konusu beyan1 yapan miikelleflerin ve bu beyanlar1 inceleyip degerlendirerek
vergilemeyi yapan gimriik gérevlilerinin bu konuda egitilmeleri ve giimriik idaresince
yonlendirilmeleri bu tiir uyusmazliklarin azaltilmasinda etkili olacaktir.

Yine Danistay kararlar1 incelendiginde, bir diger uyusmazIlik konusunun yetkili
mahkemelerin tespiti hususunda oldugu goriilmektedir. Dava agilmasi sirasinda idari
yargl asamasinda yapilabilecek bir 6n inceleme ile -Ki bu ilk inceleme i¢in komisyon
olusturulabilir- bu tiir karisikliklar bastan ¢6ziime kavusturulabilecektir.

Yapilan Danistay kararlari incelemesinde goze c¢arpan son durum ise itiraz
stiresinin belirlenmesinde karsimiza g¢ikmaktadir. Posta yoluyla itiraz da dilekgenin
postaya verildigi tarih degil, giimriik idaresinde kayda girdigi tarih kabul edilmektedir.
Glimrik Kanunu’'nda VUK’nun 170. maddesinde oldugu gibi agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu eksikligin yapilacak bir yasal diizenleme ile acikliga
kavusturulmasi miimkiindiir.

Glimriik vergisi ayr1 bir uzmanlik alani gerektirdiginden, giimriik idarelerinin
etkinliginin arttirilmas1 ile vergi islemlerinin zamaninda yapilmasi saglanacaktir.
Boylelikle daha sonra uyugsmazlik olarak giindeme gelebilecek sorunlar bir an evvel
¢Oziime kavusturulmus olacaktir. Giimriik idaresinin etkinliginin arttirilmasi i¢in
idarenin kendi icindeki oOrgiitlenme yapisinda iyilestirmelerin yapilmasi, egitim
olanaklarinin arttirilmas yararl olacaktir.

Guimriik vergisi uyusmazliklari, {izerine vergi borcu diisen yiikiimliilerin giimriik
mevzuati hiikiimlerini ihlal etmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Giimriikk Kanunu, glimriik
vergisi uyusmazliklarinin 6ncelikle idari asamada, yani idari yargiya basvurulmadan

¢coziimlenmesini tercih etmektedir. Buradan hareketle, idari ¢6ziim yollar tiiketilmeden
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yargl yoluna bagvurulmasi merci tecaviizii gibi goriilmektedir. Bu uygulamayla yargi
organlarinin ig yiikiiniin azaltilmasi bakimindan olumlu sonuglar doguracagi
diisiiniilmektedir. Ancak, adil yargilama hakki g6z oniline alindiginda, VUK’nun
hiikiimlerinde oldugu gibi, bu hiikiimlere paralel olarak yiikiimliilere, giimriik kabahat
ve cezalarina kars1 kanunda belirtilen siireleri agsmamak kaydiyla, ister idari agsamadaki
¢Oziim yollarina, ister yargi asamasina bagvurma hakkinin taninmasi yerinde olacagi
diistintilebilir. Bununla birlikte, bu uygulama her ne kadar miikelleflerin yargi yoluna
gitme hakkini1 engelliyor gibi goriinse de, giimriik vergisinin diger vergilere gore gerek
oransal gerekse uygulama farkliliklarinin olmasi nedeniyle oncelikle bu isin uzman
olan giimriik idaresince ¢oziime kavusturulmasi, uyusmazliklarin hizli, masrafsiz bir

bi¢imde sonlandirilmasina katkida bulunmaktadir.
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