T.C.
CELAL BAYAR UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

YUKSEKLISANS TEZi

MALIYE ANABILIM DALI

MALIYE TEORISIi PROGRAMI

AVRUPA BIRLIiGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANMASI VE MALI OZERKLIiK

MEHMET TOP

DANISMAN

PROF. DR. SUREYYA SAKINC

MANIiSA-2015



TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi 07.05.2015 tarih ve 13/Ek4 sayilt
toplantisinda jiirimiz tarafindan Celal Bayar Universitesi Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi’nin 23. Maddesi geregince Enstitimiiz Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi
Yiiksek Lisans Programi §grencisi Mehmet TOP’un “AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi ve Mali Ozerklik” konulu tezi incelenmis ve aday
29.05.2015 tarihinde saat 11.30°da jiiri 6niinde tez savunmasina alinmystir.

Adayin kisisel galigmaya dayanan tezini savunmasindan sonrag. ... dakikalik stire i¢inde gerek
tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindat’ jiri tiyelerine sorulan sorulara
verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna ! OY BIRLIGI ,ﬁ( |
DUZELTME yapilmasina « [ oY cokLuGu 0O
RED edilmesine e L] ile karar verilmistir.

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir.

** Bu halde adayin tez konusu degistirilir veya adayin istegi halinde tezsiz yiiksek lisans
programina gec¢isi saglanir.

BASKAN
Prof. Dr. Stireyya SAKINC
(Dam.:ﬂpﬁl}_ll_ ~ (,.‘W{

—— -~
—

Evet Hayir

Tez; bgs, odil veya["]l“ esvik programina (Ttiba, Fullbright vb.) aday olabilir.

Tez, mutlaka basilmalidir.
O] ]

Tez, mevcut haliyle basilmalidir.

0]

Tez, gozden gegirildikten sonra basilmalidir.
O

Tez, basim1 gereksizdir.

L 0




YEMIN METNI

Yiiksek Lisans / Doktora tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmas: ve Mali Ozerklik” adli calismanin,
tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin
yazildigmi ve yararlandifim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
29/05/2015

Mehmet TOP



OZET

AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
YENIDEN YAPILANMASI VE MALI OZERKLIK

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlagsmasi’yla baslayan ve
bugiin itibariyle 50 yili asmis olan Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik siireci, Tiirkiye’nin bir¢ok
alanda reform olarak adlandirilabilecek bir¢ok yeniligi ve yenilik ¢abasini barindiran bir donem
olarak tarihe kaydolmustur. Tirkiye, bu siiregte AB’nin flizerinde durdugu demokratik
standartlari saglamak tizere 6nemli gabalar sarf etmistir.

Yerel yonetimler, AB’nin kamu yoOnetimi alaninda 6nem verdigi idari yapilardandir.
Halkin yonetime katilmasi ve demokrasinin tabana yayilmasinda 6zel onem atfedilen yerel
idarelerin merkezi idareye hem karar alma noktasinda hem de mali bakimdan bagimliliginin
azaltilmasi, AB’nin kurumsal olarak destek verdigi konulardir. AB’nin genis capli katilimla
onayladigi hemen her metinde yerel idare ve yerel idarelerin merkezi idarelere karsi
giiclendirilmesi geregine vurgu yapilmaktadir.

Tiirkiye, kurulusundan bu yana merkeziyetci idari yapiya sahip bir devlet olmustur.
Merkeziyetei kamu idaresinin getirdigi sakincalar ve zorluklar ise hemen her hiikiimetce
vurgulanmig ve merkeziyetci yapinin esnetilmesi adina ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligsmalarda
ekseri olarak yerel idarelerin merkeze finansal bagimliliklarin1 azaltmak ve idari yonden yerel
idare yetkilerinin artirilmasi iizerinde durulmustur. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP), Igisleri Hizmet ve Teskilati1 Yeniden Diizenleme Projesi (i¢ Diizen) ve
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) basta olmak iizere birgok calisma yapilmistir.
Bugiin geldigimiz noktada merkeziyetci yapinin siirdiigii, yerel idarelerin idari ve mali yonden
merkezi idareye bilylik orandaki bagimliliklarimin devam ettigi, akademik ve idari ¢evrelerce
kabul edilen goriistiir.

Caligmada, ilk olarak AB, AB’nin kurumsal yapisi igerisinde yerel idarelerin yeri
aktarilmaya ¢aligilmigtir. Daha sonra Tiirkiye kamu yonetiminde yerel idarelerin yeri ve AB’ye
uyum siirecinde gegirdikleri doniisiim aktarilmaya g¢aligilmig ve son olarak yerel idarelerin mali
6zerkligi kavramsal olarak aktarimis ve son olarak Tiirkiye yerel idarelerinin, AB’nin segilen

iilkeleriyle mali 6zerklik boyutlarini kiyaslayan bir analize yer verilmistir.




ABSTRACT

IN PROCESS OF ACCESION TO EUROPEAN UNION TRANSFORMATION OF
LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY AND FISCAL AUTONOMY

Accession of Turkey to the European Union (EU) which have started with Ankara
Agreement at 12 September 1963 and today is more than 50 years was written to history as
period that have include Turkey’s a lot of innovations as can be designated reform and effort of
innovations. In this period Turkey have important efforts to achieve democratic standards of
EU.

Local governments are one of the special administrative elements of EU. Reducing
dependency to central administration of local governments which are giving special important
on participating of people to public administration and spreading democracy to people on
decision making and fiscal issues is the subjects of EU that have support as institutional. There
are emphasized local government and strengthening local governments opposite of central
governments on nearly all texts which EU confirm with high-level support.

Turkey have been centralist state as founding. Inconveniences and difficulties of
centralist public administration have emphasized by almost all governments and have been
done studies to make relax the centralist administration. There have been done a lot of studies
as majors The Project of Research of Central Government Organization (MEHTAP), The
Project of Anew Regulation of Interior Service and Organization (I¢ Diizen) and The Project of
Public Administration Research (KAYA). At today centralist administration, dependency of
local government to central governments as administrative and fiscal is opinion that accepted
by academic and administrative communities.

In this study firstly EU, local governments in EU’s institutional structure have been
effeorted to explain. And then local governments in Turkish administrative structure and
changes on accession of Turkey to the EU have been efforted to explain and finally there is
analysis that include comparison as fiscal autonomy which Turkey’s local governments and

EU’s countries as choised.




TESEKKUR

AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi ve
Mali Ozerklik konulu adli bu tez ¢alismasi Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti’'nde, Prof.Dr. Siireyya Saking danismanliginda gergeklesmistir.

Tez konusunun belirlenmesinden tezin tamamlanmasinda her asamada degerli
katkilar1 bulunan, bana yol gosteren daha ve en 6nemlisi bana bu firsatt sunan degerli
danismanim Sayin Prof. Dr. Siireyya Saking’a,

Tez calismasinin her asamasinda destegini esirgemeyen, Ozellikle kaynak bulma
stirecinde kiymetli tecriibelerini paylasan Sayin Prof. Dr. Ramazan Gokbunar’a,

Tez hazirlama siirecindeki degerli yardimlart ve yonlendirici fikirlerinden dolay1
Sayim Prof. Dr. Tiilin Canbay’a,

Son olarak, hayatim boyunca her daim sevgi ve destegini hissettigim basta annem
olmak iizere, kardeslerime ve yanimda olamasa da hep beni gordiigline inandigim canim

babama,

Tesekkiirii bir borg bilir, sevgi ve saygilarimi sunarim.

Mehmet TOP

Manisa 29/05/2015

Vi



ICINDEKILER

GiRIS ........................................................................................................... 1
1. BOLUM

AVRUPA BiRLIiGI’NDE YEREL YONETIM YAKLASIMI............... 3

1.1. AVRUPA BIRLIGI TARTHI ......ooviiiiiicceieeee e 3

1.2. AB’NIN TEMEL KURUMLARI «.....oovivirieieiseee st es st s s s ensesen e 9

1.2.1. AVRUPA BIRLIGI PARLAMENTOSU .....c.cooeuiiiueietcteieeecie s st sesae s ses s 9

1.2.2. AVRUPA KONSEYT ..ottt 10

1.2.3. AVRUPA KOMISYONU.L.....cooeiiiuiiiiieeiesecte oo tesae e este sttt n st en e, 11

1.2.4. AVRUPA ADALET DIVANL......oceooiiiiiieiieeieeieeeectesee et 12

1.2.5. AVRUPA BIRLIGI SAYISTAYT ..ottt 13

1.2.6. AVRUPA BIRLIGI EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI .......ccooovviviieieiieeeeieieeieens 14

1.2.7. AVRUPA BIRLIGI BOLGELER KOMITESI.......cc.ccosviiieieiieiceieicee e 15

1.2.8. AVRUPA YATIRIM BANKASI .......ooiiiiiiiieiereeseseseses s es s ses s ses s essasessessesnssnennens 17

1.2.9. AVRUPA MERKEZ BANKASI ........ooovivriiieieriesesiesesesesesses s ses s sesiassssssassssessesnssnennens 17

1.3. AVRUPA BIRLIGI’NDE YEREL YONETIM YAKLASIMI .......cccccovoiuiiiieierieeieieseieveces e 17

1.3.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN YEREL YONETIM ILKELERI ........c.cccoovviviiiiieireceeneceeenns 19

1.3.1.1. YEREL VE KATILIMCI DEMOKRASININ GUCLENDIRILMESI .........oovvvviorvceseressresnnenes 20

1.3.1.2. HIZMETTE YERELLIGIN SAGLANMASI
1.3.1.3. YEREL NiTELIKTEKI HIZMETLERDE YEREL YONETIMLERIN KARAR VERICI

OLMALARI ..ottt s st s s s s s s s 21
1.3.1.4. YEREL YONETIMLERIN MALI OZERKLIGININ SAGLANMASLI........cco.coovvmrrmnrrneinerennrnnnes 22
1.3.2. AVRUPA BIRLIGI’NIN TEMEL METINLERINDE YEREL YONETIMLERIN IDARESI
.......................................................................................................................................................... 23
1.3.2.1. MAASTRICHT ANTLASMASI’NDA YEREL YONETIMLERIN IDARESI ......ccoovcvviieiiiiinn. 23
1.3.2.2. AMSTERDAM ANTLASMASI’NDA YEREL YONETIMLERIN IDARESI........ccocovvencrnrrnnn, 25
1.3.2.3. AVRUPA BIRLIGI ANAYASA TASLAGI’NDA YEREL YONETIMLERIN IDARESI ............ 26
1.3.2.4. LIZBON ANTLASMASI’NDA YEREL YONETIMLERIN IDARESI ......cccocvvveviiciieeieecveeen, 31
1.4. AVRUPA KONSEYI’NIN YEREL YONETIMLERE ILISKIN CALISMALARL........................ 32
1.4.1. AVRUPA YEREL YONETIM OZERKLIK SARTT .....cccccevviviiiiiieiieeteieeieeeeie e, 33
1.4.2. YEREL YONETIMLERIN FAALIYETLERINE KATILMA HAKKINA ILISKIN
AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI EK PROTOKOLU.......ccccceoevevevrerrrnnnnn. 35

1.4.3. YABANCILARIN YEREL DUZEYDE KAMU HAYATINA KATILMA SOZLESMESI . 36
1.4.4. AVRUPA YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIR OTESI

ISBIRLIGI CERCEVE SOZLESMESI ......vooiiveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e eeseeeee s 37
1.4.5. YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIR OTESI
ISBIRLIGINE DAIR AVRUPA CERCEVE SOZLESMESINE EK PROTOKOL......................... 38

vii



1.4.6. YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIR OTESI
iSBIRLIGINE DAIR AVRUPA CERCEVE SOZLESMESI 2 NOLU PROTOKOLU................. 39
1.4.7. AVRUPA YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIR OTESI
iSBIRLIGI CERCEVE SOZLESMESI’NE EK AVRUPA BOLGESEL iSBIRLIGi

GRUPLARINA (ECG’LER) ILISKIN 3 SAYILI PROTOKOL........ccccovoviurrirereieiesieieereesieiesssenens 40
1.4.8. AVRUPA PEYZAJ SOZLESMESI ....ocviiiiiieieeeeeee ettt 41
II. BOLUM
TURKIYE YEREL YONETIM SISTEMININ ABUYUM
SURECINDE GECIRDIGI DONUSUM.........cccoiiiieeeeeeeeeeee, 42
2.1. TURKIYE CUMHURIYETI-AB ILISKILERI .......ccooviiitiieicieiecceecee e, 42
2.2. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE CUMHURIYETI YEREL YONETIM
IDARESINDEKI DONUSUM ..ottt sttt sttt sbs sttt ss st tanans 48
2.2.1.TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA YEREL YONETIM IDARESI’NIN
D10\ 81] 6. L6 48
2.2.1.1.1921 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI ....cvvivieeieeeeeeeeeee e ee e seeeeses s, 49
2.2.1.2. 1924 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI ....ooovviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49
2.2.1.3.1961 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI ....cvoiveereeeesieeeeees e ee e eeeeses s, 50
2.2.1.4.1982 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI ....cvoiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeses s, 51
2.2.2. AB’YE UYELIK SURECINDE TURKIYE CUMHURIYETINDE YEREL YONETIM
IDARESINI REFORME ETME CALISMALARL........ceiteiiteeeceeteeetee et en et 52
2.2.2.1. MERKEZi HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI (MEHTAP)......ccccoocvvrmerrrrerenn. 53
2.2.2.2. TC DUZEN PROJES...ovetteeeeeeteeeee oot ves e es s st esess s ess st es et s et ese s eseseeseesnseennenenes 55
2.2.2.3. IDARI REFORM DANISMA KURULU RAPORU ......cooomimieieeieeeose s eseesees s 56
2.2.2.4. YEREL YONETIMLER BAKANLIG ....c.cootoitiieeeeeeeeeeeee s s s s eeeeseseee et esenenen s enens 57
2.2.2.5. KAMU YONETIMI ARASTIRMA PROJEST (KAYA) ....ooviieiieieeiseeseeseseeseessoseees s 57
2.2.2.5. 1998 TARTHLI YASA TASARISL....covvivrivieteeeeeeseeeeeseseesteseseessessseessessseessssesesesssessesseseseesssssseneon 59
2.2.2.6.2001 TARTHLI YASA TASARISL....coveivrieeeeereeeeeseesseseseesteseseesseseeessessssessssesesssssessessessseesssensneos 63
2.2.2.7. 6360 SAYILEI KANUN w...oooveeeeeeeeeeee et eee et eeets e eeese e e seeseseseesssesesesesseeesssessesssenseaens 67
III. BOLUM
TURKIYE’NIN AB ULKELERI ILE MALI OZERKLIK
PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI ..........oooiiiien, 71
3.2. OZERKLIK VE YEREL OZERKLIK .. .ot iutitet et ettt et ettt ee et e et eeseeteeseeeeeeseenanesaens 72
3.3. AVRUPA VE TURKIYE’DE YEREL OZERKLIK ALGISININ GELISIMI.......ccccceovvvrrrerennns 73
3.4. MALI OZERKLIGIN FAYDALI VE ZARARLI YANLARI ..ot 77
3.5. TURKIYE VE SECILEN AVRUPA BIRLIGI UYESI ULKELERIN MALI OZERKLIK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILIMEST ..o ittt ettt ettt eae ettt eeeeeeeeeaee e aeaeeaeas 81

viii



3.5.1. TURKIYE’DE 1960 SONRASI NUFUS VE BELEDIYE SAYILARINDAKI DEGISIM... 83
3.5.2.TURKIYE KAMU PERSONEL ISTIHDAMI BAKIMINDAN YEREL VE MERKEZ{

IDARENIN KIYASLANMASLI......cooviiiiiieieieesieeie s teeie s eses s ieses s s s s 86
3.5.3. TURKIYE’DE MERKEZDEN AKTARILAN PAYLARIN YEREL IDARE VE MERKEZI
IDARE BUTCELERI ICERISINDEKT PAYLARI.......coiviiiieieieeeieeieseeeeeeses s 89
3.5.4. MAHALLI IDARELERIN KONSOLIDE BUTCELERININ DEGERLENDIRILMESI .....91
3.5.5. KAMU YATIRIM HARCAMALARININ KURUMSAL GELISIMI........cccooovviiiiicernnnen 93
3.5.6. DEGERLENDIRMEYE ALINAN ULKELERIN OZELLIKLERI .......cccccccoviviiiiciceranens 96
3.5.7. TURKIYE VE SECILEN ULKELERIN VERGI GELIRLERININ MALI OZERKLIK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMEST .......cooiiiiiiiciiieicieee e 98

3.5.8. TURKIYE VE SECILEN ULKELERIN MERKEZ{ VE YEREL IDARELERININ
KULLANIM BEDELI GELIRLERININ MALI OZERKLIK BAKIMINDAN

DEGERLENDIRILMEST ...t ettt ettt et en e e s e ases et eeeses e e anesnererenaenas 104
SONUC ...ttt ettt ettt et ettt ettt et ee e e et ee et et ene e 110
KAYNAKG CA ..ot 114



SEKILLER TABLOSU

TABLO 1: 1960-2011 TARIHLERI ARASINDA TURKIYE DEKI TOPLAM NUFUS, KENT NUFUSU,
KIRSAL NUFUS VE KENT VE KIRSAL NUFUSUN TOPLAM NUFUS ICINDEKI PAYLARI 84
TABLO 2: YILLAR ITIBARIYLE TURKIYE'DE BELEDIYE VE KOY SAYILARINDAKI DEGISIM

.......................................................................................................................................................... 85
TABLO 3: MAHALLI IDARELER PERSONELININ TOPLAM KAMU PERSONELI ICERISINDEKI
ORANI ..ottt ettt ettt s et e st a et s et s et ense et et es st enn et anen e 87
TABLO 4: TURLERI ITIBARTYLA MAHALLI IDARELERIN PERSONEL SAYILARI...................... 88
TABLO 5: BUTCE GELIRLERININ DAGILIMI ........ccvuiiiieiciieeseiece et 89
TABLO 6: FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR KALEMI DAGILIMI........cccoooverereierceseeeeeeseeieneen, 20
TABLO 7: BELEDIYE VE IL OZEL IDARELERINE AYRILAN PAYLARIN GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERINE ORANI TABLOSU ......oeiuiieiiieieeceeeetete et ee ettt en sttt ses s ssasae s as s 91
TABLO 8: MAHALLI IDARELERIN KONSOLIDE BUTCELERI (2006-2013) ........ccvvveveriieiercinnnns 92
TABLO 9: KAMU YATIRIM HARCAMALARININ KURUMSAL GELISIMI (2005-2012)............... 94
TABLO 10: KAMU YATIRIM HARCAMALARININ KURUMSAL GELISIMI (2005-2012) YEREL
YONETIMLER OZELINDE (YUZDE DAGILIM) ....cocoocviuiieeiceeseiseeesesisseesesiesessesisses s 95
TABLO 11: DEGERLENDIRMEYE ULKELERE AIT OZELLIKLER .........cc.cccovovvieieieiceseeeceseeseen, 97
TABLO 12: TOPLAM VERGI GELIRININ GSMH ICINDEKI PAY T (%) ....cvucvveerceerericeereeeeeseeieseen, 99
TABLO 13: MERKEZI VEYA FEDERAL YONETIM TOPLAM VERGI GELIRININ GSMH ICINDEKI
PAY T () 1.t eete et ees et sae et s et n st n st en s et et n et et en ettt ne et enna et en et enentns 100
TABLO 14: YEREL YONETIM IDARELERININ TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSMH
TCINDEKI PAYT (90).....viicviiiiieieiete ettt 102
TABLO 15: MERKEZI YONETIMIN KULLANIM BEDELI GELIRLERININ TOPLAM GSMH
TCINDEKT PAY T (20)....vecveeieceeeeeeeee ettt 106
TABLO 16: YEREL YONETIMIN KULLANIM BEDELI GELIRLERININ TOPLAM GSMH
TCINDEKT PAY T (20)....ecveeieceeeeeeeeee ettt 107

TABLO 17: SECILEN ULKELER ICINDE EYALET SISTEMIYLE YONETILENLERDE EYALET
YONETIMLERININ TOPLAM KULLANIM BEDELI GELIRLERININ GSMH ICINDEKI PAYI



KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AAET: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

AB: Avrupa Birligi

ABPE: Avrupa Birligi Politikalar1 Enstitiisti

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

A.G.E. : Adi1 Gegen Eser

A.G.M. : Ad1 Gegen Makale

A.G.K. : Ad1 Gegen Kanun

AKCT: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

AP: Avrupa Parlamentosu

AT: Avrupa Toplulugu

BFS: Das Portal Statistik Schweiz wird vom Bundesamt fiir Statistik
BUMKO: T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Konrol Genel Miidiirligii
BYKP: Bes Yillik Kalkinma Plani

CBS: Centraal Bureau voor de Statistiek

DST: Danmarks Statistik

DPT: Devlet Planlama Teskilat

ECOFIN: Genel isler ve Dis Iliskiler, Ekonomik ve Finansal iliskiler
EIB: Avrupa Yatirim Bankas1

ENERGY CITIES: Avrupa Enerji Kentleri

EURATOM: European Atomic Energy Community

Xi



EUROCITIES: Avrupa Kentler Birligi

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

GKRY : Giiney Kibris Rum Yo6netimi

INSEE : Institut National de la Statistique et des etudes économiques
ISTAT : Istituto Nazionale di Statistica

IC DUZEN: Igisleri Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme (I¢ Diizen) Projesi
KAYA: Kamu Yonetimi Arastirma Projesi

MEHTAP: Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
ONS: Office for National Statistic

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SCB: Statistiska Centralbyran

TDK: Tirk Dil Kurumu

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TC: Tiirkiye Cumhuriyeti

TEPAV: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi

THE WORLD BANK: International Bank for Reconstruction and Development
TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TODAIE: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

UKOME: Ulasim Koordinasyon Merkezi

WIPO: World Intellectual Property Organization

xii



GIRIS

Avrupa Birligi, diinyanin en kapsamli siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve askeri
ortakliklarindan biridir. Uye iilkelere birgok bakimdan mesuliyetler yiiklemektedir.
Mesuliyetlerin yiiklendigi en temel alanlar, demokratik ilkelere gore gergeklestirilen
kamu idaresi, ulusal ekonomilerin serbestlestirilmesi ve uluslarasi rekabete ac¢ilmalari,
Avrupa’nin ¢ok kiiltiirlii yapisina saygi ve AB uluslar1 arasindaki entegrasyonun

saglanmasi konusunda azami dl¢iide gayret gosterilmesidir.

AB, diinyanin en yiiksek refah seviyesine sahip cografyalarindan biridir. Bu
refah seviyesi, yalnizca ekonomik boyutta saglanmamistir. Ayni zamanda
vatandaglarina demokratik esaslarin hakim oldugu bir sosyal ve kiiltiirel ortamda
saglanmistir. Bu hiiviyetiyle, AB bilhassa gelismekte olan iilkelerce anlasilmasi gereken

bir kamu idare modeline sahiptir.

AB kurumsal olarak, yerel idarelerin yerel nitelikteki hizmetlerin sunulmasinda
icrai ve mali konularda karar verici pozisyonda olmalarimi desteklemektedir. Yerel
idareler, AB’nin demokrasinin tabana yayillmasi ve halkin ydnetime katiliminin

saglanmas1 noktalarinda ¢ok 6nem verdigi idari yapilardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana merkeziyet¢i yapiya sahip bir idare
olmustur. Calismada bu durumun tarihi kokleri detayli bir sekilde ele alinmistir.
Merkeziyet¢i kamu idaresinin, degigmesi gerekliligi ve icrai ve mali yonden giiglii yerel
yonetimlere sahip bir kamu idaresi modeli hemen her iktidar tarafindan vurgulanan
noktalardan biridir. Merkeziyet¢i kamu idaresinin yerine yerel idareleri giigli kilan
kamu idaresi olusturmak adina bir ¢ok caligma yapilmistir. Ancak bugiin itibariyle
goriinen odur ki, Tiirkiye merkezi idarenin gii¢lii oldugu, yerel idarelerinin idari ve mali

bakimdan biiyiik oranda merkeze bagimli oldugu bir kamu idare modeline sahiptir.

Stiphesiz ki kamu idaresinin icraat yapma kapasitesini ve ahali tizerindeki
etkisini belirleyen en temel degiskenlerden biri kamu idaresinin sahip oldugu mali
imkanlardir. Buna istinaden sdylenebilir ki yerel idarelerin yerel nitelikteki hizmetlerin

sunulmasinda merkeze olan bagimliliklarin1 azaltmalar1, mali bakimdan kaynak yaratma



ve olusturulan kaynakla elde edilen meblagi harcama konusunda karar verme

yetkilerinin artirilmasi ile miimkiindiir.

Calismada ilk olarak AB, tarihsel ve kurumsal olarak aktarilmistir ve AB’nin
yerel idarecilige bakisi ve kamu idaresinde yerel idarelere bigilen roller belirtilmistir.
Daha sonra Tiirkiye-AB iliskileri tarihsel bir perspektifle agiklanmis; Tiirkiye kamu
idaresi igerisinde yerel idarelerin iistlendikleri rollere deginilmistir. Son olarak yerel
idarelerin merkeze bagimliliklarinda temel noktalardan biri olan mali 6zerklik konusu
teorik diizeyde agiklanip; Tiirkiye’nin yerel idarelerinin sahip oldugu mali 6zerklik

boyutu, secilen AB tlilkeleri ile ¢esitli veriler 1s1g81nda kiyas edilmistir.



I. BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE YEREL YONETIM YAKLASIMI

1.1. AVRUPA BIiRLiGI TARIHI

insana dair ilk izlerin M.O. 500.000“1i yillardan kalma oldugu Avrupa
cografyasinda, ilk yazili eserler M.O. 700’lerde ortaya ¢ikmustir. Bu eserlerden &nde
gelenlerden biri, Homeros’un yazdig1 Ilyada’dir. Insan izlerinin bu kadar eskiye gittigi
Avrupa arazisinde zaman igerisinde bir¢cok devlet kurulmasina karsin bliyiik sinirlara
ulasan ve imparatorluk riitbesine kavusan ilk devlet Roma Imparatorlugu olmustur.
Roma Imparatorlugu déneminde Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da eserleri bugiine
de ulasan ciddi bir uygarlik kurulmustur. Kavimler G6¢ii’niin baglamasi ve igerisindeki
siyasi uyumun bozulmasi nedenleriyle Avrupa Tarihi’nin ilk imparatorlugu énce Dogu
ve Bati Roma olarak ayrilmisg; daha sonra tarih sayfalarinda kendine yer bulmak tizere
sonlanmistir. Avrupa, Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra yiizyillar boyu
stiren bir siyasi kargasa ve istikrarsizlik alan1 olmustur. Tarihgilerin sonradan Orta Cag
olarak adlandirdiklar1 bu donemde Avrupa, krallarin otoritelerinin sinirli oldugu; adeta
derebeyliklere ayrilmis bir haldedir. Bu donemde krallarin {ilkelerindeki eksik
otoritesinin yerini Katolik Hiristiyanligi’'nin Ruhani Lideri Papa ve dini Ogretiler
almistir. Bu donemde Avrupa toplumu, Roma Uygarligi’nin getirdigi meziyetleri bir
kenara itmis ve dini Ogretiler altinda, diisiinmenin, sorgulamanin, bilimsel gelismenin

yasak ve gilinah sayildig1 bir donemi yasamustir.

Avrupa i¢in kosullarini bigak sirtina ¢eviren hadiseler ise 6zellikle Osmanli’nin
Karadeniz, Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 kontrol altina almasidir. Gegmisten giintimiize
Ipek, Baharat ve Kiirk Ticaret Yollar1 hem iilke ekonomileri agisindan hem de uluslar

arasi iliskiler agisindan ¢ok 6nemli olmustur. Ticari a¢idan bu yollar 6nemlidir. Ciinkii

! Rosa Huguet, Palmira Saladié, Isabel Caceres, Carlos Diez, Jordi Rosell, Maria Bennasar, Ruth Blasco,
Montserrat Esteban-Nadal, Maria Joana Gabucio, Antonio Rodriguez-Hidalgo, Eudald Carbonell,
Successful Subsistence Strategies of the First Humans in South-Western Europe, Quaternary
International, Cilt No: 295, Yil: 2013, Sayfa: 169, http://ac.els-cdn.com/S1040618212033265/1-s2.0-
$1040618212033265-main.pdf?_tid=cd4a855c-ddc0-11e3-b30f-

00000aab0f02&acdnat=1400330770 d3a0212d05d6600d84ef331e5419d2al (Erigim Tarihi: 17.05.2014)
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batida olmayan iirlinler, dogudan getirilmekte; doguda olmayan iiriinler ise batidan
getirilmektedir. Uluslar arasi iligkiler bakimindan énemlidir. Ciinkii ticaret vasitasiyla
Cin’den Ingiltere’ye tiim Avrasya cografyasi icinde Kkiiltiirel, siyasal paylasimlar
olmaktadir. Osmanl’nin 2.Mehmet Donemi’nde —Fatih Sultan Mehmet- 1453’te
Istanbul’u, 1459°de Amasra’yi®, 1461’de Trabzon’u® ve 1475°de Kirim*1 egemenligi
altina almasiyla Karadeniz’de Bat1 hakimiyeti son bulmustur. Bunun yaninda asil dikkat
edilmesi gereken nokta bu fetihler ile Kiirk Ticaret Yolu'nda Osmanli egemenligi
baglamistir. Padisah 1.Selim Doénemi’nde —Yavuz Sultan Selim- Siiveys’in Fethi’yle
Ipek Yolu iizerindeki ticari denetim de Osmanli’ya ge¢mistir. Sultan 3. Murad
Dénemi’nde 1578°de Fas’in Fethi>yle Cebeli Tarik Bogazi'nda da Osmanl denetimi
hasil olmustur. Bu hadiseyle birlikte o tarihe kadar bilinen tiim ticaret yollar1 Osmanli

denetimine girmistir.

Osmanl’nin ticaret yollar1 tizerindeki hakimiyetinin Avrupa’da iki
yonden tesiri oldu. Birincisi, ekonomik olarak Avrupa’nin, Osmanli’ya bagimli hale
gelmesidir. Ikincisi ise Hiristiyan Avrupa’nimn, Miisliman Tiirklere bagimli hale

gelmesidir.

Bu gelismeler neticesinde Avrupa’da 6zellikle pusulanin gemilerde kullanilmasi
ve gemi yapimindaki basarilar sebebiyle uzun yolculuklara ve biiyiik dalgalara dayanikli
gemilerin yapilmasiyla Diinya Tarihi’ni yeniden yazacak Cografi Kesifler’in yapilmasi
miimkiin oldu. Cografi Kesifler’le Avrupa Afrika’ya, Hindistan’a ve Cin’e denizden

ulasti. Ihtiyaglarini Osmanli topraklari iizerinden degil; kendi gemileriyle denizden

2 Kenan Inan, Trabzon’un Osmanlilar Tarafindan Fethi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1:14, Y11:2003/1 Sayfa:74, http://sbe.erciyes.edu.tr/dergi/sayi_14/sayi_14.htm
(Erigim Tarihi: 20.05.2014)

¥ Kenan Inan, a.g.m. , Sayfa:74

* Turhan Kaya, Kirim Tiirklerinin 1944 Siirgiiniin 70. Yilinda Kiiltiir ve Sanattaki iz Diisiimleri Uzerine
Diisiinceler, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Enstitiisii Dergisi, Say1: 51 Y1l: Bahar/2004,
Sayfa:361, http://www.turkiyatjournal.com/Makaleler/312561660_20.pdf, (Erisim Tarihi: 20.05.2014)

% Fazilet Nesriyat (Editér), Osman Gazi’den Sultan Vahdettin Han’a Osmanh Tarihi 3, Camlica
Yayevi,1.Baski, Istanbul, 2007, sayfa 136,

http://web.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmxlY mtfXzU4MDczOV9fQU41?sid=06a8a5f7-
a523-4a61-9131-5aa39d242b9d @sessionmgrll4&vid=11&format=EB&Ipid=Ip_93&rid=1

(Erigim Tarihi: 29.12.2013)
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kargiladi. Tabii hal bdyle olunca, Osmanli’nin giimriik gelirleri de azaldi. Avrupa
medeniyetlerinde toprak sahipliginden gelen zenginligin yanina, simdi ticaretten gelen
zenginlik eklendi. Bu sinifa Fransizlar isim koydular: Bourgeois. Bourgeois, orta sinif,
kentli manasinda bir sdz°. Koyliiler ile soylular arasina bir simif dahil oldu. Burjuva
smifi zenginlestikce, daha fazla ozgiirliik alani istedi. Istedigi ozgiirlik alanm
aldiginda, digerini... Cografi Kesifler ile zenginlesen burjuva sinifi, sahip oldugu maddi
zenginligin getirdigi giigle iilke yonetiminde de soz sahibi olmak istedi. Cografi
Kesiflerin bagladigr 15-16. Yiizyillardan itibaren 19 yiizyila kadar, Avrupa burjuva-
soylular rekabetine taniklik etti. Bu rekabet icerisinde Papalik ise kendisini ekseriyetle
krallarin yaninda konumlandirdi. Burjuvanin sahip oldugu zenginlik, sanat alaninda ¢ok
onemli yapitlarin ¢ikmasii sagladi. Burjuva smifi, sanatcilari, bilim adamlarini, yeri
geldi krallara, yeri geldi Papalik’a kars1 korudu. Burjuva sinifi, ticaret yapan siniftir. Bu
nedenle yeni fikirlere, yeni ihtiyaglara ve yeni liriinlere ihtiyag duyar ve neticesinde yeni
{iretim metotlarmna ihtiya¢ duyar. Iste ticaretin bu 6zelliginden dolayr burjuva bilimsel

gelismeleri kendisine para kazandiracak bir enstriiman olarak gormiistiir.

Burjuvazi zenginlestikce devlet yonetiminde daha fazla s6z sahibi olmustur.
Fransiz Ihtilali ise yeni ekonomik sistemin Diinya Tarihi’ni etkileyen en &nemli
basarilarindandir. Fransiz Ihtilali ile burjuvazi, soylulara ve topraktan kaynakli
ekonomik sisteme muazzam bir darbe indirmistir. Bu yeni ekonomik sisteme ise bir

Alman olan Karl Marx isim babalig1 yapmistir: Kapitalizm.

Ticaretle ve somiirgecilikle zenginlesen Avrupa Devletleri’'ndeki rekabetin ne
vahim sonuclar dogurabileceginin ilk resmi 1.Diinya Savasi ile g¢ekilmistir. Ticaret
yapan, fikir iireten, sanat iireten, bilim lireten Avrupa, yok edici silahlar liretmeyi de
basarmistir. 1. Diinya Savasi, 11.115.000 dolayinda insanin 6ldigi, 17.664.221 kisinin
yaralandigr ve 5.800.000 kisinin savaslarda esir diistiigiinii igeren vahim bir tablo

birakmistir’. Ancak sonrasinda yasananlarin yaninda 1.Diinya Savasi’min ne yazik ki

® Larousse Sozliigii, http://www.larousse.com/en/dictionaries/french-english/bourgeoisie/10502,
(Erisim Tarihi: 23.12.2013)

! Sezgin Dag, Tolga Uslubas, ilk Caglardan Giiniimiize Diinya Tarihi, Karma Kitaplar Yaymevi,
Istanbul, Ekim,2007, sayfa 349,
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fragman oldugu ortaya c¢ikmistir. Ardindan gelen 2.Diinya Savast tam bir yikim
olmustur. 15.300.000 dolaylarinda kisinin 6ldiigii, 28 milyona yakin kisinin yaralandig
ve 6 milyon kisinin sadece Nazi Kamplar’nda kayboldugu bir tablo® rekabetin,

kontrolsiiz teknolojinin yarattig1 bir enkaz olarak tarih defterine kaydedilmistir.

2.Diinya Savasi, yalniz ortaya ¢ikan yikim tablosuyla degil; gelecek siyasi yap1
hakkinda da ¢ok agik veriler sunmustur. Avrupa devletlerinin birbirleriyle olan
miicadelelerinin en fazla kendilerine zarar verdigi aciktir. Giliglerini ve paralarini
birbirleri ile olan miicadelelerinde yitirmektedirler. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, diinya yonetiminde Avrupa devlerinin sahip
oldugu “diinyayr yonetme” roliinii kapmigslardir. Askeri ve ekonomik olarak higbir
Avrupa tlkesi tek basina ne Rusya’dan ne ABD’den daha kuvvetlidir. Netice olarak
Avrupa uluslart ortak tarihi ve kiiltiirel birlik diistincesi iizerinden gii¢ birligi yapma
siirecine girmistir. Oncelikle Fransa’yla Almanya arasinda her an sorun iiretme
potansiyeli olan komdiir bolgelerinde uzlasiyr saglamak adina 6zellikle Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schuman’in girigimleriyle, 18.Nisan.1951 giinii Paris Antlagmasi
imzalanmistir. Anlasmaya Bati Almanya ve Fransa’nin yam sira, Italya ve Benelux
iilkeleri (Belgium, Netherland, Liixembourg) (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) de
dahil olmuglardir. Paris Antlagsmasiyla, ekonomik, sosyal ve siyasal is birligi
ongoriilmis ve Avrupa Komiir-Celik Toplulugu kurulmustur. Bu antlasma Avrupa

Birligi yolunda atilan ilk somut adimdir®,

25 Mart 1957 tarihinde Bati Almanya, Fransa, Italya ve Benelux iilkelerinin
katilimiyla, Roma Antlasmas1 imzalanmistir. Bu antlasma ile {iyeler arasindaki
ekonomik, sosyal ve siyasal dayanigmanin ve entegrasyonun artmasi amaclanmigtir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.
8 Nisan 1965 tarihinde birlik iyeleri arasinda istikrar, giiven ve isbirligini artirma
amactyla Belgika’nin Briiksel kentinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Komiir-Celik Toplulugu kurumlarimi bir ¢ati altinda

8 Sezgin Dag, Tolga Uslubas, a.g.e. , sayfa 376

% Ayrintili bilgi ve Avrupa Birligi’ni kuran antlasma metinlerinin tamami T.C. Maliye Bakanlig: Biitce ve

Mali Kontrol Genel Miidiirliigli’niin http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-

belgeleri.html (Erigim Tarihi: 26.12.2013) sayfasinda mevcuttur.
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birlestiren Fiizyon Antlagsmasi imzalanmustir.’® Bu antlasmadan sonra olusum, Avrupa

Toplulugu olarak anilmaya baslanmigtir. *

1 Ocak 1993 giinii yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile 1999'a kadar
parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandasliginin olusturulmasina ve ortak dis
ve giivenlik ile adalet ve icislerinde isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine karar
verildi. Maastricht Antlagmasi ile ii¢ siitunlu Avrupa Birligi yapist olusturuldu. Bu
yapmin ilk siitununu Avrupa Topluluklart (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci
siitununu "Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi", liglincii siitununu ise "Adalet ve Icisleri"
olusturuyordu.12 Ayrica bu antlagmada parasal birlige kabul edilecek iilkelerin uymalar
gereken finansal kriterler belirlenmistir. Bu kriterler tarihe “Maastricht Kriterleri”

olarak ge¢cmistir.

22 Haziran 1993’te gerceklesen Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Birligi’nin
genislemesi tartigilmis ve liye olmak i¢in ti¢ temel kriter belirlenmistir. Siyasal kriter,
Ozetle demokrasinin aktif sekilde uygulanmasi, insan haklarmma saygi ve ifade
Ozglrliigiiniin saglanmasidir. Ekonomik kriterler ise serbest piyasa ekonomisinin
saglikli bir sekilde uygulanmasi, ekonomide haksiz rekabeti 6nleyecek mekanizmalarin
varligi ve bunlarin aktif sekilde gorevlerini yerine getirmeleri olarak 6zetlenebilir. Ve
son kriter ise Avrupa miiktesebatina uyum kriteridir. Bu kriter, AB Parlamentosu’nun

kararlarina ve uyguladigi yasalara uyum saglamaktlr.13

Bunlarin yan1 sira 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlagmasi ve
26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagsmasiyla Avrupa Birligi bugiiniine
gelmistir. AB, tlim antlagsmalari bir belgede diizenlemek gayesiyle bir anayasa
hazirlamis; ancak Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda ret almasi nedeniyle

AB Anayasas1 Projesi olumlu bir sekilde neticelenmemistir. Ancak kapsayict metin fikri

0T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1(Erisim Tarihi:26.12.2013)

1 7.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1(Erisim Tarihi:26.12.2013)
2 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105 (Erisim Tarihi:28.12.2013)

B3 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg), 22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug
Bildirgesi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=302&I=1, (Erisim Tarihi:25.06.2015)
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sonlanmamis ve Lizbon Anlagmasi olarak literatiire girmistir. Avrupa Birligi'nin
derinlesme siirecindeki son 6nemli asama, 2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda
yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile gerceklesti. Bu antlagma ile, temel olarak, AB'nin
karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik
ve etkili igleyen bir yapiya kavusmast hedeflendi. Bu hedef dogrultusunda kapsamli
degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin adi1 "Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak degistirildi.14

Avrupa Toplulugu -ilerleyen yillarda Avrupa Birligi-bir yandan miiktesebati
uygulamalar yaparken diger yandan yapilan isbirligine Avrupa devletlerini de dahil
etmeyi ihmal etmemistir. Oncelikle Bati Avrupa iilkeleri, ilerleyen yillarda da Dogu
Avrupa ve Balkan iilkeleri bu kitasal dayanigmaya kabul edilmislerdir. Birlige ilk
katilimlar 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nm katilimiyla
gerceklesmistir. Tabii burada 1961 ve 1967 yilinda iki kez gerceklesmis olan
Ingiltere’nin basvurularmin ikisinin de Fransa istegiyle reddedilmesi ve ancak iiciincii
basvuruda lyeligin gerceklesmis olmasi da bir tarihi gergekliktir. Topluluga katilim
1981°de Yunanistan’mn, 1986’da Ispanya ve Portekiz’in, 1995°te Isveg, Finlandiya ve
Avusturya’nin katilimlariyla devam etmistir. 5. ve son genisleme dalgas1 ise 2004
yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve 2007 yilinda Romanya, Bulgaristan’in
katilimiyla gergeklesmistir.l5 Son genisleme dalgast Soguk Savas sonrasi- Sovyet
Sosyalist Rusya’nin yikilmasi- gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nin eski demir perde
iilkeleri olan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya,
Romanya, Bulgaristan’1 liyelige almasinda muhakkak ki bu iilkelerdeki Sovyet etkisini
kirmak ve Avrupa cografyasinin bir daha Rus tehdidi ile muhatap olmamay1 amagladigi
goriilmektedir. Su anda Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ne girme yolunda attig1 adimlar

Rus tarafinda memnuniyetsizlik yaratmaktadir.

¥ T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105
(Erisim Tarihi:28.Aralik.2013)

5 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&I=1
(Erigim Tarihi:26.Aralik.2013)
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Higbir sonug¢ nedensiz degildir. Ayni sekilde hicbir sonu¢ yoktur ki bagka bir
sonucun nedeni olmasin. Bu perspektifle Avrupa Birligi’nin bugiine gelisini agiklamaya
gayret ettim. ilerleyen boliimlerde bu bilgilerin ve bu perspektifin konunun anlasilmasi

noktasinda yarar getirecegi tahminindeyim.

1.2. AB’NIN TEMEL KURUMLARI

Herkesin malumudur ki AB cografyasi, ortalama refah ve zenginlik seviyesinin
en yiiksek oldugu cografyalardandir. Bu devasa biiyiikliikteki insan kitlesinin, yiiksek
refah i¢inde yasiyor olmasi, kamu yonetimi acisindan kiymetli derslerin alinacagi bir
ortamin varligina isarettir. AB, kimilerine goére, ¢ok onemli bir barigs ve kalkinma
projesi, kimilerine gore biiyiilk bir hayal, kimilerine gore gerceklesmesi miimkiin
olmayan bir hedeftir. Bu goriislerin her biri 6énemli sayida destek¢i bulan goriislerdir.
Ancak, kalkinmanin, refahin, teknolojik gelismelerin yiiksek oldugu bir cografya
incelenmeye deger veriler igerir. Kazanmak, sadece kazanandan Ogrenilebilecek bir
derstir. Bu bakisla demokrasi, insan haklari, ozgiirlikler, bilimsel gelismeler, saygi
konularinda ¢cok 6nemli mesafeler kaydetmis olan AB’nin, incelenmeye deger bir olgu

oldugu soylenebilir.

AB, genel uzlasiyla olusturulan temel metinlerde, AB ilkelerinin hayat bulmasini
saglayacak kurumlari belirtmistir. Bu kurumlar, AB Parlamentosu, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Adalet Divan1 ve Avrupa Sayistay’idir. Bu kurumlara
hizmetlerinde yardime1 olmak tizere, Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi kurumlari
kurulmustur. AB, kurumlariyla ve kurumlarin ahenkle calismasi sayesinde ekonomi ve

insan haklar1 basta olmak iizere birgok konuda basarili neticeler almistir.

1.2.1. AVRUPA BIiRLiGIi PARLAMENTOSU

“Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Birligi vatandaslar: tarafindan ¢ikarlarin
temsil etmek igin segilir. Tarihi 1950’lere ve kurucu antlasmalara dayanan AP nin

tiveleri 1979°dan beri dogrudan AB vatandaslari tarafindan segilmektedir. Seg¢imler 5



vilda bir yapilmaktadir ve se¢men olarak kayitli her AB vatandast AB nin neresinde
oturuyor olursa olsun se¢gme ve secilme hakkina sahiptir. Bu sekilde, AP, AB nin asagi
yukart 500 milyon vatandasinin demokratik isteklerini ifade etmekte ve ¢ikarlarini ifade
etmektedir. En son se¢cim Haziran.2009 da gergeklestirilmistir. AP ’de 27 AB iilkesinden
736 tiye bulunmaktadir. Parlamentonun ii¢ ¢alisma yeri bulunmaktadir: Briiksel

(Belgika), Liiksemburg ve Strazburg (Fransa).
Parlamentonun ii¢ ana rolii vardr:

e Bir¢ok politika alaninda Konsey ile beraber Avrupa yasalarini onaylar. AP nin
vatandaslar tarafindan dogrudan segilmesi, Avrupa yasalarimin demokratik
megrulugunu garantiler.

o Parlamento diger AB kurumlari iizerinde, ozellikle de Komisyon iizerinde
demokratik gozetim uygular. Parlamento, Komisyon tiyeligi adaylarini reddetme
veya onaylama ve komisyonu bir biitiin olarak feshetme yetkisine sahiptir.

e Parlamento, Konsey’le beraber AB biitcesi iizerinde yetkiye sahiptir ve boylece

AB harcamalarina etki edebilir. Bir biitiin olarak biitceyi kabul edebilir veya

reddedebilir.”*®

1.2.2. AVRUPA KONSEYi

“Konsey, Avrupa Birligi’'nin ana karar alma mekanizmasidir. Avrupa
Parlamentosu gibi Konsey de kurucu antlasmalar ile 1950 lerde kurulmustur. Konsey
tive tilkeleri temsil eder ve toplantilara her Avrupa Birligi iiyesi adina ulusal
hiikiimetten bir bakan katilir. Toplam dokuz farkli Konsey yapilanma bi¢imi vardur:
Genel Isler ve Digs Iliskiler, Ekonomik ve Finansal Iliskiler (ECOFIN), Adalet ve I¢isleri
Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici [liskileri, Rekabetcilik, T elekomiinikasyon,
Ulasim ve Enerji, Tarim ve Balik¢ilik, Cevre, Egitim, Genglik ve Kiiltiir.

1 Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, Avrupa Birligi Nasil Cahsir? AB Kurumlar1 icin Rehberiniz,
Lefkosa, 2009, sayfa:11-13, http://www.abbilgi.eu/web/Portals/0/docs/pdf/AB_nasil_calisir FULL.pdf,
(Erisim Tarihi: 09.02.2014)
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Konsey’deki her bir bakan hiikiimeti adina yetkilidir, baska bir deyisle bu
bakanlarin imzas biitiin hiikiimetin imzasi1 demektir. Dahasi Konsey 'deki her bir Bakan,
ulusal parlamentosuna ve parlamentosunun temsil ettigi vatandaslarina karsi

sorumludur.
Konseyin alti ana sorumlulugu vardir:

1. Avrupa yasalarini onaylamak

2. Upye iilkelerin genel ekonomik ve sosyal politikalarini koordine etmek

3. AB ve diger iilkeler veya uluslar arasi orgiitler arasinda uluslar arast
antlagsmalar yapmak

4. Avrupa Parlamentosu’yla beraber AB biitcesini onaylamak

5. Avrupa Konseyi tarafindan temelleri konmus olan AB nin ortak dis ve giivenlik
politikasini tanimlamak ve uygulamak

6. Suc¢la miicadele konularinda ulusal mahkemeler ve polis giicleri arasindaki

isbirligini koordine etmek.”™’

1.2.3. AVRUPA KOMIiSYONU

“AB politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatorii olan Avrupa Komisyonu nu
Avrupa Birligi’nin yiiriitme orgami olarak tamimlamak da miimkiindiir. Komisyon,
mevzuat onerileri hazirlayarak Parlamento ve Konsey’e sunmakta;, Avrupa Birligi
miiktesebatint uygulayarak Parlamento ve Konsey tarafindan hazirlanan biit¢e ve
programlart uygulamakta; Topluluk antlasmalarimin  korunmasimi  saglamakta ve
uluslararas1 platformlar ile uluslararasi anlasmalarin miizakerelerinde Avrupa

Birligi 'ni temsil etmektedir.

Avrupa Komisyonu tiyeleri 5 yil boyunca gorev yapmakta, Baskan ve iiyeler, iiye
tilke hiikiimetleri tarafindan ortak uzlasiyla atanmakta; ancak gerekli olmas: halinde
Avrupa Parlamentosu tarafindan gorevden alinabilmektedirler. Avrupa Komisyonu 'nun

25 tiyesi bulunmaktadir.

7 Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, a.g.e , 5.16

11



Komisyon iiyelerinin her biri farkli bir politika alanindan sorumlu bir Genel
Miidiirliige baskanlik etmektedir. Briiksel 'de bulunan Avrupa Komisyonu, belli bir iilke,
bolge veya sektoriin degil tiim Avrupa Birligi’'nin ¢ikarlarini gézetmekle yiikiimliidiir.
Komisyon, antlagmalarda da belirtilen, tasimaciliktan ¢evreye, enerjiden tarima pek
cok alanda mevzuat onerileri hazirlamakta ve hazirlanan bu oneriler Parlamento ve

18
Konsey’e sunulmaktadr.”

1.2.4. AVRUPA ADALET DIVANI

“Avrupa Adalet Divani, Avrupa Antlasmalarinin iiye devletler tarafindan hukuka
uygun bigcimde yorumlanmasini, ulusal hukuktan iistiin bicimde ve her tiye devlette ayni
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 1958 yilinda kurulmustur. Avrupa Adalet
Divani 25 yargig ile 8 yardimcidan olusmaktadir. Bu iiyeler 6 yil icin ve iilkelerinin en
saygin ve ileri gelen tarafsiz ve bagimsiz hukuk¢ular: arasindan segilmektedir. Her 3
vilda bir yargiglar kendi aralarindan bir Adalet Divani Baskani seg¢mektedirler.
Kararlari kesin ve baglayict olan Avrupa Adalet Divani, Avrupa hukukunun olusmasina

yvardimct olmus ve biitiinlesme siirecine hiz kazandirmistir.
Avrupa Adalet Divani’nda goriisiilen konular sunlardir:

Uye iilkelerin diger iive iilkelere karsi actigi davalar (Konunun énce Avrupa

Komisyonu 'na sunulmasi sartiyla);
Avrupa Komisyonu 'nun iiye iilkeler aleyhinde actigr davalar;
Topluluk kurumlari aleyhine agilan davalar;
Iptal davalar:.

Adalet Divani’min agwr is yiikiinii hafifletmek ve ozellikle rekabet davalari ile

sirket ve kisisel basvuru davalarina bakmak iizere 1989 yilinda yine 25 yargigtan

'8 Avrupa Birligi Politikalar: Enstitiisii (ABPE), AB Kurumlari,
http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?lang=2&detail=29, (Erisim Tarihi:09.02.2014)
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olusan bir Asliye Mahkemesi kurulmugstur. Adalet Divanmi ile Asliye Mahkemesinin

merkezi Liiksemburg 'da yer almaktadir.*

1.2.5. AVRUPA BIRLIGI SAYISTAYI

“Avrupa Toplulugu’nun hesap islerine bakan mahkeme olarak 1975 te kurulan
Sayistay, Maastricht Antlasmasi1 ile AB orgam haline getirilmistir. Bakanlar
Konseyi’'nce 6 yilligina atanan 15 iiyeden meydana gelen bu mahkeme, AB nin
biit¢esinin uygulanmasi ve denetimi konusunda parlamentoya ve Bakanlar Konseyi'ne

yardimci olmakta ve kendiliginden veya talep iizerine goriis bildirmektedir. 20

Hesap mahkemesi olarak Sayistay, AB nin biit¢esine dahil olsun olmasn, birlik
kurumlart tarafindan yapilan tiim harcamalar ile elde edilen tiim gelirlerin yasalara
uygun olup olmadigint incelemekte ve denetimini yapmaktadir. Bu durumuyla

Sayistay 1, birlik mali yonetiminin sesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.**

Toplantilarint  Liiksemburg’da  stirdiiren Sayistay, Konsey ve Parlamento
tarafindan AB 'nin genel biitcesinin uygulanmasina iligkin olarak komisyonun ibrasinda
yardimci olmak amacuyla yillik raporlar hazirlamaktadir. Sayistay resen hareket ederek
ozel konulardaki goriislerini her zaman aciklayabilmektedir. Birlik Antlasmasi’yla
Sayistay’a tam kurumsal statii taminmig ve sorumluluklarimin kapsami genisletilerek
hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara konu olan islemlerin hukuka wygunlugu ve
diizenliligi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu'na giivence bildirimi sunma

gorevi verilmigstir.

Sayistay tiim bu gorevleri Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Parlamentosu 'nun
gortigii alindiktan sonra oybirligiyle atanan 15 iiye onciiliigiinde yerine getirmektedir.

Uyeler kendi aralarindan baskani secmektedirler. Baskanlhik siiresi ii¢ yildir ve ii¢ yilin

1 AB Kurumlari, http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?lang=2&detail=29,

Avrupa Birligi Politikalar1 Enstitiisii (ABPE), (Erisim Tarihi:09.02.2014)

% fbrahim Canbolat, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iligkiler, 3. Baski, Alfa, Istanbul, 2002,
sayfa: 162

21 Ufuk Bilgin, Uye Ulkelerin Deneyimleri A¢isindan Tiirk Kamu Yénetiminin Avrupa Topluluguna
Uyumu, ATAUM Yayinlari, Ankara, 1993, Sayfa: 30

13


http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?lang=2&detail=29

sonunda ikinci bir dénem icin yeniden secilmek miimkiindiir. Sayistay Baskani egitler

e 22
arasinda birinci konumundadir.”

1.2.6. AVRUPA BiRLIiGI EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI

“Ekonomik ve Sosyal Komite, degisik baski gruplarmmin Avrupa Toplulugu'nda
temsilini saglayan danisma kurumudur. Komite, igsveren ve is¢i sendikalari, ¢iftci
kooperatifleri, esnaf ve sanatkar teskilatlar: ve tiiketici 6rgiitlerini ve bir¢ok sivil toplum
orgiitlerini  temsil etmektedir. Komite; Avrupa Konseyi’'ne, Komisyon'a ve
Parlamento’ya danismanlik yapar ve ¢alismalart ile bu kuruluslarin daha demokratik

vapilar olmasinit garantiler. Komite ii¢c ana gruptan olusur:

o Isverenler: 112 iiye
o Isciler: 120 iiye
o Serbest meslek sahipleri: 109 iiye

1957 Roma Antlasmas: ile kurulan komite, goriisleri ve raporlart ile ekonomik
ve sivil toplum orgiitiiniin Avrupa Birligi kararlarinda séz sahibi ve etkili olmasini
saglar. AB Konseyi’nde, Parlamento’da ve Komisyon'da bir¢ok karar alinmadan énce
goritigleri i¢cin Komiteye bagvurulur. Komitenin merkezi Briiksel'dedir. Komite iiyeleri,
tiye hiikiimetler tarafindan niifus oranlarina gore dort yillik donemler igin segilirler ve
calismalarini tamamen bagimsiz olarak yiiriitiirler. Yeni iiye iilkelerin katilimiyla
Komite'nin iiye sayist Nice Antlagmasi c¢ercevesinde 344 oldu. Komitenin daimi
temsilciligi; bir biiro, ti¢ grup (isveren, is¢i ve diger baski gruplari), alti ¢calisma grubu
ve genel sekreterlikten olusmaktadir. Baskan ve iki baskan yardimcisi iki yillik

donemler igin segilmekte ve Baskan, Komiteyi yurt disinda temsil etmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite 'nin 3 ana gorevi vardir:

2 M. Akif Ozer, Avrupa Birligi Hukuku ve Kurumlari, Civilacademy Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6,
Sayt: 1, Istanbul, 2008, Sayfa: 18,
http://civilacademy.fatih.edu.tr/documents/civilacademyl16internet.pdf, (Erisim Tarihi: 09.02.2014)
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Konsey, Komisyon ve Amsterdam Antlasmasi’ndan itibaren Parlamento’ya

tavsiyelerde bulunmak;

Sivil toplumun Avrupa birlesmesine daha katilimci ve daha demokratik bir

toplum anlaminda katkisint saglamak;

Uye olmayan iilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla da iliskiye girerek bir

danisma mekanizmasini olusturmak.

Komite’nin alti ayri ¢alisma grubu bulunmaktadir. Bunlar; Tarim, Kirsal
Kalkinma ve Cevre Grubu, Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Birlesme
Grubu, Istihdam, Sosyal Iliskiler ve Vatandashik Grubu, Dis Iliskiler Grubu, Tek Pazar,
Uretim ve Tiiketim Grubu ve Ulastirma, Enerji, Altyapi ve Enformasyon Toplulugu

Grubu dur.”®

1.2.7. AVRUPA BiRLiGI BOLGELER KOMITESI

Yerel yonetimlerin AB igindeki konumunu ve AB isleyisindeki roliinii en agik
sekilde ifade eden kurumun Bolgeler Komitesi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bolgeler
Komitesi’nin varlik nedeni, bolgesel anlamda var olan sorunlarin giderilmesi ve yerel
yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki yetki problemlerine ¢oziim aranmasidir.
Yerel yonetimleri ve bolgesel sorunlar: ¢ozmek tizere kurgulanmig bir kurumun, AB’de
temel danigma kurumlarindan olma niteligine sahip olmasi, AB’nin yerel ve bolgesel
nitelikteki sorunlart ¢6zme konusundaki istegini gostermektedir. Ayrica, AB’nin
Bolgeler Komitesi’nde yetkili kisilerin, yerel yonetimlerde yetki sahibi olan isimlerden

olmasi, AB’nin kararlar1 tabanda yayma isteginin bir arzusu olarak degerlendirilebilir.

“1994°te Avrupa Birligi Antlasmast (Maastricht) ile kurulmus Bdlgeler
Komitesi’'nin (CoR), 344 iiyesi vardir. Her iiye iilkeden gelenlerin sayisi, soz konusu
tilkenin niifusunu takriben yansitir. Avrupa Birligi 'nin bolgesel ve yerel mercilerinin

temsilcilerinden olusan bir damisma orgamidwr. Bolgesel politikalar, ¢evre, kiiltiir,

2 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi Kurumlari,
http://www.avrupa.info.tr/en/european-union/ab-nasil-calisir/avrupa-birligi-kurumlari.html?print=1,
(Erisim Tarihi: 09.02.2014)
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egitim ve ulasim alan gibi yerel ve bolgesel hiikiimetleri ilgilendiren konularda AB

capinda karar alinmadan énce Bolgeler Komitesi 'ne danisilmast zorunludur.

Komite tiyeleri, kendi iilkelerinde yasadiklar: bélgenin bélgesel ya da belediye
yonetimleri ne se¢ilmis tiye ya da bu makamlarda onemli bir konuma sahip kisilerdir.
Bu kisiler ulusal hiikiimetler tarafindan Komite’ye aday gosterilirler. Avrupa Birligi
Konseyi Komite tiyelerini dort yil i¢in gorevlendirir ve bu kisiler, ayni géreve yeniden
atanabilirler. Her iilke, iiyelerini kendi istedigi sekilde secer ancak Komite iiyeleri
toplamda siyasi ve cografi dengeleri yansitmalidir. Uyeler, kendi iilkelerinde secim

yetkilerini kaybederlerse o zaman, Komite 'den de ayrilmalar: gerekir.

Boélgeler Komitesi’nin rolii, AB mevzuati konusunda yerel ve bolgesel bakis
ac¢ilarimi ortaya koymaktir. Bunu, Komisyon un teklifleri hakkinda ‘goriis’ olusturarak
va da raporlar yayinlayarak yapar. Komisyon ve Konsey, yerel ve bolgesel yonetimle
ilgili konularda AB kararlart alinmadan once, Bolgeler Komitesi'ne danismak
zorundadir. Bunlar; istihdam politikasi, ¢evre, egitim, kiiltiir, mesleki egitim ve genclik,
enerji, ulastirma, telekomiinikasyon ve halk saglhgi konulari olabilir. Bu, genis kapsamli
bir liste degildir. Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu diger konularda da
Boélgeler Komitesi'ne damismakta ozgiirdiirler. Komite, kendi insiyatifiyle birtakim
gortisleri kabul edebilir ve bunlari Komisyon’a, Konsey’e ve Parlamento 'ya sunabilir.
Bélgeler Komitesi, her yil genel politikalarin tanimlandigr ve gériislerin kabul edildigi
bes genel kurul toplantisi yapar. Farkl politika alanlarini degerlendirme ve genel
oturumlarda miizakere edilecek goriisleri hazirlama gorevlerini yerine getirmek tizere

alti ‘komisyon’ olusturulmustur.”y'

2012 Temmuzu’nda iki buguk yilligina secilen Ramon Luis Valcarcel Siso, ayni
zamanda Murcia Ozerk Bolgesi Baskani’dir. 1995 yilindan bu yana komite iiyesi olan

Siso, Italyan siyaset¢ci Mercedes Bresso nun ardindan bagkanliga geg:rnistir.25

Avrupa Birligi’nde yerel yonetim arasindaki iliskilerin kuvvetlendirilmesi

amaciyla, Avrupa Kentler Birligi (Eurocities), Avrupa Enerji Kentleri (Energy Cities),

2 Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, a.g.e , s. 33-34
% Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi,

http://cor.europa.eu/en/about/president/Pages/president.aspx, (09.02.2014)
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Avrupa Tarihi Kentler Birligi basta olmak tizere birgok birlik ve ajans mevcuttur. Bu
birlik ve ajanslar, yerel yoOnetimlere fon saglanmasi, Avrupa’nin entegrasyonu,

Avrupa’da kiiltiir bilincinin gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmaktadir.

1.2.8. AVRUPA YATIRIM BANKASI

“Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB), 1958°de Roma Antlasmasi ile kurulmustur.
Temel gorevi; demiryollart ve karayollart aglar:, havaalanlart yada ¢evre gibi
Avrupa’min ¢ikarlarimi ilgilendiren projeler i¢in para saglamaktir. Ayrica AB iiye
tilkelerindeki kiigiik isletme yatirimlarimin yami swra aday iilkeler ve gelismekte olan

. . . .. - 2
tilkelerin ekonomik kalkinmast icin de finansman saglar.” 6

1.2.9. AVRUPA MERKEZ BANKASI

“1998°de kurulan Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Almanya’min Frankfurt
sehrinde bulunmaktadir. Gorevi, AB’nin ortak para birimi olan Euro’yu yonetmek ve
AB vatandaglarimnin  Euro’yu kullanan iigte ikiden fazlasi icin fiyat istikrarini
korumaktir. Avrupa Merkez Bankasi ayrica Euro bélgesindeki para politikalarin

diizenlemek ve yiiriitmekten de sorumludur. »21

1.3. AVRUPA BIRLIGI’NDE YEREL YONETIM YAKLASIMI

Avrupa Birligi’'nde yerel yoOnetim idaresi hususunda alinan kararlar ve
uygulamalar, AB’nin yerel yonetim kavramini ve yerel yonetimlere bakisiyla direk
iligkilidir. Avrupa Birligi, ¢ok uluslu, ¢ok dilli, ¢cok kiiltiirlii ve icerisinde birbirine yakin
kuvvette birgok gili¢ odagimi barindiran, biiyiik bir ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri
ortakliktir. AB’de ki toplumsal yap1 igerisinde, ¢ok kiiltiiriin varligi, kalic1 baris igin
potansiyel bir tehdittir. Bir kiiltliriin, bir dilin, bir milletin 6n plana ¢iktig1 bir AB,

% Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, a.g.e , s. 35
%" Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, a.g.e , s. 37
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Ortadogu cografyasindan farksiz hale gelir. AB’nin yoneticileri de bu gergekligi
gormiigler ve icerisindeki tiim kiiltiirel olgulara esit mesafede bir yonetim anlayist
gelistirmiglerdir. Bu anlayis, tim AB kurumlariin isleyisinde yaygin sekilde kabul
gormiis ve uygulanmistir. Dis politika, ¢evre, enerji, yardimlar ve diger bircok alanda

bu anlayis ¢ercevesinde faaliyetler siirdiiriilmektedir.

AB’nin yerel yonetimlere bakisini anlatmak konusunda, Jean Monnet ve Altiero
Spinelli’nin yaklagimlar1 kiymetlidir. Birlesik Avrupa fikri uzun yillar boyunca
dillendirilmis bir goriistiir. Birlesik Avrupa ideasini savunan diisiiniirlerden baslicalari,
“P. Dubois, Dante, E. Crusé, J. J. Rousseau, 1. Kant, Duc de Sully, Saint Simon, W.
Penn, G. Leibniz, Saint-Pierce, V. Hugo ve J. K. Bluntschli”?®dir. Ayrica, ingiltere Eski
Bagbakanlarindan Winston Churchill, 19 Eylil 1946°da Ziirih’te yaptig1 konusmada

2 Kisacasi

“Avrupa Birlesik Devletleri” iizerine degerlendirmelerde bulunmustur.
Avrupa Bolgesi’nin tek bir siyasi organizasyon ve tek bir gii¢c olarak Diinya sahnesinde
bulunmas1 gayesi, ¢cok kiymetli diisiiniirlerce yiizyillar boyu dillendirilen bir gayedir.
Teferruat ise igerigindedir. Birlesik Avrupa fikri konusunda uzun tartismalardan sonra
insa edilecegi temeli bulmustur: Federalizm. Koken olarak 15-16.yiizyillara kadar giden
bu fikrin kurumsal olarak hayat bulmasinda Jean Monnet ve Altiero Spinelli, dnemli

gayretler sarf etmislerdir.®® Jean Monnet’nin ¢abalari ekseriyetle, diplomatik alanlarda;

Altiero Spinelli’nin ¢abalart ise, siyasi, felsefi ve aktivist boyutuyla 6ne ¢ikmustir.

%8 Uysal Kerman, Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Yonetimler, Silleyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2009, C.14, S.15.273-286,
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=877a108b-25c1-4e11-9b7d-
fd30b0b102e0%40sessionmgr114&vid=1&hid=113, (Erisim Tarihi: 06.02.2014)’dan, Haluk Giinugur,

Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Danigma Merkezi, Ankara, 2007, s. 3-4

2% Uysal Kerman, Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Yonetimler, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2009, C.14, S.15.273-286,
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=877a108b-25c1-4e11-9b7d-
fd30b0b102e0%40sessionmgr114&vid=1&hid=113, (Erisim Tarihi: 06.02.2014)’dan TECER, Meral,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sorular-Yamitlar, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 2007, s.10

%0 Alper Arisoy, Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar, Ege
Akademik Bakis, Cilt: 10, Say1: 4, Ekim 2010, ss. 1195 — 1206,
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2010 4 8.pdf, (Erisim Tarihi: 06.02.2014)
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Federalizm, yerel yonetimler, ozerklik ve bolgeler konulari, AB’nin temel
metinlerinde yer alan konulardir. AB, az sonra metinler {iizerinden yapilacak
degerlendirmede goriilecegi iizere, millet kavraminin ve milletlerin 6ne ¢ikmasini
istememektedir. Bunun yerine bolgelerin 6ne ¢ikmasimi yeglemektedir. Niikteli bir
kullanimla, AB’nin Berlinliyi, Romaliy1, Parisliyi, Alman’a, italyan’a, Fransiz’a,

yegledigi sdylenebilir.

1.3.1. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN YEREL YONETIM iLKELERI

Icerisinde birgok millet, dil, din ve kiiltiiriin yer aldig1 AB, cografyasinda “temel
ilkeleri’nin hayat bulmasini saglama hususunda yerel yonetim idareciligini 6zel bir yere
koymustur. Ekonomik ve kiiltiirel gelismisligin bolgeler arasinda paralel seyretmesini
saglamak, AB ¢apinda demokratik degerlerin toplumlarca benimsenmesini saglamak ve
AB fikrinin birlige liye uluslarin vatandaslarinca kabuliinii saglamak adina yerel

yonetim idarelerine misyonlar listlenmisgtir.

Anayasalar veya “kurucu antlasma” niteliginde olan belgeler, ¢ogu zaman
ayrint1 ve reel 6geler icermeyip, teorik ve ideali dngoren modelleri belirtirler. AB’nin
temel metinleri, -ki bunlar kurucu antlagsmalar ve AB Anayasa Taslagi’dir.- ¢ogu
bakimdan ideali 6ngdren bir nitelige haizdir. Boyle metinler kurumlar, net isleyis
yontemleri, muktesebati hususlar1 belirtmezler. Yalnizca ideali ortaya koyarlar. Tabii
AB’nin temel metinleri, kurumsal, islevsel ve muktesabati isleyisi ortaya koymaktadir.
Ancak bunun yaninda “ideal AB” modelini de igermektedir. O modelin realize
edilmesinin saglanmasinda yerel yonetim idarelerinin isleyisinde hakim olmasi istenen
ilkeler, yerel ve katilimc1 demokrasinin giiglendirilmesi, hizmette yerelligin saglanmasi,
yerel nitelikteki hizmetlerde yerel yonetimlerin karar verici pozisyonda olmalari, yerel

yonetimlerin mali bakimdan karar verme yetkisine haiz olmadir.

AB’nin temel metinlerinde yerel yonetim idarelerinin roliinii anlatmadan 6nce,
yerel yOnetimlerin {stlenmesi istenen role hakim olan ilkeleri belirtmek konu

biitlinliigiinii saglamak adina yerinde olacaktir.
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1.3.1.1. YEREL VE KATILIMCI DEMOKRASININ GUCLENDIRILMESI

AB, vatandaglarin es vatandas statlisiiyle kamunun aldig1 kararlarda aktif rol
almasini saglamak istemektedir. AB, segmenin yalnizca se¢imden se¢ime oy kullanan
ve edilgen pozisyonda kendisini konumlandirmamasini, idarenin alacagi kararlarda s6z
sahibi olmasini, sivil toplumun kuvvetlenmesini istemektedir. Bu sekilde karar
alinmasinda aktif sekilde rol alan bir segcmen profili ortaya ¢ikacak ve istenen demokrasi

standartlarina kavusulacaktir.

Demokrasi, binlerce yillik bir déniisiimle bugiinlere gelmistir. ik demokratik
devlet orgiitlenmesiyse, Ege Denizi’nin hakim oldugu topraklarda gerceklesmistir.
Antik Yunan sehir devletleri, katilimc1 demokrasinin tarihteki ilk 6rneklerini uygulayan
devletler olmuslardir. AB’nin kiiltiirel tarihinde 6nemli bir yer tutan Antik Yunan
devletleri, bugiin AB cografyasinda uygulanmak istenen yerel yoOnetim anlayisinin
benzerlerini uygulamis ve halkin karar alma siireglerine katildigi bir yonetim modeli
olarak saygi gérmiistiir. Demokrasi seviyesini en iist seviyede yasatmay1 isteyen AB,
yerel demokrasinin giiclendirilmesini bu hedef dogrultusunda atilmig en temel

adimlardan biri olarak gormektedir.

1.3.1.2. HIZMETTE YERELLIiGIN SAGLANMASI

Kamunun sunacagi hizmet miktari, yapacagi harcama tutarinin ideal boyutu,
iktisat¢ilarca uzunca bir siiredir tartisilmaktadir. Kamunun sunacagi hizmetin, ideal
sunum kanaliysa kamu y6netimi uzmanlar1 ve kamu idarecilerini uzunca bir siiredir

mesgul etmektedir.

AB, AB ilkelerinin birlik cografyasinda miimkiin olan en iist seviyede yasanmasi
icin kamu hizmetlerinin kamuya en yakin birimce verilmesinin optimal karar oldugu
kanisindadir. Kamu hizmetlerinin kamuya yani halka en yakin kamu birimince
verilmesi fikri ayn1 zamanda yerel demokrasi fikrinin giiglendirilmesi fikriyle de direkt
iliski i¢indedir. AB, vatandaglarinin kamunun karar alma siirecinde aktif rol almalarini
istemektedir. Ancak vakiadir ki merkezi idarenin karar alma siirecinde bireyin

iistelenebilecegi rol, yerel idarenin karar alma siirecinde bireyin istlenebilecegi role
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kiyasla ¢cok daha smrlhdir. Iste bu nedenle birlik vatandaslari, yerel idarelerin karar

alma siireclerine aktif olarak katilmalidirlar.

Hizmette yerellik ilkesi yerel demokrasiyi gelistirmek disinda da islevlere
sahiptir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglama adina yerel nitelikteki
hizmetlerin yerel idarelerce sunulmasi kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasinda fayda getirecektir. Devlet icerisindeki her kamu hizmetinin merkezden
planlanmasi, hem biirokratik iglemleri arttiracak hem de kaynaklarin verimsiz sekilde
tilketilmesine neden olabilecektir. Merkezi idare yetkililerinin, yerel ihtiyaclar
konusunda yerel idareler kadar bilgili olmas1 diisiik bir ihtimaldir. Merkezi idarenin,
yerel ihtiyaglar konusunda merkezden yapacagi plan muhakkak ki eksikler icerecek ve
planin uygulanmasi durumunda kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi durumunu
cikaracaktir. Bu bakimdan da yerel nitelikteki hizmetlerin yerel idareler tarafindan

sunulmasi yerinde bir yerel yonetim politikasidir.

1.3.1.3. YEREL NiTELIiKTEKI HIZMETLERDE YEREL YONETIMLERIN
KARAR VERICi OLMALARI

AB’nin yerel yonetim anlayisini izah ederken ¢ok defa vurguladigim tizere, AB,
kamunun bilhassa yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerinde halkin aktif sekilde
bulunmasini istiyor. Ancak siliphesiz ki karar alma siirecinde halkin aktif sekilde
bulunmasi, idarenin tam anlamiyla demokratik usullerle idare edildigi anlamina
gelmemektedir. Halkin karar alma siireglerinde bulunmasi elbette demokrasi agisindan
istenen bir durumdur. Ancak demokrasiyi esas kudretlendirecek hadise halkin tesiriyle

karar alinmasidir.

Karar alma siirecinde olmakla, karara etki etmek arasinda siliphesiz ki énemli bir
nitelik farki vardir. Bu hususun kuvvetlendirilmesi hem yerel demokrasinin
giiclenmesini saglayacaktir hem de katilimci demokrasinin niifuzunu ve etki alanini

genisletecektir.
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1.3.1.4. YEREL YONETIMLERIN MALI OZERKLIGININ SAGLANMASI

Maddi olanaklarin yerel idarelerce kullanilmasi veya yerel idarelerin maddi
konularda karar alma kudretine sahip olmalar1 hususunda Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sart1 genel kaideler sunmaktadir. S6z konusu metin, yerel idarelerin maddi
olanaklarin temini ve kullanimi konusunda yerel idarelere genis capli yetki verilmesini

on gormektedir.

AB, temel metinlerinde ¢ok kez yerellesme vurgusu yapmistir. Yerel
demokrasinin giliglendirilmesi, katilimc1 demokrasinin saglanmasi ve yerel idarelerin
karar alma yetkisine haiz olmalari, AB’nin olusturmak istedigi yerel idare modelinin
parcalaridir. Son halka ise yerel idarelerin mali konularda karar verme yetkisine haiz
olmalaridir. Ciinkdi, bir idarenin karar alma mekanizmasinda hareket kabiliyetini
belirleyen en temel degiskenlerden biri idarenin sahip oldugu maddi olanaklardir.
Idarenin yapaca@: yatirimlar, gerceklestirecegi faaliyetlerin sinir1, yapabilecegi harcama

tutar1 kadardir.

Bir hususa nazar etmek yerinde olacaktir. Yerel idarelere harcama yetkisi
verilmesi fikri, tiniter devlet yapilarinda ¢ok karsilik bulmayan bir fikirdir. Ciinkii tiniter
devlet modeli, merkezi idareyi yerel idare karsisinda ¢ok kuvvetli tutan bir kamu
yonetimi modelidir. Ancak, yerel idarenin, merkezin izni veya denetimi olmaksizin gelir
elde etme ve harcama yapma yetkisine sahip olmasi, yerel idarenin merkezi idare
karsisindaki konumunu yiikseltmektedir. Bu bakimdan tiniter devletlerde yerel idarelere
mali Ozerklik verilmesinin, kamu yonetimi agisindan biiyilk bir de§isim olarak
nitelenmesi yanlis olmayacaktir. Igerisinde Fransa gibi énemli iiniter devlet gelenegi
olan iilkelerin de bulundugu AB, Avrupa Yerel Yonetim Sart1 geregi, liyelerinden yerel
yonetimlerinin mali agidan O6zerklesmelerini saglama konusunda adimlar atmasini

istemektedir.
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1.3.2. AVRUPA BiRLIGI’NIN TEMEL METINLERINDE YEREL
YONETIMLERIN iDARESI

Avrupa Birligi’nde yerel yonetim algisi konusunda, herhalde temel metinler
kadar durumu iyi agiklayan metinler bulmak zordur. Temel metinler ile kastedilen,
Avrupa Birligi’ni kuran antlasma olarak tarihe gegen Maastricht Antlagmasi,
Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Lizbon Antlagsmasi’dir.
Calismanin bu boliimiinde, bu antlagma metinleri lizeriden Avrupa Birligi’nde ki yerel

yonetim algisi izah edilmeye calisilacaktir.

1.3.2.1. MAASTRICHT ANTLASMASI’NDA YEREL YONETIMLERIN
IDARESI

Maastricht Antlasmasi, AB tarihi ac¢isindan kilometre taslarindan biridir. Metin,
Avrupa Birligi’nin —0ncelikle- kapsamli bir ticari ortaklik oldugunu ortaya
koymaktadir. Maastricht Antlasmasi’nin 2. ve 3. maddeleri bu durumun kanitidir.
Antlagma, birligi miithis bir ticari, sosyal ve askeri ortaklik olarak Ongérmektedir.
Avrupa Birligi hakkinda yapilmis ¢alismalarda ekseriyetle, Avrupa Birligi’nin kiiltiirel
ortaklik oldugu vurgusu yapilmaktadir. Ancak ¢aligmalara —bir anlamda- tezat sekilde,
Avrupa Birligi’nin en temel metinlerinde kiiltiirel ve sosyal ortakliga iliskin boliimler,
ticari, askeri ve diplomatik kurallar1 igeren boliimlere gore c¢ok sinirhidir. Bu da
gostermektedir ki birligin mahiyeti ekseri olarak askeri, diplomatik ve ozellikle

ekonomik c¢ikarlar iizerine temellendirilmistir.

Maastricht  Antlasmast’nin 4. Maddesi, birligin temel kurumlarini
aciklamaktadir. Burada 1.bendde Avrupa Birligi’nin temel kurumlarinin, Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani, Avrupa
Sayistayr oldugu belirtilmistir. 2. Bendinde ise istisare kurumlarinin, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi oldugu belirtilmistir. Bu kurumlarin her birinin
gorev ve yetkileri, Avrupa Birligi’nin Temel Kurumlar1 baslig1 altinda anlatilmistir. Bu
nedenle burada teferruatina girmeden, bazi dikkat ¢ekici hususlara deginecegim. AB’nin
bir anlamda o zaman ki anayasasinda, yerel yonetimlerle ilgili bir kurumdan

bahsediliyor. Bu kurum, temel kurumlara danismanlik diizeyinde yardim edecek bir
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kurum. Asil nokta, yerel yonetim idaresine dair, yerel yonetimlerin sorunlar iizerine
calisan bir kurum, AB’de anayasal bir pozisyonda yer aliyor. Bu AB’nin yerel yonetim
idaresine verdigi kiymetin bir gostergesidir. Yerel yonetim idaresinin, AB i¢in temel

noktalardan biri oldugunun kanitidir.

Maastricht Antlagmasi, “Avrupali kimligi” bakimindan ele alinacak maddeler de
icermektedir. Antlasmanin Madde 8b’sinin 1. Bendinde “Uyrugu olmadigi bir iiye
devlette ikamet eden biitiin birlik vatandagslari, ikamet ettigi devietin uyruklar: ile ayni
kosullarda, mahalli secimlerde oy kullanmak ve secilme hakkina sahiptir.”** hitkmii yer

““

almaktadir. 2. bendinde ise “... uyrugu olmadigi bir tiye devlette ikamet eden biitiin
birlik vatandagslari, ikamet ettikleri iiye devlette, bu devletin kendi vatandaslar: ile ayni
kosullarda Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy kullanmak ve aday olmak hakkina
sahiptirler.”* hiikkmii yer almaktadir. ilk bentte yer alan hiikiim, AB’nin yerel ynetim
idaresi ve yerel yonetimin kimligi konusundaki tavrini ortaya koymaktadir. AB, bir
anlamda yerelde evrenseli bulma gayretindedir. Bu bakisla, bir anlamda, “yerel yonetim
idaresinden, millet ayrim1 gézetmeksizin orada yasayanlar sorumludur.” demektedir. 2.
bentte yer alan hiikiim ise AB’nin kiiltiirel entegrasyonu ile ilgilidir ve diislinsel olarak
daha derin bir bakisla hazirlandig1 goriilmektedir. Millet, uyruk, vatandaslik konulari,
son yiizyillarda, felsefi ve siyasi hayatta her zaman {izerinde diisiinenlerin oldugu
konulardandir. Siyasi ¢evrede, ¢ifte vatandasliga sahip bir kisi her zaman tlizerinde —bu
bakimdan- ilgi toplayan kisilerden olmuslardir. Uluslar, kahir ekseriyetle, iilke
yonetiminde olanlarin kendi devletlerinin vatandaslari arasindan olmasini isterler. Bu
durumun sebebi, milliyetcilik duygularinin agir basmasi, baska devletin vatandasi olan
bir kisinin kararlarinin samimi olmayacagi, bu kisiye giiven eksikligi duyulmasi ... gibi
nedenlerdir. AB ise 2. bentteki metin ile devletlerin AB Parlamentosu’ndaki temsiliyeti
konusunda farkli bir bakis getirmistir. Bu madde, AB Parlamentosu’nda “uluslarin
degil; bolgelerin temsili” olarak yorumlanabilecek bir model ortaya koymustur. Az dnce
izahma gayret edilen bakis cevresinde bir Italyan’in Almanya’y: temsil etmesi olasili,

olanaksiza yakindir; keza ayn1 sekilde bir Alman’in, Ingiltere’yi temsil etmesi. Ciinkii

3 Avrupa Birligi (Maastricht) Antlasmasi,

http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838, maastrichttrpdf.pdf?0, Orjinalinden ¢eviren Can Baydarol,
(Erisim Tarihi:08.02.2014), Sayfa: 12

32 A.g.k., http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838,maastrichttrpdf.pdf?0, s:12
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genel kanaat “Almanya’yr Almanlar, Fransa’y1 Fransizlar, ingiltere’yi Ingilizler temsil
eder.”dir. Ancak bu madde ile Almanya’da yasayan bir Fransiz, Almanya’yi,
Ingiltere’de yasayan bir Italyan, Ingiltere’yi - AB Parlamentosu diizeyinde- temsil etme
hakkina sahiptir. Aslinda bu madde etrafinda olusan tablo, AB’nin kiigiik yerel
yonetimlerden olusan biiyiik bir federal devlet oldugu algisini yaratmaktadir. Yine bu
bakigla sOylenebilir ki; Fransa Cumhuriyeti, AB’ye gore Fransa bolgesi; Almanya
Federal Cumhuriyeti, Almanya Bdélgesi’dir. Yine bu madde ile kimlik olarak da AB,
milli kimlige degil, bolgesel kimlige vurgu yapmistir. Bu madde iizerine sdylenebilir ki

Avrupa, federalist bir yapida birlesmektedir.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi, yerel yonetimler konusunda agirligi olan bir
kurumdur. Hem yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi ve kullanilmast konularinda
hem de yerel yonetimlerin finansal ihtiyaglarinin gergeklestirilmesi konusunda cabalar
sarf eden bir kurumdur. Antlasmanin 198a, 198b ve 198c basliklarim1 tasiyan
maddelerde Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’nin gorev ve yetkileri, komiteye iiye

secilme usulleri hakkinda bilgiler yer almaktadir.®

1.3.2.2. AMSTERDAM ANTLASMASI’NDA YEREL YONETIMLERIN
IDARESI

2.Ekim.1997 tarihinde, Hollanda’nin Amsterdam kentinde, AB’nin en temel
metinlerinden biri olan Amsterdam Antlagmasi imzalanmlstlr.34 Antlagsma, yerel
yonetim idareleriyle ilgili olarak, genel anlamda biiyiik degisiklikler ortay koymamaistir.
7.Maddesi’'nde AB’nin temel kurumlarini belirtmistir. Maastricht Antlagmasi’yla ayni
sekilde, 7. Madde’nin 1. Bendinde, Avrupa Birligi’nin temel kurumlarmin, Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani, Avrupa

Sayistay’1 oldugu belirtilmistir. 2. Bendinde ise istisare kurumlarinin, Ekonomik ve

% A.g.k., http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838,maastrichttrpdf.pdf?0, s:78-79

3 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde Temel Belirleyici Unsur Olarak insan Haklari,
Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:5-6, Ankara, Sayfa: 92,
http://www.pa.edu.tr/APP_DOCUMENTS/D478B2AD-3813-4555-9629-

6332F8CF8D33/cms_statik/ dergi/2000/5-8/87-97.pdf, (Erisim Tarihi: 13.11.2014)
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Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi oldugu belirtilmistir.*® Maastricht Antlasmasi’nda,
antlasmanin Madde 8b’sinin 1. Bendinde yer alan “Uyrugu olmadig: bir iiye devlette
ikamet eden biitiin birlik vatandagslari, ikamet ettigi devletin uyruklar: ile ayni
kosullarda, mahalli se¢cimlerde oy kullanmak ve secilme hakkina sahiptir.”36 hiikkmii ve
2. bendinde yer alan “... wyrugu olmadigi bir iiye devlette ikamet eden biitiin birlik
vatandaslari, ikamet ettikleri iiye devlette, bu devletin kendi vatandaslari ile ayni
kosullarda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanmak ve aday olmak hakkina
sahiptirler.”*"hiikkmii Amsterdam Antlasmasi’min 19. Maddesi’nin 1. ve 2. bendlerinde

yer almaktadir.*®

Amsterdam Antlagmasi’nin 39. Maddesi AB cografyasindaki iscilerin ¢alisma
haklariyla ilgili hususlar1 icermektedir. 39. Madde’nin 1. bendi, “ Topluluk iginde
iscilerin serbest dolasimi sag'lamr.”Sg ve 2. Bendi, “Serbest dolasim, iiye devletlerin
iscileri arasinda, istihdam, iicret ve diger ¢alisma kosullari bakimindan uyrukluk
esasina dayall her tirlii ayrimciligin kaldirilmasini gerektirir.”40 hiikiimlerini igerir. 1.
bend evrensel bir ideanin izahidir. 2. bendin ise konumuzla alakali taraflart mevcuttur.
2. bend, tim AB iilkelerindeki is¢ilerin, esit olarak kabul edilecegini belirtmektedir. AB
iilkelerindeki tiim iscilerin, ayni haklara sahip olacagi bu ciimle ile belirtilmis
olmaktadir. Bu ciimlenin AB’nin olusturmak istedigi kimlik algisiyla da iliskisi

mevcuttur. Bu madde ile is¢ilerin milletlerine degil, islerine vurgu yapilmak istenmistir.

1.3.2.3. AVRUPA BIRLiGi ANAYASA TASLAGI’NDA YEREL YONETIMLERIN
IDARESI

“Avrupa Birligi Anayasasi’nin hazirlanmasina iliskin siire¢ 15. Aralik.2001

tarihinde Laeken’de toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Zirvesi’nde “AB’nin

% Amsterdam Antlasmasi, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2843,amsterdamtrpdf.pdf?0, Orjinalinden
ceviren Cenk Bolayir, Sayfa: 4, (Erisim Tarihi:08.02.2014)

% A.g.k., http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838,maastrichttrpdf.pdf?0, s:12

37 A.g.k. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2843, amsterdamtrpdf.pdf?0, s:7

% A.g.k. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2843, amsterdamtrpdf.pdf?0, s:7

¥ A.g.k. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2843, amsterdamtrpdf.pdf?0, s:12

0 A g.k. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2843,amsterdamtrpdf.pdf?0, s:12
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Gelecegine Iliskin Deklarasyon”un (Laeken Deklarasyonu) kabul edilmesiyle
baslamistir™ Bu deklarasyon ile Avrupa yurttaslart icin bir Anayasa hazirlanmasi
kararlastirilmig ve bunu gergeklestirmeye yonelik Fransa eski Cumhurbaskant Valery
Giscard d’Estaing baskanhiginda bir Avrupa Konvansiyonu olusturulmustur. Uye iilke
temsilcileri, AB Parlamentosu iiyeleri, AB Komisyonu temsilcileri il aday iilkelerin
temsilcilerinin katildigi ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, AB
Ombudsmant ve sosyal alanlardan belirli sayida iiyenin de gozlemci statiistinde yer
aldigi Konvansiyon, 28 Subat 2002 tarihinde Briiksel’de resmi agilisini yaparak
calismalara baslamistir** Kurucu antlasmalarin sadelestirilmesi ve birlestirilmesi, AB
kurumlarmmin daha seffaf hale getirilmesi gibi ilkeler paralelinde ¢alismalarim yiiriiten
Konvansiyon, Anayasa Taslagi’min ilk iki boliimiinii 13.Haziran.2003te, kalan iki
boliimiinii ise 10. Temmuz.2003 'te oybirligi ile kabul etmis ardindan da taslag bir biitiin
halinde 18.Temmuz.2003 'te Roma’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: Zirvesi 'ne
sunmustur.”® Anayasa Taslagi’min teslim edilmesinin ardindan 4.Ekim.2003 tarihinde,
yine Roma’da séz konusu taslagin tartisilmast amacina yonelik olarak bir
hiikiimetlerarast konferans stireci baglatilmis ve bir takim degisikliklerin ardindan
sekillendirilen nihai anayasa taslagr metni 17-18. Haziran.2004 Briiksel Zirvesi'nde

devlet ve hiikiimet baskanlarinca kabul edilmi§tir.”44

29.Ekim.2004 tarithinde Roma’da imza toreni gerceklestirilmis ve ardindan
metnin devletlerce onaylanmasi siirecine girilmistir.45 “Anayasa onay siirecinde bazi
tiyeler metni kendi ulusal parlamentolarinda onaylatmayr bazilari ise referanduma

gotiirmeyi giindemlerine almiglardir. Siire¢ devam ederken 2005 yili Mayis ayr sonunda

“ Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar Yaymevi,
Istanbul, 2004, sayfa: 234
42 Ozgiir Tonus, Sanem Baykal, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine

Degerlendirmeler, http://www.geocities.com/ceteris_tr/tonus_baykal.doc (Erisim Tarihi: 02.11.2007),

sayfa: 4-5

*® Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2007, sayfa: 59-60

* Murat Saragh, Avrupa Birligi Anayasasi ve Reform Antlagmasi, Uluslararasi Hukuk ve Politika
Dergisi, Cilt:4, No:14, Ankara, 2008, Sayfa:.79-97,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/ONRHMIXITSuUQMXKQESzL 11yDjnVtX6.pdf,

(Erisim Tarihi: 08.02.2014), sayfa 80-81

% Murat Saragli, a.g.m. , s: 82
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Fransa'da ve Haziran ayt basinda Hollanda'da yapilan referandumlarda “Haywr”
yontinde bir sonu¢ ¢tkmast kimi c¢evreler tarafindan Anayasa krizi olarak
degerlendirilmistir. Fransa ve Hollanda referandumlarimin ardindan yasanan hayal
kartkliklart ve 16-17 Haziran 2005 tarihleri arasinda yapilan liderler zirvesinde
genisleme ve biit¢e tartismalar:, Avrupa Birligi’nin tarihinin en biiyiik krizlerinden
birisiyle karsi karsiya oldugunu gostermistir. Nihayet, 1.Kasim.2006 tarihine kadar
tamamlanmas1 ongoriilen Anayasa onay stirecinin ucu agik bir tarihe kadar

. .. 46
uzatilmasina karar verilmistir.”

Avrupa Anayasasi Taslagi, asil metin niteligine higbir zaman kavusamamustir.
Ancak AB, Lizbon Antlasmasi’yla, istenen yapiya bir adim daha yakinlasmistir.
Anayasa Taslak metni, gilinlin siyasi yapisinin da etkisiyle AB’nin Anayasasi olamasa
da; uzun, mesakkatli bir hazirlik donemi ile ve AB’de s6zii gecen kurum ve kisilerce
hazirlanmas1 bakimindan 6nemli bir metindir. AB’de sozii gecen kurulus ve kisilerin
cabalartyla hazirlanan bir metin, bu gili¢ odaklarinin AB nezdinde ki ideallerini ortaya

koyacaktir. Bu bakimdan AB Anayasa Taslagi’nin, incelenmeyi hak ettigi soylenebilir.

Oncelikle herhalde yerel yonetimlerin AB icinde sahip oldugu giicii gdsteren en
onemli gostergelerden biri, Bolgeler Komitesi’nin, anayasayr hazirlayan heyette
bulunmasidir. Metinde yer alan maddeler, yerel yonetimlere AB’de bigilen rolii tasvir
edecektir. Taslagin 8.Maddesinde birlik vatandashg aciklanmustir. Ilgili maddede
“Birlik vatandaslari ... ikamet ettikleri tiye iilkede o iilkenin yurttaglart ile aynt kosullar
altinda, Avrupa parlamentosu segimlerinde ve belediye secimlerinde oy verme ve aday
olma hakkina sahiplerdir.”*" hiikmii yer almaktadir. Seklen degisiklik igerse de mahiyet
bakimindan Maastricht Antlasmasi’nin Madde 8b ve Amsterdam Antlagsmasi’nin 19.
Maddesi ile bir farki olmadi goriilmektedir. Anayasa Taslagi’nin 13. Maddesi, ortak

yetki alanlar1 konusunda hiikiimler icermektedir.*® Maddenin 2. Bendinde “ Birlik ve

% Hasan Erdogan, Avrupa Birligi’nde Anayasa Hazirhk ve Onay Siirecinin Degerlendirilmesi, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Say1:3 Isparta, 2008,
http://edergi.sdu.edu.tr/index.phpf/iibfd/article/viewFile/1439/1518,  (Erisim  Tarihi:  08.02.2014),
Sayfa:341-368

4 Avrupa ¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849,anayasatrpdf.pdf?0, (Erisim Tarihi:08.02.2014), Sayfa:8
8 A.g.k. , http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849 anayasatrpdf.pdf?0, s:12
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Uye Devletler arasinda paylasilan ortak yetki, esas olarak asagidaki alanlara

uygulanir:
— ozgiirliik, giivenlik ve adalet alant,
— denizlerdeki biyolojik kaynaklarin korunmasi disinda tarim ve balik¢ilik,
— ulasim ve Avrupa ¢apindaki sebekeler,
— enerji,
— IIl. Boliimde tanimlanan agilardan toplumsal politika,
— ekonomik, toplumsal ve bolgesel uyum,
— ¢evre,
— tiiketicilerin korunmasi,
5549

— kamu saghgi konularinda ortak giivenlik meseleleri

Konu agisindan ilgiye deger nokta, ekonomik, toplumsal ve bdolgesel uyum
konusunda, AB’nin devletlerle miisterek olarak yetkiye sahip oldugunun temel metin
icerisinde yer almasidir. Bu maddeye gore bu konularda devletler ile AB ortak
sorumluluga sahiptir. Bu maddeye gore devletlerin, 6zellikle bolgesel uyum konusunda

AB’ye kismen de olsa yetki devri yaptig1 sdylenebilir.

Anayasa Taslagi’nda Madde 18’de Avrupa Birligi’nin Kurumlar acgiklanmastir.
Bu kurumlar, Maastricht ve Amsterdam Antlagsmasi’nda ayn1 sekilde belirtildigi {izere,
Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani,
Avrupa Sayistayr’dir. Madde 31°de birligin danigsma organlar1 belirtmistir. Bu kurumlar
Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komite’dir. Ayrica ayn1 madde genel olarak
bu komitede yer alacak kisilerin 6zellikleri belirtilmistir. Madde I11-18°de,

“l.Calisanlar, Birlik icerisinde serbest¢e dolasma hakkina sahiptirler.

2. Uye Devletlerin calisanlari arasinda, istihdam, kazang ve diger is ve istihdam

kosullar: agisindan, milliyete dayanan herhangi bir ayrim yapilmas: yasaktir.

* A.g.k. , http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849 anayasatrpdf.pdf?0, s:12
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3. Calisanlar, kamu politikasi, kamu giivenligi veya kamu saglhgi gerekgeleriyle

olusan kisitlamalara tabi olarak, asagidaki haklara sahiptirler:
a) fiili olarak yapilan is tekliflerini kabul etme hakki,
b) bu amacla Uye Devletlerin topraklarinda serbestce dolasabilme hakk

c) istihdam amaciyla, bir Uye Ulkede, o Ulkenin vatandaslarimin istihdamini

yvonlendiren yasa, tiiziik veya idari tedbir hiikiimleriyle uygun olarak ikamet etme hakki,

d) Komisyon tarafindan kabul edilen Avrupa tiiziigiinde belirtilen kosullar
dahilinde, bir Uye Ulkede ise alindiktan sonra, o Ulkenin topraklarinda kalma hakk:.

4. Bu Madde, kamu hizmetindeki istihdam icin gecerli degildir.”® hiikmii
bulunmaktadir. 2. bend, Amsterdam Antlagmasi’nin 39. Maddesiyle seklen farkli ancak
0z olarak ayn1 bir maddedir. Bu beyan, AB’nin millet fikrine olan mesafeli yaklagiminin
Anayasa Taslak metinde de siirdiigliniin gostergesidir. AB i¢in kurumsal olarak istenen,
Avrupa vatandasi olmaktir. Avrupa cografyasinin, tarihini, kiiltiiriinii, 6ziimseyen ve
Avrupa tarihi ve kiiltiiriinii kendi varliginin bir pargasi sayan bireyler, AB i¢in ideal
bireylerdir. Bu ¢esit bir anlayisin, yerel yonetimleri giiglendirmek giiclii kilmak istemesi

anlasilabilir bir vakadir.

AB Anayasa Taslak metninde, bdlgesel uyum, kalkinmada adaletin saglanmasi,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konularinda sunulacak fonlar ve sorumlulugu
iistenecek kurumlarda belirtilmistir. Madde I11-117, Madde 111-118, Madde 111-119 ve
Madde I11-120, kalkinmada bolgelerarasi esitligi saglayacak fonlart agiklamistir. Ayrica,
bu metinde Bolgeler Komitesi’nin enerji, ¢evre, ulastirma vb. sahip oldugu yetki
aciklanmistir. Boyle bir metinde bu kadar ¢cok gorev ve yetkiden bahsedilmesi, yerel

yonetimler agisindan énemli bir kazammdir.>*

%0 A.g.k. , http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849 anayasatrpdf.pdf?0, s:66-67
*L A.g.k. , http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849 anayasatrpdf.pdf?0, s:112-113

30


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849,anayasatrpdf.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2849,anayasatrpdf.pdf?0

1.3.2.4. LIZBON ANTLASMASI’NDA YEREL YONETIMLERIN IDARESI

“Uye sayist hizla artan Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisimn ve karar alma
mekanizmalarinin reforme edilmesi amaciyla 2004 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa
Birligi Anayasasimin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedilmesi
sonucu rafa kaldirilmast yeni bir siireci baslatmistir. Reform yapilmasi konusundaki
talepler yeniden giindeme gelmis, Anayasal Antlasmanin belirli béliimlerinin
alinmasiyla olusturulan Lizbon Antlagmast 13.Aralik.2007 tarihinde AB Zirvesinde
Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari tarafindan imzalanmistir. Antlagma, tiim fiiye iilke
parlamentolarinda ve/veya referandum ile onaylanmast ile 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren resmen yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi’'nin kurumsal yapisinda onemli
degisiklikler yapan Lizbon Antlagmasi 'nmin agirlik noktasini olusturan konular, Avrupa
Parlamentosu ile ulusal parlamentolarin giiclendirilmesi ve boylelikle uzun siiredir
elestirilen demokrasi acgigimin azaltilmasi, temel haklarin daha etkin bir sekilde
korunmasi, giivenlik ve kiiresel ekonomi gibi uluslararast boyutu olan sorunlarda

Avrupa Birligi 'nin dis politikasinin iyilestirilmesi seklinde stralanabilir.”™

Lizbon Antlagsmasi’nda Maastricht, Amsterdam Antlasmalar1 ve AB Anayasa
Taslak’inda oldugu gibi, temel kurumlar, Madde 9’da, Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani, Avrupa Sayistay1 olarak
belirtilmistirs3 ve yine bu metinlerle ayni sekilde, Bolgeler Komitesi, birligin danisma
organi olarak Madde 256a’da belirtilmistir.>* Ayrica, diger metinlerle paralel olarak,
AB’ye iiye devlet vatandaslarinin, yerel yonetimlerde ve AB Parlamentosu
secimlerinde, esit sekilde se¢me ve secilme haklar1 oldugu belirtilmistir. Lizbon

Antlagsmast’nin 3a Maddesi’nin 2. bendinde “ Birlik, iiye devletlerin antlagmalar

52 Yakup Altan ve Yiiksel Metin, Lizbon Antlagsmasi Sonrasinda Subsidiarite Ilkesi & Subsidiarity
Principle After Lisbon Treaty, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.16, S.3, 5.131,147, Isparta, 2011,
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=826b6acf-fd73-489b-b0de-
13ad65d316b7%40sessionmgrll12&vid=1&hid=121, (Erisim Tarihi: 08.02.2014)

53Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasmayr Tadil Eden Lizbon
Antlagmasi, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2857 lizbontrpdf.pdf?0, Sayfa: 13-14, (Erisim Tarihi:
13.11.2014)

¥A.g.k. , $:119-120, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2857 lizbontrpdf.pdf?0
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ontinde esitligine, temel yapilarina iliskin, siyasal ve anayasal, bolgesel ve yerel ozerk
yonetimler dahil, ulusal kimliklerine saygi gosterir.”> hitkkmii yer almakta ve bu sekilde

AB’nin yerel kimliklere saygis1 vurgulanmaktadir.

1.4. AVRUPA KONSEYI’NIN YEREL YONETIMLERE ILISKIN
CALISMALARI

Avrupa Konseyi, AB’nin temel kurumlarindan birisidir. Aldig1 tutum ve kararlar
AB cografyasinda 6nemli etkilere sahiptir. Ancak Avrupa Konseyi’nin etki alani yalniz
AB’ye iiye {lkelerin sinirlart kadar degildir. Aldigi sorumluluk, gerceklestirdigi
calismalarin mahiyeti ve bu c¢alismalara dahil olanlarin niteligi, Avrupa Komisyonu’'nu
AB sinirlarint asan bir etkiye muhatap etmistir. Avrupa Konseyi’nin kurulusundaki
temel gaye, 2. Diinya Savasi’nin Avrupa ve Diinya’da yarattigi trajedinin bir daha
yasanmamasi adina, Avrupa milletleri arasinda barisin tesis edilmesini saglamaktir.”®
Kurulus gayesi, barisin tesisi olan Konsey, zamanla bagka gayelere ulasmaya yonelik
calismalar yapmistir. Avrupa Konseyi, temel olarak, insan haklari, demokrasi,
uluslardaki yasam standardinin yiikselmesi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel igbirliginin
arttirilmasi olarak 6zetleyebilecegimiz hedefleri gergeklestirmek adina Avrupa milletleri

ve Avrupa disindaki milletler ile caligmalar yapmaktadir.

Demokrasinin yasanmast konusunda yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nemi,
bircok AB metninde vurgulanmistir. Vatandaslarin  devletlerin  karar alma
mekanizmalarinda yer almasinin 6nemi, vatandaglarin karar alma mekanizmalarina
dahil edilmesinin ise baslangi¢ noktasinin yerel yonetimler oldugu yine bir ¢ok AB
metninde yer almistir. Ayrica uluslarin kalkinmasinda yerel ve bolgesel yonetimlerin ve
yerel ve bolgesel oOrgiitlenmelerin potansiyeli, 6zel bir ilgiyle bir¢ok saygi deger
metinde yer almistir. Iste AB’nin temel metinleri basta olmak iizere, aldig1 bir ¢ok karar
ve uygulamada vurguladigi hedeflere ulasmada, Avrupa Konseyi de 6énemli ¢alismalar

yapmistir. Calismanin bu boliimiinde Avrupa Konseyi’'nin yerel ve bolgesel, demokrasi

%A.g.k. , 5:9, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2857 lizbontrpdf.pdf20
% T.C. Dsisleri Bakanligi, Avrupa Konseyi, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa,
(Erisim Tarihi: 24.03.2014)
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ve kalkinmay1 saglamak adina aldigi temel kararlar izah edilecektir. Vakti gelmisken bir
noktaya nazar etmek uygun olacaktir. Goriildiigii iizere, yerel yonetimler konusunda
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ayr1 perspektiften bakmaktadir. Dolayisiyla her ne
kadar izah yapilacak kararlari imzaya ag¢an kurum Avrupa Konseyi olsa da

gerceklestirilmek istenen hedefler, AB’nin de ulasmayi istedigi hedeflerdir.

1.4.1. AVRUPA YEREL YONETIM OZERKLIK SARTI

Avrupa Birligi’nin kurulus felsefesine uygun olarak, yerel yonetimlere,
Diinya’da esine az rastlanir 6lgiide 6nem verilmistir. AB’nin temel mantalitesine paralel
olacak sekilde yerel yonetim idarelerinin karar alma mekanizmalarinda giliglenmesini,
merkez karsisinda konumlarinin iyilestirilmesini saglamak; daha da onemlisi, bu
iyilestirmeyi —bir anlamda- AB garantorliigiiyle giivence altina almak amaciyla; AB bir
metin hazirlamistir. Bu metin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’dir. 1985 yilinda
imzaya acilan ve 1988°de kabul edilen metin, yerel idareleri, merkezi idareler karsisinda
ciddi anlamda konumlarmni iyilestirici ve iyilesen konumlarimi AB capinda giivence
altina alan bir metindir. > 23.Mart.2011 tarihinde Andora’nin da imzalamasiyla Avrupa

Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 onaylamayan hicbir AB iiyesi iilke kalmamistir.>®

Bu noktada bir hususun altinin ¢izilmesi gereklidir. Sartname, AB tarafindan
degil; Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilmistir. Sartnamenin AB ile iliskisi, hem
ilkesel bazdadir hem de kurumsal bazdadir. Ilkesel olarak AB ile Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin iliskisi incelendiginde, Sartname’de kabul edilmesi
istenen maddelerin AB’nin temel dokusuyla paralellik icerdigi goriilmektedir. AB,
demokrasiye, hizmette yerellik ilkesine, demokrasinin hayatin ve kamu yonetiminin her
alaninda hayat bulmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. S6z konusu sartnamenin igerigi,

ulagilmak istenen hedefe yonelik direktifler icermektedir. Bu nedenle Sartname AB ile

* Bilal Sinik, Avrupa’dan Karsilastirmali Yerel Yonetim Ornekleri, Tiirkmen Kitabevi, istanbul,
2012, ISBN: 978-605-4259-77-9,

http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmxlY mtfXzY2MDk1MI9fQUA41?sid=aecefla6-
85e8-4104-8306-d3febbffc6fl@sessionmgr4002&vid=16&format=EB&rid=1, (Erigim Tarihi:
20.05.2014) Sayfa:56

%8 Bilal Sinik, a.g.e. , s. 57
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paralel bir ¢izgidedir. Kurumsal olarak Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart1’yla olan
iligki ise Avrupa Komisyonu’nun kurumsal pozisyonudur. Avrupa Komisyonu, AB’den
daha eski bir kurumsal yapidir. Ancak AB kurulduktan sonra; AB’nin temel metinleri
ya da AB’nin kurucu metinleri diyebilece§imiz Maastricht Antlasmasi, AB Anayasa
Taslagi vb. metinlerde Avrupa Komisyonu daima AB’nin kurumsal yapisinin pargasi
sayillmistir. Bu nedenle imzalandig: tarih bakimindan, Sartname’nin AB ile baglantili
olmadig1r fikri belirebilse de AB’nin tarihsel gelisimi incelendiginde Avrupa
Komisyonu’nun AB’nin kurumsal yapisinin bir pargasi oldugu, AB ile organik bagi

olan bir kurum oldugu goriilecektir.

Bu noktada Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nin igeriginden bahsetmek
yerinde olacaktir. AB’nin Maastricht Antlagmasi gibi temel metinlerinde de goriildiigii
tizere giris kisminin, antlasma metinlerinin 6zeti mahiyetinde oldugu ve antlagsma
metnine hakim olan ruhu tam manasiyla anlatmasi durumunun, Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sart:i metni icinde gecerli oldugu goriilmektedir. Giris kisminda, kamu
yonetimi icerisinde yerel yonetim idaresinin konumu, 6zgiirliik alani, gelirlerinin boyutu
konularinda genel bir bakis aktarilmistir. Giris kisminda yerel yonetim idarelerinin
demokrasinin yasanmasi noktasindaki ideal pozisyonlar1 da aktarilmistir. Giris kisminda
bir diger dikkat g¢ekici nokta ise Avrupa Konseyi iiyelerinin ortak mevzuata sahip
olmas1 gerektigi ve bu Sartname’nin bir fikri gercege doniistiirme yolunda atilmis bir
adim olduguna yapilan atiftir. Birinci boliimde, 6zerk yerel yonetim kavrami yapilmis;
yerel yonetimlerin sahip oldugu sorumluluklar ve sahip olmasi gereken yetkiler, yerel
makamlarin mali kaynaklar1 belirtilmistir. Ayrica yine aym1 boliimde, yerel idare ile
merkezi idare arasindaki iligki olmas1 gereken iligki agiklanmis ve yerel yonetimlerin,

anayasalarda ve yasalardaki ideal konumlari belirtilmistir.*®

Sartname’nin ikinci boliimiinde, Sartname’yi imzalayan devletlerin tstlendigi
sorumluluklar ve ¢ekince koyabilecegi maddeler belirtilmistir. Ayrica 14. Madde’de

hiikiimleri yerine getirme yolunda yapilan ¢abalarin akdi kabul eden taraflarca, Avrupa

% T.C. Adalet Bakanhg Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122_tur.pdf, ,

(Erisim Tarihi:17.03.2014)
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Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirilecegi belirtilmistir. Bu madde ile Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi, Sartname’de Ongoriilen 6zerk yerel yonetim fikrinin devletlerce
uygulanma becerisini takip etme adina sorumlu kilinmistir. Sartname’nin {i¢lincii ve son
boliimiinde metnin imza, onay, yiiriirlii§e girmesi ve Sartname’den ¢ekilme kurallarini
belirtmektedir. Ayrica Madde 16’da Sartname’nin uygulanacagi toprak veya topraklari

akde taraf {ilkenin belirleyebilecegi hitkkmii yer almaktadir.*

1.4.2. YEREL YONETIMLERIN FAALIYETLERINE KATILMA HAKKINA
ILISKIN AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI EK
PROTOKOLU

Hollanda’nin Utrecht kentinde 09.11.2009 tarihinde diizenlenen metin, yerel
yonetim idaresinin daha demokratik bir yapiya biirlinmesi, karar alma mekanizmalarinin
daha katilime1 olmasi ve yerel yonetimlerin daha saydam olmasina yoneliktir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf olan devletlerin imzasma agilan protokol
asgari 8 devletin imzalamas1 kosulu ger¢eklesmemis olmasi nedeniyle resmen yiiriirliige
girememistir. Protokolde bariz sekilde vurgu yapilan, yerel ydnetim idaresinde

katilimcihigin saglanmasidir. Bunun saglanmasima yénelik tedbirlere deginilmistir.”*

16 Eylil 2011 itibariyle 6 iilke tarafindan onaylanmis, 9 iilke ise imzalamis
ancak onaylamamistir. Onaylayan iilkeler, Estonya, Hollanda, Isve¢, Karadag,
Macaristan, Norveg’tir. Imzalayan ancak, onaylamayan iilkeler ise Birlesik Krallik,

Belgika, Ermenistan, Finlandiya, Fransa, Izlanda, GKRY, Litvanya, Slovenya’dlr.62

% A.g.k. , http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122_tur.pdf,
(Erigim Tarihi:17.03.2014)

1 T.C. Igigleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’na Yerel Yonetimlerin islerine Katilma Hakkina fliskin Ek Protokol,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/UtrechtSartProtocolParticipation.pdf,

(Erisim Tarihi: 17.03.2014)

%2 T.C. Igigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart’na Yerel Yonetimlerin islerine Katilma Hakkina iliskin Ek Protokol,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#2, (Erigim Tarihi: 17.03.2014)

35


http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122_tur.pdf
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/UtrechtSartProtocolParticipation.pdf
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?DetayId=1#2

1.4.3. YABANCILARIN YEREL DUZEYDE KAMU HAYATINA KATILMA
SOZLESMESI

Sozlesme, 05.02.1992 tarihinde Fransa’nin Strazburg kentinde imzaya agilmistir.
Soézlesmenin ylriirliige girebilmesi i¢in 6n kosul olan en az 4 iilkenin onaymi almasi
hadisesi 01.05.1997 tarihinde ylriirliige gerceklesmis ve sozlesme resmen yiiriirliige
girmistir. Eyliil.2011 itibariyle, 8 iilke tarafindan onaylanmis ve 5 iilke imzalamis;
ancak heniiz onaylamamistir. Arnavutluk, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isvec,
Italya, Norveg ve Izlanda s6z konusu sbzlesmeyi imzalayan ve onaylayan iilkelerdir.
Birlesik Krallik, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Slovenya, GKRY ise metni imzalamas;

ancak Eyliil 2011 itibariyle onaylatmamlstlr.63

Sozlesme metni, giris kismmin yani sira, 3 bolimden ve 19 maddeden
olusmaktadir. Giris kisminda demokrasinin 6nemine, yerelde saglanacak demokrasinin
kiymetine deginilmistir. Giris kisminda Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliiklerini
Koruma So6zlesmesi’nin 10, 11 ve 60. maddelerine atifta bulunularak, yurttagi oldugu
iilkenin disinda bir iilkede ikamet eden insanlarin yerel diizeyde karar alma
mekanizmalarinda yer almalarinin ve bunun demokrasi ve insan haklar1 agilarindan
degerine vurgu yapilmustir. Ilk béliimde, diisiince, toplanma ve dernek kurma
Ozgiirliigli, mukim yabancilar yerel diizeyde temsil edecek danigsma kuruluslar1 ve yerel
se¢imlerde oy kullanma hakki konularina deginilmistir. Ikinci béliimde s6z konusu
yetki ve haklarin kisitlanmasina miisaade verilen durumlar aktarilmistir. Son boliimde

ise sozlesmenin onay, kabul ve ¢ekilme hususlari aktarﬂmlsur.64

83 T.C. icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu
Hayatina Katilma Sozlesmesi, http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,
(Erisim Tarihi: 17.03.2014)

 T.C. igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligi, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu

Hayatina Katilma Soézlesmesi, http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/144.pdf,
(Erisim Tarihi: 19.03.2014)
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Sozlesme metninin 2. Maddesi basta olmak iizere, bir¢ok defa “mukim
yabancilar” ifadesi ge¢mektedir. Mukim, ikamet eden, yerlesik anlamindadir.
S6zlesme’nin 2. maddesinde de ifade edildigi iizere, yurttast olmadigi tilkede ikamet
eden kisileri ifade etmektedir. Mukim yabancilarin, yerel diizeyde demokratik
platformlarda temsilini saglamak ve en temel insan hak ve 6zgiirliiklerinden olan ifade
Ozgurliigiine tam manasiyla sahip olmasimi saglamak amacma imzaya agilan
sozlesmenin 6. Maddesinde, mukim yabancilarin, yerel se¢imlerde segme ve secilme
hakkina sahip olmasini, 3. Maddesinde derneklere katilma ve dernek kurma hakkina

sahip olmalarini ve fikirlerini ifade etme 6zgiirliigline sahip olmalarini sagllyor.65

1.4.4. AVRUPA YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA
SINIR OTESI iSBIRLIGI CERCEVE SOZLESMESI

21.05.1980 tarihinde Ispanya’nin baskenti Madrid’de imzaya acilan sézlesme,
asgari 4 devletin onaylamast kosulunun 22.12.1981 tarihinde imzalanmasi
saglanmasiyla yiiriirliige girebilmistir. Eyliil. 2011 itibariyle, 37 iilke onaylams, 2 iilke
ise imzalamis ancak onaylamamistir. 37 iilkenin icerisinde tiim AB iiyesi iilkelerin
yaninda, Tirkiye, Rusya, Giircistan, Ermenistan, Karadag, Ukrayna, Moldova,
Azerbaycan, Bosna Hersek onaylamistir. Imzalayip onaylamayan iilkeler ise izlanda ve

Malta’dir.%

S6z konusu sozlesme, giris kismmdan ve 12 maddeden olusmaktadir. Incelenen
tiim metinlerde oldugu gibi giris kismu s6zlesmeyi hazirlayan fikriyati ve maddelerin
Ozetini bagarili bir sekilde gerceklestirmistir. S6zlesme giris kisminda bolgesel, kentsel
ve kirsal kalkinmanin 6nemine, 6zellikle sinir kentleri arasindaki isbirliginin degerine
ve yerel yonetimler arasindaki is birliginin kiymetine vurgu yapilmistir. S6zlesme

metnine de agik sekilde yansiyan bu bakis, bilhassa sinir yerel yonetimler arasindaki

% T.C. icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu
Hayatina Katilma Soézlesmesi, http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/144.pdf,
(Erisim Tarihi: 19.03.2014)

% T.C. igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii internet Sayfasi, Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasi Simir Otesi Isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi,

http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3, (Erisim Tarihi: 19.03.2014)
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irtibatin  giiclenmesini, yerel yoOnetimler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
aligverisin saglanmasin1 ve yangin vs. gibi acil durumlarda eksiksiz koordinasyonun

saglanmasina yonelik bir isbirligini t')ngérmektedir.67

1.4.5. YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIR
OTESI iSBIRLiIGINE DAIR AVRUPA CERCEVE SOZLESMESINE EK
PROTOKOL

09.11.1995 tarihinde AB i¢in 6nemli sehirlerden birisi olan Strazburg’da imzaya
acilan metne, yalnizca Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Otesi
Isbirligi Cerceve Sozlesmesi'ni onaylamus iilkeler taraf olabilmektedir. 01.12.1998
tarthinde sozlesmenin yiiriirliige girebilmesi icin asgari kosul olan en az 4 iilkenin
onaylamas1 sarti saglanmistir. Eyliil.2011 itibariyle, 23 iilke onaylamis, 5 {lilke ise
imzalamig; ancak onaylamamistir. Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Ermenistan, Fransa, Hollanda, Isveg, Isvigre,
Karadag, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Moldova, Monako, Norve¢, Rusya,
Slovakya, Slovenya ve Ukrayna, Protokol metnini onaylamis tlkelerdir. Giircistan,

Italya, izlanda, Portekiz, Romanya ise Protokol’ii imzalamis; ancak onaylarnamls‘ur.68

Giris kism1 ve 14 maddeden olusan metinde Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smir Otesi  Isbirligi Cerceve Sozlesmesi’ndeki amaglar
gerceklestirmeye yonelik bir gayret séz konusudur. Ozellikle smir bolgelerdeki yerel
yonetimler arasindaki diyalogu ve isbirligini gliclendirmeyi amaglayan Protokol
metninin 3. Maddesinde, sinir Gtesi igbirligi kurumundan s6z edilmektedir. Sinir 6tesi
isbirligi kurumu, yerel yonetimlerin karsilikli takdiri ile olusturulabilecektir. Protokol
metninde, kurulacak bu kurumun iilkeler igerisindeki yasal statiisii de agiklanmistir.

Kurumun ilgili birimleri, igerisinde bulundugu {lkenin yasal sistemine gore

 T.C. Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midiirligi, Avrupa Yerel Topluluklar veya

Yonetimler Arasi Simir Otesi isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/106.pdf, (Erisim Tarihi: 19.03.2014)

% T.C. Igisleri Bakanligt Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya Yénetimler Aras:
Smir Otesi Isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi’ne Ek Protokol,

http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3, (Erisim Tarihi: 19.03.2014)
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konumlandirilacaktir. Buna gore, her lilkede yasalar igerisindeki konumu farkli sinir
Otesi isbirligi kurumlart kurulabilir. Burada herhalde bir hatirlatma yapmak uygun
olacaktir. Avrupa Konseyi, AB’nin temel kurumlarindan biridir. Ayrica, AB ve Avrupa
Konseyi tarafindan diizenlenmis veya bu kurumlarin tarafi oldugu antlagsma, sézlesme
vb. yasal metinlerde, AB liyesi ve daha genis kapsamda da Avrupa Konseyi iiyesi
tilkeler arasinda mevzuat farkliliklarinin azaltilmasi ve miimkiin oldugunca s6z konusu
iilkelerin mevzuatlarinin benzer olmasi konusunda bir iradenin oldugu goriilmektedir.
Bu bakimdan her ne kadar Protokol metninde farkli yasal uygulamalar olabilecegi
vurgusu mevcut olsa da gercekte birbirine benzer uygulamalarin gergeklestirilmesine

gayret edildigi goriilmektedir.”

1.4.6. YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA SINIR
OTESI ISBIRLIGINE DAIR AVRUPA CERCEVE SOZLESMESI 2 NOLU
PROTOKOLU

05.05.1998 tarihinde Fransa’nin Strazburg sehrinde imzaya agilan metne
yalmzca Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arast Simr Otesi Isbirligi ve
Cerceve Sozlesmesi’'ne taraf olan iilkeler, dahil olabilmektedir. Yiriirliige girebilmesi
icin 6n kosul olan 4 tilkenin onayi, 01.02.2001 tarihinde gerceklesmistir. Eyliil. 2011
itibariyle, 22 iilke onaylamis, 4 iilke ise imzalamis; ancak onaylamamiglardir. Almanya,
Fransa, Monako, Arnavutluk, Hollanda, Norveg, Avusturya, Isveg, Rusya, Azerbaycan,
Isvigre, Slovakya Belgika, Karadag, Slovenya, Bosna-Hersek, Litvanya, Ukrayna,
Bulgaristan, Liiksemburg, Ermenistan ve Moldova, Protokol’li onaylayan iilkelerdir.
Giircistan, Portekiz, Izlanda ve Romanya ise Eyliil.2011 itibariyle metni imzalayan

ancak onaylamamis iilkelerdir."

8 T.C. i¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasi
Smir Otesi Isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi’ne Ek Protokol,

http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/159Treaty.pdf, (Erisim Tarihi: 19.03.2014)

0 T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya Yonetimler Aras:
Smir Otesi Isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi 2 Nolu Protokoli,

http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiY eni.aspx?Detayld=1#3, (Erisim Tarihi: 19.03.2014)
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Giris kism1 ve 12 maddeden olusan 2 Nolu Protokol, yapilma gerekgesini, giris
kisminda ihtiva etmektedir. Gorevlerini basariyla yerine getirmek igin, yerel
yonetimlerin sadece sinir1 olduklar iilke veya yerel yonetimle degil; ayn1 zamanda ortak
cikarlar1 olan sinir komsusu olmadigi yabanci lilke ile de birgok konuda isbirligini
saglamak amaciyla metnin hazirlandigr bilgisi, giris kisminda mevcuttur. 12 maddelik
metin, sinir komsusu olmayan; ancak ortak paydalari1 olan yerel yonetimlerle isbirligini
arttirp, kalkinmada daha aktif olmalar1 yolunda fikirler igermektedir. Ayrica bu metnin
Avrupa’nin hosgdorii anlayisini gelistirme gayretine yonelik oldugu bilgisi de yine giris
kisminda mevcuttur. Protokol’iin biirokratik islemlerinden Avrupa Konseyi Genel

Sekreterligi mesul tutulmustur.”

1.4.7. AVRUPA YEREL TOPLULUKLAR VEYA YONETIMLER ARASINDA
SINIR OTESI ISBIRLiIGI CERCEVE SOZLESMESI’NE EK AVRUPA
BOLGESEL iSBIiRLiGi GRUPLARINA (ECG’LER) ILiSKIN 3 SAYILI
PROTOKOL

16.11.2009 tarihinde Hollanda’nin Utrecht sehrinde imzaya acilan Protokol,
yirlirliige girebilmesi i¢in gerekli olan en az 4 iilkenin onaylamasi sarti, Eyliil.2001
itibariyle gerceklesmemistir. S6z konusu tarih itibariyle 10 lilke metni imzalamistir. Bu
iilkeler, Almanya, Belcika, Fransa, Ermenistan, Hollanda, Isvi¢re, Karadag, Ispanya,

Litvanya, Ll'iksemburg’dur.72

Protokol metni, 22 madde icermektedir. Giris kisminda metnin muhtevasi gayet
uygun sekilde izah edilmistir. Giris kisminda belirtildigi {izere metnin hazirlanma
gerekcesi, devletlerin farkli yasal prosediirleri uygulamalarinin bolgeler arasi isbirligine

verdigi zarar1 minimize etmektir. Protokol metninde bolgelerarasi igbirliginin artmasini

™ T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya Yénetimler Aras
Smr Otesi Isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi 2 Nolu Protokolii,

http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/169.pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2014)

2 T.C. Igigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smir Otesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesine Ek Avrupa Bolgesel isbirligi
Gruplarma iliskin (ECG’ler) 3 Sayih Protokol,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3, (Erisim Tarihi: 19.03.2014)
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saglayacak bir kurum 6ngoriilmektedir. Kurumun adi, metnin 1. Maddesi basta olmak
lizere birgok maddelerinde belirtildigi iizere, Avrupa Bélgesel Isbirligi Grubu’dur. Bu
olusumlarin, bdlgelerarast isbirligini  arttirmaya yonelik calismalar yapmasi
ongoriilmiistiir. Metinde, Avrupa Boélgesel Isbirligi Gruplari’nin gorevleri, yetkileri

yasal ve yargisal statiileri vb. bircok konu derin sekilde agiklanmistir.”

1.4.8. AVRUPA PEYZAJ SOZLESMESI

20.10.2000 tarihinde Italya’nin Floransa sehrinde imzaya acilan metin, yiiriirliige
girebilme kosulu olan en az 10 iilkenin onayr 01.03.2004 tarihinde gerceklesince
yirlrliige girmistir. 15.12.2011 tarihi itibariyle, 35 iilke onaylamistir ve 4 iilke
imzalamis ancak s6z konusu tarih itibariyle onaylamamistir. Sozlesmeyi onaylayan
iilkeler, Azerbaycan, Giircistan, Letonya, Romanya, Bel¢ika, Hirvatistan, Litvanya, San
Marino, Birlesik Krallik, Hollanda, Liiksemburg, Slovakya, Bulgaristan, irlanda,
Macaristan, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, ispanya, Makedonya, Sirbistan, Danimarka,
Isve¢, Moldova, Tiirkiye, Ermenistan, Italya, Norveg, Ukrayna, Finlandiya, Karadag,
Polonya, Yunanistan, Fransa, GKYR ve Portekiz’dir. S6zlesmeyi imzalayan ancak s6z
konusu tarih itibariyle onaylamayan iilkeler, Andorra ve Bosna Hersek ve Isvigre ve

Malta’dir.”

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin giris kisminda sézlesmenin hazirlanma
gerekcesinden bahsedilmistir. Demokrasi, insan haklari, ortak Avrupa kiiltiirii vurgusu
tastyan giris kisminda ayrica doga, c¢evre, hayvan haklarma da dikkat g¢ekilmistir.
Metinde ortak Avrupa peyzaj kiiltiiriine dikkat ¢cekilmesinin yani1 sira, toplumlarda ¢evre
ve kiiltlir bilincinin arttirilmasi yolunda 6nemli projelerde icermektedir. Bunlardan en

dikkat ¢ekicilerinden biri Avrupa Konseyi Peyzaj Odiilii’diir. Ciddi ¢apta bir ¢evre ve

" T.C. Igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiirligi, Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smr Otesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesine Ek Avrupa Bolgesel Isbirligi
Gruplarma iliskin (ECG’ler) 3 Sayih Protokol,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/UtrechtTransborderCoop.pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2014)

™ Avrupa Peyzaj Soézlesmesi, Orjinalinden Ceviren Nilgiin Gérer,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,
(Erisim Tarihi: 19.03.2014)
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kiiltiir hareketi olusturmayi amaglayan sozlesme, gayelere ulasilabilmesi i¢in ciddi
Olciide bir igbirligi ongdérmektedir. Olusturulmasi istenen isbirligi, yalniz bolgeler arasi
degil, smirlar otesi bir isbirligidir. Sozlesme, yerel ve bolgesel idareler arasinda
saglanacak isbirligi ile ortak kiiltiir, ortak ¢evre, ortam yasam adina énemli kazanimlar
ongormektedir. Kiiltiirel, ekolojik ve c¢evresel konularda evrensel degerlerin
yasanmasint saglamak adina hazirlanan sozlesme, ekonomik bir ticari ortakligi da
zorunlu kilmaktadir. Hazirlanacak projelere saglanacak kaynaklarla, metni onaylayan

devletler arasinda ekonomik iliskiler de gelismek imkanlarina kavusacaklardlr.75

II. BOLUM
TURKIYE YEREL YONETIM SISTEMININ AB UYUM
SURECINDE GECIRDIGI DONUSUM
2.1. TURKIYE CUMHURIYETI-AB ILiSKIiLERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu giinden bu yana daima “barig”in
yaninda bir politika izlemistir. 1923 yilinda kurulmus ve 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti’ne kabul edilmistir.”® ilerleyen yillarda da bolgesinde ve Diinya’da barisin
tesis edilmesi ve siirekliligi i¢in ¢alismalarina devam etmistir. 1934 yilinda Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya ile Balkan Antanti’'n1 ve 1937 yilinda Iran, Irak
ve Afganistan’la Sadabat Pakti’n1 kurmustur.”” 2. Diinya Savasi’na ise girmemis olan
Tirkiye, savas sonrasit baslayan barisi tesis etme ve siirekliligi girisimlerine destek
vermis ve yeniden yapilanma siireglerinde aktif olarak yer almaya gayret etmistir. Buna

iligkin olarak basta 1945 yilinda “kurucu iiye” olarak Birlesmis Milletler”® ve 1949

> Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Orjinalinden Ceviren Nilgiin Gérer,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,

(Erisim Tarihi: 19.03.2014)

® T.C. Disisleri Bakanligy,

http://www.mfa.gov.tr/ataturk-doneminde-turk-dis-politikasi.tr.mfa, (ErisimTarihi: 03.09.2014)
" T.C. Disisleri Bakanligy,

http://www.mfa.gov.tr/ataturk-doneminde-turk-dis-politikasi.tr.mfa, (ErisimTarihi: 03.09.2014)
8 T.C. Disisleri Bakanlig,
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yilinda Avrupa Konseyi’® olmak iizere birgok bolgesel ve global barisi tesis etmek adina
kurulan  birliklere katilmigtir. Diinya’nin  6nde gelen barig ve isbirligi
organizasyonlarindan olan Avrupa Birligi’ne tyelik sitireci 12 Eylil 1963 tarihinde

Ankara Antlagsmasi’yla baslamlstlr.80

Bu noktada Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin antlasmalar ve resmi islemler

boyutu izah edilecektir.

Ankara Antlasmasi ortaklig1 kuran antlasmadir. Ankara Antlagmasi iki tarafa da
—yani hem Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne hem de Avrupa Ekonomik Toplulugu'na-
sorumluluk yiiklemektedir. Antlasmada agik¢a nihai hedefin “Tiirkiye’nin topluluk
liyesi olmas1” oldugu vurgulanmistir. Antlagma 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige
girmistir.s1 Anlasma li¢ donem 6ngérmiistiir. Hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve nihai
donem. Olusturulan ortakligin uygulanmasi i¢in bazi kurumlar olusturulmustur. Bu

kurumlar arasinda en yetkilisi Ortaklik Konseyi’dir.

1970 yilinda Katma Protokol imzalanmis ve 1973 yilinda yiiriirlige girmistir.
Emtialarin ve bireylerin serbest dolasgimini saglama konusunda ve ekonominin
serbestlesmesi konusunda diizenlemelerin yapilmasi ongdriilmiistiir. 12 Eyliil 1980°de
gerceklesen askeri darbe nedeniyle iligkiler askiya alinmistir. 1983°te sivil yonetimin
isbasina gelmesi sonrasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler isitilmaya
calisilmis ve 1987°de tam {iyelik bagvurusu yapilmistir. Bagvuruya, Tiirkiye nin siyasal
ve ekonomik bakimdan yapmasi gerekenler oldugu gerekgesiyle olumlu yanit
verilmemistir. Ancak, iligkiler sicak tutulmaya gayret edilmis ve 1970 tarihinde
imzalanan Katma Protokol’e uygun sekilde 1995 yilinda Glimriik Birligi’ne girilmesi
i¢cin ¢aba harcanmistir. Yapilan miizakerelerin neticesinde 1996 yilinda Tiirkiye-Avrupa

Birligi arasinda Gumriik Birligi kabul edilmigtir. 10-11 Eylil 1999 tarihlerinde

http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa, (ErisimTarihi: 03.09.2014)
®TC. Disisleri Bakanlig,

http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi .tr.mfa, (ErisimTarihi: 03.09.2014)
80 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (ErisimTarihi: 03.09.2014)
81 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (ErigsimTarihi: 03.09.2014)
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Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de gerceklesen Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligi resmen onaylanmistir.
Yapilan miizakerelerin neticesinde 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin siyasal kriterleri gergeklestirdigi kabul edilmis ve 3 EKim 2005’te tiyelik
miizakereleri baglamigtir. AB, yillik olarak ilerleme raporu yaymlamaktadir. Bu
raporlarda Tiirkiye’nin 6zellikle kurumsallagsma ve demokratiklesme konusunda biiyiik

sikintilart oldugu her raporda belirtilmistir.2?

Bu noktaya kadar Tiirkiye ile Avrupa milletleri arasindaki tarihi iligki ve son
olarak da Tiirkiye-AB arasindaki antlagmasal boliim izah edilmeye calisilmistir. Simdi
12 Eylil 2013 itibariyle 50. yilim yasadigi Tiirkiye-AB iliskilerinin iiye olunmasi
durumunda ya da olunmamasi Tiirkiye’ye katacaklari-kaybettirecekleri, ayni sekilde

AB’ye getirecegi kazanclar ve bedeller izah edilmeye ¢aligilacaktir.

Avrupa Birligi, temelleri Roma Antlagmasi’yla kurulan bir barig ve isbirligi
orgiitiidiir. 2.Dilinya Savas1 sonrasi, Oncelikle Avrupa Cografyasi’nda “baris™ tesis
etmek adina kurulan birlik ilerleyen yillarda 6nce ekonomi alaninda, sonrasinda da
sosyal alanda birbirine entegre olmus bir yapiyr kurmaya girismistir. Ekonomik ve
mevzuatt igeren entegrasyon biiyilk Ol¢lide tamamlanmistir. Sosyal entegrasyon
politikalar1 ise Avrupa Birligi’nde temel ayriliklarin oldugu noktalardandir. Bu noktada
ozellikle kimlik konusunda temel fikir ayriligi vardir. Avrupa Birligi, su anda
uluslariistii bir konumda olsa da; ilerleyen donemde mali, siyasal, askeri alanlarda
Avrupa Cografyasi’nda tek séz sdyleyen kurum olma yolundadir. Ancak Avrupa
kimligi ya da Avrupali kimligi konusu tam olarak Avrupa Birligi tarafindan
aciklanmamigtir. Avrupa Birligi’ni kimlik agiklamaya bir anlamda zorlayan konu
genislemeler neticesinde Avrupa Birligi’nin sinirlarinin Miisliiman bir {ilkenin sinirina
ulagsmasidir. Tiirkiye’nin sinirlarina gelinceye kadar, Avrupa Birligi’ne Hristiyan tilkeler
dahil olmustur. Ayrica sunu belirtmek de lizumludur: AB’ye genislemelerle kabul
edilen hicbir iilkenin niifusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifusu kadar ¢ok degildir.
AB’nin meclisi konumundaki Avrupa Parlamentosu’nda iilkelerin temsilci sayilari,

niifuslariyla orantilidir. Avrupa Birligi’nin 2013 itibariyle, en yiiksek niifusa sahip

82 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, , (ErisimTarihi: 03.09.2014)
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iilkesi Almanya’nin niifusu, yaklastk 81 milyon®, sonrasindaki en yiiksek niifusa sahip
iilke, Fransa’nin niifusu, yaklagik 66 milyon® ve diger en yiiksek niifuslu iilke olan
Ingiltere’nin niifusu, yaklasik 64 milyondur.®® Tiirkiye’nin niifusu ise yaklasik 75
milyondur.® Bu veri gostermektedir ki Tiirkiye nin, Avrupa Birligi’ne su an iiye olmasi
durumunda, Tiirkiye’nin Avrupa Parlamentosu’ndaki agirhigi, ingiltere ve Fransa gibi
Avrupa ve diinya ¢apinda agirliklari olan devletlerden fazla olacaktir. Avrupa Birligi’ne
kabul edilen iilkelerden higbiri Avrupa Birligi’nin karar almasi noktasinda bu kadar
belirleyici olmamustir. Siiphesiz ki Avrupa devletlerini, Tiirkiye’nin iiye olmasi

durumunda, gii¢ dengesinin bu denli degisecek olmasi diisiindiirmektedir.

Bir diger nokta Tiirkiye’nin ekonomik durumudur. Diinya Bankasi’nin 2013 yili
verilerine gore 820 milyar dolarlik GSMH’si ile Diinya’nin 17. biiyiilk ekonomisi,
Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.®” Siralamada Tiirkiye’nin 6niinde olan Avrupa Birligi tiyesi
iilkeler yalnizca Almanya, Ingiltere, Italya, Fransa ve Ispanya’dir. 28 iiyeli AB’de
siiphesiz ki bu kadar biiyliik ekonomiye sahip iilkenin birlige iiye olmasi durumunda,
ekonomisi Tiirkiye’nin gerisinde olan tilkelerde AB tizerindeki etkilerinin zayiflayacagi
endisesi dogabilir. Ki bu endise makul sayilabilir. Surasi gergektir. Tiirkiye ekonomisi,
disa kapali bir ekonomi degildir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren ekonomisini
disariya agmak yolunda 6nemli mesafeler kaydetmistir. Tiirkiye ekonomisinin, Avrupa
Birligi ile entegrasyonu biiyiik ol¢iide gerceklesmistir. Bu bakimdan 6zellikle, 1995
yilinda imzalanan Giimrik Birligi antlasmasi bu entegrasyonun ger¢eklesmesinde

onemli bir adimdir. Ancak siiphesiz ki Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi durumunda, Tiirk

8 Statistisches Bundesamt,

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/

Zensus_Geschlecht Staatsangehoerigkeit.html, (Erigim Tarihi: 17.Temmuz.2014)

8 Institut National de la Statistique et des etudes économiques

http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?ref id=NATnon02145, (Erigim Tarihi: 17.Temmuz.2014)

& Office for National Statistic, http://www.ons.gov.uk/ons/rel/pop-estimate/population-estimates-for-uk--

england-and-wales--scotland-and-northern-ireland/2013/index.html, (Erigim Tarihi: 17.Temmuz.2014)
8 The World Bank, http:/data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL,

(Erisim Tarihi: 17.Temmuz.2014)

8 The World Bank, http:/databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf,

(Erisim Tarihi: 17.Temmuz.2014)
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firmalarmin AB cografyasinda etkinliklerinin artacagi ongoriisii ya da endisesi, Kaf

Dagi’ndaki Anka Kusu degildir.

Avrupa Birligi’nde genislemelerle birlikte, “kimlik” sorgulamasi yapilmaya
baslanmistir. Avrupa Birligi’ne dahil olan {ilkeler, halkinin ¢ogunlugu Hristiyan olan
iilkelerdir. Toplumlardaki 6nemli bir nokta olan Kutsal Degerler konusunda Avrupa
Birligi tiyesi iilkeler, ayn1 paydada birlesmislerdir. Ancak bu birlige, 75 milyonluk, -
cogu Avrupa lilkesine gore dev- bir halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilkenin
tiyelik talebi karsisinda Avrupa Birligi bir kimlik tartigmasina girmistir. Bu noktada

Tirkiye’nin AB’ye tiyeligi durumunda, AB’nin kazanglarina deginmek uygun olacaktir.

Silaht olmayan hicbir giig, siiper giic olamaz. Sayet Avrupa Birligi, Rusya, ABD
ve Cin’e rakip olacaksa, bunu giiclii bir ordu olmadan basarmasi miimkiin degildir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, (Diinya Bankasi’nin 2011 verilerine gore) 612.000 ’den aktif
fazla personeliyle Diinya’min sayili ordularindandir.®® Siiphesiz ki AB’ye béyle bir
kuvvetin getirecegi fayda muhakkaktir. Tirkiye Cumhuriyeti ordusunun askeri
kabiliyetlerinin iist diizeyde olmasindan baska, onu farkli kilan bir meziyeti de Tiirk
ordusunun, Arap cografyasi, Miisliman Afrika cografyast ve Pakistan-Afganistan
Bolgesi’nde sahip oldugu olumlu algidir. Tiitk ordusu bu meziyeti ile tim Avrupa

Birligi’ne liye uluslarin askeri giiclinden farkli bir misyona sahiptir.

Tiirkiye, az 6ncede degindigimiz iizere Diinya’nin en biiyiik ekonomilerinden
biridir. Bu ekonomik giiciin Avrupa cografyasina tam anlamiyla entegre olmasi

durumunda, AB’nin Diinya ekonomisindeki dnemli rolii pekisecektir.

Tiirkiye, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman bir iilkedir. Ayrica, ge¢gmisten beri, baris
odakl1 projelerde yer almis; ¢ogu Islam iilkesinin aksine, ¢agdas, modern, demokrat,
evrensel degerleri yasamak yolunda énemli konumda olan, istikrarli bir iilke olmustur.
Bu meziyetleri ile Miisliman cografyalarda 6rnek alinan ve saygi duyulan bir iilke
konumundadir. Su an ki goriintiisii itibariyle, Avrupa Birligi, ¢ogunlugu Hristiyan

uluslarin temsil edildigi bir olusum olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin, AB {iyesi olmasi

8 The World Bank,
http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1,
(Erisim Tarihi: 17.Temmuz.2014)
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durumunda, AB, iiyelik talebinde bulunan iilkelerden, evrensel degerleri, yasatma

konusunda bir adim daha atmis olacaktur.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusu, AB’yi bir kimlik sorgulamasina sevk
etmistir.  Avrupa Birligi, igerinde yalmizca Hristiyan unsurlarin bulundugu, -bu
bakimdan- homojen bir yapida mi1 olacaktir; yoksa igerisinde farkli dinden ve genel
Avrupa yapisindan farkli yapida bir toplumu da bu yapiya dahil edecek ve heterojen bir
yapiya m1 doniisecektir. Bu bakimdan Avrupa Birligi’nin kimligi konusunda temel iki
goriis kendini gdstermistir. {1k gériis Avrupa ortak tarihine, kiiltiiriine, degerlerine vurgu
yapan goristiir. “Bu anlayisa gore Avrupali olabilmek icin kiiltiirii yasamak ve lineer

tarihi gelisme asamalarim tecriibe etmis olmak gereklidir.”8g

Bu goruse gore
Tiirkiye’nin AB’nin {yeligi olanaksizdir. Ciinkii Tirkiye ile kiiltiirel ve tarihi
bakimindan ortak payda noksandir. AB iginde kabul goren diger goriis ise Avrupali
kimligini daha zengin bir yapiya kavusturmanin dogru oldugunu savunan goriistiir.

“Ulrich Beck, Jurgen Habermas ve Gerard Delanty”®

tarafindan ¢ok boyutlu olarak
aciklanmistir. Bu goriis genel olarak, Avrupali kimliginin, tarihsel kdkenden ziyade
evrensel degerlere bagli olmasi gerektigini vurgulamigtir. Bu goriis, daha kapsayici bir
goriistiir. AB kimliginde esas alinan goriisiin bu olmasi durumunda, Tiirkiye’nin AB

tiyeligi miimkiindiir.

50 yillik siiregte, Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne {iye olmak adina, demokrasisinde,
insan haklarinda, ifade 6zgiirliiglinde ve hesap verebilirlik konularinda 6nemli mesafe
katetmistir. Ayrica, Tiirkiye, AB tliyeligi ile Avrupa memleketlerine yakinlagmis, dnemli
ticari baglantilar kurmay1 basarmistir. Avrupa Birligi ise Tirkiye’ye yakinlagsmasiyla,
Diinya’nin uzun zamandir en istikrarsiz bolgesi olan Ortadogu’daki nadir istikrarl
iilkelerden olan Tiirkiye’nin miittefikli§iyle, Arap Diinyasi’na ve dolayisiyla Islam
Diinyasi’na daha samimi bir sekilde yaklasma imkan1 bulmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin su

an ki konumu, AB’nin Dogu smirlarinin giivende kalmasini saglamistir. Tiirkiye’nin de

% Mehmet Ozcan, Fatma Yilmaz Elmas, Mustafa Kutlay, Ceren Mutus, Bundan Sonrasi? Senaryo
Analizleriyle Tiirkiye-AB fliskileri, USAK Yaynlari, Yil: 2009, Ankara, ISBN: 978-605-4030-16-3,
http://books.google.com.tr/books?id=HrzCL9uPnRQC&printsec=frontcover&dg=bundan+sonras%C4%B
1&hl=tr&sa=X&ei=_pylU47yCaSe7Aar44HgBQ&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false,

(Erisim Tarihi: 30.05.2014), Sayfa:37

% Mehmet Ozcan, Fatma Yilmaz Elmas, Mustafa Kutlay, Ceren Mutus, a.g.e. s. 38
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bir¢ok Ortadogu iilkesi gibi istikrarsiz olmasi durumunda, bunun Diinya’nin en istikrarl
ve ortalama refah seviyesi en yliksek bolgesi olan Avrupa cografyasinin da istikrarina
ve huzuruna halel getirecegi aciktir. Avrupa Anayasasi fikrini, Fransa ve Hollanda’nin
referandumlariyla yontmak zorunda kalip, Lizbon Antlasmasi’yla ortak bir AB fikrini
olusturmaya yaklagsa da, AB, kimlik tanimina heniiz ulasmis degildir. Kanimca bu

muglakligin agilmasi, Tiirkiye’nin AB’deki gelecegini berraklastiracaktir.

2.2. AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE
CUMHURIYETI YEREL YONETIM IDARESINDEKiI DONUSUM

2.2.1.TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASALARINDA YEREL YONETIM
IDARESI’NIN DONUSUMU

Bir hususun kamu idaresindeki 6nemini siiphesiz ki iilkelerin anayasalarinda
aldiklar1 yer en acik sekilde ifade edecektir. Demokratik anayasalar, toplumsal
mutabakat ¢ergevesinde olusturulurlar. Ayrica bir iilkede degistirilebilecek en zor yasal
metinler anayasal metinlerdir. Giiglii bir toplumsal mutabakatla olusturulan anayasanin,
degisimi de siiphesiz ki bir giicli mutabakat gerektirmektedir. Anayasalar iilkelerin
kamu yonetimlerinde, toplum yonetimlerinde, sermaye yonetimlerinde gegerli ilkeleri
iceren metinlerdir. Stiphesiz ki her hususta anayasa maddeleri, kanunlar kadar agiklayici
ve sinirlart belli metinler degillerdir. Anayasalar, bazi hususlari —cumhurbagskanlig1
secim usulleri, milletvekili segilme yeterliligi gibi...- ayrintisiyla izah ederken bazilarini
daha ilkesel boyutta agiklamistir. Dikkat edilecek olursa devlet iist ydnetimini
diizenleyen anayasa maddelerinde derinlik saglanmis; diger hususlarda ideal olan ortaya
konmustur. Anayasa metninde herhangi bir konu iizerinde bir goriis belirtildiyse; bu
goriis devletin ilgili durumlarda anayasada isaret edilen perspektiften bakacagi anlamina

gelmektedir.

Bu goriise binaen Tiirkiye Cumhuriyeti’nde -devletsel agidan- yerel yonetimlerin
kamu idaresindeki 6nemini, pozisyonunu, algisini izah eden temel metinlerin anayasa
metinleri oldugu sdylenebilir. Calismanin bu noktasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1921,

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda kamu idaresinde yerel yoOnetimlerin roli
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aciklanacaktir. Tarihsel bir perspektifle yapilacak izahatta, AB’ye iiyelik yolunda yerel

yonetim idaresi konusunda gergeklestirilen anayasal boyutta ki degisim yer alacaktir.

2.2.1.1. 1921 ANAYASASINDA YEREL YONETIM iDARESI

Kurtulus Miicadelesi’nin verildigi yillarda TBMM’ce yiiriirliige giren anayasa,
ilk maddesinde millet egemenligi vurgusu yapan; demokratik degerlere baglilig1 igeren
maddelere sahip bir metindir. Daha sonra incelenecek metinlerle kiyas edilirse,
merkezilesme egilimi en az olan Tiirkiye Anayasasi’dir. Yerel yonetimlerin idaresi

hususu, 10-21. Maddeler arasinda agiklanmistir.

1921 Anayasasi, iilke topraklarini vilayetler, kazalar ve nahiyeler olarak
ayirmistir. Madde 10°da vilayetleri belirleme konusunda, cografi ve ekonomik
parametrelerin kullanildigina deginilmistir. 1921 Anayasasi, vilayet yonetiminde her ne
kadar TBMM tarafindan atacak valiler Ongoriilse de Vilayet Sarasi adinda yerel
meclislere 6zel bir dnem atfedilmistir. Valilerin TBMM’ce atanacagi hiilkmii anayasanin
14. Maddesi’'nde yer almis olsa da yine ayni madde valilerin goérev sinirlarim
cizmektedir. 1921 Anayasasi’na gore secilmis tiyelerden olusan Vilayet Suralari, vilayet
yonetimlerinde asil karar alma ve yonetme kudretine sahip organ olarak agiklanmistir.
Bunun yaninda Madde 11°de vilayetlerin ve Madde 14’te de nahiyelerin tiizel kisilige

sahip olduklar1 belirtilmistir.**

2.2.1.2. 1924 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI

Kurtulus Savasi sonrasinda 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilen cumhuriyet
doneminde yapilan ilk anayasa olan 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasina kiyasla daha
merkeziyet¢i bir kamu yonetimi ongdrmektedir. 1924 Anayasasi, Sultan 3. Selim
Osmanlisindan baglayan ve Sultan 2. Mahmud Donemi de dahil siirdiiriilegelen
merkeziyet¢i anlayistaki kamu yonetim idaresini devam ettirmistir. Tarihi olaylar1 dogru

yorumlayabilmek i¢in olaylarin yasandigi donemler iyi incelenmeli ve de olaylar

' TBMM, 1921 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm,
(Erigim Tarihi: 27.02.2013)
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yasandigi kosullar i¢inde degerlendirilmelidir. Osmanli’dan kamu yonetimi alaninda
bircok gelenegi devam ettirmis olan Tiirkiye, yerel yonetimler idaresi agisindan da

Osmanli’daki 6zellikle Sultan 3.Selim sonrasi donemi anlayis1 devam ettirmistir.92

Yerel yonetimlerin idaresi, anayasanin 89-91. Maddelerinde agiklanmistir. 89.
Maddede, iilkenin illere, ilgelere ve bucaklara boliindiigli ve bu tasnifin cografi ve
ekonomik iliskiler bakimidan yapildigi belirtilmektedir. illerle sehir, kasaba ve
koylerin  tiizel kisilikleri mevcuttur. 1924  Anayasasi’'nda Onemli  olarak
degerlendirilebilecek bir husus da 91. Maddede illerin islerinin yetki genisligi ve gorev
ayrimi esasina gore yapilacaginin belirtilmesidir. Anayasada yerel yonetimlerin yetki
genisligi ile yonetileceginin belirtilmesi, yerel yonetim idareciligi acisindan bir kazanim

olarak degerlendirilebilir.*®

2.2.1.3. 1961 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI

1960 Askeri Darbesi sonrasi, hazirlanan ve 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan
referandumda halkin %61,7’sinin destegiyle kabul edilen 1961 Anayasasi®, genel
anlamda demokrasiye, hukuk devleti ilkesine, sosyal devlete ve evrensel degerlere 6nem
veren bir metindir. 1980 Askeri Darbesi sonrast kabul edilen 1982 Anayasasi’yla
yiiriirliikten kalkan anayasa yerel yoOnetimlerin demokrasi ve evrensel degerler

cercevesinde yonetilmesi adina kiymetli hiikiimler igermektedir.

1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin idaresi, 115 ve 116. Maddelerde
aciklanmistir. 115. Maddenin a bendinde illerin ve diger idari birimlerinin tasnifinin
ekonomik, cografi ve kamu hizmetlerine gerekliliklerine gore yapildigi belirtilmistir. Bu
bendde 1921 ve 1924 Anayasalari’ndan farkli olarak yerel yonetim idarelerinin

belirlenmesinde ekonomik ve cografi kosullara ek olarak bir parametre daha

% Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Perspektifi, Karizma Dergisi, Yil:5,
Say1:18, 2004, Sayfa 137-144

% TBMM, 1924 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm,

(Erisim Tarihi: 27.02.2013)

% Hakan Toy, Defne Elmaci, Kronolojik Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Karma Kitaplar Yaymevi, Ekim
2007, Istanbul, ISBN: 978-9944-312-51-8, Sayfa 150
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eklenmistir. Kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan hizmetin saglanmasi adina hangi idari
yapi, daha iyi hizmet verebilecek donanima sahipse; o yapinin tercih edilmesine vurgu
yapilmast kamu hizmetleri sunumu anlayisi bakimindan bir kazanim olarak
degerlendirilebilir. Yine ayn1 bendde illerin idaresinin yetki genisligi esasina dayandigi
belirtilmistir. A bendinin son ciimlesinde birden fazla ili i¢ine alacak sekilde kamu
hizmetlerinin etkin sunumunu saglamak adina yetki genisligi ilkesince yoOnetilen

kurumlarin olusturulabilecegi belirtilmistir.*

116. Madde’de tiim mahalli idarelerin —il, ilge, koy- tiizel kisiliklere sahip
olduklar1 vurgulanmistir. Ayrica bu idarelerin yonetimlerinin se¢imle isbasina gelen
kisilerden olusacag belirtilmistir. 1961 Anayasasi’ni yerel yonetim idaresi bakimindan
ve hukuk devleti ilkesinin yasatilmasi bakimindan 116 Madde de yer alan “Mahalli
idarelerin se¢ilmis organlarimin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim, ancak yargi yolu ile olur.” hilkkmii kiymetlidir. Hukuk devleti olmak acisindan
onemlidir; ciinkii gerceklestirilecek islemin yasal zemini olmast kosulunu zorunlu
tutmaktadir. Yerel yonetim idaresi agisindan 6nemlidir; ¢linkii bu madde yerel yonetim

idarecilerini merkezin keyfi tutumlarina karsi anayasal giivence altina almaktadir.*®

2.2.1.4. 1982 ANAYASASINDA YEREL YONETIM IDARESI

1980 Askeri Darbesi sonrast 1961 Anayasasi yiirlirliikkten kaldirilmis ve yerine
7.Kasim.1982 tarihinde yapilan referandumla halkin % 91,3’{inlin destegiyle kabul
edilen 1982 Anayasasi yiiriirlige girmistir.”’ Merkeziyet¢i anlayisin hakim oldugu
anayasa metninde, yerel yonetim idaresi bakimindan tniter devlet kabul gormiis ve

merkezi idarenin yerel idareler tizerindeki agirligi korunmustur.

% TBMM, 1961 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm,

(Erigim Tarihi: 27.02.2013)

% TBMM, 1961 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm,

(Erisim Tarihi: 27.02.2013)

% Tiilin Cagdas, 1921-1924-1961-1982 Anayasalarinm Ozellikleri, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
Istanbul, Aralik, 2009 ISBN: 978-605-377-190-6, Sayfa: 24
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Metinde yerel yonetimlerin isleyisi, 126 ve 127. Maddelerde agiklanmistir. 126.
Maddede iilkenin cografi ve ekonomik kosullara ek olarak, kamu hizmet gerekliligine
uygun olarak illere ve gerekli idari birimlere ayrildigi belirtilmistir. Yine ayn1 maddede
illerin yetki genisligi esasina gore idare edilecegi hiikkmii yer almaktadir. 127. Maddede
mahalli idarelerin tiizel kisilikleri taninmis; kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine gore uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Biiyiik
kentlerdeki plansiz niifusun getirdigi, sorunlart mevcut mahalli idare yonetim sisteminin
cozemeyecegi goriilmiis olacak ki Madde 127 igerisinde biiyiik yerlesim merkezlerinin
idaresinde 0zel yonetim big¢imlerinin uygulanabilecegine dair hiikiim vardir. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi ile yerel yonetimlerin tizerindeki merkezi yonetim baskisini
azaltan ve hukuk devleti ilkesini gelistiren; yerel yOneticilerin se¢ilmis organlarinin
yalnizca yargi kanaliyla gorevlerini kaybedebilecekleri hiikmiiniin agirhigi, 1982
Anayasasi’nda Madde 127°de “Ancak, gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma ag¢ilan mahalli idare organlart veya bu organlarin
iivelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.”
hiikmiiyle daralmistir. Ayrica yine Madde 127 igerisindeki “Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtittilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinmin korunmast ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amacryla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”” hiikmii yerel yOnetimlerin

tizerindeki merkez giiciiniin agirlig1 hakkinda bilgi verebilmektedir.%

2.2.2. AB’YE UYELIK SURECINDE TURKIYE CUMHURIYETINDE YEREL
YONETIM IDARESINIi REFORME ETME CALISMALARI

Resmi olarak, Tirkiye’nin AB yolculugu 12 Eylil 1963°te Ankara
Antlagsmast’yla baslamistir. Calismanin rasyonel parametreler iizerinden devamini
saglamak adma 1960’11 yillardan itibaren, yerel yonetimler alaninda yapilan temel

caligmalara yer verilmesi uygun olacaktir.

% 1982 Anayasasi, TBMM Resmi internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf,
(Erigim Tarihi: 27.02.2013)
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1963°te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin AB’ye iiyelik siireci baglamistir. Bu ciimlenin
manasi, AB ile basta miiktesebati olmak {izere bir¢cok alanda uyum siirecinin
basladigidir. Tiirk kamu idarecileri, ¢ok defalar merkezin yerel yonetimler tizerindeki
etki alanmin genisliginden sikayet etmiglerdir. Paralel sekilde kamu yoOnetiminde
yapilan bir¢ok bilimsel makalede de ayni durum izah edilmistir. AB’nin yerel yonetim
yaklagimi ile Tiirkiye’nin yerel yonetim yaklagimi belirgin farkliliklar icermektedir.
Hatta bazi noktalarda taban tabana farkli anlayislar s6z konusudur. Az sonra bu

farkliliklar ortaya konacaktir.

Yalniz su noktay1 belirtmek ltizumludur. Tiirk kamu yonetimi gelenegi, 6zellikle
Osmanli Sultam1 3.Selim Donemi’nden itibaren merkeziyet¢i temeller {izerine
kurulmustur. Bu yapinin organlari, -kamu idarecileri, yerel yonetim birimleri, halk- bu
gelenegi devam ettirmekte ve yapilan ¢aligmalarin her biri yerellesme amaciyla yapilmisg
olsa da merkeziyet¢i yapiyt koruyan Ogeler icermektedir. Bu yapi gilinlimiizde de
karsilik bulmaktadir. Karsilik buldugunun en agik kanitlarindan bir tanesi 2001 yilinda
hazirlanan kanun tasarisidir. AB ile yaklasik 40 yildir diyalog icerisinde olan bir {ilke,
AB’nin o6zgiirliikk¢ii yerel yonetim anlayisina karsin, merkezi otoritenin yerelde giiclii
oldugu bir kanun hazirlamistir. Bu 6rnek giiniimiizde devletimizin yerel yonetimler

konusundaki tavrini net olarak ortaya koymaktadir.

1960°lh yillardan baglayarak, yerel yonetim idaresi konusunda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  yaptig1 temel c¢alismalara g6z atilirsa, konu uygun sekilde

aydinlatilmis olacaktir.

2.2.2.1. MERKEZiI HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI (MEHTAP)

Yerel yonetimlerin idaresi konusundan yapilmis temel caligmalardan biri
Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi’dir. Kisa adiyla, MEHTAP olarak
literatiire giren calismada yerel yonetimlerin daha demokratik usulde ve halka yakin
birimlerce yonetilmesine yonelik olarak tavsiyeler mevcuttur. Osmanli’dan kalma
merkeziyet¢i devlet yapisinin ve tabii olarak hantal biirokrasinin degistirilmesi amaciyla
gerceklestirilen proje, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’yla kurulan Avrupa Ekonomik

Toplulugu’na basvuru miizakerelerinin yapildigi déonemde hazirlanmistir. Daha sonra
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Avrupa Birligi adimi alacak organizasyon yerel yonetimlerin giicli ve karar
mekanizmalarinda etkili olmasina 6nem vermektedir. Bu bakimdan caligma AB’ye

uyum siirecinde atilan adimlardan biri olarak yorumlanabilir.

“Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi -yada kisa adiyla MEHTAP- adt
altinda TODAIE, DPT ve Devlet Personel Dairesi, ilgili fakiilte, bakanlik ve
dairelerinin isbirligi icinde gergeklestivilen arastirma sonuglart 23.04.1963 tarihinde
tic ayrt kitap halinde yaymmlanmis ve 1964 yilinda MEHTAP projesini uygulamaya
koymak amaciyla bir komisyon kurulmugtur. Yaymlanan ¢alismalarin 6. maddesinde
yerel yonetimlere onemli él¢iide serbestlik tantyan; “yerel yonetimlerin anayasada yer
alan wunsurlari, yasayla diizenlenecek diger hususlar, tiiziiklere ve kendilerinin
¢tkaracagr yonetmeliklere birakilacaktir” ilkesine yer verilmistir. 05.06.1964 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla MEHTAP projesinde ongoriilen; “Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi”®® adli arastirma gerceklestirilmistir. Ote yandan 1964 yilinda
DPT biinyesinde kurulan “Idareyi ve Idari Metotlar: Yeniden Diizenleme Komisyonu”
MEHTAP projesini tamamlayict bir ¢alisma olarak merkezi yonetimin tasra tegkilatiyla
ilgili “Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme”™® adli bir calisma

yaptirmigtir.

MEHTAP projesinin dnerileri arasinda merkez-mahalli idare iligkilerinin
incelenmesine yénelik “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi” adli ¢calisma
da su oneriler yer almistir; “yerel yonetimleri ilgilendiren yasa tasarilart bir goriis ve
felsefeye gore degerlendirilmelidir; yonetimlerin kiimelendirilmesinde gelir ol¢iitiiniin
kullanilmasindan vazgecilmelidir, oOzeksel vesayet yetkisini kullanacak ydnetimler
arasinda wyum saglanmalidir; devletin denetimi etkisiz ve sikici yontemlerden
kurtarimali, denetim ve gozetim yetkileri Bakanlar Kurulu’'ndan ¢ok Bakanliklarda
toplanmalidir; ozeksel yonetimde yeniden diizenleme yapilirken yerel yonetimler goz

oniinde bulundurulmalidir. Ayrica ilgili ¢alismada; -giiniimiizde de halen tartisilan-

% Eehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, TODAIE-
SBF Ortak Yaymi, Ankara Universitesi Basimevi, Y11:1966, Ankara

190 Arif Payashoglu, Merkezi idarenin Tagra Teskilati Uzerine Bir inceleme, TODAIE-DPT Ortak
Yayini, Ankara Universitesi Basimevi, Y11:1966 Ankara, Sayfa: 36

1% Fehmi Yavuz, a.g.e. , s.1- 3
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veni belediyelerin belirsiz zamanlarda kurulup, ¢calismaya baslamamalari ve belediye
kurulusunun niifus sayimina gére ayarlanmasi; il sayilarinin dondurulmasi ve yeni il
kurulmamasi; koyler iginde cazibe merkezlerinin kurulmasi, daimi enciimenlerin
kaldirilmast vb. onerilere yer verilmistir. Bu yaklasimlarin yani sira yerel yonetimlerin
mali kaynak sorununa salt bir gelir sorunu olarak degil, yonetimin ve yonetsel
yvontemlerin yeniden diizenlenmesine bagli bir sorun goziiyle bakan MEHTAP

projesinin onerilerinden pek azi uygulamaya aktarilabilmistir. ~102

2.2.2.2.i1C DUZEN PROJESI

AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye, demokrasi, hukuk devleti vb. temel degerlerin
yasanmasinin saglanmasinda dnemli mesafeler katetmistir. Yerel yonetim idarelerinde
demokratik degerlerin yasanmasi, AB icin 0zel bir dnemdedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kamu yoneticileri, AB’ye uyum siirecinde, yerel yonetimlerin karar alma
mekanizmalarinda daha aktif rol almalarin1 saglamak ve demokratik degerlerin mahalli
diizeyde yasanmasini saglamak amaciyla birgok degerli proje hazirlamislardir. Mahalli
idarelerin  diizenlenmesindeki sikintilar, biirokratik isleyiste bilinmektedir. Bu
sikintilarin asilmasi ve yerel diizeydeki hizmetlerin daha basarili sunumunu saglamak
lizere yapilan 6nemli calismalardan biri de Igisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden

Diizenleme (I¢ Diizen) Projesi’dir.

“2 Eylil 1967 tarih ve 6/8247 sayili Bakanlar Kurulu karart ile baslatilan
“Icisleri Hizmet ve Teskilatini Yeniden Diizenleme (I¢ Diizen) Projesi”, esas itibariyle
Icisleri Bakanlig1 hizmet ve teskilati iizerine teksif edilmis olup, Icisleri Bakanliginin
mahalli idareler iizerinde en onemli vesayet orgami olmasi bakimindan, mahalli

idareleri de belli ol¢iiler i¢inde kapsamina almistir.

1967 yihnda baslayan ve 1971 yilinda biten calismalarin sonunda binlerce
sahile rapor tanzim edilmis, daha sonra 8 ayr kitap halinde yayinlanmistir. Yayinlanan

bu kitaplar arasinda mahalli idarelerle ilgili olarak ii¢ 6nemli rapor yer almaktadir.

102 Serif ONER, Yildirim UGUR, 1963°den 2002’ye Kalkinma Planlarinda Tiirk Yerel Yonetimlerinin
Déniisiimii, Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1:2, Yil:
2002, Sayfa: 239-278
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Bunlar, belediyeler, il 6zel idareleri ve kéyler raporlaridir. Raporlarda, bu kuruluslara
mevcut kanunlart ve diger kanunlarla verilen biitiin gorevler ayrintili bir bigimde
incelenerek, merkezi idare ile olan iligkileri ve diger sorunlart iizerinde genig bir sekilde

onemle durulmusg, her sorun igin ayri ayri ¢oziim onerileri getirilmistir.

Bu arastirmada elde edilen verilerin 15181 altinda Icisleri Bakanhigi 12 ayr
kanun tasarisi hazirlamigtir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediye, koy, belediye cezalari,
Mahalli Idareler Enstitiisii, Mahalli Idareler Mali Denetleme Kurumu, Metropoliten
Hizmet Birligi, Mahalli Idareler Iktisadi Tesebbiisleri ve Mahalli Idareler Memurlar

103
Kanun tasarilaridir.”

2.2.2.3. IDARI REFORM DANISMA KURULU RAPORU

Tiirkiye Cumhuriyeti kamu yoneticileri, genel itibariyle merkezilesmeyi
zayiflatma egiliminde olmuslardir. Bu kani, cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren,
yerel yonetimlerin idaresine dair hazirlanmis raporlarda goriilmektedir ki, daima
merkeziyet¢i yapmin asirt giicli oldugu, bu durumun hem yurtta demokrasinin
gelisimine engel oldugu hem de devasa biirokrasinin kamu hizmetlerinin saglikli ve
zamaninda sunumunu engelledigi vurgusu yapilmaktadir. Hazirlanan her c¢alisma
biitiiniiyle muvaffakiyete erisemese de kamu yonetiminin yerellesmesine ¢esitli tonlarda
katkilar yapmuslardir. Bu cabalardan bir digeri de Idari Reform Danisma Kurulu

Raporu’dur.

“29 Mayis 1971°de Bakanlar Kurulu karari ile devlet kesiminin yeniden
diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini tespit etmekle goreviendirilen Danisma
Kurulunca hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’dur. Bu calisma 1970

vilina kadar yapilan idari reform ¢alismalarinda ¢esitli kuruluslarin bu isi basaracak

103 \veysel ATASOY, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapis1 ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyas
Aragtirmalart Vakfi Yayinlari, 1992, Sayfa: 2004-205
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imkanlara sahip olmadiklar: belirtilerek, ¢alismalarin biitiiniinden sorumlu orgiit

o 104
bulunmamasinin basariya ulasmayt engelledigi sonucuna varimistir.”

2.2.2.4. YEREL YONETIMLER BAKANLIGI

Bakanliklar en 6nemli kamu hizmeti sunum organlarindandir. Bilhassa devlet
bakanligindan ziyade hizmet bakanliklari uzmanlastigi kamu hizmetini tasra teskilatlari
kanaliyla basarili bir sekilde sunma imkanina sahiptir. Bu bakisla bakanlik diizeyinde
kamu yonetiminde temsil edilen bir hususun, kamu idaresi i¢in ¢ok 6nem verilen bir

konu oldugu sdylenebilir.

Yerel Yonetimler Bakanligi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk ve tek kez 1978
yilinda kurulmustur. Yerel yoOnetimlerin sorunlarnin Ankara’da yerel yonetimler
konusunda uzmanlagmis bir bakanlik kanaliyla ¢6ziilmesini saglamak amaciyla kurulan
bakanlik, 1979 yilinda 6mriinti tamamlamigtir. Kisa dmrii sebebiyle istenen etkiye sahip
olamamistir. Ancak Tiirk kamu ydnetiminde yerellesmeyi saglanmak adima Onemli

cabalardan biri olan tarih sayfalarinda yer almugtir.%°

2.2.2.5. KAMU YONETIMI ARASTIRMA PROJESI (KAYA)

“Literatiirde ve kamuoyunda “KAYA Projesi” olarak bilinen ¢alisma, tam
adi “Kamu Yonetimi Arastirma Projesi” olan ¢calismanmin kisaltilmis adidwr. Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen Proje 1988 yilinda
baglamig, 1991 yilinda bitirilmistir. Proje, 1991 yilimin Haziran ayinda Kamu Yonetimi
Arastirmasi Genel Raporu adiyla kamuoyuna agiklanmis ve yine bu adla Tiirkiye ve

Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan aym yil bastirilmistir.

104 Valide Feyza Urhan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Sayistay Dergisi,

Say1: 70, Temmuz — Eyliil 2008, Sayfa: 88’den Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2008

1% Valide Feyza Urhan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Sayistay Dergisi,
Sayt: 70, Temmuz — Eyliil 2008, Sayfa: 88’den Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Basim,
Cem Yaynevi, Istanbul, 2000, Sayfa: 417 ve Cengiz Akin (1998), Kamu Yénetimini Yeniden
Diizenleme Thtiyac, Tiirk idare Dergisi, Say1: 419, Sayfa: 97
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Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin amaci, merkezi idarenin merkez ve tasra
teskilat ile yerel yonetimleri etkili, stiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek
bir diizene kavusturmak, kamu yonetiminin gelisen ¢cagdas sartlara uyumunu saglamak;
kamu kuruluslarimin amaclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin
boliiniistinde, teskilat yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu
kaynaklarin kullanilis bigcimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla
iliskiler sistemlerinde varolan aksakliklar:, bozukluklar: ve eksiklikleri tespit etmek ve
bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve teklif etmektir. 1983 yilinda yeniden
demokratik diizene gecisin ardindan isbasina gelen hiikiimet, kamu yonetimine yonelik
vaklagiminin bir geregi olarak; hizmetlerin daha diizenli, hizli, etkili ve ekonomik
bicimde yerine getirilmesini saglamak diisiincesiyle, benzer nitelikli hizmetlerin tek bir
bakanlhk ¢atisi altinda yiiriitiilmesini kararlastirarak, bu alanda koklii diizenlemelere
gitmistir. Gerek bu yapilanmanin, sistemin isleyisi iizerindeki etkilerini degerlendirme,
gerekse son yillarda yasanan hizli toplumsal degismelere sistemin ne 6lgiide uyum
saglayabildigini belirleme geregi, kamu yonetimi sisteminin yeniden incelenmesi

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Devlet Planlama Teskilati bu amagla 1988 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinden; Altinct BYKP ve yillik program uygulamalarina 1sik tutacak
bicimde, kamu ydnetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere bugiine kadar
yvapilmig olan ¢alismalarin uygulamaya ne olgiide yansidigint arastirmak; yapilan bu
calismalarin ve wuygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarint ve
sorunlarini  belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi gereken onlemleri agikliga
kavusturmak; Avrupa Topluluklarina katilma karart almis olan Tiirkiye nin,
Topluluklara idari uyum alanminda yapmasi gerekli hazirliklar: tespit etmek iizere, bir
yonetim arastirmasi yapmasini istemistiv. Kamu Yonetimi Arastirmast bastan sona,
Proje Yonetim Kurulunun genel sorumluluk ve gozetiminde Basbakanlik, Bakanliklar,
Bagbakanligin ve Bakanliklarin bagl kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversiteler ile
isbirligi icinde yiiriitiilerek, Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan

gerceklestirilmistir. Projenin sonunda hazirlanan rapor Kamu Yonetimi Arastirmasi
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Genel Rapor adwla yazilmis ve 1991 yuwvin Haziran ayinda kamuoyuna
aciklanmistir. ~106

KAY A Projesi’nin yerel idare ile ilgili sundugu onerilerden bazilar1 sunlardir:

“-Merkezin tasra kuruluslarinda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, plan,program
ve projelerin gergeklestirilmesi gérevi, her yoniiyle giiclendirilmis ilcelere birakilmal,

temel hizmet birimi olarak ilce kabul edilmelidir.

-1l merkezlerinin bulundugu ve merkez ilge olarak adlandirilan cografialanlarda

da bir miilki idare birimi olarak ilgce orgiitii kurulmalidir.

-Basta 5442 sayili Il Idaresi Kanunu olmak iizere, ilce yonetimini ilgilen-diren
yasalar ve oteki mevzuat, giiniin sartlarina uygun duruma getirilmeli ve bunlar

arasindaki celiskiler gia’erilmelidir.”107

2.2.2.5. 1998 TARIHLIi YASA TASARISI

Tam adi, Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve
Hizmet iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile
flgili Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi, 24.03.1998 tarihinde
T.B.M.M.’ye sunulmustur. Kamu yonetiminde aktivasyonu, seffafligi, hesap
verebilirligi, merkez ve yerel arasinda demokratik esaslara uygun gorev ve yetki
paylasimini, yerel yonetimlerin hizmet {iretimini arttirmalarini, gorevleri ile orantili
gelir elde etmelerini saglamak amaciyla yapilan ¢alisma meclise sunulmasina karsin

yasalasarnarms‘ur.108

Tasar1 da yonetimde biitiinliik ve koordinasyon vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Tasar1

kamusal hizmet yonetimini merkezi ve yerel idareler olarak degil, bir biitiin olarak ele

106 Gskhan Kalagan, Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Biirokratik Doniisiim, Beta Basym Yay>m Dagitim A.S.,
2009, ISBN: 978-605-377-183-8, Sayfa: 133-135

197 Gokhan Kalagan a.g.e., 5.133-135

198 Dilek Memisoglu, Yeni Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Reformu, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Isparta,
2006, Sayfa: 85-86
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almig ve iretilecek kamusal hizmetin basarili bir koordinasyon ile yapilmasini
Ongdrmiistiir. Merkezi yOnetim, planlama, denetim koordinasyon ve iilke genelinde
dengeli olmasmi saglama ile yiikiimli tutulurken, yerel idare kanunsal nizama,
merkezin belirledigi ¢ergeve ve politikalara uygun sekilde yetki alanina giren kamusal
hizmeti sunmak ile sorumlu tutulmustur.!® Kamu hizmetlerinin bir biitiin olarak

algilanmas1 durumu, kanunun genelinde vurgusu yapilan bir vakadir.

Tasarida AB’nin yerel yonetimler konusunda temel yaklagimi olan yerinden
yonetim ilkesini yasatma adina ¢aba da mevcuttur. Tasari, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'na ve T.C. Anayasasi’'nin 127. Maddesi’ne uygun olarak, kamu
hizmetlerinin daha etkin sunumunu saglamak adina yerel yonetimlerin kendi aralarinda
veya merkezi idare ile birlikte koordinasyon igerisinde faaliyetler gerceklestirmesi
vurgusu yapilmistir. Ayrica kamusal hizmetleri sunan birimlerin yerel ydnetimlerin
olmasi dikkat c¢ekilen bir diger noktadir. Yerel yonetimlerin hizmet liretimindeki payin
%15°den, 35’¢ ¢ikarmak tasarida dikkat ¢eken hedeflerdendir. Tasaridaki yerellik
ilkesinin yasanmasina yonelik bir diger husus, yerel nitelikteki kamu hizmetinin daha
basarili sunumunu saglamak iizere, yerelde il 6zel idaresi, belediye ve koy idarelerine

ayrllmlstlr.110

Tasarida sadece kentsel bolgelerin ihtiyaglari iizerinde durulmamistir. Tasari
metninde ayni zamanda kirsal bolgelere sunulacak hizmetlere ve hizmet birimleri
hakkinda da hiikiimler mevcuttur. Kirsal bolgelerde, 11 Ozel idareleri kamusal hizmet
iiretiminde konumlandirmistir.™* Tasari metninde [l Ozel idareleri, bircok konuda

yetkili kilmmistir. S6z konusu tasari metninin 5. Maddesi'nde i1 Ozel idareleri’nin

199 Dilek Memisoglu, a.g.t. , s: 85-87

10 Mustafa Okmen, Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Son Reform Tasarilar
Uzerine Bir Degerlendirme, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Yil: 2003, Cilt:10, Say1: 1, Sayfa: 117-139,
http://www?2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C10512003/mo.pdf, (Erisim Tarihi: 27.03.2014)

11 Mustafa Okmen, Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Son Reform Tasarilar
Uzerine Bir Degerlendirme, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y1l: 2003, Cilt:10, Say1: 1, Sayfa: 117-139,
http://wwwz2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C10S12003/mo.pdf, (Erisim Tarihi: 27.03.2014)
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gorevleri siralanmustir.""?Kapsami genis olan gorevleriyle baglantili olarak, gelirlerinin

de arttirtlmas1 amaci goriilmektedir.

Tiirk mahalli idaresinde valinin konumu, merkezi idarenin mahalli idareye olan
yaklasimmi o&nemli 6lgiide ifade etmektedir. Valiler, i1 Idaresi Kanunu’nun 6.
Maddesi’'ne gore, “Icisleri Bakani’min inhasi, Bakanlar Kurulu'nun karari ve
Cumhurbagkani 'min tasdiki ile tayin olurlar.” Valilerin, kamu yonetimindeki konumunu
yine 11 Idaresi Kanunu’nun 9. Maddesi basaril bir sekilde ifade etmektedir. S6z konusu
maddede “Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin
miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.” hitkmi mevcuttur. Bu veri
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin mahalli idarelerdeki merkezi idarenin roliinii agik sekilde
ortay koyan bir veridir. S6z konusu kanun 10.06.1946’da kabul edilmistir. O tarihten bu
yana az evvel ifade ettigim kanun maddelerinde degisiklik olmamustir.*™® Merkezi
yonetimin mabhalli idareler {iizerindeki bu gilicii, 1998 Yerel Yonetim Reform
Tasarisi’nda da mevcuttur. Tasar1 metninin 19. Maddesi’nde belediye meclisinde alinan

kararlarin valinin onayina sunulmasi zorunlu kilnmaktadir."*

AB’nin ve Avrupa Konseyi’'nin bir¢ok metninde iizerinde durdugu mahalli
idareler arasinda uluslar arasi capta isbirlikleri Madde 24’te desteklenmis ve ortak
projeler yiiriitiilmesi tesvik edilmistir. Bu diizenleme Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sartt ve Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simir Otesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi basta olmak {izere birgok AB merkezli metnin paralelinde olan bir

(;ab:adlr.115

12 yerel Net Yerel Yonetimler Portali, Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Boliisiimii
ve Hizmet iliskilerinin Esaslarimin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle flgili
Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi, , http://eski.yerelnet.org.tr/yyaem/yerelnet.php,
(Erisim Tarihi: 27.03.2013)

13 7.C. Milli Egitim Bakanligy, i1 idaresi Kanunu,

http://mevzuat.meb.gov.tr/html/7236_5442.html , (Erisim Tarihi: 27.03.2014)

14 Yerel Net Yerel Yonetimler Portali, Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Boliisiimii
ve Hizmet iliskilerinin Esaslarin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle ilgili
Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi, , http://eski.yerelnet.org.tr/yyaem/yerelnet.php,
(Erisim Tarihi: 27.03.2013)

15 A g.k. , http://eski.yerelnet.org.tr/yyaem/yerelnet.php
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Tasarinin 4. Maddesi’nin f bendinde Merkezi Idare-Mahalli Idareler Ortak
Kurulu’ndan bahsedilmektedir. Bu kurul, mahalli hizmetlerin sunumunda mabhalli
idareler aras1 ya da merkezi idare-mahalli idare arasinda isbirligini ve koordinasyonu
saglamak lizere caligmalar yapacaktir. Bu islevdeki ve bu yapidaki bir kurul, Avrupa

Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’na uygun bir érgiitlenmedir.**®

Tasarmin 10. Maddesinde ilge kdy birliklerinden bahsedilmektedir. En az dort
koyii olan ilgelerde kdylere etkin hizmet sunumu igin ilge koy birlikleri kurulmasi
ongoriilmiistiir. Il 6zel idarelerinin biitce gelirlerinin en az %10 unu ilge kdy birliklerine
aktarmas1 yine ayn1 maddede belirtilmistir. il dzel idareleri aktaracaklari fonlari, niifusa
oranli sekilde paylastiracaklardir. S6z konusu maddede ilgce kdy birliklerinin baskani
merkez ilgelerde vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimecisi, diger ilgelerde
kaymakamdir. K&y muhtarlari, birlik meclisinin iiyeleridir. Ayrica bir de koylerdeki
kamu kurumu niteliginde olan dernek temsilcileri, fahri liyelerdir. Fahri {iyeler, birlik

faaliyetlerine katilabilirler; fikirlerini beyan edebilirler. Ancak oy kullanamazlar.'*’

Koy
ve kirsalda koordinasyonun saglanmasi ve kamu hizmetinin daha etkin sunulma c¢abasi
takdire sayandir. Bunun yaninda AB tarzi yerel yonetim anlayisinda, merkezi idare
temsilcilerinin bagskan konumunda oldugu mabhalli yap: takdir edilemez. Bu bakimdan

AB’nin yerel yonetim anlayisina uymayan bir ¢abadir.

1998 Yerel Yonetim Reform Tasaris1 olarak bilinen ¢alisma, bilhassa mahalli
hizmetlerin sunumunda isbirliginin saglanmasi yolunda onemli ¢abalar icermektedir.
Uluslar aras1 yerel ydnetim isbirliginin tesvik edilmesi, Merkezi Idare-Mahalli idareler
Ortak Kurulu, ilge koy birlikleri, Tiirk mahalli idare yonetimi agisindan takdiri hak eden
fikirlerdir. Ancak, merkezi idarenin mahalli idare {izerindeki giiclinii kirmaya, mahalli
idarelerin karar alma mekanizmasinda halk tarafindan segilmis kisilerin aktif rol
almasina yonelik ciddi ¢abalar igcermeyen bir metindir. AB, temel metinlerinde ve
Avrupa Konseyi ¢alismalarinda iizerinde siddetle durulan husus mabhalli idare sinirlari
icerisinde yasayanlar tarafindan secilmis kisilerin karar alma mekanizmalarinda giiclii
olmalaridir. Merkezi idarenin mahalli idare {izerindeki hakimiyetinin siirli olmasidir.

Ancak bu noktalar taslak metninde baskin sekilde kendisini hissettirmemektedir.

16 A g.k. , http://eski.yerelnet.org.tr/yyaem/yerelnet.php
17 A g.k. , http://eski.yerelnet.org.tr/yyaem/yerelnet.php
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2.2.2.6. 2001 TARIHLI YASA TASARISI

Tiirkiye’de yerel yoOnetim idaresini reforme etme c¢abalart ekseri olarak
demokratik esaslara gore idare edilen; hesapverebilirligi vazifelerinden bir tanesi sayan;
mahalli idare sinirlar1 igerisinde yasayan halkin karar alma mekanizmalarinda aktif
sekilde yer almalarin1 saglayan bir yerel yonetim idaresi yaratmaya yoneliktir. Reform
caligmalarinin ekseni, AB’nin de kurumsal olarak gerceklestirmeye ¢abaladigi
hedeflerin paralelindedir. AB’ye uyum siirecinde 6nemli ¢abalardan bir tanesi “Merkezi
Idareyle Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet Iligkilerinin Esaslart ile
Mahalli Idarelere Niskin Cegitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist” olan metindir. 20.04.2001 tarihinde T.B.M.M. Bagkanligi’na sunulmustur.
Ancak kanun tasarisi yasala@amalmstlr.118 Kanun tasar1 metni, genel gerekce, madde
gerekeeleri ve kanun tasarisi olarak {i¢ boliimden olusmaktadir.

Genel gerekce kisminda, mahalli idareler tizerindeki vesayetin agirligina 6zel bir
dikkat verilmistir. Yerel demokrasinin gelismesi, katilimec1 yonetimin saglanmasi, yerel
yonetimlere hizmetleriyle orantili gelir saglanmasi, yerel yonetimlerde hedeflere
ulagsmayr saglayacak nitelikte personel istthdaminin olmamasi1 da tasarinin
hazirlanmasina gerekce olan diger hususlardandir. Gerek¢e kisminda nazar1 hak eden
bir vurgu da imar sorunlar1 ve kentlesmede yasanan sikintilardir. Birgok akademik
calismada kentlesmedeki sikintilara deginilmis ve hatta 1982’de kabul edilen T.C.
Anayasasi’nin 127. Maddesi’nde saglikli kentlesmeyi saglamak iizere 6zel yOnetim
bi¢imlerinin olusturulabilecegine deginilmistir.119 Saglikli kentlesmeyi saglamak ve bu
hususta imar planlarin1 yapma yetkisinin yerel yonetimlere ait olmasinin saglanmasi
kanun tasarisinin gerekgelerinden biridir.

Kanun tasarisinda yerel ve merkezi idarenin gorevleri bariz sekilde ayrilmistir.
Tasarmin 1. Maddesi**’nde gbrev boliisiimii agik sekilde belirtilmistir. Madde 312hte

Mabhalli Idareler Ortak Kurulu’ndan bahsedilmekte ve gorevi aciklanmaktadir. Kurul

18 T B.M.M., Merkezi Idareyle Mahalli idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet iligkilerinin
Esaslar1 ile Mahalli idarelere iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Tasansi, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf (Erisim Tarihi:17.05.2014), Sayfa:1

19 T.B.M.M., T.C. Anayasasi,

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, (Erisim Tarihi:17.05.2014), Sayfa:25

120 A, g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 28

121 A g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 29
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merkezi idare ile yerel yOnetim idaresi arasinda ahengin saglanmasi ve bu sekilde
hizmet kalitesinin artmasini amag¢lamaktadir.

Tasarmm 5. Maddesi®®nde yerel yonetimlerin  borglanmast  konusu
diizenlenmistir. Madde yerel yonetimleri proje bazli bor¢lanma yapmaya
0zendirmektedir. Dig bor¢lanmanin sadece yatirim programinda planlanan projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla yapilmasina izin verilmektedir. Dig bor¢ alinmasinda ve
se¢cim donemini asan i¢ bor¢lanmada Hazine Miistesarligi’nin izni zorunludur. Tasariy1
hazirlayan otorite, yerel yonetimleri yatirim programlarina yoneltmeyi amaclamistir.
Ancak, yerel yonetimlerin bor¢clanma konusunda Hazine Miistesarligi’ndan izin almasi
zorunlulugu, AB’nin yerel yonetim anlayisi ile paralellik icermeyen bir durumdur.

Madde 9%, belediye baskan yardimcilarinin sayisini niifusa gore belirlenmesini
ongormektedir. Niifusu 5000-30.000 arasi1 olan bolgelerde 1, 30.001-100.000 niifusa
sahip bolgelerde 2, niifusu 100.001-200.000 aras1 olan bolgelerde 3 ve niifusu
200.000’den fazla olan bolgelerde 4 baskan yardimcisi olabilecegi belirtilmigtir. AB,
ozellikle Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nda uygulamak istedigi yerel yonetim modelini
belirtmistir. Ancak tasaridaki bu madde AB’nin anlayisiyla taban tabana zithk
icermektedir. AB’nin bir anlamda 6zerk olarak kurguladigi yerel yonetim idaresinin
yonetimi bu madde ile merkezi idare tarafindan planlanmaktadir.

Madde 11'**de yerel yonetimlere planhi kentlesmeyi saglamak ve imar
planlarini belirlemek adina yetki verilmistir. Ancak maddenin son fikrasinda maddenin
uygulanist ile ilgili olarak Bayimdirlik ve iskan Bakanligi ile Igisleri Bakanligi’nin ortak
olarak hazirlayacag: bir ¢ergeve yonetmeligin baz alinacaginin belirtilmesi, maddenin
AB anlayisiyla paralellik icermemesine neden olmustur. Keza Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi’ne gore kentlerin planlanmasindan yerel idareler sorumludur. Merkezi
idarenin organlarindan olan Igisleri Bakanligi ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin
miisterek ¢ikaracaklari cerceve yonetmelige uymaya, yerel yonetimlerin zorunlu olmasi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’ne aykirilik

igeren bir durumdur.

122 A, g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 30
123 A.g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 32
124 A.g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 33
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Madde 13'®’te yurt dis1 iliskileri, yazisma yetkisi, personel istihdami ve mali
konular igeren hiikiimler nazar1 hak etmektedir. Metinde belediyelerin gérev alanlariyla
ilgili olarak, uluslar arasi organizasyon ve kuruluslara liyeliginin Disisleri Bakanligi’nin
goriisii ve Icisleri Bakanligi'nin teklifi ile Bakanlar Kurulu karartyla miimkiin
olabilecegi; kardes sehir iliskisinin ise Disisleri Bakanligi’nin goriisii alinarak Icisleri
Bakanligi’nin onay1 ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddedeki bir diger
husus yazisma yetkisi konusundadir. Maddede biiyliksehir belediyeleri dahil olmak
lizere, tiim belediyelerin yurt i¢indeki tiim kamu kurum ve kuruluslan ile yazigma
yetkilerinin bulundugu, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanliklar ile yapilacak
yazigmalarin ise valilik vasitasiyla yapilabilecegi belirtilmistir. Personel ihtiyacinin
belirlenmesi, istihdam edilecek personelin niteliginin belirlenmesi, personele 6denecek
maaslarin biiyiikliigii belirtilmistir. S6z konusu hususlarda, Maliye Bakanligi, I¢isleri
Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Valilik muazzam derecede kanaat sahibi
tutulmustur. Kanunda personele Odenecek tutarin belediye gelirleri igerisindeki
olabilecek en yiiksek payr belirtilmistir. Kanuna gore niifusu 10.000°e kadar olan
bolgelerde personele ddenecek maas ve licretlerin belediye biitge gelirlerinin %30’ unu,
niifusu 10.000’den fazla olan belediyelerde biitce gelirlerinin %35’ini, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge ve alt kademe belediyelerinde %30’u gegemeyecegi belirtilmigtir. S6z
konusu maddede belediyelerin Maliye Bakanligi’nin belirledigi bankalarda paralarini
tutabilecekleri hilkkmii de yer almaktadir. Madde merkezi gelenegi siirdiirmeye yonelik
gayretler igermektedir. Maddede yer alan merkez teskilatinin, bakanliklarin, bir anlamda
merkezin yereldeki birimleri olan valiliklerin, yerel halk tarafindan secilen belediye
yonetimleri iizerindeki vesayet giiciinii artiran hiikiimler, AB’nin genel yerel yonetimler
politikasiyla tezatlik iceren bir durumdur.

Madde 20%%®°de biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilecegi ve kurulus kosullar
belirtilmistir. Blyliksehir belediyelerinin kurulmast durumunda, kdylerin igerisinde
bulunduklar1 belediyelerin mahalleleri olarak 1idari yonetimde konumlanacaklari

Ongorilmiistiir.

125 A.g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 34
126 A 9.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 42
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25.Madde’*’de her ilcede Koy Birlikleri’nin kurulmasi ongoriilmekte ve
demokratik standartlar1 yiiksek olarak ongoriilen Koy Birlikleri ile kdyler arasindaki
sorunlarin halkin katilimiyla demokratik bir sekilde ¢oOziilmesi amaclanmistir. Koy
Birlikleri Projesi yerelde demokrasinin yagsanmasi ve halkin yonetime katilmasi yolunda
degerli bir plan olarak kamu yonetimi tarihimizde yer almistir.

27.Madde'®®de yerel yonetimlerin genel biitceden alacaklar1 paya iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Tasarida, ilde toplanan vergilerin %5’inin il i¢indeki
belediyelere niifuslar1 oraninda paylastirilacagi belirtilmistir. Ayrica iilke genelinde
toplanan vergilerin %8’inin belediyelere niifuslar1 oraninda dagitilmasi dngorilmiistiir.
Ayrica llke genelinde toplanan vergilerin binde 5’inin kalkinmada oncelikli yore
belediyeleri hesabina aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. Belediyeler arasindaki gelir paylagimi
ise niifus esasina gore diizenlenmistir. Kalkinmada 6ncelikli yore belediyesi, biiyliksehir
belediyesi ise ile ulasan vergi gelirinin %35°1 biiyiiksehir belediyesine, %65°1 ilge ve alt
kademe belediyeler arasinda niifuslarina paralel olarak dagitilacaktir. Kalkinmada
oncelikli bolgeleri belirleyecek olan kurumlar, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanhig: ve
Devlet Planlama Teskilat1 olarak dngdriilmiistiir.

Yerel yonetimlerin, merkez bagimsiz olarak karar alma ve uygulama konusunda
temel degiskenlerden birisinin, yerel yonetimlerin gelirleri oldugu muhakkaktir. Karar
alma yetkisi ve alinan karar1 merkezin iznine bagh olmadan uygulama yetkisi, stiphesiz
ki 6nemli konulardir. Lakin, hizmetin kalitesini ve miktarini belirlemede baz alinan
temel degiskenin hizmet lireten veya iiretecek kurumun maddi olanaklari oldugu agiktir.
AB’nin yerel yonetimlerle ilgili genel politikast baglaminda konunun degerlendirilmesi
durumunda, kanunun bu maddesinin pozitif ve negatif unsurlar tasidigi goriilecektir.
Belediyelere ayrilacak payin kanunla belirlenmis olmasi, hiikiimetlerin keyfi olarak
belediyelere kaynak aktarmasini Onleyecektir. Ayrica belediye gelirlerinin niifusla
orantili olarak degismesinin ongoriilmesi de pozitif bir durum olarak degerlendirilebilir.
Lakin AB’nin yerel yonetimler konusundaki yaklasimina ters diisen uygulamalar da
ongoriilmiistiir. Kalkinmada oncelikli bolgelerin Igisleri Bakanligl, Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Teskilati gibi merkezi unsurlarca belirlenmesi, merkezin yerel

yonetimler iizerindeki vesayetini korumasina neden olmaktadir. Kanunun 6ngordiigi

127 A.g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 47
128 A g.k, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0843.pdf, s: 52
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duruma gore kalkinmada oncelikli yore olarak degerlendirilebilmek i¢in ve dolayisiyla
daha fazla vergi geliri elde etmek i¢in hiikiimetin onayin1 almak gereklidir. Hiikiimete
yakin olmayan yerel yoOnetimler bu gelirden mahrum kalma durumunu
yasayabilmektedirler.

Tasar1, yasa olma niteligini kazanamamustir. Tasari, AB’nin yerel yonetimler
konusunda dikkatle iizerinde durdugu konular olan, yerelde demokrasinin
giiclendirilmesi, halkin yonetime katiliminin saglanmasi, yerel kurumlar arasinda
isbirliginin saglanmas1 yolunda ¢abalar igerse de Tiirk yerel yonetim idareciliginde, AB

tarzi kapsamli bir reform olma niteliginden uzak bir ¢aligma niteligindedir.

2.2.2.7. 6360 SAYILI KANUN

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
T.C. Cumhurbagkant Abdullah Giil’in onaymin ardindan 6 Aralik 2012 tarihinde
yiirtirliige girmistir.129 Kanun biiyiiksehir sayisinda ve biiyiliksehir belediyelerindeki ilge
belediyelerinin sinirlarinda 6énemli degisiklikler 6ngérmektedir. Bunun yaninda yapilan
degisiklik sadece biiyliksehir belediyelerinin fiziki sinirlarinda degildir. Ayni zamanda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlarinda, onemli derecede degisiklikler
meydana getirmistir. Kanunda yer alan degisikliklerin oncelikle 6zet olarak aktarilmast;
sonrasinda da AB yerel yonetim anlayis1 ile paralellik ve tezatlik tasiyan yOnlerinin

aciklanmasi yerinde olacaktir.

Kanunun getirdigi degisiklikler Mustafa Okmen ve Fikret Elma’nin editorliigiinii
yaptigi Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler adli eserde, Bugra Ozer ve Mustafa
Okmen’in hazirladigi Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler; Yapisal-islevsel Goriiniim,

Sorunlar ve Arayislar adli galismada 6zetlenmistir:

“l. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van, biiyiiksehir belediyesi olacak.

Biiyiiksehir belediyelerin sumrlari il miilki; ilge belediyelerinin sinirlart bu ilgcelerin

29 7.C. Resmi Gazete, On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Baz
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm, (Erisim Tarihi:24.06.2015)
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miilki sinirlart olacak. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiik-gehir

belediyelerinin sinwrlary, il miilki sinir1 olarak belirlenecek.

2. Bu illere baglh ilcelerin miilki simirlart iginde yer alan koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi sona erecek, koyler mahalle olacak, belediyeler ise
mahalleleriyle birlikte bagli bulunduklar: ilgcenin belediyesine katilacak. Bu illerin,
bucak teskilatlar: da kaldwrilacak. 29 ilde tiizel kisiligi sona eren mahalli idareler, ilk
mahalli idareler genel secimiyle birlikte tiizel kisiliklerini kaybedecek. Istanbul ve
Kocaeli harig, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir il¢e belediyeleri ve bagl idareler,
yvatirim biitgelerinin en az yiizde 10'ununa kadar bir kismi 10 yil siireyle belediye

sinwrlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyapt hizmetleri igin ayiracak.

3. Bu illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi ile Istanbul ve Kocaeli'ndeki
orman koyleri de dahil koéylerin tiizel kisiligi sona erecek. Koyleri mahalleye
doniistiiriilen koyliilerin, ge¢misten beri kullandigi "mera, yaylak ve kislak" gibi
verlerdeki haklar: korunacak. Tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde vergi, har¢ ve katilim
paylart 5 yul siireyle alinmayacak. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari icin alinacak

ticret 5 yil siireyle en diisiik tarifenin yiizde 25'ini ge¢meyecek sekilde belirlenecek.

4. Biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri, amator spor kuliiplerine nakdi yardim
vapabilecek; yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin bagar: gésteren veya derece alan
sporcularin yani sira teknik yonetici, antrenér ve ogrencilere belediye meclis karariyla
odiil verebilecek. Bu belediyeler; saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yam sira
mabetlerin de yapim, bakim ve onarimini saglayacak. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100 binin tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorunda
olacaklar. Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da

ticretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilecek.

5. Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde
kurulmasinda yeni kurulacak belde igin aranan 50 binlik niifus kriteri, 20 bine diisecek.

Belediye simirlart iginde niifusu 500'tin altinda mahalle kurulamayacak.

6. Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi

bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanacak.
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Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmast halinde, biiyiiksehir belediye meclisi

yvonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili olacak.

7. Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirum ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, ilin
tamitimi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek
iizere valive bagl olarak Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulacak.
Baskanlik afet yardim, acil ¢agri, yatirum izleme, rehberlik ve denetim strateji ve

koordinasyon ile idari miidiirliikler kurabilecek.

8. Niifusu iki binin altindaki 559 belediyenin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler
genel segiminden gegerli olmak iizere kaldirilacak ve bu belediyeler koye
doniistiiriilecek. »130

Kanun, biiyiiksehirlerde belediye baskaninin gorev alaninda ve yetkilerinde
genisleme saglamaktadir. Bunun yaninda merkezden atanan “valiler”in kent
yonetimlerindeki gii¢lii konumlar1 korunmaktadir. Ozellikle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, AB’nin yerel yonetimlerdeki nihai amacini tezahiir etmek adina en temel
metinlerdendir. AB, yerel yonetim idarelerinin, yerel konularda ¢ok genis yetkilere
sahip olmasimi oOngdrmektedir. Kentlerin imar plani, kentlerdeki trafik akisinin
planlanmas1 gibi yerel o6zellikler tasiyan konularda AB, yerel idarelerin séz sahibi
olmasmi tesvik etmektedir. Bu bakimdan 6360 sayili kanunun 8. Maddesi AB ile
paralellik igerisinde olan bir pozisyona sahiptir. 8. Madde’de biiyiiksehir belediye
siirlari igerisindeki trafigin diizenlenmesi konusunda, ilgili sivil toplum kuruluglar1 ve
bliyliksehir belediye temsilcilerinden olusan, Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin yetkili

olmasi t')ngé')riilmektedir131

. Yerel yonetimlere birakilan bu yetkinin yaninda, s6z konusu
kanunun 11.Maddesi’nde biiyliksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark

gelirlerinin ~ yalmizca ~ belediyenin  gerceklestirecegi  otopark  insalarinda

30 Mustafa Okmen, Bugra Ozer, Tiirk Diinyasinda Yerel Yénetimler, Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi
Yayni, Yil: Nisan / 2013, istanbul, Sayfa:50-52

B T.C. Resmi Gazete, On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm, (Erisim Tarihi: 24.06.2015
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kullanilabileceginin belirtilmesi, AB’nin yerel yonetim anlayisiyla paralellik arz
etmeyen bir mahiyet tasimaktadir. AB’nin perspektifinden duruma bakilacak olursa;
yerel yonetim idareleri, kendi trafik akislarni, kendi kentlesmelerini, kendi gelir ve
giderlerini yonetme yetkisine sahip bir yerel yonetim idaresi ideal olandir. Bu bakimdan
kanunun 11.Maddesi’'nde yer alan bu hiikiim, AB’nin anlayis1 ile zitlik iceren bir
hiikiimdir.

Kanunun 34.Maddesi’nde, “biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu
kurum ve kuruluslarimin yatirum ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
vapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin

»132 yatinm izleme ve Koordinasyon Kurulu

denetlenmesini gerc¢eklestirmek iizere
kurulmas1 Ongériilmiistiir. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Kurulu, Madde 34’te
belirtildigi lizere valilige bagli bir kurulustur. Yetki ve gorev alani genis olan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Kurulu’nun valilige bagli olmas1 sebebiyle, merkezi idarenin
bir kolu olarak kent yonetiminde bulunmasi, muhakkaktir ki AB’nin yerel yonetim

anlayisi ile paralellik gdstermeyen bir uygulamadir.

132 TBMM, On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6360.html, (Erisim Tarihi:22.06.2015)
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I11. BOLUM
TURKIYE’NIN AB ULKELERI ILE MALI OZERKLIK
PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI

Ozerklik, yerel ozerklik ve mali &zerklik konulari, bilhassa Avrupa
cografyasinda 16.yy’lardan itibaren fikir diinyasinda yer alan konulardandir. Yerel
ozerklik ve mali 6zerkligi, onemli diisiince alanlarindan biri yapan sebep, s6z konusu
kavramlarin kamu giicliniin paylasimi hususunda olmasidir. Avrupa cografyasinda,
Cografi Kesifler ve ardindan ticaretle giiclenen burjuva smifi ile toprak sahibi soylular
arasindaki giic paylasiminda 6nemli muharebe alanlarindan biri yerel yonetimler

olmustur.

Yerel yonetim idareleri, karar organlari halka en yakin olan kamu idari
birimleridir. Sunduklar1 hizmetler yerel nitelik tasimaktadir. Ama ayni zamanda yerel
yonetim idaresindeki alanlar, 6nemli harp alanlaridir. Harptan kastim, yalnizca ordulari
kars1 karsiya getiren meydan muharebeleri degildir. Yerel cografyada topraklarin
kullanim yerlerinin belirlenmesi, énemli bir harp alamdir. Ornegin, burjuva smifi bir
alanin sanayi i¢in kullanilmasini isteyebilir. Lakin, soylu smif, s6z konusu alanin tarim
icin kullanilmasini 6nerebilir. Dahasi, s6z konusu alanda merkezi yonetim, ordu i¢in
kisla yapacagini belirtebilir. Boyle bir durumda hangi gii¢ odaginin karar1 gecerli
olmalidir? Avrupa’da ylizyillar boyu siirdiiriilen giicler arasi savas neticesinde, karar
diisiinsel temele oturtulmus ve yerel yonetimlerin yerel nitelikteki hususlarda son karar
noktasi olmalart ve ulusal nitelikteki kararlarda ise merkezi yonetimlerin karar mercii

olmalar1 noktasinda uzlasiya varilmistir.

Yerel ozerklik ve mali 6zerklik kavramlari yerel nitelikte olsalar da iilke
idaresinde, karar alma noktasinda belirleyici hususlardir. Konunun daha iyi
anlagilmasini saglamak {izere, 6zerklik, yerel 6zerklik ve mali 6zerklik konulari, teorik
olarak aciklandiktan sonra, AB iilkeleri ile {ilkemizin mali 6zerkligi basarma noktasinda

kiyas1 yapilacaktir.

71



3.2. OZERKLIK VE YEREL OZERKLIK

Ozerk sozciigii, etimolojik olarak bakildiginda, Tiirkce bir sdzciiktiir. Oz, kendi
demek olup; erk de iktidar demektir.*** Bu haliyle, kendi iktidarmna sahip olan, olarak
yorumlanmasi miimkiindiir. Latince kokenli dillerden dilimize otonomi olarak yapilan
cevirisi ise etimolojik olarak incelendiginde; kelimenin Latince kendi-kendini
manasinda autos ve yoOnetme, kural koyma, karar verme manasinda nomos
sozcliklerinden olustugu gt')riilmektedir.134 Otonomi sOzciigliniin manasinin, yapilan
aciklamaya binaen, kendi kendine yoneten, kendi kendine karar veren manasinda bir
sozciik oldugu soylenebilir. TDK, 6zerkligi “Bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir
vasaya bagh olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi ve yonetim
bakimindan dig denetimden bagimsiz olma olarak tanlmlamlstlr.135“0zerkligrin, bir
toplulugun ya da bir iilkenin simirli bir bélgesinde faaliyet gosteren yonetim biriminin
sahip oldugu siyasi otorite veya kendi kendini yonetebilme ve karar alma derecesini ya
da simirlart igerisinde faaliyette bulundugu iilke ya da siyasi toplulukla iliskisinde sahip

oldugu hiir iradesini ifade etmede de kullanildig: g(')'m)ilmektedir.”136

Ozerklik, konusunda yerel yonetimler anlaminda en yakm tanimi TDK’nin
yaptig1 goriilmektedir. TDK’nin taniminda yer alan, “bir toplulugun, bir kurulusun ayri
bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakki” durumu, yerel 6zerklik igin
gecerli olan temel durumu izah etmektedir. Yerel 6zerkligin, daima sinirlart belli olan
bir idarelerarasi anlasma oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerine o6zerklik veren
tilkelerde daima idarelerin goérevlerinin sinirlart bellidir. Bunun yaninda “yerel

vonetimlerin, yasalarla belirlenen simirlar gercevesinde yerel nitelikteki isleri, kendi

133 Nisanyan Sozliik, http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C3%96zerk&Ink=1,
(Erisim Tarihi:30.05.2014)
3% Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin

Karsilastirilmali Analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 21,
Haziran, 2009, Balikesir, Sayfa:261
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m17.pdf, (Erisim Tarihi: 30.05.2014)

13 Tiirk Dil Kurumu-Biiyiik Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53889948188563.57
498323, Erisim Tarihi: 30.05.2014)

136 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m. , s: 261

72


http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C3%96zerk&lnk=1
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m17.pdf
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53889948188563.57498323
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53889948188563.57498323

sorumluluklart altinda ve kendi organlart eliyle, yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda

1375

diizenleme ve yonetme hakki ve imkani veya “bir yerel toplulugun, yerel nitelikte

olan isleri kendi basina, kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek
kaynaklara sahip olabilmesi*®®” seklinde tanimlanabilir.” Diger taraftan Rhodes, yerel
yonetimlerle, merkezi yonetimler arasindaki iligskiyi “bir taraf kazanirken diger tarafin

kaybettigi sifir toplamli bir oyuna benzeyen*® bir iliski olarak aciklamustir.

Yerel yonetim kavramiyla ilgili olarak ABD Idareleraras: Iliskiler Komisyonu,
1993 yilinda yerel 6zerklik kavramima dair dort unsuru belirtmistir. ilk olarak belirtilen
kaide, yerel yonetimlerin yOnetim yapist ve ydnetim organizasyonunu belirlemede
temel kaide olmalaridir. Ikincisi, yerel ydnetimlerin gerceklestirecegi ifalarda kendi
yonetim biriminin karar mercii olmalaridir. Ugiincii kaide, yerel yonetimlerin yonetim
biriminin, mali konularda nihai karar verici olmasidir. Dordiincii kaide ise yerel

. . . . . .. . 140
yonetimlerin personeline iligskin hususlarda karar verici pozisyonda olmalaridir.

3.3. AVRUPA VE TURKIYE’DE YEREL OZERKLIiK ALGISININ
GELISIiMI
Yerel yonetimlerin 6zerkligi yada yerel konularda ki kararlar1 verebilme

yetkisinin yerel yonetimlere ait olmasi, 6zellikle Avrupa cografyasinda yerel nitelikte

bir konu olarak goriilmemistir. Jurgen Habermas’ ' iizerinde durdugu “Avrupa’nin

3¥"Mehmet Ozel, Ozerk Yerel Yonetimlerin Olusumunda Kentlerin Tarihsel Islevi-Almanya Temelinde
Bir Yaklagim, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2013,
Cilt:18, Say1.2, Sayfa:49, http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2013-2-4.pdf,

(Erisim Tarihi:30.05.2014)

138 Mehmet Ozel, a.g.m. , s:49

3% Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m. , s: 261

140 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m. , s: 262

41 Mehmet Ozcan, Fatma Yilmaz Elmas, Mustafa Kutlay, Ceren Mutus, Bundan Sonrasi? Senaryo
Analizleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, USAK Yayinlari, Y1l: 2009, Ankara, ISBN: 978-605-4030-16-3, s.
38,
http://books.google.com.tr/books?id=HrzCL9uPnRQC&printsec=frontcover&dg=bundan+sonras%C4%B
1&hl=tr&sa=X&ei= pylU47yCaSe7Aar44HgBQ&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false,
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diyalektik gelisimi”nin bir parcasidir. Avrupa fikriyatinda yerel yonetimlerin 6zerkligi
hususu, demokratiklesmeyle ilgilidir. Avrupa’da Ortacag’dan sonra demokrasinin
gelismesiyse tliccar siifinin zenginlesmesi ve burjuva smifinin olusmasiyla ilgilidir.
Burjuva smifi, bilhassa Cografi Kesifler’den sonra zenginlesmistir. Sahip oldugu
zenginligin verdigi giicle kamu yonetiminde de s6z sahibi olmak istemistir. Lakin
karsilarinda duran kuvvet ise zenginliklerinin ve gii¢lerinin kaynagi, toprak olan soylu
smiftir. Yiizyillar boyu siiren miicadelelerden burjuva sinifi galip ¢ikmistir. Hem kamu
yonetiminde hem de yerel yonetimlerde burjuva smifi etkin olmaya baslamistir.
Konumuz dahiline yerel yonetimlerle ilgili kism1 almak olurludur. Avrupali fikriyatinda
yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokrasinin bir geregidir. Yerel yonetim idaresi, yerel

mahiyetteki konularda nihai karar mercii olmalidir.

Ulkemiz yerel yonetim idaresindeki 6zerklik konusunun, tarihi ve fikri alt
yapisinin izah edilmesinin, iilkemiz yerel yonetim anlayisini ve kamu ydnetimimizin
yerel yonetime bakisini idrakte faydali olacagi kanisindayim. Burada Avrupa’daki yerel
yonetim idaresinin anlatimimnda oldugu gibi tarihsel bir bakis acisiyla, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yerel yonetim yapist ve mali 6zerkligin yerel yonetim igerisinde sahip

oldugu 6nem anlatilacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Avrupa’nin yerel yonetimler anlaminda sahip oldugu
yonetim anlayisindan ¢ok farkli temellere dayanan ve neticesinde ¢ok farkli ¢ikarimlara
sahip bir yOnetim anlayisini miras almistir. Avrupali, burjuva ya da kentli smf
lizerinden organizasyon yapisint kurmustur. Ancak Anadolu, Bizans, Biiylik Selguklu,
Anadolu Selguklu ve son olarak Osmanli devletleri, ¢ok farkli bir yonetim kiiltiirline
sahiptir. Weber sehri tanimlarken bu olguya da deginmistir. Alman disiiniir Karl Emil
Maximilian Weber, “Sehri, icinde ikamet edenlerin kendilerine has kolektif bir kimlik
ruhuna sahip olduklar: é6zerk bir cemaat olarak tamimlayip; bu tip bir yapimin ancak

Bati topluluklarina has oldugunu, dolayisiyla da "sehir" denildigi zaman anlasiimasi

(Erisim Tarihi: 30.05.2014)
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gerekenin Bati sehri olmasi gerektigini iddia eder.***” Avrupa fikriyatinda énemli bir

yere sahip olan Weber’in bu husustaki goriisleri ayr1 bir 6nem hakketmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kamu yonetimi bakimindan en ¢ok Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyye’den etkilenmistir. Osmanli Devleti, Biiyiik Selguklu Devleti’ndeki 1kta
sistemiyle ayni temelde olan timar sistemini, yiizyillar boyunca basarili bir gekilde
uygulamistir. Timar sistemi, Osmanli’ya hem askeri alanda hem de mali alanda hem de
halk idaresi alaninda 6nemli faydalar getirmistir. Askeri alanda getirmistir. Ciinkii timar
sahipleri, asker beslemekle yiikiimliidiirler. Tim askeri organizasyon, merkeze
yiikklenmemistir. Bu bakimdan merkezin tizerindeki yiik hafiflemistir. Mali alanda fayda
getirmistir. Ciinkili timar sahipleri sorumlulugunda olan topraklari islemektedir ve sultan
adina vergi toplama yetkisine sahiptir. Vergilerin toplanmast bu kanalla
yiiriitiilmektedir. Idari alanda fayda getirmistir. Ciinkii, timar sahipleri, aym zamanda
sorumlu oldugu bolgenin i¢ gilivenliginden de mesuldiir. Bu bakimdan olas1 bir isyan,
huzursuzluk durumunda, i¢ giivenligin saglanmasinda timar sahiplerine bagl sipahiler

devreye girmekte ve huzuru saglamaktadir.

Lakin, timar sahiplerinin olast taskin hareketlerine karst Osmanli devlet
idaresinde, onlar1 dizginleyecek yontemler de mevcuttur. Timar sahipleri, sultanin timar
vecih vesikasmna®® sahip bir anlamda memurlaridir. Sultan, onlarm gorev yerlerini
degistirebilir. Bu uygulama, timar sahiplerinin bir yerde uzun siire kalip, kok
salmalarii ve orada sultanin kudretine kars1 gii¢ teskil edebilecek yapilarin igerisinde

olmalarini engellemistir.

Osmanli’da devlet memurlarmin da gii¢ olusturmalarima izin verilmemistir. Olen
devlet yoneticisinin mallari, devlete kalmaktadir. Bu da yonetici kesimin sermaye

biriktirmesine izin vermemistir.

12Nagehan Ustiindag, Osmanli’da “Sehir” ve Sehri Gelistiren Unsurlardan Biri Olarak Ayanlar: Vidin ve

Rusguk Ornegi (18. Yiizyil), Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirkiyat
Arastirmalar1 Dergisi, Sayi: 2, Y1l: Bahar-2005, Sayfa:150
http://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/nagehan_ustundag_osmanlida_sehir.pdf, (Erisim Tarihi: 03.09.2014)

“Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, Klasik Dénemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel Yénetimler,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 23, Y1l: Nisan-2009, Sayfa: 97
http://www.mustafaokmen.org/images/stories/YAYINLAR/YEREL -
YONETIMLER/Osmanl_Kenti_Ve_Yerel ynetimler.pdf, (Erisim Tarihi: 30.05.2014)
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Osmanli kent yonetiminde ahilik, lonca ve vakif isleri dnemlidir. Faroqhi““,

Osmanli kentlerinin ulu cami, ¢ars1 ve kale etrafindan gelisim gosterdigini belirtmistir.
Ahilik, bir ticari isbirligi orgiitii olarak tanimlanabilirse de Islam ahlakiyla, hem
ticaretin diizenlenmesinde hem de toplum dayanismasinda 6nemli roller listlenmistir.
Ayrica sahip oldugu askeri gili¢le, toplumda huzurun saglanmasinda gayretler
gostermistir. Ahi ve lonca teskilatlari, esnaf ve sanatkar orgiitlenmeleridir. Avrupai
tarzda girisimci, devlet otoritesini rahatsiz edecek derecede biiylik ve kuvvetli
degillerdir. Osmanli’da batili anlamda degisikligin yogun olarak yasandigi Tanzimat
Donemi’ne kadar, ahilik ve lonca tegkilatlari, Osmanli kent ve ahali yonetimine degerli
katki yapmuglardir. Faroghi’nin yaptig1 tespit, bir¢ok tarih¢i ve kamu yonetimci
tarafindan tasdik edilen bir tespittir. Esnaf orgiitlerinin yaninda, vakiflar Osmanli kent
yonetimlerinde degerli konumdadir. Imaret, egitim, saglik ve kentsel altyap: isleri

biiyiik 6l¢iide vakiflarca gerg:eklestirilmistir.145

Osmanli Devleti, igerisinde ¢ok farkli milletlerin, ¢cok farkli inan¢larin bir arada
yasadig1 bir iilkedir. Osmanli’nin kuvvetli oldugu zamanlarda bu milletlerin idaresinde
bir sikintt goriillememektedir. Ancak devletin zayiflamasi neticesinde, bu olgu
Avrupa’nin Osmanl i¢islerine karigmasinda bir firsat olmustur. Yerel yonetimlerin
kurulmasinda Avrupa devletlerinin baskis1 etkilidir. Demokratik yerel yodnetim
idarelerinin kurulmasi fikri ile Avrupa, azinliklar orgiitlemeyi amaglamistir. Bu girisim
“millet” fikrini giiglendirecek ve Osmanli i¢indeki huzursuzlugun artmasma neden
olacaktir. Avrupali girisimlerinde basarili olmus ve millet fikrini kabul eden topluluklar

sonraki siiregte bagimsizlik istegiyle miicadeleye girisrnislerdir.146

Tiirkiye Cumhuriyeti, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’den merkeziyetci ve i iilkeyi
devlet ve halk olarak ayiran; devleti de ulusun odagina koyan bir yap1 miras almistir.
“Millet mi devlet i¢in, devlet mi millet i¢cin?” sorusuna “millet devlet i¢indir.” cevabini
veren bir anlayistir. Bu anlayis dogasi geregi devleti bir biitlin olarak gérmektedir.
Merkezi idare yoneticilerini, yerel idare yoneticilerinden yukarida ve nihai olarak

gormektir. Bu fikri temel lizerine sekillenen Tiirkiye kamu yonetiminde yetkiyi yerel

144 Nagehan Ustiindag, a.g.m. , s: 155
%5 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, a.gm.,s: 94
148 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, a.g.m. s: 107
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idarelere dagitmak; onlarin nihai karar mekanizmalari olmalarina izin vermek; hem idari
gelenek bakimindan hem de sosyolojik agidan zordur. Bu zorluklara karsin, Tiirkiye
yerel yonetimlere yetki verme yolunda g¢abalar sarf etmistir. Lakin geldigimiz nokta
itibariyle hem idari olarak hem de sosyolojik olarak yerel yonetimlerin 6zerkligi

konusunda Avrupalilardan farkli bir pencereden vakiaya baktigimiz gercektir.

Tarihsel olarak Tiirk ve Avrupali yonetim anlayist ve yerel yonetimlerdeki
degisimler agiklanmaya c¢alisilmistir. Bu noktadan sonra mali 6zerkligin faydali ve
sakincali yanlar1 aktarilacak ve son olarak reel veriler 1s18inda Tiirkiye ve Avrupa’nin
yerel idarelere yetki verme ve yerel idarelerin 6zerkligi konusunda aldigi sonuglar

incelenecektir.

3.4. MALI OZERKLIGIN FAYDALI VE ZARARLI YANLARI

Bati tarzinda devlet anlayisi, yerel ve mali Ozerkligi destekler niteliktedir.
Nitekim bu anlayisa sahip lilkelerce yapilan calismalarda bu mahiyette ¢alismalardir. Bu
calismalarin incelenmesi sonucu mali 6zerkligin, faydali ve zararli yanlar1 sdylemek

miimkiindiir. Oncelikle faydali yanlarindan bahsedilecektir.

e Mali 6zerklige sahip yerel yonetimler, harcama konusunda nihai kanaat
hakkina sahip oldugu i¢in planlamalarinda bolgesel ihtiyaclar1 6n planda
tutacaktir.

e Hesap verebilirligin dolayisiyla seffaflik anlayisinin kamu yonetiminde
hakim olmasina katki saglar. Gelir ve harcama birimleri, merkez ve yerel
idareler olarak boliindiigli i¢in prodiiktivite ve etkinlik analizini
kolaylagtirir.

e Kararlarin alinmasinda merkezin baz alinmasi durumunda, buirokrasi
artacak ve ihtiyaglarin giderilmesi zaman alacaktir. Ancak, yerel
yonetimlerin gelir ve harcama konusunda karar verici olmalar1 bu
durumu ortadan kaldiracak ve kamu hizmetinin sunumu igin gereken

stireyi kisaltacaktir.
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e Duverger, mali 06zerkligin artmasi durumunda devletin ekonomiye
miidahalesinin azalacagint ve bodyle bir sistemde demokrasi ve
ozgiirliigiin gelisecegini belirtmistir.**’

e Denetimin halk¢a yapilmast bakimindan kolaylik getirecektir. Yerel
meclisler sliphesiz ki merkez meclislere kiyasla halka daha yakindir.
Dolayistyla gelir ve harcama kararlarinin yerel yonetimlerce verilmesi
durumunda halkin denetimde daha aktif sekilde olacagi sdylenebilir.

e Gelir ve harcama konularinda yerel yonetimlerin karar mercii olmalari
durumunda, yerel yonetimlerde yasayan ahali karar mekanizmalarinda
daha aktif olarak yer alabilir. Bu da demokrasi algisinin giliglenmesine
katki saglayacaktir. Merkezi yoneticiler, devlet ve halk hiyerarsisinde,
halk tarafindan yukarilarda algilanirlar. Bu da onlart bir anlamda
kamunun goziinde dokunulmaz yapar. Bunun sebebi merkezi
idarecilerin, hem se¢ilmisler hem de atanmislarin konumlar1 sebebiyle
sahip olduklar1 yetkilerdir. Ancak yerel yoneticiler kendilerinin boylesi
bir zirh i¢inde algilanabilecek yetkilere sahip degillerdir. Bu nedenle
halka tarafindan daha yakin ve daha erisilebilir gelirler. 148

e Yerel idareler, kendi bolgelerini siiphesiz ki merkezi idareden daha 1yi
tanimaktadirlar. Bu nedenle vergi cesitlendirmesini, merkezi idareden
daha 1iy1 bir sekilde yapacagi soylenebilir. Ciinkii, bolgeyi tanimaktadir.
Ahaliyi tanimaktadir. Kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda, bdlgenin sahip
oldugu gelir yollarim1 ve halkin bu tarz girisimlere verecegi tepkiyi
merkezden daha iyi ongdrebilecegi sdylenebilir.

e Yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmalari, iilkede girisimciligin
artmasina ve kalkinmanin hizlanmasina katkida bulunabilir. Mali
ozerklige sahip yerel yonetimler, kendi boélgelerinin sahip oldugu mali
avantajlar1 sezecek ve yatirimciyr kendi bolgesinde tesvik etmek iizere
vergi diizenlemeleri yapacaktir. Bu durumda sahip oldugu sanayiciyi ya
da girisimciyi kaybetmek istemeyen yerel yonetim, diger yerel yonetimle

rekabete girecek ve o da yatirnmciyr elinde tutmak i¢in diizenlemeler

47 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m. , s: 266
148 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m. , s: 266
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yapacaktir. Bu durumda yerel yonetimler arasi rekabet sayesinde iiretim
ve yatirim artacaktir.

e Yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmalari, gergeklestirecekleri
sosyal projelerde ellerini giiclendirecektir. Uyusturucu madde kullanima,
igsizlere is Ogretilmesi, spor alanlariin arttirlmasi ve sporun 6zellikle
gengler arasinda yayginlastirilmasi gibi sosyal projelerde, yerel
yonetimler mali 6zerklige sahiplerse, harcama kararlarini hizla alabilirler
ve ya bu hususlardaki bor¢lanmalarda dig bor¢lanma ve ya i¢ bor¢lanma

kararlarini hizla alabilirler.

“Yerel yonetimlerin mali O6zerklige sahip olmasi” fikri, “yerel yoOnetimler
merkeze bagli olmalidir” fikrine gore cok daha genctir. Algr olarak da yerel
yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmalar1 fikri demokrasiye, vatandaslik bilincine
uygun gibi goriinmesine karsin; mali 6zerkligin sakincalar1 yiiksek olan bir fikir oldugu
diislincesi, daha merkeziyet¢i ve hatta totaliter bir algiya sahiptir. Lakin bir fikri
incelerken o konuda diisiiniilmiis, yazilmis, savunulmus her fikri miimkiin mertebede
gormek, saglikli bir yaklasimdir. Bu bakis acisiyla, yerel yonetimlerin mali 6zerklige

sahip olmalarinin sakincalarina deginmek yerinde olacaktir.

o “Yerel yonetimlerin mali ozerkliginin artmasi, makroekonomik
istikrarsizliga karsi miicadelede mali politikalarin  koordinasyonunu
gliclestirecektir. “19 Bu  durumda yerel idarelerin sorumlulugundaki
alanlar makroekonomik planlamalarin disinda kalacaktir.

e Yerel idareler, se¢menlerle yalnizca segcmen-yerel yonetici iliskisi disinda
daha yakin baglara da agiktir. Soyle ki yerel yonetimlerde ahali birbirini

yakin tanir ve bu nedenle yerel yoneticilerin halkla iliskisi soguk devlet-

49 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin
Karsilastirilmali Analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 21,
Haziran, 2009, Balikesir, Sayfa:266

http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m17.pdf, (Erisim Tarihi: 30.05.2014)’den,

The European Committee on Local and Regional Democracy, Effects on the Financial Autonomy of
Local and Regional Authorities Resulting from the Limits Set at European Level on Public Debt,
Steering Committee on Local and Regional Democracy, No:71, Council of Europe Publishing, June,
2000
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vatandas iliskisinden farklidir. Yoneticiler halki ve halkta yoneticileri
dostane iligkiler cercevesinde de tanmidigi icin, yerel yoOnetimlerde
rasyonel gelir ve gider planlamasi yapilmasinda gii¢liikler yasanabilir.

e Mali 6zerklik konusunun bir diger ¢ekincesi, bor¢lanma konusundadir.
Borglanma konusunda rasyonel bir bor¢ tavaninin belirlenmemis olmasi
durumunda, uygulanacak popiilist politikalar nedeniyle artan borg yiikii,
gelecekte ongoriilemez sikintilara neden olabilir.*

e Mali ozerklige sahip bir kurulusun, hiyerarsik olarak {istiinde yer
almayan bir denetim kurulusunun bulunmamasi durumunda, seffaflik
konusunda sikintilar yasanmasi olagandir.

e Mali oOzerklik konusu, mali oldugu kadar sosyolojik Ogelerde
icermektedir. Mali 6zerklige sahip bir yerel yonetimde iilke vatandaslig
algisi, yerini sehir vatandashi§ina birakabilir. Hatta daha otesi, sehir
vatandaslig1 ya da bolge vatandashigr iilkiist, tilke vatandaghgi tilkiisiiniin
Online gecgebilir. Bu bilhassa iiniter devlet yapisina sahip {ilkelerde
tizerinde durulan bir konudur.

e Yetki alanlarinda olan her tiirli kamu hizmetinin kararmin yerel
yonetimlerce verilmesi durumunda, egitim, saglik hizmetleri gibi temel

konularda iilke genelinde farkliliklar gortilmesi durumu miimkiindiir.

Goriildigi tizeri mali 6zerklik, hem ahaliye hem de devlete kolayliklar

getirirken; ayn1 zamanda ahali ve devlet i¢in sakincalar igermektedir.

130 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m., s:266
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3.5. TURKIYE VE SECILEN AVRUPA BIiRLIiGi UYESI
ULKELERIN MALi OZERKLiK BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Yerel yonetim idaresi, tarihsel siiregte ¢ok One ¢ikan figiirlerden olmamustir.
Tarih anlatiminda hiikiimdarlar, vezirler, komutanlar 6n plana ¢ikarken; yerel idareciler,
tarih sayfalarinin ortalarinda ve ara yer alabilmislerdir. Ancak realiteye bakildiginda her

devirde mahalli idarelerin yonetimi en {ist diizeyde 6nemli olmustur.

Nasil ki insan hiicrelerden olusmussa; devletler de koylerden, ilgelerden ve
illerden olugmaktadir. Yerel yonetim idarelerinin 6nemi bilhassa sinirlar1 genis olan
tilkelerde daha bir belirgin sekilde goriilmektedir. Smirlar genisledik¢e, kamu idaresince
yonetilmesi gereken niifus artmakta; dahasi kiiltiirel olarak farklilagmaktadir. Bunun
anlam1 yerel yonetimlerin idaresiyle ilgili merkezden ¢ikarilacak kazustik bir kanunun
uygulanmasinda agik sekilde zorluk olacagidir. Ciinki, kiiltirler anlik degildir ve
degismeleri de anlik olmayacaktir. Bu nedenle ¢ok kiiltiirlii imparatorluklarda yerel
yonetimlerin idaresi konusunda kazaustik bir mantiktan ziyade, serbestlik iceren bir

suurla hareket edildigi goriilmektedir.

Sinirlar1 genis olan iilkelerde, yerel yonetimlerin kamu idaresindeki rolii daha
belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bunun yaninda smirlart genis olmayan homojenligin
genis sinirh lilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu sosyolojik yapilarda da yerel yonetim
idaresi Oonemli misyonlara sahiptir. Kanimca, sinirlart genis olan {ilkelerde yerel
yonetim idaresinin sekil boyutu analize daha miisaitken; sinirlar1 dar olan tilkelerde

yerel yonetim idaresinin igeriksel boyutu 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerel yonetim idareleri ahaliye en yakin yonetim birimleridir. Aldiklar1 kararlar
vatandaslarin hayatlarimi dogrudan etkilemektedir. Hemseriler arasindaki uyum ve

bagliligin olugsmasinda yerel yonetimler daha etkili roller iistlenebilmektedirler.

Yiizyillar icerisinde yerel yonetimlerin idaresi konusunda oOnemli farkliklar
ortaya ¢cikmistir. Bu farkliliklarin ortay ¢ikisinda temel kirilma noktalarindan bazilari,
Ronesans ve Reform ¢alismalarinin Avrupa’nin diisiince diinyasin1 derinden etkilemesi

ve insani temel alan bir anlayisin hem sosyal hayatta hem kamu ydnetiminde egemen

81



olmaya baslamasi, Fransiz Devrimi ve sonrasinda milliyet¢ilik fikrinin yarattig1 etki,
Sanayi Devrimi sonras1 kdyden kente goclerin artmasi nedeniyle kentlerin yapisinin
degismesi, kent ve kentli kavramlarinin degismesidir. Bilhassa modern yerel yonetim
anlayisinin temelinde “insan” vardir. “Insan”n fikirlerine saygi, isbirligi ve demokrasi

modern yerel yonetim anlayisinin temel kaideleridir.

Bu nokta Sanayi Devrimi’nin kentler {izerindeki etkisine deginme acisindan
uygun bir noktadir. Sanayi Devrimi, Ingiltere’de baglamis daha sonra tiim Avrupa’ya
yayilmistir. Sanayi Devrimi’nden once cogunlugun tek ge¢im kaynagi topraktir.
Burjuvazi sermaye arttirdik¢a teknige yatirimlar yapmis ve biiyiik 6lgekte liretim yapan
fabrikalar kurmaya baglamistir. Bu fabrikalarda ise bir zamanlar toprak sahiplerinin
topragini isleyerek hayatlarin1 kazanan koyliler calisacaktir. Kdyden kentlere gelen
insanlar, kentlerin niifusu siradan olmayan sekilde arttirmistir. Yollar, evler, okullar,
saglikeilar eksik kalmistir. Yeni iiretim kosullart ve onlarin yarattigir sosyal degisim,

mabhalli idare yonetimlerinin yetki ve gorevlerinde degisikligi zorunlu kilmastir.

Kamu yonetimi bilimi agisindan bir istat olan Fransiz disiiniir Alexis de
Tocqueville’in “Yerel yonetim kuruluslar: ozgiir halklarin gercek giiciinii olusturur;
ilkokullarin bilime katkist ne ise yerel meclislerin de ozgiirliige katkist odur... Bir halk
ozgiir bir yonetim kurabilir; ancak yerel yonetim olmadan ozgiirliigiin ruhuna sahip
olamaz.”™" diyerek vurguladigi yerel yonetimlerin 6zerkligi ve ulusal demokrasinin

tesisindeki 6nemi, bilhassa son ylizyilda gecerliligini arttiran bir fikriyat olmustur.

12.Eyliil.1963  tarihinde  Ankara  Antlagsmasi’yla  baglayan  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin AB yolculugu, bircok bakimdan degisimin doniistimiin gerceklestigi
bir siiregtir. Calismanin 6nceki boliimlerinde AB’nin yerel yonetimler konusundaki
goriisli ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yerel yonetimlere bakisi etraflica aktarilmaya
calistlmigtir. Bu noktada Tiirkiye'nin ve secgilen AB iilkelerinin yerel yOnetimlerin

ozerkligi konusundaki performanslarinin veriler 1s18inda incelenmesi yerinde olacaktir.

51 Hayrettin YILDIZ, Fransiz Yerel Yénetim Sistemi, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Sayt:1, Y11:2012, Sayfa: 311-322,

http://www.academia.edu/2262647/ Fransiz_Yerel Yonetim Sistemi_Yalova Universitesi Hukuk F
akultesi_Dergisi_Sayi 1 Yil 2012 s5.311-322 (Erisim Tarihi:03.09.2014)
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3.5.1. TURKIYE’DE 1960 SONRASI NUFUS VE BELEDIYE SAYILARINDAKI
DEGISiM

Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinde gecirdigi sosyal doniigiimiin boyutunu
aciklamada, kirsal-kentsel niifusun yillar igerisindeki degisimi Onemli bir veridir.
Osmanli ekonomisi tarimsal iliretime dayalidir. Onun sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
miras1 tizerine kurulan Tiirkiye uzun yillar bu ekonomik yapiyr siirdiirmiistiir. Tabii
Tiirkiye kamu idaresi, Osmanli’da giiclii bir halde olmayan girisimei sinifini tesis etmek
lizere mithim ¢abalar gergeklestirmistir. AB kurulusundan itibaren sanayi liretimini
tesvik eden bir yapidadir. Tarimin makinelesmesi, tarimda istihdam edilen kisi sayisinin
miimkiin oldugunca az olmasinin saglanmasi, isttihdamin ekseri olarak tarima kiyasla
daha fazla katma deger yaratan sanayi ve hizmet sektorlerinde saglanmasi AB’nin temel
ekonomik yaklagimlarindandir. Tiirkiye, AB’ye Uyum Siireci’'nde Tablo 1’de
goriilecegi lizere yillar igerisinde 1960 yilinda toplumun %31,9’u olan kentli niifusunu,
2012 itibariyle %77,3’e ¢ikarmigtir. Tabii bu durum kentlerde niifus yogunlugunu
arttirmig ve yerel yoneticiligi degismeye zorlamistir. 1982 Anayasasi’nda biiyiik
kentlerin planlama ve idaresinde yasanan sikintilar1 asmak tizere ‘biyliksehir”

belediyelerinin kurulmasina imkan veren madde mevcuttur.

Ekonomik agidan gelismis iilkeler incelendiginde kent niifuslarimin kirsal
niifuslarindan fazla oldugu goriilmektedir. Buradaki temel nokta, endiistriyel tirlinlerin
tarim {rtlinlerine kiyasla katma deger yaratma kabiliyetinin daha fazla oldugu goriistidiir.
Buna istinaden iilkeler ekonomik olarak kalkinmak icin tarimsal liretimden ziyade
endiistriyel {iretime yoOnelmelidir. Bu anlayisin bittabi sonucu olarak iilkelerde
endiistriyel tiretim tesvik edilmis ve tarimin lretimdeki ve istihdamdaki agirliginin
azaltilmasi yolunda caligmalar yapilmistir. Bu kervana uyan iilkelerden biri olan
Tirkiye bilhassa ekonomide liberal politikalar1 destekleyen AB’nin de tesvikleriyle
yilar i¢inde hizmet ve sanayi sektoriiniin liretim ve istthdam i¢indeki payimi arttirmais;
tarimin ekonomi igerisindeki agirligini azaltmistir. Bunun en tabi sonucu olarak niifus,
endistriyel faaliyetlerin yogun olarak gerceklestigi kentlerde toplanmis ve tarimla
ugrasan kesimin azalmasi ve endiistriyel faaliyetlere katilmak iizere kentlere go¢ eden

niifus nedeniyle kirsal niifusun zaman i¢indeki payr azalmistir.
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Tablo 1: 1960-2011 Tarihleri Arasinda Tiirkiye’deki Toplam Niifus, Kent Niifusu,
Kirsal Niifus ve Kent ve Kirsal Niifusun Toplam Niifus i¢indeki Paylart
TOPLAM KENT KIRSAL KENT KIRSAL
VILLAR NUFUS NUFUSU NUFUS NUFUSU (%) | NUFUS (%)
1960 27 754 820 8859 731 18 895 089 31,9 68,1
1965 31391421 10 805 817 20 585 604 344 65,6
1970 35605 176 13691 101 21914 075 38,5 61,5
1975 40 347 719 16 869 068 23478 651 41,8 58,2
1980 44 736 957 19 645 007 25091 950 43,9 56,1
1985 50 664 458 26 865 757 23798 701 53,0 47,0
1990 56 473 035 33326 351 23 146 684 59,0 41,0
2000 67 803 927 44006 274 23 797 653 64,9 351
ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT SISTEMI
2007 70 586 256 49 747 859 20838 397 70,5 29,5
2008 71517 100 53611 723 17 905 377 75,0 25,0
2009 72561 312 54 807 219 17 754 093 75,5 24,5
2010 73722 988 56 222 356 17 500 632 76,3 23,7
2011 74724 269 57 385 706 17 338 563 76,8 23,2
2012 75627 384 58 448 431 17178 953 77,3 22,7
KAYNAK: TUIK, Genel Niifus Sayimi Sonuglari, 1927-2000 ve Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi Sonuglari, 2007-2013, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1587,
(Erisim Tarihi: 08.07.2014)

Toplumun gelisen yeni ekonomi stratejisine karsi takindigi tutum Tablo 1°de
goriilmektedir. Ekonomide endiistriyel tiretimi destekleyen modelin sonucu olarak yillar
yil1 niifusun kentlerde yogunlastig1 goriilmektedir. Tablo 1°de 1980’11 yillardan itibaren
kentsel niifusun, kirsal niifustan fazla oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren yillar yili olarak kentsel niifus oranmin artmakta oldugu
gorilmektedir; ancak 1980-1985 yillarindaki kentsel niifusun artis oran1 diger yillara
nazaran dikkat ¢ekmektedir. Kayda alinan yillar araliginda kentsel niifus ekseri olarak

% 4 civarinda artmaktadir. Ancak1980-1985 arasinda bu artis oraninin % 10 civarinda

84


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1587

oldugu goriilmektedir. Bugiine baktigimizda iilkemiz niifusunun % 80’e¢ yakin bir

kesimi kentlerde yasamaktadir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Tiirkiye'de Belediye ve Koy Sayilarindaki Degisim

YILLAR | 1L SAYISI ILCE SAYISI BELDE BELEDIYESI VE KOY SAYISI
1960 67 570 35441
1965 67 571 35638
1970 67 572 35995
1975 67 572 35115
1980 67 580 35155
1985 67 829 35031
1990 73 850 36233
2000 81 850 37366

ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT SISTEMI
2007 81 850 36732
2008 81 892 36330
2009 81 892 36345
2010 81 892 36379
2011 81 892 36402
2013* 81 919 18727

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, Sayfa:4-5,

http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab id=158,

(Erisim Tarihi: 13.11.2014)

*[cisleri Bakanlig1 Miilki Idare Birimleri Internet Sayfas,
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx,
(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

** Koy ve Belde Belediyeleri sayilarinin toplanmasiyla elde edilmistir.

Tablo 2’de goriildiigii lizere artan ve kentlere goc eden niifusa etkin bir sekilde
kamu hizmetini sunabilmek adina il, ilge ve belde belediyelerinin sayisi arttirilmistir.
Belediye sayisinin artmasi, belediye basina diisen ortalama niifusun diisecegi anlamina

gelir ki bu da belediye yoneticilerinin ve kaymakamliklarin tizerlerindeki yiikiin
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hafiflemesi ve de vatandasa daha kaliteli bir hizmet sunulmas1 adina dnemli bir gayret

olarak degerlendirilebilir.

3.5.2.TURKIYE KAMU PERSONEL iSTIHDAMI BAKIMINDAN YEREL VE
MERKEZi IDARENIN KIYASLANMASI

Avrupa Birligi, demokrasi basta olmak iizere uygar yasamin tiim degerlerinin
yiiksek seviyelerde yasandigi bir cografyadir. Bu bakisla AB’ye tlyelik yalnizca
uluslararasi bir organizasyona iyeligin disinda mahiyetler icermektedir. AB’nin
vatandaslarina sundugu yliksek refah seviyesi, Diinya’daki ¢ogu uluslar i¢in nihai
hedeftir. AB, insan haklari, demokrasi, kisisel 6zgiirliik alaninin genisligi, bireyin devlet
karsisinda sahip oldugu haklar bakimindan insanlik i¢in Onemli bir O6rnek teskil
etmektedir. AB, vatandaslarina sundugu bir¢ok memlekete gore yiiksek seviyede
haklarin yaninda; AB, Diinya’nin ekonomik olarak, en giiclii cografyalarindan biridir.
Uluslararas1 patent bagvurularina bakildiginda da AB’nin Diinya’nin 6nde gelen bulus

tireticilerinden biri oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye iyeligi az Once izah edilen hususlara binaen hem
vatandaslarin sahip oldugu insan haklarinin ve memlekette hiikiim siiren demokratik
degerlerin gelistirilmesi agisindan hem de ekonomik a¢idan Onemli mahiyetler
icermektedir. AB iiyelerinde hakim olan ekonomik ve insan haklarmin gelistirilmesi
tizerine kurulan kurgu igerisinde yerel yonetimlere, hizmetlerin olabildigince yerel
idareler tarafindan gerceklestirilmesine dikkat edilmistir. Yerel yonetimlerin hizmet
sunma kabiliyetlerinin 6nemli gostergelerinden biri de sahip olduklar1 personel

sayilarina iliskin verilerdir.

Yerel yonetimler tarafindan sunulacak hizmetlerin biiytikliigiinii belirleyen en
onemli degiskenlerden biri yerel idarelerin sahip olduklar1 personel sayilardir. Personel
sayilarina iliskin veriler, hem yerel idarenin sunabilecegi hizmet boyutuna iliskin
yargilara mahal vermekte hem de merkezi idarenin yerel idarelere verdigi yerel hizmet
sunma hakkina iliskin veriler sunmaktadir. Bu bakisla Tirkiye’de merkezi ve yerel
idarelerin personel istthdamina iligkin veriler {izerinden s6z konusu hususla ilgili

degerlendirmeler yapmak yerinde olacaktir.
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Tablo 3: Mahalli Idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli i¢erisindeki Orani

2012 2013
Mabhalli .
Toplam . Toplam Mabhalli Idareler
Toplam ) Idareler Toplam ] )
Personel Tiirl Mabhalli ) Mabhalli Personeli /
Kamu . Personeli /| Kamu ,
| Idareler _ | Idareler | Toplam  Kamu
Personeli ) Toplam Kamu | Personeli ) )
Personeli ) Personeli | Personeli (%)
Personeli (%)
Memur 2.174.047 103.023 4,712.289.011| 125.713 55
Sozlesmeli Personel 172.143 22.952 13,3| 129.601 1.710 1,3
Siirekli Is¢i 288.937 124.176 43,0 279.232| 121.637 43,6
Gegici Isgi 17.485 8.169 46,7 19.260 9.992 51,9
TOPLAM 2.652.612 258.320 9,7|2.717.104| 259.052 9,5

KAYNAK: T.C. ICISLERI BAKANLIGI Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2013 Yil

Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, Haziran, 2014, Sayfa:44,
http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2013 MAHALLI IDARELER_GENEL_FAALIYET RAPORU.pdf
(Erisim Tarihi: 29.08.2014)

T.C. Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2013 Y1l Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu’na goz atacak olursak, Tiirkiye kamu yonetiminin
merkezi/yerel personel istthdam politikasina iliskin kayda deger veriler bulmaktayiz.
Tiirkiye kamu yonetimi personel istihdami politikasinda bariz sekilde merkezi idarenin
agirligr goriilmektedir. Tablo 3 goriildiigii tizere 2012 yilinda toplam kamu personeli
2.652.612°dir. Toplam mahalli idareler personeline bakildiginda 258.320 kisinin
mahalli idareler personeli olarak gorev yaptigi goriilmektedir. Goriildiigii personel
istihdaminda yerel idareler merkezi idarelerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. 2012 yilinda
toplam kamu personeli icerisinde toplam mahalli idareler personelinin sahip oldugu pay

9,7°dir.

2013 yilina iliskin verilere goz atildiginda da benzer bir durum gérmekteyiz.
Toplam kamu personeli 2.717.104; buna karsin mahalli idareler tarafindan istthdam
edilen personel sayis1 259.052. Toplam kamu personeli igerisinde yerel idare
personelinin aldig1 pay 9,5’a gerilemistir. Siiphesiz ki bu oranlarin yerellesme adina

ideal diizeyin ¢ok uzaginda oldugu asikardir.
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Tablo 4: Tiirleri itibartyla Mahalli idarelerin Personel Say1lart

Sézlesmeli Isci

Mahalli Memur TOPLAM
. Personel 11 .
idare Tiirii Siirekli Gegici

2012 2013 2012 |2013 |2012 2013 2012 | 2013 2012 2013
1 Ozel
. ) 9.559| 11.050| 1.950 137| 22.000| 20.222 319 182| 33.828| 31.591
Idaresi
Belediyeler 84.313| 102.672| 18.772| 1.302| 86.269| 83.567| 6.198| 7.238 195| 194.779
Belediyeye
Baglh 8.405| 10.431| 1.812 117| 15.465| 14.732 290 256 | 25.972| 25.536
Idareler
Mabhalli
Idare 794 1.560 438 154 2.753 3.116| 1.362| 2.316 5.337 7.146
Birlikleri
TOPLAM | 103.071| 125.713| 22.962| 1.710| 126.487| 121.637| 8.169| 9.992| 258.320| 259.052

KAYNAK: T.C. ICISLERI BAKANLIGI Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2013 Yili
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, Haziran, 2014, Sayfa: 41,
http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2013 MAHALLI IDARELER _GENEL FAALIYET RAPORU.pdf

(Erigim Tarihi: 29.08.2014)

Tablo 4’te yerel idarelerin personel profiline iliskin veriler bulunmaktadir. Bu

noktada mahalli idarelerin genel personel istthdam politikasini degerlendirmek yerinde

olacaktir. 2012 yilinda 258.320 kisi mahalli idarelerde istthdam edilmistir. Bu kitle

icerinde kisilerin en ¢ok siirekli isci statiisiinde istthdam edildigi goriilmektedir. Daha

sonra ise memur statiisiinde istihdamin saglandigi goriilmektedir.

2013 yili verilerine bakildiginda yerel yonetimlerce istthdam edilen kisi

sayisinin 500.000 civarinda arttigr goriilmektedir. 259.052 kisi, 2013 yilinda yerel

idarelerce istthdam edilmistir. 2012 yilina benzer sekilde istthdamin en ¢ok siirekli is¢i

ve memur statiisiinde gerceklestigi goriilmektedir.
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3.5.3. TURKIYE’DE MERKEZDEN AKTARILAN PAYLARIN YEREL iDARE
VE MERKEZI IDARE BUTCELERI iCERISINDEKI PAYLARI

“Merkezi idareden belediye ve il ozel idarelerine aktarilan s6z konusu paylarin
belirtilen kuruluslarin gelirleri icerisindeki yeri ¢ok énemlidir. Nitekim Maliye
Bakanligt  Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nce yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri kullanilarak 2007-2011 yillarim kapsayan bes yillik bir dénem i¢in yapilan
bir analizde soz konusu paylarin belediye ve il ozel idare gelirleri igerisinde ne kadar

onemli bir yere sahip oldugu asagidaki grafiklerde gosterilmistir.™

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin Dagilimi

Alacaklardan Tahsilat 1%
Sermaye Gelirleri 6%
Vergi Gelirleri 12%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12%
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 16%
Faizler, Paylar ve Cezalar 53%

KAYNAK: Israfil DEMIR, Belediye ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara Iliskin Yeni
Diizenlemeler, Uzman Bakis Dergisi, Sayu:1, Yil:1, Mayis 2013, Ankara, Sayfa:106,
http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/UzmanBakisDergisi_Sayi_1.pdf,

(Erisim Tarihi: 28.08.2014)

“Tablo 5’te goriildiigii iizere Faizler, Paylar ve Cezalar kaleminin biitce
kalemleri icerisindeki payr %53 tiir. S6z konusu kalemin ayrintisina baktigimiz Tablo
6’da ise Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar kaleminin Faizler, Paylar ve Cezalar
kalemi igerisindeki payr %89 oldugunu gormekteyiz. Bu kalemin tamamina yakininin
genel biitceden aktarilan paylardan olustugunu géz éniine aldigimizda ise soz konusu
paylar belediye ve il ozel idare biitce gelirlerinin yaklasik %47 ’sini (%53*%89)

olusturmaktadir. ~153

152 fsrafil DEMIR, Belediye ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara iliskin Yeni
Diizenlemeler, Uzman Bakis Dergisi, Sayi:1, Yil:1, Mayis 2013, Ankara, Sayfa: 105-106,
http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/UzmanBakisDergisi_Sayi_1.pdf, (Erisim Tarihi: 28.08.2014)
153 fsrafil DEMIR, a.g.m. s:105-106
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Tablo 6: Faizler, Paylar ve Cezalar Kalemi Dagilimi

Diger Cesitli Gelirler 6%
Faiz Gelirleri 2%
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 89%
Para Cezalar1 3%

KAYNAK: Israfil DEMIR, Belediye ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara Iliskin

Yeni Diizenlemeler, Uzman Bakis Dergisi, Sayi:1, Yil:1, Mayis 2013, Ankara, Sayfa:106,

http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/UzmanBakisDergisi Sayi 1.pdf,
(Erisim Tarihi: 28.08.2014)

“Tablo 7’da genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ve il ézel idarelerine
aktarilan paylarin genel biitce vergi gelirlerindeki artisa paralel bigimde arttigi
goriilmektedir. 2002-2007 yillarint kapsayan donemde bu paylarin genel biitce vergi
gelirlerine orami %7-8 civari iken, 2008 yilinda yapilan mevzuat degisiklikleriyle
beraber bu oran %9-10 civarina yiikselmistir. Nitekim halen yiiriirliikte bulunan 5779
Sayil Il Ozel Idarelerin ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’la pay dagitimina iligkin esaslar yeniden belirlenmis ve pay hesabinda
istisna tutulan genel biitce vergi geliri kalemlerinin tiimii (sadece biiyiiksehir belediye
icin akaryakt tiriinleri iizerinden alinan ozel tiiketim vergisi harig) pay hesabina dahil
edilmeye baglanmistir. Belediyeler payi olarak dagitilan tutar Biiyiiksehir Dist
Belediyeler ile Biiyiiksehir Iice Belediyeleri olarak ikiye ayrilmistir. Ayrica belediyelere
dagitilan kaynaklarin bir kisminin amact dogrultusunda kullanilmamasi ve kaynak
israfina yol acilmasi nedeniyle, yardim niteliginde c¢esitli bakanlik ve kurulus
biit¢elerine konulan odenekler kaldirilarak bunun yerine kesinlesmis en son genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplamwmin binde biri oraminda Maliye Bakanligi biitcesine
niifusu  10.000°e kadar olan belediyelere dagitilmak iizere denklestirme odenegi

154
konulmugstur.”

1% fsrafil DEMIR, a.g.m. , s: 105-106
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Tablo 7: Belediye ve Il Ozel Idarelerine Ayrilan Paylarin Genel Biitce Vergi Gelirlerine Orani Tablosu

Genel

. o Biiyiiksehir ) Biitge Vergi

Iller A B. 11 Ozel C. . Denklestirme | Toplam . L
) ) . ] | Belediyeler . ) Vergi Gelirlerine

Bin TL | Bankasi | Belediyel | Idareleri | Biiyiiksehir | . Odenegi (1+11+111) .
. i (Maliye Geliri Orant
Toplamu (I) | er Pay1 Pay1 Ilge BId. (UD)] (v)
Pay1) (I) Toplami (IVIV)
V)

2002 3.272.491 | 2.757.717 514.774 1.474.180 4.746.671 60.356.000 7,86%
2003 3.726.180 | 3.051.572 674.608 1.635.029 5.361.209 82.491.000 6,50%
2004 5.446.994 | 4.590.163 856.831 2.493.528 7.940.522 | 100.373.325 7,91%
2005 6.333.455 | 5.337.167 996.288 3.806.396 10.139.851 | 118.264.663 8,57%
2006 6.849.160 | 5.771.765 1.077.395 4.057.033 10.906.193 | 137.373.979 7,94%
2007 8.364.071 | 7.048.375 1.315.696 4.921.307 13.285.378 | 152.117.937 8,73%
2008 10.167.844 | 6.325.622 1.708.290 2.133.932 5.840.259 16.008.103 | 168.318.929 9,51%
2009 11.188.110 | 4.905.557 1.979.433 4.303.120 6.130.478 153.000 17.471.588 | 166.283.312 10,51%
2010 13.686.425 | 6.000.972 2.421.445 5.264.008 7.302.537 169.000 21.157.962 | 210.767.212 10,04%
2011 16.384.190 | 7.183.837 2.898.742 6.301.611 8.514.477 172.708 | 25.071.375 | 252.092.564 9,95%
2012 17.896.924 | 7.847.113 3.166.379 6.883.432 9.813.089 209.560 27.919.573 | 275.381.093 10,14%

KAYNAK: Israfil DEMIR, Belediye ve il Ozel Idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara iliskin Yeni
Diizenlemeler, Uzman Bakis Dergisi, Say1:1, Yil:1, Mayis 2013, Ankara, Sayfa:106,
http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/UzmanBakisDergisi_Sayi_1.pdf, (Erisim Tarihi: 28.08.2014)

3.5.4. MAHALLI IDARELERIN KONSOLIDE BUTCELERININ
DEGERLENDIRILMESI

Teknik Bilimler, girdi-¢ikti hesabinin rahat yapilabildigi alanlardir. Yani Teknik

Bilimler, elle tutulabilir degerlerden faydalandiklari i¢in net sonuglar ¢ikarmaya imkan
veren bilim alanlaridir. Stiphesiz ki az evvel ki kiyas Sosyal Bilimlere gore yapilmistir.
Sosyal Bilimler, konusu ekseriyetle insan ve insana dair degerler oldugu i¢in toplanan
veriler ile alinan sonug arasinda direk bir iligki kurmaya Teknik Bilimler kadar elverisli
degillerdir. Ancak Sosyal Bilimler i¢in elle tutulabilir sonug¢lar almaya en miisait veriler

sayilarla elde edilen verilerdir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, bu yolda atilan adimlar, merkezi idareden
yerel idareye yetki paylagiminin arttirilmasi ... Tiirkiye’nin bu hususlarda sahip oldugu
basariy1 en miinasip bicimde gdsteren doneler sayilardir. Bilhassa giivenilir kurumlarin

sundugu sayilar, onemli noktalar1 gormeye vesile olmaktadirlar. Bu baglamda
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Tiirkiye’de yerel idarelere sunulan mali imkanlar1 ve yerel idarelerin konsolide olarak

ekonomik yapilarina dair verilere goz atmak bu noktada Tirkiye'nin yerellesme

performansini gérmek agisindan faydali olacaktir.

Tablo 8: Mahalli Idarelerin Konsolide Biitceleri (2006-2013)

2006 2008 2010 2012 2013
Bin TL
Harcamalar 33.008.797 | 45.941.555 | 52.226.305 | 69.298.699 | 87.589.594
Personel Giderleri 7.096.245 9.043.538 | 10.285.548 | 12.192.651 | 13.488.756
Sosyal Giiv. Kur. Devlet
Brimi 995.683 1.257.345 1.817.851 1.968.097 2.173.496
Mal ve Hizmet Alimlari 9.915.305 14.343.058 17.983.695 26.196.297 31.736.488
Faiz Harcamalar1 607.456 937.501 1.361.457 1.432.644 1.412.107
Cari Transferler 1.355.632 2.124.730 2.918.936 2.413.341 2.956.872
Sermaye Giderleri 12.255.992 | 17.390.963 | 16.391.304 | 23.315.323 | 33.577.382
Sermaye Transferleri 425.704 241.127 385.495 740.115 524.213
Bor¢ Verme 356.780 603.293 1.082.019 1.040.231 1.720.280
Gelirler 31724905 | 38.841.851 | 53.582.118 | 69.263.300 | 83.376.231
Vergi Gelirleri 3.377.516 4.190.482 5.904.388 7.249.848 8.213.046
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirler 8.060.244 9.187.821 | 11.922.406 | 16.050.147 | 17.916.582
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.304.960 5.208.655 8.876.235 | 10.330.824 13.938.850
Faizler, Paylar ve
Cezalar 13.621.545 | 18.404.010 | 24.172.266 | 32.546.882 | 37.690.792
Sermaye Gelirleri 2.002.846 1.731.648 2.690.268 3.049.318 5.606.974
Alacaklardan Tahsilatlar 357.794 119.235 16.555 36.281 9.987
Biitce Dengesi -1.283.892 -7.099.704 1.355.813 -35.399 -4.213.363

KAYNAK: T.C. Muhasebat Genel Miidiirliigii internet Sayfasi, Mahalli

[dareler Biitce istatistikleri,

https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay yeni?birimDizini=Mahalli+%C4%B0dareler+

B%C3%BCt%C3%AT7e+%C4%BO0statistikleri& afrlLoop=24074714661751052&tur=B%C3%BCt%C3

%AT7e+%C4%B0statistikleri&donusSayfa=index& afrWindowMode=0& adf.ctrl-state=zs19hdh10 4,

(Erisim Tarihi: 29.08.2014)
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2006-2013 yillarinda mabhalli idarelerin konsolide biit¢eleri incelendiginde
oncelikle gelir-gider arasinda istikrarlt bir durum olmadigi goriilmektedir. S6z konusu
yillarda mahalli idarelerin biitge dengesi kimi yillarda pozitif kimi yillarda negatiftir.
Stirekli olarak biitgenin pozitif ya da siirekli olarak negatif olmasi s6z konusu degildir.
S6z konusu yillarda harcamalar igerisinde Mal ve Hizmet Alimlar1 ve Sermaye
Giderleri en yiiksek gider kalemleridir. Daha sonra ise Personel Giderleri en yiiksek
gider kalemleri olarak goriilmektedir. Ayrica tablolarda Mal ve Hizmet Alimlarn ve
Sermaye Giderleri’nin Personel Giderleri’nden daha yiiksek bir hizda arttigi

goriilmektedir.

2006-2013 yillarina iligkin mahalli idarelerin konsolide biitgelerinin gelir
kalemlerine goz atildiginda ilk dikkat ¢eken husus, s6z konusu yillarin tamaminda
mabhalli idarelerin en yiiksek gelir kalemlerinin Faizler, Paylar ve Cezalar oldugu
goriilmektedir. Daha sonra ki en yiiksek getirili gelir kalemlerinin ise Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri ve Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kalemleridir. S6z
konusu yillarda toplam mabhalli idare gelirlerinin %50 civar1 Faizler, Paylar ve Cezalar

kalemiyle saglanmustir.
3.5.5. KAMU YATIRIM HARCAMALARININ KURUMSAL GELIiSiMi

Kagit lizerindeki istatistikler, bir sayilar yiginidir. Ancak o sayilarin tagidiklari
simgeler iilkelerin, kurumlarin, isletmelerin vs. hedefleri dogrultusunda gittikleri
yoldaki muvaffakiyetlerini gosterir. Tiirkiye’nin mahallilesme yolunda aldigi yolu
gormek adina yerel idarelerin kamu harcamalarindaki performanslarina iliskin veriler

faydal1 olacaktir.

Kamu idarelerince hizmet iiretiminde en oOnemli enstriimanlardan biri sahip
olunan harcama kabiliyetleridir. Elbette kamu kurumlar1 sadece harcama yaparak
kamusal hizmet {iiretmez. Bilhassa sosyal alanlarda goniilliillik esasiyla, kamu
kurumlarmin onderliginde hizmet {retilebilir. Ancak Tiirkiye’nin gelismekte olan bir
iilke oldugu gbz Oniine alinirsa; yapisal hizmet iiretiminin 6nemi ortadadir. Yapisal
hizmet tiretiminde de harcama kabiliyeti ve kudreti hizmet kalite ve boyutunu belirleyen

onemli bir degiskendir.

93



Tablo 9: Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi (2005-2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Milyon TL
BUTCE 9.725 | 11.476 | 12.688 | 17.104 | 18.817 | 28.757 | 29.801 | 27.829
KIT 3.593 | 3.672 3.518 4.165 4.463 7.210 6.865 9.077
ILLER BANKASI 450 540 507 412 448 544 65 66
DONER SERMAYE
346 300 643 591 795 795 921 1.197
VE SGK
FONLAR 12 5 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 14.126 | 15.993 | 17.356 | 22.272 | 24.523 | 37.306 | 37.652 | 38.169
YEREL
. . 8.016 | 11.940 | 12.361 | 13.853 | 11.551 | 13.109 | 15.671 | 18.442
YONETIMLER
GENEL TOPLAM 22142 | 27.933 | 29.717 | 36.125 | 36.074 | 50.415 | 53.323 | 56.611
Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi (2005-2012)
GSYIH'YE Oranlari (%)
2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
BUTCE 15| 151 1,49 18 1,98 2,62 2,33 1,95
KIT 055 0,48 041| 0,44 0,47 0,66 0,54 0,64
ILLER BANKASI 0,07 | 0,07 0,06 | 0,04 0,05 0,05 0,01 0
DONER SERMAYE
0,05 | 0,04 0,08 | 0,06 0,08 0,07 0,07 0,08
VE SGK
FONLAR 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 2,17 2,1 204 | 2,34 2,58 3,4 2,95 2,67
YEREL
. ) 1,24 | 1,57 145 1,46 1,21 1,19 1,22 1,29
YONETIMLER
GENEL TOPLAM 3,41 | 3,67 3,49 3,8 3,79 4,59 4,17 3,96

KAYNAK: TEPAV, Mali izleme Raporu,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13287835459.Mali_lzleme Raporu 2012 Mali_Yili Butcesi ve M

akro_Cerceve.pdf, (Erisim Tarihi: 29.08.2014), Sayfa:32

Kamu yatirim harcamalari, iiretim kapasitesini, kalitesini ve sosyal refahin

artmasin1 saglayan harcama kalemleridir. Yatirnm harcamalar1 ekseriyetle biiyiik

sermaye gerektiren projeler igermektedir. Kamu yatirim harcamalari, harcama yapildig:
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takdirde getirisini, cari harcamalarda oldugu gibi derhal alamadiginiz; yillar icerisinde

alabildiginiz kalemler olma 6zelligini tasimaktadirlar.

Tablo 9°da kamu yatirimlar1 harcamalar1 miktarlar1 ve harcamay1 gergeklestiren
kurumlar yer almaktadir. S6z konusu tabloda goriildiigii izere merkezi yonetim temel
harcamaci1 idare birimi olarak goriilmektedir. Bu durum 2005-2012 yillarinin
tamaminda s6z konusudur. Merkezi yonetimden sonra ise en ¢ok kamusal yatirim
harcamasi gergeklestiren birim olarak yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak s6z
konusu yillarda goriilmektedir ki merkezi yonetimin toplam yatirim harcamalarindan

aldig1 pay yillar itibariyle artmaktadir.

Tablo 9°da konsolide olarak kamu harcamalarini gerceklestiren kurumlar,
gerceklestirdigi harcama tutarlar1 ve toplam kamu yatirnm harcamalarinda aldiklar
paylar yer almaktadir. S6z konusu tablodaki veriler kullanilarak, Tablo 10
hazirlanmistir. Ilgili tabloda yer alan veriler yalmizca yerel idareye iliskin olmasi
hasebiyle, Tiirkiye yerel yonetimlerinin mali yapisinin daha 6z bicimde aktarilmasina
katki saglayacaktir. Tablo 10°da iller Bankasi ve yerel yonetimlere ait veriler yer
almaktadir. iller Bankasi, yerel hizmetlerin gergeklestirilmesinde kiymetli rolleri olan
bir kamu kurulusudur. Bu sebeple ilgili tabloda yer almasi, yerel hizmet ve harcama

kabiliyetini gérmek agisindan faydali olacaktir.

Tablo 10: Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi (2005-2012) Yerel Yo6netimler
Ozelinde (Yiizde Dagilim)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ILLER BANKASI (1) 2,0% 1,9% 1,7% 1,1% 1,2% 1,1% 0,1% 0,1%
YEREL YONETIMLER (1) 36,2% | 42,7% | 41,6% | 38,3% | 32,0% | 26,0% | 29,4% | 32,6%
TOPLAM (I+11) 38,2% | 44,7% | 43,3% | 39,5% | 33,3% | 27,1% | 29,5% | 32,7%
GENEL TOPLAM 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

KAYNAK: TEPAV, Mali izleme Raporu,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1328783545-

9.Mali_Izleme Raporu 2012 Mali_Yili_Butcesi ve Makro Cerceve.pdf,
(Erigim Tarihi: 29.08.2014), Sayfa:32
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Tablo 10°da 2005-2012 yillarin1 igeren verilerde yerel yonetimlerin
gerceklestirdigi yatirim harcamalarin toplam harcamalart igerisinde aldigi payin en
yiiksek oldugu yillarin 2006 ve 2007 oldugu goriilmektedir. Tabloda yer alan
2005-2012 yillarindaki 8 yillik dénemde toplam kamu yatirim harcamalarinin %34 niin

yerel idareler tarafindan gerceklestirildigi goriillmektedir.

Tiirkiye’de yerel idarelerin tistlendikleri sorumluluklar AB {iyesi bir¢ok iilkeden
daha azdir. Ornegin cogu AB iiyesi iilkede egitim ve saglik hizmetleri yerel idarelerin
sorumlulugunda iken Tiirkiye’de bu hizmetlerin sunulmasindan merkezi idare mesuldiir.
Bu nedenle AB iiyesi iilkelerin yerel idarelerinin toplam kamu harcamalar igerisinde
sahip oldugu harcama payi, Tiirkiye yerel yonetimlerinin sahip oldugu paylardan ¢ok

daha yukaridadir.

3.5.6. DEGERLENDIRMEYE ALINAN ULKELERIN OZELLIKLERI

Ulkemiz niifusu ve belediye sayilarimiz hakkinda bu noktalara degindikten sonra
tilkemiz kamu yonetiminde -bilhassa mali bakimdan- yerel idarelerimizin durumuna
bakmak uygun olacaktir. Basarmin biiyiikliiglinii kiyas edilen basari belirler. Biiyiik bir
tarihe ve giiclii bir devlet gelenegi mirasina sahip olan Tirkiye Cumhuriyeti kamu
idaresinin gayesi, kisi basina diisen gelir bakimindan en yiiksek {ilke olma, diinyanin en
biiyiik ekonomisi olma, gelir bakimindan esitligin en yliksek oranda saglandig: iilke
olma, en yiiksek istihdam oranina sahip olma vasiflarina sahip olan bir Tiirkiye
yaratmak olmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti gibi giiclii tarihsel birikime ve muazzam
devletler yonetme gelenegine sahip olan bir memleketin kiyaslandigi tilkeler, kendisine
benzer niteliklere sahip olmalidir. Bu diisiinceyle Tirkiye Cumbhuriyeti yerel
yonetimlerinin mali bakimdan serbestlik kabiliyetleri, Almanya, Fransa, Birlesik
Krallik, Ispanya, Italya, Hollanda, Isvigre, Isveg, Danimarka, Norvec ile birkag
bakimdan kiyaslanmistir. Norve¢ disinda segilen iilkelerin tamami, AB iiyesidir.
Norveg’in de ticari, sosyal ve kiiltiirel olarak AB ile yakin iligki ve etkilesim iginde

oldugu vakiadir.
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TABLO 11: Degerlendirmeye iilkelere ait 6zellikler

KISI BASINA
17OLCUMU NUFUS : DUSEN
. YUZOLCUMU o .
ULKELER 2) ¢ (Milyon kisi) GSYIH (8) MILLI GELIR
(km 2013 2013 $

%)

2013
Tiirkiye Cumhuriyeti 769.630™ 74,9% 820.207*° 10.946™
Almanya Federal 1 a 51 7
Cumhuriyet 348.570 80,7 3.634.823 45.085
Fransa Cumhuriyeti 547.660% 65,8" 2.734.949% 41.421"
Birlesik Krallik 241.930% 64,1° 2.522.261°° 39.351"
italya Cumhuriyeti 294.140™ 59,6° 2.071.307** 34.619"
ispanya Kralligi 498.800" 46,6% 1.358.263” 29.118"
Hollanda Krallig 33.730™° 16,8° 800.173°° 47.617"
isvicre Konfederasyonu 40.000" 8,1 650.782° 80.528"
isvec Krallig1 410.340" 9,6 557.938°° 58.164"
Danimarka Krallig: 42.430" 5,6" 330.814 58.930"
Norveg Kralligi 304.250% 51' 512.580% 100.819%
KAYNAK:

10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
The World Bank,

http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2/countries?display=default, (Erisim Tarihi: 17.Temmuz.2014)
%03L The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, (Erisim Tarihi: 17. Temmuz.2014)

50, 51, 52,53, 54, 55, 56, 57, 58, 9. 60, )0 \wiorld Bank, http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf,

(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

70.71,72,73, 74,75, 76, 77, 78, 79. 80, 10 \niorld Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD,

(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

% Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/Zensus_Ges
chlecht_Staatsangehoerigkeit.html, (Erigim Tarihi: 17.07.2014)

® Institut National de la Statistique et des etudes économiques (Insee)
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?ref id=NATnon02145, (Erigsim Tarihi: 17.07.2014)

“ Office for National Statistic (ONS), http://www.ons.gov.uk/ons/rel/pop-estimate/population-estimates-for-uk--
england-and-wales--scotland-and-northern-ireland/2013/index.html, (Erisim Tarihi: 17.07.2014)

% |stituto Nazionale di Statistica (ISTAT),
http://www.istat.it/en/charts/popolazioneresidente-en/year/y/flashfc/width/800/height/640,

(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

® Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS),
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/bevolking/cijfers/extra/bevolkingsteller.htm,

(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

" Das Portal Statistik Schweiz wird vom Bundesamt fiir Statistik (BFS),
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungsstand/01.html,

(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

9 Statistiska Centralbyran (SCB),
http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-composition/Population-
statistics/, (Erisim Tarihi: 17.07.2014)

M Danmarks Statistik (DST),
http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/folketal.aspx,

(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

" Statistisk Sentralbyra, http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkemengde,

(Erigim Tarihi: 17.07.2014)
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Ulkelerin genel durumlar1 ve kiyaslamaya almmalarinin  gerekgesinin
aciklanmasi yerinde olacaktir. Ancak Oncelikle iilkemiz verilerini de bilgisini

sunacagimiz iilkelerle paralel sekilde vermek uygun olacaktir.

Almanya, Birlesik Krallik, Ispanya ve Italya niifus ve ekonomik biiyiikliik olarak
Tirkiye’nin sahip oldugu rakamlara yakindir. Ancak kisi basina diisen gelir bakimindan
Tiirkiye’den bariz sekilde ayrilmaktadir. Bu iilkelerle yapilacak kiyas bizlere
Tiirkiye’nin bu iilkelerin ulastigt milli gelir seviyesine ulagsmasi yolunda yapacaklari
konusunda fikirler verecektir. Isvigre, Isve¢, Danimarka ve Norveg’in kiyaslamaya dahil
edilmesinin nedeni, Tirkiye’ye kiyasla niifuslarinin ¢ok az olmasi; ancak kisi basina
diisen gelir bakimindan Diinya’nin zirvesinde olan iilkeler olmalaridir. Hollanda ise
diisiik yilizolglimiine ve sayica az niifusuna karsin ekonomideki dikkat c¢ekici

performansi ile ilgiyi hak etmistir.

3.5.7. TURKIYE VE SECILEN ULKELERIN VERGI GELIiRLERININ MALI
OZERKLIiK BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

AB, OECD, Diinya Bankasi gibi birgok st diizey organizasyon,
desantralizasyonu tesvik etmektedir. Bu kurumlarca yerellesme temel bir kavramdir ve
tilkelerin kamu yonetimlerinde hakim olan goriis olmalidir. Desantralizasyon hem
demokratik degerlerin hayat bulmasi hem de ekonomik hayatin aktivasyonunun artmasi

agisindan onemlidir.

Bir seyin aslin1 gostermek; tasvirinden kolaydir. Calismada bu noktaya kadar
mali 6zerklik kavramindan, bu kavramin igeriginden, etkilerinden vs. bahsedilmistir.
AB, bir¢ok temel metninde bariz bigimde yerellesme vurgusu yapmistir. AB iiyesi
iilkeler ve AB’ye aday statiisiinde olan Tiirkiye, AB kuruldugundan bu yana
mevzuatinda diizenlemeler yapmakta ve AB’nin temel degerlerinin hayatta yer
bulabilmesine yonelik caba sarf etmektedir. Bu ¢abalarin verdigi neticeyi gormek ise
istatistiki veriler sayesinde miimkiin olabilmektedir. Degerlendirmeye alinan iilkeler
hem mali 6zerklik dereceleri hakkinda veri sunacaklardir hem de yerel idarelerin
ozerkligi ile refah seviyesi arasinda iliski kurulmasina imkan verecek doneler

sunacaklardir.
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Tablo 12°de segilen iilkelerin toplam vergi gelirinin, GSMH igindeki yiizdesel
pay1 belirtilmistir. Bilindigi iizere devletlerin en temel gelir kaynaklari, vergilerdir.
Ayrica vergiler, devlet olma giicline dayanarak toplanan, yalnizca devletlere has gelir

kalemidirler.

Devletler, hangi ekonomik modelle yonetilir olurlarsa olsunlar, ekonomi
icerisinde en biiyiik paya sahip; ekonomiyi en ¢ok etkileme giicline sahip iradelerdir.
Adam Smith’in temellerini atti§1 Klasik Iktisat Okulu'nda vergiler, salt devletin
giderlerini finanse etme araci olarak konumlanmiglardir. Ancak teknolojik gelismelerin
artmasi, ticaretin ¢esitlenmesi vb. nedenlerle vergilerin, ekonomi igerisinde salt devlete
gelir elde etme rolii artmistir. Petrol krizleri, sermaye krizleri vb. hadiseler vergiye yeni
roller yiiklemistir. Bu baglamda vergiler, para politikas1 enstriimani olarak da karsimiza
¢ikmistir; maliye politikast enstriimani olarak da. Bu baglamda Tablo 11°de yer alan
verilen bize vergileri kullanarak ekonomide hakim olunan pay1 gostermektedir. Tablo
13 ve Tablo 14’te merkezi ve yerel idarelerin, vergi kanaliyla ekonomi igerisindeki
hakimiyetleri sunulmaktadir. Ancak oraya varmadan once temel olugmasi bakimindan

Tablo 12’°¢ bir géz gezdirmekte fayda vardir.

Tablo 12: Toplam Vergi Gelirinin GSMH Igindeki Pay1 (%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Almanya 36.4 36.1 34.8 37.2 375 35.0 35.7 36.1 36.5 374 36.2 36.9 37.6
Fransa 40.2 42.8 42.0 42.9 44.4 44.1 44.4 43.7 435 42.5 42.9 441 453
Birlesik

34.8 37.0 35.3 33.6 36.4 354 36.3 35.7 35.8 34.2 34.9 35.7 35.2
Kralhk
italya 29.7 33.6 37.6 39.9 42.0 40.6 42.1 43.2 43.0 434 43.0 43.0 44.4
Ispanya 226 27.6 325 321 343 36.0 36.9 373 331 309 325 32.2 32.9
Hollanda 42.9 42.4 429 415 39.6 38.4 39.1 38.7 39.2 38.2 389 38.6
Tiirkiye 13.3 115 14.9 16.8 24.2 24.3 24,5 24.1 24.2 24.6 26.2 27.8 27.7
isvicre 24.6 25.2 24.9 26.9 29.3 28.1 27.9 27.7 28.1 28.7 28.1 28.6 28.2
isveg: 46.4 47.4 52.3 47.5 51.4 48.9 48.3 47.4 46.4 46.6 45.4 44.2 44.3
Norve¢ 42.4 42.6 41.0 40.9 42.6 43.2 43.5 42.9 42.1 42.0 42.6 425 42.2
Danimarka 43.0 46.1 46.5 48.8 494 50.8 49.6 48.9 47.8 47.8 47.4 47.7 48.0

KAYNAK: OECD.StatExtracts, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV, (Erisim Tarihi: 14.07.2014)
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Degerlendirmeye alman iilkeler icerisinde bilhassa Fransa, Italya ve Iskandinav
iilkeleri olan Norveg, Isve¢ ve Danimarka’nin ekonomide vergiler kanaliyla bariz
sekilde yer aldigr goriilmektedir. Onlardan sonrada Almanya, Hollanda ve Birlesik
Krallik ekonomiye vergiler kanaliyla dahil olmaktadir. Tiirkiye ve Isvicre ise
degerlendirmeye alinan {ilkeler igerisinde vergi kalemini ekonomide hakimiyet alani

olarak en az boyutta kullanan iilkeler olarak goriilmektedir.

Tablo 13 ve Tablo 14, konuyla direk paralellik igermektedir. Vergiler, az 6nce
de izah edildigi lizere devletlerin gelir kalemleridir ve devlet olma giiclinii simgelerler.
Bu anlamda vergiler merkezi ve yerel idareler arasinda kamu giiciiniin ne anlamda
paylasildigi konusunda hem nicelik hem de niteliksel agidan veri sunabilmektedir.
Tablo 13 ve Tablo 14 bu konuyla iligkilidir.

Tablo 13: Merkezi veya Federal Yénetim Toplam Vergi Gelirinin GSMH Igindeki Pay1 (%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Almanya 11.9 11.4 11.0 11.7 115 10.7 10.9 114 115 11.8 11.3 11.7 11.8
Fransa 9.9 20.2 19.4 18.1 18.6 175 16.7 15.9 15.3 13.3 14.9 144 14.9
Birlesik

24.8 26.2 26.5 26.1 28.5 26.9 27.7 27.3 27.1 25.4 26.3 27.1 26.6
Kralhik
italya 17.8 21.0 24.0 25.0 234 21.2 22.7 23.1 22.6 23.1 22.8 22.6 234
ispanya 10.8 13.0 16.8 16.2 16.8 13.2 13.7 141 10.6 85 11.3 9.6 74
Hollanda 24.0 25.1 22.0 25.2 225 22.4 235 235 23.6 23.1 22.7 23.1 22.0
Tiirkiye 10.6 8.7 10.7 12.6 175 17.0 17.0 16.8 16.1 16.4 17.2 17.6 17.7
isvig:re 7.9 8.4 8.5 8.5 10.9 9.9 10.0 9.9 10.5 10.4 10.2 10.4 9.9
isve¢ 22.8 25.6 26.5 223 30.8 275 27.3 26.4 24.6 237 23.7 22.7 223
Norve¢ 24.7 25.4 225 23.9 36.2 374 38.0 37.5 37.1 36.1 36.8 37.3 36.9
Danimarka 29.2 31.8 30.8 31.9 30.8 32.6 31.6 35.8 34.8 34.3 33.6 33.8 34.2

KAYNAK: OECD.StatExtracts, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV#,
(Erigim Tarihi: 14.07.2014)
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Tablo 13 ve Tablo 14 kiyaslandiginda, goze ilk ¢arpan merkezdeki idarenin
mabhalli idarelerin toplamindan daha biiyiik bir vergi geliri oldugudur. Bu durum her
iilke i¢in gegerlidir. Tablolarda gdze carpan bir diger nokta Almanya, Fransa, Ispanya
ve Isvigre merkezi idarelerinin, yerel idarelerinden neredeyse iki kat fazla vergi geliri
elde etmeleridir. Birlesik Krallik, italya, Hollanda, Tiirkiye ve Norveg’e ait verilerde,
merkezi yonetimin vergi geliri ile yerel idarelerin elde ettikleri vergi geliri arasinda iki
katindan katbekat fazla bir fark vardir. Isvec ise vergi geliri konusunda diger tiim
iilkelerden farkli bir konum almistir. Isveg, merkezi idaresi ve yerel idareler arasindaki

vergi geliri birbirine diger iilkelerden daha yakindir.

Tablolarda bir diger dikkat ¢ekici nokta, 20 bdlge ve bu bolgelere bagli 110 sehir
belediyesi tarafindan idare edilen italya ve ispanya’ya ait verilerdir. Her iki devlet de
yerel idare gegmisi uzun olan, yerel idarelerin ve yerel kimliklerin giicli oldugu
ilkelerdir. Ancak tablolara bakildiginda vergi toplama giiciiniin biiyiik oranda merkezi
idarelerine ait oldugu goriilmektedir. Ispanya’da merkezi ydnetimin vergi gelirinin
GSMH ig¢indeki yilizdesi, yerel idarelerin vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki yiizdesinin
iki katidir. Italya’da ise bu durum Ispanya’da olandan daha fazla bigimde, yerel
yonetimlerin aleyhinedir. Italya’da yerel yonetimlerin elde etmis oldugu vergi geliri,

merkezi yonetimin elde ettigi vergi gelirinin 3°te 1°1 kadardir.

Nazar1 hak eden, bir diger nokta da Isveg, Norveg ve Danimarka’ya ait
verilerdir. Isve¢, Norve¢ ve Danimarka iilkeleri, kisi basina diisen gelir bakimindan
diinyanin en 6nde gelen {ilkelerindendir. Ayrica bu iilkeler demokrasi, basin 6zgiirligi
gibi demokratik degerlerin iist diizeyde yasandig: iilkelerdir. Bu iilkelerin yerel yonetim
anlayislar1 bu bakimdan 6nemlidir. Yiiksek gelir ve refah seviyesine ulagma konusunda
yerel yonetim anlayisinin rolii bakimindan veriler sunabilmektedir. Norveg, s6z konusu
iilkeler arasinda kisi basina gelir bakimindan en yiiksek {iilkedir. Bununla birlikte,
Norveg’in Isve¢ ve Danimarka’ya kiyasla, vergi toplama yetkisini paylasma bakimindan
daha merkeziyet¢i bir anlayista oldugu goriilmektedir. Tablo 13 ve Tablo 14
incelendiginde Isve¢ ve Danimarka’da merkezi yonetimin topladigi verginin GSMH

icindeki paymin, yerel idareler tarafindan toplanan verginin GSMH i¢indeki paymin iki

5Guida ai Comuni, alle Province ed alle Regioni d'Italia, http://www.tuttitalia.it/,
(Erisim Tarihi:23.07.2014)
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kat1 civart oldugu goriilmektedir. Danimarka’da ise merkezi idare tarafindan toplanan
verginin GSMH i¢indeki paymin, yerel idareler tarafindan toplanan verginin GSMH
icindeki paymin alti katindan fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu tablolara gore,
Norveg, Isve¢ ve Danimarka, yiiksek gelir seviyelerine sahip olmalarma karsin; yerel
yonetimlere vergi toplama hakki verme egiliminde isve¢ ve Danimarka’nin Norveg’e
gore bariz sekilde 6nde olduklar1 goriilmektedir. Ayrica Tablo 14 incelendiginde Isvec
ve Danimarka’nin sadece Norveg’ten degil; ayn1 zamanda tablodaki diger iilkelerden de

yerel idarelere vergi toplama yetkisi verme konusunda istekli olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 14: Yerel Yonetim Idarelerinin Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH I¢indeki Pay1 (%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Almanya 33 3,2 29 2,7 2,8 2,7 30 30 31 2,9 2,9 3,0 31
Fransa 28 37 39 4,7 45 51 51 53 53 5,6 4,6 58 6,0
Birlesik
3,7 38 2,5 1,3 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,7 1,7
Kralhik
italya 0,5 0,8 11 2,2 6,4 6,7 6,8 71 6,9 6,5 6,6 6,8 74
ispanya 11 25 25 2,7 31 31 33 33 30 3,0 31 31 32
Hollanda 0,8 1,0 1,0 11 1,3 15 1,3 1,3 1,3 14 14 14
Tiirkiye 0,8 12 13 2,1 2,1 19 2,0 2,0 21 2,2 24 2,5 25
isvi(,:re 4,6 45 44 47 47 4.4 44 44 4,3 45 43 43 4,3
isveg: 14,8 14,4 15,3 14,7 14,8 15,7 15,4 15,3 16,1 16,9 16,1 15,8 16,2
Norveg 79 75 84 8,0 6,4 58 55 54 50 59 58 5,2 53
Danimarka 13,0 13,2 14,4 15,6 16,5 16,9 16,8 11,9 11,8 12,3 12,7 12,7 12,7

KAYNAK: OECD.StatExtracts, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV,
(Erisim Tarihi: 14.07.2014)

Tiirkiye’yi hem niifus hem de ekonomik biiyiikliik olarak yakin oldugu Almanya
ve Fransa ile beraber degerlendirmek uygun olacaktir. Almanya, federal bir idare ile
yonetilmektedir. Fransa ise liniter bir idari yapiya sahiptir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugundan beri Fransa’nin gerceklestirdigi yerel yonetimleri giliclendirme; yerel
idarelere yetki verme konularinda Fransa’nin gerceklestirdigi reformlarin benzerlerini
yapmamis ve bugiin itibariyle de Fransa’ya gore ¢ok daha merkeziyet¢i bir modeli

izlemektedir.
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Tablo 13 ve Tablo 14’te goriildigli iizere Almanya’da merkezi idare
tarafindan toplanan vergi gelirlerinin GSMH’ye orami1 son yillarin verileri itibariyle
% 11 civar1 ve yerel idarenin topladigi vergilerin GSMH’ye orani ise %3 civaridir.
Fransa’da merkezi idare tarafindan toplanan vergi gelirlerinin GSMH’ye oran1 yine son
yillar dikkate alindiginda %14 civart ve yerel idarenin topladigi vergilerin GSMH
icindeki pay1 % 6 civaridir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise son yillarin verileri itibariyle
merkezi idare tarafindan toplanan vergi gelirlerinin GSMH’ye oran1 % 17’lerde ve yerel
idarenin topladig1 vergilerin orant % 2’lerde seyretmektedir. Girizgahta belirtildigi
tizere Almanya federatif, Fransa ve Tiirkiye ise lniter devletlerdir. Ancak bu veri
1s18inda  Almanya’nin yerel idarelere vergi toplama yetkisini verme konusunda
Fransa’nin ¢ok gerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Almanya’da merkezi
idarenin topladig vergi gelirinin GSMH i¢indeki payi, yerel idarelerin topladiklar1 vergi
gelirinin GMSH igindeki paymin dort katina yakindir. Fransa igin aymi kiyas
yapildiginda, merkezi idarenin topladig1 vergi gelirinin GSMH i¢indeki payinin, yerel
idarelerin topladiklar1 vergi gelirinin GMSH i¢indeki payma gore iki katindan biraz
fazla oldugu goriilmektedir. Fransa sadece Almanya’ya gore degil; dikkate alinan
tilkelerin ¢oguna gore de yerel idarelere vergi toplama yetkisi verme konusunda
isteklidir. Fransa yerel idareleri topladiklar1 verginin GSMH i¢indeki payi, tablolarda
yer alan iilkelerin -isve¢ disinda- tamamindan daha yiiksektir. Bu veriye bakildiginda
Fransa’nin mali O6zerklik konusunda Almanya’dan daha istekli oldugu kanisina
varilabilir. Tiirkiye’ye ait veriler incelendiginde ise kamu yonetimine hakim olan
merkeziyet¢i anlayisin etkisi hissedilmektedir. Tiirkiye’de, merkezi idarenin topladigi
vergi gelirinin GSMH igindeki payi, yerel idarelerin topladiklari vergi gelirinin GSMH
icindeki paymnin yedi kat1 kadar biiyiikliiktedir. Oranlar arasindaki bu fark Tirkiye nin
mali 6zerklige bakis1 hakkinda agik bir veri sunmaktadir. Buna ek olarak 1980 yilindan
itibaren bakildiginda Tiirkiye’nin yerel idarelere sundugu vergi toplama imkaninda artig
oldugu gorilmektedir. 1980 yilinda yerel idarelerin topladiklar1 verginin GSMH
icindeki yiizdesi 0,8 iken 2011 yilinda bu oranin %2,7’lere gelmesi AB yolunda mali

Ozerkligin saglanmasi adina bir gayret olarak degerlendirilebilir.
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3.5.8. TURKIYE VE SECILEN ULKELERIN MERKEZI VE YEREL
IDARELERININ KULLANIM BEDELI GELIRLERININ MALI OZERKLIiK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kullanim bedelleri olarak cevrilebilecek “user fees” enstriimanlari, bir ¢ok
konuyla ilgisi olan ve bir ¢ok noktaya temas eden kamu geliri elde etme
yontemlerindendir. Kullanim bedelleri, sahip olduklar1 bu digsalliklarla, idarelere bircok

imkan tanimaktadirlar.

Kullanim bedelleri, idarenin hizmet sunumu karsiligi olarak elde ettigi

gelirlerdir.**®

Harglardan farklar1 ise s6z konusu hizmetlerin, ticari iirtinler siifinda
olmalaridir. Ornegin, ingaat ruhsati, bir izin mahiyetinde ve kamusal niteligi olan bir
hizmettir. Ancak karsiliginda kullanim bedeli alinan mal ve hizmetler, hayvanat
bahgeleri isletmeleri, -iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte- su ve elektrik
idareleri, toplu tasima isletmeleri ve otopark isletmeleri gibi isletmelerin sundugu
hizmetler ticari 6zellikleri olan mal ve hizmetlerdir. Ozel malin niteliklerinin basinda

yer alan boéliinebilme ve fiyatlandirilabilme 6zellikleri, bu mal ve hizmetler i¢in s6z

konusudur.

Ancak s6z konusu mal ve hizmetler ayn1 zamanda digsallik yaratma kabiliyetine
de sahiptir. Ornek olarak otopark isletmeleri baz alinsin. Bilhassa 1980’lerden itibaren
iilkemizde kent niifusu katlanarak artmistir. Haliyle bu durum kent merkezlerindeki
otomobil sayisinin artmasia neden olmus; dyle ki park sorunu zaman zaman itfaiye
arabalarinin gorev yerine gidememesine veyahut da geg¢ gitmesine neden olmustur. Tabi
sadece itfaiye icin sikintt yaratmamistir bu durum. Diizensiz park eden otomobiller
trafigin aksamasina neden olmaktadir. Ayrica disarida kalan araglar, doga kosullarinin
etkisine agik bir konumdadir. Iste bu durumda idarenin sunacagi otopark hizmeti hem
acil durumlardaki tahribatin en aza inmesini saglayacak hem trafigin saglikli akmasinm
saglayarak hem giiriiltii kirliginin azalmasina hem de gecikmelerden dolay1 yasanacak is
giicti kayiplarin1 engelleyecek hem de kisilerin mallarinin korunmasini saglayarak milli

servetin korunmasina katki saglayacaktir.  Goriildiigii tizere idarenin sundugu otopark

156 C.J. Eisenbarth Hager, User Fees: The Hidden, 'Other' Tax, Arizona State University Morrison

Institute for Public Policy, January 2011, http://morrisoninstitute.asu.edu/products/user-fees-hidden-
other-tax, (Erigim Tarihi: 25.07.2014), Sayfa: 1
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hizmeti hem bu hizmetten yararlananlara hem de belirli dl¢iilerde toplumun tamamina
fayda saglamaktadir. Kullanim bedelleri, idarelerin elde edilen kisisel fayda karsiligi

olarak elde ettigi gelirler olarak degerlendirilebilir.

Bir¢ok kereler ifade edildigi lizere karar alma kabiliyetinin ¢apini belirleyen
temel degiskenlerden biri sahip olunan maddi imkanlardir. Kullanim bedelleri mahalli
idarelerin maddi olanaklarini arttirmada enstriimanlarindan biridir. Bu konuya iligkin
sunulacak veriler ise bize temel olarak iki bakimdan bilgi saglayacaktir. Birincisi
mabhalli idarelerin kullanim bedelleri ile sahip olduklar1 gelirin ekonomi igerisindeki
blytikligl; ikincisi ve daha temel olan1 ise merkezi idarenin mahalli idarelere bagimsiz
gelir elde etme imkan1 verme konusundaki egilimidir. Burada nazar edilen merkezi
idarenin kullanim bedeli elde konusundaki izin verme kabiliyeti ve verdigi izinlerdir.
Bilindigi iizere Tiirkiye ve bircok iilkede yerel idarelerin gerceklestirecegi biiyiik
projelerde, bakanlik gibi merkezi idare organlarindan izin almasi gereklidir. Merkezi
idareden gelir ve harcama konusunda izin alma uygulamasi, AB’nin bircok temel
metninde uygun goriilmeyen bir durumdur. Dolayisiyla yerel idarenin elde edecegi
kullanim bedeli geliri yalnizca kendi iradesi ve kendi uygulamalar ile sekillenen bir
gelir degildir. ilk dikkat cekilen husus nicel olan verilerdir. Ikincisi ise yerel idarelerin

mali 6zerkligine olan genel kamu yonetimi anlayisini idrake yoneliktir.

Sunulacak hizmetler bazi uzmanliklar isteyebilmektedir. Ornegin, miizecilik
faaliyetleri, elektrik liretmek icin yapilan biiyiik barajlar ve buna bagh olarak elektrik
dagitim isi, internet, telefon ve uydu gibi yiiksek teknik bilgi gerektiren hizmetlerin
sunumu gibi faaliyetler hem ilgili konularda tecriilbeye sahip bir yonetim hem de
konularinda uzmanlasmis bir personel grubu gerektirmektedir. AB’nin ilgili
metinlerinde ve Tiirk kamu yoOnetimine ait caligmalarda ise Tirk yerel idarelerinin
uzman personel istthdami konusunda eksik kaldigi ¢ogu kez vurgulanmistir. Bu
bakimdan merkezi idareler belirli konularda —bilhassa uzmanlik gerektiren konularda-

kullanim bedeli karsil1g1 hizmet sunumu gergeklestirmektedirler.

Grafiklerde merkezi, eyalet ve yerel yonetimlerin kullanim bedelleri ile elde
ettikleri gelirlerin, iilke ekonomisi igerisindeki biiyiikliikleri ifade edilmektedir. Genel
olarak tablolar incelendiginde kullanim bedeli sayesinde elde edilmis olan gelirlerin

GSMH i¢inde diisiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15: Merkezi Yonetimin Kullanim Bedeli Gelirlerinin Toplam GSMH
Icindeki Pay1 (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Almanya 0,33 0,34 0,40 0,50 0,54 0,59
Fransa 1,50 151 1,55 1,66 1,66 1,58
Birlesik Krallik 0,69 0,78 0,78 0,95 0,86 0,79
1talya 0,28 0,27 0,26 0,27 0,27 0,28
Ispanya 0,27 0,28 0,27 0,25 0,22 0,23
Hollanda 1,11 1,03 1,09 1,18 1,28 1,27
Tirkiye 2,50 2,81 2,73 2,99 2,91 2,90
15Viqre 0,27 0,27 0,31 0,28 0,27 0,27
Isvec 0,97 0,98 1,04 1,02 1,01 0,98
Norveg 0,87 0,93 0,82 0,89 0,91 0,86
Danimarka 1,14 1,17 1,18 1,24 1,30 1,27
KAYNAK: OECD,
http://www.oecd.org/ctp/federalism/oecdfiscaldecentralisationdatabase.htm,
(Erisim Tarihi:25.07.2014)

Tablo 15’ya verileri dahil edilen iilkeler iginde merkezi idarenin kullanim bedeli
geliri ekonomisi icerisinde en biiyiik paya sahip iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir.
Oyle ki Tiirkiye merkezi idaresinin elde etmis oldugu kullanim bedeli gelirinin GSMH
icindeki payi, ona en yakin orana sahip lilke olan Fransa’da merkezi idarenin elde etmis

oldugu kullanim bedeli gelirinin GSMH i¢indeki payinin iki katina yakindir.

Tiirkiye’nin bu alanda sahip oldugu orana en yakin ilkeler, Fransa, Danimarka
ve Hollanda’dir. Birlesik Krallik, Isve¢ ve Norve¢ merkezi idarelerinin elde etmis
oldugu kullanim bedeli gelirinin GSMH i¢indeki pay1 birbirine yakin seyretmektedir.
Tabloda Almanya, Italya, Ispanya ve Isvigre’nin verileri ise dikkat ¢ekicidir. Bu iilkeler
tabloda incelenen diilkeler icerisinde merkezi yonetimlerinin idarelerinin elde etmis

oldugu kullanim bedeli gelirinin GSMH i¢indeki pay1 en diisiik olan iilkelerdir.

Ispanya ve Italya anayasal olarak iiniter devletlerdir. Ancak yerel idarelerine
tanidiklar1 yetkiler, onlar1 adi konulmamis federal yapilar konumuna getirmistir.

Nitekim bu veri de bu alg1 dogrultusundadir. Isvigre anayasal olarak konfederasyon ve
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Almanya federasyondur. Bu bakisla Isvigre’nin merkezi idaresinin kullanmim bedelleri
sayesinde elde etmis oldugu gelirin ekonomi icindeki payir tablodaki en diisiik
oranlardan biridir. Isvi¢re’nin konfedere yapisi diisiiniildiigiinde bu veri tutarhdir.
Almanya’nin federal yapisi dikkate alindiginda merkezi idarenin kullanim bedeli

gelirinin ekonomisi igerisinde diisiik bir paya sahip olmasi yine tutarli bir veridir.

Tablo 16: Yerel Yonetimin Kullanim Bedeli Gelirlerinin Toplam GSMH
Icindeki Pay1 (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Almanya 141 1,39 1,39 147 1,50 1,42
Fransa 1,66 1,66 1,68 1,79 1,83 1,83
Birlesik Krallik 1,76 1,69 1,70 1,82 1,76 1,64
Italya 0,94 0,95 0,96 1,03 1,08 1,12
Ispanya 0,54 0,55 0,54 0,60 0,63 0,64
Hollanda 2,40 2,37 2,32 2,42 2,39 2,34
Tirkiye 0,60 0,69 0,29 0,47 0,49 0,56
[svigre 1,60 1,52 1,68 1,78 1,80 1,76
Isveg 2,71 2,65 2,71 2,85 2,68 2,59
Norveg 1,61 1,64 1,58 1,82 1,80 1,76
Danimarka 1,79 1,66 1,69 1,88 1,83 1,76
KAYNAK: OECD,
http://www.oecd.org/ctp/federalism/oecdfiscaldecentralisationdatabase.htm,
(Erisim Tarihi: 25.07.2014)

Tablo 16, dikkate alinan yerel idarelerin kullanim bedeli gelirlerinin GSMH
igindeki payin1 géstermektedir. Tabloda yer alan iilkeler igerisinde Hollanda ve Isveg
yerel idarelerinin kullanim bedeli gelirlerinin GSMH i¢indeki paymin en yiiksek oldugu
goriilmektedir. Almanya, Fransa, Isvigre, Danimarka, Norveg, Italya, Birlesik Krallik,
bu alanda birbirine yakin verilere sahip iilkelerdir. Tabloda yer alan {ilkeler igerisinde
yerel idarelerinin kullanim bedeli gelirlerinin GSMH i¢indeki payr en diisiik olan

iilkeler ise Ispanya ve Tiirkiye’dir.
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Tabloya bakildiginda kullanim bedeli gelirleri bakimindan AB’nin
onemli tlkelerinde yerel idarelerin kullanim bedeli gelirlerinin ekonomi igerisindeki
blyiikligliniin birbirine yakin seyrettigi goriilmektedir. Ancak yine de bazi iilkeler
dikkati hak etmektedir. Anayasal olarak {initer olan Hollanda ve Isve¢’in tablodaki
tilkeler igerisinde yerel idarelerinin kullanim bedeli gelirleri en yiiksek olan iilkeler
olmalar1 dikkat cekicidir. Anayasal olarak {initer olan Hollanda ve Isve¢’in tablodaki
iilkeler icerisinde yerel idarelerinin kullanim bedeli gelirleri en yiiksek olan iilkeler
olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Ayrica Ispanya ve Tiirkiye yerel idarelerinin kullanim bedeli
gelirleri GSMH i¢indeki pay1 tablodaki diger iilkelerden bariz sekilde diistiktiir. Tiirkiye
koklii bir merkeziyetgi kamu yonetimi anlayigina sahiptir. Yerel idarelerin gelir yaratma
konusundaki kabiliyetlerinin diisiik olmasi bu gelenekle iligkilendirilebilir. Ancak
Ispanya’nin gegirdigi déniisiim sonucunda yerel idarelerinin gelir yaratma konusundaki
aktivasyonlarinin daha fazla olmasi beklenmektedir. Ancak bu veri dogrultusunda

Ispanya yerel idarelerinin bu konudaki eksikligi goriilmektedir.

Tablo 17: Segilen Ulkeler I¢inde Eyalet Sistemiyle Yonetilenlerde Eyalet
Yénetimlerinin Toplam Kullanim Bedeli Gelirlerinin GSMH Igindeki Pay1

(%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Almanya 0,65 0,70 0,74 0,82 0,82 0,84
ispanya 0,45 0,45 0,48 0,52 0,56 0,53
Isvigre 1,94 1,88 2,01 2,11 2,05 2,02

KAYNAK: OECD,
http://www.oecd.org/ctp/federalism/oecdfiscaldecentralisationdatabase.htm,
(Erigim Tarihi: 25. Temmuz.2014)

Kamu ydnetimi icerisinde eyaletlerin yer aldig1 Ispanya, Almanya ve Isvigre’de
eyaletlerin sahip olduklar1 mali imkanlarin verileri, o iilkelerin kamu yonetimlerindeki
yerel idare algisini idrak etmeye yardimci olacaktir. Bu bakimdan eyaletin mali verileri
degerlidir. Tablo 17°de Ispanya, Almanya ve Isvigre eyalet idarelerinin kullanim

bedelleri gelirlerinin GSMH icerindeki paylar1 yer almaktadir.

Isvigre, eyalet idarelerinin bu alanda Ispanya ve Almanya eyalet idarelerinin

bariz sekilde oniinde oldugu goriilmektedir. Kullanim bedeli gelirleri, yerel idarelerin 6z
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gelirleridir. Bu nedenle mali 6zerkligi saglama adina 6nemli gelir kalemleridirler.
Isvigre mahalli idarelerinin hem eyalet hem yerel ydnetimler olarak kullanim bedeli
gelirlerini aktif sekilde kullandiklar1 agiktir. Almanya ve Ispanya eyalet ydnetimlerinin
ise kullanim bedeli kanaliyla gelir yaratma konusunda Isvigre eyalet yonetimleri kadar

maharetli olmadiklart sdylenebilir.
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SONUC

AB, siiphesiz ki Diinya’nin en biiyilk ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri
ortakligi. Bir¢ok diisiiniire gore AB, Diinya’nin gelmis ge¢mis en 6nemli baris projesi.
Tarihin her devrinde su veya bu sebeple savasin oldugu AB cografyasi, yaklasik 70
yildir stikunet icerisinde. 1951 yilinda Paris Antlasmasi’yla kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, birligin temellerinin atildig1 antlagsma olarak tarih defterine kaydoldu.
AB yalnizca barigin saglandigi bir cografi bolge 6zelliginde de olmadi. Barisin getirdigi
giivenlik ortam1 ticaretin gelismesini, ekonomilerin biiylimesini, kalkinmanin
yasanmasini ve vatandaglara yliksek hiirriyet ve refah sunulmasini da sagladi. Kurucu
temelleri Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya tarafindan atilan
AB, baslarda Bat1 Avrupa organizasyonu mahiyetinde olsa da yillar igerisinde —bilhassa
Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra- Dogu Avrupa iilkelerini de birlige dahil etme
egilimine girdi. Buglin itibariyle 28 iiyesi bulunan AB, Bati ve Dogu Avrupa’daki

devletlerin neredeyse tamamini birlige dahil edilerek, kitasal bir birlik haline geldi.

AB, iiyelerinden temel olarak serbest rekabetin saglanmasini, ulusal
piyasalardaki rekabetin giiclendirilmesini ve vatandaslar tarafindan demokratik
degerlerin yliksek seviyelerde yasanmasi i¢in uygun kosullarin saglanmasini talep
etmektedir. Demokrasinin gelistirilmesi, bireyin devlet karsisindaki konumunun
giiclendirilmesi, devletlerin ulusal piyasalarin1 kollayic1 ¢aligmalar yapmamasi ve
piyasalarini uluslar arasi rekabete agmalar1 konular1 AB’nin kurumsal olarak iizerinde

durdugu baslica konulardir.

AB, sahip oldugu cok kiiltiirlii sosyolojik yapiin farkindadir. AB, bu
sosyolojik yapinin huzur icerisinde ve birlik igerisinde yasamasini saglamak adina yerel
yonetim 1darelerine mithim misyonlar ve gorevler yliklemistir. Hem mal hem de
bireylerin serbest¢e dolasabildigi AB, bilhassa AB i¢i gdclerin artmasiyla farkli ve uzak
kiiltiirlerin daha da yakin bir halde yasadig: bir cografya haline gelmistir. Yerel idareler,
demokrasi, katilime1 demokrasi ve insani degerlerin gelistirilmesi noktasinda dnemli bir
konumda yer almaktadirlar. Ayrica devletin bireye yakinligi, devlette seffaflik ve hesap
verme bilincinin gelistirilmesi konularinda da yerel yonetimler hem okul hem de

basamak gorevi gormektedirler.
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AB, yerel yonetimlerin karar alici pozisyonda olmalarini kurumsal olarak
desteklemektedir. Yerel idareleri kurumsal yapisi igerisinde, karar alict noktalarda
konumlandirmaktadir. Kamu idaresinde karar alicinin karar alma alanin1 ve kararinin
kudretini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri karar alici idarenin sahip oldugu
maddi olanaklardir. Yerel idarelerin karar alici pozisyonlarini giiclendirme adina en
onemli metinlerden olan Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimlerin
mali agidan giliclendirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler belirtilmistir. Avrupa Yerel
Yénetim Ozerklik Sarti, yerel idarelerin idare siirlari igerisinde ihtiyaclar ve gelecege
yonelik planlamalar1 yapabilmeleri igin yerel idareleri mali agidan ciddi olarak

kuvvetlendiren bir metindir.

AB, birgok antlasma metninde yerel idarelerin, karar alma ve uygulama
noktalarinda merkezden bagimsiz bir sekilde hareket edebilmesini 6ngoérmektedir.
Ancak siiphesiz ki merkezi idarenin merkezi idarenin yerel idarelerle kurdugu iliskilerde
en 6nemli baski araglarindan biri mali konular sahip oldugu genis yetkilerdir. Yerel
idarelerin yerel nitelikteki hususlarda ger¢cek anlamiyla merkezden bagimsiz hareket
edebilmesi icin 6zkaynaklarinin ya da kaynak yaratma imkanlarinin, yerel nitelikteki
ihtiyaclar1 karsilayacak seviyede olmasi gereklidir. Iste bu gereklilik AB tarafindan da
ongoriilmiistiir ki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt metninde yerel yonetimlerin
merkezi idare karsisinda mali 6zerkliklerini saglama adina baglayici ve ciddi anlamda
yerel idarenin merkezden bagimsiz olarak mali konularda hiikiim vermesine imkan

veren maddeler yer almaktadir.

Tiirkiye’nin 12.Eyliil.1963 tarihinde Ankara Antlagmasi’yla baslayan AB’ye
uyum ve iyelik siirecinde Tiirkiye cok dnemli mesafeler katetmistir. Demokrasi, insan
haklar1 ve piyasanin serbestlesmesi, Tiirkiye’nin baslica mesafe aldigi alanlardandir.
Bunun yaninda sahip oldugu kokli merkeziyet¢i kamu idare anlayisinda, gegen zaman
icerisinde kayda deger ilerlemenin olmadigimi belirtmek bu husustaki hasil-1 kelamdir.
Gegen yillar igerisinde, Tiirkiye, ekonomik olarak Onemli sayilabilecek derecede
serbestlesmeye gitmistir; bilhassa saydamligin saglanmasi adina énemli yollar almustir.
Merkeziyet¢i yapiyr kirmak fikri, bilhassa 1960’lardan itibaren hemen her hiikiimetce

kabul gormiis; yerel yonetimlerin kuvvetlendirilmesi adina calismalar yapilmis ve
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kanun diizeyinde degisiklikler yapilmis olsa da mevcut yapiyr degistirecek kokli bir

reform yapildigini sdylemek vaki olmayanin izah1 olacaktir.

AB’nin temellerinin atilmasinda 6énemli katkilar1 olan Jean Monnet ve Altiero
Spinelli’nin 6ngdrdiigii gibi AB kurumsal olarak federalist bir sekilde konumlanmistir.
AB, yerel yonetim idarelerini AB kamu idareciliginin temel kurumlarindan biri olarak
gormektedir. Bu baglamda yerel idareler bir anlamda merkezi idarenin organlar1 olarak
degil kendi kurumsal yapilar igerisinde kendi yonetim hiyerarsisi olan orgiitlenmeler

olarak goriilmektedir.

AB cografyasi, demokratik ilkelerin {izerine insa edilmis bir modeli
uygulamaktadir. Yiiksek katma degerin {liretildigi istikrarli bir ekonomik yapi, cok
biiyilik 6zgiirliikk alanina sahip bir siyasal yap1 ve kiiltiirlerin birbirlerine saygi icerisinde
esit degerde ve bir arada var oldugu sosyolojik yap1 ve halkin karar alma siireclerinde
aktif sekilde yer aldigi bir idari yapi, AB’nin var olmasmi istedigi demokratik

standartlardaki modeldir.

Tiirkiye kamu idareciliginde merkezi yOnetimin yerel yoOnetim iizerindeki
vesayeti ve bunun yerel idareleri kisitlamalari on yillar boyunca dillendirilmistir.
Bilhassa 1960 sonras1 donemde hemen her hiikiimetin programinda yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin arttirilmasi, merkezi yonetimin yerel idareler iizerindeki vesayetin
azaltilmasi konularinda calismalar yapilacagi yer almistir. Ancak bugiine geldigimizde
Tiirkiye’de yerel idarenin merkezi yOnetimin tamamlayicist oldugu bir kamu idare

modeli goriilmektedir.

AB, mutlak surette demokratik degerlerin g6z dniine alinmasini ve bu degerlere
paralel sekilde icraatlarin gergeklestirilmesini kamu yonetiminde temel kaidelerden biri
olarak gormektedir ve AB’ye gore demokratik degerlerin yasanmasinda ve bu hissiyatin
yurttasta olusabilmesinde en uygun kamu idare birimi yerel yonetim idareleridir.
Yapilan ¢alismalardan anlasildig: lizere Tiirkiye kamu idaresi bu verinin gegerliligini
uzun yillardir kabul etmektedir. Ancak realitede merkezi yonetim yerel mevzularda dahi

etkin ve baskin konumdadir.

Tiirk kamu idaresinde yerel yonetimlerin merkezi idareye olan bagimliliklarini

azalmak amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Yapilan kanuni diizenlemelerle yerel
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idarelerin merkezi idareden aldiklar1 paylar kanunlara baglanmis; bu sayede merkezi
idarenin yerel yonetimlerle olan iligkilerinde mali konulari ¢ikar malzemesi olarak
kullanmas1 onlenmeye calisilmistir. Ancak bugiine baktigimizda bu cabalarin istenen

diizeyin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir.

Demokrasinin tabana yayilmasi, vatandaglarin yoOnetime Kkatilmalar1t ve
bulunduklar1 sehre aidiyetlerinin artmasi yerel yonetimlerin planlama ve uygulama,
kisaca karar alma pozisyonlarinin kuvvetli olmasiyla iliskilidir. Ozellikle yerel
nitelikteki hizmetlerin sunumu ig¢in gelir toplama ve harcama kararlarinin merkezi
idareden Ozerk bir sekilde yapilmasi yerel idarelerin itibarini ve etki alanlarini artiracak
ve halkin idare yonetimlerinde yer almasini tesvik edecektir. Clinkii, yerel idarelerin
gerceklestirdigi  projelerinde ¢alisan  yurttaglar, projelerine kaynak saglanmasi
durumunda sonraki projede siiphesiz ki daha bir sevkle ¢alisacaklardir. Ayrica maddi
bakimdan projelerin desteklenmesi, sonraki projelerde halkin daha ¢ogunun katilimini

tesvik edecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki ¢alisma icerisinde goriildiigli iizere tim AB
iiyelerinin, Avrupa Yerel Ozerklik Sart’’nin éngérdiigii kadar, mahalli idareleri mali
acidan 6zerk konuma getirmedigi de goriilmektedir. Dahasi bir¢ok {ilkenin kat1 anlamda
merkeziyet¢i  yapiyr slrdiirdiigi  goriilmektedir. Yerel idareleri serbestlestirme
konusunda diger iilkelere nazaran Iskandinav iilkelerinin daha gayretli olduklar1 da
ortadadir. Yerel idarelerin serbestlesmesi konusunda Tiirkiye yol katetmelidir; ancak
calismada yer alan verilere gore sOylenebilir ki AB’nin her tiye tlkesi, yerel idarelerini
ideal 6l¢iide serbestlestirmemistir. Bu hususta AB iiyesi iilkelerden de gayretler gelmesi

ideale ulagma noktasinda gereklidir.
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http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/UtrechtSartProtocolParticipation.pdf
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?DetayId=1#2

(Erisim Tarihi: 17.03.2014)

T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,

(Erisim Tarihi: 17.03.2014)

T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/144.pdf,

(Erigim Tarihi: 19.03.2014)

T.C. Igisleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simir Otesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesine
Ek Avrupa Bélgesel Isbirligi Gruplarina iliskin (ECG’ler) 3 Sayili Protokol,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,

(Erisim Tarihi: 19.03.2014)

T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasi Simir Otesi Isbirligi ve Cerceve S6zlesmesi 2 Nolu Protokolii,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/169.pdf,

(Erisim Tarihi: 21.03.2014)

T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasi Smir Otesi isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi 2 Nolu Protokolii,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,

(Erisim Tarihi: 19.03.2014)

T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasi Smir Otesi isbirligi ve Cerceve Sozlesmesi’ne Ek Protokol,
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?Detayld=1#3,

(Erigim Tarihi: 19.03.2014)
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http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/169.pdf
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?DetayId=1#3
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx?DetayId=1#3

T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii, 2007 Lizbon (Avrupa
Birligi Antlasmasina ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmaya Diizenleme
Getiren) Antlasmasi,
http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html,
(Erisim Tarihi: 08.02.2014)

T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Avrupa Anayasasi
Taslagi,
http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html,
(Erisim Tarihi:08.02.2014)

T.C. Maliye Bakanlig: Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html
(Erisim Tarihi: 26.12.2013)

T.C. Milli Egitim Bakanligy, il idaresi Kanunu,
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/7236 5442.html,
(Erisim Tarihi: 27.03.2014)

T.C. Resmi Gazete, On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmast ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm,

(Erisim Tarihi:24.06.2015)

Yerel Net Yerel Yonetimler Portali, Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda
Gorev Béliisiimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli
Kanunlarda Mabhalli idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Tasarisi,

http://eski.yerelnet.org.tr/yyaem/yerelnet.php,

(Erigim Tarihi: 27.03.2013)
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DIiGER KAYNAKLAR

ABD-Ankara Biiyiikelciligi Resmi Internet Sayfas,
http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDportre/boluml.htm,
(Erigim Tarihi:03.09.2014)

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi,
http://cor.europa.eu/en/about/president/Pages/president.aspx,
(Erigim Tarihi:09.02.2014)

Avrupa Birligi Politikalar1 Enstitiisii (ABPE), AB Kurumlari,
http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?lang=2&detail=29,
(Erisim Tarihi:09.02.2014)

Avrupa Birligi Resmi Internet Sayfasi,
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index en.htm,
(Erigim Tarihi:29.08.2014)

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi Kurumlari,

http://www.avrupa.info.tr/en/european-union/ab-nasil-calisir/avrupa-birligi-

kurumlari.html?print=1,
(Erisim Tarihi: 09.02.2014)

Centraal Bureau voor de Statistiek,
http://www.cbs.nl/enGB/menu/themas/bevolking/cijfers/extra/bevolkingsteller.htm,
(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

Danmarks Statistik,

http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-o0g-

befolkningsfremskrivning/folketal.aspx,
(Erisim Tarihi: 17.07.2014)
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Das Portal Statistik Schweiz wird vom Bundesamt fiir Statistik (BFS),
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungssta
nd/01.html,

(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

Guida ai Comuni, alle Province ed alle Regioni d'ltalia,
http://www.tuttitalia.it/,
(Erigim Tarihi:23.07.2014)

Institut National de la Statistique et des etudes économiques,
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?ref id=NATnon02145,
(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

Istituto Nazionale di Statistica,
http://www.istat.it/en/charts/popolazioneresidente-
en/year/y/flashfc/width/800/height/640,

(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

Larousse Sozlugi,
http://www.larousse.com/en/dictionaries/french-english/bourgeoisie/10502,
(Erisim Tarihi: 23.12.2013)

Nisanyan Sozliik, http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C3%96zerk&Ink=1,
(Erisim Tarihi:30.05.2014)

Office for National Statistic,

http://www.ons.gov.uk/ons/rel/pop-estimate/population-estimates-for-uk--england-and-

wales--scotland-and-northern-ireland/2013/index.html,
(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

126


http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungsstand/01.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungsstand/01.html
http://www.tuttitalia.it/
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?ref_id=NATnon02145
http://www.istat.it/en/charts/popolazioneresidente-en/year/y/flashfc/width/800/height/640
http://www.istat.it/en/charts/popolazioneresidente-en/year/y/flashfc/width/800/height/640
http://www.larousse.com/en/dictionaries/french-english/bourgeoisie/10502
http://www.nisanyansozluk.com/?k=%C3%96zerk&lnk=1
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/pop-estimate/population-estimates-for-uk--england-and-wales--scotland-and-northern-ireland/2013/index.html
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Tonus, Ozgiir, Baykal, Sanem, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslag Uzerine
Degerlendirmeler,

http://www.geocities.com/ceteris_tr/tonus_baykal.doc

(Erisim Tarihi: 02.11.2007), s.4-5

Statistisches Bundesamt,

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerun

gsstand/Tabellen/Zensus Geschlecht Staatsangehoerigkeit.html,
(Erisim Tarihi: 17.Temmuz.2014)

Statistiska Centralbyran,

http://www.sch.se/en /Finding-statistics/Statistics-by-subject-

area/Population/Population-composition/Population-statistics/,
(Erigim Tarihi: 17.07.2014)

T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105,
(Erisim Tarihi:28.Aralik.2013)

T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1,
(Erigim Tarihi:26.Aralik.2013)

T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag
Zirvesi Sonug Bildirgesi,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=302&I=1, (Erisim Tarihi:25.06.2015)

T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Konseyi,
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi .tr.mfa,
(Erisim Tarihi: 24.03.2014)
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http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-composition/Population-statistics/
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=302&l=1
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa

T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Komutanligi,
http://www.hgk.msb.gov.tr/urunler/diger/il_ilce_alanlari.pdf,
(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

T.C. Resmi Gazete, On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmasi Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm,

(Erigim Tarihi:24.06.2015)

The Chirstian Science Monitor,
http://www.csmonitor.com/USA/Latest-News-Wires/2011/1103/In-God-We-Trust-
Why-Congress-reaffirmed-the-US-motto,

(Erisim Tarihi:03.09.2014)

The World Bank,
http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2/countries?display=default,
(Erisim Tarihi: 17.07.2014)

Tiirk Dil Kurumu-Biiyiik Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.53
889948188563.57498323,

(Erisim Tarihi: 30.05.2014)

128


http://www.hgk.msb.gov.tr/urunler/diger/il_ilce_alanlari.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm
http://www.csmonitor.com/USA/Latest-News-Wires/2011/1103/In-God-We-Trust-Why-Congress-reaffirmed-the-US-motto
http://www.csmonitor.com/USA/Latest-News-Wires/2011/1103/In-God-We-Trust-Why-Congress-reaffirmed-the-US-motto
http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2/countries?display=default
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53889948188563.57498323
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53889948188563.57498323

