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OZET
Anayasal  iktisat  kavrami, devletin giic ve  yetkilerinin  nasil

sinirlandirilabilecegini ve nasil smirlandirilmasi gerektigini arastiran bir diisiince
tiiriidiir. Anayasal Iktisadin temel amaglar1 ise mali ve parasal disiplini saglamak,
siyasetgilerin se¢im ekonomisi ve popiilist politikalar uygulamalarin1 engellemek,
devletin sinirlandirilmasi ile bireylerin iktisadi hak ve ozgiirliikklerini korumak ve
garanti altina almaktir. Anayasal Iktisat; siyasilerin, biirokratlarin ve se¢menlerin fayda
maksimizasyonlarini 6nlemeyi amaclamaktadir. Ciinkii siyasiler, biirokratlar ve
se¢cmenler fayda maksimizasyonuna gore hareket ettikleri i¢in iilkelerin bor¢ stoklari
artmistir ve bor¢ yonetimini gerg¢eklestiremeyen iilkelerde borg krizi yasanmistir. 2008
Krizi’yle baglayan siire¢ Avro Bdlgesi bor¢ krizine doniismiistiir. Avro Bolgesi borg
krizinin olugsmasinin temel nedeni, lilkelerin asir1 bor¢glanmasi ve zayif mali yapilaridir.
Avro Bolgesi {lkelerinin Maastricht Kriterleri’ne yeterince uyamamasi krizin
derinlesmesine sebep olmustur. Krizin derinlesmesi sonucunda 6zellikle bu iilkelerde
makroekonomik gdstergelerde bozulmalar goriilmiistiir. Ozellikle bu durumu Portekiz,
Irlanda, Ispanya, italya ve Yunanistan’da (PIIGS) gérmek miimkiindiir. Bu iilkelerde
acisindan kriz sonrasinda goriilen en biiyiik sorunlar issizlik, enflasyon, biiyiime ve
kamu borcudur.

Bu calismada Avro Bolgesi borg krizinin derinden etkilerini hisseden iilkelerin
Maastricht Kriterleri’ne uyumunun degerlendirilmesi amaclanmistir. Borg krizinden
etkilenen tiiye iilkelerin Maastricht Kriterleri’ni tam olarak yerine getiremedikleri
goriilmiistiir. Ozellikle bu iilkelerde mali disiplinin saglanamamistir. Bu sebeple, Avro

Bolgesi borg krizinin sebepleri ve sonuglar1 degerlendirilmistir.



ABSTRACT
The concept of constitutional economics is a notion that analyse how the power

and authorities of a state can be and must be limited. The basic aims of constitutional
economy are to ensure financial and monetary discipline, prevent politicians from
implementing an election economics and populist policies and protect and guarantee
economic rights and freedoms of individuals. Constitutional economics aims at
preventing utility-maximizations of politicians, bureaucrats and voters as politicians,
bureaucrats and voters acting upon utility-maximization have caused an increase in the
debt stocks of the countries and even a debt crisis in the absence of debt management.
The phase starting with 2008 crisis turned into a debt crisis in the Euro Area. The basic
reason of having a debt crisis in the Euro Area is the excessive borrowing and weak
financial structure. The Euro area countries not meeting the Maastricht Criteria caused
the crisis to deepen. The macroeconomic indicators of these countries deteriorated as a
result of a deepening crisis. This is especially observed in Portugal, Ireland, Spain, Italy
and Greece (PIIGS). In these countries, the major problems observed after the crisis
were unemployment, inflation, growth and public debt.

The aim of the present study was to evaluate the adaptation of the countries
affected from the debt crisis in the Euro region to the Maastricht Criteria. It has been
observed that the member countries affected from the debt crisis do not fully meet the
Maastricht Criteria. Especially, no financial discipline has been realized in these
countries. For this reason, the reasons and the results of the debt crisis have been
evaluated.
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GIRIS

Kamu Tercihi teorisyenleri, hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, gii¢c ve
sorumluluklariin miimkiin oldugu kadar kesin ¢izgilerle belirlenmesi gerektigini
onermisler ve bu gercevede Anayasal lktisat Teorisi’ni olusturmuslardir. Anayasal
Iktisat ABD’de ortaya ¢ikmis ve son 20-25 yil icinde Amerika ve Avrupa’da 6nem
kazanmistir. Anayasal iktisat diisiincesi temelde Kamu Tercihi diisiincesi ile ayni
varsayimlari kullanmakla birlikte, Kamu Tercihi diisiincesi daha ¢ok sorunlarin tespitini
yapmaktadir. Anayasal Iktisat ise, normatif ve pozitif dneriler getiren bir yaklasim
olmakla birlikte temelini Kamu Tercihi diisiincesi olusturmaktadir. Anayasal Iktisat
kuraminda devletin mesruiyeti konusu felsefi diizeyde incelenmekte, bu gergevede
devletin bireylerin can ve mal giivenligini korumasina karsilik onun hak ve
ozgirliikklerine ne tlir smirlamalar getirebilecegi ve bu sinirlamalarin neler olmasi
gerektigi konusu tartisilmaktadir'. Kisaca, anayasal iktisat, ekonomik sistemin hukuk
kurallarinin iliskisini aciklar®.

Siyasetciler oy maksimizasyonu hedefiyle kamu harcamalarini arttirma egilimi
gosterirler. Bu egilimden dolayr anayasal iktisat¢ilar mali anayasa Onerisini
getirmislerdir. Ayrica, bu konuya denk biitce kavramini da ilave etmislerdir. Ciinkii
yapilan bu kamu harcamalar1 gelecek nesillerin vergi yiiklerini arttiracaklardir. Ayrica,
kamu hizmetinden yararlanmadig: halde vergi 6deyen azinliklarm yiikleri artacaktir’.
Ozellikle verimsiz alanlarda ve savurganca kullanilan borglar ister i¢ ister dis kaynakli
olsun alman yeni bir borgla 6denmekte, bu da yiliksek derecede kamu bor¢larinin
artmasina neden olmaktadir’. Bu da mali krizlerin habercisi olmaktadir.

Devletin ekonomik alanda sahip oldugu hak ve yetkileri ¢ercevesinde, harcama,
vergileme, bor¢lanma ve para basma yetkilerinin anayasal veya yasal diizeyde
sinirlandirilmaya ¢alisilmasi, bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
acisindan siiphesiz onem tagimaktadir. Ciinkii devletin sinirsiz bir sekilde bu yetkilere

sahip olmas1 durumunda, bireylerin iktisadi hak ve 6zgiirliikleri iizerinde bask1 olusacak

'Coskun Can AKTAN, “Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Politik iktisat”, Anayasal iktisat (Edit.
Coskun Can AKTAN), Siyasal Kitapevi, Ankara, 2002, ss. 3-4.

2 Kaarlo TUORI, “The Economic Constitution Among European Constitutions”, University Of Helsinki
Faculty Of Law Legal Studies Research Paper Series, Paper No.6, Helsinki, 2011, s.3.

% Hiilya KIRMANOGLU, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basin Yaym Dagitim A.S., 4. Baski, 2012,
5.260.

* Naci B. MUTER, Kemal CELEBI ve Siireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, 4.baski,
Manisa, 2012, ss. 277-278.



ve bireylerin tasarruf etme veya yatirimda bulunma tercihleri zorunlu olarak olumsuz
yonde etkilenecektir. Ornegin, vergileme disinda, borglanma iizerine sinir
konulmamasi1 durumunda devlet olagan gelir kaynaklarimi arttirma c¢abasi igine
girmeden, yogun olarak borglanma ile finansman tercihinde bulunarak daha biiyiik
boyutlarda mali disiplinsizlik sorunlar1 ile karsi karsiya kalabilmektedir. Nitekim
devletin asir1 derecede bor¢lanmaya bagvurmasi, agir faiz yiikii ile birlikte alinan borg
anaparalarinin 6denmesini gerektirmekte ve bu durum ise normal gelirleri yetersiz olan
bir devletin, bor¢ 6demek i¢in yeniden bor¢glanmasina yol agarak, borg¢-faiz darbogazina
girmesine sebep olmaktadir. Tim bu kisir dongiiniin etkileri, sonugta  bireyler
tarafindan hissedilmektedir. Hem s6z konusu borglarin 6denmesi amaciyla bireyler
devlete daha fazla vergi 6demek zorunda kalabilmekte, hem de devletin yerine
getirmesi gereken kamu yatirnmlarindan mahrum kalarak refah seviyelerinin giderek
azaldigim gdrmektedirler”.

2007 yilinda ABD’de baslayan ve kisa zamanda tiim tilkelerde etkisini gosteren
ekonomik kriz, diinya tilkelerindeki tiim ekonomik ve siyasi dengeleri bozmustur. 2007
yilimin ikinci yarisinda ABD konut piyasasinda sadece iilke i¢ini etkileyecek bir kriz
biciminde ortaya ¢ikan daha sonra 2008 yilinin son ¢eyreginde iilkenin en biiyiik
yatirim bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in iflas etmesiyle birlikte tiim iilke
ekonomilerin etkilenmesine yol acan kiiresel bir krize donlismiistiir. Diinya genelinde
ekonomik biitiinlesme arasindan en iyiler arasinda yer alan Avrupa Birligi (AB), hizla
yayilan kiiresel krizden agir bir bigimde etkilenmistir. Euro bdolgesinin ekonomik
istikrarsizhi@i, tiiye tlkelerin cari aciklarinin giderek artmasi, kamu borglarinin
Onlenemez yiikselisi, biiylime oranlarin azalmasi ve ortak para birimi olan Euro’nun
isleyisinin aksamasi, kiiresel krizin artik bir Avrupa Krizi’ne haline geldiginin
gostergeleri olarak degerlendirmektedirG.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin ortadan kaldirilmasi i¢in gelismis iilkeler
yaygin bir sekilde para ve maliye politikast dnlemleri almislardir. Merkez bankalar
miktarsal kolaylastirmalarla likidite saglamislar, hiikiimetler de harcama artislar1 ve
vergi indirimleriyle acik biitce politikalarina yonelmislerdir. Bu politikalar 2011 yilinda

yeni bir krizin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Bor¢luluk oranlarindaki ve kamu

® Coskun Can AKTAN, “Devletin Biiyiimesi ve Devletin Basarisizigimin Anatomisi”, Anayasal iktisat
(Edit. Coskun Can AKTAN), Siyasal Kitapevi, Ankara, 2002, ss. 108-110.

® Numan Emre ERGIN, Hasta Adam Avrupa: Avro Krizi, Avro Bolgesinde Bor¢ Krizi ve Krize
Karsi Alinan Tedbirler, Yapim Tanitim Yayincilik, Istanbul, 2013, ss.6-7.



acigidaki artigin diizeltilmesinde onlemlerin yetersiz kalmasi piyasalarda 6zellikle bazi
ekonomilerde borglarin siirdiiriilebilirligi ile ilgili endiselerin artmasina sebep olmustur.
Bu sefer onlem olarak para politikasi ile finansal politikalara agirlik verilmistir. Para
politikasini tek basina Avrupa Merkez Bankasi’nin, maliye politikasini ise her bir liye
tilke ekonomi yonetiminin kendi basina yiirlitmesi bu politika tercihinde belirleyici
sebep olarak goriilebilir. Tek bir para politikasinin uygulanmasinin yaninda her bir iiye
tilkeye ait maliye politikasinin uygulanmasi Avrupa’da baslayan ekonomik krizin
derinlesmesinin temel etkendir. Krizin derinlesmesinde ve ¢oziimiiniin giderek
zorlagmasinda ¢ok baslilik nedeniyle mali disipline yonelik Onlem alinamamasi
belirleyici olmustur’.

AB iginde krize karsi alinan tedbirler ve kriz sonrasi yapilan diizenlemeler
istikrarsizliklar1 6nlemekte yetersiz kalmistir. Kamu borcu fazla olan tilkeler i¢in, AB
tiye tlkeleri ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan kurtarma paketleri
olusturulmustur. Bu mali yardimlarin yani sira krize karsi bazi diizenlemeler
olusturulmustur. Ulkelerin &demeler dengesinde c¢ikacak sorunlar igin Odemeler
Dengesi Fonu olusturulmustur. Krize karsi olusturulan diger bir yap1 Kredi Havuzu’dur.
Kredi Havuzu, bir defaya mahsus olmak ve Yunanistan’a kredi olanaklarinin artmasi
amactyla olusturulmustur. Kriz sirasinda uygulanan politikalarin yeterli olmamasi ve
istikrarsizliga ¢oziim getirememesi nedeniyle Avrupa Istikrar Mekanizmasi kurulmus,
bu mekanizmaya bagli olarak da Avrupa Finansal Istikrar Fonu olusturulmustur. Uye
tilkeler arasindaki rekabet giiclerinin farkli olmasi hem iilkelerin hem de birligin genel
ekonomisinin iyilesmesini geciktirmektedir. Bu problemlerin niine gecilmesi amaciyla
Almanya ve Fransa tarafindan Rekabet Pakti olusturulmustur. Daha sonra tim iiye
tilkelere kapsamasi amaciyla kurallar1 yumusatilmis ve Euro Rekabet Pakti adini
almlstlrs.

Calismanin amaci, siyasilerin oy maksimizasyonun, biirokratlarin biitce
maksimizasyonun ve bireylerin ¢ikar maksimizasyonu diisiincesinin olumsuz etkilerini

gostermektir. Bu tip kararlar biiyiik biitce agiklarina sebep olmasindan dolayi iilkelerin

7 Zafer SEZGIN, “Avrupa Borg Krizi’nin Izini Sirmek: Mali Disiplin”, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimleri Dergisi, Y1l:12, Say1:23, Istanbul, 2013, 5.82.
8 Orhan Akin ERDEN, “Avrupa Borg Krizinin Sebep ve Sonuglar’’, T.C. Gaziantep Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dah (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep,
Temmuz -2013, s.2.



ekonomik krizlerle karsilagsmasi toplumdaki bir¢cok bireyin igsiz kalmasina sebep
olmustur. Kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda kriz bir iilkeyi degil bir¢cok {ilkeyi
etkilemektedir. Avrupa Birligi Bor¢ Krizi’de birgok iilkeye biiyiik zararlara sebep
olmustur. Bu nedenle ¢ogu Avrupa Birligi iiyesi iilke Maastricht Kriterleri’ni yerine
getirememistir. Eger liye lilkeler Maastricht Kriterleri’ni uyabilseydi, bir¢ok olumsuz
sonug Onlenmis olabilirdi.

“Avrupa Birligi Bor¢ Krizi’nin Anayasal Iktisat A¢isindan Degerlendirilmesi”
ad1 verilen ¢alismanin birinci boliimiinde, anayasal iktisat yaklasiminin kavramini,
temel varsayimlarini ve gesitlerine yer verilecektir. Calismanin ikinci bdliimiinde, borg
krizi kavramini, 2008 krizinin gelisim siireci ve etkilerini, Avrupa Birligi borg¢ krizinin
gelisim stirecini, nedenlerini ve etkilerini, Maastricht kriterlerinin 6nemini ve AB
devletlerinin Maastricht kriterlerine uyumunu ve Avro Bolgesindeki borg krizine karsi

Oneriler ve miidahaleler yer alacaktir.



BIRINCIi BOLUM
ANAYASAL IKTISAT YAKLASIM

James M. Buchanan anayasal iktisat reformun amacim1 su sekilde
aglklamaktadlrg:

“Anayasal-Kurumsal reform igerisinde “kotii” veya “yeteneksiz” olan

politikacilarin daha “iyi” ve daha “yetenekli” olanlariyla degistirilmesi

gibi bir Oneriye yer yoktur. Anayasal reform igerisinde amag, ne

yonetimde rol alan kimselerin daha iyilerinin se¢ilmesi ne de onlarin bu

konuda ikna edilmesidir. Anayasal reformun amaci politikacilarin uymasi
gereken kural ve kurumlarin olusturulmasi ve yetkilerinin siirlarinin

tespit edilmesidir.”

Anayasal Iktisat diisiincesine gore, devletin bilyiimesine anayasal smirlamalar
getirilmelidir. Kamu harcamalarinin artmasi bor¢lanmayi ve vergi yiikiiniin artmasina
sebep olmaktadir. Devletin artan kamu harcamalarin1 karsilamak igin para basma
yolunu se¢mesi ise enflasyonun yiikselmesine neden olacaktir. Anayasal iktisatcilar,
devletin mali ve parasal disiplinin saglanmasi i¢in anayasada bazi ekonomik kurallarin
ve kistaslarin olmasi gerektigini belirtmislerdir. Ornegin, kamu harcamalar1 Gayri Safi
Yurtici Hasila’nin  (GSYIH) belirli bir yiizdesini asmamalidir ya da kamu

harcamalarindaki artis oran1 GSYIH nin artis orani ile sinirlandiriimalidir®®.

I. ANAYASAL IKTISAT KAVRAMI

James M. Buchanan 1960’I1 yillardan bu yana Anayasal Iktisat kavraminin
onciisii olarak goriilmesinin yaninda Anayasal Iktisat kavrami ilk defa 1984 yilinda
Washington’da yapilan bir sempozyumda kullaniimugstir'™.

Anayasal Iktisadin tarihsel temelleri, Ingiliz, Isko¢ ve Amerikan

aydinlanmasina kadar uzanmaktadir. Liberal diisiincenin felsefi temellerini olusturan

% James M. BUCHANAN, “Anayasal Iktisat” (Cev. ismail AKTURK), Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat (Yayma Hazirlayanlar: Aytag Eker ve Coskun Can Aktan), Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991,
s.280.

9 Nami CAGAN, “Kamu Harcamalarinin Anayasal-Hukuki ve Ekonomik Smirlar”, Avrupa Birligi’nde
Mali Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri Sempozyumu, Istanbul Kiiltiir Universitesi, (Edit. Funda Basaran
YAVASLAR), Sec¢kin Yaymecilik, Ankara, 2013, 5.79.

11C0§kun Can AKTAN, “Anayasal Iktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi?’,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm , (Erigim
Tarihi:08.07.14).
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Ingiliz ve Isko¢ aydinlanmasiin onciileri John Locke, David Hume, Adam Smith,
Fransiz aydinlanmasia onciilik eden Montesgieu ve Tocqueville gibi, Amerikan
aydinlanmasinin onciilerinden James Madison ve Thomas Jefferson gibi bilim
insanlar1 anayasal iktisat diislincesini savunan ve modern anayasanin igerisinde dahil
edilmesi gerektigini savunmuslardir'.

Anayasal Iktisat yaklasimimin temelinde kamu tercihi teorisi yer almaktadir.

Kamu tercihinin gelismesiyle birlikte anayasal iktisat kavrami ortaya g¢ikmistir.
Kamu tercihi teorisi, piyasa dis1 karar alma mekanizmasinin ekonomik analizi ya da,
ekonomi biliminin politika bilimine uygulanmasi olarak tanimlanir. Kamu tercihi
teorisi, ozellikle 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik problemlere ¢oziim olarak
gelistirilen, dnciiliigiinii 1986 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi James M. Buchanan’in
yaptig1 cagdas iktisadi yaklasimlardan bir tanesidir®,

James M. Buchanan, kamu tercihi kuramini su sekilde tanimlamaktadir™*:
“Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde oldukg¢a ayrintili
analizler i¢in gelistirilmis arag ve metotlar1 almakta ve bunlar1 politik
stirece ve kamu sektoriine uygulamaktadir. Kamu tercihi, politik karar
alma siirecinde rol oynayan aktorlerin; Ornegin se¢menlerin,
politikacilarin  ve biirokratlarin davraniglarint  gozlemledigimiz veya
gozlemleyecegimiz ~ sonuglarin  bilesimi ile iligskilendirmeye

caligmaktadir”.

Anayasal iktisad1, James M. Buchanan, su sekilde tanimlamaktadir™:
“Anayasal iktisat; zit ve benzer yonleri ortaya koyan karsilastirmalar
yaparak, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini
sinirlayan alternatif yasal, kurumsal, anayasal kural setlerinin, yani
ekonomik ve politik birimlerin normal tercihlerinin yapildig1 cerceveyi

belirleyen kurallarin isleyis 6zelliklerini agiklamaya calisir’’.

2 AKTAN, a.g.m.. http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm
(Erisim Tarihi:08.07.14).

13 Ramazan GOKBUNAR, “Kamu Finansmaninda Demokratiklesme ve Ekonomik Anayasa Onerisi *°,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997, s.2.

14 James M. BUCHANAN, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat (Yayma Hazirlayanlar: Aytag Eker ve
Coskun Can Aktan), Akliselim Ofset Tesisleri, izmir, 1991, s.1.

BUCHANAN, a.g.m. (Cev. Ismail AKTURK), 1991 5.282.
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Kisacasi, anayasal iktisat kavrami, devletin gii¢ ve yetkilerinin nasil
siirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandirilmast gerektigini arastiran bir disiplin
tiiriidiir. Anayasal Iktisadin temel amaglar1 ise mali ve parasal disiplini saglamak,
siyaset¢ilerin se¢im ekonomisi ve popiilist politikalar uygulamalarin1 6nlemek, devletin
siirlandirilmasi ile bireylerin iktisadi hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve garanti altina
almaktir'®,

Anayasal iktisat teorisi devletin bireylere can ve mal giivenligini saglamasina
karsilik, politikacilarin hak ve ozgiirliiklerine 6zellikle sinirsiz giic ve yetkilerine karsi
ne tiir smirlamalar getirebilecegi ve bu smirlamalarin neler olabilecegi tizerinde
tartismaktir'’. Kisaca anayasal iktisat, “Devlet ne kadar gereklidir?” sorusuna cevaplar
arayan ekonomi felsefesidir'®. Ordo-liberalciler” de devletin sorumluluklarin yeniden
organize edilmesini ve sorumluluklarin sinirlandirilmasini iddia etmislerdir®.

Anayasal iktisadin temel amaci, politik iktidarin ekonomik konularda diizenleme
yetkisini sinirlamaktir. Bir bagka deyisle, hangi oy coklugu ile gelirse gelsin, politik
iktidarin ekonomik alanda yapabilecekleri, ancak anayasada ekonomik olarak sinirlar
belirlenmis  sekilde kalacaktir. Ornegin; politik iktidarm para arzim ne kadar
arttirabilecegi, hangi vergileri ve ne oranda alabilecegi, kimlere ve ne 6lgiide transfer
onerilerinde bulunacagi, dis ticareti hangi yOntemlerle ve hangi oranda
diizenleyebilecegi gibi pek ¢ok konuda anayasal kurallar belirlenecek ve politik
iktidarin bu kurallara uygun davranmas: istenecektir. Bu nedenle 1929 Biiyiik

Ekonomik Buhranindan bu yana Keynesyen iktisadin etkisi ile ekonomide devlet

16 Ayse GUNAY ve Ahmet OZEN, “Avrupa Birligi’nde Mali Disiplinin Saglanmasina Y énelik
Maastricht Kriterlerinin Anayasal Iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2002, s.74.

7 Mustafa SAKAL ve Ismail KITAPCI, “Siyasal Ahlak Dis1 Davraniglara Yeni Bir Coziim: Anayasal
Iktisat ve Ahlak Anlayis1>’, Sosyoekonomi Dergisi, Ankara, 2009-2, s.38.

¥ AKTAN, a.g.m., http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm ,
(Erigim Tarihi:08.07.14).

*Qrdoliberalizm, Walter EUCKEN, Franz BOHM, F. MEYER, K.Paul HANSEL, Wilhelm ROPKE,
Alexander RUSTOW, Leonard MILKSCH ve diger bazi ekonomislerin goriislerini uzun yillar ORDO
adini tagtyan bir dergi vasitasiyla yaymlamislardir. Boylece ordoliberalizm adi verilen bir akim ortaya
¢cikmigtir.Ordo-liberaller hem merkezi planlamay1 hem de laissez faire ilkesini kabul etmemektedirler.
Serbest piyasanin sosyolojik, ekonomik ve ahlaki bakimlardan kendi kendine isler olmadigini iddia
etmektedirler. Ordo-liberalleri piyasa ekonomisine fonksiyonel iglerlik kazandirmak igin devletin
diizenleyici kararlar almasini ve uygulamasinin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Ordo-liberalleri “serbest
piyasa ekonomisi” kavrami yerine “sosyal piyasa ekonomisi” kavramini kullanmay: tercih etmektedirler.
Stephen PADGETT, William E. PATERSON ve Gordon SMITH, Developments In German Politics 3,
Duke University Press, 2003,s.126. Christian L. GIOSSNER, The Making of the German Post-War
Economy: Political Communication and Public Reception of the Social Market Economy after
World War Two, Tauris Academic Studies, 2010, s.11-12.

¥ TUORI, a.g.m., s.5.
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midahalesi gittikce artarak yogunlasmis ve toplum tarafindan bu miidahale
benimsenerek adeta vazgegilemez bir kosul haline getirilmistir. Bu sebeple artik, i¢inde
bulundugumuz yiizyilda ekonomik anayasalarin, toplumlarin hem Kkiiltiirel ve hem de
gelismiglik farklarim1 dikkate almakla birlikte, biitiin ¢agdas demokrasilerde, tipki
siyasal anayasalar gibi, yerlesmis {ist kurallar haline gelmesi ¢agdas toplumlarin hedefi
olmalidir®.

Anayasal iktisat akimi, bir bakima politik mekanizma veya kurumlarin iktisadi
faaliyetlerin toplam arz ve talep lizerindeki etkilerini konu alan bir akimdir®’, Anayasal
iktisat teorisi, politik karar alma siirecinde rol alan aktorleri (politikacilari, biirokratlari,
secmenleri, baski ve ¢ikar gruplarini) belli sinirlamalar dahilinde faydalarini maksimize
etmeye c¢alisan bireyler seklinde tanimlanmaktadir. Bu sebeple, 6zel bir iste karlarini
maksimize etmeye caligan bir girisimciyle, gérevinde miimkiin oldugunca uzun siire
kalmak isteyen politik yonetici arasinda fark yoktur®,

Anayasal iktisat ile siyasi iktidarlara; para arzi, faiz orani, doviz kuru, asgari
ticret, vergileme, harcama, yatirimlar, transfer 6demeleri, gelir dagilimi1 vb. ekonomik
konularda, diledikleri gibi hareket edemeyeceklerinin dgretilmesi gerekmektedir®. Bu
sekilde siyasi iktidarin keyfi harcamalar1 onlenecektir. Siyasilerin keyfi harcamalari
artttkca bireyler iizerinde vergi yiikleri artmaktadir. Bu da toplumu olumsuz
etkilemektedir®. Ciinkii toplumdaki gelir dagilimmni etkilemektedir. Miikellefler
devletin keyfi harcamalar yaptigin1 diisiiniiliirse, devlete olan giiven azalir bu nedenle
vergi kagirma egilimi artmaktadir®, Ayrica, yapilan bu harcamalar borgla karsilanirsa,
gelecek nesillere bir vergi yiikii yiikler. Bu da gelecekte bor¢ ve faiz 6demelerinden

dolay1 GSYIH etkilenmesine sebep olur.

2 Ayse GUNAY, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Ankara, Umit Ofset Matbaacilik,
2007, s.131.

?! Robert B. JR. EKELUND ve Robert F. HEBERT, A History of Economic Theory and Method, Sixth
Edition, McGraw-Hill, INC, Londra,1997, s. 596,

22 Nazim OZTURK, “Anayasal Iktisat Cercevesinde Demokrasiyi Yozlastiran iktisadi Etmenler”, Amme
idare Dergisi, Cilt 37, Say1 3, Eyliil 2004, s.20.

2 GUNAY, a.g.e., 5.131.

2% thsan GUNAYDIN, “Tiirkiye’de Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki Nedensel Iliskiler”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 2000, C.5, S.1, 5.60.

% fhsan Cemil DEMIR, Tiirkiye’de Vergi Yiikii (Objektif ve Subjektif Yonleriyle), Dora Basim-
Yayim Dagitim Ltd. $ti., Afyonkarahisar, 2013, s.104.



1. ANAYASAL IKTISADIN TEMEL VARSAYIMLARI

Anayasal Iktisat hakkinda en dikkat cekici ¢alismalar Buchanan tarafindan
yapilmistir. Kamu ekonomisinin zaman iginde biiylimenin onlenmesi i¢in anayasalarda
mali kurallarm olusturulmas: gerektigini savunmustur”®. Anayasal iktisat yaklagiminin,
ozellikle liberal diigiincelerden yola ¢ikilarak ortaya konulan bir yaklagim oldugu
ortadadir. Bu nedenle de liberal iktisat ve siyasal kuramin temel prensipleriyle de
ortiismektedir. Bu prensiplerin basinda, liberal teorinin en temel unsuru olan bireycilik
gelmektedir. Diger prensipler ise, bireyin siirekli kendi ¢ikarlarini 6nde tutan

. : . , 27
davraniglarina isaret eden rasyonalite varsayimi ve siyasal miibadele varsayimidir®’.

A. Metodolojik Bireyecilik ilkesi

Toplumda biitiin iktisadi ve sosyal kararlar bireylerin segimlerine gore
belirlenmektedir. Kamu kurumlar1 ve tesebbiisleri kisaca devleti olusturan organlarin
kararlar1 temelde bireylerin segimlerinin bir sonucu olarak gergeklesmektedir. Anayasal
iktisat politikanin iktisadi analizini yaparken, bu kavramdan hareketle kamu
ekonomisinde alinan kararlarin 6zel ekonomide oldugu gibi tamamen bireyin
tercihlerine bagli olarak gerceklestigini Varsaymaktad1r28.

Bireycilik diisiincesine  John Locke, Bernard Mandeville ve David Hume
gelisimine ciddi katkilarda bulunmuslardir. Ayrica Jesiah Tucker, Adam Ferguson ve
Adam Smith’in g¢aligmalar1 bireysellik diisiincesinin gercek boyutuna ulasmlstlrzg.
Kenneth Arrow da metodolojik bireyciligin temelinde sosyal yapinin en kiigiik yapitasi
olarak bireyin oldugunu soylemistir. Dolayisiyla birey kimyada ki atomlara benzer
olarak goriilebilir. Arrow bireyin diisiinceden hareketle toplumda kurmus oldugu
iligkilerin, kendi kisisel kurallari, yetenekleri ve varligi dahilinde sekillendigini ileri

siirmiistiir3°.

% Kemal CELEBI, Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesimi Biiyiikliigii Sorunu, Emek Matbaasi,
2.baski, s.159.

2" Vural Fuat SAVAS, Anayasal iktisat, TAKAV Matbaacilik, izmir, 1993, 5.42.

%8 AKTAN, a.g.m., 2002, s.5.

2 M.Umut TOSUN, “Mali Sorunlara Yeni Bir Yaklagim : Anayasal Iktisat Teorisi’’, Ekodialog,
(http://www.ekodialog.com/Makaleler/anayasal-iktisat-teorisi.html, (Erisim Tarihi: 10.07.14).

% Kenneth J. ARROW, “Methodological Individualism and Social Knowledge”, The American
Economic Review, Vol. 84, Issue 2, 1994, s.3.
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Hikiimeti olusturan kurum ve kuruluslarin kararlari, temelde bireylerin
tercihlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumda tiim ekonomik ve sosyal
kararlar fertsel tercihlere gore belirlenir. Devletin organik kurumlarinin bir se¢imde
bulunmast miimkiin degildir®®. Buchanan’a gore, sadece bireyler secimde bulunur ve
tercihleri uygulamaya calisir. Anayasal iktisat varsayimi metodolojik olarak
bireyselcidir ve politik karar alma siirecinde rol oynayan bireyleri ve bunlarin
davraniglarini incelemeye gallsmaktad1r32.

Jeremy Bentham da toplumun tek tek bireylerden olusan hayali bir kiitle
oldugunu, bu bireylerin onun {iyeleri oldugu kadar kurucu unsurlar1 da olduklarini ileri
stirmistiir. Ciinkii Bentham’a gore toplumun ¢ikari, toplumu olusturan bireylerin
cikarlar1 toplamidir. Bu bireyci yaklagima karsin Bentham giiclii bir kamu yarar
anlayisina sahip olmustur ve kamusal kaynaklarin bazilarinin ¢ikarlart igin
kullanilmasii elestirmistir. Ornegin, Bentham, diger insanlarn mutlu olmadig: bir
toplumda insanin siirekli bir bicimde mutlu olamayacagini ileri slirmiistiir. Bentham,
insanin en ¢ok kendi mutlulugunu istedigini bunun aksini diisiinmenin de miimkiin
olamayacagini belirterek, hedonist bir ahlak anlayisinin oldugunu belirtmistir™.

Yasa koyucular ve devletin de bu siiregteki gorevi, miimkiin oldugunca ¢ok
sayida insanin ¢ikarlarina ve dolayisi ile mutluluguna hizmet edecek gorevlerini yerine
getirmesidir. Bentham’i izleyen Dbireyci liberal teorisyenler onun Dbelirttigi
diigiincelerden yararlanarak liberal iktisadi teoriyi gelistirmislerdir. Liberal iktisadi
anlayis politik ve toplumsal yapi ile de yakin iliski igerisinde olmalidir. Iktisadi
Ozgiirlikler ancak politik 6zgiirliiglin oldugu bir ortamda anlam tasiyacaktir. Sonug
olarak, Bentham, bireyin c¢ikarlarinin toplumun cikarlariyla ortiistiiglinii ve tek tek
bireysel ¢ikar ve yararin saglanmasinin kamusal faydayi da artiracagini belirtmistir®.

Bu baglamda bireyci liberal teorisyenler ortak yarar ve bireylerin hepsinin
toplamindan olusan bir genel irade kavramina kars1 ¢ikmis boyle bir varsayimin bireyin
Ozgiirliglini ortadan kaldiracagim1 ve devletinde daha fazla otorite yolunu agacagini

ileri siirmiislerdir. Kamu yarar1 ve ortak ¢ikar kavrami gerceklesmesi miimkiin olmayan

3L AKTAN, a.g.m., 2002, s.5.

2 BUCHANAN, a.g.m. (C: ismail AKTURK), 1991, 5.288.

% Jeremy BENTHAM, Yasamanm ilkeleri (Cev. Barkin ASAL), On ki Levha Yayncilik, istanbul,
2011, s5.22-23.

¥ BENTHAM, a.g.e., 55.2-3.
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bir durumdur. Asil olan bireyin ¢ikaridir ¢linkii birey ancak kendisi i¢in en iyi olan1 yine
kendisi belirleme yetkisine sahip olmalidir®.

Ortak ¢ikar ise, bireylerin farkli catisan ¢ikarlara sahip olmasindan dolay:
gerceklesmesi mimkiin goriinmemektedir. Siyasal sistemin, halkin biitliniine yarar
saglayan bir karart olusturmasi ¢ok diisiik bir olasiliktir. Ciinkii toplum, birbirinden
farkli kazanglara sahip bireylerden olusmustur. Bentham gibi faydaci disiiniirler,
bireysel c¢ikarlarin maksimize edilmesinin dolayli olarak kamu yarar1 diisiincesine
hizmet edecegini iddia etmislerdir. Kisacasi piyasada da politikada da, ortaya c¢ikan
sonuglart koyan tek olgu bireydir. Bunun disinda herhangi bir varlik s6z konusu
degildir. Bireycilik, kamusal tercihlerde temel unsurdur ve eger bireyler i¢in fayda

olugmuyorsa, toplum i¢inde faydasi olacagi diisiiniilemez*®.

B. Bireysel Rasyonellik ve Ekonomik Insan flkesi
Kamu Tercihi diisiincesine gore bireyler, rasyonel ve mantikli tercihlere

sahiptirler. Bireyler, kolektif karar alma siirecinde, piyasa ekonomisinde oldugu gibi
rasyonel segimler yaparak, faydalarii maksimize edecek tercihlerde bulunurlar.
Kisacasi, 6zel ekonomide oldugu gibi kamu ekonomisinde de “homo economicus” yani
0zel ¢gikar maksimizasyonu ilkesi gecerli olmaktadir. Bu bakimdan, kamu tercihi teorisi,
kamu ekonomisinde temel amacin “kamu ¢ikar1” veya “toplumsal ¢ikar1” maksimize
etmek oldugu diisiincesini reddetmektedir®’.

Homo economicus, iktisat teorisinin temelini olusturmaktadir. Klasik iktisatgilar,
kaynaklarin kit ve ihtiyaclarin sonsuz oldugu kavrami altinda, kaynak sinirlamasi ile
birlestirip fayda maksimizasyonu kavramini gelistirmislerdir. Buna goére rasyonel
davranan birey, smirli kaynak sarti altinda elde edecegi faydayr maksimize etmeyi
amaglayan bireydir38.

Adam Smith’e gore 06zel c¢ikar maksimizasyonu kendi kisisel ¢ikarlarin

maksimize ederken ayni zamanda toplumsal ¢ikar1 da maksimize eder. Adam Smith

¥ SAVAS, a.g.e., 1993, s5.42-43.

% Hakki ODABAS, “James M. Buchanan’in Politik Iktisada Katkilari:Kamu Tercihi Teorisi”, Anayasal
iktisat (Edit. Coskun Can AKTAN), Ankara, 2002, s5.391-392.

3 AKTAN, a.g.m., 2002, s.5.

% Yeltekin KAYABASI, “Politik Yozlasmaya Coziim Olarak Anayasal Iktisat’’ (Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal,
2005, Adana, s.71.
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Milletlerin Zenginligi adl1 eserinde bireylerin ¢ikar maksimizasyonu hakkinda su 6rnegi
vermistir™:

“....yemegimizi kasabin, biracinin ya da firincinin yardim severliginden

degil, onlarin kendi ¢ikarlarin1 gozetmesi ile elde ederiz. Onlarin

insancilliklarina degil, bencilliklerine sesleniriz ve hi¢gbir zaman kendi

ihtiyaglarimizdan degil, onlarin kazanglarindan s6z ederiz.”

Antony Downs’ta Adam Smith’e benzer bir goriis bildirmistir. Downs’a gore
baz1 oy verenler bir partinin se¢imlerini kazanmasi isterler ¢ilinkii o partinin politikalar
oy verenler i¢in en fazla yarari saglayacaktir. Diger partilerin politikalar1 0 oy verenler
icin yeteri kadar yarar saglamayacagi diistindiikleri i¢in diger partilere oy kullanmay1
tercih etmezler®.

Bireyler X,Y,Z sepetlerinden X’i Y’ye, Y’yi Z’ye tercih ediyorlarsa; X’i Z’ye
tercih edecekleri varsayilmaktadir. Yani ekonomistler, bireylerin piyasadaki alternatif
mal sepetleri arasinda siralama yapabildiklerini ve bu siralamanin da gegisken oldugunu
varsayarlar. O zaman bireylerin segimlerinin tutarli olmas1 durumunda, ¢ogu aza tercih
etmelerinin rasyonel oldugu soylenebilir. Anayasal iktisat varsayimi, biitiin kolektif
hareketlerin iktisadi boyuta donistiiriilebilecegini varsayar. Bu durum dikkate
alindiginda, fert rasyonelligini piyasada oldugu gibi politik karar alma siirecine de
genisletebilme imkan1 dogar. O halde piyasada oldugu gibi, kisilerin karar alma
slirecinde de alternatifleri siralayabildigini ve bunlarin gegisken bir 6zellik gosterdigini
sOyleyebiliriz. Yani, bireyler kendi fayda fonksiyonlari tarafindan atfedilen siralamada
en fazla kazanci saglayacak tercihi secgebilecekleri varsayilmaktadir. Dahasi piyasada
oldugu gibi, bireyler kamusal mal sepetlerini de siralandig1 varsayilmaktadir®®.

Ozel ekonomide tiiketici fayda maksimizasyonunu {iretici ise Kkar
maksimizasyonunu amacglamaktadir. Kamu ekonomisinde karar alma siirecinde
se¢cmenler kendilerine en fazla ekonomik olarak hizmeti sunacak olan siyasal parti i¢in
oylamada bulunurlarken; siyasal partiler ise kendilerine en ¢ok oyu kazandiracak ve

boylece yeniden secilmeyi garanti edecek ekonomik programi sunmaya Gzen

% Adam SMITH, An Inquiry Into The Nature and Causes of The Wealth of Nations, A Penn State
Electronic Classics Series Publication, Pennsylvania, 2005, s.19.

0 Antony DOWNS, “ An Economic Theory of Political Action in a Democracy”, The Journal of
Political Economy, Vol.65, Issue 2, 1957, s.139.

* James M. BUCHANAN, “The Domain Of Constitutional Economics”, Constitutional Political
Economy, Vol.1 No.1, 1990, s.11.
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gostermektedirler. Yani, politik karar alma silirecinde, se¢menler kamusal mallardan
saglanacak faydayi, politikacilar ise politik karlarii maksimum diizeye ¢ikarmaya
amac;lamaktadlrlar42.

Sekil 1: Siyasi Aktorlerin Fayda Maksimizasyonlari

Se¢cmen Politikaci Biirokrat Cikar Gruplan

Fayda Maksimizasyonu | Oy Maksimizasyonu | Biitge Maksimizasyonu | Rant Maksimizasyonu

Kaynak: Ahmet EFE, “Tiirkiye Ekonomisinin Anayasal Iktisat Agisindan Analizi” , Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dalh Master Programm (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon, 1999, s.40.

Siyasetin i¢inde bulundugu rekabet ortami, politikaciyr davraniglarini, devamli
olarak oy kaybi ve kazanci yoniinden degerlendirmeye itmektedir. Eger bir politikact,
oy kazandirict politikalart; etik olmadiklar1 veya tiretken olmadiklar1 gibi gerekgelerle
desteklemekten kaginirsa, bir bagka politikacinin bunlar1 destekleyecegini ve getirecegi
oylar1 elde edecegini ve dolayisiyla kendisi yerine secimi kazanacagini bilir. Bunun
icindir ki siyasi rekabet, toplumsal degerlendirmelere yatkin bir siyasetgiyi dahi, karar
alirken oy hesab1 yapmaya zorlar. Kazang motifinin birakilmasi bir firmay1 piyasanin
disina atarsa, oy hesabinin ihmali de bir politikaciy1 siyasetin disina iter. Kazang da, oyu
da kazanmanin en kolay yolu vatandaslar ne istiyorsa onu vermek veya veriyor
gé‘m’inmektir“.

Se¢men ise, kamu hizmetleri piyasasinin talep edeni konumundadir. Piyasada
mal talebi s6z konusu oldugunda sadece gelirini géz Oniinde tutan se¢men, kamu
hizmetleri talebinin ger¢eklesmesi igin geliri yaninda, oy verme, kulis yapma ve ¢esitli
organizasyonlar kurup, baski yapma gibi gesitli yontemlere bagvurur. O halde, bir
segmen kime oy verecegini nasil karar verir? Bu kararin olusmasinda birgok faktoriin
etkisi vardir. Adayin televizyondaki goriintiisii, diirtistligi, kitlelerle iletisim kurabilme

becerisi gibi c¢esitli unsurlar farkli diizeylerde, politikacinin segilme sansini

2 KAYABASI, a.g.t., 5.50.

3 Mustafa SAKAL, “Kamu Ekonomisi Teorisinin Gelismesinde Kamu Tercihi Teorisinin Etkisi”’,
s.7.http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger_yazilar/sakal-kamu-ekonomisi-teorisi.pdf,
(Erigim Tarihi:14.07.2014).
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etkilemektedir. Ancak, biitiin bunlarin yaninda, kisisel ¢ikar beklentisi se¢meni,
sececegi adaydan belli beklentiler i¢ine girmesine neden olmaktadir. Bir adayin, se¢gmen
i¢cin yapabilecekleri ne kadar ¢ok ve bunlarin se¢gmene maliyeti ne kadar az ise, adayin
secilme orani da 0 kadar artmaktadir. Bu nedenle, diger hususlar ayni1 kalmak kosuluyla,
secmenler kendilerine, en diisiik maliyetle; en ¢ok devlet hizmeti, toplumsal mal ve
transfer faydalar1 saglayacak olan siyasetciyi destekler®.

Siyasal siirecte rol alan biirokratin amaci ise, biiro maksimizasyonudur. Biirosunun
bliylimesi, hizmet alaninin genislemesi ve liretim hacminin artmasi biitgesinin biiyiimesiyle
olusmaktadir. Niskanen’in belirttigi gibi memurlarin davraniglar1 piyasa kosullarinda
olmamasina ragmen, piyasa iliskilerinde bireyci rasyonalitesine dayanmaktadir. Biitge
maksimizasyonu istegindeki amag biiroya siireklilik, biirokrata prestij, statii, maas ve diger
yan faydalar seklinde yansiyacagi igin biirokratin siyasal siiregte kararmi etkilemektedir®.

Baski ve ¢ikar gruplari, lobicilik yaparak karar alma siirecinin kendi istedikleri
yonde olmasi igin ¢aligirlar. Yani baski gruplari, karar alma siirecinin aktorlerini gesitli
yontemlerle etkileyerek fayda saglamaya calismaktadir®®. Anayasal iktisat literatiiriine
gibi ifade edilirse, rant kollamaya galismaktadir®’.

Anayasal Iktisat Teorisi'ne gore, toplumsal tercihlerde tipki 6zel tercihlerde
oldugu gibi 6zel ¢ikar egilimi gegerlidir. Politik karar alma siirecinde rol alan aktorlerin
¢ikarlarini engoklamaya g:ahsmalar148;

e Secmenlerin fayda engoklamasi,

e Siyasal partilerin oy engoklamasi,

e Biirokratlarin biit¢ce encoklamasi,

e  (ikar ve baski gruplarinin rant engoklamasi,

pesinde kosmalar1 “maximand” ilkesi olarak adlandirilmaktadir.

C. Politik Miibadele Ilkesi
Anayasal Iktisat Teorisi’nde, siyasi karar alma mekanizmasinin ashinda siyasi

stirecte yer alan aktorler arasindaki bir siyasi miibadele oldugu goriisii olarak kabul

* SAKAL, a.g.m.,s.9.

* William A. NISKANEN, Bureaucracy and Representative Government, Chicago:Adline Atherton,
1971, New Jersey, Reprinted:2007, s.48.

* Ramazan GOKBUNAR ve Halit YANIKKAYA, Etkin Devlet ve Ekonomik Gelisme, Odak Yayin
Dagitim, Ankara, 2004, s.65.

" KAYABASI, a.g.t., 5.50.

*® AKTAN, a.g.m., 2002, s5.5-6.
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edilmektedir ve bu gorise “catallaxy” olarak isimlendirilmektedir®®. Siyasete
miibadeleci yaklagim, bireylerin ekonomik iliskilerde oldugu gibi siyasi iliskilerde de
kendi 6zel ¢ikarlarina gore hareket ettikleri seklinde tanimlanabilir. Gerek ekonomik,
gerekse siyasi iliskilerin iki veya daha fazla kisinin etkilesimi ile olustugu gergeginden
hareketle, siyasette de tipki ekonomide oldugu gibi dikkate alinmas: gereken unsurdur’.

Siyasi miibadele yaklagimi, basit ve karmasik miibadelelerin sonuglarini
giindeme getirir. Basit miibadele, iki malin iki kisi arasindaki degis tokusu anlamina
gelmektedir. Karmasik miibadele ise, iki malin iki kisi tarafindan degis tokus edilmesini
asan bir sozlesme siirecini igerir. Karmasik miibadelede, bireyler arasi goniillii
sdzlesmeler s6z konusu olmaktadir™.

Siyasi karar alma siirecinde ise bireyler arasinda karmasik bir miibadele s6z
konusudur. Bu yapi igerisinde bireyler, piyasa siirecinde elde edemedikleri faydalari
kolektif olarak elde etmeye galisirlar. Bireysel ¢ikarin olmadigi yerde baska bir ¢ikar
s6z konusu olmamaktadir. Piyasa siirecinde bireyler elmalar ile portakallari aralarinda
miibadele ederek kendi faydalarimi artirmaya calisirlar. Kolektif siiregte ise piyasadan
temin edemeyecekleri bazi kamusal mal ve hizmetleri maliyetlerine katlanmak kaydiyla
kendi aralarinda kararlastirdiklar1 bir sozlesme ile degistirmeye c¢aligsmaktadirlar.
Buchanan’in “Bireysel ¢ikarin mevcut olmamasi halinde baskaca bir cikar da soz
konusu degildir” diisiincesi Siyasi miibadelenin ekonomik birey tipolojisi ile birlikte
isledigi varsayimini vurgulamaktadir.

Ekonomik miibadele, siyasi miibadeleden iki nedenden dolay1 daha karmasiktir.
Ilk olarak; siyasi miibadele kurulu bir anayasal diizen igerisinde gergeklesir. Ticaret
yapmak, miilk edinmek ve kaynaklar1 kontrol etme haklar1 yasal bir ortam ¢ercevesinde
gergeklesmektedir. Bu ortamda ayni zamanda devletin giicline bazi simirlamalar
koyulmustur. ikinci olarak ise; siyasi miibadele, bu yasal kurumsal gergeve icinde ve
toplumdaki tiim kisileri ilgilendiren bir siire igerisinde gerceklesmektedir®.

Anayasanin mali ve iktisadi alan1 ilgilendiren hiikiimlerinin yeni bir bakis acist

ile ele alinmasi halinde siyasal iktidarlarin oy odakli kararlarma bir smirlama

* AKTAN, a.g.m., 2002, s.6.

%0 BUCHANAN, a.g.m., 1990, s.14.

*1James M. BUCHANAN, Liberty, Market and State - Political Economy in The 1980s, New York
University Press, New York, 1986, s.21.

°2 AKTAN, a.g.m., 2002, s.6.

% KAYABASI, a.g.t., 5.52.
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getirilebilecektir. Bu tiir diizenlemeler, politik kiiltiir ve rekabette sorumlu davranis
modelinin gelisimine de katki saglayacaktir™.

Buchanan; ¢agdas iktisadin, uygulamali matematige doniistiigiinii ve bu yiizden
gercek diinya ile iplerinin koptugunu, bunun sebebinin de iktisadin sadece sinirlamalar
karsisinda yapilacak maksimize problemi ile ilgilenmesi oldugunu ileri siirmiistiir.
Buchanan’a gore iktisatgilar piyasa degisimi iizerinde yogunlasmali, karar alma
mekanizmasinin adem-i merkezilesmesini, ferdin istiinliigiinden hareketle demokratik
yapilarin olusumunun saglanmasi arasindaki iliskileri 6gretiyor ve galistyor olmalidir.
Fakat iktisatcilar, kithigin statik ortami ve matematiksel gostergeler icerisinde
bogulmaktadirlar™.

Buchanan’a gore eger iktisat miibadele bilimi olarak kabul edilirse, iktisat
kavramimin tek gercek ilkesi olan “kendiliginden olusan diizen” veya “kendiliginden
saglanan koordinasyon” ilkesini beraberinde getirecektir™®. Yani siyasete bir miibadele
olarak bakan bu yaklasim, ekonominin politizasyonuna engel olacak goriisii de
beraberinde getirmektedir. Devletin ekonomik hayatta yaptigi her miidahale, aslinda
bireyler arasi kendiliginden bir diizen veya koordinasyon olusturmasi beklenen piyasa
giiclerinin ¢aligsmasini sekteye ugratmaktad1r57.

Eger ekonomi bilimi, A. Smith’in zamaninda oldugu gibi bireyler aras1 gonitilli
miibadeleyi esas alirsa, bu miidahaleler de ortadan kalkmus olacaktir®®. Goniillii
degisimlerinin, zora dayali degismeyi ikamesi ve onun yerini almasi gerekir. Bu sekilde
bir doniisiim, teknik olarak miimkiin oldugu gibi maliyeti de katlanilamaz degildir.
Bundan dolayidir ki Anayasal Iktisat teorisyenleri, sorunlara piyasa tipi ¢oziimler
onermekte ve politik iktidarin adem-i merkeziyetcilige yonelmesi lehinde tavir
almaktadirlar®. Bu durumun iktisat icin oldugu kadar siyaset i¢in de onemi vardir.
Ciinkii siyasete karmasik bir miibadele olarak bakildigi zaman, bireyler arasi etkilesim

s0z konusu olur. O halde bir piyasanin isleyisini diizeltmek icin, ortaya ¢ikan sonuglari

> TISK, “Anayasa’min Temel Esaslari ve Mali Ekonomik Hiikiimlerine iliskin Gériis ve Oneriler”,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Ekonomik Anayasa Raporu, 2011, 5.13.

% BUCHANAN, a.g.e.,1986, 5.262.

% BUCHANAN, a.g.m. (Cev. ismail AKTURK), 1991, 5.284.

% Mustafa Burak FIRAT, “Anayasal Iktisat Teorisi Ve Onerilerinin Tiirkiye i¢in Degerlendirilmesi”,
(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim
Dali, Kayseri, 2008, s.31.

% James M. BUCHANAN, “Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ve Normatif Temelleri”, Anayasal iktisat
(Edit. Coskun Can AKTAN, Cev. Coskun Can AKTAN), Ankara, 2002, ss.68-69.

* BUCHANAN, a.g.e., 1986, 5.22.
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degistirmek yerine se¢menin, siyasetginin ve biirokratin uymasi gereken kurallari
degistirmek gerekir®,

Siyaset, siyasi siire¢ igerisinde oynanan ve smirlarinin belli olmadigi bir
oyundur. Bu oyunu gelistirmek ve daha adaletli bir hale getirmek igin; Siyasi siire¢
icerisindeki ilkeleri gelistirmek veya reforma tabi tutmak gerekmektedir. Anayasal
Iktisatcilar, siyasi siirecin gelistirilmesini, gii¢ ve yetkilerini kamu yarar1 i¢in kullanacak
iistlin ahlak sahibi temsilcilerin segilmesi olarak gormemektedir. Burada onemli olan,
ortaya iyi bir oyunun c¢ikabilmesi i¢in oyunun kurallarinin konulmasi ve ¢oK iyi
belirlenmesi gerekmektedir®.

Gerek siyasi siiregte gerekse ekonomik iliskilerde oyunun kurallart net bir
sekilde tanimlanmamigsa bu durum, siyasi ve ekonomik anlamda pek ¢ok yozlagsmalari
beraberinde getirecektir. Siyasi ve ekonomik yozlasmalarin kaynagi; yasal-kurumsal-
anayasal ¢ergevenin ve goniillii miibadelenin goz ardi edilmis olmasidir. Siyaset, siyasi
karar alma mekanizmasinda rol alan aktorlerin 6zel ¢ikar diirtiisiyle hareket ettikleri
karmagik bir miibadele seklidir. Anayasal iktisat teorisi bu karmasik durumlarin sdz
konusu oldugu zora dayali miibadele seklinin, yasal ve anayasal kurallarla yeniden
sekillendirilip goniilli miibadele bigimine doniistiiriilebilecegini savunmaktadir. Ancak
bu sekilde, siyasi karar alma siirecinde kuralsizligin neden oldugu siyasi ve ekonomik

yozlasmanin, sosyo-ekonomik maliyeti minimize edilebilir®.

111. EKONOMIK ANAYASA

Anayasa siyasi iktidarin; parlamento, hiikiimet ve biirokrasi; bireyleri hangi
kurallara gore ve hangi kurumlar eliyle yonetecegini belirleyen toplumsal uzlasma
metni olarak tanimlanabilir®.

Ekonomik anayasa, basta devletin zor kullanma giiciinii en belirgin sekilde
kullandig1 vergileme ve emisyon konulari olmak {iizere, ekonomik yasamin cesitli

alanlarina yaptig1 miidahalelerin ve bu yolla insan davranislarina getirdigi kisitlamalarin

% FIRAT, a.g.t., s.31.

61 James M. BUCHANAN, “Kamu Tercihi Yaklasimi” (Cev. Mehmet TOSUNER), Kamu Tercihi ve
Anayasal iktisat (Yayma Hazirlayanlar: Aytag Eker ve Coskun Can Aktan), Akliselim Ofset Tesisleri,
[zmir, 1991, ss. 34-35.

2 KAYABASI, a.g.t., 5.53.

% Niclas BERGGREN, “Essays In Constitutional Economics’’, Stockholm School Of Economics Efi,
The Economic Research Institute (A Dissertation for the Doctor's Degree in Economics), Stockholm,
1997, s.1.
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nelere olmasi gerektigini belirler. Anayasal Iktisat’m pozitif ve normatif ydnden
degerlendirdigi ¢esitli anayasal sinirlamalar yardimi ile de belli bir toplumun belli bir
donemdeki iktisadi durumu dikkate alinarak yapilacak smirlama tercihleri ile, o
toplumun ekonomik anayasasi olusturulur®.

Kiiresel diinyada piyasalar anayasalarin belirledigi  sinirlar iginde faaliyet

% Ekonomik anayasalarda ekonomik

gosterdigi i¢in anayasalardan etkilenmektedir
diizenin hukuki ¢ergevesini olusturan kural ve kurumlar anayasal hiikiimler haline gelir
ve politik iktidarin bu kurallar1 yok saymasinin Oniine gegilir. Diger bir ifadeyle
ekonomik anayasa ile devletin ekonomik gii¢ ve yetkilerinin anayasal normlarla
sinirlandirimasi saglanmaktadir®.

Ekonomik anayasa somut kurallar biitiiniidiir. Anayasalarda soyut kavramlara
yer verilmesi ekonomik anayasa felsefesiyle bagdasmaz. Stefan Collignon’in goriisiine
gore ekonomik anayasa politik iktidari sinirlamaktan ¢ok politik iktidarin ekonomik
konularda sinir tanimayan icraatlarina kisitlama getirerek kiiresel diinyada son
zamanlarda siklikla ortaya c¢ikan krizlere karst bir “anayasal siibap” etkisi yaratir.
Kisacasi, gliniimiiziin ¢agdas anayasalarinda ekonomik hiikiimler en az siyasi hiikiimler
kadar énemlidir®’

Anayasalarda iktisadi ve mali hiikiimlerin yer almas1 karsilagtirmali hukukta da
oldukca yaygin bir uygulamadir. Basta Alman Anayasasi olmak {iizere, Portekiz,
Ispanya, Italya, Yunanistan, Isvigre, Polonya, Fransa gibi demokratik iilkelerin
anayasalarinda da iktisadi hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir®,

Anayasal iktisat¢ilar, devlet yetkilerinin anayasal diizeyde smirlanmamasi
halinde devletin harcamalarinin giderek biiyiiyecegini ve bunun sonucunda ekonomik
ve siyasi yapmin giderek yozlasacagim1 ve demokrasinin zarar gorecegini
savunmaktadirlar. Ekonomik anayasada yer alan baslica iki konuya iligskin hukuksal

normlarin nasil olmasi gerektigini teorik olarak inceler®;

* BERGGREN, a.g.t.,s.2.

% Charles K. ROWLEY, “Introduction: The Relevance of Public Choice for Constitutional Political
Economy”, Public Choice, Vol.90, No.1/4, 1997, s.2.

% Stefan VOIGHT, “Positive Constitutional Economics: A Survey”, Public Choice, Vol.90, Issue 1-4,
Netherlands, 1997, s.15.

%7 Stefan COLLIGNON, “Europe’s Economic Government: Or How To Use The Treaty For More
Effective ~ Economic  Coordination In  The Euro  Area?”, European Parliament,
IP/A/JECON/FWC/2009_040/C10, 2010, s.8.

%8 TiSK, a.g.r. s.17.

% BERGGREN, a.g.t. 5.2.

18



I.  Devletin iktisadi hak, yetki, gorev ve sorumluluklari
Il.  Bireyin iktisadi hak ve 6zgiirliikleri.
Anayasal Iktisatcilara gore iktisadi anayasada baslica mali kurallar ve parasal
kurallar ile sosyal glivenlik, dis ticaret, sosyal giivenlik, rekabet ile ilgili diizenlemeler

bulunmalidir’®.

A. Mali Anayasa
Ekonomik anayasa kapsaminda bulunmasi Ongoriillen mali anayasa ile

amaclanan, her gelen siyasi iktidarin istedigi kadar harcamalar1 arttirip, vergi oranlari
tizerinde istedigi degisiklikler yapmasinin oniine gegmektir. Ayrica gelecek nesillere
biiyiik bir vergi yiikii getiren borglanma bu anayasa ile kontrol altina alinmalidir. Kamu
gelir ve giderlerinin belirli kurallara dayali olmasi ve kontrolii ayn1 zamanda daha kiigiik
bir kamu ekonomisi anlamina gelen kiiciik ve denk bir biitceyi de meydana
getirecektir’:.

Hangi kaynaklarin hangi oranda vergilendirilecegi, vergi yikiiniin nasil
dagitilacagi ve vergi gelirlerinin nasil harcanacagi konular1 Klasik maliye teorisi
tarafindan hem normatif hem de pozitif yonden incelenmektedir. Bu incelemeler
sonucunda hiikiimetlere, vergi ve harcama politikalarinin nasil olmas1 gerektigine dair
maliye politikas1 tavsiyeleri sunulmaktadir. Ustlenmis olduklar1 iktisadi ve sosyal
nitelikli hizmetleri yerine getirebilmek i¢in devletler, harcama yapmak zorundadirlar.
Yapilan bu harcamalarin  finanse edilmesi igin Vvergiler, bor¢lanma ve emisyon
kaynaklar1 bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin finansman sekli, siyasi aktorlerin karar
verme yetkisindedir. Klasik maliye teorisinde, siyasi aktorlerin davranis sekilleri
iyiliksever  olarak nitelendirilmektedir ve bu durumun ahlaki boyutu
sorgulanmamaktadir. Geleneksel Maliye teorisi politik iktidarin iginde bulundugu
hukuki ve kurumsal yapi ile ilgilenmedigi halde, Anayasal Maliye teorisi dogrudan
dogruya siyasi iktidarin mali yonden nasil bir hukuki ve kurumsal yapi i¢inde olmasi
gerektigi ile ilgilenir. Bir baska deyisle Klasik Maliye teorisi mevcut kurallari bir

cerceve olarak alir ve bu gergeve i¢inde neler yapilabilecegini arastirir. Anayasal Maliye

" BERGGREN, a.g.t., s.3.

™ Ringa RAUDLA, Constitution, Public Finance, and Transition Theoritical Developments In
Constitutional Finance and The Case Of Estonia (Finanzsoziologie), Peter Lang GmbH ve
Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt, 2010, s.217.
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teorisi ise, dogrudan “oyunun kurallar1” ile ilgilidir ve bu kurallarin nasil, neden ve
hangi yeni kurallarla degistirilecegini arastirir’.

Anayasal iktisat diisiincesi  depresyon ve Kkontrolsiiz biiyiime arasinda
ekonominin gitmesi gereken dogru yolu gésterir73. Eger ekonomi krize girerse biitce
durumu genelde kriz bittikten sonra eski haline geri dénemez’®. Anayasal iktisat
diisiincesinin 6nemi bu durumda ortaya cikar. Ciinkii hiikiimet kamu harcamasi
yaparken bu diisiinceden etkilenir®. Ozellikle, biitce karar vermelerinde ¢esitli kistaslar
koyarak karar verilir. Yasama ve ylritme organlarini bu karar vermedeki roli
biiyiiktiir’®. Dogru karar verilen bir mali anayasa ekonominin gerilemesine ve
kontrolsiiz biiylimesine engel olmaktadir.

Kopits ve Symansky’e gore, bir mali kistasin “ideal” olarak tanimlanabilmesi
icin sekiz temel Ozelligin bulunmasi gerekmektedir. Bunlar, mali kistasin olmazsa
olmaz sartlaridir. Buna gére mali kistaslar’";

e lyi tanimlanmal, belirsizliklere yer verilmemelidir.

e Uygulamada saydamligin saglanmasina 6zen gosterilmelidir.
e Basit ve anlagilir olmalidir.

e Esnek olmalidir.

e Ulasilmak istenen hedeflerle uyumlu olmalidir.

e Giivenilir olmalidir.

e Diger politikalarla uyumlu olmalidir.

e Yapisal reformlar1 destekleyici nitelikte olmalidir.

Mali kurallar 6zellikle son yillarda biiyiik bir ilgi ¢gekmektedir. Birgok iilke artan
biitgce aciklarimi kapatmak ve uzun donem maliye politikalarmin siirdiiriilebilirligini

saglamak amaciyla mali kurallar uygulamaktadir. Niifusun yaslanmasiyla ilgili baskilar

"2 Vural Fuat SAVAS, Anayasal iktisat, 3. Baski, Istanbul, Avciol Basim Yayim, 1997, 5.110-111.

73 «Constitutional Economics”, http://www.constitutionaleconomics.org/ , (Erisim Tarihi: 16.08.2014).

" petric RUNST, “Crisis and Belief: Confirmation Bias and The Behavioral Political Economy Of
Recession’’, Constitutional Political Economy, Vol. 25, Issue 4, New York, 2014, s.377.

> Martin ARDANAZ ve Carlos SCARTASCINI, “The Economic Effects Of Constitutions: Do Budget
Institutions Make Forms Of Government More Alike??’, Constitutional Political Economy, New York,
2014, s.2.

" ARDANAZ ve SCARTASCINI, a.g.m., s.6.

" George KOPITS ve Steven SYMANSKY, “Fiscal Policy Rules”, International Monetary Fund
Research Bulletin, Washington , 1998, ss.2-3.
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da bu siireci hizlandirmaktadir’®. Tablo 1°de iilkelerin cesitli zellikleri bakimindan

mali kurallarina yer verilmistir.

Tablo 1: Cesitli Ozellikleri Bakimindan Baz Ulkelerdeki Mali Kurallarin

Karsilastirilmasi
ULKE KURAL TURU | PLAN. SURESI KAPSAM YASAL TEMEL
Danimarka Yapisal biitce Cok yilli MY Politik anlasma
dengesi
Estonya Biitce dengesi Cok yilli MY Politik anlagma
Gelirin yiizdesi Yillik YY Kanun
olarak borg
Finlandiya Biitce dengesi Cok yilli MY Politik anlasma
Biitge dengesi Cok yillh YY Kanun
GSYIH yiizdesi Cok yillh MY Politik anlagsma
olarak borg
Fransa Altin kural Yillik YY Kanun
Hollanda Harcama tavani Cok yilli MY Koalisyon
anlagmasi
Polonya GSYIH yiizdesi Yaillik MY Anayasa
olarak borg
Slovakya Gelirin ylizdesi Yillik YY/BY Kanun
olarak borg
Slovenya GSYIH yiizdesi Cok yillt MY Koalisyon
olarak borg anlagmasi
Borg tavani Yillik YY Kanun
Ispanya Biitce dengesi Konjonktiir MY Kanun
Borg tavan Yillik BY Kanun
Gelirin ytizdesi Yillik YY Kanun
olarak borg
Isveg Ortalama biitge Konjonktiir MY Politik anlagsma
ac1g1
Isvigre Biitce dengesi Konjonktiir MY Anayasa
Borg¢ freni Konjonktiir MY Anayasa
Ingiltere Altin kural Konjonktiir MY Kanun
GSYIH yiizdesi Konjonktiir MY Kanun
olarak borg
Israil Acik ve harcama Cok yilli MY Kanun
tavani
Avustralya Biitce dengesi Konjonktiir MY Kanun
Borg tavan Konjonktiir MY Kanun
Brezilya Gelirin ylizdesi Yillik MY ve YY Kanun
olarak borg
Kolombiya Gelirin ytizdesi Yillik MY ve YY Kanun
olarak borg
Hindistan Altin kural Cok yillh MY Kanun
Y.Zelanda Operasyonel denge Konjonktiir MY Kanun
MY': Merkezi YY:Yerel BY:Bolgesel
Yonetim yonetim Yonetim

Kaynak : Xavier DEBRUN, Natan EPSTEIN, ve Steven SYMANSKY, “A New Fiscal Rule: Should
Israel “Go Swiss?”, International Monetary Fund Working Paper, WP/08/87, 2008, s.9.

® Suzanne KENNEDY ve Janine ROBBINS, “The Role of Fiscal Rules in Determining Fiscal

Performance”, Department of Finance Working Paper 2001-16, Canada, 2001, s.2.
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Eski Ingiltere basbakan1 Gordon Brown bir seminerde, kiiresel ekonomik krizin
¢oziimi i¢in kiiresel ¢apta uygulanacak bir mali anayasa gerektigini ve iilkeler arasi
koordinasyonun artmasii gerektigini ifade etmistir. Brown, mali anayasanin en énemli
6zelliginin ise krizleri 6nleyici yapida olusturulmasi gerektigini de belirtmistir”.

Cek Cumbhuriyeti hiikiimeti 2012 yilinda kamu borcunu azaltmak i¢in mali
anayasa onayladi. 2008 krizinin etkilerinin azaltilmasi i¢in Cek Cumbhuriyeti hiikiimeti
boyle bir karar1 kabul etti. Cek Cumhuriyeti’nin kamu borcu Gayri Safi Milli Hasila’nin
(GSMH) yiizde 43.3’1i kadardir. Cek Cumhuriyeti Maliye Bakan1 kamu borcunun
GSMH’sinin yilizde 50’yi asmasindan korktuklari i¢in bdyle bir karar1 almak zorunda
olduklarini ifade etmistirBO.

Brezilya, Mayis 2000°de Mali Sorumluluk Kanununu ¢ikarmis olup, bu kanunla
mali kurumlarmi giliglendirmeyi ve mali planlama igin genis bir cat1 olusturmayi
hedeflemektedir. Kanun, dort aylik araliklarla biitce uygulamalarinin sonuglarini ve
kanuna uyumunu gosteren detayli mali yonetim raporlarinin incelenmesi ve sunumunu
gerektirmektedir. Ayrica iilkenin 6nemli sorunlardan biri olan kamu borcuna yonelik
olarak da bu kanunu tamamlayici sekilde yasal diizenleme yapilmis ve ulusal borg
diizeyi i¢in bir limit belirlenmistir. Fakat bu limit asilirsa bor¢lanmaya iliskin olarak on
iki ay i¢inde yeniden bir diizenleme gerceklestirilene kadar hi¢cbir sekilde bor¢lanmaya
izin verilmemektedir. Bununla birlikte kanun, ancak dogal afet, ekonomik gerileme ve
sikiyonetim hallerinde borg limitinden sapmalara izin vermektedir™.

Giniimiiz demokratik devletlerinde her secimin basit ¢ogunluk oyu ile
yapilmasi, azinligin yok sayilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum bireysel hak ve

ozgiirliiklere ters diiser, toplumsal ¢ikarlarla bagdasmaz ve demokrasiyle bagdasmazgz.

" David H.A. LEBOEUF ve Monika L. S. ROBBINS, “Brown Talks Plan for Global Financial
Constitution’’, The Harvard Crimson, 2010, http://www.thecrimson.com/article/2010/9/24/brown-
financial-economic-constitution/  (Erisim Tarihi: 17.08.2014).

% |enka PONIKELSKA, “Czech Government Approves Financial Constitution to Limit Debt’’, The
Bloomberg, 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-10-10/czech-government-approves-financial-
constitution-to-limit-debt.html , (Erisim Tarihi:17.08.2014).

81 Burak DEMIRKAN, “Mali Kural: Diinyadaki Uygulamalar1 ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”,
Vergi Raporu Ayhk Maliye, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1 128, 2010, s.127.

%2University of Colorado, “Majority Rule Processes, Conflict Research Consortium” , USA, 2005,
http://www.colorado.edu/conflict/peace/treatment/majority.htm (Erisim Tarihi:25.08.2014).
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Bu sebeple vergileme ve harcama yetkisi, kimsenin karar verme yetkisine birakilmamali
ve anayasal kurallarla smirlandirilmalidir. Brennan ve Hamlin’in ifade ettigi gibi®*:

“Anayasal kurallarla yeniden diizenlenmemis c¢ogunluklar gercek

demokratik diizenin dostu degil, diigmanidir”.

Mali Anayasa’nin temel amaci politik iktidarin vergileme, harcama ve biitce
yapma ile ilgili yetkilerinin belirlenmesi ve bu yetkinin anayasal sinirlamalara tabi
tutulmasidir. Bu amactan hareketle Mali Anayasa’nin belirleyecegi temel konular1 soyle
srralamak miimkiin olmaktadir®.

« Kamunun faaliyet alanlar ile ilgili sinirlamalar,

* Vergilerde yer almasi gereken 6zelliklerin belirlenmesi,

» Biitgenin sahip olmasi gereken niteliklerin belirlenmesi,

« Kamunun el koyma, kamulastirma, 6zellestirme gibi yetkilerinin belirlenmesi,

* Devletin borglanma sartlarinin belirlenmesi,

* Vergi araglari ile gelir araglari arasinda uyumun olusturulmasi.

1.Biitce Uzerine Simirlamalar
Mali disiplinin makro ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan ne derece

onemli oldugu cok eskiden beri bilinmektedir. M.T. Cicero, M.O. 63 yilinda soyle
demekteydi®:

“Biit¢e denk olmali, hazine tekrar dolmali, kamu borcu azaltilmali.”

Ancak zaman i¢inde mali disiplinden sapmalar siyaseten mesru ekonomide
dogru kabul edilmeye baslanmistir. Bu durumun arkasinda yatan ana neden, Biiyiik
Buhran’in bir sonucu olarak bir¢cok gelismis iilkenin konjonktiir dalgalanmalarinin
Ozellikle daralma donemlerinde iradi toplam talep yOnetimini kullanmalaridir. Gelir
hacmini asacak kadar harcama yapan kamu kesimi, her iilkede biiylik bor¢ stokuyla
kars1 karsiya kalmistir. Geligmis iilkelerde yiiriitiilen maliye politikas1 uygulamalarina
bakildiginda siyasetin ¢ogu kez konjonktiirden yana bir durus sergiledigi ve siirekli
kamu ag181 vermeye meyilli oldugu goriilmektedir. Baz1 azgelismis iilkelerde de benzer

bir durum yasanmistir. Sermaye girislerinin ve birincil mamul fiyatlarimin dalgal bir

8 Geoffrey BRENNAN ve Alan HAMLIN, Democratic Devices and Desires, Cambridge University
Press, United Kingdom (UK), 2000, s.114.

8 SAVAS, a.g.e.,1997, 5.114.

8 George KOPITS, “Fiscal Rules: Useful Policy Framework or Unnecessary Ornament?”, International
Monetary Fund Working Paper, WP/01/145, 2001, s.3.
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seviye izlemesi sebebiyle bu iilkeler, kalkinma siireglerini devam ettirebilmek amaciyla
kamu ag181 vermislerdir®.

Oy maksimizasyonu i¢in kamu harcamalarini artiran politikacilar, finansman
asamasina geldiklerinde bu harcamalar1 vergi ile finanse etmekten kacinmaktadirlar®’.
Siyasetcileri biitce ile sinirlayan ve yapacaklari harcamalarin vergi gelirlerine denk
olmasimi saglayan Keynes dncesi donemin denk biitce ilkesi, Keynes sonras1 donemde
terk edilmis ve biitge agiklar1 demokratik rejimlerin 6zelliklerinden biri haline gelmistir.
Anayasal iktisat kuramcilarina goére Keynesyen ekonomistler, telafi edici biitge
anlayiglariyla en biiyiik hatayi siyasetcilere vergilemeden harcama yapma olanag
vererek yapmislardir. Kamu harcamalarinin vergileme yoluyla degil de bor¢lanma ve
para basma yoluyla finanse edilmesi, Keynesyen iktisattan devralinan kot bir
mirastir’™,

Kamu gelir ve giderleri arasinda kamu gelirleri aleyhine olusan agiklar nedeniyle
ortaya ¢ikan mali disiplinsizlik bir tilkenin iktisadi ve mali yapisi i¢in ¢ok ciddi bir
problem olarak algilanmaktadir®. Avrupa Birligi’nde Maastricht Kriterlerinin kabul
edilmesiyle birlikte birlik iilkelerini uymasi gereken bazi kistaslar mevcuttur. Bu
kistaslardan bir tanesi iiye iilke devletlerinin biitce ag1g1 GSYIH oran1 % 3’ii gecemez.
Bir¢cok Avrupa Birligi {ilkesi 6zellikle bu kriteri saglamakta zorlanmistir. Fakat bu
kriter iiye iilkelerin mali yapilarini istikrara kavusturmak igin gereklidirgo.

Almanya biit¢e agiginin artmasindan dolay1 anayasal diizeyde sinirlar koymus ve
uygulamustir. Ornegin, Alman anayasasinda, ¢ok Onemli makro iktisadi sapmalar
olmadig1 durumlarda, federal net bor¢lanma federal diizeydeki yatirim harcamalarini
asamaz maddesi mevcuttur’'.Baska sebeplerden dolayr da iilkeler kurala dayali mali
politikalar uygulamistir. Ornegin, Japonya savas sonrasi makro istikrar1 saglamak,
Kanada bazi eyaletlerinde hiikiimetin maliye politikasinin ve agik azaltma araglarinin

giivenilirligini arttirmak, Yeni Zelanda’da ise 6zellikle niifusun yaslanmasi karsisinda

8 Besim Biilent BALI ve Mustafa CELEN, Kurala Bagh Maliye Politikalar1 ve Avrupa Birligi
Uygulamasi, BETA Basim Yayim Dagitim, Yazin Matbaacilik, Istanbul, 2007, s.30.

8 Lan BUDGE, Ivor CREWE ve Dennis FARLIE, Party Identification and Beyond: Representations
of Voting and Party Competition, ECPR Press, Colchester, 1976, s.302.

88 SAVAS, a.g.e., 1997, 5.50.

% GUNAY, a.g.e., s.6.

% Vito TANZI ve Ludger SCHUKNECHT, Public Spending In The 20™ Century, Cambridge
University Press, United Kingdom, 2000, s.237.

% Gebhard KIRCHGASSNER, “The Effects of Fiscal Institutions on Public Finance: A Survey of the
Empirical Evidence”, CESifo Working Paper, No. 617, 2001,5.147.
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uzun donemli maliye politikast siirdiiriilebilirligini garantilemek veya Avrupa
Birligi’nde oldugu gibi bir federasyon i¢inde veya uluslararasi diizenleme i¢inde negatif
dissalliklar1 minimize etmek i¢in kullanllmlstlrgz.

Avusturya 2009 yili biitcesiyle birlikte anayasada yer alan mali politikalar
uygulamistir. Avusturya hiikiimeti, dort yillik harcamalarina bir {ist limit getirmis ve bir
yilin harcamalarini toplayip oteki yilin iistiine ekleyerek dort yilin sonunda o limite
bagli kalmaya Qallsmlstlrgs.

ABD’de uzun dénem kamu borcu diizensiz bir sekilde biiyimektedir. ABD
resmi biitge tahminlerinde kamu borcu 2035 yilinda %100, 2050 yilinda ise % 150
biiyliyecektir. Bu gosterge de Amerika ekonomisi i¢in biiyiik bir tehlikedir. Ayrica, bu
tahminler 15181inda Amerikan halkinin yasam standartlarinin diisecegini gostermektedir.
Amerika kendisine mali amag¢ olusturmalidir. Gelecek on yil i¢in kamu borcunun gayri
safi milli hasila uluslar arasi1 standart oran1 % 60’tir. Uzun donem i¢in Amerika’nin
yapmast gereken kamu borcunun gayri safi milli hasilla oranmi = % 40’lara
diisiirmelidir™.

Georgia Universitesi Ekonomi Profesérii Jeffrey Dorfman Amerikan Baskani
Obama’nin mali biitge dengeleme konusunda basarisizligini ifade etmistir. Ciinkii
Amerikan Baskan1 Bush doneminde son baskanlik yilinin mali agigi 458 milyar dolar
iken, Obama doneminde 2013 yilinda bu acigin 680 milyar dolar miktarma geldigini

belirtmistir®™.

2. Vergileme ile Tlgili Diizenlemeler
Vergi gelirlerini maksimize etmeye calisan devlet yaklasiminda (leviathan),
biitiin mali kararlar oy maksimizasyon giidiisityle hareket eden politikacilar ile biitge

maksimizasyonu egilimindeki biirokratlar tarafindan alinmaktadir. Bu durumda

% Suzanne KENNEDY, Janine ROBBINS ve Frangois DELORME, “The Role Of Fiscal Rules In
Determining Fiscal Performance”, Banca D’lItalia Euro Sistema, 2001, s.239.

% Mahfi EGILMEZ, “Mali Kural Ornekleri”, Radikal, 2010,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi_egilmez/mali_kural_ornekleri-998244 , (Erisim
Tarihi:03.09.2014).

% The Committee For A Responsible Federal Budget, “Stabilize The Debt: An Online Exercise in Hard
Choices” http://crfb.org/stabilizethedebt/ , (Erisim Tarihi:18.07.2014).

% Jeffrey DORFMAN, “Balancing The Federal Budget: So Easy A Class Of College Students Can Do
It’>, Forbes, 2013, http://www.forbes.com/sites/jeffreydorfman/2013/12/05/balancing-the-federal-
budget-so-easy-a-class-of-college-students-can-do-it/ (Erisim Tarihi:18.07.2014).
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bireylerin anayasada belirlenmis sinirlar disinda, siyasi iktidarlar iizerinde higbir etkin
kontrol imkani yoktur™.

Vergi gelirlerinin kullanimina iliskin sinirlamalar yoksa bu gelirler, kamu adina
karar alma yetkisine sahip olanlarin 6zel gelirine esit olur. Harcamalar ile ilgili
sinirlamalar ~ vergilendirmeden bagimsizsa o zaman devlet, yine vergi gelirlerini
maksimize etmeye calisacaktir. Ciinkii bu durumda maksimize edilen vergi gelirleri,
politikacilarin ve biirokratlarin kararlarina gore kullanilacak bir fazlalik olusumuna
imkan verecektir®’.

Anayasal Iktisatcilara gore, bireyler bir “sosyal sozlesme” belgesi ile politik
iktidarin vergilendirme yetkisini sinirlandiracak giice sahiptirler. Vergileme giicii, bir
politik gii¢ olarak toplanan vergi gelirinin belli bir sekilde kullanilmasi ile ilgili degildir.
Bu acidan vergileme yetkisi sadece alma giicii demektir. Kamu, ferdin malvarliginin
belli bir boliimiine sahip olmak istiyorsa; o halde, mali dogrudan kendisine tahsis
etmekle, o malin sahibini once vergilendirip daha sonra ise bu vergi ile s6z konusu mali
satin almak arasinda herhangi bir fark yoktur. Eger almakla vergilemek arasinda bir
ayrim yapilacaksa vergileme ilkesi, dogrudan tahsis isleminde olmayan “genellik,
yeknesaklik” gibi ek niteliklere sahip olmalidir. Kisacasi, benzer durumlardaki bireyler

ayn1 vergiyl 6derse almak ile vergilemek arasinda fark olacaktir™.

a. Vergi Oranlariin Sinirlandirilmasi

ABD’de ve AB’de genel olarak vergi oranlar1 artma egilimi
gostermektedir.AB’nin vergi oranlar1 ABD’nin vergi oranlarina gore daha fazladir.
Bunun sebebi olarak ABD’nin kamu sektorii Avrupa Birligi’ne nazaran daha kiigiiktiir.
Isvec ve Danimarka’da ise vergi oranlari genel olarak AB standartlarinin iizerindedir®.

Vergi sistemi artan oranli, diiz oranli veya azalan oranli olabilmektedir. Vergi
diizeni artan oranhiysa vergi, daha ¢ok yiiksek gelirlilerden; diiz oranliysa tiim

miikelleflerden; azalan oranliysa daha cok diisiik gelirlilerden alinacaktir. Anayasal

% Wwilliam F. SHUGHART ve Robert D. TOLLISON, “A Creative Theorist in His Workshop: James M.
Buchanan As A Positive Economist’’, Method and Morals in Constitutional Economics Essays in
Honor of James M. Buchanan, (Edit. Geoffrey BRENNAN, Hartmut KLIEMT ve Robert D.
TOLLISON), Springer-Verlag, Berlin, 2002, s.68.

% James M. BUCHANAN ve Geoffrey BRENNAN, The Power to Tax-Analytical Foundations of A
Fiscal Constitution’, Cambridge University Press, Cambridge 1980 ,s.26.

% BUCHANAN ve BRENNAN, a.g.e., s.8.

% Sijbren CNOSSEN, “Tax Policy In The European Union: A Review of Issues and Options”, CESIFO
Working Paper, No. 758, Category 1: Public Fiance, 2002, ss.3-4.
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iktisat kavramcilarina gore, vergi sistemi diiz oranli olmalidir. Ciinkii sadece bu oranda
politik iktidarin vergilendirme yetkisi siirlandirilabilir'®.

Anayasal iktisat teorisyenleri ise vergi oranlarinin artan, azalan veya sabit olup
olmayacagi ve oranlarinin nereye kadar artirilabilecegi tizerinde odaklanmaktadirlar.
Ornegin ABD’nin California eyaletinde bir anayasa degisikligi referandum sonucu
kabul edilmis ve gayrimenkul vergilerinin gayrimenkuliin cari piyasa degerinin %
I’inin tizerine ¢ikarilamayacagi anayasal bir kural haline getirilerek, politik iktidarin
vergileme glicii stnirlandirilmistirt™.

Anayasal iktisat kavramcilari, vergi oranlarinin mutlaka diisik tutulmasi
gerektigini savunmazlar. Ciinkii digik vergi oranlar1 baski ve c¢ikar gruplarinin
menfaatlerine olabilir. Iktisadi  biiyiimeyi tesvik adi altinda vergi indirimlerine
gidilmesi, siyasal iktidara oy saglayacak bir kisim segmen Kkitlesine bir gelir transferi
olarak kullanilabilir. Bu sebeple iyi bir vergi sistemi, vergi ilkelerinin anayasada yer
almasiyla saglanacaktir. Vergi anayasasi, bireylerin vergi oranlarindaki degisikliklere
kolayca uyum saglayabilecekleri ve uzun donemi esas alan yari siirekli kural ve
diizenlemeleri ifade edeceginden, vergi sisteminde istikrar olusturacaktir*%%,

Buchanan’in goriigsiine gore insanlar devlette calismaya basladiklarinda bazi
amaclar lizerinde hareket etmektedir. Bilirokratlarin en Onemli amaci biitgelerini
maksimize etmek isterler. Cilinkii, bu sekilde daha fazla gii¢ ve maas saglarlar.
Biirokratlar se¢imlerini yaparken kendi ¢ikarlarina gore yapmaktadir. Bu yiizden de
daha fazla biitce, vergi, giic ve kurallar olmaktadir. Siyasetciler de biirokratlar gibi
davranmaktadirlar. Istedigi pozisyonlara gelebilmek i¢in oylarmi maksimize etmeye
calisirlar. Bu da siyasetcilerin daha fazla biitce ayirmalarina sebep olur’®.  Hem
siyasetgilerin hem de biirokratlarin bu tiir davranislarindan dolay1 kisisel vergi yiikii
artmaktadir. Vergi oranlarina bir {ist limit getirilmesi, siyaset¢ilerin ve biirokratlarin

zararina, toplumdaki bireylerin ise yararina bir uygulama olacaktir. Kisaca, bu

uygulama siyasi ve biirokratik yozlagmanin azalmasini saglayacaktir.

100 BUCHANAN ve BRENNAN, a.g.e., 5.34.

01 SAVAS, a.g.e., 1997, 5.118.

102 James M. BUCHANAN, “Devletin Vergileme Giicii Uzerindeki Anayasal Kisitlamalar”, (Cev. Burgin
Yereli), Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat, (Yayina Hazirlayanlar: Aytag Eker ve Coskun Can Aktan),
Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991, 5.403.

103 Edward W. YOUNKINS, Champions of a Free Society: Ideas of Capitalism's Philosophers and

Economists, Lexington Books, Plymouth, 2008, ss.269-270.
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b. Verginin Konusunun Simirlandirilmasi
Anayasal iktisat kavramcilarina gore vergi konusunun sinirlandirilmasi, vergi

sistemini de genel olarak sinirlandiracaktir. Bu sinir, vergi kapsaminin belirlenmesiyle
ortaya c¢ikacaktir. Vergi kapsamimi agik¢a belirlemek, politik iktidarin vergilendirme
yetkisini smirlandirmak acisindan onemlidir™®. Anayasal iktisat kavramcilari, vergi
konusunun dikkatle secilmesi durumunda, mali otorite iizerine daha karmasik
sinirlamalara  gidilmeksizin mali sOmiiriden kurtulmanin mimkiin olduguna
inanmaktadirlar™®.

Vergi konularinin ne kadar karmasik olursa vergi miikellefleri i¢in bu durum bir
o kadar zor olmaktadir. Ciinkii vergi miikelleflerinin bu konuda yapilan masumca
nitelendirecegimiz hatalar bile sizi suc¢lu olmaya itebilir ve bu yiizden alt1 y1l veya daha
fazla hapis cezasi almanizi saglayabilir. Bunun i¢in vergi konularinin ve sisteminin
olabildigince sinirli, agik ve anlagilir olmasi cok onemlidirt®.

Vergilendirme sistemi basit, anlagilmasi kolay, rasyonel, uygulanabilir ve
olgiilebilir olmalidir . Eger vergi rejimi ¢ok sik degisir ve ¢ok sayida keyfi uygulama
yiriitiiliirse , uluslar arasi1 sirketleri uzun donemli yatirimlar i¢in o {ilkeyi tercih

etmemektedir'®’

. Eger bir lilkede vergilendirme konusunda belirsizlikler ve ¢ok sik
degisiklikler yapilirsa uluslar aras1 sirketler i¢in o iilke cazip yatirnm merkezi olarak

gorilmemektedir. Bu da iilkenin ekonomisine zarar verir.

3.Mali Anayasa Onerileri
Anayasal iktisat¢ilarin birbirlerinden farkli mali anayasa teklifleri olmakla
birlikte, mali anayasa ile ilgili olarak iizerinde uzlastiklar1 ii¢ prensip vardir. Bunlar'®;
e Denk biitce ilkesi,
e QGelirlerin sabit oranl vergilendirilmeli,

e Vergilemede “genellik” ve “kanun oniinde” esitlik ilkeleridir.

104 GOKBUNAR, a.g.m., s.6.

105 BUCHANAN ve BRENNAN, a.g.e.,s.40.

106 Robert W. WOOD, “How Far Back Can IRS Claim Tax Evasion Or Fraud? Timing Is Everything”,
Forbes, 2013, http://www.forbes.com/sites/robertwood/2013/10/13/how-far-back-can-irs-claim-tax-
evasion-or-fraud-timing-is-everything/ , (Erisim Tarihi:04.09.2014).

197 Deloitte, http://www.deloitte.com/assets/Dcom-

Turkey/Local%20Assets/Documents/turkeytr fsi_FinansSemineri031207 111207.pdf , (Erisim
Tarihi:22.07.2014).

1% KAYABASI, a.g.t., 5.67.
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Her mali y1l icerisinde kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk olacagina iliskin
bir kuralin anayasa igerisinde yer almasi teklifi, esasen klasik iktisadi goriise sahip
iktisat¢ilarin savunduklar1 ilkelerden birisi olmustur. Denk biitge ilkesinin anayasal
kural haline getirilmesi kamusal harcamalarda disiplin saglamakta ve sonugta vergi
yiikiinde gereksiz artiglar 6nlenmektedir'®.

Mali somiiriiye dnlemek icin alinabilecek tedbirlerden biri de kamu maliyesinde
“genellik ilkesi’nin ger¢ek anlamda uygulanmasini saglamaktir. Genellik ilkesi genis
anlamda, vergi ve harcama programlarinin uygulanmasinda herhangi bir bireye ya da
kesime 06zel ayricaliklar saglanmamasi anlamima gelmektedir. Genellik ilkesinin zidd1
“dzellik ilkesi”dir'®.

Vergi oranlarinin belirlenmesi tamamen parlamentolarin istegine birakilmasi bir
takim suiistimallere neden olabilir. Giinlimiizde pek ¢ok demokratik sistemde sikg¢a
uygulanan artan oranli vergiler, hem parlamentolarin kanun yapma yetkisi hem de
hiikiimetlerin kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi ile ¢ok sik degisiklige
ugratilmaktadir. Vergi sisteminde ve oranlarinda ¢ok sik yapilan degisikliklerin ortaya
cikardiglr olumsuz sonuglart 6nlemenin ve azaltmanin yolu vergi oranlarini anayasada
belirlemektir. Anayasal iktisat alaninda calismalar yapan M. Friedman ve diger
iktisatgilarin biiyiikk cogunlugu vergi oranlarinin anayasada sabit oranli olarak tespit
edilmesini savunmaktadirlar,

Adil bir vergi sisteminin olusmasi i¢in vergilemede esitligin saglanmasi
gereklidir. Vergi biitiin miikellefler arasinda, diiriist, adilce ve esitlik kurallarina gore,
yani hi¢ kimseyi gii¢lii ve zengin oldugu veya yoneticiye yakinligi nedeniyle vergi disi
birakmadan ve en Onemlisi herkesin 6deme giiclinii asmayacak sekilde alinmalidir.
Vergide esitlik ilkesi, mali giicli ayn1 olanlarin ayni, mali giicli farkli olanlarin ise farkli

oranda vergilendirilmesidir''?

. Kisaca, vergi yiikiinlin bireyler arasinda adaletli bir
sekilde dagitilmasidir. Vergilemede gecerli bir sebep olmadig: siirece vergi miikellefleri
arasinda ayrimcilik yapilmamalidir. Vergi hukuku esitlie ya da ayrimciliga sebep

olmamalidir. Vergileme kanun Oniinde zengin ya da fakir insanlar arasinda farklilik

1% pilek DILEYICI, Anayasal iktisat Perspektifinden Para ve Maliye Politikalar1, Seckin Yaymcilik,
S6zkesen Matbaacilik, Ankara, 2005, s.76.

19 james M. BUCHANAN, “The Political Efficiency of General Taxation”, National Tax Journal,
Vol.46, No.4, 1993, s5.407-408.

11 j0hn SEMMENS, “Spending Limits Are Not Enough”, The Freeman ldeas on Liberty, Vol.30,
No.8, 1980, $5.459-460.

12 MUTER, CELEBI ve SAKINC, a.g.e., s.170.
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gozetmeksizin uygulanmalidir. Adaletli, esitlik¢i bir vergi hukuku olusturulmalidir™.

Mali anayasa ile ilgili Hayek, Friedman, Niskanen, Buchanan ve Wagner’in prensipleri

bulunmaktadir.

a. Hayek’in Onerisi

Mali anayasa konusunda Hayek’in iki Onerisi mevcuttur. Hayek’in ilk Onerisi,
vergi ile ilgili konularda genel ilke ve kurallari olusturan bir st Vergi Meclisi
olusturulmasin1 6nermekte ve diger yasalar1 yapmakla gorevli meclisin ise Vergi
Meclisi tarafindan belirlenen smurlar igerisinde hareket etmesi gerektigini
belirtmektedir. Hayek’e gore tek meclisin vergilemeye yetkisi oldugu parlamenter
sistemde vergi ile ilgili yasalarin ¢ok sik degistirilmesi ihtimali mevcuttur. Bunu
onlemek igin iki meclisli bir parlamento olusturulmali ve iist meclis sadece vergi ile
ilgili konularda genel kararlar almalidir. Vergi meclisi tarafindan alinan genel ilke ve
kararlara alt meclis itiraz etmemelidir'*.

Hayek’in ikinci Onerisi vergi oranlart ile ilgilidir. Hayek, diiz oranli vergi
sistemini savunmakta ve gelir vergilerinin artan oranli olmasini elestirmektedir. Hayek
bu 6neriyi, vatandaglarin kanun 6niinde esit olmasi gerektigini savunan temel bir hukuk
devleti ilkesine dayanarak oOnermektedir. Dolayisiyla kanunlar genel olmali ve
toplumdaki tiim bireylere esit sekilde uygulanmalidir. Ayni sekilde, gelir vergisi
kanunlar1 da genel ve diiz oranli olmalidir. Hayek’e gore vergileme ilkelerinin
belirlenmesi ile, c¢ogunlugun vergi yiikiiniin azinlik {izerine aktarilmasi

onlenebilecektir'®®.

b. Friedman’in Onerisi
Friedman, devletin vergi gelirleriyle harcamalarini milli gelirin belli bir orani ile

sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmistir. Fakat milli gelirin artmas: halinde biitgenin

116

biiyiikliigiinde bir artis olacaktir—". Milli gelirin her yil artmasi ile biitgenin artacagi ve

13 Filip SPAGNOLI, Homo Democraticus : On The Universal Desirability and The Not So Universal
Possibility Of Democracy and Human Rights, Cambridge Scholars Press, Cambridge, 2003, s.349.

14 Friedrich A. HAYEK, Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik: Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik /
Ozgiir Bir Toplumun Siyasi Diizeni (Cev. Mehmet OZ), Tiirkiye is Bankasi, Cilt. 3, Istanbul, 1997,
s.202.

U HAYEK, a.g.e. 1997, 5.203.

18 Barry POULSON, “Milton Friedman’s Vision in a Time of Crisis”, A Public Policy Center Of The
Independence Institute, http://tax.i2i.org/2009/07/31/milton-friedmans-vision-in-a-time-of-crisis/
(Erigim tarihi:21.08.2014).
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sonugta devletin biiyiiyecegi goriisiine karsilik, Friedman’mn goriisii ise su olmustur''’;

“Eger bir y1l harcamalar dngoriilen limite ulasmazsa ertesi yil oran diisiiriilerek devletin
bliylimesinin dniine gecilecektir”.

Dikkat edilirse Friedman onerisinde; gelirin vergilendirilmesinde, mesleki ve
Isletme maliyetlerinin yani sira, sabit bir tutarin da matrahtan indirim konusu yapilmasi
oOnerisi, ¢ikarilacak vergi kanunlari agisindan zorunlu bir nitelik olusturmaktadir. Ayrica
dikkat ¢eken bir diger nokta ise, gelirin vergilendirilmesinde artan oranl: tarife yerine

tek oranli bir vergi sistemini anayasal giivence altina almasidir™®.

c. Niskanen’in Onerisi

William Niskanen 6zellikle 1950-2000 yillar1 arasinda klasik ekonomiye biiyiik
katkilar saglamlstlr“g. William Niskanen’e 6zgiir ekonomiye yaptigi katkilardan dolay1
ABD’nin taninmig beyin takimlarindan birisi olan Cato Institute tarafindan 2002 yilinda
odiile layik goriilmiistiir?’. Niskanen’in mali anayasa dnerisi, 6zellikle ABD’ye yonelik

borglanma ve vergileme ile ilgilidir. Niskanen’in 6nerisi su sekildedir'®!;

e Herhangi bir mali yildaki toplam harcamalardaki artis yiizdesi, sozii edilen mali
yilin baslangicindan 6nce biten son takvim yilindaki GSMH’daki artis yiizdesini
gecmemelidir.

e Bagkanin acil durum onergesini ilan etmesinden sonra Kongre, hem Temsilciler
Meclisi, hem de Senato’nun {igte iki g¢ogunlugunun onayr ile cari yil
biitcesindeki 6denegi asan ek ddenek tahsisi yapabilir.

e Kongrenin onaymi takip eden alt1 yil icinde, federe devletlere ve eyaletlere
yapilan mali yardimi toplam harcamalar yiizdesi, bu maddenin onaylandigi
mali yildaki payin altina diisemez.

e Federe devletlerin ve eyaletlerin yapacaklari yeni harcamalar i¢in finansman

kaynag1 bulmalari sart1 s6z konusu olmayacaktir.

17 Milton FRIEDMAN, Capitalism And Freedom: Fortieth Anniversary Edition , The University Of
Chicago Press, Chicago, 2002, s.75.

18 FRIEDMAN, a.g.e., 5.76.

119 paul KRUGMAN, “Who Was The Milton Friedman”, The New York Review of Books, 2007,
http://www.nybooks.com/articles/archives/2007/feb/15/who-was-milton-friedman/?page=1 , (Erisim
tarihi: 10.09.2014).

120 Academy OF Achievement “Champion Of Economic Freedom?”,
http://www.achievement.org/autodoc/page/friObio-1 , (Erisim tarihi: 10.09.2014).

121 Aaron WILDAWSKY, How To Limit Government Spending, Berkeley: University of California
Press, California, 1979, ss.135-136.

31


http://www.nybooks.com/articles/archives/2007/feb/15/who-was-milton-friedman/?page=1
http://www.achievement.org/autodoc/page/fri0bio-1

Niskanen, yukaridaki onerilerini daha sonra tekrar revize etmis ve asagidaki mali

o . . 122
anayasa Onerileri bulunmustur=*.

e Kongre; Temsilciler Meclisi’nin ve Senato’nun liye tamsayisinin 2/3 ¢ogunluk
onay1 ile ABD’nin kamu bor¢larin1 yiikseltebilir.

e Vergi sisteminde yapilacak bir degisiklik, hem Temsilciler Meclisi’nin hem de
Senato’nun liye tamsayisinin 2/3 ¢gogunlugunun onayi ile kabul edilir.

e Yukaridaki iki madde savas ilam1 halinde uygulanmayabilir. Ilerideki yillar i¢in

ertelenir.

Mali anayasa hiikiimleri incelendiginde, 6zellikle bor¢lanma ve vergilemeye
iligkin diislincelerin agirlik kazandigi goriilmektedir. Buna gore, gerek ilave bor¢lanma
yetkisinin verilmesi gerekse yeni bir vergi konulmasi veya ilgili bir vergi oraninin
artirilmasi konusunda Kongre’nin yetki sahibi oldugu degerlendirilebilir. Fakat ilgili
madde hiikiimlerine gore, Kongre yiirlitme organina bu yetkileri verirken, ikili bir sart
olarak hem Temsilciler Meclisi hem de Senato’nun iigte iki ¢ogunlugunun onayini
almahidir. Kongre, ilgili konularda yiiritme organina soz sahibi olma yetkisi
verememektedir. Dikkat edilecek olursa, Niskanen’in mali anayasa dnerisi yetkili organ

olan Kongre’yi de baglayici sekilde 6nemli kisitlamalar getiren bir 6zellige sahiptir123.

d. Buchanan ve Wagner’in Onerileri
Buchanan ve Wagner’in Onerisinde vergi anayasasi ile ilgili dogrudan bir teklif

soz konusu degildir. Buchanan ve Wagner kamu maliyesinde denk biitce ilkesinin
anayasal kural haline getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Buchanan ve Wagner’in
ABD i¢in olusturmus olduklar1 mali anayasa Onerisi asagida siralanmaktadir’*;

* Bagkan her y1l Kongre’ye denk biit¢ge sunmalidir.

» Kongre, biitce goriismeleri esnasinda istedigi degisiklikleri yapabilir, ancak

onaylanan biitge yine denk biitge 6zelligini saglamalidir.

122 william NISKANEN, “The Case For A New Constitution”, Journal Of Economic Perspectives,
Vol.6, N0.2,1992, s.22.

2 DiLEYICI, a.g.e., 5.95.

124 James M. BUCHANAN ve Richard E. WAGNER, Democracy in Deficit: The Political Legacy of
Lord Keynes, Liberty Fund, Indianapolis, 2000, s.129.
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 Tahminler tutmaz ve biit¢e agig1 belli bir seviyeyi asarsa, harcamalar otomatik
sekilde azaltilarak li¢ ay i¢inde denge yeniden saglanmalidir. Fakat biitge de fazla
verirse, bu fazlalik devlet bor¢larinin 6denmesinde kullanilmalidir.

* Kabul edilen bu hiikiimler besinci yilin sonunda yiiriirliige girmeli, ancak bu
bes yil iginde biitge agig1 %20 oraninda diigmelidir.

* Bu hiikiimler, her iki meclisin de tgte iki ¢ogunlugu ve Baskan’in onayi ile
olaganiistii durumlarda askiya alinabilir. Fakat olaganiistii durum bir yil sonra

kendiliginden ortadan kalkar.

B. Parasal Anayasa

Parasal anayasa para sistemiyle alakali kural ve kurumlar1 ifade etmektedir. Dar
anlamda parasal anayasa, para sistemiyle alakali anayasada yer alan kurallari ifade
etmektedir. Genis anlamda parasal anayasa ise, devletin para basma hakki ve yetkisini
anayasada diizenleyen ve hangi kurallar igerisinde para arzini arttirabilecegini belirleyen
kurallar1 igermektedir. Bir baska ifadeyle parasal anayasa devletin para basma yetkisini
kullanirken uymasi gereken kurallari ifade eder'®.

Parasal anayasa, politik iktidarlarin para tlizerindeki gii¢ ve yetkilerini suiistimal
ve istismar etmemeleri i¢in para sistemine ve parasal biiylimenin ne sekilde olacagina
iliskin bazi genel kurallarin anayasa igerisinde gilivence altina almmasini

.. . 12
onermektedir®,

Anayasal iktisatgilar, tarih boyunca politik iktidar1 temsil eden
yoneticilerin halktan aldiklar1 ve halk adina kullandiklar: yetkilerini daima istismar ve
suiistimal ettiklerini savunmaktadir. Paranin heniliz degisimlerde yaygin olarak
kullanilmadig1 devirlerde yoneticiler sahip olduklari vergileme yetkisini kotiiye
kullanma egiliminde olmuslar, halki agir vergi yiikii altinda tutmuslardir. Ekonominin
parasallagsmasi, bir baska ifadeyle parasal ekonomiye gegisle birlikte politik iktidarlar
paranin yonetimi iizerinde s6z sahibi olmuslar ve para arzini diizenleyerek ve modern
para politikas1 araglarin1  kullanarak ekonomiye miidahalelerde bulunmaya

baslamislardir®’.

125 James M. BUCHANAN, ‘‘Reductionist Reflections On The Monetary Constitution>’, Cato Journal,
Vol.9, No.2, 1989, 5.296.

126 pamela J. BROWN, “Constitution or Competition? Alternative Views on Monetary Reform’’,
Literature of Liberty. Vol. 4, No. 3, 1982, s.15.

127 Hasan ATILGAN, “Parasal Anayasa’’, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt 1, No 1, 2009,
ss.12-13.
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Farkl1 diigiinceleri uzlagtirma fikri parasal otoritenin istegini ve se¢im yetkisinin
kural tarafindan smirlandirmasimin gerekip gerekmedigi sorusunu akla getirebilir. Asiri
sekilde istege bagli parasal faaliyetleri Oneren herhangi biri kural uygulamasin
benimsemedigi takdirde, gerekli giiclerle donatilmis bir merkez bankasi otoritesinin
ihtiyari uygulamalarint goze almalidir. Bdylece hiikiimet tarafindan yonlendirilen
paranin hesap birimi olarak kullanilmasi, parasal sistemi tarihi kayitlarin gdosterdigi gibi
kétii kullanimlara maruz birakabilir'?,

Politik iktidarlarin para tizerindeki yetki ve miidahalelerini arttirmalari ile
parasal disiplin giderek bozulmaya baslamis, bunun sonucunda da basta fiyat

istikrarsizligi olmak tizere ekonomideki istikrarsizliklar artmistir>".

Iste anayasal
iktisatgilar devlet anayasasinin bir boliimiinii olusturacak olan parasal anayasa igerisinde
para ile ilgili kurallarin olusturulmasini ve siyasal iktidarlarin bu kurallar ¢ercevesinde
yetkilerini kullanmalarin1 6nermektedirler. Parasal anayasa ekonomide giivenirliligin,
tutarliligin, Ongoriilebilirligin ve seffafligin saglanmasi agisindan onemlidir. Para
miktarindaki degismelerin gliniibirlik keyfi ve takdiri miidahalelerden uzaklastirilmasi,
bireylerin ekonomiye olan giivenlerini arttirir ve para otoritesinin tutarli politikalar
yapmasini saglar. iktisadi birimler ekonomide sok karar ve uygulamalar ile sik sik
karsilasmazlar ve gelecekte neler olabilecegini en azindan daha tutarli olarak tahmin
edebilirler®,

Giliniimiizde birgok {ilke anayasalarinda para basma yetkisini diizenleyen
kurallar mevcuttur. Bunun bir sonucu olarak da hiikiimetler, para otoritesi iizerinde
etkili olarak para arzinin arttirilmasina sebep olmaktadirlar. Hiikiimetler sadece parasal
genislemeye neden olmakla kalmamakta, para politikasi araglarini (reeskont ve iskonto
politikasi, agik piyasa iglemleri, munzam Karsiliklar, nicel ve nitel kredi politikalar1 vs.)
keyfi ve takdiri olarak kullanmakta ve iktisadi birimlerin karar ve faaliyetleri {izerinde
etkilerde bulunmaktadir. Tiim bu miidahaleler sonug olarak iktisadi birimlerin karar ve

faaliyetleri lizerinde 6nemli etkilerde bulunmaktadir®®.

128 Roger KOPPL, “A Zeal of Truth”, Money And Markets Essays In Honor Of Leland B. Yeager,
Edit. Roger KOPPL, Taylor & Francis e-Library, 2006, New York, ss.2-3.

12 BROWN, a.g.m., 55.16-17.

B30 ATILGAN, a.g.m., 5.13.

131 Steven HORWITZ, “Do We Need A Distinct Monetary Constitution?”’, Journal of Economic
Behavior & Organization, Vol. 80, Issue 2, 2011, s5.337-338.
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Parasal anayasanin sahip olmasi gereken temel 6zellikleri; hiikiimetlerin parasal
alandaki yetkilerini kisitlanmasi, parasal otoriteye, bu ¢erceve icerisinde para politikasi
stratejilerini kendilerinin belirlemesine izin vermesi; genis bir halk kitlesi tarafindan
anlasilabilir ve basit olmasi ve para politikalariin tutarliligini ve ongorilebilirligini
saglamasidir. Parasal anayasa Onerisi, para arzinin artirilmast konusunda parasal
otoritelere verilen sorumlulugu daraltir ve para arzi artisinda izlenecek prosediir ilgili
otoriteyi baglayict kurallar ortaya koyar. Parasal anayasanin en 6nemli yarari, para
politikalarinin 6ngoriilebilirligini saglamasidir. Ciinkii para politikasi konusunda genis
yetkilere sahip olan hiikiimetlerin para politikasi araglarini diizensiz bir sekilde
kullanmas1 ve bu alandaki belirsizlikler, ekonomik birimlerin kararlar1 izerinde ciddi
etkilere sahiptirler™.

Parasal anayasacilara gore otoritelerin iktisadi sistemde gecikmeli tepkilerini
kesin olarak tahmin etmekte basarisizlik, parasal istikrarin ihtiyari politikalarla
basarilmasini imkansiz kilar. Mevcut bilgi durumu veri iken, bir ¢esit esnek olmayan ve
baglayici bir anayasa belki de miimkiin olabilecek en uygun yt')ntemdirlgg.

Paranin 6ngoriilebilir olmamasi, yatirim, tasarruf ve iiretim kararlarin1 negatif
yonde etkilemektedir. Bu degiskenler paranin degerindeki degismelerden ciddi olgiide
etkilenir. Fakat para politikast ne 6lgiide Oongoriilebilirse o dlgiide giivenilirlik niteligi
tasir. Para politikalarinin giivenilirligi de, parasal istikrarsizliga kars1 yapilan miicadele
agisindan 6nemlidir. Birgok istikrar programindaki en biiyiik eksiklik, bu giivenilirligi
saglanmamasidir. Normal istikrar programindaki taahhiitlerin uygulanmasmin hi¢ bir
garantisi yoktur. Fakat parasal anayasada para politikasina iliskin ¢ergevede c¢izilmis

34 lyi hazirlanmis bir

oldugundan istikrar programlarinin bu eksikligi giderilmis olur
para arzi yasasi varsa anarsi, diizene donilisecek ve olgilii vatandaslarin parasal
beklentileri garanti altina alinmig olacaktir. Fakat baglayici bir para arzi yasast yoksa,

parasal denge giivenilmez ve tehlikeli bir olusum igerisine girecektirl35.

132 BUCHANAN ve BRENNAN, a.g.e. , 5.127.
133 BROWN, a.g.m., 08.08.2014.

B DILEYICI, a.g.e., s5.19-21.

1% BUCHANAN ve BRENNAN, a.g.e. , 5.127.
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1. Parasal Anayasa Onerileri

136 parasal

Parasal anayasa, bir para diizenini tanimlayan kurumsal yapidir
anayasay! savunanlarin programlari iki ana hilkkme dayanmaktadir. ilk olarak, parasal
alanda hiikiimet tekelinin varligim siirdiirmeyi 6nermektedirler. Ikinci olarak da, tekel
otoritesi iizerine konulan baglayici bir para yaratma kuralin1 savunmaktadirlar. Aym
Oneride, parasal anayasay1 savunanlara gore, bu tiir kurallar para konusundaki kararlari
ile parasal istikrar1 bozan ve bu alanda genis yetkilere sahip politik iktidara bagimlilig

ortadan kaldiracaktir. Bu da ekonomik dalgalanmalarin 6nemli O6lgiide azalmasini

saglayacaktir™’. Asagida parasal anayasa konusunda farkli teklifler 6zetlenmistir.

a. Endeksleme Yontemi

Para otoritesinin, para miktarindaki degisikligi bir endekse gore tanimlayarak
paranin degerini korumaya caligmasi seklinde ifade edilen bu kural, Fisher ve Simons
tarafindan sunulmustur. Buna gore, para arzi ile fiyat endeksi arasinda ters yonli bir
iliski mevcut olmali, fiyat endeksi artarsa para arzi azaltilmali, fiyat endeksi azalirsa
para arzi artirtlmalidir. Boylece fiyat endeksindeki hareketlenmelere ragmen paranin
degeri korunmus olacaktir. Fakat bu Oneri devlet tarafindan yayinlanan fiyat
endekslerinin giivenilirligi, hangi fiyat endeksinin kullanilacagi, fiyat degisimlerine
gore para arzinda yapilacak degisikliklerde gecikme olacagi ve para politikasinin
etkinligini kaybedecegi gibi elestiriler yapilmistir'®. Bu kural, kredi kart1 gibi para
yerine gegen degerlere gore para miktarinda ayarlama yapma esneklife izin veren
Friedman kuralindan daha avantajlidir, ama bu kurali izlemek parasal biiyiime kuralini

izlemekten daha zordur*°.

¥Eric TYMOIGNE ve L. Randall WRAY, “Money: An Alternative Story’’, A Handbook of
Alternative Monetary Economics, (Edit.: Philip ARESTIS ve Malcolm C. SAWYER) Edward Elgard
Publishing Limited, UK, 2006, s.12.

¥ BROWN, a.g.m., ss.14-15.

%8 Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika Bilim Dal, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2006, ss.172-173.
139 Coskun Can AKTAN, “Ekonomik Diizenin Saglanmasia Yénelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarmn
Tasarim1”,  http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm,  (Erisim
Tarihi:04.09.2014).
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b. Hayek’in Onerisi

En farkli parasal anayasa onerisi Hayek’e aittir. Hayek’e gore enflasyonun asil
nedeni, para basma yetkisinin bir monopol halinde devlete elinde olmasidir**°. O halde
olmasi gereken, devletin elinden para basma monopoliinii almak ve serbest bankacilik
sistemine gegerek Ozel bankalara da para basma yetkisinin verilmesidir. Serbest
bankacilik sistemi ile 6zel bankalara da para basma hakki verilmelidir. Iktisadi birimler,
piyasadaki farkli paralardan istedigini kullanmakta serbest olmalidirlar™*,

Hayek’in “Paranin Ozellestirilmesi” admn1 verdigi bu &neriye gore, paranin
piyasada degisim yapilabilen diger mallardan farki yoktur. Bu sebeple 6zel tesebbiisler
paray1 piyasa sartlar1 igerisinde arz edebilmelidirler. Paranin degerinin diismesini
engelleyecektir. Ciinkii paranin deger kaybetmesi halinde para g¢ikaran 6zel kesimin
kazanci azalacaktir. Bu nedenle 6zel bankalar veya firmalar, ¢ikardiklar1 paralarin
degerini korumak i¢in daha dikkatli para politikasi uygulamak zorunda kalacaklardir.

Bu durumda merkez bankalarina ihtiyag azalacaktir'®?,

c. Friedman’in Onerileri

Friedman para arzinin her yil sabit bir oran altinda arttirilarak siyasi otoritenin
para politikasi tizerindeki yanlis miidahalelerini engelleyecegini belirtmistir. Bu oranin
yillik ortalama % 3’ten az ve % 5’ten ¢ok olmamasi gerektigini ve savas ve olaganiistii
durumlarda parlamentoya kaliteli ¢ogunluk oylamasi ile karar verilerek belirlenen
siirlarin iizerinde para arzini artirma yetkisinin verilmesi gerektigini ifade etmistir.'**.

Anayasada mevcut olan, bireylerin miilkiyet hakkini koruyan ve gercek bedeli
O6denmeden miilkiin zorla alinamayacagini emreden anayasa hiikmiiniin genis bir sekilde
yorumlanmasi halinde enflasyonun o6nlenebilecegini iddia eden Friedman, enflasyon
nedeniyle geliri yiikselmis gibi goriinen vergi miikellefinin bir st gelir diliminin
vergisini 6demek zorunda kalmasii miilkiyet hakkinin zedelenmesi olarak gérmektedir.
Ayni sekilde devlet tahvillerinin enflasyonun yiiksek oldugu doéneminde ihrag
degerinden 6denmesi de karsiliksiz zorla almadir. Bu sebeple devletin taraf oldugu

sozlesmelerde Onceki yilin fiyat seviyesi Ol¢li alinarak, enflasyon nedeniyle olusan

Y0 Friedrich A. HAYEK, Monetary Nationalism and International Stability, (b) Augustus M.
KELLEY ve Fairfield NJ, New York, 1989, s.114.

¥ DILEYICI, a.g.e., 5.35.

Y2 HAYEK, a.g.e., 1989, 5.71.

S BROWN, a.g.m., 5.16.
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nominal artiglarin devletin lehine vatandasin aleyhine islemesini dnleyen bir anayasal

diizenleme yapilmalidir™*,

d. Leijonhufvud’un Onerileri

Leijonhufvud’un parasal anayasa i¢in Miktar Prensibi ve Kovertibilite Prensibi

olmak iizere iki énerisi vardir*®®.

(). Kovertibilite Prensibi

Leijonhufvud sadece miktar prensibine dayali kurallarin para arzini kontrol
etmeye yetmeyecegini, bu nedenle para arzinin sinirlandirilmasinin yaninda paranin
konvertibilitesinin de garanti altina alindigi bir anayasal diizenlemenin gerekliligini
ifade etmistir. Devlet herhangi bir malin fiyatin1 tespit edecek ve ulusal para buna
konvertibl olacaktir. Bu nedenle Leijonhufvud’un Onerisi altin para standardina
benzerlik gostermektedir. Teklif edilen sistem, devletin bir malin yasal olarak fiyatini
belirlemesi (altin gibi) ve bankalar disinda 6zel bir birimin kagit para miktarint ve
emisyonunu belirlemesi temeline dayanmaktadir. Bankalardaki para miktarinin artisi
standart malin piyasa fiyatin1 arttirarak, bu malin bankalardan daha kolay elde
edilmesini saglar. Bankalara yapilan geri 6demeler ise asiri emisyonu azalmasina sebep
olur. Ama altin standardinin agmazlar1 olan iiretimin belirsizligi ve dis ticaret agiklari

gibi unsurlar sistem i¢in de gecerlidir'*.

(it). Miktar Prensibi

Leijonhufvud, para arzinin Friedman’in Onerisinde benzer sekilde yillik artis
oranlari ile smirlandirilmasimi onermektedir. Ama bu sekilde bir kisitlamanin toplam
para arzim1 smirlandirmaya yetmeyecegini diisiinen Leijonhufvud, ayrica merkez
bankas1 kredilerinin de smirlandirilmast gerektigini savunmaktadir. Yani parasal
anayasa, para basiminin yillik miktar1 ile merkez bankasi kredilerinin miktarin
belirleyecek iki kuraldan olusmalidir. Buna ek olarak Leijonhufvud, merkez bankasinin

emisyon boliimii ve bankacilik boliimii olmak {izere ikiye ayrilmasini da teklif etmistir.

1% BROWN, a.g.m. s.17.

%5 Michael D. BORDO ve Lars JONUNG, “Monetary Regimes, Inflation And Monetary Reform: An
Essay In Honor Of Axel Leijonhufvud’’, Conference Honor Of Axel Leijonhufvud At The Central
Bank Of Uruguay, Uruguay, 1993, s.3.

1% BORDO ve JONUNG, a.g.m, ss.1-3.
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Emisyon boliimii para emisyonunu diizenleyecek, bankacilik bolimii ise emisyon
boliimii tarafindan saglanan yeni para ile sinirli olarak merkez bankasi kredilerini

diizenleyecek ve dzel bankalarin kredi yaratma islemlerini denetleyecektir'®’.

e. Bernholz’un Onerileri

Bernholz’e gore uzun donemli parasal istikrar icin siyasetginin Ve merkez
bankasinin para arzini etkileme giicii sinirlandirilmalidir. Bunun i¢in yapilmasi gereken
Oneriler sunlard1r148:

e Politik iktidarin yol agacagi biitge agiklarinin anayasal sinirlarini
belirlemek,  Politik iktidarlarin ve merkez bankasinin para arzini
etkilemesine engel olacak anayasal diizenlemeler yapmak,

e Para arzini kisitlayacak bir diizenleme kurmak,

e Kabineye hicbir kosul altinda, parasal anayasa kurallar1 disina ¢ikma
yetkisini vermemek,

e Parasal anayasanin madde degisikliklerinde kaliteli ¢ogunluk kosulunu
aramak ve kaliteli ¢ogunluk ile kabul edilen kanunlarin kesinlesmesi i¢in
referandum sartin1 getirmek.

Hiikiimetlerin enflasyonist bir egilime sahip olduklarini, hiikiimetlerin bu
egilimlerinin kisitlandirabilecegini ve bir parasal anayasa sayesinde uzun donemde

kontrol edilebilecegini savunmustur*®.

f. Buchanan ve Brennan’in Onerileri

Para basilmas ile ilgili anayasal bir kuralin olmamasi durumunda bu yetkiye
sahip Kisilerin keyfi davranmayacaklarinin bir garantisi olmayacagimm ifade eden
Buchanan’a gore, eger ortada bir kural varsa ancak o zaman yetkililerin s6z konusu
kurala uyacaklar1 beklentisi igerisinde olabileceklerini belirtmistir. Enflasyonu azaltmak

icin, para basma tekelinin anayasal olarak siirlandiriimasi gerekmektedirlso.

17 BORDO ve JONUNG, a.g.m., ss.3-4.

1“8peter BERNHOLZ, Monetary Regimes and Inflation History, Economic and Political
Relationships, The Lypiatts, UK, 2003, ss.11-12.

19 BERNHOLZ, a.g.e., 5.12.

130 Kevin DOWD, Private Money The Path To Monetary Stability, The Institute Of Economic Affairs
, Hobart Paper, London, 1988, ss.58-59.
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Buchanan ve Brennan, Hayek’in paranin 6zellestirilmesi onerisini diger parasal
anayasa Onerileri ile birlikte ele alip farkli alternatifler ortaya ¢ikarmaya ¢alismislardir.
Bu oneriler™":

e Ik onerdikleri parasal rejimde, devletin hicbir parasal gorevi ve yetkisi
olmayacaktir. Devlet degisim aracini tamimlamayacak, para basmayacak, 6zel
para veya banknot basimina miidahale etmeyecek, banka ve kredi islemlerine de
karigmayacaktir. Bu kosullar altinda ortaya sadece 06zel paralar cikacak ve
bunlarin ne degeri ne de geri alinmasi hakkinda herhangi bir devlet garantisi
olmayacaktir. Devlet, vergi toplarken 6demenin istedigi para veya paralarla
yapilabilecektir.

e ikinci parasal rejim onerilerinde, kamunun para basma yetkisi olmakla birlikte
bireylere de para piyasasina girme hakki taninmaktadir. Bireylere anayasal bir
hak olarak istedikleri paray1 kullanma ticari faaliyette bulunabilme gibi imkanlar
saglanacaktir. Piyasadaki rekabet ortami kamunun kendi parasinin degerini
korumaya tesvik edecektir.

e  Uciincii dnerilerine gore, altin para standardima gegilecek ve paranin degeri altin
cinsinden tespit edilecektir. Bu sistemde, para birimi altin olarak belirlenecek,
altin alim satimi, ihracat ve ithalati serbest olacaktir.

e Dordiincii olarak onerdikleri parasal rejime gore, para basmaya tek yetkili devlet

olacak, ama devletin bu yetkisi anayasal sinirlara gore belirlenecektir.

Buchanan ve Brennan’a gore esas 6nemli olanin, parasal bir anayasanin gerekli

oldugu konusunda toplumsal uzlasmanin saglanmasidir*,

Tablo 2: Parasal Anayasal Onerileri

Fisher- Simons’un Onerisi ( Endeksleme Para arz1 artiglan fiyat endeksine
Y O6ntemi) baglanmalidir.
Hayek’in Onerisi Devletin Para basma tekeli kaldirilarak

BLSAVAS, a.g.e., 1997, 5.104-105.

152 peter BERNHOLZ, “On Conditions Favouring The Intradaction and Maintenance of Stable
Monetary Regimes and of Free Constitutions’’, Method and Morals in Constitutional Economics
Essays in Honer of James M. Buchanan, (Edit. Geoffrey BRENNAN, Hartmut KLIEMT ve Robert D.
TOLLISON) Springer, New York, 2002, 5.366.

40




0zel firma ve/veya bankalarin para
basimina izin verilmelidir ( serbest

bankacilik sistemi).

Friedman Kurali ( Miktar Prensibi) Para arz1 her yil sabit bir oranda
arttirllmalidir.
Leijonhufvud’un Onerisi Toplam para miktarinin yillik artis orani

sinirlandirilmali veya paranin

konvertibilitesi saglanmalidir.

Bernholz’un Onerisi Altin standardi veya serbest bankacilik
sistemi uygulanmalidir. Parasal alandaki
kararlar parlamentoda kaliteli gogunlukla

alinmalidir.

Buchanan ve Brennan’m Onerisi Anayasal para rejimi olusturulmalidir.

Kaynak: DILEYICI, a.g.e., s.37.

Tabloda Fisher- Simons’un, Hayek’in, Friedman’in, Leijonhufvud’un,
Bernholz’un ve Buchanan ve Brennan’in parasal anayasa Onerilerinin kisa bir 6zeti
gosterilmistir. Friedman ve Leijonhufvud’un parasal anayasa Onerisi miktar prensibine

gore benzerlik gosterir.

C. D1s Ticaret Anayasasi

Dis ticaret anayasasinda tlkeler arasi ekonomik iliskilerin genel c¢ergevesi
cizilmektedir. Anayasanin dis ticaret, ithalat ve ihracat ve diger ticari iglemlerle ilgili
yiirlitme organina kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yetkisi vermesi, ayrica
elestirilen diger konulardan biridir. Cagimizda en fazla istikrarin gerekli oldugu ve sik

stk degismemesi gereken dig ticaret rejiminin politik iradenin tercihlerine birakilmasi

3

dogru olmayacaktlrls. Dis ticaret anayasasi asagidaki sorulara cevap verecek

diizenlemeleri igerecektir'®*:

e Bir iilkenin uluslararasi ekonomik iligkilere ne olgiide yer verilmelidir? Serbest

dis ticareti kolaylastiracak diizenlemeler neler olmalidir?

153 Adnan CIMEN, “Yeni Anayasa Tartisma Baglaminda Ekonomi ile Ekonomik Hak ve Ozgiirliiklerin
Durumu”, idarecinin Sesi, Mayis-Haziran , 2011, s.29.
1 AKTAN, a.g.m., 2002, 5.24.
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e Gelismekte olan yerli endiistriler dis rekabetten korunmali midir? Bununla ilgili
yasalar anayasada ne sekilde ve ne kadar siire i¢in yer almalidir?

e Hangi doviz kuru rejimi kullanilmalidir?

D. Gelir Dagilimi Anayasasi

Transfer 6demesi ve vergileme yoluyla dogrudan, kamusal mal ve hizmet
tiretimi ve dagitimi yoluyla da dolayli sekilde gelirin yeniden dagilimini diizenleyen
devlet, ister minimal devlet, ister refah devleti olsun farkli derecelerde gelir dagilimini
etkilemektedir. Modern devletler belli kurallara gore gelir dagilimini diizenleme
hakkina sahiptir. Bu sebeple, adil bir yeniden gelir dagilimini saglarken siyasal iktidart,
takdiri davranmaktan alikoyacak kural ve kurumlarin anayasada tespiti ¢ok énemlidir'>>.
Gelir dagilimi anayasasi 0zellikle yoksul kesim i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkii yoksul kesim
%100’e varan efektif vergi oranlariyla vergilerini 6demektedirler’®®,

Devletin gelir dagilimina miidahale etmesi i¢in, adil bir gelir dagilimini
saglamada piyasa mekanizmasinin yetersiz kalmasi, gerekli bir sebep olsa da yeterli
degildir. Ciinkii politik iktidarlarin takdiri miidahaleleri ile gelirin yeniden dagilimi
halinde bireyler, kaynaklarinin ve zamanlarinin biiylik bir kismini politik miicadeleye

17 Anayasal iktisat teorisyenleri, hem daha adil bir gelir dagilimma

ayiracaklardir
ulasmak hem de siyasi yozlasmalarin oniine ge¢mek ig¢in, politik siirecin hangi
kurallarla sirlandirimasi gerektigi ile ilgilenmektedirler*®®, Birlesik Krallik hiikiimeti
gelir sagilimi adaletsizligini azaltmak i¢in 2010-2011 donemlerinde gayri safi milli
hasilanin % 13,4’lik kismimi buna ayirmaktadir. Bu da yaklasik olarak 196 milyar

sterlin tutmaktadir>®,

E. Yasal Kurumsal Liberalizasyon ve Rekabet Anayasasi
Yasal kurumsal liberalizasyon, ekonomiye olan dogrudan kontrol ve

miidahalelerin kaldirilmasi demektir. Anayasal Iktisat teorisyenleri, devletin ekonomiye

1% SAVAS, a.g.e., 1997, 5.169.

1% pete FARINA, “Unequal Income is Unequal Citizenship: The Case Against Income Inequality”,
USBIG Discussion, Paper No.67, January 2004, s.1.

137 Alan CARTER, “ How Tax Can Reduce Inequality **, OECD Observer,
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/3782/How_tax_can_reduce_inequality.html ,
(Erigim Tarihi:25.08.2014).

¥ SAVAS, a.g.e., 1997, s5.169-170.

%9 Geoff RILEY , “Managing the Economy — Government Fiscal Policy’’, Tutor2u, 2012,

http://tutor2u.net/economics/revision-notes/as-macro-fiscal-policy.html , (Erisim Tarihi: 26.08.2014).
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olan dogrudan miidahale, diizenleme ve kontrollerinin miimkiin oldugu kadar
azaltilmas1 goriisiinii paylasirlar. Anayasal iktisat teorisyenlerine gére devletin temel
gorevi, oyunun kurallarini anayasada belirlemek ve post-anayasal asamada ilk anayasal
normlarin uygulanmasimi saglamaktir. Rekabetgi bir piyasa ekonomisi igin anayasada
gerceklestirecek ana reformlardan birisi yasal kurumsal liberalizasyon politikasidir'®.

Klasik iktisat¢ilarda devletin gorevlerinin sinirli olmasi ¢linkii devletin gorevi
arttikca masrafinin artacagi bu artan masraflarda simdiki ve gelecek nesillere vergi
yiikiinii arttiracagin1 bunun sonucunda yatirimlarin azalacagini ve sanayilesme siirecini
yavaslayacagimi iddia etmislerdir. Ozel girisimciler, i¢ ve dis ticarete karsilastiklari
problemleri ¢6ziimiinde yardimei bir rol iistlenmelidir™®.

Vito Tanzi ve Ludger Schuknecht’e gore devlet ekonomiye miimkiin olan en az
sekilde ekonomiye miidahale etmelidir. Ciinkii devletin dogruda ekonomiye miidahale
ederek kazanci maliyetine gore ¢ok diisliktiir. Bunun yerine ekonomiye dolayli bir

sekilde miidahale de bulunarak kazancim arttirmasin saglayabilir™®2.

F. Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anayasasi

Vural Savas, siyasetgiler ile gecekonducular arasinda “ver oyunu al istedigini”
bi¢iminde bir siyasi miibadelenin yasanmamasi ve g¢arpik kentlesmenin engellenmesi
icin anayasaya soyle bir madde konulabilecegini belirtmistir'®; “Devlet arazisi iizerine
yapilan gecekondulara tapu verilmesi ancak o bolgenin yerlesim alani i¢inde olmasi ve
cari bedelinin ddenmesi kosuluyla miimkiindiir. Ayrica, 6zel arazi ilizerine higbir
nedenle gecekondu yapilmasina izin verilmez”. Ciinkii gecekonduda yasayan insanlarin
yasadig1 sorunlar, o bolge niifusu se¢cim sonuclarini etkilemedigi siirece siyasetgilerin
ilgisini ¢ekmez. Niifus, siyasi siire¢ agisindan belirleyici olmaya basladiginda siyasi
miibadelede baglar. Cagimizin evrensel sorunlarindan biri haline gelen ¢evre kirliligini
onlemek icin ise, Vural Savas sOyle bir anayasal hiikiim teklif etmistir’®: “Higbir

faaliyetin ¢evre kirliligine neden olmasina izin verilemez. Cevre kirliligine neden olan

160 AKTAN, a.g.e.,5.24.

%1George REISMAN, “Classical Economics Versus the Exploitation Theory”, Mises Institute Austrian
Economics, Freedom and Peace, http://mises.org/etexts/exploitation.asp (Erisim Tarihi:19.09.2014).

162 TANZI ve SCHUKNECHT, a.g.e., 55.139-140.

183 SAVAS, a.g.e., 1997, s5.199-200.

14 SAVAS, a.g.e., 1997, $5.200-201.
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biitin kisi ve kuruluslar bu Kirliligi gidermek ve zarar gorenlerin zararini tazmin
etmekle yiikiimlidiir”.

Stiglitz’in Onerisi ise, devletin firmalara belirli bir miktarda kirlilik yayma hakki
veren permiler dagitmasit ve bu permilerin piyasada alinip satilarak, Kirlilik yaratan
emisyonlarin kontrol altinda tutulmasidir. Bu sistemde, emisyonlarini az kullanan bir
firma, emisyon yayma hakkini, daha fazla iiretim yapmak ve bu nedenle kirletici
emisyonlarini arttirmak isteyen baska bir firmaya satabilecektir’®. Bunu anayasada
belirlemek hem kirliligin kontrol altina tutunabilmesini hem de sirketlerin ekonomileri
icin kazang olusturur.

Bailey’in Onerisi ise, negatif digsallig1 yaratan firma ile digsalliktan etkilenen
firmanin tek bir firma haline getirilmesidir. Ornegin, Ingiltere’de, bir atik firmast ile bu
atik sirketinin kirlettigi nehirden aritilmis su elde eden bir su sirketi arasinda dissal
maliyet yayma sorunu ortaya ¢ikmaktayken, bu iki sirketin birlesip tek bir sirket haline
gelmesiyle, soz konusu digsal maliyet firmanin icsel maliyeti haline gelmistir™.
Devletin anayasaya bu O0rnege benzer durumlar i¢in yasa koymasi ve durumlar i¢in
tesvik vermesi hem kirliligi azaltmasinda hem de sirketlerin biiyiimesine yardimci

olacaktir.

G. Sosyal Giivenlik Anayasasi

Anayasal iktisat teorisyenlerine gére sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer alan
sigorta unsuru ile refah unsurunun birbirinden ayrilmasi, sosyal giivenlik sisteminin
gelip gecen politik iktidarlarca politize edilmesine engel olacaktir. Sigorta unsuru,
tamamen kisinin istegine birakilabilir ve 6zel sigorta sirketleri tarafindan yapilabilir.
Refah 6gesi ise, yine devlet tarafindan yiiriitiilebilir. Fakat bunun i¢in de zorunlu
kesintiler yapmak yerine, bireyin goniillii olarak alacagi sosyal giivenlik tahvili gibi
yontemler Snerilebilir'®”’.

Gelismis iilkelerle gelisen {lilkeler arasinda sosyal giivenlik kapsaminda ¢ok

biiyiik bir ugurum mevcuttur. Ozellikle hastane, doktor gibi egitimli saglik personel

sayist gelismis tlkelerde gelisen {ilkelere gore fazladir. Bunun sebepleri; iilkelerin

165 Joseph E. STIGLITZ, Economics Of The Public Sector, Third Edition, W. W. Norton & Company,
New York, 2000, s.229.

166 Stephen J. BAILEY, Public Sector Economics: Theory, Policy and Practice, Palgrave Macmillan,
2nd Edition, United Kingdom, 2002, s.379.

7 SAVAS, a.g.e., 1997, 5.197.
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sosyo-ekonomik yapisi, gelismislik diizeyi, licretler ve beyin gogii olarak siralanabilir.
Ozellikle gelisen devletlerin sosyal giivenlik yasasi olustururken bu tip sikintilari

minimuma indirecek ¢Ozlimler bulmasi ¢ok oOnemlidir. Egitimli personelin gelismis

ilkelere gb¢ seviyesi azaltilmasi gerekli teknolojik altyapim1  kurulmasi

gerekmektedir®®.

Tablo 3: Anayasal Iktisatcilarin Onerdikleri Anayasa Cesitleri

Mali Anayasa

Kamusal mallar anayasasi
Kamusal harcamalar anayasast
Kamusal gelirler anayasasi

- Vergi anayasast

- Bor¢lanma anayasast

Denk biitge anayasasi

Mali federalizm anayasasi

Parasal Anayasa

Para sistemine iligskin anayasal normlar
Para arzinin ne sekilde artirilacagina iligkin

anayasal normlar

Dis Ticaret Anayasasi

Uluslararast ekonomik iligkiler iliskin anayasa
normlari

Koruyucu ve serbest dis ticaret politikalarina iligkin
anayasal normlar

Doviz kuru sistemlerinin (serbest ve sabit doviz

kuru rejimlerinin) belirlenmesi

Gelir Dagilim Anayasasi

Gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesine iligkin

anayasal normlar

Yasal Kurumsal Liberalizasyon ve Rekabet

Anayasasi

Devletin  ekonomiye  direkt  kontrol  ve

miidahalelerinin  kaldirilmas1  (yasal-kurumsal

serbestlesmeye iliskin anayasal normlar

Ekonomide rekabeti tesvik edici kural ve

kurumlarin olusturulmasi
haksiz rekabeti

Yikict  ve yasaklayacak ve

cezalandiracak normlarin belirlenmesi

Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anayasasi

Imar izni ile ilgili normlarin belirlenmesi ve

uygulanmasi

168 Roger BEATTIE, “Social Protection For All: But How?’’, International Labour Organization, Vol.

139, No.2, 2000, ss.129-130.
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Kacak yapilasmanin onlenmesi ve denetimlerin
artmasi ilgili normlarin anayasada agik, anlasilir ve
tartigmaya miisaade etmeyecek sekilde belirlenmesi
ve uygulanmasi

Cevre kirliligini onleyecek ve azaltacak onlemler
almmast ve uymayanlar i¢in caydirict ceza

uygulanmasi

Sosyal Giivenlik Anayasasi

Sosyal giivenlik sistemine iligkin anayasal normlar

Kaynak: AKTAN, a.g.m., 2002, s.22, SAVAS, a.g.e., 1997, s5.199-201 (Derlenerek hazirlanmigtir).

Tabloda anayasal iktisat i¢in kullanilan mali anayasa, parasal anayasa, dis ticaret

anayasasi, gelir dagilim1 anayasasi, yasal kurumsal liberalizasyon ve rekabet anayasasi,

kentlesme ve g¢evre sorunlar1 anayasasi ve sosyal giivenlik anayasasi hakkinda &zet

bilgiler verilmistir.
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IKINCI BOLUM
MAASTRICHT KRITERLERININ UYUMU ACISINDAN AVRUPA BOLGESI
BORC KRiZiNiN DEGERLENDiIRIiLMESI
Kiiresel finansal krizin baslamasindan sonra Avro Bolgesi’nde mali yap1
bakimindan zayif olan iilkelerde kirilganliklar artmistir. 2009 yilinin sonlarina dogru
Yunanistan krizinin ¢ikmasindan sonra yasanan krizin diger iilkelere yayilacagi ve
Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) dagilacagina yonelik spekiilasyonlar ortaya
cikmistir. Krizden etkilenen bir¢ok Avrupa iilkesinde hiikiimetler degismesi ve Avro
Bolgesi iilkelerinin ve kurumlarmin krize karsi alinan miidahalelerin yetersiz kalmasi
spekiilasyonlarin dogru olma olasiliklart arttirmistir™.
Kiiresel kriz hem Avro Bolgesi’nde hem AB’de ciddi derecede iktisadi ve siyasi
bir krize doniligmiistiir. Avro Bolgesi’ndeki bor¢ krizinde yasanan temel iktisadi

problemleri asagidaki bigimde siralamasi miimkiindiir’®;

e Bazi Avro Bolgesi iilkelerinde bor¢ diizeyi ve kamu aciklarinin asir1 derecede
yiikselmesi PIIGS iilkelerindeki toplam dis bor¢ miktar: 2012 yilinda 10 Trilyon
$’a dayanmistir.

e Bazi1 Avro Bolgesi iilkelerinde ciddi boyutta ekonomik durgunlugun ve yiiksek
igsizlik olmasi, 2011 yilinda Ispanya’daki issizlik orani %21,7 diizeyine
getirmistir.

e Avrupa bankacilik sisteminin genel olarak zayif bir yapiya sahip olmasidir.
Bankacilik sisteminin yeterince giiglii olamamasi ekonomik durgunluk siirecinin
uzayacagina, krizin derinlesecegine ve bir veya daha fazla iilkenin Avro
Bolgesi’nden cikabilecegi dair endiseler artmistir.

e Avro Bolgesi iilkeleri arasindaki ticaret dengesizligi, 6zellikle Almanya’nin

diger Avro Bolgesi’ndeki iilkelere karsi yiiksek diizeyde iistiinliige olmasi.

Avro Bolgesi yasanan bor¢ krizinin sonrasinda Avro Bolgesi iilkeleri ve
kurumlarin dort secenegi kalmistir. ik secenek, EPB iilkelerinin kapsamli bir sekilde

maliye politikalarinin uyumlastirilmasi ve krizlere kars1 daha dayanakli bir mali birligin

9 ERGIN, ag.e., s.1.
170 Rebecca M. NELSON, Paul BELKIN, Derek E. MIX ve Martin A. WEISS, “The Eurozone Crisis:
Overview and Issues for Congress”, Congressional Research Service, 7-5700, 2012, s.Summary.
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olusturulmasidir. Ikincisi ki bu Avro Bolgesi iilkelerinin sectigi, kriz durumunda olan
tilkelerde gerekli reformlar yapilarak krizin etkisini azaltmak ve likidite sikint1 yasayan
iilkelere yardimda bulunarak Avro Bolgesi’nin ekonomik istikrarini saglamaktir.
Ucgiinciisii, EPB’nin istikrarimi tehlikeye diisiirecek iilkeleri EPB’den ¢ikararak dengeli
bir kii¢iilme yoluna gitmesidir. Dordiinciisit EPB’nin tamamen lav edilmesidir. AB
kurumlarinda ve iilkelerinde krizin etkilerini azaltmak icin bir¢ok reform Onerisi
yapilmistir. Reformlarin kapsami, iilkeler arasi makro ekonomik dengesizlikleri
gidermek, mali disiplini ve finansal denetimi arttirmaya yonelik Onlemlerden
olugmaktadir. Ayrica birgok AB {ilkesi daraltici politikalar1 uygulamis ve EPB’de ¢evre

iilkelere krizin yayilmasim engelleyecek politikalar uygulamistir’™,

I. BORC KRiZI KAVRAMI
Borg, 6diing alinmis herhangi bir sey karsiliginda yerine getirilmesi gereken

mecburiyettir. Borglanma ise, belli bir siire sonra 6denmek iizere para ve benzeri

2

seylerin 0diing alinmasidir’’®. Devlet bor¢lanmasi ise; bir devletin ya da devlet

kuruluglarinin  kendi kaynaklar1 disindaki kaynaklardan kredi saglama51d1r173.
Friedman’a gore devlet borglar1 kavramu ise;
“Tagimaniz gereken baslardan daha cok sayida omuza sahip olmay1
gerektiren bir durumdur.”olarak ifade edilmistir'™.

Artik glinimiizde devletler olagan ya da olaganiistii giderlerinin finansmani i¢in
bor¢lanma yolunu tercih etmektedirler. Bu yolu tercih etmenin en 6nemli sebepleri
yetersiz sermaye ve vergi oranlarimi arttirmaktan kag¢inmadir. Fakat asir1 bor¢lanma
iilkeleri sikintiya diistirmekte ve bor¢ krizine sebep olmaktadir. Borg krizi; kamunun
vadesi gelen yiikiimliiliiklerinin (anapara ve faiz) yerine getirememesi durumudur®™.

Ozellikle az gelismis ve gelisen iilkelerde likitide sikisiklifi ve sermaye
thtiyacim1 karsilayabilmek i¢in bor¢lanma aracit kullanmaktadir. Darligi bu sekilde

devletler gerekli harcamalar1 ve yatinmlar1 yaparak kamu hizmetlerini yerine

getirmektedirler. Buradaki en 6nemli sorun gelecek nesillere vergi yiikiiniin aktarimidir.

YL ERGIN, a.ge., s.2.

72 Metin MERIC, Devlet Borg¢lari, Safak Matbaacilik, Ankara, 2013, ss.1-2.

3 Ayten OLCAR, “Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Sorunu ve Kriz Etkileri” Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dali (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Corum, 2013, s.5.

74 Milton FRIEDMAN, “Amerikas-Freiheitskaempfer”, Die Welt, 2006, http://www.welt.de/print-
welt/article95574/Amerikas-Freiheitskaempfer.html (Erisim Tarihi:20.01.2015).

" ERGIN, a.g.e., s.3.
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Gelisen ve gelismis iilkelerde ise siyasetciler vergi oranlarini arttirmaktan kacindiklar
icin bor¢lanmay1 tercih etmektedirler. Siyasetcilerin vergi oranlarini arttirmaktan
kaginmasinin temel sebebi ise oy maksimizasyonunu saglamak igindir.

Ozel sektorde ise bor¢lanma daha ¢ok yatirimlarin finansmanimi saglamak ve
likitide sikisikligindan kurtulmak igin gerceklestirmektedir. Sirketlerin biiylime
hedeflerini saglamak amaciyla gesitli yatirimlara ihtiyag duymaktadir. Bu yatirimlarin
finansmanin1 gerceklestirirken sirkette yeterli sermayenin bulunmamasi veya yatirim
miktarinin ¢ok biiyilk olmasindan dolay1r sirketler borglanma yolunu tercih
etmektedirler.

Bor¢lanma kavramini farkli agilardan smiflandirmak miimkiindiir. Bu
siniflandirmada en ¢ok kullanilan ise i¢ ve dis kavramlaridir. I¢ bor¢lanma, politik
siirlar igindeki yurttaslardan veya cesitli kuruluslardan saglanan ve milli gelirin
miktarini artirict bir 6zelligi olmayan bir bor¢lanma ¢esididir. Dig borglanma ise dis
kaynaklardan saglanan, ilk alindiginda milli gelirin miktarini artiran ve 6ddendiginde ise
bu yonde olumsuz etki yapan bor¢lanmadir'®.

Devletlerin i¢ bor¢lanmay1 tercih etmesinin genel sebepleri syle siralanabilir:
Devletin likit sorununun olmasi ve ekonomide vergileri artirmanin iktisadi, sosyal ve
siyasi sorunlara yol agmasidir. Devleti dis bor¢lanmaya iten nedenler ise; devletin kendi
sermaye piyasasindan borglanmay1 tercih etmemesi, doviz ihtiyacinin olmasi ve
gelismis {lilkelerin bor¢lanma sartlarinin i¢ borclanmaya gore daha uygun olmasi
seklinde siralanabilir. Devlet biitce aciklarini finanse etmek i¢in genelde i¢ bor¢lanmay1
tercih etmektedir'”’.

Ic ya da dis borglanma yapildiginda eger bor¢ ddenmedigi takdirde o borcu
O0deyemeyen birey, devlet veya sirketler borg¢ kriziyle ugrasmak zorunda kalirlar. Eger
bor¢lu borcunu 6deyememesi alacaklinin da alacagini tahsil edememesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, bu durumdan iki tarafta olumsuz etkilenir. Finansin

globallestigi giiniimiizde ise bor¢ krizine girilmesi durumu bor¢lunun borcunun

Y OLCAR, a.g.t., s.5.

Y"Erhan DUMAN, “Krizlerin Anatomisi: 1929 Ekonomik Buhram ve 2008 Kiiresel Krizi’nin
Karsilastirilmas1”, T.C.Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali iktisat Bilim Dali (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Karaman, 2011, s.17.
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anaparasinin degil, faizlerini 6deyememesi hali kabul edilmektedir. Kisaca, borg krizi

borg¢lunun borglarini ¢evirememesi durumunu ifade eder™"".

Sekil 2: Devlet Dis Bor¢lar: (1800-2006)“(Temerriide Diisen ya da Borcunu
Yapilandiran Ulke % 'si)

60 4

40 4
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Kaynak: Carmen M. Reinhart ve Kenneth S. Rogoff, “This Time Is Different:A Panoramic
View Of Eight Centuries Of Financial Crises”, NBER Working Paper, No: 13882, 2008(a),
s.4.

Reinhart ve Rogoff’un yaptig1 ¢alismaya gore, 1800-2006 yillar1 arasinda kamu
dis bor¢larinin bes donem zirve yaptigi tespit edilmistir. Birinci donem, Napolyon
savaslart donemidir. Ikinci dénem, 1820°1i-1840°I1 yillar1 kapsayan doénemdir. Bu
donemde, biitiin Latin Amerika {ilkeleri dahil olmak iizere diinyadaki tiim iilkelerin
yaklasik yarisi temerriide diismiistiir. Ugiincii dénem, 1870-1890 yillarin1 kapsayan
donemdir. Dordiincii donem, 1930°lu-1950’li yillar1 arasindaki Biiyilk Buhran
donemidir. Bu donemde yine diinyadaki tiim {ilkelerin yaklasik yaris1 temerriide
diismiistiir. Son olarak besinci donem ise 1980°1i-1990’11 yillar1 kapsayan donemdir. Bu
donemde gelisen iilkelerde bir¢ok borg krizi yasanmlst1r179.

Yunanistan basta olmak iizere PIIGS iilkelerinin ortak sorunu uzun genisleme

doneminde ucuz kredi olanaklarindan yararlanarak asir1 dis borglanma politikasi

uygulamiglardir. 2008 krizinin de etkisiyle zayif mali yapilar1 sahip PIIGS iilkeleri

178Belgin AKCAY ve Ferhat CAMLICA, “Yunan Bor¢ Krizinden Avro Krizine”, Avrupa’y: Saran Kriz
Avro Bolgesi, (Edit. Belgin AKCAY) Seckin Yayin., 2013, Ankara, s.55.
1% REINHART ve ROGOFF, a.g.m., 2008(a), s5.3-4.

50



180 Avro Alani’nda

bor¢larim1 yeniden yapilandirarak ve mali yardim almiglardir
yasanan krizin en onemli farklari; gelismis iilkelerde bor¢ krizinin yasanmasi ve AB
iilkelerinin Avro Alani’na girip parasal birlige iiye olduktan sonra yasadiklari ilk kriz

olmasidir'®?,

I1. 2008 KRiZi GELiSiM SURECI VE ETKILERI

2000 wyillarin sonunda gergeklesen ekonomik kriz, genellikle Kiiresel
Durgunluk, Kiiresel Mali Kriz, Kredi Krizi ya da 2008 Krizi olarak adlandirilmaktadir.
Birgok ekonomist ve kiiresel kuruluga gore 2008 Krizi, 1930'larin Biiylik Buhran'indan
beri gergeklesen en biiyiikk kiiresel kriz olarak kabul edilmektedir. Clinkii bu kriz,
gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerin finansal ve reel sektorlerini olumsuz yonde
etkilemistir. Kiiresel ekonomideki iiretim gostergeleri, kiiresel ticaretin daralmasi
nedeniyle ciddi sekilde kétiilesmistir. Devlet borglarimin GSYIH’ya oranlar, ozellikle
gelismis iilkelerdeki biiyilk hacimli kurtarma paketleri nedeniyle, yiiksek seviyelere
ulasmlstlrlsz.

Ekonomik krizlerin, gesitli dncii gostergeleri bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik
sermaye girislerinin yasandigi ilkelerde, asirt sekilde artan hisse Senedi ve konut
fiyatlar, oncii gostergeler olarak kabul edilmektedir'®. 2008 Krizi'nin en belirgin
gostergelerinden biri, hisse senedi ve konut fiyatlarindaki dalgalanmanin ¢ok yiiksek
seviyede gerceklesmis olmasidir*®,

2008 Krizi'nin gelisim siireci, ilk defa ipotekli konut kredisi (mortgage)
piyasasinda belirtilerini gdstermistir. ABD'de ipotekli konut kredileri piyasasinda, 2007
yilinda olusan dalgalanma ilk olarak bu piyasada bir kredi daralmasina neden olmus ve
bu kredi daralmasi bir likidite krizine doniiserek bazi Amerikan bankalarmin, acze

diismesine ve bazilarinin da iflas etmesine neden olmustur. Sonraki asamada, ipotekli

konut kredileri piyasasi kaynakli bu kriz, ¢esitli finansal aktarim mekanizmalariyla

%Baki DEMIREL ve Giilen Elmas ARSLAN, “Euro Bolgesinde Bor¢ Krizi Sorunu ve Coziim
Onerileri”, Ekonomik Yaklasim, Cilt:23, Ozel Say, ss.114-115.

181 AKCAY ve CAMLICA, a.g.m., 5.58.

182 Hamza CORUT, “2008 Krizi Isiginda Avrupa Borg¢ Krizi'nin Tiirk imalat Sanayii Uzerine Olasi
Etkileri”, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dali Ekonomik Kalkinma ve Biiyiime Bilim Dali Ankara, 2013, s.49.

183 Carmen M. REINHART ve Kenneth S. ROGOFF, “Is The 2007 U.S. Sub-prime Financial Crisis So
Different? An International Historical Comparison”, NBER Working Paper, No:13761, 2008(b), s.7.

184 G. Wwilliam SCHWERT, “Stock Volatility During The Recent Financial Crisis”, NBER Working
Paper, No: 16976, April, 2011, 5.789.
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birlikte kiiresel piyasalara etki ederek, kiiresel capta bir krize doniismistiir. 2008
Krizi'nin sebepleri arasinda, bir ¢ok faktor ortaya atilmakta ayni zamanda bu krizin
gecmis krizlerden bazi noktalarda etkilendigi, gilincel tartismalarda sikca
vurgulanmaktadir. 2008 Krizi gelisim siireci, tarihsel olarak bakildiginda gegmis
donemlerdeki finansal sektorlere ait bazi diizenlemelerin, krize zemin hazirladig1 ve
bazi finansal yeniliklerin, 2008 Krizi'ni derinlestirdigi ortaya ¢ikmaktadir. 2008 Krizi,
bir ¢ok alan1 etkilemistir. Ozellikle finansal sektdrde gerceklesen banka iflaslari, global
finansal sistemin istikrarin1 bozmus ve azalan talep neticesinde, kiiresel ticaret biiytik bir
daralma yasamustir'®®.

George Soros, “The New Paradigm for Financial Markets:The Credit Crisis of
2008 and What It Means” adl1 kitabinin giris kisminda, 2008 Krizi'nin gelisim siirecine
yonelik olarak;

“1930'lardan bu yana en kotii finansal krizin ortasinda bulunmaktayiz.

Mevcut kriz baz1 acilardan son yirmi bes yil i¢cinde meydana gelen diger

krizlerle benzer, ancak derin bir farki var; bu kriz uluslararasi rezerv para

birimi olan dolara dayali kredi genislemesi doneminin sona erdigini

gostermektedir. Donemsel krizler biiyiilk bir ani yiikselis ve diisiis

stirecinin parcastydilar, mevcut kriz ise yirmi bes yildan fazla siiren bir

stiper patlamanin doruk noktasidir.” ifadelerini kullanmugtir™®®.

Eski FED Baskan: Alan Greenspan krizle ilgili;

“Bu krizin ylizyilda bir ya da iki sefer meydana gelebilecek biiytikliikte

bir kriz olabilecegini kimse bilemezdi” seklinde agiklamada

bulunmugtur'®’.

ABD’de 2008 yilinda baglayan krizin temelini mortgage piyasasindaki sorunlar
olusturmaktadir. ABD vatandaglarinin normal gelirleri ile satin alamayacaklari evleri
banka kredileri ile kolayca alabilmeleri ve bu yiizden konut fiyatlarinin giderek
artmasinin, mortgage krizine neden oldugu diisiiniilmektedir. Mortgage piyasalarinda,
ev sahibi olmak isteyen bireylere ipotek karsiliginda 10 yildan daha uzun vadeli konut

kredileri kullanma imkan1 saglanmaktadir. Verilen krediler i¢in menkul kiymetlestirme

185 CORUT, a.g.t., 55.49-50.

186 George SOROS, The New Paradigm for Financial Markets: The Credit Crisis of 2008 and What
It Means, Perseus Books Group, PublicAffairs, New York United States of America, 2008, s.i.

"Alan GREENSPAN, The Age Of Turbulence: Adventures In A New World, Kindle Edition,
Penguin Books, New York, 2008, s. 526.
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islemleri yapilir ve bu sekilde finans kuruluslart vadesi ¢ok uzun olan kredileri finanse
etmis olurlar*®®.

Konut piyasas1 kaynakli en Onemli sorun, konut fiyatlarinda olusan asiri
dalgalanma stirecidir. Konut fiyatlarinin 2000 — 2006 déneminde asir1 sekilde
yiikselmesi ve 2006 yilinda zirve yapan konut fiyatlarinin, bu zirve noktasindan hizl
sekilde diisme egilimine girmesi finansal ve reel sektorlerdeki dengesizliklerin
artmasina neden olmustur. Ipotekli konut kredileri piyasasma ait en Onemli
sorunlarindan biri de esik — alt1 ipotekli konut kredisi kullanicilarinin kredi taksitlerinin
geri 6denmesinde, gecikme yasamalari ve ¢ogu kullanicinin bu taksitleri 6deyemeyecek
duruma gelmesidir®®.

ABD’de krizin Onlenemez boyutlarda ulasmanin nedenlerinden bir tanesi,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sorumluluklarinin tam olarak yerine getirememesi
ya da gecikmeli olarak yerine getirmesidir. 2007 yilinda FED bagkan1 yaptigi
aciklamada konut sektoriinde olan problemlerin sadece o sektore etki edecegini ve
ekonomideki diger mekanizmalarin etkilemesini beklemedigini sdylemistir. Ancak
konut piyasasindaki problem sadece diger ekonomi kanallarini etkilemekle kalmamis
tim diinyay1 etkilemesine neden olmustur. FED’in krizi 6ngdrememesinin yaninda
ABD hazinesinin konut piyasasindaki aksakliklar1 tam olarak engelleyemedigi
goriilmektedir. Konut sektdriinde fiyatlarin diisiip mortgage sisteminin aksamasiyla
birlikte kriz Oncesi tiirev driinlerinin bilyiikk boliimiine sahip olan banka Lehman
Brothers iflasin esigine gelmistir. FED’in ve ABD hiikiimetinin Lehman Brothers
sirketini kurtarmayacaklarini agiklamislardir. Bu agiklama sonrasi, Lehman Brothers
sirketinin alacaklis1 olan bankalar i¢in biiyiik bir risk ortaya ¢ikmistir. ABD hiikiimetin
adim atmamasi lizerine 15 Eyliil 2008’de Lehman Brothers iflas etmistir™.

2003- 2008 doneminde konut satiglart ve ipotekli konut kredilerine yonelik
menkul kiymetlestirmelerinin toplam hacmi 2 trilyon dolara ulagmustir™®. ipotekli konut

kredisi destekli menkul kiymet ihracinda, daha az giivenli kredilerin, 6zellikle esik — alt1

kredilerin pay1 2005- 2007 doneminde ikiye katlanmigtir. Bankalarin bilangolarinda, bu

188 ERDEN, a.g.t., s.6.

189 CORUT, a.g.t.,s5.52-53.

1% ERDEN, a.g.t., 55.6-7.

191 Alan GREENSPAN, “We Need A Better Cushion Against Risk”, Financial Times, 2009,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/9¢158a92-1a3c-11de-9f91-0000779fd2ac.html#axzz1zrOvDgep (Erisim
Tarihi:14.10.2014).
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varliklar1 agir1 sekilde tutmalart esik — alt1 kredilerle ilgili sorununun, derin bir krize

déniismesine sebep olmustur™*?

Sekil 3: ABD'nin 2001-2014 Arasi Faiz Oranlarinin Degisimi

4
2

Jan/0z2 Jan/o4 Jan/0g Jan/03 Jan/10 Jan/12 Jan/14

Kaynak : Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/united-states/interest-rate (Erisim
Tarihi:20.01.2015).

Sekil 3'de goriildiigii gibi ABD'deki faiz oranlarindaki ani diistisler ve ¢ikislar
goriilmektedir. 2001 yilinda % 6,5 olan faiz orani, 2004 yilina kadar ciddi sekilde
diigiiriilerek 0,98 % olmustur. ABD faiz oranlarinin 2001 yilindan 2004 yilina kadar
hizli bigcimde diisme egilimi, kredi kullanimindaki patlama nedeniyle konut fiyatlarinin
asir1 olmasina neden olmustur. Konut fiyatlarindaki asir1 siskinligin giderilmesi
amaciyla, faiz oranlar1 2004 yilindan itibaren 2007 yilina kadar asama asama
yikseltilerek % 0,98’den, % 5,24’e ¢ikarilmistir. Fakat kredi geri ddemelerinde,
Ozellikle ayarlanabilir faiz oranli ipotekli konut kredisi 6demelerinde artan maliyetler
gecikmelerin yasanmasina Sebep olmustur. Faiz oranlari, olusan bu gecikmeler ve
finansal piyasada likidite sorununun yasanmasi sebebiyle faiz oranlari, yeniden keskin
bir sekilde diisiirilmeye baglanmistir. 2007 yilinda % 5,24 olan faiz oranlari, 2009
yilinda % 0,21°e kadar geriletilmistir. 2009 yilindan giliniimiize kadar gecen siirede

o 1
mevcut oran degerini korumustur %,

192 uigi SPAVENTA, “Avoiding Disorderly Deleveraging”, Centre For Economic Policy Research
Policy Insight, No.22, 2008, s.6.
1% CORUT, a.g.t. 5.68.
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Krizin etkilerini azaltmak amaciyla ABD’de hem kisa vadeli hem de uzun vadeli
faiz oranlar1 distrilmistiir. Bireylerin ve is diinyasinin bagka alanlarda yatirim
yapmasini tercih etmesi i¢in diisiirilmiistiir. Bu sekilde ekonomiyi biiyiime tesvik
edilerek, issizligin azaltilmasini saglamasi amaclanmustir™.

Sekil 4: 2008 Krizi'nin Gelisimi
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Oranlan Finansal @ Olanaklarimn
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Kaynak: CORUT, a.g.t., s.52.

194 Board Of Governors Of The Federal Reserve System, “Why are interest rates being kept at a low
level?”, http://www.federalreserve.gov/fags/money 12849.htm , (Erisim Tarihi:22.01.2015).
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Sekil-4’te 2008 krizi gelisimi Ozetlenmistir. Kredi standartlarinin ve faiz
oranlarinin diismesi, esik-alt1 kredilerin hizla artmasina yol agmistir. Faiz oranlarinin
yiikselmesiyle birlikte, esik-alt1 Kkredilerin 6demelerinde gecikme yasanmistir. Bu
durum ise, piyasadaki ev arz miktarimi arttirmis ve talep miktarin1 digiirmiist ve bu
durum menkullestirilen konut kredileri satin alan sirketleri biiyiik zarar ugratmstir.

Krizin global Olgekte ekonomik biiylimenin azalmasi, dig ticaret hacminin
azalmas1 ve sermaye hareketlerini kisitlamasiyla birlikte diinya iizerindeki daraltici
etkisi giderek daha fazla hissedilmistir. Once gelismis iilkelerde ardindan da gelismekte
olan tilkelerde krizin etkisi yayilarak ekonomik durgunluk ve gerileme yasanmaya
baslamlstlrl%. Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin krizlere karsi etkilenebilirligi
farkli diizeylerdedir. Gelismekte olan ekonomiler i¢in farklt olmasinin temel
sebepleri*®:

e Mali kurumlarin gii¢lii olmamast,

e Finansal kurumlar1 denetim ve diizenlemelerinde yetersiz kalmasi,
e Para politikalarimin riskli olmasi,

e Sermaye hareketlerinin ani durus olgusuna kars1 kirilgan olmasi,

e Para ikamesi ve dolarizasyon uygulamalarinin fazla olmasi.

Sekil 5: ABD'nin GSYIH Biiyiime Oranlar1 (2006-2014)

DDUEDDDDDD DDHDHDDDDD I0_m UD

1% ERDEN, a.g.t., s.8.
1% Guillermo CALVO ve Frederic S. MISHKIN, “The Mirage Of Exchange Rate Regimes For Emerging
Market Countries”, Nber Working Paper Series, Cambridge, 2003, ss.108-109.

56



Kaynak: Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/united-states/gdp-growth (Derlenerek
hazirlanmistir (Erisim Tarihi:20.01.2015).

Sekil 5°de de goriildiigii iizere ABD’de kriz siirecinde GSYIH’da énemli dlgiide
gerileme yasanmustir. ABD'nin GSYIH's1, 2008 yilinn ilk ¢eyreginde %1,8 oraninda
daralmustir. 2008 yilinimn ikinci ¢eyreginde % 1,3 oraninda yiikselme yasayan GSYIH
oraninda ayni yilin {glincii g¢eyreginde % 8,9 oraninda en siddetli daralmasin
yasanmustir. ABD'de GSYIH 2009 yilinin birinci ve ikinci ¢eyreginde sirasiyla % 6,7 ve
% 0,7 oraninda gerilemistir™’. 2010 yilinda bityiime oranlarinda iyilesme gdstermis ve
yaklasik % 2,7 oraninda biliylimiistiir. 2011 ilk doneminde gerileme yasanmasina
ragmen yaklasik % 1,7 oraninda biiylime gerceklestirmistir. 2012 ilk iki ¢eyreginde
biiyiime oranlarinda artis olmasina ragmen son ¢eyrek biiylimenin yetersiz olmasindan
dolayr % 1,62 biyiimiistiir. 2013 yilinda biiylime orani artarak % 3,1 olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda ise ilk geyrekte negatif biiylime olmasina ragmen ikinci
ceyrekte bu oran pozitif durumdadir.

Amerikan hiikiimeti 2008 krizinden etkilenen ve iflas durumunda olan bir¢ok
sirketi kurtarmistir. Ayrica, 2009 yilinda Obama hiikiimeti ABD tarihindeki en biiylik
tesvik kanunu onaylamistir. Ek olarak ¢esitli vergi indirimleri de getirilmistir. Kisaca
ABD ekonomiye reflasyon*® uygulamlstlrl%. Bu sekilde de 2010 yilindan itibaren ABD
ekonomisi biiyiime egilimi gostermistir.

Yasanan krizin etkisiyle gelismis ve gelismekte iilkelerde krizin etkisiyle sanayi
tretimi daralmis ve issizlik oranlart yiikselmistir. Krizle birlikte 2009 yilinin ortalarina
kadar, kiiresel sanayi liretimi ve mal ticareti siirekli azalma egilimi gostermistir. Sabit
yatirim harcamalar1 diinya genelinde azalmistir. Ekonomik krizle birlikte enflasyon
oranlart da birgok iilkede artmaya baglamistir. Enflasyon oranlarinin artmasinin sebep
olan hem ekonomik krizin kendi varligi hem de kriz dolayisiyla artan gida ve enerji

fiyatlar olmustur™.

¥ CORUT, a.g.t., s.91.

198 Nouriel ROUBINI ve Stephen MIHM, Kriz Ekonomisi Diinya Ekonomisinin Cokiisii ve Gelecegi,
(Cev. Is1l TEZCAN), Pegasus Yaynlari, Istanbul, 2012, s.60.

*Deflasyon veya stagflasyon tehdidi altindaki bir ekonominin genisletici para ve maliye politikalartyla
tersine gevrilerek, 6zellikle para arzinin enflasyona yol agmayacak sekilde 6lgiilii bir sekilde arttirilarak
piyasalarin yeniden dengeye getirilmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasidir.

' ERDEN, a.g.t., s.8.
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Sekil 6: 2006-2014 Arasi Diinya, Avrupa Birligi ve G-7 Ulkelerinin Ortalama
Enflasyon Oranlari (%)

® Avrupa Birligi
H Diinya
uG7

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: Cesitli verilerden yararlanarak hazirlanmustir.

Sekil 6’da goriildiigii gibi enflasyon oranlarinda artis egilimi gozlemlenmektedir.
2008 yilinda diinya enflasyon oraninin % 6,4 olmasi krizin ne kadar etkili oldugunun
gostergesidir. Bu oran 2013 yilinda % 3,8’e diigsmiistiir. AB’de 2006-2013 arasi en
yiiksek enflasyon orani 2008 yilinda % 3,7 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda bu oran
% 1,5’e gerilemistir. G-7 iilkelerinde de en yiiksek oran 2008 yilinda % 2,8 ile
gergeklesmistir. 2013 yilinda bu oran % 1,2’ye gerilemistir. Ozellikle G-7 ve AB
tilkelerinde 2013 yilindaki enflasyon oranlari beklentiden daha diisiik seviyede
gerceklesmesi bu durumun olumsuz etkilerini ortaya cikarmistir®®.

Avrupa lilkeleri ve Japonya’da faaliyet goOsteren bankalarin bir¢ogunun
portfoylerinde ABD bankalarina ait hisse senetleri ve tahviller bulunmaktadir. Krizle

birlikte ABD finansal piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslarin degerinin diismesi ya

200 peter SPENCE, “World Faces Low Inflation Threat Not Seen Since Before WWII1”, The Telegraph,
2015, http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/11319945/World-faces-low-inflation-threat-not-
seen-since-before-WWII.html (Erisim tarihi:26.01.2015).
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da tamamen iflasi ile birlikte bu kuruluslara yatinm yapanlar da biiyiik zarara

ugramlslardlrzm.

Tablo 4: ABD'de 2008-2009 Déneminde Iflas Eden Sirketler

Sirket Iflas Iflas Oncesi Toplam | Sirket Tanimi
Tarihi Varliklar
IndyMac 31/7/ 2008 $32,734,000,000 Banka Holding A.S.
Bancorp
Lehman 15/ 9/2008 $691,063,000,000 Yatirim Bankasi
Brothers
Holdings, Inc.
Washington 26/9/ 2008 $327,913,000,000 Yatirim ve Kredi
Mutual Holding A.S.
Lyondell 01/06/2009 $27,392,000,000 Kimyasal Ureticisi
Chemical
General 16/04/2009 $29,557,000,000 Gayrimenkul
S:gg\ét:;ies Yatirnm Sirketi
Chrysler 30/04/2009 $39,300,000,000 Otomobil Ureticisi
ve Saticist
Thornburg 01/05/2009 $36,521,000,000 Ipotekli Konut
Mortgage Kredisi Sirketi
General Motors 01/06/2009 $82,290,000,000 Otomobil Ureticisi
ve Saticist
CIT Group 01/11/2009 $71,000,000,000 Banka Holding A.S.
MF Global 08/11/2011 $41,000,000,000 Finansal  Tirevler
Aracisi

Kaynak: Bankruptcy Data, Boston, http://www.bankruptcydata.com/Research/Largest Overall_All-

Time.pdf , (Erisim Tarihi:15.10.2014) (Derlenerek hazirlanmustir).

Tablo 4’de goriildigii gibi, 2008 — 2009 doneminde krizin etkisinin biiylimekte

yol acan unsur,

sermayeleri biiyiikk olan finansal ve reel sektor sirketleri iflas

201 Ramazan KURTOGLU ve Emine FIRAT, “Serbest Piyasa Ekonomisinde Krizler ve “Bu Kez Farkh
Olacak” Fenomeni”, Kiiresel Finansal Krizden Bor¢ Krizine: Nedenler, Etkiler ve Beklentiler (Edit.
Ersan SEVER ve Murat DEMTR), Ekin Yayincilik, Bursa, 2014, ss.51-53.
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etmeleridir. 2008 yilinda finansal sektorde baslayan iflas dalgasinin, reel sektor

firmalarinin da iflasma yol acmaktadir®®?

. Bu, sirketlere yatirim yapan sirketler ve
bireysel yatirimcilar biiyiik zarara ugramislardir. Boylece kriz domino etkisi yaratmasi
diinya ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bu durum ise, gelismis ve gelismekte olan
iilkelere 0zel sermaye akiminin azalmasina yol acmustir’®®. Bu gelismeler, Cin
Cumhuriyeti’ni Dolar rezervini azaltip daha fazla Euro rezervi yapmasina Yol
agmlst1r204.

Emtia, hisse senedi fiyatlar1 ve faiz oranlarinda yasanan dalgalanma belirsizlik
ortamimna yol agmistir. Bu durum ise yatirimcilara yatirim alma kararlarini olumsuz
etkilemistir. Boyle bir ortam ise hem ABD’deki talebin azalmasina hem de issizlik
ortamina yol acan etkenler olarak degerlendirilmektedir 205

2008 yil1 sonlarma dogru uygulanmaya baslanan ekonomik kurtarma ve énlem
programlart ile 2009 yilinda G-20 toplantisinda alinan iktisadi kararlar, ekonomiler

iizerinde olumlu etkiler olusturulmustur®®.

202 CORUT, a.g.t. 5.88.

23 ERDEN, a.g.t.,5.9.

24 NTVMSNBC, “Cin’den Euro’ya Rezerv I¢in Destek”, Hong Kong,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/128706.asp#BODY (Erisim tarihi: 27.01.2015).

205 Franklin ALLEN ve Elena CARLETTI, “The Global Financial Crisis:Causes And Consequences”,
Global Market Integration And Financial Crises Conference, HKUST Business School, 2009, s.10-
11.

2% sudi APAK, “Kiiresel Finansal Kriz,G-20 Konferansi ve Tiirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
1(2), 2011, ss. 2-3.
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Sekil 7: 2006-2014 Aras1 ABD, G-7 ve Avrupa Birligi'nin Issizlik Oranlar (%)

12
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= ABD
uG-7
= Avrupa Birligi
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Kaynak: Cesitli verilerden yararlanarak hazirlanmustir.

2008 krizi iilkelerin ekonomisini derinden etkilemis bu ylizden bir¢ok gelismis
ilkede issizlik oranlarini yiikseltmistir. 2006-2008 aras1 AB’nin igsizlik oran1t ABD ve
G-7 iilkelerinden yiiksekken, 2008 kriziyle birlikte ABD’de issizlik oranlari asiri
yiikselmis ve 2009-2010 yillarinda ABD’nin issizlik orant hem AB’den hem de G-7
iilkelerinden daha yiiksektir. AB’de bor¢ krizinin baslamasiyla birlikte issizlik
oranlarini daha da arttirmistir. Ozellikle AB’de issizlik oranlari ¢ift rakamlara yiikselmis
2012-2013’te sirastyla % 10,4 ve % 10,5 olmustur. ABD’nin 2009-2010°daki issizlik
oranlar1 sirasiyla % 9,3 ve % 9,6 olmustur. G-7 {ilkelerinin issizlik oran1 2008 krizi
baslamadan ABD’den daha yiiksek orandadir. Krizi baglamasiyla birlikte G-7
tilkelerinin igsizlik oran1 artmasina ragmen ABD’deki igsizlik oranint gegememistir. Bu
durum 2013 yilina kadar devam etmis, 2013 yilinda G-7 iilkelerinin issizlik orani

ABD’nin igsizlik oranin1 ge¢gmistir.
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I1I. AVRUPA BORC KRIiZi'NIN NEDENLERI

AB, ekonomik ve siyasi birligin saglandig bolgesel bir 6rgiittiir®®’

. Avro Borg
Krizi AB’nin ekonomik ve parasal birligini bozabilecek boyutta ilk ekonomik krizdir®®.
2008 yilmin sonlarinda basta ABD olmak {izere Yunanistan, Portekiz, ispanya ve italya
gibi bircok AB tilkesinde patlak veren ekonomik kriz diinya piyasalarini alt {ist etmis ve
bazi AB iilkelerinin ekonomik ve siyasal agidan iflasin esigine gelmelerine sebep
olmusturzog.

2007 yilinin ortasinda ABD’de ipotekli konut kredilerinde baslayan kriz 2008
yilnimn ikinci yarisindan itibaren ABD ve Avrupa’da borg krizine yol agmistir®’®. 2008
sonundan itibaren de global reel sektor krizden olumsuz etkilenmeye baslamistir.
Toplam talebin azalmasi ve finans piyasalarindaki gerileme ticaret hacminde
daralmalarla neden olmustur ve giigli sayilan bir¢ok ekonomi ciddi sekilde
etkilenmistir. Bu krizden dolayr AB’de de bir¢ok 6nlem alinmig fakat krizin bazi
etkilerine karsi konulamamistir. Avro alani 2009 yilinda ekonomisi % 4,1 oraninda
kiigiilerek tarihindeki en biiyiik daralmay1 gérmﬁstiirzn.

2008 yili Eyliil ayinda, ABD’nin dordiincii biiyiik yatirim bankasi olan Lehman
Brothers’in iflas etmesiyle olusan kriz kisa siirede tiim diinyaya yayilarak kiiresel ¢apta
bir mali ve reel sektor krizine doniismistiir. Krizin olumsuz etkileri AB’de de ciddi
boyutlarda etkilemis ve Avro Alan1 2009 yilinda % 4,1 oraninda kiigiilerek tarihindeki
en biiyiik daralmay1 yasamistir. Yasanan kiiresel kriz, AB iilkelerinde kamu agiklar1 ve
bor¢ stoklarinin ciddi boyutlarda artmasina ve birgok iiye lilkede kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine Sebep olmustur. Boylece 2006 yilinda 7,1
trilyon Euro olan AB hiikiimetlerinin bor¢ yiikii 2009 yili sonunda kurtarma

paketlerinin de devreye girmesi ile 8,6 trilyon Euro’ya yiikselmistir®*,

27 Ramazan GOKBUNAR, Halit YANIKKAYA ve Serkan CURA, Avrupa Birligi’nin Tiirkiyeli
Gelecegi Umutlar ve Korkular, Nobel Yayin., Ankara, 2008, s.4.

2% phjlip R. LANE, “The European Sovereign Debt Crisis”, The Journal Of Economic Perspectives,
American Economic Association Publications, Sydney, 2012, s.40.

2®Asli  Fatma  BURULDAY,  “Yunanistan  Ekonomik  Krizi”?,  Academia,  s.1,
https://www.academia.edu/1003873/Yunanistan_Ekonomik Krizi (Erisim Tarihi: 26.10.2014).

29 Davut ATES, “Ekonomik Kriz, Uluslar arasi Iliskiler ve Kiiresellesmenin Gelecegi”, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt.12, Say1.1, 2011, s.3.

2l BURULDAY, a.g.m., ss.1-2.

212 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), “Krizdeki Birlik: Euro Bolgesi’nin Bor¢ Sarmali
ve AB’nin Gelecegi”, USAK AB Arastirmalar1 Merkezi, Rapor Edit. Mustafa KUTLAY, USAK
Raporlart No 11-01, Mart 2011, ss.1-2.
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Avro Bolgesi’ndeki krizinin en onemli iki nedeni mevcuttur. Bunlarin ilki,
PIIGS iilkelerin i¢ yapisindaki siyasi ve mali sorunlardir. ikinci ise, Avrupa
entegrasyonu siirecinin en oOnemli adimlarindan biri olan Avro Parasal Birligi

asamasinin neden oldugu klrllgamhklardlr213

. ABD’de yasanan krizin etkisiyle birlikte
Avro Bolgesi’nde borg krizi ortaya ¢ikmaistir.

Avro Bolgesine dahil olan iilkelerin para birimi olarak Avro’yu kullanmasi, bu
tilkelerin para politikasinin Avrupa Merkez Bankasi (AMB) araciligi yiiriitiilmesini
kabul ettigi anlamina gelmektedir. Bu da ekonomilerinin birbirine siki bir sekilde bagh
olmasma neden olmaktadir. Bu nedenle, bir Avro Bolgesi iilkesinde meydana gelen
olumsuz bir gelisme diger Avro Bolgesi lilkelerinin de kisa siirede etkilenmelerine

sebep olacaktir®*

atmaktadir®®®.

. Bu da Avro Bolgesi’nin ekonomik ve parasal birligini tehlikeye

Yunanistan ve Italya gibi iilkeler Maastricht Anlasmasi’nin mali kriterlerine
uymamasina ragmen, AB para fonlarina dahi edilip Avro para birimini kullanmaya
baslamiglardir. Fransa ve Almanya gibi iilkeler dahi kamu maliyesine iliskin kriterleri
yeteri kadar uygulayamamigtir. Bu nedenle Avro “erken dogmus bir bebek” olarak
nitelendirilebilir. Buna ragmen, Avro tercih edilen bir para birimi olmustur. Fakat bu
Avro’nun zayifliklarii 6rtmistiir. Birlik i¢in kiiciik sayilabilecek problemlerin goz ardi

edilmesi krizin etkisini daha da arttirmistir 2°.

A. PIIGS Ulkelerine Ait Sorunlar

Avro Bolgesi'nde kisaca PIIGS (Portekiz, italya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya)
olarak adlandirilan iilkeler, Bor¢ Krizi'nin ortaya ¢ikmasi ve ilerlemesinde en fazla
sorumlu ilkeler olmuslardir. Bu ilkelerin i¢ yapisal mali sorunlari 2008 krizinin
sonucunda ortaya ¢ikmig ve Avrupa Birligi mali ve iktisadi yapisin1 sarsmustir. PIIGS
tilkelerinde Bor¢ Krizi'nin ilerleyisi ayr1 ayr1 analiz edilecek olursa Avrupa Borg

Krizi’nin bu iilkeler arasinda bazi farkli nedenlerden kaynaklandig da goriilmektedir®”.

13 CORUT, a.g.t., $5.102-103.

2 BURULDAY, a.g.e., s.3.

215 Francesco Paolo MONGELLI, “European Economic And Monetary Integration, And The Optimum
Currency Area Theory”, Economic Papers, N0.302, Brussels, 2008, s.abstract.

%Alaattin BUYUKKAYA, “Acilis Konusmalar”, Avrupa Birligi’nde Mali Kriz ve Tiirkiye’ye
Etkileri Sempozyumu, Seckin Yayincilik (Funda Basaran YAVASLAR), 2013, 5.32.

27 Aykut KIBRITCIOGLU, “Avro Bélgesi Ulkelerindeki Giincel Borg Krizi”, Munich Personal RePEc
Archive, MPRA Paper no: 33528, 2011, s.3.
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1. irlanda

Irlanda’nin krize siiriiklenmesinin temel nedeni, global kriz ortaya c¢iktiginda
Irlanda’nin konut sektdriinde yasanan asir1 deger kayiplaridir. Krizden etkilenmemek
adina kamuda ciddi tasarruf tedbirleri alinmistir; ancak bu tedbirler piyasalarda panik
yaratmis, ekonomi durgunlagmaya baslamis ve igsizlik oranlar yiikkselmeye baslamistir.
Yillar itibariyle 2008°e kadar olumlu iktisadi tablolar ¢izen Irlanda’da buna bagli olarak
konut fiyatlar1 siirekli yiikselmistir. Ihtiyactan fazla sayida konutun yapilmasi ve
gayrimenkul piyasasindaki spekiilatif hareketlerin Irlanda’da krize sebep oldugu
diisiniilmektedir®®, Bunun en 6nemli gostergesi Irlanda’daki gayrimenkul fiyatlarinin
2007-2011 arasi yaklasik % 47 deger kaybetmesidir®®. Irlanda’da 1990’larda son
derece diisiik faiz oranlari, vergi tesvikleri ve gevsek bankacilik diizenlemeleriyle artan
“konut fiyat1 balonu”, 2000’lerin baslarinda azalmaya baslayinca, gerek konut gerekse
bankacilik kesiminde 6nemli sorunlar yasanmaya baslanmustir.??°, Ozellikle issizlik
oranlarinda biiyiik artis gostermistir. 2000-2007 yillar1 arasinda ortalama % 4,5 olan

issizlik orani, 2011 yilinda % 14,7’ ye yﬁkselmistir221.

28 T.C. Dublin Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, irlanda Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik ve
Ticari iliskileri 2011 Yih Raporu, 2011, s.26.

29 The Economic And Social Research Institute (ESRI), “Irish Economy”,
https://www.esri.ie/irish_economy/ (Erisim tarihi: 25.01.2015).

20 KiBRITCIOGLU, a.g.m., s5.6-7.

221 Alvaro PINA, “Structural Reforms To Reduce Unemployment And Restore Competitiveness In
Ireland”, OECD Economics Department Working Papers, No. 910, OECD Publishing, 2011, s.7.
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Sekil 8: Irlanda'min GSYIH Biiyiime Orani (%)
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Kaynak: International Monetary Fund, World Economic and Financial Surveys World Economic
Outlook 2014 Legacies, Clouds, Uncertainties, 2014, s.185(2014 ve 2015 tahmini rakamlardir)
(Derlenerek hazirlanmistir).

Sekil 8’de goriildiigii iizere, 2006 yilinda irlanda’nin biiyiime oran1 % 5,5
olmasina ragmen 2009 yilinda bu rakam %-6,4 olarak gerceklesmistir. Irlanda da 2008-
2010 yillarinda negatif biiylime yasanmuistir. 2011 yilinda % 2,8 ile pozitif biiyiime
gergeklestirmesine ragmen 2012 yilinda %-0,3 biiyiime gergeklesmistir. 2013 yilindan
itibaren irlanda’da biiyiime rakamlari pozitif olarak gerceklesmeye baslamistir.

[rlanda'da konut fiyatlarinin agir1 sekilde yiikselmesi durumu, 2000 — 2007 yillart
arasindaki iktisadi performansin canliligini agiklayan en 6nemli nedenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Fakat, konut fiyatlarinin asir1 sekilde yiikselmesi, finansal ve
reel sektdorde bazi dengesizlikleri ortaya cikartmistir. 2008 Krizi siirecinde konut
fiyatlarinin hizli bir sekilde ¢okmesi, dnceki donemde konut fiyatlarinin asir1 sekilde
artisiyla gelisen finansal ve reel sektordeki dengesizlikler araciligiyla iktisadi
performansa ait gostergelerin olumsuz sekillerde dalgalanmalarina sebep olmustur.
[rlanda Merkez Istatistik Ofisi verilerine gore Irlanda'da konut fiyat endeksi 2005 yilint
baz alarak, 2007 yili Eylill ayinda zirve seviyesine ulasarak 130,5 olmustur. Fakat bu
donemden sonra diismeye baslayan konut fiyat endeksi, %50 oraninda daralarak 2012

haziran ayinda 64,8 seviyesine gelmistir. Konut fiyatlarindaki bu hizli diisiis istihdamin
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onemli bir kismini barindiran insaat sektoriindeki iiretimin biiyiikk kisminin azalmasina
sebep olmustur. Irlanda'daki insaat sektoriine ait toplam iiretim endekslerinde 2006 —
2011 donemi itibariyle ciddi seviyede gerileme yasanmistir. Irlanda Merkez Istatistik
Ofisi verilerine gore, ingaat sektoriinde 6zellikle konut ingaati iiretim endeksi 2005
yilinda 100 iken, 2006 yilinda zirve seviyesi olan 107,6 seviyesine gelmistir. Fakat
azalan konut fiyatlar1 sebebiyle konut ingaati {iretim endeksi 2006 yilindan 2011 yilina
kadar yaklasik olarak % 90 oraninda daralma yasayarak, 10,2 seviyesine gerilemistir.
Irlanda'da iktisadi aktivitenin énemli bir kismim karsilayan insaat sektdriiniin iflasin
esigine gelmesi issizligin ciddi boyutlarda artmasina ve kamu maliyesi agisindan ¢ok
6nemli olan vergi gelirlerinde biiyiik bir kaybin ortaya ¢ikmasina yol agmistir???, 1990-
2007 yillar1 arasinda Irlanda ekonomisi biiyiik biiyiime gostermis ve ekonomisine Kelt
Kaplani* olarak adlandirilmistir. Kriz donemlerinde Irlanda’nin ekonomisinin bu kadar

dayaniksiz olacagini bircok ekonomist fark edememistir®®.

Tablo 5: irlanda'min Temel Mali Géstergeleri (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kamu 22,8 | 249 | 418 | 64,8 | 92,5 |108,2 | 121,7 | 123,3 | 109,7
Borcu/GSYIH
Biitce 29 | 01 | -73 |-146 |-324 |-131| -81 | -57 | -41
Aaig/GSYIH
Faiz Oram 376 [ 431 | 453 | 523 | 6 9,6 6 38 | 2,37

Kaynak: Eurostat’in gesitli verilerinden yararlanarak hazirlanmigtir.

Irlanda’da 2006 yilindan itibaren ekonomik biiyiime zayif gerceklesmistir. 2009
yilinda %7,6 daralan Irlanda ekonomisi, 2010 yilinda nispeten daha iyi bir seviyeye
gelerek %1 oraninda daralma yasamistir. Kamu borcunun GSYIH’ya oram 2006°dan
itibaren siirekli yiikselerek 2009 yilindan itibaren %60 olan Maastricht Kriterinin

tizerine ¢ikmistir. 2013 yilinda bu oran %123,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. Biitge agig1

222 CORUT, a.g.t., $5.104-105.

*Kelt Kaplani (Celtic Tiger) ifadesi ilk kez 1994 yilinda Kevin Gardiner tarafindan bir Morgan Stanley
raporunda, 1990’larm ortalarmdan 2007’ye kadarki dénemde Irlanda’nin gosterdigi iktisadi performans
sebebiyle, 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda benzer bir iktisadi biiylime gosteren Asya iilkelerine
(Asya Kaplanlart)'ne atfen yapilmistir.

2K P.V. O’SULLIVAN ve Tom KENNEDY, “What Caused The Irish Banking Crisis”, Journal Of
Financial Regulation And Compliance, Cilt 18, Say1 3, 2010, s.227.
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ise, 2008 yilindan itibaren siirekli yiikselerek 2010 verisine gére GSYIH’ya oran1 %-
32,4 olmustur. 2011 yilinda belli bir oranda iyilesme gostermis ve %-13,1 seviyesine
gelmistir. Bu oran 2013 yilindan yiikselerek %-5,7 diizeyine gelmistir. Bu da en fazla
%3 olan Maastricht Kriterlerinin iizerinde bir seviyedir®®*. Irlanda’nin faiz orani 2006
yilinda % 3,76 iken 2011 yilinda % 9,6 oranma yilikselmistir. Faiz oraninin
yiikselmesinin en 6nemli sebebi Irlanda’nin kredibilitesinin diismesidir. Giivenilirligi
diisen bir iilke daha yiiksek faizde borglanir. irlanda’da bunu yasamistir. 2013 yilinda
faiz orant % 3,8 diismiistiir. Bu da giivenilirliginin yiikseldiginin gdstergesidir.
Yiiksek biitge acgiklarinin ana nedeni, banka iflaslarin1 6nlemek icin hiikiimetin
bankalar1 finanse etmesidir. irlanda hiikiimeti, 30 Eyliil 2008’de, en biiyiik alt1 Irlanda
kokenli bankanin 400 milyar avroluk yiikiimliiliiklerini kapatmak i¢in garanti vermek
zorunda kalmistir. Ayrica iilkede faaliyet gdsteren yabanci bankalarin da garanti
kapsami alinmasiyla birlikte mevcut finansman destegi 485 milyar avro seviyesine
ulagsmigtir. Buna ek olarak, 7 Nisan 2009’da bankalarin gayrimenkul bazli ve karsiliksiz
kalan alacaklar1 olusturulan Ulusal Varlik Yonetim Sirketi (National Asset Management
Agency- NAMA)’ne devredilmistir. Bankalardan NAMA’ya devredilen sorunlu
varliklarin % 60’1 Anglo Irish Bank’a aittir. Fakat, bu 6nlemler piyasalarin sorunlarinin
giderilmesinde yeterli olamamistir. Bu yiizden Irlanda hiikiimeti tiim bankacilik
sektoriindeki mevduata 2 yil garanti vermistir. Béylece, GSYIH nin yaklasik ii¢c katina
ulasan 6zel sektoriin borcunun kamu borcuna doniistimiinii saglanmistir. Bu tiir bir
uygulama ise kamu borcunun GSYIH’ya oraninin % 100’{in {izerine ¢ikmasma yol

acarak tiim maliyetin vergi miikellefi olan kisilerin {izerine kalmasina yolu ac;llmlstlrzzs.

2. Yunanistan

Avrupa Birligi Yunanistan’1 1981 yilinda iiye olarak kabul etmistir. Uye oldugu
ilk zamanlardan itibaren gerek GSYH gerekse diger ekonomik gostergeler bakimindan
AB igerisindeki en zayif ekonomilerden birisi olmustur. AB igindeki mevcut durumuyla
Yunanistan ekonomik ve sosyal uyum i¢in saglanan fonlardan en ¢ok pay alan birlik
tiyelerinden birisidir. Yunan ekonomisine aktarilan bazilari karsiliksiz bazilar ise ¢ok

uygun kosullarda olan gerek bu fonlar; gerekse ortak para kriterlerinin saglanmasi igin

4 ERDEN, a.g.t., 5.32.
225 Shalendra D. SHARMA, “Why Ireland's Luck Ran Out and What this Means for the Eurozone”, The
International Spectator: Italian Journal of International Affairs, Say1.46:1, 2011, s.118.

67



uygulanan siki para politikalar1 Yunan ekonomisinin disaridan bakildiginda bir biiylime
veyahut olumlu gidis havasi vermistir??°,

Yunanistan’da 2009 yilinda baslayan kamu borg krizi iilkenin yasadig: ilk kriz
degildir. Fakat AB iiyesi olduktan sonra yasadigi ilk krizdir ve AB’nin toplam
GSYIH’si icinde %?2’si gibi kiigiik bir paya sahip olmasina ragmen Yunanistan’m kamu
borg krizine girmesinin etkileri biiyiik olmustur. Uzun yillar mevcut olan yiiksek cari
acigl, uluslararast piyasalardan 6zellikle borglanarak kolaylikla fonlayabilen
Yunanistan, 2009 yilinda yeni fon bulmada zorluklar yagamis ve borglarini geviremez
hale gelerek ekonomik krize girmistir®’.

Avro Bolgesi’'nde ciddi problemler yaratan Yunan borg¢ krizi, uluslararasi
finansal piyasalarda 6zellikle 2008 yilinda daha da derinlesen kiiresel finansal krizin
yarattig1 belirsizlik ortaminda mevcut olan tedirginligi artirarak diinyanin dikkatini bu
bolgeye ¢ekmesine sebep olmustur. Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari,
Yunan devlet tahvillerinin derecelerini diisiirmiis ve uluslararasi piyasalarda faaliyet
gosteren biiylik finans sirketi Goldman Sach, Yunan devlet tahvillerinin reel borg
miktarmin gizlenmesine yardim etmekle suglanmustir®®,

AB fiyesi llkelerin finans ve reel sektorlerinin yiiksek entegrasyon diizeyi,
tilkelerin birbirinden etkilenme derecesini ve hizini artirmaktadir. Bu yiizden de 2009
yilinin ortalarinda Yunanistan’da meydana gelen kamu borg krizi kisa siirede diger
Avro Bolgesi iilkelerini de etkisi altina almigtir. Ortaya ¢ikan bu krizle birlikte AB
tilkelerinin ekonomilerinin ve parasal birliklerinin gelecegi de ciddi derecede tehlikeye
sokmusturm.

AB piyasalarinda, Yunanistan’in avro sisteminden c¢ikarilmasi, bu iilke
borglarma kefil olunmamasi ve avro sisteminin giiney ve kuzey temelinde ayrilmasi
gerektigi vb. sdylemler yayginlasmistir. Bu sekilde Yunan bor¢ krizi hem Yunanistan
hem de Avro Bolgesinin yonetiminden kaynaklanan sebeplerin de etkisiyle hizla diger

iilkelere de yayilmis ve Avrupa Bolgesi borg krizine doniismiistiir?>°.

26 Aytekin KELES, “Yunanistan Ekonomik Krizine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Finans Yoneticiler
Vakfi, 2013, s.1.

?"Belgin AKCAY, “Yunanistan Ekonomisinde Devlet Borg Krizi-Cari Agik Iliskisi”, Maliye Dergisi,
Say1: 163, 2012, ss. 16-17.

?28Kevin FEATHERSTONE, “The Greek Sovereign Debt Crisis and EMU:A Failing State in a Skewed
Regime”, Journal of Common Stock Market Studies, VVolume 49, Number 2, 2011, s.196.

22 BURULDAY, a.g.m., s.3.

20 FEATHERSTONE, a.g.m., 5.196.
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Yunanistan’da devam eden ekonomik krizin dis boyutunu ABD ve AB’de ortaya
¢ikan ekonomik krizler olusturmakla birlikte asil sorun Yunanistan’in kendi igindeki
siyasal, sosyal, mali ve ekonomik dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Yunan
ekonomisini koétiilestiren nedenlerin en basinda, Yunanistan’in tarihsel ge¢misinden
giiniimiize uzanan siirecte bir tehdit unsuru olarak gordiigii Tiirkiye’den olast miidahale
ihtimallerine karsilik savunma harcamalarinda goriilen ciddi artis gelmektedir. Bu ciddi
artis ekonominin krize siiriiklenecek kadar biiylik boyutlara gelmistir. Yunanistan
Tirkiye’nin karsi askeri giicii konusunda kendini dengelemeye calismis ve kamu
harcamalarint arttirmigtir. BOylece savunmaya ayrilan biitgenin GSYH’ye orani
acisindan Yunanistan, AB ve NATO iiyesi iilkeler i¢inde en ¢ok silahlanan iilke
durumuna gelmistir. Yunanistan’in savunma harcamalarinda goriilen bu artis diizeyi
Yunan ekonomisine ciddi yiik getirmistir®®.

Yunanistan yonetiminde koordinasyon eksikligi kamu biit¢esinin yapisini da
yansimigtir. Yunanistan’in devlet biitgesi, 2009 yili itibariyla, 14.000 ayr1 harcama

232 Yunanistan'da 2009 yili sonlarina dogru kamu borglarinin

kaleminden olusmaktadir
GSYIH’ya olan oranmna yiiksek seviyelere gelmesi, yatirimcilarin borg evrilebilirligine
yonelik beklentilerini de olumsuz yonde etkilemistir®®. Bu durum bir giiven krizine
sebep olarak, uzun vadeli devlet tahvili faizlerinin ve kredi temerriit takaslarinin (CDS)
diger Avro bolgesi iilkelerine ve dzellikle Almanya'ya gore asir1 sekilde artmasina sebep

olmugtur®*,

231 Atilla SANDIKLI ve Erdem KAYA, “Teoriler Isiginda Tiirk-Yunan iliskilerinde Ege Sorunu”, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, s5.225.

232 Belgin AKCAY, “Yunanistan ve Borg Krizi”, Avrupa’yr Saran Kriz Avro Bélgesi, (Edit. Belgin
AKCAY) Seckin Yayin., 2013, Ankara, s.123.

23 Matthew HIGGINS ve Thomas KLITGAARD, “Saving Imbalances and the Euro Area Sovereign
Debt Crisis”, Current Issues In Economics And Finance, Volume:17, Number:5, Federal Reserve Bank
of New York, 2011, s.2.

2% Giovanni AMISANO ve Oreste TRISTANI, “The Euro Area Sovereign Crisis Monitoring Spillovers
and Contagion”, European Central Bank Research Bulletin, No: 14, 2011, s.2.
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Tablo 6: 2006-2014 Yillari Arasinda Yunanistan'in Temel Mali ve
Makroekonomik Gostergeleri (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Biiyiime 52 | 43 1 2 | 54 | -89 | 66 | -39 | 08
Kamu 106,1 | 105,4 | 110,7 | 129,7 | 148,3 | 170,3 | 157,2 | 175,1 | 177,1
Borcu/GSYIH

Biitce 57 | 64 | -98 | -154 | -105 | -9,8 | 94 | -122 | -41
Acig/GSYIH

Faiz Oram 407 | 45 | 48 | 517 | 9,09 | 158 | 225 | 10,05 | 6,93

Kaynak: Eurostat’in gesitli verilerinden yararlanarak hazirlanmigtir.

Tablo 6’da 2006 ile 2014 yillar1 arasinda Yunan ekonomisinin biiyiime hizi,
Kamu Borcu/GSYIH orani, Biitce A¢131/GSYIH orani ve faiz oranlar goriilmektedir.
Tablodaki verilere gore, Yunan ekonomisinde 2006 ve 2013 yillar1 arasindaki biiyiime
oranlar1 diisme egilimi gdostermis ve negatif ger¢eklesmistir. 2006 yilinda % 5,2 olan
bliylime orant 2011 yilinda %-8,9’a dismiistiir. 2011-2013 yillar1 arasinda iyilesme
gostererek bilyiime oran1 % -3,9 olmustur. 2006 yilinda Kamu Borcu/GSYIH oram %
106,1 iken 2013 yilinda bu oran % 175,1 e yiikselmistir. Bir¢ok bankanin iflasina neden
olan faiz oranlarinda yiikselis siirekli bir sekilde artmaya devam etmistir. 2006 yilinda
faiz oran1 % 4,07 iken bu oran 2012 yilinda % 22,5’e yiikselmistir. 2013 yilinda ise %
10,05’e diismiistiir. Biitce Ac181/GSYIH oran1 ise 2006 yilinda % -5,7 iken bu oran
2009 yilinda %-15,7’ye yiikselmistir. 2013 yilindan iyilesme gostererek %-12,2
diizeyine gelmistir. Tiim bu negatif gelismelerle birlikte biitge aci1g1 da ciddi anlamda
artm1$t1r235.

Yunanistan'da Bor¢ Krizi'nin artmasina sebep olan kamu borglarinin
cevrilebilirligine yonelik olumsuz beklentilerin artmasina, yol acan cesitli faktorler
bulunmaktad1r236;

e 2008 Krizi'nden sonra GSYIH biiyiime oranlarinin daralma egilimine girerek
negatiflesmesi,

e Biit¢e aciklarinin yiikselmesi,

%5 BURULDAY, a.g.m., s.2.
2% Greek Ministry Of Finance, Update of the Hellenic Stability and Growth Programme Including an
Updated Reform Programme, Athens, 2010, s.4.
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e GSYIH cinsinden kamu borg seviyesinin yiikselmesi,
e Secimler nedeniyle biitge politikalarinin gevsek birakilmas: ve istatistiksel

giivenirliligin saglanamamasi.

Maastricht Kriterlerine gore, AB iilkelerinde biitge acigmin GSYIH’ya oranmin
en fazla % 3, kamu bor¢ stokunun ise GSYIH’ya oranin en fazla % 60 olabilecegi
belirtilmektedir. Global ekonomik kriz nedeniyle bir¢ok Avrupa {lilkesi bu kriterlere
ulasamamugtir. Avrupa tlkeleri arasinda bu kriterler bazinda en alttaki tilke ise
Yunanistan olmustur. Yunanistan’da 2000-2008 yillar1 boyunca kamu borg stokun
GSYIH’ya oran1 %100 civarinda gerceklesmistir. Ayn1 yillar arasinda Yunanistan’in
ortalama biiyiime oran1 % 4’tiir. Ekonominin biiyiiyor olmasina ragmen Yunanistan
biiylik makroekonomik dengesizliklerle sahip olmustur. 2004—2010 yillar1 aras1 {iretim
% 40 oraninda artarken, kamu harcamalar1 %87 oraninda artis gostermis ve buna
karsilik vergi gelirleri sadece %31 oraninda yiikselmesi saglanabilmistir. Yunanistan’da
2009 yilinda yapilan se¢imle iktidara gelen hiikiimet, o zamana kadar bilinen iktisadi
verilerinin ¢arpitildigin1  belirtmistir. Bu olay, Yunanistan’da ekonomik Kkrizin
baglamasimi hizlandirmistir. Yunan ekonomisindeki biitge agiklart sorunu, devlet
borglanmast ve AB destegi ile asilmaya calisilmistir. Iktisadi ve mali yapisal
degisiklerin siyasi c¢ikar amaciyla ertelenmesi, erken emeklilik siiresi, yabanci
sermayenin lilkeye yatinm yapmamasi ve diger makroekonomik dengesizlikler,
Yunanistan’daki krizin etkisini daha derin hale getirmistir®’. Yunanistan’m 2004
Olimpiyat Oyunlar i¢in yaklasik 15 Milyar Avro harcamasi mali yapinin zayif olan
ekonomiyi daha da zayiflatmus, mali dengesizligi arttirmigtir®,

128 iilkenin reform kapasitesini 6lgen Bartelsmann Siirdiiriilebilir Y6netisim
Endeksine gore; 27 AB iiyesi iilkeler arasinda en diisiik oran Yunanistan’indir®®®. Bu

durum ise Yunanistan’in kamu mali yonetimi ve denetimini ciddi boyutta ele almasi ve

2Ty asar KOSE ve Hakan KARABACAK, “Yunanistan Ekonomik Krizi: Nedenleri, Etkileri ve Alian
Tedbirlere Iliskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1 160, 2011, ss.291-293.

238 Erick Richard WICKSTROM, “Implosion In Greece? An Analysis Of The Greek Debt Crisis And Its
Impacts On Europe And World Markets”, (Thesis on Master of Arts in European Union Studies)
Graduate College of TheUniversity Of Illinosis, Urbana-Champaign, 2012, s.32.

2 AKCAY, “Yunanistan ve Borg Krizi”, a.g.e., 5.125.
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yeniden diizenlemesi, etkinlik, seffaflik ve giivenilirligini saglamasi gerektigini

gostermektedir®®.

Sekil 9: Yunan Ekonomisinde Biiyiime ve Cari A¢ik Diizeyi (%)
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Kaynak: OECD, World Bank ve Eurostat (Derlenerek hazirlanmistir).

Sekil 9’da goriildiigii lizere Yunanistan’da ekonomik biiyiime hizi arttik¢a cari
acikta yiikselmistir. Bu durum biiylimenin cari ac¢igin nedeni oldugu Yunanistan
ekonomisi i¢in de gostermistir. Ozellikle 2006 yil1 itibariyle ekonomik biiyiimede
durgunluk ve gerileme donemi baslamis, ayn1 zamanda cari acik artmaya ve GSYIH
azalma egilimi gOstermistir. Yunanistan ekonomisi 2009 yili sonu itibariyle
toparlanmaya baglamistir. Yunanistan devletinin dig borcu, 6zel sektoriin borcundan
daha fazladir. Bu da cari ag1g1 kériikleyici olan nedenlerden biridir®*.

Yunanistan’in biliylimeye yonelik politikalar1 dig bor¢ bazli olunca, uzun
donemde kamu borgclart ¢ok yiiksek seviyelere gelmistir. 2000 yilinin baginda 150
milyar Euro kamu borcu oldugu bilinen Yunanistan’m 2009 yili sonundaki kamu borcu

300 milyar Euro diizeyine gelmistir. Cok yiiksek kamu borcu olmasma ragmen

240 jktisadi Kalkinma Vakfi, “Yunanistan’da Yasanan Borg Krizi ve Avro Alani”,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/yunanistanda_yasanan_borc_krizi_ve_avro_alani.pdf ,
Erisim Tarihi :05.11.2014).

241 Bank Of Greece, Monetary Policy 2009-2010, Atina, 2010, 5.119.
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Yunanistan’in yillar itibariyle kamu gelirlerini benzer oranlarda artmamistir. 2001 yili
i¢in Yunanistan’in vergi gelirleri GSYIH sinm %21,8°i kadar iken, 2009 yilinda vergi
gelirleri GSYIH nin %19°u kadardir. Yunanistan AB iiye iilkeleri arasmnda GSYIH’ nin

vergi gelirlerine orani en diisiik seviyedeki iilke konumundadir®?.

Cari agiginin
artmasmin bu denli artmasinin sebepleri arasinda krizin de etkisiyle bir¢cok yatirim
projesinin askiya alinmasi ile turizm ve gemicilik gelirlerinde ciddi disiisler yagsanmasi

da etkili olmustur243.

Sekil 10: Yunanistan Briit Dis Borcu'nun GSYiH'ya Oram (%)
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Kaynak: Mecometer, http://mecometer.com/whats/greece/external-debt-percentage-of-gdp/ (Erisim
tarihi: 27.01.2015). Jorge Diz DIAS, “External Debt Statistics Of The Euro Area”, IFC Conference On

“Initiatives to Address Data Gaps Revealed By The Financial Crisis” Bank For International

Settlements, Basel, 2010, s.506 (Derlenerek hazirlanmustir).

Yunanistan’in cari agig1, yabanci sermaye yatirimlarmin yaninda dis borgla

finanse etmesinden dolay1, dis borg stoku, cari agikla birlikte artmistir. Dis borca fazla

miktarda bagvurulmasinin sebebi, fonlama maliyetlerinin yillar itibariyle diismesidir®**.

%2 ERDEN, a.g.t., 5.51-52.

#3Serap DURUSOY ve Omiir SAMILOGLU, “AB’nin Zayif Ekonomik Halkasi Yunanistan’in
Ekonomik Krizi Dinecek Mi?”, Alternatif Politika, Cilt. 4, Say1. 1, 2012, 5.94.

2MAKCAY, a.g.m.,s.24.
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Sekil 10°da goriilmektedir ki 2006 yilinda % 123,2 olan oran 2012 yilinda % 234,6’ya
yiikselmistir. Bu oran 2013 yilinda az da olsa diiserek % 233,7 olmustur.

Yunanistan yonetimin yapisal bir sorunu da kayirmacilik, rant kollama ve
yozlasmanin yaygin oldugu bir politik kiiltiiriin hakimiyetidir245. ABD’de faaliyet
gosteren Brookings Enstitiisi’'niin  yaptigi bir arastirmaya goére, Yunan milli
ekonomisinin  %8’i yolsuzluk ve riisvete gitmektedir. Almanya’da kurulan
Trancperancy International adli sivil toplum orgiitii tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore; Yolsuzlugun Yunan devlet kiiltiiriiniin siradan bir durumu haline geldigi
belirtilmistir. Arastirmada elde edilen verilere gore; 2008 yili igerisinde, ehliyet alimini
hizlandirmak, insaat ruhsatlari, devlet hastanelerine kabul edilme, vergi iadelerini
maniplile etme gibi kamusal islemler i¢in bir Yunan vatandasi ortalama 1355 Euro
risvet vermek durumunda kalmistir. Avukat, doktor ya da bankaci gibi 6zel sektor
calisanlarma ddenen riigvet miktarlari ise bu rakamdan daha yiiksektir®*®. Bu durum
devlet ekonomisini zarara ugratmakla beraber en ¢ok da iizerinde vergi yiikii fazla olan
orta sinifin ciddi ekonomik kayba ugramasina neden olmustur. Yunan halki bankalardan
kaynak alamaz hale gelmis, harcamalar ciddi miktarda azalmis, sirketler faturalarini
O0deyemez duruma diismiis ve issizlik artmistir. Devleti zarara ugratmakla suglanan
siyasetcilere karsi halkin 6fkesi, bir devlet bakaninin sokak ortasinda siddete maruz
kalmasina yol acacak duruma gelmistir. Ekonomik krizin sorumlusu olarak yolsuzluga
bulasmis politikacilar1 ve asir1 kazang saglayan bankalar1 géren halkin siyasetgilere ve
sermaye sahiplerine duyduklar 6fke katlanarak bﬁyﬁmﬁstﬁr247.

Ornegin, Yunanistan Savunma Bakanlig1 eski Silahlanma Genel Miidiir Vekili,
silahlanma programlar1 karsiliginda riisvet olarak aldigi 9 milyon Euro'yu devlete iade
etmistir. Yolsuzluk sorusturma kapsaminda tutuklanan eski Silahlanma Genel Miidiir

Vekili Kantas’in avukatlari, Kastas’in riigvet olarak aldigi toplam 16 milyon Euro’dan 9

#SEuclid TSAKALOTOS, “Contesting Greek Exceptionalism Within The European Crisis”, E-History,
2011, s.17.

2 BURULDAY, a.g.m., s5.4-5.

247 Chris GILES, “Alternative Scenarios for Greek Debt Crisis”, Financial Times,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f4b8c97c-9cf6-11e0-8678-00144feabdcO.html#axzz1VaxwpPrH , (Erisim
Tarihi:28.10.2014).
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milyon Euro'yu geri 6dedigini, geri kalan 7 milyon Euro’yu da Oniimiizdeki giinlerde
Yunanistan Merkez Bankas1 hesabina yatiracagii belirtmistir®*®,

Kayit dis1 ekonomi ve bankalarin asir1 kar elde etmesi, riisvet ve yolsuzluk
iddialar ile birlesince halk sokaklarda ciddi boyutlarda eylemler yapm1st1r24g. Ornegin,
Yunan hiikiimeti, devlet radyo ve televizyon kurumu ERT’nin yaymini durdurmustur,
boylece 2 bin 500 memur acgiga cikmistir. Ozel sektorde ise yaklasik 1 milyon isci
cikartilmistir. 24 yasinin altindaki igsizlik orani %50’ye ulasmlstlrzso.

Yiikselen vergiler ve yasam standardinin ciddi derece diismesi, su¢ oranlarinda
artisa yol agmistir. Ayrica ekonomik krize bagli intihar oranlarinin da ayni derecede
artis1, Yunanistan’da yasamin giin gegtikge zorlastiginin géstergeleridir251. Ingiltere'deki
Portsmouth Universitesi'nin yaptig1 bir aragtirma, Yunanistan'daki ekonomik krizle ilgili
olarak dikkat ¢ekici bir sonu¢ ortaya cikartmistir. The Guardian'da yayinlanan
arastirmaya gore, 2009 yilinda toplam 551 kisi ekonomik krize bagli nedenlerden dolay1
intihar etmistir. Ayn1 aragtirmaya gore, Yunanistan hiikiimetinin devlet biitcesinde
yaptig1 her yiizde 1’lik kesinti intihar oranlarini yiizde 0.43 arttirmistir®>2.

Yunanistan’da yasananlarin spor miisabakalarina da etkisi olmustur. Ornegin,
Yunanistan’da, Ikinci Lig (Football League) futbol karsilasmalarmin ekonomik
imkansizliklar sebebiyle siiresiz olarak ertelenmistir®™. Yunanistan’da bir baska trajik
durum ise, cezaevlerinde yaganmaktadir. Yunanistan’in en biiyiik iki hapishanesi olan,
Atina’daki Koridallos ve Halkida hapishane yonetimler yaptiklari agiklamalarda
“doluyuz, baska tutuklu kabul etmiyoruz” seklinde beyanlarda bulunmustur.

2“8Aljazeera Turk, “Riisvetle Elde Ettigi Milyonlar1 Devlete fade Etti”,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusvetle-elde-ettigi-milyonlari-devlete-iade-etti (Erisim
Tarihi:28.10.2014).

*Mustafa KUTLAY, “Komsu Ates Hattinda: Yunanistan’in Derinlesen Ekonomik Krizi”?, USAK
Stratejik Giindem, 2011, http://www.usakgundem.com/yazar/2111/kom%C5%9Fu-ate%C5%9F-
hatt%C4%B1nda-yunanistan%E2%80%99%C4%B1n-derinle%C5%9Fen-ekonomik-krizi.html  (Erisim
Tarihi:28.10.2014).

20Aljazeera Turk, “Yunan Devlet Televizyonu Kapatildi”, 2013,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/yunan-devlet-televizyonu-kapatildi (Erisim Tarihi:28.10.2014).

1 Dimitrios TRIANTAPHYLLOU, “Yunan Bor¢ Krizi’nin Siyasi ve iktisadi Sonuglari (The Political
and Economic Consequences of the Greek Debt Crisis)”, Bilim ve Sanat Vakfi, Say1.80, 2012,
http://www.bisav.org.tr/yayinlar.aspx?module=makale&menulD=3 3&yayintipid=3&yayinid=183&mak
aleid=1078 (Erigim Tarihi: 04.11.2014).

2 Hiirriyet, “Yunanistan’da intihar Krizi”, 2014, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26272684.asp
(Erisim Tarihi: 04.11.2014).

»3Eurosport, “Ekonomik Kriz Yunan Futbolunu da Vurdu?”, 2014,
http://tr.eurosport.com/futbol/ekonomik-kriz-yunan-futbolunu-vurdu_sto4405207/story.shtml (Erigim
Tarihi: 04.11.2014).
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Yunanistan’da hapishanelerin kapasitesi 9300 kisi ancak 12 bin 703 tutuklu
bulunmaktadir®*.

Ozetle, Yunanistan’in yasadigi kriz hem i¢sel hem de dissal faktorlerle ilgilidir.
Krizinin arkasindaki ig¢sel sebepler; yiiksek kamu harcamasi, zayif kamu gelirleri,
yapisal politikalardaki zayiflik ve uluslararast alandaki iiretim (deger) zincirine
eklemlenememe ve rekabet edememe iken dissal sebepler ise; dis yatirimlarin
disiikliigii, tlke igerisinde imalat sektoriinde kullanmaya yetecek kadar sermayenin
olmayis1 ve bunlara ilave olarak AB’nin kural ve kistaslarina adapte olmaya yonelik

baskilar1 olarak siralanmaktadir®™>.

3. Portekiz

Portekiz Avro Bolgesinde irlanda ve Yunanistan'in ardindan mali yardim isteyen
ticlincti tilke olmustur. Portekiz'in mali yardim isteyecek kadar ekonomik sikintilar igine
diismesine yol acan ti¢ temel problemin sebep oldugu ileri siiriilmektedir. Portekiz’deki
sorunlar, diisiik seviyedeki GSYIH biiyiime orani beklentileri, Avro Bdlgesine
katildiktan sonra enflasyon siirecindeki belirsizlik ve faiz oranlarindaki asir1 dalgalanma
ve son olarak siyasi hesap verebilirlik ve yonetim yapisindaki sorunlar, olarak kabul
edilmektedir’®.

IIk sorun Portekiz'in iktisadi biiyiime performansinin 1999 yilindan itibaren
durgunluga girmis olmasidir. Bu sorun, basta isgiicli piyasasinda olmak tizere yapisal
reformlarin gerceklestirilmemesi nedeniyle, Portekiz'deki isgiicli beseri sermayesinin
diisiik diizeylerde kalmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, 2001 yilinda AB'nin yeni
tiyelerle genislemesi ve Cin'in Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) katilmasi, Portekiz
acisindan kiiresel piyasalarda rekabetin zorlasmasina ve iktisadi performansin
diismesine sebep olmustur. Bu gelismeler Portekiz'in rekabet giiciinii azaltarak

GSYIH'sinin daralmasina yol ag:mlstlr257.

24 Taki BERBERAKIS, “Yunanistan Patladi!”, Milliyet, Atina, 2012,
http://www.milliyet.com.tr/yunanistan-patladi-/dunya/dunyadetay/01.02.2012/1496391/default.htm
(Erigim Tarihi: 05.11.2014).

%5 NELSON, BELKIN , MIX, ve WEISS, a.g.m., s.Summary.

%6 Joao Sousa ANDRADE ve Adelaide DUARTE, “The Fundamentals of the Portuguese Crisis”,
Panaeconomicus, DOI: 10.2298/PAN1102195A , 2011, s$5.196-197.

»TCORUT, a.g.t.,, s.111.

76


http://www.milliyet.com.tr/yunanistan-patladi-/dunya/dunyadetay/01.02.2012/1496391/default.htm

Portekiz, 1999 yilinda Avro Bolgesine katilmadan once hizli bir iktisadi
kalkinma performansi gostermistir. Fakat, Avro Bolgesine katildiktan sonra Portekiz'de
Ozellikle isgilicti maliyetlerinin (iicretlerin) artmasi diger bir ifadeyle emek verimliliginin
diismesi, rekabet giiclinii diger tilkeler karsisinda azaltarak biiyiime hizinda ciddi oranda
diisiis yasanmasina sebep olmustur. 2001 — 2008 yillar1 arasindaki Portekiz'in ortalama
biiyiime orani sadece %1,56 olarak gerceklesmistir™®.

Portekiz ekonomisi iirlin verimlili§i ac¢isindan diger c¢evre iilkeleriyle
karsilastirildiginda zayif bir konumdadir. 1980-2010 doneminde genel olarak firmalarin
tiretim Olgeklerinin kiigiiltiilmesi durumu, Portekiz'deki verimlilik diizeyinin zayif
kalmasinin en 6nemli Sebepleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica verimlilik i¢in 6nemli
olan bazi sosyal gostergelerde de (egitim diizeyi, saglik diizeyi v.b.) Portekiz diger Avro
Bolgesi iilkelerine gore alt siralarda yer almaktadir. Portekiz sosyal gostergelerindeki
zayiflik nedeniyle, diger ¢evre iilkelerinden farkli olarak yapisal bir kalkinma sorunu da
yasamaktadir®™®.

Portekiz, mali dengesi kotii bazi iilkelere kiyasla, Bor¢ Krizi'ne girme olasilig
daha ytiksektir. Portekiz'deki kamu borg¢larnin cevrilebilirligine yonelik olumsuz
beklentilerin  diger iilkelerdeki olumsuz beklentilerden daha siddetli sekilde
gerceklesmesinin  en Onemli sebebi, Avro Bolgesi'ndeki en diisiik biiyiime
performansina sahip olmasi ve bu sebeple piyasa katilimcilar tarafindan daha riskli
goriilmesidir. Portekiz’in orta ve uzun vadede biiylime performansinin istenilen diizeye
gelebilmesi i¢in bor¢-faiz sorununu ¢ézmesi gerekmektedir26o.

Ikinci sorun, parasal entegrasyon sonucu meydana gelen olumsuz kosullardur.
Portekiz Avro Bolgesine girdikten sonra, diger gelismis lilkeler gibi 2008 Krizi'ne kadar
diisiik faiz oranlariyla borglanma imkan1 bulmustur. Fakat uzun vadeli devlet tahvili faiz
oranlarinin 2008 Krizi'ne kars1 asir1 direngsizligi ve yiikselisi kamu maliyesi iizerinde
olumsuz etkilere sebep olmustur®®*.

Portekiz'de, 2008 Krizi'nden onceki 2001 — 2007 déneminde diisiik faiz oranlar

ve kolay finansman kosullar1 sebebiyle, 6zel sektor ve kamu sektorii harcamalart artmis

%8 Ana Maria MINESCU, “The Debt Crisis — Causes and Implications”, Petroleum — Gas University of
Ploiesti Bulletin, Economic Sciences Series, Vol:LXIIl, No:2, 2011, ss. 99-100.

29 Rainer LENZ, “Crisis In The Eurozone Financial Management Without A Financial Policy”,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 2011, s.3.

2%0 Jay H. BRYSON, “European Debt Crisis: What’s Next?” , Wells Fargo Securities LLC Economics
Group, Special Commentary, 2011, ss. 3-4.

1 CORUT, a.g.t., s.112.
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ve genel itibariyle bor¢luluk diizeyi ylikselmistir. Bu siirecte Portekiz'de, 6zel sektor
bor¢larinin GSYIH'ya oran1 %260'a ¢ikarak Avro Bélgesi'nin en yiiksek seviyesine
ulasm1§t1r262. Bor¢lanma maliyetlerinin yiikselmesiyle iilke i¢i talepte biiyiik diistisler
yasanmistir. Yatirim maliyetinin ylikselmesiyle birlikte yatirnrm harcamalar1 azalmis ve
iiretim diismiistir®®.

AB entegrasyonu Oncesi donemlerde, Portekiz'de tasarruf oranlart normal
diizeylerde kabul edilmistir. Fakat daha sonra tasarruf oranlarinin diismesi ciddi bir dig
dengesizlik sorununu ortaya cikartmuistir®®. Portekiz'de 6zel sektor bor¢lanmalariyla
artan dis borg diizeyi ve yiiksek cari agik ekonominin kirtlganligini artirmustir®®>,

Uciincii sorun siyasi hesap verilebilirlik ve yonetimde seffaflik bakimindan
eksikliklerin bulunmasidir. Bu sorunlar, Portekiz de piyasanin giivenini zedelemekte ve
risk pirimi beklentilerinin artmasima yol agmasinin yaninda, kredi derecelendirme
kuruluslarinin Portekiz'in kredi notunu diisiirmelerininde en 6nemli sebepleri arasinda

yer almaktadir®®.

%2 poul M. THOMSEN ve James ROAF, “Portugal: First Review Under the Extended Arrangement”,
IMF Country Report, No:11/279, 2011, s.3.

23 ERDEN, a.g.t., 5.39.

264 Olivier BLANCHARD, “Adjustment within the euro. The difficult case of Portugal”, Portuguese
Economic Journal, Volume:6, Issue:1, 2006, s.2.

%M.R. ANAND, L.GUPTA ve Ranjan DASH,; “The Euro Zone Crisis: Its Dimesions And
Implications”, Ministry Of Finance, India, 2012, s.12.

%6 CORUT, a.g.t., 5.113.
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Sekil 11: Portekiz'in GSYIH Biiyiime Orani (%)
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Kaynak: International Monetary Fund, a.g.e., 2014, s.185(2015 tahmini rakamdir)..

Portekiz’in GSYIH min degisimine bakacak olursak ¢ok fazla dalgalanma
goriilmektedir. Bu da yatirimcilar i¢in olumsuz degerlendirildiginde yatirimer belirsizlik
ortaminda riskin yiiksek oldugunu diisiindiigli i¢in yatirim yapmaya c¢ekinmektedir.
Ciinkii yatirimer belirsizlik ortaminda yatirnm yapmaya ¢ekinmektedir. Bu yatirimcilar
icin riski yiiksek olduguna gelmektedir. Sekil-11’de goriildiigi tizere, 6zellikle 2008 ve
2012 yillarinda ciddi dustisler gozlemlenmektedir. Bu durum ise Portekiz’in

Avrupa’daki krizden etkilenmemis kendi yapisal sorunlarinin oldugunu géstermektedir.

4. ispanya

2008 Krizi ile birlikte Ispanya'daki kamu borglarinm gevrilebilirligine y&nelik
olumsuz beklentilerin yiikselmesi, konut fiyatlarindaki asir1 diistisiin finansal ve reel
sektorde bir ¢okiintiiye sebep olmasiyla tetiklenmistir. Bu sebeple Ispanya ve
Irlanda'daki Bor¢ Krizi'ne ydnelik siirecler bu durumdan dolayr énemli bir benzerlik

tasimaktadir. Ispanya’da 2003 yilinda 90 milyar avro olan briit dis borg stokunun, 2009
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yilinda 2.3 trilyon dolar1 asmasi, Ispanya ekonomisinin krize karsi dayaniksiz

oldugunun baslica gostergesidir®’.

Sekil 12: Ispanya'min GSYIH Biiyiime Oram
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Kaynak: International Monetary Fund, a.g.e. 2014,s.185 (2015 tahmini rakamdir).

Sekil-12’ye gore, Ispanya 2001 — 2007 déneminde Irlanda ve Yunanistan’a
benzer yiikksek GSYIH biiyiime oranlari performansina sahip olmustur. Fakat
Ispanyanin GSYIH biiyiime orani performansi da 2008 Krizi'nin olumsuz etkileri
sonrasinda Irlanda ve Yunanistan'daki gibi ciddi bir diisiis yasamistir. Ayn1 zamanda
Ispanya'nin  GSYIH biiyiime oranlarmin 2008 yilindan itibaren bir tiirlii eski
performansina ulasamamasi, Bor¢ Krizi beklentilerinin olusmasinda ciddi bir rol
oynamaya devam etmektedir. Ispanya'da 2008 Krizi nedeniyle biiyiime oranlarmnimn
diisme egilimine girmesi Ve eski ekonomik performansina ulasamamasi, faiz oranlarinin
sert bir sekilde artmasma ve kamu maliyesinde dengesizligin olusmasina ve sonugta
Bor¢ Krizi'nin daha da siddetlenmesine sebep olan kamu borglarinin g¢evrilebilirligine

yonelik olumsuz piyasa beklentilerini ortaya cikarmigtir®®®

27T KIBRITCIOGLU, a.g.m., s.7-8.
268 CORUT, a.g.t.,s5.113-114.
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Ispanya'da konut piyasasinda yasanan kriz irlanda'daki gibi insaat sektoriiniin
ciddi sekilde daralmasina neden olmustur. Bu durum issizlik oranlarinin asir1 sekilde
artmasina ve isgiicii piyasasinda ¢okiise neden olmustur. Reel sektordeki bu cokiis,
vergi gelirlerinin azalmasina ve borglarin ¢evrilebilirligine yonelik olumsuz

beklentilerin artmasina yol agmustir?®,

Sekil 13: Ispanya'nin 2004-2014 Yillar1 Arasinda Kamu Bor¢larimin GSYIH'ya
Orani (%)
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Kaynak:Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1
(Derlenerek hazirlanmistir, Erisim tarihi: 28.01.2015)

Sekil 13 degerlendirildiginde {izere Ispanya’min kamu borglarinin GSYIH’ye
oran1 dzellikle 2007 yilindan itibaren yiikselme egilimi gdstermistir. Ispanya, konut
piyasasindaki kriz nedeniyle ciddi boyutlarda zarara ugrayan bankalara kurtarma
fonlartyla miidahale etmistir. Fakat bu durum daralan biiyiime oranlari nedeniyle
Ispanya'nin asir1 borg yiikii altina girmesine neden olmustur. Ayni zamanda daralan
biliyiime oranlar1 sebebiyle artan olumsuz yatirimci beklentileri, uzun vadeli devlet

tahvili faizlerinin artmasina da yol agmistir. Tiim bu gelismeler ispanya’nin bor¢larinin

*Alejandro GODINO ve Oscar MOLINA, “Failed Remedies and Implications of the Economic Crisis
in Spain”, European Social Observatory, No:6, 2011, s.6.
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cevrilebilirligi i¢in uygun faizli fon bulmakta zorlanmasina ve borglarin

cevrilebilirligine yonelik gecikme riskinin daha da yiikselmesine neden olmustur®’.

Sekil 14: Avrupa'nin 2008-2014 Yillar1 Arasinda En Biiyiik Bes Ekonomisinin
Issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt a&lang=en
(Derlenerek hazirlanmistir, Erisim Tarihi:02.04.2015)

Sekil 14°de goriildiigii iizere, Ispanya’nin issizlik oram ¢ok yiiksek seviyededir.
Avrupa’nin diger 6nemli ekonomilerine gore, asirt bir igsizlik orant bulunmaktadir.
Ispanya’ya issizlik oran1 bakimindan en yakin iilke Italya olmustur. ingiltere genel
olarak diger dort biiyiik ekonomiye kiyasla daha diisiik bir igsizlik oranina sahiptir.

Ispanya’da krizin en 6nemli etkisi issizligin artmasidir. Ulkenin demokratik
yonetime dondiigii  1970'lerin ortalarindan beri goriilen en yiiksek issizlik orani

gelmistir ve iilkedeki issizlerin sayisi da 5.7 milyon diizeyine ulasmistir®’*. Ekonomik

" CORUT, a.g.t.,5.114.
2L NTVMSNBC, “Ispanya’daki Issizlik Rekor Kirdi” , http://www.ntvmsnbc.com/id/25369697/ (Erisim
Tarihi:11.11.2014).
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durumun en agir etkisi ise 16-24 yas arasindaki gengler igin olmustur. ispanya’da
genglerin igsizlik orani ise % 55 seviyesine ulagmustir®’.

Ozet olarak, Ispanya'daki Borg¢ Krizi beklentilerinin artmas1 temelde irlanda'daki
gibi konut piyasasi dalgalanmalarinin finansal ve reel sektore olumsuz etkilerinden

kaynaklanmugtir®”.

5. Italya

II. Diinya Savasi’ndan sonra ltalya, tarima dayali ekonomik yapidan hizla
diinyanin sanayilesmis bir ekonomik yapisina doniisiim saglayarak, diinyanin en
gelismis ekonomileri arasinda yer almis ve diinya ticaretinde yon veren iilkelerden biri
haline gelmistir. Avro Bolgesi'ndeki en 6nemli {igiincii ekonomisi ve niifusu 60 milyon
olan Italya’nin GSYIH’s1 yaklasik 2.2 trilyon dolardir. Italya GSYIH bakimindan
diinyanin 8., OECD iilkeleri i¢inde 6. ve AB iilkeleri arasinda 6. sirada biiyiik
ekonomiye sahiptir. italya, AB toplam iiretiminin yaklasik %13 iinii karsilamaktadir®”*,

Italya, 2000 — 2007 arasinda Portekiz gibi diisiik GSYIH biiyiime hiz1 oranlari
elde etmistir. Bu oran diisiisliigii 2007°den sonra daha da artmistir. Bircok ekonomiste
gore, diisiik verimlilik ve bunun neticesinde gergeklesen diisiik GSYIH biiyiime hizi
oranlar talya'nin en ciddi problemleri arasinda yer almaktadir®”. Diisiik verimliligin
olmasmin sebeplerinin basinda, yeni teknolojileri kullanma ve uluslararasi piyasalara
katilma kapasitesi az olan KOBI’lere dayanan kalkinma modeli ve nitelikli beseri

276

sermayenin yetersiz olmasi olarak ileri siiriilmektedir®™. Ayrica Italya’da ekonominin

kayit disilig1 6nemli dﬁzeydedir277.
Italya, baslangicta kiiresel finansal krizden diger AB iilkelerine oranla daha az
etkilenmistir. Bunun en ©6nemli sebebi, Italya’da higbir bankanin batmamasi ve

dogrudan devlet destegi ile kurtarilan banka olmamasidir. Italya’daki bankacilik

272 BBC, “Ispanya’da Geng Issizligi Rekor Kirdi: % 55”,
http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2013/01/130124 spain_unemployment.shtml (Erisim
Tarihi:11.11.2014).

2 Francisco CARBALLO-CRUZ, “Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the
Recovery is Taken so Long?”, Panoeconomicus, Vol:3, 2011, s.326.

?“N. Emre ERGIN, “italya ve Bor¢ Krizi”, Avrupa’yr Saran Kriz Avro Bélgesi, (Edit. Belgin
AKCAY) Seckin Yayin., 2013, Ankara, s.251.

25 David M. HENNINGSEN, “The Origins of the Italian Sovereign Debt Crisis”, CMC Senior Theses,
Paper N0:379, 2012, s.17.

2" ERGIN, a.g.m., 5.255.

2T ERGIN, a.g.m., s.251.
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sisteminin krize karsi dayanikli olmasmin iki nedeni mevcuttur. ilk nedeni, italyan
bankacilik sisteminin diger AB iyesi {ilkenin bankalariyla kiyaslandiginda
yapilandirilmis finansman piyasalarindaki faaliyetleri cok az diizeyde olmasidir. ikinci
neden ise, Italyan Merkez Bankasi’nin bankalar iizerindeki diizenleyici ve gdzetimci

roliinii bagaril1 bir sekilde yerine getirmesidir®’®.

Sekil 15: italya ve AB'nin GSYIH Biiyiime Oranlar1
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Kaynak:Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t
ec00115 (Derlenerek hazirlanmistir, Erigim Tarihi:12.11.2014).

Sekil 15’te goriildiigii gibi, 6zellikle 2007-2010 arasinda Italya’da ve AB’de
GSYIH biiyiime oranlarinda biiyiik diisiis yasanmistir. Fakat Italya’da bu dénem biraz
daha siddetli ge¢mistir. Ulkedeki siyasi ve mali yapmn giiglii olmamas: italya’da
diisiisiin  6nemli sebebidir. 2009-2010 doéneminde Italya ekonomisi toparlanma
gdstermesine ragmen, bu toparlanma kisa siirmiis ve 2010 yilindan itibaren talya’nin

GSYIH’s1 tekrar keskin bir diisiis yasamstir. 2012-2013 yilin da AB bir toparlanma

2% |Lucia QUAGLIA, “The Response to the Global Financial Turmoil in Italy: A Financial System That
Does Not Speak English”, South European Society and Politics, Sayi. 14/1, 2009, ss. 12-13.
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gdstermesine ragmen, italya’da diisiis devam etmistir. Bunun en &nemli nedenlerinden
biri italya’daki sanayi iiretiminin % 25 oraninda azalmasidir®"”.

ftalya’nin Avro bodlgesindeki borg krizine karsi kirilgan olmasmmn nedeni diger
Avro Bolgesi iilkeleriyle olan ticari ve finansal iliskilerinden otiirti etkilenme
olasihigmin yiiksek olmasidir. italya, ihracatinin % 40’dan fazlasini Avro Bélgesine
yapmaktadir. Bolgedeki resesyonun artmasi, italya’y1 olumsuz olarak etkileyecektir.
Ayrica Italya’nin, Yunanistan, Irlanda ve Portekiz’e saglanan kurtarma paketleri
kapsaminda GSYIH’nin % 2,2’sine gelen 35 Milyar avro tutarinda garantorliigiinii
iistlenmesi de Avro bdlgesindeki borg krizinden etkilenme olasiligini arttirmistir®®.

Italya, AB’de en yiiksek enerji maliyetine sahip olan iilkedir. Bu yiizden de is
yapilmasi en kolay iilkeler arasinda Italya 80'inci sirada yer almaktadir. Kisacasi, krizin
derinlesmesine sebep olan etkenler arasinda yer alan bir diger husus, lilkedeki yargi
sisteminin yavas olmasi ekonomik anlagmazliklarda sorunlarin ¢dziimiiniin uzamasina
ve taraflar icin hem zaman hem maddi bakimindan zararin olusmasma ve boylece
yatirimlarin istenilen seviyeye ulasamamasina yol agilmasidir 281

Italya’nin  borglari1  ddeyemede acze diismesi en fazla Almanya’yr
etkileyecektir. Ciinkii, Alman milli gelirinin % 2’sine denk gelen miktarda ihracatini
Italya ile yapmaktadir. Eger Almanya bu bor¢ krizinden c¢ok etkilenirse, birligin
geleceginin tehlike altina girme olasilig1 yiikselebilecektir. Ciinkii Almanya AB’nin en
giiclii ekonomisi konumundadir. Ayrica, Libya, Arnavutluk, Romanya ve Isvigre’de
ihracatinin ciddi bir miktarmi Italya ile yapmaktadir. Bu da AB’de borg krizinin
siddetlenmesi durumunda sadece bu durumdan etkilenecek olan Avrupa Birligi
olmayacagini diger bolgelerin de ciddi diizeyde etkilenecegini géstermektedirzsz.

Fransa’nin kamu agiginm milli gelire orani Italya’nin kamu agiginm milli gelire

oranindan daha fazla olmasi Italya’daki krizin ekonomik krizden te daha ok siyasi bir

kriz niteliginde olma olasiligini arttirmaktadir *®. Ayrica, 2008°den giiniimiize kadar

2" Danhong ZHANG ve Basak DEMIR, “italya’nin Kriz Cikmazi”, Deutsche Welle, (Edit. Beklan
KULAKSIZOGLU) 2013, http://www.dw.de/italyan%C4%B1n-kriz-
%C3%A7%C4%B1kmaz%C4%B1/a-16782433 (Erisim Tarihi:14.11.2014).

0 ERGIN, a.g.e., 5.275.

1 NTVMSNBC, “Borg Krizinde Basrol Artik italya’nin”, 2011,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25238162/ (Erisim Tarihi: 14.11.2014).

282 NTVMSNBC, a.g.m., http://www.ntvmsnbc.com/id/25238162/ (Erisim Tarihi: 14.11.2014).

283 Servet YILDIRIM, “italya Krizi Siyasi mi Yoksa Ekonomik mi?”, Radikal, 2011,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/servet vildirim/italya krizi_siyasi_mi_yoksa ekonomik mi-1069239
(Erigim Tarihi: 14.11.2014).
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gecen siirede 4. Hiikiimet kurulmustur. Ozellikle krizi iyi ydnetemeyen basbakanlar
kendi rizalariyla istifa etmislerdir. Italya’daki su anki hiikiimeti Demokrat Parti’nin
lideri Matteo Renzi y6netmektedir284.

Italya’nin kamu borcunun/GSYIH olan oranin yiiksek diizeylerde olmasi, kamu
borcunun gevrilebilirligine yonelik riskleri yiikselterek Bor¢ Krizi'ne yonelik olumsuz
beklentileri arttirmustir. Ozetle, italya'da kamu borglarmin gevrilebilirligine ydnelik
olumsuz beklentilerin yiikselmesinde etkin rol oynayan faktorler, diisiik verimlilik
diizeyleri ve diisiik GSYIH biiyiime oranlar1 kamu bor¢ seviyesinin yiiksekligi ve

istikrarsizligin olmasi olarak siralanmaktadir®.

B. Avro Alanina Ait Sorunlar

Avro Alani'nin, tye llkeler ve oOzellikle PIIGS iilkeleri igin bazi olumlu
yanlariin yaninda bir takim olumsuzluklar1 da mevcuttur. 2000 — 2007 doneminde,
ozellikle PIIGS iilkelerinin Almanya ve Fransa gibi lilkelerle giivenli piyasa ortaminda,
hemen hemen ayni diisiik faiz oranlarindan borglanabilmeleri PIIGS iilkelerine i¢in
biiyiik bir mali avantaj saglamistir. Fakat PIIGS iilkeleri, bu uygun piyasa ortamindan
yararlanarak diisiik maliyetle elde ettikleri fonlar1, iktisadi yapiy1 giiclendirecek alanlar
yerine daha verimsiz alanlara harcamislardir®. 2008 Krizi'nin olumsuz etkilerinin
ortaya ¢ikmasi ise bu giivenli piyasa ortamini yok etmis ve uzun vadeli devlet tahvili
faiz oranlar, oOzellikle PIIGS iilkelerinde asir1 sekilde artma egilimine girmeye
baslamistir.

Parasal birlik olusturulmadan o6nce, birligin tasarimi konusunda uzun siire
kamuoyunda tartisilmigtir. Genelde Avro Bolgesi'ne ait, iic ana tasarim zayifligi

287 {lk olarak, Avro Bdlgesi'nde fiyat ve iicret elastikligi ile emek ve sermaye

mevcuttur
hareketliligi yetersiz kabul edilmektedir. Optimum bir para alam1 kavraminin
basarisindan séz edilebilmesi icin {icret ve fiyat esnekligi, ticari entegrasyon,
konjonktiirel yakinsama ve faktor hareketliligi ilkelerinin yerine getirilmesi gereklidir.

Fakat Avro Bolgesi’nde bu ilkeler yerine getirilmemis ve bolge i¢i dengesizliklerin

284 Egedeses, “italya’da Yeni Hiikiimet Kuruldu”, 2014, http://www.egedeses.com/haber-11436-
italyada_yeni_hukumet kuruldu.html ,(Erisim Tarihi: 14.11.2014).

%85 Dominic RUSHE, “Italy's Debt Crisis: 10 Reasons To Be Fearful”, The Guardian, 2011,
http://www.guardian.co.uk/business/2011/nov/09/italys-debt-crisis- tenreasons-to-be-fearful (Erisim
Tarihi: 12.11.2014).

28 CORUT, a.g.t.,$5.115-116.

7 CORUT, a.g.t.,s.116.
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artmasi dnlenememistir. Ucret ve fiyat esnekliklerinin saglanamamas1 nedeniyle is giicii
maliyetleri sorunlu iilkelerde artmus, issizlik oranlar1 6zellikle Ispanya ve Yunanistan'da
asir1 sekilde yiikselmistir®®,

Ikinci olarak, Avro Bolgesi tek ya da ortak bir maliye politikasina sahip degildir.
Diger bir deyisle Avro Parasal Birligi ortak bir mali sistem olusturulmadan kurulmustur.
Ortak bir mali birligin olusturulmamasi sebebiyle finansal kriz karsisinda ozellikle
PIIGS iilkelerinin kamu maliyeleri asir1 sekilde dengesizliklerle maruz kalmistir. Bu
dengesizliklere olusturduklari riskler sadece bu tilkelerle sinirli kalmamis diger tlkeleri
de etkilemistir®®®.

Ucgiincii olarak, farkli biiyiime ve enflasyon oranlarma sahip iilkelerin tek bir
para politikas1 altinda yonetilmesi, tye ilkeler arasindaki bazi dengesizliklerin

artmasina sebep olmaktadir®®

. Ayrica, Avro Bolgesi iilkeleri arasindaki bu karmagsik
yapi, finansal sistemde kirilganligin artmasina da neden olmaktadir. Avro Bolgesi’ndeki
borg krizinin tetiklenmesinde iilkeler arasindaki yapisal ve konjontiirel farkliliklar ciddi
bir rol oynamistir. Bu yapisal farkliliklar, 6zellikle PIIGS iilkelerinde, diger bolge
tilkelerine gore daha fazla bulunmaktadir. Avro bolgesi i¢inde PIIGS iilkelerinin yapisal
acidan daha zayif konumda olmasi ve bu zayifliklara ragmen PIIGS iilkelerine diger
gelismis iilkelerdeki gibi ayni para politikasinin uygulanmasi, bor¢ krizinin daha da
artmasina sebep olmustur®".

Avro Bolgesi’nde iilkeler arasinda mali yardimlagma anlayisinin saglanamamasi,
yani sorunlu iilkelerin mevcut kriz ortaminda gelismis iilkelerden finansal olarak yeterli
bir destek alamamasi, tek baslarina kalarak, krize miidahale etmede yetersiz kalmalarina
yol agmustir. Bor¢ Krizine karsit yetersiz miidahale sonucunda hiikiimetlerin borg
cevrilebilirliklerine yonelik kirilganliklari daha da artmig ve bu sorun diger iilkeleri de

etkilemistir. Yapisal acgidan saglam temeller {izerine insa edilmemis ekonomiler,

%88 paul KRUGMAN, “The Big Dither”, The New York Times, 2009,
http://www.nytimes.com/2009/03/06/opinion/06krugman.html , (Erisim Tarihi: 17.11.2014).

**Michael BORDO, Lars JONUNG ve Agnieszka MARKIEWICZ, “A Fiscal Union For The Euro: Some
Lessons From History”, NBER Working Paper Series, N0.17380, 2011, s.2.

2% Guillermo DEHESA, “A Deadline For Solving A Deadly Eurozone Sovereign Debt Crisis”, VOX
CEPR’s Policy Portal, 2011, http://www.voxeu.org/article/deadline-so lving-deadly- eurozone-
sovereigndebt-crisis, (Erisim Tarihi:18.11.2014).

21| orenzo B. SMAGHI, “The Challenges Facing the Euro Area”, European Central Bank, OMFIF
Meeting, United Arab Emirates, 2010, http://www.ecb.int/press/key/date/2010/html/sp101101.en.html
(Erigim Tarihi:18.11.2014).
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finansal piyasalarin giivenini kaybetmis ve bu durum diger bolge iilkelerinden finansal
destek saglanamadigi i¢in borg krizinin derinlesmesine kaginilmaz hale getirmistir®®%

Milton Friedman’da, Avro Parasal Birligi’nin olusturulmasinin ¢ok riskli bir
hamle oldugunu ve Avro Bolgesi iilkelerini gelecege dair riske soktugunu vurgulamistir.
Ciinkii Friedman'a gore Avro Bolgesi iilkeleri ortak bir para birimi alani i¢in yeterli
kriterlere sahip degildir. Fiyat ve fticret esnekliginin olmadigi, emek ve sermaye
hareketliliginin yeterli diizeyde saglanamadig1 parasal birlik alanlarinda, konjonktiirel
soklar ortaya ¢iktigi zaman tiiye iilkeler arasindaki dengesizlikler ciddi sekilde
artmaktadir™.

Asirt degerli para birimi uygulamasi o6zellikle PIIGS iilkelerinde isgiici
maliyetleri arttirdigindan kiiresel ticarette rekabet giicii kaybina ve bdylece ihracat

performanslarinin gerilemesine sebep olmaktadir.?%*.

IV. AVRUPA KAMU BORC KRiZi GELiSIM SURECI

2008 Krizi ve Avro Bolgesi’ndeki bor¢ krizinin olumsuz etkileri, PIIGS
tilkelerinde diger iilkelere gore daha net sekilde ortaya ¢ikmustir. 2008 Krizi ve Avro
Bolgesi'ndeki Bor¢ Krizinin gesitli makro ekonomik gostergeler iizerinde olumsuz
etkileri olmustur. Bu kriz siireci, Ozellikle PIIGS iilkelerinin piyasa giiven
gostergelerinin  azalmasina, isgiicli piyasalarmin olumsuz etkilenmesine, biiyiime
performanslarinin  gerilemesine ve kamu mali dengelerinin bozulmasina sebep

olmugtur®®®.

A. Avro Bolgesi Kamu Bor¢ Krizinin Etkileri
Avro Bolgesi iilkeleri olan PIGGS’te yasanan borg krizi etkilerini piyasa giliven
gostergeleri, biiylime performanslari, isgiicli piyasalari ve kamu biitge pozisyonlar

seklinde farkli unsurlar agisindan degerlendirmek miimkiindyir.

92 \Wolfgang SCHAUBLE, “Why Europe’s Monetary Union Faces Its Biggest Crisis”, Financial Times,
2010, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/2a205b88-2d41-11df-
9c5b00144feabdc0.html?siteedition=uk#axzz3JP8Bcrnw (Erisim Tarihi:18.11.2014).

23 Milton FRIEDMAN, “ Professor Milton Friedman Interviewed by Radio Australia”, Radio Australia,
1998, http://www.abc.net.au/money/vault/extras/extra5.htm (Erigim Tarihi:18.11.2014).

2 CORUT, a.g.t.,s.118.

% CORUT, a.g.t.,s.119.
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1. Piyasa Giiven Gostergeleri Uzerine Olumsuz Etkiler

2008 Krizi sonrasinda Avro Bolgesi iilkelerinde, 6zellikle finansal istikrarin
yeniden saglanmasi i¢in yapilan fakat finansal istikrart eskisi gibi saglayamayan
kurtarma miidahaleleri, basarisizlikla sonuglanmis ve bu durum piyasa giiven
gostergelerinin - kotiilesmesine  sebep olmustur®®.  Tiiketici ve iiretici giiven
gostergelerinin siddetli sekilde kotiilesmesi durumu, ekonomik performanslarin ileriki
siireglerde ciddi sekilde azalmasina sebep olabilecek etkiye sahiptir®®’,

2008 Krizi'nin piyasa giliven gostergelerine etkisinin yaninda, Avro
Bolgesi'ndeki borg krizinden kaynaklanan ve 6zellikle PIIGS iilkelerindeki yiiksek borg
stoku diizeyleri piyasa beklentilerini ciddi 6l¢iide etkilemektedir. Tiiketici ve iretici
giiven gostergelerinin, iktisadi piyasa aktorlerinin yatirim ve tiiketim kararlarini ciddi
oOlglide etkiledigi kabul edilmektedir. Yani, piyasa aktorleri iktisadi kararlarini biiyiik
Olciide, tretici ve tiiketici beklentilerini ortaya koyan giiven gostergelerini referans
alarak olusturmaktadirlar. Borg krizine yonelik olumsuz beklentilerin artmasi ve tiiketici
giivenine ait gostergelerin kdotiilesme egilimine girmesi, belli bir siire sonra sanayi
giiven gostergelerinin de olumsuz sekilde etkilenmesine yol acmstir™, Tablo 11°de

Avro Bolgesi’nden sec¢ilmis bazi iilkelerin 2007-2014 yillar1 arasinda tiiketici giiven

endeksi gosterilmistir.

Tablo 7: Secilmis Avro Bélgesi Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasindaki Tiiketici

Giiven Endeksleri (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Almanya 101,7 99,9 97,7 100,6 101,7 100,3 100,4 101,2
Portekiz 99,7 98,7 98,6 98,6 97,3 97,1 97,7 99,9
Italya 99,8 99 99,4 99,3 98,4 96,9 98,7 100,5
Ispanya 100 97,6 98,3 99,1 99,6 97,9 98,6 100,6
irlanda 100,3 99,1 98,7 99,5 99 98,7 100,2 103,2
Yunanistan 100,7 98,9 98,8 97 95,8 95,7 96,3 98

Kaynak: OECD, http://data.oecd.org/leadind/consumer-confidence-index-cci.htm (Derlenerek

hazirlanmistir, Uzun donem orani=100).

2% CORUT, a.g.t.,5.119.

27C.Alan GARNER, “Forecasting Consumer Spending: Should Economists Pay Attention to Consumer
Confidence Surveys?”, Economic Review, May-June- 1991, s.58.

% Mark D.BROECK ve Anastasia GUSCINA, “Government Debt Issuance in the Euro Area: The
Impact of the Financial Crisis”, IMF Working Paper Series, N0:11/21, 2011, s.22.
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Tablo 7 degerlendirildiginde Almanya’da 2007-2010 yillar1 arasinda tiiketici
giiven endeksi diislis gostermistir. 2011°de giliven endeksi yilikselmesine ragmen 2011-
2014 yillar arasinda diismiistiir. Portekiz’de 2007-2013 yillart arasinda tiiketici gliven
endeksi diisiis gostermistir. 2014’°de giiven endeksi yiikselmesine ragmen %100 oranina
ulasamamistir. Italya’da  2007-2013 yillar1 arasinda tiiketici giiven endeksi diisiis
gdstermistir. 2014°de giiven endeksi yiikselmis %100,5 diizeyine gelmistir. Ispanya’da
2007-2013 yillar1 arasinda tiiketici giiven endeksi diislis gostermistir. 2014’de giiven
endeksi yiikselmis %100,6 diizeyine gelmistir. irlanda’da 2007-2013 yillar1 arasinda
tiiketici gliven endeksi diigiis gostermistir. 2014°de giiven endeksi yiikselmis %103,2
diizeyine gelmistir. Yunanistan’da giiven endeksi 2007-2012 yillar1 arasinda tiiketici
giiven endeksi diislis gostermistir. 2013-2014 yillarinda yilikselmesine ragmen 2007
yilindaki giiven endeksi oranina yiikselememistir.

Bor¢ Krizi’'ne yonelik olumsuz beklentilerin artmasi ve tiiketici giivenine ait
beklentilerin diisme egilimine girmesi, belli bir siire sonra sanayi giiven gostergelerinin
olumsuz sekilde etkilenmesine sebep olmustur?®®. Bu sebeple ozellikle insaat sektorii
olumsuz etkilenerek kiiclilmeye baslamis ve issizlik artmlstlrgoo. Sekil 15°te goriildigi

lizere, baz1 Avro Bolgesi iilkelerine ait sanayi giiven endeksinin degisimi mevcuttur.

% CORUT, a.g.t.,s.121.
%0 CARBALLO-CRUZ, a.g.m., s.314.
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Sekil 16: Secilmis Avro Bolgesi Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasinda Sanayi

Giiven Endeksleri (%)
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Kaynak: Oesterreichische National Bank, http://www.oenb.at/, Knoema, http://knoema.com/

(Her y1lin Ocak ay1 baz alinarak hazirlanmigtir, Erisim Tarihi:30.12.2014).

2009 yilinda birgok iilkenin sanayi giiven endeksi asir1 diigmiistiir. Bu giiven
endeksi 2009’dan sonra yiikselmeye baslasa da istenilen diizeye gelmemistir.
Almanya’nin giiven endeks performans: diger dort iilkeye gore nazaran daha iyidir.
Almanya’da 2007°de %10 olan sanayi giiven endeksi 2009 yilinda %-38’e diigsmiistiir.
2014 yilinda bu oran % 0’a yiikselmistir. Portekiz’de ise 2007 yilinda %-3 olan sanayi
giiven endeksi, 2009 yilinda %-33’e diismiistiir. 2014 yilinda %-7’ye yiikselmistir.
Italya’da sanayi giiven endeksi 2007 yilinda % 4 olan sanayi endeksi 2009 yilinda %-
28’e diismiistiir. 2011 yilinda endeks % 2’ye yiikselmesine ragmen, 2014 yilinda %-7’e
diismiistiir. Yunanistan’da ise 2007°de % 5 olan sanayi giiven endeksi, endeksi 2009
yilinda %-28’e diismiistiir. 2009 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede sanayi giiven
endeksinin hep negatif diizeyde oldugunu gérmekteyiz. Yunanistan’da hiikiimetlerin
sikca degisimi bu endekse olumsuz yansidig1 goriilmektedir. 2014 yilinda bu endeks %-
11’e yiikselmistir. Ispanya’da ise 2007 yilinda % 3 olan sanayi giiven endeksi, 2009
yilinda %-34’e diigmiistiir. 2014 yilinda ise bu oran %-10’a yiikselmistir. Ispanya’nin
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ozellikle 2009-2014 yillar1 arasinda sanayi gliven endeksi degisim oranlar1 Yunanistan

ve Portekiz’le benzerlik gdstermistir.

2. Biiyiime Performanslarina Yonelik Olumsuz Etkiler

2008 Kirizi ile birlikte diinya genelinde GSYIH biiyiime orani performanslar
ciddi sekilde daralma yasamustir. Cogu gelismis ve gelismekte olan iilkenin GSYIH
biiylime orani performanslari, 2008 — 2009 yillar1 arasinda olumsuz sekilde
gerceklesmistir. Bu olumsuz biiylime orani performanslari nedeniyle kiiresel ekonomi,
yiiksek diizeyde daralma yasamistir. 2009 yilindan sonra iyilesmeye baslayan global
ekonomik performans, GSYIH biiyiime oranlarinin eski diizeylerine ulasmasini
saglamigtir. Fakat, Avro Bolgesi'nde 2008 krizinden sonra borg¢ krizi beklentilerinin
giindeme gelmesi, bu bolgede iktisadi performansin baski altina girmesine Sebep
olmustur®™®’. Eger Asya iilkelerinin biiyiimesi ihracata dayali olmasa ve tiiketime dayali
olsaydi ABD ve AB bu krizin olumsuz yanlarindan daha az etkilenebilirdi. Boylece

GSYIH oranlar1 bu denli olumsuz etkilenmeyebilecekti®®?.

Sekil 17: Almanya ve PIIGS Ulkelerinin 2004-2014 Yillar1 Arasinda GSYIH
Biiyiime Oranlari (%)
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%1 CORUT, a.g.t.,5.123.
302 Joseph E. STIGLITZ, Serbest Diisiis-Amerika, Serbest Piyasalar ve Diinya Ekonomisinin
Cokiisii, (Cev. Banu OZGUN) Hiperlink ve Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2012, s.61.
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Kaynak: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1

(Erigim tarihi:27.04.2015, Derlenerek hazirlanmigtir).

Sekil-17’de, baz1 Avro Bélgesi iilkelerine ait GSYIH biiyiime hiz1 oranlarina ait
performanslar: yillar itibariyle gosterilmektedir. 2008 krizinin olumsuz etkileri 2008 —
2009 doneminde ve sonraki siiregte ise borg krizi beklentilerinin olumsuz etkileri 2011
— 2012 doéneminde PIIGS iilkelerinde, reel GSYIH biiyiime oranlarinin siddetli sekilde
gerilemesine sebep olmustur. Ozellikle, Yunanistan'da reel GSYIH biiyiime
oranlarindaki olumsuz performansin siddeti ve siirekliligi dikkat ¢ekici boyuttadir.
Yunanistan'da reel GSYIH performans siirekli olarak olumsuz bir seyir izlemis ve 2008
— 2012 doneminde hacminin yaklasik olarak %720,5'ini kaybetmistir. Yunanistan bu
donemdeki en ciddi daralmasini -%7,1 ile 2011 yilinda yasamistir. Ayrica, Almanya'da
bor¢ krizi beklentilerinin siddetlendigi donemlerde bile giiglii bir iktisadi biiylime
performansi ortaya konulmustur. Oyle ki, Almanya'daki bu biiyiime performansi 2008
Krizi oncesi donemdeki biiyiime performansindan daha iyidir®. Krizin etkisiyle
AB’de rekabet eksikligin artmasi AB iilkelerinin GSYIH’larmi olumsuz etkileyerek
ekonomik biiyiimelerini negatif etkilemektedir. 2014’te Italya, PIGGS iilkeleri icinde
GSYIH’s1 daralan tek iilke olmustur®®.

3. Isgiicii Piyasalarina Yonelik Olumsuz Etkiler

Avro Bolgesi’ndeki isgiicii piyasalari, 2008 krizi ile baslayan ve Avro
Bolgesi’ndeki bor¢ kriziyle devam eden siirecte olumsuz olarak ciddi sekilde
etkilenmistir. 2008 krizinin kiiresel ticareti daraltict yondeki etkileri, hemen hemen tiim
diinyada iggiicii piyasalarinin daralmasina ve igsizlik oranlarinin yiikselmesine sebep
olmustur. 2008 krizi siirecinin sonrasinda, diinya genelinde iyilesmeye baslayan isgiicii

piyasalarina ragmen, Avro Bolgesi’ndeki kamu borg krizinin etkisiyle 6zellikle PIIGS

%08 CORUT, a.g.t., 55.124-125.
%4 ROUBINI ve MIHM, a.g.e., 5.293.
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5

iilkelerinde olumsuz durum devam etmistir®®. Avro Bolgesi’nde 2013 yilinda issizlik

oraninin % 12 gibi rekor seviyeye gelmesi gelecek yillar igin endiseleri arttirmustir®®,

Sekil 18: Avro Bolgesi, Almanya ve PIIGS Ulkelerinin 2008-2014 Yillar
Arasindaki Issizlik Oranlar: (%)
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Kaynak:Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Unemployment_rate
,_2002-2013_(%25).png (ErisimTarihi: 27.11.2014)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst r_Ifu3rt&lang=en (ErisimTarihi:
27.04.2015, Derlenerek hazirlanmistir).

Sekil 18’de goriildigli tlizere, ozellikle PIIGS iilkelerinde isgiicii piyasalar
ekonomik krizler karsisinda ciddi sekilde etkilenmistir. PIIGS iilkelerinde yeterli isgiicii
piyasasi reformlarmin yapilmamasi, bu kirllgan yapmnin en onemli sebebi olarak
degerlendirilebilir. Isgiicii piyasalarinin krizler karsisindaki kirilgan yapisi nedeniyle
Ozellikle Yunanistan’da issizlik oranlar1 2008 tarihinde % 7,6 iken bu oran 2008 Krizi
ve Avro Bolgesi'ndeki Bor¢ Krizi ile birlikte 2013°te % 27.4’e yiikselmistir. Benzer
olumsuz duruma Ispanya isgiicii piyasasinda da meydana gelmistir. Ispanya’daki
igsizlik oran1 2008’de %11,3 iken 2013’te bu rakam % 26,1’¢ yiikselmistir. Almanya

isgiicii piyasasindaki giiglii reformlar1 sayesinde bu olumsuz siireglerden etkilenmemis

%5 CORUT, a.g.t., 5.125.

%% Stefan RIECHER, “Euro-Area Unemployment At 12.1% Shows Economic Struggles”, Bloomberg
Business, http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-01-08/euro-area-unemployment-at-12-1-shows-
economic-struggles (Erigim tarihi: 29.01.2015).
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ve Krizi iyi yoneterek issizlik oranlarini diisiirmeyi basarmistir. 2008 tarihinde, % 7,5
olan Almanya issizlik orani oOzellikle 2010 — 2011 siirecindeki yiiksek biiyiime
performansi sayesinde, 2013 yilinda bu oran % 6,9 seviyesine gelmistir. Almanya'da
birim isgiici maliyetlerinin diisiiriilmesi de issizlik oranlarinin diisiiriilmesinde 6nemli
bir etkiye sahiptir®. Avro Bélgesi'nde de genel olarak issizlik oranlar1 2008-2013
yillart arasinda artma egilimi gostermistir. 2008’de Avro Bdlgesi’nde issizlik oran1 %
7,6 iken bu rakam yiikselerek 2013 yilinda % 12 diizeyine gelmistir. Ozellikle
Yunanistan ve Ispanya’da issizlik oranlarinin asir1 sekilde yiikselmesi bu orani arttiran
temel faktorlerden biri olmustur. 2014’te PIGGS iilkeleri iginde igsizlik orani artan tek
iilke Italya olmustur.

Krizin etkisinden dolay1 AB’de geng issizlik artmigtir. Bu artis 6zellikle Fransa
ve ltalya’da goriilmektedir. Geng igsizligin artmasi bu iilkelerde beyin gdgiinii
arttirmigtir. Ayrica, isverenler krizden yararlanarak is sozlesmesindeki maddeleri kendi

cikarlar1 dogrultusunda degistirmistir. Bu da genclerin i arama sevkini azaltmigtir®®,

4. Kamu Biitce Pozisyonlarina Yonelik Olumsuz Etkiler

Avro Bolgesi'nde kamu mali dengesi 2008 krizi ve borg krizi sebebiyle olumsuz
etkilenmistir. 2008 krizine kars1 yapilan kamu miidahaleleri kamu harcamalarinin
artmasina sebep olmus, fakat bu miidahaleler finansal ve reel sektordeki istikrarsizliklar
¢cozmeyi basaramamustir. Ozellikle, PIIGS iilkelerinde 2008 krizi sebebiyle kamu
gelirlerinin azalmasi1 ve GSYIH biiyiime performanslarinin ciddi sekilde gerilemesi
kamu maliyesine ait gostergelerin dengesizlesmesine sebep olmustur. Avro
Bolgesi’ndeki bor¢ krizi beklentilerinin artmasi 6zellikle PIIGS {ilkelerindeki kamu
maliyesine ait dengesizliklerin daha da artmasma sebep olmustur. 2008 krizinin
etkisiyle Yunanistan’da, uzun vadeli devlet tahvili faiz oranlar1 yiiksek diizeylere
gelmistir. 2011 yilinda artan Avro Bolgesi’ndeki kamu bor¢ krizi beklentilerinin
etkisiyle, Yunanistan’daki uzun vadeli devlet tahvili faiz oranlarinin asir1 artig gostermis

bu da hiikiimet bor¢larinin g¢evrilemeyecegine yonelik beklentilerin yiikselmesine

%7 CORUT, a.g.t.,$5.126-127.

%%Angana BANERJI, Huidan LIN, Sergejs SAKSONOVS ve Rodolphe BLAVY, “Youth
Unemployment In Euro Area Requires Multipronged Solution”, IMF Survey Magazine: IMF
Reserach, 2014, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2014/res120914a.htm  (Erisim
tarihi:29.01.2015).
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sebep olmustur®®. Ozetle, ciddi boyutta biitce agiklari ve bor¢lanma krizin hem sebebi
hem de sonucu olmustur®™°. Asagidaki Sekil 18°de, baz1 Avro Bolgesi tilkelerindeki 10

yillik devlet tahvili faiz oranlariin yillar itibariyle degisimi mevcuttur.

Sekil 19: Secilmis Avro Bolgesi Ulkeleri Ulkelerinin 2004-2014 Yillar1 Arasinda
Uzun Vadeli Devlet Tahvili Faiz Oranlari (%)
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Kaynak: Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD),
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=51652 (Erisim Tarihi: 22.12.2014).

2004 — 2008 doneminde, PIIGS iilkeleri ve Almanya neredeyse esit uzun vadeli
faiz oranlariyla borglanabilme imkanina sahiptiler. Fakat bu durum 2008 krizinin
baslamastyla birlikte sona ermistir. Ozellikle PIIGS iilkelerinin i¢ yapisal sorunlarmin
artmasi, 2008 krizinin de bu durumu da tetiklemesiyle Avro Bolgesi’'nde bir kamu borg
krizi olugsmasina yol agmistir. Avro Bolgesi’nde krizden en cok etkilenen iilke
Yunanistan’dir. Yunanistan, 2005 yilinda uzun vadeli faiz oran1 % 3,58 iken, 2012
yilinda bu % 22,49 seviyesine ¢ikmig, 2014 yilinda ise bu oran % 6,96 seviyesine
diismiistiir. Almanya ise uzun vadeli faiz oranlar1 krizden dolay1 ¢ok fazla
etkilenmemistir. 2004-2014 doéneminde uzun vadeli faiz oranimin en yiiksek oldugu yil

% 4,12 oraniyla 2007 yilidir. En diigiik oldugu yil ise % 1,2 ile 2014 yilidir. Portekiz,

%9 CORUT, a.g.t.,5.127.
310 Joseph STIGLITZ, The Price Of Inequality, W.W. Norton&Company, New York, 2012, s5.220-221.
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Yunanistan’dan sonra uzun vadeli faiz oranlarinin kriz déneminde ¢ift haneli rakamlara
ulasan diger bir iilkedir. Ozellikle, 2011 ve 2012 yillarinda Portekiz’in uzun vadeli faiz
oranlar sirasiyla % 10,23 ve % 10,54 olmustur. Fakat 2014 yilinda krizin de etkisinin
azalmasiyla birlikte % 3,82 seviyesine gelmistir. Irlanda’da ise bu oran 2004 yilinda %
4,06 iken 2011 yilina gelindiginde bu oran % 9,57’ye gelmistir. Bu yildan itibaren
diisme egilimi gostermis ve 2014 yilinda bu oran % 2,35 seviyesine gelmistir. Uzun
vadeli faiz oranlari, Ispanya ve Italya’da digerden krizden etkilenen iilkelere daha az
etkilenmistir. Daha stabil durumda olmustur. Ispanya 2004 yilinda uzun vadeli faiz
orant % 4,1 iken 2012 yilinda bu oran % 5,84’e ylikselmistir. 2014 yilinda ise bu oran
% 2,75 diizeyine diismiistiir. Italya’da ise 2004 yilindaki uzun vadeli faiz oran1 % 4,25
iken, 2012 yilinda bu oran % 5,49’a yiikselmistir. 2014 yilinda ise bu oran % 2,94
seviyesine diismiistiir. Ozellikle gelismis iilkelerde faiz oranlarinin diismesi sayesinde
gelisen iilkeler daha fazla sermaye cekmistir®™.

PIIGS iilkelerindeki giiven ortaminin giderek azalmasi sebebiyle, yatirimcilar
giivenli liman arayigina girerek Almanya ve Fransa gibi tilkelerin devlet tahvillerine ilgi
gostermiglerdir. Yatirimcilarin Almanya ve Fransa gibi daha giivenli kabul ettikleri
uilkeleri tercih etmeleri, bu ilkelerde uzun vadeli devlet tahvili faiz oranlarinin bir
miktar diismesini saglamistir. Bu sekilde Avro Bolgesi lilkeleri arasindaki uzun vadeli
faiz oran1 dengesizlikleri artmistir. Yunanistan’daki on yillik devlet tahvillerinin,
Almanya’daki on yillik devlet tahvillerinden 20 kat daha fazla getiri saglamasi, fakat
Yunanistan’in hiikiimet borg¢larinin ¢evrilebilirligine yonelik olumsuz beklentilerin
artmasi Almanya’nin tahvillerinin tercih edilmesine sebep olmaktadir. Faiz oranlarinin
ciddi diizeylere ulasmasmm yaninda kamu borglarinin ve biitce agiklarinin GSYIH’ya
oran olarak yiiksek seviyelere gelmesi kamu borglarmin gevrilebilirligini daha da zor

312

duruma sokmustur®*, Bu durumdaki en kritik iilke Ispanya’dir. Ciinkii Ispanya’nin

ekonomisi Portekiz ve Yunanistan’in ekonomisinden ¢ok daha bilyliktir. Eger
Ispanya’daki ekonominin daha da kétiilesmesi durumunda bunun AB’ye olan zarar1 ¢ok

daha biiyiik olacaktir®*,

311 julian MARR ve Cherry REYNARD, Investing In Emerging Markets: The Bric Economies And
Beyond, John Wiley & Sons LTD., Cornwall, 2010, s.11.

32 CORUT, a.g.t.,55.128-129.

313 Ayhan ORHAN, Kara Persembe’den Mortgage Krizine-20. ve 21. Yiizyll Kriz Kronolojisi Yeni
Politika Arayislari, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, s.167.
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Sekil 20: Secilmis Avro Bolgesi Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasinda GSYIH
Cinsinden Kamu Borcu Seviyeleri (%0)
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Kaynak: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1
(Derlenerek hazirlanmustir, Erigim tarihi: 25.04.2015).

Sekil-20 gostermektedir ki 2008 Krizi ve Avro Bolgesi kamu borg krizi
sebebiyle devlet borglarmin GSYIH cinsinden degerleri &zellikle PIIGS iilkelerinde
asirt diizeyde artis gostermistir. 2007 — 2014 gibi riskli piyasa kosullarin oldugu kriz
doneminde 6zelikle PIIGS iilkelerinin GSYIH cinsinden bor¢ diizeylerinin ciddi oranda
artls gostermistir. Yunanistan’da 2007 yilinda kamu bor¢larinin GSYIH’ya orani
%107,3 iken bu oran 2011 yilina kadar % 170,3'e yiikselmis fakat 2012 yilinda bu oran
azalarak % 156,9 seviyesine gelmistir. 2013 yilinda ise 2012 yilindaki gibi azalig
gostermemis ciddi diizeyde artarak % 174,9 seviyesine gelmistir.  Yunanistan’in
ozellikle 2008 yilinda itibaren GSYIH diisiis gostermesi bu oramin artmasindaki en
temel sebeplerden biridir. Irlanda’da kamu borglarmin GSYIH’ya orani 2007 yilinda
sadece % 24,9 iken 2008 Krizi ve bor¢ krizinin olumsuz etkileri sebebiyle hizla
yiikselerek 2012 yilinda % 126,9 diizeyine gelmistir. 2013 yilinda ise bu oran bir miktar
diiserek % 123,3 diizeyine gelmistir. Italya ise 2007 yilinda kamu borglarinin GSYIH
orani ¢ok yliksek diizeydeydi. Bu oran hem i¢ hem de dis sebepler dolayisiyla artis

gdstermis 2013 yilinda % 132,6 diizeyine gelmistir. Ispanya’da da goriiniim benzerdir.
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Ispanya 2007 yilinda kamu borglarinin GSYIH oran1 % 36,3 diizeyindeydi. Maastricht
Kriterlerini agisinda sorun teskil etmiyordu. Fakat bu oran Mortgage krizi ve Avrupa
bor¢ krizinin etkisiyle hizla artis gostererek 2013 yilinda % 92,1 diizeyine gelmisti.
Ispanya’da bu dénemlerde issizlik oranlar1 ¢ok artmistir. Bu nedenle Ispanya’nin
GSYIH’s1 diisiis gdstermistir. Bundan dolay1 da bu oran asir1 yiikselmistir. Portekiz’de
2008 Krizi baslamadan Once bu oran Maastricht Kriterlerini smirlarint gegmis
diizeydeydi. Bu oran igsel ve dissal sebeplerle 2013 yilinda % 129 diizeyine gelmistir.
Almanya Avro Bolgesi’nin en giiglii ekonomisi konumundadir. Buna ragmen 2007-
2014 yillar1 arasinda kamu borglarmin GSYIH’ya oram1 Maastricht Kriterlerini’nin
tizerindedir. Bu oran 2007-2010 yilinda yiikselme egilimi gostermis, 2010-2013
yillarinda ise bu oran diismesine ragmen inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.

Kamu maliyesinde 6nemli sorunlarinin bir tanesi de biitce aciklaridir. Asagida
sekil 20°de 2007-2014 arasinda PIIGS iilkelerin ve Almanya’nin biitce ac131/GSYIH

oranini gostermektedir.

Sekil 21: Secilmis Avro Bolgesi Ulkeleri 2007-2014 Yillar1 Arasinda GSYIH
Cinsinden Biit¢ce Ac1g1 Seviyeleri (%)
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Kaynak: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=teina200
(Derlenerek hazirlanmigtir, Erigim tarihi:20.04.2015).

99


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=teina200

Biitce agigimin GSYIH’ya orani ozellikle Irlanda’da olaganiistii bir diizeye
ulasmistir. Ciinkii irlanda’da 2007 yilinda % 0,1 olan biitge fazlasi elde edilmisken,
2010 yilinda kadar hizla diiserek %-31,2’lik bir biitce agig1 olusmustur. Bu kadar hizli
diismesinin en Onemli sebepleri, yapilan kurtarma harcamalarinin asir1 diizeylere
gelmesi ve kamu gelirlerindeki hizli diistislerdir. Maastricht Kriterleri’'nde biitce
acigmin GSYIH’ya oran1 en fazla % 3’tiir. Almanya bu kriteri (% -3,3) sadece 2010
yilinda asmistir. Portekiz’de ise biitge acig1 orani sadece 2007 ve 2008 yillarinda uyum
gostermis fakat krizlerin baslamasiyla bu uyumu kaybetmistir. italya’da da benzer bir
durum gostermesine ragmen Portekiz’e gore durumu mali agidan durumu daha iyi
pozisyondadir. Bunun en 6nemli gostergesi 2013 yilinda Maastricht Kriteri biitce agig1
uyumunu saglamis olmasidir. Ispanya’da ise durum daha olumsuzdur. 2007 yili disinda
bu kritere uyum saglanamamistir. En dnemli sebebi Ispanya’da GSYIH ciddi diisiisler
yasamistir. Yunanistan’daki durum ise ger¢ekten vahim boyuttadir. 2007-2014 yillari
arasinda bu kritere uyum saglanamamistir. Bu da Yunanistan’in AB’ndeki gelecegi
hakkinda siipheler uyandirmasina sebep olmustur. Ayrica, bu siirecte Avro Bolgesi
iilkelerinin birlikte hareket edememesi bu siipheleri arttiran bir diger nedendir®*,

Biitce aciklarmin asir1  sekilde yiikselmesi durumu, kamu borglarinin
cevrilebilirligine yonelik beklentilerin olumsuz sekilde etkilenmesine sebep olmaktadir.
Bu sebeple sorunlu Avro Bolgesi iilkeleri kemer sikma politikalarina tercih etmislerdir.
Fakat kemer sikma politikalari, iktisadi performansin olumsuz bicimde etkilenmesine ve
toplumsal eylemlerin artmasina sebep olmustur. Ozetle, 2008 Krizi ve Avrupa’daki
bor¢ krizinin ¢esitli makro ekonomik gostergelerde olumsuz etkileri olmustur. Avro
Bolgesi tilkelerinden 6zellikle PIIGS iilkeleri bu negatif etkilere diger bolge iilkelerine
gore daha fazla maruz kalarak giincel tartigmalarda 6n plana ¢ikmiglardir. 2008 krizi ve
Avrupa’daki kamu borg krizi beklentilerinin, genel olarak piyasa giiven gostergelerini,
isgiicii piyasalarini, biliyiime performanslarmi ve kamu mali dengelerini olumsuz
etkiledigi ileri siiriilmektedir. Avro Bolgesi’nde 6zellikle PIIGS iilkelerindeki bu negatif
gelismeler bolge tilkeleri arasindaki iktisadi dengesizlikleri arttirmigtir.  Avro
Bolgesi’ndeki bu iktisadi dengesizliklerin artmasi, bir siire sonra borg krizine yonelik

olumsuz beklentilerin diger iilkelere yayilmasini saglamig ve iilkeler i¢in potansiyel

$1Bjorn FAGERSTEN, “European Intelligence Cooperation”, The Future Of Intelligence Challenges
In The 21st Century (Edit. Isabelle DUYVESTEYN, Ben De JONG ve Joop Van REIIN), Routledge,
New York, 2014, s.94.
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risklerin artmasma yol agmistir. Bu potansiyel riskin diger Avro Bolgesi iilkelerine
yayilmasi tehlikesi, bor¢ krizinin global bir boyut kazanmasma sebep olabilecek
niteliktedir. Bu sebeple Avro Bolgesi’ndeki borg Krizinin planl bir sekilde ¢oziilmesi

gerekliligi ileri siiriilmektedir®™.

B. AB Ulkelerinin Maastricht Kriterlerine Uyum Sorunu

Maastricht Anlagmasi, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993
tarithinde yliriirliige girmistir. Bu anlasma Avrupa Birligi’'nin Ekonomik ve Parasal
Birligini saglama amaciyla yapilmistir®®. Avrupa Parasal Birligi’nin saglanirken iig
asamal1 siire¢ seklinde planlanmustir. Bu asamalar sunlardir®’:

e Ilk asama; 1 Temmuz 1990 tarihi itibariyle AB iiye iilkeler arasinda sermaye
dolasimi oniindeki engeller kaldirilip, serbest hale getirilmistir. Ugiincii
asamanin saglanmasi i¢in iiye lilkeler arasinda gerekli koordinasyon ve isbirligi
bu sekilde saglanmustir.

e Ikinci asama; 1 Ocak 1994 tarihinde Avrupa Para Kurumu (EMI) kurulmustur.
Bu kurum, Avrupa Merkez Bankasi’nin (ECB) onciisii niteliginde olmustur. Bu
donemde, para politikalarini {iye {ilkeler kendileri belirleyecek fakat iilkelerin
merkez bankalar1 arasindaki koordinasyonu EMI yapacaktir. Bu asama tigiincii
asamaya hazirlik niteligindedir.

e Ugiincii asama; 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle Avro AB’nin ortak para birimi
olarak kullanilmaya baslanacak ve ulusal merkez bankalari sorumluluklarini

ECB’ye devredecektir.

Uye iilkelerin Ekonomik ve Parasal birligi saglamak ve ekonomik farkliliklar:
gidermek amaciyla “Maastricht Kriterleri” adi altinda bazi kriterler belirlenmistir. Bu
kriterlere uymayan tilkelere ¢esitli yaptirimlar uygulanacakt1r318. Yakinlagma kriterleri

olarak da bilinen bu kriterler sunlardir®®:

315 CORUT, a.g.t.,s5.131-132.

316 Bjlge Kagan OZDEMIR, Finansal Kiiresellesme ve Krizler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, 5.263-
264.

317 Johan Van OVERTVELD, The End Of The Euro: The Uneasy Future Of The European Union,
Agate Publishing, Chicago, 2011, s.33.

% OZDEMIR, a.g.e., 5.264.

39 OVERTVELD, a.g.e., 55.33-34.
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e Uye iilkeler arasinda fiyat gelismelerini saglamak, enflasyon oranlarinin
digik ve istikrarli olmasini saglamak amaciyla bazi fiyat kriterleri
olusturulmustur. Fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performans gosteren ii¢
iilkenin enflasyon ortalamasinin Avro Bolgesi’ne girmek isteyen iilkenin
enflasyon farki en fazla % 1,5 olmalidir. Ayrica, iiye iilkeler AB’nin uzun
vadeli faiz oranina sahip en diisiik ii¢ lilkenin ortalamasinin en fazla % 2
oraninda fazla olabilir.

e Uye iilkeler arasinda mali ve biit¢e yapilarini1 kuvvetlendirmek amaciyla bazi
kriterler alimmustir. Bu sebeple iiye iilkeler biit¢e agigmin GSYIH’ye oram %
3’0 asamaz kriteri karart alinmistir. Cilinkii tiye devletler ekonomik ve
parasal birligin saglanmas1 amaciyla gerekli bunu gormiislerdir. Ayrica iiye
iilkeler ulusal bor¢ miktarnin GSYIH’ye oram1 % 60’1 asamaz karar1 da
alinmistir. Bu sekilde, iiye iilkelerin bor¢ stokunu azaltip, mali disiplini
saglayarak giiclii biitge uygulamasi 6ngérmiislerdir.

e Uye iilkelerin doviz kuru dalgalanmalart konusunda da sinirlamalar
mevcuttur Uye iilkelerin Avro Bélgesi’nde katilmadan dnce déviz kurlarinm
istikrarli bir yapida olmasi1 6nem tasimaktadir. Déviz kur kriterleri ise ulusal
para biriminin son iki yil i¢inde devaliie edilmemis olmas1 ve Avrupa Ddviz
Kuru Mekanizmast’nin (+-) % 2,5 olan marj igerisinde dalgalanmis olmasi

gerekmektedir.

AB’de mali ve biitce kriterlerini incelemekle sorumlu olan kurum Avrupa
Komisyonu’dur. Ayrica, iiye iilkelerin mali kriterlerini inceledikten sonra sonuglari
rapor haline getirilip Avrupa Konseyi’ne sunmakla yiikiimliidiir. Mali kurallarda
esneklik getirilmistir’?®. Uye iilkeler biitge agigmin GSYiH’ya orami % 3’ii asmasi

dahilinde asagidaki durumlar mevcutsa cezadan muaf tutulacaklardir. Bu durumlar®?:;

e Biitce agigimin GSYIH’ya oran1 % 3’ii az bir oranla asmis ve bu durumun gegici

olmasi sartiyla asilabilecegini izin verilmistir.

20 BALI ve CELEN, a.g.e., ss. 99-100.
%21 European Central Bank, European Central Bank Monthly Bulletin August, Frankfurt, 2005, ss. 63-
65.
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e Smir asan her liye iilke bu sinir1 neden astigima dair bir savunma raporu
hazirlamasi gerekmektedir. Bu rapor AB Konseyi tarafindan incelenecek eger
gerekli goriillirse sinirt asan iye iilkeye mali yaptirim uygulanacaktir.

e Uye iilkeler yiizde 3 limitini asmalar1 durumunda AB Konseyi 22 Mart 2005
tarihli karar1 ile verilecek olan siire 1 yildan 2 yila c¢ikarilmigtir. Bu siire,

olaganiistii durumlarda iki y1l daha uzatilabilecektir.

Maastricht Kriterleri’nde iki 6n kosul daha mevcuttur. Bu kosullarin ilki ulusal
merkez bankalar1 ve ECB iilkelerin biitce agiklarinin finansmaninda yardimci
olmayacaktir. Diger kosul ise Avrupa Komisyonu veya Parasal Birlige iiye iilkelerin
baska bir iiye iilkenin finansal durumdan sorumlu sayilmayacaktir®??. Bu kosul Avrupa
Birligi Anayasast (AEUV) madde 125°te yer almaktadir®®. Diger bir ifadeyle
Maastricht Anlasmasi {iye ilkelerin kurtarma paketleri olusturmasina imkan
vermemektedir®®,

Ikinci Kosul AB bor¢ krizinin baslamasiyla birlikte Yunanistan igin
uygulanmamistir. En 6nemli sebebi ise 6zellikle Alman ve Fransiz bankalarin ciddi
miktarda Yunan tahvilleri sahip olmasi ve Yunanistan’a verdigi kredilerden dolay1 bu
kosulu yerine getirememistir. Eger bu kosul yerine getirilseydi, Almanya, Fransa ve
baz1 iliye iilkelerin ekonomileri ciddi zararlara ugrayabilirdi. Kisaca, AB ulusal
bagimsizlik ve sorumlulugu iceren bir mali anayasaya sadece kagit iistiinde sahipti,
uygulamada bir mali anayasa durumu yoktur. Avro Bolgesi’ndeki borg krizi bu durumu
kanitlamistir. Mali kural olarak degerlendirilen Maastricht kriterlerinin Yunanistan’in
Avro Bolgesi borg krizinde uyulmadigini ileri siirmek miimkiindiir®®,

Asagidaki Tablo 8’de AB iilkelerinin 2007-2014 aras1 biitce agiklarinin
GSYIH’ya oran1 verilmistir.

%22 OVERTVELD, a.g.e., 5.34.

323 Kai A. KON RAD, “Bor¢ Krizinin Nedenleri ve Krizin Ustesinden Gelinmesine Y6nelik Konseptler”,
Avrupa Birligi’nde Mali Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri, (Cev. Funda Basaran YAVASLAR ve Edit.
Funda Bagaran YAVASLAR) Seckin Yaymncilik, Ankara, 2013, s.59.

%4 OZDEMIR, a.g.e., 5.265.

> KONRAD, a.g.m., 5.59.
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Tablo 8: AB Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasinda Biitce A¢iklarimin GSYIH'ya

Oranlar (%)

AB Ulkeleri 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avusturya 41 | <11 | 31 | 33 | 22 | 24 | 13 | 24
Belcika 06 | 12| 5 | 32 | 35| 36 | 29 | 32
Bulgaristan 33 | 31 | 01 | 35| 2 | 08 | -09 | 28
Giiney Kibris Rum Yonetimi 6,2 1,7 -6 -5,2 -6,3 -6,4 -49 | -8,8

(GKRY)

Cek Cumhuriyeti 15 | <14 | 59 | 47 | 44 | 25 | ‘12 | -2

Almanya 03 | 04 | 22| 32| -04] 01| 01 | 07
Danimarka 51 | 37 | 21 | 25 | 21 | 38 | -11 | ‘12
Estonya 28 | -23 | -15 0 1 | -01 | 02 | 06
Ispanya 25 | 23| 85 | 52 | 36 | -9 | -68 | 58
Finlandiya 55 | 48 | 2 | 26 | 05 | -11 | 25 | 32
Fransa 23| 29| 72| -7 | 52| 47| 41| 4

ingiltere 27 | -46 | -109 | 99 | -76 | 58 | 57 | 57
Yunanistan 67 | 99 | -156 | -106 | -98 | 94 | -123 | 35
Hirvatistan* 11 | 08 | 31 | -45 | 47 | 34 | 54 |
Macaristan 5 | 38| 41 | 35 | 36 | 26 | 25 | 26
irlanda 03 | 69 | -138 | -307 | -13 | 8 | -58 | 41
italya 14 | 23| 5 | 39 | -35 | -31 | 29 | -3

Litvanya 07 |31 | 9 | 73| 51| -31 | 26 | 07
Liiksemburg 33 | 27 | 05 | 09 | 02 | -06 | 09 | 06
Letonya 08 | 26 | -64 | 68 | 28 | 05 | 07 | 14
Malta 55 | 47 | 37 | 36 | 26 | 32 | 26 | 21
Hollanda 04 | 09 | -49 | 42 | 38 | 36 | 23 | -23
Polonya 19 | 37 | 61 | 68 | 43 | 36 | 48 | 32
Portekiz 26 | 32 | 94 | 9 -4 7| -49 | 4O
Romanya 23 | 45| 82 | 67 | 51| 25 | 22 | -15
isveg 34 | 23 | 07 | 02 | 04 | 04 | 14 | 1O
Slovenya 01 | 02 | 54 | 55 | 59 | 36 | -149 | 49
Slovak Cumhuriyeti 1,7 ) 7.4 -6,8 -4,9 -4.6 -2,6 2,9
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Kaynak: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=teina200
(Derlenerek hazirlanmistir, *Hirvatistan 2013 yilinda AB’ ye tiye olmustur. Erigim tarihi:20.04.2015).

Tablo 8 degerlendirildiginde, AB {iyesi iilkelerden sadece ii¢ iilke Biitge
A¢181/GSYIH kriterine uyabilmistir. Bu iilkeler Isveg, Liiksemburg ve Estonya’dir. Bu
iilkelerin disindan 2007-2014 yillar1 arasinda sadece bir yil bu kritere uymayan {ilkeler
Bulgaristan, Almanya, Finlandiya ve Danimarka’dir. Bu durum, AB iiye iilkelerinin biitce
aciklarimin ne kadar ciddi boyutta olduklarinin bir gostergesidir. Tablodan da
anlagilabilecegi gibi en ciddi biitce acig1 sorunu olan Yunanistan’dir. 2007-2014 aras1
Yunanistan’in Biitge A¢1g1/GSYIH oran1 %-3’ten daha diisiiktiir. irlanda’nin 2010 yilinda
Biitce A¢131/GSYIH oranm1 %-30,7’ye diismiistiir. Bu oran 2007-2014 aras1 AB iilkeleri
arasinda en diisiik Biitce A¢131/GSYIH oramdir. Irlanda’da bu oran 2007 haricinde ¢ok
diisiik durumdadir. Portekiz, Polonya ve Ingiltere’nin de Biitce A¢151/GSYIH orani ciddi
derecede endise verecek diizeydedir. 2007-2014 yillar1 aras1 Biitge A¢1g1/GSYIH orani en
yiiksek olan iilke 2007 yilinda % 6,2 oraniyla Giiney Kibris Rum Ydnetimine aittir.

AB iiye iilkelerinin diger mali kriteri ulusal bor¢ miktarinin GSYIH oran1 %

60’y1 gecmemesidir. Asagidaki Tablo 9°da AB iiye iilkelerinin oranlar1 verilmistir.

Tablo 9: AB Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasindaki Ulusal Bor¢ Miktarlariin
GSYiH'ya Oranlar (%)

AB Ulkeleri 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avusturya 60,7 | 638 | 692 | 725 | 73,1 | 744 | 745 | 845
Belcika 842 | 892 | 966 | 96,6 | 99,2 | 101,1 | 1015 | 1065
Bulgaristan

172 | 13,7 | 146 | 162 | 16,3 | 184 | 189 | 276
55,8 | 489 | 585 | 61,3 | 715 | 86,6 | 111,7 | 1075

Giiney Kibris Rum Yonetimi

Cek Cumhuriyeti 20 | 287 | 346 | 384 | 414 | 462 | 46,04 | 42,6
Almanya 64,9 | 66,8 | 74,6 | 825 | 80,0 | 81,0 | 784 | 747
Danimarka 275 | 334 | 40,7 | 42,8 | 46,4 | 454 | 445 | 452
Estonya 37 | 45 | 71 | 67 | 61 | 98 10 | 10,6
Ispanya 36,1 | 40,1 | 54,0 | 61,7 | 705 | 86,0 | 93,9 | 97,7
Finlandiya 352 | 339 | 435 | 48,8 | 49,3 | 536 | 57 | 593
Fransa

639 | 682 | 792 | 82,7 | 86,2 | 90,6 | 93,5 95
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ingiltere 445 | 523 | 67,1 | 784 | 843 | 89,1 | 90,6 | 894
Yunanistan 105,9 | 112,9 | 129,7 | 148,3 | 170,3 | 157,2 | 1751 | 177,1
Hirvatistan 333 | 30 | 366 | 449 | 519 | 558 | 67,1 | 85
Macaristan 66,1 | 73 | 79,8 | 822 | 821 | 798 | 792 | 76,9
irlanda 25 | 445 | 644 | 874 | 111,1 | 1217 | 1233 | 109,7
italya 103,6 | 106,1 | 1164 | 119,3 | 120,7 | 127,0 | 1326 | 1321
Litvanya 16,9 | 155 | 29,3 | 37,8 | 38,3 | 405 | 394 | 40,9
Liiksemburg 67 | 144 | 155 | 195 | 18,7 | 21,7 | 231 | 236
Letonya 9 198 | 369 | 445 | 42 | 408 | 38,1 | 40
Malta 60,7 | 609 | 665 | 66 | 688 | 708 | 73 | 68
Hollanda 453 | 585 | 60,8 | 634 | 657 | 71,3 | 735 | 688
Polonya 45 | 47,1 | 50,9 | 54,9 | 56,2 | 556 | 57 | 50,1
Portekiz 68,3 | 71,7 | 837 | 940 | 1082 | 124,1 | 129,0 | 130,2
.Romanya 126 | 134 | 236 | 305 | 347 | 38 | 384 | 39,8
Isveg 40,2 | 38,8 | 426 | 394 | 386 | 383 | 40,6 | 439
Slovenya 231 | 22 | 352 | 387 | 471 | 544 | 71,7 | 80,9
Slovakya Cumhuriyeti 296 | 279 | 356 | 41,1 | 4345|5211 | 54,6 | 536

Kaynak:Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina2
25&plugin=1 (Derlenerek hazirlanmigtir, Erigim tarihi: 25.04.2015).

Tablo 9 goziikmektedir ki birgcok AB iilkesi en fazla % 60 olmasi gereken ulusal
bor¢ miktarinin GSYIH’ye oranin1 ge¢mistir. Bu iilkelerden bazilar1 Portekiz, Malta,
Italya, Macaristan, Yunanistan, Fransa, Almanya, Bel¢ika ve Avusturya gibi iilkelerdir.
2007-2014 aras1 bu kritere uyan iilkeler ise, Slovakya Cumhuriyeti, Isve¢, Romanya,
Polonya, Letonya, Liitksemburg, Litvanya, Finlandiya, Estonya, Danimarka, Cek
Cumbhuriyeti ve Bulgaristan’dir. Su an 28 iiyesi olan AB’nin sadece 12 iilkesi bu kritere
tam olarak uyum saglamistir. Diger iilkelerin bor¢ yiikleri 6zellikle 2008 krizi ve
Avrupa’daki borg krizinin etkisiyle asir1 sekilde yiikselmistir. Slovenya, Irlanda,
Hirvatistan, Ingiltere, Ispanya ve Giiney Kibris Rum Y®&netiminin 2008 krizi ve Avrupa
borg krizi baglamadan 6nce borg yiikii kriterine uygun oldugu fakat krizlerin etkisiyle
mali yapida sarsilmalar yasanmasiyla birlikte borg¢ yiikii kriterine uyum saglanmadigi

gbzlemlenmektedir.
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Tablo 10°da AB iilkelerinin 2007-2014 yillar1 arasindaki uzun vadeli faiz
oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 10: AB Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasindaki Uzun Vadeli Faiz Oranlar:

(%)
ULKE 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Almanya 4,22 4 3,2 2,7 2,6 1,5 1,57 1,16
Fransa 43 42 3,7 3,1 3,3 2,5 2,2 1,67
italya 4,49 | 47 43 4 5,4 5,5 432 | 2,89
Portekiz 442 | 45 42 5,4 10,2 10,5 629 | 375
Yunanistan 45 4,8 5,2 9,1 15,8 225 | 1005 | 6,93
irlanda 555 | 45 5,2 5,7 9,6 6,1 383 | 237
ispanya 4,31 4,4 4 43 5,4 5,8 4,56 2,72
Avusturya 43 4,4 3,9 3,2 33 2,3 2,01 1,49
Belcika 4,33 4,4 3.9 35 4,2 3 2,37 1,71
Hollanda 429 | 42 3,7 3 3 1,9 19 | 145
Slovakya 4,49 4,7 4,7 3,9 4,5 4,5 3,14 2,07
Slovenya 4,53 4,6 4,4 3,8 5 5,8 5,81 3,27
Finlandiya 4,29 4,3 3,7 3 3 19 1,86 1,45
Estonya 6,16 8,2 7.8 59 1,57 1,39 0,62
GKRY 517 46 4,6 4,6 58 7 6,5 6
Malta 471 | 48 45 4.2 45 4.1 337 | 261
Bulgaristan 453 | 537 7,21 6 5,35 4,49 3,47 3,35
Cek 1 43 | 463 | 484 3,88 3,71 2,78 211 | 1,58
Cumhuriyeti
ingiltere 501 | 459 | 365 3,61 3,12 1,91 2,45 2,14
Macaristan 674 | 824 9,12 7,28 7,64 7,89 5,92 4,81
Litvanya 4,55 5,6 14,22 5,89 5,16 4,83 3,83 2,79
Letonya 5,28 6,43 12,35 10,33 59 3,71 3,34 2,51
Polonya 548 | 6,07 6,12 5,78 5,96 5 4,03 3,52
Romanya 7,13 7,69 9,69 7,33 7,24 6,67 5,29 4,49
isvec 417 | 3,89 3,25 2,89 2,61 1,59 2,12 1,72
Danimarka 429 | 428 | 359 2,93 2,73 1,4 1,75 | 1,32
Hirvatistan . . R - - - 471 4,05
Litksemburg | 445 | 462 4,23 2,85 2,92 1,83 1,83 1,34
Baz Deger 622 | 603 | 534 4,81 4,26 3,49 331 | 327

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=irt It mcby a&lang=en
(Derlenerek hazirlanmistir, Erisim tarihi:21.04.2015).

Tablo 10’da AB iilkelerinin uzun vadeli faiz oranlarina bakilacak olursa baz

degeri gecen iilkelerin Dogu Avrupa iilkeleri ve bor¢ krizinden ciddi etkilenen {ilkeler
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oldugu goriilmektedir. Genelde bu degeri gecen iilkeler AB’ye 2004, 2007 ve 2013
yillarinda {iye olan iilkeler olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu da yeni iiye olan iilkelerin AB’ye
ekonomik entegrasyonu tam olarak saglayamadiginin gostergesidir. Bu iilkeler arasinda
Hirvatistan, Romanya, Polonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Bulgaristan, Slovenya,
Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi gibi tilkeler bulunmaktadir.

Ayrica, mali yapist ¢cok saglam olmayan ve bu yiizden bor¢ krizinden daha fazla
etkilenen iilkelerin de uzun donemli faiz oranlar1 yiiksektir. Bu {ilkelerin arasinda
Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya gibi iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerde uzun
doénemli faiz oranlarinin yiiksek olmasi mali giivensizligin gostergesidir. Ozellikle Avro
Bolgesi’nde borg krizinin baglamasiyla birlikte bir¢ok iilkede mali yapilarindaki sorunlar
su yiiziine ¢ikmigtir. Ornegin, Yunanistan krizin etkisiyle ¢cok ciddi miktarda borcunu
o0deyemez duruma gelmistir. Birgok Avrupa iilkesi Uluslararasi Para Fonu’ndan yardim
almiglardir. Bu tip gostergelerin fazla olmasi bu iilkelere olan bakigi degistirmis,
kredibilitesini diistirmiistiir. Bu da bu iilkelere yapilan dis yatirim miktarini azalmistir.

Ayrica, Maastricht Kriterleri’nde AB iilkelerin uymasi gereken enflasyon kriteri

de mevcuttur. Asagida Tablo 11°de AB iilkelerinin enflasyon oranlar1 mevcuttur.

Tablo 11: AB Ulkelerinin 2007-2014 Yillar1 Arasindaki Enflasyon Oranlari (%)

ULKE 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Almanya 23 2.8 0.2 1.2 25 2.1 16 08
Fransa 16 3.2 0.1 17 23 2.2 1 0,6
italya 2.0 35 0.8 1.6 2.9 3.3 1.3 0.2
Portekiz 2.4 27 -0.9 1.4 3.6 2.8 0.4 -0,2
'Yunanistan 3.0 4.2 13 4.7 3.1 1.0 -0,9 -14
irlanda 2.9 3.1 17 16 1.2 1.9 0.5 0,3
ispanya 2.8 41 -0.2 2.0 31 2.4 15 -0,2
Avusturya 2.2 3.2 0.4 1.7 3.6 2.6 2.1 15
Belcika 1.8 45 0.0 2.3 3.4 2.6 1.2 0,5
Hollanda 16 22 1.0 0.9 25 2.8 2.6 0,3
Slovakya 1.9 3.9 0.9 0.7 4.1 3.7 15 -0,1
Slovenya 3.8 5.5 0.9 2.1 2.1 2.8 19 04
Finlandiya 16 3.9 1.6 1.7 3.3 3.2 2.2 1,2
Estonya 6.7 10.6 0.2 2.7 5.1 4.2 3.2 05
GKRY 22 4.4 0.2 2.6 35 3.1 0.4 -0,3
Malta 0.7 4.7 1.8 2.0 2.5 3.2 1.0 0,8
Bulgaristan 7.6 12.0 2.5 3.0 34 24 0.4 -1,6
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Cek 2.3 2.8 0.2 1.2 2.5 2.1 1.6 0,4
Cumhuriyeti

ingiltere 2.3 3.6 2.2 3.3 45 2.8 2.6 15
Macaristan 8 6 4.2 49 3.9 5.7 1.7 0.0
Litvanya 5.8 11.1 4.2 1.2 4.1 3.2 1.2 0,2
Letonya 10.1 15.3 3.3 -1.2 4.2 2.3 0.0 0,7
Polonya 24 4.2 3.8 2.6 4.2 3.6 1.0 0,1
Romanya 49 7.9 5.6 6.1 5.8 3.4 3.2 1,4
isvec 2.2 34 -0.5 1.2 3.0 0.9 0.0 0,2
Danimarka 1.7 3.4 1.3 2.3 2.8 2.4 0.8 0,3
Hirvatistan _ _ _ _ _ _ 23 0.2
Liiksemburg 2.7 4.1 0.0 2.8 37 2.9 17 07
Baz Deger 2.8 5.1 0,47 0.8 3.36 2.76 1.2 0,4

Kaynak: OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/economics/inflation-rate_2074384x-table9 (Erisim
Tarihi:20.01.2015) ve Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00118&plugin=1
(Erigim tarihi:25 .04.2015) (Derlenerek hazirlanmistir).

Tablo 11°de goriildiigii iizere, 6zellikle 2010 yilinda bircok AB {iyesi iilke
Maastricht enflasyon kriterini saglayamamistir. 2010 yilin i¢in saglayan bu kriteri
saglayan iilkeler Irlanda, Letonya ve Slovakya’dir. Higbir iiye iilke 2007-2014 yillarmi
da kapsayacak sekilde enflasyon kriterini tam anlamiyla yerine getirememistir. 2007-
2014 yillar arasinda en yiiksek enflasyon ortalama baz degerinin yil1 2008’de olmustur.
2014 yilinda ise en diigiik ortalama baz degeri gerceklesmistir. Genel olarak 2007-2014
yillar arasinda enflasyon kriterine en ¢ok uyum saglayan iilkeler Isveg ve Irlanda’dir.

Ayrica, enflasyon kriterini yerine getiremeyen iilkelerin, ¢ogunlukla son ti¢
genisleme doneminde iiye olan iilkeler olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu duruma Hirvatistan,
Romanya, Litvanya, Macaristan, Estonya ve Slovenya gibi iilkeler 6rnek olarak
gosterilebilir. Ozellikle Romanya 2007-2014 aras1 higbir yil enflasyon kriterine uyum
saglayamamustir. italya, Hollanda ve Ingiltere gibi giiclii ekonomiye sahip iiye iilkeler
enflasyon kriterini saglamada biiyiik zorluk yasamistir. Ozellikle, Ingiltere 2009-2014

yillarin arasinda bu kriteri saglayamamuistir.

V. AVRO BOLGESI'NDEKI BORC KRiZI’NE KARSI ONERILER VE
MUDAHALELER

Finansal krizler, ¢oziime yonelik belirsizliklerin olusturdugu uygun ortam

sebebiyle daha etkili hale gelmekte ve daha karmasik bir yapiya kavusmaktadirlar.
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Dolayisiyla, uygulanacak miidahalelerin  diizeyi 6nemlilik arz etmektedir®?®,

Miidahaleler de ii¢ temel hedef gozetilmistir. Birincisi, iilkelerin finansal sistemlerin
problemlerini ¢6zmek ve daha diizenli bir yapiya ulastirmak. ikincisi, mali
konsolidasyonun saglanmasi ve son olarak da kamu maliyesinin krizlere kars1 gii¢lii bir
yapt haline getirilmesidir. Uzun donemde ki amag ise ekonominin gerileme déneminde
yasanan maliyetini asgari seviyeye indirmek ve iktisadi biiylime ve rekabet diizeyinin

artmasidir’?’.

A. Avro Bolgesi'ndeki Kamu Bor¢ Krizi'ne Yonelik Miidahaleler ve
Elestirileri

Avrupa’da borg krizine yonelik, ¢esitli diizenlemeler uygulamaya konulmustur.
Avro Bolgesi’'ndeki borg krizine yonelik diizenlemeler genellikle mali bakimdan
sorunlu PIIGS iilkelerinde yogunlastirilmistir®?®. Fakat diger iiye iilkelere de gesitli
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Uye iilkelere yapilacak olan tiim kredi islemleri
AB Konsey’i gézetiminde AB Komisyon’u tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir329.

Odemeler Dengesi Fonu, Avro Bolgesi disinda kalan 10 AB iiyesi iilkenin
O0demeler dengesinde yasayabilecekleri potansiyel sorunlarda ve buna bagli olarak
gerceklesebilecek dis finansman ihtiyaglarinda devreye girmek ilizere saglanmistir.
Uygulamanin finansmani, AB Komisyonunun, AB biit¢esi ve 27 iiye devlet tarafindan
garanti altina alinan tahviller ihrag ederek bor¢lanmasi ve 6demeler dengesinde problem
yasayan ilkelere kredi saglamasi seklinde gerceklesecektir. Toplam biitcesi 50 milyar
Euro olan Odemeler Dengesi Fonundan su ana kadar Macaristan (6,5 milyar Avro),
Letonya (3,1 milyar Avro) ve Romanya (5 milyar Avro) yarar saglamustir **°,

Kredi Havuzu, bir kereye mahsus olmak iizere olusturulan bu uygulama amag
itibartyla Yunanistan’a kredi saglamak i¢in tasarlanmis olup, Euro Boélgesi tilkelerinin
Avrupa Komisyonu araciligiyla sagladigi 80 milyar Euro ve IMF’nin sagladigi 30

milyar Euro’dan olusan 110 milyar Euro tutarinda bir bor¢ havuzudur. Avrupa Finansal

%2° CORUT, a.g.t.,5.132.

%27 Marco BUTI, “Balancing Imbalances:Improving Economic Governance In The EU After The Crisis”,
CESifo Forum, Ifo Institute For Economic Research At The University Of Munich, Cilt.12, Say1 2,
2011, s.7.

328 Carlo COTTARELLI, “Sovereign Debt Crisis: Why in Europe and not Elsewhere?”, Intereconomics,
Vol. 47, Issue: 2, 2012(a), s.74.

%29 Halil KARATAS, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlar, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, 2010, s.39.

%0 9ZDEMIR, a.g.e., s5.282-283.
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Istikrar Mekanizmas1 mali sorunlar yasayan tiim AB iiye iilkelerine finansal destek
saglamak amaciyla kurulmus bir yapidir. Mekanizma uyarinca Komisyon, AB adina
piyasalardan kredi saglamakta ve bu krediyi yararlanicit iiye tilkenin kullanimina
vermektedir. Krediler AB biit¢esi tarafindan garanti altina alinmistir. Kredi alan
iilkelerin Komisyon tarafindan da kabul edilmis siki bir makroekonomik uyum
programi benimsemesi gerekmektedir. AB Sayistay’1 ve Avrupa Yolsuzlukla Miicadele
Ofisi (OLAF) kredinin kullanimina iliskin olarak kontrol ve denetim yapma yetKisi
bulunmaktadir. Mekanizmanin toplam hacmi 60 milyar Euro’dur. Bu mekanizmadan
irlanda (22,5 milyar Avro) ve Portekiz (22,5 milyar Avro) yarar saglamustir.®*".

Avro Bolgesi’ndeki problemli PIIGS iilkelerine ait risklerin, diger {ilkelere
yayillmasin1 6nlemek icin 9 Mayis 2010 tarihinde Avrupa Finansal Istikrar Fonu

kurulmustur332

. Avrupa Finansal Istikrar Fonu (EFSF), Liiksemburg yasalarma uyan bir
limited sirket olarak kurulmustur. Fonun amaci gesitli bor¢ problemleri yasayan Euro
Bolgesi iilkelerine gecici mali destek saglayarak parasal birligin mali istikrari
saglamasint amaclamaktadir. EFSF cergevesinde, Avro Alani’na dahil olan iiye
devletler tarafindan garanti altina alinmis ve toplam hacmi 440 milyar Euro’yu
asmayacak sekilde piyasaya siiriilmiis tahviller araciligi ile, mali agidan zorluk yasayan
Avro Alani tlkelerine kredi saglamasi amaclanmaktadir. EFSF’nin temin edecegi
borg¢larin kural olarak Euro para birimi cinsinden olmasi zorunlu degildir, fakat yine de
Euro agirlikli islemlere ncelik verilmektedir. irlanda bu fondan 17,7 Milyar Avro
yararlanm1§t1r333.

28 Kasim 2010 tarihinde toplanan Avro Bolgesi’ne Uye Devletlerin Ekonomi ve
Maliye Bakanlari Konseyi'nde Avrupa Istikrar Mekanizmasi kurulmustur. Avrupa
Istikrar Mekanizmasi'nin sermaye tabani 700 milyar Avro’dur. Mekanizma, Avro
Bolgesi’ne dahil olan iiye devletler arasinda imzalanacak bir anlagmayla kurulacak olan
hiikiimetleraras1 bir organizasyon niteliginde Liiksemburg’da faaliyette bulunacak ve
Avro Bolgesi iilkeleri Maliye Bakanlarindan olusan bir Guverndrler Kurulu’na sahip
olacaktir. Kurul, Mekanizma’nin en st diizey karar alma orgami olacak ve asagida

belirtilen konularda karar alacaktir®>*:

31 )ZDEMIR, a.g.e., 55.284-285
%2 COTTARELLLI, a.g.m., 2012 (a), s.74.
33 ()ZDEMIR, a.g.e., $5.287-289.
%% OZDEMIR, a.g.e., 55.285-286.
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e Mali yardimin verilmesi,
e Mali yardimin kurallar1 ve niteligi,
e Mekanizma’nin bor¢ verme miktari,

e Borclanma araglarinin tiir ve gesitliliginin degistirilmesi

Avrupa Komisyonu 3 Mart 2010 tarihinde Avrupa 2020 Stratejisi’ni kabul
etmistir. Avrupa 2020 Strateji’nin amact AB iiye iilkelerinin akilci, stirdiiriisebilir ve
kapsayici bir biiyiime politikasinin olusturulmasidir. Bu politika i¢in bes temel hedef

bulunmaktadir’®:

e 20 ile 64 yas arasindaki AB niifusunun % 75’inin is gilicline girmesi,

e AB ilkelerinin GSMH’larinin = %3’niin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine ayrilmasi ve enerji tiiketiminin % 20’sinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasi,

e 2020 yilina kadar planlanmis olan iklim ve enerji hedeflerine ulagilmasi,

e Okulu birakma oraninin %10’nun asagisina ¢ekilmesi ve genglerin en az
% 40’ min yiiksek 6gretim diplomasina sahip olmasi,

e Yoksulluk tehlikesi yasayan kisi sayisint 20 milyonun asagisina

cekilmesidir.

Altuli Paket programi 13 Aralik 2011°de yirirliige girmistir. Paketin
uygulamaya konulmasiyla daha gii¢lii bir biitce disiplini i¢in mali sikilagtirma ve giiglii
ekonomik politika es giidiimii yaratilmaya calisilmis, kisa vadeli sorunlar iginde istikrar
araclari gelistirilmi§tir336.

Avro Bolgesi’ndeki bor¢ krizine yonelik miidahaleler, Avrupa Merkez
Bankas1’nin mali bakimdan sorunlu olan iilkelerin uzun vadeli tahvil piyasasina yonelik
tahvil alim islemleri ile AB ve IMF tarafindan kemer sikma politikalar1 karsiliginda
verilen finansal destekleri kapsamaktadir. Avro Bolgesi’nde sirasiyla Irlanda,
Yunanistan ve Portekiz kamu borglarinin ¢evrilebilirligine yonelik problemleri

nedeniyle, IMF ve AB’den finansal yardim istemek zorunda kalmiglardir. IMF ve AB

3% Begiim Seren GULER ve Ferhat CAMLICA, “Krize Karst Alinan Onlemler”, Avrupa’y: Saran Kriz
Avro Bolgesi (Edit. Belgin AKCAY), Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, ss.351-353.

336 Serkan CURA, “The Impact of Sovereign Debt Crisis on the EU Economy: Is This the End of the
Dream?”, Regional Economic Integration and the Global Financial System (Edit. Engin SORHUN,
Umit HACIOGLU ve Hasan DINCER), IGI Global, 2015, s.7.
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verecekleri finansal destek karsiliginda mali kemer sikma politikalari talep etmislerdir.
Genel itibariyle talep edilen kemer sikma politikalart vergi oranlarinin yiikseltilmesi,
emekli ayliklarin azaltilmasi, kamu calisanlarinin ikramiyelerin kaldirilmas: gibi sert
tasarruf tedbirlerini de kapsamaktadir®®’.

Joseph Stiglitz’de, mali bakimdan problemli {iilkeler i¢in Avrupa genelinde
dayanigsma ve istikrar1 saglama konusunda, AB’nin irade eksikligi gosterdigini
vurgulamistir. Ayn1 zamanda uygulanan sert tasarruf uygulamalar1 diger bir ifadeyle
kemer sikma politikalari, problemli olan iilkelerin ihtiyac1 olan giiven ortamini
saglayamadigi ve hatta biiylime performanslarini negatif sekilde baski altina aldigi igin
de bir ¢ok elestiri almustir®®,

Avro Bolgesi’ndeki kurtarma paketleri igin olusturulan sert tasarruf tedbirleri,
cesitli yonlerden iktisadi ve sosyal sorunlarin meydana gelmesine sebep olabilecek
potansiyel etkileri i¢inde barindirmaktadir. Stiglitz’e gore kamu harcamalarindaki
kesintiler, Avro Bolgesi’ndeki problemli ekonomilerin geg¢misteki yanlis tercihlerini
diizeltmekten ziyade, mevcut iktisadi performanslart daha ciddi bir daralma
olusturabilirggg.

Roubini’ye gore global ekonomik goriiniim pek parlak durumda olmayacak ve
Avrupa, ABD ve gelisen iilkelerde daralma meydana gelecegini diistinmektedir. Clink{i,
bankalarin kredi verme isteksizligi, gelismis devletlerin bor¢ sorunlari, rekabet eksikligi
ve sert tasarruf tedbirleri Avro Bolgesi’nde ciddi bir ekonomik bozulma yasanacagini
géstermektedir340.

Robert J.Shiller’ye goére, Avro Bolgesi’nin biiyiik bir boliimiinde, sert tasarruf
tedbirleri sebebiyle bireylerin tiiketim harcamalarinin kisitlanmasi, global bir daralma
olusumu riskini tagidig1 i¢in piyasalarin isleyisini tehlikeye sokmaktadir. Ciddi tasarruf
onlemleri sebebiyle Avro Bolgesi’ndeki talebin azalmasi ve bu nedenle kiiresel ticaretin
onemli Ol¢iide daralmasina sebep olabilir. Bu sebeple Avro Boélgesi’nde ve baska

bolgelerde kemer sikma politikalari, istenmeyen kiiresel sonuglara sebep olabilir. Global

%7 CORUT, a.g.t.,s.141.

338 )oseph STIGLITZ, “A Principled Europe Would Not Leave Greece To Bleed”, The Guardian, 2010,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jan/25/principled-europe-notlet-greece-bleed (Erisim
Tarihi: 07.17.2014).

339 Joseph STIGLITZ, “What Can Save the Euro?”, Project Syndicate, 2011, http://www.project-
syndicate.org/commentary/what-can-save-the-euro- (Erisim Tarihi :07.17.2014).

3% Nouriel ROUBINI, “Fragile and Unbalanced in 2012”, Project Syndicate, 2011,
http://www.projectsyndicate.org/commentary/fragile-andunbalanced-in-2012 (Erigim Tarihi
:07.17.2014).
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ticaretin daralmasi durumu ayn1 zamanda Avro Bolgesi’ndeki ekonomik performansi
daha da kotiilestirebilir®**.

Durgunlugun ortasinda kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergi oranlariin
yiikseltilmesi gibi kemer sikma Onlemleriyle mali agigin azaltilmaya calisilmasinin
ekonomik daralmayr daha da arttirmasi Yunanistan’daki kriz i¢in ge¢mis krizlerden
cikarilacak en onemli derslerden bir tanesidir. Bu tiir daraltici politikalar Arjantin’de
oldugu gibi sosyal ve siyasi huzursuzlugu ¢ogaltabilir**.

Avrupa’daki ¢ok sayida sanayilesmis tilke mali disiplin politikas1 uygulasa da
borg gevrilebilirligi konusunda finansal piyasalardaki endiseleri giderememislerdir®*,
Avro Bolgesi’ndeki hiikiimet bor¢larinin gevrilebilirligine yonelik olumsuz beklentilerin
artmasinda, sert tasarruf onlemleri sonucu meydana gelen zayif ekonomik biiyiime
performanslari biiyiik bir etkiye sahiptir®*,

Mali tasarruf politikalarin Bor¢/GSYIH oranma iki tiirlii etkisi mevcuttur. ilk
olarak mali tasarruf politikalariyla bor¢ miktar1 dogrudan azalarak Bor¢/GSYIH orani
diiser. ikinci olarak, mali tasarruf politikalariyla GSYIH azalir ve Bor¢/GSYIH orani
yiikselir. Bu iki etkiye gore birinci etki daha yiiksek olursa Bor¢/GSYIH orani diiser.
Eger ikinci etki daha biiyiik olursa Bor¢/GSYIH orami vyiikselir. Esitlik durumunda
Bor¢/GSYIH orani ayni kalir. Avro Bolgesi’ndeki mali bakimdan sorunlu PIIGS
iilkelerine bakildiginda 6zellikle Bor¢/GSYIH oranlar1 2008 — 2011 déneminde siirekli
artts gostermistir. Bu sebeple sert tasarruf tedbirleri hiikiimet borglarinin diizeyini
diisiirmekte etkinlik gosterememistir>*.

Sonug olarak, 2008 Krizi ve Avrupa Borg Krizi temelde taraflar arasindaki borg
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilememesi sebebiyle tetiklenmistir. 2008 Krizi’nde diistik

gelirli hanehalklari, Avrupa Bor¢ Krizi’nde ise yapisal agidan problemli bazi Avrupa

tilkeleri borg yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zor duruma diismislerdir. Finansal

%41 Robert J. SHILLER, “Does Austerity Promote Economic Growth?”, Project Syndicate, 2012,
(http:/lwww.project-syndicate.org/commentary/does-austeritypromote-economic- growth- (Erisim Tarihi
:07.17.2014).

%2 Miguel KIGUEL, “Argentina And Greece: More Similarities Than Differences In The Initial
Conditions”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011, http://www.voxeu.org/article/argentine-lessons-europe-
sovereign-debt-andbanking-crises (Erisim Tarihi :08.12.2014).

%43 Giancarlo CORSETTI ve Gernot MULLER, “Has Austerity Gone Too Far?”, VOX CEPR’s Policy
Portal, 2012, http://www.voxeu.org/article/has-austerity-gone-too-far (Erisim Tarihi :08.12.2014).

34 Carlo COTTARELLI, “Fiscal Adjustment: Too Much Of A Good Thing?”, VOX CEPR’s Policy
Portal 2012(b), http://www.voxeu.org/article/fiscal-adjustment-too-muchgood-thing (Erisim
Tarihi:08.12.2014).

% Daniel GROS, “Can Austerity Be Self-Defeating?”, Centre For European Policy Studies, Place du
Congres 1, Brussels, 2011(b), ss.1-2.
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istikrarsizlik hipotezi gergevesinde 2008 Krizi gelisim siireci ile Avrupa Borg krizi
gelisim siireci arasinda ciddi benzerlikler bulunmaktadir. Her seyden 6nce 2008 Krizi
gelisim siirecinin negatif etkileri, kurtarma paketleri ile kamu harcamalarinin artmasina
sebep olarak, dogrudan Avrupa Bor¢ Krizi’ne zemin hazirlamistir. 2008 Krizi gelisim
stireci oncesindeki parasal genisleme doneminde diigiik gelirli hanehalklar1 ve yapisal
acidan problemli bazi iilkeler diisiik faiz oranlar1 sayesinde de asir1 diizeylerde
bor¢lanmiglardir. Bu asir1 borglanma, finansal kirilganligin artmasina sebep olmustur.
Bu asir1 borglanmaya gelecege yonelik olumlu beklentiler sebep olmustur. Fakat siireg
olumlu bir seyir izlememis ve beklentiler ger¢eklesmemistir®*®,

2008 Krizi gelisim siireci, temel olarak diisiikk gelirli hanehalklarinin esik altt
ipotekli konut kredilerinden kaynaklanan borglarin1i  6deyememeleri  sebebiyle
tetiklenmistir. Bor¢larin 6denememesine diisiik gelirli hanehalklarinin yeterli kaynagi
bulamamalar1 sebep olmustur. Bu hanehalklar1 gelir kayiplar1 ve yiiksek faiz oranlari
sebebiyle yeterli kaynagi temin edememislerdir. Avrupa Bor¢ Krizi gelisim siireci ise
temel olarak mali yap1 bakimindan yetersiz olan iilkelerin borglarinin g¢evrilebilirligini
saglayamamalar1 sebebiyle tetiklenmistir. Bu ilkeler yetersiz ve genellikle negatif
biiylime oranlari, diisiik vergi gelirleri ve yiiksek faiz oranlari sebebiyle yeterli kaynagi
saglayamamislardir. Finansal istikrarsizlik hipotezine gore yeterli gelir kaynagina sahip
olamayanlarin asir1 sekilde borg¢lanmasi finansal kirllganligin artmasina sebep
olmaktadir. Finansal kirillganligin artmasi ise finansal istikrarsizliga zemin
hazirlamaktadir. Istikrarsizlig1 tetikleyecek olaym azami boyutu ile kirllganhigin siddeti
arasinda ters yonli bir iliski vardir. Diger bir ifadeyle kirillganligin siddetinin artmasi,
istikrarsizliga sebep olacak olayin zaruri boyutunu azaltmaktadir. Normal sartlar altinda
onemsiz goriilecek olumsuz bir olay kirilganligin yiiksek seviyede artmasiyla
istikrarsizligin tetiklenmesine sebep olabilir. 2008 Krizi ve Avrupa Borg¢ Krizi gelisim

asamalar1 bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir®’.

B. Avro Bélgesi’ndeki Kamu Bor¢ Krizi’ne Yonelik Oneriler
Krizlerin ¢oziimiine yonelik belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi islemi uzun

siireli olarak gecikmeye birakildiginda, piyasa giiveni daha fazla hasar almakta ve

8 CORUT, a.g.t., 55.143-144.
%7 CORUT, a.g.t.,s.149.
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bozulan piyasa giiveninin yeniden tahsis edilmesi, daha da zorlasmaktadir®*®. Belirsizlik
ortami ve asir1 sekilde riskten kaginma, ekonomik performanstaki koétiilesmenin en ciddi
sebepleri arasinda yer almaktadir. Avro Bolgesi’ndeki borg¢ Krizinin ¢6ziimiine yonelik
belirsizliklerin yogunlugu ve bu belirsizliklerin artarak devam etmesi kirilgan piyasa
yapisinin ve giiveninin daha da kétiilesmesine neden olmaktadir®®®.

Piyasa giliveninin giderek kotiilesmesi durumu, bazi piyasa problemlerinin
olusmasini da tetiklemistir. Piyasa giiveninin kotiilesmesi durumu, Krizlerle basa
¢ikabilmek i¢in alinan tedbirlerin tetikleyici etkilerini azaltmakta, artan risk primleri
sebebiyle daha fazla likidite baskisina sebep olmakta ve ayni zamanda uzun vadeli faiz
oranlarnin artmasina sebep olarak hiikiimetlerin bor¢lanma maliyetlerini arttirmakta
diger bir ifadeyle hiikiimet borclarinin cevrilebilirligini zorlastirmaktadir. Dolayistyla,
Avro Bolgesi’nde belirsizlik ortamini ortadan kaldirici ve piyasa giivenini yeniden
saglayici iktisadi ve politik kararlarin alinmasi biiyiik 5nem tagimaktadir>".

Zettelmeyer’e gore, Avrupa acgiklanan miidahale paketlerine ragmen tarihinin en
kotii finansal krizini yasamistir. Avrupa’nin uzun bir belirsizlik siirecinden sonra
tedirginlik igcinde harekete gecmesi sebebiyle, miidahale paketlerinin etkinligi
zayiflamig ve bor¢ krizinin ¢6ziimii saglanamamistir. Bir ¢cok ekonomiste gore, Avro
Bélgesi’ndeki kamu borg krizine yonelik miidahaleler yetersiz diizeydedir®".

L.Randall Wray’ye goére, Avro Bolgesi’ndeki bor¢ krizinin ¢éziim siirecine
yonelik en onemli sorunlardan biri merkez {ilkeler ile ¢evre iilkeler arasindaki giig
farkidir®?, Ciinkii borg krizinin ¢oziimiine yonelik miidahaleler, gii¢lii bolge tilkelerinin
ozellikle Almanya’nin politik ve iktisadi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturulmaktadir®?,

Bu sebeple bor¢ krizine yonelik miidahaleler planlanirken, problemli iilkelerin yapisal

348 Barry EICHENGREEN, “Drawing A Line Under Europe’s Crisis”, VOX CEPR’s Policy Portal,
2010(a), http://www.voxeu.org/article/drawing-line-under-europe-scrisis (Erigim Tarihi : 03.12.2014).
¥9Geert BEKAERT ve Marie HOEROVA, “Risk, Uncertainty And Monetary Policy”, ECB Research
Bulletin, No:10, 2010, s.6.

%0gjlvia SGHERRI ve Edda ZOLI, “Euro Area Sovereign Risk During the Crisis”, IMF Working Paper
Series, No: 09/222, IMF, European Department, 2009, s.17.

1 Jeromin ZETTELMEYER, “A “Bridge To Somewhere”: Building A Comprehensive Strategy For
Resolving The Eurozone Debt Crisis”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011,
http://www.voxeu.org/article/comprehensive-strategyeurozone-crisis (Erisim Tarihi : 03.12.2014).

%2, Randall WRAY, “Imbalances? What Imbalances? A Dissenting View”, Levy Economics Institute
of Bard College Working Paper, No: 704, 2012,s.1.

%3 Fred BERGSTEN ve Jacob Funk KIRKEGAARD, “The Coming Resolution Of The European Crisis”,
Peterson Institute For International Economics Policy Brief, Number PB 12-1, 2012, s.2.
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kapasiteleri dikkate alinmali ve yonetisim kavramina daha hassas bir bigimde 6nem
verilmelidir®™*,

Kemal Dervis’e gore, Avro Bolgesi’ndeki ozellikle PIIGS iilkelerindeki en
onemli sorun, ¢ok uzun siireli belirsizlik ortaminin yaninda biiyiime performansina
yonelik beklentilerin giiven kirict sekilde olusmasidir®®. PIIGS iilkelerinde 2008 — 2011
doneminde yiiksek diizeylerde reel GSYIH daralmasi yasanmstir. Yiiksek diizeylerde
yasanan reel GSYIH daralmalar1 daha az vergi gelirlerine ve faiz dis1 biitce dengesinin
bozulmasina sebep olmustur. Bu durum dogrudan hiikiimet borglarinin g¢evrilebilirligini
negatif yonde etkilemistir. Bu sebeple PIIGS iilkelerinde siirdiiriilebilir biiyiime
ortaminin saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir®>®,

Roubini’a gore, 2008 krizi nedeniyle toplumun geneline yayilan 6zel sektor
zararlar1 ve 2008 krizinin sebep oldugu iktisadi daralma ortami, ozellikle PIIGS
tilkelerine ait mali dengesizliklerin yogun sekilde derinlesmesine sebep olmustur. Fakat
PIIGS tilkelerinin yasadiklari sorun asir1 kamu agiklar1 ve yiiksek borg¢ seviyeleri gibi
mali dengesizlikler olarak smirlandirmak miimkiin degildir. Ozellikle, PIIGS
tilkelerindeki dis agiklarin yiiksek diizeyde olmasi, rekabet giiciiniin siirekli sekilde
asimmasi ve siirdiiriilebilir biiyiime ortaminin olusamamasi gibi sorunlar da borg krizinin
derinlesmesinde etkili olmustur. Avro Bolgesi tilkeleri arasindaki iktisadi performansa
yonelik dengesizliklerin kararli bir sekilde ¢oziimlenmesi ve biiyiime performanslarinin
yapisal agidan giiclendirilmesi biiylik dnem tagimaktadir. Ciinkii, artan kamu agiklari ve
borg seviyeleri karsisinda ulagilabilen diisiik GSYIH bilyiime performanslari, PIIGS
tilkelerinin ozellikle 2010 — 2011 doneminde 6deme giicliikkleri yasamalarina Yol
ag:m1st1r357.

2008 Krizi dncesi donemde 6zellikle PIIGS iilkelerinde biiyiime performanslari

kamu harcamalarinin artmasiyla saglanmistir. Kamu harcamalari ile finanse edilen

biiyiime ise kirilgan bir yapiya sahiptir. Biiylime performansinin siirdiiriilebilir olmast,

%" DEHESA, a.g.m. , http://www.voxeu.org/article/deadline-so lving-deadly- eurozone-sovereigndebt-
crisis, (Erigim Tarihi:18.11.2014).

5 K emal DERVIS, “The Global Future of Europe’s Crisis”, Project Syndicate, 2012,
http://www.projectsyndicate.org/commentary/the-global-future-ofeurope-s-crisis (Erisim Tarihi
:04.12.2014).

%% Gianluca CAFISO, “Understanding Eurozone Debt Developments By Nation”, VOX CEPR’s Policy
Portal, 2012, http://www.voxeu.org/article/understanding-eurozonedebt-developments-nation-nation
(Erigim tarihi : 04.12.2014).

7 Nouriel ROUBINI, “The Debt Death Trap”, Project Syndicate, 2010, http://www.project-
syndicate.org/commentary/the-debt-death-trap (Erisim Tarihi :04.12.2014).
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ekonomik istikrar agisindan 6nemlilik arz etmektedir. Dolayisiyla, Avro Bolgesi’ndeki
Ozellikle mali yapist sorunlu {ilkelerde inovasyon ve verimlilik artisinin
canlandirilmasina yonelik altyapr g¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir358. PIIGS
tilkelerindeki biiylime ortaminin iyilestirilmesi Avrupa’nin ve global ekonominin
gelecegini yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii PIIGS iilkelerindeki ve o&zellikle
Yunanistan’daki mali ve ekonomik sikintilar sadece sorunlu iilkelerin degil biitiin
Avrupa’nin refah seviyesini etkilemektedir®>®,

OECD hesaplamalarina gore, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya, Avro Bolgesi’ne
katildiktan sonra rekabet diizeyinde asir1 diisiis yasamislardir. Bu iilkelerde birim isgiicii
maliyetlerinin artan egilimi rekabetteki asinmanin en Onemli sebebi olarak kabul
edilmektedir. Artan iicretler, isgilicii verimliligi yiikselmesiyle telafi edilemedigi igin
rekabet giicliniin aginmasina Sebep olmaktadir®®. Sorunlu PIIGS iilkelerinde, reform
stirecinin hizlandirilmasi ve biiylime performans: dinamiklerinin gelistirilmesi icin
AB’nin yapisal harcamalari ciddi oneme sahiptir. PIIGS iilkelerindeki biiylime
performansin1  gelistirici yapisal harcamalarin planli  bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir®".

Avro Bolgesi iilkeleri arasindaki cari agiga yonelik dengesizlikler de sorun
olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Avro Bolgesi’nde cari agig1 yiiksek olan
ilkelerin bor¢ krizini yasamalar1 dikkat ¢ekici bir durum olarak degerlendirilmektedir.
Cari agiklar yiiksek olan iilkelerin 6zellikle istihdam piyasalarinda esnekligi arttirilarak
rekabet¢i bir yapiya doniistiiriilmeleri gerekmektedir. Cari islemler fazlasi olan tilkelerin
Ozellikle Almanya’nin, i¢ tiiketimi arttirarak, ithalat ihtiyacin1 mali bakimdan sorunlu
iiye iilkelerden yaparsa krizin etkileri azalabilir*®.

Avro Bolgesi iilkeleri arasindaki uzun vadeli devlet tahvili faiz oranlarinin asir

sekilde istikrarsizlasmasi, PIIGS iilkeleri i¢cin kamu borglarinin ¢evrilebilirligini zor

%58 Raghuram RAJAN, “A Crisis in Two Narratives”, Project Syndicate, 2012, http://www.project-
syndicate.org/commentary/a-crisis-in-two-narratives (Erisim Tarihi :04.12.2014).

% Edmund S.PHELSP ve Amar BHIDE, “The Root of All Sovereign-Debt Crises”, Project Syndicate,
2011, http://www.project-syndicate.org/commentary/the-rootof-all-sovereign-debt-crises (Erisim Tarihi
:04.12.2014).

%0 HIGGINS ve KLITGAARD, a.g.m., s.6.

%1 Zsolt DARVAS, Jean PISANI-FERRY ve Andre SAPIR, “A Comprehensive Solution For The Euro
Crisis”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011, http://www.voxeu.org/article/three-part-plan-tackle-
eurozone-debt-crisis , (Erisim Tarihi :04.12.2014).

%%2Djana Claudia SABAU-POPA, Edina KULCSA ve Eugenia Ramona MARA, “The Eurozone Debt
Crisis. Causes and Possible Solutions The Case of Greece”, 11th International Conference Financial
and Monetary Stability in Emerging Countries, Romania, 2010, s.837.
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duruma sokmaktadir. Bu sebeple bazi iktisatgilar tarafindan Avro Bolgesi iilkelerinin
ortak tahvil uygulamasina ge¢gmesi savunulmaktadir. Ortak tahvil uygulamasi sistemini
engelleyen bir takim sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle, Avro Bolgesi iilkeleri
arasindaki karmasik yapi bu sorunlarin en basinda kabul edilmektedir. Avro Bolgesi
tilkeleri arasindaki karmasik yapilardan en dikkat ¢ekici olanidir. Diinya Bankasi
(DB)’ndaki farkliliklar, 2009 raporunda Avro Bolgesi yonetim gostergelerine ait
verilere gore, problemli PIIGS iilkeleri ile diger iilkeler arasinda ciddi derecede
farkliliklar mevcuttur. Hiikiimet etkinligi, hukukun iistiinliigii ve yolsuzluk gostergeleri
merkez iilkelerde iyi durumda iken, sorunlu PIIGS iilkelerinde oldukca koti
durumdadir. Bu sebeple, ortak tahvil projesinin hayata gecirilmesi etkili bir ¢éziim
olarak goziikmemektedir®®.

PIIGS iilkelerinin ortak tahvil uygulamasina yonelik sorumluluklarini yerine
getirmeyecekleri ve boylece ahlaki tehlikenin (moral hazard) olusacagi kaygisi, bu
uygulamanin etkin bir ¢6ziim olarak kabul edilmemesinin bir baska sebebi olarak
degerlendirilmektedir®®*.

Avro Bolgesi tilkeleri arasindaki karmasik yapi finansal baskinin artmasina da
yol agmaktadir. Avro Bolgesi’ndeki finansal baskinin kalici ve yogun bir sekilde
artmas1 durumu ise biiyiime performanslarim negatif etkilemektedir®®. Avro Bélgesi
tilkeleri arasindaki karmasik yapinin giderilmesi i¢in sorunlu iilkelerin yapisal
kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. IMF‘ye gore yapisal reforma en fazla ihtiyag
duyan iilkeler Yunanistan, ispanya, Portekiz ve Italya’dir. Yapisal kapasite farkliliklart
sonucunda iilkeler arasindaki risk primi dengesizlikleri asirt sekilde yiikselmistir®®. Bu
nedenle, yapisal kapasitesi diisiik olan Avro Bolgesi’ndeki PIIGS iilkeleri agir bir borg

krizine maruz kalmlslard1r367.
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Tarihi :05.12.2014).
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Avro Bolgesi’ndeki en ciddi problemlerinden biri de iiye iilkeler arasindaki mali
paylagim isteksizligidirssg. Avro Bolgesi'ndeki Bor¢ Krizi'nin gergeklesmesine neden
olan onemli hatalardan biri maliye politikalarinin uyumlastirilmasi ve giiclendirilmesi
konularinin ele alinmadan para politikalarinin uyumlastirmasidir. Avro Bolgesi'nde mali
uyumlastirmalarin  yapilmamasi1 diger bir ifadeyle mali federalizm ilkelerinin
uygulanmamasi bolge ici dengesizliklerin artmasini saglamustir®®®.

Avro Bolgesi genelinde, uzun vadeli devlet tahvili faiz oranlar1 piyasa
kosullarina gore Avrupa Merkez Bankasi tarafindan belirlenmektedir. Farkli makro
ekonomik kosullara sahip olan Avro Bolgesi {ilkeleri i¢in ortak bir faiz oranin
belirlenmesi iilkelerin farkli ihtiyaclarin1 karsilayamamaktadir. Ornegin, talep kaynakli
bir ekonomik daralma olsaydi kendi para ve maliye politikasin1 yoneten bir iilke para
politikast yoluyla faiz oranlarinm1 diisiirebilir, maliye politikasi yoluyla ise vergi
oranlarimi diisiirebilir ve kamu harcamalarini dengeli bir sekilde yiikseltebilirdi. Ancak,
Avro Bolgesi iilkelerinde doviz kuru ayarlama ve para politikast araglarinin
kullanilamamas1 ~ sebebiyle  biitiin = ¢dziim uygulanan maliye politikalarina
dayanmaktadir. Bu sebeple konjonktiirel donemlerde vergi indirimlerinin artmasi ve
kamu harcamalariin asir1 diizeylerde yiikselmesi biitce agiklarinin ciddi sekilde
artmasina tol ag:mlst1r370.

Avro Bolgesi’ndeki mevcut yapi o6zellikle kriz déneminde kamu borglarinin
finansmanin1 mali problemleri olan iilkeler i¢in zorlastirmistir. Kriz donemlerinde
gergeklesen bu tiir sorunlu siirecler sebebiyle 6zellikle Avro Bolgesi’ndeki, mali yapist
bakimindan sorunlu iilkelere diger iilkeler tarafindan finansal destek saglanmas1 6nemli

371

bir unsurdur Diger bir ¢oziim ise, iye ilkelerin farkli makro ekonomik

konjonktiirleri dikkate alinarak belirlenen farkl faiz oranlar1 uygulanmasi olmahdir®’2.

%8 Christophe CHAMLEY, “Europe Requires European Bonds”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2012,
http://www.voxeu.org/article/why-euro-needs-eurobonds-hundredsyears-reasons , (Erisim Tarihi
:05.12.2014).

%9 Diego VALIANTE, “The Eurozone Debt Crisis: From Its Origins To A Way Forward”, Centre for
European Policy Studies, No: 251, 2011, s.11.

370 Martin FELDSTEIN, “How to Create a Depression”, 2012, Project Syndicate,
http://www.projectsyndicate.org/commentary/how-to-create-a-depression (Erisim Tarihi :05.12.2014).
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(Erisim Tarihi :05.12.2014).

%72 Fernanda NECHIO, “Monetary Policy When One Size Does Not Fit All”, Federal Reserve Bank Of
San Francisco, 2011, http://www.frbsf.org/publications/economics/letter/2011/el12011-18.html (Erigim
Tarihi :05.12.2014).
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Bor¢ Krizi’nin ¢dziimiine yonelik diistincelerden bir digeri de mali bakimindan
problemli olan {ilkelerin Avro Bolgesi’nden c¢ikarilmasidir. Fakat bu durum, Avro
Bolgesi’nin istikrarmin saglanmasi agisindan gesitli riskleri iginde barindirmaktadir.
Ayrica Avro Bolgesi’nden ayrilan ve hali hazirda sorunlu olan iilkelerin daha da koti
duruma diismesi diger bolge ekonomilerini de derinden etkileyecek problemlere neden
olabilir. Kirilgan ekonomileri sahip olan iilkelerin, Avro Bdlgesi’ni terk etmelerinin
ciddi riskleri bulunmaktadir. Avro Bolgesi’nden herhangi bir sorunlu iilkenin kolay
kolay ¢ikmay1 goze alamamasinin ilk sebebi ¢ikis sonrasinda muhtemelen karsilasacagi
yiiksek ekonomik maliyettir. Cikis sonrasinda ulusal para birimine kavusan tilke yiiksek
miktarda devaliiasyona basvurmak zorunda kalacaktir. Olusacak devaliiasyonla esanli
olarak uygun bir is giicii reformu uygulanmamigsa bu durum iicret enflasyonunu
tetikleyecektir. Ulusal parada meydana gelen devaliiasyon sebebiyle olusan ticret
enflasyonu, dis rekabet agisindan herhangi bir fayda getiremeyecektir. Ayrica bu siireg
esnasinda uygun bir mali program uygulanmaz ise, kamu borcu igin faiz oranlarinin eski
duruma gére daha yiiksek seviyelere ulasmasi muhtemeldir®”.

Avro Bolgesi’nden herhangi bir ayrilik durumunun tasidigi ikinci ciddi risk ise
karsilasilabilecek siyasi maliyettir. Avro Bolgesi’nden ayrilan iilkeler, diger liye tlkeler
karsisinda ikinci sinif tilke konumuna diisebilme riski tasimaktadir. Avro Bolgesi’nden
ayrilmanin tgiincii ve en 6nemli maliyeti ise gecis siirecinden kaynaklanacak olasi
yiiksek maliyetli doniisiim harcamalaridir. Bu durum uzun bir zaman maliyetine sebep
olacag i¢in kisa vadede krizin ¢oziimiine yonelik beklentiler gerg:eklesmeyebilirSM.

Bazi iktisatcilara gore vizyonlu maliye politikalari, mali disiplin ve kapsamli
yapisal reformlar hayata gegirilemedigi taktirde, hem Avro Bodlgesi hem de AB’nin
geneli i¢in piyasalarda 6nemli bir kirilganlik ve biiylime performanslari i¢in dnemli
sorunlar olusabilir. Bundan sonra, bor¢ krizi mali ve yapisal reformlar yoluyla
¢Ozlimlenmeye gallsllma11d1r375.

En son gergeklesen global krizin de etkisiyle olaganiistii soklara karsi doviz

kurunun rolii ile ilgili tartismalar yeniden canlanmistir. Doviz kuru istikrarinin ve fiyat

373 Barry EICHENGREEN, “The euro: love it or leave it?”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2010(b),
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:06.12.2014).
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esnekliginin biiylime iizerindeki etkisinin pozitif olduguna yonelik ampirik caligmalara
gore, kriz donemlerinde doviz kuru istikrarinin saglanmasi ve fiyat esnekliginin
arttirilmas1 global piyasalarda rekabet diizeyinin yiikselmesine yardimci olacagindan
krizin etkisini azaltabilir®™.

Bazi ekonomistler tarafindan hiikiimetlerin bor¢lanma bigimlerine yonelik olarak
radikal degisiklikler teklif edilmektedir. Ozellikle Robert J. Shiller’e gore, hiikiimetler
konvansiyonel borg yerine basit bir hisse ¢ikararak mevcut risklerin belirli bir noktada
yogunlasmasini onleyebilirler. Bu sekilde daha risksiz bir bor¢lanma siireci daha genis
kitlelere yayilabilir®”’,

Dani Rodrik’e gore Alman ve Fransiz hiikiimetlerinin borg krizinin ¢dziimiinde
isteksiz davranmalar1 Avro Bolgesi’nin devamliligini tehlikeye atmaktadir®’®, Avro
Bolgesi’nin olas1 bir dagilma siireci igine girmesi ekonomik ve siyasi agisindan biiyiik
zararlara yol agabilir. Bu sebeple Avro Bolgesi’nin devamliligini saglamak igin gelismis
ekonomiler krizin ¢oziimiinde daha istekli davranmali ve aktif rol oynamalidirlar®”®.

Avro Bolgesi’ndeki borg krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerin kurumsallasmada
sorunlar yasadigi ve ciddi bir kayit disi ekonomiye sahip olduklari gdriilmektedir®®.
Hiikiimet gelirlerinin 6zellikle kriz donemlerinde asirt sekilde diismesine, kotii
kurumsallasma ve kayit dis1 ekonomiye yatkinlik 6nemli lgiide etken olmaktadir. Soz
konusu tilkelerin kurumsal agidan giiglendirilmeleri ve kayit dis1 ekonomilerinin kontrol
altina alinmas1 biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Kayit dis1 ekonominin engellenmesi i¢in

en 6nemli adim kurumsal yapinin giiclendirilmesi olarak kabul edilmektedir®™.

¥®Mathilde MAUREL ve Gunther SCHNABL, “Keynesian and Austrian Perspectives on Crisis, Shock
Adjustment, Exchange Rate Regime and (Long-Term) Growth”, Working Papers on Global Financial
Markets, No:18, 2011, s.2.

" Robert J. SHILLER, “Irving Fisher, Debt Deflation and Crises”, Cowles Foundation Discussion
Paper, No: 1817, 2011, s.7.

¥®Dani RODRIK, “Greek Lessons For The World Economy”, Project Syndicate, 2010,
http://www.project-syndicate.org/commentary/greek-lessons-for-theworld-economy (Erigim Tarihi:
07.12.2014).

¥9Dani RODRIK, “Europe’s Next Nightmare”, 2011, Project Syndicate,
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Tarihi :07.12.2014).
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Anayasal iktisat diisiincesi, 1970’li ve 1980’li yillarda yiikselise gecen
neoliberal bir yaklagimdir. Bu diisiinceyi savunanlar arasinda Buchanan ve Hayek’te
bulunmaktadir®®, Anayasal iktisat diisiincesi siyasi davraniglari sinirlayan anayasal
hiikiimlerin nasil olmast gerektigi konusunda yogunlasmaktadir. Anayasal iktisat
diistincesi, iktisadi ve siyasi birimlerin tercih ve faaliyetlerini sinirlayan yasal, kurumsal
ve anayasal kurallar biitiiniiniin isleyisine iliskin 6zellikleri normatif olarak agiklamaya

383

calisan bir disiplin tiirtidiir Anayasal Iktisat diisiincesi politikacilarin oy

maksimizasyonunu, biirokratlar biitge maksimizasyonunu ve bireylerin ise rant
maksimizasyonunu 6nlemek i¢in savunulan bir diisiince tiiriidiire®,

Anayasal lktisat, devlet yoneticilerinin iktisadi alanda ve o6zellikle vergileme
alanindaki yetkilerini kétiiye kullanabileceklerini, tarihin bunu gosteren 6rneklerle dolu
oldugunu agiklamaktadir. Bu teorinin temelinde “homoeconomicus” (ekonomik insan)
diistincesi vardir. Bu nedenle bireyler dogasi geregi Oncelikle kendi c¢ikarlarimi
maksimize edecek rasyonel tercihlerde bulunurlar. Devleti yonetenlerin bireyler olmast,
0zel alanda oldugu gibi kamusal alanda da 6zel ¢ikar maksimizasyonuna yonelik
tercihlerin olusmasina yol agmaktadir. Bu durum devlet yoneticilerinin yetkilerini
kotiiye kullanimina sebep olur. Dolayisiyla, devlet yoneticilerinin iktisadi alandaki gii¢
ve yetkilerini kotiilye kullanimini onleyici tedbirler alinmalidir. Bunu saglanmanin en
etkin yolu, devleti yonetenlerin iktisadi alandaki giic ve yetkilerini anayasalarla
sinirlandirmaktadir. Bu kapsamda devlet yoneticilerinin vergileme alanindaki keyfi
uygulamalarimi ve yetkilerini kotiiye kullanimini 6nlemek i¢in vergi oranlarmmin ve
konularinin anayasalarda agik bir sekilde belirtilmesi ve optimal vergileme ilkelerine
uygunlugun saglanmast gerekmektedir385.

Anayasal Iktisat varsayimi hiikiimetlere; para arzi, faiz orani, ddviz kuru, asgari

tcret, vergileme, harcama, transfer 0demeleri, yatirimlar, gelir dagilimi ve benzeri

iktisadi  konularda, insiyatifsel bir sekilde hareket etmelerini kisitlamasini

%2 Friedrich A. HAYEK, Constitution Of Liberty, The University Of Chicago Press, Chicago, 1978,
5.132.

B EKSI, a.gt., 5.62.

3%iSeher TOK, “Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Yaklastmi  Sorunlar ve Coziim Onerileri”’
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
Anabilim Dali, Mugla, 2009, s.109.

%5 Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI ve Ozgiir SARAC, “Osmanli Vergi Sistemi ve Anayasal
IktisatPerspektifinden Bir Degerlendirme”, Anayasal Iktisat (Edit. Coskun Can AKTAN), Siyasal
Kitapevi, Ankara, 2002, s5.509-510.
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amaclamaktadir®®®. Devlet toplumu korumak i¢in kurulmustur. Fakat devlet kendisinden
de toplumu korumalidir. Ciinkii, devletin bagina gelecek olan bireyler kotii niyetli,
devleti yonetecek kapasitede olmayabilir ya da yanhs karar verebilirler. Ozellikle
iktisadi alanda kotii niyetli ya da yanlis kararlar alindiginda o tilkede ekonomik kriz,
artan enflasyon, issizlik ve vergi yiikii gibi sorunlarla toplum karsilasabilmektedir. Bu
durumun 6nlenmesi i¢in de anayasal iktisat diisiincesi savunulan bir diisiincedir. AB’de
anayasal iktisat diisiincesinin bir drnegi olarak Maastricht Kriterleri mevcuttur. Fakat
son bor¢ krizi gostermistir ki Maastricht Kriterleri’ne uyacagini taahhiit eden AB
tilkeleri basarisiz olmuslardir

Maastricht Kriterleri'ne uymayan AB iilkeleri issizlik, enflasyon ve vergi
yiikiiniin artmasi gibi birgok iktisadi ve mali sorunla karsilasmislardir. Ayrica krizlerin
etkisiyle AB iilkelerin de ticaret azalma egilimi gostererek diger iilkeleri de olumsuz
olarak etkilemistir.

Iletisim, ticaret, bankacilik ve sosyal birgok alanda goriildiigii iizere diinya
kiigiik bir koy haline doniismiistiir. Krizlerde bu konumdadir. 2008’de ki ABD’de
yasanan kriz tiim diinyay1 etkilemistir. Ciinkii, ABD diinyada ki en biiyiik ticari hacmi
sahibi olan iilke konumundadir. ABD ile ticari iliskide bulunan her iilkeye sirayet
etmistir. Uzakdogu Asya iilkelerini bu durumdan derinden etkilenmistir. Ozellikle Cin,
Japonya ve Giiney Kore ihracata dayali iktisadi politikalarindan ve ABD ile ticari hacmi

387 Kiiresellesen ekonomide 2008

yiiksek olmasindan dolay1r olumsuz etkilenmislerdir
krizi Avro Bolgesi kamu borg krizinin baglamasini saglamasi, Krizin kriz yaratmasina
yol agmustiree,

Avro Bolgesi kamu borg krizinin baslangig tarihi, Yunanistan’in 2008 yil1 biitce
aciginin yaklagik iki kat1 olan % 12,7 olarak agikladigi 5 Kasim 2009 tarihi olarak
kabul edilmektedir. Yunanistan’da baslayan kamu borg krizi Ispanya, Portekiz, italya ve
Irlanda gibi diger AB iilkelerini de etkilemis ve Avro Bolgesi’nde kamu borg krizini

baglatan bir etki yaratmistir. Yunanistan’a olan giivenin azalmasi diger Avro Bolgesi

ilkelerine yonelik giivenin azalmasina yol a¢gmustir. Dolayisiyla, bir¢ok AB iiyesi

86 SAVAS, a.g.e., 1993, 5.54.

%7 H. Mustafa PAKSOY ve Tugce YONTEM, “Kiiresel Krizden Cikarilacak Dersler”, Kiiresel Finansal
Krizden Bor¢ Krizine: Nedenler, Etkiler ve Beklentiler (Edit. Ersan SEVER ve Murat DEMIR), Ekin
Yayincilik, Bursa, 2014, s.129.

%88 Afshin MOLAVI, “U.S. Economic Power is Part of a Healthier Global Order”, New America
Foundation,http://newamerica.net/publications/articles/2011/us_economic_power is_part_of a_healthie
r_global_order 55021 , (Erisim tarihi: 03.02.2015).
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tilkenin kredibilitesi diismiistiir. Bu nedenle 6zellikle PIIGS iilkeleri daha yiiksek faizle
bor¢lanma durumunda kalmiglardir. Tiim bu gelismeler ise, Avro Bolgesi’nin gelecegi
hakkinda ciddi siiphelerin olusmasina neden olmustur®®°.

Borglarmi  6deme sorunlar1  yasayan iilkeler yiikiimliiliikklerini yerine
getiremedigi zaman birgok Avro Bolgesi bankasi iflasin esigine gelmistir. Borg
krizinden kurtulmak amaciyla olusturulan kemer sikma politikalar1 ise Avro Bolgesi
iilkelerinin ekonomik biiylimesini diislirmiistiir. Bor¢ krizi hem bankacilik sistemine
zarar vermis hem de Avro Bdlgesi iilkelerinin ekonomik biiylimesini dﬁ$ﬁrmﬁ$tﬁl‘390.
Bu sebeple de AB 2020 yilindaki Stratejisindeki hedef olarak; “Akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict biiylime” olarak koymasi durumun ne kadar olumsuz oldugunun bir
géstergesidirggl.

Bir iilkede bor¢ krizinin olusmamasinin en énemli yolu mali bakimdan giiclii
olmakla saglanabilir. Mali bakimdan giiclii olabilmek i¢in ise mali disiplinin saglanmig
olmasi gerekir. Mali disiplinin saglanmas1 i¢in ise belirli mali kurallarin ve mali
kurallara toplumun uyumu gerekmektedir. Bu kurallarin hayata gegirilmesi ve toplum

tarafindan kabul edilmesi i¢in mali anayasa gerekmektedir. Brennan mali anayasada

olmasi gereken unsurlari asagidaki sekilde siralanmistir®®%:

e Devletin faaliyet alanlarinin daraltilmasi,

e Vergi 6zelliklerin agik¢a belirlenmesi,

e Devlet biitgesi 6zelliklerin agik¢a belirlenmesi,

e Devletin kiralama, satin alma, oOzellestirme, kamulastirma ve el koyma
faaliyetlerinin agikga belirlenmesi,

e Devletin bor¢lanma konusunda (i¢ borg ve dis borg) kosullarinin belirlenmesi,

e Vergilerle gelirlerin arasindaki uyumun arttirilmasidir.

Mali anayasada basarili olunmasi i¢in ise, tlkenin mali disiplini saglanmis
olmas1 gerekmektedir. Yani, kamu gelirleri, kamu giderlerini yeterli diizeyde

karsilamas1  gerekmektedir. Ancak ABD dahil birgok iilke mali disiplini

%9 )ZDEMIR, a.g.e., 5.268.

%0 ()ZDEMIR, a.g.e., 5.253.

%91 Bengt-Ake LUNDVALL, “Deteriorating Quality Of Work Undermines Europe’s Innovation Systems
and The Welfare Of Europe’s Workers!”, EUWIN’s Copenhagen Workshop, 2014, s.2.

%2 SAVAS, a.g.e., 1993, 5.80.
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saglayamamlstlrsgs. Ozellikle 2008 krizi ve AB borg krizinde goriilmiistiir ki cok az iilke
mali disiplini saglamistir. AB’de Maastricht Kriterleri’nde genel olarak uyan iilke sayisi
azdir. Ozellikle PIIGS iilkelerinde bunu agik¢a gdstermistir. AB’de cografi olarak
Kuzey Avrupa Ulkelerinin Maastricht Kriterleri'ne daha ¢ok uyum sagladigi ve mali
disiplinde de daha basarili olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Mali disiplinin saglanmasi i¢in dort onemli unsur bulunmaktadir®®*;

e Makro iktisadi istikrar agisindan giiglii kamu maliyesi bir 6n zorunluluktur.
Boylece, toplam talep baskilari, enflasyon ve 6demeler dengesi ile ilgili sorunlar
yagsanmayabilir.

e Para politikasinin etkinligi, gevsek maliye politikasinin sonuglarini telafi etme
ihtiyact sebebiyle bask1 altinda olmamalidir.

e Mali disiplin siyasi karar alicilarin, kaynak dagilimi ve iktisadi biiylime
acisindan gerekli olan, vergi sisteminin verimliligi ve harcama programlarina
dikkat etmelerine olanak saglar.

e Ongoriilebilir ve dngdriilemez mali baskilarin karsilanmasi bakimindan mali

disiplin 6nem arz etmektedir.

AB’de mali disiplini saglamayan {ilkeler arasinda; PIIGS iilkeleri, Romanya,
Litvanya, Macaristan, Estonya, Slovenya, Hollanda, Almanya ve Fransa gibi iilkelerin
olmast dikkat cekicidir. Bu bor¢ krizinin siyasi sonuglar1 agisindan bir¢ok diisiince
tartistlmistir.  Bunlarin  arasinda Avro Bolgesi’nin tamamen dagilacagini, Avro
Bolgesi’nin yeniden yapilandirilacagint  (Maastricht Kriterleri dahil) ve Avro
Bolgesi’nin kriterlere uyan sadece kii¢iik bir birlik olacagini iddia edenler meveuttur®®>,
Roubini ve Mihm(2012) ise AB iilkelerinin bu durumuna **®:“Simdi bir yerine iki
Avrupa’miz var” oldugunu soylemistir.

Ozellikle AB’ye son ii¢ genisleme doneminde iiye olan iilkeler 2007-2014

Maastricht Kriterleri’ne olan uyumu yeterli olamamistir. Bu iilkelere Italya ve Ispanya

3% GUNAY, a.g.e.,s.5.
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% Ersan SEVER, Volkan HAN ve Arif IGDELI, “Avrupa Birligi Bor¢ Krizi’nin Nedenleri Ve Olas
Senaryolar”, Kiiresel Finansal Krizden Bor¢ Krizine: Nedenler, Etkiler ve Beklentiler (Edit. Ersan
SEVER ve Murat DEMIR), Ekin Yayincilik, Bursa, 2014, s5.92-94.
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gibi tilkelerinde dahil olup mali durumlarinin koétiilesmesi  sonucunda krizin etkisi
kiiresel anlamda derinlesmistir.
2008 ABD Krizi’nin ve Avro Bolgesi bor¢ krizinin bir¢ok sosyal etkisi

mevcuttur. 2008 Krizi’nin ABD’ye etkilerinin bazilar1 asagidaki gibi ozetlenmistir™":

e ABD’de saglik sigortasi olmayan kisi sayis1 50 milyona ylikselmistir.

e ABD’de evsiz ¢ocuklarinin sayis1 2007-2013 aras1 % 33 artmustir.

e Aclik sinirinda olan kisi sayis1 20.6 milyona yiikselmistir.

e ABD’de sayr bakimindan 20 milyonu fazla g¢ocuk beslenme ihtiyaglarin
okullarin yardim kuruluslarindan karsilamak zorunda kalmastir.

e ABD’nin ¢ocuklara yardim miktar1 500 milyar dolara yiikselmistir.

e Cocuklu kadinlarin beslenme yardimi alanin oran1 % 42’ye yiikselmistir.

e Ayrica, ABD’nin en zengin % 1’lik kesimi en az kazanan % 95’lik kesiminden
daha fazla para kazanmaktadir. Bu da gelir dagilimi adaletsizliginin iist boyutta

oldugunun gostergesidir.

Avro Bolgesi borg krizinin Avro Bolgesi’ne etkilerinden bazilar1 asagida gibi
siralanabilir;
e 2013 yilinda Yunanistan’da issizlik oran1 % 27,4 ve Ispanya’da issizlik oran1 %
26,1 olmustur?’%.

e Ispanya’da ki geng issizlik oran1 % 55,5 olmustur. Yunanistan’da ise geng

igsizlik oran1 %58,3 olmustur 399,

¢ Yunanistan’da devlet televizyonu kapat11m15t1r400.

e Yunanistan’da ikinci Lig futbol maglar1 siiresiz ertelenmistir401.

e  Yunanistan’da 2009 yilinda toplam 551 kisi ekonomik krize bagl sebeplerden

dolay1 intihar etmistir*®,

%7 KURTOGLU ve FIRAT, a.g.m., 55.52-53.

$%Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Unemployment_rate, 200
2-2013 (%25).png (Derlenerek hazirlanmistir), (Erigim Tarihi: 27.11.2014).

3% Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Youth_unemployment, 2013Q4 (%25).png (Erisim Tarihi:28.04.2015)

00 Aljazeera Turk, a.g.m., http://www.aljazeera.com.tr/haber/yunan-devlet-televizyonu-kapatildi (Erisim
Tarihi:28.10.2014).

1 Eyrosport, a.g.m., http://tr.eurosport.com/futbol/ekonomik-kriz-yunan-
futbolunuvurdu_sto4405207/story.shtml (Erisim Tarihi: 04.11.2014).

%2 Hiirriyet, a.g.m., http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26272684.asp (Erigim Tarihi: 04.11.2014).
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e irlanda’da 2007-2011 arasinda gayrimenkul degerleri yaklasik olarak % 47
deger kaybetmistir403.
e italya, 2007-2013 yillar1 arasinda sanayi giiciiniin % 25’ini kaybetmistir404.

e Portekiz’de dzel sektdriin borcu GSYIH na oranm1 % 260’a ulasm1st1r405.

2008 ABD Krizi’nin ve Avro Bdlgesi Bor¢ Krizi’nin sosyal etkileri yanlis
uygulanan ekonomik ve mali politikalar nedeniyle hem ABD’ye hem Avro Bolgesi’ne
agir olmustur. Krizin etkilerini bertaraf etmek icin 6nemli mali kistaslara ihtiyag vardir.
AB’nde uygulanan mali kistas Maastricht Kriterleri’dir. AB {ilkelerinin genel olarak
Maastricht Kriterlerine uyumuna bakacak olursak;

e 2007-2014 yillar1 arasinda Biitge Agiklarnin GSYIH’ya oran1 % 3’ten az olan
iilkeler; Estonya, Liiksemburg ve Isveg’tir.

e 2007-2014 yillar1 arasinda Borg Stoklarmin GSYIH’ye Orani % 60’tan az olan
ilkeler; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Litvanya, Liiksemburg, Letonya, Polonya, Isve¢ ve Slovakya Cumhuriyeti’dir.

e 2007-2014 yillart arasinda uzun vadeli faiz oranlar1 bakimindan en diigiik i¢ AB
tilkesinin ortalamasinin % 2 oranindan fazla ge¢meyen diilkeler; Almanya,
Fransa, Avusturya, Belgika, Hollanda, Finlandiya, Cek Cumbhuriyeti, ingiltere,
Isve¢, Danimarka ve Liiksemburg’tur.

e 2007-2014 yillar arasinda en diislik enflasyon oranina sahip li¢ AB {ilkesinin
ortalamasinin % 1,5 oranindan fazla ge¢meyen iilke bulunmamaktadir. 2007-

2014 arasinda sadece bir kez ihlal eden iilkeler ise; Irlanda ve Isveg tir.

2007-2014 yillar1 arasinda Maastricht Kriterlerini tamamen yerine getiren AB
tiyesi bulunmamaktadir. 2007-2014 yillar1 arasinda AB iilkeleri arasinda Maastricht
Kriterlerini en fazla uyan iilke ise Isve¢’tir. Bu yillar arasinda isve¢ disinda Maastricht
Kriterlerinin ¢ogunluguna uyan iilkeler ise Finlandiya ve Liiksemburg’tur. 2007-2014

yillar1 arasinda Finlandiya, Liiksemburg ve Isve¢ disindaki ortalama olarak Maastricht

%% ERGIN, a.g.e., 5.56.

44 ZHANG ve DEMIR, a.g.m., http://www.dw.de/italyan%C4%B1n-kriz-
%C3%A7%C4%B1kmaz%C4%B1/a-16782433 (Erisim Tarihi:14.11.2014).
% THOMSEN ve ROAF, a.g.r., s.3.
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Kriterlerine uyan iilkeler ise; Estonya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Fransa
ve Belgika’dir.

2007-2014 yillar1 arasinda genel olarak AB iilkelerinin Maastricht Kriterlerine
uyumu ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. E§er uyum tam olarak saglanmis olsaydi
krizin etkileri bu kadar derinden toplumu etkilemeyebilirdi.

Gorildugii tizere ticari hacmi biiylik bir bolgede kriz oldugunda bu kriz tiim
diinyay1 etkilemektedir. Ticari hacmi biiyiik iki bolgede krizlerin ard arda olusmasi ise
krizlerin etkilerinin tiim diinyayr derin bir sekilde etkilemesine kag¢inilmaz hale
getirmistir. Dolayisiyla, sirketler iflas etmis, issizlik artmis ve fiyatlarin genel diizeyi
yiikselmistir. Siyasilerin ¢ikarlarin korumak amaciyla aldiklart yanlis politikalar daha da
derin bir bigimde hissedilmesine yol agmuistir.

Sonug itibariyle, mali kurallarin {ilkelerin anayasasinda yer almasi ve uyulmasi
cok Onemlidir. Boylece, lilkelerin mali disiplini saglamasi ve krizlerden c¢ok fazla
etkilemesi Onlenebilir. Kiiresellesen diinyada kiiresel mali anayasa gerekli bir unsur
olarak degerlendirilebilir406. Ayrica, iilkelerin mali kurallarin uygulayip uygulamadigini
inceleyen Ozerk kiiresel denetim kuruluslart da olusturulmalidir. Kurallara uymayan
ilkeler yerine yonetenlere yonelik agir yaptirimlar diizenlenmelidir. Boylece, mali
disiplini saglamak daha da kolaylastirabileceginden otiirii krizlerin hem topluma olan
etkisi asgari diizeye inebilecek hem de devlet yoneticileri tercihlerde bulunurken daha

dikkatli ve rasyonel karar almak zorunda kalabileceklerdir.

%% | EBOEUF ve ROBBINS, a.g.m., http://www.thecrimson.com/article/2010/9/24/brown-financial-
economic-constitution/  (Erisim Tarihi: 17.08.2014).

129



BIBLIYOGRAFYA

I. KITAPLAR

ALTAN, Omer Ziihtii, Sosyal Politika Bilim Dah, Anadolu Universitesi, Eskisehir,
2006.

BAILEY, Stephen J., Public Sector Economics: Theory, Policy and Practice,
Palgrave Macmillan, 2nd Edition, United Kingdom, 2002.

BALI, Besim Biilent ve Mustafa CELEN, Kurala Bagh Maliye Politikalar1 ve
Avrupa Birligi Uygulamasi, BETA Basim Yayim Dagitim, Yazin
Matbaacilik, Istanbul, 2007.

BENTHAM, Jeremy, Yasamanin ilkeleri (Cev. Barkin ASAL), On Iki Levha
Yaymcilik, Istanbul, 2011,

BERGGREN, Niclas, Essays In Constitutional Economics, A Dissertation for the
Doctor's Degree in Economics, Stockholm School Of Economics Efi, The
Economic Research Institute, , Stockholm, 1997.

BERNHOLZ, Peter, Monetary Regimes and Inflation History, Economic and
Political Relationships, The Lypiatts, UK, 2003.

BRENNAN, Geoffrey ve Alan HAMLIN, Democratic Devices and Desires,
Cambridge University Press, United Kingdom (UK), 2000.

BUCHANAN, James M., Liberty, Market and State - Political Economy in The
1980s, New York University Press, New York, 1986.

BUCHANAN, James M., Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat, (Yayma Hazirlayanlar:
Aytag Eker ve Coskun Can Aktan), Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991.

BUCHANAN James M. ve Geoffrey BRENNAN, The Power to Tax-Analytical
Foundations of A Fiscal Constitution, Cambridge University Press,
Cambridge 1980.

BUCHANAN, James M. ve Richard E. WAGNER, Democracy in Deficit: The
Political Legacy of Lord Keynes, Liberty Fund, Indianapolis, 2000.

BUDGE, Lan, Ivor CREWE ve Dennis FARLIE, Party Identification and Beyond:
Representations of Voting and Party Competition, ECPR Press, Colchester,
1976.

130



CORUT, Hamza, 2008 Krizi Isiginda Avrupa Bor¢ Krizi'nin Tiirk Imalat Sanayii
Uzerine Olas1 Etkileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2013.

CELEBL Kemal, Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesimi Biiyiikliigii Sorunu,
Emek Matbaasi, 2.baski, Manisa.

DEMIR, Thsan Cemil, Tiirkiye’de Vergi Yiikii (Objektif ve Subjektif Yénleriyle),
Dora Basim-Yayimm Dagitim Ltd. Sti., Afyonkarahisar, 2013.

DILEYICI, Dilek, Anayasal iktisat Perspektifinden Para ve Maliye Politikalari,
Secgkin Yaymcilik, S6zkesen Matbaacilik, Ankara, 2005.

DOWD, Kevin, Private Money The Path To Monetary Stability, The Institute Of
Economic Affairs , Hobart Paper, London, 1988.

DUMAN, Erhan, Krizlerin Anatomisi: 1929 Ekonomik Buhrani ve 2008 Kiiresel
Krizi’nin Karsilastirilmasi, Yayinlanmamis  Yiksek Lisans Tezi,
T.C.Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Karaman, 2011.

EFE, Ahmet, Tiirkiye Ekonomisinin Anayasal iktisat Acisindan Analizi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Trabzon, 1999.

EKELUND, Robert B. JR. ve Robert F. HEBERT, A History of Economic Theory
and Method, Sixth Edition, McGraw-Hill, INC, Londra,1997.

ERDEN, Orhan Akin, Avrupa Bor¢ Krizinin Sebep ve Sonuclari, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Gaziantep, 2013.

ERGIN, Numan Emre, Hasta Adam Avrupa: Avro Krizi, Avro Bélgesinde Borg¢
Krizi ve Krize Kars1 Alinan Tedbirler, Yapim Tanitim Yayincilik, Istanbul,
2013.

FRIEDMAN, Milton, Capitalism And Freedom: Fortieth Anniversary Edition, The
University Of Chicago Press, Chicago, 2002.

GOKBUNAR, Ramazan ve Halit YANIKKAYA, Etkin Devlet ve Ekonomik Gelisme,
Odak Yayin Dagitim, Ankara, 2004.

GOKBUNAR, Ramazan, Halit YANIKKAYA ve Serkan CURA, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiyeli Gelecegi Umutlar ve Korkular, Nobel Yayin., Ankara, 2008.

131



GREENSPAN, Alan, The Age Of Turbulence: Adventures In A New World, Kindle
Edition, Penguin Books, New York, 2008.

GUNAY, Ayse, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, T.C.Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, 2007.

HAYEK, Friedrich A., Constitution Of Liberty, The University Of Chicago Press,
Chicago, 1978.

HAYEK, Friedrich A., Monetary Nationalism and International Stability, Augustus
M. KELLEY ve Fairfield NJ, New York, 19809.

HAYEK, Friedrich A., Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik: Hukuk, Yasama ve
Ozgiirliik / Ozgiir Bir Toplumun Siyasi Diizeni (Cev. Mehmet 0Z),
Tiirkiye Is Bankasi, Cilt. 3, Istanbul, 1997.

KARATAS, Halil, Avrupa Birligi Katthm Oncesi Mali Yardimlar, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2010.

KAYABASI, Yeltekin, Politik Yozlasmaya Coziim Olarak Anayasal iktisat,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2005, Adana.

KIRMANOGLU, Hiilya, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basin Yayin Dagitim A.S., 4.
Baski, 2012.

KOPITS, George ve Steven SYMANSKY, Fiscal Policy Rules, International
Monetary Fund, Washington , 1998.

MARR, Julian ve Cherry REYNARD, Investing In Emerging Markets: The Bric
Economies And Beyond, John Wiley & Sons LTD., Cornwall, 2010.

MERIC, Metin, Devlet Borc¢lari, Safak Matbaacilik, Ankara, 2013.

MUTER, Naci B., Kemal CELEBI ve Stireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, 4.baski, Manisa, 2012.

NISKANEN, William A. Bureaucracy and Representative Government,
Chicago:Adline Atherton, 1971, New Jersey, Reprinted:2007.

OLCAR, Ayten, Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Sorunu ve Kriz Etkileri, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Corum,

2013.

132



ORHAN, Ayhan, Kara Persembe’den Mortgage Krizine-20. ve 21. Yiizyll Kriz
Kronolojisi Yeni Politika Arayislari, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013.

OVERTVELD, Johan Van, The End Of The Euro: The Uneasy Future Of The
European Union, Agate Publishing, Chicago, 2011.

OZDEMIR, Bilge Kagan, Finansal Kiiresellesme ve Krizler, Seckin Yayncilik,
Ankara, 2013.

RAUDLA, Ringa, Constitution, Public Finance, and Transition Theoritical
Developments In Constitutional Finance and The Case Of Estonia
(Finanzsoziologie), Peter Lang GmbH ve Internationaler  Verlag der
Wissenschaften, Frankfurt, 2010.

ROUBINI, Nouriel ve Stephen MIHM, Kriz Ekonomisi Diinya Ekonomisinin
Cokiisii ve Gelecegi, (Cev. Isil TEZCAN), Pegasus Yayinlari, Istanbul, 2012.

SAVAS, Vural Fuat, Anayasal Iktisat, TAKAV Matbaacilik, izmir, 1993

SAVAS, Vural Fuat, Anayasal iktisat, 3. Baski, istanbul, Avciol Basim Yayim, 1997.

SMITH, Adam, An Inquiry Into The Nature and Causes of The Wealth of Nations,
A Penn State Electronic Classics Series Publication, Pennsylvania, 2005.

SOROS, George, The New Paradigm for Financial Markets: The Credit Crisis of
2008 and What It Means, Perseus Books Group, PublicAffairs, New York,
2008.

SPAGNOLLI, Filip, Homo Democraticus : On The Universal Desirability and The
Not So Universal Possibility Of Democracy and Human Rights, Cambridge
Scholars Press, Cambridge, 2003.

STIGLITZ, Joseph E., Economics Of The Public Sector, Third Edition, W. W. Norton
& Company, New York, 2000.

STIGLITZ, Joseph E,. Serbest Diisiis-Amerika, Serbest Piyasalar ve Diinya
Ekonomisinin Cékiisii, (Cev. Banu OZGUN) Hiperlink ve Giindogan
Yayinlar, Istanbul, 2012.

STIGLITZ, Joseph, The Price Of Inequality, W.W. Norton&Company, New York,
2012,

TANZI, Vito ve Ludger SCHUKNECHT, Public Spending In The 20th Century,
Cambridge University Press, United Kingdom, 2000.

133



TOK, Seher, Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Yaklasimi1 Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2009.

WICKSTROM, Erick Richard, Implosion In Greece? An Analysis Of The Greek
Debt Crisis And Its Impacts On Europe And World Markets, Thesis on
Master of Arts In European Union Studies, Graduate College of The
University Of Illinosis, Urbana-Champaign, 2012.

WILDAWSKY, Aaron, How To Limit Government Spending, Berkeley: University
of California Press, California, 1979.

YOUNKINS, Edward W., Champions of a Free Society: ldeas of Capitalism's
Philosophers and Economists, Lexington Books, Plymouth, 2008.

II. MAKALE, TEBLIG VE BIiLDIRILER

AKCAY, Belgin ve Ferhat CAMLICA, “Yunan Bor¢ Krizinden Avro Krizine”,
Avrupa’yr Saran Kriz Avro Bolgesi, (Edit. Belgin AKCAY) Seckin Yayn.,
2013, Ankara, ss.53-114.

AKCAY, Belgin, “Yunanistan Ekonomisinde Devlet Bor¢ Krizi-Cari Agik iliskisi”,
Maliye Dergisi, Say1: 163, 2012, ss. 15-35.

AKCAY, Belgin, “Yunanistan ve Bor¢ Krizi”, Avrupa’yr Saran Kriz Avro Bolgesi,
(Edit. Belgin AKCAY) Seckin Yayin., 2013, Ankara, s5.116-159.

AKTAN, Coskun Can, “Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Politik Iktisat”, Anayasal
Iktisat (Edit. Coskun Can AKTAN), Siyasal Kitapevi, Ankara, 2002, ss.3-30.

AKTAN, Coskun Can, “Devletin Biiylimesi ve Devletin Basarisizliginin Anatomisi”,
Anayasal Iktisat (Edit. Coskun Can AKTAN), Siyasal Kitapevi, Ankara, 2002,
ss. 101-120.

AKTAN, Coskun Can, Dilek DILEYICI ve Ozgiir SARAC, “Osmanl1 Vergi Sistemi ve
Anayasal Tktisat Perspektifinden Bir Degerlendirme”, Anayasal Iktisat (Edit.
Coskun Can AKTAN), Siyasal Kitapevi, Ankara, 2002, ss.500-521.

AKTAN, Coskun Can, ‘“Anayasal Iktisat ve Kural ve Kurumlar Onemi”’,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/aktan-kurallar.htm
, (Erisim Tarihi:08.07.14).

134



AKTAN, Coskun Can, “Ekonomik Diizenin Saglanmasina Yonelik Optimal Mali ve
Parasal Kurallarin Tasarimi1”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-
iktisat/makaleler/optimal-kural.htm ,(Erisim Tarihi:04.09.2014).

ALLEN, Franklin ve Elena CARLETTI, “The Global Financial Crisis:Causes And
Consequences”, Global Market Integration And Financial Crises
Conference, HKUST Business School, 2009, ss.1-43.

AMISANO, Giovanni ve Oreste TRISTANI, “The Euro Area Sovereign Crisis
Monitoring Spillovers and Contagion”, European Central Bank Research
Bulletin, No: 14, 2011, ss.2-4.

ANAND, M.R., L.GUPTA ve Ranjan DASH, “The Euro Zone Crisis: Its Dimesions
And Implications”, Ministry Of Finance, India, 2012, ss. 1-22.

ANDRADE, Joao Sousa ve Adelaide DUARTE, “The Fundamentals of the Portuguese
Crisis”, Panaeconomicus, DOI: 10.2298/PAN1102195A , 2011, s.195-218.

APAK, Sudi, “Kiiresel Finansal Kriz,G-20 Konferans1 ve Tiirkiye”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2011, ss. 1-11.

ARDANAZ, Martin ve Carlos SCARTASCINi, “The Economic Effects Of
Constitutions: Do Budget Institutions Make Forms Of Government More
Alike?”, Constitutional Political Economy, New York, 2014, ss.301-329.

ARROW, Kenneth J., “Methodological Individualism and Social Knowledge”, The
American Economic Review, Vol. 84, Issue 2, 1994, ss.1-9.

ATES, Davut, “Ekonomik Kriz, Uluslar aras: iliskiler ve Kiiresellesmenin Gelecegi”,
Dogus Universitesi Dergisi, Cilt.12, Sayi.1, 2011, ss.1-16.

ATILGAN, Hasan, “Parasal Anayasa’’, Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt
1, No. 1, 2009, ss.11-37.

BANERJI, Angana, Huidan LIN, Sergejs SAKSONOVS ve Rodolphe BLAVY, “Youth
Unemployment In Euro Area Requires Multipronged Solution”, IMF Survey
Magazine: IMF Reserach,

2014, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2014/res120914a.htm
(Erisim tarihi:29.01.2015).

BEATTIE, Roger, “Social Protection For All: But How?’’, International Labour

Organization, Vol. 139, No.2, 2000, ss.129-148.

135


http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2014/res120914a.htm

BEKAERT, Geert ve Marie HOEROVA, “Risk, Uncertainty And Monetary Policy”,
ECB Research Bulletin, No:10, 2010, ss.1-38.

BERBERAKIS, Taki, “Yunanistan  Patladi1!”, Milliyet,  Atina, 2012,
http://www.milliyet.com.tr/yunanistan-patladi-
/dunya/dunyadetay/01.02.2012/1496391/default.htm (Erisim Tarihi:
05.11.2014).

BERGSTEN, Fred ve Jacob Funk KIRKEGAARD, “The Coming Resolution Of The
European Crisis”, Peterson Institute For International Economics Policy
Brief, Number PB 12-1, 2012, ss.1-10.

BERNHOLZ, Peter, “On Conditions Favouring The Intradaction and Maintenance of
Stable Monetary Regimes and of Free Constitutions’’, Method and Morals
in Constitutional Economics Essays in Honer of James M. Buchanan, (Edit.
Geoffrey BRENNAN, Hartmut KLIEMT ve Robert D. TOLLISON) Springer,
New York, 2002, ss5.351-374.

BLANCHARD, Olivier, “Adjustment Within The Euro. The Difficult Case Of
Portugal”, Portuguese Economic Journal, Volume:6, Issue:1, 2006, ss.1-21.

BORDO, Michael D. ve Lars JONUNG, “Monectary Regimes, Inflation And Monetary
Reform: An Essay In Honor Of Axel Leijonhufvud’’, Conference Honor Of
Axel Leijonhufvud At The Central Bank Of Uruguay, Uruguay, 1993, ss.1-
48.

BORDO, Michael, Lars JONUNG ve Agnieszka MARKIEWICZ, “A Fiscal Union For
The Euro: Some Lessons From History”, NBER Working Paper Series,
No0.17380, 2011, ss.1-33.

BOVI, Maurizio, “Public-Debt Crises and Bad Equilibria: Lessons From The GIIPS
Countries”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011,
http://lwww.voxeu.org/article/publicdebt-crises-and-bad-equilibria (Erisim tarihi
:07.12.2014).

BROECK, Mark D. ve Anastasia GUSCINA, “Government Debt Issuance in the Euro
Area: The Impact of the Financial Crisis”, IMF Working Paper Series,
No:11/21, 2011, ss.3-29.

BROWN, Pamela J., “Constitution or Competition? Alternative Views on Monetary
Reform”’, Literature of Liberty, Vol. 4, No. 3, 1982, ss.7-52.

136



BRYSON, Jay H., “European Debt Crisis: What’s Next?” , Wells Fargo Securities
LLC Economics Group, Special Commentary, 2011, ss. 1-8.

BUCHANAN, James M., ‘‘Reductionist Reflections On The Monetary Constitution’’,
Cato Journal, VVol.9, No.2, 1989, ss.295-299.

BUCHANAN, James M., “The Domain Of Constitutional Economics”,
Constitutional Political Economy, Vol.1 No.1, 1990, ss.1-18.

BUCHANAN, James M., “Anayasal iktisat” (Cev. Ismail AKTURK), Kamu Tercihi
ve Anayasal Iktisat, (Yayina Hazirlayanlar: Aytag Eker ve Coskun Can Aktan),
Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991, $5.281-298.

BUCHANAN, James M., “Kamu Tercihi Yaklagimi” (Cev. Mehmet TOSUNER),
Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat (Yayina Hazirlayanlar: Ayta¢c Eker ve
Coskun Can Aktan), Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991, ss. 29-42.

BUCHANAN, James M., “Devletin Vergileme Giicii Uzerindeki Anayasal
Kisitlamalar” (Cev. Burgin Yereli), Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat,
(Yaymma Hazirlayanlar: Aytag Eker ve Coskun Can Aktan), Akliselim Ofset
Tesisleri, Izmir, 1991, s5.391-413.

BUCHANAN, James M., “The Political Efficiency of General Taxation”, National Tax
Journal, Vol.46, No.4, 1993, ss.401-410.

BUCHANAN, James M., “Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ve Normatif Temelleri”,
Anayasal Iktisat (Edit. Coskun Can AKTAN, Cev. Coskun Can AKTAN),
Ankara, 2002, ss.65-76.

BURULDAY, Ashi Fatma, “Yunanistan Ekonomik Krizi”’, Academia, 5s.1-10,
https://www.academia.edu/1003873/Yunanistan_Ekonomik Krizi (Erisim
Tarihi: 26.10.2014).

BUTI, Marco, “Balancing Imbalances:Improving Economic Governance In The EU
After The Crisis”, CESifo Forum, Ifo Institute For Economic Research At The
University Of Munich, Cilt.12, Say1 2, 2011, ss.3-11.

BUYUKKAYA, Alaattin, “Ac¢ilis Konusmalar1”, Avrupa Birligi’nde Mali Kriz ve
Tiirkiye’ye Etkileri Sempozyumu, Seckin Yaymncilik (Funda Basaran
YAVASLAR), 2013, ss.31-35.

137



CAFISO, Gianluca, “Understanding Eurozone Debt Developments By Nation”, VOX
CEPR’s Policy Portal, 2012, http://www.voxeu.org/article/understanding-
eurozonedebt-developments-nation-nation (Erisim Tarihi : 04.12.2014).

CALVO, Guillermo ve Frederic S. MISHKIN, “The Mirage Of Exchange Rate
Regimes For Emerging Market Countries”, Nber Working Paper Series,
Cambridge, 2003, s5.99-118.

CARBALLO-CRUZ, Francisco, “Causes and Consequences of the Spanish Economic
Crisis: Why the Recovery is Taken so Long?”, Panoeconomicus, Vol:3, 2011,
ss. 319-328.

CARDOSO, Miguel ve Rafaecl DOMENECH, “The Sovereign Debt Crisis: Structural
Reforms And Country Risk”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2010,
http://www.voxeu.org/article/eurozone-crisis-structural-reforms-and-countryrisk,
(Erisim Tarihi :05.12.2014).

CARTER, Alan, “How Tax Can Reduce Inequality>> OECD Observer,
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/3782/How_tax_can_reduce
_inequality.html (Erisim Tarihi:25.08.2014).

CHAMLEY, Christophe, “Europe Requires European Bonds”, VOX CEPR’s Policy
Portal, 2012, http://www.voxeu.org/article/why-euro-needs-eurobonds-
hundredsyears-reasons (Erisim Tarihi :05.12.2014).

CNOSSEN, Sijbren, “Tax Policy In The European Union: A Review of Issues and
Options”, CESIFO Working Paper, No. 758, Category 1: Public Finance,
2002, ss.1-92.

COLLIGNON, Stefan, “Europe’s Economic Government: Or How To Use The Treaty
For More Effective Economic Coordination In The Euro Area?”, European
Parliament, IP/A/ECON/FWC/2009_040/C10, 2010, ss.1-22.

CORSETT]I, Giancarlo ve Gernot MULLER, “Has Austerity Gone Too Far?”, VOX
CEPR’s Policy Portal, 2012, http://www.voxeu.org/article/has-austerity-gone-
too-far (Erisim Tarihi :08.12.2014).

COTTARELLI, Carlo, “Sovereign Debt Crisis: Why in Europe and not Elsewhere?”,
Intereconomics, Vol. 47, Issue: 2, 2012, ss.74-75.

138



COTTARELLI, Carlo, “Fiscal Adjustment: Too Much Of A Good Thing?”, VOX
CEPR’s Policy Portal, 2012, http://www.voxeu.org/article/fiscal-adjustment-
too-muchgood-thing (Erisim Tarihi:08.12.2014).

CURA, Serkan, “The Impact of Sovereign Debt Crisis on the EU Economy: Is This the
End of the Dream?”, Regional Economic Integration and the Global
Financial System (Edit. Engin SORHUN, Umit HACIOGLU ve Hasan
DINCER), IGI Global, 2015, ss.1-11.

CAGAN, Nami, “Kamu Harcamalarmin Anayasal-Hukuki ve Ekonomik Snirlar”,
Avrupa Birligi’nde Mali Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri Sempozyumu, Istanbul
Kiiltiir Universitesi, (Edit. Funda Basaran YAVASLAR), Seckin Yaymncilik,
Ankara, 2013, ss.75-86.

CIMEN, Adnan, “Yeni Anayasa Tartisma Baglamimda Ekonomi ile Ekonomik Hak ve
Ozgiirliiklerin Durumu”, idarecinin Sesi, Mayis-Haziran, 2011, ss. 26-29.
DABROWSKI, Marek, “Euro Crisis or Debt Crisis?”, CASE Network Ebriefs, No:

09/2010, 2010, ss.1-4.

DARVAS, Zsolt, Jean PISANI-FERRY ve Andre SAPIR, “A Comprehensive Solution
For The Euro Crisis’, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011,
http://www.voxeu.org/article/three-part-plan-tackle-eurozone-debt-crisi  (Erisim
tarihi :04.12.2014).

DEBRUN, Xavier, Natan EPSTEIN, ve Steven SYMANSKY, “A New Fiscal Rule:
Should Israel “Go Swiss?”, International Monetary Fund Working Paper,
WP/08/87, 2008, ss.1-27.

DEHESA, Guillermo, “A Deadline For Solving A Deadly Eurozone Sovereign Debt
Crisis”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011,
http://lwww.voxeu.org/article/deadline-so Iving-deadly- eurozone-sovereigndebt-
crisis ( Erigim tarihi:18.11.2014).

DEMIREL, Baki ve Giilen Elmas ARSLAN, “Euro Bélgesinde Bor¢ Krizi Sorunu ve
Co6ziim Onerileri”, Ekonomik Yaklasim, Cilt:23, Ozel Say1, $5.107-132.
DERVIS, Kemal, “The Global Future of Europe’s Crisis”, Project Syndicate, 2012,
http://lwww.projectsyndicate.org/commentary/the-global-future-ofeurope-s-crisis

(Erisim Tarihi :04.12.2014).

139



DIAS, Jorge Diz, “External Debt Statistics Of The Euro Area”, IFC Conference On
“Initiatives to Address Data Gaps Revealed By The Financial Crisis” Bank
For International Settlements, Basel, 2010, ss.503-511.

DOMENECH, Rafael, “The Eurozone Debt Crisis: Slipping Into A Double-Dip

Recession?”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011,
http://www.voxeu.org/article/eurozonecrisis-slipping- double-dip (Erisim Tarihi
:05.12.2014).

DORFMAN, Jeffrey, “Balancing The Federal Budget: So Easy A Class Of College
Students Can Do It’’, Forbes, 2013,
http://www.forbes.com/sites/jeffreydorfman/2013/12/05/balancing-the-federal-
budget-so-easy-a-class-of-college-students-can-do-it/ (Erisim
Tarihi:18.07.2014).

DOWNS, Antony “An Economic Theory of Political Action in a Democracy”, The
Journal of Political Economy, Vol.65, Issue 2, 1957, ss.135-150.

DURUSOY, Serap ve Omiir SAMILOGLU, “AB’nin Zayif Ekonomik Halkas1
Yunanistan’in Ekonomik Krizi Dinecek Mi?”, Alternatif Politika, Cilt. 4, Say1.
1, 2012, ss.84-128.

EGILMEZ,  Mahfi, “Mali  Kural = Omekleri”>,  Radikal, 2010,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi_egilmez/mali_kural_ornekleri-
998244, (Erisim Tarihi:03.09.2014).

EICHENGREEN, Barry, “Drawing A Line Under Europe’s Crisis”, VOX CEPR’s
Policy Portal, 2010, http://www.voxeu.org/article/drawing-line-under-europe-
scrisis (Erigim Tarihi : 03.12.2014).

EICHENGREEN, Barry, “The euro: love it or leave it?”, VOX CEPR’s Policy Portal,
2010, http://www.voxeu.org/article/eurozone-breakup-would-triggermother-all-
financial-crises , (Erisim Tarihi :06.12.2014).

ERGIN, N. Emre, “italya ve Bor¢ Krizi”, Avrupa’yr Saran Kriz Avro Bélgesi, (Edit.
Belgin AKCAY) Seckin Yayin., 2013(b), Ankara, s5.251-280.

FAGERSTEN, Bjorn, “European Intelligence Cooperation”, The Future Of
Intelligence Challenges In The 21st Century (Edit. Isabelle DUYVESTEYN,
Ben De JONG ve Joop Van REIIN), Routledge, New York, 2014, ss5.94-114.

140


http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi_egilmez/mali_kural_ornekleri-998244
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi_egilmez/mali_kural_ornekleri-998244

FARINA, Pete, “Unequal Income is Unequal Citizenship: The Case Against Income
Inequality”, USBIG Discussion, Paper N0.67, January 2004, ss.1-2.

FEATHERSTONE, Kevin, “The Greek Sovereign Debt Crisis and EMU:A Failing
State in a Skewed Regime”, Journal of Common Stock Market Studies,
Volume 49, Number 2, 2011, ss.193-217.

FELDSTEIN, Martin, “How to Create a Depression”, 2012, Project Syndicate,
http://www.projectsyndicate.org/commentary/how-to-create-a-depression
(Erisim Tarihi :05.12.2014).

FRANKEL, Jeffrey, “Could Eurobonds Be The Answer To The Eurozone Crisis?”,
VOX CEPR’s Policy Portal, 2012,
http://www.voxeu.org/article/couldeurobonds-be-answer- eurozone-crisis
(Erisim Tarihi :05.12.2014).

FRIEDMAN, Eric, Simon JOHNSON ve Daniel KAUFMANN, “Dodging the
Grabbing Hand: The Determinants of Unofficial Activity in 69 Countries”,
Journal of Public Economics, No:76, 2000, ss.469-493.

FRIEDMAN, Milton, “Amerikas-Freiheitskaempfer”, Die  Welt, 2006,
http://lwww.welt.de/print-welt/article95574/Amerikas-Freiheitskaempfer.html
(Erisim Tarihi:20.01.2015).

GARNER, C.Alan, “Forecasting Consumer Spending: Should Economists Pay
Attention to Consumer Confidence Surveys?”, Economic Review, May-June-
1991, s.57-71.

GILES, Chris, “Alternative Scenarios for Greek Debt Crisis”, Financial Times,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f4b8c97c-9cf6-11e0-8678-
00144feabdc0.html#axzz1VaxwpPrH (Erisim Tarihi:28.10.2014).

GODINO, Alejandro ve Oscar MOLINA, “Failed Remedies and Implications of the
Economic Crisis in Spain”, European Social Observatory, No:6, 2011, ss.4-21.

GOKBUNAR, Ramazan, “Kamu Finansmaninda Demokratiklesme ve Ekonomik

Anayasa Onerisi *’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, izmir,

1997, ss.1-9.
GREENSPAN, Alan, “We Need A Better Cushion Against Risk”, Financial Times,
2009, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/9¢158a92-1a3c-11de-9f91-

0000779fd2ac.html#axzz1zrOvDqep (Erisim Tarihi:14.10.2014).

141



GROS, Daniel, “Eurobonds: Wrong Solution For Legal, Political, And Economic

Reasons”, YOX CEPR’s Policy Portal, 2011,
http://www.voxeu.org/article/eurobondsare-wrong-solution (Erisim  Tarihi
:05.12.2014).

GROS, Daniel, “Can Austerity Be Self-Defeating?”, Centre For European Policy
Studies, Place du Congres 1, Brussels, 2011, ss.5-20.

GULER, Begiim Seren ve Ferhat CAMLICA, “Krize Karst Almman Onlemler”,
Avrupa’yr Saran Kriz Avro Bolgesi (Edit. Belgin AKCAY), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2013, ss.282-416.

GUNAYDIN, fhsan, “Tiirkiye’de Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki
Nedensel Iligkiler”’, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, 2000, C.5, S.1, s5.205-216.

HEMMING, Richard, “Policies to Promote Fiscal Discipline”, Workshop On
Internationalization And Policy Transfer In Tulane University, 2003, ss.1-
19.

HENNINGSEN, David M., “The Origins of the Italian Sovereign Debt Crisis”, CMC
Senior Theses, Paper N0:379, 2012, ss.1-44.

HIGGINS, Matthew ve Thomas KLITGAARD, “Saving Imbalances and the Euro Area
Sovereign Debt Crisis”, Current Issues In Economics And Finance,
Volume:17, Number:5, Federal Reserve Bank of New York, 2011, ss.1-11.

HORWITZ, Steven, “Do We Need A Distinct Monetary Constitution?’’, Journal of
Economic Behavior & Organization, Vol. 80, Issue 2, 2011, ss.265-374.

KELES, Aytekin, “Yunanistan Ekonomik Krizine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Finans
Yoneticiler Vakfi, 2013, ss.1-3.

KENNEDY, Suzanne ve Janine ROBBINS, “The Role of Fiscal Rules in Determining
Fiscal Performance”, Department of Finance Working Paper, Canada, 2001-
16, ss.1-30.

KENNEDY, Suzanne, Janine ROBBINS ve Frangois DELORME, “The Role Of Fiscal
Rules In Determining Fiscal Performance”, Banca D’Italia Euro Sistema,
2001, ss.237-266.

KIGUEL, Miguel, “Argentina And Greece: More Similarities Than Differences In The
Initial Conditions”, VOX CEPR’s Policy Portal, 2011,

142



http://www.voxeu.org/article/argentine-lessons-europe-sovereign-debt-
andbanking-crises (Erisim Tarihi :08.12.2014).

KIRCHGASSNER, Gebhard, “The Effects of Fiscal Institutions on Public Finance: A
Survey of the Empirical Evidence”, CESifo Working Paper, No. 617, 2001,
$s.145-177.

KIBRITCIOGLU, Aykut, “Avro Bélgesi Ulkelerindeki Giincel Bor¢ Krizi”, Munich
Personal RePEc Archive, MPRA Paper no: 33528, 2011, ss.3-19.

KOPITS, George, “Fiscal Rules: Useful Policy Framework or Unnecessary
Ornament?”, International Monetary Fund Working Paper, WP/01/145,
2001, ss.3-23.

KOSE, Yasar ve Hakan KARABACAK, “Yunanistan Ekonomik Krizi: Nedenleri,
Etkileri ve Alman Tedbirlere Iliskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say:
160, 2011, ss.289-306.

KRUGMAN, Paul, “Who Was The Milton Friedman”, The New York Review of
Books, 2007, http://www.nybooks.com/articles/archives/2007/feb/15/who-was-
milton-friedman/?page=1 (Erisim tarihi: 10.09.2014).

KRUGMAN, Paul, “The Big Dither”, The New York Times, 2009,
http://www.nytimes.com/2009/03/06/opinion/06krugman.html  (Erisim Tarihi:
17.11.2014).

KURTOGLU, Ramazan ve Emine FIRAT, “Serbest Piyasa Ekonomisinde Krizler ve

“Bu Kez Farkli Olacak™ Fenomeni”, Kiiresel Finansal Krizden Bor¢ Krizine:
Nedenler, Etkiler ve Beklentiler (Edit. Ersan SEVER ve Murat DEMIR), Ekin
Yayincilik, Bursa, 2014, s5.33-57.

KUTLAY, Mustafa “Komsu Ates Hattinda: Yunanistan’in Derinlesen Ekonomik
Krizi”, USAK Stratejik Giindem, 2011,
http://www.usakgundem.com/yazar/2111/kom%C5%9Fu-ate%C5%9F-
hatt%C4%B1nda-yunanistan%E2%80%99%C4%B1n-derinle%C5%9Fen-
ekonomik-krizi.html (Erigim Tarihi:28.10.2014).

LANE, Philip R., “The European Sovereign Debt Crisis”, The Journal Of Economic
Perspectives, American Economic Association Publications, Sydney, 2012,
$s.49-67.

143


http://www.nytimes.com/2009/03/06/opinion/06krugman.html

LEBOEUF, David H.A., ve Monika L. S. ROBBINS, Brown Talks Plan for Global
Financial Constitution, The Harvard Crimson, 2010,
http://www.thecrimson.com/article/2010/9/24/brown-financial-economic-
constitution/ (Erigim Tarihi: 17.08.2014).

LENZ, Rainer, “Crisis In The Eurozone Financial Management Without A Financial
Policy”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 2011, ss.1-4.

LUNDVALL, Bengt-Ake, “Deteriorating Quality Of Work Undermines Europe’s
Innovation Systems And The Welfare Of Europe’s Workers!”, EUWIN’s
Copenhagen Workshop, 2014, ss.1-6.

MAUREL, Mathilde ve Gunther SCHNABL, “Keynesian and Austrian Perspectives on
Crisis, Shock Adjustment, Exchange Rate Regime and (Long-Term) Growth”,
Working Papers on Global Financial Markets, No:18, 2011, ss.1-25.

MINESCU, Ana Maria, “The Debt Crisis — Causes and Implications”, Petroleum — Gas
University of Ploiesti Bulletin, Economic Sciences Series, Vol:LXIII, No:2,
2011, ss. 95-104.

MOLAVI, Afshin, “U.S. Economic Power is Part of a Healthier Global Order”, New
America Foundation,
http://newamerica.net/publications/articles/2011/us_economic_power_is_part_of
_a_healthier_global_order_55021 (Erisim tarihi: 03.02.2015).

MONGELLLI, Francesco Paolo, “European Economic And Monetary Integration, And
The Optimum Currency Area Theory”, Economic Papers, No0.302, Brussels,
2008, ss.3-58.

NECHIO, Fernanda, “Monetary Policy When One Size Does Not Fit All”, Federal
Reserve Bank Of San Francisco, 2011,
http://lwww.frbsf.org/publications/economics/letter/2011/el2011-18.html
(Erisim tarihi :05.12.2014).

NELSON, Rebecca M., Paul BELKIN, Derek E. MIX ve Martin A. WEISS, “The
Eurozone Crisis: Overview and Issues for Congress”, Congressional Research
Service, 7-5700, 2012, ss.1-21.

NISKANEN, William, “The Case For A New Constitution”, Journal Of Economic
Perspectives, Vol.6, No.2, 1992, ss.13-24.

144



ODABAS, Hakki “James M. Buchanan’in Politik Iktisada Katkilari:Kamu Tercihi
Teorisi”, Anayasal iktisat (Edit. Cogkun Can AKTAN), Ankara, 2002, ss.380-
403.

O’SULLIVAN, K.P.V. ve Tom KENNEDY, “What Caused The Irish Banking Crisis”,
Journal Of Financial Regulation And Compliance, Cilt 18, Say1 3, 2010,
§S.224-242.

OZTURK, Nazim, “Anayasal Iktisat Cercevesinde Demokrasiyi Yozlastiran iktisadi
Etmenler”, Amme idare Dergisi, Cilt 37, Say1 3, 2004, ss.17-35.

PAKSOY, H. Mustafa ve Tugee YONTEM, “Kiiresel Krizden Cikarilacak Dersler”,
Kiiresel Finansal Krizden Bor¢ Krizine: Nedenler, Etkiler ve Beklentiler
(Edit. Ersan SEVER ve Murat DEMIR), Ekin Yaymcilik, Bursa, 2014, ss.115-
137.

PHELSP, Edmund S., ve Amar BHIDE, “The Root of All Sovereign-Debt Crises”,
Project Syndicate, 2011, http://www.project-syndicate.org/commentary/the-
rootof-all-sovereign-debt-crises (Erisim Tarihi :04.12.2014).

PINA, Alvaro, “Structural Reforms To Reduce Unemployment And Restore
Competitiveness In Ireland”, OECD Economics Department Working Papers,
No. 910, OECD Publishing, 2011, ss.2-50.

PONIKELSKA, Lenka, “Czech Government Approves Financial Constitution to
Limit Debt”, The Bloomberg, 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-

10-10/czech-government-approves-financial-constitution-to-limit-debt.html,
(ErisimTarihi:17.08.2014).

POULSON, Barry, “Milton Friedman’s Vision in a Time of Crisis”, A Public Policy
Center Of The Independence Institute, http://tax.i2i.org/2009/07/31/milton-

friedmans-vision-in-a-time-of-crisis/ 21.08.2014.

QUAGLIA, Lucia, “The Response To The Global Financial Turmoil In Italy: A
Financial System That Does Not Speak English”, South European Society and
Politics, Say1. 14/1, 2009, ss. 7-18.

RAJAN, Raghuram, “A Crisis in Two Narratives”, Project Syndicate, 2012,
http://www.project-syndicate.org/commentary/a-crisis-in-two-narratives (Erisim
Tarihi :04.12.2014).

145


http://www.bloomberg.com/news/2012-10-10/czech-government-approves-financial-constitution-to-limit-debt.html
http://www.bloomberg.com/news/2012-10-10/czech-government-approves-financial-constitution-to-limit-debt.html

REINHART, Carmen M. ve Kenneth S. ROGOFF, “Is The 2007 U.S. Sub-prime
Financial Crisis So Different? An International Historical Comparison”, NBER
Working Paper, N0:13761, 2008, ss.1-14.

REINHART, Carmen M. ve Kenneth S. Rogoff, “This Time Is Different:A
Panoramic View Of Eight Centuries Of Financial Crises”, NBER Working
Paper, No: 13882, 2008, ss.1-123.

REISMAN, George, “Classical Economics Versus the Exploitation Theory”, Mises
Institute Austrian Economics, Freedom and Peace,
http://mises.org/etexts/exploitation.asp , (Erisim Tarihi:19.09.2014).

RIECHER, Stefan, “Euro-Area Unemployment At 12.1% Shows Economic Struggles”,
Bloomberg  Business,  http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-01-
08/euro-area-unemployment-at-12-1-shows-economic-struggles (Erisim tarihi:
29.01.2015).

RILEY, Geoff “Managing the Economy — Government Fiscal Policy’’, Tutor2u, 2012,
http://tutor2u.net/economics/revision-notes/as-macro-fiscal-policy.html  (Erisim
Tarihi: 26.08.2014).

RODRIK, Dani, “Greek Lessons For The World Economy”, Project Syndicate, 2010,
http://www.project-syndicate.org/commentary/greek-lessons-for-theworld-
economy (Erisim Tarihi: 07.12.2014).

RODRIK, Dani, “Europe’s Next Nightmare”, 2011, Project Syndicate,
http://www.project-syndicate.org/commentary/europe-s-next-nightmare (Erisim
Tarihi :07.12.2014).

ROUBINI, Nouriel, “The Debt Death Trap”, Project Syndicate, 2010,
http://www.project-syndicate.org/commentary/the-debt-death-trap (Erisim
Tarihi :04.12.2014).

ROUBINI, Nouriel, “Fragile and Unbalanced in 2012”, Project Syndicate, 2011,
http://www.projectsyndicate.org/commentary/fragile-andunbalanced-in-2012
(Erisim Tarihi :07.17.2014).

ROWLEY, Charles K., “Introduction: The Relevance of Public Choice for
Constitutional Political Economy”, Public Choice, Vol.90, No.1/4, 1997, ss.1-
10.

146



RUNST, Petric, “Crisis and Belief: Confirmation Bias and The Behavioral Political
Economy Of Recession’’, Constitutional Political Economy, Vol. 25, Issue 4,
New York, 2014, ss.376-392.

RUSHE, Dominic, “Italy's Debt Crisis: 10 Reasons To Be Fearful”, The Guardian,
2011, http://www.guardian.co.uk/business/2011/nov/09/italys-debt-crisis-
tenreasons-to-be-fearful (Erigim Tarihi: 12.11.2014).

SABAU-POPA, Diana Claudia, Edina KULCSA ve Eugenia Ramona MARA, “The
Eurozone Debt Crisis. Causes and Possible Solutions The Case of Greece”, 11th
International Conference Financial and Monetary Stability in Emerging
Countries, Romania, 2010, ss.836-842.

SAKAL, Mustafa, “Kamu Ekonomisi Teorisinin Gelismesinde Kamu Tercihi Teorisinin

Etkisi’’,s.9.http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger vazilar/sak

al-kamu-ekonomisi-teorisi.pdf, (Erisim Tarihi:14.07.2014).

SAKAL, Mustafa ve Ismail KITAPCI, “Siyasal Ahlak Dis1 Davramslara Yeni Bir
Coziim: Anayasal iktisat ve Ahlak Anlayis1’’, Sosyoekonomi Dergisi, Ankara,
2009-2, ss.31-48.

SANDIKLI, Atilla ve Erdem KAYA, “Teoriler Isiginda Tiirk-Yunan Iliskilerinde Ege
Sorunu”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, $5.211-245.

SCHAUBLE, Wolfgang, “Why Europe’s Monetary Union Faces Its Biggest Crisis”,
Financial Times, 2010, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/2a205b88-2d41-11df-
9¢5b00144feabdc0.html?siteedition=uk#axzz3JP§Bcrnw (Erisim
Tarihi:18.11.2014).

SCHWERT, G. William, “Stock Volatility During The Recent Financial Crisis”, NBER
Working Paper, No: 16976, April, 2011, ss.789-805.

SEMMENS, John, “Spending Limits Are Not Enough”, The Freeman Ideas on
Liberty, Vol.30, No.8, 1980, ss.459-462.

SEVER, Ersan, Volkan HAN ve Arif IGDELI, “Avrupa Birligi Bor¢ Krizi’nin
Nedenleri Ve Olas1 Senaryolar”, Kiiresel Finansal Krizden Bor¢ Krizine:
Nedenler, Etkiler ve Beklentiler (Edit. Ersan SEVER ve Murat DEMIR), Ekin
Yayincilik, Bursa, 2014, ss.79-98.

147


http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/sakal-kamu-ekonomisi-teorisi.pdf
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/sakal-kamu-ekonomisi-teorisi.pdf

SEZGIN, Zafer, “Avrupa Bor¢ Krizi’nin Izini Siirmek: Mali Disiplin”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Dergisi, Y1l:12, Say1:23, [stanbul, 2013,
$s.81-90.

SGHERRI, Silvia ve Edda ZOLI, “Euro Area Sovereign Risk During the Crisis”, IMF
Working Paper Series, No: 09/222, IMF, European Department, 2009, ss.1-24.

SHARMA, Shalendra D., “Why Ireland's Luck Ran Out and What this Means for the
Eurozone”, The International Spectator: Italian Journal of International
Affairs, Say1.46:1, 2011, ss.115-126.

SHILLER, Robert J. “Irving Fisher, Debt Deflation and Crises”, Cowles Foundation
Discussion Paper, No: 1817, 2011, ss.1-8.

SHILLER, Robert J., “Does Austerity Promote Economic Growth?”, Project
Syndicate, 2012, (http://www.project-syndicate.org/commentary/does-
austeritypromote-economic- growth- (Erisim Tarihi :07.17.2014).

SHUGHART, William F., ve Robert D. TOLLISON, “A Creative Theorist in His
Workshop: James M. Buchanan As A  Positive Economist’’, Method and
Morals in Constitutional Economics Essays in Honor of James M.
Buchanan, (Edit. Geoffrey BRENNAN, Hartmut KLIEMT ve Robert D.
TOLLISON), Springer-Verlag, Berlin, 2002, ss.66-77.

SMAGHI, Lorenzo B., “The Challenges Facing the Euro Area”, European Central
Bank, OMFIF Meeting, United Arab Emirates, 2010,
http://www.ecb.int/press/key/date/2010/html/sp101101.en.html (Erisim
Tarihi:18.11.2014).

SPAVENTA, Luigi, “Avoiding Disorderly Deleveraging”, Centre For Economic
Policy Research Policy Insight, No.22, 2008, ss.1-9.

SPENCE, Peter, “World Faces Low Inflation Threat Not Seen Since Before WWII”,
The Telegraph, 2015,

http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/11319945/World-faces-low-
inflation-threat-not-seen-since-before-WWII.html (Erisim tarihi:26.01.2015).

STIGLITZ, Joseph, “A Principled Europe Would Not Leave Greece To Bleed”, The
Guardian,2010,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jan/25/principled-europe-notlet-
greece-bleed (Erisim Tarihi: 07.17.2014).

148


http://www.ecb.int/press/key/date/2010/html/sp101101.en.html
http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/11319945/World-faces-low-inflation-threat-not-seen-since-before-WWII.html
http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/11319945/World-faces-low-inflation-threat-not-seen-since-before-WWII.html

STIGLITZ, Joseph, “What Can Save the Euro?”, Project Syndicate, 2011,
http://lwww.project-syndicate.org/commentary/what-can-save-the-euro-  (Erisim
Tarihi :07.17.2014).

THOMSEN, Poul M., ve James ROAF, ‘“Portugal: First Review Under the Extended
Arrangement”, IMF Country Report, No:11/279, 2011, ss.1-105.

TOSUN, M.Umut, “Mali Sorunlara Yeni Bir Yaklasim : Anayasal Iktisat Teorisi’’,
Ekodialog, (http://www.ekodialog.com/Makaleler/anayasal-iktisat-teorisi.html,
(Erisim Tarihi: 10.07.14).

TRIANTAPHYLLOU, Dimitrios, “Yunan Borg Krizi’nin Siyasi ve Iktisadi Sonuglari
(The Political and Economic Consequences of the Greek Debt Crisis)”, Bilim ve
Sanat Vakfi, Say1.80, 2012,
http://www.bisav.org.tr/yayinlar.aspx?module=makale&menulD=3_3&yayintipi
d=3&yayinid=183&makaleid=1078 (Erisim Tarihi: 04.11.2014).

TSAKALOTOS, Euclid, “Contesting Greek Exceptionalism Within The European
Crisis”, E-History, 2011, ss.1-30.

TUORI, Kaarlo, “The Economic Constitution Among FEuropean Constitutions”,
University Of Helsinki Faculty Of Law Legal Studies Research Paper
Series, Paper No.6, Helsinki, 2011, ss.1-44.

TYMOIGNE, Eric ve L. Randall WRAY, “Money: An Alternative Story’’, A
Handbook of Alternative Monetary Economics, (Edit.: Philip ARESTIS ve
Malcolm C. SAWYER) Edward Elgard Publishing Limited, UK, 2006, ss.1-16.

VALIANTE, Diego “The Eurozone Debt Crisis: From Its Origins To A Way Forward”,
Centre for European Policy Studies, No: 251, 2011, ss.1-12.

VOIGHT, Stefan, “Positive Constitutional Economics: A Survey”, Public Choice,
V0l.90, Issue 1-4, Netherlands, 1997, ss.11-53.

WOOD, Robert W., “How Far Back Can IRS Claim Tax Evasion Or Fraud? Timing
Is Everything”, Forbes, 2013,

http://www.forbes.com/sites/robertwood/2013/10/13/how-far-back-can-irs-

claim-tax-evasion-or-fraud-timing-is-everything/ (Erisim Tarihi:04.09.2014).
WRAY, L. Randall, “Imbalances? What Imbalances? A Dissenting View”, Levy
Economics Institute of Bard College Working Paper, No: 704, 2012, ss.1-23.

149


http://www.forbes.com/sites/robertwood/2013/10/13/how-far-back-can-irs-claim-tax-evasion-or-fraud-timing-is-everything/
http://www.forbes.com/sites/robertwood/2013/10/13/how-far-back-can-irs-claim-tax-evasion-or-fraud-timing-is-everything/

YILDIRIM, Servet, “italya Krizi Siyasi mi Yoksa Ekonomik mi?”, Radikal, 2011,
http://lwww.radikal.com.tr/yazarlar/servet_yildirim/italya_krizi_siyasi_mi_yoksa
_ekonomik_mi-1069239 (Erisim Tarihi: 14.11.2014).

ZETTELMEYER, Jeromin, “A “Bridge To Somewhere”: Building A Comprehensive
Strategy For Resolving The Eurozone Debt Crisis”, VOX CEPR’s Policy
Portal, 2011, http://www.voxeu.org/article/comprehensive-strategyeurozone-
crisis (Erisim Tarihi : 03.12.2014).

ZHANG, Danhong ve Basak DEMIR, “Italya’nin Kriz Cikmaz1”, Deutsche Welle,
(Edit. Beklan KULAKSIZOGLU) 2013, http://www.dw.de/italyan%C4%B1n-
kriz-%C3%A7%C4%B1kmaz%C4%B1/a-16782433 (Erisim Tarihi:14.11.2014).

II1I. DIGER KAYNAKLAR

Academy Of Achievement, “Champion Of Economic Freedom”,
http://www.achievement.org/autodoc/page/friObio-1 , (Erisim tarihi:
10.09.2014).

Aljazeera Turk, “Riisvetle Elde Ettigi Milyonlar1 Devlete Iade Etti”,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusvetle-elde-ettigi-milyonlari-devlete-iade-
etti (Erisim Tarihi:28.10.2014).

Aljazeera Turk, “Yunan Devlet Televizyonu Kapatildi”, 2013,

http://www.aljazeera.com.tr/haber/yunan-devlet-televizyonu-kapatildi (Erisim
Tarihi:28.10.2014).

Bankruptcy Data, Boston,
http://www.bankruptcydata.com/Research/Largest_Overall All-Time.pdf
(Erisim Tarihi:15.10.2014).

Bank Of Greece, Monetary Policy 2009-2010, Atina, 2010.

BBC, “Ispanya’da Geng Issizligi Rekor Kirdi: % 557,

http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2013/01/130124 spain unemployment.sh
tml (Erisim Tarihi:11.11.2014).

Board Of Governors Of The Federal Reserve System, “Why Are Interest Rates Being
Kept At A Low Level?”, http://www.federalreserve.gov/fags/money 12849.htm
(Erisim Tarihi:22.01.2015).

CE, “Constitutional Economics”, http://www.constitutionaleconomics.org/

150


http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusvetle-elde-ettigi-milyonlari-devlete-iade-etti
http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusvetle-elde-ettigi-milyonlari-devlete-iade-etti
http://www.aljazeera.com.tr/haber/yunan-devlet-televizyonu-kapatildi
http://www.bankruptcydata.com/Research/Largest_Overall_All-Time.pdf
http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2013/01/130124_spain_unemployment.shtml
http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2013/01/130124_spain_unemployment.shtml
http://www.federalreserve.gov/faqs/money_12849.htm

(Erisim Tarihi:  16.08.2014).

Deloitte, http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Turkey/Local%20Assets/Documents/turkeytr_fsi_FinansSemineri031207_11120
7.pdf (Erisim Tarihi:22.07.2014).

Egedeses, “Italya’da Yeni Hiikiimet Kuruldu”, 2014, http://www.egedeses.com/haber-
11436-italyada_yeni_hukumet_kuruldu.html ,(Erisim Tarihi: 14.11.2014).

European Central Bank, European Central Bank Monthly Bulletin August,
Frankfurt, 2005.

Eurosport, “Ekonomik Kriz Yunan Futbolunu da Vurdu”, 2014,
http://tr.eurosport.com/futbol/ekonomik-kriz-yunan-futbolunu-
vurdu_sto4405207/story.shtml (Erisim Tarihi: 04.11.2014).

Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en
(Erisim Tarihi:02.04.2015)

Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pco
de=tec00118&plugin=1 (Erisim Tarihi:20.01.2015).

Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pco
de=teina225&plugin=1 (Erisim tarihi: 28.01.2015)

Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lan
guage=en&pcode=tec00115 (Erisim Tarihi:12.11.2014).

Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Unemploy
ment_rate, 2002-2013 (%25).png (Erisim Tarihi: 27.11.2014).

Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&
pcode=teina200 (Erisim tarihi:20.04.2015).

Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pco
de=teina225&plugin=1 (Erigim tarihi: 25.04.2015).

Eurostat,http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=irt_It mcby a&lang=
en (Erisim tarihi:21.04.2015).

Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pco
de=tec00115&plugin=1 (Erisim tarihi:27.04.2015).

Eurostat,http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst_r_lfu3rt&lang=en
(ErisimTarihi: 27.04.2015)

151


http://www.egedeses.com/haber-11436-italyada_yeni_hukumet_kuruldu.html
http://www.egedeses.com/haber-11436-italyada_yeni_hukumet_kuruldu.html
http://tr.eurosport.com/futbol/ekonomik-kriz-yunan-futbolunu-vurdu_sto4405207/story.shtml
http://tr.eurosport.com/futbol/ekonomik-kriz-yunan-futbolunu-vurdu_sto4405207/story.shtml
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00118&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00118&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=irt_lt_mcby_a&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=irt_lt_mcby_a&lang=en

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Youth_unemployment, 20130Q4 (%25).png (Erisim
Tarihi:28.04.2015)

FRIEDMAN, Milton, Professor Milton Friedman Interviewed by Radio Australia,
Radio Australia, 1998, http://www.abc.net.au/money/vault/extras/extra5.htm
(Erisim Tarihi:18.11.2014).

Greek Ministry Of Finance, Update of the Hellenic Stability and Growth

Programme Including an Updated Reform Programme, Athens, 2010.

Hiirriyet, “Yunanistan’da Intihar Krizi”, 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26272684.asp (Erisim Tarihi:
04.11.2014).

IMF, World Economic and Financial Surveys Regional Economic Outlook:

Europe Building Confidence, 2010.

IMF, World Economic and Financial Surveys World Economic Outlook 2014
Legacies, Clouds, Uncertainties, 2014.

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Yunanistan’da Yasanan Bor¢ Krizi ve Avro Alam,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/yunanistanda_yasanan_borc_Kkrizi
ve_avro_alani.pdf (Erisim Tarihi :05.11.2014).

Knomea, http:// knoema.com (Erigim Tarihi:30.12.2014)

Macometer, http://mecometer.com/whats/greece/external-debt-percentage-of-gdp/
(Erisim tarihi: 27.01.2015).

NTVMSNBC, “Cin’den Euro’ya Rezerv Icin  Destek”, Hong Kong,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/128706.asp#BODY (Erisim tarihi: 27.01.2015).

NTVMSNBC, “Ispanya’da Issizlik Rekor Kirdr”,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25369697/ (Erisim Tarihi:11.11.2014).
NTVMSNBC, “Borg Krizinde Basrol Artik Italya’nin”, 2011,

http://www.ntvmsnbc.com/id/25238162/ (Erisim Tarihi: 14.11.2014).

OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/economics/inflation-rate _2074384x-table9 (Erisim
Tarihi:20.01.2015).

OECD, United States Department Oof Labor,
http://data.bls.gov/timeseries/LNS14000000 (Erisim tarihi:24.012015).

OECD, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36324 (Erisim tarihi:24.04.2015).

152


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Youth_unemployment,_2013Q4_(%25).png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Youth_unemployment,_2013Q4_(%25).png
http://www.abc.net.au/money/vault/extras/extra5.htm
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26272684.asp
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/yunanistanda_yasanan_borc_krizi_ve_avro_alani.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/yunanistanda_yasanan_borc_krizi_ve_avro_alani.pdf
http://mecometer.com/whats/greece/external-debt-percentage-of-gdp/
http://arsiv.ntv.com.tr/news/128706.asp#BODY
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/inflation-rate_2074384x-table9
http://data.bls.gov/timeseries/LNS14000000
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36324

Oesterreichische National Bank, http://www.oenb.at (Erisim Tarihi:30.12.2014).

Statisca, http://www.statista.com/statistics/256598/global-inflation-rate-compared-to-

previous-year/ (Erisim tarihi:20.01.2015).

T.C. Dublin Bityiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, irlanda Ekonomisi ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iligkileri 2011 Y1l Raporu, 2011.

The Committee For A Responsible Federal Budget, Stabilize The Debt: An Online
Exercise in Hard Choices http://crfb.org/stabilizethedebt/ (Erigim
Tarihi:18.07.2014).

The Economic and Social Research Institute (ESRI), “Irish Economy”,
https://www.esri.ie/irish_economy/ (Erisim tarihi: 25.01.2015).

TISK, Anayasa’min Temel Esaslar1 ve Mali Ekonomik Hiikiimlerine Iliskin Goriis
ve Oneriler, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Ekonomik Anayasa
Raporu, 2011.

Trading  Economics,  http://www.tradingeconomics.com/united-states/interest-rate
(Erigim Tarihi:20.01.2015).

Trading  Economics, http://www.tradingeconomics.com/united-states/gdp-growth
(Erisim Tarihi:20.01.2015).

Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/ireland/government-debt-to-gdp
(Erisim tarihi:25.012015).

University of Colorado, Majority Rule Processes, Conflict Research Consortium,

USA, 2005, http://www.colorado.edu/conflict/peace/treatment/majority.htm,
(Erisim Tarihi:25.08.2014).

Uluslararas1  Stratejik  Arastirmalar Kurumu (USAK), Krizdeki Birlik: Euro
Bolgesi’nin Bor¢ Sarmali ve AB’nin Gelecegi, USAK AB Arastirmalari
Merkezi, Rapor Edit. Mustafa KUTLAY, USAK Raporlar1 No 11-01, Mart
2011.

World Bank, GDP Growth Annual (%),
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG (Erisim
Tarihi:25.08.2014).

153


http://www.oenb.at/
http://www.statista.com/statistics/256598/global-inflation-rate-compared-to-previous-year/
http://www.statista.com/statistics/256598/global-inflation-rate-compared-to-previous-year/
http://www.tradingeconomics.com/united-states/interest-rate
http://www.tradingeconomics.com/united-states/gdp-growth

