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OZET
TURKIYE’DE PLANLI DONEM ONCESI KIRDAN KENTE GOC OLGUSU
VE KENTLESME

Tarihsel siirecte uzunca bir donem insanh@in temel yasam alanlarim
olusturan kirsal alanlar, geleneksel toplumdan sanayi toplumuna gecisle
birlikte kentlerin sahip olmaya basladig1 avantajli konumlarinin bir getirisi
olarak kentlere goc vermeye baslamslardir. Diinyada kir ve kent dengesinin
degismeye basladig1 bu gelismeyle birlikte sanayinin filizlenmeye basladigi
kentler, her gecen giin kirlardan daha fazla isgiicii talep etmeye baslamis ve
boylece kirsal diinyadan kentsel diinyaya giden yolun kapilar1 aralanmistir.

Bununla birlikte, gociin kirlardan kentlere dogru olan sekilsel yapisi
tiim iilkelerde benzer olarak gerceklesmisse de icerik bakimindan gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde kentlesmenin farkhlastigi kabul edilmistir. Bu iki
kategoride ortaya cikan farklhilasma ise kirdan kente go¢ siirecine tarimsal
iretim iliskilerinde yasanan doniisiimiin mii, yoksa sanayinin gelisiminin mi
yon verdiginin belirlenmesiyle aciga kavusmaktadir.

Tiirkiye baglaminda bu soruya cevap aramak icin yola ¢ikan calisma,
planh donem oncesinde kirdan kente goc hareketlerinin ve kentlesme
olgusunun ortaya c¢cikmasinda rolii olan temel dinamiklerin neler oldugunu
ortaya koymaya calismaktadir. Bu yapilirken, Osmanl’dan Cumhuriyet’in
ilanina ve oradan da 1950’lere kadar olan siirecte agirhkh olarak kirda
yasayan niifusun, hangi gelismelerle birlikte kente go¢c etmeye basladigimin
anlasilmasina odaklanilmistir.

Bu amacla tarihsel siireklilik icerisinde donemsel olarak kentsel gelisme
dinamikleri ele alinmus, 6zellikle 1950 6ncesi son on yilda yasanan gelismelerin
kirsal alanlarda gocii hazirlayicr yonleri ortaya koyulmaya cahisilmis ve hizh
kentlesmenin basladigi 1950’li yillarda tarmmsal yapi, ulasim ve sanayi

politikalarinin kentlesme siirecine olan etkileri analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirdan Kente Gi¢, Kentlesme, Planli Donem Oncesi,

Sanayi Devrimi, Kentlesme ve Sanayilesme Siirekliligi.



ABSTRACT
THE PHENOMENON OF RURAL-URBAN MIGRATION AND
URBANIZATION BEFORE THE PLANNED PERIOD IN TURKEY

The rural areas which used to be the basic living spaces of humankind
throughout most of the history began to immigrate to cities due to the
advantages of the latter with the transition from traditional society to
industrial one. Along with the changes in balance between rural areas and
cities and also the developments in industry, cities started to demand more and
more labour force from rural areas, which paved the way from rural world to
city world.

However, although the migration from rural areas to cities takes place
similarly in all countries at first glance, it is generally accepted that
urbanization in developing countries has become different from the ones in
developed countries contextually. The differentiation in these two categories is
clarified by finding the answer to the question of whether the transformation
in relations of agricultural production or development of industry shapes the
process of migration from rural areas to cities.

This study which was started to find an answer to this question in the
context of Turkey tries to reveal the basic dynamics that led to both
movements of migration from rural areas to cities before the planned period
and also the urbanization phenomenon. While doing this, the focal point is the
examination of the reasons for migration of rural population to cities between
the late Ottoman period and 1950s.

For this purpose, the dynamics of urbanization are discussed in a
periodic way in historical continuity; how the developments in the last decade
before 1950 led to migration is tried to be revealed; and the impacts of the
agricultural structure, transportation and industrial politics in 1950s on the

urbanization process are analyzed.

Keywords: Rural-Urban Migration, Urbanization, Industrial Revolution,
Before The Planned Period, The Continuity of Urbanization and Industrialization.
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GIRIS

Diinyada kirsal niifusun son iki buguk asirdir hizli bir sekilde kentlere go¢
etmeye baglamasiyla belirginlesen kentlesme olgusu, geleneksel toplumdan sanayi
toplumuna gecis silirecinde kentlerde ortaya ¢ikmaya baslayan yeni dinamiklerle
aciklanmaktadir. Bu siiregte 6n plana ¢ikan Sanayi Devrimi, Orta¢ag’in izlerini
tasiyan kentlerin kapali ve duragan yapisini tersine ¢evirerek, bilim, teknoloji ve
sanayi Onciiliigiinde birer kalkinma merkezleri olmalarimi saglamistir. Boylece
kentler, elde etmis olduklar avantajli konumlari sayesinde cazibe merkezleri olmaya
baslamis, bu 6zellikleriyle de kirda yasayan kitlelerin zor zamanlarinda bir kurtulus
yolu goriilerek gbg siirecinin tesvik edicisi olmuslardir.

Bununla birlikte, ortaya c¢ikis sekli itibariyle bir kirdan kente gé¢ hareketinin
neticesi olan kentlesme, tiim diinyada benzer neden-sonug iligkileri igerisinde
gerceklesmemistir. Ortaya ¢ikan farkliliklarin  temelinde ise kentlesme ve
sanayilesme siirekliliginin uyumsuzlugu bulunmaktadir. Bu baglamda, sanayi
yatirnmlariin biiytikliigii 6l¢iistinde kirdan kente goc hareketlerine ve kentlesmeye
yon veren iilkeler bu siireci saglikli ve diizenli olarak yiiriitiirlerken, kentlesmeyi
geriden izleyen bir sanayilesmeye sahip llkeler ise sagliksiz, diizensiz ve g¢arpik
kentlesmeye konu olmaktadirlar. Bu dogrultuda ilk kategoride, kentlesme siirecini
biiyiik Olgiide tamamlayan geligsmis ilkeler yer almaktayken, digerinde ise 20.
ylizyilin ortalarindan itibaren hizli kentlesme silirecine girmis az gelismis ve
gelismekte olan tlkeler ifade edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelere benzer olarak Tiirkiye’de kentlesme, 1950’lerden
sonra bag dondiiriicii bir hizla ortaya ¢ikmis ve sorunlari giiniimiizde de hissedilen bir
slireci icermistir. Bu ¢ercevede tez, Tiirkiye’de yasanan kirdan kente go¢ hareketi ve
kentlesme olgusunun ortaya ¢ikis siirecine 151k tutmay1 hedeflemis, bunu yaparken de
1950’11 yillar ve oncesinde ortaya c¢ikan gelismelerin kirsal yapida ortaya ¢ikardigi
dontisiimleri odaga alarak kentlesmenin itici, iletici ve cekici nedenleri etrafinda
konuyu analiz etmeyi amaglamustir.

Bu dogrultuda ii¢ bolimden olusan tezin ilk bolimiinde, genel olarak
kavramsal, kuramsal ve tarihsel c¢ergevede kent ve go¢ kavramlari {izerinde
durulmustur. Bu baglamda, genis bir literatiir taramasi yapilarak kentin tanimlari,
Olciitleri, ortaya ¢ikisi ve gelisimi ile yapisal analizi, bu alanda 6ne ¢ikan

diistintirlerin gelistirdigi kuramlarla da desteklenerek ortaya koyulmaya galisilmistir.
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Bu sayede Bati ve Dogu medeniyetleri baglaminda kentlerin gosterdigi farkliklar da
anlagilmaya caligilarak, incelemeye konu olan Tiirkiye kentlerinde ortaya g¢ikan
gelismelere daha biitlinciil bakabilmenin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica bu
boliimde goc¢ kavrami, kuramlar1 ve tiirlerine deginilerek, inceleme konusu olan
kirdan kente go¢ hareketlerinin ortaya c¢ikis sekillerinin aydinlatilmasi ve
anlamlandirilabilmesine destek olunmustur.

Tezin ikinci boliimiinde kentlesme kavrami ile kavramin diinyada ve
Tiirkiye’deki gelisimi tizerinde durulmustur. Bu baglamda ilk olarak, kentlesmenin
tanimi ve Ozellikleri lizerine 1s1k tutularak kentlesmeye neden olan faktorler analiz
edilmeye ¢alisilmistir. Daha sonra diinyada kentlesmenin gelisimi ele alinmis, burada
son verilere ulasilarak kentlesmenin bugiinii ve gelecegine iliskin ¢ikarimlar
yapilmistir. Ardindan Tiirkiye’deki kentlesmenin nedenler, sonuglar ve sorunlar
baglaminda genel bir degerlendirmesi yapilarak, son durumu hakkinda bilgi
verilmeye ¢aligilmistir.

Tim bunlarin ardindan tezin f{i¢ilincii boliimiinde, temel olarak su sorularin
cevaplari aranmaya calisilmistir: Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren goriilmeye
baslanan hizli kirdan kente gbo¢ hareketleri ve kentlesme olgusuna neden olan
gelismeler nasil ve ne zaman ortaya ¢ikmaya baslamistir? Osmanli’dan Cumhuriyet’e
cogunlugu kirsal alanda yasayan niifusun uzunca bir donem kente goc¢ egilimi
icerisinde bulunmamasinin nedenleri neler olmustur? 1950’lerde baslayan hizlh
kentlesme olgusuna kars1 DP hiikiimetlerinin rolii ne olmustur?

Tez, bu sorulara cevap bulabilmek i¢in Oncelikle Osmanli’da kir ve kent
iligkilerine etki edecek gelismeleri ele almis, daha sonra Cumhuriyet’in ilanindan
planli doneme kadar gecen siireyi, kentlesmeye etki eden gelismelerin farklilagmasi
baglaminda donemlere ayirarak incelemistir. Bu dogrultuda ilk olarak 1923-1940
arast donem, ililkede hakim olan kentlesme karsit1 politikalar baglaminda alt konu
basliklarina ayrilarak ele almmistir. Ankara’nin bagkent olmasi, Koyciiliik
Ideolojisi’nin gd¢ ve kentlesme {izerindeki etkileri, liberal dénem ve sanayi
planlariyla 6n plana ¢ikmis devlet¢i ekonomi politikalarinin kirdan kente go¢ ve
kentlesme siirecine etkileri bu donemlendirme igerisinde incelenmistir.

Ulkede kirsal kesime yonelik sertlesen politikalarla birlikte kirdan kente
gociin alt yapisinin hazirlanmaya baslandig1 savas yillari, ikinci donemlendirme
olarak 1940-1945 yillar1 arasinda ele alinmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya

cikardig1 kosullar1 6ne siirerek hiikiimetlerin kirsal kesimde 6zellikle kiiciik ciftciler
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tizerinde biiylik yiikler getiren uygulamalari, kirsal ¢oziilme olgusu etrafinda
temellendirilmistir.

Uciincii donemlendirme ise 1945-1950 aras1 dénemde degisen i¢c ve dis
dinamikler baglaminda savas sonrasindan DP iktidarina kadar olan siireyi igermis, bu
donemin 1950 sonrasi filizlenmeye baslayacak olan kentlesmenin tomurcuklanma
evresi oldugu iddia edilmistir. Bu iddia, degisen dis konjonktiir karsisinda
Tirkiye’nin tutumu ve Marshall Plani’ndan yararlanabilmek igin iilkenin yatirim
politikasinda ortaya ¢ikan degisimler {izerinden kanitlanmaya calisilmistir. Bu
degisimler, ivedili Sanayi Plani’ndan TIKP’ye geg¢is etrafinda somutlastirilmistir.

1950’lerin incelendigi son donemlendirmede ise oncelikle hizli kentlesmenin
genel goriinimii aktarilmig, daha sonra da bu hizlilig1 tesvik edici nedenlerin
tizerinde durulmaya calisilmistir. Bu amagla DP’nin parti ve hiikiimet programlarina
bagvurulmus, ardindan donemin tarimda modernizasyon yanlist tarimsal
politikalara deginilmistir. Kentlesmenin itici giicli baglaminda kirsal yapida ortaya
cikan gelismelere degindikten sonra, iletici gii¢c olarak ulasim politikasinda yasanan
degisimlere 11k tutulmustur. Son olarak kentlesme siirecinin kente bakan yonii
tizerinde sanayilesme ve kentlesme dengesinin konumu arastirilmaya galisilmais,
ayrica bu denge sorgulanirken kentte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorun alanlarinin

tespiti ve sorumlularin tutumlarina iligkin bulgulara yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL, KURAMSAL VE TARIHSEL ZEMINDE KENT VE GOC

Insanlik tarihine ev sahipligi yapan kentler, bu kadim mirasm giiniimiize
degin birikimli olarak aktarilmasinda basat bir rol istlenmislerdir. Bu siireg
icerisinde kentler, bir mekéan olarak insanligin kiiltiirel birikiminin hamisi olma
vazifesine yerine getirirken, ayni zamanda etkileyen-etkilenen iliskisi kapsaminda
her donemin diisiinsel ve sosyo-ekonomik kosullar1 i¢inde 6nemli bir konumda
olmuslardir. Bu goriisiin odaga alinmasi noktasinda birinci bdliim, daha sonraki
boliimlerde tartisilacak konularin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kente ve goge iliskin
kavramlarin, kuramlarin diisiinsel ve tarihsel olarak analizi lizerine odaklanacaktir.
Bu analizler yardimiyla, kent mefhumuna giiniimiizde yoneltilen bakis agis1 daha iyi
kavranacak ve giiniimiiz kentlesmesinin temel dinamiklerinin tahayytiilii daha fazla

anlam kazanmis olacaktir.

1.1. KENT KAVRAMI

Kentin ne oldugu sorusuna cevap aramak adina diistinsel perspektifte bircok
kriteri dikkate alarak yiiriitiilen ¢alismalarin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu
baslik altinda, kentin tanimsal diizeyde agiklamasi yapilmaya calisilacak ve kentle
ilgili 6nemli kavramlar ifade edilecektir. Bunun yaninda, kentin tarihsel acidan
ortaya ¢ikist ve gelisimine yonelik kuramsal bazda yapilan agiklamalara 11k

tutulmaya ¢aligilacaktir.

1.1.1. Kent Tanimlan

Kent ile ilgili tanimlamalar ve bu tanimlamalarin bilesenleri ¢ok ¢esitlilik
gostermektedir. Ozellikle bu noktadaki temel farklilik kaynagi, Dogu-Bati eksenli
her tartismada goriildiigii gibi, medeniyetin temel niteliklerinin ayrismaci bir bakis
acisiyla degerlendirilmesinde viicut bulmaktadir. Kenti tanimlayan unsurlar, Bati
medeniyetlerinde ve Islami diisiincenin kentlere farkli ydnleriyle aksettigi Dogu
medeniyetlerinde cesitlilik arz etmektedir. Tiim bunlarin yaninda, epistemolojik

olarak bir kent tanimlamasinin yapilmasinda her ililkenin somutlagtirmis oldugu bazi



iktisadi, idari ve sosyolojik kriterlerin varligindan da bahsetmek miimkiindiir.
Buradan hareketle, ¢calismanin temelde Tiirkiye’de kentlesme olgusu ile ilgili oldugu
dikkate alindiginda, oncelikle tanimlamalarin bu cografyada ifade olunan ve kenti
somutlastiran Olctitler ile ilgili olacagi aciktir. Bu hedef dogrultusunda, bir iilkenin
kentlesmesine yonelik fikir telakkisinde bulunabilmek, her seyden once ¢ok boyutlu
ve giiclii bir temel {izerine kent tanim1 yapmaktan gecmektedir.

Kentin tanimlanmasina iligkin olarak farkli disiiniirlerin agiklamalarina
gecmeden oOnce, kent methumunun etimolojik olarak kokenine inmek faydal
olacaktir. Kavramsal olarak incelendiginde kent, ingilizce’de “city”, Fransizca’da “la
ville” sozciiklerine karsilik gelmekte, siyasal ve yonetsel bir igerige gonderme
yapmaktadir. Bu haliyle kent, Latince aslindaki “civitas”in anlatmak istedigi anlami
karsilamaktadir. Oysa Ingilizce’de kullanilan “urban” ve bunun Fransizca’daki
karsilig1 olan “urbain” sozciikleri, toplumbilimsel kent tanimlamalarina daha uygun
diismekte, kentin 6z yapisina ait olan yerlesmeleri belirtmek iizere niteleme sifati
olarak kullanilmaktadir. Latince’de idari 6rgiit birimi anlamindaki “kent” (urbs) ile
“kentsel yerlesme” (urbanus) mukabili olan kent, Tirk¢e’de de farkli anlamlar
temsil etmektedirler.® ingilizce’deki “kent” (city) terimi, Latince’deki “yurttaglik”
(civitas) ve hemserilik gibi bir dizi kavramdan tliremistir. Bu kavramlarin kadim
Roma Imparatorlugu’ndaki 6nemi, kenti (polis) yurttaslik haklarina dayandiran
Yunan Felsefesi’nden ileri gelmektedir. Bu felsefede, kent yonetimine katilmak igin
6zgiir, erkek ve mal sahibi olmak gerekli goriilmiistiir.?

Tiirkiye’de kentbilim alaninda giiclii bir gelenegin olusabilmesi noktasinda
onemli ¢alismalarda bulunmus olan Prof. Dr. Rusen Keles, Kentbilim Terimleri

Sozligi’nde kenti:®

stirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun,
yerlesme, barinma, gidis gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin
karsilandig81, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere bakarak niifus
yoniinden daha yogun olan ve kiiclik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme
birimi” olarak tanimlamistir. Bu tanimdan hareketle ifade edilmesi gerekli olan temel

husus, kent denilen olgunun insanlarin refahina yonelik ¢ok yonlii hizmetler ile tesis

olunmasi ve yogun niifusu i¢inde barindirmasidir. Bunun yaninda, kdy yasantisinda

! Rusen Keles, Kentlesme Politikas, Imge Kitabevi, Ankara, 2012, s. 63.
2R. J. Holton, Kentler Kapitalizm ve Uygarlk, (Cev., Rusen Keles), Imge Kitabevi, 1999, s. 13.
3 Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 75.
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hakim olan tarimsal faaliyetlerin, kent denilen mekanda gozlenmiyor olmasi da
tizerinde durulmasi gerekli olan konulardan biridir.

Kentin tanimlanmasina adina bir diger ag¢iklama ise Miibeccel Kiray
tarafindan yapilmistir. Kiray, Kentleri herhangi bir toplumsal yapi ve biiyiikliik
kosulu gozetmeksizin tarihsel boyutta ilk ¢iktig1 andan itibaren sorunlari olan bir
yerlesme ¢esidi olarak tanimlamistir. Ona gore kdyler, toplumsal konumu ve yasam
kalitesinin benzer oldugu, insanlar arasi iligkilerin homojen, bireylerarasi iligkilerin
ise daha sakin ve diizenli oldugu yerler olarak ortaya c¢ikarken; kentler ise cogunlukla
farklilagmis islevleri olan, ikincil iligkilerin yasandigi tabakalasmis ve farklilagmis
gruplardan olusmaktadir.* Ayrica Kiray, kenti tarim dig1 faaliyetlere konu olmasi
acisindan daha kapsamli bir sekilde tanimlamistir. Ona gore, kentlerde genellikle
tarimsal iiretim yapilmamaktadir, fakat bu eylemin 6tesinde daha 6nemli olarak
sayilabilecek tarimsal ve tarim dist iretimin kontrol mekanizmalar1 kentlerde
konuslandirilmigtir. Bunlarin yaninda, teknolojik olarak belirli bir biiyiikliige ulagsmis
olmalari, heterojen ve biitiinlesik bir yapi ihtiva etmeleri kentlerin diger ayrici
dzelliklerindendir.”

Farkli iglevlerin biitiinii olmasi sebebiyle, kenti bir sosyal sistem olarak
telakki eden Keles, kentin bir¢ok unsurdan miitesekkil oldugunu vurgulamistir.
Kenti, bir sistem olarak ele alan bu bakis acisinda unsurlar; girdiler, siireg, ¢iktilar,
dongiisel denetim ve c¢esitli sinirhiliklar olarak ifade edilmistir. Bu unsurlarin bir
arada uyum igerisinde isledigi bir kentte temel hedef, yasayanlarin istek ve
gereksinimlerini karsilamak tizerine kurulmustur. Her sistemde oldugu gibi, kent
sisteminde de bazi alt sistemler mevcuttur. Bunlar, siyasal, toplumsal, ekonomik ve
mekanla ilgili olacak sekilde kategorize edilrnistir.6 Boylece, kentin isleyisine iliskin
olarak tiim agmazlarin, onun alt sistemleriyle olan iligkilerinde sakli oldugu gergegi
ifade edilmektedir. Kentin sekillenmesinde dogrudan etkili olan iktisadi, siyasi,
sosyo-kiiltiirel ve cografi alt sistemler, kentin ¢arklarin1 dondiiren birer temel kuvvet
olarak diisiiniilmektedir.

Insanoglunun hayatim1 devam ettirebilmesi ve bu siirecte refahini gdzeten
kosullar1 dikkate almasi yoOniiyle kentler; barinma, c¢alisma, tiiketim gibi asli

ithtiyaclar ile kiiltiirel ve teknik hizmet alanlarinin varligina sahne olmasi yoniiyle

* Miibeccel Kiray, Kentsel Biitiinlesme, Tiirkiye Gelisme Arastirmalar1 Vakfi Yayini, Ankara, 1982,
s. 59.

® Kiray, Orgiitlesmeyen Kent izmir, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1972, s. 1.

® Keles, Kentbilim ilkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 28.
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oldukca karmasik yapilardir. Boylesine karmagik bir yapiyr tanimlamak igin tek
diizelikten uzak c¢ok boyutlu bir zihinsel tahayyiil igerisinde olmak gerekmektedir.
Buradan hareketle yapilacak bir bagka tanimlama ise kentin, kendi kendini idare eden
ve miisterek yasama duygulariyla hareket eden insanlarin isgal ettigi mekan olarak
algilanmasidir. Bu isgali gergeklestiren topluluk, isgal sonrasinda elde ettigi mekan1
iskan etmis ve orada bir érgiitlenmeye gitmistir.” Daha genis kapsamli tanimlamada

kent: ®

Sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik etkinligi olan, tarimsal iirtinler de ddhil olmak
tizere her tirlii tiriiniin dagitildigi, sinirlart belirlenmis bir alanda yogunlasmis niifusun
sosyal bakimdan tabakalastigi, mesieksel rollerin artarak farklilastigi, dikey ve yatay
hareketliligin yaygin oldugu, ¢esitli sosyal gruplart barindwran, Sivil toplum orgiitlerinin
etkinliginin gittikce arttigi, merkezi ve yerel yonetimleri temsil eden kurumlarin
bulundugu, yerel, bolgesel veya uluslararasi iligki aglarina sahip heterojen bir
toplumdur.

Farkli bir bakis acisiyla kenti tanimlayan Bookchin’e gore kenti
tanimlayabilmek, her seyden Once onun ekoloji ile arasindaki iliskilere gereken
onemi vermekten ge¢mektedir. Bu boyutta kent, bir “cko-topluluk” olarak
kavramsallastirilmistir. Kenti bir eko-topluluk olarak tahayyiil etmek, onun
gelisimini, zaman igerisinde yasadigr doniisiimleri, sadece bir pazar ya da iiretim
merkezi olarak diigiiniilmenin 6tesinde, nasil bir sistem dahilinde isledigini anlamaya
yardimci olmaktadir. Bu haliyle kent, salt bir meta olarak idrak edilmeyecek, onun
sosyo-kiiltiirel ve cevresel yonleri de hesaba katilmis olacaktir. Ciinkii bu boyutuyla
kent, toplumsal gelismelerin, geleneklerin, kiiltlirin ve yerlesik bir insan
toplulugunun birikimci gelisimini ya da diyalektigini igcermis olacaktir.”

Bir bagska boyutuyla kenti tanimlayan Weber’e gore ise gercek kent
toplulugundan bahsedebilmek icin, bahsi gegen yerde ticari iligkilerin yogunlagmasi
vazgecilmez bir unsur konumundadir. Bu yogunluk ile bir birliktelige sahne olan
mekan, bir kale, bir pazaryeri, belirli bir dereceye kadar otonom hukuk diizenin
varlig1, toplumsal bir birliktelik ve bir dereceye kadar bagimsizlik sahibi olma gibi
Ozellikleri igerisinde barindirmaktadir.™

Tiim bu tanimlardan hareketle s6ylenebilir ki; ortak, herkesce kabul edilebilir,
genel geger bir kent tanimina varmak miimkiin degildir. Her diisiiniir, kenti, i¢inde

bulundugu cografi, hukuki, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullar igerisinde

M. Ali Kiligbay, Sehirler ve Kentler, Gece Yayinlari, Ankara, 1993, s. 29.

8 Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 23.

% Murray Bookchin, Kentsiz Kentlesme, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 1999, ss. 9-17.

19 Ayda Yériikhan, Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri, imar ve iskdn Bakanligi Sosyal Arastirma
Dairesi Yayinlari, Ankara, 1968, s. 16.



tanimlamaya calismistir. Toprak ise, kent taniminin bu yoniinii vurgulamak igin
kentleri her donemde degisik anlamlara gelebilen dinamik bir kavram olarak telakki
etmistir. Hatta bu dinamizm, sanayi devriminden sonra 0yle bir noktaya ulagsmistir ki,
en kapsamli olarak kabul edilen bir kent tanimi bile kisa zamanda yetersizlik ile karsi
karsiya gelebilmistir.ll Fakat yine de kentin anlamini somut sinirlar igerisinde

gosterebilen bazi dlgiitlerin varligindan bahsetmek miimkiindiir.

1.1.2. Kenti Somutlastiric1 Ol¢iitler

Bir yerin kent olarak kabul edilebilmesi i¢in genellikle dort dlgiitiin dikkate
alindig1r goriilmektedir. Bunlar; niifusa dayali veriler lizerinden kenti tanimlayan
demografik olgiit, hukuki diizenlemelerin sonucunda sekillenen idari Olgiit,
toplumbilimcilerin calismalariyla desteklenmis olan sosyolojik Olcilit ve yogun
ekonomik iliskilerin cereyan ettigi yerler olarak iktisadi Ol¢iit seklinde
siralanmaktadirlar.® Bu olgiitlere  Keles, kent plancilarin elde ettigi kent

planlamacilari 6l¢iitiini de eklemektedir.™

1.1.2.1. Demografik Olciit

Bu olgiit, niifusbilimcilerin, niifus hareketlerine dayali olarak bir yerin kent
kapsamina alinabilmesi icin gerekli asgari niifus sartin1 saglayip saglamadiginin
tespit etmeleriyle somutlagsmaktadir. Niifus kistasinin kullanilmasi, karsilastirmali
kent aragtirmalar1 i¢in bazi gii¢liikler ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii karsilastirmaya
konu olan kent, her iilke i¢in farkli sayisal veriler lizerinden degerlendirilmekte ve
bdylece 6rnegin, Danimarka’da 250 niifuslu bir yer kent olarak kabul edilirken, niifus
ve yliz Ol¢limii dikkate alindiginda ikiye ayrilmadan 6nce Kore’de 40.000 niifus sart1
bir yerin kent olabilmesi icin gerekli goriilebilmistir.* Ulkemiz acisindan
demografik olgiit ada yapilan degerlendirmeler, gerek Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), gerekse 2011°den sonraki adiyla Kalkinma Bakanligi olan Devlet Planlama

Teskilat’nin siirdlirmiis oldugu ¢alismalar sonucunda ulastigi 20.000 niifus kriteri ile

! Zerrin Toprak Karaman, Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1995, s. 6.

12 yakut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 1979, ss. 4-8.

B Keles, Sehir ve Bolge Planlamasi Bakimindan Sehirlesme Hareketleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1961, s. 21.

14 Encyclopadia Britannica, Say1: 22, ss. 893-894’den aktaran, Keles, Sehir ve Bolge Plan..., s. 19.
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ifade olunmustur. Ayrica giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak hizmet
vermekte olan ve eski adiyla Imar ve Iskdn Bakanlhig: bilinen kurum bu konuda
10.000 niifus sartimm kabul etmistir. Bunun yaninda, 1924 tarihli 442 sayili Koy
Kanunumuzda demografik 6l¢iit olarak degerlendirilebilecek bir tasnif yapilmstir.
Bu kanuna gore niifusu 2.000°den asagi yurtlar “kdy”, niifusu 2.000 ile 20.000
arasinda bulunanlar “kasaba” ve 20.000 iizeri olan yerler de “sehir” olarak kabul
edilmektedir. Burada hemen ifade edilmelidir ki, her agidan degisime agik, boylesine
dinamik bir olgu karsisinda belirli bir tarihte yasalasmis ve degisimden uzak kalmis
hukuki metinler ile kent ya da koy kavramini tanimlamak, bunlarin bugiiniin
gereklerine cevap vermekten uzak kalmasima neden olabilmektedir. 1924 yilinin
sartlar1 ile giiniimiiziin sartlar1 aym degildir. Keles’in aktardigina gore, bunun
listesinden gelebilmek icin Belcika, Isvigre ve Almanya gibi iilkeler “karma 6lgiitler”
olarak kabul edilebilecek bir yontem ile kent ve koy arasinda farkliliklari tespit etme

15

yoluna basvurmaktadirlar.” Karma o6lgiitte ise, demografik kriterlerin yaninda

izleyen boliimde agiklanacak diger olgiitler birlikte ele alinmaktadr.

1.1.2.2. idari Olg¢iit

Kentin tanimlanmasina iligkin ikinci Olgiit ise idari ya da siyasi olarak
nitelendirilebilecek Olciittiir. Bu kategori igerisindeki temel kistas, siyasi iktidarin
hukuksal metinlerle kent olarak nitelendirilebilecek yerin niteliklerini saptamasidir.
Tiirkiye’de bu gorevi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) iistlenmektedir.
Meclis, yasama yetkisini kullanarak hangi yerlesim yerinin, hangi sartlar1 saglayarak
kent kapsaminda sayilabilecegini ifade etmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2005
yilinda yasalagan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde: “Niifusu 5.000 ve
lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve Ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur” seklinde bir tanimlamaya gidilmistir. Bu haliyle, bir
yerlesim biriminin 5.000 niifus sartin1 saglamasiyla, idarenin takdiri 6l¢iisiinde bir
belediye kurulmasi ve kent hiiviyeti kazanilmas1 gergeklesmis olabilir. Yine aym
maddeye gore, il ve ilge merkezlerinde bu niifus sartt aranmaksizin belediye
kurulmasi zorunlu kabul edilmektedir. Yasalardaki bu ifadelere gére niifusu 5.000’in
altinda olup da belediye teskilati bulunan ilge merkezleri ile 5.000°e yakin niifusa

sahip ama belediyesi bulunmayan yerler arasinda bir husumete sebep olabilmektedir.

1> Keles, Sehir ve Bolge Plan. .., s. 18.



Bu dogrultuda, yakin gelecekte bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasini engellemek igin, il
ve ilge siirlarinin tekrardan gézden gegcirilerek yeniden belirlenmesi olduk¢a yerinde

olacaktir.'®

1.1.2.3. Sosyolojik Olgiit

Bazi toplumbilimciler tarafindan gelistirilen bir diger dl¢iit ise sosyolojik bir
tabana sahip olmaktadir. Bu kapsamda, kir hayati ile kent hayatin1 ayirmak i¢in bazi
toplumsal ve kiiltlirel farklilagmalar1 1yi kavramak gereklidir.

Sosyolojik  bakis acistyla  kent, toplumsal bir kiime olarak
degerlendirilebilecek varliktir. Fakat bu haliyle canli bir varlik olarak degil,
toplumsal bir varligin kendi yapisint kontrol edebilmek ve kendini siirdiirebilmek
icin kullandig1 bir arag¢ olarak diistiniilmelidir.’” Farkli yasam bi¢imlerinin tezahiir
ettigi mekan olarak kenti ele alan bir sosyolog olan Louis Wirth’e gore kenti yalnizca
niifus yogunluguna bakarak degerlendirmek, tek diizelik igeren bir bakis agisi
olacaktir. Sayilar tek belirleyici dlgiit olarak ele alinirsa, higbir kent tanimi doyurucu
olmayacaktir. Bunun yerine, niifusun biiyiikliigli, yerlesim yerlerinin fiziki olarak
yogunlugu ve bu yerlesim yerlerinde ikamet edenlerin yagsamlarinin farklilig
tizerinden bir kent tanimlamasi yapmak ¢ok boyutlu ve daha kapsayict olarak kabul
edilmektedir.®® Bu ifadelerden hareketle sosyologlara gore kent, Ferdinand
Tonnies’in  gelistirmis oldugu ‘“cemaat”ten “cemiyet”e dogru gecis ile ifade
edilmektedir. Bu durumda, kir gibi, iligkilerin daha yiiz yiize, samimi oldugu
yerlesim yerlerine tekabiil eden bir anlayistan daha resmi bir iligki aginin egemen

oldugu, heterojen bir kent yapisina gegilmistir."®
1.1.2.4. iktisadi Olgiit

Iktisadi dlgiit, temelde iiretim-tiiketim iliskilerinin boyutlarini ele almaktadur.
Bu kapsamda, hakim iktisadi faaliyetin ne oldugu sorusuna verilecek yanit kenti

tanimlayacaktir. Daha Once yapilan tanimlamalarda, kentte hakim olan iktisadi

1 yusuf Sahin, Kentlesme Politikasi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s. 4.

" Henry Laborit, insan ve Kent, (Cev., Bartan Onaran), Paye Yaynevi, istanbul, 1990, ss. 21-27.

18 Louis Wirth, “Bir Yasam Bigimi Olarak Kentlilesme”, 20. Yiizyil Kenti, (Ed. ve Cev., Biilent Duru
ve Ayten Akman), iImge Kitabevi, Ankara, 2002, ss. 80-88.

19 Sahin, s. 5.
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isleyisin tarima dayali olmadigimi ifade edilmisti. O halde, sanayi, ticaret ve hizmet
sektorii gibi iktisadi unsurlarin 6n plana ¢iktig1 yerlerin bu dogrultuda bir kent tanimi
dahilinde degerlendirmesi olanakli olacaktir. Tiirkiye agisindan bu kapsamda genel
bir kent tanimlamasi yapmak zordur. Cilinkii yogun ugrasi alan1 tarima dayali olan,
gecimini genellikle tarimsal faaliyet igerisinde siirdiiren, fakat demografik ya da idari
Slgiitler ile kent hiiviyet kazanmus ilgeler de s6z konudur.?’ Bunun yaninda diinyada
bazi iilkeler, ifade edilen bu iktisadi kriteri ters bir mantik ile ¢alistirmislardir.
Burada nasil ki tarim dis1 alanlarin yogunlugu tizerinden bir kent tanimlamasina
gidiliyorsa, bunun tam tersi olarak, tarim yogunlugunun belli bir oran1 agmasiyla da
kent olarak kabul edilebilecek yerler bulunmaktadir. Ornegin, Cin ve italya’da bir
yerin kent olarak nitelendirilebilmesi i¢in tarimdaki faal niifusun oraninin belli bir
miktar1 gegmesi sart kosulmustur.z1

Genel kabul goren bu dort kriterin yaninda, kent plancilarinin yapmis oldugu

bir ilave 8lgiitiin varligindan da bahsedilebilir. Buna gore:%

Kent bir ya da daha fazla belediyenin simirlart i¢indeki topraklar: veya bir ya da birden
fazla belediye ile, bunlarin svirlart disinda kalmakla beraber, hepsi birlikte bir biitiin
teskil eden, kdysel ve tarimsal hayatta ayrilmig, biiyiik élgiide sehir ihtiyaglart igin
kullanilan veya kullanilacak olan ve boylelikle kent planlamasi i¢in elverisli bir birikim
teskil edecek sekilde birbirine bagh, toplumsal, iktisadi ve gelisme problemleri bulunan
kentlesmis ya da kentlesmekte olan civar bélgeler topraklarimi ifade etmek iizere
kullanilir.

Kenti tanimlayan bu dort olgiitiin iilkeler arasinda bazi kiiciik farklar ile
ayristigt kabul edilse de gerek demografik Olciit baglaminda belirli bir niifus
blytikliigline sahip olan yerler olmasi ve iktisadi anlamda geleneksel tarim
iligkilerinin siirdiiriildiigii yerler olan kirsal alanlardan ayrilmasi ile gerekse de
sosyolojik olarak toplumsal iliskilerin farklilagtigi ve idari olarak belirli kaliplar
icerisinde kirlardan ayrilmasi hasebiyle kentler 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu iligkiler
icerisinde irdelenen kentlerin daha detayli bir incelemesi, ancak onun tarihsel olarak
nasil ortaya ¢iktig1 ve gelistiinin ortaya ¢ikarilmasiyla anlasilacaktir. Bu sebeple
tarihte kentlerin dogusu ve gelisimi inceleme konusu edilecek, elde edilen bilgiler ile
kentlesme olgusu baglaminda incelenecek kent kavramimin tarihsel tabam

giiclendirilecektir.

20 Sahin, s. 3.

2 Keles, Sehir ve Bolge Plan. .., s. 19.

22 Alfred Bettman, City and Regional Planning Papers, Harward University Press, 1946, s. 360’tan
aktaran Keles, Sehir ve Bolge Plan..., s. 21.
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1.2. TARIHTE KENTLERIN DOGUSU VE GELIiSiMi

Uygarligin dogusu ile kentlerin ortaya ¢ikmasi arasinda oldukga yakin bir
iliski vardir. Kentler, uygar bir toplum olma vasfinin gereklerine ev sahipligi
yapmustir. Insanhigin  tarihsel bilgi birikiminin sistemli olarak gelecege
aktarilmasinda kentlerin rolii olduk¢a Onemlidir. Bu c¢er¢evede bazi diisiiniirler,
diinya tarihinin kentler tarihinden olustugunu ve Kkiiltiirlerin sekillenmesinde o
kiltlire ev sahipligi yapan baskentlerin roliiniin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir.”®
Kent ve uygarlik arasindaki iliskiye kavramlarin kokenleri iizerinden bakarsak,
Ingilizce “city” (kent) ve “citizen” (yurttas) ile “civil” (medeni) ve “civilization”m
(uygarlik) ayn1 kokenden gelmis olduklar1 goriilecektir. Arapgada ise medeni (kent)
ile medeniyye (uygarlik) arasinda ayni etimolojik iliski ¢ergevesinde bir
geciskenligin s6z konusu oldugu ifade edilmistir.*

Bu bashik altinda oOncelikle, kent tarihi alaninda yapilan aragtirmalar
baglaminda ilk kentlerin ortaya ¢ikis siireglerine deginilecek ve ardindan kentleri
ortaya c¢ikaran nedenler ile gelisim siiregleri ele alinacaktir. Tarihte kentlerin
dogusuna iligkin ortaya atilan kuramsal yaklasimlarin agiklanmasiyla kentler neden

sonug iliskisi kapsaminda analiz edilmis olacaktir.

1.2.1. Tarihte ilk Kentler

Tarihsel siire¢ igerisinde ilk kentlerin tam olarak nerede ortaya c¢iktigina
iligkin kesinlik ifade eden ortak bir goriis birligi bulunmamaktadir. Kentlerin kesin
olarak ortaya ¢ikisinin bilinememesi birkag sebepten kaynaklanmaktadir. ilk olarak,
incelenen antik kentler iizerindeki bulgular arkeolojiktir ve zamanin yipratici 6zelligi
ile eksiklik gostermistir. Ikinci olarak ise, tarihsel boyutta tiim iilkelerdeki kentler
esit bir sekilde incelenme olanagindan uzak kalmislardir. Bu noktada, Dogu kentleri
hakkinda sahip olunan bilgiler, Bat1 uygarliginin tecriibe etmis oldugu antik kentlerin
bilgisinden gorece eksiklik gostermistir. Aragtirmalar sonucunda tarihte ilk kentlerin
Nil Nehri tizerindeki Memphis ve Thebes ya da Mezopotamya bolgesindeki Babil,
Stimer ve Ur gibi kentler oldugu dikkate alinsa da, bilinen en eski kentlerin bir

kisminin Hindistan ve Cin topraklar igerisinde ortaya ciktigir ifade edilmistir.

% Ahmet Aydogan, Sehir ve Cemiyet, iz Yayncilik, istanbul, 2000, s. 68.
% Sahin, s. 64.
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Kentlerin ortaya ¢ikisina iligskin net bir bilgi elde edilememesine ait diger bir sebep
ise eski c¢aglarda yazili bilgi ve belge kiiltiriiniin giicli olmamasia
baglanmak‘[adlr.25 Bu konuda yol gosterici faktér ise medeniyetin varliginin
sorgulanmasi sonucunda elde edilecek verilerde saklidir. Ciinkii basta Ibn-i Haldun
olmak {izere biitiin sosyologlar ve medeniyet tarihgileri, medeniyetin ortaya ¢ikisini
kentlerin dogusuyla aciklamaya calismuslardir.?

MO 8000 ile 5500 yillar1 arasinm1 kapsayan Cilali Tas Devri’nde ortaya ¢ikan
baz1 gelismeler, avcilik ve toplayicilik ile hayatini siirdiiren insanlarin yerlesik hayata
adim atmalarina imkan saglamistir. Bu déonemde topragin islenmesine olanak veren
teknolojik gelismeler hizlanmis ve teknolojinin kullanimiyla biiyiik bir yiyecek
bollugu goriilmiistiir. Yiyecek bollugunun ortaya ¢ikmasi, kentlerin ortaya ¢ikmasina
isaret olarak kabul edilmistir. Ciinkli maddi olarak refah i¢indeki insanlar, tarimsal
ugrasilar terk ederek, kentsel alanlarda hiikiim siirecek meslekler olan dokumacilik,
comlekeilik, marangozluk ve kuyumculuk gibi alanlarda becerilerini gdstermeye
baslamlslardlr.z7

Tarimla ugrasan insanlari, kentsel bir birligin olusmasina iten teknolojik
gelismeleri Mumford, tohum i1slahinin saglanmasi, saban tariminin kullanilmaya
baslanmasi ve Ozellikle su kaynaklarinin gelistirilerek {iretimde sulu tarima
gecilmesiyle au;lklamls‘[ur.28 Yasanan bu gelismeler sonucunda kentte ortaya ¢ikan
yeni meslekler, yonetim anlayiginin geligsmesi ve siyasetin yaygimlasmasiyla birlikte
kirlardan ekonomik olarak kopma siireci baglamistir. Uygarlik, kiiltiirel yonden
aydinlanmanin gelisimini isaret eder. Yasanan tiim bu gelismeler, akilciligin ilk
adimlarmin atilmasina ile karakterize edilmistir. Bu yoniiyledir ki, inli Marksist
arkeolog Gordon Childe yasanan bu gelismeleri ‘“kentsel devrim” olarak
adlandlrmlstlr.29

Ik asamada tarim devrimi, daha sonrasinda ise kentsel devrime giden bu
gelismeleri  agiklamak konunun anlasilmasina katki  saglayacaktir. Dogu
Uygarligi’ndaki Neolitik (Cilali Tas Devri) toplumlar MO 4000°1i yillardan sonra

yavas yavas madenleri tammaya baslamislardir. MO 3500’lere gelindiginde ise

% Paul K. Hart ve Albert J. Reis, “Kentsel Yerlesimlerin Tarihi”, 20. Yiizyil Kenti, imge Kitabevi,
2002, s. 28.

% Erol Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, Okutan Yaymcilik, 2007, s. 14.

% Bookchin, s. 48.

% Lewis Mumford, Tarih Boyunca Kent, (Cev., Giirol Koca ve Tamer Tosun), Ayriti Yaymlari,
2007, s. 34.

29 Bookchin, s. 46.
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bronzu kesfetmislerdir. Bronzun kesfi, tarirm disinda bir alanda ¢alisan kesimin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ciinkii bronz, isb6liimii ve uzmanlagma gerektiren
bir iiretim diizenini gerekli kilmistir. MO 3000°’1i yillarda Misir, Mezopotamya ve
Indus Vadisi orgiitlenme acisindan sadece giftcilerden meydana gelmemis, gesitli
meslek ve smiflardan olusan bir goriinim arz etmistir. Bu yillardan itibaren,
insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri yerler sadece kuliibe ve ciftlik evlerinden
olusmamis, anit mezarlar, tapinaklar ve saraylar da yasam alanlarin1 olusturmaya
baslamistir. Teknolojik gelismeler sonucunda artan gelirin muhasebesinin tutulmasi
giiclestigi i¢in rahip yoneticiler yeni yazi ve rakamlar gelistirerek sorunu ¢ézmeye
calismisglardir. Tapinaklar, tanr1 adina toplanan gelirlere ev sahipligi yaptigi i¢in, dini
yaninin Otesinde sermaye birikimi merkezi olma gdrevini de {istlenmislerdir.
Zamanla kentlerde farkli alanlarda uzmanlagma tesekkiil etmis, pazarlanan iirlinlerin
niceliginde bir artis gozlenmistir.*® Buradan hareketle ifade edilebilir ki, bir tarim
devrimi olarak kabul edilen tarimsal iiretimimde yasanan teknolojik gelismeler
neticesinde tarimsal drilinlerin bollagsmasi, toplumda refahin yiikselmesi ile
desteklenen kentsel alan artisini beraberinde getirmistir. Bununla birlikte artan
isbolimii ve uzmanlagma ile ¢esitlenen tiretim, kentsel alanlarda disa agilma egilimi
ile birlikte bir kentsel devrime sebebiyet vermistir. isbir ise, Dogu uygarliklarmin
farkli bolgelerinde yasanan bu gelismelerin, kiiltiir, ekonomi ve cevre sartlarinin
uygunlugu ile a¢iklanabilecegini ifade etmistir. >

Tarihte kentlerin ortaya c¢ikisini aciklamaya yonelik bir baska caligsma,
“Kentlerin Dogusu” adli makalesiyle Ergon Ernest Begel tarafindan
gerceklestirilmistir. Begel, makalesinde tarifsel siniflandirma igerisinde kentleri,
Antik, Orta ve Modern Cag’da olmak iizere iiclii bir tasnife tabi tutmustur. Tarihte
kentlerin ortaya ¢ikisini ise Metal Cagi ile birlikte baslamistir. Metal Cagi’nin bir
getirisi olarak metalden yapilmis silahlar kullanan insanlarin, o dénem ig¢in Silah
olarak tas1 kullanan insanlara karsi bir tstiinliik sagladig: ifade edilmistir. Cilali Tas
Devri’nde ¢iftcilik ile geginen ve tasi yontup kesici hale getirerek savunmalarini
gerceklestiren bu insanlarin, metal silah kullananlar karsisinda mukavemet
gosteremeyerek bir siire sonra bu insanlara karsi kole durumuna diistiiklerini
aciklayan Begel, toplumda bdylece koleler ve efendiler olmak iizere tabakalagmanin

tezahiir ettigini ifade etmistir. Metal silah ile donanmis efendiler sinifi, ilerleyen

% Gordon Childe, Kendini Yaratan Insan, Varlik Yayinlari, Istanbul, 1996, ss. 104-112.
8 Eyiip Giinay Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yayinlari, Ankara, 1986, s. 9.
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zamanlarda giivenliklerini saglamak {izere yliksek tepelerde ve kara baglantisi
olmayan dort tarafi sular ile ¢evrili yerlerde yasamaya baglamiglardir. Tiim bolgeye
hakim olan, antik dénemdeki akropolleri animsatan bu yapilar, askeri kayiplari
azaltmak icin olusturulmus ve kentlerin kokenini temsil etmislerdir. 82

“Kentsel devrim” olarak nitelendirilen olgu Bumin’e gore®® aslinda bir
“biirokratik devrim” hiiviyeti tagimaktadir. Tapinak, saray ve tahil ambar1 ile ortaya
cikan, isboliimiiniin ve uzmanlasmanin bir geregi olarak gelisen idarecilik,
beraberinde biirokratik bir devrim ihdas etmistir. Bu yoniiyle “Dogu Despotizmi”
kavraminin ortaya ¢ikisi bu doneme rastlamistir. Oldukea giiclii ve merkeziyetci bir
yapida olan bu despotizm, kendisinin sinirsiz iktidarini somutlastiracak bir merkez
arayisina girmistir. Childe’m da ifade ettigi gibi, bu kentlerin merkezi, tanrilarin
tapinaklarini igeren kaleler olarak somutlagsmistir. Cismani ve tinsel iktidar bdylece
birlesmekte, tanrilar krallara kentler bagislamaktadirlar.

Henri Frankfort, kentlerin ilk orneklerinin ortaya ¢iktigi Mezopotamya’da
yapilan kazilar sonucu elde ettigi bilgilere dayali olarak doga-insan iliskisi
kapsaminda kentlerin ortaya ¢ikisinin ekonomik ve dinsel boyutlarinin birbiri i¢ine
gectigini isaret etmektedir. Hem dinsel hem de ekonomik boyut tapinaklar ¢evresinde
yer almakta ve tapinak da kentin simgesi konumunda bulunmaktadir.®*

Tarihsel olarak kentlerin dogusuna 11k tutan bu agiklamalardan sonra,
aciklamalarin kuramsal boyutta analizine gegilecektir. ilk kentlerin ortaya ¢ikisinin
nedenlerine yonelik gelistirilen kuramsal yaklasimlar ile konunun neden sonug

iliskisi boyutunun daha fazla giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

1.2.2. Kentlerin Ortaya Cikisim1 Aciklayan Kuramlar

Tarihsel siirecte kentlerin nasil ortaya ¢iktiklarin1 anlamak igin ¢esitli
kuramlar gelistirilmistir. Bunlardan bazilari, temel bir nedene dayanarak kentlerin
ortaya cikisini agiklarken, bazilar da birden fazla nedenin bir arada tezahiir etmesiyle
kentlerin olustugunu sdylemektedir. Keles’e gore kuramlar, olgularin nedenlerinin
belirli bir neden sonug iliskisine bagh olup olmadigini saptamaya yonelik gelistirilen

bir diisiince sistemidir. Dolayisiyla, bir kent kuramindan beklenen amag, kent adi

%2 Ergon Ernest Begel, “Kentlerin Dogusu”, Cogito, Say:: 8, Yap1 Kredi Yayinlari, 1996, s. 8.
% Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, Ayrint1 Yaynlari, istanbul, 1990, s. 23.
% Rana A. Aslanoglu, Kent Kimlik ve Kiiresellesme, Asa Kitabevi, Bursa, 1998, s. 16.

15



verilen olgunun ontolojik ve epistemolojik acgidan irdelenmesini, gelisim ve
degisimlerindeki saiklerin ortaya ¢ikarilmasini mantiksal zeminde birtakim s6z ve
simgeler ile agikliga kavusturmaktir.® Bu kapsamda, kentlerin ortaya c¢ikisina
yonelik iki temel goriis gelistirilmistir. Bunlardan ilki ve daha ¢ok taraftar1 olanina
gore, tarim ve hayvancilik ile ge¢imlerini siirdiiren insanlar zaman igerisinde ¢esitli
gelismeler ile kent hayatini tesis etmislerdir. Ikinci goriis ise ilk goriisiin aksine dnce
kent hayatinin var oldugunu, daha sonraki zamanlarda degisen kosullar neticesinde
kir hayatinin ortaya c¢iktigini belirtmistir.*® Bu iki temel goriisii kuramsal boyutta
temsil eden art1 iirlin-hidrolik toplum kurami, ekonomik kuramlar, askeri kuramlar ve

dinsel kuramlar olarak ifade edilebilir.*’

1.2.2.1. Hidrolik Toplum ve Art1 Uriin Kuram

Hidrolik toplum kavrami, tarimda olduk¢a hayati olan iklim kosullari ve
topragin degeri ¢ercevesinde gelistirilmistir. Bu kuram, kentlerin ortaya ¢ikmasindan
evvel tarim ile ugrasan toplumlarda toprak ve iklim kosullarinin elverisliliginin arti
{iriin olarak nitelenen {iriin fazlaligma yol a¢tifmi belirtir. Ihtiyactan fazlasim
tiretmek ise, sosyal tabakalagsmaya ve nihayetinde de kentlerin dogusuna imkan
tanimistir. Bu noktada, ihtiyagtan fazlasini liretmeye neden olan gii¢ ise sulama
olgusunun gelismesiyle agiklanmaktadir. Sulama sistemlerinin gelistirilmesi ve
kontroliiniin saglanmasi ise beraberinde biirokratik bir yapinin olugsmasina yol agmus,
boylelikle kentlerde idari yapinin tesekkiilii saglanmistir. Bu kuram cercevesinde arti
iriin ve hidrolik toplum olmak {izere iki kavram ortaya ¢ikmustir.*®

Ihtiyag duyulandan fazlasmin i{iretimi olarak kabul edilen art1 iiriin, cesitli
mekanizmalar sayesinde kentlerin ortaya ¢ikis siirecini etkilemistir. Buradaki arti
tirtin-kent iliskisinde niifus 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii art1 {irliniin bir yatirim
araci olarak kabul edilmesi, gelir artisinin saglanmasina ve insanlarin refahinin
yiikselmesine neden olmustur. Refahi yiikselen toplumun bir degisim doniisiim
siirecine ugrayarak, oncelikle niifus artisin1 gerceklestirmesi, sonra da yogunlagan

niifusun kentlerin yiikseligini hizlandirmasi s6z konusu olmaktadir.

% Keles, Kentlesme Politikasi, s. 113.

% Sahin, s. 43.

¥ Harold Carter, An Introduction to Urban Historical Geography, Edward Arnold Press, London,
1983, ss. 3-9’dan aktaran Aslanoglu, s. 17.

% Aslanoglu, s. 16.
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Hidrolik toplum kavrami ise kentlerin ekolojik yani ile iliskilidir. Burada
niifus artis1 ile sulama teknolojilerinin geligmesi arasinda giiclii bir baglant1
kurulmaktadir. Bu kapsamda “Dogu Despotizmi” adli calismasiyla Wittfogel,
hidrolik toplumda sulama sistemlerinin isbolimii kavraminmi ortaya c¢ikaracagina,
bunun da giiclii bir yonetim agi olarak yonetsel ve biirokratik bir topluma taban
hazirlayacagma deginmistir. Buna gore, isboliimii, giiciin merkezilesmesi ve idari

yapinin yogunlagmasi kentlerin ortaya ¢ikisinda 6nemli faktorler olacaktir.*®

1.2.2.2. Ekonomik Kuramlar

Bu kuramlara gore kentlerin ortaya ¢ikisi, ticari iligkilerin ve pazar yerinin bir
sonucu olarak kabul edilmektedir. Mal aligverisinin yapildigi, ticari hayata sahne
olan mekéanlar zamanla niifusun o bdlgede yogunlagmasina giden bir siireci
baslatmaktadir.

Kentleri, ekonomik iliskilerin cereyan ettigi yerler olarak algilamak, daha
once ifade edilen kentlerin kirsal alanlar1 dogurmas1 goriisiiniin arka bahgesini teskil
etmektedir. Bu cercevedeki calismalari ile taninan Jane Jacobs’a gore kentler, avci
gruplar arasinda ticaretin yayginlasmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Avci
gruplarin yapmis oldugu hayvan ticaretinde, hayvanlarin avlanarak elde edilmesi
yerine evcillestirerek c¢iftliklerde yetistirilmesi diisiincesi kentsel yapi1 formunun
disinda bir de kirsal yasantinin yayginlagsmasina sebep olmus, boylelikle pazar yeri

olarak kentler, kirsal yasami ortaya glkarm1st1r.40

1.2.2.3. Askeri Kuramlar

Daginik halde yasayan insanlarin, birlikten kuvvet dogar prensibiyle hareket
ederek, gilivenliklerini saglamak adina olusturduklart mekanlarda yasamaya
baslamalari, bu kuramin temel iddiasim1 olusturmaktadir. Bu noktada, Misir
Hiyeroglifleri’nde etrafi cevrili daire ile ifade edilen kent simgesindeki duvarlar,
boyle bir savunma amaciyla insanlarin bir arada yasamaya basladiklarina 6rnek

gosterilmektedir.

% Aslanoglu, s. 17.
0 Aslanoglu, s. 19.
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1.2.2.4. Dinsel Kuramlar

Bu kuram cergevesinde Kkentlerin ortaya ¢ikmasinda din faktorii oldukca
onemli olmaktadir. Bu bakimdan din olgusu birlestirici ve biitlinlestirici etkisiyle
kent formunun ortaya ¢ikmasma olanak saglamistir. Bu yondeki agiklamalari ile
taninan Ibn-i Haldun’a gére din, gdgebe hayat: benimseyen insanlarim yerlesik hayata
gecmelerindeki 6nemli bir faktor konumundadir. Din olgusu bu islevini toplumda
sosyal kontrol mekanizmalar1 olusturarak yerine ge‘[irmektedir.41

Buraya kadar anlatilan kuramlar, kentlerin ortaya ¢ikisini ekonomi, din ya da
askeri agidan ele alarak, sonuglari tek bir neden iizerinden sinamaya tabi tutmustur.
Kenti birden fazla neden ile kuramsallastiran ¢ok boyutlu teoriler ise Childe, Sjoberg

ve Lampard tarafindan gelistirilmistir.42
1.2.2.5. Childe’in Gelistirdigi Kuram

Neolitik donemde koy hayatinda yasanan degisimleri inceleyen Childe,
kentin nasil ortaya ¢iktigini anlamaya yonelik olarak; biyiikliik, niifus yapisi, kamu
sermayesi, kayit tutma ve ticaret gibi olgularla cevap aramaya calismistir.

Bu kuram ile, biiyiikliik kavrami ile bir arada yasayan insanlarin sayisindaki
artis sonucunda degisen Olgeksel farklilagsma, niifus yapisi ile meslekte uzmanlasma,
anitlarin  yapilmast ve ¢ekim merkezi olusturmasi ile kamu sermayesi, yazili
tabletlerin ve matematigin gelistirilmesi ile kayit tutma; ulasim aglarinin

gelistirilmesiyle de ticaretin kenti olusturmadaki rolii ifade edilmistir.*
1.2.2.6. Sjoberg’in Gelistirdigi Kuram

Kentlerin ortaya cikisini tek bir nedene indirgemeyen bir baska kuram
Sjoberg tarafindan gelistirilmistir. Sjoberg, kentlerin ortaya ¢ikisinda {i¢ temel
kosulun gerekli oldugunu, bunlarin ise uygun ekolojik taban, teknoloji ve sosyal

orglitlenme olarak sayilabilecegini ifade etmistir.

* Aslanoglu, s. 20.
2 Aslanoglu, s. 20.
43 Gordon Childe, Kendini Yaratan Insan, ss. 150-155.
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Ekoloji ile kentlerin ortaya cikisinda yerlesim yerlerinin ¢evresel kosullar
dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, iklim ve topragin canli varliklara uygunlugunun
bir sonucu olarak ilk kentler bu alanlarda ortaya ¢ikmistir. Mezopotamya ve Nil
Nehri gibi bolgelerin, bu 6zelligi sayesinde tarihte ilk kentlere ev sahipligi yaptigi
kabul edilmektedir. Teknoloji ise tarimda faaliyet gosteren insanlarin bu
ugrasilarindan vazgegerek, avcilik, balik¢ilik gibi alanlara ydnelmesine neden
olmustur. Son kosul olan sosyal orgilitlenme ise ekonomik ya da siyasi nedenler ile
bir araya gelen insanlarin kentsel gelisime yonelik bir alt yapr hazirladig

diisiincesine odaklanmustir.**

1.2.2.7. Lampard’in Gelistirdigi Kuram

Lampard, kentlerin ortaya ¢ikisina yonelik olarak bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin iliskileri kapsaminda, teknolojik kapasite artisi, niifus yogunlasmasi,
orgiitlenme ve ¢evre gibi bagimsiz degiskenlerin, bagimli degisken olan kenti ortaya
cikardigini ileri stirmiistiir. Bu kapsamda digsal bir belirleyici olan, gida {iriinlerinin
toplanmasindan iiretimine gecilmesi, kentleri ortaya ¢ikaran itici giic olarak kabul
edilmektedir. Ayrica kentlerin ortaya ¢ikist bir sosyal siire¢ olarak nitelendirilmekte,
dolayistyla bu konu hakkinda genel gecer bir hipotezin gelistirilmesinin gii¢liigiinden
bahsedilmektedir.

Agiklanan kuramlardan da anlagilacagi iizere, kentlerin varolusunun cok
farkli nedenler ile temellendirildigi aciktir. Bu farkli nedenlerin her birinin ortak
noktas1 ise ekonomik bir tabana dayanmasidir. Dogal kaynaklarin bolgelerarasi
esitsiz dagilim1 ve ulagim olanaklarinin farkliligi, bu kapsamda oncelikli ekonomik
etkenlerin baginda gelmektedir. Daha sonralari ise 6lgek ekonomilerinin varligi ile
kentlerin gelisimi agiklanmaya calisilmistir. Giinlimiize dogru ise tarimda Olgek
ekonomilerinin veya verimin artmasina imkan saglayan kosullarin varligi kentleri

ortaya ¢ikaran nedenlerin arasinda gosterilmistir.*

* Gideon Sjoberg, The Pre-industrial City, The Free Press, New York, 1965, s. 29°dan aktaran
Aslanoglu, s. 22.
*® Hasan Ertiirk, Kent Ekonomisi, Ekin Yaymevi, 2011, s. 38.
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1.2.3. Kentlerin Gelisimine Yonelik Kuramlar

Siire¢ igerisinde kentlerin sosyo-ckonomik yapist ve mekansal boyutunun
degisimini agiklamaya yonelik kuramlar gelistirilmeye baslanmistir. Kuramlar, daha
once de belirtildigi gibi, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan olgularin nedenlerinin belirli
bir diizen dahilinde olusup olusmadiklarinin saptanmasina ve bu olgularin bagh
oldugu ¢esitli yasalarin varligin1 sorgulamaya yonelik gelistirilen bir diisiince sistemi
olarak kabul edilmektedir. Bu hedef dogrultusunda gelistirilen bir kuram 6ncelikli
olarak, kent adi verilen topluluklarin neden var olduklarina, temel yapilarinin ve
bilesenlerinin ne olduguna ve nasil biiylidiiklerine mantiksal sinirlar iginde ¢esitli
6nerme ve simgeler ile agiklama getirmektedir.*® Bu kapsamda, kent kuramlari
vasitastyla iiretim iligkilerinin kente olan etkilerinin incelenmesi, kent ve toplumsal
yapt iligkisi ¢ergevesinde etkilenen-etkileyen karmagasinin billurlastirilmas: ve
kentin ortaya ¢ikmasinda farkli tarihsel siireclerin etkilerinin arastirilmasi
gerceklestirilmis olacaktir. Ayrica iyi bir kent kuramindan beklenen, sadece olana
degil, kentlerin gelecekte cevap arayacagi sorunlara da 151k tutmasidir.

Yukarida ifade edilen beklentileri karsilayabilmesi agisindan, kent
kuramlarinin bazi yeterlilik, ilke ve oOlgiitlere uygun olmasi beklenmektedir. Bu

cercevede, kent kuramlarimin su 6zelliklere sahip olmasi gereklidir:47

= Kuram, kentlerin ortaya ¢ikis siirecini acgiklamaya yonelik temel niteliklere
sahip olmal1 ve bu niteliklerin gelistirilebilirligi olanaklilik gostermelidir.

= Gegerlilik yoniinden gorgiil veriler ile test edilmeye ve kanitlanmaya agik
olmalidir.

= Sdylemleri yoniiyle biitiinliiliik ve tutarlilik arz etmelidir.

= Kuram, 6rneklerini yagsamdan almalidir.

Kentsel mekanlarin yapisi ve dagilimi iizerinde, o alana konu olan ekonomik
faaliyetlerin ve bununla iligkili insan tercihlerinin dogrudan bi¢imlendirici bir etkisi

s0z konusudur. Buradan hareketle kentbilimciler, mekansal yap1 ve dagilimin gelisim

“® Keles, Kentlesme Politikasi, s. 113.
" Keles, Kentlesme Politikasi, s. 114.

20



ve degisim ekseninde farklilagsmasini aciklamak iizere ¢esitli formiiller olusturmaya
baslamuslar ve boylece genel gecer bir modelin pesinden kosmuslardir.*®

Kentsel kuramlarin smiflandirilmasi, farkli gelisim ¢izgileri baz alinarak
yapilmaktadir. Bazi yazarlar, modern kentin Avrupa’da yasanan endiistrilesme
stireciyle ortaya ¢iktig1 diisiincesinden hareketle siniflandirmalarini, Avrupa’da Kent
Kuramlar1 ve bu siireci daha sonra yasayan iilke olan Amerika’da Kent Kuramlari
seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmuslardlr.49

Daha kapsayici bir siniflandirma ise Keles tarafinda yapilmistir. Keles kent
kuramlarini; Kentsel Ekoloji Kuramlari, Ozeksellesen Yerler Kurami, Tek Biiyiik
Kent Kurami, Sira Biiyiiklilk Kurami, Toplumbilimcilerin Kent Kuramlar1 ve Yeni

Marksist Kentsel Politika Kuramlar1 olarak ifade etmistir.SO

1.2.3.1. Kentsel Ekoloji Kuramlar

Bu kuramlar, temelde kentin yapisal Ozellikleri {iizerinden bazi
degerlendirmelerde bulunup, onlarin ortaya ¢ikisina ve gelisimlerine betimsel
aciklamalar getirmesiyle sistemli bir sekilde kenti agiklayan ilk kuramlar
olmuslardir.®® Kuramlarm ortak noktasi ise kentin belirli ¢evrebilim ilkelerine sadik
kalarak degerlendirmeye tabi tutulmasidir ki, bu yoniiyle ¢evrebilimcilerin kuramlar
olarak da adlandirilirlar. Kuramlar ¢ogunlukla kentlerin gelisimi {izerindeki dis
faktorlerin etkilerine odaklanirken, kentlerin gelisimine yonelik planli faaliyetleri ilgi
alanlarinin disinda tutmuslardir.®

Geleneksel kuramlar olarak da adlandirilan bu kuramlarin ortaya ¢ikisinda
Chicago Okulu’nun biiyiik bir rolii vardir. Chicago Okulu, 1900’lerin baglarindan
1950’lere kadar gecen siire zarfinda gelistirdigi yontem ve c¢alismalarla kentlesme
olgusuna, hem i¢inde bulundugu donem hem de daha sonraki dénemler i¢in 6zgiin ve
yol gdsterici bir gorev iistlenmistir. Okul, kentbilim ve sosyoloji disiplinleri i¢in yeni
bir donemin kapilarini aralamis, kent ve kentliligi arastirmalarinin odagina almistir.

1920’lerden 1940’lara kadar Chicago Okulu ile baglantili olan Robert E.

Park, Ernest Burgess ve Louis Wirth kentsel ekoloji alaninda 6nemli ¢alismalara

**ismail Ceritli, Kentlesme Siirecinin Ekonomi Politigi ve Bir Tiirkiye Uygulamasi, Yarg:
Yayinevi, Ankara, 2003, s. 37.

“ Bal, s. 90.

%0 Keles, Kentlesme Politikas, ss. 113- 132.

*! Aslanoglu, s. 25.

%2 Ristem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yayinlari, Ankara, 2010, s. 202.
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imza atmiglardir. Doga Bilimleri ve Kiiltiir Bilimleri, okulun kentsel teorideki
diisiinsel altyapisini  olusturmus, kentler kiiltiir {izerinden anlagilmaya ve
tanimlanmaya baslanmustir. Park ve Burgess Doga Bilimleri ile baglantili olarak
kentleri kuramsallagtirmaya giderken, Wirth ise kentleri kiltir iizerinden
incelemistir.>®

Wirth, “Bir Yasam Bi¢imi Olarak Kentlilesme” adli eserinde, kenti, zihniyet
ve sahsiyet problemi ¢ercevesinde c¢oOziimleme yoluna gitmistir. Wirth’e gore,
bireylerin hayat tarzlarinda ya da diinya goriislerinde meydana gelen degisiklikler,
beraberinde kentlilesme olgusunu ortaya cikarmaktadir. Bu degisiklikler, kenti
tanimlamakta kullanilan biyiikliik, yogunluk ve heterojenlik gibi bireylerin yasam
bicimlerine etki edecek unsurlar iizerinden degerlendirilmektedir. Biiyiikliik unsuru
ile kentin ¢ok sayida bireyden olustugu ve birey sayisi arttikga farklilagmalarin
fazlalasacag isaret edilmekte; yogunluk ile kentlerde farklilasma ve uzmanlagma
olgularinin ortaya ¢ikacagi soylenmekte ve son olarak heterojenlik ile de kentte cok
pargali ve tabakali bir yapimin varligindan bahsedilmektedir.>*

Ekoloji, bitki ve hayvan organizmalarinin c¢evreyle olan iligkilerini
incelemektedir. Chicago Okulu’nun temsilcileri, biiyiik kent yerlesimlerinin
kurulusunun ve farkli semtlerinin dagiliminin benzer ilkeler dogrultusunda
kavranabilecegine inanirlar. Kentler rastgele degil, ¢evrenin sundugu olanaklar
Olciisiinde bliylir ve gelisirler. Nehir kiyilarinda, verimli ovalarda, ticaret ve demir
yolu gibi alanlarda kentlerin kurulmasi, ¢evrenin sagladigi olanaklar Ol¢iisiinde
miimkiindiir.>

Insan ekolojisine ait diisiinceleri, kent teorileri altinda aciklamaya calisan
Park, Burgess ve McKenzie’ye gore, kent olarak kabul edilen alanlar ekolojik bir
diizen igerisinde var olmaktadirlar. Park’in gelistirdigi kentsel ekolojinin objesi,
cografi ve Kkiiltiirel yasama alanlar1 igerisinde bulunan insanlarin olusturduklar
yerlesme gruplarnidir. Park’a gore, kentlerdeki mekansal iligkileri agiklamak icin
kullanilmas1 gereken kavram “hakimiyet’tir. Darwin’den alinti yapan Park, her
yagsam sistemi i¢inde bir ya da birden fazla hakim tiiriin varligindan bahsetmektedir.
Ornegin, bitkilerin biiyiimesi icin gerekli olan 1513a hangi bitki daha yakin ise onun

yapraklart daha biiyiik olmakta, 1siktan uzaklasildikca bitkiler cilizlasmaktadir.

53 Koksal Alver (Ed.), Kent Sosyolojisi, Hece Yaymlari, Ankara, 2012, s. 129.

> Ayda Yériikhan, Sehir Sosyolojisi ve insan Ekolojisinin Teorik Temelleri, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2006, ss. 85-87.

* Bal, s. 113.
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Burada 151k, bitki toplulugunun temel ihtiyaci oldugu i¢in, en gii¢lii bitki, 1518a en
hakim konumda olanlar arasindan ¢ikmustir. Park, yukaridaki Ornekten hareketle,
insan yerlesmelerini etkileyen 15181n ise sanayi ve ticaret oldugunu belirtmistir. Insan
toplulugundaki bireylerin sanayi ve ticaret 1s1gina hakim olabilme yaris1 sonucunda
kentsel yerlesimler sekillenmistir.>®

Chicago Okulu’nun bir diger {iiyesi olan Mckenzie ise 1926 yilinda
gelistirdigi  kuraminda, kentlerin resmi politikalar ile degil; yogunlasma,
merkezilesme, ayrimlasma, istila ve tamamlama olarak ifade edilen bazi ekolojik

siirecler sonunda ortaya ¢iktigini ifade etmistir. Sirayla bunlar soyledir:>’

=  Yogunlasma, bir bolgede yasayan insanlarin ¢oklugunu ifade eder.

=  Merkezilesme, ayn1 yerde yasayan yogun niifusa verilen hizmeti; merkezden
uzaklagma ise asir1 niifus birikmesinin bir sonucu olarak insan ve sanayinin o
bolgeden uzaklasmasini ifade etmektedir.

= Ayrimlasma, ekolojik farklilagsma olarak tanimlanmaktadir. Burada belirli
faaliyetlerin, kentin belirli alanlarindan ayrilarak farkli yerlerde siirdiiriilmeye
devam etmesi anlasilmaktadir. Ornegin, finans kuruluslarinin ¢ikarlar
dogrultusunda bulundugu yerden ayrilarak sanayi bolgelerine tasinmalar1 bu
durumu nitelemektedir.

= Istila, kentin bir bdlgesinde gdzlenen yeni gelismelerin insanlarin dikkatini
cekmesiyle o bolgeye hareket etmelerini agiklayan bir olgudur. Ornegin liiks
konutlarin insa edildigi yerlerde hizla ticaret merkezlerinin kurulmaya
baslanmasi istila olarak kabul edilir. Ayrica liikks konutlarin yeni kesfedilmis

bir gecekondu bolgesinde hizla fazlalasmasi da istila olarak kabul edilir.

Ekolojik kuram kapsaminda, Amerika’daki kentlerin olusum ve degisim
stirecleri incelemis, bunlar bir kuram dahilinde ifade edilmistir. Bu kentlerin i¢inde
Chicago’nun ayr1 bir 6nemi vardir. Bu kent 1830 yilinda 100 civari niifusa sahip bir
koy konumunda iken, 1930 yilina gelindiginde niifusu 3.5 milyona yaklagmistir.
Chicago’da yasanan bu hizli niifus artisi beraberinde bazi degisimleri ortaya
cikarmistir. Ornegin, Chicago kisa zamanda ABD’nin en biiyiik demiryolu agina, en
fazla konutuna, ¢ok sayida go¢men gruplara ve bunlarla gelen sosyal sorunlara tanik

olmustur. Bu ekol ayrica, Chicago ve diger Amerika kentlerinde yasanan bu hizli

% Aslanoglu, s. 27.
> Enver Ozkalp, Sosyolojiye Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2009, ss. 332-333.
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degisim ve doniisiimlerin dogurdugu sorunlara ¢oziim bulabilmek amaciyla cesitli
kuramlar gelistirmistir. Ortak Merkezli Cemberler Kurami, Dilimler Kurami ve Cok

Merkezli Gelisim Kurami bunlardan en fazla kabul gorenleri olrnustur.58
1.2.3.1.1. Ortak Merkezli Cemberler Kuram (Concentric Zone Theory)

Burgess ve McKenzie, Park’in gelistirmis oldugu kentsel ekolojik diisiinceyi
islevsel hale getiren galismalar yapmuslardir. Islevsellik, kentsel yapinin merkezden
disa dogru bir dizi ortak merkezli halkalar seklinde gosterildigi “Bull’s Eye” (Boga
Gozii) modeliyle agiklanmaya c¢alisilmistir. Bu modelde, kentin kumanda odasi
olarak nitelendirilebilecek olan is yerleri ve Kilit ulasim aglari merkez halka
icerisinde kabul edilmistir. Bu bolgeyi ¢evreleyen alanda niifus ve arazi kullaniminin
degisken oldugu “gecis bolgesi” bulunmus, ayrica buralar, siirekli niifus ve miilkiyet
degisimine sahne olan, kentin ucuz isgiiclinlin yasadig1 yerler olarak kabul edilmistir.
Gegis bolgesinin disinda ise refahi1 daha yiiksek olan iscilerin kendilerine ait
gayrimenkulleri tizerinde Amerikan tipi konutlardan olusan bolgeler konuslanmistir.
Bu halkanin disinda daha fazla geliri olan orta sinif ailelerin konutlar1 yer almis; en
son halkada ise gelismis bir ulasim agiyla desteklenmis liikks konutlar bulunmugtur.59

Sekil 1: Ernest W. Burgess’in Boga Gozii Modeli
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Kaynak: Burgess, s. 55’den aktaran Gencay Serter, “Sikago Okulu Kent Kurami: Kentsel Ekolojik
Kuram”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yaymni, Cilt: 23, Say1:2, 2013, s. 71.

58
Bal, s. 118.

> Ernest W. Burgess, “The Growth of the City, An Introduction to a Research Project”, The City,

(Ed. Robert E. Park ve digerleri), The University of Chicago Press, 1925, ss. 47- 62.
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Burgess’in kent modelini analiz eden Harris ve Ullman’a gore ortak bir

merkez etrafinda gelisen bu bes bolge sirasiyla soyle agiklanmistir:*

1. Is ve ticaret bolgesinde ticari, toplumsal ve kentsel yasam vardir. Ayni
zamanda perakende satig magazalari, is yapilari, bankalar, kuliipler, tiyatrolar,
oteller ve miizeler gibi kent yasami i¢in vazgecilmez kurumlar da burada
orgiitlenmislerdir.

2. Gegis bolgeleri ise kent merkezine gore daha az isiltili oturma alanlarina
sahiptir. Kiigiik tiretim yerleri, is yapilar1 ve ozellikle esyali olarak kiraya
verilen konutlar buralardadir. Bu bolge, merkezde herhangi bir iste calisan
diisiik gelirli kimselerden olusan, hayat standartlar diisiik yoksulluk yuvalari
olarak anilmaktadir.

3. Burada, gegis bolgesindeki kotli kosullardan uzaklagsmak, fakat merkezdeki
islerinden de ¢ok uzaklasmamak isteyen sanayi iscileri oturmaktadir.

4. Yasam kosullarinin daha iyi oldugu, yalnizca tek bir ailenin yasamasina
uygun olarak inga edilmis ve {ist siniflarin ikamet ettigi konutlar bu alandadir.

5. Cogunlukla kent sinirlariin disinda bulunan ve ulasim ag1 boyunca gelisen
alanlardir. Ust siiflardan aileler, yorekentler olarak da adlandirilan bu
bolgelerde, tek kathi kir evlerini andiracak tarzda insa edilmis yapilarda

yasamaktadir.

Tek merkezli daireler kuramina gesitli elestirel getirilmistir. Oncelikle, kentin
gelisimini es daireler ile agiklayarak ifade etmesi, karmasik bir yapiya sahip olan
kentin, s1g bir diisiinceyle ele alinmasi olarak kabul edilmistir. Ayrica, kuramin
Amerika’da belirli kentleri incelemesiyle kapsayiciligi da tartigilmistir. Son olarak
merkezi veya yerel yonetimlerin sahip oldugu planlama kararlar1 ve arazi

denetimlerine deginilmemesi de bir eksiklik olarak goriilmiistiir.”*

1.2.3.1.2. Dilimler Kurami (Sector Theory)

Hommer Hoyt tarafindan kentlerin yerlesim sekillerinde ulasim agiin
Oonemini vurgulamak iizere, 142 Amerikan kentinde 40 yila yakin goézlemler

yapilarak dilimler kurami gelistirilmistir. Kendisi bir gayrimenkul uzmani olan Hoyt,

% Chauncy D. Harris ve Edward L. Ullman, “Kentin Dogas1”, 20. Yiizyil Kenti, s. 66.
®! Keles, Sehirciligin Kuramsal Temelleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1972, s. 6.
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arazi fiyatlar1 ve fiyatlarin degisimi gibi konulara yakin ilgi duymustur. HoOt,
Burgess tarafindan gelistirilen kurama, tarihsel gelisim siirecini ekleyerek kentlerin
gelisiminde tarihsel analizlere 6nem vermistir. Ayrica Hoyt’a gore, 1920’11 yillarda
ara¢ sayisinin ve ulasim olanaklarinin, konutlarin mekansal olarak dagiliminda
onemli bir yeri oldugu ifade etmistir. Bu tespitler ile Hoyt, “Amerika Kentlerinde
Yerlesim Olanaklariin Yapist ve Gelisimi” adli eserinde, kentsel alanlarin birbirini
izleyen halkalar seklinde gelismedigini, gelisimin hizli ulasgim ag1 boyunca

yasandigini 6ne siirerek dilimler kuramin1 ortaya atmistir.

Sekil 2: Dilimler Kurami Modeli

Tlasim Ag1

1 Ozeksel is ve ticaret bilgesi

2 Toptancihk ve hafif imalat sanayi
3 Alt siif konutlan

4 Orta simf konutlar

5 Yiiksek simf konutlarn

Kaynak: Keles, Kentlesme Politikasi, s. 117.

Dilimler kuramina gore, kentler ve cevre kentler ana ulagim ag1 yoniinde
gelismektedir. Diisiik gelirlilerin oturdugu meskenlerin kars1 yoniinde ve ulasim ag1
lizerinde orta ve st gelir grubunun yasadigi ¢evre kentler gelisme géstermektedir.62
Farkli gelir dilimlerinde ve farkli siniflara tiye olanlar farkli bolgelerde
oturmaktadirlar. Gelirlerinde yiikselme olan aileler merkezden cevreye dogru bir
hareket halindedir. Yiiksek standartli oturma alanlari, konut bdlgelerinin gelisme
ekseni tlizerinde yer almaktadirlar. Ciinkii kentsel biiyiime siirekli olarak yiiksek
standartli bolgeler yoniinde gergeklesmektedir.63

Ekolojist mantik cer¢evesinde bu kuram kenti bes ayr1 dilimden olusan bir
organizma olarak kabul etmektedir. Merkezde is ve ticaret bolgesi bulunur. Ikinci

dilimde toptancilik ve hafif sanayi kuruluslar1 yer almaktadir. Ugiincii dilimde,

%2 Eyiip G. isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yaynlari, 1986, s. 137.
% Keles, Kentlesme Politikasi, s. 116.
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sanayi bolgesine en yakin olan alt sinif yerlesim bolgesi bulunmaktadir. Bu dilimdeki
alanlar1 bir 6nceki halinde zengin siniflar isgal etmekteyken, simdi onlarin biraktigi
yerlere ge¢is halindeki alt simif konutlar yerlesmistir. Dordiincti dilimde, orta gelirli
kimselerin bulundugu konutlar yer almakta, son dilimi ise gelir diizeyi en yiiksek
olan ailelerin konutlar1 ifade etmektedir.

Dilimler kuramina farkli acilardan elestiriler yapilmustir. Ornegin, kuramin
kente bakisinin tamamen ekonomik deger odakli olmasi tartisilan konulardan ilkidir.
Hoyt, kenti tiim yOnleriyle irdelemek yerine, arazi fiyatlarindaki degisimi ve biiyiik
aligveris merkezlerinin yer se¢imi iizerinden degerlendirmistir. Ayrica sinif yapilarini
oldukca basitlestirmesi, yerel idareleri géz ardi etmesi ve sektorler ile ilgili

tanimlamalarin iyi yapilamamasi da sorgulanan yonlerden olmustur. 64

1.2.3.1.3. Cok Merkezli Gelisim Kurami (Multiple Nuclei Theory)

Cok merkezli kuram daha 6nce ifade edilen iki kuramin eksiklikleri gidermek
lizere yapilan calismalardan dogmustur. Dilimler kurami, tek merkezli ¢emberler
kuramina gore topraktan yararlanma bigimleri konusunda daha agiklayici olsa da,
kendi igerisinde bazi eksikliler gdstermistir. Kapitalist ekonomik diizenin hakim
oldugu toplumsal yap1 dikkate alindiginda, kentsel alanda cereyan eden sinifsal
iligkilerin ve sosyo-ekonomik yapinin kapsam disinda tutulmasi, bu kuramin
ilgilendigi konularin baginda yer almugtir.®®

Harris ve Ullman tarafindan 1945 yilinda gelistirilen bu kuram, diger iki
kuramin aksine, kentlerin daha farkli bir gelisim ¢izgisi iginde olduklarini 6ne
stirmiistiir. Temel varsayima gore kentler, gelisim siireclerinde tek bir merkez
tizerinden hareket etmek yerine birden fazla merkezi kendilerine baz almaktadirlar.
Bu modele gore, kent biiyiikliigii ile merkezlerin sayis1 dogru orantilidir. Kentlerde
zamanla birden fazla merkezin ortaya c¢ikmasinin altinda yatan neden, bazi
faaliyetlerin uzmanlagmig 06zel hizmetlere gereksinim duymasi, bazilarinin
kendilerine benzeyen ya da benzemeyen faaliyetler ile bir arada bulunma istegi
icinde olmasidir. Bunun yaninda kentlerde yiiksek kira bedellerinin insanlar1 yeni

merkezler olusturmaya ittigi de ifade edilmistir.® Ornegin, duraklama noktasi olarak

% Keles, Kentlesme Politikasi, s. 117.
% Erkan, s. 205.
% Keles, Kentlesme Pol..., 118.
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kabul edilen bir yerde liman ya da demiryolu olanaklari; uzmanlik bilgisinin yaygin
oldugu bir yerde fabrika ve maden ocagi ya da turistik cazibe alanlar1 olan tarihi
yerler ve sahiller o bélgeyi merkez konumuna getirebilir. Boylece bir yerlesim
alaninda, faaliyetlerin uyum igerisinde c¢alismasina hizmet edecek sekilde belirli

merkezlerde yogunlasmalar olacak ve yeni merkezler ortaya ¢ikabilecektir.®’

Sekil 3: Cok Merkezli Biiyiime Modeli

3

1- Ozeksel is ve ticaret bolgesi
4 2- Toptancilik ve hafif imalat sanayii
3- Alt sinif oturma alanlari
3 4- Orta siif oturma alanlari
5- Yiiksek sinif oturma alanlari
6- Agir sanayi bolgesi
7- Kentin sinirlarina yakin ticaret
banliyoleri
3 4 8- Oturma alanlarmin bulundugu
yorekentler
9- Sanayi tesislerinin bulundugu
yorekentler

5] @

Kaynak: Keles, Kentlesme Politikasi, s. 118.

Cok merkezli gelisme kurami, biiylik kentlerde topraktan faydalanma
hususunda diger kuramlara gore daha gercek¢i bir modelleme yapmis olmasina
ragmen, modellemede gorgiil arastirma tekniklerinin kullanilmamasi bir eksiklik
ifade etmistir. Ayrica, kentlerin biliylimesini uzun vadeli degil, donemlik bir
yaklagimla ele almasindan dolay1 da tartisma konusu olmustur. Olumlu bir 6zellik
olarak ise kuramin kullanighh olmasi agisindan, bir kentte yeni kent merkezi
cekirdeklerinin nerelerde ve ne zaman olusacagmi bildirmesi gelecege doniik
tahminlerin tutarlilig1 adina 6nemli bir Szelliktir.®®

Cevrebilimcilerin gelistirmis oldugu bu kuramlar, farkli yonlerden elestirilere
maruz kalmistir. Bu kapsamda disipline genis ¢apli bir elestiri Castells’den gelmistir.
Castells’e gore ekolojistlerin sistemlestirmis oldugu analizlerde siire¢ kavrami g6z
oniinde bulundurulmamistir. Duragan bir yap1 hakimdir. Kentin biinyesinde bulunan
yoksulluk yuvalar1 ve getto bolgeleri kapitalist diizenin egemenliginden dolay1

iyilestirilmez alanlar olarak tanimlanmaktadir. Cevrebilimcilerin bu bakis agisi

®” Harris ve Ullman, 20. Yiizyil Kenti, s. 69.
% Harris ve Ullman, 20. Yiizyil Kenti, s. 119.
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elestirilere konu olmustur. Bir diger elestiri konusu ise kentlerin olusumunda
kiiltiiriin goz ardi edilmesidir. Insanlar ve mekanlarin dagilimmi salt ekonomik

degiskenler araciligi ile agiklamak eksik bir bakis agis1 olarak degerlendirilmistir.69
1.2.3.2. Modern Kuramlar

Modern kuramlar genellikle kent planlamacilarinin kuramlar1 olarak da
bilinir. Modern kuramlar ile birlikte, kentin sadece fiziksel ozellikleri lizerinden
degerlendirilmesi ile gelistirilen ¢evrebilimcilerin teorilerinin aksine kentin dogusu,
gelisimi, kentteki iletisim bigimleri, davranis kaliplar1 ve tiiketim aligkanliklar: gibi
konular kuramlarda yer almaya baslamistir. Modern kuramlar icin kentin kendisini
bir nesne olarak diisiiniilmiis, kente 6zgii iliskileri ise 6zne olarak kabul edilmistir.”
Bu ¢ercevede, biiylime ve iletisim eksenli bir analize tabi tutulan kent, bir arada
yasamanin bir geregi olarak karsilikli iletisim ve etkilesimin mekanlar1 olmustur.

Modern kuramlar ile kentler; karakter, biiyiikliik, yogunluk, doku 6zellikleri,
merkezlesme egilimleri ve mekanda genel dagilis bigimleri gibi ¢ok boyutlu bir bakis
acistyla incelenerek giincel durumlari hakkinda bir ¢oziimleme yapilmaktadir. Bu
coztimlemeler ile kentlerin gelecegi icin yapilacak planlama caligmalara katki

saglanmasi hedeflenmektedir.”*
1.2.3.3. Toplumbilimcilerin Kent Kuramlar

Toplumbiliminin kuruculart olan Durkheim, Marx ve Weber Avrupa’nin
sanayi kenti asamasina gelene kadar gegen siiregleri sistemlestirerek modern toplumu
ve endiistriyel kapitalizmin evrensel bir modelini olusturmak icin bir hedef etrafinda
birlesmislerdir. Evrensel bir amaci olan modelde, gelismenin itici giicii endiistriyel
tretimdir. Bu gelismeyi devam ettiren, yeni toplumsal diizenin unsurlar1 ise
zenginligi iiretenler ve Orglitleyenlerdir. Bunlar ise kentte hayat bulmaktadirlar. Bu

noktada kentler, endiistriyel faaliyetlerin tezahiir ettigi, kirlardan farklilasmis ve yeni

% Aslanoglu, s. 30.
0 Erkan, 207.
n Keles, Kent ve Konut Politikasi, s. 62.
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olanin yasandig1 bolgeler olarak ele alinmistir. Bu sebepledir ki, sosyolojinin ortaya
cikisindan itibaren kent, endiistri kentinin bilimi olarak kabul edilmistir.”?

Kent sosyologlari, kentlerin gelisim siirecinde teorinin yaninda pratigi de
isleyen ve dolayisiyla sekilsel olarak kentleri analize tabi tutan kent ekolojistlerinin
yerine daha soyut ve kuramsal boyutta agiklamalar yapmiglardir. Daha once ifade
edilen kuramcilarin gelistirdigi modeller Amerika ve bazi spesifik kentlerinin
sorunlarina ve ihtiyaglarina pratik ¢oziimler getirme amaci iginde olurken;
toplumbilimciler, kentlesme siirecini sanayi devrimiyle daha 6nce yasamis ve kent
sorunlart ile erken karsilasmis olan Avrupa’da seslerini duyurmuslardir. Bu anlamda,
kent kuramlarmin gelistirildigi ilk cografyanin Avrupa oldugu ifade edilebilir.
Avrupa’da kentlerin kurulusu ve gelisimi {izerine acgiklamalarda bulunan bu
teorisyenler, aciklamalarini tekli ve ¢oklu nedenler etrafinda kuramsallastirmislardir.
Burada oOncelikle tek faktorlii kuramlar, daha sonra ise ¢ok faktorlii kuramlar ele

alinacaktir.

1.2.3.3.1. Tek Faktorlii Kuramlar

Kentlerin ortaya ¢ikisini tek bir neden etrafinda agiklamaya calisan bu

kuramlar, kuramlar1 gelistirenler tizerinden gruplanarak ele alinacaktir.

1.2.3.3.1.1. Coulanges, Maine, Rietschel ve von Below

Fustel de Coulanges, Antik Sehir ismini tagiyan yapitinda, Yunan ve Roma
kentlerinin dogusunu “din faktorii” lizerinden kuramsallagtirmistir. Coulanges’a gore
toplumun ilk c¢ekirdegi ailedir. Ailelerin dini inanglar ve cesitli sebepler ile
birbirlerine yaklasmasi sonucunda ortaya “fratri”’ler cikar. Kabileler, din faktori
etrafinda bir araya gelen fratriler tarafindan olusturulmaktadir. Bu kapsamda kentler,
igerisinde farkli dinlere mensup kabilelerin ibadet edecekleri tapinaklari barindirmasi
sayesinde kent olarak tahayyiil edilmektedir.

Maine ise kenti hukuksal bir yap1 olarak diisiinmiis ve “hukuk” faktorii
tizerinden kentlerin varhigi agiklamaya c¢alismistir. Ona goére bireyin toplum

icerisindeki rolli, aile ve akrabalik iliskileri igerisindeki konumuna gore

2 Oya Okan, “Sehir, Tarih, Sosyoloji: Korkut Tuna’nin Sehir Yaklasimi”, Sosyoloji Dergisi, Say1:
22,2011, s. 307.
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belirlenmektedir. Akrabalik ve statii iliskilerinden, toprak ve sézlesme gibi konulara
gelindiginde ise ortaya kentler ¢cikmistir. Maine’ye gore kent, sozlesmeler vasitasiyla
bireylerarasi iliskilerin diizenlendigi yerdir.

Rietschel, Alman kentlerinin gelisim siirecini aragtiran ve kentlerin
kurulugsunda “pazar” faktoriiniin 6nemine vurgu yapan ¢alismalar yiirlitmiistiir. Ona
gore, alicilarin ve saticilarin belirli zaman ve yerlerde bir araya gelerek
olusturduklar1 topluluklar kentlerin ilk halini olusturmaktadir. Pazarlarin kurulmasi,
daginik halde yasayan insanlar1 pazarlara kanalize etmis ve bir siire sonra pazar
etrafinda otel, lokanta gibi yapilar yiikselmeye baslamistir. Rietschel, bdyle bir
fonksiyonu olan pazarlarin ortaya ¢ikisinin ise dini ve siyasi otoritelere bagli
oldugunu vurgulamistir.

Pazar faktorii yerine “zanaat™ 6n plana ¢ikaran von Below’a gore ise Alman
kentlerinin kurulusunda, kirdan gesitli nedenler ile ayrilan insanlarin zanaatlar
etrafinda Orgilitlenmesi 6nemli olmustur. Ciinkii zanaatlarin gelismesi, koyden farkli
bir ¢evreye ihtiya¢c duymakta ve bu cevrelerde toplanan gruplar da yeni yasam

tarzlarinin benimsenmesiyle kentleri ortaya ¢ikarmaktadir.”
1.2.3.3.1.2. Henri Pirenne ve Ticaret Kenti

Belgikal1 bir Ortacag tarih¢isi olan Pirenne, “Belcika Tarihi” adli eserinde
kentlerin nasil ortaya ciktiklarina yonelik kapsamli bilgiler sunmustur. Pirenne’e
gore kent, gecimini alim satim isiyle siirdiiren bir toplulugun, zamanla tarimsal
faaliyet gosteren yapidan uzaklasarak eski bir yerlesim yerinde tekrardan toplanmasi
sonucu olugsmustur. Alim satim ile mesgul olan bu toplulugun tarimsal faaliyetlerden
uzaklagmasinda birincil etken ticarettir. Ticaretin zaman i¢inde gelismesiyle birlikte
sanayilesme olgusu On plana ¢ikmaya baslamis ve beraberinde de zanaatkar bir smif
dogmus,tur.74

Ortacag Kentleri adl1 eserinin “Kentin Kokenleri” baslikli ii¢lincli boliimiinde
Pirenne, Bati Avrupa’da kentlerin ortaya ¢ikisina iliskin agiklamalarda bulunmustur.
Eserde, Bati Avrupa’da tarimin gelisim gosterdigi dokuzuncu ylizyil boyunca
kentlerin var olup olmadigini iligkin sorular sorulmus, bu sorulara da kentin kdkeni

izerinden cevap aranmaya c¢alisilmistir. Pirenne’e gore, eger kent denilen yerlesim

3 Y $riikhan, ss. 29-32.
™ Yriikhan, s. 33.
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yerleri, iginde yasayanlarin hayatlarim1 ekip bigerek degil de ticaret yaparak
stirdliirdigli yerleri niteliyorsa, o halde donemi itibariyle Avrupa’da bir kentin
varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ikinci bir tanimla eger kent, kendine 6zgii
yasa ve kurumlar1 olan bir yapiyr ifade ediyorsa, bu durumda da yine olumlu bir
cevap vermek zor olacaktir. O halde Pirenne’e gore kent, genel ugrasinin ticaret
oldugu, kendine 0zgii yasalar1 ve kurumlari olan, orta siif halk ve toplumsal
orgiitlerin bulundugu bir yapidir. 19. yiizyil’a kadar Avrupa’da bu tanima uyan bir
kent bulunmamistir. Ortacag’a damgasini vuran yonetim merkezleri ve kaleler,
yapilan bu tanimlamalar karsisinda kent olarak kabul edilebilmekten uzaktir.”

Pirenne’e gore her dengeli toplumun iiyelerinin bir araya gelmek, dinsel
torenleri yerine getirmek, pazarlari kurmak, siyasal ve hukuksal toplantilar tertip
etmek i¢in belirli yerleri bu amaglar dogrultusunda ayirmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda olaganiistii durumlarda savunma amacl olarak da kullanilmaya elverisli bu
yerler bir siginak vazifesi de gérmektedir. Korumali ve kapali bir yer anlamina gelen
“town” sdzciigiiniin giiniimiizde Ingilizce’de kent ile es anlamli olarak kullanilmasi
bu ozelliginden kaynaklanmaktadir. Ilk baslarda sadece olaganiistii durumlarda
hareketlenen bu yerler, daha sonra uygarlifin gelismesiyle birlikte siirekli hale
gelmeye baglamistir. Tiiccar ve zanaatgilarin bir araya gelmeye basladigi bu yerlerde,
anitlar yapilmaya, yoneticiler i¢in konaklar insa edilmeye baslanmugtir.”®

Aslinda daha 6nce Antik Yunan’da baslayan, Helen ve Roma Imparatorlugu
boyunca devam eden bu siire¢, Avrupa’da siyasal birligin dagilmasi ile sonuglanan
Bati Roma’nin yikilmasindan sonra, Feodal diizen ile birlikte sekteye ugramistir.
Aym zamanda Islamiyet’in Akdeniz’de ilerlemesi de bazi kentlerde varligmi
stirdiiren ticaret iliskilerini hizli bir sekilde zayiflatmistir. Dokuzuncu yiizyilda uyku
moduna giren ticaret ile kent yagaminin son izleri de kaybolunca, donemin en 6nemli
aktorii olan piskoposlarin yetkileri sinirsiz hale gelmistir. Sivillerin hakimiyetinde
olan kent, kilisenin bu donemdeki baskinligi ile piskopos kentine doniigmiistiir. Hatta
giiniimiizde kenti tanimlarken kullanilan “civitas” sozcligi dokuzuncu ylizyildan
itibaren piskoposluk kentlerini tanimlayan “civitas parisiensis” olarak amlmustir.”’

Pirenne Avrupa’da ticaretin tekrar canlanmaya bagladigi 11. yiizyil’a iliskin

tespitlerini, ayn1 eserinin orta siniflar1 konu alan kisminda agiklamistir. Pirenne,

> Henri Pirenne, Ortacag Kentleri ve Ticaretin Canlanmasi, iletisim Yaymnlari, Istanbul, 1994, s.
49,

"® Pirenne, s. 51.

" Pirenne, s. 54.
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hicbir donemde kent yasaminin ticaret ve sanayiden bagimsiz olarak varligim
stirdiirmedigini ifade etmis, ne antik ne de modern zamanlarda bu yonde bir istisna
yasandigini vurgulamistir. Antik donemde, kent niifusunun biiyiik bir boliimii, kent
disinda sahip olunan topraklarin ckilmesiyle ve topraktan saglanan gelirle
gecimlerini gidermistir. Ortagag kentlerinde ise ticaret ve ekonomi 6nem kazanmis,
kirsal bolgelerdeki hakim unsur ile kentin toplumsal ve ekonomik yapisi keskin bir
sekilde ayrilmistir. Ortagag burjuvazisi bu anlamda kentin toplumsal ve ekonomik
yapisini baskin bir konuma ulastirmistir. Bu dénem i¢in bahsedilen burjuvazi ya da
orta sinif, Pirenne’e gore tiiccarlardir. Tiiccarlarin elinin degdigi yerlerde kentler
tomurcuklanmustir. Avrupa’da ticaretin yeniden canlandig ilk yerlerden olan italya
ve Hollanda’da kentlerin, ticaretin yayildigi dogal yollar boyunca hizli bir sekilde
gelistigi acik bir 6rnek teskil etmistir. Ticaretin ayak izlerini takip eden kentler,
oncelikle deniz kiyilar1 ve irmaklar gibi alanlarda olmak tizere yaygimlasmistir. ™

Ortagag’in feodal yapisi iginde baslangigta gezgin bir konumda olan
tiiccarlar, feodalitenin gilivensiz ve istikrarsiz yapist nedeniyle sabit noktalarda
kendilerini konumlandirmaya baslamislar, bdylece para ve mallarii giivende
tutacaklarimi diisiinmiiglerdir. Bu amagla, ticaret yapmalarina fazla engel olmayacak
olan ulasim kolayliginin bulundugu yerlerde yasamaya baslamiglardir. Bu isteklerine
de en iyi cevap verebilen yerler kasaba ya da kale kentler olmustur.”

Zamanla kasaba ve kentlerin kalabaliklagmasiyla birlikte tiiccarlar, kale
kentlerin hemen yakinina dogru bir alan genisletmesi yaparak “dis kent” denilen,
baska bir ifadeyle “yeni kent” olarak da gegen “banliy6”’leri kurmuslardir. Hollanda
ve Ingiltere’de bu dis kenti belirtmek icin “portus” kelimesi kullanilmistir. Portuslar
alic1 ve saticilarin belirli zamanlarda bir araya geldikleri yerlerin aksine stirekli bir
aligveris yeri Ozelligi gostermistir. 11. ylizyilin basindan itibaren kale kentlerin
hemen yaninda olusturulan bu yeni kentlerde yasayanlara “kent soylu” (burjuva,
burgenses) adi verilmeye baslanmistir. Bu sozciik ilk olarak 1007 yilinda Fransa’da
eski kentliyi, yani tiiccarlarin ilk yerlestikleri kale kent ve kasabalarin disindakileri,
nitelemek i¢in kullamlmlstlr.80

Orta sinifin varligr ile birlikte Avrupa’da 6zellikle kumas ticareti 6nemli bir

faaliyet alan1 olmustur. Ticaretin tekrar gelismesiyle zenginlesmeye baslayan orta

"8 Pirenne, ss. 104-105.
™ Pirenne, s. 106.
8 pirenne, ss. 111-118.
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smif, ortacag smifsal yapisinda soylular ve rahiplerin yaninda yer almaya baslamig
ve ayricalikli bir konum elde etmistir. Kentlerde artan sermaye birikiminin bir
sonucu olarak, kirsal alanlar artik kendine yeter kisitli bir iiretimden pazara doniik
yogun iiretime gegmislerdir. Bu koyliilerin bir kismi1 ise kasabalara ve kentlere akin
ederek Ozgiir isgliciinii olusturmuslardir. Tefecilik ile ugrasan bir kisim kimsenin
krallara bile bor¢ vermesinden olacak ki, toplumsal yapidaki bu degisim, sinifsal yap1
igindeki din adamlar1 ve soylular i¢in bir gii¢ kayb1 olarak kabul edilmistir. Bu gibi
sebepler ile sayginlig1 gittikce artan orta sinif, on dordiincii yiizyildan itibaren yasal
zeminin hazirlanmasiyla kentlerin yonetiminde s6z sahibi olmaya baslamiglardir.®!
Sonug olarak Pirenne’e gére, Roma Imparatorlugu’nun yikilistyla bir donem
canliligi1 kaybeden kentler, on birinci yiizyildan itibaren ticaretin tekrar
canlanmasiyla yiikselise ge¢mislerdir. Ticaret ile mesgul olan orta sinif, kentlerde
ticarete konu olan mallar1 tiretecek zanaatkarlarin ve farkli meslek gruplarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Pirenne’e gore kentleri olusturan faktor, ticaretin
siirdiiriilebilirligi adina atilan adimlarda yatmaktadir ve atilan tiim bu adimlar da

kentsel alanlarin patlamasiyla sonuglanacak sanayi devriminin hazirlayicist olmustur.
1.2.3.3.2. Cok Faktorlii Kuramlar

Bu bashik altinda, kentin olusumunu tek bir neden etrafinda
kuramsallastirmayan, yerine birden fazla etmenin bir arada diisliniilmesiyle kentleri
aciklayan distniirlere ve kuramlarina yer verilecektir. Bu kapsamda Max Weber,
Emile Durheim, George Simmel, Ferdinand To6nnies ve Rene Maunier gibi
diigiiniirlerin kuramlarina deginilecektir. Karl Marx ve son donem neo-marksist
diistiniirlerin kente yaklasimi ise ideolojik bir kirilmayla farklilagtigindan ayri bir

baglik altinda incelenecektir.
1.2.3.3.2.1. Max Weber ve Bati1 Kentleri (1864-1920)

Kentlerin gelisimine iliskin ¢cok yonlii ve sistematik bir agiklama getiren

Weber, kentin ortaya cikisina iligkin irettigi tezlerde, Bati uygarhiginin diger

8 Pirenne, ss. 163-172.
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uygarliklarda bulunmayan 6zgiin yanlarinin oldugunu 6ne siirerek Bati kentine ayri
bir 6nem atfetmistir.

Weber, modern kentin analizini yaptig1 “Sehir” adli kitabinda kenti, bir veya
birden fazla evler kiimesinden olusan, gorece kapali bir yerlesim bolgesi olarak
tanimlamistir. Evler genelde birbirine bitisik vaziyette ve oldukca biiyiik bir alana
yayilmaktadir. Sinirlart bir kdy veya kasabaya kiyasla olduk¢a genis ve yogun
niifusu barindiran bu yerlerde yasam “gayri sahsilik” ilkesi {izerinedir. Insanlarin
birbirlerinden bihaber oldugu ve giderek yalnizlastigini ifade eden bu ilke, kentleri
tanimlamakta tek basina yardimci olamayacaktir. Cilinkii bu 6zelliklere sahip biiylik
Olctinlii koyler de s6z konusu olabilmektedir. O halde baska ayiric1 kriterlerin
aranmasina ihtiya¢ vardir. Weber’e gore bu ayirict kriterlerin basinda “otorite”
kavrami gelmektedir. Ona gore kent; “Geleneksel otoritenin tiilkendigi; karizmatik
otoritenin heniiz bulunmadig1 ve yasal biirokratik otoritenin ise heniiz dogmadig1 bir
ortamda siiriip giden ¢ikar ¢atismalarinin artisinda ortaya ¢ikar”.%

Weber’e gore iktisadi bakis agisiyla kentler, tarim yerine ticaret ve aligverisin
egemen oldugu yerlerdir. Fakat sadece ticaret ve aligverisi baz alarak yapilan bir kent
tanimlamasi sinirlilik arz etmektedir. Ciinkii bu yaklasimla, Asya Kitast ve 6zelde
Rusya’nin baz1 kdylerinde goriilen, babadan ogla gegen bir anlayisla devam ettirilen
ticari faaliyetler sonucunda “ticaret koyleri” de kent olarak tanimlanmis olur. O
halde, kentin ticarete sahne olan yoniiniin yanina, “gok yonliiliik” kavrami da dahil
edilmelidir. Ekonomik bakis agisiyla ¢ok yonliiliik iki sekilde saglanmaktadir. Ilki
feodal bir yap1 ve pazar yeri diisiincesinin varligir olurken, ikincisi ise yerlesim
yerlerinde belirli araliklarla degil, siirekli bir mal miibadelesinin yasaniyor olmasidir.
Siirekli mal miibadelesine sahne olan pazarlar, bolge halki i¢in vazgecilmez bir
konum arz etmelidir. Aksi takdirde gecici olarak kurulan pazarlar o donem igin
koylerde de var oldugundan, kentlerin ayirict olmasit adina onlarin siirekliligi
lizerinde durulmustur.83

Weber kentlerin siniflandirilmasinda ise tiiketim kenti ve iiretim kenti olarak
ikili bir tasnife gitmistir. Sakinlerinin ekonomik agidan kira gibi bagimlilik ifade
eden gelirlere sahip oldugu yerleri tiiketim kenti olarak nitelemistir. Tiiketim
kentlerinde, topragi olan, fakat topragini islemek yerine kiraya veren ve bdylece

kendisi kentte oturup kira geliri elde eden devlet gorevlisi ya da lordlar

82 Max Weber, Sehir, (Cev., Musa Ceylan), Yarmn Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 87.
8 Weber, s. 89.
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bulunmaktadir. Bu kentlerde oturanlarin temel gelir kalemleri faiz, hisse senedi,
rantiyecilik ya da emekli maaglar1 olmakta, bu 6zellikleri nedeniyle “yapay kentler”
olarak kabul edilmektedir. Uretim kentinde ise fabrikalarin, imalatcilarn ve dis
ilkelere ithalatin oldugu bir diizen ile karsllasllmaktadlr.84

Siyasi ve idari boyutlariyla kentlerin 6zelliklerine deginen Weber, topraga
dayal1 miilkiyetin ve gelir gider iliskisi ile olusan biitcenin varliginin, o bolgelerde
iktisadi bir birligin olduguna isaret edecegini belirtmistir. Bunun yaninda, iktisadi bir
birlik olmanin tek basina yeterli olmayacagini ifade eden Weber, kentlerin iktisadi
politikalarmin ve ulasim kosullarinin, el verdigi 6l¢iide yakin tarimsal kaynaklara
ulagimi temin etmesi ve tesis yonlii olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Kentin
iktisadi politikalari, kentte yasayanlarin ucuz ve siirekli beslenebilmelerine, tiiccar ve
esnaflarin refahini yiikseltmeye odaklanmalidir. Weber’e gore bu politikalarin
stirdiiriilmesinde loncalarin ve siyasi egemenliginin bir ¢iktis1 olarak prensin rolii cok
onemlidir. Ayrica, bir kale ve garnizonun varligi da siyasi-idari perspektiften
kentlerin ayiric1 unsurlarindan biri olmaktadir.®

Bat1 kentlerinin 6zgiinliigiinii her firsatta isaret eden eden Weber’e gore, her
acidan bir kent olma vasfini yerine getiren yerler sadece Avrupa’da ortaya ¢ikmustir.
Baz1 donemlerde ilkel diizeyde Yakin Dogu’da (Suriye, Fenike ve Mezopotamya)
ornekler olsa da, bunlar sinirli boyutta kent 6zelligi icermektedir. Tam bir kentsel
topluluk olabilmek i¢in mal alim satimmin ve ticaretin hakim unsur olmasinin

yaminda, yerlesim yerlerinde su 6zelliklerin de var olmasi gerekmektedir:®

Kale (Surlar ile korunakli hale getirilmis alan),
Pazar,
Kendine ait bir mahkeme ve bagimsiz bir hukuk diizeninin varligi,

Bir arada yasayan topluluk,

o~ w0 N e

Kendi kendini yonetebilme kapasitesine imkan verecek diizeyde 6zerk bir
yap1 ve kentli halkin katilabildigi se¢imler vasitasiyla yetkilendirilen bir

yonetim.

Weber’e gore ideal bir kentin yukarida ifade edilen ozellikleri tasimasi

gerekmektedir. Bu niteliklere sahip kentler ise sadece Batida goriilmektedir. Bati

8 \Weber, ss. 92-93.
8 \Weber, ss. 98-100.
8 \Weber, s. 109.
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kentleri, Antik Yunan’dan beri siiregelen ¢atigmalar ve siif miicadelelerinin bir
sonucu olarak ideal bir kent olma kazanimini elde etmislerdir. Ona gore Dogu’da
kent ve kentsel topluluk 6rnegi yoktur. Ornegin, ailevi orgiitler ya da mesleki
kuruluglarin egemen unsuru olusturdugu Dogu ve Asya Topluluklar bir 6zerklige,
secilmis sehir yonetimine ve bagimsiz bir yargiya sahip degillerdir.®” Bunun nedeni
ise, temel giiclinii “Protestan Ahlak” ve “Rasyonalizasyon” kavramlarindan alan ve
kentlerin gelismesinde biiylik bir itici gii¢ olan kapitalizmin Dogu’da basat bir

konuma ylikselmemis olmasidir.®®
1.2.3.3.2.2. Emile Durkheim ve Isbéliimii (1858-1917)

Durkheim kenti; “igbolimii” ve “dayanisma” kavramlar1 tizerinden
aciklamaya ¢alismaktadir. Bir toplumda igboliimiiniin artmasi iki olgu ¢ercevesinde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki, “mekanik yogunluk” digeri ise “organik
yogunluktur”. Mekanik yogunluk ile kastedilen kiilt niifus yogunlugu olurken,
organik yogunluk ile ise niifus yogunluguna bagli olarak artan ya da azalan
bireylerarasi etkilesimler anlagilmaktadir. Durheim’a gore, kentlerin gelismesini
ifade eden olgu organik yogunlukta saklidir.%

Durkheim’a gore, kentler isboliimiiniin artis gosterdigi yerlerdir. Ciinkii
isboliimiiniin artig1, ancak kent gibi niifusu belirli yerlerde toplayan mekanizmalar
icerisinde saglanabilir. Isbdliimiiniin bir sonraki evresi ise modern toplumun bir
yansimasit olan organik yogunlugun ortaya ¢ikmasidir. Ciinkii niifus yogunlugu ve
isboliimii, geleneksel esaslar1 baz alan homojen bir toplumdan kent gibi heterojen bir
topluma ge¢isin sonucu olarak kabul edilmistir. Geleneksel toplumlarin mekanik
yogunlugu icerisinde goriilen birincil iliskiler, ortak diisiince ve ahlaki benzerlik,
yerini bireyselcilik ve uzmanlagma ile o6riili ikincil iligkilere birakmustir. Diger bir
ifadeyle, organik yogunlukta bireyler farkli gorevler iistlendikleri i¢in birbirlerinden
farkhlasmlslardlr.90

Degisen bu kosullar altinda, kentlerde insanlar arasindaki siki iligkilerin

kurulmasina katki sunan gelenek ve din gibi olgular ¢oziilme siirecine girmis, bunun

87 Korkut Tuna, Sehir Teorileri, iz Yaymncilik, istanbul, 2013, s. 113.

88 Oya Okan, “Sehir, Tarih, Sosyoloji: Korkut Tuna’nin Sehir Yaklasimi”, istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, Say: 22, 2011, s. 308.

% Keles, Kentlesme Politikasi, s. 124.

% fbrahim Arslanoglu, Sosyoloji Teorisi Ders Notlar1, Ankara, 2000, s. 34.
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sonucunda bireylerarast iligkiler resmilesmistir.”  Insanlarin yalnizlagmasiyla
sonuclanan bu degisim, kentlerde bireylerin psikolojik olarak bosluga diismesi ve

intihara meyilli olabilmesi ile iliskilendirilmistir.92

1.2.3.3.2.3. George Simmel ve Kentlerin Zihinsel Yapisi (1858-1918)

Simmel’in kente iliskin goriisleri 1902 yilinda yayinlanan “Metropol ve
Zihinsel Yasam” adli makalesinde yer almaktadir. Simmel’e gore, kent modern
insanin hayatinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Kent; modern yasamin en asli
sorunu, bunaltan toplumsal gii¢ler, tarihsel miras, dis kiiltiir ve teknik karsisinda
bireylerin kendi 6zerklik ve bireyselliklerini koruma ¢abasmin bir {rlinii olarak
ortaya cikar. Kentte yasayan insanlarin psikolojik durumu, dis ve i¢ uyaricilarin
bitmek bilmeyen degisimi neticesinde “sinirsel uyarimin siddetlenmesi” ile
aciklanabilir.®  Kisacast, yogun enformasyon ile kusatilmis kentte, bireyler
kendilerine yoneltilen hizli ve farli talepler karsisinda sinirsel bir uyarim durumu
yasamaktadirlar. Maruz kalinan uyaranlar o kadar fazladir ki, bu durum bireylerin
uyaranlara verdikleri tepkilerde kalp yerine zihinleriyle hareket etmelerine sebep
olmaktadir. Boyle yaparak, zihin ruhsal alanda ortaya ¢ikabilecek yipranmalardan
korunmus olacaktir.

Simmel’e gore kent, zekanin oldugu kadar para ekonomisinin de egemen
oldugu yerdir. Para, insanlar1 nesnelestiren ve gayri sahsilik ilkesi doguran bir
unsurdur. Kentlerin biiylimesi ve gelismesiyle insanlar daha hesapg¢1 olmaktadirlar.
Ayrica “dakiklik”, kentte yasayan insanlarin sahip olmasi gereken bir meziyete
doniistiiriilmiistiir. Ciinkii bu denli karmagsik ve hizli degisen bir yapr dakiklik
olmadik¢a her an bir krizle karsilagabilir. Dakiklik, hesaplanabilirlik ve tamlik,
modern kentte varolusun siirdiiriilebilmesi acisinda vazgecilmez araglardir. Bu
araclar kentte yasayanlar arasinda gayrisahsiligi ortaya ¢ikarirken, ayrica yeni bir
kentli kisiligini de ortaya cikmasinda rol oynamaktadir. Bu yeni kisilik, kentin
kosusturmasi i¢inde ortaya ¢ikan ve uyaranlara duyarsiz kalma ile ifade edilen
bezginlik halidir. Bunlarin disinda Simmel’e gore kentler yiiksek diizeyde ekonomik

1sboliimiintin gerceklestigi yerlerdir. Giderek artan isboliimii ise bireylerde manevi,

% Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayrag¢ Yaymevi, Ankara, 2000. s. 8.

%2 Giddens, Ankara, 2005, s. 9-10.

% George Simmel, “Metropol ve Zihinsel Yasam”, (Ed. A. Aydogan), Sehir ve Cemiyet, iz
Yayincilik, 2000, s. 107.

38



kiiltiirel ve vicdani agilardan bir yozlagmayr beraberinde getirir. Ciinkii belirli
alanlarda uzmanlagma sadece o alanda bir basariy1 ortaya cikarirken, diger yonlerde
de bir kaybedisi gerektirir. Bu yilizdendir ki, kentler biiyiidiik¢e bireysel yasam her

gecen glin kiigiilmektedir.**
1.2.3.3.2.4. Ferdinand Tonnies ve Cemaat-Cemiyet Ayrim (1855-1936)

Tonnies’in kente iliskin acgiklamalari, kent ile kir arasindaki toplumsal ve
kiiltiirel diizenin farkliligi ekseninde sekil almaktadir. Ona goére kent olarak
tanimlanabilecek olan yerlesim yerlerinde baskin olan olgu, toplumsal doniisiimlerde
saklidir.

Bu yondeki fikirlerini Tonnies, Cemaat (Gemeinschaft) ve Cemiyet
(Gesellschaft) adli makalesinin “Toplumsal Orgiitlenme” adli dordiincii bashginda
ifade etmektedir. Bir kiime veya birlik olarak ifade ettigi, tiizel kisilik sahibi olarak

da goriilebilecek olan toplumsal orgiitlenmeler ii¢ farkli sekilde ortaya ¢ikar:*

1. Bir toplumsal orgiitlenme, en yaygin ve dogal haliyle akrabalik iliskilerinin
tezahiir ettigi noktada ortaya c¢ikar. Burada, akrabalik kiimesi, boy, kabile
veya kokii eskiye dayanan bir birliktelik s6z konusudur.

2. Akrabalik iliskilerinde ortaya c¢ikabilecek olan ikinci durum ise bir toprak
parcast lizerinde ortak caligma iligkisi icerisinde bulunmaktir. Bu iliskide
ortaya ¢ikabilecek olan toprak komsulugu neticesinde elbirligi ile ekilip
bicilen araziler, orada bir “kirsal kdy” toplulugunu ortaya ¢ikaracaktir. Kirsal
koyler ilk asamada aile veya kabile ile Ozdestir, fakat zamanla yabanci
unsurlarin kdye dahil olmasiyla akrabalik 6zellikleri kaybolmaya baglar.

3. Toplumsal orgiitlenmelerin bir baska sekli kasabalarda goriilmektedir.
Kasabalarda baglangigta goriilen daha yakin ve icli digh bir birliktelik havasi
zamanla kan bag: ile birbirine bagli olmayanlarin kasabalarda toplanmaya

baslamasiyla azalma egilimi gostermektedir.

Tonnies’e gore bu toplumsal gruplar arasindaki birlikte yagama duygusu ilk

haliyle bir cemaat iliskisi igerisinde siirdiiriilmektedir. Fakat kapitalist toplum yapisi

% Simmel, ss. 169-180. .
% Ferdinand Ténnies, “Gemeinschaft ve Gesellschaft”, (Ed. A. Aydogan), Sehir ve Cemiyet, iz
Yayincilik, 2000, ss. 213-215.
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1s1ginda bireycilik ve kisisel ¢ikar iligkilerinin toplumda muhafaza olunan bu birlikte
yasama duygusu ¢ozmeye baslamasiyla, toplumsal yapilarda cemaatten cemiyete
evrilme olarak adlandirilan bir doniisiim silirecine girilmistir. Kisaca, ortak c¢ikar
etrafinda oOrgiitlenen kir toplumu, yerini ben merkezli ve yalnizlastirilmis bir

cemiyete, yani kente birakmustir.
1.2.3.3.2.5. Rene Maunier ve Kentin Sosyal Morfolojisi

Maunier’e gore kentler tek bir faktor etrafinda agiklanamayacak kadar
karmagik bir sosyal gruptur. Bu dogrultuda kentler, icerdikleri sosyal gruplar, cografi
ve demografik ozellikler veya mekan iizerindeki dagilislar1 gibi maddi unsurlar
cer¢evesinde degerlendirilmelidir. Bu ifadeler 151¢1nda Maunier yerlesim birimlerini,
koy, kasaba, sehir ve bagkent seklinde bir ayrimlandirmaya tabi tutmus, bunlarin
arasindaki farklar1 da temelde iki kategori altinda degerlendirmistir. ilk grup,
ciftliklerden ve akraba gruplarindan olusan basit yapilar olarak ortaya cikarken,
digeri ise ailelerin, profesyonel meslek sahiplerinin ve daha kiiciik topluluklardan
olugsmaktadir. Yerel asiretler, kdy, il ve ulus gibi kavramlar ilk grup igerisinde yer
almakta; dini agiretler, ticari sirketler ve Kkiliseler ise ikinci grubu temsil
etmektedirler. Maunier’e gore kentler siiflandirilirken biiytikliiklerine gore degil,

karmagikligina gore siniflandiriimahdir.*

1.2.3.4. Marksist Diisiince ve Kapital Birikim Siirecleri Cercevesinde

Kent Kuramlan

Emek ve sermaye arasindaki iliskilere konu olmas: itibariyle kentler, Marx ve
Engels’in  sOylemlerinde, ortaya ¢ikisi, nitelikleri ve amaclart {zeriden
kuramsallastirilarak ele almmistir. Bu sdylemlerde kritik nokta, feodaliteden
kapitalizme geciste kentin degisen rolii lizerinde toplanmaktadir. Bu baglik altinda
oncelikle Marx’in kent hakkindaki goriislerine yer verilecek, devaminda ise

1970’lerden sonra ortaya ¢ikan ve kenti kapital birikim siirecleri acisindan ele alan

% Rene Maunier, “The Definition of the City”, American Journal of Sociology, The University of
Chicogo Presss, Cilt: 15, Say1: 4, 1910, http://www.jstor.org/stable/2762461, (10.12.2014), ss. 542-
548.
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Manuel Castell, Henri Lefebre ve David Harvey gibi Marksist diisiinceyi yeniden

gbzden gegiren diigiiniirlere yer verilecektir.
1.2.3.4.1. Karl Marx’in Cahismalarinda Kent

Marx, kenti tim toplumlarda igbolimii ile 6zel miilkiyet tarafindan
bicimlenen 6zerk bir yap1 olarak diisiinmekte ve onu, farkli iiretim big¢imlerinin
miilkiyet iligkisine gore sekillenen heterojen bir kurum olarak gormektedir. Bu
cercevede temellendirdigi diisiincelerini Engels ile birlikte “Alman Ideolojisi” adl1
eserde dile getirmektedir.’” Bu yapitin “Isboliimii ve Miilkiyet Bigimleri: Asiretsel,
Antik, Feodal” adli bagliginda, kent ile kirin ayrilmasinda isboliimiiniin 6nemine

binaen su ifadeleri kullanmistir:®

Bir ulusun kendi icindeki isboliimii, ilkin sinai ve ticari emegin bir yandan, tarim
emeginden ayrilmasina, 6te yandan ve bunun sonucu olarak, kent ile kirin ayrilmasina
ve ¢tkarlarinin karsithgina yol agar. Daha da gelismesi ise, ticari emegin, sinai emekten
ayrimasina neden olur. Aymi zamanda, bu farkli dallar icindeki isbéliimii olgusuyla,
belirli islerde birlikte ¢alisan bireylerarasinda farkli alt- boliinmeler ortaya ¢ikar. Bu
ayrt ayrt gruplarin birbirleri karsisindaki durumlari, tarimsal, sinai ve ticari emegin
calistirima tarziyla (ataerkillik, kolelik, ziimreler ve siniflar) belirlenir.

Marx igin kent ve kir ayrimi bir maddi ve entelektiiel igboliimii oldugundan,
bu ayrimi ortaya c¢ikaran igboliimiinlin ortadan kaldirilmasi, devrimci miicadelenin
temel hedeflerinden biri olmalidir. Kent ve kir arasindaki bu karsitlik, barbarliktan
uygarliga gecis esnasinda belirginlesmistir. Uygarliga gecisle kentin varligi
beraberinde bir yonetim mekanizmasini, giivenlik ihtiyact sonucu olarak polisi ve
vergilerin tesis edilmesini getirmistir. Topluluk ilk kez bu ayrimla, igb6limii iizerine
kurulu iki biiyiik sinifi ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan, niifus, iiretim araglari, sermaye,
zevkler ve gereksinimler kentlerde toplanirken; kir ise yalmzlhigin ve daginikligin
hakim oldugu bir alan olmustur. Boyle bir ayrimlagma ve karsithigin kdkeninde ise
ozel miilkiyetin varhigi yatmaktadir. Ozel miilkiyetin kaldirilmasi, kent ve kir
arasindaki karsithigr ortadan kaldiracaktir. Fakat ayni zamanda 6zel miilkiyetin
ortadan kaldirilmas: i¢in de sanayinin gelisiminde biiyiik rol oynayan kentlerin
varligina ihtiyac vardir. Kentler sanayi devriminin ortaya ciktigr yerler oldugu gibi,
siif catigmasinin da yasandigi yerler olmaktadir. Hem burjuvazi hem de proletarya

kentte dogmustur. Bu yilizdendir ki, Marx ve Engels icin kent bir yandan

" Holton, s. 34.
% Karl Marx ve Friedrich Engels, Alman ideolojisi, Eris Yaymlar1, 2003, s. 20.
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“yabancilastirict” bir rol istlenirken, diger yandan da “kurtarici” olarak kabul
edilmektedir.*

Marksist yazinda iiretim bigimi, ilkel komiinal toplumdan kéleci topluma,
oradan feodal topluma, feodal toplumdan da Kkapitalist topluma gegiste temel
belirleyici etmen gorevini gormiistiir. Bu kapsamda, kapitalizm ve kent arasinda is
boliimiine dayanan iligki g6z dniinde bulundurulurken, iiretim bi¢iminin bu yondeki
rolii son derece onemlidir. Marx’1n ifade ettigine gore, Ortacag’a kadar insanlik tarihi
kirm iizerinde sekillenmistir. Ornegin Antik¢ag’da kentler, iiretim bigimi {izerinden
degerlendirmemekte, yerine siyasal bir iliski ekseninde kir iizerinde kontrol saglayici
idari bilimler olarak kabul edilmistir. Bu haliyle islev géren kentler Ortagag’a kadar
kirsallik ile birlikte anilmistir. Ortagag ile birlikte kir ve kent arasinda, farkli bir
iligkinin ortaya c¢ikmasi s6z konusu olmustur. Artik Antik¢ag’daki, kentin
kirsallasmast durumu tersine donmeye baglamig ve agamali olarak kirin kentlesmesi
slireci ortaya cikmugtir.%

Ortacagdan itibaren kentlerin kirsallasmaya baslamasi Marx’a gore,
tiiccarlarin tesis ettigi ticari baglantilarin bir sonucudur. Tiiccarlarin yeni ticari
iligkiler gelistirmeye basladiklart zamanlarda kurulan kentlerde zamanla karsilikli
etkilesim ile sermaye birikimi olugsmaya baslamistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan
isbolimiin farklilasmasi zenginlesmis ve yeni endiistrilerin dogusunu o6n plana
¢ikmustir. Baz1 yerlerde sanayilesmenin 6niinde farkli engeller ¢iksa da, artik kentler
farkli sanayi gesitlerine mekan olma vazifesi saglayan yerler olmustur. Sanayiye
direnen kentler daha fazla gelenekg¢iligin ve korumacilifin oldugu yerlerdir.
Buralardaki diga kapalilik sebebiyle kapitalizm kendine yeni kentler olusmus ve
orada gelisimini strdiirmistir. Marx, bu engellerin kaynagmi lonca sistemine
baglamistir. Baz1 kentlerde var olan lonca teskilatlari, sanayinin girigini ve isglicii
devinimini kisitlamistir. Bu kisitlama sonucunda kentlerden kagarak kirda yeni
kentleri insa etme siireci, kirin kentlesmesi olarak til‘neklendirilmis,tir.101

Yeni kentlerin insa edilmesi ve sanayinin artisi ile birlikte, kentlerde yeni bir
siif ortaya ¢ikmistir. Sanayi proletaryasi olarak adlandirilan ve emekleri ile geginen
bu kimseler, kapitalizmin erken donemlerinde siddetli bir somiiri ile

karsilasmiglardir.  Marx ve Engels bu durumu, “Komiinist Manifesto” adh

% Bumin, s. 91.

100 5 Tarik Sengiil, “Sinif Miicadelesi ve Kent Mekam”, Praksis, Say1: 2, 2001, s. 11.

101 peter Saunders, Social Theory and the Urban Question, Routledge, London and New York,
1981, s. 19.
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eserlerinde agikca ortaya koymuslardir. Burada kentlerde yogunlasan ve kapital
smifla ayriliklar1 derinlesen emekg¢i sinifinin duruma el koyabilmesi i¢in gerekli
devrimci ruhun olustugu isaret edilmektedir. Marx, bu devrimci ruhun yalniz
kentlerde ortaya ¢ikabilecegini, koylerde ise boyle bir sinif bilinci ve sdylemin ortaya
cikmasi igin gerekli yapisal yeterliligin bulunmadigini belirtmistir. Ciinkii kdyler
mekansal olarak birbirlerinden uzak yerlesim birimlerinden miitesekkildir ve bu da
orglitlenme yolunda biiyiik bir engel olarak kabul edilmistir. Bu sebeple kdyler
onlara gore aptalca bir yasam bicimidir ve kapitalizmin kira girisiyle ¢oziilen kirsal
yap1 devrime giden yolda olumlu bir gelismedir.'%?

Marx ve Engels yapmis oldugu c¢alismalarda gii¢ ve zenginligin kaynagin
“toprak” yerine “emek”te bulmuslardir. Insanligin tiim ihtiyac1 olan yiyecek, konut
ve giyim tiim gereksinimler emek tarafindan karsilanir. Kent ise burada hem
kentsoylularin1 hem de emegi ortaya cikaran onemli bir olgudur. Kentte, liretici
giicler liretim birimlerini ellerinde bulundururlar ve ataerkil iliskiler tesis ederler.
Feodal donemde koyliilerin lizerindeki seny0riin roliinii kentte {ireticiler istlenmistir.
Kentlerde sahne alan ticaret ve zanaat, kentsoylu olarak adlandirilan burjuvaziyi
ortaya ¢ikarmistir. Ticaretin ve liman kentlerinin oldugu yerler, zamanla bir uygarlik
diizeyine ulasir ve biiyiik kentler olustururlar.®®

Ozetle, Marx tarafindan ortaya atilan goriisler neticesinde kentler, kapitalist
tiretim siiregleri ve lretim iliskilerine mekan olma vazifesini iistlenmiglerdir. Bu
tretim iliskileri kapsaminda iki sinif devamli bir ¢atisma igerisinde olmaktadir.
Kentsoylu ve burjuva, liretim gii¢lerini elinde bulunduran egemen ve somiirticti sinif
olarak diisiiniiliirken, is¢i ya da emek ise hak ettigini alamayan ve somiiriilen sinifi
olusturmaktadir. Kent ise bu ¢catismanin mekéani1 olma gorevini listlenmekte ve ileride

yasanacak olan is¢i sinifinin devrimine kulugka ortami saglamaktadir.

1.2.3.4.2. Kenti Kapital Birikim Siirecleri Kapsaminda Goren Neo-

Marksist Kuramlar

19. yiizyilin ortalarina dogru Marx ve Engels tarafinda kent sorununa iligkin
olarak yapilan agiklamalardan sonra uzun bir donem Marksist yazinda yenileme

caligmalar1 yapilmamistir. Bu uzun siire zarfinda ise Marx ve Engels’in ortaya

192 Sengiil, s. 12.

103 K eles, Kentlesme Pol..., s. 123.
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attiklar1 ongoriilerde bir basarisizlik yasandigi sdylenebilir. Ciinkii iddia edilen is¢i
siifinin i¢inde bulundugu mekansal kosullarin nahosluguna bir tepki olarak kapital
diizene isyan bayragi acacagi fikri ger¢eklesmemistir. Bunda sermaye sahiplerinin
emegi kentte tutabilme yoniindeki uyumlastirici politikalarinin  etkili  oldugu
sOylenebilir. Boylece kapitalist diizen, devrime giden yolda asilmamasi gereken
kritik esigi dikkate almis ve siireci basar1 ile yonetmistir.

Marksist yazindaki uzun sessizlik donemi 1960’lar ile birlikte bozulmaya
baslamig, Marksist diisiincenin basarisizlik nedenlerine yonelik elestirel bir ses
yiikselmeye baglamistir. Yiikselen ilk ses Fransiz bir Marksist olan Henri Lefebvre
tarafinda gelmistir. Daha sonra ise Lefebvre’in ¢alismalarindan etkilenen yapisalci
Marksist Manuel Castells ve kenti sermaye birikiminin araci olarak géren David

Harvey 1970’1i yillarda Neo-Marksist yazini insa etmislerdir.'®
1.2.3.4.2.1. Henry Lefebvre

1960°1ar ile birlikte kentlerde hakim olan kapital diizenin varligi kabul
edilmis ve bu diizeni yok saymak yerine kentler ile olan iligkisine agiklik getirilmek
istenmistir. Bu yondeki ilk ¢aligmayr yapan Lefebvre, kent ile kapitalizm arasinda
var olan iligkiyi izah etmek i¢im “sermaye dolasimi1” kavramina basvurmustur. Bu
kavrami “birincil sermaye dolagimi” ve “ikincil sermaye dolasimi” seklinde ikili bir
tasnife tabi tutan Lefebvre’e gore, birinci sermaye dolasiminda; sermaye, fabrika,
15¢1, tiiccar ve tiiketici zincirinden olusan klasik bir liretim semas1 anlatilmaktadir.
Ikincil sermaye dolagiminda ise gayrimenkul yatirimlarindan bahsedilmektedir.
Burada anlatilmak istenen, kapitalizmin kenti bir meta haline doniistiirdiigii ve
bundan sonra kapitalizm ile mekan arasindaki iliskilerden s6z ederken, kenti
kapitalizmin isledigi cografi bir alan olarak gérmek yerine, alim satim iligkilerine
konu olarak islevsellik kazanan bir mekan olarak gérmek gerekliligidir.105

Lefebvre, kentlerde sermaye sahipleri ve emek arasinda beklenen devrimin
neden gergeklesmedigine iliskin diisiincelerini “Kapitalizmin Hayatta Kalis1” adli
eserinde, sosyal iligkilerin liretimi ve yeniden iiretim kavraminin (biiylime) boyle bir

celiskiye donlismedigini ve boylece devrimin gerceklesmedigi seklinde 6zetlemistir.

104 Sengiil, 5. 17.

195 Taylan Kog, “Kapitalist Kent Olgusu ve Kentsel Siyaset Uzerine Yaklasimlar”, Egitim Bilim
Toplum Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 29, 2010, s. 45.
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Ona gore Kapitalizm, yeni alanlar isgal ederek ve tireterek, devrime giden yolu bloke
edecek olan bityiimeyi basarmistir.'%

Lefebvre’ye gore glinlimiizde mekanin kullanim degeri yerine, degisim degeri
kullanilmaya baslanmis; sermaye birikimi, kar, kira, ticretler, simif somiiriisiic ve
dengesiz gelisme gibi kavramlarin kenti analiz ederken etkin bir sekilde
kullanilabilecegi ortaya ¢ikmistir. Ona gore kentlerin olusumu kapitalist gelisimin
sonucudur ve 20. yiizyilin ortalarindan itibaren sanayi toplumu kentsel topluma
déniismiistiir.’” Kent Lefebvre’ye gore, mekan, gilinlilk hayat ve kapitalist sosyal
iligkilerin yeniden {iretimi olarak {i¢ kavramla iliskilendirilmistir. Bu bakis agisiyla
kent, iiretim iligkilerinin insanlarin giindelik yasamlarinda yeniden iiretildigi bir

mekansal baglam olarak belirtilmektedir.
1.2.3.4.2.2. Manuel Castells

Kentleri emegin yeniden iiretilmesinde bir fabrika olarak goéren Castells,
kentlerde hakim olan tiiketim iligkilerinin bu yonde onemli bir gorevi istlendigi
diistincesinden hareketle kente iliskin goriislerini kuramsallastirmigtir. Aslanoglu’na
gore bu kuramsallagtirmalarda kent tekrar bir analiz nesnesi haline gelmis, fakat bu
kez kapital birikim siiregleriyle tanimli bir gergeve igerisinde ele alinmugtir.*®

Castells, “Kent Sorunu” adli kitabinda kentsel alanin bir lretim birimi,
kurumsal birim ya da ideolojik birim olarak kabul edilemeyecegini, asil lizerinde
durulmasi gereken noktanin ise isgiicliniin yeniden {iretiminde kentlerin Gnemini
kavramak oldugunu belirtmistir. Isgiiciiniin yeniden iiretiminde ise ortaya iki dnemli
olgunun ¢ikacagini ve bunlarin arasindaki farklarin iyi ayirt edilmesini tespit etmistir.
Bunlar; kolektif tiiketim ve bireysel tilketim olgularidir. Kent, bu iki olgudan biri
tarafindan organize edilmektedir. Burada daha yogunluklu, merkezi, yapisalc1 ve
toplumsallasma derecesi yiiksek olan kolektif tiiketim kavramidir. Kolektif tiiketim
kavrami sayesinde kentlerde isgiiciiniin yeniden iiretimi ve tiikketimi siireci miimkiin

olmaktadir.*%®

1% Henry Lefebvre, The Survival of Capitalism, Allison and Busby, Landon, 1976, s. 21.

WK og, s. 45.

108 Aslanoglu, s. 63.

109 Manuel Castells, The Urban Questions-A Marxist Approach, Edward Arnold Press, Landon,
1977, s. 445.
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Kentlerde kolektif tiiketime konu olan evler, okullar, ulasim hizmetleri ve bos
zaman faaliyetleri insanlarin ¢agcil sanayi iirlinlerini “tiikketme” yollaridir. Vergi
sistemi, kimin nerede alim yapacagini, kiralayacagini ya da satacagi belirler. Bunun
yaninda devlet kuruluslar1 da yollar, yesil alanlar ve kamuya ait binalar insa ederek
kent yasamini bir¢ok yonden etkilemeye ¢alismaktadir. Bu agidan kentlerin fiziksel
bicimleri hem devlet hem de piyasa mekanizmasi tarafinda belirlenebilir olmaktadir.
Bu durumu yaratilmis ¢evre olarak goren Castells, pazar ve hiikiimet tarafindan
bicimlenen kentte, hava kirliligi, parklar ve yesil alanlar1 koruma noktasinda
toplumsal haklardan mahrum kalan gruplarin yaptiklar1 miicadelenin 6nemini
vurgulamistir, ™

Piyasa gii¢leri, hiikiimetler ve toplumsal gruplarin etkisiyle ortaya c¢ikan
kentsel degisme siirecinde “metropolitenlesme” ve “alt kentlesme” olarak iki farkli
kavramin ortaya ¢iktigini ifade eden Castells, ilkini niifusun ve kentsel sermayenin
kentte yogunlagmasinin bir sonucu olarak, digerini ise sanayi gii¢leri ile is alanlarinin
merkezden uzaklagmasi sonucunca orta siifin ve nitelikli iscilerin hareketliligi ile
aciklamaktadir. Castells’e gore alt kentlesme siirecini ortaya ¢ikaran bu hareketliligin
sebebi, kamu harcamalartyla desteklenen otoyol aginin genisletilmesidir. ABD’nin
1950 sonras1 kentsel gelisiminde bu etkili bir yontem olmustur. Vergi indirimlerinin
de getirilmesiyle alt kentlerde konut sahibi olmanin 6zendirilmesi sonucunda
merkezlerde bos kalan alanlar diisiik gelir gruplart ve gettolar tarafindan
doldurulmus, kent merkezlerinde yoksulluk ve su¢ oranlarinda artis meydana

gelmistir.111

1.2.3.4.2.3. David Harvey

Harvey, kentliligin kendiliginden gelisen bir siire¢ olmadigini, onun bazi
politik ve ekonomik degiskenler yardimiyla agiklanabilir oldugunu ileri stirmiistiir.
Harvey’e gore kentlilik, sanayi kapitalizminin gelisimiyle birlikte ortaya c¢ikan
“yaratilmis ¢evrenin” bir uzantisidir. Geleneksel toplumlarda kent ve kir arasindaki
farklar olduk¢a fazlayken, modern toplumlarda sanayinin 6nderliginde bu farklar

giderek azalmistir. Bu ¢ergevede tarimda mekanizasyon artar ve sanayideki islerde

10 Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayrag Yayinevi, Ankara, 2000, s. 510.
11 Aglanoglu, s. 64.
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oldugu gibi para ve kar dikkate alinarak iiretim stirdiiriilir. Bu siire¢ kent ve kir
insanin yasam bi¢imlerinde ortak bir havanin hakim olmasia sebebiyet verir.**?

Harvey’e gore kapitalist diizeninin hakim oldugu toplumlarda kentsel gelisimi
anlayabilmek i¢in sermaye birikim siiregleri 1yi analiz edilmelidir. Meta iiretimi ve
tilketiminin gerceklestigi sermayenin birinci dongiisiinde, biriken sermayenin
yeniden yatirima imkan vermedigi durumlarda, bu dongiide olusan fazla birikimin
ikinci dongliye aktarilmasi krizi ¢6zebilmenin baslica yolu olarak goriilmektedir.
Ister devlet isterse de piyasa eliyle olsun, ikinci dongiiye aktarilan kaynaklarin biiyiik
bir bolimii kentsel yapili ¢evreye aktarilmaktadir. Aktarilan bu yatirimlar sayesinde
hem asir1 birikim sorunu ¢ozlilmekte hem de yeni taleplerin ortaya ¢ikmasi
saglanarak ilk dongiideki krizin c¢oziilmesine yardimci olunmaktadir. Sermaye
birikimi bu haliyle kentlerde yadsinamaz bir gergeklik gé')stermektedir.113

Bu agiklamalardan anlasildig lizere, kapitalist toplumlarda kentlerin ortaya
c¢ikmasi ve biiyiimesi rant miicadelelerinin bir tezahiiri olmaktadir. Binaya,
taginmaza yapilan ve gelecekte rant kaygisi amacini tasiyan yatirimlar vasitasiyla
kapitalist diizen kentlerde gelecegini insa etmek istemektedir. Dolayisiyla bugiiniin
kentlerinde ortaya ¢ikan, kent merkezlerinin g¢eperlerinde hizlica yiikselen yeni
yerlesim yerlerinin yatirimcilar arasindaki bir rant miicadelesinin eseri oldugunu

sOylemek bu bakis agis1 lizerinden miimkiin goriinmektedir.

1.3. KENTLERIN YAPISAL ANALIZINDE SJOBERG’IN YAKLASIMI

Kentlerin yapisal 6zelliklerini sanayilesme ile tanisip tamismadigina gore
inceleyen Sjoberg, sanayilesmenin girmedigi Kuzey Afrika ve Asya’nin pek cok
bolgesindeki kentlerin yapisal olarak sanayilesmis kentlerden farklilik gosterdigini
ileri stirmistiir. Uzun siiren gorgll arastirmalar sonucunda ulasilan bu diisiince,
kentler arasinda bazi bagimli ve bagimsiz degiskenlerin varligina isaret etmistir.
Sjoberg, kentlerin yapisal ozelliklerini bagimli degisken olarak kabul ederken,
teknolojinin ise bagimsiz degiskeni temsil ettigini bildirmistir. Kentleri incelerken

tek bir yapidan bahsetmek yerine ekolojik, ekonomik ve toplumsal acilardan

12 Giddens, s. 509.
13 David Harvey, The Urbanization of Capital, Baltimore: John Hopkins Up, 1985’den aktaran
Sengiil, s. 20.
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inceleyerek kentleri tiglii bir tasnife tabi tutmustur. Bunlar; sanayi oncesi kentler,

gecis donemi kentleri ve sanayi kentleri olarak belirtilmistir.

1.3.1. Sanayi Oncesi Kentler

Bu kentler genelde geleneksel iiretim tarzinin egemen oldugu, sanayilesme
siireci ile tanmismamis az gelismis llkelerde goriilmektedir. Aslinda Avrupa’da
yasanan Sanayi Devrimi’nden once tiim kentleri bu kategori altinda degerlendirmek
olasidir. Bu kentlerin bazi ayiric1 6zellikleri bulunmaktadir. ilk ayirici dzellik niifus
faktorii lizerine yogunlagmaktadir. Sanayi Oncesi kentlerde niifus genellikle 10 binin
altinda olmakta ve niifus artis hiz1 diisiik bir oranda seyretmektedir. Bu kentlerde
genellikle dinsel islevler 6n plana c¢ikmakta, ekonomik islevlerin ise ikincil bir
konum arz ettigi gorilmektedir. Gelismis sanayi kentlerinin aksine toplumun
gelismis sakinleri ve varlikli siniflart merkeze yakin yerlerde ikamet ederken, yoksul
kimseler merkezden uzak alanlarda yer almaktadirlar. Her calisma faaliyeti ve etnik
unsurlar kendi adiyla anilan bir bélgede varligini siirdiiriilmektedir.***

Sanayi Oncesi kentlerde ekonomik yapi ve iiretim iligkileri ise oldukca
geleneksel bir goriinlim arz etmektedir. Topragin kullanilmasinda insan ve hayvan
giicline tam bagimlilik s6z konusu olmakta ve iiretilen iirlinlerin saklanmasinda
elverigsiz depolama kosullar1 dikkat ¢ekmektedir. Sanayilesmis kentlerde goriilen
buhar ve elektrik gibi cansiz lretim kaynaklarinin kullanilarak refahi maksimize
etme yoluna bu kentlerde rastlanilmamaktadir. Kentlerde yollarin sadece insan ve
hayvanlarin ulasimina imkén verecek diizeyde tesis edilmesi, binalarin kat sayilarinin
azligr ve iglerinde yasayanlarin kalabalikliligi sanayi oOncesi kentlerinin ayirici
ozellikleri arasindadir. Zayif bir igboliimii ve uzmanlasmanin varlidi neticesinde
kentlerde lonca teskilatlar1 etrafinda yiiriitiilen mesleksel faaliyetler de dikkat ¢eken
baska bir husus olmaktadir. Son olarak, sanayi Oncesi kentlerin toplumsal yapisina
damgasini vuran okuryazar seckinlerin siki bir kast sisteminin varligindan miitevellit
halkin geri kalanlarinin iizerideki tahakkiim yetkisi bu kentlerin baska bir 6zelligini

isaret etmektedir.'™

14 Keles, Kentlesme Pol..., s. 128.

115 Gideon Sjoberg, “Sanayi Oncesi Kenti”, 20. Yiizyil Kenti, imge Kitabevi, 2002, s. 40.
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1.3.2. Gec¢is Donemi Kenti

Ara kent modeli olarak degerlendirilebilecek olan ge¢is donemi kentleri, bazi
Ozellikleriyle sanayi kentinin, baz1 oOzellikleriyle de sanayi Oncesi kentinin
nitelikleriyle benzesmektedir. Keles’e gore gecis asamasinda olan bu kentlerden bir
kismi1, somiirgecilik faaliyetlerinin {riinii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Digerleri ise
sanayi 0ncesi uygar toplumlarin yerli kentleri konumundadir.**°

Sjoberg yapmis oldugu calismalarda, geg¢is donemi kentlerinin batinin
sanayilesmis kentlerinden daha farkli bir sosyal siireci igerdigi goriilmektedir.
Buradan hareketle Sjoberg, kentin gelisimini sanayiye bagli olup olmama {izeriden
degerlendirmektedir. Bu konuda Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapan Sjoberg,
Tiirkiye’de II. Diinya Savasi’ndan sonra kiiciik kdy ve kasabalardan kentlere olan
gociin sanayilesmeden bagimsiz olarak gerceklestigini ileri siirmektedir.’

Sanayi kentleri olmaya aday olan gecis donemi kentlerinde oOncelikle
tamamlanmas1 gereken bazi yapisal doniisiimler vardir. Sjoberg’e gore, bu kentlerde
oncelikle geleneksel yapilar degisim karsisinda ciddi bir direnis sergilemekte, fakat
daha sonra direnis gosteren formlarin yerini sanayi kentinin sartlart tagiyan yeni
formlarin ve kurumlarin almasiyla ¢oziilme baslamaktadir. Coziilme siirecinin
saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in bazi uyum mekanizmalar gelistirilerek, kirsal
kesimden go¢ edenlerin kentler ile biitiinlesmelerine ve bir krizin yasanmamasina
calisilmaktadir. Boylece kente goc¢ edenler hem kir ile olan baglarin1 koparmamakta
hem de kentsel yasamin etkileri kirsal yasama aktarilmaktadir. Ayn1 zamanda bu
uyum mekanizmalari gecis donemi kentlerinde toplum ile uyumsuz kimselerin ortaya
cikmasini engelleyecektir. Kiray bu uyum mekanizmalar ile ayn1 hedefte olacak
sekilde “tampon kurum” kavramindan s6z etmis ve Tiirkiye’de bunlara 6rnek olarak

e 11
gecekondulart  vermistir. 8

Gergektende {lilkemizde gecekondular, kentlerde
yasanabilecek olan bunalimlarin 6nlenmesi adina bir emniyet siibabi olarak kabul
edilmis ve hatta donem donem bu siibabin giliclendirilmesi i¢in yasal bir tesvik

unsuru olmustur.

16 K eles, Kentlesme Pol. .., s. 128.

Y7 Sjoberg, “Cities and Industrial Societies”, D. Hauser ve C. Schare, The Study of Urbanization,
New York, 1967, s. 222°den aktaran Aslanoglu, s. 37.

18 Miibeccel Kiray, “Toplumsal Yapi Analizleri igin Bir Cergeve”, Toplum Bilim Yazilar, Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Yayini, Ankara, 1982, s. 16.
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1.3.3. Sanayi Kenti

Sanayi Oncesi kentler i¢in bahsedilen 6zelliklerin karsit formlarini barindiran
sanayi kentleri, teknoloji, uzmanlagma ve igsboliimii gibi kavramlarin kent hayatinin
her alanina tahakkiim etmesiyle dikkatleri lizerine toplamaktadir. Hayatin her alanina
sirayet etmis teknoloji sayesinde hem kentlerde hem de kirsal alanlarda organik
diizenin yerini mekanik diizen almis, canli gii¢ kaynaklarmin disinda buhar ve
elektrik gibi cansiz iiretim kaynaklar1 da kullanilmaya baslanmistir. Bu kentler
geleneksel yapmin tamamiyla ¢oziindiigli ve yerini modern kentlerin aldigi bir
stirecin {irlinli olarak kabul edilmektedir.

Sanayi kentlerinde dinsel ve yonetimsel etkiler zayiflamis, bunun yerine
agirlikli olarak ticaret ve sanayi kente yon vermeye baslamigtir. Bu kentlerde oturma
alanlar1 ve ¢aligma alanlar1 kesin ¢izgiler ile birbirinden ayrilmig, bunun sonucunda
seckinler ve {iist tabakada olanlar is yerlerinin yogunlagtigi merkezi bolgelerden
cevreye dogru uzaklagsmislar, buralara yoksul kesimler yerlesmeye baslamlslardlr.119
Ayrica sanayi kentlerinde etkili bir oOrgilitlenme, ussallasma ve standardizasyon
goriilmekte, toplumsal yapi ise kast sisteminden ziyade dikey hareketlilige imkan
tantyacak sekilde ilerlemektedir.'?

Sjoberg’in kuramsal ¢er¢evesinden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin durumunu analiz
etmek gerekirse, lilkemizin ekseriyetle gecis asamasinda olan bir kent grafigi
¢izdigini sdylemek miimkiindiir. Kentlerimiz ortak bir degerlendirme yapabilme
imkan1 sunmasa da, Ozellikle teknolojinin kentsel alanlarda etkin olarak
kullanilmiyor olmast -ki bunun en somut 6rneklerinden biri mevzuatimiza yakin bir
zamanda akredite edilen Cografi Kent Bilgi Sistemleri’nin heniiz istenilen diizeyde
tecriibe edilememis olmasi 6rnek verilebilir- varlikli smiflarin tamamiyla kent
merkezlerinden ¢ekilmemeleri ve ¢arpik kentlesme gibi kentsel standardizasyona
aykir1 yerlesim yerlerinin varligi iilkemiz kentlerinin gelismis iilkelerdeki sanayi

kentlerinden uzak olduguna iliskin belli bagli emarelerdir.

119 Keles, Kentlesme Pol..., s. 129.
120 Aslanoglu, s. 42.
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1.4. ORTADOGU VE iISLAM MEDENIYETLERINDE KENT

Tarihsel siliregte kentlerin ortaya cikisi, gelisimleri ve Ozelliklerine iliskin
aciklamalarda Batili kaynaklarin etkili oldugu ve c¢alismalara yon verdigi
sOylenebilir. Kent alaninda c¢alisan sosyal bilimciler kenti ele alirken rol model
olarak Bati ya da daha agik bir ifadeyle Avrupa kentlerini onlerine almislar, bu
modelden hareketle diger toplumlarin yerlesim bigimlerini analiz etmislerdir. Bu
baslik altinda ele alinacak olan Ortadogu ve Islam Kiiltiirii etrafinda sekillenen kent
modelinin analiz edilmesine yonelik ¢alismalar, bir bakima batiya karsi varlik
miicadelesi olarak dogunun baslattig1 bir akimdir. Bunun yaninda, islam dininin
etkisiyle uzun donemli bir gelenege sahip olan Tiirkiye kentlerinin kokenine iliskin
caligmalara 151k tutabilmesi agisindan da konu ayrica bir ehemmiyete sahiptir.

Genelde tim Dogu medeniyetlerini ele alan, bununla birlikte Islam
medeniyetinde kentsel yerlesim mekanlarinin varliklariin da sorgulandigr ilk
calismaya Weber’in “Sehir” adli kitabinda rastlanilmaktadir. Bu yapitta, gergek ve
kabul edilebilir bir kent formunun tasimasi zorunlu olan Ozelliklerinin ancak Bat1
toplumlari i¢erisinde meydana gelebilecegi bahsedilmistir. Ciinkii bir yerlesimin kent
olarak kabul edilebilmesi igin gereken kosullar, Bati toplumlar1 disinda din, gelenek
ve toplumsal yap1 gibi etmenlerin engelleyici etkisiyle kendine yer bulamamaktadir.
Ornegin, kent olarak kabul edilmek igin gerekli kosullardan olan kale ve pazaryerinin
dogu toplumlarinda da var olmasimnin yaninda, bir diger unsur olan bagimsiz

121 Weber’in islam

mahkemelerinin yoklugu bir engel olarak kabul edilmektedir.
kentleri lizerine diislincelerine yer veren Turner’a gore, Miisliimanlar i¢in kent
cogunlukla kutsal bir yapr ve Miisliimanlarin hayatlarini siirdiirebilecekleri tek
mekansal form olarak kabul edilmektedir. Dogu ve Bat1 kentlerinin yapisal 6zelikleri
baglaminda temel ayirici hususlardan biri, Avrupa kentlerinde goriilen kendini
koruma amacl savaslarin yapilmasi yerine, Dogu’da savas¢1 ve miidahaleci bir savas
anlayisi ile kentlerin kurgulanmasidir. Weber, Dogu kentlerine goriilen 6zelliklerin
patrimonyal yoneticiler ekseninde sekillendiginin altin1 ¢izmis, bu yapida olan Islam

yerlesimlerinin asla bir kent olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir. Bu kentlerde

var olan lonca teskilatlari, patrimonyal diizenin korunmas1 adina vergi gelirlerinin

121 weber, s. 110.
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saglikli olarak toplanmasindan sorumlu olmakta ve meslek orgiitleri adina degil,
devlet adina ¢calismaktadir. 12

Islam kentleri {izerine kapsamli arastirmalara imza atan Lapidus, Islam
kentlerinde sosyal yasami ve dinin kentsel yapiya olan etkilerini arastirmustir.
Lapidus’a gore din, sosyal kontrol ve idari merkez olmasi agisindan kentleri
sekillendiren baslica unsur olmakta ve mabhalleler, giiglii birer sosyal kontrol
merkezleri kabul edilmektedir. Sosyal 6rgiitlenme {izerinde yogun olarak Halep ve
Sam kentlerini ele alan Lapidus, mahallelerin sosyal dayanisma merkezleri oldugu
kadar, birer idari birim olma hiiviyetine de sahip olduklarini ifade etmistir.'?®

Lapidus disinda Islam’da kentsel yasantiy ele alan ve deginilmesi énem arz
eden bir diger diisiiniir ise Ibn-i Haldun’dur. Islam kentlerinde iki farkli kiiltiiriin
varhgindan s6z eden Ibn-i Haldun, bunlardan ilkini “Umran Bedevi”, digerini ise
“Umran Hadari” olarak isimlendirmistir. Umran Bedevi, Islam o6ncesinde Arap
toplumlarinda var olan 6zellikleri tanimlamakta, Umran Hadari ise kentli kiiltiirii
icermektedir. Ifade edilen bu iki kiiltiir bicimi incelendiginde ortaya kir ve kent
toplumunun yapisal 6zellikleri ¢itkmaktadir. Umran Hadari; otoriteye saygi, belirli bir
yerellige olan baglilik ve baskalarinin haklarina hosgorii ile ifade edilmektedir.
Umran Hadari ile gogebe kiiltiirden kentli kiiltlire geciste, gogebelige iliskin kiiltiirel
unsurlarin smirlart asilmalidir. Gogebe kiiltiirden uzaklasip smirlart asmak igin
sosyal orgiitlenmede farkli bir rasyonalite ile tanisilmasi gereklidir. Bu rasyonalite
ise din (Islam) olgusu etrafinda ancak kazanilabilecektir. Ciinkii gocebelik kiiltiirii
igerisinde insanlar1 bir arada tutmaya yarayan “asabiye” kavrami, kentsel alanda
birlikteligi saglamak adina yetersiz bir diisiince olmakta, kent ancak din olgusu
etrafinda sekillenebilecek bir olgu olarak kabul edilmektedir.***

Ortadogu ve Islam kiiltiiriinde kentlerin mekansal ézellikleri degerlendirmeye
alindiginda Keles’e g6r6125 Islam kenti ii¢ temel 6ge iizerine oturmaktadir. Bunlar;
cami, pazaryeri ve hamamdir. Cami, siyasi, dini ve diisiinsel hayatin merkezi olma
vasfin1 tagimaktadir. Mekansal olarak oOrgilitlenmede cami merkezi bir konumda

olmakta, caminin yakininda kitapgilar, deri esya saticilari ve terlikgiler

122 Bryan S. Turner, Max Weber Classic Monographs: Weber and Islam, Routledge, Landon,
1998, ss. 98-103.

2 Jra Lapidus, “Muslim Cities and Islamic Societies”, Middle Eastern Cities, University of
California Press, 1969, ss. 49-52’den aktaran Aslanoglu, s. 48.

124 Harold Carter, An Introduction to Urban Historical Geography, Edward Arnold Press, Landon,
1983, s. 8’den aktaran Aslanoglu, s. 51.

125 K eles, Kentlesme Pol..., s. 126.
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bulunmaktadir. Bunlarin ardinda dokumacilar, marangozlar, c¢ilingirciler ve
bakircilar siralanmaktadir. Rahatsizlik verebilmesi hususiyetiyle demirciler, deri
iretimini yapildigi tabakhaneler ve boyahaneler kentin ¢ikis noktalarinda
konumlanmaktadir.

Aktiire, daha genelleyici bir bakis acistyla Albert Hourani tarafindan
tanimlanan tipik Islam kentinde hakim olan mekansal yapmin temel 6gelerini su

sekilde swalamlstlr:126

1. Kale

2. Saray ve ilist kademe yoneticilerinin oturdugu ve yonetim islevinin
stirdiiriildiigii yapilarin olusturdugu idari merkez,

3. Cuma camisi, hanlar, bedestenler ve agik pazar yerlerinin olusturdugu
kent merkezi

4. Dis mahalleler

Ortadogu ve Islam kentlerinde, dinin sekillendirici rolii etrafinda konut
alanlarinda bazi nevi sahsina miinhasir dzelliklerin varligi s6z konusudur. Islam
dininin mahremiyete 6nem veren yapisinda taalluk eden yerlesim yerlerinin dizayni
On plana ¢ikmistir. Bu cergevede evler, sokaga sirt ¢evirmis, i¢ avlusuna doniik ve
151811 avlusundan alan yapilardir. Yapinin biitiin 6geleri, i¢inde yasayanlarin 6zel
hayatlarin1 izole edecek sekilde tasarlanmlstlr.127 Ifade edilen bu kentsel tasarim,
giiniimiizde teknolojinin ve toplusal kosullarin degismesiyle ¢oziilmeye baglamistir.
Bugiin Islam kenti olsun ya da olmasin tiim kentlerde apartman hayatinin
yayginlastifi goriilmekte, boylece bahsi gegen mahremiyet prensibiyle insa edilen
yapilar silinmektedir. Kisacasi, bugiin kentler kendi igsel 0Ozelliklerinden
kaynaklanan biricikliklerini kaybetmekte, tiim diinyada kentler standart ortak bir
model etrafinda kurgulanmak istenmektedir. Kiiresellesme diisiincesi, bu ortak

modele giden yolda en 6nemli aktorlerden biri olarak kabul edilebilmektedir.

126 Sevgi Aktiire, 19. Yiizyll Sonunda Anadolu Kenti Mekénsal Coziimlemesi, ODTU Mimarlik
Fakiiltesi Basim Isligi, Ankara, 1981, s. 9.
12T Keles, s. 126.
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1.5. KENTLER VE YEREL YONETIMLER

Belirli bir bolgede yasayanlarin mahalli miisterek ihtiyaclarmi gidermek
tizere teskilatlanmis olan yerel yonetimler ile kentler arasinda yakin bir iliskinin
varlig1 s6z konusudur. Tarihsel siiregte ele alindiginda ilk yerel yonetim kurumlart,
bugiin icin merkezi yoOnetimlerin yapmakla miikellef olduklar1 goérevleri yerine
getirmislerdir. Bu agidan degerlendirildiginde, yerel yonetimler ile kentler aslinda
ayn1 mekanli kavramlar olarak kabul edilmektedirler. Bu ayni mekanlilik ilk olarak
kendini Antik Yunan’da sehir devletleri olan Site’lerde gostermis, daha sonra ise
Roma imparatorlarinin Site’lerin varligi ile sosyal ve siyasal 6zerkliklerini yikmalari
sonucunda yerlerini komiinlere birakmiglardir. Komiinler 10. yiizyildan sonra
Avrupa’da ticaretin yeniden canlanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuislardir.
Ciinkii ticari biiyime beraberinde kente goclin ve kent niifusunun artmasi ile
sonuclanmistir. Bu donemde ticaret gelistikce limanlar basta olmak {izere yol
kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger ticarete konu olan ve olabilecek mekanlarda
kentler ve yerel yonetimler komiinler igerisinde ortaya ¢ikmaya ve gelismeye
baglamislardir.*?® Buradan hareketle kentler, uygarlik adina gozlenen birgok konuda
oldugu gibi yerel yonetimler icin de bir kulugka gorevi iistlenmis ve gelisimlerine
sahne olmuslardir.

19. yilizyildan itibaren ise Ozellikle sanayi devriminin baslatmis oldugu
degisim ve doniistimlerden en ¢ok etkilenen alanlardan biri, sanayilesmeye baslayan
tilkelerin kentsel yapilari olmustur. Ornegin, bu hareketliligin yasandig1 yerlerin
basinda gelen Ingiltere’de sanayilesmenin getirdigi hizli kentlesmenin neden
olabilecegi kentsel sorunlari bertaraf edebilmek adma 1835 ve 1919 yillart arasim
kapsayan siiregte yerel yonetimler, bir dizi reforma tabi tutularak yerel hizmet
kuruluslar1 olarak diizenlenmislerdir. Yerel hizmet kuruluslar1 olarak diizenlenen
yerel yonetimlerden beklenen temel ama¢ modern bir kentin insasi {izerine
odaklanmistir. Bu amagcla yola ¢ikan yerel yonetimlerin 20. yiizyila gelindiginde en
onemli Ozelliklerinden biri kentlesme olmustur. Ciinkii bu yiizyilda gbzlenen niifus

hareketleri sonucunda, kentli niifus artmis ve yerel yonetimler de hizla

128 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi,
Ankara, 2013, s. 37.
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kentsellesmislerdir. Bu durum yerel yonetimler acisindan ¢ok Onemli siyasal,
yonetsel ve toplumsal sonuglar1 beraberinde getirdigi gdzlenmistir.'?

Ayn1 mekani paylasarak insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olan yerel
yonetimler ve kentler, bunun yaninda, ekonominin ve yonetimin de merkezi olma
gorevini iistlenmeleri nedeniyle genel olarak yonetimin 6zelde ise yerel yonetimlerin
dogup gelistigi, ortaya atilan diisiince ve teorilerin pratige gegirilmesi noktasinda
kurumsallastig1 mekanlar olarak ortaya ¢ikmislardir. Kentler, bu siyasi ve yonetsel
islevler zaviyesinden yerel yonetimlere besiklik etmis, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik acgidan birgok islevi yerine getirmislerdir. Diger bir ifadeyle kentler,
yonetsel ve siyasi konularda bazi gorevler iistlenmeleri ile yerel yonetim diigtincesini
ve pratigini ortaya ¢ikarmislar, ayrica ekonomik doéniisiim siirecinde sosyal, kiiltiirel
ve teknolojik agidan bir¢ok alt sistemin yogunlastigi mekanlar olarak da tarihsel
stireg igerisinde yerlerini almislardir.*®

Tim bu agiklamalar 1s18inda, kentler ve yerel yonetimlerin kargilikli
bagimlilik iliskisi kapsaminda tarihsel siirecte ele alinabilecegi goriilmektedir. Ciinkii
kirsal alanlara gore, hem niifus hem de mekansal yonden biiytikliik arz eden kentlerin
varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan kentsel hizmetlerin ihdas
olunmasinda yerel yonetimler oldukca 6nemli bir yeri teskil etmektedirler. Ozellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gdzlenen
hizl1 kentlesme ile birlikte yerel yonetimlerin 6nemi bir kat daha artma egilimi
gostermistir. Bu siirecte tecriibe edilen hizli kentlesme olgusunun kentlerde olumsuz
sonuglar dogurup dogurmamasinda yerel yonetimlerin etkinligi 6nemli bir gosterge
olarak tahayyiil edilmistir. Yerel yonetimlerin bu konuda etkinligini artirmak adina
ise merkezi yOnetimler refah devleti uygulamalarina giderek, hizli kentlesme
olgusunu saglikli bir zeminde ilerletmek i¢in yerel yoOnetimlere gorevler

yiiklemislerdir.

1.6. KENTLER VE KURESELLESME

20. ylzyilin sonlarina dogru sik¢a kullanilmaya bagslanan kiiresellesme

kavrami, toplumlarin ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yagamini yakindan

129 Okmen, ss. 40-42.
130 Okmen, Ekonomik Déniisiim Siirecinde Adem-i Merkeziyet¢i Egilimler ve Kentlesme,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, s. 42.
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etkilemektedir.  Bu etkilerden biri, iletisim teknolojilerinde yasanan devrim
niteligindeki gelismeler neticesinde yeryiiziinde uzaklik kavramini agindirilmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, devletler arasindaki sinirlar belirginsizlesmeye ve
ulusal egemenlik kavraminin 6nemi gittik¢e zayiflamaya baglamaktadir.**

Kiiresellesme iizerinde mutabik kalinmis bir tanim olmamakla birlikte onun
genel olarak, ekonomik iliskiler ekseninde gelisen teknolojinin yol gostericiliginde
toplum ve devletlerin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve yonetsel boyutlarinda etkili olan,
ulus devletlerin yetkilerinde asindirici ve bu baglamda merkez yerine yereli 6n plana
¢ikaran bir olgu oldugu 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siireciyle on plana ¢ikan yerellik ile birlikte gittikce artan
kentlesme olgusu, giiniimiizde kent yonetimlerini hizli kentlesme ile ortaya ¢ikan
sorunlar ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu yonetimler, bir taraftan ifa etmek
zorunda olduklar1 hizmetleri yerine getirmekle istigal olurken, kiiresellesmenin
neden oldugu yerelligin neticesinde kristalize olan hizli kentlesmenin beraberinde
getirdigi farkli hizmet taleplerine de cevap vermek adina c¢aligmaktadirlar. Bu
baglamda, giderek fazlalasan ve cesitlenen hizmet talebini, giderek azalan kit
kaynaklar Ol¢iisiinde ortadan kaldirmaya galisan kentlerde orgiit yapisi, yonetim
olgusu ve yerel demokrasi anlayis1 gibi yapilanmalar giin gectikge Onem
kazanmaktadir.

Zaman ve mekan kavraminin 6nemini yitirmesiyle gii¢lenen kiiresellesme
olgusu, ulus devletlerin giiciinii azaltarak kentlesme hareketlerinin politik diizeyde
kontroliinii de zorlastirmaktadir. Devletler bu anlamda sinirlari icerisinde gerceklesen
niifus hareketlerinin hizi ve yoniine iliskin olarak tayin edici politikalar
gelistirememekte, bir Ol¢lide kentlesme hareketlerini yonlendirme kabiliyetinden
yoksun birakilmaktadirlar. Bu siirecin en 6nemli aktdrlerinden biri, ulus devletlerin
sinirlarinin gegirgenligi ile artan sermaye hareketliligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sermaye hareketleri ise bir iilkenin kentleri lizerinde dogrudan veya dolayli olarak
etkide bulunabilme giiciine sahip olmaktadir. Ornegin, bir kriz durumunda sicak
paranin piyasalardan c¢ekilmesi, bu duruma sahne olan iilkede, basta kentlerde
yasayanlar olmak tizere pek c¢ok kimsenin issiz kalmasim1i beraberinde
getirebilmektedir. Bu durumla karsilasmamak icin kentler sermayeyi lizerlerine

cekebilmek adina uluslararast platformda diger kentler ile bir yaris igerisine

131 Keles, Kentlesme Politikasi, s. 57.

132 Okmen, Kent, Cevre ve Globallesme, Alfa Yayn, Istanbul, 2003, s. 177.

56



girmektedirler. Bu anlamda kentlerin ayirict yonlerinin 6n plana ¢ikarilarak
tanitilmast yoniinde ¢abalarin yasanmaya baslamasi, kentlerin pazarlanmasi ya da
girisimci kentler gibi kavramlar1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye’ dlgeginde 1990’
yillarda Anadolu Kaplanlar1 olarak adlandirilan Gaziantep, Karaman, Aksaray,
Kahramanmarag ve Denizli gibi kentlerin yiikselisi, kentlerin markalasma ¢abalar ile
on plana c¢ikmalarinin bir sonucu olarak sermayeyi hareketlerine ev sahipligi
yapmalariyla aciklanmaktadir.**?

Kiiresellesmenin kentler tizerinde ortaya ¢ikardigi bir baska olgu ise “diinya
kenti” kavramidir. Diinya kenti kavramiyla, kentin diinya ekonomisine eklemlenme
bicimi ve bu siiregteki mekansal fonksiyonlari kentlerin yapisal degisimlerini
etkilemektedir. Diinya kentleri; kiiresel sermayeyi kendilerine ¢ekebilecek alt yapiyi
bilinyelerinde barindirmakta, gerek i¢c goc, gerek uluslararasi go¢ konusunda odak
noktalar1 olarak 6n plana ¢ikmakta, mekansal kutuplasma, sosyal sinif kutuplagmasi
gibi sanayi kapitalizminin agmazlarina sahne olmakta ve devletin mali

3% Bu cercevede

kapasitelerinin {lizerinde sosyal maliyetler ortaya c¢ikarmaktadirlar.
kiiresellesme, iilkelerin bazi kentlerini “diinya kenti” durumuna getirebilmek icin bu
kentlerin bes yildizli otellerle, gokdelenlerle, biiylik is ve ticaret merkezleriyle
doldurulmasini hedeflemekte ve yonde karsisina engel olarak ¢ikabilecek tiim kentsel
ve cevresel degerleri ¢ignemekte tedirginlik gdstermemektedir. Bu yonde verimli
tarim arazilerin fabrika yapimi ya da yerlesim alanlarina tahsis edilerek kiigiiltiilmesi,
kiiresellesmeyle gelen diinya kenti olma hedefinin bir geregi olarak kabul
edilmektedir."*®

Diinya kenti kavramindan hareketle kiiresellesme, karsilikli etkilesimleri
iceren heterojen bir siire¢ olarak dikkate alinirsa, bu siirecte yerelliklerin olugmasi
kacinilmaz bir durum olarak kabul edilmelidir. Kiiresel ile yerelin karsilikli
etkilesiminden ziyade, bu iki kavramin gecisliligini 6n plana ¢ikaran bir bakis
acisindan yaklasildiginda, bunu kiiresellikle gelen yerellik olarak adlandirmak

mimkiindiir. Bu gecisliligin ilk asamada etkiledigi yerler ise kentsel mekanlar

133 Sahin, ss. 19-21.
3% Aslanoglu, s. 142.
135 Keles, Kentlesme Politikast, s. 59.
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olmakta ve diinya kenti kavrami bu gegisliligi 151k tutmaya ¢alisan yaklasimlardan
birisi olarak 6nem taslrnaktadlr.136

Kente iliskin yapilan tiim bu agiklamalardan sonra {izerine diisilmesi gereken
ikinci bir husus go¢ olgusudur. Gog, tarihsel siirecte kentlerin yapisal o6zellikleri
tizerinde dogrudan bigimlendirici bir rol listlenmis, hatta kentlerin dogusuna iliskin
One siiriilen kuramlarda da ifade edildigi tizere, kirsal alanlarda yasanan bazi
gelismelerin sonucunda meydana gelen niifus hareketlerinin kentleri olusturdugu
ifade edilmistir. Bu haliyle gocler, kentlerde yasayan niifusun artmasina ve kent
sayisina olan etkileriyle aragtirma konumuzun odaklandig1 kentlesme olgusunun da
temel odak noktasini olusturmaktadir. Dolayisiyla gerek kentler {izerinde gerekse
kentlesme {izerinde olan etkisiyle gé¢ olgusunun biiyiik bir éneme sahip oldugu
asikardir. Bu sebeple, Tirkiye’de hizli kentlesmenin ortaya ¢ikiginin temel
dinamiklerinin sorgulama konusu yapildigi bu calismada, niifus hareketleriyle
somutlagan go¢ olgusunun kavramsal, kuramsal ve siifsal olarak analizinin

yapilmasi biiylik 6nem arz edecektir.

1.7. GOC KAVRAMI

Oziinde bir yer degistirme hareketi olarak kabul edilen gdé¢ kavrami, arka
planinda ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlire] vb. yonlerden etkilenen ve etkileyen
iliskisi igerisinde ¢ok boyutlu bir goriiniim arz etmektedir. Bu ¢ok boyutluluk ise go¢
kavraminin antropologlardan sosyologlar ve psikologlara, konumuz itibariyle kent
plancilarindan yerel yoneticilere kadar herkesin dikkatini {izerinde toplamasiyla
sonuclanmaktadir.

Bu denli 6nem atfedilen go¢ olgusunun tanimlanmasma ge¢meden Once
tarithsel perspektifte go¢ olgusunun 6nemine kisaca 1s1ik tutulmalidir. Bu dogrultuda
go¢ olgusunun insanlik kadar eski bir gegmise sahip oldugu kabul edilmektedir.**’
Buradan hareketle, ilkel kabilelerin beslenme ve barinmalarini temin edebilmek igin
ihtiyaclara uygun cografya ve iklim kosullarin takip ederek stirekli bir hareketlilik

icerisinde olduklari, dolayisiyla da ilkel topluluklarda gocebe bir yasam tarzinin

136 Okmen, “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, (Ed. Ozgiir ve Kosecik), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s.
559.

37 Tiimertekin, “Kir-kent Dengesi ve Go¢”, Tiirkiye'de Kentlesme Siireci ve Kirsal Alan Sorunlari
Kolokyumu, Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlari-1, Istanbul, 1985, s. 53
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hakim oldugu 6ne cikmaktadir. Go¢ ve gocebelik verimli ovalar, iliman iklim
kosullar1 ve giivenilir barinma kosullar1 gibi belirli kriterlerin varligi ile hayat
bulmaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye cografyasina ev sahipligi yapan Anadolu,
tarihsel siiregte bir cazibe merkezi olma vasfiyla farkli medeniyetlere ev sahipligi

yaparak bir go¢ merkezi olma gérevi iistlenmistir.'®

Ele alinan konu itibariyle
kentlesme hareketinde, daha genis bir bakis acisiyla kiiltiir ve medeniyetlerin
gelisiminde biiyiik bir rol iistlenen go¢ olgusunu idrak edebilmek i¢in gog¢iin tanimini
yaparak tiir ve 6zelliklerini ifade etmek gereklidir.

Go¢ kavraminin disiplinler arasi bir goriiniim sergilemesi nedeniyle zaman
icerisinde ¢esitli agilardan tanimlanmaya calisilmistir. Bu noktada Akkayan’a gore
gdc, insanlarin gelecekteki yasamlarinin tamamini veya bir kismini stirdiirmek iizere
siirekli ya da gecici olarak bir yerlesim merkezinden digerine yerlesmek {iizere
yaptiklari cografi bir yer degistirme hareketidir.™®® Tiimertekin’e gore ise gog, bir
idari smir1 gegmek suretiyle oturma yerini siirekli ya da uzun siireli olarak
degistirmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yer degistirme hareketi, kitalararasi,
uluslararasi, bolgelerarasi, kirdan kente ya da giliniimiizde ornekleri goriildiigii iizere
kentten kira dogru olabilmektedir. Dolayisiyla, insanlarin bir yerden digerine go¢
etmesi oldukg¢a onemli bir cografi olgudur. Ciinkii go¢ler, niifusun yeniden dagilimi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.**

Icduygu'nun soyut ¢éziimlemeye dayali yaptig: bir tanimla gdg, insanlarin
belirli bir zaman aralifinda bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gegisi
olarak kabul edilmekte, ancak gdociin statik bir olgu olmaktan ziyade, nedenleri ve
sonuglariyla birlikte tahayyiil edildiginde dinamik bir yap1 gosterdigine isaret
edilmektedir. Gog¢iin tanimi1 kapsaminda ele alinan bu boyutlar1 onun tanimlanma,
Olciilme, ¢oziimlenme, agiklanma ve yorumlanma konularini hem teorik hem de
pratik anlamda ulasilmasi zor bir konuma tagimaktadir.***

Unalan ise “iyi tammlanmis cografi bolgeler ve/veya idari alanlar arasindaki

yerlesim yeri degisikleri” olarak tanimladigi go¢ kavraminin mesafe boyutuna bir

138Faruk Kocacik, “1878-1900 Yillar1 Arasinda Balkanlardan Anadolu’ya Yonelik Goglerin
Anadolu'daki Siirekli Yerlesme Yerleri ve Toplumsal Yapiya Etkileri”, Toplum ve Gog, 11. Ulusal
Sosyoloji Kongresi, Mersin, Kasim 1996, DIE Yayinlari, Ankara, 1997, s. 137.

139 Taylan Akkayan, Go¢ ve Degisme, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayim, No: 2573,
Istanbul, 1979, s. 21.

10 Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic, Beseri Cografya, insan Kiiltiir Mekan, Cantay Kitabevi,
Istanbul, 2004, s. 236.

1 Ahmet icduygu ve Turgay Unalan, “Tiirkiye’de i¢ Gog: Sorunsal Alanlari ve Arastirma
Yéntemleri”, Tiirkiye’de I¢c Gog, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s.38.
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ilave daha yaparak zaman ve kalicilik boyutunu da eklemistir. Bu kapsamda, bir yer
degistirme hareketini go¢ olarak kabul edebilmek i¢in go¢ edilen yerde alt1 ay ya da
bir yil kalma 6l¢iitii kullanilmaktadir.**?

Bir niifus hareketi olarak gogler, iilkeler arasinda ya da iilke igerisinde farkli
cografi bolgeler arasinda niifusun artist veya azalisi lizerinde dogrudan bir etkiye
sahip olmakta, bununla birlikte niifusun yas ve cinsiyet yapisinda da farklilagmalara
neden olmaktadir. Bu farklilasma ve degismeler go¢ alan ve veren yerlesimler
arasinda ters bir orantida gergeklesmektedir. Dolayisiyla gog alan bir yer gerek niifus
bakimindan gerekse go¢ eden kitlenin yas ve cinsiyet 6zellikleri bakimindan bir artig
ile karsilasirken, gé¢ veren yerler ise bu anlamda negatif bir durumla karsilasacaktir.
Ayrica, niifusun okur-yazar sayisi, egitim, is ve meslek bilgisine sahip bireyleri
arasinda da degismeler ortaya ¢ikacaktir. Ortaya ¢ikan tiim bu degismeler toplumun
yapisini, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yonlerini niifuzu altina alip, gociin

biiyiikliigiiyle dogru orantil olarak etkileyecektir.!®

1.8. GOC KURAMLARI

Gogiin tanimina iligkin yapilan agiklamalardan sonra, go¢ olgusunun neden
ve sonuglara yonelik gerceklestirin kuramsallastirmalarin varligin s6z edilmesi
yerinde olacaktir. Bu baglik altinda farkli diisiliniirler tarafindan goc¢ olgusunu

kuramsallastirmaya yonelik yapilan ¢alismalar irdelenecektir.

1.8.1. Ravenstein’in Go¢ Yasalari

Go¢ olgusunun nedenlerini belirli kuramsal temellere dayandirmak adina
girisilen ilk sistemli bakis agis1 olarak degerlendirilebilecek olan Ravenstein’in
calismasinda temel hedef goge iliskin genel gecer yasalarin saptanmasi lizerinedir.
Bu kapsamda Ravenstein, 1871 ve 1881 yillarina iliskin Ingiliz niifus saymm
verilerini temel dayanak noktasi alarak yedi farkli go¢ yasasi tespit etmistir.

Kendisinden sonraki go¢ ¢alismalari i¢in yol gdsterici bir anlam tasiyan bu yasalar,

2 Unalan, “Tiirkiye’de I¢ Goge Iliskin Veri Kaynaklarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de i¢ Gac, s.
91.
143 Akkayan, s. 20.
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Avrupa’da yasanan sanayilesme hareketi ve buna kosut olarak gerceklesen kentlesme

olgusu baz alarak temellendirilmistir. ifade edilen bu yasalar sunlardir:'**

= Genelde goce katilan bireyler kisa mesafedeki yerlere go¢ etme
egilimindedirler. Kisa mesafeli bu go¢ ise go¢ edilen yerde yeni gog
dalgalarina tetiklemekte, bunun sonucunda gelisen go¢ dalgalar1 biiyiik ticaret
ve sanayi merkezlerinde toplanmaktadir. Go¢ dalgalarinin giiclinii belirleyen
oOlgiit ise gdce sahne olan ticaret ve sanayi merkezlerinde var olan yerli
niifusun orani ile agiklanmaktadir. Eger ticaret ve sanayi merkezlerinin
bulundugu yerdeki yerli niifusun giicii istihdam noktasinda bir eksikli arz
ediyorsa, bu durumda is olanaklarinin fazlalig1 o yerin bir cazibe merkezi
olmasina neden olacaktir.

= Ticaret ve sanayi faaliyetlerin gelismesi sonucunda kentlerde biiyiik
ekonomik gelismelerin yasanmaya baslamasi, kente yakin olan ve bu
gelismelerden haberdar kimselerin siiratle kentlere gdc¢ etmesi sonucunu
ortaya c¢ikaracaktir. Bu durumda kente en yakin yerlesim alanlarinda
bosluklar ortaya ¢ikmaya baslayacak, bu bosluklar ise o yerlesim yerine yakin
olan bagka bir yerlesim yeri tarafinda doldurulacaktir. Bir dongiisel hal alan
bu hareket yerlesim yerlerinin kente yakinligina gore basamaklar halinde
hareketine sahne olacaktir.

= Bu siirecler karsilikli bagimlilik iliskisi i¢inde kentlesme siirecini aciklama
egilimindedir. Yayilma siireci goce konu olan bireylerin iradelerinde
barindirdiklart daha iyi yasama ve refah kosullarini artirma istegi ile
iliskilendirilmekte, emme ise bu isteklerle yola c¢ikmis olan bireylerin
kentlerde ticaret ve sanayi kuruluslar tarafindan istihdama konu olmasiyla
acgiklanmaktadir.

* Burada go¢ alan yerlesim yerlerinin zaman igerisinde bir zincirleme bagin
tetiklenmesiyle go¢ verir hale gelmesine gonderme yapilmaktadir. Bu haliyle
bir yer eger go¢ aliyorsa, bir siire sonra go¢ de verir hale gelecektir.

= Bundan onceki sayilan go¢ sekillerinden farkli olarak uzun mesafeli ve
basamaksiz olarak gergeklesen dogrudan goclerin varligi burada sdz konusu

olmaktadir. Uzun mesafeli gogler, kisa mesafeli goclerden go¢ edilen yerin

“4Emst Georg Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society of
London, Cilt: 48, Say1: 2, ss. 167-235’dan aktaran Cemal Yal¢in, Go¢ Sosyolojisi, An1 Yayincilik,
Ankara, 2004, s. 22-25.
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niteligine gore ayrilmaktadir. Uzun mesafeli olanlar daha cok ticaret ve
sanayi merkezlerine dogru yapilacaktir.

=  Goge konu olan bireylerin daha ¢ok kirsal alanlarda yasayanlar oldugu, kentte
yasayanlarin ise daha az yer degistirme istegi igerisinde olduklar1 ifade
edilmisgtir.

= Ravenstein’in son go¢ yasast go¢ eden bireylerin cinsiyetlerinin tasnifine
konu olmaktadir. Buna gore kadinlar kisa mesafeli goglerde, erkekler ise uzun

mesafelere konu olacak iilkelerarasi goclerde iistiin konumda olmaktadirlar.

Ravenstein’in ortaya koymus oldugu go¢ yasalarindan anlasilacagi lizere tim
gbo¢ yasalarinda ortak olan 6zellik goglerin ticaret ve sanayi merkezlerine dogru
gerceklestigi, fakat go¢ yontemlerin kisa mesafeli ve basamakli olusu ya da uzun
mesafeli dogrudan ve basamaksiz olusuna gore ayrilarak farklilagtigi iizerinedir.
Fakat bunun yaninda, sozii edilen bu ilkelerin her iilkenin gb¢ egilimlerini
aciklamakta yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Buna ragmen bu calisma alaninda bir ilk
olmasi ve kendisinden sonraki c¢aligmalara 151k tutmasi agisindan Onem arz
etmektedir.

Ifade edilen bu gd¢ yasalarini Tiirkiye’de yasanan kirdan kente gog siireci
tizerinden degerlendirmek gerekirse, 6ncelikle gdce katilan bireylerin kisa mesafeleri
tercih ettikleri varsayimi iilkemiz acisinda da gegerli bir duruma isaret etmektedir.
Ciinkii Turkiye’de 1945 yilindan sonra hiz kazanmaya baslayan kirsal gogler, ilk
asmada dogrudan biiyiik kent merkezlerine dogru gerceklesirken, 1970’lerden sonra
yasanan goclerin ilk durag biiyiik kentlere yakin kasabalar olmus, kasabalara gelen
niifus ise bir siire sonra kent merkezlerine ya da kent g¢eperlerine dogru hareket
etmeye baslamistir. Kademeli ya da basamakli go¢ olarak adlandirilan bu siirec,
tilkemiz kentlesmesinde Onemli bir rol istlenmistir. Bununla birlikte, yasalarda
bahsedilen ticaret ve sanayi faaliyetlerinin kentlerdeki etkinliginin artisinin gog
stirecine etkisi lilkemiz i¢in pek bir karsilik bulamamistir. Ciinkii Tiirkiye’de kirdan
kente olan gog¢e ivme kazandiran husus, sanayi ve ticareti biinyesinde barindiracak
olan kentsel alanlar degil, daha ¢ok tarimsal iiretim kosullarinda meydana gelen

degisimlerle somutlasan kirsal alanlar olmustur.
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1.8.2. Kesisen Firsatlar Kuramm

Bir baska go¢ kurami ise 1940 yilinda Stouffer tarafindan gelistirilen kesisen
firsatlar (intervening opportunities) kuramidir. Kuramin temel dnermesi, go¢ ile gog
edilecek yerdeki firsatlar arasinda bir dogru orantinin varligini ile agiklanmaktadir.
Bu dogrultuda bireylerin ya da bir toplulugun bir yere gé¢ etme egilimi ve hizinin
arkasinda yatan sebep, o yerin goc ile gelenlere sundugu olanaklarin fazlaligi ile
aciklanmaktadir. Bunun yaninda siirece miidahil olan bir diger husus ise yasanan yer
ve goc edilecek yer arasindaki mesafe unsuru olmaktadir. Cilinkii ¢ogunlukla insanlar
uzun mesafelerden ziyade kisa mesafeli yerlere go¢ etme egilimindedirler. Buradan
hareketle iki 6nerme de sentezlendiginde, bir yerin ¢ok fazla gé¢ almasinin arkasinda
yatan temel nedenin hem mesafe olarak yakinligin hem de go¢ ile gelenlere sundugu
olanaklarinin fazlaliginin nispetinde sekillendigini sdylemek yerinde olacaktir.
Burada bahsi gecen olanaklar ise go¢ edilen yerin yeni gelenlere hayatlarin1 daha iyi
stirdlirebilmeleri adina sundugu barinma imkanlar1 ve is olanaklarinin fazlaligi gibi
unsurlar etrafinda toplanmaktadir.**®

Gogii matematiksel olarak agiklamaya calisan bu teori, kentlerde var olan
firsatlarin nasil hesaplanabilecegi hususunun olduk¢a karmasik bir yap1 arz ettigini
one siirerek, bu durumun biiyiik bir problem teskil ettigini kabul etmektedir. Ornegin,
firsatlar noktasinda bir degerlendirme yapildiginda hirsizlar i¢in kentler, kirlara gore
daha ¢ok firsat sunan yerler olarak kabul edilmektedir. Ayni sekilde dilenciler i¢in
kentler, daha fazla kisiyle muhatap olabilmenin firsati sundugu i¢in avantajl
yerlerdir. Bu bakimdan bir yerin cekiciligini teskil edecek bir firsat, kisilerin
beklentileri Olgiisiinde sekillenmekte ve bu da farkli beklentilerin 6ngoriilemezlik ve
karmasiklig1 6lctisiinde bir karmasiklig ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
teorinin kabul edilebilir ortak onermelerinin de varhig: asikardir. Ornegin {ilkemiz
acisindan teoriye yaklasildiginda, kirdan kentlere olan goglerin her ne kadar kuramda
bahsedilen mesafe faktoriine bagli olarak gerceklestigi sdylenemese de gog¢ edenlerin
kentlere iliskin “Nasilsa bize gore de bir sey vardir” diislincesine sahip olmalar1 go¢
edilen yerlerdeki firsatlarin coklugu ile iliskilendirilebilmektedir.*® Yine bunun
yaninda Istanbul kenti i¢in sdylenen bir tabir olan “Tas1 toprag: altindir” sdzii de

kentin sundugu firsatlarin fazlaligini ifade etmektedir.

15 Clifford J. Jansen (Ed.), “Migration: A Social Problem” Readings in the Sociology of Migration,
Pergamon Press, New York, 1970, s. 11.
18 yalem, s. 29.
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1.8.3. itme-Cekme Kuram

Gogilin nedenlerine iliskin itici ve ¢ekici faktorler birgok diisiiniir tarafindan
calisma konusu yapilmis olsa da, bu kurama giinlimiize yansiyan son sekli, 1966
yilinda Everett Lee tarafindan “Bir Go6¢ Teorisi” (A Theory of Migration) adli
makaleyle verilmigtir.**’

Itici ve gekici giigleri bir sistem dahilinde ele alan Lee, calismasinin basinda
Ravenstein’in gelistirmis oldugu kuramin iizerinden yetmis bes yil gectigini ve
siirecte sayisiz go¢ calismasi yapildigi halde bunlarin gé¢ edenlerin demografik
niteliklerini saptamaktan Oteye gidemedigini belirtmistir. Lee, bu haliyle goc
edenlerin sayisal verilerinin yaninda goge sebebiyet veren nedenlerin de
aydinlatilmas1 amaciyla “Go¢ Hareketinin Nedenleri” alt baglikli yazisinda, gog
karar1 vermeye neden olan ve goc siirecini dzetleyecek itici ve g¢ekici gli¢leri dort
baslik altinda inceleme altina almustir. Bunlar:'*®

1. Yasanan yerle ilgili faktorler

Gog edilmesi muhtemel yer ile ilgili faktorler

2
3. Gog siirecini etkileyebilecek faktorler
4. Bireysel faktorler

Bu dort faktorii sematize ederek agiklayan Lee, bireylerin goge karar verme
davraniglarini etkileyen olumlu ve olumsuz durumlar asagidaki sekil iizerinde
aciklama yoluna gitmistir.

Sekil 4: Yasanan ve Goc¢ Edilecek Yerlerdeki Faktorler ile Goce Miidahale Eden

Engeller
-+0+-+
BeCse AAA/\AAA
-+-+-0
+-0+-+
ENGELLER
YASANAN YER GOCULECEK YER

Kaynak: Lee, A Theory of Migration, s. 50.

7 Jansen, ss. 12-13.

148 Everett Lee, “A Theory of Migration”, Demography, Cilt: 3 Say: 1, Springer on behalf of the
Population of Association of America, 1966, http://www.jstor.org/stable/2060063, (25.02.2015), ss.
49-50.

64



Lee’ye gore,"* her bolgenin kendi icerisinde sahip oldugu avantaj ve
dezavantajlart vardir. Bunlarin varli§inin ise, o bolgeye insanlarin go¢ etme ya da
gd¢ etmeme kararlari {izerinde sekillendirici bir etkisi s6z konusu olmaktadir. itici ve
cekici nedenler olarak adlandirilan bu unsurlar, sekilde gosterildigi iizere “+” ve “-”
sembolleriyle ifade olunmaktadir. Burada insanlari etkileyen ve gog¢ karari almaya

[I3RA

sevk eden (gekici) nedenler “+” semboliiyle gosterilirken; sembolil ile de gog
edilmesinde fayda goriilmeyen durumlar nitelenmektedir. Bunun yaninda “0” ile de
herkese esit olan, ne olumlu ne de olumsuz nétr unsurlar kastedilmektedir. Bu
sembolleri 6rneklemek gerekirse, herkes i¢in iklim kosullarinin uygunlugu cekici bir
faktor olarak kabul edilirken, kotii hava kosullarinin varligi itici bir unsur olarak
diisiiniilebilmektedir. Bunun yaninda gidilecek yerde ¢ocuklu aileler icin kaliteli bir
egitim sunan okul sisteminin varlig1 bu yerlerdeki yiiksek gayrimenkul vergilerine
ragmen “+” olarak kabul edilirken, bu durum ¢ocuksuz aileler i¢in negatif bir durum
olarak telakki edilmektedir.

Bunlarin yaninda sadece itici ve g¢ekici nedenlerin varligi tek basina gog
davranmigim aciklamaya yetmeyecektir. Itici ve cekici nedenlerin disinda da bazi
istesinden gelinmesi gerekli olan dogal kosullarin varligi s6z konusu olmaktadir.
Ornegin bunlarin basinda goc edilecek yerin yasanan yere olan uzaklig1 gelmektedir.
Bu engel nedeniyle sekilde gosterilen her iki “+” semboliiniin yanina bir “-”
gelmektedir.

Lee’ye gore, itme ve ¢ekme kurami sadece yukarida bahsedilen nedenler ile
aciklanabilecek kadar basit isleyen bir mekanizma olarak goriilmemelidir. Ciinkii ona
gore gb¢, anlasilmast oldukca karmasik ve zor bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun i¢in de tek basina itici ve ¢ekici faktorler yetersiz kalmakta, bunun yaninda
stireci etkileyebilecek makro (kisisellikten bagimsiz) ve mikro (kisisel) faktorlerin de
incelenmesi gerekmektedir. Ancak bunlar1 degerlendirmeye almak gocii anlamakta
ilk basamagi olusturmaktadir. Cilinkli giiniimiizde basta kiiresellesme olmak iizere
pek cok faktér gb¢ olgusunu derinden etkileyebilmekte ve onu anlasilmasi zor bir

hale getirebilmektedir.*®

% Lee, ss. 50-51. . )
130 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen 1liskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Giiz 2006, Say1: 17, s. 75.
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1.8.4. Petersen’in Bes Go¢ Tipi

Lee tarafindan sistemlestirilen itme ¢ekme teorisini tekrar gozden gecirerek
daha once yapmis oldugu siniflandirmayr giincelleyen William Petersen, konuyu
biraz daha ayrintilandirarak itici ve c¢ekici faktorlerin bes tip gog tiiriinii ortaya
cikardigini ifade etmistir. Petersen bunu yaparken temelde itici ve ¢ekici faktorlerin
altinda yatan sebepleri arama yoluna koyulmustur. Buna ise, ¢alismasinin “Psikolojik
Genel Gegerler” baslhiginda sordugu, “eger tiim insanlar yerlesik ya da gdgebe ise,
nicin bunlarin bazilart gé¢ ederken bazilar1 go¢ etmez?” sorusunu yoOnelterek
baslamustir.*!

Esas olarak Petersen, tarihsel dongiiniin 6nemini ve onun unutulmamasini
salik vererek, belli bir zamanda go¢ i¢in itme faktorii olarak kabul edilen biitiinliigiin,
belli bir donemde ¢ekme faktorii olarak rol degistirebilecegine dikkat ¢ekmistir.
Ekonomik yapimin go¢ i¢in her zaman basat bir 6neminin oldugunu ifade eden
Petersen, ekonomik yapinin belli siniflar i¢in ne anlama geldigini ve ekonominin
gbcli nasil etkiledigini anlayabilmek icin gocli smiflandirarak inceleme altina
almanin gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Clinkii ekonomik dalgalanmalar {ist, orta ve alt
gruplar1 fakli sekillerde etkisi altina alarak, kisilerin farkl: tepkiler vermelerine neden
olmaktadir. Bu kapsamda Petersen bireysel ve simifsal farkliliklar1 da gozeterek

asagidaki gog tiplerini ortaya atmugtir: >

» [lkel (Primitive) Gocler: Bu gogler dogal cevre kosullarinin olusturdugu itme
giiciiyle olusan goglerdir. Bunun disinda gogebe topluluklarinda gogli bu
kapsamda degerlendirilse de esas itibariyle Petersen’in altim1 ¢izdigi konu
kuraklik, kotii hava kosullar1 gibi cevresel sebeplerin getirdigi fiziksel
zorluklar neticesinde ortaya ¢ikan gocler kastedilmektedir.

» Zoraki (Forced) ve Yénlendirilen (Impelled) Gogler: ilkel gog tipinde, dogal
kosullarin yapmis oldugu etkinin go¢ tizerindeki etkisi irdelenirken burada,
sosyal kosullarin go¢ iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede, eger
sosyal bir baskiya ragmen bireyler ya da toplum go¢ etme davranisi lizerinde
bir karar verebilme giicline sahipseler bu yonlendirilen go¢ olarak kabul

edilmektedir. Diger taraftan gdoc¢ etme potansiyeli olanlar sosyal bir baski

1 William Petersen, “A General Typology of Migration”, American Sociolgical Review, Cilt: 23,
Sayi: 3, 1958, http://www.jstor.org/stable/2089239, (05.02.2015), s. 258.
152 petersen, ss. 259- 269°dan aktaran Caglayan, ss. 75-76.
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karsisinda herhangi bir karar giicline sahip degilseler, bu zoraki goge karsilik
gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, go¢ etme davranisi
iizerinde var olan sosyal baskinini bireylerin bu konudaki karar giiglerini
kullanmaya izin verip vermemesi ile alakalidir. Bu konuda Petersen,
Nazilerin Yahudileri goc¢e zorlamak igin ortaya attiklari anti-semitik
soylemleri ve toplama kamplarina yonelik gelistirilen politikalar1 zoraki goge
ornek vermektedir.

Serbest (Free) Gog: GoO¢ davramisina iliskin olarak temel bir belirleyenin
olmadig1 bu gog tipinde, bireyler ve toplum iizerinde goce zorlayict herhangi
bir uygulama ve itici gli¢ yoktur. Serbest gocte, bireyler kendi c¢ikarlar
dogrultusunda bireysel kararlar alabilerek go¢ etmektedirler. Bu tiplestirme
kitlesel gocleri aciklamaktan ziyade kiiciik bireysel go¢ hareketlerini
kapsamaktadir.

Kitlesel (Mass) Gog: Diinyadaki gociin liclincii basamagi olarak kabul edilen
bu goc tipi, teknolojik gelismelerin artis1 ile dogru orantili olarak
gelismektedir. Bu cergcevede teknolojik gelismelerin ulasim aglart ve
imkanlar1 iizerinde ortaya c¢ikardigi ilerlemeler goce kitlesellik boyutu
kazandirmaktadir. Ayrica gociin kitlesel hale gelmesinde, serbest goc
seklinde Amerika ve Avrupa kitasina olan bireysel ve Oncii goglerin
oneminden bahsedilmektedir. Bu serbest gogler, goc ettikleri yerlerin hayat
tarzlarin1 benimsemisler ve bunu diger go¢ edenlere aktarmislardir. Buradan
hareketle teknolojik gelismeler ve Oncli serbest goclerin olusturduklari
gdcmen aglar1 yeni gogmenleri tesvik etmekte ve boylece kitlesel gog¢ ortaya

cikmaktadir.

1.8.5. Merkez- Cevre Kuram

Literatiirde ad1 gegen bir diger kuram ise “Merkez-¢evre” (center-periphery)

kuramidir. Bagimlilik Okulu tiyeleri olan Paul Baran, Samir Amin, Andre Gunder ve

Immanuel Wallerstein gibi diisiiniirlerce gelistirilmis olan kurama gore diinya,

merkez ve cevre seklinde ikiye ayrilmakta, fakat bu ayrilik ekonomik temelde

karsilikli bagimlilik iligkisi icerisinde dengelenmektedir. Bu karsilikli bagimlilik,

temelde yiikselen kapitalist gelismenin ekonomik bir tezahiirii olarak kabul

edilmektedir.
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Merkez-¢cevre kuramina gore gevre olarak kabul edilen yerler, merkez iilkeler
nazarinca gelisimlerini ve biiyiimelerini siirdiirebilmek i¢in vazgegilmez bir 6nem
tasimaktadirlar. Bu vazgecilmezlik ile orilii ¢evreye ihtiyag duyma gereksinimi,
bagimlilik zincirini ortaya ¢ikaran iktidar mekanizmasinin temel ihtiyaci olmaktadir.
Olusturulan bagimlilik sistemi neticesinde merkez iilkeler ucuz isgiicii, hammadde ve
iretilen mallarin pazarlanabilmesi noktasinda ¢evre iilkelere ihtiyag duymaktadirlar.
Cevre llkeler tarafindan gonderilen hammadde yine bu iilkelerden gonderilen ucuz
emek sayesinde iglenmekte, bu sayede asagi cekilen maliyetle ile iiretilen {irtinler
tilkeler icerisinde tliketilmekte ya da diger {lilkelerin pazarlarina ihrag¢ edilmek
suretiyle sisteme katki saglamaktadirlar. Merkez iilkeler bu dongiiniin kusursuz
isleyebilmesi icin g¢evre iilkelere gerek hammadde gerekse insan kaynagi adina
ihtiyag duymaktadirlar. iliskinin diger tarafi olan g¢evre iilkeler ise bu siirecte
refahlarii yiikseltmek ve ileride merkez iilke haline gelebilmek adina siirecin bir
parcasi olmaya devam etmektedirler. Buradan anlasildig1 {izere merkez ¢evre kurami
kusursuz bir bagimlilik iligkisi icerisinde bir biitiin 0lusturmaktadur.153

Merkez-¢evre kurami daha ¢ok uluslararasi gé¢ ya da dis go¢ olarak kabul
edilen olgunun agiklanmasinda kullanilmaktadir. Bu baglamda merkez cevre
kuramina gore go¢ olgusu, kapitalist ekonomik sistem igerisinde merkez iilkelerin
ucuz isglicii thtiyacini karsilamak iizere gelistirdikleri gogmen kabul politikalarinda
giin 15181na ¢ikmaktadir. Giintimiizde uygulanan gé¢men kabul programlar: oldukca
agir sartlar gerektirmektedir. Bu sartlarin ortak noktasi iyi yetismis kalifiye eleman
olma gerekliligini yerine getirmek {izerinde birlesmektedir. Merkez iilkelere
cevreden gelen bu elemanlar genelde diisiik {icretlerle istthdam olunmakta ve bu
sayede iiretim maliyetleri asagi ¢ekilmektedir. Bunun yaninda gevre {ilkelerden
merkeze hep vasifli isglici gelmemekte, bu goé¢iin bir kismi vasifsizlan
kapsamaktadir. Merkez tilkeler daha ¢cok emek yogun sektorlerde kendi iilkelerinin
vasifsiz iscilerini yiiksek maliyetler ile calistirmak yerine bu gog ile gelen vasifsiz
is¢ileri istthdam etmekte, bunu da kacak go¢cmenler arasindan temin etmektedirler.
Bunlarin yaninda gelisen ekonomik kiiresellesme ile birlikte 6zellikle son yillarda bu
durumun tersine dondiigii sdylenebilmektedir. Bu durumda ucuz isgiicii, sermayenin
ilkesi olan merkez iilke yerine, sermaye, girdi ve iscilik maliyetlerinin ucuz oldugu

154

tilkelere gitmektedir.”>"Buna ornek olarak biiyiik teknoloji sirketlerinin iiretim

153
154

Caglayan, s. 80.
Caglayan, s. 81.
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merkezlerini, gelismis merkez tilke olarak kabul edilebilecek kendi iilkelerinde ¢evre
tilkelere tasimasi gosterilebilmektedir. Bu durum, Abadan Unat tarafindan ifade
edilen, Kkapitalist ekonominin Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki
merkezlerden giderek daha genis halkalar halinde yayilmasiyla diinya niifusunun
gittikce bliyliyen bir kisminin pazar ekonomisine miidahil olmasiyla sonuglandigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece ¢evre iilkelerdeki toprak, hammadde ve emek, diinya
pazarlarinin denetimine girdikge giic akimlar1 olusmaya devam edecek ve bunlarin

bliytik bir kismi ciliz iilkelere dogru ge:rc;eklesecek‘[ir.155

1.8.6. Ag (Network) Kurami

Ag ya da iligkiler ag1 seklinde ifade edilen bu kuram, diger go¢ kuramlarindan
belirli noktalarda ayrilarak, go¢ davranisini farkli noktalardan yaklagsma firsati
sunmaktadir. Oncelikle bu kuram, diger kuramlarmn iizerinde durdugu gdgiin
sebepleri ve genel sonuglarinin yaninda go¢ olgusunun sosyal yoniiniin de etkili
oldugunu gozler dniine sermesi bakimindan énemlidir. Caglayan’a gore, ag teorisi bu
acidan gocili, gbgmen ve gocmenlik iizerinden anlamaya ve analiz etmeye imkan
vererek diger kuram ve modellerden farklilasmaktadir.**®

Gog stirecinde ve sonucunda ortaya g¢ikan veya ¢ikacak durumun sosyal
yOniiniin irdelenmesiyle 6ne ¢ikan iligkiler ag1 kuraminin 6ziinii, gog¢ siirecine katilan
bireylerin gerek goc ettikleri yer gerekse go¢ oncesi bulunduklari yer arasinda tesis
ettikleri sosyal iliski ag1 olusturmaktadir. Ciinkii iki farkli mekan arasinda kopri
olma vazifesi goren gogmenler, go¢ ettikleri yerlerin avantaj ve dezavantajlarini gog
aday1 olan eski yerlesimlerindeki kimselere aktararak onlar1 goce tesvik etmekte ya
da gdcten uzaklastirmaktadirlar. Bu durumu gé¢men iligkiler ag1 olarak tanimlayan

Abadan Unat’a gore,™’ «

gocmen iliskiler ag1, geldikleri tilkeler ile yeni yerlestikleri
iilkelerde eski gb¢cmenler, yeni gdcmenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda ortak

koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler aras1 baglantilardir.”

155 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gag, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2002, s. 15.
136 Caglayan, s. 85.
15" Abadan Unat, s. 18.
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Ag kuraminin nasil isledigine iliskin Willpert’in yapmis oldugu tespiti
aktaran Yalgin’a gore teori su sekilde calismaktadir:™® “Oncii gocmenler dncelikle
g0¢ veren ve alan toplumlari birbirine baglayan bir altyapi1 olustururlar ve bu baglanti
go¢ veren toplumlardaki diger bireylere gd¢ olanagi saglar. Yeni go¢ dalgalan,
kurulmus bu ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ edenler ilk gelenlerin
tecriibelerinden yararlanirlar. Zamanla go¢ kendi kendini devam ettiren bir hal alir.”

Tiirkiye agisindan i¢ ve dis gogler baglaminda yasanan goglerde bu durumun
bolca &rnegini gdrmek miimkiindiir. Ulke iginde oldukca yogun sekilde gdce maruz
kalan Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerimizde giiclii hemsehri iliskileri ile
orgiitlenmis ve ayrilms belirli bolgelerin varlig1 séz konusu olabilmektedir. Ornegin
Istanbul’a yogun gdc¢ veren illerimizin ilk gd¢ edenleri daha sonra go¢ edecek
olanlara gd¢men ag1 iliskisi cercevesinde destek olarak daha fazla gogiin
yasanmasina katki saglamiglardir. Bunun yaninda, giderek artan bir sekilde go¢ alan
Istanbul’un yeni gelenlerinin yer secimlerinde hemsehrilerinin olduklar1 bolgeleri
tercih ederek oralarda eski illerinin isimlerini kullanarak dernekler ve kiraathaneler

acmaya baslamasi ag kuramini destekler nitelikte gelismeler olmuslardir.

1.9. GOC TURLERININ SINIFLANDIRILMASI

Tarihsel siiregte insanlar farkli sebepler neticesinde yasadiklari yerleri terk
ederek goce dinamik bir yap1 kazandirmiglardir. Bunun yaninda dinamik bir hal alan
go¢ olgusu tek boyutlu olarak siliregelmemis, farkli istek ve beklentiler neticesinde
farkl1 yollar ile devam ettirilmistir. Ozii itibariyle bir yer degistirme hareketi olan
gb¢, bu yer degistirmenin tek bir bicim etrafinda olmamasindan hareketle, karmagik
ve ¢ok boyutlu bir grup etrafinda orgiitlenmistir. Bu baslik altinda, go¢ olgusunun
tiirleri siiflandirilacak ve goglin  kentlesmeyle olan iligkisine katki saglayan
yonlerinin temeli olusturulacaktir. Bunu yaparken de Oncelikle gog¢ tiirlerini
siniflandirmakta kullanilan bazi kriterlerin varligindan s6z edilecektir.

Goc¢ tiirlerinin  simiflandirilmasinda  kullanilan ilk kriter mesafe unsuru
olmaktadir. Mesafe kriteri dikkate alinarak bir bolgeden baska bir bolgeye yapilan
gogler, i¢ gocler ve dis gogler olarak ikili bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bu anlamda

158 Czarina Willpert, “The Use of Social Networks in Turkish Migration to Germany”, International
Migration Systems: A Global Approach, Clarendon Press, Oxford, 1992, s. 152°den aktaran Yalgin,
s. 50.

70



i¢ gocler daha kisa mesafeli olmasindan hareketle {ilke smirlar1 igerisinde
yapilmakta, dis gocler ise {ilkeler ya da kitalararasi uzak mesafeleri
kapsamaktadirlar. Ikinci kriter ise insanlarin gd¢ kararmi almalarindaki niyetlerini
ortaya koyacak olan irade kriteri olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir. Irade kriterinde
gocler, kisilerin kendi istek ve beklentileri dogrultusunda bireysel kararlar seklinde
yon verdikleri goniillii gogler ya da bir iist otoritenin dikte etmesiyle yon verilen
zorunlu gogler seklinde meydana gelmektedirler. Son kriter ise zaman olmaktadir.
Zaman, gociin siiresiyle yani go¢ edilen yerde gecirilen ya da gecirilecek silirenin
nispeti ve mahiyeti 6l¢iisiinde gecici, mevsimlik ve siirekli gogler olarak kabul edilen
tiirleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Gog tiirlerinin kapsayan bu {i¢ Ol¢iitii ve yansimalarini1 kisaca sz ettikten

sonra gog tiirlerinden bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

1.9.1. i¢ Gog

Hem mesafe kriteri hem de iilkeleri birbirinden ayiran smirlar gibi idari
kriterler 1s181nda i¢ gog, “belli bir zaman dilimi i¢inde belli bir yerlesme alaninda
yasayanlarin, kendi iradeleriyle yasam yerlerini s6z konusu yerlesme alaninin digina
tagtyanlarin miktar1” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama ilk bakista her iiretim
diizeninde gecerliligi olan bir kapsamda algilanmaktadir, fakat daha dikkatle
bakildiginda bu tanimin kendine ancak modern sanayi toplumlarinda yer bulacag:
acik goziikmektedir. Ciinkli tarim toplumlarinda insanlar topraga sikica bagl
olduklar1 icin onlarin topraktan koparak yer degistirmeleri kendi istek ve iradeleri
etrafinda gergeklesmez. Dolayisiyla gog, zorla yer degistirmeleri degil de sadece
goniillii olanlar1 kapsiyorsa, bu da ancak modern toplumun, ulus devletin ve 6zgiir
bireylerin var oldugu yerlerde gerceklesecektir. Buradan hareketle i¢ gd¢, modern
ulus devletlerin bir getirisi olarak kabul edilmektedir.**°

Tiimertekin ise i¢ gogiin idari yoniine vurgu yaparak onun, “bir iilke iginde
yasayan insanlarin {ilkenin bir yerinden diger bir yerine, ¢alismak, egitim almak, is
kurmak ve yerlesmek amaciyla gitme” oldugunu ifade etmistir.*® Dolayisyla i¢ gog,

iilke i¢cinde yer alan idari birimler olan il, ilge, bucak, bolge ve koyler arasinda bir

9 flhan Tekeli, “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Sorunsali Yeniden Tamimlama Asamasina Geldi”, Tiirkiye’de
I¢gic, Sorunsal Alanlar: ve Arastirma Y@intemleri Konferansi, Bolu-Gerede, 1997, s. 9.
180 Tiimertekin, Beseri Cografyaya Giris, istanbul, 1994, s. 165.
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niifus akimi seklinde gergeklesmektedir. Bu haliyle i¢ gog, gerek diinyada Sanayi
Devrimi’nin bir sonucu olarak gerekse de iilkemizde bu siirecin yansimalari olarak
1950’lerden sonra iilke i¢cinde hizli niifus hareketlerine sebep olmustur. Hizli niifus
hareketleriyle viicut bulan i¢ gd¢ hareketlerinin i¢cinde en yaygin olani ise kirsal
alanlardan kentlere dogru olmustur. Bu siiregle birlikte kentlerin ¢eperleri hizlica
iskdn edilmis ve kentlerin iiretim, boliistim, sosyolojik ve kiiltiirel yapilarinda
degismeler meydana gelmistir.

Tekeli, serbest iradeye dayanan i¢ gd¢ tanimlamasinin modern ulus devlet
yapilart icerisinde gerceklestigi ifade etmistir. Bunun yaninda yine de kisilerin istek
ve iradeleri diginda iilke i¢inde bir yerden baska bir yere go¢ etmek zorunda olduklari
ornekler s6z konusudur. Dolayisiyla i¢ gogler kendi igerisinde zorlayici ve istege

bagli olarak ikiye ayrllmaktadlr.161

Hemen belirtmek gerekir ki, bu ikili ayrim sadece
i¢ gogler ile sinirli olmamig, diinyada donem donem {ilkelerarasi niifus miibadeleleri

gibi dis gocler kapsaminda da ele alinabilmistir.

1.9.1.1. Zoraki Gogler

Olagan goglerin disinda, donem donem istisnai olarak uygulama alan1 bulmus
goclerdir. Zorlayic1 goglerde, go¢ edecek kimseler kendi iradelerinin disinda bask1 ve
dayatma neticesinde go¢ etme davranigina sevk edilmektedirler. Tiirkiye agisindan
zoraki i¢ goclerin en belirgin 6rnegi, Dogu illerinden teror nedeniyle koylerini
bosaltmak zorunda kalan insanlardir. Bunun disinda devletlerin kendi politik
tasarruflart  neticesinde almis olduklar1 kararlarda zorlayic1 gbéce Ornek
gosterilmektedir. Bu durumun tilkemiz agisindan 6rnegi, Keban ve Atatiirk Baraji
yapimlar1 sirasinda baraj havzasi igerisinde kalan bolgede yasayan insanlarin yer

degistirmek zorunda birakilmalar1 olmustur.*®?

181 Joseph Fitcher, Sosyoloji Nedir, (Cev., Nilgiin Celebi), Selguk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Yayini, 1990, s. 142.
162 Akkayan, s. 23.
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1.9.1.2. istege Bagh Gocler

Tarih boyunca ve giinlimiizde de devam eden haliyle go¢lerin biiyiik bir kismi1
bu sekilde gergeklesmistir.163 Insanlar zaman igerisinde yasadiklar1 yerlerde farkli
nedenlerle hayatlarint devam ettirmekte zorluklar yasamaya baslayinca rasyonel
olarak kendi iradeleri dogrultusunda farkli yerlere gitme istegi iginde olmuslardir. Bu
farkli yerlere kendi istekleri dogrultusunda gitme istekleri ise dort farkli sekilde ele

alinmaktadir.%

1. Kirdan Kente Olanlar

2. Kirdan Kira Olanlar

3. Kentlerden Kentlere Olanlar
4

. Kentlerden Kirlara Olanlar

Bu gruplandirma igerisinde goriilecegi tizere en fazla pay sahibi, kirlardan
kentlere dogru olan goctiir. Kirlarda yasayan insanlarin iiretim yapabilmeleri igin
gerekli olan iklim kosullarinin elverissizligi ve toprak miilkiyetinde yasanan
dengesizlikler gibi olumsuz durumlar, kentlerde sanayinin artan isgiicii talebi gibi
kurtaric1 bir nedenle birlesince en fazla i¢ go¢ bu gruptan gergceklesmistir. Bu ise
cogunlukla hizli kentlesen gelismekte olan iilkelerin bir 06zelligi olarak kabul
edilmektedir.

Kirdan kentlere olan go¢ ise kendi igerisinde ti¢ farkli sekilde

gerceklesmektedir. Bunlar:'®

1. Tek Yonli Gog,
2. Doniisiimlii (Miinavebeli) Gog,

3. Dairevi Gog’tiir.

Tek yonli gog, ayn1 yonde cereyan eden, yani dogrudan kente go¢ seklinde
gerceklesmektedir. Bu gog tipi, klasik kentlesme, yani Sanayi Devrimi kentlesmesine
benzer bir 6rnek olmaktadir. Bu gdg tiirti, tarim dis1 sektdrlerin istihdam kapasiteleri
ile dogru orantiidir. Eger istihdam kapasitesi gelen gocli sindirebilecek bir

biiyiikliikte ise gd¢iin tersine donmesi s6z konusu olmayacaktir.

163 Tiimertekin, 1994, s. 23.
18% Tiimertekin, 1994, s. 172.
185 fhsan Sezal, Sehirlesme, Aga¢ Yaymcilik, istanbul, 1992, s. 32
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Donitistimlii gocte ise isgiicii, tarim sektorli ile sanayi ve hizmetler sektorii
arasinda gidip gelmekte, bu sebeple istikrarsiz bir isttihdam goriiniimii
sergilemektedir. Bu gog, ileride bahsedilecek mevsimlik gogten farklilik
gostermektedir, ¢linkii doniisimlii go¢ sadece tarimda istthdamin azaldig
mevsimlerde degil, diger mevsimlerde de so6z konusu olabilmektedir.

Dairevi gog, daha ¢ok koylerden ayrilarak belirli bir siireligine ¢alismak icin
maden ocaklarina, fabrikalara ya da yurtdisina isgiicii olarak gidenleri
kapsamaktadir. Bu kimseler koyleriyle baglantilarin1 koparmamakta, belirli siirenin

sonunda tekrar kdyline donmektedirler.

1.9.2. D1s Gog

Di1s gogler ise, i¢c gocler neticesinde istedigini elde edemeyen bireylerin ya da
bunlarin etkileri altinda hi¢ i¢ gdge basvurmayip kurtulusunu iilke sinirlar1 diginda
goren kimselerin is bulma, is kurma veya az bir 6rnekle de olsa da egitim alma gibi
sebeplerle iilkelerarasi gergeklesen uzun ya da kisa siireli yer degistirmeleridir.

Konuya daha 6nce go¢ kuramlarinda bahsedilen Merkez-¢evre Kurami’nin
temellendirdigi goriis agisindan yaklasildiginda dis gogler, daha ziyade az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerden, gelismis {lkelere dogru ¢ogunlukla
gerceklesmektedirler. Bu c¢alismanin konusu itibariyle dis goclerin kentlesmeye olan

etkisinin sinirliligindan dolayi tizerinde fazla durulmayacaktir.

1.9.3. Mevsimlik Gog¢

Bu gog¢ tirli daha ¢ok yil igerisinde iklim sartlarinin niteligine gore
sekillenmektedir. Cogunlukla bahar ve yaz aylarinda gerek tarimda istthdam
olanaklarmin artmasi, gerekse bu donemlerin turizm potansiyeli olan iilkelerde
turizm isgiligine olan talebi artirmasi gibi nedenlerle siireli olarak isgiicii
hareketliligini tetikleyerek mevsimlik goce sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Mevsimlik goglerde bireyler yilin belirli zamanlarinda iki veya daha fazla
mekanda yer degisikligi gergeklestirmektedirler ve bu her yil belirli araliklarla

diizenli olarak tekrarlanmaktadir. Bu haliyle birden fazla kiiltiirel ve sosyal yap1 i¢
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ice yasanmaktadir.'® Tarim sektorii agisindan pamuk, findik ve ortii alt1 yetistiriciligi
gibi alanlarda calismak iizere gelenler bu grupta yer alirken; gezmek, eglenmek ve
dinlenme amagh niifus hareketliligi de turizm amacli mevsimlik goglere 6rnek

olmaktadir.
1.9.4. Siirekli Gocler

Stirekli gogler, insanlarin yasadiklar1 yerlerden baska bir yere tekrar geri
donmemek iizere yerlesme maksatli yaptiklari gocii ifade etmektedir. Fakat siirekli
gocler, ayrilanan yere tekrar donebilme olasiligi barindirdig i¢in siirekliligi tizerinde
tartismali bir tiirdiir.*®" Siirekli gocler zaman kriteri lizerinden mevsimlik goclerden

farklilagsmaktadirlar.
DEGERLENDIRME

Bu bolimde kente ve goce iliskin yapilan tiim kavramsal ve kuramsal
boyuttaki agiklamalarla hedeflenen husus, ileride detayli olarak ele alinacak olan
kentlesme olgusunun sa¢ ayaklarinin ortaya cikarilmasidir. Dolayisiyla kentin ne
oldugu, tarihte nasil ortaya ¢iktig1 ve gelisim gosterdigi sorularina yanit aranmaya
calisilmigtir. Ayrica ¢alisma konusunun Tiirkiye’de kentlesme ile ilgisi oldugundan
hareketle, sadece batili perspektiften yapilan agiklamalara deginilmemis, bunun
yaninda Tiirkiye’yi de etkisi altina alan Ortadogu ve Islam medeniyetlerinde yer alan
kent formlar1 agiklanmaya calisilmistir. Bu ikili bakis agisi ilizerinden saglikli bir
kentsel gelisim icerisinde olmadig ifade edilen Dogu uygarliklarinda bu hususun
nedenleri aydinlatilmaya g¢alisilmigtir. Bati ve Dogu medeniyetleri arasinda kentsel
diizeyde var olan bu farklilar ile iilkemizin kentsel gelisiminin daha 1yi idrak
edilmesi hedeflenmistir. Tiim bunlardan sonra kentlesmeye giden yolda go¢ olgusu
ele alinmig, burada deginilen gé¢ kuramlari ile tilkemizin kirdan kente olan gogleri
arasinda var olan benzer iliskiler ifade edilmis, ayrica goglerin siniflandirilmasiyla da

ileride bahsedilecek olan kirdan kente go¢lerin kavramsal analizi yapilmustir.

166 Serdar Saglam, “Tiirkiye’de i¢c Gog Olgusu ve Kentlesme”, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisi,
Say1: 5, 2006, s. 34.
' Tiimertekin, 2004, s. 23.
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IKINCI BOLUM
KENTLESME OLGUSU: DUNYADA VE TURKIYE’DE KENTLESMENIN
INCELENMESI

Avrupa’da 17. ylizyll Aydinlanma Dénemi’nin akla ve bilime yiikledigi basat
rol neticesinde, bilimsel yontem ile rasyonel disiince ilkelerinin ve teknolojinin
gelismesi baglaminda ortaya ¢ikan sanayi devrimiyle birlikte ¢ogunlugu kirsal
alanlarda hayatlarin1 devam ettiren insanlar, kentlerin sundugu imkanlardan
faydalanabilmek ve bdylece refahlarini yiikseltebilmek maksadiyla kitleler halinde
kentlere go¢ etmeye baslamislardir. Bu gog¢ hareketinin tetikleyicisi olan Sanayi
Devrimi, diinyadaki kir-kent dengesinin degismesi yoniinde gerceklesen en 6nemli
olaylardan biri olarak kabul edilmistir.

Iste bu tarihten itibaren Avrupa’nin sanayilesen kentlerinde gériilen niifus
hareketliligi, glinimiizdeki kentlesme olgusunun baglangici olarak kabul edilebilir.
Fakat Avrupa’da goriilen bu durum, diinyanin her yerinde benzer nedenler etrafinda
gelismemistir. Eger ilk 6rneklerin verilmeye baslandigi Avrupa kentlerinde sanayinin
gelisiminin ¢ekici giliciiyle kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan niifus
hareketlerinin sonucunda kentlerin niifusunda ve kent sayilarinda meydana gelen
artis kentlesme olarak merkeze alinirsa, diinyanin farkli yerlerinde ve tilkemizde de
bu yonde yasanan gelismeleri, farkliliklar ve benzerlikler iizerinden degerlendirerek
bir takim sonuglara ulagmak miimk{in olacaktir.

Bu dogrultuda ikinci béliimde kentlesme kavraminin tanimi, 6zellikleri,
kentlesmeye neden olan etkenler ve kentlesmeyle ilgili bazi kavramlar incelecek,
devaminda ise bu temel lizerine diinyada ve Tiirkiye’de kentlesmenin giiniimiize
kadar siiren gelisim cizgisine deginilecektir. Sonrasinda ise ilk boliimde temeli atilan
go¢ olgusu ile kentlesme arasindaki iligkinin analizi yapilacak, son olarak da
diinyada kentlesme olgusuna yon veren politikalar kapsaminda farkli kentlesme
politikalar1 analiz edilecektir. Tim bunlar yapilarak, aragtirma konusu olan
Tiirkiye’de planli donem Oncesi kirdan kente gog olgusu ve kentlesmenin kavramsal,
kuramsal ve tarihsel olarak daha biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinabilmesinin

zemini tesis edilmis olacaktir.
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2.1. KENTLESME KAVRAMI

Kent ve go¢ kavramlarma iliskin yapilan agiklama ve kuramsal
temellendirmelerden sonra, kentlerde yasanan degisim ve doniisiimlerin yansimasi
olarak kabul edilebilecek olan kentlesme olgusu, bu baglik altinda kavramsal olarak

ve neden sonug iliskisi kapsaminda analiz edilecektir.

2.1.1. Kentlesmenin Tanim

Bir siireci ifade eden kentlesme, kent olarak adlandirilan yerlesim yerlerinde
zaman igerisinde bazi gelismelerin ortaya ¢ikmasi ile ifade edilmektedir. Bu siiregte
ilk¢aglardan beri kent olarak kabul edilen yerlerde yapisal olarak statik diizenin
disinda bir gelismeye rastlanmamistir. Fakat Bati’da Ortagag’in sonlarna dogru
belirtilerini gérdiigimiiz modern anlamda kentlesme, sanayi devrimi ile birlikte hizli
bir sekilde yayginlasmaya baslamis ve geleneksel kent yapilarima dinamik bir hal
kazandirmistir. Bu dinamik halin ilk belirtisi kentlerde hizli bir niifus artis1 seklinde
gerceklesmistir. Fakat niifus artis1 tek basina bu olguyu agiklamaya yetersiz kalmis,
farkli unsurlarin da degerlendirilmeye katilmasi zorunlu goériilmiistiir.

Bu unsurlar {izerinden kentlesmeyi dar ve genis olarak ikili bir tanimlamaya
tabi tutan Keles’e gore dar anlamda kentlesme, kentlerde yasayan niifusun oraninin
ve kent sayilarinin artmasi ile iligkilendirilebilecek sekilde demografik bir temele
dayanmaktadir. Kentsel niifus orani, dogumlarla oliimler arasindaki farkin etkisiyle
artabilmesinin yaninda, kdylerden kentlere ya da kentlerden kentlere olacak sekilde
bir i¢ gd¢ hareketinin de hesaba katilmasiyla sekillenebilmektedir. Bir i¢ gd¢ hareketi
olarak tecriibe edilen kentlesme egilimleri ise daha cok az gelismis {lilkelerde
yasanmaktadir."®® Bunun yaninda kentlesme hareketini demografik temelde salt bir
niifus birikim siireci olarak yorumlamak bazi1 eksiklikler igermektedir. Ciinkii
kentlesme hareketi her seyden dnce toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarindaki
degismelerin bir tezahiiriidiir. Iste bu unsurlar1 da hesaba katarak yapilacak genis
anlamda bir kent tanimi, “sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent
sayisiin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan

oranda oOrglitlenme, is boliimii ve uzmanlasma yaratan, insanlarin davranis ve

188 Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, Sehircilik, Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s. 21.
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iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siireci”
seklindedir.'®®

Kentlesme silirecinde demografik etkinin basatligindan s6z eden Sencer’e
gore nifus artist ve goc¢ faktoriiniin yaninda kentlesme, ekonomik kesimler
arasindaki bir niifus aktarimi ya da farkli kesimlerin etkin niifus i¢indeki payinda
meydana gelen bir degisme olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda kentlesme,
niifusun tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine kaymasi ve buna bagli olarak
kentsel isgiicli birimlerinin ekonomide etkinlik kazanmasidir. Ayrica kentlesmenin
toplumsal degisme ve yonetimsel orgiitlenme siirecleri ile de yakindan iligkili oldugu
ifade edilmigtir.*™

Bir bagka tanima gore ise kentlesme, “liretimin, ticaretin ve hizmetlerin hizla
biliylimesini saglayan, sanayilesmenin etkisiyle dogum oraninin fazla olmasi ve bu
fazlaligin kent dis1 yerlesme yerlerinde iskan edilmemeleri nedeniyle niifusun
kentlerde birikmesi ve kent sayisinin artmasimna neden olan, ayni zamanlarda da
buralarda yasayanlarin 6zel hayatlarin1 ekonomik, sosyal ve siyasal davranis
acisindan etkileyen ve devletin de birtakim faaliyetlerini gerektiren degisiklikler”
olarak kabul edilmistir.*"*

Son olarak, koy ve kent karsitligi tizerinden kentlerin olusmasi sirasinda
farklilasan yapisal ozellikleri dikkate alarak kentlesme olgusunu agiklamaya galisan
Sorokin ve Zimmerman, kdy ve kent arasindaki yapisal farkliliklar1 agiklamak igin
kenti; meslek ve cevre yapilari, toplumsal biiyiikliikleri, niifus yogunlugu, niifusun
homojenligi ya da heterojenligi, hareketlilik ve sosyal iliskiler sistemi lizerinden

karsilastirmali olarak inceleyerek kentlesme siirecine 151k tutmuslard1r.172
2.1.2. Kentlesmenin Ozellikleri

Ozellikle endiistri devriminden sonra diinyada oldukg¢a Onem kazanan

konulardan birisi olan kentlesmenin, iilkeler agisindan Onemli olarak telakki

169 Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, Cem Yayevi, Istanbul, 2014,
s. 20.

170 Sencer, ss. 2-4.

Y Eviip G. isbir, Kentlesme, Metropolitan Alan ve Yénetimi, AITIA Yaymi, Ankara, 1984, s. 8-9.
172 Karl Mannheim, An Approach to Urban Sociology, The International Library of Sociology,
Routledge, London, 2002, ss. 7-27.
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edilmesinin arkasinda onun baz1 6zelliklerinin yattig1 ifade edilmektedir. Kartal, bu

ozellikleri iki madde halinde s6yle ifade etmektedir:'"®

1. Birtakim Ekonomik ve Toplumsal Siireglerin Etkisiyle Ortaya Cikan “Bir
Sonug¢” Olmast: Kentlesme oncelikle tarimdaki ve sanayideki degismelerin
ortaya c¢ikardigi bir sonuctur. Diger bir ifadeyle, teknolojik gelismelerin,
tarimsal ve tarimsal olmayan iiretim bigimleri iizerinde meydana getirdigi
degismelerin bir sonucudur.

2. Toplumsal Degisme Siirecini “Etkileyen Bir Oge” Olmasi: Kentlerde
niteliksel ve niceliksel olarak meydana gelen toplumsal degisme siireglerini
onemli Olgiide sekillendiren ve hizlandiran bir olgu olmasi kentlesmenin bir
diger ozelligidir. Dolayisiyla kentlesme sadece bir sonug olarak edilgen yap1
gostermemekte, bu sonuca giden yolu tayin etmesi itibariyle de etken
olmaktadir. Ornegin hizli kentlesme siireci iilkelerde ekonomik, yonetsel ve
siyasi yapilarin hareket tarzlarini degistirebilmekte ve onlar1 bazi sorunlari

cozmekle istigal edebilmektedir.

2.1.3. Kentlesmeye Neden Olan Faktorler

Niifusun kirlardan ayrilarak kentlere goc etmesi ya da bazi kentlerin
sakinlerin baska kentlere tasinmasinin arkasinda, en temelde yasam standartlarinin
yiikseltilmesi amaci yatmaktadir. Insanlarm refah kosullarinin arkasinda ise
ekonomik temele dayanan kosullarin varligi s6z konusudur. O halde kentlesmeye
neden olan faktorlerden ilki ekonomik tabanlidir. Bunun yaninda, bu faktor ile ilgili
ve iligkili olacak sekilde bazi nedenlerin de varligindan bahsedilebilir. Teknolojik,
siyasal ve sosyo-psikolojik olarak kabul edilebilecek bu faktorler de kentlesme
stirecini etkileyebilmektedir. Tiim bu faktorler, Tirkiye’nin kentlesmesini konu
alacak kisimda detayli olarak islenecegi igin, burada konuya ana hatlariyla

deginilecektir.

13 5. Kemal Kartal, Kentlesme ve insan, TODAIE Yayinlari, Dogan Basimevi, Ankara, 1978, s. 4.
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2.1.3.1. Ekonomik Faktorler

Ekonomi, tiim toplumsal, yonetsel ve siyasal iliskilerde temel belirleyici
faktordiir. Konunun kentlesmeye bakan yoniiyle ekonomi, hem niifusun artisinda
hem de niifusun yer degistirmesinde s6z sahibi olmasiyla 6n plana g¢ikmaktadir.
Ekonomik faktorler, itici nedenler ya da olumsuz go¢ olarak da ifade edilmektedir.
Iktisadi acidan koylerden kentlere bir niifus hareketinin baslamasmin altinda yatan
sebep tarimda iiretim fazlasinin ortaya ¢ikmasiyla baglamaktadir. Art1 iiriin olarak
ifade edilen bu durumun ortaya ¢ikmasiyla, tarimda tiretimi daha da artiracak sekilde
teknolojik yapinin gelistirilmesi s6z konusu olmakta, gelisen teknoloji ile de tarimda
istihdam edilen kimseler bosa ¢ikmaktadir. Ornegin tarimda sermaye artiginin
saglanmastyla traktor gibi modern bir {liretim araglarina gecisin yapilmasi, daha 6nce
emek giiciine ihtiya¢ duyulan kimselerin artik emeklerini bagka alanlarda kullanarak
yasamlarini siirdiirmelerine neden olmaktadir."”* Bunun yaninda, kentlerde var olan
sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin avantajli bir goriiniim arz ederek is bulma
umudu tasiyan bireylerde mobiliteye imkan vermesi de ekonomik bir neden olarak

kabul gérmektedir.”

2.1.3.2. Teknolojik Faktorler

Kentlesmenin hizlanmasiyla sonuglanan Sanayi Devrimi, aslinda bir
teknolojik devrimin uzantisidir. Buhar makineleri ve elektrigin iiretim siirecinde
kullanilmasiyla kentlerin niifusu hizlica artmistir. Bunda, buhar giicliniin
kullanilmasiyla niifusun fabrikalarin etrafinda birikmesi ve elektrigin kullaniimasiyla
da bu niifusun daha genis alanlara yayilabilmesi etkili olmustur. Tiim bunlarin
yaninda, insanlarin hareket edebilmelerini kolaylastiracak olan kara, deniz ve hava
ulasim yollarinin teknolojik ilerlemeler ile gelistirilmesi de kentlesme siirecini
dogrudan etkilemistir. Kent merkezlerine ulasimi kolay ve yerlesime miisait olan
yorekentlerin sayis1 ulasimda kaydedilen teknolojik gelismelerle birlikte artmistir.
Ayrica iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler de bu faktor altinda

degerlendirilebilir."®

174 K eles, Kentbilim ilkeleri, s. 36.
17 sbir, s. 24.
176 K eles, Kentlesme Politikast, s. 38.
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2.1.3.3. Siyasal Faktorler

Hiikiimetlerin alacaklar1 farkli siyasal kararlar kentlesmeyi Ozendirici bir
gorev gorebilmektedir. Ornegin Ingiltere’de ¢ikarilan Yeni Kentler Yasasi ile
kentlesme hareketi Londra’nin ¢evresinde kurulacak yeni kentlere kanalize edilmek
istenmistir. Ayrica savaslar ve siyasal anlagsmazliklar da kentlesmeye etki
edebilmekte, insanlar zorunlu olarak gbce tabi tutularak niifus hareketleri
desteklenmektedir. Bunlarin disinda iilkelerin siyasal tercihleri olarak uygulayacagi
ulagim, ticaret, yerlesme ve seyahat Ozgiirliikleri yoniindeki kisitlayict ya da
ozgiirlestirici kararlar da kentlesmeyi dogrudan etkileyebilmektedir.'’”” Ayrica siyasal
bir karar ¢ercevesinde bir kente ilce ya da il statiisii tanimak, kent olarak kabul edilen
alanlarin siirlarimi genisletmek ya da bir yeri baskent olarak ilan etmek de bu

faktorler arasinda sayilabilir.

2.1.3.4. Sosyo-psikolojik Faktorler

Sosyo-psikolojik nedenler daha ¢ok go¢ hareketlerinin zihni altyapisi tizerine
odaklanmaktadir. Ornegin kirlarda yasayan bireylerin alg1 diinyalarinda, kentlerde
daha rahat edecekleri, toplum igerisinde itibar gorecekleri ve 6zgiir olabilecekleri
yoniinde diisiinceler s6z konusu ise bu halde kentler cazip ve yasanilast mekanlar
olarak kabul gorecektir. Sosyo-psikolojik nedenlerin tetikleyicisi biiyiik oranda
teknolojik nedenlerdir, ¢linkii televizyon ve sinema sektoriiniin yayginlasmasi ile
kent yasantisi, siislemeli haliyle kirlarda yasayanlara da hitap etmis, boylece kent
hakkindaki goriisleri gérsel medyadan sekillenen bireyler i¢in kent, tas1 toprag: altin

mekanlar olarak kabul edilmistir.

2.1.4. Kentlesmeyle Ilgili Kavramlar

Avrupa lilkelerinde gelisen hizli sanayilesme ile birlikte ortaya cikan
kentlesme olgusu her yerde ayni gelisim siirecini takip etmemistir. Niceliksel olarak
ele alindiginda tiim kentlesen yerlesim yerlerinde niifusun artist ortak bir

degiskenken, bu husus, kentlesmenin niteligi bakimindan ele alindiginda ortaya bazi

7 Keles, s. 39.

81



farkliliklarin ¢iktig1 goriilmektedir. Iste bu baslik altinda, Avrupa iilkelerinin disinda

goriilen ve farkli olarak addedilen kentlesme tiirleri ele alinacaktir.

2.1.4.1. Sahte Kentlesme

Kentlesme kavrami agiklanmaya c¢alisilirken karsilagilan ilk olgu sahte
kentlesmedir. Azgelismis ya da gelismekte olan dlkelerin  kentlesmeleri
degerlendirilirken 6ne ¢ikan bu olgu, literatiirde “carpik™, “asir1”, “dengesiz” veya
“tek yonlii” olarak da ifade edilmektedir. Bu tiir kentlesmenin ayirici 6zellikleri sdyle

siralanmugtir:'’®

1. Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis iilkelere gore hizla
artan, hi¢ olmazsa azalmayan bir grafik ¢izmesi,

2. Biiyiik ve c¢ok biiyiik kentlerin, orta biiyiikliikteki ya da kiiciik kentlere gore
daha hizli bliylimesi,

3. Kentlesme hareketlerinin belirli cografi smirlar icerisindeki kentlere
yonelmesinden dolayi, cografi olarak kentlesme oranlarinin esitsizlik
gostermesi,

4. Kent ve kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilememesi,

5. Kentlerde biriken niifusun istihdam edilmesine olanak saglayacak sanayi
kollariin olmamasindan dolayi, isgiliciiniin marjinal mesleklerde ya da farkl

hizmet kollarinda istthdam edilmesi.

Ifade edilen bu 6zellikleri tanimlayan kentlerin yasadigi kentlesme siireci,
orijinalinden sapmis veya sahte olarak degerlendirilmektedir. Bu acidan bakildiginda
sahte olmayan kentlesme ise gelismis Bati iilkelerinin sanayi devriminden bu yana
tecriibe ettigi kentlesme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tip kentlesmede, kirlardan
koparak kentlerde yogunlasan niifus biliyiilk oranda sanayi ya da hizmetler sektorii
tarafindan istihdam edilmekte, boylece, kentlerde basta istihdam olmak iizere bazi
sorunlarin Oniine gecilmektedir. Az gelismis iilkelerde ise bu anlamda ciddi
sikintilarin  ortaya ¢iktigi goriilmektedir. En dikkat c¢eken sikintilarin basinda
istihdam sorunlar1 gelmektedir. Kentlerde diizenli bir is kolunda istihdam edilmeyen

bireyler, gecici islerde galismakta ya da issiz kalmaktadirlar. Dolayisiyla refahini

178 Keles, Kentlesme Politikasi, s. 43.
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yiikseltemeyen bireyler, gecekondulagsmanin ve sug oranlarinin artigi gibi mekansal
ve toplumsal sorunlara sebebiyet vermektedirler. Siirecin kurumsal yoniinde de bazi
aksakliklar ¢ikmakta, devlet ya da yerel yonetimler kent hizmetlerini layikiyla yerine
getirememektedirler. Iste bu anlamda eksik ve sorunlu kentlesen kentlerin yasadigi
bu siire¢ sahte olarak degerlendirilmekte, ¢oziim Onerisi olarak ise kentlestirmeden

Once sanayilestir felsefesi benimsenmektedir.
2.1.4.2. Anomik Kentlesme

Kelime anlami “normsuzluk” ya da “kuralsizlik” olarak belirginlesen anomi
kavramini sistematik olarak Durkheim incelemistir. Durkheim’a gbre anomi,
cogunlukla kentlerde goriilmek {izere, toplum yapisinda meydana gelen degismelerde
ya da deger ve kurallarinin 6nemsizlesmesiyle ifade edilmektedir.’”® Toplumlarda
sosyal yapt ve kiltliriin biitlinlesememesiyle catisma halinin ortaya c¢ikmasi
durumunda, toplumsal normlar engellemis olacak ve normsuzluk genel kural haline
gelecektir. Anomi, belirli bir statiide olanlarin sosyal yapinin gereklerinden dolay1
toplumun amaglarina rahatlikla ulagmalarina ragmen, bu durumda olmayanlarin ayni
hedeflere ulasmada zorluklarla karsilasmalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.'®

Baz1 yazarlar Tiirkiye’deki kentlesmeyi bu kavram altinda agiklamaya
calismislardir. Bayhan’a gore, iilkemizde kdyden kente daha iyi bir is bulmak, daha
1yl bir ev ve sosyal cevre edinmek i¢in gogen koyliiler, kentin hazir olmayan alt
yapisindan dolayr hayal ettikleri hedeflere kavusamamislar ve bdylece anomik
kentlesme olgusuyla tamigsmiglardir. Kentlerdeki sosyal yapinin yetersizliginden
dolay1, ne tam olarak koylii ne de kentli olabilen bu bireyler anomi ve yabancilasma

egilimleri ,g,rt’)stermislerdir.181
2.1.4.3. Kars1 Kentlesme (Counter Urbanization)

Kentlesmenin dar anlamda tanimin1 Yyaparken ifade edilen, kentlerde

yasayanlarin sayismin artmast durumunun tersi yoniinde bir gelismeyle

% Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiirkiye Gergegi, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1985, s. 162.

180 Timur Demirbas, Kriminoloji, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 127.

181 yehbi Bayhan, “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, Toplum ve Gog, Sosyoloji Dernegi
Yayini, 1997, s. 180.
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karsilasildiginda, bu durum karsi kentlesme olarak nitelenmektedir. Yani kentsel
alanlardan kirsal alanlara dogru bir niifus hareketliligi ortaya ¢ikmaktadir. Cesitli
sebeplerle bir zamanlar cazibe merkezi olan kent, bu durumda farkli sebeplerle itici
bir hal almistir. Bu itici sebeplerden ilki, kentlerin gittik¢e artan niifuslarinin kent
yasamini zorlagtirmas: ve bireylerde bikkinlik hali olusturmasidir. Bu dogrultuda
trafik sorunu en basta gelen itici sebeplerden biri olmaktadir. Ikinci bir neden ise,
yogun yerlesimlerin bulundugu kentlerde yasanan ya da yasanabilecek dogal
afetlerin bireylerde tekrar geldigi yerlere geri donme arzusunu tetiklemesidir. Ayrica
emeklilik yasina gelmis bireyler de saglikli ve huzurlu bir yasam i¢in kentlerden

uzaklasabilmektedir.'®?

2.2. DUNYADA KENTLESMENIN GENEL GORUNUMU

Diinya iizerinde tarihin ¢ok eski devirlerinden beri kentler var olagelmislerdir.
Fakat bu kentler, giinlimiizde miisahede edilen kent formlarindan olduk¢a uzak bir
goriiniim sergilemislerdir. Kentlerin giiniimiizdeki haline evirilmesi ise olduk¢a yeni
bir olgu olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu evirilme siireci igerisinde dikkati ¢eken onemli
hususlarin baginda diinyadaki niifus artist gelmistir. Niifus artis1 ise dar anlamda
kentlesmenin tanimi dogrultusunda, kentlerin ve kentlerde yasayanlarin sayisi
tizerinde bi¢cimlendirici bir rol tistlenmistir.

Literatirde MO 4000°li yillara tekabiil eden antik donemde ilk kentlerin
varhigina iliskin bilgiler yer almistir. Fakat bu kentler, giiniimiizdeki kentlere oranla
oldukca kiiciik kabul edilmis ve biiyiik 6l¢iide kirsal niifusun etkilesimiyle ayakta
durabildigi belirtilmistir. Bu kentlerin ortaya ¢ikmasinin ardinda yatan gelismeler ise
MO 6000’lerde baslayan teknolojik yeniliklerle iliskilendirilmistir. Bunlar; tarimda
sabanin bulunusu, tekerlegin kullanilmaya baslanmasi, yelkenli araclarla denizlerde
hareket kazanilmasi, madencilik alaninda calismalarin baslamasi, sulama
sistemlerinin gelistirilmesi ve bitkilerin evcillestirilmesi olarak sayilmistir. Tiim bu
yenilikler 1s18inda insanlar, iiretimlerini artirmak ve refahlarini yiikseltmek i¢in iklim
ve yer sekillerinin uygun oldugu yerlere dogru bir arada olma kosuluyla hareket
etmislerdir. Buradan anlagildig iizere, liretim ekonomisi kentlerin ortaya ¢ikisinda

olmazsa olmaz bir rol listlenmistir. Bu amagla ortaya ¢ikan kentler ise cografi olarak

182 Sahin, s. 29.
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oldukga kiiciikk olup kasabadan zor ayrilmaktaydilar. Fakat yukarida ifade edilen
yenilikler MO 3000°1i yillarda Misir, Mezopotamya ve Hindistan’a sigrayinca gercek
anlamda kentlerin ilk adimi atilmistir. Bununla birlikte, bu kentler modern anlamda
bir kent olma 6zelligi gdstermemislerdir.*®®

Uzun bir siire gelisme gosteremeyip, kentlesme siirecine dahil olamamis
kentlerin 1750’liler ile birlikte hareketlenmeye basladig1 goriilmektedir. Bu hareketin
arkasinda, Bati Avrupa’nin sanayilesme siirecine girmesinin yaninda, bir diger olgu
olarak da diinyada artan niifusun oldugu aciktir. Bu anlamda niifus ve kentlesme
iligkisini incelemek adina MS 1950 yilina ve oradan da 2050 yilina kadar olan niifus

verileri ve ongoriilerini degerlendirmek faydali olacaktir.

Tablo 1: MS 1950 Yilina Kadar Diinya Niifus Tahminleri

Yil Niifus (Milyar)

0 0.30
1000 0.31
1250 0.40
1500 0.50
1750 0.79
1804 1.00
1850 1.26
1900 1.65
1910 1.75
1920 1.86
1930 2.07
1940 2.30
1950 2.52

Kaynak: United Nations, “The World at Six Billion”, Population Division, 1999,
http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbillion.htm, (20.02.2015), s. 5.

Birlesmis Milletler Niifus Arastirmalari’nin yapmis oldugu tahminlere gore
diinya niifusu uzunca bir siire radikal bir degisim igerisinde olmamistir. Tablo 1’den
anlagilacagi lizere, baglangic kabul edilen milat yilinda niifus 300 milyon
civarindadir. Bundan 1000 yil sonra ise diinya niifusu neredeyse yerinde sayarak 310
milyon civarinda seyretmistir. Niifusa iliskin ilk ciddi degisikliklerin gozlenmeye
baglanmas1 ise Ortagag’in sonlart ve Sanayi Devrimi’nin baglangi¢ yillar1 olan
doneme isabet etmektedir. Bu baglamda 1750 yilinda 790 milyon olan niifus, 1800
yilina gelindiginde 210 milyon artarak 1 milyara ulagsmistir. Bu tarihten sonra niifus

siirekli olarak hizli bir sekilde artma egilimi igerisinde olmustur. Ayn1 zamanda bu

8Kingsley Davis, “The Origin and Growth of Urbanization in the World”, American Journal of
Sociology, The University of Chicago Press, Cilt: 60, Say1: 5, 1955, ss. 429-431.
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tarih, Ozellikle Bati Avrupa’dan baslamak iizere diinyada hizli bir kentlesme
hareketinin baslangic yillaridir.

Daha oOnceki boliimlerde kentlerin ortaya ¢ikisina iliskin yapilan kuramsal
aciklamalarda da ifade edildigi gibi, bu gelismelerin baslangici, Avrupa’da ticaretin
Ortacag’in kapali ekonomisinden siyrilarak disa acilabildigi donemlere tekabiil
etmektedir. Bu sayede ticaret, beraberinde rekabeti getirmis, bu ikisi de toplumsal ve
ekonomik gelismenin itici giicii olmustur. Ekonomik gelismeler ise yenigag ile
baslayan diizende Ronesans ve Reform hareketleriyle harmanlaninca, diinya
niifusunun artmasmin Onitindeki engeller egale edilmistir. Bu siirecin temel
gelismelerinden olan Sanayi Devrimi ise Avrupa’da kentlesmenin temel dinamigi
olmustur.

Avrupa’da yasanan bu siireci, “Avrupa’da Endiistri Devrimi” adli kitabinda
anlatan Gimpel’e gore artan niifusun arkasinda, iliman ve kuru iklim kosullar ile
uyumlu tarim, sanayi ve ticarette yasanan gelismelerin sonucunda insanlarin daha
saglikli yasam kosullarina kavusmalari yatmaktadir. Bu sayede 8. yiizyilda
Avrupa’y1 sarsan veba salginin kaybolmasiyla, 8. ve 11. yiizyillar arasinda 6liim
oranlarinda azalirken, dogum oranlar1 artmistir. Bununla birlikte savas ve istilalarin

. . C. 184
azalmasi da niifusun artmasinda énemli bir rol oynamugtir.*®

Tablo 2: Avrupa’da Niifus Artis1 1000 - 1300

Yil (MS) Niifus (Milyon) Artis (%)
1000 42 -
1050 46 9,5
1100 48 4,3
1150 50 4,2
1200 61 22,0
1250 69 13,1
1300 73 5,8

Kaynak: Gimpel, s. 57.

Avrupa’da niifus 700 yilinda 27 milyon -civarindayken, 1300 yilina
gelindiginde bu say1 yaklagik ii¢ kat artarak 70 milyona ulasmistir. Gimpel’in ifade
ettigine gore, Avrupa’nin niifusunda dikkat ¢eken artis 1200 yilinda gozlenmistir.
Artisin yasandigi iilkelerin basini ise Fransa ve Ingiltere ¢ekmektedir. Ozellikle

Fransa’nin niifusu, o dénem i¢in 20 milyon civariyla Avrupa niifusunun iigte birlik

184 Jean Gimpel, The Medieval Machine, The Industrial Revolution of the Middle Ages, Penguin
Books, New York,1976, s. 56.
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kismini olugturmaktadir. Boylesi biiyiik bir niifus, Fransa’nin Ortagag’daki, tarim ve
sanayi devrimlerindeki biiyilk roliiniin nereden geldigi hakkinda ipuglar
vermektedir.'®

Avrupa’da bu ilkelerin liderliginde, Ortacag’in sonlarina dogru iiretim
araglarinda farklilagmalar, bununla baglantili olarak uzmanlagabilen bir grubun
ortaya ¢ikmasi ve makinelerin gelismesi kiiciik zanaatlarin etkinligini azaltarak
{iretimin fabrikalara tasmmasma yol ac¢mustir. Ozellikle iiretimde kullanilan
makinelerin buhar giiciiyle hareket etmesi Sanayi Devrimi’nin en biiylik atagidir.
Komiir ve demir sektoriindeki ilerlemeler, bu eksende ulasim ve tagimaciligin
gelismesi ile buna bagli olarak artan tiim teknik biliylime ve gelismeler 1700°1d
yillarin sonuna dogru biiylik niifus kitlelerini tarimdan koparip sanayiye sevk
e‘[mistir.m6 Bir baska degisle, kirdan kente gb¢ hizlanarak kentlesmenin fitili
ateslenmistir. Netice itibariyle, baglayan yeni bir {iretim bi¢iminin beraberinde
getirecegi yeni is olanaklarinin varligiyla desteklenen isgiicii talebi, kentsel alanlarda
artan hizmetler ve gelisen teknolojiyle kirsal alanlarda iiretim bigimlerinde ortaya
cikan farklilagsmalar, kentlesme hareketinin Sanayi Devrimi’yle baslamasina agik
isaretler olmuslardir.

Diinya niifusunun katlanarak artmaya devam ettigi ve bununla orantili olarak
kentlesme dinamiklerinde degisikliklerin yasanmaya baslandigi bir diger donem ise
Ikinci Diinya Savasi sonrasma denk gelmektedir. Bu dénemde kentlesme hareketine
dahil olan tlkeler, daha ¢ok ge¢ donem sanayilesme hareketlerine miidahil olan, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler olarak kabul edilmektedirler. Bu iilkelerde
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmaya baslayan hizli niifus artisiyla birlikte
goriilen hizli kentlesme olgusunun daha iyi anlagilmas: adina agagida yer alan Tablo
3’te, 1950 yilindan 2050 yilina kadar olan siirecte diinya niifusuna iliskin veriler ve
tahminler yer almaktadir. Bu veriler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizlanan
kentlesme olgusunun arkasinda yer alan hizli niifus artisinin ne denli 6nemli bir

katalizor gorevi tistlendigini gozler oniline sermektedir.

185 Gimpel, s. 58. _
18 Nasir Niray, “Tarihsel Siire¢ I¢inde Kentlesme Olgusu ve Mugla Ornegi”, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 9, 2002, s. 7.
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Tablo 3: 1950 Yilindan 2050 Yilina Diinya Niifus Tahminleri

Yil Niifus (Milyar) Yil Niifus (Milyar)
1950 2,52 | 2005 6,47
1955 2,78 | 2010 6,86
1960 3,04 | 2015 7,25
1965 3,35 | 2020 7,63
1970 3,71 2025 7,98
1975 4,08 | 2030 8,31
1980 4,45 | 2035 8,61
1985 4,85 | 2040 8,89
1990 5,28 | 2045 9,14
1995 569 | 2050 9,37
2000 6,09 - -

Kaynak: United States Census Bureau, “World Population”, International Programs,
http://www.census.gov/population/international/data/worldpop/table_population.php, (25.02.2015).

1950’lerin baglarindan itibaren az gelismis iilkelerde goriilen yiiksek 6liim
oranlarinin azalmasiyla diinya niifusu hizla artmaya baglamistir. Tablo 3’te yillik
biiylime hizlar1 yer almasa da, yillik biiyiime hizi bazinda 1970 yil1 % 2,0 ile zirvenin
yagsandig1 yil olmustur. Bu tarihten sonra, niifusun azalarak artmaya devam ettigi
goriilmekte ve 2050 yiliyla da 9,3 milyar civarina ulasmasi ongorillmektedir. 2015
yili itibariyle yillik niifus artis hizi %1,06’dir. Bunun yaninda, 1950 yilinda 2,5
milyar civart olan diinya niifusunun 2015 yilina gelindiginde neredeyse {ice
katlanarak 7,2 milyar civarina ulasmasi, 1950 sonrasi yasanan hizli kentlesmenin,
hizli niifus artis1 dogrultusunda sekillendiginin agik bir ibaresi olmaktadir. Bu durum,
diinyadaki kir ve kent niifus verilerini kapsayan tablolar yardimiyla daha iyi
anlagilacaktir.

1950 yilinda, diinyanin {igte ikisinden fazlast (%70) kirsal yerlesim
alanlarinda yasamlarini siirdiiriirken, geri kalan {icte birlik (%30) kisim ise cesitli
kriterlerle kent vasfini kazanmis alanlarda oturmaya baslamiglardir. Kentsel alanlarda
yasayan bu insanlari barindiran ilkeler, sanayi devrimini uzunca bir siire once
yasamis Bati Avrupa lilkeleri olmuslardir. 1950 yilindan sonra ise, bu siirece yeni
eklemlenme igerisinde olan Asya ve Afrika iilkelerinin hizli kentlesme siirecine dahil
olmaya basladiklar1 gériilmistiir. Bu durumu, tablo ve grafikler yardimiyla ayrintili
olarak analiz eden Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Boliimii’niin
son yaymladigr “Diinya Kentlesme Beklentileri: 2014 Revizyonu Raporu”, 1950
yilindan 2050 yilina diinyada gerceklesen kentlesme egilimleri ve gelecek

tahminlerini gozler oniline sermistir.
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Sekil 5: Diinyada Kirsal ve Kentsel Niifus, 1950-2050
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Kaynak: United Nations, “World Urbanization Prospects: The 2014 Revision”, Department of
Economic and Social Affairs, http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf,
(26.02.2015).

Sekil 5°den anlasilacag: iizere, 1950 yilindan sonra hiz kesmeden artmaya
devam eden kentsel niifus, ilk defa 2007 yilinda kirsal niifusu asmis ve bu tarihten
sonra daha fazla artarak yiikselmesini siirdiirmiistiir. 2014 yili itibariyle diinya
niifusunun %54°1 kentsel alanlarda yasamaktadir. Kirsal niifus, kentsel niifus artisi
kadar olmasa da, 2000’li yillara kadar genel niifus artiginin yiiksekligi nedeniyle
azalarak artma egilimi iginde olmustur. Fakat tahminler kirsal niifusun 6niimiizdeki
birka¢ yil i¢inde zirve noktasina ulagsacagini, daha sonra ise 2050 yilina kadar hafif
bir diisme egiliminde olacagini isaret etmektedir. 2014 yili itibariyle 3,4 milyar olan
kirsal alan niifusun, 2020 yilindan sonra azalmaya baslayarak 2050 yilina
gelindiginde 3,2 milyara diisecegi tahmin edilmektedir. Bu beklentinin, bugiin i¢in
diinyadaki kirsal alanlarin % 90’ma ev sahipligi yapan Afrika ve Asya kitalarinin
onciiliigiinde gerceklesecegi ifade edilmektedir. Ciinkii s6z konusu bu kitalar, son

yillarda ciddi bir kentlegsme hareketine ev sahipligi yapmaya baglamuslardir.*®’

187 UN, World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, ss. 7-10.
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Sekil 6: Kitalarin Toplam Niifusunun Kirsal ve Kentsel Niifusa Oranlari, 1950-2050
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Diinya’da yasanan kentlesme egilimi kitalar bazinda degerlendirmeye
alindiginda; Sekil 6’da goriilecegi iizere, 1950 yilinda sadece Avrupa, Kuzey
Amerika ve Okyanusya’nin toplam niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde
yasadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kentlesme orani bunlara en yakin olan kita ise Latin
Amerika ve Karayip Adalari’dir. Bunun digindaki iki kita olan Afrika ve Asya’da ise
kentlesme orani bir hayli diisiik durumdadir. Bununla birlikte, s6zii edilen bu iki kita,
1950 sonrasi olaganiistii bir kentlesme grafigi ¢izerek kentlesme oranlarinin artigini
diger kitalarin artis oranlarindan yiiksek tutmuslardir. Tahminler Afrika ve Asya’nin
2050 yilinda sirasiyla % 56 ve % 64 oranlarinda kentsel niifusa sahip olacagini isaret
etmektedir. 2014 yilinda kentlesme orani en yiiksek iilke ise % 81,5 ile Kuzey
Amerika’dur.*®

1950 yilindan giiniimiize kadar gecen siire dikkate alindiginda, gelismekte

olan tilkelerin gelismis iilkelere gore daha hizli kentlesme deneyimi i¢inde olduklar

188 UN, World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, s. 7.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiime ile kentlesme oranlari
arasinda baglanti oldugu diisiincesi gelismis iilkeler acisindan degerlendirildiginde

yeterlilik gt')sterrnemektedir.189

Ciinkii Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya’nin
1950 yilindan sonra ulusal gelirlerinde ortaya ¢ikan artis, kentlesme oranlariyla ayni
seviyede olmamistir. Bunun temel nedeni ise bu tlkelerin kentlesme oranlarinin
hemen hemen doyum noktasina ulagmak iizere oldugudur. Bu baglamda, giiniimiiziin
yiiksek gelirli iilkelerinin, gelismekte olan iilkelerin 1950’den sonra yasamaya
basladig1 hizli kentlesme siirecini ¢ok daha Onceleri tecriibe ettikleri kabul edilmistir.
Dolayistyla, 1950 sonrasinda orta iistii gelire sahip iilkeler, en hizli kentlegsme
hareketine ev sahipligi yapanlar olmuslardir. Diisiik gelirli iilkeler agisindan
kentlesme oranlarina bakildiginda, bu {ilkelerin simdiye dek yavas bir kentlesme
hizina sahip oldugu, fakat 6niimiizdeki yillarda bu durumun tersine donerek en hizli
kentlesen iilkeler arasinda yerlerini alacaklari kabul edilmektedir.'*°

Diinya’da yasanan kentlesme siireci, kentlerin biytikliikleri iizerinden
merkeze alindiginda, ilk olarak megakent ya da en biiyiik kentler kavrami ile
karsilasilmaktadir. Megakentler, niifus oOlgiitii bakimindan 10 milyon ve daha
tizerinde kisinin yasamini siirdiirdiigii, biiyiiklik ve ekonomik hareketliliginin
yogunluyla dikkat ¢eken yerlerdir. 2014 yilinda, diinyada bu sart1 saglayan 28 kent

vardir.**!

Bu baglamda, 1950 yilinda bu 0Olgiiye uyan iki kentin varligi dikkat
cekmektedir. Bu kentler; Amerika Birlesik Devletleri’nde 12,34 milyon niifusa sahip
New York ve Japonya’da 11,27 milyon niifusla Tokyo kentleridir. 2010 yilina
gelindiginde Tokyo 36,67 milyon niifusla ilk sirada yer alirken, ikinci siray1 hizli bir
kentsel niifus artig1 gosteren Hindistan’1n Delhi kenti almistir. Bu kentin 1980 yilinda
5,5 milyon civar niifusa sahip oldugu diisiiniiliirse, kentlesmenin biiytlikliigli daha iyi
anlasilmis olacaktir. Burada dikkat ¢eken bir diger husus, New York kentinin niifus
artis hizinin yavaslayarak 19,4 milyonla 6. siraya gerilemesidir. Ayrica 1950 yilinda
8,3 milyonla 3. sirada yer alan Ingiltere’nin Londra kentinin, 60 yil boyunca
neredeyse yerinde sayarak 8,6 milyona yiikselmesi de bu kentin siralamasimnin 3’den

30’a gerilemesine sebep olmustur.**

8 UN, “Sustainable Development Challenges”, World Economic and Social Survey,
http://www.un.org/en/development/desa/publications/world-economic-and-social-survey-2013-
sustainable-development-challenges.html, ( 27.02.2015).

199 \World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, ss. 9-10.

1 The 2014 Revision, s. 13.

192 UN, World Urbanization Prospects: The 2009 Revision.
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2025 wyilinda kentlerin biiytikliiklerine gore siralanmasinda Ongoriilen
tahminler, listelerin st siralarindaki kentlerin daha ¢ok Dogu tilkelerindeki kentler
olacagini isaret etmektedir. Birlesmis Milletler’in yapmis oldugu tahminlerde ilk
sirada, bu siray1 uzun bir siiredir koruyan Tokyo kenti bulunmaktadir. Ikinci sirada
ise hizli yiikselisini slirdiiren Delhi kenti yer alirken, {igiincii en biiyiik kent ise yine
Hindistan’in bir baska kenti olan Mumbai (Bombay) olarak Ongoriilmistiir.
Tiirkiye’yi bu alanda Istanbul temsil etmektedir. 1950 yilinda bir milyona yaklasan
niifusuyla oldukga gerilerde olan Istanbul, 1980 yilinda 4,4 milyon ile kendisine 29.
sirada yer bulmus, 2014 yilinda ise Birlesmis Milletlerin verilerine gore 13,9 milyon
ile en biiyiik 15. kent olma vasfin1 elde etmistir.*

Kisaca 6zetlemek gerekirse, glinlimiizde diinya niifusunun yarisinda fazlasi
(%54) kentlerde yasamlarini siirdiirmekte, bu durumun 2050 yilinda daha da artarak
% 66’ya ulasacagi beklenmektedir. Bu beklentinin karsilanmasinda Hindistan, Cin ve
Nijerya gibi Dogu {ilkeleri biiylik bir rol oynayacaktir. Bunun yaninda diisiik
dogurganlik oranlarina sahip olan Avrupa basta olmak iizere Batili {ilkelerin

kentlesme hizlarinda son yillarda goriilen diisiisiin siirecegi beklenmektedir.
2.2.1. Diinyada Kentlesmenin Gelecegi: Siirdiiriilebilir Kentlesme

Diinya’da o6zellikle 1950 yilindan sonra tecriibe edilen hizli kentlesme ve
sanayilesme hizi, beraberinde bazi sorunlarin da varligini ortaya ¢ikarmistir. Yasanan
hizli kentlesme ve sanayilesme olgusu dogal kaynaklarin denetimsiz kullaniminin bir
sonucu olarak sera etkisi ve ozon asinmasi gibi ¢evre iizerinde riskli sonuglari
dogurmustur. Ayrica kentlerde biriken niifus yiginlari arasinda sosyal ve ekonomik
farklilagsmalar fazlalasmis, kentsel yoksulluk ve kentsel giivenlik gibi konular hizl
kentlesen yerlesim yerlerinin yasam kaliteleri tizerinde asindirici bir etki yapmustir.
Iste ortaya cikan bu yeni olgu ve sorunlara ¢dziim bulabilmek igin siirdiiriilebilir
kentlesme kavrami kullanilmaya baglanmistir.”®* Bu nedenle 1980’li yillardan
baslamak {izere uluslararasi kuruluslar nezdinde kentlesme siirecini saglikli bir

zeminde devam ettirebilmek adma c¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu

1% UN, World Urbanization Prospects: The 2014 Revision.

19 Siirdiiriilebilir Kalkmmanin Sektdrel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik
Grubu 2. Raporu, http://www.habitat.org.tr/dosyalar/surdurulebilirkentlesmegostergeleriraporu.doc,
(01.03.2015).
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calismalarda tlizerinde durulan nokta ise siirdiiriilebilirlik kavrami ve bunun kalkinma
tizerinden kentsel alana aktarilmasidir.

20. yiizyilin ortalarindan bu yana Tiirkiye’de kirdan kente dogru yonelen
yogun gé¢ olgusu, mevcut kentlerimizi hazirliksiz yakalayarak etkileri giiniimiizde
de hissedilen onemli kentlesme sorunlarinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
Kentsel yasam kalitesini olumsuz olarak etkileyen bu sorunlar, gelistirilen
stirdiriilebilir  kentlesme yaklagimi gibi farkli ¢oziim yollariyla asilmak
istenmektedir. Bu dogrultuda kentlerde devam eden ekonomik, sosyal ve gevresel
etkilesimlerin belirli bir mekan iizerinde cereyan etmesi nedeniyle, bu etkilesimlere
ev sahipligi yapan kentlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde Onemli bir 6ge
olarak etkin arazi politikalar: éne ¢ikmaktadir. Ulkemizin yiizdl¢limiiniin yarisindan
fazlasinin hazine arazileri olmasi ve bu arazilerin etkin bir politika kapsaminda
yonetimi i¢in kullanilan konumsal bilgi sistemi uygulamalari, giiniimiizde hizl
kentlesmenin mekansal baglamda ortaya ¢ikardigi sorunlarinin asilmasinda 6nemli
bir ¢dziim yolu olarak kabul edilmektedir.'*®

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak {izere ii¢ boyutlu bir yap1 tizerine kurulu
olan sirdiiriilebilirlik, ge¢misten gelecege belirli bir siireklilik icerisinde isleyen
cevresel, toplumsal ya da benzeri sistemleri kesintisiz, bozulmadan ve yogun
kullanim neticesinde nihai olarak tiiketmeden devam ettirebilmektir.®® Bu
dogrultuda dogal kaynaklar1 bugiin kullanirken, bu kullanimin gelecek kusaklarin
kullanim haklarindan tavizde bulunmay:1 gerektirmeyecek sekilde ele alinmasi
stirdiiriilebilirligin ¢evresel boyutuna; iktisadi gelisme ve refahi artirirken, ¢evresel
yapiy1 da dikkate alarak ekonomik boyutuna; bu iki boyutu gozeterek elde edilen
refah ve adil gelir dagilimi neticesinde yoksullugun azaltilmasiyla da sosyal

boyutuna dikkat edilir.*%’

Bu haliyle kavram, insanhigin yasantisini siirdiiriilebilir
olarak devam ettirebilmesini altin1 ¢izerken, basta dogal kaynaklar olmak iizere
insanligin emanet aldig1 tim varliklari, gelecek kusaklara eksiltmeden ve yapisina
geri dondiiriilemez zararlar vermeden birakmasi isaret etmektedir. Kentler ise burada
tiretim ve tiiketim iligkilerinin yogun olarak gerceklestigi yerler olmasi noktasinda

ekonomik ag¢idan, ¢ok sayida insanin bir arada yasamasiyla sosyal agidan ve bu

1% Ulug Cagatay, “Kentlesme Sorunlarinin Céziimii A¢isindan Hazine Taginmazlarinin Etkin
Yonetimi”, SDU, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 3, 2012, s. 386.

19 yildiz Uysal, “Uluslararasi1 Platformda Cevre”, Siirdiiriilebilirlilik ve Mimari Dosyasi, Mimarist
Dergisi, Yil: 2, Say1: 6, Istanbul, 2002, s. 46.

197 Sahin, s. 24.
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iligkilerin  etkilerinin dogal c¢evrede cereyan etmesiyle c¢evresel agidan
stirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkili olmaktadar.

Siirdiiriilebilirlik kavraminin kentler agisindan onemi, kentlesmenin de baslh
basina bir gelisme ve degisme hareketi olmasindan ileri gelmektedir. Ciinkii
stirdiiriilebilir kentsel gelisme, kiiresel boyutta ortaya ¢ikarak biiyiiyen siirdiiriilebilir
gelisme kavramimin kentsel veya yerel alana aksetmesi olarak kabul edilir.*® Bu

baglamda siirdiiriilebilir gelisme Keles’e gt')re,199 “

Cevre degerlerinin ve dogal
kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bigimde akilc1 yontemlerle, bugilinkii ve
gelecek kusaklarin hak ve yararlari da géz Oniinde bulundurularak kullanilmasi
ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasin1 amaglayan
cevreci bir diinya goriisiidiir”. Bu goriislin kentsel gelismeyi etkileyecek sekilde ele
alinmas1 ise kentsel alanda bazi temel alanlarin siirdiiriilebilirlik bakis agisiyla
yiiriitiilmesinde yatmaktadir. Bu temel alanlar sunlardir:**

= Biiyiimenin yonetilmesi ve arazi kullaniminin planlanmasi

= Kent tasarimi

= Konut

= Ulasim

= (evresel koruma ve yenileme

= Enerji ve malzeme kullanimi

* Yesil alanlarin mimarisi ve yapilagsma

= Esitlik ve ¢cevresel adalet

= Ekonomik gelisme

= Niifus

Wheeler’a gore, kentlerin siirdiiriilebilirliginde  Oncelikle kentlerin

biiyiimesini planlamali, bu planlama ise kentlerin disa dogru yayilmasini engelleyici
tedbirler icermelidir. Cilinkii mekansal anlamda genisleyen kentler tarima ve vahsi
yasama ev sahipligi yapan dogal ¢evreye zarar verirken, ayn1 zamanda kisilerin 6zel
araclariyla yolculuk siirelerini daha da artiracagindan trafik ve hava kirliligi gibi
sorunlara da neden olabilmektedir. Bu nedenle alinmasi gereken tedbir, “Kompakt

Kent” modelini hayata gecirmektir. Bu modelde kentler, genislerken disa dogru

1% Mahmut Giiler ve Abdulmenaf Turan, “Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Stratejileri:
KENTGES Eylem Plam (2010-2023) Ornegi”, International Conference on Eurasian Economies,
2013, http://www.eecon.info/proceedings/eecon2013.pdf, (01.03.2015), s. 256.

19 K eles, Kentlesme Politikast, s. 112.

20 Stephen M. Wheeler, Planning for Sustainability: Creating livable, equitable, and ecological
communities, Routledge, New York, 2004, ss. 66-84.
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degil, var olan ve etkin kullanilmayan i¢ alanlara dogru genislemelidir. Kent i¢inde
eskiyen alanlar onarilmali, az alandan yiiksek kullanim olanagi sunacak sekilde
dizayn edilmelidir. Kentin az ama 6z alana sigmasiyla, insanlar tiim islerini kisa
mesafeler kat ederek giderebilmeli, boylece trafik basta olmak tizere bir¢ok soruna
¢Oziim bulunmalidir. Kentsel tasarim agisindan ise kentler, sadece kamu binalari,
sokaklar ve konutlar iizerinden ele alinmamali, bunun yaninda yesil alanlar, bolgesel
bliylime bi¢imleri, ulasim aglari, igme ve atik suyu sistemleri de gozetecek sekilde
degerlendirilmelidir. Konut alanlarinda insan onuruna yarasir bir barinma imkani
saglayacak sekilde, devlet ve 6zel sektor igbirliginde konut iiretimi, kompakt kent
kriteri de dikkate alarak yerine getirilmelidir. Ulasim alaninda oncelik kentlerdeki
ara¢ trafigi azaltmak, insanlan yiirliyerek ya da motorsuz araglarla ulasima sevk
etmek olmalhdir. Cevre korumayla vahsi hayati, canli tiirlerini ve ekosistemi
korumak akla gelmektedir. Bu meyanda, tehlikeli atiklarin takibi iyi yapilmali,
“Kirleten Oder” ilkesinin ekonomik ve siyasi baglantilar1 giiclii olan endiistrilere
kars1 yaptirim giiclinlin zayif oldugu bilinmelidir. Enerji ve malzeme kullaniminda
temel strateji, azaltma, yeniden kullanim ve geri doniisiim olmalidir. Bunlarin disinda
kentlerde stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yesil alanlarin korunmasi ve gelecege
hazirlanmasina c¢alisilmali, kentte herkesin yararlanabilecegi saglik ve konut
alanlariin sunumuyla esitlik ilkesine uyulmali, ayrica ekonomik gelisme i¢in yerel
giicler tesvik edilmeli ve son olarak kentlerde gdc, aile planlamasi gibi konulara
egilerek niifusun stirdiiriilebilirligine imkéan saglanmahdm201

Sonu¢ olarak, hizli kentlesme olgusu ¢evreyi ve insanligi hizli bir sekilde
tehdit etmekte, bu siirecte ulus-tistii, ulusal ve ulus-alti kurumlara biiyiik
sorumluluklar diismektedir. Daha oOnceki boliimlerde belirtilen verilere gore
kentlesme hizinin artis1 siirmekte ve giderek daha fazla insan kentlerde yasamaya
baslamakta, kentler her gecen giin yasanilmasi daha zor alanlar olmaya dogru
evirilmektedir. Bu gidisati durdurmak ve kentleri daha yasanilir hale getirmek icin
one stirtilen siirdiirebilir kentsel gelismenin yukarida ifade edilen temel alanlarda
etkili olabilmesini tesis etmek i¢in yonetisim odakli politikalara ihtiya¢ vardir. Bu
anlamda yerelden baslamak {izere bolgesel, ulusal ve ulus-iistii kurumlar karsilikli
bagimlilik iligkisi i¢inde hareket etmeliler, tiim karar alma ve uygulama siireclerinde,

etkilenen ve etkileyen olan bireyi 6ne alarak katilimc1 yonetimi etkin kilmalidirlar.

21 Wheeler, ss. 66-84.
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2.3. TURKIYE’DE KENTLESME SURECINI ORTAYA CIKARAN TEMEL
NEDENLER

Tiirkiye’de kentlesme siirecinin ortaya ¢ikisina yonelik farkli nedenler ifade
edilmektedir. Bu nedenlerin bir kismi diinya genelinde goriilen kentlesme
hareketlerinin temel argiimanlariyla benzerlik gosterirken, farklilasan noktalar ise
gelismig-gelismekte olan iilkeler ayrimi ve bu iilkelerin geleneksel yapilar
olmaktadir. Bu dogrultuda benzerlikler ve farkliliklar iizerinden Tiirkiye’de
kentlesme olgusunun ortaya ¢ikisini itici, ¢ekici ve araci giiglerle agiklayan bazi
aragtirmacilar ve bilim adamlar oldugu gibi;*® bu siireci ¢oziilme, yogunlasma,
akim ve kamu politikalar1 seklinde kuramsallastiranlar da bulunmaktadir.?®®

Tiirkiye’de yasanan kentlesme olgusu, diinyanin diger {ilkelerindeki
kentlesmeyle karsilastirildiginda, sanayilesmenin hiz ve bi¢iminden dolayr bazi
farkliliklar1 biinyesinde barindirdigi aciktir. Burada ifade edilen sanayilesme
degimini tarimsal yapida degisen teknolojiyle birlikte diisiinmek gerekmektedir.
Boyle diisiiniildiigiinde, tarimda meydana gelen yapisal degisikliklerin hizi,
yogunlugu ve biciminin farkli olarak kabul edilebilecek onemli 6zellikleri ortaya
cikaracagi agiktir. Farkliliklar cercevesinde Tirkiye’de kentlesmenin nedenleri
aranirken yapilacak kuramsallagtirmalar ise kapsayici bir nitelik gostermelidir. Bu
kapsayicilik rolii ilizerinden konuya yaklasildiginda, 1970’li yillarin basinda
Mimarlar Odast Ankara Subesi’nin Onciiliiglinde hazirlanan “Tiirkiye’de Kentlesme
Komisyonu Raporu”nun kentlesmenin nedenlerine iliskin sundugu “i¢c etmenler” ve

“dis etmenler” seklinde tespiti oldukga yelrindedir.204

2.3.1. i¢ Etmenler

Bu baslik altinda, Tirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan bazi1 degisim
ve doniisiimler ile kentlesme olgusunun nedenleri arasinda bir iliski kurulmaya
caligilacaktir. Bu kapsamda, niifus yapisinda ortaya ¢ikan degisimler ve tarimsal

yapinin doniisiimii gibi bazi yazarlarca “itici gii¢” olarak nitelenen konular analiz

202 Sencer, s. 36.

2% Kartal, 1992, s. 33.

204 Tiirkiye’de Kentlesme Komisyonu, Tiirkiye’de Kentlesme, Mimarlar Odas1 Ankara Subesi,
Ankara, 1971, ss. 28-29.
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edilecek, devaminda kentlesmenin kente bakan yonii iizerinden ¢ekici giicler ve araci

giiclere deginilecektir.

2.3.1.1. Niifus Yapisimin Gelisimi

Kentlerde yasayanlarin sayisinda ya da kent sayisinda meydana gelen
artiglarla dar anlamda tanimlanan kentlesmenin en 6nemli gli¢ kaynaklarindan biri,
stiphesiz kentlesme olgusunun cereyan ettigi iilkedeki niifusun gelisimidir. Bu
baglamda Tablo 5’de, Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilanindan sonra gergeklesen ilk
niifus sayimindan 2014 yilindaki son sayima kadar belirli araliklarla gerceklesen
niifus degisimleri gosterilmektedir. Ayni1 zamanda, genel niifusun kentsel niifus

tizerindeki etkisini anlayabilmek i¢in kentsel niifus sayilar1 da sunulmustur.

Tablo 4: Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Kentsel Niifusun Yillara Gore Degisimi

Niifus
Yil Toplam Niifus* Yillik Niifus Arts Yogunlugu Kentsel Niifus**
Hizi(binde)
(Niifus/km?)
1927 13.648.270 - 18 3.305.879
1935 16.158.018 21,10 21 3.802.642
1940 17.820.950 19,59 23 4.346.249
1945 18.790.174 10,59 24 4.687.102
1950 20.947.188 21,73 27 5.244.337
1955 24.064.763 27,75 31 6.927.343
1960 27.754.820 28,53 36 8.859.731
1965 31.391.421 24,63 41 10.805.817
1970 35.605.176 25,19 46 13.691.101
1975 40.347.719 25,01 52 16.869.068
1980 44.736.957 20,65 58 19.645.007
1985 50.664.458 24,88 65 26.865.757
1990 56.473.035 21,71 73 33.326.351
2000 67.803.927 18,28 88 44.006.274
2010 73.722.988 15,09 96 56.222.356
2012 75.627.384 12,00 9 58.448.431
2013 76.667.864 13,70 100 70.034.413
2014 77.695.904 13,30 101 71.286.182

*2010 ve 2014 yillar1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), diger yillar ise “de facto” sayim
yontemine goredir.

**]] ve Ilge merkezlerinin toplam niifusu.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Genel Niifus Sayimlar1 Verilerinden Derlenmistir,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047, (10.03.2015).
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Gorildugi gibi, Tiirkiye’de niifus, 1927 yilinda yapilan sayimdan giiniimiize
stirekli artig trendi igerisinde olmustur. Haddizatinda Tiirkiye niifusu, Osmanli’da
tiikketici etmenlerin baskisi altinda kalmasindan dolay1 artis gosteremedigi igin
Cumhuriyet’e yetersiz biiyiikliikte intikal etmistir. Bundan dolayi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda, niifus agiklarimi ortadan kaldirmak ve diisik yogunlukta olan iilke
topraklarint giiclendirerek kalkinmanin teminati olacak niifus gliciinii ortaya
cikarmak igin ¢esitli politikalar izlenmistir. Bu ¢ercevede, bir yandan 6liim oranlar
azaltilmaya caligilirken, bir yandan da dogum oranlarinin artirilmasi tesvik edilmistir.
Bu ise toplumun geleneksel (niifusun biiyiik ¢ogunlugunun yasadigi kirsal alanlar)
kesimlerindeki yiliksek dogurganlik oranlarini ortaya g¢ikarmis ve Tiirkiye niifusu
hizli gelisme temposu iginde giliniimiize ulasmlstlr.zo5 Bu baglamda niifus artis1 ile
kentlesme arasindaki siki iliski birlikte ele alindiginda, geleneksel kesimlerde
goriilen yiiksek dogum oranlarmin Tirkiye’de kentlesme hareketinin temelini
olusturan i¢ gog slirecine olan katkisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Niifus artis hizinin en yavas oldugu dénem binde 10,59 ile 1940 ve 1945
yillar1 arasindaki bes yillik dénemdir. Bu siiregte cereyan eden Ikinci Diinya
Savagi’nin getirdigi agir kosullar, lilke ekonomisinin ciddi sikintilara maruz
kalmasina neden olmustur. Savas sonrasi 1950’lerle birlikte ise niifus artis hizi
yiiksek oranlara ulagmig, binde 28,53 ile 1955-60 yillar1 arasinda en yiiksek orana
ulasmistir. Bu gelismenin kentler iizerindeki etkisi, tezin temel arastirma alanina
girmesinden dolayt, {i¢iincii boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tablo 5 dikkatle incelenirse, kentlerde yasayan niifusun artis egiliminin,
genel niifusla paralel olarak gergeklestigi goze c¢arpmaktadir. Fakat kentlerde
yasayan niifusta géze ¢arpan bir farklilik 2012 yilini isaret etmektedir. Bu yilda 75,5
milyon civart olan niifus, binde 12’lik olagan bir gelismeyle 1 milyon civar artis
saglayarak 2013 yilina girerken, aynt donemde kentsel niifusun 12 milyon civari
olagandis1 bir artis gostermesi dikkat ¢ekmektedir. Bu artisin nedenine 1s1k
tutuldugunda, bunun kentlesmeye etki eden kriterlerden olan siyasi-idari Olgiit
baglaminda sekillendigi ortaya ¢ikmaktadir.

2012 yilinda yasalasan, 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun”, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi

205 gencer, s. 38.

98



Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesi olma sartlarini degistirmis, yeni ilgeler ihdas
etmis ve bdylece suni de olsa kentsel niifus artmistir.” Kanunun kentlesmeye etki
eden yonii ise biiyiiksehir statiisiinde olan yerlesimlerde bulunan kdéylerin tiizel
kisiliklerinin en yakin ilge belediyelerinin mahallesine doniiserek kaldirilmasiyla
kentsel niifus kapsamina dahil olmalarinda yatmaktadir. Boylece kentsel alanlar
olarak kabul edilen il ve il¢e sinirlarinda yasayan niifus suni olarak artmistir. Bu
sekilde degisen kentsel niifus, kent olarak kabul edilen yerlerin ayriminda gozetilen
Olclitlerin sorunlar1 olduguna isaret etmektedir. Cilink{i mahalleye doniistiiriilerek ilce
belediyelerinin sinirlarina alinan koyler, geleneksel kent tanimlarinda 6ne ¢ikarilan
kosullarla ortiismemektedir. Bu durumda, kent olarak kabul edilen yerlerin
belirlenmesinde 6ngoriilen kriterlerin revize edilerek, giiniin kosularma uyumlu hale

getirilmesine ihtiyag vardir.

2.3.1.2. Tarmmsal Yapinin Doniisiimii

1927 yilinda yapilan niifus sayiminin sonuglarma bakildiginda, niifusun
biiylik ¢ogunlugunun kirsal alanlar olarak kabul edilen belde ve kdylerde yasadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarihte 13,6 milyon civari olan toplam niifusun, sadece 3,3
milyonluk kisminin kentsel alanlarda ikamet ettigi sonucundan hareketle,
Tirkiye’nin biiyilk ¢ogunlugunun tarimsal yapi igerisinde istihdam edildigi
anlasilmaktadir. Boyle bir yap1 igerisinde, kentlesmenin nedenlerine iligkin yapilan
sorgulamalar dikkatlerin kirsal alanlarda yasanan doniisiimlere c¢ekilmesini
gerektirmektedir.

Icerisinde biiyiik kitleleri barindiran kirsal alanlarda yasanan déniisiimiin
onciilii olan iktisadi degisimler, bu kitlelerin hizli bir sekilde yer degistirmelerinin de
habercisi olabilmektedir. Bu baglamda, &zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra
tilkemizde tarim kesiminin yapisinda meydana gelen degisimler, bdylesi bir kitlenin
bliylik oranda iktisadi kaygilarla kentlere akin etmesiyle sonuglanmistir. Tarimda
verimin diistikligii, tarimsal gelirin azligi, gelirin ve topraklarin dengesiz dagilmasi,

cok parcali toprak yapisi ve tarimda mekanizasyon gibi gelismeler nedeniyle kirsal

* 6360 Sayih Kanun Igin Bkz., http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-
1.htm, (12.03.2015). Ayrica: 14.3.2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu Kanunun
basliginda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak, “Yirmi Alt” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak
degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“Ordu,” ibaresi eklenmistir.
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alanlarin kentlere itilmesiyle sonug¢lanacak doniisiim siireci baslamustir.”® Bu
hususlarm bir sonraki boliimde ayrintili olarak analiz edilecegi diisiincesiyle {izerinde

daha fazla durulmayacaktir.

2.3.1.3. Kentleri One Cikaran Cekicilik

Kir ve kent olarak iki uglu bir gelisim c¢izgisinde seyreden kentlesme
olgusunda kitleleri harekete gegirerek kentlere sevk eden nedenlerden bir digeri ise
olgunun kentlere bakan yoniiyle realize olmaktadir. Tarimsal yapida ortaya c¢ikan
dontigiimiin  kirsal alanlarda yasayan niifusu kentlere go¢ etmeye zorlamasi
kentlesmenin kira bakan yoniinii olustururken, kente bakan yonii ise kentlerin
kendine 6zgii cazip firsatlar1 igerisinde barindirarak niifusu kendine ¢ekebilir yapida
olmalarini igermektedir. Dolayisiyla itici gili¢ler olarak ifade olunan, daha ¢ok kirsal
alanlar iizerinden temellenen nedenlerle birlikte, siirecin bir diger tarafi olan
kentlerin de slirecte bir katalizor gorevi gormesi kentlesmeyi destekleyen bir
durumdur.

Kentlerin ¢ekiciligi, calisma ve yasam kosullarinin elverisliligi, egitim ve
kiiltiir, tiketim ve eglence kaynaklarinin zenginligi gibi unsurlara bagli olarak
aciklanmaktadir. Bu unsurlara bagli olarak gergeklesen kentlesme ise daha c¢ok
Sanayi Devrimi sonrasi Bat1 toplumlarinda gozlenen durumla ortiismektedir. Tiirkiye
orneginden yola ¢ikildiginda, g¢ekici giiclerin kentlesme siirecindeki roliiniin sinirl
oldugu, bunlarin niifusu harekete geciren bir neden olmaktan ziyade, kente yonelten
bir giidii olarak isledigi kabul edilmektedir. Bunun nedeni, kente dogrudan ¢ekicilik
ozelligi kazandiracak, is ve ge¢im olanaklarinin artmasina imkan taniyacak tarim dig1

bir etkinlik olarak sanayinin yeterince gelismemis olmasidir.”®’

2.3.1.4. Teknoloji ve Ulasim Baglaminda Sekillenen ileticilik

Teknolojik ilerlemelerin sayesinde hiz kazanan haberlesme ve ulasim
olanaklar1, kdylerden kentlere olan gocleri etkileyen gelismelerdir. Mal ve hizmet
tiretim ve degisiminin belirli merkezlerde toplanmasi siireci, ulasim teknolojisinde

meydana gelen ilerlemelerle hiz kazanmistir. Bu anlamda, ulasim ve haberlesme

206 K eles, Kentlesme Politikasi, s. 68.
207 Sencer, s. 62.
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teknolojisindeki gelismeler, kentlesmenin 6nemli “bagimsiz degisken”lerinden birisi
olmaktadir. Tiirkiye’de karayolu tasimacilifina verilen énemin artmasiyla birlikte,
kentlere yonelen niifus hareketlerinde de gelisme kaydedilmistir.208

Ulasim tekniklerinde meydana gelen gelismeler kentlesmeyi iki yoOnde
etkilemistir. Bunlardan ilki, yetersiz ulasim nedeniyle sadece gevresi i¢in iiretim
yapan kiiciik sanayi kuruluslarn ile yerel ticaret alanlari, ulasimdaki gelismeler
neticesinde biiylik iiretim ve ticaret merkezleri haline doniismiislerdir. Diger taraftan,
ulasimin kolay ve hizli olmasi, insanlara daha rahat yer degistirebilme imkéani
tanimistir. Teknolojinin gelismesiyle hiz kazanan haberlesme sayesinde fikirlerin,
bilgilerin ve tecriibelerin insanlar arasinda yayilarak hizmet {iretimine katki
saglamasi s6z konusu olmustur.?®

Ulagtirma ve tasgimim kolayliklarinin artmasi; kentlerden gelen talepler
karsisinda kirsal topluluklarin pazara yonelik tiretimde bulunmasi ile kentlere mal ve
hizmetlerin pazarlanmast bi¢ciminde karsilikli degistirme ve biitlinlestirme
iligkilerinin yayginlagsmasina baghdir. Tiirkiye’de niifus artisi, ulastirma altyap: ve
kolayliklarinin yakin zamanlarda pazar iliskilerinin etkinlik kazanmasiyla birlikte
Ozellikle mal ve insan taginimina elverisli bir nitelik tagiyan karayollar1 alaninda
ortaya ¢ikan gelismelerle saglanmlst1r.210 Karayollar1 alaninda gerceklestirilen
gelismeler icin daha kapsamli bilgilere tezin iizerinde odaklandig1 boliim olan planh

donem oOncesi kentlesme kisminda deginilecektir.
2.3.1.5. Siyasal ve Hukuksal Nedenler

Ulkelerin kendi siyasi ve hukuksal yapilar1 ile kentlesme arasinda oldukca
yakin bir iliski vardir. Ozellikle toprak miilkiyetini diizenleyen kanunlar, bir iilkede
hizl1 kentlesmenin temel giiclerinden olan i¢ gocleri kirdan kente dogru harekete
gecirebilmektedir. Bunun en tipik Ornegi Osmanli’da uygulanan “¢iftbozan”
vergisidir. Koyliileri ¢alistiklar1 topraklara siki sikiya baglayan vergi, topragin terk
edilmesiyle sonuglanacak tiretim kaybimi onlemek i¢in kullanilan, siyasi ve hukuki

icerikli bir uygulama olmustur.”**

208 Kartal, Kentlesme ve Insan, s. 7.
2% fsbir, s. 21.

219 sencer, s. 68.

211 Erkan, s. 116.
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Bununla birlikte, yerlesme, seyahat ve ticaret Ozgiirliiklerini kisitlayan
hukuksal metinlerin ortadan kaldirilmast da kentlesme iizerinde etkili bir
uygulamadir. Yonetimde merkeziyet¢iligin kentlesme tizerinde etkili oldugu kabul
edilmektedir. 1920 yilinda 20 bin niifuslu bir kasaba olan Ankara, iilkemiz agisindan
bunun tipik bir 6rnegidir. Ankara’nin siyasi bir tasarruf sonucunda baskent olmasi,
50 yilda 2 milyona yakin niifusa ulasan bir anakente doniismesine neden olmustur. I¢
Anadolu Bolgesi’nin kentlesme derecesinin 1947 yilinda % 11 iken, 2007 yilina
gelindiginde % 80,6’ya c¢ikmasi, siiphesiz Ankara’yla aymi cografi bolgeyi
paylagmasiyla yakindan iliskilidir. Dolayistyla, siyasal kararlar, kentlesmenin hizi,

yonii ve bigimi tizerinde énemli bir aragtirlar. 2
2.3.2. D1s Etmenler

Kentlesmeye neden olan i¢ ve dis etmenler olarak ikiye ayrilan hususlara
daha biiyiik perspektiften bakildigi zaman, bunlarin etki giicii bakimindan her tilkede
farkli diizeylerde gerceklestigini goriiriiz. Nitekim Bati Avrupa’nin sanayilesmeyle
birlikte kentlesmeye sahne olan iilkelerinde kentlesme olgusu i¢ etmenler tarafindan
sekillendirilirken, sanayilesmeyle ge¢ tanismis ve ¢ogu zaman tigiincii diinya tlkeleri
ya da gelismekte olan iilkeler olarak adlandirilan {ilkelerde ise daha c¢ok dis
etmenlerin i¢ etmenleri de doniistiirmesiyle sonuglanmastir.

Bu baglamda, sanayilesme siireciyle ge¢ tanigmis bir {ilke olarak Tiirkiye’de
kentlesme olgusunun nedenlerine iligkin yapilacak aciklamalar, dis etmenlerin
oynadigi roliin 6neminin anlasilmasina neden olacaktir. Dis etmenlerle anlatilmak
istenen, Tiirkiye’nin iiye olarak yer aldigi uluslararasi, ekonomik, siyasi ve askeri
orgiitlerle olan iliskileri ve bu iligkiler kapsaminda yerine getirmekle sorumlu oldugu
uygulamalardir. IMF ve Diinya Bankasi bu konuda iyi birer dis etmen drnegidirler.
Ciinkii belirli imkanlari, tiyesi olduklar1 devletlere belirli kosullar altinda vererek,
onlardan i¢ etmenlerini de sekillendirecek adimlar atmalarini isteyebilmektedirler.213
Bu konuda daha ayrintili bilgilerin bir sonraki boliimde verilecegi 6ngoriildiiglinden,

bu baslik altinda sadece fikir vermek amaci giidiilmuistiir.

212 Keles, Kentlesme Politikast, s. 39.

213 Erkan, s. 118.
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2.4. TURKIYE’DE KENTLESMENIN OZELLIKLERI

Tiirkiye’de kentlesme, Avrupa’da deneyimlenen sanayilesme olgusunun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmamistir. Aksine, kentin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin
emme kapasitesi lizerinden geligmistir. Bu kapasite sayesinde niifus, kitleler halinde
kirsal alanlardan koparak kentlere yigilmaya baslamis ve bodylece “demografik
kentlesme” adin1 almistir. Tiirkiye, bu siireci hizli bir sekilde yasamis, bu hizlilig
6lgmek i¢in de farkli dlgiitler gelistirmistir.”* Ornegin, siyasi dlgiitler baglaminda il
ve ilgelerde belediye kurulmasi zorunluluguyla yerlesim yerlerinin kent olarak
tanimlanmast durumu, Tiirkiye’de kentlesmenin gelisim ¢izgisinin Ol¢iilmesi adina
onemli olmustur. Yine demografik ol¢iitler dogrultusunda, 2011 yilinda Kalkinma
Bakanligi’na doniistiiriilen Devlet Planlama Tegkilatr, 10 bin niifus 6l¢iitiinii kent
tanimlamasinda kullanmig, fakat 1982 yilinda DPT tarafindan niifusu 10 binden
biiylik 288 yerlesim yeri i¢in yapilan bir aragtirmada, 28 kritere gore kent olabilme
esik degerlerini asan yerlesim yerlerinin yiizde 80’inin niifusunun 20 binin iizerinde
olmasi sebebiyle, kir ve kent ayrimina esas teskil eden niifus esigi 10 binden 20 bine
yiikseltilmistir. TUIK tarafindan da yapilan kir ve kent ayrimlarinda demografik
Olciit 20 bin ve tizeri olarak kabul edilmistir.215 Bununla birlikte TUIK baskani1 Birol
Aydemir’in 2014 yilinda diizenledigi bir basin toplantisinda kir ve kentlerin ayrimina
iligkin yapmis oldugu agiklama, artik giiniimiizde yapilan kent ve kir tanimlarina
iliskin Olciitlerin zayifladigini gdstermektedir. Basin toplantisinda yapmis oldugu

aciklama s(iyledir:216

Kent-kir ayrimi anlamin yitirdi. Kent-Kir tanimi 1924 yiulinda yapilmis bir tamimdi. Yeni
biiyiiksehir uygulamasiyla da tamamen anlami yitirdi. OECD ile Eurostat’in kullandig
hiicre sistemi denilen yeni kent-kir ayrimlarmmi uygulayacagiz. Cevre ve Sehircilik
Bakanhigimiz ¢alismalarimi yisonuna kadar bitirebilirse, 2015’te AB standartlarina
uygun yeni bir kent-kir ayrimina gidecegiz. Daha once kir olan her yer simdi kent oldu.
Biiyiiksehirlerdeki kir orvam yiizde 3’e diistii. Cogu biiyiiksehirde hi¢ kir kalmadi.
Halbuki daha diine kadar hepsi kirdi, ashinda hala da kir. Bu bizim biitiin
istatistiklerimizi degistiriyor. Ornek analize gore ¢ok farkl sonuclar ¢ikabiliyor. Onemli
olan istatistikte tutarlilikla, karsiastirilabilirligin  devamidir. Dolayisiyla biz bu
istatistikleri aym sekilde kullandigimizda bunu kaybediyoruz. Biz artik, kent-kir
ayriminda veri vermeyi durduruyoruz.

214 Keles, “Sehirlesme’de Denge Sorunu”, Mimarhik Dergisi, Y1l: 4, Say1: 37, istanbul, 1974, s. 27
215 7.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhg, “Kirsal Kalkinma Plam (2010-2013)”, Tarim Reformu Genel
Miidiirligi,
http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Lists/KutuMenu/Attachments/1/Kirsal_Kalkinma_Plani.pdf,
(16.03.2015)

218 Birol Aydemir, “Kent- kir ayirmm Tiiik'te degisiklige yol agti”, STAR Ekonomi, 15.04.2014,
http://haber.star.com.tr/ekonomi/kent-kir-ayirimi-tuikte-degisiklige-yol-acti/haber-870238,
(16.03.2015).
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Aydemir’in yapmis oldugu aciklamadan anlasilmaktadir ki, gerek idari
gerekse demografik oOlciitler kent ve kir ayrimlarini net bir sekilde ortaya koymak
adma artik etkisiz kalmaktadirlar. Bunun yerine giiniin sartlarina daha uygun yeni
Olgiitlerin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Fakat yeni oOlgiitler gelistiriledursun, bu
calismada hali hazirdaki 6lgiitler iizerinden Tiirkiye’de kentlesmenin ozellikleri ele

alinmaya c¢aligilacaktir.
2.4.1. Kentlesmenin Diizeyi ve Hiz1

Bir tlkenin kentlesmesindeki ayirict noktalar1 géz oniinde bulundurabilmek
icin, oncelikle o tilkedeki kentlesme diizeyi, kentlesmenin nitelikleri ve hizi gibi

21" Bu dogrultuda, Tiirkiye’de kentlesmenin

Olgiitlerden faydalanmak gereklidir.
diizeyinin ve hizinin saptanmasina iliskin olarak kentsel ve kirsal niifus sayilari ile

oranlarini tablolastirilmasi siirecin incelenmesine 151k tutacaktir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Kentlesmenin Yillar itibariyle Gelisimi

Kentli Niifus Kirsal
Kentli Niifus . . Toplam
Oram (Il ve Tige Oram | Niifus (Kéy | Oram
Yil | (10.000+Yerler) ] Niifus
] % Merkezleri) % ve Belde) % )
(Milyon) ] . (Milyon)
(Milyon) (Milyon)
1927 2.2 16,4 3.3 24,2 10.3 75,8 13.6
1935 2.6 16,4 3.8 23,5 12.3 76,5 16.1
1940 3.2 18,0 4.3 24,4 13.4 75,6 17.8
1945 3.4 18,3 4.6 24,9 14.1 75,1 18.7
1950 4.8 18,5 5.2 25,0 15.7 75,0 20.9
1955 53 22,1 6.9 28,9 17.1 71,2 24.0
1960 6.9 25,1 8.8 31,9 18.8 68,1 27.7
1965 9.3 29,8 10.8 34,4 205 65,6 313
1970 11.8 33,3 13.6 38,5 21.9 61,5 35.6
1975 16.7 41,4 16.8 41,8 234 58,2 40.3
1980 20.3 45,4 19.6 43,9 25.0 56,1 44.7
1985 25.7 50,9 26.8 53,0 23.7 47,0 50.6
1990 314 55,4 33.6 58,4 23.1 41,0 56.4
2000 41.7 61,7 44.0 64,9 23.7 35,1 67.8
2010 52.5 72,4 56.2 76,3 17.5 23,7 73.7

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar ve Keles, Kentlesme Politikasi, s. 61°den derlenmistir.

217 Kiling, s. 160.
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Tablo 6’da goriilecegi iizere, Tiirkiye’de kentlesme hizi Cumbhuriyetin
ilanindan ikinci Diinya Savasi’nin sonlarmna kadar kayda deger bir degisim icinde
olmamistir. il ve ilge niifuslarini kent olarak kabul eden &lgiit iizerinden konuya
yaklasildiginda, 1950 yilina kadar niifusun % 75’1 kdylerde % 25’1 de kentlerde
yasamaktadir. 1927 yilindan 1950’ye kadar gegen 23 yillik siirede kentlesme adina
ni¢in bir gelisme kaydedilmedigi sorusunun yanitt ise, Kongar’in da belirttigi gibi,
kentlesme olgusunun bir iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal Ozellikleriyle yakin
iliski icerisinde olmasiyla a(;lklanmaktadlr.218 1950 yilindan sonra, iilkemizde
kentlerin toplam niifus igerisindeki orani yilikselmeye baslamig, bu oransal artig
giintimiize kadar siirmiistiir.

Savas sonras1 donemde alt yapisi hazirlanan kentlesme olgusu, 1960 yilinda
6,9 milyonken, 2010 yilina gelindiginde 52,5 milyona (10.000+) c¢ikarak 7 kattan
fazla artig gostermistir. Kentsel niifusun genel niifus i¢indeki orani ise, ayn1 donemde
% 25,1’den %72,4’¢ yiikselmistir. Bir 6nceki tablo’daki beser yillik niifus verileriyle
karsilastirildiginda ise, her beser yilda gerceklesen niifus artiglarinin beste dordiiniin
kentsel niifusa dahil oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 déonemde kirsal niifus yilda
ortalama %1 oraninda arttig1 halde, genel niifusun ortalama artis hizt %2,5’e yakin
olmustur. Kentsel niifus ise ortalama % 6,5 oraninda artmistir.”*® Ayrica kirsal
niifusun zirve noktasina, 25 milyon civarinda niifusla 1980 yilinda ulasilmistir. Bu
tarihten sonra her gegen yil kirsal niifusun toplam niifus igindeki payr giderek
azalmistir. Bununla birlikte, bu tarihten sonra kentsel niifus % 50’nin {iizerine
cikarak, toplam niifus i¢inde agirlig1 saglayan taraf olmaya baslamistir.

Tiirkiye genelinde kentlesme siirecinin genel gelisimine degindikten sonra,
kentlesmenin {ilke i¢inde cografi bolgeler arasinda nasil bir dagilim gosterdigini
incelemek yerinde olacaktir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Kentlesme Diizeyleri (Yiizde)

BOLGELER 1940 1960 1980 1985 1990 2000 2010
(10.000 ve +)

Marmara 351 433 68,7 741 751 77.9 206

Akdeniz 201 316 498 62.7 543 501 712

Ege 233 303 486 548 53,0 62,3 731

¢ Anadolu 14,8 248 474 533 595 62,1 828

Giineydogu 15,8 16,1 36,5 39,9 53,5 56,0 68,5

Anadolu

218 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, istanbul, 1998, s. 149.
219 Keles, Kentlesme Politikast, s. 61.
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Dogu Anadolu 9,3 134 27,2 31,1 375 472 55,5
Karadeniz 7,2 11,4 24,0 29,2 337 41,2 53,4
TURKIYE 18,0 25,2 45,4 50,9 55,4 61,7 72,4

Kaynak: Keles, Kentlesme Politikas, s. 68.

Tablo 7°de goriilecegi ilizere, Tiirkiye nin en kentlesmis yerlesim yerleri Bati
bolgelerimiz igerisinde kalmaktadir. Bu bolgelerin sanayi alaninda diger bolgelere
gore tistiinliikleri de dikkate alindiginda, kentlesme ile sanayilesme arasindaki dogru
orantinin Var oldugu anlasilmis olacaktir. Bu dogrultuda, 2010 yili itibariyle toplam
nifusunun % 90,6’lik kesiminin kentlerde yasadigi yer Marmara Bolgesi’dir.
Kentlere yonelen goglerin en biiyiik adresi olan Istanbul’u da kapsayan bu bolge,
gerek sanayi gerekse de hizmetler sektorii yoniinden diger bolgelerden ayrilan giiclii
dinamiklere sahiptir. 2010 y1l1 itibariyle kentlesme orani en yiiksek ikinci bolgemiz
ise I¢c Anadolu Boélgesi’dir. Bu bolge, Cumhuriyet’in kurulus yillarindan giiniimiize
kadar hizli bir gelisme ve kentlesme tecriibesine tanik olan Ankara’y1 kapsamasi
nedeniyle én plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin en biiyiik iiciincii kenti olan Izmir’i
kapsayan Ege Bolgesi ise kentlesme oraninda tgiincli sirayr almaktadir. En son
sirada, nifusunun % 53,4’lik kismini kentlerde barindiran ve ozellikle cografi
kosullarin etkisiyle daginik bir yerlesmeye sahne olan Karadeniz Bolgesi vardir.

Tiirkiye’de kentlesme siireci kente bakan yoniiyle degerlendirildiginde,
Bati’da yasanan kentlesmenin karakteristik ozellikleriyle ¢atisan baska bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, Tirkiye’de kentlesmenin biiylik kentlerin daha da
bliylimeleri seklinde tezahiir etmektedir. Bu baglamda niifusu 100 bin ve {izeri olan
yerlerin kentsel niifus igerisindeki paymin giderek arttigi ortaya g¢ikmaktadir.
Ornegin,1950 yilinda niifusu 100 bin ve iizerinde olan kentler, toplam kentsel niifus
igerisinde % 43,8’lik paya sahipken, bu oran 1960 yilinda % 45,34’e, 1970’te %
58,5%e, 1980°de % 63,3, 1985’te % 64,9’a, 1990°da % 67,4’ ve 2000 yilinda da %
70’e yiikselmistir. Ozetle, 1960-2000 yillar1 arasinda artan kentsel niifusun (34,6
milyon) biiylik bir ¢ogunlugu, bolgesel bazda kentlesme dinamiklerini barindiran
Istanbul, Ankara ve izmir gibi kentlerde toplanmistir.??°

Biiyiik kentlerin maruz kaldigi yogun gogler, bu kentlerin merkezlerinden

cevrelerine dogru genislemelerine neden olmustur. Merkezden ¢evreye kagis,

220 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, “Modernlesmeden Kiiresellesmeye Tiirk Kent Yonetimleri:
Temel Nitelikler, Sorunlar ve Projeksiyonlar”, KMU iiBF Dergisi, Yil: 10, Say1: 15, Aralik/2008, s.
238.
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kapitalist sistemin hakim oldugu iilkelerde goriilen yaygin bir durumdur. Bu
baglamda, iilkemizde gelir seviyesi yiiksek aileler, Istanbul, Ankara ve izmir gibi
bliyiik kentlerin c¢evresinde kurulan, kente goére daha sessiz ve yasam kosullar
bakimindan arzulanir olan banliyolere yerlesmeye baslamislardir. Ayrica, kentlere
gocen yoksul kitlelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ucuz toprak bulabilme ve imar
denetimlerinden kagabilme gibi nedenlerle kentlerin ¢evresindeki gecekondu
alanlarinda yerlesmeye baslamalari, kent merkezlerinin niifusunun ¢evredeki
yerlesim yerlerine gore daha yavas artmasina, hatta azalmasina neden olmustur. Bu
durumda hem niifus hem de yiiz 6lgiimii olarak biiyiiyen kentlerde hizmet sunumu
zorlagmaya baslamis, 6zellikle mezkir alanlarda hizmet sunumundan birinci derece

! “Kentsel yigilma” olarak

sorumlu olan yerel yonetimlerin is yiikiinii artmistir.”?
kabul edilen bu durum, Tiirkiye’de kentlesmenin temel &zelliklerinden birisi olarak
kabul edilmistir.???

Son olarak, lilkemizde yasanan kentlegsme siirecinin idari 6l¢iit baglaminda il,
ilce, belde ve kdy sayilar iizerindeki etkisini tarihsel olarak ortaya koymak iizere

asagida bir tablo sunulmustur.

Tablo 7: Yillara Gore il, Tige, Belde ve Koy Sayilar

Yil i1 Sayis1 ilce Sayis1 Belde ve Koy Sayist
1927 63 328 40600
1935 57 356 34876
1940 63 370 34024
1945 63 396 34063
1950 63 422 34252
1955 66 493 34787
1960 67 570 35441
1965 67 571 35638
1970 67 572 35996
1975 67 572 36115
1980 67 572 36155
1985 67 580 36022
1990 73 829 36226
2000 81 850 37398
2008 81 892 36330
2012 81 892 36411
2013 81 919 18608

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=0&KITAP_ID=1, (16.03.2015).

22! Okmen ve Parlak, Modernlesmeden Kiiresel..., s. 238.
222 Kiling, s. 164.
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Tiirkiye’de kentlesmenin gelisimi dogrultusunda 1927 yilindan giliniimiize
yeni il ve ilgelerin ihdas olundugu gériilmektedir. Il sayis1 2000 yilindan beri sabit
kalmis olsa da, yeni ilgeler kurulmaya devam etmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken en onemli kisim, kirsal alanlar1 temsil eden belde ve kdylerin sayilarinda
goriilen degisikliklerdir. Bu idari birimlerin sayist 1927 yilinda 40.600 iken, 2012
yilina gelindiginde aradan gegen 85 yillik siirede bu saymin 36.411 olmasiyla hafif
azalarak yerinde saydigi goriilmektedir. Fakat 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2013 yilinda
yiriirliige konan 6360 Sayili Kanun, Tiirkiye’'nin idari taksimatinda 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmis, koy ve belde sayilarini 2013 yilinda neredeyse %
50 azaltarak 18.608’¢ diisiirmiistiir. Bu durum, idari 6lgiit baglaminda kentlesme

tizerinde ani ve suni bir artigin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.4.2. Kentlesmenin Nitelikleri

Tirkiye kentlesmesini niteleyen en oOnemli husus, 19. yiizyilda Bati
Avrupa’da sanayilesme siireciyle ortaya g¢ikan kentlesmenin temel dinamiklerini
gostermiyor olmasidir. Kentlerde yer alan sanayi sektOriiniin iggiictinii istihdam
edebilme kapasitesi Ol¢iisiinde yasanan bir kentlesme siireci, diizenli kentlesme
olarak adlandirilmaktadir. Opysaki Tiirkiye’de, azgelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yasanan kentlesme tecriibeleriyle benzerlik gosterecek sekilde, kentlere
yonelen niifusun biiyiik bir kisminin sanayi sektorii disinda farkli alanlarda istihdama
konu oldugu tespit edilmistir. Sezal’in da belirttigi gibi bu durum, kentlerde acik ve

gizli igsizlerin yayginlasmasina neden olmustur.”®

Bu dogrultuda iilkemizde
kentlesme, sanayilesmesiz, ¢arpik ya da sahte kentlesme gibi nitelikler ilizerinden
anilmstir.
Tiirkiye’de kentlesmenin One ¢ikan nitelikleri maddeler halinde soyle ele
almabilir:?*
1. Bolgelerin kentlesme oranlarindan da anlasilacagi {lizere, kentlesmeyi
tetikleyen gocler cogunlukla bat1 bolgelerimize dogru uzanmaistir.
2. Kentlesmeyi ortaya g¢ikaran gogler iki tlirlii gergeklesmistir. Bunlar, bazen

kirsal alanlardan biiyliksehirlere “dogrudan goc¢” seklinde olabildigi gibi,

bazen de “sigramali gb¢” olarak kabul edilen, kirsal alanlardan 6nce kiigiik ve

223 gezal, s. 76.
224 Sahin, ss. 89-91.
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orta biiyiiklikteki kentlere, oradan da biiyilkk kentlere olacak sekilde
gerceklesmistir. Gog¢ hareketlerine ilk katilanlar ise, okuma yazma bilen, geng
ve bekar kisiler olmustur.

3. Kentlesme siirecinde kentlerde hemsehrilik iliskileri 6n planda tutulmus,
kentlerde belirli yorelerden gelenlerin bir arada oturdugu mabhalleler
kurulmustur.

4. Kentlerin gelismesinde, kamu iktisadi tesekkiilleri, liniversiteler ve askeri

garnizonlar oldukga etkili olmustur.

Tiirkiye’de kentlesme olgusunun temel niteliklerinin basinda, onun yogun bir
i¢ go¢ sonucunda ortaya ¢ikmasi gelmektedir. Kentlesmeyi ortaya ¢ikaran i¢ gog
hareketleri ilk baslarda kirdan kente dogru, sonralari ise kentlerden kentlere olacak
sekilde gerceklesmistir. Yani kentlesmenin ilk yillarinda bireyler, kdylerinden
ayrilarak dogrudan biiyiik kentlerin yolunu tutmuslar, ilerleyen zamanlarda ise kiigiik
kasaba ve kentler gibi ara gecis noktalar1 kullanarak biiyiik kentlere ulasmlslardur.225

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de yasanan kentlesme siirecinin
Bati’nin gelismis {ilkelerinden farkli niteliklere sahip oldugu kabul gdérmiistiir.
Sanayilesme ve teknolojik gelismenin ge¢ baslamasi, bu farklilasmanin arkasinda
yatan en biiyiik neden olarak gosterilmistir. Bu dogrultuda tecriibe edilen kentlesme
hareketi, gelismekte olan toplumlarin geleneksel kosullart iginde olusan degisimlerin
hem sonucu hem de hizlandiricis1 olarak ortaya c¢ikmistir. Bu sartlar altinda,
Tiirkiye’de de geleneksel iliskilerin ¢6ziilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve giderek
hizin1 artiran kentlegsme siireci, toplumun yeniden bi¢imlenmesi dogrultusunda
gelisirken, beraberinde toplumsal, ekonomik ve mekansal alanda farkli sorunlari

getirmistir.”®

2.5. TURKIYE’'DE KENTLESMENIN ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesme olgusunun arkasinda, tarimsal yapida
meydana gelen degisimlerin etkisi altinda kirsal niifusun kentlere itilmesi yer
almaktadir. Bu durum kentler iizerinde bir¢ok sorunun ortaya g¢ikmasina neden

olmustur. Bu sorunlarin basinda, kirlar ve kentler arasinda siiregelen dengesiz gelir

225 Gormez, s. 16.
226 Sencer, s. 36.
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dagilimi gelmektedir. Niifusun kentlerde yogunlasmasi, 6zellikle biiyiik kentlerde
yasanan yoksullugun temel nedeni olarak kabul edilmektedir.?*’

Tekeli’ye gore sanayilesme yolundaki her {ilkenin kendisini i¢inde bulacagi
yapisal ve sancili bir siire¢ olarak kentlesme, Tiirkiye’de neredeyse bir insan yasami
kadar kisa bir silirede ortaya ¢ikarak, sorunlar1 olan bir goriiniim arz etmistir. Avrupa
tilkelerine gore kentlesmeyi neredeyse iki kat daha hizli tecriibe eden Tiirkiye, gerek
sanayi gerekse kentlere doniik alt yapt ve {ist yapi1 yatirimlarinin yapilmasi
baglaminda itici gii¢ olan kapital birikimine sahip olmadigindan kentlesme siirecinde
bircok sorunla karsilagmistir.?®

Tiirkiye’de kirsal alanlarda hiikiim siiren geleneksel iligkilerin biiyiik 6lctlide
korundugu, kentsel yerlesim yerlerinde 6ne ¢ikan kent ekonomilerinin ise ciddi bir
artis gosteremedigi ifade edilmistir. 1950’lerden sonra tecriibe edilen hizli kentlesme
olgusu, hem hiz ve sekliyle hem de nedenleriyle birlikte diizensiz kentlesmenin
isaretlerini vermistir. Bu baglamda Tiirkiye’de kentlesme siirecini, dengesiz,
sagliksiz, carpik ve ekonomik kalkinmanin {iriinii olmayan -sanayiyle birlikte
gelismeyen- sorunlu bir kentlesme tiirli olarak nitelemek olanaklidir.?® Bu
dogrultuda ortaya cikan sorunlarin basinda, kentlerde refah kosullari igerisinde
hayatlarint devam ettirme imkanindan mahrum kalmis, buna bagli olarak kentsel
mekanda barinma sorununa ¢oziim bulmak icin gecekondu olarak adlandirilan
yerlesmeleri insa etmis ve biiyiik oranda marjinal sektor olarak adlandirilan giinii
kurtarmaya yonelik islerde ¢alismis niifus kitlesinin artmasi gelmektedir. Bu Kitle
arttitkga, kentsel mekanda dejenerasyona sebep veren yapilar olarak goriilen
gecekondular daha da artmustir. Gecekondular, yerlesik kentliler ile yeni gelenler
arasindaki farklarin kristalize olmasinda ve kentsel biitiinlesme sorunlart gibi
entegrasyon krizlerinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol listlenmigtirler.

Hizli ya da carpik kentlesme olarak anilan bu siireg, Tiirkiye’nin toplumsal
yapist iizerinde de birtakim sosyal ve kiiltiirel sorunlarin Ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kentlesmenin kiiltiirel boyutunun ihmal edilmesi ve kentlilesememenin,
kiiltiirel c¢arpikliga, bosluga ve bunalimlara yol agtigi ifade edilmistir. Kirsal

alanlardan kentlere gocerek kentin kendine has kiiltiirel yapisiyla tanismaya baslayan

227 Cem Dogan ve Unal Arslan; “Kentlesmemis Kent Ekonomileri: Tiirkiye Ornegi”, Kiiresellesme
Kiskacinda Kent ve Politika, (Ed. Muharrem Giines), Detay Yayincilik, Ankara, 2004, ss. 234-236
228 Tekeli, Gog ve Otesi, ilhan Tekeli Toplu Eserler-3, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2014, s.
49,

22 Keles; Sehirlesmede Denge..., s. 53.

110



bireyler i¢in kirsal kiiltiir iglevini yitirmekte, bununla birlikte kentsel kiiltiir de adapte
olunmasi zor bir siire¢ olarak tezahiir etmektedir. Boylece kentlerde ortaya g¢ikan
kiiltiir bunalimi, beraberinde kuralsizligi getirmekte, bu ise toplumsal, ekonomik ve
siyasal yasamda ortaya cikan catismanin temelini olusturmaktadir. Ozellikle aile
kurumu igerisinde gergeklesen degisim, kusaklar arasi gatismay1 ortaya gikarmakta
ve Onemli sorunlara yol agmaktadir.

Keles’e gore, Tiirkiye’de kentlesme sorunlar1 kentlerde karsilagilan biitiin
sorunlari igermemekte, yalnizca kentlesme hareketlerinin dolayli ya da dogrudan
sonucu olanlar1 kapsamaktadir. Bunlar; yerel hizmetler, barinma, ulasim, saglik ve
egitim gibi temel hizmetlerin sunumu esnasinda farkli yerlesme kademelenmelerinde
goriilen esitsizliklerin ortaya ¢ikmasiyla kristalize olmaktadir. Bu agidan ilk sorun,
Tiirkiye’de kentlesmenin, sanayiye dayanan kalkinmay1 tesvik edecek yonde
ilerlemiyor olmasidir. Uretici giicleri istenilen diizeyde harekete gecirememekten
kaynaklanan ve emek-sermaye arasinda, sermaye yonlii ¢ikar iligkisiyle billurlasan
bu diizensiz kentlesme, 6zellikle biiyiik kentlerde, daha ¢ok zanaat temelli, gizli ve
acik issizi fazla, hizmet kesimlerini artiran bir siire¢ olarak siiregelmistir. ikinci sorun
ise kentlesmenin cogunlukla Bati bolgelerinde hizlanmasiyla Dogu-Bat1 arasinda
kentlesme hizlarinin farklilagmasi ve bdylece cografi bolgeler arasinda gelismiglik
farklarinin 6ne ¢ikmasidir. Ugiincii sorun, kdyler ve kentler arasinda siiregelen gelir
ve yasam standartlarinin kdylerin aleyhine olacak sekilde farklilagmasidir. Burada,
tarimda ve tarim dis1 kesimlerde kisi bagina diisen gelirin karsilastirilmasi, kdyler ve
kentler arasindaki esitsizligi gozler oniine sermektedir. Son bir sorun, kir ve kent
arasindaki farklilagmalarin kentlere taginmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Kimilerine gore
kentlerin koyliilesmesi ya da kasabalagmasi olarak tanimlanan bu sorun, kentsel
biitlinlesme sorunu olarak da adlandirilmakta, kentlere gelen bireylerin kirsal
alanlarda egemen olan gelenek ve kiiltiirlerini devam ettirmek istemesiyle
sekillenmektedir.*

Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan bir bagka sorun,
kentsel alanlarda sunulan hizmetlerde ortaya c¢ikan eksikliklerle karakterize
edilmektedir. Bu baglamda giderek artan kirdan kente gd¢ sonucunda kentsel
alanlarda niifus yogunlasmasiyla karsilasilmakta, buna karsin hizmet sunumunda

aksaklik gdsteren bir orgiitlenme ise kentli niifusun ¢cagdas yasam gereklerinden uzak

230 Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de..., ss. 41- 42.

111



bir hayat siirmesine neden olmaktadir. Kentlerde artan niifusun yogunlugu; saglik,
egitim, kiiltiir, eglence ve dinlenme gibi toplumsal nitelikli hizmetler ile basta konut
olmak iizere su, aydinlatma, kanalizasyon, temizlik, ulasim ve trafik gibi temel
altyapt hizmetlerinin sunulmasinda aksaklik ve cksiklikleri ortaya c¢ikararak
hizmetlerin kent i¢inde esit dagilamamasina yol a¢maktadir.”

Tirkiye’de kentlesme siirecinde kentlerin gereksinimleri olan kentsel
hizmetlerin yerine getirilememesinin arkasinda onemli oOlglide geciken hukuki
diizenlemelerin varlig1 yatmaktadir. Hukuki diizenlemelerin gecikmesi ise sorunun
zamaninda tespit edilerek, politik kararinin verilememesinden ileri gelmektedir. Bu
durumda yerel nitelikli kararlarin nasil verildigi, onlar1 kimin verdigi ve ayrica
genelde hangi kararlarin azinlik elinde toplandigi hususlarinin = aydinlhiga
kavusturulmasi gerekmekte:dir.232

Bu gibi sorunlarin asilmasi i¢in Oncelikle yonetim-idare alanina mercek
tutulmasi gereklidir. Maalesef iilkemizde kentlesme siirecinde yonetim alaninda pek
parlak bir sayfayla karsilasiilmamaktadir. Clinkii kent yonetiminden sorumlu birimler
olan belediyelerin diizensiz kentlesmeyi ¢6ziime kavusturmak ve bu baglamda
kentsel altyap1 yatirimlarini temin etmek i¢in gerekli mali olanaklara sahip olmadigi
goriilmektedir. Bu sorun, gelismekte olan iilkelerin kentsel siyaset konusuyla
dogrudan iligkili olmaktadir. Hizli, dengesiz ve sagliksiz kentlesme, gecekondulasma
gibi yeni yerlesim sorunlari, kentlesen yiginlarin “siyasal katilma” istemlerinin
artmasi, kentlerde toprak iyeligi konusunun neden oldugu ekonomik ve siyasal
sorunlar, kirsal alanlar ile kentler ve cesitli cografi bolgelerin kendi aralarindaki
farklilasma ve dengesizlikler, “marjinal kesim” olarak adlandirilan yeni kentli
yiginlarin yarattigl siyasal istikrarsizliklar, bu iilkelerin 6ne ¢ikan kentsel siyaset
konularini 0lusturrnaktadlr.233

Yonetim alaninda ortaya ¢ikan bu eksiklik ve aksakliklar, beraberinde kentsel
alanda mekansal ve toplumsal krizlerin ortak noktasi olan, barimma sorununun
disavurumu seklinde tezahiir eden gecekondu sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Tiirkiye’de belirli kentlerin etrafinda giderek biiyiimiis olan gecekondu bdlgeleri,
kentsel hayat iizerinde sorun teskil ettigi gibi, politikacilar i¢cin de sorun kaynagi

olarak goriilmistiir. Gecekondularin ilk olarak 1940’11 yillarda ortaya ¢iktigi,

21 Sencer, s. 119,

22 (Okmen, Tiirkiye’de Kentlesme Sorunlar1 ve Sivas Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1996, s. 53.

% Okmen, Kent, Cevre ve Globallesme, s. 202.
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1950’lerle gelistigi géz oniinde bulundurulursa, bu soruna iliskin ilk somut énlemin
1967 yilinda alinmasi, ge¢ kalindiginin habercisi olmustur. 1967 yilina kadar,
gecekondulagma sorununun kanuni yaptirimlarla ve diizenleyici onlemler alinarak
asilacagl diisiiniilmiistiir. Donemin sonuna dogru halkin kullanimina sunulan ev
sayis1 artirilmaya calisilmis ve arsalar iizerinde spekiilasyon yapilmasi dnlenmeye
calisilmigtir. Fakat bunlarin ikisi de basarili sonuglar verememistir. Bunun en biiytik
nedeni, bu iki uygulamanin da belediyelere birakilmis olmasidir. Belediyeler, kit
kaynaklarla c¢alismak zorunda kalmiglar ve merkezi yoOnetimden destek
gérememislerdir. Ustelik politikacilarin oy kazanmak velveya kaybetmemek igin
gecekondu sorununu koétiiye kullanmalari da sorunu koriikleyici bir baska neden
olrnustur.234

Sonug olarak, Tiirkiye kentlesmesiyle ilgili temel yaklasimlar ve pratiklerin
onemli bir yoniinii kentlesme sorunlar1 ve bu dogrultuda yerel yonetim-kent iliskisi
olusturmaktadir. Bu anlayis ve politikalara bakildiginda, Tirkiye kentlesmesinin,
gelismekte olan tilkelerde tecriibe edilen kentlesme dinamikleriyle ayni minvalde,
fakat daha ¢ok sorunlar boyutu ekseninde one ¢iktigi soylenebilir. Ozellikle
sanayilesme-kentlesme siirekliligi ve sanayi toplumu olma ozellikleri ¢izgisinde
ilerlemeyen bir kentlesme olarak Tiirkiye kentlesmesi, ekonomik, sosyal, siyasi-idari

ve kiiltiirel anlamda bir¢ok sorunla i¢ ice gelismistir.235

2.6. KENTLESME VE GOC ILISKIiSi

Dar anlamindaki haliyle, zaman igerisinde kent sayisinda ve kentlerin
niifusunda ortaya ¢ikan bir artisla ifade olunan kentlesme kavraminin arkasinda yatan
en 6nemli unsur go¢ olgusu olarak kabul edilmektedir. Bu acidan bakildiginda gog,
iilkelerdeki niifus artisinin kentlesmeye olan etkisinden daha yiiksek bir diizeyde
kentlesme hareketine katki saglamistir.

Bir yer degistirme hareketi olarak gogler, Avrupa’da Sanayi Devrimi
yasanmadan Once, daha c¢ok kendi dogal kosullar1 igerisinde siiregelmistir. Bu
cercevede insanlar1 goge zorlayan dogal kosullar, iklim, giivenlik ihtiyacinin tesisi ve

yiyecek temini etrafinda gelismistir. Ayn1 zamanda bdylesi bir go¢ hareketi ulus

34 Metin Heper, “Tiirkiye’de Gecekondu Politikasi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Cilt:12, Say1: 4, Ankara, 1979 s. 55.
% Okmen, Yerel Yonetimler, s. 278.
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devletlerin insasi siirecinin 6ncesinde yasanmistir. Avrupa’da feodalitenin ¢okiisii ve
giiniimiize akseden ulus devletlerin ingasindan sonra gerceklesen Aydinlanma Cagi
neticesinde bilime ve sanayiye verilen Oncelik, bu iki alanda ciddi ilerlemelerin
yasanmasini beraberinde getirmistir. Konu itibariyle bunlardan bir tanesi olan
sanayilesme bugiiniin kentlerinin dogusunu hazirlamistir.

Sanayinin gelismesi, beraberinde ekonomik gelisme siirecine 151k tutmus ve
ekonomik gelismeler, ilk olarak insanlarin yasam kosullar iizerinde bi¢imlendirici
bir rol iistlenmistir. Bu bigimlendirici rol, insanlarin gelirlerinde yasanan artisla giin
yiiziine ¢ikmistir. Buradan hareketle asil onemli olan nokta, sanayilesme
onciligiinde ekonomik gelismeye matuf olanlar ile bundan mahrum kalan arasindaki
cizgide belirginlesmistir. Iste bu ince ¢izgi, geleneksel iiretim ile modern iiretim
kosullar1 arasinda bireylere tercih imkani sunmustur. Geleneksel iiretim kosullar
daha ¢ok tarim toplumu igerisinde orgiitlenmis insanlari igaret ederken, modernlik ise
aydinlanmanin bir {irlinii olarak bilim ve sanayi toplumunu kapsamistir. Bu iKi
toplumdan ilkine dahil olanlar, bu siirecten sonra ekonomik kosullar iizerinden
modern toplumun insanlar1 olmak ve daha iyi bir gelecek beklentisiyle bunu vaat
eden kentlere yonelmislerdir. Kentler ise vaatlerini, igerisinde barindirdiklari sanayi
kuruluglart sayesinde verebilmistir. O halde, sanayinin ve kentlerin karsilikli
bagimlilik iligkisi igerisinde olduklar1 agiktir. Bugiin i¢in kent bildigimiz yerler,
tiretim bicimindeki degisme ile insanlari geleneksel toplumdan modern topluma
gbgliren sanayinin bir eseri olarak diisiiniilebilir.

Simirlarin belirlendigi ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinda sonra yasanan bu
goclirme islemi, daha Once acgiklanan go6¢ tilirlerinden olan i¢ go¢ seklinde
gerceklesmistir. Di1s gogler ise daha istisnai sartlar altinda kentler {izerinde etkili
olabilmistir. O halde sanayilesme sonrasi yasanan kentlesmenin bir i¢ goc
hareketinin sonucunda yasandigi sonucu c¢ikarilabilir. Sanayi toplumunda ortaya
cikan bu i¢ go¢ hareketi ise farkli bakis agilar etrafinda agiklanmistir. Bu anlamda
Tekeli, sanayi toplumlarinda gocii ortaya ¢ikaran nedenleri ii¢ farkli cercevede
inceleme altina almigtir:*®

Bunlardan ilki, soruna toplumsal evrim kurami iizerinden bakmaktir. Bu
noktada, toplumun oOzellikle iiretim oOrgilitlenmesi agisindan gecirmis oldugu

doniistimle ayni eksenli olarak gogiin ortaya cikacagi kabul edilmektedir. Bu yonde

2% Tekeli, Tiirkiye’de i¢ Gog, s. 12.
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yapilan agiklamalarin en etrafli olani, kapali tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecerken yasanan koyliiliikten kopustur. Kirsal alanlarda orgiitlenen isgiiclinde
¢oziilmeler yasanmakta, boylece kirsal alanlarda agiga ¢ikan isgiicli, kentlerde
toplanmaktadir. Kentlesmeye neden olan bu i¢ go¢ siirecinde bireylerin karar
stiregleri geri plani itilmekte, i¢ gd¢ hareketinin agiklamasi ise tamamen sistemde
yasanan doniisiimle iliskilendirilmektedir.

Gogli agiklayan ikinci temellendirme ise toplumsal sistem iginde yer alan
mekansal esitsizliklerin ya da dengesizliklerin varlig1 {izerinden ifade edilmektedir.
Bu esitsizlikler; iicret diizeyleri, issizlik oranlar1 ve ¢evre gostergeleri gibi unsurlarin
farkliliklariyla agiklanabilmektedir. Toplumsal sistemler gelisme gosterirken, siirekli
olarak ifade edilen bu unsurlar tizerinden farkliliklar1 beraberinde getirmekte, bu
farkliklar1 idrak eden bireyler de baska yerlerde var olmasi muhtemel firsatlardan
yararlanma ve yagam kalitelerini yiikseltmek {izere go¢ karar1 alabilmektedirler. Bu
eksende devletler, bireylerin go¢ kararlar1 iizerinde etkide bulunarak gég¢iin zararh
yonlerini minimize edebilirler. Bunun i¢in dengesizlik ve esitsizlikler karsisinda
arayiga giren bireylerin dogru sosyal politikalar araciligiyla davranislari etkilenerek
gociin hizi ve yoni degistirilebilir.

Ucgiincii agiklama, ilk iki neden var olmasa bile gé¢ kararmin verilebilecegine
isaret etmektedir. Bu isaret, yerlerin ve insanlarin heterojenligine dayandirilmaktadir.
Belirli bir yerin sundugu firsatlar ya da tehditler farkli insanlarca, farkli olarak
degerlendirilebilmekte ve bu farkliliklar go¢ii ortaya ¢ikarabilmektedir.

Go¢ ve kentlesme iligkisine yonelik bir diger bakis acisi, gocii kirsal alanlar
tizerinden, kentlesmeyi ise kentsel alanlar iizerinde analiz ederek c¢ikarimda
bulunmay1 gerektirmektedir. Bu kapsamda gocii kirda ¢oziilme, kentlesmeyi ise

kentsel alanlarda yogunlagsma olarak kabul eden Kartal’a g(ire;Z?’7

Kentlesme, iki ucu olan bir ¢éziilme, yogunlasma ve akum olayidwr. Iki uctan birisi
‘far’dir, Otekisi de ‘kent’. Coziilme kirda olmaktadw. Yogunlasma ise kentte
gerceklesmektedir. Coziilme ve yogunlasmanin ozelliklerine uygun ve bunlara bagiml
bicimde, ‘akim’ da lkar ile kent arasinda olmaktadir. Bu ii¢ olgu, yani ‘kirda ¢oziilme’,
‘kentte yogunlasma’ ve ‘kar ile kent arasindaki akim’ bir biitiiniin parcalaridir.
Birbirinden ayri olarak diisiiniilemezler. Bunlarin birbirlerine bagh olarak zaman
icindeki igleyis bi¢imi, bir iilkede ‘kentlesme siirecinin isleyis bicimi 'ni olusturur.

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi iizere kentlesmeye etki eden i¢ go¢

hareketiyle, kentlesme siirecinin isleyisinin ayrilmaz bir pargasi olan kirda ¢oziilme

231 Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme, Adim Yayincilik, 1992, s. 33.
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hareketi olarak karsilagilmaktadir. Kirda ¢oziilmeyle sekillenen i¢ go¢ hareketinin
arkasinda yatan nedenlerin acgiklanmasi ise go¢ ve kentlesme iliskisinin
aydinlatilmasina fayda saglayacaktir. Bu dogrultuda, oncelikle kirsal bolgelerin
tarimsal liretime konu olan alanlar oldugu kabul edilmelidir. Tarimsal iiretim ise
toprak, insan, hayvan, makine, giibre ve bunlarin benzeri olan girdi ve faktorlerin bir
arada olmasiyla gerceklestirilir. Bununla birlikte faktor ve girdiler ¢esitli durumlarda
birbirlerinin  yerine gegerek {iretimin siirdliriilmesini  katki saglayabilirler.
Birbirlerinin yerine ge¢me durumu, iki farkli girdinin niceliklerinde yasanan
degigmeler sonrasinda elde edilen ¢iktinin degismemesiyle ifade olunabilir. Somut
bir 0rnekle izah etmek gerekirse, bir tarimsal iiretim merkezi olan 500 doniimliik
araziden 15 isciyle 50 ton bugday elde edildigi varsayilirsa, bu durumda ayni {iriinii
elde etmek i¢in insan giicii yerine bir diger girdi olan traktorti kullanmak ¢6ziim yolu
olabilecektir. Bu anlamda tiretim siirecine 2 traktor dahil ederek siiregten 13 isgiyi
cikarabiliriz. Ayrica, iilke ya da bolge ¢apinda var olan tarim isletmelerinin sayisi
azaltilip buyiiklikleri artirilarak, toplam tarimsal {iretim miktarinda oOlgek
ekonomilerinden kaynakli bir artis da saglanabilmektedir.

Tarimsal iiretimde daha az insan i¢in daha ¢ok makine kullanilmas1 ya da her
ikisinin de sayisini azaltmak i¢in {iriin tiirlerinde degisikliklerin yapilmasi, toprak
kullanim ve miilkiyet-miras diizenine bagl olarak isletme sayilarin daha az ama etkin
olmaya calistirtlmast ile tarim kesimiyle ilgili teknik ve sosyal altyap: sistemlerinin
kurulmasi tilkelerin sahip olduklar1 ekonomik sistemlere ve devletlerin izledigi

politikalara bagli olmaktadir. Bu dogrultuda;**®

Serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu iilkelerde, piyasa mekanizmasinin
islemesiyle ve bu konularda olusturulan kamu politikalarimin devreye sokulmasiyla
tarimsal iiretimin orgiitlenis bicimi degisir ve buna bagh olarak niifusun bir boliimii
topraktan kopar. Béylece ‘firda ¢oziilme’ dedigimiz olay bagslar. Tarima yeni
teknolojilerin  girmesiyle, entansif tarima gecisle, isletme iriliklerinin artarak
sayilarmin azalmasiyla ya da ozellikle az gelismis iilkelerde topraklarin mirasla
par¢alanarak isletmelerin aswi dlgiide ciicelesmesiyle ve hizli niifus artisiyla ortaya
¢tkan ve topraktan ‘fiilen’ ya da ‘hukuken’ kopan ‘niifus fazlast’ kirdaki ¢oziilmenin en
somut sonucudur.

Yasanan i¢ go¢ olayinin kira bakan yoniinii olusturan ve i¢ goce yon veren bu
niifus fazlasi, ilkin gelismis sanayi iilkelerinin, daha sonra sanayilesme siirecini
sonradan yakalayan az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kentlegsmesini

sekillendiren biiyiik bir gii¢ olmustur. I¢ gd¢ sonucunda kentlerde toplanan niifus ise

238 Kartal, 1992, s. 34.
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kirda yasanan ¢oziilmenin kentlerdeki yansimasi olarak beraberinde yogunlasmay1
getirmistir. Son olarak yukarida ifade edilen kir ve kent arasindaki akimin, kirda
¢oOziilen niifusun ekonomik kaynaklar 6lgilisiinde kentlere goc¢iiniin miktar1 ve hiziyla

iliskili oldugunu sdylenebilir.
2.6.1. Kentlesme ve Gog Iliskisinin Toplumsal Yapiya Etkileri

Kentlesmeyi hizlandiran i¢ gé¢ olgusu baglaminda toplumsal yapinin gog
hareketinin kira ve kente bakan yonleri lizerinden bazi degisikliklere maruz kaldigi
ifade edilebilir. Go¢ sonucunda kirsal alanlarda ortaya ¢ikan yogun niifus ¢oziilmesi,
her seyden once o bolgelerin gelecegine iliskin ciddi bir tehdidin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Tehdidin gelecege doniik olmasi, gécen kimselerin daha ¢ok geng ve
egitim seviyesi bakimindan nitelikli kimseler olmasiyla iligkilendirilmektedir.
Girisimcilik giicii yiiksek olan bu kimseler, kirsal alanlardan kentlere akin etmekte ve
kentlerin giiciine katki saglamaktadirlar. Bu durum, Keles’e gore kirlarin bir kan
kaybiyla kars1 karsiya oldugunu isaret etmektedir.”*

Tekeli’ye gore gog ve kentlesme iligkisi, toplumsal yapida {i¢ sorun alanini
ortaya ¢ikarmistir:**° Bu sorun alanlarindan ilki, gogiin bir yerin aktif ve dinamik
nifusunun azalmasina yol agtigi, bu durumun da o yerlerin gelisme hizlarini
diistirecegi etrafinda toplanmaktadir. Gelisme hizlarinda meydana gelen diisiis ise
gocli daha da artirmakta ve bdylece geri kalmighk fasit bir dairede islemeye
baslamaktadir. Bu etkiyi artiran bagka faktorlerde vardir. Bu dogrultuda kisilerin yer
degistirmeleri, onlarn bir tiretim faktorii olarak diigiiniilmesinin yaninda tiiketici
olduklarnin da g6z oniine alindiginda, gé¢ veren yorelerin pazar olarak goreli
avantajlarini kaybedecek olduklarini ve bunun da gelismeyi bir bagka yonden
etkileyecegini gostermektedir.

Ikinci sorun alami ise kirsal alanlarda yasanan ¢dziilmenin kentlerde ihtiyag
duyulanin {iizerinde gerceklesmesiyle ortaya cikmaktadir. Bu durum iki farkh
nedenden kaynaklanmaktadir. ilki, i¢ gd¢ reaksiyonunun gecikmesidir. Kirsal
¢Oziilmenin yeni basladig1r donemlerde i¢ goc¢, kentlerin ihtiyag duydugu isgiicii

thtiyacim1  karsilamakta yetersiz kalmistir. Daha sonralar1 ise ¢oziilmenin

29 Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yayinevi, Istanbul,
1978, s. 50.
20 Tekeli, Tiirkiye’de i¢ Géog, s. 16.
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hizlanmasiyla birlikte reaksiyon artmis ve asir1 kentlesme yargisiyla karsilagiimistir.
Bu vyargilara ulasmakta iki yol izlendigi goriilmektedir. Ilkinde, Avrupa’nin
sanayilesme ve Kkentlesmesi ile dglincii diinya ilkelerinin  kentlesmesi
karsilastirlmaya calisilmaktadir. ikincisi ise, kentlerde verimli olarak istihdam
edilemeyen niifusun oranmi bir dlgiit olarak kullanmaktir. Ilkinde, Avrupa’nin
sanayilesirken tiim diinya pazarini kullandigi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
sanayilesen ve kentlesen iilkelerin ise bu olanaktan yoksun oldugu gozler oOniine
serilmekte, burada bir karsilastirma yapmanin adil olmadigi ifade edilmektedir.
Istihdam niteligine bakarak ortaya atilan yargilarim ise kirsal kesimdeki acik ve gizli
issizlik ile eksik istihdam olgularina deginmedigi icin yetersiz kaldigr One
stiriilmektedir.

Ucgiincii sorun alani, gd¢ ve kentlesme iligkisinde kente go¢ edenlerin yeni
yasam yerlerine uyum saglayip saglamadigi tizerinedir. Bu durum, kentlesmesini
bliyiik Olglide tamamlamis, gogiin kentlerden kentlere yasanmaya basladigi
toplumlarda bir sorun alani olarak nitelendirilmezken, buna karsilik koylii niifusun
coziilerek kentlere yoneldigi toplumlarda ya da donemlerde biiylik bir sorun alanmi
olarak goriilmistiir. Koylii niifusun kente gelmesi ve ¢alismaya baslamasinin kente
uyum kazandig1 anlamina gelmedigi, kiiltiirel bir degisim gegirmesi ve kentli yasam
bi¢gimine akredite olarak kentin firsatlarindan yararlanmaya baglamasinin gerekli
oldugu ifade edilmistir.

Ozellikle iilkemiz gibi ge¢ sanayilesmeye baslamis ve kentleri kisa zamanda
yogun go¢ alan llkelerde, kirdan kopan insanlar bir anlamda bu siirece hazirliksiz
yakalanarak koylerini kentlere tasimislardir. Kentsel alanlar, kentsel meslekler ve
kurumlar bu hizli gé¢ karsisinda yeni gelenleri sindirememis, ¢oziimii de yeni Kitleyi
kentin disina itmekte goérmiislerdir. Kentle biitiinlesememe sorunu olarak ortaya
¢ikan bu toplumsal kriz hali, kisa vadede bir ¢6zlime kavusamamakta, soruna birkag
nesil icinde uyum saglanmaya ¢aligiimaktadir.?**

Biitiinlesme (integration) sorunu olarak ortaya ¢ikan bu son durum, kentlerin
toplumsal yapisinda heterojen bir niifusu ve islevi belirli olmayan biitiinlesememis
gruplarin varhigini ifade etmektedir. Bununla birlikte, bu sorunu asabilmek icin
toplumsal yapilarin kendine has kurumlara ve mekanizmalara sahip oldugu

sOylenebilir. Sanayi Oncesi toplumlarda bu gorevi iistlenen en belirgin kurum genis

1 Kemal Gérmez, Kent ve Siyaset, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s. 19.
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ailedir. Topraktan kopmayla baslayan biiyiik yapisal degisme, sanayilesmekte olan
toplumlarin kentlerinde biitiinlesememe sorunlar1 yasayan gruplart biriktirmektedir.

Bu gruplar arasinda sorunun ¢6ziimii adina en giiclii yap1 aile olarak telakki

edilmektedir.*

2.6.2. Kentlesme ve Goc Iliskisinin Mekansal Yapiya Etkileri:

Gecekondular

Goglin kentsel alanda ortaya g¢ikardigi toplumsal yapi uyumsuzluklarin bir
baska alandaki tezahiirii ise kentin mekansal yapist olmaktadir. Burada mekansal
yaptya iliskin degisikliklerin toplumsal yapidaki farklilasmanin bir sonucu oldugu
cikarilabilir. Ciinkii go¢ ile kente gelen insanlar, kentin nevi sahsina miinhasir
Ozelliklerine yabancilik sorunu yasamislar ve bu sorunlarin odaginda da kirsal
alanlarda sahip olduklar1 geleneksel yasayis tarzlarimi devam ettirme istegini
bulundurmuslardir. Dolayisiyla gelenek ile modernligin catismasina sahne olan
kentler, bu ¢atigsmanin bir sonucu olarak gecekondu bolgelerini ortaya ¢ikarmislardir.

Go¢ ve kentlegsme siireci baglaminda, kirsal alanlarda ikamet eden kimseler
daha iyi yasam kosullarna sahip olmak maksadiyla, ¢ocuklariyla birlikte kentlere
gbc etmisler, kentlerde belirli bir ise sahip olamamak ve gelir sikintilar1 yiiziinden
barmma ihtiyaglarim1 en kolay, hizli ve ekonomik sekilde karsilama yoluna
gitmislerdir. Bunun sonucu olarak, genellikle devlet arazilerine ya da baskalarinin
miilkiyetinde bulunan arazilere hukuksal diizenin disina ¢ikarak konut insa etme
stirecine girmislerdir. Bu dogrultuda, baskalarindan miimkiin oldugunca gizlenerek
yapilan ve duvarlarin istiine bir gecede cati konmasiyla ortaya ¢ikan barmnaklara
gecekondu denilmistir.**®

Tarihsel stirecte gecekondular, on dokuzuncu yiizyilda ve yirminci yiizyilin
basinda, az gelismis ve gelismekte olan lglincli diinya ilkelerinin iktisadi ve
toplumsal yapisinda ortaya ¢ikan degisimlerle hizlanan kirsal goglerin bir
sonucudurlar. Bu degismeler, topragin kullanim bigimi ile {iretim ve miibadele
sistemlerinin toplumsal yapilar1 zayiflatmasi sonucunda gelismislerdir. Ugiincii
diinyanin kentlerinde yiikselen gecekondularla sonuglanan kirsal goglerin arkasinda

yatan en biiylik tarihsel neden, ticaretin biiylimesi, para ekonomisinin yiikselmesi ve

2 Kiray, Kentsel Biitiinlesme, s. 66.

3 Birsen Gokge, Gecekondu Gengligi, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 10.
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tarimsal iiretimin pazarlara acgilmasi ile miibadele ve hizmet kapist olan kent
merkezlerinin geleneksel toplum yapilarin1 asindirarak ¢oziilmelere sebebiyet
vermesidir.?*!

Bu ¢ozililmelerle hizlanan kirsal gog, tiglincii diinya iilkelerinin birgogunun
biiyiik kentlerinde gecekondu olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Ornedin; Meksika’da
“jacale”, Panama’da “rancho”, Brezilya’da “macambo”, Arjantin’de “favela” ve
Hindistan’da “bustee” gibi isimlerle gecekondular benzer kosullar i¢inde, benzer
nedenlerle goriilmektedirler. Bu eksende gecekondular, gé¢ ve kentlesme iligkisi
baglaminda koylerden kentlere yonelen niifus akinlarinin ve ilgili {lkelerin
toplumsal, ekonomik gelisme diizeylerinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadirlar. Toplumsal ve ekonomik iligkiler tabaninda, gelismekte olan iilkelerin
kentlerinde kirsal gog ile gelen niifusu karsilamakta yetersiz kalan konut arzi, gog ile
gelen niifusu ¢6ziim olarak gecekondu yapmaya itmektedir.?* Sorunun kaynaginda
ise mezkur iilkelerin kentlesmelerinin sanayilesmeyle orantili olarak gelisemiyor
olmasi1 yatmaktadir. Bu orantisizlik da, kentlerde biriken niifusun ihtiyacit olan
konutlarin gerek kamu gerekse 6zel kuruluslarca yeterince sunulamiyor olmasiyla
iligkilendirilmektedir.

Kir-kent ikileminde gelenekten modernlige bir gecis siirecinin yansimasi olan
gecekondular, sanayilesme ve buna bagl olarak gerceklesen kentlesmeyi de igeren
modernlesme siirecinin eksik ve aksak bir yoniinii olusturmaktadir. Bu eksiklik ve
aksakliklarla siirece devam eden {iglincii diinya iilkelerinde kentlere gb¢ edenlerin
sanayi is¢isi olmalar1 gerekirken, bundan yoksun kalarak kendi baslarina hayatta
kalma stratejileri gelistirmek zorunda kalmislardir. Kendi baslarina gelistirdikleri
stratejiler sonucunda diizenli bir gelirden yoksun olmalar1 ise onlar1 diizenli bir
gelirle sahip olunabilecek konutlardan mahrum birakmistir. Bu {ilkelerin
hiikiimetleri, konut iireterek veya konut iiretecek imkanlari tesis ederek yardimci
olamadig1 bu biiyiik kitlelere, kamusal arazileri denetimsiz birakmak suretiyle zimni
bir destek vermistir. Fakat bu destek beraberinde, planli olmayan diizensiz bir
kentlesmeyi getirmistir. Daha sonralar1 géze ¢arpmaya baslayan bu diizensizlik ise

cesitli planlar hazirlanarak ¢oziilmeye gallsllmlstlr.246

24 Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Déniisiim, (Cev., Abdulkerim Sénmez), imge Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 40.

3 Keles, Kentlesme Politikasi, s. 498.

248 Sahin, s. 279.
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Biitiin {iglincii diinya iilkelerinde kirdan kente go¢ eden gdgmenlerin topragi
ele gecirme, kendi konutlarimi tasarlaylp insa etme ve nihayetinde bunlar
blyiitmeleri ciddi bir benzerlik igerisinde gostermektedir. Bu davranisi harekete
geciren neden, ev yokluguyla birlesen yiliksek kiralarin varhigidir. Hiikiimetlerin;
toplumsal bir umursamazlik, planlanma deneyiminin eksikliginden ya da toplumun
refahin1 yiikseltmekten ziyade sanayilesme ve savunmaya ayrilan kaynaklarinin
fazlalig1 nedeniyle giiglii bir konut politikasina sahip olamayist bu durumu daha da
¢oziilemez hale getirmistir. Bu nedenlerle gelisen gecekondu yapimlari; konut ve
inga becerisi, cemaat ruhu, girisimcilik ve kar giidiilerinin bir arada uyum igerisinde
islemesiyle gerceklesmektedir. Kentlerde bos bir arsanin sahipsiz oldugunun bilgisi
uzun yoklamalar neticesinde elde edilmekte, daha sonra bu arsalarin {izerine birkag
konut insa edilmekte ve bunlar parsellenmektedir. Eger bu araziler baskalarin1 da
barindiracak biiyiikliikteler ise daha dnce buralar1 parselleyenler tarafindan akraba ve
tanidiklarina satilmaktadirlar. Bu nedenle, kente yeni gelmis olanlar kendi baslarina
hemencecik gecekondu yerlesimi kurmamislar, daha 6nce gelenlerin agtig1 yoldan
devam etmislerdir. Bundan dolayi, gecekondu bdlgeleri daha ¢ok akrabalik ve
hemsehrilik iliskisi iginde olan bireyleri barindirmaktadir.?*’

Gecekondularin ne oldugu, hangi iilkelerde ve nasil ortaya ¢iktigina iligkin
sunulan bilgilerden sonra, gecekondularin toplumsal ve mekansal diizende yarar ve
zararlarmin varligindan séz etmek faydali olacaktir. Faydalarindan soéz etmek
gerekirse; ilk olarak gecekondular, bahsi gecen iilkelerde devletin ve serbest pazar
ekonomisinin unsurlarmin sunmakta zorluk ¢ektigi konut ihtiyacinda ortaya ¢ikan bir
eksikligin giderilmesine imkan tanimaktadirlar. Bu haliyle, kentlere gogen ¢ok sayida
bireye barmma sansi1 tanimislardir. Ikinci olarak gecekondular, gerek ilk gelenlerin
daha sonra gelenlere olan yol gostericiligi, gerekse gd¢ Oncesi sahip olunan kirsal
alanlardaki birincil iligskilerin varhiginin  kentte gecekondu bolgeleri iginde
yasatilmast sayesinde gilicli bir yardimlasma ve dayanigma ortaminin tesis

edilmesine zemin hazirlamiglardir. 2%

Bu durum gecekondularin diger bir faydasi
olan tampon mekanizmas1 gorevi gormeleriyle agiklanmistir. Boylece kentlere go¢
ile gelen insanlar, kentin sahip oldugu farkli toplumsal iliskiler karsisinda
gecekondularin tampon goérevi goérmesi Sayesinde travmalara maruz kalmadan

yumusak bir gecisle uyum saglama imkéanina sahip olmuslardir. Gecekondularin bir

7 Karpat, ss. 58-59.
8 Keles, Kentlesme Politikast, s. 505.
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baska faydasi, kente cesitli umutlarla gelmis insanlarin umduklarini bulamamalari
karsisinda toplumsal bir krize sebebiyet vermemeleri yoniindeki engelleyici islevi
olmustur. Bu eksende daha 6nce kent kuramlarinda ifade edilen, Marksist ve Neo-
Markist yazinin ileri siirdiigii bir goriis olan, kentsel hizmetlerin toplu tiiketim
hizmetleri oldugu ve bu hizmetlerde ortaya g¢ikabilecek bir eksiklik hizmetten
mahrum kalanlarca hos karsilanmayarak toplumsal tepkilere neden olacagi inanci,
gecekondular sayesinde bastirilabilmistir.*® Bu bakis acisindan gecekondular,
toplumsal devrimle sosyalist devlete giden yolu engelleyerek devrim siibab1 gorevi
tistlenmislerdir.

Bunlarin yaninda, gecekondularin bazi zararlarinin var oldugu kabul
edilmistir. Bu zararlarin ilki, gecekondularin devletin ya da bireylerin miilkiyetinde
olan arazilerin lizerine yapilmasi nedeniyle, kamusal ve 6zel miilkiyetin talan
edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kamu diizeninde ciddi zafiyetlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve giivenlik ihtiyaci zemininde var olan devletlerin
bu rollerinde yasadiklar1 basarisizliklart ortaya koymaktadir. Bunlarin yaninda bir
diger zarar ise gecekondu sakinlerinin icerisinde bulunduklar1 yasam standartlarinin
diisiikliigiidiir. Ozellikle ilk baslarda insan onuruna yakisir bir hayat sunmaktan uzak
olan bu alanlarda su, elektrik ve dogal gaz gibi temel gereksinimler sunulamamas,
boylece saglik agisindan ciddi sikintilar bas gostermistir. Bu gibi durumlar nedeniyle
bu bolgeler “yoksulluk yuvalari” olarak anilmiglardir. Bir bagka olumsuz durum ise
gecekondularin kurulus asamasindan sonra, zaman gectikte alinir satilir bir ticari
tasinmaz mal haline gelmis olmalaridir. Bu sebeple daha ¢ok alan istila edip,
gecekondu sahibi olanlar bunlar1 zamanla yeni gelenlere pazarlama egilimi icinde
olmuslar ve bu durumu zenginlesmenin bir yolu olarak goérmiislerdir. Ayrica
gecekondularin siyasiler tarafindan oy deposu olarak kabul edilip, uzun vadede
kronik sorunlara yol acacak popiilist politikalara ev sahipligi yapmalar1 da bir baska
olumsuzluk olarak éne ¢ikmaktadir.?>®

Bu bilgiler, toplumsal ve mekansal zeminde go¢ ve kentlesme olgularinin
etkilerini genel bir kapsayicilik iliskisi i¢inde gozler Oniine sermistir. Bununla
birlikte, daha sonra incelenecek olan Tiirkiye’de planli donem oncesi kentlesme

olgusunun incelenmesine de 151k tutacak mahiyettedir.

249 Sahin, s. 281.
20 Sahin, ss. 281-282.
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2.7. KENTLESME POLITIKASI

Kentlesme politikasinin ne oldugu sorusuna cevap vermeden Once, kavram
olarak politikanin izahimmi yapmak yerinde olacaktir. Kokeni itibariyle politika
sOzciigii, eski Dogu uygarliklarinda devlet yonetimiyle ilgili isleri tanimlamak {izere
kullanilmistir. Bunun yaninda bir terim olarak politika, Yunanca polis, politeia,
politica ve politike gibi sozciiklerden ileri gelmektedir. Polis, site, kent, yore; kenti
olusturan yurttaslarin toplantis1 anlamina gelmektedir. Oxford Ingilizce Sozliik’te
politika, “hiikiimet etme bilim sanati; bir devletin bi¢imi, érgilitlenmesi, yonetimi ve
devletin diger devletlerle iligkilerinin diizenlenmesi” seklinde tanimlanmistir.”*
Ayrica Yayla ise, politikayr “bir birey, grup, sirket veya hiikiimet tarafindan
benimsenen bir eylem plani” olarak ifade etmistir.>?

Bir eylem plan1 olarak kabul edilen politikanin kentlesme siireciyle olan
iligkisi ise daha ¢ok devletin tasarrufu altinda islemektedir. Cilinkii devlet, varliginin
bir sonucu olarak kentlesmenin yoniinii ve niteligini kontrol altinda tutmak
istemektedir. Bu anlamda kentlesmenin agirlikli olarak kirdan kente yonelen niifus
hareketi oldugu telakki edildiginde, devletin bu niifus hareketinin yoniini ve
niteligini belirleyebilmek i¢in uygulayacagi farkli politikalar akla gelmektedir. Bu
politikalar, oncelikle hiikiimetlerin igsel tasarruflari neticesinde gergeklesebilecegi
gibi, diinyadaki genel egilimlerin etkisiyle digsal olarak da belirlenebilmektedir.
Daha dogrusunu sdylemek gerekirse, diinyada kirsal niifusun kentler tarafinda
emilmeye baglandigi Sanayi Devrimi’nden bu yana Avrupa’da sanayilesmeyle
birlikte kentlesme egilimleri ylikselirken, kentlesme ile sanayilesme birbirinin
miitemmim ciizii gibi goriilmeye baglanmigtir. Bu siireci ilk olarak yasayan Avrupa
tilkeleri daha ¢ok i¢ politikalarmin gerekleri Olciisiinde kentsel hareketlere yon
vermiglerdir. Fakat bu siirecin disinda olan ve sanayilesmeyle gec tanisan tilkelerde
ise kentlesme politikalari, oncelikle kentlesme siirecini daha 6nce yasamis iilkelerin
politikalar1 dogrultusunda dis kaynakli olarak, daha sonra da kendi politik ¢ikarlar
dogrultusunda i¢ kaynakli olarak belirlenmistir. Bu iilkelerin i¢ kaynakli kentlesme
politikalarmin temelinde ise sanayilesmek i¢in kentlilestirmek diisiincesi
yatmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentlesme politikalarinin

temelinde yatan bu hedeften dolayi, kentlesme hizina yetisememis bir sanayilesme

1 Bekir Parlak, Kamu Yonetim Sozliigii, MKM Yayincilik, Bursa, 2011, s. 643.
22 ptilla Yayla, Siyasi Diisiince Sozliigii, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003, s. 175.
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hiziyla karsilagilmakta ve boylece kentlerde sosyal, ekonomik ve siyasal krizlerin

dogmasina yol a¢ilmaktadir.
2.7.1. Farkh Ekonomik Sistemlerde Kentlesme Politikalari

Kentlesme politikalar1 {izerinde devletlerin ekonomi politikalarinin belirleyici
bir rol istlendigi asikardir. Dolayisiyla, kentlesme politikalarinin yukarida
bahsedilen i¢sel yoniinii tanimak adina iktisadi sistemler ile kentlesmenin analizinin
iyi irdelenmesi gerekmektedir. Bu hedef dogrultusunda, diinya iizerinde genel olarak
iki farkli ekonomik sistemin varligindan séz edilebilir. Bunlardan ilki ve yaygin
olani, piyasa mekanizmasi gercevesinde isleyen kapitalist ekonomik sistem, digeri ise
her seyin siki bir planlamaya tabi oldugu devletcilik prensibiyle isleyen sosyalist

ekonomik sistemlerdir.
2.7.1.1. Kapitalist Sistemlerde Kentlesme Politikalari

Uretim araglarmin &zel miilkiyette oldugu kapitalist sistemlerde kentlesme
politikalari, piyasa ekonomisinin igleyisi neticesinde sekillenmektedir. Piyasa
ekonomisi, “birbirinden bagimsiz olarak hareket eden ¢ok sayida tiiketici ve
tireticiden meydana gelen, fiyat mekanizmasina dayali bir miibadele ekonomisi”
olarak tanimlanmaktadir. Piyasa mekanizmasinda arz edilecek, yani iiretilecek mal
ve hizmetler talep tarafindan belirlenmektedir. Baska bir ifadeyle hangi mal ve
hizmetlerin iiretilecegine tiiketiciler karar vermektedir.”®®> Bu anlamda piyasa
mekanizmasinin hakim oldugu kapitalist ekonomik sistemlerde devletin kentlegsme
stirecini etkileyecek miidahalelerden kaginmasi esastir.

Herhangi bir miidahalenin olmamasiyla one ¢ikan kapitalist iilkelerin
kentlesmesinde cogunlukla diizensiz, plansiz ve denetimsiz bir kentlesmenin varligi
s0z konusudur. Denetim ve plan, daha ¢ok, kentlesme hareketinin sonuglarina
yoneliktir. Ekonomi ve toplumsal gelismenin bir plana baglanmamis olmasi
nedeniyle, kdyden kente gocli bir plan cercevesinde degerlendirebilmek miimkiin
degildir. Bunun sonucu olarak, iilkenin bir ya da birkag kenti asir1 derecede biiylime

egilimi gostermekte ve megakent niteligi kazanmaktadir. Sanayilesmis kapitalist

23 Miifit Akyiiz ve Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Diinya Yaymlar1 42, Istanbul,
1990, s. 282.
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ilkelerde bu durum kalkinmanin bir 6lgiisii olarak lanse edilmekte ve bir Olciide
gercegi de yansitmaktadir. Fakat sanayilesmemis ya da eksik sanayilesmis kapitalist
iilkelerde, bir ya da iki kentin asir1 derecede biiyiimesi, hem kendi islevlerinin geregi
gibi yapilamamasi bakimindan hem de bodlgesel dengesizlikleri koriiklemesi
bakimindan 6nemli sakincalar iistlenmektedir. Ulkenin biitiinlesmesini geciktiren bu
durum toplumsal ve siyasal huzursuzluklarin temel kaynagi olmaktadir.?>*

Kapitalist sistemlerde piyasanin isleyis mekanizmasi iginde kentsel mal ve
hizmetler Oncelikle 06zel sektér tarafindan yerine getirilmeli, bu durum
saglanamiyorsa kamu tarafindan iistlenilen kentsel mal ve hizmet 6zel sektor mantigi
cercevesinde isletilmelidir. Bu duruma bir 6rnek olarak Ingiltere’de 2003 yilindan
itibaren uygulamaya konulan trafik sikisiklig1 ticreti verilebilir. Burada yogun trafik
sikintisinin ve bununla iligkili olarak hava kirliliginin online ge¢cmek i¢in belirli
saatlerde trafige ¢ikan siiriiciilerden ticret alinmasi yolu benimsenmistir. Bu sekilde,
trafigin tamamen kamusal bir hizmet haline getirilmesi yerine ara bir formiil

gelistirilmeye <;alh§11m1$‘[1r.255
2.7.1.2. Sosyalist Sistemlerde Kentlesme Politikalari

Piyasa mekanizmasinin aksine siki bir planlama anlayis1 ¢ercevesinde
ekonomiyi kontrol altinda tutmay1 igeren ve diisiinsel temelleri Marx, Engels ve
Lenin tarafindan atilan sosyalist sistemde, toplum ile kentlesme arasindaki iligskinin
tarihsel bir gelismenin sonucu olarak ortaya ¢ikmig belirli bir tiretim bi¢iminin islevi
oldugu varsayilmaktadir. Bu sistemlerde iiretim araclar1 hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete
konu olmamakta, bu konuda hareket kabiliyeti devletin tasarrufu altinda
olmaktadir.?®

Devlet¢i ekonomik mekanizmanin hakim oldugu ve her seyin merkezden
planladig1 bu sistemde, kentler de bu 6l¢iide sekillendirilmeye ¢alisilmistir. Merkezi
planlama orgiitii, nerelerde kentlerin kurulacagina, kentlerin niteliklerine ve bu

kentlerde kimlerin yasayacagina ya da kimlerin bir baska yerlesim yerlerine

254 Keles, Kentbilim ilkeleri, s. 180.
2% Qahin, s5.142.
26 Keles, Kentlesme Politikast, s. 90.
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tasinacagina karar verebilmistir. Bununla birlikte kuramsal olarak ifade edilen bu

hususlar uygulamada baz1 giigliikleri ortaya ¢ikarmustir.”’

2.7.1.3. Karma Sistemlerde Kentlesme Politikas1

Bir {iglincii yol diisiincesi olarak karma sistem, 6zel yatirimlar ve 0Ozel
tesebbiisiin yaninda kamu yatirimlar1 ve tesebbiislerinin de 6nemli bir yer isgal ettigi,
bunun yaninda devletin ekonomik faaliyetlere farkli yonlerden miidahalelerde

bulundugu bir diizeni isaret etmektedir.?*®

Bu diizende kamu yatirimlar1 araciligiyla
ekonomik kalkinmaya hiz verilmek istenmekte, bu dogrultuda sosyal ve verimli
altyapi ile tstyap1 yatirnmlarina agirlik verilmektedir. Karma ekonomik sistemlerde
yapilan iktisadi planlar kamu yatirimlari i¢in emredici bir nitelik tagimakta, 6zel
yatirimlar agisindan ise kisitlayict ve yol gosterici bir usul izlemektedir. Karma
sistemlerde iktisadi planlar1 hazirlayan planlama teskilatlari, demokratik kurallar
cergevesinde ekonomik tedbirlerin alinmasinda son s6z mercii degil, genellikle
tavsiye kararlar1 alan danigma organlari hiiViyetindedir.259

Bu kapsamda o6zellikle sosyal demokrat partilerin iktidara geldikleri batili
kapitalist iilkelerde piyasaya dayali, fakat belirli diizeylerde miidahaleci politikalarin
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Kentlesme olgusu bu dogrultuda sadece
piyasa kosullarina birakilacak bir alan olarak goriilmemekte, devletin de belirli
konularda gerek emredici gerekse yol gosterici politikalar seklinde miidahale
etmesine sahne olmaktadir. Bu anlamda sert bir piyasa ekonomisinin var oldugu
tilkelerde bile devletler, kentlerin planli gelismesini tesvik edici bir rol iistlenmekte,
bu dogrultuda, dogal afet planlar1 hazirlamakta, yerlesmeyi ve yapilagsmay: siki bir
denetime tabi tutmakta, kentsel alanlardaki ranti sonlandirici tedbirler almakta ve
¢evre konusunda standartlar belirlemektedir.?®°

Daha sonraki bolimlerde analiz edecegi lizere, iilkemizde de ekonomi
politikalarinin kentlesme {izerinde belirleyici bir rolii oldugu sdylenebilir. Ozellikle

sik1 bir planlamayla oriilii devlet¢i ekonomik diizenin ¢dziilmeye basladig: Ikinci

Diinya Savasi sonraki yillar, bu anlamda bir doniisiimiin yaganmaya baslandiginin

7 Sahin, s. 144.

8 Miikerrem Hig, Kapitaliz, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, istanbul Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 1970, s. 60.

9 Hig, s. 79-80.

260 Sahin, s. 141.
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habercisi olmustur. Bu donemden itibaren ekonomide karma sisteme gecilmis ve

kentsel alanlarda bir 6l¢iide piyasa ekonomisi islemeye baglamistir.

DEGERLENDIRME

Genel olarak kavramsal diizeyde kentlesme olgusunun taniminin yapilmasiyla
baslayan ikinci bolim, kentlesmenin Ozellikleri, nedenleri ve ilgili kavramsal
cerceveyi ortaya koyarak, bu kavramin diinyada ve Tiirkiye’de gosterdigi gelisim
cizgisini aydmlatmaya odaklanmistir. Bu sebeple ilk olarak diinyada yasanan
kentlesme siireci ele alinmis, bu sayede Tiirkiye’de kentlesme siireci incelenirken
gelismelere daha biitlinciil yaklagilmasinin zemini hazirlanmak istenmistir.

Diinyada yasanan kentlesme siireci incelenirken, kentlesmenin hiz
kazanmasinin niifus artigiyla olan baglantisina dikkat ¢ekilmis, burada 1750 yilindan
sonra goriilen hizli niifus artislarinin  Avrupa’dan baglamak iizere kentlerin
biiylimesinde 6nemli bir rol istlendiginin alti ¢izilmistir. Ayrica, kentlesmenin
ekonomik temelde gelismis tlkeler ile digerleri arasinda farkli bir goriiniim
sergiledigi ortaya konulmaya g¢alisilmis, bu baglamda Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin
sonucunda kentlesen yerlesim yerleri ile 1950’lerden sonra kentlesenler arasinda
farkliklar oldugu ifade edilmistir. Son olarak diinyada kentlesmenin giincel
durumuna ve gelecegine iligkin tahminlere yer verilerek Tiirkiye’de kentlesme
konusuna gegis yapilmistir.

Tiirkiye’de kentlesme stireci incelenirken, oncelikle kentlesme olgusunu
ortaya ¢ikaran nedenlerin siniflandirilmasina yer verilmis, devaminda ortaya ¢ikan
kentlesmenin diizeyi, hizi, 6zellikleri ve sorunlarindan bahsedilmistir. Tiim bunlar
yapilirken, yukarida belirtilen gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi lizerinde
Tirkiye’deki kentlesmenin 6ne ¢ikan taraflar1 degerlendirilmis, 6zellikle sanayilesme
kentlesme siirekliligi baglaminda dikkat c¢eken tespitler sunulmustur. Ayrica bu
boliimde kentlesme ve goc iliskisinin karsilikli etkilesimleri ele alinmis, son olarak,
gerek diinyada gerekse ililkemizde ortaya c¢ikan kentlesme hareketlerinin, kentlesme
politikalar1 lizerinden siyasi ve idari baglamda aciklamasi yapilmistir. Bu bdliimde
ele alinan konular ile, tezin bir sonraki bolimiinde detayli olarak incelenecek olan
gelismelerin neden sonug iliskisi i¢inde ve biitlinciil olarak degerlendirilebilmesinin

saglanmas1 hedeflemistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE PLANLI DONEM ONCESI KENTLESME OLGUSU:
TARIHSEL GELISIM CiZGIiSi, SORUN ALANLARI, POLITIiKA VE
SONUCLAR

Kentlesme olgusu baglaminda altin ¢ag olarak nitelendirilebilecek olan 20.
yizyil, ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde kirsal niifusun kentlere
yonelen yogun go¢ dalgalariyla sekillenen hizli kentlesme siirecini beraberinde
getirmistir. Bu yiizyilda gergeklesen ikinci Diinya Savasi, tiim diinyada ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarda degisim ve doniisiime giden yolun kirllma
noktasi olarak kabul edilmis, dolayisiyla tiim bu yapilarla siki bir iligki igerisinde
olan kentlesme olgusunun da bu kirilmanin bir sonucu olarak hizlandig: diisiincesi
genel olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de kentlesme olgusunun bu kirilmayla benzerlik gosterecek sekilde
bir seyir izledigi asikardir. Bu seyir c¢izgisi igerisinde tez, tiim diinyada benzer
niteliklere sahip iilkelerde, ayni zamanli olarak hiz kazanan kentlesme olgusunun
Tiirkiye baglaminda hazirlanist ve ortaya ¢ikisinin altinda yatan nedenleri dis ve i¢
saikler etrafinda analiz etmeyi hedeflemekte, bu kapsamda da Ikinci Diinya Savasi
sonrasindan Planli Doneme, bir bagka degisle hizli kentlesmenin dogus yillarina 151k
tutmay1 hedeflemektedir.

Bu kapsamda tezin tiglincii boliimiinde, Tirkiye’de yasanan mezkir degisim
yillarmin biitiinciil olarak tahayyiil edilebilmesi ve 6n hazirlayici etmenlerinin ortaya
cikarilabilmesi icin oncelikle 19. ylizyil1 baz alarak, oncesi ve sonrasi seklinde ikili
bir ayrimla Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne kentsel gelisimin temel
dinamikleri ortaya cikarilmaya calisacaktir. Sonrasinda ise Cumhuriyetin kurulus
yillarindan Planli Doneme kadar olan siire¢ farklilasan degisim, doniisim ve
politikalar ekseninde kendi igerisinde alt donemlere ayrilarak kente ve kentlesmeye
bakan yoniiyle ele alinacaktir. Tiim bunlar yapilirken, ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde degisen konjonktiir ile hizlanan kentlesme siireci, donemin gelisim ¢izgisi
icinde ortaya ¢ikan nedenler, temel sorun alanlari, politika ve sonuglar baglaminda

ayrintilandirilacaktir.
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3.1. OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E KENTLESMENIN TARIHSEL
GELISiMi

Tiirkiye’de kentlesme olgusu ele alinirken, oncelikle bu olgunun tarihsel
kokenlerine inmek gereklidir. Neden sonug iligkisi igerisinde gerceklesen bir olgu
olan kentlesme siirecine daha biitiinciil bir bakis acistyla bakabilmek igin, birbiriyle
ilintili tarihsel siirecleri aydinlatmak, hatta bu anlamda donemlere ayirarak
kavramsallastirmak oldukg¢a yerinde olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, birgok alanda
kokli bir gelenegi devraldigi Osmanli Devleti’nden kentler ve kentlesme alanlarinda
da miras¢1 konumunda oldugu i¢in, Tiirkiye’de kentlesme siirecinin analizi, Osmanli
Devleti’nde her aladan ortaya ¢ikan radikal degisimlerin baslangici olan Tanzimat
Fermani’na endekslenecektir. Dolayisiyla belirli bir dénemlendirme dahilinde,
Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kentlesme olgusu, Tanzimat
Fermani’nin 6ncesini ve sonrasini kapsayacak sekilde analiz edilecektir. Devaminda,
Cumbhuriyet’in ilanindan planli déneme kadar gegen siirede kentlesme olgusu

Tiirkiye’ye 6zgii nedenler, nitelikler ve sorunlar kapsaminda irdelenecektir.

3.1.1. Osmanl Devleti’nde Kentsel Gelisme

Osmanli kentlerinde vuku bulan kentsel gelisme dinamiklerini anlayabilmek
icin Oncelikle idrak edilmesi gereken husus, kentsel gelismeyi artirict yonde etki
saglayabilecek olan ekonomik yapinin analizidir. Ekonomik yapidan kastedilen,
toplumsal yapida var olan iretim iligkilerinin gecirmis oldugu degisim ve
doniistimlerdir. Bu dogrultuda, ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasayan niifusun iiretim
iliskilerinde meydana gelen degisimlerden etkilenerek kentsel alanlara yonelmesi,
Osmanli kentlerinin statik yapilarinin farklilasmasina neden olan bir unsur olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla Osmanli kentlerindeki hareketliligin buradan yola
cikilarak incelenmesi; askeri, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda Bati
endeksli modernlesme riizgarlarin estigi bir kirilma dénemi olan 19. yiizyiln ikili

bir ayrimla 6ncesi ve sonrasi seklinde siniflandirilmasini gerekli kilmaktadir.
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3.1.1.1. 19. Yiizy1l Oncesi Kentsel Gelismenin Genel Goriiniimii

Osmanli Imparatorlugu’nda kentler, siyasi-idari sistemin orgiitlendigi, nevi
sahsina miinhasir unsurlartyla yerel hizmetlerin idame ettirildigi ve devletin asli
unsurlarinin igerisinde barindirildigi yerlesim yerleridir. Bu yerleri en iyi anlatan
kurumlar ise tasra orgiitlenmeleridir. Bu orgiitlenmeler; ekonomik, sosyal, dini ve
kiiltiirel alanda birgok islevin merkezi konumundadirlar.?®* Dolayisiyla, yonetim
merkezleri ile devlet ve kirsal alanlar arasinda aligverisin saglandig1 yerler olan
kentler, oOzellikle de ordu i¢in iretim merkezleri ve imparatorlugun
“Osmanlilastirilmas1” adma vazgecilmez olarak kabul edilmistirler.262 Ayrica,
Osmanli’da kentlesmenin desteklendigi, fakat bununla birlikte kentlerin uzunca bir
siire ¢cok az degisime maruz kaldigi ve belirli donemler disinda pek hareketlilik
gostermedigi ifade edilmistir. Hareketlilikten kastedilen, kentsel niifusun kirsal niifus
karsisinda diisiik ve sabit bir oranda artigidir.

Bu anlamda, Osmanli Imparatorlugu’nun sosyo-ekonomik yapismin 17.
yiizyil basindan 19. yiizyil’a kadar gegen iki yiizyillik siirede, toplumun duragan
yapisinin bir geregi olarak kentlerde de mekansal bir hareketlilige imkan tanimadigi
kabul edilmektedir. Ornegin, devletin kurulus ve yiikselis donemleri olan 14., 15. ve
16. yilizyillarda yeni mahallelerin kurulmasiyla gézlenen kentsel gelisme olgusu, 17.
yiizyll baslarinda ulastigi smirlarmi iki yliz yillik bir siire boyunca neredeyse
degistirmeyerek 19. ylizyila kadar korumustur. 19. yiizyilin ortalarinda itibaren bazi
dis dinamiklerin tesiriyle, kentsel arazi kullanimina eklenen demiryolu, yeni ticaret
merkezi, yonetici merkez, burjuva mahallesi ve go¢men mahallesi gibi yeni
unsurlarla birlikte kentlerin ¢ekim giigleri yiikselmeye baslamis ve kentlerde
gelismeler gézlenmeye baslanmugtir.”®®

Osmanli’da kentlesme olgusunun uzunca bir dénem tecriibe edilmemesinin
arkasinda yatan neden, devletin iyi isleyen bir toprak sistemine sahip olmasiyla
aciklanmaktadir. Clinkii toprak sistemi, niifusu kirsal alanlarda tutmayi basarmis,
kentlerin niifusunda olagan dis1 artislar goriilmesini engellemistir. Bu diizeni
saglayan orgilitlenme ise topragin ve tarimsal {iretimin kontrol altina alinmasinin

aract olan miri toprak rejimi ya da timar sistemi olarak kabul edilmektedir. Bu

%1 Okmen ve Parlak, Yerel Yonetimler, Kuram ve Uygulamada Kiiresel ve Ulusal Konular ve
Sorunlar, Ekin Yaynevi, 4. Baski, Bursa, 2015, s. 141.

%62 Maurice M. Cerasi, Osmanh Kenti, (Cev., Asli Atadv), Yap1 Kredi Yayinlari, 1999, s. 47.

253 Aktiire, s. 220.
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sistemde, topragin miilkiyeti devletin elinde kalmis, bireyler ise sadece topraktan
yararlanma ve kullanim hakki elde etmislerdir. Kullanim hakki sayesinde topraklar
basibos birakilmamis, devletin askeri yapisina uygun olarak yillik gelirlerine gore
dirliklere ayrilmis ve gelirleri askeri gorevleri yerine getirmek adina sipahilere
birakilmigtir. Sipahiler, topraga bagli ve soydan aktarilan bir askeri gorevin
temsilcileriyken; dirlikten yararlananlar ise babadan ogla aktarilan bir kiracilik
iliskisi icerisinde “reaya (koyli)” olarak adlandirilmiglardir. Hukuksal boyutta,
“raiyet oglu raiyettir” usuliine gore belirlenen bu reaya’nin bir kisim ozgiirlik
alanlar1 yasalarla sinirlanmistir. Bu siirlardan konumuz itibariyle bizi ilgilendirent,
vergi yikiimliisii ciftginin baghi oldugu timardan ayrilmamak zorunda olmasi
kuralidir. Ciinkii yasaya gore, timardan ayrilmis olan reaya’yr tekrar toplayip,
topragimna getirmek -kanun-u kadim- eski bir yasadir.?**

Buradan anlasiimaktadir ki, Osmanli Imparatorlugu’nda iyi isleyen bir timar
sistemi koyliiyli topraga bagl kilmak adina islevsel bir gorev listlenmis, reaya ve
sipahi iligkileri baglaminda topragin miilkiyetinin devlete ait olmasi da,
miilksiizleserek topraktan ayrilma ihtimali olan koyliligi engellemistir. Bdylece
Osmanli’da kentler, i¢ go¢ siirecine maruz kalarak sira digi1 bir kentlesme olgusuna
sahne olmamis, niifuslar1 ve sayilar statik bir yapida seyretmistir.

Osmanli toplumunda zenginligi ortaya cikaran {iretim, biiyiik oranda tarimsal
kaynaklardan saglanmigtir. 17. yilizylla kadar devletin biitcesi ile asker ve
biirokratlarin giderleri i¢in gereken gelirler, fetih olunan topraklardan alinan
vergilerden elde edilmistir. Bunlar, ya dogrudan isletilerek “has” topraklari olmus ya
da yukarida ifade edildigi iizere bir askeri gii¢ olan sipahiye verilerek timar topraklari
olmuslardir. Fakat 16. yiizyilin sonlarina dogru devletin artan harcamalarina kargin
fetihlerin durmasiyla birlikte, tiretime ayrilacak ve vergi salinacak toprak yetersizligi
bas gostermistir. Coziim olarak, devletin mevcut topraklari tizerinden elde ettigi
iretim vergisinin yiikseltilmesi giindeme gelmistir. Bunun icin de timar
zorunluluklarinin yillik vergiye doniistiiriildiigii iltizam sistemi tesmil edilmistir.
Boylelikle, timar topraklarmin kullaniminda kazangtan saptanmis bir hisse
karsiliginda para tahsil etme yetkisi, sivil aracilar olan miitesellimler’e (vergi
memuru) birakilmistir. Bu uygulama, bir yandan topraktaki diizeni saglayan yerel

unsur olan sipahilerin topraktan uzaklasabilmelerinin 6niinii agarken, bir yandan da

264 Sencer, s. 45.
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yeni kurulan araci-tahsildar iligkileriyle kirsal bolgelerde yasayanlar tizerinde gog ile
sonuglanabilecek istismarlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, hem
yiiksek siniflar-sipahi- hem de kirsal bolgelerden go¢ edenler-reaya- artan yasaklar
ve vergi baskist sonucunda kentlere akin etmislerdir. Bunun sonucunda Osmanli’da
kentlesme hareketi baslamis, kentler islevleri bakimindan artig gostermis ve
karmagiklasarak boliimlere ayrllmlslardlr.265

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren goriillmeye baslanan, askeri ve dig
ekonomik etmenlerin zorlamasiyla parasal sorunlarin ¢6ziimii i¢in devletin ayni
olarak oOdenen ve yerinde hizmete doniistiiriilen timar gelirlerini pesin para
karsiliginda iltizam’a devretmesi, dirliklerin spekiilasyona konu olmasi sonucunu
dogurarak topraktaki geleneksel iliskilerin ¢oziilmesi siireci baslamistir. Bu ¢6ziilme
stireci, devletin kontrolii ve sahipligindeki miri topraklarinin 6zel miilkiyete konu
olmasiyla iliskilendirilmistir. Tiim bu gelismeler, koyliiniin topraktan uzaklasmas1 ve
yerine biylik ciftliklerin kurulmasiyla sonuglanmistir. Biiyiik ciftlik sahipligi ise,
etkisi giiniimiize kadar uzanan zengin toprak sahibi aga smifi ile topraksizlasarak
irgatlasan koyliilerin ortaya ¢ikmalarina neden olmustur.?®®

Bununla birlikte, geleneksel toprak sisteminde ortaya ¢ikan bu dejenerasyon
neticesinde, 16. yiizyil sonlarinda baslayan ve 18. ylizyilda daha da yogunlasarak
devam eden kirdan kente go¢ hareketi, gerek biiyiik c¢iftliklerin yaygin bir yapiya
ulagsamayisi gerekse de Ciftbozan Resmi’nin varligiyla pazara doniik {retimin
istenilen boyutlara tasinamamasi nedeniyle hizli kentlesmeyi ortaya cikaracak bir
aksiyonu yakalayamamugtir.®’

Kentlesmenin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir husus olan niifus artisinin bu déonem
gecirmis oldugu degisim, konunun aydinlatilmasina katki saglayacaktir.

Tablo 8: Osmanh imparatorlugu’nda 15. Yiizyil ile 19. Yiizyil Aras: Niifus Verileri

e .. R, Anadolu’nun Imparatorlugun
il M“SE‘,\‘A“i‘Ia“ Niifus Gayrimiislim Toplam Niifusu ToI[))lam Niiflglsu
yon) Niifus (Milyon) (Milyon) (Milyon)
1483 4,5 15 6 12
1600 55 15 7 27
1715 6 2 8 28
1815 8 2 10 30

Kaynak: Aktiire, s. 20.

265 Cerast, ss. 47- 49.
266 Sencer, s. 46.
7 Sencer, s. 48.
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Tablo 4 incelendiginde, 17. ve 19. yiizyillar arasinda kalan zaman diliminde
Anadolu’da niifus artiginin % 15°den fazla oldugu goriilecektir. Ozellikle 1715-1815
yillar1 arasinda artis % 25’lere ulasmistir. Bu durum, devletin gogebe olan halki
yerlesik hale getirmek igin 17. yiizyildan itibaren sistemli ve planli iskan politikalari
gelistirmesine neden olmustur. Bu yonde atilan adimlar ise kentsel yapiy1 dogrudan
ya da dolayl olarak etkilemistir. Yine bu donemde timar sistemin bozulmasiyla
basibos kalan reaya’nin bir kisminin i¢inde oldugu Celali Isyanlari’nin patlak
vermesi, kente gb¢iin artmasiyla sonuglanacak kirsal alanlarda giivensizligin hakim
olmasma neden olmustur. Dolayisiyla, toplumsal yapida 16. yiizyilin ortalarindan
itibaren meydana gelen donisiimler, kentlerin islevsel yapilarinda 17. yiizyilin
basindan 19. ylizyilin ortalarina kadar siirdiiriilecek farkli bir denge noktasini tesis

etmistir.®

Kisacasi, toplumsal yapilarda iktisadi nedenlerle meydana gelen
bozulmalarin, 16. yilizy1l sonundan 19. yiizyilin ortalarina kadar kentsel alanlar
tizerinde sinirl ve dengeli bir kentsel gelismeye neden oldugu sdylenebilir.

Osmanl kentlerinin tarihsel yapisinda her donem ayricalikli bir sinifin varligi
s0z konusudur. 16. yiizy1l sonlarindan 19. yiizyil baslarina kadar ayricalikli olan
siifin, timar sisteminin bozulmasindan sonra uygulanmaya baslayan iltizam
sistemiyle vergi toplayip zenginleserek sorumlu oldugu bolgede “ayan” olarak anilan
kimseler oldugu durumu ile karsilagilmaktadir. Bu dénemde ayanlar, devletin iginde
kentlesmeyi tesvik eden ve onu garantileyen kahramanlar olarak goriilmiislerdir.
Bunu ise anitlar ve biiyiik anitsal kompleksler yaparak, kent kurumlarini siki takip
altinda tutarak ve niifusu bir yerden bir yere tasiyip yerlestirmeyi belirli bir
kentlesme politikasi i¢inde planlayarak saglamlslardlr.269

Tim bunlarin yaninda, Osmanli kentlerinde kente 0zgli tutum ve
davraniglarla biitiinlesmeyi sembolize eden kentlilesme olgusunun bulunmadig: ifade
edilmistir. Ciinkii kentlerin sahip oldugu imaret sistemi ve gii¢lerin tek elde
toplanmasiyla somutlasan kadilik kurumunun varligi kentlilik bilincinin olugsmasina
engel olmustur. Bununla birlikte, Osmanli kentlerinde kentlilesme olgusu yerine

mahallelik bilincinin gii¢lii bir kurum oldugu gériilmiistiir.*”

%68 Sencer, s. 48.
269 Cerasi, s. 20.
210 Tekel, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s. 26.
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3.1.1.2. 19. Yiizy1I’da Kentsel Gelismenin Genel Goriiniimii

Osmanli’da her alanda reform riizgarlarinin estigi bir donem olan 19. yiizyilin
giinlimiize akseden yonleriyle kentler iizerinde de farkli boyutlarda yeni gelismeleri
ortaya ¢ikarmasi, donemin lizerinde durulmasi gereken yoniinii olusturmustur. Bu
yiizyil, imparatorlugun yapisinda ortaya ¢ikan siyasi, askeri, iktisadi ve toplumsal
degisim ve doniisiimlerin kentler ve kentlesme konularinda da s6z sahibi olmasiyla
belirginlesmistir.

Osmanli’nin ekonomik yapisinda yasanan degisim, Avrupa’da kapitalizmin
gelismesiyle gerceklesen Sanayi Devrimi’nin iilkenin ig¢yapisina olan etkisi
sonucunda doniistiirdiigli  toplum yapisinda aranmalidir. Avrupa’dan gelen
baskalastirma riiyalari, devletin iiretim teknolojisinin artisina degil, daha ¢ok ulagim
teknolojisi ve dis ticaretin degismesi iizerinedir. Bu dogrultuda, ilk asamada Avrupa
kapitalizmi, gida ve hammadde talep ederek Osmanli tarimsal tiretimini dis pazara
odaklamaya ¢alismig, bunun neticesinde Avrupa sanayi mallar1 imparatorlugun
geleneksel tiretimiyle rekabet ederek i¢ pazar alanini daraltmis ve disa bagimli hale
getirmistir. Daha ileri asamada Avrupa, kapital ihra¢ ederek alt yap1 yatirnmlariyla
imparatorlugu yar1 somiirge haline getirmistir. Bu anlamda miilkiyet ve servet,
pazara tek hakim giic olan piyasa mekanizmasina birakilmis, bu da toplumda
tabakalagmanin yolunu agmustir. Ayrica, ekonomik yapinin degisimiyle birlikte
sinifsal yapida da baz1 degisikler yasanmis, timar sisteminin ¢oziliisliyle giiclenen
ayanlar ve askeri siif iiyesi merkezi yoneticiler arttk dogrudan arti iriine el
koyamamuis, bunlar sultanin maasl biirokratlar1 haline gelmislerdir.271

Osmanl Imparatorlugu'nda 19. yiizyil boyunca gerek niifus gerekse
kentlesme hiz1 dikkate deger bir artis gostermistir. Niifusun artis1 {izerinde iki etmen
rol oynamustir: Ilki, az da olsa dogum oranlarinda meydana gelen artis, digeri ise
imparatorlugun siirekli toprak kaybederek kiigiilmesidir. Kaybedilen topraklarda
yasayan halk siirekli olarak geri ¢ekilmek suretiyle kalan topraklarda birikmeye
baglamistir. 19. yiizyll boyunca Anadolu’nun sadece niifusu artmamis, bunun
yaninda kentlesme orani da siirekli artmistir. Bunun arkasinda, baslangicta ifade
edilen, ilkenin dis pazara agilmast ve ulasim teknolojilerindeki ilerlemeler gibi

degisimler yatmaktadir. Bu anlamda, Anadolu kentli niifusu 16. yiizyilda % 8-9

21 Tekeli, Tiirkiye’de Kent..,, s. 27.
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diizeylerinden, % 25 diizeyine kadar artis gostermistir. 17. ve 18. yiizyilda meydana
gelen i¢ karisiklardan dolayr 19. yiizyil basinda 350 bine diisen Istanbul niifusu, bu
yiizyilin sonunda 1 milyona ulasarak Anadolu’daki niifusun % 27’sini kapsamaistir.
Bununla birlikte, 16. yiizy1lda bu oranin % 40 civarinda oldugu kabul edilmistir.2"?

19. yiizyilda goriilen bu kentsel niifus artisiyla birlikte kentlerin mekansal
dagiliminda da farklilasmalar gozlenmistir. 16. yiizyilda i¢e doniik kentsel dagilim,
bu yiizyillda Avrupa kapitalizmine eklemlenme siirecinin bir getirisi olan disa agik
ticaretin varligryla disa doniik hale gelmistir. Bu donemde eski liman kentleri hizla
biliylimiis ve yeni liman kentleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ayrica, Anadolu’nun
kiy1 kesimlerinde goriilen niifus artislari, kentlerin sira biyiiklik dagilimini
etkilemistir. Anadolu’nun ikinci biiylik kenti olan Bursa, bu donemde bir liman kenti
olan Izmir’e siras1 kaptirmistir. Birinci kent ile ikinci kentin niifusu arasindaki oran,
16. yiizyildaki 10 degerinden uzaklasarak 5’e diismiistiir. Istanbul’un tek egemen
kent olma ozelliginde ortaya ¢ikan zayiflama, imparatorluk icindeki artr {iriiniin
denetlenme bi¢iminin degismesine bagli olarak gergeklesmistir.273

1800’14 yillar, sadece kentlerin degil, ayn1 zamanda kirsal yerlesmelerin
dagiliminda da degismeleri beraberinde getirmistir. 16. yiizyilda ¢ok az sayida olan
ova koyleri, 17. ve 18. yiizyil Celali Isyanlar1 ve karisiklik dénemlerinde gdzlenen
“biiyiik kaggun” ile iyice azalarak dag kdyleri haline gelmislerdir. 19. yiizyilda liman
kentleri aracilifiyla tarimin ticarete konu olmasi, ovalarda topraklarin ekime
acilmasina neden olmustur. Bu durum, 19. ylizyilda go¢ dalgalarin1 kontrol etmek
isteyen merkezi yonetimin, gogleri ovalarda tutmak icin politikalar gelistirmelerine
neden olmustur. Bu sayede, ovalarda koy yerlesmelerinin sayisi ve niifusu
artmlstlr.274

19. yiizyilda goriilen bu degisimler, yalniz kentlerin mekéansal 6zellikleri
baglaminda ya da oranlarinda goriilmemis, kentlerin yonetimlerinde de ortaya ¢ikan
gelismelerle devam etmistir. Bu degisimler; geleneksel Osmanli kentlerinin
yonetiminde karsilagilan vakif kurumlari ve kadilik teskilatlariin doniistimleriyle
realize olmustur. Vakiflar, islevlerini yitirerek 1826 yilinda merkezi yonetimin

denetimi altina alinmislardir. Haddizatinda, Tanzimat biirokratlarinin batili usulleri

22 Tekeli, “Osmanli imparatorlugu’nda Kent Planlama Pratiginin Gelisimi ve Kiiltiirel Mirasimn
Korunmasindaki Etkileri”, Sehir Hayat1 ve Yerel Yonetimler, (Ed. Vecdi Akyiiz), ilke Yaymcilik,
Istanbul, 2005, s. 58.

213 Tekeli, Sehir Hayati ve Yer..., s. 59.

2% Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, s. 34.
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igsellestirmeye ¢alismalarinin bir getirisi olarak ailelerin varliklarin1 dogrudan alt
soylara aktarabilmelerinin oniiniin agilmasi, altsoya miras devredilebilmesinin zimni
yolu olarak da degerlendirilebilen vakif teskilatlarii zayiflatmistir. Ayrica, kentsel
alanda 6nemli hizmetleri yerine getiren vakif teskilatlarinin yaninda kentlerde bir
diger 6nemli aktor olan kadilarin islevlerinde de asmnmalarin varligi s6z konusu
olmustur. Kadilarin gorevi altida olan askeri hizmetler maaslt memurlarca goriilmeye
baslanmis, kentsel hizmetlerde 6nemli isler goéren Yeniceri Ocagi kapatilmis, ayrica
Lonca Sistemi’nin varligina da son verilmistir.

Kentlerde ¢oziilmeye baslayan bu kurumlar, yerlerini agsamali olarak batili
anlamda modern belediye teskilatlarina birakmigtir. Galata ve Pera’da kurulan ilk
belediye olan Altinc1 Belediye Dairesi bu yonde atilan adimlardan birisi olmustur.
Bu kurumlar zamanla yayginlastiritlmis ve ¢esitli nizamnamelerle tiim imparatorluga
tesmil edilmistir. Belediyelerin kurulmasindaki temel amag; yol, kaldirim, su,
kanalizasyon, sokaklarin aydinlatilmasi ve temizlik gibi kentsel alt yap1 hizmetlerinin
tesis edilmesi olmustur. Fakat bu belediyelerin uygulamada etkinlikleri sinirli kalmas,
kentsel alt yap1 hizmetleri daha ¢ok imtiyazli yabanc sirketlere gérdﬁrﬁlmﬁstﬁr.275

Tim bu gelismeler yasanirken, Osmanli kentlerinde giderek hizlanan niifus
ile artan kentlesme karsisinda kentlerin planli ve diizenli gelistirilmesi i¢in 6nlemler
alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda, 1831 yilinda II. Mahmud, sultanin yapilarinin
denetimi yapan sehreminlik ile kentteki yapi isleri ve teknik konulardan sorumlu
mimarbasiligi Ebniye-i Hassa Miidiirliigii adli merkezi bir organda toplamistir. Bu
miidiirlik 1849 yilinda Nafia Nezaretine (Baymndirhk Bakanhgi) baglanmustir.””®

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’min tiim uyruklara hitap eden
ozgiirlikk¢ti ve esitlik¢i yaklagiminin bir geregi olarak, toprak politikasi tizerinde de
baz1 diizenlemeler yapilmaya baglanmis, bu yonde, 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi
cikarilmis ve imparatorlukta 6zel miilkiyetin 6nii acilmistir. Kanunname, kent
cevresindeki miri topraklarin miilk topraklarina doniistiiriilmesine izin vererek, tapu
kavramini1 ortaya ¢ikarmis ve bodylece miilkiyet sistemlestirilmistir. Tapu hakki,

yabancilara 1868 yilinda ¢ikarilan bir kanunla verilmistir.?”’

2’5 Tekeli, Tiirkiye’de Kent..., ss. 38- 39.

278 Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alanmin Déniisiimii”, Modernlesme Siirecinde Osmanh
Kentleri, (Ed. Paul Dumont ve Francois Georgeon), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 21.
21" Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gézlem Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 350°dan
aktaran Tekeli, Modernlesme Siireci..., s. 23.
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Tanzimat Donemi’nde artan kentsel gelisme ve kentlerde yasanan sorunlari
cozebilmek icin bazi adimlar atilmaya baglanmistir. Bu baglamda Tanzimat’in
ilaniyla ayn1 yilda yayinlanan bir ilmiihaber ile kentlerde yangin tehlikesini artiracak
ahsap binalarin sinirlanmasi, yollarin yeni ulagim teknolojisine uygun hale
getirilmesi, kent c¢evresinde yeni konut alanlarmin olusturulmasi ve kent
merkezlerinin yeniden insa edilmesi gibi diizenlemeler getirilmistir.?"®

Istanbul’da kentsel alanda ilk imar planlama calismalar1 1836-37 yillarinda
Moltke tarafindan yapilmistir. 1839 yilinda ¢ikarilan ilmiihaber, bu plandaki
kararlardan derlenerek olusturulmustur. Ilmiihaber’den sonra, 1848 yilinda Ebniye
Nizamnamesi yayimlanmis, burada, kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi, insaat
denetimi, yol ve sokak genisliklerine gore binalarin yiiksekliklerine karar verilmesi
gibi konulara deginilmistir. Onceleri Istanbul’da atilan bu adimlar, daha sonra
Osmanli Devleti’nin ilk imar kanunu olan 1882 tarihli Ebniye Kanunu’yla iilkenin
liman kentlerine de yay11m1st1r.279

Kentsel alanlarda Tanzimat’tan sonra yasanan bu modernlestirme ¢abalarinin
nedenleri, Tanzimat reformlarin1 da getiren nedenlerdir. Bu reformlar, dis ve daha az
Olgiide i¢ nedenlerle baglantilidir. Osmanli biirokrasisinin i¢ reformlarla arzuladigi
amag¢, Bati’'nin elde etmis oldugu birikimi kullanarak Bati istiinliigiine karsi
miicadele etmektir. Devleti ve toplumu modernlestirmek, ancak Bati’nin teknik ve
kiiltiriinden yararlanmakla miimkiindiir. Bu nedenle, kentler i¢in Batili bir kent
modeli hedef olarak gosterilmistir.”®°

Sonug¢ olarak denilebilir ki, imparatorlugun, 19. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra igine girmis oldugu Batililagma trendi, ekonomik, toplumsal, askeri vb. alanlar
etkiledigi gibi kentleri de etkilemis, bu tarihten itibaren Bati ile olan iligkiler ve
ticaret anlasmalar1 (Bkz. 1838 Balta Limani), rekabet edebilirliligi diisiik olan
Osmanli kentlerinin zayiflamasini beraberinde getirmistir. Tanzimat ile birlikte
gelisme gosteren kentler ise daha c¢ok kapitalizme eklemlenen ve arti iiriiniin iilke

disina aktarildig: liman kentleri olmustur.”®*

218 Tekel, Modernlesme Siireci..., s. 23.

219 Tekel, Sehir Hayati ve Yer..., s. 23.

280 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, (Cev., Babur Kuzucu), Gézlem Yayinlari,
Istanbul, Cilt: 3, 1997, s. 10.

%81 Keles, Sehirciligin Kuramsal Temelleri, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, 1972, s. 28.
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3.1.2. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Kentsel Gelisme

Cumhuriyet Donemi’nde kentlerin gelisimleri iizerine yapilacak bir analiz,
tarihsel siireklilik kosulu icerisinde ele alinmalidir. Tarihsel stireklilik iliskisi i¢inde
Osmanli’dan Cumhuriyet’e aktarilan kentsel yapi, igerisine girilen yeni donemle
birlikte zamanin siiriikkleyici kosullar1 altinda, geg¢misindeki izleri kaybetmeden
degisim ve doniisime konu olacaktir. Bu perspektifte, Cumhuriyet Dénemi’nde
kentsel gelismenin dinamiklerini anlayabilmek igin, gelenegin genetigi ile kentsel
yapinin i¢inde bulundugu doénemlerde etkili olan i¢ ve dis kosullari birlikte tahayyiil
etmek gereklidir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de kentlesmenin tarihsel serencamini 19. yiizyilin
baslarina kadar gétiirmek olasidir. Osmanli Imparatorlugu’nun bu yiizyilda Bat1 ile
yakin iliskiler igerisine girmesiyle imparatorlukta gelismeye baslayan kapitalist
diizen, bu gelismelerle ayn1 eksende ortaya ¢ikan kentsel niifus artist ve kentlerin
yapisindaki dontisiimlerle iliskilendirilmistir. Nitekim 1850°1i yillar ile birlikte artan
kentsel niifusun talep ettigi kentsel hizmetlerin farklilasarak ¢ogalmasi neticesinde
kurulmaya baslanan belediye teskilatlarmi bu degismelerin  sonucunda
degerlendirmek gerekmektedir.”®

Osmanli Imparatorlugu'nun yerini Kurtulus Savasi’ndan sonra kurulan
Cumbhuriyet Tirkiyesi’nin almasiyla birlikte, bazi degisikler ortaya ¢ikmig olsa da
ayni gelenegin genetigi Olgiisiinde bu siireg devam etmistir. Bu donemde, disa
bagimli bir ekonomi ve bunun mekansal yapilanma bi¢cimi kabul goérmemistir.
Ulkenin baskenti Istanbul’dan Ankara’ya tasimnmis ve i¢ pazarmn biitiinlesmesini
destekleyecek sekilde demiryolu ulasiminin gelistirilmesine ¢alisilmistir. Bu
degisimlerin yoneldigi ortak irade ise ulusal bir burjuvazi meydana getirmek ve
Bati’nin kiiltiirii ile yasam bi¢imini insa etmek tizerine olmustur. 1930 tarihli 1580
sayil1 Belediyeler Yasasi’yla da bu kiiltiiriin olusturulmasinda belediyelere ve kent
planlanmasi siireglerine 6nemli roller atfedilmis‘tir.ZB3

Cumbhuriyet donemi kentlerinin yapisal 6zellikleri {izerinde etkili olan bir
baska husus ise Osmanli Devleti’nin parcalanma siirecine girmesiyle ortaya
cikmaktadir. Ozellikle 1876 yilindan 1918 yilina kadar olan siireg, yeni kurulan

devletin kentlerinde ortaya ¢ikan sorunlarin kdkenleri hakkinda ipuglar1 vermektedir.

282 Tekeli, Sehir Hayat1 ve Yer..., s. 330.
283 Tekeli, Sehir Hayati ve Yer..., s. 330.
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Bu yillar arasinda, Osmanli’nin kaybettigZi Rumeli ve Balkan topraklarindan
Anadolu’ya biiylik miktarda i¢ ve dis go¢ hareketlerinin yasandig1 kabul edilmekte,
bu goc¢ hareketlerinin ise var olan kentlerde kimlik, kiiltiir ve kentsel yapilar tizerinde
bi¢imlendirici bir rol iistlendigi kabul edilmektedir.?®*

Tim bunlarin yaninda Tiirkiye’de yasanan kentlesme olgusu, belirli
hususlarda ayrismalar gosterse de daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kentlesme deneyimleriyle ortak noktalar gostermektedir. Bu ayrismalara
bakildiginda; bunlarin gelismis-gelismekte olan iilkeler, sanayilesme-kentlesme
stirekliligi ve yerel yonetim-kent siirekliligi gibi konular {lizerinden gerceklestigi
goriilmektedir. Bu baglamda gerek Osmanli Devleti’nden 6nceki donemlerde,
gerekse de Osmanli ve onun ardili olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde giiniimiizdeki
tanimiyla kentlesmenin izlerini gérmek 1950’11 yillara gelinceye kadar s6z konusu
olmamistir. Ayrica, bu donemlere kadar kentler Tiirk toplumlarinin hayatlarinda var
olmuslar, niifus artis1 adina da bazi gelismelere gostermisler, fakat kentlesme

olgusunu tecriibe etmemislerdir.?®

Ciinkii kentlesme olgusunu ortaya ¢ikaran temel
dinamik, 18. ylizyilin ortalarindan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Bu dinamik, kentlesme
ve sanayilesme siirekliligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ekonomik gelisme ve toplumun
sosyo-kiiltiirel yapisinda belirginlesen ayrismalar seklinde tezahiir etmektedir.

Tekeli ise 1800’lerin basindan ikinci Diinya Savasi sonuna kadar hem nitel
hem de nicel anlamda bir kentlesme ya da kentlilesme hareketinin varligini kabul
etmekte, fakat bu kentlesmeyi olduk¢a yavas seyreden bir siire¢ olarak kabul
etmektedir. Ona gore yavas seyreden bir kentlesme siireci toplumun kendi yapisinin
dogal seyri icinde kontrol altina alinabilmis, kentlesmeden kaynakli bazi sorunlar
toplumun pek dikkatini ¢ekmemistir. Dolayisiyla Tirkiye’de hizlanan kentlesme
olgusunun kapsami, ¢ogunlukla Ikinci Diinya Savasi yillar1 ve sonrasindaki dénemi
kapsayacak sekilde olmalidir.?

Bu durum gelismis ve gelismekte olan tilkelerin yasadigi kentlesme deneyimi
cercevesinde ele alindiginda, daha c¢ok gelismekte olan iilkelerin tecriibeleriyle
benzerlik gostermektedir. Ciinkii veriler, diinya genelinde yasanan kentlesme
hareketinin tarihsel siliregte iki Onemli asamadan gectigi isaret etmektedir. Bu

asamalardan ilki 1850 ile 1900 yillar1 arasini, ikincisi ise 1950 ile 1970 yillarim

24 Alim Arh, “Cumhuriyet Donemi’nde Tiirkiye’de Sehirlesme ve Gecekondu Arastirmalari”,
Tiirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, Cilt: 3, Say: 6, 2005, s. 288.

8 Okmen, Yerel Yonetimler, s. 273.

28 Tekeli, Tiirkiye’de Kent...,, s. 330.
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arasin1 kapsamaktadir. 1850 yilinda 116,3 milyon kisi kentlerde yasarken, bu say1
1900 yilinda 274,3 milyona ulasarak % 42 diizeyinde bir artis gostermistir. Buna
benzer sekilde 1950 yilinda 680,6 milyon olan kentsel niifus 1970 yilinda % 52’°lik
bir artis kaydederek 1 milyar 311 milyon seviyesini ulasmistir. Bu iki kirilma
donemi, aslinda diinyada gelismislik bakimindan farklilik gosteren iilkelerin kentsel
gelisme anlaminda da bir ayrisma igerisinde olduklarini isaret etmektedir. Bu yonde
gelismis tilkeler, 1800 yilinda gelismekte olan iilkelere gore daha diisiik bir kentsel
niifusa sahipken (29,5’a kars1 45,5) 1800-1900 yillar1 arasinda hizlanan sanayilesme
hamleleri sebebiyle kentsel niifuslarini yaklasik 6 kat artirarak 184,3 milyona
yiikseltmisgler, gelismekte olan iilkeler ise aynt donemde niifuslarini 2 kat artirarak
90,0 milyon seviyelerine ¢ikartmislardir. iste diinya genelinde tecriibe edilen bu ilk
kentlesme asamasi gelismis tilkelerde yasanmis ve “sanayisel kentlesme” olarak
adlandirimistir.?’

Tirkiye’de yasanan kentlesme siirecini degerlendirmeye alindiginda ise
bunun daha ¢ok kentlesmede ikinci asama olarak kabul edilen ve gelismekte olan
iilkeleri kapsayan bir siire¢ oldugu sdylenebilir. 1950 ile 1970 yillar1 arasim
kapsayan ikinci agama, gelismekte olan iilkelerin kentsel niifusunun 251 milyondan
624 milyona ulagmasiyla sonuglanmis, Tiirkiye’de de ayn1 donemde kentsel niifus
carpic1 bir sekilde artmustir. Iste ortaya cikan bu ikinci kentlesme asamasi, Kiling’a
gore “kentsel enflasyon” olarak kabul edilmelidir.?%®

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke oldugu kabul edilirse, bu durumun
kentlesme yapilarina olan etkilerinin gelismis {ilkelerde yasanan kentlesmeden
farkliliklar gosterecegi aciktir. Bu farkliliklarin lizerinde birlestigi ortak nokta ise
sanayilesme ve teknolojik gelismelerin ge¢ baslamasidir. Dolayisiyla bu farkliliklar
karsisinda sekillenen kentlesme olgusuna iligkin bazi temel saptamalar yapmak
miimkiindiir.?%®

Tiirkiye’nin kentlesmesindeki temel tespitleri, gelisim ¢izgisi dogrultusunda
bes asamada ele alan Tekeli’ye gtire:290
[k asama; Tiirkiye nin kentlesme olgusunun toplumsal sonuglariyla ilk defa

karsilasip, bu konuda ¢6ziim Onerileri tiretmeye basladig1 yillar1 kapsamaktadir. Bu

%87 fsmail Kiling, “Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 26, Say1: 2,
1993, s. 148.

288 Kiling, s. 148.

289 {sbir, 1986, s. 29.

2% Tekeli, Tiirkiye’de Kent..., ss. 331-337.
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yillarda kentlesme, “engellenebilir bir yer degistirme” olarak telakki edilmistir.
Oldukga s1g olarak nitelendirilebilecek bu diisiinceye gore, baz1 kimseler yasadiklar
yerleri terk ederek kentlere yerlesmeye baslamislar, kentlere yerlesirken kent
yonetimlerinin negatif bir tutumuyla karsilasmadan hukuksuz bir sekilde gecekondu
yapimint siirdiirmiiglerdir. Ayn1 zamanda bu kisilerin hem vyeteri kadar sanayi
kurulusu olmamasi sebebiyle emek giiglerinden faydalanilmamis, hem de kentli
kiltliriinden uzak olmalar1 nedeniyle kentlerle biitiinlesmeleri saglanamamistir. Bu
nedenlerle bu kisilerin kentlere yerlesmelerinin engellenmesi ve var olan gecekondu
yerlesimlerinin yikilmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Binaenaleyh, bu ¢6ziim
Onerisi faydali olmamis, gecekondulari defalarca yikilanlar bile tekrar bu yapilar
kurmuslardir.

Ikinci asama ise, ilk asamada diisiiniilen ¢dziim Onerisinin basarisizligiyla
ortaya ¢ikmistir. Ciinkii durdurulamayan kirdan kente go¢ olgusu, kentlerin yapisi
tizerinde biiyiikk bir rol oynayarak farkli sorunlarin yiikselmeye baslamasina neden
olmus, ¢6ziim olarak yeni asamada kavramlastirmalarin betimsel ayaklar {izerinde
olmasi yerine kentlesmenin nedenlerini temel alan somut ve mekanik g¢ikarimlara
dayanmasi gerekli gorilmiistiir. Bu ¢ikarim, itme ¢ekme kurami dogrultusunda
kentlerin ¢ekici, kdylerin itici yonlerine vurgu yapmustir.

Uciincii asama; kentlere gelenlerin artik varligmi sorgulanmak yerine,
durumlarimin ne olacagr ve nasil iyilestirilebilecegi gibi sorularin sorulmasiyla
baslamistir. Bu asamada kentlesmeye, kente gelenlerin “kiiltiirel donlistimii”
acisindan bakilmis, kente gelmeleri bir tiirlii 6nlenemeyen bu kisilerin “kentteki
koyliiler” oldugu ifade edilmis ve bdylece kentin yerlesikleri olan kentsoylularinin
ayricaliklari belirginlestirilmistir. Kente gelen bu kimselerin zihinsel diizeyde koylii
olarak goriilmesi, zamanla diizelecek kiiltiirel bir uyumsuzluk olarak goriilen bu
sorunun kiiltiirel degil, daha ¢ok yapisal bir sorun olmasi nedeniyle gecersizlesmistir.

Dordiincii asama; kapitalist diizen igerisinde gelisen merkez cevre kurami
dogrultusunda kentte var olan iki farkli kiiltiirel yapinin ¢evre iilkelerde kalkinmanin
ortaya cikardigi bir sonug¢ olarak degerlendirilmeye baslanmasina sahne olmustur.
Piyasa mekanizmasi i¢inde disa bagimli olarak kalkinmaya calisan bir iilkede kirsal
ve kentsel alanlarda modern bir kesim ortaya ¢ikmis, bu kesim orgiitlenmis ve
sermaye yogun islerde calismaya baslamistir. Fakat modern kesimin gelisme hizi
kent ya da kdylerdeki tiim emek arzina is olanagi sunabilmekte yetersiz kaldig1 igin

ortaya marjinal bir kesim ¢ikmistir. Kentte var olan modern ve marjinal bu ikili

141



yapinin birbirinden ayr1 ve kendiliginden ¢dziilebilecek durumda olmamis, daha ¢ok
tilkenin siyasal segmenleriyle yakindan iligkili goriilmiistiir. Ortaya koyulan tiim bu
tespitlerin  Tiirkiye’de kentlesme politikas1  gelistirmekte yetersiz kaldiginin
anlasilmasi {izerine yeni bir asamaya daha gecilmistir.

Besinci ve son olarak ifade edilen bu asama; Tirkiye’de kentlesmeyi
kapitalizmin temel siiregleri i¢erinde degerlendirmeyi gerekli gormiis, burada kentin
islevini kavramakta iki temel siirecin varligindan bahsedilmistir. Bu siire¢lerden ilki,
kapitalin olusumu veya yeniden lretilmesi, ikincisi ise emegin yeniden tretilmesi
olarak kabul edilmistir. Bu anlamda kapitalin merkez iisleri olan kentler, bu
ozelligiyle hem art1 degerin yaratildig1 ve hem de bunun toplumsal gruplar arasinda
paylastirildig: yerler olmusturlar.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tirkiye’de kentsel gelisimin tarihsel olarak ele
alindig1 bu baglikta, Cumhuriyet’e intikal eden kentsel yap1 ve kentlesme dinamikleri
aydinlatilmaya g¢alisilmig, 19. yilizyil oncesi bazi yillara ait niifus tahminlerini de
kullanarak tarihsel siirecte kentlesmenin gelisimi irdelenmistir. Burada Osmanli’da
toprak sistemi ve ekonomik yapinin niifusun kirsal alanlarda tutulmasini sagladiginin
alt1 ¢izilmis, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yasanan bazi gelismelerle bu yapinin
bozulmaya basladig1 ve bdylece 20. yiizyilin ortalarindan itibaren ise yasanan kirdan

kente gd¢ hareketlerinin tarihsel dinamiklerinden birinin olustugu ifade edilmistir.

3.2. CUMHURIYET’IN ILANINDAN IiKINCi DUNYA SAVASI’NA
KENTLESME (1923-1940)

Kurtulus Savasi’nin basta ekonomi olmak iizere her alanda ortaya ¢ikardigi
agir yikimlarla tecriibe edilen bir donem olan Cumhuriyet’in kurulus yillart, nifusun
bliylik ¢ogunlugunun kirsal alanlarda tarimsal ugrasilarla mesgul oldugu, kentsel
alanlarda yasayanlarin ise azinhigi teskil ettigi bir goriiniim sergilemistir. Boyle bir
yapin geregi olarak hazirlanan politikalar, temelde kirsal alanlarin ihtiyaclarina
cevap verecek Olciide uygulamaya konulmustur. Ulke genelinde niifusun
¢ogunlugunun kirsal alanlarda yasadigi bu donemde baskent ilan edilen Ankara
kentlesme olgusu baglaminda ilk hareketlerin s6z konusu olmaya basladig1 yerdir.
Bu donemde kentlesme hizi hemen hemen niifus artig hiziyla ayni oranda artma
egiliminde olmustur. Kentlesmenin hiz kazanmas: ise ikinci Diinya Savasi yillarinda

gelisen, savag sonrast donemde kiiresel ve yerel bazi gelismelerin sonucunda
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belirginlesen bir siirecin pargasidir. Bu baglamda, 1945 yili sonlarindan itibaren tiim
tilkede goriilecek olan % 6 dolaylarinda kentlesme hizi, bu doénem igin sadece
baskent Ankara'da miisahede edilmistir.291

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi gibi niifus basta olmak iizere
toplumsal sonuclart oldukca agir olan yillarda yangin, yagma ve {iretkenligin
azalmas1 gibi nedenlerle kentsel gelisimin neredeyse durdugu bir donem igerisinde
Cumhuriyeti kurarak ulus devlet olma o6l¢iisiinde siyasal bagimsizligini elde eden
Tirkiye, bu donemden sonra 6zellikle yaralarin hizlica sarilmasi i¢in ekonomik
bagimsizligimi da elde etmenin yollarii arastirmistir. Ciinkii siyasal bagimsizlik,
stirekliligini ancak ekonomik bagimsizlikla koruyabilecektir. Ekonomik anlamda
bagimsizlik ve kalkinmay1 elde etmek ise sadece sermaye birikimini igeren mekanik
(teknoloji) ve tek boyutlu bir proje degil; siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da olan
genis kapsamli bir projeyi gerektirmektedir. Bu sebeple Tiirkiye'de ekonomik
kalkinma tizerinden ¢ok boyutlu bir modernlesme/cagdaslasma projesi baglatilmistir.
Bu dogrultuda yiiriirliige konulan projenin odak noktasini kentsel alanlar
olusturmustur. Kentsel gelismenin yonii ve kentsel politikalar s6z konusu hamlenin
iizerinden sekillenmistir.>*

Niifus artisinin ve kentlesme hizinin oldukga diisiik oldugu 1923 ve 1945
yillari, devletin {ilke niifusunu artirmay1 ve saglik kosullarini iyilestirmeyi amaglayan
politikalarina sahne olmustur. Bu donemde girisilen belediyecilik ve imar
faaliyetlerinde goz Oniine alinan husus, kentlesme olgusu tizerinden degil, daha ¢ok
saglik kriteri ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Devletin merkezi ve yerel yonetimler
araciligiyla kentlesmeye iliskin dogrudan girisimi ise tek tek kentler 6lgeginde

somutlagan kent planlariyla olmustur.”®

21 Tekeli, “Tiirkiye’de 19. Yiizyil Ortalarindan 1950’ye Kadar Kentsel Arastirmamn Gelisimi”, (Ed.
Sevil Atauz), Tiirkiye’de Sosyal Bilim Arastirmalarimin Gelisimi, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi,
Ankara, 1986, s. 253.

292 Aygiil Kiling, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Siirecinde (1923-1950) Kentsel Politikalar,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), [nénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2013, s. 104.
29K udret Emiroglu ve Siiha Unsal, Kentlesme, Yap1 ve Konut: 1923-1950 Dénemi, intes, Ankara,
2006, s. 43.
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3.2.1. Tiirkiye'de Kentlesme Siirecine Giden Yolda Ankara'nin Baskent

Olmasi

Cumhuriyetle birlikte giindeme gelen temel hedef, yeni bir ulus devletin
yaratilmasi ve tiim iilkede modernite projesi kapsaminda doniisiimiin baslatilmasi
olmustur. Yeni bir ulus devletin insasi1 ise ulusal bir ekonominin olusturulmasini,
sanayinin ve alt yapinin iilkenin farkli bolgelerine yayilmasini, yeni ulasim aglarinin
olusturulmasi (demir aglarla 6rmek) ve iilkenin farkli yorelerinin yeni ulasim
sistemleriyle birlestirmesini gerekli kilmistir. Bu donemde ulasim sistemlerinin
kurulmaya c¢alisilmasiyla devletin sanayilesmeyi tesis ederken bazi sanayi
fabrikalarin1 (seker, ¢imento, dokuma vb.) iilkede farkli birimlere dagitmasi
bolgeleraras: farkli gelisim dinamiklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunun
yaninda en Onemli doniisiim baskent ilan edilen Ankara'da ortaya ¢ikmis ve hizla
biiyliyen baskent, bu donemde kentlesmenin odak noktasini teskil etmistir. Kurtulus
Savags1 sonrasi diger kentlerdeki niifus artis1 ise ekonomik yapidaki doniisiimlerin
heniiz istenilen boyutlara ulagmamasi nedeniyle diisiik seviyelerde kalmustir.?%*

Bu donemde Ankara’da gozlemlenen kentlesme olgusunun, ulusal
bagimsizligina yeni kavusan {ilkelerde ortaya c¢ikan gelismelere benzer bir seyir
izledigi ifade edilmistir. Ciinkii bagimsizligini1 elde eden iilkeler, mekansal anlamda
bagimhiliklarin1 simgeleyen biiylik liman kentlerinden uzaklasarak {ilkenin iginde
yeni Dbir ulusal bagkent kurma egiliminde olmuslardir. Disa bagimli olan bir
ekonomik yapidan, {ilkenin i¢ pazarin biitlinlestirici ve i¢ kaynaklarin1 degerlendirici
bir adim olarak segilen yeni bagkent, bu diisiincenin altinda yatan temel sebep olarak
goriilmiistiir. Bu dogrultuda yeni kurulan iilke, ekonomik bagimsizliginin temellerini
giiclendirmek igin liman kentleri olan Istanbul ve Izmir'in disinda iilke pazarimni
biitiinlestirecek sekilde Ankara'yi baskent olarak kabul etmistir.”® Bu hedef
dogrultusunda Ankara’nin baskent olmasi, Osmanli Imparatorlugu déneminde biiyiik
liman kentleri olan Izmir ve Istanbul’un bile Cumhuriyet’in ilanindan ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar gecen siirede (1923-1945) Ankara’nin niifus artis hizinin
gerisinde kalmasina neden olmustur. Ankara bagkent olduktan sonra, her yil ortalama

% 6 dolaylarinda bir niifus artisiyla 1945 yili 6ncesinde Tiirkiye’de bu denli niifusu

204 Ayda Eraydin, “Mekansal Siireglere Toplu Bakis”, Degisen Mekan, Dost Kitabevi, Ankara, 2006,
s. 28.
2% Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, s. 49.
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artan tek kent olmustur. ki biiyiik liman kenti olan Istanbul ve Izmir ise Birinci
Diinya Savasi sonrasinda ulastigi niifus biylikligiiniin  olduk¢a gerisinde
kalmlslalrdlr.296

Kentlesme olgusunun Ankara disinda tiim yurtta goriilmemesinin arkasinda,
Osmanli’dan Cumbhuriyet intikal eden kaynaklarm kisithilii  yatmaktadir.
Cumhuriyet'e aktarilan kaynaklar hakkinda bazi bilgiler veren Tezel'e gore,”®’
Cumhuriyet, insan kaynaklar1 agisindan olduk¢a zayif bir miras1 devralmistir. Bu
miras, Tiirkiye niifusunun savaglar nedeniyle 1913 ve 1927 yillar1 arasinda 6nemli
Olciide azalmasi, kentlesme oraninin gerilemesi ve niifusun miibadele sonrasi etnik
yapisinda meydana gelen degisimler ¢ercevesinde daha da belirginlesmistir. Tiirk ve
Miisliiman niifusun bu déonemde Osmanli ordusunda asker kaynagini olusturmalari
ve savaslarda verilen kayiplar Olgiisiinde, ornegin 1914 yilinda 16.3 milyon olan
niifus, 1927 yilina gelindiginde 2.7 milyon azalarak (%17 azalma orani) 13.6
milyona gerilemis, bu durum niifus {izerinde yasanan dramatik degisimlerin basta
gelen sebebi olmustur. Ayni zamanda savas yillarinda erkek niifusunun
cogunlugunun askerde olmasi, saglik ve beslenme kosullarinin giicliigli nedeniyle
kadin ve ¢ocuklarin iizerinde baski1 olusturarak niifusun azalmasina neden olmustur.

Bu yoniliyle Cumhuriyet’e aktarilan insan kaynaginin yaninda, sermaye
birikimi hususunda da ciddi sikintilarin varligi dikkat c¢ekmistir. Yine Tezel’e
g()re,298 Osmanli imparatorlugu'nda 1913 yilinda yapilan sanayi sayrminda aktif olan
17 isletme, 1915 yilina gelindiginde 9’a diismiis, calisan sayisi ise % 60 oraninda
azalmistir. Cumhuriyetten Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan dénemde nigin
kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmadigint anlamak i¢in bu tespitler agiklayicidir. Daha
once Tablo 6’da belirtilen 1927 yilindaki %?24.2 olan kentli niifusunun (il ve ilce
merkezleri) neredeyse hi¢ artmayarak 1945 yilina gelindiginde % 24.9 oraninda
kalmasinin arkasinda, yukarida ifade edilen insan kaynagi, sermaye ve beseri
kaynaklar kisithlig1 yatmaktadir. Clinkii kentlesmenin ortaya ¢ikmasi i¢in kentlerde
gerekli temel Onciil olan sermaye birikiminin yetersizligi, sanayilesme olgusunun
zayifligi ve ayni zamanda insan kaynagi olarak niifusta ortaya ¢ikan azalma
kentlesmenin 6niinde yer alan engeller olarak kabul edilebilir. Ayrica bir baska husus

devlet politikalar1 ekseninde ortaya c¢ikmaktadir, ¢iinkii niifusun niifusunun biyiik

2% Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilar, s. 65.

»7 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2002, ss. 97-98.

2% Tezel, s. 106.

145



cogunlugu kirlarda yasayan bir tilkede hiikiimetlerin uyguladigi politikalar eger kirsal
niifusu kirda tutmaya yonelik ise kentlesme olgusu - kentlerdeki dogal niifus artigini

saymazsak- ortaya ¢ikmayacaktir.

3.2.2. Kéyciiliik Ideolojisi

Cumhuriyet’in ilamiyla birlikte yeni bir ulus devlet insa etme amaciyla
hiikiimet politikalarinda ilk olarak Ankara'min baskent ilan edilmesi kararinin yer
almasinin yaninda, donemin diisiik kentlesmesinin {lizerinde etkili olan politika, koy-
kent ayrimi1 ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Halkevleri’nin etkisiyle koyciiliik
akimmin ortaya ¢ikarilmasidir. Koyciiliik, Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasimin bitis
yillarina kadar stiren diisiik kentlesme olgusunun agiklanmasinda oldukg¢a 6nemli bir
ara¢ olarak kabul edilmektedir. Aslinda bu anlayisinin temelinde yatan neden,
koyliilerin  kentlere gelerek toplumsal hayatta biiyiilk bir doniisiime sebebiyet
vermelerinin engellenmek istenmesidir.?*

Tiirkiye'de Cumhuriyet’in kurulus yillarinda koyli kalkindirmanin, iilkenin
kalkindirilmasinda temel ve baslangic oldugu diisiincesini savunan goriisler
sonucunda koyciiliik adin1 alan bir akim ortaya ¢ikmustir. Kdyciilikk, Cumhuriyet
Doénemi’nde Halkeiligin, kdye ve koyliiniin sorunlarina ydnelen bir tiirii olarak
tamimlanmustir. Ornegin bu amag dogrultusunda 1940’11 yillarin basinda kurulan Koy
Enstitiileri, daha 6nce kurulan ve etkileri daha ¢ok kentsel alanlarla sinirli kalan
Halkevleri’nin gorevlerinin kirsal alanlara tesmil edilmesinin bir tezahiirii olarak
kabul edilmistir.>*

1930’Iu yillarda Nusret Kemal Kdymen’in ideologlugunu yaptigr romantik
bir koyciilik akimi ortaya ¢ikmistir. Romantik koyciiliik akimi g¢ercevesinde
Koéymen’e gore, Tiirk inkilabi memleketin imdadina yetiserek kitlelerin kdylerden
koparak kentlere akin etmesini 6nlemis; is, kOy ve sehir iligkilerini devlet kontroliine
almistir. Ona gore is boliimii icin kentlere ihtiyag yoktur. Isbdliimii, merkez sehirler
etrafinda toplanmis kdylerde de yapilabilir. Agir ve masrafli buhar makinesi
doneminde bu imkansizdir, fakat her yere daha kolay ulastirilabilen elektrik

sayesinde bugiin bu miimkiindiir. Bu goriis, kent yasamini orijinalden sapmis ve

2% Selma Sekercioglu, “Kentlesme ve Siyaset: Tiirkiye’deki Evrimi Uzerine Bir Inceleme”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, . 14.

30 Cavit Orhan Tiitengil, Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1975,
s. 105.
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yozlasmis olarak gormiis, smif miicadelesiyle realize olan komiinizm tehlikesine
engel olmak icin kentlesmenin dnlenmesini isteyen CHP iginde biiyiik bir taraftara
sahip olmustur. Bu ideolojinin arka planinda Mussolini'nin Italya'sinin kente karsi
olan politikalarinin biiyiik etkileri vardir.>®

Koyciiliik ve benzeri diislinceler, tarihsel olarak 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren gelismis kapitalist lilkelerde goriilmeye baglanmistir. Bunun en biiyiik nedeni
ise kentlesmenin ve 6zellikle de sanayilesmenin eskimis toplumsal yapilari, degerleri
ve kiltirleri asindirmaya baslamis olmasidir. Bu sebeple koyciiliik ideolojisi,
Ozellikle bir kriz donemi olan 1930’lu yillarda tiim diinyada kentlesme ve
sanayilesmeye bir tepki olarak goriilmiistiir. Tiirkiye'de ise koyciililk ideolojisi,
yiizde 75’1 kdylerde yasayan bir iilkenin yeni kurulan devletinde yonetimin siyasal
tabanini gliclendirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu donemde Atatiirk basta
olmak tizere devlet adamlarinin kdye ve koyliiye yonelik gosterdikleri ilgiler, 6grenci
ve 6gretmenleri yaz tatillerinde kdye gitmelerini tesvik etmeleri ve koylerde egitimin
tyilestirilmesi gibi hareketler koyciiliik ideolojisi altinda somutlagmustir.**

Tiirkiye'de koyciilere gore kentlesme, sanayilesmeden daha kotii bir durum
olarak kabul edilmistir. Ciinkii onlara gore kentler, kozmopolitizmi, sinif
catismalarini, issizligi, ekonomik krizleri, is¢i grevlerini ve devletin daha yakin
kontrolii gibi farkli unsurlari beraberinde getirmislerdir. Ornegin, Nusret Kemal
Koymen’e gore asil sorun sanayilesmekten ziyade kentlesmektir. Ciinkii bu olgu
zaten kendi basina sanayilesmeyi ortaya cikarmaktadir. Sanayilesme yasanmadan
once de kentler, smif catigmalart gibi farkli toplumsal sorunlara ev sahipligi
yapmuglardir. Koyciiliigiin kentlesmeye karst olmasinin dogal bir sonucu olarak
beklenen amag kentlere olan gociin 6nlenmesi olmustur. Bu nedenlerle koyliileri
kdyde tutmak, donemin temel ideolojisi olarak goriilmiistiir. Bunun i¢in de kdylerin
gelistirilmesinin hayati 6nem tasidig1 ifade edilmistir. Bu saglanamadig takdirde,
koyliilerin kirsal alanlarda bulamadiklar1 refahi kentlerde arayacaklarinin alti
¢izilmistir.**® Bununla ilgili olarak fiilen 1930’larda, resmi olarak ise 1940’11 yillarda
giindeme gelen Koy Enstitlileri hayata gecirilmistir.

Cumhuriyet Donemi’nde egitim alaninda en sistemli yaklasim Koy Enstitiileri

hareketi ile gerceklesmistir. Kdylerde yasayan niifusun 6zellikle egitim anlaminda

%01 Tekeli, Tiirkiye’de Sosyal Bilim Arastirma..., s. 263.

%02 M. Asim Karadmerlioglu, “Tiirkiye’de Koyciiliik”, Modern Tiirkiye’de Siyasal Diisiince, (Ed.
Tanil Bora), Kemalizm, Cilt 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 288.

303 K aradmerlioglu, s. 290.
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firsat esitligini elde etmesi i¢in kdylerin kooperatifcilik vb. gibi uygulamalarla
desteklenerek ekonomik ve kiiltiirel yasami etkileyen kalkinma merkezleri
konumuna ulagmalarinin saglanmasi kdylerde tek yanli bir kalkinma modeli olarak
g('jriilmiistiir.304 Ayrica lkinci Diinya Savas1 sonrasi enstitiiler, komiinist faaliyetler
icerisinde olduklar1 gerekgesiyle muhafazakar cevreler tarafindan -elestirilmeye
baslanmugtir.

Neticede, Osmanli’dan devralinan zayif sanayilesme mirasiyla Cumhuriyet’in
kurulus yillarinda baslatilacak giiglii sanayilesme hamlesinin, sosyal ve ekonomik
anlamda koyilin doniistiiriillmesiyle yakin bir iliski igerisinde oldugu telakki
edilmistir. O dénem i¢in diinyada koyliiniin milletin efendisi olmasi bakis agisinin
varligi, 1917 yilinda Rus Devrimi’nde koyliilerin oynadigi role karsin olusmustur.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasinda kdyliilerin kentlere gog ederek kentlesme
ile birlikte kentlerde iscilesmesi durumu muhtemel bir devrime giden yolda tehlikeli
bir adim olarak goriilmiistiir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasmnda ABD’de olusturulan
modernlesme ekolleri de aslinda biiyiik dl¢iide bu korku iizerine temellenmistir.305

Ulkenin kentlesmesinde emniyet siibabi olarak da bir gérevinin var oldugu
kabul edilen enstitiiler, bu hedefleriyle uyusmayacak bazi gelismelere sebebiyet
vermiglerdir. Bu gelismelerin basinda, enstitiilerin koylii 6grenciler ve civar
koylerdeki bireylere dig diinyayla tanisma firsati sunmasi gelmektedir. Kentlesmenin
her seyden 6nce kdyler igin bir disa agilma hareketi olmasi, kentlesme siirecinde
enstitiilerin disa agilma misyonu baglaminda rollerinin énemini ortaya ¢ikarmustir.
Verilen egitim ve bilinglendirme, beraberinde 6zellikle kdy ¢ocuklarinda dis diinyay:
tanima merakini uyandirmis, bu da uzun vadede kentlere olan gd¢ adina 6nemli bir
islem gérmijstﬁr.306 Dolayisiyla 1945 yilindan sonra yasanan kentlesmenin temel
altyapilarindan biri de koyliiyli kdyde tutmayr hedefleyen politikalarin bir araci
olarak goriilen Koy Enstitiileri1 olmustur. Savas sonrasi enstitiilerin varligina son

verilse de kente go¢ edecek ilk neslin altyapisi hazirlanmistir.

%% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi Basimevi, Ankara, 1969, s. 239.

3% Karaémerlioglu, “Orda Bir Koy Var Uzakta: Erken Cumhuriyet Déneminde Kéycii Séylem”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi, http://www.obarsiv.com/pdf/AsimKaraomerlioglu_NB.pdf, (08.04.2015), s.
3

%06 K aradmerlioglu, “Koy Enstitiileri”, Modern Tiirkiye’de Siyasal Diisiince, s. 292.
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3.23. Donemin Farkhlasan Ekonomi Politikalarinin Kentlesme

Uzerindeki Etkileri

Cumhuriyet’in ilanindan Ikinci Diinya Savasi’nin bitis yillarina kadar
ozellikle diinyada ortaya g¢ikan gelismeler dogrultusunda farklilagan politikalarin
varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda donemin incelenmesi, genel konjonktiir
1s18inda ii¢ donem altinda incelenecektir. Bunlardan ilki, Cumhuriyet’in ilanindan
1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik buhrana kadar olan siireyi kapsayan liberal
donem baslig1 altinda; ikincisi, kriz sonrast degisen politikalar baglaminda realize
olan devletcilik anlayisi cercevesinde; iigiinciisii ise Ikinci Diinya Savasi kosullart
altinda gelistirilen politikalarin kentsel gelisime katki yapan yonleri {izerinden ele

alinacaktir.

3.2.3.1. Liberal Donem (1923-1929)

Iktisadi yapinin bir iilkenin kentsel gelisimi iizerinde olduk¢a 6nemli bir
unsur oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti, sanayi yerine
tarimsal liretimin 6n planda oldugu yar1 somiirge durumundaki bir imparatorluktan
miras kalan topraklar tizerinde kurulmustur. Dolayisiyla 6ncelik, ekonominin raya
oturtulmasi, sanayinin ve girisimciligin giliglendirilmesi gibi konulara verilmistir.
Bunun bir tezahiirii olarak, Cumhuriyetin ilanindan 6nce 17 Subat - 4 Mart 1923
tarihlerinde Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Ulkenin iiretim tarzinin masaya
yatirildigr bu toplantida amag, uygulanacak ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve
bunun i¢ ve dis muhataplara bildirilmesi olmustur. Bu toplantida Cumbhuriyet’in
1930°lu yillara kadar gidecek olan ekonomi politikast liberalizm olarak
temellendirilmistir. %’

Liberalizm; toplum yerine bireyi on planda tutan, pozitif degil negatif
Ozgiirlik anlayismi savunan, yaygin ve baskicilik yerine smirli devlet isteyen,
yeniden dagitmaci sosyal adalet anlayisi yerine adaletin piyasa ekonomisi iginde
kendiliginden gergeklestigini savunan ilkeler biitiiniidiir.*?® Fakat liberal dénemde
Tiirkiye'de uygulanan ekonomi politikalarmin klasik liberalizmin bu temel

ilkelerinden biraz farklilastirilmis oldugu kabul gormektedir. Ornegin higbir

%7 Kiling, s. 105.
%% Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s. 24.

149



miidahale gerekli goriilmeksizin piyasanin kendiliginden diizene girecegine isaret
eden “gdriinmez el” ilkesi, liberal donemde devlet eli olmus, ayrica 6zel sektore
miidahaleyi kisitlayan “birakiniz  yapsinlar birakiniz  gegsinler” ilkesi de
“destekleyiniz yapsinlar” ilkesine donlismiistiir. Bu baglamda devlet, ulusal sermaye
icin “yaratici, koruyucu ve kollayict” bir gii¢ olarak gorev yapmistir. Bu dogrultuda
donemin kentsel politikalar1 da ekonomik ve sosyal bir sermaye olusturma cabasi
etrafinda sekillenmistir.309

Bir iilkede saglikli bir kentlesme olgusunun 6n plana ¢ikmasi i¢in gerekli on
kosul olan sanayilesmenin gelistirilmesi acisindan bu dénem, Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar 15181nda sanayilesme yoluyla kalkinmay1 ve devletin sanayilesmek
icin tiim imkanlarini seferber etmesi {lizerine kurgulanrmstlr.310 Bu dogrultuda 1920°li
yillarda yasanan miibadele sonrasinda iilkede azalan azinlik girisimlerin yerine milli
(Miisliiman Tiirk) girisimcilerin (burjuvazi) tesvik edilmesinin ulusal ekonominin
insa edilmesinde 6nemli bir rol {istlenebilecegi kabul edilmistir.

Kongrede alinan kararlar dogrultusunda Korkut Boratav’in “agik ekonomi
kosullarinda yeniden insa” donemi olarak tanimladigi 1923 ile 1929 yillar1 arasinda
bu yonde atilan ilk adim, 26 Agustos 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulmasi
olmustur. Milli Iktisat’in olusturulmasi igin milli bir bankanmn olmasmi 6ngdren
hiikiimet, Kongre’de bu karar1 almig, bdylece bankanin kurulmasina siireci
hizlanmistir. Milli bankanin kurulmasi, beraberinde milli sermayenin de gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Bankanin kurulmasiyla, girisimci smfi  yetistirmek ve
yatirimcilara kredi olanagi sunabilme hedeﬂenmistir.311 Cumhuriyet’in ilk yillarinda
temellenen bu politika, yatirimlarini kentsel alanlarda sanayi tesisleri kurarak
yapacak gii¢lii bir milli sermaye sinifinin olugsmasini ve boylece de kentsel gelismeye
giden yolda zeminin tesis edilmesini beraberinde getirmistir.

Cumhuriyet’in ilanmyla baslatilan ulus devlet insasi baglaminda mekanin
diizenlenmesi ve milli iktisat hamleleri, 1920°1i yillarda Reji Idaresi ve tiim yabanci
devlet imtiyazlarinin kaldirilmasi ile tiitiin tarimi ve ticaretini serbestlestirici gibi
adimlarin  atilmasin1  gerektirmistir. Bu dogrultuda Ziraat Bankasi yeniden

diizenlenmis, i¢ pazarin biitiinlestirilmesi amaciyla demiryolu, limanlar ve ulagim

39 Kiling, s. 105.

310 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 178.
311 Kumru Cilgin, “Milli Hicab1 Asmak” Uzere: 1940-1960 Arass1 CHP ve DP Dénemi Kent
Politikalar1, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, 2010, s. 14.
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altyapis1 giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Yine bu donemde Asar Vergisi (1925)
kaldirilmis™; hayvancilik ve tarimin gelistirilmesi yan1 sira tarimda makinelesme
yolunda ilk adimlar atilmaya baglanmistir. Ticaret Bankasi kurulmus, borsalar
millilestirilmistir. Madenlerin isletilmesi ve komiir ocaklarin 1slahina ydnelik
onlemler alinmis, ticaret, sanayi ve tarimi giiclendirecek giimriik politikalar1 ihdas
olunmustur. Tegvik-i Sanayi Kanunu yeniden diizenlenmis, Sanayi Bankasi
kurulmus, is¢ilerin ¢aligma kosullarini iyilestirici hususlar gézden gegirilmigtir.312

Ayrica Kir-Kent biitiinlesmesi ve kirsal emegin 6zgiirlestirilmesi hususunda
liberal donem olarak adlandirilan 1920’11 yillar, feodal iligkilerin ¢6ziilmesi ve kirsal
alanlarda calisanlarin serbestlik kazanmasi adma Onemli diizenlemelere konu
olmustur. 1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu ve Zirai Birlikler Kanunu ile Ziraat
Enstitiilerinin kurulmasi bu yonde atilan adimlardan bazilaridir. Bu dénemde kirsal
kalkinma sadece iktisadi bir husus olarak degil, kapsamli bir dzgiirlestirme projesi
olarak kabul edilmistir. Tarim merkezleri, devlet ciftlikleri, tarim bankaciligi,
kooperatiflesme, topraklandirma ve kolektif iiretim Cumhuriyet yonetiminin kirsal
alanlara bakisim gostermektedir.*™®

Kentlesme dinamikleri baglaminda 6nemli bir etmen olan niifus, liberal
donemde kentlerde biiylik oranda azalma egiliminde olmustur. Cumbhuriyetin
ilanindan sonra Yunanistan ile yasanan niifus miibadelesi, 6zellikle kentlerdeki
niifusun azalmasini tetiklemistir. Bu etkinin kentsel niifusta 800 bin dolaylarinda bir
azalma meydana getirdigi ifade edilmistir.*** Bu dogrultuda Istanbul, Izmir, Edirne,
Bursa ve Sivas gibi kentsel niifusu fazla olan yerlesim yerlerinde kentlerin niifus
azalarak 1880°1i yillardaki diizeylerinin dahi altinda diismiistiir.*™

Niifusta ortaya ¢ikan bu durum, Cumhuriyet’in kuruldugu yillar ve 6ncesinde
gecirilen yipratict savaglarla iliskilendirilmistir. Dolayisiyla liberal dénemde
kentlesme egiliminin hiz kazanmasi i¢in gerekli olan niifus artist kentlerde
goriilmedigi gibi, donemin koye ve koyliiye doniik pozitif ayrimcilik igeren

politikalar1 nedeniyle kirsal alanlardan kentlere de bir go¢ dalgasi yasanmamustir.

* 1925 yilinda kaldirilan Asar Vergisi devlet gelirlerinin neredeyse beste birine tekabiil etmistir. Bu
verginin kaldirilmas: ile azalan gelirler 6zellikle tiiketim mallarma konan dolayli vergiler ile
kargilanmaya ¢aligilmis, bu durum ise daha ¢ok kentlerde yasayan bireylerin refah iizerinde bir baski
unsuru olusturmustur. Bkz. Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika,
[letisim Yayinlar1, Istanbul, 2013, s. 109.

312 H. Cagatay Keskinok, Kentlesme Siyasalari, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2006, s. 24.

33K eskinok, s. 31.

31 L eila Erder, “Tiirkiye’de Uygulanan Yerlesme Politikalari”, i¢ Gocler, s. 48.

3 Tezel, s. 99.
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Dahas1 kentlesmenin miitemmim ciizii olan sanayilesme hamlesinin liberal donemde
alinan tedbirlere ragmen istenilen boyutlara ulagmamasindan dolay1 kentsel alanlarda
giiclii bir isglicii talebi ortaya ¢ikmamis, boylece kentlesme adina zayif bir goriiniim
sergilenmistir. Kirdan kente gd¢ hareketlerinin yasanmadigi bu donemde kentsel
politikalar ise daha ¢ok Ankara’nin baskent ilan edilmesiyle ortaya ¢ikan merkezi
devletin yerlesmesi ve sokaklarin konumlarinin belirlenmesi gibi daha bigimsel
konular tizerinden ywiiriitl'ilmiis‘riir.316

Cavdar’in ifade ettigine gé’)re,317 1923-1929 wyillarim1 kapsayan liberal
donemde iilkede yasal anlamda Onemli adimlar atilmasina karsin, donemin
sonlarinda ortaya ¢ikan krizde tilkede ciddi bir yoksulluk haliyle karsilagilmistir. Bu
baglamda 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi'nde alman liberal temelli ilkelerin
iilkede istenilen boyutta kalkinmayi ortaya cikaramadigi goriilmiistiir. Bu yonde
kirsal alanlar {izerinde uygulanan pozitif ayrimci uygulamalara ragmen kirsal yapi
pazarla biitliinlestirilememis ve ekonominin bel kemigini olusturan tarim
ekonomisinin geleneksel yapist modernlestirilememistir. Topraklarin  biiytik
cogunlugunun kiigiikk bir azmlik elinde olmasi sorununa iliskin ise bir ¢oziim
bulunamamastir.

Ozetle, donemin liberalliginden beklenen kalkinmaya iliskin hedeflerde
istenilen boyutlara ulasilamamis, 6zellikle milli girisimci smifin1 giliglendirerek
kentlerde sanayinin gelistirilmesi yolunda istenilen diizeye ulagilamamis ve tarimsal
tretim artirilmasi suretiyle kirsal alanlarda yasayanlarin refahi yiikseltilememistir.
Tim bunlarin yaninda tlkede i¢ pazarin biitiinlestirilmesine yonelik altyapi
calismalar1 gelecek donemler igin temel teskil etmis, ulasim ve haberlesme gibi
altyap1 yatirimlar ilerleyen dénemlerde ortaya ¢ikacak kirdan kente go¢ baglaminda

katalizor gérevi gormiislerdir.
3.2.3.2. Devletgilik Déonemi (1930-1939)
1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan digsa acgik ekonomi politikas1 ve 6zel

sektor eliyle baslatilan sanayilesme cabalarinin basarisizlikla sonug¢lanmasi mevcut

politikalarin sorgulanmasina yol agmistir. Bu donemde 6denmeye baglanan Osmanli

318 Aykut Coban, “Cumhuriyetin [lanindan Giiniimiize Konut Politikasi”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 67, Say1: 3, 2012, s. 78.
317 Cavdar, s. 223.
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bor¢larmin  ekonomide dengesizliklere yol agmasiyla birlikte sanayilesme
politikasinin gelecegine iliskin slipheler ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1929 yilinda patlak
veren kiiresel ekonomik kriz liberal politikalarla sanayilesmenin miimkiin
olamayacagini gostermistir. Mevcut durumda, ¢abalara ragmen 6zel sektoér sermaye
birikiminin oldukga zayif bir durumda olmasi, birikimin sadece tiiketim mallariyla
siirlt kalmasi yeni bir sanayilesme politikasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. Bu
dogrultuda yeni politika, 1929 sonras1 Keynesyen iktisat politikalar1 baglaminda tiim
diinyada etkisini gosteren devletgilik diistincesi olarak kabul edilmistir.318

Borotav'a gore devletcilik,™® temelde devlet isletmeciligini de zaruri bir 6ge
olarak kabul eden miidahaleci bir iktisat politikasidir. Bu c¢er¢evede 1930’lu yillar,
devlet eliyle sanayilesme basta olmak {izere bir¢cok alanda ilerlemenin Kilidinin
devlet eliyle acilacagini ongdrmiistiir. Bu 6ngoérii dogrultusunda genel olarak fi¢
uygulamanin varligr dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, devletin iktisadi hayata
dogrudan miidahil olmasiyla somutlasan devlet miidahaleciligi; ikincisi, devlet
kapitalizmi, devlet isletmeciligi ve tekelcilik; tiglinciisii ise 6zel sektore ait sirketlerin
millilestirilmesidir. 1930’11 yillarda ozellikle demiryolu alaninda anonim sirket
olarak faaliyet gosteren kurumlarin millilestirilmesi” bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Tiirkiye’de 1930’lu yillarda hakim goriis olan devlet¢i politikalarin kentsel
baglamda temel amaci, ekonomik faaliyetleri ve altyapiyr Istanbul’'un egemenligi
disinda gelistirmek etrafinda toplanmistir. Bu donemde kentlesmeye yonelik kirdan
kente gog ile ilgili agik bir politikaya rastlanilmamaktadir. Hatta devlet¢i politikalar
iki yonden kirdan kente go¢ii azaltici bir rol iistlenmistir: bunlardan ilki, yatirimlarin
diisiik gelirli bolge merkezlerine dogru yapilmast sonucunda yerel is olanaklarinin
arttirllarak  go¢ egilimlerinin  azaltilmasi; ikincisi ise yeni kurulan sanayi
yerlesmelerinin yakin ¢evrelerindeki tarimsal alanlarda g¢alisan niifusu, temelli
yerlesme maksadiyla kendisine ¢ekerek biiyiik 6lgekli gocleri tesvik etmemesidir.
Ornegin bu donemde Karabiik’te kurulan demir gelik fabrikasi Istanbul’a yakin, fakat
Anadolu 1ile kuvvetli baglar1 bulunan Zonguldak boélgesini kalkindirmayi
amaclamistir. Fabrikanin kurulmasindan sonra fabrikada g¢alisacak isciler igin ister

istemez yeni bir kasabanin kurulmasi giindeme gelmistir, fakat bu diisiincenin

88 B. Ali Esiyok, Iktisadi Donemler itibariyle Tiirkiye Ekonomisi’nde Kalkinma (1923-2004),
Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Arastirma Miidiirliigii, Ankara, 2006, s. 7.

319 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 1.

* Ornegin, 1931 yilinda Mudanya-Bursa Demiryolu Tiirk Anonim Sirketi ve 1935 yilinda Aydin
Demiryolu Sirketi millilestirilmislerdir. Ayrintili Bilgi I¢in Bkz. Taner Timur, Tiirk Devrimi ve
Sonrasi, imge Kitabevi, Ankara, 1994, ss. 125-132.
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gerceklesmemesi i¢in iscilere fabrika etrafinda barakalar yapilmis ve civar kdylerden
gelen isciler i¢in servis ile ulasim imkani saglanmistir. Bu sayede kasaba kurulmasi
engellenmis, bunun yerine sanayi ve tarim arasinda yasanan mevsimlik is¢i gogi
hareketliligi tesvik edilmistir.3®

Bu durum sanayinin gelismesi adina tarim sektoriinlin etkisini gdstermesi
acisindan Onemlidir. Ciinkii bu donemde, tarim sektorii iizerinden devlet
kontroliindeki sanayilesme politikas1 ¢ercevesinde kapitalizmin ilerlemesi saglanmis
ve hatirn sayilir bir sermaye birikimi olusturulmustur. Bununla birlikte, bu
uygulamanin  kentlesme baglaminda kentlere yansimasit batili  kapitalist
tilkelerinkinden farkli bir goriinim arz etmistir. Batili {ilkelerin kentlerinde sermaye
birikimi kirsal niifusun azalmasiyla realize olan kirdan kente gog¢ ile sekillenirken, bu
donemde Tiirkiye’de dikkat ¢eken bir kirsal ¢oziilme olgusuna rastlanilmamustir.
Bunda donemin siyasal iktidarinin koyliiniin kirla baglarinin kopmamas: isteyen
politikalarmin etkisi biiyliktir. Bu baglamda hem {ilkenin her alanina yayilmaya
baslayan sanayi kuruluslarinin giiclendirilmesinin istenmesi hem de fabrikalarda
calisacak iscilerin kirla baglantilarinin koparilmamalarinin gozetilmesi, Tiirkiye’de
kentlesmenin hizi ve niteliginin batili kapitalist {lkelerden farkli bir seyirde
gelismesine neden olmustur.3*

Devletcilik  doneminde  kentsel gelisme  dinamikleri  baglaminda
sanayilesmeye verilen Onemin yaninda bir bagka uygulama, yogun bir sekilde
demiryolu ulasimimin gii¢lendirilmesi olmustur. Bu baglamda Cumhuriyet’ten 6nce
3714 kilometre olarak devralinan demiryolu uzunlugu, 1940 yilina kadar yogunlukta
olmak ftizere, 1923-1950 yillar1 arasinda iki katina g¢ikarilarak 7500 kilometreye
ulastirimustir. 3 1950 yilindan sonra popiilaritesini karayollarma birakacak olan
demiryollari, bu donemde liman kentlerinin iistiinliigiinii i¢ Anadolu kentlerine gore
azaltmaya baslamistir. Buna &rnek olarak Izmir’in yerini Ankara’ya kaptirmasi
verilebilir.

1930-1939 yillarinda kentler agisindan 6n plana ¢ikan aralik daha ¢ok 1930-
1935 yillart olmustur. Bu dénemde ¢ikarilan yasalarla birlikte belediyelerde ve imar

mevzuatinda kokli degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda, 1930 yilinda

320 Erder, i¢ Gogler, s. 51.

%21 Kiling, s. 217.

%22 Yalgin Karabulut, “Tiirkiye’de Demiryolu Ulagimi”, Tiirkiye Cografyas: Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 6, Ankara, 1993,
http://tucaum.ankara.edu.tr/yayin/dergi/tucaum/tucaumé6_9.pdf, (21.03.2015), s. 170.
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cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu,
1933 yilinda cikarilan 2033 sayili Belediye Bankasi Kurulus Kanunu, 1934°te
cikarilan Belediyeler Istimlak Kanunu ve 1935 yilinda ¢ikarilan Belediye Imar
Heyeti Kurulus Kanunu Tiirkiye’de belediyeciligin ve kentsel gelismelerden
beklenenlerin gergevesini ¢izmistir.**

Kentlesme politikasinin olusmast anlaminda ilk uygulamalar, bu yillarda
cikan belediyecilik programi etrafinda gelismistir. 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinin 30. fikras1 belediyelere, “harita, kadastro ve miistakbel
sehir planlarint yaptirmak ve en az beser senelik bir mesai imar programi hazirlayip
tatbik etmek” gdrevini vermistir. Bu kararlarla, ii¢ biiyiik kent olan Istanbul Ankara
ve Izmir kentlerinde belediyeler imar planlar1 hazirlamislardir. Bunlarin disinda
Anadolu’da hazirlanip uygulanan ilk imar plan1 ise Afyon Belediyesi tarafindan
yapilmistir. Yine bu donemde yollar, yangin yerleri ve binalarla ilgili hiikiimler
iceren 1882 tarihli Ebniye Kanunu, 1933 yilinda yerini 2290 sayil1 Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu’na blrakmlstlr.324

Cikarilan yasalarla belediyelerin gérev alanlar1 genisletilmistir. 1939 yilinda
yirlirliige konan Belediye Hifzissthha Kanunu bu anlamda ikili bir yasa gibi
goriilmistiir. Bu yasalarla kentlerin “sagligin, temizligin, giizelligin ve modern
kiiltiirin 6rnegi” olmalar1 istenmistir.® 1593 sayili Hifzissthha Kanunu, kentlesme
siirecini her seyden oOnce bir saglik sorunu iizerinden degerlendirme almais,
kentlesmeye bakis1i daha ¢ok saglik ve giizellik sorunu olarak algll.':lnmlstlr.326 Bu
dogrultuda devletcilik doneminde kentlesmeden anlasilan, glinlimiizde oldugu gibi
kentlerde yasayanlarin ve kent sayilarmin artmasi iizerinden degil, halihazirdaki
kentsel alanlarin saglik, cevre ve benzeri gibi nitelikleri iizerinden iyilestirilmesi
Ol¢iistinde degerlendirildigi agiktir.

Ayrica 1882 tarihli Ebniye Kanunu’nun yerini alan 1933 tarihli 2290 sayili
Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu, {ilkenin kentlesmesinde merkezi yonetimin
(Ankara) roliinii 6n plana ¢ikaracak sekilde merkezi yonetime gorevler tevdi etmistir.
Bu yénde 1928 yilinda kurulmus olan Ankara Imar Miidiirliigii'ne Belediye Yapi ve
Yollar Kanunu ile diger kentlerin planlarini onaylama yetkisi verilmistir. Yapt ve

Yollar Kanunu ile aynm anda ¢ikarilan kanunla kurulan Belediyeler Bankasi da

323 Tekeli, Tiirkiye’de Sosyal Bilim Aras..., s. 253.
%24 Emiroglu ve Unsal, ss. 44-45.

325 Tekeli, Tiirkiye’de Sosyal Bilim Aras..., s. 253.
%2% Emiroglu ve Unsal, s. 47.
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Tiirkiye’de kentlesme anlaminda 6nemli gorevler iistlenen ve 1944 yilinda iller
Bankasi adim1 alan kurumun temelini olusturmustur. Bu kurum kanunlarla
belediyelere birakilan harita ve imar planlarin1 hazirlama gérevini, mali ve teknik
kadro yetersizligiyle yerine getiremeyen belediyelere kredi olanaklari sunarak
saglikli bir kentlesme yolunda belediyelere katki saglamlstlr.327

Bir iilkede kentlesmenin temel dinamiklerinin basinda gelen sanayilesme
olgusu agisindan devletgilik donemi politikalari, biiylik Ol¢iide sanayi tesislerinin
kurulmasini hedeflemistir. Bu amagla batida oldugu gibi kiigiik iireticiligin biiyiik
Olcekli fabrikalara doniiserek sanayilesmenin temelini hazirlamasi istenmistir. Fakat
bu kritik adimi1 baglatacak giicte bir 6zel sermaye birikimi olmadigindan, 1929 krizi
sonrast keynesyen politikalar 1s1ginda bu adim devletin {iretici bir aktor olarak sanayi
kuruluslarinin kurma yoluna gitmesiyle sonuglanmistir. Bu yoénde Osmanli’dan
devralinan fabrikalar1 muntazam bir sekilde isletecek ve yenilerini kuracak
girisimcilere kredi vererek sermaye birikimini giiclendirmek i¢in Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmustur. Ayrica 1934 yilinda kurulan Siimerbank ve 1936 yilinda
kurulan Etibank iilkenin sanayilesmesi yolunda biiylik adimlarin atilmasina yonelik
olarak hem devletgilik doneminde hem de daha sonrasi igin biiylik destek

olmuslardir.®*®

3.2.3.2.1. Kentlesmeye Giden Yolda Sanayilesme Hamleleri: Birinci ve
ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar

Niifusu kitleler halinde kirlardan kopararak kentlere yonelten dinamiklerinin
kentsel alanda ©Onemli bir tezahiirii olan sanayilesme olgusunun Anadolu’da
gelistirilmesi, ozellikle devletcilik donemi olarak adlandirilan yillarda bolgesel bir
gelisme stratejisi olan sanayi planlariyla olmustur. Planlar, isletmeler diizeyinde
maliyet ve verimlilik hesaplarini konu edinen iiretim planlart seklindedir. Bu
baglamda bolgesel oOlgekte gelismenin ele alindigi 1920°’li ve 1930’lu yillarda
biiylime ve gelismenin planlanmasi iradi bir etkinlik ve bilingli bir miidahale olarak

one cikmistir. Planlarda, sanayi tesislerinin mekansal olarak konumlandirilmasinda

%27 Emiroglu ve Unsal, ss. 48- 49.

328 Esiyok, s. 8.
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iktisadi Olgiitler géz oniinde bulundurulmus, milli iktisadi kalkinmayi toplumsal

politika ve bolgesel gelisme problemi iizerinden ele alan bir anlayis sergilenmistir.**

3.2.3.2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1930’1u yillarin basinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(BBYSP), devletcilik uygulamasinin somut diizeyde baslatilmasinin ilk yansimasi
olmustur. Bu ilk somut gelismeden de anlasilacagi lizere, devlet¢ilik doneminde
gelismenin temel ekseninin daha ziyade sanayi odakli olacagi ifade edilebilir.
Sanayilesmek iilkenin olmazsa olmaz hedeflerinden biri olarak nitelendirilmis, bu
hedefe ulagsmak icin yapilmasi gereken biiyiik hamleleri ve iktisadi plani igeren bir
uygulama planinin hayata gegirilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu planlar ile yiikselen
sanayi hamlesinin ¢iktist ise daha ¢ok yurtici ihtiyaclar1 karsilamaya odakli olmus,
ihracat ikinci planda tutulmustur.’® Genel bir tanimla ekonominin &nceki
doénemlerde ithal ettigi mallarin kismen veya tamamen iilke i¢inde tiretilmesini ve
boylece disa bagimliligi azaltmay: hedefleyen ithal ikameci yaklagimin bu dénemde
one ¢iktign goriilmektedir.®*
1933 yilinda hazirlanarak uygulamaya 1934 yil1 basinda baglanan BBY SP’nin
hedefledigi temel amaclari sunlardlr:332
* Yerel veya bolgesel dogal kaynaklara ve tarimsal {iretime dayali sanayi
iiretim birimlerinin kurulmasi,
= Biiyiik oranda ithalata konu olan temel tiikketim mallarinda yerli iiretimi
(6zellikle dokuma sanayi) tesvik ederek ithalat giderlerini azaltmak,
= Sanayi kuruluslarinin yer se¢iminde 6zellikle hammadde ve isgiicli kaynana
yakinlig1 gozetmek.
Bu cergevede ifade edilebilir ki, BBYSP getirdigi hiikiimlerle salt bir sanayi

plan1 olarak telakki edilmekte, ekonominin tiimiine (makro) iliskin hiikiimler

329 Keskinok, s. 33.

330 A fet Inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933, Ankara
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1972, 1. Kisim, s. 10.

331 Tevfik Ertiiziin, “ithal ikamesi ve Sinirlar”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt: 37, Sayr: 1, 1976,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/viewFile/1023012603/1023011832, (25.03.2015), s.
153.

%32 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 15. Basim, istanbul,
2004, s. 68.
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icermemektedir. Bununla birlikte planda kurulmasi diisiiniilen kuruluslarin insan
giicli ve diger girdi ihtiyaglarina iliskin olarak ¢esitli beklentiler ifade edilmistir.

BBYSP ile birlikte donemin 6ne ¢ikan uygulamalarindan biri olan yabanci
sirketlerin sahip oldugu kuruluslarin millilestirilmesinden sonra, yol ve ulasim
aglarmin  planlanan sanayi programi c¢erg¢evesinde uygulamaya konulmasi
diistiniilmiistiir. “Sanayilesmek, Orgilitlenmek, stirekli planlama, kooperatifleserek
iktisadi rasyonellestirme, sanayi isgiiciiniin yaratilmasi ve bunlarin egitimi” planin
temel hedefleri kabul edilmistir. BBYSP, tilkenin esas olarak kendi gereksinimleri
cergevesinde i¢ pazarin gelistirilmesi, giliglendirilmesi ve korunmasi; hammaddesi
bulunan iiriinlerin sanayilestirilmesi ve piyasa gli¢lerinin imkanlar1 disinda olan
sanayi kollarinin devlet eliyle kurulmasini amaglamigtir. BBYSP’de 20 yeni
fabrikanin kurulmasi Onerisi bulunmustur. Bu fabrikalardan alinacak verimin
yiiksekligini temin etmek icin ise sanayi ihtiyaglarina uygun olarak demiryollari,
limanlar ve karayollarinin biitiinlesik bir ulagim sistemi dahilinde ele alinmasi,
demiryolu hatlariyla bolgelere baglanacak bir karayolu aginin kurulmasi
planlanmls‘ur.333

Esasen bu donemde devletci politikalar 1s18inda planli bir sanayilesme
hamlesinin nedeni, komsumuz olan Sovyetler Birligi’nde uygulanan planlama
deneyimlerinden elde edilen yiiksek basarinin cezbedici 0Ozelliginde saklidir.
Ekonomik buhranin olumsuz sonuglart ve bu durumdan kurtulma oOngoriileri
baglaminda Sovyet basarisi ileri derecede kapitalistlesmis iilkelerde dahi planl bir
devlet miidahaleciligi anlayisinin yaygmlasmasma neden olmustur.®** Planh devlet
miidahaleciliginin uygulama alan1 bulmasinda, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin
(KIT’ler) etkisi biiyiiktiir. Sermayesinin tamami veya yarisindan fazlas1 dogrudan ya
da dolayl olarak devlete ait olan KIT’ler, kamu hizmeti ve sosyal amaglar1 6n plana
c¢ikan, tiizel kisilige sahip, endiistriyel ve ticari faaliyetleri bulunan kuruluglar olarak
degerlendirilmektedirler.335

Buradan yola ¢ikarak KiT’ler, devletcilik déneminde devlet isletmeciligi ve
tekelciligi seklinde genis bir uygulama alani elde etmiglerdir. Ekonomik alandan

sosyal alana kadar genis bir yelpazede yasal ve orgiitsel anlamda kurumsallagsmis

333 Keskinok, s. 34.

34 Tekeli ve ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, Tiirkiye Bolgesel
Iktisat Tarihi 111, ODTU Yayinlari, Ankara, 1982, s. 135.

%% Sevgi Korkut, “Parlamenter Denetim Kapsaminda Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetlenmesi”,
Yasama Dergisi, Say1: 6, 2007, s. 6.
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olan KiT’ler, bu dénemde kentsel gelisme olgusuna yon veren baslica kuruluslar
olarak &n plana ¢ikmislardir. Ozellikle BBYSP (1934-1938) cercevesinde sanayi
alaninda énemli adimlarin kilit aktdrii olarak 6n plana ¢ikan KiT’ler, dncelikle imalat
sanayi ile madencilik alanlarinda giicli ilerlemeler saglanmasma katkida
bulunmuslardir. Yine bu dénemde KiT’ler, iiretime islevsellik kazandirarak iilke
ekonomisini ve bu baglamda kent ekonomisini gii¢clendirirken, ayni zamanda
kurulduklar1 bolgelerde mekansal ve sosyal altyapiyr da saglamlastiran bir rol
iistlenmislerdir. Bu agidan KIT’lerin kentsel gelismeye olan en biiyiik katkisi,
Tiirkiye’de sanayi kentlerinin dogusuna ortam hazirlayan bir rol iistlenmelerinde yer
bulmaktadir. Buradan hareketle, bu kuruluslarin hem ekonomik kaygilar1 6n plana
c¢ikmis hem de kurulus yeri secimlerinden de anlasilacagi iizere Anadolu’nun
kalkinmasina ve sanayilesmesine katki saglayarak kurulduklar1 bolgelerde ulasim,

iletisim ve enerji gibi altyap: yatimmlarmi tesis ettikleri goriilmiistiir.**®

Kentlesme
acisindan bu durum, kirdan kente go¢ olgusunda bolge halkinin daha donanimli hale
gelerek sanayilesmesine ve 6zgiirlesmesine katki sunmustur.

Devletcilik doneminde kentler ve kentlesme agisindan belirginlesen onemli
bir adim, 6zel sektoriin fayda maliyet analizi yaparak yatirim yapmayi uygun
gormedikleri bolgelerde saglam ve tutarli bir sanayilesmeyi miimkiin kilmak i¢in
devletin Onlemler almasidir. Devlet, yatirnmlarin esit bir sekilde dagitilip yatirim
almayan boélgelerde de gelismeyi saglamak ve gelismislik farkliliklarint minimalize
edebilmek adma sanayi projelerini tiim Anadolu’ya dagitmistir. Bu cergevede
strateji, Orta Anadolu’daki Kayseri ve Malatya gibi vilayet merkezlerinde
fabrikalarin kurulmasidir. Boylece komsu bolgelerin zamanla bu fabrikalardan
yararlanacag1 ve gelismeye baslayacagi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda,
BBYSP dahilinde, Temmuz 1935 yilinda en biiyiik tekstil fabrikalarindan biri
Kayseri’de ac¢ilmistir. Kayseri ve c¢evresini doniistiirmek iizere planlanan bu
fabrikanin iiretim gerecleri, makineler baglaminda Sovyetler Birligi’nden, dokuma
aygitlart ise ABD'den temin edilmistir. Bu tip fabrikalarin Konya, Nazilli ve Malatya
icin daha sonraki yillarda kurulmasi plalnlanmlstlr.337

BBYSP ile saglanan bu gelismeler, bilingli bir devlet politikasinin {iriini

olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir. Aksi takdirde bdyle bir strateji, yatirimlarin kar

336 Kiling, ss. 189-192.
%7 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, (Cev., Yavuz Alogan), Kaynak Yaymlari, 2.
Basim, Istanbul, 1999, s. 120.
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getirisi diisiik bolgelerde de yapilmasi, 6zel sektoriin kesinlikle sicak bakmayacagi
tiirden bir gelismedir. Ozel sektdriin ulasim imkanlarinin yiiksek ve isgiiciiniin daha
fazla nitelikli oldugu Istanbul ve Marmara Denizi ¢evresindeki Kuzey Bat1 Anadolu
Bolgesini tercih ettigi bir onceki liberal déonemde tecriibe edilmistir. Bu durumu
tersine ¢evirmek igin yola ¢ikan BBYSP, devlet tarafindan iilke genelinde insa
edilecek fabrikalarda kumastan ayakkabiya kadar ¢ogu iiriiniin, 6zellikle ithal edilen
tirlinlerin iiretilmesini 6ng6rm1'ist1’ir.338

Plan dahilinde tiim Anadolu’ya yayilmasi hedeflenen fabrikalarda yapilacak
tiretimin niteligi a¢isindan konuya yaklasildiginda, bunlarin dokuma (pamuk, kendir,
yiin); maden isletme (demir ¢elik, bakir, kiikiirt); kagit; kimya (yapay ipek, gil yag);

339 Kuskusuz

tag, toprak (cam, ¢imento) gibi alanlarda oldugu goriilmektedir.
ozellikle gelismemis bolgelerde yapilan bu sanayi yatirimlari, o bolgelerin ve
civarlarinin mekansal ve sosyal iliskileri {izerinde ciddi tesirler gostermistir. Bu
tesirler, oncelikle kentsel gelisme tetikleyen tiirden gelismelere sahne olmus ve
sanayi kuruluslarinin iktisadi yonleri {izerinden kentlerin ¢ekiciligi saglanmistir. Tiim

bunlar Tiirkiye’de kentlesme hareketinin kdkenlerine iliskin sorulan sorulara cevap

olabilecek tiirden gelismeler olmuslardir.

3.2.3.2.1.2. Ikinci Bes Yilik Sanayi Plami

Tiirkiye'de devlet eliyle sanayilesme hamlesini ve disa bagimliligi azaltma
yolunda ilk somut plan olan BBYSP’de istenilen sonuglarin alinmaya baslanmis
olmast neticesinde bu donemin sonuna dogru yeni bir planin hazirliklarina
girigilmistir. 24 Ocak 1936 tarihinde Ankara’da diizenlenen Sanayi Kongresi’nde
belirlenen esaslar gergevesinde sekillenen Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP)
1938 yilinda uygulamaya konulmustur.

IBYSP, kapsam ve igerik olarak ilk plana gére daha detayl bir sekilde
hazirlanmistir. Tlk planda tiim iilke diizeyine yayilan yirmiye yakin fabrika kurulmasi
hedeflenmisken, IBYSP’de ise fabrika sayisimin yiiziin {izerinde olmasi
diistiniilmiistiir. Kurulmasi1 planlanan fabrikalarin iiretim niteligine bakildiginda,

bunlarin madencilik, elektrik santralleri, ev yakiti sanayi, toprak sanayi, gida

%% Ahmad, s. 121.
%9 Kepenek ve Yentiirk, s. 68.
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maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayi, mihaniki (mekanik) sanayi ve denizcilik
sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. 3+

Kentsel gelisme dinamikleri baglaminda ilk plana gore daha kapsamli ve
ayrintili olarak mekansal diizenlemeleri biinyesinde barindiran IBYSP’de iilke
biitinsel olarak ele alinmis, yollar belirli bir plan dahilinde belirlenmeye
baslanmistir. Bu dogrultuda iiretim ve tiiketim olanaklari, tiim iilkeye saran kapsamli
demiryollar1 agirlikli olmak iizere farkli ulasim tiirlerin birbirini tamamlamasi
iizerine odaklanmistir. Ornegin uygun hammaddelerin varligi  durumunda,
hammadde, enerji kullanimi, atiklarin degerlendirilmesi ve demiryolu tasimaciliginda
ekonomikligin saglanmasi1 amaciyla demir sanayi ile biitiinlestirilmis ¢imento
sanayisinin tesis edilmesi diigiiniilmistiir. Ayrica iretim siirecinde asir1 rekabetle
ekmek ve un iiretiminde verimin azalabilmesi olasilig1 lizerinden devletin piyasalara
miidahale etmesinin gerekliligi lizerinde durulmustur. Tiim bunlarin yaninda, bu
planda sanayinin gelisiminin tarim kesimi {izerinde meydana getirecegi olumlu
etkileri artirmaya yonelik diizenlemelerin varhg: da dikkat ¢ekmektedir.***

Mubhteviyati itibariyle kapsamli hiikiimler getiren IBYSP, fiilen iginde yer
alinmasa da Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi kosullar nedeniyle
uygulama alani bulamamustir. Ulkenin sanayilesmesi ve kalkinmasi adina biiyiik bir

adimin esigi olan bu planin uygulanmasi dondurulmus, bunun yerine iilke savas

durumunun gerektirdigi kosullar1 yerine getirmeye baslamigtir.

3.2.3.2.2. Kentlesme Dinamikleri Baglaminda Dénemin Tarim, Sanayi ve

Toplumsal Yapisinda Meydana Gelen Degisimler

Tiirkiye'de kentlesmenin biiyiik oranda kirdan kente dogru yasanan bir i¢ gog
hareketinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 kabul edildiginde, i¢ go¢ hareketinin tabani
olan kirsal kesim ve bu kesimde toplumsal degisimleri tetikleyecek olan tarimsal
tiretim bi¢iminde meydana gelebilecek degisimler biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda devlet¢ilik doneminde, oncelikli olarak tarim sektoriine karsi uygulanan
politikalar ile bunun kentsel alanlardaki muadili olan sanayi politikalarinin analizi

onemli bir husustur. Dénemin toplumsal yapisinda meydana gelen degisimler ise

30 inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ikinci Sanayi Plami (1936), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1973,
ss. 4-5.
1 Keskinok, ss. 35-36.
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tarim ve sanayide meydana gelen degisimlerin kirsal ve kentsel alanlar tizerindeki

etkileri agisindan ele alinmalidir.
3.2.3.2.2.1. Tarim

Devletgilik doneminde uygulanan tarim politikalarina bakildiginda, dncelikle
kirsal alanlardaki toprak miilkiyetine iliskin getirilen yasal bir diizenlemenin yoklugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde topraklarin dagiliminda varolagelen dengesizlikler
devam etmistir. 1937 yilinda toprak miilkiyetinin dagilimima iliskin elde edilen
bilgiler, toprak biiytikliigii bakimindan 12 hektardan az topraga sahip olan kesimin
yiizde olarak tilkenin 37,8’lik kismina tekabiil ettigini; buna karsin % 6°lik kesiminin
ise 320 hektardan fazla topragi elinde bulundurdugu gt')stermistir.342 Bu oranlar
tilkede topraginin biiyiik bir kesiminin kiiciik bir azinligin elinde oldugunu ortaya
koymustur. Bu orantisizlik nedeniyle ileriki donemlerde toprak reformu
calismalarina baslanacak, fakat bu calismalarin sonugsuz kalacag: ortaya cikacaktir.
Ulkede toprak agaliginin varligina isaret eden ve kirsal kesimde biiyiik kitlelerin ok
az bir topraga sahip olmasiyla ya da hi¢ topraga sahip olmayip da toprak agalarinin
gozetiminde ¢alistigina isaret eden bu durum, Tiirkiye’deki kentlesmenin kokenlerine
iliskin 6nemli bir gostergedir. Ciinkii niifusu kirsal alanda tutmaya yarayacak toprak
iyeliginden mahrum ya da ¢ok az toprag: olan bu biiyiik kesim, kirsal alanlara adeta
pamuk ipligiyle bagl kalacak, 1950’11 yillardan sonra tecriibe edildigi iizere yavas
yavas kirlardan kopmalar yasanmaya baslanacaktir.

Devletin bu donemde elinde bulunan miri topraklar1 topraksiz koyliiye ve
gogmenlere dagitmasi devam etse de dagitilan topraklarin kuru tarima yonelik
olmasi, sahiplerinin refah kosullarini artict yonde bir etki sunmaktan uzak olmalarina
neden olmustur. Tim bunlar yaninda, iilkede var olan topraklarin islenme orani
acisindan olumlu gelismeler yasanmistir. 1927 yilinda % 4,86 olan islenen tarim
toprag: orani, 1934 yilinda % 10,2 ‘ye ve 1940 yilinda da % 12,25e yiikselmistir.
1927 yilindan 1940 yilina kadar islenen toprak oraninda ortaya ¢ikan 2,5 katindan
fazla artig, tarimsal girdiler olan makine, arag ve gerecler bakimindan benzer bir

sekilde artmamistir. Ayrica donem boyunca Ziraat Bankasi'nca verilen tarimsal

%2 Turkish Information Office, Facts of Turkey, New York’dan aktaran Kepenek ve Yentirk, s. 71.
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kredilerin faiz oranlarinda diisiisler meydana gelmis, kredi alimi1 kolaylastirilmis ve
Tarim Kredi Kooperatifleri’nin tiim iilkeye yayilmasima ¢alisilmistir.>*®

Yukarida ifade edilen tarimsal girdilerden olan makine, arag ve gereglerinin
kullaniminda artis olmamasinin nedeni, 1929 yilinda yasanan kriz sonrasinda tarim
tiriinlerinin  fiyatinin diismeye basglamasiyla birlikte petrolle calisan traktorlerin
ekonomik olarak cazip olmaktan ¢ikmasiyla agiklanmaktadir. Bunun yaninda yedek
parca ve tamir agisindan kalifiye eleman sikintisin1 varligi, sik sik ariza yapan
traktorlerin yavas yavas tarimdan devre disi kalmasina neden olmustur. Bu durum
donem boyunca kullanilan traktér sayisinda meydana gelen azalmalarla
somutlagmistir. Soyle ki, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimetlerin tarimda
makinelesmeyi giliglendirmek i¢in izledigi politikalar sonucunda 1924 yilinda 501
olan traktor sayist 1930’larin baslarinda 2000’lere yaklasmis, fakat kriz sonucunda
bu say1 1933 yilinda 1382’ye ve 1936 yilinda da 1308’e¢ diismistiir. Bu durum
karsisinda siyasal iktidar tarimda agir yaglarla c¢alisan traktorlere gegmeyi ve hatta
tarimda eski bir usul olan at ile topragi islemeyi tesvik etme yoniinde adimlar
atmlstlr.344

1929 yilinda yasanan ekonomik krizden olumsuz anlamda etkilenen tarim
sektorli, devletcilik doneminde diinyada tarim iriinleri fiyatlarinda yaganan disiisler
karsisinda ayakta kalabilmesi i¢in devlet tesviklerine konu olmustur. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin 6nde gelen ihracat iiriinii olan bugdayin fiyat endeksinin 1929 yilinda
100°den, 1931 yilinda 32’ye diismesi, artan bugday iiretiminin ¢iftgilerin gelirlerinde
artigin yasanmamasina, tarimin krize girmesi ve ¢oziiliisiine dogru bir yonelisin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durumu tersine ¢evirmek i¢in hiikiimet, fiyat
destekleme programi uygulamaya baglamis ve ciftinin Urlinlinii piyasa fiyatinin
tizerinden almigtir. Fiyat uygulamasinin kentte yasayanlar i¢cin olumsuz sonucu ise
ekmek fiyatlarinin yiikselerek hayat pahaliliginin artmasi seklinde tezahiir etmistir.
Yine de hiikiimetlerin uyguladig1 bu onlemler, savas 6ncesi donemde tarimi ayakta
tutmay1 saglamig, ekonomik refahtan yoksun olsalar da kiigiik ve orta ¢iftcilerin kriz
karsisinda toprak kaybetmesini 6nlemis, 1930°larda ekime agilan toprak miktarindaki
artisgla bu durum siibvanse edilerek topraklara baglilik temin edilmistir. Bunun

yaninda, 1936 yilindan itibaren diinya tarim {irinlerinde fiyatlarin tekrar yiikselmeye

%3 Kepenek ve Yentiirk, ss. 70-71.

34 Tekeli ve ilkin, “Devletgilik Dénemi Tarim Politikalari: Modernlesme Cabalari”, Tiirkiye’de
Tarmmsal Yapilar 1923-2000, (Ed. Sevket Pamuk ve Zafer Toprak), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988,
ss. 83-85.
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baslamasi ve hiikiimetin destek kapsaminda belirledigi fiyatlar1 iizerine ¢ikmasi,
ciftciye piyasada olusan fiyatlardan daha diisiik 6demeler yapilmasini ortaya
cikarmistir. Sonug olarak arada kalan fiyat farklar1 ise devletin sanayi projelerinin
finansmaninda kullanabilecegi yiiksek karlara doniismiistiir.*°

Fiyat mekanizmas1 yoluyla tarim kesiminden basta sanayi sektorii olmak
tizere diger kesimlere kaynak aktariminin yapilmasi, bu donemin oOne ¢ikan bir
gelismesidir. Asar vergisinin kaldirilmasi sonucunda devletin kaybettigi gelir, kirsal
kesimin iiretimde kullandig1 smail iirlinlerin vergilendirilmesiyle dolayli olarak
alinmaya baslanmistir. Gelisen bu siireg, “koylii efendimizdir” soziine karsilik,
uygulamanin kirsal kesimin aleyhine islediginin gostergesi olmustur. Tim bu
gelismeler ¢ok partili doneme gelindiginde kirsal kesimin tek parti donemine karsi
kotiimser bakis a¢is1 ¢izmesinin temelini olusturmustur.346

Kentlesme  dinamikleri  agisindan  donemin  tarimsal  politikalar
degerlendirildiginde, devletcilik anlayis1 ile hiikkiimetlerin  kirsal —kesimin
¢oziilmemesine ve kirdan kente gbciin 6nlenmesine yonelik politikalar gelistirdigi
anlagilmaktadir. Bu donemde devletin giftcilere ve gdgmenlere toprak dagitmaya
devam etmesi, tarimsal iriinlerin fiyatlarinda taban fiyati uygulamasina giderek
diinya tarim friinleri fiyatlarinin {stliinden riinleri almasi ve ekilebilir alanlarin
artirnlmasina ragmen kirsal alanlarda makinelesme yerine emek giicliniin
kullanilmasimi tesvik etmesi gibi politikalarla kirsal alanlardan kentlere dogru
yasanabilecek gocleri kontrol altinda tutmustur. Bununla birlikte, iki u¢lu bir kavram
olan kentlesmenin kira bakan yoniinde ortaya ¢ikan bu gelismelerin diger bir ug¢ olan

kentsel boyuttaki sanayi olgusuyla da birlikte degerlendirilmesi donemin kentsel

gelisiminin anlasilmasi agisindan gerekli olacaktir.

3.2.3.2.2.2. Sanayi

Devletcilik donemi boyunca sanayi iiretimi 6nemli ol¢lide artis gdstermistir.
Daha once ifade edildigi iizere, tarim sektoriiniin bu donemde modern iretim
araclarindan yoksun olmasi ve verimliliginin daha ¢ok iklim kosullar1 iizerinde
sekillenmesi, tarimsal iiretimin sanayi Uretimine gore dalgali bir seyir izlemesini

neden olmustur. Bu nedenle devlet¢ilik doneminde uygulanan planh sanayilesme

%5 Ahmad, ss. 122-123.
348 Kepenek ve Yentiirk, s. 71.
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hamleleri, bu alanda siirekli ve dengeli bir gelismenin kaydedilmesini beraberinde
getirmistir. 1935 ve 1936 yillar1 harig, sanayi sektoriiniin biiyiimesi %10 un iizerinde
gerceklesmistir. Bu gelismenin arka planinda sanayi planlarinin basaris1 yatmakla
birlikte, tarim karsisinda gelisen ticaret hadlerinin varligir da 6nemli bir husustur.>*’

Bu gelismeler 1s18inda, temel tiiketim mallar1 yerli iiretim tarafindan
kargilanmaya baglanmis, sanayi alaninda en dikkat ¢eken gelisme dokuma sanayinde
kaydedilmistir. Bu alt sektorde devlet tarafindan kurulan girisimlere ek olarak 6zel
girisim tarafindan Cukurova ve Ege Bolgeleri’nde isletmeler kurulmustur. Boylece
1930’lu yillarin sonlarinda yerli iiretim i¢ talebin %80’ini karsilar pozisyona
ulagmistir. Yine bu donemde kentlesmenin gelisimi agisindan 6nemli bir girdi olan
¢imento iiretimi, 6zel girisimlerin kamulastirilmasi ve yeni isletmelerin kurulmasiyla,
1927 yilinda yilda 14,4 bin tondan 1935°te 220 bin tona yiikselmistir. Talep fazlasi
90 bin ton ise ihracata ayrilmistir.®*® Cimento sanayinin gelisimi, kentlerde yasayan
niifusun barimmasi ihtiyaciyla belirginlesen konut sektoriiniin gelisimi adina énemli
bir adim olarak diisiiniilmelidir. Bu sayede betonarme binalarla yiikselecek kentsel
alanlar, daha fazla niifusu i¢inde barindirabilen bir kapasiteye sahip olacaklar,
boylelikle kent sayilarmin ve niifusun artisina ortam hazirlayarak kentlesmenin
hizlandiricist olacaklardir. Ayrica pamuk, kendir ve yiin gibi tarimsal girdilere siki
sikiya bagli olan dokuma sanayinin gelismesi, bu sanayilere kirsal alanlardan
hammadde aktariminin saglanmasimin yaninda kirsal iggiiciiniin de aktarilmasinin
Oniinli acacak ve boylece kentlere olan i¢ goc hareketinin temelleri atilmaya
baglanacaktir.

Devletgilik politikas1 kapsaminda gergeklestirilen sanayi hamlesinin 6nemli
bir Ozelligi olan yatirnmlarin az gelismis bolgeler dahil olmak {izere tiim {ilke
diizeyinde yayilmasi, ilk olarak niifusu kii¢iik olan kentlerde sanayinin kurulmasiyla
hizli kentlesmenin kapisini aralamistir. Bu dogrultuda niifusu 20 binin altinda olan
Karabiik, Kirikkale, Batman, Golciik, Eregli ve Nazilli gibi kentler hizli bir sekilde
niifus artist gostermislerdir. Bu donemde iilkeye olan dis gocgler de hesaba
katildiginda, yillik % 2,34’e ulasan niifus artis hiz1 karsisinda 6zellikle 20 bin ile 50
bin aras1 niifusa sahip kentlerin %5’e yakin bir oranla hizli bir gelisme gosterdigi,
fakat bazi istisnalar disinda biiyiik kentlerin biiyiime hizinin oldukg¢a diisiik

diizeylerde kaldigi ifade edilmistir. Bu donemde Ankara hizli gelismesini

7 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisi’nin Tarihi (1900-1960), imge Yaymevi, Ankara, 2003, s. 289.
348 Kepenek ve Yentiirk, s. 74.
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siirdiiriirken, Istanbul ve Izmir’de niifus artis oranlar, sirasiyla 1,38 ve 1,45 ile %

2,34 olan yillik ortalama niifus artiginin altinda kalmugtir. 3
3.2.3.2.2.3. Toplumsal Yapi

Donem boyunca kirsal ve kentsel alanlarda uygulanan politikalarin toplumsal
yapilar iizerinde gosterdigi etkileri incelemek, kirsal alanlarda ¢oziilme olgusunun
kaynaginin arastirilmasi adima onemli bir husustur. Her seyden 6nce bu donem
boyunca hazirlanan sanayilesme planlari, gerek iilkenin tiim bdlgelerinde yeni
fabrikalarin agilmasiyla gerekse bu fabrikalarda g¢alismaya baslayan is¢i sinifinin
olugmasiyla hem iktisadi hem de toplumsal anlamda bir degisimi beraberinde
getirerek iilkenin kalkinmasi hedeflemistir. Sanayi planlariyla giindeme gelen iilke
kalkinmas1 politikalari, feodal miilkiyetin tasfiyesine yonelik kanunlar, topraksiz
ciftcinin topraklandirilmas: yoniinde atilan adimlar® ve agarm kaldirilmasi éncelikle
koylilinilin 6zgiirlestirilmesine katki saglamis ve bununla iliskili olarak kentsel sanayi
isgiiciiniin tedarik edilmesine zemin hazirlamigtir. >

Yine toplumsal iliskiler tizerinde belirleyici bir role sahip olan egitim
politikasinda meydana gelen gelismeler de bu dénemde 6zellikle kirsal alanlarda
daha bilingli bir toplumun olusturulmasina hizmet etmistir. Bu yonde egitim ve
ogretimde ilkokul sayisinin % 100’den fazla artis gostermesi ve bu artigin tamamina
yakininin kdy okullarin1 kapsamasi bu gelismeyi aciklar bir neticedir. Bu baglamda
hem kirsal hem de kentsel alanlarda toplam ortalama okuma yazma orani, yilda %
8,2 gibi bir artis gostermistir. Esasen bu gelismelerle beklenen netice, toplumu
cagdas bir yasam bi¢imine kavusturmak ve sanayinin g¢arklarini dondirmek icin
basta kirsal alanlar olmak tizere tiim {ilkede donanimli isgiiciiniin yetistirilmesini

1 Boylelikle kirsal alanlarda bu islevi gorecek olan Koy Enstitiileri’nin

saglamaktir.
toplumsal yap1 lizerindeki rolii daha i1yi anlagilmis olmaktadir.
Tiim yurda yayilan fabrikalar ile karakterize olan sanayi planlarinin kentsel

politikayla benzerlikler igerdigini ifade eden Tekeli’ye gtire;352 bu donemde

9 Ayda Eraydn, “Sermaye Birikim Siirecinde Kentler”, Defter, s. 140.

* 1937 yilinda, 3115 sayili kanunla 1924 Anayasasi’nin 74. maddesinde degisiklik yapilarak ciftciyi
toprak sahibi yapmak ve ormanlarin devletlestirilmesi i¢in kamulastirma yetkisinin tesis edilmesi gibi
hiikiimler.

%0 Keskinok, s. 37.

! Kepenek ve Yentiirk, s. 80.

%2 Tekeli, Modernite Asihrken Kent Planlamas, Imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 25.
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kentlesme hareketi giiniimiizde anlasilan sekliyle salt bir niifus hareketi olarak
goriilmemis, daha ¢ok sanayilesme baglaminda sekillenen ekonomik ve toplumsal
gelismelerin bir yansimasi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda baskent Ankara i¢in
hazirlanan kent planlarmmin ve ayrica 1930’larda c¢ikarilan Belediye Umumi
Hifzissihha, Yap1 ve Yollar Kanunlari’nin bu dénemde tiim kentler i¢in zorunlu hale
getirilmesiyle birlikte kentlerde kurumsallasmanin temellerinin atilmasit 6nemli bir
gosterge olmustur.

Toplumsal yapida 6nemli bir gosterge olan issizlik agisindan donem ele
alindiginda, yeni kurulan sanayi isletmelerinin nitelikli ve niteliksiz is¢i bulma
konusunda zorluklar yasadigi ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii eksikliginin varligmin
arkasinda yatan sebep ise kirsal kesimde koyliilerin refah seviyelerinin diisiikliigiine
ragmen topraginin basinda kalmakta israr etmeleri yatmaktadir. Kdyde yasam
kosullar1 zorlagsa bile yiiksek {icret diizeyinde bir yasam sunan fabrikalarin g¢ekici
olmaktan uzak kalmalari, bu donemin toplumsal yapisinin kentlesme karsiti
olmasinin 6nemli bir gostergesidir. Dénem boyunca sanayinin gelismesi temelli
politikalar uygulanmaya c¢alisilsa da bu gelismelerin bir kentlesme hareketi
olusturacak bi¢imde kirsal yapida ¢oOziilmeyi ortaya c¢ikaramamasi, “kurumsal
yenilesmenin  hareketliligi ile toplumsal duraganligin i¢ ice olmasina”

baglanmak‘[adlr.353

Bu i¢ icelik, ozellikle savas sonrasi donemde bozulmaya
baslayacak, basta sanayilesme politikalar1 olmak {iizere temelleri atilan kurumsal
yenilikler toplumsal yapida bir devingenligi beraberinde getirerek kirdan kente gogiin

kokenini olusturacaktir.

33. 1IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA UYGULANAN
POLITIKALARIN KIRSAL YAPIYA ETKILERI VE KENTLESME (1940-
1945)

Devlet eliyle ekonominin ¢arklarinin dondirildiigi 1930’lu yillar boyunca
kentlesme acisindan ¢ok dikkat ¢ekici bir artis tecrilbbe edilmemistir. Fakat bu
donemini sonlandiran ve Tiirkiye’de kentlesme agisindan bir kulugka dénemi olarak
kabul edilebilecek gelismelerin vuku buldugu savas yillar1 nazarindan bu olguya

bakildiginda, gerek genel niifus artis1 gerekse kentsel niifusun artig hiz1 baglaminda

%3 Kepenek ve Yentiirk, s. 81.
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pozitif gelismelerin varligi s6z konusu olmustur. Savas yillarinda yasanan
gelismelerin kentlesme olgusu iizerinde yaptigi tesirler ele alinmadan oOnce, bu
doneme kadar genel ve kentsel niifusun artis hizindaki degisimi ortaya koymak

faydal1 olacaktir.

Tablo 9: Sayim Dénemleri Itibariyle 1927 Yihndan 1945 Yilina Kentsel Niifusun ve

Biiyiik Kentlerin Niifusunun Artis Hizi

Genel Niifusun Kentsel Niifusun 100 anden . Bilyiik
Sayim Artis Hizt Artis Hizt Fazla Niifuslu Sehirlerde Artan
Doénemleri os/o os/o Yerlerde Niifus Niifus: Kentsel
Artis Hiz1 % Niifus Artis1 %
1927-1935 2.1 2.9 3.2 42.4
1935-1940 2.0 4.1 2.3 22.7
1940-1945 11 1.3 4.0 116.6

Kaynak: Keles, “Tiirkiye’de Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 25, Sayi: 4, 1970, s. 51.

Tablo 9°da goriilecegi iizere, ikinci Diinya Savasi’ni icine alan 1940 ve 1945
yillar1 arasindaki donem, bir dnceki sayim donemiyle karsilastirildiginda hem niifus
artis1 hem de kentlesme hizi noktasinda ilerlemenin biiyiik Olciide azaldigini
gostermektedir. Donemin olaganiistli yapisi i¢erisinde niifus artis hizi neredeyse yari
yartya azaldigi, kentlesme hizinin ise % 4,1°den % 1,3’e diiserek durma noktasina
geldigi goriilmektedir. Keles’e gbre354, savas yillarinda ortaya ¢ikan bu diisis,
Ozellikle biiyikk kentlerin savunma gereksinimleri nedeniyle bosaltilmasiyla
iligkilidir. Cumhuriyet’in ilanindan 1940 yilina kadar gecen siirede kentlesme hizinda
ortaya ¢ikan hafif canlilik, gerek liberal gerekse devletgilik doneminde hiikiimetlerin
uyguladigi sanayilesme politikalariyla agiklanabilir. Bunun yaninda bu tabloda
dikkat ¢eken bir baska gelisme, savas doneminde azalan oranlara ragmen, bu oranlar
i¢cinde biiyiik kentlerin niifus artis hizinin hiz kesmeden devam ediyor olmasidir.

Savas doneminde biiyilik kentlerin niifusunda goriilen yliksek artis1 6zellikle
Istanbul merkezli diisiinmek gereklidir. Ciinkii savas déneminin kosullar icerisinde
zaten sayica az olan Istanbul’daki fabrikalarin devletin beklentilerini karsilamak
lizere yogun bir ¢alisma temposu igerisinde girmesiyle agiga cikan isgiicii talepleri,
Istanbul’a baska illerden gelen isci gdgiiniin hizlanmasina neden olmustur. Ayrica bu

donemde tiiccarlarin ve zengin koylilerin hem islerini gelistirmek hem de

%% Keles, 100 Soruda..., 1978, s. 27.
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gayrimenkule yatirrm yapmak igin Istanbul’a gelmeleri de kentin niifus artisina katki
sunmustur.355

Tiirkiye fiili olarak Ikinci Diinya Savasi’na girmemistir. Fakat savas donemi
hiikiimetlerinin her an savasa girecekmisgesine hazir tuttuklar1 politikalari, tilkenin
bu donemde agir faturalar 6demesine neden olmustur. Bu baslik altinda incelenecek
alanlar, daha cok bu faturalarin kentlesmeye etki eden yoniine odaklanacaktir.
Kentlesmeye etki eden yonii baglaminda ise i¢erik daha ¢ok savas sonras1 donemde
kentlesme hizinin artmasma zemin hazirlayacak olan kirdan kente gogiin altyapisi
etrafinda sekillenecektir. Dolayistyla konu, daha ¢ok kirdan kente gogii hazirlayacak
ve kirsal yapida dejenerasyonu tesis edecek Milli Korunma Kanunu (MKK), Varlik
Vergisi®, Yiizde 25 Kural1 ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi uygulamalar iizerinden
temellendirilecektir. Fakat bunlardan bahsetmeden Once, savasin hemen Oncesinde

kurularak kirsal yapr iizerinde etkili olan Zirai Kombinalar Idaresi ve savas siirecinde

bunlarin yerini alan Devlet Ciftlikleri’nden s6z edilecektir.

3.3.1. Zirai Kombinalar idaresi ve Devlet Ciftlikleri Uygulamalar

Tiirkiye'de Ikinci Diinya Savasi’nmin hemen oncesinde, 1937 yilinda 3130
sayil1 kanunla Zirai Kombinalar Idaresi kurulmustur. Idarenin baslangigtaki hedefi,
kirsal alanda uygulanan geleneksel tarimsal iiretim yerine teknik bilgi ve donanimla
biitiinlestirilmis bir tarimsal iiretimi gergeklestirmektir. Bu hedefi gerceklestirmek
icin ziraat makineleri, ziraat aletleri ve tarimsal ilaglar satin alinarak koyliiniin
tarimsal tiretimine destek olunmaya ¢alisilmistir. Dolayisiyla koyliiniin teknik tarima
egiliminin artirilmasi distintilmistiir. 1937 ve 1940 yillar1 arasinda bu idareler
koyliilerle  birlikte calisarak  kOyliiniin ~ tarimsal  iiretiminin  artirilmasina
odaklanmislardir. 1942 yilina kadar teknik donanim kapasitesi yiikseltilerek
gelistirilen bu kombinalar, koyliiler i¢in 752 bin donlim civarinda araziyi siirmiis, 80
bin doniim civarinda arazide de ekim islemini gerceklestirmistir. Siirme isleminin

yaninda bigme ve harmanlama iglerinde de kdyliiye yardimci olmus olan bu idareler,

855 Hiiseyin Avni, “Istanbul’un Niifusu Neden Artiyor?”, Yurt ve Diinya, Temmuz, Say1 31, 1943, s.
238’den aktaran Oya Koymen, “Cumhuriyet Déneminde Toplumsal Yapi ve Tarim Politikalari”, 75
Yilda Kéylerden Sehirlere, (Ed. Oya Baydar) Tarih Vakfi Yayinlari, Bilango 98, Istanbul, 1998, s.
13.

* Varlik Vergisi’nin muhataplarimin daha ¢ok varlikli tiiccar ve biiyiik toprak sahipleri olmasi ve
kentlesme baglaminda kirdan kente gocii hareketlendirecek kiiglik giftgiler tizerinde etkili olmamasi
sebebiyle, konu ayr1 bir baglik etrafinda incelenmeyecektir.
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21 bin ton civari bigerdoverle ve 8 bin ton civari harman makinesiyle olmak iizere
yaklasik 30 bin tona yakin hububatin elde edilmesine yardim etmistir.**®

Savas donemine gelindiginde, 6zellikle asker talebiyle kirsal alanlarda geng
isglicliniin azalmasi sonucunda zirai kombinalar bu a¢ig1 kapatmak i¢in Onemli
gorevler iistlenmislerdir.1940 yilinda zirai kombinalarin elinde agirliklt olarak
Amerika’dan gelen 140 traktor, 70 bigerddver, 65 harman makinesi,100 traktor
pullugu ve 200 civar1 mibzer bulunmustur.®*” Savas yillar1 igerisinde 6nemli gorevler
istlenen bu kurumlar, 1942 yilina gelindiginde yine ayr1 bir kanunla Devlet
Ciftlikleri’nin kurulmasinin Oniinii agmistir. Ziraat Kombinalari’ndan Devlet
Ciftlikleri’ne gegilen bu agsamada toplam ekim alan1 genisletilmek istenmis, makineli
tarim yapildig1 i¢cin savas siiresince kirsal alanda ortaya c¢ikan isgiicli aciginin
kapatilmas1 hedeflenmis ve son olarak tiim bu siirelerde verimliligin 6n plana
¢ikarilmasi amaci giidiilmﬁstiir.358

Ozetle, gerek savasin hemen oOncesinde kurularak istenilen basarilara
ulagmay1 saglayan kombinalar, gerekse de savas igerisinde ayni1 hedefle olusturulan
Devlet Ciftlikleri Tiirkiye'de kirsal yapida doniisiimiin fitilini  atesleyen
uygulamalarin birer pargasi olmuslardir. Savas kosullarinda azalan {iretimi
dengelemek icin girisilen bu faaliyetler dogrultusunda olumlu sonuglar elde
edilirken, tarimda makinelesmenin de Onii agilarak savas sonrasi yillarda ortaya

¢ikacak olan kirdan kente go¢ ve kentlesme egilimlerinin temelleri giiclendirmistir.
3.3.2. Milli Korunma Kanunu

Savas sonrast donemde kirdan kente gogiin temel altyapisini hazirlayacak
gelismelerden biri olan MKK, kirsal kesimde koyliiler iizerinde getirdigi hiikiimlerle
biiyiik sikintilarin ortaya c¢ikmasma yol agcmustir. Ornegin kanunun tarimla ilgili
hiikkiimleri igceren 37. maddesinde, “cift¢ilik yapmaya elverisli her kadin ve erkek
kendi ziraat isi yiizlistii kalmamak kosuluyla oturdugu yerin en ¢ok 15 kilometre

uzakliginda devlete ya da sahsa ait olan ziraat isinde ihtiyag lizerine ¢alistirilabilir”

356 CHP Genel Sekreterligi: 1923-1942, Ankara, 1943, ss. 72-73’den aktaran Tekeli ve Ilkin, iktisadi
Politikalar1 ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savag1 Tiirkiyesi (ikinci Cilt), iletisim Yaynlari, 1.
Baski, Istanbul 2014, s. 239.

%7 Rahmi Oke, “Cumhuriyetin Onyedinci Y1l Déniimiinde Ziraat Islerimiz”, Cumhuriyetin 17.
Yildéniimiinde Hitabetler ve Konferanslar, Ankara, 1940, s. 119°den aktaran Tekeli ve Ilkin,
iktisadi Politikalari..., s. 40.

%8 Tekeli ve ilkin, Savasin i¢inden Gelecegine Yonelen ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye'si (Uciincii
Cilt), iletisim Yaynlari, 1. Baski, istanbul, 2014 s. 145.
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ifadesi yer almaktadir. Ayrica kanunun 41. maddesi, 4 hektardan (40 doniim) az
topraga sahip olan ¢ift¢ilerin okiizlerinin ellerinden alinacagini isaret etmektedir. Bir
baska hiikiim ise kanunun 14. maddesinde ele alinmakta, “ihtiya¢ duyulan mallara
deger fiyatiyla el koyma” hiikmiinii icermektedir.*®® Bu hiikiimlerin isaret ettigi hedef
ise “kiigtik ciftgiler” olmaktadir. Geleneksel olarak topragin esitsiz miilkiyete konu
olmast durumu g6z oniine alindiginda, hedef gosterilen kitlenin az topraga sahip olan
cogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Bu halde getirilen hiikiimler ¢ercevesinde bir
degerlendirme yapmak gerekirse, kanunun donem itibariyle kii¢iik koyligii biiyiik
toprak sahiplerinin aidiyetinde ¢alismaya ittigi soylenebilir.

Savas kosullarinin ortaya c¢ikardigi olumsuz gelismelerin iistesinden
gelebilmek amaciyla 18 Ocak 1940 tarihinde Bagbakan Refik Saydam Hiikiimeti
tarafindan hazirlanarak TBMM’de kabul edilen MKK, bu dénemde uygulanan
iktisadi ve sosyal politikalarin yasal temelini olusturmustur. Hiikiimetin ekonomiye
genis dlglide miidahale edebilmesine imkan tantyan MKK, kirsal alanlarda ii¢ ayri
yiikiimliiliigli ortaya ¢ikaracak sekilde uygulama alani bulmustur:>®

Bunlardan ilki, kirsal niifusu emek iizerinden bazi yiikiimliilikler altina
sokmaktadir. Bu kapsamda donemin savas kurallar1 dikkate alindiginda ilk
karsilasilan emek ylkiimliiliigli askerlik hizmetidir. Fiili olarak savasa katilmamis
olmasina ragmen, savasa her an hazir bir ordu ihtiyacini tesis etmek, donem itibariyle
bir milyona yakin askeri sildhaltinda tutmayi gerektirmistir. O yillarda niifusunun
yiizde 75’e yakininin kirsal alanlarda yasadigi bir {ilke olarak Tiirkiye’de bu durum,
tarimsal alanlarda hizmet verecek gen¢ niifusun tarimdan ayrilmasina neden
olmustur. Metinsoy’un da ifade ettigine g(ire,361 1938 yilinda 163 milyon olan
savunma giderleri savas yillar1 boyunca artarak 1944 yilinda 710 milyon TL’ye
ulagmis, dolayisiyla her an savasa girecekmis gibi ekonomiyi ve orduyu hazir tutmak
zorunda kalan devlet bu biiyilikliikte bir ordunun masrafini iistlenmistir. Ayrica
yukarida verilen 37. madde kapsaminda askerlik hizmeti disinda da emek giiciiniin
farkli alanlarda zorla ¢aligtirilmaya tabi tutuldugu goriilmiistiir.

Savas yillar1 boyunca kirsal niifus lizerinde ortaya ¢ikan ikinci ylikiimliiliik,

kirsal niifusun parasal olarak vergilendirilmesidir. Bu vergiler; arazi vergisi, hayvan

%9 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), Yurt Yaymlari, Ankara, 1986, ss. 469-
470.

%0 Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda fase Politikas1 ve Koyliiliik”, 75 Yilda Kéylerden
Sehirlere, ss. 60-61.

%! Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye: Savas ve Giindelik Yasam, Homer
Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 54.
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vergileri ve yol vergisi olmak {izere diizenlenmistir. Savasin ilk yillarinda miktarlar
yiikseltilen bu vergiler, 6zellikle kiiciik ¢iftgiler {izerinde biiyiik bir yiikiin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Son yiikiimliiliik ise tarimsal {iriinlere el koyma seklinde gerceklesmistir. En
Oonemli ve agir1 olarak goriilen bu vergi, devletin tarim iiriinlerinin bir bdliimiine
piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda zorunlu satis yoluyla ya da ayni (mal olarak)
vergilendirme yoluyla el koymasi seklinde gergeklestirilmistir.

Savagin ilk yillarinda Ozellikle savunma harcamalarinin finansmani ve
ekonominin genel gidisatin1 korumak i¢in ¢ikarilan kanun, ifade edildigi iizere kirsal
alanlarda kiiglik toprak sahibi cift¢ileri zor duruma diistirmiistiir. Haddizatinda, bu
kanundan sanayi ve ticaret burjuvazisi ile biiyiikk toprak sahipleri kazangli ¢ikan
kesimler olmustur. Toplumsal yap1 igerisinde boyle adaletsiz bir gelir boliisimii ise
cok gegmeden devletin dikkatini ¢ekmistir. Ozellikle savas ekonomisinin sartlarinda
vurgunculuk ve karaborsacilikla olaganiistii gelirler elde eden servet sahiplerinin
kazanglariin bir kismin1 geri alarak adaleti saglamak amaciyla Bagbakan Saragoglu
Hiikiimeti’nin 1942 yilinda Varlik Vergisi’ni ¢ikarmasi toplumsal adaleti saglamaya
yonelik bir girigim olmustur.*®?

Fakat uygulamaya bakildiginda ise vergi komisyonlarinin takdir haklarimi
daha ¢ok gayrimiislim azindan aleyhine kullanildig1 goriilmiistiir. Ozellikle geneli
gayrimiislim azinlik olan biiyiik tiiccarlara yapilan uygulamalar, c¢ogunlugu
Miisliman olan biiylik toprak sahibi ¢iftgilere kiyasla ¢ok daha agir
gergeklesmistir.363 Dolayistyla uygulama daha ¢ok dénemin gayrimiislim niifusunun

ekonomik giicliniin tasfiyesine imkan hazirlamistir.

3.3.3. Yiizde 25 Kural ve Toprak Mahsulleri Vergisi

Hem ticaret hem de tarimsal iiretim konularinda hiikiimete genis yetkiler
veren MKK’nin agirlikli olarak az topraga sahip koyliilere yonelik getirdigi, belirli
bir doniimiin (kirk) altinda toprag: isleyen ¢iftcinin hayvanlarina el konulmasi ve

hububat iirlinlerinin devlete zorunlu olarak satis1 gibi yiikiimliiliikkler adaletsizliklere

%2 Necati Aksanyar ve Murat Biger, “Il. Diinya Savasi’'nda Cikarllan Varlik Vergisi’nin Tiirk
Basin’nda ve Kamuoyunda Yansimalari, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say::
21, 2008, s. 382.

%3 fbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Ankara Universitesi Dergiler Veritabam, Cilt: 32, Say1: 54,
2013, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/1842/19400.pdf, (30.04.2015), s. 151.
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neden olmustur. Savagin etkilerinin bir yansimasi olarak, 1941 yilinda iilkede
gecimlik ve tohumluk payini ayirdiktan sonra geride kalan hububatin Toprak
Mahsulleri Ofisi’ne satisinin zorunlu kilinmasi, ¢ok gii¢lii olmasa da kirsal kesimde
ciftgilerin direnisine sebep olmustur. Daha az toprak ekerek ya da elde ettikleri
hububati gizlice tiiccarlara satarak gosterilen bu direnis, karaborsanin ortaya
¢ikmasina ve ekmegin kentlerde karne ile satisina zemin hazirlamugtir. %

1941 ve 1942 yillarinda donemin Basbakanmi Refik Saydam’in izledigi
politikalarla sekillenen bu uygulamalar, Saydam’mn 6liimii ve onun yerine Stkrii
Saracoglu Hiikiimeti’nin kurulmasiyla esnetilerek ylizde 25 kuralina yerini
birakmistir. 1942 yil1 Agustos ayinda ¢ikarilan bir talimatname ile hububatin tiimiine
degil, belirli oranlarina el konulmasini kapsayan bu uygulama, her iireticiden 50 tona
kadar olan tiretiminin yiizde 25’inin; 50 ile 100 ton arasinda olan {iretiminin yiizde
35’inin ve 100 ton iizerinin ise yiizde 50’sinin belirlenen fiyatlar {izerinden devlete
satilmasini igermistir. Bu uygulama, yiikii tim ¢iftgilere dengeli olarak dagitmak
yerine daha ¢ok kiiciik ve orta biiyiikliikteki ¢iftgilere yikmis, 1942 yili ve sonrasinda
az toprak isleyebilen koyliiler ile biiyiik ciftciler arasinda farklilagmalara neden
olmustur. Cilinkii o yillarda hektar basina bugdayda 800 kilogram iiriiniin tretildigi
diistiniiliirse, bu karar Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiyiik cogunlugunu olusturan
600 donlimden az topraga sahip ciftcilerin {iriinlerinin yiizde 25’ine el konuldugunu
gostermektedir. Ayrica bu yiizde 25’in yaninda, daha Once c¢iftginin ayirdig
gecimlik, tohumluk ve hayvan yemi paylar1 da eklenmektedir. Ornegin 50 doniimliik
bir araziden 4 ton bugday iireten bir aile, bunun neredeyse yarisina yakinini hem
yiizde 25 devlet payr olarak, hem de daha once kendisine ayirdigi gecimlik,
tohumluk ve hayvan yemleri pay1 olarak verecektir. Boylece zaten az topragi sahip
olmasiyla fazla iiriin elde edemeyen kiiciik ¢iftgiler, bunun da yarisindan fedakarlik
ederek geri kalanla ancak kendi ge¢imini saglayabilecektir. Bunun yaninda biiyiik
ciftcilerin tizerine diisiik yiik, en {ist oran olan yiizde 50’ye ragmen agirlagmamustir.
Bir 6rnek verirsek, 5000 doniimden 400 ton bugday alan biiyiik bir ¢ift¢i, tirliniiniin
yiizde 50’sini devlete verdikten sonra elinde kalan 200 ton bugdaymi piyasada var
olan kitliktan kaynaklanan yiiksek fiyatlar iizerinden satabilerek kar saglayacaktir.*®®
Bu durumda biiyiik giftciler satabilecek hi¢ bugdayi olmayan kiigiik ¢iftgilere kiyasla,

ellerinde kalan tirinlerini yiiksek piyasa fiyatlarindan satarak kar elde edecektir.

34 pamuk, s. 63.
385 pamuk, s. 65.
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Dolayistyla Yiizde 25 Kurali, kiigiik cift¢ilerin zaten az olan iiretimlerinin
neredeyse yarisini yakinini devlete vermesiyle ellerinde sadece gegimlik {iriiniin
kalmasina neden olmus, boylece piyasa degeri yiiksek olan fiyatlardan iiriinlerini
satarak kar elde etmelerine imkan tanimamistir. Buna karsin biiyiik ¢iftciler kit olan
piyasada {irlinlerini yiiksek fiyatlardan satarak servetlerinin ve topraklarinin
biliylimesine katki saglamislardir.

15 Mayis 1943 yilinda meclise sunularak yasalasan Toprak Mahsulleri
Vergisi ise bu donemde kirsal kesimde 6zellikle ¢ogunlugu olusturan kiigiik ciftgiler
tizerinde bliylik bir yiik getiren baska bir uygulama olmustur. Bu kanun ii¢ mahsul
donemi uygulanarak 1946 yili basinda kaldirilmistir. Saragoglu Hiikiimeti’nin
uygulamaya koydugu vergi, hububat ve bakliyat basta olmak iizere cesitli tarimsal
tirlinlerden elde edilen kazanglar {izerinden alinan olaganiisti ve ayni bir
vergilendirmedir. Kanun, verginin konusunu olusturan tarim {irlinlerinin belirli bir
yiizdesine devlet¢e dogrudan el konulmasi ve az sayidaki {iriiniin ise parasal olarak
vergilendirilmesi zorunlu kilmistir. Uygulanma sekli agisindan yaklasildiginda, bu
verginin Osmanli Devleti’nde uygulanan ve 1925 yilinda yiiriirlilkten kaldirilan Asar
Vergisi ile ortak yanlarinin oldugu ifade edilmistir. 3*°

.. .367
Boratav’a gore,?’6

Toprak Mabhsulleri Vergisi, Varlik Vergisi’'nin aksine
biiyiilk ve kiigiik ciftci arasinda fark gozetmeyen yapidadir. Verginin bu fark
gbdzetmeyen lslubu, en agir yiikiin piyasaya ¢ok az ac¢ilmis, savas kosullari iginde
iretimi diismiis ve sadece kendine yeter liretim yapan kiigiik ¢iftgiye kalmasina
neden olmustur. Ayrica vergi, biiyiik ciftcilerin asarin kaldirilmasindan bu yana ilk
kez kamu giderlerine katilimlarini s6z konusu kilmistir. Biiyiik ¢iftgilere bakan
yoniiyle bu uygulama, savastan sonra Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi
uygulamalar da eklenince, toprak agalarinin ve toprak burjuvazisinin CHP’ye kars1
cephe almalarina neden olmustur.

Sonug olarak savas doneminde belirginlesen bu uygulamalar, savastan sonra
yiirlirliikkten kaldirilmis olsalar da 6zellikle iilkenin biiylik bir boliimiinii olusturan
kiigiik ve orta biiyiikliikteki cift¢ilerin hafizalarinda kotii bir an1 olarak kalmustir.

Doénemin kosullarinda niifusun ylizde 80’e yakin bir kismi1 kirsal alanlarda yasadig:

ve bunlarm biiylik cogunlugunun da kiictik ¢iftcilerden meydana geldigi diistliniiliirse

3.?6 Sefik Taylan Akman ve Inci Solak Akman, “II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Hububat
Uretiminin Vergilendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2,
2011, s. 82.

%7 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Gercek Yayinlari, Istanbul, 1974, s. 265.
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uygulamalar karsisinda agir yliklere muhatap olan bu kitlenin tek parti yonetimine
kars1 giivensizlik hissedecegi asikardir. Bu sebeple, savas sonrast donemde Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu giindeme getirilerek kitlelerin gonlii tekrar kazanilmak
istemistir. Fakat tiim bunlarin yaninda, kirdan kente go¢ egilimleri baglaminda bu
donemde fiili olarak bir hareketlilik yasanmasa da s6z konusu uygulamalarla
yipranan ve zaten az olan topragini kaybederek biiyiik ciftgilerin himayesine giren
kiiciik ciftcilerin, savas sonrasinda baslayan ve 1950°1i yillardan sonra hizlanarak
devam eden biiyiik bir i¢ go¢ hareketinin temel hazirlayicilari olmalarina neden

olmustur.

34. DEGISEN iC VE DIS DINAMIKLER BAGLAMINDA SAVAS
SONRASINDAN DEMOKRAT PARTI IKTIDARINA TOMURCUKLANAN
KENTLESME (1945-1950)

Ikinci Diinya Savasi, diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan birgok gelisme
acisindan kirtlma noktasi olarak nitelendirilebilecek bir gelismedir. Ekonomik,
siyasal ve sosyal olmak iizere hayatin her alaninda degisim ve doniisiim riizgarlarinin
esmeye bagladi bu yillar, ¢alismanin konusu agisindan kentlesme tiizerinde de bir
degisimin habercisi olmus, Cumhuriyet’in ilanindan bu déneme kadar sadece baskent
Ankara’da 6n plana ¢ikan hizli kentlesme olgusu, basta biiylik kentler olmak tizere
tim yurda yayillmaya baglamistir. Keles’e gére,368 1945 ve 1950 yillar1 arasinda
kalan siirede hem kentlerde hem de kirsal alanlarda niifus artis1 gozlenmis, bu niifus
artis1 ile eszamanl olarak kirlardan kentlere dogru hafif de olsa go¢ olgusu ortaya
ctkmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kirsal alanlardan kentlere
yonelen bu goglerin arkasinda; verimli topraklara biiyiik ¢iftcilerin el koymasi,
tarimda ortaya ¢ikan makinelesme neticesinde ortak¢iligin giderek zayiflamasi, az
topraga sahip koylilerin otlak ve ormanlardan agilan verimsiz alanlara dogru
ilerlemesi, ekilebilir verimli arazilerin smirlarma dayanilmig olmasi ve kirsal
ekonomiyi yeniden giiclendirebilecek uygulamalarin gelistirilmemesi yatmaktadir.
Yine Keles'e gére,369 Tiirkiye'de kentli niifus 1945 yilinda 3,5 milyonu ge¢mezken,
bu saymin 1950 yilina gelindiginde 4,9 milyona yiikselmesi bunun en biiyiik

%8 K eles, Kentlesme Politikas, ss. 68-70.
369 Keles, “1951-1960 Yilarinda Kent Arastirmalar1”, Tiirkiye’de Sosyal Bilim Arastirmalarinin
Gelisimi, (Ed. Sevil Atauz), Tirk Sosyal Bilimler Dernegi, Ankara, 1986, s. 270.
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gostergelerinden biridir. 1945 yilindan 1950’ye kadar gecen bes yillik siire zarfinda
kentsel niifus % 42 civarinda artis gostermistir. Esasen hizlanan kentlesme olgusunun
1950°’li yillardan itibaren giin yiizine ¢ikmaya basladigi elde edilen verilerle
kanitlanmis olsa bile, bu degisim daha Onceki yillarda altyapisi hazirlanan bazi
geligsmelerin eseri olarak algilanmalidir.

Konuya bu agidan yaklasildiginda, 1950°’li yillardan sonra Tiirkiye’de
hizlanan kentlesme olgusunun altyapisinin Ikinci Diinya Savasi yillarinda uygulanan
ve kirsal kesimde koyliiniin topraga bagliligini asindiran bazi uygulamalarla
belirginlestigini, savas sonrasinda degisen konjonktiire uyum calismalariyla birlikte
ise giderek realize oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Tek Parti Iktidari’nin savas
doéneminin olaganiistii kosullar1 sayesinde yiiriirliige koydugu ve kirdan kente gog
siirecinin altyapisinin hazirlanmasinda ilk asamayi1 olusturan siireci inceledikten
sonra, simdi savas sonrast donemde ortaya ¢ikan ve kirsal kesimde ¢oziilmeye katki
saglayan uygulamalar i¢ ve dis gelismeler baglaminda degerlendirilecektir. Bu
kapsamda oncelikle, lilkemizde toprak reformu tartigmalar1 baglaminda sekillenen
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ele alinacak, devaminda savas oncesi donemde
hazirlanan sanayi planlarmin bir devami olarak ortaya ¢ikan Ivedili Sanayi Plan1 ve
Iktisadi Kalkinma Plan, iilkede degismeye baslayan ekonomik tutumun 1s1ginda ve
kentlesmeye bakan yonleriyle irdelenecektir. Tiim bu siireclerle olduk¢a girift bir
yapisi olan dis etkenler ise; savas sonrasi fasist rejimlerin yikilisi, soguk savasin
baslangict ve dis politikada Tiirk Amerikan yakinlagsmasinin bir ¢iktis1 olarak

Truman Doktrini ve Marshall Planlar1 iizerinden degerlendirilecektir.

3.4.1. Hizh Kentlesmenin Hazirhik Evresine Etki Eden I¢ Dinamikler

Niifusun kitleler halinde kirlardan koparak kentlere akin etmesinin,
geleneksel toplumlardan sanayi toplumuna gegisin bir sonucu oldugu kabul
edilmektedir. Bu doneme kadar, geleneksel yapi icinde kirsal diinya olarak
adlandirilabilecek tarima ve tarim iriinlerinin ticaretine dayali bir yasayisin hakim
oldugu bilinmektedir. Fakat Ingiltere’den baslayarak bu durumu tersine gevirmeye
baglayan gelismelerin basinda gelen Sanayi Devrimi, niifusu kirlardan kentlere gog
etmeye sevk eden bir isaret fisegi olarak goriilmiistiir. Sanayilesmeye yeni baslayan
ve ayn1 zamanda diger iilkelerden zenginlik birikimi baglaminda farklilasarak gelisen

miireffeh ve muasir medeniyetler olarak zikredilen bu iilkeler, ilerleyen yillarda

176



niifusunun ¢ok az bir kisminin kirsal alanlarda yasadigi ve biiyiik 6lciide kentlesme
stirecinin tamamlandig bir yapiya sahip olmuslardir.

Gelismis ve kentlesmis olarak isaret edilen bu iilkelerde niifusu kirdan
kopararak kentlere iten i¢ dinamik, yine kirsal alanlarda tiretilen “sermaye birikimi”
ile desteklenen teknolojik gelismelerin hayat verdigi giliglii bir sanayi sektoriiniin
varligiyla iligkilendirilmelidir. Burada ifade edilen giiclii sanayiyle kastedilen ise
kirlardan koparak kentlere yerlesmeye baslayan kitlelere yetecek bir refahi
sunabilmek giiciiyle anlam kazanmaktadir. Bu haliyle dogal ve saglikli olarak
isleyebilecek bir kentlesme siireci hayat bulmaktadir. Kirsal alanlarda ortaya ¢ikan
sermaye birikimini kentlerde teknolojiyle biitiinlestirerek sanayiyi ortaya g¢ikaran

370 ngiltere’de

aktor ise burjuvazi olmaktadir. Bu hususta Yildirmaz’a gore,
kapitalizmin kirsal alanlarda sermaye birikimini ortaya ¢ikarmasi, burjuvazinin kirsal
alanlardaki aristokrasi hegemonyasindan kurtulmak i¢in daha 6zgiir bir pazar ve
tiretim ortamimi kentlere tasimasina yol agmistir. Kapitalizm, modernlesme ve
kentlesme iliskisi baglaminda 18. ve 19. yiizyillarda Ingiltere’de ilk sanayi
kentlerinin  ortaya ¢ikmasiyla birlikte kirsal alanlarda  miilksiizleserek
topraksizlasanlarin kentlere yonelmesi, modern sanayi kentlerini liretimin, tiiketimin
ve boylelikle kapitalizmin merkezleri haline doniistiirmiistir. Bu dogrultuda
kentlesmenin hizi1 kirdaki ¢6ziilmenin biiyiikligliyle dogru orantili olarak
gerceklesmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimini izleyen yillarla birlikte ise, ozellikle
niifusunun biiyiik bir kismi1 kirsal alanlarda yasayan tilkeler, 18. ylizyilin ortalarindan
itibaren hizli kentlesme siirecine girerek kentlesebildigi dl¢iide refahin yiikseltmis
ilkeleri rol model olarak g6z Oniine almaya baslamislardir. Gelismis ya da az
gelismis olarak kabul edilen lilkeler kentsel niifuslarini artirarak, gelismis iilkelerde
oldugu gibi, refahlarini1 da artirmayi hedefleyen ve biiyiik 6l¢iide rol model olarak
alman {ilkelerce salik verilen bir diisiince icerisinde olmuslardir. Modernlesme
kurami tartigmalar1 g¢ergevesinde gelisen bu diisiinceler, mezkir tilkelerde suni
kentlesme olarak adlandirilabilecek bir silirecin baslatilmasiyla hayat bulmustur.
Baslatilan bu siiregte gozlenen ilk olgu olan hizli bir kirdan kopus ve kentlerde

birikme, kentlesme olgusunun temel diyalektigi igerisinde gergeklesmistir. Fakat

%70 Sinan Yildirmaz, “Kente Ydnelen Koyliiler: Kirsal Yapinin Doniisiimii, Go¢ ve Gecekondu”,
Tarih, Siniflar ve Kent, (Ed. Besime Sen ve Ali Ekber Dogan), Dipnot Yayinlari, Ankara, 2010, s.
400.
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burada yanlis giden durum, kirin iticiligi ve kentin ¢ekiciligi baglaminda bu
hareketlerin kentin ¢ekiciligi yerine kirin iticiligiyle ortaya ¢ikmasidir. Halbuki rol
model olarak alinan ilkelerde bu siire¢ biiyiik 6lgiide kentin ¢ekiciligiyle
gerceklesmistir.

Tiirkiye tizerinden konuya yaklasildiginda da yukarida ifade edilen siirecin
isledigi ortaya ¢ikmaktadir. Kentleri ¢ekici hale getirmeden, kirt itici hale getirmek
diisiincesi etrafinda belirginlesen gelismeleri ortaya cikarabilmek i¢in bu boliimde

oncelikle kirsal kesimde iticiligi gelistiren i¢ dinamikler ele alinacaktir.

34.1.1. Tarmm Reformu Cahsmalar1 Baglaminda  Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu

Cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar Tiirkiye
giindeminde dnemli bir yer tutan toprak reformu tartismalari, savasin bitimini izleyen
yillarda yeni bir boyuta taginmistir. Daha 6nceleri, 6zellikle 1930°1u yillarda ortaya
cikan tartigmalarda, hiikiimetlerin biliylik toprak sahiplerinin varliklarina
dokunmadan, topraksiz kdyliiye hazine arazilerinden toprak verilmesi yer almistir.
Bu yillarda biiylik miilkiyet sahipligi dikkat gekmemis, 2000 dekarlik ¢iftliklere dahi
biiylik miilk denemeyecegi belirtilmistir. Tartismalarin siirdiigii bu yillarda mecliste
biiyiik toprak sahiplerinin muhalefeti gii¢lii bir bicimde devam etmistir.>"* Bu giicli
muhalefet nedeniyledir ki, bu yillarda topraksiz koyliilere verilen topraklar biiyiik
toprak sahiplerinden degil, kullanilamayan atil topraklar tizerinden gerceklesmistir.

Boylece toprak miilkiyetinin dagiliminin yeniden diizenlenerek, biiyiik toprak
miilkiyetinin smirlandirilmast ve bu Olglide topragi az olan ciftgilere toprak
aktarimimin saglanmasiyla ifade edilen toprak reformunun temeli ger¢ek anlamda
atilmamistir. > Bununla birlikte, tek parti iktidaridaki CHP'nin 1935 yilindaki Parti
Programi’nda geg:en;373 “Her Tirk c¢ift¢isini yeter toprak sahibi etmek partimizin ana
gayelerinden biridir. Topraksiz ¢iftciye toprak dagitmak icin 6zgii istimlak kanunlar
¢ikarmak lizumludur” ifadesi, savas sonrasinda CTK ile toprak reformu

tartismalarinin yeniden giindeme gelmesinin temelini olusturmustur.

811 Koymen, s. 12.

372 Sema Giin, “Tiirkiye’de Toprak Reformu”,

http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/1189 1205433983.pdf , (10.05.2015).

33 TBMM, “CHP Programu 19357, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlgi,
https://lwww.tbmm.gov.tr/develop/owale_yayin.eser_bilgi_q?ptip=SI'YASI%20PARTI%20YAY INLA
R1&pdemirbas=197000602, (10.05.2015).
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CTK’ya ge¢meden oOnce, Tirkiye’de toprak reformu tartismalarinin
kentlesme agisindan tagidigir 6nemi ortaya koymakta fayda vardir. Daha 6nce ifade
edildigi tizere, Osmanli’dan Cumhuriyet'e aktarilan toprak yapisi diizeninde biiyiik
toprak sahipligi 6n plana ¢ikmistir. Ulkede topraklarin biiyiik bir kismmin kiiciik bir
azinligin elinin altinda bulunmasina isaret eden bu durum, kirsal kesimde ¢ogunlugu
olusturan gecimlik toprak miilkiyetine sahip ya da toprak sahiplerinin altinda maraba
veya ortakeilik seklinde calisanlarin kirsal alanlara zayif baglarla baglandiginin
gostergesidir. Hep istenen ama bir tiirlii esashi olarak gerceklestirilemeyen toprak
reformundan beklenen amag, dengesiz toprak miilkiyeti diizenine son vermek ve
bdylece sadece kiiciik bir kesimin pastadan digerlerini dislayarak pay almasi yerine,
daha genis kitlelerin de pay almasma olanak taniyarak kalkinmayi saglamaktir.
Kentlesme olgusu baglaminda ilerleyen konularda detayli olarak aktarilacagi iizere
bu haliyle uygulanamayan bir toprak reformu, tarimda makinelesmenin ortaya
cikmasiyla birlikte, toprak miilkiyeti bakimindan zayif olan biiyiik niifus kitlelerinin
kirdan kente gog¢iine engel olamayarak hizli kentlesmenin belirleyicisi olmustur.

Tek parti iktidarinin 1945 yilina gelinceye kadar bir tiirlii biiyiik toprak
sahiplerinden isteyemedigi topraklari isteyebilmesinin arkasinda, Ikinci Diinya
Savag1 yillarinda kiiclik ciftcilerin {izerine ylk getiren hiikiimet politikalar
yatmaktadir. Ciinkii savas yillarinda uygulanan baskici ve yildirict politikalar
sonucunda, bliylik bir kitlenin kin ve nefretini aldigin1 diistinen CHP, savasin
bitimine izleyen yillarda bu kitleyi tekrar kazanabilmek i¢in azinlikta kalan biiyiik
toprak sahiplerini hedef almigstir.

CTK’nin gerekgesinde yer alan ve otuz bes ilde topraklarin dagilimina iligskin
tahminleri igeren asagidaki veriler, iilkede arazinin dagilimma iligkin ipuglari
vermektedir.

Tablo 10: Arazi Bityiikliigii Farklllasmasina Gore Aile Sayilari

) Aile Basina Arazi
Toprak Aile Sayisi Miktary/Hektar Toplam Hektar
5000 Doniimden Fazla 418 1531 640.000
500-5000 Doniim 5764 298 1.720.000
Arasi

500 Doniimden Az 2.493.000 6 14.958.000
Hi¢ Olmayan 128.690 - -
Yetersiz Olan 872.830 - -

Kaynak: Tekeli ve Ilkin, Savasin i¢inden Gelecegine Yonelen..., s. 152.
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Bu tahminler ¢ercevesinde topraksiz ailelerin oran1 % 4,89; topragi yetersiz
ailelerin oran1 ise % 38,10’lara ulasmaktadir. Bu durumda olan yaklasik 1 milyon
aile vardir. Ayrica topraklarin % 3,59’u 5000 doniimden biiyiiktiir ve bunlar toplam
ailelerin yiizde 0,0002’sinin elinde bulunmaktadir. Topraklarimin % 93°i, 500 ile
5000 bin donim arasindadir ve bu ailelerin % 0,21’ine tekabiil etmektedir. 500
doniimden kiigiik toprak sahibi ailelerin oranm1 % 94,86 olurken, bu ise tiim
topraklarin % 86,37’sini olusturmaktadir. Topragi yetersiz olanlar da bu oranin
icindedir. Tirkiye’de ortakc¢iligin ve kiraciligin kaynagi olarak bu son grup
goriilmektedir.®™

Bu verilerden de anlasilacag: iizere, CHP savas sonrasinda karsisina almig
oldugu biiyiik kitleyi tekrar kazanmak ve kirsal alan1 giiglendirerek iilke ekonomisini
de saglamlastirmak icin, 1945 yilinda 4753 sayilh CTK’yr meclisteki yogun
tartigmalara ragmen ¢ikarmistir. CTK’nin amaglar1 birinci maddede soyle ifade
edilmistir:*"

= Arazisi olmayan veya yetismeyen ciftcilerden bu kanun geregince
topraklandirilmalar1 kabul edilenleri, aileleri ile birlikte ge¢imini saglayacak
ve is gliclerini degerlendirecek olglide araziye sahip kilmak,

= Kendilerine arazi verilenler ile yeterli arazisi bulunup da {iretim araglar1 eksik
olan cift¢ilerden muhta¢ bulunanlara, kurulus, onarma ve ¢evirme sermayesi
ile canli ve cansiz demirbas vermek,

=  Yurt topraklarinin siirekli olarak islenmesini saglamaktir.

Bu amacglar dogrultusunda, kanuna gore topraksiz  ¢ift¢ilerin
topraklandirilmalar igin, ilk etapta devletin kontrolii altindaki veya 6zel miilkiyette
bulunan araziler kamulastirilabilecek, sahipsiz araziler dagitabilecek, batakliklarin
kurutulmasi, gollerin kurutulmasi ve nehirlerin doldurulmasiyla elde edilecek
topraklar dagitilabilecektir. Ayrica iilkede var olan genis toprak miilkiyeti
sinirlandirilacak, 6zel miilkiyetteki topraklar icin 5000 doniim sinir1 getirilecektir.
Kanunun en dikkat ¢ceken 17. maddesi, biiyilik toprak sahibinin altinda az ya da hig
toprag1 olmayarak calisan ortak¢iya veya tarim isgilerine calisti1 topragin iizerinde
kamulastirma yapilmasi suretiyle pay ayrilmasini giindeme getirmistir. Burada

ayrilacak payda sahibine {i¢ kat1 kalacak sekilde bir paylasim ongdriilmiis, fakat her

374 Tekeli ve ilkin, Savasin i¢inden Gelecegine Yonelen..., s. 153.

S>TBMM, “4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, Tutanaklar,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanuntbmmc032/kanuntbmmc032/kanuntbmm
€03205618.pdf, (10.05.2015).
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haliikarda toprak sahibine birakilacak payin 50 doniimden asagi olamayacag ifade
edilmistir.*"

Bu hedefler dogrultusunda 1945 yilinda yiiriirliige giren 4753 sayili kanun,
uygulamada beklenilen sonuglar1 ortaya c¢ikaramamistir. Topraklandirmada o6zel
miilkiyetlerin kamulagtirilmast uygulanmamig, bunun yerine kamuya ait bataklik,
ormanlik ya da tarima yeterince uygun olmayan dar ve elverissiz topraklarin dagitimi
yapilmistir. Verim acisindan bu topraklarin dagitilmasinin ¢iftgilerin geg¢imlerine
yonelik olumlu bir etkisinin olmadig: goriilmiistiir.>”’

Tim bunlarin yaninda, CTK’nin meclis goriismeleri esnasinda tek parti
doneminde alisik olunmamis bir meclis i¢i muhalefetin ortaya ¢iktigi gorilmistiir.
Bu yoniiyle kanun, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gec¢isin 6ne ¢ikan sebeplerinden biri
olarak da kabul edilmistir. TBMM’de CHP’ye karsi muhalif olanlar, ilk olarak bu
kanunun goriismeleri esnasinda kendilerini goriiniir hale getirmigler, muhalif ittifak
daha sonra Demokrat Parti’nin (DP) kurulusuna giden siireci baslatmistir.

Tiirkiye'de 1950’li yillardan sonra hizlanan kirdan kente gd¢ egilimlerinin
nedenlerini ortaya ¢ikarabilmek diisiincesinden konuya yaklasildiginda, ilgili
kanunun kirsal ¢oziilmeyi destekleyecek sekilde bazi gelismelere sebep oldugu
goriilmustir. CTK, az toprakli ya da topraksiz kimselere, ister belirli bir donlimiin
tizerinden 6zel miilkiyetteki topragin kamulastirilmasi seklinde, isterse de atil devlet
arazilerinin verilmesi suretiyle olsun, her seyden 6nce iilkede toplam ekilebilir arazi
miktarinda artisa sebep olmustur. Ulkede atil halde bulunan topraklarin dagitilarak
ekilebilir hale getirilmesi ise daha sonraki yillarda gerceklestirilecek tarimda
mekanizasyonla birlikte ekili toprak miktarinin artmasina yol agmustir. Bu durum,
gociin teknik olanaklarmin meydana ¢ikmasina ve yiiksek hizlarda gerceklesen
ticarilesmeye ragmen, Tiirkiye tariminin hakim tiretim birimi olan kiigiik koyliiliiglin
goclin beseri kaynagini olusturmasina engel olamamigtir.>"®

Esasen Karadmerlioglu’nun ifade ettigine gore, CTK’nin amacladigi
hususlardan birisi, lilkede var olan “koyciililk” ideolojisinin geregini yerine
getirmektir. Ciinkii mevcut durumda toprak bakimindan gii¢siiz kitlelerin kira
baglanarak kentlere akin etmemelerinin yolu, ancak onlari toprak sahibi yapmakla

miimkiin olabilecektir. Boylece kirdan kente gocii engellemeye yonelik bir

%76 Suat Aksoy, Toprak Reformun Hukuki Esaslar1, Ankara, 1964, s. 130°dan aktaran Muzaffer
Sencer, Tiirkiye’de Koyliiliigiin Maddi Temelleri, Ant Yayinlari, istanbul, 1971, ss. 87-101.

377 M. Sencer, ss. 87-101.

378 Yildirmaz, s. 404.
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diisiinceyle yola c¢ikilmigtir. Bu anlayisin arkasinda yatan neden ise donemin sert
esen komiinizm riizgarlarindan korunma diisiincesidir. Ciinkii daha dnce batili sanayi
devletleri tizerindeki yikict etkileri goriilen kentlerdeki miilksiizlesmis koyliilerin
proleterlesmesinin tekrar ayni etkileri ortaya ¢ikmasindan korkulmugtur.®”®

CTK’nin ¢ikarilmasinda, kirdan kente gog tizerindeki ideolojik bakis agisinin
yaninda bir diger etken, daha sonra ele alinacak olan Marshall Plan1 ¢er¢evesinde hiz
kazanan makinelesme ile birlikte, az ya da topraksiz koyliiler ve ortak¢ilarin gog

%80 Ciinkii her ne kadar

karsisinda saglam durabilmelerinin saglanmak istenmesidir.
biiyiilk toprak sahiplerinin topraklarinin kamulastirarak topragi olmayanlara
dagitilmas: gercgeklestirilememis olsa da Ozellikle devlet hazinelerinden belirli
miktarlarda topragin koylilere dagitilmasi, topraksiz koyliniin mekanizasyon
karsisinda direnebilmesine katki saglamistir. Bunu destekler nitelikte Eraydin'in
ifade ettigine gore,®® 1945 ve 1950 yillar1 arasinda hizli niifus artist gdsteren
merkezler, topraksiz aile oranlarmin yiiksek oldugu bolgelerde bulunan ve tarima
dayali olmayarak Kentsel nitelikler gosteren yerlerdir. Bu durum, Ikinci Diinya
Savagi siiresince uygulanan ve kiiciik koyliilerin birgogunun miilksiizlesmesiyle
sonuglanan gelismelerin, yeniden toprak dagitmak suretiyle onlar1 biiyiik dlgiide bir
siire daha kirda tutmayi basardigini gostermistir. Fakat bu durum, degisecek bir
ekonomik konjonktiiriin kirsal kesimde ¢oziilmenin fitilini atesleyecegini haber
vermektedir. Buradan yola ¢ikarak savas sonrasinin iktisadi ve siyasi gelismelerinin

aydinlatilmasi, konunun daha iy1 anlasilmasina faydali olacaktir.
3.4.1.2. EKonomik ve Siyasi Gelismeler

Tiirkiye'de savas sonrasi donemde basta ekonomi politikalar1 olmak iizere
birgok alanda degisim ve doniisiimlerin ortaya ¢ikmaya basladig: ifade edilebilir. Bu
baglamda iilkede yasanan tiim farklilasma ve kirilmalari sadece i¢ dinamikler
baglaminda degerlendirmek dar bir bakis agisim1 gosterecektir. Konuya genis acidan
yaklagmak ise i¢ dinamikleri de sekillendiren dis gelismelerin degisiminin

incelenmesini gerekli kilmaktadir.

379 Karadmerlioglu, “Orada Bir Koy Var Uzakta”, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Koycii Soylem,
Hetisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 135.

%80 y/ldirmaz, s. 406.

%81 Eraydin, Defter, s. 42.

182



Icsel dinamikler baglaminda ilk 6nce ele alinan konu olan CTK, aslinda savas
yillarinin bitme arifesine denk gelen bir siirede ortaya ¢ikmistir. Fakat savas bitip toz
ve duman durulunca, ortaya ¢ikan manzara daha ayrintili olarak goriilmeye
baglanmistir. Ayrintili olarak goriilen manzara, Bati Bloku igerisinde yer alan
Ingiltere’nin {istiinliigiinii Amerika’ya devrettigini, fasist ve totaliter rejimlerin son
buldugunu ve diinyada Amerika ile Sovyetler Birligi arasinda yeni bir gii¢ savasi
olarak somutlasan soguk savasin varligmi tasvir etmistir. Ifade edilen bu genel
manzara, Tiirkiye tarafindan net bir sekilde algilamaya baslayinca, iilkenin bu yeni
doneme yeni bir ruh ile girmesinin gerekliligi gozler dniine serilmistir.

1930’lu yillarda baslayan ve ozellikle Ikinci Diinya Savast yillarmimn
olaganiistii kosullarinda giderek artan yogun devletcilik politikalari, her seyden dnce
0zel sermaye acisindan korkutucu bir seviyeye ulagmistir. Ekonomi politikalar
baglaminda savasin son yillarinda hiikiimet, “ekonominin savas sonrasi kosullara
uyumu” tlizerine yeni donemin haberini veren c¢aligmalara baglamistir. Bu
calismalardan ilki, 1946 yilindaki Ivedili Plan; ikincisi ise 1947 tarihli Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plan1 olmustur. Bu planlar, Tiirkiye’de ekonominin yeniden

sekillenmesinde 6nemli birer kose taslari olarak kabul edilmislerdir.

3.4.1.2.1. 1946 ivedili Sanayi Plam

Savasin bitis yillarinda ortaya ¢ikan bu plan, 1930’lu yillarda giindeme gelen
sanayi planlarinin devami niteliginde goriilmiistiir. Bu nedenle {ilkenin kalkinmasi
acisindan i¢ dinamiklerle gelistirilen bir sanayi hamlesinin 6nemini vurgulamistir.
Devletcilik doneminin izlerini tasiyan bu plan, “Kadrocu Planlama” anlayisinin
somut bir 6rnegi ve ayn1 zamanda Tiirkiye’de kalkinma yolunda ortaya ¢ikan bir
kirilmanin esigi olmustur. Bu kirilma, bagimsiz bir sanayilesme (kalkinma) politikasi
ile disa bagimli ve tarima dayali bir gelisme arasindaki yol ayriminda somutlagmaistir.
Ayrica 1930’1u yillarda hazirlanmis olan sanayi planlarinin en gelismis modeli olarak
da kabul edilmistir.**

Ulkenin bagimsizigini ve biitiinliigiinii temel alan plan, sanayi, tarrm ve
ulastirma konularinda ilerlemeyi tesvik edici Onlemler alinmasini hedeflemistir.

Bunu bagarmak i¢in tarimsal gelisme bi¢imini hedef alan bir sanayilesmeyi 6n plana

%828, Ali Esiyok, “Sanayi Planlarindan 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’na: Bir Doniisiimiin
Kisa Bir Oykiisii”, Memleket, Siyaset, Yonetim, Cilt: 4, Say1: 11, 2009, s. 114.
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cikarmigtir. Plan kendinden Oncekilerden farkli olarak, iilke icinde bolgesel
gelismislikleri saglayabilmek icin sanayi tesislerinin hammadde kaynaklaria yakin
olmasini salik vermistir. Ayrica hammadde kaynaklari, tesisler, is ve uzman kadro ile
sosyal ihtiyaglar gibi genis capl bir is plani hazirlamistir. Bu hedefleri ise 6zel
sektorlin 6nem kazanmaya basladigi, yabanci sermayeye karsi sert durusun yavas
yavas degismeye basladigi bir dénem igerisinde one siirmiigtiir.>®®

Bu kapsamda alinan ele alinan plan, gerek 1930’lu yillarin devlet¢i ekonomi
politikalar1 kapsaminda degerlendirilisi gerekse hedefledigi amaglara ulagsmada
finansman sikintisina diismesi agisindan uygulanamamigtir. Ciinkii ciddi  bir
finansman sikintisinin asilabilmesini yolu, kapali ve korumaci plan mantigindan
vazgecerek, disa acik ve devlet¢iligin arka plani itildigi bir planin hazirlanmasini
gerektirmistir. Bu noktada hiikiimet, uygulanabilir bir plan i¢in gerekli olan

finansman desteginin kapisini aralamak ve bu donemde ABD onciiliigiinde verilen

dis yardimlardan yararlanmak i¢in farkli bir planin hazirliklarina baglanmistir.

3.4.1.2.2. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam

Devletgilik doneminden beri hazirlanan planlarda sanayiyi bir tiirlii istenilen
sekilde gliglendirememe sonucunun ¢ikmasi, planlarin yeterli bir finansman
destegine sahip olamamasiyla iliskilendirilmistir. Finansman sikintinin giderilmesi
i¢cin ¢oziim yolu olarak ise kapali ve devlet¢i ekonomi politikalarindan disa agik bir
politikaya gecilmesi goriilmiistiir. Hiikiimet bu durumun farkina vardiktan sonra,
1947 yili Subat ayinda, daha c¢ok 0Ozel kesim yanlisi biirokratlardan olusan bir
komisyona, daha sonra komisyon bagkani olan Siileyman Vaner’in adiyla anilacak
Vaner Plani’mi, diger adiyla Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planini hazirlatmistir. Bu
planinin  hazirlanmasinda, iilkede sanayilesme hamlesinin kapisin1 aralayacak
finansman yetersizligini ¢6zmek adina katki saglayacak dis sermaye kesimlerinin
onemli etkileri olmustur.384

Hazirlanan planin iilke kalkinmasinda 6ne ¢ikardigi sektdr tarimdir. Diger
sektorler ise tarimsal gelismeye yardimci olacak sekilde ele alinmaktadir. 1948 ve

1952 yillarim1 kapsayacak sekilde zirai kalkinmay1 6n plana ¢ikaran planin bu hedefi

383 Tekeli ve ilkin, Savas Sonras1 Ortammda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam, Tiirkiye
Bolgesel Iktisat Tarihi 3, Bilge Kiiltiir Sanat, 2009, ss. 3-4.

%4 Kepenek ve Yentiirk, s. 91.
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gozetmesinde one ¢ikan husus, aynmi yillarda bir dis yardim kalemi olan Marshall
Plani’ndan yarar saglama diisiincesidir. Ayrica burada dikkat ¢eken bir baska
gelisme, planda iilkede zirai kalkinmanin saglanmasinin, altyap1 ve 6zellikle ulasim
sistemlerinin gelistirilmesine baglanmasidir. Planda 6ne ¢ikan bir bagka husus ise
Ozel tesebbiisiin faaliyet gostermek istedigi alanlarda tam bir serbestlik ve emniyet
icerisinde hareket edebilmelerinin zemini olusturmaktir.*®

Vaner plan1 Oncelik sirasina gore; tarim, ulastirma, biiylik su isleri, enerji,
demir-celik, ¢cimento, madenler ve sanayi gibi farkli sektérleri plana dahil etmistir.*®
1947 Plani, kendisinden 6nceki diger tiim planlarin ilk siraya koydugu sanayi sektorii
yerine tarimi On plana ¢ikarmis ve ayni zamanda planin finansmani agisindan da
onemli farkliliklar1 beraberinde getirmistir. Plana gore yatirimlarin yiizde 49 gibi bir
boliimiiniin dis yardim ve kredilerden saglanacagi ifade edilmistir. Yabanci
sermayeyi ve dis borglart sinirli tutan daha dnceki planlar dikkate alindiginda, planda
ciddi bir kirilmanin oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica bundan sonraki yillara damga
vuracak olan ve Tiirkiye’de kentlesmenin hiz kazanmasinda onemli bir katalizor
gorevi goren ulagim aglarinin gii¢lendirilmesinin temelleri de bu planda atilmistur.
Dolayisiyla planin 1948 ve 1952 yillart arasinda 6ngordiigii toplam harcamalarinin
yiizde 44’¢ yaklasan bir boliimii ulastirma ve haberlesmeye, ylizde 8’1 sanayiye,
yiizde 16’s1 enerjiye ve yiizde 16’lik bir boliimii de tarim kesimine ayrilmistir. En
biiylik paya sahip olan ulastirma yatirimlari, bu dénemden itibaren demiryolu yerine
karayollar1 yapiminin gii¢lendirilmesine yonelik bir iradeyi temsil etmis,tir.387

1947 Plani’nin arkasinda, savasa katilmayarak tarafsizlik politikas1 iginde
olan Tiirkiye’nin savas sonrasi Sovyet tehdidiyle birlikte 6nderligini ABD'nin yaptig
Bati Bloku igerisinde yer alabilme diisiincesi yer almaktadir. Bu yeni diizen,
devletcilik esasli goriislerle kadrocu hareket tarafindan hazirlanan 1946 Plani’nin
terk edilmesini, bunun yerine 6zel girisimi tesvik ederek devletin geriye itilmesini
amaclayan 1947 Plani’nin kabul edilmesini zorunlu kllml$tlr.388

1947 yilinda hazirlanan bu plan, Tiirkiye ekonomisinde énemli bir degisimin
baslangic1 olmustur. Her ne kadar dogrudan uygulama alani bulamamis olsa da

planin hedefledigi alanlarda sonraki yillarda meydana gelen degisimler, kentlesmenin

%5 Tekeli ve ilkin, Savas Sonras1 Ortamu..., s. 16.

%86 Tekeli ve ilkin, Savas Sonrasi Ortamu..., s. 17.

%7 K epenek ve Yentiirk, s. 92.

%8 {smail Cem Ay, “II. Diinya Savasi Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 ivedili Sanayi Plam ve 1947
Tiirkiye Tktisadi Plan’nin Karsilastirmali Analizi”, Tktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt: 62, Say1: 1,
2012, s. 169.
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hizlanmasi i¢in gerekli olan altyapinin olugsmasina zemin hazirlamigtir. Tiim bunlarin
yaninda, Tiirkiye’de bu planin hazirlanma asamasina gelinmesinde iilke i¢indeki
farkl1 dinamiklerin katkisinin oldugu goriilmiistiir. Ulkede bu plan dahilinde ekonomi
politikasinin yeniden sekillenmesine sebep olan i¢ dinamik, siyasi gelismeler
kapsaminda ¢ok partili hayata gecisle karakterize olmustur. Tiim bu anlatilanlardan

sonra, buraya kadar ele alinan planlar1 tablo iizerinde 6ne ¢ikan yonleriyle ifade

etmek yerinde olacaktir.

Tablo 11: Sanayi Planlan ve Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam

Birinci Bes Yilhik ikinci Bes Yilik 1946 ivedili 19‘}1;‘:3?”
Sanayi Plam Sal.layi Plam Sanayi Plam (1946 Kalkinma Plam
(BBYSP) (IBYSP) ISP) (1947 TIKP)
Siiriikleyici - : . - Tarim, enerji ve
Sektor Sanayi Sanayi ve Enerji Sanayi ulastirma
Piyasa merkezli,
disa
Planlamaya dayali, Planlamaya dayali, Planlamaya dayali, acik, liberal
korumaci, devletgi korumaci, devletgi korumaci, devletgi politikalar
sanayilesme sanayilesme sanayilesme temelinde diinya
Kalkinma ekonomisine
Paradigmasi eklemlenme
Uluslararasi Uluslararast Uluslararasi Tetl(r;mnle'sienlztgru
isboliimiiniin isbolimiiniin isboliimiiniin Uluslararaél
disinda disinda disinda isboliimiine
sanayilesme hedefi sanayilesme hedefi sanayilesme hedefi
uygun uzmanlasma
I¢ ve dis finansman
Finansman ) ) ) (Marshall.Plam
(ic/dus) I¢ finansman I¢ finansman I¢ finansman cergevesinde
finansman
arayis1)
Kalkinmada ..
Temel Aktor Devlet Devlet Devlet Ozel
Kggfl’:;g' 1934-1938 1939-1943 1945-1946 1948-1952
Kismi/sektorel
Kismi/sektorel, Kismi/sektorel, a}ncak le ]1(1 ¢ plan?
ancak ancak ilk iki plana gore da ak apsamit,
Plan Anlayisi Kismi/sektorel BBYSP’na gore gore daha kapsamli, bii mka;ﬁ;(c;erle
daha bir “is plan1” i k}',il dirilmi
ayrintili. niteliginde thgkriencirtions,
ancak
makro plan degil

Kaynak: Esiyok, “Sanayi Planlarindan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’na: Bir Déniisiimiin
Kisa Bir Oykiisii”, Memleket, Siyaset, Yonetim, Cilt: 4, Say1: 11, 20009, s. 88.

3.4.1.2.3. Cok Partili Hayata Gegis

Tiirkiye'de ¢ok partili hayata gecis siirecinin arkasinda yatan nedenleri
anlamak, ayn1 zamanda bu nedenlerle iliskili olabilecek olan kentlesmeyi ortaya

cikaran nedenleri de anlamaya yardimci olacaktir. Buradan yola ¢ikildiginda, iizerine
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odaklanilmasi gereken konu, 1950 sonrasi hizlanan kentlesmenin temel altyapisinin
hazirlandigt donem olan savas yillarinda meydana gelen gelismelerdir. Bu
dogrultuda Timur’a gore, Ikinci Diinya Savasi yillarinm ruhuna gore uygulanan bir
iktisat politikasi iilkede toplumsal dengeyi sarsici bazi etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu
politikada temel zitlik alani, enflasyonist girisimler ile baskici ve kontrolcii nlemleri
bir arada yiiriitme ¢abasidir.*®®

Savas siiresince yiiriitiilen bu politikalar, 6zellikle kii¢iik ve orta biiylikliikteki
koyliileri zor durumda birakmis, koOylii bir anlamda tek parti iktidarina karsi
kiistlirilmiistiir. Bu baglamda daha once incelenen CTK, tek parti iktidarindaki
CHP’nin savas siiresince ekonomik ve ideolojik gerekgelerle uyguladigi politikalarla
kiistiiriilen kitleyi tekrar kazanmasit ve bununla birlikte parti i¢cinde vuku bulan
mubhalif giliciin kirilmasi amacini  hedeflemistir. Fakat bu kanun hedefledigi
amaglardan farkli olarak, parti i¢i muhalefetin daha da gliglenmesine hizmet etmistir.
Kanunun daha once bahsedilen 17. maddesiyle biiyiik toprak sahiplerinin nefreti
kazanilmig, boylece savas doneminde orta ve kiigiik koyliiyle arasi agilan CHP, bu
kanunla birlikte biiyiik ¢iftgilerle de sogukluk yasamaya baslamlstlr.ggo

Bununla birlikte 1945 yili Nisan aymnda toplanan San Francisco Konferansi,
Tiirkiye’de savas sonrast donemde ¢ok partili hayata gegiste Onemli yol
ayrimlarindan birisi olarak gosterilmektedir. Bu konferans sonrasinda ilk resmi isaret
Cumhurbagkan1 Ismet Inonii’niin 19 Mayis Nutku’nda yer almistir. Burada
demokrasi yolunda ilerlenecegine ve bu yonde gergeklestirilen ¢abalara da yesil 151k
yakilacagma dikkat ¢ekilmistir. Hatta 1 Kasim 1945°’te Indnii’niin meclis acilis
konusmasinda gecen “bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir” ifadesi, lilkede agik bir sekilde cok partili siyasal hayatin tesvik
edildigini disa vurmustur. Bu sozler de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de bir donemin
kapandigr ve artitk yeni bir donemin kapilarinin aralanmaya baslandigi ortaya
g:lkmaktadlr.ag1

Dis gelismeler baglaminda, 1930’lu yillarda etkili olan otoriter rejimlerin
giiclerini kaybetmeye baslamasi, savasi Demokrasi Cephesi’nin kazanarak San
Francisco’dan barig, 6zgiirliik ve insan haklar1 gibi degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve

Sovyetler Birligi’yle olan dostluk anlagmasinin yenilenmemesi sonucunda {ilke

%89 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 24.

3% Sevilay Ozer, Demokrat Parti’nin Koy ve Koylii Politikalari (1946-1960), Berikan Yaymevi,
Ankara, 2013, s. 126.

1 Cem Eroglu, Demokrat Parti, Tarihi ve ideolojisi, Yordam Kitap, Istanbul, 2014, ss. 7-8.
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giivenligini tehdit eden bir durumun ortaya cikmasi gibi gelismeler Tiirkiye’nin

2 Ulkede gerek ekonomi

batinin destegine olan ihtiyacini pekistirrnistir.39
politikalarinin gerekse siyasi yapmin degisimine giden yolda batinin desteginin
alinmasi i¢in atilan adimlarin 6nemi biiyiik olmustur.

Ifade edilen bu i¢ ve dis dinamikler dogrultusunda filizlenerek siyasal hayatta
yerini alan Demokrat Parti, ilkede degisim ve doniisiim riizgarlarinin hiz
kazanmasinda onemli bir rol oynamistir. DP, 7 Ocak 1946 yilinda, CTK’nin mecliste
yasalagtig1 giinlerde, bu kanuna yogun muhalefet eden CHP’li milletvekillerinin
partiden ayrilmasi sonucunda kurulmustur. Konumuz agisindan partinin nasil
kuruldugunun detaylarima inmek yerine, partinin programinda yer alan temel
goriigleri ifade etmek yeterli olacaktir.

Seksen civarinda maddeden olusan DP Programi, genel ve hiikiimet isleri adli
iki temel boliime ayrilmistir. Birinci bolimde partinin genel ilkeleri belirtilmis,
bunlar ise liberalizm ve demokrasi olarak iki ayr1 alt baslikta incelenmistir.
Liberalizm, hem bireysel 6zgiirliikleri hem de iktisadi yapiy1 kapsar bir goriis olarak
kabul edilmistir. Bu baglamda bireysel Ozgiirliikkler noktasinda dernek kurma
hiirriyeti ile aile ve miilkiyet esaslar1 {izerinde durulmus; iktisadi acidan ise
anayasada mevcut olan devlet¢iligin temel gorevleri arasinda 6zel kuruluslarin
desteklenmesinin gerekliligine vurgu yapllmlstlr.3g3

Demokrat Parti, iktidara gelecegi 1950 yilima kadar gecgen siire zarfinda
oynadig1 rol agisindan tek parti iktidarinin 6nemli adimlar atmasina sebep olmustur.
Her seyden 6nce DP’nin kuruldugu giinden sonra siki bir liberal diisiince sdyleminin
icinde olmasi, bu yillarda CHP nin liberal adimlar atarak DP’yi kendi politik sdylemi
olan liberalizm ile maglup etmeye calismasina zemin hazirlamistir.*** Bu dogrultuda
CHP, 1946 yilinda hazirlanan ve devletgilik yanlis1 ekonomik tutumu 6n plana
cikaran Ivedili Plan’in yerine, daha ¢ok liberal ve dzel girisime 6nem veren 1947
TIKP’yi hazirlatmistir. CHP karsisinda liberalist bir durusla elestirel taraf olan
DP'nin i¢sel dinamizmi, iilkenin degisen yapisinda siyasal hayatin ¢ok sesliliginin
Oonemini ortaya koymustur. Bunun yaninda CHP’deki bu tutum degisikligi, Bati

Bloku ile iyi gecinmek ve dis kaynak saglamak amaciyla desteklenmistir.**®

%2 Oger, s. 127.

3% Eroglu, s. 17.

% fsmail Cem Ay, s. 168.

3% Ahmet Oztiirk, Ekonomik Planlama, Ornek Kitabevi, Bursa, 1987, s. 88.
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Savag sonrasi CHP hiikiimetlerinin daha ¢ok dis iliskiler noktasinda
kullandiklar1 6nemli bir sdylem olan liberal goriise yatkinlik felsefesi, bu donemde
dis dinamikler baglaminda 6nemli gelismelerin de saglanmasiyla, 1950 yilindan
sonra hiz kazanacak olan kirdan kente go¢ ve kentlesme olgulari tizerinde 6nemli rol
oynamistir. Ulke icerisinde i¢ dinamikler baglaminda savas sonrasinda gelisen
ekonomik ve siyasal degisimlerden kisaca bahsettikten sonra, aslinda bu dinamikleri
de sekillendiren dis dinamiklerin ele alinmasinda fayda vardir. Bu konu, Tiirkiye’nin
savas sonrasi donemde gelisen dis iliskilerinin i¢ dinamiklerini bi¢imlendiren

yonlerine 151k tutmasi agisinda dnemlidir.

3.4.2. Hizh Kentlesmenin Hazirhk Evresine Etki Eden Dis Dinamikler

1945 yiliyla birlikte, Tirkiye’de gerek siyasal alanda gerekse ekonomik
alanda tezahiir eden degisim ve doniisiimlerin sebepleri anlasilmaya calisildiginda,
bu sebeplerin biiyliik 0Olgiide diinyada yasanan genel konjonktiirel havanin
farklilasmasiyla yakindan iliskili oldugu goriilecektir. Degisen iliskiler ekseninde
Tiirkiye’de kentlesme olgusuna yon verecek dig dinamiklerin, iilkenin 6zellikle Bati
Bloku ile biitiinlesme zorunlulugunda kalmasi, bu zorunluluk kapsaminda ihtiyag
duyulan dis yardimlarin verilme bi¢imi ve kosullart oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda, Tirkiye’de savas sonrasinda Bati ile yakinlagmasi neticesinde,
kalkinmada temel sektoriin sanayiden tarima (1947 Plami), i¢ kaynaklarla
kalkinmadan dis kaynaklara dayali olarak kalkinmaya, demiryolu politikasindan
karayolu politikasina ve devletgilikten 6zel kesim yoluyla kalkinmaya gegilmesi s6z

396

konusu olmugtur.™ Tiim bu dis kaynakli gelismeler, Tiirkiye’de kentlesmenin hizi

ve bi¢imi tizerinde belirleyici roller tistlenmiglerdir.

3.4.2.1. Bretton Woods Konferansi

Ikinci Diinya Savasi’nin bitis yillarinda diinyada savas sonrasi yeni diizenin
hazirliklarinin yapildig toplanti, 1944 yilinda ABD Baskani Roosevelt’in ¢agrisi
tizerine 44 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen Bretton Woods Konferansi’dir.

Konferans’da savas sonrasinda ortaya ¢ikacak ekonomik diizen igin iki temel kurum

%% Tiirkiye’de Kentlesme Komisyonu, s. 30.
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olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi’nin
(Diinya Bankasi) kurulmasi oOnerilmistir. Tek basina bu kurumlar ABD finans
cevreleri i¢in yeterli gériilmemis, bunun yaninda uluslararasi ticaretin oniinde engel
olabilecek unsurlarin da kaldirilmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Uluslararasi
ticaretteki engellerin kaldirilmasinin belirginlesmesi ise ABD'de serbest dis ticaret
politikasinin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirkiye, konferansa katilan ilk 44
iilke arasinda olmasa da 1947 yilinda Bretton Woods Anlagmasini kabul ederek savas
sonrasinda Bati kapitalist sistemi icerisinde yer alacagimin sinyalini vermistir.**’

Bu yonde atilan ilk somut adim, 7 Eylil 1946 yilinda gerceklestirilen ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde bir ilk olan devaliiasyon uygulamasidir. Hiikiimet, 7
Eyliil Kararlar1 olarak adlandirilan ve ekonomik alanda liberal tedbirleri iceren
uygulamay1 baslatmistir. Bu kapsamda Tiirk Lirasi’nin degeri diisiiriilmiis, ithalattaki
bazi simirlamalar kaldirilmis ve altin satis1 serbest birakilmistir.**® Tiirk Lirasi’nda
dolara karsi yapilan devaliiasyondan beklenen sonu¢ ise ihracatin artirilmasi
olmustur. Ayrica Diinya Bankasi ve IMF ye iiye olabilmek igin kabul edilen “Odiing
Verme ve Kiralama Anlagmasi” ile birlikte, glimriik tarifelerinin indirilmesi,
uluslararasi ticarette her tiirli farkli islemin ortadan kaldirilmasi, yurt iginde ve
uluslararas1 diizeyde alinacak tedbirlerle iiretim, is ve mallarin degisimiyle

399 Fakat 1946 istikrar Programi g¢ercevesinde

tilketiminin artirilmasi hedeflenmistir.
alinan bu kararlar, devaliiasyon isleminin yapildigi donemde Avrupa’nin durumu da
dikkate alindiginda, Tiirkiye’de kirsal alanda yetisen tarim iiriinlerinin dis pazara
acilmasim1 daha ucuz ve kolay hale getirdigi disilincesiyle hatali olarak kabul
edilrnistir.400 Bir anlamda devaliiasyon kararlari, Ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikmis ve
tarimsal {riin sikintis1 yasayan Avrupa ilkeleri igin Tirkiye’nin tahil deposu
olmasinin yolunu ac;mlstlr.401

Tiirkiye'nin bu anlasmayr kabul etmesi sonucunda igerisinde yer aldigi
durum, Boratav'in degerlendirmesine gore;*® “dinya ekonomisiyle farkli bir

eklemlenme ve hammaddeci ihtisaslasmaya dayanan biitiinlesme egilimi” olarak

%97 Tekeli, Savasin icinden Gelecegine Yonelen..., s. 197.

%% Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikamin A¢iklamah Kronolojisi
1945-1971, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1976, s. 25.

3% Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Savas Yayinlari, Ankara, 1984, s. 123.

4% [lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi’nin 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Programlar,
Ezgi Yayinevi, Bursa, 1998, s. 70.

%01 Naif Ekzen, Tiirkiye’nin Kisa iktisat Tarihi 1946’dan 2008’e, ODTU Yaynlari, Ankara, 2009,
s. 30.

2 Borotav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitapevi, istanbul, 1998, s. 101.
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goriilmiistiir. Bretton Woods ile temelleri atilan serbest ticaretin tiim diinyada tesvik
edilmesi diisiincesi ilizerinden Tiirkiye’nin bu kulvarda yer alacaginin anlasilmasi,
1950 sonrasinda yasanan hizli kentlesme siireciyle yakindan iliskilidir. Konunun
kentlesmeyle ilgili olan yonii, Tirkiye’nin kabul ettigi yeni diizene uyum
kapsaminda iilkede tarimsal tiretimin artirtlmasinin hedeflenmesi (1947 Plani’nda
temellendirilen) ve uluslararasi pazarlarda serbest ticaret ol¢iisiinde tarimsal mallarin
iretiminde uzmanlasmaya gidilmesidir. Bu yolda, oOncelikle tarimsal iiretim
artirilmall ve iiretim alanlariyla uluslararasi pazarlarin baglantisini temin edebilecek

% Tirkiye’de kentlesmenin yol haritasim

altyapt hizmetleri gelistirilmelidir.*
belirleyen bu gelismeler kapsaminda, kirsal alanlarin hizli bir sekilde pazar igin
iiretim yapar hale getirilmesinin Oniindeki engeller kaldirilmali, bunun sonucunda
kirsal yapinin ticarilestirilmesi saglanarak biiyiik oranda rasyonel olmayan, fakat
yizyillardir ilkenin kirsal yapisinin  genetik mirast olan kiigiik ¢iftgiler
donistiirilmelidir.

Ozetlemek gerekirse, savas sonrasi toplanan Bretton Woods Konferansi’nin
bir ¢iktis1 olarak ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla serbest ticarete
gecilmesi, Bati Bloku’nun mutabik kaldigi bir husus olmustur. Bu kapsamda
Tiirkiye, Sovyet tehdidinden korunmak ve dis yardimlardan faydalanarak kalkinmay1
saglamak amaciyla Bati ile yakinlagmaya baslamis, bu yakinlasmanin bir geregi
olarak da iginde yer aldigi anlasmada kendisine bir rol bigilmistir. Bati’nin
Tirkiye’ye bigtigi rol, bu yillarda niifusunun yiizde 80’inin kirsal alanlarda
yasamasindan hareketle, kiiresel pazar i¢in tarimsal mal tiretimi olmustur. Tarimsal
mal tiretimi kendisine verilmistir, ¢linkii zaten daha 6nceki sanayi planlariyla da bir
tirlii basar1 elde edemedigi sanayide yetkinligi s6z konusu degildir. O halde,
halihazirdaki kirsal yapisim1  uluslararast sisteme entegre edecek sekilde
ticarilestirerek rasyonel liretim yapabilir hale getirmelidir. Tarimsal iiretimi rasyonel
hale getirmek i¢in ¢ok parcali (kiiciik ciftciler) tarimsal iiretim modeli yerine, daha
biitiinciil (genis arazilerinde yogun iiretim yapabilir bilyiik ciftciler) sistemleri tesis
etmelidir. Biiyiik ciftliklerde kontrollii liretimle somutlasacak biitiinciil sistemleri,
yine bu yillarda alinacak dis yardimlar vasitasiyla makine ve techizat noktasinda

destekleyerek pazar i¢in iiretime hazir hale getirilmeye calismalidir.

403 Yildirmaz, s. 403.
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3.4.2.2. Truman Doktrini ve Marshall Plam1

Savag sonrast donemde Bati ile gerceklestirdigi yakin iliskiler sonucunda
Tirkiye, 1947 yilinda Truman Doktrini kapsaminda, 1948 yilindan itibaren ise
Marshall Plan’nin ¢izdigi ol¢iide dis yardim alan {ilke olmustur. Tiirkiye’de
kentlesme dinamikleri baglaminda yardimlarin bu ¢alisma acisindan ele alinacak
yonii, yardimlar kapsaminda savas sonrast donemde bicimlendirilen genelde sosyo
ekonomik yapi, 6zelde ise yardimlarin kirsal alanlardaki etkileridir.

Truman Doktrini’nin temelinde, donemin ABD Bagkani Harry Truman
onciiliigiindeki yoneticilerin savas sonrasi yeni diizende karsilastiklart Sovyet tehdidi
vardir. 1947 yilindan itibaren gelisen Amerikan dis yardim politikasi, komiinizme
kars1 acilan savas ve bu iki iilkenin giic miicadelesini esas almistir. Bu dogrultuda
Baskan Truman’a gore, Sovyetler Birligi, Yunanistan’dan sonra (bu déonemde iilke
icinde sol goriislii diisiincenin yiikselmeye baslamasi) Tiirkiye’yi de denetimi altina
alacak olursa, ABD ve Bati Avrupa icin hayati bir éneme sahip olan Ortadogu
Sovyet etkisi altina girebilirdi. Bu baglamda “Sovyetler Birligi’ni Cevreleme
Politikas1” olarak savas sonrasi donemde Amerikan dis politikasina sirayet eden
uygulamalar neticesinde, Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardim
yapilmasi kabul edilmigtir.*®*

Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin dig yardima ihtiyagc duymasinin
arkasinda, savas yillarinda yiriirliige koydugu Toprak Mahsulleri Vergisi’nin (1942)
ortaya c¢ikardigr bugday kithig1 neticesinde diinyanin her yaninda bugday aramaya
baslamasi bulunmaktadir. Ayrica savas sonrasinda zayiflamis bir askeri giiclin
varligi, bu alanda yardima ihtiya¢ duymasini da beraberinde getirmistir. Hem bugday
kitliginin hem de askeri sikintilarinin birlesmesiyle birlikte ayn1 donemde Sovyet
tehdidinin de varlig, iilkeyi basta askeri alanda olmak iizere yardim arayisina sevk
etmistir. iste bu ihtiyag, 1947 yilinda Truman Doktrini’yle giderilecektir.*%®

Truman Doktrini’yle savas sonrast donemde uluslararasi oOrgiitlenmede
onemli bir aktor olan Birlesmis Milletler ikinci plana atilmig, onun yerine Marshall
Plan1 ve onun araci olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi (OEEC) ile Kuzey
Atlantik Pakti (NATO) 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Boyle bir donemde ABD

“% Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 2013, ss. 257-258.
% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2000, s. 79.
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Disisleri Bakan1 George Marshall’in 5 Haziran 1947°de Harvard Universitesi’nde
yaptig1 Avrupa’nin kalkinmasinin Amerika’nin ¢ikarlarina uygun oldugu yoniindeki
konusmasiyla somutlasan Marshall Plani, daha ¢ok askeri yardimlar amaciyla
harekete gecen ABD dis politikasinin ekonomik alandaki tezahiirli olarak kabul
edilmistir. Bunun sonucunda 16 Avrupa iilkesi 22 Eyliil 1947°de OEEC’yi kurmus,
“Avrupa’nin yeniden canlandirilmasi” yoniinde dort yillik bir plant ABD’ye
sunmuslardlr.406

Avrupa'nin canlandirilmasi hususu, o6zellikle ABD i¢in olduk¢a Onemli
goriilmistiir. Ciinkii ABD’nin iretimi ve ekonomisi i¢in biiylik bir pazar olan
Avrupa’nin i¢inde bulundugu sikintili durum, beraberinde ABD'nin de giiglii bir
pazar gelirinden mahrum olacagina isaret etmistir. Amerikan mallarinin alici
bulmasinin, ancak Avrupa’nin yeniden ayaga kalkmasiyla miimkiin olacag ifade
edilmistir. Bu sebeple ABD’nin acilen Avrupalilarin gelir diizeylerini artiric1 bir yol
haritasi ¢izmesi gerekli goriilmiistiir.*”’

ABD’nin yol gostericiliginde, OEEC altinda toplanan Tiirkiye dahil 16
Avrupa iilkesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir yikim igerisinde olan
Avrupa’da her anlamda yeniden bir ayaga kalkisi ortaya ¢ikarma adina bir plan
dahilinde caligma yontemini belirlemeye ve yardima esas olacak ortak raporu
hazirlamaya baslamistir. Bu amacgla hazirlanan soru formlart ilgili hiikiimetlere
gonderilmis, formlar 1947 ve 1951 yillar1 arasinda ana mallar, tiretim, tiiketim, ihrag
ve ithalat, finans ve Odemeler dengesiyle ilgili konularda iilkelerin tahminlerini
igermistir. Tiirkiye’de soru formlari Disisleri Bakanligi tarafindan doldurulmustur.
Tiirkiye’nin Marshall Plani ¢er¢evesinde ABD’den yardim alabilmek igin 6nerdigi
regetede, Avrupa’nin yeniden canlanmasina yonelik olarak tarimin ve tarimla ilgili
ulagtirma ve enerji yatirnmlarinin  yogunlastirilacagini, bdylelikle Avrupa’nin
beklentilerine tarimsal alanda katki sunulabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
recetede devletci bir sanayilesme politikasindan da vazgegileceginin alti cizilerek
liberal bir durus sergileyen DP'nin destegi alinmak istenmistir.*%®

Disisleri Bakanligi tarafindan doldurulan formlarda, iilkenin kendi ¢abalariyla
ne kadarlik iiretim yapabilecegi, bunun ne kadarimin tiiketilebilecegi, ithal

ithtiyaglarin neler oldugu ve bunlarin disinda iiretilen {riinlerin ne kadarinin dis

4% Tekeli ve ilkin, Savasin iginden Gelecegine Yonelen.. ., s. 199.

7 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 538.

“%8 Tekeli ve ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947..., s. 10.
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tilkelere gonderilebilecegine iligkin bilgiler yer almigtir. Bu kapsamda iiretimi
¢ogaltmak i¢in ne gibi yardim ve malzemelere ihtiyag duyulacagi ifade edilmis,
memleketin gerek ziraat gerekse madenler noktasinda Avrupa’ya en etkili sekilde
katki sunabilmesi i¢in planin yiiriirliigii siiresince 1947 fiyatlarina goére 615 milyon
dolarlik yardima ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir.**®

Tiirkiye bu raporu hazirlama agamasindayken, Marshall Plani cercevesinde
kurulan OEEC, toplantilara katilan 16 tilkenin durumunu yerinde incelemek tizere bu
iilkelere uzmanlar gondermistir. Uzmanlarin Tiirkiye ile ilgili raporunda, iilkenin
savasa dogrudan miidahil olmamasi nedeniyle tahribat almadigina, bu sebeple savasa
katilmis olan Avrupa iilkeleriyle kiyaslanacak vaziyette bulunmadigina yonelik
tespitler yer almistir. Fakat buna ek olarak, planda Tiirkiye’nin yalnizca Avrupa’nin
kalkinmasina dogrudan dogruya katki saglayabilecegi alanlarda
desteklenebileceginin miimkiin oldugu ifade edilmistir. Bu karar, Marshall Plani’nin
stiresi i¢inde 615 milyon dolar kredi talep etmis olan Tiirkiye’nin beklentilerinin
altinda kalmistir. 16 Avrupa ilkesi icinde kredi talebinde bulundugu halde
baslangicta onu elde edemeyen tek iilke konumuna dﬁsmﬁstﬁr.“o

Tiirkiye'nin bu asamada Marshall Plani’ndan istedigini elde edememesinin
altinda yatan bir bagka sebep, Tiirkiye’nin yardim i¢in hazirladigi raporunun, 1946
yilindaki Ivedili Sanayi Plani’nda yer alan devlet sanayi projelerini kapsamasi
gosterilmistir. Bu diisiince, Tiirkiye’nin Marshall Plani’ndan yardim almak ig¢in
raporunu hazirladigi bir donemde, Thornburg baskanliginda Tiirkiye’yi ziyaret eden
ABD heyetinin goriisleriyle agiklanmaktadir. Heyetin gortisleri, Tiirkiye’nin iktisadi
durumunu ve hiikiimetin uyguladigr iktisat politikalarmin degerlendirilmesini
igermistir. AVCloglu'nun,411 “Tilrk ekonomisine Amerikan miidahalesinin asir1 bir
Ornegi” olarak gordiigii Thornburg Raporu, Standart Oil sirketinin basmiihendisi olan
Thornburg’un, Tirkiye’nin yardimlari nasil alabilecegini ve nasil kullanacagimi
saptamayan incelemelerini igermistir. Daha sonra “Tiirkiye Nasil Yiikselir?” ismiyle
yayinlanan incelemelerde, Tiirkiye’nin geri kalmighigin nedeni olarak 1930’lu
yillardan itibaren uygulanan devletcilik politikalar1  gdsterilmis, dolayisiyla
devletciligin vergi ve kredi politikalar1 yoluyla 6zel sektorii destekleyecek sekilde

yeniden diizenlenmesinin alt1 ¢izilmistir. Ozetle rapor, 1946 Plani’nda &ngoriilen

%9 T .C. Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Aym Tarihi,
http://www.ayintarihi.com/turkce/date/1948-02-02, (15 Mayis 2015).

10 Tekeli ve ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947..., s. 11.

1 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarmn, Tekin Yaymevi, Ankara, 1984, s. 558.
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devlet¢i ve planli kalkinmayi1 elestirmis, Tiirkiye’nin 6zel birikime dayali hafif
tiketim mallarinin iiretimi yoluyla (gida, kiremit-tugla, basit tarim aletleri vb.)
uluslararasi igsboliimiinde yerini almasinin gerekli oldugunu ileri slirmiistiir. Ayrica
1930’Iu yillardaki devlet eliyle sanayilesme politikasinin imkansizligina vurgu
yapmis, bu haliyle az gelismis bir iilkede devlet isletmeleri glidiimiinde sanayileserek
az gelismisligi asma yolunda ortaya ¢ikan hizli sanayilesme siirecine karsi ¢ikmustir.
Rapora gore, serbest piyasa uygulamasi iginde 6zel sermaye birikimine dayali, tarima
ve hafif sanayi mallarinin iiretimine imkan verecek sektorler tabaninda
gerceklestirilecek asamali bir sanayilesme Onerilmistir.

Bu raporlar karsisinda hiikiimet, on alt1 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali,
korumaci dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarindan geri adim atmus,
ithalatin  serbestlestirilerek artirildigi, dis agiklarin kroniklesmeye basladigi,
dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirrmlariyla ayakta durabilen bir
ekonomik yapinin tesisine giden yolu aralamigtir. Boylece serbestlesmeye yonelen
bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi
degil, dis pazara doniikk ve tarima, madencilige, altyapi yatirimlarina ve ingaat
sektoriline agirlik veren bir kalkinma anlayigina geg:ilmistir.412

Marshall yardimi1 kapsaminda Tiirkiye’ye gelerek incelemelerde bulunan
uzmanlarin hazirlamis olduklar1 raporun ikinci kisminda, “Kalkinma Programinda
Tiirkiye’nin Rolii” baghigr altinda, Tiirkiye’ye verilecek yardim karsiliginda bigilecek

rol sOyle temellendirilmigtir:*

Tiirkiye, ekonomisi ve ihracati bakimindan daha ziyade zirai bir memleket oldugundan,
kalkinma programmin tamami bakimindan zirai istihsalde umulan artis, sinai
istihsaldeki artmadan daha biiyiik bir ehemmiyeti haiz olacaktir. Sinai istihsal, yasama
seviyesinin uzun devreli yiikseltilmesi yoniinden memleket ekonomisi i¢in birinci derece
ehemmiyeti haiz olacaktir. Bu gayeye erisebilmek icin, zirai is¢ilikte esash bir randiman
artisi ve onemli bir makinelesmeyi pesinen kabul etmek gerektir. Amerika Birlesik
Devletleri teknisyenlerinin Tiirk hububat istihsali tahminleri, kalkinma devresi zarfinda
biitiin hububatta yiizde 10 artis beklemenin daha realist olacagini ifade etmektedirler.
(Tiirkiye'nin verdigi tahminler yiizde 30 artis gosteriyordu.) Istihsaldeki bu cogalma
ihracatta da esasl artisa yol agacaktir.

Bu ifadelerden anlasilacag: iizere yardimlarla Tiirkiye, Avrupa iilkeleri i¢in
bir hammadde tedarikgisi konumuna ulastirilacak, daha once iilkenin baslatmis
oldugu agir sanayilesme hareketi ise geri planda biraktirilarak dis sanayiye

hammadde satan, disaridan ise mamul mal alan bir iilke olacaktir. Bu siiregte

12 Borotav, Tiirkiye iktisat..., s. 94.
13 T C. Basbakanlik Basmn Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii, Aym Tarihi,
http://www.ayintarihi.com/turkce/date/1948-02-02, (15 Mayis 2015).
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diisiiniilen makinelesme hareket ise ileride tarimda mekanizasyon basliginda daha
ayrintili olarak ele alinacag iizere, niifusu kirlardan kopararak kentlere sevk edecek,
fakat sanayi ikinci plana atildig1 i¢in kentlerde isttihdam olunamayan niifus Tiirkiye
kentlesmesinin makds talihini inga edecektir.

1947 Iktisadi Kalkinma Plani’nin hazirlanmasina giden yolu aralayan bu
raporlar, aynt zamanda hiikkiimetin Marshall yardimindan yararlanmak igin
komisyona gonderdigi raporunun 1947 planina agirhik verecek sekilde yeniden
diizenlemesine neden olmustur. Bu ¢er¢evede hiikiimet, daha 6nce hazirlamis oldugu
yardim planinda yer alan sanayi, maden ve enerji sektorleriyle ilgili olan ve toplam
450 milyon dolarlik bir krediyi gerektiren kismi1 daha ileri bir tarihte gerceklestirmek
iizere plan kapsamindan ¢ikarmistir.***

Ik gonderdigi yardim plani raporunu tekrar revize ederek yukaridaki amaclar
dogrultusunda yenileyen Tiirkiye, 1949 yilinda, ABD tarafindan Marshall Planm
kapsamina dahil edilerek yardim almaya baslamigtir. Plandaki c¢erceveye gore
yardimlar, tarimda giibreleme tekniklerinin gelistirilmesi, makinelesmenin siiratle
saglanmasi, yeni sulama tesislerinin kurulmasi ve biitiin bunlarin sonucunda
Avrupa’ya rasyonel bir tarim {riinii ihra¢ edebilir konuma ulagsmasina katki sunmayi
amaglamistir. BOylece Atatliirk doneminde baslatilan sanayi iilkesi olma ve bu
kapsamda Tiirkiye tarimini sanayi ile biitlinlestirme hedefinden vazgecilmis, tarimin
Bat: sanayisiyle biitiinlestirmesine giden “yari-gevre” bir anlayis zuhur etmistir.*"

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’ye savas sonrasi dénemin ilk yillarindan
itibaren Truman Doktrini ve Marshall Plan1 cercevesinde verilecek yardimlarin
sartlarint ve kullanis bi¢imini tayin etmek iizere uzmanlar gonderilmis, uzmanlarin
hazirladig1 raporlarda Tiirk ekonomisinin halihazirdaki durumunun saglikli oldugu,
fakat uygulanan ekonomi politikalarinin sorgulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Elestiriler, 6zel girisime yeterli serbestligin taninmamasi, i¢ ve dis ticarette serbest
piyasa kosullarinin yeterince uygulanmamasi ve iilkede kamu kesiminin ekonomi
tizerindeki egemenligi etrafinda yogunlagsmustir. Askeri yardim igeren Truman
Doktrini bir yana birakilirsa, iktisadi alanda yardimlari iceren Marshall Plani’ndan
faydalanmak ig¢in bu kosullarin degismesinin gerekliligi savunulmus, kamu

girisiminin daraltilmasi, 6zel kesime yol acict 6nlemler alinmasi; ayrica Tiirkiye’de

M4 Tekeli ve ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947..: ., $. 13.
415 Sami Giiven, 1950°1i Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan Kalkinma Regeteleri, Ezgi
Kitabevi, Bursa, 1998, ss. 2-3.
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agir sanayi fabrikalarinin (demir-gelik, agir kimya, kimyasal giibre, seliilloz kagit)
kurulmamasi, tarim trtinlerinin islenmesi, hafif metal, insaat malzemesi, deri, orman
iriinleri, seramik ve el sanatlarina dayali bir sanayilesmenin hayata gecirilmesi
istenmistir.416

Tim bunlarin yaninda, savasa miidahil olmayarak yikama ugramayan
Tiirkiye’nin Marshall Plan1 kapsamina alinmasinda kilit 6nemi olan husus, iilkenin
Avrupa’nin yeniden insasina tarim {iriinleri ve madencilik sektorleriyle katki
sunabilecegi diisiincesinin dis ¢evreler tarafindan kabul gormiis olmasiyla
iliskilendirilmistir. Hatta bir oneriye gore, lilkede ¢ikarilan komiiriin yerli sanayi i¢in
kullanilmas: yerine, Bati sanayisine ihra¢ edilmesinin daha faydali olacagi isaret
edilmistir. Ayrica makine sanayinin gereksiz oldugu ve ertelenmesinin gerektigi,
gerekli olan makine techizatin (6zellikle traktor) Amerika’dan ithal edilmesinin
iiretilmesinden daha cazip olacagi beyan edilmistir.**’

Tiim bu degerlendirmeler 1518inda Marshall Plani’nin kirdan kente goce ve
kentlesmeye olan etkisi, iki temel alanda yapilan yatirimlarla somutlagmustir:*'®
Bunlardan ilki, yardimlarin alinmaya baslandigi 1949 yilindan sonra 1950°de iktidara
gelen DP’nin etkin bir sekilde uygulamaya basladigi tarimda mekanizasyon
hamlesiyle birlikte ortaya ¢ikan tarimsal iiretimin hizlandirilmast ve artirilmasi
olmustur. Hem dogrudan hem de tarimsal iiretim icin verilen krediler vasitasiyla bu
yillardan sonra hizli bir makinelesme yoluna gidilmesi, iki temel alanda etkilerini
gostermistir. Bunlar; Uretimin artirilarak pazar i¢in lretim yapilabilir seviyeye
ulastirilmast ve ekilebilir toprak miktarinin fazlalastirilmasidir. Savasa girmeyerek
emek giiclinii kaybetmeyen Tiirkiye, teknik gelismenin de saglanmasiyla, yeterli
emek diizeyine ragmen ekilemeyen topraklarin ekmeye baslamistir. Ayrica CTK nin
temin ettigi imkanlarla birlikte daha once tarimsal iiretimde kullanilamamis devlet
hazineleri, meralar ve tarima uygun hale getirilmis ormanlarin da ekime agilmasiyla
iretim artmis, fakat kirdan kente go¢ acisindan ekilebilir alanlarin artisiyla birlikte
hizlanan makinelesme ise tarim isgisi olarak c¢alisanlar {izerinde bir baski unsuru
olmustur.

Kirdan kente go¢ ilizerinde planin ikinci etkisi ise tarimsal liretimin pazara en

hizli sekilde ulastirilmasimi saglayacak ulagim olanaklarinin tesis edilmesi yoniinde

16 Kepenek ve Yentiirk, s. 93.
a7 Giiven, s. 5.
18 y1ldirmaz, ss. 407- 408.
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atilan adimlarla somutlasmistir. Ileride daha detayli olarak kentlesme iizerindeki
etkileri analiz edilecegi lizere, ulasim olanaklarinin artirilmasi, tarimsal iirlinlerin
bozulmadan en hizli ve diisiik maliyetle pazara ulastirilmasinda onemli bir rol
oynamistir. BOylece kdyler pazarlarla daha yakindan tanisma firsati bulmus ve
pazarlarla yakinlastig1 6l¢lide kentlere gogiin kapilart aralanmaistir.

Ezclimle, 1950’li yillardan sonra vuku bulan hizli kentlesmenin temel
dinamiklerinin ortaya cikarilmasina yonelik yapilan arastirmalar, bunlarin 6zellikle
1950 oncesinde beser yillik iki alt donem dahilinde ortaya ¢iktigina isaret etmektedir.
Bu alt donemlendirmeden ilki, savas yillarim1 kapsayan ve Tiirkiye’de kentlesmenin
kilit aktorlerini olusturan kii¢iik ciftciler ilizerinde uygulanan politikalarla olusan
baskinin bir dejenerasyona sebep oldugu 1940 ve 1945 yillar1 arasini; ikinci alt
donem ise devlet¢iligin dis ve i¢ gelismelerin etkisiyle tasfiye edilerek, yerine serbest
piyasa ve Ozel girisimin enjekte edildigi yillar1 kapsamaktadir. Bu ikinci alt donem,
ilk déonemde dejenerasyona ugrayan kiiciik ¢iftgilerin zaten pamuk ipligiyle kirsal
alanlara bagli olan baglarin1 koparacak makinelesme ve ulasim olanaklarinin
altyapisinin hazirlanmasi gibi somut gelismelere sahne olmustur. Temel olarak bu iki
alt donemin sonrasinda 1950 yilinda iktidara gelen DP, altyapisi hazirlanan yol
haritasin1 etkin bir sekilde uygulamaya baslayinca, domino tasi edasiyla geri
dondiiriilemez bir kirdan kente go¢ ve kentlesme siirecinin ortaya ¢ikmaya baglamasi

kagimilmaz olmustur.

3.5. TERSINE DONDURULEMEZ BiR SURECIN BASLANGICI:
DEMOKRAT PARTI DONEMI’NDE FILIZLENEN KIRSAL COZULME VE
HIZLI KENTLESME OLGUSU

Kentlesme olgusu, sanayilesmenin gelismesiyle ayni yonli olarak ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve demografik acilardan uyum igerisinde gergeklesen doniistimleri
ifade etmektedir. Ortaya ¢ikan bu doniisiimler, sanayilesme hamlesini tamamlayan
tilkelerin kentlerinde kalkinma siirecine de destek vererek saglikli bir sekilde
tamamlanmistir. Tiirkiye’de ise kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan niifus
hareketliligi, 1950’li yillardan itibaren kentleri niifus baglaminda biiytiterek,
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin artmasma neden olmustur. Kentlerde
demografik agidan ortaya g¢ikan bu siskinlik, kentlerdeki ekonomik etkinlikler ve

calisma imkanlariin genislemesiyle desteklenmedigi igin, ortaya c¢ikan kentlesme
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sorunlart yapisal bir hale gelerek kendi kendisini besleyen kisir bir dongii haline
déniismiistiir.**°

Kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan yogun gocler sonucunda ortaya
c¢ikan bu kisir dongiide c¢alisma konusu agisindan 151k tutulacak yer, daha ziyade
kirsal yapida meydana gelen gelismelerle ortaya c¢ikan ¢o6ziilme olgusu ve
¢ozlilmenin hizlanmasinda etkili olan gelismelerdir. 1950°1i yillara ya da baska bir
degisle Demokrat Parti iktidarinin baglangicina tekabiil eden bu gelismeler, daha
onceki gelisim siirecleriyle olan baglantilar1 da dikkate alinarak aydinlatilmaya
caligilacaktir.

Daha once 1940-1945 ve 1945-1950 yillar1 arasinda kalan siireleri hizli
kentlesmeye hazirlik evresinde iki alt donem olarak ele aldiktan sonra, bu cergeve
tizerine 1950°1i yillarla birlikte realize olmaya baslayan tarimda makinelesme, ulagim
imkanlarinin giiclendirilmesi, ekonomik yapida 06zel girisime Onem verilmeye
baslanmasi, niifus artisinda hizlanma ile ticaret ve sanayideki gelismeler hizli
kentlesme olgusunu belirginlestirmeye baslamis, bu tarihten sonra gerek politika
gerekse sorunlar baglaminda bu olgu Tiirkiye’nin bir gergegi olmustur.*?°

Bu gelismeler 1s1ginda 1950’11 yillarda belirginlesmeye baslayan kentlesme
olgusunun nedenlerini ortaya ¢ikarmak iizere farkli gruplandirmalar yapilmistir. Bu
gruplandirmalarin basinda “itici, iletici ve c¢ekici giicler” gelmektedir. Bu ayrim
igerisinde itici giigler, tarimsal yapida meydana gelen niifus artisi ile degisim ve
dontistimleri ele alirken; iletici giicler ise ulasim ve haberlesme imkanlarinin
gelismesiyle iliskilidir. Son bir faktor olan gekici giicler ise kentlerdeki istihdama
konu olan sanayi sektoriinii ya da kendileri cazibe merkezi kilacak o6zellikleri ele
almaktadir.***

Bu béliimde, Ikinci Diinya Savasi'ndan DP iktidarina altyapist hazirlanarak
tomurcuklanmis hale gelen kentlesme olgusunun, itici, iletici ve c¢ekici giicler
baglaminda siirglin vererek filizlenmeye baslamasi ele alinacaktir. Bu yapilirken,
oncelikle Tiirkiye kentlesmesini bigimlendiren itici giiglerin i¢inde yer alan kirsal

niifus artist ile degisim ve doniisiimlere deginilecek, daha sonra itici giicleri

destekleyen ulasim imkanlarinin gelisimi ile sekillenen iletici gili¢ler irdelenecektir.

9 Ulug Cagatay, “Kentlesme Sorunlarinin Coziimii Ag¢isindan Hazine Taginmazlarinin Etkin
Yonetimi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17,
Say1: 3, 2012, s. 386.

420 Okmen ve Parlak, Yerel Yonetimler, 2015, s. 277.

2L Okmen ve Parlak, s. 274.
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Tiim bunlardan sonra, bu donemin kentlesmesinde cekici giiclerin rolii ve bununla

iliskili olarak ortaya ¢ikan olgular ve sorunlar ele alinacaktir.

3.5.1. Déonemin Hizh Kentlesmesinin Genel Goriiniimii

Savas yillar1 ve sonrasinda atilan bazi adimlar sonucunda, 1950’1 yillardan
itibaren hizli bir kentlesme hareketi tiim {ilkede hissedilmeye baslanmistir. Daha
once tablo 6’da verilen bilgilere gore donemin kentlesmesi degerlendirildiginde;
1927 ve 1965 yillar1 arasinda iilke niifusu iki kat artis gostermisken, ayn1 donem
icerisinde kentli niifusunun yaklasik dort katlik bir artis gosterdigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda kirk yillik siire donemlere ayrildiginda, kentlerde 1950°1i yillarda bir niifus
patlamasmin varligindan soéz edilebilir. Ik niifus sayiminm yapildigi 1927°den
1935’e kadar gecen siirede kentlesme hiz1 yillik ortalama ylizde 2,9 olarak, 1935 ve
1940 yillar1 arasinda yillik yiizde 4 olarak, 1940 ve 1945 yillarinin savas kosullari
icerisinde ise en diisiik oramyla yiizde 1,3 olarak gerg¢eklesmistir.

Bu donemlerin hepsinde, kentli niifusun artis orani toplam niifustaki artis
oraninin az da olsa istliinde gergeklesmistir. Toplam niifus, 1927 ve 1945 yillar
arasinda yiizde 2 artarken, kentsel niifus yiizde 2,6 oraninda artmistir. Bu haliyle
1927 yilinda yiizde 24,2 olan kentsel niifus, 1945 yilina gelindiginde neredeyse hig
artmayarak yilizde 24,9 olmustur. Fakat 6zellikle 1945-1960 donemi igerisinde yillik
ortalama yiizde 2,6 olarak seyreden kentlesme hizi, 1950’lerin ilk yarisinda yiizde

7,4 oraniyla en yiiksek diizeyine ulasmistir,*?

Tablo 12: Sayim Donemlerine Gore 1927 ve 1960 Yillar1 Arasinda Kentsel Niifusun ve
Biiyiik Kentlerin Niifusunun Artis Hizi

Genel Niifusun Kentsel Niifusun 100 BITden . Bilyiik
"Saylm ' Artis Hizt Artis izt Fazla Nufu"slu Sel'l.lrlerde Artan
Donemleri % % Yerlerde Niifus Niifus: Kentsel
Artis Hiz1 % Niifus Artis1 %
1927-1935 2.1 2.9 3.2 42.4
1935-1940 2.0 4.1 2.3 22.7
1940-1945 1.1 1.3 4.0 116.6
1945-1950 2.2 2.6 5.0 78.3
1950-1955 2.8 7.4 8.1 48.9
1955-1960 2.9 6.3 7.8 56.8

Kaynak: Keles, 1970, s. 51.
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Tablo 12°den de goriilecegi tizere, 1950°1i yillara kadar genel niifus artisinin
cok hafif iistiinde seyreden kentlesme hizi, bu tarihten sonra genel niifus artis
hizindan keskin bir sekilde ayrilmaya baslamistir. Bu gercevede 1950’lerin ilk 5
yilinda yiizde 7,4 ile rekor kirmis, ikinci bes yillik siirede ise biraz azalarak yiizde 6,3
olarak gerceklesmistir. Kentsel niifus artis hizinda patlama olarak telakki
edilebilecek bu gelismelerin nedenlerini analiz etmeye baglamadan once, bu artis ile
baglantili olarak Tezel’in goriislerine yer vermek yerinde olacaktir.

Tabloda yer alan 1927’den 1960 yilina kadar gegen siirede genel niifus
artiglart ve kentsel niifus artiglar1 arasindaki donemsel bazda goriilen degisiklikleri,
Tezel'in ifade etmis oldugu ilkenin degisen gayri safi yurti¢i hasilast ile
iligkilendirmek olasidir. Tezel’e gé’)re,“'23 1968 yili sabit fiyatlariyla kisi basina
hasilanin yillik degeri, 1926-1930 yillar1 arasinda 1260 TL’den 1936-1940 yillar
arasinda 1890 TL’ye yiikselmis, 1946-1950 yillar1 arasinda ise 1710 TL’ye
diigmiistiir. 1950’1i yillardan itibaren ozellikle dig yardimlarin ve olumlu iklim
kosullarinin etkisiyle artan tarimsal iiretim basta olmak iizere kaydedilen ekonomik
gelisme sayesinde 1960 yilinda kisi basina yillik geliri 2576 TL’ye yiikselmistir.

Tezel'in ifade ettigi iizere iilkenin gelir seviyesinde goriilen artis, donemin
kentlesme hizinda -ozellikle ilk 5 yil- goriilen yiiksek artis ile uyumlu olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, bu donemde goriilen kentsel niifus patlamasinin
nedenlerini anlamak i¢in gelir seviyesindeki artis1 da iceren daha genis perspektiften
aciklamalara gitmek gereklidir. Bu genis perspektiften bakis, oncelikle 1950 ve 1960
yillar1 arasinda Tiirkiye’de hizli kentlesmeyi tetikleyebilmesi muhtemel adimlar: atan
siyasi iktidarin genel diigiincesini anlamaktan gecger. Dolayisiyla ilk 6nce donemin
iktidar1 olan DP hiikiimetlerinin kentlesmeye etki edebilecek goriisleri ele
alinmalidir. Sonrasinda ise tilkenin kirsal yapisinda meydana gelen ve kentlesmeyi
dogrudan etkileyen gelismeler {izerinde durulmalidir. Kirsal yapimin c¢oziilmesi
siirecinde iilkede ulagim alaninda ortaya c¢ikan degisimlere kentlesmenin iletici giicii
tizerinden yaklasilmali, bu iki analizden sonra kentlerin durumunda ortaya ¢ikan

gelismelere yer verilmelidir.

42 Tezel, s. 112.
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3.5.2. Demokrat Parti ve Kentlesme

Tiirkiye'de kentlesme olgusu baglaminda Cumhuriyet’in ilanindan ¢ok partili
hayata gecis yillarina kadar hiikiimet politikalar1 ve uygulamalarinda ortaya ¢ikan
temel anlayis, daha c¢ok kentlesmeme yoniinde atilan adimlarla somutlagsmustir.
1950’11 yillardan itibaren ise hem {ilkenin hem de diinyanin iginde bulundugu
konjonktiiriin bir getirisi olarak bu durumun tersine donmiistiir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi, insan haklari
ve refah devleti ilkeleri 6n plana ¢ikmaya baslamis ve iilkenin siyasal yapisinda
onemli degisiklikler gerceklesmistir. Cok partili doneme gecildikten kisa bir siire
sonra DP’nin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle, 1930’lu yillarin basindan itibaren
stiregelen devlet¢i ekonomi politikalar yerini liberal sdylemlere birakmuistir. **

DP ile giindeme gelen bu liberal sdylemlerin temellerinin, aslinda DP
iktidarindan onceki bes yillik zaman zarfinda atildig1 sdylenebilir. Tekeli’nin ifade
ettigine gore, iilkede tek parti iktidarinin son yillarina denk gelen batiya agilma ve bu
sistemle biitlinlesme c¢abalari, DP iktidar1 ile hayata gecirilecek bazi yeniliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. DP ile savag sonrasi temelleri atilarak hayata
gecirilen 6nemli yenilikleri dort degisiklik alani iginde incelenebilir. Bunlar:*?®

1. Tirkiye savas Oncesinin “devlet¢ilik” uygulamasindan vazgecerek, kendi
gelismesini biiyiik Olglide piyasa giiclerine ve 6zel kesimin oOnciiliiglinii
devretmistir.

2. Sanayinin gelismesine Oncelik veren kalkinma modeli yerine tarimda hizli
makinelesme ile tarim onciiliiglinde biiyiimeye doniik bir anlayis igerisine
girmistir.

3. Tiirkiye’nin kalkinmasinin i¢ kaynaklar ile saglanmasi modeli yerine, dis
bor¢lanmaya ve dis kaynaklara bagli kalkinma anlayisina gegilmistir.

4. Ulkenin temel wulasim sisteminin  “demiryollarina”  dayandirilmasi
politikasindan vazgegilerek, yerine yogun bir “karayolu ag1” kurulmasi
calismalarina baslanmustir.

Daha once yapilan agiklamalarla biitiinlestirildigi zaman, temelleri 1950

oncesi yillarda atilan bu adamlar, DP’nin iktidara gelmesinden sonra bir bir yerine

24 Niray, s. 12. i
2 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii, Toplu Eserler-4, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2012, s. 122.

202



getirilmeye baslanmigtir. Bu politikalarin etkisiyle kirdan kente hizli bir niifus gogii
meydana gelmis, boylece daha 6nce sadece Ankara’da goriilen yilizde 6’lik kentlesme
hiz1 iilkenin tiim kentlerinde goriilmeye baslanmistir. Boylesine kapsamli bir
kentlesme olgusu, savas Oncesinde sadece Ankara’da goriilen konut kithigi,
gecekondulagsma ve arsa spekiilasyonu gibi sorunlarin tiim {ilke kentlerinde

goriilmesine imkén tammuistir.*?°

3.5.2.1. Parti Programi’nda Kentlesmeyi Etkileyebilecek Hususlar

1946 yilinda kurulan DP’nin aymi yil duyurulan programinin Tiirkiye’de
kentlesmeye etki edebilecek yonlerini incelemek, programda yer alan maddelerin
kentlesme olgusunun itici, iletici ve ¢ekici giigleri iizerinden bir degerlendirmesini
icerecektir. Bu kapsamda oOncelikle programin kirsal yapi lizerinde Ongordigi
degerlendirmeleri ele almak yerinde olacaktir. Kentlesmeye olan etkileri tizerinden
strastyla tarim, ulastirma ve sanayi politikalar1 su mahiye‘[tedir:427

DP Programi’nda, “Tarmm Isleri” bashigi altinda kirsal kesime yonelik
getirilen ifadelere bakildiginda, tarimin {ilkede milli gelirin en genis kaynagini teskil
ettigine ve lilkenin yiizde sekseninin bu isle istigal olduguna dikkat ¢ekilmis, bu
sebeple devletin ciddi gayretler gostererek ciftginin “topraktan bol, iyi ve ucuz
mahsul” almasma destek verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica aym
bagligin 55. maddesinde, ziraat isinin diger sektorler icerisinde daha maliyetli
oldugunun alt1 ¢izilmis, “maliyetlerin yliksekligi, mahsullerin dis piyasaya arzina da
zorlastirmakta ve istihsali baski altinda tutmakta” oldugu belirtilmistir. Bu baskiy1
ortadan kaldirmak i¢in i¢ ve dis pazar sartlarin iyilestirmenin gerekli oldugu kabul
edilmistir. Yine maliyetleri azaltmak ve dis pazara acilmayr kolaylastirmak igin,
“alet, cift hayvani, makine ve sair vasita” yoniinden zayif olan kirsal kesimin
ithtiyaglarmin  zirai kalkinma anlayis1 icerisinde hizlica ¢oziilmesi gerektigi
belirtilmistir. Tiim bunlarin yaninda, ¢iftcilerin kullanimima sunulacak kredi
olanaklarinin artirilacagi ve kooperatiflerin yayginlastirilacagi sdylenmistir.

Kentlesme nedenleri arasinda iletici gilicler olarak sayilan ulastirma ve

haberlesme olgular1 agisindan 1946 tarihli DP Programi, “Bayindirlik ve Ulastirma

*2° Tekeli, 5. 122.
T TBMM, “DP Parti Programi 19467, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhg,
https://lwww.tbmm.gov.tr, (18.05.2015).
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Isleri” baslig1 altinda bu konulara yer vermistir. Bu baslik altinda 77. maddede, “milli
ekonominin gelismesini geciktiren sebeplerden birisi de ulastirma ekonomimizin
yetersizligi ve pahaliligidir” seklindeki ifade, partinin ulasim politikalarinin ruhunu
ortaya koymaktadir. Ayrica bir sonraki maddede; “Modern yol yapim teknigi, bliyiik
vasitalara, makinelere ihtiya¢ gostermektedir. Koy, bucak yollar1 disindaki yapimin
merkezden idaresini, esasli bir plan icinde biiyiik yol sebekeleri kurulmasini,
bunlarin devamli tamire tabi tutulmasim zaruri goriiyoruz. Ozel kanuna gore koy ve
bucak yollarinin siiratle yapilmasi géz oniinde tutulmalidir” denilerek iilkede giiclii
bir karayolu aginin hayata gecirilmesi planlanmistir. Bu ifadelerin kentlesme olgusu
bakimindan 6nemi, ifade edildigi iizere yiizde sekseni kirsal alanda yasayan iilkenin
kdy ve bucak yollaria varincaya kadar yogun bir karayolu agiyla tanistirilmasinin
kir ve kent arasindaki etkilesimin kapilarinin aralanmasina hizmet edecegi ve
nihayetinde kirdan kente go¢te 6nemli bir neden olacagidir.

Kentlesme siirecinde kentlerin ¢ekiciligi agisindan 6ne ¢ikan sanayi sektorti,
parti programinin “Sanayi Isleri” bashkli 42. maddesinde ele alinmistir. Burada;
“Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in hususi
tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve giivenle ¢calismak sartlart ve yeni yeni is sahalari
saglanmalidir” denilerek sanayinin gelismesinde 6zel sektore verilecek destegin alti
cizilmistir. Ayrica sanayinin gelisiminde 06zel sektor ve devlet kuruluslarinin
gerektiginde birbirini tamamlayici olarak ¢aligsabilecekleri belirtilmistir. Dahasi, 6zel
sektor ve sermayeyi korkutmamak icin devletin iktisadi faaliyetlerinin belirli bir plan

igerisinde sinirlar kesin olarak yiiriitiilmesinin sart oldugu ifade edilmistir.

3.5.2.2. Hiikiimet Programlari’nda Kentlesmeyi Etkileyebilecek Hususlar

1950 ve 1960 yillar1 arasinda bes Menderes Hiikiimeti kurulmus, kurulan
hiikiimetlerin programlart agirlikli olarak ilk hiikiimet programindaki genel ¢izgiyi
takip etmigtir. Hiikiimet programlarinda dogrudan dogruya bir kentlesme politikasi
tayin edilmemis olmas1 sebebiyle, Ozellikle ilk hiikiimet programinda yer verilen
tarim, ulagtirma ve sanayi politikalar iizerinden donemin kentsel gelisimine etki

edebilecek hususlar: aktarmak yeterli olacaktir.
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22 Mayis 1950 yilindaki I. Menderes Hiikiimeti Programi’nda,*?®

tarim,
ulagtirma ve sanayi politikalar1 acisindan yapilan degerlendirmelerin, 1946 tarihli
Parti Programi1’yla tutarlilik gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda, programda zirai
islere biiyilk 6nem atfedildigi, “karasaban ve kagniya mahkam olan geri bir zirai
bilinye” ile gii¢lii bir milli ekonomiye ulasilamayacagi ifade edilmistir. Yine ziraat
alet ve vasitalarini, tarimsal kredileri ve zirai teknigi gelistirmenin yollarinin
aranacagl bildirilmistir. Tarimsal agidan II. Menderes Hiikiimeti Programi’nda da
benzer agiklamalar yapilmis, I11. Program’da,429 “istihsalimizin artiginda en miihim
amillerden biri olarak telakki ettigimiz ziraatimizin makinelestirilmesi isine devam
edecegiz ve ¢iftcimize bir taraftan traktorlerle diger taraftan da hayvanla cekilen
modern ziraat aletleri ile cihazlandiracagiz” denilerek tarimda Marshall Plani’nin
cizdigi yolda ciddi bir sekilde ilerlenecegi bildirilmistir. 1V. Menderes Hiikiimeti
Programi’nda da yine benzer ifadeler kullanilmis, V. Menderes Hiikiimeti
Programi’nda ise ziraat konusunun tizerinde ¢ok daha az duruldugu goriilmiistiir.

Ulagtirma ve baymdirlik islerinde, 1950 yilindaki ilk hikiimet
programlnda,430 ulagtirmanin, ziraat ve milli ekonomiyle oldukg¢a yakindan alakali
oldugu kabul edilmis; “Ulastirmada motorun siiratli, kolay ve ucuz nakliyati temin
ettigi bu devirde bilhassa karayollarina ehemmiyet verecegiz. Koy yollarinin
yapilmasi hususunda, imkanlarin miisaadesi nispetinde umumi biitceden yardim
teminini saglayacagiz” denilerek kentlesmenin hizlanmasinda 6nemli bir iletici aktor
olan ulagim 6n plana ¢ikarilmistir. Bundan sonraki hiikiimet programinda ise ulagim
konusu tizerinde ¢ok durulmamustir.

Kentlesme olgusunun kente bakan yoniinii 6n plana ¢ikaran sanayilesme
hususunda ilk hiikiimet programinda dogrudan bir hiikiim yer almamis, 1951 yilinda
aciklanan |l. Menderes Hiikiimeti Programi’nda ise,431 “hiikiimetimizin baglica
gayelerinden biri de sanayi, maden ve su mahsulleri gibi istihsal subelerini azami

verime kavusturmaktir” denilerek sanayinin iizerinde kisaca durulmustur. Doérdiincii

“8 TBMM, “I. Menderes Hiikiimeti Programu”, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhg,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, (18.05.2015).

9 TBMM, “lll. Menderes Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP21.htm,
(18.05.2015).
0 TBMM, “I. Menderes Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm,
(18.05.2015).
1 TBMM, “Il. Menderes Hiikiimeti Programi”, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP20.htm,
(18.05.2015).
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hiikiimet programinda;*** “Ziraat milli ekonomimizin temelidir. Bir taraftan

milletimizin beslenme ve giyinme ihtiyacini ve sanayimizin hammaddesini temin ve
diger taraftan ihracatimizin da ana kaynagimi teskil eder” denilerek hiikiimetin
sanayilesme politikas1 ziraata bagh kilinmis ve bash basina sanayiyi giiglendirici
onlemlere yer verilmemistir. DP hiikiimetlerine gore, sanayilesmenin saglanmasi
ancak tarimda gergeklesen basarilarla miimkiin olacaktir denilebilir.

Bununla birlikte, DP iktidarinin sonlarma dogru, 6zellikle besinci hiikiimet
programinda sanayinin ziraata gore daha fazla zikredildigi goriilmiistiir. 1957 yilinda

aciklanan bu programda sanayinin gelisimine iliskin su ifadeler kullamlmugtir:***

Sanayilesmenin, zirai ilerlemenin, memleket ¢apinda devamli imarin, biiyiik vatandas
kiitleleri ihtiyaclarinin miistakdr ve arizasiz karsilanmasinin ilk sartt olan ¢imento,
demir ve gelik, insdat malzemesi, seker, mensucat, kagit, kimya, gida, deri gibi esash
sanayie ait birgok fabrikalar ve tesisler kurulmustur.” “Bir fikir vermis olmak i¢in arz
edeyim ki, yedi sene zarfindaki sanayiimizin inkisafi dort mislinden fazla olarak ifade
edebilecek bir harcama vasila olmustur.” “Hususi tesebbiisiin ve yabanci sermayenin
gelismesi ve kifayetli Olclide sanayi ve is tesekkiilleri kurabilmesi igin, banka
kredilerinden hukuki esaslara, miinakale sebekesinden amme hizmetlerine kadar tiirlii
imkanlar ve tegvikler iklimler yaratilmistir.

Tim ifadeler 1518inda, DP hiikiimetleri boyunca hiz kazanan kentlesmenin
nedenlerine iliskin yapilan bir analiz, uygulanan hiikiimet politikalarinin
kentlesmenin itici, gekici ve iletici giicleri lizerindeki yaptig1 etkiyi ortaya koymayi
gerektirmektedir. Bu baglamda, partinin uygulamaya koydugu tarim politikalar1 ile
kirsal yapida kirdan kente gbgiin kapisini aralayacak doniigiimiin tesis edildigi ve
bunun kentlesmenin iletici glici olan ulagtirma politikalariyla desteklendigi
goriilmektedir. Cekici bir gii¢ olarak sanayinin, yine bu donemde 6zel tesebbiisiin
katkilartyla gliglendirildigi, fakat sanayi politikalarimin tarirm ve ulastirma
politikalarina gore daha soniik kalmasindan miilhemle bu dénemde sagliksiz bir
kentlesmeye giden yolun aralandigi soylenebilir. Yukarida ifade edilen hiikiimet
programlar1 ¢ercevesinde ele alinan ve kentlesmenin fitilini atesleyen uygulamalara

simdi sirasiyla deginilecektir.

2 TBMM, “IV. Menderes Hiikiimeti Programi”, Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlgi,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP22.htm, (18.05.2015).

¥ TBMM, “V. Menderes Hiikiimeti Programi”, https://www.tomm.gov.tr/hukumetler/HP23.htm,
(18.05.2015).
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3.5.3. Kirsal Yapida Doniisiim: Tarimda Modernizasyon ve Kentlesmeye
Etkileri

Tiirkiye'nin kirsal yapisinda meydana gelen hizli degismelerin temel nedeni,
kirsal alanlarin niifus artis1 karsisinda kirda yasayanlara siirli bir ge¢cim ve yasama
olanagi sunmasidir. Kentlesme olgusunun nedenleri baglaminda itici giigleri
islemesine imkan tantyan bu durum, toprak iizerinde niifus yogunlagsmasi ve isgiicii
fazlas1 olarak belirmektedir. Bu olgunun kokeninde, yaygin (ilkel) tarima bagh
etmenlerin yer aldig1 kuskusuzdur. Uretimin temel 6gesi olarak isgiiciiniin baslica
insan emegine dayali oldugu yaygin tarim, toprakta niifus yogunlastirmasi
olusturmakta, bu da topragin yiizey verimliligini artirmadigi gibi, birim basina
emegin verimini de diisiirmektedir. Kisacas1 kirsal kesiminde itici gii¢lerin harekete
gecmesiyle niifusun topraktan kopmasina yol agan yapisal 6zellikler, kirsal kesimde
yaygin olan tarim kosullar1 igerisinde meydana gelmistir.434

Tarimda meydana gelen degisim ve doniisiim hareketleri, Tiirkiye gibi geg
sanayilesmeye baslayan iilkelerde ortaya ¢ikan hizli kentlesme olgusunu izah
etmekte biiylikk onem tasimaktadir. Kentlesme olgusu baglaminda kirsal yapida
meydana gelen bu farklilasmalar, bir {ilkede kentlesmeyi agiklayict i¢ etmenler
olarak da degerlendirilebilir. Bu meyanda i¢ etmenler olarak tarimda
makinelesmeden dogan topraktan kopma olayi, toprak miilkiyetinde kutuplasma ve
entansif (yogun, modern) tarima gegisle ifade edilebilir. Tarima makinenin girmesi
sonucunda ortaya emek fazlasi ¢ikmaktadir. Bir traktoriin 10 tarim is¢isini agiga
cikardig ifade edilmistir. Kutuplagmada ise 200 dontimden kiiciik toprak sahipliginin
yaygin oldugu kesimlerde topraklarin dortte birinin 25 y1l igerisinde yitirildigi ortaya
cikmistir. Biiylik toprak sahipligi ile birlikte modern tarima da gecilmis demektir.
Modern tarim ise topragim yitirenlerin kente go¢ ettigi bir diizeni ortaya
g:lkarmlstlr.435

Kirsal alanda ortaya ¢ikan bu gelismelerin i¢ go¢ ile sonuglanarak Tiirkiye
kentlesmesinin haritasin1 ¢ikarmasima giden yolda 6ne c¢ikan degismelerden ilki,
kirsal alanlarin hizli bir makinelesme siirecine girmesidir. Bu anlamda ilk sigramanin

gerceklestigi donem, 1950 ve 1955 yillart arasina denk gelmektedir. Bu donemde

gerceklesen yogun kirdan kente go¢ olgusunun arkasinda, temelleri savas sonrasi

¥ Sencer, s. 50.
* Tiirkiye’de Kentlesme Komisyonu, s. 30.
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CHP hiikiimetleri doneminde atilan bazi gelismeler yatmaktadir. Daha Once ifade
edildigi lizere, bu gelismelerden 6ne ¢ikani, Tiirkiye’nin Marshall Plan1 ger¢evesinde
1949 yilindan itibaren almaya hak kazandig1 yardimlardir. Hiikiimet programlarindan
da goriilecegi iizere, yardimlarin biiyiik bir kismi tlilkenin hizli makinelesmesi igin
kullanilmistir. Tekeli’nin ifade ettigine gore, 1948 ve 1956 yillar1 arasinda tarimda
kullanilan traktor sayis1 1800°den 44.000’e yiikselmistir.**
1950°’1i yillardan sonra ortaya ¢ikan bu gelismenin temelleri Marshall
Planr’yla atilmis olsa da, DP yoneticileri bu plani etkili bir sekilde uygulayarak kirsal
yapinin doniisiimiimde biiylik bir rol oynamislardir. Aslinda kirsal alanda ortaya
¢ikan bu yeniliklere iliskin gelisen yaklasim, DP’nin iktidar olmasindan sonra
Bagbakan Adnan Menderes'in yaptig1 bir konusmada daha iyi anlagiimaktadir:**’
Tiirkiye’nin %80’1 kdylerde yasiyor. Kdylerde iiretim topraga baghdir. Toprak iyi
tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama ister. Koyliimiiz bunlart bir basina
yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Bankasi yoluyla,
kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler saglayacagiz. Koyliimiiz bunlar1 kullanarak
mikane (makine) alacak. Tohumunu ithal edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre
saglayacagiz, onu kullanacak. Bunlar da yetmez. Malina pazara gotiirmesi i¢in yolunu
yapacagiz, sagligini koruyabilmek i¢cin igme suyunu getirecegiz. Bu da yetmez.
Mahsuliinii deger fiyatiyla satmasini temin edecegiz. Topraga dayanan istihsal denilince
buna karayollar1 politikasi, biiyiik sulama tesisleri, limanlar girer. Biitiin bunlar1 yapmak

icin bor¢ paraya gerek vardir. Maliye Vekili arkadasimiz kesenin agzini carelerini
arayacaktir.

Menderes'in kirsal kesime yonelik ifade ettigi bu goriisler, Tiirkiye’de tarim
kesimi lehine kiigtimsenmeyecek tedbirleri igermistir. Bununla birlikte, getirilen bu
tedbirler, CTK nin 6ziine uygun olarak uygulanmamasinin bir ¢iktist olarak miilkiyet
iliskilerine dokunmadigi, yani toprak reformuna yanagmayarak biiyiik toprak
sahiplerinin miilkiyetine miidahale etmedigi igin olumlu sonuglar ortaya
cikarmamustir. Devlet hazinelerine ait topraklarin ve meralarin dagitilmasi, kredilerin
ve tarimsal drilinlerin fiyatlarinin artirilmas: gibi kirsal alanlar lehine goriilen
icraatlar, her seyden 6nce bilyiik toprak sahiplerinin igine yaramistir. Ortaya ¢ikan bu
destek, agalarin kapitalist c¢iftgi haline gelmesini kolaylastirmis, fakat bununla
birlikte tarimda etkili bir vergilendirmeye gidilmemesi sonucunda biiyiik toprak
sahiplerinin kazanglar1 sanayi kesimine aktarilamamustir. Bununla birlikte tarimda
makinelesme hareketinin yerli sanayi yerine ithalatla beslenmesi ise ekonominin disa

bagimliligin artirmistir.**

% Tekeli, Gog ve Otesi, s. 50. _
37 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, (Ed. ismail Bozdag), Baha Matbaasi, 1969, s. 137.
8 Eroglu, s. 136.
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DP iktidariyla kirsal alanda 6n plana ¢ikan makinelesme hareketi, tarihsel
acidan ele alindiginda, aslinda Cumhuriyetin ilk yillarma kadar gotiiriilebilir. Bu
yillarda traktor ve motorlu arag sahibi olan ¢ift¢iler askerlikten muaf tutularak tesvik
edilmistir. 1924 yilinda Adana’da 100 traktér satilmistir. Ayrica devletin mali olan
traktorler uygun sartlarda ciftcilere kiralanmistir. Tarimsal makinelesme konusunda
Cumhuriyet’in ilk yillarma goriilen bu gelismeler, 1929 krizinden sonra devletgi
doneme geciste birlikte tersine donmiistiir. Bu yillarda tarimsal iiriinlerin fiyatlarinin
hizli bir diisiise ugramasi, petrol yakan traktorlerin tarimda kullanilmasii ekonomik
olmaktan ¢ikarmistir. Bu sebeple hiikiimetler tarlalarin siirlimiinde traktor yerine at
kullanilmasini tesvik etmistir.**

Fakat ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ABD ve Diinya Bankas1 azgelismis
ilkelerin once tarim sektoriinii “modernlestirmeleri”, yani traktér ve diger modern
girdileri kullanmalar1 gerektigini, daha sonra da tarim iiriinleri ihracatina bagl olarak
kalkinabilecegini salik verince, kirsal alanda yeniden bir traktorlesme egilimi
icerisine girilmistir. Tiirkiye nin de bu kalkinma stratejisini kabul etmesi, kalkinmada
tarima Oncelik verecek sekilde Marshall Plani cergevesinde saglanan yardim ve
kredilerle tarim kesiminde hizli bir traktérlesme ve kdyden kente gog siirecinin
kapilarimi aralamugtir.**°

1966 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yaynlanan “Tarim
Istatistikleri Ozeti’nde, Ikinci Diinya Savasi’nin son yillarindan DP iktidarmin
sonuna kadar gecen siirede degisen tarimsal yapinin niceliksel bir analizi yapilmistir.
Bu veriler, Tiirkiye kirsalinda yasanan degisimi anlamlandirmak adina faydali

olacaktir.

% Tekeli ve ilkin, Tiirkiye’de Tarimsal.. ., ss. 82- 85.
M0 Ksymen, s. 16.
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Tablo 13: Tiirkiye Kirsahinda Topragmn ve Uretim Araclarimn Niceliksel Degisimi
(1944-1960)

Traktorle | Hayvanla

Islenen Alan (1000ha) Cift Traktor | Islenen islenen
Yillar : Hayvanlar . .
Ekim Nadas T0p|am Saylsl Saylsl Arazi Arazi

(1000ha) | (1000ha)

1944 8.170 4.814 12.984 2.228.291 956 72 12.912
1945 8.044 4.620 12.664 2.287.030 1.156 87 12.577
1946 8.413 4.680 13.093 2.284.235 1.356 102 12.991
1947 8.902 4.673 13.575 2.393.868 1.556 117 13.458
1948 9.477 4.423 13.900 2.442.494 1.756 132 13.768
1949 8.990 4.274 13.264 2.510.780 9.170 688 12.576
1950 9.868 4.674 14.542 2.495 256 16.585 1.244 13.298
1951 10.600 4.672 15.272 2.506.148 24.000 1.800 13.472
1952 11.775 5.586 17.361 2.349 417 31.415 2.356 15.005

1953 13.021 5.791 18.812 2.389.868 35.600 2.670 16.142

1954 13.208 6.408 19.616 2.592 419 37.743 2.831 16.785

1955 14.205 6.793 20.988 2.563.878 40.282 3.021 17.977

1956 14.556 7.897 22.453 2.578.148 43.727 3.280 19.173

1957 14.392 7.769 22.161 2.591.316 44.144 3.310 18851

1958 14.764 8.001 22.765 2.476.938 42.527 3.190 19.575

1959 15.020 7.920 22.940 2.596.460 41.896 3.142 19.798

1960 15.305 7.959 23.264 2.647.695 42.136 3.160 20.067

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 1944-1965 Tarim Istatistikleri Ozeti, Ankara,
1966, s. 5.

Tablo 13’de goriildiigii tizere, Marshall Plani ¢er¢evesinde yardimlardan
yararlanilmaya baglandig1 1949 yilindan itibaren tilkedeki traktor sayisinda ciddi bir
artis bas gostermistir. Bir dnceki y1l olan 1948°de traktor sayis1 1756 iken, bu tarihte
saymin 9170’e c¢ikmasiyla neredeyse 5,5 katlik bir artis ortaya c¢ikmistir. 1949
yilindan sonra traktor sayist durmadan ve katlanarak artmis, 1957 yilindaki 44.144
sayisina ulastiktan sonra artisini durdurmus ve duraganlasmistir. Bu gelisme,
beraberinde traktorlerle islenen arazi miktarinda da artis1 ortaya ¢ikarmis, fakat bu
arti traktorlesmeden daha az gergeklesmistir. Ciinkii tablo daha dikkatli incelenirse,
bu déonemde hayvanla islenen arazi miktar1 da artmis ve c¢ift hayvanlarinin sayisi
artmasa bile sabit kalmistir. Gerek traktorlerle islenen gerekse hayvanla islenen arazi
miktarinda goriilen bu degerlerden c¢ikarilmas: gereken bir baska sonug, iilkede
ekilebilir topraklarin neredeyse iki katina ¢ikmasidir. 1944 ve 1960 yillart arasinda
kalan 16 yillik siirede ekilebilir topraklarda goriilen bu artis, ileride daha iyi
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anlasilacag1 lizere kirsal yapida meydana gelen isgiicii fazlaliinin belirleyicisi
olmustur.

Kirsal yapida meydana gelen bu degismelerin kdy ve kent iliskilerinde ortaya
cikardig bazi yeni durumlar vardir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
tarafindan 1954 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Zirai Makinalagma” adli eserde, bu
yeni gelismeler incelenmistir. Bu kapsamda makinelesmenin, kdylerin, kent ve
kasabalarda temasmi artirdigi ifade edilmistir. Burada, traktor kullanan c¢iftci
ailelerinin akaryakit, yedek parga, tamir ve diger gerekler icin traktoriin ulastirma
Ozelliginden yararlanarak kentlere daha sik gidip gelmeye basladiginin alti
cizilmistir. Ayrica yine bu ailelerin tarimsal iiretimlerini pazarlamak i¢in traktdrlerini
kullanarak sehirlere gittigi, boylece kdy ve kent arasinda daha siki bir etkilesimin

ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.***

Bu durum kirdan kente go¢ ve kentlesme acisindan
Oonem tasiyan bir gelismedir. Kir ve kent arasindaki iliskilerin yogunlagmasiyla
kentin daha yakindan taninip bilinmesi, kirdan kente niifus gecirgenligini artiracak
bir gelismedir.

Kirsal yapida doniisiim siirecinde ortaya cikan bir baska mesele, tarimda
makinelesme sonrasinda biiyiik toprak sahipliginin artarak hiz kazanmis olmasidir.
Bu baglamda, Marshall Plani’nin 6ngordiigii yardim programi ve DP’nin belirttigi
kirsal kesime sunulan kredi ve taksit olanaklar1 c¢ergevesinde, makinelesme
oncesinde birikim potansiyeline sahip kiiciik ya da orta g¢apli kdylilerin bu
olanaklardan vyararlanarak traktér sahibi olabilmelerinin 6nii agilmistir. Bu
imkanlardan yararlanarak traktér edinen ciftciler, daha gilicsiiz veya kendi
durumundaki koyliilerden toprak kiralamaya baglamislardir. Kredi olanaklar
sayesinde aldiklar: traktorlerle miilkiyetinde olan ve kiraladigi topraklarda daha fazla
birikim elde eden ciftciler, bir yandan kiralamis olduklar1 arazileri miilkiyetlerine
gecirmigler, bir yandan da yeni araziler Kiralayarak ayni siireci devam
ettirmislerdir.**? Boylece traktorlesme, kirsal yapida miilkiyetin kutuplagmasi olarak
ifade edilen yeni bir durumu ortaya c¢ikarmis, giderek artan kutuplagsma ise
Tiirkiye’de hizli kentlesmenin temel aktorii olan topraga bagl emegin kirlardan

dislanarak kente itilmesine neden olmustur.

! Tiirkiye’de Zirai Makinalasma, Ziraatta Makine Kullamlmasimn Dogurdugu, Teknik,
Ekonomik ve Sosyal Meseleler Uzerine Bir Arastirma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, No: 39-21, Ankara, 1954, s. 130.

2 A. Adnan Akgay, “Toprak Agaligindan Kapitalist isletmecilige Tiirkiye Tariminda Biiyiik Toprakli
Isletmeler”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, s. 119.
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Keyder’e gore, 1945 ve 1955 yillart arasindaki 10 yillik gegis donemi, tarim
arazilerinde bireysel miilkiyetin tesis edildigi gelismelere sahne olmustur. Pazarin
genislemesi, tiretim faktorlerine deger kazandirmis ve pazarlanabilir iirlinler saglayan
toprak aranan bir meta haline gelmistir. Bununla birlikte, isgiiciinden tasarruf
edilmesini olanakli kilan bir teknoloji devreye sokulmadan islenen toprak miktarin
artirmak sdz konusu olamamustir. Iste traktdrler tam da istenilen bu teknolojiyi
saglamislardir. Bunun sonucunda, 1950’lerde kolay islenebilir hale gelebilecek tiim
topraklar tarima agilmistir. Bu gelismeyle 1948 ve 1956 yillar1 arasinda islenen
toprak miktar1 toplami ylizde 57 artmis ve bu artis, kirsalda yasayan niifusun tigte
birine tekabiil etmistir. Zamanla kolaylikla islenebilecek toprak bulmak zorlastikga,
devlet, CTK hiikiimleri geregince dagitima agilan yerlerdeki topraklarin suiistimalini
durdurmak icin caydirict 6nlemler almaya baslamlstlr.443 Bu durum, iilkede ekilebilir
toprak miktarinin sinirlarina ulasildiginin gostergesi olmustur. Artan traktor sayisi
karsisinda islenecek toprak miktar1 artmamaya baslayinca, mevcut kullanilan
topraklar icinde ¢ift hayvanlariyla islenen arazilerin azalmasi s6z konusu olmus,
traktoriin etkisinin iyiden iyiye hissedilmeye baslandigi bu siirecte kirsal kesimde
daha ¢ok emek fazlasi ortaya ¢ikmustir.

Kirsal kesimde “koyliiligiin ¢oziilmesi” hususunda bir bagka gelisme,
kasabalardaki tiiccarlar ile kdylerdeki meta iireticisi kiiciik ciftcilerin arasinda ortaya
cikan tefecilik iligkileri olarak gdosterilmektedir. Aksit'in Kiray’dan aktardigina
gé’)re,444 bu iligkiler “koyliliiglin ¢oziilmesi” ve kutuplasma mekanizmalar1 olarak
goriilmis, 1950’]erin ikinci yarisinda ve 1960’11 yillardan sonra giderek kitlesel hale
gelen kirdan kente go¢ hareketleri koyliiliiglin ¢oziilmesinin kanitlart olmustur.

Yogun traktorlesmenin belirginlesmeye basladigt 1948 ve 1954 willan
arasinda Tiirkiye’de yasayan ve tarim lstline incelemelerde bulunan Amerikali bir
sosyal bilincinin New York’taki kurumuna gonderdigi raporunu inceleyen Koymen,
bu raporda Marshall Plani traktorleriyle ilgili su degerlendirmelerin yapildigin

aktarmugtir;**°

Eger Marshall Plan: tarim makineleri tahmin ettigim gibi koyliiyii kente goge zorlarsa,
nasil  yasayabilecegini  diisiinemiyorum. Hizli tarimsal makinelesme, hizli  bir
sanayilesme ile yiiriimezse, topraktan koparilan ve bagska yerde is imkdnlarr olmayan

halkin énemli bir boliimii icin yikim getirir... Uzun dénemde bir denge kurulur demek
kolay. Ama bu arada on binlerce insan ¢arklari arasinda ezilip yok olacaktir...

3 Caglar Keyder, “Tiirkiye’de Tarimda Kiigiik Meta Uretiminin Olusumu”, 75 Yilda ..., s. 170.

4 Bahattin Aksit, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Koylerindeki Doniisiimler”, 75 Yilda ..., s. 175.
% Richard D. Robinson’dan, Institute of Current World Affairs’teki, (New York) Walter S. Rogers’a
Mektup, 8 Agustos 1949, ss. 20, 36’dan aktaran K&ymen, s. 18.
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Sanayilesme ve tarimin makinelesmesi ayni seyin iki yiiziidiir... Bana dyle geliyor ki 20.
yiizyil uygarliginin bir 6gesi —tarim makineleri gibi- tek basina azgelismis bir topluma
sokmak... bunu tehlikeli bir yok etme silahina doniistiiriir (...) bu makineleri degil
dostlarumin, en biiyiik diismanimin bagina bile gelmesini istemem... Bazilari traktor bir
silahla karsilagtirilabilir mi diye diigiinebiliv. Bunlara, Amerika 'min ortabatisindaki toz
firtinalarint (erozyon) diisiiniin derim... Gegen yiizyilin sonu ve bu yiizyilin basindaki
karsal kesimden sanayiye biiyiik gé¢ii ve acili miicadeleleri diisiiniin... Her seye ragmen
bizim Amerika’daki makinelesmenin evrimi dogal bir siire¢ izlemisti; Tiirkiye 'nin
durumu gibi disaridan zorla ve baskiyla dayatilmamistt.

Marshall Yardimlari’nin tarim kesimi iizerinde 6nemli bir degisim siirecini
baslattig1 aciktir. Basta traktor olmak iizere ¢agdas girdi kullanilmasinin artmasi,
tarimda islenebilen toprak miktarin1 genisletmis ve isgiicii fazlasinin kentlere gog
etmesine neden olmustur. Yine bu donemde tarimin tiimiiyle vergi disi tutulmasi,
kredi olanaklarinin artirilmasi ve destekleme fiyatlarinin belirlenmesiyle tarimda
sermaye birikiminin 6nii agilmistir. Ortaya ¢ikan bu sermaye birikimi ise daha ¢ok
biiyiik toprak sahiplerinin yararina olmustur.**

Dolayisiyla sermaye birikimi, kirsal alanda toprak miilkiyetinin
kutuplagsmasini artirmistir. Kutuplagsma, sermaye birikiminden pay alabilerek traktor
sayilarini artiran toprak sahiplerinin topraklarinda ¢alistirdiklart ortakei, yarict gibi
tarim emekgilerini tarim disina itmeleriyle giderek belirginlik kazanmistir.
Senyapili’min ifade ettigine gore,**’ her yeni traktor en fazla 10 tarim emekgisinin
yerini almig ve bu emekgiler i¢in tarim sektoriinden ayrilmaktan baska care
kalmamistir. Bu durumda tek care olarak gidebilecekleri yerler ise kentler olmustur.

Bu gelismeleri destekleyecek sekilde, 1954 yilinda yayinlanan “Tiirkiye’de
Zirai Makinalagma” adli arastirma caligmasi kapsaminda uygulanan muhtarlik
anketleri sonuglarina gore, makinelesmeyle birlikte kirsalda, hem isletme diizeyinde
hem de toprak sahipligi diizeyinde ayrismalar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu
ayrisma toprak sahipligi lizerinden ele alindiginda, 1948 ve 1952 yillar1 arasinda
ankete dahil cift¢i ailelerinin toprak sahipligi artmus, fakat bu artig, toprak satin
almadan, sadece isletmenin (topragin) kullanim hakkini elde ederek yapilan
kiraciligin yaninda daha soniik kalmistir. Yani makineli cift¢ilerin, daha ziyade
kiracilik tizerinden toprak isletmeye meyilli olduklar1 goriilmiistiir. Bununla birlikte
ankete dahil g¢iftcilerin satin aldig1 traktor ve arazi miktarlari incelendiginde, traktor
aliminin toprak satin alma ihtiyacini ortaya c¢ikardig: ifade edilmistir. Satin alinan

topraklar, hem aymi kdy sinirlar1 igcinden hem de baska kdylerden olmustur. Yeniden

#8 Kepenek ve Yentiirk, ss. 108 - 109.
“7 Tans1 Senyapili, Barakadan Gecekonduya: Ankara’da Kentsel Mekanin Déniisiimii 1923-
1960, fletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 118.
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arazi satin alan ailelerin ylizde 85’1 ayn1 kdydeki topraklardan, ylizde 15’1 ise baska
koy simirlart i¢inden bu arazileri satin almiglardir. Makinelesen isletmelerde satin
alman topraklarin miilkiyet yapisina bakildiginda, bunlarin yiizde 64’liniin sahibi,
ylizde 24’lniin kiraci, yiizde 12’sinin ise ortak¢i ve maraba tarafindan islenmekte
oldugu gorilmustiir. “Demek oluyor ki miilkiyetteki tevessii [genisleme] % 77
nisbetinde sahibi, kiraci, ortak¢r veya maraba marifetiyle islenen arazi aleyhine
vukubulmaktadir. Kiigiik miilkiyetin bdylece biiylik miilkiyete yer terkedisi, lizerinde
durulmaga deger sosyal bir olaydir” denilerek kirsal yapida meydana gelen
degisimlerin doniistiirdiigli kiiciik ¢iftgilerin durumu 6zetlenmistir. Daha dnce ifade
edildigi iizere toprak miilkiyetinin dagilimi da goéz Oniinde bulunduruldugunda,
1950’11 yillar itibariyle kirdan kente gerceklesen goc olayr ve hizli kentlesmenin
nedenleri daha iyi anlasilmaktadir.

Tiirkiye tariminin mekanizasyon ile birlikte yasadigi dontisim siireci ve
kirdan kente olan gocleri degerlendiren Tekeli, Tiirkiye’de 1950’lerden sonra
yasanan hizli kentlesme siirecini aciklamak i¢in kullanilan tarimin hizla
makinelesmesi ile birlikte kirda emek fazlasinin ortaya g¢ikmasi ve bu emegin
kentlesmenin itici gilicii olmasi yoOniindeki aciklamalari, Tiirkiye kentlesmesini
aciklamak icin kabaca dogru, fakat yetersiz olarak gdrmektedir. Ona gore sorun,
ancak kirsal alanda sosyal yapinin doéniisiimiiniin kavranmasiyla anlagilabilir.**®

Kirdan kente go¢ ve kentlesme olgusunu, sadece traktdrlerin gelisine
baglamak aslinda bir nevi yanilsamadir. Ciinkii 1948 yilinda, ekili, dikili ve nadasa
birakilan toplam alanlar 15.408 hektar iken, 1956 yilinda bu say1r 24.329 hektara
yiikselmis ve iilkede ekilebilecek toprak miktarlarinin siirlarina varilmistir. Bu
artigta traktorlerle siirlilen alanlarin payr 5156 hektardir. Bunun yaninda, ayni
donemde hayvanla islenen toprak miktar1 da yiizde 40 artis gostererek 13.788
hektardan 19.773 hektara ulagsmistir. Yine bu donemde ciftlik hayvanlarinda da
yiizde 5,6’lik bir artis olmustur. Bu veriler degerlendirildiginde, traktoriin kirsal
alandaki tiretimin artmasi sebebiyle toplam emek talebini azaltmadigi, hatta 6nemli
Ol¢iilerde artirdig1 sdylenebilir. O halde konuya bu agidan yaklasildiginda, koyliilerin
kent goc¢ etmesine bir neden yoktur. Kirda acia ¢ikan emek giiciinii agiklamakta
kullanilan bir bagka varsayim ise traktorlerin genellikle daha once ortak¢i kullanan

ciftliklerce alindig1 ve makineli tarim baslayinca ortakg¢ilarin ¢iftliklerden ¢ikarilarak

*8 Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, s. 87.
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goce sevk edildigidir. Bu varsayimin da siiphesiz bazi orneklerle desteklenmistir,
fakat biiyiik captaki gé¢ hareketlerini agiklamak adina yetersizdir. Ayrica gogii
sadece traktor sayisi lizerinden agiklayamamanin bir bagka kaniti, Tiirkiye nin dis
O0demeler dengesinde ortaya c¢ikan agik nedeniyle 1956 ve 1962 yillar1 arasinda
traktdr sayisini artiramamasina karsin, bu yillar i¢inde ayni1 miktarda kirdan kente
gbclin devam etmis olmasidir.**°

Oyleyse, 1948 yilindan itibaren Tiirkiye kirsalinda yasanan déniisiimii
aciklayabilmek i¢in makinelesmenin yaninda bagka nedenlerin de oldugu kabul
edilmelidir. Tekeli’ye gore,”° tarimsal iiretimde insan ve hayvan giiciinden makine
giicline gecis, kirdan kente gociin iki belirleyeninden birisidir. Bunu tamamlayan
ikinci gelisme ise ililke pazarinin hizla biitiinlesmesi ve yerel pazarlar i¢in yapilan
tiretimden ke pazari i¢in yapilan {iiretime gecistir. Bu iki gelisme bir arada
distintildiigiinde, kirsal yapida meydana gelen doniisiim daha fazla berraklasacaktir.
Tekeli’nin bu berraklig1 ortaya ¢ikarmak adina gelistirdigi, 1948 ve 1970 yillarindaki
kirsal yapiyr karsilikli bagimlilik iliskileri {izerinden analiz eden modeli, kirsal

doniisiim ve kirdan kente go¢ olgusunun daha iyi anlagilmasini imkén verecektir.

* Tekeli, “Tiirkiye’nin Gog Tarihindeki Degisik Kategoriler”, Gog ve Otesi, s. 51.
0 Tekeli, Gog ve Otesi, s. 76.
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Sekil 7: Kirsal Yapin 1948 ve 1970 Yillarindaki Durumunun Déniisiim iliskileri
Baglaminda Incelenmesi

—»  Doniisiim iliskileri

---------------- Karsilikli Bagimhlik liskileri

1948 YILINDAKI YAPI 1970 YILINDAKI YAPI
Kiigiik i A Tarim Iscisi L
Tarlmsal »| B | Topragini Kiraya Verenler R
Isletmeler I - I

C | Pazara Doniik Uretim Yapan !...
Isletmeler
-
Ortakgilar > D Gegimlik Uretim Yapan
T ] Kiiciik Isletmeler
Yart Feodal > E Cok Az Toprag: Kalan Yari
Buyuk 1 Uretici Yar1 Tarmm Iscileri
Isletmeler
;(Toprak Sahipligi Etrafinda )
p| Olusan Biiyiik Isletme
F I .
Koye iliskin p| Traktor Sahipligi Etrafinda |~
_________ Tefeci I I I Olusan Biiyiik Isletme
Tiiccarlar '
> G Koyde Yeni Olusan Tarim
> Disi Isler
Koy Digindan > H Kente Gog

Kaynak: Tekeli, Gog ve Otesi, s. 77.
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tizerinden doniisiimiin muhteviyatini ortaya koymaya calisan bu sekilde;

1948 yilindaki kirsal yapr ile 1970 yilindaki kirsal yapinin farkliliklart
451

[I-F tipi biiyiik ¢iftlik sahipleri, DP hiikiimetlerinin sundugu uygun kredi
kosullarindan yararlanarak veya birikim sermayelerini kullanarak traktor
almiglar, alinan traktorlerle {iretimlerine devam eden toprak sahipleri ise
ciftliklerinde c¢alisan ortak¢ilarin agiga ¢ikmasina neden olmuslardir. Bu
sekilde acgiga c¢ikan ortakgilarin hepsi kentte gogmemis, bir kismi makineye
elverisli olmayan tash alanlarda ¢alismaya baslamislardir. Bu tip marjinal
(makinenin girmedigi) arazilerin olmadig1 yerlerde ise ortakgilar II- A tipi
doniisiim gecirerek koyde tarim iscisi olmuslar veya II- H tipi doniisiim
yaparak kente goc¢ etmislerdir. Bu ortake¢ilarin donilisiim gegirebilecegi bir
baska secenek ise ormandan yer agmak veya hazine arazilerine yerlesmek
suretiyle gecimlik iiretim yapmaya baslayacagi I1- D tipi olmustur.

II. tip biiylik isletmeler yalnizca traktorlesmeyle ortakgilarmi ¢iftlik disina
itmekle kalmamislar, bunlarin bir kismi traktorleriyle kiiciik ve orta
biyiikliikteki cift¢ilerin topraklarmi kiralarken; bir kismi da biiyilik toprak
sahibi olup, farkli sebeplerle topraklarini kiraya verenler olmuslardir. Iste
biiyiik toprak sahibiyken kirac1 sahibi olan bu kimseler IlI- B tipi bir
doniisiimii gegirmislerdir.

Kirdan kente gogiin temel aktorleri, I. tipteki kiiciik ciftciler olmustur. Bu
ciftcilerden bir kismi kredi veya borg¢lanma olanaklarindan yararlanabilerek
traktor almiglar, boOylece kiicliik topraklar1 kiralayarak ya da devlet
arazilerinden yer acarak traktorlerini etkin bir sekilde kullanip I- C tipi
doniisiim geg¢irmislerdir. Ayrica bu kimseler az topraga sahip olduklarindan
dolay1, traktorleri olmayan baskalarinin tarlalarim1 da siirerek kazang elde
etmeye calismislardir. I. Grup i¢inden bunu basaramayanlar ise I- B tipi
doniistim yaparak topraklarini kiraya vermisler, topragin kiraya verilmesiyle
oncelikle kente goce hazir hale gelmisler (I- H), go¢meyenler ise kdyde kalip
tarim iscisi (I- A) ya da tarim dist islerle (I- G) ugrasmislardir.

Kiigiik koyliiliik icerisinde traktdriin yer almaya baglamasi ile birlikte pazar
icin iiretime gecme, bu kesimde kredi ve bor¢lanmayr artirmistir. Kiiciik

koyliilerin traktor veya arazi alabilmek amaciyla ihtiyag duyduklar

1 Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, ss. 97- 105.
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borglanma ve yil i¢inde farkli harcamalari igin gereksinim duyduklari kaynak
talepleri ortaya yeni bir iliskiyi ¢ikarmistir. Daha 6nce de kirdan kente gocte
onemli bir rol oynadigini ifade edildigi lizere bu yeni iliskinin tarafi, devletin
verdigi kredi olanaklarinin yetersiz veya ulasilmaz oldugu yerlerde kiigiik
koyliiye kredi veren tefeci-tiiccarlardir. Traktor alarak modern tarim gegme
ve daha ¢ok kazanma istegini tefecilerden bor¢lanma yoluyla gideren kiigiik
ciftcilerden biiyiik bir kism1 basarili olarak topragini genisletmis, geri kalani
ise topraklarim yitirerek kente go¢ (I- H) ya da gog siirecini erteleyerek tarim
is¢isi (I- A) olmuslardir. Bu kimselerin topraklarina sahip olan tefeci-
tiiccarlar ise III- F tipi doniisim yaparak biiylik isletme olmanin yolunu
tutmuslardir.

» Kiigiik koyliiler igerisinde ortaya ¢ikan bir bagska dontisiim I- C tipidir. Bunlar
yerel pazar ya da gecimli iiretim yapan kiigiik isletmeleri icermistir. Tiitiin,
sebze ve benzeri gibi emek yogun iriinlerin {iretildigi arazilerde toprak
kutuplagmasinin olusmamasindan dolayi, buralar I- C’ye doniisebilmislerdir.
Ayrica yine kiiciik kdyliiler icinde olup da ¢ok az topragi kalan yar1 iiretici
yari tarim isgileri de (E) dnemli bir kitleyi icermistir. Bunlarin 1 ile 30 doniim
arasinda topraga olan igletmeler olarak kabul edildiginde, 1963 tarim
sayiminda oranlar1 ylizde 50,2 olmus, 1970 yilina gelindiginde ise yiizde
60,4’e¢ ulagmistir. Bu degisim iilkede toprak kutuplagsmasinin giderek
keskinlestigini ve arazilerin daha kiigiik parcalara ayrilarak bu arazilerde
calisan ciftcilerin zorlasan ge¢cim kosullarini nedeniyle kente go¢ etmesinin
temelini isaret etmektedir.

Sekil ve aciklamalardan da anlasilacag lizere, Tiirkiye’de kirdan kente go¢ ve
kentlesme siirecini agiklamak i¢in yapilan salt traktérlesmeye dayali analiz bir¢cok
soruya cevap verememekte, kirda yasanan doniisiim siirecini agiklayabilmek igin
makinelesmenin yaninda baska bir acgiklamaya daha ihtiyag duyuldugu ortaya
cikmaktadir. Bu agiklamanin traktorlesmenin  ortaya c¢ikardigi  sonuglari
tamamlayacak olan pazar mekanizmasi oldugu ifade edilmektedir. Giiglii bir pazar
mekanizmasi ise yine Marshall Plan1 c¢ercevesinde ele alman ve DP ile hayata
gecirilen kapsamli bir ulasim politikasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha
once ele alinan parti ve hiikimet programlarindan da hatirlanacag: {izere,
Anadolu’nun en iicra koselerine kadar gotiiriilmesi hedeflenen karayolu politikasi,

kirsal yapinin iilke i¢ pazarina acilmasina, oradan da dis pazarlara baglantisinin
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saglanmasina hizmet eden 6nemli bir gelisme olmustur. Bu gelismeler 1s181nda i¢ go¢
ve kentlesme hareketini daha iyi idrak edebilmek icin ulasim politikasindaki

gelismelere goz atmak gereklidir.

3.5.4. Ulasim Politikasinda Degisim: Demiryolundan Karayoluna

Kentlesme siirecinin nedenlerinin anlasilmasinda ele alinmasi gereken bir
baska husus, iletici gilicler olarak da adlandirilan ulasim olanaklarindaki
gelismelerdir. Kentlesme hareketleri, mal ve hizmet aligverisinin belirli tagima ve
haberlesme aglar1 icinde merkezilestigi yerlesim yerleri ile bunlara bagl farkl
biiyiikliiklerdeki ~ yerlesmeler  arasinda  meydana  gelen  yogunlasmadan

do gnlal<tad1r.452

Bu baglamda kentlesme hareketlerinin hizin1 ve bi¢imi dogrudan
etkileyebilecek olan ulasim sistemlerindeki degisme ve gelismeleri incelemek,
Tiirkiye’de hizli kentlesme olgusunun arkasinda yatan nedenlerin aydinlatilmasina
katk1 sunacaktir.

Tiirkiye'de kirsal niifusun kentlere goc etmesi siirecinde iletici giic olarak
kabul edilen ulastirma altyap1 ve kolayliklari, pazar iligkilerinin 6ne ¢ikmasiyla
birlikte 6zellikle mal ve insan tagiimina en uygun mahiyette olan karayollari
alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Bu baglamda, iilkemizde 1950’lere kadar
durgun bir goriintim sergileyen kentlesmenin arkasinda, tilkede siiregelen ilkel bir
ulagim sisteminin bulundugu ifade edilmistir.453

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ulusal ulastirma politikas1 olarak
benimsenen demiryolu ulastirmaciligi, Ikinci Diinya Savasi’nda temelleri atilan baz
gelismelerle birlikte koklii bir degisiklige ugramistir. DP’nin iktidara gelmesiyle
birlikte, 1947 Vaner Plani’nda Oncelenen demiryolu ulastirmaciligi, Marshall
Yardimlari ¢ergevesinde revize edilerek yerini karayolu ulastirmaciligina birakmustir.
Dokuz wyillik karayolu insa programi, Marshall Yardimi’ndan saglanan biiyiik
finansman destegi sayesinde uygulamaya konulmustur. Bu program, DP'nin 6zel
kesimi tesvik edici ve disa agik ekonomi politikalarinin gereklerine uygun olarak, bir

yandan Tirkiye’nin ana ihracat merkezini hizla biiyliyen tarimsal {iretim

2 K eles, Kentlesme Politikasi, s. 71.

%3 Sencer, s. 68.
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merkezlerine, yani kdylere baglamak, bir yandan da kirsal kesim yerel pazarlarim
ulusal 6lgekte tiiketim ekonomisine eklemlemek amacini giitmiistiir. *>*

Tiirkiye'nin savas sonrasinda ulasim politikasinda degisime neden olan olay,
1947 yilinda ABD Federal Karayollar1 Teskilat1 Genel Miidiir Yardimcis1 H.G.
Hilts’in baskanligin1 yaptig1 bir heyetin Tiirkiye’de ulastirma politikasinin durumuna
iliskin sundugu rapordur. “Tiirkiye’nin Yol Durumu” adiyla hazirlanarak Baymdirlik
Bakanligi’na sunulan raporda, bakanliga bagli “Yollar1 Genel Midiirliigii’niin” ve bu
genel miidirliige bagh diger bolge miidiirliiklerinin kurulmasi onerilmistir. Kag
bolge miidiirliiglinlin olacagi, nerelerde olacagi, ka¢ yardimc1 miidiirliigiin olacagi
gibi detayl1 teskilat semas1 bu raporlarda yer almistir. Icerikte ise, Tiirkiye’de izlenen
demiryolu yapiminin amacina ulastigt ve arttk bu alana yatirim yapilmamasi
gerektigi bildirilmig, bunun yaninda Karayollar1 Fonu’nun kurulmasi ve tiim bu
Onerilen yeni birimlerde gorev alacak teknik personelin ABD'de egitim almaya
gonderilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Raporda ayrintili bir sekilde yol ve
koprii standartlar ile sehir i¢i ve sehirlerarasi yollarin genisliginin ne kadar olacag,
kopriilerin nerede olacagi ve hatta satin alinacak arabalarin tekerlek caplarinin ne
dlciide gibi detayh bilgiler bulunmustur.**

Bu rapor sonrasinda, dokuz yillik bir siireyi kapsayan 23.000 kilometrelik
devlet karayollar1 ag1 programi hazirlanmistir. Programin hayata gegirilmesi i¢in 11
Subat 1950 yilinda 5539 sayili Kanunla “Sose ve Kopriiler Reisligi”, Karayollar
Genel Miidiirliigii (TCK) olarak revize edilmistir. Kurulusunun finansmani igin
akaryakit fiyatlarina eklenen dolayli vergi ve devlet biitcesinden 0Odenek
ayrllrnls‘tlr.456

Hazirlanan program dogrultusunda 1950 ve 1960 yillar1 arasinda yapilan
yatirimlar, bazi kii¢lik yerlesim birimleri disinda iilkenin hemen hemen her tarafina
motorlu araglarla ulagim imkani saglamis, demiryolunun aksine, ulastirma sistemi
tilkenin tamamini kapsar hale getirilmistir. Boylesine hizli bir gelismenin arkasinda
Marshall Yardimlari’'ndan gelen finansman desteginin etkisi biiylik olmustur.
Ornegin, 1950 ve 1953 yillar1 arasinda iilkeye yapilan 237 milyon dolarlik yardimin
ulastirma sektoriinde ayrilan 30 milyon 776 binlik kisminin i¢inde ylizde 42,7’lik bir

% Hacer Ansal, “Lokomotif Sektdrlerden: Otomotiv”, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, Ed. Oya
Baydar, Tarih Vakfi Yaynlari, Bilango’ 98 Yayin Dizisi, istanbul, 1999, s. 199.

45 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Politigi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2005, ss. 213-217.

8 Ali Tiirel, “Kent ve Ulasim”, 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarhk, (Ed. Yildiz Sey), Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Bilango’98 Yayin Dizisi, Istanbul, 1998, s. 158.
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oranla en fazla pay karayollarma ayrilmustir. Ulkede ulastirma yatirimlarmin
demiryollarindan karayollarina kanalize edilmesinin etkilerini yol uzunluklar
baglaminda ele alan asagidaki tablo degisimin gozler Oniine serilmesine yardimci

olacaktir.

Tablo 14: Cumhuriyetin Ilamndan Planh Déneme Karayolu ve Demiryollarinin
Gelisimi

Astalt ve i1 ve Koy Otomobil Demiryollari
Yillar Kaplama Yollar: (km) Sayilar (km)
Yollar (km) ! yran
1923 - 18335 - 3756
1930 - 29636 - 5632
1935 26 39557 4349 6669
1940 352 41230 4343 7381
1945 805 42706 3649 7515
1950 1447 47080 13405 7671
1955 2715 55008 29970 7802
1960 6893 61542 45767 7895

Kaynak: T.C. Ulastirma Bakanligi, “Karayolu Ulasim Istatistikleri(2009)”, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii,http://www.kgm.gov.tr/SiteCoIIgcti(_)nDocuments/KGMdocuments/YayinIar/YayinPdf/uI
asimistatistik2009.pdf, (24.05.2015) s. 3; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, ss.
221- 223.

Tablo 14°de goriilecegi iizere, Cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasi
yillarma kadar o6zellikle asfalt ve kaplama yollar ¢ok bir gelisme gostermis, fakat
1945 yilindan sonra yukarida ifade edilen gelismelerin dnciiliigiinde bu yollar hizl
bir gelisme siirecine girmistir. 1950 yilinda 1447 km olan asfalt yollar, 1960 yilina
gelindiginde neredeyse 5 katlik bir artis gostererek 6893 km’ye ulagmistir. Yine ayni
donemde il ve koy yollar1 da yaklagik 15.000 km’lik artig gostermistir. Bununla
birlikte, ulasimda kullanilan otomobil sayilar1 da savas yillarindan sonra hizli bir
artis icine girmis, hizli kentlesmenin kendini hissettirmeye basladig 1950 ve 1960
yillar1 arasinda 13.405°den 45.767ye ¢ikarak 3,5 katlik bir artig géstermistir. Tiim bu
gelismeler yasanirken, Cumhuriyet'in hakim politikas1 olan demiryollarinda ise
gelisim neredeyse durmustur. 1945 yilinda 7381 km olan demiryolu uzunlugu, 1960
yilina gelindiginde sadece 514 km’lik bir artis kaydetmistir.

Karayolu ulasiminda saglanan bu hizli gelismeler, kentlesmenin iletici giicii
baglaminda niifusun daha kolay ve hizli bir sekilde kirlardan kentlere goc

edebilmesine imkan tanimistir. Bu hizlilig1 géstermek tizere, 1957 yilin1 temel alan
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asagidaki tabloda, bazi iller arast yolculuklarda ulagim kolayliklarinin siire

bakimindan gecirdigi degisim ele alinmistir.

Tablo 15: Bazi Sehirler Arasi Mesafelerde Goriilen Degismeler (Saat)

Zor:;la 3:“; 1949 Yihnda | 1951 Yilinda | 1957 Yilinda
Sehirler el Otobiisle Otobiisle | Otomobille
Atile
Yolculuk Yolculuk Yolculuk
Yolculuk
Istanbul- Ankara 79 18 14 7: 30
Ankara- Kayseri 69 11 9 5: 00
Ankara- Samsun 96 20 16 7:00
Ankara- Konya 80 9 5 6: 00
izmir- BahKkesir 37 - - 3: 45
Ankara- Sivas 86 - - 7:30
Diyarbakar-
. 102 - - 8:30
Iskenderun

Kaynak: Cavit Orhan Tiitengil, “Tiirkiye’de I¢timai Degismeler ve Yol”, Sosyoloji Konferanslari,
1962, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusoskon/article/download/1023006665/1023006187, (23.05.
2015), ss. 26- 27.

Eger ulasim kolayliklari1 kentlesmenin hizlandirict bir katalizorii olarak
goriirsek, yukaridaki tabloda gosterilen iller arasi yolculuklarin siirelerinin 1949 ve
1957 yillarindaki degisimi ¢ok carpicidir. 1949 yilindan 1957 yilina kadar gecen
sekiz yillik siirede, tilkede iller arasi yolculuklarin siireleri yiizde 50’nin {izerinde
kisalmis, hatta bazi illerde bu oran daha fazla bile olmustur. Bu durum, Tiirkiye’de
Marshall Yardimlar1 ¢ercevesinde ilk adimlar1 atilan hizli karayollar1 projesinin kisa
zamanda sonug¢ verdigini ve bu zaman araliginda kisalan sehirler aras1 yolculuklarin
stirelerinin hizl1 kentlesme konusunda 6nemli bir rol oynadigini géstermistir.

Bu yillarda Tiirkiye niifusunun biiyiik bir kismini i¢inde barindiran kdylerin
karayollar1 ile merkezlere baglantisinin saglanmasi, kodylerin “durgun bir halden
dinamik bir hale” ge¢gmesine neden oldugu ifade edilmistir. Birbirine yakin sehir ve
kasabalar arasinda is, ticaret, saglik, ziyaret ve eglence gibi amaglarla yapilan
yolculuklar ¢ogalmis ve ayn1 zamanda koyler de farkli sebeplerle kasaba ve sehirleri

daha sik ziyaret eder hale gelmislerdir.‘ls7

Bu durum ise 1950 sonrasinda Tiirkiye
kirsalinin i¢ine girmis oldugu doniisiimii destekler mahiyette kirdan kente gocii

tesvik edici bir rol tlistlenmistir.

457 Tiitengil, ss. 25; 28.
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3.5.5. Kentte Yasanan Gelisim: Siirece Kent Tarafindan Bir Bakis

Kirsal yapida meydana gelen doniisiimler ve ulasim sistemine iliskin
degisimler, kentlesme hareketlerini agiklamak i¢in 6nemli, fakat tek baglarina yeterli
degildirler. Bu nedenle kentlesme olgusunu ortaya ¢ikaran ve ona yon veren bir
baska unsur, kentlesmeye de adini veren kentlerdir. Nasil ki kirda yasanan bazi
gelismeler kentlesme siirecinde s6z sahipligi yapiyorsa, bu olgunun bir diger ucu
olan kentlerin de siirecte belirleyiciligi vardir. Dolayisiyla burada ele alinacak husus,
daha once temelleri atilarak 1950’lerden sonra hizlanan kirdan kente go¢ siirecinde
kentlerin roliiniin ne oldugudur. Bunu anlamak ise kentlerin ¢ekiciligi olarak gegen,
kentsel alanda ¢alisma olanaklarinin elverisliligini ve kentte yasayanlara sunulan
refah kosullarin1 bilmekten gecer. Tekeli’nin de ifade ettigi iizere,*® kentlesmenin
nedenleri tartisilirken karsilasilan “kdy mii ¢ok itiyor, kent mi ¢ok ¢ekiyor?”
sorusunda hangisinin daha etkili oldugunu anlamak agisindan kentlerde yasanan
gelismelere de bir goz atmak gereklidir.

Hizli kentlesmenin arifesi olan Ikinci Diinya Savasi’nin son yillarindan 1950
yilina kadar, Tirkiye kentlerinde hizli bir kentlesme siirecinin ortaya ¢ikabilecegi
beklentisi s6z konusu olmamistir. Hizla sanayilesmeyen bir lilkede boylesine hizl bir
kentlesmenin olabilecegi goriisii, diinyanin bu yillara kadar tanik oldugu bir durumla
da ortiismedigi i¢in bu beklentisizlik 6ne c¢ikmistir. Ayrica savas Oncesi donem
tizerinden de konuya yaklasildiginda, Tiirkiye’nin temel politikasinin niifusu kirsal
alanlarda tutma ve kentlesmeyi engelleme olmasi, iilkenin bu siirece hazirliksiz
yakalanmasinin temelini olusturmustur. Nedenleri daha oOnce tartisildigi iizere,
calisan niifusun is¢ilesmesi ve kentlesmesinin tehlikeli bulunmasmin en acik
ornekleri, Zonguldak komiir madenleri ile Karabiik demir ¢elik isletmelerinde alinan
onlemlerle kendini gostermistir. Kisacas1 Tiirkiye’de yonetim, yasanacak hizh
kentlesme olgusunun kaginilmaz bir zorunluluk oldugunun bilincine varmadan ve
ona kars1 diigiinsel bir kars1 tavir i¢inde hizli kentlesme siireciyle karsllasmlstlr.459

Bu sebeple 1950°li yillarla birlikte kentlesme hizinin biyiik bir gelisme
gostermesi uzun yillar dogru teshis edilememis, bunun temelinde kirsal yapida

yasanan doniisiimiin neden oldugu tarimdan kopma olaymin yattig1 diisiincesi kabul

8 Tekeli, Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Doniisiim Yazilari, Toplu Eserler-20, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 42.
9 Tekeli, Gog ve Otesi, s. 54.
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gormemis, farkli sig ve temelsiz Olclimlerle kentsel niifus artisinin  Oniine
gecilebilecegi diislinlilmiistiir. Hatta ontline gegebilmek hususunda daha ileri gidenler,
kente gelisi izne baglamak, kente gelenlerden kentlesme vergisi almak ve kentsel
faaliyetleri kdylere tasimak gibi diisiinceler gelis‘[irmislerdir.460

Bu diisiincelerin gelistirilmesinin arkasinda yatan neden ise yasanan hizli
kentlesme olgusunun kontroliiniin kentlerde degil, daha ¢ok kirlarda olmasidir. Bu
demektir ki iilkede yasanan i¢ go¢ hareketlerine giic ve yon veren taraf kirsal alanlar
olmakta, kentler ise bu siiregte belirleyiciligi iistlenmemektedirler. Kentlerin bu
durum igerisinde olmalar1 ise kentlerde sanayilesme olgusunun yeterliligi ya da
yetersizligi ile aciklanmaktadir. Dolayisiyla bu donemde kentlerde yasanan
gelismeleri anlayabilmek icin kentlesme ve sanayilesme stirekliligi baglaminda
sanayinin gelisim ¢izgisine deginmek gerekmektedir.

DP iktidan ile birlikte daha 6nce ifade edilen mezkir hadiselerin yiiriirliige
konmasi neticesinde, toprak miilkiyetindeki kutuplagsma giderek keskinlesmis, tarima
traktor girmis ve tarim iscileri yoksullagsmaya baslamistir. Bu gelismelerin yaninda,
ulasim olanaklarmin giiglenmesiyle kirsal alanlardaki niifus, tarim dis1 s
olanaklarinin bulunabilmesi ihtimali tizerinden kentlere akin etmeye baslamistir.
Fakat burada karsilasilan ilk olumsuz durum, is bulabilme ve hayat kosullarini
iyilestirebilme ihtimaliyle kentlerde yerlerini almaya baglayan kitlelere yetecek is
olanaklarinin yoklugu olmustur. Kisacasi nasil ki yoneticiler boyle bir kentlesmeye
kendilerini hazirlamislar ise, kentler de bu hazirliksizlik i¢inde siirecle muhatap
olmuslardir. Bu hazirliksizligin temelinde, kentlerde yeterince gelismemis olan
sanayi burjuvazisi goriilmistiir. Ciinkii 1930’lardan bu doneme kadar uygulanan
hakim ekonomi politikas1 olan devletcilik, 6zel sermayenin hareketliligini biiyiik
ol¢iide kisitlamig, bu kisitlilik sanayinin gelisiminde 6nemli bir rol {istlenen 6zel
sektor yatirimlarini engellemistir.461

Bununla birlikte, daha o6nce Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati ile
yakinlagma politikalar1 i¢inde ele alinan Marshall Plan1 kapsaminda verilecek
yardimlardan yararlanmak i¢in iilkenin kalkinma politikasinin sanayi yatirimlarindan
tarima g¢evrilmesi, sanayinin bu donemde kentlesme karsisinda hazirliksizligina temel

olusturdugu soylenebilir. Gergekten de yardimlarin biiyiik bir kismi1 ulagtirma ve

0 Tiirkiye’de Kentlesme Komisyonu, s. 64.
1 Onder Senyapili, Kentlesmeyen Ulke Kentlilesen Kéyliiler, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Ara
Yayinlari, Ankara, 1980, s. 68.
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tarim sektorlerine ayrilmig, sanayi ise bunlarin yaninda ikinci plana atilmistir.
Yatirimlarin bu sekilde sanayiden alinip tarima ve ulagima aktarilmasinin arkasinda,
savag sonrast donemde yardimlar kapsaminda {ilkede incelemelerde bulunan
uzmanlarin raporlar1 yer almistir. Genel olarak bu raporlarda, iilkenin agir sanayi
hamlesini devam ettirmek yerine iklim kosullarinin elverisliligiyle tarimda
bliylimesinin Onerilmesi, hizli kentlesme karsisinda kentlerde yeterli istihdama
olanak veremeyen bir sanayi sektoriiniin varligini ortaya ¢ikarmstir.

Yeterli istihdama cevap veremeyen bir sanayi sektorii, kaynaklarin sanayinin
gelisimine uygun olarak kanalize edilmemis olmasiyla iligskilendirilmektedir. Bu
baglamda DP'nin ne yapamadigini ortaya koymak, konunun aydinlatilmasina imkan
taniyacaktir. Oncelikle, gercek anlamda kalkinmanm temeli olarak goriilen agr
sanayi olmak {izere tiim sanayi kesiminin gelistirilmesi s6z konusu oldugunda basta
gelen husus tarimsal iiretim olmaktadir. Bu baglamda tarimdan beklenen ilk goérev,
sanayinin finansman ihtiyacini karsilayacak bir fazlanin iiretilmesi ve bunun sanayi
kesimine aktarilmasi, ikincisi ise tarimdan bir kisim niifusun sanayinin isgiicii
thtiyacinm1 karsilamak iizere bu alana kaydirilmasini saglamaktadir. Az gelismis
tilkelerde tarimdan beklenen bu iki gorev biiyiik kapitalist isletmecilik nedeniyle zor
oldugu i¢in, sanayinin ve iktisadi gelismenin gergeklesebilmesi i¢in toprak reformu
elzem olarak kabul edilmektedir. Sanayinin gelisimi i¢in tarim iizerinde bu uygulama
yapilirken, ayni zamanda sanayiye aktarilmak iizere, gerekli sermayenin biriktigi
ticaret alaninin da yeniden gozden gecirilmesi ve sermayeyi sanayiye aktarici
onlemlerin alinmas1 gereklidir. Fakat bu tedbirler toplumdaki miilkiyet iligkilerinin
yeniden tesisini gerektirmektedir. Iste bu noktada var olan ve degismesine karsi
cikilan miilkiyet iligkilerinden ¢ikar saglayan smiflarin iktisadi kalkinmay:
saglamalarina imkan yoktur.462

Dolayisiyla DP’nin  politikalar1  degerlendirildiginde, baslangicta da
belirtildigi gibi, gerekli olan toprak reformu hareketinin baglatilmamasi ve tarim
kesimi {lizerinde bazi uygulamalara gidilmemesi nedeniyle iilkede saglikli bir
sanayilesme siirecine gecilemedigi goriilmektedir. Tarimda biiytik ¢ift¢ilik olgusu
kirllamamis, bu cifteilerin elde ettigi yiliksek kazanglar vergilendirilerek sanayiye
kaynak aktarimi saglanamamistir. Tarimdan ve ticaret alanindan sermayeyi siirekli

olarak sanayiye aktaracak yolun bulunamamasiyla ikinci planda kalan sanayi sektorii

2 Eroglu, ss. 135- 136.

225



oldukga zayif bir goriinim sergilemistir. Bdyle bir durumda kirsal alanlardan
kentlere akin eden kitlesel gdcler karsisinda sanayinin istthdam edilebilecegi kitle
¢ok az olmus, istihdam edilemeyen biiyiik bir niifus ise bu dénemde kentlesmenin
kentler baglaminda 6ne ¢ikan 6nemli bir sorunu olmustur.

Sagliklt bir kentlesme siirecinin yasanmasi i¢in kentlerde 6nemli bir etken
olan sanayinin zayifliginin arkasindaki bir baska neden, savas sonrast donemde dis
yardimlar kapsaminda iilkenin mevcut durumunu analiz eden ve ekonomi
politikalarina yeniden yon veren yabaci ilkelerin uzmanlarinin hazirladigi
raporlardir. 1930’lu yillar ile baslayan devlet eliyle sanayilesme politikalarinin
sonuclarinin yavas yavas goriilmeye baslandig1 bir donemde hazirlanan Thornburg

Raporu (1949), Yayman'a gére,463

iilkede sanayinin kaderini belirleyen bazi
degisimleri beraberinde getirmistir. Burada, biiyiik sanayi yatirimlar1 yerine tarima
oncelik verilmesi, halktan kopuk olarak nitelenen sanayilesme hamlesine son
verilmesi, celik, kimya, ucak motoru, giibre ve kagit sanayi gibi agir sanayi
yatinmlarindan vazgegilerek, basta tirmik ve saban olmak iizere zirai hafif sanayi
alanlarma yatirimlarin yapilmasi ve biiyiik enerji projelerinden vazgegilmesi gibi
sanayiyi ilgilendiren konularda énemli hiikiimler yer almigtir.

Gtglii bir sanayilesme hamlesinin karsisinda olan bu hiikiimlerin ertesinde
yasanan hizli kentlesme olgusu, kentlerin sanayilesmenin c¢ekici giiciinden degil,
ekonomik sorunlar ile bogusan kitlelere ev sahipligi yapan kirin itici giicii sayesinde
hiz kazandigim1 gozler Oniine sermistir. Aslinda esas olan gii¢lii bir sanayilesmenin
etkisi altinda gelisen kentlesme hareketidir. Fakat Tiirkiye’de bu siire¢ tersine
islemis, sanayilesmenin hizi, kentlesmenin hizin1 hep arkadan takip etmistir. Bu
baglamda devlet ve orta sinif merkezi gergeklesen bir kentsel gelisme yerine,
topluluk merkezli kentlesme siirecine girilmistir. Bu siirecte toplulugun kentlerde
karsilastiklar1 konut sorunlarina bulduklar1 ¢6ziim gecekondular olurken, issizlik
sorununa iliskin olarak bulduklar1 yol ise kentin formel ekonomisinin disinda,
marjinal sektor olarak da adlandirilan, enformel ekonominin sundugu islerde

istthdam olmus‘[ur.464

“%% yayman, s. 131. i
464 Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset: Kapitalist Kentlesme Siirecleri Uzerine Yazilar, Demokrasi
Kitapligi, Istanbul, 2001, s. 77.
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Kentlesmenin hiz kazandigt bu donemde kentlere gelen niifusun sanayi

sektorli icinde istihdamina iligkin bir degerlendirme yapilmasi, bu donemde

sanayilesme ve kentlesme iliskisinin gozler oniine serilmesine imkan verecektir.

Tablo 16: 1950-1960 Déneminde Kentsel Niifus Artisi ve Imalat Sanayinin Istihdam

Artis Sayisi
Imalat Sanayinde
Kentsel Niifusun istihdam léli;'tuasrllulffﬂltsle; .
Dénem Artis Sayisi (11 ve Edilenlerin Sanavinde istihdam
Ilge Merkezleri) Ortalama Artis yOran o
Sayisi 1o
1950 - 1955 1.683.006 72.352 4,3
1955 - 1960 1.932.388 63.337 3,3

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar1 ve DIE, istatistik Gostergeler (1923-1995)’den Elde Edilen
Veriler Uzerinden Tarafimizca Hesaplanmustir.

Bu yillar arasinda toplam sanayi iiretimi i¢indeki pay1 ylizde 82 olan imalat
sanayi istihdam wverileri dikkate alindiginda, hizla kentlesen iilkede sanayinin
kentlesen niifusa istihdam olanagi sunma kapasitesinin zayifligin1 ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de kentsel niifus artiginin patlama gosterdigi 1950-55 ve 1955-
60 donemlerinde kentlere akin eden kitlelerin sirasiyla yiizde 4,3 ve 3,3 gibi ¢ok az
bir kismi imalat sanayi alaninda istihdam edilmis, geri kalanlar ise baslarinin
caresine bakmanin yollarin1 aramislardir. Buna benzer olarak daha genis bir zaman
diliminde toplam sanayi istthdam orami ile kentlesme hizim1 karsilastiran Sezal’a
gore, 1951 ve 1985 yillart arasinda ortalama sanayi istihdam kapasitesi yiizde 3,8
civarinda seyrederken, aym1 dénemde ortalama kentlesme hizinin ise yilizde 6,1
olmasi, sanayi sektorii digina itilen yiizde 2,3’liik bir isgiicli fazlalig1 ortaya ¢ikmustir.
Ortaya ¢ikan bu isgiicli fazlaliginin bir kismu marjinal hizmet sektoriinde (kapicilik,
isportacilik, pazarcilik vb.) is bulmus olsa da iiretken olmayan bu marjinal sektor
sagliksiz kentlesmeyi telafi edici degil, daha da pekistirici bir rol oynamistir.*®

Kisaca ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin 1950’lerden sonra tecriibe etmeye
basladigr hizli kentlesme olgusu, isgiiciiniin sektorler arasi dagiliminda, tarimdan
tarim dis1 sektorlere dogru gecisle benzer gelisme gostermistir. Fakat daha ¢ok biiyiik
kentlerde yigilma bigimde kendini gosteren ve 100 binden fazla niifuslu kentleri
ortaya ¢ikaran kentlesme, biiyiikk olgiide sanayilesmeye dayanmak yerine, hizmet
dallarinda  ¢alisanlarin bulmustur. Dolayisiyla

sayisinin  artmastyla  viicut

kentlesmenin, ekonomik gelismeyi ortaya g¢ikaran ve hizlandiran bir siire¢ olarak

485 Sezal, s. 76.
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gosterildigi kuramsal goriisler, Tirkiye i¢in ele alinirken daha dikkatli olunmasi
gerektigi anlagilmaktadur.*®

Tirkiye'de 1950’11 yillarda hizlanan kentlesmenin yukarida bahsedilen yonii,
kentlerde bazi1 sorun alanlarinin da hizlanmasina neden olmustur. Giliniimiizde de
onemli bir sorun alani olan ve bu donemde kdkenleri atilan gecekondulagma, esasen
Ikinci Diinya Savasi i¢inde kendini yavas yavas gosteren, 1950’ler ile birlikte ise
giderek hizlanan bir olgu olmustur. Keles’in ifade ettigine gt’>re,467 1948 yilinda
bliyiik kentlerde 25 ile 30 bin gecekondu bulunmus, 1953 yilinda gecekondular
ilgilendiren 6188 sayil1 yasa ¢iktiginda ise bu say1 80 bine ulagmistir. Daha genel
olarak bakildiginda, 1955 yilinda 55 bin gecekonduda 250 bin niifus yasarken, 1960
yilinda gelindiginde gecekondu sayis1 240 bine yiikselmis, buralarda yasayan niifus
ise 1 milyon 200 bine ¢ikmistir. Bunlarin kentsel niifus i¢indeki pay1 ise 1955 yilinda
yiizde 4,7 iken, 1960 yilina gelindiginde ise yiizde 16,4’¢ yiikselerek yaklasik dort
katlik bir artis kaydetmistir.

Bu verilerden de anlasilacag tizere, Tiirkiye’nin i¢ine girdigi hizli kentlesme
olgusu sanayilesmeyle birlikte gelismedigi i¢in sagliksiz ve sorunlu bir gériiniim arz
etmistir. Bununla birlikte bu goriiniimiin ortaya ¢ikmasinda dénemin hiikiimetlerinin
uygulamalarinin da sekillendirici bir rol iistlendigi sdylenebilir. Bu baglamda Tekeli,
“1950-1960 Aras1 Hizli Kentlesme Doneminde Modernite Projesinin Popiilist
Niteligi” olarak adlandirdig1 gelismeleri bes temel baslik altinda ele almls‘ur:468

Bunlardan ilki, 1945 yilinda 4759 sayili yasayla Iller Bankasi’nin
kurulmasidir. Hizli kentlesmeyle heniiz tanmisilmayan bu doénemde c¢ikarilan bu
yasayla onceki dénemde olusturulan Belediyeler Bankasi ile Belediyelerin Imar
Heyeti bir araya getirilerek belediyelere planlama ve altyap1 projelendirme
konularinda teknik destek ve finansman hizmetinin verilmesi amag¢lanmistir.

Ikinci gelisme, 1948 yilinda ¢ikarilan 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’dur. Bu yasayla belediye gelirlerinin artirilmasi ve kentlerde meydana ¢ikan
doniisiim i¢in kaynak gereksiniminin saglanmasi hedeflenmistir. Yasa ile gelirler bir
Olgiide artsa da bu artis belediyelerin hizli kentlesme gibi kentlerde ortaya
cikabilecek gelismeler karsisinda yeterli hareket gosterebilecek bir yapida olmalarina

imkan vermemistir.

6 Keles, 1970, s. 69.

7 K eles, Kentlesme Politikasi, s. 510.

%8 Tekeli, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Dénemi Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi”, 75 Yilda Degisen
Kent ve Mimarhk, ss. 12- 13.
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Ucgiincii gelisme, 1954 yilinda ¢ikarilan 6235 sayili yasayla Tiirk Miihendis
ve Mimarlar Odas’nin kurulmasidir. Boylece ilerleyen yillarda kentlesme
konularinda etkili bir elestirel rol iistlenecek sivil toplum kurulusunun temeli
atilmastir.

Dérdiincii gelisme, 1956 yilinda 6875 sayili imar Kanunu’nun cikarilmasi
olmustur. Bu yasa diinyada gelismeye baslayan o donemin yeni planlama anlayisinin
yasasidir. Planlamay1 belediye sinirlar1 disinda miicavir alanlara da tagiyarak hizli
kentlesme karsisinda biiyliyen kentlerin imar sorularina yanit aranmistir.

Son gelisme ise 1958 yilinda, 7116 sayili yasayla Imar ve Iskan Bakanligi'nin
kurulmasidir. Bu gelismeyle hedeflenen, giderek artan hizli kentlesme karsisinda
planlama ile konut ve yap1 malzemesi konularinda uzman bir bakanlik tesis edilerek
sorunlara yanit aranmak istenmesidir. Bu bakanlik ile planlama konusu sadece kent
planlamasiyla smirli tutulmamis, bolge planlama konusu da kapsama alinmustir.
Ayrica 1959 yilinda, 7296 sayili yasayla bakanligin gorev kapsamina afetler konusu
da eklenmistir.

1950’ler ile hizlanan kirdan kente gb¢ olgusunun kentsel alanda somut
yansimalar1 olan gecekondular, bu donemde DP'nin toplumsal tabanin1 genisletecegi
yeni bir Kitle olarak goriilmiis ve bu dogrultuda partinin déonem boyunca oy
kazanabilmeye yonelik popiilist vaatlerine sahne olmustur. Daha sonraki yillarda
iktidartyla muhalefetiyle tiim partilerin temel diisturu olacak olan bu vaatler,
giinlimiizde de hissedilen kentlesme sorunlarinin temelini olusturrnustur.469

Aslinda DP iktidarindan iki yil once, 1948 yilinda c¢ikarilan 5218 sayili
yasayla, icinde dogrudan gecekondu sozciigii gegmese de Ankara Belediyesi sinirlart
icinde kalan gecekondularin durumunun iyilestirilmesi ve yeniden gecekondu
yapacaklara arsa temin ederek gecekonduculugun oOniine gecilmesi hedeflenmistir.
Belediye, ¢cok sayida ¢ocuk sahibi olan, Ankara’da evi bulunmayan, devamli bir isi
olan, yerlesme tarihi eski ve mali agidan da devletin yardimina muhtag ailelere
karsihigt 10 yil icinde esit taksitlerle 6denmek {iizere arsa vermistir. Ayrica
kendilerine arsa verilenler, en ge¢ 2 yil icinde yapr yapma zorunluluguna tabi
olmuslardir. Ornegin, Ankara Yenimahalle bu yasanmin sagladigi imkanlarla

kurulmustur.470

*9 Giilten ve Tanju Tosun, “Tiirkiye’de Kentlesme-Siyasal Yapilanma iliskisi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 4, Aralik, 1995, s. 55.
0 Keles, Kentlesme Politikasi, s. 520.
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1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayili "Bina Yapimim Tesvik ve izinsiz Binalar
Hakkindaki Kanun" ise, 1948 yilindaki 5218 sayili kanun ve ondan bir yil sonra
cikarilan 5431 sayili gecekondu yapilarinin 6nlenmesi ve yikilmasina iliskin
kanunlarin basarisizligina ¢oziim getirmek amacinmi tagimistir. 6188 sayili kanunun
gerekcesinde, “ruhsatsiz bina ingaatina mani olacak kanuni tedbirlerle takviye
edilmis olmasia ragmen bu halin 6niine gegmek miimkiin olmamistir” denilerek,
1953 yilina kadar yapilan gecekondularin tiim iilkede mesrulastirilmasinin yolu
acilmistir. 1948 yilindaki genel diisiinceyle ayni hiiviyeti tasiyan bu yasada da, bu
tarihe kadar yapilan gecekondular af kapsamina alinmig, fakat daha once ifade
edildigi gibi, bu tarihten sonra yapilacak olanlara karsi agir cezai miieyyideler
getirilecegi hiikkme baglanmistir. Kanunda, bu kanunun yayimindan sonra kendisine
ait olmayan arsalarda yapilacak binalarin yapim asamasinda ise hemen, tamamlanmis
durumda ise 15 giinliikk miihlet sonunda yikilacagi belirtilmistir. Ayrica yapanlar i¢in
hapis ve 50 liradan 500 liraya kadar agir para cezasi verilecegi ifade edilmistir.
Ayrica tiim bunlarin yaninda, belediyelere arsa saglanmasi, gecekondulara tapu
verilmesindeki sekil ve kosullarin belirtilmesi gibi pozitif 6nlemler de kanun da yer
alrnls‘ur.471

1953 yilinda ¢ikarilan gecekondu affi ile daha 6nceki yapilar mesrulastiriimas,
fakat gelecek yillar i¢in yapilmast 6ngoriilen gecekondularin 6niine gecilememistir.
Boylece 1959 yilinda ¢ikarilan 7367 sayili bir yasayla hazine arsalarindan belediye
sinirlar i¢inde bulunanlarin imar plan1 bulunsun ya da bulunmasin karsiliksiz olarak
gecekondu yapimini 6nlemek i¢in belediyeye gegmesi ongoriilmiisse de bu uygulama
da bir ¢6ziim yolu olmamlstlr.“'72 Hizli kentlesme karsisinda kentlerde niifusu giderek
kalabaliklagan gecekondu boélgelerinin artan oy potansiyelleri karsisinda, siyasi
amaglarla oy almaya yonelik olarak iist iiste ¢ikarilan bu af kanunlari, giiniimiiz
kentlerinde yasanan sorunlarm kroniklesmesine hizmet etmistir. Ustelik DP’nin
uyguladigit bu poptlist politikalar kapsaminda ¢ikarilan aflar daha sonraki
donemlerde de takip edilmistir.

Bu donemde hizli kentlesmenin kentlerdeki tek yansimasi gecekondular
olmamistir. Bundan baska, dolmusculuk ve yapsatgilik da kendine 6nemli bir yer
edinmistir. Dolmuslar, niifuslar1 hizla artan kentlerde belediyelerin sunamadigi toplu

ulasim hizmetini saglamislardir. Bu kapsamda dolmuslar, hatlar halinde

" Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii, s. 139.

2 Keles, s. 521.
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diizenlenerek ulasim sistemi i¢inde yerlerini almislardir. Hizli kentlesme karsisinda
diger bir ¢dziim olan yapsat¢ilik ise ikinci Diinya Savasi 6ncesinde, mevzuatta yer
alan tek parselde tek bir yapi uygulamasinin hizla kalabaliklasan sehirlerde arsa
fiyatlarim1 yiikseltmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu durumda orta smif birisinin
bir arsa alabilmesi ve konut yapabilmesi zor olunca, yapsat¢i bir arsada artmis olan
imar haklarindan yararlanarak, ¢ok katli ve ¢ok konutlu binalar yapmis, bu konutlarin
bir kismin1 arsa sahibine, geri kalanin1 da masraflarin1 karsilamak tizere bagkalarina
satmustir.*”® Aslinda buna izin veren gelisme, 1954 yilinda cikarilan 6217 sayil
Kanunun, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun ilgili maddesini degistirmesiyle ortaya
cikmistir. Kat ve daire miilkiyetine izin veren bu yasa, hizli kentlesmenin sehirlerde
yiikselttigi arsa fiyatlar1 sayesinde gelisen arsa spekiilasyonlarini azaltmak amaciyla
orta siniflarin konut sahibi olabilmelerinin yolunu agmugstir.*"™

Bu donemde 6n plana ¢ikan bir bagka husus, DP'nin 1956 Eyliiltinden 27
May1s 1960 yilina kadar siiren Istanbul’daki imar ¢alismalaridir. DP déneminde 6zel
bir 5neme sahip olan Istanbul i¢in uygulanan bu calismalar1 ilging hale getiren ise;
Bagbakan ile Belediye Baskani’nin 6zdeslesmesi, eylemin diisiince ve planin 6niine
geemesi, o doneme kadar bir kentin imari i¢in goriilmemis Olcekte istimlakin
yapilmas1 ve devlet olanaklarmin biiyiik oranda Istanbul’a ayrilmasidir. Bu imar
calismalarmin Istanbul’da iki sonucu ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki, ¢ok sayida
kiginin evleri ve is yerlerinin yikilmasiyla sonuglanan istimlakler; ikincisi ise
Istanbul’un tarihi eserlerinin bir kisminin faaliyetler esnasinda tahribe ugramasidir.
Cumbhuriyet Dénemi’nde Istanbul’a yapilan imarin bu sehir i¢in olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikardig1 diisiincesinden hareketle, sehrin imarinin tekrar ele alinmasin
hedefleyen planlar ile DP'nin Istanbul 6zel bir 6énem gdstermesinin arkasinda,
Tekeli’nin ifade ettigine gdére, Ankara’nin baskent olmasi kararina bir karsi ¢ikis
diisiincesi yatmaktadir. DP iist diizey yoneticilerinin Istanbul igin 6zel olarak
ilgilendikleri projeler olmus, Istanbul’da yapilarm prestijinin paylasiimasi, DP
yéneticileri arasinda bir yarisma konusuna déniismiistiir.*”

Genel olarak bakildiginda, 1950’ler ile hizlanan kentlesme olgusu karsisinda
DP hiikiimetlerinin etkili ¢oztimler liretemedigi anlasilmaktadir. Donem boyunca

yapilan gecekondu aflar1 ile onemli bir kentsel sorunun daha da koriiklendigi

% Tekeli, Gog ve Otesi, s. 104.
" Tekeli, Cumhuriyetin Belediye..., s. 143.
*® Tekeli, Cumhuriyetin...,s. 167.
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goriilmekle birlikte, déneminin sonlarina dogru ¢ikarilan 6875 sayili Imar Kanunu ve
1958 yilindaki imar ve Iskdn Bakanhigi’min kurulmasi, hizli kentlesmeye ¢oziim
arayisina iliskin atilan kurumsal temeller olarak telakki edilebilir.

Tim bunlarin yaninda, aynt mekanh iki kavram olan kentler ve yerel
yonetimler lizerinden dénemin bir degerlendirmesi yapildiginda, bu donemde dikkat
ceken Onemli gelismelerden biri, hizlanan kentlesme olgusu karsisinda belediye
sayilarinda ortaya ¢ikan hizli artistir. Bu kapsamda, 1927 yilinda 460 olan belediye
sayisi, 23 yil sonra 1950 yilina gelindiginde 168 artarak 628’e ¢ikarken, bu say1 10
yillik bir siirede 367 artarak 995°¢ ulasmustir.*’”® Belediye sayisinda gériilen bu denli
bir artis, hizli kentlesme karsisinda giderek hizmet alani genisleyen belediyelerin
etkin hizmet sunabilme kapasitelerini artirici bir amag¢ tasimistir. Ayrica belediye
sayisinda ortaya c¢ikan bu hizli artis ile hizli kentlesme sonucunda ortaya cikan
sorunlara engel olunmak istendigi diisiincesi ¢ikarilabilir.

Daha once ifade edildigi tizere, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yasal temelleri
ozellikle 1930’lu yillarda ¢ikarilan kanunlarla atilmistir. Fakat 1950°1i yillara kadar
tiim tilkede hizl1 kentlesme olgusunun tecriibe edilmemis olmasi, kentlerde, gorece
hizmet alan1 daha kiiciik bir belediyeciligin varligin1 beraberinde getirmistir. Bu
nedenle 1950’lerden sonra hizlanan kirdan kente gd¢ olgusuyla kentsel alanlarda
artan hizli niifus, kentlerde 6ne ¢ikan bir yerel yonetim kurulusu olan belediyelerin,
farklilagarak artan hizmet talepleri karsisinda yeni diizenlemelere konu olmasini
gerekli kilmistir.

Bu anlamda belediyelerin demokratiklesmesi ve mali durumlarinin
tyilestirilmesi adina bazi diizenlemelerin varlifi s6z konusudur. Demokratiklesme
egilimleri baglaminda, 1945 yilinda kurulan Tiirk Belediyecilik Dernegi,
belediyelerin  6zerkliginin  ve  demokratiklestirilmelerinin  giiclendirilmesinin
savunuculugunu yapmistir. Atamayla gelen belediye baskanlarinin belediye
meclisleri i¢inden secilmeye baslanmasi, 1948 yilinda Ankara Belediyesi’nde
uygulama alanm1 bulmustur. Ayrica 1954 yilinda Istanbul Belediyesi’nin vilayetten
ayrilmasmin kabul edilmesi, valilik ve belediye baskanliginin ayni kiside
toplanmasinin engellenmesini amaclamistir. Tiim bunlara ragmen, bu doénemde
se¢cim usulleri disinda giiglii bir demokratiklesme egilimine rastlanilmamistir.

Belediyelerin mali durumlarina bakildiginda, 1950-54 yillar1 arasinda belediye

8 DIE, istatistik Gostergeler 1923- 1995, s. 7.

232



gelirlerinde diizenli artiglarin varligr dikkat ¢ekmistir. 1945 yilinda belediye gelirleri
icinde genel biitcenin payr %7,8 iken, bu oran 1955 yilina gelindiginde 12,2’ye
yiikselmistir. 1957 yilinda, basta Istanbul olmak {izere diger tiim illerin
belediyelerinin imar faaliyetleri konusunda mali yardimlar elde ettigi goriilmiistiir.
Ozellikle gelirler baglaminda 1580 sayili yasadan 18 yil sonra, 1948’de Belediye
Gelirleri Kanunu’nun c¢ikarilmasi ile belediyelere seksen ayri kaynaktan gelir
saglanmistir. Fakat bunlarin biiyiik c¢ogunlugu verimsiz ve toplanmasi gii¢
kaynaklardlr.477 Bu sebeple, donemin hizli kentlesmesi karsisinda bir yerel yonetim
birimi olarak belediyeler, kentsel alanlarda artan niifusla birlikte fazlalagan hizmet
talepleri karsisinda yeterli mali olanaklardan yoksun kalmiglar, boylece etkileri
giiniimiizii kadar uzanan kentsel sorunlarin 6niine gecememislerdir.

Genel olarak bu donemde belediyelerle ilgili yukarida ifade edilen
demokratiklesme egilimleri ve mali durumlarinin yaninda, konut sorunun ¢éziimiine
ve imar planlama diizeninin yeniden kurulmasina iligkin yasal diizenlemelerin varligi
ile yeni trafik diizeninin olusumu dikkat ¢cekmektedir. Konuta iligkin olarak, hizl
kentlesmeyle birlikte kentlerde artan konut kiralarina karsisinda, 1955 yilinda
cikarilan bir kanunla belediye enclimenlerine konut kiralarii kisitlayici yetkiler
verilmistir. Izinsiz yapilarin mesrulastirilmasi ve arsa dagitimi, konut sorununa
iliskin bir baska diizenlemedir. Ayrica, konut sikintisi {izerine konut kredisi
kanunlarinin geligtirilmesi, kat miilkiyetinin temin edilmesi, imar ve iskan
bakanliginin kurulmasi bu dénemde belediyeler nezdinde 6ne ¢ikan gelismelerdir.478

Hizli kentlesmenin kente bakan yonii lizerine degerlendirmelerin yer aldigi bu
baslikta, kentlesmenin ¢ekici giicli olan sanayilesmeye iliskin agiklamalarin yaninda,
belediyeler iizerinde ortaya ¢ikan bir takim gelismelerin varhigindan da
bahsedilmistir. Hizli kentlesmenin kentlerde ortaya ¢ikardigi sorunlar baglaminda bu
donemde bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin gorevleri ve gelirlerinde
yasanan gelismeler Onemli, fakat etkili ¢oziimler {iretebilmek adina yetersiz
kalmistir. Halbuki 1930 yilinda yasal temeline kavusan Belediye Kanunu, uzunca bir
slire revizyona ugramamis, ancak 1945’lerden sonra hizlanan kentlesmenin
sorunlariyla yiizlesilince yeni diizenlemeler ortaya c¢ikarilmaya baslanmistir.

Boylece, donemin hizli kentlesmesinde yerel yonetimler etkin bir rol alamamuiglardir.

" Hamza Al, “Cumhuriyet Dénemi Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, Sehir Hayat1 ve Yerel
Yonetimler, ss. 119-120.

78 Tekeli, “Ikinci Diinya Savast Sonrasi’ndan 27 Mayis 1960 ihtilaline Kadar Tiirkiye’nin
Belediyecilik Deneyimi”, Sehir Hayati ve Yer..., s. 125.
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GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Diinya {izerinde insan topluluklarina ilk ev sahipligi yapan kirsal alanlar,
zamanla ortaya ¢ikan gelismelerin bir sonucu olarak kendisinden bi¢cim ve o6zellik
bakimindan farklilik gosteren kentsel alanlari ortaya cikarmislardir. Genel kabul
goren bu yaklagima gore kentlerin dogumuna giden gelisme, Neolitik Cag olarak
adlandirilan dénemde, kirsal yapida hakim olan tarimsal {iretim bi¢imini etkileyecek
teknolojik  gelismelerle iliskilendirilmistir. Sabanin  bulunmast ve sulama
sistemlerinin gelistirilmesi gibi bir dizi gelismenin sonucunda kirsal alanlarda artan
tarimsal {iretim, beraberinde refah kosullarinda ortaya ¢ikan iyilesmenin habercisi
olmustur. Bu dogrultuda insanlarin ihtiyaglarindan fazlasini iiretmeleriyle ortaya
cikan arti-liriin kavrami, trlinlerin tliketilmeyen kisminin baskalarmin tiiketimine
ayrilmasiyla somutlagsmis ve bu gelisme kentlerin ortaya ¢ikmasinda énemli bir rol
oynamistir. Bu rol, arti-lirliniin baskalarina dagitilabilmesinin miimkiin oldugu ticaret
ve pazar ortamina ev sahipligi yapan yeni yerlesim yerleri olarak kentleri ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla kirlardan ayrilarak ticarete ve mal aligverisine sahne olan
kentler, zenginligin iretilip tiiketildigi mekanlar olurken, refah artis1 ile bilimsel
ilerleme arasindaki siki iligki g6z Onilinde bulunduruldugunda da uygarligin
gelisiminin besigi olarak goriilmiislerdir.

Bu ilk kirilmayla farklilagan kirsal ve kentsel yerlesim yerleri, tarihsel siirecte
inisli ¢ikisli donemler yasasa da bu ayirici yonlerini uzunca bir siire korumuslardir.
Fakat giiniimiizlin kirsal ve kentsel yapisina giden degisim siirecini baglatan ikinci
kirilma ise geleneksel toplumdan sanayi toplumuna gecisle karakterize edilmistir.
Ciinkii bu doneme kadar diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu ic¢inde barindiran
kirsal alanlar, Bati Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’yle birlikte ilk olarak bu
cografyadan baglamak {izere tiim diinyada sayica kiiclilme siirecinin igine
girmiglerdir. Insanhigin yerlesim diizeninde ortaya ¢ikan bu ikinci kirilma, ilk
kirilmayla kirlardan farklilasarak ortaya ¢ikan kentleri pekistiren kentlesme olgusunu
beraberinde getirmistir.

Kavramsal diizeyde demografik temelli olarak ele alindiginda kentlerde
yasayan niifusun ve kent sayilarinin c¢ogalarak artmasiyla kabaca tanimlanan
kentlesme olgusu, Bat1 Avrupa’dan baslamak {izere 19. ylizyilin baslarindan itibaren

hizlanarak tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Burada {izerinde durulmasi gereken
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husus, kentleri ortaya ¢ikaran ilk kirllmanin yasandigi dénemden 19. yiizyila kadar
gecen uzunca bir siire boyunca kentsel alanlarin ni¢in duragan bir gelisim gosterdigi
ve bu tarihten sonra kentlerin statik yapisinin degisimine neyin sebep oldugudur.
Buna aciklik getirebilmek, her seyden once, ortaya ciktiklarindan bu yana kentsel
alanlarda siiregelen faaliyetlerin yasadigi degisimi anlamay1 gerektirmektedir.
Kentlerde goriilen degisim ise rasyonalite ve bilimin ortaya g¢ikardigi teknolojik
gelismelerin Sanayi Devrimi’ne giden yolu aralamasiyla baslamistir. Fakat tiim
bunlarin 6tesinde, kentlerin tarih boyunca ticarete ve pazar iliskilerine konu olan
yapistyla 6ne ¢ikan i¢ dinamigi, refahin ve zenginligin biriktirildigi ve dolayisiyla da
bilimsel gelismelere ortam hazirlayan yoniiyle somutlasmustir. Iste ilk olarak Birlesik
Krallik’ta ve daha sonra da Bati Avrupa kentlerinde yasanan Endiistri Devrimi,
kentlerin yiizlerce yildir sahip oldugu i¢ dinamiklerinin bir eseri olarak
yorumlanmalidir.

Geleneksel toplumdan sanayi toplumuna gegis etrafinda agiklanan bu
gelismeler, geleneksel kir ve kent iligkilerine yeni bir boyut kazandirmisg, bu déneme
kadar diinya niifusunun biiyiik bir kismin1 i¢inde barindiran kirsal alanlarin kentlere
evirilmesine giden siireci baslatmistir. Kirin kente evirilmesi olarak diistintilebilecek
bu siirecte gerek var olan kentler gerekse de kentsel 6zellikler gostermeyen fakat
kente yakin olan kirsal alanlar, hizli bir i¢ go¢ hareketine maruz kalarak kentlesme
olgusuyla tamigmislardir. Cogunlukla ayni iilke i¢indeki tarimsal faaliyetlerin yogun
olarak siirdiiriildigli kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan bu i¢ go¢ hareketinin
hizinin belirleyicisi ise kentlerde hakim olan ekonomik iliskilerin yogunlugu ve
sanayi sektorlinlin gelismisligidir. Diinyanin 19. yilizyillda yeni tecriibe etmeye
basladigr hizli kentlesme olgusu iste bu unsura bagli olarak hareketini siirdiirmiis,
kentler iiretebildigi refah kosullar1 6l¢iisiinde kirlardan niifus ¢ekebilmislerdir. Yani
kentlesme, kentlerde sanayinin 6n plana ¢ikmaya baslamasi ve gelisme silirecinde
giderek daha fazla is giiciinli talep etmesi Olgiisiinde kirsal alanlardan kente gocii
tesvik etmistir.

Bu iligkiler ag1 igerisinde yasanan kirdan kente go¢ siireciyle ortaya cikan
kentlesme olgusu, diinyanin farkli {ilkelerinde 20. yiizyilin ortalarinda itibaren
farklilasarak bicim degistirmeye baslamistir. Geg¢ sanayilesmeye baslayan, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler olarak adlandirilan bu cografyalarda ortaya
cikan kentlesme olgusu, Sanayi Devrimi’ne konu olarak erken sanayilesme siireci

icine giren Ulkelerde yasanan kentlesme olgusundan ayrismistir. Bu iilkelerde
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yasanan kirdan kente gdc¢ hareketlerinin hizi ve bi¢imi, sanayilesmenin kentlerde
ortaya ¢ikardig yiiksek refah kosullart ve ¢alisma olanaklarinin fazlaligi tarafindan
belirlenmemis, slirece yon veren taraf ise kirsal alanlarda tarimsal tiretim kosullarin
icinde ortaya ¢ikan gelismeler olmustur. Tarimsal iiretim kosullarinda ortaya ¢ikan
bu gelismeler, kirda yasayan niifusu zorunlu olarak kentlere itmis, itilen bu niifus
karsisinda kentler ise sorunlu alanlar olarak belirginlesmistir. Kentin ¢ekiciligi yerine
kirm  iticiligiyle sonuglanan bu niifus hareketleri sonucunda kentler,
sanayilesmelerini gereken Olgiide tamamlayamadiklar1 i¢in go¢ ile gelen niifusa
yeterli istthdam sunamamiglar, bdylece sagliksiz, carpik, ya da sahte olarak
tanimlanan kentlesme siirecine tanik olmuslardir.

Yukaridaki gelismeler baglaminda Tiirkiye’de yasanan kirdan kente goc
siirecini ve kentlesme olgusunun temel dinamiklerini ele alan bu calisma, 6ncelikle
Tiirkiye’nin konumunun ge¢ sanayilesmeye baslayan ve 20. yiizyilin ortalarindan
itibaren hizli kentlesme siirecine giren gelismekte olan {ilkeler igerisinde
degerlendirilebilmesinin olanakli oldugunu gézler 6niine sermistir. Fakat ¢aligmanin
agirliklr olarak tizerinde durdugu husus, Tiirkiye’de 1950°lerden sonra yasanan hizli
kentlesme siirecinin hazirlayicilar: olan temel dinamiklerin aydinlatilmasi olmustur.
Bu amagla iilkenin kirsal yapisinda meydana gelen degisimlerin iyi okunmasi
amaglanarak Tiirkiye kirsalinda ni¢in 1950’lere kadar bir hareketliligin gézlenmedigi
nedenleri ortaya koyulmustur.

Toplam niifus iginde yiizde 80’lere varan bir kirsal niifusu Tiirkiye’ye miras
birakan Osmanli Devleti, bu yapiyi, kirsal alanda uzunca bir donem 1yi isleyen
toprak sistemine borgludur. Ozellikle 16. yiizyilm ikinci yarisina kadar gok iyi
korunmus bu yapmin kirsala bakan yoniiyle one ¢ikan 6zelligi olan timar sistemi,
topragin miilkiyetinin devlette olmasiyla ¢iftgilerin miilksiizleserek topraktan
ayrilmalarinin  Online gecmistir. Ayrica farkli sebeplerle kdoyliilerin topraktan
ayrilmalarinin kanuni olarak zorlastirilmasi da kirdan kente gog¢ hareketlerinin
kisitliligina temel olusturmustur. Fakat 17. ylizyildan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar nedeniyle timar sisteminin yerini iltizam sisteminin almasiyla toprakta
geleneksel iligkilerin ¢oziilmesine giden siire¢ baslamistir. Fakat bu ¢oziilme stireci,
pazara dontik {iretimin yeterli diizeye ulasamamasi, Ciftbozan Resmi’nin varligi ve
biiyiik toprak sahibi ¢iftgilerin bulunmayisi gibi nedenlerle hizli kentlesmeyi ortaya
cikaracak bir aksiyona ulagamamistir. Boylece hem kira bakan yoniiyle topraga

bagliligin 6ne c¢ikmast hem de kentlerin kirsal alanlar1 cezbedici imkanlarmin
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bulunmayisi, Cumhuriyet’e aktarilan kirsal niifus mirasiin  kokenlerini
olusturmustur.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, sadece baskent ilan edilen Ankara’da
kentlesme agisindan bazi gelismelerin ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. 1950’lerden sonra
tim tilkede goriilecek olan yiizde 6 dolaylarinda kentlesme hizi, bu dénem igin
sadece Ankara’da goriilmiistiir. Bu gelismenin arkasinda, Tiirkiye’de Ikinci Diinya
Savasi’nin baslangicina kadar uygulanan kentlesme karsitt politikalarin  varhigi
bulunmaktadir. Bu diisiince, c¢ogunlugu kirsal alanlarda yasayan niifusun
kalkindirilmasinin  tiim {ilkenin ve dolayisiyla kentlerin de kalkindirilmasini
beraberinde getirecegine yonelik inanisla agiklanmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin
1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nden sonra tiim diinyadaki gelismelere benzer olarak
uyguladigit  devletgilik  yanlist  ekonomi  politikalarinda, kirsal — alanlarin
¢oziilmemesine yonelik azami dikkat gosterilmistir. Fakat devletgilik doneminde
hazirlanan sanayi planlarindan da anlasilacagi {izere, {ilkenin her tarafinda
fabrikalarin kurulmaya baslanmasi, sanayilesme kentlesme siirekliligi baglaminda
1950’lerden sonra kentlesmenin hizlanmasina katki sundugu ifade edilebilir. Bununla
birlikte, 1930’1u yillarda sanayi planlar1 kapsaminda kurulan fabrikalarin muhtemel
kirdan kente go¢ hareketlerini tetiklememesi i¢in azami dikkat gosterildigi ortaya
cikmigtir. Kurulan fabrikalarin isgiicii ihtiyac1 karsisinda, hiikiimetin fabrika
civarlarinda yerlesime izin vermemesi nedeniyle ¢cogunlugu kirsal alanlarda yasayan
is¢gilerin tasimali sistemle fabrikada ¢alismaya devam etmesi gibi gelismeler, bu
donemde sanayilesmenin ortaya cikarabilecegi kirdan kente go¢ olgusuna karsi
takinilan olumsuz tavri ortaya koymaktadir. Bu tavrin diislinsel zemininde ise
koyciilik ideolojisinin  varligi bulunmaktadir. Kent yasamini yozlasmis ve
gerceklikten uzaklagmis olarak géren bu ideoloji, kentlerin sinif miicadelesine sahne
olan yerler oldugunu savunarak komiinizm tehlikesine karsi bir durus sergilemistir.
Bunun yaninda dénemin bir diger one cikan gelismesi olan Koy Enstitiileri’nin
kurulmasi, kdylerde yasayan niifusun 6zellikle mesleki alanda egitilmesi ve kdylerin
sosyo-ekonomik  bakimdan kalkinma merkezleri konumuna ulastirilmasi
hususlarinda biiyiik rol oynamistir. Fakat daha sonra kaldirilacak olan bu kuruluslar,
gerek kirda yasayan geng¢ niifusta dis diinyayr kesfetme istegi uyandirmalariyla
gerekse kentler hakkinda daha detayli bilgiler sunmalartyla kirdan kente gocler

tizerinde etkili olmuslardir.
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Devletcilik dénemini sona erdiren Ikinci Diinya Savasi’yla birlikte ise
Tiirkiye’de 1950’lerden sonra yasanacak kirdan kente go¢ olgusunun hazirlayicisi
olan ilk alt donemin i¢ine girilmistir. Bu donemde dikkat ¢eken en 6nemli degisiklik,
savas kosullarmin bir gerekliligi olarak kabul edilen kirsal kesime yonelik sert
politikalarin varligi olmustur. Bu dogrultuda 6ne ¢ikan Milli Korunma Kanunu,
Yiizde 25 Kurali ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi uygulamalar, Tiirkiye’de kirdan
kente gociin temel aktdrleri olan kiigiik koyliiliigi odaga almislardir. Ornegin
MKK’nin kiigiik koyliiyii ilgilendiren hiikiimlerinden olan 40 doniimden az topraga
sahip olan c¢ift¢ilerin Okiizlerinin ellerinden alinacagi ibaresi, az topragt olan
ciftgilere bakis agisini gostermektedir. Donemin toprak miilkiyeti diizeni de dikkate
alindiginda, bu uygulamalarin muhatab1 olan kitlenin biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir.
Yine bu donemde tretimin artirilabilmesi i¢in kurulan Devlet Ciftlikleri, kirsal
yapida doniisiimiin baslangicit olan makinelesmenin giin yliziine ¢ikmasina neden
olmustur.

Hizli kentlesmenin hazirlayicisi olan ikinci alt donem ise savasin bitiminden
DP iktidarina kadar olan siireyi kapsamistir. Gogiin temel aktorleri olan kiigiik
ciftgilerin iizerindeki dejenerasyon ile somutlasan ilk donemden sonra bu alt
donemde, o6zellikle dis dinamiklerin i¢ dinamikleri de doniistiirerek sekillendirdigi
yeni bir doneme girilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin savas sonrasinda Bretton
Woods Konferanst icinde yer almasiyla ekonomi politikalarinda degisimin
baglamasi, Truman Doktrini ve Marshall Planlar1 gibi dis yardimlardan yararlanma
beklentisiyle birlikte i¢ dinamiklerin doniistiiriilmesine neden olmustur. Burada
kirdan kente gd¢ olgusu baglaminda en dikkat ¢eken husus, iilkenin devletgilik
doéneminin bagindan beri siirdiirdiigii agir sanayi hamlesini tesis edecek planlardan
vazgegmesi, bunun yerine planlarda tarimsal iiretimde ihtisaslasmayr One
cikarmasidir. Bunda, savas sonrast yeni diizende Tiirkiye’nin konumunun, Avrupa
tilkelerine yonelik olarak hammadde ve tarimsal {riin tedarik¢isi olmasi gerektigi
diisiincesi bulunmaktadir. Dis yardimlarin verilme sartlarindan da anlasilacag iizere
Tiirkiye’ye bigilen bu rol, ABD i¢in 6nemli bir pazar olan Avrupa’nin savas sonrast
donemde hizli kalkindirilmasi i¢in elzem gorilmiistiir. Dis dinamikler baglaminda
bunlar yasanirken, iilke icinde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’'nun yiirtirlige
girmesi ve istenilen sekilde uygulanmamasi, savas doneminde yipranan topraksiz ya
da az topraga sahip koyliilerin derdine derman olamamuis, zaten pamuk ipligiyle

kirlara bagli olan bu kitlenin 1950’lerle birlikte hizlica ¢oziilmesine giden siireci
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baslatmistir. Bunlarin yaninda CTK’nin goriismeleri sirasinda mecliste kanuna
muhalefet eden CHP milletvekillerinin kurdugu DP, ¢ok partili hayata gegiste dnemli
bir aktér olmus, 1950 yilinda iktidara gelinceye kadar gegen siirede savundugu disa
acik ve liberal ekonomi politikalariyla CHP’nin politikalarin1 da etkilemistir. Ttiim
bunlarin yaninda bu donemin 6ne ¢ikan bir diger gelismesi, 1947 yilinda hazirlanan
ve kisaca Vaner Plani olarak bilinen TIKP’dir. Dogrudan uygulama alani bulamamus
olsa da bu plan, DP iktidar1 boyunca hiz kazanan kentlesme olgusuna onemli bir
zemin hazirlamistir. Oncelik sirasina gre tarim, ulastirma, biiyiik su isleri, enerji vb.
gibi yatirimlari 6ne ¢ikaran bu plan, sanayi yatirimlarini geri plana itmis, 1950’lerden
sonra tatbik edilecek olan tarimda makinelesmenin hizlandirilmast ve ulagim
sistemlerin kirsal alanlarla bulusturulmasinin felsefi alt yapisini hazirlamistir.

1950 oOncesinde beser yillik iki alt donem icerisinde ortaya c¢ikan bu
gelismelerden sonra, DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte uygulamaya konulan
tarimda makinelesme hamlesi ile ulasim politikasinda demiryollarindan karayollarina
gecis stireci, kirdan kente gog tizerinden en etkili olan iki gelisme olmustur. Marshall
yardimlar1 ¢ercevesinde iilkeye bigilen tarim iilkesi olma rolii, gelen yardimlarin
biiyiik 6l¢iide tarimin modernlestirilmesine ve bununla baglantili olarak kirsal
alanlarin pazara acgilmasinin kolaylastirilmasi adma karayollarimin gelistirilmesine
ayrilmasm gerekli kilmistir. Ulkede 1950’lerin ilk yarisinda gok hizli bir artis
gosteren traktor sayisi, biiyiikk toprak sahiplerinin altinda ortak¢i olarak ¢alisan
kimselerin agiga ¢ikmasina neden olmus, bu kimselerin bir kism1 kente go¢ ederken
geride kalanlar ise gog siirecini uzatarak tarim is¢isi olmusturlar. Bununla birlikte az
topraga sahip olan kiiclik c¢iftciler agisindan da makinelesme olumsuz sonuglar
dogurmus, traktor sahibi olmak ve yer kiralayarak iiretim yapmak isteyen bu
kimselerin bircogu koyde ortaya c¢ikan tefeci-tiiccar kanaliyla kredi kullanmus,
basarisiz olanlar topraklarini yitirerek kentlere akin etmislerdir.

Tiim bunlarin yaninda, kirdan kente gog¢ stirecinde traktorlesme tek belirleyici
neden olmamigtir. Kirsal yapida ortaya ¢ikan bu doniigiim iligkilerinin tamamlayict
0gesi olarak karsilasilan diger gelisme, lilkede ulagim sisteminde yasanan degisimdir.
Cumbhuriyet’in temel ulasim politikast olan demiryollari, yeni donemle birlikte yerini
karayollarina birakmistir. Uzunca bir donem gelistirilmeye c¢alisilsa da, arazi
sartlarinin uygunlugu 6l¢iisiinde demiryollarinin ulasimda daha ¢ok sehir merkezleri
ile kasabalar1 birlestirebilen rolii, karayollarmin gelistirilmesiyle iilkenin en kiiciik

kirsal birimine kadar ulasabilen yeni bir sisteme yerini birakmistir. Bu degisimin
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arkasinda, Marshall yardimlari c¢ercevesinde tarimda On plana g¢ikmasi istenen
Tiirkiye’nin tarimsal tiretimini artirmasi ile Urlinlerin yerel pazarlar yerine iilke
pazarma yonelik iiretilmesi ve oradan da kiiresel pazarlara aktarilabilmesinin
saglanmas1 diisiincesi bulunmustur. Bu baglamda 1950’lerden sonra asfalt ve
kaplama yollar ile il ve koy yollar1 uzunluklarinda goriilen artislar, beraberinde
ulagim araglarinin sayisinin da artmastyla desteklenince, iilkede kir ve kent arasinda
hem ekonomik hem de sosyal hareketlilik hizl1 bir sekilde u¢ vermeye baslamstir.

Kirsal yapida ve ulagim sistemlerinde ortaya c¢ikan bu gelismelerin izledigi
seyir, aslinda kentlesme siirecini biiylik 6l¢iide tamamlamis olan gelismis iilkelerle
benzerlikler gostermektedir. Fakat Tiirkiye’de yasanan kentlesmenin ayirict yonii,
gelismekte olan bir¢ok iilkenin de tecriibe ettigi sekilde, kentler baglaminda ortaya
cikmaktadir. Ciinkii kirsal yapida ve ulasim sistemlerinde baslatilan degisim ve
doniistimler sonucunda belirginlesen kentlesme olgusu, kentlerde atilmasi gereken
bazi adimlarla desteklenmeyince, ortaya cikist bakimindan gelismis tilkelerdekine
benzese de daha sonradan gelisen bazi sorunlarla bu iilkelerden ayrigsmaktadir.
Carpik veya sahte gibi farkli isimlerle anilan bu gelismenin altinda, sanayilesmeyle
birlikte gelismeyen kentlesme yatmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’de planli donemin hemen Oncesinde yasanan bu
siirecin kentlere bakan yoniiniin olduk¢a sorunlu oldugu sdylenebilir. Her seyden
once kentler, kirlardan gelen bu hizli gé¢ karsisinda hazirliksiz yakalanmislar, gerek
barinma gerekse is olanaklar1 acisindan yeni gelenlere cevap verememislerdir. Bu
cevap verememe halinin fikirsel anlamda kirilma noktasina bakildiginda ise, bunun
nedeninin 1946 yilinda hazirlanan ve ilkede agir sanayi yatirimlarinin
yayginlastirilmasini hedefleyen ivedili Sanayi Plani’nda oldugu goriiliir. 1930’larda
hazirlanmaya baslayan diger planlar gibi iilkede sanayi yatirimlarinin artirilmasini
temel ama¢ edinen bu plan, savas sonrast degisen dis gelismelerin
sekillendiriciliginde uygulanma alani bulamadan yerini 1947 TIKP’ye birakmis ve
bdylece tlilkede sorunlu bir kentlesmeye giden yolun kapisi aralanmistir. Bu planin
fikirsel temelinde atilan adimlar, bir yandan iilkede tarimi modernize edip iiretimi
artirirken bir yandan da ulagimi gelistirip tarimi ulusal ve kiiresel pazarlara agmstir.
Fakat tiim bunlar yapilirken geri plana itilen agir sanayilesme hamlesi, kentlerde
yasanacak sorunlarin habercisi olmustur.

DP’nin parti programi ve hiikiimet programlariyla da desteklenen bu

gelismeler, planli donem Oncesi yasanan sorunlu kentlesmenin durumunu kanitlar
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niteliktedir. Tiim bunlarm yaninda bu dénemde DP’nin kentler icerisinde istanbul’u
On plana cikaran uygulamalari, tilkede kirdan kente goglerin biiyiik bir kisminin bu
kente kanalize olmasina neden olmus, bu kent ve diger biiyiik kentler a¢isindan hizli
go¢ karsisinda alinan Onlemler ise kentte ortaya c¢ikan sorunlarin daha da
kronikleserek glinlimiize kadar ulagsmasini saglamistir. Sorunlarin kroniklesmesi
baglaminda bu donemde yapilan en biiyiikk hata, kentlerin eksik sanayilesmeden
dolay1 yetersiz isttihdama konu olmasi nedeniyle filizlendirdigi marjinal kesimin
barinma sorununa ¢6ziim bulabilmek i¢in insa ettigi gecekondulara kars1 sergiledigi
bakista yatmaktadir. Barinma sorununa kalici bir ¢6ziim {iiretebilmek yerine sik sik
cikarilan gecekondu aflari, adeta yeni gecekondu yapacaklari tesvik etmis, ayni
zamanda bu yapilarda sayica artan kitlelere siyasi amaclarla oy elde edebilmek icin
verilen popiilist vaatler de kentlerde yasanan sorunlarin pekismesine hizmet etmistir.
Bu geligmelerin yaninda, donemin sonlaria dogru 1956 yilinda ¢ikarilan 6875 sayili
Imar Kanunu’nun ve 1958 yilinda imar ve IskAn Bakanhigi’nin kurulmasimin
kentlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii adina olumlu, fakat ge¢ kalinmis kurumsal
gelismeler oldugu ifade edilebilir.

Glinlimiiz kentlerinde goriilen birgok sorunun nedenlerinin ortaya ¢ikis
siirecini igermesi agisindan ele alinan planli donem oOncesi kirdan kente goc
hareketleri ve kentlesme olgusu tizerine kisaca bazi tespitler yapmak miimkiindiir. Bu
tespitlerden ilki, kirsal alanda baglatilan doniisiim siireciyle topragi olmayan ya da az
toprakli kiigiik ciftcilerin kirlardan ayrilmak zorunda birakilmasidir. Bu siirecte
traktorlin tarima hizli girisi 6nemli bir gelisme ve fakat tek basma bu siireci
aciklayici degildir. Traktorler, iilkede toplam ekilebilir alanlarin sinirlarina varilmaya
baslanmasiyla birlikte asil etkilerini gostermistir. 1950’lerin sonlara dogru toplam
ekilebilir alanlarin sinirlarina varilmig, bu asamadan sonra mevcut topraklarda her
gecen giin daha fazla tarim iscisi agiga cikmustir. Bu iki gelisme de tek baslarina
kirdan kentlere gogii agiklayict degildir, bunlara ek olarak sdylenebilecek bir diger
gelisme, kirsal alanda aciga cikan kimselerin kurtulus yolu olarak gorebilecekleri
kentleri kesfedebilme firsatlarin1 ortaya cikaran karayollari aginin gelistirilmesidir.
Kir ve kent arasinda niifus mobilizasyonunu hizlandiran bu gelismeler kentlesmenin
stirati iizerinde etkili olurken, kentler ise siirecin hizin1 ve bigimini tayin edemeyerek
kentlesmenin bagiml degiskeni olmuslardir.

Calismaya iliskin ortaya koyulan bu degerlendirme ve tespitlerden sonra,

incelenen donemdeki kirdan kente gé¢ ve kentlesme olgularinin ortaya ¢ikis bigimi
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tizerine ge¢cmise doniik, fakat gelecegin sorunlarina daha iyi cevap verebilmek adina
bazi oneriler gelistirilebilir. Bu onerilerin ilki, incelenen donem iginde kirsal yapida
ortaya cikan doniisiimlerin sekliyle ilgilidir. Ifade edildigi iizere Tiirkiye’de
kentlesenin hizin1 tayin eden kirsal alanlar, uygulanan ya da uygulanamayan bazi
politikalar nedeniyle dogal seyrinin disinda bir ¢dziilme siirecine tanik olmustur.
Bunun arkasinda yatan temel neden, iilkedeki toprak miilkiyetinin dengesiz
dagilisiyla ilgilidir. Eger 1940’11 yillarda bu sorunu ¢ozebilme ihtimali olan CTK
geregi gibi uygulanabilseydi, kirsal yapida ortaya ¢ikan bu hizli gé¢ olgusu daha
kontrollii ve olagan bir siirecte isleyebilirdi. Bunun yaninda iilkenin ¢ogunlugunu
olusturan kiigiik ¢iftcilerin lizerine yiik getiren uygulamalar yerine, kirsal kalkinmay1
giiclendirecek politikalar gelistirilebilseydi, hem c¢ift¢gilerin topraga olan bagliligi
giiclendirilir hem de Tirkiye nin kalkinmasinda daha iyi bir asamaya gelinebilirdi.
Tiim bunlarla birlikte, kirsal niifusa yonelik gerek meslekte uzmanlagmay1 ve bilingli
tretimi saglayict gerekse geleneksel paradigmalari yeniden sekillendirici olan
nitelikli bir egitim firsat1 sunulabilseydi, bireylerin goge kars1 takinacaklari tavir daha
oOlciilii ve kentlerde onlar1 bekleyen tehditler-firsatlara kars1 daha tecriibeli olurlardi.
Siirecin kente bakan yonii tizerinden gelistirilebilen Oneriler ise kentlerin
istihdam kapasitelerini artirict olan sanayi kuruluslarinin yayginligi ve etkililigiyle
ilgilidir. Bu baglamda, sanayilesme ve kentlesme siirekliligi adma tiim {ilke
kentlerinde nitelikli ve liretken sanayi fabrikalarinimn kurulabilmesine yonelik adimlar
atilabilseydi, hem bolgelerarast gelismislik farkliliklar1 azaltilabilir hem de kentlerin
daha kontrollii biiylimelerinin 6nii agilabilirdi. Fakat 1950’lerde DP’nin Tiirkiye’de
tek biiylik kent inga etme politikast yoniinde attigi adimlar, hem bu kentin
sorunlarinin daha da kroniklesmesine yaradig: gibi hem de iilkenin diger kentlerinde
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, eger bu donemde hizli gog
karsisinda ortaya ¢ikan gecekondularin kisa siireli ve sorunu daha da pekistirici olan
af kanunlanyla iizeri oOrtiilmeye c¢alisilmasaydi, giiniimiizde etkilerini daha 1iyi
hissettigimiz ¢arpik kentlesme olgusuyla karsilagilmayabilinirdi. Aflar yerine, kente
gelenlere hem diizenli bir is imkan1 hem de bunu destekleyecek sekilde diizenli konut
olanaklar1 sunulabileydi, kentlesmenin saglikli bir zeminde gelecege aktarilmasi
saglanabilirdi. Son olarak, bu donemde sadece karayollarina agirlik verilmeyip
demiryollarinin da gelistirilmesine devam edilseydi, daha az maliyetli ulagim sunan
demiryollartyla hem kirsal alanda firetilen tarimsal iiriinlerin dolasimi hem de

kentlerde sanayinin ihtiyaci olan hammaddenin tedarikinin maliyeti azaltilabilinirdi.
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