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OzZET

EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE POLITIKASININ ETKISI:
MALI ETKi ANALIzi VE TURKIYE ORNEGI

2008 yiinda Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve tiim diinyaya
hizla yayilan finansal krizin ilerleyen siirecte kuresel duzeyde, reel ekonomiye
sigramasi ile birlikte, kiiresel ekonomik istikrarin yaninda lilke ekonomilerinin
istikrari da bozulmustur. Ekonomik istikrardan uzaklasilmis olmasi sonucunda
ekonomik buyiime yavaglamig ve hatta durmus, issizlik yayginlagsmis,
uluslararasi ticaret yavaslamig, yoksulluk artmis, mevcut gelir dagilimi
adaletsizligi krizin yarattigi bu istikrarsizlik ile daha da biyumustiir.

Yasanan ekonomik istikrarsizligin sonug¢lari sadece ekonomi lizerinde
kendini gostermemis; bunun yaninda sosyal ve hatta siyasal birgcok 6nemli
problemin ve maliyetin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve ekonomik istikrarin
onemini gerek gelismis gerekse gelismekte olan lilkeler ac¢isindan net bir
sekilde ortaya koymustur. Bu dogrultuda ekonomik istikrarin yeniden
saglanmasi ve istikrarsizigin ortaya c¢ikardigi problemlerin ve maliyetlerin
ortadan kaldirnlmasi igin tim (ilkeler merkezinde maliye politikasi
uygulamalarinin yer aldigi istikrar programlari uygulamaya koymuslardir.

Bununla birlikte 1929 Bunalimi ve sonrasinda maliye politikasinin
ekonomik istikrarin saglanmasinda ve sirdiriilmesindeki etkisi glinimuze
kadar hem teorik olarak hem de uygulamada tartigsmali bir konu olarak varhgini
surdiirmustir. Bu baglamda ¢alismanin amaci maliye politikasinin ekonomik
istikrar Uzerindeki bu tartismali etkisinin var olup olmadigini Turkiye ornegi
tizerinden 1980-2014 yillarini kapsayan bir inceleme ile ortaya koymaktir.

Bu dogrultuda galisma ii¢ ana béliimden olugmaktadir. ilk bdliimde
ekonomik istikrar ikinci bolimde ise maliye politikasina iligkin teorik
aciklamalar yapilmistir. Ugiincii béliimde ise maliye politikasi ile ekonomik
istikrar arasindaki iligki literatiirde daha 6nce uygulanmamis biituncul bir
bakis agisiyla ve maliye politikasinin ekonomi lizerindeki net etkisini ortaya

koyan mali etki analizinden hareketle Tiirkiye 6rnegi Gizerinden incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik istikrar, Maliye Politikasi, Mali Etki Analizi
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ABSTRACT

THE ROLE OF FISCAL POLICY IN ENSURING ECONOMIC STABILITY:
FISCAL IMPULSE AND THE CASE OF TURKEY

The twin challenge created by the 2008 USA financial crisis that
proceeded rapidly and spread across the world to affect global real economies
disturbed not only the stability of the global economy but also diminished
country-wise economic prospects. Due to this lack of global economic
stability, the rate of economic growth slowed and even stopped,
unemployment soared, international trade declined, poverty increased and the
inequality of distribution of income deteriorated further with the crisis-driven
instability.

The results of the global economic instability reflected on both the
economy itself and also on social and political spheres due mostly to the
emergence of crucial problems and associated costs, which highlighted the
significance of economic stability for not only developed but also developing
countries. Accordingly, nearly every country in the world decided to introduce
stability policies centred on fiscal policy in order to re-establish economic
stability and resolve problems and costs associated with instability.

However, the role of fiscal policy in ensuring and sustaining economic
stability has been a controversial topic in both theory and practice since the
Great Depression of 1929. In this context, the purpose of this study is to
demonstrate the controversial role, if any, of fiscal policy in economic stability
through the case of Turkey by way of an analysis encompassing the years
from 1980 to 2014.

This thesis is comprised of three main parts. The first and second parts
include theoretical and conceptual arguments and a discussion of the relevant
literature on economic stability and fiscal policy respectively. The third part
presents a uniquely holistic view of the relationship between fiscal policy and
economic stability with a view to the hypothesized effect of the former on the

latter by way of fiscal impulse for the case of Turkey.

Key Words: Economic Stability, Fiscal Policy, Fiscal Impulse

Vii




iCINDEKILER

TEZ ONAY SAY R A ST oo e e e e eeas i
TEZ VERI GIRIS ve YAYINLAMA iZIN FORMU ..........ooovvooooooeoeooeeeoeeseeeeeeeeee iv
YEMIN METNI ..o, v
(0774 =3 LSRR Vi
ABSTRACT ..ttt vii
ICINDEKILER. ..ottt ettt et e et e eteeee e viii
KIS AL TIMAL AR e e e e e et e e et e e e et e e eaa s Xii
TABLOLAR LISTESI .....oooviiiiiiieceee e, xiii
GERIS ... oot s e e et e et 1
BiRINCi BOLUM

EKONOMIK ISTIKRARIN TANIMI, KAPSAMI VE NITELIGI

1.1. EKONOMIK iSTIKRARIN TANIMI ve KAPSAMI ...............ccooeveiiiiirccnnnne, 5
1.2. EKONOMIK iSTIKRARIN TEMEL BILESENLERI..............cccccoveviienieciennnn 12
g B Y= L 1= 1= IO 12
1.2.2. ISHNAAM DUZEYi ....cveveeeeeeeeeeee ettt eae e, 16
I T D 11N Y 11 (= SRR 18
1.2.4. FINANSAl ISHKIAT..........ciieieieeeceeeecee e 21
1.3. EKONOMIK iSTIKRARIN TEORIK GERGEVESI .............ccoooveiiiieecee 27
1.3.1. Klasik Yaklagim ve EKonomik IStKrar............cccovivviveeeeeeiiieeeeee e, 28
1.3.2. Keynesyen Yaklagim ve Ekonomik IStKrar..............cccccoceevevicececinenene. 31
1.3.3. Monetarist Yaklasim ve Ekonomik IStiKrar............c.cccoeveviviveceeccecreeee, 33
1.3.4. Rasyonel Beklentiler Yaklagimi ve Ekonomik Istikrar ...............cccccocuvane.ee. 36
1.3.5. Arz Yanli iktisat Yaklagimi ve Ekonomik Istikrar...............cccocvevveeeeninnne.n. 38
1.4. EKONOMIK ISTIKRARSIZLIK ..........ccocoviiiieiieieieeee e, 40
1.4.1. Ekonomik istikrarsiziigin Tanimi ve Kapsami............ccccveeveveveerceverennaneae. 41
1.4.2. Ekonomik Istikrarsizigin TUFEr ..........c.ooveveeveieeeee e 42

viii



1.4.2.1. Konjonktirel IStKrarsizliK..........c.ocooovieeeeee e 42

1.4.2.2. YaPISal ISHKIArSIZIIK ........covieeeieeiee ettt eneas 43
1.5. ISTIKRAR POLITIKASI.........c.ooiviiitiieieeeeeeeeee e 44
1.5.1. Istikrar Politikalarinin Tanimi ve Kapsami ...........cccccveeveeeieeeeeieeein e, 44
1.5.2. Istikrar Politikasinin TUFEri...........ccooveeiiiceieeeeee e 46
1.5.2.1. Ortodoks Istikrar POItIKAIANI...............cceveveueieieeeeeeceeieeeeee e 46
1.5.2.2. Heteredoks Istikrar Politialari .................c.cccooveeeveieeiecceceeeee e 47
1.5.2.3. IMF Tipi Istikrar POItIKAIAI ...........ccoovieeieeeece e 49
1.5.3. Istikrar POlitiKas AraGlart..............cocueeveeeiceiieceeeee et 51
1.5.3.1. Para Politikas! ............cccooiiiii 52
1.3.5.2. Dig Ticaret PONtIKASI.........cooeviiiiiiiiii e 54
1.3.5.3. Gelirler POlItIKAS! .........ccooviiiiiiiiii 55
1.3.5.4. Maliye PolitiKas! ... 58
IKINCI BOLUM

MALIYE POLITIKASI ve EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE
POLITIKASI STRATEJILERI

2.1. MALIYE POLITIKASININ TANIMI V& KAPSAMI .......cooooiimiiiininineninnineenenceen. 60
2.2. MALIYE POLITIKASININ AMAGLARI ..........ocooviiiiiiieceeeeeeeeeeeeeeeee 62
2.2.1. Ekonomik istikrarin Saglanmasi .............ccccccveeeeeieeceieeeee e 63
2.2.2. Ekonomik Blylime ve Kalkinmanin Saglanmasi ..............cccccevvviviiniinnnnnns 65
2.2.3. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi.................uuvuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin. 66
2.3. MALIYE POLITIKASI ARAGLARI..........coooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68
2.3.1. Kamu Harcamalar! ..............uuuuumiiiiiiiiiiiiiiiii e 69
2.3, VBIGIIRT e e e e e eanae 73
G TG TN = To o3 =T o o = PSR 77
2.4. MALIYE POLITIKASI YONTEMLERI ..........coccooviiiiiiieceeeeeeeeeeeeee 80
2.4.1. iradi Maliye POItKAST .........cceeveeeeeeeeieeeeeeeeeee et 81
2.4.2. Otomatik StabilizatOrler ..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiii s 83



2.4.3. FOrmuUl ESNEKIIGi ....ccovvviiiiiii i 88

2.5. EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINA YONELIK MALIYE POLITIKASI

STRATEJILERI ..ot 90
2.5.1. Fiyat istikrarinin Saglanmasina Yonelik Maliye Politikasi .......................... 90
2.5.1.1. Durgunlukla (Deflasyonla) Micadelede Maliye Politikasi.................... 91
2.5.1.1.1. Kamu Harcama POlitiKas! ...............uuuuiimiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienee 92
2.5.1.1.2. Vergi POlItIKaSI..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 95
2.5.1.1.3. Borglanma Politikas! ...........coovriiiiiiiii e 97
2.5.1.2. Enflasyonla Mucadelede Maliye Politikasl ............cccoooeeeiiiiiiiiiiinnnnen. 99
2.5.1.2.1. Kamu Harcama Politikas! ................euuiiiiiiiiiiiiiiiis 101
2.5.1.2.2. Vergi POlItIKaSI........ccvuiiiiiiiii e 104
2.5.1.2.3. Borglanma Politikas! ...........ccoooviiiiiiiii e, 106
2.5.1.3. Stagflasyonla Micadelede Maliye Politikasi ............ccccoeeeeeeiiiiininnnnnn. 109
2.5.1.3.1. Gelirler POIIKASI..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieeiineeeeeeeneeees 115
2.5.1.3.2. Vergi Temelli Gelirler Politikas! ................uuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieien. 115
2.5.1.3.3. INAEKSIEME ........ocveiveieeeeeeeeee et 116
2.5.1.3.4. Uretim Tesgvikleri ve Toplam Arz .........cccoceevveeveecceeceiee e e 117
2.5.1.3.5. Sektorel ve Bolgesel Politikalar..............ccccccoeeeeeiiiie 117
2.5.2. Tam Istihdama Ulasiimasina Yénelik Maliye Politikasi ...............c..c......... 118
2.5.2.1. Toplam Talep Yénetimi Yaklasimi ve Tam istihdam......................... 120
2.5.2.2. En Son is Veren Olarak Devlet Yaklasimi ve Tam istihdam............. 122

UCUNCU BOLUM
MALIYE POLITIKASININ EKONOMIK iSTIKRAR UZERINDEKI ETKiSi ve TURKIYE

ORNEGI
3.1. EKONOMIK iSTIKRAR VE MALIYE POLITIKASININ DEGISEN ROLU....... 130
3.2. EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE POLITIKASININ
ETKISi: MALI ETKi ANALIZI TURKIYE ORNEGI ............c.ccooeovioiiiieeeeeeen 135
3.2.1. Mali Etki Analizinin Teorik Cergevesi.......ccccccuvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 138
3.2.1.1. Mali Etkinin Tanimi ve Kapsami ...........oouuiiiiiiiiiiiiiiee e 139

X



3.2.1.2. Mali Etkinin Olgimii ve Hesaplama Yontemleri ............ccccveveeveenen. 142

3.2.1.2.1. IMF’nin Mali Etki Olgim YONtemi.......ccccoveevevrieieiieieeceecee e, 144
3.2.1.2.2. OECD’nin Mali Etki Olglim YONtemi...........ccoeveveeeeieerereeeneane 147
3.2.1.2.3. Blanchard’in Mali Etki Olgim Yontemi..........cccevvvvivveveeeeirnannnne. 149
3.2.1.2.4. Heller, Haas ve Mansur'un Mali Etki Olgiim Yéntemi................. 151

3.2.2. Tirkiye igin Mali Etkinin Hesaplanmasi ..............co.coveeveeeeveeeeeece e 153
3.2.3. Ekonomik istikrarin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Etkisi: Turkiye
Uzering Bir UYQUIAMA ..........cvoueiuiiieieeeeee ettt 163
3.2.3.1. Kullanilan Veri Seti ve YONteM ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieec e 165
3.2.3.2. AMPIriK Uygulamaa.........coooiiiiiiiiniecec i 166
3.2.3.2.1. Birim KOK Testleri ... 166
3.2.3.2.2. Es BUtlUnlesme TesSti.......ccocviiiiiiiii e, 171
3.2.3.3. Uygulama SONUGIArT ...........coouiiiiiiiiieecieeiie e 176
SONUG ettt e e e e r e e e e rn e e e e nees 179
AYNAKGA ...ttt e et e e et e e e ek bb e e e e e nbe e e e e e nnneeeeans 187

Xi



KISALTMALAR

GSYH
GSMH
IMF
OECD
ADF
PP
KPSS
ARDL

Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayri Safi Milli Hasila

Uluslararasi Para Fonu

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgti
Genigletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi
Philip-Perron Birim Kok Testi
Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin Birim Kok Testi

Otoregresiv Dagitiimis Gecikme Modeli

Xii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Turkiye'de Mali Etkinin Blyuklugu ve Yoni 1980-2014...............ccceeeee. 155
Tablo 2: ADF Birim KOk Test Sonuclari...........cccceeiiiiiiiiiiiii i 167
Tablo 3: PP Birim KOk Test Sonuglar ..o 169
Tablo 4: KPSS Birim KOk Test Sonuglari..........cccooooeeiiiiiiiiii i 170
Tablo 5: Degiskenlerin Zaman Serilerinin Birim Kok Analiz Sonuglari .................. 170

Tablo 6: (16) Nolu Denklem igin Sinir Testinde Hesaplanan F istatistiginin Kritik

Degderlerle Karsllastiriimas!.........cocuiiiiiiiiinicic e 174
Tablo 7: (16) Nolu Denklem icin ARDL(1,0) Yaklagimina Dayali Hata Diizeltme
Modeli SONUGIAIT ..o e 175
Tablo 8: (17) Nolu Denklem igin Sinir Testinde Hesaplanan F istatistiginin Kritik
Degderlerle Karsillastiriimas!.........cocuoiiiiiiiiicce e, 175
Tablo 9: (17) Nolu Denklem icin ARDL(1,3) Yaklagimina Dayali Hata Diizeltme
Modeli SONUGIAIT ... 176

Xiii



GiRiS

2008 yilinda Amerika Birlegik Devletleri'nde baslayan ve tim dunyaya hizla
yayllan finansal krizin ilerleyen slrecte kiresel diizeyde, reel ekonomiye sicramasi
gerek gelismis gerekse gelismekte olan tim dinya (lkelerinin ekonomilerinin
istikrarina zarar vermistir. Ekonomik istikrardan uzaklasilmis olmasi sonucunda
ekonomik blylime yavaslamis ve hatta durmus, issizlik yayginlasmis, uluslararasi
ticaret yavaslamig, yoksulluk artmig, mevcut gelir dagihimi adaletsizligi krizin yarattigi
bu istikrarsizlik ile daha da bluytumustar.

Yasanan ekonomik istikrarsizligin sonuglari sadece ekonomi tizerinde kendini
gostermemis; bunun yaninda sosyal, siyasal ve hatta jeopolitik bircok onemli
problemin ve maliyetin ortaya cilkmasina neden olmustur. Yasanan bu slreg,
ekonomik istikrardan uzaklasiimasi durumunda ortaya ¢ikacak ekonomik, sosyal ve
hatta siyasal maliyetlerin ne kadar buyluk oldugunu ve ekonomik istikrarin dnemini
gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkeler agisindan net bir sekilde ortaya
koymustur.

istikrar kelime olarak; ayni kararda, bigcimde siirme; kararlilik, yerlesme, denge
anlamlarina gelmektedir. Ekonomik istikrar kavrami ise bir sabitligi ya da degismezligi
degil 6ngérilebilir bir degisimi ifade etmektedir. Bu nedenle ekonomik istikrar, statik
duragan bir kavram degil; dengesizliklerden yine dengeye donlsu ya da iktisadi
dalgalanmalar ortaya ¢iktiginda dengeden uzaklasiimamasini ifade eden dinamik bir
kavramdir. Ekonomik istikrarin temel tanimi bir ekonomide fiyat istikrari ile tam
istihdamin es anli olarak saglandigi durumdur. Bu temel tanim yararl olmakla birlikte
¢ok dar teorik bir bakis acisi ile yapilmis statik bir tanim olmasi nedeniyle ginimiz
dinamik ekonomileri igin yetersiz kalabilmektedir.

Bu yetersizligi asmak adina ekonomik istikrari, ginimuzde genigleyen
kapsami ve igerigi gz 6nunde tutularak; fiyatlar genel dizeyinin normallestigi ve
degisimlerinin tahmin edilebilir oldugu, dogal igsizlik oraninda tim emegin istihdam
edildigi, reel faiz oranlarinin kabul edilebilir bir seviyede oldugu, rekabetgi ve
ongorulebilir bir doviz kuru seviyesinde cari iglemler dengesinde bir olumsuzlugun
olmadigi, surdurulebilir ve istikrarli bir biyimenin saglandigi ekonomik ortam seklinde
tanimlamak mumkunduir. Bagka bir ifade ile ekonomik istikrari, gergeklesen ekonomik
buyume oranlarinda kalicilik olmasi ve i¢ ve dis denge kosullarinin saglanmasi ile
birlikte ekonomik dalgalanmalarin olmamasi olarak da ifade etmek mamkuindur.

Bu tanim 2008 yilinda baslayan ve etkileri gunimuizde halen devam eden
kiresel krizin ardindan karsilagilan hem ekonomik hem de sosyal sorunlar géz éniine

alindiginda ekonomik istikrarin tlke ekonomileri ve toplumlar igin dnemini net bir
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sekilde ortaya koymaktadir. Clnkl ekonomik istikrar ile ekonomik buyime, fiyat
istikrari, istihdam seviyesi, finansal istikrar, dis ekonomik denge gibi birgok
makroekonomik degisken arasinda guglu bir iliski bulunmaktadir. Bu acidan
bakildiginda ekonomik istikrarin saglanmasinin; sudrdurulebilir bir ekonomik
buyumenin gerceklestiriimesinde, fiyat istikrarinin saglanmasinda, istihdam
seviyesinin yukseltiimesi ve korunmasinda, finansal istikrarin surdirilmesinde ve dig
ekonomik dengenin saglanmasinda hayati bir éneme sahip oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

Tim bu nedenlerle gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan Ulkeler igin
ekonomik istikrarin saglanmasi; baska bir ifade ile ekonomilerde ortaya ¢ikan
istikrarsizliklarin giderilmesi, iktisat politikasi hedeflerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir iktisat politikasi hedefi olarak ele alindiginda ekonomik istikrar, diger
iktisat politikasi hedeflerinden ayrismakta ve bir adim dne ¢ikmaktadir. Clnku diger
iktisat politikasi hedefleri olan ekonomik biylime ve kalkinmanin saglanmasi ve
surduarulebilmesi ile gelir dagiiminin daha adil hale getirilebilmesi icin oncelikle
ekonomik istikrarin saglanmasi gerekliligi kabul gérmus bir gercektir.

Bu dogrultuda gerek yapisal gerekse konjonktirel nedenlerle ortaya ¢ikan
ekonomik istikrarsizliklari ortadan kaldirarak ekonomiyi yeniden istikrara
kavusturacak politikalar ve programlar bitini olarak ifade edebilecegimiz istikrar
programlari, ekonomik istikrarsizlik yasayan ulkeler tarafindan gerektiginde
uluslararasi kurumlardan da destek alinarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Temel amaci kisa donemde ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi olan istikrar
politikalarinin kullandigi araglardan biri de maliye politikasidir.

Maliye politikasi makro etkileri agisindan zaman zaman ciddi tartismalara
konu olmakla birlikte, 1929 Buhranr’'nin ardindan Keynes’in gorusleri ve uygulamalari
dogrultusunda olugsan genis anlamiyla, devletin kamu maliyesi araglarini ekonomiyi
belirli iktisadi hedefleri gergeklestirmeye yonlendirmek igin kullanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu amaclardan kisa donemde en o6nemli olani ise ekonomik
istikrarin saglanmasidir. Ancak bir iktisat ve istikrar politikasi araci olarak maliye
politikasinin  ekonomik istikrarin saglanmasi ve surdirdlmesi konusunda
uygulamadaki basarisina iligkin farkl goérusler bulunmaktadir.

Bu farkhlik teorik duzeyde farkh iktisadi gorUslerin devletin ekonomi
icerisindeki roline ve bu dogrultuda maliye politikasinin bir iktisat ve istikrar politikasi
araci olarak kullanimina iligskin farkli bakis agilarindan kaynaklanmaktadir. Keynesyen
yaklasim ve onun farkli yorumlari maliye politikasini ekonomik istikrarin

saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goérirken; Klasik yaklasim ve onun farkli



yorumlari ise tam ters yonde bir bakis agisina sahiptir. Teorik diizeydeki bu farklihk
kendini uygulamada da goéstermektedir.

Bu kapsamda yapilan calismalarin bir kisminda maliye politikasinin basarili
ve etkili bir konjonktlr karsiti ara¢ olarak ekonomik istikrarin saglanmasi ve
surdurulebilmesinde kullanilabilecegdini ifade edilmektedir. Diger taraftan yapilan bazi
calismalarda ise maliye politikasinin uygulamada konjonkttr karsiti degil konjonkttr
yonlu oldugu ifade edilmekte ve bu nedenle ekonomik istikrarin saglanmasinda ve
surdiurdlmesinde kullanilamayacagi; hatta bizatihi ekonomik istikrarsizligin kaynagi
olduguna vurgu yapilimaktadir.

Teorik ve ampirik boyutta maliye politikasinin etkisine iliskin yapilan bu
tartismalara karsin maliye politikasi 6zellikle durgunluk yonlu krizlerin ve bu krizlerin
yarattigi etkilerin ortadan kaldiriimasinda 1929 Buhrani’'nin ardindan gunimuze kadar
kullanim dozu ve istikrar politikasi i¢erisindeki yeri ve dnemi degismekle birlikte bir
iktisat ve istikrar politikasi araci olarak kullaniimis ve halen kullaniimaktadir.
Calismanin amaci maliye politikasinin bu tartismali etkisinin varliginin olup
olmadiginin Turkiye 6rnedi Uzerinden yapilacak bir analiz ile ortaya koymaktir. Bu
dogrultuda ¢alisma ¢ bdlimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliminde ekonomik istikrar kavramina odaklaniimakta ve
ekonomik istikrara iligkin temel teorik agiklamalar yapiimaktadir. Ekonomik istikrarin
teorik gergcevesinin ortaya konulmasinin ardindan ekonomik istikrarsizlik kavrami ve
tarleri aciklanmistir. Sonraki asamada ise temel amaci ekonomik istikrarsizliklari
ortadan kaldirarak ekonomide yeniden istikrarin tesis edilmesi olan istikrar politikalari
incelenmistir. Bu gergevede istikrar politikasi kapsaminda kullanilan istikrar politikasi
araclarina iliskin teorik agiklamalar yapiimistir.

ikinci boliimde bir iktisat ve istikrar politikasi araci olarak maliye politikasina
odaklaniimistir. Bu dogrultuda ilk olarak maliye politikasina iliskin temel teorik
aciklamalar yapiimis ve maliye politikasinin amag ve araglari incelenmistir. Sonraki
kisimda ekonomik istikrarin saglanmasinda kullanilabilecek olan maliye politikasi
yontemleri uygulamada karsilasilan sorunlar ve etkinliklerini azaltan sinirlamalar g6z
onunde tutularak agiklanmigtir. Ayrica bu boélimde ekonomik istikrarin en temel
tanimindan hareketle; fiyat istikrarinin ve tam istihdamin saglanmasina yonelik maliye
politikasi stratejileri ve bu kapsamda maliye politikasi araglarinin ne yonde ve nasil
kullanildiklari teorik dluzeyde ele alinmigtir.

Calismanin dg¢incl boliminde maliye politikasinin  ekonomik istikrarin
saglanmasi konusundaki etkisi Uzerinde durulmustur. Bu dogrultuda oOncelikle
ekonomik istikrarin saglanmasinda bir iktisat ve istikrar politikasi araci olarak maliye

politikasinin degisen ve 2008 yilinda yasanan kuresel kriz sonrasinda yeniden artan
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roli ve 6nemi aciklanmistir. Bu genel aciklamanin ardindan maliye politikasinin
ekonomik istikrarin saglanmasindaki etkisi, Turkiye Ornegi Uzerinden iki asamal
olarak degerlendirilmistir. ilk asamada maliye politikasinin ekonomi lizerinde yarattig
etkiyi, konjonkturel etkilerden arindiriimis olarak net bir sekilde ortaya koyan mali etki
(fiscal impulse) kavrami agiklanmis ve Tarkiye igin 1980-2014 arasi dénemi
kapsayacak sekilde mali etki hesaplanmistir. Son asamada ise Turkiye érneginden
hareketle secilen donemde ekonomik istikrari temsil eden degiskenler ile maliye
politikasinin ekonomi Uzerindeki genel etkisini ifade eden mali etki degiskeni
arasindaki iligki analiz edilmig; maliye politikasinin ekonomik istikrarin

saglanmasindaki tartismali etkisinin var olup olmadigi incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
EKONOMIK iSTIKRARIN TANIMI, KAPSAMI VE NITELIGI

iktisat politikasinin amagclari; ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik
buyume ve kalkinmanin saglanmasi ve gelir dagilimmin adil hale getiriimesidir. Bu
genel hedefler arasinda ekonomik istikrar hedefi diger hedeflerden ayrisan ve diger
hedeflere nazaran 6ne cikan bir nitelige sahiptir. Bagka bir ifade ile ekonomik istikrarin
diger iktisat politikasi amaclarina ulasiimasini kolaylastiran bir fonksiyonu vardir. Bu
acidan ekonomik istikrar kavramina iktisat politikasinin belirlenmesi ve yuratilmesi
asamalarinda ayri bir 6nem verilmektedir.

Ozellikle 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan ve tim
dinyaya hizla yayilan finansal kriz, gerek gelismis gerekse gelismekte olan tim
dinya ekonomilerinin istikrarina zarar vermistir. Ekonomik istikrardan uzaklasiimis
olmasi diger iktisat politikasi hedeflerinin gergeklestiriimesi dniinde énemli bir engel
olusturmustur. Bunun sonucunda ekonomik blyime yavaslamis ve hatta durmustur.
Gelir dagihmi adaleti krizin yarattigi bu istikrarsizlik ile daha da bozulmustur. Bu
bélimde ekonomik istikrarin énemi de dikkate alinarak dncelikle ekonomik istikrar
kavrami ve temel bilesenleri; sonrasinda ise ekonomik istikrarsizlik durumu
aciklanacaktir. Son kisimda ise ekonomik istikrari yeniden saglamak ve ekonomideki
istikrarsizliklari ortadan kaldirmak icin uygulanan iktisat politikalari ile bu kapsamda

kullanilan araclar hakkinda genel bilgiler verilecektir.

1.1. EKONOMIK iSTIKRARIN TANIMI ve KAPSAMI

istikrar kelime olarak; ayni kararda, bigimde surme, kararllk, yerlesme, denge
anlamlarina gelmektedir!. Ekonomik istikrar kavrami ise kelime anlami olarak denge,
kararlilik ve onceki durumu koruma seklinde ifade edilmektedir?2. Ancak ekonomik
istikrar kavrami sadece degismezligi temsil edecek bigimde ele alinamaz. Cunku
ekonomik istikrar kavrami sadece degismezligi degil ayni zamanda 6ngorulebilir bir
degisimi de ifade etmektedir®. Bu nedenle ekonomik istikrar, statik duragan bir kavram
degil; dengesizliklerden yine dengeye donusu, ornegin iktisadi dalgalanmalar ortaya
ciktiginda dengeden uzaklagilmamasini ifade eden dinamik bir kavramdir.

Ekonomik istikrarin temel tanimi bir ekonomide fiyat istikrari ile tam istihdamin

es anl olarak saglandigi durumdur. Bu temel tanim yararli olmakla birlikte ¢ok dar

1 Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr, (13.02.2015).

2 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Derya Kitabevi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, Eylil 2013, s.340.

3 Arif Ozsagr, Istikranin Sifreleri (Siyasal Istikrar - Ekonomik istikrar), Segkin Yayincilik, Ankara,
Subat 2015, s. 75.
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teorik bir bakis agisi ile yapiimig statik bir tanim olmasi nedeniyle giinimuz dinamik
ekonomileri igin yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle ekonomik istikrar olgusunun ¢ok
yonlu yapisini ortaya koymak adina literatlrde farkli bakis acilari ile yapiimis diger
bazi tanimlarin ifade edilmesi yararli olacaktir. Boylelikle ekonomik istikrar kavramina
iliskin olarak daha ayrintili ve dinamik bir tanimlama ortaya koymak mimkun olacaktir.

Ekonomik istikrar yukarida yaptigimiz temel tanima benzer bir sekilde bir
ekonomide fiyatlar genel seviyesinin istikrarli bir seyir izlemesi ve 0 ekonominin Gretim
kapasitesinin tam olarak kullaniimasi seklinde tanimlanabilir®. Bir diger tanimlama ise
istikrarin kelime anlamindan ve uzun dénem blylime trendi ile iligskisinden yola
cikilarak ekonominin nitelik ve nicelik olarak pozitif yonli ve sireklilik gosteren bir
trend icinde olmasi seklinde yapilabilir®. Ekonomik istikrar ayrica fiyat istikrarini
Onceleyen bir yaklasimla herhangi bir mal ya da hizmetin Uretim miktari veya
fiyatindaki ve doviz piyasasinda olusan fiyatlardaki degisimin istenilen dizeyde
olmasi olarak tanimlanabilir®.

iktisadi dalgalanmalarin etkisi g6z éniine alindiginda ise ekonomik istikrari
genel ekonomik faaliyetlerde asiri genisleme ve daralma gibi dalgalanmalarin
gorilmemesi seklide tanimlamak mimkindlr’. Bir diger bakis agisiyla ve
makroekonomik gostergelerdeki degisim ile bir tanimla yapilirsa ekonomik istikrar;
ekonomik faaliyetleri 5nemli derecede etkileyen temel ekonomik gostergelerin belirli
bir sekilde ve olumlu yénde gelismesi seklinde tanimlanabilir. Yapilan tim bu
tanimlamalardan anlasilacagi lizere ekonomik istikrar; ekonomideki tim etkinliklerin
saglikh bir bigimde ydritilebilmesi igin blyldk énem tagimaktadir®,

Bu tanimlamalara ek olarak ekonomik istikrar kavramini dar ve genis anlamda
farkh bir bakis acisi ile de agiklamak muUmkindir. Bu c¢ergcevede, dar anlamda
ekonomik istikrar, ekonomik faaliyetlerin potansiyel blylime trendi igerisinde
ekonomik dalgalanmalara yakalanmadan surdirulmesidir. Genis anlamda ise
ekonomik istikrar bu dar tanimdan ayrigarak makro bir bakis ag¢isiyla tanimlanir. Buna
gore ekonomik istikrar fiyatlar genel seviyesinin makul dizeylerde kalmasi, igsizligin

dogal igsizlik seviyesine yakin seyretmesi, istihdamin diuzenli bir sekilde artiriimasi,

4 Aytag Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikasi (Teori, ilkler ve Yéntemler), Birlesik
Matbaacilik Ltd. Sti, izmir, 2005, s. 100.

5 Ozsagrr, s. 75.

6 Yusuf Akan, ibrahim Arslan, Selahattin Kaynak, “Tiirkiye'de Ekonomik istikrari Saglamada Maliye
Politikasi Uygulamalari (Bir Ampirik Calisma: 1980 — 2006)”, Sosyoekonomi Dergisi, Yil:4, Sayi:7, Ocak
- Haziran 2008, s. 109.

7 llyas Karabiyik ve Metin Ugar, “Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Uygulanan IMF Destekli istikrar Programlarinin
Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi”’, Akademik incelemeler Dergisi, Cilt:5, Sayi:2, 2010, s. 39.

8 Aylin Abuk Duygulu, “Déviz Kuru istikrarinin Ekonomik istikrar Agisindan Degerlendirimesi”, Dokuz
Eylil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, 1998, s.108
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gerceklesen ekonomik bliylumenin potansiyel buyime oranina yakin olmasi ve bitce
acigi ile cari agigin kontrol edilebilir seviyelerde olmasini ifade eder®.

Ekonomik istikrar acisindan bir diger ayrim ig-dig istikrar ayrimidir. Bir
ekonominin istikrarli olabilmesi icin hem yurt i¢i ekonomik istikrarin hem de dig
istikrarin yani 6demeler dengesi istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Ekonomideki
tim faaliyetlerin Uretim kapasitesine uygun bir sekilde blyUimesi olarak ifade
edebilecegimiz i¢ istikrar; fiyat istikrari ve tam istihdamin es anh olarak
gerceklesmesi,?® dis istikrar ise dis 6demeler dengesinin yani 6demeler dengesi
bilangosu denkliginin saglanmasi seklinde tanimlanabilir!?.

ic ve dis ekonomik istikrar tanimsal agidan farkli olmakla birlikte, bu iki kavram
arasinda Kkarsilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Dis ekonomik gostergelerde bir
istikrarsizlik olmasi yani dis ekonomik dengenin saglanamamasi ve bunun sureklilik
gostermesi durumunda, bu dengesizlik bir stre sonra ic ekonomik denge Uzerinde
bozucu etki yapacaktir. Ornegin dis ekonomik denge acisindan énemli bir gdsterge
olan doviz kurlarinin Gzerinde herhangi bir nedenden kaynaklanan beklenmedik bir
sok, enflasyonist bir stirece yani bir fiyat istikrarsizligina neden olarak i¢ ekonomik
denge (zerinde bozucu bir etki yaratabiimektedir'?. ic ve dis ekonomik denge
arasindaki bu iliski tam tersi ydnde de benzer bir sekilde gegerli oimaktadir. Baska bir
ifade ile i¢ istikrara zarar veren fiyat istikrarsizliklari gibi istikrarsizliklar dis denge
Uzerinde bozucu etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir.

ic istikrarin gergeklesmesi icin o ekonomide hem fiyatlar genel seviyesi
istikrarinin hem de tam istihdamin es anli olarak sadlanmasi gerekmektedir. Ancak
bu iki istikrar bileseninin ayni anda gerceklestirilmesi gok kolay degildir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan, karsi karsiya olduklari yapisal sorunlar
nedeniyle, i¢ istikrarin gerceklestiriimesi ve surekliliginin saglanmasi gelismis ulkelere
gore ¢ok daha zorlu bir sure¢ gerektirmektedir. Bu iki bilesen arasindaki ¢atismanin
ortadan kaldirilmasi adina ikisi arasinda bir denge gozetilmesi dnerilmektedir. Buna
gore i¢ istikrarin saglanmasi icin bu iki istikrar bileseni arasinda yapilmasi gereken,
fiyatlar genel seviyesinde makul bir artis yaratilarak bu yolla Gretimin ve dolayisiyla
istihdamin tesvik edilmesidir. Burada 6énemli olan nokta fiyat artiglarina iliskin makul

olarak kabul edilen seviyenin dogru belirlenmesi ve kontrol altinda tutulabilmesidir'2.

9 Ozsagr, s. 75.

10 Eker, Altay, Sakal, s. 98.

11 Mevliit Karabigak, “Tirkiye'de Ekonomik Istikrarsizigin Tarihsel Geligim Siireci”, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Sayi:2, 2000, s. 50

12 Abuk Duygulu, s. 109.

13 Eker, Altay, Sakal, ss. 100-101.



Ekonomik istikrarin  gerceklesebilmesi icin bir ekonomide iktisadi
dalgalanmalarin yasanmamasi gerekmektedir. Baska bir deyisle ekonomik istikrarin
Ozellikle i¢ dengenin saglanabilmesi konjonktirel ya da devri dalgalanmalar olarak da
adlandirilan iktisadi dalgalanmalarin kontrol altina alinmasi ile dogrudan ilgilidir. Bu
bakis acisiyla ekonomik istikrari ekonomik faaliyetlerde daralma ve asiri genigleme
gibi bir dalgalanmalarin gorilmedigi durum olarak tanimlamak mimkindar®.

Buna karsin her ekonomi zaman igerisinde bazi dalgalanmalar gdsterir.
Gergeklesen blylmenin uzun dénem blydme trendinden sapmalarina iktisadi
dalgalanma (dénemsel, konjonktirel dalgalanma) adi verilir. Baska bir deyisle
ekonomik gelisme diz bir egilim gostermemekte; bitin dinya ekonomilerinde uzun
doénem blyume trendinin etrafinda periyodik olmayan ancak birbirini izleyen daralma
ve genisleme bigiminde donemsel dalgalanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Buradan
hareketle iktisadi dalgalanmalari uzun donem buyume hizi ile yillik bluylime hizi
arasindaki periyodik olmayan ancak birbirini izleyen negatif ve/veya pozitif farkliliklar
olarak tanimlamak mumkindir'®. iktisadi dalgalanmalar ekonominin isleyisinin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢gikmaktadir!’. Ancak bu dalgalanmalar sistematik bir sekilde
gerceklesmemektedir. Bu nedenle s6z konusu dalgalanmalarin énceden tahmin
edilmesi gok zor hatta mimkiin degildire,

Gordaldugu uzere ekonomik istikrar ile ekonomik blyime arasinda gugla bir
iliski bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda ekonomik istikrarin saglanmasinin
surdurdlebilir bir ekonomik blyimenin gerceklestiriimesinde hayati bir &neme sahip
oldugunu belirtmek gerekmektedir'®. Gerceklesen bliyiimenin uzun dénem biylime
trendinin altinda oldugu dénemler daralma; Gzerinde oldugu dénemler ise genigleme
yonli konjonktlrl ifade etmektedir. Ekonomiyi uzun dénem blylime trendinden
saptiran, bagka bir ifade ile iktisadi dalgalanmalari ortaya g¢ikaran nedenler her
ekonomide farkhdir. Bununla birlikte bu nedenleri G¢ baslik altinda toplamak
mumkundir. Buna gore iktisadi dalgalanmalar arz soklarindan, talep soklarindan ya
da politika soklarindan kaynaklanabilmektedir®. iktisadi dalgalanmalar siire ve siddet

bakimindan tam bir diizenlilik gostermemekle?! birlikte slrekli tekrarlanan ve dizenli

14 Ozsagrr, s. 76.

15 Karabigak, s. 50.

16 Erdal M. Unsal, Makro iktisat, Genisletilmis 3. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2000, s. 13.

17Y. Tamer Ergiil ve M. Oguz Arslan, “Finansal Istikrarsizlik Hipotezi, Tobin Vergisi ve Uluslararasi
Finansal Sistem: Post Keynesyen Bir Cergeve”, Ekonomik Yaklagim, Gazi Universitesi Iktisat Bélimi
Cilt: 20, Sayi: 72, 2009, s. 21.

18 Hiiseyin Sen ve isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, Kalkan Offset, Ankara, 2015, s. 318.

19 Damir S. Khairullov ve Marina Nikolaevna Belyaeva, “Theoretical Approaches to Definition of Regional
Economic Stability”, Mediterranean Journal of Social Sciences, MCSER Publishing, Cilt:5, Say:28,
Kasim, 2014, s. 87.

20 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, ss. 51—
53.

21 Unsal, s. 14.



bir sekilde birbirini izleyen bazi asamalari igermektedir??. Literatlrde fakl adlar altinda
aciklansa bile her biri belirli 6zellikler gosteren ve farkli sonuglar ortaya ¢ikaran bu
asamalari belirli bagliklar altinda gruplandirmak mumkindir. Bu gercevede iktisadi
dalgalanmalarin asamalari buhran, genisleme, refah ve daralma seklinde
siralanabilir?,

iktisadi dalgalanmalarin ve evrelerinin siddeti ve siiresi Ulkelerin ekonomik
gelisme dizeyi, sanayilesme derecesi, ekonomik yapisi ve uluslararasi iliskilerindeki
yogunluga gére degisim gdstermektedir?®. iktisadi dalgalanmalarin herhangi bir
asamasi sureklilik géstermez. Bu nedenle iktisadi dalgalanmalar buhrandan buhrana
veya refahtan refaha olan bir salinimi igermektedir®®. Bagka bir ifade ile ekonomik
faaliyetler surekli olarak ayni dizeyde devam etmemekte, aksine her genisleme
velveya refah dénemini, bir daralma ve/veya buhran dénemi izlemektedir?®. iktisadi
dalgalanma slresince, asamasina gore farkhlasmakla birlikte; Uretim, yatirim,
tiketim, istihdam, gelir dizeyi gibi makroekonomik degiskenlerde ve kamu
dengesinde dalgalanmalar yasanmaktadir?’. Ornegin genisleme dénemlerinde
tlketim, yatinm, istihdam ve gelir diizeyi ylkselmekte; kamu dengesinde dizelmeler
olmaktadir?s.

Buhran doénemlerinde Uretim ve satiglar azalmakta, yatirimlar durma
noktasina gelmektedir. Bunun sonucunda isletmeler kiiglilmekte, issizlik artmaktadir.
Gelir ve buna bagl olarak talep azalmakta; milli gelir dismektedir. Ancak buhran
donemi diger iktisadi dalgalanma agamalari gibi sureklilik géstermez. Bununla birlikte
buhranin uzunlugu, buhrana sebep olan ekonomik kriz ve krizi yaratan nedenlere
bagh olarak degismektedir?®. Genelde yasanan bir ekonomik krizin ya da sokun
ardindan baglayan buhran doénemi, devlet tarafindan uygulanan iradi politikalar
vel/veya cesitli nedenlerle dizelen ve olumlu yone dbnen beklentiler neticesinde
ekonominin canlanmasi ile sona erer. Bu degisim ile birlikte ekonomi yavas yavas
canlanmaya baslar. Boylelikle ekonomide issizlik azalmaya; talep, Uretim ve gelir
artmaya baglar. Bu noktada ekonomi sonraki iktisadi dalgalanma asamasi olan

genisleme evresine gegis yapar.

22 Eker, Altay, Sakal, s. 106.

23 [smail Tiirk, Maliye Politikasi Amaglar, Araglar ve Gagdas Biitge Teorileri, 25. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013, s. 138.

24 Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2012, s. 305.

25 Elif Haykir Hobikoglu, “Yeni Ekonomide Konjonktiir Dalgalanmalari Baglaminda Schumpeterci
Yaklasim ve inovasyon iliskisi”, Sosyoloji Konferanslari Dergisi, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi,
Sosyoloji ve Metodoloji Arastirmalari Merkezi, Sayi:43, Prof. Dr. Mustafa E. Erkal'a Armagan Ozel Say
1, 2011, s. 298.

26 Recep Tari ve Funda Sera Kumcu, “Tiirkiye'de istikrarsiz Biyiimenin Analizi (1983—-2003 Dénemiy’,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 9, 2005/1, 2005, s. 157.

27 Oztiirk, s. 305.

28 Pinar, s. 51.

29 Oztiirk, ss. 306—307.



Genisleme asamasinda buhranin ardindan ekonomi éncelikle canlanmakta ve
gelecek beklentileri olumlu yonde degismektedir. Bunun sonucunda ekonomide talep,
aretim, yatirnrmlar ve milli gelir artmakta; issizlik azalmaktadir. Piyasa genigledikce
devletin vergi gelirleri ve buna paralel olarak kamu harcamalari artmaktadir.
Genigleme surecine geciste devlet midahalelerinin etkisinin yaninda ekonominin
kendi icerisindeki dinamiklerinde katkisi bulunabilir. Bagka bir deyisle para ve maliye
politikasi uygulamalarinin yaninda yeni bir Grin gelistiriimesi, énemli bir teknolojik
yenilik ya da uluslararasi ekonomide yasanan olumlu bir gelisme de ekonominin kendi
dinamiklerini harekete gecirerek ekonomiyi bunalim asamasindan 6énce canlanma
ardindan genisleme asamasina tasiyabilir. Ekonomik canlanmanin yasandigi
genisleme asamasini ise refah asamasi izleyecektir®°,

Refah asamasinda, genisleme doneminde baslayan bliyiime devam etmekte,
yatirmlar artmakta ve tlketim en Ust dizeye ulasmaktadir. Refah asamasinda
Ucretler, kiralar, hammadde fiyatlari ve faiz oranlari; daha genel bir ifade ile fiyat ve
tcretler stirekli artmaktadir®:. Bunun iki temel sebebi vardir. ilki artik ekonominin tam
istihdam seviyesine yaklasmis veya ulasmis olmasinin tretim maliyetlerini arttirmasi;
ikincisi ise azalan verimler yasasidir®2. Ekonominin tam istihdam seviyesine ulagsmasi
ya da yaklasmasi sonucunda issizlik minimum seviyeye inmis ve Ucretler ¢ok
yukselmistir. Bunun yaninda édung verilebilir fonlar sinira dayanmig, nitelikli isgtcu
ve hammadde bulmak zorlanmis ve pahalilagsmistir. Uretim ve milli gelir, potansiyel
Uretim ve milli gelir seviyesine ¢ok yaklasmis ve hatta ulasmistir. Refah slrecinde
yasanan tim bu gelismeler sonucunda maliyetler artmakta, artan maliyetler fiyatlari
yukseltmekte, yukselen fiyatlar ile baglayan ve kendini fiyat istikrarsizligi (enflasyon)
olarak gosteren iktisadi dalgalanma; talebi, tuketimi, yatinmlari ve milli geliri
duslirmektedir. Ekonomi artik refah déneminin sonuna gelmistir®.

Daralma asamasinda ise gelecek beklentilerinin refah déneminde enflasyon
olarak ortaya cikan istikrarsizlik nedeniyle bozulmasi sonucunda tiketim, yatirmlar,
istihdam ve Uretim azalmaktadir. Buna paralel olarak artan igsizlikle birlikte gelir, talep
ve tuketim daralmakta; milli gelir azalmaktadir. Refah déneminin sonlarinda Gretim
faktorlerinin kitlagmasi ve temin edilmesinin firmalara daha pahaliya mal olmasi
toplam talep artis hizinin yavaglamasina ve ekonominin daralmaya baglamasina
neden olmaktadir. Maliyetleri artan firmalar kugulerek varliklarini surdirmeye

calismakta, bu durum ise igsizligin artmasina sebep olmaktadir. Bu slrecin sonunda

30 Eker, Altay, Sakal, ss. 109—-108.
31 Oztiirk, s. 308.

32 Tlrk, s. 141.

33 Ozturk, s. 308.
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eder midahale edilmez ise daralma derinleserek depresyona dontismekte, ekonomi
yine buhran asamasina geri donmektedir®*.

Buraya kadar yapilan tim bu acgiklamalar ve tanimlamalar g6z &nlne
alindiginda ekonomik istikrarin gerceklestiriimesi icin ekonomideki gelismelerin
istenen ve beklenen seviyede devam etmesi gerektigini sdyleyebiliriz®®. Bu ise iktisadi
dalgalanmalarin kontrol altina alinmasi ile mimkundur. Bagka bir ifade ile ekonomik
istikrar iktisadi dalgalanmalarin kontrol altinda tutulmasinda gizlidir®. iktisadi
dalgalanmalarin kontrol altina alinabilmesi icin oncelikle dlgullebilir bir gosterge
belirlenmesi gerekmektedir. Bu gdsterge ise genel olarak reel GSYH'da meydana
gelen degisim olarak kabul edilmektedir®’. Buradan hareketle ekonomik istikrarin
saglanabilmesi icin gerceklesen GSYH ile potansiyel GSYH arasindaki farkin
mumkiin oldugunca disuk seviyede tutulmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile bu
fark ne kadar az olursa ekonomi istikrara o kadar yaklasirken bu fark ne kadar fazla
olursa ekonomi istikrardan o denli uzaklagsmaktadir®.

Buraya kadar yapilan tim bu aciklamalar i1siginda ekonomik istikrari,
glinimuzde genisleyen kapsami ve igerigi g6z oénidnde tutularak; fiyatlar genel
dizeyinin normallestigi ve degisimlerinin tahmin edilebilir oldugu, dogal issizlik
oraninda tum emegin istihdam edildigi, reel faiz oranlarinin kabul edilebilir bir
seviyede oldugu, rekabetci ve dngdrtlebilir bir déviz kuru seviyesinde cari islemler
dengesinde bir olumsuzlugun olmadigi, surdurdlebilir ve istikrarli bir maliye
politikasinin uygulandigi ekonomik ortam seklinde tanimlamak mimkiindir. Sonug
olarak ekonomik istikrari, gergeklesen ekonomik blylime oranlarinda kalicilik olmasi
ve i¢c ve dis denge kosullarinin saglanmasi ile birlikte ekonomik dalgalanmalarin
olmamasi olarak tanimlayabiliriz*.

Ekonomik istikrar, tanimi geredi iktisadi dalgalanmalarin kontrol altina
alinmasi ile dogrudan ilgilidir. Ancak ekonomik istikrarin gerceklestiriimesi icin iktisadi
dalgalanmalarin kontrol altina alinmasi tek basina yeterli degildir. Ayni zamanda i¢ ve
dis denge kosullarinin da saglanmasi gerekmektedir. Clinki ekonomik istikrarsizlk
kaynaklari ¢ok cesitlidir ve bu kaynaklar ekonominin i¢ ve dis istikrari surekli olarak
etkilemektedir. Bu nedenle ekonomik istikrari, iktisadi dalgalanmalar Gzerinden

tanimlamak tek basina yeterli olmamakta; ekonomik istikrar ile i¢ ve dis dengeye etki

34 Tark, s. 142.

35 Karabigak, s. 50.

36 Ozsagrr, s. 86.

37 Sen ve Sagbas, s. 318.

38 Ozsagrr, s. 86.

39 Sen ve Sagbas, s. 318.

40 Arslan Yigidim, “Buyume Politikalar: Tirkiye Ekonomisi Agisindan Bir Degerlendirme”, Tirkiye
Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2012/74, Eylul, 2012, http://www.tek.org.tr/dosyalar/buyume6.pdf,
(11.02.2015), s. 7.
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eden temel degiskenleri ve bu degiskenlerin ekonomik istikrara olan etkilerini de

aciklamak gerekmektedir.

1.2. EKONOMIK iSTIKRARIN TEMEL BILESENLERI

Ekonomik istikrarin saglamasinda yukarida acikladigimiz ve tim
ekonomilerde farkli nedenlerle ortaya ¢ikan iktisadi dalgalanmalarin ortadan
kaldiriimasi cok 6nemli olsa da tek basina yeterli degildir. Clinkl ekonomik istikrarin
bir ekonomide saglanabilmesi i¢cin ekonominin farkli alanlarinin da istikrarli olmasi
gerekmektedir. Bu ise her bir alanin digerleri ile es zamanli olarak istikrarli olmasi ile
mumkindir. Burada ifade edilmek istenen nokta, istikrar kavraminin batincul bir
bakis acisiyla ele alinmasi gerekliligidir. Genel denge kuraminin temelini olusturan
Walras Kanunu, gergevesinde kismi istikrar imkansiz olarak kabul edilir. ClUnkl bu
alanlardan birinde ortaya gikan dengesizlik, en az bir diger alana yansiyacaktir®!.

Ekonomik istikrarin genis anlamli tanimindan hareketle ekonomik istikrarin
bilesenleri olarak ifade edebilecegimiz bu degiskenleri fiyat istikrari, istihdam dizeyi,
odemeler bilangosu dengesi (dis istikrar) ve finansal istikrar olarak saymak
mimkindir*?. Bu baslik altinda ekonomik istikrarin gergeklestiriimesi, ekonomide i¢
ve dis dengenin saglanabilmesi igin kilit dneme sahip olan s6z konusu degiskenler ve

bunlarin ekonomik istikrar agisindan dnemi incelenecektir.

1.2.1. Fiyat istikrari

Fiyat istikrari, ekonomik istikrarin en 6nemli gostergesi ve iktisat politikasinin
kisa vadede temel amacidir. Buradan hareketle fiyat istikrarinin, ekonomik istikrarin
saglanmasi igin anahtar bilesen oldugunu belirtmek gerekmektedir*®. Baska bir ifade
ile ekonomik karar birimlerinin kararlarini etkilemeyecek ve ekonomik dengeleri
bozmayacak bir fiyat dizeyinin ya da disuk ve istikrarli bir enflasyon oraninin
tutturulmasi ve bu dizeyin surdirilmesi ekonomik istikrarin gergeklestirilebilmesi igin
cok buylk bir dnem arz etmektedir. Cunku fiyatlar ve dolayisiyla fiyat istikrari, mikro
dizeyde ekonomik birimlerin tiketim, tasarruf ve yatirim kararlari; makro dizeyde ise
biylime, kalkinma, istihdam, refah dlzeyi ve tabii ki ekonomik istikrar Uzerinde
dogrudan etkilidir**.

41 Basgl, s. 3.

42 Ozsagrr, s. 86.

43 David Laidler, “The Price Level, Relative Prices and Economic Stability: Aspects of The Interwar
Debate”, BIS Working Papers, No:136, Bank for International Settlements, September, 2003, s. 5.

44 Ozsagir, ss. 86-87.
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Gerek mal ve hizmetlerin fiyatlarinda uzun bir stire devam eden genel bir artis
olarak tanimlayabilecegimiz enflasyon, gerekse genel fiyat seviyesinin uzunca bir
sure boyunca dusmesi olarak tanimlayabilecegimiz deflasyon gibi fiyat
istikrarsizliklari ekonomi agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Buraya
kadar yapilan aciklamalar g6z 6nldne alindiginda, fiyat istikrari, enflasyon veya
deflasyonun olmadigi bir ekonomide, ortalama olarak, fiyatlarin artmadigi veya
azalmadigi, yani zaman iginde istikrarini korudugu durum olarak tanimlanabilir®®.

Bununla birlikte, bir ekonomide fiyat istikrarin saglanmasi o ekonomideki
fiyatlarin sabit tutulmasi, degismemesi olarak anlasiimamalardir. Clnki ekonomik
istikrar kavrami daha once de ifade edildigi lUzere, bir degismemezligin 6tesinde
kontrol edilebilir bir degisimi ifade etmektedir ve bu bakis agisi fiyat istikrari icinde
gecerlidir. Buradan hareketle gunimiz ekonomileri icin fiyat istikrarinin saglanmasi
ile ifade edilenin esasen fiyat degisimlerinin ve fiyatlar genel seviyesindeki
degisimlerin kontrol edilebilir seviyede tutulmasi oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Cunkiu ekonominin dogasi geregi Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari ¢esitli nedenlerle
surekli degismektedir.

Fiyat istikrarsizliklar enflasyon ve deflasyon olmak Uzere iki seklinde ortaya
cikmaktadir. Ancak deflasyon yani fiyatlarin dusmesi cok sik gorulen bir fiyat
istikrarsizligi degildir. Bu nedenle fiyat istikrarsizligi kavrami ile ginumuizde ekonomi
Uzerinde ortaya g¢ikardigr maliyetler ve bu maliyetlerin sebep oldugu tim ekonomiyi
etkileyen olumsuz sonuglar nedeniyle enflasyon olgusu ifade edilmektedir‘®. Buradan
hareketle fiyat istikrari, kisaca, ekonomide iktisadi birimlerin tiketim ve yatirim
kararlarinda ihmal edecekleri kadar dusuk bir enflasyon dizeyinin saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu seviye gelismis Ulkelerde yillik %2 - %2,5 dizeyindeki bir
enflasyon oraninin surekliligi seklinde ifadesini bulurken; gelismekte olan ulkelerde
ise bunun birkag puan Uzerindeki bir enflasyon orani fiyat istikrari ile uyumlu olarak
kabul edilmektedir?’.

Bu agiklamalar cergevesinde fiyat istikrarini, fiyatlar genel seviyesinde
meydana genel devamli degismelerin kontrol altina alinmasi olarak da ifade edebiliriz.
Fiyat istikrari icin fiyatlar genel seviyesinde ekonominin dogasindan kaynaklanan ve

sureklilik gosteren degismelerin kontrol altina alinmasi olarak tanimlandiginda fiyat

45 Dieter Gerdesmeier, Price Stability: Why Is It Important For You?, European Central Bank, 2009,
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/whypricestability en.pdf, (15.03.2015), s. 24.

46 Abdullah Takim, “Tirkiye'de Para Politikasi Stratejilerinin Fiyat Istikrarina Etkisi: Enflasyon
Hedeflemesi Ornegi”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi (Zonguldak Karaelmas
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi), Cilt:7, Sayi:13, 2011, s. 17.

47 Erdem Bascl, “Fiyat Istikrar”, 2. KPMG Tiirkiye Finansal Risk Yonetimi Konferansi, Mayis 2009,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bba9920-56d9-4b6f-8dd7-74b2b4e89954/ErdemBasci_KPM
G.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=8bba9920-56d9-4b6f-8dd7-74b2b4e89954, (18.03.2015), s. 2.
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degisimlerine iliskin olarak iki énemli nokta karsimiza gikmaktadir. Bunlardan ilki
fiyatlar genel seviyesinde bir degisimin olup olmadigidir. Baska bir ifade ile fiyat
istikrar1 agisindan onemli olan farkli mal ve hizmetlerin ayri ayr fiyatlarindaki
degisimden ziyade fiyatlar genel seviyesindeki degisimdir. ikincisi ise genel fiyat
seviyesindeki degisimin siireklilik gosterip gostermedigidir®.

Daha 6nce aciklandigi Uzere fiyat istikrari ekonomik istikrarin saglanmasi igin
vazgecilmez bir degiskendir®. Fiyat istikrarinin ekonomik istikrara olan bu dogrudan
ve 6nemli etki ve katkisinin yaninda ekonominin geneline sagladigi bazi énemli da
faydalar bulunmaktadir. Bu faydalari su sekilde 6zetlemek mimkiindiir®®:

— Fiyat istikrari enflasyon, deflasyon gibi fiyat istikrarsizliklarinin olusmasini

engeller ve bu istikrarsizliklarin neden olacagi maliyetleri ortadan kaldirir,

— Fiyat istikrari, genel fiyat gelismelerindeki belirsizligi azaltir ve goreli

fiyatlarin seffafliginin artmasini saglar,

— Fiyat istikrari, fiyat istikrarsizliklarindan kaynaklanan belirsizli§gi ortadan

kaldirarak ekonomide kaynaklarin daha etkin dagilimini saglar,

— Fiyat istikrari, piyasa faiz oranlarindaki risk primini azaltarak yatinmlarin

canlanmasina katkida bulunur,

— Fiyat istikrari, istikrarsizliklarin gelir dagilimini bozucu etkilerini ortadan

kaldirarak daha adil bir gelir dagiliminin olugsmasina yardimci olur ve

— Fiyat istikrari, finansal istikrarin saglanmasina katki saglar.

Ekonomik istikrar icin vazgecilmez bir degisken olarak ifade ettigimiz fiyat
istikrarinin  saglanmasi durumunda elde edilen faydalari bu sekilde 6zetlemek
mumkunddr. Buna kargin fiyat istikrarsizhidinin ortaya cikardigi énemli maliyetlerde
bulunmaktadir. Fiyat istikrarsizligin nedeniyle ekonomik istikrarin saglanamamasi
durumunda ise bir Glkenin en basta ekonomisi, bunun yaninda sosyal ve hatta siyasi
yapisi énemli dlgtide zarar gérmektedir. Ulke ekonomilerine ciddi zararlar veren fiyat
istikrarinin saglanmadigi durumlarda ortaya ¢ikan bu olasi sorunlari ise su sekilde
O6zetlemek mumkuandar®?;

— Fiyat istikrari, saglanamadiginda hanehalki ve firmalarin fiyat algilamalarini

bulaniklastirmakta; ekonomideki karar birimleri, yatinm ve tiketim
kararlarini verirken goéreli fiyat degismelerini kolaylikla ayirt edememekte

ve saglikli kararlar alinmasi igin yeterli bilgiye sahip olamamaktadirlar.

48 Ozsagrr, s. 87.

49 Tari ve Kumcu, s. 159.

50 Gerdesmeier, ss. 29—-33.
51 Takim, 2011b, ss. 17-18.
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— Fiyat istikrarsizh@inin yarattigi belirsizlik ortami finansal piyasalarin aracilik
iglevlerinin saglikh bir bicimde yerine getirmesini engellemektedir.

— Fiyat istikrarsizliklari, hukumetlerin uzun vadeli ekonomik programlar
uygulamasina engel olmakta ve/veya uygulanan politikalara guvensizligi
arttirmaktadir.

— Fiyat istikrarsizliklari, uluslararasi piyasalarda ekonominin rekabet glcunu
azaltmaktadir.

— Fiyatistikrarsizhdinin varligi Glkelere gelen yabanci sermayenin ve lkedeki
tasarruf sahiplerinin reel sektére ydonelmek yerine, kisa vadeli, spekulatif
yatirimlara yénelmesine neden olmaktadir.

— Fiyat istikrarsizigi; ozellikle de ylksek enflasyon dénemlerinde
yatirbmcilarin, getiri oranlarina ek olarak enflasyon ortaminin yarattidi
belirsizlik nedeniyle risk primi talep etmeleri, reel faiz oranlarini
yukseltmektedir.

— Fiyat istikrarsizliklari 6zellikle de enflasyon, isguclu piyasalarinin etkin
¢alismasini engellemektedir

— Fiyat istikrarsizliklar 6zellikle de enflasyon gelir dagihmi dusuk gelir
gruplari aleyhine bozmaktadir.

— Fiyat istikrarsizliklari 6zellikle de enflasyon, bireylerin karar almada
gelecegi dikkate almak yerine gecmise bakmalarina yol agmakta; bu
nedenle de fiyat artig beklentileri kendi kendini besleyen bir mekanizma

olusturmaktadir.

Yapilan tim bu acgiklamalar fiyat istikrarinin ekonomik istikrarin saglamasi
agisindan ne kadar dnemli bir bilesen oldugunu net ve tartismasiz bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ancak fiyat istikrarinin saglanmasi ekonomik istikrarin gergeklestiriimesi
icin tek basina vyeterli degildir®>. Bununla birlikte glinimiizde fiyat istikrarin
saglanmasi, tim ekonomi ve diger ekonomik istikrar degiskenleri Gzerinde yarattigi
olumlu etkiler nedeniyle neredeyse ekonomik istikrarla es anlamh olarak
gorilmektedir. Bu bakis agisinin bir sonucu olarak iktisat politikasi ve onun énemli bir
araci olan maliye politikasi, ekonomik istikrarin saglanmasi igin fiyat istikrarini, kisa

doénemde ulasiimasi gereken temel hedef olarak kabul etmektedir.

52 | aidler, s. 29.
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1.2.2. istihdam Diizeyi

Ekonomik istikrarin en genel tamini bir ekonomide fiyat istikrarinin ve tam
istihdamin es anli olarak saglanmasi seklindedir. istihdam kavramindan yola gikilarak
uretilen tam istihdam kavraminin biri dar diger genis olmak uzere iki farkli anlami
bulunmaktadir. Dar anlamda istihdam kavrami bir Uretim faktort olan emekle ilgilidir.
Genis anlamda istihdam ise sadece emek ile degil tim Uretim faktorleri ile ilgilidir2,
Bu ayrimdan hareketle tam istihdamda benzer bir bakis acisiyla tanimlanabilir. Dar
anlamda tam istihdam, calismak istegindeki tim isgticinin Uretim sulreclerinde
kullaniimasidir. Genis anlamda tam istihdam ise sadece isgticinin degil, diger tim
Uretim faktorlerinin de Uretim sireglerinde kullanilimasidir®.

Ancak her ekonomide bazi Uretim faktorleri, cesitli nedenlerle Uretim
sureglerinde kullaniimayabilir; yani istihdam edilmeyebilir. Yapisal ya da friksiyonel
nedenlerle ortaya ¢ikan bu gibi durumlar her ekonomide, ekonominin dogasi geregi
mevcuttur®. iste bu nedenle tam istihdam kavrami yerine yiiksek istihdam diizeyi,
fiyat istikrari ile birlikte ekonomik istikrarin en 6nemli iki bileseninden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

igsizlik orani ile cari GSMH ve tam istihdam (yani potansiyel Gretim diizeyi)
GSMH’sI arasindaki negatif iligkiyi gosteren ve Okun yasasindan hareketle®®
ekonominin tam istihdam seviyesinden uzaklasmasinin ekonomik istikrardan da
uzaklasildigini gésteren énemli bir gbsterge oldugunu sdylemek mumkinddr. Bu
dogrultuda ekonomik istikrar igin gok énemli olan tam istihdam kavrami yerine 1970’li
yilllardan sonra ekonominin tam istihdama ulagamamasinin sonucu olarak ortaya
¢ikan igsizlik kavrami literatlirde yaygin olarak kullaniimaya baslanmigtir®’.

Gunku issizlik yarattigr gerek ekonomik, gerekse sosyal; dogrudan ve dolayl
maliyetler nedeniyle ekonomilerde ¢ok 6nemli ekonomik ve sosyolojik sorunlara
neden olmaktadir. issizligin gerek gelismis gerekse gelismekte olan (lkelerde
yarattigl bu ciddi sorunlari bireyler agisindan issiz kalan kisilerin 6z guvenlerinin yok
olmasi, hayat tatminlerinin azalmasi, stres seviyelerinin artmasi, umutsuziuk ve

caresizlik hissinin yayginlagsmasi olarak siralamak mumkindur. Bu sosyal ve

53 Ozsagrr, s. 87.

54 Esra Karapinar Kocag ve Sumru Bakan, “Avrupa Birligi'ne Uyeligin Maastricht Kriterleri Cergevesinde
Ekonomik istikrar Agisindan Degerlendiriimesi” The Journal of Academic Social Science Studies,
Cilt:6, Sayi:1, Ocak, 2013, s. 945.

% N. Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics, Sitxth Edition, South-Western Cengage
Learning, 2012, ss. 305-306. .

56 K. Batu Tunay, 50. Yilinda Phillips Egrisi: Makro Ekonomik Istikrar ve Maliyetleri, Beta Basim
Yayin Dagitim, Istanbul, 2010, s. 42.

57 Sayim Igik, “Tam Istihdam ve Fiyat istikrari Kapsaminda Neo-Liberal Yaklagimlara Post-Keynesyen
Kars! Duruslar: Devletin Nihai Isveren Olma Rolii”, Ekonomik Yaklagim, Gazi Universitesi Iktisat
Boluma, Cilt: 20, Sayi: 70, 2009, s. 64.
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psikolojik etkiler igsizligin sosyolojik sonuglarini olusturmaktadir. issizligin sebep
oldugu olumsuz ekonomik sonuglari ise bir Gretim faktoru olarak emegin atil durumda
kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir ve Uretim kaybi, bireysel gelirin dismesi
nedeniyle gelir dagihmi adaletsizligindeki artis, issizligin etkilerini azaltmak icin
yapilan uygulamalar sonucunda artan kamu harcamalari ile bitge denkliginin
bozulmasi olarak siralamak mimkuiindir®.

Bu cergevede tam istihdamdan sapma ve ekonomik istikrarsizlik doguran bir
kaynak olarak ifade ettigimiz issizlik kavramina bakis acisi iki ana iktisadi yaklasim
olarak ifade edebilecegimiz Klasik yaklasim ve Keynesyen yaklasim baglaminda da
degerlendirilebilir. Buna goére Klasik bakis acgisi tam istihdamdan sapmalari yani
issizligi gecici olarak kabul etmekte ve issizli§in istihdam piyasasindaki gecici
dengesizliklerden veya ekonominin karsilastiyi  soklardan  kaynaklandigi
belitmektedir. Buna karsin Keynesyen yaklasim ise tam istihdamdan sapmalarin yani
issizligin, toplam talep yetersizliginden kaynaklandigini ileri surmektedir. Buradan
hareketle Keynesyen bakis acisi tam istihdamin saglanmasina yonelik olarak
ekonomiye devlet midahalesini iceren ¢oziimler 6nermektedir®®. Ancak Klasik bakis
acisinin devami niteliginde olan ve ekonominin kendiliginden ve kisa slrede dogal
issizlik oranina dénecegini savunan Monetarist gortisin ortaya attig1 dogal issizlik
orani teorisi ile birlikte tam istihdam kavrami yuksek istihdam oranini ifade eden tam
calistirilabilirlige dontsmustire®.

Yasanan bu kavramsal degisimin politika alaninda yansimalari olmustur.
1970’li yillara kadar igsizlik sorunu ve tam istihdamin saglanmasi ekonomik istikrari
saglamak isteyen makro politikalarin en énemli hedeflerinden biri olmustur. Ancak
Monetarist gorisun etkisi ile 1970’li yillarin ortasindan itibaren bu goéris degismis ve
tam istihdami saglamaya yonelen makro politikalar terk edilerek emek piyasasinda
denge saglamaya yonelen mikro politikalar tercih edilmistir. Dolayisiyla bu degisim ile
birlikte ekonomik istikrar hedefi agisindan énemli bir degisken olan tam istihdamin
gercgeklestiriimesi énemini yitirmis ve 1970’li yillardan itibaren ekonomik istikrar
kavrami fiyat istikrari ile es anlamh olarak kullaniimistir. Ancak refahin ve ekonomik
istikrarin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan istihdam sorunu veya yuksek istihdam
seviyesi piyasalarin igleyisine birakilamayacak kadar 6nemlidir®®. Cinki istihdam

sorununu gozmeden bagta ekonomik istikrarin saglanmasi olmak Uzere adil gelir

58 Seda Bayrakdar, “Tiirkiye icin igsizlik Histerisi ya da Dogal igsizlik Orani Hipotezinin Gegerliliginin
Sinanmas!’, iktisat Politikasi Aragtirmalan Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, 2015, s. 46.

59 sk, ss. 64-65.

60 Zeliha Goker, “Kiiresel Kamusal Bir Kétii Olarak Issizlik ve Maliye Politikasinin Rolii”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 1, 2014, s.82

61 Goker, 2014b, ss. 82-87.
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dagilimi, ekonomik blyime gibi ekonomik sorunlarin ve sosyal uyum, politik katilim,
cinsiyet esitligi gibi sosyal sorunlarin ¢éziilmesi gok zordur®?. Baska bir deyisle igsizlik
sadece enflasyonla mucadelede verilen bir kayip, bir istatistik ya da bir ekonomik
blykllk olarak gorilmemelidir®.

Bu nedenle 2008 krizinden sonra uygulanan politikalarda da gérildigu tzere
bu konuya iligkin sorunlarin ¢éziminde maliye politikasi yeniden dne ¢ikmaya
baslamistir. Bu dogrultuda glnimizde O&zellikle Post-Keynesyen yaklasim
cercevesinde, maliye politikasinin ve dolayisiyla devletin tam istihdamin
saglanmasindaki rol Gzerinde durulmaktadir. Bu yaklasima goére ekonomik istikrarin
saglanmasindaki 6nemi ve ortaya cikardigi blyik ekonomik ve sosyal maliyetler géz
onlne alindiginda piyasanin kendiliinden saglayamadigi, tam istihdam hedefini
gerceklestirmek Uzere devletin dnemli gorevleri bulunmaktadir. Devlet ekonomide
tam istihdamin saglanmasi hedefine iki yolla ulasabilmektedir. Bunlardan ilki toplam
talebin arttirilarak ekonominin tam istihdam seviyesine ¢ikarilmasidir. Buradaki temel
hareket noktasi gunimuz ekonomilerinin en onemli sorununun talep yetersizligi
oldugu varsayimidir. ikinci yol ise devletin, en son igveren olarak calismak isteyen
herkese dogrudan is saglamasidir®*. Bu konu ayrintili olarak tam istihdami saglamaya

yonelik maliye politikasi uygulamalari bashgi altinda agiklanacaktir.

1.2.3. Dis Istikrar

Ekonomik istikrar, ekonomi tam istihdam seviyesinde iken fiyat istikrarinin
saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu tanim i¢ ekonomik dengenin saglanmasi
acgisindan yeterlidir. Ancak 6zellikle 1980’li yillarin basindan itibaren hizini arttiran
kiresellesme slreci ve ekonomilerin liberalizasyonu ile birlikte ekonomik istikrarin
saglanabilmesi icin ic ekonomik dengenin yaninda dis ekonomik dengenin de
saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle dis ekonomik denge olarak ifade
edebilecegimiz dis istikrar; ginimuzde, tum ulke gruplari igin ekonomik istikrarin
temel bilesenlerinden ve 6nemli géstergelerinden biri olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Dig istikrar veya digs ekonomik denge ile ifade edilmek istenen 6demeler
bilangosunda bir agik veya fazla bulunmamasi, édemeler dengesinde bir agik

bulunmamasidir®>. Odemeler dengesi bir Glkenin bagka lkelerle girmis oldugu

62 |sIk, s. 85.

63 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgi, Gev. Arzu Tasgioglu ve Deniz Vural, 4.
Baski, Plan B San. Tic. Ltd. $ti, Ekim, 2006, s. 46.

64 Zeliha Goéker ve Kutlu Dane, “Tam istihdamin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Rolii ve Post-
Keynesyen Coziim Onerileri”, Akdeniz iiBF Dergisi, Sayi:26, 2013, s. 104.

8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gelistiriimis 15. Baski, Giizem Can
Yayinlari, No:20, istanbul, Mart, 2003, s. 502.
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ekonomik iliskilerin bir ézeti niteligindendir®®. Odemeler bilangosu ise bu ekonomik
iliskilerin hepsinin sistematik bir sekilde topluca ortaya konuldugu ve dolayisiyla dis
6demeler dengesini gosteren ¢ok 6nemli ve faydali bir kavramdir. Tim bu 6zelliklerine
ek olarak dis 6demeler dengesi, ulkede uygulanan ekonomik ve mali politikalarin bir
sonucu olmasi nedeniyle o tlkede uygulanan iktisat politikasinin ve dolayisiyla maliye
politikasinin basarisini da gésteren énemli bir kriterdir®’.

Bir ekonomide dis istikrarin saglanabilmesi agisindan en dnemli olgu dis
o6demeler dengesinin acgik ya da fazla vermemesidir®®. Ciinkli dis 6demeler dengesi
acik ya da fazlalari Ulke ekonomileri tGzerinde oldukca genis ve derin etkiler ortaya
cikarir. Ulke ekonomileri icin énemli olan biyime hizi, istihdam diizeyi, milli gelir
seviyesi, gelir dagilimi, toplam dis borg yukd, enflasyon orani ve déviz kuru gibi birgok
onemli makro degisken, dis 6demeler dengesi ile iligki icerisindedir®®. Dis 6demeler
dengesinin acik vermesinin Ug¢ temel nedeni bulunmaktadir. Bunlar yapisal nedenler,
konjonktirel nedenler ve arizi nedenler olarak siralanabilir™.

Yapisal nedenler ekonominin yapisindan kaynaklanan nedenlerle ortaya
¢ikan enflasyon ve buna bagl olarak ulusal parada yasanan asiri degerlenme ile
ilgilidir. Buna ek olarak ekonomilerin bayume hizi, verimlilikteki degisimler, bazi kritik
hammadde turlerinde disa asiri bagimhlik ve toplam talep yapisinda tiketici
davranigina bagli olarak ortaya cikan degisimler yapisal nedenlere 6rnek olarak
verilebilir’.

Bu c¢ergevede ekonominin yapisindan kaynaklanan kisitlar nedeniyle ortaya
¢ikan enflasyon ve bu enflasyona bagl olarak ulusal paranin dederinde meydana
gelen asiri artiglar, yapisal nedenlerle meydana gelen 6demeler dengesi agiklarina
verilebilecek en iyi drneklerden biridir. Cunki ekonominin kendi yapisal kisitlar
neticesinde ortaya c¢ikan bu durum sonucunda, ihracat yabanci para cinsinden
pahalilasmakta; buna karsin ithalat ise yabanci para cinsinden ucuzlamaktadir. Buna
ek olarak enflasyon gibi bir fiyat istikrarsizhiginin varligi ekonomiye uzun dénemli
yatirimlara yonelmis yabanci sermaye girisini olumsuz etkiler’2. Tim bunlarin
sonucunda dis 6demeler dengesi acgik verir ya da dig 6demeler dengesinde bir agik
varsa bu acik daha da buydr. Bu durum ise ekonominin dig dengesi Uzerinden

olumsuz bir etki meydana getirecek ve ekonomiyi istikrardan uzaklastiracaktir.

66 Ozsagrr, s. 91.

67 Seyidoglu, 2003a, $.395.

68 Eker, Altay, Sakal, s. 102.
69 Seyidoglu, 2003a, s. 395.
70 Ozsagrr, s. 92.

"1 Seyidoglu, 2003a, s. 417.
2 Eker, Altay, Sakal, s. 103.
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Ulkelerin dis ekonomik istikrari (izerindeki diger dénemli etken ise iktisadi
dalgalanmalardir. Ekonomik istikrar kavramini agiklarken ayrintili olarak degindigimiz
iktisadi dalgalanmalar Ulkelerin i¢ istikrari Gzerinde oldugu gibi dis istikrari Gzerinde
de etkilidir. iktisadi dalgalanmalarin dis ekonomik istikrar tizerindeki temel etkisi dig
Odemeler bilangosunda meydana getirdigi etkidir. Bu ¢ercevede iktisadi
dalgalanmalarin genisleme asamalarinda gelir, harcamalar, talep ve fiyatlar
artacagindan 6demeler bilangosunun agik; daralma dénemlerinde ise s6z konusu
degiskenler tam ters yonde degiseceginden édemeler bilangosunun fazla vermesi
beklenir’. Her iki durumda da digs ekonomik istikrardan bir sapmayi ve dolayisiyla
ekonomik istikrardan uzaklasmayi ifade etmektedir.

Bir ekonominin dis istikrarini Ulke icerisinde yasanan iktisadi dalgalanmalar
kadar ekonomik iliski icerisinde oldugu ya da olmadi§i diger yabanci Ulkelerde
yasanan iktisadi dalgalanmalar da etkiler. Gergekten de iki dis ticaret ortagi Glkenin
icinde bulundugu konjonkturin iktisadi dalgalanmanin ayni ya da farkli asamasinda
olmasi, her bir Ulkenin 6demeler bilancosu Uzerinde farkli sonuglarin ortaya
¢lkmasina sebep olmaktadir. Basit bir 6rnekle bu durumu agiklamak mimkindar. Bir
Ulkenin iktisadi dalgalanmanin genisleme asamasinda olmasi karsi Glkenin 6demeler
dengesini olumlu; daralma asamasinda olmasi ise karsi Glkenin 6demeler dengesini
olumsuz etkileyecektir™.

Odemeler dengesini bozarak ekonominin dis istikrarina zarar veren ve
ekonomik istikrardan uzaklasilmasini saglayan bir diger unsur ise arizi nedenlerdir.
Bu kapsamda degerlendirilen faktorler Ulkelerin kontroli disinda meydana gelen
gecici durum, olay ve faktorlerdir. Dinya hammadde fiyatlarinda meydana gelen ani
artiglar, olumsuz iklim kosullari ve dogal afetler gibi nedenler arizi faktérlere drnek
olarak gOsterilebilir. S6z konusu faktorler ithalat ya da ihracat bilesim ve miktari
Uzerinde etkili olarak dis dengeyi ve dolayisiyla ekonomik istikrari bozmaktadir’.

Hangi nedenle olursa olsun dig ekonomik istikrarin bozulmasi neticesinde cari
islemler dengesi agik verir. Cari islem aciklari sonucunda ulkeler 6deme guglerini
kaybederler. Cunku bu aciklar ulkelerin yillar boyunca surekli olarak borglanmak
zorunda olacaklari anlamina gelmektedir’®. Baska bir ifade ile cari islemler agigi
yasayan ulkeler, bu agigi yuksek maliyetlerine karsin borglanma ile kapatmaya
calismaktadirlar. Cari islemler agiginin kapatilamamasi ya da bu agigin kapatiimasi
icin gerekli olan kaynak maliyetlerinin ¢ok ylksek olmasi durumunda ise, ulkenin

sermaye piyasasinda belirsizlikler ve istikrarsizlik ortaya ¢ikar. Bu belirsizliklerin

73 Eker, Altay, Sakal, s. 103.
74 Seyidoglu, 2003a, s. 418.
5 Seyidoglu, 20034, s. 419.
76 Stiglitz, s. 227.
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yarattigi baglica sonug¢ lUlkeden sermaye ¢ikiglari olmasidir. Sermaye ¢ikiglari, cari
islemler agigi olan Ulkelerin doviz rezervlerini eritmektedir’’.

Bu cercevede dig dengesizligin temel gostergesi olan cari agigin ekonomiyi
istikrardan uzaklastirici etkileri (i¢ baslik altinda toplamak mimkinddr. ilk olarak cari
acik; ulke ekonomisini yabanci sermaye akimlarina bagimh kilmaktadir. Bu durum
ekonomik konjonktlre bagli olarak ekonomi icin dnemli boyutta bir risk ve istikrarsizlik
kaynadi olabiimektedir. Ornegin herhangi bir nedenle uluslararasi likiditenin
daralmasi durumunda cari acigin finansmani mumkin olmamakta ve ortaya ¢ikan
ddeme glicligi ekonomik krizlere neden olmaktadir. ikinci olarak cari agigin varligi
ve sirekliligi tlke ekonomilerini dis borglanmaya bagimli hale getirmektedir. Ugiinci
ve son olarak cari acigin surekliligi toplam talep bilesimini bozarak yerli Gretim artigini,
yaratilan katma degeri ve Ulkenin rekabet guclini azaltmakta ve ekonomik blylimede
yavaslamaya; hatta ekonomik durgunluga yol agmaktadir’®.

Sonugta dis ekonomik dengedeki istikrarsizhigin varligi ve surekliligi, cari
aciklarin surekli olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmakta; bu durumda dlkelerin doviz ve
altin rezervlerini azaltmakta ve artan borglar yeniden borclanmayi guglestirerek acigin
finansmanini zorlastirmaktadir. Gérulduga Uzere, dis istikrarsizlik olarak baglayan
sure¢ once finansal piyasalarda bozucu bir etki yaratmaktadir. Ardindan da bu
istikrarsizlik reel ekonomide kendisini gostermekte ve ekonomi istikrardan

uzaklasmakta; ekonomide bir istikrarsizlik olugsmaktadir.

1.2.4. Finansal istikrar

1980'li yillar ile birlikte finansal liberallesme yéninde yapilan dizenlemeler
sonucunda uluslararasi sermaye Ulkeler arasindaki getiri farkhhklari dogrultusunda
serbestce hareket etmeye baslamis ve finansal iglemler hizli bir biyime trendi igine
girmistir. Bu dogrultuda 6zellikle gelismekte olan tUlkelerdeki yuksek getiri neticesinde
bu Ulkelere ciddi bir sermaye girisi olmustur. Sermaye girigleri ile birlikte bu tUlkelerde
tiketim ve yatinm harcamalari artmig; ulusal para degerlenmis bunun sonucunda
ithalat artmig ve buylime sidreci hizlanmigtir. Buna karsin sermaye giriginin
hizlanmasi ve ulusal paranin degerinin artmasi ile ithal mallari ucuzlamis, ihracat
azalmigtir. Dig ticaret dengesinde ithalat lehine yasanan bu dengesizlik cari iglemler
acigini biyutmus ve parasal borglari arttirmistir. Finansal serbestlesme ile birlikte

artan sermaye giris ve cikiglari bu Ulke gruplarinda faiz oranlari ve ddviz kurlari

" Tari ve Kumcu, s. 160.
78 M. Okan Tasar, “IMF Istikrar Programlarinin Temel Esaslari ve Reform Gereksinimi”, Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Sayi:18, 2009, ss. 112-113.
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Uzerinde bir istikrarsizlik yaratmis ve bu istikrarsiz reel ekonomi Gzerinde olumsuz
etkiler meydana getirmistir. Finansal serbestlesmenin tek olumsuz etkisi reel ekonomi
uzerinde olmamigtir. Bunun yaninda bankacilik sistemi basta olmak Uzere tum
finansal sistemde finansal kirilganlik artmistir’®. Sonugta artan finansal kirilganlikla
birlikte ortaya ¢ikan finansal krizler hizla ekonominin geneline yayiimakta ve finansal
sektoriin yaninda reel kesimi de etkileyerek bir ekonomik krize déniigsmektedirt®,

Cunku ulkeye kontrolsiiz ve yodun bicimde yabanci sermaye giriglerinin
dogrudan bir mali krize yol agmasi ya da bir ekonomik krizin olma ihtimalini arttirmasi
kaginilmaz bir sonuctur. Bunun temel nedeni ise sermaye girislerinin ekonomide;
ulusal paranin asiri degerlenmesi, ulusal para arzinin artmasi, dis ticaret dengesinin
ihracat aleyhine bozulmasi gibi etkileri beraberinde getiren yapay bir genislemeye ve
iIsinmaya sebep olmasidirt. 1990’ yillar ve sonrasinda Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerin karsi karsiya kaldiklari ekonomik krizlerin temel nedeni budur®?, Baska bir
ifade ile Ulkeler son vyillarda; bu slire¢ neticesinde, sikliklari giderek artan ve
makroekonomik dengeleri ve dolayisiyla ekonomik istikrari bozan finansal sistem
cikisl ekonomik dalgalanma ve krizlerle karsi karsiya kalmistir.

Son yillarda finansal islemlerdeki hizli buyume ve finansal istikrarsizlik
kaynakli finansal krizlerin sikliklarina paralel olarak, ekonomilere olan maliyetlerindeki
artig finansal istikrarin ekonomik istikrarin saglanmasindaki énemini arttirmig®® ve
finansal istikrar gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde ekonomik istikrari
saglamayi hedefleyen politikalar igin 6nemli bir belirleyici haline gelmistir. Bu
cercevede finansal istikrarin bozulmasi sonucunda ortaya gikan finansal krizlerin,
ekonominin finansal tarafinin yaninda reel ekonominin isleyisine de zarar vermesi
nedeniyle politika yapicilarinin finansal istikrari tehlikeye sokan potansiyel tehditlerin
tespit edilimesi ve onlarin ortadan kaldiriimasini  hedefleyen politikalarin
olusturulmasina verdigi dnem ve bu konuya ayirdidi kaynaklar surekli olarak

artmaktadir®.

7 Tari ve Kumcu, s. 158.

80 Ridvan Karacan ve Filiz Sanal Cevik, “Ekonomik istikrar Acgisindan Uretim Ekonomisi ve Parasal
Ekonominin Karsilastinimasi”, ZFWT Zeitschrift fur die Welt der Tiirken (Journal of World of Turks),
Cilt:7, Say1:1, s. 166.

81 Halil Seyidoglu, “Uluslararasi Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve Déniigiim
Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt:4, Sayi:2, 2003, s. 146.

82 Kezban Akyol Eser, “Finansal Serbestleme Siirecinde Artan Kisa Vadeli Sermaye Hareketler: Turkiye
Ekonomisine Etkiler, Riskler ve Politika Araglari”. Mesleki Yeterlik Tezi, T.C. Maliye Bakanhgi Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Ankara, 2012, s. 17.

8 Ana Popa ve Laura Giurca Vasilescu, “Financial Stability or Economic Stability?”, Finance —
Challenges of the Future, Yil: 9, Sayi: 11, 2010, s. 96.

84 Claudio Borio ve Mathias Drehmann, “Towards an Operational Framework for Financial Stability:
“Fuzzy’Measurement and its Consequences”, BIS Working Papers, No:284, Bank for International
Settlements, June 2009, s. 1.
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Ozellikle kiresel diizeyde yasanan son krizin ortaya c¢ikardigi en énemli
sonuglardan biri de ekonominin finansal istikrardan uzaklagmasinin orta ve uzun
vadede fiyat istikrari ve dolayisiyla makroekonomik istikrari bozucu etkisidirs.
Finansal istikrardan sapmalarin yani finansal istikrarsizliklarin utlkelerin ekonomik
istikrarina verdigi zararlar ve Ulke ekonomilerine dogurdugu maliyetlerin son yillarda
surekli artmasi ile birlikte, finansal istikrar kavramina ve en basta da finansal istikrarin
tanimlanmasina yonelik calisma sayisi da artmistir.

Ancak, finansal araclarin oynakhdi ve finansal sistemde yer alan katilimci ve
islem hacmindeki surekli artis ile finansal istikrari ifade edebilecek gostergeleri ortaya
koymanin zorlugu nedeniyle ekonomik istikrarin temel bilesenlerinden biri olan
finansal istikrarin tanimina iligkin olarak literatlirde bir uzlagi yoktur®. Bunula birlikte,
finansal istikrara iliskin olarak yapilan tim tanimlamalar G¢ O6nemli noktaya
odaklanmaktadir. Bu cercevede yapilan farkh tanimlamalarin hepsinde finansal
sistem bir butln olarak ele alinmakta, ekonominin geri kalanindan izole olarak degil;
ekonominin reel yonlu icin 6nemli fayda ve maliyetleri olan bir kavram olarak
dusunulmekte ve daha somut, gézlemlenebilir ve dlgllebilir bir kavram olan finansal
istikrarsizliga referans edilerek tanimlanmaktadir®’.

Bunun yaninda finansal istikrarin tanimlanmasinda bazi prensipler géz
éniinde bulundurulmahdir. ilk olarak yapilacak finansal istikrar tanimi finansal
sistemin; piyasalar, kurumlar ve finansal alt yapi gibi farkl yonlerini kapsamalidir.
ikinci olarak finansal istikrar tanimi sadece kaynaklarin ve risklerin tahsisine,
tasarruflarin harekete geciriimesine, servet birikimine ya da kalkinma ve blyimeye
odaklanmamali ayni zamanda &6demeler sisteminin tim ekonomide sorunsuz bir
sekilde islemesine de odaklanmalidir. Uglincii olarak finansal istikrar kavrami sadece
finansal krizlerin olmamasini ifade etmemeli ayni zamanda ekonomi ya da finansal
sistem icin tehdit olabilecek dengesizlikleri ortaya ¢ikmadan dnce engelleyecek bir
yaplyi ifade etmelidir. Dorduncu olarak tanimlama yapilirken finansal istikrarin reel
ekonomide yaratacagi olasi sonuglarin oldugu unutulmamalidir. Son olarak finansal
istikrar kavrami bir siirekliligi ifade etmelidir®e.

Bu cgercevede bir finansal istikrar tanimi yapmak zordur ancak farkh
tanimlamalar Gzerinden finansal istikrar kavramini netlestirmek mimkindur. Ancak

finansal istikrarin tanimi konusunda farkl yaklasimlar mevcuttur. Bu yaklagimlardan

85 Erdem Basg! ve Hakan Kara, “Finansal Istikrar ve Para Politikas!”, iktisat, igsletme ve Finans Dergisi,
Cilt:26, Sayi:302, 2011, s. 11.

86 Ozsagrr, s. 96.

87 Borio ve Drehmann, s. 4.

8 Garry J. Schinasi, “Defining Financial Stability”, IMF Working Paper, WP/04/187, International
Monetary Fund, October, 2004, ss. 6—7.
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bazilari her turll finansal sikintiy1 kapsayacak bigcimde genis bir tanimlama yaparken,
bazilari ise dar bir bakis agisiyla sadece finansal sistemin igleyisini bozacak belirli
sikintilara odaklanmaktadir®.

Finansal istikrar kavrami yukarida ifade edilen dar ve genis bakis acisi
ayriminin yaninda kurumlar ve piyasalar agisindan da ayri ayri tanimlanmaktadir.
Finansal kurumlar agisindan finansal istikrar, disaridan bir midahale olmadan ve
yaptiklari sézlesmelere bagl olarak yuruttikleri faaliyetlerin bir kesintiye ugramadan
glven icinde surdurilmesi olarak tanimlanabilir. Piyasalar agisindan ise finansal
istikrar; finansal piyasalarda faaliyet yuriten her katiimcinin islemlerini piyasada
olusan fiyatlardan rahatlikla gergeklestirmeleri olarak tanimlanir®,

Genel bir bakis agisiyla finansal istikrar parasal aktarim mekanizmalarinin
sorunsuz ¢alismasi olarak tanimlanabilir®’. Buradan hareketle finansal istikrari 6deme
sisteminin, riski dagitma ve kaynaklarin etkin dagilimi gibi ekonomik fonksiyonlarini
gecici bir dalgalanma, bir sok veya yapisal degisim donemlerinde bile etkin bir sekilde
yerine getirmesi durumu olarak ya da benzer bir sekilde finansal sistemi olusturan
anahtar arag, piyasa ve kurumlarin dizgin bir sekilde ¢alismasi seklinde tanimlamak
mUmkandur®?,

Buraya kadar finansal istikrar kavramina iligkin yapilan acgiklamalar ve
tanimlardan hareketle, finansal istikrari bir ekonomideki kaynaklarin etkin ve verimli
sekilde yatirimlara tahsis edilmesi amaciyla, finansal sistemin i¢gsel ve digsal soklara
kargl direncli olmasi ve finansal kurumlarin, piyasalarin, édeme sistemlerinin ve
aracilik faaliyetlerinin  saglikh  bir sekilde sdrdurilmesi olarak tanimlamak
mimkindir®®. Bu baglamda finansal istikrar ile hedeflenen sey finansal piyasalar
ve/veya finansal kuruglardan kaynaklanan ve reel ekonomi Uzerinde ciddi kayiplara
neden olabilecek olan finansal sistem yetersizliklerini ve aksakliklarini ortadan
kaldirmak ve/veya bunlarin ortaya gikmasini engellemektir®.

Finansal istikrari, ekonomik istikrar ile iliskisi Uzerinden degerlendirecek
olursak; finansal istikrar, finansal piyasalarda olusan fiyatlari ve yapilan iglemlerin

belirli bir trend etrafinda hareket etmesi ve asiri dalgalanmalarin yasanmamasi olarak

89 Goksel Tiryaki, Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi
Isiginda), Tirkiye Bankalar Birligi, Yayin No:289, istanbul, 2012, s. 16.

9 Burak Daricl, “Finansal istikrar ve Finansal istikrara Yonelik Kamusal Sorumluluk Cercevesinde Para
Politikasi: Turkiye Analizi”, Bankacilar Dergisi, Y11:23, Say1:83, Aralik, 2012, s. 35.

91 Ozsagrr, s. 96.

92 Daricl, s. 35.

93 Tiryaki, s. 20.

9 Melih Ipeker, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Finansal Sistem Istikrarinin
Saglanmasindaki Rolii, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel
Mudarlagu, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Mart, 2002, s. 17.
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ifade edebiliriz®>. Bu agidan bakildiginda finansal istikrara ulasma noktasinda temel
zorluk finansal piyasalarin temel karakteristigi olan oynakliktan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla finansal istikrarin saglanmasi i¢in bu oynakligin kontrol edilebilir olmasi
ve bdylelikle finansal piyasalarda bir dalgalanma olmasinin ve bu dalgalanmanin
sistematik risk yaratarak reel ekonomiye zarar vermesinin engellenmesi
gerekmektedir®.

Egder bu gerceklestirilemezse finansal sistem veya reel ekonomi kaynakl
soklarin 6nculik edecegi, krizlere ve finansal ¢oklntlye yol acabilecek kosullar
altinda ortaya cikacak olan durum ise finansal istikrarsizlik olarak ifade edilir®’.
Finansal istikrarin tanimina iligskin olarak literatlirde yasanan fikir ayriliklari benzer
sekilde finansal istikrarsizlik tanimina iligkin olarak da mevcuttur®®. Bununla birlikte
finansal istikrarsizlik durumunda 6deme sisteminin islerligi bozulmakta, sistem likidite
saglama ozelligini kaybetmekte, sdzlesmelerin yerine getiriimesinde zorluklar
yasanmakta ve tim finansal sistem istikrardan uzaklagsmaktadir®®. Finansal
istikrarsizligin ortaya cikardigi etki, sebep oldugu issizlik ve yarattigi mal piyasasi
dengesizligi ile reel ekonomi Gzerinde de kendisini géstermektediri®,

Her ekonomide finansal istikrarsizligi ortaya ¢ikaran ve dolayisiyla ekonomik
istikrarin bozulmasina sebep olan nedenler farkhdir. Ancak bu nedenleri genel olarak;
hikimetlerin finans piyasalarina iligkin yaptiklari dizenleme ve denetimlerin
yetersizligi, dislk tasarruf dizeyi, piyasalarda ve toplumda artan istikrarsizlik
beklentisi, bankacilik sisteminde artan rekabet, buylk o6lgekli finans kuruluslarinin
yasadiklari sorunlar ve banka iflaslari, kiresel finans sitemindeki degisimlere bagli
olarak ortaya cikan sermaye hareketlerindeki asiri dalgalanmalar ve artan sistematik
risk ile yeni finansal tekniklerdeki karmagikligin artmasi olarak saymak mumkuindur.
Bu nedenlerin yaninda finansal krizlere sebep olabilecek bir diger 6nemli kaynak ise
iktisat politikas1 uygulamasindaki yanhgliklar olarak goésterilebilir. Saydigimiz finansal
istikrarsizlik nedenleri temelde birbirlerinden bagimsiz degildir. Bagka bir ifade ile
herhangi bir neden digerini tetikleyerek finansal dalgalanmanin bir krize déntismesine

sebep olabilmektedirl®?,

9 Ekrem Erdem, M. Fatih ilgiin, Ciineyt Dumrul, “Finansal istikrarin Bankacilik Sisteminin Borg Verme
Politikalari Uzerindeki Etkisi: 2008 Kiiresel Krizi Cergevesinde Tirkiye Uzerine Bir inceleme”, BDDK
Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Cilt:5, Sayi:1,
2011, s. 11.

9 Ozsagrr, s. 96.

97 Tiryaki, s. 15.

9% Servet Akyol ve Serdar Varlk, “Bir Kiresel Kamu Mali Olarak Finansal istikrar: Elestirel
Degerlendirmeler’, Ekonomik Yaklasim, Gazi Universitesi iktisat Bolimii, Cilt: 21, Sayi: 75, 2010, s.
147.

9 Daricl, s. 35.

100 Basggl, s. 3.

101 Erdem ve digerleri, ss. 12-13.
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Finansal istikrarsizliga iliskin olarak Gizerinde durulmasi gereken bir diger konu
ise Minsky’nin finansal istikrarsizlik hipotezidir. Kiresel dizeyde yasanan finansal
istikrarsizliklari da aglklama potansiyeline sahip olan bu hipoteze goére finansal
istikrarsizlik ve onun ortaya cikardigi olumsuz etkilerin kaynagi, ekonominin
isleyisinin, firmalari spekulatif ya da Ponzi finansmani uygulamaya zorlamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu g¢ercevede bir ekonomide ekonomik istikrar varken guvenli
finansman uygulayan firmalar gogunlukta olsa bile, zaman icinde gittikge firmalar kar
arayisinda karsilarina ¢ikan firsatlari kagirmak istemeyecek ve bu nedenle daha fazla
sayida firma spekulatif ve Ponzi finansmani tercih etmeye baslayacaktir. Minsky'ye
gbre bu sure¢ ekonominin igleyisinden kaynaklanan ve ekonomik birimlerin kar
arayislarindan dogan kaginilmaz bir sonugtur. Ekonomik birimlerin bu ¢abalari, bir
yandan ekonomiyi genisletirken diger yandan finansal sistemin daha kirilgan
olmasina ve finansal krizlere imkan verecek bir yapiya gecmesine yol agcmaktadir.
Finansal krizle birlikte ekonomi daralma asamasina gecmekte; kriz sonrasinda
firmalarin finansman tercihi degismekte ve ekonomi yeniden genisleme asamasina
gegmektedirl®?,

Finansal istikrarsizlik saglikli islemeyen bir finansal sistemin varligi nedeniyle
genel ekonomi ve ekonomik istikrar Gzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.
Diger makroekonomik istikrarsizlik tirlerinde oldugu gibi, finansal istikrarsizlikta fiyat
istikrarina zarar vermekte, istihdam ve Uretim dizeyini dogrudan ve olumsuz olarak
etkilemekte ve daha uzun vadede ekonomik blytime Uzerinde ciddi olumsuz etkiler
ortaya cikarmaktadir'®, Ornegin finansal istikrarsizlik ekonomiye ciddi zarar
verebilecek ekonomik sonuglari olan fiyat hareketlerine sebep olmaktadir'®4. Oysaki
finansal istikrar ile fiyat istikrarinin birbiriyle uyumlu olmasi; birlikte sirdiriimesi
gereklidir. CUnku iyi calisan ve istikrarli bir finansal sistemde finansal sistemin
muhtemel istikrarsizliklari kavramasi ve kendi kendine diizeltmesi fiyat mekanizmasi
ile olmaktadir. Bu agidan bakildiginda fiyat istikrarsizliklari finansal sistemin istikrarini
kendi kendine saglamasini ve muhtemel istikrarsizliklara karsi bir direng
olusturmasini engellemektediri®®,

Makroekonomik degiskenler tUzerindeki olumsuz etkilerinin yaninda finansal

istikrarsizligin ortaya cikardigi bazi maliyetler nedeniyle butce dengesi Uzerine de

102 Ergll ve Arslan, ss. 27-29.

103 Tiryaki, ss. 20-21.

104 Andrew Crockett, “Why Is Financial Stability a Goal of Public Policy”, Maintaining Financial Stability
in a Global Economy, FED Kansas City Economic Policy Symposium Proceedings, Jackson Hole,
Wyoming, 1997, https://www.kansascityfed.org/publicat/sympos/1997/pdf/s97crock.pdf (17.03.2015), s.
10.

105 Ersin Ozince, “Finansal istikrar, Basel Il ve Bankalar Acisindan Etkileri”, Bankacilar Dergisi, Yl:16,
Say1:53, Haziran, 2005, s. 18.
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olumsuz etkileri olmaktadir. Bu maliyetleri; finans sistemine ydnelik dogrudan
kurtarma maliyetleri, varlik satigi ile tiketim ve sermaye kazancindaki dustse bagli
olarak ortaya ¢ikan vergi hasilatindaki azalma ve varlik fiyatlarindaki disitse bagh
olarak bitgce dengesindeki kisa donemli dalgalanmalar veya kamu borg¢ servisi
maliyetiyle ortaya ¢ikan maliyetler olarak belirtebiliriz1°®.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki; finansal istikrarin tanimina iligskin
tartisma benzer bir sekilde finansal istikrari saglayacak politikalarin olusturulmasinda
da yasanmaktir. Bu konuda da fiyat istikrarinin saglanmasinda oldugu gibi kesin ve
¢6zim Uretecek yontemler izerinde tam bir goris birligi bulunmamaktadir'®”. Bunun
en onemli nedenlerinden bir yukarida acikladigimiz Uzere finansal istikrarin
kavramsal olarak Uzerinde uzlasiimis tek bir taniminin olmayisidir.

Bu kavramsal karisikligin dogal bir sonucu olarak finansal istikrarin
saglanmasi ve surdurilmesi konusunda tim finansal istikrarsizliklar ve her ekonomi
icin tek bir politika uygulamasindan bahsetmek miumkun olmamaktadir. Bu durum, bir
finansal istikrarsizlikla karsilasildiginda veya bu istikrarsizlik ortaya ¢gikmadan dnce
onlenmek istendiginde, uygulanacak politikalarin ve bu cercevede segilecek iktisat
politikasi araglarinin dogru bir sekilde belirlenmesini zorlastirmaktadir. Finansal
istikrara ulagilmasi ve bu durumun devamliliginin saglanmasinda dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir nokta secilen ya da segilecek politika araglari kadar, istikrarsizhgi
yasayan Ulkenin ekonomik kosullarinin ve istikrarsizliy1 ortaya ¢ikaran nedenlerin
dogru bir sekilde tespit edilmesi olmaktadir. Bu agsamanin ardindan ise finansal krize
neden olan kaynaklari ortadan kaldirabilecek, ekonominin kosullarina en uygun ve
yeniden gobzden gecirilip degistirilebilecek esneklikte olan politika bilesimine

ulagiimasi gerekmektedir'°®,

1.3. EKONOMIK ISTIKRARIN TEORIK GERGEVESI

iktisadi dlslincenin gelisim ve dénlsimiinde ekonomik problemlerin
¢ozumuinde hangi iktisat politikasinin ve hangi politika aracinin basarili olduguna
iliskin farkli bakis agilari farkli ekonomik yaklagimlarin ortaya ¢gikmasinin en énemli
nedenlerinden biridir'®. Ekonomik istikrar ve basit bir sekilde ekonomik istikrardan

uzaklasma olarak ifade edebilecegimiz ekonomik istikrarsizliklar ile bu

106 Erdem ve digerleri, s. 16.

107 Borio ve Drehmann, s. 1.

108 Seyhun Dogan ve Cigdem Bérke Tunali, “Kiiresellesme Siirecinde Finansal istikrar-Para Politikasi
iliskisi: Tirkiye Icin Bir Degerlendirme (2001 Krizi Sonrasi)’, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 61, Sayi: 2, 75. Yil Ozel Sayisi, Kasim, 2011, s. 52 ve 60.

109 Recep Dizguin, “Tlrkiye Ekonomisinde Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Sayi:11, Bahar 2010, s. 231.
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istikrarsizliklarin nedenleri, nasil ve hangi araglarla ortadan kaldirilacaklarina iligskin
tartismada da farkli yaklasimlarin farkli 6nerileri bulunmaktadir. Her bir yaklagimin
temel amaci ekonominin istikrarinin korunmasi olmakla birlikte istikrara bakis acisi,
istikrarsizligin nedenleri ve bu nedenlerin ortadan kaldiriimasina iliskin olarak one
surdukleri ara¢g ve yodntemler farkllagmaktadir. Bu baslik altinda farkh iktisadi
yaklagsimlarin ekonomik istikrara bakis acilari hakkinda kisa bir degerlendirme

yapilacaktir.
1.3.1. Klasik Yaklagim ve Ekonomik istikrar

Klasik yaklasim ekonomik istikrar ile ilgili olarak 6zel bir bakis agisi
gelistirmeye gerek duymamistir. Cinki klasikler ekonomik istikrari fiyat istikrari
anlaminda  kullanmiglardir'®, Bagka bir ifade ile ekonomik istikrarin
gerceklestiriimesini fiyat istikrari ile bir tutmuslar ve bu alandaki bir dengesizligin fiyat
mekanizmasi yoluyla kendiliginden ortadan kalkacagini ifade etmiglerdirt!,

Klasik yaklagsima gdre tam rekabet, Ucret ve fiyat esnekligi varsayimlari
gerceklestigi takdirde ekonomi daima ve kendiliginden tam istihdama ulasacaktir. Say
Kanunu gercevesinde Uretilen her mal satilacak ve bu nedenle stok artisi ve Uretim
yetersizligi gibi dengesizliklerle karsilasiimayacak ve dolayisiyla fiyatlar genel
seviyesi hem enflasyonist hem de deflasyonist baskilara yol agmadan istikrarini
kendiliginden koruyacaktir. Buna ek olarak para miktarindaki herhangi bir degisiklik
paranin miktar teorisi geregdinde reel degiskenleri degil sadece fiyatlar genel dizeyini
etkilemektedir'’?. Bagka bir ifadeyle piyasa mekanizmasinin goériinmeyen eli,
ekonomideki fiyat istikrarsizliklarini ortadan kaldirmada yeterlidir!*3,

Merkantilist yaklagimin ortaya koydugu ekonomik hayata devlet mudahalesine
imkan veren bakis agisini reddeden!!* Klasik yaklagsim ekonominin tam istihdam
seviyesine ve dolayisiyla ekonomik istikrara gorinmez el yardimiyla kendiliginden
ulasacagini ileri surmektedir. Klasik yaklasim kendiliginden gerceklesecegini ileri
surdugu bu denge konumunda, ekonomiye yapilacak her tirli mudahalenin dengenin

bozulmasi, ekonominin istikrardan uzaklasmasi anlamina gelecegini belirtmektedir.

110 yysuf Bayraktutan ve M. Hilmi Ozkaya, “IMF istikrar Politikalarinin Dogu Asya’da Ekonomik
Performans Sonugclari”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi:3, 2002/1, 2002,
s. 3.

111 Karabigak, s. 50.

112 Serkan Erkam, Maliye Politikalarinin Etkinligi: Teori ve Bir Uygulama, T.C. Maliye Bakanhgi
Strateji Gelistirme Baskanhgi, Yayin No:2010/407, Ankara, 2010, s. 5.

113 Kamil Glingér, “iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakig ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi Diigiinceler”,
2005, http://www?2.aku.edu.tr/~kgungor/kamil_gungor.pdf, (11.10.2015), s. 5.

114 Cuma Bozkurt ve Pelin Karatay Goglil, “Para ve Maliye Politikalarinin Koordinasyonu”, Akademik
Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, Mayis, 2010, s. 30.
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Baska bir ifade ile piyasa mekanizmasinin igleyisine midahale ediimemelidirt!®.
Devlet midahalesinin olmadigi bdyle bir ekonomi, tam rekabet kosullari ve tam
istihdam duzeyinde kendiliginden dengeye gelecektir.

Bu cercevede Klasik yaklasim tarafindan koétl bir tlketici olarak tanimlanan
devletin Ustlenecedi goérevler sinirlandiriimali, kamu harcamalari hacimce kuguk
olmali, kamu harcamalari tarafsiz vergilerle finanse edilmeli, bitgce denk olmali ve
borglanmadan kacginilmalidir!!é,  Klasikler tarafindan belirlenen bu kurallar
cercevesinde faaliyette bulunan devlet, jandarma ya da bekci devlet olarak
adlandiriimakta; bu bakis agisinin kamu maliyesine yansimasi ise klasik maliye olarak
ifade edilmektedir. Bu tanimlamaya gére daha sonralari devletin klasik gorevleri diye
adlandirilacak olan devletin gorevleri savunma, adalet, bayindirlik ve kismen de
egitim hizmetleri olarak kabul edilmektedirt’.

Devlet faaliyetlerine iliskin bir diger 6nemli nokta ise bitce denkligidir.
Klasiklere gore bitce denk olmalidir. Bitce acgigi kadar bltce fazlasi da
istenmemektedir. Bltge acigi verilmesi devletin ek finansman kaynagina ihtiyac
duymasi sonucunu doguracak; bu durmada devlet ya daha fazla vergi alacak ya da
bor¢clanmaya gidecektir. Bitcenin fazla vermesi durumu ise devletin harcamasindan
daha fazla vergi toplamasi anlamina gelmektedir. Bltge fazlasi durumunda ortaya
¢ilkan temel sonug¢ devletin blyimesidir ki bu durum Kilasik yaklagsima goére
etkinsizlige yol acacaktir. Bu etkinsizlik ise ekonomide kaynak israfina yol
acacaktir'’®, Her iki durumda da 0zel kesim tasarruflari azalacak ve dolayisiyla
yatirimlar azalacaktir. Bu ise ekonominin uzun dénemde buyumesini yavaglatarak
dengesinin bozulmasina sebep olacaktir!t®,

Klasik yaklagima gore butge denkligi gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.
Bunun yaninda devlet faaliyetleri de mumkuin oldugunca kiguk caph ve sinirli
olmalidir. Eger devletin faaliyet alani genislerse harcamalari da artacaktir. Artan
harcamalarin finansmani igin gerekli kaynak daha fazla vergi alinarak saglanacaktir.
Bu durum vergi yukunu arttiracak; vergilerin ve vergi yukinun artmasi ise tasarruf ve
yatirimlari diislrecektir'?°. Bagka bir deyisle devlet faaliyetleri piyasa mekanizmasinin
igleyisine  mudahalede bulunarak ekonominin  dengesini bozdugu igin

sinirlandiriimahdir.

115 Abdullah Takim, “Turkiye’de 1960-1980 Yillari Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalari”, Maliye Dergisi, Sayi:160, Ocak-Haziran 2011, s. 158.

116 Takim, 2011a, s. 158.

117 \lyral Savas, Iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 2000, s. 293.

118 Sen ve Sagbas, s. 84.

119 Giingor, s. 5.

120 Arif Ersoy, iktisadi Teoriler ve Dusiinceler Tarihi, Nobel Yayin Dagitim, 3. Basim, Ankara, Ocak,
2008, s. 272.
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Benzer bir bakis agisi ekonomik istikrarin temel bilesenlerinden biri olan
istihdam seviyesi icinde gecerlidir. Klasik yaklagsima gore ekonomi surekli olarak tam
istihdam seviyesinde dengededir'?’. Bu nedenle Klasik yaklagim gergevesinde her
arzin kendi talebini yaratacagi, fiyat ve Ucretlerin esnek oldugu varsayimlari g6z
onlne alindiginda ekonominin, her zaman ve kendiliginden, tam istihdama ulagsma
ediliminde oldugunu; issizligin, Ucret ve fiyat katihgindan kaynaklandigi kabul
edilmektedir'?2.

Bu varsayimdan hareketle Klasik yaklasim cercevesinde istihdam dizeyinin
ve reel Ucretlerin emek piyasasinda belirlendigi ve emek piyasasinda olusan reel
Ucret seviyesinden isteyen herkesin is bulabildigi belirtiimekte ve bu nedenle issizligin
gonulli oldugu clinki bireysel bir tercihe dayandigi ifade edilmektedir. Bu nedenle
issizlik oranindaki degisimler bilgi eksikligi ya da calismak ile bog zaman arasindaki
birey tercihlerindeki degisim gibi faktorlerle agiklanmaktadir’?®. Kisaca Klasik bakis
acisi tek sebebi bu olmamakla birlikte issizligin emek arzi ve talebi arasindaki
dengesizlikten kaynakladigini; baska bir ifade ile ekonomide emek arzinin emek
talebinden fazla olmasi durumunda igsizligin ortaya ¢iktigini belirtmektedir?4.

Sonug olarak Klasik bakis agisi bir diger 6nemli ekonomik istikrar bileseni olan
tam istihdamin saglanmasi konusunda da roll piyasa mekanizmasina birakmakta ve
igsizligin piyasa isleyisinden kaynakladigini belirterek, issizlikle mucadele etme
noktasinda ekonomiye midahale edilmemesi gerektigini ileri sirmektedir.

Klasik yaklasim istikrarsizlikla micadelede esas roll piyasa mekanizmasina
vermekle birlikte bir iktisat politikasi araci kullanilarak istikrarsizlikla mucadele
edilmesi gerektiginde para politikasinin kullanilabilecegini ifade etmektedir. Para
politikasinin  maliye politikasina tercih edilmesinin nedeni maliye politikasi
cercevesinde kullanilan araclarin esasinda bir para politikasi araci olarak kabul
edilmesidir. Soéyle ki, érnedin kamu harcamalarindaki artis Klasiklere goére ayni
zamanda para arzini arttirmak anlamina gelmektedir'?.

Goruldugu Uzere Klasik yaklasim ekonominin surekli olarak tam istihdam
duzeyinde kendiliginden dengede oldugu temel varsayimindan ileri sirmekte ve
ekonomik istikrardan  sapmalari  piyasa sureglerinde meydana gelen

dengesizliklerden hareketle aciklamakta; bu dengesizliklerin yine piyasa

121 Rona Turanli, iktisadi Diisiince Tarihi, Bilim Teknik Yayinevi, 3. Basim, istanbul, Ekim, 2000, s. 188.
122 Erhan Yildinm, Selim Cakmakli, F. Ozlem Ozkan, “Eskiden Yeniye Neo-Klasik Sentez: Bir Literatiir
Taramasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 66, Sayi:4, 2011, s. 158.

123 Goker ve Dane, s. 105.

124 Bayrakdar, s. 46.

125 Giingor, s. 5.
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mekanizmasinin kendisi (gérinmez el) tarafindan hicbir midahaleye gerek kalmadan

ortadan kaldirilacagini ifade etmektedir.

1.3.2. Keynesyen Yaklasim ve Ekonomik istikrar

1929 Bunalimi Klasik yaklagimin iddia ettigi gibi piyasa guglerinin ekonomideki
gérinmez el yardimi ile kendiliginden dengeyi saglamalarinin mimkin olmadigini
gostermistirt?®. Bu dogrultuda Keynesyen yaklasim Klasik yaklasima iki temel nokta
Uzerinden elestirilerini yoneltmektedir. Bunlardan ilki, fiyat ve Ucretlerin Klasik
yaklasimin iddia ettiginin aksine esnek olmadigidir. ikinci nokta ise klasik dikotomi
yaklasimini reddeden ve Keynes tarafindan ortaya konulan para talebi teorisidir. Bu
iki hareket noktasi Keynesyen yaklasimi Klasik yaklasimdan ayiran hususlarin
belirlenmesini saglamanin yaninda Klasik yaklasimin énermelerinin neden ekonomik
istikrarsizligi gideremedigini aciklamak icin Keynes tarafindan kullanilan temel
arglimanlari olusturmaktadir?’.

Keynes, Klasik gorugun aksine ekonominin surekli tam istihdamda dengede
olmadigini, bunun &ézel bir durum oldugunu belirtmis ve ekonomilerde ortaya ¢ikan
istikrarsizliklarin temel nedeninin talep yetersizligi oldugunu ifade etmistir'?®, Bunun
yaninda issizligin gerek ekonomik gerekse sosyal sonuglari nedeniyle piyasa
mekanizmasinin isleyisine terk edilemeyecek kadar énemli bir sorun oldugu ortaya
konulmustur'?®, Keynes, efektif talep, likidite tercihi ve sermayenin marjinal etkinligi
kavramlarini on plana cikarmis ve devlete ekonomi igerisinde dncekinden cok farkli
ve yeni bir rol vermigtirt*,

Keynes, ekonominin kendiliginden tam istihdam seviyesine ulagsamayacagini
¢lnkli, ekonominin dogasi itibariyla istikrarsiz oldugunu belirtmektedir'*!. Buradan
hareketle Keynes, ekonominin tam istihdam seviyesinin altinda yani eksik istihdam
seviyesinde dengede oldugunu gostermekte®®? ve ekonominin tam istihdam
seviyesinde dengeye gelebilmesi igin devletin midahalesinin gerekli oldugunu ifade
etmektedir'®3. Bunun yaninda Say’in her arz kendi talebini yaratir 5nermesine de karsi

cikan Keynes, ekonomideki dalgalanmalarin talepte meydana gelen yetersizliklerden
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kaynaklandigini ileri sirmektedir.*** Ekonominin bu toplam talep yetersizligini agarak
istihdami ve gelir artigini kendiliginden saglamasinin mumkun olmadigini ifade eden
Keynesyen yaklasim bunu saglayacak ve ekonomiyi yeniden istikrara ulastiracak
guclin devlet; onun miidahale aracinin ise maliye politikasi oldugunu belirtmektedir®=®.

Buradan hareketle Keynesyen yaklagsim, maliye politikasi ile ilgili olarak Klasik
yaklasimin kamu harcamalarinin hacimce kiguk ve tarafsiz olmasina iligkin bakis
acisini reddeder. Bu cercevede durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarinin
arttirlmasi; enflasyon doénemlerinde ise kamu harcamalarinin azaltiimasi ve
dolayisiyla talebin kontrol edilmesi yoluyla ekonominin istikrara kavusturulabilecegini
ileri stirer'®, Bagka bir ifadeyle Keynesyen bakis agisi ekonomik istikrarin saglanmasi
icin devletin kamu harcamalari ve vergileri kullanarak, gorinir eliyle ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini soylemektedir'®. Bununla birlikte Keynes para
politikasini reddetmemekte ve yukaridaki cergevede ekonomik istikrari saglamak igin
uygulanan maliye politikasini destekleyecek sekilde kullanilmasi gerektigini
belirtmektedir'3.

Klasik iktisat yaklagimi her arzin kendi talebini yaratacagi, gonulli issizligin
olamayacag! ve fiyat ve Ucretlerin esnek oldugu varsayimlarindan hareketle
ekonominin kendiliginden tam istihdama ulasma egiliminde oldugunu varsaymistir.
Gergekten de Klasik yaklagsimin gecerli oldugu dénemde faktér ve drin fiyatlarinda
tam esneklik ve uzmanlagsmanin saglanmadigi, 6rgutliligun ortaya ¢ikmadigr emek
piyasalarinda sektorler arasi gecislilik s6z konusu idi. Bu nedenle Klasik yaklagim
hicbir devlet midahalesine gerek kalmadan fiyat mekanizmasi araciligi ile emek
piyasasinda dengenin kendiliginden saglanabilecegini ifade etmekteydi®°.

Buna karsilik, Keynesyen yaklasim ekonominin tam istihdamda degil eksik
istihdam seviyesinde denge oldugunu ve bu nedenle piyasa mekanizmasinin kalici
issizlik yaratabilecegini ileri sirmektedir'°. Buradan hareketle tam istihdam kavramini
en az ig arayan insanlar kadar caligilabilecek igin bulundugu durum olarak
tanimlanmakta ve Klasik yaklasima kosut olarak gonulsiz igsizlik kavramini
kullanmaktadir't. Baska bir ifadeyle Keynes’e gore issizlik Klasiklerin iddia ettiginin

aksine sadece bireylerin gonullu olarak yaptiklari tercihlerden kaynaklanmamaktadir.
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Bunu yaninda ekonomide tiketim ve yatirrm daralmasina bagl olarak azalan emek
talebinden kaynaklanan bir igsizlik s6z konusudur?#?,

Keynesyen bakis acisi issizligin kaynak kullaniminda israfa ve ulusal gelir
kaybina yol ac¢tigini ifade etmekte ve bu nedenle de bireylerin yasam standardinin
iyilestiriimesini 6nleyen dnemli bir faktor olarak gormektedir. Bu nedenle ekonomide
issizligin ortadan kaldirilarak tam istihdamin saglanmasi ve sonrasinda bu durum
surduridlmesinin ancak devlet midahalesi ile mimkin oldugunu belirtmekte ve bu
kapsamda tam istihdamin saglanmasinin ekonomik istikrari saglamayi amaclayan
maliye politikalarinin éncelikli hedeflerinden biri olmasi gerektigini savunmaktadir'43,
Bu cercevede emek talebini yuikselterek issizlik sorunun ¢dézimi icin devlet gerekli
mali ve parasal 6nlemleri almali ve uygulamahdiri#4,

Keynesyen bakis acisinin konjonkturel dalgalanmalar, fiyat istikrarsizliklari ve
tam istihdama iliskin olarak yukarida kisaca agiklanan gorusleri ve ekonominin
kendiliginden dengeye gelemeyecegi ve dogasi geregi istikrarsiz oldugu varsayimi
dogrultusunda ekonomik istikrarin saglanmasi ve korunmasinda devletin mudahalesi
genel kabul gérmus bir uygulama olmustur. Bu dogrultuda fonksiyonel maliye anlayisi
cercevesinde maliye politikasi ve dolayisiyla kamu harcamalari, vergiler ve butce
dengesi ekonomik istikrari saglamak adina devletler tarafindan 1970’li yillarin
ortasina kadar genis 6Olcide kullaniimistir.

1970’li yillarin ortalarina kadar ekonomik istikrarsizliklara ¢dézim getirmeyi
basaran Keynesyen yaklasim bununla birlikte devletin ekonomik hayata her gun yeni
konularda midahale etmesi ve bu midahaleler igin gerekli masraflari devlet bitgesine
yuklemesi sonucunu da beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda hem bitce aciklari
artmis hem de agiklar artan oranl bir sekilde cogalmis ve bitgelerde yerlesik bir hal
almistir. Yerlesik ve surekli hale gelen batce acgiklarinin bir sonucu olarak hizla artan
devlet borglari, beraberinde faiz hadlerinin yukselmesi, Ulke parasinin deger
kaybetmesi, artan enflasyon, kroniklesen dis ticaret acgiklari gibi birgok ekonomik

istikrarsizli§in ortaya gikmasina neden olmustur®.

1.3.3. Monetarist Yaklagim ve Ekonomik istikrar

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen vyaklagimin onerileri
dogrultusunda yapilan uygulamalar neticesinde gunimuz gelismig Ulkelerinin hemen

hemen hepsinde hizli bir buyime, milli gelir ve istihdam artisi yasanmigtir. Ancak
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1960’li yillarin ortasindan itibaren bu Ulkelerde bir taraftan issizlik diger taraftan
enflasyon hizli bir sekilde artmaya baslamistir#®. 1973 petrol krizinin yasanmasi
sonucunda petrol ithal eden llke ekonomilerinde dnceden var olan ve kriz sonrasinda
giderek giddetini arttiran enflasyon ve igsizlik sorununa Keynesyen politikalarin gézim
Uretememesi makro politikalarda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmusturl’,
Yasanan kriz ve Keynesyen politikalarin basarisizlii sonucunda ortaya ¢ikan bu
degisim ile birlikte piyasa basarisizligi kavrami yerini devlet basarisizligina
birakmistir. Bu degisimin dogal bir sonucu olarak piyasa ekonomisinin
gugclendiriimesine yoénelik politikalar yeniden 6n plana c¢ikmis ve devlet ile onun
faaliyet alaninin blydklGgu yeniden tartisilmaya baglamistirl#e,

Boyle bir ortamda ortaya ¢ikan ve Milton Friedman’in katkilari ile olusan ve
klasik miktar kuraminin yeniden yorumlanmasina dayanan Monetarist yaklasim,
Keynesyen teorinin aksine, paranin ve para politikasinin 6nemine vurgu
yapmaktadir'4®, Monetarist iktisatcilar, temel 6nermelerini dogal issizlik orani hipotezi,
uyarlayici beklentiler hipotezi, modern miktar teorisi ve surekli gelir hipotezi gibi guglu
teorik dayanaklar Gizerine kurmaktadir'*.

Bu dayanaklardan hareket eden Monetarist gorus, para politikalarinin dnemini
vurgularken, Klasik yaklagima benzer bir sekilde ekonominin dogasi geregi istikrarli
oldugunu, iktisadi dalgalanma doénemlerinde maliye politikalari araciligi ile ¢kt
dizeyini ve istihdam etkileme gucunin Keynesyen yaklasimin iddia ettiginin aksine
zayif oldugunu savunmaktadir. Monetaristler devletin ekonomiye yaptigi
mudahalelerinin etkisinin olumlu degil, olumsuz yénde olacagindan hareket ederek
kamu harcamalarinin azaltiimasi ve denk butceler hazirlanmasi gerektigini baska bir
ifade ile devletin ekonomi igerisindeki payi, roli ve faaliyet alaninin azaltiimasi
gerektigini belirtmektedir®t.

Monetaristlere gore ekonomik istikrari bozan sey yani istikrarsizligin kaynagi
devletin ekonomiye yapti§i miidahalelerdir’>2. Bagka bir ifade ile ekonomik istikrara
ulagilabilmesi igin 6ncelikle devlet, ekonomiye miidahale etmemelidir'®3. Clink{ devlet
mudahaleleri kamu harcamalarini arttiracaktir. Kamu harcamalarinin artmasi ise para

arzini arttirarak enflasyona neden olmakta ve dolayisiyla fiyat istikrarsizhgi yaratarak
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ekonomik istikrara zarar vermektedir. Boylelikle ekonomi kaynak kullaniminda
etkinlikten uzaklasmaktadirt>*.

Buradan hareketle Monetaristler, maliye politikasinin etkin olmadigini ileri
surmekte ve bu dusuncelerini diglama etkisinin varliina dayandirmaktadirlar.
Monetaristler, para stoku ve ¢ikti arasindaki pozitif iliskiye vurgu yaparak genel olarak
para politikasinin maliye politikasina gore yatirimlar, buyime ve dolayisiyla ekonomi
Uzerinde daha blyik bir etkiye sahip oldugunu ileri sirmektedirlert®,

Monetarist yaklagsima goére; bir ekonomide issizlik oraninin ortadan
kaldiriimasi mimkuin olmayan issizlik orani olarak ifade edebilecegimiz dogal issizlik
oranina esit olmasi durumunda, o ekonomide isglictiniin tam kullaniminin saglandigi
varsayllmaktadir. Bagka bir ifade ile Monetarist goris cercevesinde dogal issizlik
orani tam istihdam issizlik orani olarak kabul edilmektedir. Monetarist yaklagsimin
issizligi yapisal kabul ederek ortaya koydugu dogal issizlik orani ile birlikte ekonomik
istikrara ulasmak icin uygulanan makro politikalarin dncelikli hedefi degismistir. Bu
bakis acisinin etkisi ile ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda tam istihdam
hedefinin enflasyonist sonuglar dogurdugu belirtilerek fiyat istikrarinin éncelikli hedef
olmasi gerektigi ileri strtlmuistirt®.

Cunku, uygulanan makroekonomik politikalarla ya igsizlik kontrol altina
alinabilmekte ya da enflasyon kontrol altina alinarak fiyat istikrari saglanabilmektedir.
Ancak her iki makro degiskeni ayni anda ve ekonomik istikrari saglayacak sekilde
etkilemek mumkin olmamaktadir. Baska bir ifade ile drnegin issizligi dnleyip tam
istihdami gercgeklestirmeye ydnelen istikrar politikalari ile bu konuda basarili olunmasi
durumunda ortaya ¢ikan sonug, enflasyonun hizlanmasi olacaktir. Buna karsin amag
enflasyonu kontrol altina almak olsa ve bu konuda basarili olundugunda ise herhangi
bir durgun-durum enflasyon oraninda issizlik kendi dogal duzeyine geri
doneceginden, tam istihdam amacini gergeklestirmede bir basarisizlik ile kargi
karsiya kalinmaktadir. Sonugta makro dizeyde uygulanan ve ekonomiye midahale
eden politikalarla orijinal Phillips analizinde ileri surilduginin aksine ekonomiyi
herhangi bir sabit enflasyon oraninda ve/veya sabit issizlik oraninda dengede tutmak
mimkin degildir’>”. Dolayisiyla bir istikrarsizlik kaynagi olarak issizligi ortadan
kaldirmaya yonelen devlet midahalelerinin bagka bir istikrarsizlik kaynagi olan fiyat
istikrarsizligini yarattigini ileri siren Monetarist bakig acisina gore ekonomiye tam

istihdami saglamaya yonelik kamu midahaleleri olmamalidir®se,
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Monetarist yaklagim ekonomik yasami etkileyen temel faktérin parasal
degismeler oldugunu kabul etmekte ve bu nedenle toplam talep, tretim, istihdam ve
fiyatlar genel seviyesi gibi ekonomik istikrari belirleyen makro degigkenlerin
seviyesinin belirleyicisinin para arzi oldugunu belirtmektedir'®®. Bu g¢ergevede
Monetarist bakis acisina gére ekonomideki bir diger istikrarsizlik kaynagi ise yanlis
uygulanan para politikalaridir. Dolayisiyla para arzinin fiyat istikrarini belirleyen en
onemli unsur oldugunu belirten Monetarist yaklasim ekonomide ortaya cikan
durgunluk yonli istikrarsizliklarin sebebinin para arzindaki daralma; enflasyon yonl
istikrarsizliklarin ise para arzindaki asirt genislemeden kaynaklandigini ileri
slirmektedir'®. Monetaristlere gore para arzindaki artis 6zellikle de GSMH artisinin
olmadigi durumlarda fiyatlarin artigsina yani enflasyona yol agmaktadir'®t. Monetarist
yaklasim fiyat istikrarsizliklarini 6zellikle de enflasyonu istenmeyen bir durum olarak
kabul etmektedir'®2,

Bu gibi fiyat istikrarsizliklarinin ortaya cikmamasi ve dolayisiyla ekonomik
istikrarin saglanabilmesi igin Monetaristler, para arzinin siki bir sekilde kontrol
edilerek asiri parasal geniglemeye gitmeden ekonomik ihtiyaca gdre ayarlanmasi
gerektigini savunmaktadir'®®, Monetarist bakis agisi bu gergevede, ekonomik istikrarin
saglanabilmesi agsindan para arzinin Uretim artigi ile ayni oranda tutulmasi gerektigi
belitmektedirler. Boylelikle fiyat istikrarsizliklarinin  ortaya c¢ikmasina engel
olunabilecektir. Monetarist yaklagsim ekonomik istikrar agisindan énemli bir diger
degisken olan igsizlikle miicadelede de para arzinin Uretim artisindan bagimsiz olarak

hassas ayar mekanizmasi olarak da kullanilabilecegini belirtmektedir'®“.

1.3.4. Rasyonel Beklentiler Yaklasimi ve Ekonomik istikrar

Rasyonel Beklentiler Teorisi de Keynesyen makro teoriye bir karsi teori olarak
ortaya ¢ikmis bir iktisadi digtince akimidir. Rasyonel beklentiler konusu ilk defa Jhon
F. Muth®®® tarafindan incelenmistir. Rasyonel Beklentiler Teorisi, Keynesyen teoriye
dayali makro modellerin yapisini ve bu modellere dayanan politika Onerilerinin

gegersiz oldugunu ileri stirmektedir®e.
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Muth ekonomik yaklagsimda meydana gelen dalgalanmalarin blylk bir
kisminin ekonomik degiskenlerle ilgili tahminlerde yapilan hatalardan kaynaklandigini
ileri surer. Ona gore Rasyonel Beklentiler en dogru tahmini yapmamiza imkan verir.
Cunku rasyonel beklentiler dogrudan dogruya ilgili degiskeni belirleyen sirecin ya da
islemin bilinmesine baghdir. Rasyonel beklentilerin hatasi; degiskeni belirleyen
suregte yer alan tesadifi degisken ile sinirlidir. Bu nedenle tahmin hatasi slregte yer
alan ve tahmini mimkin olmayan tesadufi degiskene esit olur. Boyle bir durum ise
istatistiksel olarak tahminin en Gst dogruluk sinirina ulastigini gosterir. Baska bir
ifadeyle Muth’a goére bekleyisler rasyoneldir. Bekleyislerin rasyonel olmasi, beklenen
deger ile gerceklesen deder arasindaki farkin beklenen degeri sifir olan, tesadfi bir
degisken olmasi anlamina gelmektedir®’.

Rasyonel beklentiler yaklasimi bireylerin; Uretim yaparken, mal ve hizmet
alirken, islerini secerken ve yatirnm kararlarini verirken rasyonel davrandiklarini;
bireylerin  beklentilerinin  sekillenmesinde de rasyonelligin rol oynadidina
dayanmaktadir'®®. Rasyonel beklentiler teorisine gore; bireyler fiyat istikrarsizligi,
ornegin enflasyonist bir sire¢ ile kargi karsiya kaldiklarinda, bu sure¢ hakkinda tim
bilgiyi elde edecekler ve bodylelikle kendi fiyat tahminlerini olusturacaklardir. Bu
durumda zamanla fiyat degisimlerine iligkin tahmin hatalari giderek azalacak ve olasi
hatalar sadece ekonomide ortaya c¢ikan tesadufi soklardan kaynaklanacaktir.
Bireylerin ilk basta sinirh veya eksik olan bilgilerini zamanla ortadan kalkmasi ile
tahmin hatalari da ortadan kalkacaktir. Boylece ekonomide fiyat istikrarsizliklarina ve
Ozellikle de enflasyona iligkin degiskenlerin ve bu degiskenlerin etkilerinin belirlenmesi
ile tesadifi soklardan meydana gelen sapmalardan kaynaklanan dalgalanmalar hari¢
olmak Uzere ekonomi daima kendi uzun dénem durgun durum dengesinde dengede
bulunacaktir®®,

Rasyonel Beklentiler Teorisi, ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda
kullanilacak ara¢ olarak para politikasini isaret etmekte; ancak para politika
uygulamasinin ekonomik birimlerce beklendidi ve beklenmedigi durumlarda farkli
sonuglarin alinacagini belirtmektedir. Buna gore, para arzindaki beklenmeyen artislar
ekonomi Uzerinde etkili iken, ekonomik birimler tarafindan beklenen para politikasi
uygulamalari ekonomide herhangi bir etki yaratmayacaktir'’®. Maliye politikalarini
kullanarak toplam talep seviyesini arttirmayi hedefleyen bir uygulama ise hem kisa

hem de uzun dénemde fiyatlarin artmasindan bagka bir etki ortaya ¢ikarmayacaktir.
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Dolayisiyla, onlara gore talep yonetimi politikalari uzun dénemde oldugu gibi kisa
dénemde de etkisizdir'"*.

Rasyonel Beklentiler yaklasiminin ortaya koydugu bakis agisina gore iktisat
politikasi araglari kullanilarak ekonomiye yapilacak makro midahaleler ile ekonomik
istikrarin saglanabilmesi mimkiin degildir'”2. Bu yonde yapilacak miidahaleler sadece
uzun donemde degil kisa donemde de etkisizdir'’®. Bu nedenle Rasyonel Beklentiler
Teorisi, aktif iktisat politikalarindan vazgecilmesini énerir. Clnkl aktif politikalarla
iktisadi dalgalanmalari yumusatip ekonomik istikrari saglamak, bireylerin rasyonel
beklentileri nedeniyle mimkin degildir. Aktif politikalar ile issizlik oranini azaltmaya
calismak veya fiyat istikrarini saglamaya calismak ise sadece ekonomideki
istikrarsizligin ve konjonktiriin boyutlarini arttiracaktir!.

Dolayisiyla Rasyonel Beklentiler Teorisi gercevesinde gerek enflasyonla
mucadelede gerekse blyuk depresyon ya da resesyon donemlerinde uygulanacak en
iyi istikrar politikasi “laissez faire”dir. Bununla birlikte devlet harcamalarindaki artisin
toplam arz Uzerindeki olumsuz etkisini 6ne surerek maliye politikasi uygulamalarina
mesafeli duran Rasyonel Beklentiler yaklasimi daha énceki dbnemde uygulanmis
olan politikalarin yaratmis oldugu ekonomik istikrarsizliklari merkez bankasi
tarafindan onceden ilan edilen ve bu dogrultuda uygulanan bir para politikasi ile

ortadan kaldirmanin mimkun oldugunu belirtmektedir'’.

1.3.5. Arz Yanl iktisat Yaklasimi ve Ekonomik istikrar

Keynesyen yaklagim, ekonomik yasamda meydana gelen ve ekonomide
istikrarsizlik yaratan dengesizliklerin toplam talep dalgalanmalari sonucunda
olustugunu ve bu nedenle s6z konusu dengesizliklerin toplam talep ayarlamalari ile
giderilebilecegini savunur. Bu gorusu 6ne surerken Keynesyen yaklasim ekonominin
arz tarafinin kisa dénemde sabit, uzun dénemde ise iktisat politikalarina duyarsiz
oldugu varsayimindan hareket eder'®,

Keynesyen yaklagimin yukarida agiklanan bakis agsina bir tepki olarak ortaya
¢ikan ve ekonomilerin karsi kargiya kaldiklari istikrarsizlarin ¢é6zimdnu ekonominin
arz cephesi (izerinden bulmaya calisan Arz Yanl iktisat yaklagimi Klasik yaklagim

Uretime yonelik varsayimlarini yeniden giindeme getirmiglerdir'’”’. Bu gergevede

171 Tunay, s.23.

172 Savas, s. 974.
173 Tunay, s. 23.

174 Giingor, s. 19.
175 Savas, s. 974.
176 Savas, s. 955.
177 Ersoy, s. 592.
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iktisat politikasi kisa donemde ekonomik istikrari saglama amacindan vaz gegmeli ve
onun yerine serbest piyasa mekanizmasinin daha etkin islemesi ve ekonominin
potansiyel buyime hizina ulagmasi icin gerekli dnlemleri almak gibi daha anlamli ve
ulagsilmasi mumkin amagclara yonelmelidir. ClUnkil bu amaglara kisa dénemde
ulasmak mumkin degildir ve bu amaglari gerceklestirmek icin dncelikle ekonomide
etkinlik ve yiliksek blylime saglanmalidirl’®, Bunun yaninda ekonomik istikrari
saglamaya yonelik olarak devlet tarafindan uygulanan politikalar nispi fiyat yapisini
bozarak ekonomiyi istikrarsizlagtirmaktadir’®.

Arz Yanl Iktisat yaklasimi ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesinde vergi
indirimlerine vurgu yapar'®. Bagka bir ifadeyle Arz Yoénli iktisadin temel politik araci
vergi oranlaridir’®!, Keynesyen yaklagimin ileri strdiigi kamu harcamalarindaki
artisin ayni miktarda vergi indirimindeki artistan toplam talep ve milli gelir Gzerinde
daha fazla etkiye sahip oldugu varsayimi Arz Yanl iktisat yaklasimi tarafindan kabul
edilmez. Aksine 6zellikle gelir ve kurumlar vergisinde yapilacak indirimlerin etkilerinin
kamu harcamalarindaki artistan daha biylk oldugu iddia edilmektedir'®.

Arz Yanl Iktisat yaklagiminin vergi ile ilgili gérislerine temel olusturan Laffer
Egrisi vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir. Buna gore
vergi oranlarinda bir indirime gidildiginde, vergi gelirleri azalmayabilir hatta artabilir.
Buna karsin vergi oranlarinda bir artisa gidildiginde, vergi gelirleri artmayabilir hatta
azalabilir'®, Aslinda Laffer tarafindan ortaya atilan bu iligki ilk olarak 14. yizyilda
yasamis bir Misliman filozof olan ibn-i Haldun’'un Mukkaddime adl eserinde
deginilmigtir. Bu nedenle s6z konusu iligkiyi gosteren egri Haldun-Laffer Egrisi olarak
da adlandiriimaktadir'®?,

Arz Yanl iktisat yaklagiminin Haldun-Laffer egrisi ile teorik olarak agiklanan
vergi indirimlerinin ekonomi Uzerindeki etkisini su sekilde agiklamak mumkudnddar.
Vergi indirimleri bireylerin tiketim yerine tasarrufa yonelmelerine; bos zaman yerine
calismayi tercih etmelerine; kayit digi faaliyetler yerine piyasa ekonomisi iginde kayitli
faaliyette bulunmalarina neden olacaktir. Boylelikle vergi indirimleri yukarida
aciklanan sebepler nedeniyle vergi gelirlerini azaltmayacak aksine arttiracaktir.
Cunkd vergi indirimleri devletin ekonomiye kamu harcamalar ile yaptigi

mudahalelerin tersine nispi fiyatlari olumlu etkileyerek dretimi ve milli geliri

178 Coskun Can Aktan, “Cagdas Iktisadi Disiinceler’, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, Cilt:5, Sayi:1-2, 1990, s. 225.

179 Savas, s. 963.

180 Ersoy, s. 592.

181 G{ingor, s. 24.

182 Savasg, ss. 961-962.

183 Aktan, s. 224.

184 Birol Kovancilar, Diinya Bir Pazar Yeri Hayata ve Piyasaya Dair, Liberte Yayinlari, Ocak, 2008, ss.
213- 214.
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arttiracaktir. Toplam Uretimin ve gelir artmasi sonucunda vergi oranlari dismus
olmasina karsilik vergi gelirleri artmig olacaktir'e®.

Gorlaldugu tzere gelir vergisi ya da kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim
bireylerin ve kurumlarin tasarruf istedini arttiracaktir. Tasarruflardaki bu artig, faiz
oranlarini dusldrecek ve yatirmlari arttiracaktir. Yatirimlarin artmasi ise Uretim
kapasitesi ve verimliligi yani birim bagina dusen Uretim miktarini arttiracaktir. Gelir
vergisinde yapilan indirim bireylerin Gzerinde gelir etkisi meydana getirir ve emek arzi
artar. Uretim kapasitesi, verimlilik ve emek arzindaki artis ekonominin arz yéniinden
kaynaklanan enflasyonist baskilari azaltir ve fiyat istikrarsizlig1 ortadan kalkar. Fiyat
istikrarinin saglanmasi tiketim, Gretim ve istihdami arttirir ve faiz oranlarini diisurerek
yatirnmlari tesvik eder. Toplam uretim artigi ihracati arttirarak dis ekonomik istikrarin
saglanmasina da katkida bulunur. Boéylelikle ekonomi tam istihdama dogru fiyat
istikrarini saglamis olarak hareket eder. Baska bir ifade ile ekonomide istikrar
saglanmis olur'e®,

Vergi oranlarinin azaltiimasi tek basina yeterli degildir. Vergi oranlarinin
dugurdlmesinin yaninda kamu harcamalari da azaltimalidir. Cunkd kamu
harcamalarinin azaltiimadigi durumda devlet vergi disinda farkli ydntemler kullanarak
toplam tasarruflarin énemli bir bolimdnu kullanmaya devam edebilecektir. Bu
durumda vergi indirimleri kendilerinden beklenen etkileri gostermeyecektir'®’.

Vergi oranlarinin indirilmesi durumunda ortaya gikacagi Arz Yanh iktisat
yaklagsimi tarafindan ileri sirilen bu etkilerin varligi kesin ve net degildir. Burada
belirleyici olacak olan vergi indirimleri kargisinda toplumun davranigi olacaktir. Burada
o6nemli olan nokta uygulanan politikalarin hedeflerinin kesin ve agik bir sekilde
topluma aktarilmasi ve bu yolla ekonomik birimlerin davraniglarinin istenilen yénde

gerceklesmesinin saglanmasidir®eé,

1.4. EKONOMIK iSTIKRARSIZLIK

Ekonomik istikrar tanimi yapilirken kullanilan yaygin yéntemlerden biri
ekonomideki istikrari bozan durumlarin yani istikrarsizliklarin referans olarak
kullaniimasidir. Bunun yaninda ekonomik istikrari saglamak Gzere yurdtilen istikrar
politikalarin hedefinde ekonomide var olan istikrarsizliklarin ortadan kaldiriimasi
bulunmaktadir. Dolayisiyla ekonomik istikrarsizlik kavrami, ekonomik istikrar

literaturu icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle ekonomik istikrari saglamak

185 Kovancilar, s. 214.
186 Savasg, s. 962.
187 Ersoy, s. 597.
188 Savas, s. 964.
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icin uygulanan politikalari agiklamadan 6nce bu baglik altinda ekonomik istikrarsizlik

kavrami tanimlanacak ve ekonomilerde karsilasilan istikrarsizlik tirleri agiklanacaktir.

1.4.1. Ekonomik istikrarsizigin Tanimi ve Kapsami

Ekonomik faaliyetlerin ve temel ekonomik gostergelerin seyri, zaman icinde
dalgalanmalar ve hatta zaman zaman 6nemli boyutta inis veya cikislar gosterir. Bu
durum, bir ekonomide temel degdiskenlerin dengelerinin bozulmus olmasini
gostermekte, bagka bir deyisle ekonomik istikrarsizligi ifade etmektedir'®. Bir
ekonomide arz-talep, yatirim-tasarruf ve ithalat-ihracat gibi makro degiskenlerin
dengede olmadigi boyle durumda ekonomi istikrardan uzaklasiimistir. Baska bir
deyisle o ekonomide istikrarsizligin varligindan sz edilir'®. Ekonomik istikrarsizlik
dar ve genis anlamda olmak Uzere iki farkl sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda
ekonomik istikrarsizlik, bir ekonomide issizlik ve fiyat istikrarsizliginin es anh olarak
ortaya c¢iktigi durumu ifade eder. Genis anlamiyla ekonomik istikrarsizlik ise dar
anlamda yapilan tanima ek olarak verimlilik ve blylime hizindaki dusuigsleri de
icermektedir’®?.

Ekonomik istikrarin ve surekliliginin saglanmasi tim alkeler igin ¢cok dnemli bir
iktisat politikasi1 hedefidir. Clinkl ekonomik istikrarsizlik ekonomik, sosyal ve siyasal
pek ¢ok etkenin hem sebebi hem de sonucudur. Ancak 6zellikle gelismekte olan
Ulkeler agisindan ekonomik istikrarin degeri gok daha yuksektir. Bu nedenle ekonomik
istikrarsizliga neden olan faktorlerin  belilenmesi istikrarsizliklari  ortadan
kaldirabilmek icin 6nem arz etmektedirt®2.

Gerek az gelismis ve gelismekte olan gerekse gelismis Ulke ekonomilerinde,
kisa donemde ekonomiyi istikrardan uzaklastirarak istikrarsizlik yaratan kaynaklarin
aralarinda tam bir ayrim yapmak zor olmakla birlikte; bu kaynaklari, i¢ istikrarsizlik
kaynaklari ve dig istikrarsizlik kaynaklari olarak ikili bir ayrima tabi tutmak
mumkundir. Bu baglamda talep seviyesinde ortaya c¢ikan dalgalanmalar, tarimsal
Uretimde yasanan sorunlar, yatirirm ve tasarruf miktarindaki istenmeyen degisimler,
yanlig uygulanan para ve maliye politikalari ve siyasi belirsizlikleri i¢ istikrarsizlik
kaynaklarina 6rnek olarak géstermek mimkindiir. Ulkelerin ihrag mallarina olan dig

talepte meydana gelen dalgalanmalar ile uluslararasi ekonomik konjonkturde

189 Bayraktutan ve Ozkaya, s. 3.

190 Karabigak, s. 50. ] ]

191 A, Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Digsal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar
Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998, s. 4.

192 Kadir Karagbz ve Suzan Ergiin, “Tirkiye’de Ekonomik istikrarsizhgin Kaynaklari: Ekonometrik Bir
Degerlendirme”, Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15,
Sayi:2, 2010, s. 169.
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yasanan olumsuz gelismeler ve ithaline bagimh olunan mallarin fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalar ise dis istikrarsizlik kaynaklarina érnek olarak gosterilebilir'®2,

Temel makroekonomik gostergelerde 6nceden tahmin edilemeyen ve blyuk
Olgekli degismelerin varhgi olarak tanimlayabilecedimiz ekonomik istikrarsizligin
tespit edilebilmesi icin bazi gostergelere ihtiyag duyulmaktadir’®*. Bu cergevede
ekonomiyi istikrardan uzaklastirarak ekonomik istikrarsizligi olusturan birgok farkl
neden bulunmaktadir. Bununla birlikte ekonomik istikrarin temel bilesenleri g6z éniine
alinarak; fiyatlar genel seviyesi, issizlik orani, cari islemler dengesi, reel faiz oranlari,
bltce dengesi ve dolayisiyla kamu aciklarinin miktari ve blyime oranlari ekonomik
istikrarsizligin baglica gostergeleri olarak sayilabilir'®. Bu goéstergelerde olumsuz
yonde ve buyuk dlgekte yasanan dedisim ekonomik istikrarsizligin isareti olarak kabul

edilmektedirt.

1.4.2. Ekonomik istikrarsizligin Tiirleri

istikrar politikalarinin gerek hazirlik gerekse uygulama agamalarinda énem arz
eden bir konuda ortadan kaldiriimasi amaglanan istikrarsizhigin turt ve kaynaginin
dogru tespit edilmesidir. Clnkid her ekonomik istikrarsizlik kendine 6zgu farkh
Ozellikler tagsimaktadir. Bu nedenle istikrarsizligin tespitinde yapilacak bir hata mevcut
istikrarsizligi daha da derinlestirebilir. Ekonomik istikrarsizlik turlerini ikiye ayirmak
mumkunddr. Bu istikrarsizlik tdrleri; konjonkturel istikrarsizlik ve yapisal
istikrarsizliktir. Bu ayrimin diginda istikrarsizlik trleri agisindan énemli olan bir diger
ayrim ise Ulkelerin gelismiglik seviyeleri ile ilgili olarak yapiimaktadir. Bu baslik altinda

tim bu ekonomik istikrarsizlik tirleri hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

1.4.2.1. Konjonktiirel istikrarsizlik

Konjonkturel istikrarsizlik ekonominin icinde bulundugu iktisadi dalgalanma
asamasina bagh olarak ortaya ¢ikan, kendisini para, mal ve faktér piyasalarinda
olusan dengesizlikler ve bu dengesizlikler neticesinde fiyatlar genel seviyesi ve
istihdam duzeyinde inis ve/veya cikiglar olarak gosteren, sureklilik arz etmeyen, gecici

ekonomik istikrarsizlik durumu olarak tanimlanabilir®®”.

193 Beyhan Atag, Maliye Politikasi Geligsimi, Amaglari, Araglann ve Uygulama Sorunlari, G6zden
Gegirilmis 9. Baski, Turhan Kitabevi, Eylil 2012, Ankara, s. 244.

194 Abuk Duygulu, s. 109.

195 Tar| ve Kumcu, ss. 158—159.

196 Mustafa Ismihan, “Kronik Istikrarsizlik ve Potansiyel Biiyliime Hizi: Tirkiye Deneyimi, 1960—-2006",
Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Sayi:1, 2009, s. 75.

197 Celebi, s. 4.
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Konjonktirel istikrarsizliklarin ortaya ¢ikigina ve ortadan kaldiriimasina iliskin
iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan ilki Neo-klasik agiklamaya dayanan ve
istikrarsizligin nedenini ekonominin arz tarafindaki tikaniklara ve devletin uyguladigi
genisletici maliye politikalarinin yarattigi parasal genislemeye bagli olarak agiklayan
yaklagsimdir. Bu yaklagsima gore konjonktlrel istikrarsizliklarin devlet midahalesinin
etkin olmayacagi gerekgesiyle, devletin midahalesi ile ortadan kaldiriimasinin
mamkin olmadigr belirtiimektedir. Bu yaklasim cercevesinde konjonktirel
istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmamasi ve ortadan kaldirilmasi igin devlet midahalesinin
minimum dizeye indirilmesi gerektigi ileri surUlmektedir. Diger yaklasim ise
Keynesyen bakis agsina dayanmakta ve konjonktirel istikrarsizliklarin nedenini
ekonominin talep tarafinda meydana gelen dalgalanmalarla iliskilendirmektedir. Bu
bakis acisi konjonktlrel dengesizliklerin ve bu dengesizlikleri ortaya ¢ikaran
nedenlerin ortadan kaldirilmasi igin Keynesyen yaklasimdan hareketle genisletici
maliye politikasi uygulamalariyla bireylerin beklentilerinin degistiriimesi gerektigini
ifade etmektedir'®.

Konjonkturel istikrarsizliklar genelde kendisini gelismis uUlke ekonomilerinde
gosterir. CUnki bu Ulke grubunda yer alan ekonomiler yapisal agidan saglan bir zemin
Uzerine oturmaktadir. Bu nedenle gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan istikrarsizliklar kisa
doénemli konjonktirel istikrarsizliklar olmaktadir. Bu istikrarsizliklar yurtici talep ve
ihrac mallarina olan yurtdisi talepten olusan toplam talepte yasanan dalgalanmalar
ve/veya yurtdisindan ithal edilen hammadde fiyatlarinin fiyatlarindaki dalgalanmalar

nedeniyle ortaya ¢gikmaktadirt®®,

1.4.2.2. Yapisal istikrarsizlik

Yapisal istikrarsizlik ise konjonktirel istikrarsizliktan farkh olarak basta o
Ulkedeki ekonomik ve mali yapi olmak uzere, Ulkenin siyasal ve sosyal yapisina da
bagl olarak ortaya c¢ikan uzun sureli ve i1srarli ekonomik dengesizlik durumudur.
Konjonkturel istikrarsizliga gore daha uzun sidren ve nispi olarak énceden tahmin
edilebilir olan yapisal istikrarsizlik daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan uUlkelerde
gorulmektedir. CUnkl bu tlke ekonomilerinde, sosyal ve siyasal yapilarinda gelismis
ulkelerin aksine yapisal bozukluklarin bulundugu alanlar bulunmaktadir. Bagka bir
ifade ile bu Ulkelerde ekonomik, sosyal ve siyasal yapida tikanikliklara sebep olan

yapisal problemler mevcuttur. Bu alanlarda ortaya ¢ikan sz konusu yapisal kisitlar

198 Celebi, ss. 5-6.
199 Celebi, s. 8.
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ve problemler s6z konusu Ulkelerin ekonomilerinin istikrardan uzaklasmasina sebep

olmaktadir2®°.

1.5. ISTIKRAR POLITIKASI

Ekonomilerde gerek konjonktirel gerekse yapisal nedenlerden kaynaklanan
ve fiyat istikrarsizliklari, issizlik, dis 6demeler dengesi sorunlari, ekonomik blyimeye
iliskin sorunlar gibi istikrarsizlik olarak nitelendirilen durumlarda ekonomik istikrarin
yeniden saglanabilmesi amaciyla uygulanan ekonomi politikalari istikrar politikalari
olarak ifade edilmektedir. Bu baslik altinda istikrar politikalarinin tanimi ve kapsami
aciklandiktan sonra amaglari ayni olmakla birlikte kullandiklari araglar agisindan
farkhlasan istikrar politikasi tdrleri ve son olarak da istikrar politikasi araglarina

deginilecektir.

1.5.1. istikrar Politikalarinin Tanimi ve Kapsami

Ekonomilerde konjonkturel dalgalanmalara bagli olarak igsizlik, édemeler
dengesi acik ve fazlaliklari, enflasyon veya deflasyon gibi fiyat istikrarsizliklari ya da
finansal krizler gibi istikrarsizliklarin ve dalgalanmalarin etkisini yumusatmak ya da
tamamen bertaraf etmek, ekonomide bozulan kararlihgi yeniden saglamak, issizligi
Onleyerek tam istihdami yeniden saglamak, fiyat istikrari saglamak ve ddemeler
bilangosu agiklarini kapatarak digs ekonomik istikrari saglamak amaciyla uygulanan
politikalar istikrar politikalari olarak adlandirilirlar®®*. Daha basit bir anlatimla
ekonomik istikrari saglamak amaciyla uygulanan politikalar, istikrar politikalari olarak
tanimlanmaktadir®®2,

istikrar politikasinin temel amaci ekonomik faaliyetlerdeki istenmeyen
degisiklikleri, fiyatlar genel seviyesindeki dalgalanmalari ve dis 6demeler dengesi agik
ve fazlalarini ortadan kaldirarak ekonomik istikrarin yeniden saglanmasidir?®. Baska
bir ifade ile istikrar politikalarinin temel amaci i¢ ve dig dengeyi saglayarak ekonomik
istikrarin olusturulmasidir?®*. Bu agiklamadan hareketle istikrar politikalarinin ulagsmak
istedikleri genel amag olan ekonomik istikrarin saglanmasi amacinin altinda iki farkli

seviyede, farkh amagclar oldugunu belitmemiz gerekmektedir. Bu gercevede fiyat

200 Celebi, s. 6 ve 9.

201 Karabiyik ve Ugar, s. 38.

202 Bayraktutan ve Ozkaya, s. 3.

203 Atag, s. 243.

204 Mustafa Miynat, Liberalizasyon Siirecinde Uygulanan istikrar Politikalarinin Gelir Dagilimina
Etkisi (1980 Sonrasi Tiirkiye Ornegi), Yayimlanmamis Doktora Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti, Manisa, 2003, s. 30.
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istikrarinin ve dig 6demeler dengesinin saglanmasi istikrar politikasinin ust amaclari
olarak ifade edilebilir. Bu Gst amaglarin gerceklestiriimesine ydnelik olarak istikrar
politikalarinin {¢ alt amaci bulunmaktadir. istikrar politikalarinin bu alt amaglari ise i¢
talebin kontrol edilmesi, kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve ihracatin
arttiriimasi ve dis finansmanin saglanmasidir?®.

Yukarida sayilan amaglari gerceklestirmeyi hedefleyen bir istikrar politikasinin
uygulamasinda dikkat edilmesi gereken iki 6nemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, programin dogru zamanda uygulamaya konulmasi; ikincisi ise programin
uygulama slresinin ne olacagidir. Bu iki Gnemli noktada yapilacak hatalar uygulanan
istikrar politikasinin basarisini azaltacaktir. Clnku istikrar politikasina iliskin temel
kararlar alinirken yakin gegmisin ve icinde bulunulan anin istikrarsizlik nedenleri g6z
onune alinir. Bu gergevede Oncelikle ekonomik istikrarsizliga neden olan etkenler
belirlenir. Sonraki asamada, bu etkenleri ve yarattiklari olumsuz etkileri ortadan
kaldiracak onlemler gelistirilir.  Gelistirilen 6nlemler istikrarsizligi giderme
dogrultusunda belirlenen hedefleri gergeklestirecek sekle getirilir ve boylelikle istikrar
politikasi ortaya ¢ikmis olur.

Bu nokta da istikrar politikasi uygulamasinin basarisi icin Snemli olan yukarida
da belirtildigi Uzere dogru bir zamanlama ile uygulamaya baglanmasi ve uygulama
suresinin dogru belirlenmesidir. Ancak, bir istikrar politikasinin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte, orta ve uzun vadede makroekonomik degiskenler de programa
tepki vermeye baglamaktadir. Makroekonomik degiskenlerin istikrar politikasi
uygulamasina verdigi bu tepkiler uygulanan politikanin basarisini dogrudan
etkilemektedir. Bu kapsamda istikrar politikasinin uygulama sdresi uzadikga,
baslangi¢c sartlar ile o anki sartlar arasindaki fark giderek agilacaktir. Bunun
sonucunda istikrar politikasi hedeflerinden sapmalar da giderek artacaktir. Benzer bir
durum ekonomik birimlerin beklentileri icin de gegerlidir?®®. Gerek ekonomik birimlerin
beklentilerinde gerekse makroekonomik degiskenlerde yasanan bu degisim istikrar
politikalarinin etkileri azaltmakta ve hatta tamamen ortadan kaldirabilmektedir. Bu
nedenle istikrar politikalarinin zamanlamasi kadar uygulama sureci de bu politikalarin

basarisinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

205 Celebi, ss. 46—-49.

206 Yakup Kiiciikkale, “istikrar Politikalarinin Siirdiriilebilirligi Uzerine Bir Not: Tepkilerin Degisimi istikrar
Politikalarinin Siirdiriilebilirligini Etkiler Mi?” VI. Ulusal Ekonometri ve istatistik Sempozyumu, Gazi
Universitesi, Ankara, Mayis 2003, http://www.yakupkucukkale.net/publications/response_variability.pdf
(15.03.2015).
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1.5.2. istikrar Politikasinin Tiirleri

Her biri makroekonomik bir sorunu ifade eden farkh istikrarsizliklarin
¢6zimuinde kullanilan istikrar politikalari; gerek ekonomik daralma dénemlerinde
genisletici para ve maliye politikalarini, gerekse genisleme dénemlerinde daraltici
para ve maliye politikalarini kullanarak ekonomik istikrari yeniden saglamaya
calismaktadir?®”. Bu cercevede farkli gelismislik dizeylerinde yer alan birgok Ulke
yasadi§i iktisadi sorunlari asabilmek ve ekonomilerini yeniden surdurilebilir bir
blylme trendine tasiyabilmek icin farkl iktisadi bakis agilarina dayanan ve genellikle
uluslararasi finansal kuruluslarin destegiyle yurutilen istikrar politikalari olusturmakta
ve bunlari uygulamaktadirlar?®. Bu gergevede uygulanabilecek istikrar politikalari
ortodoks politikalar, heterodoks politikalar ve IMF tipi istikrar politikalari olmak tzere
Uc grupta siniflandirilabilir. Bu baslik altinda sayilan bu istikrar politikalarinin temel

Ozellikleri kisaca agiklanacaktir.

1.5.2.1. Ortodoks istikrar Politikalar

Ortodoks istikrar politikalari 6demeler bilangosu dengesizlikleri, kamu agiklari
ve fiyat istikrarsizliklari gibi ekonomide arz talep dengesini bozan, i¢sel ya da digsal
sebeplerle ortaya ¢ikan makro problemleri ¢dzme hedefine odaklanarak ekonomik
istikrari yeniden tesis etme amacini tasimaktadir?®. Bu cgergevede teorik olarak
Monetarist yaklasima dayanan ortodoks istikrar politikalarinin temel amaci kisa
vadede ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasidir?®. Bu hedefe ulasmak igin
ortodoks istikrar programlari siki maliye politikasi cercevesinde kamu harcama
kesintilerini, vergi artiglarini ve siki para politikasi uygulamalarini igermektedir?!!

Ortodoks istikrar politikalari ekonomik istikrari yeniden saglamak igin talebi
kismak ile arzi genigletme arasinda yapilan tercihe gore talep yonlu ve arz yonlu
istikrar politikasi olarak iki gruba ayrilmaktadir. Talep yonlu ortodoks istikrar
politikalarinin ana hedefi toplam talep duzeyini kontrol altina alarak (azaltarak)
ekonomik istikrari yeniden saglamaktir. Bu amag dogrultusunda talep yonlu ortodoks

istikrar politikalari ¢cergevesinde siki para, maliye ve kredi politikalari kullaniimaktadir.

207 Tasar, s. 108.

208 Ferhat Emil ve H. Hakan Yilmaz, “Kamu Borglanmasi, Istikrar Programlari ve Uygulanan Maliye
Politikalarinin Kalitesi: Genel Sorunlar ve Tirkiye Uzerine Gézlemler’, ERC Working Papers in
Economics 03/07, oDTU Economic Research Center, Eylil, 2003,
http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series03/0307.pdf, (13.02.2015), s. 3.

209 Ulusoy, s. 340.

210 Celebi, s. 54.

211 Bayraktutan ve Ozkaya, s. 3.
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Arz yonlu ortodoks politikalarda ise amag Uretim araglarini ve Uretim kapasitesini daha
verimli kullanarak ve/veya yatirimlari, tasarruflari, egitimi ve teknolojik gelismeyi
tesvik etmek suretiyle yeni Uretim kapasitesi yaratarak reel mal ve hizmet miktarini
arttirmaktir?*2,

Arz yonli ve talep yonlU ortodoks istikrar politikalari ekonomik istikrarsizhgin
turine ve ekonominin yapisina gore ayri ayri kullanilabilecekleri gibi birbirlerini
tamamlayici nitelikte de kullanilabilirler. Makroekonomik bir karakteri olan arz yonlu
ortodoks istikrar politikalarinin mikro ekonomik o6zellikler tasiyan talep yoénli
politikalara gbre uygulama sureci daha uzundur ve etkileri kendisini orta ve uzun
vadede tam olarak gosterir?*®. Ortodoks istikrar politikalarinin zamanlamaya iliskin bu
farkhlk kullanilacak olan temel politika, hedef ve araclarinin seciminde de kendini
goOstermektedir. Ortodoks istikrar politikalari bu ¢ercevede kisa dénemde mali araclar
yerine parasal araglara; uzun donemde ise kamu kesiminin kig¢ultilmesine, ticaretin
ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun saglanmasina, Urin ve faktor
piyasalarinda verimliligin arttirimasina dayanmaktadir?4,

Yukarida genel hatlari ile kisaca agiklanan, Monetarist ve Neoklasik goriglerin
sentezinden meydana gelen ekonomik modellere dayanan®® ortodoks istikrar
politikalari 6zellikle IMF ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan ekonomik istikrari
saglamak igin genel kabul géren, hatta ekonomik istikrari saglamada 6nkosul olarak
sayllan politikalardir. Ortodoks istikrar politikalari uygulamada ekonomide reel
dengenin kurulmasinda, bitce dengesinin yeniden saglanmasinda ve bltge agiginin
kapatiimasinda basarili olmaktadir. Buna karsin s6z konusu politikalarin fiyatlar

arasindaki dengenin saglanmasinda basaril olup olmadiklari tartismalidir?.

1.5.2.2. Heteredoks istikrar Politikalar

Ekonomide istikrari yeniden saglamak adina uygulanan ortodoks politikalarin
kamu agiginin azaltimasi ve mali dengenin saglanmasina yonelik uygulamalari
ekonomik istikrari saglamada tek basina yetersiz kalabilmektedir?’. Bunun yaninda

ortodoks istikrar politikasi uygulamalari, mevcut istikrar politikalarini etkisizlestirdikleri

212 Ulusoy, s. 340.

213 Ulusoy, s. 340.

214 Celebi, s. 54.

215 gerkan Cura, 1980 Sonrasi Tiirkiye ve IMF Iiligkilerinin Maliye Politikasi Boyutuyla
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisli, Manisa, 2004, s. 24.

216 Bayraktutan ve Ozkaya, s. 4.

217 Nurgiin Topall, “Kriz Sonrasi Uygulanan IMF Tipi istikrar Programlari ve Ekonomik Etkileri:
Giineydogu Asya Ve Tirkiye Ornegi”, Selguk Universitesi Karaman IiBF Dergisi, Sayi:11, Aralik,
2006, s. 146.

47



ve ek maliyetler ortaya cikardiklari igin elestiriimislerdir. Ortodoks istikrar
politikalarinin bu zaaflarinin giderilmesi igin yeni istikrar politikalari gundeme
getirilmistir. Heteredoks istikrar politikalari olarak isimlendirilen bu politikalar siki
maliye ve para politikasi uygulamalarinin yaninda gelirler politikasi uygulamalarini da
icermekte?!® ve (retim ve istihdam diizeyinde bir gerileme yaratmadan kisa siirede
enflasyonu ortadan kaldirarak ekonomiyi istikrara kavusturmayi amaglamaktadir?*.

Ozellikle enflasyon ve yiksek enflasyonun gérildigiu ekonomilerde fiyat
istikrarinin ve dolayisiyla, ekonomik istikrarin yeniden saglanmasinda ekonomik
birimlerin gelecege iliskin enflasyon beklentilerinin ¢ok énemli bir roli vardir.
Gelecege iliskin bu beklentilerin dnemi nedeniyle Heteredoks istikrar politikalar
oncelikli olarak bu beklentilerin degistiriimesi ve kirllmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu nedenle enflasyonun sok bir sekilde kisa vadede ani olarak kontrol altina
alinmasini hedefleyen heteredoks istikrar politikalarinin esasini fiyat ve Ucret
kontrollerini de kapsayan kontrol araglarinin kullaniimasi olusturur??,

Genellikle yiksek enflasyonun yasandigi Ulkelerde tercih edilen ve amaci
mevcut yliksek enflasyonu hizli ve kalici olarak disirmek olan heteredoks istikrar
politikalari,??! gegmis enflasyon ile buglinki enflasyon arasindaki baglantiyi kesmek
suretiyle enflasyonu kontrol altina almayr amaglayan siki maliye politikasi
uygulamalari, fiyat ve Gcretlerin dondurulmasi, déviz kurlarinin sabitlenmesi, mali ve
parasal disiplini saglayacak 6nemli yapisal reformlarin yapilmasi gibi unsurlari
barindirmaktadir??2,

Heterodoks politikalarin gegmis enflasyondan kaynaklanan beklentilerle
beslenen buglnki enflasyonun ortadan kaldiriimasindaki basarisi bu beklentinin
kiriimasi ile yakindan ilgilidir. Cunku toplumda uzun siren enflasyonist gecmisten ve
bu enflasyonu ortadan kaldirarak fiyat istikrarsizligini gidermeye calisan ancak
basarisiz olan istikrar politikasi girisimlerinden kaynaklanan bir koétumserlik
mevcuttur?®, Ylksek enflasyonun gorildiga bu tip istikrarsizlik durumlarinda
enflasyonun kontrol altina alinabilmesi igin ilan edilen ve uygulanan istikrar

politikalarina toplumda glvenilmesi oldukga 6nemlidir??,

218 Ulusoy, s. 341.

219 Can Tansel Tugcu, “Tirkiye’'de Finansal Yapi, Krizler ve Ekonomik istikrar Kararlar”, Tiirkiye
Ekonomisi (Ed. Metin Toprak ve Nazim Catalbas), T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2895, Eskisehir,
2012, s. 198.

220 Celebi, s. 55.

221 Alper Goktan, “Tiirkiye’de Mali Sirdiriilebilirlik Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25, Sayi:2, 2008, s. 431.

222 Ulusoy, s. 342.

223 Fatih Cin, Bilge Koksel Yalgin, M. Kemal Dogru, “Heterodoks Politikalar Isiginda Tirkiye'de
Uygulanmakta Olan Istikrar Programi ve Bir Degderlendirme”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Sayi:23—24, Ekim 2000 - Mart 2001, s. 66.

224 Selim Sanlisoy, “Politik Istikrarsizlik - Ekonomik Siireg Politikalari Etkilesimi’, Sosyoekonomi
Dergisi, Yil:6, Sayi: 13/2010-2, Temmuz - Aralik, 2010, s. 205.
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Bdyle bir durumda uygulanacak heteredoks istikrar politikalar fiyatlarin,
ucretlerin ve doviz kurunun dondurulmasi gibi uygulamalarla hukimetlere hem
izlenen politikalardaki degisikligi net bir gekilde gostererek, hem de dusik bir
enflasyonun gergekgi oldugunu gdsterme imkéani taniyarak inandirici ve tutarh bir
istikrar politikasi uygulama sansi tanimaktadir??. Boylelikle hiikimetler kendi kendini
besleyen bir basarisizlik strecinden kurtulmakta ve enflasyonist beklentileri kirarak

uyguladiklari istikrar politikalarinin basarili olma sansini arttirmaktadir?2®,

1.5.2.3. IMF Tipi istikrar Politikalar

Ozellikle gelismekte olan Ulkeler bir istikrarsizlik ile karsi karsiya kaldiklarinda
istikrar politikasini basarili bir sekilde uygulayabilmeleri igin dis finansman kaynagina
intiyagc duymaktadirlar. Ancak s6z konusu ulke grubu bu kaynaga ulasma ve
dolayisiyla tercih edecegi istikrar politikasinin seciminde ve uygulamasinda ¢ok genis
bir hareket alanina sahip degildir??’. Kurulus amaci kiresel ekonomik istikrari
saglamak??® ve Uyelerinin 6demeler dengesizligi ya da karsi karsiya kaldigi diger
beklenmeyen likidite sorunlarini ¢dzerek uluslararasi ticarette yasadiklari aksakliklari
ortadan kaldirmak olan IMF’nin gelismekte olan ulkelerin bahsi gegcen kaynaga
ulagsmalari konusunda oynadigi rol bu dlkelerin finansman ihtiyacina paralel olarak
1960’lardan sonra siirekli olarak artmistir??°,

Baska bir ifade ile bu Ulkelerin dis finansman ihtiyacini karsilayarak istikrar
politikasi uygulamalarinda basarili olmalari konusunda IMF, belirleyici bir rol
oynamaktadir?®®. Bu nedenle IMF tipi istikrar programlarinin uygulanmasini gerekli
kilan en énemli kosul, iilkelerin dis ddemeler dengesindeki aciklar olmaktadir®®!. iste
aciklanan nedenlerle dis finansmani IMF tarafindan saglanan ve bu nedenle IMF
tarafindan yonlendirilen istikrar politikalari IMF tipi ya da IMF ydnlendirmeli istikrar
politikalari olarak adlandiriimaktadir.

IMF tipi istikrar programlari, Monetarist iktisat anlayigina ve Neo-klasik dis
ticaret teorisine dayanan, Ulkelerin 6zel sartlarina gore dizenlenen karmagik ortodoks
istikrar programlaridir. Bu tip istikrar programlarinin temel hedefleri fiyat istikrari ve

6demeler dengesinin iyilestiriimesidir?*2. IMF tipi istikrar programlari uygulamada

225 Cin ve digerleri, s. 66.

226 Sanlisoy, s. 205.

227 Celebi, s. 55.

228 gtiglitz, s. 33.

229 Egra Siverekli Demircan ve Meliha Ener, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tirkiye’de Uygulanan
istikrar Programlar Uzerine Etkileri”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1-2, 2003-2004, s. 86.
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231 Bayraktutan ve Ozkaya, s. 4.

232 Karablyik ve Ugar, s. 40.
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oncelikli olarak 6demeler dengesi sorunlarinin ¢béziimine odaklanilir. Fiyat istikrarinin
sa@lanmasi ise ikincil amactir?*3, Bu temel hedeflere ulagsmak icin IMF tipi istikrar
politikalarinin odaklandiklari amaglari; dis ticaret agiginin azaltiimasi veya yabaci
sermayenin Ulkeye c¢ekilmesi yollariyla dis 6demeler dengesinde iyilesmenin
saglanmasi, siki para ve maliye politikalari ile enflasyonun dusurilmesi ve
ekonominin liberalizasyonu ile strdirilebilir blylmenin saglanmasidir?34. Géruldagi
Uzere IMF tipi istikrar politikalarinin temel odak noktasi ekonomik istikrari
saglanmasidir. Buna karsin s6z konusu politikalar strdirdlebilir bir biylimeyi
hedeflemesine ragmen dogrudan yeni is alanlari yaratiimasi ile ilgilenmemektedir®,

Genellikle gelismekte olan Ulkeler tarafindan uygulanan IMF tipi istikrar
politikalari talep yodnetimini saglamak icin siki para ve maliye politikalar ve
devallasyonlari kullanan, bu araclar yardimi ile kisa vadede fiyat istikrarinin ve dis
dengenin tekrar saglanmasini amaclayan programlardir. Uzun ve orta vadede ise
ekonomik istikrarin saglikli bir sekilde surdurilmesi igin gerekli alt yapi yatirimlarin
tamamlanmasi, ekonominin disa agilmasi, Ozellestirmeye gidilmesi, piyasa
ekonomisinin giiglendirilmesi gibi diizenlemelerin yapiimasina odaklanmaktadirlar?3.

IMF’nin dis kaynak kullanan ve acgik veren bu ekonomilerde talebi kontrol
etmek ve tasarruflari arttirarak uzun dénemde yapilmasi gereken donustmler ve alt
yapi yatirimlari icin kaynak yaratmak amaciyla uyguladigi istikrar politikalari doért
unsura dayanmaktadir. Bunlardan ilki kura iliskindir ve ekonomi otoritelerinin kuru reel
degerine g¢ekmeyi hedeflemelerine dayalidir. Bdylece Ulkenin dis alemle olan
iliskilerinde dogru fiyatlar ortaya cikacak, ihracat artacak, cari islemler dengesi
diizelecek ve dolayisiyla tasarruflar artacaktir. ikinci unsur finansal sistemin
denetimine iligkindir. Bu gergevede finansal sistem, sistemi olusturan kurumlar ve
diger aktorler ile sermaye hareketleri denetlenmelidir. Uglinii unsur sosyal
harcamalara iligkindir. Agik veren ekonomilerin sosyal guvenlik harcamalarini ve diger
sosyal harcamalar kismalari gerekmektedir. Dordincu ve son unsur ise maliye ve
para politikasinin uygulamasina odaklanmaktadir. Buna gore s6z konusu ulkeler siki
maliye ve para politikasi uygulamahdir?’,

Siki para ve siki maliye politikalarini kullanan IMF tipi istikrar politikalari; siki
maliye politikasi ¢ergevesinde kamu harcamalarinin azaltiimasini, kamu gelirlerinin

arttinlmasini ve bdylelikle bir bitgce fazlasi olusturulmasini?®, siki para politikasi

2383 Tasar, s. 112.

234 Bayraktutan ve Ozkaya, s. 6.

235 Siglitz, s. 102.

236 Celebi, s. 57.

237 Cem Mehmet Baydur ve Bahar islamoglu, “Gegici Fiyat Istikrari: 2002 — 2011 Tirkiye Ornegi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisui Dergisi, Sayi: 16, 2013, s. 18.
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cergevesinde yerli paranin devalle edilmesini, kredi hacminin daraltiimasini ve faiz
oranlarinin yikseltiimesini politika araglar olarak kullanmaktadir®®. S6z konusu
politika araclarinin bu sekilde kullaniimasi ile ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi
hedeflenmektedir. IMF tipi istikrar politikalari saydigimiz bu politika aracglarina ek
olarak ekonomiye asgari duzeyde kamu mudahalesi, finansal liberalizasyon ile maasg
ve Ucretlerin reel olarak dusurtlmesi gibi diger bazi araglari da bu cercevede
kullanmaktadir?4°.

IMF tipi istikrar politikalarinin tlke ekonomileri Gizerinde yarattigi etkiler ise llke
drneklerine gore farkhlagsmaktadir. Ulkelerin makroekonomik performanslarina olan
etkileri tartismali olan bu istikrar politikalarinin tlkelerin blytumeleri izerinde olumsuz,
cari islemler dengesi lizerinde ise olumlu etkileri oldugu ileri siriilmektedir?*t. Kriz
yasayan ve farkl 6zelliklere sahip olan Ulkelere 6nerilen IMF tipi istikrar politikalari,
merkeziyetci bir yapida Washington’da yer alan IMF merkezinde hazirlandiklari ve
tim bu farkli 6zelliklere sahip Ulkelere standart bir uygulama recetesi 6nerdigi icin
elestiriimektedir. Gergekten de farkli cografyalarda yer alan ve tek ortak 6zellikleri
gelismemis olmak olan bu farkl Ulkelerin uyguladiklari IMF tipi istikrar politikalarinin
neredeyse ayni olmasi bu politikalarin inandiricihgi ve dolayisiyla basarisini tartismali
hale getirmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde uygulanan IMF tipi istikrar
politikalarinin etkilerinin arttiriimasi icin Ulkelerin kendine 6zgl yapisal sorunlarini da
g6z oOnlne alan ve daha katilimci slreclerle olusturulmus alternatif istikrar

politikalarinin gelistiriimesi gerektigi aciktir?*2,

1.5.3. istikrar Politikasi Araglari

istikrar politikalarin amaci ekonominin fiyat istikrarindan sapmadan, istikrarli
bir sekilde blylimesini saglayarak uUretim, istihdam ve genel fiyatlar seviyesindeki
dalgalanmalari minimize etmektir?*3, Bir ekonomide istikrarin saglanmasi ekonomik
istikrarin temel bilegenleri olarak daha ©nce degindigimiz makroekonomik
degiskenlerin her birinin istikrarini korumasi ve diger bilesenler Uzerinde bozucu bir
etki yaratmamasi durumunda mumkundur. Ancak bu bilesenler her zaman es anl
olarak istikrarli durumda bulunmayabilir. Ekonomi i¢in bu durum istikrarsizlik olarak

ifade edilmektedir. Bu gergevede istikrarsizligi gidermek icin politika yapicilar istikrar

239 Tugceu, s. 199.

240 Karabiyik ve Ugar, s. 40.

241 Topalll, s. 154.

242 gtiglitz, ss. 58-76.

243 Muhammad N. Hanif ve Muhammad Farooq Arby, “Monetary and Fiscal Policy Coordination”, Munich
Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 10307, 2008, https:/mpra.ub.uni-muenchen.de/
10307/1/MPRA_paper_10307.pdf, (11.07.2015), s. 1.
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politikalarini uygulamaya koyarlar. Bu politikalarin uygulamasi ise cesgitli iktisat
politikasi araglari ile gerceklesir. Bu baglik altinda bu iktisat politikasi araglarina ve bu

araclarin ekonomik istikrari saglamadaki fonksiyonlarina kisaca deginilecektir.

1.5.3.1. Para Politikasi

Para politikasi ekonomide para ve kredilerin dagilimi ve maliyeti, mevcut
varliklarin diizenlenmesiyle ilgilenir ve bir ekonomide para otoriteleri tarafindan para
arzi ve faiz oraninda yapilan degisiklikler olarak tanimlanabilir. Para politikasi
uygulamasinda ekonomik sartlar ve ulasiimak istenen hedefler g6z éniine alinarak
ekonominin likiditesinde yapilacak degisiklikler aracili§i ile para arzi ve faiz oranlari
bu yonde degistiriimeye calisilir?®*, Baska bir ifadeyle para politikasi, merkez
bankalarinca uygulanan ve ekonomik blylimenin, istihdam artisinin, ddemeler
dengesinin ve fiyat istikrarinin gergeklestirilebilmesi icin paranin elde tutma maliyetini,
hacmini ve diger finansal kosullari etkilemeye dayali kararlari iceren politikalar
bUtlinidir?4s.

Bu tanimlamadan hareketle bir istikrar politikasi araci olarak hedefini Glkeden
Ulkeye farkliliklar olmakla birlikte fiyat istikrarinin saglanmasi olarak ifade edebiliriz.
Fiyat istikrarina ek olarak daha genis bir bakis agisiyla para politikasinin hedeflerinin
ayni zamanda ekonomik buylumeyi saglamak ve ekonominin tam istihdam seviyesine
gelmesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte blylime ve tam istihdam hedefinin
gerceklestirilebilmesi ve ekonomik istikrarin saglanabilmesi igin 6ncelikle fiyat
istikrarin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle fiyat istikrarinin saglanmasi para
politikasinin 6ncelikli hedefi olmaktadir?4.

Bu cercevede Ulkeden ulkeye farklilik gostermekle birlikte para politikalari,
batin Ulkelerde makroekonomik istikrar politikalari ile 6rtlisecek sekilde enflasyonist
ya da deflasyonist sartlara goére para arzini daraltici ve/veya genigletici olarak
kullaniimaktadir®*’. Bu baglamda para politikasinin ekonomik istikrari saglamak igin
para arzini yonlendirirken kullandigi araclari dogrudan ve dolayll para politikasi

araclari olarak iki grupta siniflandirmak mumkaindur.

244 Bozkurt ve Karatay Gogdl, s. 29.
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Dogrudan ve dolayl araglarin uygulamasinda iki temel ayirm vardir.
Bunlardan ilkini su sekilde agiklamak mumkindir; dogrudan para politikasi araglari
ile yapilan dizenlemelerle ya fiyatlar (faiz oranlari) ya da miktarlar (kredi-mevduat)
belirlenir veya sinirlandirirken, dolayli para politikasi araglar ile bu degiskenler
piyasadaki para arz ve talep kosullari etkilenerek dolayli olarak kontrol edilir. ikinci
olarak; kredi tavanlari bigimindeki dolaysiz para politikasi araglari temelde finansal
sistemde yer alan kurumlarin (ticari bankalar) bilangolarini etkilemeyi amaclarken,
dolayh para politikasi araglari ise merkez bankasi bilangosunu veya merkez bankasi
imkanlarinin fiyatlarini (faizlerini) etkilemeyi hedeflemektedir?48,

Sonug olarak reeskont oranlari, zorunlu karsiliklar, agik piyasa islemleri gibi
dogrudan araclarin mudahale icerdigini, faiz orani kontrolleri, kredi tavanlari,
farkhlastirimis reeskont kotalari, disponibilite uygulamasi, finansal aracilarin
portféylerinin yeniden dizenlenmesi, hisse senedi ve tahvil alimina yoénelik kredilerin
kontroll ve tuketici kredilerinin kontroli gibi dolayl araglarin piyasa bazli araglar
olduklarini séylemek mumkindir. Uygulamaya bakildiginda 1970'li yillara kadar
dogrudan; sonrasinda ise dolayli para politikasi araglarinin daha yogun kullanildigi
sdylenebilir. Ginimizde ise her llke, kendi hedef ve sartlari ¢cercevesinde, dogrudan
ve dolayli para politikasi araglarinin bir karmasini kullanmaktadir?4°,

1990l yillarin bagindan 2000’li yillarin ortalarina kadar gerek ulusal, gerek
bdlgesel ve gerekse kiresel diizeyde saglanan makroekonomik istikrarin bir sonucu
olarak ekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin tahmin edilebilir olmasi, para
politikasi uygulamalari Uzerinde bir uzlagi olusmasini saglamistir. Bu cercevede
uygulanan para politikalarinin tek ana amaci fiyat istikrarini saglamak (enflasyonu
dusurmek ve/veya kontrol altinda tutmak), tek ana araci da kisa vadeli faiz oranlari
olmustur®®. Bu slireg igerisinde para politikasi, merkez bankalarinin para arzini
kontrol ederken ekonomik biyime ve istikrari saglamak igin oncelikli olarak faiz
oranini gbzettigi uygulama olarak karsimiza gikmaktadir??,

Ancak, 2008 yilinda yasanan ve tim dinya ekonomisini etkileyen kiresel kriz
sonrasinda para politikasina bakis Onemli Ol¢cide degismistir. Bu degisimin
sonucunda para politikasi uygulayicilarinin tek bir araci degil gerektiginde birden fazla
aracl bir arada kullanmasini gerektirebilecek olan; daha karmasik ve sebep-sonug

iligkisinin dogrulanmasinin daha glg oldugu yeni bir yaklasim ortaya gikmistir?®2,

248 Timur Onder, “Para Politikasi: Araglari, Amaglari ve Tiirkiye Uygulamasi”, TCMB Uzmanlik Yeterlilik
Tezi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Piyasalar Genel Midurliga, Ankara, Mayis, 2005, s. 55.
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1.3.5.2. Dis Ticaret Politikasi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dis ticaret acgigi ekonomik istikrarsizliklar
icin en az i¢ istikrarsizlik kaynaklari kadar hatta ondan daha énemli bir kaynak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dis ticaret aciklari sonucunda agirlasan dis bor¢ sorunlari
ekonomik istikrarsizligi bir krize dénustirmektedir. Bunun yaninda dis agiklardan
kaynaklanan dis ekonomik istikrarsizliklar, ekonomideki istikrarsizliklarin hem sonucu
hem de nedeni olarak karsimiza ¢gikmaktadir?3, Bir istikrar politikasi araci olarak dis
ticaret politikasi, istikrar politikalari igerisinde, dis demeler dengesizliklerini gidermek
ve ekonomik istikrari saglamak igin bir arag olarak kullaniimaktadir?*,

Genel bir tanimlama ile dis ticaret politikasi, uluslararasi mal, hizmet, sermaye
ve isgucu akimlarini kapsar ve uUlkenin dis ticaretinin toplum yararina duzenlemek igin
devletin aldigi tim onlemleri ifade eder?*®. Bu kapsamda dis agigin azaltiimasi igin
istikrar politikalari gergevesinde yapilacak temel uygulama i¢ talebin kisilmasi ve
Uretimin arttinilmasi yolu ile ihracatin artiriimasi ve bu hedefieyonelik gerekli
Onlemlerin alinmasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Burada amag¢ bir taraftan
ekonominin tekrar buyumesini saglamak diger taraftan da ekonominin ihtiyaci olan
dis kaynagin ihracat artisi ile saglanmasidir?®,

istikrar politikalari cercevesinde dis istikrarin yeniden saglanarak ekonomide
istikrarsizligin ortadan kaldirilmasinda kullanilan araglar ithalatin kontrol edilmesi ve
ihracatin tesvik edilmesine ydnelik araglardir. Bu araglarla yapilacak mudahaleler
dolayli ya da dolaysiz nitelik tagiyabilir. Dogrudan dis ticaretin engellenmesine yénelik
muidahaleler dolayli; baska amaglarla yapiimis fakat ortaya cikardiklar etkileri
itibariyle dig ticareti de etkileyen miidahaleler ise dolaysiz nitelik tagimaktadir®’.

Bu dogrultuda ithalatin kontrol edilmesi icin kullanilacak dogrudan mudahale
aragclar tarifeler ve kotalardir?®. Basta giimriik tarifeleri olmak Uzere tarife disi araglar
olarak adlandirilan ve miktar kisitlamalari, tarife benzeri faktorler, gériinmez engeller,
gonullu ihracat kisittamalari ve bagh ticaret gibi farkli araglar bu kapsamda
kullaniimaktadir®®. Ancak giinimiizde gerek Diinya Ticaret Orgiti’'niin bu konuda
koydugu kati kurallar gerekse bolgesel ya da ulkeler arasi anlagsmalar seviyesindeki

ticari entegrasyonlar nedeniyle bu araglar kullanmak gok kolay degildir?®°.
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Dis dengeden kaynaklanan istikrarsizliklarin gideriimesinde etkili olabilecek
bir diger arag ise doviz kuru politikalari ve doviz kuru sistemleridir?st. Bu dogrultuda
yerli paranin yabanci paralar karsisinda de@erinin dusdrtlmesi yolu ile bir taraftan
ihracat arttirlmaya diger taraftan ithalat kisilmaya galisiimaktadir?®?, Bu yontem

gunimuzde ulkeler tarafindan halen kullaniimaktadir.

1.3.5.3. Gelirler Politikasi

Ozellikle 1970’li yillarda enflasyon ve issizlik sorunu es zamanl olarak ortaya
clkmasi ve yasanan kriz surecinde, devletin Keynesyen ve Klasik yaklagsim
gercevesinde ongorilen mudahale araglari ekonomik istikrari yeniden tesis etmekte
yetersiz kalmistir. Bunun tzerine ekonomilerde istikrari saglamaya yonelik politikalari
olusturulurken yeni istikrar araglari arayisi icine girilmistir?®. Gelirler politikasi bu
surecte ekonomilerde ciddi bir fiyat istikrarsizli§i olan stagflasyonu ortaya cikaran fiyat
Ucret spiralini kirarak enflasyonu kontrol altina alma ve fiyat istikrarini yeniden
saglama konusunda 6nem kazanmistir?®*, Bu dogrultuda, Ozellikle s6zii gegen
dénemde oraya ¢ikan Heteredoks istikrar politikalari gergevesinde gelirler politikasi
tam istihdami gergeklestirmek ve fiyat istikrarini saglamak dolayisiyla ekonomik
istikrari yeniden tesis etmek igin 6nemli bir istikrar araci olarak kullaniimigtir6,

Kamu harcamalari ve gelirinde toplam talebi etkileyecek bir degisiklik
yapmaksizin alinabilecek o6nlemleri tanimlamak amaciyla kullanilan gelirler
politikasi?®®, kamu harcama ve gelirleri disinda toplam talebi ve toplam arzi etkileyen
degiskenler Uzerinde cesitli kontrolleri icermektedir. Diger bir deyisle, gelirler
politikasi, bir ekonomideki enflasyonun olusumuna etki eden faktorleri ortadan
kaldirmaya ya da sinirlandirmaya yonelik uygulanmasi duasunulen dnlemleri
icermektedir?®’. Bu onlemlerle ulagiimak istenen hedef fiyat lcret spiralini kirarak
enflasyonu dnlemektir. Baska bir ifade ile gelirler politikasinin gelir dagilimi adaletinin

saglanmasi gibi bazi sosyal nitelikli amaglari olmakla beraber?® temel amaci,
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ekonomiktir. Bu dogrultuda gelir politikasinin temel amacinin Gcret ve fiyatlari kontrol
ederek fiyat istikrarini saglamayi1 amaglamak oldugunu séylemek mimkiind(ir?®,

Gelirler politikasi tanimi geregi Ucretler ve fiyatlar Uzerinde, dogrudan
mudahaleler yoluyla kontrollere dayanmakla birlikte temelde tim gelirleri dogrudan
etkilemeyi amaglayan politikalar ifade etmektedir. Dolayisiyla daha genis bir bakis
agisiyla gelirler politikasinin, yalnizca tcret ve maas gelirlerini degil; kar, faiz, rant gibi
diger tim Uretim faktorl gelirlerini de dogrudan etkileyen politikalari kapsadigini
sdylemek mumkindur. Ancak gelirler politikasinin uygulamada en ¢ok kullanilan sekli,
Ucret ve fiyat kontrolleridir. Bu nedenle gelirler politikasi uygulamada, Ucretler ve
fiyatlar Gzerine odaklanmakta ve bu iki gelir tirtinu kontrol etmek Gizerine yogunlasan
dogrudan mudahaleleri ifade etmek igin kullaniimaktadir??,

Gelirler politikasi kapsaminda, enflasyonu olusturan ve arttiran faktorleri
ortadan kaldirmak ya da etkilerini en aza indirmek Uzere cesitli onlemler s6z
konusudur. Bunlardan ilki ticret ve fiyat artis egilimi icinde olan firmalari ve sendikalari
ikna etmeye calismaktir. ikinci olarak gelistirilen yontem gesitli géstergeler gelistirerek
Ucret ve fiyatlarin ekonomik birimler tarafindan génulli olarak bu géstergelere goére
ayarlanmasini saglamaktir. Gelirler politikasi kapsaminda uygulanabilecek t¢lincl ve
en sert Onlem ise yasal olarak tavan Ucret ve fiyat seviyeleri belirlenerek fiyat ve
tcretlerin genel olarak dondurulmasidir?’t, S6z konusu yontemler arasinda ikili bir
ayrima da gitmek mimkdndur. Bu ¢ercevede ilk iki ydbntem yumusak gelirler politikasi
olarak da adlandirilabilecek génulli gelirler politikasi; Gglincl yéntem ise sert gelirler
politikasi olarak tanimlanabilen kanuni gelirler politikasi seklinde ifade edilmektedir?2.

Gonulla gelirler politikasinda birinci ydntem, sendikalarin ve firmalarin sadece
ikili anlagsma yontemiyle karsilikh olarak fiyat ve Uucret artiglarinin 6nlenmesi
yaklasimini icermektedir. Bu yontemde devletin herhangi bir baskisi veya yaptirimi
s6z konusu degildir?®. Bu yontem cgergevesinde uygulamada ¢ok sik
karsilasilmamakla birlikte, sendikalar ve isciler isverenlerle yaptiklari gérismelerde,
devletin gosterdigi spesifik bir makro ekonomik hedefe ulasilacagina inandiklarinda
gondlli olarak Ucret artiglarinin yapilmamasini kabul edebilmektedirler?’.

Gonulla gelirler politikasin kapsaminda degerlendirebilecegimiz ikinci ydontem
ise yine devletin emredici mudahalelerine dayanmayan buna karsin sosyal diyaloga

dayanan ve izlenecek politikalarin, u¢lu anlagmalar veya uclu konseyler vasitasiyla
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tespit edildigi Ucret ve fiyat degisimlerine esas teskil edecek gdOstergelerin
belirlenmesidir?’®. Bu dogrultuda yapilan galigmalarda en gok kabul gérmis gosterge
ise karsimiza verimlilik artigi olarak gikmaktadir. Bu gergevede ikinci ydntemin igleyisi
Ucret artiglarinin taraflar tarafindan goénullt olarak verimlilik artisi esas alacak sekilde
yapilmasi bi¢iminde olmaktadir. Bdylece Ucret ve fiyat artiglari, verimlilik artiglarina
baglanarak, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi
amaglanmaktadir?’s,

Gelirler politikasi icinde, yasal olarak fiyat tavanlari belirlemek ve bunlara
uymayanlari cezalandirmasi kanuni ya da sert gelirler politikasi olarak
adlandiriimaktadir. Bu yodntem cercevesinde kullanilabilecek farkh araclar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve en ¢ok kullanilani fiyat ve tcretlerin kanuni tavanlar
belirlenerek dondurulmasidir. Bir diger arag ise sendika gliciinin sinirlandiriimasidir.
Uctincii kanuni gelirler politikasi araci ise vergilendirme uygulamalaridir?””.

Kanuni gelirler politikasi ¢ercevesinde, yasal olarak fiyat tavanlari belirlemek
ve bunlara uymayanlari cezalandirma seklinde uygulanan fiyat ve (Ucretlerin
dondurulmasi énlemi, digerlerine gére en etkili olandir. Ancak bu yéntem uzun dénem
disunildiginde ekonomideki kaynak tahsisini bozan bir nitelige sahiptir. Ucret ve
fiyatlarin dondurulmasinin kaynak dagilimini bozma maliyeti kisa donemde kuguk ve
kabul edilebilir olabilir; ancak, uzun dénemde sirtindurilemez bir politikadir ve emek
ve mal piyasalarinda énemli aksamalar meydana getirebilmektedir. Clnku istikrar
politikalari ile amaglanan temel noktalardan biri fiyat istikrarinin yeniden saglarken;
fiyatlarin kaynak dagihmindaki roliiniin bozulmamasidir?8,

Diger kanuni gelirler politikasi uygulamalarindan ilki sendika glcunun yasal
dizenlemeler yoluyla sinirlandiriimasidir. Boylelikle devlet licret diizeyini piyasa Ucret
dizeyine indirmeyi ve bu yolla fiyat istikrarini gergeklestirmeyi amaclamaktadir.
Ancak bu uygulama, demokratik sistemi olumsuz ydnde etkiledigi icin
elestiriimektedir. Son kanuni gelirler politikasi araci ise vergilendirme uygulamalarina
dayanmaktadir?”®. Bu uygulama ayni zamanda vergi temelli gelirler politikasi olarak
da adlandiriimaktadir. Yukarida agiklandigi tGzere gelirler politikasi ile Ucret ve
fiyatlarin olusum sureclerine yapilan dogrudan mudahaleler piyasalarin nispi Ucret ve
fiyat yapilarini saptirmakta ve kaynak tahsisi bozulmaktadir’®®. Bu nedenle, daha

esnek bir politika araci olarak vergi temelli gelirler politikasi bu olumsuz etkileri
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yaratmadan dolaysiz vergiler yardimiyla parasal Ucret artislarini sinirlamak ve
boylece fiyat artiglarini kontrol altina almak amacini tagimaktadir?t. Boylelikle Ucret
ve fiyat artiglarini dogrudan kontrol etmek yerine devlet vergi sistemi araciligi ile fiyat
ve Ucretleri dolayl olarak kontrol etmektedir?®2,

Vergi temelli gelirler politikasi, devletin belirli bir fiyat ve Gcret artis dizeyini
gOsterge olarak belirlemesine ve bu gdsterge dederi gecmeyen Ucret ve fiyat artiglari
yapan firmalara vergisel avantajlar saglayarak onlari 6dillendirmesine, gdsterge
degerini asan fiyat ve Ucret artisi yapan firmalarin ise vergisel yukumluliklerini
artirarak onlari cezalandirmasina dayanan bir vergi politikasini ifade etmektedir?,
Gorildugu gibi devlet bu yontemde, Ucret ve fiyat kontrollerinde oldugu gibi, piyasa
guglerini elemine etmemekte ve lcret-fiyat tespitine dogrudan degil, dolayl bir sekilde
muldahale etmektedir?®*,

Sonug olarak bir istikrar politikasi araci olarak fiyat ve Ucretlerin belirli tavanlar
konarak dondurulmasi hem diger kanuni gelirler politikasi uygulamalarina hem de
gonullt gelirler politikasi uygulamalarina goére ekonomik istikrarin saglanmasinda en
etkin buna karsin en kisitlayici ve en ¢ok elestirilen uygulamadir. Bu uygulamaya
getirilen elestirilerden en 0Onemlisi fiyat ve Ucretlerin serbest birakilmasi ile
gerceklesebilecek olan kaynaklarin optimum dagiliminin engellenmesidir. Dogrudan
ve sert mudahalelere getirilen bu elestirilerden dolayi gelirler politikasi ¢ergevesinde
daha yumusak ve olumsuz yonleri daha az olan diger uygulamalar tercih
edilebilmektedir. Ancak uygulamalarin 6zelliklede gonulli gelirler politikasi
uygulamalarinin basari sansi kisi ve firmalarin bu uygulamalari benimsemelerine
baghdir. Bu nedenle s6z konusu uygulamalarin ekonomik istikrari tek baslarina

gerceklestirmedeki etkinlikleri gok diigtiktir?®,

1.3.5.4. Maliye Politikasi

istikrar politikalarinin en temel araclarindan biri olan maliye politikasi
Keynesyen yaklagsimin dogusundan sonra 1970’li yillarin ortalarina kadar istikrar
politikalarinin merkezinde yer almigtir. Ancak 1970’li yillarda gerek gelismis gerekse
gelismekte olan Ulkelerde karsilagilan durgunluk iginde enflasyon ya da issizlik ve

enflasyonun ayni anda goéruldigu durum olarak tanimlayabilecedimiz stagflasyonla
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micadelede Keynesyen istikrar politikalarinin basarisiziyi sonucunda bu merkezi
yerini kaybetmistir.

1980’li yillar ve sonrasinda Klasik yaklagsimin varsayimlarini temel alan
politikalar dogrultusunda devletin gorev ve faaliyet alaninda meydana gelen degisim
neticesinde maliye politikasinin bir istikrar politikasi araci olarak énemi, Uzerine
atfedilen gorevler ve kullanim alani giderek sinirlandiriimistir. Bu degisim sonucunda
maliye politikasinin istikrar politikalari igerisindeki roli buyuk 6l¢lide bitce aciklarinin
kontrol altinda tutulmasi ve borglarin strdirdlebilirliginin saglanmasina indirgenmistir.

Ancak 2008 yilinda tim dinya ekonomilerini etkisi altina alan ve Uzerinden
gecen yaklasik yedi yillik stireye ragmen halen tam olarak bertaraf edilememis olan
kuresel kriz ile birlikte maliye politikasinin istikrar politikasi igerisindeki islevi ve 6nemi;
etkisi tartismali olmakla birlikte yeniden artmistir. Bu baslik altinda maliye politikasinin
bir istikrar politikasi araci olarak tanimina, araglarina ve ydntemlerine iliskin
aciklamalar calismanin ikinci bélimde ayrintili olarak yapilacagi ve ekonomik istikrara

etkisi calismanin Uguncu bolimiande ayrintili olarak agiklanacadi icin yapilmayacaktir.
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IKINCi BOLUM
MALIYE POLITIKASI ve EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE
POLITIKASI STRATEJILERI

Onceki bélimde agiklandigi lizere ekonomik istikrar farkli bilesenleri olan
dinamik bir kavramdir ve ekonominin gegici soklar sonrasinda kendisini hedeflenen
bir denge noktasina geri déndirme yetenegini ifade eder. iktisat teorisi ve yasanan
tecrubeler, piyasa mekanizmasinin ekonomide yasanan ve ekonomiyi denge
durumundan uzaklastiran klglk soklarin  etkisini kendiliginden ortadan
kaldirabileceg@ini, buna karsin s6z konusu soklarin blylk olmasi halinde ise
ekonomiyi yeniden denge durumuna getirecek kamu mudahaleleri gereKili
olabilecegini gostermektedir?®.

Kamu mudahalelerinin gerekli oldugu durumlarda kullanilan iktisat politikasi
araclarinin en énemlilerinden bir tanesi ise maliye politikasidir. 1292 Bunalimr’nin
ardindan kendisine yuklenen islev ve fonksiyonlar dogrultusunda maliye politikasi
ekonomik istikrari saglamak adina kullanilan temel iktisat politikasi araglarindan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

GUnumuzde ekonomik istikrar saglanmasinda 0Ozellikle konjonktur
dalgalanmalarinin ortadan kaldiriimasinda maliye politikasi etkin bir iktisat politikasi
araci olarak kullaniimaktadir. Bu ¢ergevede konjonkturel dalgalanmalarin giderilerek
ekonomik istikrarin yeniden saglanmasinda maliye politikasi ara¢ ve yontemleri
kullaniimaktadir. Bu noktada maliye politikasinin basarisini belirleyen ise sz konusu
arag ve yontemlerin etkinligidir?®”. Bu bolimde maliye politikasinin tanimina,
amaglarina ve araglarina iligskin temel agiklamalarin yapilmasinin ardindan ekonomik
istikrarinin saglanmasinda kullanilabilecek maliye politikasi ara¢ ve yontemleri

hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. MALIYE POLITIKASININ TANIMI ve KAPSAMI

Maliye politikasl; para politikasi ve gelirler politikasi ile birlikte en genel
tanimiyla belirli ekonomik amaglara ulagsmak icin iktisadi araclarin kullaniimasi olarak
ifade edebilecedimiz iktisat politikasinin temel araglarindan biridir?. Maliye politikasi

Ozellikle 1929 yilinda yaganan Buyuk Bunalim ve ardindan ortaya gikan Keynesyen
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duslincenin de etkisiyle en temel iktisat politikasi bilesenlerinden biri olmustur.?®® Bu
dénemde ekonomik, sosyal, politik alanlardaki gelismeler ve kamu ekonomisi
degiskenlerinde zaman igerisinde nitelik ve nicelik agisindan ortaya ¢ikan degisimlerin
devlete, ekonomiye midahale imkéani saglamasi ile iktisat politikasinin bir dal ve bir
araci olan maliye politikasinin nemi artmigtir?®.

Maliye politikasi s6z konusu degisimin de etkisiyle bltgenin yalnizca vergi ya
da gelir tarafiyla ilgilenen dar anlamini terk etmis, bitgenin hem gelir hem de harcama
taraflarinin her ikisini de kapsayan daha genis bir anlam kazanmistir?®*. Bagka bir
ifade ile bu donemde maliye politikasinin anlami sadece mali olaylari kapsayan dar
tanimdan siyrilarak daha da genislemistir.

Sosyal olaylarin ve bilimlerin dinamik yapisi géz online alindiginda herkes
tarafindan Gzerinde uzlasiimis ve her kosulda gecerli bir tanim yapmak kolay degildir.
Buna ek olarak sosyal ve ekonomik olaylarin ortaya ¢ikis nedenleri ve meydana
getirdikleri sonuclar tlkeden Ulkeye farkllik gostermekte; hatta ayni Ulke icerisinde
bile olaylarin sebep sonug iliskileri zamanla degisebilmektedir?®2. Dolaysiyla maliye
politikasi ile ilgili tanimlar yapilirken tm bu farkhliklar ve dinamik yapi gdéz éniine
alinmaldir. Bu nedenle tek ve kesin bir tanim yapmak yerine literattrde yapilan farkl
tanimlamalara yer vermek daha agiklayici olacaktir.

Maliye politikasi konusunda yapilmig tanimlardan bazilarini su sekilde
Ozetlemek muimkinddr:  Maliye  politikasi, iktisat  politikasi  hedeflerinin
gerceklestiriimesinde kamu ekonomisi degiskelerini kullanmak suretiyle ekonomiye
midahalede bulunma; bunun icin de maliye politikasi amaglarinin teknik yapisi ve
etkinlik sartlarinin ekonomi politikasi teorisi iginde incelenmesidir?®. Bir baska
tanimlama ile maliye politikasi devletin sahip oldugu mali araclari; fiyat istikrarini, tam
istihdami, ekonomik buyime ve gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimini saglamak
ve konjonkturel dalgalanmalardan arinmis istikrarli bir ekonomik yapiyr korumak
amaciyla kullanmasidir?®*. Diger bir bakis agisiyla maliye politikasi, kamu harcamalari
ve kamu gelirleri gibi kamu sektériinin mali etkisi belirleyen degiskenlerinin miktar ve
bilesiminde iktisat politikasi amaglarini gerceklestirmek icin yapilan diuzenlemeler

seklinde tanimlanabilir®®,

289 Qlivier Blanchard, Giovanni Dell’Ariccia, Paolo Mauro, “Rethinking Macroeconomic Policy”, Journal
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Buraya kadar yapilan tim bu farkli tanimlamalar ve maliye politikasinin iktisat
politikas! icerisindeki rolu g6z onune alindiginda maliye politikasi, belirli
makroekonomik amaglara ulasmak i¢in kamu harcamalari ve gelirlerinin biyaklik ve
bilesiminde yapilmasi gereken dizenlemeler olarak tanimlanabilir?®®. Kisaca maliye
politikasi belirli makroekonomik hedeflere ulasmak igin kamu maliyesi araclarinin
kullaniimasi olarak ifade edilebilir. Bu tanimlama maliye politikasi uygulamasi
acisindan da anlam ifade etmektedir. Clnkli hiktUmetler topladigi vergilere, yaptigi
transfer 6demelerine ya da satin aldigi mal ve hizmetlere karar verdigi zaman esasen
maliye politikasi uygulamasi yapmaktadir?®’.

Maliye politikasinin tanimi agisindan énem arz eden bir bagka ayrim ise dar
ve genis anlamda maliye politikasi ayrimidir. Buna ayrima gore; dar anlamda maliye
politikasi ile devletin bitce kanalindan yapti§i harcama artisinin (6zellikle yatirim
harcamasi) milli gelir ve istihdam Uzerindeki yukseltici etkisi anlasilir. Devletin tim
vergi ve harcama araclari ve kamu tesebbusleri ile giristiji ekonomik faaliyetler ise
genis anlamda maliye politikasi alani igine girer?®®. Bu bakis agislyla glinimizde
maliye politikasi devletin kamu harcamalari, vergiler ve borglanma gibi kamu maliyesi
aragclari ile ekonomiye yaptigi tim midahaleleri kapsamaktadir?®.

Sonug¢ olarak gunimizde makro etkileri agisindan zaman zaman ciddi
tartismalara konu olmakla birlikte maliye politikasi 1929 Buhran’'nin ardindan
Keynes’in goérisleri ve uygulamalari dogrultusunda olusan genis anlamiyla devletin
kamu maliyesi araglarini ekonomiyi belirli iktisadi hedefleri gerceklestirmeye
yonlendirmek icin kullanmasi olarak tanimlanmaktadir. Sonraki baslik altinda maliye

politikasi uygulamalari ile gerceklestiriimek istenen bu iktisadi amaglar agiklanacaktir.

2.2. MALIYE POLITIKASININ AMAGLARI

iktisat politikasi, belirli ekonomik amaclara ulasmak icin iktisadi araclarin
kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir. En genel amaci ekonomik refahi maksimize
etmek olan iktisat politikasinin temel bilesenleri para politikasi, gelirler politikasi ve
maliye politikasidir®®. Bu nedenle iktisat politikasinin en énemli bilesenlerinden biri
olan maliye politikasinin amaglari, iktisat politikasi amagclarindan farkli degildir®°*.

Maliye politikasi uygulamalari yurutulurken iktisat politikasinin temel amaglarina

2% Atag, s. 35.
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299 Eker, Altay, Sakal, s. 35.
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paralel bazi amaglar gadalir. Bu amaclar ulke kosullarina ve hikimetlerin siyasal
tercihlerine gore farkllagmakla birlikte genel olarak,
— Ekonomik istikrarin saglanmasi,
— Tam Istihndami saglamak
— Fiyat istikrarini gerceklestirmek
— Ekonomik buyumeyi ve kalkinmayi saglamak ve surdirmek,

— Gelir dagihminda adaleti saglamak seklinde belirtilebilir3®2,

Keynesyen bakis agisiyla ilk olarak ekonomik istikrarin saglanmasi amacina
yonelen maliye politikasinin zamanla bu amacin 6tesine gegerek gelirin yeniden
dagihmi ve ekonomik blylmeyi de kapsayan3®® amaclarinin birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu sdylenemez. Tam tersine tUm bu amaclar birbiriyle i¢ ice ge¢cmis ve
karmasik bir iliskiler agiyla birbirine baglanmistir. Ornegin ekonomik blyiimenin
saglanmasi ve surdurulebilmesi igin o ekonomideki istikrarin korunmasi ve blyume
ile elde edilen gelirin toplumun farkli katmanlari arasinda adil bir sekilde dagitiimasi
gerekmektedir®®4,

Yukarida sayilan ve maliye politikasinin genel kabul géren bu amaglarinin yani
sira, gunimizde maliye politikasi uygulamalari diger bazi ekonomik ve sosyal
hedeflerin gergeklestiriimesinde de kullaniimaktadir. Odemeler bilangosu dengesinin
gerceklestiriimesi, bdlgesel dengesizliklerin gideriimesi ve surdirilebilir bir gevrenin
saglanmasi da glnimizde genis anlamda maliye politikasi amagclari arasinda
sayllmaktadir3®,

Bu hedeflerin yaninda gunumuizde finansal piyasalarda, bu piyasalarda
faaliyet gdsteren kurumlarda ve ddeme sistemlerindeki istikrar ve soklara karsi
dayaniklilik olarak ifade edilen finansal istikrarin saglanamamasindan kaynaklanan
finansal krizlerin gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde ekonomiler Uzerinde
yarattigi yuksek maliyetler finansal istikrarin saglanmasini da maliye politikasinin en

6nemli amaglarindan biri haline getirmistir3®.

2.2.1. Ekonomik istikrarin Saglanmasi

Maliye politikasinin G¢ temel amacindan biri ekonomik istikrarin

saglanmasidir. Ekonomik istikrar, iktisat politikasinin temel amacidir ve o6zellikle

302 Pinar, s. 32.
303 Tanzi, s. 2.
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gelismis Ulkelerde maliye politikasi ile esanlamlidir. Kisa dénemde her ekonomi igin
temel amag o ekonomideki istikrari saglamak ve/veya surdurmektir. Fiyat istikrari ile
beraber gerceklesen tam istihdam dizeyi, potansiyel tretim dizeyinin gerceklesmesi
anlamina gelir. Dolayisiyla ekonomik istikrar, tam istihdam ve fiyat istikrarinin esanli
olarak gergeklesmesi seklinde ifade edilebilir®®’.

Sunu da belitmek gerekir ki ekonomik istikrarin saglanabilmesi; oncelikle o
ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi ile mimkiindiir®®. Bu dogrultuda, glinimiizde
ekonomilerin en dnemli ve en buyik sorunu ve maliye politikasinin en 6ncelikli amaci
dengeli ve istikrarli bir fiyat dizeyine ulasiimasi ve bunun devam ettiriimesidir3®. Fiyat
istikrari en genel tanimi ile fiyatlarin asagi veya yukari yonli hareket etmemesidir
(dalgalanmamasidir). Dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin ekonomide
enflasyon, deflasyon ve stagflasyon gibi fiyat istikrarsizliklarinin yasanmamasi
gerekmektedir31°,

Diger taraftan fiyat istikrari sirdurilebilir bir blylimenin saglanmasi ve
ekonominin tam istihdam seviyesine ulasmasi igin bir 6n kosul olarak kabul
edilmektedir®l. Fiyat istikrarinin saglanmasi ekonomik bir olgu olmanin yaninda
sosyal ve ahlaki bir gereklilik olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Tim bu nedenlerden
dolay! iktisat politikasi ve onun bilesenlerinin en énemli amaglarindan biri fiyat
istikrarinin saglanmasidir.

Tam istihdam; genel olarak, Uretim faktorlerinin tamaminin Uretimde
kullaniimasi anlamina gelmektedir. Ancak genellikle sorun olarak isgucl istihdami
glindeme geldiginden, tam istihdam emek faktori tGzerinden tanimlanmakta ve emek
faktortintn tam olarak kullanildigi bir ekonominin, tam istihdama ulasmis oldugu kabul
edilmektedir®'?, Burada ifade edilen tam istihdam seviyesi emek faktoriinin
tamaminin istihdam edilmesi olarak anlagsiimamalidir. Cinki her ekonomide cesitli
yapisal ve gegcici unsurlar nedeniyle belirli bir kabul edilebilir issizlik orani
mevcutturs!s,

Diger taraftan tam istihdam kavrami gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
farklilik arz etmektedir. Buna goére tam istihdam gelismis Ulkeler agisindan galisma

istek ve yetenegine sahip olan faal nufusun cari Ucret dizeyinden istihdam edilmesi

307 Pinar, s. 25.

308 Akan ve digerleri, s. 110.

309 Eker, Altay, Sakal, s. 39.

310 Atag, s. 38.

311 Kemal Cebeci, “Devletin Fiyat istikrari Amacina Yénelik Bir Politika Olarak Enflasyon Hedeflemesi
Yaklasimr”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari Dergisi,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirmalari Merkezi Yayini, Sayi:47, Prof. Dr. Tiirkan
Oncel’e Armagan, 2005, s. 255.

312 Atag, s. 38.

313 Eker, Altay, Sakal, s. 40.

64



olarak tanimlanirken gelismekte olan ulkelerde ise efektif talebin arttirimasina
ragmen istihdamin arttirilamadigi durum olarak tanimlanmaktadir34,

Ekonomik istikrar ile istihdam seviyesi arasinda pozitif yonlu bir iliski vardir.
Gercgekten de ekonomik istikrardan uzaklagilmasinin en énemli gostergelerinden biri
istihdam seviyesinde meydana gelen azalmadir. Benzer bir pozitif yonlU iligki milli gelir
seviyesi ile istihdam seviyesi arasinda da mevcuttur. Ekonominin eksik istihdamda
faaliyette bulunmasinin refah kayiplarina yol actigi aciktir3'®, Gerek s6z konusu refah
kayiplarini ortadan kaldirmak gerekse ekonominin istikrara kavusturulmasi ve milli
gelirin buyimesindeki 6énemli rollii nedeniyle tam istihdama ulasmak maliye politikasi

icin dnemli ve dncelikli bir hedef olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

2.2.2. Ekonomik Biiylime ve Kalkinmanin Saglanmasi

Ekonomik istikrarin saglanmasinin yaninda bir diger dnemli maliye politikasi
amacl ekonomik buytimenin ve kalkinmanin gerceklestiriimesidir. Ekonomik blylme,
en genel tanimi ile bir Glkedeki mal ve hizmetlerin miktarinin reel olarak artmasidir.
Ekonomik kalkinma ise en genel tanimi ile bir Ulkenin zenginlesmesi ile beraber, o
Ulkede yasayan insanlarin yasam standardinin da sosyokdltirel yapinin degisimine
paralel olarak artmasidir’®, Maliye politikasi agisindan iktisadi kalkinma ve
blylmenin saglanmasi 1950’lerden bu yana hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeler icin biyiik 6nem tasimaktadir3’’. Bu énem gelismis (lkeler igin ikinci Diinya
Savas! sonrasinda dengeli bliylme hizinin sadlanmasi ve korunmasi; gelismekte
olan Ulkeler icin ise savas sonrasi kalkinma c¢abalarinin baglatilmasi ve devam
ettirilmesi seklinde ortaya gikmigtir3!é,

Maliye politikasi uygulamalari ¢ger¢evesinde ekonomik buyime veya kalkinma
hedefine verilen o6ncelik de gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkllik
gOstermektedir. Kalkinma gelismis tlkelerin dncelikli hedeflerinden biri degildir. Belirli
bir gelir dizeyine ulagsmis bu ulkelerde istikrarli bir byume ve gelirin adil paylagimi,
kalkinma hedefine nazaran daha 6n plana gikmaktadir. Bu karsin gelismekte olan
Ulkelerde ise kisi basina gelirin ¢cok dusik olmasi sebebiyle maliye politikasi

uygulamalari gergevesinde ekonomik buyume kalkinmaya nazaran daha oncelikli bir
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hedef olarak dne ¢gikmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi biilyiime daha da
belirgin olarak gelismekte olan Ulkelerin temel hedefi haline gelmistir3®,

Gelismekte olan Ulkelerde maliye politikasinin hedefleri bu amag
dogrultusunda dizenlenmis; kamu yatirrm harcamalari ve vergi politikalarinin
tasarimi ekonomik blyume hedefini 6n plana ¢ikaracak bi¢cimde tasarlanmistir. Bu
dogrultuda maliye politikasi ile ekonomik buyime ve kalkinmanin anahtari olan
yatirimlarin ve bu yatirimlar icin gerekli kaynagi yaratacak olan toplam tasarruflarin
arttinimasini saglayacak sekilde planlanmistir3®, Bununla birlikte her iki Ulke
gurubunda da maliye politikasinin Gretim diizeyinde olusan dalgalanmalari kontrol
altina alarak ekonomik blylimenin uzun dénemde duradan bir seyir izlemesinde
6énemli bir rolii bulunmaktadir3??,

Kisaca maliye politikasi acisindan ekonomik refahi maksimize etmek igin
ekonomik istikrarin saglanmasi yeterli olmamakta, ekonomik kalkinma ve blyume
amaglarini gergeklestirme de iktisat politikasinin éncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir®??, Bu bakis agisiyla ekonomik istikrarin saglanmasini kisa doénemili;
ekonomik buylime ve kalkinmanin saglanmasinin ise maliye politikasinin uzun
donemli hedefi olarak ifade etmek mimkindir®?®. Son olarak sunu da belirtmek
gerekir ki, ekonomik istikrarin saglanmig olmasi bayume ve kalkinmanin kendiliginden
gerceklesecedi anlamina gelmemektedir. Baska bir ifade ile ekonomik istikrar,
biyime ve kalkinma hedefinin gergeklestirimesi icin tek basina yeterli degildir.
Bununla birlikte ekonomik biylime ve kalkinmanin gerceklestiriimesi igin gdsterilen
cabalar ekonomik istikrar hedefi gergeklestiriimemis ise sonuca ulasamamaktadir3?4,
iki maliye politikasi hedefi arasindaki bu iligki literatiirde fiyat istikrari ile tam istihdam

hedefleri arasindaki gatisma ile agilanmaktadir3?,

2.2.3. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi

Ekonomik istikrarin  saglamasi ile buyume ve  kalkinmanin

gerceklestiriimesinin yaninda diger maliye politikasi amaci ise gelir dagihiminin daha
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adil hale getirilmesidir. Gelir dagihimi; butin toplumlarda en ¢ok tartigilan konulardan
biridir. Buna paralel olarak gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, iktisat politikasi ve
dolayisiyla onunla ayni amaglara ulagsmayi hedefleyen maliye politikasi amaglari
agisindan da her zaman tartismali olmustur. Buna karsin kamu ve 0Ozel sektor
arasindaki kaynak boélusimuU acisindan gelir dagilimi konusu Uzerinde bir uzlasi
vardir. Ancak toplumun degisik kesimlerinin milli gelirden aldigi/alacagi paylara iligkin
bu kadar net bir uzlasi s6z konusu degildir. Bunun yaninda toplumdaki en disuk ve
en yuksek gelir arasindaki fark veya toplumun degisik kesimlerinin gelirden aldigi
paylarin seviyesi ya da toplumsal barisi saglayacak ideal gelir dagilimi esitligi ya da
esitsizligi konusundaki rakamsal dlgltler de net degildir 32.

Bununla birlikte piyasa strecinde kisilerin sahip olduklari tretim faktorlerine,
bu faktorlerin fiyatina ve sahip olduklari servet gibi farkl etkenlere bagli olarak olusan
gelir dagilimi her zaman toplumun deger yargilarina ve esitlik anlayisina uygun
olmayabilir®?’. Toplum tarafindan adaletsiz olarak kabul edilen gelir dagiliminin sosyal
ve ahlaki sonuglarinin yaninda ciddi ekonomik sonugclari da vardir. Bu durumda devlet
teoride tartismali olmakla birlikte piyasada olusan gelir dagihmina miadahale ederek
bu dagihimi toplumun deger yargilarina ve esitlik anlayisina uyacak sekilde daha adil
hale getirir3?,

Maliye politikasinin bu amaci, gelismis Ulkelerde ve dzellikle gelismekte olan
Ulkelerde yasanan vyapisal bozukluklarin bir sonucu olarak goérilen servet
esitsizliklerinin dogurdugu sosyal esitsizlikler ile sosyal adaletsizlikleri ve bunlarin
neden oldugu ekonomik sorunlari gidermeyi hedeflemektedir®?. Bu agidan devlet,
vergi sistemi ve kamu harcamalari 6zellikle de transferler araciligiyla yani maliye
politikas! araglarini kullanarak gelir dagihmini dogrudan etkiler ve ikincil gelir
dagilimini gergeklestirirs*,

Gelismekte olan ulkelerde gelir dagihmini adil hale getirme hedefi sadece
adaletsiz gelir dagiiminin ortaya c¢ikardigi sosyal sorunlarin ¢ézUmu igin degil
ekonomik biylime amacinin gerceklestirilebilmesi icin de son derece 6nemlidir33?,
Baska bir ifade ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gelismekte olan ulkeler
acisindan oncelikli bir hedef olarak degerlendiriimez ise adil olmayan gelir dagihminin

buyumeyi olumsuz etkilemesi gibi g6z ardi edilemeyecek ekonomik sonuclari da s6z
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konusu olabilir®®2, Gergekten de baslangigta sosyal ve ahlaki nedenlerle
gerekcgelendirilen bu maliye politikasi amaci marjinal fayda kurami ve fedakarlk
kurami gibi  geligtirilen iktisadi yaklagimlarla ekonomik esaslarla da
gerekgelendirilmigtir333,

Yapilan tim bu agiklamalar gergevesinde glinimuizde gelismis ve &zellikle
gelismekte olan Ulkeler gelir dagihminda adaleti saglama hedefine 6nem vermekte ve
sosyal devlet anlayisinin da etkisiyle maliye politikasi uygulamalari ile vergi ve
harcamalari kullanarak gelirin dagilimini etkilemektedir3*. Bu 6zelligi ile disuk gelir
gruplarinin  lehine maliye politikasi uygulamalari kapsayan bu amacin
gerceklestiriimesi sadece sosyal ydnden degil ekonomik yonden de Ullkelere 6nemli
katkilar ve diger maliye politikasi amagclarina ulasilimasinda kolayliklar saglamaktadir.

Maliye politikasinin yukarida agiklanan amaclarina her zaman ayni anda ve
uyum icerisinde ulasilamayabilir. Maliye politikasi amaglarinin etkinligini
degerlendirebilmek icin amagclar arasinda ortaya cikabilecek catismalarin neler
oldugunu ortaya konulmasi gerekir. Cinki bir maliye politikasi amaci diger amag ya
da amaclarin dislanmasina, hatta olumsuz etkilenmesine neden oluyorsa maliye
politikasinin basarisindan, ekonomik etkinlikten ve elde edilen pozitif toplam faydadan
s6z edilemez. Bu nedenle bu gatismalarin maliye politikasi uygulamalari planlanirken
ve yuratalurken uyumlastiriimasi gereklidir. Maliye politikasi amaclari arasinda ortaya
¢lkabilecek bu catismalari,

— Belirli bir refah dizeyine ulagma ile ekonomik kalkinma amaglari arasinda

catisma,

— Fiyat istikrari ile tam istihdama ulasma arasindaki ¢atisma,

— Fiyat istikrari ile ekonomik biylime arasindaki ¢atisma,

— Ekonomik ve sosyal haklarla maliye politikasi amagclarinin catismasi ve

— Maliye politikasi amaclari ile araclarin amaglari arasinda ¢atisma,

seklinde sayabiliriz3®®,
2.3. MALIYE POLITIKASI ARAGLARI
Maliye politikasi; ekonomik istikrar, buyume ve adil gelir dagilimi gibi amaclari

gerceklestirmek amaciyla kullanilan gelir ve harcama politikalarindan olusmaktadir.

Baska bir ifadeyle devlet vergi almak, harcama yapmak ve borglanmak gibi kamu

332 Pinar, s. 27.

333 Oztirk, s. 242.

334 Glrler Hazman, s. 207.

335 Ulusoy, ss. 38—41 ve Tlrk, s. 22.

68



maliyesi faaliyetlerini gerceklestirirken maliye politikasi araglarini da kullanimig olur33®,
Devletin yaptidi maliye politikasi uygulamalarinda kullandigi araglar G¢ ana gruba
ayirarak 6zetlemek mimkidnddr. Bunlar;

- kamu harcamalari,
- vergiler ve
- borglanmadir.

Hangi aracin, hangi durumda ve nasil kullanilacagi saydigimiz bu araglarin
makroekonomik etkilerine, 6zellikle de ekonomik bluyumeyi ve dolayisiyla da istihdami
nasil etkiledigine, ekonomik konjonkture ve devletin ekonomi igerisindeki rolu gibi
farkli kriterlere gore degisim gostermektedir®®’. Bahsi gegen maliye politikasi araglari
ve bu araglarin maliye politikasi ¢ergcevesinde kullanildiklarinda ortaya c¢ikaracagi
muhtemel ekonomik etkiler farkhlik gostermektedir. Bu baslik altinda maliye politikasi

araglari ve bu araslarin etkilerine isilkin teorik aciklamalar yapilacaktir.

2.3.1. Kamu Harcamalari

Toplam talep Uzerinde yarattigi dogrudan ve dolayl etkiler nedeniyle kamu
harcamalari Uzerinde dncelikle durulmasi gereken maliye politikasi aracidir. Kamu
harcamalari, hukuki tanim gereg@i kamu tlzel kisilerinin tim kamusal faaliyetleri ile ilgili
harcamalaridir. Kamu harcamalarinin genis bir bakis agisiyla tanimlanmasi, devlet
faaliyetlerinin ekonomik tanimini yansitmaktadir®®. Bu bakis agisinda, devletin
sadece tuzel kisiligi dikkate alinmamakta; bununla birlikte, devletin ekonomik ve
sosyal hayata iliskin tim dolayli ve dolaysiz mudahalelerin gerektirdigi harcamalar,
kamu harcamasi olarak kabul ediimektedir®%.

Kamu harcamalarinin miktari ve bilesimi ayni zamanda bir maliye politikasi
araci da olabilir**. Bir maliye politikasi araci olarak kamu harcamalarinin kullanimini
en genel bigcimde daralma dénemlerinde talebi arttirmak igin kamu harcamalarinin
arttirlmasi buna karsin genisleme dénemlerinde ise talebi kismak igin harcamalarin

azaltilmasi olarak 6zetlemek mimkUndirs*L.

336 Takim, 2011a, s. 157.

337 Zeliha Goker, “Kiresel Kriz Sonrasi Maliye Politikalarinda Deg@isim ve Mali Tuzak Riski”, Galigma ve
Toplum Dergisi, Yil:2014/1, Sayi:40, s. 107.

338 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, G6zden Gegirilmis ve Diizeltimis 11. Baski, Beta Basim
Yayim Dagitim AS, istanbul, 2000, ss. 132-133.

339 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Stireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2012, ss.
52-53.

340 Pinar, s. 35.

341 Ulusoy, ss. 28-29.
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Daralma doénemlerinde kamu harcamalarinin arttirimasi sonucunda
durgunluk icerisindeki ekonomide gelir ve istihdam artigi saglanabilir. Buna karsin
genigleme donemlerinde ise harcamalarin azaltiimasi yoluyla ekonominin genigleme
sureci kontrol altina alinarak enflasyon yonlu bir fiyat istikrarsizliginin ortaya ¢ikmasi
Onlenebilir*2.  Boylelikle toplam talep daraltilarak enflasyonist silirecin siddeti
azaltilabilir veya bu slreg¢ kontrol altina alinabilir. Kamu harcamalari, idari ve bilimsel
(ekonomik) olmak tizere iki siniflandirma altinda incelenmektedir. idari siniflandirma,
kamu hizmetlerinin, hizmeti yapan kuruluslar ve kuruluslarin yaptigi giderlerin niteligi
(fonksiyonlar) bakimindan yapiimaktadir. Bilimsel siniflandirma ise, kamu
harcamalarinin bir maliye politikasi araci olarak ekonomik etkileri ve kullanilig
bigimlerine gore yapilmaktadir3*3,

Maliye politikasi acisindan dnemli olan, kamu harcamasinin hangi idari birim
tarafindan yapildi§i degil, kamu harcamasina esas olan hizmetlerin yaratacag
ekonomik ve sosyal etkilerdir. Maliye politikasi cercevesinde kamu harcamalari,
onceden belirlenmis ekonomik ve sosyal hedeflere ulasiimasinda bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda yapilan siniflandirma ise bilimsel ya da ekonomik
siniflandirma olarak adlandiriimaktadir.

Kamu harcamalarinin ekonomik etkileri, ekonomik siniflandirma ile yakindan
iligkilidir. Bu siniflandirma cergevesinde kamu harcamalari tiketim (cari), yatirrm ve
transfer olmak Uzere ¢ grupta degerlendirilir. Burada sunu da belitmek gerekir ki,
cari harcamalar ve yatirrm harcamalari birlikte reel harcamalar olarak ifade
edilmektedir®*4. Her bir harcama tiriinin ekonomik etkileri ve farkli maliye politikasi
amaglari agisindan ortaya c¢ikardigi sonuglar farklidir. Bu nedenle kamu
harcamalarinin bir maliye politikasi araci olarak ekonomik etkileri agiklanirken kamu
harcamalarinin ekonomik ayrimi géz 6niunde tutularak bu aciklamanin yapilmasi
gerekmektedir.

Cari  harcamalar devlet faaliyetlerinin dizenli ve olagan bigimde
surdurtlmesini saglamayi1 amaglayan, tiketim ile ilgili harcamalardir. Bu nedenle, cari
harcamalar ekonomide dogrudan tiketim hacmini ve efektif talep dizeyini etkiler.
Bununla beraber, cari harcamalar sadece tiketim mallari talebini etkilemez. Bu etkiye
ek olarak cari harcamalar, tiketim mallar Uretimini tesvik ederek yatirrm mallari
talebini de artirabilir**>. Devletin kamusal mal ve hizmet Uretmek igin satin aldigi mal
ve hizmetler, ekonominin talep yapisini degistirerek milli gelirin ve istihdamin

seviyesini dogrudan etkilemektedir. Maliye politikasi araci olarak degerlendirildiginde

342 Eker, Altay, Sakal, s. 43.

343 Muter, Celebi, Saking, s. 55.
344 Pinar, s. 36.

345 Muter, Celebi, Saking, s. 63.
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cari harcamalarin artmasi ekonomi Uzerinde genigletici, azaltiimasi ise daraltici etki
yaratmaktadir34,

Bu harcamalarin ekonomi Uzerindeki genisletici etkisi 6zel tiketime benzer
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak egitim ve saglik alaninda yapilan harcamalarin bir
bolumu bu kategoride degerlendiriimekle birlikte, egitimli ve saglkli isgucine
yapacag! katki nedeniyle bu harcamalar yatirrm carileri olarak nitelendirilir. Cari
dénemde ve tiketim niteliginde oldugu halde bu harcamalar, Uretim kapasitesini
arttirma potansiyeli tasidigindan yatirrm kavrami ile iligkilendiriimektedir®*’. Bu
Ozellikleri nedeniyle s6z konusu harcamalar, maliye politikasinin biiyime ve kalkinma
hedefleri agisindan énem arz etmektedir.

Yatirrm harcamalari, ekonomide genel Uretim kapasitesi artirmaya yardimci
olan sermaye tesekkiili ile ilgili harcamalardir. Uretim kapasitesinin artiriimasi ise
hem nicel hem de nitel olarak ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ile
muimkindir. Bu nedenle, yatirim harcamalari sadece fiziki yatirrm harcamalarini
icermemekte ayni zamanda beseri sermaye yatirimlarini da icermektedir. Buna ek
olarak Uretimde emegin teknik bilgi ve beceri duzeyinin yukseltiimesi ile verimliligin
artinlmasinin - mumkin oldugu g6z onune alinirsa, egitim ve hatta saghk
harcamalarini da yatirnm harcamasi olarak kabul etmek mimkiindir34,

Yatirim harcamalari 6zel yatirrma benzer sekilde, belirli bir ddnemdeki mal ve
hizmete talep olusturan ancak cari harcamalardan farkli olarak Uretim altyapisini
giglendirmeye yonelik olarak yapilan harcamalardir®®. Yatirrm harcamalari Gretimi
arttiran, Uretkenligi olumlu ydnde etkileyen, ekonomik kaynaklarin daha iyi
kullaniimasini saglayan, uretim faktorlerinin verimliligini arttiran ve faydasi birden
fazla yila yayllan mal ve hizmetlere yapilan harcamalar igermektedir. Ozellikle
ekonomik buyime ve kalkinmanin amacinin gergeklestirimesinde, igsizlikle
mucadelede ve ekonomik buyimeye temel teskil edecek alt yapinin olusturulmasinda
kamu yatirrm harcamalari 6nemli bir etkiye sahiptir®°. Genigletici etkileri cari
harcamalara benzer olan yatirim harcamalarinin®?! ekonomik yapi Gzerindeki etkileri
ise uzun donemde ortaya ¢ikmaktadir®®2.

Yatirim harcamalarinin etkileri sadece buyume ve kalkinma ile sinirli degildir.
Yatirirm harcamalari ozellikle ekonominin arz yonunde kaynaklanan sorunlardan ve

uretim kapasitesinin arttirlamamasindan dolayi ortaya ¢ikan fiyat istikrarsizliklarinin

346 Oztiirk, s. 246.

347 Pinar, s. 36.

348 Muter, Celebi, Saking, s. 64.
349 Pinar, s. 36.

350 Oztiirk, s. 247.

351 Pinar, s. 36.

352 Oztiirk, s. 247.
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ortadan kaldirimasinda da orta ve uzun vadede etkilidir. Diger taraftan yatirm
harcamalari yeni istihdam imkénlar yaratarak ekonominin tam istihdam seviyesine
yaklasmasina da katki saglamaktadir. Bu agidan yatirim harcamalarinin ekonomik
istikrarin saglanmasinda da etkili oldugunu sdylemek mumkuandur. Fiziki yatirim
harcamalari saglanan yeni is olanaklari ve yaratilan gelir ile begeri sermaye yonelik
yatirrm harcamalari ise emegin verimliligini ve niteligini arttirarak emek sahiplerine
daha yuksek bir gelir elde etme firsati yaratarak gelir dagiimi adaletinin
saglanmasina katki saglamaktadir.

ilk defa Pigou tarafindan ortaya konulmus bir kavram olan transfer
harcamalari, devletin karsihginda Uretim faktorl talebinde bulunmadigi, milli gelir
Uzerinde dogrudan etkisi olmayan bagka bir ifade ile karsiliksiz yaptidi
harcamalardir®>3. Devlet, transfer harcamalari ile bireyler veya sosyal siniflar
bakimindan mevcut gelir dagihmini etkilemekte buna karsilik dogrudan uretime bir
katkida bulunmamaktadir. Transfer harcamalar satin alma glcli toplumun bir
kesiminden diger kesimine aktariimaktadir34,

Transfer harcamalari belirli bir ddnemde yapildiklari anda dogrudan ek bir mal
ve hizmet talebi olusturmazlar. Bu tir harcamalar kural olarak karsiliksiz olarak yapilir
ve ekonomik etkileri transferin niteligine ve transferin yapildigi kisi ya da kuruma goére
degisebilir. Dolayisiyla maliye politikasi araci olarak ekonomik etkileri transfer
harcamasinin niteligine ve transferi alan ekonomik birimin davranisina goére farkhlk
gostermektedir®®>. Bu nedenle transfer harcamalarinin bir maliye politikasi araci
olarak etkileri sosyal nitelikli transfer harcamalari ve mali nitelikli transfer harcamalari
olarak ikili bir ayrima tabi tutularak agiklanmaldir.

Sosyal nitelikli transferler, kisilerin hayat standardini arttirmaya yonelik olarak
yapilir ve kisilerin harcanabilir gelirini arttirarak dolayh olarak mal ve hizmet talebi
yaratir. Bu talep transferin yapildigi kisilerin tlketim egilimine baglidir®®. Bu
harcamalar 6zellikle daha adil bir gelir dagihmi hedefinin gergeklestiriimesi igin ¢ok
o6nem tasimaktadirlar®’. Bunun yaninda sosyal nitelikli transfer harcamalarinin
yarattiklari ek talep ve satin alma guclu nedeniyle basta ekonomik buyimenin
surdurulebilmesi ve kalkinmanin hizlandiriimasi olmak Uzere diger maliye politikasi

hedeflerine katkisi da s6z konusudur.

353 Metin Meric, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarinin Gelisimi”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Sayi:2, 2003, s. 172.
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Mali nitelikli transferler, tretimi desteklemek amaciyla yapilir. Bu harcamalar
da tipki sosyal nitelikli transfer harcamalari gibi devlet butgesinden ¢iktigi anda talep
artig| yaratmaz; ancak transferi alan ekonomik birimlerin davranigina bagh olarak cari
veya yatirrm amagli mal ve hizmet talebi yaratir®>8. Bu nitelikteki transfer harcamalari
Ozellikle toplam arzin arttirlmasinda dolayisiyla buyime ve kalkinma amacinin
gerceklestiriimesinde etkilidirler*®. Biylmeye yaptiklar pozitif katki géz oniine
alindiginda bu harcamalarin toplam Uretim kapasitesini arttirmalari ve yeni istihdam
alanlari yaratmalari nedeniyle ekonomik istikrar ve gelir dagihminda adaletin
saglanmasina da katki sagladiklari séylenebilir.

Transfer harcamalarinin en dnemli etkisi gelir dagilimi agisindan ortaya cikar.
Sosyal transferlerin blylk 6lgctide dustk gelirli kesimlere yapildigi varsayilirsa, gelir
dagihmini daha esitlik¢i yonde degistirebilir. Faiz 6demelerinin yuksek gelirli kesime
yapildigi ve 6zellikle reel faizlerin yliksek oldugu varsayimi altinda bu 6demelerin gelir
dagilimi Gzerinde daha da bozucu etkiler yaratmasi beklenir. Buna karsin yapilan faiz
o6demelerinin parasal tasarruflara eklenmesi halinde ise, servet dagihmi bu kesimler

lehine degdisecektir3e°.

2.3.2. Vergiler

Kamu harcamalarinin yaninda bir diger énemli maliye politikasi araci ise
vergilerdir. Devlet, fonksiyonlarini yerine getirebilmek igin yaptigi harcamalari finanse
etmek Uzere gelire ihtiyag duyar. Bu gelir ihtiyacini karsilamak icin basta devlet olmak
Uzere diger kamu tlzel kisileri gesitli kaynaklar kullanir®®l, Glnimizde bu gelir
kaynaklari arasinda en onemlisi vergidir. Vergi dogurdugu ekonomik etkiler
bakimindan énemli bir maliye politikasi araci olarak kullaniimakta; harglar, resimler,
serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, milk ve tesebbus gelirleri ve
emisyon gelirleri gibi diger kamu gelir tirlerinden ayrismakta ve kamusal hizmetlerin
finansmaninin esasini teskil etmektedir. Basta ekonomik biylime olmak Gizere mikro
ve makro Olgekte pek gok unsur verginin etki alani igerisinde yer almaktadir®®2.

Vergilerin bilegsimi, konusu, orani da tipki kamu harcamalarinda oldugu gibi
iktisat politikasi gergevesinde belirlenen makroekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla

bir maliye politikasi araci olarak kullanilabilir. Vergiye iligkin olarak yapilan

358 Pinar, s. 36.
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Dergisi, Cilt: 30, Sayi:1, 2011, s. 77.

73



dizenlemelerin etkisi; s6z konusu dizenlemelerin harcanabilir geliri ne olglde
etkiledigi ve bu dizenlemelerin ekonominin butliinine ydnelik olup olmadidina
baglhidires,

Vergilemenin amaglari geklinde de ifade edilen verginin fonksiyonlari,
genellikle mali, ekonomik ve sosyal olmak Gzere Ug¢ grupta incelenmektedir. Vergilerin
temel amaci kamu harcamalarinin finansmanini saglamaktir. Buna verginin mali
(fiskal) amaci (fonksiyonu) da denir. Buna goére vergiler, ihtiya¢g duyulan bltge
denkliginin saglanmasi, yani kamu giderlerinin finansmani icin alinirlar. Verginin
ekonomik fonksiyonu agiklamak icin sahip oldugu iki 6zellikten bahsetmek yerinde
olacaktir. Bunlardan ilki, verginin ekonomik istikrari saglama fonksiyonu, ikincisi ise,
ekonomik kalkinma ve buylime fonksiyonudur. Verginin sosyal fonksiyonu ise
vergilerin ve vergi sisteminin piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu
gelir ve servet dagihmindaki farkliliklari ortadan kaldiracak sekilde kullaniimasini
ifade etmektedir®®*. Gorildiglu Ulzere vergilerin ve vergilemenin amaglari
(fonksiyonlari) ile maliye politikasi amaclari arasinda dnemli bir yakinlik ve benzerlik
bulunmaktadir. Bu yakinlik ve benzerlik kamu gelir sistemi icerisinde yer alan
vergilerin bir maliye politikasi araci olarak, maliye politikasi amaglarini
gerceklestirmedeki 6nemini ciddi bir bigcimde arttirmakta ve net olarak ortaya
koymaktadir. Bir maliye politikasi araci olarak vergilerin ekonomik etkilerini vergilerin
ekonomik faaliyetlerle iligkisi Uzerinden yapilan dolayli — dolaysiz vergi ayrimi
Uzerinden incelenmektedir.

Ekonomik faaliyetler acisindan ve dolayisiyla maliye politikasi agisindan 6nem
arz eden siniflandirma dolaysiz ve dolayl vergi ayrimidir®®®. Dolaysiz vergilerin
ekonomik ve sosyal etkileri dolayli vergilere gére daha kolay hissedilmekte ve tespit
edilmektedir. Bunun nedeni mukelleflerin ddeme gucini dogrudan hedef almalaridir.
Dolaysiz vergilerin en dnemlileri kigiler ve kurumlardan alinan gelir vergisidir. Bunun
yaninda gelir Gzerinden alinan vergiler kadar dnemli olmasa da bir diger dolaysiz vergi
turd ise servet Uzerinden alinan vergilerdir. Dolaysiz vergilerde yapilacak degisiklikler
kisilerin calisma, tlketim gibi kararlari (izerinde dogrudan etki eder®®. Bu
Ozelliklerinden oturu dolaysiz vergilerin makro duzeyde buyume, gelir dagilimi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi gibi maliye politikasi amaglari Gzerinde 6nemli etkileri

vardir.

363 Bjrol Karakurt, “Kiiresel Mali Krizi Onlemede Maliye Politikasinin Rolii ve Tirkiye’nin Krize Maliye
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Vergi adaleti ve dolayisiyla gelir dagilimi adaletini saglama agisindan dolaysiz
vergilerin daha adil oldugu ileri strtlmektedir. Gergekten dolaysiz vergiler, dolayl
vergilere nazaran, yukimlindn mali 6deme gucunin goz 6nune alinmasina daha
fazla imkan vermektedir. Cunki hem bu vergilerin yikumluleri genellikle 6nceden
bellidir, hem de bu vergiler 6deme glcunU Kigilerin harcamalarina oranla daha
gercekgi bir bicimde temsil edebilen gelir ve servet unsurlari Gzerinden alinmaktadir.
Boylece artan oranlilik, en az gegim indirimi ve ayirma prensibi gibi ddeme glictinin
tespitine yonelik teknikler, dolaysiz vergilerde daha kolay kullanilabilmektedir®¢’. Tim
bu ozellikleri ile dolaysiz vergiler gelir dagiimini daha adil hale getirme hedefi
Uzerinde pozitif bir etkiye sahiptir.

Bunun yaninda dolaysiz vergiler, 6zellikle gelir tzerinden alinan vergiler,
kisisel talebi etkilemek suretiyle toplam tuketim Gzerinde belirli bir etki meydana
getirmektedir. Bu nedenle fiyat istikrarsizliklari ile micadelede yani ekonomik
istikrarin saglanmasinda etkin bir bigcimde kullanilabilir*®®. Bir maliye politikasi araci
olarak vergiler daralma donemlerinde vergi indirimleri yoluyla kullanilabilir gelirin ve
toplam talebin arttiriimasinda; genisleme dénemlerinde ise enflasyonla miicadelede
etmek igin vergilerin artigslari  yoluyla toplam talebin daraltimasinda
kullanilmaktadir®®®. Bu cercevede Ozellikle artan oranh gelir vergisi daralma ve
genigleme donemlerinde harcanabilir gelirdeki degismeleri yakindan izleyerek bir
istikrarlandirici olarak kullaniimaktadir®™.

Bu olumlu etkilerine kargin dolaysiz vergiler diger maliye politikasi amaclari
acisindan olumsuz bazi sonuglar ortaya gikarabilir. Dolaysiz vergilerin en tipik drnegi
olan kisisel gelir vergisi genellikle artan oranli bir tarifeye sahiptir. Bu nedenle gelir
dagihmini duzeltici etkisi vardir. Bununla birlikte artan oranhhidin bir sonucu olarak
yuksek gelir grubunda yer alan bireyler daha yilksek marjinal oranlarla
vergilendiriimektedir. Kigisel gelir vergisinin bu 6zelligi s6z konusu gelir grubunda yer
alan bireyler Uzerinde ikame etkisi ortaya c¢ikararak tasarruflari daraltici dolayisiyla
yatirnmlari azaltici bir etki yaratabilir. Kisisel gelir vergisinin mukellefler Gzerinde
ortaya cikardigl bu etki, literatirde tartismali olmakla birlikte buyime ve kalkinma
amacina ulagiimasinda olumsuz bir etkiye sebep olmaktadir®’®,

Benzer bir etki kurumlar vergisi Uzerinden de ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da

blyiime ve kalkinma hedefinin olumsuz etkilenmesi sonucunu doguracaktir®’?. Bagka

367 Muter, Celebi, Saking, s. 231.

368 Muter, Celebi, Saking, s. 243.

369 Mehmet Durkaya ve Servet Ceylan, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Bliylime”, Maliye Dergisi, Sayi:150,
Ocak-Haziran 2006, s. 82.

370 TUSIAD, s. 23.

371 Pinar, s. 39.

372 Muter, Celebi, Saking, s. 248.
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bir ifadeyle dolaysiz vergiler sermaye birikimini yavaslatarak orta ve uzun vadede
yatirimlari azaltmakta ve sonuc¢ta ekonomik blylime amacina ulasiimasina iligkin
cabalara zarar verebilmektedir®’,

Dolayli vergilerde ise, yukimlinin gergcek 6deme glciine erismek kolay
olmamakta, genel anlamda gelir yukseldikce o6denen vergi oransal olarak
azalmaktadir. Gelire gore dugunuldigunde tersine artan oranl olan vasitall vergiler,
sonu¢ olarak dolaysiz vergilere goére olduk¢ca adaletsiz kabul edilebilecek
vergilerdir®”*, Bu nedenle maliye politikasi agisindan o6zellikle daha adil bir gelir
dagihmi saglanmasi igin vergi sistemi icerisinde dolayli vergilerden ziyade dolaysiz
vergilere agirlik verilmelidir.

Dolayli vergilerin bu olumsuz etkilerinin 6nlenmesi amaciyla genellikle temel
ihtiyagc maddeleri Uzerindeki vergi oranlari ya diger mal ve hizmetlere gore daha disuk
ya da %0 olarak diizenlenmektedir®’>. Benzer bir oran farklilastirilmasi yerli mallar igin
uygulanarak ithal talebi yurt ici talebe yonlendirilebilir. Boyle bir dizenleme hem dis
ticaret acigini kapatarak ekonomik istikrara hem de yaratilan ek talep ile ekonomik
blyime hedefine katki saglayacaktir.®® Lilkks tanimina giren mallar igin de gelir
dagilimi amacina y6nelik olarak benzeri uygulamalar yapilabilir. Ozel tiiketim vergisi
ve benzeri vergiler bu amagla kullanilan vergilerdendir. Bu tur vergiler amaglanan
sonuglari dogursa da goreli fiyatlari degistirerek kaynak dagilimini olumsuz
etkileyehbilirs”.

Bu vergilerin etkileri toplam tasarruflar agisindan da degerlendirilebilir. Bu
cercevede dolayl vergilerin mal ve hizmet fiyatlarini arttirdigi kabul edilirse, s6z
konusu vergi artiglarinin bireylerin ve kurumlarin tercihlerini tiketimden tasarrufa
kaydirabilecegi soylenebilir. Bu agidan bakildiginda, dzellikle enflasyonist genisleme
doénemlerinde dolayl vergi artislarinin talebi kisarak hem ekonomik istikrara hem de
tlketim tasarruf tercihinde ekonomik birimleri tasarrufa yonlendirerek tartismall
olmakla birlikte ekonomik biiyimeye katki sagladigi ifade edilmektedir®’®. Ancak bu
etkinin ortaya ¢ikisi vergilerin tiriine ve vergi oranlarinin dizeyine goére farklihk

gostermektedir®™®,

373 TUSIAD, s. 23.

374 Muter, Celebi, Saking, s. 231.
375 Pipar, s. 39.

376 TUSIAD, s. 21.

377 Pinar, s. 40.

378 TUSIAD, s. 20.

379 Ulusoy, s. 35.
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2.3.3. Bor¢glanma

Kamu harcamalari ve vergilerin disinda Ug¢incl maliye politikasi araci ise
bor¢clanmadir. Devlet bor¢lanmasini asla gergek bir gelir kaynagi olarak gérmeyen
klasik maliyenin tersine modern maliye anlayisi bor¢lanmayi vergilendirmenin sinirina
erigildigi ya da vergi almanin mumkdn olmadigi dénemlerde, vergi gibi olagan
finansman kaynaklarinin eksikligini tamamlamak (zere kullanilabilecek bir gelir
kaynagi olarak kabul etmektedir. Bir baska deyisle giinimizde kamusal finansman
araci olarak devlet borglanmasi olaganusti bir gelir kaynadi olarak kabul
edilmemektedir®®°, Bu nedenle borglanma, glinimizde klasiklerin iddia ettigi gibi
sadece verimli olarak kabul edilen devlet yatirimlarinin finansmaninda degil, tim
kamu giderlerinin  finansmaninda olagan bir finansman araci olarak
kullaniimaktadir®t,

Devletin borgclanma davranisi, bultcenin gelir-harcama dengesine gore
sekillenir. Diger yandan borglanma bir iktisat politikasi araci olarak hikimetler/deviet
tarafindan bilingli olarak da kullanilabilir. Yani borglanma da tipki harcama ve vergi
kalemleri gibi bir maliye politikasi araci olarak kullanilabilir®®2. Bu durumda
borclanmanin amaci sadece devlete gelir yaratmak olmamaktadir. Bunun yaninda
devlet borglanmasi ekonomik istikrar, ekonomik blylume gibi maliye politikasinin
onemli makroekonomik hedeflerini gerceklestirmek igin devlet tarafindan kullanilan bir
maliye politikasi araci olarak tanimlanabilmektedir&.

Buraya kadar yapilan acgiklamalar cergevesinde borglanmanin iki amaci
oldugunu sdylemek mumkundur. Bu amaclardan ilki, butge ve diger kamu kurumu
aciklarinin kapatiimasidir. Bu amag dogrultusunda yapilan bor¢glanma mali amagli
borglanma olarak adlandiriimaktadir. ikinci amag ise ekonomik istikrari saglama,
ekonomik blylime ve kalkinmayi gergeklestirme gibi makroekonomik hedeflere
ulasmaktir. Bu amagcla yapilan borglanma ise ekonomik amaclh bor¢clanma olarak
isimlendiriimektedir84,

Devletin istege bagh ve bir bedel karsiliginda alacakliya faiziyle birlikte geri

6deme kosulu ile i¢ ve dis kaynaklardan elde ettigi gelir olarak tanimlayabilecegimiz3®

380 Sebnem Tosunoglu, “Devlet Borglanmasinin Genel Ozellikleri”, Devlet Borglari, (Ed. Fazil Tekin ve
Sebnem Tosunoglu), T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2571, Eskigehir, 2012, s. 3.

381 Nihat Doganalp, “Kamu I¢ Borcu ve Biiylime iliskisi: Tirkiye Ornegi”’, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:33, 2015, s. 182.

382 Pinar, s. 40.

383 Halit Cicek, Sileyman Gozegir, Emre Cevik, “Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Borglanma ve
Ekonomik Biyiime lliskisi: Turkiye Ornedi (1999—-2009)”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Sayi:1, 2010, s. 142.

384 Ulusoy, ss. 44-45,

385 Oztiirk, s. 253.
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bor¢clanmanin bir maliye politikasi araci olarak, maliye politikasi amaclari tGzerindeki
etkisini belirleyen; alinan borcun &zellikleri ve tlraduar. Bu nedenle bor¢lanmanin bir
maliye politikas! araci olarak etkisi incelenirken alinan borcun &zelliklerinin bilinmesi
onemli ve gereklidir. Borglarin 6zelliklerinin ortaya konulmasi ise borglarin
siniflandiriimasi ile mimkindur. Devlet borglar birgok farkli agidan siniflandirilabilir.
Ancak maliye politikasi agisindan énemli olan alinan borcun kaynagi ve vadesinin ne
oldugudur.

Vadeleri bakimindan borglar genel olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Buna gore vadesi bir yildan az olan borglar kisa vadeli; vadesi bir yildan uzun olan
borglar ise uzun vadeli borglar olarak adlandirilir. Alindiklari kaynak bakimindan ise
borglar, i¢ ve dis borglar olarak ikiye ayrilmaktadir3®, Devletin yurtici fon piyasasindan
borclanmasina i¢ borglanma denir. Bu islem, Hazine tarafindan cikarilan devlet ic
borglanma senetlerinin satisi yoluyla yapilr®®’. Devletin ve/veya deviete bagli
kurumlarin bagka bir devletten ya da ulke disindaki kuruluslardan finansal kaynak
saglamasi dis bor¢lanma olarak tanimlanir. Dis borglar; kamu borglari, kamu garantili
borglar, 6zel borglar, 6zel garantisiz borglar, uzun vadeli ve kisa vadeli borglar olarak
cesitli sekillerde siniflandiriimaktadir3e,

GunUmuzde gerek i¢, gerekse dis borclar; hem gelismekte olan tlkeler hem
de gelismis Ulkeler tarafindan 6nemli bir gelir kaynagi ve énemli bir maliye politikasi
araci olarak kullaniimaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta fonlarin kullanim
sekli ve sonuclaridir®®, Dogru bir borg yonetimi ile elde edilen borglanma gelirinin
dogru alanlara aktarilmasi ile maliye politikasi amaclarina katkida bulunulmasi
muamkindr.

Devletin uyguladigi borglanma ya da borg ydnetimi politikasi ekonomik
istikrarin saglanmasina katki saglayabilir. Ornegin daralma déneminde bltcede
olusturulan acgikla ekonomik faaliyetler desteklenebilecegi gibi, enflasyonist donemde
bitce fazlasi olusturularak daraltici bir etki yaratilabilir. Enflasyonist donemde tiketimi
kismak amaciyla hukimet Kigilere borg¢lanabilir. Faiz orani yeterince gekici ise Kigiler
buglinki tiiketimlerini gelecede erteleyerek devlete borg vereceklerdir®®. Buna karsin

borglanma araciligi ile devlet daralma donemlerinde tuketimi genigletici bir uygulama

386 Semih Bilge, “Devlet Borglarinin Siniflandiriimasi”, Devlet Borglari, (Ed. Fazil Tekin ve Sebnem
Tosunoglu), T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2571, Eskisehir, 2012, ss. 24-30.

387 Pinar, s. 41.

388 Osman Peker ve Mehmet Boliikbas, “Tirkiye'de Dig Borglanmanin Belirleyicileri: Ekonometrik Bir
Analiz’, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 2, 2013, s. 289.

389 Eker, Altay, Sakal, s. 46.

39 Pinar, s. 40.
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yapabilir. Bu gercevede daralma doneminde vadesi gelen borglarin ve hatta gelmeyen
borglarin faiziyle birlikte 6denmesi ile talep canlandirilabilir3®?,

Blyume ve kalkinmanin finansmaninda devletin Gzerine disen goérevlerin
kaynagi temelde vergi geliridir. Ancak 6zellikle gelismekte olan ya da az gelismis
Ulkelerde s6z konusu ulkelerin yapisal kisitlarindan 6tard bu pek mimkin degildir.
Ekonomik buyume ve kalkinma hedefinin gerceklestirimesinde kisa dénemde
oncelikli olarak ¢ozlilmesi gereken sorun finansmanin saglanmasidir. Gergekten de
bir Glke ekonomik blylme icin tim girdileri Gretse bile, bu girdilerin Gretimi arttirici
sekilde kullaniimasi igin gerekli olan yatirimlari finanse etme ihtiyacini duyacaktir3®2,
Baska bir ifadeyle az gelismis ve gelisiimekte olan Ulkeler bliyime ve kalkinmanin
finansmaninda ulke i¢i kaynaklarin ve i¢ borglanmanin yeterli olmamasi nedeniyle dis
borglanmaya bagvurmaktadir®,

Bir Ulkenin vergi kapasitesi; tamamlanmasi uzun sirecek, ekonomik blylime
ve kalkinma icin gerekli olan buylk kamu yatirimlarini finanse etmede yetersiz ise bu
durumda vergi gelirleri yerine borglanma yolunun kullaniimasi gerekebilir. Devlet
bor¢clanmasi ile saglanan ve yatirimlara aktarilan fonlar, ekonomide tretim kapasitesi
ve geliri arttiracaktir3®,

Burada 6nemli olan nokta, bor¢lanma ile saglanan fonlarin kaynaginin ne
oldugu ve ne sekilde kullanildigidir. Ekonomide atil fonlarin olmasi durumunda i¢
bor¢clanma ile de bu hedefe katki saglamak muimkinddr. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken konu Ulkeye ek bir kaynak girisi yaratan; sermaye birikimini,
yatirimlari ve Uretimi arttirma potansiyeli olan dis borglanmay! uygun sartlarda
yapabilmektedir.

Verimli bir ekonomi igin dis bor¢clanma ek bir kaynak yaratarak ekonomik
buyime ve kalkinma Uzerinde olumlu etkiler yapmaktadir. Ancak sorunlu bir
ekonomide, asiri kisitlayici kosullar altinda yapilan dis borclanma uzun dénemde
ekonomi Uzerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilir. Ozellikle poplilist politikalarin
uygulayan ve vergi ile gelir elde etmenin zorlugundan kaginan hikimetler daha kolay
bir finansman yolu olan borglanmaya bagvurdugu dénemlerde orta ve uzun vadede,
ekonomi tzerinde olumsuz etkiler olusur3®.

Ekonomi Uzerinde ortaya gikabilecek bu olumsuz etkilerin yaninda borglanma
kamu maliyesi agisindan da olumsuz bazi sonuglar dogurabilir. Ornegin, yiiksek faizle

yapilan borglanma, kamu finansmani zorluklari yaratabilir. CUnku teorik olarak, devlet

391 Eker, Altay, Sakal, s. 46.
392 Cigek ve digerleri, s. 144.
393 Tari ve Kumcu, s. 160.
3%4 Tosunoglu, s. 11.

39 Pinar, s. 42.
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sonsuza kadar borglanamaz ve dénemsel olarak yapilan bor¢lanma vergilerden elde
edilen gelirlerle 6denecektir. Ancak vergilendirme surecindeki zorluklar nedeniyle i¢
bor¢clanma bazen bir kisir déngiiye sebebiyet verebilir. Bu durum mevcut borg ve
faizlerini tekrar borglanarak 6demesi sonucunu dogurur. Bu ise, hem ekonomik
istikrardan hem de blylime hedefinden uzaklagiimasina ve sonraki donemlere buyuk
bir borg yiki aktarilmasina neden olacaktir3®®.

Sonug olarak kamu borglanmasi, etkin bir bor¢ yonetiminin varligi ile birlikte
dogru kaynaklardan yapilmasi ve ekonomi igin verimli alanlarda kullaniimasi
durumunda hem ekonomik istikrarin saglanmasi hem de ekonomik blylime ve
kalkinma hedeflerinin gerceklestiriimesi acisindan 6énemli bir isleve sahiptir. Son
olarak sunu da belitmek gerekir ki bor¢glanma bir maliye politikasi araci olarak kisa
doénemde borg faiz 6demeleri nedeniyle gelir dagihmi (zerinde bozucu bir etkiye

sahiptir.

2.4. MALIYE POLITIKASI YONTEMLERI

Maliye politikasi amaglarina ulagilabilmesi; baska bir ifadeyle ekonomik
istikrarin gerceklesmesi, blylime ve kalkinmanin gercgeklestirilebilmesi ve gelir
dagilimi  adaletinin  saglanabilmesi i¢cin maliye politikasi uygulamasinda
kullanilabilecek yoéntemler Gge ayrilmaktadir. Bunlardan ilki kamu harcamalari,
vergiler ve borglanma gibi maliye politikasi araclarinda ekonomik istikrari saglamak
icin yapilacak aktif miidahalelere dayanan iradi maliye politikasidir. ikincisi ise milli
gelirin dismesi durumunda vergi gelirlerinde meydana gelen azalis ve/veya issizlik
maas! ddemeleri gibi kamu harcamalarinda meydana gelen artis gibi konjonktirel
degisimlere kendiliginden tepki veren mali sitem araglari olan otomatik
stabilizatorlerdir®®”. Uglincii ydntem diger iki yontemin eksikliklerini gidermek Uzere
olusturulmus ve formul esnekligi olarak adlandirilan yontemdir. Bu yontemleri su
sekilde siralamak mumkundur;

— iradi Maliye Politikasi
— Otomatik istikrar Saglayicilar (Otomatik Stabilizatérler)
— Formdul Esnekligi.

Yukarida belirtilen maliye politikasi uygulama yontemlerinin her biri maliye
politikasi amaclarini gergeklestirmek icin kullaniimaktadir. Bu ydntemlerden

hangisinin segilecegi konusu; oOncelikli olarak ulasiimak istenen hedefe, bunun

39 Pinar, s. 42.
397 IMF, World Economic Outlook 2008 Financial Stress, Downturns, and Recoveries, World
Economic and Financial Surveys, Washington, D.C., Ekim, 2008, s. 160.
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yaninda siyasilerin maliye politikasina bakis agisina, Ulke ekonomisinin yapisina,
kamunun ekonomi icerisindeki payina, kamu maliyesinin yapisi gibi birgok farkh
degiskene baglidir. Politika yapicilar her bir ydntemin uygulamada sahip oldugu
avantaj ve dezavantajlari ve yukarida sayilan degiskenleri g6z édnlinde tutarak hangi
maliye politikasi yonteminin uygulanacagini belirlemektedir. Bu baglik altinda s6z
konusu yoéntemler agiklanacak ve bu ydntemlerin maliye politikasi amaclarini

gercgeklestirme konusundaki etkinlikleri incelenecektir.

2.4.1. iradi Maliye Politikasi

iradi ya da diger adiyla ihtiyari maliye politikasinin temel 6zelligi bir ekonomide
istikrarl saglamak i¢in alinmasi gerekli dnlemlerin maliye politikasini yuratmekle yetkili
siyasi karar birimlerinin takdirine dayanmasidir®®®. Bu agiklamalardan hareketle iradi
maliye politikasi uygulamasinin bir ekonomide temelde ekonomik istikrari saglanmak
ve ekonomideki iktisadi dalgalanmalari 6nlemek icin bir arag olarak kullanilacak kamu
harcamalari ve gelirlerinde yapilmasi gereken iradi dedisiklikleri kapsadigini
soylemek mumkindir®®®. Bunun etkili olarak yapilabilmesi igin devletin yetkili karar
organlarinca dizenli olarak gerekli iradi kararlari almasi gerekmektedir*®.

Maliye politikasi karar alma sireci, politik karar alma sireci ile yakindan
ilgilidir. Cunkt maliye politikasi karar alicisi temelde hukumetlerdir. Bunun yaninda
parlamenter demokratik rejimlerde segimler neticesinde, parlamentoda temsilci olma
hakkina sahip olan segilmis politikaci ve o politikacilarin tyesi olduklari partiler de
bltce slrecleri araciligiyla maliye politikasina iliskin olarak alinan kararlar da énemli
bir role sahiptir. Bu anlamda maliye politikasina iligkin kararlarin alinmasinda irade
temelde hiikiimet ve daha genel bir bakis agisiyla parlamentoya aittir*°?.

Bu anlamda iradi maliye politikasi izleyen ve/veya izlemek isteyen siyasi karar
birimleri, ekonomik konjonktire bagli olarak, en uygun goérdugu maliye politikasi
aracini segmekte ve diledigi zaman, uygun gordidlu sure boyunca uygulamaya
gecirmektedir. Dolayisiyla siyasi otorite iktisadi dalgalanmanin tespitinde,

uygulanacak maliye politikasi stratejisi ve kullanilacak maliye politikasi araglarinin

398 Salih Turan, “iktisadi Istikrar ve Vergi Politikasi Uygulamasina lliskin Sorunlar’, istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, Cilt:1, Sayi: 1, Mayis 2002, s. 69.

399 Abuzer Pinar, “iradi Politikalar ve Otomatik Istikrar Saglayicilar’, Maliye Politikasi | (Ed. Beyhan
Atag), T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2560, Eskisehir, 2012, s. 81.

400 Atag, s. 138.

401 Asuman Altay, "Maliye Politikasi Karar Alicilarinin (Yapicilarinin) Politika Davraniglari Uzerinde Yeni
Ekonominin Olasi Etkileri" Maliye Politikasinin Olusturulmasinda Parlamentonun Rolii Uluslararasi
Sempozyumu, 21-22 Ekim 2010, Cumhuriyet Universitesi Rektorliik Basim Evi, Sivas, 2010,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/sivas_sempozyumu.pdf (04.01.2015), ss. 239—-247.
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seciminde serbestgce karar verebilmektedir*®2, Baska bir ifade ile iradi maliye
politikalari, yetkili siyasi otorite tarafindan bir ekonomik sorun ortaya ciktiginda
tasarlanmakta, karara baglanmakta ve uygulanmaktadiri®,

Goraldugu gibi, maliye politikasi, 6zellikle de iradi maliye politikasi uygulamasi
yapisi geredi siyasi duyarlihdi olduk¢a yiksek bir politikadir. CUnkd maliye
politikasina iligkin kararlarin alinmasi, politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi
tamamen is basindaki hiikiimetin (siyasi otoritenin) kontrol altindadir. Bu stire¢ yani
sorunun teshisi ile soruna kargi ¢ozim Uretilmesi, Uretilen ¢dézime iliskin harekete
gecme karari alinmasi, alinan karar ile uygulama yapilmasi ve bu uygulamadan
sonug alinmasi uzunca bir prosediire ve zamana ihtiyag duymaktadir®®®, Bu yoniyle,
iradi maliye politikalar kacinilmaz olarak bazi gecikmelerin yasanmasina sebep
olmaktadirt®.

iradi maliye politikasi uygulamasinda zamanlama ve araclarin secimi ¢ok
onemlidir‘®®. Cinkl iradi maliye politikasi uygun zamanda, uygun buyUklikte ve
uygun araclarla uygulamaya konulmaz ise istenilen sonuglara ulasiimasi igin gereken
sure uzayabilir, sonuglara ulasmak guglesebilir ya da mevcut ekonomik soruna gare
Uretilemeyebilir ve hatta mevcut sorun daha da biy(tilebilir‘®’. Daha 6nce agiklandigi
Uzere iradi maliye politikalari, bir ekonomik sorun ortaya ¢iktiginda tasarlanip karara
baglanir ve uygulanir. Bu yonulyle, iradi politikalarin basarisini etkileyen iki temel
faktor vardir. Bunlar gecikmeler sorunu ve araglarin segimine iliskin gugliklerdir.

Gecikmeler, istikrarsizlik dénemlerinde ekonomiyi etkileyecek guce sahip
politika degisikliklerinin etkilerini sinirlayan unsurlardir®®, Maliye politikasinda
gecikmeler sorunu ise ekonomik sorunlarin zamaninda tahmin ve teghis edilmesi ile
uygulamaya baslanan politikanin zamaninda sonug verebilmesine iligkindir®,
Gecikmeler maliye politikasinin uygulamada ekonomik istikrarin saglamasi
konusunda etkinligini sinirlayan ve azaltan 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir*®. Gecikmeler sorunu uygulamada (g farkli asamada ortaya gikabilir. Bu
cercevede iradi maliye politikasinin etkinligini sinirlayan gecikmeleri su sekilde

siralayabiliriz';

402 Bztiirk, s. 259.

403 Pinar, 2012, s. 81.

404 Hijseyin Sen ve Ayse Kaya, “Ekonomik Krizlerin Degismeyen imdatgisi: Maliye Politikas!”,
Sosyoekonomi Dergisi, Yil:11, Say1:23, Ocak - Mart 2015, s. 79.

405 |hsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Bagimsiz Maliye Politikasi Kurulu Uygulanabilir mi?”, Maliye
Dergisi, Say1:163, Temmuz-Aralik 2012, s. 47.

406 Elmendorf ve Furman, s. 10.

407 Sen ve Kaya, 2015, s. 81.

408 Ulusoy, s. 157.

409 Pinar, 2012, s. 82.

410 Hale Balseven, “ingiltere’de Maliye Politikalari: Kriz Ortaminda Dolagan Keynesyen Ruh”, Siilleyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Y1:2009, Cilt:14, Say::3, s. 177.

411 Ulusoy, ss. 157-162.
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— Teshis ve Tahmin Gecikmesi
— Uygulama Gecikmesi
— Etki Gecikmesi

Yukarida sayilan gecikmeler maliye politikasinin basarisini ve uygulama
etkinligini azaltmaktadir**?. Bu gecikmelerden iradi maliye politikasinin en dislk
dizeyde etkilenmesini saglayarak, etkisini arttirmak ise iradi maliye politikasinin hem
olusturulma slrecinde hem de uygulama asamasinda proaktif bir yaklagiminin
izlenmesi ile mimkUindart®.

iradi maliye politikalarinin basarili olmasi agisindan diger énemli bir husus;
uygulamaya konulacak araclarin turt, dozu, suresi ve zamanlamasi konusunda
verilecek karar ve bununla ilgili ortaya ¢ikabilecek gigliklerdir*4. Konjonktirel teshis
ve tahminler konusunda uzlasma saglansa bile araclarin secimi konusunda ciddi
tartismalar  yasanabilecektir*®. Cunki ekonomik istikrarsizliklarin  politika
degisimlerini gerektirdigi 6nemli kirllma/dénim noktalarinda ekonomik veriler buyuk
olglide glvenilmezdir ve kesinlikten uzaktir4.

Bununla birlikte iradi maliye politikalarinin uygulamadaki basarilari araglarin
secimiyle yakindan ilgilidir*'’. Diger taraftan secilen aracin uygun énlemleri almada
etkili olacagl kabul edilse bile uygulama sonucunda yetersiz kalabilecek hatta
beklenenin tam tersi bir etki de dogurabilecektir*'®. Ornegin anti enflasyonist politika
araci olarak vergilerin secildigini ve burada temel amacin toplam talebin kisilmasi
oldugunu kabul edelim. Bu durumda vergilerin fiyatlar yoluyla yansitiimasi fiyat artig
surecinin daha da hizlanmasina ve bu da Ucret artiglarinin izlemesine neden

olabilecektir?'®.
2.4.2. Otomatik Stabilizatorler
iradi maliye politikasi uygulamalarinin ortaya gikardi§i 6rnegin gecikmeler gibi

bazi olumsuzluklar bu maliye politikasi uygulama yéntemini tartismali hale getirmis

ve yeni uygulama yontemlerinin glindeme gelmesine neden olmustur*?°. Ekonomik

412 Gunaydin ve Eser, s. 44.

413 Sen ve Kaya, 2015, s. 81.

414 Sen ve Kaya, 2015, s. 81.

415 Ulusoy, s. 162.

416 Charles Wyplosz, “Fiscal Policy: Institutions Versus Rules”, Centre for Economic Policy Research
Discussion Paper Series, N0:3238, 2002, s. 12.

417 Eker, Altay, Sakal, s. 146.

418 Ulusoy, s. 162.

419 Tyran, s. 72.

420 Gunaydin ve Eser, s. 52.
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istikrar1 saglamak icin uygulanan politikalarin her zaman iradi olarak alinan yasal ve
idari kararlara dayanmasi gerekmediginden hareketle ve iradi maliye politikalarinin
Ozellikle de tahminlerdeki yanilma, gecikmeler sorunu ve araglarin segiminden
kaynaklanan gucluklerinden dolayi, iradi maliye politikalari yerine otomatik istikrar
sag@layici mekanizmalar onerilmistir®?:.

Otomatik istikrar saglayicilar yani otomatik stabilizatorler, hicbir iradi karara
gerek kalmadan (kendiliginden) durgunluk dénemlerinde butge acigi veya genisleme
doénemlerinde  bitgce fazlasi  yaratarak  ekonomide istikrar  saglayan
mekanizmalardir®?2, Bu tanimdan anlasilacagi lzere otomatik istikrarlandiricilar
(stabilizatorler), maliye politikasini daralma dénemlerinde otomatik olarak genigleten
ve genisleme donemlerinde ise otomatik olarak daraltan kamu gelir ve harcama
programlardir*?®, Baska bir ifade ile otomatik stabilizatorleri kendiliginden denge
saglayici mekanizmalar olarak da ifade etmek muimkinddr®?. Otomatik
stabilizatorlerin yaygin olarak ekonominin blinyesine yerlestirildigi ekonomilerde;
iktisadi dalgalanmalarla muicadele icin yasama organinin tasarrufuna, teshis ve
tahmin yontemine, yani iradi kararlara ihtiyag duyulmamaktadir4?.

C")rnegin, daralma déneminde issizlik artmakta ve gelir azalmaktadir. Bu
durumda tuketim harcamalarinda da azalma meydana geldiginden durgunlugun daha
da derinlesme riski ortaya g¢ikmaktadir. Bdyle bir dénemde igsiz kalanlara verilen
igsizlik sigortasi 6demeleri ve digen vergi oranlarl bireylere harcanabilir gelir
saglayarak bu talep daralmasini bir dlglide telafi edebilir ve ekonominin yeniden
istikrara kavusmasini saglayabilir?®.

Tam tersi durumda genisleme donemlerinde ise artan milli gelir hukimet
iradesinden bagimsiz olarak bir yandan vergi gelirlerini arttirarak butce gelirlerini
olumlu yonde etkilerken diger yandan kamu harcamalar igerisinde igsizlik sigortasi
odemelerinin seviyesinin ne kadar yuksek olduguna bagl olarak kamu harcamalarini
azaltici bir etki yapmaktadir. Bu anlamda sistemde var olan otomatik stabilizatorler,
ekonomide ortaya c¢ikan konjonkturel dalgalanmalarin etkilerini herhangi bir iradi
karara gerek olmaksizin, kendiliginden, devreye girerek azaltmakta ve ekonomide

istikrar saglayici bir rol oynamaktadir*?’,

421 Pinar, 2012, s. 84.

422 Turan, s. 61.

423 Mankiw, s. 481.

424 Mahfi Egilmez, Kamu Maliyesi, Remzi Kitabevi, istanbul, Subat 2016, s. 145.

425 Ulusoy, s. 168.

426 Elmendorf ve Furman, s. 1.

427 Cem Cebi ve Umit Ozlale, Tiirkiye’de Yapisal Biitge Dengesi ve Mali Durus, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Calisma Tebligi No:11/11, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara, Temmuz,
2011, s. 1.
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Dolayisiyla esnek bir harcama ve vergi sistemi olmasi durumunda iktisadi
dalgalanmalarin olumsuz etkileri butcede meydana gelen otomatik degismelerle
azalir‘?®, Bu gergevede otomatik stabilizatorler, iradi maliye politikasinin 6ziinde var
olan karar ve uygulama gecikmelerine imkan vermeden hizli ve etkin bir sekilde
maliye politikasinin ekonomide istikrar saglayici bir rol oynamasina da olanak
sa@lamaktadir?®,

Maliye politikasinin iki temel araci olan kamu harcamalari ve vergilerin
ekonomik istikrar saglayici islevi, bu araglarin milli gelirdeki degismelere karsilik ne
kadar degistigine baska bir deyisle bu aracglarin milli gelire olan esnekliklerine baghdir.
Bu dogrultuda kamu harcamalarinin talep arttirici 6zelligi olduguna gére, durgunluk
doéneminde bu harcamalarin artmasi, enflasyon déneminde ise bu harcamalarin
azalmas! gerekir. Tersine, vergiler 6zel sektdr harcamalarini azalttiina gore,
durgunluk déneminde vergilerin azalmasi, enflasyon dénemlerinde ise vergilerin
artmasi gerekir®. Ancak bu maliye politikasi araglarinda s6z konusu anti konjonktirel
degisimin herhangi bir iradi karar ya da uygulama olmadan kendiliginden ortaya
¢lkmasi durumunda otomatik stabilizatérlerden s6z etmek mimkuindur.

Otomatik stabilizatérlerin  yukarida agiklandigi sekilde isleyebilmeleri ve
kendilerinden beklenen etki ya da etkileri ortaya cikarabilmeleri ise (lkelerin
gelismislik diizeylerine goére farkliik gostermektedir®3t. Buna gore otomatik
stabilizatorlerin etkinliginin gelismis Ulkelerde gelismekte olan ulkelere gére daha
ylUksek oldugu ifade edilmektedir®2. Bu nedenle iradi maliye politikasi uygulamalari
Ozellikle vergi kagakgiliginin ve kayit disi ekonominin yaygin oldugu az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde ekonomik istikrarin saglanmasinda otomatik
stabilizatorlerin gucinin zayif olmasi ve/veya yetersiz olmasi nedeniyle daha aktif
olarak kullaniimaktadir®,

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; kamu harcamalarinin gelir diizeyine
duyarlih@i yani esnekligi az oldugundan, otomatik istikrar saglayici 6zelligi vergilerden
daha disUktir*®4. Cunki kamu harcamalar harcamaci kuruluslara ayrilan
Odeneklerle ve bu ddeneklerin siyasal surecte onaylanmasi ile gergeklesir. Her yilin

sonunda, takip eden yilin odeneklerinin belilenmesi ile ortaya g¢ikan harcama

428 Pinar, 2012, s. 84.

429 Cebi ve Ozlale, s. 1.

430 Pinar, 2012, s. 85.

431 Sen ve Kaya, 2015, s. 80.

432 Burcu Ozcan, “Finansal Agikligin Makroekonomik Degiskenlerin Oynakligi Uzerine Etkisi: Bir Yazin
Taramas!”, Journal of Yasar University, Cilt:6, Sayi:22, Nisan 2011, s. 3724.

433 |onut Dumitru ve Razvan Stanca, “Fiscal Discipline and Economic Growth — The Case of Romania”,
Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 27300, Ekim, 2010, https:/mpra.ub.uni-
muenchen.de/27300/1/MPRA_paper_27300.pdf, (30.06.2015), s. 2.

434 Atag, s. 147.
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kararlari bu anlamda fazla esnek degildir**>. Bu nedenle kamu harcamalarinin gok
blyik bir kismi otomatik stabilizator 6zelligine sahip degildir**¢. Daralma ve genisleme
doénemleri ile baglantili olarak artan ve azalan harcama kalemleri ¢ok sinirli olmakla
beraber*” bu kapsamda degerlendirilebilecek kamu harcamalarini igsizlik sigortasi
o6demeleri ve tarim destekleme politikalari harcamalari olarak belirtmek mimkUindur.

Kamu harcamalarinin finansman kaynagi da otomatik stabilizator olarak
etkisini belirleyen bir diger 6énemli unsurdur. Buna gére kamu harcamalarinin otomatik
stabilizator etkisi s6z konusu harcamalarin yiksek marjinal oranli vergilerle finanse
edildigi Ulkelerde ¢ok daha yiksektir*®®, Kamu harcamalarinin otomatik
istikrarlandirici islevi harcanabilir gelir (Y;) yoluyla gerceklesir. Harcanabilir gelir (Y;)
vergi ve transfer sonrasi gelir olarak su sekilde ifade edilebilir;

Yy =Y+TR-T

Goruldugu gibi  harcanabilir gelire (Y;)elde edilen gelirden transfer
harcamalarin (TR) eklenmesi ve vergilerin (T) distlmesi yoluyla ulasiimaktadir. Diger
bir ifade ile vergi ile harcanabilir gelir azalirken, issizlik sigortasi gibi yollarla yapilan
transferler harcanabilir geliri arttirmaktadir. Tuketim, harcanabilir gelirin bir fonksiyonu
olduguna goére, gelir dustsu tiketimde azalmaya ve ekonomik daralmaya yol
acacaktir. Gelir artis1 ise mevcut transfer dizeyinin devam etmesi halinde,
beklendiginden daha fazla bir genisleme yaratacak ve enflasyonist bir sure¢
baglatabilecektir. Gelirdeki dusls transferler ile dengelenirse yani transfer
harcamalari arttirilirsa, daralma beklendiginden az olacaktir. Diger yandan,
genisleme déneminde gelir artisi transferlerdeki kisinti ile dengelenirse yani transfer
harcamalari  azaltilirsa, enflasyonist slUre¢ beklendiginden daha hafif
atlatilabilecektir®®.

Otomatik istikrar saglayici olarak vergilerin temel etkisi vergi sistemine
kazandirilan esneklik sayesinde vergi mevzuatinda yapilacak herhangi bir degisiklige
gerek olmadan vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisimlere paralel olarak azalmasi
veya artmasi sonucunda olusan bitce fazlalar (genisleme dénemi) ve bitge agiklari
(durgunluk doénemi) ile ekonomik istikrarin saglanmasidir*®. Vergilerin otomatik
istikrar saglayici fonksiyonu gayri safi milli hasiladaki degisiklikler karsisinda vergi

hasilatinda meydana gelen degisikliklere gore ortaya c¢ikmaktadir**l. Baska bir

435 Pinar, 2012, s. 85.

436 Eker, Altay, Sakal, s. 148.

437 Pinar, 2012, s. 85.

4% Richard Hemmimg, “The Macroeconomic Framework for Managing Public Finances”, The
Internetional Handbook of Public Financial Management (Ed. Richard Allen, Richard Hemming,
Barry H. Potter), Palgrave Macmillan, 2013, https://books.google.com.tr (02.05.2015), s. 30.

439 Pinar, s. 59.

440 Tyran, s. 61.

441 Pinar, 2012, s. 86.
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ifadeyle vergilerin otomatik istikrar saglama &zelliginin belirleyicisi gelire olan
esneklikleridir*42,

Vergilerin otomatik istikrarlandirci 6zelligine sahip olmasi icin hem vergi
tarlerinin hem de vergi sisteminin esnekligi belirleyici olmaktadirs®. Clnki gelire bagli
olarak ortaya gikan vergi hasilati, esnek bir vergi yapisinda gelir artarken, gelirden
daha hizli artarak asiri genislemenin etkisini bastiran bir iglev gorur. Gelir azalirken
de gelirden daha hizli azalarak asiri daralmayi 6nler?*4. Bagka bir ifadeyle vergilerin
otomatik stabilizatér olarak gicini belirleyen gelir esnekligidir*®. Vergilerin gelir

esnekligi su sekilde hesaplanir:

_ATJT
TAY)Y

Formulde ¢, esneklik; T, vergi hasilati; Y, gelirdir. Bir vergi sisteminin esnek
oldugunu sdyleyebilmek icin & > 1 olmasi gerekir. Ornegin € =1,5 olsun. Buna gére
gelirde meydana gelen %1'lik bir artig, vergi gelirlerini %1,5 oraninda arttirarak
geniglemenin bir kismini dengelemis olacaktir. Daralma déneminde ise tersi bir durum
ortaya cikacak ve gelirdeki %1'lik bir azalmaya karsilik vergi gelirleri %1,5 azalacak
ve daralmanin bir kismi dengelenmis olacaktir. Goérildugu gibi esnek bir vergi
yapisinda vergi hasilati gelirden daha hizli artarak asiri genislemenin etkisini bastiran
bir fonksiyon gorir. Gelir azalirken de gelirden daha ¢cok azalarak asiri daralmayi
onler. Harcamalar veri iken ilk durumda butge fazlasi, ikinci durumda ise butce acgigi
ortaya ¢ikar. Zaten bu durum otomatik olarak gergeklesmedigi takdirde, vergilerin
otomatik istikrarlandirci etkilerinden s6z etmek muUmkdn degildir. Sonugta vergi
tarafinda otomatik istikrarlandiricilik fonksiyonu kamu harcamalarina gére daha
belirgin bir sekilde islemektedir*4.

S6z konusu esneklik degeri her bir vergi tirl igin ayri ayri hesaplanabilecegi
gibi tum vergi sistemi icinde hesaplanabilir. Diger taraftan esnekligi yliksek olan bir
verginin otomatik olarak konjonkturel istikrar saglayici etkisinin kuvveti esnekliginin
yaninda bu verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina da baglidir*’. Esnekligi
yuksek fakat toplam vergi gelirleri igerisindeki pay! dislk olan bir verginin otomatik
istikrarlandirici gucu esnekligi dustk fakat toplam vergi gelirleri igerisindeki payi
yiksek bir vergiden daha azdir*®®. Sonugta bir bitiin olarak bir vergi sisteminin

esnekligi o vergi sisteminin bilegimine yani sistemi olusturan vergilerin yapisina ve

442 Atag, s. 146.

443 Mankiw, s. 481.
444 Pinar, 2012, s. 86.
445 Ulusoy, s. 170.

446 Pinar, s. 62.

447 Ulusoy, s. 170.

448 Tyran, s. 62.
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teknik 6zelliklerine baghdir. CunkU bir vergi sistemi cesitli 6zelliklerde farkli vergi
tarlerinden olusmaktadir ve bu vergilerin esneklikleri birbirinden farklidir#4°,

Ornegin oransal tarifeli vergilerin esnekligi vergi matrahinin gayri safi milli
hasiladaki degisikliklere karsi duyarlligina baglidir. Tek oranh vergilerde ise vergi
hasilatinin otomatik esnekligi gelirdeki degisikliklere kargi vergi matrahinin tepkisine
bagldir. Diger taraftan vergilerin otomatik istikrar saglayiciligi artan oranli tarifelerde
¢ok daha belirgin hale gelmektedir. Artan oranli vergilerde, vergi matrahinin esnekligi
yaninda vergi matrahindaki degisikliklere karsi ortalama vergi oraninda meydana
gelecek degisiklikler de (vergi orani esnekligi) bu durumu etkilemektedir. Clnki bu
durumda geliri artan kisiler daha yliksek oranda vergilendirileceklerinden, yalnizca
Odedikleri vergi mutlak olarak artmakla kalmayacak, verginin gelir dizeyine orani da

blylyecektir®°,

2.4.3. Formiil Esnekligi

iradi maliye politikalarinda ortaya gikan gecikmeler sorunu ve otomatik istikrar
saglayici yontemlerde kimi zaman gorilen vyetersizlikler ve ortaya ¢ikardiklar
istenmeyen sonuglar s6z konusu yoéntemlerin etkinligini azaltmaktadir. Forml
esnekligi yontemi bu yontemlerin sakincalarini gidererek, bir bakima iradi maliye
politikalari ile otomatik istikrar saglayicilar arasinda bir kdpru islevi gérmek, uyum
saglamak Uzere gelistirilimis bir yontemdir®!. Formil esnekligi yontemini gelir,
istihdam veya fiyatlar genel duzeyi degisiklikleri kargisinda vergi oranlari ve kamu
harcamalarinda birtakim degisikliklerin kendiliginden yururlige girebilmesi i¢in bazi
hiikiimlerin 6nceden sisteme konulmasi seklinde agiklamak mimkindiir*2,

Formdl esnekligi yontemi bu yaklagsimla, iradi politikalar ile otomatik
stabilizatorlerin ortak belirsizlik ve dezavantajlarini ortadan kaldirarak her iki yontemi
optimal bir maliye politikasi temelinde butiinlestirmeyi hedef almaktadir*:. Bu
cergevede formul esnekligi ile ekonomide yasanan gelismeler belirli makroekonomik
gOstergelerden yararlanilarak yakindan izlenmekte ve cgesitli formaller gelistirilerek
ekonomik istikrarsizliklar gideriimeye caligiimaktadir. Formul esnekligi yonteminin dar

ve genis anlamda olmak Uzere iki tlirii s6z konusu olabilmektedir®.
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Etkinlik”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Sayi:11, Bandirma, 2009, s. 5.

454 Oztirk, s. 262.

88



Dar anlamda formul esnekligi ydnteminde, ekonomiye iliskin makroekonomik
goOstergeler ile mali araglar arasinda dogrudan dogruya fonksiyonel bir iligki
kurmaktadir. Maliye politikasi baglaminda siyasal iktidarlarin, yakindan gézlemlenen
belirli makroekonomik goéstergelerin sinyal degerini asmasi durumunda nasil bir
politika izlemeleri gerektigi yasalarla formile edilmektedir*®>. Genis anlamda formiil
esnekligi yonteminde ise siyasi karar organlari ve/veya siyasi iktidarin ekonomiye
mudahalesini gerekli kilan kosullar nicel olarak acikca ortaya koyulmaktadir.
Ekonomiye iliskin makroekonomik gdstergelerin belirli bir sinyal degerinden itibaren
hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi yasalarla agikg¢a belirtiimektedir®.

Ornegin, yasama organi yliritme organina, eder issizlik orani belli bir ddnem
icin s6z gelimi %5 oranini agarsa gelir vergisi oranlarinda %10’luk bir indirim yapma
yetkisi verebilir. Veya bir ekonomide yillik fiyat artigi belli bir dénem iginde s6z gelimi
%5 oranini agarsa vergi oranlarinda %10’luk bir artis yapma yetkisi verebilir. Buna
gore formul esnekligi ydonteminde bir ekonomide ekonomik yapi ile ilgili gostergeler
belli bir degeri asinca turt ve buyukligu dnceden saptanmis olan birtakim 6nlemler
devreye girmekte ve bdylece drnegin, vergi oranlarindaki degisiklikler iradi bir maliye
politikasi uygulamasi olmaktan gikartilarak, kismen otomatiklestirilmis olmaktadir®’.

Yukarida yer alan 6rnekten de anlasilacagi gibi formal esnekligi yonteminin
etkinligi esas olarak istatistiki gostergelerin segimine ve istikrari bozdugu ya da
bozacagi kabul edilen unsurlarin yapisina baglidir®®®, FormUl esnekligi yaklagiminin
bir ekonomide istikrar bozucu etkilere kargi hemen tepki gdsteriimesini mimkdn
kilmasi en dnemli avantajini olusturmaktadir. Bu yaklasim ile iradi maliye politikasi
uygulamalarinda karsilasilan yanlis karar alma ve gecikmeler sorunlarini ortadan
kaldirmak amaglanmaktadir*®®. Ancak gergek yasamda konjonktiirel dalgalanmalara
ve ekonomik istikrarsizliklara sebep olan kaynaklar ¢ok c¢esitlidir. Bu nedenle tim
iktisadi dalgalanmalarin ve/veya ekonomik istikrarsizliklarin turlerine uygun ve genel
gegcerliligi olan formdaller bulmak ve bunlarin yardimi ile otomatik olarak ekonomik

istikrar saglamak her zaman mimkiin olmamaktadir#e°.
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2.5. EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINA YONELIK MALIYE POLITIKASI
STRATEJILERI

Devletler (hikumetler) ekonomiyi etkilemek ve yonlendirmek icin kamu
harcamalari ve vergilerde yaptiklari degisiklikler araciligi ile maliye politikasini ana
iktisat politikas! araglarindan biri olarak kullanmaktadir. Bu c¢ercevede devletler
(hdkUmetler) toplam talep, fiyat istikrari gibi makroekonomik degiskenleri ve
dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin timinid maliye politikasi araciigi ile kontrol
edebilmektedir. Keynesyen bakis acisiyla maliye politikasinin ekonomik istikrar
acisindan da benzer bir etki yaratabilecegini sdylemek muimkindir. Buna goére
devletler (hikimetler) konjonktirel dalgalanmalarin ekonomi Uzerindeki etkilerinin
azaltiimasinda, toplam talebin kontrol edilmesinde ve issizligin kontrol altinda
tutulmasinda; dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanmasinda maliye politikasini
ozellikle de iradi maliye politikasi uygulamalarini kullanmaktadir#6?,

Maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasi konusundaki tartismali
etkinliginin sonraki boliumde daha saglikli degerlendirilebilmesi icin Oncelikle
ekonomik istikrari saglamaya ydnelen maliye politikasi ydntemlerine iligskin teorik
aciklamalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda ekonomik istikrarin tanimindan
hareketle Uzerinde durulmasi gereken ve ekonomik istikrarin iki temel bileseni olan
fiyat istikrari ve ekonominin tam istihdama ulastirimasi igin kullanilabilecek maliye

politikalari bu baslik altinda teorik olarak agiklanacaktir.

2.5.1. Fiyat istikrarinin Saglanmasina Yénelik Maliye Politikasi

Ekonomik istikrarin en énemli iki bileseninden biri fiyat istikraridir. Ekonomik
istikrari saglama hedefi ile hazirlanan istikrar politikalarinin da kisa dénemde temel
hedefi daha once ifade edildigi gibi ekonomideki fiyat istikrarsizliginin ortadan
kaldirimasidir. Cinki ekonomide istikrarin saglanabilmesi igin 6ncelikle o ekonomide
fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda fiyat istikrarinin
saglanmasi ayni zamanda ekonominin tam istihdama ulagabilmesi, surdurulebilir bir
buyumenin saglanmasi ve gelir dagihminin daha adil hale getirilmesi gibi diger iktisat
politikasi ve maliye politikasi hedefleri igin de 6nem arz etmektedir.

Ekonomiyi istikrardan uzaklastiran en yaygin ve énemli fiyat istikrarsizhgi
enflasyondur. Bunun yaninda diger iki énemli fiyat istikrarsizhdi ise deflasyon ve

stagflasyondur. Bu baglik altinda s6z konusu fiyat istikrarsizliklarini gidermeye yonelik

461 Dumitru ve Stanca, s. 2.
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maliye politikasi uygulamalar tarihsel surecgler ve maliye politikasinin ekonomik

istikrar araci olarak etkinligi g6z énline alinarak incelenecektir.

2.5.1.1. Durgunlukla (Deflasyonla) Miicadelede Maliye Politikasi

Bir ekonomide, durgunluk/depresyon yonundeki bir istikrarsizlik diger
istikrarsizlik turlerinde oldugu gibi temelde cesitli nedenlerle dayali olarak genel
ekonomik dengenin bozulmasi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomide
durgunluk/depresyonun mevcut oldugu bdyle bir durumda ekonomide; bir arz fazlasi
veya talep yetersizligi s6z konusu olmaktadir.462

Durgunluk ya da depresyon ile ifade edilen bu daralma yonlu istikrarsizlik
asamall bir sure¢ izlemektedir. Her iki kavramda ekonomide var olan daralma yonlu
bir iktisadi dalgalanmayi ifade etmekle birlikte dalgalanmanin siddeti acisindan
farklilk arz eder. Bir ekonomide ortaya ¢ikan talep yetersizligi veya arz fazlaliginda
kaynaklanan toplam talep-toplam arz dengesizlii 6nce durgunluga daha da
derinlestiginde ise depresyona (¢cékanta, bunalim) doénlsmektedir.
Durgunluk/depresyon dénemlerinde ekonomide talep yetersizligi vardir ve ekonomide
eksik istihdam s6z konusudur; baska bir deyisle issizlik orani artmaktadir ve ekonomi
uzun dénem blylme trendinin altinda bir seyir iziemektedir. Kisacasi ekonomide ciddi
bir istikrarsizlik bulunmaktadir#62,

Durgunluk/depresyon sonucunda ortaya ¢ikan fiyat istikrarsizligi ise deflasyon
olarak adlandiriimaktadir. Hangi sebeple ortaya ¢ikarsa ¢iksin deflasyon tarlerini ikiye
ayirmak mimkindir. Bunlar talep itisli ve maliyet cekisli deflasyondur. ilki
harcamalarda azalisa bagl olarak ortaya ¢ikarken; ikincisi ise azalan faktor maliyet
ve teknolojik gelismeler ile fiyatlarin asagi cekilmesinden kaynaklanmaktadir4®4,

Durgunluk doneminde ekonomideki arz talep dengesi arz lehine bozulmustur
ve ekonomik istikrarsizlik bu dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Bu durumda
yapilmasi gereken toplam arzin daraltimasi ya da toplam talepteki yetersizligin
ortadan kaldiriimasidir. Durgunluk ve deflasyonla micadelede ilk segenek
ekonominin dretim kapasitesini olumsuz etkileyecedi icin devre digi birakilir ve ikinci
secgenek tercih edilir*®s. Bu dogrultuda kamu harcamalarinin ve vergilerin sahip oldugu
carpan etkileri goz 6nline alinarak*%® dogru ve tutarl bir talep yonetimi ile ekonomik

istikrar1 yeniden saglamak, tiketim ve dolayisiyla toplam talep duzeyini ekonomiyi
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yeniden tam istihdam seviyesinde dengeye getirecek sekilde arttirmak mumkun
olacaktir#®’.

Bu amagla yapilan ve temel amaci talep yetersizligini ortadan kaldirmak olan
maliye politikasi uygulamalari ise telafi edici maliye politikasi olarak adlandiriimakta
ve 6zunde Keynesyen yaklagimin varsayimlarina dayanmaktadir. Telafi edici maliye
politikasi uygulamada kendisini toplam talepteki dislsu gidermeye yodnelik olarak
kamu harcamalarinin arttirlmasi, vergi oranlarinin azaltiimasi gibi temel
dizenlemelerle gostermektedir®®. Bu ozellikleri nedeniyle telafi edici maliye politikasi
yapisi itibariyle Keynesyen ve genigletici bir iradi maliye politikasi uygulamasi olarak
tanimlanmaktadir.

Telafi edici maliye politikasi temel etkisini kisa donemde, toplam mal ve hizmet
talebinde meydana getirdigi artis yonlu degisiklik ile gosterir. Telafi edici maliye
politikasi toplam talebi iki yolla arttirir. ilk olarak devlet vergileri degistirmez bununla
birlikte yaptidi mal ve hizmet alimlarini arttirir. Bu uygulama toplam talebi dogrudan
arttirir. ikinci yol ise devletin vergileri diistrerek ya da transfer harcamalarini arttirarak
kisilerin harcanabilir gelirini arttirmasidir. Bu durumda ise devlet toplam talebi
(marjinal tiketim egilimine gbére ortaya gikacak tiketim artigsina bagh olarak) dolayli
bir bicimde arttirir. Bundan sonraki bagliklar altinda adi gegen maliye politikasi
araglarinin  durgunlukla mucadele ederek ekonomik istikrarin  yeniden

saglanmasindaki etkileri kisaca ac¢iklanacaktir.

2.5.1.1.1. Kamu Harcama Politikasi

Durgunluk/depresyonun yasandigi ddénemlerde 6zel tiketim ve yatirm
harcamalarinda (talebinde) arza gbre bir yetersizlik vardir. Bu nedenle
durgunluk/depresyon doénemlerinde kamu harcamalari 6zel harcamalardaki bu
yetersizligi telafi edecek bir yapida olmalidir. Kamu harcamalari bir anlamda satin
alma gucunudn devletten halka aktariimasidir. Bu agidan bakildiinda kamu
harcamalari ne dlgtde arttirilirsa toplumun satin alma gucu, dolayisiyla toplam talepte
o Olglide artacaktir*®®. Daha yiiksek talep seviyesi daha yiiksek bir gelir anlamina
gelmektedir*®. Telafi edici maliye politikasi gergevesinde genisletici yonde yapilan
kamu harcamalarinin ekonomi Uzerindeki etkileri carpan mekanizmasi ile ortaya

cikmaktadir. Ancak harcamalarin etkisi yapildiklari konjonktur ve harcama turlerine
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gore farkllik gosterecektir*’. Bu dogrultuda kamu harcamalarinin durgunluk ya da
depresyon doénemlerindeki etkilerinin analizi kamu harcamalarinin ekonomik
siniflandirmasina gore yapilacaktir.

Her seyden oOnce durgunluktan c¢ikisi amacglayan telafi edici maliye
politikasinda, toplam talebi arttirmaya yonelik olarak kamu harcamalari arttiriimalidir.
Arttirllan kamu harcamalari marjinal tiketim egilimine bagli olarak ortaya ¢ikacak
carpan katsayisi kadar milli gelir diizeyini ve istihdami ylkseltecektir. Cunki kamu
harcamalarinin 6énemli bir kismi bir kismi ait olduklari dénem icin bir talep
unsurudurlar. Kamu harcamalarinin bu o6zellikleri onlari kisa dénemde talebin
canlandiriimasi igin etkili bir arag haline getirmektedir®’2.

Bu anlamda cari harcamalarin ve yatirnm harcamalarinin durgunlukla
mucadelede transfer harcamalarindan daha etkili oldugu séylenebilir. Clnku transfer
harcamalari cari harcamalar ve yatirrm harcamalarindan farkh olarak dogrudan mal
ve hizmet alimina yonelmez. Bu nedenle etkileri diger harcama turlerine kiyasla daha
az ve gecikmeli olarak ortaya c¢ikar. Buna karsin cari harcamalar ve yatirim
harcamalari dogrudan mal ve hizmet alimina yénelir ve ekonomide dogrudan bir talep
artigi yaratirlar®’,

Bu aciklamalar gergevesinde siddetli durgunlugun yasandigi bir ekonomide
istikrarsizligin kisa sirede 6nlenmesi isteniyorsa en uygun ¢ézimun cari harcamalar
ve yatirnm harcamalarinin arttiriimasi oldugu séylenebilir. ClnkU cari harcamalar ve
yatirnm harcamalari karsiliginda dogrudan mal ve hizmet alinan harcamalar
oldugundan toplam talebi dogrudan etkileyecektir. Cari harcamalar ve yatirim
harcamalarinin ekonomi Uzerindeki etkisi aynidir. Yani her iki harcama turt de ayni
carpan katsayisina sahiptir*’.

Atil kapasitenin bulundugu bir ekonomide durgunlukla mucadelede devlet
faaliyetinin devami ile ilgili harcamalari olan cari harcamalarinin arttirilmasi iki yonden
etkili olacaktir. Bunlardan ilki cari harcama artisi ile birlikte dogrudan kamunun
yaratti§i mal ve hizmet talebinin toplam talebe olan etkisidir*’>. Digeri ise cari harcama
kalemleri arasinda énemli bir yer tutan memur maaslari araciligi ile kamu personeline
dogrudan satin alma gucu aktariimasiyla ortaya ¢ikacak mal ve hizmet talebinin

toplam talepte yaratacagi etkidir*’®.
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Yatirrm harcamalari ise kisa donemde dogrudan mal ve hizmet alimina
yonelerek toplam talebi arttirirken; uzun doénemde Uretim kapasitesi artigini
saglayarak canlanan talebin yaratacagi enflasyonist surecin engellenmesine katki
saglayacaktir. Dolayisiyla ekonomide durgunluktan cikista gerekli olan ek kapasiteye
katkisi nedeniyle yatirrm harcamalari sadece depresyon asmasinda degil genigsleme
asamasinda da ekonomik istikrarin saglanmasina katki saglayan harcamalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir*’’,

Bilindigi gibi, kamu harcamalarinin énemli bir bolimunu transfer harcamalari
olusturmaktadir. Transfer harcamalari karsiliginda dogrudan bir Gretim faktori
kullanilmadigr  igin  bu  harcamalar ile dogrudan milli gelir artisi
gerceklesmemektedir’®. Bununla birlikte transfer harcamalarinin milli gelir Gzerine hig
bir etki yapmadigi dustntlmemelidir. Transfer harcamalarinin miili geliri arttirma
katsayisi, harcamay! alanin marjinal tuketim egilimi ile belirlenir. Bu agidan
bakildiginda 6zellikle sosyal transfer harcamalarinin ¢arpan katsayisi transferi alan
kisilerin marjinal tasarruf egilimlerinin neredeyse sifir olmasi nedeniyle cari ve yatirim
harcamalarina gok yakindir’®. Bu yoniyle sosyal nitelikli transfer harcamalari tipki
reel harcamalar gibi gercek bir telafi edici harcama niteligindedir. Ornegin en énemli
transfer harcamalarindan biri igsizlik yardimidir ve bu harcama kalemi otomatik
stabilizator  6zelligi ile durgunluk/deflasyonla mucadelede yaygin olarak
kullaniimaktadir4®.

Diger yandan transfer harcamalari icerisinde 6nemli bir kalemde faiz
O0demeleridir. Faiz 6demelerinin yapilmasi, alacakhlarin énemli bir kismi bankalar
olmasi dolayisiyla bankalarin kredi hacimlerinin (atil fonlarinin) artmasina neden
olacaktir. Fakat depresyon igerisindeki bir ekonominin yaratacadi guvensizlik ve
belirsizlik ortami nedeniyle genisleyen kredi hacmi toplam talebi arttirmada
kullanilamayacaktire?,

Bir bagka transfer harcamasi tirt olan mali nitelikli transfer harcamalarinin da
etkisi faiz harcamalarina benzerdir. Durgunluk/deflasyon déneminin yarattigi belirsiz
ve istikrarsiz ortam girisimcilerin gelecek beklentilerini kotlulestirecektir. Bunun
sonucunda mali nitelikli transfer harcamalar yapilsa dahi bu transferler girisimcilerin
yatirimlarini, olumsuz beklentiler dolayisiyla arttirmayacak veya harcamanin etkisi

cok sinirli olacaktir®2,
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Durgunluk déneminde, kamu harcamalari yoluyla uygulanacak genisletici bir
maliye politikasinin énemli bir 6zelligi de maliye politikasi amaclari arasindaki
¢atismanin genellikle s6z konusu olmamasidir. Bu agidan maliye politikasi araglarinin
durgunluk déneminde daha etkili kullanilabilecegini ve bu politikalara iliskin kararlarin

siyasi slireglerde daha kolay alinabilecegini sdylemek mimkUindiir*3,

2.5.1.1.2. Vergi Politikasi

Durgunluk ya da depresyon dénemlerinde kamu harcamalari gibi vergilerde
toplam talepteki yetersizligi ortadan kaldirmak icin kullanilabilir. Ekonominin tam
istihdam seviyesinin altinda dengede oldugu durgunluk/deflasyon doénemlerinde
uygulanacak bir vergi politikasi esas itibariyle 6zel kesim tiketim ve yatirim talebini
arttirmaya yonelik olmalidir®®*. Kisaca deflasyonla miicadeleyi amaglayan bir vergi
politikasinin temel amaci talep yetersizligini gidererek toplam talebi toplam arz
seviyesine ¢ikarmak olmalidir#e,

Toplam talebi canlandirmak igin ise Kigilerin daha fazla harcanabilir gelirine
sahip olmasi gerekir, bunu gergeklestirmek icin uygulanacak ydntem ise vergi
oranlarinin azaltiimasi olmahdir. Vergi indirimleri ile saglanan harcanabilir gelir artigi
carpan mekanizmasi ile gelir Uzerinde etkisini gosterecek*® ve boylelikle vergi
indirimleri ekonominin tam istihdam seviyesindeki dengesine ulagsmasina yardimci
olacaktir. Bu noktada dénemli olan yapilacak vergileri indirimlerinin miktari kadar
birlesimi ve kullanilacak vergi tirlerinin tarife, oran ve mikelleflerinin niteligidir*®’.

Bu nedenle durgunluk ve depresyonla micadelede kullanilacak degisik
vergilerin seciminde Oncelikle bu vergilerin gelir/ikame etkileri ve yansima bigimleri
g6z 6nune alinmalidir. Bu dogrultuda durgunluk dénemlerinde Kigileri daha fazla
calisma ve Uretmeye tesvik edecek yani gelir etkisi daha ylksek olan vergiler tercih
edilmeli ve vergilerin yansima davranigi da g6z éniine alinmalidir.488

Durgunlukla muacadelede tuketimi ve dolayisiyla toplam talebi etkilemeyi
amaglayan ekonomi yonetiminin, 6zellikle marjinal tukettim egilimi ylksek olan dusuk
ve orta gelirli kesime yonelik vergilerde bir indirime gidilmesi gerekmektedir. Kisisel
gelir vergisi bu amaca yonelik en uygun vergidir. Dusuk ve orta gelirli kesime hitap

eden kigisel gelir vergisindeki bir indirim, ayni zamanda gelir dagihminda adaletin
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saglanmasi gibi sosyal bir hedefin gergeklesmesine de katki yapacaktir.
Durgunluk/depresyonla micadelede dik tarifelerin yumusatiimasi, ilk vergi dilimindeki
oranin asagi ¢ekilmesi, vergi dilimlerinin arttirlmasi ve oranlarin ¢esitlendiriimesi ya
da en az gec¢im indirimi benzeri uygulamalarin gelir vergisi sistemine dahil edilmesi
gibi bazi dizenlemeler kigisel gelir vergisinin durgunlukla mucadeledeki etkinligi
arttirmaktadirt®.

Gelir Gzerinden alinan vergiler igerisinde énemli yeri olan vergilerden diger bir
ise kurumlar vergisidir. Kurum kazanglari Uzerinden alinan kurumlar vergisinin
durgunluk/depresyon ile miicadelede etkisi vergi gelirleri igindeki 6nemine ve
gelecege yonelik beklentilere gore degisiklik gostermektedir’®. Bu dogrultuda
depresyon/deflasyon donemlerinde 6zellikle disen vyatinm mallar talebini
artirimasinda kurumlar vergisi aktif olarak kullanilabilir**t. Ancak uygulamada
kurumlar vergisinde yapilacak bu indirimin yatirrm harcamalari Gzerindeki arttiric
etkisi durgunlugu yarattigi belirsizlik nedeniyle kesin degildir*®2. Sonug olarak gelir
Uzerinden alinan vergiler  deg@erlendirildiginde kisisel gelir  vergisi
durgunluk/depresyonla miicadelede kurumlar vergisinden daha etkindir*®,

Kisisel gelir vergisindeki indirimin durgunluk/depresyonla micadelede basarili
olabilmesi igin diger vergi politikalariyla desteklenmesi gereklidir*®*. Bu yonde
yapillacak duzenleme harcamalar Uzerinden alinan dolayli vergilerin oranlarinin
azaltilmasidir. Tuketim Uzerinden alinan bu vergilerdeki bir indirim tuketim mallarinin
fiyatini ucuzlatacaktir.

Bu dogrultuda fiyat esnekligi yiksek olan ve toplumun yaygin olarak kullandigi
mal ve hizmetler ile zorunlu ihtiyag maddeleri Uzerinden alinan genel tuketim
vergilerinde yapilacak indirim toplam talep seviyesini arttirmada etkili olacaktir. Bu
etkisinin yaninda s6z konusu indirim bu mal ve hizmetleri dusik ve orta gelirli toplum
kesimlerinin tukettigi varsayimi ile gelir dagihmi adaletine de olumlu bir etki
yapacaktir. Bu tip bir indirimin etkisi 6zel tiketim vergisi gibi daha dar kapsaml
harcama vergilerinde yapilacak indirimden gok daha blyik olacaktir®®,

Ancak vergi indirimlerinin fiyat indirimine déntsmesi ve indirime tabi olan
mallarin alicilarinin gelirlerinde bir artisa yol acip acmadigi ise tartismahdir. Bu
nedenle durgunlukla mucadele kapsaminda yapilan bir vergi indiriminin fiyatlara

yansitilip yansitilmadigi  bu duzenlemenin basarili olabilmesi i¢cin 6nem
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kazanmaktadir. Burada vergi indirimlerine karar verilirken indirimlerin fiyatlara
yanslyacagl mal tlrleri ve sektorlerin secgilmesine dikkat edilmelidir*®®. Sonug olarak
harcama Uzerinden alinan vergilerinde yapilan indirim yonla dizenlemeler ile
durgunluk/deflasyonla micadelede istenilen sonucu elde etmek gelir Gzerinden alinan
vergilere gore daha gulgtlir*’. Bununla birlikte gelir (izerinden alinan vergilerde
yapilan indirimden beklenen sonuglarin alinabilmesi i¢cin hama Uzerinden alinan

vergilerde de benzer diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi agiktir.

2.5.1.1.3. Borglanma Politikasi

Maliye politikasinin durgunlukla micadelede kullanilabilecek vergiler ve kamu
harcamalarinin yaninda Uglinci o6nemli araci ise borglanmadir®®. Durgunluk
déneminde vergi gelirleri azalmakta, kamu harcamalari artmakta ve dolayisiyla agik
bitce politikasi uygulanmaktadir*®®. Bu aciklarin vergilerle karsilanmasi bir yana
durgunluk dénemlerinde vergilerde indirime gidilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
durgunluk/depresyonla  micadelede kamu harcamalarinin  finansmaninda
kullanilacak en o6nemli araglardan biri borglanmadir®®,  Durgunluk/depresyonla
micadelede borglanma islemi yapilirken énemli olan ise devletin hangi kesimden
borglanilacagidir:,

Bilindigi gibi devletin borglanma kaynaklar i¢c ve dis kaynaklar olarak ikiye
ayrilir. i¢ kaynaklar ise genel olarak bireyler, bankacilik sistemi ve mali kurumlar ile
merkez bankasi olmak Uzere Ugli bir ayrima tabi tutulabilir. Her bir borglanma
kaynagindan yapilan borglanmanin etkisi ise var olan ekonomik istikrarsizligin tarine
goére farkhlik goésterecektir. Bununla birlikte, devlet hangi kesimden borc¢lanirsa
borglansin durgunluk déneminde bu iglemin temel amaci atil fonlarin harekete
gegiriimesi olmalidirs°2,

Durgunluk/deflasyon dénemlerinde ticari bankalarin elinde de atil fonlar
bulunmaktadir. Bankalar bu donemlerde 6zel sektdre bor¢ vermenin riskli olmasi
nedeniyle glvenilir muagsteri olarak devleti gormektedirler. Bu nedenle devletin
bankalardan borglanarak onlarin ellerindeki atil fonlari aktif hale getirmesi
istikrarsizligin onlenmesi acgisindan buyuk onem tasimaktadir. Boylelikle hem atil

fonlar kamu harcamalarinin finansmani yoluyla ekonomiye kazandirilacak hem de
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bankalarin ellerindeki atil fonlardan gelir elde etmeleri saglanacaktir®®®. Buna ek
olarak borclanma bankalarin kaydi para yaratmasina imkén saglayacak; boylelikle
bankalarin borg verilebilir kaynaklari daha da arttirilarak ekonomiye yonlendirilecek
ek bir kaynak yaratilmis olacaktirs,

Ticari bankalara karsin kigilerden bor¢clanma zaten yetersiz olan talebi daha
da daraltabileceginden ilk bakista daraltici bir etki yapacagdi dusunulebilir. Ancak
kisiler ve firmalardan yapilacak borglanmanin etkisi, bor¢ verilen kaynagdi nerden
karsilayacaklarina gore degisiklik gésterecektir. Borg veren kisiler ve firmalar bu borg
verme islemini atil olarak tuttuklari fonlardan karsiliyorlarsa toplam talepte bir daralma
olmayacak aksine borclanma ile aktarilan atil fonlari devlet kullandiginda toplam talep
artmis olacaktir. Eger borclanma ile devlete aktarilan kaynak kisiler ve firmalarin
kullandiklari fonlardan olusuyorsa bu durumda toplam talep degismeyecek sadece
harcamayi yapan ekonomik birim degisecektir"®. Sonugta atil fonlara ulasma pratikte
zor olacagindan Kkisiler, depresyonla muicadelede artan kamu harcamalarinin
finansmaninda kullaniimak i¢in basvurulmasi tartismali kaynaklardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

GUnUmuzde dogrudan merkez bankasindan borglanma kisa vadede olmasa
bile orta ve uzun vadede sebep oldugu kéti sonuclar nedeniyle kullanilmamasi
gereken bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Durgunluk/depresyon yonli
konjonktirde de bu kabul degismemektedir. Bu nedenle merkez bankasindan
bor¢clanma durgunluk/depresyonla micadelede kullaniimamaktadir.

Son olarak durgunluk/depresyon déneminde bor¢lanmanin vade yapisina ve
faiz oranina deginmek gerekmektedir. Borglanmanin vadesinin kisa olmasi
durgunluk/deflasyonla mucadele de daha avantajidir. Cunku kisa sureli
borglanmanin maliyeti (faizi) disuktir ve kisa vadede borglarin faizleriyle beraber geri
o6denmesi ekonomide genigletici ve etki yapacaktir. Ancak burada dikkat edilecek
nokta bor¢c 6demelerinin vergilerle finanse edilmesi durumunda daraltici bir etki
yapabilecegidir. Bu nedenle bor¢ 6demelerinin konjonktir izin verdigi 6lciide emisyon
ya da yeni borglanmalarla finanse edilmesi gerekmektedir®°®.

Diger taraftan borglanma kapsaminda devletin elindeki bir diger uygulama ise
depresyon oOncesi donemde piyasaya surdugu tahvilleri vadesinden once satin
alinmasidir. Boylelikle daha 6nce borclanma k&gidi alan bankalara borg verilebilir yeni
bir kaynak bireylere ise satin alma gucu aktariimaktadir. Yine bu kapsamda daha

once piyasaya sUrllmus tahvillerin faiz ddemelerinin 6ne alinmasi gibi erken

503 Ulusoy, s. 232.
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0demeye benzer etki yaratacak uygulamalar yapmak mimkinddr. Goruldugu gibi
durgunluk/depresyonla micadelede borg yonetimi kapsaminda yapilan uygulamalar
ile bireylerin ve firmalarin satin alma gucunu ve dolayisi ile toplam talebi diger taraftan

bankalarin borg verilebilir fon miktarini arttirmak mimkanddr.

2.5.1.2. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikasi

Bir ekonomide mal ve hizmetlerin fiyatlari stirekli degisir. Bu durum butin mal
ve hizmetlerin agirlikli ortalamasi olarak tanimlayabilecegimiz fiyatlar genel dizeyi
icinde gecerlidir®™®’. Fiyatlar genel diizeyi icin sureklilik gosteren bu degiskenligin artis
yonli olmasi durumunda enflasyon s6z konusudur®®. Enflasyonun genel kabul
gormus tanimi fiyatlar genel diizeyindeki strekli artistir®. Enflasyon orani ise genel
fiyat dlzeyinde belirli bir zaman slresi icerisindeki ylzdesel degisim olarak
tanimlanabilir®1°.

Enflasyonla micadele edebiimek icin sadece enflasyon oraninin
hesaplanmasi yeterli degildir. Bunun yaninda enflasyonun neden kaynaklandiginin
da net bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Uzerinde tam bir uzlasi
olmamakla birlikte enflasyonun nedenlerine goére talep enflasyonu, maliyet enflasyonu
ve yapisal enflasyon olarak Ugli bir siniflandirmaya tabi tutmak mimkindarst.

Talep enflasyonu bir ekonomide artan mal ve hizmet talebinin ekonominin arz
tarafindan karsilanamamasi durumunda ortaya c¢ikan enflasyondur®?. Maliyet
enflasyonu ise bir ekonomide Uretim maliyetlerinin artmasi sonucunda fiyatlarin
artmasi durumudur®®®, Ancak talep enflasyonu ile maliyet enflasyonu arasindaki
ayirim gergek hayatta bu kadar net ve kesin dedildir. Herhangi bir sekilde Gretim
maliyetleri arttiinda bunun fiyatlar genel diizeyinde surekli artiglara neden olabilmesi
icin toplam talebin de yeteri kadar gucli olmasi gerekmektedir. Aksi durumda maliyet
artiglari fiyatlarda bir kerelik ayarlama yapilmasiyla sonuglanacaktir. Benzer bir
sekilde, fiyatlarin bir sekilde artmis olmasi Ucret artisi taleplerini de beraberinde

getirecek, artan Ucretler Gretimin daha maliyetli olmasina neden olarak fiyatlarin daha

507 Oztiirk, s. 358.

508 Zehra Abdioglu ve Harun Terzi, “Enflasyon ve Biitge Agiklari iliskisi: Tanzi ve Patinkin Etkisi”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say:: 2, 2009, s. 195.
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513 Tamer Ergll, “Enflasyon ve Maliye Politikasi”, Maliye Politikasi | (Ed. Beyhan Atag), T.C. Anadolu
Universitesi Yayini No: 2560, Eskisehir, 2012, s. 97.
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da artmasi sonucunu doguracaktir. Ucret ve fiyatlarin bu sekilde birbirini beslemesi
olgusu Ucret-fiyat spirali olarak adlandiriimaktadir®4,

Yapisal enflasyon ise az gelismis ya da gelismekte olan Glkelerde gorulen ve
bu Ulkelerin kendilerine 6zgl kosullardan kaynaklanan enflasyondur®®®. Yapisal
enflasyonu bu acgiklamalar isi§inda gelismekte olan Ulkelerde nitelikli eleman,
sermaye ve ham madde kitliklari nedeniyle Uretimin dusuk olmasina bagli olarak
ortaya cikan fiyat artiglari seklinde tanimlamak mimk{ndiir®e.

Nedeni ne olursa olsun enflasyon, ortaya ciktigi ekonomi ve ekonomi
icerisindeki birimler ve 6nemli makro gdstergeler lzerinde bir takim olumsuz etkiler
meydana getirir ve gerek ekonomik gerekse sosyal agidan birgok olumsuz sonug
ortaya ¢ikarir®'’. Enflasyon kisa vadede gelir ve kaynak dagilimini, uzun vadede ise
ekonomik bliyime ve kalkinmayi engelleyerek Ulkelerin gelismesi dnindeki en 6nemli
engellerden biri olmaktadir®8,

Enflasyon hangi sebeple ortaya ¢ikarsa ¢iksin, bircok ekonomik soruna neden
oldugu ve sosyal sorunlari siddetlendirdigi tartisilmaz bir gergektir®'®. Yarattigi bu
olumsuz sonuglara bagh olarak, bu sorunla kargilasan tim Ulkeler enflasyonla
mucadeleyi ekonomik istikrarin saglanmasinda oncelikli olarak ele almaktadirlar®?°.
Enflasyon olgusu gunumizde ekonomik istikrarsizigin hem en O6nemli
kaynaklarindan hem de en édnemli sonuglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle ekonomik istikrarin saglanmasi icin tim ekonomik istikrarsizlar gibi
ortadan kaldiriimasi veya etkilerinin sinirlandiriimasi gerekmektedir. Bu acgidan
bakildiginda bir iktisat ve istikrar politikasi araci olan maliye politikasi enflasyonu ve
dogurdugu olumsuz sonugclari ortadan kaldirmak; orta ve uzun vadede éngoérilebilir
ve dusuk bir enflasyon oraninin surekliligini saglamak ve dolayisiyla ekonomide
istikrari yeniden gergeklestirebilmek igin kullaniimaktadir®?:,

Enflasyonla micadele etmek igin birgok politika vardir. Enflasyonla micadele
etme amaci ile uygulanan politikalarinin ortak noktasinin toplam tasarruflarin
artirlmasi olmasi gerekmektedir. Clinkl tasarruflarin arttirilmasinin farkh ekonomik
aktorler ve cikar gruplari igin anlami, daha az tuketim yapilmasidir. Boylelikle toplam
harcamalar azalacagi icin toplam talep azalacak ve toplam arzi artiracak yatirimlar

icin gerekli olan temel kaynak yani tasarruflar arttirlmis olacaktir.
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Kisaca enflasyon sorunu ¢dzebilmek igin ekonomide toplam arz toplam talep
dengesinin saglanmasi gerekmektedir®??. Enflasyonla miicadelede toplam arz ile
toplam talep arasindaki dengesizlik iki sekilde giderilebilir. Bu dogrultuda enflasyonu
ortadan kaldirarak ekonomik istikrari saglamak igin toplam talep toplam arz dizeyine
indirilebilir ya da toplam arz toplam talep diizeyine cikarilabilir®. ik yéntem
enflasyonla mucadelenin kisa vadeli amacidir. Bu amaca ulagmak igin maliye
politikasi kapsaminda kamu harcamalari ve vergilere iliskin olarak yapilan
dizenlemelerle bir bltce fazlasi meydana getirilir. Boylelikle toplam talep kisiimaya
galisilir. Bu cergevede harcama kesintilerine ve vergi artislarina dayali olarak
uygulanan iradi maliye politikalari daraltici maliye politikasi olarak adlandirilir.
Enflasyonla muicadelenin uzun vadeli amaci olan toplam arzin toplam talep
seviyesine ¢ikariimasi i¢in ise maliye politikasi kapsaminda kamu harcamalari ve
vergiler Uretimi tesvik edici bicimde kullanilirs?4,

Dolayisiyla enflasyonla miicadele etmek amaciyla uygulanan maliye politikasi
kisa donemde arz-talep dengesini saglayacak bicimde talebin azaltiimasini, uzun
doénemde ise yuksek talebi karsilayacak Uretim artisinin saglanmasini hedeflemelidir.
Bu hedeflere ulasabilmek icin enflasyonist bekleyigleri kirmaya yodnelik glven
saglayici politikalarin da kullaniimasi gerekmektedir®>. Bu hedefler dogrultusunda
enflasyonla mucadele etmek ve ekonomik istikrari saglamak icin uygulanacak bir
daraltici iradi maliye politikasi temel ara¢ olarak kamu harcamalarini ve kamu
gelirlerini kullanmaktadir. Bu araglarin anti enflasyonist, daraltici politika araci olarak

etkinlikleri ve glgleri ise birbirinden farklidir.

2.5.1.2.1. Kamu Harcama Politikasi

Enflasyonla micadelede kisa dénemde en etkili olabilecek politika kamu
harcamalarinin birer talep unsuru olmalari nedeniyle azaltiimasidirs?®. Diger taraftan
kisa dénemde azalan talep uzun dénemde yatirimlari da azaltir. Enflasyonla
mucadelede kisa donemde harcamalarin azaltilmasi 6nerilirken, bu uzun dénemde
Uretim kapasitesini olumsuz yonde etkileyeceginden fiyat istikrari ile buyume arasinda
bir catisma yaratacaktir. Benzeri bir catisma alani gelir dagilimi icin ortaya

cikmaktadir. Enflasyonist baskiyl kirmak icin kisilan sosyal transferler veya uUcret

52 Cem Mehmet Baydur ve Bahar islamoglu, “Gegici Fiyat Istikrari: 2002—-2011 Tirkiye Ornegi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 16, 2013, s. 10.
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Odemeleri, buyuk Olgude dar gelirli kesimleri etkilediginden gelir dagilimini
bozmaktadir. Bu nedenle, enflasyonla muicadelede harcamalarin miktari kadar
bilesimi de ¢ok dikkatli bir sekilde gbz 6nline alinmalidir®?’,

Mal ve hizmet alimina yonelik kamu harcamalari yani reel harcamalar cari
harcamalar ve yatinm harcamalari olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Bunlarin her
ikisinde de yapilacak bir kesinti kamu kesiminin mal ve hizmet talebini dolayisiyla
toplam talebi azaltacaktir. Bu iki harcama turinin etkileri kisa donemde benzer
olmakla birlikte uzun doénemde farkhdir. Bu nedenle iki harcama tlrdnun
uygulamadaki etkinligi de birbirinden farklidir®?8, Diger taraftan cari harcamalar
devletin tiketim ve personel harcamalaridir. Bu harcamalarda kesintiye gitmek ¢ok
kolay degildir. Clnkld bu harcamalar temel kamu hizmetlerinin strdurulebilmesi
amaciyla yapiimaktadir. Bu harcama kaleminde gerceklestirilecek bir kesinti, kamu
hizmetlerinin miktar ve niteligini olumsuz olarak etkileyecektir®?°.

Cari harcamalar iginde 6nemli bir kalem olan personel harcamalarinda da
kisintiya gidilmesi oldukga giictlir®®. Cuinkl personel giderlerinde yapilacak bir indirim
politik olarak da direngle karsilanacak ve uygulanmasi glg olacaktir®3. Ayrica
personel harcamalarinda yapilacak bdyle bir kesintinin etkisi kisa dénemde hizmetin
kalitesi ve niteligini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu durum kamu hizmetlerinden
yararlananlar tarafindan fark edileceginden toplumdan gelen bir direncle kargilasmasi
ve iktidar agisindan siyasi riskler tasimasi olasiligi yiiksektir®®2,

Gorillecegi gibi cari harcamalarda yapilacak kesintiler, bir taraftan kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlanan dusuk ve orta gelir kesiminin aldig1 hizmetin
kalitesini ve niteligini dusurerek diger taraftan kamu personeline édenen maasglar
Uzerinden yine ayni kesimin satin alma giclnl azaltarak toplumda mevcut olan ve
enflasyonla daha da artan gelir dagilimi adaletsizligi ile sosyal adaletsizligi daha da
arttiracaktir.

Sonug olarak cari harcamalarda kesintiye gitmek kolay olmamaktadir. Ancak
enflasyonun uzun dénemde yaratacagi maliyetler cok daha yuUksektir. Bu nedenle
Ulkeler yukarida agiklanan tim sakincalarina ragmen oOzellikle ciddi ekonomik
istikrarsizlikla karsilastiklari durumlarda bu harcamalarda 6nemli dlgide kesintiye
gidebilmektedir. Bunun yaninda enflasyonla micadele uygulamada genel egilimin

cari harcamalarin sabit tutulmasi yonunde oldugunu belirtmek mumkundur.
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Ait olduklari donemde bir talep unsuru olan kamu yatirrm harcamalari ise
ekonomik blyime agisindan ve enflasyonla micadelede uzun vadede arz-talep
dengesini saglamada toplam arzin arttinimasi agisindan 6nem tasirlar. Cari
harcamalardan farkh olarak yatirrm harcamalarinin etkisi daha uzun doéneme
yayilldigindan kisa dénemde bir kesinti yapilmasi durumunda fazla bir direngle
karsilasmamalari olasiligi daha yiksektir. Bu 6zelligi nedeniyle cari harcamalara gére
daha kolay kisilabilirler®3,

Yatirnm harcamalarinda yapilacak kesintinin anti-enflasyonist etkisi, ancak bu
harcama kaleminin devlet butgesi icinde énemli bir paya sahip oldugu durumlarda
kendisini gostermektedir. Ancak kamu yatirnm harcamalari genellikle butce icerisinde
cok kiicUk bir orani teskil etmektedir®*. Sonugta enflasyonla micadelede maliye
politikasinin uzun donemli hedefi kisa dénemde baskilanan talep serbest
birakildiginda o talebi karsilayacak bir Uretim kapasitesi olusturmak yani toplam arzi
arttirmaktir. Bu acgidan yatirrm harcamalari hem dogrudan Uretim kapasitesi
yaratmada hem de Uretim kapasitesinin arttirilmasi i¢in gerekli alt yapiy1 saglamada
cok onemlidir. Bu nedenle eger yatirrm harcamalarinda bir kesintiye gidilmesi
gerekiyorsa bu kesintinin uzun vadede olusturabilecegi etkiler iyi analiz edilmeli ve
secici davranilarak dikkatli bir sekilde bu kesintiler gergeklestiriimelidir.

Yapildiklari anda dogrudan mal ve hizmet talebi yaratmayan, harcanabilir gelir
yoluyla dolayli olarak bir mal ve hizmet talebi yaratan transfer harcamalarinin
enflasyonla mucadeledeki etkilerini sosyal nitelikli ve mali nitelikli transfer harcamalari
olarak ikili bir ayrima tabi tutularak ortaya konulabilir. Sosyal nitelikli transfer
harcamalari, geliri olmayan veya disuk olan kigilerin yasam standartlarinin
iyilestiriimesi igin yapilan harcamalardir. Sosyal nitelikli transfer harcamalarinin disik
gelir gruplarina yonelik harcamalar oldugu kabul edilirse, bu kesimlerin ylksek
tiketim egilimlerinden dolayi, s6z konusu harcamalarin ¢arpan etkilerinin, cari ve
yatirim harcamalarina yaklasacagi séylenebilir53.

Bu o6zellikleri dolayisiyla sosyal nitelikli transfer harcamalari enflasyonla
micadelede kesintiye gidilmesi gereken bir harcama turl olarak kargsimiza
ctkmaktadirlar. Ancak sosyal nitelikli transfer harcamalarinda kesintiye gidilmesi,
kolay degildir5® ve yapilacak kesintiler toplumda mevcut olan ve enflasyonla birlikte
daha da artan gelir dagihmi adaletsizligini arttiracaktir. Bu durum sosyal yapiya da

zarar verecek ve sosyal huzursuzluklarin ortaya gikmasina sebep olacaktirs®’.
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Mali nitelikli transfer harcamalari ise Uretimi guglendirmek igin firmalara
yapilan aktarimlardir. Yatirim harcamalarina benzer bir bigimde, bu transferler de 6zel
sektor yatirnmlarini desteklemeye yonelik oldugundan uzun dénemde arzin artmasi
yoninde etki yaratmalari beklenir. Bu nedenle, bu harcamalarda kesinti yapiimasi,
kisa donemde enflasyonu baskilayacak fakat uzun vadede ekonomik buyumeyi
olumsuz etkileyecektir. Buna ek olarak s6z konusu harcamalarin butce igindeki
agirhgr cok dustiktir ve bu nedenle yapilacak kesintinin etkisi ¢cok sinirli olacaktir.

Sonug olarak llke deneyimlerine bakildiginda, en kolay kesinti yapilan kamu
harcamalari sosyal nitelikli transfer harcamalaridir. Bu da bir siyasal tercih olarak
ekonomide etkinligi saglamanin esitlik disincesinin 6ntine gegmesi ile ilgilidir. Diger
taraftan bazi llke érneklerinde dénemsel olarak personel harcamalari gibi bazi cari
harcama kalemlerinde kesintiye gidildigi gortimistir>®®. Enflasyonla miicadele
kapsaminda harcamalarin kisiimasina alternatif olabilecek diger bir uygulama ise
kamu harcamalarinda verimliligin arttiriimasidir>3. Ancak bu uygulamada uzun vadeli
bir uygulama oldugu icin kisa dénemde tek basina enflasyonla miicadelede basarili

olmasi mimkiin degildir54°.

2.5.1.2.2. Vergi Politikasi

Vergi politikasi, enflasyonla micadelede kullanilabilecek olan &énemli bir
maliye politikasi aracidir. En basit bi¢imiyle enflasyonist bir ortamda vergilerin miktar
ve oran olarak arttirlmasi gerekmektedir. Boylelikle toplam talebi kontrol altina alip
azaltmak mimkiin olabilecektir***. Enflasyonla miicadelede vergi politikasi, bir
yandan toplam talebi kisarak arz-talep dengesini saglamaya ve ekonomideki
tikanikliklar gidermeye calisacak, diger yandan da tesvik edici vergi dizenlemeleri
ile toplam arzi toplam talep seviyesine ¢ikarmaya calisacaktir®*?. Bu nedenle harcama
politikasinda da oldugu gibi bunun segici bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde kisa donemde talebin kisilmasi mumkun olsa bile uzun dénemde ekonominin
ciddi bir durgunluk sorunuyla karsi kargiya kalmasi miamkundur.

Enflasyonist dénemlerde kamu gelirlerini, 6zellikle de vergi gelirlerini artirmak,
kisilerin elinde daha az harcanabilir gelirin kalmasi nedeniyle tiketim ve yatirm

harcamalarini azaltacak, dolayisiyla enflasyonist baski azalacaktir. Bu yeni bir vergi
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konularak gerceklestirilebilecegi gibi vergi oranlarinda yapilacak artis yoluyla da
gerceklestirilebilir2,

Genellikle artan oranh olarak uygulanan gelir vergisi, bu yapisi nedeniyle
enflasyonla micadele agisindan etkin bir vergi tartdur. Kisisel gelir vergisinin bu
Ozelligi bu verginin konjonktirel dalgalanmalara uyum saglamasini kolaylastirmakta
ve bu dalgalanmalara karsi bir politika araci olarak ekonomik istikrari saglamadaki
glcind ortaya koymaktadir®. Bunun yaninda enflasyonist siiregte vergi adaletinin
saglanmasi ve gelir dagiiminin daha fazla bozulmamasina da 6nemli bir katki
saglamaktadir®®®. Uygulamada; enflasyonist donemlerde c¢ogu bireyin reel geliri
artmasa da nominal geliri artmakta, bunun sonucu olarak bireylerin geliri bir Ust vergi
dilimine girmektedir. Bu durumda ise artan oranli vergi tarifesi nedeniyle bireylerin
elindeki harcanabilir gelirleri azalmakta ve toplam talep artigi baskilanmaktadir>4.

Gelir Uzerinden alinan bir diger dolaysiz vergi ise kurumlar vergisidir. Kurumlar
vergisinin gelir vergisine gore anti-enflasyonist bir etki gosterme 06zelligi daha
disuktir. Bunun nedeni ise kurumlar vergisinin tek oranli bir vergi olmasidir®’. Diger
taraftan kurumlar vergisinin yansitilmasi g6z éninde tutularak ve yansitilma imkanlari
sinirlandirilarak yapilan dizenlemelerle sinirlida olsa bir anti-enflasyonist etki elde
etmek mumkundur. Bunun saglanamamasi durumunda kurumlar vergisine getirilecek
ek vergi dogrudan fiyata ve dolayisiyla nihai tiketiciye yansiyacak; baska bir deyisle
etkisi bir 6lgude harcama vergilerine benzer olacaktir. Bu benzerlik ek verginin
yukunun nihai tiketici durumundaki orta ve dusuk gelir gruplarinin Gzerine yuklenmesi
sonucunu doguracak ve gelir dagihmi daha da bozulacaktir®*®, Uygulamada kurumlar
vergisi artislarinin tiketimi daraltici 6zelliginin az buna karsin yatirnm harcamalarini
daraltici 6zelliginin daha fazla oldugunu séylemek mimkindire#°.

Enflasyonla micadelede bir diger yontem harcamalar tGzerinden alinan dolayli
vergiler araciligiyla mal ve hizmet aliminin vergilendiriimesidir. Bu yontem mal ve
hizmetlerin fiyatlarini arttiracak ve tiketimin azalmasina yol agacaktir. Boylelikle
toplam talep azaltilmig olacaktir. Harcamalar Gzerinden alinan dolayli vergiler
enflasyonla miicadele agisindan son derece etkin vergilerdir®*. Oyle ki ayni miktarda
vergi hasilati saglayan gelir vergisine oranla, dolayl vergiler tiketimi daha gok

kisacaktir. Bunun nedeni gelir vergisinin bir kisminin tasarruflardan
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karsilanmasidir®?. Buna kargin harcama lzerinden alinan vergilerin tim tiketicilerin
dogrudan toplam harcamalarini kismaktadir. Bu baglamda toplam talep dizeyini
azaltmada dolayh vergiler dolaysiz vergilere gore daha etkidir®®2. Ayrica dolayl
vergiler uygulanmalari kolay oldugu icin enflasyonla mucadelede idare tarafindan da
tercih edilen vergilerdir.

Dolayli vergiler toplam talebi azaltmak ac¢isindan ¢ok yararli olsalar da adil
olmadiklari icin elegstiriimektedirler. Bunun nedeni, az gelirli kesimlerin temel
ihtiyaclarini karsilayabilmek icin gelirlerinin blyUk bir kismini, hatta tamamini tiketime
ayirmalaridir. Gelirinin tamamini tiketime harcayan bir kisiye oranla, gelirinin ¢ok
daha azini tiketime harcayan birisi devlete gelirine gére daha az oranda dolayl vergi
odeyecektir®™®3. Dolayli vergilerin bu gerileyici yapisi s6z konusu vergilerin adaletsiz
olmasinin nedenidir. Dolayli vergilerin bu adaletsiz yapisini hafifletmek icin zorunlu
tiketimle liiks tiketimin farkli vergilendirilmesi yoluna gidilebilir>>4.

Gelir vergisi ve dolayli vergilerin aksine, servet vergilerinin enflasyonla
miicadele agisindan etkinligi cok daha azdir®*®. Hem servet vergilerinin tabaninin dar
olmasi hem de bu vergilerin toplam talep artisini yakindan izlememesi nedeniyle
enflasyonla miicadele agisindan etkinligi sinirlidirse,

Sonug olarak, enflasyonla micadele agisindan en etkin verginin harcamalar
Uzerinden alinan dolayli vergiler oldugu gorilmektedir®’. Ancak bu verginin olumsuz
yonu, duguk gelirli kesimleri daha olumsuz etkilemesi ve gelir dagihmini bozmasidir.
Artan oranli kigisel gelir vergisi ise verginin bir kismi tasarruflardan karsilandigi igin,
dolayh vergiler kadar olmamakla birlikte yine de enflasyonla mucadelede oldukga
etkin bir vergidir. Ancak saptirici etkisi dolayisiyla elestiriimektedir. Servet vergisinin
ise enflasyonla micadele agisindan bir etkinligi olmayip daha ¢ok toplumsal adaleti

saglamak agisindan uygulanmasi 6nemlidir®,
2.5.1.2.3. Borglanma Politikasi
Kamu borglanmasi birgok makroekonomik degisken Uzerinde etkilidir.

Dolayisiyla enflasyonist bir donemde kamu borclanmasinin fiyatlar genel dizeyi

Uzerinde etkisi olmasi ve bu nedenle borglanmanin enflasyonla micadele de bir arag
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olarak kullaniimasi kaginilmazdir>®. Bu ¢ergevede enflasyonla micadelede
borclanma politikasi kisa dénemde likidite fazlasinin piyasadan ¢ekilmesi temeline
dayanmaktadir®®®. Uzun dénemde ise amag toplam arzin arttirilmasi igin gerekli
kaynagin saglanmasi olmalidir®®:,

Kamu borglanmasinin 6zel kesimin likiditesini ve dolayisiyla satin alma
glcuni azaltmasi nedeniyle enflasyonist ddnemde kamu borglanmasindaki bir artigin
belirli kosullar altinda anti-enflasyonist etki gésterecegdi sdylenebilir. Ancak bu iligki
her zaman gecerli degildir. Bu iligkinin gecerliligini belirleyen ise devletin hangi
kesimden borglandidi ve aldigi borcu ne sekilde degerlendirdigidir®®2. Bu gercevede
bor¢ politikasinin enflasyonla micadelede basarili olmasi; borglanmanin kimlerden
yapildidi, vadesi, faiz orani ve tim bu degiskenleri iceren bor¢ yonetiminin etkinligine
baghdirds3,

Devlet temelde hane halklari ve firmalar, ticari bankalar ve Merkez Bankasi
olmak Uzere ¢ kaynaktan borclanmaktadir. Hane halklari ya da firmalardan
borgclanma durumunda, bu kesimlerin devlete borg¢ verdikleri fonlari nereden elde
ettikleri 6nemli olmaktadir. Hane halklari eger kendi tiketimlerinden kisarak devlete
bor¢ veriyorlarsa devletin aldigi bu borcu harcamadigl varsayimi altinda, devlet
borclanmasinin tiketimi kisarak daraltici etki yapacagi ifade edilebilir. Diger taraftan
eger hane halklari ya da firmalar tasarruflarini kisarak devlete bor¢ verme yoluna
gidiyorsa bu tasarruflar yatinmlari finanse etmek icin kullanilacagi igin 6zel kesim
yatirmlarinin kisilmasina ve toplam talebin azalmasina neden olacaktir®®,

Devletin ticari bankalardan borglanmasi enflasyonla mucadelede tercih
edilmemektedir. Clnkl bankalara borglanma banka parasi ve kaydi paranin
dogmasina neden olacak ve para arzini arttirarak enflasyonist baskilari ve sureci
kuvvetlendirecektir®®s. Ancak belirsizligin hakim oldugu enflasyonist donemlerde ticari
bankalar i¢in devlete bor¢ vermek, 6zel kesime borg vermekten daha az riskli oldugu
icin avantajh olabilmektedir. Ayrica kamu kesimi 6zel kesimden daha ¢ok faiz 6deme
egiliminde (mecburiyetinde) oldugundan ticari bankalar agisindan kamu kesimine
borg vermek daha tercih edilir olmaktadird®,

Bu noktada borglanma ile ilgili olarak sunu da belirtmek gerekir, devlet aldigi

borcu kamu harcamalarini finanse etmek igin kullanirsa toplam talep duizeyi
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degismeyecek, yalnizca toplam talebin bilesimi dedisecektir®®’. Dolayisiyla devlet
bor¢clanmasinin kaynagi gerek bankacilik sistemi gerekse hane halki ya da firmalar
olsun, alinan borcun kamu harcamalarin finansmaninda kullaniimasi durumunda
enflasyonla mucadele agisindan bir etkinligi olmayacaktir. Uygulamaya bakildiginda
devletin mali amagla, diger bir deyigle harcamalarini finanse etmek igin borglandigi
gorilmektedir. Hatta bazi durumlarda enflasyon buytik kamu aciklari nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Bor¢glanma da bu agiklarin finansmaninin sonucu olmaktadir. Dolayisiyla
uygulamada devletin ekonomideki likiditeyi azaltmak i¢in bor¢clanma yoluna
gidebilmesi cok da miimkiin degildir>.

Devlet Merkez Bankasindan bor¢lanmayi tercih ederse bu borglanmanin etkisi
tamamen enflasyonist olacak ve hicbir daraltici etkisi olmayacaktir. Aksine devlet
borclanmayla elde ettigi paray! harcadiginda para arzi artacak ve enflasyonist sirec
hizlanacaktir. Cinki Merkez Bankasi mevduat toplayan bir kurum degildir ve devlete
borg verirken para basacak, bu da parasal tabani genigletecektir®®®. Tim borglanma
secenekleri arasinda en enflasyonist olani Merkez Bankasindan borglanma
segenegidir.

Enflasyonist bir ortamda, likiditeyi daraltma hedefi gén 6ntne alindiginda,
bor¢lanma mumkidn oldugunca uzun vadeli yapiimalidir. Cinku kisa vadeli borglanma
ise, ayni dénem icerisinde faiziyle beraber geri ddenme yapilmasi sonucunu
dogurdugundan, enflasyonist baskiyr kirmak yerine daha da korlkleyebilirS™.
Bor¢clanmanin vadesinin uzamasi durumunda, devlet daha yilksek faiz ddemek
zorunda kalacaktir. Cunkl borg verenlerin enflasyonist bir ortamda uzun bir donem
icin bor¢ vermeleri saglamak adina onlara yiksek faizin 6denmesi gerekmektedir. Bu
durumda yuksek faizin devlet bltgesine yukul, enflasyonla micadelede likiditeyi
azaltmanin bir bedeli olarak degerlendirilebilir’’t. Ancak yine uygulamada, 6zellikle
enflasyonist dénemlerde kamu borglarinin vadelerinin azaldid1 gézlenmektedir.
Bunun nedeni, enflasyonun beraberinde getirdigi belirsiz ortam nedeniyle bireylerin
ve yatirnnmcilar uzun vadeli planlar yapamamalari ve uzun vadeli bor¢ vermeye

gonllsiiz olmalaridirs’2,
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2.5.1.3. Stagflasyonla Miicadelede Maliye Politikasi

Stagflasyon, ekonomik durgunluk ile enflasyonun ayni anda yasandigi
makroekonomik duruma verilen addir®”®. Bununla birlikte stagflasyon olgusu birgok
farkll tanimlama ile agiklanmaya calisilmistir. Ornegin stagflasyon, yiiksek igsizlikle
hizli enflasyonun birlikte ortaya ¢iktigi durum olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
tanim ise stagflasyonu; reel hasila diserken ya da en azindan degismezken
enflasyonun yukseldigi durum olarak aciklamaktadir. Bu yapilan tanimlamalara ek
olarak stagflasyon, nominal talep ya da nominal talep artisindaki bir distis karsisinda
fiyatlardaki duyarsizlik seklinde de tanimlanmaktadir’. OECD ise stagflasyonu
Uretimin  durmasi, enflasyon ve issizlik seviyesinin ylkselmesi olarak
tanimlamaktadir®”™.

Stagflasyon sorunu; enflasyon, issizlik ve istikrarsiz blyime sorunlarinin
karmasi seklinde ifade edilebilir ve bu nedenle, stagflasyon, yliksek enflasyonun, atil
Uretim kapasitesinin, yaygin issizligin, yetersiz buyumenin birlikte yasandigi bir
ekonomik istikrarsizlik sorunu olarak tanimlanabilir®’®. Stagflasyonun hikim strdigu
bir ekonomide kosullarin daha da derinlesmesi durumunda ise ortaya ¢ikan ekonomik
istikrarsizlik ~ ¢Okids iginde enflasyon anlaminda  slumpflasyon olarak
adlandiriimaktadir. Bu durumda yUkselen issizlik ve artan enflasyon oranina ek olarak
blylime orani da negatif bir deger almaktadir®”’.

Stagflasyonun vyarattigi ekonomik istikrarsizlik ile ortaya c¢ikan fiyat
istikrarsizligi; kaynak tahsisinin bozulmasina bagli olarak kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, gelir dagihminin  bozulmasi, 6demeler dengesinin  olumsuz
etkilenmesi, tasarruf hacminin dismesi gibi toplumsal maliyetler olusturmaktadir.
Stagflasyon neticesinde artan issizlik ile birlikte Gretim hacminin azalmasi, buyime
hizinda yavaslama, sosyal transferlerin artmasi, yoksullugun artmasi, insanlarin
yasam kalitesinin dismesi ve bunlara bagl olarak olugsan bir¢cok dolayh etki de fiyat
istikrarsizh@inin yarattigi toplumsal maliyetlere eklenmektedir®’®. Sonugta stagflasyon
yarattigi hem fiyat istikrarsizhgi hem de istihdam sorunlarinin olusturdugu tim bu

toplumsal maliyetler nedeniyle ekonomik istikrara zarar vermektedir®’®. Bu nedenle
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stagflasyonla mucadele bu istikrarsizlikla kargilasan her ekonomi igin bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Stagflasyonun varliinda ayni anda hem enflasyonla micadele i¢in daraltici,
hem de igsizligi onlemek icin genisletici politikalarin uygulanmasi gereklidir. Ancak
birbirlerine zit olan bu iki politikanin ayni anda yUritilmesi mimkiin olamamaktadirs,
Gordldugu gibi standart Keynesyen varsayimlara ve makro uygulamalara dayanan
maliye politikalari ile stagflasyonun Ustesinden gelmek mimkin degildir. Hatta pek
¢ok ekonomist ekonomilerde stagflasyon olarak kendini gosteren istikrarsizligin ana
kaynaginin Keynesyen maliye politikalarinin bizzat kendisi oldugunu iddia etmistirs.,
Bu nedenle stagflasyon ile micadele yeni ve farkh yontemlerin uygulanmasi gerekliligi
ortaya cikmistir. Basarih bir stagflasyonla miicadele politikasinin olusturulabilmesinin
on kosulu ise stagflasyonu ortaya ¢ikaran nedenleri iyi anlamaktir.

Diger ekonomik sorunlarda oldugu gibi, stagflasyonu da agiklayan, nedenlerini
ve ¢6zum yollarini inceleyen ¢ok sayida yaklasim bulunmaktadir. Klasik ve
Keynesyen bakis agisi icin olmamasi gereken bir durumu ifade eden stagflasyonu
aciklayan ve digerlerinden ayrisarak éne ¢ikan iki yaklasim bulunmaktadir. Bunlar
Monetarist Yaklasim ve Cagdas (Post) Keynesyen Yaklasimdir.

Ancak her iki yaklasimin stagflasyonun ortaya c¢ikigina iliskin olarak ortaya
koyduklari bakis agisi birbirinden ¢ok farkhdir. Bu farkl bakis agisi neticesinde her iki
yaklasimda enflasyon ve igsizlik arasindaki iliskiyi farkli yorumlamakta ve buradan
hareketle stagflasyonu ortaya ¢ikaran nedenler konusunda birbirinden ayrismaktadir.
Bu ayrismanin dogal bir sonucu olarak stagflasyon sorununun ¢ézimi konusunda
literatlirde bir uzlasi bulunmamaktadir®®. Stagflasyon gibi cok yonli ve karmasik bir
ekonomik istikrarsizlig1 ortadan kaldirma adina uygulanabilecek maliye politikalari ve
kullanilabilecek araglari agiklamadan dnce stagflasyonun ekonomilerde neden ortaya
ciktigini agiklayan bu yaklagimlara kisaca deginilmesi faydali olacaktir.

Stagflasyona iligkin ele alacagimiz ilk agiklama Monetarist bakis agisinin
yaptigi agiklama olacaktir. Monetarist yaklasim 1958 yilinda ekonomist Alban William
Phillips tarafindan ingiliz ekonomisi lizerine yapilan ve 1861-1957 yillarini kapsayan
bir calisma ile ortaya konan, ilgili ddbneme ait verileri kullanarak issizlik orani ile parasal
Ucretlerin artis orani arasinda ters yonli bir iligkinin oldugu sonucuna varan® ve bu

iliskinin kisa donemli, ters yonlu ve istikrarli oldugunu gosteren ve literatirde Phillips
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Egrisi bilinen iligkiye itiraz etmektedir®®*. Clnki Keynesyen yaklasim gercevesinde
ifade edilen enflasyon ile igsizlik arasindaki degis-tokus ilisiklisinin varligi kesin bir
bicimde dogru ise higbir ekonomide stagflasyon ortaya gikmamalidir. Bagka bir ifade
ile Phillips egrisinde ifadesini bulan enflasyon issizlik iligkisi her ekonomi igin gegerli
olmaldir.

Friedman ve Phelps Phillips egrisinin gecerliligi icin beklenen enflasyon
oraninin sabit oldugunun varsayildigini; s6zi edilen varsayimin degismesi ya da
degistiriimesi durumunda ise Phillips egrisinin gegerligini yitirecegini ileri sirmuslerdir.
Ayrica Friedman ve Phelps Phillips analizindeki diger bir Snemli hatanin emek arz ve
talebi dengesini saglayan degisken olarak iktisatgilarin yaygin olarak kullandiklari
degisken olan reel Ucretlerin yerine nominal Ucret hareketlerinin kullaniimasi
oldugunu belirtmiglerdir. Enflasyonun olmadigi ya da sabit oldugu varsayimi altinda
bu iki kavramin ikame edilebilecegini; ancak enflasyonun olmasi durumunda ortaya
cikacak sonucun degisecegini ileri sirmislerdir®®,

Friedman ve Phelps’e gore Phillips edrisini elde etmek icin beklenen enflasyon
oranini modele dahil etmek gerekmektedir’®. Bu durumda enflasyon ile issizlik
arasindaki iliski, beklenen enflasyon orani degismedigi zaman istikrarli olacak,
beklenen enflasyon oraninin degismesi (yikselmesi) durumunda ise Phillips egrisi
yukari dogru hareket edecek ve ekonomide yeni bir denge noktasi olusacaktir®®’.
Baska bir ifade ile beklenen enflasyon oraninin sabit olmamasi durumunda ve
beklenen enflasyonun ylkseldigi varsayimi altinda hem fiyatlar genel diizeyi hem de
issizlik orani ylikselecektir®®®. Buradan hareketle Friedman ile Phelps’in analizlerinde
iki ayri Phillips egrisinden s6z edilmektedir. Bunlardan biri kisa donem Phillips egrisi
digeri ise uzun donem Phillips egrisidir®.

Monetaristler, bu goruslerini desteklemek Uzere de dogal issizlik oranini
kullanmiglardir. Dogal issizlik orani, enflasyonun olmadigi igsizlik orani olarak kabul
edildiginde, gerceklesen enflasyon orani arttikga, beklenen enflasyon orani da
artacaktir®®. Bu durum, kisa donem Phillips egrisini, beklenen enflasyon oranina bagh
olarak yukariya dogru kaydiracaktir. Beklenen enflasyon orani degistikce
(yUkseldikge) Phillips egrisinin hareketi yukari dogru devam edecektir®®l. Sonugta,

kisa donem Phillips egrilerinin, dogal issizlik oraninin oldugu issizlik duzeyinde yer
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alan enflasyon oranlari ile gergeklesen denge noktalarinin birlegimi ile dik bir egri elde
edilmektedir ki buna uzun dénem Phillips egrisi denmektedir®®?. Bu egri yani uzun
donem Phillips egrisi, uzun donemde igsizlik ve enflasyon arasinda herhangi bir
iliskinin olmadigini gostermektedir.

Bagka bir ifadeyle uzun dénemde enflasyon ve issizlik arasinda bir degisim
yoktur ve bu nedenle uzun donemde Phillips egrisinin yatay eksene dik bir dogru halini
alacagi kabul edilmektedir. Bu durum ise uzun dénemde enflasyon ne olursa olsun
issizligin dogal issizlik oranina dénecegi ve beklenen enflasyonun gergeklesen
enflasyona esit olacagi anlamina gelmektedir®®3. Monetaristlerce Phillips egrisinin bu
sekilde yorumlanmasi, enflasyon ve igsizlik arasinda istikrarl ve ters yonli bir iligkinin
olmadiginin kabul edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu sonuca gore de, bir
ekonomide yuksek enflasyon ile yaygin issizlik ayni anda yasanabilmekte yani bir
ekonomide stagflasyon ortaya gikabilmektedir®%*.

Stagflasyona aciklama getirmeye calisan ikinci bakis acisi ise Cagdas (post)
Keynesyen yaklasimdir. Cagdas Keynesyen ekonomistler, Keynesyen bakis agisi ile,
stagflasyon sorununu ortaya c¢ikaran faktorlerin neler oldugunu ve bu sorunun
¢o6zimaine iligkin  arayiglarini  agiklamak Uzere gelistirdikleri yaklasimda,
stagflasyonun gerekgesini; talep yonlu ve arz yonlu soklarin ekonomiyi strekli olarak
etkilemesine ve Ucret ve fiyatlarin asagiya dogru esnek olmadigi ya da kati (rijit)
oldugu varsayimina dayandirmaktadirlar®®®. Bu agiklamalar ve varsayimlar
dogrultusunda, Cagdas Keynesyen ekonomistler stagflasyonu yapisal issizlik, emek
piyasasinin yapisi, eksik rekabet, gelir bolisim micadelesi ve digsal faktorler gibi
degiskenleri kullanarak agiklamaya galismislardir®%.

Stagflasyonun olusumunda bir ekonomide meydana gelen yapisal issizlik
onemli bir faktor olarak ileri slrilmektedir®®’. Bir ekonomide olusan yapisal
degisikliklere bagh olarak ortaya ¢ikabilen yapisal igsizlik, is gucunin meslekler,
sektorler ve bolgeler itibariyle dagihminin dengesizliginden olusmaktadir. Bu durumda
is olmasina ragmen isglicunin sermaye kadar mobil olamamasi, uretim
teknolojisindeki hizli degisim sonucunda nitelikli emek ihtiyacinin artmasi ancak
nitelikli emek bulunamamasi ile mal ve hizmet talebinde meydana gelen ani
degisimler gibi nedenlerden dolayi ise uygun elman bulunamamaktadir®®®. Dolayisiyla

yapisal degisime bagl olarak ortaya g¢ikan issizlik mevcut issizlige ilave olacaktir.
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Diger taraftan gerekli elmanin bulunamamasi Uretimde bir tikanikliga neden olacak
ve bu tikanikhidin yasandidi mal ve hizmetlerin fiyatlari artacaktir. Sonucta yapisal
kisitlar issizlik oranini ylkseltecek ve fiyat artiglari ile beraber ekonomide
stagflasyonu ortaya ¢ikaracak yani durgunluk ve enflasyon bir arada yasanacaktir.

Cagdas Keynesyen ekonomistler tarafindan eksik rekabet kosullarinin gecerli
oldugu piyasalarin varligi ve yayginhgina bagh olarak fiyatlarin yuksek dizeyde
belirlenmesi ve bu durumun surdirilmesi sonucunda ortaya cikan enflasyon ve
issizligin stagflasyonu ortaya cikarmasi bir diger aciklama olarak ileri strtlmektedir.
Cunki bu tir piyasa kosullarinda disuk talep ya da asiri Uretim nedeni ile piyasa
fiyatlarinin dismesi durumunda eksik rekabete dayali piyasayi kontrol glicline sahip
firmalar, fiyatlarin dldsmesine izin vermezler®®®. Aksine Uretimi kisip fiyatlar
arttirmaktadirlar ki bu durum issizligi arttiracaktir®®., Baska bir deyisle bu tir
piyasalarda Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari piyasada olusan arz ve talep
kosullarina gore belirlenmemekte alici veya saticilar tek baslarina ya da aralarinda
anlasarak piyasa mekanizmasi diginda mal ve hizmetlerin fiyatini belirlemektedir®®,
Bu tir piyasalarin ekonomi igerisinde yayginhgi ve davraniglarina baglh olarak da
ekonomide stagflasyon sorunu ortaya cikabilir ya da mevcut ise daha da
siddetlenebilir®®?,

Ekonomilerde stagflasyonun ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger faktor ise
emek piyasasinin yapisidir®. Ozellikle sendikal hareketlerin giiglii oldugu Ulkelerde
rekabetci bir emek piyasasindan s6z etmek muimkin degildir. Bir bakima eksik
rekabet piyasalarinin yapisina benzer bir sekilde bu Ulkelerde sendikalar emek
arzinin yuksek oldugu dénemlerde Ucretlerin dismesini ve emek piyasasinin dengeye
gelmesini 6nlemektedirler. Baska bir deyisle Post Keynesyenler Gcretlerin asagi yonli
esnek olmadigini ileri stirmektedirlert®.

Bu durum firmalar Gzerinde énemli bir maliyet baskisi yaratacak ve faaliyetini
surdurmek isteyen firmalar isglcinden kaynaklanan bu maliyetleri fiyatlarina
yansitacaklardir. Firmalarin bu davranisi hem yeni is gucunun istihdam edilmesini
engelleyecek hem de firmalarin tretim maliyetleri Uzerindeki baskilar arttirarak fiyat
artiglarina devam etmeleri sonucunu doguracaktir®®. Sonugta ekonomide bir taraftan
issizlik artarken diger taraftan fiyatlarinda arttigi bir konjonktir yani stagflasyon ortaya

¢lkmis olacaktir.

599 Glimds, s. 138.
600 Ulusoy, s. 247.
601 Oztiirk, ss. 401-402.
602 Gim(s, s. 138.
603 GimUs, s. 138.
604 Ulusoy, s. 246.
605 Oztiirk, ss. 400—401.
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Post Keynesyenler gelir boélisimi muicadelesini de stagflasyonun
nedenlerinden biri olarak gostermektedirler. Onlara gore Ozellikle eksik rekabetin
oldugu mal ve hizmet piyasalarinda Uretim faktorleri sahipleri arasindaki milli gelirden
daha fazla pay alama micadelesi stagflasyonist egilimlerin ortaya gikmasina ve
gucglenmesine katkida bulunmaktadir. Bu durum esasen hem emek piyasasindaki
hem de ekonominin genelindeki eksik rekabet yapisi nedeniyle fiyat ve Ucretlerdeki
katiliktan ortaya ¢cikmaktadir®®. Gelirden daha fazla pay alma miicadelesi sonugta bir
taraftan ylksek Ucretler nedeniyle yeni istihdami engelleyecek hatta istihdam
seviyesinin dlismesine neden olacak diger taraftan firmalarin karlarini korumak
amaciyla fiyatlara yansittiklari maliyetle enflasyonu ortaya c¢ikaracak eger mevcutsa
hizlandiracaktir. Sonugta ekonomide stagflasyon ortaya ¢ikacaktir®?’,

Bazi durumlarda dig faktérler nedeniyle olusan arz ve/veya talep soklarinin da
stagflasyonun olusumuna katkisi oldugu Cagdas Keynesyenler tarafindan
belirtiimektedir®®. Bu durumda firmalar faaliyette bulunduklari sektériin yapisi ve
Urettikleri mal ve hizmetin tirine gore artan maliyetlerini kar marjlarini sabit tutmak
icin fiyatlara yansitabilirler. Bunun sonucunda yurt ici talep daha da azalacak bu da
Uretim miktarini distrecektir. Digsen Uretim miktari ise maliyetler Gzerindeki baskilari
daha da arttiracak ve fiyat artiglari sureklilik kazanmaya baglayacaktir. Boyle bir
ortamda sendikalar reel Ucretlerin azalmasina yanasmazlarsa ekonomi bir fiyat-tcret
spirali (kisir donglsi) icine girecek ve stagflasyonist stire¢ baglayacak veya mevcut
ise daha da glglenecektir®®,

Sebep oldugu tum olumsuz ve agir ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle
stagflasyonla muicadele bir gereklilikti. Ancak stagflasyon, temelde ki
makroekonomik sorun olan enflasyon ve issizligin bilesimi oldugundan bunlarin
birlikte ve ayni anda ¢oziimlenmesi gerekli olmaktadir®’®. Bu agidan bakildiginda
stagflasyonla micadele uygulamada ¢ok karmasik ve zorlu bir stre¢ olarak kargimiza
cikmaktadir. Cunku stagflasyonla micadele ederken bir taraftan issizligi azaltmak icin
genigletici, diger taraftan enflasyonu énlemek igin daraltici ydonde birbiriyle ¢atisan iki
politikayr es zamanli olarak uygulamak gerekir. Bir amaci gergeklestirmek ancak
digerinden vazgegilmesi pahasina mumkun olabilmektedir. Diger taraftan bir amacin

digerine tercih edilmesi de miimkiin degildir®*.

606 Eker, Altay, Sakal, s. 191.
607 Oztiirk, s. 399.
608 Eker, Altay, Sakal, s. 191.
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610 Glimds, s. 139.
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Dolayisiyla makro diizeyde daraltici veya genigletici politikalar stagflasyonla
mucadelede sonu¢ vermeyecektir. Bunun yerine ekonominin mikro bazda
degerlendiriimesi gereklidir®2. Bu g¢ergevede, 06rnegin enflasyonla miicadele
acgisindan salt talepteki artis yerine talep bilesimi ve bu talep artisinin hangi
kesimlerden geldiginin tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir. Boylelikle daha gok
sadece igsizlik veya sadece Ucret ve fiyatlar Gzerine etkili olabilecek araglar tespit
edilebilecektir®®®. Sonug¢ olarak stagflasyonla micadelede tek diize bir istikrar
politikasi yerine, mikro ekonomik bir bakisla secici politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Stagflasyonla micadele yontemleri genel anlamda mikro tabanl
cesitli yaklasimlari icermektedir. Bunlar, gelirler politikasi, vergi temelli gelirler
politikasi, indeksleme, Uretim tesvikleri ve toplam arz ve sektdrel ve bdlgesel

politikalar seklinde sayilabilir®4,

2.5.1.3.1. Gelirler Politikasi

Ucret ve fiyat artiglari stagflasyonun olugsumunda baglica nedenlerden biri
olarak gosterildiginden Ucret ve fiyat artiglarina kargi alinabilecek énlemlerin basinda
Ucret ve fiyatlarin olusum sirecine dogrudan midahale gelmektedir®®, Kamu
harcamalari ve kamu gelirlerinde toplam talebi etkileyecek bir degisiklik yapmaksizin
alinabilecek onlemleri tanimlamak amaciyla kullanilan gelirler politikasi, kamu
harcama ve gelirleri disinda toplam talebi ve toplam arzi etkileyen degiskenler
Uzerinde uygulanan cesitli kontrolleri icermektedir®®. Diger bir deyisle, gelirler
politikasi, bir ekonomideki enflasyonun olusumuna etki eden faktorleri ortadan
kaldirmaya ya da sinirlandirmaya yonelik olarak uygulanmasi dusunulen ve istikrar
politikasi araglari bashgd: altinda agiklanan fiyat ve Ucret tavanlari, fiyat ve Ucret
artiglarinin belirli gdstergelere baglanmasi gibi kanuni veya toplumsal uzlagiya

dayanan gonulli bazi énlemleri icermektedir.
2.5.1.3.2. Vergi Temelli Gelirler Politikasi
Gelirler politikasi ile Ucret ve fiyatlarin olusum sureglerine yapilan dogrudan

mudahaleler piyasalarin nispi Ucret ve fiyat yapilarini saptirdigi ve kaynak dagihmini

optimumdan uzaklastirdigi gerekgesiyle daha esnek bir politika araci olarak vergi

612 Pinar, s. 94.
613 Ulusoy, s. 251.
614 Gimus, s. 140.
615 Pinar, s. 94.
616 Ulusoy, s. 251.
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temelli gelirler politikasi Onerilmistir®'’. Vergi temelli gelirler politikasi, vergiler
yardimiyla parasal Ucret artiglarini sinirlamak ve boéylece fiyat artiglarini kontrol altina
almak amacini tagimaktadir®'®, Boylelikle tcret ve fiyat artiglarini dogrudan kontrol
etmek yerine devlet, vergi sistemi araciligi ile fiyat ve Ucretleri dolayli olarak kontrol
etmektedir®?®.

Vergi temelli gelirler politikasi, devletin belirli bir fiyat ve Ucret artis dizeyini
gOsterge olarak belirlemesine ve bu gosterge degeri gegcmeyen Ucret ve fiyat artiglari
yapan firmalara vergisel avantajlar saglayarak onlari 6dillendirmesine, buna karsin
gbsterge degerini asan fiyat ve lUcret artisi yapan firmalarin ise vergisel
yukUmluluklerini artirarak onlari cezalandirmasina dayanan bir vergi politikasini ifade
etmektediré?.

Baoylelikle istihdam ve Uretim dizeyinde bir diisis yasanmadan fiyatlar genel
duzeyindeki artis kontrol altina alinabilecektir. Buradaki cezalandirma ve
odullendirme uygulamasi Gcret veya emek gelir Uzerinden degil sadece kurum geliri
Uzerinden hesaplanan kurumlar vergisini Gzerinden uygulanacaktir®?l, Boyle bir 6d(il
ya da ceza uygulamasinin temel nedeni ise vergi geliri elde etmekten ¢ok firmalarin
yersiz ve gereksiz Ucret ve fiyat artiglari yapmasinin éniine gegmek ve enflasyonu

kontrol altina almaktir.

2.5.1.3.3. indeksleme

indeksleme, bir ekonomik degiskenin belirli bir fiyat endeksi ile otomatik olarak
ayarlanmasi olarak tanimlanabilir®??. Stagflasyonla miicadele yontemlerinden biri
olarak ifade edilen indeksleme ile gelir vergisi, isgilerin is (Ucret) sdzlesmeleri, issizlik
tazminatlar ve sosyal glvenlik yardimlari cari enflasyon oranina gére indekslenebilir.
indeksleme ile is sdzlesmeleri enflasyon oranina gére ayarlanacagindan reel (icret
degismemekte, bu da en azindan issizlik oranini degistirmemektedir®?.

indekslemenin uygulamasi konusunda énemli giigliikler vardir. Ornegin dzel
sektorde yer alan Ucret ve fiyat sdzlesmelerinde indeksleme nasil yapilacaktir? Kimler
indekslemenin yuratilmesinde sorumlu olacak, olasi inlaller nasil
sonuclandirilacaktir? Dolayisiyla 6zellikle 6zel kesim Ucret ve fiyat s6zlesmelerinde

indekslemenin yurutulmesinde ve denetlenmesinde kurumsal bir yapiya ihtiyag

617 GUmds, s. 14q.
618 Ulusoy, s. 254.
619 Oztiirk, s. 414.
620 GiimUs, s. 141.
621 Ulusoy, s. 255.
622 Glmds, s. 142.
623 Oztiirk, s. 417.
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duyulmaktadir®?*, indekslemenin icret fiyat spiralini resmilestirmesi ve enflasyon
olgusunu daha da kértklemesi bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eger
indeksleme bu sekilde resmilesirse Ucret-fiyat artisini strekli kilabilirs2°. Gortldagu
gibi indeksleme yaklasimi da stagflasyonla micadelede ancak sinirli ve gegici bir

¢6zlUm sunabilmektedir.

2.5.1.3.4. Uretim Tesvikleri ve Toplam Arz

Arz yanl ekonomistler stagflasyon olgusuyla miicadelede en etkili aracin arzin
arttirlmasi yoniinde alinacak onlemler oldugunu ileri siirmektedir®?®, Bu dogrultuda
arz yanli ekonomistler, mal ve hizmet Uretimi Gzerinden alinan yuksek oranli vergilerin
uretim maliyetlerini artirdigindan toplam arzi ciddi bir bigimde etkiledigini ileri
surmektedirler. Bu ekonomistlere gore, vergi oranlarinin diasurtulmesi halinde, bir
ekonomide, vergi yluku azalacagindan calisma tesvik edilmis olacak, buna bagli
olarak Uretim artacak, gelir dizeyi vyukselisi ile daha fazla tasarruf
gerceklestirilebilecek ve sermaye birikimi artacaktir. Bu arada artan tasarruflarin
yatirimlari finanse etmesi ile ekonomik bliyliime de gergeklesecektirt?’.

Sonugta bir taraftan Uretimin ve yatirmlarin artmasi sonucunda istihdam
arttinlarak igsizlik azaltilmig olacak bir taraftan da artan arz (Gretim) nedeni ile toplam
arz toplam talep dengesi yeniden saglanarak enflasyon sorunu ¢6zime
kavusturulmus olacaktir. Uygulamada ABD’de Reagan yonetimi tarafindan 1980
yilhinda ydruttlen bu yéndeki politikalar sonucu teoride ifade edildigi kadar buyudk bir

basari saglanamamistir®?,

2.5.1.3.5. Sektorel ve Bolgesel Politikalar

Bir ekonomide fiyat artiglarinin ve igsizligin kaynagir makro dizeyden ziyade
belli bazi sektdrlere 6zgl olarak ya da belli boélgelerde ortaya cikabilir. Belli
endustrilerin kendine 6zgu kosullari iginde; yapisal nedenlerle yaygin issizlik, Gretim
daralmasi gibi nedenlerle de fiyatlar ylkselmis olabilir. Bu tur sorunlar teshis
edildiginde, makro duzeydeki politikalarin yurutulmesinden ziyade sozu edilen

sektorlerin sorunlarina ¢dzim Uretmek lzere mikro dlgekte dnlemler alinirt?®,

624 GimUs, s. 142.
625 Atag, s. 217.
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Ornegin, bir Ulkede konjonktirdeki bozulmadan sadece belirli sektérler
etkilenmis olabilir. Benzer sekilde ekonomik olarak gelismis bdlgeler olabilecegi gibi
yeterli gelisme diizeyine kavusamamis ve pek ¢ok yapisal sorunla micadele eden
farkh bdlgeler bulunabilir. Bu durumda bdlgelere ya da sektdrlere 6zgl mikro politika
yaklagsimlari sorunu kaynagdinda gidermek (zere genel nitelikli maliye politikasi

uygulamalarindan daha yararli olabilir.

2.5.2. Tam istihdama Ulagilmasina Yonelik Maliye Politikasi

Ekonomik istikrarin en énemli iki bileseninden bir digeri ise ekonominin tam
istihdam seviyesine ulastirlmasi ve bu seviyede ekonomik faaliyetlerin
surduridlmesidir. Ginimuizde ekonomik istikrari saglama hedefi ile hazirlanan istikrar
politikalarinin kisa dénemde temel amaci 6nceki bolimlerde de agiklandigi Gzere fiyat
istikrarinin saglanmasidir. Bununla birlikte tam istihdam hedefi de tipki fiyat istikrari
gibi tim iktisat politikasi ve maliye politikasi hedeflerinin gergeklestiriimesinde énem
arz etmektedir. CunkU tam istihdam hedefinin orta ve uzun vadede
gerceklestiriliememesi, yarattigi ekonomik ve sosyal maliyetler ile ekonomik istikrarin
yaninda, surdurdlebilir bir blyimenin saglanmasi ve gelir dagihminin daha adil hale
getirilmesi gibi diger iktisat politikasi ve maliye politikasi hedeflerine ulasiimasinin
onlnde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Bu dogdrultuda maliye politikasi 1980’li yillara kadar Keynesyen bir bakis
acisiyla ve ekonominin eksik istihdamda oldugundan hareketle tam istihdami
saglamada o&ncelikli bir iktisat politikasi araci olarak kullaniimigtir. Ancak 1980
sonrasinda tum dinyada hakim olan neoliberal politikalar dogrultusunda tam
istihdami saglamak adina yurutilen maliye politikasi uygulamalarinin enflasyonist
sonuglar ortaya c¢ikardigi iddia edilmistir. Baska bir ifade ile ekonomik istikrari
saglamak adina yapilan bu uygulamalarin fiyat istikrarini bozarak ekonomiyi
istikrardan uzaklastirdig1 kabul edilmistir.

Bu degisimin bir sonucu olarak uygulanan neoliberal (ana-akim) iktisat
politikalari nedeniyle maliye politikasi ile tam istihdam hedefi arasindaki bag
zayiflamistir. Emek piyasasinda tam istihdam yerine tam galistirilabilirlik kavraminin
kullanildig! bu yeni donmede uygulanan neoliberal politikalar buyuk olgude basarisiz
olmus ve emek piyasasinda denge kendiliginden saglanamamigtir®.

Bu dogrultuda basta Glkemiz olmak Uzere bir¢ok llkede ve klresel diizeyde

yoksulluk, gelir dagilimi gibi temel ekonomik ve sosyal konularda éngérulen sonuglar,

630 Goker ve Dane, ss. 104-110.
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gerceklesmemigtir. Bunun yaninda neoliberal uygulamalarla gunumuzde gerek
gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerin emek piyasalarinin rekabetci ve esnek bir
yaplya kavusmus olmasina karsin dogal issizlik orani azalmamig, hatta artis
gOstermistir. Yasanan son klresel krizi ise istihdama iliskin bu politikalarin
basarisizligini ve piyasa ekonomisinin tam istihdam sorununu tek basina ¢ézmede
yetersiz kaldigini ortaya koymusturss:.

Bu kapsamda son yillarda ekonominin tam istihdam seviyesine ulastiriimasi
ve boylelikle ekonomik istikrarin saglanmasina ve surdirilmesine katki saglanmasi
noktasinda bir iktisat politikasi araci olarak maliye politikasinin kullaniimasi 6zellikle
Post Keynesyen bakis acisi gergevesinde tam istihdam sorununun ve bunun yarattigi
olumsuz sosyal ve diger ekonomik sorunlarin ¢éziimine yonelik olarak yapilan
tartismalarla yeniden gundeme gelmisgtir.

iktisat politikalari ve dolayisiyla maliye politikalar agisindan fiyat istikrarinin
oncelikli bir amacg olarak kabul edildigi 1980 sonrasi dénemde fiyatlarin istikrarh
oldugu bir ekonomide blylimenin saglanacagi, buyime ile birlikte istihdamin da
kendiliginden artacagi kabul edilmistir. Bu dogrultuda fiyat istikrari anilan dénemde
issizlik oraninin yukseltiimesi pahasina saglanmis; bagka bir ifade ile igsizlik orani
fiyat istikrarinin bir maliyeti olarak kabul edilmistir. Ancak fiyat istikrarinin iktisat
politikasi ve dolayisiyla maliye politikasi igin éncelikli bir amag olarak belirlenmesi
uygulamada tam istihdama ulagiimasini saglayamamistir®®2, Post Keynesyen
yaklagima gore fiyat istikrari ile tam istihdam arasinda bir degis tokus (trade-off) s6z
konusu degildir ve bu nedenle devlet yuritecegdi politikalarla ekonomide hem fiyat
istikrarini hem de tam istihdami ayni anda saglayabilir®33,

Fonksiyonel maliye anlayisina dayanan Post-Keynesyen yaklasim, tam
istihdamin saglanmasi i¢in devletin ekonomiye maliye politikasi aracihgi ile aktif bir
sekilde mudahalesinin gerektigini belirtmektedir. Clnku piyasa mekanizmasi tam
istihdami kendiliginden saglamada basarisiz olacaktir. Bu aktif mudahalenin ne
sekilde olacagdi konusunda Post Keynesyen yaklagim iki farkh éneride bulunmaktadir.
Bunlardan ilki tam istihdamin toplam talep ydénetimi ile saglanmasidir. ikincisi ise

calismak isteyen herkese devletin en son igveren olarak is saglamasina

631 Sayim Isik ve Mehmet Mert, “istihdam ve issizlik Sorununu Cézmeye Yénelik istihdam/Gelir Garantisi
Politikasinin Uygulanabilirligi: Antalya Ornegi”, Uluslararasi Sosyal Haklar Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, 22—-23 Ekim 2009, Akdeniz Universitesi, Antalya, Belediye is Sendikasi Yayini, Ankara 2009, s.
306.

632 Pavlina R. Tcherneva ve L. Randall Wray, “Is Argentina’s Job Creation Project Jefes de Hogar A True
Employer of Last Resort Program?”, Center for Full Employment And Price Stability Working Paper
No0.43, Agustos, 2005, http://www.cfeps.ora/pubs/wp-pdf/\WP43-Tcherneva-Wray.pdf, (13.11.2014), s. 3.
633 Erkan Tokucu, Ferhat Citak, Serkan Kiinii, “Tam Istihdam igin Son istihdam Edici Olarak Devlet”, 7.
Ekonomik Yaklasim Kongresi: Turkiye Ekonomisi’nin Dinamikleri: Politika Arayiglar, 22-23
Aralik 2011, www.ekonomikyaklasim.org/eykongre2011/?download=12.pdf (13.11.2014), s. 9.
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dayanmaktadir.  ikinci énerinin hareket noktasi ise calismanin bir insan hakki
olmasidir®®. Bu baslik altinda maliye politikasinin yeniden giindeme gelen tam
istihdamin saglanmasindaki fonksiyonunu yerine getirmesinde Post Keynesyen bakis

agisi cergevesinde kullaniimasi 6nerilen s6z konusu iki ydntem incelenecektir.

2.5.2.1. Toplam Talep Yénetimi Yaklasimi ve Tam istihdam

Daha d6nce aciklandidi lUzere; Keynes, ekonominin tam istihdam seviyesinde
olmasinin sireklilik gostermeyen 6zel bir durum oldugunu belirtmektedir®3. Baska bir
ifade ile Keynesyen yaklasim ekonominin tam istihdamda degil eksik istihdam
seviyesinde denge oldugunu ve bu nedenle piyasa mekanizmasinin kalici issizlik
yaratabilecegini ileri siirmektedir®3®. Buradan hareketle tam istihdam kavramini en az
is arayan insanlar kadar ¢alisilabilecek isin bulundugu durum olarak tanimlamakta ve
issizligin Klasiklerin iddia ettiginin aksine sadece bireylerin gonulli olarak yaptiklari
tercinlerden kaynaklanmadigini ileri sirmektedir. Buna ek olarak ekonomide tlketim
ve yatinm daralmasi sonucunda azalan emek talebinden kaynaklanan surekli bir
issizlik s6z konusu oldugunu belirtmektedirs®’.

Keynesyen bakis agisi issizligi gerek ekonomik gerekse sosyal sonuglari
nedeniyle piyasa mekanizmasinin igleyisine terk edilemeyecek kadar énemli bir sorun
olarak kabul etmekte®® ve igsizligin kaynak kullaniminda israfa ve ulusal gelir kaybina
yol agmasi nedeniyle de bireylerin yasam standardinin iyilestiriimesini dnleyen énemli
bir engel olarak gérmektedir. Bu nedenle ekonomide issizligin ortadan kaldirilarak tam
istihdamin saglanmasi ve sonrasinda bu durumun sirdurdlmesinin ancak devlet
midahalesi ile mimkin oldugunu belitmekte ve bu kapsamda tam istihdamin
saglanmasinin ekonomik istikrari saglamayi1 amaglayan maliye politikalarinin éncelikli
hedeflerinden biri olmasi gerektigini savunmaktadir®®. Bu gergevede ekonomideki
dengesizliklerin temel nedenini talep yetersizligi olarak géren Keynesyen yaklagim®4°
istihdam sorununa da benzer bir bakis acisiyla yaklasmakta ve emek piyasasindaki
dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi ve dolayisiyla igsizlik sorunun ¢6zimu igin

devletin gerekli 6nlemleri almasi ve uygulamasi gerektigini ifade etmektedir®:.
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Keynesyen bakis agisinin toplam talep yénetimine iligkin goéruslerini esas alan
maliye politikasinin tam istihdami saglamadaki fonksiyonuna iliskin bu 0Onerinin
temelini ekonomilerde talebin yetersiz oldugu ve ekonomik sistem igerisinde bu talep
yetersizligini kendiliginden ortadan kaldiracak bir mekanizmanin bulunmadigi
varsayimlari olusturmaktadir. Bu nedenle ekonominin tam istihdam seviyesine
ulasabilmesi icin devletin ekonomiye aktif midahalede bulunmasi ve maliye politikasi
arag ve uygulamalari ile toplam talebi arttirmasi gerekir®*2. Temel amaci fiili Giretim
dizeyi ile potansiyel uretim dizeyi arasindaki agigin azaltiimasi olan talep yonetimi
ile saglanan toplam talep artisi, yatirimlari uyararak ekonominin gelecekteki tretim
kapasitesinin artmasini ve dolayisiyla ekonomik bulylimenin hizlanmasini ve
istihdamin artarak ekonominin tam istihdam seviyesine ulasmasini saglayacaktir®:,

Gorildugu Gzere Keynesyen yaklasim ekonominin kendiliginden tam istihdam
seviyesine ulasamayacagini ¢unkd ekonominin dogasi itibariyla istikrarsiz oldugunu
belirtmektedir®**. Bu istikrarsiz yapidan hareketle Keynesyen bakis agisi, ekonominin
tam istihdam seviyesinin altinda yani eksik istihdam seviyesinde dengede oldugunu
gostermekte®® ve ekonominin tam istihdam seviyesinde dengeye gelebilmesi igin
devletin muadahalesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile
Keynesyen yaklasim ekonomiyi tam istihdama ulastiracak glcin devlet; onun
mudahale aracinin ise maliye politikasi oldugunu belirtmektedir. Boylelikle ekonomi
toplam talep yonetimi yoluyla talep yetersizligini asarak istihdam ve gelir artigini
sag@layacaktir.®4

Basit bir sekilde 6zetlemek gerekirse bu goriise gore toplam talep artisina
paralel olarak yatirimlar artacaktir. Yatirim artis1 sermaye birikimini ve dolayisiyla da
ekonomik blylmeyi arttiracaktir. Sonucta toplam talep artigi issizlik ve yoksullugu
azaltacaktir. Devlet, toplam talebi iki sekilde tesvik edebilir. Bunlardan ilki 6zel
sektorin tuketim ve yatirrm faaliyetlerinin tesvik edilmesi yoluyla toplam talebin
arttirilmas seklindedir. ikinci yol ise agik biitce politikasi ile kamu harcamalarinin
arttirimasi ile toplam talebin arttirimasidir. ilk segenegin tercih edilmesi durumunda
orta ve uzun vadede 6zel sektorin borg¢larinin artacagi bu durumun ise ekonominin
finansal kirilganligini arttirarak ekonomik istikrara zarar verebilecegi ileri
surulmektedir. Bu nedenle toplam talep yonetimi yoluyla talebin arttirimasi ve

ekonominin tam istihdam seviyesine cikariimasi hedefleniyorsa kamu sektérinun
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harcama yapmasinin istikrar agisindan daha kullanigh ve zararsiz olacagi ifade
edilmektedir®*’.

Bu noktada temel problem artan kamu harcamalarinin butce aciklarina neden
olmasi ve bu bitce aciklarinin finansmanin ise kamu bor¢ stokunu arttirmasidir.
Ancak toplam talep yonetimi yoluyla ekonomide tam istihdamin saglanmasina
dayanan bu Oneri esas olarak fonksiyonel maliye yaklagimina dayanmaktir.
Fonksiyonel maliye yaklasiminda maliye politikasi uygulamalari degerlendirilirken
temel kistas bu uygulamalarin bitge tzerindeki etkileri degil; ekonomi tGzerindeki reel
etkileridir. Bu nedenle bdyle bir uygulama sonucunda ortaya c¢ikan bitce agiklar
blylime orani reel faiz oraninin zerinde oldugu surece surdurulebilir ve kabul

edilebilir olarak gorilmektedir4.

2.5.2.2. En Son i Veren Olarak Devlet Yaklagimi ve Tam istihdam

Toplam talep yonetimi yoluyla kamu harcamalari kullanilarak yaratilan toplam
talep artisinin kisa dénemde sermaye, yatirim ve Uretim Uzerinde olumlu etkileri
vardir. Ancak bu etkilerin, tam istihdamin saglanmasinda tek baslarina yeterli
olamayabilecekleri ifade edilmektedir. Bu nedenle de toplam talep yénetiminin tam
istihdami saglamada yetersiz kalabilecegi ve bu yetersizligin ortadan kaldirilarak
ekonominin tam istihdam seviyesine ulastiriimasi i¢in devletin dogrudan istihdam
yaratmasi gerektigi savunulmaktadir. Calismanin bir insan hakki oldugu esasindan
yola cikan ve devletin kar beklentisi olmaksizin belirleyecedi minimum Ucret
Uzerinden, calismak isteyen fakat is bulamayan herkese is saglama adina, sonsuz
emek talep etmesine dayanan bu yaklagim en son igveren olarak devlet (employment
of last resort)®*® ya da devletin en son igsveren olma roli olarak adlandiriimaktadir.

Post Keynesyen yaklagsim cgergevesinde gelistirilen en son igveren olarak
devlet yaklagsimi 6zetle 6zel sektorde is bulamayan ve calismak isteyen herkesi
hikumetin belirledigi Gcret dizeyinden istihdam eden, dolayisiyla amaci sifir igsizlik
orani olan bir programdir. Bu agiklamadan da anlasilacagi GUzere devlet bu yaklagim
kapsaminda sifir igsizlik hedefine ulasma adina 6zel sektorin talep etmedigi fakat
calismak isteyen kisileri, 5nceden kendisi tarafindan belirlenen sabit, asgari bir tcret
seviyesinden istihdam etmektedir.

Dolayisiyla devlet bu programlari uygulayarak istihdam piyasasinda emegin

fiyatini belirlerken, istihdam edilecek emek miktarinin belirlenmesini piyasaya
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birakmaktadir. Bu acgiklamalardan hareketle programin belirlenen Ucret duzeyinden
calismak istemeyenleri kapsamadigini belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla sifir
issizlik tanimi bu kisileri kapsamamaktadir®°. Baska bir ifade ile en son igveren olarak
devlet yaklagimiyla sifir igsizlige ulagilirken, devlet tarafindan belirlenen Ucret
Uzerinden calismak istemeyen veya kamuda ¢alismak istemeyen kisiler ya da bagka
bir is arayanlar goniilli issiz kabul edilmektedir®s?.

Bu uygulama teorik olarak Knapp ve Lerner tarafindan gelistirilen fonksiyonel
maliye yaklasimina dayanmaktadir®®2. Post Keynesyen bakis agisi neoliberal
onermelerin aksine hem tam istihdamin hem de fiyat istikrarinin ayni anda elde
edilebilecegini 6ne siirmektedir®®3. Bagka bir ifade ile maliye politikasinin fiyat istikrari
hedefi ile tam istihdam hedefi Post Keynesyen yaklasim ¢ergevesinde birbirine ikame
degil birbirini tamamlayici hedefler olarak kabul edilmektedir. Post Keynesyen
yaklasim bu cercevede, fonksiyonel maliye kapsaminda ifade edilen vergiye dayali
para yaklasimina dayanan en son igveren olarak devlet uygulamasinin etkin
kullaniimasi durumunda fiyat istikrarini bozmadan tam istihdama ulasilabilecegini 6ne
sirmektedir®®*,

Bu dogrultuda en son isveren olarak devlet yaklagimi kapsaminda belirlenmis
temel Gcret dizeyinde galismak isteyen ve calisabilecek durumda olan herkes is
bulabilmektedir. Boylelikle hikimet igsizlik oranini sifira ulastirmakta yani tam
istihdam hedefini gergeklestirmektedir. Bunun yaninda en son isveren olarak devlet
uygulamasi sonucunda olusturulan temel Ucret duzeyi ile birlikte fiyat istikrarin
saglanmasi icin bir fiyat ¢apasi olusturmus olmaktadir. Bdylelikle en son igveren
olarak devlet yaklasimi kapsaminda uygulanan tam istihdam politikasinin enflasyonist
bir slre¢ yaratmayacadi gibi bazi kosullar altinda enflasyonist baskilari bile
azaltabilecegi®®®; hatta iktisadi dalgalanmalarin olumsuz etkilerinin azaltiimasinda
guclu bir otomatik stabilizator olarak katkida bulunabilecegi ifade edilmektedir®®.

Bu yaklagimda en son isveren olarak devlet yaklasiminin otomatik stabilizator
Ozelligi devletin, belirledigi Ucret Uzerinden ig arayanlari almaya, bu Ucretten daha

yuksek Ucret duzeyinde ise satmaya hazir bir piyasa yapici gibi davranmasi ve bu
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sekilde emegin stoklanmasini saglamasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle emek, 6zel
sektoriin ya da kamu sektoérindn asli faaliyetlerinde ihtiya¢ olmadiginda havuzda
depolanmaktadir. Toplam talebin azaldigi daralma dénemlerinde, igsizlik arttigi igin
emek havuzundaki ortalama verimlilik artmakta, tersine toplam talebin arttig
genisleme dénemlerinde ise emek havuzundaki ortalama verimlilik azalmaktadir.
Emek havuzunda yer alan isgilerin marjinal verimliliklerindeki bu dalgalanma, daralma
doénemlerinde daha fazla isci calistirmayi tesvik ederek; genisleme dénemlerinde ise
daha fazla is¢i ¢alistirmayi caydirarak otomatik stabilizator 6zelligi gostermektedir®’.
Bdylece en son igveren olarak devlet yaklasimi kapsaminda yapilan uygulamalar
toplam harcama ve istihdamin istikrarli olmasini bir otomatik istikrarlandirici gibi
hareket ederek saglamis olmaktadir®®e,

En son igveren olarak devlet yaklagsimina dayanan tam istihdami saglamaya
yonelik politikalarin yukarida sayilan etkilerinin ortaya c¢ikabilmesi icin dncelikle temel
amaci ¢alismaya hazir, istekli ve gonallu olup is bulamayan kisilerin istihdam edilmesi
olmalidir®®®. Bu amagla hazirlanan ve tam istihdami saglamayi amagclayan en son
isveren olarak devlet yaklasimini benimseyen programlarin su 6zellikleri tasimasi
gerekmektedir®e:

- Ozel sektorde is bulamayan kisiler icin dogrudan istihdam yaratmalidir.

- Ozel sektor ¢iktl ve istihdam seviyesinin istikrarina katkida bulunmalidir.

- Programlar igsizligin arttigi daralma dénemlerinde issizlere is, genisleme
doénemlerinde ise 6zel sektdérin ihtiyag duyacagi is glcinli saglayarak
parasal Ucretlerin istikrarina katkida bulunmalidir.

- Ogzellikle, emegin yeteneklerini ve verimliligini artiracak sekilde isgiici
Uzerinde etkisi olmalidir.

- Program, ekonomi tam istihdam seviyesine ulastiginda sonlandiriimalidir.

Bu o6zelliklerinin yaninda en son isveren olarak devlet yaklasimina dayali
istihdam programlarinin basarili olabilmesi igin Uzerinde durulmasi gerek bir diger
onemli nokta ise programin uygulandigi Glkenin doviz kuru rejimidir. Bu gergevede
s6z konusu istihdam programlarinin bagaril olabilmesi igin Ulkede dalgali déviz kuru

rejiminin uygulanmasi gerekmektedir®t?,
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Keynesyen bir bakis agisi ile issizligin piyasanin igleyisinden kaynaklanan
gonulsiz bir durum oldugundan hareketle olusturulan en isveren olarak devlet
yaklagimina gore, yukarida aciklanan Ozellikleri tagiyan istihdam programlari ile
gonulsiz igsizlik ortadan kaldirmalidir. Devlet bu programlari bitge agigini arttirmak
suretiyle finanse etmelidir. Bu kapsamda devlet ¢calismak isteyen ancak is bulamayan
kisilere is saglarken ve kendi belirledigi tcret dizeyinden ddeme yaparken yaptigi
harcamalarin finansmanini da para basarak karsilamalidir. Fonksiyonel maliye
kapsaminda vergiye dayall para yaklasimindan hareketle yapilan bu 6neri devletin
harcamalarini finanse etmek igcin para basmasina ve vergilerin harcamalarin
finansmani icin degil, devletin bastigi paraya talep yaratmasi icin alindigi varsayimina
dayanmaktadir. Goruldigu gibi vergiye dayali para yaklasimina dayanan fonksiyonel
maliye ilkeleri, en son isveren olarak devlet yaklasimina dayanan istihdam
programlarinin da temel tasi niteligindedir®®2,

Fonksiyonel maliye yaklasimi ve onun varsayimlari uygulamada olusabilecek
bltce aciklari ve bu agiklarin yaratacagi muhtemel etkilerin degerlendiriimesinde de
onem tasimaktadir. Bu gergevede en son igveren olarak devlet yaklasimi kapsaminda
istihdam programlarinin uygulanmasi sirasinda butge acik verebilir fakat bu
sakiniimasi gereken bir durum degildir®®®. Cinki fonksiyonel maliye anlayisi
cercevesinde 6nemli olan yapilan harcamanin butge Uzerindeki etkisi degil; fiyat
istikrari, istihdam ya da enflasyon gibi makroekonomik degiskenler Uzerindeki
etkisidir. Diger taraftan bugiin s6z konusu programlarin ydritilmesi icin yapilan
harcamalar gelecek nesiller igin bir ylk olusturmayacak ve devletin finansal agidan
yikimina da neden olmayacaktir. Bu nedenle butce acgiklarindan korkmak yersiz ve
ayni zamanda irrasyoneldir®®*.

En son igveren olarak devlet yaklasimi sadece bir kamusal istihdam stratejisi
degildir. Diger bir ifade ile bu yaklagim tam istihdamin ve fiyat istikrarinin bir arada
saglanmasina yonelik bir makro iktisadi politika cercevesidir. Clinkli bu yaklasimda
devlet, emek havuzdaki en dusuk verimlilige sahip vasifsiz emek grubunu esas
almakta; bu guruba yonelik olarak geginmeye yetecek en az tcreti belirlemekte ve bu
Ucreti sabit tutmaktadir. Bu nedenle belirlenen Ucret bir fiyat gapasi gibi galigmakta ve
fiyat istikrarina katkida bulunmaktadiréss.

Buna ek olarak, en son igveren olarak devlet yaklagimi ¢cercevesinde istihdami
arttirmak igin yapilan ve agik butgelerle finanse edilen harcamalar enflasyona neden

olmayacaktir. ClnkU vergiye dayali para yaklasimi gergevesinde harcama yapildikca
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piyasaya ¢lkan paranin bir kismi zaten 6denen vergiler ile sistemden c¢ekilmis
olacaktir. Diger taraftan yaratilan yeni iglerle birlikte artan gelir ve harcama seviyesi
toplam dretimi de artiracaktir®®®. Bu durum artan harcamalarin enflasyonist etkisini
sinirlamakta ve ortadan kaldirmaktadir. Post Keynesyen iktisatcilar tarafindan en son
isveren olarak devlet yaklasimi bu 6zelligi nedeniyle, mevcut sisteme goére fiyat
istikrarina daha fazla katki saglayacag ileri stirlilmektedir®®’,

Post Keynesyen iktisatcilar en son igveren olarak devlet yaklasimi
cercevesinde uygulanacak istihdam programlarinin enflasyona neden olmadan
istihdami artiracagini ileri sirmektedirler. Ancak uygulamada bazi problemlerin ortaya
cikabilecegini de kabul etmektedirler®®. En son isveren olarak devlet yaklagimi
kapsaminda uygulanacak istihdam programlarinin yaratiimesinde ortaya ¢ikabilecek
ve uygulamada bu programlarin basarisiz olmasina sebep olabilecek problemleri
asagidaki sekilde siralamak mimkindiir®®:

- Bu problemlerden ilki mikro ekonomik dizeyde yasanabilecek yonetimsel
sorunlardir. Bu sorunlar daha ¢ok devlet tarafindan Uretilecek yeni islerin
verimliligine ve devlet tarafindan yaratilan yeni isler icin belirlenecek
Ucretlerin kamuda mevcut olan Ucret duzenlemeleri Uzerinde yaratacag
olumsuz etkilere iliskin sorunlari ifade etmektedir.

- Ikinci problem ise makroekonomik diizeyde yasanabilecek sorunlara isaret
etmektedir. Bu kapsamda karsilasilabilecek en blylk sorun uygulanan
istidam programlarinin enflasyonist bir sirece neden olmasidir.

- Uglinci problem ise toplumun tam istihdami saglamak amaciyla en son
isveren olarak devlet yaklasimi cercevesinde uygulanacak istihdam
programlarini desteklememesidir. Bu durumda toplumda vergilerle bu tip
bir programin finansmanina iliskin olarak olusacak tepkiler programin
yuritilmesini hem finansal hem de politik agidan zorlastiracaktir.

- Son problem ise istihdam programi ¢ercevesinde gelir elde eden kigilerin
talebinin bir kisminin gesitli nedenlerle ithal mallara yonelmesi ile ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum ekonominin yapisina ve dis ticaret dengesine bagli
olarak, dis ticaret dengesini olumsuz etkileyecek ve ddviz kurlarinin

yukselmesine neden olarak enflasyonist bir sonu¢ ortaya ¢ikarabilecektir.

Uygulanan istihdam programlarinin basarili olarak fiyat istikrarini bozmadan

tam istihdami gerceklestirebilmesi igin yukarida siralanan problemlerin zamaninda,
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dogru bir sekilde tespit edilmesi ve gerekli dnemlerin alinmasi bu programlarin
basarisi i¢in son derece 6nemlidir. Bunun yaninda segilecek istihdam alanlari da
onem arz etmektedir. Bu secim yapilirken dikkat edilmesi gereken nokta tipki istihdam
saglanacak Kkisilerin sec¢iminde oldugu gibi 6zel sektérin faaliyetini strdirdigi
alanlardan uzak durulmasi gerekliligidir. CUnkl burada amag¢ 6zel sektor
faaliyetlerinde istihdam edilemeyen kisilere istihdam saglanmasidir.

Bu nedenle en son igveren olarak devlet yaklasimi ¢ergevesinde secilecek
istihdam alanlari 6zel sektdriin kar amaci guderek faaliyette bulundugu alanlarin
disinda secilmelidir. Bu alanlarin belirlenmesi programlarin uygulanacagi Ulkelere
gore farklilik gdsterecektir. Ancak bu kapsamda sayilabilecek ve tim Ulkelerde gecerli
olabilecek bazi istihdam alanlari mevcuttur. Ozel sektdriin faaliyet gostermedigi ve
kisilere istihdam saglamasinin yaninda toplumsal bazi faydalarda yaratan bu alanlari
su sekilde siralamak mimkUindaré®:

- Yasli bakim hizmetlerinin yuratalmesi

- Devlet okullarinda g¢alisan égretmenlere yardimci olunmasi

- Okullar, okul cevreleri, oyun alanlari, metro istasyonlari ya da alis veris

merkezleri gibi alanlarda guvenlik hizmetlerinin yuratilmesine yardimci
olunmasi

- Otoyollar, yollar, sokaklar, kaldirnmlar, parklar, meydanlar ve terk edilmis

yaplilar gibi ortak kullanim alanlarinin temizlik iglerinin dogrudan yapilmasi
ya da bu hizmetleri yapanlara yardimci olunmasi,

- Dusuk gelirli bireylerin evlerinin bakiminin ve yenilemesinin yapilmasi

- Programa katilan ve ¢alisan bireylerin ¢ocuklarinin bakimi

- Kuitiphanelerde ya da sanatgi ve muzisyenlerin yaninda yardimcihk

yapilmasi

- Cevre guvenliginin saglanmasi (milli parklarda yangin gdézlemciligi, su

havzalarinin izlenmesi vb. gevre koruma faaliyetleri)

Sonug olarak en son isveren olarak devlet yaklasimi bir taraftan calismak
isteyen herkese belirlenmig bir Gcret duzeyi Uzerinden is saglayarak tam istihdama
ulasilmasini saglarken diger taraftan da 6zel sektor icin dnemli bir maliyet kalemi olan
emegin fiyatini sabitleyerek fiyat istikrarinin gergeklestiriimesine katki saglamaktadir.
En son isveren olarak devlet yaklasimina dayanan iyi tasarlanmis istihdam

programlari nedeniyle olusan bltge aciklari o ekonomideki planlanan tasarruflari
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asmayacaktir. Bdylece butge acigl tam istihdami saglayacak kadar toplam talebi
arttirmis olacaktir®”t. Bu yapisi nedeniyle en son igveren olarak devlet yaklasimi
enflasyonist olmak bir yana enflasyonist baskilari azaltmaya yardimci olan bir
mekanizma iglevi gérmekte ve otomatik stabilizator 6zelligi nedeniyle iktisadi

dalgalanmalarin boyutunu ve olumsuz etkilerini azaltmaktadir®2.

671 g1k ve Mert, ss. 308—309.
672 |91k, s. 77.
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UGUNCU BOLUM
MALIYE POLITIKASININ EKONOMIK iSTIKRAR UZERINDEKI ETKIiSi ve TURKIYE
ORNEGI

Maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasinda bir iktisat ve istikrar
politikasi araci olarak kullaniimasina iligkin literatirde olusmus bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte maliye politikasi ekonomik istikrarsizliklari ortadan
kaldirma adina devletler tarafindan 1929 Bunalimi’'ndan glinimuze kadar kullaniimig
ve halen kullaniimaktadir. Ancak maliye politikasinin ekonomik istikrarsizliklarla
micadelede bir istikrar politikasi araci olarak kullanim dozu ve 6nemi hakim iktisadi
yaklasima go6re zaman icerisinde farklilasmistir. Bununla birlikte 2008 yilinda
baslayan kiresel ekonomik kriz sonrasinda ortaya c¢ikan istikrarsizliklarla
mucadelede diger istikrar politikasi araglarinin 6zellikle de para politikasinin yetersiz
kalmasi sonucunda maliye politikasinin 6nemi ve kullanim dozu yeniden artmistir.

2008 sonrasinda ekonomik istikrari saglamaya ydnelen politikalarin
merkezine uzun bir aradan sonra yeniden maliye politikasinin yerlegtiriimesi ile bir
bakima maliye politikasina iadeiitibar yapilmistir. Boylelikle 1970’li yillarin sonunda
kullanim alani daralan ve istikrar politikalarinda sadece destekleyici bir ara¢ olan
maliye politikasi yeniden ekonomik istikrarin saglanmasinda en 6n safta yerini
alinmigtir. Ancak bu degisime ragmen maliye politikasinin ekonomik istikrarin
saglanmasindaki etkisine iligkin kuskular ortadan kalkmamistir.

Bunun temel nedenlerinden biri ve belki de en dnemlisi maliye politikasinin
ekonomik faaliyetle arasindaki karsilikli iliski nedeniyle etkisinin 6l¢ctilmesinin ¢okta
kolay olmamasidir. Baska bir ifade ile maliye politikasinin ekonomik istikrar Uzerinde
ne derece etkili oldugunu ortaya koyabilmek icin 6ncelikle maliye politikasinin
ekonomi uzerindeki etkisini net bir sekilde gosterecek bir dlgl biriminin bulunmasi
gerekmektedir. Boylelikle maliye politikasi uygulamalarinin  ekonomik istikrar
Uzerindeki butuncul etkisini tespit etmek mumkuln olabilecektir.

Bu dogrultuda maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasi
konusundaki tartigmali etkisinin var olup olmadiginin incelenecegi bu bolimde
oncelikli olarak maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki rolunde
meydana gelen degisim uzun dénemli bir perspektifle ele alinacaktir. Sonraki kisimda
ise maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki net etkisini ve bu etkinin yonunu
konjonktlrel dalgalanmalardan bagimsiz olarak ortaya koyan bir gésterge olan mali
etki analizinden hareketle ve Turkiye 6rnegdi tzerinden maliye politikasinin ekonomik

istikrarin saglanmasindaki etkisi incelenecektir.
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3.1. EKONOMIK iISTIKRAR VE MALIYE POLITIKASININ DEGISEN ROLU

Neoliberal politikalarin etkisi ile 1970’li yillarin sonlarina dogru maliye
politikasi, makroekonomik bir iktisat politikasi araci olarak énemini yitirmistir. Buna ek
olarak anilan donemde maliye politikasinin etkisiz, uygulanamaz ve gereksiz bir iktisat
politikasi araci oldugu yaygin bir sekilde kabul gérmustir. Bu bakis agisiyla maliye
politikasinin, dislama etkisi nedeniyle etkisiz; gecikmeler sorunu, araglarin segimine
iliskin guglikler gibi uygulama sorunlarindan dolay! uygulanamaz; dusik enflasyon
ve istikrarli blylime icin para politikasi yeterli gorildiginden dolaylr da gereksiz
oldugu iddia edilmistir®’,

1980’lerden 2000’lerin baslarina kadar gegcen zaman boyunca, bazi politik 6n
yargl ve kaygilarin yaninda konjonktirel dalgalanmalarin lstesinden gelinmesinde
otomatik stabilizatorlerin yeterli oldugu yonundeki kani, merkez bankalarinin
bagimsizlik derecelerindeki artis ile para teorisi ve politikasinda yasanan ciddi
gelismeler ileri sdrulerek maliye politikasina karsi bir olumsuz bakis agisi
olusturulmusturs’,

Bu bakis agisinin bir sonucu olarak takip eden silrecte hem 1980’ler hem de
1990’'lar boyunca maliye politikasi, aktif bir iktisat politikasi araci olarak
kullanilmamigtir. S6z konusu slregte makroekonomik politika énceliklerinin de
degismesi ile birlikte Keynesyen iktisat ve onun temel uygulama araci olan maliye
politikasinin uygulama alani daralirken devletin kigultiimesine yonelik gérigsler ve bu
baglamda &zellestirme ile denk bitge konusunda yasanan tartismalarla birlikte para
politikasinin iktisat politikasi icerisindeki 6nemi artmis ve roli genislemistir®”>. Bu
egilim sonucunda tam istihdama ulasma hedefine verilen éncelik terk edilmis ve
makroekonomi politikalarinin temel hedefi degismistir. Bu degisim ile birlikte iktisat
politikalarinin temel hedefi fiyat istikrarini saglamak ile sinirlandiriimigtir. Yasanan bu
gelismelere paralel olarak maliye politikasinin faaliyet alani butge agiginin kontrol
altinda tutulmasi ve borglarin surdarualebilirligi ile sinirlandiriimis ve konjonktur karsiti
maliye politikalarinin kullanimindan biylk 6lglide vazgegilmistir®’®.

Ancak Japonya’'nin 1990’larin baslarinda durgunluga girmesi ile maliye
politikasina iligkin tartismalar yeniden baslamistir. Buna ek olarak 1997 Asya Kirizi ile
Asya Kaplanlari olarak adlandirilan Ulkelerde ortaya cikan siddetli resesyon ve
2000’lerin baglarinda ABD ve Avrupa’da ortaya cikan resesyon belirtileri maliye

politikasinin 6zellikle de genisletici maliye politikasi uygulamalarinin ekonomik

673 Goker, 2014a, s. 104.

674 Sen ve Kaya, 2015, s. 75.
675 Sen ve Kaya, 2015, s. 72.
676 Goker ve Dane, s. 106.

130



faaliyetleri tegvik etmedeki rolliinl tekrar glindeme getirmistir. 2001 yilinda ABD’de
ortaya ¢ikan resesyon ve bu resesyonla mucadelede vergi indirimlerinin Amerikan
hikimeti tarafindan devreye sokulmasi maliye politikasinin makroekonomik politika
alninda guclu bir sekilde yeniden déntsundn ilk isaretleri olmustur. Bununla birlikte
Avrupa Birligi ulkelerinde maliye politikasinin konjonkturel dalgalanmalari minimize
ederek ekonomik istikrarin saglamasindaki roltine iliskin mesafeli bakis 2000’li yillarin
basina kadar devam etmistir.5”".

Ancak talep daralmasi, uretim ve istihdamin azalmasi ve finans sektériinde
yasanan iflaslar ile ABD’de baslayan ve hizla diger llkelere yayilan kiresel finansal
kriz®’® ile birlikte devletin ekonomideki roli ve maliye politikasinin iktisat politikasi
icerisindeki 6nemine iliskin olumsuz bakis agisi dedisime ugramistir. Kuresel kriz
azalan ozel sektor talebini telafi etmek, finansal sektori kurtarmak ve sonrasinda
reglle etmek icin devletin ekonomideki payinin azaltilmasini hedefleyen neoliberal
politikalarin aksine devletin ekonomilere yogun ve kapsamli bir sekilde mudahalesini
gerekli kilmistir. Bu sure¢ sonunda hem gelismis, hem de gelismekte olan ulkelerde
devletin ekonomiye midahalesi yeniden genel kabul gérmustirt™. Bu degisime
paralel olarak krizinin Ustesinden gelmek igin bir¢ok Ulkede genigsletici maliye politikasi
uygulamalarini temel alan mali paketlerin devreye sokulmasi ile birlikte maliye
politikasi iktisat politikas! igerisinde kaybettigi yerini blyiik olgtide geri almigtir®,

1970’lerin sonundan klresel krizin baslangicina kadar gegen siregte benzer
ekonomik problemler faiz oranlarinda indirime gidilmesiyle biylk oranda
¢6zllmekteydi. Baska bir ifade ile bu slregte para politikasi ekonomik istikrari
saglamada basarili ve yeterli olmustur. Ancak 2008 yilinda yasanan krizde faiz
indirimleri yoluyla ekonomide canlanmayi saglamak mumkin olmamigtir. Faiz
oranlarinda yapilan indirimler sonucunda nominal faiz oranlarinin sifira dayanmis ve
artik béyle bir durumda, para politikasinin iktisadi faaliyetleri canlandirmada bir arag
olarak kullanilabilme olanadi ortadan kalkmis; yani para politikasi etkinlik sinirlarina
ulagsmistir. Ekonomide bir nevi Keynes'in ileri sirdugu likidite tuzagr durumu ortaya
ctkmigtir®st,

Likidite tuzagr durumunda ekonomide faiz oranlari sifir ya da sifira yakindir.
Bu durumda bireyler ellerinde nakit para tutmayi tercih ederler ve Say kanunun aksine

herhangi bir malin arzi, bagka bir mala yonelik talep yaratmak yerine nakit paraya

677 Sen ve Kaya, 2015, s. 72.

678 Elena Pelinescu ve Petre Caraiani, “Fiscal Policy in the Context of the Economic Crisis”, Romanian
Journal of Fiscal Policy, Cilt: 1, Sayi: 1, Temmuz-Aralik, 2010, s. 1.

679 Goker, 2014a, s. 104.

680 Sen ve Kaya, 2015, s. 72.

681 Sen ve Kaya, 2015, s.73.
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talep yaratir. Dolayisiyla bu 6zel durumda talep yetersizligini telafi etmek igin para
politikasi etkin degilken maliye politikasi tam etkilidir®®2. Bu dogrultuda yasanan krizin
ardindan 6zellikle para aktarim mekanizmalarinin bozulmus olmasi, faiz indirimlerinin
ve dolayisiyla para politikasinin etkinligini sinirlandirmigtir®s,

2008 krizi ve sonrasinda faiz oranlarinin sifir ya da sifira yakin olmasi ile para
politikasi bir iktisat politikasi se¢genegi olmaktan ¢ikmistir. Clnku kriz éncesinde ve
kriz slresince para otoriteleri sistematik riskleri 6lcmede ve bu riskleri ortadan
kaldiracak yeterli diizeyde onlemleri almada basarili olamamistir®®. Boyle bir
durumda elde tek secenek kalmaktaydi; o da, uzun yillardir ihmal edilen, mesafeli
durulan diger bir iktisat politikasi araci olan maliye politikasiydi®®. Bagka bir ifade ile
mevcut durum yani yasanan derin durgunluk ve yuksek hizla artan issizlik oranlari
konjonktir karsiti maliye politikalarini kaginilmaz kilmigtir®e,

Bunun Uzerine uygun zamanda, uygun dozda, uygun kosullarda ve uygun
araclarla uygulanacak bir iradi aktif maliye politikasinin ekonomik faaliyetleri etkilemek
suretiyle krizden ¢ikista etkili olabilecegi gerek akademik, gerekse burokratik ve siyasi
cevrelerde ciddi dlgiide tartigilmaya ve genis Olgliide kabul gérmeye baslamistir®®”. Bu
degisime paralel olarak mali kirilganhgi olmayan sanayilesmis ulkeler ve yukselen
piyasalara sahip Ulkelerde krizin agsilmasi i¢in yerel otoriteler ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan maliye politikasi 6nlemleri tavsiye edilmeye baslanmistir®®, Bu dogrultuda
bircok gelismis ve gelismekte olan Ulkede aktif genigletici maliye politikasi
uygulamalarinin yaratacagdi carpan etkisi ile bozulan ekonomik istikrar yeniden
saglanmaya calismistir®®®. Bagka bir ifade ile 1929 Bunalimi’'nin ardindan Keynes'in
ileri surdiglu varsayimlar cercevesinde olusan telafi edici maliye politikasi
uygulamalari 2008 yilinda yasanan krizin ¢6zimu igin uygulanan iktisat politikalari
icerisinde yeniden 6nem kazanmigtiré®,

Bu dogrultuda Euro bolgesi ulkelerinde kriz sonrasinda para politikasi
araclarinin etkinligini kaybetmesi ile birlikte maliye politikasina ekonomik istikrar ve

ekonomik blylime hedeflerinin gergeklestiriimesi igin yeniden &6nemli bir rol
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verilmistir®®t. ABD’nde de 2009 yilindan itibaren énce dolaysiz sonra da dolayl vergi
indirimi uygulamalari ve basta altyap! olmak Uzere kamu harcamalar artiglari ile
toplam talebi canlandirmayl amaglayan genigletici iradi maliye politikasi tedbirleri
alinmistir®®2, Benzer bicimde OECD (ilkelerinde de finansal kiresel krizin ardindan
toplam talebin arttinlmasinda iradi maliye politikalarinin yarattigi mali etki Gnemli bir
rol oynamaktadir. Bu dogrultuda bircok OECD ulkesi krizin etkilerinin ortadan
kaldirlmasi ve ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi adina maliye politikasi
uygulamalari ¢cergevesinde farkl buylklikte mali paketler agiklamislardir. Bu durum
yasanan krizin derinligini ve maliye politikasinin uzun doénemde istikrarli bir
bdylimenin saglanmasi, krizin ekonomi ya da toplum Uzerinde ortaya c¢ikardigi
etkilerin azaltilmasi gibi ekonomik ve sosyal hedeflerin yaninda kisa dénemde
makroekonomik istikrarin saglanamamasindaki 6nemini net bir sekilde ortaya
koymaktadiré®s,

Maliye politikasina karsi hep ihtiyatli bir durus sergileyen IMF’nin bile maliye
politikasi ve maliye politikasi uygulamalarina bakisi bu sireg igerisinde degismistir®94.
Bu degisimin temel nedeni Ulkelerin toplam talebi desteklemek icin kullandiklari iki
geleneksel politika olan ihracat énculiginde ekonomik blylime politikasi ile para
politikasinin yasanan kuresel kriz ortaminda etkinliklerinin daha az olmasidir. Bu
politikalardan ilki tim dinyanin ekonomik daralma yasamasi nedeniyle dlinya ticaret
hacminin daralmasindan dolayi ikincisi ise parasal aktarim mekanizmasinin yasanan
kriz nedeniyle zayiflatmasi ve bir¢cok Ulkede merkez bankalarinin hareket alanlarinin
oldukga daralmasindan dolayi kendisinden beklenen etkileri gosterememektedir®®.

Bu noktada uygulanacak maliye politikasinin temel 6zellikleri; yasanan krizin
yarattigi ekonomik istikrarsizlik ve onun boyutu dikkate alindiginda buyuk dlgekli,
uzun soluklu, ¢esitlendiriimisg, birbirini izleyen, mali alana sahip, surdurilebilir olarak
sayllmaktadir. Bununla birlikte bu 6zellikleri iginde barindiran bir maliye politikasi
uygulamasinin kargilasacagi temel zorluk ise amaclar arasindaki ¢catismalarin nasil
ortadan kaldirilacagi ve amaglar arasindaki dengenin dogru saglanmasi olacaktir®®.

Maliye politikasinin rolune iliskin bakis acisindaki bu degisim ile birlikte

Keynesyen politikalara bakis agisi da degismis ve Keynesyen politikalar kisa donemili
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pragmatik ¢dézimlerin Otesinde yeniden butlncul bir anlam tasimaya baslamistir.
Bdylelikle maliye politikasi artik sadece bir talep yénetimi araci olarak kullanmayacak
buna ek olarak ekonomilerdeki istikrarsizlik ve piyasalardaki risk birikiminin
olusmasini engelleyecek; devletin bu asamada muidahalelerine de yer veren dnerileri
kapsayacak sekilde daha kapsamli bir yapiya ve genis bir uygulama alanina sahip
olacaktir®®’.

2008 yilindan bu gline yasanan kriz sonrasinda ekonomik istikrarin yeniden
saglanmasina odaklanan maliye politikasi uygulamalarini t¢ farkli dénemde analiz
etmek mimkindir. ik olarak yasanan krizin hemen ardindan para politikasi
uygulamalarinin etkisinin sinirh kalmasini takiben Buyldk Buhran sonrasinda
yasananlarin bir benzerinin tekrarlanmamasi i¢in canlandirma paketlerinin
uygulandigi dénem birinci dénem olarak kabul edilebilir. ikinci dénem ilk dénemde
uygulanan maliye politikalari neticesinde artan kamu borglari nedeniyle canlandirma
paketlerinin yerine kemer sikma politikalarinin tekrar gindeme gelmeye basladidi ve
mali konsolidasyonu yeniden saglamayi hedefleyen politikalarin uygulanmaya
baslandigi 2010 yili sonrasini kapsamaktadir. Ancak ikinci dénemde yasanan bu
politika degisimi kiresel ekonominin durgunluktan tam olarak g¢ikmadidi sadece
gligstiz bir iyilesmenin yasandidi bir siireci kapsamaktadir. Uglincii dénem ise bu
politika degisikliginden gunimuzde uzanan sureci kapsamaktadir. Bu sireg igerisinde
dusuk blylime oranlari vergi gelirlerinin azalmasina neden olmakta, uygulanan siki
maliye politikasi uygulamalari ekonomik canlanmanin yavaglamasina neden olmakta
ve mali tuzak olasiligi ekonomileri tehdit etmektedirs®,

Dinyanin 2008 sonrasinda yasanan kuresel krizde 1929 Blyuk Bunalima
kiyasla, gerek maliye gerekse de para politikasi uygulamalarinda daha ¢abuk ve daha
etkili bir tepki verdigi bir gergektir®®. Bu siregte maliye politikasinin ortaya ¢ikardigi
etki ve bu etkinin yonUu halen tartismali olmakla birlikte 6Ozellikle durgunluk
doénemlerinde para politikasina kiyasla toplam talebi ve dolayisiyla iktisadi faaliyetleri
etkilemede daha etkin bir iktisat politikasi araci oldugu bir kez daha gorilmustir®,

Ozellikle bu tip derin kriz dénemlerinde para politikasinin uygulamada
ekonomik faaliyetler Uzerindeki etkinliginin azaldiginin ortaya ¢gikmasi kisa dénemde
krizler igin kullanilabilecek en iyi ¢6zumin maliye politikasi oldugu yonundeki

geleneksel Keynesyen goriise gi¢ kazandirmistir’®. Bununla birlikte diger iktisat
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politikasi araci olan para politikasina gére daha net ve kesin sonuglar ortaya koydugu
tartismasiz olan maliye politikasinin uygulama sureglerinden kaynaklanan defolari
nedeniyle hantal bir yapisi oldugu stiphe gerektirmeyen bir gergektir’®?,

Bu konuda uzerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu ise maliye
politikalarinin  krizden ciddi bigcimde etkilenen gelismekte olan Ulkelerdeki
uygulanabilirligi ve basari sansidir. Maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisine
iliskin olarak yapilan calismalar 1970’lerde yasanan ve petrol fiyatlarinin ani bir
sekilde artmasi ile baslayan kriz ve 1997 Asya Krizi gibi kuresel istikrarsizliklarin
gelismekte olan Ulkelerde maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki
etkisini sinirlandirdigini géstermektedir’®3. Bu gergevede, literatlirde, gelismekte olan
Ulkelerde uygulanan maliye politikalarinin ekonomik istikrari saglayip saglamadigi
konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir’®4.

Bununla birlikte maliye politikasi sadece toplam talep seviyesi Uzerindeki etkisi
nedeniyle degil ayni zamanda yatirrm ortaminin iyilestirimesine olan katkisi
nedeniyle’® uzun yillardir gerek gelismis gerekse gelismekte olan ekonomik istikrarin
saglanmasinda temel politika araci olarak kullaniimistir ve kullaniimaktadir.
Gunumuzde maliye politikasi halen (ve yeniden) konjonktirel dalgalanmalarin

ekonomi tzerinde yarattidi etkilerin hafifletiimesinde anahtar Gneme sahiptir’.

3.2. EKONOMIK ISTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE POLITIKASININ
ETKISIi: MALI ETKIi ANALIizi TURKIYE ORNEGI

Maliye politikasi devletin sahip oldugu mali araglari; fiyat istikrarini, tam
istihdami, ekonomik buyume ve gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimini saglamak
ve konjonkturel dalgalanmalardan arinmis istikrarli bir ekonomik yapiyr korumak
amaciyla kullanmasi seklinde tanimlanmaktadir’®’. Bu tanimlama maliye politikasi ve
maliye politikasi araglarinin basta toplam gelir ve istihdam dizeyi olmak Uzere birgok

makroekonomik degisken uzerinde etkili olduguna iligkin Keynesyen dusuncenin
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kendisine genig bir uygulama alani buldugu 1929 Bunalimi’'ndan bu yana genel kabul
gormdis bir fikri ifade etmektedir’®.

2008 yilinda baglayan ve gunumuzde etkileri halen devam eden kuresel
ekonomik kriz ve sonrasinda yasanan gelismeler &zellikle gelismis ekonomilerde
istikrarin saglanabilmesi icin sadece para politikasi uygulamalarinin ve otomatik
stabilizatorlerin yeterli olmadigini, iradi maliye politikalarina da ihtiyag oldugunu net
bir sekilde kanitlamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak yasanan kiresel kriz ile birlikte
olusan ekonomik istikrarsizlik talep yetersizligini ortadan kaldirarak ekonomiyi
istikrara kavusturmak icin Keynesyen politikalarin yeniden uygulanmasina neden
olmustur’®®,

Baska bir deyisle onceki bolimlerde teorik olarak acgiklanan maliye
politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki etkisi uygulamada da yeniden ve
gugclu bir bicimde kullanilmaya baslanmistir. GUnumuizde de maliye politikasinin her
bir makroekonomik degisken Uzerindeki etkisi farkli olsa da bu etkinin varli§i kabul
edilmektedir’'®. Bununla birlikte maliye politikasinin bu bilinen ve kabul gormis
etkisinin nasil dlgtlecegi tartismali bir konu olarak varligini strdlrmektedir.

Bunun temel nedeni maliye politikasi ile ekonomideki makro degiskenler ve
dengeler arasindaki karsilikl iliskinin varh@idir. Bu karsilikli iliski nedeniyle maliye
politikasi bir taraftan, bu degisken ve dengeleri etkilerken diger taraftan da bu
degisken ve dengelerde meydana gelen degisimlerden etkilenmektedir’'!. Ekonomi
ile maliye politikasi arasindaki bu karsilikli etkilesimin yaninda uygulanan para
politikasi, doviz kuru sistemi, kamu bor¢ seviyesi ve ekonomide atil kapasite olup
olmamasi gibi faktérler maliye politikasinin etkinligi Gzerinde etkili olan diger dnemli
faktorlerdir’*?. Dolayisiyla maliye politikasinin genel olarak basarisi ve etkinligini
Olcmek kolay dedgildir. Bununla birlikte maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki
etkisinin dlgulebilmesi, hem ge¢cmis donemlerde yapilan uygulamalarin dogrulugunun
tespiti, hem de gelecek donemlerde yapilacak uygulamalarinin buyUklik ve yonlerinin

dogru bir sekilde belirlenebilmesi igin bir gereklidir™2,

708 Atag, s. 45.

709 Zsolt Darvas, “The Impact of the Crisis on Budget Policy in Central and Eastern Europe”, OECD
Journal on Budgeting, Cilt:10, Say::1, http://dx.doi.org/10.1787/16812336, (13.11.2014), s. 2.

710 Alasdair Scott, “Why Is It So Hard to Determine the Effects of Fiscal Stimulus?” World Economic
Outlook 2008 Financial Stress, Downturns, and Recoveries, International Monetary Fund,
Washington, D.C., Ekim, 2008, https://www.imf.org/external/pubs/ft/\weo/2008/02/pdf/c5.pdf,
(30.06.2015), s. 164.

711 Cebi ve Ozlale, s. 1.

712 Mathew Joseph, Karan Singh, Ranjan Kumar Dash, Jyotirmoy Bhattacharya, Ritika Tewari, “Indian
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Research on International Economic Relations, Subat, 2011, s. 5.
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Tum maliye politikasi araglarina iliskin gelismeleri ve dolayisiyla maliye
politikasinin seyrini butce Gzerinden izlemek mumkidnddr. Bu agidan but¢e dengesi
maliye politikasinin performansinin degerlendiriimesinde énemli bir gésterge olarak
kabul edilmektedir’**. Buna gore blitce agiklarinin ya da denk baglanan bitcenin
ekonomi Uzerinde genisletici, butge fazlalarinin ise daraltici bir etki ortaya ¢ikardigi
ifade edilmektedir’®>. Ancak yukarida aciklandigi Gizere maliye politikasi ve araglari ile
Uzerinde etkili olduklari makroekonomik degiskenler ve dengeler arasinda karsilikli
bir etkilesim vardir. Maliye politikasi bir taraftan ekonomi tizerinde kamu harcamalari
ve vergiler gibi maliye politikasi araglari ile etkili olurken bu araglar ayni zamanda
ekonomide meydana gelen degisikliklerden de etkilenmektedir’®.

Baska bir ifade ile maliye politikasi uygulamalari sonucunda ortaya cikan
bltce dengesi makroekonomik degiskenler ve dengelerde meydana gelen
degisimlerin hem nedeni hem de sonucu olabilmektedir’*’. Bunun yaninda bitce
dengesi igerisinde olan her bir maliye politikasi aracinin etkisi, araglarin yapilarindan
kaynaklanan farkliliklar nedeniyle digerinden ayrismaktadir’®®, Bu nedenle maliye
politikasinin basari ve etkinliginin daha gergekgi bir sekilde ortaya konulmasinda
blitge dengesi yetersiz kalmakta ve farkl bir yaklagima ihtiyag duyulmaktadir’®,

Bu noktada ekonomi Gzerinde maliye politikasinin etkisinin ne yénde ve hangi
buyuklikte oldugunun belirlenebilmesi icin dnemli bir gosterge olarak mali etki
kavrami karsimiza gikmaktadir. Mali etki bir gosterge olarak yapisal bltgce dengesinin
hesaplanmasi, vergi ve harcamalarda zaman igerisinde meydana gelen degisikliklerin
analizi gibi degiskenleri igeren maliye politikasina iligkin kullanigh bir mali analiz araci
seklinde ifade edilebilir’?®. Literatlirde farkli yontemler ile Olgllen ve bitge
dengesindeki degisikliklerin toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Gzerinde etkilerini
ortaya koyan ve oransal olarak ifade edilebilen bir buyuklik olan mali etki, maliye
politikasinin ekonomi Uzerindeki bitlnlesik etkisinin ortaya konulmasinda énemli bir
kolaylik saglamaktadir’. Boylelikle cari biitce dengesinin maliye politikasinin etkisini

gostermedeki yetersizlikleri ortadan kaldiriimaktadir’??,
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Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 368, Nisan, 2012, s. 162.

716 Renee Philip ve John Janssen, “Indicators of Fiscal Impulse for New Zealand”, New Zealand
Treasury Working Paper 02/30, Wellington, Aralik, 2002, s. 1.

717 Peter S. Haller, Richard D. Haas, Ahsan S. Mansur, “A Review of The Fiscal Impulse Measure”, IMF
Occasional Paper No:44, International Monetary Fund, Washington D.C., Mayis, 1986,
http://petersheller.com/documents/IMF_OP44.pdf, (13.11.2014), s. 2.
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Nedensellik Analizi (1980-2010)", Maliye Dergisi, Sayi:163, Temmuz-Aralik, 2012, s. 62.
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Ekonomik istikrarin saglanmasi; yani ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi,
tam istihdama ulasilmasi ve Dboylelikle uzun dénemde istikrarli bir buyimenin
saglanmasi konusunda, énceki basliklar altinda yapilan teorik agiklamalarla da ortaya
konuldugu Uzere, maliye politikasinin bir etkisi oldugu kabul edilmektedir. Bununla
birlikte maliye politikasinin genel olarak etkisinin tespit edilmesine iliskin zorluk maliye
politikas! uygulamalarinin ekonomik istikrar Uzerindeki etkilerinin tespit edilmesi
hususunda da karsimiza ¢gikmaktadir. Bu nedenle bu baslik altinda éncelikle maliye
politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisini net bir sekilde ortaya konulmasina yardimci
olan mali etkinin teorik cercevesi aciklanacak ardindan Ulkemiz i¢cin mali etkinin
hesaplamasi yapilacak ve son olarak yapilan bu hesaplama c¢ercevesinde Turkiye’'de
maliye politikasinin ekonomik istikrar Gzerindeki etkisi 1980-2014 yillarini kapsayan

doénem igin analiz edilecektir.

3.2.1. Mali Etki Analizinin Teorik Cergevesi

Daha 6nce deginildigi Uzere butge dengesinin sonuglari ekonomi Uzerinde
genisletici ya da daraltici yonde etkiler ortaya c¢ikarabilir. Bunun yaninda maliye
politikasi uygulamasinin sonuglari agisindan bir gésterge niteliginde olan butce
dengesi ile ekonomi arasinda karislikh bir etkilesim bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile
bltge dengesi maliye politikasinin etkisini 6lgmede yeterli bir gosterge degildir’'?. Bu
nedenle iradi maliye politikasi ve dolayisiyla kamu bltge pozisyonundaki degisimlerin
etkilerini gercekgi bir sekilde ortaya koyacak bir élgim ydntemi ve gdstergeye ihtiyag
durulmaktadir’.

Bu noktada bitgce dengesinde meydana gelen degisikliklerin ekonomi
Uzerindeki etkilerini ve bu etkilerin yoninu ve buyukliaguni belirlemede mali etki (fiscal
impulse) maliye politikasinin gergek etkisinin ne oldugunu gdésterebilen 6énemli bir
gosterge olarak karsimiza cikmaktadir’?®. Mali etki analizi bitce dengesinin ekonomi
Uzerindeki etkisini cari butgce dengesindeki degisimlerin gézlemlenmesi suretiyle
ortaya konulmasindan daha dogru sonuglara ulagabilmek icin gelistirilmigtir. Bununla
birlikte mali etki kavrami ve dlgim ydntemleri basta maliye politikasinin ekonomi

Uzerindeki etkisini gostermedeki yeterlilikleri konusunda olmak Uzere birgok farkli
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http://www.federalreserve.gov/pubs/ifdp/1986/274/ifdp274.pdf, (13.11.2014), s. 1.
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1996”, Texto Para Discussao No:379, Departamento De Economia, Rio, Ekim, 1997,
http://www.econ.puc-rio.br/pdf/td379.pdf, (30.06.2015), s. 7.
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138


http://www.federalreserve.gov/pubs/ifdp/1986/274/ifdp274.pdf
http://www.econ.puc-rio.br/pdf/td379.pdf

konuda elestiriimektedir’?®. Bu baslik altinda dncelikle mali etki kavraminin maliye
politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisini délgmeye yarayan bir gdsterge olarak

tanimlamasi yapilacak, sonrada hesaplama yéntemleri agiklanacaktir.

3.2.1.1. Mali Etkinin Tanimi ve Kapsami

Mali etki kavraminin tanimi Uzerinde literatirde kesin bir uzlasi
bulunmamaktadir. Bu cercevede mali etki kavrami farkh c¢alismalarda, farkl
arastirmacilar tarafindan farkl bakis acilari ile tanimlanmaktadir. Bu farklilik sadece
kavramsal boyutta kalmamakta, mali etkinin formile edilmesinde de kendini
goOstermektedir. Bu farkli tanimlara gegcmeden énce mali etkiyi genis bir bakis agisiyla
blatce dengesindeki degisikliklerin toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Uzerindeki
etkisini ortaya koyan bir kavram ve gosterge olarak ifade etmek mimkindir’?’.

Mali etki genelde butce dengesindeki degisimlerden kaynaklanir. Bu nedenle
mali etki basit bir sekilde butce dengesindeki degisiklikler temel alinarak
tanimlanmaktadir’?®. Baska bir ifade ile mali etki tanimlamalarinin gikis noktasi olarak
genelde bltce dengesi alinmaktadir. Bu dogrultuda mali etki, cari butce dengesinde
(agiginda) onceki yila gore olusan degisimin GSYiHya orani olarak
tanimlanmaktadir. Bir dnceki yili, baz yil olarak kabul eden bu tanimin tek avantaji
basit olmasidir. Buna kargilik bu tanimlamanin cari butce dengesi (a¢igi) uzerindeki
konjonktirel etkileri g6z 6nline almamasi en énemli dezavantaji olarak karsimiza
cikmaktadir’®®,

Bunun yaninda vergi gelirlerinin ve kamu harcamalarinin iradi maliye politikasi
disindaki degiskenlerde de etkileniyor olmasi, farkli vergi ve harcama tirlerinin
ekonomik etkilerinin farkli olmasi ve butge finansmaninda kullanilan farkl finansman
kaynaklarinin ekonomi Uzerindeki etkilerindeki farkhlik bu tanimlamanin diger
dezavantajlari olarak belirtiimektedir. Bu tanimlama basit olmasina karsin, tim bu
dezavantajlar cari butge dengesinin maliye politikasinin ekonomi tzerindeki etkilerini
ortaya koyan dogru bir mali etki 6lglisti olmasini engellemektedir™°. Sonug olarak bu

tanimlama basit olmakla birlikte iradi maliye politikasinin etkisini ortaya koyarken
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NBER Working Paper Series, Working Paper No: 5214, Agustos, 1995, s. 7.
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kamu gelir ve harcamalari ile butce dengesi Uzerindeki konjonktirel etkileri g6z ardi
etmektedir’3L.

Bu sorunu ortadan kaldirmak ve gerceklesen bit¢ce dengesinde meydana
gelen degismelerin ekonomi Gzerindeki etkisini dogru bigimde dlgmek igin mali etki,
yapisal bitge dengesinde meydana gelen yillik dedisim olarak tanimlanmakta’? ve
bu tanimlamadan hareketle oransal olarak yapisal but¢e dengesinin, GSYH’ya orani
olarak ifade edilmektedir’®®. Benzer bir sekilde mali etki yapisal birincil bitce
dengesinde (faiz disi dengede) meydana gelen degismeler olarak da
tanimlanmaktadir’®*. Yapisal birincil bitge dengesi (faiz digi denge) ise konjonktirel
etkilerden arindirilmis kamu gelirlerinden yine konjonktirel etkilerden arindiriimis
kamu harcamalarinin ve net faiz 6demelerinin dislimesiyle hesaplanmaktadir’®. Bu
tanimlama cercevesinde mali etki, yapisal faiz digi bltce agijinda meydana gelen
yillik degisimin, fiili ya da potansiyel milli gelire orani olarak formile edilmektedir’®.
Bu yaklasima benzer baska bir bakis acisiyla mali etki cari donem yapisal butce
dengesi ile onceki dénemde gerceklesen bitce dengesi arasindaki fark olarak
tanimlanmaktadir’®’.

Ancak gerek yapisal bitgce dengesinin gerekse yapisal birincil butce
dengesinin iradi maliye politikasi uygulamalarinin yaninda hikidmetin kontrolu
disindaki yapisal ve gegici gelismelerden de etkilendigi ve otomatik stabilizatorlerin
etkilerini gérmezden geldigi ileri striilmektedir’®. Bu bakis agislyla ve buraya kadar
yapilan tanimlamalarin arti ve eksileri g6z 6nline alindiginda mali etkinin en kapsamli
ve ayni zamanda kamu maliyesi i¢in kullanigh tanimi bitgce dengesinin ya da birincil
biitce dengesinin GSYH'ya olan oranindaki degisim olarak da tanimlanmaktadir’°.

Literatirde bu tanimlar disinda yapilmis olan diger bazi tanimlara da kisaca
deginilmesi yararli olacaktir. Mali etki, iradi maliye politikalarinin ekonomi tzerinde
neden oldugu etkinin buyukligu seklinde tanimlanabilir. Bir diger tanimlama ise mali

etkiyi maliye politikasinin yonunu belirleyen bir gosterge oldugundan hareketle
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butgenin toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Uzerindeki etkisinin genigletici ya da
daraltici yéonde mi yoksa nétr mu oldugunu ortaya koyan bir Ol¢i olarak
tanimlanmaktadir’4°. Benzer bir bakis agisiyla yapilan daha basit bir tanimlamada ise
mali etki kamu kesimi bltce pozisyonunda meydana gelen iradi degigikliklerin
ekonomi Uzerinde meydana getirdigi etkileri dlcen bir gosterge olarak ele
alinmaktadir’. Mali etki farkli bir perspektif ile cari donem konjonktirel biitge dengesi
ile gerceklesen blitce dengesi arasindaki fark olarak ifade edebilecegimiz’#? mali
durustaki yillik degisim olarak da tanimlanmaktadir’43,

Bltce dengesinden hareket eden farkh yaklasimlar cergevesinde mali etki
tanimi ve/veya 0l¢lsu ortaya koyan acgiklamalardan farkl bir bakis acisi ile mali etkiyi
kamu harcamalari ve kamu gelirleri agisindan ayri ayri ele alan bir tanimlamada
yapmak mumkunddr. Bu gergevede iradi maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki
etkisi gostermek amaciyla kamu harcamalari ve geliri i¢in iki ayri mali etki tanimi
yaplimaktadir. Buna gore kamu harcamalari i¢in hesaplanan mali etki, cari ddonem
yapisal (konjonktirel etkilerden arindiriimig) kamu harcamalarinin cari dénem
GSYH’na orani ile dnceki donem yapisal (konjonkturel etkilerden arindiriimig) kamu
harcamalarinin dnceki yil GSYH’na orani arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir.
Kamu geliri igin de benzer bir hesaplama yapilmaktadir. Buna gore kamu gelirlerinin
mali etkisi ise konjonktlrel etkilerden arindirilmis cari dénem kamu gelirlerinin
GSYH’na orani ile 6nceki dénem konjonktirel etkilerden arindiriimis kamu gelirlerinin
onceki yil GSYH’'na orani arasindaki farki ifade etmektedir’4.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi Gzere mali etkinin spesifik
bir tanimlamasi bulunmamakta ve tanimlamalar genellikle, mali etki kavrami ile neyin
Olclimek veya analiz edilmek istendigine bagl olarak degismektedir. Bununla birlikte
mali etkinin tanimina iliskin olarak bazi ortak noktalar bulunmaktadir’. ilk olarak mali
etki tanimlanirken ya kamu maliyesindeki degisime (girdi-odakli)) ya da maliye
politikasinin  makroekonomik degiskelerin Uzerindeki etkisine (¢ikti odakli)
odaklaniimaktadir’®. ikinci olarak mali etkinin tanimi yapilirken belirli bir dénem
referans alinmaktadir. Uglincli olarak mali etki dlgiimiinde kullanilacak glvenilirligi
olan ve pratik olarak uygulanabilir 6lgim yontemlerine ve bu yontemlerle yapilacak

Olcim sonugclarinin degerlendirilebilmesi igin bir degerlendirme araligina vurgu
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yapilmaktadir’4’. Dérdiinci olarak mali etki genel olarak GSMH ya da GSYH’nin bir
orani olarak ifade edilmektedir. Son olarak da; mali etki iradi maliye politikasi
uygulamalarinin bitge dengesi Uzerinden 6zelde toplam talep, genelde ekonomi
Uzerindeki etkisini tahmini olarak ortaya koyan bir gostergedir’.

Mali etki kavraminin farkli tanimlarinda odaklanilan bu bes nokta géz éniine
alindiginda; mali etkiyi kisaca, belirli bir donem temel alinarak maliye politikasinda
meydana gelen degisimlerin; bltgce dengesinde meydana gelen degisimlerden
hareketle, makroekonomik degiskenler, toplam talep ve dolayisiyla ekonomi
Uzerindeki konjonktirel hareketlerden arindiriimis genel etkisini, glivenilir ve kolay bir
sekilde dlgulmesini saglayan, degerlendirilebilir sonuclar Greten, GSMH’nin ya da

GSYH’nin orani olarak ifade edilen bir gosterge seklinde tanimlamamiz mimkdnddr.

3.2.1.2. Mali Etkinin Olgiimii ve Hesaplama Yéntemleri

Mali etkinin tanimlanmasinda karsilasilan guglugun bir benzeri mali etkinin
OlcimlU ve hesaplanmasinda da yasanmaktadir. Mali etkinin hesaplanmasi ve
Olgimunin zor olmasinin yaninda otomatik stabilizatorlerin etkinligine ve konjonkturel
dalgalanmalara bagl olarak degisim go&steren bazi faktérlerin mutlak suretle géz
onlnde bulundurulmasi gerektigi belirtimektedir. Bu cercevede bltce gelir ve
harcamalarinin yapisal bilesenleri, iradi maliye politikasi uygulamalarindaki ve diger
ekonomik faktorlerdeki degisim ve bu faktorlerin mali etki Gzerindeki etkileri, mali
etkinin hesaplamasi ve dlgim yapilirken mutlaka géz éniinde bulundurulmalidir. Bu
faktorlerin yaninda, yapisal harcamalarda meydana gelen degismeler ve vergi
esnekliklerinde meydana gelen degismelerin de mali etkinin hesaplanmasinda ve
Olgimunde oynadiklari belirleyici rol nedeniyle dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir’.

Siralanan tim bu faktérler ayni zamanda mali etkinin hem buyukliga hem de
dozunu belirlemede etkili olmaktadir. Mali etkinin buyUkligunin ve dozunun
belirlenmesinde bir takim Olculer de geligtirilmistir. Bu cercevede kamu gelir ve
harcamalarindaki degisim farki olarak ifade edebilecegimiz mali durustan hareketle
daha genig kapsaml ve iki yonlu bir degerlendirme yapmak mumkundur. Buna gore
mali etki GSYH'nin -%0,5 ile %0,5'i arasinda bir deger alirsa maliye politikasinin
ekonomi Uzerindeki etkisinin nétr oldugu kabul edilmektedir. Mali etkinin, GSYH'nin

%0,5 ile %1,5 arasinda deger almasi durumunda maliye politikasinin etkisinin

747 de Castro ve digerleri, s. 106.
748 Sen ve Kaya 2012a, s. 163.
749 Sen ve Kaya, 2012a, s. 163.
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genisletici oldugu; GSYH'nin %1,5’inden daha fazla bir deger almasi durumunda ise
maliye politikasinin ekonomi Uzerinde asiri genisletici bir etkiye sahip oldugu ifade
edilmektedir. Tam tersi durumda ise mali etkinin GSYH’nin -% 0,5 ile -%1,5 arasinda
bir deger almasi durumunda ekonomi Uzerindeki etkisinin daraltici; mali etkinin
GSYHnin -%1,5’inden daha dusik bir deger almasi durumunda ise ekonomi
lUzerindeki etkisinin agiri daraltici oldugunu séylemek mimkindiir’*®. Buna ek olarak
her iki ydonde de bltce dengesindeki degisimin buylkliginin en az iki yil slreyle
GSYH'nin en az %1,5’i oraninda olmasi durumunda ise mali etki, agresif mali etki
olarak tanimlamaktadir’..

Yukarida acgiklanan 6lgeklendirmeden de anlasilacagi Gzere mali etkinin pozitif
bir deger almasi bir 6nceki doneme gore genigletici maliye politikalarinin
uygulandigini, negatif bir deger almasi ise bir 6nceki déneme goére daraltici maliye
politikalarinin uygulandigini gostermektedir’2. Mali etkinin aldi§i dederin 6nceki yila
gore artis gostermesi ise maliye politikasinin genisletici etkisini gostermektedir’2,
Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise mali etkinin biitce dengesinin seviyesi
itibariyle almis oldugu bir deger degil; uygulanan maliye politikalari sonucunda butce
dengesinde yasanan degisim ile ilgili oldugudur™?,

Bununla birlikte mali etkinin genigletici ya da daraltici etkisi kamu borg
seviyesi, beklentiler, para politikasi uygulamasi ve vergi harcamalardaki degisim gibi
farkh sinirlamalar ve konulara gore farklilagmaktadir. Bu nedenle gerek genisletici
gerekse daraltici ydonde yaklasik olarak ayni biylklikte degere sahip olan ancak
farkh yillara iligkin olarak hesaplanmis mali etkinin ekonomi Uzerinde yaratacag
sonuglar karsilastirilabilir degildir’*®. Baska bir ifade ile ayni mali etki sonucunun elde
edildigi iki farkli yilda maliye politikasinin ekonomi Gzerindeki etkisi farkli olabilir. Son
olarak sunu da belirtmek gerekir ki, mali etki 6lcumu ile elde edilen gosterge maliye
politikasinin kisa veya uzun donemde ekonomi Uzerindeki etkisini bir butin olarak
goOsteren bir degisken degildir. Ancak mali etki, maliye politikasinin toplam talep ve
dolayisiyla ekonomi tzerindeki belirli bir zaman dilimindeki genisletici ya da daraltici

etkisini 6lcmeyi sadlayan en iyi 6lgiim yontemidir’®.
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Ancak mali etkinin 6lcimi ve hesaplama seklinin ne olacagina iliskin Gzerinde
uzlagilan ideal bir yontem bulunmamaktadir™’. Bununu dogal bir sonucu olarak mali
etkinin 6lcimi ve hesaplamasinda literatlirde farkli yontemler kullaniimaktadir.
Yéntemler arasindaki farkllasmaya esas olan konulari su sekilde siralamak
mamkindar’s;

- Hesaplamada kullanilacak baz yilin belirlenmesi,
- Otomatik stabilizatorlerin etkisinin hesaplamadaki rolli (kullanilip,
kullaniimayacagi),

- Potansiyel milli gelirin hesaplanmasinda segilecek yéntem.

Maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki toplam etkisini gostermek ve maliye
politikasi uygulamalarina iligkin uluslararasi karsilastirmalara hizmet edecek tek bir
degisken olusturmak icin gelistirilen mali etkinin dogru bir sekilde hesaplanarak
Olcimlenmesinin iki temel yarari bulunmaktadir. Bunlardan ilki hikimetlerin maliye
politikasi uygulamalarinin but¢ce ve ekonomi Uzerindeki etkilerinin ve dolayisiyla
hikimetlerin maliye politikasi performansinin izlenmesinde kullanigh bir 6lgu
gelistirimis olmasidir. ikincisi ise maliye politikasi degisikliklerinin yarattigi etkilerin
zaman igerisinde takip edilebilmesi ve uluslararasi kargilagtirmalarin yapilabilmesine
imkan saglanmis olmasidir’®. Mali etkinin hesaplanmasi ve olglilmesinde en gok
kullanilan ydntemler olan IMF ve OECD’nin mali etki 6lcim ve hesaplama
yontemlerinin yani sira Blanchard’in kendi adiyla anilan mali etki élcimu ile Heller,
Haas ve Mansur'un yaptiklari ortak ¢alismada ortaya koyduklari mali etki élgtimu
yontemi mali etki hesaplamasinda kullanilan belli basgh ydntemler olarak

belirtiimektedir. Bu baslik altinda sayilan bu mali etki 6lciim yontemleri agiklanacaktir.

3.2.1.2.1. IMF’nin Mali Etki Olgiim Yoéntemi

IMF tarafindan kullanilan mali etki 6lgim yontemi, esas olarak German
Council of Economic Experts tarafindan gelistiriimistir’®®, Bu yontemde maliye
politikasinin iradi ve otomatik stabilizator etkileri arasinda bir ayrim yapilmaksizin
beliri  bir zaman diliminde toplam talep Uzerindeki butlinlesik etkisi

hesaplanmaktadir’®?. Bu etkinin ortaya konabilmesi igin cari biitgce dengesinin gegici
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ve konjonktlrel etkilerden arindiriimasi gerekmektedir’®2. Bu dogrultuda oncelikle
ekonomik faaliyet dizeyindeki degisimin bultce Uzerindeki etkisinin ortadan
kaldirimasi gerekmektedir. Bu amagla mali etki hesaplamasi yapilmadan &nce
konjonktirel olarak nétr bitce dengesi (cyclically neutral budget balance)
hesaplanmaktadir’®s,

Konjonktirel olarak nétr biltgce dengesi hesaplanabilmesi igin dncelikle
ekonominin genel performansinin kabul edilebilir oldugu yani gergeklesen GSYH’'nin
potansiyel GSYH’ya en yakin oldugu yil, baz yil olarak secilmektedir. Mali etkinin bir
baz yil temel alinarak hesaplanmasi bu yontemi digerlerinden ayiran en dnemli
Ozelliktir’®*, Mali etki hesaplamasinda kullanilan IMF yontemi kapsaminda
konjonkturel olarak nétr butce hem gelir esnekligini hem de harcama esnekligini
kullanmayi gerekli kilmakta;’®® ve bu hesaplama yapilirken, gelirlerin gergeklesen milli
gelire, harcamalarin da potansiyel milli gelire karsi birim esneklikte oldugu
varsaylimaktadir’®®. Buradan hareketle baz yil igin bltge gelirlerinin gergeklesen milli
gelire, butge harcamalarinin ise potansiyel milli gelire oranlarinin dedismeyecegi
kabul edilerek, analize konu dénemdeki herhangi bir yil igin konjonktirel olarak nétr
bltce dengesine ulagiimaktadir’®’.

Daha 6ncede acgiklandigi tzere IMF’nin mali etki dlgim ydntemi, maliye
politikasi uygulamasinin toplam talep Uzerindeki etkisini olgmektedir. Maliye
politikasinin toplam talep Uzerindeki bu etkisi hesaplanirken hangi maliye politikasi
yénteminin kullanildigina bakilmamakta; hem iradi maliye politikasi hem de otomatik
stabilizatorlerin toplam talep Uzerindeki genel etkisinin dlgilmektedir. Bu ¢ercevede
mali etkinin 6lcim{ yapilirken iradi maliye politikalarinin bitce Gzerindeki etkileri ile
harcamalar ve vergilerin gelir esnekliklerine gore farkhlagan otomatik stabilizator
etkileri hesaplamaya birlikte dahil edilmektedir’®®. Bu yontem, asagida yer alan esitlik

(1)'de gosterildigi gibi formile edilmektedir®:

FI = (AG — goAYP) — (AT — t,AY) 1)
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Esitlikte FI, mali etkiyi, G cari ddnem kamu harcamalarini, g,, baz alinan yildaki kamu
harcamalarinin baz yil potansiyel GSYH’sina oranini, T, cari ddnem kamu gelirlerini,
to, baz alinan yildaki kamu gelirlerinin baz yil nominal GSYH’sina oranini, YP, cari
doénem potansiyel GSYH’sini, Y, ise cari ddnem potansiyel GSYH’sini gostermektedir.

IMF ydntemi cercevesinde hesaplanan mali etkinin GSYH ile iligkilendirmek iki
ayri yoldan mimkin olmaktadir. Bunlardan ilki, nominal dlizeyde bitcenin devresel
etkisini hesapladiktan sonra bir dnceki déneme gore fark alinmasi ve bulunan mali
etki rakamlarinin GSYH icindeki payinin bulunmasidir. Kullanilabilecek ikinci yol ise
nominal dizeyde butgenin devresel etkisini hesapladiktan sonra énce hesaplanan yili
GSYH icindeki payini bulmak ardindan da bir 6nceki dénem igin bulunan rasyodan
bunu cikarmaktir. Aslinda, her iki ydontem de benzer sonuglar vermekte arada kiguk
farklar olusmaktadir’™.

IMF’nin mali etki dlgim yontemi, gerek veri tedariki gerekse olcim kolayligi
bakimindan diger mali etki élcim ydntemlerine gére bazi Ustlnliklere sahiptir.
IMF’nin mali etki dlgim ydnteminin en blylk avantaji son derece basit bir sekilde
hesaplanabilmesidir. Hesaplama igin sadece cari ve potansiyel GSYH'daki
degisimler, baz yila ait harcama ve vergilerin sirasiyla nominal ve potansiyel GSYH'ya
oranlari ve cari biitge dengesindeki degisim yeterli olmaktadir’’t. Buna karsin diger
mali etki élglim ydntemlerinin kavramsallastiriima suregleri ve olusturulma sekilleri
cok karmasiktir. Bu durum IMF mali etki 6lcim yonteminin aksine, diger yontemlerin
basit bir 6l¢li birimi olarak kolayca kullanimini zorlastirmaktadir’’2.

Ancak bu ydntem bazi eksiklikleri de bunyesinde barindirmaktadir. Vergi
gelirlerinin gergeklesen GSYH’ya, harcamalarin ise potansiyel GSYH’ya birim esnek
oldugu varsayimi oldukga sinirlayici bir varsayimdir. Bu varsayimin gergekgi olup
olmadigi da tartismalidir’”®, Buna ek olarak bu varsayim dogrultusunda hesaplanan
oranlarin zaman igerisinde gosterecegi degisim goz ardi edilmektedir’’. Bunun
diginda baz yil segimine yeteri kadar dikkat edilmemesi durumu bu yontemin bir diger
dezavantaji olarak karsimiza g¢ikmaktadir’’>. Sonug olarak basit ve elestirilere agik
olmakla birlikte IMF’nin mali etki tanimi ve 6lgiim yéntemi mali etkinin yoninu baska
bir ifade ile maliye politikasinin toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Uzerindeki

etkisinin daraltici mi, genisletici mi yoksa nétr mi oldugunu ortaya koyma noktasinda

770 Cebi, s. 3.

71 Haller ve digerleri, s. 4.

72 Chand, s. 3.

773 Sen ve Kaya, 2012a, s. 165.
774 Haller ve digerleri, s. 5.

775 Alesina ve Perotti, s. 9.

146



kullanigh ve vyararli bir bakis ac¢isi ve basit bir hesaplama metodu ortaya

koymaktadir’’®,

3.2.1.2.2. OECD’nin Mali Etki Olgiim Yoéntemi

Dutch measure olarak da bilenen OECD’nin mali etki 6lgim yénteminde’’’
gelir ve harcama esnekliklerine iligkin herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir’’8,
Bununla birlikte bu yontemde bltce kalemleri icsel ve digsal degiskenler olarak
ayristiriimaktadir’’®. Bu gergevede OECD yonteminde, gelir ve harcama esneklikleri
digsal degiskenler olarak ele alinmaktadir. S6z konusu esneklikler yardimiyla da
yapisal biitge dengesine ulasiimaktadir’®®. OECD’nin yapisal biitge dengesi iki temel
bilesenden olugsmaktadir. Bunlardan ilki iradi maliye politikasi kaynakli bilesen, digeri
ise gelir kaynakl bilesendir.

OECD’nin mali etki dlgim yonteminde IMF yénteminden farklh olarak mali
etkinin hesaplanmasinda otomatik stabilizatorlerin etkisi dikkate alinmamakta’®?, bu
cercevede maliye politikasinin genel etkisi degil yalnizca iradi maliye politikasi
uygulamalarinin etkileri dikkate alinmaktadir’®®. Bunun yaninda OECD’nin mali etki
Olgiim yonteminde onceki yil referans noktasi olarak alinmaktadir’®*. Yapilan bu
aciklamalar neticesinde OECD’nin mal etki dlgimind IMF’nin 6lgiim yénteminden
ayiran iki temel 6zelligi hesaplamanin baz yila degil, dnceki yila gore yapilmasi ve
konjonktlrel yapisal butge dengesi hesaplanirken kamu harcama ve vergilerin
esnekliklerine iligkin bir kisitlama getirmemis olmasidir’®.

OECD’nin mali etki dlcim ydnteminde konjonkturel dalgalanmalarin etkileri,
vergi gelirlerinin; kurumlar vergisi, kisisel gelir vergisi, sosyal guvenlik primleri ve
dolayli vergiler seklinde dortli bir ayrima ve harcamalarin konjonktirel duzeltme
islemine tabi tutulmasi ile gideriimeye calisiimaktadir. Potansiyel milli gelir ise Uretim
fonksiyonu kullanilarak elde edilmektedir. Bu temel var sayimlardan hareketle
OECD’nin mali etki 6lgim ydnteminde yapisal vergi gelirleri esitlik (2)de yapisal

harcamalar ise esitlik (3)’'te gosterildigi gibi formile edilmektedir’®®:
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T /T; = (YP/Y)*! (2)
G*/G = (YP/Y)F ©)

Esitlikte T; baz yildaki gerceklesen vergi gelirlerini, T;" baz yildaki yapisal vergi
gelirlerini, G yatinm harcamalarn digindaki gerceklesen bltgce harcamalarini, G*
yatirrm harcamalari digindaki yapisal but¢ce harcamalarini, a,i baz yildaki vergi
gelirlerinin milli gelir esnekligini (o >0) ve [ ise baz yildaki kamu harcamalarinin milli
gelir esnekligini (8 <0), gostermektedir. Buna gore yapisal but¢ce dengesi agagida yer

esitlik (4)teki gibi formile edilmektedir;

YBD = XT; — G* + Yaturum Harcamalart (4)

Kisaca OECD yonteminde mali etki, cari dénem birincil bltgce dengesi ile
onceki yil kamu harcamalarinin cari yil potansiyel GSYH’nin degisimi oraninda; vergi
gelirlerinin ise cari yil nominal GSYH'nin degisimi oraninda arttigi varsayimi ile
hesaplanmasi durumunda olusacak birincil biitce dengesi arasindaki fark olarak ifade
etmek mimkindar’®’,

Diger hesaplama yodntemlerine gegmeden 6nce bu noktada IMF’nin ve
OECD’nin mali etki 6lcum yontemleri arasindaki farkliliklara deginmek gerekmektedir.
Bu amagla 6ncelikle iki yontem arasindaki temel metot farkhligini ortaya koymak
gerekmektedir. Buna gére OECD mali etki 6lcim ve hesaplama ydnteminde butce
dengesinin ekonomik blylime sirecinde nasil bir seyir izledigini belirlemek igin
yapisalci yaklagimi kullanmaktadir. IMF ise mali etki yonteminde baz alinan yila gére
belirlenen bir zaman araliginda yapisal bltge dengesi Uzerinden mali etkinin
degdisimini olgmektedir. Bu temel farklihgin yaninda OECD’nin mali etki 6lgim
yontemine gobre hesaplanan yapisal but¢e dengesindeki degisimler IMF yéntemine
gore elde edilen mali etki bilesenine karsilik gelmesine ragmen, mali etkinin
6lgciimiinde OECD ve IMF’nin yontemlerinde belirgin farkhliklar bulunmaktadir’e,

Bu farkliliklar her seyden 6nce her iki kurumun kendilerine ait farkh veri
tabanlarindan elde ettikleri verileri kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Bunun
yaninda her iki kurumun analizinde de potansiyel milli gelir hesaplanmaktadir. Ancak
gerek IMF’nin gerekse OECD’nin bu hesaplamada kullandiklari yéntemler farkhdir.

Son fark ise mali etkinin hesaplamasinda farkli ydntemlerin kullaniimasindan
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kaynaklanmaktadir. Bu c¢ercevede IMF otomatik stabilizatérlerin  etkilerini
hesaplamaya dahil etmekte; OECD ise dahil etmemektedir’®®.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir diger farklilik ise mali suriklenme
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. OECD mali etkiyi dlgerken, mali striklenmeyi maliye
politikasinin yapisal bir parcasi oldugu varsayimi ile hesaplamaya dahil ederken IMF
mali slriiklenmeyi hesaplamaya dahil etmemekte’® ve mali slriiklenmenin bltge
dengesinin uyarlanmis bir 6lcimi oldugunu kabul etmektedir’!. Hesaplamaya iligkin
son farkhlik ise IMF vergilerin ve kamu harcamalarinin gelir esnekliklerini tahmin
etmekte ve hesaplamada bu degiskenlerin gegmis yil ortalama oranlarini kullanmakta
iken OECD’nin mali etkiyi 6lcerken marjinal vergi orani ile marjinal harcama oranini

tahmin edip kullanmasidir’?,

3.2.1.2.3. Blanchard’in Mali Etki Olgiim Yoéntemi

Blanchard, kisa donem mali etki Uzerinde durmus ve mali etkiyi yapisal butce
dengesini dikkate alarak analiz etmeye galismistir’®®. Bilindigi gibi bilitgce dengesinin
konjonktlrel hareketlerden arindirilarak hesaplanmasi ve maliye politikasinin daha
rasyonel bir bakis acisiyla degerlendirimesine imkan vermekte olan yapisal butce
dengesi, gerceklesen milli gelirin potansiyel Uretim seviyesine esit olmasi durumunda
olusacak olan bitge dengesini gostermektedir’®*. Diger bir tanimla, yapisal bltge
dengesi ekonominin tam istihdam seviyesinde olmasi durumunda ortaya gikabilecek
olan biitge dengesinin tahmini degerini ifade etmektedir’®®. Bu dogrultuda Blanchard
yapisal bitge dengesinin ekonomi tam istihdamda iken bltge dengesinin ne olmasi
gerektigini ortaya koymak amaciyla hesaplamaktadir. Buradan hareketle Blancahard
yapisal blutce dengesinin, maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki ektisini ortaya
koymada uygun bir 6lgi olup olmadigi sorusuna cevap aramistir’®.

Mali etkinin bir dlcusu olarak yapisal but¢ce dengesinin, maliye politikasinin
ekonomi Uzerindeki etkisinin bir dlglsu olup olmayacagdi konusu tartigsmalidir. Clnku
maliye politikasi ekonomiyi iki ana kanaldan etkilemektedir. Bunlardan ilki vergi ve
harcamalarin ekonomik birimlerin kararlari (izerinde ortaya gikan etkisidir. ikincisi ise

maliye politikasi degisimlerinin toplam talep Uzerinden ekonomide yarattig! etkidir.
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792 Schinasi, s. 1.

793 Sen ve Kaya, 2012a, s. 166.

794 Cebi ve Ozlale, s. 2.

795 Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, Teoride ve Uygulamada Biitge Politikasi, Altin Nokta Yayinevi, izmir,
2013, s. 112.

796 Philip ve Janssen, s. 4.
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Yapisal butge dengesi bu iki ana kalandan yalnizca ikincisinin etkisini ortaya
koymaktadir. Maliye politikasinin ilk kanaldan ekonomi Uzerinde yarattigi etkiler
gbrmezden gelindiginde, yapisal bltgce dengesi mali etkinin gdéstergesi olarak kabul
edilmektedir’®”.

Yapisal bltgce dengesinin hesaplanabilmesi i¢in kamu gelir ve harcama
esnekliklerin hesaplanmasini saglayacak belirli gdstergelerin tespit edilmesi
gerekmektedir’®®. Bu cergcevede Blanchard uygulamasi basit ve kolay olan’®,
demografik degisimler gibi cok yavas degisen faktorleri dikkate almayan®? ve
potansiyel GSYH'nin belirlenmesinde karsilasilan hesaplama sorunlarinin mali
etkinin hesaplanmasindaki etkisini gideren ve bu nedenle potansiyel GSYH
hesaplamasi gerektirmeyen bir mali etki 6lgiim yontemi gelistirmistir®®?. Bunula birlikte
Blanchard mali etkiyi hesaplarken issizlik orani ile ekonomik aktivite arasinda istikrarli
bir iliskinin oldugu varsayimini kabul etmektediré®2,

Blanchard'in gelistirdigi ve kendi adiyla anilan (Blanchard Fiscal Impulse)&3
bu mali etki dlgim yontemi, iradi maliye politikasina dayanmakta ve birincil bltce
fazlasinin saglanmasina ydnelik olarak hesaplanmaktadir. Blanchard mali etkiyi
Olgerken kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin esneklikleri ile Okun katsayisindan
istifade etmistir®®. Uzun dénemde issizlik ve ekonominin ¢iktl seviyesi arasinda ters
yonlu bir iliskinin olmasi olarak aciklayabilecegimiz Okun Yasasrndan hareketle
onceki yil issizlik oraninin degismeyecegi varsayimi altinda®® cari yil bitgce dengesi
Uzerindeki konjonktiirel etkiler ortadan kaldiriimis olmaktadir®®. Bu varsayimdan
hareketle esneklikler olusturulmakta ve yapisal bltge dengesi hesaplanmaktadir®®’.
Yapisal bitce dengesinin dogru bir sekilde hesaplanabilmesi i¢in S6z konusu dlgim

yontemini asagida yer alan esitlik (5)teki gibi gdstermek mimkindar:

BFI; = (Tt(Ut—1) - gt—l(Ut—l)) = (Tt=1 — Gt-1) (5)

797 Blanchard, ss. 8-9.

798 Blanchard, s. 11.

799 Bevilaqua ve Werneck, s. 7.

800 |de Kearney, Daniel McCoy, David Duffy, Michael McMahon, Diarmaid Smyth, “Assessing The Stance
of Irish Fiscal Policy” Budget Perspectives Konferansi Bildiri Kitabi, Konferans Tarihi:19 Eylul 2000,
Dublin, Economic and Social Research Institute, ESRI Series Number: 2001/1, Dublin, 2001,
https://www.esri.ie/pubs/BudgetO0chp Kearney Assessing%20the%20Stance.pdf, (30.06.2015), s. 19.
801 Schinasi ve Lutz s. 6.

802 Kearney, ve digerleri, s. 19.

803 Philip ve Janssen, s 11.

804 Sen ve Kaya, s. 167.

805 Kearney ve digerleri, s. 13.

806 Bevilaqua ve Werneck, s. 7.

807 Kearney ve digerleri, s. 13.
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Bu esitlikte BFI GSYH’nin bir orani olarak Blanchard mali etkisini, r her bir yil igin
GSYH’nin bir orani olarak birincil butge gelirlerini, g her bir yil igin GSYH’nin bir orani
olarak birincil butge kamu harcamalarini ve U ise her bir yil i¢in igsizlik oranini ifade
etmektedir®®®. Bu cergevede onceki yili baz alarak hesaplanan Blancahard’in mali etki
gOstergesi issizlik oraninin 6nceki yil ile ayni oldugu varsayimi altinda hesaplanan
cari yil yapisal birincil bit¢ce dengesinin cari yil GSYH’na orani ile 6nceki yil yapisal
birincil butge dengesinin 6nceki yilin GSYH'a orani arasindaki fark olarak

tanimlanabilirg®®,

3.2.1.2.4. Heller, Haas ve Mansur’un Mali Etki Olgiim Yéntemi

Peter Heller, Richard Haas ve Ahsan Mansur ¢alismalarinda potansiyel ¢ikti
seviyesinin mali etkinin hesaplanmasindaki énemine vurgu yapmaktadir. Buna goére
potansiyel ¢iktl seviyesindeki degisiklikler tahmin edilen mali etki sonuglarinda 6nemli
farkliliklara sebep olmaktadir®®. Yazarlar mali etkiyi mali durustan yola c¢ikarak
olcmeye calismistir®!l. Bahsi gegen yazarlara gore bitce dengesini asagida yer alan

esitlik (6)'daki gibi ifade etmek mimkundur:

FBy = Ry — G (6)

Yukarida yer alan egitlikte FB; t yildaki birincil bltce dengesini, R, t yildaki (baz alinan
yildaki) nominal kamu gelirlerini, G, ise t yildaki (baz alinan yildaki) nominal kamu
harcamalarini géstermektedir. Buradan hareketle esitlik (6)'dan yola ¢ikilarak butge

dengesi agagida yer alan esitlik (7)’'deki gibi ¢ézimlenebilir:

FBy = (roY{ — goY¢) — [ro(Yy = Y)] — FS, (7)

Esitlikte r, baz yil nominal gelirlerin baz yil nominal GSYHya oranini (Ry/Yy), 9o
(Go/Yy) nominal kamu harcamalarinin baz yil nominal GSYH’ya oranini, Y; baz alinan
yildaki nominal fiyatlarla gergeklesen GSYH'yi, Y baz alinan yildaki nominal fiyatlarla
potansiyel GSYH'yi, FS, ise baz alinan yildaki mali durusu géstermektedir. Formtilde

ele alinan baz yilda fiili ve potansiyel GSYH birbirine esittir. Esitlik (7)'nin sag tarafinda

808 Philip ve Janssen, s. 28.
809 Blanchard, s. 12.

810 Schinasi ve Lutz s. 6.
811 Sen ve Kaya, s. 167.
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yer alan ilk ifade baz yil butge fazlasini, ikinci ifade ise konjonktirel bileseni

gostermektedir®'?, Esitlik (7) yeniden yazilirsa agagdida yer alan Esitlik (8) elde edilir;

FB, = (roY{ — go¥y) — FS; (8)

Esitlik (8)den hareketle mali durus asagida yer alan esitlik (9)daki gibi formule
edilebilir:

FS; = (roYe — R) — (go¥y — Gr) 9)

Burada ele alinan mali durus formilasyonu, nominal vergilerin milli gelire gére birim
esneklige sahip oldugunu, kamu harcamalarinin ise nominal fiyatlarla potansiyel
hasilaya birim esnek oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu durumda; kamu gelirleri
nominal GSYIH ile kamu harcamalar ise potansiyel GSYiH ile orantili bir artis
gosterirse, konjonktirel olarak notr bir etkiye sahip olacaklardir®®®. Yukarida yer alan
esitlik (9)'un birinci farki ise mali etki olglimini vermektedir®'*. Buna gore mali etki

asagida yer alan esitlik (10)'da gosterildigi sekilde hesaplanmaktadir®.

FI, = BFS, = (AG, — goAY;) — (AR, — oY;) (10)
= AFB'A_- - gOAYt* + roAYt (11)

Heller ve digerleri sonug olarak yaptiklari ¢calismada A(FS/Y) degerini mali
etkinin Olgusu olarak ifade etmektedir. Bu oran herhangi bir yil igin hesaplanan mali
durug/GSYH oraninin mali durugun konjonkturel olarak nétr oldugu baz yila gére nasil
degistigini gostermektedir. Bagka bir ifade ile mali etki belirli bir yil icin baz yila gére
mali durustaki degisikligi yansitmaktadir®®. Mali Durus/GSYH orani (FS/Y), iki donem
boyunca degismeyip; sabit kalirsa, A(FS/Y) = 0 olursa, bu durumda art¢i bir ek etki
meydana gelmeyecektir. Bununla birlikte bu oran pozitif (negatif) bir deger alirsa
maliye politikasi dnceki yila gére daha genisletici (daraltici) bir etki meydana getirmis
olacaktir®?’.

Buraya kadar agiklanan ve farkh bakis acilari ile olusturuimus olan tim

yontemlerle yapilan hesaplamalarda elde edilen sonuglar birbirleriyle

812 Philip ve Janssen, s. 27.
813 Sen ve Kaya, s. 167.

814 Heller ve digerleri, s. 4.
815 Philip ve Janssen, s. 28.
816 Heller ve digerleri, s. 4.
817 Philip ve Janssen, s. 28.
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benzesmektedir®'®. Bununla birlikte olusturulmasinda ve uygulamasinda farklilik olan
ancak benzer sonuglar ortaya ¢ikaran bu yontemlerden hangisinin segilecegi ise elde
bulunan veri setine ve incelenen durumun kosullarina degismektedir8?®. Bu kosullar
g6z 6nune alinarak en basit ve anlasilir sonucunu verecek olan yéntem hesaplama

icin secilmelidir.

3.2.2. Tiirkiye igin Mali Etkinin Hesaplanmasi

Maliye politikasinin ekonomik istikrar ile iligkisini aciklayabilmek icin dncelikle
maliye politikasinin ekonomi Gizerindeki net etkisinin élgllmesi gerekmektedir. S6z
konusu iligkinin agiklanabilmesi igin gerekli olan ve bir maliye politikasi gostergesi
olarak ifade edebilecegimiz mali etki bu 6lcimin yapilmasi icin kullaniimaktadir.
Boylelikle maliye politikasinin kamu gelir ve harcamalarinda yaptigi degisiklik
neticesinde toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Uzerinde ortaya ¢ikardigi net etkiyi
O6lcmek mumkun olmaktadir.

Bu dogrultuda lGlkemizde maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisinin
blayUklGgini ve ydéninu ortaya koymak adina Kalkinma Bakanhdinin 2015 yili
Temmuz ayinda yayimladigi Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler 1950-2015 adli
yayinindan elde edilen veri seti kullanilarak 1980-2014 dénemine iligkin mali etki
hesaplanmistir. Mali etki hesaplamasinda IMF tarafindan kullanilan ve esas olarak
German Council of Economic Experts tarafindan geligtirilen IMF mali etki 6lgim
yontemi kullaniimigtir. IMF’nin mali etki tanimi ve dlgim yontemi mali etkinin yoninu
blyUklGgunl ortaya koyma noktasinda kullanigli ve yararli bir bakis agisi ve basit bir
hesaplama metodu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda IMF ydnteminde mali etkinin
hesaplanabilmesi icin gerekli veri tedariki son derece kolaydir ve analiz sonunda
ortaya cikan degerler basit, anlasilir ve kullanigh bir maliye politikasi gostergesi
sunmaktadir. Tium bu nedenlerden 6tlri mali etki hesaplamasinda IMF’nin mali etki
Olcim yontemi tercih edilmistir.

Daha o6nce acgiklandigi Uzere bu yontemde maliye politikasinin iradi ve
otomatik stabilizator etkileri arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Yontemin bu ozelligi
maliye politikasinin etkilerinin butincdl bir sekilde ortaya konulmasi igin énemli bir
avantaj sunmaktadir. IMFnin mali etki Olgum yonteminde mali etkinin
hesaplanabilmesii¢in dncelikle cari but¢e dengesinin gegici ve konjonkturel etkilerden
arindiriimasi gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle konjonkturel olarak nétr butge

dengesi (cyclically neutral budget balance) hesaplanmaktadir. Konjonktirel olarak

818 Spilimbergo, s. 12.
819 Alesina ve Perotti, s. 9.
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notr bitce dengesi hesaplanabilmesi icin 6ncelikle incelenen dénem igerisinde yer
alan ve ekonominin genel performansinin kabul edilebilir oldugu bir yil, baz yil olarak
secilmektedir.

Bu dogrultuda caligmamizda GSYH'da eski seri yeni seri uyumlastirmasini
saglamak ve kriz yillarinin 6lgim Uzerindeki olumsuz etkilerinin minimize etmek
amaciyla baz yil olarak 1998 yili secilmistir. Sonraki asamada mali etki 6lcimunde
kullanilacak olan potansiyel GSYH rakamlari hesaplanmistir. Bu hesaplama icin
oncelikle 1998 fiyatlar ile hesaplanan GSYH rakamlari Hodrick-Prescott dizeltme
yontemine goére Eviews programi ile diizenlenmis ve GSYH deflatéri ile carpilarak
reel seri haline donustirilmustir. Sonraki asamada analize konu her bir yil icin
konjonktirel olarak nétr blutgce dengesinin hesaplanabilmesi icin baz yil icin kamu
gelirlerinin baz yil gerceklesen GSYH’sina, baz yil kamu harcamalarinin ise baz yil
potansiyel GSYH'sina oranlari hesaplanmistir. Bu hesaplamadan elde edilen
oranlarin sabit olacagi kabul edilerek, analize konu dénemdeki herhangi bir yil igin
konjonkturel olarak noétr butgce dengesine ulasiimistir.

Mali etkinin élgiimtinde kullanilan kamu harcamalari ve gelirlerine iligkin veriler
2005 yili ve 6éncesinde analitik bitge siniflandirmasina uyumlastiriimis konsolide
bitce kamu harcama ve gelir verileri ile 2005 yili sonrasinda ise yeni butge
siniflandirmasi dogrultusunda merkezi yonetim kamu harcama ve gelir verilerinden
olusmaktadir ve Kalkinma Bakanliginin 2015 yihh Temmuz ayinda yayimladigi
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2015 adli yayinindan elde edilmistir. Genel
devlet harcama ve gelir verileri yerine konsolide but¢ce harcama ve gelir verilerinin
tercih edilme sebebi 6zellikle 2000 yili 6ncesine iliskin olarak veri teminine ydnelik
sikintilardan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte yukarida agiklanan veri setinin
hesaplamada kullanilmasi sonucunda analize konu dénem icin tim kamu harcama
ve gelir kalemlerinde tam bir butiinlik saglanmistir.

Hesaplamaya iliskin veri setinin temini ve potansiyel GSYHnin
hesaplanmasinin ardindan Turkiye’de 1980-2014 yillarini kapsayan dénem igin mali
etki, IMF yontemi kullanilarak hesaplanmistir. Bu gergcevede 1980-2014 yili igin IMF
yontemi ile Turkiye icin hesaplanan mali etki verileri asagida yer alan Tablo 1'de

gosterilmistir.
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Tablo 1 Tirkiye'de Mali Etkinin Biiyikligui ve Yonii 1980-2014
(GSYH'nin Yiizdesi Olarak)

Bitce Dengesi Faiz Dis1 Biitce
Yillar Itibariyle Dengesi Itibariyle
Mali Etki Mali Etki

1980"

1981 2,81 3,23
1982 1,92 2,00
1983 1,09 1,75
1984 0,15 0,92
1985 3,23 3,73
1986 0,95 1,90
1987 -0,01 0,91
1988 2,22 3,78
1989 2,52 3,60
1990 1,20 2,28
1991 0,54 1,74
1992 1,58 2,68
1993 -1,18 1,66
1994 4,58 8,08
1995 1,56 4,22
1996 -2,04 2,59
1997 -0,35 1,65
1998 0,17 5,73
1999 -1,74 2,60
2000 -0,70 5,12
2001 -2,40 6,18
2002 -1,11 1,96
2003 2,00 3,48
2004 2,17 1,81
2005 3,54 1,87
2006 0,82 0,85
2007 -0,58 -0,25
2008 1,00 1,21
2009 -1,54 -1,28
2010 1,09 0,65
2011 1,77 1,30
2012 0,08 0,51
2013 1,21 1,31
2014 0,60 0,59

Kaynak: 1980-2014 yillarini kapsayan mali etki tarafimizdan hesaplanmistir.
*Hesaplamaya konu edilen dénem 1980-2014 yillari arasini kapsamaktadir. Ancak IMF yéntemi ile
yapilan mali etki hesaplamasinda maliye politikasinin etkisi hesaplanirken, hesaplamaya konu
degdiskenlerin 6nceki ddneme gore degisimi g6z 6nline alinmaktadir. Bu nedenle hesaplamaya konu veri

setinin baglangici olan 1980 yilina iliskin mali etki hesaplamasi yapilmamistir.
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Bu gercevede gerek incelenen donem boyunca uygulanan istikrar programlari
gerekse 2005 yili sonrasinda ag¢iklanan orta vadeli mali plan ve programlar igin énemli
bir hedef gdsterge olan faiz digi bltge dengesinin mali etkinin yoni ve buyukltigine
olan etkisi de g6z dnlne alinarak iki farkl mali etki hesaplamasi yapiimistir. Baska bir
ifade ile faiz harcamalarinin toplam kamu harcamalarina dahil edilmedigi durum g6z
onlne alinmis ve genel konsolide bitce dengesi ve faiz digi konsolide bltgce dengesi
icin anilan dénemde iki farkh mali etki hesaplamasi yapilmistir. Boylelikle uygulanan
maliye politikalarinin 6nceki dénemlerin ve/veya hukimetlerin getirdigi yukten
arindirilarak cari yildaki maliye politikalarin etkisinin yoni ve buyukliginin de ortaya
konulmasi mimkun olmustur.

Tablo 1’de yer alan veriler Turkiye ekonomisinin yasadigi degisim ve donltisim
surecleri goz énune alinarak 1980-1990, 1991-2002 ve 2002 sonrasi olmak Uzere
tic ddneme ayrilarak incelenebilir. ik olarak 24 Ocak 1980 programi ile baglayan ve
Turkiye ekonomisinin ithal ikameci strateji tek edilerek disa acgildi§i, ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine gecisin yapildigi, devletin ekonomideki roliniin dedismeye
basladi§i®®® ve sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1980-1990 donemi
incelenecektir. Bu yillar arasinda mali etkinin genellikle pozitif deger aldigi
gorulmektedir. Bu dénem icerisinde mali etkinin sadece 1987 yilinda %-0.01 olarak
negatif deger aldigi gérilmektedir. Ancak daha once acgiklandigi tzere mali etkinin
GSYH’nin ylzdesi olarak -0,5 ile 0,5 arasinda bir deger almasi durumunda maliye
politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisinin nétr oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle
1987 yili icin bulunan bu mali etki degeri maliye politikasinin daraltici bir etki
gbstermesinden ziyade maliye politikasinin etkisinin nétr oldugunu géstermektedir.

1980 yilindaki askeri darbe ve sonrasinda 1986 yilina kadar gegilen surecte
ekonomi 1980 dncesine gore nispeten istikrarl bir streg izlemistir. Enflasyonun belirli
bir dizeyi agsmadigi ve ekonomik blylimenin surekli olarak pozitif oldugu bu dénemde
maliye politikasinin etkisi surekli olarak genigletici yonde olmustur. Bu dénem
icerisinde 1984 yilinda dénemin hikimeti tarafindan uygulamaya konan ve arz yonlu
iktisat yaklasimina dayanan diizenlemeler vergi gelirlerinin hizla azalmasina sebep
olmustur. Bunun sonucunda 1985 yilinda butge aciginin GSYH’ya orani Katma Deger
Vergisinin devreye girmesine karsin bir onceki yila gore iki kat artmistir?t, Bunun
sonucunda 1985 yilinda mali etki %3,23 gibi bir deger almig ve maliye politikasi asir
genigletici bir etki gostermigtir.

820 Mustafa ismihan, “Kronik istikrarsizlik ve Potansiyel Biiyiime Hizi: Tiirkiye Deneyimi, 1960—-2006",
Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Sayi:1, 2009, s, 76.

821 Ayse Kaya, Mali Surduriilebilirlik: Teori ve Tirkiye Uygulamasi, Turkiye Bankalar Birligi, Yayin
No:292, istanbul, 2013, s. 11.
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1986 sonrasi kamu agiklari, enflasyon ve igsizlik oranlari surekli artmigtir.
Bunun sonucunda fiyat istikrari bozulmus, borglanma artmig, bozulan dis ticaret
dengesi ve yavaglayan ekonomik buyume ekonomiyi istikrardan uzaklagtirmaya
baslamistir. Bu donem icerisinde Ozellikle 1987 yilinda yapilan genel segimlerin
ardindan bozulan makroekonomik dengelere ve kendini yeniden gdstermeye
baslayan enflasyona®? kargin maliye politikasinin etkisinin genisletici oldugu
gorulmektedir. Bu durum bir taraftan artan butce aciklarin genigletici etkisini ortaya
koyarken diger taraftan mali disiplinden giderek uzaklasildigini géstermektedir. Buna
paralel olarak mali etki de 1988 sonrasinda da genisletici ydonde degerler almaya
devam etmistir. Mali etkinin 1980-1990 yillar1 arasinda aldigi degerlerden hareketle
s6z konusu donemde Ulkemizde uygulanan maliye politikalarinin konjonktur karsiti
olmadigini; buyuk o6lgctide konjonktir yanli/yonli oldugunu séylemek mimkinddr.

Liberallesme politikalarinin bir uzantisi olarak 1989 yilinda 32 Sayili Kararin
kabulu ile konvertibilite kabul edilmis, finansal serbestlesme politikasi benimsenmis
ve 1983 yilinda bagslatlan sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi stlreci
tamamlanmigtir®?®. 1989 yilinda 32 Sayili Kararin kabulliniin ardindan artan sermaye
girisleri, hem cari acigi hem de kamu agiklarini arttirmistir. Bunun yaninda artan
sermaye girigleri Turk Lirasinin degerlenmesine, faiz oranlarinin yikselmesine, para
arzinin ve kredi stokunun genislemesine sebep olmustur. Tim gelismeler sonucunda
ekonomi, istikrardan uzaklagsmis ve var olan istikrarsizliklar daha da gliglenmistir?4,
Tdm bu gelismeler sonucunda ihracata dayali blylme stratejisi yerini sermaye
ithalatina dayali ithalata yonelik blyime stratejisine birakmistir®?,

1991-2002 dénemi genel olarak bir yandan yiksek bltge agiklari, yiksek
enflasyon ve yuksek faiz oranlari nedeniyle artan faiz harcamalari sonucunda kamu
finansman dengesinde ciddi problemlerin ortaya ¢iktigi; bir yandan da dis 6demeler
dengesi agiklarinin bir tirli kontrol altina alinamadigi bir donemdir®?, Genel olarak
degerlendirildiginde 1995 yilina kadar mali etki pozitif deger almis baska bir ifade ile
maliye politikasinin etkisi genigletici olmustur. Bunun temel nedeni ise ilgili dénem
boyunca uygulanan secim ekonomileri, yasanan siyasi istikrarsizliklar, kisa vadeli
sermaye girislerine ve kisa vadeli ve suni buyUmeye dayanan politikalarin
uygulanmasidir®?’. Bunun yaninda 1991-1994 yillari arasinda Merkez Bankasi

Hazine iligkisinin saglam esaslara oturtulamamasi da maliye politikasinin genisletici

822 Karag6z ve Ergin, s. 172.

823 Hayal Ayca Simsek, “Tirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan Istikrar Programlarinin Kamu
Maliyesine Etkileri” Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1:512, Aralik, 2007, s. 53.

824 Karago6z ve Ergin, s. 172.

825 Kaya, s. 15.

826 Simsek, s. 53.

827 Karacan ve Sana Cevik, s. 170.
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sonuglar dogurmasinda®® ve mali etkinin pozitif deger almasinda etkili olmustur. 1996
yilindan itibaren ise bu egilim tersine donmus ve mali etki negatif deger almaya yani
maliye politikasinin ekonomi tzerindeki etkisi daraltici olmaya baglamistir.

1989 yilinda sermaye harekelerinin serbest birakilmasi sonucunda Turk
Lirasinin degerinin artmasi, artan faiz oranlari ve i¢ borglar ile birlikte ylkselen faiz
harcamalari ve 1991 yilinda yasanan Korfez krizinin savasa dénismesi bunun
yaninda ayni yil sonunda alinan erken segim karari ile mali disiplinden uzaklasiimis
ve maliye politikasi konjonktir yonli olarak uygulanmistir. Bunun sonucunda mali etki
1991 ve 1992 yillarinda pozitif deger almistir. 1993 yilinda yapilan bazi dizenlemeler
ile faiz oranlarinda belirli dlglide azalma saglanmistiré?.

Makroekonomik dengelerde goérulen onceki yillara gore surekli artan
bozulmalar 1994 yilina gelindiginde Turkiye ekonomisini strdlrilemez bir noktaya
getirmistir. Bu nedenle dénemin hikimeti ilke olarak, kamu maliyesinin disipline
edilerek kamu aciklarinin kontrol altina alinmasi, bdylelikle bor¢ yikinin ve faiz
o6demelerinin azaltilmasi, enflasyonun disurtilmesi ve Turk Lirasina istikrar
kazandiriimasini amaglayan bir istikrar programi uygulamaya koymustur®®, 1994
yilinda uygulamaya konulan bu programa ve gerceklesen negatif buyime oranina
karsin mali etki %4,58 gibi ylksek bir pozitif deger almaktadir. Baska bir ifade ile
maliye politikasi alinan tim tedbirlere ragmen 1994 yilinda genisletici bir etki
yapmistir. Bu deger aciklanmaya muhtagtir.

Bu durum teoride gelismekte olan Ulkeler maliye politikasinin konjonktur
yanli/ydnlu oldugu, 6zellikle enflasyonist genigleme dénemlerinde anti konjonkturel
olmadigi/olmayacagi iddiasini desteklemektedir. Bu genisletici yonli etkinin en temel
nedenlerinden biri iradi maliye politikasinin gecikmeler sorunudur. Bunun yaninda
maliye politikasina iligkin olarak uygulamada yasanan sorunlarda istenilen boyutta
daraltici bir etkinin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Program kapsaminda alinacag
aciklanan tum tedbirler kisa sirede uygulamaya konulamamistir. Bunun da 6tesinde
doénemin hukumeti aldig1 kararlari uygulamada kararli davranmamis ve program
kamuoyundan da yeterli destek bulamadidi igin istenilen sonuglara ulagilamamistir®?,

Bir diger neden ise yuksek enflasyon ortaminda yasanan kriz nedeniyle dis
borglanma ¢ok zorlagmis olmasi ve bu nedenle i¢ borglanmaya agirlik verilmesidir.
Bunun sonucunda gerekli kaynagin tedarik edilebilmesi icin 6denen ylksek faizlerin

etkisi ile alinan tim tedbirlere kargin faiz 6demelerindeki artis devam etmistir. Bu

828 Karabigak, s. 57.

829 Kaya, s. 15.

830 Kaya, ss. 17-18.

831 Z{ibeyir Turan, “Dinyadaki Ve Turkiye'deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik Kalkinmaya
Etkisi”, Nigde Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1, 2011, s. 65
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nedenle kamu harcamalari istenilen dizeyde dusurilememigtir. Ayrica para
politikasinda herhangi bir sikilastirmaya da gidilememistir. Bunun disinda bu
genigletici etki bu gibi mali konsolidasyon donemlerinde, mali konsolidasyon
politikalarinin yiksek kamu borclanmasi ile finanse edilmesi durumunda 6zel kesim
tuketim ve yatirrm harcamalarinin buyime hizina olan pozitif etkisi ile de
aciklanabilir®s?,

Mali etki 1995 yilinda yine pozitif deger almakla birlikte 6nceki yila goére
genisletici etkinin buyUkligu UGcte bir oraninda azalmistir. Yine pozitif deger almasi
onceki yil mevcut olan yapisal sorunlarin ve bu sorunlarin yarattiyi ekonomik
kosullarin devam ettigini géstermektedir. Bununla birlikte 1995 yili icerisinde 1994
yilinda alinan énlemlerin etkilerinin ekonomi Uzerinde kendini gostermeye baslamasi
neticesinde makro gostergelerin bir kisminda belirli dlglide bir iyilesme saglanmistir.
Bu nedenle maliye politikasinin genisletici etkisi dnceki yila goére ¢cok daha dusuktir.

1995-1998 vyillari arasinda ise siyasi istikrarsizlik artis gostermis buna ek
olarak 1997 yilinda Aysa Krizi ve 1998 yilinda ise Rusya Krizi yasanmistir. 1998
yilinda enflasyonla mucadelede kamu harcama kesintileri ve vergi gelirlerinin
arttinlmasina yonelik dizenlemelerin yaninda 6zellestirmenin hizlandirilmasi, vergi
ve sosyal glvenlik reformu gibi yapisal dlizenlemeleri de iceren yeni bir istikrar
programi uygulamaya konulmustur®®®, Gerek IMF ile yapilan yakin izleme anlagsmasi
ile 1998 Temmuz ayI basinda uygulamaya konulan bu programin etkisi, gerekse ayni
yil yasanan Rusya krizinin ekonomimizde meydana getirdidi yavaglamanin etkisi ile
1998 yilinda mali etki %0,17 olarak gergceklesmis ve daraltici olmamakla birlikte
neredeyse notr bir deger almistir.

1999 yilinda uygulanan secim ekonomisi ve sonrasinda yagsanan 17 Agustos
depremiile turizm gelirinde yaganan dnemli dususler ve diger digsal etkenler ekonomi
Uzerinde son derece olumsuz sonuglar ortaya cikarmistir. Bunun Uzerine kronik
enflasyon, yuksek bltce agiklari, yagsanan ekonomik daralama ve ciddi bir bankacilik
sektord krizi ile micadele etmek amaciyla 2000-2002 yillarini kapsayacak sekilde
IMF destekli, D6viz Kuruna Dayali Enflasyonla Micadele Programi adinda, ylksek
kamu aciklarina bagli yuksek enflasyonun azaltiimasini hedefleyen bir istikrar
programi uygulamaya konmustur®®*, Bu amaci gergeklestiriimesi igin belirlenen
enflasyon hedefi ile uyumlu bir sekilde faiz disi fazlanin arttirlmasina yonelik, siki

maliye politikasi uygulamasina gidilmistir®®. Bu dogrultuda uygulanan siki maliye

832 Fatih Ozatay, “Mali Disiplin ve Biiyiime: Tiirkiye Deneyimi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartigma
Metni 2012/110, Kasim, 2012, http://www.tek.org.tr/dosyalar/tasarruflar3.pdf, (11.02.2015), s. 10.

833 Karabigak, s. 58.

834 Simsek, s. 54.

835 Karagoz ve Erglin, s. 175.
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politikasi sonucunda buylimenin negatif oldugu ve enflasyon oraninin beklentilerin
altinda olmakla birlikte dustiga 1999 yilinda mali etki %-1,75 gibi daraltici bir deger
almistir.

Programin uygulamasina devam edilen 2000 yilinda da mali etki dnceki yila
gore daha kigik olmakla birlikte -%0.70 gibi bir negatif deger almistir. Bu deder 1998
yilinda Yakin izleme Anlasmasi ile baglayan ve Déviz Kuruna Dayali Enflasyonla
Muicadele Programi ile devam eden mali disiplini saglamayi amagclayan siki maliye
politikasi uygulamasindan Kasim ayinin sonunda yasanan bankacilik sistemi kaynakli
likidite krizine ragmen taviz verilmedigini goéstermektedir. Uygulanan program
cercevesinde vergi gelirlerinin artmasi, faiz digi harcamalarin kontrol altina alinmasi,
faiz oranlarinin diismesi sonucunda faiz harcamalarinin azalmasi ve dzellestirmeden
elde edilen gelirlerin artmasi mali etkinin negatif deger almasi ve maliye politikasinin
daraltici etkisinin ortaya ¢gikmasinda etkili olmustur®®,

1999 yilinda uygulamasina baslanan ve sabit déviz kuru rejimini enflasyon
¢ipasi olarak kullanan program énce bankacilik sistemi kaynakl bir likidite krizi olan
Kasim 2000 krizi ve ardindan siyasi bir kriz ile uyarilan Subat 2001 krizi sonucunda
basarisiz olmugtur. Subat 2001 krizinin ardindan dalgali kur rejimine gegilmesi ile
birlikte 2001 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda iki asamada aciklanan ve Guglu
Ekonomiye Gegis Programi adi verilen yeni bir istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Uygulanan o6nceki programdan temel farki déviz kuru stratejisinin
degistirilmesi olan Gugli Ekonomiye Gegis Programi dnceki IMF programinin maliye
politikasina iliskin tim 6gelerini barindirmistir®®”. Bu dogrultuda 2001 yilinda mali etki
analize konu dénem igerisindeki en disik deger olan -%2,40 olarak hesaplanmistir.
Bagka bir ifade ile 1999 yilindan itibaren uygulanmakta olan siki ve anti konjonkttrel
maliye politikasi uygulamasi devam etmistir.

2002 yili ve sonrasi donemde ise 2001 yilinda uygulamaya konan GuUglu
Ekonomiye Gegis Programi ve sonrasinda uygulanan istikrar politikalar
dogrultusunda mali disiplini temel alan siki maliye politikasi uygulamasinin buyuk
Olgide devam ettigini s6ylemek mumkuindir. Bu dénem igerisinde enflasyon orani
uzun yillar sonrasinda tek haneye inmistir®®. Benzer bir sekilde 2002 yilina kadar
gerek kamu maliyesinin gerekse ekonomin en énemli sorunlardan biri olan bitce

aciklari ve kamu kesimi borglanmasi da 2002'den sonra azalma egilimine girmigstir83.

836 Kaya, s. 22.

837 Turan, ss.76-77.

838 Ahmet Yilmaz ve Ali Ari, “Gevsek Parasal Gostergeler ve Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi Altinda,
Enflasyonla Miicadele: 2001-2011 Tirkiye Deneyimi” Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:35, Sayi:1, 2013, ss. 22 ve 26.

839 Karablyik ve Ugar, s. 46.
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S6z konusu donem siyasi istikrar agisindan da 6nceki 20 yillik streden olumlu olarak
ayrismaktadir.

2002 ve 2014 yillarini kapsayan bu dénem igin 6lgilen mali etkinin buyUkIigu
ve yonu incelendiginde mali etkinin 2002, 2007 ve 2009 yillarinda negatif deger aldigi
gorilmektedir. 2002 yilinda Gugli Ekonomiye Gegis Programi yeni hikimetin
acikladigr Acil Eylem Plani ile desteklenerek uygulamaya devam edilmis ve kamu
maliyesi agisindan mali disipline ve siki maliye politikasinin strindirilecegine vurgu
yapilmistir. Bu dogrultuda 2002 yili i¢in hesaplanan mali etki énceki alti yilda oldugu
gibi negatif deger almistir. Baska bir ifade ile siki maliye politikasi uygulamasinin
devam ettigini sdéylemek mimkuanddr.

2003 yiindan 2007 yilina kadar o6lgtlen mali etki farkh buytkliklerde olmakla
birlikte ®nceki yillardan farkl olarak pozitif deger almistir. Ozellikle 2004 ve 2005
yillarinda enflasyonun tek haneye dismesi ve yiksek bir blyime performansina
ulasiimasi ile birlikte maliye politikasi genigletici yonde etki gostermis ve mali etki
Olcimunde 2002 ve sonrasinda ulasilan en yuksek iki deger dlgulmustir. Bu bulgu
maliye politikasinin 2003 yili ile birlikte &nceki yillara gbre gevsedigini isaret
etmektedir.

Ancak 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesine gecilmesi ile birlikte para ve
maliye politikalari uyumlastiriimis ve maliye politikasi yeniden sikilastiriimistir®,
Bunun sonucunda mali etki yine genisletici ydnde olmakla beraber 2006 yilinda
onceki yila gore ciddi oranda azalarak %0,82 olarak dl¢ilmuUsttr. 2007 yilinda ise mali
etkinin yonU negatif olarak dedismis ve -%0,58 olarak gerceklesmistir. Bu deger
maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisinin daraltici ydnde olmakla beraber
nedeyse notr oldugu gostermektedir. Mali etkinin yonl ve blyukltiginde 2005 yilinda
sonra yasanan bu degisimde enflasyonda yeniden baslayan artig trendine paralel
olarak maliye politikasi uygulamasinin sikilastirilmasinin etkisi oldugunu sdylemek
muamkundar.

Kuresel krizin etkilerinin Glkemizde de hissedilmeye baslandigi yili olan
2008’de mali etki dnceki iki yila benzer sekilde ve benzer bir buyuklik ile pozitif deger
almigtir. Bunun nedeni ulkemizde krizin etkilerinin yilin son aylarinda hissedilmis
olmasidir. Krizin etkilerinin guc¢lu bir sekilde ekonomi Uzerinde hissedildigi 2009
yilinda ise mali etki 2002 sonrasinda odlculen en yiksek negatif yonlu degere ulasarak
-%1,54 olmusgtur. 2009 yilinda krizin etkilerini azaltmak icin alinan genisletici maliye

politikasi tedbirlerine karsin mali etkinin negatif deger almis olmasi hem maliye

840 Kaya, s. 31.
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politikasi gecikmelerinden hem de bu Onlemler alinrken mali disiplinden
uzaklasilmamasinin g6z dnunde tutulmasindan kaynaklanmaktadir.

2010 yih ve sonrasinda ise Ol¢llen mali etki sUrekli olarak pozitif deger
almistir. Ancak 2012 ve 2014 yillari igin 6lgllen mali etkinin bUyukligunin maliye
politikasinin genigletici etkisinin ¢ok guc¢li olmadigini gdstermektedir. 2010 sonrasi
icin maliye politikasinin etkisindeki degisimin buyume performansi ile paralel
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Buradan hareketle 2010 yili sonrasinda maliye
politikasinin etkisinin konjonkttr yénli/yanh oldugunu séylemek mimkindir. Diger
taraftan genisletici etkinin blyukliginin belirli bir seviyenin altinda seyretmesi siki
maliye politikasindan tamamen vaz gecilmedigini ve mali disiplinden
uzaklasiimadigini gostermektedir.

Analize konu olan 1980-2014 vyillari arasinda faiz disi bltce dengesi goz
onunde tutularak olgllen mali etki incelendiginde 2007 ve 2009 yillar disinda tium
yillar igin hesaplanan mali etkinin pozitif deger aldigi gorilmektedir. Faiz disi butce
dengesi Uzerinden hesaplanan mali etki pozitif deger aldigi yillarin nerendeyse
tamaminda genel bltce dengesine gdre hesaplanan mali etkiden daha buylk bir
genisletici etkiye isaret etmektedir. Bu durum analize konu dénem igerisinde faiz digi
bltce dengesi ile odlgllen mali etkinin genel bltce dengesi ile dlgllen mali etkiye
nazaran genigletici etkisinin daha buyuk oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte faiz digi but¢e dengesi ile 6lgllen mali etkinin daraltici oldugu
2007 ve 2009 yillarinda genel bltge dengesi ile dlgllen mali etkide negatif deger
almaktadir. Her iki yil icin hesaplanan iki farkli mali etki degeri karsilastirildiginda ise
faiz digi butce dengesi ile hesaplanan mali etkinin boyutunun genel bitge dengesi ile
hesaplanan mali etkiden daha klgUk oldugu goériulmektedir. Baska bir ifade ile 2007
ve 2009 yillarindan faiz disi btge dengesi itibariyle maliye politikasinin daraltici etkisi
genel butce dengesi itibariyle maliye politikasinin daraltici etkisinden daha kuguk
olarak olculmektedir.

Sonug olarak yapilan mali etki analizi ve bu analiz neticesinde ulasilan mali
etki degerleri incelendiginde Turkiye’de uygulanan maliye politikasinin 1990’ yillarin
ortasina kadar konjonktir yanli/yonli oldugu 1994 yilinda yasanan kriz ile baslayan
ve 2003 yilina kadar suren surekli istikrarsizlik doneminde ise buylk Ol¢ide
konjonktur karsiti olarak uygulandigi soylenebilir. 2003 yili sonrasinda ise ekonomik
istikrarin bozuldugu 2006 ve kuresel krizin etkilerinin tdlkemizde net olarak goruldugu
2009 yillarinda konjonktur karsiti olarak uygulandigi ifade edilebilir. Bu kriz ve/veya
ekonomik istikrarsizhdin arttigi dénemler diginda ise uygulanan maliye politikasinin

konjonktlr yénli/yanh oldugunu sdylemek mimkUindur.
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Bu kapsamda maliye politikasinin kriz yillari ve sonrasinda konjonktur karsiti
olarak uygulanmasi nedeniyle kisa dénemde ekonomik istikrarin saglanmasinda
etkisinin pozitif oldugu soylenebilir. Diger yandan kriz donemlerin atlatiimasinin
ardindan ve/veya ekonomide kriz donemlerine gore nispi bir istikrarin saglanmasi ile
birlikte maliye politikasi uygulamalarinin etkisinin konjonktur yanli/yonlu olarak
gerceklestigini sdylemek mumkinddr. Kisaca Turkiye 6rnegi Gzerinden 1980-2014
yillarini kapsayacak sekilde yaptigimiz mali etki analizinden hareketle maliye
politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki pozitif etkisinin kisa dénemde var
oldugu séylenebilir. Uzun dénemde ise bu etkinin varliinin daha ayrintili bir analiz ile
arastirilmasi gerekmektedir. Goruldigu gibi mali etki analizi ile maliye politikasinin
ekonomi uzerindeki genel etkisi hakkinda fikir sahibi olmak ve maliye politikasinin
basarisi ve yonu Uzerine genel bir degerlendirme yapmak mumkuandur.

Ancak maliye politikasinin ekonomik istikra lzerindeki net etkisinin ortaya
konulabilmesi igin mali etki analizi ve bu analiz ile elde edilen sonuglar tek basina
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle maliye politikasinin ekonomik istikrarin
saglanmasindaki teorik cercevede varligi kabul edilen etkisinin gergekte var olup
olmadiginin daha net ve agiklayici bir sekilde ortaya konulmasi igin mali etki analizini
ve bu analiz neticesinde ulasilan sonuglari temel alan daha ayrintili bir incelemenin
gerekliligi aciktir. Bu kapsamda sonraki baslik altinda ekonomik istikrarsizligin var
oldugu kriz yillarinin ardindan yapilan konjonktur karsiti uygulamalar nedeniyle kisa
donemde varligindan bahsedebilecedimiz maliye politikasinin ekonomik istikrar
Uzerindeki bu etkisinin uzun dénemde de var olup olmadidi daha ayrintili olarak

incelenecektir.

3.2.3. Ekonomik istikrarin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Etkisi:

Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama

Maliye politikasi bir iktisat politikasi araci olarak Keynesyen bakis agisinin
ortaya c¢ikmasindan ginumuze kadar ekonomik istikrarin saglanmasinda ve
surdurtlmesinde kullanilmis ve halen kullaniimaktadir. Bununla birlikte maliye
politikasinin kullanim dozu ve iktisat politikasi igindeki 6nemi ekonomik istikrarin
tanimindaki degisime, hakim iktisadi bakis ac¢isina, ekonomik istikrarsizligin tartine
ya da siddetine goére farkhlagsmistir. Bu farkhlagsmaya kargin maliye politikasi basta
durgunluk kaynakli istikrarsizliklar olmak tzere ekonomik istikrarin saglanmasinda
gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkeler tarafindan bir iktisat politikasi araci

olarak kullaniimaktadir.
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Maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasi konusundaki net etkisi ve
bu etkinin yoninin ne olduguna iliskin olarak literatir ¢ok acik olmasina karsin
uygulamada bu etkiyi dlgcecek ve net bir sekilde ortaya koyacak tek bir gdsterge
bulunmamaktadir. Bununla birlikte maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki etkisinin
Olcliimesinde karsilasilan bu sorunun asiimasinda maliye politikasinin ekonomi
Uzerindeki genel etkisini ortaya koyan mali etki dlcim0 bir dnceki baslik altinda
aciklandigi tGzere yararli bir ¢6zim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak mali etki analizi maliye politikasinin ekonomik biylime, fiyat istikrari
veya istihdam seviyesi gibi makroekonomik degiskenler UGzerindeki etkisinin
belirlenmesinde iyi bir yol gbsterici olmakla birlikte 6zellikle uzun dénemli analizler icin
tek basina yeterli olamamaktadir. Bu nedenle maliye politikasinin ekonomik istikrarin
saglanmasindaki teorik c¢ercevede varligi kabul edilen etkisinin gergekte olup
olmadiginin ortaya konulmasi i¢in mali etki analizini ve bu analiz neticesinde ulasilan
sonuglari temel alan daha ayrintili bir incelemenin gerekliligi agiktir.

Bu dogrultuda, bu basglik altinda Turkiye 6rnegi tzerinden ve secilmis belirli bir
zaman araligini kapsayacak sekilde yapilacak inceleme ile maliye politikasinin
ekonomik istikrarin saglanmasi noktasindaki uygulamada tartismali olan etkisinin var
olup olmadigi analiz edilecektir. Bu kapsamda Oncelikle bu incelemeye yapmaya
olanak saglayacak degiskenlerin ve bu degiskenlere ait veri setinin ve incelenecek
zaman araliginin belirlemesi gerekmektedir.

Maliye politikasinin ekonomi Gzerindeki etkisini ve bu etkinin yénini
konjonktlrel etkilerden arindirarak net bir sekilde ortaya koyan mali etki gostergesi,
maliye politikasi degiskeni olarak secilmistir. Ekonomik istikrarin en basit ve temel
tanimi ile bir ekonomide fiyat istikrari ile tam istihdamin es anl olarak saglanmasi
olarak ifade edilmesinden hareketle fiyat istikrarini temsilen enflasyon orani; istihdami
temsilen issizlik orani ekonomik istikrari temsil eden degiskenler olarak segilmigtir.
Bunun yaninda ekonomik istikrarsizligin genel olarak uzun dénem buyime
trendinden sapmalar olarak ifade edilmesi ve ekonomik istikrar ile bliylime arasindaki
yakin iliski g6z 6nune alinarak buyume orani ekonomik istikrari temsil eden bir diger
degisken olarak secilmistir.

S6z konusu degiskenlere iligkin veri seti olusturulurken Turkiye’nin ithal
ikameci sanayilesme stratejisini terk ederek ihracata donuk sanayilesme modeline
gectigi, ekonominin serbestlestiriimesine yonelik ilkk adimlarin atildigi ve ekonominin
disa acildigi yil olan 1980 yili baslangi¢ noktasi olarak segilmistir. Baska bir ifade ile
analiz 1980-2014 yillarini kapsayan veri seti ile yapilacaktir. Sonraki asamada ise

s6z konusu degiskenlerin arasindaki iliskinin incelenmesinden hareketle ifade edilen
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donemde maliye politikasinin  ekonomik istikrar Gzerindeki etkisi/katkisi

aciklanacaktir.

3.2.3.1. Kullanilan Veri Seti ve Yontem

Arastirmada kullanilacak olan degiskenler genel bitce dengesi itibariyle
hesaplanan mali etki, enflasyon orani, igsizlik orani ve blytme oranidir. Degiskenlere
iliskin veri seti 1980-2014 yillarina ait yillik verileri kapsamaktadir. Verilerin alindigi
kaynaklar belirlenirken incelenecek dénemin timuinid kapsayip kapsamadigi dikkate
alinmistir. Mali etkiye iliskin veriler bir dnceki bolimde tarafimizca yapilan hesaplama
sonucunda Uretilmistir. issizlik orani ve blylime oranina ait veriler Kalkinma
Bakanhgrnin veri tabanindan; enflasyon verisi ise IMF’'nin World Economic Outlook
Database isimli veri tabanindan elde edilmistir. Calismanin bundan sonraki
boéliminde genel bitge dengesi itibariyle hesaplanan mali etki degiskeni MEGBD,
issizlik orani degiskeni ISSZ, enflasyon orani degiskeni ENF, bliylime orani degiskeni
ise BYM ifadesi gosterilecektir.

Daha 6nce agiklandigi Uzere maliye politikasinin ekonomik istikrar tGzerindeki
etkisini analiz etmek icin maliye politikasi gostergesi olarak mali etki degiskeni,
ekonomik istikrar gostergesi olarak da issizlik orani, enflasyon orani ve buyume orani
secilmistir. Maliye politikasinin ekonomik istikrar Gzerindeki etkisi analiz edilecegi igin
mali etki degiskeni yapilacak tim analizlerde bagimsiz degisken olarak belirlenecek;
diger degiskenler ise bagimli degisken olarak analize dahil edilecektir.

Sonraki baslik altinda ayrintili olarak agiklanacak olan birim kok testleri
sonucunda modelde kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadigina bakilmigtir.
Maliye politikasi degiskeni olarak segilen genel butce dengesi itibariyle hesaplanan
mali etki gostergesi ekonomik istikrari temsilen segilen enflasyon ve issizlik
oranlarinin farkli derecelerde duragan hale geldikleri tespit edilmistir. Bu nedenle s6z
konusu degiskenlerin arasindaki iligki incelenirken ARDL sinir testi yaklagimindan
yararlanilacaktir. ARDL sinir testi yaklasimi cercevesinde s6z konusu degiskenler
incelenirken iki farkl model kullanilacaktir. Bu modellerden ilkinde mali etki degiskeni
ile issizlik arasindaki iligki; ikincisinde ise mali etki degiskeni ile enflasyon arasindaki
iliski incelenecektir. Bununla birlikte bir diger ekonomik istikrar gostergesi olarak
segilen buyume orani ile maliye politikasi degiskeni olan genel butce dengesi itibariyle
hesaplanan mali etkinin dizey degerlerinde duragan olduklari bulunmustur. Bu
nedenle s6z konusu iki degisken arasindaki iliski dizey degerlerinde

tahminlenecektir.
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3.2.3.2. Ampirik Uygulama

Bu baslik altinda oncelikli olarak zaman serilerinin duragan olup olmadigini
inceleyen birim kok testlerine iliskin teorik agiklamalar ve analize konu degiskenlere
ait zaman serilerinin duraganlik analizi yapilacaktir. Sonraki asamada ise bu analiz
sonucunda elde edilen serilerin duraganlik dereceleri g6z 6nunde bulundurularak
kullanilacak es butlinlesme testine iliskin teorik agiklamanin ardindan degiskenlerin
arasinda bir iliskinin olup olmadigini ortaya koymak adina o6rnegimize uygun
yontemler uygulanacaktir. Uygulamaya iligskin hesaplamalar yapilirken Ewievs 9

programindan yararlaniimistir.

3.2.3.2.1. Birim Kok Testleri

incelenen degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigin
zaman serileri analizi ile ortaya konulmaktadir. Ancak bazi durumlarda bu degiskenler
arasindaki iliski sahte olabilmektedir. Bu durum, yani degiskenler arasindaki iligkinin
sahte olup olmamasi, incelenen degiskenlere ait serilerin duragan olup olmamasiyla
iligkilidir®4*, Serilerin duragan olmamasi durumunda yukarida ifade edilen sahte
regresyon ortaya ¢ikmakta; buradan hesaplanan istatistikler gercedi yansitmamakta
ve bunun sonucunda incelenen degiskenler arasindaki iliski dogru bir sekilde ortaya
konamamaktadir®*?,

Gordldigu Uzere incelenen degiskelere ait zaman serilerinin duragan olup
olmadigi yapilan analizin sonucunun dogrulugu icin blylk 6nem tasimaktadir.
Duraganlik testi birgok yolla yapilabilir. Bununla birlikte duraganlik testi igin genellikle
birim kdk sinamasi kullaniimaktadir. Bu gergevede analize konu zaman serilerinin
duragan olup olmadigini tespit etmek igin galismada Dickey-Fuller (ADF), Phillips-
Perron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) testleri birim kok
sinamasinda kullaniimistir. Bu testlerde kullanilan denklem hem sabit hem de
trendlidir. Zaman serilerinin duraganlik testlerinin sonugclari asagida yer alan Tablo
2'de gOsterilmistir.

Birim kok sinamasi ilk olarak ADF (Augmented Dickey-Fuller) testi ile
yapilmistir. Zaman serilerinin duraganhdinin arastiriimasinda en ¢ok kullanilan

yontemlerden biri olan ve Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen genigletiimis

841 Bora Siislii, Selahattin Bekmez, “Tiirkiye’de Zaman Tutarsizhdinin ARDL Yéntemi ile incelenmesi”,
BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, Cilt:4, Sayi:2, 2010, s.96.

842 Njlgiin Cil Yavuz, “Duraganhgin Belirlenmesinde KPSS ve ADF Testleri: IMKB Ulusal-100 Endeksiyle
Bir Uygulama’”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:54, Sayi:1, 2004, s.241.
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Augmented Dickey-Fuller, ADF birim kok testi asagidaki denklem kullanilarak

yapiimaktadir®,

m
AYt = Qy + alt + azyt_l + Z as; AYt—i + Ug
t=1

(12)

Yukarida yer alan (12) nolu denklemde AY;t duragan olup olmadigi test edilen
degiskenin birinci farkini, t genel egilim degigkenini, AY;_; ise gecikmeli fark terimini
gOstermektedir. A isareti ise ilgili degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.
Denkleme gecikmeli fark terimlerinin dahil edilmesinin nedeni ise hata teriminde
ardisik bagimlilik problemine rastianmamasidir®*. Yukaridaki denkleme gére yapilan

ADF birim kok testi ile elde edilen sonuclar asadida yer alan Tablo 2’'de gosterilmigtir.

Tablo 2: ADF Birim Kék Test Sonuglari

ADF T ISTATISTIGI ADF T ISTATISTIGI
DUZEY 1. FARK

Sabitli Sabitli ve Sabitli Sabitli ve
DEGISKENLER Trendli Trendli
iSSz -2,063438 -2,516649 -5,146406" | -5,074976"
BYM -6,484875" | -6,416153" - -
ENF -0,900492 -1,708853 -5,726021" | -5,898511"
MEGBD -4,780888" | -4,262735" - -

MacKinnon Kritik Degerleri

%1 Anlamlilik Diizeyi -3.646342 -4.262735 -3.653730 | -4.273277
%5 Anlamlilik Diizeyi -2.954021 -3.5652973 -2.957110 | -3.557759
%10 Anlamlilik Diizeyi | -2.615817 -3.209642 -2.617434 | -3.212361
* isareti %1 dizeyinde anlamlihdi ifade etmektedir.

ADF birim kok testinde bulunan T degerinin kritik degerlerin altinda olmasi
durumunda seride birim kok vardir hipotezi kabul edilmekte ve serinin duragan
olmadigi ifade edilmektedir. Bu durum serilerin farkinin alinmasi gerektigini
gostermektedir. Bununla birlikte bulunan T istatistiginin sinir degerlerin Ustinde
olmasi durumunda ise seride birim kok vardir hipotezi reddedilmekte ve serinin
duragan oldugu ifade edilmektedir®*°.

Tablo 2’de yer alan ADF birim kok testleri incelendiginde igsizlik ve enflasyon

serilerinin dizeyde duragan olmadiklari; birinci farklari alindidinda ise serilerin

843 David A. Dickey, ve Wayne A. Fuller, “Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time Series with
a Unit Root”. Econometrica, Cilt:49, Sayi:4, http://www.u.arizona.edu/~rlo/readings/278800.pdf,
(17.08.2015), ss. 1057-1072.

844 Orhan Karaca, “Tirkiye’de Faiz Orani ile Déviz Kuru Arasindaki iligki: Faizlerin Digiriilmesi Kurlari
Yikseltir Mi?”, Tirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2005/14, Ekim, 2005,
www.tek.org.tr/dosyalar/karaca-05.pdf, (17.08.2015), s. 5.

845 Funda Yurdakul, “Yapisal Kirilmalarin Varligi Durumunda Geligtirilen Birim Kok Testleri”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Sayi:2, 2000, s. 23.

167


http://www.u.arizona.edu/~rlo/readings/278800.pdf
http://www.tek.org.tr/dosyalar/buyume6.pdf
http://www.tek.org.tr/dosyalar/buyume6.pdf

duragan hale geldikleri gézlemlenmektedir. Bagka bir ifade ile bu iki serinin duraganhk
dereceleri I(1) olmaktadir. Buna karsin buyume ve mali etki genel butgce dengesi
serilerinin dizeyde duragan olduklari gbézlemlenmigtir. Bu iki serinin duraganlik
dereceleri I(0) olmaktadir.

Analizde kullanilacak serilerin birim kdk sinamalarina Phillips-Perron (PP)
birim kok testi ile devam edilmistir. Cunku Phillips-Perron (PP) birim kok testi ADF
birim kok testini tamamlayicisi olarak ifade edilmektedir. PP testinde hata terimlerinin
dagihminin istatistiksel olarak bagimsiz ve sabit varyansli oldugu varsayildigi ADF
testinden farkli olarak hata terimindeki kosullu degisen varyansin durumu dikkate
alinmakta ve seriler arasindaki iliski icin parametrik olmayan bir dizeltmenin
yapilmasi tavsiye edilmektedir. Phillips-Perron (PP) birim kok testiigin kullanilan modl

asagida yer alan (13) nolu denklemde gosterilmistir.84¢.
Yt = ‘80 + B]_t + 8Yt—1 + &t (13)

Denklemde B, sabit terimi, Y;_; bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini, &;
ise hata terimini ifade etmektedir. PP birim kok testinde kullanilan ve dizeltme faktori

eklenmis formul ise asagida yer alan (14) nolu denklemde gdsterilmistir.
Zy=T(0, —1)—CF (14)

Denklemde yer alan CF ifadesi Phillips ve Perron 1998 yilinda yaptiklari
calisma ile Dickey-Fuller testine ekledikleri diuzeltme faktorini temsil etmektedir.
Eklenen bu duzeltme faktéri hata terimlerinin normal dadihma sahip olmamasi
durumunda ortaya g¢ikan sapmanin etkisini yok etmektedir®*’. Bu dogrultuda
hesaplanan Phillips-Perron (PP) birim kdk testinin sonuglari agagida yer alan Tablo

3’te gosterilmistir.

846 Ciineyt Kilig, “Tiiketici Kredileri ve Cari Agik Arasindaki iligki: Tirkiye Ornegdi”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 2, 2015, s. 414.

847 Hlseyin Avni Egeli, ve Haluk Egeli, “Bir Gegis Ekonomisi Olarak Kirgizistan’in Dig Borglarinin
Surdurdlebilirligi”, Sosyoekonomi Dergisi, Yil:4, Sayi:7, 2008, s. 21.
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Tablo 3 PP Birim Kok Test Sonuglari
PP T ISTATISTIGI PP T ISTATISTIGI
DUZEY 1. FARK

Sabitli Sabitli ve Sabitli Sabitli ve
DEGISKENLER Trendli Trendli
issz -1.980620 -2.496291 -7.877425" | -8.118883"
BYM -7.674622" | -8.034089" - -
ENF -0.888625 -1.618597 -5.743231" | -5.903609"
MEGBD -4.758798" | -4.784345" - -

MacKinnon Kritik Degerleri

%1 Anlamlihk Dizeyi -3.646342 -4.262735 -3.653730 | -4.273277
%5 Anlamlihk Dizeyi -2.954021 -3.5652973 -2.957110 | -3.557759
%10 Anlamlilik Dizeyi -2.615817 -3.209642 -2.617434 | -3.212361
* isareti %1 dizeyinde anlamlilgi ifade etmektedir.

PP birim kok testinde ADF birim kok testine benzer sekilde bulunan T
degerinin kritik degerlerin altinda olmasi durumunda seride birim kdk vardir hipotezi
kabul edilmekte ve serinin duragan olmadigi ifade edilmektedir. Bu durum serilerin
farkinin alinmasi gerektigini géstermektedir. Bununla birlikte bulunan T istatistiginin
sinir degerlerin Ustinde olmasi durumunda ise seride birim kdk vardir hipotezi
reddedilmekte ve serinin duragan oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 3’te yer alan PP birim kdk testi sonuglari incelendiginde ADF birim kok
testi sonuglarina paralel olarak issizlik ve enflasyon serilerinin dizeyde duradan
olmadiklari; birinci farklar alindiginda ise serilerin duragan hale geldikleri
g6zlemlenmektedir. Baska bir ifade ile bu iki serinin duraganlik dereceleri 1(1)
olmaktadir. Buna karsin buyime ve mali etki genel but¢e dengesi serilerinin dizeyde
duragan olduklari gdzlemlenmistir. Bu iki serinin duraganhk dereceleri I(0) olmaktadir.

Serilerin duraganhk sinamalarinda son olarak Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin tarafindan gelistirilen ve kisaca KPSS olarak adlandirilan birim kok testi
uygulanmistir. KPSS birim kok testi ADF ve PP birim kok testlerinden farkli olarak
seride birim kdk olmadigi hipotezini test etmektedir. Bu kapsamda KPSS birim kok
testinde hesaplanan LM istatistiginin kritik degerlerden ki¢uk olmasi seride birim kok
olmadigi yani serinin duragan oldugu anlamina gelmektedir848.

Bagska bir ifade ile ADF birim kok testi sonucunda serinin birim koku oldugu
hipotezi reddedilmez ve KPSS birim kok testi sonucunda serinin birim koku olmadigi
hipotezi reddedilirse incelenen serinin duragan olmadidini karar verilmektedir. KPSS

birim kok testinde kullanilan denklem asagida yer alan (15) nolu esitlikte gdsterilmigtir.

848 Denis Kwiatkowski, Peter Phillips, Peter Schmidt ve Yongcheol Shin, “Testing The Null Hypothesis of
Stationarity Against The Alternative of A Unit Root: How Sure Are We That Economic Time Series Have
A Unit Root?” Journal of Econometrics, , Cilt: 54, Sayi: 1-3, 1992, ss. 159-178.
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s2(D)

Ngb

=T (15)

t=1

KPSS birim kok testinde yukarida denklem ile LM testi kullanilarak hesaplanan
n degeri krtik degerlerden blylkse birim kok yoktur temel hipotezi reddedilir. Bu
durum incelenen zaman serisinin duragan oldugunu gostermektedir. Buna karsin
hesaplanan n degeri krtik degerlerden kuguk ise serinin duragan olmadigi ifade
edilmektedir. Bu durumda serin farki alinarak duragan olup olmadigi kontrol edilir84°,

Bu dogrultuda KPSS birim kok testine ililgskin sonuglar asadida yer alan Tablo 4’te

gOsterilmistir.

Tablo 4 KPSS Birim Kok Test Sonuglari

KPSS LM ISTATISTIGI KPSS LM ISTATISTIGI
DUZEY 1. FARK
Sabitli Sabitli ve Sabitli Sabitli ve
DEGISKENLER Trendli Trendli
issz 0.483102 0.082662™ | 0.367670" -
BYM 0.159259™ 0.114892" - -
ENF 0.328315™ 0.168905 - 0.088351"
MEGBD 0.241395" 0.102589" - -
KPSS Asimptotik Kritik Degerler

%1 Anlamlilik Dlzeyi 0.739000 0.216000 0.739000 | 0.216000
%5 Anlamlilik Dlzeyi 0.463000 0.146000 0.463000 | 0.146000
%10 Anlamlilik Dizeyi 0.347000 0.119000 0.347000 | 0.119000
** isareti %5 duzeyinde, anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 4 incelendigince diger birim kok testlerinden farkli olarak issizlik
degiskenin dizeyde sabitte duragan olmadigi ancak diizeyde sabit ve trendli de
duragan oldugu goézlemlenmektedir. Benzer bir durum enflasyon sersi iginde
gegerlidir. Bu durum pargali birimi kokin varligina isaret etmektedir. Bununla birlikte
KPSS birim kok testlerinin sonuglarinin da beklendigi gibi ADF ve PP birim kok
testlerine paralel sonuglara ulasiimistir. Asagida yer alan Tablo 5’te degiskenlere ait
zaman serilerinin birim kdk analiz sonuglari neticesinde bulunan birim kék analiz

sonuglari toplu olarak gdsterilmigtir.

Tablo 5 Degiskenlerin Zaman Serilerinin Birim Kok Analiz Sonuglari

ADF PP KPSS
Sabitli | Sabitli ve | Sabitli | Sabitli ve | Sabitli | Sabitli ve
DEGISKENLER trendli trendli trendli
iSsz I(1) I(1) I(1) I(1) I(1) I(1)
BYM 1(0) 1(0) 1(0) 1(0) 1(0) 1(0)
ENF I(1) I(1) I(1) I(1) I(1) I(1)
MEGBD 1(0) 1(0) 1(0) 1(0) 1(0) 1(0)

849 Cil Yavuz, ss. 243-244,
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Tablo 5’te goruldigu uzere issizlik ve enflasyon serilerinin trendli ve
gecikmesiz 1(0) degerleri her ¢ birim kok testinde de dizeyde duragan degildir. Bu
nedenle s6z konusu degigkenlerin zaman serilerini duragan hale getirmek igin birinci
farklari 1(1) alinmigtir. Serilerin birinci farklari alindiktan sonra yapilan birim kdk
testlerinde serilerin duragan olduklari gézlenmigtir. Diger taraftan buyime ve genel
bltce dengesi itibariyle hesaplanan mali etki serilerinin trendli ve gecikmesiz 1(0)
degerleri her tg birim kok testinde de dlizeyde duragan olarak bulunmustur.

Birim kok testlerinin  tamamlanmasinin ve serilerin es butlinlesme
derecelerinin tespit edilmesinin ardindan degiskenlerin aralarindaki nedenselligin
belirlenmesi icin dncelikle es blatlinlesme analizi yapilarak degiskenler arasinda uzun
donemli iligkilerin olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekir. Sonraki baslik altinda bu

es butinlesme testleri uygulanarak degiskenler arasindaki iliski incelenecektir.

3.2.3.2.2. Eg Butiinlesme Testi

Maliye politikasinin ekonomik istikrara olan etkisinin incelendigi analize konu
olan dediskenlere ait zaman serilerinin duraganhk testleri yapildiktan ve es
bitinlesme dereceleri belirlendikten sonra bu baslik altinda s6z konusu degiskenler
arasindaki iliskinin analizinin yapilabilmesi icin es butlinlesme testi uygulanacaktir.
Bagka bir ifade ile serilerin uzun ddénemde birlikte hareket edip edemedikleri
incelenecektir.

Ampirik ¢alismalar makroekonomik zaman serilerinin blylk ¢ogunlugunun
birim kék icerdigini bagka bir ifade ile duragan olmayan seriler oldugunu
gostermektedir. Bu durumda duragan olmayan bu seriler arasinda sahte regresyon
sorunuyla karsilagiimaktadir. Sahte regresyon sorununu ortadan kaldirmak igin
kullanilan ilk yontem serilerin farklarinin alinip regresyona sokulmasidir. Ancak bu
uygulama uzun donem dengesi icin 6nemli olan bilgilerin kaybedilmesine vyol
acmaktadir. Cunkd bu uygulama ile yani serileri duragan hale getirmek igin farklarinin
alinmasi sonucunda Ozgun duzeylerinde belirlenen uzun donem iligkisinin
yitirlmesine neden olabilmektedir. Bu durum es butlinlesme analizinin ¢ikis noktasi
olmugtur®s®,

Engle ve Granger tarafindan 1987 yilinda yaptiklari calismada geligtirilen es
bitinlesme (cointegration) testi ile bu soruna bir ¢dézim bulunmustur. Engle ve

Granger tarafindan gelistirilen es butiinlesme testi dlizeyde duragan olmayan serilerin

80 Erdal Karag6l, Erman Erbaykal ve H. Murat Ertugrul, “Tiirkiye'de Ekonomik Blyiime ile Elektrik
Tuketimi lliskisi: Sinir Testi Yaklasimi”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt:8, Sayi:1 2007, s. 75.
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uzun donemde birlikte hareket edip etmediklerini ortaya koymaktadir. Eger analiz
edilen degdiskenlere ait zaman serileri arasinda bir es bitinlesme iliskisi varsa yani
s6z konusu seriler uzun donemde birlikte hareket ediyorlarsa, dizey degerleriyle
yapllacak analizde sahte regresyon problemiyle karsilasiimayacaktir®?,

Ancak gerek Engle ve Granger tarafindan geligtirlen Engle-Granger es
batinlesme testi gerekse daha sonra Johansen’in 1988 ve Johansen ile Juselius’'un
1990 yilinda yaptiklari g¢alismalarla gelistirilen Johansen esbutiinlesme testi, ele
alinan tim serilerin diizeyde duragan olmamasini ve ayni derecede farki alindiginda
duragan hale gelmeleri durumunda uygulanabilmektedir. Baska bir ifade ile bu es
batinlesme testlerinin uygulanabilmesi igin serilerin butinlesme derecelerinin ayni
olmasi gerekmektedir®2. Bu durum s6z konusu es bitlinlesme testleri igin 6nemli kisit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir®:,

Ancak maliye politikasinin ekonomik istikrar Uzerindeki etkisini inceleme
amaciyla sectigimiz degiskenlerin zaman serilerinin duraganlik dereceleri bu kosulu
saglamamaktadir. Turkiye ornedini ele aldigimiz ¢alismamizdaki dort seriden ikisi
dizeyde duragan cikarken ikisi birinci farki alindiginda duragan hale gelmektedir. Bu
durumda Engle-Granger ve Johansen egbutlinlesme testlerinin kullaniimasi mimkan
degildir. Clinkd hem Engle Granger hem de Johansen es bitlinlesme testleri igin tim
serilerin dizeyde duragan olmamalari ve ayni derecede farki alindiginda duragan
hale gelmeleri gerekir. Eger serilerden bir veya daha fazlasi galismamizda oldugu gibi
dizey halinde duragan yani 1(0) ise s6z konusu iki test ile es batinlesme iligkisinin
arastiriimasi mimkan degildir®>*.

Boyle bir durumda Pesaran, Shin ve Smith tarafindan yapilan galisma®® ile
geligtirilen ARDL sinir testi yaklasimi kullaniimaktadir. Serilerin hangi dizeyde
duragan olduklarina bakilmaksizin aralarinda bir es butinlesme iligkisinin var olup
olmadiginin arastirilabilmesi ARDL sinir testi yaklasiminin diger es butlinlesme
testlerine goére en 6nemli avantaji olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®, Bunun yaninda

ARDL sinir testi yaklagimi dusik sayida gozlemi iceren verilerle de saglikli sonuclar

851 Karaca, S. 6.

852 Karaca, S. 6.

853 Ethem Esen, Selim Yildirim ve S. Fatih Kostakoglu, “Feldstein-Horioka Hipotezinin Turkiye Ekonomisi
igin Sinanmasi: ARDL Modeli Uygulamasi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:7,
Sayi: 1, Nisan, 2012, s.256.

854 Karagol ve digerleri, s. 75.

855 M. Hashem Pesaran, Yongcheol Shin, Richard J. Smith, “Bounds Testing Approaches to the Analysis
of Level Relationships. Journal of Applied Econometrics, Cilt:16 Sayi:3, 2001,
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/jae.616/epdf, ss. 289—-326.

856 Esen ve digerleri, s. 256.
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vermektedir®®. Sinir testinin yapilabilmesi igin 6ncelikle bir kisittanmamis hata
diizeltme modeli (Unrestricted Error Correction Model; UECM) olusturulur®®,

Bu kapsamda calismamizda iki farkli model olusturulmustur. Bu modellerden
ilki mali etki degiskeni ile issizlik arasindaki iligkiyi analiz etmek igin ikincisi ise mali
etki degigkeni ile bir diger ekonomik istikrar gostergesi olan enflasyon orani arasindaki
iliskiyi analiz etmek igin olusturulmusgtur. Bu modeller agagida sirasiyla (16) ve (17)

nolu denklemlerde gdsterilmistir.

m m
AisSZ1 =ag+ a11$SZt_1a2MEGBDt_1 + Z a3l~AISSZt_l~ Z a4;AMEGBD,_; +u; (16)
i=1 i=0
m m
AENF, = ayg + a,ENF;_1a,MEGBD;_4 + Z a3; AENF,_; Z asiAMEGBD,_; +u; (17)
i=1 i=0

Es butinlesme iliskisinin varliginin test edilmesi igin bagimh ve bagimsiz
degiskenlerin birinci dénem gecikmelerine F testi yapilir. Bu testin i¢in temel hipotez
her iki model icinde (H,:a; = a, = 0) seklinde kurulur. Hipotezin test edilmesi icin
Wald testi ile bir F istatistigi hesaplanmasi suretiyle yapiimaktadir®®. Boylelikle es
batinlesme liskisi analiz edilmektedir. Sonraki agsamada hesaplanan F istatistigi
Pesaran, Shin ve Smith’in galismalarinda®® yer alan tablo verilen alt ve Ust kritik
degerleri ile karsilastirilir.

Herhangi bir anlamhlik dizeyi igin hesaplanan F istatistigi Pesaran, Shin ve
Smith’in ¢alismalarinda verilen Ust kritik degerin Gzerinde olmasi durumunda seriler
arasinda bir es butlinlesme iligkisinin oldugunu; alt degerin altinda kalmasi
durumunda ise seriler arasinda bir es bultinlesme iligkisinin  bulunmadigi
anlasiimaktadir. Baska bir ifade ile hesaplanan F istatistiginin sinir degerlerin altina
ve/veya Ustline denk gelmesi durumunda degiskenlerin butlnlesme derecelerini
hesaba katmaksizin es butlinlesme iligkisinin oldugu ve/veya olmadigi yoninde kesin
bir yorum yapilabilmektedir®®®. Ornegin eger hesaplanan F istatistigi sinir degerin
Ustinde ise bos hipotez reddedilecek ve seriler arasinda es butliinlesme oldugu karari
verilecektir®?, Diger taraftan F istatistiginin, alt ve st kritik degerlerin arasina diismesi

halinde durumunda ise dediskenlerin arasindaki es buttinlesme iliskisine dair kesin

857 Karagol ve digerleri, s. 75.

858 Karaca, s. 7.

859 Esen ve digerleri, s. 256.

860 Pesaran ve digerleri, ss. 300-305.
861 Karaca, S. 7.

862 Esen ve digerleri, s. 256.
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bir yorum yapilamamaktadir. Bdyle bir durumda serilerin batinlesme derecelerini
hesaba katan diger yontemlerin kullaniimasi gerekmektedir®e?,

Sinir testi yonteminin uygulamasi sirasinda ilk olarak yukaridaki (16) ve (17)
nolu denklemlerde m olarak ifade edilen gecikme uzunlugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Gecikme sayisinin belirlenmesi icin Akaike, Schwarz ve Hannan-
Quinn gibi kritik degerlerden yararlanilir ve en kuguk kritik degeri saglayan gecikme
uzunlugu modelin gecikme uzunlugu olarak belirlenir®®. Ayrica burada da testin
saglhkh sonu¢ vermesi igin hata terimleri serisinde ardigik bagimhlik olmamasi
gerekmektedir®.

Calismamizda inceledigimiz veri seti yillik oldugu i¢cin maksimum gecikme
uzunlugu Akaike kriterine gore 4 olarak belirlenmigtir. Ardindan modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini arastirmak igin LM testi yapiimistir. Yapilan
test sonucuna goére otokorelasyon sorununa rastlanmamistir. Gecikme uzunlugunun
4 olarak belirlenmesinden sonra ilk olarak (16) nolu denklemde belirtilen mali etki ve
issizlik degiskelerine ait seriler arasinda sonra da (17) nolu denklemde belirtilen mali
etki ve enflasyon orani degiskenlerine ait seriler arasinda Pesaran ve digerleri
tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi yaklasimi ile es butlinlesme analizi yapiimistir.

Oncelikle issizlik orani ile mali etki degiskeni arasinda bir es bitiinlesme
iliskisinin olup olmadigi arastiriimistir. Asagida yer alan Tablo 6’'da (16) numarall
denklemin 4 gecikme ile tahmin edilmesinden sonra (Hy:a; = a, = 0) hipotezini
sinamak i¢in hesaplanan F istatistigi degeri ile Pesaran ve digerlerinin ¢alismasindan

alinan kritik degerler gosterilmistir.

Tablo 6 (16) Nolu Denklem igin Sinir Testinde Hesaplanan F istatistiginin Kritik
Degerlerle Karsilastiriimasi

%1 anlamhhik %5 anlamhlik %10 anlamlilik
diizeyindeki kritik | dizeyindeki kritik | diizeyindeki kritik
degerler* degerler* degerler*
k F istatistigi 1(0) I(1) 1(0) (1) 1(0) I(1)
1 2,356219 6,84 7,84 4,94 5.73 4,04 4,78

Not: k (16) numaral denklemdeki bagimsiz degisken sayisidir. * isareti ile gésterilen degerler
Pesaran ve digerleri, s. 300'den alinmistir.

Bu kritik degerler tek bagimsiz dedisken ve ylzde 5 anlamlilik dizeyi igin
gecerlidir. Tabloda hesaplanan F istatistiginin alt kritik degerden disuk oldugu
gorulmektedir. Bunun anlami ise ele aldigimiz iki dedisken arasinda beklenenin

aksine koentegre iliski ¢cikmadigi, dolayisiyla bir es butinlesme iligkisinin mevcut

863 Karagol ve digerleri, s. 76.
864 Karagol ve digerleri, s. 76.
865 Karaca, S. 7.
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olmadigi ve serilerin uzun dénemde birlikte hareket etmedigidir. iki degisken arasinda
uzun dénemde bir iliskinin olmadigi yonunde bir sonuca ulagiimasi Uzerine ayni iKi
degisen arasindaki kisa doénemli iligski arastinimistir. Hata dizeltme modeline
dayanan kisa dénem es butlnlesme iligkisi, ARDL (1,0) modeli ile elde edilmigtir.

Modelin sonuglari ise asagida yer alan Tablo 7°’da gdsterilmistir.

Tablo 7 (16) Nolu Denklem igin ARDL(1,0) Yaklagimina Dayal Hata Diizeltme Modeli

Sonuglar
Degiskenler Kat Sayi T Istatistigi P Degeri
ISSZ(-1) 0.827198 7.465212 0.0000
MEGBD -0.192645 -1.827137" 0.0776
C 1.791985 1.777924 0.0856

Not: * isareti %10 diizeyinde anlamlili§i ifade etmektedir.

Tablo 7’de yer alan veriler incelendiginde kat sayinin %5 dizeyinde anlaml
oldugu anlasiimaktadir. Mali etki dediskeni ile issizlik orani arasinda es butlinlesme
iliskisi bulunamadigindan katsayinin yorumlanmasi mumkuin degildir. Bununla birlikte
katsayinin istatistiki olarak anlamli olmasi nedeniyle iki degisken arasindaki iligkinin
negatif yonli oldugunu yani mali etki degigkeni ile igsizlik orani arasinda kisa
dénemde ters yonlu bir nedensellik iligkisinin oldugunu sdylemek mumkundur.

issizlik orani ile mali etki degiskeni arasinda es bitiinlesme iliskisinin olup
olmadigi arastiriimasinin ardindan bu kez mali etki degiskeni ile enflasyon orani
arasinda bir es bitunlesme iliskisinin olup olmadigi arastiriimistir. Asagida yer alan
Tablo 8de (17) numarali denklemin 4 gecikme ile tahmin edilmesinden sonra
(Hy:ay = a, = 0) hipotezini sinamak icin hesaplanan F istatistigi degeri ile Pesaran

ve digerlerinin calismasindan alinan kritik degerler gosterilmistir.

Tablo 8 (17) Nolu Denklem igin Sinir Testinde Hesaplanan F istatistiginin Kritik
Degerlerle Kargilastiriimasi

%1 anlamhhk
diizeyindeki kritik

%5 anlamhlik
diizeyindeki kritik

%10 anlamlilik
diizeyindeki kritik

) degerler* degerler* degerler*
k F Istatistigi 1(0) I(1) 1(0) (1) 1(0) I(1)
1 4,661390 6,84 7,84 4,94 5.73 4,04 4,78

Not: k (17) numaral denklemdeki bagimsiz degisken sayisidir. * isareti ile gésterilen degerler
Pesaran ve digerleri, s. 300’den alinmistir.

Bu kritik degerler tek bagimsiz degisken ve yuzde 5 anlamlilik duzeyi igin
gecerlidir. Tabloda hesaplanan F istatistiginin alt kritik degerden dusuk oldugu
gorulmektedir. Bunun anlami ise ele aldigimiz iki degigsken arasinda beklenenin
aksine koentegre iligki ¢gikmadigdi, dolayisiyla bir es batinlesme iligkisinin mevcut

olmadigi ve serilerin uzun dénemde birlikte hareket etmedigidir. iki degisken arasinda
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uzun donemde bir iliskinin olmadigi yonunde bir sonuca ulagiimasi uzerine ayni iKi
degisen arasindaki kisa dénemli iliski arastirimistir. Bu iki degisken arasinda hata
dizeltme modeline dayanan kisa dénem es buttnlesme iligkisi, ARDL (1,3) modeli ile

elde edilmistir. Modelin sonuglari ise asagida yer alan Tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9 (17) Nolu Denklem igin ARDL(1,3) Yaklagimina Dayal Hata Diizeltme Modeli

Sonuglar

Degiskenler Kat Sayi T Istatistigi P Degeri
ENF (-1) 0.967134 15.99170" 0.0000
MEGBD 2.558352 2.291975" 0.0306
MEGBD (-1) -2.400258 -2.173433" 0.0394
MEGBD (-2) 2.337524 2.102270" 0.0458
MEGBD (-3) 2.996665 2.788066 0.0100
C -3.517268 -0.969047 0.3418

Not: * isareti %5 dizeyinde anlamhlidi ifade etmektedir.

Tablo 9'da yer alan veriler incelendiginde kat sayinin %5 dizeyinde anlaml
oldugu anlasiimaktadir. Mali etki degiskeni ile enflasyon orani arasinda esg
butunlesme iligki bulunamadidindan katsayilarin yorumlanmasi mumkin degildir.
Bununla birlikte kisa donemde kurulan modelde katsayinin istatistiki olarak anlamh
olmasi nedeniyle iki degisken arasindaki iligkinin yénu degerlendirilebilir. Mali etki
degiskeni ile enflasyon orani arasinda kisa dénemde ters yonli sonrasinda ise pozitif
yonlu bir nedensellik iligkinin oldugunu sdylemek mumkundur.

Daha 6nce ifade edildigi tUzere bir diger ekonomik istikrar gbstergesi olarak
secilen bliylime orani ile maliye politikasi dediskeni olan genel buit¢e dengesi itibariyle
hesaplanan mali etki degiskenleri dizeyde duragandir. Bu nedenle s6z konusu iki
degisken arasindaki iliski Ewievs 9 programinda en kuguk kareler yontemi kullanilarak
tahmin edilmistir’. Yapilan analiz sonucunda mali etki ile bliyiime arasinda uzun
donemde anlamh bir iligki tespit edilememigstir. Mali etki degiskeni beklendigi gibi
pozitif bir deger almistir ancak sonug istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmigtir. Bu durum
biylme oranindaki degisimin sadece maliye politikasinin etkisi ile agiklanmasindaki
zorluktan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile bliyime Uzerinde etkili olan tek

degisken maliye politikasi degildir.

3.2.3.3. Uygulama Sonuglari

Calismanin  bu kisminda maliye politikasinin  ekonomik istikrarin

saglanmasinda bir etkisinin olup olmadidi Turkiye 6rnegdi Uzerinden 1980-2014

* Yapilan regresyon analizine iligkin sonuglar Ek 1°de gdsterilmistir.
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yillarini kapsayan bir donem igin incelenmistir. Bu cercevede ekonomik istikrar
gOstergeleri olarak igsizlik orani, enflasyon orani ve biylime orani; maliye politikasi
degiskeni olarak da mali etki gdstergesi secilmistir. Daha sonra bu degiskenlere ait
incelenen dénemi kapsayan zaman serileri olusturulmustur.

Kullanilan zaman serilerden buyime orani (BYM) ve genel bltge itibariyle
hesaplanan mali etki (MEGBD) serileri diizeyde duragan; issizlik orani (ISSZ) ve
enflasyon orani (ENF) serileri ise birinci farki alindiginda duragan c¢ikmistir. Bu
nedenle MEGBD degiskeni ile ISSZ ve ENF degiskenleri arasindaki iligki ayri ayri
ARDL sinir testi yaklasimi ile incelenmis; MEGBD degiskeni ile BYM degiskeni
arasindaki iligki ise en kuguk kareler yontemi ile tahmin edilmistir.

MEGBD degiskeni ile iSSZ degiskeni arasinda beklenenin aksine es
batinlesme iligkisi tespit edilememistir. Bunun UGzerine yapilan ARDL (1,0)
Yaklagsimina Dayali Hata Duzeltme Modeli ile iki degisken arasindaki kisa donemli
nedensellik iligkisi analiz edilmistir. Analiz sonucunda kisa donemde iki degisken
arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif yonli bir nedensellik iliskisinin varligi
tespit edilmistir. Buna gore mali etkide meydana gelen degisimler igsizlik orani
Uzerinde bir ddnem gecikmeli negatif bir etki meydana getirmektedir. Bu durum maliye
politikasi gecikmelerini de dogrular nitelikte bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan
bakildiginda maliye politikasinin kisa dénemde igsizlik Gzerinde konjonktur karsiti bir
etkisinin oldugunu sdylemek mumkunddar.

MEGBD degigkeni ile bir diger ekonomik istikrar gostergesi olan ENF
degiskeni arasinda da beklenin aksine es butlinlesme iligkisi tespit edilememigtir.
Bunun Gzerine yapilan ARDL (1,3) Yaklasimina Dayali Hata Dizeltme Modeli iki
degisken arasindaki kisa dénemli nedensellik iligkisi analiz edilmigtir. Analiz
sonucunda kisa donemde mali etki degiskeni ile enflasyon arasinda istatistiki olarak
anlamli ve negatif yonlu bir nedensellik iligkisinin varligindan bahsetmek miumkuindur.
Sonraki donemlerde ise bu iligkinin yoni degismekte ve pozitife ddonmektedir. Maliye
politikasinin bu etkisi enflasyon Uzerinde kendisini bir donem gecikmeli olarak
gOstermektedir. Buradan hareketle maliye politikasinin fiyat istikrari Uzerinde kisa
donemde konjonktir karsiti bir etkiye sahip oldugunu ancak takip eden donemlerde
ise maliye politikasinin enflasyon Uzerinde konjonktlr yonllu bir etkisi oldugunu
sOylemek mumkuandur. Ayrica ulagilan bu sonuglar hem maliye politikasi
gecikmelerini dogrulamakta hem de mali etki analizinde ulasilan sonuglari
desteklemektedir.

Daha 6nce ifade edildigi tzere bir diger ekonomik istikrar gostergesi olarak
secilen blylime orani (BYM) ile maliye politikasi degiskeni olan genel biit¢ce dengesi

itibariyle hesaplanan mali etki degiskenleri (MEGBD) duzeyde duradandir. Bu
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nedenle s6z konusu iki degisken arasindaki iliski Ewievs 9 programinda en kiguk
kareler ydntemi kullanilarak tahmin edilmistir. Yapilan analiz sonucunda mali etki ile
blylme arasinda uzun ddénemde anlamli bir iligki tespit edilememigtir. Mali etki
degiskeni beklendidi gibi pozitif bir deger almigtir ancak sonug istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikmistir. Bu durum blylme oranindaki degisimin sadece maliye
politikasinin etkisi ile agiklanmasindaki zorluktan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade
ile bluyime Uzerinde etkili olan tek degisken maliye politikasi degildir.

Sonug olarak buraya kadar yapilan agiklamalar uygulama sonuglarinin mali
etki analizinde ¢ikan sonuclarla paralel oldugunu gostermektedir. Mali etki analizinde
ifade edildigi Uzere Turkiye’de maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasinda
kisa dénemde konjonktur karsiti etkisi nedeniyle bir katkisi oldugu sdylenebilir. Buna
karsin mali etki analizinden hareketle konjonktlr yonll oldugunu sdyleyebilecegdimiz
maliye politikas! uygulamalarinin ekonomik istikrar tizerinde uzun dénemde etkisinin
ne oldugu belirsizdir. Bunun temel nedeni analize konu edilen degiskenlerin maliye
politikasinin disinda bircok farkli makro ve mikro degisken tarafindan da

etkilenmesidir.
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SONUG

2008 yilinda Amerika Birlegik Devletleri'nde baslayan ve tim dunyaya hizla
yayllan finansal kriz ilerleyen siregte ekonominin reel kesimine de sigramistir. Bu
surecte hem kuresel ekonomi, hem de Ulke ekonomileri 1929 yilindan sonra yagsanan
en blUyUk kriz ile kargl karsiya kalmigtir. Ekonomik kriz ve sonrasinda yasanan slreg,
ekonomik istikrardan uzaklasilmasi durumunda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve
hatta siyasal maliyetlerin ne denli blyutk oldugunu goéstermis ve ekonomik istikrarin
gerek kiresel ekonomi; gerekse gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan
onemini net bir sekilde ortaya koymustur.

Bir sabitligi ya da degismezligi degil, dngorulebilir bir degisimi ifade eden bir
kavram olarak ekonomik istikrarin temel tanimini bir ekonomide fiyat istikrari ile tam
istihdamin es anli olarak saglandigi durum seklinde ifade etmek mimkindir. Bununla
birlikte, sadece iki dediskeni temel alarak yapilan bu tanim yararl olmakla birlikte
gunumuiz dinamik ekonomileri igin yetersiz kalabilmektedir. Bu yetersizligi asmak
adina ekonomik istikrari, fiyatlar genel dizeyindeki degigsimlerin 6ngdrulebilir ve
kontrol edilebilir oldugu, dogal igsizlik oraninda tum emegin istihdam edildigi, finansal
sistemin ve finansal aktarim mekanizmalarinin saglikli bir sekilde c¢alistigi, cari
islemler dengesinde bir olumsuzlugun olmadigl, iktisadi dalgalanmalarin
yasanmadidi ya da kontrol altinda tutuldugu ve istikrarli bir ekonomik blyimenin
saglandigi ekonomik ortam seklinde tanimlamak mamkindr.

Bir ekonomide ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin ekonominin farkli
alanlarinin es zamanl olarak istikrarli olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile bu
alanlardan birinde veya daha fazlasinda herhangi bir nedenle ortaya c¢ikacak
dengesizlik ici ve/veya dis istikrari bozarak ekonomiyi istikrardan uzaklastiracaktir.
Gunkd bu alanlardan birinde ortaya c¢ikan dengesizlik en az bir diger alana
yansiyacakitir.

Diger taraftan ekonomik istikrar ile ekonomik biyume, fiyat istikrari, istihdam
seviyesi, finansal istikrar, dis ekonomik denge gibi birgok makroekonomik degisken
arasinda guglu bir iliski bulunmaktadir. Bu gugld iligkinin bir sonucu olarak,
surdurdlebilir bir ekonomik buyumenin gerceklestirimesinde, fiyat istikrarinin
saglanmasinda, istihdam seviyesinin  yukseltimesinde, finansal istikrarin
surdurilmesinde ve dis ekonomik dengenin saglanmasinda; ekonomik istikrarin
hayati rolinun altini gcizmek gerekmektedir.

Bu nedenle, gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan Ulkeler i¢in ekonomik
istikrarin saglanmasi, iktisat politikasinin temel hedeflerinden biri olarak karsimiza

cikmaktadir. Buna ek olarak bir iktisat politikasi hedefi olarak ele alindiginda
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ekonomik istikrar, diger iktisat politikasi hedeflerinden ayrismakta ve 6éne ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda hangi nedenle ortaya ¢ikmis olursa olsun ekonomik istikrarsizliklari
ortadan kaldirarak ekonomiyi yeniden istikrara kavusturacak politikalar ve programlar
batinid olarak ifade edebilecegimiz istikrar programlari, ekonomik istikrarsizlik
yasayan tum dlkeler tarafindan uygulanmaktadir. Temel amaci kisa dénemde
ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi olan istikrar politikalarinin kullandig temel
araclar ise para politikasi, gelirler politikasi, dis ticaret politikasi ve maliye politikasidir.

Maliye politikasi makro etkileri agisindan zaman zaman ciddi tartismalara
konu olmakla birlikte, 1929 Buhranrnin ardindan Keynes’in gérusleri ve uygulamalari
dogrultusunda olusan genis anlamiyla, ekonomik istikrarin saglanmasinda bir iktisat
ve istikrar politikasi araci olarak kullaniimaktadir. Bir iktisat ve istikrar politikasi araci
olan maliye politikasinin temel amaclarindan biri de ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Ancak bir iktisat ve istikrar politikasi araci olarak maliye politikasinin
ekonomik istikrarin saglanmasi ve surdirilmesi konusundaki basarisina iliskin farkl
gorusler bulunmaktadir.

Bu farklilk teorik duzeyde farkli iktisadi goérUslerin devletin ekonomi
icerisindeki roline ve bu dogrultuda maliye politikasinin bir iktisat ve istikrar politikasi
aracl olarak kullanimina iligkin farkli bakis acilarindan kaynaklanmaktadir. Teorik
duzeydeki bu farkhlik kendini uygulamada da gdstermektedir. Bu kapsamda yapilan
¢alismalarin bir kisminda maliye politikasinin basarili ve etkili bir konjonktir karsiti
ara¢ olarak ekonomik istikrarin saglanmasi ve sonrasinda sirdurilmesinde
kullanilabilecegini ifade edilmektedir. Diger taraftan yapilan bazi ¢alismalarda ise
maliye politikasinin uygulamada konjonktir karsiti degil konjonktir yénli oldugu ifade
edilmekte ve bu nedenle ekonomik istikrarin saglanmasinda ve sirddrilmesinde
kullanilamayacagina; hatta bizatihi ekonomik istikrarsizligin kaynagi olduguna vurgu
yapilimaktadir.

Baska bir ifade ekonomik istikrarin saglanmasi; yani ekonomide fiyat
istikrarinin saglanmasi, tam istihdama ulasiimasi ve boylelikle uzun donemde istikrarli
bir buyimenin gergeklestiriimesi konusunda, maliye politikasinin bir etkisi oldugu
kabul edilmektedir. Ancak bu etkinin yonu ve buyuklugune iligkin genel bir uzlasi
bulunmamaktadir. Bu problemin asilabilmesi icin Oncelikle maliye politikasinin
etkisinin dogru bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Ancak maliye politikasinin
sOz konusu etkisinin degerlendiriimesindeki temel problem, maliye politikasinin
ekonomi Uzerindeki genel etkisinin dl¢ilmesinde karsilasilan gugluktir. Bu glglik
maliye politikasi uygulamalarinin ekonomik istikrar Uzerindeki etkilerinin tespit
edilmesi hususunda da karsimiza c¢ikmaktadir. Maliye politikasinin uygulama

performansinin ve ortaya c¢ikardigi etkinin oélgllimesindeki gugligin yaninda bu
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glcligu asmak igin kullanilabilecek ¢ok fazla maliye politikasi performans 6lglsu ya
da gostergesi de bulunmamaktadir.

Bunun temel nedeni maliye politikasi ile ekonomideki makro degiskenler ve
dengeler arasindaki karsilikli iliskinin varhdidir. Bu karsilikl iliski nedeniyle maliye
politikasi bir taraftan, bu degisken ve dengeleri etkilerken diger taraftan da bu
degisken ve dengelerde meydana gelen degisimlerden etkilenmektedir. Dolayisiyla
maliye politikasinin genel olarak basarisi ve etkinligini 6lgmek kolay degildir. Bu
nedenle maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglamasi konusundaki etkisinin
dogru bir sekilde tespit edilmesi, bu amacla uygulanan ve uygulanacak politikalarin
basarisinin dogru bir sekilde degerlendiriimesi adina 6nem tagimaktadir.

Tim maliye politikasi degiskenlerini ve maliye politikasi uygulamalarina iliskin
gelismeleri butce ve bltce dengesi Uzerinden izlemek mumkundur. Bu agidan butge
dengesi maliye politikasinin uygulama performansinin degerlendiriimesinde énemli
bir gosterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak maliye politikasi bir taraftan
ekonomi Uzerinde kamu harcamalari ve vergiler gibi maliye politikasi araglari ile etkili
olurken bu araglar ayni zamanda ekonomide meydana gelen degisikliklerden de
etkilenmektedir. Bagka bir ifade ile maliye politikas! uygulamalari sonucunda ortaya
¢lkan butce dengesi makroekonomik degiskenler ve dengelerde meydana gelen
degisimlerin hem nedeni hem de sonucu olabilmektedir. Bu nedenle maliye politikasi
uygulamasinin performansinin daha gergekgi ve net bir sekilde ortaya konulmasi ve
yukarida ifade edilen dOlgim gucgliglinin ortadan kaldiriimasi noktasinda bitge
dengesi yetersiz kalmakta ve farkl bir bakis agisina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu noktada ekonomi Uzerinde maliye politikasinin etkisinin ne yénde ve hangi
buyuklikte oldugunun belirlenebilmesi icin dnemli bir gdsterge olarak mali etki
kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Literatirde farkli yéntemler ile oélgllen ve bltge
dengesindeki degisikliklerin toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Gzerindeki etkilerini
ortaya koyan ve oransal olarak ifade edilebilen bir buylklik olarak ifade
edebilecegimiz mali etki, maliye politikasinin ekonomi tGzerindeki butinlesik etkisinin
ortaya konulmasinda onemli bir kolayllk saglamaktadir. Boylelikle cari bitce
dengesinin maliye politikasinin etkisini gostermedeki yetersizlikleri ortadan
kaldirimaktadir. Dolayisiyla mali etki analizi ile maliye politikasinin ekonomi
uzerindeki etkisi konjonkturel etkilerden arindirilmis olarak net bir sekilde ortaya
konulmakta ve uygulanan maliye politikasinin sonuglari hakkinda gercekgi bir
degerlendirme yapmak mimkin olmaktadir.

Bu kapsamda c¢alismamizda maliye politikasinin ekonomik istikrarin
saglanmasindaki tartismal etkisinin varligi, mali etki analizinden hareketle; Turkiye

ornegi Uzerinden, 1980-2014 yillarin1 kapsayacak sekilde yapilan iki agsamali bir

181



analiz ile incelenmistir. ilk asamada yapilan mali etki analizi ile birlikte, maliye
politikasi uygulamasinin kamu gelir ve harcamalarinda yaptigi degdisiklik neticesinde
toplam talep ve dolayisiyla ekonomi Uzerinde ortaya cikardigl net etkiyi élgmek
mimkin olmustur. ikinci asamada ise mali etki analizinden elde edilen sonuglardan
hareketle llkemizde maliye politikasinin ekonomik istikrari temsil eden degiskenlerle
arasindaki iliski incelenerek ulkemizde maliye politikasinin ekonomik istikrarin
saglanmasindaki tartismali etkisinin varligi incelenmistir.

Analizin ilk asmasinda o6ncelikle Turkiye icin mali etki hesaplanmis ve
bdylelikle incelenen dénemde maliye politikasinin uygulama performansini ortaya
koyacak bir degisken elde edilmistir. Bu asamada, ele alinan dénemde, llkemiz igin
yapilan mali etki hesaplamasinda IMF tarafindan kullanilan ve esas olarak German
Council of Economic Experts tarafindan gelistirilen IMF mali etki 6lgim yéntemi
kullaniimigtir. IMF’nin mali etki tanimi ve 6lgcim yontemi basit, anlasilir ve kullanigh bir
maliye politikasi gostergesi sunmasi, mali etkinin yonunua blyukligini ortaya koyma
noktasinda butlncul, kullanigh ve yararh bir bakis agisina sahip olmasi ve veri
tedarikinin kolay oldugu basit bir hesaplama metodu ortaya koymasi nedeniyle tercih
edilmistir.

IMF mali etki ydntemi kullanilarak tlkemiz igin 1980-2014 yillarini kapsayacak
sekilde yapilan mali etki analizi ve bu analiz neticesinde ulasilan mali etki degerleri
incelendiginde Turkiye’de uygulanan maliye politikasinin 1990l yillarin ortasina
kadar konjonktur yanl/yonli oldugu; 1994 yilinda yasanan kriz ile baglayan ve 2003
yilina kadar suren surekli siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin yasandigi donemde
ise blyuk olgide konjonktir karsiti olarak uygulandigi soéylenebilir. 2003 yili
sonrasinda ise ekonomik istikrarin bozuldugu 2006 yili ve kuresel krizin etkilerinin
Ulkemizde net olarak goéruldugu 2009 yilinda ise maliye politikasi uygulamasinin
konjonktlir karsiti olarak uygulandigi ifade edilebilir. Bu kriz ve/veya ekonomik
istikrarsizligin arttigi dénemler disinda ise 2003 yili sonrasi dénemde uygulanan
maliye politikasinin konjonktur yonli/yanli oldugunu séylemek mimkinddar.

Bu kapsamda ulkemizde incelemeye konu olan 1980-2014 yillari arasinda
maliye politikasinin kriz yillari ve sonrasinda konjonktur karsiti olarak uygulanmasi
nedeniyle kisa donemde ekonomik istikrarin saglanmasinda etkisinin pozitif olarak
degerlendirmek mumkundur. Diger yandan kriz donemlerin atlatiimasinin ardindan
ve/veya ekonomide kriz donemlerine gore nispi bir istikrarin saglanmasi ile birlikte
incelenen dénem itibariyle Ulkemizde maliye politikasi uygulamalarinin etkisi
konjonktlr yanli/ydnli olarak degismektedir. Kisaca Tirkiye érnegi Uzerinden 1980—
2014 yillarini kapsayacak sekilde yaptigimiz mali etki analizinden hareketle

ulkemizde maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki pozitif etkisinin
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kisa donemde var oldugu sdylenebilir. Uzun dénemde ise bu etkinin varliginin daha
ayrintili bir analiz ile arastiriimasi gerekmektedir.

Mali etki analizi ile maliye politikasinin ekonomi Uzerindeki genel etkisi
hakkinda fikir sahibi olmak ve maliye politikasinin basarisi Uzerine genel bir
degerlendirme yapmak mumkidndir. Ancak maliye politikasinin ekonomik istikrar
uzerindeki net etkisinin ortaya konulabilmesi igin mali etki analizi ve bu analiz ile elde
edilen sonuglar tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle maliye politikasinin
ekonomik istikrarin saglanmasindaki teorik cercevede varligi kabul edilen etkisinin
gercgekte var olup olmadiginin daha net ve agiklayici bir sekilde ortaya konulmasi igin
mali etki analizini ve bu analiz neticesinde ulasilan sonugclari temel alan daha ayrintili
ve uzun donem perspektifine sahip bir incelemenin gerekliligi aciktir.

Bu amagla, maliye politikasinin ekonomik istikrarin saglanmasindaki etkisine
iliskin olarak yaptigimiz analizin ikinci asamasinda mali etki analizi sonucunda
ulastigimiz maliye politikasi performans gostergesi ile ekonomik istikrarin temel
tanimindan hareketle, ekonomik istikrari temsilen secilen gostergeler arasindaki kisa
ve uzun donemli iligki analiz edilerek, maliye politikasinin ekonomik istikrar Uzerindeki
tartismali etkisinin var olup olmadigi Turkiye 6rnegi Uzerinden ve 1980-2014 yillarini
kapsayacak sekilde yapilan analiz ile incelenmistir.

Analizde maliye politikasinin ekonomi tzerindeki etkisini ve bu etkinin ydnina
konjonktlrel etkilerden arindirarak net bir sekilde ortaya koyan mali etki, maliye
politikasi degiskeni olarak secilmistir. Ekonomik istikrarin en basit ve temel tanimi ile
bir ekonomide fiyat istikrari ile tam istihdamin es anli olarak saglanmasi olarak ifade
edilmesinden hareketle fiyat istikrarini temsilen enflasyon orani; istihdami temsilen
issizlik orani ekonomik istikrari temsil eden degiskenler olarak segilmistir. Bunun
yaninda ekonomik istikrarsizligin genel olarak uzun dénem buyime trendinden
sapmalar olarak ifade edilmesi ve ekonomik istikrar ile bliylime arasindaki yakin iliki
g6z 6nune alinarak buyime orani ekonomik istikrari temsil eden bir diger degisken
olarak secilmistir. Tum degiskenlere ait zaman serileri olusturulmus ve zaman
serilerin birim kok testleri yapiimistir.

Kullanilan zaman serilerine yapilan birim kok testleri sonucunda buyume orani
(BYM) ve genel butge itibariyle hesaplanan mali etki (MEGBD) serileri diizeyde
duragan; igsizlik orani (ISSZ) ve enflasyon orani (ENF) serileri ise birinci farki
alindiginda duragan ¢ikmistir. Bu nedenle MEGBD degiskeni ile iISSZ ve ENF
degdiskenleri arasindaki iligki ayri ayri ARDL sinir testi yaklagimi ile incelenmis;
MEGBD degiskeni ile BYM degiskeni arasindaki iligki ise en kiiguk kareler ydntemi ile

tahmin edilmigtir.
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MEGBD degiskeni ile iSSZ degiskeni arasinda beklenenin aksine es
batinlesme iligkisi tespit edilememistir. Bunun (zerine yapilan ARDL (1,0)
Yaklasimina Dayali Hata Duzeltme Modeli ile iki degisken arasindaki kisa dénemli
nedensellik iligkisi analiz edilmistir. Analiz sonucunda kisa dénemde iki degisken
arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif yonli bir nedensellik iligkisinin varligi
tespit edilmistir. Buna gbre mali etkide meydana gelen degisimler igsizlik orani
Uzerinde bir ddnem gecikmeli negatif yonla bir etki meydana getirmektedir. Bu durum
maliye politikasi gecikmelerini de dogrular nitelikte bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
acidan bakildiginda maliye politikasinin kisa dénemde issizlik Uzerinde konjonkttr
karsiti bir etkisinin oldugunu séylemek mumkundur.

Maliye politikasi ile issizlik arasindaki bu negatif yonlu iliski esasen beklenen
bir durumu gostermektedir. Ulkemizde kamunun toplam istihdam igerisindeki
dogrudan pay1 %10’lar civarindadir. Buna ek olarak kamu projelerinde dolayli olarak
istihdam edilen emek miktari da g6z Onune alindiginda istihdamin buylk bir
boliminin kamu tarafindan saglandigini ifade etmek mumkindir. Diger taraftan
yuksek issizlikle mucadelede kamu istihdaminin bir arag¢ olarak kullaniimasi maliye
politikasi ile igsizlik arasindaki kisa donemli bagi guclendirmektedir.

Bunun sonucunda ulkemizde maliye politikasi dedisimleri igsizlik orani
uzerinde etkili olmaktadir. Kisa donemde genisletici yonli maliye politikasi degisimleri
issizligi azaltirken; daraltici yonlt maliye politikasi degisimleri ise igsizlik oraninda bir
artisa neden olmaktadir. Ancak maliye politikasi uygulamalarinin ve kamu istihdam
stratejilerinin yeni istihdam alanlari yaratmada basarisiz olmasi, kriz dénemlerinde
kamu yatinmlarinin azalmasi ve kamusal hizmetlerde yapilan kesintiler sonucunda
dogrudan ve dolayli kamusal istihdamin azaltmasi ile gibi nedenlerle maliye politikasi
degisimlerin igsizlik Gzerindeki etkisi uzun donemde ortadan kalkmaktadir.

MEGBD degiskeni ile bir diger ekonomik istikrar gostergesi olan ENF
degiskeni arasinda da beklenin aksine es butlnlesme iligkisi tespit edilememigtir.
Bunun Uzerine yapilan ARDL (1,3) Yaklasimina Dayali Hata Dizeltme Modeli iki
degisken arasindaki kisa donemli nedensellik iligkisi analiz edilmigtir. Analiz
sonucunda kisa dénemde mali etki deg@iskeni ile enflasyon arasinda istatistiki olarak
anlamli ve negatif yonlu bir nedensellik iligkisinin varligindan bahsetmek mimkunddr.
Sonraki dénemlerde ise bu iliskinin yonu degismekte ve pozitife ddnmektedir. Maliye
politikasinin bu etkisi enflasyon Uzerinde kendisini bir dénem gecikmeli olarak
gOstermektedir. Buradan hareketle maliye politikasinin fiyat istikrari Uzerinde kisa
doénemde konjonktlr karsiti bir etkiye sahip oldugunu ancak takip eden dénemlerde
ise maliye politikasinin enflasyon Uzerinde konjonktir yonlt bir etkisi oldugunu

sdylemek mimkindir. Ayrica ulasilan bu sonucglar hem maliye politikasi
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gecikmelerini dogrulamakta hem de mali etki analizinde ulasilan sonuglari
desteklemektedir.

Maliye politikasinin ile enflasyon arasinda kisa dénemde ortaya ¢ikan negatif
yonlu iligkinin temel nedeni maliye politikasinin etkisinin gecikmeli olarak ortaya
¢ilkmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile enflasyon ve/veya durgunlukla
mucadele kapsaminda alinan maliye politikasi tedbirlerinin etkileri kendisini gecikmeli
olarak géstermektedir. Ornegin enflasyonla miicadele gercevesinde alinan daraltici
maliye politikasi tedbirlerinin ekonomi Uzerindeki etkisi ortaya cikincaya kadar
enflasyon artisi devam etmektedir. Tedbirlerin alindigi yil mali etki dnceki yila gore
daralmakta ancak, enflasyon orani dedismemekte ve hatta artmaya devam
etmektedir. Gecikmelerin ortadan kalkmasi ile birlikte ise uygulanmaya devam eden
daraltici maliye politikasi etkisini gostermekte; uygulanan daraltici maliye politikasi
sonucunda mali etki daralmaya devam etmekte ve enflasyon orani da dismektedir.
Bagka bir ifade ile mali etki ile enflasyon arasindaki iligkinin yéni pozitif olarak
degismektedir.

Ulkemiz drnegi Uzerinden de benzer bir degerlendirme yapmak mimkindiir.
Kriz yillarinda gerekli daraltici ve/veya genigletici tedbirler alinmakta bu tedbirler
etkisini gecikmeli olarak gostermektedir. Maliye politikasinin beklenen etkiyi
gbstermesi ve ekonominin yeniden istikrara kavusmasinin ardindan da maliye
politikasi ile enflasyon orani arasindaki pozitif yonli iliski sonraki dénemlerde bir
dahaki iktisadi dalgalanma ya da kriz donemine kadar varligini surdirmektedir.
Ulkemiz 6zelinde bunun temel nedeni ekonomik bliyiime pahasina fiyat
istikrarsizliginin kabul edilmesi; bagka bir ifade ile ekonomik biylime hedefinin kriz
doénemleri disinda fiyat istikrarina tercih edilmesidir. Bu nedenle maliye politikasinin
Ozelde fiyat istikrari genelde ise ekonomik istikrara katkisi degerlendirilirken bu
tercihin mutlaka g6z 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Daha 6nce ifade edildigi Uzere bir diger ekonomik istikrar géstergesi olarak
segilen bliyime orani (BYM) ile maliye politikasi degiskeni olan genel bitge dengesi
itibariyle hesaplanan mali etki (MEGBD) degiskenleri diuzeyde duragandir. Bu
nedenle s6z konusu iki degisken arasindaki nedensellik iligkisi en kuguk kareler
yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Yapilan analiz sonucunda mali etki ile buyume
arasinda uzun dénemde anlamli bir iligki tespit edilememistir. Mali etki degiskeni
beklendigi gibi pozitif bir deger almistir ancak sonug istatistiksel olarak anlamsiz
cikmistir. Buna gére iki degisken arasinda pozitif bir nedensellik iliskisinin varligindan
s6z etmek mUumkundur ancak katsayinin istatistiki olarak anlamsiz olmasi nedeniyle

bu iligkinin buydkliga yorumlanamamaktadir.
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Bu gergevede llkemizde mali etkinin pozitif deger aldigi ddnemlerde ekonomik
biylme performansinin yukseldigi, negatif deger aldigi dénemlerde ise ekonomik
blylme performansinin distigini ifade etmek mimkindir. Ekonomik biylimenin
ulkemizde temel iktisat politikasi hedefi olarak benimsendigi ve devletin ekonomi
icerisindeki paylr g6z oninde tutulursa iki degisken arasindaki pozitif yonli bu
nedensellik iligkisinin beklenen bir sonug oldugunu ifade etmek gerekmektedir. ki
degisken arasindaki bu nedensellik iligkisinin istatistiki olarak anlamsiz olmasinin
temel nedeni blylime oranindaki degisimin sadece maliye politikasinin etkisi ile
aciklanmasindaki zorluktan kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifade ile blylime Uzerinde
etkili olan tek degisken maliye politikasi degildir.

Sonug olarak maliye politikasinin ekonomik istikrar zerine etkisini ortaya
koymak Uzere yapilan uygulama sonugclari ile mali etki analizinde elde edilen ve
birbiriyle ortiisen sonuclardan hareketle; Turkiye’de maliye politikasinin ekonomik
istikrarin saglanmasinda kisa donemde konjonktur karsiti etkisi nedeniyle bir katkisi
ve/veya olumlu bir etkisi oldugunu séylemek mimkindir. Buna karsin uzun dénemde
konjonktar yanh/yénli oldugunu sdyleyebilecedimiz maliye politikasi uygulamalarinin
ekonomik istikrar Gzerinde etkisinin ne oldugu belirsizdir. Bunun temel nedeni analize
konu edilen degiskenlerin maliye politikasinin disinda birgok farkli makro ve mikro

degisken tarafindan da etkilenmesidir.
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