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ONSOZ

Lojistik kavranm dilimize yakmn donemde girmesine ragmen hizh bir sekilde gelisim
gostermis ve farkh alanlarda  kullanilmugtr.  Lojistikk  biliminin  faaliyet  gosterdigi
alanlardan bir tanesi de afet yonetim sistemidir. Gelismeyi ve toplumsal kalkmmayi
hedefleyen bir {ilkenin Oncelikleri; bitiinlesik, esnek, ideal bir afet yonetim sistemi
kurmak ve bu sistemin en Oneml ayadl olan afet lojistigini il ve ilgeler baznda ¢ok iyi
uygulamaktr. Bu onemden dolayr tezin konusu olarak; “il Bazmnda Afet Lojistigi:
Kocaeli Ii Ormegi” secilmisti.  Gelismis iilkelerde insanlara hizmetler yerinde yerel
yonetimler yoluyla verilmektedir. Yerel kaynaklarmi, insan giliciinii ve imkanlarm
dogru ve yerinde kullanan bir yOnetimin insanhfa hizmetleri ¢ok biliyllkk Onem arz
etmektedir. Yerel yOnetimlerin insan giiciiniin egitiimesi amaciyla kentsel sistemler ve
ulastrma yonetimi yilksek lisans programmm acimasmi saglayan Ulagtrma Uygulama
Ulastrma (UYGAR) Merkezi yonetimine ve program koordinatorii Saym Prof. Dr.
Mustafa ILICALI’ ya, bu programda afet yoOnetimnin Onemmni ve uygulama
yontemlerini verdigi derslerle bize anlatan Prof Dr. Mikdat KADIOGLU’ ya, ideal bir
afet yonetimin dogru isleyen bir lojistk sistemine sahip olmasi gerektigini, bu lojistik
yonetim sistemini sunan ve tez cahsmammn konusunu belirlememde bana yol gosteren
Prof. Dr. Mehmet TANYAS’ a ve her sorunumuzu dinleyen ve ¢dziim iireten Yrd. Dog.
Dr. Nilgin CAMKESEN’ e ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayrica hazrlanmasi zaman, ugras
ve emek isteyen bu tez cahgmasi swasmda her daim yanimda olan degerli esime ve
yaramazlklariyla — yorgunlugumu  alan  biricikk  oglum  Eymen’e  mmnettarlarmm
sunuyorum ve bu ¢ahsmanin ilgili birimlere faydali olmasini diliyorum.

[stanbul, 2015 Mustafa DOGAN



OZET

IL BAZINDA AFET LOJISTIGi: KOCAELI iLi ORNEGI

Mustafa DOGAN

Kentsel Sistemler ve Ulastrma Yonetimi
Tez Damgmani: Prof Dr. Mehmet TANYAS

Mayss 2015, 77 sayfa

Afet olgusu tarihten giiniimiize kadar her daim insanoglu ve cevresi iizerinde etkili
olmustur. Insanlar doga olaylarma karsi direng gdstermis ve zaman zaman engellemeye
de cabsmistr. Bunun sonucunda da biiylk bedeller 6denmistir. Sehirler yok olmus,
msanlar Olmiis, yaralanmis, psikolojik, sosyolojk ve ekonomik yonden hep zarar
gorlimiistiir. Gelismis {ilkelerin bu anlamda iikkemizden ¢ok fazla yol kat ettiklerini
gormekteyiz. 1999 yilinda Marmara Bolgesinde yasadigimiz aci kayiplardan sonra, afet
yonetimi alanindaki mevcut stratejimiz  yetersiz kalmis ve degistiriimesi zorunlu hal
almistr.  Bu kayiplar bize afetlere karsi anhk miidahale yerine, plank, disiplinl, c¢ok
paydash ve gelistirilebilen bir uygulama anlayismi benimsemek gerektigini gdstermistir.
Doga kaynakh afetler iilkemizde en ¢ok etkili olan afet tiiriidiir. Bu afet tiirli i¢cinde bizi
en fazla etkileyen depremler olmustur. Depremlerden sonra afetzedelere ¢ok kisa bir
strede  ulagmak, kurtarma faaliyetlerini ylirlitmek ve normal hayati kosullar
saglanmcaya kadar lojistik destek saglamak ¢ok Onem arz ettifini en son yasadigimiz
Van ili ve c¢evresinde meydana gelen depremden gormekteyiz. Bu ¢aligmada, afet
lojistik uygulamalar1 konusunda, depremlerde cok sayida kayiplar veren bir i olan
Kocael’ de merkezi ve yerel yonetimin cahgmalart incelenmis ve bu alanda sorumlu
olan kurum ve birimlerle goriismeler yapilarak olusturulan afet lojistik sisteminin
gelismis  lilkelerin  uygulamalari  dikkate almarak  yeniden gbzden  gecirilmesi

saglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afet Lojistigi, Deprem



ABSTRACT

DISASTER LOGISTICS OF DISTRICTS: THE CASE OF KOCAELI DISTRICT

Mustafa DOGAN

Urban Transportation Systems and Transportation Management

Program Supervisor: ProfDr. Mehmet TANYAS

May 2015, 77 pages

Disaster cases was as effective as human beings and the environment is always present
on that date. Show resistance to natural phenomena people have from time to time and
try to prevent. As a result of this high price has been paid. Cities were destroyed, people
were killed and wounded, psychological, sociological and economic aspects of all
damage was observed. The developed countries, we see a lot of times they way our
country in this regard. In 1999, after suffering losses from where we live in the
Marmara Region, our current strategy in the field of disaster management were
madequate and has compelling replacement. These losses intervention against us instead
of instant disaster, planned, disciplined, have shown that multi-stakeholder approach
and the need to adopt a practice that can be developed. Natural disasters are the most
effective type of disaster in our country. This type of disaster is affecting us was most
earthquakes. After a very short time to reach earthquake victims, conduct rescue
operations and normal life conditions cycled untl we see very significant logistical
support to ensure that we had last lived in Van province and around the earthquake
occurred. In this study, in disaster logistics applications, a province of Kocaeli that a
large number of casualties in earthquakes' center, and exammed studies of the local
management and application of the developed countries created disaster logistics system
through interviews with organizations and bodies responsible for this area is provided to

reconsider considering,

Keywords: Disaster Management, Disaster Logistic, Earthquake.
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1. GIRIS

Insanogly, yeryiizinde yasamaya bagladigndan bu yana yaralanma veya Oliimle
sonuclanan acil durum ve afetlerle karsilasmaktadr. Zaman igerisinde karsiastidi bu

durumlar1 farkh sekillerde algilayarak degisken tepkiler gdstermistir.

Giiniimiiz  teknolojisi ve bilimi insanlar1 afetlerin  yikict  sonuclarmdan tamamen
koruyamadigim medya organlarmm yaymlarmda zaman zaman gormekteyiz. Gelismis
iilkeler ile az gelismis yada gelismekte olan {ilkelerde afetlerin dogurdugu sonuglar
farkliiklar gostermektedir. Bu durum, bizlere afetleri tamamen Onlemenin miimkiin
olmadiim ancak koruyucu ve Onleyici tedbirler alarak  verebilece§i  zarari

azaltabilecegimizi gostermektedir.

Diinyann genelinde oldugu gibi {lilkemizde de afet ve acil durumlar neticesinde
msanlarm hayatmi kaybettigini, yaralandigmi, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
yonlerden olumsuz etkilendiklerini, yakm donemde yasadigmiz Marmara bdlgesinde ve
Van ilimizde meydana gelen depremler bize gostermistir.

Ulkemizdeki afet yonetim sistemi ve yapisi incelendiginde belli evreler ve donemlerde
degisim gosterdigini modern afet yOnetim anlayismm hakim oldugu goriilmektedir.
Modern afet yonetim sistemi, planh, bitiinlesik, ¢ok disiplnl, esnek ve gelisen bir
yaprya sahiptir (Kadioglu 2011). Bu sistem bir dongii seklinde afetler meydana
gelmeden Once, swasnda ve sonrasmda yapimasi gereken eylemleri kapsar. Afetler
olmadan Once planlama yapmak, wvukuu bulduklarmda hizh ve etkili bir miidahale
yapmak ve sonrasmda ise gerekli yerlere yardim ulasgtrmak ve yeniden normal yasam

kosullarin1 saglamak bu sistemin ana unsurlaridir.

Afetzedelere ihtiyag duyduklari tiim yardim ve malzemeleri ulastrma isi ideal bir afet
yonetim sisteminin  Onceliklerinden bir tanesidir. Bu i3 basamagm en 1yi sekilde
yapabilmek, lojistik  biliminin  gereklerini  yerine getrme ve uygulayabilmekle
miimk{ind ir.



Bu calsmada; afet, afet yonetimi ve tarihsel gelisimi literatiir taramasi yapilarak
irdelenmis dil birligne varilan ortak tanmlar gOsterilmisti. Diinya genelinde ve
lilkemizde afetlerin tarthsel analizi yapimus; lojistk ve lojistik yonetimi kavramlar
aragtirilarak, afet lojistiginin temel unsurlart belirtilmistir. Ayrica gelismis Ornek teskil
edebilecek uygulamalar1 ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Ingiltere’de

afet lojistkk birimlerinin ¢alsma yapilar1 ve Orgiitlenmeleri incelenmistir.

Afet lojistiginin i baznda yapilanmasm {ilkemizde gostermek adma Kocaeli ilinde
merkezi ve yerel yOnetimlerin ¢ahsmalari taranmig ve Ornek bir afet lojistkk uygulamasi

olarak bu tezin konusu secilmistir.

Tezin cahsma yontemi olarak iiniversitelerin afet uygulama ve arastrma merkezlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazrlanan planlar ve yapilan gabsmalar ile 11 Afet ve
Acil Durum Miidiirligiiniin ¢ahsmalar1 dikkate almarak hazrlanmaistir.

Bu c¢alsmann amaci afet yonetimi alaninda gelismis {ilkeler diizeyine c¢ikmayi
hedefleyen iilkemizde bu sistemin temel alt birimlerinden olan afet lojistkk asamasmmn
uygulamalarmn 1 bazmda gOstermek, farkh {ilkelerdeki diger uygulamalar ile
kiyaslamak ve varsa eksik yonlerini tespit etmek ve bu eksikliklerin giderimesi

hususunda sonu¢ ve Oneriler sunmaktir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1 TANIMLAR VE KAVRAMLAR

Ortak yasam alam1 olan tiim canllarda oldugu gibi insanlar arasmda da iletisim
olmaktadrr. Tletisim, sorunlar1 belirleme, belirlenen sorunlara ¢oziimler iiretme, duygu
ve dislincelerm aktariimas1 i¢cin ideal bir yontemdir. Giindelk hayatimizdaki tiim
olgular i¢cin, ortak bir algt gelistirmek adma iletisimde kullanlan sozciiklerde anlam
birliginin olmas1 gerekmektedir. Afet yOnetimi alannda insanoglunun sahip olacag giig
birligi ve is birlig dislinildiiginde iletisim kurmann en basit yolu olan dil birliginin,
bu bilim dalnda da saglanmasi1 gerekmektedir (Eryilmaz 2005).

Bu bolimde, afet ve lojik kavramlar1 ile afet yonetimi, lojistikk yOonetimi ve afet lojistigi
yonetimi kavramlart literatirden tarama yapilarak incelenmigtir. Ulusal ve yabanci
kaynaklarda yapilan inceleme sonucu kavramlarin gesitliligi dikkat cekmektedir.

2.1.1 Afet Kavramm

Gegmisten giinlimiize kadar bu alanda yapilan tanmlamalar, afet olgusunu alglamadaki
farkliiklar nedeniyle ifadeler ¢esitlenmistir. Giinimiizde de farklh meslek kuruluslar
tarafindan ortaya konulan degisik alglamalar nedeniyle farkh tanmmlamalar ortaya
¢ikabilmektedir.

Afet kavrami, msanoglunun sahip oldugu degisik algi diizeylerine gore farh sekiller
almistr.  Yagamsal kiiltlirdeki  degisimler afet olgusunun alglanma diizeyinde de
farkhlklar olusturmaktadr. Afetin kavrammm farkh tanmlanmasmm nedenlerinden bir
tanesi de, statk soOzciklerle ifade edimeye calsimasmdan kaynaklanmaktadir
(Erylmaz 2005, s.9).



Yapilan inceleme neticesinde ulusal ve uluslararasi meslek kuruluslart ve Orgiitler
tarafindan yapilan afet kavrammm, gorev ve wugras alanlarma gore degiskenlik
gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya Saghk Orgiiti'ne (DSO) gore afet; olaganiistii biiyiiklikte ve dis yardim
gerektirecek sekilde olusan ve ani gelisen cevreyle ilgili bir fenomendir. Hasar, ekolojik
ykim, insan yasammm kaybi, saghk bozuklugu ve saglk hizmetlerinin uygun

sunulamamasina yol acan ve etkilenen bolge dismdan yogun yardm gerektiren olaydr.'

Birlesmis Milletler Insani Yardm Orgiiti'ne (OCHA) gore; insanlar icin fiziksel ve
sosyal ve ekonomik kayplar doguran, normal yasamu ve insan faaliyetlerini durdurarak
veya kesintiye ugratarak topluluklart etkileyen doga, teknolojik veya insan kaynakh

olaylarin sonuglar1 afet olarak nitelenmektedir.”

Afet kavramu diger dillerde oldugu gibi ulusal tanimlarda da farkhlik gostermektedir.

Ancak tizerinde gorlis birligine varilan ortak bir tanim olarak afet; insanlar icin fiziksel,
ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar doguran, normal yasamu ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen, etkilenen toplulugun yerel
imkan ve kaynaklarmn kullanarak bas edemeyecegi doga veya msan kokenli olaylarm

sonuclardr.’

Genel kabul gérmiis tanmm ile afet kavrami; msanlar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyal ve
cevresel kaymplar doguran, normal yasamu ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesmtiye ugratarak topluluklar1 etkileyen, etkilenen toplulugun kendi imkan ve
kaynaklarmi kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik veya msan kokenli olaylarm
sonuclarma afet denilmektedir (Erginay ve dig. 2003). Birr olaym afet sonucunu
dogurabilmesi, yapilan tanimda gegen tiim bu kosullarm varhgma ve sonuglarma
baghdr.

! Afet Yonetiminde Lojistik Planlama ve Kontrol Listesi Yénetimin Onemi. www.academia.adu
(Erisim: 3 Mart 2015)
2 Saglik Bakanhig. Saglik Tesislerinde Afet Planlari.
http://csg.thsk.saglik.gov.tr/dosya/Egitim_Calistayi/Saglik Tesislerinde Afet Planlari.pdf. Erisim: Mart 2015
3 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi. 2014. Onuncu kalkinmaplani (2014-2018) afet yonetiminde etkinlik. Ozel ihtisas
komisyonu raporu. Ankara.s. 3



http://csg.thsk.saglik.gov.tr/dosya/Egitim_Calistayi/Saglik_Tesislerinde_Afet_Planlari.pdf

Dil birligine varilan afet tanminda {izerinde durulmasi gereken ana unsur, olaym

sonuclarmin insanlar iizerinde psikolojik, sosyolojik ve ekonomik etki brrakmasidir.

Tehlikelerin  risk seviyesine gore sonuglari olay, acill durum ve afet olarak
adlandmlabilmektedir. Makul ve yapilabilir havug diyagramma gore; i farkh risk
seviyesi (S1, S2, S3) ve risk seviyesine gore olay, acil durum ve afet yonetimi Sekil

2.1°de gosterilmistir (Kadioglu 2011, s.36).

Sekil 2.1: Risk seviyesine gore olay, acil durum ve afetin 6nemi
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Kaynak:Kadioglu, M., 2011. Afet yonetimi beklenilmeyeni beklemek, en kotiistini
yonetmek. Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi, s.36

Insanlar icin tehlike olusturan bir olay Onlenemez ise acil duruma déniismekte, acil

durum ile bas edilemezse afet niteligi tasiyabilmektedir.

2.1.2 Lojistik Kavramm

Yeryiizindeki dogal kaynaklarm insanlar arasmda esit olarak paylagimamis olmasi,
nsanlarm baska yerleri kesfetme ve tanma arzusu ulastrma kavramm ortaya
cikarmustr.  Ulastrma  kavram, zaman igerisinde artan tlketici isteklermi ve
ihtiyaclarmm ~ karsilamak  isteyen isletmeler arasmdaki rekabetin farkh boyutlara
ulagmasiyla zenginleserek biitiinlesik bir anlam kazanmustr (Bayraktutan & Ozbilgin
2014).



Ik olarak askeri bir terim olarak kullanilan lojistikk kavrami, zaman igerisinde degisim
gostererek bu giinkii halini almigtr. Lojistik kavranmu ekonomi literatiirine 1960’h
yillardan sonra girmistir. Bu degisim, Tirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge sozligiinde de
gorlimektedir. TDK Tiirkge sozliigiinde (1998) askerlik mesleginin savasta veya askeri
harekatta yol, haberlesme, saglk, yiyecek, icecek ve silah saglama gibi c¢ok yonli
hizmetlerin en akilcy, etkili ve seri bir bicimde plan ve programa baglayp uygulayan
hizmetler biitiinii  seklinde yapian tammlama genellestirilerek; kisilerm ihtiyaglarm
kargilamak tiizere her tiirli iirliniin, hizmetn ve bilgi akismmn ¢ikis noktasmdan varis
noktasma kadar tasmmasmm etkii ve verimhi bir bicimde planlanmasi ve uygulanmasi

olarak degisim gostermistir.*

Lojistikk kelime kokeni itibariyle Latin dilinde lojik (mantik) ve statistic (istatistik)
kelimelerinin - birlesmesinden meydana gelmistir ki sozliikteki ikinci bir anlamu da
mantiki istatistiktir (MEB 2011).

Uriin, hizmet ve bilginin iiretildigi yer ile tiiketildigi yer arasmda mesafe oldugu siirece
lojistk kavramu her zaman Onemli bir unsur olacaktw. Lojistkk, Yunanca kokenli
logistikos  kelimesinden  gelmekte  olup, eski Yunan, Roma ve  Bizans
Imparatorluklarmda  askerlere malzeme dagitan  gdreviilere logistikas  denilmistir
(Tanyas 2012).

Lojistik esas olarak askeri bir terimdir, bundan dolay1 ik uygulamalar1 askeri alanlar ve
savag alanlar1 olmustur. Fakat esas Onemi Ikinci Diinya Savasinda anlagims ve
sonrasmda lojistie bilimsel bir konu goziyle bakimaya baslamimustrr. Ikinci Diinya
Savasi sonrasi bircok igletme lojistigin 6onemmi kavramig ve 1960'dan giiniimiize kadar

stiren gelisim siireci igerisinde lojistik hizmetlerinden faydalanmaya baglanustir.

Lojistik kelimesi ik olarak kullanddig askeri alanda, muharip unsurlara strateji ve
taktigine uygun ve gerekli olan ikmal maddeleri ile hizmet destegini saglamak icin
yapilan faaliyetler olarak ifade edilir. Yani askeri lojistikte malzemenin (silah) yam sra
asker (insan), barmma, yiyecek-icecek, bakim-onarm, vd. hizmetler de biitlinlesmis bir

* TDK Tiirkge Sozliigii, 2010.



sekilde verilmektedir. Sivil alanda lojistik ise, sevkiyat noktasynoktalart ile teslim
nokta/noktalar1 arasmdaki malzeme, bilgi ve hizmetlerin ki yonli akisi seklinde
tammlanmustr.  Lojistk  kavramu  sematik  olarak  Sekil 2.2°de sematik olarak
gosterilmistir.

Sekil 2.2: Lojistik kavranm

LOJISTIK KAVRAMI J
\\Sipari§ Yonetimi Bilgi Akisi Planlama
| Uretici | , Tiiketici —

|
Kaynak:Tanyas,2012. Bahcesehir Universitesi Yiiksek Lisans ders notlarindan esinlenerek bu sekil
hazirlannug tir.

Ulusal kaynaklarda lojistk tammlar; bir maln, {irlinin, hizmetin veya bilginin
yapidigy, yetistigi veya Uretildigi yerden kullaniddigi veya tiiketildigi son noktaya kadar
olan hareketine bagh olarak gereken bircok fonksiyonu seklinde ifade edimektedir. Bu
hareket dogru zamanda, dogru yere ve en ekonomik, en hizh bigcimde olmahdr (Ersoy
2009). Bununla beraber yapilan diger bir tanim da, malzemeleri ihtiya¢ duyuldugu
yerde bulundurma isi (Tanyas 2007) seklindedir.

Lojistik kavrammmn kapsami, icerigi ve ortaya c¢ikist dikkate alndigmda yapilan diger
tamm da, canllarm dogada var olmasi ile baslayan, sadece tiretim sektdrine bagh
olmayan  msanoglunun  diger tiim faaliyetlerinin  desteklenmesinde  kullanilan,
ihtiyaglarm  belirlenmesi  ile  baslayan  hizmet  ve/veya  {irlinlerin  ihtiyaclarmm
giderimesinden sonra elden ¢ikarimasi veya gerekiyorsa geri gonderimesi ile son



.....

yonetilmesi seklinde Keskin (2006, s.33-34) tarafindan yapilmustir.

Ortak dil birligne varlan genel tamm ise, Tedarik Zinciri YOnetimi Profesyonelleri
Konseyi (CSCMP) kurulusu tarafindan yapilan; miisterilerin ihtiyaglarmn kargilamak
lizere her tirli {rlinin, servis hizmetinin ve bilgi akismm, baslangic noktasmdan
(kaynagndan) tiikketildigi son noktaya (nihai tiiketiciye) kadar olan tedarik znciri
icindeki her iki yone dogru olan hareketnin etkili ve verimli bir sekilde planlanmasi,

uygulanmasi, tasmmasi, depolanmasi ve kontrol altmda tutulmasidir.’

Giliniimiizde lojistik ve Tedarikk Znciri Yonetimi (TZY) faaliyetleri olarak bilinen
uygulamalar, Onceleri basit diizeyde depolama, satm alma gibi bicimlerde yerine

uyum saglamaya dogru mesafe kat etmektedir (Kiicik 2012, ss.30-31).

Bugiinkii anlamda TZY’ nin temelini olusturan lojistik ile ilgili faaliyetlerin gelisimi ve
stirecm  TZY’ ye wulagsmast belli siireclerden gecmisti. Bu siirecler Sekil 2.3’te
gosterilmistir.

Sekil 2.3: Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi gelisim siireci
Talep Tahmini

Satin Alm

= Malzeme

Ihtiyag Planlamasi vanetimi

Uretim Planlamasi

imalat Envanteri
Depolama

Malzeme Ellegleme Lojistik |
Ambalajlama

Envanter Bilisim Teknolojileri

Dagrtim Planlamasi s Pazarlama
Siparis Suregleri s Stratejik Planlama
Tasima Dagrtim

Misteri Hizmetleri

Tedarik
Zinciri
Yonetimi

Kaynak: Erdal, M., Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi. http://www.lojistikyon/meral. Erigim:
Ocak 2009

> Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD), 2013. Lojistik Sektorii Raporu. Aralik, Istanbul.
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Lojistikk hizmetler icerisinde degisik fonksiyonlar yerine getirildiginde lojistik siirecin
basarth olabilmesi i¢cin bu fonksiyonlarm biitlinlestirilmesi, birbiriyle uyumlu hale
getirimesi  gerekmektedir. Bu sekilde fonksiyonlarm uyumlu hale getirilmesi gerektigi,
biitiinlesik lojistik kavramu karsmiza c¢ikmaktadr (Yamak 2011, ss.249-250).

Ulkemizde lojistik sirketlerinin gecmiste tasimacik sektoriinde faaliyet gdstermeleri ve
msanlarm yeterli derecede bilgilendiriimemesinden dolayr lojistik, tasmmaciik olarak

degerlendirilmektedir.
2.1.3 Yonetim Tanmmlan

Kavram olarak yOnetmek, bir kurum veya kurulusun yasalara, kurallara ve belli sartlara
uygun bicimde islemesini saglamak, idare etmek, tedvir etmek seklinde; yonetim ise,
cekip cevirme ve idare etme seklinde belirtilmektedir.®

Insan topluluklarmmn gayelerine ulagmak icin, planlama, Orgiitleme, ydneltme ve
denetim siirecleri yoluyla, tiim kaynaklarmn beraber kullanmasi, yonetim olarak

tanimlanmaktadr.

Afet ve lojistkk kavramlari birbiriyle iliskili pek ¢ok isletme ve uygulamann bir arada
yuriitiildiigli  karmasik islemler biitiiniidiir. Bundan otiiri bir yonetim anlayis1 ile ele
alnmalar1 gerekmektedir (Kiigiik 2012, s.87)

Bu bolimde; afet yonetimi, lojistk yOnetimi ve afet lojistik yOnetimi tanmlar ele
almmis ve giiniimiizde yapilan genel tanmlar belirtilmistir.

2.1.3.1 Afet yonetimi
Ulkemizde afet ydnetimi denilince, akla bir afet olaymdan hemen sonra uygulanan yara

sarma cahsmalart gelmekte ve afet yonetmeliginin etkinligi bu asamada yapilan
cahgmalarm basaris1 veya basarsizhgn ile degerlendirilmektedir. Afet olduktan sonra

% TDK, 2015., http:/www.tdk.gov.tr/index php 2option=com_gts&arama=gts&euid=TDK.GTS.54f0565b9
1208.03422388 (27 Subat 2015)
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.54f05e65b9%20%20%20%20%20%20%201208.03422388%20%20(27

yara sarma faaliyetlerinden ziyade afet olmadan gerekli Onlemleri alp, afetin
dogurabilecegi zararlar1 en aza indirmek esas ama¢ olmahdr. Bu maksatla diinyada ve
lilkemizde afet yonetimi kavramu hizla gelismeye baslamistr (Aktel ve Caglar 2007,
s.150).

Afet yonetimi, ikeleri, evreleri amag¢ ve hedefleri olan sistemli bir yaklagim anlaysidir
(Kadioglu 2002). ideal bir afet yonetiminin afet dncesi, afet esnasi ve afet sonrasi diye

tammlanan ¢ sathayr kapsamasi gerekmektedir (Giilkan ve dig. 2003, s.4).

Afet yonetimi disiplinler arasi bir konudur; yonetim bilimleri, planlama, yer bilimleri,
mngaat mihendisligi ve halkkm afet yonetimine katlmm agismdan bakidignda tiim bu
alanlardaki koordineli cahsmalar1 kapsamaktadr (Oztirk 2003, s.45).

Afet yOnetimi, toplumun her kesimini i¢ine alacak sekilde etkin ve hizh bir sekilde
karar almip uygulanabilen kamusal organizasyonlar1 gerektirmektedir. Cagdas devlet ve
toplumlarm gorevi, afetler olmadan Once gerekli tim Onlemleri almak ve daima tim
afetler karsismda hazirlikli olmaktr (Celebi 2001).

Afet yoOnetimi, afetlerin Onlenmesi ve zararlarmm azaltiimasi, afet sonucunu doguran
olaylara zamaninda, hizh ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi icin,
toplumca yapimasi gereken top yek(n bir miicadele siirecini ifade eder.

Bu siire¢ igerisinde, zarar azaltma, hazirhk, miidahale, iyillestrme ve yeniden msa gibi
ana asamalara ayrilabilen faaliyetler siireklidir. Bu silire¢ bir ¢ember veya i¢ ice gecmis
halkalarla gosterilir, afet yonetim dongiisii veya znciri olarak adlandmilr (Giilkan ve
dig. 2003, s.5). Bu evreler birbirleriyle dogrusal bir iligkili degil, dongiisel bir iligki

yapist gostermektedir.

Giliniimiizde afet yOnetimi; zarar azaltma, hazrhk, miidahale ve iyillestirme gbi dort ana
evreden olusmaktadwr. Bu dort asama, tahmin ve erken uyari, afetlerin anlagimasi, etki
ve ihtiya¢ analizi ile birlikte yeniden yapilanma gibi alt evreleri de i¢ine alr. Risk
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yonetimi, afet Oncesini; kriz yonetimi de afet sonrasi faaliyetlerin g¢aligma seklini
belirler (Kadioglu 2011, s.51). Bu evreler Sekil 2.4’ beraber gosterilmistir.

Sekil 2.4: Klasik afet yonetim dongiisii

= RiSK YONETIMI
“
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:S Risk/Zarar Hazirlik
- Azaltma
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Tahmin/ Erken Uyar
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Degerlendirme Risk Azaltma
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- Yeniden Yapim
2 Acil Miidahale
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z
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Kaynak: INTOSAT (2012) “The draft exposure draft ISSAI 5510 audit of disaster
preparednes:Guidance for supreme audit instituions” http://www.issai.org/

composite-280 htm, s.11

Afet yonetimi, siirekliik gosteren dinamik bir yonetim bigimidir. Saghk alanndan
cahgmalardan kurtarma hizmetlerine, egitim hizmetlerinde imar hizmetlerine kadar
birgok alam ilgilendiren ve ¢ok sayida kurumun taraf oldugu bir islemler biitiintidiir.

Klasik afet yonetimi ile yirmi birinci ylizyl modern afet yonetimi arasmda farklilik
meveuttur. Sekil 2.5° te Kadioglu (2011, s.133) bu farkliliklar1 gostermistir.

Sekil 2.5: Klasik ve modern afet yonetim yaklasimlannmn Kkarsilastinlmasi

Tepkisel Proaktif
Acil Durum ve Kriz yonetimi Surdiralebilir Risk Yonetimi
Karsi-Onlem Talimati Yaklasimi ileriye D8niik / Korumaci Yaklasim
Onceden Belirlenmis Planlama Uyarlanabilir Yonetim
Sektorel Karsi-Onlem Yaklasimi Kapsamli, Politika Baglamli Yaklasim
(Yukaridan-Asagi) (Asagidan-Yukari)

Kaynak:Kadwglu, M., 2011. Afet yonetimi beklenilmeyeni beklemek, en kétiisiinii yonetmek . Istanbul:
Marmara Belediyeler Birligi, s.133

11


http://www.issai.org/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20composite-280
http://www.issai.org/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20composite-280

Afet yonetimi kavrami, yeni olmakla beraber tam olarak ilgili kurumlar tarafindan
anlagilamamustr.  Bu  kavramm  yerine, ¢ofu zaman kriz yOnetimi kavramm

kullanilmaktadir.

Ulkemizde meydana gelen afetlerin etkilerinin ¢ok yikict olmasi, &nleme politikalarmm
olmayis1 ve miidahale asamasmm yetersiz olmasi etkin bir afet yOnetim anlayismmn
olmamasindan kaynaklanmaktadrr. Ancak bu anlayis son donemde yapilan mevzuat
degisiklikleri ile degisim gostermektedir. Afet durumlarmda vatandasa karsi sorumlu
olan kamu kurumlarmm teskilat ve gOrev semalarmda degisiklige gidimesi,
Bagbakanlk biinyesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginn (AFAD)
kurulmas1 bu degisimin simgesi olarak gosterilebilir.

AFAD Bagkanhgrnn gorev ve sorumluluklarma bakildign afet yonetiminin, kriz
yonetimi  olmadi®i aym zamanda igerisinde risk  yOnetimini de barmdwrdig

goriimek tedir.’

Afet yonetimindeki sorunlar sadece kriz yonetiminin sorunu olarak goriilmemeli, aym
zaman da bir iilkenin kalkimma problemi olarak da ele almmahdr. Ulkemizde afet
yonetimiyle ilgii kanunlar ge¢mis yillara gore daha genis kapsamh ve gelistirilebilir bir
hale gelmis olsa da, kanunlar farkh kurumlara aym yetki ve sorumluluklart verdigi i¢in
hala afet yonetimi politikalarinin gelistirilmeye ihtiyac1 vardir.

Afetleri dikkate almadan c¢evre sorunlarmi azaltmak ve siirdiiriilebilir bir kalkmmay:
basarmak miimkiin degildir. Bu yiizden tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri yapilarak
riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek siirdiiriilebilir kalkmmann ayrimaz

bir pargasidr.®

Ulkelerin afetlere karsi zarar gorebilirligi ile siirdiirilebilir kalkmma arasmda olumlu ya
da olumsuz anlamda iligkiler vardwr. Diinyada afetlerin neden oldugu sosyal ve
ekonomik maliyetlerindeki artigslar ve Ozellkle gelismekte olan iilkelerin  kalkinma

7 Afet ve Acil Durum Yénetim Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5902 s.k). Resmi Gazete,
27261; 17 Haziran 2009.
8 Konuyla ilgili ayrmntili bilgi i¢in Kastamonu Raporuna bakmniz. www.deprem.gov.tr
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cabalarmi bosa c¢ikarabilecek en Onemli etkenlerden birisinin afetler olmasi, kalkmma
alanndaki siyasi ¢ahgmalar kapsamma afetler konusunun da dahil edilmesine neden
olmaktadr.” Afetler ile iilkelerin gelismislk diizeyleri arasmdaki iliski sekil 2.5° te
gosterilmistir.

Sekil 2.6: Ulkelerin gelismislik durumlan ile afetlerin iliskisi

* AFET P

GELISMEKTE OLAN ULKELER ~
GELISMIS ULKELER -

GAYRIi SAFi HASILADAKIi ARTIS

ZAMAN
Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Kalkmma Bakanhgi. 2014. Onuncu kalkinma plani (2014-2018)
afet yonetiminde etkinlik. Ozel ihtisas komisyonu raporu. Ankara. s.69

2.1.3.2 Lojistik yonetimi

Tekli tagmma tiirlerinden ¢oklu tasmma sistemme gecilirken ulasim sistemlerinin kontrolii
zorlagmig, isletme faaliyetlerinde hiz Onem kazanrken artan maliyeti diistirmek i¢in
ulagtrma  ilintii  iglevlerin  stratejik  degeri  ylkselmisti. ~ Nitekim  ulastrma
operasyonlarmm yerine getirilmesini  saglayacak biitin kademeleri i¢inde barmdran
lojistik yonetimi kavramu giindeme girmistir (Yidiztekin ve Celik 2013, s.30).

Tedarkk Zinciri Yonetimi Profesyonelleri Konseyi (CSCMP) lojistk  yOnetimini;

miisteri  gereksinmelerini  karsllamak lizere, {iretim noktast ve tilketim noktalart
arasmdaki mal, hizmet ve gl  Dbilglerin ileri ve geri yondeki akislari ile

? Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi. 2014. Onuncu kalkinma plani (2014-2018) afet yonetiminde etkinlik.
Ozel ihtisas komisyonu raporu. Ankara. ss. 7-23
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depolanmalarmmn etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinii

kapsayan tedarik zinciri siireci asamasi seklinde tanmlamaktadir."

Yonetim kavramma; planlama, yiiriitme ve kontrol etme ana fonksiyonlar1 agismdan
bakidignda lojistik yOnetiminin, tasmmaciik ve depo yOnetiminden anlayslarmdan
farki oldugu ve bu farkm da daha uzun vadeli planlamann yapimasi, esgiidiimiin ¢ok
daha yogun olmast ve kontrolin ¢ok daha genis kapsamh olmasmin gerektigidir.
Lojistk yonetimi Tanyas (2003) tarafindan, Sekil 2.7°de gosteridigi gbi ifade
edilmistir.

Sekil 2.7: Lojistik yonetimi

Lojistik Ciktilar
* Dogru Urdnin
* Dogru Yere
* Dogru Miktarda

Lojistik Girdileri
* Tesis ve Donammlar

* Insan Kaynaklan * Dodru Z d
s el sl ogru Zamanda
* Bilgi Kaynaklan Lojistik Yonetimi . Er -
® o En Yiksek Esneklikte
Finansal kaynaklar Planlama-Uygulama- - o -
kontrol En Disik Maliyetle
TESLIMI
TEDARIKCILER e ORETiCi s MUSTERILER
TEDARIK LOJISTIGI URETiM LOJISTIGI DAGITIM LOJISTIGI

Kaynak: Tanyas,M., 2003. Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi

Lojistk denildiginde fiziksel tasima faaliyetleri, lojistik yoOnetimi denildiginde ise tim
bu faaliyetlerin yOnetilmesi anlagimaktadr (Kiigiik 2012, s.98). Lojistik yOnetimi,
siparig, Uretim, depolama ve fiziksel dagitim imkanlarmi birlkte ele alr ve toplam

maliyeti en az olan lojistik stratejisine odaklanr.

2.1.3.2.1 Temel lojistik faaliyetler

Lojistik faaliyetlerin temel amaci dogru firlinlern, dogru zamanlarda, dogru yerlerde,

dogru miktarlarda ve kullanidabilir bicimlerde en diisik maliyet ve en hizh yontemlerle
tesim edilmesidir (Tanyas 2003). Lojistk faaliyetleri genel olarak gelis ve c¢ikis,

10 CSCMP, 2012., nttp://cscmp.org/digital/glossary/glossary .asp, (Erisim: 16 Eyliil 2012).

14


http://cscmp.org/digital/glossary/glossary.asp

nakliye, filo islemleri depolama ve stok faaliyetlerini icermekte; ambalaj, montaj ve
diger miisteri hizmetlerine katkida bulunmaktadr (Kiicik 2012, s.98). Temel lojistik
faaliyetler Sekil 2.7°de gosterilmistir.

Sekil 2.8: Temel lojistik faaliyetler

Katma Deger
Hizmetlerive
: Paketleme

. Muayene !
| ve Gozetim !

b o o ey - ——

K_aynak .ISTAKA,LODER ve T.CKalkimma Bakanlig, 2013. Istanbul ili afet lojistik plan1 kilavuzu
http://akademik.maltepe.edu.tr/~leventaksoy/afet/%C4%B0STKA%20DFD-39%20RAPOR.pdf,
Erisim: 6 Mart 2015

Depolama: Depolama hizmetleri arasmda ellecleme, etiketleme, satis Oncesi son
islemler gbi faaliyetler bulunmaktadr. Depolamanin temel gayesi, tiiketici isteginden
itibaren en kisa zamanda yant verebilmek oldugundan depolanan iirlin miktarmda kaymp
olmamasi, hizh toplanmasi ve yiikklemenin yapimasi Onemlidir. Depolar yonetimi ik

giren iriin ik ¢ikar veya son giren iiriin ik ¢ikar prensiplerine gore diizenlenebilir.

Stok Yonetimi: Tiiketiciye istedigi anda istedigi miktarda tirlinle hizmet verebilmek
icin tedarik znciri siiresince yeterli miktarda stoklara sahip olunmahdr. Ancak stok
maliyetleri  Oonemli  gider kalemlerni  olusturdugundan  stoklar asmr1  miktarda
olmamaldr. Stok yOnetiminin amaci, bu dengeyi saglayarak diisik maliyetle tiiketici

isteklerine cevap verebilmektir.
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Sevkiyat Planlama: Lojistik hizmetleri icerisinde en Onemli faaliyetlerden bir olan
sevkiyatm planlanmas1 son derece Onemlidir. Lojistk yOnetiminin yedi dogrusunun
planh bir sekilde yapimasi gerektigi, aksi taktirde herhangi birinin yanhs olmasi
durumunda diger dogrularm bir anlam tagmadiklarm séylemek miimkiindiir. Bu tiim
bu dogrularmm bir arada yapilabilmesi i¢in giicli sevkiyat planlama siireclerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Nakliye: Hammadde, iiriin, bilgi, hizmet, kaynak veya difer somut nesnelerin tagmmasi
islemi  nakliye olarak adlandwimaktadr. Gelismemis iilkelerde nakliye hizmetleri
lojistik olarak tanmmlanmaktadwr. Lojistik, {iriin, bilgi ve hizmetin tedarik znciri igindeki
hareketni kapsadigma gore nakliye hizmetleri, lojistigin en temel hizmeti oldugu

sOylenebilir.

Filo Yonetimi: Sevkiyatm yapildigi araclarm saylarmm ve biyiikliklerinin tespit
edimesi, tasarmlart ve bakmmlarmm yapimas: filo yOonetimi kapsammnda ele alman
faaliyetlerdir. Bununla beraber tasmacak iirliniin tiirine gore aragtaki ekipman sayist ve
tiirii belirlenir.

Dis Ticaret: Uriin, bilgi ve hizmetin uluslararasi islemlerinde, yurt dis1 ve yurt ici
nakliyenin yapimast biiyilk Onem tasmaktadr. Bu noktada giimriikleme, bekleme
stiresinde antrepo kullanm, sigorta islemleri gibi islemler, nakliye faaliyetin devam
edebilmesi icin Onemli eylemlerdir.

2.1.3.2.2 Lojistigin ¢esitleri

Literatirde lojistk uygulamalar1 cesith sekillerde, diizeylerde ve farkh taraflar arasmnda
gerceklesebilmektedir.  Lojistigin -~ gerceklestigi  birime  gore lojistkk  tiirleri  farkh
sekillerde smiflandirilabilmektedir. Bu smiflandrmalardan  yontemlerinden biri  {iretim
lojistigi, depolama lojistiZi ve pazarlama lojistii bigiminde yapimstr. Lojistikte
hizmet esas alndignda yapilan smiflandrma ise, tcilincii parti lojistigi (3PL), dordiincii
parti lojistigi (4PL), dis kaynaklardan yararlanma bakmndan lojistik (outsorcing) ve en

iyiye ulasma anlaminda lojistik (benchmarking) smiflaridr (Kiigik 2012, s5.96-191).
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Lojistikk uygulamalarmdaki bir bagka smiflandrma da lojistigin akis yOniine gore
yapilmaktadr. Tedarkk¢i ile iretici arasmda olan lojistife gelen lojistik; iiretici ile
miisteri arasmda olan lojistige giden lojistik denilmektedir. Bos kaplarm, ambalaj
atklarmm geri getirilmesi gibi faaliyetleri kapsayan lojistife ise tersine lojistik
denilmektedir."’

Lojistigin  tiirlere  ayriimasmda  yapilan diger bir ayrm da; lojistik hizmetlerinin
gerceklestigi alan ya da sektore gore, tasmanm yapildigi yol tiirline gore, bunlarm ikili
birlesimlerinden Ro-Ro, Ro-La ve karayolu ile baslayan ve biten igli birlesimlerinden

kombine tagmacilik yontemleri gelistirilmistir.'®

2.1.3.3 Afet lojistigi yonetimi

Kadioglu (2011) afet lojistigini su sekide tanmlamaktadr; isan kaynagmi, arag,
malzeme ve ekipman kaynagmi, yetenek ve bilgiyi afetlerden etkilenmis afetzedelere
yardi etmek i¢in etkin ve hizh bir bicimde hareket edebilen siiregler ve sistemlerden
olusmaktadir.

Insani yardm lojistk planlama siireci, savunmasiz insanlarm acismi  hafifletmek
amaciyla depolanan mal ve malzemenin yam sra bilglerin ik elden tiiketim noktasma

ulastrma islemidir (Thomas ve Kopczak 2005).

Lojistkk, dogru zamanda ve dogru miktarda dogru yerde dogru maln kullanilabilirligini
saglamak i¢cin hem yerel hem de ulusal diizeyde acil miidahale planlarmin Onemli bir
bilesenidir. Lojistk planlama bir afet i¢in, bolgenin cografi, sosyal, siyasal ve fiziksel
Ozellikleri hakkmnda bilgi gerektirir. Genel olarak, lojistik planlama asagdaki sorulara
cevap vermelidir. Bunlar;

1. Hangi kaynaklar ne miktarda ihtiya¢ vardr ve nasil temin edilebilir?

ii. Nasil etkilenen yere nakledilebilir?

1 Tanyas, M. Temel Lojistik Faaliyetler.http ://www.ekotek.org/contents.php ?cid=40, Erisim: Ocak 2012

12 Cem, A.,2009 Tedarik Zinciri Miisteri Hizmet Diizeyi — Stok Optimizasyonu Yiiksek Lisans Tezi,
http:/libris.bahcesehir.edu.tr/dosyalar/Tez/077804.pdf, Erisim: 6 Mart 2015
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iii. Hangi takimlar operasyonda yer alyor?
iv. Koordinasyon farkh takimlari arasmda nasil elde edilir?

Bu sorulart ¢ézmek i¢in, asagidaki yontemleri kullanarak lojistikk destek icin stratejik
kaynaklarin kullanilabilirligini belirlemek gerekli bunlar;

i Malzemeleri tagmmak i¢in ulagim altyapisinin kapasitesinin analizi
ii. Lojistikk hub ve dagtim merkezleri icin potansiyel siteleri bulma
. Limanlarin ve havaalanlarmin kapasitesinin degerlendirilmesi ve farkh
kosullarda acil operasyon islerliginin olup olmadigni
iv. lojistik destek icin devlet politikalari, planlar1 ve hazirlik analizi

Bir felaket swrasinda, c¢esith lojistik kararlar almmaldwr. Afetzedelerin  ihtiyaglarmi

karsilamak icin afet yardm mallarm zamaninda tedariki yapimahdw. Almlarmdaki
herhangi bir gecikme, lojistkk operasyonlarmi karmasik hale getirebilir ve kayiplara

artirabilir.

Insanlar1 etkileyen afet ve acil durumlarda insani yardim malzemelerinin lojistigine
Insani Yardm Lojistigi (IYL) adi verimektedir. 1YL’ de 6nemli olan dogru malzemeyi,
dogru kisiye, dogru miktarda, dogru nitelikte, dogru zamanda ve dogru yerde
ulastirabilmektedir.

Lojistigin yedi dogrusunda olan dogru maliyet terimi Ozellkle afet swrasnda uygulanan
IYL s6z konusu oldugunda gecerliligini yitirmektedir. IYL’ nin; afet ydnetiminin zarar
azaltma ve hazirhk, miidahale, iyilestirme/yeniden yapilandrma asamalart ile uyum
saglayarak uygulanmasi gerekmektedir."

.....

miidahale sonrasi lojistkk faaliyetleri olmak lizere iic asamada degerlendirilmektedir.

13 Loiistik vaka yarigmas1 2013-1. www.marslogistics.com/vakal0/Lojistik%20Vaka%202013-1.doc Erigim: 6 Mart
2015
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Basit ve anlasiir sekilde Ozetlemek gerekirse afet lojistiginin  diizglin bir sekilde
yapilabilmesi i¢in;

1. Dogru malzemeyi

i.. Dogru kisiye

. Dogru miktarda

iv. Dogru nitelikte

v. Dogru zamanda ve

vi. Dogru yerde ulastrabilmek gerekir.

Tim bu dogrular ve yapimasi gereken faaliyetler planh ve diizenli ve programh bir
sekilde yapilabilecek kavramlardr. Maalesef {ilkemizde bu konu en yetkili merciler
tarafindan dahi ciddiye almmayan ve Tizerinde durulmayan bir konu olarak
goriilmek tedir.

2.2 AFETLERIN TARIHSEL ANALIiZI

Bu boliimde, diinya genelinde ve iilkemizde meydana gelen, insanlar lizerinde etki

brrakan doga ve nsan kaynakh afetlerin tarthsel analizleri yapilmistir.

2.2.1 Diinyada Afetlerin Tarihsel Analizi

Afet olgusu, iikemizde oldugu gibi dinyanin c¢ogu iilkelerinn politikalar gelistirdigi
onemli bir temel sorun halini alnustr. Birlesmis Milletler Insani iliskiler Koordinasyon
Ofisi (OCHA) tarafindan yapilan ag¢iklamada, 1991 ile 1993 yillann arasmda diinya
genelinde meydana gelen afet olaylarmm oranmnda yiizde otuz beslk bir artis oldugu
yoniindedir (Sengiin ve Temiz 2007, s.262). 2005 yih igerisinde binlerce insanmn
yasammi yitrmesine ve milyonlarca insanmn evsiz kalmasma neden olan, birgok kentin
agr hasar gormesine ve kiiresel iklim degisiklignin etkisiyle Ozellikle Amerika ve
Asya’daki depremler, tsunamiler ve kaswrgalar bu orann daha da artacagmm emarelerini

vermektedir.
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Son yillarda afetlerin siklagtigt ve yikici etkilerinin arttidi gézlenmektedir. Haiti (2010),
Sili (2010), Fukushima (2011), Van (2011) depremleri, Ekim 2012°’de Sandy kasirgas,
Guatemala ve Myanmar depremleri gibi ik akla gelen belli bash afetler bile afetlerin
sikhgma, yarattiZi can ve mal kayiplarma ve ekonomiye verdidi zarara dikkat gekmek
icin yeterlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkmma ¢abalari sk yasanan
afetlerle kesintiye ugramakta, afet sonrasi ekonomileri daha geriye gitmektedir (Coskun
ve Karabeyli 2012, s.100).

Diinya genelinde son yrmi bes yil icerisinde meydana gelen degisik doga kaynakh
afetlerden dolayl, yaklasgik ¢ milyon insann hayatm kaybettiZi ve bu afetlerin
ekonomik bedelinin ise ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Diinya’da deprem, heyelan, sel
gibi afetler icin her giin iki miyon dolar harcama yapimaktadir. Diinya’da her yil
afetlerden Olen insan sayisi on bes bin dolaymdadir (Ersoy 2006).

Diinyada her yil yaklasik sekiz yiiz doga kaynakh olay afete doniismektedir ve biiyiik
can ve mal kayplarma yol agmaktadr. Asagidaki gosterilen Tablo 2.1° de son on yil ve
otuz yi ortalamasi ile 2010 ve 2011 yillarmdaki afete doniisen olay sayisi, Oli sayis1 ve
toplam kayiplar gosterilmistir.

Tablo 2.1: Diinya’daki doga kaynakh afetler ve etkileri

Son On Yilin Son Otuz Yilin
2011 2010 Ortalamasi Ortalamasi
(2001-2010) (1981-2010)
Afet Sayisi 820 970 970 630
Toplam Kayip
(Milyon dolar) 380.000 152.000 113.000 75.000
Olii Sayisi 27.000 269.000 106.000 69.000

Kaynak: Munich Re NatCatSERVICE, http://www.preventionweb.net/files/24476
20120104 munichrenatural catastrophes[1].pdf, (Kasim 2012)

Afet risklermin  azaltlmast ve kalkmma faaliyetlerinin  birlikte ele almmasi yOniinde
uluslararast camiada temel politka kararlarmm almmasi yaninda gerekli politka ve
eylem dokiimanlar1 da hazirlanmistir.
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2.2.2 Tiirkiye’de Afetlerin Tarihsel Analizi

Ulkemiz son yiizylda ¢ok sayida dogal kaynakh afetler ile karsi karsiya kalmis ve can
mal kayb1 acgismndan biiyiik zararlara ugramustr. Ulkemizin 6zellikle jeolojik yapismdan
dolayr basta deprem olmak {izere cesitl kiitle hareketlernin gozlendigi biiyik fay
sistemlerinden Kuzey Anadolu Fay Sistemi, Dogu Anadolu Fay Sistemi, Ege Acima
Sistemi ve Gilineydogu Anadolu Bindirme Sistemleri yerbilimciler agismdan laboratuvar
ozelligindedir.

Sekil 2.9: Son yiizyllda meydana gelen doga kaynakh
afetlerin dagilim

Heyelan
%15

Baskiri :
%14
Kaya

%4 Diismesi /

%5

Yangin

Kaynak: AIGM, 2001.

Tirkiye’de doga kaynakh afetler ¢ok sk meydana gelmektedir. Afetlerin neden oldugu
can kaybmmn yannda Onemli ekonomik, sosyal ve c¢evresel kayplarm oldugu
goriilmektedir. Bu husustaki istatistikler incelendiginde, doga kaynakh afetlerin her yi
Tirkiye Gayri Safi Milli Haslastnn (GSMH) yiizde {icli orannda dogrudan ekonomik
kayba yol agtigi goriimektedir. Sekil 2.9’ da iilkemizde goriilen afetlerin yilizdelik
oranlar1 verilmistir.
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Tablo 2.2: 1990 yihindan bu yana iilkemizde meydana gelen biiyiik afetler

Olay Tarih Can Yaral Evsiz Etkilenen Kayip
Kayhi Niifus Milyon$

Deprem (Erzincan) 13 Mart 1992 653 3,850 95,000 250,000 750
Cig Diismesi 1992 14 olay 328 53 11,600 30,000 25
(G.Anadolu)
Qig Diismesi 1993 31 olay 135 95 1,100 300 10
(D ve G.Ana.)
Deprem (Dinar) 01 Ekim 1995 94 240 40,000 120,000 100
Su Baskini (izmir) 04 Kasim 1995 63 117 6,500 300,000 1,000
Deprem 14 Agustos 0 6 9,000 17,000 30
(Corum-Amasya) 1996
Su Baskini 21 Mayis 1998 10 47 40,000 1,200,000 1,000
(B. Karadeniz)
Deprem 27 Haziran 1998 145 1,600 88,000 1,500,000 500
(Ceyhan-Adana)
Deprem 17 Agustos 17,480 43,953 675,000 15,000,000 13,000
(izmit Korfezi) 1999
Deprem (Diizce) 12 Kasim 1999 763 4,948 35,000 600,000 750
Deprem 3 Subat 2002 42 327 30,000 222,000 95
(Afyon Sultandagi)
Deprem (Bingdl) 1 Mayis 2003 177 520 45,000 245,000 135
TOPLAM 19,964 55,802 1,078,200 19,494,300 17,460

Kaynak: JICA ve T.C Igisleri Bakanhgi, 2004. Tiirkiye 'de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu.
Ankara: Temmuz, s.27

Yirminci yiizylm basmdan bu yana, Tiirkiye'de afetler

sonucunda 87,000 kisi hayatm kaybetmis, 210,000 kisi yaralanmis ve 651,000 konut

meydana gelen dogal
yikimis veya agr hasar gormiistir.'* 1990 yiindan bu yana meydana gelen ve oOnemli
oranda can ve mal kaybma yol agan dogal afetler asagidaki Tablo 2.2° de 6zetlenmistir.

Bu tablo Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetlerin etkilerini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de dogal afetlerden yikilmus konut sayisi

Dogal Afet Tiirui Yikilmis Unite Sayisi Toplamin Yizdesi
Depremler 495,000 76
Heyelanlar 63,000 10
Su Baskinlari 61,000 9
Kaya Diismeleri 26,500 4
Cig Dusmeleri 5,154 1
TOTAL 650,654 100

Kaynak: JICA ve T.C Igisleri Bakanligi, 2004. Tiirkiye 'de Dogal Afetler Konulu

Ulke Strateji Raporu. Ankara: Temmuz, s.27-28

14 JICA ve T.Clgisleri Bakanli@, 2004. Tiirkive'de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu. Ankara: Temmuz,

$s.27-28
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2.3 AFET TURLERI

Konuya iliskin Tiirkge kaynaklarda afet tiirlermin detayh bir ayrmm yapilmanustir.
Tirkiye onuncu kalkmma plam 6zel ihtisas komisyonu raporuna (2014) gore; daga ve
insan kaynakl olarak afet tirleri ikiye ayrimaktadw. Doga kaynakh afetler de kendi
icinde ani gelisen doga kaynakh afetler ve yavas gelisen doga kaynakh afetler olarak
smiflandirilmaktadir."

Avrupa Atlantik Afet Miidahale Merkezi Yonergesi ekinde ise afet tiirleri, dogal afetler
ve insan kaynakh afetler seklinde tasnif ediimistir (Glikan 2003, s.4)

2.3.1 Doga Kaynakh Afetler

Diinyada iizerinde meydana gelen doga kaynaklh olaylar, mnsanlar yasamu {izerinde
sosyal, ekonomik, kiiltirel ve psikolojik olarak olumsuz bir sekilde iz braktigmda genel
olarak doga kaynakh afetler olarak nitelendirilmektedir. Genellkle literatiirde doga
kaynakl afetler yerme dogal afetler tabiri kullandmustr. Doga kaynakh afet tiirleri
Tablo 2.4’te gosterildigi gbi smflandirilabilmektedir.

Tablo 2.4: Doga kaynakh afet tiirleri

™

- DOGA KAYNAKLI AFETLER
| Jeolojik ) Hidrolojikisu) | [ Meteorolojik |

iklimsel

Kaynak: Guha-Sapir, D., Hoyois, Ph., Below,R. 2014. Annual Disaster Statistical Review
2013:The Numbers and Trends. Brussels: CRED, p.10,
http:/www.cred.be/sites/default/files/ADSR_2013.pdf Erisim: 6 Mart 2015

15 Tiirkiy e Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhg. 2014. Onuncu kalkinma plani (2014-2018) afet y 6netiminde etkinlik.
Ozel ihtisas komisyonu raporu. Ankara. ss. 7-23
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Doga kaynakh afet tiirleri arasmda iklimsel ve meteorolojik kaynakh afetler son yillarda
giderek artarak ve sk aralklarda meydana gelmektedir. Giliniimiiz kentlerindeki carpik
kentlesme, sanayideki biiylime orani, dogann ¢esit nedenlerden oOtiirii tahrip edilmesi
ve kiiresel captaki iklim degisimi gibi nsan kaynakh aktiviteler bu tiir afetlerin
etkilerini arttrmasina veya yenilerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Bu tehlkenn yaninda sevindirici olan, iklimsel ve meteorolojik karakterli doga

kaynakh afetler yapilacak izZleme ve erken |uyarilarla verebilecekleri zararlarm
azaltilabilmesidir.

2.3.2 insan veya Teknoloji Kaynakh Afetler

Insan unsurlarmm etkin oldugu i¢ catismalar, terdr olaylary, terdr olaylary, biiyik gocler
gibi kiiresel olaylarla beraber eksik ve yanls sehirsel planlama ve uygulamalarm neden
oldugu yerel karakterli olaylar ie msanlar lizerinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
psikolojik etkiler birakacak nitelikteki afet tirleridir. Insan unsuru, afetlerin ¢ogunda
direk olmasa da dolayl olarak kendisini gostermektedir. Olusumu insana bagl,
cogunlukla dikkatsizlk ve tedbirsizik nedeniyle meydana gelen ve afet boyutu kazanan
teknolojik olaylar Tablo 2.5’ te gdsterilmistir.

Tablo 2.5: insan veya teknolojik kaynakh afet tiirleri

iNSAN VEYA TEKNOLOJIK KAYNAKLI AFETLER
arm Biiyiik Yanginlar | Savaslar | siddet Olaylan |

- l:] D D

Kaynak: Guha-Sapir, D., Hoyois, Ph., Below,R. 2014. Annual Disaster Statistical Review 2013:The
Numbers and Trends. Brussels: CRED, p.10,
http //www.cred.be/sites/default/filess» ADSR_2013.pdf Erisim: 6 Mart 2015

Niskdeer, Kinyasal ve Biyolojik
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2.4 DUNYA’DAKI AFET LOJiISTiK UYGULAMALARI

Bu béliimde, afet yonetimi alannda gelismis iilkelerin (ABD, Japonya ve Ingiltere) afet
lojistikk uygulamalar1 incelenmis, iilkemizde ve Kocaeli ilindeki mevcut yapilanmalara
ornek teskil etmesi amaciyla bu bolim hazirlanmistir.

2.4.1 ABD’de Afet Lojistik Uygulamalan

ABD’nin siyasi yapismi yerel yonetimler, eyalet yonetimi ve federal hiikiimet yOnetimi
seklinde olup, bunlarla birlikte cesitli barig antlasmalartyla baz Gzerklikler kazanan
Kizlderili kabileler de kendi yonetim sistemlerini kurmustur. Bu iilkede c¢esitli yonetim
sistemlerinden Otiirii genel bir afet ve acil durum yOnetim sisteminden s6z etmek
miimkiin degildir. ABD’de Sivil Toplum Kuruluglari (STK) ve 06zel sektor, federal
hikkiimet tarafindan hazirlanan bir afet acill durum planlamasma etkin bir sekilde yer
almaktadir.

ABD’de federal yonetim tarafindan hazirlanan, afet ve acil durumlara miidahale
planlamalar1 iki baghktan olusmaktadw. Bunlardan biri Ulusal Olay Yonetimi Sistemi
(National Incident Management System (NIMS)) ve digeri de Ulusal Tepki Cercevesidir
(National Response Framework (NRF)).'¢

NIMS: baz olaylar yerel kurum ve kuruluslarm smrlarm asabilir ve birden c¢ok
kurumun ve idarenin, difer kamu kuruluslar, sivil toplum orgiitlerin ve acil durum
birimlermin miidahalesini  gerektirebilir. Bu tiir durumlarda planlama, yapilanma ve

aktivitelerin etkili ve verimli koordinasyonu ¢ok 6nemlidir.

Boylesi olaylart yonetmek i¢in kurulmus olan NIMS asagidaki su amaclara gore hareket
etmektedir.

1. Ortak bir ¢aligma sistemini, haberlesme ve bilgi paylasim ortamu olugturmak,

1. Ulusal, sistematik ve kapsamh bir yaklasim sunmak,

' {ISTAKA, LODER ve T.C Kalkinma Bakanh@, 2013. Istanbul ili afet lojistik plani kilavuzu
http ://akademik.maltep e.edu.tr/~leventaksoy/afet/%C4%BOSTK A %20DFD-39%20RAPOR.pdf, Erisim: 6 Mart 2015
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iii. Farkh kurumlar arasmda kaynak paylasim standardizasyonu olusturmak ve
koordinasyonunu saglamak

iv. Olast her tiirli tehlikeye karst risk yonetimi olusturmak,

v. Olusturulan planlarm her boyuttaki olayda kullandabilmesi i¢cin Slgeklendirme
caligmalar1 yapmak,

vi. Dmamik bir yap1 olusturmak,

NIMS her tiirli olaya uygulanabilmesi i¢in esnek yapdadr ve farkh kurum ve
kuruluglar1 bir araya getirebimesi i¢in standartlagmaya ve ortak lisan konusulmasma
Onem verilmistir.
NIMS asagidaki boliimlerden olusmaktadir:

i Hazrlik

ii. Haberlesme ve bilgi yonetimi

iii. Kaynak yonetimi

iv. Komuta ve yonetim

v. Ginliik yonetim ve bakim

NRF: ABD’de hayatlarmi idame eden tiim vatandaslarm meydana olabilecek/olasi tim
tehlike durumlarma karsi nasil hareket etmeleri ve ne yapmalarmi belirleyen bir ulusal
tepki cercevesidir. Esnek, entegre olabilen, O&lgeklenebilir koordinasyon birimleri
olusturarak tiim iilkedeki gorev ve sorumluluklari birbiriyle uyumlu hale getrmek en

temel amagtir.

Cergeve her zaman yiirlirlikte olup biitiinii veya parcalar1 ihtiyag duyulan herhangi bir

anda uygulanabilir. Cercevenin tepki doktrini bes temel prensibe dayandrilmistir:
1. Sik1 ortaklk
ii. Kademeli tepki
iii. Olceklendirilmis, esnek, uyarlanabilir miidahale kabiliyeti
iv. Ortak Komuta;

v. Harekete hazirlik
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NRF afet yonetiminde etkili olabilmek i¢in tamamlanmasi gereken dort adim olan zarar
azaltma, hazrlk, miidahale ve yeniden yapianma ile; dogru tepkinin verilebimesi i¢in
yerine getirilmesi gereken aktivasyon, farkindalk, koordinasyon ve toplanma gibi kisa
ve uzun vadeli iyilestirmeleri yerine getirmektedir. NRF aym zamanda koordmnasyon
icn  gerekli yapilanmayr degisik kademelerde olay yeri yonetimi, yerel yonetim ve

eyalet bazmda ve federal yapilanmanin nasil yiriitiildiigiinii de gostermektedir.

ABD’de kamu yonetimi, her ne kadar halkm mal ve can giivenliginden sorumlu olsa da
olaylarm c¢ogunda STK ve 6zel sektdr ile uyumlu organizasyonlar da yapmaktadir.

STK: ABD’de, STK’lar afet yonetim dongiisiiniin tiim asamalarmda mevcut
yonetimlere son derece biiyik destek saglamaktadr. Yemek, barmma, giyim, saglk
hizmetler, goniillilerin ~ e8itimleri  ve  yonetiimesi, acil durum sonrasi temizlik
cahgmalart gibi hizmetler bu kuruluslarm sagladiyi destege Ornek olarak verebilir.
Ozellikle acil yardm destegi vermeyi amaglayan Kizhag gbi baz STK’lar da son

derece onemli calsmalar yapmaktadir.

Ozel sektor: Oncelikli olarak biinyesinde cabstrdign  kisilerin ~ korunmasmdan
sorumludur. Diger taraftan acil durum yoOnetiminde vatandaslarm temel ihtiyaclarm
(viyecek ve igecek, barmma, ulasim, saglk, haberlesme ve elektrik) saglayan pek cok
kurulugla birlikte cahsma ihtiyact da ortaya ¢ikmaktadwr. Bu kuruluslar acil durumlara
destek olacak pek ¢ok kaynagi biinyelerinde barmdrabilmektedir.

Her bir fonksiyonun bir koordinatdrii, sorumlu bir kurumu (Ornegin bir bakanlk) ve
destekleyen kurumlar1 bulunmaktadir.

Birlesik Operasyon Ofisi (JFO) acil duruma miidahalenin temel yapismi olusturur.
Yapisal olarak JFO dort boliime ayrilmaktadir. Bunlar;

. Operasyon,

ii. Planlama,

iii. Lojistik,

iv. Mali isler,
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ABD’deki acil durum planlan incelendiginde Michigan ve Florida eyaletlerinin lojistik
planlarmm detayh Ornekler olduklart gOriilmistiir. Michigan plamt  ayrica lojistik
yonetimi  fonksiyonunun yapilanmasmi, her birimin gorevlerini ayr1 ayr1 tanmlanustir.
Sekil 2.10° da bu gorevlerin akig semas1 gosterilmistir.

Sekil 2.10: Michigan eyaleti lojistik yonetimi siirecleri akis semasi
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Kaynak: MSP/EMHSD, 2012

Ihtiyag¢ annda afetzedelere dagtilacak olan temel ihtiyagc malzemelerin cinsi, miktar1 ve
afetin  biiyikhigli ve siddeti de dikkate almarak detayh olarak belirflenmektedir. Plan
kapsamminda toplanma alanlari, barmma kamplar, depolar ve dagtim merkezleri
olusturulmakta ve bunlarm yerleri kamuoyuna duyurulmaktadir.
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2.4.2 Japonya’da Afet Lojistik Uygulamalan

Japonya f{ilkesi cografi konumu itibarryla tsunami, deprem ve tayfun gibi doga kaynakh
afetlerm her daim yasandig bir yerdir. Yillarca yasanmis bu olaylardan sonra edinilmis
tecribe ile hem risk yonetimi alannda hem de afet eitimi alaninda 6rnek gosterilecek
bir like konumunda oldugu i¢in, Japonya’nn afet yOnetim sistemi ve afet lojistik

planlar1 da incelenmistir.

Afetleri Onleme Konseyi (Disaster Prevention Council (DPC)) Japonya’da doga
kaynakl afetler konusundaki oOrgiitltnme ve koordinasyon mekanizmasmdan sorumlu

kurumdur. Bu konseyin faaliyetleri asagidaki {ic bashkta toplanmistir;

1. Temel afet yOnetim planlar1 hazirlamak, yiiriirlige koymak ve koordinasyonu
saglamak,

ii. Afet onleme planlarini hazrlamak,

iii. Vilayet afet onleme planlarini hazirlamak,

Her bir bakanhgm, kurum ve kurulusun afetler konusunda yapmakla goérevli oldugu
isler ve ne zamanda ne yapilacagm belirten eylem planlart mevcuttur. Eyalet valiligi ve
belediyeler diizeyinde bunun gbi benzeri diizenlemeler yapimaktadir. Yerel yonetim
idarecilernin gérevlerinden bir tanesi de vatandaslar, doga kaynakh afetler konusunda

yapilacaklarla ilgili bilinglendirmektir.

Her bir sehrin yerel yonetimi, bolgesinde meydana gelme ihtimali olan doga kaynakh
afetleri dikkate alarak, halki bilinglendirmeye yonelk brosiirler hazirlayp dagitmakta,

yangin ve ikyardim egitimleri diizenlemektedir.

DPC yonetim organizasyonu asagidaki birimlerden olusmaktadir;
i Genel yonetim dairesi,
ii. Yeniden insa ve iyilestirme dairesi,
iii. Deprem felaketine karsi tedbirler dairesi,

iv. Afetleri onleme koordinasyon dairesi,
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v. Afetlere karsi tedbirleri uygulama dairesi ve bu daireye bagh olan haberlesme
ofisi bulunmaktadir.

Japonya’da bu Orgiit yapilanmasiyla beraber, bir afet durumu s6z konusu oldugunda
ivedi bir sekilde kurulabilecek bir mekanizmaya sahip acil durum yonetim merkez
kanunlarda mevcuttur. Yiiz kisiden fazla can kaybi oldugu cok biiyiik afet hallerinde
bagbakan, daha kiiciik afet durumlarmda ise DPC’ nin baskam bu kriz merkezine
baskanlk etmektedir.

Eyalet ve belediyeler diizeyinde aym sekilde olusturulan kriz merkezleri de afet
durumlarmda ulusal diizeydeki kriz merkezleriyle sistemli bir sekilde organizasyon
yapabilmektedir. DPC’ nin gorevlerinden diger bir tanesi de olagan durumlarda
sorumiuluk alanlarma giren tim yerlesim yerlerinin @ mikro bdélgeleme haritalarmi
olusturmak, yerlesim alanlarmdaki binalarm yapism ve konumunu, yasan kisi sayilari
gibi verileri detayh bir sekilde bilgisayardaki harita sistemlerine entegre etmektir. Bu
sekilde bir veri bankasi olusturulmaktadr. Olusturulan bu veri bankasi sayesinde, afet
annda etkilenen bolgedeki kisi saylart ve bina yapilart gbi bilgler hem arama
kurtarma ekiplerme hem de afetzedelere lojistik destek saglayan gorevlilere

kullanmalar1 i¢cin verilmektedir.

2.4.3 Ingiltere Afet Lojistik Uygulamalar

Amerika ve Japonya’daki afet yonetim anlayismm aksine Ingiltere’deki afet ydnetimi
sisteminde yerel degil merkezyetci bir anlays hakimdir (ITU 2002). Ingiltere’de afet
yonetim c¢ahsmalar1 1924’te  baslamis ve 1948 yilnda da Sivili Savunma Kanunu
cikartlarak son seklini almstr. Cikartilan bu kanun ile itfaiye faaliyetleri arama ve
kurtarma, sivil savunma, ilk yardm ve hasar tespiti gbi hizmetler dogrudan igisleri
Bakanhg biinyesine almmustr. icisleri Bakanh@ biinyesinde faaliyet gdsteren Sivil
Savunma ve Yangmla Miicadele Genel Miudiirliigii hiyerarsik ve merkezi bir yapi i¢inde

organize olmustur.
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S6z konusu Sivl Savunma ve Yangmla Miicadele Genel Miidirligii’'niin gorevleri
asagida belirtilmistir (Ozkan 2003);
1. Olagandist durumlarda vatandaslar icin bilgi alma ve haberlesme merkezleri
kurmak, tahliye ve sosyal yardm islerini yiiriitmek,
1. Korunma ve kurtarma c¢ahsmalarmi hazirlamak, diizenlemek ve aym zaman da
bu callsmalara katimak ve yangmlar ile miicadele etmek,
. Alarm ve ikaz sistemlerini olusturmak, gelistirmek ve caligmalarini saglamak,
iv. Olaganiisti durumlarda afetzede ihtiyaglarmi karsilamak iizere 0Ozel polis
teskilat1 kurarak emniyet kuvvetlerine yardimci,

Ingiltere’de afet ve acil durumlara yapilan miidahaleler genellikle yerel diizeyde olup,
boylesi durumlarda ik operasyon, yerel yoOnetimin acil planlama servislerinin ve
hastane yoOnetimlerinin destekledigi emniyet, yangm, arama ve kurtarma ekipleri ile
ambulans servisi tarafindan yapimaktadw. Polis teskilati bu durumlarda koordinasyonu

saglayan birim olarak gérev yapmaktadir.

Sivil Beklenmeyen Olaylar Sekretaryasi (Civil Contingencies Sekretarya (CCS)) birimi,
lilkenin petrol kaynaklarma yonelik ciddi bir tehdidin 2000 yilnda ortaya cikmasi ve
daha sonrasinda hasar veren bir sel felaketinin yasanmasiyla 2001 yilinda kurulmustur.

CCS’ nin amaci Ingiltere’de afetler meydana gelmeden &nce tahmin, hazrlk, &nleme
ve ¢Ozim olusturma konularmda hiikiimet ici ve hiikiimet dismda gorev yapanlarla
ortak calgmalar yapmak sureti ile iyilestrme cahsmalarma destek olmaktwr. Kuzey
Atlantkk Antlasmas1 Orgiitii (KAAO) tarafindan 1999° da yaymlanan kriz ydnetiminin
usul ve esaslarmt bu birim de uygular. CCS birimi degerlendirme, operasyon ve politika

olmak tizere {ic bolimde faaliyetlerini yiirtitmektedir.

2.5 TURKIYE’'DE AFET LOJISTIK YONETIMIi

Ulkemizde doga kaynakh afetlere iliskin yiiriitilen politikalar ilk olarak, 1939 yinda
Erzincan’da meydana gelen deprem sonrasi gelistirimeye baglanmig; sonrasmda ise

1959 yiinda ¢ikarlan 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alnacak
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Tedbirlerle  Yapilacak Yardmmlara Dair Kanun ile konuyla ilgii yasal boshk
doldurulmaya cahsimstr."’

Afetler konusundaki yasal diizenlemeler 1988 yilinda devletin tim imkanlarmm afet
bolgesme en hizh ve etkin bir sekilde ulasmasm ve afetzede vatandaglara ik
miidahalenin  yapimasmi saglamak gayesiyle c¢ikarlan Afetlere lliskin Acil Yardm
Teskilati ve Planlama  Esaslarma Dair  Yonetmelk ile devam  etmistir.'®

Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordmasyonu alannda doniim noktasi ise 17 Agustos ve
12 Kasm 1999 Marmara Depremleri olmustur. Bu depremler, simdiye kadar
goriilmemis sayida can kaybma ve genis c¢aph ykmm ve hasara neden olmus ve
tilkemizdeki mevcut afet yonetim sisteminin de tekrar gbézden gegiriime gerekliligini act

19

bir sekilde topluma gostermistir.

Son olarak Afetlere iliskin Acil Yardm Teskilati ve Planlama FEsaslarma Dair
Yonetmelik kaldiwilarak yerine 2013 yinda Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

hayata gecirilmistir.

Bu bolimde; iilkemizde uygulanan afet yOnetim sistemi ve merkezi ve tasra
organizasyonun yapisi ve llkemizde yeni uygulamaya konulan kanun, yonetmelk ve

eylem planlar1 incelenmistir.

2.5.1 AFAD

Afet ve acil durumlarda yetki ve koordiasyonun tek bir elden yoOnetimesi
gerektifinden uyum icinde ¢ahsmasi gereken kurumlarm yetki ve sorumluluklarmm
yeniden tammlanmasi ihtiyaci, Icisleri Bakanhg'na bagh Sivil Savunma  Genel
Miidirligi, Baymdrlk ve Iskan Bakanhrna bagh Afet Isleri Genel Miidiirhigi ve
Bagbakanlk’a bagh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirkigii kapatilarak 2009

17 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (7269 s.k).
Resmi Gazete, 10213; 25 May1s 1959.

' Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmelik (18/12777 s.y). Resmi Gazete,
19808; 8 Mayis 1988.
19 AFAD, 2015., https:/www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=1 Erigim: 9 Mart 2015
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yiinda c¢ikarilan 5902 sayill yasa ile Basbakanlk’a bagh AFAD kurularak yetki ve
sorumluluklar tek bir kurum elinde tutulmustur.”

Bu ag¢idan bakildiginda, iilkemizde yeni bir afet ydnetim sistemi modeli olusturulmus
olup, olusturulan bu model ile kriz yonetimi anlayismdan risk yOnetimine gegis
yapimustr.  Giiniimiizde entegre afet yOnetimi sistemi olarak kabul goriilen bu sistem,
afet ve acil durumlarm neden oldugu zararlarm Onlenmesi amaciyla tehlike ve risklerin
Onceden tespitini, etkin miidahale ve kurtarma cahsmalarmm yapimasm ve afet
sonrasinda iyilestrme ve yeniden yapilandirma c¢ahsmalarmm bir biitlinlik igerisinde
yuriitilmesini ~ ifade  etmektedi. AFAD Baskanlg’'nn teskilat yapismdaki hizmet
birimleri asagidaki Sekil 2.11°de gosterilmistir.

Sekil 2.11: AFAD Yonetim Baskanhg teskilat semasi

BASKAN
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Kaynak: AFAD, 2014. https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=6 Erisim: Mart 2015

Tiirkiye’de ulusal diizeyde afet koordinasyon birimleri; Afet ve Acil Durum Yiksek
Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Bagkanlk ve Bagbakanhk Afet ve
Acil Durum Yonetin Merkez, Bakanhk ve diger kurum ve kuruluslarm afet ve acil

durum yOnetim merkezleri; yerel diizeyde koordinasyon birimleri ise, i afet ve acil

20 http://www.mevzuat.gov.tr/M evzuatMetin/1.5.5902.pdf Erisim: 3 Subat 2015

33



https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=6
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5902.pdf

durum koordinasyon kurulu, i afet ve acil durum yonetim merkezi ile ilge afet ve acil
durum yonetim merkezidir.’' Bununla beraber eylem planlari ve yonetmelkler de
¢ikartimistir. Bunlar;

Ulusal Deprem Stratejisi ve EylemPlam:  Planm  temel amaci,  depremlerden
kaynaklanabilecek ekonomik, fiziksel, cevresel, sosyal ve politk kayp ve zararlarm
olusmasmi Onlemek veya olasi etkilerini azaltmak ve depremlere hazirlkh, dirench,
giivenli ve siirdiiriilebilir yeni yasam alanlar1 olusturmaktir.””

TAMP: Tirkiye afet miidahale plann temel amaci, afet ve acil durumlarda miidahale
caligmalarmda yer alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait gorevleri
tammlamak, afet Oncesi, srast ve sonrasmdaki miidahale planlamasmn temel
hedeflerini belirlemektir. Bu plan, iilkemizde yasanabilecek her tirde ve Olgekte afet ve
acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanlk, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar,
STK’lar ve gercek kisileri de kapsamaktadir.”

Bu planda, afet ve acil durumlara miidahale seviyeleri etki derecesi agismdan dort gruba
ayrilmustr.  Etki derecesine gore miidahale seviyelerindeki destek durumu Tablo 2.6’da
ifade edilmistir.

Tablo 2.6: Seviye etki derece tablosu

. . OLAY TURU VE (")LCECiNE GORE
SEVIYE ETKI DESTEK DURUMU
S1 Yerel imkanlaryeterlidir. Il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri

Destek illerin takviyesine ihtiyag | Il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri-ilgili Arama
S2 vardir. Kurtarma Birligi
1. Grup destek iller
1. ve 2. Grup destek iller
S3 Ulusal destege ihtiyag vardir. +
Ulusal kapasite

Uluslararasi destege ihtiyag vardir. | 1.ve 2. Grup destek iller + Ulusal kapasite
S4 +

Uluslararasi destek

Kaynak: TAMP, 2013

21 AFAD,2013. Afet ve acil durum miidahale hizmetleri y 6netmeligi.

22 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023. https:/www.afad.gov.tr/T R/IcerikDetay.aspx?ID=77 Erigim:
Mart 2015

23 TAMP, Resmi Gazete, (2013/Kurul Karar No), 28871; 3 Ocak 2014
http ://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140103-12.htm Erisim: Mart 2015
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Bagbakanlk AFAD Yonetim Merkezinde lojistik ve bakim servisi  hizmet gruplan
lojistigi hizmet grubu, teknik destek ve ikmal hizmet grubu, kaynak yonetimi hizmet
grubu, uluslararast destek ve isbirligi hizmet grubu ile ayni bagis depo yonetimi ve
dagitm hizmet gruplan tarafindan yiiriitilmektedir. Bu organizasyon Sekil 2.12°de
gosterilmistir.

Sekil 2.12: Ulusal afet lojistigi miidahale organizasyon semasi

ULUSAL AFET MUDAHALE ORGANiZASYONU

E_AFET VE ACIL DURUM YUKSEK KURULU (BAKANLAR)

BASBAKANLIK/AFAD AFET IAKANLIKLAR AFET VE ACI
AFET VE ACIL DURUM KOORDINASYON VE ACiL DURUM YONETIM

KURULU

L AFET ACIL DURUM MERKEZLERI

DANISMA MERKEZI JASIN MUSAVIRLIG], HUKUK
KURULLARI AUSAVIRLIGI
IRTIBAT SORUMLUSU,

GUVENLIK SORUMLUSU
OPRESYON SERViSi

LOJISTIK VE BAKIM
SERVISi

BiLGi VE PLANLAMA
SERVISi

FINANS VE iDARI iSLER
SERVisi

Ayni Bagis Depo Yonetimi ve
Dagitim Hizmet Grubu (Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi)

Teknik Destek ve ikmal
Hizmet Grubu (Ulastirma ve
Haberlesme Bakanlig)

Uluslararasi Destek ve
isbirligi Hizmet Grubu (AFAD)

Hizmet Gruplan Lojistigi
Hizmet Grubu (AFAD)

Kaynak Yonetimi Hizmet
Grubu (AFAD)

Kaynak: TAMP, 2013
[l AFAD Yénetim Merkezinde lojistk ve bakim servisi ise; hizmet gruplari lojistigi

hizmet grubu, teknik destek ve ikmal hizmet grubu, kaynak yonetimi hizmet grubu ile
ayni bagis depo yonetimi ve dagitim hizmet gruplar1 tarafindan yiiritiilmek tedir.
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Sekil 2.13: Yerel afet lojistigi miidahale organizasyon semasi

YEREL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

BASBAKANLIK AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI

IL AFET VE ACIL DURUM
YONETIM MERKEZI (VALI) ERrogeim

KOORDINATORLERI

BASIN MUSAVIRLIGI, HUKUK
MUSAVIRLIGI

l iRTIBAT SORUMLUSU,
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\ 2 L 2 3 2 L 4

OPRESYON SERVISi LOJISTIK VE BAKIM BiLGi VE PLANLAMA] FiNANS VE iDARI iSLER
SERVISi SERVISi SERVISi

Ayni Bagis Depo Yonetimi
ve Dagitim Hizmet Grubu

Teknik Destek ve ikmal
Hizmet Grubu

Hizmet Gruplari Lojistigi
Hizmet Grubu

Kaynak Y6netimi Hizmet
Grubu

Kaynak: TAMP, 2013

Yerel afet miidahale organizasyonun lojistk ve bakmm servisi, operasyon faaliyetlerinde
gorev alan hizmet gruplarma destek olmak amaciyla tesisler kurmak, ihtiyag
duyulabilecek arag, gere¢, malzeme ve ekipmanlari temin etmekten sorumlu
tutulmustur. Bu organizasyon Sekil 2.13’ te gosterilmistir.

Tirkiye genelinde lojistikk planlama ve isbirligi amach on bes ayr1 bolge kurulmustur.
Afet ve acil durum olayr sonrast AFAD tarafindan ilan edilen seviyenin iki, ii¢ veya dort
olmasi halinde gorevlendirilen ekipler en az {ic giin en ¢ok bes gin kendi kendine
yetebilecek sekilde personel, arag, gere¢c ile ofis ihtiyaglarmn karsilayabiimektedir.
Belirtilen zamann asmmnda veya c¢ahsma siiresi esnasmda ortaya c¢ikabilecek ek

ihtiyaclar hizmet gruplar1 lojistigi hizmet grubu tarafindan yerine getirilmektedir.
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2.5.2 Tiirkiye Kizlay Dernegi

Tam adi Tirkiye Kulay Dernegi olan kurulug, Tirk Kumlay, Kmlay adlarm da
kullanmaktadwr. Tirkiye Kiwzlay Dernegi, uluslararasi Kizlay-Kizlhag hareketinin
diger unsurlarryla iliskilerinde kendisini temsil edecek merkezi yOnetimi mevcut ve
hareketin temel prensiplerme gore faaliyette bulunan,  kamu otoriteleriyle isbirlii

yapan Ozerk bir organizasyondur.

Kiuzlay’'m kurulus amaci, her kosulda, yerde ve zamanda, hicbir ayrim yapmaksizmn, her
ne sebeple ortaya c¢ikarsa c¢iksm insan strabmi dindirmek amaciyla, korunmasiz
msanlara yardim etmek, msan hayatim ve saghgm koruyarak onun kisiligine saygi
gosterilmesini  saglamak ve insanlar arasmdaki karsiikl anlayis, dostlugu, saygry,
isbirligini ve siirekli baris1 gelistirmeye destek olarak insan onurunu korumaktr.**

Kuzlay tiiziiglinde gecen lojistik ile ilgili gorevler sunlardir;

1. Savag veya olaganiistii hallerin gerektirdigi ve Kuzlay'm sorumluluk alanma
giren ara¢ ve gerecleri, ilagc ve benzeri saghk malzemelerini ve acil yardim
malzemelerini  stoklamak ~ veya  kuracag lojistikk tedarik sistemiyle teminini
planlamak, gerekli yerlerde lojistik destek sistemi kurmak ve mevcutlar
kullanima hazr halde bulundurmak.

ii.  Dogal, sihhi, teknolojikk ve isan kokenli afetlere ugrayanlara, imkanlar
Olciistinde zamannda, hizh ve etkili acil msani yardim ulastrmak i¢in gerekli
kurumsal hazrrhg yapmak, bu amagla bolgesel ve yerel afet miidahale ve lojistik
destek sistemini kurmak ve gelistirmek,

ii.  Afetlerde ve afet disi durumlarda kullanacagi yardim malzemelerini, afet ve
lojistik  ekipmanmi, donanmmuni, techizatmi, nakil vasttalarmi, arag ve gereglerini
amacma uygun olarak kullamlmak ve en az on yil el degistirmemek kaydi
sartiyla, bedelsiz ithalata iliskin  mevzuatla belirlenmis usul ve esaslar
cercevesinde, bedelsiz ithal etmek,

4 Tiirk Kizilay Dernegi Tiiziigi, Resmi Gazete (14633s.t),27146; 19 Subat 2009
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iv.  Ulkenin afet riskleri dogrultusunda, uygun yerlerde bolgesel ve yerel afet
miidahale ve lojistk merkezlerini kurmak {izere uygun kamu arazilerini tespit

etmek ve Kuzilay’a kazandmlmasmi saglamak,

Erylmaz (2005), Tirkiye’de meydana gelen afetlerle miicadelede ve afet yonetiminde

Kuzlaym bu kadar etkili olmasm, Tiirkiye’'nin afet yonetimne bakis acismdan

kaynaklandigmi  sOylemektedir. Afet yOnetiminde sadece kriz yonetimi algsiyla

yaklasma sonucu Kiuzlay’m bir kamu kurumu gibi goriilmesine ve yetkili merci oldugu

kamsmin yerlesmesine sebep olmustur.

Kizlay’in afet yonetim sistemindeki organizasyonu semasi Sekil 2.14’te gosterilmistir

Sekil 2.14: Tirk Kizlay’in Afet Yonetim Sistemi

GENEL MUDUR

[
GENEL MUDUR YARDIMCISI

AFET ARAMA- LOJISTIK AFET

MUDAHALE
VE
YARDIMLAR
MUDURLUGU

KURATAMA
MUDURLUGU

DESTEK
MUDURLUGU
MERKEZ
DEPO VE
ATOLYELER

PLANLAMA
VE HAZIRLIK
MUDURLUGU

BILMER

AFET OPERASYON MERKEZI

BOLGE DEPO BIRIMLERI

SUBELER AFET BIRIMLERI

BOLGE HABERLESME BIRIMLERI

Kaynak: Ergiinay, 2002
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2.5.3 AKOM

Ulkemiz de modern afet yonetim sisteminin uygulanmasiyla beraber afet yonetiminde
yerel yOnetimler Onemli rol Ustlenmisti. Buna Ornek olarak biiyiiksehir statiisiindeki
illerde belediye biinyesinde afet koordinasyon merkezleri gosterilebilir. En gelismis
captaki merkez ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AKOM’ dur. Bunun yannda Itfaiye
Daire Baskanlklarinin biinyesinde de AKOM Sube Miidiirlikleri kurulmustur.

Kocaeli ilinde Itfaiye Dairesi Baskanhg Biinyesinde AKOM kurulmus ve yonetmeligi
cikartimistr. Bu c¢alisma yoOnetmeligine gore, AKOM organizasyon yapist Sekil 2.
15°te gosterilmistir.

Sekil 2.15: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi (KBB) AKOM organizasyon semasi

| BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI |

———
Teftis Kurulu GENEL SEKRETER I. Hukuk Musavirligi
Baskanlig:
ilce ve i1k |quummmm AKOM BASKANI |— Danismanlar
kademe (GENEL SEKRETER YARDIMCISI) Uzmanlar
Belediyeleri STK

AKOM BASKAN YARDIMCISI
(ITFAIYE DAIRE BASKANI)

ITFAIYE DAIRE BASKANLIGI

Sekreterya
[— | (AKOM Sube
Muadarlaga)

FEN iSLERiI DAIRE BASKANLIGI

SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER DAIRE BASKANLIGI
iIMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI
KULTUR VE SOSYAL iSLER DAIRE BASKANLIGI
STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI
DESTEK HIZMETLERI DAIRE BASKANLIGI

ULASIM DAIRE BASKANLIGI

ZABITA DAIRE BASKANLIGI
INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM DAIRE BASKANLIGI
BASIN YAYIN VE HALKLA iLISKiLER DAIRE BASKANLIGI
KAYNAK FGELISTIRME VE iISTIRAKLAR DAIRE BASKANLIGI

EMLAK VE iSTIMLAK DAIRE BASKANLIGI

YAZI iSLERI DAIRE BASKANLIGI
iSU GENEL MUDURLUGU
iZGAZ A.$ GENEL MUDURLUGU
iZAYDAS A.S GENEL MUDURLUGU

BELDE A.$ GENEL MUDURLUGU

ANTIK KAPI A.S GENEL MUDURLUGU

Kaynak:KBB Afet Koordinasyon Merkezi ¢alisma yonetmeligi
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2.6 KOCAELI iLINDE AFET LOJISTIK YAPILANMASI

Bu boélimde, Kocaeli ilinin demografik yapisy, niifus degisimleri, merkezi diizeyde afet
lojistk ~ yapilanmast ve yerel yonetimler bazmda afet lojistigi alannda yapilan

diizenlemeler ve gelismeler incelenmistir.

2.6.1 Demografik Yap

Kocaeli ili; Marmara Bolgesinin Catalca — Kocaeli Boliimii'nde yer almakta olup, dogu
ve giineydogusunda Sakarya il gineyinde Bursa ili batsmda Yalova, Izmit Korfez,
Marmara Denizi ve Istanbul ili kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadr. Kocaeli ilinin
yizoleiimii  3.505 km™'dir. Asya ile Avrupa'yr  birlestiren  6nemli  bir yol kavsagmnda
bulunmaktadr. Giineybatida Istanbul-Kocaeli smmr1 Izmit Korfezinin karst kiyismda
Yalova topraklartyla son bulur. Bursa smirmi Samanh Daglarinin tepelerinden gecen
hat olusturur.”” Cografi kosullar nedeniyle kentin kuzey ve giney kesimlerinde
mekansal gelisme smirh kalmistr. Sekil 2.16’da Kocaeli ilinin komsu illeri ve ilgelerin

smirlar1 gosterilmistir.

Sekil 2.16: Kocaeli ili haritasi
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Kaynak: Kocaeliili haritasi, 2014. http://bilginform.com/wp-content/uploads/2012/03/kocaeli-ili
-haritas%C4%B1.jpg Erisim: Mart 2015

5 Kocaeli ili cografi konumu. http://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli Erisim: Mart 2015
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2.6.2 Niifus ve idari Yap1

Marmara bolgesi iilkemizde sanayi hizmetlerinin en fazla oldugu boélgelerden biridir. Bu
bolgeye sanayi hizmetlerinin insan kayna@i cesitli illerden gelmektedir. TUIK (2014)
verileri gore Kocaeli il aldig net gé¢ olarak Ankara ve Antalya’dan sonra 24.637 kisi
lle Uglincli srada yer almaktadwr. Yillara gore Kocaeli ilinin niifuisu her yil artss
gostermektedir. Bu artig Tablo 2.7°de gosterilmistir.

Tablo 2.7: Kocaeli ilinin yillara gore niifuslan sayilan (2007-2014)

il Toplam Niifus
2007 1437926
2008 1490 358
2009 1522 408
2010 1560 138
2011 1601 720
2012 1 634 691
2013 1676 202
2014 1722 795

Kaynak: Tirkiye Istatistik kurumu (TUIK), 2014. Yillara gére il niifuslar: 2007-2014. Bu tablo
Kocaeli ili verileri derlenerek hazirlanmustir. http ./ www.tuik.gov.tr/UstM enu. do?metod
=temelist Erisim: 16 Mart 2015

2.6.3 Jeolojik Yap1 ve Depremsellik

Kuzey Anadolu fayr da aym cinsten dogrultu atmh aktif bir fay olup, Anadolu'nun
kuzey kismm Sakarya nehri ile Van goli arasmda, 1150 kilometrelk bir mesafede,
boydan boya kesmektedir. Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) iizerinde yakm dénemde
meydana gelen 17 Agustos 1999 Kocaeli ve 12 Kasm 1999 Diizce depremleri bu
bolgenin depremselligi ile igili dikkat ¢ekmektedir. Sekil 2.17° de KAF iizerinde etkil
olan yikici depremler gosterilmistir.
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Sekil 2.17: 1939 Depreminden sonra biiyiik depremlerin batiya gocii

KARADENIZ BLACK SEA

istanbul

KAFZ Kuzey Anadolu Fay Zonu 71

Kalafat ve di§., 2001

Kaynak: Kalafat ve dig., 2001

Kocaeli Biiylksehir Belediyesi (KBB) ve Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma
Kurumu (TUBITAK) Marmara Arastrma Merkezi (MAM) isbirligi ile, Kocaeli ili i¢in
bir zemin smiflaimasi ve tehlke degerlendirme cahsmas: yiiriitiilmiistir. Bu cahsma ile
Kocaeli ili icin zeminin deprem agisindan davranist degerlendirilerek, olasi bir
depremde agr hasar alabilecek yerler belirlenmeye cahsimustr. Bu cahsmanmn
neticesinde ortaya ¢ikan haritalarda Kocaeli fayr lizerindeki bolgeler tehlike gruplarma
ayrilmistir. Bu tehlike haritalar1 Sekil 2.18” de gdsterilmistir.

Sekil 2.18: Kocaeli fay1 sismik tehlike haritalan

Kaynak: Kocaeli fay1 sismik tehlike haritalari. http ://www.kocaeli.bel.tr/icerik/kocaeli-ili-icin-zemin
-siniflamasi -ve-sismik-tehlike-degerlendirme-projesi/2453/20887 Erisim: Mart 2014
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Marmara Denizi ve ¢evresinde olan depremler; Sarkdy, baty, orta ve dogu Marmara,
Istanbul’'un giineybatis1 ile Izmit Korfezi civarmda olmak {izere alti ana grupta
toplanabilmektedir (Yaltrak ve dig., 2003).

Kocaeli konumu itbari ile deniz yolu, tren yolu, kara yolu ulagim aglarmmn gectigi
glizergahta olmast ve c¢evresinde orman alanlarmm varhg da burada deprem
tehlikesmin yann diger afet tirlermi de gormekteyiz. Tablo 2.8’de bu afet tiirleri
gosterilmistir.

Tablo 2.8: Kocaeli ilinde meydana gelen afetlerin tarihsel analizi

Afet Tiri Tarih Ilge Oli Yarali Sayis1 | Hasarli Toplam Maliyeti
Say1s1 Bina (TL)

" Tren kazasi 11.8.2004 Gebze 9 88 0
Orman 27.3.1990 Golcik 71665000
yanginlari
Orman 22.7.1993 Korfez 431125000
yanginlari
Orman 27.3.1993 Gebze 4121535000
yanginlari
Orman 9.1.1994 Golcik 251291000
yanginlari
Orman 7.7.1994 Korfez 1713768000
yanginlari
Orman 26.3.1994 Kandira 4236789000
yanginlari
Orman 14.4.1995 Kandira 13222180264
yanginlari
Orman 8.5.1997 Kandira 26965258930
yanginlari
Orman 5.4.2000 Kandrra 835000000
yanginlari
Orman 16.7.2001 Gebze 68599007000
yanginlari
Orman 2.6.2006 Kandrra 56651880
yanginlari
Tren kazasi 3.5.1980 17 25 0
Trafik kazasi 8.1.2006 10 36 0
Niikleerkazalar | 9.6.1980 4 0
Deprem 17.8.1999 Golcik 17480 43953 244383 0
Deprem 29.10.1909 Karamirsel 13 0
Heyelan 2.12.1999 28 0
Kaya diismesi 15.4.1982 Karamirsel 36 0
Heyelan 6.3.1992 lzmit 11 0
Heyelan 25.11.1983 Golcuk 14 0
Orman 2.3.1999 Golcuk 6772340000
yanginlari
Orman 3.11.1993 Golcik 1537940000
yanginlari
Sel/su Baskini 26.6.2010 Gebze 2 0

Kaynak: Tirkiye Afet Bilgi Bankas1. https:/tabb.afad.gov.tr/ Erigim: 9 Mart 2015
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2.6.4 Merkezi Diizeyde Afet Lojistik Yapilanmasi

Kocaeli ilinde olagan dist durumlara karsi hazirlk, zarar azaltma, miidahale ve yeniden
yapilandirma cahsmalarmi 11 AFAD Miidiirligii yerine getirmektedir. il afet planm akis
semasi Sekil 2.19°da gosterimistir. 11 AFAD Miidiirligii biinyesi tiim bu ¢alsmalari

yerine getirmek igin bes tane sube miidiirliigii mevcuttur. Bunlar;*

1. Plan ve Miidahale Sube Miidiirkigii
ii. lyilestirme Sube Miidirligii
. Sivil Savunma Sube Midiirligii
iv. Zarar Azaltma ve Deprem Sube Miidirligii

v. Yonetim Hizmetleri Sube Miidiirliigii

Yonetim Hizmetler Sube Miidiirliigii biinyesinde idari ve Sosyal Hizmet Birimi, destek
hizmetler olarak i diizeyinde lojistk hizmetleri yapma ve yaptrmak yiikiimli
kilmmugtr.  Ayrica Sivil Savunma Birimi'nin arasmda yer alan lojistik seferberlik
hizmetleri alaninda;

1. Milli Midafaa Mikellefiyeti Komisyonu ile ilgili isleri yapmak.

ii. Ililce Kaynak Saymlartyla ilgili islem yapmak.
iii. Mal ve Hizmet Seferberligi Tatbikatlarma Ait Islemleri yapmak gibi faaliyetler

yerine getirilmektedir.

26 AFAD Kocaeli Hakkimizda. http:/kocaeliafetacil.gov.tr/kurumsal/3-hakkimizda Erigim: Mart 2015
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TAMP kapsaminda tiim illerin bdlgesel ve yerel riskleri dikkate almarak i1 AFAD
tarafindan afet miidahale eylem planlarm hazrlanmas1  gerektigi  belirtimisti.  Bu
hususta Kocaeli AFAD tarafindan, Kocaeli Afet Miidahale Plam (KAMP)
hazirlanmustir.”” Kocaeli il afet planm akis semast Sekil 2.19°da gosterimistir.

Sekil 2.19: Kocaeli il afet planin akis semasi

Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Merkezi

l

il Afet ve Acil Durum Afet Bolge
Merkezi Komutanlig

l

il Kurtarma ve Yardim

l_, IKomi‘rpsi I

Hizmet Sivil Toplum Kocaeli Blyuksehir
Gruplari Kuruluslar Belediyesi
ilce Afet ve Acil Afet Birlik
Durum Merkezi Komutanligi

|

ilce Kurtarma ve
Yardim Komitesi

I 1

ilce Hizmet iIce Belediye
Gruplarn Baskanliklari

Kaynak:Kocaeli 1l Afet Plani, 2015

TKAM P,2015. http://kocaeliafetacil.gov.tr/i/72-kamp -p lani
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KAMP eylem plannda belirtilen lojistk ve bakmm servisinin gorevleri afetlere
miidahalede gorev alan hizmet gruplarma destek olmak amaciyla tesisler kuran, gerek
duyulan malzeme, ekipman temin etmekten sorumlu olan servis seklinde ifade
edilmigtir. Afet  bolgesinde  afetzedelerm  beslenme  hizmetlerine  yonelik
koordinasyondan ise Kizlay MAFOM sorumlu tutulmustur.

Il afet yonetiminin etkinligini anlayabilmek icin Van’da (2011) meydana gelen deprem
srrasmda ve sonrasmda olusturulan organizasyon yapiarm incelemek faydah olacaktr.
Bunlar;*®
i Van Valiligi Kriz Masasi,
ii. Ercis Kaymakamhigr Kriz Masasi,
iii. AFAD
iv. Kizlay
v. Beyaz Masa: Cadr kent diginda ikamet eden afetzedelerin ihtiyag bagvurularmm
yapidig1 yer.
vi. Cadrkent Koordnatdrleri: Cadr kent ihtiyag bagvurular1 yapildig1 yer.
vii. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Van Toplum Merkezii Kamu misafirhane
basvurularinin yapidig yer.
viii. Afetler Psiko-sosyal Hizmetler Birligi (APHB): Cadr kentlerde psiko-sosyal
desteklerden sorumiu goniillii birim

Burada dikkate alnmasi gereken diger bir konu da; yardimlar hususunda, depolarda
izdiham c¢ikabiliyor olmast ve bu gerekceyle depolarm farkli konumlara nakledilmesi
tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Il eylem plannda belirtilen gdrev ve sorumluluklarm zamannda ve tam olarak yerine
getirilebilmesi  igin  belli periyotlarda tatbikatlarm yapimast O6nem arz etmektedir.

tatbikat ve egitimler yapimamaktadir.

28 ODTU, 2011. Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma M erkezi. Van Depremleri Inceleme Raporu. Ankara: Aralik,
s.69
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Bu calgmalar kapsaminda afet miidahale planlamasmin detaylar1 gosterilmistir. Ancak
il afet lojistk yOnetimi alannda genis, kapsaml, detayl, Ongoriilebilen eylem
planlarmm olusturulmas1 da gerekmektedir. Tablo 2.9°da bu servisin ana ¢oziim ortagy,

destek ¢oziim ortagi ve gorevler belirtilmistir.

Tablo 2.9: Lojistik ve bakim servisi ¢6ziim ortaklan ve gorevler tablosu

Lojistik ve Ana Destek Coziim Ortagi Gorevleri
Bakim Servisi Coziim
Ortagi

*KBB Destek Hizmetler Dairesi Baskanlig
*KBB Kaynak Gelistirme ve

Hizmet Gruplan il AFAD ) ’f‘_istira klverDairesi Baskanligi (Antik kapi Turizm ve Tum hizmet gruplarinin beslenme
Lojistigi Hizmet Madarluga Szel Sagllk.lemetIerl. A.S) ve barinma |t1t|yac;lar|na |?]I5t!k
lige Belediye Baskanliklari destek saglamaya yonelik
Grubu *Kizilay MAFOM koordinasyondan sorumludur
*Kredi ve Yurtlar KurumuBolge Mudurlugu
*(Ozel Sektdr (Yemek Firmalari)
*KocaeliDefterdarhigi
*KocaeliBuyliksehir Belediye Baskanligi
*| Emniyet Midar Ggi
*1 Saghk Mudirligi Afet ve acil durumlarda galisacak
*i| Cevre ve Sehircilik MidinGga ozel personel, uzman, malzeme,
il AFAD */| Gida Tarimve Hayvancilik Miidurl Ggi arac gereg, makine ve ekipmanin
Kaynak Madurlugia *Karayollari 1. Bolge Mudurliga (Sb. Seflikleri) temini igin kaynak yonetim plani
Yonetimi *UDHB istanbul Bélge Miidirl gii yapmak ve temin etmeye y6nelik
Hizmet Grubu *BTK istanbul Bélge Midiirliigi koordinasyondan sorumludur.

*i| Aile ve Sosyal Politikalar Midirltgu
*SEDAS AS il Mudirlugi
*Kizilay MAFOM

*MARKA

*KocaeliBuyliksehir Belediye Baskanligi

*Karayollan Kocaeliikmal Miidiir (igii Afet ve acil durumlarda kullanilan

*[1 Bilim Sanayive Teknoloji Miidiirliigi her tir makine ve aracin bakim,
Teknik Destek K? rayollari 1. *!)Si .15. Sube Muduriuguv onarim, yakit ikmalini yapmak v?

) Bolge *Izmit Orman Igl. Mudurlugi operasyonlarda kullanilacak is
ve_ lkmal Madurlugia *Goélciik Orman isl. Mudrlugi makinesi taleplerini karsilamaya
HizmetGrubu (Karayollari *Tlrkiye Muteahhitler Birligi yonelik koordinasyondan
14. Sb. Seflig) | *INTES sorumludur.
*TOBB is Makinalan Distribiitérii ve imalatgilari
Birligi

*1| Aile ve Sosyal Politikalar MidirlGgi

*1| Genglik Hizmetleri ve Spor Midirligi

Ayni Bagls, Sosyal *?I Milli Egitim Mudurlugu Afetzedelere  ayni  bagislarin

Depo Yénetimi Yardimlasma *!I Saglik Mudurlagu yapilmasi, depo hizmetleri ve
. ve Dayanisma | *Il Gida Tarimve Hayvancilik MadarlUgu yardim dagitimina yonelik

VE? Dagitim Vakfi *Dogu Mar. Glimrik ve Ticaret Bolge MudurlUg koordinasyondan sorumludur.

HizmetGrubu *KBB Destek Hizmetler Dairesi Baskanligi

*/Ice Belediyeleri

*Kizilay MAFOM

*Derince Liman isletmesi Midrliigi

*(Ozel sektdr (Soguk hava depofirmalari, frigo ve

normal kamyon firmalar)

Kaynak: Bu tablo KAMP verileri dikkate alinarak hazirlanmstir.
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2.6.5 Yerel Diizeyde Afet Lojistik Yapilanmasi

Ulkemizde 1999 yiinda meydana gelen Marmara Depremi'nin sonra yerel ydnetimlerin
doga kaynakh afetlerde afetzedelere yardim ve harcama yapmasi, boélgesi smirlarmm
dismdaki yerlerde ilgii miilki idarenin izniyle arama ve kurtarma calgmalar1 yapmasi
ve bu calgmalara destek saglamasi yasal olarak yerel yonetimler kanununda agikhga
kavusturulmugtur.  Yerel yoOnetimlerm afet yonetimindeki gorevleri, 5393  sayih
Belediye Kanunu’nun yiiriirlige gimesi ile daha genis ve belirgn bir sekilde kanunu
53. Maddesinde ortaya konulmustur.

Bu diizenleme ile belediye afet yonetim siireci igerisinde bir destek birimi olmann
yannda beldenin  Ozelliklerine gbre siireci planlamakla da  gorevlendiriimistir.
Belediyeler hazrladigi plam il Olgegindeki diger acil durum planlaryla esgiidiim hale
getirmek ve bunun ilgili bakanlk, kamu kuruluslar, meslek kuruluslary, iiniversiteler ve

diger yerel yonetimlerin de goriiglerini almakla gorevlendirilmistir.

Bu esaslara gore yerel yonetimler, hazrladigi afet ve acil durum planma kosut olarak,
halkm egitimi i¢cin gerekli Onlemleri alacak ve ilgili yonetim, kurum ve Orgiitlerle ortak
programlar hazrlayacaktr. Ayrica belediye smirlart dismda yangm ve doga kaynakh
afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere yardim ve destek saglayabilecegi de
diizenlemede yer almaktadir.

Belediyelerin hazrlayacag afet ve acil durum plam, i afet planm biitlinleyecek sekilde
ve 1 afet planinda belediyeye verilen gorevlerin ayrmtisim diizenleyen bir anlayis ile
hazirlanmas1 gerektiginden, Biiyiiksehir Belediyesi bu planda iizerinde diisen gorevleri
yerine getirmekle beraber kendi icerisinde de Itfaiye Dairesi Baskanhf biinyesinde
Kocaeli Afet Koordinasyon Merkezi (KAFKOM) kurmus ve burann ¢alisma diizeni bir
yonetmelikle belirtimistir. Bu yonetmelige gore; AFKOM gorevlerinden afete hazrhkh
olma cahsmalar1 sunlardrr;
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ii.
1ii.

1v.

Vi

Vil.

flgii kurum, kuruluslar ve Sivil Toplum Orgiitlerinin, Arama ve kurtarma
birlkleri ile ekiplerinn  kurulmas, egitimesi ve goreve hazr halde
bulundurulmalarint saglamak.

Sivil Toplum Orgiitlerinin koordinasyonunu saglamak.

Belediye smrrlar1 igerisinde afetle ilgili acil ulasim ve eylem planlarmi yapmak.
Hizli ve etkilesimli haberlesme sistemlerinin kurulmasini saglamak.

Bolgesel risk belirleme ¢ahsmalarmi  yapmak, bu risklere gbre senaryolar
hazirlayp, miidahale planlar1 gelistirmek.

Lojistk merkezler kurmak.

Halkin afet bilincine kavusmasi i¢in bilglendirme ve bilinglendirme toplantilart
yapmak. (Seminer, brosiir, ilan, gorsel ve yazili yaymlar)

49



3. KOCAELI iLINDE OLASI DEPREM SENARYOSU

Bu bolimde, Kocaeli ilinin afetlere olan hassasiyeti dikkate alnarak, meydana gelmesi
muhtemel bir depremde ortaya c¢ikacak durumlar analiz edilerek senaryolastirimistir.
Bu senaryo karsismda, i1 AFAD yonetimmnin lojistik gereksinimleri ve kapasiteleri

degerlendirilmistir.

3.1 SENARYO

Kocaeli ilinde Aralk aynda saat 14:48’de biiyikligii 7.4 olan bir deprem meydana
gelmistir. Tvme kayitlarma gore Kocaeli iline smir1 olan illerde de gesitli biiyiikliklerde
hasarlar ve can/mal kayiplar1 meydana gelmistir.

AFAD, alnan ik bilgler si8nda tiim hizmet gruplarmmn Seviye 4’ten afete miidahale
caligmalarma baslamas1 cagris1 yapmistr. AFAD Bagkanh@ yerel ve destek il
ekiplerine ek olarak tim ulusal diizey hizmet gruplarmmn planlanan dordiincli seviye
saha destek ekip ve ekipmanlariyla, yapilan intikal planlar1 ¢ercevesinde, AFAD ile
koordineli olarak harekete gegmesini Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri'ne
duyurmustur. Afet nedeniyle Basbakanlk Genelgesine istinaden uluslararast yardmm
cagrist yaymlanmig olup arama-kurtarma basta olmak iizere her tiirli ayni ve nakdi
yardim kabul edimektedir.

Sehir merkezine en yakmn havaalam Kartepe ilcesindeki Cengiz Topel Askeri
Havaalanidr. Izmit merkeze yaklaskk on bes kilometre mesafededir. Istanbul Il smrlari
icinde kalan Sabiha Gokgen Havalimani, uluslararast olup Izmit merkeze altnus sekiz

kilometre mesafededir.

Bu verilere ek olarak Kocaeli ili merkezinde yer alan ii¢ okulda yaklasik bes yiiz
cocugun mahsur kaldig1 tahmin edimektedir.
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ik belirlemelere gore AFAD Deprem Dairesinden alman harita Sekil 3.1°de

ve ilge

bazinda tahmmi yarah ve can kaybi ile hasarh ve ykik bina istatistikleri Tablo 3.1°de

gosterilmistir.

Sekil 3.1:Kocaeli ili tahmini deprem sismik siddeti haritasi

Bulgaria

| WTENSITY

[V
Kocaeli (1) Depremi
Mw:7.4
Tahmini Sismik Siddet Haritas:

s
Basbakanlk

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg
Deprem Dairesi Bagkanli gt

Agiklama

—MTA Diri Faylar (2012)
Kocaeli_1 Senaryo Depremi Mw:7.4

| Hissedilmez
1l Nadir Hissedilir
il Hafif Hissedilir
IV Coguniukla Hissedilir
V Siddetli Hissedilir
VI Az Hasar Yapici
VIl Hasar Yapial
VIl Agir Hasar Yapici
WX Tahrip Edici
WX Gok Tahrip Edici
ExiYikc
WX Yok Edici

Kaynak:Kocaeli Valiligi yerel diizey arama kurtarma hizmet grubuoperasyon plani

Tablo 3.1: ilce baznda tahmini yarah ve can kaybi ile hasarh ve yikik bina

lie
Basiskele
Cayirova
Gebze
Kartepe
Izmit
Darica
Kandira
Golcuk

Karamiirse
|

Korfez

Derince
Dilovasi

Toplam

Kaynak:Kocaeli Valiligi yerel diizey arama kurtarma hizmet grubuoperasyon plani

istatistikleri tablosu

Konut Az Orta Agir
Say isi Hasarll | Hasarli = Hasarli
40.393 5.448 7127 8.995
141.480 49.549 17479 | 18653
149.008 46.519 23802 | 26436
54.101 8.075 9.923 12.366
170.189 39.998 32018 | 37.601
70.376 16.742 13666 | 15983
45.989 10.858 1.376 1.489
71.205 8.498 12.281 15.687
33.358 5608 5914 7.305
69.301 15.949 13036 | 15360
55.285 11.757 10496 | 12511
19.369 5.407 3.406 3.882
920054 | 224408 | 150.524 | 176.268

Yikik

16.672
7.108
16.594
20.586
38.393
15.585
224

31.705
11.666

16.154

14.288
3.105

192.080
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Toplam
Nfus
76.605

103.536
329.195
101.692
332.754
164.385
50.046

145.805
53.033

142.884

130.657
45.610

1.676.202

Ay aka
Tedavi
7.945

1.698

9.707

9.759

19.348
9.305

67

16.409
5.051

8.650

8.850
2.037

98.826

Hafif
Yarali
1.879

381
2.227
2.304
4.519
217

3.886
1.193

2.022

2.074
472

23.142

Agir Can Gegici
Yarall = Kaybi | Barinma
1.705 1.550 47.494
333 302 20.408
1.975 1.79 93.670
2.088 1.898 60.716
4.062 3692 146.580
1.950 1.772 71.733
12 11 1.231
3.529 3.208 95.536
1.081 982 31.356
1.819 1.654 64.451
1.868 1.698 63.719
422 384 17.109
20.844 | 18.947 | 714.003



Ayrica korfez kiyis1 boyunca; Derince-Darica arasmda kalan bolim ve Bagiskele ilgesi
kiyismda olmak ftizere, kuru ve sv1 yik lojistiginde kullanilan toplam otuz iki adet o6zel
firma, iki adet kamuya ait liman bulinmaktadwr. En yakm AFAD lojistik deposu

Basiskele ilcesindedir ve Izmit merkeze dort kilometre mesafededir.

fldeki baz istasyonlarmn bir kismu hasar gormiis olup, kullanicilar bazi bolgelerde sabit
ve mobil ses, data, ileti hizmetlerini asm trafikk yogunlufundan veya sistem

kesmtilerinden dolay1 alamamaktadir.

Ayrica Yuvackk barajmda tehlike teskil edebilecek verilerin tespit edildigi haberi
merkeze itkal etmistir. Difer taraftan igme suyu ihtiyacmn karsilandigi kaynagm

kesilmesi ve derin kuyunun go¢mesi sonucu sehre icme suyu temin edilememektedir.

Sehrin su boru hatti ve atk su hatti zarar gordiigiinden baz mahallelerde sehir suyu
kesik, atik sular ise kontrolsiizce ortama karismaktadir.

Kocaeli ili sehir merkezinde, Cayrova ve Gebze ilgelerinde elektrik hatlart zarar
gormiistiir.  Giivenlk nedeniyle sehir merkezinn ve Basiskele ilge merkeznin
tamammnda 24 saat siire ile enerji kesilmisti. Yine sehrin baz noktalarmda dogalgaz
borularinda kwiklar olustugu ve bu sebeple dogalgaz szmtis1 oldugu haberi almmistir.

Izmit, Golcikk, Derince ilcelerinde halkm arabalariyla uzaklagsmak istemesi sebebiyle

kargasa ve trafikk sikigikhklarmm meydana geldigi, ilce merkezlerini otoban ve D-100
karayoluna baglayan yollarda trafigin kilitlendigi bildirilmistir.

Sehre ulagim saglanan baz karayollart ve tren yolu zarar gormistir. Kocaelinin
Istanbul ile baglantismi saglayan otoban iizerindeki Hereke Viyadiiginde ayaklardan
birinde kirima meydana geldigi ve viyadiigiin bir kisminn dag yamacma dogru kaydig
bildirilmistir. Istanbul istkametinde Gebze ilesi smrlarmda karayolunda gerceklesen
zincirleme kaza nedeniyle ulasimmn aksadig bildirimistir. Zincirleme kazaya karisan ve

52



hasar goren araglar arasnda likit petrol gaz tankeri bulunmaktadwr. Sakarya yoniinde
Kartepe ilgesi smrlart igindeki karayolunda ise akaryakit tankerinin devrildigi
belirtilmistir.

[zmit ilce merkezine yaklagtk kirk dort kilometre uzaklkta yer alan Dilovasi Organize
Sanayi Bolgesinde (OSB) baz kimyevi madde iireten tesislerinin ciddi hasar aldig ik
anlarda bildirilmistir. Yaklasik bir saat sonra OSB’deki kimyevi madde {ireten bir
tesiste yangin ¢iktidi bildirilmistir.

Korfez ilcesinde yer alan Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirkete (TUPRAS)’ta bir
yangmm bagladif, mevcut yangm sondiirme imkanlarmm yetersiz oldugu acilen
takviyeye ihtiyag oldugu bildirimist. Cok yogun bir dumanla bilikte, havaya

kimyasal madde ve gazn yayidig1 bildirilmis ve acilen ekipler istenmistir.

Sehirde on ii¢ adet kamu ve askeri, on dort adet 6zel hastane bulunmaktadrr. Iki devlet
hastanesi ile bir 0zel hastane depremde agr hasar almig ve kullanlamaz duruma
gelmistir. Icerideki hastalarin acilen diger hastanelere sevk edilmesi gerekmektedir.

Deprem sonrasmda sehrin  degisik bolgelerinde  birgok  konutu  etkileyebilecek
yangmlarm c¢iktig1 bilinmektedir. Depremden alt1 saat sonra Gebze, Korfez, Karamiirsel
ve Golcik ilgelerinde c¢ok sayida koOyiin zarar gordiigii bildirimistir. Koylerde ev ve
ahrm yikildig: bilgisi gelmistir ancak sayr bilinmemektedir.

Kandra ilgesinde tarm alanlarm sulama amagh yapilmis Arklar Golet’i, deprem
srrasinda hasar gbérmiis ve golet suyunun acilen tahliye ediimesi gerekmistir. Goletten
desarj vanasi vasttasiyla dere yatagma tahliye edilen fazla miktarda suyun
gerceklestirdigi  tagkmla, tarmm alanlarmda, seralarda ve baz konutlarda su baskm
meydana gelmistir. Su baskmmnda telef olan hayvanlar nedeniyle salgm hastalk riski
olabilecegi bildirilmistir.

53



Afetin gerceklesmesinden bir giin sonra sehrin farkh yerlerinde az ve orta diizeyde hasar
gormiis Uc ahs veris merkezi 155’1 arayarak yagmaya karsi gilivenlk Onlemi talep
etmektedir.

3.2 MEVCUT KAPASITE ANALIZININ YAPILMASI

Genel varsaymlar ve llkemiz afet riskleri dikkate alnarak hazrlanan Kocaeli deprem
senaryosu, afet hazrliklari agismndan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ulkemizin afet riskleri
dikkate alndiginda; depremlerin en fazla can ve mal kaybma neden olan afetler oldugu,
en fazla ekonomik kaybmn depremlerde ortaya ¢iktigr goriimektedir.

Senaryo cahgmalarmda muhtemel etki analizleri dogrultusunda yaklagik ihtiyaglar
belirlenmis; insan kaynagl, malzeme ekipman, arag, gere¢ ve teknik kapasite ihtiyact

Tablo 3.2 ve 3.3’te ortaya konulmustur.

Tablo 3.2: insan kaynaklan kapasitesi analizi

LA SENARYODA e iHTIYAC
ONGORULEN DUYULAN

Kocaeli AFAD 30 Personel 19 Personel 21 Personel

Sahil Glvenlik Marmara ve Bogazlar Komutanligi 30 Personel 235 Personel -

KBB itfaiye Dairesi Baskanlig 200 Personel | 91 Personel 109 Personel
il Jandarma Komutanlig 50 Personel 50 Personel -

Kiyt Emniyeti Genel Midirligi izmit Gemi Trafik 20 Personel 20 Personel -
Hizmetleri Merkezi

Kocaeli Liman Baskanligi 20 Personel 20 Personel -

il Emniyet Midiirligii (Deniz Liman Sube) 20 Personel 9 Personel 11 Personel
il Saglik Madiirl g (UMKE) 50 Personel 30 Personel 20 Personel

Sivil ToplumKuruluslari

200 Personel

200 Personel

Kaynak: Kocaeli Valiligi yerel diizey arama kurtarma hizmet grubu operasyon plani
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Tablo 3.3: Malzeme, ara¢ ve ekipman kapasitesi analizi

. L iHTIYAC
DESTEK EKIPMANLAR SENARYODA ONGORULEN MEVCUT DUYULAN
CN-235 CASA UCAGI 1 - 1
AS-532 CIFT MOTORLU HELIKOPTER 2 - 2
UH-1H TEK MOTORLU HELIKOPTER 2 2 -
Cok Amagli Tahlisiye botu 20 20 -
Hizlh Tahlisiye botu 2 1 1
Tam Donanimli Kurtarma Araci 20 16 4
Akustik ve Sismik (Sesli) Arama Cihaz 10 6 4
Goruntild Arama Cihazi 10 6 4
Arama Kopegi 6 1 5
Kombi (Kesme ve Ayirma) Takimi 10 6 4
Hidrolik Pompa 6 3 3
Ram (Hidrolik Ayirma Silindiri) 10 2 8
Zincir Seti 5 3 2
Demir Kesme Makinasi 10 7 3
Beton Kirma/ Delme Makinasi 15 9 6
Aga¢ Kesme makinasi 10 7 3
Tilki Kuyruk aga¢kesme makinasi 10 7 3
Oksi-Asetilen Cihazi 3 2 1
Darbeli Matkap 10 7 3
Kaldirma Yastik seti 10 9 1
Cekme Kaldirma Makinasi 3 2 1
Tripot (cekme aparatiile) 6 6 -
Enkaz Destek Seti 10 6 4
Atlama Yatagl (Hava Basingli) 2 1 1
Portatif Hava Kompresori 10 4 4
Halat Filatma Tufegi 2 1 1
JeneratorRomorklu 4 4 -
JeneratOrSeyyar 10 10 -
Arag Uzeri aydinlatma seti 20 16 4
Portatif Aydinlatma Projektori 10 9 1
Su motoru 15 15 -
Sisme Bot 4 4 -
Fiber (Rémorklu) Bot 4 4 -
Motopomp 15 9 6
Dalgi¢c Pompa 20 20 -
Dalgig Elbise seti 20 18 2
Dalgig Tupu seti 20 18 2
Temiz hava kompresori 12 12 -
Sahsi kiyafet takimi (Dagcilik) 10 5 5
Cadir (Dagalik) 10 3 7
Uyku Tulumu (Soguga Dayanikli) 15 5 10
GPS Cihazi 5 5 -
Diirbiin 5 3 2
Pusula 10 7 3
Kar Araci (Paletli) - 2 -
Kar Motosikleti - - -
Sahsi Kiyafet Takimi (Ci8) - 4 -
Kayak Takimi(Cig) - B -
Kizak Sedye (Cig) - 4 -

Arama Cubugu (Cig)

Kaynak: Kocaeli Valiligi yerel diizey arama kurtarma hizmet grubu operasyon plani
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3.3 MEVCUT SENARYOYA GORE iL AFET LOJISTIK YONETIMi

Kocaeli ilinde, Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi ve Kizlay Subesinin olusturduklart bir
komisyon ile cahsmalan yiiriitiilmektedir. Afet, acill durum ve olagan dist durumlarda
Kocaeli i afet plann yedinci bolimiinde afetzedelere ve yardima muhtag kisileri lojistik
destegin ne sekilde yapilacagi ve calisma sistemi verilmistir. Buna gore;

Kaynaklann Tespit, Tedarik, Depolama ve Dagitim Planlamasi

Gerek Kizlay, gerekse de kuruluglar ve 6zel tesebbiislerden hibe yolu ile temin edilen
acill yardim malzemelerinin ihtiyaca kafi gelmemesi halinde gerekli ihtiyag
malzemelerini  fonlar ithale yOnetmelignin acil yardim esaslarma gore satmn alnir.
Ihtiyag duyulan arazi, arsa, bina, tesis, arag, gere¢c ve bunun gibi malzemeleri dncelikle
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerden teslim alma belgeleri
karsihginda gecici olarak teslim almnur.

Planlama birimi gorevleri;

1. Elde edilen kaynak tespit verilerine gore tedarik, depolama dagitim planlarinin
yapiimasi,

ii. Var olan ve satm alma grubunca tedarik edilecek malzeme ekipman tedarik ve
dagitim ¢izelgelerinin hazirlanmasi,

iii. Depolar arasmda koordinasyonun saglanmasi,

iv. Depolanan  ihtiyag ~ malzemelerinin  ileri  dagtim  noktalarma  sevkinin
planlanmas.

v. Hizmet gruplar1 arasmda gerekli koordinasyonun saglanmasi seklindedir.
Afet kaynak tespiti ve cizelgelerin hazirlanmasi;
Kocaeli ilinin mevcut imkanlart tespit edilmis, bu tespitlerde kamu kurum ve

kuruluglarm, biiyiiksehir belediyesinin, ilge belediyelerin, 6zel ve goniillii kuruluslarm
is makinesi, ara¢ ve ekipmanin tespiti bu planda gosterilmistir.
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Afet ve acil durumlarm sonrasmda insanlarm normal kosullar saglanincaya kadar
zorunlu ihtiyaglart karslanmahdr (Karadogan 2012). Bu ihtiyaglar Tablo 3.4°te
gosterilmistir.

Tablo 3.4: Acil ihtiya¢c malzemeleri

1. Su 4. Guda 7. Kiyafet
2. Tlag 5. Cadr 8. Ismma
3. Yaktt 6. Battaniye 9. Diger*

*Temizlk malzemeleri, yemek malzemeleri (tabak, ¢anak wvb.), agac
palet, sera naylon, uyku tulumu, met, kampet, yatak vb. gibi

ortamm/kosullarin gerektirdigi diger malzemeler
Kaynak: Karadogan, 2012.

Thtiyac listeleri;

Belirlenen afet kaynaklarma gore Kocaeli ilinde afette gerekli olacak tiim is makmeleri,
ara¢c gerecler, tbbi ve ik yardim malzemeleri c¢adr ve barmma, giyecek malzemeleri
bakimmdan depremde acikta kalacak insan sayisma gore ihtiyaclarm tedarik edilmesi
gerektiginden gerekli olan ihtiyac¢ listeleri Ek-1 de verilmektedir.

Dogal afetlerde uygulanacak lojistik destek sistemi;

Itimizdeki Afet Bolgesi Lojistik Destek Koordinasyon Merkezleri, Insani Yardm Kabul
Merkezleri, Lojistk Destek Koordinasyon Merkezleri Dagitim Noktalar1 listeleri ve
buralarda gorevli personelin planlamasi Satm alma Kiralama El koyma ve Dagtim
Hizmet Grubunda yer almaktadir.

Dogal afet bolgesine yurt dismdan hava yoluyla gelecek yardmmlar, Cengiz Topel
havaalanma ve Sabiha Gokcen Havaalanina indirilmesi planlanmistir.

Yurtdismdan hava yoluyla Cengiz Topel havalimanna gelen yardimlarm ik Once
Cengiz Topel Insani Yardm Kabul Merkezine girisi yapilacak daha sonra uygun
goriilen depolara gotiirtilerek buradan da ihtiyagc  sahiplerine dagitim noktalarmdan
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dagtilacaktr. Yurtdismdan hava yoluyla Sabiha Gokgen havalimam yoluyla gelen
yardimlarm ik 6nce Gebze Kapali Spor Salonu Afet Bolgesi Lojistikk Destek Merkezine
girisi yapilacak, daha sonra uygun goriilen depolara gotiiriilerek buradan da ihtiyac
sahiplerine dagitim noktalarindan dagitilacaktir.

Deniz yoluyla gelecek yardmmlar ise Derince Liman Isletmesinde olusturulacak — Insani
Yardm Kabul Merkezi depolarma girisi yapilacak, daha sonra uygun goriilen depolara
gotlirtilerek buradan da ihtiyag sahiplerine dagitim noktalarindan dagitilacaktir.

Kocaeli’nin cadir ve malzeme ihtiyaclan;

1,900.000 metre kare ¢adwr kent alanlarma kurulmak tizere 19.000 adet bes kisilik ¢adir
ve bu cadrlarda kullandacak malzemeye ihtiyagc vardmr. il genelinde mevcut cadr stoku
olmadigindan ihtiyag¢ duyulan c¢adwlarm tamammmn afet sonrasi tedarik edilmesi
gerekecektir.

Kaynaklann Tedarik, Depolama ve Dagitim Planlamasi

Dogal afetlerden zarar goOrenlere azami derecede yardimer olmak, yurtici ve
yurtdigmdan  gelen yardim  malzemelermin - uygun  sartlarda muhafaza  ederek,
afetzedelerin  hizmetine zamannda ve istenilen miktarda ulastriimasmi saglayan Afet
Bolgesi Lojistik Destek Sistemi (ABLDS) olusturulmustur.

Yurtdis1 yardim kabul merkezeri: Yurtdigmdan gelen yardm malzemelerinin teslim
almmast ve kayitlarmm tutulmasi i¢cin; Cengiz Topel Havaalam Hangarlari hava yoluyla
gelen yabanci yardmlar igin, Derince Liman Isletmesi depolari deniz yoluyla gelen
yabanci yardimlar i¢in msani yardi kabul merkezleri olusturulmustur.

Sabtha Gokcen Havaalami yoluyla gelen yabanci yardimlar Gebze Kapah Spor Salonu

Afet Bolgesi Lojistk Destek Ustii Koordinasyon Merkezi (ABLDKM)’ine

yonlendirilecektir.
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Yurtici yardim toplama merkezleri: Tiirkiye genelinde yapilacak yardimlarn diizenl,
kontrollii =~ depolanmasi,  envanterinin  saghkh sekilde tutulmasi ve emniyetinin
saglanmas1 i¢cin kurulmasi gerekli merkezlerdir.

Afet Bolgesi Lojistik Destek Ustii Koordinasyon Merkez (ABLDUKM)

Ildeki biitin lojistik sistemin kontrol, koordine edildigi ana depolardr. Interteks Fuar
Merkezi ve Gebze Kapah Spor Salonu ABLDKM olarak belirlenmistir.

Lojistik Destek Koordinasyon Merkezleri (LDKM)

Dogal afet bolgesinde ihtiyaglari tespit ederek diizenli dagtimmnin saglanmasi ve insani
yardm malzemelerinin  envanterini tutmakla gdrevli olan merkezlerdir. Ihtiyaglar:
ABLDUKM’ler tarafindan karsilanr. Kocaeli lojistikk destek koordinasyon merkez
dagihm1 icin bes bolgeye ayrilarak her bolge i¢in bir LDKM belirlenmis ve buna gore;

i Gebze, Darica, Cayrova, Dilovasi icin Haci Ismail Bayramoglu Kapali Spor
Salonu (1.Bolge)
ii. Korfez, Derince i¢in Korfez Atatiirk Anadolu Lisesi (2.Bolge)
iii. Izmit, Kandra icin Cahit Elginkan Anadolu Lisesi (3.Bolge)
iv. Bagiskele, Kartepe i¢cin Kocaeli Anadolu Lisesi (4.Bolge)
v. Golcik, Karamiirsel i¢cin Karamiirsel Kapal Spor Salonu (5.Bolge)
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Kocaeli il lojistkk bolgeleri Sekil 3.2°de belirtildigi gibi gosterilmistir.

Sekil 3.2: Kocaeli il lojistik bolgeleri

Mai
| EBOIGESEL UST

s

40°44'2 ylkseklik Om Goz hizasi . 84.52 km

Kaynak: 11 Afet Planmdaki veriler dikkate almarak bu sekil hazirlannustr.
Ileri Dagiim Noktalan (IDN)
Yardm malzemelerinin - son dagtim noktalaridr. IDN’ler, bulunduklari bdlgenin

LDKM’sine bagh olarak calsr. IDN olarak kullamimak iizere belediyelere ait kapah
tesisler ve kapalt spor salonu bulunan okullar belirlenmistir.

Deprem Bolgesi Lojistik Destek Ustii Koordinasyon Merkezi Depolama Sistemi
Ana depo olarak diisiinilecek ve yardimlarm bir araya toplanmasm saglayacak,
ayrmmm diizenli olarak yapilacag, kontroliiniin saglanacagi ve envanterinin tutulacag

ve LDKM’lerin ihtiyaglarmmn giderilecegi depodur. Depo asagidaki ana bolimlerden
olusmaktadir.
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Bannma alam: Cadr, battaniye, yatak, hal, kilim, uyku tulumu, yorgan, yastik,
vinleks musamba, branda ¢arsaf, nevresim vb.ler bu alanda diizenli olarak toplanan
yerdir.

Giyim alam: Tim giyim esyalarmm depolandi@i alandr. Gelen giyim esyasi {ic bolime
ayrilabilir, bunlar;
1. Hi¢ kullanilmamis esya,
ii. Kullanilmig olarak gelen fakat kullanilabilecek durumda olan giyim esyasi,
. Kullanilamayacak durumda olan giyim esyast.

Oncelikle yukaridaki ayrmm yapimasi ve ona gore giyim esyasmmn istiflenmesi
gerekmektedir.

Gida malzemeleri ve icecekler alami: Dort boliime ayrilmistir. Bunlar;
1. Kuru gidalarin istiflenmesi,
ii. Hizh tiketiimesi gerekli malzemeler,
1ii. Mamalar,

iv. Icecekler.

Gida depolanmasi, yapilacak bolimin bir alam mutlaka frigofiik alana tahsis
edimelidir. Bu alanda hizh tiiketilmesi gerekli malzemelerin dagitmm yapilincaya kadar

sthhi sekilde korunmasini saglanmalidir.

Temizlik malzemeleri alami: Iki boliime ayriimahdir. Bunlar
1. Sanayi tipi temizlk malzemeleri,
1. Ginlik kullanima yonelk temizlik malzemeleri.

flac, tbbi sarf malzemeleri, tibbi cihazlar, dezenfektanlar alan: Depolama
bakimmndan o©Onem arz eden birimlerden biridir. Bu alanda goreviendirilecek kisiler
ihtisas sahibi (Doktor, Eczaci, Biyolog, Kimyager) olmahdwr. Mutlaka kilith dolaplara
ve buzdolaplarma sahip olan bir alana  oturmahdwr. Dort ana boliime ayriimahdir.
Bunlar;
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i llaglar (genel ilaglar, asilar)

ii.  Tibbi Sarf Malzemeleri (Ceset torbalari)
ii.  Tibbi Cihazlar

iv.  Dezenfektanlar

Depo Yonetimi

Depo yonetimi koordmnatdriin altmda kurulacak planlama grubu ihtiyag tespiti, tedariki
ve dagitim emrinin verilmesini diizenleyecektir. Planlama grubunun altmda depolama
ve dagitim olmak tiizere ki alt grup kurulmustur. Her grubun birim amiri olacagi gibi
alt gruplarm da birer amiri olmahdr. Depoda {ic ana ekip gorev alacak sekilde islemler
yapihr. Bunlar;

i Indirme-bindirme tasma ekibi,

ii. Istihbarat ekibi (gdzlem yapacak)

iii. Giivenlik ekibi (koruma, ndbet)
Dagtim grubuna bagh dagitim depolar1 da olusturulmustur.

Deponun Cahsma Sistemi

Depoda olusturulan her bolimiin yonetimi bir bolim amiri ve iki bolim amir yardimcisi
olusturulmustur. Yardimcilardan biri gelen yardimlarm depolanma sorumlusu olarak
gorev yaparken digeri LDKM’lere gonderilecek depolanmis {irtinlern  giden araca
yiklenmesi ile ilgili sorumlulugu itstlenmistir. Yani biri gelen maln digeri giden mahln

diizeni ile ilgilenmistir.

Her bolimde ayrica indirme, bindirme, tasima islemlerinde cahsacak yeterli sayida kisi
gorev yapmaldr. Depo genelinde gorev yapacak istihbarat ekibi olusturulmah bunlara
gozlem ve temizlikle ilgili gorevler yiikklenmelidir. Ayrica depoda gerek giris-cikis ve

gerekse iceride koruma ve nobet gorevini yapacak bir ekip olusturulmalidir.
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Depo ve dagtim noktalar, yeterli sayida bilgisayar ve ortak veri tabam kullanan bir
stok takip programu ile desteklenmelidir. Ana depo bilgisayarlar, [YKM, LDKM ve
IDN’ lerde kurulan bilgisayarlar ve stok takip programlar1 ile baglantih olmaldir.

Depoya disarmdan yardim getiren ara¢ giris yaparken aracmn plaka ve sofor ismi kayit
altma almr. Eger yurt dis1 kaynakh yardim ise ek olarak manifestosunun bir 6rnegi de
almmaldr. Hangi bolimlere indirme yapacak ise o bdoliimlerde kontrole tabii tutularak
malm bosaltr. Her boliimiin amiri tarafindan listesi onaylanr. Bosaltilmig ara¢ ¢ikis
kapismdan onayh listesini bilgisayar boliimiine brakarak ¢ikis yapar.

LDKM’lere malzeme gotiiren araclar LDKM isteklerini iceren listeleri koordinatére ve
depo dagtim grup baskanma onaylattiktan sonra giris yapar. Giris yapan aracin plaka ve
sofor ismi kayda alnr. Listesinde mallar depodaki bolimler tarafindan yiklendikten ve
her bolimiin amirinin onaymi aldiktan sonra listesinin bir Ornegini bolimiine birakarak

cikis yapar. Bu isleyis Sekil 3.3’te gosterilmistir.

Sekil 3.3: Afet lojistik koordinasyon merkezlerinin isleyis semasi

MERKEZLERI(ABLDUKM)

LOJISTIK DESTEK KOORDINASYONMERKEZLERI
{LDKM)

[ iLERI DAGITIM NOKTALARI(iDN) ]

Kaynak: 1l Afet Planmdaki veriler dikkate almarak bu sekil hazirlannustr.

[AFET BOLGESEL LOJISTIK DESTEK USTU KOORDNASYON]
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Kocaeli ilinde 882 hektar alanm 1/5000 ve 1/1000 olcekli afetzede yerlesim alani imar

planlari hazrlanmis ve Bayndrhk ve Iskan Bakanlgi tarafindan onaylanmistr. Bu
planlar Sekil 3.4, 3.5 ve 3.6’da gosterilmistir.

Sekil 3.4: Kocaeli-Giindogdu afetzede yerlesim alam nazzm imar plam

KOCAELI-GUNDOGDU AFETZEDE YERLESIM ALANI K
NAZIM IMAR PLANI OLCEK: 1/5000 4}
4 KENTSEL SOSYAL ALTYAPI ALANLAR]

2- KENTSEL CALISMA ALANLARI

4 Foshis
A i N B e
i - neaseT -uvﬂ-rﬂum
| B oo e o [ o
| 3-ACIK YESIL ALANLAR 0 o e
| ED s ©lkentser Terdi aTYAPE
B e o = thorvoun
!B - KENTSEL ALAN KULANIMI t - ik
! 4. KONUT ALANLARI

B AU PRO.

Kaynak: Erkog, 2008

Sekil 3.5: Kocaeli-Golciik afetzede yerlesim alam nazzm imar plam

GOLCUK AFETZEDE YERLESIM ALANI
NAZIM IMAR PLANI OLCEK: 1/5000
SRl SN T B

Kaynak: Erkog, 2008
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Sekil 3.6: Kocaeli-Hereke afetzede yerlesim alam nazzm imar plam

A-SINIRLAR o
AFETZEDE YERL FslM‘T\TANI

=00 PLAN ONAMA SINIRI

— - + —BUYA (BAKANLIK UYGULAMA ALANI) SINIRI

B-KENTSEL ALAN KULLANIMI
KONUT YERLESME ALANLART

E AFETZEDE KONUT ALANI

KENTSEL CALISMA ALANLART

ACIK VE YESIL ALANLAR

- PARKLAR

KENTSEL SOSYAL ALTYAPT ALANLART

- ILKOGRETIM TESIS ALANI

C-KENTSEL TEKNIK ALT YAPI

ULASIM

=——=%§5—— . DERECE KENT ICI YOLLAR
e ) 2. ve 3. DERECE XENT ICI
1 YOLLAR
Q YAYA YOLLARL
“p | oroeark

" ENERJT URETIM VE DAGITIM

i | ENERJI NAKIL HATTI

Kaynak: Erkog, 2008

3.4 KOCAELI iLi iCIN iDEAL AFET LOJISTiGi ALAN YONETIiMi

Bu bolimde, i baznda ideal bir afet lojistigi alan yoOnetiminin genel esaslar, ik
degerlendirme ve ihtiyag analizi, operasyon ve eylemler, hedef tespiti izleme ve
degerlendirme, yardim gorevlilerinin yeterliligi, denetimi ve yonetimi ile afetzedelere

yardimda baz asgari sayisal degerler gosterilmistir.

3.4.1 Genel Kurallar

Afete maruz kalan kisi ve toplumlar i¢in uygulanacak eylemler her ne kadar bolgesel ve
yerel farkhlklar gosterse de temel bazi ortak degerler ve alglar mevcuttur. Bu konuda
1997 yiinda Uluslararas1 Kuzlay Kuzlhag Hareketi oOnciiligiinde “Afete Miidahalede
Asgari Standartlarm Belirlenmesi” projesi dikkate alnmaldr. Bu asgari standartlar,
afetzedelerin onurlartyla yasama haklar oldugu prensibine dayamlarak hazirlanmistir.

Bu proje kapsaminda, afetten etkilenen kisilerin yasamlarm msanca stirdiirebilmeleri

icin kargilanmas1 gereken asgari gereksinimleri su baghklar altmda ele alnmaktadir;
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1. Korunma prensipleri,

ii. Sutemini, sanitasyon ve hijjyen desteg,

1. Gida giivenligi, beslenme ve gida yardimlari,
iv. Barmma, yerleske ve gida dis1 kalemler,

v. Saglk hizmetleri ve psik-ososyal destek

vi. Egitim hizmetleri

Afetlere miidahalede insani yardim standartlarmm kapsami, insani yardim faaliyetleri
konusunda, ik durum degerlendiriimesinden esgiidim ve koordinasyon c¢alsmalarmna,
afetzedelern ve magdur kesimlerin sorunlarma ¢o6ziim arama ¢abalarma kadar bir dizi

unsurdan olusmaktadr.

Afetzedelerin, afetin sonuglariyla basa ¢ikma stratejilerinin en iist seviyeye ¢ikartmak
icin maruz kaldiklar1 c¢esitli risklerin, ihtiyaglarmmn ve kapasitelerinin farkma variimasi
onem arz etmektedir. Yas, cinsiyet, engelli olmak ve kronik hastalklar gibi belli bash
faktorler kisinin afetten etkilenme diizeyi ve {izerinde etkili oldugu gbi afet
kosullarmda  yasayabime ve  zorluklarm iistesinden gelebilme  yetenegmni de
belirlemektedir. Ozellikle kadmlar, ¢ocuklar, yashlar, engelller ve kronik hastalklar:
olan kisiler afetlerin sonuglarryla basa ¢ikma calsrken dezavantaj duruma

diisebilmektedir. Ik degerlendirme ve ihtiyag tespitinde bunlar dikkate almmalidir.

Afetzedelerm yardim alma haklart ve bu yardima ulasabilme yollar1 hakkmnda
bilglendirme yapmak gerekmektedir. Bunula birlikte afetzedeler yardima muhtag
kurbanlar gbi goriilmemelidir.

3.4.2 Ik Degerlendirme ve Ihtiya¢ Analizi
Afetten  etkilenen  niifusun  ihtiyaglarmm  karslanmasma  yonelk  yapilan ik
degerlendirme, mevcut sartlarm agikk sekilde anlagimasmi saglayacak bilgilerin

tizerinde  sekillenmelidir. Yapilacak ik degerlendirme, afetin niteligini ve niifus

tizerindeki etkisini belirleyecektir.
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Afetten etkilenen insanlarin ihtiyaclar, magduriyetleri ve temel hizmetlerdeki agiklar
degerlendirilirken, aymt zamanda sahip olduklar1 kapasite ve kullamlabilr durumdaki
kaynaklar da belirlenmelidir. Afetin neden ve etkilermin analizi kritk bir 6nem
tasmmaktadr. Standardize edilmis prosediirler vasttastyla toplanan bilgiler, seffaf bir

karar-verme siirecine imkan taniyacak sekilde kullanima sunulur.

Gergeklestirilecek i1k degerlendirme,  ihtiyag  duyulabilecek  acil  yardimlarm
saptanmasim ve daha detayl arastrmalar yapimasi gereken alanlarm belirlenmesini
saglar. Niifus icindeki tiim sektor ya da gruplara erigsimesi her zaman miimkiin
olamayacagindan, hangi gruplara erisilemedigi agikk bir sekilde belirtimeli ve bu
gruplara ik firsatta doniilmesi saglanmalidir.

Ik degerlendirme, afet sonrasmda miimkiin olan en kisa siire igerisinde, insan hayatma
yonelik tehditleri ve diger kritkk ihtiyaclar» tespit edecek sekilde gergeklestiriimelidir.
Rapor hemen tamamlanmah ve en uygun yardim programmm hizla tasarlanmasi icin
yeterli  diizeyde bilgi  sunabilmelidir.  Ilerleyen safhalarda,  derinlemesine  bir
degerlendirme gerekli olacaktir.

Ik degerlendirme ve ardi sra gerceklestirilecek analizerde, afet yasanan bolgedeki
yapisal, politik, giivenlige yonelik, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel etmenler, yasam
kosullarmdaki ve topluluk yapilarmdaki degisim géz Oniinde tutulmahdr. Afet sonrasi
iyllesme donemine yonelk analiz ve planlama ik degerlendirmenin bir pargasi

olmaldir.

3.4.3 Operasyon ve Eylemler

Yasanan bir afet sonucunda insanlarm hayatlart tehlkede oldugu durumlarda, tiim
eylem planlarmn Onceligi yasam kurtarmaya yonelik ihtiyaglara oncelik vermektedir.
Asli ihtiyaglara karsiik vermek icin, Oncelikli Snem tasiyan yardim malzemelerinin
arasma, muhtemel ikincll Onemdeki maddelermn karismasi ve sevk kanallarmi

kapatmamasina dikkat edilmelidir.
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Burada acil ihtiyaglar ile afetten etkilenen niifisun siirekli ihtiyaglarmm birbirinden
ayriimas1 Onemlidir. Birgok durumda, bir toplulugu asgari standartlara ulastrmak i¢in
kaynak gereksinimi, mevcut kaynaklarm ¢ok Tlzerinde olabimektedir. Bir yardim
kurulusunun bu standartlara tek basma ulastrmasi beklenemez. Bu nedenle kuruluslar
arasindaki koordinasyon, kritik bosluklarm belirlenip kapatiimasi agisimdan hayati dnem
tagmmaktadr.

Temel ihtiyaglarm karslanmasma yonelik kapasitenin  yetmemesi nedeniyle olusan
acikklar zaman kaybetmeden belirlenmelidir. Kritik ihtiyaclar1 belirleyen birimler, sahip
olduklart bilgileri miimkiin olan en kisa siirede ilgili tim birimlere bildirmelidir. Olusan
catismanmn dogasm ve kaynagm anlamak, yardmmn adil ve tarafsiz bir sekilde
dagtimasma ve olumsuz etkilerin azaltilmasma ya da bitmesine yardimci olmaktadir.
Bu amacgla Onerilen alan lojistik yoOnetimi organizasyon yapist  Sekil 3.7°de
gosterilmistir.

Sekil 3.7: Onerilen alan lojistik yonetimi organizasyon yapisi

Kaynak:Bu sema Amerika Birlesik Devletleri Florida Eyaleti lojistik operasyon yonetim sisteminden
esinlenerek hazrlannustir.
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3.4.4 Hedef Tespiti

Hedef tespiti, afetten etkilenen isanlarm zarar gorebilir konumunun tam bir analizi
lizerine gerceklestiritmelidir. Hedef tespitinde amag, etkili ve bagmliligi asgari diizeye
cekecek sekilde yardim saglanirken, en zarar gorebilir durumda olan insanlarm

ihtiyaglarinin oncelikle karsilanmasidir.

Yardm c¢abganlari, ice donuk hedef tespitinin baz zarar gorebilir gruplarin gézden
kacmriimasma neden olabilece.ini akillarmdan c¢ikarmamahdr. Afetten etkilenen niifusla
fikir ahs verisinin saglanmasi ve hedef tespit kararlari konusunda uzlagsmaya variimasi

icin, zarar gorebilir topluluklarin da temsil edilmesi saglanmalidir.

Hedef tespit kriterleri genellikle topluluk, hane ya da bireylerin zarar gorebilirlik
diizeyiyle ilgilidir. Yanhs hedef tespit kriter ve mekanizmalar, bireyin saygmligt

lizerinde olumsuz etkilere neden olabilir. Bazi 6rnekler vermek gerekirse bunlar;

i Idari ve topluluk temelli hedef tespit mekanizmalari herhangi bir bireyin mal
varhgma yOnelk bilglleri sorabilir. Bu tur sorular uygunsuz goriinebilr ve
sosyal yapilar1 g6z ardi eden bir karakter tastyabilir.

ii.  Diizglin Dbeslenemeyen c¢ocuklarm yasadi@i haneler genellkle hassas gida
yardmmim saglanmasit i¢in hedef kapsamma almmaktadir. Bu durum, hassas
oranlarda gida almaya devam edebiimek icin ebeveynlern g¢ocuklarmi zayif
tutmasina neden olabilir.

1.  Yapilacak yardmn hedef tespiti yerel klan sistemi iizerinden yapildiginda, bu
tur sistemlerin  dismda kalan msanlarm (6rnegin yasadiklart yeri degistirmek
zorunda kalan bireyler) gézden kagmrilmasi muhtemeldir.

iv.  Yerleri degstirilen kadmlar, kiz ¢ocuklart ve delikanllar cinsel istismara maruz
kalabilir.
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3.4.5 izZleme ve Degerlendirme

IzZeme i¢in toplanacak bilgi zaman asmma ugramamus ve kullamish olmahdr. Kesin,
mantkkh, tutarh, muntazam ve seffaf bir bilgi kaydi ve analizi devam eden eylem

tizerinde geribildirimi saglamaldir.

IzZeme sonucunda elde edilen bilgi diizenli olarak giincellenmelidir. Diizenli bir izleme
yoneticilere, Oncelikleri belirleme, Oncelik tastyan problemleri tespit etme, egilimleri
takip etme, miidahalelerin etkinligini Olgme ve gerektifinde programlarda revizyona
gitme imkani tanmmaktadir.

IzZleme sistemine dahil olan gdrevller, afetten etkilenen niifus icerisindeki tiim
gruplardan, kiiltlirel ac¢idan kabul edilebilir bir sekilde bilgi toplayabilecek insanlar,
Ozellikle cinsiyet ve dil becerisi goz Oniinde tutularak, izleme sistemine dahil

edilmelidir.

IzZeme ve degerlendirme faaliyetlerinin  etkinligi yakin bir diyalogu ve sektorler
arasinda isbirligini  gerektirir. Ayrica degerlendirme neticesinde elde edilen sonuglar
karsilastirilabilmeli, seffaftk ve glivenirligi saglamak icin  de yazhh raporlara
donistiiriilmeli ve paylasilmalidir.

3.4.6 Yardim Gorevlilerinin Yeterliligi, Denetimi ve Yonetimi

Yardm gorevlileri, sartlara uygun teknik niteliklere, yerel kiiltir ve gorenekler
konusunda deneyime ve/veya acil durumlara yonelik tecribeye sahip olmahdir.
Gorevliler aynt zamanda msan haklar1 ve insani yardim prensipleri lizerinde de bilgi

sahibidr.

Yardim gorevlileri ve sahada gorevliere destek veren diger calsanlar, insan haklart
ihlallermin  durdurulmasm bekleyen kadm, erkek ve ¢ocuklara nasil yaklasilacagm
bilmeli; tecaviiz ve cinsel siddet kurbanlarma yonelik tibbi ya da psikolojik prosediirlere
asina olmalar1 gerekmektedir.
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Yardm gorevlilerinin  yaptiklart bu msani yardim karsiiginda kisisel fayda talep
edilemez. Zorla msan cahstrmak, yasa dist ila¢ (uyusturucu) kullanmu ve kanuna aykirt

ticaretler de engellenmesi gereken diger faaliyetlerdir.

Yardm gorevlleri, msani yardim uygulamalarmmn etkili bir sekilde uygulanabiimesi
icin denetlenir, yOnetilir ve desteklenir. Tiim diizeylerdeki yoneticiler ilgili kurallarm
uygulanmasmi desteklemek ve yasalarla uyumunu saglamak i¢in sistem kurmak ve/veya

var olan1 korumak sorumlulugundadir.

Yardima gelen insani yardim kuruluslart  ve STK’larm personelinin herhangi bir acil
duruma dahil olmadan Once niteliklerinden, kabiliyetlerinden ve diizgiin bir sekilde
egitilip hazirlandigndan emin olunmaldr. Acil durum ekipleri olusturulurken, personel
ve goOniillilerin  kadm, erkek sayis1 agismdan dengeli bir dagihma sahip olmasi
amaglanmahdr. Personelin sorumluluklarmi yerine getirebilmesi i¢in siirekli bir destek
ve egitim gerekli olabilir.

Tiim personele, hem gorev Oncesinde hem de afet bolgesine ulagildignda giivenlk ve
saglk konularma yonelk olarak uygun bilgi veriimelidir. Gorev Oncesinde personelin
ast olmalar1 ve stmadan korunmaya yonelik ilag almasi gerekebilir.

Afet bolgesine ulasildiginda, giivenlk risklerinin - asgari noktaya c¢ekilmesi i¢in
personele, gida ve su givenli, yerel bulasici hastalklardan korunma, tibbi yardim
olanaklari, tibbi nedenlerden otiirii tahliye plan ve yontemleri gibi konularda eksiksiz
bilgi verilmelidir.
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3.4.7 Onemli Baz Sayisal Degerler
Afetzedelere yardim saglanmasmda temel ihtiyaclar bazinda baz  saysal degerler
asagida gOsterilmisti.  Yasamsal su ihtiyaci icin baz degerler Tablo 3.5te

gosterilmistir.

Tablo 3.5: Yasamsal su ihtiyacv/Kisi

Igme Suyu/Gida 2.5-3 Litre / Gun Iklime bireysel fizyolojiye gére degisir
Yemek Pisirmek 3-6 Litre / Gln Sosyokiltlrel normlara gore degisir
Temel Hijyen Uygulamalari 2-6 Litre /Giin Sosyokultirel normlara gore degisir
Toplam 7.5-15 Litre / Glin

Musluk/250kisi Debi 7.5 litre /dakika olarak alinir.

Acik kuyu/400 kisi Debi 12.5 litre / dakika olarak alinir.

El pompasi/500 kisi Debi 16.5 litre / dakika olarakalinir.

Kaynak: SPHERE, 2004. Afetlere Miidahalede Asgari Standartlar Insani Yardim Sézlesmesi El Kitabu.
Ozsahin A. (Der). http://www.mavikalem.org/cause-view/sphere-projesi/ Erisim: Nisan 2015

Su Saglama;
1. Herhangi bir barmaktan en yakn su dagitim noktasma olan mesafe en fazla 500
metre
ii. Su kaynag Oniinde bekleme suresi en fazla 15 dakika
iii. 20 litrelik bir kabm dolum suresi en fazla 3 dakika

Su Kalitesi;
1. Dagtim noktasmda 100 mililitre suda digki kaynakh organizma yok

ii. Musluktaki suda serbest klor kalntis1 0,5 miligram/litre

Hijyen;
1. Ortak camasrhane: Camasr ykamak icin 100 kisiye en az bir lavabo/kiivet
1. Kisi bagma ayda 250 gram banyo sabunu, 200 gram camasir deterjam

—

iii. Bebekler ve iki yagindan kiigiik cocuklar icin 250 mililitre losyon

iv. Kisi bagma ayda 75 mililitre/100 gram dis macunu, bir dis fircasi

v. Kadmlar ve kizlar i¢in adet donemlerine yonelik sihhi malzemeler

vi. Bebekler ve kiiciik ¢ocuklar i¢in yikanabilir 12 ¢ocuk bez ya da tek kullanimlik
alt bezleri
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vii. Hane basma bir sac firgas1 ve/veya tarak ve trnak makasi

viii. Hedef niifusun her 1000 iiyesine iki hijyen destegi ¢alisani

Tuvalet;

L

ii.

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

IX.

X1

Xii.

Guda;

1.

iil.

1v.

V1.

Her bir tuvalet icin azami 20 kullanic1 veya 4-5 aileye bir tuvalet

Kadmn tuvalet kabinlerinin erkeklerinkine oram 3'e 1 (miimkiinse erkekler i¢cin
ilave pisuar)

Tuvaletler yerlesim birimlerine azami 50 metre uzaklikta

Tuvalet ¢ukuru bir yeralti su kaynagma en az 30 metre uzaklkta

Tuvalet ¢ukurunun dip noktasi taban suyu seviyesinden en az 1,5 metre yukarida

Her haneye bir kapakl cop kutusu

Copler diizenli olarak her giin toplanr, belirlenen bir cukura gomiiliir ya da
yakilir.

2 x 2 x 1 metre ¢ukur, 200 kisiye bir hafta yeter.

Cukurun {iizeri haftada en az bir kez ince bir tabaka toprakla oOrtiilir. Dolunca 40
santim toprak Ortiiliir.

Cocuk diskisvbezi atildiktan sonra vakit kaybedimeden toprakla Ortiiliir.

Copler gomiilmiiyorsa, 10 aileye en az bir adet 100 litrelik konteyner

Tim hanelerin ¢6p konteynerine erisimi var ve/veya ortak ¢Op cukuruyla

aralarmdaki mesafe 100 metrenin altnda

Kisi bagma giinde 2100 kilo kalori

Toplam enerjinin yiizde 10-12's1 proteinden

Toplam enerjinin yiizde 17'si yagdan

Taze veya zenginlestirilmis gidalar aracihgiyla yeterli temel besin maddesi
Cocuk en az ik iki ylinda emzirilir.

Altt aylk olunca anne siitiiniin yaninda en az yiizde 30'u yag kaynakl enerji

yoniinden zengin gidalar

Yemek malzemesi,

L

Hane basma en az bir yemek tenceresi, 40 litrelik su deposu ve yeterli yakit
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ii.

1.

Hane basma en az kulplu biliyik boy bir tencere ve kapak olarak da
kullanilabilecek bir tava,
Kulplu orta boy bir tava ve kapak,

iv. Yemek hazrlamak ya da servis etmek icin bir legen,
v. Bir mutfak bicag ve iki tahta servis kasig,
vi. 10-20 litre kapasitede kapakl iki su kabi (vidah kapakh 20 litrelik bidon veya
kapakh 10 htrelik kova)
vii. Temiz su veya yemek saklama kabi
viil. Ayrica kisi bagma bir yemek tabagy, bir metal kasik ve fincan ya da su kabi
ix. Yakit depolamak i¢in giivenli bir alan, fener ya da mum gibi aydmlatma araglari,
ocak ya da mum yakmak i¢in, kibrit veya uygun alternatif atesleme malzemesi
x. Toplu ya da merkezi yemek pisirme ve 1sitma sistemleri
xi. Genel bir alet seti (¢cekic ya da tokmak, balta ya da pala, bel ya da kiirek)
Yerleske;
1. Mezarlklarla igme suyu kaynaklari arasmda en az 30 metre mesafe
ii. Mezarlklardan ¢ikan yiizey sular1 yerlesim birimlerine ulasmamali
. Kisi basma 45 metre kareye diisecek arazi (konutlar, yollar, kamu kurumlari -
egitim, saglk-, pazarlar vb.)
iv. Yizey egimi yiizde alttyt gegmemeli yeterli drenaja imkan saglamasi i¢in de
tercihen en az ylizde bir
v. Sttma kontrolii i¢cin bataklk/gdl gibi iireme sahalarmdan riizgara karsit 1-2

kilometre uzaklkta

Barmak (toplu yerlesim);

1L
ii.
1ii.
1v.
V.
VL.

vii.

Kisi basma bir yatak (ranza, kampet, mat vb.)

Kisi bagma 3,5 metre kare veya 10 metre kiipliik alan

Sicak ve nemli klimlerde yiiksek tavan, soguk iklimlerde algak tavan
Yataklar arasi 75 santim

Sicakhk 200 santigrat derece

Her 100 kisiye 5 tuvalet

30-50 kisiye bir dus
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Barmak (Kamp);

L

1.

1il.

1v.

Giysi;

ii.

1il.

Cadrr grubu halinde
Cadrr aralan sekiz metre
Iki sra cadr arasmda on metre genisliginde yol

Yol-cadrr arasi iki metre

Kisi bagma en az bir tam takim kiyafet (kendi Olgiilerinde, kiiltiir, mevsim ve
iklim sartlarma uygun)

Yikanabilmelerine olanak tanmak icin yedek (6zellkle i¢ ¢amasilari icin)
Bebekler ve iki yasma kadar olan kiigiik ¢ocuklar i¢cin asgari 100x70 santimetre
Olciilerinde battaniye

Saglk hizmeti,

L

1.

1ii.

1v.

V1.

Toplum diizeyinde: 500-1000 kisiye bir halk saghgir cahsani, 2000 kisiye bir
egitim almig ebe, her 10 ev zyareti icin bir gdzlem hemsiresi, bir kidemlh
g0zlem hemsiresi

Saghk merkezi (10.000 niifusa bir adet): Giinde 50 muayene yapan bir hekime
bagh en az bir saghk cahsanm, agizdan swvi tedavisi, pansuman, kayit, hasta kabul
gibi iglemleri yiirlitmek i¢cin ¢alisant da igine alan toplam 2-5 saglk goérevlisi
Merkezi saghk kurulusu (yaklasik 50.000 kisilk niifus i¢in): Giinde 50 muayene
kapasitesine gore (poliklinikte) gbérev yapan bir doktor, ve 20-30 yatak basma 24
saat hizmetle gorevli bir hemsire (klinikte), bir tane agzdan s tedavisi
uygulayacak gorevl, 1-2 eczaci, 1-2 pansuman, enjeksiyon, sterilizasyon
yapacak gorevli, bir laboratuvar teknisyeni ve nitelksiz (hasta kabul, kayt,
giivenlik i¢cin) calisan

Sevk hastanesi: Degisken, cerrahi miidahale yapabilecek en az bir doktor ve her
vardiya i¢in 20-30 yatak bagma bir hemsire

Kapasite kullani orani: Yilda kisi bast 0,5-1 yeni muayene (niifusu sabit olan
toplumlarda)

Kapasite kullanim oran: Yida kisi basi 4,0 yeni muayene (yerinden edilmis
niifus i¢cin)
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4. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde afetlerin olumsuz sonuglarmdan etkilenmemek icin, modern afet ydnetim
yaklasm benimsenmeli ve en kiiciik idari birimden en st diizey yonetim kademesine
kadar tiim alanlarda uygulanmasi gerekmektedir. Organizasyon igerisinde uzmanhk
alanlar1 dogrultusunda sorumluluk paylasm ve birimler arasnda etkili bir iletisim ¢ok
Onemlidir. Afet yonetiminde dort ana evrenin uyumu aym zamanda kamu, o6zel sektor
ve gOniilli kuruluslarm en st diizeyde koordineli bir sekilde cahsmasiyla
gerceklesebilir.

Ulkemizde afet yonetim yapisi agrlikh olarak mevzuatlarla degismistir. Sivil savunma
Genel Miidiirligiine, Afet Isleri Genel Miidirligi'ne ve Tiirkiye Afet Yonetim
Bagkanhgi'na verilen benzer konulardaki gorev karmasasi Bagbakanlk AFAD
Bagkanhgrnn kurulmastyla ortadan kaldwridmaya cahsiustr. Afet ve acil durum
yapilanmast gelisim gostererek AFAD Kanunu ile modern afet ydnetim sistemine

gecildigi ve ¢ok bashliktan kurtulup tek elden yonetim anlayis1 benimsenmistir.

Afet yonetiminde etkinligin yakalanabilmesi i¢in hem ulusal hem de yerel bazda
topyekin katlim saglanmasi ve kriz yonetimi kadar risk yonetimine de Onem verilmesi

gerekmektedir.

Lojistik, kavramsal olarak yeni olmasiyla beraber sektdrde yerii almig ve hizla gelisim
gostermistir. Afet yOonetimin de ana unsurlarmdan biri haline gelmistir. Etkili bir afet

yonetim sisteminde lojistik siireci mutlaka planlanmalidir.

Afet lojistigi, i afet eylem planlarmda sadece birka¢g madde ile smrh kalmayarak, bir
ana bolim altmda detayh bir sekilde yer almahdr. Il eylem planlar1 merkez ydnetimin
denetiminde tiim katiimcilar ile koordineli bir sekilde hazirlanmaldir.

Yerel yOnetim mevzuati incelendiginde, afet yOnetimi alanmda  Biiyiksehir

Belediyeleri'nin sorumluluklari goriilmektedir ancak, ¢ikartilan calisma
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yonetmeliklerinde afet lojistigi alannda ayrmtih planlarm hazirlanmast  gerektigi  yer
almamistr.  Eylem  planndaki  lojistk  bolimii  incelendiginde ise  uygulamada
aksakliklarin olabilecegi goriilmiistiir.

Il diizeyinde hazrlanan afet eylem planmmn gelismis iilkelerin eyalet ve bolge planlarma
nazaran biraz daha gelistirilmesi gerektigi goriilmiistiir. Bu planlarda, tim katlmcilarm
gorevleri ile i3 akis semalarmm tim acgikh@iyla gosteriimesi, anlasiir ve basit olmasi
gerekmektedir.

Bu caligma ile i diizeyinde afet lojistiZi eylem plam organizasyon semasit ve temel
esaslar Dbelirtimistir. Ayrica afet yOnetimi alannda i diizeyinde hazirlanan eylem
planlarmda gerektigi gibi Onem verilmeyen afet lojistigi planlamasmm Onemi, ¢ok
belirgin bir sekilde bu caligsmada goriilmektedir.

tilkelerin ¢alisma yontemleri ve organizasyon yapilari dikkate almarak hazirlandigindan,
lilkemizdeki gelismekte olan yerel afet miidahale planlarma entegre olarak planh,
disiplinli ve etkin bir yap1 olusturulabilir.

Yerel afet miidahale organizasyonun tam olarak islenebilmesini Onerilen afet lojistik
alan yonetim sistemi destekleyecekti. Bu yonetim anlayist yoneticilere Olce ve
degerlendirme imkani tantyan bir yapr oldugundan hem yoneticiler hem de sistemde
gorev yapanlar icin kolaylk saglayacaktur.

Sonu¢ olarak bu cahsmada, afet lojistkk alan yOnetimi alanmda dikkat edilmesi gereken
genel kurallar, ik degerlendirme ve ihtiyag analizi, operasyon ve eylemler, hedef tespiti,
iZleme ve degerlendirme, yardim gorevlilerinin yeterlilifi, denetimi ve yOnetiminin
onemi ile afetzedelere yardim konusunda bazi 6nemli bazi sayisal degerler verilerek bu
alandaki eksiklikler tamamlanmistr. Ayrica operasyon ve eylem asamasinda yeni bir

organizasyon sistemi olusturulmustur.
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EK

Ek A.1: Bir cadirda bulunmasi gereken asgari ihtiyaclar

1. Yer brandasi

2. Battaniye

3. Temizlik Seti

4. Camasrr legeni

5. Ibrik

—

6. Katalitikk soba (Tiip ile)

7. Nevresim takmm

N o=

8. Masa

9. Sandalye

10.

Yorgan

W | =

11.

Tas

—

12.

Yastik

13.

Su bidonu

14.

Hal

15.

Tek kisilik yatak

16.

Cift kisilik yatak

17.

Tek kisilik karyola

18.

Cift kisilik karyola

19.

Stipiirge

20.

Yemek takmu

21

. Sefer tasi

22.

Faras

23.

Camasr kurutma aksisi

24.

TV

25.

Buzdolab1
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EK

Ek A.2: 100 ¢cadirhk cadir kentler icin gereken ihtiyaglar

Tesisin Adi ihtiyac Miktar1
Mutfak 1 Adet
Mutfak Kileri 1 Adet
Seyyar Banyo 2 Adet
Seyyar Tuvalet 25 Adet
Camasr Yikama Yeri (10 Adet Camasir makinasi) 1 Adet
Camagr Kurutma Yeri 1 Adet
Bulagik Yikama Yeri 1 Adet
Utii Evi 1 Adet
Depolama Ve Dagitim Yeri 1 Adet
Terzi 1 Adet
Buzdolab1 Cadir 1 Adet
Sogutucu 4 Adet
Seyyar Sogutucu 2 Adet
Su Sebekesi 400 M
Su Tanki (10 Tonluk) 2 Adet
Elektrik Hatt1i 16 Adet Elek.Dir. 1600 M Havai Hat Yol 850 M
Kanalizasyon Ve Drenaj 400 M
Yangm Sondiirme Istasyonu 3 Adet
Jenerator 2 Adet
Seyyar El Yiiz Yikama Yeri 2 Adet
Cop Toplama Yeri 10 Adet
Ozel Yemek Pisirme Yeri 2 Adet
Ozel Bulasik Yikama Yeri 1 Adet
Kontorlii, Ankesorlii Telefon 10 Adet
Ses Yaym Sistemi 1 Adet
PTT Subesi 1 Adet
Saghk Merkezi (Revir) 1 Adet
Psikolojik Danigma Ve Rehberlik. Merkezi 1 Adet
Cadir kent Yonetim Merkezi 1 Adet
Kay1t Kabul Merkezi 1 Adet
Hobi Merkezi 1 Adet
Biife 1 Adet
Okul 1 Adet
Kres 1 Adet
Kiitiiphane 1 Adet
Otopark 1 Adet
Spor Kompleksi 1 Adet
Mescit 1 Adet
Bariyer 2 Adet
Bayrak Ve Bayrak Diregi 2 Adet
Giivenlik Ve Asayis Adli Biirosu 1 Adet
Berber 1 Adet
Kuafor 1 Adet
Giyecek Dagitim Yeri 1 Adet
Itfaiye Aract 1 Adet
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EK

Ek A.3: Thtiyac duyulan malzeme listesi

Egitim cadin

Biiro Sandalyesi

Cocuk Arabasi

Cocuk Bisikleti

Okul Cantasi

Muhtelif Kirtasiye

Barinma Cadin

Cadrr Soguk Iklim

Cadir 2 Kigilik

Cadir 4 Kisilik

Cadrr 10 Kisilik Ve Ustii

Cadir Sisme Ve Isitmali

Cadir Mubhtelif

Battaniye

Uyku Tulumu

Vinleks Musamba

Yatak Tek Ve Cift Kisilik

Carsaf

Nevresim Takimu

Yastik

Yorgan

Karyola

Kanepe

Branda

Hal

Kilim

Koltuk Takim

Aydinlatma Malzemeleri

Aydmlatma Takmu

Ampul

Kablo

Duy ve Priz

Fener, Pil

Isidak (Pilli veya Sarjli)

Soba

Katalitik Soba

Odun veya Komiir

Elektrikli Isiticilar
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EK

Ek A.3: ihtiya¢ duyulan malzeme listesi

Temizlik Malzemesi

Bulagik Siingeri

Bulasik Deterjani

Camasr Suyu

Cop Torbasi

Sabun

Dis Firgasi

Dis Macunu

Toz Deterjan

Sivi Deterjan

Sampuan

Cocuk Bezi

Hasta Alt1 Bezi

Kadm Pedi

Islak Mendil

Kagit Mendil

Pegete

Kolonya

Tras Bigagi

Tiras Sabunu

Siipiirge

Muhtelif Temizlik Malzemesi

Dusa Kabm

Elektrik Siipiirgesi

Liiks Lambas1

Mum

Plastik Kova

Plastik Legen

Plastik Su Hortumu

Plastik Tas

Sahra Tuvaleti
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EK

Ek A.3: Thtiya¢c duyulan malzeme listesi

Gida

Sigr Eti

Koyun Eti

Tavuk Eti

Hindi Eti

Kahvaltihk M alze me

Bal

Regel

Siyah Zeytin

Yesil Zeytin

Yumurta

Peynir

Sucuk

Salam

Sosis

Tereyagi

Kuru Gidalar

Kuru Fasulye

Nohut

Piring

Makarna

Sehriye

Tarhana

Yesil Mercimek

Bulgur

Un

Kirmizi Mercimek

Konserveler

Taze Fasulye

Bezelye

Tirli

Bamya

Barbunya Pilaki

Fasulye Pilaki

Misir

Muhtelif Yemek Konserveleri

icecekler

Siit

Pet Sise Suyu

Meyve Suyu

Maden Suyu

Gazli Igecekler
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EK

Ek A.3: Thtiya¢c duyulan malzeme listesi

Mubhtelif Gidalar

Cocuk mamalar1

Cay

Biskiivi

Toz seker

Hazir ¢orba

Aycicek yagi

Zeytin yag1

Soya yag1

Margarin yagi

Sirke

Kuru sogan

Patates

Tuz

Muhtelif baharat

Salca

Ketcap

Diger Mutfak Malzemeleri

Bardak

Bulasik makinasi

Buzdolab1

Caydanhk

Firm

Kamp ocagi

Kasik, catal, bicak

Tabak

Piknik tiipii

Plastik bardak

Plastik ¢atal, kasik

Su bidonu

Su torbas1

Siirahi

Tencere

Termos

Tiip (6 kg ve 12 kg)

Ocak (3’lii ve 4’1i)

Plastik masa

Plastik sandalye

Biberon
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EK

Ek A.3: Thtiya¢c duyulan malzeme listesi

Giyim (Bay)

I¢ Camasiri

Ceket

Pantolon

GOomlek

Kazak

Takim Elbise

Corap

Ayakkab1

Palto

Bot

Giyim (Bayan)

I¢ Camasin

Bot

Ayakkab1

Cizme

Etek

Gecelik

Bluz

GOomlek

Manto

Basortiisii

Corap

Takmm Elbise

Kazak

Giyim (Cocuk)

I¢ Camasmn

Pijama

Ayakkab1

Corap

Takmm Elbise

Giyim (Bebek ve Diger)

Kumas

Kaban

Mont

Esofman

Sapka

Sort

T-Sért

Yagmurluk Muhtelif
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