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OZET
AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL POLITiKASI VE
TURKIYE’NIN UYUMU

AB’nin kurulus esast i¢inde de yer alan bolgesel farkliliklarin giderilmesiyle
ulagilacak refah seviyesi 1957 tarihli Roma Antlasmasi’ndan bu yana énemini korumaktadir.
Birlige tiye tilkeler ve aday iilkeler arasinda, tilkelerin bolgeleri arasindaki ve bolgelerin kendi
icindeki farkliliklarin azaltilmasi i¢in uygulanan bolgesel politikalara gesitli finansman
kaynaklari ile destek verilmektedir. Birlik iiyelerinin ve aday iilkelerin ekonomik ve sosyal
uyumu saglanmaya c¢alisilmaktadir. Avrupa biitlinlesmesinin 6nemli bir parcast olan ortak
politikalar ve AB Bolgesel Politikasi bolgeleraras1 farkliliklardan kaynaklanan sorunlari
azaltmanin yaninda glinlimiizde bolgelerin rekabet edebilirliginin artirilmasi konusu {izerine

yogunlasmuistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinin basladigi tarihten bu yana uyumlastirma
cabalar Tiirkiye acgisindan ¢ok Onemlidir. Bolgesel politika kapsamindaki uygulamalar ve
AB’ye uyum kapsaminda yapilan kurumsal diizenlemeler, Tiirkiye’de yerel dinamiklerin
ortaya c¢ikarilmasinda ve Tiirkiye’nin ¢ogu alanda gelismesine hiz kazandirmistir. Tiirkiye nin
uyguladig1 bolgesel politikalar, AB stratejilerine uyumlu hale getirilmeye calisiimaktadir.
Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar sonucunda yerel katilimin, bolgelerin 6zelliklerine gore
programlamanin énemi gibi bir¢ok etkenin planlardan saglikli sonuclar alinabilmesi agisindan
ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak giiniimiize kadar uygulanan bolgesel politika

kapsamindaki ¢aligmalarla istenilen seviyeye heniiz gelinememistir.

Anahtar Kelimeler: AB Bolgesel Politikasi, Ekonomik ve Sosyal Uyum, AB Fonlari,
Tiirkiye-AB iliskileri



ABSTRACT

EUROPEAN UNION REGIONAL POLICY AND
ADAPTATION OF TURKEY

The level of prosperity to be achieved by eliminating regional differences which is one
part of the EU’s founding principle has remained important since the Treaty of Rome of 1957.
The regional policy, which is applied to the member countries and the candidate countries in
order to reduce the differences between the regions of the countries and within the regions
themselves, is supported by various financial resources. The social cohesion of the member
countries and candidate countries has been tried to be provided. Common policies which are
important part of European integration as well as the EU regional policy have focused on
increasing the competitivenes of regions, while reducing the problems caused by interregional

differences.

Efforts of alignment of Turkey with the EU have been very important for Turkey since
the beginning of the relations. Implementations under regional policy and institutional
arrangements within the scope of adaptation to the EU accelerated the discovery of local
dynamics in Turkey and the development of Turkey in many fields. The regional policies
implemented by Turkey were arranged throughout the process in order to comply with EU
strategies. As a result of the studies carried out so far, it has become clear that local
participation and many factors such as the importance of programming according to the
characteristics of the regions are important in terms of obtaining healthy outcomes from plans.

However, desired level of alignment could not yet be reached within the scope of the regional
policy.

Key Words: EU Regional Policy, Economic and Social Cohesion, EU Funds,
Turkey-EU Relations
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Giris

Avrupa Birligi’'nde bolgelerarasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar ge¢misten
bugiine ¢esitli uygulamalarla en aza indirilmeye ¢alisilmistir. Yiiriitillen politikalar sayesinde
zaman ig¢inde bolge kavraminin yaninda bolgesellesme, bolgecilik ve yerellesme kavramlari
da on plana ¢ikmistir. Birinci boliimde bu kavramlarla beraber bolgelerin 6zelliklerini 6n

plana ¢ikaran kiiresellesme, kalkinma kavramlar: ve AB’nin bolge planlamasi incelenmistir.

Avrupa Birligi’nin bir biitiinlesme hareketi olarak ortaya c¢ikist ve siire¢ iginde
bolgesel politikalarin  olusturulmasinin  ardindan AB’nin  bdlgesel politika ekseninde
genisleme siireci baslamustir. Uye iilkeler ve aday iilkeler igin bolgesel politika araclari
gelistirilmistir. Bolgesel politika kapsamindaki hedeflere yonelik finansal kaynaklar
yapilandirilip iiyelige aday {ilkelerin uyumu igin stratejiler belirlenmistir. Ulkelerde
bolgelerarast gelir dagilimi esitsizliginden kaynaklanan istihdam ve kalkinma sorunlari,
bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve geri kalmig bdlgelerin kalkindirilmasi hedefini 6n plana
cikarmistir. AB’nin ortak politikalar icinde Bolgesel Politika, iilkelerin AB’ye ekonomik ve
sosyal uyumunun saglanmasi konusunda onemli katkisi olan bir politikadir. AB mali
cizelgesine gore 2007-2013 ve 2014-2020 donemlerinde AB biit¢esinden onemli bir pay
Bolgesel Politika i¢in ayrilmistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve
Uyum Fonu kapsaminda daha ¢ok kullanilan bu pay yenilikg¢ilik, yatirim, c¢evre, ulasim,
mesleki egitim gibi ¢esitli alanlardaki projelerde kullanilmaktadir. 2014-2020 doneminde
Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri 6n plana ¢iktigi igin akilli ve siirdiiriilebilir biiyiime
kapsaminda daha farkli konulara yogunluk verilmistir.ikinci béliimde AB’nin tarihsel siireci
ve bu siiregte bolgesel politika ile ilgili gelismeler incelenmistir. Ayrica AB’nin bdlgesel

politika aracglar1 bu alanda yapilan reformlar da bu boliimde yer almaktadir.

Tirkiye’de, AB’ye adalik siirecinde bolgesel politika kapsaminda yasanan gelismeler
tezin lclincli boliimiinde incelenmistir. Tirkiye’nin donemelere gore bolgeleri arasindaki
farkliliklar ve bu dénemlerde uygulanan politikalara yer verildikten sonra Tiirkiye-AB iligkisi
kapsaminda inceleme yapilmistir. Tiirkiye-AB iligkileri kapsaminda AB’nin uyguladig:
bolgesel politikaya Tiirkiye’nin uyumu heniiz yeterli seviyede degildir. Ozellikle ilk
dénemlerde (1950-1960) Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile Tiirkiye’nin diger
bolgeleri arasindaki fark bagka sorunlara neden olmaktaydi. Bu bolgelerdeki geri kalmislik
yiziinden yasanan g6¢ nedeniyle Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler artmis, kamu

hizmetlerinden yararlanma imkanlarin1 azalmistir. AB’ye adaylik siirecinin baglamasiyla

1



bolgesel politika ile ilgili plan ve programlar daha kapsamli hale getirilmistir. Tiirkiye’de
bolgelerin i¢ dinamikleri kullanilarak kalkinma hedefleri belirlenmistir. AB’nin bu kapsamda
verdigi mali destekten etkin bir big¢imde yararlanarak bolgelerarast farkliliklardan

kaynaklanan sorunlar giderilmeye caligilmistir.

Bolgesel kalkinma alaninda AB’nin Tiirkiye’den beklentilerini igeren Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, Tiirkiye nin bu ¢er¢evede yaptigi taahhiitleri iceren Ulusal Programlar ve
1998-2016 yillar1 Tiirkiye’nin ilerleme durumunu ve eksikliklerini gosteren Komisyon
Ilerleme Raporlar1 yayimlanmistir. 1923-1950 déneminde Tiirkiye’nin genel olarak kalkinma
sorunu ile miicadele ettigi goriilmektedir. 1960 sonrasi planli donemde ise bélge planlamasi
ve kalkinmasi kapsaminda sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Giintimiizde de Tiirkiye’de gelir,
niifus yogunlugu, egitim seviyesi, cografi ve sosyal yapi gibi alanlarda bolgelerarasindaki
farkliliklar yiriitiilen politikalara ragmen istenilen seviyede giderilememistir. Ancak siire¢
icinde Tirkiye’'nin yonetim yapisina uygun olarak gelistirilen kurumlar, olusturulan birimler
ve yasal kapsamda yapilan diizenlemeler ile bazi alanlarda ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye’de bolgelerin gelismesinde etkili olan ve AB politikalarinin etkin bir bi¢cimde
uygulanmasini1 saglayan ayni zamanda yerel diizeyde katilimcigr artiran Kalkinma

Ajanslarinin kurulmasi bolgesel politika kapsaminda en 6nemli gelismelerden biridir.

Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari’nin genel yapisi ve etkinlikleri hakkinda izmir
Kalkinma Ajansi Plan (IZKA) ve Program Birim Baskani1 Sayin Murat Celik’le goriisiilmiis,
IZKA hakkinda bilgi almmis ve kurulusundan bu yana AB uyum politikas1 cercevesinde
gergeklestirilen projeler hakkinda bilgi alinmustir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari merkezi hiikiimetten tamamen bagimsiz
olmamakla birlikte verimliligi artirmak igin yerel katilima Onem veren kuruluslardir.
Tiirkiye’deki BKA’larin kurulma siirecinin de incelendigi son boliimde bolgelerarasi
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesinde Tirkiye’nin ge¢mis yillardaki ¢abalarina kiyasla
daha cok ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye genelinde bolgesel politika
cercevesinde yeterli somut ilerleme saglanamamistir. Ilerleme Raporlarinda; Tiirkiye nin
yonetim yapisinin yerel katilimi yeterince desteklemedigi, merkezi karar alma sistemi ile
bolgesel politikalarda etkinlik saglanamadigi, aksine bolge oOzelliklerine gore karar
alinmamasma ve projelerden verimli sonu¢ alinamamasina neden olduguna dikkat
cekilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan projelerin programlama, izleme ve degerlendirme, mali
yonetim kontrol, yasal cerceve gibi alanlarinda da beklenen diizenlemelerin zamaninda
yapilmamasi ve eksik diizenlemelerin yapilmasi elestirilmistir.
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AB’nin kendi i¢inde bolgeleraras: farkliliklar1 azaltmasi ve ekonomik-sosyal uyumu
giiclendirmesi her aday iilke i¢in uygulanan politikalar1 da etkilemekte, aday tilkeler adaylig1
kabul edildikten sonra Birlik i¢indeki uyuma en yakin seviyeye getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Tiirkiye’nin bolgesel politikalar kapsaminda ¢abalar1 devam etmektedir ve bolgelerarasinda

sosyo-ekonomik uyumun saglanmasi i¢in énemli adimlar atilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Bolge Kavram ve Bolgesellesme

Bolge, bazi ozellikleriyle biitiinliik tasiyan bu nedenle ¢evresindeki diger alanlardan
farkli olarak degerlendirilen, onlardan ayirt edilebilen bir alandir. Genel olarak bolge kavrami

tanim1 mekansal ve islevsel bakimdan yapilir.*

Bolgenin geleneksel anlami cografi bir alan1 yani bir toprak parcasini tanimlamaktadir.
Bolgenin islevsel anlami ise alanlarin ekonomi, c¢evre, Kkiiltiir kriterlerine gore
degerlendirmesini igerir ve bu kriterlere gore alanin ulusal sinirlar disinda kendi dinamikleri
ile taninan bir alan olmasini ifade eder. Bolgesellesme kavrami ise bolge tanimindan farklidir.
Devletin idari yapist i¢inde yer alan kurumsal bir anlami olan kavramdir bolgesellesme.
Bolgecilik ise siyasi ve ideolojik tarafi olan 6zerk bolge, bolgesel yonetim kavramlarina daha

yakindir.?

Bazi ozelliklere sahip olmasi ayricaligiyla diger toprak parcalarindan ayirt edilen bir
bolge tanimlamasi yapmak bolgesellesme ¢ercevesinde inceledigimiz bolge i¢in yeterli
degildir; bu tanimlar kiiresellesme ile gelen bolge tanimini eksik birakmaktadir. Kiiresel
sistemde tanimlanan bolge, birden fazla devleti kapsayabilir. Bu degerlendirmeye gore
bolgesellesme; uluslararasi sistemde bolgesel orgiitlenme veya devletlerin bolgesel nitelikte

ortak kararlar aldig: kii¢ilik topluluklar olarak anlagilmaktadir.

Bolge olgusunun, kavramsal anlami, bolgesel planlama ve mekansal diizenlemenin
ortaya ¢ikmasiyla sosyal ve ekonomik agidan benzer alanlarin smiflandirilmasinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmig bir yaklagimin iirlintidiir. Giiniimiizdebolge ve bolgesellesme kavramlari
yonetsel doniistimler sonucu sik¢a karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Kiiresellesme kapsaminda
yasanan degisime de bagli olarak devletlerin ekonomik-ekolojik-teknolojik alanda yasadigi
gelismelerle bolgesellesme egilimleri artmistir. Bu nedenle bolge kavrami sinirli toprak

parcalarini ya da benzerlikleri i¢eren bir tanimdan daha genis bir tanima ihtiya¢ duymaktadir.

Bolge kavraminin daha iyi bir tanimlamasini Rusen Keles yapmustir. Bolgeleri ii¢

kategoriye ayirmistir ve her kategorinin alt bagliklar1 bulunmaktadir. Birinci kategorinin alt

Ramazan Ozey, “Bélgesel Cografya Seriiveninde Yanilgilar”, Marmara Cografya Dergisi, Say1:34, Temmuz
2016, s.99.

2 Yeseren Eli¢in Arikan, “Avrupa Biitinlesmesi ve Bolgecilik”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, (Ed.
Hiiseyin Ozgiir ve Ed.Bekir Parlak), Alfa Aktiiel, Bursa, 2006, ss. 109-110.
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basliklari; “dogal bolge”, “ekonomik bolge”, “toplum-bilimsel bolge” ve “yonetsel bolge”dir.
Ikinci kategori; bolgelerin olusturulma bicimlerine gore bir siniflandirmadr; yetkili kuruluslar
tarafindan bolge planlamasi igin olusturulan bolgeler ve yerel yonetimler ile devlet arasinda
yonetsel 6zelligi olan basamak niteligindeki bolgeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ugiincii
kategoride yapisal ozelliklerine gére bolgeler tige ayrilmustir; ilki, tasra birimleri; devletin
yetki genisligi ilkesi kapsaminda olusturulmus bdlge orgiitleridir. Ikincisi, Fransa ve italya’da
oldugu gibi bdlge kavrami tanimia gore olusturulmus yerel yonetimlerdir. Ugiincii tip bolge
ise, bolgesel Ozerklik kapsaminda yasama-yargilama yetkileri bulunan ve ayri1 anayasasi

bulunan bélgelerdir.®

Kamu yonetimi sozligiinde ise dort kategoride tanimlanan bolge kavrami birinci
kategoride cografi veya toplumsal oOzellikleri ile biitiinlik gosteren ve bu o6zellikleri
bakimindan kendisine benzer olan ve farkli olan alanlarla karsilagtirilabilir toprak parcasi
olarak ifade edilmistir. ikinci kategorideki bolge; idari bir yap1 olarak tanmimlanmus,
olaganiistii hal bolgesi gibi merkezi yonetim ile iller arasindaki yonetim kademesi olarak
belirtilmistir. Ugiincii kategoride ise bodlge, il iistii cografi idari yapilar olarak, belirlenen
hizmetlerin koordinasyonunu saglayan birimler olarak tanimlanmigtir. Dérdiincii kategoride
tanimlanan bolge Belcika gibi federal yapidaki iilkelerde yerel yonetim birimi olarak ifade
edilmistir.* Bu tamimlara gére bdlge kavrami farkli boyutlarda incelenmis ancak temelde

bolge tanimlari i¢in ayni siniflandirmalar yapilmistir.

Ekonomi alaninda biitiinlesme yoniiyle 6n plana ¢ikan kiiresellesme, iilkelerin sosyal,
siyasal politikalarin1 da etkilemekte ve birbirine benzer politikalar iiretmelerine neden
olmaktadir. Bu ¢ercevede, sadece ekonominin kiiresellestigi bir sistem degil, insan haklarinin
ve sivil toplumun gelismesi gibi sosyal olgularin ve devlet toplum iliskilerinin
demokratiklesmesi gibi siyasi olgularin da kiiresellestigini goriiyoruz. Bu gelismelerin nedeni
diinyanin yasamakta oldugu degisimle beraber insan haklar1 ve demokratiklesme yoniinde
taleplerin artmasidir. Sistemin kiiresellesmeyle yeni bir diizen saglamasi sonucu devletlerin bu
diizene uymak icin kaginilmaz degisikliklere maruz kalmasi siyasi ve sosyal politikalarini

etkilemistir.> Gegmisten bugiine bolge kavraminm tamimi benzer ciimlelerle yapilsa da

3 Rusen Keles, Avrupa’mmn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad
Adenauer Vakfi, Ankara, 1999, ss. 24-25.

* Omer Bozkurt (Ed.),Turgay Ergun (Ed.),Seriye Sezen, (Ed.), Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yaynlari,
No0:283, Ankara, 1998, s.39.

SNihat Bulut, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:52, Sayi: 1, 2003, s.175.
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uluslararasi sistemde kullanildig1 alana gore stirekli degisen stratejiler sayesinde birden ¢ok

tanimi1 ortaya ¢ikmustir.

Genel olarak degerlendirdigimizde bolge kavraminin ortak bir tanimi
bulunmamaktadir; Ornegin planlama igin bdolge; sinirlart belirlenen mekan veya kent,
metropol, kirsal alan gibi alanlar i¢in kullanilan bolge kavrami bu kapsamda farkli sosyal,

kiiltiirel ve idari yapilar1 gosterebilir.®

“Bolgesellestirme” veya “bolgesellesme” ise adem-i merkezilestirmeyi yani merkezi
yonetimin yaninda bolgesel ve yerel yapilarin yonetsel agidan giiglendirilmesi anlamindadir

ve kiiresellesme kadar eski bir kavram degildir.

Tarihsel siirece baktigimizda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma girisiminde
bulunan iilkelerin bdlgeciligin temelini attig1 goriilmektedir. Ornegin 1970 yilindan sonra
Italya’da, 1978’den sonralspanya’da ve 1982’den sonra Fransa’da iiniter devlet bicimine
sahip bu iilkelerde yerinden yonetimlesme ve politik-kiiltiirel bolgesellesme girisimleri
goriilmiistiir.” Bu devletlerdeki politik bolgesellesme hareketi, anayasaya dayanarak kurulan
idari yetkilere sahip bolgeleri ifade etmektedir. Yasanan gelismelere bakildiginda ekonomik
nedenlerin yaninda tarihsel, kiiltiirel ve politik etkenlerin de bdlgesellesmeye neden oldugu

gorilmiistiir.

Politik bolgesellesme, yap1 ve islevlerine gore degisik bolge tanimlarinin iginden
bolge kavrammin politik- yonetsel birim olarak ele alimdigim gostermektedir. Islev ve
yapilarina gore bolgeler; |. Planlama bdlgeleri; belirlenen programlarin uygulanmasi igin
olusturulan boélgelerdir. Bu programlar genelde ekonomik kaynaklarin etkin kullanimi ve
planli devlet yatirimlarinin yapilmasi igin hazirlanir. Planlama bolgeleri de Ozel Planlama
Bolgeleri ve Genel Planlama Bolgeleri olarak ikiye ayrilir. Il. Tiirdes bolgeler; tarim
bolgeleri, kiy1 bolgeleri ya da daglik bolgeler gibi ayni veya benzerniteliklere sahip bolgelerin
tanimlanmas1 i¢in kullanilir. I1l. Sinir-6tesi bolgeler; kiiltiir aligveriginin saglanmasi, sinir
bolgelerinin  gelistirilmesi ve az gelismis altyapinin iyilestirilmesi i¢in  sinir-otesi
igbirliklerinin saglanmasiyla olugan bolgelerdir. V. Bagimsiz bolgeler; Sicilya, Gronland ve
Sardunya gibi bolgeler bulunduklar iilkenin genel yapisindan kiiltiirel-sosyal niteliklerden

dolay1 farklilik gdsteren bolgelerdir. Anayasa tarafindan glivence altina alinmis bolgeleri

SFulya Bayraktar, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Bu Politikanin Aday Ulke Olarak
Tiirkiye Acisindan Anlam ve Onemi, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Yayimi, Ankara, 2002, s.4.

"Atilla Nalbant, “Bolgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bigimi mi? (II) Uygulama: italya ve ispanya Ornekleri”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt :29, Say:3, Eyliil, Ankara, 1996, ss.19-20,31-32.
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tanimlamaktadir. V. Kutuplagsmis bolgeler; Almanya’daki Miinih bdlgesi gibi merkezin
cekirdek niteliginde oldugu, merkez ile alt kademeler arasinda fiziksel ve ekonomik
bagimlilik olan bolgelerdir. VI. Yonetim bolgeleri; Fransa’daki bolgeler gibi her bolgenin
yonetiminde bir valinin bulundugu bunun yani sira bolgelerin kendi meclislerinin oldugu,
ortak tarihsel ge¢mise sahip, genellikle yapay olarak olusturulan ve yerel yonetimler

niteligindeki kamu tiizel kisiligi olan bdlgelerdir.®

Bolge hakkinda bu kadar tanimin ortaya ¢ikmasi ve bolgecilik, bolgesellesme gibi
kavramlarin tiiremesi, bolgesellesme siireci ile iilkeden daha kiiclik ancak kentlerden daha
biiyiik, yonetsel sinirlart bagli oldugu ulusun yonetsel birimleriyle ayni ancak bazi durumlarda

0zerk hareket edebilen bolgeler olusturuldugu icindir.

Yerinden yonetim egilimlerinin genis anlamda bdlgecilige dogru gittigi ortamda
Italya’da hiikiimet anayasanin emrine uygun olarak Ozerk bolgelere herhangi bir statii
vermeden bazi yetki devirlerini kabul etmistir. Ozellikle 1982 yilinda Fransa, yerel
yonetimlerden bdlgelere kadar tiim yerel yonetim tlizel kisilerine Onemli yetkilerin
aktarilmasina Oncli olmustur. Bu baglamda Fransa’da toplumsal hizmetler, kiiltiir, bilim,
sanayinin gelistirilmesi gibi konulardan bélgeler sorumlu iken Italya’da bélgeler; saglik,
toplumsal hizmetler, turizm, ulasim, konut, kent planlamasi, yerel kamu diizenin saglanmasi

gibi daha genis gerceveye sahip bir yapidadir.®

Ispanyol bolgeleri, Italyan bélgeleri gibi politik bolgelerdir ve 6zerk topluluklar
seklinde kabul edilmistir. Fransa’da ise bolge, yerel yonetim kurulusu olarak olusturulmustur.
Bu degerlendirmelere gore Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin bolge tiirleri bes kategoride
tanimlanabilir; birinci grupta Alman eyaletleri gibi federal devletlerde kurumsal ve yonetsel
niteliklerle devlet statiisiindeki bolgeler; ikinci grupta Liiksemburg gibi devlet 6zelligine sahip
devlet-bdlge niteligindekiidari bolgeler; iiglinci grupta Ispanya’da Bask ve Katalonya
bolgeleri gibi bagimsizlik diizeyinin farkli oldugu gruplarin olusturdugu boélgeler, dordiincii
grupta Fransa, Hollanda, Isveg, Danimarka, Finlandiya bolgeleri gibi sadece ydnetsel yetKisi
bulunan yerel yonetimlerin oldugu, adem-i merkezi yonetim birimi olarak smiflandirilan
bolgeler bulunmaktadir. Yunanistan, irlanda ve Ingiltere bélgeleri ise federal nitelige veya

yerinden yonetim Ozelligine sahip olmayan bolgelerdir.’®’Avrupa kitasinda bolgesellesme,

8 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymcilik, Ankara, 1998,
S.48.

9 Cevat Geray, “Italya’da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 1997, s. 59

10 Mengi, s.46.
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bolge kavraminin tanimia gore simiflandirilan yorelerin farkli sorumluluklar ve gorevler

iistlenmesi ile ortaya ¢ikmustir.

Bu degerlendirmelere gore bolgelerin olusturulma nedenleri politik ayrigsmanin oniine
gecebilmektedir. Saglik kurulusu temini veya yol yapimi gibi altyap1 kuruluglart icin merkezi
yerler olusturma amagli kurulan islevsel bolgesellesmeler goriilmektedir. Bu nedenle her

iilkede bolge yonetimlerinin gorev ve sorumluluklar farklilik gostermektedir.™*

Planlama bir yonetim aract olarak; iilke, bolge, alt bolge, metropolitan 6zellikte bolge,
il, kent ve kent alanlar1 siralamasmin yapilmasmakatkida bulunmustur.'?Sosyo-ekonomik
yonden benzer mekanlarin saptanmasi ve bolge planlamasinin yapilmasi ile 6ne ¢gikan bolge
kavrami, herhangi bir 6zellik barindiran bir alan ya da biiyiik bir insan grubu ile sinirli oldugu
diistintiliirse, bu tamim eksik olur. Bdlge planlamasi yerel onceliklerin ulusal oncelikler ve

politikalardan daha nitelikli degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Bolgelerin politik 6nemi bir yasam alan1 olarak orada yerlesik olanlarin ¢ogu
tarafindan kabul edildiginde 6n plana ¢ikmistir. Avrupa genelinde de politik ve islevsel bolge
ayrimi kabul edilmistir. Bu ayrim ile bolge kavramindan baska bolgesellesme, bolgecilik gibi

kavramlar tliremistir.

Bolgesellestirme kavrami bolgecilik kavramindan farklidir. Bolgesellestirme; idari ve
yonetsel acidan daha baskin, yani yerinden yonetimin bir tiirii olarak, bolge niteligindeki yerel
birimlere daha fazla yetki ve kaynak aktarilmasini ifade etmektedir. Bolgecilik ayni kiiltiirel
ozelliklere sahip, ortak tarihsel ge¢misi olan veya ayni inanci benimsemis bir bolgede
yasayanlarin merkeze karst kimligini koruma ya da bagimsizligimi kazanma ¢abasi
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar bazi ozellikleriyle birbirinden farkli olarak
tanimlansa da bolgesellestirme ve bolgecilik uygulamada ayni anlamda kullanilabilmektedir.
Bolgecilik uygulamalarinda bolgelere yonetsel haklar ve ayricaliklar verildiginde uygulamalar
bolgesellestirmeye doniisiirken, bolgesellestirme ¢abalar1 ile bolgelerarast  farkliliklar
azaltilirken ayn kiiltiiri ve degerleri tagiyan bir halkin tepkisiyle karsilasildiginda bolgecilige

doniismektedir. 3

11 Cevat Geray, Belediye Kurulmasinda Uyulacak Olgiitler, TBD - Konrad Adenauer Vakfi Yaynlari, Ankara,
2000, s.1109.

2Fulya Bayraktar, “Avrupa Birligi’nin Bélgesel Kalkinma Politikas1 ve Bu Politikanin Aday Olarak
Tiirkiye Acisindan Anlam ve Onemi”, Genel Arastirmalar ,Tiirkiye Kalkinma Bankasi Arastirma Miidiirliigii
Yayinlari, Ankara, 2002, s.5.

BAysegiil Mengi, “Yerinden Yoénetim: Avrupa Birligi’nde Bolgeler Ulus Devlete Karst m1?”, Miilkiye Dergisi,
Cilt:28, Say1: 245, 2009, s.51.
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Bu farkli tanimlarin ortaya ¢ikma nedeni Avrupa’da yasanan gelismeler ve Avrupa
tarihi boyunca goriilen doniistimlerdir. Ayrimin Avrupa ile sinirlandirilmasi ise kiiresellesme
etkilerinin burada daha ¢ok goriilmesi ve buradaki gelismelerle hiz kazanmasi sebebiyledir.
Dolayisiyla bolge kavrami ile birlikte bolge yonetimleri ve yerel yonetimler, kiiresellesme

stireciyle 6nem kazanmustir.

Kisaca kiiresellesme ile beraber boélgelerin dneminin artmasi sonucu, kavram yerel
diizeyde verimliligi artirmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Bolge niteligindeki yerlere farkli
iilkelerde farkli yetkilerin verilmesi, bolge kavramai i¢in ortak bir taniminin olmamasina neden

olurken, bolgesellesme ve bolgecilik gibi kavramlarin da 6nemini artirmistir.

Bolgesellesme yerellesme kavrami kapsaminda degerlendirildiginde, bu kavramlarin
ic ice oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Avrupa Birligi kapsaminda yerinden ydnetim ile
bolgesellesme kavrami es anlamli kullanilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle, ulus-devlet,
politik ve ekonomik yasam gibi kavramlar degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Gelismeler
sonucu milletler; 1rksal, etnik, dini, ideolojik sorunlar yasamaya baslamistir, dolayisiyla
bolgesel ve yerel yonetimlerle adem-1 merkeziyetcilik yapist gelistirilmistir. Avrupa Birligi ve
daha 6ncesinde kurulmus NATO, IMF gibi orgiitler, devletin hizmet alaninda bazi yetkilerinin
devredilmesi ve bdylece bolgesel biitiinlik saglanmaya galisilarak uluslararasi sistemde

merkezilesme yoniinde ilerlemeler kaydedilmesi agisindan birer 6rnektir.4

Bolge, bolgeselcilik, bolgesellesme kavramlarindan sonra tanimi yapilmasi gereken
kavram bolgesel orgiitlerdir. Bu orgiitlenme ve orgiit egilimleri bolge kavramini bolgecilige
ve bolgesellesmeye gotiiren temel nedendir, dolayisiyla bu kavramlarin gegtigi yerde

aciklanmasi zorunlu bir hal almaktadir.

Bolgesel orgiitler uluslararasi sistemde bolgesellesme hareketlerinin bir sonucudur.
Ulkeler arasinda ortak amaglarin gerceklestirilmesi icin olusturulan bu resmi yapilar etkinlik
ve islevsellik acisindan smiflandirilmistir. Bu kapsamda siyasi, ekonomik, giivenlik amagl
kurulan bolgesel orgiitler mevcuttur. Orgiitlerle iiye iilkeler arasinda kurulus amacima gore

sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya siyasi bir bag olusur.

NATO ve ABgibi hem bolgesel hem kiiresel diizeyde uluslararas: sistemi etkileyen
orgiitler oldugu gibi, Islam Isbirligi Teskilat1 gibi orgiitler belirli simirlar icinde kalmakta ve

kiiresel diizeyde etkinlikleri de sinirli kalmaktadir. Ortak amaglara sahip farkli kesimleri ayni

“Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgelerarasi Dengesizlik ve Yeni Yonetsel
Birim Arayiglar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 64, Sayi:1, 2009, s.167.
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cat1 altinda toplamak ve Islam iilkeleri arasindaki baglar1 artirmak iizere kurulan bu 6rgiit
uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine sahip olmasi nedeniyle kiiresel biitiinlesmeye oOrnek

yapilardan gosterilmektedir.

Ayrica son donemde kiiresellesme siireci ile birlikte degisen kosullara uyum saglamak
icin Orglit yapilarinda goriilen esneklik geleneksel bolge anlayisina dabaska bir boyut daha
getirmistir. Kisaca kiiresellesme farkli iilkelerdeki bolgeleri 6ne ¢ikan o6zellikleriyle kiiresel

rekabetin bir parcasi haline getirmistir.

Bolgesellesmeyi ve bolgelerin gelismesini rekabete dayali bir politika ile yiiriitme
diisiinceleri ortaya c¢ikmistir. Bu asamada karsimiza ulusal oOrgiitlerin yaninda bdlgesel
orgiitler ¢cikmaktadir. Rekabet¢ilik anlayisi ile bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak igin
bolgesel kalkinma ajanslart kullanilmaktadir. Ulusal diizeydeki rekabet politikalar1 uluslarin
ilerlemesine katki saglarken bolgesel diizeyde rekabet politikalar: bolgelerarasinda gelismislik
farkin1 azaltacagi gibi bazi durumlarda artirmaktadir. Gelismis bolgelere rekabet politikasi

kapsaminda yapilan yatirimlar diger az gelismis bolgeler ile aralarindaki farki agmaktadir.

1.2. Kiiresellesme ve Yerellesme Ekseninde Bolgesellesme

Kiiresellesme ekonomi alaniyla ilgili bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir ve glinlimiizde
evrensellesme, uluslararasilasma gibi  sozciiklerle esanlamli  olarak degerlendirilir.
Kiiresellesme kavrami iiretim faktorlerinin serbest dolagiminin yani sira iilkelerin ekonomik,
siyasi, kiiltiirel 6zelliklerinin ulusal sinirlar disina yayilmasi ve uluslarin iligkilerini artirmasi
olarak tanimlanmaktadir.’®Kavrama iliskin bir tammda da kiiresellesme; diinyanin herhangi
bir yerinde meydana gelen sosyal, politik ve ekonomik olaylarin diinyanin diger tarafindaki

yerleri ve topluluklar etkilemesiyle iliskilendirilmigtir.*’

Giliniimiizdekiiresellesme tarihin baslangicindan beri varolan bir siire¢ olarak kabul
edilmistir, ancak, 1960 yilindan itibaren bugiinkii anlamiyla kullanilmaya baslanmistir.

1980°’1i yillarin baslarindan itibaren ise daha ¢ok yaygmlasmis ve ekonomik, politik,

®Mehlika Ozlem Ultan, Didem Saygmn, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, (Journal of Administrative Sciences) Cilt:
14, Sayi: 28, 2016, ss.72-73.

18M. Kemal Aydin, “Refah Artis1 Ongdren Bir Politika Tedbiri Olarak Ozellestirme”, Liberal Diisiince Dergisi,
Say1: 5, 1999, s. 1°den aktaran Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.Baski, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2007 s.221.

" David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, “Rethinking Globalization: An Analytical
Framework”, The Global Transformations Politics, Economics, and Culture, (Ed.David Held), (Ed.Anthony
McGrew), Polity Press. Cambridge UK, 2003, ss. 67-68.
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toplumsal, bilimsel alanlarda daha ¢ok anlam kazanmistir. Bu nedenle sanayi 6tesi toplum ve
kapitalist diizenin ¢oziilmesiyle kiiresellesme son yillarda ortaya ¢ikan bir kavram olarak
degerlendirilmistir. Ancak tarihsel siirece baktigimizda 1800’lerin sonundan 1914’e kadar
olan donemde kiiresellesme uluslarin ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel iligkiler gibi her
alaninda etkili olmustur. O donemde Ozellikle ekonomik iliskilerde etkisi biiyiiktiir.
Uluslararas ticaretin gelismesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ve kisilerin, sermayenin serbest
dolasimi Oniindeki engeller kaldirilmaya ¢alisilmis, kiiresel piyasalarin entegrasyonu

saglanmistir.*®

Yerellesme egilimleri ise kiiresellesen diinyanin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Kisaca yerellesme (desantralizasyon) merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki
ve kaynak aktarimim ifade eder.!® Ancak kiiresellesme ile uluslararasi sistemde bélgelerin ve
mabhalli topluluklarin 6ne ciktiklar1 bir donemde yani gilinlimiizde daha genis bir tanimla
yerellesme; tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kurumlara merkezi yonetimin
yetkisi dahilinde olan planlama, kaynak olusturma, karar alma gibi yoOnetsel yetkilerin
aktarilmasidir. Dolayistyla yerel yoOnetimlerin yerellesme ile ulus-devlet biitiinii i¢inde
merkezi yonetim karsisinda giiclendigi goriilebilmektedir.

Kiiresellesme adma 1914’ten 1950’lere kadar olan donemde ise Onemli olaylar
yasanmistir. Ilk déneme gore kiiresellesme evresinin uluslararas: sistemde Krizler nedeniyle
durgunluk yasadig1 bir donemdir. Bu savaslar ve krizler siyasi anlamda asiri-milliyetgilik 6n
plana c¢ikarmis, iktisadi anlamda ise devlet¢i politikalarla birlikte korumacilik ve kendi

kendine yeterlilik tiirtindeki egilimleri getirmistir.

1950 sonras1 donemde ve ozellikle 1980°li yillardan sonra kiiresellesme kavramsal
olarak uluslararasi sistemde daha ¢ok 6n plana ¢ikmis ve diger donemlere gore toplumsal,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel iliskilerde daha etkili olmustur; ¢linkii ekonomi alan1 basta olmak
iizere diger alanlarda da Onemli degisimler yasanmustir. Uluslararas1 ticaret hacmi ve
uluslararas1 sermaye akimlart ivme kazanmis, iilkelerin pazar anlayisi, iiretim siirecleri

degisime ugramistir.?

8BABora Elgin, “Kiiresellsemenin  Tarihgesi”,  Ankara, 2012,  http://www.meritymm.com/wp-
content/uploads/2013/05/kuresellesme.pdf, (07.03.2017), s.7.

19 Adalet Alada, Kamu Yénetiminde Planlama Yeniden Yapilanma, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Yayini,
Istanbul, 2006, s.126.

2Frat Bayar, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
PolitikaDergisi, Say1:32, 2009, s.26.
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Siyasi alandaki gelismeler ise II. Diinya Savasi sonrasi donemde 6n plana ¢ikmustir.
Ulkeleri uzlastirmak ve biiyiik savaslari énlenmesi i¢in alinan tedbirler, kurulan cemiyetler
siyasi kiiresellesme adina yasanan gelismelere hiz kazandirmistir. Ayrica bu donemde
teknolojik gelismelerle beraber kiiresellesmenin kiiltiirel, demografik ve ¢evresel etkisi daha
cok artmustir. Kiiresellesmenin boyutlar1 incelendiginde 1990°da kiiresellesmenin kiiltiirel
alana etkisi ekonomi alaninda etkisinin bir yansimas: haline gelmistir. Bu donemde
“Amerikalilasma” teriminin sik kullanilmasi da bunun bir 6rnegi olmustur. Cilinkii Soguk
Savag’in bitmesiyle kiiresellesme Amerikan kiiltiirlinii ve kiiltiirel simgelerini kiiresellesmesi

olarak goriilmiistiir.

Neoliberal felsefeye gore kiiresellesme toplumsal hayatin siyasi ve iktisadi ac¢idan
gelistirilerek diizenlenmesi yoniinde kaginilmaz bir siirectir. Bu nedenle uluslararasi
sistemdeki aktorlerin bu siirecte yapisal diizenlemeler yaparak kiiresellesme olgusuna uyum

saglamas1 gerekmektedir.?

Kiiresellesme olgusunun etkileri artmaya basladik¢a iilkelerin ekonomileri arasinda
biitlinlesme goriilmiistiir. Sermayenin, mallarin, teknolojinin, kiiltiirlerin sinir 6tesi akisi da
stirece eklenince pazarlarin ve sirketlerin biitlinlesmesinin yaninda politik, kiiltiirel ve orgiitsel
uluslararasilagma gortilmiistiir. Kiiresellesme olgusunun ekonomi temelli yayginlagmasi
IMFve Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas: sistemde kiiresellesmenin bas

aktorleri sayilabilecek yeni orgiitler kurulmasina neden olmustur.

Uluslararasi iliskilerin ve sistemin yapist kiiresellesme ve yerellesme egilimleri ile
yeniden sekillenirken geleneksel ulus-devlet kavrami da degismistir. Bolgelerarasi farkliliklar
azaltilarak, yeni yerel kimlikler yaratilarak uluslararasi bir bag olusturma ¢abasi, merkeziyet¢i
yapidan daha ¢ok yerellesmeyi 6n plana c¢ikarmistir. Kisaca kiiresellesme ve yerellesme

stirecinde bolgesellesme gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmuigtir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sistemin gii¢lii aktdrii ABD nin onciiliigiinde kurulan
orgiitlerden Birlesmis Milletler ve IMF, GATT, Diinya Bankasi, gibi uluslararasi iktisadi
kuruluslar kiiresellesmenin etkisiyle beraber bloklasma ve birlik olma politikasini
yiiriitmiiglerdir.??Birlik olarak daha giiclii olma yolunda Avrupa kitasinda AB kurulusu ise

uluslararas1 sistemde bloklagsmanin simgesi haline gelmistir.Yeni diinya diizeni kurulan

ZEring Yeldan, “Neoliberalizmin ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme” iktisat Uzerine Yazlar I
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simflar, 5.Baski, (Ed. Ahmet H. Kose, Ed. Fikret Senses ve Ed. Ering
Yeldan), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.429.

22 Haldun Yalginkaya, Savas Uluslararas: iliskilerde Gii¢ Kullanim, imge Kitapevi, Ankara, 2008, s.215
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birliklerle olusmaya baslamistir. Orgiitler devlet kisitlamalarmi asan ve devletlerin

kiiciilmesine neden olan bir donemin baslamasina 6ncii olmustur.?3

Kiiresellesme kapsaminda incelenen yerellesme, yerel demokrasiyi giiclendirme
acisindan Onem tasimaktadir. Yerellesme ve bolgesellesme kiiresellesme kavrami ile zit

goriinse de kiiresellesmenin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.?*

Gliniimiizde ise ulusal diizeyde izlenen politikalarda ¢ok ortakli yonetim anlayisina
dayanan yerellesmenin etkileri goriilmektedir. Ulusal politikalarin da yerel ve bolgesel
diizeyde belirlenmesi gerekli bir hal almistir.Bu durum yerel demokrasinin éneminin artmasi
ve yerel halkin politika belirlemedeki roliiniin artmasinin bir sonucudur. Bu nedenle
devletlerin yonetim anlayislart yerellesme, bolgesellesme, kiiresellesme kavramlar

dogrultusunda degismis ve ulusal hedefler uluslararasi hedefler haline doniismiistiir.

Demokrasi anlayisi da yerellik ve bolgesellesme kavramlari ile degismistir. Bu
kavramlarin ortaya ¢iktig1 silire¢ icinde dogrudan demokrasi uygulanan iilkelerde temsili
demokrasi kavrami On plana ¢ikmistir. Merkezi devlet yapisint uygulamaya calisan
gelismekte olan tilkeler kiiresellesmeyle beraber teknolojinin ve fikirlerin hizla yayilmasi,
sosyal devlet anlayis1 gibi nedenlerden tam merkeziyet¢i bir yapr saglayamamislardir ve bu
iilkelerde bagka alanlarda merkezilesmeler goriilmiistir. Bu kapsamda Ozellestirme
kavramiyla ve yetki genisligi ilkesi ile merkezi yonetimin bazi1 yetki ve sorumluluklar alt
birimlere devretmesi ve boylece daha etkin faaliyette bulunabilmesi amaglanarak yerellesme
uygulanmistir. Yetki genisligi ilkesi ile yetkiyi devralan kurum ya da kisi bu yetkiyi merkezi

yonetim adina kullanir.?®

Yerellesme; gelismekte olan iilkelerin kalkinmalari, gelismis tilkelerin ise kalkinma
stireclerinin siirdiiriilebilirligi i¢in giiniimiizde daha ¢ok Onem kazanmistir. Bolgecilik ve
bolgesellesme gibi kavramlarla da devletin kiiglilmesi i¢in yapilan siyasal reformlarin etkisi

azaltilmaya caligilmistir.

Avrupa demokrasi anlayisini temsili 6zellikteki yerel kurumlarla ve yerel 6zerklik
ilkesi ile gelistirmistir. Ciinki ulusal diizeydeki demokratik yonetimin temelini yerel

demokrasi olusturmaktadir.

3 Ozdemir, s.192.

2 Mustafa Aykag, “Kiiresellesme Siirecinde Istihdam ve Issizlik”, Active Bankaciik ve Finans Dergisi,
Say1:20, Y1l: Eyliil-Ekim 2001, s.12.

3 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, 5.40.
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Bu kapsamda goriiyoruz ki yerel demokrasi ve yerellesme ¢abalar1 kiiresellesmenin
olumsuz etkilerine kars1 gelistirilmistir. AB ise; bireyin, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun

daha 6nemli hale geldigi bu siirecte bolgesellesme politikalari ile uyum saglamaya ¢aligmistir.

Yerellesme; alinacak kararlarin yerel halka en yakin yonetim birimleri tarafindan
alinmast seklinde uygulandigi igin yerel yoOnetimlerin sorumluluklart igine giren
gorevleriyerine getirebilmeleri gerekmektedir. Yerel birimlerin merkezle arasinda biirokratik
islemlere gerek kalmadan yerel halkin daha fazla yonetime katilmasiyla gorevler yiirtitiiliir.
Dolayisiyla “yetki devri” ve “yetki genisligi” gibi kavramlar halka hizmet kalitesini artirmak,
demokrasinin gelisimi, biirokratik islemleri kisaltmak iizere tiiremislerdir. Bu terimler kisaca
merkezin gorevi olan karar alma ve uygulama gibi yetkilerin yerel birimdekilere taninmasi
olarak ifade edilmektedir. AB yerellesmenin geregi olarak ortaya ¢ikan kavramlar1 bolgesel
politikalar kapsamina almustir.

Yerel birimler, {initer devlet yapisina sahip iilkelerde yerinden yonetim (devolution
veya yetki genisligi, deconcenration, delegation) yoluyla yerel 6zerklikten yararlanirlar.
Federal devlet yapisina sahip tilkelerde ise 6zerklik, yerel birimlerin hukuksal ve faaliyet
kaynag1 olan anayasalarda gosterilmistir. Ayrica anayasa ile ayni kapsama alinan birimlerin
adlar1 ayn1 olsa da yapilari ve gorevleri bakimindan birbirlerinden farklilik gosterirler.?®

Avrupa Konseyi 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m
hazirlamistir.2’Bu belge sayesinde yerel dzerklik, yerinden ydnetim ve yerellik kavramlarion
plana ¢ikmistir. Yerel yonetimlerin gorevlerini etkili bir bigimde yerine getirebilmeleri i¢in
merkezin miidahalesi olmadan daha esnek bir yonetim anlayisina dikkat ¢ekmistir.2®Yerel
yonetimlerin, merkezi veya onlarin herhangi bir kurumunun miidahalesi olmadan gorev
alanlar1 icinde yetkilerini kullanabilmeleri ve bir yere bagli kalmadan karar alip
uygulayabilmeleri yerel 6zerklik kavrammin bir tanimidir.?°

AB’de iiyelerin merkezi yonetimlerinden kamu yetkilerinin yerel ve bolgesel birimlere
devredilmesi, merkezi yonetimler tarafindan goriilmeyen islerin de Briiksel’e devredilmesi
seklinde islemektedir. AB’nin AB iiyesi olmayan aday iilkelerde de uygulanmasini uygun

gordugii yerellik ilkesi Tirkiye’ye Anayasa’da yer alan idarenin biitliinliigl ilkesinin yerel

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 10. Baski, Cem Yaymevi, Istanbul, 2016, ss.75-76.

27 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Konseyi Yerel Yonetim Ozerlik Sartma iliskin Bilgi Notu”,
https://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler_ozerklik_sarti.pdf, (22.02.2017), s.1.

28 Fikret Tokgdz ve digerleri, Yerel Yonetim Sistemleri, Tesev Yayinlari, Istanbul, 2009, ss.24,27.

2 Ulvi Saran, “Ozerklik ve Mahalli Idareler Diizeyinde Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Say1:67, 1995, Ankara,
5.4082°den aktaran M.Fatih Bilal Alodali, Liitfi Ozcan, Fikret Celik, Sefa Usta, “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de Belediyelerde Ozerklik”, Selcuk Universitesi Karaman I.i.B.F. DergisiYerel
Ekonomiler Ozel Sayis1, 2007, s.2.
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yonetim 6zerkligine uygun diismedigi ve diizenleme yapilarak bunun yerine yerellik ilkesinin
getirilmesi seklinde ifade edilerek Tiirkiye’ye tavsiyede bulunulmustur.®

Kisaca; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve 1993 Kopenhag Zirvesi’nde
Konsey’in aldig1 kararlarla AB iiyesi devletler igin siyasal, sosyal ve ekonomik standartlar
belirlenerek yonetsel diizen olusturulmaya c¢alisilmistir. Ulus-devlet Ozelliklerini ortadan
kaldiran bir orgiit bigimi olan AB hizmette yerellige 6nem verdigi icin yerel yonetimleri
giiclendirmektedir.

Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin farkl tarihi, siyasi ve toplumsal yapilarindan dolay1
merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskileri farkli yonetsel yapilar ortaya ¢ikarmaktadir.
Birlige iiye ilkelerin yonetim yapilari degerlendirildiginde merkeziyetcilik ya da
vesayetgcilikten ¢ok ortaklik ve denge kavramlar1 6n plandadir.®

AB’ye tliye iilkelerin federal veya iiniter, merkeziyet¢i veya adem-1 merkeziyetci bir
yapiya sahip olmalar1 merkez-yerel iliskilerini etkilemektedir. italya’nin {initer devlet yapisina
sahip olmasi nedeniyle merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimi
fazladir. Federal devlet yapisina sahip Almanya’da ise merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerindeki denetimi sinirlidir, yerel yonetimler iizerinde sadece federal mahkemelerle denetim
yapabilir. Ayrica yerel yonetimlerin hukukilik ve mali disiplin bakimindan yonetsel denetimi
eyaletlere verilmistir. Fransa’da yerel yoOnetimler iizerinde idari vesayet denetimi
uygulanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde karsilasilan karmasik yap1 geregi uluslararasi sistemde biiyiik
otoritelerin sahip oldugu araglar yetersiz kalmaktadir. Bu araglardan bazilar1 demokrasi,
yerellesme, bolgesellesme ve uluslararasi orgiitler olsa da kiiresel yonetisim modeli heniiz
hayata gecirilebilecek bir proje degildir. Cilinkii her kavram uygulamada riskleri de ortaya
cikarir, ornegin yerellesmenin faydalari oldugu gibi riskleri de vardir; yerel idare tarafindan
gerceklestirilen gorevlerin aksamamasi ve zamaninda yerine getirilmesi beraberinde yetkinin
kotiiye kullanilmasi, denetimin aksamasi ve 6zerklik risklerini tagir.

AB gibi uluslariistii bir orgiit yapisi, ulus-devlet sisteminden bagimsiz modeller,
uluslararas: sistemde uygulanabilir bir zemin bulamamaktadir. Dolayisiyla Birlik tarafindan
ulusal ve yerel ¢ikarlar gozetilerek bir denge olusturulmaya calisilmaktadir. Bu durum

politika yaratma siirecinde farkliliklar1 azaltma ve dengeli biiylime kavramlarina onem

%0 Birgiil Ayman Giiler, “Devlette Reform”, Mimarlarodas1 Sunusu, 03.03.2003, Ankara,
http://www.mimarlarodasiankara.org/dosya/birgulaymanguler.pdf, (22.02.2017), s.19.

31 Bekir Parlak, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yénetim - Yerel Yonetim Iliskileri”, Tesam Akademi
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2014, s.24.

%2 Parlak, ss. 32, 34, 37.
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kazandirmaktadir. Istikrarli kalkinma seviyesine ulasildiginda sistemde yerini korumanin, i¢
ve dis etkenlere karst giiclii durmanin daha kolay olacag diisiiniilmiistiir.

Kiiresellesmenin getirdigi zorunluluklar disinda ¢esitli sebeplerden dolay1 sistemin
biitlin pargalarini birlestirecek bir model giiniimiizde yoktur. Siirekli degisim ve gelismelerin

olmas1 AB ve diger kurumlarin yeni politikalar gelistirmesini saglamaktadir.

1.3.Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma

Kalkinma biiylimeden farkli olarak sadece ekonomik gelisimle ya da sinirli bir alanin
fiziksel degisimiyle Olciilebilen bir kavram degildir. Kalkinma kavrami bir siire¢ olarak
degerlendirildiginde siyasal, sosyal, ekonomi alanlar1 basta olmak {izere her alanda goriilen
iyilesme ve gelisme durumudur.®*Bélgesel kalkinma kavranu kiiresellesme siireciyle 6n plana
cikan bolgesellesme, bolgecilik, yerellik gibi kavramlar dogrultusunda ortaya c¢ikmustir.
Bolgelerarast  farkliliklar  her {ilkenin  farkli  bdlgelerinde, farkli  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bolgesel dengesizlik ya da bolgesel farklilik kavrami bolgelerde goriilen
ekonomik ya da sosyal alanda firsat esitsizligi olarak ifade edilmektedir. Farkli bolgelerdeki
kisilerin istihdam edilme firsat1 ayn1 degilse ya da aym kategorideki bir iste esit reel ticret
alma imkan1 yoksa ekonomik firsat esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Farkli bolgelerdeki kisilerin
egitim-saglik gibi sosyal hizmetlerinden veya kiiltiirel etkinliklerden ayni sartlar gergevesinde
yararlanamamast ise sosyal firsat esitsizligini ortaya cikarmaktadir.®*

Bolgesel kalkinma iilkelerarasi gelismiglik farkliliklarmin yaninda bir ilkenin
bolgeleri arasindaki farkliliklar1 da barmdirmaktadir. Ulkelerin kalkinma diizeyi sosyal ve
siyasal boyutlarda analiz edilirken boélgelerin kalkinma diizeyi de ayni sekilde analiz
edilmektedir. Ulke iginde uygulanan bdlgesel kalkinma politikalari, cevresel koruma, sosyal
hizmetler gibi hangi alanda olursa olsun bir biitiin olarak iilke kalkinmasini amaglayarak
belirlenmektedir.

1950’11 yillarda bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasindaki en biiyiik neden
ekonomide yasanan krizler olmustur (1929 Biiyiikk Buhran). Ekonomide liberallesme
hareketleriyle baglayan kalkinma cabalar1 daha ¢ok merkeziyet¢i yapiya gore belirlenmistir.
1970’lerden itibaren neo-liberal politikalarla beraber kiiresellesmenin yayginlasmasi bolgesel

kalkinma anlayisina yenilikler getirmistir. Bu yillarda merkezi-yerel-bolgesel yonetimlere

3 Ahmet Tolunay, Ayhan Akyol, “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tanimlar”, Siileyman
Demirel Universitesi Ormgm Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2006, s.116.
34 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 10. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2014, s.123.
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kalkinmada birlikte sorumluluk verilmistir; boylece yerel yonetimlere daha ¢ok yetki devri
gerceklestirilmistir.®

Glintimiizde kalkinmay tetikleyen tek etken ekonomik farkliliklar degildir. Rekabet ve
giice bagl uluslararasi sistem disiplinler arasi bir bilim dali olan bdlgesel kalkinmanin
hedefleriyle yakindan iligkilidir. Uluslararasi sistemde kalkinma; bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesi politikalariyla ulusiistii aktorlerin temel hedefi haline gelmistir. AB igin bdlgesel
politika sistemde giiclin ve rekabetin siirdiiriilebilirligi i¢in bir ara¢ konumundadir.

Avrupa kitasinda, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen kalkinma
problemlerine ¢oziim olarak iilkeler az gelismis bolgelerinde kalkinmay1 saglamak icin ¢esitli
kalkinma araglari kullanmiglardir. Bu araglar1 belirleyen temel aktér merkezi idareler
olmustur ve ¢Oziim niteliginde bolgelere siibvansiyonlar verilmis, yatirim tesvik edilmis,
altyapt yatirimlart yapilmistir.  Giiniimiizde bdolgesel kalkinma; merkezi ydnetimin
miidahalesine dayanan, tavandan-tabana dogru yonetimi gerektiren bir yaklasima karsi artik
yerel-bolgesel ve uluslararasi aktorelerin ortaklasa faaliyetleri ile gerceklestirilmektedir.®

Sadece merkezi idarelerin yonlendirmesiyle gergeklestirilen politikalar bolgelerde
geliri ve isgliciinii artirmigtir, ancak i¢ dinamiklerine dayali kendiligine bir biiyiime
gerceklesmesini saglayamamistir. Bolgesel kalkinma yaklagimlar: kiiresellesme siireciyle
yeniden sekillenirken 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren degisim gostermistir. Giliniimiizde
uygulanan politikalarda sadece az gelismis bolgelerin kalkinmasi yerine biitiin bolgelerin
kalkinmasi ve sisteme uyumu hedeflenmistir.3’Bu gelismelerle merkezi idarelerin yaninda i¢
dinamikleri kullanarak yerel kalkinmayi saglamak icin yoOnetim boyutundan ydnetisim
boyutuna gegilerek tabandan tavana dogru belirlenecek kalkinma politikalari 6nem
kazanmistir. Politika belirleme hususunda bdlgesel kalkinma ajanslart BKA nin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Avrupa’da 1940’11 yillarda BKA’lar Bat1 Avrupa’da ekonomiyi giliglendirmek
ve siirdiiriilebilirlik i¢in olusturulmustur. Giiniimiizde ise birgok iilkede uygulama ornekleri
bulunan BKA’lar bolgeleraras: farkliliklar1 gidermek ve bolgelerin kalkinmasini saglamak
i¢cin kullanilan bir aractir.®®

Bolgesel Politika’nin uygulanmasi siirecinde kurulan Boélgesel Kalkinma Ajanslari
bolgesel ve yerel diizeyde gorev yapan kurumlardir.Giiniimiizde yerel dinamiklerin bdlgesel

gelisme siirecindeki 6nemi artmistir. Ayrica bolgelerarasi gelismislik farklariin neden oldugu

% Elife Akis, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklasimindaki Gelismeler ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslarr”, istanbul UniversitesiSosyoloji Konferanslar1 Dergisi, Say1:44, 2011, 5.242.

% Filiz Tutar, Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktérleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi ITBF Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2007, s.65.

37 Izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, {zmir Kalkinma Ajans1 Yaynlari, Izmir, 2008, s.9.
38Tutar ve Demiral, 5.66.
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sorunlar, bir iilkenin i¢ huzurunu etkilerken liye oldugu kurumsal yapilar1 da etkilemektedir.
AB’de bolgesel politika, kalkinma siirecinde merkezin yaptig1 planlama ve uygulamalarda
yOonetisim mekanizmastyla beraber yerel ve bolgesel aktorelerin daha ¢ok yetkiyle etkili
olabilmeleri igin ortaya c¢ikmustir. Ayrica uluslararasi sistemde birlik kuran gelismislik
seviyesi yiiksek aktorler i¢in bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin1 azaltmak sistemde etkin
bir rol oynayabilmek i¢in 6nemli bir amagtir. Avrupa Birligi’nin de gilincel onceliklerinden
birisi kiiresellesme siireciyle ¢ok kutuplu bir hale gelen sistemde bolgelerarast dengesizlikleri
gidererek siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglayip 6nemli bir kiiresel aktdr olmaktir.

Uluslararasi sistemde, devletler arasinda, her devletin farkli bolgeleri arasinda ve
bolgelerin kendi i¢indeki bolgesel farkliliklarin giderilmesi hedefi, hizla gelisen bilimsel
caligmalar ve ilerleyen teknoloji gibi kiiresellesen diinyadaki yenilikler nedeniyle tam
anlamiyla gerceklesememektedir. Ancak Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla bu hedefe ulagsma

cabalar1 hizlandirilmaya c¢alisilmaktadir.

1.4. Avrupa Birligi’nin Bolge Planlamas, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Avrupa Birligi icin bolge, sadece boyutlar1 olan bir alan veya karakteristik
ozelliklerine gore siniflandirilmis bir toplulugu temsil etmez. AB’de Maastricht
Antlagsmasi’ndan bu yana bdlgeler toprak (alan), niifus miktar1 ve sosyoekonomik durum
olmak iizere ii¢ farkli kavrama gére tanimlanmustir.3®

Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in yonetsel bir gereklilik olarak ortaya c¢ikan
bolgelerin istatistiklerinin toplanmas1 ve karsilastirilabilir istatistiki sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi amaciyla ABigerisinde istatistiki bolgeler olusturulmustur.

Eurostat tarafindan olusturulan NUTS (Nomenclature of territorial units for statistics)
bolgelerin siniflandirilmast i¢in kullanilmaktadir. 1970’lerin basinda NUTS siniflandirmasi
ilk olarak herhangi bir hukuki dayanak olmadan “Gentlemen’s Agreements” adli anlagsma
kapsaminda Eurostat ve iiye devletler arasinda gayri resmi sekilde olusturulmustur. AB’de
2003 yilinda Komisyon tiiziigii ile NUTS bolge siniflandirmast yiiriirliige girmistir. 4

AB bolgesel politikas1 1980’11 yillardan itibaren yapilan reformlarla geleneksel “digsal
biiyiime” modelinden; yani az gelismis bolgelerin kalkinmasi i¢in bolgeye disaridan yatirim

cekme esasmma dayanan modelden yerel dinamiklerin kullanilmasini hedefleyen “igsel

3 Bekir Parlak, “AB Diizenlemelerinde ve Segilmis Uye Ulkelerde Yerel Yonetimler”, Avrupa Perspektifinde
Yerel Yonetimler (Ed. Hiiseyin Ozgiir ve Ed. Bekir Parlak), Alfa Akademi Yayinlari, Bursa, 2006, s.138.
“0Furopean Commission, “History of NUTS”, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history
(24.02.2017)
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kalkinma” modeline gegmistir.*!

Boylece bolge kalkinmasinda her bolgenin kendi
potansiyeline gore hedefler belirlenmis bu hedefler ulusal kalkinma politikalarina dahil

edilmistir.

1990’ yillarda teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve bunun yaninda
kiiresellesmenin kiiltiirler iizerindeki etkisi artmigtir. Bu gelismeler nedeniyle o yillardan
itibaren kalkinma anlayis1 da degismeye baslamistir. Bolgelerin kalkinmasi igin ekonomik
yatirimi, sermayeyi, isgiiciinii ve hammaddeyi temel alan biiylime merkezli kalkinma anlayisi
yerine sosyal-kiiltiirel iliskileri, yerel-kiiltiirel 6zellikleri, sosyal yapiy1 temel alan “insan

merkezli kalkinma anlayis1” dnem kazanmustir.*2

Bolgesel kalkinmada tabandan-tavana seklinde daha katilimer politikalarin
belirlenmesinin yaninda giiniimiizde AB bolgesel politikasi; yenilik¢ilik, is birligi,
enformasyon ve sosyal sermaye konularina agirlik vererek Lizbon hedeflerine katki
saglamaya yonelik belirlenmektedir. Bolgeciligin olusma sebeplerine gore bir siniflandirma
yapildiginda; bolgeciligin ilk olusum sebebi olarak uygarlik siireci boyunca yabancilagmaya
kars1 etnik-siyasal kimligini koruma ve gelistirme c¢abasi karsimiza ¢ikmaktadir. Ortak kiiltiire
sahip topluluklar kimliklerinin yok olmasi korkusuyla merkezi yonetimden bazi
diizenlemelerin yapilmasinit istemektedirler. Bu topluluklar ayrilik¢iliga kadar dayanan
bolgesellesme girisimi  gosterip, isteklerini anayasal diizenlemelere doniistiirmeyi talep
ettiklerinde ikinci tiir bolgecilik ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincii tiir bolgecilik ise ortak tarih veya
kiiltiir olmadan, turizm, iklim-¢evre koruma ve alt yapr gibi smir otesi Ozellik tasiyan
sorunlarin isbirligi i¢in, yerel ve bolgesel yonetim birimlerinin sinir 6tesi isbirligi kapsaminda

olusturduklari birliklerle olusan bdlgelerdir.*®

AB’de bulunan kutuplasmis, tirdes, bagimsiz bolgeler gibi bu bolge
siiflandirmasimnin  disinda  olusturulan planlama bdolgeleri siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklesmesini ve ekonomik kaynaklarin etkin kullanimini hedeflemektedirler. Ulastirma

bolgeleri ve isgiicli piyasasina gore olusturulan bolgeler planlama bolgelerine birkag

MRifat Altan, “Tirkiye'nin Bolgesel Kalkinma Politikasi AB Kalkinma Politikasiyla Uyumlu mudur?”,
Idarecinin Sesi Dergisi, Say1:118, 2006, ss.40,45.

42 Rasim Akpinar, Bélgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme Paradigmasi ve
Uygulamalari, Devlet Planlama Tegkilatt Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii,
http://yalcin-karakus.tr.gg/Makaleler.htm (25.02.2017), s.5.

43Mengi, ss.44-45.
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ornektir.** Avrupa Birligi herhangi bir kiiltiirel veya siyasal kimligi koruma amagli olmayan
bolgelerin yani sira bdlgecilik tanimlarmmi kapsayan ve bunlari istatistiki veri haline
dontistiiren siniflandirmasiyla politikalarin uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Bu cercevede NUTS bdolgeleri, hiyerarsik diizenle, NUTS I, NUTS II ve NUTS III
olarak {ic kategoride smiflandirilmistir. Istatistiki bilgiler igin yapilan bédlgelerarasi
karsilastirmalar ve planlamalar bu simiflandirmaya gore yapilmaktadir. Istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi bolgelerin gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi igin bolgeleri daha alt
bolgelere ayirarak sosyal ve ekonomik analizlerin de yapilmasini kolaylagtirmistir. NUTS I
diizeyi biiylik capli bolgeler olarak belirlenip Birlik’in genel problemlerinin ¢dziimiinde,
NUTS 1I diizeyi orta ¢apli bdlgeler olarak belirlenip yapisal fonlarla destek verilecek
bolgelerin tespiti ve liye lilkelerin yapisal ve ulusal problemlerinin tespiti, NUTS III diizeyi
kiiciik ¢apli bolgeler olarak belirlenip bolgesel politikalarin  uygulanabilirliginin
degerlendirmesi i¢in olusturulmustur.*®

NUTS smiflandirmasinda genellikler bir veya daha fazla iiye devletin bolge
yapisindaki degisikliklere bakilarak ii¢ yilda bir degisiklik yapilir. Herhangi bir {iyenin idari
yapisinda 6nemli Olglide bir degisiklik yasanirsa li¢ yildan daha kisa silirede diizenleme
yapilir.*

NUTS boélgelerinin belirlenmesi i¢in kullanilan niifus araliklari tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: NUTS Diizeyleri ve Niifus Araliklar

Diizey En Az En Cok
NUTS | 3.000.000 7.000.000
NUTS Il 800.000 3.000.000
NUTS 1l 150.000 800.000

Kaynak:Eurostat NUTS, Principles, and Characteristics, Principle 1: Population thresholds,

http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics

NUTS bolge siniflandirmasi {i¢ temele gore olusturulmaktadir. Birincisi, niifusa gore

yapilan smiflandirmada NUTS I bolge diizeyi, en fazla 7 milyon, en az 3 milyon niifusa sahip

“Ahmet Apan, “Bélge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:13,
Say1:4, Ankara, 2005, s.4.

“European Commission, “NUTS-Overview”, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
(25.02.2017)

“6European Commission, “NUTS- Principles and Characteristic”, Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics (25.02.2017)
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bolgelere gore belirlenmektedir. NUTS II bolge diizeyi, en fazla 3 milyon, en az 800.000
araligindaki bolgeleri tanimlamaktadir, NUTS III bolge diizeyi ise en fazla 800.000 en az
150.000 niifusa sahip bolgelerin gostermektedir. NUTS siniflandirmast yapilirken esas alinan
ikinci temel kistas ise mevcut yonetsel birimlerdir. Ugiinciisii ise NUTS diizeyi igin yonetsel
birim bulunmadiginda cografi, tarihi, sosyo-ekonomik ve etnik 6zelliklerine gore olusturulan
kiigiik bolgelerin bir araya getirilmesiyle olusturulur.*’

Ozetle bdlgecilik kavrami ve bolgesel politika kapsamindaki girisimler AB politikalart
icinde Onemli bir yere sahiptir. AB’de bélge planlamasi politikalarin uygulanmasini
kolaylastirmakla beraber siirdiiriilebilir gelismeye de katkida bulunmaktadir.

NUTS siniflandirmasi, Avrupa Birligi’nde bolgelerin planlamasi ve Birligin yapisal
fonlardan etkin yararlanmasini hedeflemektedir. Bolgelerin kalkinmasi i¢in sosyo-ekonomik
analizler gergeklestirilmektedir. Ayrica bu siniflandirma bolgesel kalkinma politikasinin genel

cercevesinin olusturulmasi icin 6nemlidir.*®

4’European Commission, “NUTS- Principles and Characteristic”, Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics (25.02.2017)

48 Aysegiil Mengi,Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme AB
ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 185.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGIi BOLGESEL POLITIKASI

2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi ve Bolgesel Politikalar

Avrupa kitast cografyasindan dolayr her zaman siyasal cogulculugun, siyasal
boliinmiisliigiin s6z konusu oldugu bir kita olmustur. Avrupa’nin birlestirilmesi fikri ise yeni
gibi goriinse de tarih boyunca var olmustur.*® Roma kiiltiirii; Roma Imparatorlugu Akdeniz’i
bir i¢ deniz haline getirirken Avrupa kitasina hakim olmustur. Bat1 Roma Imparatorlugu’nun
¢okiisii ile milli monarsilerin yiikselisi gergeklesmis ve Avrupa’da Latin-Germen kralliklarin
zamani baglamistir. Son donemde ise Hristiyanlik kitanin ortak dini oldu ve birlestirici etkisi
goriildii, Avrupa “Hiristiyanlar toplulugu” bi¢imine doniismiistiir. Orta Cag Avrupasi’nda
kitada biitiin siyasal gii¢ler Hristiyanlik dininin temsilcisi Papa’ya bagli olmasa da biitiin yerel
birimlerin yoneticileri Papa’nin bir temsilcisi ve “Avrupa’da Biiyiik Hiristiyan Vatandas1”
(Manga Civitas Christiana) olarak kabul edilmistir.® Bu dénemde “Birlik”ten anlasilan
Hristiyan devletlerin birligiydi. Avrupa’da biitiinlesme siireci savaslarin ve ekonomik
krizlerin sonrasinda hiz kazanmistir.>*

Biitiinlesmis Avrupa diisiincesi Ronesans ve Reform silirecinden sonra ulusal
monarsilerin yiikselisi ve ardindan yapilan savaglar sonucunda imzalanan anlagmalarla ortaya
cikmistir. Bu diisiince sadece filozoflarla, onsezili kimselerin diisiincelerinde kalmamus,
gercek bir siyasi proje haline getirilerek iilkelerin ulusal politikalarinda uzun vadeli bir hedef
olmustur. Avrupa’da siirekli barig ortaminin saglanmasi fikri ile bir birlik kurma diistincesi
daha ¢ok anlam kazanmuistir.

Avrupa tarihinde 1789-1799 Fransiz Devrimi 6ncesinde siyasi gelismeler kapsaminda
Oonemli bir siire¢ yaganmistir. 1618-1648 yillar1 arasinda yaganan Otuz Y1l Savaglari’ni bitiren
Westphalia Antlagsmas1 (1648) ile Avrupa kitasinda savasan devletler arasinda ilk kez bir
konferans diizenlenmis, siyasi-ekonomik c¢ikarlar tartisilmigs ve alinan siyasi nitelikteki
kararlarla Avrupa’da devletlerin smirlart belirlenmistir. Dolayisiyla Avrupa tarihinde
Westphalia Antlagsmasi, giiglii devlet temeline dair cografi-diplomatik sistem kuran bir girisim

olmustur.>?

49 Enis Coskun, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Cem Yaymevi, Istanbul, 2001, s.15.

%0 Emin Tatoglu, Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi (1951- 1995), (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2006, s.17.

51 Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, 2.Baski, Boyut Kitaplar, Istanbul, 2011, s.41.

%2 Tbrahim S.Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal ve Jeopolitik
Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler, 3. Baski, Alfa Yaynlari, istanbul, 2002, 5.63.
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Fransa ve Almanya 1870-1945 yillar1 arasinda ii¢ kez savasmistir. Uzun yillar siiren
savaslarin da goriildiigii kitada Avrupali liderler barisin stirdiirtilebilirligi i¢in tilkeler arasinda
ekonomik ve siyasal birlik saglamas1 gerektigini savunmustur. ikinci Diinya Savas: siirecinde
totaliter hiikiimetlere karst savasanlarin girisimiyle Avrupa’da ulusal sorunlara ¢oziim
olabilecek orgiitiin kurulmast i¢in girisimde bulunulmustur.>®

Ayrica uluslararasi sistemde Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan kapitalizm; devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunan, iiretimin piyasa giiglerine birakilmasini
ongdren ve iiretimde sermaye ve emegin dnemi kadar dogal kaynak, hammaddeye yakinligin
da 6nemli oldugunu oncelikli kilan bir sistemin ortaya ¢ikisi da biiyiik degisikliklere neden
olmustur. Ulkeler arasinda ve iilke smirlar1 icinde farkli bolgelerarasinda dengesizlik bu
kaynaklara yakin olan yerlerde iiretimin yapilmasiyla gerceklesmistir. 1929 Biiyiik Buhran’in
yasanmas ile kapitalizmin yol actif1 sorunlar ve bdlgesel dengesizlikler sorgulanmustir.>
Biiyiik Buhran’dan sonra yasanan gelismeler sosyal ve ekonomik dengesizliklerin daha ¢ok
artmasina neden olmustur. Buhran’dan sonra talep yanli, devletin ekonomiye miidahalesini
savunan Keynesyen iktisat politikalari iktisat biliminde yerini almistir.

Ozetle, diinya genelinde etkileri uzun yillar siiren Biiyiik Buhran’dan sonra ikinci
Diinya Savagi’nin yagsanmasi bolgesel farkliliklari artirmistir. Bolgesel kalkinma teorileri
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diisiiniilmiis, bolgelerarasi gelir dagilimi esitsizlikleri sonucu
olusan istihdam ve kalkinmaproblemleriniazaltmay1 hedefleyen politikalar {iretilmistir.

Avrupa Birligi’'nin olusum siireci i¢inde geleneksel ve yeni bdolgesel kalkinma
Teorileri’nin olusmasi da yasanan krizler ve savaglara bagl gelismelerdir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra devletin bolgesel kalkinmada aktif rol oynadigi, Keynesyen iktisat
politikalarinin izlendigi donem Geleneksel Kalkinma Teorileri’nin donemidir.1970°11 yillarda
yasanan petrol krizi ile ekonomik anlamda hizli bir yapilanma siireci yaganmistir. Keynesyen
politikalarin dogan yiiksek enflasyon ve beraberinde yiiksek igsizlige ¢oziim olamamasi
sonucu bolgesel kalkinma politikalarinda degisim gerceklesmis izlenen politikalar yerel
diizeye indirgenmistir. Devlet odakli bolgesel kalkinmalar yerine yerel aktorelerin 6n planda
oldugu bolgesel kalkinma politikalart gecerli olmustur.

1930’Iu yillarda ise Almanya’da Hitler’in iktidarinin olmas1 Avrupa’da birlik olma
diisiincesinin ertelenmesine sebep olmustur.>*Dolayisiyla Avrupa Birligi tarihinin baslangig

noktas1 genellikle, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi kabul edilmistir.Bati Avrupa iilkelerinin

3T.C. Avrupa Birligi Bakanlhi§, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105,
(23.12.2016)

% Dinler, s.96.

5 Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, 4 Baski, Platin Yayinlar1, Ankara, 2005, s.15.
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ABD’nin Marshall yardimlarina karsi bagimsiz ekonomi modelini koruyabilmek icin
gelistirdigi politik ve ekonomik anlayis da Avrupa’da biitiinlesme hareketlerine neden olan
diger gelisme olmustur. Bu gelismeler kapsaminda Avrupa’daki iilkeler arasinda Avrupacilik
diisiincesi yayginlasmis ve dis tehditlere karsi birleserek sistemde daha giiglii olacaklar
diisiincesi olusmustur. Bu diisiinceler dogrultusunda biitiinleserek gelismek admna ilk adim
atan iilkeler Fransa, Federal Almanya, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda olmustur ve
alt1 iilke arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Anlasma Paris’te 18 Nisan
1951°de imzalanmistir.’°Bu anlagsmanin yapilmasina Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman savas sanayisinde kullanilan komiir ve ¢eligin tiretim ve kullanim yetkisinin ulus-
{istii bir idareye verilmesini Avrupa iilkelerine teklif ederek oncii olmustur.®’

Hazirlanan Schuman Plani’nda, Avrupa’da baris ortaminin saglanabilmesi i¢in Fransa
ve Almanya arasinda uzun siiredir devam eden anlagsmazliga son verilmesi ifade edilmistir. Bu
nedenle kurulmasi diigiiniilen ulus-iistii idarenin ortak komdiir ve ¢elik {iretimini saglamasi ve
orgiite katilim kapsaminda biitiin Avrupa devletlerinin serbest tutulmas belirtilmistir.>®

Ozetle Avrupa Birligi ulus-iistii kKurumunun olusmasina temel olan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nun kurulmasinda asil amac¢ kitadaki giligleri kontrol altinda tutmak ve
Fransa — Almanya arasindaki komiir — ¢elik anlagsmazligina son vermek olmustur. Boylece
savas olasiligmi azaltip yeni ekonomik ve politik modele gecisi kolaylastirmak
hedeflenmistir.>®

Ingiltere bu antlagsmayr imzalamaya davet edildigi halde katilmamistir. AKCT
kuruldugunda Bakanlar Konseyi, Danisma Komitesi, Yiiksek Otorite, Adalet Divani ve Ortak
Meclis olmak iizere bes organi vardi.®° Paris Antlasmasi sonucu kurulan AKCT iiye iilkelerin
supranasyonel bir kurulusa ekonomik anlamda yonetim ve denetimin devredilebileceginin ilk
gostergesidir. Kurulusundaki siyasi ve ekonomik hedeflere ulasan AKCT, AB’ye giden yolda
diger topluluklarin kurulmasina dncii olmustur.

Esas siyasi hedefi Almanya-Fransa arasindaki anlagmazligin giderilmesiolan Topluluk,

o donemde ABD’nin Sovyetlere kars1 yaptig1 Marshall yardimu ile tilkeleri ekonomik yonden

% pascal Fontaine, AB Nedir? (Cev. Avrupa Birligi Bilgi ve Iletisim Destek Programi), Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonu Yayinlari, Briiksel, 2007, s.9.

S'T.C.Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlifi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Yay.Ankara, 1999, s.10.

% T.C. Avrupa Birligi Bakanh, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105
(01.03.2017)

% Enver Bozkurt, Mahmut Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayinlari, Ankara, 2004, s.15.

80 KV, “Avrupa Kémiir Celik Toplulugunu Kuran Antlasma, Antlasma Metni, Toplulugun Kurumlari Madde
77 http://www.ikv.org.tr/images/files/Al-tr.pdf (08.11.2016) s.11.
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kalkindirmasi bunun yaninda gilivenlik konusunda isbirligi i¢ine sokmasina karsi kurulmus ve
bu kapsamdaABD’ye kars1 da basarili bir gii¢ olmustur.

Bu girisimlerden sonra uluslararasi sistemde yasanan ekonomik gelismelerle beraber
Avrupa’da genis kapsamli ekonomik birlesmenin gerekliligi diisiinceleri ortaya c¢ikmustir.
Oncelikle gergeklestirilmesi gereken ekonomik entegrasyonun beraberinde siyasi
entegrasyonu da getirecegi fikri sonucunda 1955 yilinda Italya’nin Messina kentinde yapilan

konferansta iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha kurulmasina karar verilmistir.5

2.1.1. Roma Antlasmasi

1956 yilinda Venedik’te ortak bir pazarin kurulmasi, glimriiklerin kaldirilmasi ve
niikleer enerjinin kontrol altina alinmas1 yoniinde karar verilmistir.%? 25 Mart 1957 tarihinde
Roma’da, AKCT’yi kuran devletler Fransa, Belgika, Almanya, italya, Liiksemburg ve
Hollanda tarafindanimzalanan anlagmalarla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur.®®

Ekonomik a¢idan kapsamli bir topluluga ulagsma gabasi iginde, bu antlasma ile liye
tilkelerin ortak ekonomi politikalari yiiriitmesi igin, tyeler arasinda mallarin, sermayenin,
hizmetin ve emegin dolagiminin serbest oldugu bir Ortak Pazar ve Giimriik Birligi
kurulmustur. Uye iilkelerin ekonomi politikalarini toplulugun diger iiyelerinin ekonomi
politikalarina uyumlu sekilde yiiriitmesini saglamistir. Boylece Topluluk i¢inde istikrarli ve
dengeli gelismeye yonelik 6nemli bir adim atilmistir.

Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girerek AET’ye yasal olarak ve fiilen
uluslararasi bir kurulus olma niteligi kazandirmistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun da
yiriirliige girdigi bu siliregte ana hedef atom enerjisinin savas disinda bilimsel nitelikte
kullanilmasi, teknik bilginin yayillmasini saglamak ve niikleer enerjinin artirilmasi,
arastirmay1 uygulayacak kurumlara tesvik verilmesi olmustur.®*

AKCT’nin AET ve EURATOM’dan kurumsal olarak farki Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’ndaki Yiiksek Otorite (Haute Otorité) orgami yerine AET ve EURATOM’da
Komisyon’un yer almasidir ve bu kurum giinlimiizdeki birligin organlarindan olan

komisyonun temelidir.®°

®1Europa, “The Founding Fathers of the EU”, https://europa.eu/european-union/about-eu/history/founding-
fathers_en (04.03.2017)

2Cakmak, s.20.

8 Suavi Kemal Yazgig, Avrupa Birligi, Insan Yayinlari, Istanbul, 2005, s.18.

8 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, EURATOM Nedir? 05.08.2009 http://www.taek.gov.tr/haberler/744-
radyasyon-guvenligi-yonetmeliginde-degisiklik.html (24.09.2016)

8 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Siyasal Yaynevi, Ankara, 2005, 5.62.
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Avrupa Birligi Komisyon’u Birligin ¢ikarlarin1 temsil eden ve savunan, siyasi olarak
ulusal hiikiimetlerden ayri, bagimsiz bir kurumdur. Komisyon, AB kanunlari ig¢in Oneri
taslaklari tasarlar ve bu onerileri Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar. Ayni zamanda
mevzuat, politikalar ve eylem programlar1 6nerir ve Avrupa Parlamentosu ile ABKonseyi’nin
kararlarin1 Birlik’in yiiriitme organi olarak uygulamaktan sorumludur. Ayrica Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 disindaki konularda Birligi uluslararas: sistemde temsil eder.®

Avrupa Komisyon’u Kurucu Antlasmalarda alinan kararlar1 ve organlarin almis
oldugu kararlarin gerektigi gibi uygulanip uygulanmadigini denetler ve antlagsmalarin
koruyucusu olarak taraflarin sorumluluklar1 yerine getirip getirmedigini izler. Yiirlitme
yetkisinin ~ diginda  ortak  politikalarin  belirlenmesinden  ve  uygulanmasindan
sorumludur.t’Ayrica Avrupa Komisyonu ¢ikar gruplari ve danisma organi olan Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi ile dayanigsma iginde ¢alismaktadir.%®

Komisyon boélgesel politikalarin hedeflerinin belirlenmesine katki saglamaktadir.
Avrupa Birligi bolgesel politikasinin hazirlanmasinda AB kurumlarindan Komisyon, Konsey
ve Parlamento’nun daha ¢ok sorumlulugu bulunmaktadir. Avrupa Komisyon’u ve Parlamento
onerge taslagini hazirlamaktadir. Daha sonra Yapisal Fonlarin hangi alanlarda kullanilacagini
belirleyen Konsey Onergeyi incelemektedir. Bu siiregte iiye devletler ve bu devletlerdeki
yetkili merciler bolgelerin ihtiyaglarmi tespit edip belgelendirmektedirler. Bu belgeler
kapsaminda Komisyon ve iiye devletler arasinda goriismeler tamamlandiginda Onergeler
yiriirlige girmektedir. Goriislerinin diger AB kurumlar iizerinde baglayiciligi bulunmayan
Bolgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi bolgeleri orgiitlemek i¢in olusturulmus olup, AB yapisi
icinde yer almaktadir ve bolgesel politikalarin belirlenmesinde katkis1 olan bir kurumdur.®®

Roma Antlagsmasi’nda bolgesel politika ile ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir;
ancak bolgesel farkliliklarin azaltilmasiamacina iistii kapali bir sekilde deginilmistir. Uye
devletler arasinda bdlgesel farkliliklarin giderilmesi ve ekonomik olarak kalkinmasi gerektigi

vurgulanmustir.

Roma Anlasmas1 Madde 2’de; Ortak bir Pazar kurularak Topluk {iyelerinin birbiriyle

uyumlu bir ekonomik politika belirleyecegi bdylece siirekli ve dengeli bir ekonomik gelismenin

66T C.Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi:
Kurumlar”,http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_2_kurumlar/ab_kurumlar.pdf, (05.06.2016),
s.2.

67 Ridvan S. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9.Baski, Beta Yaymlari, Istanbul, 2007 s.146.

%European Commission, “Avrupa Yatirrm Bankas1”, Agiklamalarla Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Nasil
Caligir? (Cev. Avrupa Komisyonu Kibris Temsilcigi) Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2014,
https://ec.europa.eu/cyprus/sites/cyprus/files/je0115325trc.pdf (21.04.2016), s.20.

89 Damla Cihangir, “Bélgesel Politika”, Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye Serisi, Ikitsadi Kalkinma Vakfi
Yaynlari, Istanbul, 2011, s.13.
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yaninda istikrarin artacagi ve yasam kalitesinin yiikselecegi belirtilmistir. Ayrica Antlagsmada
mali kaynaklara da deginilmis bu hedefe ulasmak igin fon olarak Avrupa Sosyal Fonu’nun, idari

bir yap1 olarak Avrupa Yatirim Bankasi’nin kurulmasindan bahsedilmistir.”

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasinin ardindan 1959 yilinda Yunanistan ve
Tiirkiye iiyelik talebinde bulunmustur. Topluluklarin kurulmasindan sonra Avrupa kitasinda
goriilen gelismelere de bagli olarak 8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de imzalanan Birlesme
Anlagmas1 (Merger Treaty) ile bu ii¢ kurumun birlestirilmesi saglanmistir. Antlagmanin 1
Temmuz 1967°de yiiriirliige girmesi ile biitgeleri ortak olan, tek bir Konsey, Komisyon ve
Parlamento olusturularak bu topluluklar “Avrupa Topluluklari (European Community)” adi

altinda birlestirilmistir.”*

Ayni dénemlerde toplulukta yer almayan Avrupa iilkelerinden birkagi; Ingiltere,
Portekiz, Isvicre, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Avusturya, Stockholm’de 1960 yilinda bir
anlasmayla Avrupa Serbest Ticaret Alani’m (EFTA) kurmuslardir.”> EFTA da AET gibi iiyeleri
digindaki tlkelere giimriik ve vergi konusunda farkli bir mevzuat uygulayan ancak AET’den
farkli olarak tarim sektoriinii serbest ticaret alani disinda tutan bir kurumdur. Bu dénemde
Avrupa Topluluklarr alanindaGilimriik birligi, Ortak Pazar ve rekabet politikas1 gibi ortak
hedeflere ulagsma cabas1 ivme kazanmistir. AET’de kaldirilmasi ongoriilen giimriik vergileri 1
Temmuz 1968 tarihinde kaldirlmistir. Ilerleyen dénemde gelisen uluslararas: sistemde devletler

arasindaki iliskileri ilerledik¢e EFTA iiyeleri AET ye katilmis ve eski 6nemini yitirmistir.

2.1.2. Paris Zirvesi

19-20 Ekim 1972 tarihinde diizenlenen Paris Zirvesi’nde “Bolgesel Politika” basligina
yer verilmistir. Bu zirvede cevre, enerji, sosyal ve sanayi alanlarinda politikalar belirlenmesi
ve etkin bir sekilde bolgesel politika olusturulmasi hedeflenmistir.”

Bu donemde Toplulugun ilk genislemesi; kurucular dahil iiyelerinin ¢ogunun
EFTA’dan ayrilarak 22 Ocak 1972 tarihinde Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nmn iiyelik

antlasmalariin imzalanmasiyla gergeklesmistir.”*

""European Commission, “The Treaty of Rome”, Archives, 25.03.1957,
http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf, (23.05.2016), s.4.

> Ayhan Kaya, Avrupa Birligi Hakkinda Merak Ettikleriniz, Hiperlink Yaynlari, Istanbul, 2013, 5.306.

2 EFTA, “EFTA through the years”, About EFTA, http://www.efta.int/about-efta/history (07.10.2016)
"8University of Pittsburgh, “Meetings of The Heads of State or Government, The First Summit Conference of the
Enlarged Community”, Archive of European Integration, 19-21.10.1972,
http://aei.pitt.edu/1919/2/paris_1972_communique.pdf, (09.05.2016), s.18.

" Avrupa Topluluklarinin Tarihsel Gelisimi, “Avrupa Topluluklari’nin Gelisimi ve Genisleme Siireci”,
http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/AP%20Tarihsel%20Geli%C5%9Fim.pdf (05.06.2016) s.2.
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Bu donemde kisa stiren fakat Avrupa kitasinda enerji krizine ve ekonomik problemlere
neden olan Arap-israil savasi AB bélgesel politikasi igin énemli gelismelerin baslangici
olmustur. Geri kalmis bolgelerin istihdam ve altyapi problemlerinin ¢éziimii i¢in finansal
destek saglanmustir. Ayrica ¢evreyi koruma kapsaminda ilk kez “polluter pays” (kirleten 6der)
kavrami kullanilarak hukuki gelismeler yasanmustir.”

Paris Zirvesi’nde Bolgesel Politika basliginda yer verilen konular ise su sekildedir:

- Devlet Bagkanlari, Topluluk iginde ekonomik ve parasal entegrasyonun saglanmasina
yonelik cabalaraengel olanbdlgesel ve yapisal dengesizlikleri azaltmayi ve ortadan kaldirmay1
oncelikli tutacaklar,

-Devlet Bagkanlart Komisyonu, genisleme siirecindeki Toplulugun bdolgesel diizeydeki
sorunlarin tespitini ve bu tespitlere uygun ¢6ziim sec¢eneklerini sunan bir raporun en kisa
stirede hazirlanmasina davet etmislerdir,

- Her iiye devlet kendi iginde bélgesel politikalarikoordine edecegini taahhiit etmistir. Uye
devletler Topluluk kurumlarindan bolgesel dengesizliklerin Topluluk diizeyinde ¢oziilmesi
icin 31 Aralik 1973’te faal olacak*“Bolgesel Kalkinma Fonu” olusturulmasini istemistir.

Ekonomik ve Parasal Birlik’in ikinci devresinin baslangicindan itibaren bu Fon’un
Toplulugun kendi kaynaklari tarafindan desteklenecektir. Genisleme siirecindeki Topluluk
ozellikle tarim sektorliniin agirliginin ekonomi alaninda dengelemeyi, sanayi alaninda ve
eksik istihdamdan kaynaklanan bdlgesel dengesizlikleri ¢6zmeyi hedeflemistir.”®

Topluluga bagvuran Yunanistan’mn 1981 yilinda iiyelige kabul edilmesinin dncesinde
1977°de Ispanya ve Portekiz iiyelik icin bagvuruda bulunmustur. 1986°da bu iki iilkenin de
dyeliginin kabul edilmesiyle iliye sayist on ikiye yilikselmistir. Bu yillarda tyelige
basvuranlarin sayisinda da artis olmustur. Her iiye kabuliiniin dengeleri degistirmesi nedeniyle
kurulan bu sisteme yeni iiyelerin alimi i¢in devletlerin sanayisi gelismis veya ekonomisinin
iyi durumda olmasi Onceligi aranmaya baslanmistir. Paris Zirvesi’nin ardindan, Topluluk
tiyesi devletler arasindaki ve tiyelerin devlet sinirlari igindeki bolgeleri arasindaki gelismislik

farkliliklarini gidermek i¢in 1975 yilinda “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu”olusturulmustur.

SEuropa, “The History of European Union, A growing Community — the first enlargement 1970-1979”
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_en, (10.05.2016)
"SUniversity of Pittsburgh, Meetings of The Heads of State or Government, “The First Summit Conference of the

Enlarged Community”, Archive of European Integration, 19-
21.10.1972,http://aei.pitt.edu/1919/2/paris_1972_communique.pdf , (09.05.2016) ss.18-19.
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2.1.3. Avrupa Tek Senedi
AB’de Bolgesel Politika alaninda ve biitiinlesme siirecinde 1960 ve 1970°1i yillar

arasinda 6nemli sorunlarla karsilasilmistir. 1968’de Giimriik Birligi’ne gecilmesine ragmen
1973’te yasanan Petrol Krizi nedeniyle Ortak Pazar asamasina gecilememistir. Avrupa
Toplulugu Komisyonu’nun Konsey’e 14 Haziran 1985 tarihinde sundugu Beyaz Kitap iiye
iilkelerin ekonomik durgunluk ve daralma yasamasi nedeniyle yaymlanmistir ve 1992 yili
sonuna kadar tek pazarin tamamlanmas1 hedef almmustir.”’

Ayrica o donemde Avrupa Toplulugu’nun donemin gii¢lii ekonomilerine sahip olan
ABD ve Japonya’nin gerisinde kalmasinin yaninda kendi i¢ pazarlarini koruyabilme
diislincesi de 6nem kazanmistir. Dolayistyla bu gelisme Avrupa Toplulugu’nda verimliligin
artmasini saglamak ve gelisen teknolojiyle beraber iletisim ve bilisim sektoriindeki pazar
payini artiracak bir girisim olarak da degerlendirilir.

“Beyaz Kitap” olarak hazirlanan raporda, Topluluga iiye iilkeler arasinda mal, hizmet,
kisi ve sermayenin serbest dolagimi oniindeki sinirlarin kaldirilmasi, gergek bir Topluluk i¢
pazarinin olusturulmasi hedefi, Toplulugun ekonomik entegrasyonun ger¢eklesmesi igin
belirlenmistir. Ozellikle iki alanin sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasgiminin saglanmasi
gerekliligi Topluluk igin 6n planda tutulmustur.”® Bu hedeflerin kapsaminda genisleme
stireclerinin dogal sonucu olan artan bolgesel farkliliklar1 azaltamaya yonelik bir girisim
mevcuttur. 1 Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girmistir.”® Bu belgeyle
Parlamento’nun yetkileri artirilmig, oylamada nitelikli ¢ogunluk sistemi getirilmis, boylece
karar alma siiregleri hizlandirilarak, ortak dis politika ve giivenlik alaninda isbirliginin
desteklenmesi karart verilmistir. Ayrica i¢ pazar ve ekonomik entegrasyonun oOnemi
vurgulanmis ve bu yonde kararlar alinmistir.®°

Senet, AB Bolgesel Politikasi’nin tarihsel gelisimi siirecinde 6nemli bir gelismedir;
clinkii ekonomik ve sosyal uyumdan s6z eden dayanigsma odakli ilk metindir. Ayrica dis

politika yoniinde iiye iilkeler arasinda isbirligini dncelikli kilan bir belge olmustur.

" Europa, “Completing the International Market, White Paper from the Commission to the Council”,
14.06.1985, http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 _f en.pdf(14.05.2016)

8 Meral Varis, Avrupa Toplulugu 1992 Tek Pazar Hedefinde; Sermayenin Serbest Dolasim flkesi,
Sermaye Piyasalarinin Entegrasyonu ve Tiirkiye’nin Durumu, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi AT Enstitiisti, Istanbul, 1990, ss. 31,34.

9T.C.Avrupa Birligi Bakanlig1, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”, https://www.ab.gov.tr/105.html, (14.05.2016)

8 Tbrahim S. Canbolat, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 21.Yiizyll Tiirk Dis Politikasi, (Ed. 1dis Bal), Nobel
Yayinlar1, Ankara, 2004, ss. 195-196.
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Ozetle 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyelik basvurusunda
bulundugu®ldénemde Temmuz ayinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, Topluluk icin
sosyal biitiinlesmenin gerceklesmesinin ardindan ekonomik biitiinlesmenin gergeklesecegi
diisiincesi ile hazirlanmistir. Ayrica bu senetle Roma Antlasmasi’na ekonomik ve sosyal
uyum, gevre gibi konularda diizenlemeler yapilmustir.®?

Antlasma’ya besinci boliim olarak “Ekonomik ve Toplumsal Kaynasma” baslig
eklenmis, sosyal ve bolgesel politika alaninda AvrupaTopluluklari'ni kuran antlagmalar
kapsamli bir bi¢imdediizenlenmis ve yeni ortak politikalar belirlenmistir. Bu ortak
politikalarin  gergeklestirilebilmesi i¢in iiye {ilkelerin ekonomi politikalarini belirlenen
amaglara yonelik koordine etmesi kararlastirilmistir. Ayrica bu hedef kapsamindaAvrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yo6nlendirme Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonu gibi Yapisal Fonlar’in kullanilmasina karar verilmistir.%

Yapilan diizenlemelerle sistemde yerini gliglendiren Avrupa Toplulugu yeni tiyelikler
icin bagvurular1 degerlendirip cografi etkinligini de genisletmeye baslamistir. 17 Temmuz
1989°da Avusturya tiyelik miiracaatinda bulunmus, ardindan 1990 yilindaKibris Rum Kesimi

veMalta, 1 Temmuz 1991 tarihinde de isveg tam iiyelik istemislerdir.®*

2.1.4. Maastricht Antlasmasi

Uyelik taleplerinin ¢ogaldigi dénemde Avrupa’nin siyasi yapisinda bazi degisiklikler
yasanmustir. Oncelikle Berlin Duvarr’nin yikilmasmi ardindan Almanya 3 Kasim 1990°da
siyasi birligini saglamistir. 1989 yilinda baslayan Sovyet Birligi’nin dagilmas: 1991 yilinda
Dogu Blogu iilkelerinin bagimsizligina kavusmasi, Soguk Savas’in sona ermesi, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU) serbest kalmalar1 gibi birbiriyle baglantili olaylar
sistemde dengeleri degistirmis ve liye devletlerin toplanmasina neden olmustur.

1991 yilimin Aralik ayinda Topluluk iiyeleri Maastricht’te Avrupa Birligi Zirvesi

goriismelerini yapmustir. Bu zirvede alinan kararla Maastricht Anlasmasi 7 Subat 1992

81T.C.Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”, https://www.ab.gov.tr/111.html,
(25.05.2016)

82JKV, “Tarihge”, Avrupa Birligi, IKV Yayinlari, http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (05.06.2016) s.1.
8Europa, “EU Treaties, Single European Act 1987, Title V, Economic and Social Cohesion, Article 130b”,
Kararlar-Bildirimler, 1987, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the european_communities_single_european_act_en.
pdf, (05.06.2016) s.333.

8Tugce  Gengtiirk, “Avrupa  Birligi'nin  Tarihsel  Gelisimi”, TUIC  Akademi, 01.06.2012,
http://www.tuicakademi.org/avrupa-birliginin-tarihsel-gelisimi/, (25.05.2016)
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tarihinde yapilmistir, Topluluk “Avrupa Birligi” adin1 almis ve Antlasma 1 Kasim 1993’de
yiiriirliige girmistir.®°

Maastricht ~ Antlagmast  “Avrupa  Birligi”  yapisinin  temelini  olusturan
diizenlemelerikapsamaktadir. Avrupa Birligi yapisinin “Ug¢ siitun teorisi” olusturulmustur.
Birinci slitunda, Paris Antlasmasi’yla kurulan AKCT, Roma Antlasmasi ile
olusturulan AETve EURATOM saglam temellere oturtularak AB biinyesine dahil edilmis ve
bunun yaninda ekonomik-parasal birlik konular1 diizenlenmistir. Ikinci siitunda, Ortak dis
politika ve gilivenlik politikasi (ODGP) ile ilgili isbirligi politikalar1 {izerine yogunlagilmustir.
Bu kapsamda AB’nin dis politikasint NATO ile berber yiiriitme karar1 da verilmistir. Ugiincii
siitunda adalet ve icisleri kapsaminda iiyelerle isbirligi i¢inde olunacag1 vurgulanmigtir.®

Avrupa Birligi Antlasmas1 (Treaty on European Union) olarak da adlandirilan
Maastricht Antlasmas1 iki yiiz madde, on yedi ek protokol ve otuz ii¢ ekten
olusmaktadir.8” Antlasma ile olusturulan Ortak Disisleri Giivenlik Politikast ile asil amag ortak
diplomatik stratejilerle Avrupa Kitasinda bir savunma politikasini baslatmaktir.28 Adalet ve
Icisleri ayag: ile hedeflenen gd¢ ve siyasi iltica alanlarinda iiye devletler arasindaki isbirligini
artirmaktir.® Egitim, kiiltiir, sanayi politikasi, kamu saghigi, ulastirma gibi bazi alanlarda
olusturulacak ortak politikalar ve liye devletler iizerindeki baglayiciligi da antlasmada yer
almistir.%

AB Bolgesel Politikasi ile 1lgili Maastricht Antlagmasi’nin maddelerinde Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi bagliklarina yer verilmistir. Antlasmada bolgesel politika
ile ilgiliyeni yapilanmalarin yaninda Uyum Fonu’nun olusturulmasi konusuna da
deginilmistir.

Bolgeler Komitesi, bolgesel ve yerel topluluklarin temsilcilerinden olusan bir yapi
olarak gelistirilmistir. Birligin Danisma Organlar1 baslig1 altinda Bolgeler Komitesi’nin yapisi
belirtilmistir. Bolgeler Komitesi’nde iiyeler her iilkenin temsilcisini kendi yontemiyle
secmesiyle atanmaktadir. Komite, kendi iiyeleri arasindan baskanini ve baskanlik divanini
secer. Komiteyerel ve bolgesel birimlerin ¢ikarlarin1 korumak ve kurumlarin demokratik bir
sistemle faaliyetlerini silirdiirmelerini saglamaktir. Basta ekonomik ve sosyal dayanigma

olmak tizere kamu sagligi, ¢evre ve ulasim sorunlari, istihdam politikalari, sosyal politikalar

8 Selin Dilekli, Kadriye Yesilkaya, “Maastricht Kriterleri”, DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii
Yay. Ankara, 2002,http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/2976/kriter.pdf, (25.05.2016).
8Bozkurt, Ozcan ve Koktas, ss.29-30.

8 Deniz Ulke Aribogan (Ed.), Giilden Ayman (Ed.), Uluslararasi iliskiler Sézliigii, Der Yayinevi, Istanbul,
2010, ss.461-462.

8TKV, “D1s ve Giivenlik Politikas1”, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=228, (05.06.2016)

89 KV, “Adalet ve I¢isleri Politikas1”, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=228, (05.06.2016)

% KV, “Avrupa Birligi Tarihge”, http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (05.06.2016)

31


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/2976/kriter.pdf
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=228
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=228
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28

konularinda Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon, gerekli gordiiklerinde Bolgeler
Komitesi’ne danismaktadirlar.®

Ekonomik ve Sosyal Komite igveren ve isci sendikalari, tiiketici orgiitleri gibi sivil
toplum orgiitlerini temsil eden bir kurumdur.®’Bélgeler Komitesi de bolgesel ¢ikar bulunan

alanlarda Ekonomik ve Sosyal Komite’yedanismanlik yapmaktadir.®®

Tablo 2: Bolgeler Komitesi’nin Ulkelere gore Uye Sayis

Ulke Uye Sayist | Ulke Uye Ulke Uye Sayist
Sayisi
Almanya 24 Belgika 12 frlanda 9
Birlesik Krallik | 24 Macaristan 12 Hirvatistan | 9
Fransa 24 Portekiz 12 Litvanya 9
Italya 24 Isveg 12 Letonya 7
Ispanya 21 Bulgaristan 12 Slovenya 7
Polonya 21 Avusturya 12 Estonya 6
Romanya 15 Slovakya 9 Kibris 5
Hollanda 12 Danimarka 9 Liiksemburg | 5
Yunanistan 12 Finlandiya 9 Malta 5
Cek Cumhuriyeti | 12
Toplam 350

Kaynak: Europa, European Committee of Regions, National
Delegations,http://cor.europa.eu/en/about/nationaldelegations/Pages/national-delegations.aspx/ (21.05.2016)

Birlik i¢inde bolgesel ve yerel kimlikler saglikli bir sekilde yansitilmak istenmistir. Bu
nedenle Bolgeler Komitesi’nin yerel ve bolgesel yetkileri temsil eden iiyeleri, Birlige iiye
iilkelerin niifuslaria goére belirlenmistir. Bolgelerin, Avrupa Birligi icinde temsili adina

Komite’nin kurulmasi Birligin kurumsal yapisinda 6nemli bir gelisme olmustur. Komitenin

%1 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Bolgeler Komitesi”, https://www.avrupa.info.tr/tr/bolgeler-komitesi-
105, (05.06.2016)

92Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Ekonomik ve Sosyal Komite”, https://www.avrupa.info.tr/tr/ekonomik-
ve-sosyal-komite-104, (05.06.2016)

93T.C.Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma”,
Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(05.06.2016), s5.121-122-123.
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kurulmasinda once bolgesel konularda Birlik ile bolgelerarasinda ulusal hiikiimetler araci
olmaktaydi. Ozetle Birlik olusturulmasindan bu yana ilk defa devlet statiisiinden daha alt

kademede olan bir yapiya temsil ve karar yetkisi verilmistir.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’nin faaliyetlerinde ii¢ temel ilke séz konusudur:
Yerellik ilkesi; 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile ilk kez sadece gevre ile ilgili konularda
kullanilmak i¢in Birligin glindeminde konu olmustur. Maastircht Antlagsmasi’nda faaliyet
kapsaminda yer alan bu ilke Avrupa’da sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi i¢in
belirlenen politikalar sonucu bolge diizeyinde yerel sorunlarin vatandasa en yakin birimden

hizmet verilmesi ve demokratik bir ortam1 miimkiin kilabilmek amactyla belirlenmistir.%*

Yakinlik ilkesi; vatandaslarin yetkililer hakkinda bilgi sahibi olmalart boylece goriislerini
ve sorunlarini daha etkin aktarmalari, biitiin diizeylerdeki yetkililerin vatandaglara yakin
olmalarini ve gorevlerini seffaflik ilkesiyle yerine getirmeleri amaciyla belirlenmistir. Ortaklik
ilkesi; Avrupa’da yerel bolgesel ve ulusal biitiin yonetim seviyelerinin birlikte calismast, isbirligi
icinde olmasi amaciyla belirlenmistir. Bolgesel politikalarin etkinligini en verimli seviyeye

getirmek amaglanmugtir.

Bolgeler Komitesi’nin 2009 yilinda yayinladigr “Cok Katmanli Y 6netisim iizerine Beyaz
Kitap” bugiin AB bolgesel politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda yerel ve bolgesel
yetkilileri karar verme siirecinde ve yonetisim boyutunda etkili katilima yonlendirmektedir. Cok
katmanl yonetisim anlayisin1 destekleyen Birlik bu ¢ercevede kiiresel sistemin zorluklarina karsi

daha giiclii olunacag goriisiindedir.*®
Bélgeler Komitesi altinda alt1 alt komisyon mevcuttur®:

- Vatandashk, Yonetisim, Kurumsal ve Dis Iligkiler Komisyonu’nun ilgilendigi konulardan
bazilari; Yerel ve Bolgesel Yonetim, Glivenlik ve Adalet, AB Temel Haklar, Go¢ Politikasi,
Sigima ve Vizeler, Ds iliskiler Politikas1, Uluslararas antlasmalar ve miizakereler, Uluslararasi

terorizm ve sinir kontrolleri gibi alanlardir.

- Bolgesel Uyum Politikast ve AB Biitcesi Komisyonu’nun calismalar yaptigr konulardan

bazilari; Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum, Kentsel Planlama, Yapisal Fonlar, Makro

%Berkan Demiral, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Bolge, Bolgesellesme, Bolgecilik ve Bolge
Yénetimleri”,Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, (Ed.Hiiseyin Ozgiir ve Ed. Bekir Parlak), AlfaAktiiel
Yayinlari, Bursa, 2006, ss. 137-138.

%European Committee of the Regions, “Governance and Foresight”,
http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multilevel-governance.aspx, (21.05.2016)

% European Committee of the Regions, “Commissions”,
http://cor.europa.eu/en/activities/commissions/Pages/commissions.aspX, (05.06.2016)
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bolgeler, Bolgesel Isbirligi, Bolgesel istatistikler ve gostergeler, Yillilk AB Biitgesi gibi

konulardir.

- Ekonomik Politika Komisyonu’nun ilgilendigi alanlardan bazilari; Sanayi Politikasi, KOBI
politikas1, I¢ Pazar, Uluslararas1 Ticaret ve Tarifeler, Rekabet ve Devlet Yardim Politikasi,

Fkonomik ve Para Politikas1’dur.

- Cevre, Iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu’nun ilgilendigi alanlardan bazlari;
Yenilenebilir enerji, Cevre Politikasi, Enerji sektdriinde trans-Avrupa sebekeleri, Yeni enerji

politikalaridir.

- Dogal Kaynaklar Komisyonu; Kirsal Kalkinma; Balik¢ilik, Halk Sagligi, Ttiketici korumast,

Ormancilik, Sivil koruma, TurizM konular1 ile ilgilenir.

-Sosyal Politika, Egitim, istihdam, Arastirma ve Kiiltiir Komisyonu’nun ilgilendigi alanlardan
bazilari; Istihdam Politikasi, Sosyal Politika ve Koruma, Egitim ve Ogretim, Inovasyon,
Arastirma ve Teknoloji, Dijital Glindem, Gorsel-isitsel Endiistri ve Medya Teknolojileri, Genglik
ve Spor, Cok dillilik ve azinlik dillerinin tanitimi1, Kiiltiir ve kiiltiirel ¢esitliliktir.

Ayrica Bolgeler Komitesinin tiyelerinin siyasi goriislerini yansitan parti gruplart sunlardir;
Avrupa Halk Partisi (EPP), Avrupa Sosyalist Partisi (PES), Avrupa Liberal ve Demokrat
Ittifaklar Grubu (ALDE), Avrupa Ittifak Grubu (EA), Avrupa Muhafazakar ve Reformcular
Grubu (ECR). Gruplar genellikle genel kurula baglamadan hemen 6nce toplanirlar, ayrica her yil
olaganiistii iki toplant1 diizenleyebilirler. Bu kapsamda Bolgeler Komitesi’nin gergeklestirmek
istedigi hedefler sunlardir; Avrupa vatandaglari arasinda daha siki baglar olusturarak birlik
olmaanlayisin1 yerlestirmek ve Avrupa’da idarikurumlarin kararlarii daha etkili kilmak igin
vatandaglaraen yakin kamu birimleriyleisbirligi ortami saglamaktir.”’ Maastricht Antlasmastyla
kurulan Bolgeler Komitesi’nin yetkileri, Amsterdam ve Nice Antlagsmalari ile belirli 6lciide
degisiklige ugramistir. Amsterdam Antlagmasiyla birlikte Bolgeler Komitesi’nin goriis bildirmek

zorunda oldugu konular beg alandan ona ¢ikarilmustir.

Amsterdam Antlagmasi ile sinirdtesi isbirligi alaninda diizenleme yapilmistir. Avrupa Sinir
Bolgeleri Birligi, Hollanda ve Federal Almanya’daki ortak tarih ve etnik yapiya sahip belediye
ve ilgelerin olusturdugu EUREGIO gibi 6rnekler Bolgeler Komitesi’nin Antlasma’da bolgeler ve

yerel yonetimler ekonomik girisimler, kiiltiir, altyapt ve cevre koruma gibi bazi alanlarda

9European Committee of the Regions, “Political Groups”, http://cor.europa.eu/en/about/Pages/political-
groups.aspx, (05.06.2016)
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yetkilerini kullanirken isbirligi i¢inde galisabilir diizenlemesine uygundur.®*Bolgeler Komitesi
vatandaslara, Birligin politika belirlemede vatandaslarin ¢ikarlarmin gozetilmesini saglamak ve
Birligin gelecekte faaliyete gecirmeye hazirlandigi gelismeler hakkinda vatandaslari dogru

bilgilendirmek suretiyle iki yoldan hizmet sunmaktadir.®

Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi yeniliklerden olan Yerellik ilkesi (subsidiarity) bolgesel
politikalarm isleyisinin 6nemli bir parcasi olmustur. Uye devletlerin karsilastign sorunlarin
¢cozlimiinde yerellik ilkesi geregi yerel birimler ¢coziim bulamadigi zaman sorunlarin ¢éziimiinde
AB vyetkilidir. Dolayisiyla bu Antlasma ile Birligin karar mekanizmasi olan Parlamento’nun
yetkileri genisletilerek ortak karar alma sart1 getirilmistir. Avrupa Parlamentosu Birligin olusum

stirecinde sadece danisma organi konumunda olmustur.

Glinlimiizde Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari i¢inde dogrudan halk tarafindan segilerek
olusturulan, bes yilda bir segimleri yapilan organdir.!®Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma
politikalarinda dnemli bir yere sahip olan Parlamento’nun sorumlulugundaki konular ise yapisal
degisim, bolgesel kalkinma, uyumlastirma projelerine tesvik veren fonlardan yararlanacaklarin
belirlenmesi konularidir. Topluluga yeni iiyelerin kabulii, uluslararas: antlasmalar, topluluk {iyesi
iilkelerde vatandaslarin ikamet hakki, biitcenin kabulii gibi 6nemli kararlarin alimmasinda

Konsey’in Parlamento’nun onayini almas1 gerekmektedir.

Ayrica Avrupa Parlamentosu Konsey ve Komisyon’u denetler, Konsey ile birlikte yasama
yetkisini paylasir. Komisyon Bagkani’nin ve iiyelerinin atanmasinda da sorumluluklart vardir.
Dis politika konularinda ise goriisleri  baglayicihk  tasimaz, danisma organ
niteligindedir.!®'Kisaca siyasi biitiinlesmeyidestekleyen bir kurum olarak goriilen Parlamento

bolgesel politika kapsaminda yasama ve yiiriitme goérevlerini yiirtitmektedir.

AB iginde yapilan antlasmalarla degisim ve gelisim yasanirken, ekonomik entegrasyonun

beraberinde siyasi birligi de getirecegi diisiincesi giderek 6nem kazanmustir.

Kitanin gelismesi Avrupa biitiinlesmesinin ivme kazanmasi {iyelik miiracaatlarini
artirmugtir. 18 Mart 1992°de Finlandiya’nin ardindan 20 Mayis 1992°de Isvigre ve ayni yil icinde
Norveg iiyelik miiracaatinda bulunmustur. 31 Mart 1994’te Macaristan’dan sonra 5 Nisan

1994°te Polonya iiyelik istemistir.1995 yilinda Romanya, Slovakya, Letonya, Estonya, Litvanya

% Mengi ve Algan, ss.220-221.

9 Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 5.Baski, Nobel Yayinlari, Ankara,
2003, s.177.

10T, C. Avrupa Birligi Bakanlhigi, “Avrupa Parlamentosu”, 06.11.2015, http://www.ab.gov.tr/45628.html
(17.04.2016)

11T .C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Parlamentosu”, 06.11.2015, http://www.ab.gov.tr/45628.html
(17.04.2016)
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ve Bulgaristan, 1996°da Cek Cumhuriyeti ve Slovenya iiyelik talep etmistir.'%?

Ancak; 1 Ocak 1995 tarihinde sadece Finlandiya, Avusturya ve Isve¢ AB’ye iiye
olarak kabul edilmistir. Ciinkii 21-22 Haziran 1993°te Avrupa Birligi’'ne iyelik isteyen
devletlerin uymas1 gereken kriterler, Avrupa Konseyi tarafindan Danimarka’nin baskenti
Kopenhag’da yaptig1 toplantida belirlenmistir. Bu toplantida AB genislemesinin Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacag kararlastirilmigtir, 10

Kopenhag Kriterleri, siyasi, ekonomik konular ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi
seklinde ii¢c grup olarakbelirlenmistir. Siyasi kriterler; demokrasi, hukukun istlinliglini
garanti eden kurumlarin varligi, insan haklart ve azinliklarinin korunmasi konulari
icermektedir. Ekonomik Kriterler; iilkelerin ¢alisan ve istikrarli bir piyasa ekonomisine sahip
olmalari, Birlik icinde rekabet baskisina karsi koyma kapasitesinin olmasini icermektedir.
Topluluk mevzuatinin benimsenmesi kriteri; adaylarin tyelik yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilme kabiliyetlerinin olmas1 seklindedir.'%*

Uyelik igin gerekli sartlar bu déneme kadar yazili olarak yaymlanmamisti. Ancak
Soguk Savas sonrasi kitada degisen dengeler ve Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa

tilkelerinin iiyelik istekleri yazili kriterlerin belirlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur.

2.1.5. Amsterdam Antlasmasi

Finlandiya, Avusturya ve Isve¢’in de Birlige liye olmasinin ardindan on bes iiyeli hale
gelen Birlik, tek para birimine gecis ve yeni bir genigsleme dalgasi siirecinin belirlenmesi i¢in
1996 Mart ayinda basladig1 Hiikiimetler arasi konferans goriismelerini 16-17 Haziran 1997°de
tamamlayarak Amsterdam Zirvesi’ni gerceklestirmistir. Bu zirvede 01.01.1999 tarihinde ortak
para birimi Avro’ya gegise karar verilmistir.!% Ardindan 2 Ekim 1997 tarihinde Maastricht
Antlasmasi’nin temel ayagi olan Adalet ve Giivenlik Politikas1 ve Ortak Disisleri ve Savunma
Politikas1 alanlarinda birka¢ degisiklikongoren Amsterdam Antlagsmasi imzalanmisve 1
Mayis 1999°da yiirlirlige girmistir.Maastricht Antlagsmasi’nda adalet-giivenlik ve igislerinde

isbirligi alaninda sadece “demokrasinin ilkeleri” ve “temel haklar” mevcuttur, Amsterdam

12T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi Kronolojisi”,
http://www.ab.gov.tr/files/di%C4%9Fer%20faydal%C4%B1%20dok%C3%BCmanlar/ab_kronolojisi__1946 20
10_.pdf, (17.04.2016), ss.30- 31-32-33-34.

103T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birliginin Genislemesi”, https://www.ab.gov.tr/109.html,
(17.04.2016)

104 Mesut Dogan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekonomik iliskileri ”, Marmara Cografya Dergisi, Say1: 32,
Istanbul, 2015, s5.309-310.

105 Ayse Giinay, Ahmet Ozen,“Avrupa Birligi’nde Mali Disiplinin Saglanmasma Yé&nelik Maastricht
Kriterlerinin Anayasal Iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1:2, [zmir, 2002, s.72.
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Antlagsmasi’nda yeni Oncelikler belirlenerek Birligin demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygi ile hukuk devleti esaslar iizerine kurulu oldugu belirtilmistir.1% AB’nin
kurumsal yapisinda ve Onemli politikalarinda degisiklik yapilmasi konularini igeren bu
antlasmada Avrupa kurumlarinin ve ¢ikar gruplarinin da katilimiyla Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin iiyeligi i¢in bazi yeni kriterler getirilmistir.insan haklar1 sdzlesmesini iiyelik
isteyen devletler i¢in zorunlu kilmistir, {iye olup ihlal eden devletlerin de topluluk icinde oy
hakkini kisitlama karar1 alinmistir.!%’

Amsterdam Antlagmast bolgesel politikanin 6neminin bir kez daha vurgulanmasi ve
issizligi azaltmak i¢in 6zel dnlemler alinmasi konularinda 6nemli bir gelismedir. Antlasma ile
Konsey ve Komisyon’un Bolgeler Komitesi’ne zorunlu olarak danigsmasi gereken konulara
cevre, mesleki egitim, sosyal fon gibi alanlar eklenmistir.! AB’de Maastricht Antlasmasi’na
kadar yasanan siirecte ¢evreyle ilgili planlar Antlagsma ile politika statiisiinde uygulanmaya
baslanmistir. Bu gelismelerin devami1 ve daha etkili kararlar Amsterdam Antlagmasi ile
saglanmistir.

Bu donemde siirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel koruma AB’nin ana hedefleri olarak
kabul edilmistir. Bu hedeflere ulagsmak icin belirlenen bélgesel politikalarin kapsami ve
uygulamasi belirlenen amaglar dahilinde Birlik biinyesindeki kurumsal yapilar ve bu yapilarin
kullanacagi mali araglara bagli olmustur. Projelerin uygulanmasi ve takibinde kurum olarak
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Boélgeler Komitesi, Avrupa Komisyonu’nun yaninda Avrupa
Konseyi, Avrupa Sayistay’1 ve Avrupa Yatirim Bankasi da 6nemli sorumluluklar almistir.

Giiniimiizde de Birlik politikalarinin belirlenmesinde ve bu politikalar ¢ergevesinde
kararlarin alinmasinda en yetkili organ Avrupa Birligi Konseydir. Genel olarak Konsey, Birlik
icinde yiirlitmeyle 1ilgili islevleri yerine getirir, karar alma asamasinda Komisyon tarafindan
hazirlanan tasarilari inceler ve yasalasmasi konusunda karar verecek tek organ olarak karara
baglar.

Bolgesel politikalarin belirlenmesinde Avrupa Komisyonu tarafindan onerge taslagi
hazirlanip Parlamento’ya sunulur. Onerge iizerine goriismeler Parlamento’da yapildiktan
sonra kabul edilirse ABKonseyi’ne sunulur. Yapisal Fonlarin belirlenmesi i¢in Konsey

onergeyi inceler. Amsterdam Antlagmasi ile karar alma mekanizmalarinda gerekli reformlar

16 DMW; Uluslararasi Diplomatlar Birligi Tiirkiye, “Amsterdam Antlasmas1”, Avrupa Birligi Tarihcesi,
http://dmwturkiye.org/sayfa.php?sayfa=51 (20.04.2016)

107 T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “AB’ye Genel Bakis”, AB Rehberleri, Avrupa Birligi Bakanligi Yayinlari,
No:2, Ankara, 2012,https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf, (20.04.2016), s.26.

108 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginin ABC’si, 3.Baski, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2005, s.31.
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gergeklestirilememistir. Bu kapsamda bolgesel politika ile ilgili gelismelerin yiiriitiilmesi
siirli kalmastir.

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nin ardindan Komisyon; “daha biiyiik,
giiclii bir Birlik i¢in”Giindem 2000 (Agenda 2000) adli bir strateji belgesi 16 Temmuz 1997
tarihinde yaymlamagtir.1%®

Bu yeni girisimle AB’nin 2010 yilina kadar ekonomik ve sosyal uyumla beraber
bilgiye dayali rekabet¢i, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 gergeklestirebilmesi
planlanmistir. Bu planlarin gerceklestirilmesi i¢in bilgi ve teknolojik gelismelere dayali
ekonomi politikalart olusturulmasi, istihdamin giiglendirilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi
yoniinde AB’nin yeni stratejisi belirlenmistir. 1

Ayrica bu belge Birligin uluslararasi sistemde karsilagmakta oldugu sorunlar1 ¢6zmek
ve Merkezi-Dogu Avrupa iilkelerini tiyelik kriterlerine dogru bir sekilde yerine getirmelerini
saglamalar1 amaciyla hazirlandig igin 6nem tagimaktadir. !

AB’nin kendi i¢inde uyum saglayabilmesi i¢in Lizbon Zirvesi gibi Kopenhag, Madrid
ve Liiksemburg Zirvelerinde de, AB’nin yeni tiyeyi kabul edebilme kriterleri ve kabulden
sonraki uyum kapasitesinin degerlendirilmesi iizerinde durulmustur. Aralik 1995 tarihli
Madrid Avrupa Zirvesi’'nde aday iilkelerin katilm Oncesi idari yapilarinin Topluluk
politikalarin1 dogru sekilde uygulayabilmeleri i¢in uyumlastirilmasi karart alinmistir.

AB kurumlar1 ve iiyeleri tarafindan, Birlik i¢cin adaylig: kabul edilecek tilkenin AB’ye
getirecegi ylik ve Kopenhag kriterlerini yerine getirip getirmedigi seklinde degerlendirmeler
yapilmistir.11212-13 Aralik 1997 tarihinde AB’nin genislemesihakkinda 6nemli kararlarin
alindig1 Liikksemburg Zirvesi’ndeliyelik isteyenler arasinda genisleme dalgasi siniflandirmasi
yapilmistir. Kopenhag siyasi kriterlerini saglayan ve {iyelik miizakerelerine baglayan iilkeler;
Polonya, Macaristan, Slovenya, Estonya, Giiney Kibris ve Cek Cumhuriyeti“ilk dalga” olarak
adlandirilmistir ve Komisyon 30 Mart 1998°de {iiyelik miizakereleri amaciyla iki tarafli
hiikiimetleraras1 konferanslar baslatmaya karar vermistir. Siyasi kriterleri saglamayan

dolayisiyla tiyelik miizakerelerine baslayamayan {ilkeler; Letonya, Litvanya, Bulgaristan,

1%Europa, “About the EU, The History of the European Union-1997”, http://europa.eu/european-union/about-
eu/history/1990-1999/1997 _en, (23.04.2016)

110 jKV, “Avrupa Birligi Tarihge”, Avrupa Birligi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=28, 1KV Yayimnlari,
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28, (05.06.2016)

11 European Commission, “Agenda 20007, Bulletin of the FEuropean Union, 15.07.1997,
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-history/agenda-2000/com97-2000_en.pdf (23.04.2016),
5.95.

112 Sanem Baykal, Tugrul Arat, “AB’yle Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasgi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt:1l 1980-2001, (Ed. Baskin Oran), 14.Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2013, 5.332.
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Slovakya ve Romanya ise “ikinci dalga” tilkeleri olarak adlandirilmistir. Bu degerlendirmeler
Gilindem 2000 Raporu g6z onilinde tutularak yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye adaylik
statisiic  verilmemistir sadece Guimriik Birligi’ni giiclendirmek i¢in Avrupa Stratejisi
olusturmasina karar verilmistir.'*3

Genisleme siirecine agirlik veren Avrupa Birligi ekonomi politikalar1 ile derinlesme
stireci i¢in de girisimlerde bulunmustur. Fransa, Finlandiya, Hollanda, Avusturya, Belgika,
Irlanda, Ispanya, Almanya, Liiksemburg, italya, Portekiz’de 10cak 1999 tarihinde Avro resmi
para birimi olarak kabul edilmistir ve tyelerin ulusal para birimlerininAvroya doniisiim
oranlar1 kesin bir sekilde sabitlenmistir.*'4

Ayrica Giindem 2000 ile aday tilkeler hakkinda goriisler bildirilmis ve Katilim
Ortaklig1 Belgeleri’nin niteligi agiklanmistir.

Aday iilkeler i¢in “Katilim Ortaklig1 Belgesi” adaylik siirecinde iilkelerin yerine
getirmesi gereken oncelikleri kapsamaktadir. Belgede kisa ve orta vadede siyasi ve ekonomik
alanda yapilmas1 ongoriilenler AB miiktesebatina uyum basligi altinda yer almaktadir. Ayrica,
AB’nin mali yardimlarina iliskin konulara da belgede yer verilmektedir.!t®

Ozetle Amsterdam Antlasmas1 ile birlikte Giindem 2000, AB’nin genisleme
stratejisiyle beraber gelismislik diizeyleri birbirinden farkl: {ilkelerin Birlik’te yer almasinin
ekonomik, sosyal entegrasyonun daha onemli hale gelecegini 6ne g¢ikarmistir. 2006 yilina
kadar Avrupa Birligi’nin gelisme siirecinin genel hatlarim1 belirleyen Giindem 2000
ozelliklestirdiiriilebilir kalkinmayi, rekabet edebilirligi ve istihdami giiclendirmek igin
hazirlanan stratejik bir belgedir. AB’nin genisleme politikasina bagli olarak hazirlanan

Gilindem 2000 Yapisal Fonlarin diizenlenmesi iizerinde durmustur. 2006 yili sonuna

kadarUyum Fonu ve Yapisal Fonlarin yasal ¢ergeveye alindigi goriilmiistiir.

2.1.6. Nice Antlasmasi

AB’nin genisleme stratejisiyle ilgili olarak Nice Zirvesi’nde (2001) 6nemli kararlar
alinmis ve 1 Subat 2003’te Nice Antlagmasi yiirlirliige girmistir. AB’nin genisleme
politikalar1 i¢in gerekli kurumsal yapilarin olusmasinin kararlarini iceren antlasma ile Avrupa
Parlamentosu ve AB Komisyonu’ndaki iiye devletlerin oy dagilimi belirlenmistir ve iiye

sayllar1 yeni katilacak iilkeleri de kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica Bakanlar

113 Hiirrem Cansevdi, Michael Alexander Rupp, The Turkish EU accession process: Effects of harmonisation
of legislation on economics, political and social life, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2001, s.12.

114 Tansu Yildirim, “Euro’nun Ulusal Banknot ve Madeni Paralarla Degisimi: Karsilasilmasi Olas1 Meseleler”,
Bankacilar Dergisi, Say1:37, Istanbul, 2001, s.86.

U5 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Katilim Ortaklig1 Belgeleri”, http://www.ab.gov.tr/46226.html (24.04.2016)
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Konseyi’ndeki agirlikli oy oranlar1 degistirilmistir.}*®Yeni iiye devletlerin entegrasyonu igin
yapilan kurumsal yapidaki degisikliklerle AB genislemeye hazirlanmistir.

Birlik, ekonomik ve sosyal uyum i¢in gerekli olan altyapinin olusturulmasi tizerinde
durmustur. Yapilan antlasmalarlayasanan gelismeler sonucu giiniimiizde boélgesel politikalarin
yiiriitilmesinde etkin rol oynayan kurumlarin gelistirilmesi ile yeni terimler kullanilmaktadir.
Glinlimiizde tiye tilkelerin yetkili kurumlart ve hiikiimetleri tarafindan hazirlanan, bolgelerin
ihtiyaclarin1 yansitan belgeler “Ulusal Stratejik Referans Cergevesi”(Naitonal Strategic
Referance Framework- NSRF) belgeleridir. Bu belgeler kapsaminda bolgelerin ihtiyaglarina
gore lye iilkeler uygulanmasini uygun gordiikleri Operasyonel Programlari1 (Operational
Programmes) Avrupa Komisyonu’na belirtirler. Bdlgesel politika alaninda Konsey’in
inceledigi oOnerge uygulama asamasinda iiye devletlerin yapisina gore yetkiyi hangi
kurumlarin nasil kullanacagi belirlenmektedir. Buna gore AB iiye devletleri arasinda yetki
paylasimini belirleyen iki model vardir. Merkeziyet¢i yapidaki iilkelerde hiikiimete bagl
yetkili organlar bolgesel nitelikteki kurumlara hiikmederken, federal yapidaki {ilkelerde
hiyerarsik diizen iginde yetki dagilim1 gegerlidir.t!’

Belirlenen program kapsaminda operasyonel programi yoneten Avrupa Komisyonu,
uygulamaya gegecek projenin baslangic asamasindaki giderlerini karsilamaktadir. Konsey’e,
Komisyon ve Parlamento’nun bdélgesel politikanin belirlenmesi i¢in hazirladigi Onerge
sunulduktan sonra danigma birimi olan Bolgeler Komitesine gonderilir. Belirlenen
politikalarin uygulanma siirecine gelindiginde kredi ihtiyaglariAvrupa Yatirim Bankasi
tarafindan karsilanmaktadir. Birlik tarafindan saglanan mali yardimlarin harcanmasini kontrol
etme gorevi Avrupa Sayistay’ina aittir.

Antlagma, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve Sayistay igin de sinirli
derecede degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler genel olarak iiye sayilar1 ve atanma
kriterleri hakkinda yapilmistir. Nice Antlagmasi ile AB’nin genislemesi i¢in kosullar uygun
hale getirilmis, ancak her alanda gerekli dogru kararlar almamamistir.'!® Bu kurumlarin
yaninda bolgesel politikalarin desteklenmesi ve bolgelerarasi farkliliklarin — giderilmesi
konusunda Avrupa Yatirim Bankasi da projeler i¢in finansal destek saglamaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi, kendi kendini finanse eden Birlik biitcesinden bagimsiz bir

kurumdur. Birlik ¢ikarlarini destekleyen projeler igin kaynak saglar. Uye iilkelerin ulastirma

UKV,  “Tarihge”,  Avrupa  Birligi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=28,  IKV  Yaymlar,
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (05.06.2016)

17 Cihangir, ss.13-14.

118 Fiisun Arsava, “Nice Antlasmasinin Getirdikleri” Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:1, Say1: 2, Ankara, 2002,
$8.9,30.

40


http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=28
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28

aglari, enerji ve c¢evrenin siirdiiriilebilirligi gibi  Avrupa’da istihdam saglayacak,
stirdiiriilebilirlige katkida bulunacak politikalar1 desteklemenin yaninda aday iilkeler ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasi i¢in de finansman saglamaktadir. Birlik i¢inde
ise yatirim yapilan projelerin AB’nin geligsmislik seviyesi diisiik bolgelerine yenilikgilik, 6zel
sektoriin gelisimi, altyap: gelistirme gibi alanlarla ilgili olmasma 6zen gosterilir.!**Bolgesel
politikalarin desteklenmesi asamasinda Avrupa Yatirim Bankasi projeler igin finansal destek
saglarken, bolgelerarasi farkliliklarim giderilmesi konusunda da 6nemli gorevler iistlenmistir.

AB’nin oOzellikle yeni iiyeleri kabul ederken yasadigi zorluk nedeniyle yeniden
diizenleme projesi olarak goriilen bu antlagsma ve kurumsal yapilarin destegi ile gelisme siireci
devam etmistir. Birligin genisleme ile orta vadede {iye sayisinin toplamda 27 ve daha fazla
olmasi ihtimali karsisinda Nice Antlagsmasi, gerekli kurumsal degisikliklerin yapilmasinda

etkili bir antlasma olmustur.*?°

2.1.7. Lizbon Antlagsmasi

Birlik kuruldugundan bu yana yapilan antlasmalar bolgesel farkliliklart Gnemsemis ve
dengeli bir ekonomik kalkinmayr hedeflemistir. Maastricht Antlasmasi ile kurulan Bolgeler
Komitesi ve dengeli kalkinmayr hizlandirmak, iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal
dayanismayi artirip az gelismis bolgeleri kalkindirmak i¢in Uyum Politikasi olusturulmustur.
Bu gelismelerden sonra 2000-2006 yillarim1 kapsayan program ve 2007-2013 yillarim
kapsayan programlar uygulanmistir. Birligin bdolgesel politika agisindan daha ¢ok
gliclenmesini ve gelismesini saglayan Lizbon Antlasmast 2007 yilinda imzalanmustir.
“Reform Antlasmas1” olarak da bilinen antlasma 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige
girmistir.1?!

2000-2006 yillart arasindaki program 2004°teki on yeni iiyenin kabulii ile ger¢eklesen
genislemenin saglikli bir sekilde bolgesel politika ile artan bolgesel farkliliklar dengelenmeye
calisilmistir. 2013 yilina kadar olan program ise bolgelerde ekonomik biiyiimeyi ve istthdami
artirmayr amaclamistir. 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmast AB’nin Bolgesel

Politikas1 dahil bir¢cok alanda giiclenmesini ve hareket kabiliyetini gelistirmesini saglamistir.

119 Buropean Commission, “Avrupa Yatinm Bankas1”, Agciklamalarla Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Nasil
Caligir? (Cev. Avrupa Komisyonu Kibris Temsilcigi) Avrupa Birligi Yaym Ofisi, 2014,
https://ec.europa.eu/cyprus/sites/cyprus/files/je0115325trc.pdf (21.04.2016), s.36.

120 Sengiil Arman, Nice Antlasmasi (AB Kurumsal Hukukuna EtKkisi), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s.3.

121 Bahar Varli, “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Ulusal Parlamentolarin Rolii ve TBMM
Acisindan Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi, Sayi:13, Ankara, 2009, s.5.
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Lizbon Antlasmasi ile Maastricht Antlasmasi’nda diizenlenen AB’nin ii¢ siitunlu
yapist degistirilmis ve AB tek bir tiizel kisilige sahip yap1 haline getirilmistir. Avrupa
Topluluklar1 (Avrupa Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) siitunun birinci ayagini,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 siitunun ikinci ayagmi, Adalet ve Icisleri ile Cezai
Konularda Polis ve Adli Isbirligi siitunun iigiincii ayagmi olusturmaktadir fakat bu alanlarmn
hukuk kaynaklar1 farklidir. Lizbon Antlagmasi ile hukuki temeller birlestirilip, birinci siitunun
hukuksal araglarinin, diger siitunlarda da kullanilabilmesine imkan tanimmustir.*??

Lizbon Antlasmast kurucu antlagsmalar1 diizenleyici bir nitelige sahiptir. Birligin
demokratik, seffaf, etkili bir yapiya doniismesini ve kurumsal yapidaki zorluklarin
giderilmesini amaglamistir. Uluslararasi sistem ve genisleme siireci AB’nin yeni politikalari
iizerinde etkili olmustur. O donemde besinci genigsleme dalgasi i¢inde yer alan Tiirkiye ve
Hirvatistan {iyelikleri icin AB kurumsal yapida ve karar alma mekanizmalarinda
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu gérmiistiir.*>*Bu antlasmanim ardindan Avrupa kitasinda
Birligin ekonomik ve sosyal politikalarin1 zora sokan gelismeler yaganmustir.

Uyum politikasi, Lizbon Stratejisi dogrultusunda AB’nin on yillik uzun vadeli
stratejilerinde hedeflere ulasmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kullanmilmistir. Lizbon Stratejisi
kapsamina giren donemin sonunda ekonomik biiyiime ve istthdamin iyilestirilmesi stratejisine
gore belirlenen hedeflerin ¢oguna ulasilamadigr goriilmiistiir. Yasanan kiiresel ekonomik ve
mali kriz sonucunda bu olumsuz durum meydana ¢ikmistir.}2

Kiiresel sistemde gelisen yapilar (ekonomik, sosyo-kiiltiirel,siyasi vb.) dahilinde
2001’de Yunanistan, 2007°de Slovenya, 1 Ocak 2008 tarihinde Malta ve Giliney Kibris, 1
Ocak 2009 tarihinde ise Slovakya Avroya ge¢mistir'?®; AB’de Euro Alani’na dahil olan iilke
sayist artmistir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz AB iiye devletlerinde de kamu agiginin
yiikselmesine, igsizligin artmasina, rekabet giiclinlin diismesine, bor¢ stoklarinin artmasina
neden olmustur, ayrica euroland bdlgesi tarihinin en biiylik ekonomik daralmasini yagamistir.
Uye devletler i¢inde krizden en ¢ok etkilenen Yunanistan 2010 yilinda borg kriziyle karsi
karstya kalmistir. Birlik iiye iilkelerde krizin etkisini azaltmak i¢in kurtarma paketleri ve

istikrar programlar1 uygulamistir. AB’de ekonomik kriz yaratan kiiresel kriz nedeniyle Lizbon

122 Esin Ozdemir, “Lizbon Antlasmasi’min Getirdigi Yenilikler”, TOBB Ekonomik Forum Dergisi, Kasim
2009, s.73.

1287eynep Ozler, “Lizbon Antlasmasi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, Say1:9, 2009,
http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/2-lizbon_antlasmasi__zeynep __ekim_2009.pdf (24.04.2016) s.2.

124 T C Kalkinma Bakanhgi, “Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Miidiirliigii, 2014, http://www.bgus.gov.tr/dokuman/BolgeselGelismeUlusalStratejisi(2014-2023).pdf
(24.04.2016), s.24.

125 Emre Kaya, Déviz Kuru Rejimlerinin Euro’ya Gegisteki Rolii, (Yayinlanmamis Uzmanlik Yeterlilik Tezi),
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi {letisim ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2009, s.25.

42


http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/2-lizbon_antlasmasi__zeynep__ekim_2009.pdf

Stratejisi yerine “Avrupa 2020 Stratejisi” AB Konsey’i tarafindan 17 Temmuz 2010°da kabul
edilmistir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin temel hedefleri:

-Yenilik, bilgi ve egitime dayanan ekonomi politikalar1 gelistirmek ve siirdiirtilebilir
biliylimeyi saglamak,

-Rekabet giiciinii ve istthdami artiran bir ekonomi ile biiylime gergeklestirmek,

-Kaynaklarin verimli kullanimini saglayarak, ¢evreye daha duyarli bir ekonomi ile
biiyiiyerek sosyal-bolgesel uyumu saglamaktir.'?5

Avrupa 2020 Stratejisi ile belirlenen hedefler dogrultusunda yasanan gelismelerle
parasal birlige gecen iiyelerin sayis1 da artmistir. 2011 yilinda da Estonya tek para birimine
gecmistir. Parasal birlik konusunda {iye devletler arasinda bir uyum saglanirsa ekonominin
daha gii¢lii olacag: diistiniilmiis ve 11 Mart 2011 tarihinde tek para birimine gegmis on yedi
iilye ve heniliz ge¢memis iiyeler (Danimarka, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Polonya ve
Romanya) arasinda “Euro Pakti”imzalanmistir. Ancak Ingiltere, Macaristan, isve¢ ve Cek
Cumhuriyeti Pakt’a dahil olmamigtir.*?’

2 Mart 2012 tarihinde “Ekonomik ve Parasal Birlik iginde Istikrar, Koordinasyon ve
Yonetisim Antlasmasi”(Mali Anlagsma) iiyeler tarafindan imzalanmis, 1 Ocak 2013 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu anlagmanin amaci Euro bdolgesi icinde asir1 biitge agiklarin1 6nlemek,
iiyeler arasinda ekonomi alaninda uyum saglamak ve daha giiclii bir ekonomi yaratmaktir.1?

2013 yilinda Hirvatistan tiyelige kabul edilmistir ve AB degisen ve gelisen yapisiyla
iiye sayisin1 yirmi sekize yiikseltmistir.!?® Siire¢ icinde parasal birligini de yavas yavas
tamamlayan Birlik kiiresel bir ekonomik krizin yaratacagi etkileri deneyimledigi i¢in ilerleyen
donemde sosyal ve kiiltiirel uyumdan c¢ok ekonomik gelisme alanina yogunlasmis ve
sonucunda kurumsal reformlar yeni antlagsmalar gergeklestirmistir. Antlasmalarla beraber
liyeler arasinda ortak ¢ikarlar desteklenerek, biiyiik tiyelerin direktorliiglinii 6nleyecek giiclii
kurumsal yapilar olusturulmustur. Zaman i¢inde yapilan yeniliklerde basar1 saglanmasi Birlik
organlarinin gérev dagiliminin iyi yapilmasina ve gorevlerini yerine getirmesine bagl olarak
ilerlemistir.

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’nin olusturulmasi bolgesel farkliliklarin azaltilmasi

hedefi ile ortaya ¢ikmistir. Farkliliklarin giderilmesi i¢in olusturulan yapisal politikalar ile

126Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler”, AB-Tiirkiye, E-Biilten,
http://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9 (24.04.2016)

217KV, “Tarihge”, Avrupa Birligi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=28, IKV Yayinlari,
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (05.06.2016)

128KV, “Ekonomik ve Parasal Birlik,”, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=230, (21.10.2017)

12%BBC  Tiirkiye, “Hirvatistan AB'min 28'inci iiyesi oldu”, BBC Tirkiye, 01.07.2013,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130701_hirvatistan_ab (24.04.2016)
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desteklenen stratejiler sayesinde AB Bolgesel Politikas1 siirekli gelisim gOstermistir. Bolge
kavraminin taniminda one ¢ikan ekonomik, cografi, kiiltiirel unsurlara AB’nin katkilariyla
istatistiki verilerin 6zellikleri de eklenmistir.

Ayrica 2011 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Besinci Ekonomik, Sosyal ve
Mekansal Uyum Raporu yayimlanmistir. Raporda uyum politikasinin 2013 yilindan sonraki
donemin oncelikleri belirlenmistir. 2014-2020 déneminde 6n plana ¢ikan konulardan biri de
mekan odakl1 yani ihtiyaca gore belirlenmis stratejilerin uygulanmasi olmustur. Bu kapsamda
AB’de bolgesel farkliliklarin giderilmesinde bdlgelerin kendi eksikliklerini giderecek
politikalar belirlemesine yonelik calismalar ve bu amaca katkida bulunacak aracglarin
gelistirilmesi On plana c¢ikmigtir. AB’nin Mekansal Giindemi (Territorial Agenda of the
European Union 2020) 2011 yilinda onaylanmis ve Avrupa 2020 Strateji ile Uyum
Politikas1’nin mekansal yonii vurgulanmugtir 1%

Daha 6nceki donemlerde Giindem 2000 ile AB’nin mali politika olusumuna katki
saglamakhedeflenmistir. 2000-2006 yillar1 arast donem i¢inAB’nin gelisme stratejisinin
belirlemesinin yaninda O6zellikle Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun yapisal politikalarini
diizenlemek, etkinliklerini artirmak birincil hedef olmustur.

2 Aralik 2013 tarihinde kabul edilen Cok Yilli Mali Cergeve ile AB’nin yedi yillik
biitcesinin yaklasik %34’ Uyum Politikas1 araclarina tahsis edilmek i¢in belirlenmistir.
Uyum Politikasinin birincil uygulama araci Yapisal Fonlar i¢in 2014-2020 dénemi tiizigi 17
Aralik 2013’te kabul edilmistir. Hedefler kapsaminda, kisi basina GSYIH nin AB ortalamasin
%75’inden dusiik bolgelere, yakinsama bdlgelerine 162.6 milyar Avro, kisi basina
GSYIH'nin AB ortalamasinin %75 ile %901 arasinda olan bolgeler gegis bolgesi olarak
tanimlanan yerlere 39 milyar Avro, kisi basina ortalamanin AB ortalamasinin %90’1ndan
yiiksek bolgelere rekabet edebilirlik sinifinda olan bolgelere 53.1 milyar Avro kaynak
ayrilmigtir. Bolgesel igbirligi icin 11.7 milyar Avro, Uyum Fonu igin 68.7 milyar Avro
ayrilmasi planlamustir, 3!

Bu donemde de Giindem 2000 ile 6nemi artan konularin yanindagenisleme siirecinde
on plana c¢ikan temel mali araglardan Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci-ISPA ve
Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma Ig¢in Ozel Katilim Programi-SAPARD olusturulmustur.

MDAU’nin ekonomik ve sosyal yapisinin gelistirilmesi icin bu iki mali arag

130 T.C Kalkinma Bakanhgi, “Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Miidiirliigii, 2014, http://www.bgus.gov.tr/dokuman/BolgeselGelismeUlusalStratejisi(2014-2023).pdf
(24.04.2016), ss.25-26.

131 T.C Kalkinma Bakanhgi, “Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Miidiirliigii, 2014, http://www.bgus.gov.tr/dokuman/Bolgesel GelismeUlusalStratejisi(2014-2023).pdf
(24.04.2016), s.25.
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kullanilmistir.Polonya ve Macaristan i¢in Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden
Yapilandirilmas: Hareketimali araci-PHAREKurulmustur. 32

Birlik ig¢inde bolgesel konular bu gelismeler sayesinde diger politikalardan daha
onemli hale gelmistir. Avrupa Toplulugu’nun bélgesel politikalar alaninda yaptigi gesitli
reformlar, Birlik i¢inde aktorlerin sayisinin degismesi ve kurumlara verilen yeni roller,
1987°de Avrupa Tek Senedinin imzalanmasi, 1993 yilinda Maastricht Antlasmast ve Tek
Pazara gecis ardindan Lizbon Stratejisi’nin de diizenlenmesiile bolgesel politikalarin Birlik
tarafindan siirekli gelistirildigini géstermektedir.

Lizbon Antlasmasi, AB ve vatandaslar1 agsisindandzellikle ozgiirliik, giivenlik ve
adalet alanlarinda iyilestirme saglarken, kamu saghgi, iklim degisikligi, enerji, arastirma,
uzay, ticaret politikasi, insani yardim, turizm ve bolgesel uyum gibi gesitli alanlara da 6nemli

katki saglayacak kararlarin alindig1 bir antlasmadir.**®

2.2. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politika Araclan

Avrupa Birligi Bolgesel Politikast AB’nin temel politikalarindan biridir. Birlik i¢inde
tiye devletler arasinda, bolgelerarasinda ve bolgelerin kendi iginde gerekli altyapr ve
yatirimlar gergeklestirilerek dengesizlikler giderilmeye c¢alisilmaktadir. Bu altyapt ve
yatirimlan gergeklestirebilmek i¢in AB’nin kullandig: politika araglari mevcuttur.

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politika i¢in kullandig1 araclar zaman iginde

diizenlemelerle verimli hale getirilip temel degisikliklere ugramiglardir.

2.2.1. Yapisal Fonlar ve Reformlar

Birlik i¢inde farkli bolgelerde ozellikle altyapi gelistirme, ¢evrenin korunmasi, yerel
kalkinma alanlarinda uygulanan projelere finansal destek, kentsel gelisim, isletmeler i¢in
cesitli destekler, arastirma ve yenilik projelerine destek, Yapisal Fonlar’dan saglanmistir.1*

AB’de genel olarak bolgesel farkliliklarin giderilmesi i¢in kullanilan fonlarla birlikte
liyelige hazirlanan iilkeler icin de fonlar olusturulmustur. Ancak bdlgesel dengesizliklerin
yeni {iiyelerle artmasi 1980°li yillarda Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’min Topluluga
katilmasiyla devam etmistir. 1988 yili reformu yeni tiyelerin getirdigi riskleri azaltmak ve tek

pazar hedefinin gerceklestirilmesini hizlandirmak i¢in yapilmistir. Yapisal fonlar alaninda

132Arzu Odabasi Sari,Katilim Oncesi Mali Araclar ve Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul,
20086, s.10.

133 Ozdemir, s.74.

13 Europa, “EU Funding”, https://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_en (08.06.2016)
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yapilan bu reform ile fonlarin verimliligini artirmak ve ekonomik-sosyal uyumu
gerceklestirmek de amaglanmugtir. 13

1987 yilinda ekonomik ve sosyal entegrasyon konusunda ayrica bir baslik igeren ilk
belge Avrupa Tek Senedi’dir. Senedin vyiiriirliige girmesiyle yapisal fonlar alaninda
diizenlemeler yapilmistir. Bu siiregte hazirlanan tiiziikle Yapisal Fonlarda yapilan en 6nemli
degisiklik Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun tek bir baslik (Yapisal Fonlar) altinda toplanmasi

olmustur.*3®

Boylece farkli zamanlarda faaliyete gegen fonlar aym1 ¢ati altinda
birlestirildiginde kaynak israfinin Oniline gecilmis ve daha etkin bir gsekilde
uygulanmustir.®*’Ayrica Uyum politikas1 kapsaminda yeni iiyelerin dezavantajli bolgeleri
ortak pazar politikasinin yiikii altinda kalmamustir.

1988 Yapisal Fonlar Reformu, AB i¢in bolgeler ve iiye iilkeler arasindaki iligkiler
acisindan Onemli bir gelisme olmustur. Bu reform girisimi ile Yapisal Fonlarin etkinligi
artirllmistir. Bu nedenle Birlik i¢in ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi kolaylastirmak amacina
daha c¢ok yaklagilmigtir. Fonlara ayrilan kaynagin 1993 yilina kadar iki katina ¢ikarilmasi
karar1 ve az gelismis bdlgelere yardimin artirilmasi karar1 1987 yilinda Komisyon’un
hazirladigi bes yillik bilitge programi ile kesinlesmistir, sonrasinda ise diizenlemeler
yapilmistir. 1988 yilinda Yapisal Fonlar i¢in yapilan bu diizenlemede; kaynaklarin ihtiyag
duyan bolgelere aktarimi, liye iilkelere giiven vermek icin harcama planlarimin ¢ok yillik
yapilmasi, yapisal politikanin ekonomik gelismeye etki eden bir araca doniistiiriilmesi, iiye
tilkelerin bolge birimleri, ulusal hiikiimetler ve AB Komisyonu arasinda isgbirligi saglayarak
politikalarin uygulanmasi gibi konular yer almaktadir.!3®

ABBolgesel Politikasi’nin amaci liye devletler tarafinda olusturulan politikalarin
Birligin politikalar1 ile uyum i¢inde olmasini saglamak ve ihtiyaci olan bdlgelere gerekli
rehber ve ilkeleri gelistirerek yardimda bulunmaktir. Bolgesel degerlerin 6n planda tutularak

yonetisim ilkesi gercevesinde AB Bolgesel Politikasi’n1 uygulamak i¢in finansman olarak

15 Didar Kedik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikaya Yonelik Devlet Yardimlari,
(Yayimlanmanmis Yiiksek Lisans Tezi) Anadolu Universitesi, 2003, s.72’den aktaran Barig Atak, Avrupa
Birligi’nde Yapisal Fonlar:Tiirkiye ile Uye Ulkelerin Karsilastirilmast Uzerine Bir inceleme,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Trakya Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2009, s.101

1% Brgiider Can, Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikanin Gelisimi ve Yapisal
Fonlar, TEPAV Yayinlari, Istanbul, 2008, s.8.

137 Siileyman Yaman Kogak, Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlarin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi: irlanda,
ispanya ve Yunanistan Ornekleri, Promat Basin Yayin, Istanbul, 2005, s.35.

138 Murat Cetin, Osman Karamustafa, “Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Kalkinma Araci Olarak Yapisal Fonlar”,
Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2002, s.67°den aktaran Baris Atak, Avrupa Birligi’nde Yapisal
Fonlar:Tiirkiye ile Uye Ulkelerin Karsilastirilmas1 Uzerine Bir inceleme, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi) Trakya Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2009, ss.22-23.
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Yapisal Fonlar1 kullanmaktadir. AB’de 2007 yilina kadar yapisal fon kapsamina giren fonlar
olusturulduklar1 ilk adlar1 ve yillarina gore; Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Balik¢ilig
Yonlendirme Fonu’dur. 2007 yilinda yapilan diizenleme ile Avrupa Balik¢iligi Yonlendirme
Fonu ve Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu’nun Yapisal Fonlardan ¢ikarilmasina
karar verilmigtir.3®

Kiiresellesme siireciyle uluslararasi sistemde yer almanin zorlugunu yasayan ve
sistemde tek baglarina rekabet edemeyecegini géren uluslar, bolgesel biitiinlesmeye yonelik
sosyal ve ekonomik uyumun mali kaynaklarini en etkin sekilde kullanmaya ¢aligmistir.

1992 Maastricht Antlagmasi ile uluslar agisindan ekonomik ve sosyal biitliinlesmenin
onemi vurgulanmig, Birlik politikalarinda 1994 yilindan itibaren planli doneme gegisi
saglamistir. Avrupa Birligi Bolgesel Fonlarinin kriterleri belirlemis, boylece iiye iilkeler i¢in
ortak bolgesel politika izlenmistir.

1993 Yapisal Fonlar Reformu’nun gergeklesmesini zorunlu kilan olaylar Almanya’nin
birlesmesi ile Isve¢ ve Finlandiya’nin AB’ye iiyeliginin kabul edilmesi, eski Dogu Blok’u

iilkelerinin adaylik basvurusunda bulunmasi olmustur.4

1988 yilinda Jacques Delors’un hazirladigi Delors Raporu kapsaminda, 1994 yilina kadar
ekonomik ve parasal birligin gergeklestirilesi ve yapisal fonlarla desteklenecek projelerin
uygulanmasi i¢in objektif kriterler belirlenmistir. Ayrica Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi

ongoriilmiistiir. 4!

1988 Reformu ile 1989-1993 donemi igin belirlenen hedeflere, 1993 Yapisal Fonlar
Reformu (Maastricht Antlasmasi) ile bazi eklemeler yapilmis ve 1994-1999 yillart arasinda
uygulanmas1 igin alti temel hedef (objective) altinda yeniden diizenlenmistir.1*’Gelistirilen
hedeflerle bolgesel ozelliklere gore mali araglarin koordinasyonunun saglikli bir sekilde
saglanacag diigiiniilmiistiir. Baz1 eklemelerle yeniden diizenlenen hedefler:

Hedef 1: En fakir bolgelerin gelismeye tesvik edilmesi, GSMH’s1 AB ortalamasinin %75’den az

olan, geri kalmis bolgeler i¢in kalkindirma programi olarak belirlenmistir. Bu hedef kapsaminda

139 Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akdag, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 Kapsammda Bélgesel Kalkinma ile
Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilastirilmasi”, Tarim ve Koy isleri Bakanhig Tiirktarim Dergisi, Say1: 167,
2006, Ankara, s.29.

140 Can ve Akdenizli Kocagiil, 5.26.

141 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, (Cev.Hale Akay), Kitap Yaymevi, Istanbul, 2005, 5.205.
142Raphael Goulet (Ed.), “EU Cohesion Policy 1988-2008: Investing in Europe’s”, European Union Regional
Policy,Inforegio Panorama Dergisi, N0:26, 2008, s.15.
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destek alan iilkeler arasinda; Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’nin biitiin bolgeleri Ispanya, Italya

ve Dogu Almanya’nin ise baz1 bolgeleriyer almistir.}43

Hedef 2: Bu donemde Hedef 2 kapsaminda bir degisiklik yapilmamustir.***Endiistriyel
gelismelerin olumsuz etkileri, yiiksek issizlik oranlari, is kayiplarinin yasandigi bolgeler ve

endiistriyel gelismelerden yoksun eski iiretim teknolojilerine sahip bolgeler i¢in belirlenmistir.14°

Hedef 3: Bu donemde issiz gen¢ niifusa yeni istihdam olanaklarimin saglanmasi seklinde
genisletildi.***istihdamm az oldugu ve uzun siireli issizliklerin yasandigi bélgeler igin

belirlenmistir.

Hedef 4: Bu donemde isgilerin endiistriyel gelisimle degisen is kosullarma uyumlastirilmasinin
saglanmas1 olarak diizenlenmistir.!*’Geng niifus i¢in yeni is alanlar1 yaratilmas1 ve genglerin is

yasamina adaptasyonun saglanmasi icin belirlenmistir. 148

Hedef 5a: Bu donemde Ortak Tarim Politikast ve Ortak Balikgilik Politikas1 kapsaminda
altyapinin  gelistirilmesi seklinde genisletilmistir.}*°Tarimsal ve kirsal alanlarda iiretimin
artirilmasi ve yeni pazarlama tekniklerinin uyumlastiriimasi ve balik¢iligin modernizasyonu igin

belirlenmistir.*>

Hedef 5b: Bu donemde tarimsal istihdamin yiiksek oldugu ancak tarim gelirlerinin diisiik oldugu,
bu nedenle kisi basina diisen GSYIH oramnin diisiik oldugu bolgelere yonelik yeniden
diizenlenmistir. Birligin 1995 genislemesinden sonra, Kuzeyinde yer alan bolgeleri igin bu hedef

eklenmistir.®®!Daha ¢ok kirsal kalkinma kapsaminda yogunlasilmistir.

Maastricht Antlagmasi’nin 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmesi ile1988 yilinda yapilan
reformlar aynen korunmus sadece bazi degisiklikler yapilmistir. Antlasma 6zellikle ekonomik ve
sosyal entegrasyonu gergeklestirmek igin ekonomik-parasal birlik ve tek pazarin olusturulmasini

ana hedef haline getirmistir. Ayrica Roma Antlasmasi’nda gegen ckonomik ve sosyal

143 University of Pittsburgh, “Structural Funds and Cohesion Fund 1994-99, Regulations and commentary
January 1996,Part One: The Structural Funds”,Luxembourg, 1996,
http://aei.pitt.edu/1744/1/structure_funds_96_commentary.pdf, (02.05.2016), s.12

144 Can ve Akdenizli Kocagiil, s.29

%5Goulet, s.10.

146 Can ve Akdenizli Kocagiil, s.29

147 Can ve Akdenizli Kocagiil, 5.29

148Goulet, s.10.

149 Can ve Akdenizli Kocagiil, ss.29-30.

19Goulet, s.15.

151 University of Pittsburgh, “Structural Funds and Cohesion Fund 1994-99, Regulations and commentary
January 1996,Part One: The Structural Funds”, Luxembourg, 1996,
http://aei.pitt.edu/1744/1/structure_funds_96_commentary.pdf (02.05.2016), s.14.
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uyumamaglarina daha c¢ok tarima dayali bdlgelerin durumunun iyilestirilmesi bolimii de
eklenmis, boylece kirsal alanlarin gelistirilmesi politikasmin yasal temeli gii¢clendirilmistir.*>?Bu
antlasmayla Isveg, Avusturya ve Finlandiya’mn iiyeliginin 1 Ocak 1995 tarihinde gerceklesecegi
kararlastirilmigtir. Yeni tiyelerin Birlik i¢cinde ekonomik ve sosyal alanda yaratacagi etkilerden
dolay1 1993 yilindaki Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlarla diistik niifuslu bolgelere verilecek

destek programlari diizenlenmistir.!>®

Bu programlar sayesinde o dénemde 6zellikle isve¢ ve Finlandiya’y: ilgilendiren altinc
bir hedef daha belirlenmistir. (Hedef 6 niifus yogunlugu ¢ok diisiik bolgelerin
kalkimmasmintesvik edilmesi).’**Ozetle Maastricht Antlasmas: siirecine gelene kadar yasanan

gelismeler Yapisal Fonlar kapsaminda yeni diizenlemeleri zorunlu kilmustir.

Birlik icindeki az gelismis bolgelerin, kiiresellesmenin de etkisiyle gelir farkliliklarinin
artmasina neden olan negatif etkiyi azaltarak ekonomik ve sosyal gelisimini tesvik etmek 1990’11
yillarda bolgesel politikanin en 6nemli amacihaline gelmistir. 1993 Reformu ile gelen 6nemli bir
yenilik Uyum Fonu’nun kurulmasi olmustur. Birlik i¢inde refah seviyesi diisiik tiyelere yeni bir
destek sistemi olarak kurulan fondan iiye iilkelerin GSYIH’na goére yararlanma kriteri
belirlenmistir. Uyum Fonu ¢evre ve ulastirma altyapisini kapsayan biiyiik projeleri % 85°e kadar
finanse edecek sekilde diizenlenmis ve iiye devletlere yardimci olmasi planlanmugtir.*>> Bu fon o
donemde iiyelige kabul edilen Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi refah seviyesi diisiik olan ve
kisi basit GSYIH orani Birlik ortalamasmin %90’mdan az olan iilkelerde ¢evre ve tasimacilik
alanlarinda altyapi projelerini finanse etmistir.!>®

AB’nin gerceklestirmis oldugu 1988 Yapisal Fonlar Reformu ile belirlenen hedefler
1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile yapisal fonlar alaninda yapilan diizenlemeler ile
artinlmistir. Giindem 2000 ile Yapisal Fonlar’in hedefleri degistirilmis, 6zellikle yerinden
yonetim anlayisi, bolgesel politika kapsaminda belirlenen hedefe yonelik mali yardim ve her

alanda entegrasyon konular1 vurgulanmistir.

Gilindem 2000 ile Yapisal Fon kapsaminda yapilan diizenlemeler degerlendirilirse asil
amacin Topluluk politikalarini giiclendirmek ve yeni finansal destek kollari olusturmak oldugu

goriilmiistiir. Birlik, 2000-2006 dénemi gelismeleri tizerine yogunlagmis ve yapisal fonlarin daha

1%2Dyra ve Atik, s.269.

153Goulet, s.14.

154 Bayraktar, s.27.

1Buropean Commission, “The Cohesion Fund at a glance”, Regional Policy, 09.03.2015,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/procf/cf_en.htm,(12.03.2016)

1% Seda El¢i, Avrupa Birligi Yapisal Fonlar, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi) T.C Tarim ve K&y Isleri
Bakanlig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1, Ankara, 2007, s.14
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once belirlenen hedefler kapsamindaki 6nceliklerini ti¢ hedef altinda toplamustir. Bu diizenleme
ile mali kaynaklarin, 6zellikle de Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun etkinligini artirmak
amaglanmistir.

Hedef 1: Eski Hedef 1 ve Hedef 6’y1 kapsamaktadir; geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast,

yapisal olarak diizenlenmesini igermektedir.*®’

Hedef 2: Eski Hedef 2 ve Hedef 5b’yi kapsamaktadir; teknolojik yeniliklerden ve iiretim
alaninda endiistriyel gelismelerden geri kalmis, kisaca kalkinmak igin yapisal diizenlemelere

ihtiyac1 olan bolgeleri kapsamaktadir. 1%

Hedef 3: Eski Hedef 3 ve Hedef 4 kapsaminda olusturulmustur; egitim ile adaptasyon siirecini,

insan kaynaklarinin gelisimi ve istihdam konularini kapsamaktadir. '

Ayrica Giindem 2000 ile yapilan diger bir degisiklik ortak bolgesel sorunlara ¢oziim
amaciyla olusturulan Topluluk girisimleri kapsaminda yapilmistir. Yapisal Fonlar’dan finansman
saglayan Topluluk Girisimleri genelde en az iki yada ii¢ bolge veya iilkeye yonelik operasyonel
programlar dahilinde yiiriitiiliir. 1988’de Konsey tarafindan kabul edilmis ve yonetmelikle
Komisyon’a Topluluk girisimleri baglatma yetkisi verilmistir. 1988 reformu sonrasi1 Topluluk, 14
girisim baglatmistir, ancak Gilindem 2000 ile revize edilen Yapisal fonlarmn destekledigi AB
Topluluk Girisimleri; Interreg, Leader, Urban, Equal olarak belirlenmistir. Bu inisiyatiflerden
interreg disinda iigii yerel ekonomik kalkinma icin kullanilan programlardir.!®°Ozetle 1999
yilinda Glindem 2000 adi altinda yapilan diizenlemeler AB icinde bolgesel politika araglarinin
paylasimi genisleme siireci ile bir soruna doniislince, Birlik i¢in zorunlu hale gelmistir. 2004

yilindaki genisleme Birlik i¢inde dengesizlikleri artirmistir.

Bolgelerin ihtiyaglarina gore desteklenmesinin cercevesini olusturan Uyum Politikasi
AB’nin en az gelismis {llkelerine yani 2004’te tyeligi kabul edilen {ilkelere yonelik
kullanilmigtir. 1993 yili i¢in 1,5 milyar Avrobiitge ayrilmistir. Daha sonra Uyum Politikasi’na
ayrilan biitge 1999 yilinda 2,6 milyar Avro’ya yiikseltilmistir. 2000-2006 Uyum Fonu’nun

biit¢esi yillari i¢in 18 milyar Avro olarak belirlenmistir. Uyum fonu biit¢esinin reel degeri her

B"Europa, “Objective 17, Access to European Union law, 14.07.2005,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24203&rid=2 (15.03.2016)

18Europa, “Objective 27, Access to European Union law, 16.06.2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24206&rid=3(15.03.2016)

1¥9Europa, “Objective 3”,Access to European Union law, 01.08.2005,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24207&rid=1(15.03.2016)

160Murat Cetin, “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararas1 Organizasyonlar”, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 2007, s.165.
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yilin enflasyon degeri ile uyumlastirildigi igin degismemektedir. 6

AB Konseyi Mart 2000 tarihinde yaptig1 Lizbon Zirvesi’nde Birlik i¢in yeni bir kalkinma
cercevesi olusturmus (Lizbon Stratejisi) ekonomik gelisme, istihdam ve sosyal uyum
bagliklarmin yan1 sira 2010 hedefi olarak siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve gelismis isgiicii,
rekabet edilebilirlik seviyesinin yiikseltilmesi belirlenmistir.'?Bu dénemde Avrupa Birligi
2007-2013 yillar1 biitcesi ile aday {ilkelere sagladigi mali yardim kapsaminda degisiklik
yapmistir. Temel amaci aday tilkenin iiyelik i¢in gerekli olan ihtiyaclarini karsilayan projeleri
desteklemek olan PHARE, ISPA, SAPARD yardim programlarmiKatilim Oncesi Mali Yardim

Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) adi altinda toplamistir.*63
Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 bes Bilesen seklinde diizenlenmistir:

I. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma,

IL. Sinir Otesi Isbirligi,

II1. Bolgesel Kalkinma,

IV. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,

V. Kirsal Kalkinma.'®*Ayrica Lizbon Stratejisi kapsaminda yakinsama hedefi igin maksimum
finansman oran1 %75 - %85 arasi, Rekabetgilik ve Istihdam %50 - %85 arasi, Avrupa Bolgesel
Isbirligi %75 - %85, Uyum Fonu %85 olarak belirlenmistir.1®®

AB’nin 2007-2013 dénemi bolgesel politikasinin olusturulmasinda temel aldigi Lizbon
Strateji ile yenilik¢ilik ve rekabetcilik cergevesinde, diger topluluk politikalari ve Uyum
Politikasi arasinda daha fazla uyum saglanmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla 2007 yilindan sonra
20002006 programlama donemindeki Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3’iin yerini alan Yakinsama,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam, Avrupa Boélgesel isbirligi AB Uyum Politikasi
hedefleri ¢ergevesinde uygulanmis, Yapisal Fonlar da bu hedeflere yonelik kullanilmustir.

Yakinsama Birlik i¢inde en az gelismis olan bolgelerde ekonomik biiylimeyi ve istihdami

destekleyerek tiyeler arasindaki yakinsamay1 hizlandirmak icin belirlenmistir. Bu amaca ulagmak

161K arluk, s.464.

¥2Euroguidance Tiirkiye, “Lizbon AB Konseyi, Mart 2000,
http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/Kopenag%20Sureci.pdf (15.03.2016), s.1.

163 Europa, “Communication from the Commission to the Council and the European Parliament On the
Instruments for External Assistance under the Future Financial Perspective 2007-2013”, EUR-Lex, Access to
European Union law, 2004,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52004DC0626, (20.03.2016)

164 Tpekyolu Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi Fon Kitap¢ig1, Gaziantep,

2011, https://www.ika.org.tr/upload/yayinlar/Avrupa-Birligi-Fonlari-745868.pdf, (20.03.2016), s.3.

185 Blei, s5.30-31.
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icin ABKF, ASF ve Uyum Fonunun kaynaklar1 kullanilmaktadir.!®® Bu hedef gergevesinde daha

ileri kapsamda gerceklestirilmek istenilenler:
- Ekonomiyi modernize etmek i¢in teknik bilgi (know how),
-Bilgi ve iletisim teknolojisine erisim,

-Yenilik¢ilik ve fonlarin kullanimi, ulastirma, haberlesme ve enerji alanlarinda altyapiyi

modernize etmek,

-Egitim ve mesleki egitim alanlarmin gelistirilmesi ve is imkanlarmin artirilmas: seklindedir.®’

Rekabet Edilebilirlik ve Istihdam; bilgi toplumuna gecis asamasinda yeniliklerin tesvik
edilmesi, ¢gevrenin korunmasi, yakinsama hedefi kapsamina girmeyen bolgelerdeki istihdamin ve
rekabetin gelistirilmesii¢in diizenlenmistir. Boylelikle ekonomik kalkinma ve sosyal doniigiimiin
daha kolay gergeklesecegi diisiiniilmiistiir. Bu hedefler kapsaminda ABKF ve ASF mali kaynak

olarak belirlenmistir.*68

Bolgesel rekabetcilik ve isttihdam hedefi ile kent ve kirsal kesim ayrim1 yapilmadan uyum
programi bir bolgenin biitlinii i¢in uygulanabilecek sekilde belirlenmeye baslanmistir. Bolgesel
Isbirligi ile smir otesi isbirligini harekete gegirmek, bolgelerin ekonomi alaninda kalitelerini
artirmak, kirsal ve kiyr kalkinmasinda tasimacilik sektoriinii ve haberlesme teknolojilerine
ulasimi giiclendirmek hedefleri belirlenmistir. Boylece kiiciik ve orta oOlcekli firmalarin

kalkinmasina hiz kazandirmak amaclanmustir.*®°

166 Eyropean Commission, “Cohesion policy 2007-13 Commentaries and official texts”, European Union
Regional Policy Guide, 2007,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007_en.pdf,
(11.06.2017), s.13.

187 Can ve Akdenizli Kocagiil, s.56.

188 Buropean Commission, “Cohesion policy 2007-13 Commentaries and official texts”, European Union
Regional Policy Guide,

2007,http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007_e
n.pdf, (20.03.2016), s.18.

19European Commission, “Cohesion policy 2007-13 Commentaries and official texts”, European Union
Regional Policy Guide,
2007,http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007_e
n.pdf, (11.06.2017), s.20.
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Tablo 3: 2000-2006 ve 2007-2013 Dionemleri arasinda Karsilastirmah Arag¢ ve Hedefler

2000-06 > 2007-13
Hedefler, Topluluk Girisimleri,Uyum >
Fonu Finansal Araglar Hedefler | Finansal Araglar
ABKF, ASF,
AFYGF-sadece >
Hedef 1; Az gelismis bolgelerin Garanti, AFYGF-
Kalkinmast sadece Yonverme, Yakinsama ABKF,
BYMA ASF,Uyum
Fonu
Uyum Fonu Uyum Fonu
Hedef 2; yapisal gelismelerden geri
kalmus bolgelerin kalkinmasi ABKF, ASF > Bélkgebsel
Rekabet
Edilebilirlik | ABKFASF
Hedef 3; Egitim ve istthdam ASF ve Istihdam
politikalart
Interreg 111 ABKF
> Avrupa
URBAN II ABKF Bolgesel
Lo, ABKF, ASF
Isbirligi
EQUAL ASF
Leader + AFYGF-sadece
Yonverme
Hedef 1 diginda kalan bolgelerde
Kirsal kalkinma ve Balikgilik AFYGF-sadece
Garanti, BYMA
sektoriiniin yapilandirilmasi
4 hedef, 4 topluluk girisimi, Uyum 6 finansal kaynak 3 hedef ial;l::Qsal
fonu

Kaynak: European Commission,““Cohesion policy 2007-13 Commentaries and offi cial texts”,European Union

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007_en.pdf,

(11.06.2017)
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Giindem 2000°den sonra yasanan gelismelere bagli olarak AB politika belirleme
konusunda gelismeler yasamistir. O donemde ABD’de meydana gelen krizin kiiresel boyuta
ulagsmas1 Lizbon Stratejisi’nin, 2010 yilina kadar Birligi “diinyanin en rekabet¢i, dinamik ve
bilgi temeline dayanan ekonomisine” doniistiirme hedefinin aksamasina neden olmustur.
Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak krizle miicadele i¢in Avrupa 2020
Stratejisi’ni gelistirmistir ve giiniimiizde de Avrupa 2020 Stratejisi’ne uygun sekilde her
alanda politika gelistirilmektedir.!’°AB, 2014-2020 yillar1 aras1 Uyum Politikas’’nin yedi
yillik donemi igin g¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu kapsamda Birlik;ABKF ve ASF ile
Avrupa 2020 hedeflerine ulasilmay1 esas hedef olarak belirlemistir. Yeni donemde biitiin
fonlar Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (European Structural and Investment Funds- ESI)

ad1 altinda toplanmistir.’!
Bu ¢ercevede on bir temel hedef belirlenmistir:

e .Arastirma, yenilikg¢ilik ve teknolojinin gelistirilmesi,

.Bilgiye erisimin kolaylastirilmasi ve telekomiinikasyonun gelistirilmesi,

.Tarim sektoriiniin, KOBI’lerin ve balikc¢ilik sektoriiniin rekabet edilebilirligini artirmak,
e (Cevrenin korunmasi,

e Istihdamin tesvik edilmesi,

e Kurumsal kapasitenin ve kamu yonetiminin gelistirilmesi,

e Yoksullukla miicadele,

e Egitime ve hayat boyu 6grenemeye yatirim,

e Iklim degisimi adaptasyonu ve risk énlemi yardimu,

e Diisiik karbonlu ekonomiye gecisin desteklenmesi,

e Ulasim aginm altyapisiin gelistirilmesi belirlenen hedeflerdir."?Bolgesel politikaya AB

biitcesinden 2014 — 2020 dénemi icin 351,8 milyar Avro ayrilmistir.}”

170 Selen Akses, Avrupa 2020 Stratejisi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2014, s.1.

1 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “(Fasil 22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”,
http://www.ab.gov.tr/87.html (17.06.2017)

2Eyropean Commission, “Priorities for 2014-2020”, Regional Policy Inforegio,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities/, (17.06.2017)
KV, “Bolgesel Politika”,http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=226 (17.06.2017)
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2.2.1.1. Avrupa Sosyal Fonu

Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF), uzun dénem issizligi 6nlemek,
mesleki egitimi desteklemek, calisma sartlarinin iyilestirilmesi, kisilerin is bulma imkaninin
kolaylastiriimasi, yasam kalitesinin artirilmas1 gibi temel amaglar igin diizenlenmistir.}’* Bu
kapsamda ASF’nin 6zellikle geri kalmig bolgelerde istihdami artiracak projeleri destekleyerek bu

bolgelerde girisimciligi artirmast seklinde bolgesel politikaya katkisi olmaktadir.

Ayni zamanda Avrupa Birligi Sosyal Politikasi’nin temel araci olarak goriilen bu fon
Hedef 3 kapsaminda mali yardim saglamakla beraber Hedef 1 ve Hedef 2 kapsamindaki
projelere de destek olmaktadir. Fon’un ydnetimi Komisyon’un Istihdam ve Sosyal isler Genel
Midiirliigii tarafindan siirdiiriilmektedir. Avrupa Sosyal Fonu yardimlari; kisilere yonelik
yardim, yapilar ve sistemler i¢in yardim ve destekleyici Onlemler seklinde ii¢ kategoriye
ayrilabilir.™ASF, Avrupa Birligi iginde sadece belirli bolgelere degiltim bolgelere yardim
saglamaktadir. Uzun donem issizligi azaltmaya yonelik yatirim projelerine destek veren fon
ozellikle bu alanda girisimcilere ve 6zel sektore yol gosterici ve kolaylik saglayict kurumlar olan,
sosyal ve kiiltiirel hizmetler yapan yerel yonetimlere destek vermektedir.}’®Ozetle ekonomik ve
sosyal biitiinlesme i¢in ASF’nin katkilar1 bolgesel politika agisindan 6nemlidir. 1999 yilinda
revize edilen fon Avrupa Istihdam Stratejisinin bir uygulama araci olarak tanimlanmustir. Bu
diizenlemeden sonra fonun amagclari arasina bilim ve teknoloji alaninda gelismeleri artirarak yeni
istihdam kaynaklar1 aragtirmak, mesleki egitim konusunda ve is sahibi olmak isteyenlere
danigmanlik, ayrimciliga ve toplumsal diglanmaya kars1 miicadele etmek, kadinlarin ekonomik
ve sosyal hayata katilimini desteklemek gibi hedefler de dahil edilmistir. 2014-2020 dénemi igin
Avrupa 2020 stratejisinin temelinde ASF destegi ile toplumsal gelisme ve siirdiiriilebilir biiyiime

hedeflenmistir.

2.2.1.2.Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
1975 yilinda ABKF(European Regional Development Funds -ERDF), Birlik iginde
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla kurulmustur.!’” Avrupa Sosyal Fonu istindam

olanaklarim1 mesleki egitimle gelistirmek iizerine yogunlasirken ABKF daha cok is alanlarmni

European Commission, “What is the ESF?”, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=en
(11.04.2016)

1Karluk, ss.473-474.

16 MuhammetKosecik, “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitinlesme Siireci ve
Anayasas1”, AvrupaPerspektifinde Yerel Yonetimler, (Ed. Hiiseyin Ozgiir ve Ed. Bekir Parlak), Alfa Aktiiel
Yayinlari, Bursa, 2006, s.19.

177 7ziibeyir Turan, Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelismislik Farklarim1 Azaltict Onlemler, Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2011, s.97.
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giivence altina alma, altyapi yatirimlarina destek, Avrupa Birligi’nin bdlgeleri arasinda gelisme
diizeyi farkini azaltmak gibi hedefler dogrultusunda finansman saglamustir.

Yapisal Fonlar icinde ABKF’nin yeri Bolgesel Politika kapsamimda onemlidir. Birlik
icinde sosyal ve ekonomik agidan geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasini amag edinmistir.!’®
Bolgeleraras1 gelismislik farkinin yaninda tiye {ilkelerin ekonomik performanslarinin da
birbirinden farkli olmasi mevcut dengesizliklerin artmasina neden olmaktadir. ABKF bu
farkliliklarin sebeplerine yonelik kalict ¢oziimler getiren projeleri destekleyerek Bolgeler
Politikas1 i¢in 6nemli mali kaynagi haline gelmistir. Altyapr projelerinin yaninda istthdam
olanaklari1 artiran yatirnm projelerini, kiicik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesini

desteklemektedir.

Birlik i¢in Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlar en az gelismis bolgelerin ekonomik
doniisiim ihtiyaglar1 nedeniyle olusturulmus olsa da siirekli gelismenin ve bilyiimenin getirdigi
yeni hedefler dogrultusunda finanse edilen konular gesitlenmistir. Ornegin yakinsama hedefi
kapsaminda ABKF siirdiiriilebilir is imkanlar1 ve ekonomik yapilarin modernizasyonu gibi
alanlara, elektronik iletisim altyapisinin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanimu, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi (hava kirliliginin onlenmesi, biyolojik c¢esitlilik ve
doganin korunmasi), siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerinin uygulanmasi ve yerel kalkinma

girisimleri gibi alanlar1 da desteklemesi 6ngdriilmiistiir.}"

17 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi’nin yaptig1 diizenlemede
bolgesel politika kapsaminda dikkat ¢eken konulardan biri de siirdiiriilebilir kentsel kalkinma
bashig1 olmustur. Bu baslik altinda ABKF operasyonel programlar kapsaminda kentsel alanlar
etkileyen ekonomik, ¢evresel, iklimsel, demografik zorluklarm tistesinden gelmek i¢in belirlenen
projelere destek verecektir. Ayrica ABKFkaynaklarinin en az %5°1 ulusal diizeyde biiyiime ve
istthdam projelerinde siirdiiriilebilir kentsel gelisim icin yerel yetkililerle yerel kurumlarin

sorumlu oldugu entegre eylemlere tahsis edilecegi karar1 almmustir.1&

18DjlaraSiiliin, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’min Esaslar1, [zmir Ticaret Odas1 Yaymlari, izmir, 2005,
s.37.

1European  Commission,  “Structural ~ Funds  Regulations ~ 2007-2013”,  Regional  Policy
Inforegio,http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/regulations/2007-
2013/#erdfregulation(12.06.2017)

180 Eur-Lex, “Regulation (EU) No 1301/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on the European Regional Development Fund and on specific provisions concerning the Investment for
growth and jobs goal and repealing Regulation (EC) No 1080/2006”, Official Journal of the European Union,
20.12.2013

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301 (17.06.2017)
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2.2.1.3. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma I¢cin Avrupa Tarimsal Fonu

1962 yilinda, Konsey Tiiziigl ile kurulmasina karar verilen Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (ATGYF),tarima dayali ekonominin yapisal diizenlemesi ve kirsal bélgelerin
kalkinmasin1 saglamak, tiiye iilkeler arasinda tarim politikalarini  uyumlastirmak igin

gelistirilmigtir. 1964 yilindaki diizenlemeyle Garanti bolimii ve Yonverme boliimii olarak

ayrilmustir, 8!

ATGYF Yonverme boliimii tarim sektoriiniin yapisal verimliligini orta ve uzun vadede
artirmaya yonelik projelere destek saglamistir. Genel olarak tarim faaliyetlerinin yogun oldugu

bolgelere yapilan mali yardimlar bu fondan karsilanmustir.82

Garanti boliimili tarim sektoriinde ihracat tesvikleri, isleme, pazarlama ve tiiketim
yardimlart gibi alanlara destek saglamistir. Bolgelerin gelisimi agisindan 6nemli olan tarim
sektoriinlin fiyat politikas1 ve yapisal politikalarmin belirlenmesi i¢in fona yonverme boliimii
eklenmistir. Yoneverme boliimii, tarimsal yapinin verimliligini artiracak egitim, yatirim ve
altyapr gibi alanlardaki projelere destek vermistir.!®3Uye devletler arasinda tarim bélgelerinde
tarimda modernlesme kapsaminda ayni sartlara sahip olmayan ¢iftcilerin tarim sektoriini

olumsuz etkilemesi fonun diizenlendigi déonemde 6ne ¢ikan konulardan olmustur.

2007-2013 donemi ig¢in gelistirilen yeni uyum politikas1 ile Yapisal Fonlardayapilan
diizenlemeler ve 1 Ocak 2007 tarihinde AB’nin Ortak Tarim Politikas1 Finansman Tiiziigli’niin
yiiriirliige girmesiile ATGYF “Avrupa Tarimsal Garanti Fonu” ve “Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa
Tarimsal Fonu” olarak tanimlanmistir. Yonverme Bolimii Fonu Yapisal Fonlardan
¢ikarilmistir.*3*Diizenlemeler sonucunda Avrupa Tarimsal Garanti Fonu’nun; tarim sektoriinde
belirli ortak giderleri karsilamasina ve piyasa Onlemlerinin finansmanin1 saglamasma Kkarar
verilirken, Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarmmsal Fonu kirsal kalkinmada oncelik isteyen

bolgelere destek saglamaktadir.

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu, Ortak Tarim Politikasi ¢ercevesinde ciftgilere dogrudan
verilen tesvikler, AB i¢inde tarim piyasasinin diizenlenmesine yonelik faaliyetlere mali destek,

tarim triinleri hakkinda bilinglendirme ve pazarlama tekniklerine finansman, Birlik iiyesi

181 Blei, s.45.

182 Ozkan Ziilfiioglu, “Avrupa Birligi Biitgesi ve 2007-2013 Mali Perspektifi Izdiisiimiinde 2011 Biitgesi iizerine
bir Degerlendirme” Cimento isveren Dergisi, Cilt:25, Say1:4, 2011, s.24

18 Tank Topgu, “Avrupa Birligi Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
(Yayimlanmamus Uzmanlik Tezi), T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: Dis liskiler ve A.T. Koordinasyon Dairesi
Baskanligi, Ankara, 2003, s.12.

184 Hasan Yilmaz, Ahmet Tolunay, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni Yonetimler ve
Tiirkiye”, Siilleyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, Isparta, 2007, s.110.
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olmayan iilkelere tarim iiriinlerinin ihraglarmin geri 6demesi gibi alanlarda etkinken, Kirsal
Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu, Birlik i¢inde Komisyon ve iiye devletlerin ortaklasa
yuriittiikkleri harcamalarin finansmanina ve kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina destek

saglar.18

Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarimsal Fonu daha ¢ok yakinsama hedefi kapsaminda az
gelismis bolgelere finansman saglamaktadir. Ayrica fonun politika hedefleri 3 hedef kapsaminda
basitlestirilmistir. Birincisi tarim ve ormancilik sektoriinde rekabetgiligi artirmak, ikincisi kirsal
alanlarin  kalkindirilmasi, {glincilisii kirsal hayat standartlarmin yiikseltilmesi ve tarim

ekonomisinin cesitlendirilmesi olarak belirlenmistir.'%¢

Ozetle kirsal alanlarda yasam standartlarmin yiikseltilmesi, orman ve tarim alanlarinda
rekabet edebilirligin giiclendirilmesi konularinda faaliyet gosteren projelerin mali kaynagidir.
2007-2013 donemi icin bagimsiz yasal yapilar haline doniistiiriilen bu fonlar ile {iye iilkelerin
ortak tarim politikalarinin ara¢ ve amagclar arasinda koordinasyonu saglamistir. 2014-2020
hedefleri kapsaminda ise Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu’na 100 milyar Avro
ayrlmistir.’’AB  i¢in  tarm  sektorii  siirdiiriilebilir ekonomik kalkmmanm temelini
olusturmaktadir. Dolayistyla bu alandaki gelismeler ve diizenlemeler hem bdlgesel politika

agisindan hem de gelismislik seviyesi agisindan 6nemlidir.

2.2.1.4. Avrupa Denizcilik ve Balik¢ihik Fonu

AB’de 1989 yilinda balik¢ilik sektoriiniin  gelistirilmesi icin ~ Avrupa Balikeilik
Yonverme ve Garanti Fonu,(EFGGF) kurulmustur.*¥Bu fon olusturuldugunda Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu altinda finanse edilirken 1983-2002 yillar arasinda tarimdan ayri
olarak “Cok Yilli Yonlendirme Programlari” kapsaminda etkinlik gostermistir. 2000-2006
donemi igin “Balik¢iligin  Yonlendirilmesi Mali  Aract” (BYMA) adi altinda destek
vermistir.®®Fon destegi ile Avrupa Birligi’nin kiy1 bolgeleri i¢in balikcilik sektdriiniin rekabet

edebilme giiciinii artirmayi, balik¢ilik sanayisini ve isletmeleri iiretken ve verimli hale getirmeyi,

18 Y1ldiz ve Akdag, s.10.

186 Blci, 5.48.

187 European Commission, “Rural development 2014-2020”, https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020_en (12.06.2017)

18Kiirsad Imga, Avrupa Birligi’nde Balikcihk Faaliyetlerinin Desteklenmesi ve Bu Perspektifte
Tiirkiye’deki uygulamalarin Incelenmesi, (Yayimlanmamis Uzmanlk Tezi), Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Ankara, 2008, s.15.

189T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi Siirecinde 13 No’lu Balikgilik Fasli”, Fasil 13 Kitapeik, T.C.
Avrupa Birligi bakanligi Tarim ve Balik¢ilik Baskanligi, Temmuz 2015, ss.24,27.
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balikgilik alani ile kullamilabilir kaynaklar arasindaki dengeyi korumak amaglanmistir.t%

2007-2013 donemi dizenlemeleri altinda 1 Ocak 2007 tarihinde BYMA, 1198/2006
saylli Konsey Tiiztigii ile Avrupa Balik¢ilik Fonu olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle
Avrupa Balik¢ilik Fonu; balikeilik filosunun uyumu, su triinleri yetistiriciligi ve igsu balikgilig
alanlarinin, avciligin ve pazarlamanin gelistirilmesi, ortak ¢ikarlara yonelik Onlemler, yerel
ekonominin gesitliligi i¢in balik¢iligin yogun oldugu bolgelerde siirdiiriilebilirligi saglama ve fon
yardimlariin verimli olabilmesi i¢in teknik yardim olmak {izere bes (eksen) oncelige sahip
olarak diizenlenmistir.!®Kisaca Avrupa Balik¢ilik Fonu 27 Temmuz 2006 tarihinde Konsey
Tiiziigii ile kanunlastiktan sonra artan sorumluluklari genel konusu balikgilik kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi, siirdiirtilebilir gelisimi ve ekonomik girisimlerinin artirilmasi seklinde

olmustur.

Giindem 2000 ile ayr bir fon olarak faaliyet gosteren Uyum Fonu’nun yeni dénemde
Yapisal Fon kapsamina alinmasi ve yakinsama hedefi cercevesinde etkin olmasi énemli bir
gelisme olmustur. 2007-2013 doneminde yapilan degisiklerle Balik¢ilik Yonlendirme Mali
Araci’nin Avrupa Balik¢ilik Fonu’na donistiiriilmesi ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu'nun, Kirsal Kalkinma Ig¢in Avrupa Tarimsal Fonu’na doniistiiriilmesi ayrica
Yapisal Fon kapsamimna alinmamast bu alanda gercgeklestirilen dnemli gelismelerin devami

olmustur.

2014-2020 donemi i¢in AB, iiye devletler i¢cinde mali istikrar sorunu yasayanlar igin bir
diizenleme yapmustir. Avrupa Balik¢ilik Fon kaynaklarmin verimli kullanimini saglamak ve
fonlarm ydnetimini kolaylastirmak i¢in Avrupa Su Uriinleri Fonu’ndan mali sikinti yasayan
iiyelere finansman aktarimina izin vermistir. Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu 2014-2020
yillart icin AB’nin bu alanda finansal kaynagi haline gelmistir. Avrupa Balik¢ilik Fonuile aym
hedeflere hizmet etmektedir. Avrupa Yapisal ve Yatirnm Fonlarindan biri olan bu fondan her iiye
balikgilik  sektoriiniin ~ diger sektorler igindeki biiylikliigline gore fon biit¢esinden
faydalanmaktadir.t%22014-2020 dénemi igin Avrupa Balikgihk Fonu (EFF) yerine Avrupa
Denizcilik ve Balikgilik Fonu (EMFF) (European Maritime and Fisheries Fund-EMFF)
kurulmustur. Fon, siirdiiriilebilir balik¢ilik alaninin gelistirilmesi ve ayni zamanda kiy1 topluluk

ekonomilerinin ¢esitlendirilmesi hedeflerine yonelik faaliyetlere destek icin diizenlenmistir.

190 Karluk, s.462.

BlEuropean Commission, “The European fisheries fund (EFF) (2007-
2013)”,https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff (12.06.2017)

192European Commission, Fisheries, The Common Fisheries Policy (CFP), https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff
(14.06.2017)
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Ayrica 2013 yilinda ayni amaglarin gelistirilmesi igin Ortak Balikgilik Politikasi’nda reform
yapilmigtir.'¥*Fonun  Avrupa’nin kiyisiim oldugu denizler ve okyanuslarda balikeilik, ulagim,
petrol arama faaliyetleri, turizm gibi alanlarda destek vermesi 6ngériilmiistiir. Cevresel olarak
strdiirtilebilir balik¢iligr saglamak, rekabet¢i balikgilik sektérii ve sosyal imkanlarin

iyilestirilmesi olmak iizerefon ii¢ 6ncelik ekseni kapsaminda destek saglamaktadir.'%*

Son donemde yapilan diizenlemelerle fon kapsaminda desteklenen alanlarin genisletilmis
olmasi bolgesel gelismislik diizeyinin artirilmasima da katki saglayacaktir. Ulkemiz de Tiirkiye-
Avrupa Birligi Mali Isbirligi altinda bu fon kapsaminda yardimlar almistir. Ornegin 2003 ve
2011 yili programlamasindan ayr1 olarak 2007 yilinda 2,200,000 Avro biitge ile “Tiirkiye’de Su
Uriinleri Yénetim Sistemine Stok Degerlendirmenin Dahil Edilmesi” projesi ile Tiirkiye nin
denizleri iizerinde kaynaklarmin belirlenmesi ve balik stoklarmin yonetimi alaninda ¢aligmalar

yapilmustir.1%

2.2.1.5. Uyum Fonu

AB’de ekonomik-sosyal entegrasyonun saglanmasi ve bolgesel
dengesizliklerinazaltilmas1 i¢in 1993 yilinda Maastricht Antlagmasiile Uyum Fonu
olusturulmustur.®®0 dénemde yapisal politikayr giiclendirmek amactyla daha ¢ok iizerinde
durulan konular ¢evre ve ulastirma olmustur. Dolayisiyla bu alanlardaki altyap: projelerine mali
destek saglamigtir.  Ekonomik ve parasal birligin saglanmasi i¢in Yapisal Fonlar’dan
yararlanilirken, Birlik icinde Uyum Fonu Yapisal Fonlar’dan farkli olarak iiye iilkelere bolgesel
diizeyde degil ulusal diizeyde yardim saglamistir. AB {iye iilkelere bolgesel diizeyde yardim
saglarken ve sosyal-ekonomik farkliliklari en aza indirmeye calisitken yapisal fonlar
kullanmigtir. Ulusal diizeyde yardimlar, {iye iilkelerin sosyal ve ekonomik acidan birbirine
yakinlagtirilmasi i¢in Uyum fonu kullanilmigtir. Ayrica genisleme siireclerinde yeni iiyelerin AB
standartlaria uyumlastiriimas1 amaci dncelikli olmustur.’®”Uyum fonunda yararlanmak igin iiye

iilkenin  GSYIH’SI Birlik ortalamasmmm  %90’mmn  altinda olan iilkeler fondan

193 Sevtap Ozdogan, AB Mali Yardimlari ve Eslestirme: Tiirkiye ve Diger Aday Ulkelerin Karsilagtirilmas,
(Yayimlanmamis Denizcilik Uzmanlik Tezi), T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Bakanligi, Ankara,
2014, s.25.

194T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Avrupa Birligi Siirecinde 13 No’lu Balikgilik Fasli”, Fasil 13 Kitapeik, T.C.
Avrupa Birligi bakanligi Tarim ve Balik¢ilik Bagkanligi, Temmuz 2015, s.27.

195T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Avrupa Birligi Siirecinde 13 No’lu Balikgilik Fasli”, Fasil 13 Kitapeik, T.C.
Avrupa Birligi bakanlig1 Tarim ve Balik¢ilik Bagkanligi, Temmuz 2015, s.39.

19 Bayraktar, s.44.

197 N. Gozde Biricik Magin, “Avrupa Birligi Bélgesel Politikas1 Yapisal Fonlar, AB Uyum Fonu”, T.C Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Kalkinmada Anahtar Verimlilik Dergisi, Say1: 288, Ankara, Aralik 2012,
http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/avrupa-birligi-bolgesel-politikasi-yapisal-fonlar-%E2%80%93-ab-uyum-
fonu/313 (17.04.2016)
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yararlanabilmektedir.'*® Avrupa Birligi’nde bolgelerarasindaki gelir diizeyi farkliliklar istatistiki
olarak kisi basma diisen GSYIH oranmin Birlik ortalamasi ile karsilastirilmasi sonucu
olciilmiistiir. Ozellikle Birligin en yoksul dort iiyesine Yunanistan, Irlanda, Portekiz, ve
Ispanya’ya yardim i¢in Uyum Fonu diisiiniilmiistiir. Antlasmaya gére mali yardimlar kisi basina
gayri safi yurt ici hasila diizeyleri Avrupa Birligi ortalamasiin % 90’indan daha az olan iiyelere

yapilmugtir.1%°

Tablo 4: ispanya, Portekiz ve Ornek Bolgelerdeki Milli Gelir Artis1 (%)

Ulke/Bélge | 1986 iiyelik tarihindeki kisi basina milli gelir | 2006 yilindaki kisi bagmna milli gelir
Ispanya 66,7 91,2
Extremadura 29 69,8
Portekiz 55,2 84
Viseu 25,5 65

Kaynak:Eurostat, 2007b, s. 24-27°den aktaran Siileyman Yaman Kogak, Avrupa Birligi Geri Kalmig Bolgeleri
Gelistirebildi mi: Extremadura ve Viseu Bolgeleri, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:3, 2009, s.337, 338, http://docplayer.biz.tr/7586401-Has-the-european-union-
developed-the-backward-regions-extremadura-and-viseu-regions.html (12.05.2016)

2007-2013 doneminde AB’nin de yasadig1 gelismelerle beraber Uyum Fonu, yakinsama
hedefi kapsaminda etkinlik saglamasi 6ngoriilmiis ve ABKF, ASF ile ayni programlama ve
yonetim bigimi ile uygulanmistir. 2014-2020 doneminde Uyum Fonu, Hirvatistan, Bulgaristan,
Estonya, Yunanistan, Letonya, Kibris Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan,Romanya,
Polonya, Slovenya, Portekiz, Slovakya ve Malta’yr kapsamaktadir.?°°Kisaca 2007-2013 dénemi
yenilikleriyle Uyum Fonu bagimsiz olarak etkinlikte bulunmamakta, Yapisal Fonlar altinda ve

Yakinsama hedefi kapsaminda kullanilmaktadir.

Uyum fonu AB’de siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in 2014-2020 doneminde daha
cok ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi Trans-Avrupa aglarinin gelistirilmesi, ¢evre projelerinde
stirdiirtilebilir kalkinmada enerji politikalarmin gelistirilmesi ve teknik destek alanlarinda tesvik

saglayacaktir.?0!

18European Commission, “Cohesion Fund”, Inforegio,http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-
fund/, (17.04.2016)

19K 3secik, s.20.

200 Eyropean Commission, “Cohesion Fund”, Inforegio,http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-
fund/, (17.04.2016)

201 European Parliament, “Cohesion Fund”
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.3.html, (12.05.2016)
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Tablo 5:Biitcenin Yapisal Fonlara gore Dagihm

2007-2013 Donemi %

Avrupa Sosyal Fonu

M Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve
Uyum Fonu

Diger AB Harcamalari

Kaynak:The European Social Fund, Investing in People, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=3 (2016)

Tabloya gore, 2007-2013 doneminde bolgesel politikaya ayrilan biitge 348 milyar
Avro’dur. Bolgesel politika biitgesi iginde %65 oraninda pay ABKF ve Uyum Fonu igin, %8
oraninda pay ASF i¢inayrilmistir. Bu degisikliklerle Uyum Fonu’nun finansman saglayacagi
faaliyet alanlarinin kapsami genisletilmis, sadece ulastirma ve g¢evre koruma altyapilart degil,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, tasimacilik ¢esitliligi, Trans-Avrupa ulastirma aglar1 gibi
konulara da destek saglamaktadir. Programlara saglanacak oran Komisyon ve {iye
devlettarafindan belirlenip, Uyum Fonu’ndan %85’e kadar destek almabilinecektir. Uyum Fonu
tarafindan liye lilkeye saglanan destek, yiiksek bir biitce aci1g1 durumunda uygun tedbirlerin

alindig1 goriilmezse Konsey tarafindan askiya alinabilmektedir.?%?

Tablo 6: Uyum Fonu Kapsaminda Uye Ulkelere Yapilan / Yapilacak Yardimlar (Milyon AVRO)

Ulkeler 2007-2013 2014-2020
Belgika - -
Bulgaristan 2.283 2.278
Cek Cumhuriyeti 8.819 6.258
Danimarka - -
Almanya - -

Estonya 1.152 1.073
Irlanda - -

22Eyropa, “Regulation (EU) No 1300/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013”,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1300, (10.07.2017).
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Yunanistan 3.697 3.250
Ispanya 3.543 -
Fransa - -
Hirvatistan * 2.559
Italya - -
Kibris R.K. 213 269,5
Letonya 1.540 1.349
Litvanya 2.305 2.048
Liiksemburg - -
Macaristan 8.642 6.025
Malta 284 2177
Hollanda - -
Avusturya - -
Polonya 22.176 23.208
Portekiz 3.060 2.861
Romanya 6.552 6.935
Slovenya 1.412 895,4
Slovakya 3.899 4.168
Finlandiya - -
Isvec - -
Ingiltere - -
AB 28 69.578 63.399

* Hirvatistan 2013 yilinda AB’ye tiye oldu.Kaynak:OZdogan, 5.23;

European Commission,‘‘Cohesion policy 2007—-13 Commentaries and official texts” European Union Regional Policy,Ocak
2007,http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007_en.pdf(10.07.
2017) s.25.

2.2.1.6.Topluluk Girisimleri

1988 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen yonetmelikle Komisyon’a Topluluk

Girisimleri ad1 altinda Yapisal Fonlarin finansman sagladigi Topluluk programlarini yiiriitme
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yetkisi verilmistir. Oncelikli hedeflerin gerceklestirilmesi icin Topluluk ¢ikarina yapilan

girisimler olarak yiiriitiilmiistiir.2%1988 yilinda Operasyonel programlarla yiiriitiilen Topluluk

Girisimleri ilk olarak on dort baslik altinda diizenlenmistir.2%

ENVIREG: Cevre sorunlarinin oldugu bolgelerde ¢evrenin korunmasi
EUROFORM: Yeni beceri ve nitelikleri

INTERREG: Sinir 6tesi igbirligi

REACHAR: Kémiir madenleri bolgelerinin yapisal doniistimii

REGIS: En uzaktaki bolgelerin entegrasyonu

STRID: En az gelismis bolgelerde Ar-Ge’nin tesviki

REGEN: Enerji aglari

TELEMATIQUE: ileri telekomiinikasyon hizmetleri

PRISMA: Isletmelere Avrupa Tek Pazari'na uyum igin verilecek hizmetler
NOW: Is giicii piyasasinda kadmlara esit firsat saglanmasi

HORIZON: Engelli ve diger dezavantajli gruplara esit firsat taninmasi
LEADER: Kirsal ekonominin kalkindirilmast

RETEX: Tekstil sektorii bolgelerinde ekonomik doniisiim ve bu sektoriin gesitlendirilmesi

KONVER: Askeri-savunma sektoriinde ekonomik doniisim ve bu sektoriin ¢esitlendirilmesi

seklindedir.

1993 yilinda Yapisal Fonlar Reformu ile Topluluk Girigimleri alaninda diizenleme
yapilmistir. Buna gore bazi basliklar ve alanlar degistirilmis, 6zellikle yenilik¢i diizenlemelerin
desteklenmesine Onem verilmistir. Diizenlemelerin sonucunda topluluk girisimleri yapisal
fonlarin faaliyetlerini tamamlayic1 gorev iistlenmeye devam etmistir. Topluluk Girisimleri
kapsamina giren bolgelerin tanimini1 ve 1994-1999 wyillarin1 kapsayan“Green Paper” adli bir
Rapor yayimlamistir. Yayinlanan belge ile Topluluk Girigimleri, bir veya daha fazla bolgedeki
onemli derecedeki sosyal ve ekonomik problemlerin ¢ziimii ve sanayi bdlgelerinin gelisimini ve

yapilanmasini giiclendirmeyi amaclamaktadir.Yapisal Fonlar biit¢esinden girisimlere %9’luk

23Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, (Cev Ahmet Fethi), Mega Press Yayinlari, Istanbul,
2004, s.242.
204Can ve Akdenizli Kocagiil, s.25.
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pay ayrilmistir.’®Giindem 2000’de belirlenen 2000-2006 hedefleri igin Yapisal Fonlar
cercevesinde Hedef sayisi azaltilirken Topluluk Girisimleri’nin de sayist azaltilmistir. Ayrica
Topluluk girisimi payr %9’dan 2000-2006 déneminde %35.35 civarinda bir orana indirilmistir.
Yenilikgi faaliyetler kapsaminda yiiriitiilen pilot projeler gibi etkinliklere de her Yapisal Fon’dan
%0,65'lik bir miktar ayrilmasina karar verilmistir. 2®Bu donemde sayis1 13’ten 4’e diisiiriilen

Topluluk Girisimleri sunlardir; INTERREG, LEADER+, EQUAL ve URBAN.?’

Interreg: Sinir-Gtesi ve bolgelerarasi igbirligini tesvik etmek amaciyla olusturulmustur.
Birlik i¢inde dengeli gelisimi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve biitiinlesmeyi saglamak icin tiyelerle
ortak smirlar1 bulunan aday iilkelerin veya komsu tilkelerin siir bolgeleri arasinda, iiye iilkelerin
bolgeleri arasinda igbirligini gelistirmistir. ABKF, Interreg programinin bu alandaki girisimlerine

destek saglanmistir.2%8

Leader +: Bu girisim yerel gruplar arasi ¢alisma ortakligi ve uyumlastirma,
stirdiiriilebilir kalkinma kapsami ig¢inde kirsal kalkinmaya tesvik, kirsal alanlardaki sosyo-
ekonomik faaliyetlere destek igin olusturulmustur. Finansman kaynagi olarak ATYF

Yonlendirme Boliimii belirlenmistir.?%

Equal: Diglanma, ayrimcilik, esitsizlikle miicadele ile ilgili uluslardtesi isbirligini
ongoren projelere finansman saglanmustir. Ozellikle is hayat: ve istihdam edilebilme ile ilgili
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Ayrica toplumsal ve mesleki uyum projeleri de

desteklenmistir. ASF tarafindan finanse edilmistir.?%°

Urban: Urban Girigimi siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya yonelik projelere destek
saglamistir. AB {yesi ililke sehirlerinin toplumsal ve ekonomik canlandirilmasi, geri kalmig
sehirlerin de  yapilandirilmast  projelerini  kapsar.  Finansman  kaynagi, ABKF

olarakbelirlenmistir.?!!

205 University of Pittshurgh, “The Future of Community Initiatives under the Structural Funds”, Commission of
the European Communities, Brussels, 1994, s5.1,9
http://aei.pitt.edu/1249/1/structure_funds_wp_COM_94 46.pdf (23.05.2016)

206 Can ve Akdenizli Kocagiil, s.46.

27E]¢i, 5.62.

208 Barig Atak, Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlar: Tiirkiye ile Uye Ulkelerin Karsilastirmasi iizerine bir
inceleme, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi) Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2009,
5.128.

209 Can ve Akdenizli Kocagiil, s.45.

210E]¢i, 5.64.

2L Azmi Ekmen, Avrupa Birligi’nin Uye Ulkelere Sagladigi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s.85.
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Tablo 7: Topluluk Girisimleri 2000-2006 Dénemi (milyon AVRO)

Topluluk Girisimleri BUTCE
Interreg 11 4.875,0
Leader + 700
Urban Il 728,3
Equal 2.847,0

Kaynak: Europa, “Regional Policy”http://ec.europa.eu/regional_policy/urban2/budget_en.htm (11.07.2017)

Interreg, 1990 yilinda yalnizca smnir Gtesi isbirligini kapsayan 1 milyar Avro tutarinda bir
Topluluk Girisimi olarak gelistirilmistir. Daha sonra, Interreg programi uluslararast ve
bolgelerarast igbirligi kapsaminda genisletilmistir. 2014-2020 donemi ig¢in Avrupa bdolgesel
isbirligi, Biiyiime ve Yatirnm hedefleri disinda Uyum Politikasi altindaki hedefler kapsamina
almmistir.1990-1993 donemi Interreg I, 1994-1999 donemi Interreg 11,2000-2006 dénemi
Interreg III programlarmi igermektedir. Interreg V, 2014-2020 déneminde ise Avrupa Uyum

Politikas1 2014-2020 kapsaminda belirlenen hedeflere gre kullanilmas1 dngdriilmiistiir.?!2

AB’nin 1990 yilindan bu yana uyguladigi bolgesel isbirligi programlarina farklh
kaynaklardan destek saglanmustir. 1990-1993 yillarin1 kapsayan INTERREG 1 programu,
bolgesel igbirliginde, sadece cografi olarak sinirt bulunan bdolgeler ve deniz sinirlart bulunan
bolgelerarasindaki smur Otesi igbirligini  saglamistir.  AB, 1994-1999 yillarim1  kapsayan
INTERREG 1II programini ¢ok uluslu {ilkeler arasinda bolgesel ulus Otesi isbirligi olarak
uygulamistir.

2000-2006 yillarmi kapsayan donemde INTERREG III programi AB iilkeleri arasinda
bulunan ortak sinir bolgelerinde, iiye iilkelerle sinir1 bulunan tiglincii {ilkelerin siir bdlgeleri
arasinda ve Birlik i¢indeki bolgelerarasinda sinir 6tesi uluslararasi: ve bolgelerarast igbirligine
destek vermistir. Boylece komsu bolgelerin AB’ye uyumlu bir sekilde ekonomik ve sosyal
kalkinmasint saglamistir. Topluluk Girisimleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan Interreg
programi 11 Temmuz 2006 tarih ve 1083/2006 sayili Konsey Tiiziigii ile Avrupa Bolgesel

isbirligi (European Territorial Cooperation-ETC) adini almistir.?*® Bu alandaki gelismelerin

22Eyropean  Commission,  “Interreg:  European  Territorial ~ Co-operation”,  Regional  Policy
Inforegio,http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/, (11.07.2017)

23T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Smir Otesi Isbirligi” AB Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi Programlari
http://cbc.ab.gov.tr/sinirotesi/165/ab-bolgesel-ve-sinir-otesi-isbirligi-programlari, (11.07.2017)
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ayrintili incelemesine tezin konusundan sapmamak i¢in yer verilmemistir.

Giiniimiizde diger programlar altinda projeler yiiriitilmeye devam edilmistir. Urban Il
programu ile iilkelerin ihtiyaci olan bdlge yonetimleri ortak calisarak bolge onceliklerine gore
projeler yiiriitmiistiir. Ornegin Fransa’nin Strasbourg bdlgesinde yiiriitiilecek proje i¢in Urban II
Topluluk Girisimi kapsaminda 9,7 milyon Avro’luk AB katkisi saglanmasina karar verilmistir.
Bolge i¢in hiikiimet katkisi, yerel birimlerin ve 6zel sektoriin katkisinin 20 milyon Avro olacagi
ifade edilmistir?12000-2006 déneminde Topluluk Girisimleri icinde en ¢ok pay Intrreg 11l
programmna ayrilmigtir. Ornegin bu dénemde iiye olan Malta’min dengeli kalkinmasma tesvik
icin ayrilan tutarla beraber gerceklestirilecek her projede %75’e kadar AB finansman saglamistir.
5 milyon Avroya yakin finansman destegi ile 2004-2006 yillar1 arasinda Malta i¢in Simir Otesi
Isbirligi Programi, Uluslararas: Isbirligi Programu, Ulusétesi bir isbirligi Programi ve
Bolgelerarast Isbirligi Programi diizenlenmistir.2*AB’nin Boélgesel Politika kapsamindaki
cabalar1 genisleme donemlerinde daha ¢cok 6n plana ¢ikmustir. Genisleyen cografya ile beraber
yeni iiyelerindiisiik GSYIH oranina sahip olmasi, bolgesel dengesizliklerin artmast AB’nin
rekabet seviyesi yliksek ve yenilik¢i ekonomik yapisinin kurulmasma engel olmaktadir. Bu
durum yeni stratejilerin belirlemesine zemin hazirlamistir. 2007-2013 déneminde hedeflere
ulasmak i¢in fonlarin verimli kullanimi dnemsenmistir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu, Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatiim Bankasi ve Avrupa Bankasi

Konseyi'nin isbirliginde yiiriitiilmesi planlanan dort Topluluk Girisimi olusturulmustur.?®

JESSICA: Kentbolgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik bilyiime, kalkinma ve istthdamin
gelistirilmesi i¢in Avrupa Komisyonu, AYB ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’nin
isbirliginde yiiriitiilen bir girisimdir. Ayrica AB iiyesi iilkelerin sehirlerine daha fazla yatirim
yapilabilmesi ve kentlesme standartlarini birbirine yaklastirarak iiye iilkelerin ve bolgelerin

uyumlastiriimasi hedeflenmistir.?’

JASPERS: 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme siirecinde iiye olan devletlere altyapr ve
teknik alanlarda yardim i¢in olusturulmustur. ABKF ve ASF tarafindan finanse edilecek biiyiik

projelerin hazirlanmasina katkida bulunmaktadir. Ulasim, enerji verimliligi-yenilenebilir enerji

Z4Eyropean Commission, “Urban 11 Strasbourg”, Regional Policy Inforegio,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2000-2006/european/urban-ii-strasbourg,(11.07.2017)
Z5Eufunds, “Interreg 11 2004-20086, The INTERREG i Community

Initiative”,https://eufunds.gov.mt/en/EU%20Funds%20Programmes/EU%20T erritorial%20Programmes/Pages/I
nterreg%20111%202004-2006.aspx, (11.07.2017)

218Eyropean Commission, “Financial Engineering Background: Jaspers-Jeremie-Jessica-Jasmine”, Regional
Policy Inforegio, http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/index_en.htm, (01.09.2016)
27European Commission, “Jessica” Regional Policy Inforegio,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/special-support-instruments/jessica/#3, (12.10.2016)
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ve altyapr projeleri gibi biiyiik 6lgekli projelere destek vermektedir. Projelerin tamamlanma

zamanina kadar destek saglamas1 dngoriilmiistiir.?t®

JEREMIE: Uye iilke ve bolgelerdeki otoritelerin isbirligi ile kii¢iik ve orta Olgekli isletmelere
destek vermesi i¢in olusturulmustur. Uyum programlarindan sorumlu otoritelerle, AYB,

Komisyon ve Avrupa Yatirim Fonu’nun isbirliginde yiiriitiilmesine karar verilmistir.?*°

JASMINE: Komisyon, Avrupa Yatinm Fonu ve AYB’nin ortak bir girisimidir.
Ekonomik uyum, biiyiime ve istihdam ig¢in {ilkelere mikro krediler saglamak igin
olusturulmustur. Boylece kiiciik lgekli isletmeler ve girisimcilerin desteklenmesi 6ngoriilmiis
buna gore saglanan mikro kredilerle isletmelerin gelismeleri saglanmustir.??° Lizbon stratejisi
dogrultusunda gelistirilen bu girisimlerin Bolgesel Politika programlarina bagli olarak
stirdiiriilebilir kalkinma, esitsizligin dnlenmesi, bilgiye dayali bolgesel ekonomiler ve teknolojik
yenilikg¢ilik gibi genel hedefleri vardir. Yakinsama, bolgesel rekabetcilik ve istihdam, isbirligi
hedeflerine yonelik operasyonel programlar Yapisal Fon’larla desteklenirken denetimi ve isleyisi
iiye tilkelerin Lizbon stratejisi ¢ergevesinde ulusal reform programlarini olusturduktan sonra her

yil hazirladiklari yillik raporlara gore degerlendirilir.

2.2.1.7. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Icin Gelistirilen Yapisal Uyum Araclar

AB, Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine iginde bulunduklari ekonomik déniisiim siirecinde mali yardimlarda bulunmustur.
Birlik, bu tilkeleri tiyelige hazirlamak igin PHARE, ISPA ve SAPARD programlarmi“Katilim

Oncesi Stratejisi” kapsamida mali arag olarak hazirlamigstir. 22!

Polonya ve Macaristan’da gerceklestirilen degisikliklerin AB tarafindan finanse edilmesi
karari ile ii¢ katilim 6ncesi araglarindan biri olan Phare Programi Aralik 1989°da Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi'nin yonetmeligi ile yiiriirliige girmistir. Polonya, Macaristan I¢in Ekonominin
Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Eylem Programi (PHARE), Macaristan ve Polonya’nin
ekonomik ve toplumsal ilerlemelerini saglamayi, bu iilkeleri AB fiyeligi yiikiimliilikklerini

istlenmeye hazir hale getirmeyi amaglamistir. Phare programi siire¢ i¢inde Macaristan, Letonya,

28Eyropean Commission, “Jaspers”,Regional Policy
Inforegio,http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/special-support-instruments/jaspers/, (12.10.2016)
2%Eyropean Commission, “Jeremie”, Regional Policy
Inforegio,http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/special-support-instruments/jeremie/#2, (12.10.2016)
220Eyropean Commission, “Jasmine”, Regional Policy Inforegio,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/special-support-instruments/jasmine/#1, (12.10.2016)

221 European Commission Enlargement Directorate General, “The Enlargement Process, and the three pre-
accession instruments:Phare, Ispa, Sapard”, Introduction to Phare, ISPA and Sapard, The Enlargement
Process, and the three pre-accession instruments: Phare, ISPA, Sapard, Brussels, Subat 2002, s.7.
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Litvanya, Polonya, Bulgaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Romanya, ve Slovenya’y1
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ulkelerin pazar ekonomisine ve demokratik topluma
gecislerine yardimei olan PHARE, kurumsal kapasitenin daha yetkin olmasi i¢in danismanlik ve
egitim konular1 iizerinde yogunlagsmistir. Ayrica bu program tilkelerin gevre, ulastirma, tarim ve
kirsal kalkinma, altyapr projelerinde de tesvik i¢in kullanilmustir. Komisyon, PHARE
programindan yararlanacak iilkeleri belirlerken yapilacak yardim miktarini tilkelerin gecmisteki

fon kullanimlar1, GSYIH’s1 ve niifusu gibi kriterlere dayanarak belirlemistir.???

Tablo 8: PHARE Program Kapsaminda Mali Yardim Yapilan Ulkeler

Yardim Alan Ulkeler PHARE Programindan Saglanan Mali Yardimlar
(1990-2002, milyon AVRO)

Bulgaristan 828
Cek Cumhuriyeti 490
Estonya 195
Macaristan 969
Letonya 249
Litvanya 330

Polonya 2.099

Romanya 1.084
Slovakya 344
Slovenya 196
Cekoslovakya 229
Dogu Almanya 29

Kaynak: Murat Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genigleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleri Ile liskileri, DPT Yaymnlar, (AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii), Ankara, 2005, s.35

21 Haziran 1999 tarihinde Yapisal Araglara Yénelik Katilim Oncesi Program (ISPA)
Konsey Tiiziigii ile Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci olarak diizenlenmistir. Bu program ile

aday iilkeleri AB’nin ¢evre ve ulagim konularinda yasal diizenlemelerine ve politikalarina

22 EUR-Lex, “Phare Programme”,http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ae50004
(23.08.2016)
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uyumlastirmak, bu alanlarda yapilan yatirimlar i¢in mali destek saglayarak {ilkeleri Birlik
standartlaria yaklastirmak ve aday iilkelerin Trans-Avrupa sebekelerine girisini saglamak

amaglanmustir 2%

ISPA kapsaminda olan projelere 2000 yili biitcesinden ayrilan kaynak ortalama 13
milyon Avro’dur. 2000 yili igin ISPA’nin biitge toplaminin 39 ¢evre projesi % 45’ten fazlasini,

36 ulastirma projesi de % 51°den fazlasini da almgtir.?2*

Haziran 1999°da Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Progranmi (SAPARD),aday
tilkeleri tiyelige hazirlamak igin {ilkelerin tarimsal-kirsal kalkinmalarini desteklemek, tarim
sektorii ve kirsal alanlardaki yapisal uyumu saglamak ve bu sektorlerdeki gelisim problemlerini

¢6zmek i¢in olusturulmustur.??®

Ozetle 2004 ve 2007 yillarnda MDAU’lerin iiyelige kabul edilmesinin ardindan gelir
farkliliklarinin ve bolgesel dengesizliklerin artmasi sonucu bolgesel politikanin hedeflerinin etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in bu mali destek programlari olusturulmustur. Katilim Oncesi
Yapisal Politika Araglart siire¢ igcinde bazi diizenlemeler gecirmistir. 2000-2006
donemindefonlar PHARE, ISPA ve SAPARDprogramlari olarak uygulanirken 2007-2013
doneminde yapilan diizenlemelerle {i¢c program IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance)
altinda toplanmistir. Boylece katilim oncesi mali destek programlari daha verimlive Birlik

hedeflerine daha uyumluhale getirilmistir.

2.3. Diger Mali Araglar
2.3.1. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Avrupa Birligi icinde az gelismis bolgelere yatirimlarin desteklenmesi icin 1958 yilinda
kurulan Avrupa Yatim Bankasi ticari bankalardan farkli olarak kar amaci giitmeyen,
kredilerinden aday ve aday olmas1 muhtemel iilkelerin yararlandig1 bir kurulustur. Ayrica AB’ye
komsu iilkelerde ve ekonomi alaninda isbirligi i¢inde oldugu iilkelerde altyapr gelisimi, 6zel

sektdriin gelisimi gibi hedefleri iceren projelerde AYB kredilerinden yararlanabilmektedirler.?2®

28Mustafa Bayburtlu, “Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme: AB Bolgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar”,
TOBB, Ekonomik Forum Dergisi, Cilt:9 Say1:2, Ankara, 2002, s.44.

224E]¢i, 5.76.

25Eyropean Commission “ Sapard”, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sapard_en, (23.08.2016)

226 European Investment Bank, “The Bank of the European Union The EIB, 1958-2008”, EIB’s e-newsletter,

04 Subat 2013, http://www.eib.org/infocentre/publications/all/the-bank-of-the-european-union-1958-2008.htm
(24.08.2016)
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AYB’nin hedefler kapsaminda destekledigi konular iginde telekomiinikasyon
alaniningelistirilmesi, kiiciik isletmelere tesvik, Trans-Avrupa ulasim altyapisinin gelistirilmesi,
enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ¢cevrenin korunmasina yonelik finansman
kredisinin saglanmasi yer almaktadir. Toplulugun dengeli biliylimesine katkida bulunan bu
kurum genelde Birlik i¢cinde geri kalmis bolgelere yonelik projelere Avrupa Birligi biit¢esini
kullanmak yerine sermaye piyasasindan borglanarak destek verir ve AYB kredileri ile diger mali
araclar1 destekleyen bir kurumdur.?2’Ornegin 2000 yilindan bu yana, AYB ile Arnavutluk
arasinda ekonomiye destek olmak ve 6zellikle ulusal karayolu aginin ingasina katkida bulunmak
icin 300 milyon Avro tutarinda kredi imzalannustir.222Bolgesel politika kapsaminda AYB’nin az
gelismis bolgelere yonelik katkilart bulunmaktadir. Altyapt projeleri i¢in finansman destegi
saglayan AYB ozellikle az gelismis bolgelere veya kamu 0Ozel ortakligi cergevesinde
gerceklestirilecek projelere teknik danismanlik hizmetleri de sunmaktadir. AYB tarafindan 2016
yilinda altyap1 projeleri igin 19,7 milyar Avro finansman saglanmistir. Ozellikle Avrupa’nmin az
gelismis bolgelerinde bulunan 55 milyondan fazla kisi bu projelerden yararlanmaktadir. Bu
projeler yasam kalitesinin artirilmasinda, stirdiiriilebilirlikte, ekonomik biiyiimede ve istihdam
olanaklar1 yaratmada, bolgeler icin 6nem tagimaktadir.?2°

Tablo 9: AYB tarafindan AB Ulkelerinde “Kentsel Gelisim”alaninda Finanse Edilen Projeler

Proje ad1 Imza Tarihi Imzalanan Tutar
INFRANODE 16.02.2017 141.490,59 €
INFRANODE 16.02.2017 141.490,59 €
QUAERO EUROPEAN INFRASTRUCTURE FUND 20.09.2016 4.010.000,00 €
QUAERO EUROPEAN INFRASTRUCTURE FUND 20.09.2016 4.010.000,00 €
GINKGO FUND II 02.11.2016 750.000,00 €
GINKGO FUND I 02.11.2016 750.000,00 €
Toplam Tutar 9.802.981,18 €

Kaynak: European Investment Bank, Projects financed Multi-criteria list
http://www.eib.org/projects/loan/list/index.htm?from=2012&region=1&sector=2040&to=2017&country=C7
(20.07.2017)

22'The Centre Virtuel de la Connaissance sur 1’Europe, “BEuropean Investment Bank”,
http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/d5906df5-4f83-4603-85f7-0cabc24b9fe1/83d9cb0f-5d44-
41bh2-8210-0cceld62c7aa(10.08.2016)

228Byropean Investment Bank, “Albania: EUR 35 m for Fier by-pass”,
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2012/2012-073-albania-eur-35-m-for-fier-by-pass.htm
(23.08.2016)

29Eyropean Investment Bank, “Infrastructure”, http://www.eib.org/projects/priorities/infrastructure/index.htm,
(23.08.2016)
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2.3.2. Katilm Oncesi Yardimlarda Gelistirilen Yeni Araclar

AB Komisyonu, kullanilan dis mali yardim araglarin1 2007-2013 dénemi igin; Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci, Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Araci, Insani Yardim
Arac1, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, Istikrar Araci, Makro Finansal Destek olmak iizere
29 Eyliil 2004 tarihinde alt1 farkl1 bagliktan olusan yeni bir sisteme doniistiirmiistiir.2°2014-2020
dénemi i¢in Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci’min yerini Avrupa Komsuluk Araci (European

Neighbourhood Instrument- ENI) almistir.23!

Glinlimiizde, AB i¢inde yer almayan potansiyel aday iilkeler ve adaylik statiisiinde
olmayan komsu {ilkeler ile isbirligi i¢inde bdlgesel kalkinmayr desteklemek i¢in mevcut araglar
Katilim Oncesi Yardim Araci-IPA ve Avrupa Komsuluk Araci-ENI’dir. AB’nin Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci altinda daha ¢ok Giiney Katkaslar (Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan), Dogu Avrupa ve Akdeniz havzasindaki iilkelere (Moldova, Belarus, Rusya ve
Ukrayna, Fas, Libya, Misir, Cezayir, Tunus, Israil, Liibnan, Filistin, Urdiin, Suriye) 2007-2013
doneminde bdlgede istikrar saglamak ve refah seviyesini artirmak igin sinir Stesi isbirligi
programi uygulamasina karar verilmistir. Bu programlar i¢in AB 1.11 milyar Avro mali kaynak
ayrmistir. 22 Kisaca, Avrupa Komsuluk Politikas: kapsaminda uygulanan projelerleBirlik iginde
bolgeleri ve ayni smirlar1 paylasan komsu {ilkeleri bir araya getiren programlarin finansmani
saglanmig ve AB ile komsulari arasinda her alanda igbirligi kurmak hedeflemistir. Yeni bir dig
politika araci olarak kullanilan program daha ¢ok genisleyen sinirlar etrafinda komsu iilkelerle

istikrarl iyi iligkiler kurulmasim desteklemektedir.?*3

2014-2020 donemi igin Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Araci (Development
Cooperation and Economic Cooperation Instrument-DCECI) Kalkinma Isbirligi Araci
(Development Cooperation Instrument-DCI) olarak diizenlenmistir. Kalkinmada ekonomik,
bilimsel ve teknik alanda isbirligi kurmay1 ve gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu azaltmayi
hedeflemistir. 2014-2020 donemi i¢in AB bu programa 19.6 milyar Avro belirlemistir. Ayrica

230 European Commission, “External Actions through Thematic Programmes under the Future Financial
Perspectives  2007-2013”,  https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-external-actions-
financial-perspectives-2007-2013-com2005324-20050803_en.pdf(23.08.2016), s.2.

BIT.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Siir Otesi Isbirligi”, http://chc.ab.gov.tr/karadeniz/185/mevcut-durum,
(23.08.2016)

22T C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “Sinir Otesi Isbirligi”, http://chc.ab.gov.tr/sinirotesi/165/ab-bolgesel-ve-sinir-
otesi-ishirligi-programlari, (11.07.2017)

283Esra Balli, Giilgin Giires¢i Pehlivan, “Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Ulkeler Uzerindeki Ekonomik
Etkileri”, International Conference on Eurasian Economies 2013 Uluslararas1 Ticaret III Toplanti 7B
Kitabi, Avrasya Ekonomistleri Dernegi, 2013, https://www.avekon.org/papers/777.pdf , (11.07.2017), s.522.
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demokrasiyi, insan haklar1 ve iyi yonetisimi desteklemektedir.?®* Bu alanda yapilan yardimlar
sayesindetilkelerin refah seviyesi ylikseltilirken bdlgesel kalkinma kapsaminda sosyal ve

ekonomik uyuma da destek saglanmaktadir.

2014-2020 dénemi igin Istikrar Araci (Instrument For Stability)’nin yerini Istikrar ve
Bariga Katkida Bulunan Arag-(Instrument Contributing to Stability and Peace —ICSP) almistir.

Istikrar1 saglamak ve herhangi bir kriz durumuna kars1 hazirlikli olmak igin olusturulmustur.?*®

2014-2020 dénemi diizenlemelerinde Insani Yardim Araci, Avrupa Demokrasi ve Insan
Haklar1 Araci (European Instrument for Democracy and Human Rights-EIDHR) olarak
diizenlenmistir. Bu program insan haklari ve temel 6zgiirliikleri, hukukun tstiinliigiinii korumaya
yonelik destek vermektedir. Makro Finansal Destek-MFD (Macro-Financial Assistance-MFA)
ise AB’nin 6demeler dengesi krizi i¢inde olan iilkelere destek sagladigi mali yardim programudir.
MFD kapsaminda yardim edilen {ilkeler genel olarak AB’nin Komsuluk Politikas1 kapsamina
giren lilkelerdir. Ayrica potansiyel aday tilkelere debu program kapsaminda destek verilmektedir.
MFD’nin destegi iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yardimci olurken {ilkelerin AB
politikalarma uyum saglamasma da yardimei olmaktadir.?Bu program kapsaminda 6zellikle
potansiyel aday iilkelere, AB’ye cografi, ekonomik ve siyasi agidan yakin iilkelere yapilan mali

destekler sayesinde tilkelerin, AB bolgesel politikasina uyumu da kolaylasmaktadir.

Ayrica PHARE, ISPA ve SAPARD programlariin yaninda 2001 yilinda Bati Balkan
iilkeleri icin Katilim Oncesi Mali Yardim Programi CARDS (Community Assistance for the
Reconstruction, Development and Stabilization of the Western Balkans) olusturulmustur.?’
Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardinu ile
Bosna Hersek, Hirvatistan, Arnavutluk, Hirvatistan, Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) ve
Makedonya’da AB’nin politikalar1 g¢ergevesinde bdlgenin istikrari, yoksullugun azaltilmasi,

egitim gibi oncelikli konularda uyum ve gelistirme hedeflenmistir.?%

Z%Buropean Commission, “Development Cooperation Instrument”, International Cooperation and
Development, https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en, (11.07.2017)

25European Commission, “Instrument contributing to Stability and Peace*, preventing conflict around the
world” http://ec.europa.eu/dgs/fpi/what-we-do/instrument_contributing_to_stability_and_peace_en.htm,
(11.07.2017)

Z6Eyropean Commission, “Macro-Financial ~ Assistance (MFA) to non-EU partner countries”
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-
economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en , (23.08.2016)

237 Ozdogan, s.36.

238 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaynlari, 7.Bas1, 2003, s. 284’ten aktran Hiilya
Tugrul, Avrupa Birligi’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptigi Mali Yardimlar ve Tiirkiye,
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Soyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, s.34.
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2006 yilinda Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument For Pre-Accession Assistance-
IPA) hakkinda diizenlenen tiiziik kabul edilmistir.Boylece katilim siirecindeki iilkelere yonelik
AB’nin dis mali destek araglar1 tek bir baslik altinda diizenlenerek*“Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac1” olarak kabul edilmistir. IPA ile {ilkelere, demokratik yapilarin giliglendirilmesi, temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi, ekonomik reformlarin ve kamu yonetimi reformlarinin yiiriitiilmesi,
bolgesel ve sinir Gtesi isbirliginin yiiriitiilmesiyle sivil toplum diyalogu, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda destek verilmektedir.2%

PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS ve Tiirkiye i¢in Katiim Oncesi Mali Arag
Programlar yiiriirliikten kaldirtlip 2007-2013 dénemi i¢in tliziik kapsaminda olusturulan IPA ile

Birlik politikalarinda istikrar saglamak ve mevcut kaynaklarin etkin kullanimmi saglamak

hedeflenmistir.?*°

IPA olarakdiizenlenen destek programimin temel amaciaday ilkeleri tam {iyelige
hazirlamaktir. 2014-2020 yillarin1 kapsayan ikinci IPA doneminde de bolgesel politika

kapsaminda ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
IPA, bes farkli bilesenden olugsmaktadir:
I.Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma,
IL. Sinir Otesi Isbirligi,

II1. Bolgesel Kalkinma,

IV. Insan Kaynaklarmin Geligimi,

V. Kirsal Kalkinma. 24

IPA Cergeve Tiiztigii ile IPA’dan faydalanacak iilkeler “aday iilkeler” ve “potansiyel
aday tilkeler” olarak ikiye ayrilmistir. Buna gore, I. Ge¢is Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, II.
Smir Otesi Isbirligi bilesenleri tiim yararlanici iilkelere sunulmaktadir. IPA’nm 1. IV. ve V.
bilesenlerinden ise sadeceAB dis yardimlarini merkezi olmayan bir sistemle yonetebilecek aday

iilkelere sunulmaktadir.?*’Bu bilesenlerden Avrupa Topluluklarni kuran antlasmalara gore

23 Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi/2007-2013 Dénemi
Uygulamas1”, Biitge Diinyas1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 25, 2007, s. 102.

20 Hiilya Tugrul, Avrupa Birligi’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptizi Mali Yardimlar ve
Tiirkiye, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012,
5.34.

241 European Commission, “Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)”, Regional Policy Inforegio,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ipa/index_en.htm, (23.08.2016)

242 Tugrul, .36.
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sorumlulugun bir kismmm AB Komisyonuna devredilerek, ozellikle yonetim ve sorumluluk
alaninda bunun yaninda AB fonlarmi uygulama asamasinda aday iilkelerle ortak ¢alisan bir

sisteme gore faydalaniimaktadir.?*®

AB fonlarimin yonetimi aday tlkelerde (6r: Arnavutluk, Sirbistan, Tiirkiye) merkezi
olmayan bir yapilanma ile yonetilirken potansiyel aday tilkelerde (6r: Bosna Hersek) fonlarin
yonetimi merkezi bir yapi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu nedenle potansiyel aday iilkelerin
hukuki ve idari kapasitelerinin gelistirilmesi ve merkezi olmayan uygulama sistemine ge¢meleri

IPA programimin amaglar arasinda yer almaktadir.?44

I. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni: AB politikalarina uygun sekilde
kurumsal yapilarin gelistirilmesi, AB miiktesebatinin benimsenmesi, Kopenhag Kkriterlerinde
belirtilen siyasi alandaki sartlarin gerceklestirilebilmesi i¢in idari kapasitenin gelistirilmesi ve

birimler arasi igbirliginin saghkh sekilde yiiriitiilmesi alanlarma destek vermeyi hedeflemistir.24°

I. Smir Otesi Isbirligi bileseni:Ulkelerin, diger aday iilkelerle ve iiye iilkelerle
bolgelerarast ve smir otesi isbirligi ¢alismalarimi gelistirmeyi hedeflemistir. Bu isbirliklerinin
saglanmasi ile komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi, iliskilerde istikrar ve giivenligin saglanmasi

da amaglar1 arasindadir.?4®

III. Bolgesel Kalkinma bileseni:Aday iilkelerin iiyelige kabuliinden sonra etkin bir
sekilde Yapisal Fonlardan yararlanabilmesi icin hazirhiklarina destek vermektedir. Ozellikle
bolgesel rekabet gliciinii artiran programlar iceren bu bilesenUyum Fonu ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu kapsaminda yiiriitiilecek olan programlara hazirlik kapsaminda iilkelere 6nemli

katk1 saglamaktadir.*’

IV. Insan Kaynaklarmin Gelisimi bileseni: Aday iilkeleriASF’den etkin bir bigimde
yararlanacak konuma getirmek, Avrupa Istihdam Stratejisi gergevesinde iilkelerde istihndama

erisim, egitim saglik alaninda insan kaynaklarina yatinm gibi faaliyetlere destek olmak igin

23 Eur-Lex, “Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA)”,Official Journal of the European Union (OJ), 31.07.2006,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1085 (07.05.2017), s5.84,86.
2“Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasma Gegis”, Tiirk idare
Dergisi, Igisleri Bakanligi, Yil: 79, Sayi: 456, Ankara, 2007, s. 177’den aktaran Hiilya Tugrul, Avrupa
Birligi’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptiz1 Mali Yardimlar ve Tiirkiye, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, ss.36-37.

45T C. Icisleri Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, “IPA II Dénemi (2014-2020)”,
http://www.diab.gov.tr/ipa-2-donemi-2014-2020, (07.05.2017)

26Giilsah Ding, 2014-2020 IPA II Dénemi Hazirhklar1 ve 2007-2013 IPA I Donemi ile Karsilastirmasi,
(Yaymmlanmamis Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara, 2014,
s.10.

247Buropean Commission, “IPA Regional Development Projects”,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ipa/projects_en.htm, (23.08.2016)

75


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1085
http://www.diab.gov.tr/ipa-2-donemi-2014-2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ipa/projects_en.htm

olusturulmustur.?4®

V. Kursal Kalkinma bileseni ise, Ortak Tarim Politikas1 ¢ergevesinde tarim sektoriinii,
iiretici bireyleri desteklemek ve kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi gibi faaliyetlere katki
saglamak icin olusturulmustur. Bu bilesen ile kooperatiflere yatinm projeleri ve hibe
programlarinin hazirliklar1 diizenlenmektedir. Boylece kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin AB
politikalarina siirdiiriilebilir uyumu gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir.Ayrica ilkelerin Avrupa
Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu’ndan etkin bir sekilde yaralanabilmesi iginiilkelere destek

saglamaktadir.?4°

IPA | (2007-2013) donemi igin IPA bilesenlerinin programlanmasi ve Onceliklerini
belirleyen “Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi” (Multi-annual Indicative Planning Document-
MIPD)’dir. Ug yilik dénemler icin hazirlanan ve AB mali yardimmm hangi sektorlerde
kullanilabilecegini gosteren bu belge IPA II (2014-2020) doneminde “Endikatif Strateji Belgesi”
olarak adlandirlmistir.*® Yardim alan tilke ve Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklagahazirlanan

belge IPA bilesenleri arasinda gerekli tutarliligi ve tamamlayiciligl saglamaktadir.

IPA, sadece AB’ye komsu iilkelere degil, AB’nin genisleme stratejisi kapsamina giren
iilkelere, Birligin kriterlerinin uygulanmasi: konusunda yardimer olmaktadir. IPA yardimlari
iiyelige kabul edilen iilkenin Birlik i¢inde bolgelerarasi farkliliklarin daha ¢ok artmasina neden

olmamasi agisindan 6nemlidir.

Arnavutluk AB’ye tiyelik basvurusunu 2009 yilinda yapmistir ve 2014 yilinda “aday
lilke” statiisii almistir.>*AB tarafindan Arnavutluk’a yapilan yardimlar daha ¢ok ekonomik ve
sosyal kalkinma, istikrarli demokratik ortamin saglanabilmesi konularmi kapsamaktadir. Bu
amaglar dogrultusunda IPA ile tilkede kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, yliriitme ve yasama
kurumlarinin etkinliginin artirilmasina yonelik projelere destek verilmistir. Ayrica istikrarl
demokrasinin saglanmasi i¢in IPA fonlarimin yolsuzluklar: engelleme projelerine, sivil toplumun
gelisimini destekleyen projelere ve azmliklarin sosyo-ekonomik gelisimini saglayacak projelere

kaki saglayacagi belirlenmistir. Bolgesel kalkinma, ulastirma ve c¢evre konulart da tesvik

28European Commission, “Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument
for Pre-Accession Assistance (IPA)”, Official Journal of the European Union (31.07.2006)
http://eacea.ec.europa.eu/tempus/documents/tempus_ipa.pdf (23.08.2016), ss.86-87.

29Buropean  Commission,  “IPARD”,  https://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/assistance/ipard_en,
(23.08.2016)

20T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance -
IPA)”, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, AB Rehberleri, Avrupa Birligi Bakanlig1 Yayinlar;, No:8, Ankara, 2012,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/08_rehber.pdf, (23.08.2016), s.7.

BT C. Avrupa Birligi Bakanhg, “Avrupa Birliginin Genislemesi, Arnavutluk”,
http://www.ab.gov.tr/49992.html (12.07.2017)
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edilecek sektorler arasnda yer almaktadir.2?Adaylik statiisii olan baska bir iilke de Sirbistan’dr.

2009 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunan iilke 2012 yilinda aday iilke ilan edilmistir.2>3

AB tarafindan IPA kapsaminda Sirbistan’a verilecek destekler dengeli bolgesel
kalkinma, yolsuzlukla miicadele, miiltecilere yonelik tesvikler olarak belirlenmistir. Bunlarin
yaninda Ombudsman kurumunun olusturulmasi ve Tuna nehrinde kirliligin azaltilmasi gibi
projelerin finansmaninin saglanacagi belirtilmistir. 2007 yilinda iilkede gergeklestirilmesi
planlanan otuz yedi projeye ayrilan 165 milyon Avro’dan 21 milyon Avro bolgesel sosyo-
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi iizerine gerceklestirilecek bir projeye ayrilmustir.2%*
Burada yer verilen iki lilke 6rneginde, IPA kapsaminda yapilan yardimlarin genel olarak hangi
alanlarda kullanildigi ve bu alanlarin {ilkelerin siyasi, kiiltiirel, ekonomik yapilarina gore
degistigi gorilmiistiir.

AB’ye liyelik bagvurusunda bulunup resmi olarak adayligi onaylanan iilkeler 6zel mali
destek programlarindan yararlanmistir. Adaylik statiisii verilen bes iilke; Arnavutluk, Karadag,
Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye katilim 6ncesi yapilan yardimdan yararlanmaktadir. Potansiyel
aday statiisiinde olan Bosna Hersek ise bunlara yakin bir mali programdan yararlanmaktadir.
IPA’nin sagladig1 avantajlar sadece iilkelere yapilan yatinmlarin artirllmasi ve verimliliginin
saglanmasiyla siirl degildir. AB’nin fon yonetimi ve Birlik kriterlerine uyumun saglanmasi igin
yadim alan tilkede idari birimlerin olusturulmas1 ve kurumsal kapasitenin artirilmasi gibi iilkenin

gelismesine yonelik katkilar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye, Glimriik Birligi 6ncesi donemde imzalanan Mali Protokoller araciligi ile yardim
almis IPA yardimlardan faydalanmaya ise AB’nin 2007-2013 biitce doneminin hazirlanmasi ile
baslamustir. Tiirkiye i¢in Katillm Oncesi Mali Araclarinin degerlendirmesini adaylik 6ncesi
donem ve adaylik sonras1 donem olarak ayirdigimizda AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi yardimlarin
yapist ve kullanim seklinde siirekli degisiklikler yasandigi goriilmektedir. Bunlara neden olarak
Tiirkiye-AB iligkilerinin siire¢ ig¢inde degismesi ve AB’nin tgiincii iilkelere yapacagi mali

yardim programlarmidegistirmesi gosterilmektedir.?>®

22 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “IPA Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1, Genislemeye yonelik AB

yardimlarinda yeni bir bakis agis1” https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205_IPA-
Br_148x210_INH_gp.pdf, (12.07.2017), .12

253 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Avrupa Birliginin Genislemesi, Sirbistan”,
http://www.ab.gov.tr/sirbistan_49043.html, (12.07.2017)

24 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “IPA Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1, Genislemeye yonelik AB
yardimlarinda yeni bir bakis acis1” https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205 IPA-
Br_148x210_INH_gp.pdf, (12.07.2017), s.16

25 Atak, 5.142.
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2.4. Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Bolgesel Politikadaki Rolii
AB’de bolgesel fakliliklarin giderilmesinden ¢ok bdlgesel rekabetin 6n plana ¢iktigi

bu donemde kalkinma ajanslar1 6nem kazanmistir. Bolgelere ve aday iilkelere saglanan mali
destegin verimli kullanilmas1 agsamasinda da 6n plana ¢ikan kalkinma ajanslar1 stirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak ve bolgesel rekabet giiciinii artirmak hedefleri kapsaminda faaliyetlerine

devam etmektedirler.

AB’de yerel kapsamda bolgesel politikalar1 6n plana ¢ikaran Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’nmn kabul edilmesi, sonrasinda Maasricht Anlasmasi’nin imzalanmasi ve ayni
donemde Avrupa Yerel ve Bolgesel Konferansinda Avrupa Kentsel Sarti’nin kabul edilmesi
ile Avrupa’da yerel demokrasinin giiclendirilmeye calisildig1 gozlemlenmistir. Bunun yani
sira kamu hizmetlerinin yerine getirilirken halka yakinlik ilkesinin dikkate alinmasi ve yerel
halkin kamu hizmetlerinin hazirlanmasina katiliminin artirtlmasi, egitim, istihdam, gevre gibi
konularin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.>>°Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yar1 dzerk, bolgesel

aktorlerin katilimu ile olusturulan, simirlar1 belirlenmis bir bolgeyi kapsayan yapilardir.?’

Bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik planlar tarihte ilk olarak ABD’de 1929
krizinden diger bolgelere gore daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi'nde 1930 yilinda
baglatilmistir. 1933 yilinda ABD’de Tennessee Valley Authority (TVA) Kalkinma Ajansi
olarak kurulmustur. Avrupa’da ise, II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri ve sonraki siiregte
yasanan teknolojik gelismeler sonucu bolgeleraras1 farkliliklarin belirginlesmesi ile ortaya

cikmistir. 28

Avrupa’da bolgesel gelismislik farkmin yiiksek oldugu Birlesik Krallik ve Italya’da
ortaya ¢ikan ajanslar 1950’11 ve 1960’11 yillardan bu yana AB iiyeleri arasinda bilgi aligverisi,
diyalog ve uyum saglayarak ekonomik kalkinmayi saglamak ve bolgeleri gelistirmek {lizere
kurulmustur. 1950°’li yilarda Fransa, Avusturya, Irlanda ve Belgika’da; 1960’11 yillarda,
Ingiltere, Almanya, Italya, Hollanda, Iskocya ve Galler’de; 1980°li yillarda Yunanistan,

26Fatma Okur ve Ahmet Burhan Cakici, “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme ve Yerel Demokrasi ”, 2007,
s.5’ten aktaran Cem Engin, “Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye ve Ingiltere Ulke Ornekleri”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Izmir, 2011, s.69.

%7James T. Hughes, “The Role of Development Agencies in Regional Policy: An Academic and Practitioner
Approach”, Urban Studies, SAGE Journals, 01.04.1998, Cilt:35, Sayi: 4,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1080/0042098984664, (29.05.2017) s.620

28 Battal Y1lmaz, “Bélgesel Politikalarin Tarihsel Gelisimi ve Yeni Bir Model Olarak Kalkinma Ajanslar1”,
Akademik Fener Dergisi, Sayi;15, 2011, 5.38
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ispanya, Danimarka ve Finlandiya’da kurulmaya baslamistir.?®® Ornegin Fransa’da Paris ve
cevresinin iilkenin diger bdlgelerine gore daha gelismis olmasi nedeniyle, Ingiltere, Iskocya
ve Galler’de eski sanayi bolgelerinin islevsizligi ve ¢okiislii nedeniyle yeniden canlandirmak
icin ve Italya’nin kuzey bolgesi ile giiney bolgesi arasindaki farkliliklarin iilke iginde

sorunlara yol agacak seviyeye gelmesi nedeniyle BKA’lar olusturulmustur.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (The European Association of
Development Agencies-EURADA) uluslararasi isbirligini de tesvik eden, Avrupa Komisyonu
altinda kurulan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Birligi’nin BKA tanimi su sekildedir: Bir BKA sektorel ve genel kalkinma sorunlarimi tespit

eder ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik projeleri belirler ve gelistirilen projeleri destekler.?%°

Avrupa’da kalkinma ajanslarinin finansman1 AB fonlar1 ve kamu gelirlerinden
kargilanmaktadir. Birligin tye iilkeler ve aday {ilkelerde bdlgelerarasi rekabet ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in mali destek programlarini sadece bu konuyla ilgili
bolgesel orgiitlere kullandirmasi yiiziinden 1990°l1 yillarda bolgesel kalkinma ajanslarinin
sayis1 artmustir. Clinkii bu konuda il ya da ilge diizeyinde yerel yonetimlere herhangi bir
destek saglanmamistir. Bu nedenle 200011 yillarda mali kaynaklarina gore giiclii ve zayif
ajanslar olmak tiizere iki tiir ortaya ¢ikmistir. Zayif ajanslarin biit¢elerinin ¢ogunu AB fonlar
olusturmaktadir. Gii¢lii ajanslar ise AB fonlar1 diginda farkli finansman kaynagina sahiptirler.
Biitgeleri yerel yonetimlerin gelirleri ile genel biitge gelirlerinden,sanayi-meslek odalari, yerel
bankalar ve bolgede yatirimlari bulunan 6zel sektor kuruluslar ile desteklenmektedir. AB bu
konuda zayif ajanslarin yeni finansman kaynaklarindan yararlanmasi i¢in giiclendirilmesini
iilkelere tavsiye etmistir. Ornegin, bu konuda Ingiltere’de 1998 yilinda kurulan ajanslar
giiclendirilmek i¢in Egitim, Cevre, Ticaret ve Sanayi gibi bakanliklarin bdolgelerdeki
orgiitlemelerinden kaynak saglanmistir. Avrupa’da kalkinma ajanslar1 liye iilkenin idari
yapisina gore Yapisal Fonlardan yararlanma sekli degismektedir. Son yillarda Yapisal

Fonlarin yaninda Topluluk Girisimleri ile projeleri uyguladiklar1 gdzlemlenmistir.?%*

EURADA raporuna gore ise kalkinma ajanslarinin yasal statiileri iilkelerde farklilik

gostermektedir; ancak genel olarak 6zel hukuka tabi kamu kuruluslart olarak kurulmuslardir.

29Giilin Tunca, Kalkinma Ajanslarimn Kurumsal Kapasitesinin incelenmesi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Uyeleri Arasinda Karsilastirma, (Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisi, Istanbul, 2011,s.44

20GSerap Kayasii, Suna Senam Yasar, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Uzerine Oneriler” Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt 1, DPT Yayinlari, Ankara, 2004, ss. 348-349

%1par Ozen, “Bolge Kalkinma Ajanslar1”, TEPAV Yayinlari, Ankara, 2005,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bolgeselkalkinmabilginotu.pdf (10.08.2017),ss.6-7.
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Birka¢ AB iilkesinde ise BKA’larin yasal statiileri sOyledir;Almanya-Yar1 6zerk kamu
sirketleri, Fransa- Karma ekonomi sirketler, Ispanya- Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari,
Isveg-Limited sirket, Yunanistan-Belediye girisimi, Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz- Kamu

limited sirketleri.?%?

Ingiltere’de 1998 yilinda kurulan BKA’lar herhangi bir bakanliga bagl olmayan 6zerk
orglit yapisina sahip kurulusglardir. Mali kaynagi AB fonlar1 ve merkezi yonetimden
bakanliklardan ayrilan paylardir. Ingiltere’de bolgenin yapisina gore etkinliklerde bulunmus,
bu bolgelere yatirimlari artirmis, Ar-Ge harcamalarina katkisi olmus, farkli sektorlerde
kiimelenme girisimine destek saglamistir. Ulkenin genelinde bdlgesel kalkinma ajanslarinin
bulundugu bélgelerin kalkinma seviyeleri olumlu goriilmiistiir. Ozellikle Londra, Dogu
Ingiltere, Giineybati gibi bolgelerde daha iyi seviyede ekonomik gelismenin saglandig

gdzlemlenmistir.?5

Polonya’daki kalkinma ajanslar1 ise anonim sirket yapisinda olup mali kaynaklar1 6zel
sektorden, uluslararasi kaynaklardan ve kamudan saglamaktadir. Diger {ilkelerde oldugu gibi
BKA’lar bulunduklar1 bolgelerin 6zelliklerine gore faaliyetler yiiriitmektedir. Polonya idari
yapisinda 1998’de yonetim reformu ile AB’ye uyum agisindan on alti Diizey 2 bolgesi
olusturarak AB’ye {liyelik siirecinde fonlardan en etkin bi¢imde yararlanmay1 basarmistir.

Ayrica bu yapilara bolgesel ekonomik kalkinmaigin tam yetki verilmistir.2%*

Polonya’da bolgesel kalkinma ajanslari bolgelerin sosyo-ekonomik gelismelerine
onemli katkilarda bulunmus, devlet¢i politikalarin oldugu iilkede kamu ve 6zel sektorii bir
araya getiren projeler olusturulmustur. Boélgelerin 6zelliklerine gore olusturulan projeler kirsal
alanlarda ve kentsel alanlarda farklilik gosterdigi gibi sanayi bolgelerinde de beseri ve mali
kaynaklara ulasim kolaylig1 oldugu i¢in daha fazla proje iiretilmistir. Ancak Polonya’da

merkezi kurumlar tarafindan belirlenen projeler bolgelerin 6zelliklerine uyum saglamadigi

BZEURADA, “Regular Members”, http://www.eurada.org/index.php/members/ (02.07.2017)

23 Seyit Kose ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel
Farklarin Azaltilmasindaki Roliive Etkinligi : Ulke Deneyimlerinin Karsilastirilmasi”, Abant izzet Baysal
Universitesi IBFEkonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, Say1:1, Bolu, 2011, ss.130-131.

%64 Grzegorz W. Kolodko, “Poland’s Great Transformation and the Lessons to be Learnt”, Regional Diversity
and Local Development in the New Member States, (Ed. Paul Blokker ve Bruno Dallago), Palgrave
Macmillan Yay. Ingiltere, 2009, s.101°den aktaran Seyit Kése ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bélgesel Farklarin Azaltilmasindaki Roliive Etkinligi : Ulke Deneyimlerinin
Karsilastirilmas1”, Abant izzet Baysal Universitesi IIBFEkonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:7,
Say1:1, Bolu, 2011, s.132.
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icin ve AB fonlarindan yararlanilmasina ragmen mali sikintilarin olmasi iilkede BKA’lar i¢in

olumsuzluklar yaratmaktadir.?®®

Italya’da ise &ncelikle 1977°de segimle is basma gelen bdlge idaresi kurulmustur. Bu
idarelere Anayasa tarafindan giivence edilerek bolgelerde egitim, saglik, bolge planlamasinin
yapilmast gibi hizmetlerde yetki verilmistir. Ancak 1990’larda AB fonlarindan
yararlanabilmek i¢in ulusal kalkinma ajanlar1 kurulmustur. Italya’da kamu otoritesi altinda
kurulmus ve daha once yerel girisimlerin katkisiyla kurulup faaliyetlerine devam eden
ajanslar bulunmaktadir.?®® Ulke genelinde ajanslar bolgelerin kalkinma seviyelerini artiran ve

sektorler arasi isbirligini saglayan bir yapiya sahiptir.

Genel olarak kalkinma ajanslarinin faaliyetleri sonucu iilkelerde olumlu gelismeler
kaydedildigi gozlemlenmistir. AB’nin yapisina uygun politikalar c¢ercevesinde, Birligin
sagladigr mali desteklerden en etkin bicimde yararlanildiginda BKA’larin faaliyetlerinden

daha saglikli sonuglar elde edilmektedir.

Tirkiye’nin BKA’lar ile gelismislik seviyesi ve BKA’larin katkist degerlendirmesi
ficiincii boliimde yapilacaktir; ancakAvrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
yapilan incelemelere gore Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile kiyaslamasina bakildiginda SGP’ye
gore kisi basina gayri safi yurtici hasila (GSYIH) endeksi 2015 yili gegici sonuglarina gére
yirmi sekiz AB iilkesi ortalama degeri yiiz iken Tirkiye i¢in bu deger elli li¢ olmustur. Yani
Tiirkiye AB ortalamasinin %47 altinda kalmistir. Yapilan karsilastirmaya yirmi sekiz AB
iilkesinin yaninda, iic EFTA iilkesi (Isvigre, Izlanda, Norvec), bes aday iilke (Tiirkiye,
Makedonya, Karadag, Sirbistan, Arnavutluk) ve bir potansiyel aday iilke Bosna Hersek dahil
edilmistir. Otuz yedi iilke arasindan SGP’ye gore kisi basina GSYIH endeksi en yiiksek iilke
271 ile Liiksemburgen diisiik iilke ise 29 ile Bosna-Hersek ¢ikmugtir.25’

265 {zmir Kalkinma Ajansi, “Avrupa’da Kalkinma Ajanslar1”, izmir, 2008, s.435’ten aktaran Seyit Kose ve
Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Farklarin
Azaltilmasindaki Roliive Etkinligi : Ulke Deneyimlerinin Karsilastirilmas1”, Abant izzet Baysal Universitesi
IIBFEkonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, Say1:1, Bolu, 2011, s.132.

265P1nar Ozen, “Bolge Kalkinma Ajanslar1”, TEPAV Yayinlari, Ankara, 2005,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bolgeselkalkinmabilginotu.pdf (02.07.2017),ss.14,15,16.

267 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Satialma Giicii Paritesi (Gegici Sonuglar), 2015, Haber Biilteni, 15.06.2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24563, (02.08.2017)
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Tablo 10: SGP’ye gore Kisi Basina GSYIH Endeks Degerleri (AB28=100), 2015

Bosna-Hersek 29
I R —— 36
Karadag ——| 41
Tarkiye : 53

Hirvatistan 58

Macaristan 68

Yunanistan 71

Estonya 74

Portekiz 77

Slovenya 83

Malta 89

italya 95

Fransa 106

Finlandiya 108

Belgika 117

Danimarka 124

Almanya 125

Hollanda 129

. 145

Isvigre 162

163

Liksemburg 271

0 50 100 150 200 250 300

Kaynak: Tiirkiye Istatistik ~Kurumu, “Satinalma Giicii Paritesi (Gegici Sonuglar), 2015”
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24563, (02.08.2017)

Ornekteki degerlendirme sonuglar1 gibi diger istatistiki verilere gére ulusal kalkinma
ve gelisme stratejileri belirlenmektedir. Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde en biiylik

hedeflerinden biri de gelismislik seviyesini diger AB tilkelerinin ortalamasina yaklastirmaktir.

Verilen iilke orneklerinde de her bolgede ve her iilkede ayni seviyede olmasa da
olumsuzluklara ragmen BKA’larin bolgelere katkis1 oldugu gozlemlenmistir. Bu iilke
orneklerine diger AB iiyesi veya aday iilkeleri de ekledigimizde karsimiza olusum ve
faaliyetler kapsaminda daha ¢esitli BKA’lar ¢ikacaktir. Konudan sapmamak adina ¢alismada
bu inceleme ve aragtirmalara yer verilmemistir. Ancak aday {lilke statiisiindeki Tiirkiye’nin

durumu ti¢iincii boliimde incelenmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AB BOLGESEL POLITiKASINA UYUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

3.1.Tiirkiye’de Bolgeleraras1 Farklhihiklar

Bolge kavrami her alanda gecerli, tiim diinyada kabul gormiis genel bir tanima sahip
olmamakla beraber Tiirkiye i¢in bolge kavrami topografya ve iklim kosullarina gore veya
ekonomik sosyal-kiiltiirel ¢esitliligine gore, kalkinmislik ya da geri kalmislik 6zelliklerine
gore tanimlanmaktadir.?%® Bu tanim segenekleri iginde ancak iilke biitiinliigiinii gii¢lendirecek
bolgesel politika kapsaminda bir tanim yapilirsa AB Bolgesel Politikasi i¢in gegerli olan bir
bélge tammia yakin olacaktir. AB’nin iilkelerde kisi basmna diisen GSYIH orani ve niifus
yogunlugu gibi istatistiki kriterlere gore yaptigi bolge siniflandirmasina benzer Tiirkiye’de de

buna yakin bazi gelismelerin ilerlemesi i¢in bir bolge siniflandirmasi yapilmistir.

Ulkemizde bolgelerarasi ve bolge i¢inde artan gelismislik farki yerel ¢ercevede yeni
idari yapilanmalar1 6n plana c¢ikarmistir. AB {yelik siirecinde Tiirkiye’de bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasina yardimer olmasi i¢in 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma
Ajanslart KurulusuKoordinasyonu ve Gorevleri hakkinda yasa ile Kalkinma Ajanslari’nin
kurulmas: karar1 verilmistir.?®® Ancak bu gelismelerden 6nce Tiirkiye’de bélge plani

yapilirken cografi, tarihi, kiiltiirel, ekonomik, yonetsel gibi bir¢ok ol¢iite dncelik verilmistir.

Ulkemizde, bdlgesel sorunlart ayni olan geri kalmis bélgeler ve gelismis bdlgeler
olarak iki temel bolge grubu ayrimi yapilmaktadir. Bu iki bolge grubu arasinda gelismislik
seviyelerine gore diger bolgeler yer almaktadir. Gelismis bolgeler, niifus yogunlugunun fazla
olmas1 ve daha cok tarim dis1 faaliyetlerin yapilmas: gibi temel 6zelliklere sahipken geri
kalmis bolgeler ekonominin tarim ve hayvancilifa dayanmasi ve sanayinin gelismemis olmasi
gibi ozelliklere sahiptir. Bu 6zelliklerin farkliligindan dolayr bolgesel sorunlar da farklilik

gostermektedir. Ornegin gelismis bolgelerin kent-i¢i ulasim, cevre, hava ve su kirliligi gibi

28DPT, “Sekizinci Bes yilik Kalkinma Raporu”,Bélgesel Gelisme ve Ozle ihtisas Komisyonu Raporu,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/65/0ik523.pdf
(03.01.2017), s.7.

269Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi),
DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2008, s.1.
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sorunlar1 varken geri kalmis bolgelerin issizlik, diisiik egitim seviyesi, altyap:1 problemleri gibi

sorunlari mevcuttur.?’©

Tirkiye’de 1923—-1950 donemi bolgesel kalkinma politikalar1 krizler, savaglar ve diger
olumsuz etkenler zamanina denk geldigi i¢in etkin ve kapsamli olamamistir. Bu donemde
iilkenin biitiinii i¢cin gecerli olan biiyiik sermayeli yatirnmlar ve isletmelerin kalkindirilmasi
faaliyetleri, Izmir, Istanbul ve bu kentlere yakin bélgelerde, sermayenin ve ticaretin yogun
oldugu avantajli yerlerde gerceklestirilmistir.2’* Bu siirece en ¢ok etki eden gelisme 1933-
1937 yillar1 arasinda I. Bes Yillik Sanayi Plani’min uygulanmasi olmustur. Devletgilik
politikas1 ile isletmeler kurup daha sonra bu isletmeleri 6zel kesime devrederek planl
sanayilesme gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu girisimler Marmara ve Ege bolgesinin diger
bolgelerle arasindaki farkin artmasina neden olmustur. 1938-1942 donemi icinll. Bes Yillik
Sanayi  Plam1  hazirlanmis, ancak II. Diinya Savasi nedeniyle bu plan
gerceklesememistir.?’?Kisaca Tiirkiye’de 1923-1950 doneminde izlenen stratejiler bolgesel

politika ¢ercevesinde hazirlanmis ve iilkeyi bir biitiin olarak kalkindirmak hedeflenmistir.

Savas sonrasi devletin ekonomideki etkisi azalmistir. 1950-1960 doneminde tekrar
liberal politikalara donerek ilk olarak devletin roliiniin daraltilmas1 amaglanmistir. Ancak bu
yillarda kamu harcamalarinin altyap1 yatirimlarinda giderek artan bir payi olmustur, bu
nedenle amaca ulasilamamistir. Ozellikle sermayenin, yatirimin ve ticaretin yogun oldugu
bolgelere yonelik projeler uygulanmis bugelismeler de bolgelerarast dengesizlikleri

artirmistir.

Tiirkiye, konumu, tarihi, kaynaklar1 ve diger o©nemli 0&zelliklerinden dolay1
bolgelerarasi biiyiik esitsizliklerin oldugu ve bu esitsizliklerin 6nemli sorunlar olusturmaya
devam ettigi 6zelliklere sahiptir. Gelir diizeyi farkliliklari, fiziki ve sosyal altyapi farkliliklari
goze carparken ayni zamanda insan kaynaklar1 ve istihdam, egitim diizeyi, girisimcilik vb.
alanlarda da farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklarin giderilmesi i¢in ¢esitli ¢alismalar

yiriitlilmistir ve bunlar arasinda Kalkinma Planlar1 6nemli bir yere sahiptir. Bolgesel

20Servet Mutlu, “Bolgesel Farklilasmanin  Nedenleri ve Tirkiye Baglammda Bolgesel Gelisme
Stratejileri”,Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi, (Ed. Haluk Erlat), Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.112.

2MGillen Elmas Arslan, “Cumhuriyetin lanindan Giiniimiize Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar”, Gazi
Universitesi, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:15, Say1:50, 2004, s.118.

22Memduh Yasa, iktisadi Meselemiz, Istanbul, 1966, s.42’den aktaran Hasan Ozyurt, Atatiirk Donemi Birinci
ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk Ekonomisindeki Yapi1 Degisikligine Etkileri (1933-1938),
istanbul Sosyoloji Konferanslari Dergisi, Say1:19, istanbul, 1981, 5.128.
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Kalkinma Ajanslari’nin da faaliyete ge¢cmesiyle Tiirkiye’de farkliliklarin giderilmesi adina

Oonemli gelismeler yasanmustir.

3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Tarihsel Gelisimi
3.2.1.1923-1950 Donemi
Ulkemizde 1923-1950 yillar1 aras1 biiyiik savaslarin da etkisiyle geri kalmislikla

miicadele edilmistir. Genel olarak iktisadi ve siyasi bagimsizligin istikrar1 i¢in {ilkeyi
kalkindirma faaliyetleri, mevcut sektdrlerin gelisimi ve yeni sektdrlerin faaliyete gegmesi icin
caba harcanmistir. Sermaye birikiminin ve ticari faaliyetlerin yiiksek oldugu yerlerde goriilen

gelismelerin iilke geneline yayilmasi icin yeterli kapasiteyi olusturmak oncelikli olmustur.?”®

Tiirkiye’nin bolgesel politika alaninda yasadigi gelismeler planli donem ve AB
iligkileri ile sekil almis gelismeler sonucunda yeni stratejilerle belirlenen hedeflere ulasma
cabalar1 devam etmistir. 1923-1950 doneminde bolgesel kalkinma politikalar1 Tiirkiye nin

icinde bulundugu durumun da etkisiyle iilkenin geneline yayilacak sekilde uygulanamamastir.

Tirkiye’nin liman kentlerinde bu donemde hizli niifus artist goriilmiis ve yetisen
iirlinlerin biiyiik sehirlere taginmasi i¢in yol baglantilar1 gelistirilmistir. Emek ve sermaye
kaynaklarinin zaman i¢inde ¢ogaldig1 bu bolgelerin yanindatarim ili olan Adana ve Mersin,
Baskent olan Ankara velstanbul’a yakiligindan dolay: Izmit diger bolgelere gore daha ¢ok

ilerleme kaydetmistir.2"*

Bu donem Tiirkiye’nin kalkinmaya hazirlandigi, ekonomisini toparlamaya g¢alistig1 bir
stire¢ olarak degerlendirilmistir. Tirkiye bu yillarda etkin bir sekilde bdlgesel politika
uygulama seviyesinde degildir. Diinya genelinde ekonomi politikalarindaki yapisal de§isime
ragmen Birinci Bes yillik Sanayi Plani ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanarak planli

sanayilesmenin gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.

3.2.2.1960 Planh Doneme Gecgis

1960 sonrasi planli doneme gecilmis ve bdlge planlamasi ve kalkinmasi gercevesinde
bir yol izlenmistir. Ekonomik, Kkiiltiirel ve sosyal kalkinmanin, istikrarmin saglanmasi,
belirlenen politikalarin birbiriyle uyumlu olmasi ilkelerine bagli olarak Kalkinma Planlarinin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme

283Giilen Elmas Arslan, Baki Demirel, “Tiirkiye’de Bélgesel Politikalarin Gelisimi ve Bolgesel Dengeler”,
Ankara Sanayi Odas1 Asomedya Dergisi, Ankara, Mart/Nisan 2010,5.52

214 Giilen Elmas Arslan, “Cumhuriyetin Ilanmindan Giiniimiize Tiirkiye’de Bélgesel Politikalar”, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, 2004, ss.115,136’dan aktaran Giilen Elmas Arslan, Baki Demirel, “Tiirkiye’de Bolgesel
Politikalarin Gelisimi ve Bolgesel Dengeler”, Ankara Sanayi Odas1 Asomedya Dergisi, 2010, s.53.
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stratejileri Devlet Planlama Teskilati sorumlulugundaki bes yillik kalkinma planlar1 altinda

uygulanmistir.?®

1923 Lozan Antlasmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti, Bat1 yanlis1 bir politika izlemeye
baslamis ve 1959 yilinda AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmustur. 12 Eylil 1963’te
Tiirkiye-AET arasinda Ortaklik Yaratan Anlagma-Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi ile
ortaklik rejimi kapsaminda baslatilan siirecin de bu donemde etkileri 6nemli olmustur.
Antlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisini hizla kalkindirmak ve canlandirmak,vatandaslarin
yasam sartlarini ve c¢aligtirilma kosullariniiyilestirilmek, ticari ve ekonomik iligkileri

gliclendirmektir.?’®

3.2.3.1963-1967 Donemi
1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma déneminde bolgesel politikalar biiylime odakl

kalkinma cabalartyla sekillenmistir. Devlet yatirimlari ile gesitli bolgesel planlar ve bolgesel
kalkinma programlar1 olusturulmustur. Bu planda Tiirkiye’deki bolgeler: “geri kalmis
bolgeler”, “potansiyel gelisme bolgeleri” ve“biiyiik sehir bolgeleri (metropoliten bolge)”
olmak tizere ii¢ bolimde smiflandirilmistir ve bolgesel kalkinma problemlerine bu

siniflandirmaya gore ¢6ziim aranmistir.?”’

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin sekizinci boliimiinde “Bodlge Planlamasi ve
Kalkinmasi” baghig altinda oncelikli konular,dengeli gelir dagiliminin saglanmast i¢in
yatirimlarin yapilmasi, bolgeleraras1 dengeli kalkinma, iktisadi ve sosyal etkinligin yiiksek
oldugu biiyiime noktalarina kaynaklarin ayrilmasi ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasi olarak
belirlenmistir. Ayrica bu planda Dogu Marmara’da sanayi, Cukurova’da tarim ve sanayi,
Antalya’da tarim ve turizm, Zonguldak ve g¢evresinde de sanayi sektoriiniin gelistirilmesi
ongoriilmiistiir. Ozel sektdr yatirrmlarminartirilmasi geri kalmis bolgelerde gerekligdriilmiis

ve bu bdlgelere yatirim yapacak sektorlere gelir vergisinde indirim yapilacag: belirtilmistir.2’®

25Abdullah Takim, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Planlarmin Iktisat Politikalarinin Performansina Etkisi:
Zonguldak—Bartin ve Karabiik Ornegi”, e-Journal of New World Sciences Academy Social Sciences Dergisi,
Cilt: 5, Sayt: 3, Varsova, 2010, s.264.

218T C. Dusisleri Bakanhgi, “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik Yaratan Anlagma
(Ankara Anlagmasi)-12 Eylill 19637, Resmi Gazete,29.12.1972,http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-
ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa
(23.01.2017)

27T .C. Kalkinma Bakanlig1, “Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil),”,1963-1967
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/planl.pdf (12.02.2017) ss.473-474.

28Ali Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Dengesizlikler (Dogu ve G. Dogu Anadolu Bélgelerinin
Kalkinmasina Yonelik Bir Model (")nerisi), Tiirkiye Kalkinma Bankasi Yay. Genel Arastirmalar,Ankara,
2002, s5.16-17.
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3.2.4.1968-1972 Donemi

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise daha cok firsat esitli§i ve sosyal adalet
konularina yogunlagilmistir. Bu kapsamda gelisme saglandiginda ekonomi ve sosyal alanda
kalkinma saglanacagi ve refah seviyesinin artacagi ongorilmiistiir. Planin sekizinci boliim
basligi “Toplumun Yurt Diizeyinde Yerlesmesi ve Barinmasi”altinda bolgesel gelisme,
sehirlesme ve yerlesme sorunlari, bolge planlamasi konularina yer verilmistir. Bu ¢ercevede
genel amag¢ iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere dengeli bir sekilde yaymak
boyleliklebolgelere 6zel sektdr yatirimlarini g¢ekerek sanayilesmelerini ve kalkinmalarini
saglamak olarak ifade edilmistir. Ayrica Organize Sanayi Bolgeleri olusturulmasi igintegvik
olarak vergi indirimi yapilmasmave kredi imkanlarmin g¢ogaltilmasina karar verilmistir.
Altyap1 projelerinin gelistirilerek sehirlesme oranini artacagi ve gociin de engellenmesi ile
bolgelerarasi esitsizliklerin azaltilacag: ifade edilmistir.?’®

Bolgelerarasi uyumu saglamak igin Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda birinci
plandan farkli bir yontem izlenmistir. Buna gore geri kalmis bolgelerde sehir merkezlerinde
hizmet sektoriine yatirim yapilarak gelisme ve kendi kendine biiyiime hedeflenmistir. Boylece
bu biiylimenin bdlgede ve cevresinde olumlu etki yaratmasi planlanmistir. Bu nedenle
organize sanayi bdlgelerinin olusturulmasina ve altyap: yatirimlarina agirlik verilmistir,28

Birinci planda bdlge planlamasi ve kalkinma konularma yogunlasilmistir. Ikinci
planda ise sosyo-ekonomik gelismeyi ¢evrelerine de yayacagi Ongoriilen biiyiime

merkezlerinin kurulmasi tizerinde durulmustur. Her iki planda da daha ¢ok devlet odakli

bolgelerarasi farkliliklar: azaltmak 6n planda olmustur.

3.2.5.1973-1977 Donemi

1973-1977 dénemi igin hazirlanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1970 yilinda
imzalanan ve 1 Ocak 1973’te yiiriirlige giren Katma Protokol nedeniyle yeniden
diizenlenmistir. Katma Protokol, tiyelige hazirlik siirecinde Ankara Anlagsmasi’nda belirlenen
ilkelerinTiirkiye’nin ekonomik durumuna goreuyumlu bir sekilde yiiriitilmesini saglayacak

bir uygulama anlasmasidir.?8! Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin AET ile olan iligkilerinde bir gecis

29T C. Kalkinma  Bakanhig, “Ikinci  Bes  Yullik Kalkinma  Plani, 1968-1972”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf (12.02.2017), s.263.

280 lhan Tekeli “Dért Plan Déneminde Bélgesel Politikalar ve Ekonomik Biiyiimenin Mekansal Farklilasmas1”,
ODTU Gelisme Dergisi, 1981, Ankara, ss.369,390’dan aktaran Giilen Elmas Arslan, Baki Demirel, “Tirkiye’de
Bolgesel Politikalarin Gelisimi ve Bolgesel Dengeler”, Ankara Sanayi Odas1 Asomedya Dergisi, 2010,5.54.
21T C. Disisleri Bakanligi, “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik Iliskisi Kurulmasina
Dair Anlagsmaya Katma Protokol”, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-
ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa, (12.02.2017)
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stireci i¢inde oldugu ve giimriik birligine dogru ilerleme kaydedilmesinin gerekliligi tizerinde
durulmustur. Bu nedenle Ugiincii Bes Yillik Plan’in ve daha sonraki planlarm 1995 yilin
hedefleyen bir stratejiye gore hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmiistir.

Bolgesel uyum adina Ugiincii Bes Yillik Plan’da bdlge kelimesi yerine yore kelimesi
kullanilmistir ve “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” siniflandirmas: dikkat cekmektedir.?®2Bu
donemde farkliliklarin giderilmesi i¢in yapilan bolgesel siniflandirmada oncelikli faaliyet
alani olarak KOY ler iizerinde durulmasi éngdriilmiistiir.

1968 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile Kalkinma Programi1 Kararnamesi ¢ikarilmais,
ilk kez KOY kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu illerini igeren yirmi iki il
belirlenmistir.?®® Kalkinmada Oncelikli Yé&reler olarak belirlenen bu illerde yerel girisimcileri
desteklemek ve yerel potansiyelleri tesvik etmek bolgesel politika agisindan 6nemli bir adim
olmustur.

Birinci ve ikinci plana gore bolgesel kalkinma ve planlama alanindaki yaklasim
yiizeyseldir. Ciinkii daha cok KOY’ler arasindaki gelismislik farki ve yapilacak yatirimlarin

ekonomik kriterlere gore yapilmasi tizerinde durulmustur.

3.2.6.1979-1983 Donemi
Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 1979-1983 donemini kapsamaktadir ve

planda“Bolgesel Gelisme ve Yerlesme” bashigina yer verilmistir. Bu baslik altinda birinci
plan doneminden bu doneme kadar siire¢ iginde bolgesel politika adina gerceklestirilen
uygulamalara ragmen bolgelerarasi farkliliklarin fazlalagtigivurgulanmistir. Az geligmis
bolgelerde uygulanan yatirim programlart nedeniyle bu bolgeler kamudan daha az pay almis
ve Ozel sektdr yatirimlart da planlandigi gibi bu bolgelereyonlendirilememistir. Bu
olumsuzluklara kars: Kalkinmada Oncelikli Yérelere verilen destegin artirilmasi ve dzellikle
Dogu ve Giineydogu bolgelerinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel alanda egitim-saglik
sektorlerinde gelisme saglanmast icin yeni tedbirler alinmistir. 24

Bu planda Bolgesel gelisme ve planlama alaninda bir onceki doneme benzer
yaklagimlar goriilmiistiir. Oncelikli konu ekonomik kalkinma olmustur ve bunun igin

igboliimii yapilmasi, sanayi, altyap:t ve hizmet sektoriiniin {ilke geneline dengeli dagiliminin

282 Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, Bolge Kalkinma Ajanslar Nedir, Ne
Degildir?, (Ed. Menaf Turan), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.60.

23{smail Sarica, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerle lgili Temel Konular”, DPT, Ankara, 1991,s.8’den aktaran
Bahadir Aydim, “Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi ve Zonguldak”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:32,
Say1:2, 1999, 5.29.

B4Bayramoglu, s.60.
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saglanmas1 ve bolge dinamiklerinin kullanilmasini saglayacak tesviklerin uygulanmasi
ongoriilmiistiir. 2

Bu donemde Tiirkiye’de yasanan siyasi olaylar nedeniyle Plan etkin bir sekilde
uygulanamamustir. Tlrkiye’nin sosyo-ekonomik yapist AET ile baslatilan uyum siirecine
uygun yiriitilememistir; bu nedenle gegis donemindeki yiikiimlilikler tam olarak yerine
getirilememistir. Toplulugun Tirkiye ile iliski siireci 1980 askeri darbesiyle Kkesintiye
ugramistir. 1978 ve 1988 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye saglanan indirimli giimriik tarifeleri
dondurulmustur. Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmasi siireci 1983 yilinda Tiirkiye’de

sivil idarenin tekrar kurulmasi ile baglamigtir.?®

3.2.7.1985-1989 Donemi
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemindel4 Nisan 1987°de Tiirkiye AB’ye tiyelik

i¢in ongoriilen hazirliklar1 tamamlamadan tam tiyelik i¢in bagvuru yapmistir. Planda yer alan
“Sosyal Hedef ve Politikalar” ile “Bolge Planlamasi” basliklar1 ¢ergevesinde yatirim
alanlariin se¢iminde girisimeciye yardimer olmasi i¢in doneminSanayi ve Ticaret Bakanligi
yetkisi altinda bir Proje Ofisi kurulmasiplanlanmistir. Genel politikalarda sanayinin
yayginlastirtlmast ve Oncelikli sektorlerin tesvik edilmesine yer verilmistir. Bdlgesel
politikalarda ise geri kalmis yorelerde bolge merkezlerinin olusturulmasi ve yerel kapsamda
KOY lere tesvik politikasinin uygulanmasi benimsenmistir.?8’

Bu donemde bolge planlamasinin 6nemi iizerinde durulmus ve projelerin etkin bir
bicimde uygulanmasi Onemsenmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelesmesi c¢alismasina bagli olarak on alti “Fonksiyonel Bolge” belirlenmistir.
Fonksiyonel bolgelerin kaynaklarmin bdlgenin gelismesine katkida bulunacak sekilde
kullanilmasi, belirlenen iiretim hedeflerinin sehir diizenini etkileme diizeyi ve kalkinmanin
hizlanmasi i¢in sektorlerin sehre uyumunun saglanmasi alanlarinda verimli olabilmek igin
“Bolge Gelisme Semalari”nin hazirlanmasi vurgulanmagtir.288

Bolgelerin merkezleri belirlendikten sonra kentlesme diizeyi igin altyapiyr gelistirmek
ve yerel birimlerin hizmet Kkalitesiniartirmak hedeflenmistir. Bu c¢er¢evede kamunun

belirlenen bolgelere yapacag: yatirimlardn plana ¢ikmustir.

B5Takim, s.265.

26T C.Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye-AB Iligkilerinin Tarihgesi”, http://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_111.html, (15.08.2017)

%7Fatma Dogruel, “Tiirkiye’de bolgesel politikalar”, Degisen Mekan Mekansal Siireglere iliskin Tartisma ve
Arastirmalar Toplu Bakis: 1923-2003, (Ed.Ayda Eraydin), Dost Kitabevi, Ankara, 2006, s.175.

28T C. Kalkinma Bakanlig1, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf, (12.02.2017), 5.162
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3.2.8.1990-1994 Donemi

Altmc1 Bes  Yilhik  Kalkinma  Plant  doneminde“bdlge  planlamasi”
kavramindan“bolgesel gelisme” kavramina gecilmistir. Olusturulan on alti bolge yerine
KOY’lerde planlamanin yapilmasi1 dngoriilmiistiir.23°

Planda yer alan “Bolgesel Gelisme” bashigi bolgelerarast dengeli kalkinmayi ve
gelismelerin iilke genelinde verimli olmasmi vurgulamistir. Bu donemdeAB bolgesel
politikasina gore hazirlanan ekonomik ve fiziki bir planlama sayesinde Birligin diger
politikalardan daha g¢okbdlgesel politikada gozetilen amacglart ve uygulamalari dikkate
alinmugtir.2%

Bolgesel gelismenin 6n plana ¢iktigi bu planda, KOYkapsaminda yapilan ¢alismalart
daha etkin hale getirebilmek icin boélge ve alt-bolge siniflandirmasina gore strateji
olusturulmasi hedeflenmistir. Bolgeleraras1 ve bolgeler ici gocii denetimli hale getirmek,
ozellikle metropoliten yerlere olan go¢ yogunlugunu azaltmak boylece yerlesim yerleri
arasinda bir diizen saglamak icinyeni yerlesme simiflandirmasinin yapilmasi éngdriilmiistiir.2%t

Ayrica 1987 yilindaki tam tiyelik bagvurusundan sonra AB’nin politikalarina uyum agisindan

Tiirkiye’nin durumu daha ¢ok inceleme altina alinmustir.

3.2.9.1996-2000 Donemi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Boélgesel Dengelerin Saglanmasi” bagliginin
yer aldigi bolimde il planlamasi, metropollerin mevcut durum analizleri ve bdlgesel
gelismenin 6nemi vurgulanmistir. Asil amag¢ her alanda dengeli kalkinma saglayarak
“siirdiiriilebilir kalkinmay1” gerceklestirmektir. Oncelikle ulusal biitiinliigii saglamak ve
gelismislik faklarimi azaltmak icin {iilkenin geri kalmis bdlgelerinin kaynaklar1 ve
potansiyellerine gore hazirlanan gelisme projelerinin uygulanmasi ongoriilmiistiir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinin yakin 6zellikteki illeri i¢in bolge ve alt-bolge gruplar
olusturulmus ve bunlara gore hazirlanan eylem planlar1 uygulamaya koyulmustur.2%?

Ayrica bu donemde bolgesel politika kapsaminda gelistirilen projelerin

degerlendirmesi yapilmis ve “Gelisme Merkezleri” stratejisiyle uygulanan kalkinma planinin

29Bayramoglu, s.80.

20T C. Kalkinma Bakanlig, “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1990-1994”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf(12.02.2017) , s.318.

21Mustafa Mutluer, “Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikler ve Bolge Planlama Calismalar1 Uzerine Gézlemler”,
Ege Cografya Dergisi, Cilt:10, Say1:1, [zmir, 1999, s.180.

22T C. Kalkinma Bakanlhi, “Sekizinci Bes yilik Kalkinma Raporu, Bolgesel Gelisme ve Ozel Ihtisas
Komisyonu
Raporu”,http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/65/0ik523.pd
f(12.02.2017), s.30.
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hedeflenen basariya ulasmadigi goriilmiistiir. Bu kapsamda olusturulan bolgelerin segilen
merkez illerinde ¢evrelerine gore daha ¢ok gelisme goriilmiis ve cevre illerle aralarindaki
gelismislik farki daha ¢ok artmustir.

Merkezlerin sermaye ¢ekim niteliklerinin olmamasi ¢evre illere yatirim diisiincesinin
ger¢eklesmemesine neden olmus ayrica fiziki ve teknik altyapi eksikleri iiretim verimliliginin
bliylik merkezlere gore diisilk olmasina neden olmustur. Bu dénemdeki AB siireci ile ilgili
gelismeler ve Tiirkiye nin merkeziyet¢i devlet yapisi bolgesel gelisme planlar lizerinde etkili
olmustur.

Katma Protokol’de belirtildigi sekilde 1995 yilinda Tiirkiye-ABarasinda Gilimriik
Birligi’nin saglanmasi ic¢in gerekli hazirliklar yapilmis ve Glimrik Birligi 01.01.1996
tarihinde yirirlige girmistir. Yine bu doneme rastlayan Helsinki’de1999 yilinin Aralik
aymnda yapilan “AB Devlet ve Hiikkiimet Baskanlar1 Zirvesi” AB ile iliskilerimizbakimindan
faydali bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Zirvede Tiirkiye’nin adayliginin resmilesmesive
diger aday iilkelerle ayni konumda olmasi bu donemde yasanan Onemli olaylardan biri
olmustur.Bu siiregten sonra Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin Tiirkiye i¢in de hazirlanacag: ifade
edilmistir.?%

Bolgesel politika faaliyetleri bu gelismelerden sonra AB mevzuatina daha uygun
yuritiilecektir. Adaylik statiistinde olan Tirkiye’nin Birlik politikalarindan yararlanacagi
konular daha genis bir ¢erceve kazanmistir. Ancak her zaman karsilagilan siyasi ve ekonomik
yapidaki degisimler belirlenen politikalarin saglikli yiirtitiilmesine engel olmustur.

Merkeziyet¢i yap1 bolgesel gelisme politikalarin hedeflenen basariya ulasmasinda
engeller yaratmistir. Bu devlet yapisindan dolay: yerel diizeyde katilimin saglanamamasi ve
sorunlarin saglikli tespit edilememesi dogru planlarin hazirlanamamasina neden olmustur.
Bunun beraberinde yasanan kaynak israfi, geri kalmis bdlgelerden gelismis bolgelere olan
gocler bolgelerarasi farkliliklart artirmistir. Ayrica yasanan gocler sonucu carpik kentlesme ve

cevre sorunlar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir.

3.2.10.2001-2005 Donemi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 dénemi i¢in hazirlanmistir. Raporda
bolgesel kalkinma politikalar1 ile AB politikalarinin uyumunu saglayacak calismalara yer
verilmistir. Bu kapsamda yasam kalitesinin yiikseltilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve

girisimcilik, bolgelerarasi biitiinlesme ilkeleri tizerinde durulmus, iilke kaynaklarinin en etkin

293T C.Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye-AB Iligkilerinin Tarihgesi”, http://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_111.html (12.02.2017)
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bigimde kullanilip en yiliksek sosyal faydayi saglayacak politikalar belirlenmistir. Ayrica
Planda bolgesel farkliliklarin azaltilmasi konusunda ilerleme kaydedildigi belirtilmis ancak
Tiirkiye icin devam eden bir sorun oldugu da vurgulanmistir. Bu nedenle bolge planlama
isleminin her bolgenin kendine 6zgii sorunlari oldugu kabul edilerek giincel gelismeler
metoduyla yapilmas1 6ngériilmiistiir.?%

1996 yilinda yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de bolgesel politika adina yapilan
caligmalara ragmen istenilen basariya ulasilamadigi gézlemlenmistir. Bu nedenle planda
“Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar1” basliginda bolgelerarast gelismislik farkinin
yarattig1 sorunlar vurgulanmis ve ortaya cikarilan endekse gore degerlendirmeler yapilmistir.
Yapilan arastirmada gelismislik endeksi sonuglarina gére Marmara Bolgesi en geligsmis bolge,
Dogu Anadolu en az gelismis bolge olarak saptanmigtir. Ayrica Karadeniz Bolgesi ve
Giineydogu Anadolu bolgesi de Dogu Anadolu Bolgesi gibi gelismislik bakimindan Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir.2*Ayrica bu donemde Tiirkiye-AB iliskisi bakimindan 6nemli
gelismeler yasanmustir. Kopenhag Zirvesi 2002 yilinin Aralik ayinda diizenlenmis ve
Tiirkiye’nin Kopenhag’da belirlenen kriterleri sagladigina karar verilmistir. AB Konseyi 2004
yilinin Aralik ayinda yayimlanan Komisyon Raporu’na dayanarak Tiirkiye ile tyelik
miizakerelerinin baglatilacagini belirtmistir. Bu gelismelerden sonra AB ile iliski siirecinde
yeni bir donem baslamis ve Tirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baglatilacagi karari
verilmistir.?®® Buna gore Tiirkiye ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getirmek igin bolgesel
politika alaninda da gelismelerin kaydedilecegi bir doneme girmistir.

Tiirkiye’ye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisiiniin verilmesi {izerine
aday tlke yiikiimliiliikleri agisindan hazirlanmas1 gereken Oncelikleri belirten Katilim
Ortaklig1 Belgesi Konsey tarafindan resmen 8 Mart 2001°de kabul edilmistir.?%’

AB’nin belirledigi kriterlere gore aday iilkenin reformlari gerceklestirme siiresi
liyelige gecis siiresini belirlemektedir.2001 yilinda kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi ile
Tiirkiye’den etkili bolgesel politika stratejisi belirlemesi, planlamalar1 bolgesel politika
Olciitlerine gbére yapmast beklenmistir. Bu beklentileri yerine getirebilmesi i¢in AB

smiflandirmasina benzer bir NUTS-Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasi-IBBS hazirlamasi

2%4Bayramoglu, s.84.

295DPT, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/Sekizinci_Kalkinma_Plani.pdf (14.02.2017), s. 60.
29T C.Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin AB’ye Katilima Dogru lerleyisine liskin Komisyon Tavsiyesi (Gayri
Resmi Terciime)”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye _nin-ab_ye-katilima-dogru-ilerleyisine-iliskin-komisyon-
tavsiyesi-_gayri-resmi-tercume_.tr.mfa (14.02.2017)

27 KV, “Tiirkiye-AB, Tarihge, 1999-2005 Dénemi”, http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=446
(09.02.2017)
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istenmistir.?®® Kopenhag Zirvesi’ndeki diger bir gelisme deKomisyon tarafindan Tiirkiye igin
yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin hazirlanmast olmustur. ABKonseyi hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni 14 Nisan 2003’te kabul etmistir.

16-17 Aralik 2004’te Briiksel’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi’nin ardindan
“17 Aralik Sonu¢ Bildirgesi” yayimlanmstir. Bu bildirge ile birlikte 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye-AB miizakerelerine baslanmasina karar verilmistir.2**Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum diizenlemelerinde ne kadar ilerledigi tespit edilmis ve miizakerelerin otuz bes baslikta
(Bolgesel Politika, Mallarin Serbest Dolagimi, Isgiiciiniin Serbest Dolasimi, Sermayenin
Serbest Dolasimi, Sosyal Politika ve istihdam vb.) yapilmasina karar verilmistir.>*°Bu
gelismelerin ~ etkileri kalkinma planlarina  yansimistir.  Yapilan diizenlemeler AB
miiktesebatina uyum cercevesinde gergeklestirilmeye calisilmistir.

2005 yilinda AB Komisyonu’nun Tiirkiyei¢inhazirladig1 Ilerleme Raporu ve Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik alanda ne kadar ilerleme kaydedildigini
ve eksiklikleri ortaya koyulmustur.Bu siire¢ Tiirkiye’nin hazirlik asamasinda planli bir
cergevede ilerlemesini saglamistir. Ancak i¢ ve dis siyasi olaylar bazi uyumlastirma
cabalarina engel olmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda geleneksel bolge
anlayisinin kiiresellesmenin etkisiyle yerini yeni bir bdlge anlayisina biraktigini goriiyoruz.
Kiiresellesmenin de etkisiyle yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bdlgesel
kalkinmadaki rolii artmistir. Klasik yonetisim anlayisi gelisen ve siirekli doniistim i¢inde olan

sistemde yetersiz kalmistir.30

3.2.11.2007-2013 Dénemi

2007-2013 donemi i¢in hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, kiiresellesmenin
etkilerinin her alanda goriildiigii bir doneme denk gelmistir. Bu ¢ercevede Plan AB’ye uyum
slirecini tamamlamuis, istikrarli bliylime ile gelisen, kiiresel ortamda giderek bilgi toplumuna
dontisen ve rekabet giicline sahip Tiirkiye hedefine gore hazirlanmistir. Raporda yer verilen
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi ekseni basligi iginde:

e Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,

2% T.C. Kalkinma Bakanlig1, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013”, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/10/0ik702.pdf(09.02.2
017,) s.142.

29T .C.Avrupa Birligi Bakanhig, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”, http://www.ab.gov.tr/111.html
(09.02.2017)

300T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Miizakere Fasillar1”, https://www.ab.gov.tr/_62.html, (10.02.2017)

301 Ahmet Mutlu, Ekoloji ve Yonetim, Toplumsal Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Gelisme’nin Karsilastirilmasi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 143.
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e Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi,

e Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi,

e Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi ilkeleri
belirlenmistir.3%2

Ozetle bu planda AB programlarina uygun kalkinma politikalar1, iiyelik oncesi ve
sonrasi yararlanilacak mali yardimlar i¢in merkezi-yerel diizeyde gerekli sartlarin saglanmasi
vurgulamistir. Ayrica, bolgelerin verimliliginin yiikselterek ulusal kalkinmanin saglanacagi ve
kiiresellesmenin getirdigi yeniliklere uyum ile istenilen rekabet giiciine ulasilacagi diisiincesi
on plana ¢ikmistir.

“Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii” bu donemde DPT’ye bagli bir
kurulustur. DPT’nin bu kurulus altinda yiiriittiigii“Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” kapsamindaki ¢alismalarin degerlendirme siireci ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde sonuglandirilmistir.3%

AB’nin aday statiisiindeki iilkeler i¢in (IPARD) Katilim Oncesi Mali Ara¢ Kirsal
Kalkinma Bileseni altinda verdigi kirsal kalkinma fonlarindan Tiirkiye nin yararlanmasi i¢in
IPARDProgrami hazirlik ¢alismalarma énem verilmistir.3%

Kirsal alanlarin kalkindirilmas: konusu oncelikli konulardan biri olmustur ve bu
durum plana da yansimigtir. Dokuzuncu plan doneminde, merkezi sistem gergevesinde
bolgesel gelisme politikas1 diizenlenmeye calisilmis ve bdlge potansiyeline gore stratejiler
belirlenmistir. Yerel diizeyde ise idari yapilarin giiglendirilmesi ve kirsal kalkinmanin

hizlandirilmasi iizerinde durulmustur. Yerel dinamiklere 6nem veren ozellikleriyle Plani’nin

yeni bolgesel kalkinma anlayisi ¢ergevesinde olusturuldugu goriilmektedir.

3.2.12.2014-2018 Donemi
01.07.2013 tarihinde 2014-2018 donemi i¢in Onuncu Kalkinma Plani, Meclis Genel

Kurulu tarafindan onaylanmistir. Planda bu doneme kadar bdlgesel farkliliklarin
giderilmesine yoOnelik yapilan calismalarin degerlendirilmesi yapilmis ve farkliliklar
azaltmak i¢in belirlenen hedefler vurgulanmistir. “Yasanabilir Mekanlar ve Strdirilebilir

Cevre” bagligr altinda kentsel ve kirsal biitiin yasam alanlarinda yagam kalitesinin artirilmasi

302 TBMM, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”, Resmi Gazete, 01.07.2006,
https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-plani-9-genel-kurul.pdf (10.02.2017), s.4.

303Biitge Mali Kontrol Genel Mudiirliigii, “Biimko Faaliyet Raporu 2006,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/5032,i-29pdf.pdf?0, (10.02.2017), s5.13,60.

304Metin Can, Kemal Esengiin, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmasi
Agisindan Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi”, Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:24, Say1:2, Tokat, 2007 s.50.
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gerektigi, bu amaca ulagsmak i¢in Oncelikle geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasina 6nem
verilmesi gerektigiifade edilmistir. “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik”
baghiginin yer aldigibolimde ise Tirkiye’nin uyguladigi bolgesel politikalaringenel
degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica ortak bolgesel politikanin belirlenebilmesi, idari ve mali
yapilarin giiclendirilmesi i¢in merkezi sistem i¢inde“Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve
Bolgesel Gelisme Komitesi” kurulmustur. Yerel sistemde iseyirmi alti kalkinma ajansi ve
onlarin altinda seksen bir ilde yatirim destek ofisleri etkinlestirilmistir. Ozetleyurt
genelinikapsayan bolgesel gelisme programlari hazirlanmis ve faaliyete gegirilmistir.3%

Tirkiye’deki kalkinma ajanslari, faaliyetleri g¢ergevesinde degerlendirildiginde
ajanslarin bolgelere etkin mali-teknik destekler saglayarak bolgelerin potansiyellerini ortaya
cikardig1 ve rekabet giiciinii artirdig1 6n plana ¢ikmustir. Ulkenin her yaninda dengeli bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi bolge kalkinma idareleri kurulmustur.Bu
gelismelere ek olarak GAPhedeflerini en kisa zamanda gergeklestirebilmek igin eylem plani
yiirtirliige girmistir.Plan doneminde 6n plana ¢ikan diger bir gelisme koylerin altyapi plan ve
projelerinin  desteklenmesi icinKOYDES, belediyelerin altyapt plan ve projelerinin
desteklenmesi i¢cin BELDES,su ve kanalizasyon altyapi plan ve projeleri icin SUKAP ve
sosyal kalkinma bakimindan oncelikli illere yonelik programlarin  desteklenmesi
1icinSODES’in uygulama asamasina gecmesi olmustur. Bu projeler bolgelerde yatirim tesvik
sistemini giiclendirmek adina cazibe merkezleri programi kapsaminda
olusturulmustur.3®Onuncu  Kalkinma Plani’nda mevcut bulunan projelerin hedeflerini
gerceklestirmek i¢in diger planlara goére daha etkin c¢alismalar yapilmistir. Daha 6nceki
donemlerde olusturulan kurumsal yapilarin kapasitelerini, 6zellikle de yerel kurumlarin
kapasitelerini yerel-merkez iliskisinin daha saglikli olmasi1 adina giliglendirmek ve verimli
caligmasini saglamak i¢in hedefler belirlemistir.

Onuncu Plan  doneminde  “Bolgesel  Gelisme ve  Bolgesel  Rekabet
Edebilirlik’kapsaminda dahasomut ve &nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Onceki planlara
kiyasla bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kentlerdeki yasam standartlarinin
gelistirilmesi konularma daha ¢ok agrilik verilmistir. Ozellikle siirdiiriilebilirlik kavramimmn

sehirlesme boyutunda kullanilmasi, bolgelerin “markalagma” ve‘‘kentsel imaj” yontemleri ile

305T,C. Kalkinma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018”,
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1(2014-2018).pdf (10.02.2017),
$s.117-118-119.

308T,C. Kalkinma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018”,
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1(2014-2018).pdf (10.02.2017),
§8.25-26.
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cekim merkezi haline getirilmesi, sehirlerin de daha yasanabilir mekanlara doniistiiriilmesi
konular dikkat cekmektedir.3%” 2008 yilindan itibaren sehirlericekim merkezi haline getirmek
icin bu gelismelere bagl olarak yurdun orta ile dogu bdlgelerinde“Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi” sayesinde Erzurum, Sanliurfa, Diyarbakir ve Van’da faaliyete
baslanmustir.3%®

Plan’da, yapilan degerlendirmelere gore bolgesel gelisme adina ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir.Ornegin toplam ihracat 2011 yilinda 2006 yilina gore yiizde 57,7 oraninda bir
artis gostermistir ayrica SEGE 2011 gore siralamanin sonunda yer alan bes Diizey-2
bolgesinde bu artis%268 oraninda Ol¢iilmiistiir. Ekonomik kalkinmanin goriildiigic bu
bolgelerde egitim ve saglik hizmetleri alaninda da ilerleme kaydedilmistir. Universitede
okuyan 6grenci sayist iilke ortalama artis1 yiizde 79,4 iken bu bolgelerde yilizde 81,4 oraninda
artis gerceklesmistir. Saglik hizmeti alaninda hastane yatak sayis1 artis1 iilke ortalamasi 18,6
iken bu bolgelerde yiizde 39,4 oraninda artmistir.*®Sosyo-gelismislik endeksi (SEGE) ile
yapilan tespitler, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve dengeli kalkinmanin saglanmasi
icin onemlidir. 2012 yilinda uygulanmaya baslanan yeni tesvik sistemi; bolgesel tesvik
uygulamalar1 SEGE 2011 tespitleriyle belirlenen il sinirlarina gore yapilmistir. Yatirimcilarin
illerin isglicii kapasiteleri, teknoloji seviyeleri gibi gostergeleri dikkate alarak bdlge se¢imi
yapmalar1 saglanmis ve bolgesel diizeyde yapilan tesvikler analitik bir diizen i¢ine alinmistir.

SEGE 2011 tespitlerine gore bolgelerarasinda Gayri Safi Katma Deger’e katkisi en
yiiksek olan bolge %27,7 orani ile TR10 (Istanbul) bélgesidir. Kalkinmada 6ncelikli yoreler
icinde, biiytime hiz1 agisindan %8’lik oranla ilk sirada olan TRC3 (Batman, Mardin, Siirt ve
Sirnak) Bolgesi’dir.Ancak gelismislik diizeyi acisindan digerlerinden geri kalmig iller
Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak’tir.Kisi basia gelir yurt genelinde 100 baz puan alinarak
analiz yapilmis, TR10 bélgesinde (Istanbul) bu oran 155 olarak kaydedilmis TRB2 bolgesinde

(Bitlis, Hakkari, Mus, Van) ise en diisiik oran tespit edilmistir. Bolgeleraras1 analizde kisi

307Esen Caglar, Ozan Acar, “Onuncu Kalkinma Plan1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, Degerlendirme Notu,
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (Tepav) Yayinlari, 2013,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1376393421-7.0nuncu_Kalkinma_Plani_Hakkinda_Bir_Degerlendirme.pdf
(10.02.2017), s.12.

308T C. Kalkinma Baknlig1, “Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/836/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar
%C4%B1%202015%20Y %C4%B11%C4%B1%20Genel%20Faaliyet%20Raporu.pdf, (10.02.2017), s.34.
309T.C. Kalkinma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018”,
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1(2014-2018).pdf (10.02.2017),
s.119.
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basina gelir ortalamasi 95,5’tir ve yirmi alt1 Diizey 2 bolgesinden 17’si bu ortalamanin altinda

kalmistir. 310

3.3.Bes Yillik Bolgesel Kalkinma Planlarinin Degerlendirilmesi

AB ile ekonomik ve sosyal uyum g¢alismalarinin, Tiirkiye’de bdlgesel politikalarin
gelisimine onemli katkis1 olmustur. 2000°1i yillardan itibaren bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi iizerine yogun calismalar yapilmistir. Tiirkiye genelinde gelismislik farkinin bagl
oldugu c¢esitli etkenlere gore projeler olusturulmus ancak istenilen hedefe heniiz
ulagilamamigtir. Planli donemde kalkinma planlar1 bolge diizeyinde kapsam ve icerik
acisindan istikrarli olamamuistir. Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi igin belirlenen projeler
idari kapasitenin yetersiz olmasi, i¢ ve dis siyasi nedenlerden dolayr tam olarak
uygulanamamustir.

“Bolgesel Kalkinma Projeleri” Tiirkiye’de bolgelerarasi farkliliklart gidermek igin
faaliyete gegirilen 6nemli bir girisimdir. Bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda hazirlanan
bu projelerden Giineydogu Anadolu Projesi disindakiler finansal ve yonetimsel problemlerden
dolay1 hedeflenen basarrya ulasamamstir.>'Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemine denk

gelen projelerin kisa tanimlar1 asagida verilmistir.

Marmara Bélgesi Projesi: Istanbul’un biiyiime potansiyeline ve gelisme hizina baglh
olarak hazirlanan ilk bdlge plamdir. Planin genel hedefi Istanbul’un gelismesi dogrultusunda
cevre illere 6zellikle de Anadolu yakasinda Izmit ve Adapazar1 bolgelerine sanayi alaninda

katk1 saglamasi yoniinde olmustur.3'?

Giineydogu Anadolu Projesi: GAP bolgesinde sekiz ili kapsamaktadir (Kilis,
Gaziantep, Mardin, Adiyaman, Batman, Sanliurfa, Diyarbakir, Siirt ve Sirnak). GAP bolgesel
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini, gelir diizeyinin yiikseltilmesini, kent

merkezlerin gelistirilmesini amaglamigtir. Proje bolgesinde ekonomik biiylime ve istikrar

310T C. Kalkinma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Planm1 2014-2018”,
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20P1an%C4%B1(2014-2018).pdf (10.02.2017),
s.120.

311 T C. Kalkinma Bakanlig1, “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/10/0ik702.pdf
(09.02.2017), s.141.

312 Servet Mutlu, “Tiirkiye’de Bélge Planlama Deneyimleri: Elestirel Bir Yaklagim”, 3.Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu Bildiri Kitabi, Mersin, 27-28 Kasim 2008, s5.230-231.
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saglanmas1 agisindan sulama projesinin faaliyete ge¢mesi bunun da tarimsal iiretimde

verimliligi artiracak olmas1 1989 yilinda GAP’1 6n plana ¢ikarmistir.3!3

Dogu Anadolu Projesi: DPT tarafindan Van, Bitlis, Erzurum, Bingol, Malatya, Mus,
Elazig, Tunceli, Agri, Erzincan, Ardahan, Igdir, Hakkari, Kars, ve bu yorelerle benzer
ozellikleri olan Giimiishane ve Bayburt’la beraber on alt1 ili kapsayan proje 1988 yilinda
olusturulmustur. Amaci Tirkiye’nin en az gelismis bolgesiDogu Anadolu’nun, gelisme hizini
artirmak ve diger bolgelerle arasindaki dengesizligin giderilmesi i¢in bolgesel kalkinma plani
hazirlamak olarak belirlenmistir.®*Diger bolgelerle karsilastirildiginda geride olan bdlgenin
kalkinmasi i¢inSosyo-ekonomik gelisimini hizlandiracak politika ve uygulamalar1 baglatmak,
ozel sektdr yatirimlarini 6zendirici politikalar belirlemek, girisimciligi desteklemek, kirsal
kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimlarinin yapilmasi, bolgedeki girisimciligi

tesvik etmek belirlenen hedefler arasindadir.3'®

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi: DPT tarafindan 1999-2000 yillarinda
planlanmistir. DOKAP bolgede yedi ili kapsayan (Bayburt, Trabzon, Artvin, Ordu,
Gilimiighane, Giresun ve Rize), bolgenin gelismislik farkini azaltmayr amaglayan, 6zellikle
issizlik ve buna bagl olarak go¢ ve is alanlarinin artirilmasi konulari iizerine yogunlagmis bir
projedir. Dogu Karadeniz bdlgesinde Oncelikli sektdrlerin ve yatirnm projelerinin
belirlenmesini, bdlgenin kisa ve uzun vadede gelismesine katkida bulunacak projelerin

gerceklesmesini amag edinmistir.3®

Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélgesel Gelisim Projesi: Karabiik ve Eregli Demir Celik
Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ve Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu’nun kiigiiltiilmesiile bolgede
ekonomik ve sosyal gelisimin saglikli sekilde tespiti i¢in Bes Yillik Kalkinma Plam
dogrultusunda hazirlanmistir. Komiir iiretiminin 6nemli Ol¢iide kisitlanmasi ve c¢elik
tiretiminin  Ozellestirilmesi bolge halkinin gelir seviyesinin diigmesine neden olmustur.
Dolayisiyla bolgenin yeniden kazanilmasi, yatirnm alternatiflerinin  artirllmasi igin

olusturulmustur.®*’

313 {smail Sarica, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari ve Projeleri”, Akdeniz Universitesi, iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Antalya, 2001, s.167 .

314Giilnihal Erzi, Tiirkiyenin Bolgesel Gelisim Siireci ve Yeni Bolgeselcilik, (Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Teknik UniversitesiFen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2004, s.56.

315 Sarica, 5.202.

316 Sarica, 5.186.

817 Korel Goymen, “Tiirkiye’de Bélge Kavramu ve Politikalarinin Gelisimi”, AB ve Tiirkiye'de Bolgesel
Yonetisim Uluslararasi Konferansi Kitabi, Pendik Belediyesi Yayinlari, Istanbul, Ekim 2004, s.17.

98



Yesilrmak Havzast Gelisim Projesi: Corum, Amasya, Tokat, Samsun illerini
kapsayacak sekilde 1997 yilinda hazirlanmistir. Tlirkiye i¢in ortalama kalkinmiglik seviyesinin
altinda kalan bélgeye iliskin planl bir kalkinma programi hedeflenmistir. 2004 yilinda Yozgat
ili kapsamdan ¢ikarilmis ve adi degistirilerek Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Birligi olmustur.
Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi, bolgesel niteligi ve proje yonetimi ile yerel yonetim
birligi olan bir projedir. il 6zel idaresi iiyelerinin blgesel kalkinma icin Hizmet Birligi ve
yerel-bdlgesel kalkinma birligi olusturdugu plandir.3®Bu proje i¢in Yesilirmak Havzasinda
bulunan kentlerde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarini saglamak, plansiz sehirlesme
ve sanayilesmenin kontroliinii saglamak, Yesilirmak ve kollarinda olusan kirliligini 6nlemek,

su havzalarin1 korumakgibi hedefler belirlenmistir.3°

Cukurova Bélgesi Projesi: Cukurova bolgesi i¢in ilk plan 1960’11 yillarin sonlarinda
baglatilmistir ve tarimsal gelismeye yogunlagilmistir. Ancak plan tilke genelinde uygulanan
kalkinma planlar ile biitiinliik saglayamamis ve verimli olamamustir. ikinci bélge plani ise
1980’11 yillarda baglatilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da yer alan 1987 yilinda
Cukurova Bolgesi i¢in “Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi”

calismalarina baslanmistir. Bu projede hizmet sektoriiniin gelismesine dncelik verilmistir.32°

Tiirkiye’de 1970’lerin sonlarinda uygulanmaya baslanan bir veya iki ili kapsayacak
sekilde hazirlanan Kirsal Kalkinma Projeleri de yiiriitiilmiistiir. Diinya Bankas1 ve diger dis
kaynaklardan alman kredilerle alt bolge dlgeginde bu projeler hazirlanmistir.3?* Genel
amaglar1 sulama, agaclandirma, tarim iretiminin artirilmasi, kdy ve orman yollarinin
yapilmasi gibi konular olmustur. 1976-1984 Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, 1982-
1989 Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, 1990-1999 Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
kirsal kalkinma projelerinden birkac tanesidir.®*?Kiiresellesmenin ve diger gelismelerin

etkisiyle bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesi sorumlulugu siire¢ icinde devletin sorumluluk

%18 Derya Demir, Aytekin Altiparmak, Dilsad Taskin, “TR83 Diizey2 Istatistiki Bélge Biriminde Sosyal ve
Ekonomik Gelismeler”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, Izmir, 2011, s5.91-92.

319Selma Ayaz ve digerleri, “Havza Koruma Eylem Planlarimin Hazirlanmasi-Yesilirmak Havzasi Proje Nihai
Raporu Cilt I”, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisii, izmit, 2010,
http://www.cygm.gov.tr/CY GM/Files/Guncelbelgeler/HAVZA_FiNAL/Yesilirmak/Ye%C5%9Fil%C4%B1rmak
%20Havzas%C4%B1.pdf, (03.01.2017), s.108.

320 A Saffet Atik, “Cukurova’nin Bolgesel Planlar1”, Tiirk Miihendis Mimar Odalar Birligi Sehir Plancilar
Odasi Planlama Dergisi, Say1:45, Ankara, 2009, s.4.

321Gervet Mutlu, “Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri: Elestirel Bir Yaklasim”, 3. Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu Kitabi, Mersin, 27-28 Kasim 2008, s.6.

320kan Ak, Kirsal Kalkinma Politikalarinin AB Politikalar1 Cercevesinde incelenmesi: Denizli ili
(")rnegi, (Yayimlanmamus Doktora Tezi), Namik Kemal Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tekirdag, 2015,
s.99.
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alanindan c¢ikarak {ilkelerin 6n plana ¢ikmasindan ziyade artik bolgelerin kiiresel sistemde

rekabetinin dnemli oldugu bir duruma getirmistir.3?®

Genel olarak DPT’nin hazirladig1 bolgesel gelisme programlari (DOKAP, DAP vb.),
verimlilik konusunda yeterli olamamistir ve ¢ogu uygulama asamasmna gegememistir.
Tiirkiye’de bolgelerarast farkliliklart gidermek, kalkinmak i¢in wuygulanan projeler
Tiirkiye’nin yasadigi i¢ ve dis olaylarin etkisiyle sekillenmistir. AB ile iliskilerin baslamasi,
kalkinmak ve kiiresellesen diinyaya uyum saglamak i¢in hazirlanan planlar1 daha kapsamli bir
hale getirmistir. Bu ¢ercevede Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin

uyguladigi ulusal programlar ve diger gelismeler incelenmistir.

3.4. AB’nin Tiirkiye’ye Yaptig1 Mali Yardimlarinin Degerlendirilmesi
3.4.1. IPA Oncesi Dénem Tiirkiye’ye Yapyig1 Mali Yardimlarin Degerlendirilmesi

AB’ye adaylik siirecinde iilkelere 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siireci baslamis ve Katilim Oncesi Yardim Araci
altinda mali yardimlar almaya baslamistir. Tiirkiye adaylik siireci bagslamadan ortaklik iligkisi
cercevesinde AB’den kredi ve hibe programlart ile yardim almigtir.321964-1995 yillari
doneminde adaylik siireci oncesi Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 1963
yilinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi’ndan 1996 yilinda uygulamaya giren Giimriik Birligi
Antlagsmasi’na kadar Tirkiye mali protokoller araciligi ile yardimlardan yararlanmistir. Bu
donemde cogu kredi seklinde olan 1 milyar Avro kullamilmistir. Tirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda 31 Aralik 1995 tarihinde Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasinin ardindan
Tiirkiye’ye adaylik statiistinlin verildigi 1999 yilina kadar 755 milyon Avro tutarinda birgogu

kredi seklinde verilen yardimlar kullanilmigtir.3%

Ozetle Tiirkiye ekonomisini kalkindirmak ve Tiirkiye’nin ortaklik iliskisinden dogan
yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢cin AB tarafindan kredi ve hibe seklinde yardimlar
saglanmistir. AYB kredileri ile yapilan yardimlar kamu ve 0zel sektor projeleri igin

kullanilmistir. Hibe seklindeki yardimlar kamusal alanda egitim, kiiltiir, saglik gibi sosyal

33Yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”, Review of Social, Economic
& Business Studies, Cilt: 9, Say1:10, s.390.

34T C. Igisleri Bakanligi AB ve Dusiliskiler Dairesi Baskanligi, “IPA Oncesi Dénem (2000-2006)”
http://www.diab.gov.tr/ipa-oncesi-donem-2000-2006, (03.01.2017)

325 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye- AB Mali Isbirligi”, http://www.ab.gov.tr/47282.html, (03.01.2017),
s.2.
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icerikli  projelerde degerlendirilmistir.**®Ayrica 1990’larda  Avrupa-Akdeniz  isbirligi
kapsaminda Tiirkiye MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programai ile hibe
seklinde yardimlar almistir. Tiirkiye’ye 1996-1999 yillart i¢in MEDA 1 programi altinda
yiriitilen elli bes proje ile 376 milyon Avro tutarinda bir yardim disiiniilmiistiir. Bu
yardimlar disinda Akdeniz iilkelerinden heniiz Birlik iiyesi olmayan iilkelere Avrupa Yatirim
Bankasi kredilerinden yararlanabilmesi i¢gin EUROMED sistemi olusturulmustur. Bu sistem

vasitasi ile 1997-1999 yillari arasinda Tiirkiye 205 milyon Avro kredi almuigtir.®

AB’nin mali yardimlarinin etkinve etkili kullanim1 ve denetlenmesi icin Tiirkiye’den
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kurulmas istenmistir. Merkezi Finans ve ihale Birimi
(MFIB) 2002 yilinda kurulmus olup, AB tarafindan finanse edilen projelerin biitgeleme, ihaleye
cikma, 6deme gibi iglemelerini, proje yiiriitiiliirken s6zlesmeden kaynaklanan tiim operasyonlari
yonetmek gibi gorevleri vardir.*#2000-2006 déneminde AB’nin Tiirkiye’ye verdigi finansal
derstekler “Katilim Oncesi Finansal Strateji” cergevesinde kullanilmustir. Bu strateji aday iilkenin
oncelikle gelistirilmesi gereken alanlarina yonelik teknik ve mali hazirhk asamasim
kapsamaktadir. Katilim oncesi déndemde dnemli bir diger gelisme Tiirkiye igin Katilim Oncesi
Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik’lin 2002°de yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye’ye yapilan mali
yardimlarin hukuki temele dayandirilmasi olmustur. Boylece yapilacak yardimlar tek bir baslik
altinda toplanmis yardimlarin kontrolii ve denetimi i¢in MFIB’nin yaninda Ortak Izleme
Komitesi, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii gibi merkezi olmayan yapilanma sistemi
icinbirimler kurulmustur.*2002-2006 doéneminde Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar yaklagik
1.3 milyar Avro 164 proje igin kullanilmigtir.3*°

3.4.21PA I ve IPA II Donemleri Degerlendirmesi

Tiirkiye’de IPA Bolgesel Kalkinma Bileseniii¢ operasyonel program ile yiiriitiilmektedir.
Birincisi Cevre Operasyonel Programi; kati atik, atik su ve su yonetimi hakkinda galismalar
desteklemektedir. Cevre ve Orman Bakanligi ile isbirligi i¢inde ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi igin teknik yardimlarin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Ikincisi Ulastirma

Operasyonel  Programrmulastirma  altyapisi  ve  oOzellikle  Trans-Avrupa  aglarmin

326 Serdar Siingii, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Topluluga Yeni Katilmig ve Katilacak Olan Ulkelerle
Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1:54, Ankara, 2004, 5.99.

21T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye- AB Mali Isbirligi”, http://www.ab.gov.tr/5.html, (07.05.2017)
328Tjirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Merkezi Finans Ve fhale Birimi, “Temel
Islevler”http://www.cfcu.gov.tr/tr/hakkimizda, (18.05.2018)

329]Jale Yalinpala Cokgezen, Ekrem Yildrim, “AB-Tiirkiye Mali fliskilerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:16, Say1:2, Ankara, 2007, s.157,158.

330Giilsah Ding, 2014-2020 IPA II Dénemi Hazirhklar: ve 2007-2013 IPA I Donemi ile Karsilastirmasi,
(Yayimlanmamis Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara, 2014,
S.6.
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gelistirilmesialaninda demiryolu ve limanlarin yayginlastirilmasi hedeflerine yonelik yatirimlar
desteklemektedir. Ugiinciisii Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi; AB ile uyumu
gergeklestirebilmek igin Tiirkiye ekonomisinin gii¢lendirilmesi rekabet edebilirliginin artirilmasi
ve bolgelerarast S0Syo-ckonomik farkliliklarin azaltilmasi yoniindeki projeleri desteklemektir.
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi satin alma giicii paritesine gore Diizey 11
bolgelerinde kisi basina diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin %75 altinda olan bdlgeler igin
diizenlenmistir.*3!IPA | Dénemi igin 2007-2013 yillarr aras1 Tiirkiye’ye 4.7 milyar Avro AB
fon yardimi yapilacagina karar verilmistir. 2017 yili sonuna kadar bu fonlarin kullanilacag:

belirtilmistir.3*?

Tablo 11: Tiirkiye’de 2007-2013 Donemi IPA Bilesenlerine gore Dagilim

Bilesenler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | Toplam

| — Gegis Donemi Destegi

256,7 | 2561 | 2396 | 217,8 | 2312 | 2275 | 2385 | 1.667,40
ve Kurumsal Yapilanma

Il — Sinir Otesi 1$birligi 2.1 2.8 3 3,1 5,1 2.1 2,2 20,40
Il — Bolgesel Kalkinma 1675 | 1738 | 182,7 238,1 | 293.4 | 356,06 | 366,88 1.778,44

IV — insan Kaynaklarinin
50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,1 91,1 473,90

Geligtirilmesi
V — Kirsal Kalkinma 20,7 53 855 | 1313 1725 187,38 | 204,18 854,56
Toplam 497,2 | 5386 | 5664 | 6537 | 7798 | 856,14 | 902,86 | 4794 70

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “IPA I ve IPA II Dénemi Programlama” 22.04.2016,
http://www.ab.gov.tr/45627.html (10.07.2017)

I. Bilesen iiyelikten sonra teknik yardim, personel egitimi, ekipman yardimi gibi
alanlarda finanse edilecek projeleridesteklemektedir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina iiyelikten
sonra uyumunun siirdiiriilebilmesi i¢in idari ve teknik kapasitesinin gelistirmesi onceliklidir.
Ayrica bu bilesenTiirkiye ve AB arasinda sivil toplum kuruluslarmin iliskilerini ve diyalogunu
gliclendirmeyi hedefleyen Sivil Toplum Diyalogu eylemlerinin finansman kaynagidir. Sinir
Otesi Isbirligi bileseni ile Bulgaristan — Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi belgeleri 20 Aralik
2007 tarihinde kabul edilmistir. Bu proje Tiirkiye-Bulgaristan smnirlart arasindaki bolgede

yasanan gelisme sorunlarmin ¢dziilmesi icin her iki tarafin igbirligi yapmasin destekleyen bir

BlEyropean Commission, “Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)”, Commission Decision,
C(2009)5041 of 29 June 2009 on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for
Turkey,https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/mipd_turkey 2009 2011 en.pdf,
(10.07.2017), s.30.

32T.C.  Avrupa  Birligi  Bakanhg, “IPA I ve IPA I  Dénemi  Programlama”
http://www.ab.gov.tr/45627.html(10.07.2017)
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calisma olmustur. Karadeniz Havzas1 Isbirligi Programi-ENPIbelgeleri de 2007 yilinda kabul
edilmistir. Programimn genel amaci1 Karadeniz havzasinda isbirligi ve ortaklik kurarak bolgelerin
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmasi saglamaktir. Bu projeler disinda Yunanistan,
Kibris ve Akdeniz Havzasi sinir Otesi isbirligi programlari hazirlanmis ancak uygulama
asamasina tam olarak gecilememistir.>**insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumlulugu altindadir. Tiirkiye’de istihdam, egitim ve sosyal
Katilim sorunlari ve bu alanlarm gelistirilmesi dncelikli konular arasindadir. Tarim ve K&y Isleri
Bakanligi’nin sorumlu oldugu bilesen Kirsal Kalkinma Bilesenidir. Oncelikli amaglar1 tarim
sektoriinlin AB standartlarina uyumlastirilmasi, kirsal alanlarin yeniden yapilandirilmasi ve
faaliyetlerinin gesitlendirilmesi, Leader tipi eylem ve girisimlerde bulunulmasiolarak ii¢ eksen
cercevesinde belirlenmistir.3*IPA II Donemi olarak adlandirilan 2014-2020 donemi 2007-2013
doneminden farkli olarak bilesen temelli yap1 yerine sektorel bir yaklasim benimsenmistir. IPA
II dénemi politika alanlari: Gegis Siireci ve Kapasite Olusturma, Bélgesel Gelisme, Istihdam,
Sosyal Politikalar ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Bolgesel ve
Alansal Isbirligi, olarak siralanmistir.3*® Bu programlama déneminde 26 Agustos 2014 tarihinde
Tiirkiye i¢cin Endikatif Strateji Belgesi Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Bu belgede 4.453,9
Avro olan 7 wyillik toplam tahsisatin hangi sektorlerde kullanilacagi ayrintili olarak
gosterilmistir.3*IPA 11 dénemi i¢in dokuz oncelikli sektdr ve bu sektorlerdeki projelerden

sorumlu idari kurumlar belirlenmistir.

I.AB Bakanligi sorumlulugu altinda-Demokrasi ve Yonetisim,(AB Miiktesebatina uyum, Birlik

Programlari ve Sivil Toplum),

Il. Adalet Bakanhgi, Igisleri Bakanhigi ve AB Bakanligi sorumlulugunda-Adalet, Igisleri ve
Temel Haklar,

l1I. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: sorumlulugu altinda-Cevre ve Iklim,
IV. Ulastirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi sorumlulugu altinda-Ulagtirma,

V. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi sorumlulugunda-Enerji,

333European Commission, “Commission Decision, C(2009)5041 of 29 June 2009 on a Multi-annual Indicative
Planning Document  (MIPD) 2009-2011 for  Turkey”, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/mipd_turkey 2009 2011 en.pdf, (10.07.2017), s5.19-20-21,24-25-26.

334 European  Commission, “IPA  programming and implementation in 2009, Turkey”,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/press_corner/key-
documents/financial_assistance/2009/annex_working_document_en.pdf (07.05.2017), s.97.

3  T.C. Kalkinma Bakanhg, “Katilm Oncesi Mali Yardim Araci — IPA ve IPA II”,
http://www.abfonlari.gov.tr/index.php/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-ipa/

3% T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “IPA T ve IPA II Dénemi Programlama” http://www.ab.gov.tr/45627.html
(07.05.2017)
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VI. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 sorumlulugu altinda-Rekabetcilik ve Yenilik,

VII. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 sorumlulugu altinda-istihdam, Insan Kaynaklarmin

Gelisimi ve Sosyal Politikalar,

VIII. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi sorumlulugunda-Tarim ve Kirsal Kalkinma,

IX. AB Bakanlig1 sorumlulugunda Bélgesel ve Smir Otesi Isbirligi sektorleri belirlenmistir.

337

Tablo 12: 2014 — 2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat Tablosu

Tiirkiye 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Toplam 2018-2020 | Toplam 2014-2020
a. Birlige iiyelik icin 355.1| 196.6 | 240.3 |137.2 652.2 1,581.4
hazirlayici reformlar
Demokrasi ve yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun istiinligii ve temel 388.9 624.9
236.0
haklar
b. Sosyo-ekonomik ve 155.8| 265.8 | 247.0| 2614 - 1,525.3
bolgesel kalkinma '
Cevre ve iklim eylemi 297.1 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 344 93.5
Rekabet  edebilirlik  ve 187.8 344.4
156.6

yenilikgilik
c. Istihdam, sosyal politikalar,
egitim, cinsiyet esitliginin 374| 629 | 659 | 689 199.9 4350
tesviki ve insan kaynaklarinin '
gelistirilmesi
Egitim, istthdam ve sosyal

. 235.1 199.9 435.0
politikalar
d. Tarim ve kirsal kalkinma 720 (1009 | 770 158.1 504.2 912.2
Tarim ve kirsal kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4|626.4 | 630.8 |636.4 1,940.0 4,453.9

337 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “TPA Component I — Transitional Assistance and Institution Building (TAIB),

Sectoral Annual
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http://www.ab.gov.tr/files/mib2/ipa_i_sectoral_annual_implementation_report_2015_final.pdf

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “IPA 1 ve IPA II Dénemi Programlama” TR-AB Mali Isbirligi,
http://www.ab.gov.tr/45627.html (07.05.2017)

2014-2020 Endikatif Tahsisat Tablosuna gore mali olarak en ¢ok pay Birlige Uyelik i¢in
Hazirlayict Reformlar alanina ayrilmigtir. Ardindan en ¢ok pay 1,525.3 Avro ile Sosyo-

ekonomik ve Bolgesel Kalkinma alaninda kullanilacagi planlanmustir.

Tiirkiye’nin tiyelige kabul kriterlerini yerine getirebilmesinde mali agidan en ¢ok ihtiyag
duydugu alanlara ve genisleme politikasi kapsaminda belirlenen sektorlere gore bir dagilim
yapilmigtir. 10. Ulusal Kalkinma Plan1 2014-2018 doénemi i¢in hazirlanmis olup iilkenin
kalkinma hedeflerini gostermekle beraber IPA II destegi hakkinda sektorler igin stratejik
oncelikleri de barindirmaktadir. Ayrica Kalkinma Planinin yaninda bu dénemdeTiirkiye igin
Bolgesel Gelisgme Yiiksek Kurulu tarafindan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)
hazirlamistir. Bu belgenin bolgesel gelismeye zemin hazirlamasi, mekansal gelisim ve sosyo
ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu artirmasi, bolgesel kalkinma ve bolgelerarasi
rekabet edilebilirlik seviyesini gelistirmesi ve bolgesel-yerel diizeyde hazirlanan kalkinma
stratejilerinin genel yapisim olusturmasi beklenmistir. Ayrica bu belge IBBS 2 diizeyinde
olusturulan, yirmi alti kalkinma ajansi1 tarafindan yonetilen bolgesel kalkinma planlarina
rehberlik etmektedir.3*®izleme degerlendirme kapsaminda 2014-2020 yillarin1 kapsayan IPA 11
doneminde de diger dénemde oldugu gibi IPA izleme Komitesi olusturulmasma karar
verilmistir. Komite; Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii ile Avrupa Komisyonunun es-
baskanliginda, Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ekonomik
ve Sosyal Uyum Koordinatdrii, Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Cok Yilli Program Otoritesi

ve Yillik Program Otoritesi kurum ve kuruluslarmin temsilcilerinden olusmaktadir.>%

Sonug olarak siire¢ iginde Birlik yapisal doniigiim siirecine girmis ve degisen sisteme
uygun yeni stratejilerle giiclii ve biitiin olarak kalmayi hedeflemistir. Bolgesel politikalarin bu
stratejilerin  belirlenmesinde ©nemli rolleri vardir. AB’nin kurulus hedeflerini de iginde
barindiran bdlgesel politika igin gelismelere gore yeni hedefler belirlenmektedir. Bolgesel
politika kapsaminda Tiirkiye’nin AB’den aldig1 mali yardim siireci 1964 Ankara Antlasmasi’nin
imzalanmasi ile baglamustir. Tiirkiye’nin aday statiisiine getirildigi Helsinki Zirvesi’nin ardindan
bu yardimlar artirilmistir. 2007-2013 doénemi i¢in yapilan diizenlemelerde IPA cercevesinde
birlestirilen yardimlar ile AB miiktesebatina uyum siireci devam etmistir. 2014-2020 siireci i¢in

Tiirkiye’de ilgili kurum ve kuruluglarinin AB entegrasyonu ig¢in proje gelistirme ve uyum

38 T.C Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye igin Gosterge Strateji Belgesi (2014-2020) Gayriresmi Tiirkge
Cevirisi”, 26.08.2014, https://www.ipa2teknikdestek.com/ipa-ii-temel-belgeler, (04.07.2017)

339 T.C Avrupa Birligi Bakanlig1, “izleme ve Degerlendirme”, http://www.ab.gov.tr/_126.html, (04.07.2017)
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kapasitelerinin artirllmasina yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesine devam edilmektedir.

3.5. Tiirkiye’nin AB Bolgesel Politikasina Uyumu

3.5.1. Bolgesel Politika A¢isindan Katilm Ortakhgi Belgeleri ve Ulusal Programlar
Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin bolgesel farkliliklart gidermesi i¢in beklentilerini Katilim

Ortakligr Belgelerinde sunmustur. Bu belgeler ile Tiirkiye’nin adaylik pozisyonunun uzun

vadeli diizenleme siirecinde, her aday iilkeden istenen Ulusal Programlarda belirlenen

onceliklerine sekilde yerine getirecegini ortaya koymasi beklenmektedir. AB’nin bolgesel

politikaya uyum konusunda Tiirkiye’den beklentileri KOB’lar, ilerleme Raporlari ve Ulusal

Programlar incelenerek degerlendirilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), Avrupa Komisyonu tarafindan iiyelige hazirlanan
aday iilkelere kisa ve orta vadede yapilmasi gerekenleri agiklayan bir belgedir. Konsey’in
onayindan sonra belge AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanir. Aday iilkenin yerine getirdigi
konular KOB’dan ¢ikarildigi zaman diger sartlar yeni bir takvime gore yeniden diizenlenir,
bdylece AB tarafindan belge giincellenmis olur. KOB, AB miiktesebatinin bir parcasidir.

AB’nin mali yardimi konusunu da icermektedir.3*°

3.5.1.1. 2001 Katihm Ortakhg: Belgesi

8 Mart 2001 yilinda yayimlanan KOB’da Tiirkiye i¢in bolgesel politika alaninda kisa
ve orta vadede oOncelikler agiklanmistir.Kisa vadede,bdlgesel politika ve yapisal unsurlarin
esglidiimii ile ilgili bolimiiniin altinda Tirkiye’den Birlik kriterlerine uygun bir NUTS
siniflandirmasininhazirlanmasini, AB’ye wuygun etkin  bolgesel politika  stratejileri
gelistirmesini, planlama siirecinde bolgesel politika kriterlerinin kullanilarak proje se¢imi
yapilmasini istemistir. Orta vadeli oncelikler arasinda bolgesel farkliliklarin azaltilmasi i¢in
cok yilli biitge hazirlama yontemleri ve degerlendirmesinin yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
yapilarin olusturulmasi, ekonomik ve sosyal dayanigsma ortami i¢in ulusal politikalarin

gelistirilmesi ongoriilmiistiir.3*

Belgede bolgesel dengesizlikler kapsaminda 0zellikle Gilineydogu Anadolu

Bolgesi’nin iyilestirilmesi ve iilke vatandaslarinin ekonomik, sosyal kiiltiirel imkanlarini

340 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Katilim Ortaklig1 Belgeleri”, http://fwww.ab.gov.tr/46226.html (10.02.2017)
341 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler,
Ara Hedefler ve Kosullara Tliskin 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karar1”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2001.pdf, (11.02.2017)
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artiran stratejilerin belirlenmesine dikkat cekilmistir.>*?Tiirkiye 2001 Katillm Ortaklig
Belgesi’nin belirttigi Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi calismasini hazirladigi 2001

Ulusal Programda sunmustur

3.5.1.2.2001 Ulusal Program

Bolgesel politika kapsaminda 2001 Ulusal Programi’ni
degerlendirdigimizde,1960’larin basindan bu yana Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik alanlar
basta olmak tizereher alanda kalkinma cabasini, Bes Yillik Kalkinma Planlariyla yiiritmeye

calistig1 vurgulanmistir.

Programda bolgesel politikalar kapsaminda katilim 6ncesi donemde Tiirk mevzuatinda
degisiklige gerek olmadig1 fakat AB’de bdlgelerin istatistiki siniflandirmasi esasina goére bir
sistemin  hazirlanacagi, hedef bdlgelerin  belirlenecegi belirtilmistir.>**Bolgelerarasi
farkliliklarin devam ettigini ve kiiresellesen sistemde kavramlarm degistigini belirterek

Bolgesel Kalkinma Projelerine dikkat ¢ekmistir.

Ulusal Program, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi Ongoriilen projeleri igermektedir. Programda AB kriterlerine gére NUTS
(IBBS) siniflamalarinin hazirlanmasi ve buna gorekisa vadedehedef bolgelerin diizenlenmesi,

orta vadede DPT’nin bolgesel teskilatlar kuracagi éngériilmiistiir.3**

28.08.2002 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan,Tiirkiye’de bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi

yapilmasi ile ilgili karar alinmugtir.3*°

AB’nin hazirladigt KOB dikkate alarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal
Program’in Onceliklerine uygun sekilde Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 Miiktesebati
uygulanmigtir. Bu ¢er¢evede olusturulan siiflandirmadaDiizey 3 iller olarak tanimlanmis ve
bu diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri seksen bir adet olarak belirlenmistir. Diizeyl ve
Diizey2, sosyal, ekonomik, cografi acidan benzerliklerine gore, niifus biyiikliiklerine ve

komsu olan illerde uygulanan bélgesel politikaya gore gruplandirilmistir. Diizey3 olarak

32 Zelal Sen, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayhg ve Katihm Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bolgesel
Politika Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi) Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Ankara,2004, s.50.

343T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “2001 yil1 Ulusal Programm”, http://www.ab.gov.tr/195.html, (25.11.2016)

344 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “2001 Yili Ulusal Programi”, 2001 Yili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi
Gazete, 24.03.2001, http://www.ab.gov.tr/58.html (23.02.2017)

345 Burhan Hekimoglu, Mustafa Altindeger, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Bélgesel
Kalkinma Ajanslari, Samsun il Tarim Miidiirliigii Yayini, Samsun, 2006, s.12.
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tanimlanan komsu illerin gruplandirmasiyla olusturulan,Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri
yirmi alti adettir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandiriimasiyla olusturulan,

Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimleri on iki adettir.3*°

3.5.1.3. 2003 Katihm Ortakhg Belgesi
Tiirkiye’de IBBS diizenlendikten sonral9 Mayis 2003tarihinde yayimlananKOB’da,

kisa vadede bolgesel politikalarla ilgili olarak Ulusal Kalkinma Plani’nda yer almasi gereken
hedefler vurgulanmistir. Buna gére IBBS Diizey 2 kapsaminda bolgesel kalkinma planlarmin
olusturulmasi, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi, sosyal ve ekonomik biitiinlesme

politikasina uygun politikalarin gelistirilmesiistenmistir.34’

2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi ilekiyaslandiginda bu belgede daha ¢ok idari yapilarin
olusturulmasi1 ve varolan idari yapilarin da giiclendirilmesi {tizerinde durulmustur.
Miiktesebatin uygulanmasi kolaylastiracak yasal gercevenin ve bolgeler i¢in yapilacak kamu
yatinmlarinin ~ Oncelik alanlarin1  belirleyen c¢ok yilli biit¢celemenin  olusturulmasi

vurgulanmustir.

3.5.1.4. 2003 Ulusal Programi

2003 yilinda yayinlanan KOB dogrultusunda hazirlanan Ulusal Program AB siirecinde
Tiirkiye’den istenen diizenlemelere yer vermis, bolgelerarast uyumu saglamak i¢in 6ngoriilen
Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi ¢alismalari iizerinde durmustur.Ulusal Program’da
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin olusturulmasi yoniinde GAP-Giineydogu Anadolu Projesi,
DOKAP-Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisim Projesi, DAP-Dogu Anadolu Projesi ve
Zonguldak-Bartin-Karabiikk ~ Bolgesel ~ Gelisim  Projesi’nin ~ kalkinma  programina
doniistiriilmesi Ongoriilmistiir. Bolgesel farkliliklarin - giderilmesi adina kisa vadede
gergeklestirilmesi beklenenlerin bolgesel kalkinmanin etkili yonetimi i¢in idari yapinin
giiclendirilmesi ve yasal ger¢evenin kabul edilmesi oldugu ifade edilmis. Orta vadede ise,

bolgesel kalkinma uygulamalarinin verimli ilerlemesi i¢in IBBS Diizey 2 kapsaminda bolge

36 Ahmet Oztiirk, Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin Tespiti ve Tiirkiye icin Istatistiki Bolge Birimleri
Onerisi, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), DPT, Ankara, 2009, s.1.

347T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi, 14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi
Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort Belg 2003.pdf,(21.02.2017),
s.15.
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birimlerinin olusturulmas: éngoriilmiistiir.®*® Orta vadede yapilmasi istenen Diizey 2 bolge

birimlerine yonelik ¢alismalar On Ulusal Kalkinma Plani’nda diizenlenmistir.

Bu program ile yerel diizeydebodlgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi igin
gerekli hazirliklarin yapilmasi gerektigi ve projelerin yoOnetimiyle ilgili bazi gorevlerin
Bolgesel Kalkinma Ajanslarina devredilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
bolgesel politika kapsaminda kiiresellesme-yerellesme dogrultusunda yeni bolgecilik
anlayisina gectigini ortaya koymustur. DPT Miistesarligi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii altinda IBBS Diizey 2’lerde bdlgesel yapilarin olusturulmasi igin

“AB Bélgesel Programlar Dairesi Bagkanlig1” kurulmustur.3#°

Avrupa Komisyonu tiim aday iilkelerden bekledigi gibi 2001 yilinin Ekim ayinda
Tirkiye’den, Ulusal Program’in yaninda Tirkiye-AB ekonomik ve sosyal uyum
konusundakatilm 6ncesi mali yardimlarin kullanimma yonelik stratejik plam igeren On

Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlamasini istemistir.

3.5.1.5.0n Ulusal Kalkinma Plam
2004-2006 donemi i¢in hazirlananOn Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) 2003 yili Aralik

aymda onaylanmustir. Planin diizenlenmesindeki amag sosyal ve ekonomik uyum i¢in orta
vadede gerceklestirilmesi beklenen hedeflerin alanini belirlemek ve bu alanlarda kullanilacak
mali yardimlar1 diizenlemektir.**'Kisaca AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarmin sosyal ve
ekonomik uyum i¢in verimli kullanimimi saglamak ve Tiirkiye’yi liyelik sonrasit Yapisal

Fonlarin kullanimina hazirlamak iizereOUKP hazirlanmustir.3%?

2004-2006 donemi i¢in AB kapsaminda orta vadeli strateji olarak diizenlenen
OUKP’nin Stratejisi, uzun vadeli bir program olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani temel
almarak dort gelisme ekseni altinda belirlenmistir. Tiirkiye i¢cin orta vadeli amaglar ve
oncelikler sunlardir: Birinci gelisme ekseni isletmelerin rekabet edebilirlik giiciiniin

artirtlmasi, ikincisi istthdam olanaklarinin ¢esitlendirilmesi ve insan kaynaklarinin

348T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “2003 yili Ulusal Program”, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglart
Koordinasyonu, http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/1VV-21.pdf (25.04.2017),
5.584

349 Sen, 5.62.

30T C. Kalkinma Bakanligi, “On Ulusal Kalkinma Plan1 2004-2006",
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/11/%C3%96nUlusal Kalk%C4%B1lnmaPla
n%C4%B1.pdf,(25.04.2017).

%1 Deniz Akkahve, “AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlarinin Yénetimi ve Yapisal Fonlara Hazirlik”,
Bolgesel Planlama ve Yonetisim Sempozyumu Kitabi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Ankara,
7-8 Eyliil 2006, s. 163.

32 Sen, 5.60.

109


http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/IV-21.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/11/%C3%96nUlusalKalk%C4%B1nmaPlan%C4%B1.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/11/%C3%96nUlusalKalk%C4%B1nmaPlan%C4%B1.pdf

gelistirilmesi, tiglinciisii ¢evrenin korunmasi, altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi, gelisme
ekseni dort ise, bolgelerarast gelismislik farkinin azaltilmasi, kirsal kalkinmanin gelistirilmesi
ve bolgelerin ekonomi alaninda kalkindirilmasidir.>>3Bu eksenler arasinda dordiincii gelisme
ekseni OUKP’nin tam anlamiyla faaliyete gegirebildigi eksen olmustur. Bu gelismeler sonucu
sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore belirlenen Diizey 2 kapsamindaki on iKi 6ncelikli

bolge biriminde AB’nin destekledigi bolgesel kalkinma programlari baglatilmigtir.®*

2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesi ve On Ulusal Kalkinma Plani IBBS’nin
diizenlenmesi ile olusturulan Diizey 2 bdlgelerinde kalkinma planlarinin hazirlanmasi
tizerinde durmustur. Bu nedenle 2004-2006 yillarin1 kapsayan diizenleme ile olusturulan yirmi
altiDiizey 2 bolgesi icin “Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi” altinda kalkinma
projeleri faaliyetlerine baslanmistir. Bu alanda daha ¢ok OUKP ilebelirlenen eksenlerin
hedefleri gerceklestirilmeye calisilmistir. Diizey 2 seviyesinde yirmi alti bolge arasinda
ekonomik ve sosyal uyum farklihgmnin yiiksek olmasi sebebiyle On Ulusal Kalkinma
Plani’nda oncelikli on iki bolgeye onem verilmistir. Bu bolgeler: TR 83: Amasya, Tokat,
Samsun, Corum, TR 72: Kayseri, Sivas, Yozgat, TR 90: Rize, Artvin, Ordu, Giresun,
Trabzon, Giimiishane, TR 52: Konya, Karaman, TR 82: Cankiri, Sinop, Kastamonu, TRA 1:
Erzincan, Bayburt, Erzurum, TRA2: Igdir, Ardahan, Agri, Kars, TRB 1: Malatya, Tunceli,
Bingo6l, Elazig, TRB 2: Van,Hakkari, Bitlis, Mus, TRC 1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis, TRC
2: Sanlrfa, Diyarbakir, TRC 3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt seklinde belirlenmistir. **°Bu
planda 6ne ¢ikan konular AB yakinsama hedefi kapsaminda strateji belirlemek, Ekonomik ve
Sosyal Uyum Politikasin1 verimli bir sekilde yiiriitmek olmustur. Hedefler kapsaminda
bolgesel gelisme planlari, projeleri ve g¢alismalari, yatirimlar ve reformlar diizenlenmistir.
Bunun yaninda AB’nin Tiirkiye’ye katilim siirecinde saglayacagi mali yardimlarin hangi
alanlarda harcanacag1 ve bu ¢ercevede paylastirilacak fonlardan yerel yonetimlerin ne derece

yararlanacagi belirlenmistir.

Bu donemdeki geligsmelere ek olarak bolgelerarasindaki gelismislik farklarini azaltmak
icin daha Once baslatilan bolge planlama caligmalarimin yaninda 2003 yilinda belirlenen

oncelikli bolgeleri igeren calismalar baslatilmistir. 2003 yilinda baslatilmis olan bolgesel

33T C. Kalkinma Bakanlig1, “On Ulusal Kalkinma Plan1 2004-2006",
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/11/%C3%96nUlusal Kalk%C4%B1lnmaPla
n%C4%B1.pdf, (25.04.2017)

34 Akkahve, s.161.

35 DPT, “On Ulusal Kalkinma Plam Bélgesel Gelisme Stratejileri (Taslak)”, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirlugii, 15.07.2003, http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-83.pdf (01.03.2017),
s.12,13.
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gelisme projeleri: Kayseri-Sivas-Yozgat Bolgesel Gelisme Projesi, Konya-Karaman Bolgesel
Gelisme Projesi, Bati Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Orta Karadeniz Bolgesel Gelisme
Projesi, Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Ege Bolgesi Kalkinma Projesi, Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi’dir. Ayrica ABnormlarinda 2001-2002 yillarinda operasyonel
programlar baslatilmistir. TR83 smiflandirmasinda yer alan Corum, Amasya, Samsun ve
Tokat illeri, TR82 Cankiri, Sinop ve Kastamonu illeri ve TRA1 smiflandirmasinda Erzurum,
Bayburt ve Erzincan illeri i¢in Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma Birligi kapsaminda

operasyonel programlar yiiriitiilmiistiir. 3

3.5.1.6.2006 Katilim Ortakhgi Belgesi

23 Ocak 2006 tarihinde yayimlanan KOB kisa ve orta vade kapsamindaki planlar
seklinde diizenlenmistir. Bolgesel politika ile ilgili AB’ne uyum kapsaminda bolgesel
farkliliklar1 azaltmak i¢in ekonomik ve sosyal uyum planlarinin gergeklestirilmesi ve bu
faaliyetlerin saglikli sekilde siirdiiriilmesi, AB fonlarinin etkin kullanimi igin gerekli hukuki
ve idari diizenlemelerin yapilmasi vurgulanmistir.Kisa vadede diger belgelerde oldugu gibi
ekonomik ve sosyal uyumun gergeklesmesi i¢in planlarin gelistirilmesi, orta vadede bolgesel
politikalarin uygulanmasini saglamak i¢in idari yapinin giiclendirilmesi ve ¢ok yilli biitceleme
usullerinin hazirlanmas1 6ngdriilmiistiir.**'Bu belge ile onceki donemlerden fakli olarak
Tiirkiye’nin  yonetim yapist ve uygulanan bolgesel politikalar {izerindeki etkisi
degerlendirilmistir. Buna gore Tirkiye’de yukaridan asagiya dogru bir yapi oldugu i¢in
bolgesel kalkinma hedefi i¢in uygulanan kalkinma planlari, birlikleri ve projeleri her zaman
hedeflenen basariya tam anlamiyla ulasamamistir. Sadece birka¢ projeden (6r:GAP) basari
saglandig1 vurgulanmistir. Sonug olarak DPT nin belirledigi politikalar ile verimli faaliyetler
yiirlitiilemedigi goriilmiistiir.

Bolgesel kalkinma adina yapilan ¢aligmalarin basarili olamamasindaki en 6nemli
neden bolgesel-yerel diizeyde karar alacakkurumsal yapilarin kurulmamasi olmustur. Kisaca
ulusal ve yerel Onceliklerin uyumlagtirilmasi ve bu dogrultuda yeni hedeflerin belirlenmesi
icin bunlar1 koordine edecek kurumlara ihtiyag duyulmustur. Strateji belirlemede asagidan
yukartya dogru bir yaklasim uygulama hedefi belirlenmistir. 2006 yilinda Diizey 2 bolgeleri

siniflandirmasi kapsaminda Kalkinma Ajansi kurulmasi karari bu gercevede gergeklestirilen

36 DPT, “On Ulusal Kalkinma Plam Bélgesel Gelisme Stratejileri (Taslak)”, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirligii Ankara, 2003, http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-83.pdf (01.03.2017), ss.18-
19.

357T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye ile Katilim Ortaklig1 Belgesinde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve
Kosullara Iliskin 23 Ocak 2006 tarihli Konsey Karar1”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2006.pdf, (01.03.2017)
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gelismelerden biri olmustur. “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis ve ardindan Resmi Gazete’de

yayimlanmustir, 38

3.5.1.7.2008 Katihm Ortakhg: Belgesi

18 Subat 2008 tarihinde yayimlanan KOB, bdlgesel politika kapsaminda diger
belgelerde oldugu gibi AB’ne uyuma yonelik programlama, proje hazirlama, mali yonetim ve
izleme, kontrol, degerlendirmekonularinda idari kapasitenin gelistirilmesi ve bolgesel-yerel
diizeyde giiclendirilmesi vurgulanmistir.®® Bu belgede Tiirkiye’nin iiyelik &ncesi ve iiyelik
sonrast AB kriterlerine uyum saglamasi, merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde idari kapasitenin

Topluluk uyum politikasina gore diizenlenmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

3.5.1.8.2008 Ulusal Programi
2008 Ulusal Programi’nda bolgesel politika alaninda kisa vadede Katilim Ortakligi

belgesinde vurgulandigr gibi idari kapasitenin gii¢lendirilecegi ve buna bagl diizenlemelerin
yapilacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan mevzuat uyum takvimi ile AB
mevzuatina gore taslak Tirk mevzuati yayimlanmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, Cevre ve Orman
Bakanlhigi’'ninteskilat ve gorevleri ile ilgili kanun hakkinda, IPAkapsaminda AB mali
yardimlarindan faydalanabilmek icin yriirliikkteki AB tiiziiklerine gore diizenleme yapilmasi
gerektigi belirtilmistir.*®® Genellikle IPA diizenlemesinde ve diger AB mali yardimlarmin
kullanilmas ile ilgili diizenlemeler hakkinda degisiklikler yapilacagi ongoriilmiistiir.2008 yili
Ulusal Programinda diger programlarda oldugu gibi ulusal oncelikler ve yerel oncelikler
uyumlastirildiginda  kalkinma planlarmin  verimli olacagi ifade edilmistir. Bu nedenle
kalkinma ajanslarinin etkinliginin artirilmasina yonelik diizenlemelere programda yer
verilmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin istenilen fayday1 saglamasi igin yerel-bolgesel-
ulusal ve ulusiistii yapilarla koordinasyon ve isbirligi icinde olup yeni bir yOnetisim

mekanizmas1 gibi ¢alismasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica Bolgesel Dengesizliklerin

%8Mevlana Kalkinma Ajansi, “2013-2017 Stratejik Plan”,

http://www.mevka.org.tr/Y ukleme/Uploads/DsyDt6b1L74201793359AM.pdf, (01.03.2017) s.11.

%9 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye ile Katilim Ortakhiginin Kapsadigi Ilkeler, Oncelikler ve Kosullara
dair tarihli Konsey Karar1”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan gayri resmi
terciime,26.02.2008,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2007.pdf, (01.03.2017)

360 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhigi, “2008 Yili Ulusal Programi Fasil 22 Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu”,
http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_22_bolgeselpolitikaveyapisalaraclarin
koordinasyonu.pdf(12.03.2017)
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Azaltilmas1 bashigi altinda, Tiirkiye’'nin bazi1 bdlgelerinde yasanan terér kaynakli gocler
nedeniyle Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi diistinlilmiistiir. Bu proje ile c¢esitli
sebeplerden dolayr go¢ etmis kisilerin 1/3’iiniin koylere doniisii saglanmistir. Bolgesel
dengesizlikleri gidermek i¢in sekiz bolgede Kalkinma Ajansi kurularak az gelismis bolgelerin

ekonomik ve sosyal problemlerine ¢dziim aranmustir.36?

3.5.2.Tiirkiye’nin 1998-2016 ilerleme Raporlar’’min Bélgesel Politika Kapsaminda
Degerlendirilmesi

[lerleme Raporu, Ulusal Program ve Katilim Ortakligi Belgelerinin yaninda AB’ye
tam {yelik i¢in adayligi kabul edilmis iilkeler hakkinda hazirlanan bir belgedir. AB
Komisyonu, aday statiisiindeki iilkeniniiyelik kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda ne
kadar ilerledigini ve eksikliklerini bu raporda degerlendirir.®**Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyeliginin kabul edilmesi i¢cin uyum saglamasi gereken alanlardan biri Bolgesel Politika’dir.
Avrupa Birligi, Tirkiye’nin bolgesel farkliliklari gidermek i¢in uyguladigi politikalarinin
degerlendirmesini 1998 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme

raporlarinda sunmustur.

3.5.2.1.Miizakere Siireci Oncesindeki Ilerleme Raporlar

“Bolgesel Politika ve Kaynasma” bashigi altinda 1998 yili Ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’de geri kalmis Dogu ve Giineydogu bolgeleri ile yurt icinde diger bolgelerarasindaki
esitsizlik vurgulanmistir. Buna gore iilke i¢cinde kirsal bolgelerden diger bdlgelere yasanan
go¢ nedeniyle kentsel niifustaki dengesiz artis ve iilkenin batis1 ile dogusu arasindaki farkin
artmasina dikkat ¢ekilmistir. Raporda Dogu ve Giineydogu bolgelerinde yillik niifus artist (%
-0.7) ile ulusal niifus artis ortalamasi karsilastirildiginda (% 1,5) dogusundaki niifus artisinin
ulusal ortalamanin olduk¢a altinda kaldigi belirtilmistir. Geri kalmiglik nedeniyle kirsal
alandan kentlere, iilkenin batisina ve yurt dismma yapilan go¢ bu bolgelerin ilerleme
kaydetmesine engel olmustur®® Bu oranlar rapordaki tespitin dogru oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’nin dogusundaki geri kalmislik nedeniyle yillik niifus artisinin tlke

ortalamasinin altinda kalmasinin yaninda baska sonuclar da ortaya ¢ikmistir. Bolgesel politika

31 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programm”, 2008, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/AB/up2008_tr.pdf(12.03.2017), s.11.

362 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Ilerleme Raporlar1”, http://www.ab.gov.tr/46224.html, (12.03.2017)

363 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf(25.0
4.2017), s.39.
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kapsaminda bélgesel farkliliklari gidermek igin uygulanan projelerle hedeflenen basariya

ulagilamamustir.

1999 yil1 ilerleme Raporu’nda ise Tiirkiye’nin etkin bir bolgesel politika olusturmasi
icin idari ve mali yapilar1 diizenlemesi gerektigi belirtilmistir. Bir dnceki rapora gore bu
donemde yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye nin bolgesel politika kapsaminda diger aday
iilkelere gore daha ¢ok ilerleme kaydetmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Ciinkii bolgesel
kalkinma stratejileri Tiirkiye’de uzun yillardir devam etmektedir ancak bu alanda en ¢ok
sorun yasayan aday {ilke Tiirkiye olmustur. Raporda bu sorunlara neden olarak, AB
ortalamasinin altinda kalan Tiirkiye’deki kisi basina diisen GSYIH oram ve Tiirkiye

niifusunun % 38’inin geri kalmis bolgelerde yasamasi gdsterilmistir.>®*

2000 yili ilerleme Raporu’nda 1998 ve 1999 yilindaki raporlardan farkli olarak
“Bolgesel Politika ve Kaynasma” basligi yerine “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” bashigl altinda degerlendirme yapilmistir. Bu rapor bdlgesel politika
kapsaminda Tiirkiye’nin Topluluk kurallarina uygun yapisal politikalarinin uygulanmasinda
onemli yeri olan NUTS 2 diizeyini ve NUTS smiflandirmasinin diizenlemesi gerektigi
iizerinde durmustur.®® 2000 yil1 i¢in yapilan genel degerlendirmelerde Tiirkiye nin bolgesel
politika kapsaminda bir strateji belirledigi ancak henliz uygulama asamasinda yeterli
hazirliklar1 yapmadigi vurgulanmistir. Daha 6nceki iki raporda bolgesel orgiitlenme konusuna
yer verilmemistir, ancak 2000 yilindaki rapor ve sonrasinda bu alandaki gelismelere yer
verilmistir. Genel olarak bu alandaki gelismeler her raporda bolgesel orgiitlenme adi altinda

bahsedilmedigi i¢in ¢alismamizda ayrica bir baslik olarak gosterilmemistir.

2001 yili Raporu’nda bolgesel politika alaninda bir 6nceki rapora gore c¢ok ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmistir. Bir onceki raporda yer aldigi gibi yapisal politikalarin
uygulanmasi i¢gin NUTS-Diizey 2 smiflandirmasinin heniiz istenilen seviyede olmadig: ifade

edilmistir.%2002 Raporun’da gecen yilki rapor tavsiyelerinin heniiz yerine getirilmedigi

%4 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde [lerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999

Diizenli Raporu”,
http://www.ab.gov.tr./files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye-llerleme_Rap_1999.pdf,
(07.05.2017), s.41.

35T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
(07.05.2017), s.45.

366 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2001 Y1l1 Ilerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf
(07.05.2017), s.76.
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belirtilmistir. Bolgesel politika kapsaminda Tiirkiye’nin cabalar1 degerlendirilmistir ancak
1998 yilindan itibaren ¢ok fazla ilerleme kaydedilmemistir.*2003 yil1 Raporu bu zamana
kadar yayimlanan diger raporlara gore Tiirkiye hakkinda daha olumlu elestirilerin yer aldigi
bir rapor olmustur. Olumlu degerlendirmelerin yapilamasindaki en biiylik neden 2002 yili
Eyliil ayinda gecici NUTS 2 diizeyinin olusturulmasina iligkin yirmi alti yeni bdlgenin
tanimlanmasi1 ile ilgili kanunun kabul edilmis olmasidir. Ancak Tiirkiye’de altyap1
eksikliklerinin  devam  ettigi ve gerekli idari yapilarin  olusturulmadigi da
belirtilmistir.*®Bolgesel politika kapsaminda 2004 yili ilerleme Raporu son yayimlanan
rapordan bu yana ¢ok ilerleme kaydedilmedigini belirtmistir. Ozellikle bolgesel organizasyon
ve yapilarin olusturulmasi alaninda hi¢ gelisme saglanamadigi sadece yasal ¢er¢eveye yonelik
cevre ve mali kontrol konularinda bazi gelismeler oldugu vurgulanmustir.**Tiirkiye’nin
AB’ye katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde resmen baslamistir.>’© Miizakere siirecinin
baslamasindan Once yayimlanan ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin boélgesel kalkinma
hedeflerinden daha cok ulusal kalkinma hedeflerini yerine getirmesi gerektigi dikkat
cekmektedir. Genel olarak raporlarda Tiirkiye nin gelismislik seviyesinin ve hizinin Topluluk
ortalamasinin altinda oldugu vurgulanmistir. Miizakere siirecinin resmi olarak baglamasi ile

bolgesel politikalar belirli bir plan program i¢inde yiiriitilmeye baslamigstir.

3.5.2.1.1. Kurumsal Cerc¢eve Alaninda Degerlendirmeler

1998 yili raporunda kurumsal c¢erceve kapsamina girebilecek olan GAP
degerlendirmesi yapilmistir. Proje Tiirkiye’nin enerji iiretimine katki sagladigi gibi bolgede
ekonomik kalkinmaya etkisi oldugu icin az gelismis sekiz Giineydogu ilinin altyapisinin
iyilestirilmesine ve Kalkinmasina da katki saglayacagi diistiniilmiistiir. Ancak proje hakkinda
yeterli bilgi olmadigr i¢in sosyo-ekonomik katkisi tam olarak AB tarafindan

degerlendirilememistir.>’*1998 ve 1999 yili raporlarinda Tiirkiye’nin yillardir bélgesel

37 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine fliskin 2002 Y1l1 flerleme

Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf(17.0
5.2017), s.95.

368 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg1, “Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2003 Y1l1 ilerleme
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf(07.0
5.2017), s.100.

39 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye’nin Katilm Yoniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), s.113.

S70T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Katilim Miizakereleri”, https://www.ab.gov.tr/37.html,(10.05.2017)

7L T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli
Raporu”,
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farkliliklarin giderilmesi i¢in uyguladigi projelerden beklenen sonuglarin elde edilememesine
dikkat c¢ekilmistir. 1999 raporunda Tiirkiye’nin merkezi planlama sistemi kapsaminda
uygulamalarda bulunmasi sorun olarak gosterilmistir. Kurumsal alandaki eksiklikler
nedeniyle Tiirkiye’de, kamu yatirimlar i¢in ayrilan biitgenin Oncelikli alanlarinda 6zellikle
projelerin secilmesinde bolgesel niteliklerin dikkate alinmadig goriilmiistiir.3’? Dolayisiyla bu
donemde kurumsal kapasitesinin  gelistirilmesi  yoniinde herhangi bir ilerleme

kaydedilmemistir.

2000 yili raporunda Tiirkiye’deki bolgesel politikalarin merkezi planlama sistemi
kapsaminda yiiriitilmesi, kamu yatirimlarinin koordinasyonu DPT’nin sorumlulugunda
olmasina ragmen bu yetkisinin bolgesel politika alaninda ¢ok kullanmadig1 vurgulanmistir.
Bu konuda DPT’nin heniiz yerel ve bolgesel kalkinma yapilari olugturmamasi, Gilineydogu
Anadolu Bolgesi Kalkinma Idaresi disinda biitiin her seyin Ankara’dan idare edildigi
belirtilmistir. Idari isbirligi acisindan Tiirkiye icin DPT’nin yaminda bélgesel politikalarla
ilgilenen O6zel bir kurum veya bolgesel diizeyde calismalardan sorumlu DPT biirolart
Onerilmistir. Tirkiye’de mevcut olan bolgesel politika ile beraber, yapisal politikalar
uygulanmasi i¢in gerekli caligmalar heniiz tam anlamiyla baslamamigstir. Ayrica 2000 yili
raporunda bolgesel orgiitlenme ifadesi kullanilarakNUTS siniflandirilmasinin olusturulmasi
onerilmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’de bolgesel kalkinma otoritelerinin kurulmamasi
elestirilmistir.3"32001 yili raporunda bir énceki rapordan farkli olarak ASF’ye deginilmistir,
fondan etkin bigimde yararlanabilmek i¢in gerekli yapilarin kurulmasi onerilmistir. Raporda
kurumsal yapilarin gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. NUTS 2
diizeyinde smiflandirmanin tamamlanmasi ile yapisal politikalarin etkin bir sekilde
uygulanacagt belirtilmistir.Merkezi ve bolgesel kalkinma idarelerinin kurulmasi tavsiye

edilmistir.3"

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf(25.0
4.2017), s.39.

872 T,C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde lerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr./files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye-llerleme_Rap_1999.pdf,
(07.05.2017), s5.41-42

378 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde lerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
(07.05.2017), s.45.

374 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili flerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf
(07.05.2017), s.76.
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2002 yili raporunda Tirkiye’nin dogu ile bati bolgesi arasindaki farkin uygulanan
projelere ragmen azalmadigi ifade edilmistir. Tam kapsamli bdlgesel politikalarin
uygulanmasi i¢in Tiirkiye’de altyap1 ve kurumsal kapasite eksilikleri bu donemde de devam
etmektedir. Hazirlanan gegici NUTS haritasina gore kalkinmada oncelikli yorelerin
sorunlarinin tespit edilmesi tavsiye edilmistir. Bu bolgelerde kamu yatirinmlar1 dagiliminin ve
bolgelere yapilan yardimlarin en verimili olacagi alanlarin belirlenerek yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, altyap1 farliliklarinin azaltilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi hedefleri
vurgulanmistir. Bu hedeflere ulagsmak icin bakanliklar arasi isbirligi saglayacak ve planlarda
katilmcilig1 destekleyecekmerkezi ve bolgesel diizeyde bolgesel kalkinma birimlerinin

giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir.3"

2003 yili raporunda kurumsal c¢erceve alaninda Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina iliskin bir ilerleme yasanana kadar DPT’ ninbirkag NUTS 2 bélgesinde hizmet
birlikleri kurmasi degerlendirilmistir. Daha 6nce yerel birimlerin ¢abasiyla kurulan hizmet
birliklerine 2003 yilinda dort tane daha eklenmistir. Ancak hizmet birliklerinin Yapisal
Fonlar1 uygulayacak birimlerin kurulmasin1 saglayamayacagi gozlemlenmistir. DPT altinda
kurulan Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan bolgesel istatistikler gecici NUTS 2bdlgeleri kapsaminda veri olarak toplanmaya

baslandig1 belirtilmistir.3’

2004 yil1 ilerleme Raporunda bir énceki raporda iizerinde durulan DPT’nin kurdugu
hizmet birliklerinin ardindan kurumsal olarak kalkinma ajansi olusturma yoniinde bu
donemde bir ilerleme gézlemlenmedigi ifade edilmistir. Hizmet birlikleri Diizey 2 kapsamina
giren illerde kurulmus olup, bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda idari birimler
arasinda ortaklik kurarak koordinasyon saglamaktadir. Bolgesel kalkinma projelerinin
uygulandigr Diizey 2 boélgelerinde sadece dort tane hizmet birliginin faaliyet gosterdigi
belirtilmistir. Diger raporlarda belirtildigi gibi GAP’1n uygulanmasiyla ilgili bolgede sorumlu
olan ofis ve Ankara haricinde baska idari bir birim bu donemde de kurulmamistir. Kalkinma

ajanslarinin kurulmasina yonelik kanun taslagt olusturuldugu ancak uygulamada somut

375 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Y1l1 ilerleme
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf(17.0
5.2017), s.95.

376 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Y1l ilerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf(07.0
5.2017), s.100.
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gelismelerin ¢ok az oldugu vurgulanmistir.Diizey 2 bolgelerinde bolgesel istatistik ofislerinin

kurulmas1 da bu donemdeki nemli gelismelerden biri olmustur.3”’

2004 wyili raporu ile beraber miizakere siirecinden Once yayimlanan raporlarda
Tiirkiye’nin bolgesel nitelikte kalkinma birimleri olusturmasi ve bu birimleri gelistirmesi
gerektigi lizerinde durulmustur. Bolgesel politikalarin belirlenmesi agsamasinda yerel katilimi
artirmak ve daha verimli planlarin yapilmasini saglamak kurumsal kapasitenin yeterli

seviyede gelistirilmesine baglidir.

Bu donemde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iligkin kanunun kabul edilmesi
onemli bir gelismedir ancak kanunun kabuliinden sonra uygulama asamasina gelindiginde bu
alanda yavas ilerleme kaydedilmistir. Daha ¢ok DPT kapsamindaki hizmet birlikleri ve daha
once kurulan GAP gibi projelerin degerlendirilmesine yer verilmistir. Tiirkiye’nin yonetim
bicimi ve bolgesel dzellikleriyani merkezi sistem yonetimi ve bolgelerarasi farkliliklarin fazla

olmasi nedeniyle hizmet birlikleri bolgesel politikalarin yiiriitiilmesinde yeterli olamamustir.

3.5.2.1.2. idari Kapasite Alaninda Degerlendirmeler

1998 yili raporunda boélgesel politika alaninda idari yapimin giiclendirilerek etkili
yapisal politikalarin uygulanmasmin gerekliligi ifade edilmistir. 1960 yilinda DPT’nin
kurulmasindan sonra 1970 yilinda az gelismis bolgeler i¢in 6zel bir dairenin olusturuldugu
belirtilmistir. Bu donemde Tiirkiye bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasina 6nem vermistir.3’81999 yiliraporunda  Tiirkiye’nin idari kapasiteyi
giiclendirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle bdlgesel politika alaninda gorevlendirilen
hizmet birimlerinin yeterli personele sahip olmadig1 ve bolgelerde temsilcilerinin olmadigi
elestirilmistir.3’°2000 yili raporunda Tiirkiye’de uygulamada etkili bir bdlgesel politikanin
olmadig1 belirtilmistir. Idari kapasite alaninda merkezi diizeyde DPT ya da &zel bir kurum
olusturularak, bolgesel diizeyde de DPT biirolar1 gibi birimleri olusturularak idari agidan

bolgelerin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu gelismelere gore insan kaynaklari alanina

877 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Y®éniinde flerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), s.113.

378 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde lerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf(25.0
4.2017), s.39.

379 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr./files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye-llerleme_Rap_1999.pdf,
(07.05.2017), s5.41-42
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yatirimlar yapilmasi, 6zel yatirimlar i¢in ortamin hazirlanmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi
gibi alanlarda ilerleme kaydedilmesi gerektigi vurgulanmistir.®°2001 yili raporunda
Tiirkiye’nin bolgesel politikalar1 etkin bir bi¢cimde uygulamasi igin gerekli yapilar
olusturulmadig gibi idari kapasite konusunda bolgesel politikalardan sorumlu olan DPT
kurumu ile merkezi bir ger¢evede politikalarin yiiriitiildiigii vurgulanmistir. GAP Idaresi
Baskanlig1 ve Ankara disinda politikalar1 yiirliten bir idari birimin bu dénemde kurulmamasi
nedeniyle bolgesel politikalarin yaninda yapisal politikalarin da uygulanmasi igin gerekli
yapilarin olusturulmasi tavsiye edilmistir.>#12002 ve 2003 yil1 raporlarinda da diger raporlarda
oldugu gibi Tiirkiye’de bolgesel politikalarin DPT tarafindan merkezi bir sistemle
yiritildigi belirtilmistir. Genel olarak bu raporlarda idari kapasite konusunda Tiirkiye’nin
politikalar1 uygulamasi ve Yapisal Fonlar’dan etkin bi¢imde yararlanilmasi igin yeterli insan
ve mali kaynaklarla kurumlarin olusturulmasi onerilmistir.2004 yili raporunda DPT ile
bolgesel politika ile ilgili bakanliklar arasinda koordinasyon saglayacak birimlerin
olusturulmasi 6nerilmistir. Son rapordan bu yana idari kapasite alaninda énemli bir ilerleme

kaydedilmemistir.382

3.5.2.1.3.Yasal Cerceve Alaninda Degerlendirmeler

1998 yili raporunda yasal cerceve alaninda Oonemli bir gelisme goriilmemistir. Bu
doénemde Tiirkiye’de ekonomik kalkinma konusu 6n planda oldugu i¢in Ankara Anlagmasi
kapsaminda kisilerin serbest dolagimi ve i¢ pazarla ilgili uyumlagsmanin saglanmasi igin
sirketler hukukuna bagli bir gelisme 6nerilmistir.3®® 1999 raporunda da bu alanda énemli bir

gelisme olmadigr goriilmiistiir.

2000 yili raporunda diger raporlara gore daha ¢ok il diizeyinde Tiirkiye’nin yardim

edilecek ve bolgesel politikaya uygun yerler olarak tanimladigi bolgeler degerlendirilmistir.

380 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
(07.05.2017), s.45.

381 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Y1l1 {lerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf
(07.05.2017), s.76.

%2 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Y®&niinde flerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), s.113.

383 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf(25.0
4.2017), s.39.
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Bu bolgelerdeki sirketlere ve oncelikli sektorlere tesvik saglandigi belirtilmistir. Rapora gore
oncelikli siifa giren bu iller, niifusun 1/3’den ¢ogunu ve iilkenin yiiz Sl¢limiiniin yaridan
fazlasina denk gelmektedir. Bu illerin kisi basina GSYIH oram1 Topluluk ortalamasinin
%19°na ulusal ortalamanin ise %56’sima denktir. AB’nin raporuna gore yapilan yatirimlara
ragmen verimli sonuglar elde edilememistir.’®42001 yil1 raporunda yasal gercevenin kabulii
alaninda AB miiktesebatina uygun 6nemli bir gelisme kaydedilmedigi, Tirkiye’nin iiyeliginin
kabul edilmesi icin bolgeleraras1 farkliliklari azaltmasi ve sosyo-ekonomik entegrasyonu
saglamas1 gerektigi belirtilmistir. Bu yiizden etkili ve uzun vadeli bir strateji belirlemesi
Onerilmistir. Ayrica diger raporda da yer alan niifusun 1/3’linden ¢ogunu, olusturan

Kalkinmada Oncelikli Yoreler igin daha kapsamli calismalar dnerilmistir. 38

2002 yilinda yasal cergeve alaninda 6nemli bir gelisme diger raporlarda da iizerinde
durulan NUTS siniflandirmasi ve ona gore olusturulan gegici haritanin Tirkiye ve Komisyon
tarafindan onaylanmasi olmustur. Boylece Tiirkiye’nin bolgesel istatistikleri ve Avrupa’nin
bolgesel istatistikleri karsilastirildiginda saglikli sonuglara ulasilacag: ifade edilmistir.%®® Bu
gelismelere ragmen Tiirkiye’de yapisal politikalarin uygulanmasi igin bolgelerin gelismislik
diizeyleri hakkinda daha cok istatistiki veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. 2003 yilinda yasal
cerceveye iligkin Onemli bir gelisme yasanmamistir. Bolgesel organizasyon alanindaki
gelismelerden biri gegici Diizey 2 siniflandirmasi ilekurulacak 26 yeni bolgeyle ilgili kanun

2002 yilinin Eyliil ayinda kabul edilmistir.38’

2004 yili raporunda Yapisal Fonlarla ilgili Tiziiklerin 2006 yilisonuna kadar
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ulusal mevzuata aktarilmasi gerekmeyen cerceve ve

uygulama tiiziikleri Yapisal Fon ve Uyum Fonu uygulamalarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi

384 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
(07.05.2017), s.45.

385 T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine liskin 2001 Y1l flerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf
(07.05.2017), s.76.

386 T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine liskin 2002 Y1l flerleme
Raporu”,
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ile ilgili baz1 kurallar1 igermektedir. Programlar Komisyon tarafindan miizakere edilip

onaylanmaktadir, ancak uygulama iiye devletin sorumluluguna verilmistir. 38

Tirkiye’nin Yapisal Fon ve Uyum Fonu uygulamalarinin etkin olmas1 i¢in gerekli
caligmalar1 yapmast Onerilmistir. Bolgesel istatistik ofislerinin, hizmet birliklerinin ve
kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla ilgili kanun taslaginin hazirlanmasi ve kabul edilmesi gibi
gelismelere ragmen bu kapsamda faaliyetleri gergeklestirecek kurumlarin olusturulmasi

konusunda yavas ilerleme kaydedilmistir.

Bu donemde bolgesel politikaya etki edecek yan politikalarin yasal cercevesi
kapsaminda gelismeler olmustur. Cevresel Etki Degerlendirmesine iliskin yonetmelik ve
bilgiye erisimle ilgili bir kanun kabul edilmistir. Yeni Kamu Mali Yo6netim Kanunu 2003
yilmin Aralik aymda yiiriirliige girmistir.®® Bélgesel politikalar bir bdlgenin her acidan
kalkinmasi ve gelismesi ile ilgili oldugu icin diger alanlarda ilerleme kaydedilmesi ortak

hedefler acgisindan bolgesel politika alanina da etki etmektedir.

3.5.2.1.4. Programlama Alaninda Degerlendirmeler

1998 yil1 Tlerleme Raporu’nda bolgesel politika alaninda programlama konusu ile ilgili
olabilecek Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgeleri ile diger bolgeleri arasindaki
gelismislik farki nedeniyle bu bolgeler igin hazirlanan projeler yer almistir. Geri kalmig
bolgeler icin 1985-1990 arasinda gergeklestirilen biiyiik projelere ragmen beklenen sonug
almamamistir. O donemde ingas1 devam eden sekiz baraj projesi ve GAP’in geri kalmis
bolgelerin altyapr sorunlarini giderecegi diisiiniilmiistiir. Ancak Tiirkiye’nin Dicle ve Firat
nehirleri lizerinde kontrol saglamasi, Suriye ve Irak simir komsulari ile sorun yasayabilecegi
rapora yansimistir. Tiirkiye’nin programlama konusunda daha ¢ok istatistiki bilgiye ihtiyaci
oldugu gozlemlenmistir. Bolgelerin 6zelliklerine gore hazirlanan projelerin yaninda kapsamli
arastirmalar yapilarak programlama alaninda daha cok tecriibe kazanilmasi gerektigi rapora

yansimistir.>°1998 ve 1999 yili raporlarinda bolgesel politika konusunda énemli gelismeler

38 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Y®éniinde flerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), s.113.
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yasanmadig1 i¢in yasal ¢ergceve, kurumsal kapasite, programlama gibi alanlarda ayr1 ayri

degerlendirmeler yerine daha ¢ok genel degerlendirmeler yapilmistir.

1999 wyili raporunda da Tiirkiye’nin projelerin se¢ilmesinde bolgesel niteliklerin
dikkate alinmadigi vurgulanmistir. Programlama alaninda 6zellikle geri kalmis bolgeler igin
daha iyi projelerin hazirlanmasi tavsiye edilmistir. GAP’1n dogudaki bolgelerin gelismesinde
beklenen etkiyi gdsteremedigi raporda yer almistir.>*'2000 yili raporunda programlama igin
hazirlik olarak kamu yatirnmlar1 kapsaminda az gelismis yoreler i¢in etkin bir ¢alismanin
mevcut olmadigr ifade edilmistir. Tiirkiye’de 1997 yili kisi basina harcama 33.4 milyon TL
iken 12.7 milyonu sadece bir ile ayrilmistir. Buna gore az gelismis illerin bulundugu bolgelere
daha ¢ok destek saglanmasi gerekirken gelismis bolgelerle ayn1 miktarda destek saglanmaistir.
Raporda yer alan degerlendirmelerin yaninda DPT’nin hazirladigi bolgesel kalkinma
programlarina da deginilmistir. Dogu Anadolu’da on alt1 il, Dogu Karadeniz’de sekiz il,
Marmara bolgesinde bes il ve Yesilirmak Kalkinma Havzasi kapsaminda bes ili i¢ine alan
projelerin hazirlandig1 ifade edilmistir.®% Ancak AB projelerden hi¢ birinin bugiine kadar
faaliyet asamasina gecememesini olumsuz degerlendirmistir. Tiirkiye’deki bdlgesel sorunlarin

ciddi nitelikte oldugu belirtilmis ve buna yonelik etkin bir politika olmadig: ifade edilmistir.

2001 yil1 ilerlemeRaporundabslgesel politika alaninda yasal cercevenin olusturulmasi
ve programlama, izleme, degerlendirme, kurumsal yapilar, mali idare ve denetim ile ilgili
onemli birgelisme kaydedilmedigi vurgulanmistir.>**Rapor genel olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin bolgesel farkliliklari gidermek ve kalkinmayi saglamak i¢in uzun vadeli bir

strateji olusturmadigi goriilmektedir.

2002 yili raporunda programlama alaninda Tiirkiye’nin bolgeleri arasinda sosyo-
ekonomik kaynagsmanin saglanmasi i¢in uzun vadeli bir stratejinin belirlenmesi gerektigi
tekrarvurgulanmistir. 2003-2005 dénemini kapsayan ozellikle KOY lerin gelistirilmesi igin

NUTS 2 seviyesindeki bolgelere gore ulusal kalkinma planmin hazirlanmasi gerektigi

31 T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli

Raporu”,
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(07.05.2017), s5.41-42
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belirtilmistir. 2006-2010 donemini iceren gelecek Bes Yillik Kalkinma Plani’nin AB
miiktesebatina uygun ve daha cok bolgesel igerikli olmasi Onerilmistir.3%2003 yilinda
programlama konusunda 2004-2006 donemi i¢in hazirlanan Ulusal Kalkinma Plani’nin DPT
tarafindan hazirlandigina yer verilmistir. Bu planin uzun vadeli ve kapsamli bir bolgesel
gelisme stratejisi {lizerine olusturulmasi Onerilmistir. Ayrica bolgesel-yerel ilgili taraflarin
planin hazirlanma siirecine katiliminin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Béylece yirmi alti
NUTS 2 bolgesi i¢in Yapisal Fonlardan verimli bir sekilde yararlanilmasini saglayacak
kapsamli1 bolgesel politikalar olusturulacag:r diisiiniilmiistiir. Mevcut bolgesel politikalar
bliylik  Olgekli  oldugundan  yirmi  alt1  boélgenin  gereklerini tam  olarak
karsilamamaktadir.3°2004 yili ilerleme Raporunda bolgesel-yerel, sosyal-ekonomik ve &zel
sektoriin de i¢inde oldugu ilgili biitiin gruplarin programlama alaninda katiliminin saglanmasi

gerektigi vurgulanmustir.3%

Raporlarin programlama alaninda genel degerlendirmesi yapildiginda, ilk rapordan bu
yana bolgesel politikanin gelistirilmesine katki saglayacak tiim gruplarin katilimimi giderek
arttrmanin amaglandigi goriilmektedir. Programlama alaninda bélgesel kalkinmanin ulusal
kalkinma hedefleri ile uyum i¢inde yiiriitiilmesi de amaglardan bir tanesidir. Ilk yillarda
Tiirkiye’nin bolgeleri arasindaki farkin yiliksek olmasi ve belirlenen politikalarin bolgelerin
ozelliklerinin  dikkate alinmadan hazirlanmasi nedeniyle bu alanda ¢ok ilerleme
kaydedilmemistir. 2002 yilinda NUTS siniflandirmasinin yapilmasi ile hazirlanan planlarin

bolgesel politika kapsamindaki ¢aligmalar: gelistirdigi gortilmuistiir.

3.5.2.1.5.izleme ve Degerlendirme Alaninda Degerlendirmeler

1998 ve 1999 yillarinda izleme degerlendirmeye iliskin sorumlu 6zel bir birim tam
olarak belirlenmemistir.2000 yilinda da Tirkiye’de bolgesel politika kapsaminda verimli
projeler hazirlanmamistir. Tiim alanlarda 6nemli bir gelisme saglanmadigi igin izleme ve

degerlendirme hakkinda somut bir ilerleme gézlemlenmemistir. Tiirkiye’de heniiz etkin bir

394 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Y1l1 ilerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf(17.0
5.2017), s5.95-96.

3% T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2003 Y1l1 ilerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf
(07.05.2017), s.100.

36 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), ss.113-114.
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bolgesel politika uygulanmadigr i¢in bu raporda bdlgesel istatistikler agisindan yardim
edilecek bolgelerin tespitinin sadece Interreg kriterlerine gore yapildigi belirtilmistir. NUTS 2
diizeyinin belirlenmesinin ardindan satin alma glicii paritesine gore kisi basma diisen
GSYIH’nin hesaplanmasi gerektigi vurgulanmisti. EUROSTAT kriterlerine gore bolgesel

istatistiklerin belirlenmesi izleme degerlendirme alan1 i¢in 6nemlidir.®’

2001 yili Ilerleme Raporunda bir énceki rapordan farkli olarak NUTS 2 diizeyinin
olusturulmas1 icin DPT ve DIE tarafindan calismalarin baslatildigina yer verilmistir.
Tiirkiye’de bu siniflandirmanin yapilmasi Yapisal Politikalardan yararlanabilmek i¢in 6nemli
bir kosuldur.3%2002raporunda Komisyon 1998 yili raporunda bilgi eksikligi oldugunu bu
nedenle Tirkiye’nin ilgili alanlarda degerlendirilmesinin zor oldugunu belirtilmistir.
Tiirkiye’nin gabalarma ragmen hem ulusal hem de bdlgesel diizeyde kisi basina diisen GSYIH
oran1 AB ortalamasinin ¢ok altinda kaldig1 tespit edilmistir.3%® Bu dénemde Tiirkiye’de NUTS
siiflandirmasinin yapilmasi programlama ve yasal ¢ergeve gibi alanlarda bir ilerleme olarak
kaydedilmistir. Tirkiye igin gegici olarak tanimlanan NUTS haritas1 bolgelerin istatistiki
verilerinin olusturulmasini ve takibinin kolaylasmasi acisindan izleme degerlendirme alaninda

da bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

2003 yil1 raporunda bolgesel istatistikler konusunda NUTS siniflandirmasinin ardinda
DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii Diizey 2
bolgeleri i¢in veri toplamaya baglandigr belirtilmistir. DPT nin bu alanda ilk veri setini 2003
yilinda olusturmasi bdlgesel politika kapsamindaki uygulamalarin etkinlik degerlendirmesini
kolaylastirmaktadir. Ayrica bolgesel politika hakkinda genel degerlendirmeler bdliimiinde
izleme ve degerlendirme alaninda kurumsal yapilarin  olusturulmasi  gerektigi

belirtilmistir.*°®2004 yil1 flerleme Raporunda izleme ve degerlendirme kapsaminda 2004

397 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
(07.05.2017), s.45.

3% T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili ilerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf
(07.05.2017), s.76.

39T .C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Y1l ilerleme
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf(17.0
5.2017), s5.95-96.

40 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Y1l Ilerleme
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf
(07.05.2017), ss.100-101.
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yilimin Nisan ayinda sadece bolgesel kalkinma programlarindan sorumlu DPT’ye bagh bir

birim kuruldugu yer almigtir.**

3.5.2.1.6. Mali Yonetim, Kontrol ve Denetim Alaninda Degerlendirmeler

1998 yili Ilerleme Raporunda mali yénetim ve kontrol konusunda bir yorum yer
almamistir. Bu donemde Tiirkiye bolgesel politika ile ilgili her alanda gelisme saglamak icin
caba gostermistir. 1999 yili raporunda bir 6nceki raporda da belirtildigi gibi Dogu bolgesinde
yer alan bazi yerlerin kalkinmasinda etkili olan GAP’in bile bdlgeye yeterince yatirim
cekemedigi bolgesel farkliliklart giderme konusunda smirli kaldigr yoniinde degerlendirme
yapilmistir. Bolgesel politika kapsaminda hedeflenen basariya ulasmak icin Tiirkiye’nin mali
kaynaklarinin  kontrolii ve iyilestirilmesi gerektigi goriilmiistiir.*°22000 yili Ilerleme
Raporunda Tiirkiye’de heniiz verimli bir bolgesel politika stratejisinin belirlenmedigi ifade
edilmistir. 2000 ve 2001 yil1 raporlarinda bu alandaki eksikliklerden dolay1 mali yonetim ve
kontrol alaninda bir yoruma yer verilmemistir. Her iki raporda da Mali Kontrol baghgi

mevcuttur ancak bolgesel politika kapsaminda bu alanda bir ilerleme kaydedilmemistir.

2002 yili raporunda katilim Oncesi fonlar ve yapisal fonlardan etkin bir sekilde
yararlanmak ve uygulanan bolgesel politikalar1 gelistirmek igin  Tirkiye’ye gerekli
hazirliklar1 yapmasi &nerilmistir.**2002 ve 2003 yili raporlarinda mali ydnetim ve kontrol
alaninda bir ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmis sadece bu alanda gerekli kurumlarin

olusturulmasi tavsiye edilmistir.

2004 yili raporunda genel olarak Tiirkiye nin bolgesel farkliliklar1 azaltmak i¢in her
alanda yeterli kapasiteyi olusturma cabasi gozlemlenmistir. Yeni Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesine bagli mali yonetim ve kontrol alaninda gelismeler
olacag1 ifade edilmistir. Bolgesel politika konusunda mali yonetim ve kontrol agisindan

yiriitiilen programlara yapilan harcamalarin etkinlik analiziger¢evesinde degerlendirilmesi

41 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Y®éniinde flerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), ss.113-114.

402 T C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde lerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr./files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye-llerleme_Rap_1999.pdf,
(07.05.2017), ss.41-42

493 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Y1l1 Ilerleme
Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf(17.0
5.2017), s.96.
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gerekmektedir. Bu nedenle mali yonetim ve kontrol konusunda ilgili kurumlarin olusturulmasi

onemlidir.*%*

3.5.2.2.Miizakere Siirecinin Baslamasindan Sonra Yayimlanan ilerleme Raporlar

Miizakere sonrasi yayimlanan ilerleme raporlart daha oOnceki raporlardan daha
kapsamlidir. Bu donemde Tiirkiye’nin bolgesel politika kapsamindaki g¢alismalar1 daha
sistemli bir sekilde ve istatistiki analizlerle degerlendirilmistir. Miizakere Oncesi raporlarda
gecici NUTS haritasinin  hazirlanmasi ve buna bagli gelismeler iizerinde durulurken
miizakerelerin baglamasindan sonra yayimlanan raporlar kalkinma ajanslarimin kurulus

hazirliklari lizerine yogunlagmustir.

2005 yili Ilerleme Raporunda bélgesel politikayla ilgili, bir onceki raporda da
vurgulandigi gibi 2002 yilinda Tiirkiye’de istatistiki yontemlerle Diizey 2 bdolgesi kurularak
yapilan siniflandirmadan bu yana, bolgesel oOrgiitlenme alaninda beklenen gelismelerin
yasanmadigmi belirtilmistir.*®® 2006 yil1 Raporu Bolgesel Istatistik Birimleri diizenlemelerini
daha c¢ok konu edinmistir. Bolgesel politikalarin  etkin  uygulanmast igin NUTS
diizenlemesinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kalkinma Ajanslari’nin kurulusu ile
ilgili kanunun onaylanmasi ve beraberinde yasanan gelismelerle olumlu degerlendirmeler
yapilmistir. Ozellikle yasal cerceve alaninda ve bolgesel idari yapilarin olusturulmasinda
ilerleme kaydedilmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinin yaninda bu yapilarin gérevleri,
isleyisi gibi konular bu donemde somut bir temele baglanip tam olarak acikliga
kavusmamistir.**®2007 yili ilerleme Raporunda Tiirkiye’de IPA ve Yapisal Fonlarin verimli
kullanimin1 saglamak igin gerekli sartlarin yerine getirilmesi konusunda tavsiyeler yer
almisgtir. 2008 yili raporunda ise Tirkiye’de IPA III. ve IV. bilesenleri kapsaminda

operasyonel programlarin uygulanmasina yonelik gelismelere yer verilmistir.*%’

2009 yil1 Ilerleme Raporunda kurulan kalkinma ajanslarmin faaliyetleri ve yararlanilan

mali destek programlarina gore hangi alanlarda daha c¢ok proje olusturuldugu {iizerinde

44T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf(10.0
5.2017), s.114.

45 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
(11.05.2017), s5.118-119.

496 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf(11.0
5.2017), ss.54-55.

407 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
(18.05.2017), 5.67.
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durulmustur ve ¢cogu alanda ilerleme kaydedildigi gézlemlenmistir. Ayrica bu donemde yerel
ve bolgesel paydaslarin proje hazirlama asamasinda katiliminin saglanmasi olumlu
degerlendirilen konulardan biri olmustur.*®® 2010 yilindan sonra yaymmlanan ilerleme
raporlarinda genel olarak bolgesel politika kapsaminda Tiirkiye’nin ilerleme kaydettigi
vurgulanmigtir. IPA III. ve IV. bilesenleri kapsamindaki faaliyetleri ve kalkinma ajanslarinin
projelerine yerel paydaslarin katilimi1 konulari iizerinde durulmustur.*®°2011 yilinda yiiriitiilen
OP’lerin baz1 sorumluluklarinin MFiB’den devredilme islemlerinin gecikmesi nedeniyle bu
yil icin tahsis edilen fonlarin kullanilmamasina sebep olacagi riskine dikkat
¢ekilmistir.#1°2012 yilinda IPA kapsaminda yiiriitiilen OP’lerin program uygulama siireglerini
hizlandirmak, fon kaybinin 6nlemek ve programlarin kalitesini artirmak i¢in Tiirkiye nin daha

¢ok ¢abalamasi gerektigi vurgulanmistir. !

2013 yili raporunda boélgesel politika kapsaminda iyi diizeyde ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Ozellikle Ulastirma Operasyonel Programi alaninda daha fazla proje iiretilmesi
ve program otoritesi olarak ilgili bakanligin yetkilendirilmesi iizerinde durulmustur.*22013
yitlmin Kasim aymda Fasil 22’nin miizakerelere ac¢ildigi 2014 yili raporunda yer
almigtir.**Bir sonraki yil raporda Tiirkiye bdlgesel politika ve yapisal araclarm
koordinasyonu bakimindan kismen hazirlikli olarak degerlendirilmistir. Yiriitiilen projelerin
kontroliiniin ve Kkalitesinin saglanmasi, IPA yardimlarinin giivenilir sekildezamaninda
kullanilmasim1 ~ artiracak ~ faaliyetler igin idari kapasitenin  gelistirilmesi tavsiye
edilmistir.**2016 yilinda yayimlanan rapor bélgesel politikayi AB mevzuatina uyum
kapsaminda diger politikalardan daha ¢ok 6n plana ¢gikarmistir. Bu rapora da IPA fonlarinin
zamaninda kullanilmama riskinin azaltilmas: gibi alanlarda beklenen gelisme saglanamadigi

yansimustir, ancak IPA fonlarinin kullaniminda ve programlarin yiiriitiilmesinde bazi

498 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, ¢ 2009 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress Reports/2009 ilerleme_raporu.pdf (18.05.2017), s.68.

409 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig, * Tiirkiye 2010 Y1li ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
(20.05.2017), 5.74.

40 T.C. Avrupa  Birligi  Bakanhg, “  Tirkiye 2011 Yili  ilerleme  Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(20.05.2017), s.83.

M1 T.C.  Avrupa  Birligi  Bakanhg, ¢ Tirkiye 2012 Yihh  ilerleme  Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(20.05.2017), s.70.

42 T.C. Avrupa  Birligi  Bakanhg, “  Tirkiye 2013  Yii  ilerleme  Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(20.05.2017), s5.43-44.

43 T.C. Avrupa  Birligi  Bakanh@, “  Tirkiye 2014  Yili  llerleme  Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (20.05.2017), s.42.
44 T.C. Avrupa  Birligi  Bakanh@, ¢  Tirkiye 2015  Yili  llerleme  Raporu”,

https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye_raporu.pdf, (20.05.2017), s.58.
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ilerlemelerin  kaydedildigi belirtilmistir. Tirkiye’den gelecek yil igin eylem planim
giincellemesi, mali yardimlardan etkin bir sonu¢ elde etmek icin yiiriitiilen operasyonlarin
izleme ve denetimine Onem verilmesi, ulusal IPA koordinatérii ve ulusal yetkilendirme

gorevlisinin kapasitelerinin giiclendirmelerini saglamasi beklenmektedir.**®

3.5.2.2.1. Kurumsal Cerc¢eve Alaninda Degerlendirmeler

2005 yili Ilerleme Raporunda kurumsal gerceve ile ilgili DPT hakkinda elestiriler
yapilmis ve bolgesel kalkinma kapsaminda bolgesel birimlerin yetkilerini tam kapasite ile
kullanamadig1 vurgulanmistir.**® 2006 yili raporunda ise bu alanda sadece DPT’nin bélgesel
ve sektorel birimleri arasindaki igbirliginin artmasi gelisme olarak ifade edilmistir. 2005
doneminde Tiirkiye’de IPA bilesenlerinin uygulanmasi ve katilim sonrasinda daAB Yapisal
Fonlarindan yararlanabilmek icin ydnetim ve mali konulardan sorumlu kurumlar
belirlenmemistir. Ayrica 2005 ve 2006 yili raporlarinda bolgesel kalkinma alaninda ilgili
bakanliklar ile isbirligi i¢inde ¢alisacak ve bakanliklar aras1 koordinasyon saglayacak gerekli
birimlerin olusturulmadigr belirtilmistir. 2006 raporunda o6zellikle IPA’nin etkin kullanimi
icin gorevli olacak idari makamlarin ilgili bakanliklar altinda heniiz kurulmadig:

vurgulanmistir.

Genel olarak 2006 yili raporunda kurumsal gergeve alaninda ¢ok 6nemli gelismeler
olmadig1 goriilmiistiir. Bu donemde Adana ve Izmir’de kalkinma ajansi kurulmustur. Ayrica
gecis donemi hazirliklarinin yerine getirilme siirecinde Tiirkiye’de katilim 6ncesi yardimlarin
uygulanmasi igin tek kurumunMFIB olarak belirlendigi ifade edilmistir.*1”2007 raporunda
kurumsal cerceve alaninda bazi gelismeler kaydedildigi belirtilmistir. Tiirkiye’de IPA
bilesenlerinden III. Bolgesel Kalkinma ve IV. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi yapisal
bilesenlerinin faaliyeti i¢cin bazi birimler belirlenmistir. Bu birimler arasina Stratejik Uyum
Belgesi’ni hazirlama yetkisi verilen ve planlar arasinda koordinasyon saglamasi beklenen
DPT Miistesarlig1 da girmektedir. Ayrica IPA kapsaminda ¢evre, ulastirma, bolgesel rekabet
ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi alanlarindaki operasyonel programlar igin ileride Yapisal

Fon ve Uyum Fonlarindan sorumlu idari yapilarin belirlenmesi de bu gelismeler

45 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “ Tiirkiye 2016 Y1l1 ilerleme Raporu”,

https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (20.05.2017), s.61.

416 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
(11.05.2017), s.119.

47 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu”,
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icindedir.*'®Bu dénemde DPT ilgili bakanliklar arasinda ¢alisma gruplar1 olusturmustur ancak
heniiz bakanliklar arasi resmi bir komite gibi yapilar olusturulmamistir. Bolgesel farkliliklarin
giderilmesi i¢in olusturulan politikalar dogrultusunda kurulan Kalkinma Ajanslari’nin iilke
icinde yarattig1 siyasi ve ekonomik etkilerini ve yansimalarini degerlendirmistir. Bu kapsamda

dikkat ¢eken konu kalkinma ajanslariin iilke birligine zarar verecegi olmustur.

2008 yili ilerleme Raporunda kurumsal gerceve alaninda DPT’ye IPA konusunda
bolgesel politikalarda uyum ve diizen saglamasi gorevi verilmistir. IPA kapsaminda III.
bilesen ve IV. bilesen altinda yiiriitiilen operasyonel programlar i¢in Uygulama Birimleri
tamimlanmustir.**® 2009 raporunda da Tiirkiye ninbu bilesenlerinin yiiriitiilmesi konusunda
gerekli kurumlarin olusturulmasi ve prosediirlerin yerine getirilmesi siirecinin tamamlandigi
yer almistir. Boylelikle 2009 yilinin Temmuz ayinda bilesenlerin yonetimi Tiirkiye’ye
verilmistir.*2°2008 yili raporunda 2010 yilina kadar siirecek gecis siirecinde bu bilesenler
hakkinda sozlesme yapma, muhasebe ve O0deme islemleri, ihale agma gibi islemlerin
yiiriitiilmesi MFiB’ye verildigi yer almistir. Ancak yapilan faaliyetlerde koordinasyonu
saglamasi icin heniiz bakanliklar arasinda isbirligi saglayacak (Bolgesel kalkinma komitesi
gibi) resmi bir yapt olusturulmamistir. Tiirkiye’nin kurumsal ¢erceve alaninda smirli bir
ilerleme kaydettigi, Ozellikle IPA fonlarinin merkezi olmayan yonetimine yonelik
caligmalarin tamamlanmadig vurgulanmistir. ! AB’nin Tiirkiye’den bekledigi hem merkezi
hem de yerel diizeyde bolgesel politikaya yonelik faaliyetlerin ortaklasa yiiriitiilmesidir. 2009
yil1 raporunda kurumsal cerceve alanindaki gelismelerle beraber projeleri yeterli seviyede
goriilmedigi i¢in Ulastirma Operasyonel Programi disinda tiim programlarin finansman
anlagmalar1 Agustos ve Eyliill aylarinda imzalanmistir. Ayrica dort OP’nin(cevre, ulastirma,
bolgesel rekabet edebilirlik ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi) etkin bir sekilde
uygulanmas: i¢in {i¢ ayda bir toplanan teknik bir komite kurulmustur.Tiirkiye’nin Kalkinma
Ajanslar1 konusunda gelisme kaydettigi gozlemlenmistir. Diizey 2 bdlgelerinin tlimiinde

Kalkinma Ajanslart kurulmustur ve 2009 yil1 ulusal biitgesinden yiiz yirmi bes milyon Avro
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kalkinma ajanslar1 igin ayrilmistir.*? Bu gelismeler de kurumsal cerceve kapsamina

girmektedir.

2010 y1li ilerleme Raporunda kurumsal gerceve kapsamidamerkez ve yerel birimler
arasinda bolgesel politikalart diizenleyecek bolgesel kalkinma komitesi hazirliklarinin DPT
tarafindan yiiriitildiigi belirtilmistir. Bu donemde kalkinma ajanslar1 projeleri yiiriitmek igin
yeterli seviyeye gelmis boylelikle yerel birimlerin boélgesel politikalarin belirlenmesindeki
payr artmustir. Ayrica bir onceki raporda yer verilen DPT tarafindan oOlusturulan teknik
komitenin ii¢c ayda bir toplanamaya devam ettigi belirtilmistir.**2011 yili raporu bélgesel
politika kapsaminda DPT’nin Kalkinma Bakanligi’na doniistiiriilmesini 6nemli bir gelisme
olarak degerlendirmistir. Bu gelismeyle beraber Bolgesel Kalkinma Yiiksek Kurulu ve
Bolgesel Kalkinma Komitesi kurulmustur. Boylelikle merkezi ve yerel birimler arasinda
bolgesel kalkinma politikalar alaninda koordinasyon saglanacagi vurgulamistir. Olusturulan
yirmi alti Kalkinma Ajansi’na gerekli personellerin atanmasi ve yirmi dordii i¢in bolgesel
planlarin hazirlanmis olmasiyla birlikte kurumsal ¢er¢ceve bakimindan gelisme kaydedildigi
ifade edilmistir.*?* 2012 yilinda kurumsal gerceve alaninda daha énce Cevre Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’na devredilen program otoritelerinin sorumluluklari bu dénemde yeni
kurulmus olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
devredilmistir.***Ulastirma Operasyonel Programina iliskin MFIB’den sozlesme ve ihale
yetkilerinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina devrinin gergeklestirilmesi ise
2013 yili raporunda kurumsal gergeve alaminda ilerleme olarak kaydedilmistir.4?® 2012
déneminde ayrica kamu yonetimi alanindaki diizenlemelerle birlikte Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve Denetim Otoritesi’nin resmi olarak taninip faaliyete gecme kriterlerini yerine

getirdigi belirtilmigtir. Ulusal Fon’un temsilcisi olarak Tirkiye’de, AB fonlarin1 mali
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yonetiminden ve faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun kontroliinden sorumlu  Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisi sorumlulugu Hazine Miistesarina aittir.*?’

2014 yili raporunda kurumsal ¢er¢eve alaninda ilgili birimler arasinda koordinasyon
saglandigi ve operasyonel programlarin yiiriitiilmesinde ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
2014 yerel segimleri ile biiyiiksehir belediyelerinin sayisinin artirilmast ve sinirlarimin
genisletilmesinin 6zellikle ¢evre operasyonel programi kapsamindaki planlara etkisinin
olacagi diisiiniilmiistiir.*®2015 yili raporunda kurumsal cerceve alaninda Kalkinma
Bakanligi’nin koordinasyonu saglarken sinirli diizeyde karar alma yetkinligine sahip oldugu
belirtilmistir.*?® 2016 yili Ilerleme Raporunda bélgesel politika kapsaminda IPA 11
yapilanmasinin ~ kabul edilmesi kurumsal ¢ergeve alaninda bir ilerlemeolarak
degerlendirilmistir. IPA fonlarinin yonetimi igin ¢evre ve iklim eylemi, istthdam ve sosyal
politikalar, rekabetcilik ve yenilik ile egitim olmak iizere ii¢ program otoritesine (ulastirma

disinda) biitce uygulama gérevi verilmistir.**°

3.5.2.2.2. idari Kapasite Alaninda Degerlendirmeler

2005 yili raporunda idari kapasite kapsaminda ABtarafindan fon destegi ile bolgesel
kalkinmaprogramlarinin uygulanmasindan ve bdlgesel programlarla ilgili ihale islerinden
sorumlu olan MFIB degerlendirilmistir. Is yiikiiyle orantili personele sahip olmadig1 ve yeterli
6z kaynaginin bulunmadigi ifade edilmistir.*®* 2006 yilinda ise MFIB’nin personel alimi
artirmistir. Ancak personel alimmin yaninda ileride ilgili Bakanlik birimlerine bagli idari
makamlardan da gorevlendirmeler yapilmasi gerektigi vurgulanmstir.**22005 raporunda
kapasite bakimindan DPT’nin yeterli personel sayisina sahip oldugu ancak karar verme

konusunda ¢ok merkezi bir yap1 oldugu vurgulanmistir.**32006 raporunda ise ayni konu
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DPT’nin personel bakimindan yeterli idari kapasiteye sahip oldugu ama karar verme

konusunda az sayida yetkilinin belirlendigi seklinde ifade edilmistir.*3*

2005 raporunda kurulan hizmet birliklerinin disaridan bir destek olmadan program
uygulama konusunda idari kapasitelerinin yeterli olmadig1 belirtilmistir. Bolgesel politika
alaninda strateji belirleme, uygulama ve denetleme gibi sorumluluklarin ilgili bakanliklara ve

bolgesel birimlere devredilmesi &nerilmistir.*®

2006 yili raporunda yeni kalkinma
ajanslarmin, hizmet birliklerinden faaliyetleri devralacagi 6ngoriildiigii icin, AB’nin birkag y1l
icinde bolgesel diizeyde idari kapasitenin olusturulmasint  Tiirkiye’den bekledigi
belirtilmistir.2007 yili ilerleme Raporunda Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinin
yonetilmesinde sorumlu Bakanliklar kapsaminda heniiz yeterli idari kapasitenin
olusturulamadig belirtilmistir. Ayn1 zamanda kalkinma ajanslarinin kurulamamasi da idari

kapasitenin zayif kaldig1 seklinde olumsuz degerlendirilmistir.*3

2008 yili raporunda idari kapasite agisindan IPA kapsamindaki operasyonel
programlarin etkin sekilde uygulanmasina yonelik AB tarafindan egitim-teknik konularinda
yapilan yardimlarin merkezi diizeyde yonetilmesi elestirilmistir. Bu konuda ilgili bakanliklar
smirll  diizeyde kapasite gelistirmistir.  Tirkiye’de  bolgesel-yerel idari kapasite
gliclendirilmemistir. Buna neden olarak Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nun ertelenmesi ve
bolgesel idari yapilarin kurulamamasi gosterilmistir. Bu kapsamda hazirliklarin yavas
ilerledigi yoniinde elestiri yapilmistir.**72009 yili ilerleme Raporunda operasyonel
programlarin yiiriitiilmesinde aksaklik c¢ikaracak nedenlerden dolayi, projelere hiz
kazandirmak i¢in ilgili kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi Onerilmistir. Bunun yaninda
ihalelerin, sozlesmelerin yapilmasi konusunda zaman kaybetmemek igin MFIB ile
yonetimden sorumlu bakanliklar arasinda isbirligi yapilmasi tavsiye edilmistir.Ayrica
Komisyon tavsiyeleri itizerine Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi alaninda personel alimi

yapilmustir. #2010 yili raporunda IPA fonlarmin etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in gerekli
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kurumsal kapasitenin heniiz olusturulmadig: ifade edilmistir. Tiirkiye’de fon kullanimi i¢in
sOzlesme stirecindeki aksakliklar elestirilmis bu durumun tahsis edilen tiim fonlarin
kullanilmamasina yol agtigi bu nedenle bolgesel politika kapsaminda beklenen sonuglara
ulagilamayacagi ifade edilmistir. Bu kaygilar nedeniyle AB, fonlarin en iyi sekilde kullanimi
icin MFIiB’nin kapasitesinde diizenleme yapilmasi tavsiye edilmistir. Ayrica Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi’nin gorevi geregi yaptig1 denetimleri gliglendirmesi ve kullanilan fon
miktartyla kapasitenin uyumlastirilmast Tirkiye’den beklenmektedir. Merkez ile yerel
kuruluslar arasinda bolgesel kalkinma politikalarint koordine etmek i¢in diisiiniilen bolgesel
kalkinma komitesinin, 2010 yili i¢inde olusturulmasi diisiiniilmektedir. Ancak bu konuda

somut bir ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir.**®

2011 yilinda idari kapasite alanindabazi1 konularda ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
Operasyonel programlardan ¢evreden sorumlu program otoritesinin ihale sozlesme ve mali
yonetim yetkilerinin devri konusundaki karar Komisyon tarafindan 20 Ocak 2011 tarihinde
kabul edilmistir. Boylece ¢evre alanindaki yonetim ve yetki sorumlulugu bu dénemde Cevre
ve Sehircilik Bakanligi IPA Uygulama ve Koordinasyon Merkezi’ne devredilmistir. Raporda
Avrupa Birligi Bakanligi’nin IPA yardimlarinin izlenmesine yonelik kapasitesini ve personel
sayisint artirmasina da yer verilmistir. Ayrica Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Destek
Dairesi’nin diizenlenmesi ve bu birime personel alinmasi da raporda belirtilmistir.**° Bu
gelismelere ragmen operasyonel programlardan ulastirma, bolgesel rekabet edebilirlik, insan
kaynaklarinin  gelistirilmesi  alanindaki program otoritelerinin  yonetim ve yetki
sorumluluklarinin MFIB’den devralinmas1 konusunda &ngoriilen zamana gore gecikme
yasanmigtir. OP’lerin uygulanmasi alaninda ilgili bakanliklarin yeniden diizenlemesi,
Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik konularinda Program Otoritelerinin resmi bir

sekilde yeterli kabul edilip taninma siirecini uzatmasi nedeniyle elestirilmistir.

2012 wyili raporunda idari kapasite alanindaki onemli gelisme IPA kapsaminda
yiriitiilen projelerde ¢alisan personelleri de igeren iicretlerin iyilestirilmesi ile ilgili bir kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarilmasi olmustur. Ayrica Ocak ve Subat aylarinda Komisyon karari

ile insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve bolgesel rekabet edebilirlik OP’leri i¢in MFIB’den
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ihale ve sozlesme yapma Yyetkileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve
Ticaret Bakanligma devredilmistir.***2013 yilinda Program Otoritelerinin, idari kapasite
acisindanfon kaybin1 Onlemek Vve wuygulamalarin daha hizli gergeklestirilmesi igin
giiclendirilmesi tavsiye edilmistir. Kontrol ve denetim alanmin gelistirilmesi i¢in de Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi Calisma  Esaslar1  Kilavuzu ve idari  yapist  yeniden
diizenlenmistir.**?2014 ve 2015 yilinda kalkinma ajanslarinin ve IPA birimlerinin
kapasitelerini  giiglendirecek destek projeleri ve egitim programlarinin uygulandigi
belirtilmistir ancak buna ragmen siirekli personel degisikligi nedeniyle bazi aksakliklarin
gozlemlendigi 2015 raporunda yer almistir.Ayrica 2014 yili raporunda 2014-2023 donemi igin
Kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan bolgesel planlarin 2014°te yiriirliige gegirilme
calismalart ilerleme olarak kaydedilmistir.**® 2015 raporunda yeni biiyiiksehir belediyelerine
sorumlulugun devredilmesi ile ¢evre konusunda IPA projelerinin gecici de olsa olumsuz
etkilendigine yer verilmistir.*** 2016 raporunda yirmi alt: kalkinma ajansinin etkin bir sekilde
faaliyette olmasi nedeniyle idari kapasite alaninda bazi ilerlemelerin kaydedildigi

belirtilmigtir.**

3.5.2.2.3.Yasal Cerceve Alaninda Degerlendirmeler
2005 yilh raporunda Tiirkiye’de bolgesel politikalarin faaliyet hazirliklar ile ilgili

kamu idaresi reformunun uygulanma asamasina gelmesi Onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Bu reformla beraber 11 Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu ve Belediyeler Kanunu, Temmuz 2005’te kabul edilmis, Kamu Idaresi Reformu
Kanunu ise Meclis’te tekrar goriisiilmiistiir.**® Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasiyla
ilgili yasal temel olusturulmamasi raporda {iizerinde durulan Onemli konulardan biri
olmustur.2006 yili raporunda yasal cergeve alaninda Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2006 yilinin Subat ayinda yiirtirliige girmesi

441 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2012 Y1li ilerleme Raporu”
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(22.05.2017), s.69.

442T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye 2013 Yil Ilerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(20.05.2017), s.44.

43T .C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye 2014 Yil Ilerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (20.05.2017), s.43.

44T C. Avrupa Birligi Bakanlig, « Tiirkiye 2015 Yili Tlerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye_raporu.pdf, (20.05.2017), s.58.

45T C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye 2016 Yili flerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (20.05.2017), s.62.

46 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
(11.05.2017), s.119.
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ile ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Yirmi alti Diizey 2 bolgesinde kalkinma ajansi
kurarak bolgelerarasi farkliliklari azaltmak amaclanmistir ve yasaya gore kalkinma
ajanslarinin koordinasyonundan DPT sorumlu tutulmustur. Kalkinma ajanslarinin ulusal
biitceden, yerel birimlerden ve belediyelerden mali destek almasi1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de
merkeziyet¢i devlet yapisinin yaninda yetki devri ile kamusal birimlerin alt idarelerine
sorumluluk verildigi gézlemlenmis ve yerel demokrasi giiclendirilmeye calisilmistir.*4"2007
yili Ilerleme Raporundabu alanda ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Tiirkiye bu donemde
(IPA) Katilim Oncesi Yardim Topluluk Aracina gegis siirecinde sdzlesme yapma, ihale agma
ve satm alma, I1I-Bélgesel Kalkinma ve IV-Insan Kaynaklarini Gelistirme yapisal bilesenlerin
uygulanmasi ile ilgili mali kontrol gibi yetkileri alacak olan MFIB’ye iligkin yasayr kabul
etmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla ilgili kanuna bazi dernekler iilke biitiinliigiine
zarar getirecegi nedeniyle karsi c¢ikmistir, bu yiizden konu Anayasa Mahkemesi’ne
tasinmistir.*® Kalkinma ajanslarmin kurulmasindaki aksamalar nedeniyle izmir ve Adana’da
kurulan ajanslarin finansman konusu siiriincemede kalmis ve kurulmasi disiiniilen diger
kalkinma ajanslarinin planlar1 ertelenmistir. Bu nedenlerden dolayr bolgesel kalkinma
ajanslar1  kurulmasinda ve gelistirilmesinde son rapordan bu yana ¢ok gelisme

kaydedilmemistir.

2007 yilinin Kasim ayinda Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi 2008
yili raporunda Tiirkiye’'nin yasal ¢er¢eve alaninda ilerleme kaydettigi yoniinde
degerlendirilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’ne tagman Izmir ve Adana’da kurulmus olan
Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetlerini siirdiirmesi konusu olumlu sonu¢lanmistir. 2007 yilinin
Kasim ayindaki bir diger gelisme de IPA alaninda Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve
Denetleme Makami atanmas1 olmustur.**® Bu gelismeler Tiirkiye i¢in AB tarafindan olumlu
degerlendirilmistir. Ancak IPA Cerceve Antlasmasi’nin 2008 yili Temmuz ayinda
imzalanmasina ragmen onaylanmayi1 beklemesi AB i¢in ilerlemelerin yavas oldugu yoniinde
bir sonug ortaya ¢ikarmistir. 2009 yilinda yasal ¢ergeve alaninda IPA III. ve IV. bilesenlerinin
uygulanmasina yasal temel olarak goriilen IPA Cerceve Antlasmasi 2008 yilinin Aralik

aymda ylrlrliige girmistir. Ayrica AB Tiirkiye’den ayni bilesenler kapsaminda Stratejik

47 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf(11.0
5.2017), s.55.

48 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye2007 ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf(12.05.
2017), s.57.

49T C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
(18.05.2017), s5.65-66.
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Koordinator tespit etmesini ve IPA yapilanmasinda ilgili birimlerin saptanmasi i¢in Bakanlik
Genelgesi’ni yayimlamasin1 beklemektedir. 2008 yilinin Kasim ayinda ise “Kalkinma

Ajanslarinin Proje ve Faaliyet Destekleme Y&netmeligi” yiiriirliige girmistir.**°

2010 yilinda, yasal gergeve alaninda IPA yapilanmasiyla ilgili birimlerin saptanmasi
icin Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan genelgenin (4 Aralik 2009) ardindan bu rapor
déneminde IPA Ill. ve IV. bilesenlerinden sorumlu stratejik koordinatoriin belirlenmesi

olumlu degerlendirilmistir.*>

Bu gorev (stratejik koordinator) Tiirkiye’de Kalkinma
Bakanligi’na verilmistir.**? 2011 yili raporunda IPA ile ilgili birimlerin kapasitelerinin
gelistirilmesi i¢in hazirlanan IPA kanun taslaginin yasalagmamis olmasi nedeniyle g¢ok
ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir.***2012 yili raporunda ise IPA IIl. ve IV. bilesenleri
kapsaminda yiiriitilen operasyonel programlardan sorumlu bakanliklarin ~ yeniden
yapilandirilmas1 ile ilgili kanun hiikmiinde kararnamelerin  ¢ikarilmast olumlu
degerlendirilmistir. Bu kararnameler yiiriitme, biit¢eleme, koordinasyon ve programlama gibi
bircok alanda ilgili birimlerin kurulmas: igin yasal dayanak olusturmustur.***2013 yili
raporunda sadece yerel makamlarin sorumluluklarinin artirtlmasi ile ilgili bir gelisme
kaydedildigi belirtilmistir.*® 2014 ve 2015 yili raporlarinda yasal cerceveye iliskin bir
gelisme yer almamistir.2016 Ilerleme Raporunda 2016 yilinin Subat ve Nisan aylarinda IPA 11
cerceve Anlasmas1 Genel Tebligi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun

kabul edilmesi ile baz1 ilerlemeler oldugu ifade edilmistir.**

40T C. Avrupa Birligi Bakanlig, “2009 Yili Tiirkiye flerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2009 ilerleme_raporu.pdf (18.05.2017), s.67.

1 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig, * Tiirkiye 2010 Y1li ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
(20.05.2017), s.73.

452 Ekonomik ve Sosyal Uyum, “Stratejik Koordinasyon”, http://www.abfonlari.gov.tr/index.php/stratejik-
koordinasyon/stratejik-koordinasyon/, (18.05.2017).

453 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye 2011 Y1l Ilerleme Raporu”
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
(20.05.2017), s.82.

44 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye 2012 Y1li ilerleme Raporu”
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(22.05.2017), s.69.

45T C. Avrupa Birligi Bakanlhig, « Tiirkiye 2013 Y1l flerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(20.05.2017), s.44.

4% T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Komisyon Calisma Dokiiman1 AB Genisleme Politikasina iliskin 2016
Bildirimi”, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve
Bolgeler Komitesine Sunulan Bildirim, 09.11.2016,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, (29.05.2017), s.67.
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3.5.2.2.4.Programlama Alaminda Degerlendirmeler

2005 yili Ilerleme Raporunda programlama alaninda oOnemli bir gelisme
kaydedilmedigi belirtilmistir. DPT’nin stratejik diizeydeki planlama konusunda deneyimli
oldugu ancak uygulamaya yonelik programlar konusunda yeterli olmadigi vurgulanmistir.
Ayrica programlamaya bolgesel katilimi saglayacak bir diizenin olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir.**’Programlama konusunda bir sonraki raporda DPT’nin 2006 yilinda
yayimladigi dokuzuncu yedi yillik kalkinma plan1 ile bdlgesel diizeyde kalkinma ve
gelismeye 6nem verildigine dikkat ¢ekilmistir. Planin yedi yillik hazirlanmasi programlama
alaninda ilerleme olarak goriilmiistiir. Ayrica Stratejik Uyum Cercevesi ve Islevsel
Programlar belgesinin hazirlanma asamasinda DPT ve ilgili bakanliklarin isbirligi iginde
olmas1 da gelisme olarak ifade edilmistir. IPA bilesenleri altinda c¢evre, ulasim ve bdlgesel
rekabet alaninda uygulamaya yonelik programlamalarin daha ¢ok bolgesel unsur kapsamina

odaklanmasi i¢in en fazla ii¢ program hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir. 4°8

2007 yili ilerleme Raporunda olumlu degerlendirmeler yapilmistir. IPA nin II1. ve IV.
Bilesenlerinin Tiirkiye’de uygulanma yonetimini gosteren Stratejik Uyum Belgesi, Komisyon
tarafindan kabul edilmistir. Ayrica ilgili Bakanliklar tarafindan III. bilesen kapsaminda
bolgesel rekabet edebilirlik, ulastirma ve ¢evre konularinda ii¢ tane Operasyonel Program, IV.
bilesen kapsaminda insan kaynaklari ile ilgili bir Operasyonel Program hazirlanmis ve
Komisyona sunulmustur.*°2008 yili Ilerleme Raporunda programlama kapsaminda
ilerlemenin iyi diizeyde oldugu ifade edilmistir. Bu donemde Komisyon Tiirkiye i¢in Cok
Yilli1 Endikatif Belgesi’ni diizenlemistir. 2007-2013 dénemi igin III. ve IV. IPA bilesenlerini
uygulama yontemini belirleyen (SCF) Stratejik Uyum Cergevesi DPT tarafindan
hazirlanmistir. SCF Komisyona teslim edildikten sonra III. bilesen altinda ulastirma, ¢evre ve
bolgesel rekabetcilik alanlarinda, IV. bilesen altinda insan kaynaklarinin gelistirilmesi
alaninda dort operasyonel program ilgili Bakanliklar tarafindan hazirlanmigtir. 2007 yilinin

Kasim ve Aralik aylarinda operasyonel programlar Komisyon tarafindan kabul edilmistir®.

7 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
(11.05.2017), s5.119-120.

8 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig1, “Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf(11.0
5.2017), ss.55-56.

459 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye2007 ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf(12.05.
2017), s.58.

460 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu”,
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2009 yili raporundadaha ¢ok Cevre Operasyonel Programi kapsaminda proje
olusturuldugu ve ¢evre projelerinin olusturulmasina belediyelerin de katildig: ifade edilmistir.
Belediyelerin katiliminin yaninda uygulanan teklif cagri prosediirlerinin yerel-bdlgesel
katilimeilart  artirdi@i  gézlemlenmistir.  Ancak Ulastirma Operasyonel Programinin
faaliyetlerine yonelik hazirlik ¢alismalar1 ¢ok basarili goriilmemistir. Bu konuda sadece bir
hizli tren altyapt projesi hazirliginin beklenen siirede olusturulamamasina raporda yer
verilmistir.**12010 yili raporundadzellikle bolgesel rekabet edebilirlik, ¢evre ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda olusturulan OP’ler i¢in IPA kapsaminda proje
hazirliklar1 oldugu yoniinde gelismeler degerlendirilmistir. Bu gelismelerin orta vadede

Tiirkiye’nin fon kullanimin gelistirecegi diisiiniilmiistiir.*%?

2011 wyili raporunda IPA Ill. bilesen projelerinde tanimlama, hazirhk ve onay
stirecinde ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. IPA 1V. bilesen projelerinde de aynmi alanlarda
ilerleme kaydedilmistir; ancak ihalenin ilani, dokiimanlarinin hazirlanmasi ve sozlesme
yapilmasi alanlarinda ilerleme yetersiz olarak degerlendirilmistir. Ozellikle ihale siirecindeki
gecikmeler nedeniyle 2011 yiliprogramlarina verilen fonlarm etkin sekilde kullanimi
acisindan risk olusturdugu yéniinde elestiri yapilmstir.*6® 2012 yilinda programlama alaninda
ozellikle IPA 1ll. bilesen altinda g¢evre ve ulastirma konusunda hazirlanan projeler daha
kaliteli olarak degerlendirilmistir. IPA 1. ve [V. bilesenleri projelerinin hazirlanmasi,
degerlendirilmesi gibi konularda ilerleme kaydedildigi ancak bu alanlarda fonlarin etkin
kullanim1 hakkinda kaygilarin devam ettigi vurgulanmistir. Ayrica Bolgesel Kalkinma Ulusal
Stratejisi’nin bolgesel-yerel planlar igin bir kilavuz olarak hazirlanmasina raporda yer
verilmistir. Bu dénemde biitiin yirmi alt1 Diizey 11 bolgeleri i¢in Bolgesel Planlar uygulanmak
{izere hazirlanmgtir.*®2013 y1li raporunda Kalkinma Bakanligi’nin IPA stratejik koordinatorii
olarak ilgili tim birimler arasinda uyum ve ortakligi saglamasi olumlu degerlendirilmistir.

Rapor donemi siiresince IPA Ill. ve IV. bilesen altindaki projelerin hakkindaki hazirlama

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
(18.05.2017), .66.

461T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “2009 Yili Tiirkiye flerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2009 ilerleme_raporu.pdf (18.05.2017), s.68.
462T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye 2010 Yil Ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
(20.05.2017), s.74.

463 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig, “Tiirkiye 2011 Y1l Ilerleme Raporu”
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(20.05.2017), s.83.

464 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye 2012 Y1l ilerleme Raporu”
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(22.05.2017), s5.69-70.
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degerlendirme gibi islemler devam etmistir. Ozellikle ¢evre sektdriinde iyi projelerin
hazirlandig1 raporda belirtilmistir. IPA 1ll. bileseni altinda olusturulan projelerin uygulama
stire¢lerindecesitli sektorleri igermeyen proje havuzu nedeniyle aksakliklar olmustur. Ancak
cevre sektoriinde hazirlanan proje havuzu yeterli goriilmistiir. IPA V. bileseni kapsaminda
kisitli sayida proje de bu dénemde onaylanmistir. Raporda AB Tiirkiye’den tiim operasyonel
programlar konusunda ve o6zellikle ulastirma alaninda daha gesitli projelerin olusturulmasini
bekledigi vurgulanmistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye AB miiktesebatina uyum Kriterlerine
yonelik detayli eylem planim1 Mart 2013’te sunmustur. Onuncu Kalkinma Plan1 Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmis, boylelikle bolgesel ve kentsel-kirsal farkliliklarin giderilmesi
adina ilerleme kaydedilmistir.*®2014 yili raporunda Tiirkiye’nin Endikatif Strateji
Belgesininkabul edilmesi ilerleme olarak degerlendirilmistir.Bu doénemde en Onemli
konularda biri Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi olmustur. Planda bdlgesel politika alaninda
2014-2023 hedeflerinden bahsedilmistir. Ancak rapordaBGUS’ye yonelik hazirliklarin

tamamlanmadig1 ifade edilmistir.4%°

Tiirkiye’de bolgelerin yapis1 ve egilimleri dogrultusunda bdlgesel kalkinmayi
artirmak, bolge ve il diizeyinde belirlenen stratejileri ortak bir politika altinda toplamak,
bolgesel gelisme kapsaminda ilgili kurumlar arasinda koordinasyon saglamak i¢cin BGUS
hazirlanmistir.*72015 yili raporunda 2014-2016 yillar1 icin birgok alanda (¢evre ve iklim
eylemi, ulastirma, gibi) operasyonel programlarin 2014 yilinin Aralik ayinda kabul edildigi
belirtilmigtir. 2014-2023 donemi i¢in Diizey 2 seviyesinde bolgesel kalkinma planlart ve
bolgesel kalkinma igin ulusal strateji kabul edilmistir.*®® 2016 yili lerleme Raporunda
programlama alaninda proje havuzu hazirliginin tamamlanmamasi nedeniyle bu alanda yavas

ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.4®°

465T . C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye 2013 Yili flerleme Raporu”
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
(26.05.2017), ss5.43-44.

466T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tirkiye 2014 Yil flerleme Raporu”
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf , (28.05.2017), s.43.

47 T.C Kalkinma Bakanligi, “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midirligi, 2014, http://www.bgus.gov.tr/dokuman/BolgeselGelismeUlusalStratejisi(2014-
2023).pdf (28.05.2017), ss.1-2.

468T C. Avrupa Birligi Bakanligy, “Tiirkiye 2015 Yili flerleme Raporu”,
https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye_raporu.pdf, (20.05.2017), s.58.
4697 C. Avrupa Birligi Bakanligy, “Tiirkiye 2016 Yilt Ilerleme Raporu”,

https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (20.05.2017), s.62.
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3.5.2.2.5.izleme ve Degerlendirme Alaninda Degerlendirmeler

2005 yili raporunda izleme ve degerlendirme alaninda 6nemli bir gelisme olmadigi
ifade edilmistir; ancak istatistiki verilerin toplanmasi alaninda NUTS smiflandirmasina
yonelik veri tabami olusturma cabalarinin devam ettigi vurgulanmistir.*’°2004 yilinda
DPT’nin izleme ve degerlendirme alaninda ayrica yetkili bir birim kurmasi ve 2006 yilinda
belirledigi kurallara gore izleme ve degerlendirme asamasindaki yapilarin gorevlerini
bildirmesi 6nemli bir gelisme olarak ifade edilmistir. Bu donemde izleme kilavuzu
hazirlanmis ve Izleme Bilgi Sistemi internet {izerinden hizmete girmistir. Genel olarak 2006
yili ilerleme Raporunda bu alanda iyi seviyede ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.*’*2007

yilinda izleme ve degerlendirme kapsaminda ilerleme kaydedilmemistir.

2008 yili raporundaUygulama Birimlerinin operasyonel programlarin isleyisini
izlemeye yonelik sektorel izleme komiteleri belirledigi yer almistir. Komiteler hakkinda
toplantilar 2007 yilinin Kasim aymnda ve 2008 yilinin Temmuz ayinda diizenlenmistir.
Programlarin uygulanmasi ve degerlendirilmesinden sorumlu “program koordinasyon ve
uygulama merkezleri” kurulmustur. Bu alandaki gelismeler hakkinda yavas ilerleme
kaydedildigi yoniinde degerlendirme yapilmistir.#/22009 yili raporundaEntegre Bilgi Yonetim
Sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigi ve OP’lerin sektorel izleme komite

toplantilarinin siirdiiriildiigii belirtilmistir.4"3

2010 yilinda izleme degerlendirme kapsaminda (IMIS) Entegre Yonetim Bilgi
Sisteminin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar devam etmesi olumlu degerlendirilmistir. Ayrica
DPT ve IPA program otoriteleri arasinda olusturulan ¢aligma gruplarinin etkinlestirilmesi bu
alanda ilerleme kaydedildigi yoniinde yorumlanmistir.*”* 2011 yili raporunda Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi’nin bu donemde faaliyette olmasi1 ve Avrupa Birligi Bakanligi altinda

izleme yontemlerinin gelistirilmesine yardimei olan ¢alisma gruplarinin Kurulmas: olumlu

470 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2005 flerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
(11.05.2017), s5.118,120.

471 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf(11.0
5.2017), s.56.

42T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye 2008 flerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
(18.05.2017), $5.66-67.

4BT.C. Avrupa Birligi Bakanhiy, “2009 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2009 ilerleme_raporu.pdf (18.05.2017), s.68.
44T.C. Avrupa Birligi Bakanhiy, “Tiirkiye 2010 Yili flerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap _2010.pdf,
(20.05.2017), s,74.
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degerlendirilmistir. Ayrica sektorel izleme komiteleri diger raporlarda da belirtildigi gibi
toplanmaya bu donemde de devam etmistir. 2012 yili raporunda 2011°de yapilan ara
degerlendirmeler sonucu IPA kurumlart i¢in degerlendirme kapasitesinin iyilestirilmesi
Onerilmistir. Entegre Yonetim Bilgi Sistemi’nin daha ¢ok gelistirilmesi ve bir boliimiiniin isler
duruma getirilmesi olumlu degerlendirilmistir. 2013 yili raporunda Kalkinma Bakanligi’nin
islevlerini belirleyen degerlendirme kilavuzlarinin hazirlanmast olumlu degerlendirilmistir.
2013 ve 2014 yili raporlarinda IPA birimlerinin degerlendirme kapasitelerinin ve IPA I1l. ve
IV. bilesenlerine ait programlarin izleme siirecinin gelistirilmesi Onerilmistir. Kalkinma
Bakanligr degerlendirme kilavuzlarinin bu doénemde hazirliginin bitmesi 2014 raporunda
gelisme olarak yer almistir. 2015 yili raporunda bu alanda Onemli bir ilerleme
kaydedilmedigi,2016 yili raporunda iseizleme ve degerlendirme alaninda entegre bilgi

sisteminin verimli bir sekilde kullanim1 hakkinda ¢ok az ilerleme oldugu belirtilmistir.

3.5.2.2.6.Mali Yonetim ve Kontrol Alaninda Degerlendirmeler

2005 yilinda yayimlanan rapordaTiirkiye’nin katilim oncesi mali yardimlardan etkin
bigimde yararlanabilmesi agisindan bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Mali yonetim
ve kontrol alaninda KMYKK’nin biit¢esinin diizenlenmesi disindaki hiikiimler yiiriirliige
girmistir; ancak uygulamaya yonelik mevzuat eksikliginden dolayr bu hiikiimlerin

islevselliginin olmamas: elestirilmistir.*”

2006 ve 2007yili raporunda Mali yonetim ve kontrol alanindaki gelismelere Mali
Kontrolbdliimiinde (Fasil 32) yer verilmistir. Bu alanda 2006 yil1 raporundayeni KMYKK’nin
yiriirlige girmesi ile strateji gelistirme birimlerinin olusturulmasi gibi siireglerin baslayacagi
belirtilmistir.#”°2007 yil1 raporunda ise bélgesel politika ile ilgili olarak yerel ydnetimlerin
bilitce ve muhasebe diizenlemelerinin yerel diizeyde KMYKK ile uyumlu oldugu ifade
edilmistir.’72008 yilinda IPA III. ve IV. bilesenler kapsaminda ilgili sistemlerin
olusturulmasi ilerleme olarak degerlendirilmistir. Ancak Tiirkiye nin heniiz Yapisal Fon ve
Uyum Fonlar1 konusunda gelecekteki donemler i¢in mali yonetim ve kontrol sistemleri

hakkinda bir hazirlk yapmamasi, bu alanda yavas ilerleme kaydedildigi seklinde

475 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
(11.05.2017), $5.120,153.

476 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 2006.pdf(11.0
5.2017), s.73.

417 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye2007 ilerleme Raporu”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf(12.05.
2017), s.76.
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degerlendirilmistir.*/®2009 yili raporunda bu alandaki sorumluluklar gegici olarak MFiB’ye
verildigi ifade edilmistir. Mali yonetim ve kontrol i¢in ilgili birimler bakanliklar altinda
Olusturulmustur; ancak programlama, is tamimi gibi islerin yiiriitilmesi agisindan

personellerin egitim alacag belirtilmistir."®

2010 yililerleme Raporunda mali yénetim ve kontrol konusunda bazi aksakliklar
gbozlemlenmistir. MFIB’nin mali yonetim ve kontrol goérevlerini program otoritelerine
devretmesi konusunda planlanan takvime bagl kalinmamuistir. Dolayisiyla ulastirma alaninda
ve insan kaynaklarinimn gelistirilmesi alaninda hazirlanan OP’ler igin 2011 yilina, bolgesel
rekabet edebilirlik alanindaki OP i¢in 2012 yilinadevralma islemi ertelenmistir. Sonug olarak
MFIB ile yapilan isbirligi anlasmalarina gore bu islemlerin 2010 yilmin sonuna kadar bitmesi
ongoriilmiistiir; ancak hazirhiklar gecikmistir.*3°2011 yiliraporunda sistemdeki aksakliklar
gidermek i¢in Tiirkiye’nin eylem plani hazirladigi belirtilmistir. Bu alanda daha ¢ok gelisme
saglamak icin eylem planinin tam olarak uygulanmasi &nerilmistir.*#12012  yih
raporunda2011°de uluslararas1 denetim kriterlerine uygun bir sekilde ¢evre anlasmalar1 ve
finansman anlagmalarinda AB’nin finanse ettigi projelerin denetlenmesinde Denetim
Makammin kanuni dayanagi olan yonetmeligin - kabul edilmesi ilerleme olarak
degerlendirilmistir.*®22013 y1li raporunda MFiB nin, IPA Il1. ve IV. bilesenleri i¢in program
otoritesi olarak belirlenen bakanliklarla verilerini paylastigi yer almistir. Ayrica MFIB’nin

raporlama ve reddetme oranlarinin izlenmesi konularinda egitim verdigi belirtilmistir.*83

2014 yil1 Tlerleme Raporunda IPA III. ve IV. bilesenleri hakkinda sézlesme yapma ve
O0deme oranlarinin diisiik olmasi elestirilmistir. 2013 yilindan bu yana devam eden fon kayb1

riskini azaltmak igin program otoritelerinin kapasitelerini artirmast ve ihale birimlerinin

478 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “Tiirkiye 2008 flerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
(18.05.2017), s.67.

419T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, « 2009 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress Reports/2009 ilerleme_raporu.pdf (18.05.2017), s.68.

80T C. Avrupa Birligi Bakanligi,  Tiirkiye 2010 Y1l1 ilerleme Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
(20.05.2017), s.74.

81 T.C. Avrupa Birligi Bakanlhg1, “Tiirkiye 2011 Y1li ilerleme Raporu”
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
(20.05.2017), s.83.

82T C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye 2012 Y1l flerleme Raporu”

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(22.05.2017), s.70.

483 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, “Tiirkiye 2013 Y1l Ilerleme Raporu”

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
(26.05.2017), s.44.
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iyilestirilmesi 6nerilmistir.*8#2015 yil1 Tlerleme Raporundamali yonetim, kontrol ve denetleme
konusunda, IPA III. ve IV. bilesenlerinde fonlar1 zamaninda verimli kullanma riskinin 2015
yilinda ¢ogaldig: ifade edilmistir. IPAfonlarinin yonetimiyle ilgili siyasi irade eksikligi, ihale
belgelerinin  kaliteli  olmamasi, kalite kontrol ve denetim alaninda personel
eksikliginedeniylebu fonlarinin yonetim siirecinin olumsuz etkilendigi belirtilmistir.*®> 2016
yili raporunda ozellikle Suriye krizine yonelik gelistirilen ABBOlgesel Giiven Fonu’na

fonlarin tahsisi ile fon kaybu riskinin azaldig1 ifade edilmisgtir.*%

3.6.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Bolgesel Politikadaki Rolii
Bolgesel kalkinma hareketleri Tirkiye’de 1950°li yillarda baglamistir. Bolgesel

kalkinma amacl belirlenen stratejiler bes yillik kalkinma planlari ile sekil almig, hazirlanan
projelerin ¢ogu uygulama asamasina gecememesine ragmen bu dogrultuda olusturulan
projeler (kalkinma projeleri; GAP, DOKAP vb.) ile ilerlemeler kaydedilmistir.Tiirkiye’nin
AB iyelik yolunda aday fiiyeliginin resmi olarak kabul edildigi 1999 Helsinki Zirvesi
sonrasinda kalkinma ajansi politikalariyla bolgesel farkliliklarin giderilmesi, bdlgelerin
gelistirilmesi ¢aligmalari agirhk kazanmustir. Kisaca belirtmek gerekirse, bolgelerarasi
gelismiglik farkin1 azaltmak i¢in Tiirkiye’nin idari yapisina goére merkezden yapilan
planlamalardan istenilen sonuclar alinamamistir. Bu nedenle Tiirkiye’de 2006 yilinda
cikarilan kanun ile Diizey 2 seviyesindeki bdlgelerde kalkinma ajanslari kurulmasi karari

verilmistir.

Tirkiye’de yirmi alti tane kalkinma ajansi faaliyetlerine devam etmektedir ve
kalkinma ajanslarinin koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Tiirkiye’de yeni
bolgecilik anlayisi kapsaminda bolgelerarast farkliliklar1 gidermek ve bolgesel kalkinmayi
saglamak icin tasarlanan kalkinma ajanslar1 bir ara¢c konumundadir.*®’Tiirkiye’deki bu yapi
olusturulurken daha ¢ok Avrupa’daki kurumsal yapidan yararlanilmistir. Genel olarak aym
ama¢ kapsaminda faaliyet gosteren kalkinma ajanslart bulunduklar1 bdlgenin, iilkenin ve
donemin ozelliklerine gore sekillenmistir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus amaci

kanunda; 6zel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi olusturarak ve

48 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye 2014 Y1li ilerleme Raporu”
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (28.05.2017), s.43.

485T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Komisyon Calisma Dokiimami 2015 Yih Tiirkiye Raporu”, Komisyon
Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Boélgeler Komitesine
sunulan Bildirim, 10.11.2015, http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye_raporu.pdf,
(29.05.2017), s.58-59.

486 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “AB Genisleme Politikasina iliskin 2016 Bildirimi”,
http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress _Reports/2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (29.05.2017), ss.67-68.

“487Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilar1”,
Kamu-is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:11, Say1:3, Ankara, 2010, s.88.
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yerel dinamiklerin etkin kullanimini saglayarak bolgeleraras: farkliliklari gidermek, ulusal
kalkinma projeleri ile uyumlu bir sekilde bolgesel kalkinmayr desteklemek olarak
tanmimlanmstir.*®Tiirkiye’de dnceki bolgesel politikalarin dis cercevesi korunarak gelismemis
bolgelerin i¢ potansiyelini ve isbirligi kollarim1 kullanarak bolgenin rekabet giiciinii artirmak
oncelikli olmustur. AB katilim siireciyle birlikte Tiirkiye’nin daha katilimci, daha etkin plan
yapma hususunda asagidan yukartya bildirilen talepler ¢ercevesinde bolge 6zelliklerine gore
politika belirleme goreviyle sorumlu idari yapilarinin gelistirilmesiyle kalkinma ajanslari
onemli bir boyut kazanmistir. Kalkinma ajanslarindan yerel diizeyde planlama ve proje
tiretme kapasitesini artirmak, yerel aktoér ve dinamikler arasinda baglanti kurarak kaynaklari
etkin bigimde kullanmak ve bdlgesel kalkinmaya katkida bulunmak gibi hedefler
beklenmektedir. Tiirkiye’de BKA’lar kamu-6zel sektor ortakligi anlayisi kapsaminda
kurulmustur ve faaliyetlerini 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak yiiriitmektedirler.*®Tiirkiye
icin BKA’larin kurulmasi AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikklerinden birinin yerine
getirilmesi ve Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma fonlarinin kullanimin1 saglayacak bir

yapinin varligi kapsaminda 6nemsenmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslart Kurulus yasasiin yiiriirliige girdigi tarihten once
kurulan kalkinma ajanslar1 da vardir. GIDEM; Girisimci ve Destekleme Merkezleri, GAP
Bolgesi igerisinde faaliyet gosteren, 1997-2002 yillar1 arasinda Adiyaman, Gaziantep,
Diyarbakir, Sanlwurfa ve Mardin illerinde, bir KOBI gelistirme projesi olarak “GAP
Bolgesinde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyoekonomik Esitsizliklerin
Azaltilmas1” programi kapsaminda baslatilmistir. Yerli-yabanci sermayeyi bolgeye cekmek,
yatirimeilar i¢in danismanlik yapmak boylece bolgedeki yatirimeiligr ve girisimciligi artirmak
hedefleri kapsamina almmustir.*©Aym sekilde 1992 yilinda EGEV, Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi da, Izmir ve Ege Bolgesi’nin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak ve
yatirimeilar: bolgeye ¢ekmek icin Izmir valisi dnciiliigiinde belediye, oda, iiniversite ve sivil
toplum kuruluslarinin girisimiyle Ege Bolgesi’ni tanitim amaciyla kurulmustur. 1998 yilinda
Izmir, Afyon, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kiitahya, Canakkale, Balikesir, Usak illerini de

blinyesine almigtir. EGEV bolge tanmitimindaki rolii ile giiniimiizde de faaliyetlerini

488T C. Resmi Gazete Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Miidiirliigii, “Kalkinma Ajanslarinm Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 25.01.2006,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm (29.05.2017)

489P1nar Ozen, “Bolge Kalkinma Ajanslar1”, TEPAV Yayinlar1, Ankara, 2005,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bolgeselkalkinmabilginotu.pdf (02.07.2017),s.22

4900zen, 5.21
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siirdiirmektedir.***Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde Tiirkiye’nin ilk
kalkinma ajansi EBKA (Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi) 1993 yilinda kurulmustur.1995
yilindaEBKA, EGEV’e bagli bir sirkete doniistiiriilmiistiir.***Tiirkiye’de kanundan 6nce
faaliyette bulunan kalkinma ajanlarina bir 6rnek de Mersin Kalkinma Ajansi’dir. 2002 yilinda
Mersin Ticaret Odasi biinyesinde kurulmus Mersin Kalkinma Vakfi olarak uygulamalarda
bulunmustur.**® Bu érneklere 1989 yilinda GAP’1 yiiriitmek i¢in KHK ile kurulan Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 ve 1996 yilinda Erzurum, Kars ve Ardahan
illerinde faaliyette bulunan Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP) dahil edilebilir.*%*

Tablo 13: Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanst

Iller

Ahiler Kalkinma Ajansi(AHIKA)

Aksaray,Kirikkale,Kirsehir, Nigde,Nevsehir

Ankara Kalkinma Ajansi (ANKARAKA)

Ankara

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi(BAKA)

Antalya, Burdur,lIsparta

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

Bartin, Karabiik,Zonguldak

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi(BEBKA)

Bilecik, Bursa,Eskischir

Cukurova Kalkinma Ajansi(CKA)

Adana, Mersin

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst (DOGAKA)

Hatay,Kahramanmarag, Osmaniye

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi(DAKA)

Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi(DOKA)

Artvin,Giresun,Giimiishane,Ordu,Rize, Trabzon

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)

Bolu, Diizce,Kocaeli,Sakarya, Yalova

Dicle Kalkinma Ajansi(DIKA)

Batman,Mardin, Sirnak, Siirt

Firat Kalkinma Ajansi(FKA)

Bingol, Elazig,Malatya, Tunceli

Giiney Ege Kalkinma Ajansi(GEKA)

Aydin, Denizli,Mugla

Giiney Marmara Kalkinma Ajansi(GMKA)

Balikesir, Canakkale

Ipekyolu Kalkinma Ajansi(IKA)

Adiyaman,Gaziantep, Kilis

Istanbul Kalkinma Ajansi(ISTKA) Istanbul
[zmir Kalkinma Ajansi(IZKA) [zmir
Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG) Diyarbakir,Sanliurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi(KUZKA)

Cankiri,Kastamonu,Sinop

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA

Bayburt, Erzincan,Erzurum

Zafer Kalkinma Ajansi(ZAFER)

Afyonkarahisar,Kiitahya,Manisa, Usak

PIEGEV, “Tarihge” http://www.egev.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=191

(02.07.2017)

492M. Serdar Erbas, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Genelinde Kalkinma Ajanslari ile
TR52 Boélgesi Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri” Tiirk Idare Dergisi, Say1: 478, Ankara, s.74

498 Akgiil, Birol. “Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarmin Orgiitsel Yapisinin Analizi ve Yeniden Yapilanma
Onerileri”, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslar, Ed. Birol Akgiil ve Nifset

Uzay, Ekin Yaymevi, Bursa, 2010, $5.169-171
49 Erbas, 5.75
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Mevlana Kalkinma AjansiMEVKA) Karaman,Konya

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi(ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi(OKA) Amasya, Corum,Samsun, Tokat
Serhat Kalkinma Ajansi(SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) Edirne,Kirklareli, Tekirdag

Kaynak:M. Serdar Erbag, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Genelinde Kalkinma Ajanslari
ile TR52 Bolgesi Mevlana Kalkinma Ajansmnin Faaliyetleri” Tiirk idare Dergisi, Say:: 478, 5.76,77

Tirkiye’nin AB politikalarina uyumu kapsaminda kalkinma ajanslarinin kurulmasina
yonelik 5449 Sayili Kalkinma Ajansit Kanunu kabul edilmesiyle 2006 yilinda iki pilot bolgede
kalkinma ajans1 kurulmustur, izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ve Adana ve Mersin illerini
kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi. 2008 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile yirmi g ile
hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi, 2009 yilinda ise on alti tane daha Kalkinma Ajansi

kurulmasi kararlastiriimistir. 4

Kalkinma ajanslar1 2015 yili Genel Faaliyet Raporu’na gore farkli alanlarda gesitli
destek tiirleriyle bolgelerin gelismesine yardimci olmaya devam etmektedirler. Ozellikle Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesi, iiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda faaliyetlerin
desteklenmesi, kentsel yasam kalitesinin artirilmas1 ve KOBI’lerin desteklenmesi alanlarinda
ve daha bir¢ok alanda destek programlarini 2015 yilinda devam ettirmistir.*®*Bélgelerin kisi
basina diisen GSYIH, issizlik orani, okuma yazma orani gibi gostergeleri arasindaki farki
azaltmak icin c¢esitli politikalarin ylritiilmesi hedeflenmistir. Bolgeler diizeyinde toplanan

veriler iilke bazinda ilerlemelerin kiiresel boyutta karsilastirilmasina katki saglamaktadir.

2015 yili (Gegici Sonuglar) Satinalma Giicii Paritesine gore yapilan degerlendirmede
Tiirkiye’nin kisi basina gayri safi yurtici hasila endeks degeri AB iilkeleri ortalamasindan
diisiik ¢ikmustir. Satialma giicii paritesi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve bilesenlerinin
uluslararasi reel karsilastirmasina olanak saglamaktadir. Farkli ulusal para birimiyle ifade
edilen ekonomik gostergelerin (ayrintili olarak tanimlanmig mal ve hizmet sepetinin) ortak

para birimine doniistiirilmesinde kullanilan, ulusal para birimlerinin satin alma giiciinii

“4%planlama Org. Sehir Plancilarinin Bilgi Paylasim ve Tartigma Platformu, “Tiirkiye’de (Bolgesel) Kalkinma
Ajanslar1” http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-ajanslar/tuerkiyede-boelgesel-
kalknma-ajanslar-bka, (02.07.2017)

49T C. Kalkinma Bakanligi, “Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu”, Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Mudiirliigii Yayimi, Ankara, 2015,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/732/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1%202015
%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Faaliyet%20Raporu.pdf, (02.08.2017).5.82
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esitleyen bir degisim oranidir. Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi farkliliklariin giderilmesini ve

uluslararasi anlamda gercek fiyat ve hacim karsilastirmalar1 yapilabilmesini saglamaktadir.*®’

Bolgesel diizeyde Tiirkiye’nin gelismislik seviyesi degerlendirildiginde ise 2015 yili
icin en yiiksek gelir TR51 (Ankara) Bolgesine ait ¢ikmistir. Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmas1 Bolgesel Sonuglarina gore Tiirkiye Ortalamasi 16 bin 515 TL olan yillik esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin, IBBS Diizey 2 smifindaki bdlgelerde en yiiksek 22 bin
516 TL ile TR51 Ankara ¢ikmistir. Ardindan 22 bin 67 TL ile TR10 Istanbul bdlgesi ve 19
bin 689 TL ile TR 31 Izmir bdlgesi gelmektedir. Ortalama hanehalki kullanilabilir fert
gelirinin en diislik ¢iktig1 bolgeler ise 8 bin 89 TL ile TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir, 8 bin 184
ile TRC3 Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt, 8 bin 773 TL ile TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
olarak belirlenmistir.**®2016 yilinda ise SGP’ye gore kisi basina gayri safi yurti¢i hasila
endeks degeri Tiirkiye i¢in 62 ¢ikmistir. 28 AB iilkesi ortalamasi1 100 ¢ikarken, Tiirkiye i¢in

bu deger 62 olmustur, boylece AB ortalamasinin %38 altinda kalmaistir.

Tiirkiye’de ajanslarin esas gorevi sorun ve taleplerin yerelden merkeze aktarilmasina
aracilik etmektir. Ayrica bdlgeleraras1 farkliliklar1 gidermek adina bodlgenin 6ne c¢ikan
ozelliklerine gore projeler uygulamakta, bdylece bolgenin uluslararasi platformlarda
tanittmin1 yapmakta ve bolgede yerli-yabanci yatirrmlari artirmaktadir. Bu ¢aligmada izmir ili
ve Ege bolgesinin gelistirilmesinde 6nemli katkilart olan IZKA’nin bu kapsamdaki
calismalar1 incelenmistir. Izmir Kalkinma Ajansi Plan ve Program Birim Baskani, Sayin

Murat Celik’ten Ajans ve ¢alismalar1 hakkinda bilgi alinmastir.

[zmir ili ve gevresi i¢in AB bélgesel politikasina uyum kapsaminda 2006 yilinda
Bakanlar Kurulu karari ile kurulan izmir Kalkinma Ajansi (IZKA), siirdiiriilebilir yerel
kalkinma kapsaminda yerel dinamikleri kullanarak Izmir’in kalkinmas1 igin yeni araglarin
gelistirilmesini hedeflemistir.*®® IZKA’nin Avrupa Kiime Birligi (ECA), Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler Uluslararas1 Ag1 (INSME), Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(EURADA )gibi kuruluslara iiyelikleri vardir. Izmir’in kalkinmasina yénelik 2010-2013 Bélge
Plan1 ve 2014-2023 Bolge Plani olmak iizere hazirladig: iki plan bulunmaktadir. 2010-2013
[zmir Bélge Plani igin (IZBP) vizyon olarak “Koruyarak Gelisen, Ureterek Biiyiiyen,

497Sakarya Univeristesi, “Ekonomik Biiyiime Kavrami ve Igerigi”, Iktisadi Biiyiime Kitabs,
http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/46556/42732/iktisadi_b%C3%BCy%C3%BCme_kitab%C4%B1.
pdf(02.08.2017), s.5.

“8Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Bolgesel Sonuglar1 2015”, Haber Biilteni,
27.09.2016, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21868, (02.08.2017)

49 1ZKA, “Vizyon-Misyon, Temel Degerler”, http://www.izka.org.tr/tr/29756/Vizyon-Misyon-Temel-Degerler
(25.05.2017)
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Yenilik¢i Izmir” belirlenmistir. 2010-2013 Plan1 i¢in“esitlik ve sosyal icerme, siirdiiriilebilir
kalkinma ve katilimeilik” ilkeleri belirlenmistir. 2010-2013 iZBP, Tiirkiye’nin ilk bolgesel
kalkinma plan1 olarak 16 Haziran 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.>®

[ZBP, izmir’in icsel dinamiklerini ve gelisme potansiyelini degerlendirmek ve
harekete gecirmek amaciyla olusturulmustur. iZKA 2014-2023 Bélge Planinda, vizyonuna
“Bilgi, Tasarim ve Yenilik Ureten, Akdeniz’in Cekim Merkezi Izmir” olarak belirlemistir. Bu
amac¢ kapsaminda kamu kurumlari, 6zel sektér ve STK’larin planlamaya katkisi olmasini
ifade eden “katilimcilik”, insan yasaminin ihtiyaclar1 karsilanirken dogal kaynaklarin
devamliligin saglanmasini amaglayan “siirdiiriilebilirlik”, kisilerin sosyal diizende egitim,
saglik basta olmak flizere, kiiltiir, istthdam gibi alanlara erisimi ve firsat esitligi dngoren
“sosyal icerme”, bolge planlarinin hazirlik ve uygulama asamalarinda verimliligi artirmak i¢in
yeni bakis agisi, farkli yontem ve mekanizmalarin ortaya konulmasini ifade eden
“yenilik¢ilik” ilkeleri temel alinmistir.**‘izmir Kalkinma Ajansi Plan ve Program Birim
Bagkani, Murat Celik’e gore bu planlarin basarilar1 degerlendirildiginde ortaya finansal
kaynaklarin ve insan kaynaklarinin kisitli olmast sorunu ¢ikmaktadir. IZKA tarafindan farkli
alanlarda yatirim yapmak yerine “bolge dinamiklerini kullanmak” ve biitiin alanlarda
uzmanlagsmak yerine ‘“‘akilli uzmanlasma” hedefleri kapsaminda strateji belirlenmektedir.
Gilinimiizde ajanslar “Bolgesel Yenilik Sistemi” i¢inde 6zellikle AR-GE kapsamini artirarak
cikararak bolgesel-yerel girisimciligi destekleyip uluslararasi sistemde taninmak, yereldeki
firmalarin kiimelenme strateji ile kendi pazarlarinin olusturulmasini saglamaktir. Burada
kiimelenme, firmalarin rekabet dncesi isbirligi yapmasi anlamindadir. izmir Kalkinma Ajansi
Plan ve Program Birim Baskani, Murat Celik, IZKA “Start in Izmir” projesi ile izmir’in
uluslararast diizeyde bir girisimcilik merkezine doniismesine, mesleki egitim alanindaki

projeleri ile bu alana destek vermeye devam ettigini vurgulamistir.

[ZKA seviyesindeki diger ajanslarla birlikte Tiirkiye yenilik¢i politikalar cergevesinde
AB’nin politikalarina uyum saglamaya calismaktadir. Ozellikle EURADA ve diger baglantili
kuruluslar ile her alanda yenilik ve akilli uzmanlagsma kavramini igeren projelerin oldugu
goriilmektedir. Kalkinma Ajanslari’’nin bu gergeveye bagli kalarak olusturdugu projeler
Tiirkiye’nin wuluslararast tanitimina katki sagladigi gibi AB mevzuatina uyumunu da

hizlandirmaktadir.

S01ZK A, “Uluslararas1 Uyelikler” http://www.izka.org.tr/tr/29786/Uluslararasi-Uyelikler (25.05.2017)
S{ZK A, “Izmir Bélge Plan1 2014-2023” http://www.izmiriplanliyorum.org/static/upload/file/2014-
2023_izmirbolgeplani.pdf, (25.05.2017), s.27.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

AB kurumsal olarak bolgesellesme adina 6nemli bir gelismedir. Kurulusundan bu
yana bolgesel orgiit kapsaminda incelenen AB gelistirdigi politikalarla belirli sinirlar iginde
geliserek aym1 zamanda genislemeye devam etmistir. Uyelerin bolgesel politika kapsaminda
gosterdigi gelismelerin yaninda aday iilkelerin AB mevzuatina uyum i¢in hazirlik agamasinda

kaydettigi gelismeler de onemlidir.

AB’nin iiyeleri ve {liyelige aday iilkeler arasinda bolgesel gelismislik farki devam
etmektedir. Bolgesel dengesizlikler giderildikten sonra istikrarli kalkinmanin gergeklesecegi
diistincesi ile AB, Roma Antlasmasi’ndan giiniimiize kadar bolgesel politika kapsaminda
stratejiler gelistirmistir. Bolgesel gelismislik farkini en aza indirmek igin yapisal fonlar, uyum
fonu ve katilim stirecindeki aday iilkelere uygulanan mali destek programlart PHARE, ISPA,
SAPARD ile baslamis, zaman icinde yapilan diizenlemelerle gelistirilmistir ve IPA altinda
birlestirilmistir. Birligin ortak politikalar1 i¢inde biitceden en ¢ok pay alan politikalardan biri
olan bolgesel politika heniiz Birlik i¢inde de bdlgelerarasi farkliliklari istenilen diizeyde
azaltmis degildir. Uyelige aday iilkelerin Birlik seviyesine hazirlanma siireci sonucunda
dyeliginin kabuliiniin ardindan tam olarak bolgesel farkliliklar giderilmese de, AB’nin aday
tilkeleri Birlik icinde go6ze ¢arpacak bir dengesizlik yaratmamasi i¢in hazirladig

goriilmektedir.

Bolgesel-yerel potansiyellerin kullanilmasi ile bolgelerin gelistirilmesi stratejilerine
uluslararasi sistemin getirdigi zorunluluklarla yeni kavramlar eklenmistir. AB hedefleri bu
kapsamda diizenlenmis ve siirdiiriilebilirlik, yenilik¢ilik kavraminin yaninda bilgiye dayali
bolgesel ekonomilerin olusturulmasi, rekabet edebilirlik hedefleri 6n plana ¢ikmistir.
Ekonomi alaninda saglanan uyumun ardindan sosyal uyumun saglanacagi diisiincesi politika
belirlemede AB i¢in 6nemli bir ayrinti olmustur. Ancak kiiresel ekonomik dengelerin siirekli
degismesi, lilkelerin hatta Birlik i¢indeki bolgelerin i¢ dinamiklerinin birbirinden farkli olmasi
gibi nedenler bolgesel politika kapsamindaki projelerin etkinligini etkilemeye devam

etmektedir.

Yeni bolge anlayis1 Tiirkiye-AB iligkileri siirecinde ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye planh
donem oOncesinde iilke genelinde kalkinma cabalar1 gosterirken, planlt doneme girildiginde
bolgesel kalkinma girisimlerinde de bulunmustur. AB bolge siniflandirmasina uygun bir bolge
smiflandirmasiin yapilmasmin ardindan daha kapsamli, istatistiki analizlere dayali etkin

politikalar uygulanmaya baslanmistir. Ancak Ozellikle mali kaynaklarin bolgesel politika
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kapsaminda smirli kalmasi yiiriitiillen projelerde hedeflenen basarimin elde edilmesini
zorlastirmistir. Tiirkiye’nin siyasi yapisi geregi yerel idarelerin bdlgesel politikalarda etkin
olamamasi, AB fonlarindan yararlanma sartlarinin tam olarak yerine getirilememesi, bolgesel
politika ile ilgili kurumlar arasinda koordinasyon saglayan birimlerin olusturulmamasi AB
tarafindan saglanan mali yardimlarin siirli kalmasina neden olmustur. Ayrica fonlardan etkin
bir sekilde yararlanmak icin gerekli yasal, kurumsal, idari diizenlemelerin zamaninda
yapilamamasi, Tirkiye i¢in ayrilan fonlarin zamaninda kullanilmama riskini artirmistir.
Ozellikle Tiirkiye igin hazirlanan Ilerleme Raporlarinda bolgesel politika alaninda bu

olumsuzluklar gbzlemlenmistir.

flerleme raporlar1 bélgesel politika cergevesinde Tiirkiye’nin bolgesel sorunlarmin
sadece yiiriitiilen bolgesel politikalar ile ¢oziilemeyecegini gostermektedir. ilk yayimlanan
raporlarda Tiirkiye’nin genel olarak kalkindirilmas: iizerinde durulmustur. Son raporlarda
bolgesel planlamanin  6nemi, Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum c¢ergevesindeki
faaliyetlerinde gecikmesi ve bunun sonucu AB mali yardimlarindan etkin bir sekilde
yararlanamama riskinin ortaya ¢ikist 6n plana ¢ikmistir. Miizakere siirecinin baglamasindan
sonra bolgesel politika alaninda kaydadeger bir ilerleme goriilse de genel olarak yavas bir
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye bolgesel politika kapsaminda aldigi mali destekleri en
verimli sekilde degerlendirmek i¢in taahhiitlerini Ulusal Programlarda belirtmistir. Ancak AB
mevzuatina uyum degerlendirmelerinin yapilmasi i¢in 6ncelikle mevcut altyap1 eksikliklerinin
giderilmesi, uluslararasi igbirliklerinin gelistirilmesi, kurumsal yapilanma ve idari kapasitenin

artirilmasi gibi eksiklikler Tiirkiye’nin karsisina ¢ikmustir.

Tiirkiye igin kisi basina GSYIH verileri veBKA’larin bélgelerin gelisme hizina
katkilar istatistiki sonuclar ile degerlendirildiginde Tiirkiye’de bolgelerarasinda farkliliklarin
devam ettigi goriilmektedir. Ancak bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasi konusunda 6nemli
gelismeler de saglanmistir. Ozellikle yerel yonetimlerin hizmet alaninda gerceklestirdigi
projeler bolgesel diizeyde hizmet kalitesini artirirken, siirdiiriilebilir kalkinma, rekabet
edilebilirlik, istikrarli ekonomik biiylime gibi ulusal hedeflere ulasilmasi kapsaminda da
onemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Ulkelerin uyumunu kolaylastirmak igin bir arag
olarak da goriilen ajanslarin yerel dinamiklerin ortaya ¢ikarilmasi, bolge ekonomilerinin

canlandirilmasi ve bdlgesel kalkinma hedeflerine ulagilmasi konularinda etkili olmustur.
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