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ABSTRACT

THE ROLE AND IMPORTANCE OF TAX REVENUES
IN CONSISTENT ECONOMIC DEVELOPMENT

Davarcioglu Fatma
Master; Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Riza Kandiller
April 1999,171+ix

The motive behind choosing “The Role and Importance of Tax Revenues in
Consistent Economic Development” ,as my thesis subject, was to investigate the

relation between tax revenue and the development.

In a developing country, the public sector which is the only power having the
ability to ensure economic development needs stable financial sources for the

expenditures during the developing process.

Debt and emission are also the revenues of the state. In developing countries,
the states were directed to explore more confident revenues as their ability depends

considerably on several assumptions in providing the finances for development.

By this way, tax revenues which are gained by public taxation authority do
not only supply adequate income for Public expenditures, but also are used for the
achivement of both economic and social goals. This point of view suggest a strong,

relation between tax revenues and economic development.

As a matter of fact, by means of my study in which this reality was closely
examined using the developing plans and tax revenue statistics from the historical
point of view for Turkey, it can be stated easily that there is a significant interaction
between developing process and the tax revenues from the foundation of the young

Republic up to the present time.

Keywotrds: Economic Development , Tax Revenues
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OZET

ISTIKRARLI KALKINMADA VERGI GELIRLERININ
ROLU VE ONEMI
Davarcioglu Fatma
Tez Damigmant: Prof. Dr. Riza Kandiller
Nisan 1999, 171+ix

istikrarh kalkinmada vergi gelirlerinin rolii ve onemi isimli galigmay1
secisimde; vergi gelirleri ve kalkinma arasmnda nasil bir iliski oldugunu sergileme
istegi etkili olmugtur.

Gelismekte olan bir iilkede , kalkinmay1 gergeklestirebilecek ana sektor
konumundaki kamunun, bu dogrultuda yapacag harcamalarm finansmam  igin
diizenli mali kaynaklara gereksinimi oldugu gercegi daima dikkate almmustir.

Her ne kadar devletin gelirleri arasinda borglanma ve emisyon yer alsa da, bu
kaynaklarin geligmekte olan iilkelerde kalkinmanin finansmanini saglayabilmesinin
belli varsayimlara dayali olmasi, devleti daha giivenli gelir kaynaklarini aramaya
yoneltmigtir.

Bu dogrultuda devletin vergilendirme yetkisini kullanarak elde ettigi vergi
gelirlerinin bir yandan kamu harcamalari icin yeterli geliri diizenli olarak saglamasi,
bir yandan da ekonomik ve sosyal amaglar i¢in kullanabilmesi kalkinma ve vergi
gelirleri arasindaki iligkiyi giiclendirmektedir.

Nitekim bu durumun kalkinma planlar1 ve vergi gelir istatistiklerine bagli
olarak, Tirkiye igin tarihsel bir bakis acisiyla  incelendigi galigmada ; kurulus
yillarindan giiniimiize kadar kalkinma siireci ile vergi gelirlerinin etkilesim igerisinde

oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Vergi Gelirleri
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GIRiS
“Istikrarh Kalkmmada Vergi Gelirlerinin Rolii ve Onemi" konulu iki

bsliimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde, kalkinma ve vergi gelirleri iligkisi teorik

bir temele oturtulmak istenmigtir.

Nitekim birinci bbliimiin ilk kisminda kalkinma kavramimin dogusu ve anlamm
ele alinmistr. Tkinci kisimda ise kalkinma ve devlet iliskisini ortaya koymak
amaciyla devlet anlayisindaki farkli yaklagimlar incelenerek; kalkinma siirecinin
baglamas: ve devam etmesi igin devletin gerekli olanaklara sahip tek sektdr oldugu

ortaya konmustur.

Ancak.devlet miidahalesinin alan ve smurlarinin iilkelerin gelismiglik
diizeyleriyle yakindan baglantii olmasi, ¢alismada da bdyle bir ayrimin yapilmasini
gerektirmistir. Bu baglamda da gelismekte olan iilkelerde kalkinma siirecine bagh
olarak kamu miidahalesini zorunlu kilan sebeplcf ele alinmis ve kamu mildahalesinin
yogunlugu iizerinde durulmustur.

Birinci bdliimiin, kalkinmamin finansmaninda kamu gelirleri baghkl: tiglincii
kisminda ise; finansman sorununun ¢dziimil i¢in kamu kesiminin bagvurdugu cesitli
kaynaklar siralanmig ve bunlarin gelir getirici dzelliklerine deginilmisgtir.

Bu degerlendirme ile biiyilk bir kismu devletin egemenlik giiciine dayamlarak
elde edilen kamu gelirleri iginde en etkilisinin siirekli, zorunlu ve bu &zellikleri

dolayisiyla da kalkinma siirecinde en giivenilir kaynagm vergiler oldugu sonucuna

varilmagtir.



Belirtilen yaklagimla baglantili olarak birinci boliimiin son kisminda, vergiler
detayli bir incelemeye tabii tutulmak suretiyle kalkinmamn finansmammn yamsira
ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesinde de etkin bir arag¢ olarak

kullamldiklar: ortaya konmaya ¢alisilmugtir.

Ote yandan vergilerden rasyonel fayda saglayabilmek agisindan Snemli

oldupu diisiincesiyle dolayli-dolaysiz vergiler tammlanarak, etkileri ayrica ele
alimmgtir.

Kalkinmamn finansmaminda etkin bir arag olan vergilerin yamsira, belli
sartlar dahilinde vergi gelirlerini tamamlayici rol iistlenen borglanma ve emisyon
mekanizmalarina basvurulmasi bu konular iizerinde de ayrica durulmasim

gerektirmigtir.

Caligmanin ikinci bolimiinde ise teorik olarak ortaya konan vergi gelirlerinin
kalkinma siirecindeki 8nemi; Tiirkiye 6rnegi ile test edilmeye ¢ahigilmigtir.

Bu sinama yapilirken birinci bslimde oldugu gibi devlet-kamu harcamalari-
finansman ve vergi gelirleri zincirinin kurulmas: y6ntemi benimsenerek tarihsel bir
akig izlenmigtir.

Ik olarak planli dénem &ncesi kalkinma siireci ,kurulus yillarindan ele

almarak 19601 yillara kadar getirilmis ve kalkinma agisindan kendine 6zgil sartlar

tastyan alt dSnemlendirmelere gidilmistir.



Daha sonraki kisimda ise planh donem Oncesi kalkinma siirecinin
finansmaninda yine ayn1 dénemlendirmeler baz alinarak vergi politikalar: ve gelirleri
incelenmigtir.

Planli dénemin Oncesinin ardindan planli dénem 1980 6ncesi ve sonrasi
olmak tizere iki alt béliime ayrilmistir. Burada da planli dénem oncesi uygulanan
yontem benimsenerek kalkinma harcamalar iizerinde durulmus ve bu d6nemde

vergilerin kalkinmayi ne 6lgtide destekledigi belirtilmigtir.

Caligmanin son kisminda ise; 1980'lerde kalkinma stratejisindeki degisim ele
alimmgtr. Bu dogrultuda yeniden sekillenen kamu gelir yapisi irdelenmis ve

vergilerin  defisen yap1 igerisindeki konumu iizerinde durulmustur.



BOLUM I

1. KALKINMA KAVRAMININ DOGUSU VE ANLAMI

1.1.Kalkinma Kavramimn Dogusu

18. ylizyilda bir takim yeni buluglarin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin iretim
siirecine  katilmalari ile Sanayi Devrimi ger¢eklesmistir. Bylece diinya ekonomisi
bir hareketlenme siirecine girmis ve dzellikle de Sanayi Devrimi yapan iilkelerde

bilyiik degisimler meydana gelmistir.

Bu degisimlerden ilki yeni buluglarin 6ncelikle iiretime katkilarmin olmasi
dolayisiyla ekonomik yapida yasanmustir. Ekonomik yapida meydana gelen en
onemli degisim olan sanayilesme ise belli mallarin iiretimi yaninda gelir artigim da
beraberinde getirerek ulasim, egitim, saghk gibi alanlarda da ilerlemelerin
kaydedilmesine ve bdylece sosyal yapimin olumlu yénde gelismesine yardimei

olmustur.(")

Ancak belirtilen ekonomik ve buna bagh olarak gelisen sosyal kiiltiirel
degisikler sadece Sanayi Devrimi'ni gergeklestirmeyi basaran belli iilkelerde ortaya
¢ikmugtr. Nitekim Sanayi Devrimi sonrasinda bazi iilkelerin ekonomik ve sosyal
anlamda gelismelerde hizla yol almasina ragmen, bazilarinin da digerlerine gére

refah diizeylerinde gittikge artan 6l¢iide diismelere rastlanmistir,

(") Nazif Kuyucuklu, iktisadi Olaylar Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, 5.59



Ikinci Diinya Savas:1 sonrasinda az geligmis iilkelerin bu gidise son verme
gerekliligi bilincine varmalar1 ve gelismislerin de ¢esitli siyasal ve ekonomik
gerekgelerle s6z konusu iilkelere destek olma g¢abalar1 kalkinma kavrammin ortaya
¢ikmasim saglamstir.()Diger yandan yine ayni1 dénemde somiirgeciligin tasfiyesi ile
ulusal kurtulus savaslarimin yayginlagsmasi ve ¢ok sayida yeni ulusal devletin
kurulmas: kalkinma kavraminin éneminin daha da artmasini saglamustir. Ciinkii bu
devletler i¢in ulusal kurtulus ile ekonomik kalkinma adeta 6zdeslesmis bir

durumdadir ve buna bagh olarak da kalkinma en 6nemli amag niteligindedir.(?)
1.2. Kalkinma ve Kalkinmay1 Belirleyen Unsurlar

Kalkinma; bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek
insan. yasaminin ma;ldi ve manevi alanda ilerlemesi ile giderek toplumun refahimn
artmasi olarak kisaca tammlanabilir. Bu bakimdan kalkinma GSMH’nin rakamlariyla
ifade edilen biiyiimeyi igermekle birlikte, bunu agmakta ve sosyo-kiiltiirel alanlardaki

degisimleri de kapsamaktadr.(*)

Kimi iktisat¢ilar igice girmis olan biiyiime ve kalkinma kavramlarini, GSMH’
da meydana gelen bir artisin beraberinde gerekli niteliksel degismeyi de
kendiliginden olusturacag: varsayum altinda 6zdeslestirmiglerdir. Boyle bir bakis
agist yanlis olmamakla birlikte GSMH artisinin  igeriginin  tartisilmasini

gerektirmektedir.

Nitekim toplumun gogunun refah diizeyini yiikseltecek egitim, saglik gibi

alanlarda yapilan harcamalar ile litks tiiketime yonelik yatirimlarin aym kategoride

(%) 1zzettin Onder, Beyhan Atag, Salih Turhan; Maliye Politikas: , Anadolu Universitesi Yayinlari
No: 887, Eskigehir 1995, s. 218
() IThan Tekeli, Erdogan Soral ; Kalkinma Yazim Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Eskigehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,Yaymn No: 196/126, Eskisehir, 1978, s. 2-3
(*) Ergiil Han, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Anadolu Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi, Eskigehir, 1993,5.4-5 ;Sabah Yayinlari, Ekonomi Ansiklopedisi, istanbul, 1993, 5.319
5



degerlendirilmesi miimkiin degildir. O halde her iki tip yatirimm GSMH igerisindeki
oranlarinin dikkate alinmasi ve buna bagh olarak kalkmma kavrammdan
bahsedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla her biiyiimenin kalkinma olarak algilanmasi

miimkiin degildir.

Ozetle, iktisadi kalkinmada ekonomideki niceliksel degismelerin yaninda;
niceliksel degismeler sonucunda meydana gelen sosyo-kiiltiirel anlamdaki olumlu
degismeler de anlatilmak istenmektedir. Bir baska deyisle, kalkinma niteliksel bir

degismeyi gostermektedir.(®)

Yukarida verilen kalkinma tammlari dogrultusunda kalkinma diizeyinin
sadece GSMH rakamlariyla ifade edilmesinin miimkiin olmadi1 anlasilmaktadir.
Ancak buradan GSMH’nin bir 6l¢iit olamayacag: da algilanmamalidir. Nitekim hem

toplam hem de kisi basina hasilanin biiyiimesi meselesi kalkinmanin merkezindedir.

Kisi bagmma diisen gelirin artmasi ve bireyler arasinda dengeli bir bigimde
dagilmasi yasam seviyelerinde bir iyilestirme getirmesi yamsira, tasarrufta
bulunabilme imkanlarim da yiikseltir. Bunun ekonomiye yansimas: ise milli gelirin
daha biiyiik bir kismunin yatirimlara ayrilmasidir. Yatirimlarin hem ekonomik hem
de sosyal boyutunun oldugu g6z &niine alindiginda ise GSMH ve kisi basina diisen

gelirin kalkinma siireci igerisindeki 6nemi ortaya ¢ikar. (%)

Ekonominin gelisme gostergeleri olarak almnan milli gelir ve yatirimlarin
yamnda; bu yatinmlarin sektérel dagilimi, kullanilan teknoloji diizeyi ve beseri
sermayenin nitelifinin de kalkinma diizeyinin boyutunu belirledigi rahatlikla

sOylenebilir.

(°) Tekeli, Soral ,a.g.e., s.6;
Fikret Bagkaya, “Gelismenin Ekonomi Politig” , iktisat Dergisi ,say1: 372 Ekim 1997;
Aziz Kokl ,Makro Iktisat_, S vay. , Ankara, 1978, 5.135

(°) Ismail Tiirk, Maliye Politikasi , Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s, 222



Diger yandan iktisadi kalkinmanin GSMH , kisi bagina diisen gelir seviyesi ve
bunlara baglh olarak gelisen yatirim seviyesi gibi ekonomik gostergelerinin disinda

bir de sosyo-kiiltiirel géstergeleri vardir.

Epitim, saglik, kiiltiir, konut, kentlesme ve gevre gibi alanlarda meydana gelen
gelismeler olarak belirtilebilecek bu gostergeler; amaci toplumun refah seviyesini
yiikseltmek olan kalkinmanin sadece ekonomik boyutunun olmadigim gostermeleri
agisindan da onem arz ederler. Daha basit bir anlatimla;sosyal nitelikteki gostergeler
bir biitin olarak ele almmasi gereken kalkinmamin sosyo-kiiltiirel y&ntine 151k

tutmaktadirlar.

Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak iki grupta ele aldigimiz kalkinma
gostergelerinden, hangi alana ait tedbirlere oncelikle onem verilecegi konusu da
farkli goriislerin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Bir goriis ekonomik alandaki
tedbirlere 6ncelik verilmesini savunurken; diger bir gorils ise sosyal ve kiiltiirel
alanlarda ( epitim, saglik, kiiltiir, gelir dagilimi, konut vb.) ilerlemis iilkelerin
kolaylikla ekonomik kalkinmalarim saglayacak kaynaklar1 elde edebileceklerini dne

stirmektedir.

Oysa bugiin ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir arada yiiriitiilmesi en akilct
yol olarak benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Nitekim giighii bir sermaye birikimi
nitelikli isgiicti ohnadan; yiiksek kaliteli iggiicii de yeterli fiziki altyap: saglanmadan
bir anlam kazanmayacaktir.(’) O halde iktisadi kalkinmanin gergeklesebilmesi igin
ekonomik ve sosyal kalkmmanm birlikte ele alnmasi ve her iki' alanda ki
gostergelerin olumlu gelismeler sergilemesi igin gerekli tedbirlerin uygulanmas: en

uygunudur.

(") Aziz Koklii, Kalkinmanin Ekonomik ve Sosyal Sorunlary, I. Kitap, Ankara, 1973, s. 64-65



2.KALKINMA VE DEVLET ILiSKiSI
2.1. Miidahaleci Sosyal Devlet Anlayisi ve Gelisimi

Sanayi Devrimi'nden 1929 Iktisadi Buhram'na kadar gegen donem diinya
ekonomisinde iktisat ve maliye politikalarinda liberal goriisiin hakimiyeti s6z
konusuydu. Liberalizmin devlete bakigi ise tamamen tarafsiz olmasi ydniindeydi.
Buna gore, ekonomik iliskilerde piyasa mekanizmasi giivenilirdi ve devletin
ekonomik hayatta diizenleyici bir rol almamasinin yaninda aktif bir {iretim birimi

olarak dahi yeri yoktu.

Liberal goriisii savunan klasikler her ne kadar devleti ekonomide olmamasi
gereken olarak nitelendirseler de bazi hallerde, 6zellikle kamu mali {iretiminde devlet
miidahalesinin kagmilmazhiim ve yararim1 da kabul ediyorlardi. Nitekim 1930’lara
kadar devletin i¢, dis giivenlik ve adalet gibi gorevler harig, iktisadi ve sosyal

alanlarda kayitsiz kaldig: gf)zlf:mlenrnis.tir.(8 )

Piyasa mekanizmasina dayanan bdyle bir yapmnin iktisadi dalgalanmalar
onleyememesi, adil gelir ve servet dagilimimm saglayamamasi, istikrari
koruyamamasi, en Onemlisi de ekonomik bilyime ve sosyo-kiiltiirel geligsmeyi
gergeklestirememesi , bu donemde 1929 buhram ile karsilagilmasma neden
olmustur.Bu tarihsel deneyim ile de liberal goriisiin savundugu tarafsiz devlet
anlayiginin iktisadi hayattaki yetersizligi ortaya ¢ikmus ve soz konusu anlayiy
Onemini yitirmigtir.

Ardindan gelisen yeni diigiince, devletin "jandarma devlet" olmanin 6tesinde
de islevlerinin oldugu; bir baska deyisle ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi

gerekliligi iizerine oturmustur. Buna gore devlet piyasa mekanizmasmin isleyisini

(%) Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Bask1, Beta Yayinlary, Istanbul, 1996, 5.90-93



sosyal fayda yaratmak, 6nciiliik etmek veya diizeltici olmak amaciyla etkileyecek
aym zamanda toplumun sosyo-kiiltiirel nitelikteki beklentilerine de cevap vermek
adina kamu hizmetlerini genisletecektir. Iste Keynes ekonomisinin beraberinde
getirdigi devlet anlayisinda gelinen bu yeni asama "sosyal yada refah devleti" olarak

adlandmhnaktadlr.(g)

Refah devleti anlayisinin benimsenmesiyle ,arttk kamunun oncelikle iktisadi
biiyiime ve kalkinmay: saglamak, ekonomik istikrar1 korumak gelir ve servet

dagilimmm gergeklestirmek gibi onemli gorevler iistlendigi goriilir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan ayni goriis yorumlandiinda ise tartigilan,
devletin iktisadi ve sosyal hayata girip girmeyecegi degil, miidahalenin hangi alan ve
yogunlukta olacagidir. Bu sorunun cevabim ise net bir sekilde vermek miimkiin
deéil&ir, ¢iinkii her iilkenin iktisadi ve sosyal yapisi farkli oldugu gibi tilkeye hakim

olan siyasi akim da belirleyici bir unsur niteligindedir. &)

Nitekim literatiir tarandiginda devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin

farkli yaklasimlarca farkli agilardan agiklandig goriiliir.

2.1.1. Liberal (Neoklasik Yaklagim) : Bu yaklagimda ekonomik olaylarin
seyri kamu sektoriinii de igine alan ancak 6zel kesimin hakim oldufu piyasa
ekonomisine baghdir. Boyle bir sistemde gegici aksamalarda dahi devlet
miidahalesinin yeri yoktur, ¢iinkii piyasamin kendi isleyisiyle ¢6ziim getirecegine
inanilir. Kamu sektdriiniin rolii ise sadece 6zel sektrii tamamlamaktir. Bu roliinii ise
kendisine yiiklenen kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve istikrar islevlerini yerine

getirirken gergeklestirir.

(%) Tekeli, Soral, a.g.e. , 5.44-45
(*°) Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, 5.59-60



Kaynak dagiliminda kamu ve 6zel kesim arasinda boliigiimiin saglanmasi s6z
konusudur. Buna gore devlet talebi piyasada olugsmayan, fiyatlandirilamayan
dolayisiyla da &zel sektorce iiretilemeyen savunma, bayindirhk vb. mal ve
hizmetlerde devreye girerken, bu tip 6zellik gostermeyen mal ve hizmetlerin iiretimi

i¢in ise 6zel kesime yer agmaktadir.

Liberal yaklagima gore kamuya yiiklenen ikinci islev de gelir dagilimidir.
Kamu sektoriiniin bu islevini faktér piyasalarina radikal miidahalelerde bulunup
birincil gelir dagilimini degistirerek degil; kamu harcamalari ve vergi sistemi

vasitalariyla geliri yeniden dagitarak gergeklestirdigi goriiliir.

Bu anlayista, ézel sektoriin tamamlayicisi durumundaki devlete yiiklenen son
gorev ise ekonomik istikrarin saglanmasidir. Nitekim hangi bakis agisindan bakilirsa
bakilsin fiyat istikrar1 ve istihdamin devlet miidahalesi olmadan gergeklestirilmesi

pek miimkiin gériilmemektedir.

Sonu¢ olarak liberal yaklasim, kamu sektoriinii hakim sektor olarak
gormemekte ve hakim 6zel kesimin kurallarina uygun olarak islev géren bir

"tamamlayic1" olarak nitelendirmektedir.

2.1.2. Radikal Yaklagim: Liberal yaklasima karsiik farkli bir goriisii
yansitan radikal yaklagim; kamu sektoriinii marjinal bir tamamlayic1 olarak degil,
0zel sektor i¢in gerekli kosullar1 hazirlayan ve 6niindeki engelleri ¢6zen bir yapida
gortir. O halde liberal yaklasimdan farkh olarak kamunun iistlendigi islevler;sermaye
birikimine katkida bulunmak, 6zel sektér girdilerinin temininde kolayhk saglamak ve

boylelikle girisimlerde karliligin artirilmasi olarak 6zetlenebilir.
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2.1.3. Sosyal Demokrat Yaklagim: Son olarak sosyal demokrat yaklasim da;
sosyal devlet, sosyal adalet, firsat esitligi gibi kavramlarin 6n plana ¢iktif1 ve
kamuya bu amagclar dogrultusunda gérevler yiiklendigi goriiliir. Nitekim devletin en
onemli islevi kamu harcamalari yoluyla bireyler arasinda firsat esitliginin
saglanmasidir. Bu amagla yapilan katkilarin ise ekonomide i¢ piyasayi genigletme
etkisinin disinda dnemli bir roliiniin olmadig: diisiiniildiigiinde; sosyal demokrat
yaklasimin digerlerinden farkhi olarak devlete dncelikle sosyal boyutta 6nem verdigi
agiktir.(*")

Farkli yaklasimlar incelendiginde de goriildiigii gibi ,degisik islevler yiiklense
de sonugta ulasilan devletin bir {ilkenin ekonomik ve sosyal hayatindaki roliiniin
kaginilmazhigidir. Ancak daha énce de belirtildigi gibi devletin miidahalesinin alam
ve smirlar1 ekonominin iginde bulundugu durum ile de yakindan baglantihdir. Agag:

kisimlarda kalkinmakta olan bir iilke agisindan devlet miidahalesi tartisilacaktir.

2.2. Ekonomik Kalkinmada Kamu Miidahalesinin Sebepleri,

Harcamalar ve Gelir Gereksinimi

Kalkinma siirecine heniiz girecek bir iilke ele alindifinda, hareket noktasimn
genellikle kapali ve ekonomisinin de yogun olarak tarima dayali oldugu goriiliir.
Buna gére az gelismis boyle bir ekonominin diger dzellikleri sermaye yetersizligi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapimin modern ve geleneksel olmak iizere iki kesime
ayrilmis olmasi, piyasa mekanizmasmnm kendi kendine geligme igin gerekli kaynak

dagilimini saglayamamasi olarak siralanabilir.

(*") izzettin Onder ,Oktar Tiirel,Nazim Ekinci,Cem Somel, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal
Yap: ve Politikalar, iktisat Politikas: Se¢enekleri 2, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1993,

s. 14-21
11



Boyle bir yapmin varlig: ise hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiire] alanda
kokli bir degisimi gerekli kilmaktadw. Ozellikle kalkinmanin baslangic
asamalarinda ekonomide meydana gelen degisimlere toplumun olumlu tepki
gdstermesi, hatta destekleyici davramslar sergilemesi gelismeye siireklilik
kazandracagindan ekonomik ve sosyal alanlarda atilmasi gereken adimlarin

birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasi da onemlidir.('%)

Aksi taktirde kalkinma siirecine yeni girmis bir ekonominin igsel dinamikleri
bu iilkelerde durgunlugu devam ettirir. Bu durgunlugun 6niine gegilebilmesi i¢in
ekonomik ve sosyal yapida yaratilmasi gereken uygun ortam ise kamu miidahalesini

zorunlu kilar.

Diger yandan iilke ekonomisinin yonlendirilmesinde kamunun yaninda diger
bir aI;tﬁr olan 6zel sektoriin de kalkinma siirecindeki etkinlifi ancak kamunun
onciiliik etmesi ve uygun sartlarin yaratilmas: ile miimkiin olacagindan, iistlendigi
gorevler ve yapacap:i harcamalar nedeniyle yine kamunun ekonomideki yeri

kaginilmaz olacaktir.

O halde kalkinma siirecine girecek bir iilkede kamunun 6ncelikle ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmasi1 gereklidir. Ekonomik engeller baghg: altinda
sayilabilecek ilk konu ise tasarruflar ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan sermaye
yetersizligidir. Bunu diger onemli bir tiretim faktorii ,girigimeilik ruhunun
yoksunlugu izler.Sosyal boyuttaki engeller ise genel olarak gelisme bilincinin
eksikligi ile yatrimlar1 verimli hale getirecek nitelikli isgiiciiniin yetersizligi olarak

siralanabilir.

() Rostow w.w., “Kendini Besleyen Gelismeye Gétiiren Kalkis” , Ceviren: Yorgi Demirgil,
Kalkinma Ekonomisi Yazilar1 SBF Ders Netu, Ankara 1994, s.45
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Tiim bu engellerin asilmasmin saglanmasi ile kamu sektorii geligmeyi
siirikleyecek ivmeyi ekonomiye kazandirmug olacaktir. Asagida az geligmig bir
ekonominin yapisindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal unsurlarin kamunun da

etkisiyle nasil gelisme yoniinde kullanilacag: belirtilecektir.
2.2.1. Sermaye Birikimi Yetersizligi

Gelisme yolundaki az gelismis bir ekonomide kamunun miidahalesini
gerektirecek ekonomik anlamdaki ilk engelin sermaye birikimi konusunda oldugu
bilinmektedir. Bu durum séz konusu ekonomilerde bir kisir déngii sonucunda ortaya
¢ikan sermaye yetersizligine baglanabilir. Sermaye birikimi sorununu siirekli kilan

kisir dongii ise arz ve talep olmak iizere iki boyutta incelenmektedir.

_Arz agisindan bakildiginda; kisi bagina diisen gelirin diisiikliigii, tasarruflarin
diisiik olmasima, bu da yatirnmlarin yetersizligine ve dolayisiyla sermayenin kit bir
faktor durumuna gelmesine yol agmaktadir. Sermaye birikiminde meydana gelen bu
yetersizlik ise iiretim siirecinde verimliligin diigiikliigiine buna bagh olarak da kisi

basina reel gelirin diisiik bir diizeyde kalmasina sebep olmaktadir.

Yine ayni noktadan hareket edilerek sermaye yetersizligi kisir dongiisii talep
yéniinden soyle agiklanabilir: Reel gelirin diisiikliigii satin alma giiciiniin, diger bir
ifadeyle talebin yetersizligi ile piyasalarin dar olmasi sonucunu dogurur. Pazarin
darhig ise girisimcilerin yatirim yapma arzularim engellemek suretiyle kisir dongiiyti
devam ettirir. (**)Sermaye kithigma sebep olan bu kisir déngiiniin ¢ozillebilmesi igin
de; sermaye birikiminin en 6nemli kaynag1 olan tasarruf diizeyinin yiikseltilmesi

gereklidir.

(**) Ergiil Han, a.g.e., 5.99 _
Ergill Han, Kalkinma Planlamasi, Anadolu Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi,
Eskisehir, 1988 s.8-9
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O halde zaten az olan gelirlerin bityiik bir kismmin cari tilketimden ¢ekilip,
kalkinmay1 siiriikleyici nitelikteki yatmimlara sevk edilmesi temel hedeftir. Bu
hedefe ulasilmasi ile GSMH’larmn yiliksek bir oramm sermaye birikimine,
dolayisiyla yatirimlara ayiran iilkelerde oldugu gibi daha yiiksek bir kalkinma hizina

kavusulmasi saglanmus olacaktir. (**)

Devletin bu amaca ulagilmasi agisindan katkis: ise; vergileme ile tiiketimi
kisarak tasarruflara ayrilan paym yiikseltilmesi suretiyle, yatirimlara yonelecek
sermayenin artisin1 saglamasidir. Bu cebri tasarruf yoluyla kamu ayrica , harcamalar:
icin gerekli olandan daha fazla gelir toplayarak 6zel sektdriin yatirimlar nedeniyle

ihtiyag duydugu sermayeyi de bizzat kendisi yaratmakta ve aktarmaktadir.(*)

Boylece kamu sektorii vergileme ile hem tasarruf hacmini genisletmek hem de
gelir elde etmek suretiyle ekonomide olusacak sermaye birikimine katkida

bulunmaktadir.

Sermaye birikiminin iktisadi hayatin canlanmasinda 6nemli olan girisimeilik,
teknik ilerleme gibi faktorleri de etkiledigi diigiiniildiigiinde, kamunun burada kaynak

yaratmanin 6tesinde bir iglevinin de oldugu agiktur.

Ciinkii kalkinma siirecini dogrudan etkileyen iiretim faktdrlerinde ki mevcut
yoksullugun ortak nedeni olarak belirtilebilecek sermaye yetersizliginin ¢ozimi, bir
anlamda girigsimcilik, teknik ve sosyal gelisme olarak 6zetlenebilen bu faktorlerin de

kalkinmay: destekleyici yonde gelismelerini saglayacaktir.('®)

(*) Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma
Calismalart  Vakfi Yaynlari, No:86, Eskigehir, 1991, 5.212-213
(**) Nadaroghy, a.g.e.,s.107
(%) Ergiil Han, Azgelismislik ve Kalkinma...., 5.86
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Nitekim iktisadi gelismede sermaye birikiminin can damari, kamunun ise
vazgecilmez olarak nitelendirilmesi, yukarida belirtilen siiriikleyici 6zelliklerinin bir

sonucudur.
2.2.2. Girisim Yetersizligi

iktisadi kalkinmanin baslangicinda devletin itici bir gii¢ konumunda olmasi ve
harcamalarda bulunmasmmn diger bir sebebi ; az gelismis ekonomiler de sermaye
birikiminin yatirimlara kanalize edilmesini saglayacak “girigimcilik ruhu” konusunda

cekilen sikintidir.

Girisim yetersizliginin nedenleri arasinda ise ilk olarak, sermaye yetersizligi
sayilabilir. Siirli da olsa varolan birikimin yeterince yatirimlara yonelmemesi ise
ekonomik ortamda hiikiim siiren giiven yoksunlugunun bir sonucudur. Bu giiven
yoksunluguna bagh olarak yatrimlarm arzu edilen seviyeye yiikselmemesi, yeterli
sermaye birikiminin olusumunu engellemekte, yetersiz sermaye ise ortaya ¢ikan kisir

dongii sonucu gelisme siirecini aksatmaktadir.

O halde oncelikle ekonomide mevcut olan sermaye yetersizlifi ve
giivensizligin yarattifi bu olumsuz havamn ortadan kaldirilmasi igin &nlemlerin

alinmasi gereklidir ,ki burada gérev yine kamuya diismektedir.

Bu amagla hareket eden kamunun ,kaynak sorununu ¢ézmesinin yanisira bazi
alanlarda dogrudan dogruya girigimciligi tistlenmesi de s6z konusu olur. Béylece
hem yatirim yapmak agisindan iirkek davranan ozel sektore onciilik ve rehberlik
edilmis, hem de 6zel yatnmlarin karhligimi yiikseltecek digsalliklar saglanmig
olacaktir. Ustelik devletin onciiliik etme rolii, ozellikle kalkinmay: siiriikleyici

nitelikte verimli yatirimlar vasitasiyla da gergeklestirildiginde; iktisadi gelismenin bu
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durumdan genel olarak fayda saglamasin yaninda, ekonominin kamu eliyle

yonlendirilmesi de saglanmus olur.

Az gelismis bir ekonomide girigim sikintisiin coziilebilmesi igin devletin
bizzat yatirim yapmasimn diginda diger bir harcama kalemi de; tamamen karlhilig1
amac edinen 6zel sektdr potansiyelinden de faydalamlabilmesi igin bazi tedbirlerin

alinmasi ve harcamalarin yapilmasiyla ilgilidir.

Yatirim indirimi, vergisel ayricaliklar, hizlandirilmig amortisman gibi gesitli
diizenlemeler seklinde alinan tedbirler tegvik mekanizmasini harekete gegirerek ozel
yatirimlara canlilik getirmektedir. Ancak bu tesvik milessesinden tam anlamiyla
fayda saglanabilmesi igin yapilmasi gereken altyap: yatirimlarnm tamamlanmasi da

onemli bir harcama kalemi niteligindedir.

Ozel sektoriin kendi amaci dogrultusunda girigemedigi, ancak yatirimlarin
gerceklesmesinde ve dagiliminda dnemli bir etken olan altyap: yatirimlar: sorunun
¢oziimlenmesi, alacak diger onlemler ile de birlestiginde ekonomide girisimde

bulunma agisindan uygun bir ortamin olugmasim saglayacaktir.
2.2.3. Altyapr Yatinmlar Eksikligi

Gelisen bir ekonomide girigim eksikliginin 6niine gegilebilmesi ve mevcut
yatmmlarin dengeli dagiliminin saglanabilmesi i¢in uygun sartlarm olugmasim
saglayan altyap: yatirmlari; ekonomik agidan olusturduklar: katkilar yaninda, beseri
boyutlar1 ya da toplumsal gelismeye yardimei olmalar1 dolayisiyla da kalkinma

siirecinde dnemli bir yere sahiptirler.

Ozellikle kalkinmanin baslangi¢ asamalarinda yogun harcamalarda bulunulan
bu yatrimlarin fiziksel boyutunu ulastirma, enerji, haberlesme, dogal kaynaklarmn

korunmas gibi alanlar olugturmaktadir.
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Az gelismis bir ekonomide de, belirtilen alanlarda yapilacak yatirimlarla alt
yapida asgari bir diizeyin yakalanmasi gerekmektedir. Ciinkii verimli ve karh
yatmmlarm ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla da modern sanayi sektoriiniin kurulup

gelistirilebilmesi ancak bu yolla saglanabilmektedir.

Diger yandan maddi altyapinin yaratimasma iligkin yatirimlarla beraber
temelde emek giiciinfin niteliginin arttirilmasini saglayan yatmmlara da gereksinim

vardir. Bu yatirimlar ise altyap: yatirimlarinin beseri boyutunu olugtururlar.

Beseri altyapida, hedeflenen insan giicii unsurunun nitelikli ve verimli bir
duruma getirilmesi amacina ulasabilmek igin, mesleki egitim, genel egitim, saglik ve
sosyal refah alanlarinda alinacak onlemler ile teknik ve organizasyona iliskin
harcamalar yapilir.('")Bu harcamalar sonucunda toplam hasilada meydana gelen
art1$12;rm yaninda gelismeye yonelik yeni kaynak ve fikirlerin iiretimi de saglanmig

olur.

Bu agidan bakildiginda maddi sermayeden verimli sonuglar alabilmenin
biiyiik 6l¢iide fiziki sermayeyi isleyen beseri sermayeye bagh olduunu s6ylemek
miimkiindiir. Bu durumun kanit1 olarak da II. Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesme
ve gelismeye doniik ilerlemelerin ilk 6nce sabit sermayeyi kullanmasini bilen, iyi
yetismis nitelikli is ve fikir giiciine sahip Bati Avrupa ve Japonya gibi iilkelerde
meydana gelmis olmas: gosterilebilir. ( %)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli§i’nin 1966 yilinda hazirladig: bir raporda bu

omegi dogrularcasma, " ileri bir iilkenin baglca sermaye stokunun onun maddi

techizatinin degil, bilgisini akillica kullanan nitelikli, yetiskin niifus"("®) oldugunu

(') Atag, Onder, Turhan, a.g.e.,s.211
(**) Ergill Han, Kalkinmada Altyap Yatirimlan, Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi,
Yaym No:127/77 1975,5.35
(**) TOBB, Tiirkiye’de Ozel Sektor ve Kalkinma Raporu, Ankara, 1966, 5.20
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One siirerek gelismekte olan bir iilkede beseri sermayenin ne denli 6nemli bir yer

tuttugunu bir kez daha ortaya koymustur.

Maddi ve beseri altyap: yatrimlar1 bir biitiin olarak ele alindiklarinda ise;
gerek gelir artiricy, gerek kapasite yaratici etkileri, gerekse olusturduklar dissal
tasarruflar ve sagladiklar1 kolayliklarla, karlihg: artirarak kalkinmaya yénelik kamu

ve Ozel sektor yatirimlarini destekledikleri goriiliir.

Diger yandan s6z konusu yatirimlardan optimal diizeyde fayda saglanabilmesi
igin bu yatirimlarin kalkinma hedef ve ihtiyaglar1 dogrultusunda, bolgesel ve sektérel
tercihlerde dikkate alinarak yapilandirilmasina da dikkat etmek gerekmektedir. Yine
aynt sebeple altyapr yatiwrimlar: ile iiretken yatrimlar arasinda bir uyumun
saglanmasi da 6nemlidir. Ustelik bu uyumun kurulmas: hem altyap: yatirimlarinin
gergeklestﬁihnesi i¢in {iretken yatirimlara ayrilan sermayeden yapilan tasarruflarin

israfini, hem de kamu ekonomisinin asir1 artigin1 engellemis olur.(*°)

Tim bu kriterler dikkate alinarak altyap: yatirimlan gergeklestirildiginde, s6z
konusu yatirimlarin ekonomik faaliyetlerin temelini olusturduklar1 ve gelismekte

olan tilkelerde kagimlmaz olduklar: goriliir.

Ancak genis anlamda ele aldigimiz altyap: yatinmlarinin tek bir kurulusun
listlenemeyecegi kadar yogun harcama gerektirmesi ve kisa siirede karli olmamalar:
devlet tarafindan yerine getirilmelerini zorunlu kilmaktadwr., Buradan hareketle
gelisme yolundaki bir iilkede yarattif1 etkilerle &nemi sabitlenen altyap:
yatirimlarinin s6z konusu ekonomilerde hem devlet miidahalesinin hem de gelir elde

etme gereginin bir baska sebebi olarak kargimiza ¢iktig1 rahatlikla séylenebilir.

(*°) TOBB, a.g.e., 5.57-95
18



2.2.4. Diger Etkenler

Kalkinma ¢abalarmmn hizlanabilmesi igin devletin etkin bir rol istlenmesi
goriisii benimsendiginde, harcamalarm boyutu sadece 6ncli yatrimlar ve genis
anlamiyla ele alnan altyap: yatirimlar: ile smirh degildir.Bunlarin yaninda klasik
hizmetlerin yerine getirilmesi, sosyal sorumluluk geregi firsat esitlifinin saglanmasi,
gelir ve kaynak dagilmini iyilestirme yoniinde onlemlerin alinmasi da devleti

harcama yapmaya zorlar.

Iktisadi gelisme ilerledikce de kamu harcamalari ve dolayisiyla kaynak
gereksinimin arttigi gorilir. Bu durumu mali iktisatgi Adolphe Wagner "kamu
giderlerinin artig kanunu" seklinde isimlendirmekte ve kamu harcamalarindaki artigin
ekonomik ve sosfal gelismeye bagl olarak artan devlet faaliyetlerinden

kaynaklandigini belirtmektedir.(*')

Nitekim iktisadi gelisme ile birlikte gelen ekonomik ve toplumsal
farkhlasmamn ortaya ¢ikardigi yeni ekonomik faaliyetler, yeni hizmet tiirleri ve
mevcutlarin daha nitelikli bir sekilde gorillmesi geregi kamunun faaliyet alanim

genisletmekle beraber, daha fazla kaynak kullanmasini da zorunlu kilmaktadir.(**)

Sonug olarak iktisadi kalkinma siirecinin baglamasi, ivme kazanmasi ve
devam etmesi igin gerekli olanaklara sahip tek sektdr olan kamu,belirtildigi gibi
gesitli yonleriyle kimi zaman o6ncli, kimi zaman tamamlayici, kimi zamansa
destekleyici bir kimlige biiriinmiistiir. Yiiklendigi bu kimlikler ise kamuyu geligsme
siirecine de bagl olarak siirekli artan boyutlarda harcama yapmaya zorlamaktadir.
Iste s6z konusu bu yogun harcamalarin finansmam kamunun gelir elde etme ve

bunlari arttirma geregini tiim agiklig: ile ortaya ¢ikarmaktadr.

(*!) Nadaroglu,a.g.e., s. 142-143
(**) Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlar1., 1996,5.7
19



3. EKONOMIK KALKINMANIN FINANSMANINDA KAMU

GELIRLERIi

fktisadi kalkinma siireci boyunca kamu sektoriiniin istlendigi kollektif
ihtiyaglarn  giderilmesi, gelir ve kaynak dagilmmn en etkin sekilde
gergeklestirilmesi, ekonomik bilyiime ve istikrarm saglanmasi gibi hedefler bir

finansman sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sorunun ¢oziimil igin kamu kesimi anayasal smirlar igerisinde cesitli
kaynaklara bagvurmaktadir. Bu sekilde elde ettigi gelirler ise kamu gelirleri olarak

isimlendirilmektedir.

Kamu gelirleri maliye literatiiriinde birgok farkhi tasnifler yapilarak
agiklanmustir. Genel olarak kabul edilen tasniflerden ilki; kamu gelirlerini egemenlik
giiciine dayanilarak elde edilenler ve egemenlik giicline dayamlmaksizin elde

edilenler olarak ayrilmaktadir.

Devletin egemenlik giicii dogrultusunda 6zel ekonomiden kanunla aldif:
gelirler,"kamu iktisadi gelirleri" olarak adlandirilmakta ve vergi, resim, harg,

serefiye, para ve vergi cezalari da bunlara 6rmek gosterilmektedir.

Devlet soz konusu gelirlerin tarh ve tahsilini bizzat egemenlik hakkini
kullanarak kendisi yerine getirebildigi gibi, bu yetkisini mahalli idarelere ve / veya
kamu kuruluslarma devretmek suretiyle de gergeklestirmektedir.

Devletin egemenlik giiciine dayanmaksizin elde edilen gelirleri ise; kamunun
piyasa ekonomisine katilmasi dolayisiyla olusur. Bu tip gelirlere kamu hizmetine

ayrilmamis emlaklardan elde edilenler ile fabrika kurulup, isletiimesi sonucu

saglanan tegebbils gelirleri rnek olarak gosterilmektedir.
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Kamu gelirleri ile ilgili genel kabul goren diger bir tasnifte; gelirlerin zaman
bakimindan devamhhk gosterip gostermemesi esasina dayanmaktadir. Buna gore

gelirler “olagan” ve “olaganiistii” olarak iki gruba ayriimaktadirlar.

Olagan gelirler: Kamunun normal kaynaklardan devaml ve belirli zamanlara
gore elde ettigi gelirlerdir. Vergiler, harglar, miillk ve tesebbils gelirleri bu gruba

girenler arasindadir.

Olaganiistii gelirler: Genellikle iktisadi buhran dénemlerinde bagvurulan
gecici kaynaklardir. Borglanma, para basma ve gegici vergiler bu kategori igerisinde
sayllmaktadirlar. Ancak degisen ekonomik sartlar, bu gelirleri birgok iilke de olagan

hatta zorunlu bir hale déniistiirmiistiir.

“Genel kabul gormiis bu iki gelir tasnifinin ardindan devletin genel biitgesi
icinde yer alan kamu gelirleri herhangi bir grupsal ayrima tabi tutulmadan, sadece

aralarindaki temel farklar itibariyle genel olarak sekiz kalemde toplanabilir.(**)

1- Vergiler

2- Harglar

3- Resimler

4- Serefiyeler (Harcamalara Katilma Paylari)

n
1

Para ve Vergi Cezalan

6-Miilk ve Tesebbiis Gelirleri, Mali Tekel Gelirleri, Déner Sermaye Gelirleri,

Fon Paylar
7-Kamu Borglanmalar:

8-Diger Gelirler ( Yardim ve bagslar, para basim sonucu elde edilen gelirler)

(®) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Savas Yaynlar1., Ankara, 1994, 5.18-26
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Genel biitge igerisinde yer alan kamu gelirlerinin toplam gelirler igerisinde
aldiklar1 paylara gore bir sralamaya sokulmas: istendiginde, daha once lizerinde
durulan tasniflere dayamlarak net bir simflandirma yapilmas: giigtiir. Ancak yine de
kamu gelirlerinin gok bityiik bir kismmnin devletin egemenlik giiciine; bir bagka
deyisle vergilendirme yetkisine bagli olarak saglandigmi sdylemek miimkiindiir.
Nitekim bir¢ok iilkede de toplam kamu gelirlerinin en &nemli bolimiintin vergi

gelirlerinden olugtugu goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ise, vergi gelirlerine borglanma ve para yaratilmasi
sonucu elde edilen gelirler de eklenir. S6z konusu gelirler gelisme yolundaki
ekonomilerde hem kamu gelirleri iginde 6nemli bir paya sahip olmalar1 hem de
yasanan ekonomik ve sosyal siireg dogrultusunda ortaya g¢ikardiklar1 etkileri
nedeniyle bu ¢alismada ayrica inceleneceginden kamu kesimi gelir gesitleri bagligi

altinda sadece tanimlamalar ile yetinilecektir.
3.1. Kamu Kesimi Gelir Cesitleri
3.1.1.Vergiler

Kamu gelirlerinin en 6nemlisi olan vergiler kamu hizmetlerinin maliyetini
karsilamak {izere ekonomik birimlerden egemenlik hakkina dayanilarak alinan

iktisadi kaynaklardir.

En onemli ozelligi ise cebri ve karsiliksiz bir gelir aktarimini
gergeklestirmesidir. Vergiyi diger devlet gelirlerinden ayiran bu 6zelliklerden cebir,
verginin yasal bir dayanaginin oldugunu belirtirken; karsiliksiz olmas: ise yapilan
odeme ile faydalanilan hizmet arasinda dogrudan bir iliski bulunmadigini gosterir.
Nitekim vergi bireylerin sagladiklar1 yararlara gore degil, édeme giiciine gore
alinmaktadir.
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3.1.2. Harglar

Boliinebilir, diger bir ifadeyle ferdilesebilir nitelikteki kamu hizmetlerinden

yararlanma kargilifinda ddenen bedel harg olarak adlandirilir.

Yapilan tamm dogrultusunda hareket edildiginde harglar ve vergiler
arasindaki farklar ortaya gikar. Buna gére, hargta yararlanan yararlandig dlciide ve
buna karsilik olarak bir 6deme yaparken;vergilerde birebir karsilik aranmamakla

birlikte, bir de cebri olma durumu s6z konusudur.

Temel &zellikleri ile iizerinde durulan harglar kamu hizmetlerinin goriilmesi
asamasinda, ekonomik bir boyuta sahip olmakla beraber alinan bedelin yapilan
hizmete esit olmasi yoniinde bir kaygidan da yoksundur. Nitekim giiniimiizde daha
ok mahalli idarelerin gelir kaynaklar: arasinda goriilen harglarin devlet gelirleri

igerisindeki pay1 da giderek azalmaktadir.(**)
3.1.3 Resimler

Birgok goriis aym kabul etmesine ragmen, harglara benzer bir gelir cesididir.

Ancak diger kamu gelirlerinde bir hizmet kargihig1 s6z konusu oldugu halde; resim de

kamu kuruluslarin belli bir i yapmaya yetki ve izin vermesi durumu vardur. *)

Bugiin itibariyle bakildiginda, vergi ya da har¢ adint alan resimlerin kamu
gelirleri igerisinde dnemini tamamen yitirdigi gorilr.

3.1.4 Serefiye (Harcamalara Katilma Pay1)

Bir bolgede yapilan bayindirlik ve imar hizmetlerinden dolay: o bélgedeki

gayri menkullerin degerlerinde artiglar meydana gelebilmektedir. Bu durumda,

ortaya ¢ikan deger artis1 nedeniyle gayrimenkul sahibinden serefiye ad1 altinda bir

(24) Erginay, a'g'e‘asslg; Nadﬂroghl, a.g.e., 5.194 -
(*) Erginay, a.g.e.,s.19
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bedel alinir. Béylelikle hizmetten yararlananlarm maliyete de istirak etmeleri
saglanmug olur.

Bu boyutuyla vergiler ile karsilagtildiginda; bir kereye mahsus da olsa

zorunli bir 6deme olmasina ragmen, vergilerde oldugu gibi kargihiksiz degildir.(ze)

Bazi iilkelerde devlet gelirleri arasinda sayilan serefiyeler, Tiirkiye Orneginde

de goriildiigii gibi belediye gelirleri igerisinde yer almaktadir.
3.1.5 Para ve Vergi Cezalan

Asil amaglar bireyleri cezaya konu teskil ederek davramslardan uzak tutmak
olan cezalar, devletin yaptirim giicline dayanarak kisilerden kamu kesimine kaynak
aktarimini saglar. Ancak ne para ne de vergi cezalari her ne kadar devlet hazinesine

girseler de, devlet gelirleri iginde oldukga Snemsizdirler.

3.1.6 Miilk ve Tegebbiis Gelirleri, Mali Tekel Gelirleri, Doner Sermaye

Gelirleri, Fon Paylan
Miilk ve Tesebbiis Gelirleri:

Devletin, kamu hizmetlerinde kullandig1 ve idare hukuku esaslarma gore
yonetilen gayri menkullerin yamsira, ayrica ozel hukuk hiikiimleri dogrultusunda
yonettigi smai ve ticari tesebbiisleri, fabrikalar, bankalar1 ve isletmeleri de vardir.
iste devletin sahip oldugu bu tip gayri menkulleri kiraya vermesi veya satmasi
sonucu elde ettigi gelirler ile 6zel hukuk kurallarmin esas alindig1 iktisadi
tesebbiislerinden  sagladign  karlar,miilk ~ ve tesebbils  gelirleri  olarak

adlandirilmaktadir.(*’)

(**) Can Hamamci, Mahalli idareler Maliyesi Ders Notlari, SBF, Ankara, 1995
(*") Erginay, a.g.e., s.21
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Onemli bir gelir kalemi olarak gdriilse de iilkemizde oldugu gibi birgok iilkede

de devletin miilk gelirlerinin kayda deger bir paya sahip olmadig1 agiktir.

Tesebbiis gelirleri iginde ayni genellemeyi yapmak miimkiin olmakla birlikte,
bu gelirin durumunun iilkeden iilkeye, devletin ekonomi igindeki yerine de baglh
olarak degistigi soylenebilir. Ancak bu tesebbiislerin gelir saglamalarimn yaninda
zarar da edebilecekleri goz oniine alindifinda hem giivenilir hem de 6nemli bir kamu

geliri olmadig1 gorilir.(**)
Mali Tekel Gelirleri:

Mali tekel gelirleri de,kamu gelirleri gruplandirildiginda nitelikleri itibariyle
devletin miilk ve tesebbils gelirleri iginde sayilabilir. Nitekim burada sadece

kamunun bizzat kendisinin iiretimde bulunmas: s6z konusudur.

Talep elastikiyeti zayif olan ve ikame imkant bulunmayan bir mal ve / veya
hizmetin tek iireticisi konumunda olmak devlete satis fiyatlarm oldukga yiiksek
tutma imkanini saglayamaktadir. Boylece de asil amag olan gelir etmeye

ulasiimaktadir.

Bazi kaynaklar devletin birtakim mal / hizmetlerin iiretimini tekeline almak
suretiyle bir tilketim vergisi alarak gelir elde ettigini 6ne siirmektedirler. Buna gore;
vergi devletin tekelinde bulunan mal/hizmetlerin fiyatlarina eklenmek suretiyle
almmakta ve boylece mali tekeller kamu agismdan gitvenilir bir gelir kaynagmna

doniismektedir.(*%)

(*®) Nadaroglu, a.g.e., .209
(*®) Nadarogly, a.g.e., 5.204-205
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Ancak gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde sayilar: giderek azalan mali
tekeller gelir saglama amacimn &tesinde toplum yarar adina varolma amacina

hizmet etmektedirler.
Fonlar:

Fonlar belli iktisadi ve sosyal hizmetler igin bagimsiz idareler seklinde
kurulan kurumlardir. Kurulus nedenleri, baz1 hizmetlerle ilgili mzli karar vermek ve
uygulamak iin gerekli imkanlarm hazir bulundurulmasidir. Nitekim fonda kelime
anlam itibariyle; belli bir amag icin gerektiginde harcama yapmak maksadiyla hazir

tutulan degerleri ifade eder. )

Kaynagmi cesitli vergilere yapilan ek ddemeler ile bazi faaliyetlerden alman
paylarin olusturdugu fonlar; 1980°li yillardan sonra hizla gelisen ekonomik ve sosyal
hayata paralel olarak  artmis ve daha oOnce sayilan kamu gelirleri ile

karsilagtirildiginda daha nemli bir paya sahip oldugu goriilmistir.
3.1.7 Borglanmalar

Olagan gelir kavraminin diginda tutulan borglanmalar, bugiin artik birgok
iilkede, dzellikle de gelismekte olanlarda séz konusu niteliginden arnmug ve sikhkla

basvurulan bir kaynak konumuna gelmisgtir.

Borglanma hem biirlindiigi bu yeni olagan gelir kimliginin ekonomik ve
sosyal hayatta meydana getirecegi etkiler hem de biitge igerisinde kayda deger bir
payl olmasi dolayisiyla daha ayrintili bir incelemeyi gerekmektedir. Bu nedenle

asagida sadece konuyla ilgili tanimlamalarin verilmesi uygun goriilmiistir.

(*) Nadaroglu, a.g.e., 5.206
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Devlet egemenlik giiciine dayanarak borg geliri elde edebildigi gibi, taraflarm
serbestge kars1 karsiya gelmesi ile de bu kaynag: saglayabilmektedir. Bunlardan ilki

zorunlu borglanma, digeri ise ihtiyari bor¢lanma olarak adlandiriimaktadir.

Zorunlu borglanma cebrilik unsuru nedeniyle vergiye benzerken, devletin
ald11 meblag: vadesi geldiginde faizi ile birlikte 6demesi ile bu gelir tiirlinden net bir
sekilde ayrilmaktadir.(*') Diger yandan nadiren bagvurulan bu borglanma tiiriiniin

kaynak saglama agisindan vergi gelirleri ile mukayesesi bile s6z konusu degildir.
3.1.8 Diger Gelirler (Yardim ve Bagislar, Para Basimi):

Diger gelirler baghg: altinda toplanan kamu gelirlerinin digerlerinden ayirici

ozellikleri siirekli bir nitelikte olmayiglaridir.

-Bu gelir tiirlerinden en onemlisi ve ilki devletin yine egemenlik giiciini
kullanip para basmak suretiyle gelir elde etmesidir. Hazinenin Merkez Bankasi’ndan
avans almasi seklinde gergeklesen bu gelir tiirii ekonomik ve sosyal yapida meydana

getirebilecegi sonuglar nedeniyle oldukga risklidir.

Ancak buna ragmen gelismekte olan tilkelerde kaynak yetersizligi s6z konusu
oldugunda siklikla bagvurulan bir konumdadir. Bu nedenle de bor¢lanmada oldugu
gibi emisyon da ayn bir incelemeye tabi tutulacak ve iistelik boylece ortaya ¢ikan

kargilastirmalar ile de vergi gelirlerinin rolii ve 6nemi daha iyi anlagilacaktir.

Kamu gelirleri i¢erisinde yine gegici nitelikteki bir diger kalem, yardim ve
bagislardir. Bugiin 6nemini yitirmis olmakla birlikte 6zellikle II. Diinya Savagi
sonrasinda azgeligsmis iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak adina yogun bir

sekilde kullanildiklar1 gériilmiigtiir.

(" Uluatam, a.g.e. , 5.192
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Aralarindaki temel farklar g6z Oniine almip, genel olarak sekiz grupta
toplanan kamu gelirlerinden vergiler, borglanma ve emisyon disindakilerin toplam

gelirler igerisinde kayda deger bir neminin olmadig1 goriilmektedir.

Bu durum geligme yolundaki iilkelerde gerekli olan gelirin saglanmasinda
birincil kaynagmm vergiler oldugunu net bir bi¢imde ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
vergilerin alinmasi ve harcanmas: sirasinda gkonomik ve sosyal yagsamda meydana
getirdikleri etkiler de bu kaynag: soz konusu iilkeler i¢in kagimilmaz kilmaktadir.
Ancak vergi gelirlerinin yetersizli§ine ve ekonomide geligen sartlara gore ikincil

olarak bor¢lanma ve son gare olarak da emisyona bagvuruldugu goriilmektedir.

izleyen kisimda bu ii¢ kaynagin birbirleriyle de karsilagtiriimasi suretiyle

iktisadi kalkinma da vergi gelirlerinin 6nemi ortaya konmaya gahgilacaktur.
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4. KALKINMANIN FINANSMANINDA ETKIN KAMU GELIRLERI
4.1. Vergiler

4.1.1 Kalkinmada Vergi Gelirlerinin Rolii

Kamu gelirlerinin milli gelire oranlar1 incelendiginde en dnemli paymn vergi
gelirlerine ait oldugu goriilmektedir. Her ne kadar vergi gelirlerinin toplam gelirlere
orani iilkelerin iktisadi gelisme diizeylerine gére farklilik gosterse de, bu durum vergi

gelirlerinin kamunun en 6nemli kaynag: oldugu goriisiinii degistirememektedir.

Nitekim gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri
icerisindeki pay1 % 90’lara ulasirken, gelismekte olanlarda bu oran % 70’ler
civarinda seyretmektedir.(’*) Iktisadi gelisme diizeyi daha digik {lkelere

bakildiginda ise vergi gelirlerinin payimnm gittikge azaldig1 goriliir.

Iktisadi gelismislik diizeyi daha diigiik iilkelerde vergi gelirlerine daha fazla
ihtiyag duyulmasina ragmen, diisiik bir vergi gelirleri pay ile karsilagiimasinin temel

sebepleri;vergi kapasitesinin ve vergi gayretinin yetersiz olmasidir.

Vergi gayretinin yetersizligi, vergi mevzuatinin ekonominin durumuna uygun
olmamasindan ve  vergi yOnetiminin  etkinliginin  zayif = olmasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi kapasitesinin yetersizligi ise, gelismiglik diizeyi diisik
olan bu tilkelerde milli gelirin, buna bagli olarak da kisi bagina diisen gelirin azhg: ile
mevcut gelirin esitsiz dagilimmin vergilendirilebilir kapasiteyi olumsuz ydnde

etkilemesinin bir sonucudur.(**)

(*?) Nadarogly, a.g.e. , 5.192-193
(®) Sevim Gérgiin, Maliye Politikas1, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi , Caglayan Basimevi,
fstanbul, 1972, s.186-187
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Vergi gayreti ve vergi kapasitesinde meydana gelen olumsuz gelimeler
dolayisiyla, az gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin milli gelire oraninin gelismis

iilkelerinkine oranla gok daha diisiik bir hal aldig1 gozlemlenmektedir.

Oysa kalkinmakta olan iilkelerde kalkinma siirecinin baglayabilmesi ve bu
siireci gelistirip otomatiklestirecek yatirim ve hizmetlerin finansmaninin saglam ve
giivenilir kaynaklara dayandirilmas: gerekliligi, vergi gelirlerinin 6nemini ad1 gegen
iilkelerde daha biiyik boyutlara tasimaktadwr. Ancak vergilerin az gelismig

ekonomilerde finansmanin 6tesinde etkilerinin de oldugu unutulmamahdur.

Nitekim vergiler azgelismis bir ekonomide zaten az olan kaynaklarmn, cari
tilketimden ¢ekilmesini saglayarak bir yandan kaynaklarm kamu kesimine
aktarimina; bir yandan da 6zel sektor tasarruflarimn desteklenmesine yardimci

olurlar.

Ekonomide cari tiiketime ayrilmak suretiyle etkin bir sekilde
deperlendirilemeyen kaynaklarin  vergilendirme yoluyla kamu sektdriiniin
kullanimina sunulmas: ile iktisadi gelismede 6nemli olan altyap: yatimlarinn,
gelisme potansiyeli yiiksek oncii yatrmlarin ve sosyal refah artiracak kamu

hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi saglanir.

Diger yandan yine vergiler yoluyla saglanan bu kaynak aktarimu, tasarruf
seviyesinin diigiikligii nedeniyle beklenen yatrimlari gergeklestiremeyen Ozel

sektoriin yapilan transfer 6demeleri ile desteklenmesini saglar.

Boylece hem kamunun yarattig1 digsalliklardan hem de direk yardimlarindan
faydalanan 6zel sektér kalkinma hamlesinde onemli bir aktdr olarak kamunun
yaninda yerini alrr. Unutulmamas: gereken ise tiim bu gelismelerin vergilemeye bagh

olmasidir.
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Vergilerin iktisadi gelisme siirecine kaynak aktarimi disinda diger katkailari ise
ekonomik faaliyetleri gesitli uygulamalar: ile tesvik etmek ve gelir dagilimini olumlu

yonde degistirmeye ¢aligmasi olarak sayﬂabilir.(“)

Vergi gelirlerinin iktisadi gelismeye etkileri bu sekilde Ozetlendiginde ortaya
¢ikan ilk tablo; vergilerin yarattiklar1 kaynaklar ile fiskal boyutunun, ekonomide ve
sosyal yasamda meydana getirdigi etkiler ile de swrasiyla ekonomik ve sosyal

fonksiyonlarimn oldugudur.

Bu fonksiyonlardan en Onemlisi ve belki de en eskisi verginin mali
fonksiyonudur. Ciinkii ozellikle iktisadi geligme asamasmda daha yogun olmak
kaydiyla, her dénem ve gelismislik diizeyinde giderek artan blgiide gelire ihtiyag
duyuldugunda en gﬁvenilir finansman kaynagi olarak siirekli, zorunlu ve bu
6ze11i1;leri dolayisiyla da kamu gelirleri igersinde en fazla payi olan vergi gelirleri
giindeme gelir. Boylece yeterli ve saglam kaynaklarla desteklenen harcamalarin da
basariyla gereklestirilmesi saglanms olur.(**)

Vergilerin geleneksel olan mali amacmin yaminda ekonomik ve sosyal

gayelerin gereklestirilmesinde de etkin bir arag olarak kullamilmaya baglanmasi

1930’lu yillara gelinmesiyle ortaya ¢ikmugtir.

Nitekim bu déneme kadar hakim olan tarafsiz devlet anlayisinin da etkisiyle,
klasikler vergilerin de tarafsiz oldugu gériigiinii savunuyorlardi. Bunun anlam ise,

vergilerin sadece finansman boyutu ile simrli olmasiyd:.

(**) Nadaroglu, a.g.e. , 5.237 .
(*) TUGIAD Yayinlan, 2000°li Yallara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar
: IV Vergi, 1994, s.5
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Ancak 1930’lara gelindiginde degisen devlet anlayis: ile devletin amaglarinda
ve yiikiimlilliiklerinde meydana gelen farkhilagsmalar vergilere bakis agisimi da
degistirmistir. Bir bagka anlatimla; devletin biiriindiigii bu yeni miidahaleci kimlikle
sosyo-Kkiiltiirel hizmetleri yerine getirmenin yaninda ekonomiyi diizenleyici bir rolde
{istlenmesi, vergilerin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin da ortaya ¢ikmasini

saglamistir.

Diger yandan iktisadi ve sosyal alanlarda kamunun yiiklendigi yeni gorevler
nedeniyle siirekli artan 6lgiide harcama yapilmasi da mali fonksiyonun Onemini biraz

daha artirmugtir.(*)

Yukarida belirtildigi gibi 1900°li yillarda giindeme gelen ve ilk kez Alman
Iktisatgr Adolphe Wagner tarafindan ileri siiriilen vergilerin ekonomik fonksiyonu,

ekonominin vergisel tedbirler ile yonlendirilmeye galisiimasini ifade eder.

Ozellikle azgelismis iilkelerde ekonominin canlanmasi agismdan oldukga
bilyiik nem tagiyan bu fonksiyonun yerine getirilmesinde kullamlan en onemli arag

ise vergisel tegvik tedbirleridir.

S6z konusu tedbirler mali yiikiimliilikklerin kismen veya tamamen kaldirilmas:
ya da ertelenmesi seklinde olabilecegi gibi; vergileme yoluyla toplanan kaynaklarm

tasarruf egilimi yiiksek kesimlere aktarilmas: seklinde de goriilebilir.

Bu uygulamalarin temel amaci; ekonominin kalkinmasinda 6nemli rol
oynayan, biiyiik gelir ve istihdam olanagi saglayan yatrimlarin vergiler yoluyla
tesvik edilerek artirilmasmin yamsira, bolgeler arasi dengeli dagiim da dikkate

alinarak yapilandirilmasidir.

(*®) Nadarogly, a.g.e., 5.219
32



O halde vergisel diizenlemelerin yabanci sermayeyi gekecek ve kaynaklarinda
daha verimli sektorlere kaymasmi saglayacak nitelikte olmasi dnemlidir. Bir baska
deyisle tesvik tedbirleriin'n dogru yonlendirilmesi gereklidir, aksi takdirde ekonomide
zaten kit olan kaynaklarin israfi ile karsllaslhr.(3 ) Bu durum ise hem ekonomik hem
de sosyal kalkinmaya destek olmasi beklenen vergisel tesvik tedbirlerinin bir anlami

kalmamasina neden olmaktadir.

Diger yandan vergi diizenlemelerinin ekonomik hayatta meydana
getirebilecegi etkiler sadece tesvik uygulamalar: ile siirh degildir. Vergi oranlarinda
yapilabilecek uygulamalar ile ekonomide kaynak dagilimina etkide bulunulabildigi

gibi olusabilecek durgunlugun da 6niine gegilebilir.

{lk olarak vergi oranlarmin kaynak dagiimim nasil etkiledigini incelendiginde
soyle bir sonug gikabilir: Bir ekonomide farkli oranli tiiketim vergileri ile mal ve
hizmetlerin fiyatlarma miidahale edilerek tiiketicilerin tercihleri ve boylece de

piyasada olugan talebin yapisi degistirilebilir.

Talep yapist olumsuz etkilenen mal ve hizmetlerin iiretiminin az olmasi
dolayisiyla kaynaklarmn kullamm farkh mal ve hizmetlere kayar. Ustelik bunlarin
gogunun ithal edilen liiks mallar oldugu diistiniilerse kaynak israfinin &niine
gecilmesiyle kargilagilacaktir.(**) Bu durumun gelisen bir ekonomideki nemi de

oldukga anlamhdir.

Yine vergi oranlarinda yapilacak olan farkhlastwrmanin ekonomide
olusturacag bir diger katki da, yatirm yapilmasinda belirleyici olan kurumlar vergisi-

ornegi ele alinarak somutlagtinlabilir. Kurumlar vergisindeki bir indirim hem toplam

() Sevim Gorgiin, “Iktisadi Gelisme ve Tiirk Vergi Sistemi” , Tiirkiye’nin iktisadi Geligme
Meseleleri cilt 1, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istgmbul, 1971, 5240
(*®*) DPT, Vergi, VIL Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1996,

5.94
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arzi hem de toplam talebi etkileyecektir. Arz a(;lsmdan_ bakildiginda diisiik vergi
oranlarmin sermayenin getirisini artirdigi ve bunun da iiretime yeni sermayenin
katilmasini sagladig: goriiliir. Yeni sermaye olugumunun uzun déneme yansimasi ise
cikt1 diizeyinin ve isglici arzinin artmasidir. Bu da gelismekte olan bir iilke de

ulasilmas: istenen amaglar arasindadr.

Talep agisindan bakildiginda ; yatirimlarin artmasi sonucu talebin yiikselmesi
ile karsilasilir. Talebin yiikselmesi yatirimlarin karlihgmin artmasini saglayarak daha
¢ok sermayeyi gekebilecektir.(”) Baslangig itibariyle basit gibi goziken bu
mekanizma ashnda gelismekte olan iilkelerde piyasanin durgunlugunu gidermesi ve

gelismeye ivme kazandirilmasi agisindan biiyilkk 6nem tagimaktadir.

Ekonominin . vergisel tedbirler ile yonlendirilmesinde ilk olarak tesvik
uygulamalar1 ardindan da vergi oranlari farklilasmalar1 ele ahnmig ve her iki
yonlendirme aractin da ekonomide kaynak dagilimi ya da yatirimlarda meydana

getirdikleri etkiler tizerinde durulmustur.

Son yillarda yiiksek biiyiime hizlarim saglamada basarih olan Giiney Kore
Hiikiimeti’nin vergisel diizenlemeler yoluyla elde etmek istedii gaye, vergilerin
ekonomiyi yonlendirme de ne denli 6nemli bir yer tuttugunu bir kez daha

gostermektedir.

Giiney Kore Hiikiimeti, spekiilasyon amaciyla ellerinde arsa ve arazi tutan
sirketleri bu arazi ve arsalar satarak, olusan kaynaklarla yeni teknoloji yatirimlarina
zorlamay1 planlamaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in s6z konusu varliklar1 elden
¢ikartmayan sirketlerin kredi kisitlamalaria maruz kalmalari ve agir arazi vergileri

Sdemeleri ile cezalandirilmalarim Ongoren diizenlemeleri yiiriirlige koyuyor.

(**) Istanbul Millkiyetler Vakfi Yaynlan , Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri,
1991, 5.120
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Boylece vergilerin ekonomik gayeler dogrultusunda kullanimlarmna iyi bir 6rnek

teskil ediyor (%

Buraya kadar vergi gelirlerinin kamu kesiminin varligmi saglikli bir bigimde
siirdiirebilmesi icin gerekli finansman kaynagi olmasin yamsira ekonominin
yonlendirilmesinde de Onemli bir ara¢ konumunda oldufunu incelemis
bulunmaktayiz. Ancak daha once de belirtildigi gibi devlet anlayisinda yeni bir
asamaya ge¢ilmesi devletin onemli araglarindan olan vergilerin mali fonksiyonunun

disinda ekonomik ve sosyal gayeler i¢in de kullaniimasini beraberinde getirmigtir.

Vergileri ekonomik ve sosyal yonleri ile ilk kez ele alan Wagner, gelirin belli
ellerde toplanmasinin engellenmesi igin varlikli tabaka ile yoksul tabaka arasinda
yeniden bir dagilim yapilmasi gerekliligi iizerinde  durmustur. Bu amacin
gerceklesebilmesi igin  artan oranh vergilerden yararlanabilecegini 6ne siirerek
vergilere diger bir boyut olan sosyal boyutu kazandirmugtir. Bugiin ise vergilerin
sosyal gayeler i¢in kullamlmasi en az diger fonksiyonlar1 kadar dogal

karsilanmaktadir. i

Vergilerin 1930’lu yillarin ardindan kazandig1 sosyal fonksiyon; gelismekte
olan iilkelerin kalkinmasinda yatrimlarin tek bagina bir ¢dziim olmadig1 aymi
zamanda toplumun bu degisimlere olumlu tepki gostermesi ve desteklemesi

gerekliligi tizerine oturmugtur.(*)

(*) Istanbul Milkiyeliler Vakfi Yaynlari, a.ge. ,s.117
(*') Nadaroglu, a.g.e.,s219
(*?) Rostow W.W , a.gm., s.45
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Bu dogrultuda da vergiler yoluyla adil gelir dagihmunmin gergeklestirilmesi ve
yine vergiler yoluyla kalkinmanin nimetlerinin tiim topluma yayilmasinin saglanmasi

yoluna gidilir.(**)

Belirtilen amaglara ulasilmasinda verginin sosyal fonksiyonu kendisini vergi
gelirlerinin toplanmas1 asamasinda gosterebilecegi gibi harcamasi sirasinda da

gdsterebilmektedir.

Artan oranh vergileme ve en az gegim indirimi gibi diizenlemeler vergi
gelirlerinin elde edilmesi sirasinda uygulanmakta ve boylece vergiler yoluyla gelirin

yeniden dagilimina yardime: olarak sosyal refaha da katkida bulunmaktadirlar.

Ancak vergilerin hem gelirin hem de iktisadi gelismenin iilke ¢apinda dengeli
bir bigimde dagilmasina asil etkisi kamu harcamalari ile birlikte ele alindiginda, yani
sarf edilmesi esnasinda goriiliir. Burada ki énemli nokta ise verginin karsiliksiz bir
gelir olmasi, diger bir ifadeyle vergiyi veren ile harcamadan yararlanan arasinda
direk bir baglantinin olmamasidir. Bu durum verginin sarfi esnasinda gelir dagilimin

etkilemesini saglar.

Konuyu kalkinmakta olan bir iilkede birey ve bélge bazinda ele alarak
genisletebiliriz. Buna gore devletge toplanan gelirler fert ve bélge dikkate alinmadan
harcanip, dagitildiginda mekanizma zengin bdlge miilkelleflerinin gelirlere daha
fazla katilimi; buna karsilik ekonomik yasam diizeyi daha diisiik birey ve bélgelerin
6demelerine oranla daha ¢ok harcamalardan faydalanmalarinin saglanmas: seklinde

isler.(“)

(*) Kemal Kurdas, Ekonomik Politikada Bilim ve Sagduyu, Es Yay.No: 2, Istanbul, 1979,5.201
(*) Emine Karaduman, Ekonomik Kalkinmada Finansman ve Organizasyon, Maliye Bakanhg
APK Bagkanligi, Yaymn No: 1993 , 5.40
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Boylece ,verginin sosyal fonksiyonunun hem bireyler hem de bolgeler arasi
gelir dagihmini diizeltmek suretiyle sosyal refaha da katkida bulunarak geligme

siirecinde olumlu etkiler yarattigi goriilmektedir.

Sonug olarak ;vergilerin cebri oluslarina da bagh olarak giivenilir, stirekli ve
kayda deger miktarda gelir getirmeleri ile; azgelismis bir ekonominin gelismesine
ivme verecek genis anlamdaki kamu harcamalarnimn karsilanmasim ve bunlara bagl

olarak gelisen 6zel sektor yatirimlarinin desteklenmesini sagladig goriilmektedir.

Ancak daha énce de iizerinde duruldugu gibi vergilerin kalkinma siirecine
etkisi sadece gelir getirici ozelligi ile smirlt degildir. Aym zamanda ekonomik
gelismenin ydnlendirilmesi ve dogru ilerlemesi igin de vergilerin ekonomik

fonksiyonlarindan yararlamlmasi soz konusudur.

Son olarak kalkinmanin diger bir boyutu olan sosyal refahin saglanmasinda da
vergilerin gerek yapilan sosyo-kiiltiirel yatrimlar gerek transfer 6demelerini finanse
etmeleri gerekse vergileme teknikleri vasitasiyla sosyal huzuru koruyarak adil gelir

dagilimini gergeklestirmeleri ile snemli katkilar1 oldugu gorilir.

Tim bu bilgiler dogrultusunda vergilerin  gelisme stirecinde ki
kagimlmazhgmnin éncelikle finansman boyutundan, ardindan da ekonomik ve sosyal
amaglar igin uygun bir arag niteligi tagimasindan kaynaklandig1 rahatlikla

belirtilebilir.
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4.1.2. Dolayh- Dolaysiz Vergiler

iktisadi gelisme siirecinde mali, iktisadi ve sosyal politikalarm hedefler
dogrultusunda uygulanmasi etkin bir arag olan vergilerin, tiir dzelliklerinin iyi
taninmasi vergilerden rasyonel bigimde fayda saglayabilmek agisindan Snem arz

eder.

Bu amagla vergiler ilk once dolayh ve dolaysiz olarak iki gruba ayrilarak
tammlanir. Dolayl, dolaysiz vergilerin ayriminda ise literatiirde verginin yansimasl

ve vergi konusunun stirekliligi olarak adlandirilan kriterler kullamlir.
Verginin Yansimas: Kriteri:

Verginin yansimasi bir milkellefin ddemis oldugu vergiyi, bazi ekonomik

yollardan faydalanarak baskalarma kismen veya tamamen devretmesi olayldlr.(45)

Yansima kriterinde de verginin devredilip, devredilemeyecegine bakilir. Eger
vergiyi 6deyen kanuni yiikiimlii, verginin yiikiini de fiilen tasiyor, bir bagkasina
aktaramiyorsa o vergi dolaysiz bir vergidir. Bu durumda kanuni miikellef ile nihai

miikellef aymidir.

Aksi durumda; yani verginin kanuni miikellef tarafindan odenmesiyle birlikte,
daha sonra gerek piyasa mekanizmasi kanaliyla, gerekse kanun koyucunun
ongdrmesiyle vergi kismen veya tamamen bir baska sahsa aktarilabiliyorsa bu vergi

dolayh vergi olarak adlandirilir.

Ancak bugiin verginin mahiyeti, piyasa yapisi gibi faktorlere bagl olarak

farkli derecelerde de olsa hemen hemen tiim vergilerin yansitilabildigi kabul

 (*) Erginay, a.g.e. , s.78; ayrica verginin yansimasi konusunda daha ayrmtih bilgi iginde aym
kaynagm 115. Sayfasindan faydalamlabilir.
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edilmektedir. Bu durum yansima kriterinin tek bagina yetersiz ve tutarsiz oldugunu

ve bir baska kritere de yonelmenin gerekliligini ortaya cxkarmaktad:r.(“’)
Verginin Konusunun Surekliligi Kriteri:

Baz1 kaynaklarda verginin tahakkuk usulii kriteri olarak da gegen bu kritere

gore, konusu siirekli ve yitkiimliisi 6nceden belli olan vergiler dolaysiz vergilerdir.

Verginin konusunun snceden belli olmasi, devamhlik arz eden mal, gelir veya
gelir getiren faaliyetlerin varhgi nedeniyledir. Ancak birde miilkiyetin el
degistirmesi, {iretilen maln miibadelesi gibi devamlilik gostermeyen vergi konular1
vardir. Bu durumda vergiyi doguran olaymn gergeklesmesi aninda verginin tahakkuku

ve tahsili gerceklesir.

. Iste konusu siirekli olmayan ve yiikiimliisii de 6nceden tespit edilemeyen

vergiler dolayli vergiler olarak adlandmlir. (*')

Yukarida ele alnan verginin yansimasi ve konusunun siirekliligi kriterlerine
gore gelir ve servetten almanlar dolaysiz; mal ve hizmet ile dig ticaretten alnan

vergiler dolayl vergiler olarak kabul edilmektedir.
4.1.3. Dolayhi-Dolaysiz Vergilerin iktisadi Kalkinmaya Etkileri

ister geligmiy ister gelismekte olan her iilkede mevcut sosyo-ekonomik yapi
ile vergi sistemi arasinda gift yonli bir iligki vardir. Bu iligkinin bir yont; ekonomik
ve sosyal alanlarda meydana gelen her tiirlii degisimin vergilerin uygulanabilecegi
konular farkhilastirip, kimi zamanda gesitlendirerek dolayli dolaysiz vergi gelirleri
bilesimini etkilemesidir. Diger yon ise; olugan vergi sisteminin uygulanisi esnasinda

sosyo- ekonomik yapi tizerinde etkiler meydana getirmesi olarak belirtilebilir.

(*) Nadaroglu, a.g.e. ,s.327-328
(*) Nadaroglu, a.ge., s.328
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Asagida 6ncelikle farkh iktisadi geligme dﬁzeylerinc.le sosyo-ekonomik yapida
olusan degisikliklere bagli olarak nasil bir vergi sisteminin gerceklestigi ozetlenecek,
ardindan da ortaya ¢ikan vergi bilesiminin gelismekte olan bir iilkeyi ne yonde

etkileyecegi iizerinde durulacaktur.
Iktisadi Gelisme ve Vergi Bilegimi (Sistemi) :

Para ekonomisinin yaygmn olmadigi, tarm sektOriiniin yogun, sanayi
tesislerinin ise ¢ok az oldugu, disa kapal bir ekonomide gelir diizeyinin gok diisiik
olmast tarmmsal iiretimden alinan vergilerin 6n plana ¢gikmasini saglar. Bunlar ise asar

ve bas vergisi olup dolaysiz vergi niteligindedirler.

Ekonominin azgelismislik yapisindan siyrilmaya bagladigi gelismenin ilk
asamalarinda ise dolayli vergilerin agirlik kazandigi goriilir. Bunun sebebi
ekonominin disa agilmas: ile iilke iginde ve iilkelerarasinda olusan ticaretin
geniglemesidir. Ulkenin kendi i¢inde kazandig1 dinanizm mal ve hizmetlerden alinan
dolayli vergileri arttirirken, fiilkeleraras: ticarette giimritk vergisi ile bu artis1

desteklemektedir.

Ekonomik kalkinma sanayilesme yoniinde ilerledikge vergi yapist yeniden
dolaysiz vergiler lehine degisir. Bu durum ekonomide tarmin agiwrhigmn azalip,

sanayi sektoriiniin neminin artmasinin bir sonucudur.

Sanayi sektoriiniin geligmesi, kisi bagina diigen gelir seviyesinin yiikselmesini
ve faaliyet alanlarinmn gesitlenmesini saglayarak vergi kapasitesini artirdifi gibi

kurumsallasmay: da beraberinde getirerek gelirin daha kolay ve etkin bir sekilde
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vergilendirilmesini miimkiin kilar. Boylece dolaysiz vergilerin gayri safi milli hasila

icerisindeki pay1 da artar.(**)

Kisaca 6zetlenmeye calisilan iktisadi gelismenin farkli asamalarinda mevcut
sosyo-ekonomik sartlar ve bu yapida meydana gelen degismelere bagh olarak geligen
vergi sisteminde dolayli-dolaysiz vergilerin izledigi seyirde asagidaki sekilde net

olarak goriilmektedir.

Sekil I: iktisadi Gelisme ve Dolayh-Dolaysiz Vergiler
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TARIM EKONO. SANAYILE SME CABALARS SANAYINE SME

Kaynak: Ercan Tirkan, Dolayh-Dolaysiz Vergiler ve Tiirk Vergi Sistemi'ndeki Durum, DPT Yay.,

Ankara,1987, s.13

Vergi Sistemi ve Iktisadi Geligim:

Ulkelerin sosyo-ekonomik yapisi ile vergi sistemi arasinda tersine de
cevrilebilen bir iliski oldugu daha 6nce belirtilmisti. Bunun anlam ise; vergi
sistemini olusturan dolayli-dolaysiz vergilerin sistemdeki agirliklarina gore ekonomi

iizerinde etkide bulunabilecegidir.

(**) Ulker Toptas, Tiirk Vergi Sisteminde Gatilrii Vergileme ve Esnaf Sanatkar Kesimi,
TESAR Yaynlar1 No: 21, Ankara, 1996, s.3-4
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Ornegin, dolayl vergilerin agirbikta oldugu bir ekonomide vergiler gelir
getirici 6zellikleri ile mali agidan olumlu bir manzara sergilerken, sosyal agidan

bakildiginda s6z konusu vergilerin gelir dagilimini olumsuz etkiledigi goriiliir.

Kalkmmanm bir biitiin olarak diigiiniilmesi ise vergilerin olumlu ve olumsuz
etkilerinin olumlular lehine degistirmesi geregini ortaya gikarr. Bunun i¢inde
mevecut sosyo-ekonomik yapmimn izin verdigi vergi bilesiminin degistirmesi ve
gelismekte olan bir iilkede mali, ekonomik ve sosyal alanlarda hedeflenen amaglara

uygun bir vergi yapisinin olusturulmasi zorunludur.

Bir baska anlatimla; gelisim siireci igerisinde hangi tiir vergilere agirhik
verileceginin bilinmesi hem bu araclardan etkin bir sekilde faydalanilmasini hem de
kalkinma yolunda 6nemli adimlar atimasini saglar. Ancak bunun i¢in oncelikle

vergilerin 6zelliklerinin iyi tahlil edilmis olmas1 gerekir.

Kalkinma siirecinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin temel kosulun
sermaye birikimine sahip olmak ve bunun icinse en giivenilir kaynagin vergi gelirleri
oldugu belirtilmigtir. O halde vergi gelirlerinin bu o6zellikleri dolayisiyla sistem
yapilandirilirken &ncelikle gelir saglayic1 yonlerine dikkat edilmeli ve dolayli,

dolaysiz vergiler ilk olarak bu agidan karsilagtirilmalidir.

Gelisme yolundaki bir iilkede vergiler gelir getirmelerine  gore
kargilagtirldiginda; mal ve hizmetlerden alman dolayh vergilerin agirlik kazandi§1
goriiliir. Bunun sebeplerinin baginda; s6z konusu vergilerin idari agidan
uygulanmasmin daha kolay olmas: ile talep elastikiyeti fazla olan mallar diginda bu

vergilerden kagmmanin pek miimkiin olmamas: gelir.(*’) Diger yandan dolayl1

(49) Ercan Tiirkan, a.g.e., DPT Yaynlari, Ankara, 1987,s.12
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vergiler genellikle ithal edildigi varsayilan likks mallarinda tiiketimini kisarak doviz

tasarrufu saglamak suretiyle de kamu gelirlerine katkida bulunurlar.(*®)

Sermaye birikimine getirebilecegi katkilar agisindan dolaysiz vergilere
bakildiginda; dncelikle ortalama gelir diizeyi ve kurumsal faaliyetlerin diisiik oldugu
bir iilkede bu vergiler yoluyla gelir saglama ¢abalarmmn kamu kesimini istenilen

sonuca gétiiremeyecegi goriliir.

Ayrica, gelismekte olan bir iilkede kurumsal anlamda alt yapimun yani etkin bir
idare ve kayit sisteminin heniiz yeterince olugmami§ yapisi gelir ve kurumlar
vergilerinde meydana gelen kayiplar1 engelleyememektedir. Boylece de dolaysiz

vergiler kaynak agisindan tim cazibelerini yitirmig olmaktadirlar.

Ekonomide vergi gelirleri yoluyla olusan sermaye birikimine bilyiik oranda

bagli olan yatirimlarin s6z konusu vergi bilesiminden nasil etkilendigine gelince:

Dolayl vergiler tiiketim {izerine konulduklarindan, konu olan mallar1 daha
pahali hale getirerek tiiketime yapilan harcamalarin kisilmasina neden olurlar. Bu
durum bir yandan tasarrufa yonelmeyi tesvik ederek; bir yandan da liikks mallarla
ilgili olarak doviz tasarrufu saplayarak yatmimlara  daha fazla kaynagin
kaydirilmasin1 miimkiin kilar. Ayrica dolayli vergilerin tiiketim ile yatirim arasinda
bir tercih yapilmast zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmasi ekonomide kaynaklarmn etkin

dagilimini saglamaktadir.

Ancak dolayl vergilemeye gidilirken dikkat edilmesi gereken, tiiketimin,
yatrimlara gelir saglama ve ekonomide kaynaklarm dagiimi admna gok fazla

kisiimamasidir. Aksi taktirde toplam talebin yeterince artmamasi pazarin gerektigi

(%) Atag, Onder, Turhan, a.g.e., 5.249
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kadar genislemesini engeller. Bu durum ise ozellikle kitle tiiketimine yoneltmis

yatrimlarin karliliginin azalmasina sebep olur. Y

Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin yatirimlar igin yarattig1 uygun ortama
ragmen aym olumlu etkiyi dolaysiz vergilerin vermedigi gorillir. Bu durum genis
anlamda gelir iizerinden alnan vergilerin ekonomide uygulanig  bigiminden

kaynaklanmaktadur.

Yiiksek gelir dilimlerine girenlerin yiiksek marjinal oranlara tabi tutuldugu
artan oranh bir vergileme ,tasarruf giicii yiiksek olan grubun tasarruf ve yatirim

yapma istegini kirmakta ve 6zel sektor yatirimlarmin artigimi engellemektedir.

Gergi artan oranli vergilemenin kamuya, yatrmlarinda kullamlmak iizere bir
fon aktarimi sagladigi inkar edilemez. Ancak bu fonlarin tamammin yatirimlara
yoneltilmesi miimkiin olmadigi gibi dzel sektorin payindan da ahnmig olmasi

ekonominin yatirim potansiyelinde bir diisme meydana gelmesine sebep olur.(*?)

Ayrica tegvikler yolu ile ekonominin canlandiriimaya ¢aligiimas: gereken bir
dénemde gelir ve kurum kazanglar: {izerinden alnan vergiler ile amaca aykin da

hareket edilmis olunmaktadur.

Gelismekte olan iilkeler agisindan sermaye birikimi ve yatirimlar igin uygun
ortamin saglanmasinda dolayl vergilerin agirlik kazinmasinmn daha akilc1 oldugu

buraya kadar yapilan karsilastirmalar sonucu ortaya ¢ikmug bulunmaktadir.

Ancak dolayl vergilere agirlik verilmesinin bir diger nedeni de s6z konusu
ekonomilerde en sik rastlanan istikrarsizlik hallerinden biri olan artan talebin fiyatlar

{izerindeki baskisinin giderilmesinin saglanmasidir. Bu durum dolayl1 vergilerin

(") Sevim Gorgiin, Maliye Pol..., s.194
(*}) Atag, a.g.e.,s. 240-241



dolaysiz vergilerin aksine ekonomideki likidite fazlasini gecikmesiz emmelerinin bir

sonucudur.(*®)

Goriildigii gibi, dolayli vergiler mali amaglara ulagiimasin gerceklestirmenin
yamsira ekonomideki istikrarsiziigin giderilmesi agismdan da gelismekte olan

iilkelerde vergi sistemi igerisinde 6nemli ve dncelikli bir yere sahiptirler.

Ancak kalkinmanin ekonomik boyutunun oldugu gibi sosyal boyutunun da
olmasi ,vergi gelirlerinin kompozisyonu olusturulurken bu yoniiniin de dikkate

alinmasini gerektirmektedir.

Sosyal boyutun en onemli gostergelerinden biri olan gelir daéﬂunmda
etkenligin saglanabilmesi igin dolaysiz vergilerin uygun bir arag oldugu
goriilmektedir. Bu durum dolaysiz vergilerde yiikiimliiniin 6nceden belirlenerek
verginin sahsilegtirilmesinin bir sonucudur.(**)Nitekim bu vergilerde kiginin mali
giiciine gére artan oranl tarifeler, en az ge¢im indirimi, ayirma prensibi, muaflik ve

istisnalar gibi vergilendirme tekniklerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. &)

Omnegin, 6deme giicii yiksek olan bir yikiimlinin artan oranh bir
vergilendirmeye tabi tutulmas: iilke iginde gelir diizeyi ugurumlarim azaltacaktir.
Diger yandan da alman fazla gelirle verginin kargihksiz olmas1 prensibi
dogrultusunda; daha fazla kazanandan daha az kazanana direkt veya dolayli yoldan
gelir aktarilmasina firsat verecektir.Fakat dolaysiz vergilerin elde edilmesi esnasinda
uygulanan ayricaliklar ile gelir dengesizliklerinin nisbi olarak giderilmesi,

yitkiimliilerin vergi kanunlarma uygun 6deme yaptiklar1 varsayim altinda dogrudur.

(*®) Tirkan, a.g.e.,s.10
(**) Sakip Seker, Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yilkii, Harb- Is Sendikasi Yaymnlan
,Ankara, 1994,s.14
(**) Tiirkan, a.g.e. ,s..9
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Nitekim uygulamada ve 6zellikle de iilkemizde dolaysm-vergilere karg1 yogun bir

direnis mevcuttur.

Bu direnis ticari kazang veya serbest meslek sahipleri tarafindan &zellikle
eksik beyanda bulunmak suretiyle vergi kaybmna doniistiiriilebilmektedir. Gelirleri
kaynaktan kesme usuliine gére vergilendirilen iicretli kesimin boyle bir kagisimn
olmamasi ise, ekonomide gelir ve vergi dafilmindaki adaletsizligi iyice
pekistirmektedir. Bu durum dolaysiz vergilerin yiiklendigi islevi tam anlamuyla

yerine getiremedigini gostermektedir. %

Uygulamada dolaysiz vergiler aleyhine ortaya ¢ikan bu olumsuz manzara
~ dolayl vergilere de bir gbz atmay: gerekli kilmaktadir. Dolayli vergilerde
dolaysizlarda oldugu gibi bir sahsilestirmenin miimkiin olmamas: farkh diizeylerde
gelir t;lde edenlerin aym oranda vergilendirilmesine sebep olur. Ustelik bu durum
marjinal tiiketim egilim yiiksek olan diigiik gelirlilerin yiiksek gelirlilere gére daha

fazla tiiketim vergisi &demelerini saglayarak gelir dagilimini iyice bozmaktadr.

Tiim bunlara ragmen dolayli vergiler de bir takim istisnalar ve
farkhlastirmalar yapmak suretiyle gelir dagilimma katkida bulunmak miimkiindiir.
Ornegin litks tiiketim mallarimin yiiksek; temel gida, egitim, saghik gibi mal ve
hizmetlerin de diisiik oranlarda vergilendirilmeleri bu ydnde olumlu sonuglar

dc;guraczzlktlr.(5 7

Sonug olarak gelismekte olan bir iilkede bu siireci devam ettirecek olan
sermaye birikimi ve yatirimlarin genigleyebilmesi i¢in, mevcut kurumsal altyapinin
da elverdigi dolayl: vergilerin agirlik kazanmasi ekonomik yapiy1 giiglendirmektedir.

Ancak aym genellemenin kalkinmada en az ekonomik yap1 kadar 6nemi olan sosyal

(°®) Seker, a.g.e. , 14-15
(") Seker, a.g.e. , s.14-15
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yap1 agisindan yapilmasmin miimkiin olmamas: dolaysiz vergilerin iizerinde de

durulmasini gerektirmektedir.
4.2.Kalkinmanin Finansmaninda Vergileme Karsisinda Bor¢lanma

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devletin kamu harcamalarin
karsilamak igin kullandig1 en snemli kaynak vergi gelirleridir. Bu dnem, daha 6nce
de incelemeye tabii tuttuumuz diger kamu gelirleri ile kiyaslandiginda, hem daha
fazla gelir getirmesinden hem de sosyo-ekonomik hayat iizerinde meydana getirdigi

etkilerden kaynaklanmaktadir.

Ancak bu ozelliklerine ragmen hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun tiim
iilkelerde degisen oranlarda da olsa borg¢lanmann vergi gelirlerini tamamladig
gorilir. Bu durum bize giiniimiizde artik borglanmanm olaganiisti bir gelir
statiisinden kopup, neredeyse vergiler kadar devamli kullamlan bir olagan gelir
niteligine biiriindiigiini isaret etmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde borglanma vergiler kadar sik
yer almaktadir. Her ne kadar borglanma kamu harcamalarinn karsilanmas: i¢in
kullanilan devamli aralardan biri haline getirilmisse de, birgok yoniiyle vergiden

farkli ve riskli bir finansman kaynagdir.

Oneelikle borglanma verginin aksine gegici bir finansman seklidir. Borglanma
ile saglanan kaynaklar daha sonra Ustelikte faizi ile birlikte 6denmektedir. Bu geri
odeme ise genellikle vergi gelirleri ile yapilmaktadir. Bunun igin bazi yazarlar
borglanmay1 gelecekte elde edilecek olan vergi gelirleri tizerine gekilmis gekler
olarak ifade ederler. Bir baska deyisle borglanmanin gelecekteki vergi gelirlerinin

5nceden kullanilmas: usuliinden ibaret oldugunu 6ne siirmektedirler.

47



Vergi ile borglanma arasinda bunlara maruz kalan bireyler agisindan da bir
ayrim yapildiginda, vergilerin mal ve hizmetlerden sagladiklar1 faydalar dolayisiyla
alindiklari ve ayrica fertlerin vergi ddeme nedeniyle azalan reel gelirlerinin devletce

saglanan bu mal ve hizmetler ile yeniden yiikseldigi goriilmektedir.

Borglanma da ise yine devlet elde ettigi gelir ile mal ve hizmet sunmaktadir.
Ancak burada borglanilan miktarla topluma verilen mal ve hizmet arasmda bir
degisim iliskisi yoktur. Nitekim borg mal ve hizmetlerden faydalanma amaciyla
degil, kullanmaktan mahrum kaldiklari gelirlerin kendilerine faiziyle birlikte geri

6denmesine dayanarak verilmigtir.

Ozetle vergilerde fertlerin gelirlerinin mal ve hizmetlerden faydalanma
karsihginda azaltilmasi ve cebri olmasi dolayisiyla da siirekli olmasi s6z konusu
iken; Eorc;lanmada bireyler mal ve hizmetler i¢in gelirlerinden fedakarlik etmemekte
sadece gelirlerinin bir kismum ileride faiziyle birlikte kullanmaya razi olmaktadirlar.
Bir anlamda satin alma giiciiniin ertelenmesine ilerde elde edecekleri gelir nedeniyle

g6z yummaktadurlar.(**)

Vergiler ile borglanma sonugta genel anlamda aym amaca hizmet etmelerine
ragmen olduk¢a farkh nitelikler arz etmektedirler. Belki de bu nitelik farkliliklar

iilkelerin baz1 hallerde borglanmayi tercih ctmglerine neden olmaktadir.

Vergilerin yerine yada vergilerin yaninda borglanmaya yonelindigi bazi haller

sOyle siralanabilir:

(**) Memduh Yasa, Devlet Borglari, Sermet Matbaasl, istanbul, 1965, s.4-6
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1)Kalkinmakta olan bir ekonomide devlet mevcut vergi kanunlariyla elde
edilebilecek olanmn cok iistiinde bir gelire ihtiyag duydufunda ekonomik, idari

(teknik), politik (siyasi) ve toplumsal agidan vergi smirlarma varilmg olunabilir.(*%)

Ekonomik agidan vergi geliri saglamamn siurlarma gelindigi, tasarruf,
yatirim ve iiretim diizeyinde meydana gelecek gerilemeler seklinde kendini gdsterir.
Bu duruma kisi bagma gelir seviyesinin disiikligi nedeniyle gelismekte olan
iilkelerde daha ok rastlanmaktadir. Nitekim kisi bagina diisen gelir seviyesinin

yitksek olmasi katlanilabilir vergi smirin1 yukariya g:ekmektedi:.(ﬁo)

Ozellikle vergi yiikiimliilerini dogrudan ilgilendiren ekonomik smirm
asilmasiyla gelen agir1 vergileme gelisen bir ekonomi i¢in tehdit niteliginde koti
sonuglar dogurmasi yamnda bireylerin yogun direncini de giindeme getirir. Bu
durun; ise bizi vergilendirmenin toplumsal ve politik smirmna gotiirtir. Ciinkii higbir

siyaset¢inin kendi oy potansiyelinin tepkisine karsi durmasi s5z konusu degildir.

Vergilendirmeyle ilgili diger bir siur olan idari smira gelinmesi, yeni vergi
konusu ortaya ¢ikarma ya da mevcut alanlarda degisiklik yapmanin zaman almasi

yaninda hem politik hem de teknik olarak giig olmasmdan kaynaklanmaktadir.

iste tiim bu sinirlarin agilmas halinde tasarruf ve girigimler kisirlagir, liretken
kapasite zarar goriir, vergiye karsi direnme ile sosyal huzursuzluklar baggosterir.
Dolayisiyla gelisme adina duyulan ek bir kaynak i¢in, gelismeye sekte vurucu bu
degisimlerin olmasma elbette ki izin verilmeyecektir. Bu durumda kosullar iyi

belirlenmis bir borglanmaya gidilmesi ¢ok daha akilcidur.

(*®) Uluatam, a.g.e., 5.335-336
(®) Richard Goode, “Vergilemenin Sinirlarr”, Cagdag Vergilemede Son Geligmeler, Nihad Sayar
Yaymn ve Yardim Vakfi Yayn No: 335/568 Istanbul, 1980, .255
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2)- Diger yandan kamunun uzun dénemli yatirimlar1 finanse etmek igin de
genellikle borglanma yoluna bagvurdugu goriilir. Bu durumda vergiler yerine
borglanmanm tercih edilmesi su sebebe dayamr; karhhii ya da faydasi uzun
dénemde ortaya ¢ikan projelerin dogrudan vergi gelirleri ile finanse edilmesi
durumunda, bireylerin heniiz yarar saglamadan yatirmin maliyeti 6lgiisiinde tiiketim

ve yatirim firsatlarindan mahrum kalmalarimin engellenme istegidir.

Buna gore bor¢lanma bireyleri faydalanma sonrasinda vergilendirmesi
acisindan uygundur. (°") Ustelik yapilan yatirim dogrudan gelir saglayan bir yapida
ise borglanma ile bireylere higbir yiik yiiklenmemesi de s6z konusu olabilecektir.
Diger yandan eger yatmmmin karhhgi uzun vadede ortaya gikiyorsa bu durumda da
maliyetin daha uzun bir doneme yayilmis olmasi seklinde bir fayda ile

karsllésﬂacaktlr.(éz)

3)- Devletin borglanmaya bagvurmasimn daha basit bir sebebi, gelirler ile
harcamalar arasinda olusabilen zaman uyusmazliklarm ilerde elde edilecek vergi

gelirlerine dayanarak bertaraf etmek olarak belirtilebilir.(*)

4)- Vergi gelirlerine bagvurulmasinin yerine bor¢lanmaya gidilmesi i¢ ve dig
borglarin 6zelliklerine da bagli olabilir. Nitekim dig borglarin gelismekte olan bir
{ilkede en biiyiik sorunlar niteligindeki tasarruf ve doviz agigm gidermesi nedeniyle

tercih sebebi oldugu goriilmektedir.

5)- Son olarak borglanma ile vergilerin ekonomide meydana getirecekleri
etkilere gore de bir degerlendirmeye tabii tutulduklarini soyleyebiliriz. Bireylerin

calisma arzulari, tiiketim ve tasarruf kararlan iizerindeki tesirlerine bagh olarak kimi

(*") David Hyman, Public Finance, A Contemparary Application of Theory to Policy,
The Dryden Press, USA, 1993, 5.363
(*®) Yasa,a.ge.,s.16
(®) Yasa, a.g.e., 5.16
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zaman borglanmanin vergi gelirleri yerine kullanilmasi gerekliligi de ortaya

cikmaktadir. (*)

Devlet, vergi gelirleri ile bor¢lanma arasmnda yukarida sayilan sebepler
dogrultusunda bir tercih yapmanimn yaminda hedeflenen amaglara gore de
bor¢lanmanin tiiriine karar verir. Bu anlamda ilk olarak borglarin vadeleri iizerinde

durulabilir.

Borglar kisa ve uzun olmak iizere iki vade grubuna ayrilmaktadirlar. Buna
gore bir yila kadar vadeli borglar kisa, bir yihi asanlar ise uzun vadeli borglar olarak
adlandirimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde baslangigta yapilan bilyitk sermaye
yatirmmlar1 igin genellikle uzun vadeli borglanmalara gidilirken, kisa vadeli borglar

sadece gegici olarak kullanilmaktadir. (*
Borglarin ikinci 6nemli ayrim i¢ ve dig borglar olarak belirtilebilir.

i¢ borglanma ok kisa bir tanimla devletin yurti¢inden bor¢lanmasidir. Amag
ise finansman saglamanin yamisira ekonomideki toplam tasarruflar1 artirma ve
yatirimlara gitmeyen tasarruflari da yatirimlara aktarmaktir. Bunun igin devletin
basvurdugu kaynaklar; bireyler, bazi sosyal giivenlik kurumlari ve ekonomik

kuruluslar, bankalar ve Merkez Bankasi olarak siralanabilir.

Ancak gelismekte olan filkelerde devletin kisi ve firmalardan borglanma
olanagi bu ekonomilerde Kkisisel gelir ve tasarruflarin  yetersizligi nedeniyle
sinirhidir.Diger yandan bu ekonomilerde piyasadaki istikrarsizhiga da bagh olarak
meveut tasarruflarin altin, déviz gibi iiretken olmayan sekilde kullamlmasi da

devletin i¢ borglanmaya gitmesini gii¢lestirmektedir.

(*) Uluatam, a.g.e. , 5.335-336
(*) Erginay, a.g.e. ,s.217
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Bu durumda yurtici borglanmada en iyi kaynak banka sistemi olmaktadur.
Ancak ticari bankalar ile Merkez Bankasi’ndan borglanmanin getirecegi etkiler

acisindan birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.(“)

Gelismekte olan iilkelerde ozellikle ekonomiﬁin durgun oldugu dénemlerde
kamu bankalarmda atil durumda bulunan, isletilmeyen kaynaklarm ig borglanma
yoluyla ekonomiye aktarilmasi biiyiik yarar saglar. Ancak normal zamanlarda devlet
tahvil satis1 ile bankalarin kredilerini azaltmamaya dikkat etmelidir. Aksi taktirde

5zel sektdr yatmmlarinda bir diigme ile kargilagilabilir.

O halde eger ticari bankalar, fazla reservlere sahip olup bunlar: tahvillere
yatiriyorlarsa ekonomide herhangi daraltic1 bir etkinin meydana gelmedigi ve kamu

icin de bir gelir kaynaginin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. )

Merkez Bankasi’ndan bor¢lanma durumunda ise ilerde incelenecegi gibi para
stogunda bir artis ile karsilagilmakta ve ekonomide enflasyon bas gostermektedir.
Elbette ki gelismekte olan iilkelerde bu enflasyon ekonomiyi harekete gegirmekten

ote ¢ikmaza sokacaktir.

I¢ borglanmanin geligmeye ekonomideki mevcut tasarruflarin kamu ve &zel
kesim arasinda el degistirmesinin Stesinde pek fazla bir etkisi olmadigi goriliir.
Bunun da en biiyilkk nedeni belirtildigi gibi bu ekonomilerde genel anlamda servet

birikiminin olusmamig olmasidir.

Iste bu sermaye birikimine bagh tasarruf agigi gelismekte olan iilkelerde ¢ok
daha Snemli olan dis borglanmann ilk sebebi olarak gdsterilmektedir. Nitekim dig

bor¢ ile saplanan ek kaynaklar iilkede tasarruf yetersizligine bagli olarak

(*) Atag, a.g.e., 5243
Tirk, a.g.e. ,s. 285
(") Macit ince, Devlet Borglanmasi (Kamu Kredisi), Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlar1 ,4. Baski, 1976, 5.25
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yapilamayan yatirimlarin gergeklesmesine ve kalkinma hizmnm artmasina yardimci
olacaktir. Ancak bu durum dig borglanma ile saglanan gelirlerin tiketim

harcamalarindan ¢ok, verimli yatirimlara aktarilmasina baglidir.

Gelismekte olan iilkelerde dig borglanmaya basvurulmasmin ikinci ve en
onemli nedeni; bu ekonomilerin yatirim mallari ve ara mal ithaline bagimh
olmalaridir. Hem mevcut tesislerin tam kapasiteyle ¢aligabilmesinin hem de yeni
yatrmlarin yapilabilmesinin bu hammadde ve aramallari ithal edilebilmesine
dayali olmasi yogun bir doviz ihtiyacma neden olmaktadw. Ancak yine aym
sebeplerle ihracatinda yeterli seviyeye yiikselmemis olmasi ekonomide dis

borglanmay1 zorunlu hale getirmektedir.(**)

Gerek iilkeye yarattig1 katma degeri agan Olglide harcama yapma imkanini
sunac'c.lk ek gelir getirmesi, gerekse kalkinma hizini artiracak yeni yatirimlar
yapilmas: ile mevcutlarin daha rasyonel gahismasim saBlayacak gerekli ithalati
saglamasi agisindan dig borglanma &zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyilk Snem

tasimaktadir.

Nitekim gelismis tilkeler ile bir kargilagtrma yapildigin da; gelisme diizeyi
daha diisiik iilkelerde yurtici birikimin azhig1 ve belirtilen diger katkilar1 nedeniyle
dis borglanmanin agirlik tasimasina ragmen gelismig lilkelerin borglarinn biiyiik

oranda i¢ borglanmaya dayandig goriiliir. &)

Ancak gelisen iilkelerde ekonominin mevcut durumu ve gereksinimlerine
getirdigi katkilara bagh olarak boylesine yogun kullamlan dis borglanmamn faydalar:

oldugu gibi maliyetlerinin de oldugu unutulmamalidir.

(°*) Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, 11. Baski, Istanbul, 1996,
5.621-622
(*) Ince, a.ge.,s.18
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Nitekim dig borglarin anapara ve faizinin odenmesi doneminde ig
borglanmamn aksine disariya bir kaynak aktarum s6z konusu olmaktadir. Boylece
satin alma giicii diigen toplumun refahmin azalmasi ve ekonominin bir anlamda

yoksullagmas ile kars: karsiya kalinmaktadur.

Bu durumun &niine gegebilmek, bir baska ifadeyle dis bor¢lanmanin
maliyetlerini en aza indirgemek igin bu yolla saglanan kaynaklarin rekabet giicii
yiiksek, doviz  girisi  saglayan, {iretken  yatmmlara  yonlendirilmesi
rgerekmektedir.(m)Cﬁnkﬁ ancak bu sekilde borcun faydalarmin &n plana ¢ikmasi ve

kalkinmaya olumlu yonde etkiler getirmesine olarak yaratilmig olur.

Sonu¢ olarak borglanma, dogru kullanildiginda ek gelir yaratip vergi
gelirlerini tamamlayarak iktisadi hayatta yapici etkiler meydana getirebilmekte ve
boylece kalkinma hizim artiric1 yonde etkide bulunmaktadir. Ancak yine de i¢ ve dis
bor¢lanmanin geligmekte olan iilkelerde ,vergi gelirlerinin yerine siirekli bir

finansman araci olarak diisiiniilmesi miimkiin degildir.

Aksi taktirde ekonominin ¢ikmaza girmesi soz konusu olur. Ne kadar biiyiik
boyutlu bir bor¢lanmaya girilirse o kadar fazla vergi gelirinin etkin kullanimindan
vazgecilmesi ile kargilagilir. Bu durum ise kalkinan bir ekonomi igin tehdit niteligi
tasimakta ve borglanmaya daha dikkatli bagvurmay1 gerektirerek, bir kez daha

kalkinmada vergi gelirlerinin $neminin ortaya koymaktadir.

(®) Engin Can, “Dis Borglanmann Ekonomik Biiyime ve Kalkinma Uzerindeki Etkisi ve
Tiirkiye’nin1993-1996 l_)fjmemindeki dis Borglarmin Degerlendirilmesi” , Halil Nadaroflu’na
Armagan Marmara U. LLB.F. Dergisi Ozel Say, cilt X1V Say1 1, 1998, fstanbul, s. 138
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4.3.Kalkinmanin Finansmaninda Vergileme Karsisinda Emisyon

Gelismekte olan iilkelerde gelismeye bagh olarak  yiikselen kamu
harcamalarin karsilayabilmek i¢in artan oranda kaynaga ihtiyag duyuldugunda; vergi
gelirlerini tamamlamak amaciyla bor¢lanmanmn yanisira emisyona da bagvuruldugu
goriiliir.

Her ne kadar ilk bakista hazinenin, artan kamu harcamalarim kargilayabilmek
igin Merkez Bankasi’ndan borglanmas: toplumsal tepkiye maruz kalmadan gelir elde
edilmesi gibi gozitksede; emisyon ile finansman digerlerine gore ¢ok daha riskli ve
bu nedenle seyrek kullanilabilecek bir arag niteligindedir. Kolayca elde edilebilen bu
kaynagin ekonomik gelismeye zarar vermeyip destek olmasi ise ancak bazi sartlarin

varligina baghdur.

Gelisme yolundaki iilkeler agismdan gegerli olan bu sartlardan ilki, para
arzindaki bir artisin yatirim diizeyini yiikseltebilmesi i¢in ekonomide at1l kapasitenin

var olmasi gerekliligidir.

Oysa gelismekte olan bir ekonomide atil kapasite gok azdir ve tam ¢aligma
hali oldugu varsayilir. Ayrica para arzi ile arttirilan toplam talebin; bir yandan kisa
ve orta donemde toplam arz1 yiikseltmenin miimkiin olmamasi, bir yandan da
ekonomide mal stogunun yoklugu dolayisiyla karsilanamamasi s6z konusu olur. Bu
durumda ise fiyatlar genel seviyesinin yiikseldigi goriiliir.("')

Ancak aym tiir bir gelisme kalkinmis ekonomiler igin gegerli degildir.
Ornegin; ekonomi durgunluk dénemine girdiginde vergi gelirlerinin daha fazla

arttrilmas: iktisadi hayati olumsuz yonde etkileyecegi igin, para arzmnda bir artig

(™) Uluatam, a.g.e. , s.353
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meydana getirmek atil durumda bulunan tretim faktorlerinin tekrar istihdam

edilmelerine olanak vermek suretiyle ekonomiye bir canlanma getirebilir.

Ciinkii gelismis ekonomilerde azgeligmis bir ekonominin aksine mutlaka bir
miktar atil kapasite ve mal stogu vardr. Boylece toplam talep emisyonla
yiikseltildiginde atil kapasite kullanilarak, uzun dénemde yeni retim kapasiteleri
yaratilabilir ve ekonomide herhangi bir istikrarsizlik bas gostermedigi gibi olumlu

sonuglar alinir.(")

Gelismekte olan iilkelerle sonug agisindan karsilagtirma yapildiginda, bu

iilkelerde para arzimn fiyatlar genel diizeyinde bir artiy meydana getirmedigi goriiliir.

Diger yandan geligmekte olan ekonomilerde az miktarda fiyat yiikselmelerinin

iktisadi yasamu olumlu yonde etkileyecegi de belirtilmektedir.

Buna gore; ekonomide 1hmh bir enflasyon hiikiim siirilyorsa, fiyatlar genel
seviyesinin artirilmast ile girigimlerin karlilig; artacaktir. Buna bagh olarak da yeni
yatmmlarm yapilmas ile kargilagilacaktir. Ustelikte bu karlar verimli yatirimlara
yoneltilirse ekonomide ortaya ¢ikan canlanma ile kalkinmaya hiz kazandirilmas: da

sdz konusu olacaktir.

Diger yandan, ihmh bir enflasyonun fiyatlardaki artislarla tasarruf giicii zayif
diisiik gelirlilerden, karlarmi yatmumlara yonelttigi varsayilan yiiksek gelirli gruba
dolayli da olsa gelir aktarmim sagladip1 ve yine aym mekanizma ile yatirimlari

artirarak, kalkinmayi olumlu yonde etkiledigi gﬁriilﬁr.(n)

(™) Ergil Han, Kallanma ve Azgelismis..., s. 113-114; Tirk, a.g.e. , 5.290
(™) Atag, a.g.e. , 5.247
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iktisadi gelisme siireci igerisinde emisyonla finansmanda gelismekte olan
iilkeler igin atil kapasite ve mal stogu, Jliml bir enflasyonun hitkiim siirmesi gibi baz1
sartlarui yamnda dikkat edilmesi gerekilen bir diger konuda; yatirimlarm dénem

itibariyle uzunlugudur. O halde yatirimlar arasinda bir ayrim yapilmalidir.

Buna gore azgelismis iilkelerin yatrmlarm enflasyon ile finanse ederken,
iizerinde durulmas1 gereken, ele alnan yatirimlarin kisa donemde ﬁreﬁm giiclinii
artiracak dzellikte olmasidir. Aksi taktirde {iretim artrlamayacag: gibi fiyat artislari
ile kaynaklarmn optimal dagilimi da bozulur. Bu durum ise ne ekonomi agisindan ne

de sosyal agidan tercih edilmeyecektir. |

Ancak belli sartlar dahilinde ekonomiye destek verecek olan para arzinin
artirilmas: siireklilik kazanirsa,ki bu bircok gelismekte olan iilkede rastlanan bir
durumdur, yapici olmak yerine bunalimlara siiriikleyen yikici etkiler ile karsilagilir.
Bu yikic etkilerden ilki ise tasarruflarla ilgilidir. Nitekim para arzinin kontrol altina
alinmadign bir ekonomide ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon, goniilli tasarruflar

azaltmakta ve verimli alanlar yerine spekilatif amagh yatirimlara yonlendirmektedir.

Diger yandan olusabilecek istikrarsizlik ortam: szellikle gelisme yolundaki bir
ekonomide Onemli olan yabanci sermaye girigini engelledigi gibi yurt icinde
olusacak sermayenin de kagisina neden olur. Dolayisiyla gelisme igin gerekli olan

sermaye azaldig1 gibi kaynak kullamiminda da etkinligin saglanamadig1 goriiliir.

Tiim bu degisimlerin diger olumsuz boyutu ise gelir dagihiminda meydana

gelen bozulmalara da baglh olarak sosyal huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasidir.

(™) Ergill Han, Kalkinma da Altyapt..., s.87-88
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Sonug olarak geligmekte olan bir ekonomide heniiz- dengeler oturmadigindan
fayda saglanabilecek olan durumdan, zararlarin olusabilecegi boyuta ¢ok g¢abuk
gecildigi goriilir. Bu nedenle emisyonu sermaye birikimini saglamanm ve iktisadi
kalkmmayr hizlandrmamn bir  araci olarak diisiinmek pek miimkiin

goriilmemektedir.
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BOLUM II

TURKIYE’NIN KALKINMA SURECI VE VERGI GELIRLERI iLiSKisi
1. PLANLI DONEM ONCESi KALKINMA SURECI
1.1. Kurulus Yillar (1923-1938)

Osmanh Imparatorlugunun ¢dkiisiiniin ardindan, yeniden giiglii ve modern bir
devlet yaratmak amact ile 1923 yilinda Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin temelleri atilmagtir.
Tamamen yikilmis bir sosyo-ekonomik diizen {izerine kurulan Tiirkiye’nin, 6zellikle
ilk kurulus yillarinda gegmisten kalan olumsuz ekonomik ve sosyal sartlara maruz

kalmasina ragmen, kalkinma yolunda inangli bir tutum sergiledigi gdzlemlenmistir.

Nitekim ekonomimin tamamen diga bagimli oldugu, niifusun ¢ogunlugunun
ilkel tarimla ugrastigi, dolayisiyla gelir diizeyi ile yasam standardmmn gok diisiik ve
kaynaklarinda o denli kit oldugu bir donemde; gelismenin yamnda yeni
borglanmalara  gidilmeden snemli miktarlarda dig  borg  Odemelerinin
gergeklegtirilmesi , kalkinma admna ¢ekilen sikint1 ve sarfedilen cabalarin en 6nemli

kanit1 olarak gﬁisterilebilmektedir.(‘)

fktisadi agidan toparlanma devresi olarak adlandirilabilecek kurulus yillariu
takip eden 1923-1930 déneminde varolan gelisme bilinci, 1923’te izmir Iktisat
Kongresi’nin toplanmas: seklinde fiilen kendisini gostermistir. Nitekim Izmir Tktisat
Kongresi'nin amaci, kurulustan bu yana siregelen geligme stratejisi iizerindeki

tartismalara son verip bundan sonra izlenecek ekonomik kalkinma politikalarmin

(") DPT, Birinei Bes Yillik Kallanma Plani,1963-1968 8.9
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belirlenmesi ile yap1 ve isleyis agisindan bir bitiinlik gostermeyen iilke

ekonomisinin bu durumundan kurtarilmasi olarak belirtilmistir.

Ancak Kongre, kalkmmanmn ydniini belirleyip , ivme kazandirmak gibi
onemli bir gorev iistlenmesine ragmen;katilimeilarm gogunlugunu olugturan ticaret
erbabmin , {ilkenin igerisinde bulundugu kosullarin gerektirdigi kararlar1 alamamasi

nedeniyle bu gorevini hedeflenen dlgiide yerine getirememistir.

izmir Iktisat Kongresi katilimeilari, diinya ekonomisine egemen olan liberal
devlet anlayisinin etkisi altinda kalarak, kalkinma hamlesine yeni girmis bir
ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de liberal bir iktisadi gelisme politikasim kabul

ederek ilk yanilgilarini ortaya koymuslardur.

'Hakim olan liberal iktisadi politika dogrultusunda da, iktisadi gelisme
sirecinde agirlik 6zel sektore verilip, devletin gorevinin sadece Ozel girisimin
yetmedigi alanlar ile tegvik edicilik ve diizenleyicilik olarak smirlandirilmasina karar
verilmistir.(z)

Bu dogrultudadzel sektoriin agirhigit  ve kamunun himayesinde
gergeklestirilecek olan kalkinma hamlesi i¢in Kongre de, kamu tarafindan ozel

tesebbiisii amaca dogru harekete gegirecek gesitli tegvik tedbirleri alinmagtir.

Bu tedbirlerin en 6nemlileri ,ekonomide oncelikle  tarim iiriinlerinin
gelistirilmesine dnem verilmesi dolaysiyla, tarimu biiyiik baski altinda tutan Asar
Vergisi’nin kaldirilmasitanim makinalarinin glimritksiiz ithalinin saglanmasi ve

tarimsal kredilerin genisletilmesidir. Diger yandan tarim dis1 sektorlerin geligmesi

() Mustafa Altintas, Tiirkiye’de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuglari, A.LT.I Akademisi,
Mugla [sletmecilik Yitksekokulu Yaymn No:2, Ankara ,1978, 5.75-77
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icin, altyap: tesislerinin yapimi ve finansman kurumlarimn gelistirilmesi gerekliligi

tizerinde de durulmustur. (%)

Ancak o6zel girisimi dogrudan ilgilendiren Sanayi Tesvik Kanunu’nun
¢ikarilmasi ve kredi imkanlarmi genisletecek olan bankalarmn kurulmas: izleyen

yillarda gerceklesmistir.

Nitekim yatmm yapacak girigimcilere kolaylik saglayarak yatirimlari
artirmast amaglanan Sanayi Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmast 1927 yilina tekabiil
ederken; sanayi ve madencilik alanlarindaki faaliyetlere kredi saglayacak olan Sanayi
ve Maadin Bankas1 1925 yilinda kurulmustur. Ozel tesebbiisiin kullanabilecegi kredi

hacmini genisletmek i¢in yapilandirilan Is Bankas1 ise 1926 yilinda islev kazanmustir.

~ Ancak sdzkonusu dénemde yatirm seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in devlet
tarafindan alinan tedbirlerin sadece kredi olanaklar1 ve tesvikler ile smirlandirilmasi
miimkiin degildir. Nitekim bu amagla yerli sanayii koruyucu giimriik tarifeleri
uygulanmig, tanm sektdriine kredi veren Ziraat Bankasi’'nin imkanlarinm
genisletilerek ¢iftgilere daha fazla yardim yapma imkam saglanmug, tarim alaninda
kayda deger ilerlemeler kaydedebilmek i¢in  aragtirmalar yapilarak, okul ve
fidanliklar kurulmustur. Béylece smirli da olsa mevcut imkanlar 6zel girisime en

uygun sartlarda sunularak kalkinmada ilerleme saglanmasi amaglanmugtir. @)

Fakat iktisadi geligmenin 6zel sektor onciiliigiinde gelisebilmesi igin alinan
tiim bu tedbirlere ragmen; 6zel girigimin &zellikle sanayi alaninda yeterince basarili
saglayamamasi, iktisadi agidan toparlanma devresi olarak adlandirdigimiz  bu

dénemin bir gergegi durumundadir.

() Sevim Gorgiin, Maliye Politikast, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Caglayan
Basimevi, Istanbul, 19'.'_'2, s.177-178
(*) Resat Aktan, Tiirkiye Iktisad: ,Cilt 1, SBF, Ayyildiz Matbaasi , Ankara ,1968, 5.32
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Bu durumun sebepleri olarak , milli gelir, kisi bagina diisen gelir ve tasarruf
seviyesinin diisiikliigli sonucu ortaya ¢ikan sermaye yetersizligi ve buna ilaveten
sozkonusu yetersizligin ekonominin olanaklar1 dogrultusunda giderilmesi gli¢ligi ile
verimlilikte bilyilk ©nemi olan nitelikli isgiici ve teknoloji  yoksunlugu

sayllmaktadlr.(s)

Tﬁrkiyel Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan 1929 Diinya Buhrani’na kadar olan
dénemde tilkenin toparlanmas: ve kalkinma yolunda adimlar alabilmesinde en kayda
deger degismenin, dis ticaret alaninda saglandig1 seklinde bir genellemeye gidilebilir.
Bunun nedeni ise iilkenin goreli iistiinlige sahip oldugu tek alan olan yaygm
tanmdan elde edilen iiriinlerin dig pazarlara uygun fiyatlarla ihrag edilmesi ve
karsiiginda da ihtiyag duyulan sanayi mallarinin neredeyse tamamnmn ithalat ile

kargilanmas: seklinde kurulan diizendir.

Fakat dig ticaretin milli gelir i¢indeki paymm yiikselisi ile de ilintili olarak
mevcut sartlarin imkan verdigi 6lgtide olumlu giden iktisadi gelisme siireci, 1929
Diinya Buhrani’na kadar ancak siirebilmistir. Ciinkii, tiim diinyay1 derinden sarsan
buhran ile beraber iilkelerarast dis ticarette iyiden iyiye kotiiye gitmeye baslamugtir.
 Bu durum elbette dis ticaret konusunda diger tilkelerle kargilastirildifinda zaten gok
iddiali olmayan Tiirkiye'yi de ozellikle igerisinde bulundugu siireg itibariyle agir

yaralamugtir.

Nitekim iilkede kalkinma asamasina hz kazandiran sermaye birikimi ve
sanayilesme heniiz ne kamu ne de 6zel sektor tarafindan yeterince yaratilamamig bir
durumdadir ve gelismeyi ivmelendirecek tek unsur da tarim {iriinlerine dayal dig

ticaret olarak goriilmektedir.

(*) Aktan, a.g.e., 5.33
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Bu sartlar altinda siirecin devam ettirilmesinin gligliigii ac1 da olsa tecribe
edilince, tarima dayal1 bir bilylimeden ziyade sanayilesmeye yonelinmesine karar
verilmigtir. B6ylece yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gelisme siirecinde sanayilesme

gayretlerinin arttif1 ve devletgiligin 6n plana giktig1 yeni bir dsnem baslam1$t1r.(6)
1.2. Devletcilik ve Sanayileyme Dénemi

Ekonomide sanayi yanlt bir politika tercih edildiginde, Tiirkiye’nin mevcut
sartlani dogrultusunda devlet sektoriine agirhik vermesi elbette ki kaginilmaz
nitelikteydi. Nitekim liberal iktisadi politika dogrultusunda &ncil olan 6zel sektor;
sermaye birikimi,girigimci eksikligi, teknik olanaklar ve nitelikli igglici yoksunlugu
nedeniyle kalkinma da beklenen hiza ulagamamugti. Bu durumda da iilkenin mevcut
tiim qlanaklanmn hemen hemen hepsini elinde bulunduran ve amaci itibariyle de
tamamen genel iktisadi kalkinmaya yonelmig bulunan kamu sektoriiniin desteginin

yoksunlugu sdzkonusu olamazdi.

Ekonominin devletcilik prensipleri dogrultusunda yonlendirilmesinde,
iktisadi kalkinmaya destek olma amacinn yanisira bir diger sebep de; tiim diinya
iilkelerini olumsuz etkileyen 1929 Diinya Buhrani’nin ekonomide dzel girigime olan
giivenin kaybolmasma neden olmasi ve buna bagh olarak birgok iilkede devletin
iktisadi hayata miidahalesinin artmasiydi. Bir bagka deyisle; diinyay saran buhramn
ardindan devletgilige karsi genel bir yonelim sozkonusuydu ve kalkinma hamlesinde

batiy1 rnek alan Tiirkiye nin bu devletgilik akimnin diginda kalmas beklenemezdi.
Gergi Tiirkiye, diinyadaki genel devletcilik egilimine ragmen bu yeni donem
de benimsedigi devlet anlayis: itibariyle tamamen 6zel sermaye ve girisimi reddetmis

bir durumda degildi. Aksine; bzel sektor iktisadi hayatta yine genis Olgiide rol

(®) DPT, a.ge., s.9-10
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oynayacak, fakat kar amaci dogrultusunda ﬁstlenemedigi altyap1 yatirimlan ile
ekonomide bir yandan da digsalliklar saglayacak olan kilit endiistrileri kurmay1
devlet iistlenecekti. Boylece ozel girisim ve kamu sektdriiniin omuz omuza

bulundugu sanayi yanh kalkinma ortamina girilmis olunacakt1.(")

Ozel ve kamu sektorii birlikteligi seklindeki ekonomik yapimin uygulamaya
gecisi ise iktisadi devlet tesekkiillerinin ekonomide varliklarimi devletgilik ilkesi
dogrultusunda iyiden iyiye hissettirerek, yarattiklan digsalliklar ile 6zel sektore

destek olmasi seklinde olmugtur.

Bu dogrultuda ,iktisadi devlet tesekkiilleri modern teknolojiyi iilkeye
getirmenin yansira gerektiginde 6zel sektoriin emrine verilecek olan nitelikli teknik
eleman ve idareci yetistirmektedirler. Ayrica, temel sanayi mallarinin iiretimine de
girerel; hem devlet hem de ozel sektdr imalat sanayinin gelismesi igin uygun bir

ortam hazirlayip, ekonominin disa bagimhihigini da azaltict bir etki de dogurmaktadir.

Diger yandan iktisadi devlet tesekkiillerinin belirtilen etkilerinin yaninda ,
sadece iiretken yatrimlarla kalmayip, altyap: yatmimlarimna da yonelmeleri ozel
sektore kalkinma amaci dogrultusunda ne denli giiglii bir destek verildigini agikga bir

kez daha gostermektedir.(*)

Kamu iktisadi tesekkiillerinde  sekillenen devlet¢iligin ~ yaninda
sanayilesmenin de on plana gikti1 bu yillarda déneme admi veren bu iki kavramin
birlikteligi ise, ekonomik gelisme i¢in I. ve IL Sanayi Planlari’mn hazirlanp

uygulanmasi asamalarinda fiilen kendisini gOstermigtir.

(") Aktan,a.g.e., 5.34; Altintas, a.g.e., 5.99-100
(® Gorgiin, a.g.e., s.181



Nitekim hem sanayi yanl bir kalkmmanm hem de devlet¢iligin ilk kez 6n
plana ¢iktig1 bu planlarin ortak 6zellikleri, kalkinma plam olmaktan ziyade devlet
eliyle teknik gelisme ve sanayilesmenin hizlandirilmasmimn ele alinmasi idi. Bu amag
dogrultusunda da planlar kalkmmaya ivme kazandiran, ancak yiiksek donamm
gerektiren biiyiik sermaye yatirimlarmm devlet tarafindan iistlenilmesi gerektigini
acik¢a ortaya koymaktaydllar.(g)

1.2.1.1 I Sanayi Plani (1933-1938)

I. Bes Yillik Sanayi Plani oncelikle hammaddesi Tiirkiye’'de yetisen ve
yetismesi miimkiin olan mallar: iireten yerli bir sanayinin kurulmasini ve ihracata
yonelmeyi 6ngorityordu. Boylece hem iilkenin goreli {istiinliige sahip oldugu alanlar
yardimiyla bir sanayi sektoriiniin kurulmasi hem de dis ticaretten yararlamlmasi

amaglaniyordu.

Ulkenin bu amaca ulasmasmi saglayacak sanayi iiriinleri olarak ; kagit,
demir-celik tekstiLkimya ve toprak 6n plana almmgstir. Diger yandan, sanayi
{iriinlerinin yamsira iilkenin maden ve enerji potansiyelinin de gdzard: edilmemesine

dikkat edilmistir.

Nitekim plamn sanayilesme ile ilgili hedeflerine ulagmasina yardimei olmak
iizere 1933 yilinda Siimerbank kurulmug; madencilik ve enerji sektorint

desteklemek iizere de 1935 yilinda Etibank’m kuruldugu goriilmiigtiir.

Ulkenin iktisadi gelisme siirecinde kaynaklarmn en etkin kullanimina destek
olabilmek amaciyla kurulan bu kurumlarm yamsira; siire¢ igerisinde 6nem verilen
sanayi ve madencilik alanlarinda vasifli insan giiciiniin yetigebilmesi i¢in de, yurt

disina egitim gormek iizere 6grenciler gonderilerek planin hem fiziki hem de beseri

() DPT ,a.g.e.,s.10
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agidan desteklenmesi saglanmgtir. Kaynak temini bakimindan ise; planin
vergilerle,yeterli olmadiginda ise i¢ borglanmaya gidilerek finanse edildigi
izlenmistir.

Ulkenin sanayi yonlit bir iktisadi gelisme sergilemesinde onemli olan L.
Sanayi Plam’nda alman tiim bu tedbirler dogrultusunda ;sanayi, maden ve enerji

alanlarinda gelismeler kaydedilmis ve L. Sanayi Plam basari ile sonuglandiriimgtir.

Nitekim bu doénemde tekstil sanayi kurulmus, seker, elektrik ve ¢imento
{iretimi ii¢ kat daha artarken; madencilik sektoriinde de aym yonde bir arti
izlenmistir. Boylece plan sncesinde milli gelir igerisindeki pay1 %10 olan sanayi

sektoriiniin pay1 yaklagik bes yil gibi bir stire de %16’lara crkmustir.(*°)

‘Bu geligmeler ise L. Sanayi Plan’nin uygulandigi donem itibariyle ekonomik
kalkinma acisindan 6nemli katkilar sagladigim kamtlamigtir. Diger yandan sanayi
plani dogrultusunda gerceklestirilecek yatirim alanlarimin  segilmesinde sosyal
etkenlerinde géi sniinde bulundurulmasi gelismenin sosyal boyutu ile birlikte

dengeli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamigtir.
1.2.2. I1. Sanayi Plami

I.Sanayi Plani’mn dénemin mevcut olumsuz sartlarina ragmen beklenilenin
Stesinde bir gelisme yaratmasi ile yine sanayi yanli kalkinmay1 belli bir program
gergevesinde ylirlitmenin gerekliligi diisiinceleri dogrultusunda ilk planin sonlarina
dogru yeni bir sanayi plan1 daha hazirlanmasina karar verilmistir. Bu karar 1937
yilinda madencilige ilkine gore daha yogun onem veren IL Ug Yillik Sanayi

Plan’ mn hazirlanmasiyla yerine getirilmistir.

(' Aktan, a.g.e., s.34-35; Gorgiin, a.g.e., s.179-180
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Ancak TI. Sanayi Plan’'min hazirlanmasini takip eden hemen ertesi yil IL
Diinya Savagi’nin basgostermesi ile 1938-1942 yillarin1 igeren planin uygulanmasi

miimkiin olmamgtir.

Sanayi plamnin uygulanamamasinin yaninda dis alemle iliskilerin kesilmesi
ve iilke icerisinde hem ekonomik hem sosyal yasamda savas psikolojisine girilmesi
ile 1933’ten bu yana hizla siirdiiriilen ve lkisa zamanda sanayilesmeyi amaglayan
birgok girisim durmus , iilke giderek kalkinmanin yavagladig1 yeni bir déneme

girmigtir.('")
1.3. Savas Yillar (1939-1945)

1939 ve 1945 yillar1 arasinda sinirlandirilabilen bu yeni donemde IL. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi sonucu Tirkiye’nin kalkinma hizinin bir kez daha sekteye

ugradig goriilmektedir.

Gergi Tiirkiye bizzat savagin taraflar1 arasinda bulunmamg, ancak yine de
diinyadaki savas ekonomisinin getirdigi killfetlerden de kurtulamamustir.(*%) Nitekim
savag yillar1 olarak adlandirilan bu dénemde insan giicii de dahil olmak iizere iktisadi
kaynaklarmn biiyiik bir kisminin temkinli olmak agisindan orduya verilmesi ve buna
ilaveten savas nedeniyle iilke kalkinmasi i¢in 6nemli olan dis ticaretin yapilmamasi
piyasalarda sikintilarin basgdstermesine sebep olmus ve sonugta enflasyon hizli bir

sekilde yiikselmistir.

Her ne kadar Tiirkiye savasmn diginda kalmig ise de; ekonomik kaynaklarmn
bityiik bir kisminmn savunma harcamalarina ayriimasi nedeniyle sanayi planlar1

dogrultusunda daha da gelisecek yatirimlarin gergeklestirilmesi miimkiin olmamugtir.

(') Aktan, a.g.e.,s.35
(**) DPT, a.g.e., s.10
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Diger yandan mevcut sermaye ve yatrmlar ile tiim sanayilesme ¢abalarina
ragmen, egemen olan tarim faaliyetlerinin normal siireglerini izleyebilmeleri igin
gerekli olan isgiiciiniin de askere almmasi iilke ici iiretimin sekteye ugramasina

neden olmustur.

Ozellikle de makinelesmenin yaygmlasmadigi tarmm sektdriiniin, bdyle bir
yoksunluga maruz kalmasi iilke i¢inde gida iiriinleri agisindan ciddi sikintilarm
yasanmastyla sonuglanmistir. Hem ordunun beslenmesi gerekliligi hem de mevcut
{iretimin azalmas: ile birlikte ithalatin karsilanamamasi bazi mallarin vesika ile

dagitilmast zorunlulugunu dogurmustur.

Savag yillarinda ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo ekonomik giiglitklerin bir
gostergesi olmamn stesinde halkin refah seviyesinin de ne denli diisiik oldugunu
belirterek hem ekonomik hem de sosyal kalkinmann olumsuz durumuna 151k

tutmaktadir.(")

Ozetle; Tiirkiye ekonomisinin geligim siirecinde ilk ivmeyi almg olan sanayi,
madencilik, ziraat gibi alanlarda II. Diinya Savast boyunca savas kosullar1 nedeniyle
duraklamanin Stesinde gerilemeler kaydedilmis ve kalkinma agisindan da olumsuz

bir durumla kargilagilmugtir.
1.4. Savas Sonras: (1946-1950)

II. Diinya Savast’'nin bitiminin ardindan baglayan ve savag sonrasi olarak
adlandirilan yeni donem ise elbette ki hem savas iilkelerinde hem de Tiirkiye’de

hemen bir refah ortamu saglayamamustir.

Bu durum Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, savag sonrasinda iilkenin

toprak Dbiitlinliiiine yonelik aldif1 tehditlerin kesilmemesi nedeniyle savasg

(%) Aktan, a.g.e., s.35-37; Gorgin,.a.g.e. . 181-182 .



ekonomisinin gerektirdigi yiiklere katlanilmasma devam edilmesinin bir sonucu
olarak goriilmektedir. Diger yandan, ekonomik ve siyasi yapida meydana gelen bazi
degisiklikler de savas sonrasinda kalkmmanin yeniden hiz kazanmasimi engelleyen

baska bir neden olarak ortaya cikmustir.

Ekonomik a¢idan bakildiginda; savag sonrasinda biriken doviz ve altmna
ragmen kalkinmaya ivme verecek yeni yatirimlarin gerceklestirilemedigi;bunun
yanisira  her iilkenin kendi ekonomisini diizene sokma gabalari dogrultusunda

kalkinmaya biiyiik destek olan d1s ticaretin olumsuz etkilendigi gorilmiistiir.

Siyasi agidan meydana gelen degisim ise; gok partili bir diizene gegis
¢abalarinin 6n plana ¢ikmasidir. Bu gelismede yine ayni dénemde kalkinmay: ikinci

plana iten bir bagka sebep niteliine biirlinmiigtir.

Ancak ,savas sonrast yillarda iilkeye once askeri, ardindan da ekonomik
amaglar igin dig yardimlarin gelmeye baglamast ile yukarida s6zii edilen kalkinmayla
ilgili olumsuz gidisat bir slciide ¢oziilmistiir. Ciinkil bu dis yardimlar ile sistemli bir
gelisme i¢in gerekli olan fikri ve teknik altyapi hazirhklan giindeme getirilerek
sosyal yatirimlar ile tarimda verimliligin artmasmi saglayici tedbirlere agirhik
verilmistir.('*) Boylece savag sonrasi dénemde iktisadi kalkinma yoniinde ilk

adimlarin atilmasi saglanmustir.

(*) DPT, a.g.e., s.10-11
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1.5. Enflasyonlu Genisleme Ylllan(1951-195-8)

Zorh savas doneminin ardindan Demokrat Parti (DP) Hitkiimeti’nin iktidara
gelmesiyle baslayan ,1958 yilinda stabilizasyon kararlarimin alinmasma dek stiren
yeni bir déneme girilmitir.

1950-1958 yillar1 ile sinirlandirilan bu donemin en belirgin dzelliklerinden
biri,baslangigta liberal bir ekonomi politikasinin uygulanmasinin amaglanmasina
ragmen ekonomide meydana gelen gelismelerin mildahaleyi zorunlu kilmasi ve
sonugta da stabilizasyon kararlar: ile noktalanmasidir. Diger bir 6zellik ise; yine ayni

dénemde diger dénemlerin aksine kalkinma da planlamaya yer verilmemesidir.

Enflasyonlu genigleme yillari i¢in genel bir degerlendirilme yapildiginda ise;
dénemin sonunda basgdsteren olumsuzluklara ragmen sozkonusu yillarin ekonomide

gelismeye tamk olduklari rahatlikla soylenebilmektedir.

Ozellikle 1950-1553 yillar1 arasinda ekonomide gergeklesen ilerlemeler;
savas sonrasi sikintilarin giderilmesi, dig yardimlarin artmasi ve tarimda meydana
gelen iyilesmelerin bir sonucu olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda sézkonusu
dénemde ekonomide olusan degisimlerin daha da ayrintilandirimasi  yerinde

olacaktir:

Yukarida da belirtildigi gibi, 1950°1i yillarmn baglar hem iktisat politikasinda
hem de ekonomide yasanan geligmeler ile farkli bir donemi baglatmigtir. Bu yeni
donemde 6ncelikle, devletgiligin Snemini yitirdigi ve 6zel sektoriin hakim oldugu bir
diizene gegcildigi goriiliir. Devletin rolii ise ozel girigimi desteklemenin yanminda

bityiik altyap: yatirimlarini bizzat Uistlenmesinden ibarettir. *

(**) Aktan, a.g.e., s.37
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Genigleme yillarinda bir diger degisim ; tarim alamnda meydana gelen
gelismelerdir. Nitekim bu dénemin genisleme yillar1 olarak adlandiriimasinda
tarimda yaganan ilerlemelerin katkis1 bilyiiktiir. Tarimda ortaya ¢ikan gelismelerin
baslica sebepleri ise makinelesmenin saglanmasi ve iklim kosullarinin tarima

elverisli bir seyir izlemesidir.

Tanm sektoriine makinenin girmesi ile kurak ve dalgali araziler de ekim
alanlarina katilmis ve bu durum Oncelikle tarimin daha da yaygmlagmasin
dogurmustur. Bu yayginlasma siraate verilen ek krediler, vergilerde yapilan
indirimler ve elverisli hava kosullar1 ile birlesince Tiirkiye’de bu doneme kadar
goriilmemis bir lriin arti§i gergeklesmistir. Hatta iilke bugday ihracatgis: lilkeler
igerisinde dérdiincii siraya dek yiikselmistir. Nitekim Avrupa’nin gida ve hammadde

ihtiyaémm gogu tahil bollugu yasayan Tiirkiye tarafindan kargilanmigtur.

Bu duruma bir de Kore Savasi’min dogurdugu ek talep eklenince tarim
iirtinleri ihracat: biiyiimekle birlikte fiyatlarinda da tatmin edici artiglar meydana
gelmistir. Talep ve fiyat artilar: ise ozellikle gift¢inin refah seviyesi ve milli gelir
{izerinde olumlu yansimalar yaratrmstir. Diger yandan tanm sektdriinden elde edilen
gelirin milli geliri artirmas: da iilkenin biitiinii agisndan kalkinmaya bir destek
niteliginde goriilmektedir.(*®)

Bu destegin en belirgin kamti da tarimin milli gelir iizerinde yaratti1 ek
gelirin, ortaya gikan istikrarh ortama da Bagh olarak onemli olglide artan di§
yardimlarla birleserek altyapi, sanayi ve madencilik sektorlerinin geligimleri igin

kaynak aktarimuna yol agmasidir.

(*®) Aktan, a.g.e., .37-38; DPT, a.g.e., s.11
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Nitekim bu donemde yolsu, enerji gibi altyapr yatirimlarinda biiyiik
gelismeler kaydedilmis ve bu suretle de ekonomide ki sermayenin yatirimlara
yonelebilmesi igin uygun bir ortamin yaratiimasi saglanmistir. Bunlara ilaveten
sanayi ve madencilik sektorlerine yapilan kaynak aktanmlari seker, gimento, tekstil
ve petrol alanlarmda ¢nemli {iretim artilar1 saglarken; makine, kagit,seliiloz,demir

sanayilerinde de ilerlemeler kaydedilmistir.

Son olarak yine bu donemde iktisadi kalkinma agisindan en az karayollar1
kadar mithim olan ve 6nemli merkezler ile bolgeleri birbirine baglayarak geligmenin
dengeli dagihimi ile uluslararasi boyutta da ekonominin genislemesine yardimci olan

hava alanlar1 ve limanlar insa edilmistir.(”)

Tiim bu olumlu yonde ilerlemeler ile 1950-1953 yillar1 arasinda ki donemde
{ilkenin; gerek uygulanan iktisat politikasinda degisiklik yapilmasi, gerek tarim
sektoriinde makinelesmeye gegilmesi ve elverisli iklim sartlarin hiikiim stirmesi ile
milli gelirin yiikselmesi; gerekse saglanan dig yardimlar ile onemli bir kalkinma

hizina ulastig1 gorilmigtir.

Ancak doénemin ortalarma dogru yani 1954’1d yillarda ekilebilir topraklarin
simrma gelinmesi ve iklim kosullarimnin kotii gitmesi ile artik {ilke, diinya da ilk
siralarda yer aldigi bugday ihracatgisi konumundan tamamen siyrilip, bugday da

dahil olmak iizere birgok gida maddelerini ithal eder duruma diigmiigtiir.

{Jlkenin diistiigii bu ciddi durum ise ekonomide tarim sektoriine olan giivenin
tamamen yikilmasma sebep olmus ve bdylece de sanayi yanl bir kalkinmanin

kesinlikle 6n plana alnmasi gereklilifi sonuca bir kez daha varilmustrr. Ancak

(') Aktan, a.g.e., .38
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sanayilesmeye agirhk verilmesini ortaya ¢ikaran tarim sektoriindeki bu gerileme iilke

ekonomisi iizerinde de olumsuz sonuglar dogurmustur.

Oncelikle ziraat gelirlerinde %10 orammn iizerine gikan diisiisler kaynak
sikintisi da beraberinde getirerek tarm sektdriiniin Stesinde ticaret, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde de yatmmlarin neredeyse duracak noktaya gelmesine neden
olmustur.('*) Diger yandan tarm iiriinlerinde ihracatgt konumundan ithalatg
konumuna gegis gelir kaybinin yanisira sdemeler bilangosunun agik vermesine yol
acrmstir. Odemeler dengesi agiklari, artan kamu harcamalarmmn gelir yetersizligine
bagl olarak emisyon ile kargilanmasi sorunuyla da birlegince ekonominin tamamen

dengeden ¢iktig1 gozlemlenmistir.

Bu durum ise, dénemde savunulan goriisiin aksine devletin iktisadi hayata
miidahalesini zorunlu kildigindan, iktidarin uygulamay1 hedefledigi liberal devlet

anlayismimn da sadece ilk birkag yil ile smirh kalmasina sebep olmustur.

Nitekim, bu dénemde ilk olarak devletin bir yandan kanuni kismt1 ve fiyat
kontrolleri ile,bir yandan da kamu iktisadi tesebbiislerini maliyetlerinin altinda satis
yapmaya zorlayarak , fiyat artislarn1 engellemek adina ekonomiye miidahalelerde

bulundugu goriilmiigtiir.

Ancak istikrarsizhg1 ortadan kaldirmaya yonelik bu miidahaleler acik
finansmam daha da artirarak enflasyonu koriiklemis ve sonugta da i¢ ve dis ticarette
sikintilarin  basgdsterdigi bir doneme girilmistir. Ekonomide olusan tiim bu
olumsuzluklarm  ortadan  kaldinlmas1 amaciyla da 4 Agustos 1958

tarihindestabilizasyon kararlar almmn;tlr.(”)

(*®) Aktan, ag.e., s.38-39
(**) DPT, a.g.e., s.24
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1.6. 1958 Stabilizasyon Kararlari ve 27 Mayas 1960

1958 yilinda, istikrarli bir kalkmmay1 amag edinen iilke ekonomisinin igine
ditstiigil zor durumdan siyrilabilmesi i¢in bir dizi kararlar almak zorunda kalmugtir.
Bu kararlar dogrultusunda da ilk olarak; paranmn dis degerinin devaliiasyona
tutulmasi ve dis yardimlardan faydalamlmasi suretiyle dig ticarette ki tikanikliklar
giderilmeye c¢ahsilmustir. Ciinkii dig ticaret bir yandan doviz geliri getirmesi, bir
yandan da sanayi yanl bir kalkinma i¢in gerekli olan donanimi da saglamasi

acisindan biiyiik dnem tagimakta ve bir anlamda geligmenin yolunu agmaktadir.

Stabilizasyon kararlar1 ile ayrica ekonomideki para hacmini kontrol
edebilmek i¢in emisyonun durdurulmasi gerekliligi dogrultusunda iktisadi devlet
tesebbﬁslcrinin Mer‘kez Bankasi’'ndan cekebilecekleri miktarlara smirlamalar
getirilmigtir. Diger yandan ekonomide enflasyonun oniine gegebilmek icin banka
kredilerinde tavan belirlenip, segici bir kredi politikas1 uygulanmasi yoluna
gidilmistir.(**)

Ancak ekonomiyi diizene sokma yoniinde alnan bu tedbirlere ragmen
enflasyonun yogun olarak hiikiim siirdiigii dénemde kaynak ve gelir dagilim
{izerinde biraktip1 olumsuzluklarmn silinmesi pek kolay olmamustir. Nitekim
enflasyon dolayisiyla gelir ve kaynak dagiliminda meydana gelen bozulmalar hem

ekonomik hem de sosyal boyutlu huzursuzluklar yaratmuglardir.

Kaynak dagihiminda etkinligin saglanamamasi yatirimlarin kalkinma
hedefleri  dogrultusunda gerceklesmesini  engellerken; gelir  dagihiminin
adaletsizlesmesi de sabit gelirlilerin yiikiiniin artmasina sebep olarak ekonomik ve

sosyal dengelerin bozulmasina meydan vermistir.

(®) Aktan, a.g.e., s.39; DPT, a.g.e. s.11
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Diger yandan emisyona sikca bagvuruldugu donemde ulusal parann degerini
kaybetmesi ihracatin azalmasi ile birleserek ithalatn bedelinin ekonomi de daha da
agr bir yik olusturmasina ,ekonominin kaynak agisindan agifnm artmasina ve

yatirimlarin yavaslamasina yol agmustir.(*')

Goriildiigii gibi, ekonomiyi iginde bulundugu kétii durumdan kurtarabilmek
icin alinan istikrar kararlarmin uygulanmasi her ne kadar ekonomiyi diizene sokmaya
calismigsa da; meveut olumsuz ekonomik sartlarin dogurduklari ekonomik ve sosyal
etkiler ekonominin yeterli kalkinma hizma ulagmasin stesinde, sadece enflasyonu

dnleyerek durgunlugun ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

Ekonomide basgosteren bu durgunlugun goziilebilmesi  igin istikrar
tedbirlerinde bir gevsemeye gidilip, iktisadi hayatm normal gidisatina olanak
verildigi sirada ise siyasi huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasi gelisme dogrultusunda

atilacak adimlar: daha da geciktirmistir.

Ancak 27 Mayis 1960 Ihtilali ile kurulan askeri idare kalkinma konusuna
5zel 6nem vermis ve kurulus yillarindan 1960’lara kadar siiren donemde siirekli
dalgalanmalar gosteren kalkinma siirecinin bir plana baglanarak diizenli bir bigimde
yiiriitiilmesi yoniinde hazirhiklara girigilmistir. Bu amagla ilk olarak 1960 yilinda
kabul edilen yeni anayasa ile iktisadi planlama zorunlu hale getirilmis ve Devlet

Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur.

DPT, 1962 yilinda planh bir kalkinma asamasina gecis icin hazirhiklara
baslamis ve dnce bir yillik gegici bir planin ardindan 1963-1968 yillarimi kapsayan

birinci bes yillik kalkinma planinin uygulanmasma gegilmistir. Boylece Tiirkiye

(') DPT, a.g.e., 5. 24-25
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kalkmnma seriiveninde planh kalkinma olarak adlaﬁduﬂan yeni bir siirece
girmistir.(**)
2. PLANLI DONEM ONCES] TURKIYE’NIN KALKINMA SURECININ

FINANSMANINDA VERGI GELIRLERI POLITIKASI  (1923-1960)

Buraya kadar olan kisimda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin 1923 yilinda
kurulusundan, planh kalkinma devresine gegisine kadar olan déneminde, elde ettigi
siyasi bagimsizhfm on bir sart1 olarak nitelendirdigi iktisadi kalkmnma siireci

tizerinde durulmugtur.

Bu dénemler siiregler itibariyle incelendifinde goriildiigii gibi, zaman zaman
liberal bir iktisadi gelisme politikasi izlense de, sonugta yine iilkenin mevcut
ekonomik kosullarmin yetersizligi, kamunun iktisadi hayata miidahalesini zorunlu

, kilmgtir.

Bunun anlami kamunun bazen bizzat girisimlerde bulunmak suretiyle 6ncti
oldugu; bazen ozel sektoriin {istlenemeyecegi altyap: gibi yatirmmlar: iistlenerek,
hammadde ve aramali iiretimine girerek ya da yatirimlar igin uygun ekonomik ve
sosyal kosullar1 (tesvik ve siibvansiyon uygulamalari, sermaye sorununa ¢ozlim
getirecek mali kurumlarin yapilandirilmasi, teknik olanaklar yaratilmasi, nitelikli

isgiicii ve idareci yetistirilmesi) hazirlayarak destekleyici oldugudur.

Kamunun i¢inde bulunulan ddnem ve ekonomik sartlar dogrultusunda
yiiklendigi bu gorevler ise yogun harcamalari ve finansman sorununu beraberinde
getirmigtir. Ortaya ¢ikan finansman sorununun ¢Oziimiinde ise genel kabul gdrmi
ilke, vergi gelirlerinin en giivenilir ve saglam kaynak oldugudur. Nitekim

Tiirkiye’nin belli donemlendirmeler itibariyle incelenen iktisadi kalkinma siirecinde

(**) Aktan, a.g.e., s.39
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ilk dénem olan bu devrede de bu genel kural bozulmamis ve harcamalarn

finansmaninda vergi gelirleri onemli rol tistlenmisgtir.

2.1.0smanh Gelir Sisteminin Tasfiyesi ve Kurulus Yillann Vergi

Politikas:

Yeni kurulmus Tiirkiye’nin kalkinmasmin finansmaninda Osmanli’dan kalma
ilkel yapih ve yeterli gelir saglamayan bir vergi sisteminin devam ettirilmesi
miimkiin goriilmemistir. Bu amagla da hi¢ vakit gegirmeden mevcut yapin
tasfiyesine girisilerek, daha kapsamli ve gelir getirici bir vergi sistemi kurulmasi
calismalarina baglanmustir. flk olarak Osmanh vergi sisteminin bel kemigini

olusturan Asar Vergisi 1925 yilinda kaldirimugtir.

_ Tarimsal karakterli bir ekonomide bu sektorii vergilendiren boyle bir verginin
depisim agisindan ilk olarak ele alnmasi ve kaldiriimasinda giidiilen amag
irdelendiginde ,bu kararmn aslinda verginin gelir saglama fonksiyonunun yanisira

sosyal gayelerine de 151k tuttugu goriilmektedir.

Nitekim, asar vergisi genel biitce gelirlerinin %25%ni, vergi gelirlerinin ise
yaklagik %50’sini saglamasmna ragmen; Cumhuriyet’in temellerinin sadece tarm
alamindaki koyliilere degil, daha genis halk kitlelerine dayandirilmas: diigiincesi

dogrultusunda kaldirnlmugtir.

Ancak bu anlamda her ne kadar hakh bir gerekgeye dayandirilsa da, bu
verginin yerine bir alternatif sunulmadan kaldirilmasi tarim sektoriiniin agrlikl
oldugu bir ekonomide devlet biitgesinde bilyikk agik meydana gelmesine sebep

olmustur.
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Bu boslugun doldurulabilmesi igin énce agnam (hayvan vergisi), arazi ve
bina vergisi ile yol vergisi gibi mevcut vergilere zam yapilmig, ardindan da agnam,
sayim vergisi adi altmda yeniden diizenlenmistir. Gergi, her ne kadar bu yeni
zamlarla kéylii iizerinden aliman vergi yiikii kismen de olsa geri getirilmigse de ,yine

de eskisi gibi tiim yiikiin bu kesimce karsilanmasi da ortadan kaldirilmastir.

Diger yandan, tiim bu diizenlemelere ragmen yine de tarim sektdriinden
yeterli kaynagin saglanamamasi devleti gelir elde etmek igin diger sektorlere
yonlendirmistir. Bunun ilk 6rnegi de, ticari kazanclardan alinan Temettii Vergisi'nin
kaldirilarak yerine daha ileri ve daha fazla vergi geliri saglayacak olan Kazang

Vergisinin konulmasi olmugtur. (1926)(*)

Ancak asar vergisinin yerini doldurmas: hesaplanan bu vergi beyan usuliine
dayandig1 ve iilkenin sosyo-ekonomik kosullarma uygun olmadigindan kendisinden
beklenileni gergeklestirememis ve kisa siirede iizerinde yeni diizenlemeler

yapilmasini gerektirmigtir.

Diger yandan kazang vergisinin yaninda, yine asarin yaratti1 vergi kaybin
en aza indirmesi diisiiniilen Umumi Istihlak ve Hususi [stihlak Vergileri adinda iki
yeni vergi getirilmistir.(“)1927’de de bu istihlak vergileri yerini Muamele

Vergilerine bn'alknust]r.(25 ,26)

(*) Akbank Kultir Yaymlari, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1928), Apa Ofset

Basimevi, Istanbul, 1980,s. 601
(**) Umumi Istihlak Vergisi: Asarin kaldinimastyla ortaya ¢ikan vergi boglugunu doldurmak igin
konulmug bir vergidir. Yayili muamele vergisi niteliginde olan bu vergi iilkenin iktisadi yapisi ile
gerekli uyumu gdsteremedigi igin bir y1l sonra uygulamadan kaldirilmigtir. (DPT, Vergi, Yedinci Beg
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas komisyonu Raporu, Ankara, 1996, .39
(**) Muamele Vergisi: Umumi Istihlak vergisinin yerini alan muamele vergilerinin konusu, motor
gilclinden yararlanan sanayi isletmelerinin iiriinleri ile banka ve sigortacilik faaliyetleriydi. Ekonomik
orgiitlenmisligin yetersizligi nedeniyle bagarisiz olan umumi istihlak vergisinin yerine getirilen toplu
muamele vergisi niteligindeki bu vergi uygulama rahatlifina karsin olumsuz ekonomik etkileri
sonucunda 1956 y1linda gikarilmistir. (DPT,Vergi ..., 5.39)
(*) Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Cilt 1, 6. Baski ,Istanbul ,1978, 5.51

Kemal Kurdas, Ekonomik Politikada Bilim ve Sagduyu, Es Yayinlan No:2, Istanbul,
1979,5.207
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Tarim sektoriinden ahinan asarm kaldirilmasiyla, kaybedilen gelirin yerini
dolduracag: iimit edilen tiim bu vergiler Tiirkiye ekonomisinde heniiz yerine
oturmamus, sanayi ve hizmetler sektorlerini vergilendirerek aslinda tilkenin kalkinma
hizini olumsuz yonde etkilemislerdir. Gergi Tes;liki Sanayi Kanunu ile gesitli vergi
muafliklari yaratilmistir ama, tam bu doénemde 1929 iktisadi buhraninin yaganmast

bu tedbirlerin gerekli islevlerini yerine getirmesini biiyiik olgiide engellemistir.

1929 ekonomik buhram tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik
gelismeyi olumsuz yonde etkiledigi gibi, bu gelismeyi finanse eden gelir sistemini de

bozmus ve zellikle vergi gelirleri payinda nemli bir diigme goriilmiistiir.

“Oncelikle iktisadi buhranmn bir yandan tarim firiinleri fiyatlarmn diisiirmesi;
bir yandan da ticaret ve sanayiyi kotil etkilemesi ile gelir kaynaklar1 azalmgtir.
Nitekim bu sartlar altinda fiyat disiigleri ile daha zor durumda kalan cifigiden gelir
saglamanin yerine vergi yiiklerinin diigiiriilmesi yoluna gidilmis ve baz1 vergilerde

indirimler yapilmasi giindeme getirilmistir.

iktisadi buhrandan en az tanm kadar kotii etkilenen ticaret ve sanayi
sektorlerinde de vergi gelirlerinin artirilamamasi, gozleri bu defa fiyat diigiisleri
nedeniyle satin alma giigleri bir miktar artis gosteren sabit gelirli ticretlilere gevirmis

ve bu kesim iizerinden alinan kazang vergisine daha yiiksek tarifeler uygulanmgtir.

Diger yandan artan kamu harcamalarim azalan vergi gelirleri ile kargilama
glicliigii, hiikiimeti ekonomideki tiim kesimleri ilgilendiren yeni vergiler ¢ikarmaya
(yeni arazi ve bina vergisi) ve vergilere genel zamlar getiren kanunlarmn kabuliine

zorlamustir.
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Ornegin; Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergisi gibi, yiiriirlitkteki vergilere zam yapilmasini 6ngoren diizenlemeler yiiriirliige

konulmus,;tur.(z")

Buhran doneminde mevcut vergilere getirilen ek vergilerle iyice karigan vergi
sistemi, sonucta tiim gabalara ragmen yine de yeterli gelir artiglarmi saglayamamustir,
Nitekim 1927 yilindan sonra ilk kez 1929 yilinda da GSMH ile vergi gelirleri ters

yonlii bir geligim sergilemislerdir.

Ancak buhrani izleyen 1930’lu yillarin baginda kamu gelirleri agisindan
onemli bir olay; iktisadi devletgilige gegistir. Nitekim sanayi planlarmda uygulama
alan1 bulan devletgilik ile, bir gok kamu iktisadi tegebbiisii kurulmus ve bu isletmeler

devletten sagladlklari_kaynaklarla yeniden yatirimlara girigerek ve yeni kapasiteler

yaratarak sanayilesme hareketinin siiriikleyicisi olmuglardir. Boylece devlet

gelirlerinin etkili bir gekilde kullanim1 saglamstir.(**)

2.2. I1. Diinya Savagi ve izleyen Yillarda Vergi Politikas:

1. Sanayi Plan1 déneminde sanayilesme yoniinde elde edilen basarilar heniiz
dénem sona ermeden II. Sanayi planmmin hazirlanmasmna sebep olmug ancak II
Diinya Savasi’nin baglamasi, sanayilesmenin hiz kazandig1 bu donemi ikinci planin

uygulanmasim dé engellemek suretiyle kapatmgtir.

Tiirkiye savasin taraflar1 arasinda yer almamugsa da, silahli bir tarafsizlik
politikas: giittiigti ve hazirlikli olma yolunu sectigi igin savunma giderleri hizli bir
artig gostermigtir. Ancak tarm sektorii basta olmak fizere ekonomiden geng

isgiictiniin ve diger kaynaklarin gekilmesi ile karsilagilan iiretim diisiikligii, devlet

(*) Akbank Kiiltiir Yayinlari, a.g.e., 5.600
(*®) Bulutogly, a.g.e., 5.52-53
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gelirlerine de yansimig ve yine artan giderler azalan gelirler dengesi ile kars1 karsiya
kalinmugtir.

Hiikiimet giderlerde ortaya ¢ikan bu artisi karsilamak igin baslangicta vergi
yada i¢ borglanma yerine agik finansmana bagvurmustur. Dolayisiyla da vergi dis
gelirlerin kamu gelirleri icerisindeki pay1 yiikselmistir. Bir bagka deyisle; vergilerin
toplam kamu gelirleri igerisindeki payr onemli bir disils gostermistir. Agik
finansman yonteminin gegici bir gikig yolu olmasi ise sonradan hiikiimeti vergi

gelirleri artirma yoluna itmistir.(*")

Bu donemde vergi gelirleri , vergilere getirilen ek zamlarin yamsira yeni
vergilerin uygulamaya konulmas: ile artrilmstir. Fakat ek vergiler gelir saglama gibi
bir faydanin otesinde sistemi iyice karigik hale getirmeleri nedeniyle olumsuz

olmuslardir.

Savas déneminde getirilen yeni vergilerden ilki olan Varlik Vergisi artan
kamu harcamalarimin finansmaninda Merkez Bankasindan borglanmaya gidilmesi
sonucu ortaya gikan fazla parayr emmek igin konmustur.Diger yeni vergi ise
ordunun beslenmesi ve besin fiyatlarindaki artis: kontrol altinda tutabilmek amaciyla
gikar1lmis olan Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Bu iki 6nemli vergiden ayr1 olarak da

Ayni Muamele Vergisi ve Ihracat Vergisi gikarilmigtir.(**)

Ancak daha once de belirtildigi gibi Tiirk Vergi Sistemi, vergilere getirilen
zamlar ve yeni vergiler ile II. Diinya Savasi sonras: olduk¢a karigik bir hal almugtir.
Bunun iizerine de 1940’h yillarin sonlarma yaklasirken vergi sisteminin

aksakliklarim giderecek ¢aligmalara baglanmigtir.

(**) Akbank Kiltir Yaymnlar, a.g.e., 1980,5.606
(*°) Bulutogly, a.g.e., s.53-54
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Oncelikle, Varhk Vergisi, Toprak Mahsulleri Vérgisi, [hracat Vergisi sadece
savag yillart sikintilarim ortadan kaldirmak igin ¢ikarildiklarindan ,savas sonrasinda
uygulamadan kaldirilmiglardir. Ayrica muamele vergisinden ayn olarak alnan bazi
istihlak vergileri de muamele vergisine dahil edilmis, vergi yiikiiniin gogunu ¢eken
iicretlilerin vergilerine de muafliklar getirilerek vergi yiikiinde daha adaletli bir
yapinin olugmasi saglanmaya calisilmugtir.(")

Ancak tiim bu diizenlemeler ile kamu gelirleri i¢erisinde vergilerin payinin
yeniden yiikseldigi goriilmiigse de; Osmanli gelir sisteminin tasfiyesinden bu yana
pek ¢ok degisimler gegiren Ttirk Vergi Sistemi'nin gerekli geliri getiren, adil bir
sistem haline gelememistir. Nitekim bu durumun ortaya ¢ikmasi degisim siirecinin

daha da yogunlastirip bir reforma doniismesine zemin hazirlamgtur.
2.3. 1950’li Yillar ve Vergi Reformu

Maliye Bakanliginca iinlii maliyeci Prof. Fritz Neumark'mn yogun katkilariyla
yﬁrﬁtﬁlen reform g¢aligmalar1 1949 yilinda kabul edilip, 1950'de uygulanmaya
baslayan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’nun
ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmustir. Boylece 1950 biyikk vergi reformu da
gergeklesmistir.(**)

Biiyiik 6lgiide Alman vergi sisteminin izlerini tasiyan bu reformda, daha 6nce
Kazang Vergisi Kanunu iginde vergilendirilen gergek kisiler ve kurumlar ayr
kanunlarin kapsamma almmis ve gelir vergisi kanunu kapsamindakilerin tiimil

beyannameye tabii tutulmustur.

(*") Ozhan Uluatam, Ramazan Tag, Meltem Kayiran; Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlarn ve
Bir Reform Onmerisi, Tirk Harb-is Sendikasi, Ankara, 1995, .15
Bulutoglu, a.g.e., .56
(32) TOBB, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara ,1992, s.10;
Maliye Bakanh1, Genel Vergi reformu Raporu, Vergi Reformu Komisyonu, Istanbul ,1961,
s.18
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Baska bir ifadeyle, kazang vergisinin tiim gelirleri ayr1 ayn vergilendiren
sediiler yapisindan gelir vergisinin {iiniter yapisna gecilmistir. ~ Ayrica gelir
vergisinde , miikellefin elde ettigi gelirler toplamu iizerinden artan oranl bir tarifeye
gore vergi alinmasi ngOrilmustir. Ancak tiim yeniliklere ragmen, bu yeni Gelir
Vergisi Kanunu da, yerini aldif1 Kazang Vergisi Kanunu gibi tarim gelirlerini

kapsam dis1 birakmg(*®) ve hatta bu yoniiyle de elestirilmistir.

Reform gelir ve kurumlar vergilerinin tesinde, esnafin vergilendirilmesini de
saglayan Esnaf Vergisi'ni getirmistir. Ancak bu vergi alinan tepkiler nedeniyle bir
siire sonra kaldirilmustir. Tiirk Vergi Sistemi’ni bir diizene sokan tiim bu vergilerin

idaresi ise Vergi Usul Kanunu’nun kabul edilmesiyle saglannnstlr.(34)

Tirk Vergi Sistemini gergekten modern bir yapiya kavugturan reform
harekéti, baz:i agilardan da hakli elegtirilere ugramstir. Ornegin; gelir ve kurumlar
vergileri alindiklar1 ziimre itibariyle ileri derecede sanayilesmis iilkelerde etkin bir
bicimde uygulanabilinecek olmalarina ragmen; Tiirkiye gibi take-off asamasina dahi

gelmemis iilkelerde uygulamamn gii¢ligi gdzard: edilmistir.

Nitekim gelir vergisinde ilk on yillik dénemde, bu uyumsuzluk nedeniyle
beklenilen gelir seviyesine varilamamigtir. Diger yandan yine reformla tarim
kesiminin tamamen vergi disi birakilmas: vergi gelirlerinin iyice azalmasma sebep
olmustur. Bu duruma vergi bilincinin yerlesmemis olmasi denetim giigligl ve

dolayisiyla artan vergi kagakeilify, siyasi baski sonucu fazlalagan istisna ile

(**) Ulker Toptas, Tiirk Vergi Sistemi’nde Gotiiril Vergileme ve Esnaf Sanatkar Kesimi, Tesar
Yayinlar1 No: 21, Ankara ,1996,s.7
DPT, a.g.e., s.31

(®%) Uluatam, Tag,Kayiran., a.g.e., s.15;Bulutogly, a.g.e., 5.56-57
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muafiyetler ve kaldirilan Esnaf Vergisi de eklenenince gelir hedeflerine ulagiimasi
iyice giiglesmistir.(**)

Gergi  1950-1960 ile 1923-1950 dénemi kargilastirilacak olursa; vergi
gelirlerinin 1950-1960 arasinda toplam kamu gelirleri igindeki paymn belirli bir
yiikselis gosterdigi, yani kamu finansman vasitalar1 arasinda vergi gelirlerinin en
yilksek orana ulastig1 sSylenebilmektedir.(**)Ancak yine de genel olarak bakildiginda

ekonomide bir gelir yetersizligi durumu ile kargilagilmastir.

Ortaya ¢ikan bu gelir yetersizligi 1950°li yillarin baginda, eldeki doviz
rezervinin kullamlmasi, iklim kosullarmimn tarim lehine seyretmesi ve di§ yardimlarin
saglanmasi ile sorun teskil etmemistir. Ancak 1950’lerin ikinci yarisinda tarim
iiriinleri agisindan yasanan hayal kirikhgi, doviz rezervinin tikkenmesi ve dig
yardimlarin diizenli bir seyir izlememesi nedeniyle vergi gelirlerinin yetersizligi
iyiden iyiye hissedilerek, bir yandan dig borglanmalara, bir yandan da Merkez
Bankasi’ndan borglanmalara yonelinmistir.(*’) Bu durumun ekonomiye yansiyan
olumsuz sonuglar1 bir siire sonré sosyal boyuta da sigraymnca 27 Mayis 1960 hareketi

gerceklesmistir.
2.4. 27 Mayis 1960 ve Vergi Politikasinda Degisimler

27 Mayis 1960 yilinda iktidara gelen askeri yonetim iktisadi ve sosyal yapida
meydana getirdigi degisimlerin yanisira; mali sistem iizerinde de durulmasi gerektigi
diisiincesi dogrultusunda, esas yap1 ayni kalmak suretiyle Gelir Vergisi Kanunu ile
Vergi Usul Kanunu'nun yeniden yazilmasini ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da

bazi degisiklikler yapilmasi 6ng6rmiigtiir.

(%) DPT, a.g.e., 5.32; Gorgim, a.g.e., .200; Bulutoglu, a.g.e., s.57, TOBB, a.g.e., s.11
(*%) Akbank Yaymlari, a.g.e., 5.612
(") Toptas , a.g.e, s.7; Uluatam ,Tas, Kayiran,, a.g.e., s.16
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Buna gore; tanm kazanglari vergi kapsammna dahil edilmemis; yatirim
indirimi ve hizlandirilmis amortisman kurumu sisteme sokulmus; diisik gelirli
gruplarin vergi yiiklerini diisirmeye yonelik olarak vergi tarifelerinin yeniden
diizenlenmesi ve en az gegim indiriminin de@erinin artirilmasi yoluna gidilmis;
sistemin isleyisinin kontrolii agisindan onemli olan servet beyam esas:1 getirilmig
ayrica ortalama kar haddi ile gétiirii gider esasina islevsellik kazandmhms ve son

olarak da kurumlar vergisinde oranlar yiikseltilmistir.(**)

Askeri iktidarin one siirdiigii bu degigimler,vergi yiikiinii bir miktar artirmak
ve bu yiikiin ¢esitli gelir gruplan arasinda daha dengeli dagilimim saglamak amacim
giitmekteydi. Nitekim bu diizenlemeler ile daha &nce vergi dis1 birakilan kesimlerin

vergiye tabi tutulmasi s6zkonusu olmustur.

.Bugﬁne dek olusan vergi gelirleri dalgalanmalarina bir ¢dziim getirmeyi
amaglayan bu degisiklikler yeterince diigiiniilmeden, belki de biraz aceleye
getirilmelerinden dolay1r maalesef hedefine ulagamamugtir. Diger yandan tarimin
kismen vergilendirilmesi, ticari kazanglarda muaflik ve istisna smirlarimn
daraltilmas: gibi degisikliklere gelen tepkilerde yeni vergi uygulamalarin
giiclestirmistir. Bu durumda Maliye Bakanh@ daha kokten bir ¢dziim i¢in tiim vergi
sisteminin yetkili bir komisyonca tetkik ettirilmesine karar vermis ve bdylece vergi
sistemini yeniden gbzden gegirmek ve iktisadi kalkinmayi destekler nitelikteki
degisiklikleri rapor halinde sunmakla gorevli bir Vergi Reform Komisyonu

kurmugtur.(*)

(*®) DPT, a.g.e., s.32

) Bulutogly, a.g.e., s.58; Uluatam,Tag,Kayiran., a.g.e., 5.17
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Vergi Reform Komisyonu'nun vergi konusundaki temel yaklagimi,
miikelleflerin tasarruf ve yatrimlarmn vergi tedbirleri yoluyla tesvik edilmesi
seklinde olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda da yatmim indirimi, hizlandirilmig
amortisman, zarar nakli gibi uygulamalar giindeme getirilmistir. Ayrica komisyon
tarim kesiminin daha az vergilendirilmesini 6nermekle birlikte emlak alim vergisi,
motorlu kara tasitlar1 vergisi, damga vergisi gibi yeni vergileri de ortaya

koymustur.(**)

1960': yillarda yapilan bu degisiklikler de ele almarak bu doneme dek
iilkenin genel olarak gelir yapisma bakildiginda ;diger gelirler ile
karsilastirldiginda, vergi gelirlerinin en yiiksek paya sahip oldugu goriiliir. (tablo1)

Vergi gelirlerinin bilesiminde ise;Tiirkiye’nin ,iktisadi kalkinma siirecindeki
tipik bir azgelismis ekonominin dzelliklerini tagidig: goriilmektedir.

Buna gore; Cumhuriyet'in ilk yillarinda egemen sektor tarim {izerinden alian
asar vergisinin kaldirilmasi,bu verginin kaldirilmasinin yarattii boslugu dolduracak
uygun vergilerin segilememesi ve mevcut servet vergilerinin (arazi, bina, hayvan) de
giderek 6nemlerini yitirmeleri ile toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin

pay1 azalmstir.

Ekonominin yapisinin tarimdan sanayilesmeye dogru kaymasi ve tarim
sektoriiniin vergi dis1 birakilmas: ile de vergi gelirlerinin yapisi dolayli vergiler
lehine bir degisme gostermistir. Bu durum savag yillarinda yasanan ekonomik
sikmntilar ile sanayilesmenin daha youn hiz kazandigi donemler haricinde de

gegerliligini korumugtur. (Tablo 2)

(**) Bulutoglu, a.g.e., s.58-59
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Ancak genel olarak bakildifinda ; plani dSnem oncesi vergi sistemi ve
dolayisiyla vergi gelirleri tipki kalkinma siirecinde oldugu gibi siirekli bir degisim ve
arayis icerisinde gegerek dalgalanmalara maruz kalmustir. Hem ekonomik hem de
mali alanda yasanan tiim bu olumsuzluklar da ilkeyi yeni bir baglangi¢ olan planh

kalkinma devresine getirmistir.
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Tablo 1:

1923-1960 Yillar1 Arasinda Genel Biitce Gelirleri Tah silati

Yillar IVergi gelirleri % | *Vergi dis! normal gel. |*Ozel gelirler ve fonQ
% %

1923 86 12 2

1924 83 14 <13

1925 81 16 3

1926 83 14 3

1927 81 16 3

1928 82 14 4

1929 82 14 4

1930 75 12 13

1931 76 11 13

1932 76 8 16

1933 78 6 16

1934 60 19 21

1935 58 17 25 g

1936 60 23 15 B

1937 63 17 20

1938 63 17 20

S "’J—,,
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1939 50 16 34
1940 43 10 47
1941 49 8 43
1942 75 12 13
1943 73 26 1
1944 82 13 5
1945 80 13 7
1946 71 20 9
1947 68 7 25
1948 74 9 17
1949 86 5 9
1950 88 4 8
1951 75 7 18
1952 7 3 26
1953 75 10 15
1954 81 10 9
1955 72 10 18
1956 78 11 11
1957 76 19 5
1958 74 21 5
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1959 79 11 10
1960 75 11 14
Tablo 2 :

1923-1960 Yillar1 Arasinda Vergi Gelirlerinin % Dagihmi

Yillar ‘Dolaysiz vergiler SDolayh vergiler
1000 TL (%) 1000 TL (%)

1923 46,223 48 49,131 52
1924 54,405 47 60,781 53
1925 44,157 32 94,113 68
1926 41,868 28 107,498 72
1927 41,757 26 121,598 74
1928 41,760 23 138,299 77
1929 45,262 25 137,273 75
1930 42,915 26 121,692 74
1931 42,291 30 99,069 70
1932 59,264 36 103,084 64
1933 56,891 37 99,592 63
1934 62,456 44 81,115 56
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1935 68,287 44 86,670 56
1936 72,284 53 63,136 47
1937 45,560 28 117,523 72
1938 80,477 40 122,697 60
1939 86,934 44 109,309 56
1940 108,455 47 123,051 53
1941 138,261 44 174,903 56
1942 449,617 62 280,840 38
1943 356,054 47 402,147 53
1944 410,087 49 425,301 51
1945 255,118 49 267,858 51
1946 311,067 42 428,587 58
1947 450,417 41 654,724 59
1948 443,946 41 640,435 59
1949 506,910 36 892,315 64
1950 447,963 36 794,222 64
1951 330,075 27 906,549 73
1952 422,262 27 1,158,357 73
1953 544,701 32 1,163,237 68
1954 687,762 35 1,252,938 65
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1955 818,616 36 1,436,052 64
1956 1,047,791 40 1,539,554 60
1957 1,178,844 40 1,844,844 60
1958 1,364,251 38 2,199,635 62
1959 1,847,950 36 3,205,488 64
1960 2,173,956 42 3,003,245 58

1)

2)

3)

4)

5)

Vergi gelirleri:Gelirden, servetten, mal ve hizmetlerden ve dis ticaretten alnan vergileri;

Vergi digt normal gelirler: Devletge yonetilen kurumlar hasilati, devlet patrimuvani

gelirleri, cezalar,faiz ve ikrazlar ile gesitli gelirleri;

Ozel gelirler ve fonlar: Ozel gelirler, fonlar, egitim 6zel gelirleri, hibe , yardim ve diger

5zel kanunlarla elde edilen gelir ve kredileri;
Dolaysiz vergiler:gelirden ve servetten alinan vergiler gruplarimi;

Dolayh vergiler: Mal ve hizmetlerden, dis ticaretten alnan vergiler ile kaldirilan vergi

artiklarin kapsamaktadir.

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirligii, Vergi Istatistikleri Yillig1,1923-1991 Temel Biitge

Gelirleri istatistikleri, 1982- 1991,5.3-5
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3. TURKIYE'NIN KALKINMASINDA PLANLI DONEMIN FINANSMAN

GEREKSINIMLERI (1980 ONCESi DONEM)

3.1.Planli Kalkinma Dénemine Gelindiginde Tiirkiye’nin

Ekonomik ve Sosyal Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarmdan 1960’11 yillara dek ekonomide
yasanan deneyimler kalkinmanmn bir plan ve program gergevesinde yiiriitiilmesi
gerekliligini énaya ¢ikarmustir. Nitekim siirekli degisen dig iliskiler, egemen sektor
tanmmn teknik gelismelerden daha ¢ok iklim kosullarma bagliligi ve sanayi
sektoriindeki inisli ¢ikish gelismeler dengeli ve hizh bilyiimeyi saglayamamig ve
planli kalkinma devresine gelinceye kadar gegen siirede ekonomik ve sosyal yapida

kalkinmay siiriikleyecek kokli depisimler meydana gelmemigtir.

Ancak bu aciklamalardan plan oncesi iilke ekonomisinde tamamen bir
durgunlugun hikiim siirdiigii sonucu ¢ikarilmamalidir. Ciinkti Tirkiye her ne kadar
yogun iliskiler igerisinde bulundugu iilkelere gore iktisadi ve sosyal a¢idan gok daha
geri bir durumda olsa da ; kurulug yillarindan bu yana varolan gelisme bilinci
dogrultusunda degisen ekonomik ve sosyal kosullara bagl olarak kalkinmaya
yonelik en uygun kararlar1 almayi basarmus ve bazi donemlerde oldukga yiiksek

sayilabilecek kalkinma hizlarini gergeklegtirebilmistir.

Fakat iilkenin hizla kalkinabilmesi i¢in iktisadi ve sosyal yapida varilmasi
gereken hedefler ile bunlara ulagiimasim saglayacak yollarm ortaya konmadan
yiiriitiilmeye galigilmasi; kit kaynaklarin etkin sekilde kullanilmadigi, dengesiz ve

aksayarak ilerleyen bir kalkinma siirecini beraberinde getirmigtir.
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Gergekten de , planl dénem &ncesi tilkenin ekonomik ve sosyal agidan
durumuna bakildiginda; hizli ve dengeli bir kalkma i¢in belli bir plan ve program
gercevesinde agilmasi gereken birgok iktisadi ve sosyal meselelerin varhg: ile

karsilagildig1 goriiliir.

Sézkonusu meseleler calismada ele almrken, planh donemde kamu
tarafindan yapilmasi gerekenlerin yanisira, ekonomideki kaynak ihtiyacinin
karsilanmas1 agisindan baglantilari irdelenmistir. Bu yaklagim dogrultusunda da
asagida bir yandan planl bir kalkinma siirecine gegisi zorunlu kilan ekonomik ve
sosyal kosullar 6zetlenirken, bir yandan da mevcut durumun olumlu bir gelisme
sergileyebilmesi igin gerekli olan harcama diizeyi ve dolayisiyla da gelir gereksinimi

ortaya konmustur. Buna gore;

e Kurulusundan bu yana Tiirk ekonomisinin temeli; nisbi iistiinliige sahip
oldugu diigiiniilen tanm sektoriine dayanmaktadir. Kayda deger nitelikte
teknik donanim ve egitimden yoksun olan bu sektor ise bityiik dlgiide iklim
kosullarma bagli bir gelisme sergilediginden milli gelir diizeyinde
dalgalanmalara meydan vermektedir. Bu durum ise ©Oncelikle yatmrimlar
olmak iizere ekonomide ki diger bilesenler ile refah seviyesinde de zaman
zaman olumsuzluklarin baggdstermesine neden olarak devamli ve sistemli bir

gelismeye sekte vurmaktadir.

O halde planh dénemde tarim sektoriiniin yapisi geregi olusan istikrarsizligin
oniine gecebilmek icin makinelesme ¢alismalarmnin yanisira stratejisi iyi belirlenmis
sanayilesmenin de hizli ve dengeli bir kalkinma igin 6n plana ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
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e Diger yandan iilke kalkinmay: hizlandiracak yatirimlar i¢in son derece
onemli olan elektrik, yol, su, ulasim gibi altyapir yatiimlarinda da
ekonomideki kaynak yetersizligi nedeniyle beklenen geligmeyi gistermemis
bir durumdadir. Nitekim koylerin %53 {iniin, belediyelerin ise %55’ inin igme
suyunun dahi bulunmadig; niifusun %69’lik bir pay: ile aym yoksunlugun
elektrik icinde varoldugu planli déneme gegis hazirhklari esnasinda tespit
edilmigtir.
Bu tespit aym zamanda planli donemde kamunun alt, iist ve 6ncil yatirimlar
igin yogun harcamalarda bulunmasi gerekliliginin de bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir.

Ancak adi gegen hazirhk déneminde altyap: yatmmlarmin eksikliginin
saptanmasmn  Gtesinde; egitim, saglik gibi temel beseri yatrimlarda da

olumsuzluklarla kargilagiimistir.

Beseri yatmimlar agisindan bakildiginda ise; sézkonusu donemde egitim

alaninda;

e Tiirkiye’de okuma yasinda ve iizerindeki niifusun ancak yaridan daha az1
(%40’mnimn) okuma yazma bilmekte ve her ilkokul 6gretmenine de en az 60

dgrenci diigmektedir.

e Saglik alaninda ise dogan her bin gocuktan 165’inin bir yil igerisinde
6lmesi Tiirkiye’yi diger {ilkeler ile karsilastirildiginda bebek oliimlerinde en
iist srraya oturtmaktadir. Diger yandan niifusun %2.5’inin veremli olmas,
dortbin kisiye bir doktor ve hastanelerde bir hemsireye yiizonbir yatak

diismesi de bu alanda ne denli zor kosullarin oldugunu gostermektedir.
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e Yasam standardindaki bu diisik seviye egitim ve saglik gostergelerinin
yaninda konut bakimindan da degerlendirilebilir. Buna gore; en bitylik ii¢
sehir baz almarak yapilan arastirmalarda niifusun %30’ unun tek odal evlerde
yasadig1 belirlenmigtir. Diger {ilkelerle bir kiyaslamaya gidildiginde ise
Tiirkiye’nin oda basma diigen niifus itibariyle de en st siralarda yer aldif:
goriilmiistiir.(*')
Egitim, saglik, konut alanlarinda elde edilen veriler beseri yatirimlarda
gelinen seviyeyi aydinlatip, kalkinmanin bir ayag: olan yasam standardinin ne denli
diisiik oldugunu agik¢a ortaya koymasma ragmen tilkede dikkat gekici bir nokta da

niifus artis hizinmn gok yiiksek olmasidir.

Bu durum sosyal yatmmmlarin bir tirli yeterli diizeye gelmedigi bir
ekonomide sosyal agidan sikintilar dogurdugu gibi kisi bagma diigen gelirin azalmasi

ve istihdam boyutuyla da iktisadi biinye iizerinde olumsuzluklar yaratmugtir.

Nitekim en yogun istihdama sahip olan tarim sektdriinde en faal yaz aylarinda
bile bir milyon issiz olup, bu rakam kig aylarinda birka¢ katina ulagmaktaydi. Tim
bu etkilerinin yaninda artan niifusun en basit kamu ihtiyaglarmin kargilanmas: geregi,
ekonomide yatirimlara ayrilacak payin daha da azalmasina yol agarak geliymenin

oniinii bu yoniiyle de kapatmstir.(**)

Goriildiigi gibi planli dénem 6ncesinde iilke her ne kadar kalkinma bilincine
ulagmus ve bu yonde caba saffetmigse de gerek iilke i¢i mevcut ekonomik ve sosyal
sartlar; gerekse dig etmenler nedeniyle ne ekonomide ne de sosyal refah seviyesinde

beklenen gelisme diizeyine ulagilamamigtir.

(‘") Altintas, a.g.e., 5.65-66
(**) DPT, a.g.e., 5.26; Aktan, a.g.e., 5.40
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Bu durum ise belirtilen tiim ekonomik ve sosyal sorunlarin, saptanan belli
hedefler dogrultusunda bilingli bir program icerisinde ¢oziime kavugturulmasi
gerekliligini ortaya gikararak kamunun destegi ile planl ve hizh bir kalkinma |
dénemine gegisi ve hem ekonomik hem de beseri alanda yogun kamu harcamalarini

ve dolayisiyla artan dlgiide gelir saglamay1 mecbur kilmustir.

Boylece Tiirkiye 1960°h yillarmn goriniimiinii degistirmek ve hizli bir
kalkmma siirecine girebilmek {izere 1962 yih gegis déneminden sonra, beger yillik

kalkinma planlar1 hazirlamus ve uygulamaya koymustur.

1963 ve 1972 yillar1 arasinda bir donemi kapsayan Birinci ve Ikinci Bes
Villik Kalkinma Planlar 15 yillik bir perspektife gore hazirlanmig olmasina ragmen,
bu 15 willik perspektifin son dilimi olan Ugilincii Bes Yilik Kalkinma Plam

tasarlandig1 gibi bu planlarin devami niteliginde olmamigtir.

Bunun sebebi 1972°de baslayan Ortak Pazara katilma amacina yonelinmesi
ve bu amacin gergeklesmesine dek siirecek olan uzun donemli bir kalkinma
siirecinin benimsenmesidir. Dolayisiyla planli kalkinma déneminde ilk ayrim bu

agidan yapilmugtir.

Ancak ilk ii¢ plan uygulamasindan sonra gelinen nokta 1980°1i yillarda yeni
bir kalkinma siirecine gegisi zorunlu kilmis ve bu déneme kadar kabul goren ithal

ikameci sanayilesme yerini ihracata doniik bir kalkinma anlayigina brrakmugtir.

Calismada, Tiirkiye’nin kalkinma sireci ile buna paralel olarak incelenen
vergi gelirleri politikasinda da bu ayrim esas alinmig ve bir déniim noktas: olarak
kabul edilen 1980 sonras ile ncesi farkli dzellikler tagimalari nedeniyle ayr1 olarak

incelenmistir.
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3.2, ilk iki Kalkinma Plami Donemi (1963-1968/1968-1972)

Yukarida ki agiklamalardan da anlagilacagma gore;sanayilesme agrlikli
ekonomik kalkinmamizi bilimsellik ve rasyonellik temeline de oturtmak i¢in plank

kalkinma dénemine gegis bir ihtiyag olarak genel kabul gérmiistir.

Bu dogrultuda da ilk olarak on bes yillik bir perspektif, beser yillik donemlere
boliinmis ve ilk dilim olan birinci bes yillik kalkinma plam hazirlanmistir. Bu plam

ise diger bir dilim olan ikinci bes yillik kalkinma plani izlemigtir.

Ancak ilk on yillik dénemde ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen
degismeler baglangicta belirtilen on bes yillik bir perspektifin bu noktada kesilmesini
ve tiglincii plan ile sonrasinda yen bir perspektifin benimsenmesini zorunlu kilmugtir.

. Uzun donemli bir kalkinma stratejisinin belirlendigi tglincti plan
uygulamalarinin ardindan 1980°li yillara gelindiginde ise yeni bir kalkinma anlayigt

benimsenmis ve izleyen planlar bu yeni anlayis gergevesinde sekillendirilmistir.

Cahgmada ; planli kalkinma déneminin izledigi bu seyir dikkate alinarak,
sncelikle ilk ti¢ plan doneminde iilkenin kalkmma hedefleri ve bu hedeflere

ulasilmas1 agisindan yapilmasi gerekenler ile harcama diizeyi {izerinde durulacaktir.

Boylece ilk olarak kalkinma ile kamu harcamalari iliskisi kurulacak, ardindan
ise bu harcamalarin finansmam agisindan en onemli gelir kaynagi olan vergiler ele

almarak kalkmma ve vergi gelirleri iligkisi aydinlatilacaktur.

Ayni yontem daha farkl bir anlayisa gegilmesi nedeniyle ayr olarak

incelenecek 1980 sonrasi iginde benimsenecektir.
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1963 ve 1972 yillar1 arasmda on yilhik bir stireci kapsayan birinci ve ikinci
bes yillik kalkinma planlarinin amaci iktisadi ve sosyal kalkmmay1 belli bir program
gercevesinde, ahenkli bir sekilde yiiriiterek iilkeyi daha st gelismiglik diizeylerine

tagtmanin ilk adimlarini atmaktir.

Nitekim planlarin ana ilkelerinde de iilkenin kalkinma felsefesinin §ziiniin,
miimkiin oldugu kadar genis halk topluluklarina, iktisadi gelismeye bagl olarak daha
yiiksek bir yagam seviyesi sunmak oldugu agikga belirtilmigtir. Bu gaye ile de
planlarda éncelikle ¢6ziim bekleyen ekonomik ve sosyal sorunlar gézoniine alinarak

iktisadi ve sosyal hedefler ile harcama kalemleri belirlenmistir.
Ekonomik yapi:

Planlarm her ikisinin de temel iktisadi hedefi, iilkenin mevcut i¢ ve dis
kaynaklarinin elverdigi %7°lik bir bilyiime hizina ulagilmas: olarak belirlenmis ve
ekonomideki yatrim, tasarruf diizeyi gibi makro bityiiklikler de bu temel hedef

dogrultusunda sekillendirilmistir.

Hareket noktasi olarak gayri safi milli hasila alindiginda; %7’lik bir biiylime
hiza i¢in planlarda sirasiyla gayri safi milli hasilanin %18.3’iiniin ve %22.5’inin
verimli alanlardaki yatrimlara yonlendirilmesi gerekliligi izerinde durulmus(*®) ve
bu nokta da kamu sektoriine onemli gérevler yiiklenmigtir. Nitekim bu donemin
dnemli bir 6zelligi kalkinmanin tamamen kamunun onciiligiinde bir gelisme seyri

izlemesidir.

Buna gore; kalkmmanin 6zellikle jlk yillarmn da, kamu yogun sermaye ve
teknik donamim gerektirmeleri nedeniyle altyap: yatirimlar: ile 6ncii yatimlara

girisecek ve boylece tikanikliklarin giderilmesi yaninda mevcut kapasiteden de daha

(*) DPT, a.g.e.,s.117
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fazla verim almmasimni saglayac:aktu'.(M YO halde kalkinmanm hiz kazanabilmesi i¢in

kamunun altyap1 ve 6ncil yatirim harcamalar1 kagimilmaz bir niteliktedir.

Planlarda, temel hedeflere ulagilmasi agismdan yatirimlarin artirilmasi
yaninda, bu yatmmlarda hangi sektorlere agrlik verilecegi, bir baska deyisle
ekonominin nasil bir yapisal karaktere sahip olacag da belirtilmis ve her sektor

icinde farkl gelisme hizlari tespit edilmigtir.

Buna gore; %7 biiylime hizini yakalayabilmek i¢in tanmda %4.2, sanayide

%12.2, enerjide %13 ve madencilikte %9.3’litk bir gelisme sngoriilmiigtiir.(*’)

Ongoriilen sektorel biylime hizlar1 1s1ginda da ilk planda ; kisa vadede tarmm
ve sanayi sektorlerine birlikte destek verilip dengeli bir gelisim sergilemeleri ve uzun
dénemde sanayilesmeye agirlik verilecegi belirtilmesine kargilikIL. Planda ilk
plandan farklh olarak yapisal bir degisim ongoriilerek sanayi sektdriiniin bu dénemde

ekonomiyi siiriikleyici bir nitelik kazanmasinin saglanmasi amaglanmistir.

Nitekim bu dogrultuda da kamunun sadece ara ve yatirim mallarin tiretip,
cesitli tesvik tedbirleriyle de ozel sektorli 6n plana almasi gerektigi belirtilmistir.
Ekonomide en hizla gelisen sektér agisindan ikinci planin ilkinden farkli bir anlayis
benimsemesine ragmen; sanayi sektoriinde hedeflenen gelisme seviyesine ulagmamn
bityiik slgiide tarimda meydana gelecek ilerlemelere bagli olmasi konusunda bir fikir
birligi olusmustur . Hatta bu durum I. Planda bir tarim reformu ile kendisini

gostermistir.

(*) DPT, a.g.e., s.123
(*) DPT, a.g.e., s.141
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fkinci Kalkinma Plant'n da ise daha saglam bir yapiya kavusturulmas igin
tarim yatirimlar1 6nemli yer almislardir. Bu dogrultuda da tarmm tamamen iklim
kosullarina baglilii; makinelesme, giibreleme,sulama ve tarim isletmeciligine dayal:

yatirimlar ile engellenip, bilincli tarim yapma imkanimin salanmasina ¢aligilmigtir.

Nitekim tarmma ayrilan paym %53 gibi biiyiik bir payr su kaynaklarinin
gelistirilmesine, %21.5°lik bir dilimi ise makine ve donatim yatrimlarina

aynhmstu.(“)

Tarimda meydana gelen bu ilerlemelerin ekonomiye yansimast ise oncelikle
¢iftginin gelir ve refah seviyesinin yiikselmesi, ardindan da milli gelirin diizenli
artislar1  seklinde gdrillmistir. Tarmma verilen onem ile olusan milli gelir
yiikselislerinin biiylik olgiide sanayi sektoriinii desteklemeye yonelik olarak
kullapilmas: ise kalkmnmanin sanayilesmeye yonelik amacmnm gerceklesmesini

saglamigtir.

Sanayi sektoriinde ise, tilkedeki emek bolluguna bagh olarak nisbi bir
{istiinliik saglanacak olan emek yogun yatirmlara yonelinmis ve ithalati ikame edici

bir politika iizerinde durulmustur.

Boylelikle bir yandan da hizli niifus artisi nedeniyle dogan emek arzimn
istihdam: sorununa katkilar saglanacag: diistiniilmiigtr. Nitekim iilkede emek yogun
olan tarimda dahi gizli issizlik problemi basgostermis durumdadir. Olusan bu gizli
igsizligin diger sektorlere yonelme cabalar1 ise agik igsizligin ortaya ¢ikmasma yol

agmustir.

(*) Altintas, a.g.e., s.332
101



iktisadi ve sosyal agidan tercih edilmeyecek olan bu durumun ortadan
kaldirilmas: i¢gin ; kisa vadede ¢6ziim iiretemeyecek olan niifus artis hzinmn
diisiiriilmesi seklindeki sosyal politikalarin yaninda kisa dénemde etkili olacak ozel

onlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Planlarda detayh olarak agilanan bu tedbirlerin ana ilkesi; ekonomik ve sosyal
maliyeti yiiksek olan agik issizligin onlenmesi icin yeni ig imkanlar1 yaratmak ve
tarim bolgelerinde tarim dis1 faaliyet imkanlarini artiracak programlar hazirlanmasi

olarak giindeme getirilmistir.

Goriildiigi gibi, kalkmmann ilk on yillik diliminde, kalkinma asamastna yeni
girmis bir iilkenin tipik yetersiz kosullar1 icerisinde bulunan iilkede kamu ekonomik
yasamda gerek destf;kleyici ve oncili yatrimlar ile gerekse diizenleyici projeleri
{istlenerek onemli bir rol oynamus ve bdylelikle kalkinma hedeflerine biiyiik 6lgiide

ulasiimasini kolaylagtormigtir.

3.3.Uzun Dénemli Kalkinma Stratejisine Gegis ve IIl. Bes Yilhk

Kalkinma Plam

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’de ekonomik yapida meydana gelen
degisimler ve AET’ye girme hedefi dogrultusunda kaydedilmesi gerekenler
ilerlemeler igiincii planda uzun dénemli yeni bir perspektif izlenmesini zorunlu

kilmagtir.

Bu yeni perspektif ile hazirlanan III. Bes yillik kalkmma planim diger
planlardan ayiran ve burada iizerinde durulacak olan en onemli 6zelligi ise farkl bir

kalkinma tamimina yer vermis olmasidir.
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Ugiincit Bes Yillik Kalkinma Plant'na gdre; kalkinma sadece bityiimeyi degil,
aym zamanda ekonomik ve sosyal yapiy1 sanayilesmis toplum yapisina doniistiirmeyi

amaglayan tiim ¢abalar: icermektedir.

Benimsenen bu yeni kalkinma anlayis: ile kalkinma gostergelerinin de
degistigi ve GSMH artiglarinin tesinde artik GSMH iginde sanayinin payimn,
{iretim yapismin ve yatrimlarinin da Snemli oldugu goriilmektedir.(*’)Bu dogrultuda
ise; kamunun onciiliigiinde gerceklestirilecek bir ekonomik yapisal degigim
ongorilmiis ve diger planlardan farkh olarak hedeflerin rakamsal olarak
belirtilmesinin yaninda hedeflere ulagilmasinda etkili olacak niteliksel degisimlerde

giindeme getirilmistir.

Ozellikle AET’ye girme ¢abalar1 dogrultusunda &nemle &n plana ahnan
sanayi sektoriinde gergeklestirilecek niteliksel degigim; ara ve yatrim mallan
{iretiminin 6zendirilmesi ile iiretim yapisinda ; bilyilk olgekli , teknoloji yogun
firmalarin 6zendirilmesi ile de rekabet gicliniin artinlmasinda kendisini

gosterecektir.(**)

Tiim bu degisimlerin gerceklestirilmesi ve bilylimenin hizlandirilmasinda
devletin alt, @ist yap1 ve &ncli yatirimlari iistlenmesi ile Snemli harcamalarda
bulunmas: gerekliligi iizerinde durulmustur. Boylece kamunun ekonomik yasamda

yadsiilamaz dnemi bir kez daha ortaya ¢gikmugtur.

Ancak kalkinma planlar incelendiginde de goriildiigii gibi yiiksek bir yasam
seviyesine ulagma felsefesi dogrultusunda iktisadi hedeflerin yammnda sosyal
hedeflerde biiyiikk 6nem tagimakta ve dolayisiyla da kamunun yliklendigi gdrevier

sadece ekonomik alanla sinirli kalmamaktadir.

(*") Altntag, a.g.e., 5.373,386
(**) DPT, Ugiincii Bes Yilhk Kallanma Plam, s. 120
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Sosyo-kiiltiirel yapa:

Nitekim planlarda da sadece iktisadi hedeflere agirlik verilmesi halinde
bilylimenin saglanmasma ragmen; genel yasam seviyesinin yiikseltilmesinin
miimkiin olamayacag1; diger yandan sadece sosyal amaglar 6n plana alinarak
kaynaklarin sosyal tedbirlere yonlendirilmesi durumunda ise iktisadi bilylimenin
baslamadan durdurulmasinin sdzkonusu olacag: belirtilmistir. Bu durumda da
dengeli bir kalkinma i¢in iktisadi ve sosyal amaglarin bir arada ve birbirleriyle

uyumlastiriimak suretiyle ele alinmasi gerektigi iizerinde durulmustur.(*’)

Planlarda belirtilen bu diisiince dogrultusunda da; egitim, saghk, gelir
dagilimi gibi sosyal alanlardaki hedeflere ulasabilmek igin alinacak tedbirler de
iktisadi amaglar da g6z dniinde bulundurulmustur. Bu durumun ilk drnegi de sosyal
hedeﬂe;rin baginda gelen adil gelir dagiliminin gergeklestirilmesi ¢abalarinda
gorilmistiir.

Adil gelir dagihminin saglanmasinda her ii¢ planda da en 6nemli arag olarak
vergiler ve kamu harcamalarindan yararlamlmigtir. Bunun sebebi vergiler ile ilgili
diizenlemelerin, kalkinmamn yiikiinii daha akilc1 bir gekilde paylasimma yardimci
olarak sosyal adalate hizmet etmenin yaninda iktisadi hedeflerin ger¢eklesmesinde de

O6nemli rol oynamalarindandir.

Diger yandan kamu harcamalarinin dagilimi da,daha dar gelirlilerin
¢ikarlarim1 koruyacak sekilde yonlendirildiginde yine gelir dagiliminda etkinlige
dogru yaklagilacaktir. Bu diisiince dogrultusunda ise,kamunun {iiretim hedefleri
belirlenirken diigiikk gelir gruplarinin daha yogun olarak talep ettikleri mal ve

hizmetlere dncelik verilerek ,yani harcamalarin bu yone aktarilmasi saglanarak gelir

(*) DPT,Birinci Bes Yillik...., 5.47-48
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dagiliminm olumlu yénde etkilenmesinin yamsira yasam seviyesi de yiikseltilmis ve

kalkinmamn sosyal hedeflerinin gergeklesmesi saglanmigtir.

Sosyal hedeflerde gelir dagiliminin etkinlestirilmesi yamnda insan refahinin
temel unsurlar1 olan egitim ve saglik alanlar1 iizerinde de 6nemle durulmus ve belli
hedefler tespit edilmistir. Bu hedcﬂer rakamsal olarak da ifade edilmekle birlikte,
temel amag egitim seviyesini yiikseltmek ve 6zellikle de toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin gerektirdigi uygun egitim imkanlarini yaratmaktir. Béylece kabiliyetleri
dogrultusunda dogru egitim alan bireylerin iilkenin nitelikli isgiicli potansiyelini
artirarak ekonomik gelismeye katkida bulunmalarinin yamsira sosyal agidan da daha

yiiksek bir kiiltiir seviyesine varilmasi saglanmis olacaktir.

Bir iilkenin kalkinmasinda énemli bir unsur olan beseri sermayenin niteligi
egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile beraber saglik kosullarinin iyilestirilmesine bagh
oldugu diigiincesi dogrultusunda ise sosyal hedeflerde ¢evre saghk sartlarmn
iyilestirilmesi, halkin saghk konusunda egitilmesi , beslenme sartlarinin

diizenlenmesi, aile planlamasi ve bulagici hastaliklarla miicadele 6n plana alinmugtir.

Ulkedeki refah seviyesinin yiikselebilmesi egitim, saglik gibi sosyal alanlara
yapilan yatirimlarin tipki ekonomik kosullarda oldugu gibi bolgeler arasinda dengeli
bir bigimde dagilmasina da biiyiik 6l¢iide baglidir. Nitekim hedeflenen bolge degil,

iilke bazinda bir kalkinma olarak belirtilmistir.

Bu amagla da hem ekonomik hem de sosyal agldan bolgesel dengesizligin
Oniine gegebilmek i¢in planlar da oncelikle kamu hizmetleri, altyap: yatirimlar: ve
toplumsal nitelikte ki yatirimlarin cografi dagiliminda etkinligin saglanmas: iizerinde
durulacagi ve eger biiyiime hizim olumsuz ydnde etkilemeyecekse de iktisadi

yatirimlarin oncelikle geri kalmig bolgelere yonlendirilmesi dngoriilmiigtiir. Bunun
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disinda ise geri kalmig bolgelerin mevcut sermaye ve miitesebbislerinin digariya
kagmasimni onlemek ve hatta gelismis bolgelerden bu bolgelere ters yonlii bir akimin

saglanmasi igin baz1 tedbirlerin alinmasi yoluna gidilmistir.

Goriilmektedir ki, ilk {i¢ plan ddneminde sanayi agl_rhkh bir kalkinma
politikas1 ve yiiksek bir yasam seviyesi i¢in kamunun énciiliigiinde bir ¢ok dnlemler
almmistir. Ancak konumuz itibariyle asil nemli olan ilk {i¢ plan déneminde alinan
tedbirlerin 6tesinde kalkinmanin hedeflerine ulagilmasini saglayacak bu harcamalarin
finansmamudir. Iste bu nokta da karsimiza kamunun en 6nemli gelir kaynag olan

vergi gelirleri ¢ikmaktadir.

4. 1960-1980 DONEMINDE VERGILERIN KALKINMAYI

DESTEKLEME POLITiKASI VE GELISMELER

1963 ve 1977 yillarim kapsayan ilk ii¢ plan déneminde Tiirkiye ekonomisinin
take-off olarak adlandirilan ilk kalkis asamasina girdigi, hedeflenen biiylime
hizlarma ve sanayi sektoriindeki gelismede tatminkar diizeylere ulagmasi ile

kanitlanmustir.(*°)

Boyle bir sonucun elde edilmesinde kalkinmaya destek niteligi tasiyan kamu
harcamalarmimn genisliginin ve niteliginin siirekli artan bir trend izlemesi 6nemli rol
oynamis ve bu durum aym zamanda kamu kesiminin finanse edilebilmesi i¢in daha

yiiksek vergi hasilatna ulagilmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Iste bu dogrultuda da her planin ekonomik ve sosyal hedefleri agisindan
ongordiigii kamu yatirim ve cari harcamalarmi kargilayabilmek igin gelir hedefleri

tespit edilerek yeni vergi politikalar sekillendirilmistir.

(*°) Jack Wiseman, " Azgelismis Ulkelerde Vergi Politikas: ve Ekonomik Kalkinma ", Tiirk Vergi
Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti, 1971, Istanbul, 5.37
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Ancak ilk kalkinma planma rastlayan dénemde mali litaretiire verginin mali
fonksiyonunun yamsira ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin varhimin da girmesi
planh dénem vergi politikalarim bir 6nceki déneme gore farkhlastrmig ve vergilerin
degisik agilardan plan hedefleri dogrultusunda daha yogun kullamlmasim saglayarak,

vergiler ve kalkinma iligkisini daha da gii¢lendirmistir.

Buna gore; 1923-1960 dénemi vergi politikalarimin sadece devlete gelir temin
etme fonksiyonuna gore bigimlendirilmis olmalarma karsibk; 1960 sonrasi
uygulanan vergi politikalar: verginin yeni fonksiyonlar: dogrultusunda ayni zamanda
piyasada olusan kaynak dagilimina miidahalelerde bulunarak ve tegvik uygulamalari
da yaratarak plan hedeflerine daha saglikh sekilde ulasma gorevlerini de

tistlenmistir.(’")

Iste bu temel bakis igerisinde hazirlanan politikalarin ilki de, I. Bes Yilhk

Kalkinma Plam1 donemine yonelik hazirlanan vergi politikasidur.

4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde Vergi Politikasi

ve Kalkinma lliskisi (1963-1967)

ilk bes yillik kalkinma planinmn yiiriirliige girmesi ile kamu harcamalarinda
hizli bir artis meydana gelmis ve bu genislemeye paralel sekilde kamu gelirlerinin

artirilmasi geregi ortaya gikmgtir.

Bir yandan kamu harcamalarmin finansmaninda en onemli yerin vergi
gelirlerine ait olmasi geleneksel 6nemini korurken, bir yandan da vergilerin iktisadi

ve sosyal hedeflere ulasilabilmesi ig¢inde kullamlabilirligi I. Plan déneminde vergi

(°") DPT, Vergi VIL Bes Yilhk Kallkinma Plam Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,1996,Ankara,s.96
Gorgin , a.g.e., 5.201;
Sevim Gérgin, "lktisadi Gelisme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme
Meseleleri,Cilt Listanbul Universitesi Yaymlar1,1971,Istanbul, 5.245
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sisteminden daha fazla fayda edilebilmesine yonelik bir vergi politikasinmn

sekillendirilmesini gerekli kilmustr.

Bu cercevede hazirlanan 1. Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Politikas’nda
aciklanan genel hedefler ise iki temel bashk altinda toplanmistir. Bunlardan ilki; vergi
gelirlerini kamu yatirim ve cari harcamalarinda planin 6ngérdiigii artisi karsilayacak
seviyeye yiikseltmek; ikincisi ise vergilerde yapilacak diizenlemeler ile ozel
tasarruflary, yatirimlari ve galigma gayretini artiracak vergisel tesvik mekanizmalarini

gf:r(;eklestirme:ktir.(5 2)

Vergi politikasinda ilk hedef olarak ele alnan vergi gelirlerinin kamu
harcamalarmma paralel artigim saglayabilmek icin ise mevcut vergi sisteminin

verimliligini artiric1 nitelikte bazi 6nlemlere bagvurulmustur.

e Buna gore; vergi sisteminin verimliliinin artirilabilmesi i¢in 6ncelikle
gerekli vergi geliri artigini saglayabilecek bir esneklige kavusturulmasi , yani

esnekligin artiriimas: gereklidir.

e Diger yandan simdiye kadar vergi dis1 kalmis ve/veya yeterli derecede
vergilendirilmemis vergi kayaklarmnin vergi kapsamma dahil edilerek vergi

tabamnin genisletilmesi;

e Sektorler ve kisiler arasinda dogru dagitilan bir vergi yiikiiniin gok
yitksek bir vergi yiikiinii bile miikelleflere zorlamadan yiikleyebilmesi gergegi
1511 altinda ,vergi yiikiintin dagiim ve oran agisindan en uygun sekle

getirilmesi ;

(**) DPT,a.g.e., s. 96;
Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalaruun Olusumu (Cumhuriyet Dénemi ), Anadolu
Universitesi Yaymn No:208 ,Eskigehir, 1978, 5.101
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e Ayrica Gelir Vergisindeki istisna,muafiyet ve indirimlerin denetimleri ile
uygulamalarinda yasanan aksakliklarin oniine gegilerek emek geliri elde
edenlerin aleyhinde durumlarn yaratiimasmmn 6nlenmesi de vergi sisteminin

verimliliginin artirilmasina iligkin siralanan tedbirlerdir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda vergi politikasina yiiklenen ikinci gorev
6zel tasarruf ve yatmrimlar1 tesvik etmektir. Bu baglamda alnan onlemler ise ; gelir
vergisinde hizlandmlmig amortisman usulii kabul edilmesi, tasarruf ile yatirimlari
belli alan ve geri kalmig bazi bolgelere yonlendirebilmek igin yatmm indirimi
uygulanmasy, liiks tilketim fizerine titketim vergileri konulmas: suretiyle halkin bu tip
mallara olan egiliminin tasarruf egilimine doniigmesi saglanmasl, tarimda verimliligi
artiracak bir vergi uygulamas: ile gifi¢inin desteklenmesi yoluna gidilmesi ve ihracati

tesvik igin ise istihsal vergisi ve benzeri vergilerin idaresi yolunda tedbirler

. alinmasidir.

Yukarida belirtilenlere ek olarak, planin 6zel sektdre rehberlik b liimiinde;
5zel kesimde kaynaklarin etkin dagilimna yénelik tedbirlerde yine vergilendirmeye
yer verilmis ve 6zellikle likks konut yatirimlar: ile gayrimenkul sermaye
kazanglarinm vergilendirilmesinde etkinligin saglanmas iizerinde durulmustur.(*)

Ancak alman tim bu tedbirlere ragmen birinci plan donemindeki
gerceklesmeler, vergi gelirleri igin ongorillen hedeflerin gerisinde kalindigim

gostermektedir.

(*®) Varcan, a.g.e., s.102-103
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Bu donemde planda hedeflenen harcama dﬁzeyi-dikkate alinarak yapilan
hesaplamalarda plamin finansman ihtiyacimn kargilanabilmesi igin plan donemi
sonuna kadar, vergi gelirlerinin 16.287milyona kadar yitkselmesi gerektigi tespit
edilmis ise de, 1967 yil itibariyle ancak 992.3’liikk bir gergeklesme bir oramn
yakalanarak 15.029 milyonluk bir vergi geliri elde edilmistir . Bu durumu, I. Bes
Villik Kalkinma Plaminda 1963-1967 yillar itibariyle vergi gelirleri hedefleri ve

gerceklesmelerini gosteren tablo 3’ te de gbzlemlemek miimkiindiir.

Tablo 3:
I. Bes Yilik Kalkinma PlamVergi Gelir Hedefleri ve Gergeklesmeler

(cari fiyatlarla, milyon TL)

Yillar Plan Hedefi Gergeklesme | Gergeklesme oram (%)
1962 7.854 7.025 %89.4
1963 9.762 8.538 %87.5
1964 11.294 9.417 %383.8
1965 12.495 10.427 %83.4
1966 14.329 12.588 %87.8
1967 16.287 15.029 %92.3

Kaynak: I1I. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s.44
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Plan dénemi itibariyle vergi gelir diizeyinde hedeflerden geri kalinmasimin
sebeplerinden en nemlisi; vergi tabaninin genisletilememis olmast, bir bagka deyisle
vergi 6deme kabiliyeti olan tim alanlarin tam olarak vergilendirilememesidir. Bu
durumun kaniti, tarm kesimine uygulanan gelir vergisinin sagladig gelirin
potansiyelinin altinda olmasi ve karlilig1 artan gayrimenkul iizerinden sermaye
kazanclarmin biiyik dlgide vergi dis1 birakilmasidir. Goriiliiyor ki vergiyi tabana
yayma diigiincesi uygulamanin farkli yonde seyretmesi nedeniyle beklenen sonucu

verememigtir.

Vergi gelirleri diizeyinin beklenenden diisiik kalmasmm diger bir sebebi de,
vergi yonetimi ve denetiminde etkinligin saglanamamis olmasidir. Oncelikle vergi
idaresi ve kontroliiniin etkjnlcstirilememesi,bcyannameli miikelleflerin kapsamli bir
sekilde incelemeye tabi tutulamamasini ve ¢ogu yiiksek gelir gruplarina mensup

miikelleflerin vergi kagirmalarim onleyememistir.

Diger yandan kiigiik sanayi ve ticaret erbabinin gelirlerinin gotiiril usule gore
vergilendirilmeleri de ayri bir vergi agig1 olusturmaktadir. Yine vergi sisteminden
dogan bir kayip ise, gelir vergisinin yapisinda ve uygulamasinda ki aksakliklardan
kaynaklanmakta ve vergi sisteminde agirhg disiik olan servet vergileri de bu agig1

kapatamamaktadir. §oyle ki

Gelir Vergisi degisik kaynaklardan ve elde edilen gelirlerin tamamina ve
toplamma yonelik bir yiikiimliligii hedef almasmna ragmen,; lcretler, kazanglar,
gayrimenkul gelirleri ve menkul sermaye gelirleri degisik yontemlerle ve dagmik
sekilde vergiye tabii tutuldugundan‘vergide randiman prensibi”

gerceklestirilememektedir.
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Vergilendirilemeyen gelir ise zamanla servet sekline doniismektedir. Bu
kaynagin da etkin bir sekilde vergilendirilememesi toplam vergi gelirleri igerisinde
servet vergilerinin nisbi 6nemini diistirmektedir. Bu durum karsisinda gelir ve servet
vergilerimizin yapisinin  gelir artiglarmi yakindan izlemeye olanak vermedigi
rahatlikla soylenebilmektedir. Difer yandan mal ve hizmetlerden alnan gider
vergilerinde de kapsamin dar tutulmus olmasi dolayli vergilerde etkinligin

saglanmasini engellemistir.(**).

Birinci Plan donemi vergi politikasinda vergi sistemine iliskin tedbirlerin
uygulanamamasi karsisinda ise plan donemi iginde mevcut vergilerin uygulama
alanlar1 ve tarifelerinde yapilan degisiklikler ve yeni vergilerin gikarilmas: ile vergi

gelirlerini artirarak planin finansman ihtiyacimin karsilanmasina ¢aligilmgtir.

Bu dogrultuda da 6zellikle dolayli vergilerden faydalanilmugtir. Dig Seyahat
Harcamalar1 Vergisi, Ithalat Damga Resmi gibi yeni vergilerin yamisira, mevcut

vergilerde de diizenlemeler yapilmigtur.

Dolaysiz vergilerde de, Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi konmus ve tarim
kazanglarindan alinan gelir vergisinin artirilmasi igin bazi tedbirler almmistir.(*>) Bu
ek tedbirler ile vergi gelirleri tablo 4’te de goriildiigii gibi 6nemli sayilabilecek
artiglar kaydetmistir. Ancak bu gelisme I. plan doneminde tam olarak gelir
hedeflerine ulasilmasmna yetmemis ve hedeflerin gerisinde kalindif1 gergegi
degistirilememigtir.

Kamu gelirlerinin yetersiz kalmasma bagh olarak ise ekonomik kalkinmada
bilyiik 6nemi olan kamu yatirimlarinda hedeflerin altinda bir gergeklesme diizeyi

yakalanmustir. Ozellikle kalkinmanin baglangig donemlerinde 6nemli olan altyap: ve

(**) Gorgiin,a.g.m.,s. 247;DPT,Birinci Beg Yillik ....,s.21
(**) DPT,a.g.e.,s.19
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sosyal sermaye yatirimlarinda gerekli seviye yakalanamadifi gibi, geleneksel kamu
hizmetlerinin niteliginin azalmas1 da goriilmiistur. Gergi finansman ihtiyact her ne
kadar vergi dis1 kaynaklarla telafi edilmeye calisilmis olsa da, bu kaynaklardan

saflanan gelirler yine de vergi ag1gin1 kapatacak bir diizeye ulagamamugtir. 5

Bu durum vergi gelirlerinin kamu gelirleri icerisindeki onemine isaret

etmenin Stesinde kalkinma i¢in ne denli 6nem tagidigim da belirtmektedir.

Tablo 4 :

LVYK Plan Dénemi Dolayh-DolaysizVergi Gelirleri (1963-1967)

Yillar Dolaysiz vergiler ' Dolayh vergiler’
1000 TL (%) 1000 TL. %)

1962 2.336.371 36 4.057.649 64
1963 2.747.053 33 5.676.995 67
1964 3.083.542 33 6.253.490 67
1965 3.407.895 33 6.886.748 67
1966 4.196.664 34 8.267.399 66
1967 5.069.823 34 9.812.578 66

1)Dolaysiz Vergiler; gelirden ve servetten alinan vergiler gruplarini

2)Dolayl Vergiler; mal ve hizmetlerden, dis ticaretten alman vergiler ile kaldirlan vergilerin

artiklarim kapsamaktadir.

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillig1 1982-1991, Gelirler Genel Mudirliga, 1992, 5.5

(*°) Gérgiin, a.g.m.,s.247-248
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4.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plammmn Finansmam Agisindan

Vergi Politikasi (1968-1972)

1968 —1972 yillar1 arasinda II. Bes yillik kalkinma planmin , kalkinma i¢in
gerekli harcamalarin yapilabilmesinin ancak yeterli gelirlerin saglanabilmesine bagli
oldugu diisiincesi dogrultusunda yeni bir vergi politikasi gelistirilmesi yoluna
gidilmigtir.

Hazirlanan bu yeni vergi politikasinda yine ilk planda da ele alinan, plamn
saglikli kaynaklarla finansmam ile kaynak dagiliminin etkinlestirilmesi amaglari
iizerinde durulmus , fakat 6nceki yaklasimdan farkh olarak vergilerin sosyal adaleti

saglama fonksiyonlari daha bir 6nemle ele alinmustur.

.Bu dogrultuda incelendiginde ise; vergi gelirlerini artrmak amaci ile
uygulanacak baslica tedbirlerden birinin, vergi idaresinin 1slaht ve vergi yargilama

mekanizmasinin yeniden diizenlenmesi olarak belirtildigi gdriilmiistiir.

Vergi idaresi ve kontroliinde etkinligin artirilmasi konusu bir yonii ile
dogrudan vergi gelirlerinde bir artig saglarken;diger bir yonil ile  vergi denetimi
alannda  yapilacak  diizenlemelerle vergi sisteminde mevcut bosluklarin
saptanmasinin yamisira vergi rezervlerinin daha yiiksek bir oramna ulasilmasini

kolaylagtirarak vergi hasilatim artiracaktir.(*’)

Vergi gelirlerinde artis elde edilebilmesinin diger bir yolu olarak yeni vergi
kaynaklarma basvurulmas: iizerinde durulmustur. Bu kaynaklara ulagiimasimn ise;
bina ve arazi vergileri igin yeni bir sayimmn yapilmasi, vergilendirilmeyen liiks

tilketim mallari ile karayollar: ulasiminin vergilendirilmesi, istihsal vergilerinin

(°") DPT, ikinci Beg Yilhk Kalkainma Plam (1968-1972) , s108
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gozden gegirilmesi ve tarim kesimi vergilerinde artan oranlihigm benimsenmesi ile

gergeklesecegi belirtilmistir.(**)

Planin finansman ihtiyacimn kargilanmasimn Stesinde izlenecek vergi
politikasmmn temel bir amaci da; ilk planda oldugu gibi kaynaklarin kalkinma i¢in en
verimli alanlara yonlendirilmesine ve bdlgelerarasi dengeli bir geligimin

saplanmasina déniik olarak vergilerin tegvik edici niteliginin 6n plana ¢ikarilmasidr.

Nitekim bu ama¢ dogrultusunda da, oncelikle ihracata yonelik ve dis
pazarlarda rekabet giici olan sanayi dallar1 ile geri kalmiy bdlgelere yapilacak

yatirimlar igin vergi tesvik tedbirleri alinmas: gerekliligi iizerinde durulmustur.

Diger yandan, giimriik ve istihsal vergilerinin yeniden gézden gecirilerek
sinai mamullerin maliyetlerine olumsuz etkide bulunan yonlerinin giderilmesi ve
liiks tiiketimin vergilendirilerek kaynaklarin daha verimli alanlara kaydirilmasina

yonelik galismalarmn igine de girilmistir.

fkinci Bes Yullk Kalkinma Plan'nda vergilerin mali ve ekonomik
fonksiyonlarindan faydalanilmasmin yanisira sosyal hedeflere ulasilmasinda da bir
ara¢ olarak goriilmesi, alnan tiim bu tedbirlere bir de bu bakimdan eklemeler
yapilmasini gerektirmistir.Sosyal adaletin saglanmasi agisindan vergi sisteminde

meydana getirilecek degisiklikler ise kisaca soyle siralanmigtir:

Gelir vergisi tarifesinde alt gelir dilimleri arasindaki kademelerin
biiyiitiilmesi, asgari gegim indiriminin bir vergi indirimi haline getirilerek
uygulanmasi, diigiik gelirlilerin gelir vergisi yiikiiniin hafifletilmesi, dolayh
vergilerin sosyal adalet ilkesine yardimer olacak sekilde gdzden gegirilmesi ve

Katma Deger Vergisine gegis yoniinde adimlar atilmas1 ve son olarak da plan

(**) DPT,a.g.e., s. 108-109, Gorgin,a.g.m., s.246
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finansmaninda basvurulacak yeni kaynaklarin szellikle dolaysiz vergiler alamnda
olmasinin saglanmam.(”)

Goriildiigii gibi Ikinci Plan'da da vergi sistemi finansman ihtiyacini
karsilamanin &tesinde ekonomik ve sosyal etkileri ile de kalkinmaya destek gicii
saglanmig ve bu yonilyle diger devlet gelirlerine kiyasla ayricalikli bir durumunun

oldugu ortaya gikmugtir.

Ancak konumuz itibariyle asil énemli olan, alinan tiim bu tedbirlere ragmen
zellikle finansman alaminda ne &lgiide bir basariya ulagildigidir. Durumun bu
dogrultuda bir analizi yapildiginda Ikinci Plan déneminde de dolayli ve dolaysiz
vergilerde belirtilen gelir hedeflerine ulasilamadig1 ve bu planda vergilerden gelir

elde etme amacinm Stesinde tegvik amagh faydalamldig: goriilir.

(**) DPT,a.g.e., 5.106,109 116



Tablo 5:

ILVYK Plam Vergi Gelir Hedefleri ve Gergeklesmeler

(cari fiyatlarla, milyon TL)

Yillar 1968 1969 1970 1971 1968-1971
Hedeflenen

Vergi gel. 18.162 20.932 25.017 32.088 96.199
Dolaysizv. |5.173 6.050 7.280 9.456 27.959
Dolayh v. 12.989 14.882 17.737 22.632 68.240
Gergeklesen

Vergigel. [16.439 19.400 23.093 31.440 90.372
Dolaysizv. |5.695 6.775 8.640 11.844 32.954
Dolayl v. 10.744 12.625 14.453 19.956 57.418

Kaynak: III. Bes Yillik Kalkinma Plani,DPT, s.46

Dolaysiz vergilerde beklenen olgiide gelir elde edilememesinde, yiiksek

tarimsal gelir saglayan kesimin gelir vergisi

agisndan yeterli sekilde

vergilendirilememesi ilk sebep olarak gosterilmekte ve buna yersiz kullanilan istisna

ve muafiyetler ile gelir ve kurumlar vergileri miikelleflerinin odemelerini bir yil

gecikmeli yapabilmeleri segenekleri eklenmektedir.

Dolayh vergiler de ise; idari kolaylik nedeniyle belli mal ve hizmetler

{izerinde yogunlasilmasi, hizli bir gelisim i¢inde olan faaliyet kollarmin ve harcama

tiplerinin vergilendirilmesinin gozardi edilmesi vergi kaybina yol agmugtir. Diger

yandan ithal ikamesi politikasma bagh kalnarak ithalatla ilgili baz1 vergilerden
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yapilan fedakarhklarmn i¢ {iretimden kargilanmamas da bu anlamda bir gelir kaybma
neden olmugstur. Tiim bunlara ilaveten vergi sisteminin ithalat ve dretimin
biinyesinde ¢ikan degisiklikleri tam olarak takip edememis olmasi da dolayl: vergiler

agisindan beklenen seviyeye gelinmesini engellemistir.((’o)

Vergi gelirleri bakimindan hedeflere ulagilamamasi, plan donemi sonlarmna
dogru ,artan talebin kamu harcamalar: ile karsilanmasi ve bu harcamalarinda
ekonominin dengesini sarsmamak agisindan saglikli gelirlerle finanse edilmesi
gerekliligi ile dnemli bir olumsuzluk olarak giindeme gelmis ve bu dogrultuda da

1970 yilinda Finansman Kanunu gikarilmigtir.(°")

1970 Finansman Kanunu ile finansman agigim gidermek iizere vergilerde
meydana getirilecek olan degisiklikler ilk kez bir paket halinde toplanmis ve ileride

- sik¢a bagvurulacak bir uygulamanin ilk 6rnegi olusturulmustur.(ﬁz)

Kanunda vergi degisiklikleri olarak; gesitli harcama sahalarina gegisin
vergilendirilmesi, yeni vergilerin ¢ikarilmasi ve ekonomik kalkinma hizimi azaltici
yondeki tilketim harcamalarinin kisilarak tasarruflara yonlendirilmesi iizerinde

durulmustur.

Genel olarak belirtilen bu degisiklikler 6zellestirildiginde ise; finansman
kanunu ile Tagit Ahm Vergisi, Isletme Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi,
Spor-Toto Vergisi, Bina Insaat Vergisi adlariyla yeni vergilerin getirilmesinin
yamsira; Gider Vergileri, Emlak Alim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Damga
Vergisi ve Harglar Kanun'larinda degisikliklerin yapildig: ve ayrica eski bina ve arazi

vergilerinin emlak vergisi kanunu altinda yeniden diizenlendigi goritliir.(**)

(*) DPT,a.g.e.,5.872
(") Varcan,a.g.e., s.112
(*) Uluatam, Tag,Kayiran, a.g.e., s. 18
(®®) Kurdas,a.g.e., s. 227-228
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II. plan déneminde gerek planin finansman amacina yonelik gerekse 1970 yili
finansman kanunu gercevesinde alinan tedbirler, 1970’1i yillarm gittikge artan kamu
harcamalarm karsilamada tam bir yeterlilik saglayamamistir. Genel biitce gelirleri
tahsilat: agisindan bakildiginda da, plan dénemi sonlarina dogru vergi gelirlerinin

payinda bir dalgalanmamn varlig: tespit edilmistir.(tablo 6)

Diger yandan plan déneminde dikkate geken difer bir nokta ise, alinan
onlemler dogrultusunda dolaysiz vergilerin normal %  artis egilimlerini
siirdiirmelerine ragmen, dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylar1
bir azalis egiliminin igerisine girdigidir. Nitekim 1969 yilindan plan dénemi sonuna
dek dolayli vergi pay1 %65ten %61°e diigmiistiir.(Tablo7) Bu durum ise aslinda daha
ileri ki yillarda ekonomideki gelir seviyesinin yiikselmesine paralel olarak dolaysiz

vergilére apirlik verileceginin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmugtir.
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Tablo 6:

IL.VYK Plani Dénemi Genel Biitce Gelirlerinin % Geligimi

Yillar Vergi gelirleri % |Vergi disi normal Ozel gelir ve fonlar %
gelirler %

1968 81 8 11

1969 83 7 10

1970 71 12 17

1971 79 9 12

1972 83 12 5

- Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillig1 1982-1992, Gelirler Genel Midiirltgi ,s.3

Tablo 7 :

ILVYK Plani1 Dénemi Vergi Gelirlerinin Dagihmi (1968-1972)

Yillar Dolaysiz vergiler Dolayh vergiler
1000 TL % 1000 TL %
1968 5.695.465 35 10.544.004 65
1969 6.771.125 35 12.336.879 65
1970 8.636.999 38 14.365.944 62
1971 11.791.764 38 19.632.704 62
1972 15.076.749 39 23.936.188 61

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillig1 1982-1992, Gelirler Genel Mudiirligi ,s.5
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4.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Politikasi(1973-77)

Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda diger iki planda da goriildiigi gibi
ongoriilen hedeflerin gergeklesmesinin gerekli gelir kaynaklarma ulagilmasina bagh
oldugu ve bu gelir kaynaklarmn en onemlisinin de vergiler oldugu fikri
yinelenmigtir.

Bu doprultuda da, ilk iki plan doneminde vergi sisteminin iyilestirilmesi ve
yeni vergilerin kabuliine iligkin diizenlemeler dikkate alnarak vergi gelirleri
agisindan Ongoriilerde bulunulmus ve oncelikle toplam vergi gelirlerinin yilda
ortalama %13 dolayinda artarak plan donemi sonuna dek GSMH’ya oraninin %24.9’
a kadar ulagmasi hedeflenmistir.(tablo 8) Bu hedefi dolayh ve dolaysiz vergiler

agisindan bir agilima tabii tuttufumuzda ise;

Dolayli vergilerin gegmis plan donemlerinde vergi idaresinde yaratilan
iyilesmeler ve iiretim gelismelerine bagli olarak yilda ortalama %11.7 oraninda
artarak iiglincii plan donemi sonunda toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin

%42.4’¢ yitkselmesi hedeflenmistir. (tablo 8,tablo 9)

Gelir, Kurumlar, Emlak ve Mali Denge vergilerinden olusan dolaysiz
vergilerde ise yine birinci ve ikinci plan donemi artig hizlar1 ve vergi idaresindeki
iyilestirmelerin meydana getirdigi etkinlige bagh olarak yilda ortalama %15.2’lik bir
artigla, dosnem sonunda toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin %>54.2 oranina

ulagmasi 6ng6rﬁ]mii$tﬁr.(64 ) (tablo 9)

(*) DPT, Ugiincii Bes Yillik.... , 5.173-174
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Tablo 8:

[ILVYK Plam Dénemi Vergi

Gelir Hedefleri ve Gergeklesme

(1976 fiyatlariyla milyon TL)

Yillar 1972 1973 1974 1975 1976 1977 ort.%
artiy
Hedeflenen
Vergiler |86.905 98.652 110212 |124.746 |141.325 160.046 |%13.0
Dolaysiz  |34.206 |40.558 46.342 52.572 60.431 69.440 %15.2
Dolayh 49.110 |54.711 60.055 67.990 76.218 85.438 %11.7
Servet 3.589 |3.383 3.815 4.184 4.676 5.168 %7.6
Gergeklesen
Vergiler [86.905 |94.908 92.734 115.216 [129.726 |142.069 |%]10.3
Dolaysiz  |34.206 |39.386 42.096 52.947 60.139 73.930 %16.6
Dolayh 49.110 |51.504 46.584 58.041 64.528 61.710 %4.7
Servet 3.589 [4.018 3.788 4.228 5.059 6.429 %12.4

Kaynak: Ugiincii ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan

larindan diizenlenmistir
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Tablo 9:

III . BYKP Vergi G

elirlerinin Yiizde Dagihm Hedef ve Gergeklesmeleri

(“o)
yillar 1972 1973 1974 1975 ‘ 1976 1977 Ert. l
Hedeflenen
e | — .. |
Bolaysnz 41.1 42.0 42.1 42.8 43.4 42.4
Dolayh 55.5 54.5 54.5 539 534 54.2
Servet 3.4 3.5 34 3.3 3.2 3.4
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
L ]
Gergeklesen
- — Tma |
Dolaysiz 41.5 45.4 45.9 46.4 52.0 46.7
Dolayh 54.3 50.5 50.4 49.7 43.5 49.2
Servet 4.2 4.1 3.7 3.9 4.5 4.1
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
L

Kaynak: Ugiincil ve Dordiincii Beg villik Kalkinma Planlarindan diizenlenmistir.
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Vergi gelirleri agisindan belirtilen bu hedeflere varilabilmesinin yolu olaraksa
yeni vergilere bagvurmaya gerek kalmaksizin, mevcut vergi sisteminin iyilestirilmesi
ve gelir esnekliginin ylikseltilmesi gosterilmigtir. Ayrica planin finansman amacinin
otesinde de yine vergilerin tesvik edici ve caydirict olma niteliklerinden de

faydalanilacaginin iizerinde durulmustur.

Planda belirtilen hedeflere meveut sistemin verimli hale getirilmesi seklinde

ulagilabilmesi diisiincesi dogrultusunda da su tedbirlerin alinmasi 6ngdriilmiigtiir:

Oncelikle dogru tespit edilmedigi taktirde vergi gelirlerinde kayba yol agan
ve ayn1 zamanda sosyal adalet ilkesine de ters diisen muafiyet ve istisnalar yeniden
gozden gegirilecek ve ekonomik, sosyal ve mali amaglar yoniinden gereksiz

goriilenler uygulanmayacaktir.

Diger yandan &zellikle ikinci plan doneminde vergi agigina sebep olan gelir
ve kurumlar vergilerinin bir sonraki yil igerisinde &denebilmesi imkanlar1
kaldirlacak ve boylece vergilerin iktisadi gelismeyi izleyen bir yapiya

kavugturulmas: saglanacaktir.

Yine aym: amag¢ dogrultusunda alnabilecek bir baska onlem olarak da
Bakanlar Kurulu'na ekonominin konjonktiir sartlarna gore vergi hadlerini
diizenleyebilme yetkisi verilmesine iligkin ¢aligmalar yapilacaktir.

Vergi gelirlerinin ekonomik konjonktiire gore uyumlagtiriimasinin yanisira
bir artigin saglanabilmesi iginse; tarim sektoriiniin plan déneminde yapilan
iyilestirme gahgmalarmna da bagh olarak artan gelirlerinin daha etkin bir sekilde

vergilendirilmesi saflanacak, katma deger vergisine gecilecek kaynakta tevkif
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sistemi yaygmlagtirilacak ve son olarak da servet beyannameleri otokontroli

saglayacak bir bigimde uygulamaya konacaktir.(*)

Ugiincii plan doneminde uygulanmasina ¢alisilan tiim bu dnlemlerin ardindan,
baslangigta belirttigimiz vergi gelirleri hedeflerine doniilerek bu tedbirlerin amaca
ulagsmada ne dlgtide bir katkisi oldugunu smadigimiz da ise vergi gelirlerinin yilda
ortalama %13.0 artmasi ongoriilmiisken, ancak %10.3 olarak gergeklesebildigi

goriilmiistiir.(tablo 8)

Her ne kadar toplam vergi gelirlerinde beklenen dlgiide artig saglanamamig
olsa da bu dénemde ki 6nemli bir gelisme vergilerin toplam kamu gelirleri igerisinde

%74 olarak 6ngoriilen paymnmn %78.2°ye yiikselmis olmasidir.

“Ancak finansman bakimindan snemli olan vergi gelirlerinde beklenenin
iizerinde bir artisin meydana gelmesidir. Oysa dolayli ve dolaysiz vergiler agismdan
bir degerlendirme yapildiginda; dolaysiz vergilerde %42.4, servet vergilerinde %3.4
olarak 6ngoriilen artigin srasiyla %46.7 ve %4.1 olarak gergeklesmesine ragmen;
dolayli vergilerde %54.2 gibi beklenen bir oramn ancak %49.2 seviyesinde

gercekleserek vergi gelirlerini beklenenin altina diisiirdiigii goriilmektedir.(tablo 9)

Dolayl vergilerde ki diisiik ger¢eklesmenin nedeni olarak, spesifik nitelikli
vergilerin fiyat artiglarim izleyememesi ve ithalat fiyatlarinda ki artiglarin ekonomiye
yansimasini azaltmak i¢in dig alm vergilerine uygulanan muafiyet ve istisnalar

belirtilmistir.(*®)

(%) Varcan, a.g.e. ,5.118-119; DPT,a.g.e.,s.875
(°%) DPT,a.g.e., 5.86-87
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Sonug olarak ITI. Plan doneminde dolaysiz vergilerin pay1 servet vergisinde
hedefin agilmasmmn da etkisiyle siirekli artiglar gosterirken, dolayli vergilerde tam
tersi bir siirecin isledigi goriilmektedir. Hatta plan déneminin son yilinda ilk kez
bugiine dek dolayl vergilerin hakimiyetinde olan toplani vergi gelirlerinde dolaysiz
vergilerin, alinan verimliligi artirict tedbirler dogrultusunda 6n plana gegmesi ile

karsilagilmugtir.(tablo 10)

Tablo 10:

IIL.VYK Plani Dénemi Vergi Gelirleri

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler

1000 TL % 1000 TL %
1973 22.040.775 42 29.917.068 58
1974 30.128.187 46 35.028.326 54
1975 44.391.606 47 50.617.186 53
1976 60.349.138 47 66.706.053 53
1977 89.468.619 53 78.780.123 47

Kaynak: Vergi Istatistiktikleri Yillig1 1982-1991, Gelirleri Genel Miidiirliigi,s.5
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4.4. 1960-1980 Vergi Politikas: ve Kisa Degerlendirilmesi

Bu d6nemin baginda planh kalkinmaya gegilmis ve bu amagla da on beg yillik
bir siireyi kapsayan beser yilhk kalkinma planlar1 hazirlanmstir. Iste bu kalkinma
planlar1 dogrultusunda hazirlanan vergi politikalar1 da oncelikle planlarm finansmani
amacina yénelmislerdir. Ancak donemin genel karakteristigi verilirken vergi
politikalar1 agisindan unutulmamasi gereken bir unsurda baslangigta da belirtildigi
gibi vergilerin ekonomiyi y&nlendirici bir ara¢ olarak kullanimina yogun olarak

basvurulmasidir.

Beser yillik kalkinma planlarinin harcama hedefleri dogrultusunda belirlenen
vergi gelirleri hedeflerine higbir dénem sonunda ulasilamamasia ragmen genel
biitge gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin paymn siirekli bir artis trendi igerisinde

oldugu gézlemlenmigtir. (tablo 11)

Ancak geri planda daha detayh bir inceleme yapildiginda &zellikle 1970°li
yillarmn ikinci yarisindan itibaren her ne kadar GSMH igerisinde vergi gelirlerinin
paymin arttii glt')riilse de, hizla artan kamu harcamalarinin finansmanini
kargilayamadifi  ve Merkez Bankasi kaynaklarina dogru bir kayisin oldugu
gorilmiigtiir.

Dénemin toplam vergi gelirleri ve finansman boyutunun yetersizligi boylece
g0z Oniine serildikten sonra diger bir konuda vergi gelirlerinin tiirlerine gore nasil
bir daglim sergilemis oldugudur. Buna gore yine 1970’li yillarin yarisina kadar
dolaylh vergiler toplam vergi gelirleri igerisinde en 6nemli pay1 almis, 1970°li yillarin
diger yarisinda ise bu siire¢ tersine dénerek dolaysiz vergilerin agirliklarini
hissettirdikleri yeni bir déneme gegis baglamustir.(tablo 12)
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Tablo 11:

1960-1980 Yillar Arasinda Genel Biitge Gelirlerinin Gelisimi (%o)

===

Vergi gelirleri Vergi dist normal | Ozel gelirler Ve
gelirler : fonlar
_____________.__.———__________._._-—-—_________._.__—-—-—-
75 11 14
_____________.__.-—-—-—____________._-—-——-_________._.—-————
56 10 34
71 12 17
_________.____————T_,/—’____________-—-———-
72 5 23
I
73 4 23
78 4 18
]
79 3 19
F’?S 5 20
]
1968 11
1969 10
I———
1970 17
1971 12
1972 5
1973 5
—
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1974 93 6 1
1975 90 9 | 1
1976 90 3 2
1977 92 7 1
e
1978 80 18 2
1979 79 18 3
1980 81 15 4
Kaynak: Vergi istatistikleri Y1ilhigt, Gelirler Genel Midurligt, 1992,5.3
Tablo 12:
1960-1980 Dénemi Dolayli-Dolaysiz Vergi Gelirleri
Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler T
1000 TL (%) 1000TL (%)
R SPTE—
2.173.956 42 3.003.245 58
’_,_,_,-J (E—
1961 2.626.288 43 3.452.502 57
T
4.057.649 64
5.676.995
6.253.490

6.886.748
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1966 4.196.664 34 8.267.399 66
1967 5.069.823 34 0.812.578 66
1968 5.695.465 35 10.544.004 65
.
1969 6.777.125 35 12.336.879 65
R IR ]
1970 8.636.999 38 14.365.944 62
1971 11.791.764 38 19.632.704 62
1972 15.076.749 39 13.936.188 61
T
1973 22.040.775 42 39.917.068 58
1974 30.128.187 46 35.028.326 54
T
1975 44.391.506 47 50.617.186 53
1976 60.349.138 47 66.706.053 53
T SR T
1977 89.468.629 53 78.780.123 47
1978 141.620029 |57 104.799.654 |43
1979 135.867.067 |58 160.616.632 |42
1980 470770957 |63 279,078,474 |37
| I A

Kaynak:Vergi istatistikleri Yillig1 1982-1991, Gelirler Genel Midiirligiss. 5
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5. 1980’Li YILLAR VE DEGISEN KALKINMA ANLAYISI ILE

BASLAYAN YENI DONEM

Ekonomik kalkinmanin birgok farklt gostergesi olmasmna ragmen bugiin
hemen herkes tarafindan genel kabul goérmiis olan bir gosterge iilkenin sanayilegsme
seviyesidir. Bunun nedeni iilkenin ileri bir sanayilesme diizeyine sahip olmasinin
ekonomik ve sosyal anlamda stirekli bir gelismeyi beraberinde getirmesi olarak
belirtilebilir.

Tiirkiye’de de kalkinma siirecinin basindan bu yana ekonomik ve toplumsal
gelismenin sanayilesme ile gerceklestirilecegi anlayig1 benimsenmis ve kalkinma
politikalarinda  hizh bir kalkinma igin sanayilesme agirhkli  bir strateji
benimsenmistir.

Bu genel bakis agisi i¢inde incelendiginde ; Tiirkiye’nin ilk ii¢ plan donemi
sonlarna dek sanayi iiriinlerinin yurt iginde iiretilmesini ongoren ithal ikameci bir
sanayi politikas izledigi goriilmektedir.(*)

Tamamen ice donik, diga bagimh ve yogun bir devlet miidahalesini
gerektiren bu politikann ilk asamalarinda pazari geni§ ve teknolojisi kolay olan
tiiketim mallarinimn iiretilmesi nedeniyle fazla bir zorlukla kargilagiimamis ve hatta ig
pazarin kamunun da destegiyle siirekli bir genisleme egiliminde olmasi karliligy ve

geliri arttirmugtir.

Diger yandan bu donemde iiretim faaliyetleri agisindan zaten fazla olmayan
déviz ihtiyaci tarim iiriinleri ihracati ile karsilaninca da girdi temini ve finansman

bakimindan sorunlar yaganmamigtir.

(°) Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Yaym No: 108, Eskisehir,1997,5.316
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Ancak, bu doneme dek darbogazlar olmaksizin siirdiiriilen ithal ikameci
politika ara ve yatirim mallar1 ikamesine yOnelmenin sozkonusu oldugu ileri
asamalarinda daha fazla sermaye, dviz ve teknoloji gerektirmesi ve {ilkenin mevcut
potansiyelinin bdyle bir altyapiya sahip olmamasi nedeniyle 1970’li yillarmn ikinci

yarisinda tikanma noktasina gelmistir.(**)

Nitekim ilk ii¢ plan doneminde sanayilesmede yiiksek bilylime oranlarna
ulagilmasina ragmen; {iretim niteligi, liretim teknolojisi konularimn yeterince ele
almmamasi sanayilesmede yapisal ve niteliksel anlamda bir ilerleme kaydedilmesini
engellemis((’g) ve ithal ikameci politikanmn ihtiyaglarina cevap veremeyerek sistemin

tikanmasina neden olmustur.

Bir yandan ﬁ..retim yapisinin diga bagimh olup dis pazarlarda rekabete ve
ihraca';a olanak vermemesi sonucu iyiden iyiye artan kaynak kithg: ve biitge agiklar,
bir yandan 1974 Petrol Krizi'nin hem i¢ tretim girdi teminini hem de dig ticareti
olumsuz etkilemesi 1970°1i yillarm sonlarma dogru bir istikrarsizlik ortamini

beraberinde getirmistir.

Siirekli fiyat artiglarmin,dis sdeme giigliiklerinin ve yogun bir igsizligin
hiikiim stirdiigii bir ortamda bir yil gecikme ile ortaya konan dordiincii bes yillik
kalkinma plam da diger ti¢ planda oldugu gibi ithal ikameci bir politika 6ngdrmiis,
ancak temel ekonomik amacinin iilkeyi meveut olan bu istikrarsizliktan kurtarmak ve
kalkinmaya yeniden ivme kazandirmak olmasi plan donemi igerisinde yeni bir

anlayisa gegisi zorunlu Kkilmustr.("*)

(°®) Ugur Eser, Tiirkiye’de Sanayilesme, imge Kitabevi, Ankara, 1993,5.64-65
Korkut Boratav,Ergun Tirkcan., Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar ve KiT’ler,
iktisat Politikasi Segenekleri I, Tarih Vakfi Yurt Yay.,istanbul, 1994, s.16-17
() Atag, a.g.e., s.303
(’°) Atag, a.g.e., 5.301
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Farkhi bir yaklagmin getirilmesinin sebebi ise, ekonomiyi diizenlemek
amaciyla alman tiim énlemlere ragmen yukarida belirtilen istikrarsizlik unsurlarmin
halen hiikiim siirmesi olarak gosterilmis ve sonugta 1980 yili Tiirk ekonomisinde bir
doniim noktasi kabul edilerek istikrar tedbirlerinin yamsira disa agik bir

sanayilesmeye dayali yeni bir kalkinma stratejisi kabul edilmistir.

1980 istikrar Tedbirleri ile gelen ve ekonominin diga agilmasiu dngdren bu
yeni anlayista; oncelikle piyasa mekanizmasinin serbestce isleyebilmesi igin devlet
miidahalesinin en alt diizeye indirilmesi ve kamunun ekonomide sadece yonlendirici

ve tesvik edici bir gérev tistlenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Diger yandan, disa agilma ve uzun dénemde diinya ekonomisi ile biitiinlesme
hedefi dogrultusunda, sanayinin rekabetci ve bilyiik dlgiide ihracata dayal1 bir hale

getirilmesi i¢in bu sektorde yapisal bir degisiklige gidilmesi amaglannnstlr.(”)

Ancak disa agik bir bilylimeyi ele alan bu anlayis her ne kadar kamu
sektriinti miimkiin oldugunca ekonomik hayatin diginda tutmaya gaba gostermigse
de , ozellikle istikrar tedbirlerinin uygulama buldugu ilk plan olan dordiincii bes
yilhk kalkinma plam déneminde kamunun gerek ekonomide istikrari saglama
,gerekse kalkinma acisindan  onemli gorevleri iistlenmek zorunda kaldig1
goriilmiigtir.

Bu yeni yaklasima gore; sncelikle ihracata doniik kalkinma anlayisi
dogrultusunda sanayide yapisal bir degisimin gerceklestirilmesi gerekliligi kamunun

bazi genis yatirimlara girmesini de zorunlu kilmugtir.

(") Boratav ,Tiirkcan, a.g.e.,s.18
Eser, a.g.e., 5.72
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Bu yatrmmlari, imalat sanayi i¢inde ara ve yatlrﬁn mal1 iireten sanayilerin
gelistirilmesi,biyiik dlgekli yatrmlara girisilmesi ve enerji ile altyapt yatmrimlarmn

gergeklestirilmesine iliskin yatmrimlar olarak belirtmek miimkiindiir.

Diger yandan, dordiincii bes yillik kalkinma plammn bir onceki plan ile
karsilastirildiginda; madencilik, enerji,egitim ve saglik sektorlerinde daha fazla
yatrim yapilmasi anlayigmi ngormesi , kamunun istlendigi gdrev ve dolayisiyla
harcamalarin en azindan yeni kalkinma anlayismn ilk uygulamaya gectigi bu plan

doneminde pek de azalmadigimi gt‘)stermektedir.(n)

Yine ayni diga agilmact ve ihracata doniik bir kalkmma anlayigmin hiikiim
siirdiigii izleyen yillar ve bu yillar1 kalkinma agisindan sekillendiren bes, alt1 ve
yedinci plan dénemlerinde ise; kamunun yeri ve harcamalar1 agisindan soyle bir

geligimin meydana geldigi gorillmektedir:

1985-1989 yillarim kapsayan besinci bes yillik kalkinma plan ile 1990-1994
yillarim igeren altinci bes yillik kalkinma planinin her ikisi de ,kamu sektdriiniin
yatirimlarinin imalat sanayinden gekilerek ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlarina
yonelmesi ilkesini benimsemis ve kamunun faaliyet alanini bir anlamda siurlayarak
ekonomide kamuya daha ziyade yonlendirici ve tegvik edici bir rol vermislerdir. Bu
roli dogrultusunda da kamu sektoriiniin  kullandig1 kaynaklarin nisbi olarak

siirlandiriimast dngoriilmiistir.

Ancak kamunun gerek ©n plana alman ©Ozel sektorii ozendirici
yatirimlari,gerekse iilkede bolgeleraras: dengeli bir kalkmmay: saglamak lzere

szellikle daha fazla kalkinmada oncelikle yorelere yonelik ekonomik ve sosyal

(") DPT, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983 ), 5.206,212
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altyapr yatirimlari () planda Ongoriildigi gibi harcamalarin  azalmasim

saglayamamug, aksine bir finansman agigini giindeme getirmistir.

1990’Li yillarin yarisina gelindiginde ise,siirekli dig diinyaya doniik bir
gelisim izleyen iilkenin, giderek her alana yayilan kiiresellesmenin diginda
kalmamaya cahistigi ve bu dogrultuda da ozellikle sosyal devlet anlayismdan
etkilenildigi goriilmektedir.("*)

| Ancak her ne kadar kamunun ekonomideki rolii daraltilmaya caligilsa da ,
iilkede genis harcamalar gerektiren altyap: aginin ekonomik ve sosyal gelisme
oniinde bir darbogaz olusturmamasi gerekliligi(75) ile sosyal devlet anlayisi
dogrultusunda kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasi , yogun kamu harcamalarini
gerektirmig ve genelinde kalkinmaya katkis1 agisindan bu harcamalar1 vazgegilmez

kilmagtir.

6. 1980 SONRASI KALKINMA ANLAYISI iLE DEGISEN KAMU

GELIR YAPISI VE iKTiSADI GELISMEYE ETKISI

1980’1i yillara gelindiginde Tiirkiye’nin bu déneme dek benimsedigi ige
doniik ithal ikameci kalkinma stratejisinin tikandigi ve iktisadi geligmenin yerini

iktisadi istikrarsizlia terk ettigi gergegi ile karsilagilmigtir.

Bu durum yukanda da belirtildigi gibi yapisal bir doniisiimii kaginilmaz
kilarak, devlet onciiliigiindeki ithal ikameci yapmin yerini; 6zel girigimin 6n plana
ciktign , ihracata ve rekabete dayall bir kalkinma stratejisine birakmasini

saglamustir.("®)

("*) DPT,Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), s.1-3 ; DPT, Altmner Bes Yilhk Kallanma
Plani(1990-1994), s.1-2
(") DPT;Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami(1996-2000), .20
(”*) DPT,Yedinci Beg Yillk..., 5.197
(") Istanbul Miilkiyeliler Vakfi Yaymnlan, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri,
1991, istanbul, s.31; DPT, a.g.e., 5.33
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iktisadi yapida yasanan doniisglimin olumlu sonuglar verebilmesinin
uygulanan diger politikalarla da desteklenmesine baglhlii, vergi sisteminin de bu
yapisal defisime uydurulmasini beraberinde getirmis ve bu dogrultuda vergi

politikasinda gok yonlii amaglar {izerinde durulmustur.
Vergi politikasinda ana yonelisler:

Oncelikle kamu sektoriiniin ekonomideki paymin ve roliiniin azaltilip, iktisadi
gelismenin 6zel sektor onciiliigiinde gergeklesmesi hedefine yonelik olarak ; tasarruf
epilimi fazla yiiksek gelirli kesim ve kurumlarm istisna ve muafiyetler ile vergi
yiiklerinin azaltilmasi 6ngdrilmiistir. Boylece kamunun gerileyen yatirmlarinmn zel
sektor yatrimlar ile telafi edilmesi ve iktisadi gelismenin sekteye ugramadan

siirekliliginin saglanmasi amaglanmistir.

Ayrica yeni uygulanacak olan vergi politikasmin diga agilmaci kalkinma
politikasmna da uyum saglamasina déniik olarak birtakim diizenlemelerin yapilmasi
geregi | tizerinde durulmus ve ilk olarak vergisel tegviklerin (istisna,muafiyet ve
indirimler) kullailip ihracatin 5zendirilmesi amaclamistir. Bu yolla ihracati
artirmanin otesinde kalkinmakta olan ilkelerde onemli bir sorun niteliginde olan

doviz darboéazmm da asilacag dislintilmiistiir.

fhracati tegvik edici vergisel diizenlemelerinden bir digerinin ise yine ihracata
rekabet avantaji saglayabilmek igin, iicretler iizerindeki dolaysiz vergi yikiiniin
hafifletilerek emek maliyetinin agagiya ekilmesi ve boylece i¢ iriin maliyetinin
diisirilmesi geklinde olabilecegi belirtilerek bu amaca yonelik diizenlemeler

yapilmas: gerekliligi izerinde durulmustur.("’)

(" izzettin Onder, Burhan Senatalar,0guz Oyan, Veysi Sevig, Tiirkiye'de 1980 Sonras: Vergi
Politikas), Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik ,Siyasal Aragtirmalar Vakfi Yay., 1990, fstanbul,s. 35
DPT,a.g.e.,s.34
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Benimsenen disa agilmaci iktisat politikasi hedefleri dogrultusunda , birtakim
yoneligler igerisine girilerek gelistirilen vergi politikasinda bu amaglara ulasabilmek
igin  bagvurulan araglar bir baska deyisle uygulamalar su sekilde

6zetlenebi1mektedir(78):
Oncelikle tasarruflarin artirilmasi amact dogrultusunda;

a)Gelir ve lurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet kapsamlari genigletilerek

dolaysiz vergilerden kagmma yollari pekigtirilmistir.

* Gelir Vergisi Kanunu’nda deger artiglar kapsamunda olmasi gereken ve
1980°1i yillarda kentlesme hzinmn yikselmesiyle de 6nemli boyutlara ulasan

gayrimenkul deger artiglar1 tamamen vergi kapsami disinda tutulmustur.

.* Menkul kiymet kazanglari iizerindeki vergi oranlar ise %00 ile %10 arasmna
cekilmistir.
* fhracat, dig taahhiit, dis navlun gibi déviz getirici faaliyetlerden elde edilen

kazanglarin genel olarak 1.’ kurumlar vergisinden muaf tutulmugtur.

b) Gelir vergisinde {initer yapidan sediller yapiya gegilerek gelirlerin toplanip

artan oranlt bir tarife iizerinden vergilendirilmesinden vazgegilmistir.

Diger yandan tarife dilimlerinin genis tutulmas: ile yiikiimliilerin ortalama
%90’k bir kismmm ilk basamaktan diiz oranh olarak vergilendirilmesi yoluna

gidilmis ve ilk dilime uygulanan vergi orant %40’dan %25’e gekilmistir.

¢)1986 yilinda yapilan diizenleme ile sermaye sirketleri ortaklarinin kar
paylar1 vergi kapsami digma gikanlmistir. Gelir ve Kurumlar Vergilerini fiilen
birlestiren bu uygulama ile Kurumlar Vergisi matrahindaki agmmalar nedeniyle

jcurum ortaklarma biyiik vergi avantaji saglanmgtir.

(") DPT, a.g.e, 5.97-99, Onder ,Senatalar,Oyan,Sevig, a.g-e, 5.28-34 137



d)Vergi kontrol mekanizmalari i¢inde Snemli islevleri olan &zellikle gelir
lizerinden alman vergilerde inceleme igin gerekli servet beyam ile yiikiimliiniin y1llik
titketim harcamalarina dayanarak gergek matraha ulagmaya yarayan gider esas: vergi

sistemi disina ¢ikarilmustir.

e) Dolaysiz vergilerde yapilan kapsamli diizenlemeler ile sermaye iizerindeki
vergi yiikii hafifletilirken, dolayli vergiler de Katma Deger Vergisi ile takviye
edilmistir.

Tasarruflarin artirilmasina yénelik bu diizenlemelerin yamsira vergi yiikiiniin

kaydirilmasi i¢in de su araglar uygulamaya konmustur:

a)1981 ve 1982°de hem vergi yiikiini kaydirmak, hem de i¢ talebi kismak i¢in
pesin vergi; 1986 ve 1988 yillarinda dahili tevkifat ve 1989°da da gegici vergi
uygulamasina gegilmistir. Boylece kiigiik iiretici ve girisimeinin vergi yiki
artirilmastir.

b)Gelir vergisinde hayat standardi esasmna gegilerek amag gergeklestirilmeye
calbisilmugtir.

Son olarak disa agilma hedefine ulagsmak iginse asafidaki araglardan
faydalanilmigtir:

a)ihracatin tesvik edilmesine yonelik olarak ihracatta KDV iadesi diginda
ayrica bir vergi iadesi uygulamasi yoluna gidilmistir.

b)Ancak verilen bu vergi iadesinin 1989°da kaldirilmasmi bertaraf etmek
icinde fonlardan ihracatgilara daha fazla prim aktarilmasi tercih edilmistir. Nitekim
esasen tarmmin siibvansiyonuna doniik bir fon olarak destekleme ve fiyat istikrar

fonunda toplanan onemli tutardaki kaynaklar ihracat primleri sekline
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doniigtiiriilmiigtiir. Boylece fonlar, ihracat kredileri ve katma deger vergileri
iadeleriyle birlikte aym gruba girerek ihracati tegvik igin dnemli bir yere getirilmistir.

c)Ayrica daha once farklh amaglarla da kullamldigi belirtilen Gelir ve

Kurumlar vergileri de disa agilma yoniinde istisna ve muafiyetlerle donatilmistir.(”*)

Vergi sisteminde meydana getirilen degisiklikler ile ulasilan sonuglar:

1980’lerde uygulanan bu vergi politikasinin baghca sonuglarina yukarida
belirtilen amaglar dogrultusunda bakildiginda; ortaya ¢ikan tablonun &zellikle

iktisadi gelisme bakimindan pek de ig agic1 olmadigi kolaylikla sdylenebilmektedir.

Oncelikle goniillii tasarruflarm artirilmasina yonelik olarak ahinan &nlemlerin
beklenildigi gibi iktisadi gelisme hedefine fazla katkilar1 olmamustir. Nitekim genel
bir degerlendirme yapildifinda &zel kesim yatirimlarinin 6zel tasarruflarin altinda
kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise, bir yandan ekonomide 6zel tasarruflarin
kendiliginden yatirnmlara doniismesini saglayacak bir mekanizma olmamasi; bir
yandan da mali sistemin bu doniistiirme iglevini tesvik etmekte yetersiz kalmasi

sonucu meydana gelmistir.(*")

Uygulanan vergi politikasinda gozetilen bir diger amag olan vergi yiikiiniin
tasarruf egilimi yiiksek kesimin iizerinden kaydirilmas: ise gergeklestirilmis ancak

biiyiik oranda vergi kaybina sebebiyet vermistir.

Vergi gelirleri kaybmna neden teskil eden ilk unsur; sermayenin yatirima
doniigecegi varsayimi altinda istisna ve muafiyetler ile tamamima yakin bir kisminm
vergi dis1 birakilmas: ; diger unsur ise vergi aligkanhgi ve 6deme giicii ¢ok fazla

olmayan kesimlerin vergi yiikiiniin agirlagtirilmas: idi. Ciinkii bu kesimler vergi

(®) Onder ,Senatalar,Oyan, Sevig, a.g.e.,s28-34
(*°) Atag,a.g.e,s. 311-314, Onder ,Senatalar, Oyan, Sevig, a.g.e.,s.36
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yonetiminin de zayifigindan faydalanarak vergi kag:akc;lligma yol agan davramiglar

icine girmislerdir.

Son olarak 1980 sonrasi ele alinan iktisadi gelisme politikasi cergevesinde
snemle {izerinde durulan ihracat: tesvik edici vergi uygulamalarinda ilk amag olan i¢
talebin kisilmasi ,gelirin yeniden dagilim iizerinde olumsuz etki yarattigindan bu
anlamda gok basarili bir noktaya gelindigi séylenemez. Diger yandan ihracata verilen

cok boyutlu tesvikler ihracat seviyesini artirmalarina ragmen ekonomi iizerine agir
yiikler yﬁklemislerdir.(“)
6.1. Degisen Vergi Sistemiyle Ortaya Cikan Vergi Gelirleri Yapisi
6.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi

- 1980 sonrasinda benimsenen iktisadi gelisme politikas1 ve bu dogrultuda
sekillendirilen vergi politikasmda amaclar ve uygulamalar degerlendirildiginde vergi
kanunlarinda yaratilacak degisiklikler ile ulasilmak istenen iktisadi gelisme destegine
varilamadif1 gorillmektedir. Ozellikle kalkinmanm mali yoniine destek saglayan
vergi gelirleri agisindan ,1980 sonrasi dénem yaratillan ¢ok sayida tegvikler

nedeniyle verimli gegmemistir.

Nitekim yeni vergi kanunlari ile vergi gelirlerinin artan kamu harcamalarini
karsilamaktan uzak disiirildigi ve vergilerin mali amacimn Otesinde daha cok
tesvik edici yoniiyle kullamldig: ancak bu uygulamaninda gelirin dagilimi agisindan

olumsuz etkiler yarattig1 rahatlikla ifade edilebilecektir.

1980 sonrasinda kamu gelir yapisinda yaganan degigimle, genel olarak vergi
gelirlerinde nisbi bir azalma izlenmektedir. Genel biitge gelirleri igerisinde vergi

gelirlerinin gelisimine bakildiginda 1970°li yillarda %90’lara kadar yiikselen

(®") Onder ,Senatalar, Oyan, Sevig,a.g.e.,5.39-48
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degerlerin, %80’ler civarinda seyrettigi ve hatta 1984,1993 gibi yillarda %70'ler

diizeyine dek diistiigii ¢arpict bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.(tablo 13)

Bu durumun bagska bir ifadesi ise; vergi gelirlerinin yillik artis oraninin 1980
sonrasi giderek yavaslamasi ve boylece GSMH’nin artigma ayak uyduramayarak
kamu harcamalarinm karsilama giiciinii yani esnekligini yitirmesidir. 1981 yilinda 1.2
olan vergi esnekligi, izleyen yillarda dnemli olglide diigmiistiir;1985°de KDV nin
uygulamaya konulmasi ise bir hareketlenmeye yol agmis ve esnekliin yine 1°i
asmasina olanak saglarmgtir. 1988 yili istisnas1 disinda da vergi gelirleri esnekligi

1'in lizerinde bir seyir izlenmistir. (tablo 14)

Goriildiigii gibi vergi sisteminin getirilen degisiklikler ile karisik bir yapiya
biiriindiiriilmesi ,ekonomideki istikrarsizlik ve vergi yonetiminin yetersizligi ile de
birlesince vergi gelirlerinin giderleri kargilama diizeyinde bir azalma meydana
gelmistir. Bu durum ekonomide yeni bir siireci de beraberinde getirmis ve
harcamalarin karsilanmasinda agirligin vergiler yerine borglanmaya kaydirilmasina
neden olmustur. Harcamalarin finansmaminda agirhkh olarak borg¢lanmaya
basvurulmasmnin siireklilik kazanmasi ise artik vergilerin biiyiik bir kisminin faiz
ddemelerini karsilar duruma gelmesine yol agmig ve iktisadi gelisme agisindan

vergilerin katkisini asgari diizeye indirmistir.(*%)

(*) DPT,a.g.e,5.26; ]
TUGIAD Yayinlari, 2000'li Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklagimlar:IV Vergi, Istanbul,1994, 5.5-7
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Tablo 13:

Yillar

Vergi gelirleri

1975 90
e
1976 90
I
1977 92
#___f__,__,_d__m___,_,____,_____.
1978 81
. SRR,
1979 79
1980 81
T ——,
1981 84
P ———————
1982 89

Genel Biitce Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (1980-1997)

Vergi dist normal

gelirler ve

(%)

Ozel
gelirler fonlar
9 1
8 2
8 1
18 1
18 4
15 4
10 7
8 3
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@90 82 8 10
1991 82 4 14
[992." 81 4 14
1993 75 5 20
1994 79 7 14
1995 78 6 16
1996 83 6 11
1997 83 7 10

-

Kaynak:Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi istatistikleri Yilligs, s.3 ve Maliye Bakanlhig Internet

Sayfasi1 "Konsolide Biitge Gelir Gergeklesmeleri" verilerinden faydalanilarak hazirlanmigtir.
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Tablo 14:

Vergi Gelirlerinin GSMH'ya Gore Esneklikleri

Yillar Vergi gelirlerinin GSMH’nin yillik | Esneklik (%)
yillik artisi(%) artisi (%)
1980 84.9 101.6 0.8
1981 58.7 47.8 1.2
1982 27.9 333 0.8
1983 27.1 32.2 0.8
1984 22,6 59.1 0.4
1985 61.4 51.3 1.2
1986 56.0 41.6 1.3
1987 51.5 48.7 1.0
1988 57.2 1.7 0.8
1989 79.5 69.4 1.1
1990 71.7 68.6 1.1
1991 73.4 60.6 1.2
1992 77.5 62.7 1.2

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirligi, Vergi Istatistikleri Yilli51,1992,5.7
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1980°1i yillar vergi gelirlerinde yasanan bu olumsuz tablonun arkasinda,daha
oncede belirildigi gibi vergi sisteminin bilyiik Slgtide tesvik amaciyla kullanilmas:
yatmaktadir. Nitekim yatirmlarm ve ihracatin tesvik edilmesi gerekgeleriyle vergi
kanunlarina birgok yeni istisna ve muafiyetler getirilmis ve varolanlarin kapsami

genisletilmistir.(*)

Vergi gelirlerinin islevini yitiren bu istisna ve muafiyetlerin &zellikle
Kurumlar Vergisi'nde yer aldig1 gériilmektedir. Zira, Kurumlar Vergisi ¢ok sayida
istisna ve muafiyeti i¢inde barindirmasi nedeniyle biiyiik gelir kaybina ugramistir.
Vergi gelirlerinin tiirlerine gére dagilimma bakildiginda; Kurumlar Vergisi'nin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin giderek azaldigi ve bir dénem %7’ler
diizeyine dek diiserek siirekli dalgalanmalar yasadigi ve hatta sagladigi gelir

itibariyle de 1990’larda besinci siraya dek diigtiigi gozlenmistir.(tablo 15)

Kurumlar Vergisinde ortaya ¢ikan bu olumsuz duruma karsin; Gelir
Vergisi'nin giderek maas ve iicretlerden kesilen bir vergi haline déniistiigii ve bu
dogrultuda da Kurumlar Vergisinde meydana gelen diisiislerin Gelir Vergisi i¢in

s6zkonusu olmadig goriilmiistiir.(**)(tablo 16)

(*) Uluatam, Tas, Kayiran,a.g.e,19-20,.35
(*) TUGIAD Yayinlar, a.g.e., s.10;
Ercan Tiirkan, Tiirkiye'de Gelirler Ve Kurumlar Vergisi Yapisinin Degerlendirilmesi,DPT
Yaymlari, Ankara, 1994, s.2-4,20-23
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Tablo 15:

Kurumlar Vergisi'nin Vergi Gelirleri Icerisindeki Payi (milyar TL)
Yillar Vergi gelirleri Kurumlar vergisi Vergi gelirleri
icindeki %
1982 1522 185 122
1983 1934 213 11,1
1984 2372 272 1155
1985 3829 448 1157
1986 5972 949 15,9
1987 9051 1331 14,7
1988 14232 2118 14,9
1989 25550 3598 14,1
1990 45399 4637 10,2
1991 78643 7063 9,0
1992 141602 10078 7,1
1993 264273 19132 7.2
1994 534888(1) 43976 8,2
1994 587760(2) 43976 75
1995 1084350 103241 9.5 J
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1996

2248420

189426

8.4

1997

4745484

396238

8,3

Kaynak: Gelirler Genel Midurligi, Vergi Istatistikleri Yilligr,

Miidiirliigii internet Sayfasindan faydalanilarak diizenlenmistir.

1992,5.75 ve Gelirler Genel

Tablo 16:
Gelir Vergisi'nin Vergi Gelirleri Icerisindeki Payr (milyar TL)

Yillar Vergi gelirleri Gelir vergisi Vergi gelirleri

icindeki %

1982 1532 706 46

1983 1934 879 45

1984 2372 1069 45,1

1985 3829 1324 34,6

1986 5972 2104 352

1987 9051 3093 34,2

1988 14232 4801 33,7

1989 25550 9871 38,6

1990 45399 18609 41,0

1991 78643 33355 42,4

1992 141602 60056 42,4
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1993 264273 106661 40,4
1994 534888 181884 34,0
1994 587760 181884 30,9
1995 1084350 329795 30,4
1996 2248420 675895 30,1
1997 4745484 1500245 31

Kaynak: Gelirler Genel Midiirliigi, Vergi istatistikleri Yillig,1992, s.59 ve Gelirler Genel

Miidiirliigi'niin Internet Sayfasindan faydalanilarak diizenlenmistir.
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6.1.2. 1980'lerin En Onemli Reformu Katma Deger Vergisi'ne (KDV)

Gegis ve Sonuclarn

1980 sonras: iilke ekonomisinin saglam, istikrarh ve disa agik bir yapiya
kavusturulup iktisadi gelismenin de hizla devam ettirilebilmesi igin alinan ekonomik
tedbirlerin yamsira vergi sisteminde de yukarida belirtildigi gibi birtakim
degisikliklere gidilmistir.

Ozellikle 1981 yilim izleyen birkag yil igerisinde gergeklestirilen bu vergi
diizenlemelerinden en 6nemlisi ise 1970’lerin bagindan beri iizerinde ¢aligilan Katma

Deger Vergisi Kanunu'nun kabul edilmesidir.(**)

1985 yilinda yiriirlige giren KDV nin bu 6nemi bir yandan mevcut vergi
yapisina uygulanan iktisat politikasina uygun bir yenilik getirmesinden; bir yandan
da iktisadi gelismeye mali, ekonomik ve sosyal anlamdaki katkilarm fi¢linii birden

biinyesinde barindirabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Nitekim uzun zamandir Tiirkiye’nin giindeminde bulunan katma deger
vergisine gegisi zorunlu kilan nedenler ele alndiginda da Ji¢ nedenler mali ve
ekonomik olarak iki ana baghk altinda toplanmaktir. Bu durum daha &nce de
belirtildigi gibi KDV'nin adi gegen tiim alanlara miidahale edebilecek bir yapiya
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak belirtilmesi gereken bir diger konuda
KDV'nin 1980 sonras: uygulanan ekonomi politikasinin yarattig1 nedenlerin Stesinde

dis gevrelerin baskilarimn da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasidir.

(*) Varcan, a.g.e., s.135-136
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Ozellikle Avrupa Birligi ile ekonomik ve mali isbirligin saglanabilmesi i¢in
tiye iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlagtirilmasina 6nem verilmesi ve KDV'nin de
AB igin ortak bir vergi olarak kabul edilmesi dis kaynakli en &nemli neden
niteligindedir. (**)

Tirkiye’de KDV'ye gegisi zorunlu kilan i¢ sebeplere gelince; bunlar

ekonomik ve mali nedenler olarak ele almak miimkiindiir.(*”)

1)Ekonomik Nedenler: KDV'ye gegisi hazirlayan ekonomik nedenler
yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi {izerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasi ve kaynak dagilminda uygunlugun saglanmasi gibi hususlar

kapsamaktadir.

~a)Yatirimlarin  tegviki: Katma Deger Vergisinde yatrim mallarinin
maliyetine giren ve aligta 6denmis olan vergi, iiretilen mallarin satig bedelleri
lizerinden tahsil edilen vergiden indirilecektir. Yatirimlar dolayisiyla &denen
vergilerin geri alinabilmesi, sanayicilerin elinde fon birikmesine yol agarak yatirim

ve sanayilesmenin hizlanmasina imkan verecektir.

b)Kaynak dagilimina etkisi: KDV'nin uygulamaya konmasiyla kalkan istihsal
vergisi, belli sayida 6nemli maldan yiiksek oranda alindig1 igin bu alanlarda galigan
sanayiiler olumsuz bir durumla kargilagsmaktaydilar. Bu durum aym zamanda
yatiimlarin vergisiz alanlara kaydirilmasina meydan veriyor ve zaten sinirli olan
kaynaklarin kalkinma agisindan verimsiz alanlara kaydirilmasma yol agiyordu. KDV

uygulamasina gegilmesiyle bu sakincalar ortadan kaldirilabilmektedir.

(*) Onder,Senatalar, Oyan, Sevig, a.g.e, 5.49
(*) Oguz Aydemir,Katma Deger Vergisi, Cag Matbaast, , Ankara, 1984, s.113-115
Osman Selim Kocahanoglu, Katma Deger Vergisi, Temel Yayinlari, Istanbul,1984, s.54-61
Rezan Tathdil,Nikhet Ayaz, Avrupa Toplulufu'nda 1992'ye Yonelik KDV Uygulamalar: ve
Tiirkiye'ye Muhtemel Etkileri, TOBB Yaynlar1, 1992, Ankara, s.5-8
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c)lhracatin geligimine etkisi: 1980 sonrasi uygulanan disa agik kalkinma
politikas1 gergevesinde ihracatin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin kazanmlmasi
amactyla ihracat tizerinden KDV'nin alinmamasina karar verilmistir. Bdylece mallar
uluslar arasi rekabet giiciine kavugturulmus olacaktir. Diger yandan ihracatginin
aliglar esnasinda daha 6nceden 6dedigi KDV kendisine iade edilecek ve ihra¢ mallari
tizerindeki vergi yiikii tamamen kaldirilmis olacaktir. Tiim bunlar ise KDV'nin
ihracatin  geligmesi agisindan 6nemli bir tegvik edilicilige sahip oldugunu

gostermektedir.

d)Endistriler iizerindeki vergi yiikiine etkisi: En son tiiketiciye yansitilacak
olan vergi, her is kolunun yarattig1 katma degere gére; iiretim, dagitim ve hizmet
sektoriinde yer alan igletmeler arasinda dagitilacagindan, iiretim sektorii daha dustik
bir vefgi yiikil ile kargilasmakta ve bylece iiretim sektoriiniin gelismesi saglanmig

olacaktir.

2)Mali Nedenler: Katma Deger Vergisi'ne gegisi zorunlu kilan mali nedenler
vergi adaletinin saglamasi, vergi kagakgihgi ve gifte vergileme gibi vergilemede
goriilen aksakliklarin 6nlenmesi konusunun yamsira vergi hasilatina etkisiyle de

Onem tagimaktadir.

a)Vergide adaletin saglanmas:: Istihsal vergisi tiim mallar kapsamina
almadig1, kapsamina aldig1 mallar: ise sadece ilk iiretim agamasinda vergilendirdigi
i¢in yatay ve dikey adaletin saglanmasma elverisli degildi. Oysa KDV'ye
gegilmesiyle katma degeri daha yiiksek olan mallardan yiiksek vergi; katma degeri

diisiik olan mallardan ise az vergi alinarak adaletin saglanmasma caligilmugtir.
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b)Vergi kagakcihgina etkisi: KDV kagak¢iligim 6nlenmesinde iki yonden
etkilidir:

Matrahin bdlinmesi: Katma Deger Vergisi'nde vergi iiretim, dagitim ve
hizmet sathalarna katma degerleri oraminda paylagtirilir. Boylece her sathada vergi

yiikiiniin asgari diizeyde kalmas1 saglanir. Vergi yiikiiniin diisik olmas: ise vergi

kagirma egilimini azaltan en 6nemli etkenlerden biridir.

Otokontrol imkani: Satista tahsil edilen vergiden, alista yiiklenilen verginin
indirilebilmesi i¢in bu verginin belgelerle gdsterilmesi sarttir. Igletmeler arasinda
¢ikar zithg: yaratarak belge kullanimimi yaygmlastiran bu 6zellik hem KDV'nin hem

de diger vergilerin basarisimi artrmaktadir.

. ¢)Vergi hasilatina etkisi: KDV ile vergi hasilati vergiye tabii iglemlerin sayisi
ve fiyat artiglar1 ile degil; aym1 zamanda yaratilan katma degerlerdeki artiglar
oraminda artacaktir. Ayrica basit bir vergileme teknigine sahip olan KDV miikellef ve
idarece kolaylikla uygulanabilmesi &zelligiyle de vergi hasilatina olumlu katk:

yapabilmektedir.

d)Vergi miikerrerligine etkisi: KDV de mallar iizerindeki vergi yiikii herhangi
bir el degistirme asamasinda tam olarak bilinebilmektedir, dolayisiyla yeniden bir

vergilemeye izin vermez.

Yukarida da belirtildigi gibi 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikasinin
hedef degiskenleri dogrultusunda Katma Deger Vergisi'ne gegilmis ve verginin mali,

ekonomik ve sosyal alanlarda yaratacag etkilerden faydalamlmustir,
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Oncelikle KDV kanununun yiiriirlige girdigi 1985 yilindan itibaren vergi
yapist daha basit bir hal almigtir. Nitekim KDV'nin kabul edilmesiyle bir ¢ok vergi

yiiriirliikten kaldirilmigtr.(%%)

KDV ile vergi yiikii dolaysiz vergilerden biiyiikk oranda dolayli vergilere
kaydirilmigtir. Nitekim verginin uygulamaya kondugu 1985 yilindan itibaren dolayli
dolaysiz vergilerin gelisimine bakildiginda da ; ozellikle ilk yil olmasina karsin
dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igerisindeki paymnin %47 paya sahip dolaysiz vergi
paym da asarak %353 oranim yakaladig1 goriilmiistiir. izleyen yillarda ise KDV'nin
etkisini yine hissettirdigini ,dolayli ve dolaysiz vergi oranlarimn birbirini izledigi ve
hatta 1993 yih sonrasinda dolayh vergiler paymnin %60'lara dek gikarak dolaysiz

vergileri geride birakt13in1 gézlemlemek miimkiindiir. (tablo 17)

KDV'nin yiiriirliige girmesiyle agirligin dolayl vergilere kaymasi, verginin
otokontrol 6zelligi dolayisiyla vergi kagakgiligmin dnlenmesini ve vergi hasilatinin

artisina katkida bulunmasimi saglamistir.

Ayrica KDV'nin ekonominin geligen yapisina bagl olarak tiim mal ve
hizmetleri kapsayabilen esnek yapisi, otokontrol &zelligi ile de birlesince vergi

gelirlerini artrma da 6nemli rol oynadig: goriilmiistiir.

Bu durum 1985 yilindan sonra vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri
igerisinde ki paymmn %72'den %83'e ve izleyen yillarda ise %90'lara dek
sicramasindan da anlagilmaktadir.(tablo 13) Vergi gelirlerindeki gelisme biiyiik
6lglide KDV'den kaynaklanmugtir. Nitekim Gelir ve Kurumlar Vergilerinin paylar ile

kiyaslandiginda KDV'nin vergi gelirleri igerisinde en az Gelir Vergisi kadar bir paya

&) KDV’nin yiiriirlige girmesi ile kaldirilan vergiler: 1) Dahilde Alinan istihsal Vergisi 2) Ithalde
Alman Istihsal V. 3) Nakliyat Vergisi 4) PTT Hizmetleri Vergisi 5) ilan ve Reklam Vergisi 6)isletme
Vergisi 7)Spor-Toto Vergisi 8) Seker Istihlak Vergisi
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sahip oldugu ve hatta baz1 yillarda (1996-%32,7;1997- %33) bu oranlar: dahi astig:

g6zlenmistir. (tablo18,tablo 19)

Ancak verginin gelir saglama nitelii 6n plana ¢iktik¢a toplumda gelir
dagiliminin bozulmas: ve boylece vergilemede adalet ilkesinin zedelenmesi tartisilir

duruma gelmistir.

Cunkit KDV 'de gelirlerin biiyiikk bir bdliimiinii tiiketime ayirmak zorunda
kalan az gelirliler, yiiksek gelir sahiplerine oranla daha fazla tiiketim vergisi 6demek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durumun kismen &niine gegilebilmesi igin Tiirkiye’de

guda, egitim, saglik gibi hizmetlerin vergi oranlar: diigiik tutulmustur.

Tirkiye’de KDV'nin uygulamasinda bazi amaglarin birbiri ile ¢atismasina
ragmen; KDV disa agik biiylime politikasinda 6nemli rol oynamustir. Ozellikle
Tirkiye ekonomisinin kalkinmasinda sanayi iiriinlerinin ihracatinin éneminin biiyiik
oldugu gozoniine alindiginda, KDV uygulamasinin sézkonusu mallar1 vergi dist

birakmas ve vergi iadesi ile kalkinmaya yarar sagladig izlenebilmektedir.

Nitekim KDV'ye iliskin uygulamalarin basladigi ilk dénemde Tiirkiye
ekonomisi ihracat1 biiyiik artig gostermistir. Ornegin 1985 yilinda 7.958.1 milyon
dolar iken 1989 yilina dek gegen kisa siire igerisinde dahi 11.627.3 milyon dolara

ulagmugtir.

Sonu¢ olarak KDV Tiirk Vergi Sistemi’nde bir yap1 degisikligine neden
olmakla birlikte ekonomik, mal, ve sosyal etkileriyle kalkinmaya da biiyiik destek

saglamsgtir.
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Tablo 17 :

1980 Sonras1 Vergi Gelirlerinin % Dagilmi

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
1000TL (%) | 1000TL (%)

1980 470.770.957 63 |279.078.474 37
1981 708.894.229 60 |481.309.573 40
1982 777.105.470 60 |527.760.286 40
1983 1.107.961.517 57 |826.530.355 43
1984 1.356.231.375 a7 1.015.979.697 43
1985 1.795.733.830 47 |2.033.383.128 23
1986 3.106.014.912 52 |2.686.019.018 48
1987 4.492.169.973 50 |4.558.833.152 50
1988 7.065.885.861 50 |7.165.875.362 50
1989 13.644.960.836 53 11.905.359.021 47
1990 23.656.790.314 52 |21.742.743.984 48
1991 41.030.717.074 52 [37.715.046.152 48
1992 70.230.000.000 50 169.520.000.000 50
1993 128.324.000.00 49 135.935.000.00 51
1994 283.733.274.009 48  |304.026.973.706 52

155



1995 441.787.096.000 4] 642.563.408.039 59
1996 883.965.000.000 39 1.364.455.000.00 61
1997 1.931.970.000.000 41 281.145.500.000 59

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii Internet Sayfasindan Alinmistir.

156




Tablo:18

Katma DegerVergisi'nin Gelisimi

yillar Vergi Dahilde |Vergi ithalde |Vergi Toplam | Vergi

gelirleri alinan gelirleri |ahnan |gelirleri |KDV gelirleri

KDV icinde % |KDV icinde % icinde%

1985 3829 567 14.8 384 10.0 951 24.8
1986 5972 1040 17.4 528 8.8 1568 26.3
1987 9051 1563 173 1004 11.1 2567 28.4
1988 14232 2660 18.7 1517 10.7 4177 29.3
1989 25550 4176 16.3 2285 8.9 6461 25.3
1990 45399 7650 16.9 4721 10.4 12371 212
1991 78643 14541 18.5 8291 10.5 22832 290
1992 141602 27053 19.1 15035 [10.6 42088 29.7
1993 264273 50892 19.3 30985 |11.7 81877 31.0
1994* 564888 110918 |20.7 65824 | 123 176742  |33.0
1994** | 587760 110918 |18.9 65824 |11.2 176742 30.1
1995 1084350 212119 |19.6 142861 |13.2 354980 |32.7
1996 2248420 419062 |18.6 323715 |14.4 742777 33.0
1997 4745484 861262 (184 700300 |14.7 1561562 |32

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii Internet Sayfasindan Alinmistir.

*Edv. Nav. Ve Emtv Harig ,** Edv. Nav. Ve Emtv Dahil
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Tablo 19:

Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin Vergi Gelirleri Icindeki

Yiizdeleri (%)
Yillar Gelir Vergisi Kurumlar V. Toplam KDV Gelir
Kurumlar
KDV
1985 34,6 11,7 24,8 1A
1986 35,2 159 26,3 77,4
1987 34,2 14,7 28,4 5D
1988 33,7 14,9 293 78,0
1989 38,6 14,1 25,3 78,0
1990 41,0 10,2 27,2 78,5
1991 42.4 9,0 29,0 80,4
1992 42.4 751 29,7 793
1993 40,4 T4 31,0 78,6
1994 34,0 8,2 33,0 75,3
1994 30,9 78] 30,1 68,5
1995 30.4 9,5 32,7 72,7
1996 30,1 8.4 33,0 715
1997 31 8.3 32 70,3

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii Internet Sayfasindan Alinmigtir.
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6.2. Degisen Yapi icerisinde Kamu Ozel Fonlan

1980 sonrasinda ve ozellikle de 1984°ten itibarén Tiirkiye ekonomisinde
sayica fazlalasan kamu &zel fonlar:: Kamu kurum ve kuruluglarinin belirli amag
/amaglarin gergeklesmesi i¢in ayrilan ve yonetimleri,gelirleri, harcamalar1 6zel
hitkiimlere baglanmis olan, biitge baglantili veya biitiiniiyle biitge dis1 kamu ozel

hesaplaridir.

Kamu fonlarina, biite ilkelerinin katihigindan kurtulma, biitgenin y1llik olma
ilkesinin koydugu sinirlar1 agma, biitge kaynaklarinmn disina ¢ikma, hizh karar verme

ve hizli uygulama yapma gibi nedenlerle bagvurulmaktadir.(*”)

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda sayilar1 hizla artan ve adeta bir fon ekonomisi
olugturan fonlarin kurulus nedenleri; yiiriitmenin giiglendirilmesine katki, kaynak
tahsisinin ekonomik politikalara uygun olarak daha kolay yapma, disa agilmaya mali
tesvik saglama , meclis ve kamuoyunun denetiminden kurtulma ve ekonomide yeni

kaynaklar olugturma olarak siralanmaktadir.

Zira,Tiirkiye ekonomisindeki fon uygulamalarina bakildiginda; fonlarin
istisnai olarak kuruldugu ve amacma uygﬁn cahisip yiiriirliikten kaldirildig: diger
iilkelerin aksine; fonlarin her alanda kaynak topladigi, kurulus amaci dismna
¢iktiklari, fonlar arasi aktarmalarin yapildigi ve en dnemlisi de fonlar yoluyla meclis
denetiminden kurtularak ekonomik etkinlikten uzak harcamalarm yapildign bir

diizenin hiikiim siirdiigii gériilmektedir.

(*%) Onder, Oyan, Senatalar, Sevig, ag.e,s.119
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Fon uygulamasinda gozetilmesi gereken fonlar arasi aktarim yapilamamas,
ama¢ dogrultusunda galigtirilmasi, amaci sona erdiginde kaldirilmasi ve meclis
tarafindan  denetiminin  saglanmasi kosullarnin  hi¢ birinin  uygulamada
gozetilmemesi bir yandan kamu maliyesinde disiplinsizlige meydan vermis; bir

yandan da kamusal kaynaklarin biit¢e disina ¢ikarilmasina neden olmustur.(*®)

Nitekim fonlarin beslendikleri kaynaklar ele alindiginda;toplam fon
gelirlerinin  yaklasik %65’inin vergi niteligindeki gelirlerden olustugu ve fon
gelirlerinin %90’1n1n dolayh vergiler, %10’unun ise dolaysiz vergi karakteri tagidig
goriiliir. (°') O halde fonlarin ekonomide yeni kaynaklar yaratmaktan ziyade mevcut

vergi gelirlerine rakip bir konumda olduklar: rahathkla s6ylenebilmektedir.(Tablo20)

Hatta Tirkiye’de fonlarin biitgelerini denklestirebilmek igin bor¢lanmaya da
yOneldikleri gozoniine alindiginda biitge iizerindeki agir olumsuz yiikleri ile kamu

gelir yapisim nasil ¢ikmaza soktuklar: gériilmektedir.

(*) Izzettin Onder, Oktar Tiirel ,;Nazim Ekinci,Cem Somel, Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal
Yap: Ve Poli!ikaliar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1 , [stanbul, 1993, s.38-39
(°") DPT ,Vergi Ozel ihtisas..., s.37-44
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SONUC

Kalkinmada vergi gelirlerinin rolii ve 6neminin incelendigi ¢alisma iki temel

kavram olan kalkinma ve vergi iizerinde odaklanmustr.

Bilindigi gibi kalkinma; bir iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal
yapilarmin degiserek insan yagaminin maddi ve manevi anlamda ilerlemesi ile

toplum refahinin artmasidir.

Kalkinma siirecine yeni girecek bir iilke ele alndiginda disa kapali bir
yapinin yanisira; sermaye birikimi, girisim ve altyapi yetersizligi gbze ¢arpmaktadir.
Boyle bir yapinm varligi ekonomik ve sosyal anlamda kokli bir degisimi

gerektirdiginden, kamu miidahalesini zorunlu kilmaktadir.

Kimi zaman &ncil ve destekleyici, kimi zamansa tamamlayic1 bir kimlige
biiriinen kamu kesimi, iktisadi kalkinma siirecinin baglayip devam etmesi igin gerekli
olanaklara sahip tek sektordir. Yiklendigi bu kimlikler kamuyu , gelisme siirecine
bagh olarak siirekli artan boyutlarda harcama yapmaya zorlamaktadir. S6zkonusu bu
yogun harcamalarin finansmani , kamunun gelir elde etme ve kaynaklar1 giderek

artirma geregini tim agikhig ile ortaya koymaktadir.

Kalkinmakta olan iilkelerde kalkinma siirecinin baslayabilmesi ve bu siireci
gelistirip, otomatiklestirecek yatirimlarin finansmaninin  giivenilir kaynaklara

dayandirilmasi gerekliligi ise; vergi gelirlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

162



Nitekim gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye'nin kalkinma siireci tarihsel
bir bakis agisiyla ele alindiginda bu genel kuralin degismedigi ve kalkinmaya ivme
kazandiran harcamalarin finansmaninda vergi gelirlerinin 6nemli rol istlendigi

gozlemlenmistir.

Ancak planli donem oncesi kalkinma siireci ile vergi gelirlerinin iligkisi
incelendiginde; vergi sistemindeki yapisal sorunlara bagli diizensizligin kalkinma
sirecine olumsuz sekilde yansidigi gorilmistir.  Vergi  potansiyelinin
kullanilamamas: nedeniyle meydana gelen vergi gelir yetersizligi, yatinmlarin
ongoriilen diizeyde gergeklesmesini engellemis ve iktisadi kalkinmada sektorler igin
hedeflenen diizey yakalanamarmustir. Bu durum, 1960'h yillarda ilkeyi yeni bir
sirece hazirlamis ve kaynak-harcama dengesine dayali planli kalkinma donemi

baslatilmigtir.

Planli déneme gelindiginde ise; ozellikle ilk ii¢ plan déneminde Turkiye'nin
take-off olarak adlandirilan ilk kalkis agamasina girdigi, hedeflenen kalkinma ve

sanayilesme hizina biyiik 6lgiide ulastig izlenmigtir.

Bu gelismenin, hizli bir artis trendi izleyen harcamalarin saglam ve giivenilir
kaynaklarla finanse edilmesine bagli sekilde sirmesi ,vergi gelirlerinin énemini bir
kez daha gozler oniine sermigtir. Nitekim sozii edilen donemin vergi gelirleri
gergeklegsmelerine bakildiginda; planlanan vergi gelir hedeflerine %80'lere varan

oranlarda ulagildig1 goriilmuagtir.

Diger yandan, bu donemde 1923-1960 doéneminden farkli olarak dikkati
ceken bir diger husus; vergilerin mali boyutunun yanisira ekonomik ve sosyal agidan
plan hedefleri dogrultusunda kullanilmalaridir. Boylece vergiler ile kalkinma

arasindaki fonksiyonel iligkisi daha da giiglenmis bigimde ortaya gikmustir.
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1980'li yillara gelindiginde, Tiirkiye'nin bu déneme dek benimsedigi ige
doniik ithal ikameci kalkinma stratejisinin tikandif1 ve iktisadi gelismenin yerini
iktisadi istikrarsizliga ve toplumsal bir bunalima birakmas: gibi sarsmntil1 bir durumla

kargilagildig1 g6riilmiigtiir.

Bu olumsuz tablo yapisal bir doéniisiimii kagimilmaz kilarak, devlet
Onciiliigiindeki ithal ikameci yapmin yerini; 6zel girisimin &n plana ¢iktig, ihracata

ve serbest rekabete dayah bir kalkinma stratejisine birakmasina neden olmustur.

Iktisadi yapida yasanan d6niigiimiin olumlu sonuglar verebilmesinin
uygulanan diger politikalarla da desteklenmesine baglihigi, vergi sisteminin bu
yapisal degigime uydurulmas: fikrini de beraberinde getirmis ve bu dogrultuda vergi

politikasinda yeni amaglar belirlenmistir.

Tasarruflarin artirilmas: ve diga agilma olarak sayilabilecek bu amaglar
dogrultusunda istisna ve muafiyetler genisletilmis, bazi gelir tiirleri vergi dist

birakilmis veya dilsitk oranda vergilendirilmistir.

Bu amaglara ulagilmasma dair yapilan diizenlemelerin yamsira vergi
sisteminde meydana getirilen diger bir koklii degisiklik ise; mali, ekonomik ve sosyal

nedenlerle Katma Deger Vergisi'nin yiiriirlige konmasidrr.

1985 yilinda uygulanmaya baglanan bu verginin otokontrol &zelligi
dolayistyla vergi kagak¢ihigina siur getirmesi, ekonominin gelisen yapisina uyum
saglayabilen esnek yapis ile de tilm mal ve hizmetleri kapsayabilmesi ise toplam

vergi hasilatimin artirilmasina bilyiik katkilarda bulunmustur.
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Katma Deger Vergisi'nden mali amacin 6tesinde yatirimlar: tesvik etmek ve
ihracatin gelismesine destek saglamak agisindan da faydalamlmas: bu vergiden elde
edilebilecek gelirin daha iist diizeylere ¢ikmasmm engellemistir. Ancak vergilerin
ekonomik fonksiyonlar: vasitasiyla da kalkinmaya destek olabilecekleri gbz Sniine
ahndiginda;Katma Deger Vergisinin bu yoniiyle de katkilan oldugu

soylenebilecektir.

Vergi mevzuatinda sik sik yapilan degisiklikler ile sistemin karisik bir yapiya
biiriindiiriilmesi ve biiyilk oranda vergi kaynaklarindan beslenen bir fon
ekonomisinin ortaya ¢ikmasi ekonomideki istikrarsizlikla da birlesince vergi

gelirlerinin artan kamu harcamalarini kargilamaktan uzak diistiigii goriilmektedir.

Bagka bir ifadeyle, vergi gelirlerinin yillik artis hiza 1980 sonras: giderek
yavaglamig ve GSMH artigina ayak uyduramayarak kamu harcamalarim karsilama ve

kalkinmaya mali agidan destek olma giiciinii bilyilk lgiide yitirmistir.

1980 sonras: vergilerin daha gok tegvik amagh ydnleriyle kalkinmaya destek
olduklar1 gorillse de; kalkinma agisindan vergilerin asil énemli fonksiyonunun geri
planda kalmas: ekonomide yeni bir siireci beraberinde getirmis ve harcamalarin genis

Olctide vergiler yerine bor¢lanma ile kargilanmasina neden olmustur.

Harcamalarin finansmaninda agrlikhi olarak borglanmaya bagvurulmasinin
sireklilik kazanmasi ise,vergi gelirlerinin bilyiilk bir kismmnin anapara ve faiz
Odemelerine kaydirilmasimna yol agarak; iktisadi gelisme agisindan vergilerin katkisim
asgari dilzeye indirmistir. Nitekim 1980'li yillardan giiniimiize dek bilyiime hizlarina
bakildiinda aradan gegen siirede, birkag yilin disinda beklenen seviyeye
ulagilamadig goriilmiigtiir.
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Sonug olarak; vergi gelirleri ile kalkinma siireci birlikte ele alindiginda vergi
gelirlerinin yiiksek oldugu dénemlerde kalkinma hizlarinda da artis oldugu; diisiik

oldugu dénemlerde ise kalkinma hizinin azalan bir seyir izledigi tespit edilmistir.

Ote yandan vergi gelirleri ve kalkinma arasmda dogru yonlii bu baglantinin
yamisira, ¢ift yonli bir iliskinin de varligindan séz etmek miimkiindiir. Alti gizerek
belirtmek gerekirse,vergi gelirlerindeki artig iilkenin kalkinmighik diizeyine bagh
oldugu gibi; kalkinma seviyesinin tatminkar diizeyde olmasi da yliksek oranlarda

vergi geliri elde edilmesine olanak saglamaktadir.
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