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ETIK UYGUNLUK BEYANI

Yuksek Lisans Tezi olarak sundugum, “Tiurkiye'de Sanayi 4.0 Diniisiimii;
Sorunlar, Gelisme Siirecindeki Belirleyici Unsurlar ve Olasi Etkiler” baslikh
¢alismanim  yazilmasinda, bilimsel ve etik kuorallara uyuldugunu, basvurulan
kaynaklardan yamlan alintilanin adlanmin bilimsel kurallara uygun olarak metin iginde,
dipnotlarda ve kaynaklarda gisterildigini, kullamlan verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmadifini, tezin tamamimn ya da bir kismumin bu iiniversite veya bagka bir

iiniversitede bir tez ¢alismasi olarak sunulmadifimi beyan ederim.

{4

Fadime Hacer ERMIS
05.10.2018



iv

ON SOZ

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada Tiirkiye sanayisinin Osmanli
Devleti’nin son yillarindan giiniimiize kadar olan siire igerisindeki gelisimi; Onemli
sanayilesme politikalar1 ve girisimlerinden bagimsiz tutulmadan ele alinmis olup;
giinimiiz Tiirkiye sanayisinin Sanayi 4.0. karsisindaki durumu, sorunlar1 ve bu
sorunlara karsilik Sanayi 4.0 siirecinin gelismesindeki belirleyici unsurlar ve olasi

etkiler incelenmistir.

Tez calismamin diisiince asamasindan yazim asamasina kadar her tiirlii kaynak
destegini saglayarak, yardimlarim1 ve katkilarini asla esirgemeyen, sabirli ve hosgoriilii
degerli hocam ve tez damismanim Dr. Ogr. Uyesi Fevzi ENGIN’e, yiiksek lisans
egitimim boyunca her daim bilgi birikimlerinden ve goriislerinden yararlandigim
hocalarima ve fedakar calisma arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi ve saygilarimi

sunarim.

Son olarak caligmam esnasinda birlikte gecirmemiz gereken bazi zamanlarimizi
almak zorunda kaldigim sevgili kizim Meryem ERMIS’ten ilk olarak 6ziir diler, azmin

ve caligkanligin giizel yanlarin1 yasayarak anlatabilmeyi umut ederim.

Fadime Hacer ERMIS
05.10.2018



OZET

TURKIYE’DE SANAYi 4.0 DONUSUMU: SORUNLAR, GELiSME
SURECINDEKI BELIiRLEYiCi UNSURLAR VE OLASI ETKIiLER

Fadime Hacer ERMIS

Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Fevzi ENGIN
Ekim 2018, 102 + xiv Sayfa

18. Yiizyilin sonlarina dogru baslayan birinci sanayi devrimi ile birlikte diinya
ekonomisinde yerini almaya baslayan sanayilesme olgusu giiniimiizde yeni bir bicim
almistir. Teknolojik gelismenin iiretim sistemleri igerisindeki kullanim payinin arttigi
bu yeni bicimde sanayilesme; teknolojik gelismeler 1s18inda tanimlanir hale gelmistir.
Bu cercevede ilk sanayi devriminden itibaren siirekli kendini yenileme ihtiyac1 gdsteren
teknolojiyi, iilkesinde en hizli sekilde iiretime entegre eden ve her daim mevcut
teknolojisi iistiinde ileri teknolojiler iiretmeyi basarabilen {iilkeler; uluslararasi alanda
sanayilesmis {ilke konumuna wulasmislardir. Tiirkiye’nin ise zaman igerisindeki
deneyimleri incelendiginde uygulamaya koydugu pek cok sanayilesme girisimine
karsilik teknoloji iiretemeyip, daha ¢ok teknoloji transferi yapan sanayilesmekte olan bir

ilke konumundan 6teye gecemedigi goriilmiistiir.

Bu calisgmanin amaci da mevcut potansiyellerini degerlendiremeyip, halen klasik
sanayilesme donemine ait iiretim sistemlerinde israrci olan Tiirkiye’nin Sanayi 4.0
yolunda karsilastig1 sorunlar1 inceleyerek, Sanayi 4.0. doniisiimiinde belirleyici olan
unsurlar1 ortaya koymaktir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisindeki gelismelerin temel
gostergesi olarak kabul edilen imalat sanayi alanindaki sorunlarin tespit edilerek

giderilmesi; egitim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon calismalarina hiz kazandirilmasi
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Sanayi 4.0. doniisiimiinde Tiirkiye’nin 6nemli firsatlardan faydalanarak uluslararasi
alandaki konumunun gii¢clenmesine katki saglayacaktir. Boylece Tiirkiye'nin kiiresel
deger zincirinden daha iyi bir pay almasini saglayacak kosullarda ortaya c¢ikmis

olacaktir.

Anahtar kelimeler: Sanayilesme, Teknoloji, Rekabet Giicii, Sanayi 4.0.
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ABSTRACT

INDUSTRY 4.0. TRANSFORMATION IN TURKEY: THE PROBLEMS,
DECISIVE FACTORS IN DEVELOPMENT PROCESS AND
PROSPECTIVE EFFECTS

Fadime Hacer ERMIS

Master Thesis
Department of Economics
Adyvisor: Assist. Prof. Dr. Fevzi ENGIN
October 2018, 102 + xiv Pages

Industrialization as concept, which started to take its place in the global
economy towards the end of the 18" century with the Industrial Revolution, has taken a
new shape now. Industrialization is now being defined in the light of technological
advancements, as these advancements are being utilized in the production systems. In
the light of this information, after the first Industrial revolution, countries that manage
to integrate the ever advancing technologies to their production have reached their place
as Industrialized nations in the international stage. If we take a look at the Turkey’s
experience so far in order to become an industrialized country we can deduce that after
many attempts instead producing technology, Turkey does more of technology transfer,

unable to go any further than being a industrializing country.

The purpose of this project is to examine the defining factors of Turkey’s change
to Industry 4.0 putting a light on the problems Turkey, a country that still insists on the
classical industrialization systems that fails to grasp its full potential, faces on the path
to Industry 4.0. The problems in the production industry, which is considered an
indicator of improvements in the Turkey’s economy, needs to be spotted and fixed,

education, R&D and innovation must be focused on along the way to Industry 4.0 for
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Turkey to have the opportunity to have a bigger place in the global economy. So that,
The conditions to ensure a better share from the global value chain of Turkey will be

appear.

Key words: Industrialization, Technology, Competition Power, Industry 4.0.
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GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde mevcut iiretim anlayisim1 kokten degistiren ve her biri
tarthte Onemli birer doniim noktasini temsil eden dort sanayi devrimi meydana
gelmistir. {lk sanayi devriminden itibaren her bir sanayi devrimi, icerisinde bulundugu
donemin karakteristigi haline gelmis teknolojiler iizerinde kesintisiz bir bigcimde
gerceklestirilen calismalarin sonuglar ile yeni tiretim tekniklerinin gelismesine ve buna
paralel olarak da yeni bir sanayi devriminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Her
bir sanayi devrimi yeni teknolojiler ile iiretim giiciinii evrimlestirmistir. Birinci sanayi
devrimi ile makinelesen iiretim, ikinci sanayi devrimi ile de seri hale getirilmistir.
Uciincii sanayi devrimi ile meydana gelen gelismelerle birlikte iiretimde otomasyon ve
sayisallasma saglanmigtir. Giiniimiizde ise iiretimde dijital teknolojilerin hakim oldugu

dordiincii sanayi devrimi yasanmaktadir.

Kiiresel ekonomide sanayilesme basarim1 gosteren iilkelerin deneyimleri
incelendiginde, iilkelerin bu basariy1 her bir sanayi devrimine 6zgii firsatlar1 ve gerekli
sanayilesme hamlelerini tam ve zamaninda gerceklestirmesi ile sagladigi goriilmiistiir.
Diinyada ekonomik agirlik merkezinin siirekli kaydigi bir ortamda temellenen dordiincii
sanayi devrimi karsisinda da, en hizli davranan iilkeler, 6nemli mesafeler kat ederek
kiiresel deger zincirinde oldukca rekabetci konumlanacaktir. Tiirkiye’nin sanayilesme
siirecine bakildiginda ise ilk sanayi devriminden itibaren sanayilesme hamlelerini hep
geriden takip ettigi ve bu nedenle 6nemli firsatlar1 kacirdigi goriilmiistiir. Zaman
icerisinde uygulamis oldugu sanayilesme politikalar1 ve uygulamalar1 ile sanayi
ekonominin merkezi konumuna oturtulmussa da bugiin sanayisinin geldigi nokta Ikinci

ve Uciincii Sanayi Devrimi arasindan ileriye tasinamamaistir.

Calismanin Tiirkiye’'nin sanayilesme siirecini kapsayan boliimii Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin  Osmanli Devleti’nin ekonomik miras1 iizerinde temellenmesi



nedeniyle Osmanli Devleti’nin son donemlerinde goriilen bazi 6nemli sanayilesme
hamlelerinden bagimsiz tutulmamistir. Osmanli Devleti’nin son doénemlerinden
giinimiize kadar olan sanayilesme hamleleri ve uygulanan sanayilesme politika ve

uygulamalar1 cogunlukla i¢ ve dis kosullardaki gelismeler ¢cercevesinde ele alinmustir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde ilk olarak sanayi ve
sanayilesme kavramlar1 agiklanarak énemi vurgulanmistir. 18. Yiizyilin sonlarina dogru
Ingiltere’de ortaya cikan birinci sanayi devrimi ile devam eden boliimde, ilk kez 2011
yilinda giindeme gelen dordiincii sanayi devrimini de igeren dort sanayi devrimi, dnemli

teknolojik gelismeleri de icerecek sekilde incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimii Tiirkiye’'nin Osmanli Devleti’nin son yillarindan
giiniimiize kadar olan sanayilesme siirecini kapsamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
sanayilesme siirecinin donemlenmesinde Tiirkiye tarihindeki 6nemli ugrak noktalari

dikkate alinmustir.

Calismanin tigiincii boliimiinde Tiirkiye nin sanayi devrimleri karsisindaki yeri
tespit edildikten sonra, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giicli dikkate alinarak Sanayi 4.0
karsisindaki mevcut durumu ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye’de sanayinin dordiincii
sanayi devrimi doniisiimiinde karsilastigi yapisal sorunlar, dordiincii sanayi devrimi
siirecinin basarilt bir sekilde gelisim gosterebilmesinde belirleyici olan unsurlar ve
dordiincii sanayi devrimi doniisiimiiniin gerceklestirilmesi ile Tiirkiye ekonomisinde
verimlilik, biiyiime, yatirim ve istihdam alanlarinda meydana gelecek olasi1 etkiler

incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise genel bir durum degerlendirmesi yapilarak,
Tiirkiye’de Sanayi 4.0 siirecinin basarili bir sekilde hayata gecirilebilmesi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan sanayi yol haritasinda kritik 6neme sahip unsurlar

vurgulanmustir.



BOLUM I

1.SANAYININ TARIHSEL SUREC iCERISINDE GECIRDiIGIiDONUSUM

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak sanayi ve sanayilesme kavramlari
aciklanarak, sanayilesmenin onemi vurgulanacaktir. Daha sonra her biri tarihte 6nemli
birer doniim noktasim1 temsil eden sanayi devrimi, igerisinde bulundugu doénemin
simgesi haline gelmis onemli teknolojik gelismeler ile birlikte sanayi alaninda meydana

getirdigi doniisiim ele alinarak incelenecektir.

1.1. Sanayi ve Sanayilesme Kavrami

Ulkelerin iktisadi gelisim siirecinde 6nemli rol oynayan sanayi ve sanayilesme
kavramlariin giiniimiizde pek ¢ok tanimi vardir. Ekonominin ana sektorlerinden kabul
edilen sanayi, sinai faaliyetleri icermektedir. Sinai faaliyet ise hammaddelerin hem
taginabilir ve hem de kullanilabilir hale getirilmesi islemidir. Dar anlamda sanayi,
tretim faktorlerinden emek ve sermayeyi kullanarak, hammadde ve yar1 mamul
maddeleri isleyerek mamul madde haline gelen tiim iiretim faaliyetlerini igerir. Bir
bakima imalat¢ilik niteliginde olan sanayi genis anlamda ise, turizm sanayinde oldugu
gibi miitesebbisin kurdugu, mal ve hizmet iireten ve gelir getiren faktorlerin bilesimidir

(Karluk 2009: 207).

Sanayilesme kavrami, iilkelerin iktisadi olarak gelismelerinde onemli bir evreyi
temsil etmekte ve iiretim tarzinda meydana gelen gelisme siirecini ifade etmektedir.
Sanayi devriminden 6nce tarima dayali geleneksel bir yapiya sahip iiretim, sanayilesme
ile birlikte fabrika tiretiminin hakim oldugu bir ekonomik organizasyonun parcasi haline

gelmistir. Sanayilesme kavrami dar ve genis kapsamli olmak iizere iki agidan ele



alinmaktadir. Dar kapsamli olarak ele alindiginda ulusal gelir icinde sanayi kesiminin
payinin belli bir orana yiikselmesi ve iiretimde makine kullaniminin arttirilmasi olayidir
(Karluk 2009: 208) Sanayilesme kavraminin bir de teknolojik boyutu vardir. Bu agidan
genis kapsamli olarak ele alindiginda ise yeni iiretim tekniklerinin iiretime uygulanmasi,
tretim kalitesinin yiikseltilmesi, iiretimin azalan maliyetlerle gerceklestirilmesi ile
ilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanlarda ugradig degisiklikler olarak
tanimlanmaktadir (Sahin 2006: 333). Sanayilesme kavrami ayni zamanda toplam iiretim
icinde sanayinin payinin tarimin payi karsisinda artmasi ve sanayinin kendi igerisinde
stratejik Oneme sahip olan imalat sanayinin paymin artmasit olarak da ifade

edilmektedir.

Bilgi toplumuna giden yolda toplumsal gelisme ve ilerleme diisiincesinin
giiniimiizde aldigr yeni bicim, sanayilesme taniminin biiyiikk Olgiide doniisim
gecirmesine neden olmustur. Boylece sanayilesme daha cok teknolojik gelisme
temelinde tanimlanir hale gelmis ve teknolojinin gelismesi toplumsal gelismenin ve
ilerlemenin bir gostergesi olarak kabul edilmistir (Eser 1993: 14). Yani sanayilesme,
tiretimin yalniza fabrikada el emegi ile gerceklestirilmesinden ibaret basit bir siireci
olusturmamaktadir. Sanayilesme, katma degeri ve rekabet¢i ustiinliigii yiiksek olan
tirtinleri iiretebilmek icin, emek yogun iiretim faaliyetlerinden teknoloji yogun iiretim

faaliyetlerine doniisiimii ifade etmektedir.

Ekonominin ana ve siiriikleyici sektorlerinden biri olan sanayi ile birlikte
ozellikle yeryliziinde bulunan hammaddeler degerlenmeye ve sekillenmeye baslamis,
sanayi girisimleri artmistir. Bu siire¢ sonrasi olusan gelismeler sonucunda, mesafe
kavrami ortadan kalkarak kiiresellesme siireci ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte diinyada hizla yayilan sanayi hamleleri goriilmiistiir (Dogan 2013: 211). Hans
Freyer sanayi alaninda hizla yayilan hamleleri dalga dalga simiflandirarak aciklamaya
calismustir.

1.1k sanayi dalgasi dokuma sanayi dalgasi olup, birinci sanayi devrimi bu

dalgayla Ingiltere’de baglamistir.

2. Demir ve celik donemi ikinci dalgay1 olusturur. Sanayilesmenin bu yeni alani

icerisindeki pek cok yeni icat 1800’1ii yillara rastlamaktadir.



3. Uciincii dalgay: ulastirma ¢agi temsil etmektedir.

4. Dordiincii dalgayr ise 19. Yiizyilin ortalarina dogru denk gelen kimya ¢agi
olusturur. 1850’li yillarda kimya biliminin belli basgh bilgileri toplanirken
kimya sanayinin de kuramsal temeli olusturulmustur.

5.Besinci dalga kendisinden o©nceki biitiin sanayileri kokiinden degistiren
elektrik sanayisidir. Elektrik sanayisi, biiyliik bir sanayi dali olarak ancak
19.yiizyilin son doneminde kuvvetli akim teknigine gegisle birlikte
baslamistir.

6. Altinct dalga benzin motoru ¢agidir. Bu dalga sonucunda ulastirma alaninda

yeni ufuklar acilmistir (Freyer 2014: 40-44).

Yukarida siralanan alti 6énemli sanayi hamlesini {iretimin otomasyonu ve
sayisallasmasi ile giinlimiizde heniiz yeni ©nem kazanmaya baslayan ve dijital
devrimdeki sistemlerin daha akilli olmasina dayanan nesnelerin interneti, akilli robot

gibi 6nemli teknolojik gelismeler izlemektedir.

1.2. Sanayilesmenin Onemi

Sanayi, iilkelerin ekonomik olarak gelismeleri, kalkinmalar1 ve biiylimeleri ile
toplumlarin refah seviyelerinin yiikselmesi icin temel ve Oncelikli faaliyet alanidir.
Ulkelerin ekonomik olarak gelisimi, kalkinmas1 ve bilyiimesi sirasiyla tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriinde yogunlagmasi ve yaratilan sermaye birikiminin de siirekli olarak
gelisme ve biiyiime i¢in kullanilmasi anlamini tagimaktadir. Ekonomik olarak gelisim
ve bilyiime ic¢in iilkeler dncelikle tarim sektoriinde yogunlasir ve buradan elde ettikleri
sermaye birikimini o iilkenin sanayilesmesi i¢in kullanir. Sanayiden elde edilen sermaye
birikimi ise hizmetler sektoriine aktarilarak kullanilmaya baslanir. Boylece iilkeler
sanayilesmis ve hizmet sektorii daha yogun bir ekonomi ve toplum haline gelir ve
gelismis ililke kategorisine ulasma imkani elde eder (Giirlesel 2009: 29). Bu cercevede
19. yiizyil baslarina dogru ABD, Belgika, Isvicre, Fransa iiretim ve verimlik artiglarina
dayali hizl1 biiyiimelerini gii¢lii sanayi yapilariyla gerceklestirirken; 20. Yiizyilda da bu
gelismeyi Almanya, Rusya ve Japonya gosterebilmistir (Eser 2014: 30).



1.3. Sanayi Devrimlerinin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimlerinin her biri tarihte Onemli doniim noktalarini temsil
etmektedir. Her bir sanayi devrimi igerisinde bulundugu donemin karakteristigi haline
gelmis teknolojiler iizerinde gergeklestirilen calismalar sayesinde yeni teknolojilerin
iretilmesine ve buna paralel olarak yeni sanayi devrimlerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda her ne kadar teknolojik gelismenin etkisi

olsa da, sermaye birikiminin daha fazla artirilmak istenmesi nedeniyle siirekli bir arayis

icerisinde olmanin etkisi de biiyiiktiir.

Mekanik, Suve Seri Urefim, OiB||g| Yot Siber Fiziksel
Buhar Giici Elekirik Gioci OEEES;?E ve Sistemler

Sekil 1.1: Sanayi Devrimleri
Kaynak: TUBITAK 2016: 1

18. Yiizyil sonundan itibaren birinci sanayi devrimi ile buhar giiciiniin harekete
gecirdigi mekanik sistemlerin kullanildig1 sanayi, giiniimiizde dordiincii sanayi devrimi
adi altinda akilli fabrikalara, siber fiziksel sistemlere uzanan bir doniisiim gecirmistir.

Gerceklesen bu doniisiimiin asamalar Sekil 1.1°de verilmistir.

1.3.1. Birinci Sanayi Devrimi

Insanlik tarihinin sahit oldugu iki koklii degisimden birincisi olan tarim devrimi

M.O. 8. Bin yilda ortaya ¢ikan ve daha 6nce avcilik ve toplayicilikla gecinen insan



topluluklarin ¢ift¢i ve ¢oban topluluklarina doniistiiriirken; ikinci devrim olan sanayi
devrimi de 18. Yiizyillda baslayan ve iki ylizyil i¢inde diinyanin tarimla ugrasan
niifusunu radikal bi¢cimde azaltarak insani artan 6lgiide hizmet ve mamul mal iireticisi
haline getirmistir (Giiran 2012: 3). Tarim devrimi ile sermayesi toprak olan ve gocebe
yasayan toplumda evlerde, ev tezgahlarinda yapilan iiretim, sanayi devrimi ile degisime
ugrayarak fabrikalara taginmistir. Ayn1 zamanda her yeni sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan
yeni teknolojilerle birlikte toplumun kurum ve yapilar1 degisirken bunun yam sira belli
bash degerler, norm ve davramis kaliplar1 ve bilim kendi tarihi icinde yeni bir yagam

bigimi bulmustur (Ozdemir 2014: 1).

Sanayi Devrimini kisaca; kii¢iik zanaat ve atolye iiretimlerinin yerine yeni teknik
buluglarin uygulandigi makinelerde enerji kaynagi olarak buhar giiciiniin
kullanilmasiyla, buharli gemilerin ve makinenin insan, riizgar, su, hayvan enerjisinin
yerini almasi seklinde tanimlayabiliriz (Talas 1981: 59). Bu devrim, gecmisten beri
alisilmis olan geleneksel el isi liretim yontemlerinden kitle halinde mal {iretimine gecisi
yansitmaktadir. Gegmiste el isi ile yapilan iiretim yerini makine iiretimine birakarak

iistiin bir gii¢ haline gelmis ve gelecegi sekillendirmistir (Freyer 2014: 26).

Diinya tarihinin ikinci 6nemli doniim noktasi olan birinci sanayi devrimi, bir dizi
bulusun, tekstil, demir ve celik endiistrileri ile tasimacilik sistemlerini ve {iretim giiciinii
etkileyerek, Ingiltere’de iiretimin karakterinin degistigi 18. Yiizyil sonu ve 19. Yiizyil
basini kapsayan bir periyod icin kullamlmustir (Kiiciikkalay 1997: 54). 1lk olarak
Ingiltere’de baglayan sanayilesme hareketleri 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
diger Batili iilkelere de yayilarak, insanlarin yasam tarzi ve seviyesinde onemli
degisimler meydana getirmistir. Birinci sanayi devriminin baslangict konusunda tam bir
goriis birligi bulunmadigindan dolay1 net bir tarih verilememektedir. ingiliz sanayilesme
deneyimini 19. Yiizyilda inceleyen ilk iktisat tarihcisi Arnold Toynbee’ye gore; Sanayi
devriminin baglangic1 1760’dir. Ancak J.U.Nef buna karsin tarihte devamlilifin esas
oldugunu benimseyerek, iiretim kapasitesi yiiksek sanayinin ve ©nemli teknolojik
degismelerin baslangiclarinin 16. Yiizyil ve 17. Yiizyilin baslarina kadar dayandigini

savunmustur (Deane 1994: 2).



Daha sonraki ¢alismalarda ise Sanayi Devrimi’nin zaman aralifi konusundaki
tartisma eksenine, ekonomik biiyiime hiz1 ve 6zellikle dis ticaretin gosterdigi gelismeyle
ilgili istatistiki bilgiler yon vermistir. Bu ¢erceveden bakildiginda ise bugiin genellikle
kabul edilen goriis, birinci sanayi devrimini Ingiliz uluslararasi ticaretinin yukariya
dogru 6nemli bir sicrama gosterdigi 1780’lerden baslatmaktadir (Kiiciikkalay 1997: 54).
W. Rostow, tipki Toynbee gibi Sanayi Devrimini uzun bir siirecten ¢ok 19. Yiizyilda
sanayi Ooncesi duragan bir toplumdan ani ve hizli bir kopus olarak aciklamistir. Rostow,
ekonomik gelisme asamalarini belirttigi modelinde de sanayi devrimini 1783-1802 gibi
dar ve smurl bir doneme sikistirmistir. W. Rostow’a gore Sanayi Devrimi, ekonominin
kalkisa gectigi bir asamadir ve bu asama iktisadi gelismenin en 6nemli safhasini

olusturmaktadir. (Giiran 2012: 135)

Teknik alanda gerceklestirilen 6nemli icatlarin bircogunun bulunmasinda ve
iiretime entegre edilmesinde Ingiltere’nin roliiniin  biiyiikk olmasi, sanayi
organizasyonunun admin tiim diinyada Ingiltere’yle birlikte anilmasina yol acmustir.
Ingiltere’nin sanayi devriminde bircok iilkeye onciiliik etmesi, ashinda bu iilkede
ekonomik, teknolojik, bilimsel, siyasi ve kiiltiirel bircok 0zelligin bir araya gelmis
olmasinin bir sonucudur. Barry E. Supple bu 0Ozelliklerin elverisli gelismelerin
etkilesimlerinin 6zetini sunmustur:

Britanya’nin 18.ylizy1l sonu 6ncesi ekonomik, toplumsal ve siyasi deneyimi, bu
tilkenin ni¢in bir endiistriyel oncii olmasi gerektigini, gérece az zorlukla agiklar.
Ciinkii Britanya, biliylimeyi Ozendirme potansiyeline sahip ayirt edici
ozelliklerin bir bilesiminin, cagdaslarinin herhangi birinden daha iyi bir
ornegini olusturmustur. Girisimin gelismesi, basat bir ticaret sistemi
cercevesinde zengin sunum kaynaklarina ve deniz asir1 pazarlara erisimi,
sermaye birikimi, endiistriyel tekniklerin c¢ekirdegi, Britanya’nin cografi
konumu ve nehirlerin bol oldugu bir ada ekonomisinde tasimaciligin gorece
kolay olmasi, bilimsel pragmatik bir miras, istikrarli bir siyasi ve gorece esnek
bir toplumsal sistem, i yapmaya ve yenilige elverisli bir ideoloji bunlarin hepsi,
en az iki yiizyillik tarihsel egilimlere taniklik etmis ve Britanya’da ekonomik
degismeye, baska herhangi bir Avrupa iilkesinden cok daha kolay erisim
saglamistir (Supple 1963, Aktaran: Freeman ve Louca 2013: 224) .

Ingiltere’de ortaya cikan birinci sanayi devrimi, sanayilesmenin en orijinal
ornegidir. Teknoloji transferi ya da sermaye akisi olmaksizin ortaya c¢ikan bu devrim;
biiylik oranda dis yardimsiz ve serbest girisim ekonomisi kurallar1 cercevesinde

olusmustur (Giiran 2012: 133).



Sanayi Devrimi insanlig1 giiniimiize tasiyan énemli degisimlere neden olmustur.
Bu degisimlerden onemli olan bazi siyasal, teknolojik, sosyal ve ekonomik sonuglara
asagida yer verilmistir:

e Tarim ekonomiye hakim bir ekonomik faaliyet 6zelligini yitirmistir. Buna

karsilik artik sanayi hakim bir ekonomik faaliyet 6zelligi kazanmistir.

e Sanayi devriminin olusturdugu yeni ekonomik sartlar ile ortaya cikan gelir
artisinin dogum oranlarini yiikseltmesi ve hastaliklarla miicadelenin daha etkin
hale gelmesi niifus artisina neden olmustur.

¢ Bati1 diinyasinda gelisen hayat standardi ile ortalama zenginlige sahip vatandas,
zenginlerin dahi elde edemedigi likks mallara sahip olabilme imkanim elde
etmistir.

¢ Bat1 diinyas1 kdyden kente goglerin artmas1 ve isgiicliniin fabrika sisteminde
calismaya baglamasiyla bir sehir toplumu haline gelmistir.

® Mekanik teknoloji alanindaki gelismeler siireklilik arz etmeye baslamistir.

® Sanayilesmenin gelismesiyle Avrupa’da gelir dagilimindaki esitsizlik
azalmistir. Ancak diinya 6l¢ceginde iilkeler arasindaki gelir ve servet esitsizligi
19. Yiizyilin ortalarindan itibaren olaganiistii derecede artmistir.

e Ekonomik faaliyetler aile i¢i faaliyetten fabrika oOlgegine, iilke capindaki
pazarlardan  uluslararas1 pazarlara genislemis ve pazar biiylimesi
uzmanlasmaya yol agmustir.

® Yeni meslekler ve siniflar ortaya ¢ikmistir.

e Yeni iiretim tekniklerinin gelismesi ile maliyetler azalmis ve pazar i¢in iiretim

slireci, pazar arayis1 sOmiirge arayiglarini arttirmistir (Giiran 2012: 146).

1.3.1.1. Birinci Sanayi Devriminde Onemli Teknik Gelismeler

Sanayi alaninda atilan adimlarin tarihine teknik acidan g6z atildiginda birinci
sanayi devrimindeki teknik gelismelerin dort temel alan {izerinde ilerledigi goriilmiistiir.
Bu dort temel alan buhar, pamuk, demir ve komiirdiir. Sanayilesmenin dogusuna on

ayak olan buhar makinesi 1768 yilinda James Watt tarafindan icat edilmistir.
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James Watt kendisine tamir i¢in verilen ve teknik olarak ilk buhar makinesi
sayllan Newcomen makinesi iizerinde yaptigi calismalar sonucu bazi ilerlemeler
kaydederek 1765 yilinda, buharin ayr1 bir yerde yogunlagmasini, buharin silindire sabit
bir basing altinda verilmesini saglayan ayar topu ve giivernor, buhar silindirin iki
tarafindan veren c¢ift hareketli silindirler gibi yenilikleri ortaya ¢ikarmaya baslamistir.
Watt'in gelistirdigi bu makine, diisilk basingla caligsa da, diizgiin dairesel hareket
saglayan ilk makinedir (Tiirkcan 2009: 127). Boylece su giicii, hayvan giicii, Newcomen
buhar makinesi gibi sistemler sanayilesme yolunda temel enerji olma yolundaki

Onemini kaybetmistir.

Buhar makineleri tekstil ya da demir gibi sadece bir alanda degil sanayinin
bircok kesiminde kullanilarak makine sanayisinin can damari haline gelmistir. Pamuklu
dokuma sanayiden demir sanayiye bircok sanayi dalinin makinelesmesi acisindan buhar

giicii gerekli bir 6n kosul olmustur.

Dokuma sanayi alanindaki ilk teknolojik gelismeler 18. yiizyilda pamuktan ¢ok
yiinlii dokuma alaninda goriilmiistiir. Bu teknolojik gelismeler, ilk kez 1730’larda
kullanilmaya baslanan, sonrasinda pamuklu dokumacilar arasinda 1750 ve 1760’
yillarda yayginlasan John Kay’in “ugcan mekigi” ve 1748 yilinda patenti alinan 1760’1
yillarda ise Lancashire’de kullanilmaya baslanan Paul’un tarama makinesidir (Deane
1994: 77). 1733 yilinda dokumaci John Kay tarafindan icat edilen ucan mekik ile daha
cok ve daha biiyiik parcalar iiretilmeye baslanmistir (Beaud 2015: 102). Bu yenilik, bir
darbogaza yol agmis ve bunun asilmasi i¢in yeni icatlara zemin hazirlamistir. Ugan
mekigin daha hizli kumas iiretmesi karsisinda bas gosteren iplik yetersizlikleri iplik

tiretiminde yeni teknolojik gelismeleri tesvik etmistir.

1764 yilinda bir dokuma ustas1 ve marangoz olan James Hargreaves, “spinning
jenny” adinda elle ¢alisan ve ayni anda birden cok ipligi egiren gelismis bir cikrik
gelistirmistir (Beaud 2015: 102). Bu gelisme iplik iiretimini arttirarak donemin iplik

yetersizligi sorununu gidermistir.
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Arkwright’in 1768 yilinda icat ettigi ve 1769 yilinda patentini aldigi iplik
makinesi “spinning frame”, pamuklu dokuma alanindaki devrimin temelinde yatan en
onemli yeniliklerden biridir. Richard Akwrigt 1785 yilinda bu makineyi su giiciine
uyarlamis ve bir Arkwright tipi degirmen modelinden hareket eden su tezgahi “water
frame” haline getirmistir. Bu makine Hargreaves’in makinesinden farkli olarak su
giiciiyle islemektedir ve daha baslangicinda fabrika tipi bir makine olarak
diistiniilmiistiir. Bu nedenle ev i¢i iiretimden kopusun baslangici sayilir. Yine bu
alandaki diger bir onemli gelisme 1785 yilinda Boulton ve Watt'in iirettigi buhar
motorunu bir iplik fabrikasinda ilk kez kullanmasi olmustur. Su giiciiyle isleyen bu
makinenin daha sonra buhar giicline uyarlanmasiyla olusan yeni iiretim sistemi, biiyiik
Olcekli fabrika sistemini miimkiin hale getirmistir (Deane 1994: 79). Tiim bu gelismeler
artik, iplik egirme makinesinden sonraki buluslar i¢in gereken giiciin, makinelerin
amacina uygun insa edilmis fabrikalara kurulmasinin zorunlulugu oldugunu
gostermistir. Arkwright, insan kas1 ve beygir giicii yerini, 6nce su giiciine, daha sonra
buhara birakmistir. Arkwright tekniklerinin fabrikalara uyarlanmasiyla olusan fabrika
yapim dalgas1 Akwright’t son derece zengin bir sanayici haline getirmistir. Diger
sanayicilerin lizerinde de derin izler birakarak, basta pamuklu sanayi olmak iizere diger

sanayi dallarini da etkilemeyi bagsarmistir (Freeman ve Louga 2013: 199).

Iplik alaninda yasanan tiim bu teknik gelismelerle iplik iiretimi dokuma talebini
karsilamistir. Ancak zamanla iplik tiretiminde meydana gelen iplik bolluguna karsilik
dokuma yetersiz kalmistir. Bir protestan papazi olan Edmund Cartwright, mekanik
dokuma tezgahini gelistirmis ve bu makinenin kullanimi yiizyilin sonuna dogru
yayginlagsmistir (Beaud 2015: 103). Edmund Cartwright’in dokuma makinesi, ucan
mekikten sonra dokuma alaninda gelistirilen en 6nemli yeniliktir. Cartwright, icadim

buharla birlestiren ilk mucittir (Tiirkcan 2009: 139-140).

18. yiizyilin son c¢eyreginde onemli teknolojik gelismelere sahne olan bir diger
Ingiliz sanayi dali da demir sanayisidir. Demir sanayisi dokuma sanayisinden farkli
olarak birinci sanayi devriminin basindan itibaren kapitalist ¢izgilerle gelisme gostermis
ve dokuma sanayisinde oldugu gibi diisiik isgiici maliyeti ile degil, yerli hammadde

avantajini kullanarak gelisim gostermistir.
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Demir sanayi dalinin gelismesinde, kalitesinin ve kapasitesinin artmasinda {i¢
onemli bulus biiyilk 6neme sahiptir. Ilk ©nemli gelisme makinelerin ve aletlerin
yapildigr ana madde olan demirin iiretiminde cok kritik bir temel maddi eleman olan
demir cevherinin 1709 yilinda bir demir ustast olan Abraham Darby tarafindan odun
komiirii yerine kok komiiriiyle ergitilmesiyle demir iiretilmesidir. Ikinci olarak 1780’li
yillarda her ikisi de daha yaygin kullanima giren ve Henry Cort tarafindan icat edilen
demir tavlama ve haddelemenin kesfi olmustur. Demir sanayinin kapasitesinin
artmasinda etkili olan bir diger gelisme de 1829 yilindan sonra kullanilmaya baslanan
James Neilson’in ortaya ¢ikardigi yiiksek firmdir'. Bu buluslar ayni zamanda sanayinin
yerlesim yerini komiir madenlerinin bulundugu bolgelere kaydirmistir (Hobsbawm

2013: 65; Tiirkcan 2009: 121)

Bir¢cok sanayi dalinda kullamim alanina sahip olmasi nedeniyle demir, Sanayi
Devriminin temel girdisi olarak goriilmektedir. Demir, hem su giiciiniin hem de buhar
giicliniin yeni uygulamalarinda vazgecilmez hale gelmistir (Freeman ve Louga 2013:

204).

19. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren demir sanayisine en biiyiik talebi yaratan ve
gelismesiyle birlikte demir sanayisinin biiylime kapasitesini 6l¢cen yeni bir alan ortaya
citkmistir. Bu alan da krizlere ragmen etkileyici bir basar1 hikdyesine sahip
demiryoluydu. 19. Yiizyilin ilk 20 yili boyunca yaklasitk 200 mil demiryolu insa
edilmesine karsilik buharli lokomotiflerin icat edilmesi ile demiryolu sanayisi alaninda
biiyiik bir patlama yasanmistir. Demiryolu yapimi, yaklasik 6500 mil demiryolunun insa
halinde oldugu 1847 yilinda zirve noktasina ulagmistir. 1850°1ii yillarda insa edilme hiz1
olaganiistii olan demiryolu yapimi eski canliligin1 kaybetmis ve Ingiliz demiryolu aginin
ana iskeleti tamamlanmistir. Cok kisa bir zaman diliminde biiyiikk bir basar1 elde
edilmesinin ardinda yatan gelisme ise biiylik bir gelisme kapasitesine sahip demir

sanayidir (Deane 1994: 102-103).

" Yiiksek Firm: Demir iceren hammaddelerin kireg tasi ve kok ile birlikte ergitilmesinde kullamlan ve
kapasite durumuna gore yiikseklikleri 30 cm ile 90 cm arasinda degisen, icerisinde reaksiyonlar sonucu
olusan karbon icerikli hammaddelerin cevherin indirgenme reaksiyonuna ugramasi sonucu olusan 1s1 ile
demirin ergitildigi firinlardir. ( Ekici 2014. http://www.kuark.org 05 Temmuz 2018 te erisildi).
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Birinci sanayi devrimindeki tiim bu teknolojik gelismeler kapitalist doniisiimiin
baslamasinda 6nemli bir gorev iistenmistir. Insan emeginin giiciinii kesfedilen
makinelerle artirarak insan diisiincesinin sinirlarin1 zorlamis ve teknolojide bir sigrama
yaratmistir. Uretim siirecine dahil olan teknolojik gelismeler, kapitalizm ile birlikte

ekonomik devrime doniigsmiistiir.

1.3.2. Ikinci Sanayi Devrimi

Sanayinin doniisiimii ilk sanayi devriminden itibaren kesintisiz bir bi¢imde
degisime ugramis ve bu degisimin birikimli sonuglari ikinci bir sanayi devrimini
giindeme getirmistir. Sanayilesmenin baslangi¢ asamasi eski tarz bir temele dayanmais,
bu donemdeki onemli buluglar daha basit {iriinler olup anlasilmasi zor bilgilerin degil,
pratik deneyin, becerinin ve yeni bir sistemin isleyip islemedigini test ederek gorme
konusunda istekli olmanin iiriinleri olmustur. Ancak demiryolunun baslattig1 ulagtirma
devrimi ile birlikte bilimsel teknoloji daha gerekli hale gelmistir. Bu gelisme etkin ve
verimli bir kullanim i¢in bilimsel bir isleme siirecinden gegirilmesi gereken petrol ve

kauguk gibi yeni hammaddeleri sanayiye sunmustur (Hobsbawm 2013: 159-160).

Ikinci sanayi devrimi 19. Yiizyilin sonu itibariyle meydana gelen pek cok teknik
bulusun yani1 sira mikroplarin bulunmasiyla birlikte kimya ve ila¢ sanayinde yasanan
gelismelerin etkisiyle 19. Yiizyilda gerceklesen korkung salgin hastaliklarla miicadele
edilmesinde Oonemli bir adim olmustur. Avrupa’da kitlesel egitim yaygin hale gelmis,

bdylece daha saglikli ve nitelikli insan giicii ortaya ¢ikmistir (Kazgan 1997: 15)

[k sanayi devriminin ikinci asamas1 olan ancak ondan bazi farliliklar gosteren
ikinci sanayi devriminin temel 6zellikleri asagida siralanmistir (Ergiiden 2006: 122):
e Buhar enerjisi ve kOmiiriin yaninda elektrik ve petrol gibi kaynaklar
kullanilmaya baglamistir.
® Demirin yani sira ¢elik ve aliiminyum gibi yeni metaller iiretim siirecinde
kullanilmaya baslanmistir. Ayrica sentetik maddeler ve yeni patlayici

maddeler gelistirilmistir.
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e Seri iiretim sisteminin gelistirilmesi ile hizli ve maliyeti diisiik askeri ve sivil
arag liretimi yayginlagmustir.

e Sanayinin hizli bir bicimde Ar-Ge ile desteklenmesi sayesinde teknolojik
buluslar daha sistemli hale gelmistir.

e Petrol enerjisi i¢ten yanmali motorlarda daha yiiksek bir gii¢ yaratarak, yeni ve
hizli kitle tasimaciligr gelismistir. Boylece sanayinin kentlerden uzak yerlerde

kurulmasina imkan taninmaistir.

Teknolojik devrim olarak adlandirilan ikinci sanayi devrimi, tiim diinyanin
hayatina dokunabilen ilk sanayi devrimidir. Birinci sanayi devriminin 1800’1l yillarin
basinda bittigi diisiiniildiigiinde, ikinci sanayi devriminin de yine bu yillarda basladigi
ifade edilebilir. Ikinci sanayi devrimi 1900’lii yillarin basina kadar devam etmistir. Bu
donemde kesfedilen yeni iiretim teknolojileri ile fikirler yayilmis, sinirlar ortadan
kalkmaya baslamis ve kiiresellesme hizlanmustir. Ikinci sanayi devrimi ile etkilenen
sadece iiretim unsurlari, miktarlar1 ya da cesitleri degil, aym1 zamanda insanlarin tiim

hayat1 olmustur (Ozdogan 2017: 6).

Birinci sanayi devrimi ile artan ekonomik faaliyet ikinci sanayi devrimi ile ciddi
boyutlara ulasarak devam etmistir. Ikinci sanayi devriminin ekonomik acidan onemli
baz1 sonuglart agagida siralanmistir (Ergiiden 2006: 122):

® Uluslararas: ticareti Onleyici sinirlamalar biiyiik oranda ortadan kalkmis

olmasi, uluslararasi biiyiik firmalarin olusumuna yol agmistir.

e {lk sanayi devrimi doneminde zayif olan ABD ve Japonya gibi devletler

sanayileserek giic kazanmistir.

e {Ik sanayi devriminin onciisii olan Ingiltere ekonomik acidan gerilerken

Almanya 6nem kazanmistir. Ikinci sanayi devrimi bu etkisi ile Avrupa’da giic

dengesinin degismesine neden olmustur.

1.3.2.1. Ikinci Sanayi Devriminde Onemli Teknik Gelismeler

Ikinci sanayi devriminin giicii temelde icten yanmali motorlarin icadi ve

bunlarin sanayi alanindaki uygulanmalarindan gelmektedir. Varligini ise ulagtirma ve
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haberlesme alaninda yasanan devrimci gelismeler ile siirdiirmiistiir (Kazgan 1997: 27).
Ikinci Sanayi Devrimi kitle halinde c¢elik iiretimi, daha Kkaliteli tren raylarinin
yayginlastirilmasi, petroliin kullanim alanindaki gelismeler, icten yanmali motorlarin
icadi, yiiriiyen bant sistemi, elektrik ve kimyasal teknikler gibi onemli sanayi hamleleri

ile olusmustur.

Birinci Sanayi Devrimi doneminde kii¢iik miktarlarda da olsa gerceklesen celik
tiretimi oldukca maliyetli ve kalitesinin gelistirilmesi zor bir islemdi (Freeman ve Louca
2013: 297-298). Celik iiretimi 1850 Bessemer teknigi 1860 yilinda agik ocakli firin ve
1870’11 yillarin sonlarina dogru Thomas tekniginin bulunmasi ile devrimci bir degisime
ugramistir. Celigin kitlesel olarak {iretilebilir hale getirilmesi ile tasimaciliktaki
gelismelerin yatirim mallarina sagladigi avantaji daha da giigclendirmistir (Hobsbawm
2013: 107). Ikinci sanayi doneminde celik iiretiminde yasanan gelismeler sayesinde
demir yolu tasimaciligi ve ticaret hizlandirilmistir. Yine radyo, telefon, ucuz gazete
kagidi, daktilo gibi diger yeni teknik gelismeler de haberlesme ve iletisim aginin hiz

kazanmasinda etkili olmustur (Siemens 2016: 6).

Birinci Sanayi Devriminin ilerleyen donemlerinde kullanimi agirlik kazanan telli
telgraf, 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra hizla biitiin diinyaya yayilmistir. A. Graham
Bell tarafindan telefon cihazinin bulunusu da Ikinci Sanayi Devrimini hizlandiran
onemli gelismelerden birisi olmustur. Yine bu donemde gerceklestirilen kritik icatlardan
biri de telsiz telgraftir. Ozellikle deniz ticaretinde cok biiyiik avantajlar saglayan telsiz
telgraf, radyo tekniginin gelistirilmesi ile hayat bulmustur (Aric1 2016, http://blog.
milliyet.com.tr/iktisat-yazilari---4---ikinci-sanayi-devrimi/Blog/?BlogNo= 540368, 03
Ocak 2018’te erisildi).

Bilimsel c¢alismalarin birinci sanayi devriminin yeni teknolojilerinin
gelismesinde katkis1 biiyiiktiir. Ancak ikinci sanayi devriminin dinamigini olusturan
elektrik sanayisinin bilimle olan etkilesimi ilk sanayi devrimindeki sanayi kollarindan

daha fazladir.
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Donemin 6nemli diger bir teknik bulusu, elektrigin sanayiye uygulanmasi
olmustur. 1831 yilinda Michael Faraday mekanik enerjiyi elektrik enerjisine doniistiiren
bir makine gelistirmis ve bu makineye dinamo adi verilmistir. Elektrik enerjisi 1873
yilindan sonra 6zellikle komiiriin yetersiz oldugu bolgelerde sanayide kullanilan dnemli
bir enerji kaynag: haline gelmistir. 1914 yilinda elektrik enerjisi Ingiltere’de sanayi
alaninda kullanilan enerjinin yarisini, Almanya’da ise daha fazlasini olusturuyordu
(http://fullbilgi.com/egitim/tarih/2-sanayi-devrimi-sanayi-devrimi-ikinci-asama-
hakkinda-bilgi/, 03 Ocak 2018’te erisildi). Tesla ve Edison gibi 6nemli mucitlerin
ampulii ve elektrifikasyonu gelistirmesiyle Westinhouse, General Electric ve Siemens
gibi sirketler devreye girmis ve sehirleri elektrik 1s1gina kavusturmaya basarmislardir
(Aric1 2016 http: //blog.milliyet.com.tr/iktisat-yazilari---4---ikinci-sanayi-devrimi/Blog/
?7BlogNo=540368, 03 Ocak 2018’te erisildi).

Sanayilesmenin ikinci asamasinda iki 6nemli sanayi dali olan elektrik ve kimya
sanayileri biitiiniiyle bilimsel bilgiye bagh gelisme gostermistir. Icten yanmali motorun
gelismesi ise, bilimsel bilgiye dayali gelismenin yani sira kimya sanayinin iki dalina
bagli gelisim gostermistir. Bunlar ham hallerinde islenmesi gereken petrol ve kaugugun
rafine edilmesi ve islenmesi olayidir (Hobsbawm 2013: 161). Ham petroliin ¢ikarilmasi
ve islenmesi ikinci sanayi devrimi doneminde bir sanayi dali olarak diger sanayi dallari
arasinda yerini almistir. Petrol sanayisi 1848 yilinda Iskogya’da baslamistir. James
Young bu isi bir is olarak baslatan ilk insandir. Yine modern gemicilik ve gemi sanayisi

de ikinci sanayi donemi igerisinde ortaya ¢ikmustir (Ozdogan 2017: 8).

Petrol onceden aydinlatma ve 1sinma gibi alanlarda kullanilirken, rafineri
tekniginin gelismesi ile birlikte icten yanmali motorlarda kullanilmaya baslamis ve bu
gelisme otomobilin icat edilmesinde biiylik rol oynamistir (Freeman ve Louga 2013:
363-364). Alman Miihendis Rudolf Diesel’in 1892 yilinda patentini almis oldugu icten
yanmali motorda gelistirmis oldugu teknoloji ile bu alanda biiyiik basar1 elde etmistir.
Fabrikalarda kullanilan tiim makine, techizat ve ekipmanlarin kaynagi petrol kaynakli
olmustur. Petrol enerjisi igten yanmal1 motorlarda daha yiiksek bir gii¢ yaratarak, tasima
araclarinin hizlanmasina olanak saglamistir. Tasima hizinin artmasi birim zamanda

tedarik edilebilen hammadde miktarimi arttirdigi gibi, tagima olanaklarinin meydana
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getirdigi kisitlarin hiza bagl olarak nispeten asilmasi sayesinde tedarik edilebilecek
hammadde miktar1 daha optimum diizeylerde belirlenebilir hale gelmistir (Gorgiin 2017:

54-55).

Ikinci Sanayi Devrimini temsil eden doénemin karakteristigini yansitan asil
gelisme ise Ford Motor Fabrikalarinda kurulan seri iiretim tesisleridir. Henry Ford
hareket eden montaj hattin1 bu tesislerde devreye sokmus ve boylece elde egeleme
ihtiyaci ortadan kalkmistir. Ford’un gelistirilen seri iiretim teknigiyle iirettigi T modeli
otomobillerin tasariminin genis kitlelere hitap edebilmesi konusundaki 1srari, Ford’un
Olcegi biiyliterek maliyetlerde ve dolayisiyla fiyatlarda sagladig diisiis, teknik ac¢idan
oldugu kadar ekonomik acidan da onemli bir devrim yaratmistir (Bosca 2017, https:
/lnazmibosca.com/2017/01/29/endustri-4-0-bugune-kadar-gecen-surec/, 15 Aralik2017’te
erisildi).

Birinci sanayi devriminin oncii iilkesi Ingiltere olmasina ragmen ikinci sanayi
devriminin Oncii iilkesi teknoloji transferi ile Amerika olmustur. 1790 yilinda
Amerika’da cikarilan patent kanunu ile buluslarin bagkalar1 tarafindan kopyalanmasi
onlenerek, 17 yil icin patent sahibine bulusunu koruma hakki verilmistir. Amerika kitle
tiretim teknigi bulmanin verdigi maliyet avantajin1 otomotiv sanayinin o&tesinde
havacilik, gemi ve savunma sanayine tagirken pek cok farkli sanayi dali da montaj hatti

teknigini iiretimine adapte etmistir (Kabaklarli ve Atasoy 2016: 7).

1.3.3. Uciincii Sanayi Devrimi

Ikinci sanayi devrimi ile birlikte sanayilesmenin 6nemli girdilerinden kabul
edilmeye baslayan petrol gibi fosil kaynaklarla gelisme gosteren teknolojiler artik
zamanin ihtiyaglarina ve kosullarina cevap veremeyecek asamaya gelmistir. Bu nedenle
bugiine kadar fosil yakitlara dayali gelisim gosteren sanayi faaliyetleri yenilenme
ihtiyaci gostermistir. Ozellikle fosil yakitlara dayali sanayilesmenin neden oldugu iklim
degisikligi, diinyanin yasanilabilir bir gelecege sahip olabilirligini sorgulanir hale

getirmistir. BOylece yeni kosullara cevap verebilen teknolojiler ortaya cikmaya
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baglamistir. Sorunlarin ¢oziimiinde giindeme gelen Uciincii Sanayi Devrimi teknolojiye

dayal1 sanayilesmenin 6nemli kavsaklarindan birini temsil etmeye baslamistir.

Ikinci sanayi devrimin haberlesmede olusturdugu olaganiisti hiz ve alan
genislemesi, elektronikte meydana gelen gelismelerin etkisiyle yalmizca haberlesme ile
sinirlt kalmayarak; diinya ekonomisinin her alaninda yeni olanaklar ve iiretim bicimleri
olusturmustur. Boylece diinya hem kiiresel bir kdye doniisecek kadar kii¢iilmiis hem de

uzaya acilacak kadar yeni boyutlar kazanmistir (Kazgan 1997: 9).

1980’11 yillarda fosil enerji kaynaklarina dayali gelisen sanayilesmenin zirveye
ulastigini ve insan kaynakli iklim degisikliginin diinyada ciddi 6l¢iide bir ¢ikmaza yol
acacaginin kanitlarinin zaman gectikge arttigimi belirten Jeremy RIFKIN, yaptigi
arastirmalarda diinya tarihindeki 6nemli ve biiylik ekonomik devrimlerin, ancak yeni
iletisim teknolojilerinin yeni enerji sistemleriyle entegre oldugu durumlarda meydana
geldigini fark etmistir. Yeni enerji rejimleri, daha kapsamli ticari degisimlerin ve
birbirine daha bagimli ekonomik faaliyetlerin olusmasina zemin hazirlamasinin yani

sira daha yogun ve genis toplumsal iliskilere de ortam saglamistir (Rifkin 2014: 12).

Ik sanayi devrimi 18. Yiizyilda ve ikinci sanayi devrimi 20. Yiizyilda oldugu
gibi, {igiincii sanayi devrimi de 21.Y{izyilda hakimiyet kurarak onemli bir takim etkiler
meydana getirmistir. Uciincii sanayi devriminin saglam temeller iizerinde ilerleme
kaydedebilmesi i¢in tarihteki diger iletisim ve enerji altyapis1 gibi ¢esitli asamalarinin eg
zamanl olarak gelisme gostermesi gerekir. Ciinkii sanayi devriminin basarisi her alanin
birbiri ile iliski i¢inde isleyis gosterdigi zaman ortaya cikabilmektedir. Uciincii sanayi
devriminin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi icin gerekli olan bes 6nemli adim asagida
ifade edilmistir (Rifkin 2014: 57-58).

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarina gecilmesi,

¢ Diinyanin her yerindeki mevcut bina stoklarinin bulunduklar1 yerlerde

yenilenebilir enerji kaynagi toplayabilecek mikro-enerji santrallerine
cevrilmesi,

e Kesintili olan enerjileri toplayip depolayabilmek icin binalarda ve altyap:

genelinde hidrojen ve diger depolama gelistirilmis teknolojilerin uygulanmasi,
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e Tiim kita pargalarindaki enerji sebekesinin ayni internet gibi islenerek enerji
dagitan ve paylasan bir sebeke agina doniistiirmek i¢in internet teknolojisinin
kullanilmasi,

e Akilli, kitasal ve etkilesimli bir enerji sebekesi vasitasiyla tiim ulasim
araclarmin elektrik alip satabilen yakit hiicreli ve elektrikli araglarla

yenilenmesi.

Yukarida bahsedilen bu bes onemli adim arasindaki uyum diinyayr karbon
salintmi minimum ve c¢evre dostu yarinlara tasiyabilecek yeni bir ekonomik sitemin

altyapisini olusturmaktadir.

Uciincii sanayi devrimiyle birlikte yeni iiretim teknikleri ve iletisim yontemi
ortaya ¢ikmis olmasina ragmen yeni bir enerji kaynagi gelistirilememesi, bu devrimin
ilk iki sanayi devriminden farkli olan yoOniidiir. Enerji kaynagi olarak Birinci Sanayi
Devriminde komiir, su ve buhar giicii; Ikinci Sanayi Devriminde ise petrol ve elektrik
on planda olmustur (Kent 2017, http://www.endustri40.com/endustrinin-gelisimine-

bakis/, 10 Aralik 2017’te erisildi).

Uciincii sanayi devrimindeki teknolojik gelismelerin ¢coguna en biiyiik katkiy:
ABD yapmistir. ABD ekonomik ve askeri giicliniin yam sira teknoloji alanindaki
onderligiyle de IMF’den Birlesmis Milletlere; Diinya Bankasindan Diinya Ticaret
Orgiitiine kadar bircok uluslararas1 kurumlardaki etkinligi ile kiiresel bir gii¢ haline

gelmistir (Kazgan 1997: 11).

1.3.3.1. Ugiincii Sanayi Devriminde Onemli Teknik Gelismeler

Elektronigin ve bilgi islem alaninda gelistirilen teknolojilerin ileri otomasyonda
kullanilmast olarak adlandirilan Ugiincii Sanayi Devrimi, 1969 yilinda Programlanabilir
Mantiksal Denetleyici (PLC) otomasyon cihazinin fabrikalardaki tiretim boliimlerinde
veya makinelerin kontrolii gibi islemlerin denetiminde kullanilmasiyla ortaya ¢ikmistir.
Elektrigin yayginlasarak seri iiretimde kullanilmaya baslanmasi ve iiretim hattinin

gelistirilmesi iiclincii sanayi devriminin tetikleyicilerinden olmustur. Elektronik ve bilgi
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islem alaminda gelistirilen teknolojilerin iiretimde kullanilmast otomasyonu
dogurmustur (Kabaklarli ve Atasoy 2016: 7). Mikro elektronik, genetik ve lazer gibi
pek cok alan gelismistir. Internet teknolojisinde yasanan gelismeler sayesinde
haberlesme hiz kazandi ve kiiresellesme ile birlikte kablosuz teknolojiler, uydularla bu
teknolojileri kullanan bir¢gok iletisim aract hayatimizin Onemli birer parcasi haline

gelmigtir (Clickon 2016).

1950’11 yillardan sonra 6zellikle bilgisayarlarin kullaniminin yayginlasarak ivme
kazanmasiyla cesitli iireticiler ortaya ¢ikmis ve iriinlerin kullanimi ve dijitallesme
devam etmistir. Bu gelismelere paralel olarak iiclincii sanayi devrimi gelisimini
siirdiirmiistiir. Bilgisayarlarin mekanik olarak gelismesi ve iiretilmeye baglamasi ile
birlikte yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikmis ve onlara Onciililk etmesi ve yonetmesi gereken
programlama dilleri gelistirilmeye baslanmistir. Boylece liciincii sanayi devrimi ile
birlikte iiretilen ve gelismeye baslayan, onceleri sadece bir makine olan bu sistemler,
daha sonra yazilim gelistirme dillerinin iiretilmesi ile yonetilebilen ve istenen durumlara

getirilebilen sistemlere evrilmistir (Ozdogan 2017: 15).

Ugilincii sanayi devriminin 6ncii teknolojilerinden olan internet teknolojileri
alanindaki ilk gelismeler akademisyenlerin ve Amerikan ordusunun kendi aralarinda
mail ve dosya gonderimi ile baslamistir. Daha sonra 1970°li yillarin sonunda
yayginlasan ve gelisen internet, Cern’de arastirmacit olan Bilgisayar Programcist Tim
Berners-Lee’nin World Wide Web (www)’i 1989 yilinda kesfetmesiyle insanoglunun
vazgecilmez bir parcasi olmustur (Kabaklarli ve Atasoy 2016: 7). Iletisim kanallarin1
gelistiren, arttiran ve dijitallestiren internet sayesinde, diinya e-ticaretten akilli evlere,
birbiri ile iletisim kurabilen cihazlardan miisteri deneyimine kadar yiizlerce alan
iizerinden direkt etkiye sahip yeni bir iletisim teknolojisi kazanmistir (Ozdogan 2017:

19).

Uretimin otomasyonu ve sayisallasmasi olarak ifade edilen iigiincii sanayi
devrimi doneminde mikroelektronik, bilgisayar, lazer, fiber optik, gibi teknolojilerin,
niikleer, biyogenetik, telekomiinikasyon ve biyotarim gibi bilimlerin gelisimi, tiretimin

yoniinde ve biciminde nemli degisimler meydana getirmistir. Iletisim ve ulasim aginda
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yasanan bu gelismeler, ticaret ve sanayinin kiiresellesmesini saglamistir (Bosca 2017,
https://nazmibosca.com/2017/01/29/endustri-4-0-bugune-kadar-gecen-surec/, 15 Aralik
2017’te erisildi).

1.3.4. Dordiincii Sanayi Devrimi

Icinde bulundugumuz yiizy1l igerisinde baslayan dordiincii sanayi devrimi,
1970’1i yillarda baslayan ve dijital devrim olarak da bilinen {ii¢iincii sanayi devrimi
tizerinde gelisim gostermistir. Evrimsel bir siirecin  baglantis1  olarak, sanayi
devrimlerinin kendine 0zgii temel yapitaglarini sirasiyla buhar makinesi, seri iiretim
bandi ve robotlar olusturmustur. Dordiincii sanayi devriminin temel yapitasi ise

nesnelerin interneti olarak goriilmektedir.

Ik kez 2011 Hannover fuarinda giindeme gelen bir terim olan Sanayi 4.0, bu
devrimin kiiresel deger zincirlerinin orgiitlenisini nasil doniistiirecegini tasvir etmek i¢in
kullanilmistir (Schwab 2016: 16). Bu terimin arka plam1 Almanya’nin ileri teknolojili
iirlin stratejisinden olusmaktadir. Almanya’nin “2020 Yiiksek Teknolojili Uretim
Stratejisi” cercevesinde akademisyen, ©nemli sanayi isletmelerinin yOneticileri,
mithendisler ve hiikiimet yetkililerince olusturdugu calisma grubu sanayi 4.0
kavraminin mimaridir (Kabaklarli ve Atasoy 2016: 1). Bu c¢alisma grubu Almanya’nin
resmi sanayi politikas1 olarak Sanayi 4.0’mn fiili olarak hayata gecirilebilmesi i¢in
olusturulmustur ve her yil hazirladig: raporlar1 Alman Sanayi Bakanligi’na sunmaktadir.
Calisma grubunun baskanligi ise Bosch sirketinin yoneticisi olan Siegfried Dias ile SAP
AG firmasinda iist diizey yOnetici olan Henning Kagerman tarafindan yiiriitiilmektedir
(Gorgiin 2017: 141-142). Bu gelismeler Almanya’nin Sanayi 4.0‘in Onciisii olarak

goriilebileceginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Dordiincii sanayi devrimi literatiirde ¢cok sik kullanilan diger bir adiyla Sanayi
4.0, bilisim ve iletisim alanlarindaki gelismeler, otomasyon, veri toplama ve paylasma
ile iiretim teknolojilerindeki yeni yaklagimlari birbirine eklenmis bir biitiinsellikle ele
alan bir kavrami ifade etmektedir. Daha basit bir ifadeyle, sanayi 4.0. bilisim, iletisim

ve internet teknolojilerinin iiretim siireclerini yogun bi¢imde etkilemesi ve doniistiirmesi
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ile ortaya cikan yeni bir durumdur. Yeni teknolojilerdeki gelismelerin sanayiye
yansimalan ile yakindan ilgilidir (Banger 2017: 11). Temelde otomasyonun, yani
ticlincii sanayi devrimindeki teknolojilerin daha akilli olmasina dayanan bir kavramdir,
yani tamamen teknoloji ve siber sistemlerin liretim kapasitelerini arttirmaya yoneliktir

(Ozdogan 2017: 28).

Sanayi 4.0 6ziinde insan giiciine gereksinim duymayan, kendi basina otonom
olarak faaliyette bulunan makinelere ve iiretim sistemlerine odaklanmaktadir. Ozellikle
teknoloji alaninda meydana gelen gelismelerle birlikte, otomatik tanimlama sistemleri,
uzaktan algilama modiilleri ve akilli uygulamalar sayesinde verilerin otonom olarak
transfer edilmesi ve bilimsellestirilmesi miimkiin hale gelmis, bu tiir uygulamalar
neticesinde iiretim siirecleri akilli ve kendi kendine yiiriitiilebilir sistemler haline
gelmistir (Gorgiin 2017: 141). Insan emeginin olabildigince bu siireclerin disinda
kalmasiyla insan kaynakli hatalar olabildigince azalmis ve iiretim siireclerinde

standardizasyon saglanmistir.

Doérdiincii  sanayi devrimi ©Onceki devrimlerden farkli olarak, gelistirilen
teknolojinin sanayinin ilerisinde giderek sanayilesmeye yeni is modelleri, iiriin hizmet
modelleri, is yapma bicimleri ve orgiitsel yapilar Onermektedir. Ik {ic sanayi
devriminde teknoloji ve sanayi birlikte yol almistir. Ancak sanayi 4.0, kendisinin temsil
ettigi teknolojilerden yararlanilmasi durumunda sanayinin cag atlayacagim belirterek,

sanayiyi bu konuda 6nceden yonlendirmekte ve uyarmaktadir (Banger 2017: 24).

Dordiincii sanayi devrimi kendinden onceki devrimlerden ayirt edici nitelikte
dort temel 6zellige sahiptir.

1. Uretimin her asamasinda yatay entegrasyon saglanarak isletmeler arasi is
birligi kolaylagmaktadir.

2. Fabrika icerisindeki hiyerarsik alt sistemlerin dikey entegrasyonu ile birlikte
esnek ve yeniden yapilandirilabilir imalat sistemi olusturulmaktadir.

3. Uretimin her asamasinda kullanilan {istin miihendislik 6zelliklerinin
uyumlastirilmast ~ sayesinde  kisiye  Ozgii  {iirlinlerin  olusturulmasi

desteklenmektedir.
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4. Ustel teknolojiler araciliyla iiretimde hiz kazamlmasi saglanmaktadir (Banger

2017: 35).
1.3.4.1. Dordiincii Sanayi Devriminde Onemli Teknik Gelismeler

Gelecegin sanayi iretimi, Sanayi 4.0 ile birlikte dokuz teknolojik ilerleme

cercevesinde sekillenmektedir.

Dulut Biligim
Sistemleri

Yatay - Dikey
Yazihm
Entegrasyonu

Bilyiik Verive
Analiz

SlberFzlksel
Sistemlerve
Simiilasyon

Nesnelerin
Interneti

Zenginlegtirlmis

Gergeklik Akill Robotlar

UgBoyutlu

Siber Givenlik
Yazicilar

Sekil 1.2: Sanayi 4.0 ve Teknolojik Uygulamalar
Kaynak: TUSIAD 2016: 25

Sekil 1.2°de gosterilen teknolojik ilerlemeler Sanayi 4.0 siirecinin temel
bilesenleridir. Sanayi 4.0 siireci bu bilesenlerin yani teknolojilerin etkinlik diizeyinden
de biiyiik 6l¢iide etkilenen bir siirectir. Bu bilesenlerin birbiriyle sagladiklari uyumlar ve
aralarindaki entegrasyon en {ist diizeyde saglanabildiginde Sanayi 4.0 siirecinin
beklentilerinin en iist diizeyde karsilanabilir olacagi kabul edilmektedir (Gorgiin 2017:

46).
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1.3.4.1.1. Nesnelerin Interneti

Giiniimiizde yiiksek teknolojiye sahip cihazlarin kullanimi toplumlarin hayatini
kolaylastirarak, vazgecilmez hale gelmistir. Bu cihazlarin bir¢cogu ise birbirinden
bagimsiz olarak ¢aligmaktadir. Cihazlar birbiri ile hizla yayginlasan nesnelerin interneti
teknolojisi sayesinde kolaylikla haberleserek akilli bir haberlesme ag1 olusturmaktadir
(Akkus 2016: 100). Bu kavramin Sanayi 4.0 i¢inde yer almasinin nedeni ise ozellikle
akilli okuyucularin pek ¢ok cihaza ve makineye gomiilerek, kablosuz okuyucu agi
tizerinden ve herhangi bir insan miidahalesine gerek kalmadan veri iireterek ilgili

sisteme aktarilabilir olmasidir (Ozdogan 2017: 95).

Nesnelerin interneti kavrami, insan miidahalesi ile veri girisine ihtiyag
olmaksizin cihazlarin ya da makinelerin kendi aralarinda veri iletisimi topladigi, yaptigi
ve olusturdugu sonrasinda da bilgi ile karar verdigi bir ag yapist olarak ifade
edilmektedir. Nesnelerin interneti bir bagka ifadeyle de, adreslenebilir nesnelerin
aralarinda olusturduklar ve evrensel yaygin bir agdaki nesnelerin belirli bir protokol ile

birbirleriyle iletisim i¢inde olmalar1 anlamini tasimaktadir (Tezcan 2013: 94).

Makineler Arasi iletisimin, Nesnelerin Interneti kavraminin ¢ikis noktasi oldugu
varsayillmaktadir. Makineler arasi iletisim uygulamasi, yalnizca makinelerin birbirleri
ile kapali devre sistemde baglanmasini ve varligim siirdiirmesine imkan saglarken,
nesnelerin interneti uygulamasi ise makinelerle insanlari, daha miisterek ve kamuya agik
hizmetlerle bulusturuyor (Ozdogan 2017: 97). Ozetle nesnelerin interneti insan etkisi
olmaksizin makinelerin birbirleri ile iletisim kurmasini saglayan daha genis kapsamli

bir teknolojidir.

Nesnelerin interneti teknolojisi pek ¢ok sanayi alaninda kullanilmakta ve her
gecen giin kullamim alami yayginlagsmaktadir. Barkot sistemi, radyo frekansi ile
tanimlama, Wi-fi, sensor teknolojileri ile birbirine baglanan nesneler oda sicakligi, nem,
basing gibi pek c¢ok parametreyi Dbirbirleriyle ve iiretim merkezleriyle
paylasabilmektedir. Nesnelerin interneti teknolojisine uyumlu akilli fabrika ve akilli

evlerde patlama, yangin, su baskimi gibi bircok risk, duman sensorlerine benzer
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teknolojiler ile sigorta sirketine, fabrika merkezine ve ev sahibine en kisa zamanda
bildirilmektedir. Ayrica internete baglanan nesneler insanlarin ihtiya¢ duydugu verileri
yine internete baglanmis ve aktif olan telefon, tablet ya da bilgisayar araciligiyla hizl

bir sekilde iletmektedir (Kabaklarli ve Atasoy 2016: 9-10).

1.3.4.1.2. Siber Fiziksel Sistemler ve Simiilasyon

Nesnelerin Interneti ile beraber genis bir iletisim ag1 olusturan ve boylece sanal
ve gercek diinya arasinda sinirlart kaldirmaya yarayan Siber Fiziksel Sistemler, Sanayi
4.0’e ait teknolojilerin temelindeki giiclerden birini temsil etmektedir (Siemens 2016:

10).

GOmiilii sistem olarak da adlandirilan siber fiziksel sistemler; iletisimi, fiziki
siire¢ ve sistemleri izlemek ya da yonetmek icin bilgisayar, yazilim ve ag gibi
araclardan yararlanir. Siber fiziksel sistemler iki boyuttan olusmaktadir. ilki akilli ve
iletisim kurabilen makinelerin olusturduklar1 baglantili biiyiik fiziksel sistemdir. Ayni
sistemin bilisim ortamindaki simiilasyonu ise siber fiziksel sistemlerin ikinci boyutunu
olusturmaktadir. Gercek ortamda caligmasim siirdiiren fiziksel sistem ayni zamanda
siirecin bir sanal kopyasimi da bilisim ortaminda gergeklestirir. Boylece fiziksel
sistemde ne olup bittigi hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in sanal sistemi izlemek
yeterli olmaktadir. Siber fiziksel sistem Ornekleri arasinda akilli sebekeler, medikal
izleme, endiistriyel siire¢ denetim sistemleri, robotik cihazlar ve otomatik kumanda

elektronigi sayilabilir (Banger 2017: 46-47).

1.3.4.1.3. Biiyiik Veri ve Analiz

Biiyilik veri kavrami, internet iizerinden paylasilan resim, video, sosyal medya
icerikleri, GSM operatorlerinden elde edilen arama kayitlari, farkli 6zelliklere sahip
sensorlerden gelen Olgiimler gibi unsurlardan olusan biiyiik miktardaki verileri ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Dogru secilmis analiz yontemleri ile yorumlandiginda

biiyiik veri, firmalarin stratejik kararlarin1 dogru bir sekilde almalarini, risklerini daha
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saglikli yonetebilmelerini ve yenilik firsati olusturabilmelerine imkan saglamaktadir

(Banger 2017: 41).

Internette arastirma yaparken, sosyal medyayr kullanirken olusturulan biiyiik
verinin aslinda pek cok kisi bilincinde degildir. Sosyal medyanin devleri olarak kabul
edilen facebook ve twitter ile onde gelen mesajlasma platformlarindan biri olan
WhatsApp, topladiklar1 verileri pazarlayarak ekonomik biiyiikliige doniistiirmektedir.
Analitik  yontemlerle, biiylik verinin depolanmasi ve islenmesi siireclerinde
telekomiinikasyon, finans ve bankacilik sektorleri Oncii sektorler olarak kabul
edilmektedir. Biiylik veri ve analizin Oneminin daha iyi anlasilmasim saglayan bir
makaleye gore, arama motorlarinda Paxil (psikiyatri ilac1) ve Pravastin (kolestrol ilact)
terimlerini arastiranlarin kan diisiikliigii terimini de arastirdiklar1 tespit edilmistir. Bu
sayede durumu degerlendiren doktorlar adi gecen iki ilacin birlikte kullaniminin
hastalarda kan sekerini arttirdi§i sonucuna ulasmis ve calismalarint bu dogrultuda

gelistirmislerdir (Mattiolii, Aktaran: Kabaklarli ve Atasoy 2016: 11).

1.3.4.1.4. Bulut Bilisim Sistemleri

Bulut bilisim, bilgisayarlar ve diger benzeri cihazlar i¢in istendigi zaman
kullanilabilen ve kullanicilar arasinda paylasilan bilgisayar kaynaklar1 saglayan, internet
tabanl bilisim hizmetlerine verilen genel isimdir (Banger 2017: 43). istenen hizmetin
en hizli sekilde kullamima alinmasini saglamasi durumu, bulut bilisimin en Onemli
ozelligini olusturmaktadir. Normal sartlar altinda haftalarca siirecek bir donanim
tedarikinin ardindan bu donanima bir isletim sistemi kurmak, {izerinde uygulama
calisirmak ve bu uygulamayi ilgili kullanicilara agmak gerekmektedir. Bulut bilisim
sistemleri bu gereksinimlerin en hizli sekilde kullanilmasina olanak tamimaktadir

(Ozdogan 2017: 84).

1.3.4.1.5. Akill1 Robotlar

Gecmiste insan giicli ile yapilabilen fakat gercekte insan giicii ile yapilmasi

yeterli diizeyde katma deger yaratmayan faaliyetler giiniimiizde robotlar tarafindan
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iistlenilmeye baslanmistir. Ozellikle robotlarin giderek akilli bir nitelik kazanmasi
tiretim faaliyetlerinin de otonom hale gelmesine olanak saglamistir (Gorgiin 2017: 188-
189). Sanayi 4.0’1n 6nemli teknolojilerinden birini olusturan akilli robotlar, icerdigi
gomiilii  bilisim donanimi1 ve yazilimi sayesinde yapay zeka uygulamalari
gerceklestirilebilen, cevreden veri toplayan, karar secenekleri iiretip uygun olan karari
eyleme doniistiirebilen, baska akilli ve baglantili nesnelerle iletisim kurabilen

makinelerdir (Banger 2017: 45).

Sanayiden 6rnek olarak Avrupa’da faaliyet gosteren Kukla gosterilebilir. Kukla,
birbirleriyle etkilesen otonom robotlar iireten bir firmadir. Uretilen robotlar birlikte
caligabiliyor, hatta iiretim hattinda bir sonraki asamaya yani iiriin montajina hazir olmak
icin davranmiglarini rahathikla ayarlayabiliyorlar. Ayrica, gelismis sensorleri ve sahip
olduklar1 kontrol mekanizmalar1 sayesinde insanlarla isbirligi icinde calisabiliyorlar

(TUSIAD 2016: 26).

1.3.4.1.6. U¢ Boyutlu Yazicilar

Gelecegin onemli teknolojileri arasinda yer alacak olan ii¢ boyutlu yazicilar,
sanal ortamlarda tasarlanan herhangi bir iiriinden, ii¢ boyutlu olarak ¢ikti alinmasini
saglayan makinelerdir (Banger 2017: 76). Bir kigida yaz1 cizen yazicilarin hizina ve
kolayligina benzer bir sekilde calisan {i¢ boyutlu yazicilar, kiiciik yedek parcalardan
insan uzuvlarina, gida iiriinlerinden ev ve arabalara kadar bir¢ok seyi olusturup iiretme

yetenegine sahiptir (Banger 2017: 48).

Uc boyutlu yazicilarin sagladigi en biiyiikk avantajlardan birisi esnek iiretime
imkan tanimasidir. Seri {iretime nazaran her iiretim birbirinden farkli olabilir. Boylece
liretim yapmak igin kalip maliyeti gibi bir maliyetlerden de kacinilmis olunmaktadir. Ug
boyutlu yazicilarin diger bir onemli avantaji ise bulut tabanli tiretimdir. Bulut tabanli
iretim ile siparisi veren kisinin ya da firmanin talebi makineye otomatik olarak giderek
iiretim gerceklesecektir. Uretimden sonra ise ii¢ boyutlu yazici iiretilen pargayi

makineden c¢ikararak, miisteriye teslime hazir hale getirecektir (Erk 2017,
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https://priyoid.com/3d-yazici-hakkinda-bilinmesi-gerekenler/endustri-4-0-3d-yazicilar/,
05 Ocak 2018’te erisildi).

1.3.4.1.7. Zenginlestirilmis Gergeklik

Zenginlestirilmis gerceklik, gercek diinyadaki c¢evrenin ve igindekilerin
bilgisayar tarafindan iiretilen ses, grafik, goriintii ve GPS verileriyle zenginlestirilerek
olusturulan canli, dogrudan veya dolayl fiziksel goriintimiidiir. Artirllmis gergeklik

uygulamasi ile gercek ve sanal olan birlikte i¢ ice yer alir (Banger 2017: 50).

Zenginlestirilmis gerceklik konusunda Siemens bazi gelismeler kaydetmistir.
Siemens, fabrika calisanlarina acil durumlarda nasil davranilmasi gerektigini 6gretmek
icin, bu ozelligi tasiyan, ii¢ boyutlu bir ortam sunan ve veri tabanina bagl sanal bir
fabrika operatorii egitim modiilii gelistirmistir. Boylece operatorler, siber model
tizerinden baska makinelerle etkilesip, bir yandan parametreleri degistirebiliyor, diger
yandan da operasyonel bilgilere ve bakim talimatlarina erisim saglayabiliyor (TUSIAD
2016: 30).

1.3.4.1.8. Siber Giivenlik

Sanayi 4.0 siirecinde verilerin saglikli ve dogrulanabilir sekilde aktariminin
saglanmasi oldukca onemlidir. Bu nedenle iiretim sistemlerinde yalnizca yetkili kisilerin
Oonemli verilere ulasim imkani olmalidir. Ayrica iretim sistemine dahil olan biitiin
cihazlardan gelen verilerin de dogrulugunun saptanmasi ve islenebilir olmasi
gerekmektedir. Isletmeler ancak bu sartlar gerceklestiginde Sanayi 4.0 siirecinde bilgi

birikimlerini ve tiretimlerini koruma altina alabileceklerdir (Siemens 2016: 14).

1.3.4.1.9. Yatay Dikey Yazilim Entegrasyonu

Uretim agamasindan planlama asamasma kadar gecen siirecte her adimi
kapsayan yatay entegrasyon kesintisiz bicimde is akisi saglamaktadir. Dikey

entegrasyon ise tiim bu asamalar1 kapsayan siirecte kullanilan teknolojik altyapida
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kesintisiz bicimde gerceklestirilen is akisi anlamini tagimaktadir. Dikey ve yatay
yazilim entegrasyon teknolojisinin gergeklestirildigi Sanayi 4.0 ile iiretim siireclerindeki
yeni uygulamalara ve ortaya c¢ikan sorunlara hizla miidahale edilebilmektedir. Her
miisteriye 0zgii ve istekleri degerlendiren iiretim kolaylasirken, kaynak verimliligi
artiyor ve kiiresel tedarik zincirinde optimizasyon elde ediliyor. Diger yandan isletmeler
kavustuklart esnek bir yap1 ile ihtiyag¢ duyulan degisiklikleri basit ara yiiz
giincellemeleriyle gerceklestirebiliyor (Siemens 2016: 10).



BOLUM II

2. SANAYI DEVRIMLERI ISIGINDA TURKIYE’DE SANAYILESME

Sanayilesme politikalart ve uygulamalar1 Tiirkiye’de zaman igerisinde hem
nitelik hem kapsam bakimindan donemler itibariyle farkli 6zellikler gostermistir.
Nitekim Osmanl1 Devleti’nde Ikinci Mesrutiyet’e kadar sanayilesme girisimleri kaynak
israfi olarak goriilmekte iken, Ikinci Mesrutiyet ile sanayilesmenin 6nemi mantiksal
olarak algilanmis ve sanayilesmeyi tesvik etmek i¢in bazi énemli adimlar atilmistir.
Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e gecis asamasinda ise kalkinmanin, gelismenin ve
bliylimenin sanayilesme ile basarilabilecegi yoniindeki fikirler agirlik kazanarak
onemini korumustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’'nin sanayilesme politikalart ve
uygulamalar1 1980’11 yillara kadar ithal ikameci bir 6zellik tasirken, 1980’11 yillardan

sonra doniisiim gecirerek ihracata dayali bir 6zellik tasimistir.

Bu boliimde Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme politikalar1 ve uygulamalarinin
gecirdigi doniisiim Osmanli Devleti’nden itibaren giiniimiize kadar donemler itibariyle

incelenecektir.

2.1. Osmanl Devleti’nin Son Yillarinda Sanayilesme

18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile gelisen
sanayi kapitalizmi yeni mallar ile hizmetler, yeni iiretim iliskileri ve yasam bicimlerini
yaratirken, eskileri de ortadan kaldirmistir. Buna karsin, Osmanli Devleti’nde
sanayilesme yoniinde bir doniisiimiin gerceklestirememesi nedeniyle sanayi devriminin

yapici etkileri goriilmemistir. Tam tersine ortaya ¢ikan yeni iiretim bicimi ve teknolojik
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gelismeler, Osmanli Devleti’ni yabanci sinai liriinlere acarak, var olan sanayisinin de

yikim siirecini hizlandirmistir. (Kazgan 1999: 28-29).

Avrupa’da kapitalist sanayilesmenin bas gosterdigi  yillarda, Osmanh
Devleti’'nde sanayinin ¢ogunlugunu olusturan kiiciik olgekli iiretim tesislerinin, yakin
pazar icin iiretimde bulundugu ve daha cok tiiketim mallarin1 igeren iiretim niteligi
tagidigr bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin yerel gereksinmeler i¢in iiretime yonelik
olan mevcut sinai yapisi, kapitiilasyonlar ve liberal dis ticaret anlasmalariyla, Osmanl
pazarinin batida gelisen kitle liretimine agilmasi sonucu biiyiik bir yikim ugramistir
(Kepenek 2012: 17). Birinci sanayi devriminin siiriikkleyici sektorii olarak kabul edilen
ve dokuma sanayi alaninin kapsaminda olan tekstil iiretiminde Osmanl Devleti, 19.
Yiizyil baslarinda aslinda kendi kendine yeterli bir durumda bulunuyor iken, yiizyil
sonra i¢ tiikketiminin dahi %80-%90’1in ithal edilen iplik ve kumaslardan karsilandigi
bir asamaya gelmistir (Boratav 2007: 20). Sanayi devrimini adapte olan iilkelerle uyum
saglamaya calisan Osmanli Devleti’nde olusan yar1 somiirgelesmis yapi, pek c¢ok
Avrupa iilkesinin de Osmanlhi Devleti’'ni paylagsma c¢alismalarina hiz kazandirmistir

(Kazgan 1999: 45).

19. yiizyilin ilk yarisinda yerli sanayinin gelistirilmesi ve Osmanli Devleti’'ni
icinde bulundugu olumsuz kosullardan kurtarmak i¢in bazi 6nemli adimlar atilmistir.
1913 yilinda sanayinin tesviki i¢in cikarilan Tesviki Sanayi Kanunu’da bu Onemli
adimlardan biridir. Ancak Osmanli’nin icerisinde bulundugu Birinci Diinya Savasi
nedeniyle sanayi alaninda beklenen sonuglar alinamamistir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in

ilk yillarina kadar da sanayi bir gelisme gosterememistir.

2.2. Kurulus Donemi ve Ilk Sanayilesme Girisimleri (1923-1929)

Cumbhuriyet’in kurulus doneminde ekonomi alaninda milli bir sanayi kurmak ve
gelistirmek icin 6zel sektor eliyle sanayiye oncelik veren bir politika izlenmistir. Ozel
sektoriin sanayiye yatirim yapmasi tesvik edilmis ve korunmasi amaglanmistir (Sahin

2006: 44). Bu paralelde 1923 yilinda ilan edilen I. Izmir Iktisat Kongresi’nin amac1 da
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iktisadi kalkinma politikasinin temel ilkelerini ve alinmasi gereken Onlemleri tespit
etmektir. Sanayilesme politikalarinin baslangic1 olarak kabul edilen kongrede,
sanayilesme ile ilgili 6nemli adimlar atilmistir. Sanayinin gelisim gosterebilmesi icin
alinan 6nlemlerden en onemlileri ilk ulusal ticaret bankamiz olan Is Bankasi ile Sanayi
ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi ve Sanayi Tesvik Yasasinin ¢ikarilmasidir (Kepenek
2012: 44). 1924 yilinda faaliyete gecen Is Bankas1 her tiirlii smai ve ticari islerle bizzat
ugragsmak ve bu alanlarda calisan kuruluslara kredi agmak gibi 6nemli bir gorev
tistlenmistir (Sahin 2006: 37). Ardindan kurulun Sanayi ve Maadin Bankasi ile
Osmanli’dan devralinan tesislerin uygun sartlarla 6zel sektore aktarilmasi ve 6zel sanayi
ve maden isletmelerinin kredi veya istiraklerle desteklenmesi Ongoriilmiistiir. 1927
tarihli Tesviki Sanayi Kanunu da sinai yatirnmlara ve sinai isletmelere ¢ok genis
muafiyet ve tegvikler saglamistir (Boratav 2007: 47-48). Ancak soz konusu tesvik
kanunlar1 ve Ozendirmeler sanayinin altyapisindaki yetersizlikler nedeniyle istenilen

sonuglart verememistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayinin gelisme hiz1 yillik %10,2 gibi onemli bir
seviyeye ulasmistir. Bu 6nemli gelisme seviyesine ragmen 1920’11 yillarda sanayi ulusal
hasilada Oncii bir sektor niteligi tastyamamustir. Sanayinin donem ortalamasi olarak
GSMH i¢indeki pay1 yalnizca %11 seviyelerine gelmistir. Ger¢eklesen yiiksek biiyiime
hiz1 daha ¢ok etkin bir sanayilesme girisiminin etkisi ile degil, emegin savas yillar
sonrasinda {iretime donerek ekonominin yeniden inga siirecini baglatmasi ile

gerceklesmektedir (Boratav 2007: 51).

Bu donemde temel tiiketim gereksinmelerinin biiyiik bir kisminin dig alimla
karsilanmasi, dis alim yerine yerli tiretim yani ithal ikameci sanayilesme politikasi
dogrultusunda goriislerin olusmasina neden olmustur. Ancak disalim yerine yerli
iretim, otomobil gibi dayanikl: tiiketim mallarinda denenmis olmasina ragmen basarilt
olunamamustir. Bu amagla 1929 yilinda Istanbul’da giinde 25 otomobil iiretebilecek bir
fabrika acilmistir. Ancak i¢ pazarin yeterli genislikte olmamasi ve biiyiilk ekonomik
bunalim gibi nedenlerle bu tiir girisimler basarisizlikla sonu¢lanmistir (Kepenek 2012:

45-46).
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Cumhuriyetin ilk on yillik doneminde 6zel sektor korunarak tesvik edilmesine
ragmen sanayilesme alaninda beklenilen basar1 yakalanamamistir. Ciinkii iilkenin o
donemde i¢inde bulundugu ekonomik sartlar, 6zel sermaye birikiminin yetersizligi,
girisimcinin ticareti daha karli bulmasi, teknik eleman ve nitelikli isgiicii acig1, dis
rekabet gibi nedenler 6zel sektor vasitasi ile sanayilesmenin Oniinde bir engel olarak
durmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de sanayilesmeyi ve ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmek icin gerekli olan yikici etkilerin devletin tamamlamasi gerektigi

goriilmiistiir (Sahin 2006: 55-56).

2.3. Devletcilik Donemi ve Planli Sanayilesme Yillar1 (1930-1939)

1930-1939 yillari, gen¢ cumhuriyetin sanayilesme alaninda ilk ve Onemli
adimlarimi attig1 yillar olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu donemde sanayinin de
yillik ortalama biiyiime hizi sabit fiyatlarla %10,3 olmustur (Boratav 2007: 70).
Kiiresel olarak tiim diinyay1 etkileyen biiyiik buhran ozellikle kapitalist iilkelerin reel
hasilasinda Onemli gerilemeler meydana getirdigi on yillik donemde Tirkiye’de
ortalama %35,8 gibi bir biiyiime temposunun yakalanmasi onemli bir basari olarak
goriilebilir (Boratav 2007: 72). Sanayi alaninda yasanan en onemli gelisme ise dokuma
sanayinde olusmustur. Dokuma sanayisi, Sanayi Devriminin ilk atesleyicisi ya da
motoru olmasina ilaveten, tarimsal hammaddeye dayali olmasi, iiretimine olan talebin
yiiksekligi, siirekli teknolojik gelismeye konu olmasi ve isgiicii yogunlugunun goreli
fazlalig1 gibi nedenlerle birlikte gelismekte olan pek ¢ok ekonomide de 6zel kesime

dayali sanayilesmeye gecisin ilk adimini olusturur (Kepenek 2012: 74).

Tiirkiye, sanayisini gelistirebilmek i¢in bu donemde iki farkli politika aracini
birlikte uygulamustir. Ulkenin sanayilesme hamlelerinin basarili  bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in korumaciligin yam sira, hem devlet eliyle sanayiler kurmus
hem de 6zel kesimin sanayi yatirimlar1 yapmasini tesvik etmistir. Bu donemde kamu ve
0zel kesim i¢in ayrim yapilmaksizin koruma politikasinin varligi sanayilesmenin

gerceklestirilebilmesi icin bir 6n kosul haline gelmistir (Tekeli ve Ilkin 2009: 134).
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Devletin daha fazla rol alarak sanayilesmeyi hizlandirmayr amacladigi
politikalar ile hazirlanan birinci ve ikinci sanayi planlari, iilkenin biiyiik ve temel
sanayisinin kurulmasimi hedef tutan teknik planlardir. Planlarda yatirim sahalarinin
seciminde Ozellikle sosyal etkenlere ve yurdun kendine yeterli olmasina ©nem
verilmistir. Bu donemde insaatin ve sanayinin milli gelirdeki payt %10 seviyelerinden
%16’ya ¢ikmis olsa da, niifusun %80’1 halen tarimda calismaya devam etmektedir (DPT
1963: 10).

2.3.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1934 yilinda baslayarak uygulamasi 1938 yilina kadar devam eden Birinci Bes
Yillik Sanayi Planin (BBYSP) ana stratejisi; pamuklu kumas, seker, un gibi “li¢c beyaz”
ile demir, komiir ve akaryakit gibi “ii¢c siyah”tan olusan giinliik yasamda sik kullanilan
temel ihtiya¢ maddelerinin yerli {iretimine 6ncelik veren ithal ikameci sanayilesmedir
(Karluk 2009: 217). Bu strateji ile doviz tasarrufu saglanmaya calisilarak dis ticaret
acigimin kapatilmasi yoluyla ulusal paranin degerinin korunmasi amag¢lanmistir (Sahin

2006: 60).

BBYSP kapsaminda pek c¢ok sanayi kurulusu temel tiiketime konu mallar
liretmeye yonelmis olmasina ragmen, ara mali ihtiyacini giderecek tesislere de yer
verilmistir. Sanayi alanindaki tiim girisimleri kapsayan BBYSP cercevesinde 23
fabrikanin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Plan cercevesinde seker fabrikalari, maden
komiirii isletmesi, enerji liretimi haricinde kurulmasi ongoriilen fabrikalar; dokuma,
kimya, kagit, maden isleme ve toprak sanayileridir. Yapilacak yatinmlarin biiyiik
cogunlugu %36 ile dokuma ve %23 ile demir ve celik kesimine ayrilmistir (Karluk
2009: 217; Kepenek 2012: 68-69). 1933 yilinda kurulan Siimerbank’a planin
uygulanmasi icin yetki ve sorumluluk verilmistir. Stimerbank’in gorevi, devletten
saglanacak sermaye ile yeni isletmeler kurmak, devlete ait mevcut fabrikalar igletmek,
ve mevcut sermaye sinirlari icerisinde ¢esitli sanayi kuruluslarina istirak etmektir (Sahin
2006: 63). Siimerbank ayni zamanda planin finansmaninda da biitce ve dis kredi
kullanimini iistlenmistir. Is Bankas1 ise cam ve bir kistm kimya sanayisi yatirimlarini

tistlenmistir (Kepenek 2012: 69).
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BBYSP kapsaminda hedeflenen 23 tesisten 4’ii diginda tamaminin hayata
gecirilmesi s6z konusu planin basarisin1 gdstermektedir. Planin uygulandigi 1934-1938
yillarim1 kapsayan donemde uygulanan plan ile ulusal hasila ortalama yilda %6
civarinda bliyiimiis, 1934-1935 doneminde gerceklesen %9 oranindaki diisiis
cikarildiginda, sanayinin ulusal hasiladan aldig1 pay 1927°de %10 gibi bir seviyeden
1938’de %16 ya cikarilmistir (Karluk 2009: 217).

2.3.2. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

1938 yilinda uygulamaya gecirilmesi Ongoriilen Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planinda 6nceki sanayi planinin aksine ara ve yatirim mallarim iceren a8ir sanayiye
agirlik verilmistir. Maden ve hammaddelerin islenerek mamul mal haline getirilmesi ve
ihrac1 amaglanmis, elektrik enerjisi iiretimi, maden sanayisi ve liman yapimi gibi alt
yap1 ¢alismalarina 6ncelik verilmistir. Bu plan 6nceki plana gore daha cok sermaye ve
teknoloji gerektiren bir plan 6zelligi tasimaktadir. Ayrica sanayilesmenin gerektirdigi
ithalatin karsilanmas1 amaciyla ihracata da 6nem verilmistir (Karluk 2009: 217). Bu
amacla yurt icinde tiikketimi fazla olmayan, fakat yurt disinda siklikla aranan ve
hammaddesi yurt i¢inde iiretilen mallarin mamul mal haline getirilerek ihrac¢ edilmesini
ongormiistiir. Ancak Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, 6nemli olciide potansiyel gelisme
vaat etmesine ragmen Ikinci Diinya Savasinin baslamasi nedeniyle uygulanamamistir

(Sahin 2006: 64).

2.4. Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Diinya Ekonomisine Eklenme Cabalart

(1945-1950)

Tiirkiye 1940’1 yillarin basinda ortaya ¢ikan II. Diinya Savasma fiili olarak
katilmamasina ragmen, savas riski nedeniyle kaynaklarin biiyiik bir boliimiinii savunma
harcamalarina ayirmak zorunda kalmistir. Devlet eliyle sanayilesme doneminde
sanayilesme yolunda onemli adimlar atilmis olmasina karsin, II. Diinya Savasi
nedeniyle uygulanan savas ekonomisi beraberinde bazi kisitlamalar1 ve korumaci dis

ticaret politikasin1 getirmistir. Bu uygulamalar kithik sorununu ortaya ¢ikarmis fakat
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ozel sektoriin Ozellikle dis ticaretle ugrasan boliimiinde ciddi anlamda sermaye
birikiminin ger¢eklesmesine yol agcmistir. Ancak bu birikim, biiyiik sanayi yatirimlarina
yonelecek oranda olmamistir (Esiyok 2006: 10). Ikinci Diinya Savasi yillarinda alian
olaganiistii onlemlerden 6zellikle Varlik Vergisi uygulamalar1 ve Milli Koruma Kanunu
0zel sermayeyi Urkiitiicii bir nitelik tasimistir. Savasi izleyen yillarda i¢c ve dis siyasal
gelismelerle biitiinlesen 6zel sermayenin daha hiir bir ortam 6zlemi, mevcut siyasal
yapinin ¢ok partili hayata gegmesini zorunlu kilmistir. Toprak reformu tartismalariyla
ortaya c¢ikan siyasal cesitlenme, hak ve Ozgiirliiklere konmus sinirlamalarin
yumusatilmasina neden olarak yeni partilerin kurulmasina zemin hazirlamistir (Kepenek

2012: 86).

Tek partili rejimden cok partili rejime gegis yili olan 1946 yili, Tiirkiye’de
iktisadi acidan Onemli bir doniim noktasidir. Bu donemde uzun yillarca benimsenen
korumaci, kapali, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarindan yavas yavas
uzaklasilarak, serbest dis ticaret kosullari egemen olmustur. ithalatta serbestlesmeye
gidilmesi, dis aciklarin kronik hale gelmeye baslamasina, dolayisiyla da dis yardim,
kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina bagimli olarak ayakta durabilen bir ekonomik
yapimin olugmasina neden olmustur. Dis ticaret rejiminin serbestlesmeye yonelmesi ile
kalkinma anlayisi i¢ pazara dayali bir sanayilesmeden uzaklasarak dis pazara doniik ve
ingaata, tarima, alt yap1 yatirimlarina, madencilige oncelik veren bir kalkinma anlayisina

doniigsmiistiir (Boratav 2007: 96).

Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra Diinya’da ve Tiirkiye’de ekonomik ve
siyasal alanda biiyiik degisimler yasanmistir. Bu degisimler, savasin bitmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin iktisat politikalarma da yansimistir (Sahin 2006: 96). Tiirkiye’de savas
sonrast donemde iktisat politikasinda meydana gelen degisimlerde, dis diinyadaki
gelismeler en az i¢ etkenler kadar onem tasimaktadir. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda 1930’lu yillarda uyguladigr devlet¢i sanayilesme politikalarin1 diinya
konjonktiiriindeki yasanan gelismelerin de etkisiyle bati ile iligkilerini yogunlastirma
tercihinde bulunarak gézden gecirme geregi duymustur. Batida kurulan yeni diizenin bir
parcasi olabilmek i¢in kurulan tiim ekonomik, siyasal ve savunma orgiitlerinde yer alma

cabas1 gostermistir (Sahin 2006: 98).



37

Tiirkiye’nin savas bitmesiyle dis yardim arayan bir iilke konumuna gelmesi
sadece ekonomik nedenlere baglanamaz. Savas oncesinde Ingiltere ile olan yakin dis
iliskiler, savas sonrasinda Ingiltere’nin yerini ABD’nin almas1 ve SSCB ile olan
iliskilerin giderek bozulmasi nedeniyle iilkeyi ABD ile yakinlastirmistir (Kepenek 2012:
89). ABD ile yasanan bu yakinlik sonucu 1947°den itibaren Truman Doktrini ve
1948’den sonra Marshall Yardim Programi uygulamalar1 c¢ercevesinde Tiirkiye’ye
gonderilen uzmanlar, donemin devlet¢i, miidahaleci iktisat politikasini elestirerek bir
takim Onerilerde bulunmuslardir. Bu durum Tiirkiye’nin mevcut iktisat politikalarinda
bir degisiklige gitmesine neden olmustur (Sahin 2006: 98). Ikinci Diinya Savasi
doneminde yikima ugramamis olan Tiirkiye nin dis yardim cevrelerince Marshall Plan
kapsamina alinmak istenmesinin ana nedeni, iilkenin Avrupa’nin yeniden insasina,
madencilik iiretimi ve tarim {riinleriyle katkida bulunabilecegi goriisiiniin egemen

olmasindan kaynaklanmistir (Kepenek 2012: 90).

Ic ve dis gelismeler 15181nda, ekonomi politikasinda kesin doniisiim 1940’larin
sonunda biiylik Olciide tamamlanmistir. Bu politikanin temel 6zellikleri olarak o6zel
girisimciligin her diizeyde desteklenmesi, gelistirilmesi, i¢ ve dis ticarette serbest piyasa
kosullarinin egemen kilinmasi; tarimda makinelesmeye ve karayolu ulasimina oncelik
verilmesi, genel olarak devlet¢iligin ve Ozellikle sanayide kamu yatirimlarinin
sinirlandirilmasi, yabanci 6zel yatirnmlarinin 6zendirilmesi, kamu yatirimlarinin enerji
ve kara yolu ulasimi gibi altyapr alanlarinda yogunlasmasi belirtilebilir (Kepenek 2012:

91-92).

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi heniiz sona ermeden once ara vermis oldugu
planlama calismalarina yeniden baslamistir. Savas ortaminin etkisinde ekonomi
politikalarim1 yonetebilmek icin hazirlanan yeni planlar ¢cok kisa zaman araliklan ile
hazirlanmig olmalarina ragmen, temel politikalari bakimindan birbirinden oldukca

farklidir (Sezen 1999: 159).
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2.4.1. 1946 Ivedili Sanayi Plan1 ve 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan

1930’1u yillarin devletgilik donemini takip eden ikinci Diinya Savasi, bircok
konuda oldugu gibi iilkenin sanayilesme acisindan da bir durgunluk igerisine girmesine
neden olmustur. Ancak, ikinci Diinya Savasinin bitmesi ile ortaya ¢ikan yeni kosullarda
Tiirkiye, iktisat politikalarina durgunluktan kurtulmak i¢in yeni bir yon vererek, plan
caligmalarina ve dolayisiyla sanayilesme hamlelerine kalindigr yerden devam etmek
istemistir. Bu dogrultuda hazirlanan 1946 Ivedili Sanayi Plan1 da sanayilesme yolunda
yapilan caligmalardan Oonemli bir tanesini temsil etmektedir. Boylece Tiirkiye savas
doneminde hazirladigi kalkinma plani ile savas sonras1t doneme hazirlik olarak girmistir
(Basol 2012: 105). 1946 ivedili Sanayi Plani, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi
Kalkinma Planlarindan daha genis ve kapsamli bir 6zellik tasimaktadir. Bu plan ile bes
yilin sonunda Tiirkiye'nin tekstil iiriinleri, kagit, ¢cimento, demir celik iirtinleri gibi
temel mallarinda ve bazi ara girdilerde biiyiik ol¢iide kendi kendine yeterli hale gelmesi
hedeflenmistir. Aym1 zamanda enerji kaynaklarinin ve sanayinin cografi dagilisini
onemsemistir. Planin  finansmanin ise ulusal kaynaklarla gerceklestirilmesi

ongoriilmiistiir (Tekeli ve Ilkin 1974: 2-6).

Bu donem o6zel sektoriin 6nem kazanmaya basladigi ve yabanci sermayeye daha
ilimh bakildig1 uluslararasi alanda serbest piyasa ekonomisinin yiikseldigi bir donem
olmasina karsin 1946 Ivedili Sanayi Plan1 devletgilige 6nem veriyordu. Planm devletgi
goriiniimii de Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni olusan ve Tiirkiye’'nin iiye olmak
istedigi IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslara ters diisiiyordu. Bu nedenle planin ilk
once oOzellikle agir sanayilerle ilgili boliimlerinin uygulanmasindan vazgecilmis
ardindan da 1946 Ivedili Sanayi Plan1 tamamen giindemden diismiistiir (Parasiz 2003:

98).

Uygulamadan kaldirilan 1946 Ivedili Sanayi Programi sonrasinda hazirlanan
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plami batili uzmanlarm goriis ve telkinleri hesaba
katilarak ve dig kaynak kullanimini saglamak amaciyla uygulamaya koyulmustur. Bu
plan Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma Planlarina 1946 Ivedili Sanayi

Plani’na gore daha dengeli kaynak dagilimi ve biiylime 6ngérmiistiir. Hazirlanan planda
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iilkenin kalkinmas1 icin sectigi temel sektor tarim olmustur (Tekeli ve Ilkin 1974: 16-
17). Diger sektorler ise, tarimsal gelismeye yardimci olacak sekilde ele alinmistir. Basta
yol yapimi olmak iizere alt yapi yatirimlaria oncelik verilmistir. Ozel sektoriin ise
faaliyet gostermek istedigi sahalarda serbest davranmasi ilkesi benimsenmistir (Parasiz
2003: 99) Plan, Tiirkiye’de bu doneme kadar yapilmis olan planlardan farkli olarak tek
bir sektorii ele alan plan olmaktan kurtulmaya ¢alisarak, Tiirkiye ekonomisindeki makro
biiyiiklerle de iliski kurmustur (Basol 21012: 106). Yatinmlarin tahsisinde sirasiyla
tarima, ulastirmaya, biiyiik su islerine, enerji sektoriine, demir c¢elige, cimentoya,
madenler ve sanayiye agirlik verilmistir. Planin bu tercihlerinde dis finansman ile ilgili
beklenti ve degerlendirmeler agir basmustir (Tekeli ve Ilkin 1974: 16-17). Ancak dis
finansmanla ilgili beklentilerde yasanan sorunlar nedeniyle diger planlarda oldugu gibi
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam da basarili bir sekilde uygulamamistir Buna
ragmen savas sonrast donemde Tiirkiye’nin iktisat politikasindaki doniisiimii aciklamak

icin 6nemli bir belge niteligindedir (Basol 2012: 107).

2.5. 1950-1960 Dénemi

1950-1954 arasim1 kapsayan ilk donemde disa kapali ve korumaci, ice doniik
iktisat politikalar1 hizla terk edilerek kalkinma anlayisi serbest dis ticareti benimseyen
ve dis pazarlara yonelik bir boyuta doniismiistiir. Ancak kalkinma anlayisinda
gerceklesen bu degisim ile artan ithalat kroniklesen dis aciklar1 beraberinde getirmis ve
dis yardim, kredi ve yabanci sermeye yatirimlarindan gii¢ alarak ayakta durabilen bir
ekonomik yap1 meydana getirmistir. Kronik hale gelen dis agiklarin finansman bigimi
ise doviz bagimhiligimi giderek artirmistir. Bu donemde kronik hale gelen dis agiklara
ragmen dis yardimlar sayesinde bir siire de olsa doviz kitliginin Oniine gec¢ilmistir.
Ancak bu durum ilerleyen yillarda doviz bagimliligin1 daha da derinlestirmistir (Kanca

2012: 60).

Tiirkiye’nin temelleri 1930’1u yillarda atilan mevcut sanayi yapisi temel tiiketim
mallarinin ithal ikamesine dayali gelisim gostermis olup, 1950-1960 doneminde de

biiyiik bir degisime ugramamustir. 1957 yilina kadar ozellikle i¢ talebin genislemesi
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sayesinde oldukc¢a canli bir gelisme gostermistir. Biiyiik l¢iide tarimsal alanda yasanan
gelismelerden kaynaklanan i¢ piyasa genislemesi sanayiye olumlu katkilar saglamistir.
1956 yilina kadar da ithalatta bir sikintiyla karsilasilmadigi i¢in sanayide arka arkaya
yiilksek biiylime oranlart gerceklestirilebilmigtir. Bdylece 1950-1957 déneminde
sanayinin yillik ortalama biiyiime hizi %9-%10 civarinda seyretmistir. Ancak 1954
yilinda baslayip, 1956 yilindan sonra ciddi boyutlara ulasan ekonomik istikrarsizlik ve
doviz darbogazi, dis ticarette tikaniklia yol acarak sanayide ara ve yatinrm mal

ithalatinda sikintilar yaratmistir (Sahin 2006: 114).

Donemin ikinci yarisindan itibaren ekonominin tabi oldugu birikim bi¢iminin ve
biiylime hizinin temel belirleyicisi dis kaynaklar olmustur. Ekonominin, sinai tiiketim
mal1 ithalinden cok ithal mali girdilere bagimhi hale gelmesi, bu girdi akiminda
tikanmalara sebep olan ithalat giigliikleri olustugunda, biiylime hizi da olumsuz
etkilenmistir (Boratav 2007: 111). Dis ticaret ve dolaysisiyla cari islemler aciginin
kronik hale gelmesi, yeterli miktarda temin edilemeyen i¢c ve dis kaynak sorunu,
ekonomiyi disa bagiml hale getirmistir. Hali hazirda bulunan doviz ve altin stoklarinin
tikenmesi, dis alim yapabilmek icin kisa vadeli dis kaynaklara gidilmesine neden
olmustur. 1958 yilinda ise uluslar arasi alanda kredi temin edilemedigi i¢in ithalat
yapilamamustir. Mevcut iiretim tesisleri ise ithal girdi satin alamadiklart icin {iretim
gerceklestirememis ve sonucunda yatirimlar sekteye ugramistir. Bu durum karsisinda
mal kitliklar1 yayginlasarak issizlik artmig, enflasyon kontrol edilemeyecek diizeylere

gelmistir (Tokgoz 2001: 143-144).

Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 Tiirkiye’ye dis yardimlarin gereken diizeyde
stirdiirilebilmesi icin bir istikrar programi onermis ve dis yardimlarin kesilmesini goze
alamayan Tiirkiye, 4 Agustos 1958 yilinda istikrar programini uygulamaya koymustur.
Programla devaliiasyon yapilmis, para arzi kontrol altina alinmis, dis ticaret rejimi
yeniden diizenlenmis, Kit {iriinlerinin fiyatlar1 yiikselmistir. Ancak bu yillarda
devaliiasyon ve Kit fiyatlarinin yiikseltilmesi enflasyonun hizla artmasina neden olmus
ve bu artis 1959 yilinda da devam etmistir. Tiim bu olumsuz gelismeler Tiirkiye’de yeni
politika arayislarin olusmasina neden olmustur. 1950-1960 déneminin ikinci yarisindan

itibaren bas gosteren istikrarsizligin ekonomiyi agir bir bunalima siiriikklemesiyle olusan
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ekonomik bunalim, siyasi bir bunalima doniismiis ve yeni bir donem baslamistir (Kanca

2012: 60-61).

2.6. Planli Kalkinma Doneminde Sanayilesme (1960-1980)

1950’11 yillarin sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisi, enflasyon ve dis 6deme
giicliigii biciminde goriilen bir bunalima siiriikklenmistir. Uretim icin gerekli disalim
girdileri saglanmazken, yillik yiizde 25 civarina ortaya ¢ikan enflasyon ise sermaye
kaynaklariin kullaniminda yeni diizenlemeleri gerekli kilmistir. Bu durum ekonominin
istikrarli bir cizgiye oturtulmasi gerektigi konusunda bazi arayislara yonlendirmistir.
Coziim olarak iki secenek iizerinde durulmustur. Bunlardan biri sermaye kullanimini
fiyat gostergelerini, serbest piyasa kosullarina birakmak; digeri de planli ve programli
sermaye kullanima yOnelmektir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi
kosullarla birlikte dis diinyada meydana gelen gelismeler ikinci segenegin se¢ilmesinde
etkili olmustur (Kepenek 2012: 318). Boylece Tiirkiye’de planlama 1961 Anayasasina
girmigtir. Ayrica 1961 Anayasasi1 Tiirkiye’de ekonominin karma ekonomik sistem
ilkelerine gore yiiriitiillecegini ve bu sistemde kamu ve Ozel kesimin birbirini
tamamlayici ozellikler tagiyacagini hilkkme baglamistir. Kalkinma planlarini1 hazirlamak
ve yiiriitmekle gorevli olan Devlet Planlama Teskilati® ise 1961 yilinda ¢ikarilan bir

kanunla kurulmustur (Sahin 2006: 135).

1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile baglayip, 1980’li yillarin
basinda nitelik itibariyle sona eren planli kalkinma donemi boyunca, dayanikl tiiketim
mallarindan ara ve yatirm mallarina dogru yapisal degismeyi hedefleyen ithal ikameci
bir sanayilesme politikast uygulanmaya calisilmistir. Planlarda sanayilesme birinci ve
oncelikli amag olarak ortaya konmus, ekonomik kalkinmayla 6zdes kabul edilmis ve
sanayi sektorii arzulanan biiyiime hedefine ulagsmada temel sektor olarak kabul

edilmistir. Ancak sanayilesmeye her plan farkli agirhik vermistir. Boylece BBYKP nin

2 Devlet Planlama Teskilati, Bakanlar Kurulu tarafindan 06/04/2011 Tarih ve 6223 sayili kanunun
verdigi yetkiye dayanarak, 03/06/2011 tarihinde ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararname ile kaldirilmigtir.
Gorevlerini ise Kalkinma Bakanligina devretmistir.
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ilk yil1 olan 1963 yilinda sanayinin GSMH’da %17.1 olan payi, Uciincii BYKP nin ilk
yilinda %?23,4’e 1977 yilinda ise %?24,8’e cikmistir (Karluk 2009: 222-223).

2.6.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1963-1967

1963 yilinda planli doneme giren Tiirkiye, iilkenin sosyo-ekonomik potansiyelini
degerlendirebilmek ve orta donemde bu potansiyeli planlarla en iyi sekilde
yonlendirebilmek icin, amag¢ ve hedeflerin onceliklerini tespit eden 15 yillik perspektif
plan hazirlama geregi duymustur (http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/
PortalControls/WebContentGosterim.aspx ?Enc=51C9D1B02086EAFBDSFB4D720EB
6A172, 05 Subat 2018’te erisildi).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin 15 yillik perspektif planinin ilk
hamle safhasidir. Bu plan ile 15 yilda ulasilmasi1 gereken hedefler, %7’lik bir gelisme
hizinin saglanmasi, Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her safhada yeterli ve {istiin
nitelikli ilim adami ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, dis 6deme dengesine
ulasilmasi, istthdam meselesinin ¢oziilmesi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine
uygun olarak gerceklestirilmesi seklinde 6zetlenebilir (DPT 1963: 33). 1950’1i yillarda
tarima verilen onceligin aksine Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim ve sanayi
arasinda dengeli bir gelismenin saglanabilmesi icin, kirsal kesimde yaratilacak istthdam
olanaklar1 ile kente gociin kontrolii ve sanayilesmede ithal ikamesi yaklasiminin
siirdiirilmesi amaclanmistir. Ayrica, gelir dagilimimin diizeltilmesine, ekonomik
kalkinmanin sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesine, firsat
esitliginin saglanmasina, sosyal giivenligin yayginlastirilmasina, bolgelerarasi sosyal ve
ekonomik dengesizliklerin giderilmesine onem verilmistir (Temel, Boyar ve Saygil

2002: 53).

2.6.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’de bir yandan fert basina diisen geliri

arttirmay1 hedef alirken, diger yandan yeni is sahalar1 olusturarak issizligi azaltmak
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gelir dagilimi ve bolgelerarasinda dengesizligi gidermek, kalkinmanin ortaya c¢ikardigi
refah1 toplumla paylasarak, sosyal ve ekonomik yonden gelismeyi saglamak amaciyla

hazirlanmistir (DPT 1968: 2).

Planin amaci, milli gelirin %7 oraninda arttirilmasi ve gelismenin dig kaynaklara
bagimhiliginin  azaltilmasi olmustur. Bu c¢ercevede, tarimda modernizasyonun
saglanmasi, tarimdaki isgiicii fazlasinin tarim dis1 alanlara kaydirilmasi, fiyat
istikrarinin korunmasi sanayilesmenin hizlandirilmasi ve kentlesmenin desteklenmesi
ongoriilmiistiir (Temel, Boyar ve Saygili 2002: 53). Bu planin gelisme stratejisi, tarim
ve sanayi kesiminin dengeli biiyiimesi ilkesinin terk edilerek sanayinin ekonominin
siiriikleyici sektorii olmasinin saglanmasidir. Ozellikle kamu kesimi ara ve yatirim
mallar iretimine yonlendirilirken, toplumsal ve ekonomik gelismenin saglanmasi da
sanayilesmeye dayandirilmistir. Yine bu plan ile bir yandan digalim yerine yerli iiretime
dayanan sanayilesmenin ikinci asamasi olan dayanikli tiikketim mallar1 iiretimi
tamamlanmak istenmis, diger yandan da ara mallar1 tiretimi 6nem kazanmistir (Kepenek

2012: 146-147).

2.6.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977

Degisen diinya sartlarinda Tiirkiye’nin AET ile iligkilerini dikkate alan ve 1973-
1995 donemini iceren yeni bir perspektif plan hazirlanmistir. Yeni perspektif plan
1995’te ulasilmak istenen iiretim yapisini ve gelir seviyesini belirleyerek mevcut
potansiyelin en yiiksek seviyede degerlendirilmesini amaclamistir. Bu plan,
sanayilesmenin 6zellikle ara ve yatirim mali iireten sektorlerde hizlandirilmasini, gelir
seviyesinin arttirilmasim1 ve dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasimi amaglamigtir
(http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?
Enc=51C9D1B02086EAFBDSFB4D720EB6A172, 05 Subat 2018’te erisildi).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, esas olarak agir sanayilere oncelik vererek,
sanayi kesiminde yapisal degisim yoluyla hizli biiyiimenin saglanmasi1 gérevini kamu
kesimine birakmakta, ©zel kesimi ise tesvik etmeye devam etmektedir. Boylece

UBYKP’'m1 bu amacla hazirlanan sanayilesme stratejisi ile AET’ye tam iiyelik



44

konusunda planlanan iiretim yapisina ulasilabilecegini 6ngérmekte ve plan boyle bir
endeksleme sonunda iilke ici gelisme ve bunu etkileyen faktorleri ihmal ettigi igin,
iktisadi bunalimin da etkisiyle uygulamada sinirh 6lciide bir basar1 yakalamistir (Soyak

1999: 174-175).

2.6.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, enflasyon sorununun ve dis 6demeler
giicliigiinlin derinlestigi bir donemde uygulamaya konulmustur. Plan sanayi stratejisi
olarak kamu kesimi agirlikli sanayilesme stratejisini benimseyerek, ekonominin kendine
yeterli hale getirilmesini ve Odemeler dengesini iyilestirmeyi hedeflemistir
(http://www?3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx ?
Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172, 05 Subat 2018’te erisildi). Petrol
soklar1 sonucunda bu donemde artan ithalatin ihtiya¢c duyulan doviz gereksinimini
mevcut liretim yapisiyla karsilayamamasi, emek piyasasindaki sorunlar, yetersiz enerji,
kamu aciklar1 gibi nedenler sonucu ekonominin darbogaza girdigi bir donemde
hazirlanan planda, GSMH yillik biiyiime oram1 % 7 alinmis olup, toplam yatirimlarin
%12 oraninda arttirilmasi, ithal ikamesinin siirdiiriilmesi ve ayni1 zamanda ihracatin da
arttirilmasi, gerekli yatinmlarin gerceklestirilmesinde kamuya agirlik verilmesi,
sanayinin iiretim yapisinin ara ve yatirim mallarinin daha hizli biiylimesiyle degismesi
amaclanmaktadir (Temel, Boyar ve Saygili 2002: 54). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 bir yillik uygulama sonrasinda 24 Ocak kararlarinin uygulamaya konulmasi

nedeniyle devam edememistir.

2.6.5. Kalkinma Planlarinin Temel Amaglari

1. Biitiin kalkinma planlarinin birinci amact milli gelirin (GSMH) yiiksek ve
istikrarli bir hizda biiyiimesidir. GSMH’nin yillik ortalama biiyiime hizi ilk iki
plan déneminde %7 olarak hedeflenmistir. Ugiincii Kalkinma Planinda %7,9
ve Dordiincti Kalkinma Planinda %8,2 gibi oldukca yiiksek, yillik biiylime

hizlar1 amaglanmustir.
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2. Kalkinma planlarinin  diger Oncelikli hedefi sanayilesmedir. Segilen
sanayilesme modeli ise ithal ikameci bir sanayilesme modelidir.

3. Kalkinma planlarinin temel amagclarindan birisi de ©Odemeler bilancosu
sorununun ¢oziimlenmesi ve dis kaynaklara duyulan ihtiyacin zaman iginde
azaltilmasidir.

4. Ek istihdam imkanlarinin olusturulmasi planlarin 6ncelikli ancak uzun vadeli
hedeflerinden birisidir.

5. 1980 yili Oncesinde uygulanan Kalkinma Planlarinin tamaminda gelir
dagilimi  esitsizliginin  giderilmesi ve toplumda sosyal adaletin
yayginlastirilmast durumlar1 uygulanacak mali ve sosyal politikalarla

azaltilmaya calisilmistir (Sahin 2006: 138-140).

2.6.6. Kalkinma Planlarinin Ortak Ozellikleri

Bu doneme ait ilk dort planin hazirlanma kosullar1 ve igerikleri farkli da olsa
ortak ozellikleri de soyle siralanabilir.

¢ Planlar ekonomik ve sosyal alanda reform niteliginde yapisal degisimi hedef
almalarina ragmen, yerel kosullar1 da ele alarak ekonominin iliretim yapisini
veri almaktadirlar.

¢ Ekonominin her yil belli bir hizda biiyiimesini temel amac edinmislerdir.

¢ Belli bir uzun dénem stratejisinin bir parcasi olmuslardir (Kepenek 2012: 140-
141).

¢ 1970’li yillarin sonlarina kadar Tiirkiye’de uygulanmaya c¢alisilan ilk dort
kalkinma planinin en belirgin diger bir ortak ©zelligi de sanayilesmenin
oncelikli amag olarak kabul edilmesi olmustur. Sanayi, kalkinma planlarinda
ekonominin  siiriikleyici  sektorii  olarak  vurgulanmustir.  Onceligin
sanayilesmeye verilmesi, toplumsal ve ekonomik gelismenin de ancak
sanayilesme yoluyla gerceklesebilecegini kabul eden bir yaklasimin sonucudur

(Eser 1993: 61).
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2.7. 1980 -2000 Doneminde Tiirkiye Ekonomisinde Sanayilesme

Tiirkiye’de lkinci Diinya Savasi sonrast dénemden 1953 yilma kadar olan
doneme kadar serbest dis ticaret ve sanayilesme stratejisi benimsenmistir. 1953 yili ve
sonrasinda ortaya ¢ikan agir doviz sikintisi nedeniyle ithal ikamenin araclar1 olan ithalat
yasaklart ve yiiksek giimrilk duvarlarin1 uygulamaya koyan Tiirkiye, 1953-1960
doneminde ithal ikamesini bilingsizce uygulamistir. 1960 yilindan 1980 yilina kadar ice
doniik stratejiyi bilingli ve planli bir sekilde uygulamaya baslayan Tiirkiye’de, 1977
yilindan itibaren benimsenen bu stratejinin disa bagimliligi daha ¢ok artirdig:
goriilmiistiir (Carik¢1 1983: 109-110). Thracat, asir1 degerlenmis doviz kurlar1 nedeniyle
sinirlandirilirken; bir¢ok sanayi dalinda iiretimin etkin Olgekte yapilmasini, ileri
teknoloji kullanimin1 ve rekabetin gelismesini ise ithalat yasaklar1 ve kotalarin acmig
oldugu yiiksek orandaki koruma smmrlandirmistir. Ustelik asir1 degerlenmis doviz
kurlan araciligiyla yapay olarak diisiik tutulmaya calisilan makine techizat ithalat
fiyatlari, aym1 zamanda bu mallarin dig alimimi da biiyiik 6l¢iide uyararak sanayiyi belli
bir tarzda teknoloji secimine de zorlamistir. 1970’li yillarin sonlarina dogru
gelindiginde Tiirkiye’de ithal ikameci birikim siireci, sermaye birikimi zay1f, teknolojisi
diizeyi ve verimliligi diisiik ve ciddi doviz sikintist olan sanayi yapisiyla tikanma
noktasina gelmistir (Eser 1993: 66-67). Ulke icerisindeki bu durum ekonomi iizerinde
etkili olan dis gelismelerden de ayri tutulmamalidir. 1974 yili basinda OPEC’in ham
petrol fiyatlarin1 bes kat fazla arttirmasi, girdi ve enerji maliyetlerini yiikseltmistir.
Kibris sorunu ise savunma harcamalarini arttirmis ve savunma alaninda dis yardimlarin
azalmasina yol agmistir. Tiirkiye’nin yogun ekonomik iliski icerisinde bulundugu
gelismis iilkelerde goriilen ve enflasyon ve issizligin birlikte yasanmasi bi¢iminde
ortaya cikan ekonomik bunalim, ihracat, doviz kuru ve yurt disina isci gonderilmesi
konularinda olumsuz gelismelere neden olmustur. Yine bu donemde ¢ok daha biiyiik
Olclide rezerv para, yani dis 6demelerde kullanilmak iizere biriktirilen para ozelligi
tasiyan dolarin dis degerinin altin ile tanimlanmasinda vazgec¢ilmesi de ekonomi
tizerinde etkili olan dis gelismeler arasindadir (Kepenek 2012: 192). Bu olumsuz
gelismeler sonucunda planlama bir kenara birakilmis ve 24 Ocak 1980 kararlariyla

birlikte Tiirkiye’de yeni bir doneme baslangic yapilmistir. Geleneksel sanayilesme
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politikas1 olan ithal ikameci politika yerini ihracata doniik sanayilesme politikasina

birakmuistir.

2.7.1. 24 Ocak 1980 Kararlari

24 Ocak 1980 kararlarindan once Tiirkiye’'nin en biiylik ii¢ sorunu olan
enflasyon, faiz hadlerine ve fiyat mekanizmasina ve yanlis kur politikasina dogru tani
konulamamas1 Tiirkiye’de ihracatin yeterli seviyede gerceklesmesini ve gelismesini
engelleyerek sanayide de yapisal bozuklularin olugsmasina neden olmustur (Carikci
1983: 130). Bu nedenle ekonominin bozulan i¢ ve dis dengelerinin yeniden kurulmasi
amacina yonelik olarak uygulamaya konulan 24 Ocak kararlar1 ile mevcut sanayilesme
rejiminde koklii bir degisiklige gidilmistir. Ithal ikameye dayali sanayilesmeden
ihracata dayali sanayilesmeye gecis yili olan 1980 yil1 bu ag¢idan Tiirkiye’de bir doniim
noktasini temsil etmektedir (Eser 1993: 71).

24 Ocak kararlar ile baglayan bu donemde temel strateji, devletin ekonomik
girisimciligini daraltarak kaynaklar1 6zel kesim eliyle daha etkin kullanmak, ekonomiye
devlet miidahalesini en diisiik diizeye indirmek, piyasalar1 serbestlestirmek, ekonomiyi
dis rekabete acmak ve diinya piyasalar1 i¢in mal {iiretmektir. Bu temel strateji
dogrultusunda 6zellikle piyasalarin serbestlesmesi yoniinde faiz haddi ve doviz kurunun
piyasalarda belirlenmesi, ihracat ve ithalat rejimlerinin serbestlestirilmesi, sermaye
piyasasinin gelistirilmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, gibi Onemli

adimlar atilmistir (Sahin 2006: 213).

1980’11 yillarda krizden cikis yolu olarak ihracatin Onerilmesiyle ihracati ve
ithalat1 destekleyen politikalar, denetimsiz tesvik uygulamalar: ile yonetilince biitce ve
cari aciklarin, dolayisiyla dis kaynak ihtiyacinin da artmasina yol agmistir. Ekonomik
biliylimesini ihracatin gelismesine baglayan Tiirkiye, ihracati artirmak igin siirekli
devaliiasyona dayali bir kur politikast uygulamistir. Yerli iiretimi énemsemeyen bu
siire¢ kacinilmaz olarak ihracat yapabilmek icin daha cok ithalat gerektiren bir durum

ortaya koymustur (Kepenek 2012: 213).
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1980 sonrast donemde sanayide uygulanan ve koklii yapisal degisiklikler
hedefleyen disa agik, serbest ve piyasa yonli birikim modeli iki agidan olumsuz bir
tablo ortaya koymustur. Birinci olumsuz tablo Tiirkiye’nin gelir ve kaynak dagilimi
siireclerinde goriiliirken; ikinci olumsuz tablo uzun dénem biiyiime ve sanayilesme
stireclerinde goriilmiistiir. Gelir ve kaynak dagiliminda goriilen carpiklik toplumun hem
tiretken kesimlerini arka plana itmis; hem de rant pesinde kosarak muafiyet, istisna,
tesvik ve korumaci politikalardan ciddi anlamda kazang elde eden bir kesimin on plana
cikmasina neden olmustur. Toplumun iiretken olmayan kesimlerinin elinde sermaye
birikiminin yogunlasmasi ve degerlenmesinin 6nemli bir sonucu sanayisizlesme’
sorununun ortaya cikmasidir. Bu durumun diger bir olumsuz yam da Tiirkiye’de
sanayinin temel gostergesi olan ve sanayilesmenin dinami8ini olusturan imalat
sanayinde mevcut sermaye stokunun asinmasit ve teknoloji altyapisinin oldukca
eskimesi sonucu, verimliligin ve rekabet giiciiniin hizla zayiflamasidir. Beseri sermaye
ve teknoloji altyapisimt gelistirerek belli bir rekabet diizeyine ulasmadan, yalnizca
parasal onlemler ve fiyat ayarlamalariyla ekonomiyi gelisigiizel disa agmanin ihracata
dayali biiytime icin gerekli gelismeyi saglamayacagi, 1980 sonrasinda goriilmiistiir. Bu
olumsuz gelismeler nedeniyle 1990’lar basina aktarilan mevcut sanayi yapisinin yeni
sanayi politikasi siiregleri ile degisim siirecine girmesi geregi olusmustur (Eser 1993:
165). 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda uygulanan istikrar ve reform hareketleri ile uzun

vadede basarili sonuglar alinamamasi yeni krizlerin olusumuna zemin hazirlamistir.

2.7.2. 5 Nisan 1994 Kararlari

24 Ocak 1980 Istikrar Programi ile ekonominin kurumsal altyapisinda
hedeflenen degisimler ve doniisiimler gerceklestirilememis, ekonomik istikrarsizligin
onemli yapisal nedenleri ortadan kaldirilamamustir. Ozellikle devletin gelirleri ve
giderleri arasinda dengesizlik giderek agirlagsarak, kamu kesimi finansman dengesi
kurulamamistir. Devletin ekonomideki roliiniin ve agirliginin azaltilamamasi nedeniyle
ekonomik olarak saglikli bir bicimde kiigiiltmenin kosullar1 olusturulamamistir. Kamu

kesiminde olusan harcamalarin siirekli artmasina karsilik, kamu gelirlerinin kamu

3 Bir ekonomide sanayi kesiminin pay: diiserken hizmetler kesiminin paymim artmasina bagh olarak
meydana gelen iktisadi duruma sanayisizlesme denir. (Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr, 05
Temmuz 2018’te erisildi).
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harcamalarina paralel olarak artirillamamasi nedeniyle yogun bicimde i¢c ve dis
kaynaklardan bor¢lanmaya ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kredilerine
bagvurmak yoluna gidilmistir. Devlet biitcesinde bor¢ anapara ve faiz yiikiiniin
durmadan sismesine neden olan faiz oranlarinin siirekli yiikselmesi durumu nihai olarak
borcu bor¢la ddemek gibi bir kisir dongii igerisine girilmesine neden olmustur (Sahin
2006: 214). 1990’lh yillarda Tiirkiye ekonomisindeki mevcut dengesizlikler sonucu
IMF’nin onerisiyle, Tiirkiye ilk olarak mal hareketlerinin serbestlesmesine, sonrasinda
da finansal serbestlesmeye gitmistir. Finansal serbestlesme siireciyle iilkeye spekiilatif
sermaye girislerinin hizla artmasi sonucu; ulusal para yabanci paralar karsisinda deger
kazanmigtir. Ulusal paranin asirt degerlenmesi, ithal iirtinleri ucuz hale getirirken, ihrag¢
iiriinlerinin ise dis fiyatlarim arttirmustir. Ulkeye spekiilatif sermaye girislerinin artmasi
ile faiz oranlarinin ve finansal araglarinin getirisinin yiikselmesi, reel yatirimlari
zayiflatmistir. Reel yatirnmlarin zayiflamasi 6zellikle imalat sanayisi ihracatini olumsuz
etkilemistir. Bu gelismeyle birlikte i¢ talepte meydana gelen artig, yerli paranin
degerinin artmasi ile birlesince, Tiirkiye’nin uzun yillardan beri siire gelen dis ticaret
acig1 problemini giderek derinlestirmistir (Kepenek ve Yentiirk 2001: 319). Meydana

gelen bu gelismeler neticesinde 1990’11 yillar kroniklesen krizlerle ilerlemistir.

1994 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizi asmak amaci ile 5 Nisan 1994
istikrar kararlar1 alinmustir. Istikrar programinin temel amaglari; enflasyonu hizla
diisiirerek TL’ye istikrar kazandirmak, ihracat hizimi arttirmak, ekonomik ve sosyal
gelismeyi sosyal dengeleri de dikkate alan siirdiiriilebilir nitelige getirmek, istikrari
kalic1 hale getirecek yapisal reformlar1 hayata gecirmek, kamunun ekonomi iizerindeki
roliinii aciklar1 azaltacak sekilde diizenleyerek, iiretim gerceklestiren ve siibvansiyon
dagitan bir devlet konumundan, piyasa mekanizmasinin tiim alanlarinin saglikli bir
sekilde islemesine olanak saglayan ve sosyal dengeleri dikkate alan bir devlet

konumuna geg¢ilmesi olarak belirtilmistir (Tokgoz 2001: 242-243).

5 Nisan 1994 Istikrar kararlar1  hedeflerine ulasma  bakimindan
degerlendirildiginde GSMH’nin yiizde 6’ya varan diismesi goze alinarak ekonomideki
kriz bir miktar giderilebilmistir. Buna karsilik yapisal hedefleri gerceklestirmede

basarili olunamamustir. Kararlarin uygulanmasini takip eden yillarda yillik enflasyon
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orant %70-%80’lere ulasmistir. 1995-1999 doneminde Tiirkiye ekonomisi i¢ talepten
kaynaklanan canliliga dayali, tasarruf agigi siirekli artan, reel iiretim kapasitesinde
meydana gelen genislemenin, ozellikle dis ticarete yonelik sanayi sektorlerindeki
biiytimenin simrli gerceklestigi, dolayisiyla dis acigin ve dis kaynak ihtiyacinin
kiiciilmedigi bir ortamda giinii kurtarmaya yonelik popiilist uygulamalarla istikrarsiz

biiylimesini siirdiirmiistiir (Sahin 2006: 239).

2.8.2000’11 Yillardan Giiniimiize

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek oranli enflasyon ortami ve kamu gelir gider
dengesinin giderilememesi gibi dnemli yapisal sorunlarin ¢éziimlenememesi, Tiirkiye
ekonomisinin 2000’1 yillar itibariyle ¢ok sik krizlerle karsilasmasina neden olmustur.
Krizlerin ¢oziimii de cogunlukla IMF’ nin gozetimindeki yeni istikrar programlar ile
giderilmeye calisilmistir. Ancak her bir kriz mevcut istikrarsizliklara yeni

istikrarsizliklar ekleyerek, ekonominin kirilgan yapisini daha da derinlestirmistir.

2.8.1. Enflasyonla Miicadele Programi

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda enflasyonun etkisi agirlasarak devam etmis,
uygulanan istikrar onlemleri basarisiz olmus, biitce agiklart devam etmis ve bor¢lanma
artmustir. Ulke icinde yasanan bu gelismelere Giiney Dogu Asya ve Rusya krizlerinin
olumsuz etkileri de eklenince Tiirkiye 1998’den itibaren yeni ekonomik bunalimlara
siriklenmigtir. 17 Agustos 1999 yilinda gerceklesen depremde zaten giicsiiz olan
ekonomiyi daha da gii¢siizlestirmistir (Sahin 2006: 249). Tiirkiye bu olumsuz gelismeler
dogrultusunda 2000 yil1 basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomik biiyiime ortamini
tekrar saglayabilmek icin oldukca kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
koymustur. S6z konusu program kapsamli yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ve siki
maliye politikast uygulanmasinin yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagi
cekebilmek i¢in doviz kurlart hedeflenen enflasyona gore belirlenerek Onceden
aciklanmis ve para politikasi likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir

cergeveye oturtulmustur (T.C. Merkez Bankasi: 9).
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Doviz kuruna dayali bir istikrar programi olan Enflasyonla Miicadele Programa,
Kasim 2000 yilina kadar spekiilatif olan dovize saldiriyr 6nemli miktarda doviz rezervi
kaybi, ¢ok yiiksek faiz ve 7.5 milyar dolar biiyiikliigiindeki IMF kredisi gibi yiiksek bir
maliyet ile geri piiskiirtebilmistir (Uygur 2001: 22, http://www.tek.org.tr/dosyalar/
KRIZ-2000-20013.pdf, 07 Ocak 2018’te erisildi). 22 Kasim 2000 yilinda bankacilik
sektoriinde baslayan likidite krizi 19 Subat 2001 yilinda doviz krizine doniiserek ikiz
kriz karakterine donmiistiir. 9 Aralik 1999 Enflasyonla Miicadele Programi, 21 Subat
2001 krizi ile tamamen ortadan kalkmis ve Merkez Bankasinda 6 milyar dolar rezerv
kayb1 yasanmistir. Doviz krizi niteliginde olan 2001 krizine temelde yiiksek oranli cari
aciklar neden olmustur. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizleri hazirlayan temel
unsurlar cari acigin kritik sinirin iizerinde seyretmesi, sermayeden yoksun mali sektor,
asirt degerli TL, kamu bankalarinin gorev zararlar1 ve bunlarin sonucu olarak mali

sektoriin tasidigi kar ve faiz riskinin artmasi olmustur (Karacor 2006: 388).

2.8.2. Giiclii Ekonomiye Gegis Programi

1999 yili ve sonrasinda yasanan agir ekonomik bunalimlar iki ana nedene
baglanmistir. Bunlardan birincisi siirdiiriilemez bir i¢ borg¢ trafiginin olugmasi, ikincisi
de banka sisteminin sagliksiz yapisindan kaynaklanan para piyasast ve mali sorunlardir

(Kepenek 2012: 215).

Ekonomik kriz Subat 2001 yilinda likidite sikintis1 nedeniyle, once faizin sonra
devaliiasyon beklentisiyle doviz kurunun hizla yiikselmesi ve IMKB endeksinin
diismesi ile zirveye cikmistir. Bu durum karsisinda ozellikle yabanci yatirimcilar
borsayi terk etmistir. Bu gelismeler nedeniyle IMF ve Diinya Bankas1 destekli oldukca
kapsamli yeniden yapilanma ve reform programi olan Giicli Ekonomiye Gegis
Programi(GEGP) 14 Nisan 2001 tarihinde agiklanmistir (Sahin 2006: 254). GEGP’ nin
temel amaci, sabit doviz kuru rejiminin® terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven
bunalimi ve istikrarsizhigin hizli bir sekilde giderilmesini saglamak ve buna paralel

olarak ayn1 zamanda bu duruma bir daha geri doniilemeyecek sekilde kamu yonetiminin

* Sabit Doviz Kuru Rejimi: Milli paranin dis degerinin Merkez Bankas: tarafindan belirlenen bir kurla
yabanci paralara karst esitlenmesi rejimidir. Sabit doviz kuru rejimi yerine dalgali kur rejimi
uygulanmaya baslamistir (Egilmez 2012, http://www.mahfiegilmez.com, 05 Temmuz 2018’te erisildi).
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ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy: olusturmaktir (T.C. Merkez

Bankasi: 12).

GEGP programi, dalgali kur rejirni5 sinirlart  igerisinde bazi hedefler

belirlemistir:

¢ Enflasyonla miicadele kesintisiz ve kararl bir sekilde siirdiiriilecektir.

e Bankacilik sektorii hizli ve kapsamli sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Bu
yapilandirma da kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar oncelikli olacaktir.
Bankacilik kesimindeki yeniden yapilandirma ile bankacilik ve reel sektorler
arasinda uyumlu bir iligki kurularak kamu finansman dengesinin korunmasi
saglanacaktir.

e Toplumsal uyuma O6nem veren ve gelirin toplumun tiim kesimlerinde esit
paylasimini ongoren bir gelirler politikasinin, enflasyon hedefleri goz ardi
edilmeden olusturulmas: ve siirdiiriilmesi saglanmalidir. Tiim bu hedeflerin
esneklik, etkinlik ve seffaflik icerisinde yasal alt yapilart olusturulacaktir

(Kepenek 2012: 216).

GEGP’e gore Tiirkiye’nin kalkinmasinda onemli bir etkiye sahip olan reel
ekonomiye yonelik politikalar geri planda kalmistir. Ciinkii krizden c¢ikisin parasal
sermayenin krizden cikisi ile giderilecegi diisiincesi baskin gelmis ve bu nedenle mali
ve para piyasalarin yeniden yapilandirilmast ve bankacilik kesiminin islerlik
kazandirilmasina odaklanilmistir. Buna karsiik GEGP’nin reel ekonomiye yonelik
politikalar1 yurt i¢i talebin daraltilmasi ve ihracat icin bir fazla olusturmasindan ibaret
olmustur. Hicbir sanayilesme hedefi olmayan ve sonuclarinin basarisi sinirli olan
GEGP, Tirkiye’de sanayinin rekabet giiciinii gelistirecek bir strateji sunmaktan ve
1980’1i yillardan itibaren siirdiiriilmekte olan ucuz emege ve taseronlagsmaya dayali
ithracat yapisim gelistirecek bir vizyondan son derece uzak kalmistir. Oysaki istthdam
yaratamayan siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeye ge¢meden krizden c¢ikmanin
Tiirkiye’de istikrar1 saglayacagimi soylemek oldukc¢a zor goriinmektedir (Bagimsiz

Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu 2001: 5).

> Dalgali Kur Rejimi: Milli paranin yerli paralarla iligkisinin piyasa ortamunda belirlendigi kur rejimidir
(Egilmez 2012, http://www.mahfiegilmez.com, 05 Temmuz 2018’te erisildi).
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2.8.3. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz

Finansal serbestlesme uygulamalarinin hiz kazanmasiyla birlikte 1990’h
yillardan itibaren diinya ekonomisine pek ¢ok finansal kriz damgasin1 vurmustur. 1994
Meksika, 1997 Giineydogu Asya, 1998 Rusya, 1994 ve 2001 Tiirkiye, 2001 Arjantin ve
son olarak 2008 yi1linda ABD’de baslayan kiiresel kriz gibi pek ¢ok onemli finansal kriz
yasanmistir. 2008 Kiiresel ekonomik krizi ilk belirtilerini finansal alanda ortaya
cikarmis olmasina ragmen etki alami finansal alan ile sinirli kalmamistir. Krizle birlikte
ortaya c¢ikan belirsizlik ve giiven eksikligi kredi imkéanlarini oldukg¢a sinirlandirarak, reel
sektoriin de krizden ciddi anlamda etkilenmesine sebep olmustur (Goze Kaya ve

Durgun Kaygisiz 2015: 172).

2007 yilinda ABD’de baslayarak Avrupa ve Asya ekonomilerini ciddi anlamda
etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle tiim diinyada talep ve ekonomik
biiylimede daralma meydana gelmistir. Diinya ekonomisinin onemli bir merkezi olarak
kabul edilen ABD ekonomisinin daralmasi, Tiirkiye ekonomisinin de tiim diinya
iilkeleriyle birlikte daralmasiyla sonuclanmistir (Ertugrul, ipek ve Colak 2010: 60).
2008 Kiiresel ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisine ilk yansimasi da finansal
piyasalarda goriilmiistiir. 2008 yili Ocak ayinda yaklasik 43.000 olan IMKB bilesik
fiyat endeksi ayn1 yilin eyliil ayinda 36.000’e, Aralik ayinda ise 27.000’e diismiistiir. ik
olarak borsada ortaya c¢ikan kiiresel ekonomik kriz daha sonra reel ekonomide kendini
gostermistir (Yildinm 2010: 49). Subat 2001°de Tiirkiye’de yasanan likidite krizi
sonrasinda alinan ve yeniden yapilanma niteligi tasiyan Giigli Ekonomiye Gegis
Program ile yapilan reel ekonomi ve mali sektore yonelik pek ¢ok diizenlemenin yani
sira ekonomide rekabeti ve etkinligi saglayacak diizenlemelerin de getirilmis olmasi,
2008 Kiiresel ekonomik krizinin Tiirkiye’de finansal sektdrden c¢ok reel sektoriin

etkilenmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de sanayi uretiminin alt sektorler itibariyle biiyiime hizlarinin 2008
kiiresel ekonomik krizi Oncesi ve sonrasindaki degisimi, krizin reel ekonomiye

yansimasinin onemli bir gostergesi niteligindedir. Bu hususta sanayi kesimi agisindan
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durumu gosterebilmek icin 2005 yili ve sonrasini kapsayan doneme ait sanayi

iretiminin alt sektorler itibariyle biiyiime hizlar1 asagida verilmistir.

Tablo 2.1: Sanayinin Alt Sektorler itibariyle Biiyiime Hizlar1 (GSYIH-%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (II)
Maden 90 52 81 54 -6,7 4,7 39 08 -34 56 -23 2,1
Imalat 82 84 56 0,1 -72 13,6 10 1,8 3,7 3] 3,8 4,3
Enerji 14,1 86 68 37 34 73 8.8 3.5 1,3 4,1 2,6 4.4
SANAYI 88 102 58 -1,3 86 139 100 1,6 41 3.5 33 4,8
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105 adresinden faydalanilarak NACE Rev.2

smiflandirmasina gore 1998 yili temel fiyatlar: baz alinarak tarafimca hazirlanmistir. 15 Ocak
2018’te erisildi.

Sanayi kesiminde 2006 yilinda GSYIH icindeki %10,2 olan biiyiime hiz1 2007
yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle %5,8’e, 2008 yilinda ise %-1,3’e diismiistiir.
Sanayi kesiminin onemli bir gostergesi olan imalat sanayinde iiretim artis hizi 2006
yilinda %8,4 iken 2007 yilinda %35,6’ya, 2008 yilinda ise %-0,1’e diismiistiir. Buradaki
veriler bize 2007 yilindan itibaren kiiresel krizin sanayi kesimine olumsuz yansimalari

nedeniyle yatinmlarin azaldigini, iiretimin ve tiretim hizinin diistiigiinii gostermektedir.

2007 yilinda GSYIH igindeki pay1 33,1 olan sanayinin payi, onceki yillarda goz
oniinde bulunduruldugunda zaten ¢ok yavas gelisim gostermekteydi. 2008 Kiiresel
ekonomik krizinin reel sektdre yansimasi ile de 2008 ve 2009 yillarinda diisiis
gostermistir. Sanayinin payinda yasanan soz konusu diisiis, 2010 yilindan itibaren
kismen artis gosterse de 2008 kiiresel ekonomik krizi, tiim diinya iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye’de sanayi politikas1 arayislarinda yeni bir doniim noktas1 olmus ve hizmet
sektoriine dayali bliyiimenin sorgulanmasina neden olmustur. 2000°1i yillar itibariyle
gerceklesen bankacilik ve finans krizlerinin yam sira iilkeleri durgunluga iten siiregler
hizmetler sektoriiniin istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in yeterli
olmadigin1 gostermistir. Durgunlugun nedeni olarak ise 1980’li yillardan itibaren
kaliteli ve istihdam yaratan biiyiimenin dayanaklarindan olan sanayi yatirimlarinin
onemini kaybetmis olmasi ve iilkelerin imalat sanayilerinde gerekli olan rekabetciligin
kaybedilmis olmasinin etkili oldugu gosterilmistir (UNIDO 2013b, Aktaran: Eser 2014:
32).
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Tablo 2.2: Iktisadi Ana Faaliyet Kollarina Gore Sektor Paylart (GSYIH-%)

Yil Tarim Sanayi Hizmet
2002 12,2 30,3 54,8
2003 11,4 31,0 54,2
2004 10,7 31,7 54,5
2005 10,6 31,8 54,6
2006 10,0 32,8 54,7
2007 8,9 33,1 55,6
2008 9.3 32,5 56,5
2009 10,1 31,2 58,3
2010 9.4 32,5 57,5
2011 9,2 32,9 57,4
2012 9.3 32,8 57,7
2013 9,2 32,7 58,4
2014 8,8 32,9 59,1
2015 9,0 32,7 59,7

2016(1I) 5,8 34,4 60,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105 adresinden faydalanilarak NACE Rev.2
simiflandirmasina gore iktisadi ana faaliyet kollarina ait sektor paylar1 1998 yili temel fiyatlar
baz alinarak tarafimca hazirlanmistir. 15 Ocak 2018’te erisildi.

Yillar itibariyle iktisadi ana faaliyet kollarina gore sektor paylarin1 gosteren
Tablo 2.2. incelendiginde, Tiirkiye’de hizmet sektoriiniin sanayi sektoriine gore daha
hizl1 gelisim gosterdigi goriilmektedir. Ancak, sanayilesme basarisini gosteren iilkelerin
yakin zamanli deneyimlerine bakildiginda milli gelirlerinin biiyiimesinin hizmetler
sektoriine giivenerek degil teknolojik gelisme ve yenilikleri en fazla siirikkleyen alan
olan imalat sanayideki yatirimlara dayanarak gerceklestirdikleri goriilmiistiir (UNIDO
2013b, Aktaran: Eser 2014: 32). O halde Tiirkiye’nin de sanayilesme yolunda onemli
bir asamaya gelebilmesi i¢in hizmet odakli degil, yeni teknolojik gelismeleri
benimseyerek yiiksek katma degerli iiriinler gelistirebilen ve tiim bunlar1 saglayabilmek
icin de devletin destegini alan imalat sanayi merkezli bir sanayi politikasinin

olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiyaci vardir.

Sanayilesme basarisinda iilkelerin her ne kadar diinya ekonomisiyle biitiinlesme
performanslari, iktisadi biiylime ve kalkinmalari, uluslararas: alanda rekabet edebilme
giicleri ve istthdam yaratma kabiliyetlerinde yeni fikirler ortaya cikarilmasi etkili olsa
da, bu fikirlerin ticari ve teknik basariya doniistiirebilme performansi da ciddi etkiye

sahiptir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisat literatiiriine giren kalkinma
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kavramu ile birlikte iktisat¢ilar iilkelerin kalkinmalarinda etkili olan faktorleri analiz
etme egiliminde olmuslardir. Genel goriis ise iilkelerin kalkinmalarinda sanayinin ve
ozellikle imalat sanayinin kilit rol iistlendigi yoniinde olmustur. Ulkelerin
kalkinmalarin1 gergeklestirip, uluslararas1 alanda giiclii bir sekilde rekabet edebilmeleri
icin sanayi iretimini gelistirebilmesi ve iiriinlerini pazarlayabilme yetenegini siirekli
yenilemesi gerekmektedir. Sanayinin kalkinmanin lokomotifi gorevini iistelenebilmesi
icin, kiiresel rekabet ortami kosullarinda sanayi alaninda yeni fikirler iiretilebilmesi ve
bunu teknik ve ticari basariya doniistiirecek alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir

(Avci, Uysal ve Tasct 2016: 50-51).



BOLUM III

3. TURKIYE VE SANAYI 4.0

Tiirkiye, ilk sanayi devriminden dordiincii sanayi devrimine gecen siirecte,
gelisen teknolojik ve iktisadi degisimlerden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur.
Daha 6nceki sanayi devrimlerini geriden takip edip, onemini sonradan kavrayan bir iilke
konumda olan Tiirkiye’nin, artik geri doniisii olmayan bir yolculugun baslangici olarak
nitelendirilebilen dordiincii sanayi devrimini yakalamasi ve uyum saglayarak firsatlarini

degerlendirmesi bir zorunluluk halini almistir.

Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’de sanayinin sanayi devrimleri arasindaki yeri
tespit edilerek; Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giicli dikkate alinmistir. Bunlara ek olarak
Tiirkiye’nin Sanayi 4.0 karsisindaki durumu ve Almanya’nin Sanayi 4.0 doniisiimiinii
gerceklestirmesinin  Tiirkiye’ye etkileri vurgulanmistir. Daha sonra Tirkiye’de
sanayinin Sanayi 4.0 doniisiimiinii gerceklestirebilmesi i¢in karsilastig1 yapisal sorunlar,
Sanayi 4.0 siirecinin gelismesindeki belirleyici unsurlar ve son olarak da Tiirkiye’de
Sanayi 4.0 doniistimiiniin gerceklestirilmesi ile Tiirkiye ekonomisinde verimlilik,

biiylime, yatirim ve istthdam alanlarinda meydana gelecek olasi etkiler incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Sanayinin Sanayi Devrimleri Arasindaki Konumu

Osmanli Devleti’nde bilimin geri planda kalmasi, sanayinin kaynak israfi olarak
goriilmesi gibi nedenlerle sanayiye gerekli 6nemin verilmemesi ve i¢inde bulundugu
olumsuz kosullar sanayi devrimini geciktirmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
yillarindan itibaren ise sanayinin 6nemi kavranarak bu dogrultuda énemli sanayilesme

adimlar1 atilmig ve sanayilesme yolunda 6nemli bir mesafe katedilmistir. Boylece
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Tirkiye tarim iilkesi konumundan sanayi ve hizmet iilkesi olma konumuna gelmistir.
Ancak giinlimiizde Tiirkiye’de yiiksek teknolojiye sahip imalat sanayi {iriinlerinin
tiretim ve ihracatinin halen yiizde 3 seviyelerinde oldugu gercegi, Tiirkiye’ nin
sanayilesme adimlarinin Sanayi 4.0 yolunda yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu
durumu daha iyi ortaya koyabilmek amaciyla 2016 yilinda TUBITAK 1n yapmis oldugu

bir ¢calisma bulunmaktadir.

Tiirkiye sanayisinin sanayi devrimleri arasindaki konumunu tespit etmek ve
mevcut durumuna karsilik dretilmesi gereken politikalart ortaya koymak iizere
TUBITAK’1m 2016 yilinda 1000 6zel sektér kurulusu aracilifiyla yapmis oldugu
calisma, Tiirkiye sanayisinin dijital olgunluk seviyesinin halen Ikinci ve Uciincii Sanayi
Devrimi arasinda oldugunu gostermistir. S6z konusu c¢alismaya gore dijital olgunluk
seviyesi en yiiksek ii¢ sektoriin ise malzeme (kauguk ve plastik), bilgisayarlar,
elektronik ve optik iriinler ile otomotiv ve beyaz esya sanayi oldugu goriilmiistiir

(TUBITAK 2016: 4).

Tiirkiye’nin Ikinci ve Ugiinci Sanayi Devrimi arasmda konumlandigi bir
donemde Diinya’da bir yandan ekonominin agirlik merkezi batidan doguya siirekli
kayarken diger yandan siirekli gelisen teknolojik yenilikler iiretim bicimlerini de
degisime ugratmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin sanayisini bulundugu konumdan
Sanayi 4.0 siirecine ulastirabilmesi i¢in ciddi bir calisma yapmasi gerekmektedir.
Tiirkiye Oniine gelen firsatlar1 en 1yi sekilde degerlendirerek bugiin sanayisinin sahip
oldugu altyapisin1 doniistiirebilmeli ve teknoloji icerigi yiiksek {iriin yelpazesi
sunabilmelidir. Boylece katma degeri yiiksek yeni bir yap1 inga edebilme olanagini elde

edebilecektir.

3.2. Kiiresel Rekabet Giicii A¢isindan Tiirkiye’nin Konumu

Giintimiizde iilke ekonomilerinin iiretim yapilart ve verimlilik diizeyleri,

istikrarl1 ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeye erisebilmek ve refah artisi

gerceklestirebilmek acisindan biiyiik onem tagimaktadir. Bu nedenle diinyada inovasyon
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ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelim ve daha az kaynakla daha fazla katma deger yaratma
cabas1t ivme kazanmustir (Erkiletlioglu 2013: 2). Tiirkiye ’de de istikrarli bir biiyiime ve
refah artisi icin 6nemli hedefler belirlenerek, Sanayi Strateji Belgesi’nde bu hedeflerin
cercevesi olusturulmustur. Buna gore 2015-2018 Sanayi Strateji Belgesi’nde
Tiirkiye’nin sanayi stratejisinin vizyonu “orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerde
Afro-Avrasya’nin tasarim iissii olmak™ seklinde belirlenmis ve sanayide yiiksek katma
degerli tiretimin gergeklestirilmesi, kaynaklarin etkin kullanildig1 rekabetci bir sanayi
yapisina doniisiimiin saglanmasi ve nitelikli isgiiciine sahip sanayinin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015: 33). Sanayi strateji
belgesinde belirtilen bu vizyon ve hedefler, Tiirkiye’nin uluslararast rekabetteki

diizeyinin korunmas1 ve daha da yiikselmesi acisindan énem tasimaktadir.

Bir iilkenin performans diizeyinin zaman igerisindeki gelisimini izlemeye imkan
saglayan uluslararas1 rekabet diizeyinin anlasihr ve ayrintili bir sekilde
degerlendirilmesi, aym1 zamanda {ilke politikalarinin belirlenmesi sirasinda diger
iilkelerle kiyaslama olanagi olugturmakta ve sadece firmalarin degil iilkelerin de diinya
pazarinda nasil rekabet ettiklerini analiz etmek konusunda yol gosterici olmaktadir
(Unlii 2017,  http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/kuresel-rekabet-raporu-2016-2017-
inovasyon-bileseni-kapsaminda-turkiye-degerlendirmesi/9446, 22  Mart 2018’te
erisildi). Bu amacla Diinya Ekonomik Forumu verileri kapsaminda hazirlanan Kiiresel
Rekabet Raporlar iilkelerin rekabet giicii yoniinden konumlandiklan yerler hakkinda

onemli bilgiler vermektedir.

Makro diizeyde Tiirkiye’nin rekabet giicii Diinya Ekonomik Forumu verileri
kapsaminda degerlendirildiginde 2015 yilinda 140 iilke arasinda 51.sirada yer alan
Tirkiye, 2016-2017 Kiiresel Rekabet Raporu’nda belirtildigi tizere, 2014 yilina gore
dort sira gerileyerek 138 iilke arasindan 55.siraya  yerlesmistir. (Unlii 2017,
http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/kuresel-rekabet-raporu-2016-2017-inovasyon-
bileseni-apsaminda-turkiye-degerlendirmesi/9446, 22 Mart 2018’te erisildi). 2017-2018
Kiiresel Rekabetcilik Raporu’na gore ise Tiirkiye bir dnceki yila gore 2017 yilinda 137
tilke arasinda iki sira yiikselerek 53. siraya yerlesmistir (Dalkilic 2017,
http://www.ekonomistler.org.tr/arsivler/7132, 05 Mart 2018’te erisildi). Bu durum her
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ne kadar iyi goriinse de Sanayi Strateji Belgesinde belirtilen vizyonu gerceklestirmek

icin yeterli bir konumlanma olarak goriinmemektedir.

3.3. Sanayi 4.0 ve Tiirkiye I¢in Bir Durum Tespiti

Tiirkiye’nin Sanayi 4.0. asamasmna gecebilmek icin uygulamasi gereken
adimlarin dogru bir sekilde belirlenebilmesi agisindan ilk olarak bir durum tespitinin

yapilmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

2000’11 yillar itibariyle diinyada daha ¢ok derinlesen ve ¢ok boyutlu hale gelen
kiiresellesme siireci, iilkelere biiyiime ve gelisme gibi 6nemli firsatlar sundugu gibi,
cesitli risk ve tehditleri de beraberinde getirmistir. Bu agidan eger risk ve tehditleri
dikkate alip, bunlara yonelik c¢oziimler gelistirebilen, mevcut potansiyelleri harekete
gecirerek biiylime ve kalkinma firsatlarin1 ciddi miktarda degerlendirebilen ve bunu
ekonomisi ve bireyleri icin firsata ¢evirebilen iilkeler, kalkinma siirecini basariyla
devam ettirip, gelecekte de diinyanin Onde gelen sanayilesmis iilkeleri arasinda
konumlanabilecektir. Kiiresel boyutta ortaya ¢ikan bu egilimler, gelecegin
sekillenmesinde orta ve uzun donemde her iilkeyi etkiledigi gibi Tiirkiye ekonomisinde

de olumlu ya da olumsuz etkiler meydana getirecektir (Kalkinma Bakanlig1 2013: 5).

BCG Uretim Maliyeti Endeksi, 2014 (ABD = 100)

L4 »
el o, O -
115 SR 121 § \
et | 102 ‘: ! Ureti
Ll 1 [ = N i c i m
Maliyet I = ! Maliyet
Endeksi | 100 124 I I :: 98 - - : Endeksi
s : 123 —— - 06 & g7 [N, <100
] —— (]
[ | 87 — 83
! = hf 91 A
\ 123 Wor ¢ T T T T T T Ta@a T

Uretim, kalifiye isgucine ve teknolojik
otomasyona yatinm yapan alkelere geri
donuyor

Uretim, isgiicti maliyeti disiik olan yikselmekte
olan pazarlara kayiyor

Sekil 3.1: Ulkelere Gore Uretim Maliyet Endeksi
Kaynak: TUSIAD 2016: 33
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Kiiresel rekabetin giderek artmasiyla birlikte boyutunun da degistigi bir ortamda
Tiirkiye, kendisine lojistik avantaji saglayan cografi konumunun yani sira esnek, diisiik
maliyetli iiretim yapabilmesini saglayan diisiik maliyetli isgiicliniin sayesinde, kiiresel
deger zincirinde oldukca rekabetci bir sekilde konumlanmistir. Bu durum rakamlarla
ifade edildiginde iiretim Ucretleri, enerji maliyetleri, verimlilik ve doviz kurlarmi
dikkate alarak olusturulan BCG Global Uretim Maliyeti Endeksi’ne gore Tiirkiye nin
tiretim maliyeti 98 birim, ABD’nin 100, Almanya’nin ise 121 oldugu goriilmiistiir. Bu
analiz, Tirkiye'nin kiiresel deger zincirinden daha fazla pay almak ve ihracat
platformunu  giiclendirmek icin rekabet avantajina sahip oldugunu acikca
gostermektedir. (TUSIAD 2016: 33) Ancak bu avantajli durum Tiirkiye nin yillardir
icinde bulundugu her doneme 06zgii teknolojisinin daha c¢ok standartlagmis, diisiik
maliyet temelinde rekabet¢i olunabilecek {iiriinlerde uzmanlasmis olmasiyla birlikte dis
ticaret yapisinda da yapisal bir doniisiimiin gergeklestirilememesi nedeniyle risk altina
girmistir. Ciinkii Almanya gibi iilkelerin en 6nemli anahtar kelimesi “iletisim” olan
dordiincii sanayi devrimini baska bir ifadeyle de Sanayi 4.0’1 uygulayarak, en ileri
teknolojileri derinlemesine iiretim siireci igerisine yerlestirmesi ile Tiirkiye, mevcut
rekabet¢i konumunu korumak ve saglamlastirmakta giicliikler yasayacaktir. Bu nedenle
Sanayi Strateji Belgesi’'nde de belirtildigi iizere orta-yiiksek teknolojili iiriinlerde
tasarim ve iiretim {issii olmak icin yarisan Tiirkiye’nin Sanayi 4.0’1n 6nemini kavramasi

ve yliksek teknolojili tiretime hizli bir gecis yapmasi gerekmektedir.

3.4. Almanya’da Sanayi 4.0 ve Tiirkiye’ye Etkisi

Sanayi iiretiminin son yillarda basta Cin olmak iizere Dogu iilkelerine kaymasi,
Batidaki sanayi lideri konumunda olan iilkelerin yeni onlemler almasin1 zorunlu hale
getirmigstir. Siirekli gelisen teknolojiyi sanayi iiretiminde faydaya doniistiirmek, akilli is
stirecleri gelisimini saglamak ve bagl olan cihazlarda nesnelerin interneti teknolojisi ile
tiretim tesislerinde verimliligi artirmak, Dogu iilkelerinin ucuz isgiicti ve biiyiik 6lgekli
tiretim kapasitesiyle rekabet edebilmenin en ideal yolu olmustur. Yeni diizende rekabeti
basarabilmek icin de yeni bir sanayi devrimine ihtiya¢c olmustur. Rekabeti basarabilmek

icin ilk adim atanlardan biri olan Almanya, ayn1 zamanda dordiincii sanayi devriminin
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de oncii iilkesi olup bu dogrultuda Sanayi 4.0 projesini uygulamaya koymustur (Suman
2017, http://www.fortuneturkey.com/akilli-uretim-cagi-endustri-40-42841, 08 Mart
2018’te erisildi). Almanya’nin olusturdugu Sanayi 4.0 projesinin Oziinde ise imalat
sanayi gibi siiriikleyici sektor olarak kabul edilen sanayiyi bilgisayarlasma yoniinde
tesvik edip, yliksek teknolojiyle donatmak vardir. Boston Consulting Group (BCG)
analizine gore Sanayi 4.0’1 uygulamaya baglayan Almanya’nin bu proje ile sanayi
tiretiminde gerceklestirdigi verimlilik artisinin toplam iiretim maliyetindeki yansimasi
%5 ila 8 arasinda diisiis ile sonuclanmustir. Bu diisiis Almanya’nin gelecek 10 yillik
siirecte 90-150 milyar Euro arasinda maliyet avantaji yakalayacagina isaret etmektedir.
Malzeme maliyetleri hari¢ islem maliyetlerinin %20 civarinda diismesi beklenmektedir.
Bu kazanglara ulasabilmek i¢in, Almanya’daki iiretici firmalarin iiretim sistemlerini ve
siireclerini Sanayi 4.0’a uyumlu hale getirmesi ve bunun i¢in gelecekteki 10 yillik
siregte 250 milyar Euro civarinda yatinm yapmas: bekleniyor. Ayni zamanda
kuruluglarin ileri teknolojili iiriinlere ilgisinin artmasiyla birlikte tiiketicilerinde
Ozellestirilmis iiriinlere ilgisinin artmasi talepte goriilecek artisla sonuglanacaktir. Bu
gelisme 300 milyar euro’luk bir ek gelir elde edilmesine imkan saglayacagi gibi

istthdamda da %6’lik bir artis1 desteleyecektir ( Moment-expo 2016).

Almanya’nin Sanayi 4.0 projesinin yan1 sira sanayisinin doniisiimiinii saglamak
amaciyla attigi 6nemli adimlardan biri de 2006 yilinda kabul ettigi Ileri Teknoloji
Stareteji’sinin “Iletisim” bash@ altina Sanayi 4.0’1 yerlestirmesi olmustur. Sanayi 4.0
boylece Almanya’nin gii¢lii Sanayi-Bilim Arastirma Birligi’nin gorev alanina girmistir.
2009 yilindan bu yana bu birlikte iletisim teknolojilerinin yan1 sira enerji, saglik, gida,
iklim, giivenlik ve tasimacilik alanlarinda “Paydas Gruplar” araciliiyla strateji
gelistiriliyor. Paydas gruplar, harekete gecirilmesi gereken alanlari, bu alanlardaki
arastirma ve inovasyon ihtiyaclarini tespit ederek hedefe giden yolun haritasini ¢iziyor

(http://www.ideaport.org.tr/blog/dunya-sanayi-40a-kosuyor, 09 Mart 2018 te erisildi).

Sanayi 4.0 ile belirlenen hedeflere ulasilabilirse, tiimiiyle talebe yonelik bir
iretim tarziyla gereksiz iiretim ortadan kalkarak, hammadde ve enerji israfinin da Oniine
gecilecektir. Verimlilik ve giivenlik en iist seviyeye c¢ikarken, {iriin fiyatlarn da

diisecektir. Boylece Almanya, Giiney Kore, Japonya ve ABD ileri teknoloji iiriinlerini
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Cin kadar ucuza iretebilirken, aynm1 zamanda calisanlarinin standartlar1 Avrupa
standartlar1 diizeyinde kalabilecektir (http://www.ideaport.org.tr/blog/dunya-sanayi-
40a-kosuyor, 09 Mart 2018’te erisildi).

Doérdiincii Sanayi Devrimi, kendinden Onceki ilk ii¢ devrimden farkli olarak
kendi i¢inde siirdiirebilirligi olan bir evrimlesmeyi beraberinde getirmektedir. Sanayi
4.0’ is giicii profilinde yaratacagr degisiklikler, tetikleyecegi dev yatirimlarin ve
ortaya c¢ikaracagi finansal kazancin ¢igir agici nitelikte olacagi ifade edilmektedir.
Sanayi 4.0 maliyet avantajimin yani sira rekabet avantaji da olusturdugundan, bu
devrime hizli uyum saglayan ve iiretim siireclerine entegre eden tilkeler, yeni ekonomik
sistemde lider konumda olacaktir. Almanya’nin Sanayi 4.0. siirecini dogru ve hizli bir
sekilde yonetmesiyle yakalayacagr %20’lik islem maliyeti avantaji, gelismekte olan
iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin Sanayi 4.0 yolunda bir an 6nce adim atmasini zorunlu
hale getirmektedir (Moment-expo 2016). Gerekli olan adimlarin bir an dnce atilmamasi
halinde Tiirkiye’nin Almanya’ya karsi sahip oldugu rekabet avantajinin biiyiik bir

kisminin kayboldugunu Sekil 3.2 yardimiyla da gorebiliriz.

%15 - %25 Oraninda meydana gelen bir verimlilik artigi, Tiirkiye’nin mevcut

rekabet avantajin1 onemli oranda azaltabilir.

Uratim Malneh Endeksi Tiirknye'nin ¢eknclik dimey
(ABD = 100) Sanan 4.0 venmiihiy
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Sekil 3.2: Almanya'da Sanayi 4.0 Doniistimiiniin Tiirkiye'ye Etkisi
Kaynak: TUSIAD 2016: 36
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Sekil 3.2’de goriildiigi iizere, Sanayi 4.0 siirecine hizli bir sekilde uyum
saglayan ve uygulamalar iiretim siireclerine entegre eden {iilkeler, Tiirkiye’nin uzun
donemde iizerindeki rekabet baskisini daha da kuvvetlendirecektir. Bu nedenle Tiirkiye,
kiiresel rekabet siralamasinin altinda kalan ve iistiinde bulunan iilkelere kars1 bir maliyet
baskis1 altinda kalacaktir. Uretim maliyeti yiiksek olan pek cok iilke, gelismis teknolojik
sistemlere sahip iiretim tesislerinde genis Olcek avantajimi kullanarak; diisiik iiretim
maliyetine hakim olan iilkeler ise teknolojik gelismelere daha istekli erisme
avantajlarim1  kullanarak  kiiresel deger zincirindeki mevcut pozisyonlarini
giiclendirecektir. Sanayi 4.0 siirecine uyum saglayabilmek i¢in Tiirkiye nin gerekli olan
yatirnmlar1 gerceklestirememesi durumunda, insan kaynagi kalitesini ve kiiresel
pazarlarda birbirleriyle etkilesim halinde olan teknolojileri yakalamasi, ¢itanin siirekli

yiikselmesi nedeniyle daha da zorlasacaktir (TUSIAD 2016: 36-37).

Almanya’da Sanayi 4.0 teknolojilerinin hayata gecirilmesiyle saglanacak
verimlilik artisinin Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek olmasinin nedeni, Sanayi 4.0 ile
Almanya’nin biiyiik oranda otomasyona gecerek is¢i maliyetlerinden kar edecek
olmasindan kaynaklanmaktadir. (Gen¢ 2017: 21 http://ozgurlukarastirmalari.com/
pdf/rapor/OAD_OjplfR4.pdf, 09 Mart 2018’te erisildi).

3.5. Tiirkiye’de Sanayinin Sanayi 4.0 Yolunda Karsilastig1 Yapisal Sorunlar

Giiniimiizde Tiirkiye sanayisinin pek cok alaninda klasik sanayilesme dénemine
ait tiretim tesisleri kullanilmakta ve emek yogun iiretim iiriinleri, teknoloji yogun iiretim
tiriinleri yerine ulusal ve kiiresel piyasaya sunulmaktadir. Ancak dordiincii sanayi
devrimi uygulamalar1 ile bilgi yogun iiretim ekonomik hayatin merkezine dogru
yerlesmis ve Tiirkiye’yi de dordiincii sanayi devrimi karsisinda sahip oldugu sanayinin
sorunlarin1 tartismaya yonlendirmistir (Yazici ve Diizkaya 2016: 76). Tirkiye
sanayisinin Sanayi 4.0 yolunda doniisiimii i¢in uygulamada karsilastig1 yapisal sorunlar

asagidaki basliklar altinda acgiklanacaktir.
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3.5.1. Isgiicii Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de isgiicii yapisindan kaynaklanan sorunlar isgiicii maliyetleri, isgiicii
yetkinliklerinin smurli olmast ve yiiksek isten ayrilma hizlar1 gibi nedenlerden

olusmaktadir.

Bu kisitlardan iggiicli maliyetlerinin ucuz olmasi durumu, Sanayi 4.0 i¢in gerekli
olan sermaye agirlikli sistemlere yatirim yapma istegini azaltmaktadir (TUSIAD 2016:
61). Yatinmcilar ucuz isgiicii maliyetinin etkisiyle emege dayali sanayilesmeden Sanayi
4.0 teknolojilerini iceren sanayilesme asamasina adim atmakta gecikmektedirler.
Aslinda iggiicli maliyetlerinin ucuz olmasi durumu, Tiirkiye’ nin kiiresel deger zincirinde
daha rekabet¢i bir sekilde konumlanabilmesi i¢in sahip oldugu avantajlardan birini
olusturmaktadir. Ancak son yillarda Tiirkiye’de isgiicii maliyetleri yiikselme trendine

girmistir.

TUIK tarafindan Istihdam edilen isgiiciiniin isverenlere toplam maliyetini iceren
ve bu maliyet unsurlarinin toplam maliyet icindeki dagilimini ortaya koymak i¢in dort
yilda bir Isgiicii Maliyet Arastirmasi yapilmaktadir. Arastirma sonuglarina gore 2012
yilinda aylik ortalama isgiicii maliyeti 2.680,00 TL iken, 2016 yilinda 3.991,00 TL’ye
yiikselmistir (TUIK 2016, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24859, 10
Temmuz 2018te erisildi).

Isgiicii yetkinliklerinin smrli olmasi1 durumu diinyada yasanan teknolojik
gelismelerin  gerisinde kalmamiza ve iilkemizde teknolojinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasin1 engellemektedir. Isgiicii yetkinliklerinin sinirli olmasi nedeniyle
goriilen nitelikli isgiicli ihtiyaci, lilkemizde teknik eleman egitiminden yOnetici
egitimine kadar her alanda yeni ve giiclii bir egitim sistemine duyulan ihtiyaci
arttirmakta ve iilkemizin kiiresel rekabet giiciine erigsmesinde Onemli bir alt yapi

eksikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kepenek 2012: 559).
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Tablo 3.1: Tiirkiye’de 2010-2017 Yillar1 Arasi Issizlik Oran1 (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Issizlik Oran1 (%) 11,9 9,8 10,1 10,0 10,4 10,8 12,7 10,4
Kaynak: TUIK’in 2010 ve 2017 yillar1 arasina ait Isgiicii Istatistikleri verilerinden hareketle tarafimca
hazirlanmistir.

Tablo 3.1°den goriildiigti tlizere Tirkiye'de issizlik oranlari ¢ift hanelerde
seyretmektedir. Buna ragmen pek cok isveren halen aradig: nitelikte isgiiciinii bulmakta
zorlandigini ifade etmektedir. Isverenler aradiklari nitelikte isgiiciinii bulsalar dahi
verecekleri iicret, isgiiciinii tatmin etmemektedir. Isgiiciiniin arz1 ve isverenin talebi
arasinda goriilen bu uyumsuzluk, giinii kurtarmaya yonelik ¢oziimler ile degil, mesleki
becerilere sahip isgiiciiniin olusumunu saglayacak okullarin ac¢ilmasi ile ¢oziime
kavusturulabilir. Boylece hem istenilen niteliklere kavusan niteliksiz isgiicii is

bulabilecek, hem de sanayi iiretimini engelleyen nitelikli eleman arayislar1 azalacaktir.

Ulkemizde 6zellikle geng isgiiciiniin ¢ok hizli bir sekilde sanayi sektoriinden
hizmetler sektoriine gecis yapmast ve calistiklar1 yerde uzun siire calismayi
onemsememesi giiclii ve deneyimli bir isgiicii olusumunu zorlastirmaktadir (Isik 2016:
33 ve TUSIAD 2016: 61). Egitim seviyesi yiiksek isgiicii makine baginda calismayi
degil masa basinda ¢alismay1 tercih etmektedir. Bu durumun varlig dikkate alindiginda,
hizmet sektoriiniin sosyal ve mali haklar1 ile yarigabilecek bir sanayi sektorii
olusturulmasina ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi sektoriinde ¢alisma kosullar
yeniden gozden gecirilmeli, dijital teknolojiler kullanilarak isgiiciiniin kas giicli ile
calistig1 siire en aza indirilmeli ve Organize Sanayi Bolgelerine daha fazla sosyal yasam

alam1 kazandirilmalidir.
3.5.2. Teknoloji ve Olgek ile Ilgili Sorunlar

Diinyada rekabet sartlarinin agirlastigi bir ortamda, firmalarin olcek diizeyleri
rekabet giiciinii belirleyen ©Onemli bir unsur haline gelmistir. Firmalarin 06lcek
diizeylerini optimal Ol¢cek diizeyine yiikseltmesi ile dl¢ek ekonomilerinden yararlanma
imkan elde edilirken iiretimden daha verimli sonuglar alinmaktadir. Ancak Tiirkiye
sanayisinin giiniimiizdeki mevcut teknoloji ve firma Olgek diizeyi Sanayi 4.0

doniisiimiinde 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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e [sletmelerin uygulamalari, fabrika/ekipmanlar ve fonksiyonlar arasindaki
entegrasyon eksikligi baglanirligi ve veri toplamay1 zorlastirmaktadir.

e Tiirkiye’deki firma oOlceklerinin, sanayilesmesini tamamlamis {ilkelerle
kiyaslandiginda gorece kiiciik olmasi, Sanayi 4.0’in potansiyel faydalarini
sinirlamaktadir.

¢ Sanayi 4.0 i¢in gerekli yatirimlar1 baslatma kabiliyeti, tedarik¢ilerin yeterince
gelismis olmamasit ve firmalarin gorece kiiciik oOlgekleri nedeniyle
sinirlandirilmakta ve tedarik zincirlerinin ugtan uca entegre olamama sorununa
neden olmaktadir.

e Sanayi 4.0 teknolojilerinin entegrasyonu icin tedarik zincirleri boyunca yerel
¢Oziim saglayicilarinin ve tasarim ortaklarinin istiraki gerekmektedir. Ancak,
giinlimiizde bu ihtiyacin ¢ogunlugu uluslararas1 pazarlardan saglanmaktadir

(TUSIAD 2016: 61).
3.5.3. Yatirim Alanlar1 ve Beklentileriyle Ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de sanayi yatinm tercihleri oOzellikle son yillarda ekonominin
stiriikleyici sektorii niteligine sahip olan sanayi alanlarindan, finans ve insaat gibi kisa
vadeli spekiilatif alanlara kaymistir. Bu degisimde yatirnmlarin kazang¢larinin geri doniis
beklentisi de etkili olmustur. Tiirkiye’nin ileri gelen bazi sanayi firmalar1 dahi zaman
zaman kendilerine 6zgii yatirim alanlarim terk ederek, kisa vadede getiri saglayan ingaat
gibi alanlara yatirirm yapmaya baslamistir. Tiirkiye’de yatirnm geri doniis beklentisinin
kisa vadede getiri saglayan alanlarda yogunlagsmasinin dogal sonucu olarak daha uzun
vadede kazanc¢ getirmesi beklenen Sanayi 4.0 yatirimlarinin yapilma istahi1 diisiik

kalmaktadir.

2014 Yil1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da Tiirkiye’de son yillarda sanayi
faaliyetlerinin getirisinin sanayi dis1 faaliyetlere kaymasi kaygi verici bir doniisiim
problemi olarak goriilmiistiir. Cogunlukla sanayisizlesme olarak yorumlanan bu
egilimin imalat sanayi alanindaki doniisiimii de olumsuz etkileyecegi belirtilmigtir
(Kalkinma Bakanligi 2014: 15-16). Oysaki imalat sanayi alanina yapilan yatirimlar

Tiirkiye ekonomisinin gelecegi acisindan ¢ok stratejik bir 6neme sahiptir. S6z konusu
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oneme karsilik Ozel sektoriin imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki

pay1 yillar i¢inde kiictilmiistiir.

Tablo 3.2: Ozel Sektor imalat Sanayi Yatirimlarinin Gelisimi (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam Yatirimlar 1gindeki Pay1 399 36,4 36,0 40,6 38,0 36,4 34,3 34,9
Degisimi (%) 9,0 -32.5 35,0 38,0 -10,0 -5,5 -8,2 8,0

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx adresinden faydalanilarak
tarafimca hazirlanmistir. 06 Temmuz 2018’te erisildi.

Tablo 3.2.ye gore oOzel sektoriin 2008 yilinda 39,9 olan imalat sanayi
yatirimlarinin pay1 2015 yilinda 34,9 seviyesine gerilemistir. Ozel sektoriin imalat
sanayi yatirimlari payinda goriilen %5°lik asinmanin, toplam ihracatta imalat sanayinin
payinin yiiksekligi géz oniine alindiginda, Tiirkiye ekonomisinde yikici bir etkiye sahip

olacagi kac¢inilmaz goriinmektedir.
3.5.4. Uretimin Niteliginden Kaynaklanan Sorunlar

Giintimiizde uluslararas1 alanda iilkelerin gelismislik diizeyi neleri ve nasil
rettiklerine gore belirlenmekte ve iiretim olgusu cercevesinde iilkelerin sanayi
iiretiminde teknoloji diizeyi belirleyici rol oynamaktadir. Ulkeler, teknolojiyi
iretebilenler ve teknolojiyi liretemeyip transfer edenler olarak iki gruba ayrilmaktadir.
Teknoloji alaninda yasanan gelismelerle birlikte ortaya cikan iiriin gelistirip gerekli
cesitlilige ulasabilme, kalite anlayisinin yayginlastirilmasi gibi durumlar, gelismekte
olan {ilkelerin sahip olduklar1 ve teknolojisi diisiik ucuz iiriine dayali uluslararasi
rekabet giiclinii zayiflatmaktadir (Kepenek 2012: 558-559). Tirkiye’de ise ileri
teknoloji iriinlerinin ihra¢ paymnin giiniimiizde halen %3 seviyelerinde seyretmesi
nedeniyle teknoloji transfer eden iilke grubundan teknoloji iireten iilke grubuna gecis
saglanamamistir. Ozellikle sanayi sektoriiniin en onemli bileseni olan imalat sanayi
iretimi ihrac iiriinlerinin teknoloji niteliginin gelistirilememesi iilkenin gelismesinde ve
uluslararasi rekabet giicliniin oniindeki engellerden biri olarak durmaktadir. Bu nedenle

Tiirkiye ekonomisinin yiiksek gelirli bir ekonomi olmast ve orta gelir tuzagl6

® Orta Gelir Tuzag:: Bir ekonominin kisi basina gelir diizeyinin belli bir seviyeye ulastiktan sonra orada
sikisip kalmasi durumudur. (Egilmez, 2012. http://www.mahfiegilmez.com/2012/12/orta-gelir-tuzag-
ve-turkiye.html, 09 Temmuz 2018’te erisildi.)
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tehlikesiyle karsi karsiya kalmamasi i¢in Tiirkiye sanayisinin Sanayi 4.0 doniisiimiinii
gerceklestirebilmesi  biiyiik ©Onem arz etmektedir. Sanayi 4.0 doniisiimiiniin
gerceklestirilebilmesi i¢cin de imalat sanayi gelisimin hizlandirilmas: ve katma degeri
yiiksek ileri teknolojili Uriinlerin tiretim ve ihracat icerisindeki payinin artirilmasi
oncelikli hedefler olarak belirlenmelidir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015:
32). 2014 Yili Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nda Tiirkiye'nin 2023 hedefleri
dogrultusunda diinyada ilk biiyiik 10 ekonomi arasina girmesi ic¢in iretiminin ve
ihracatinin nitelik diizeyini hizla yiikseltmesi gerektigi ifade edilmistir. Ciinkii tiretimin
ve ihracatin niteliginde goriilen olas1 bir artis, ekonomik biiyiime kapasitesini de hizla

yukartya ¢ikarmaya katkida bulunacaktir (Kalkinma Bakanligi 2014: 14).
3.5.4.1. Tiirkiye Sanayisindeki Gelismelerin Temel Kaynag1: Imalat Sanayi

Bir iilkede imalat sanayinin ekonomi icindeki yeri, gelisme siirecindeki en temel
gostergeyi olusturur. Dogal kaynaklara dayali tarim gibi sektorlerin ekonomi icindeki
pay1 Onemli bir orana ulasan iilkeler gelisim gosterdik¢e bu pay zamanla yerini imalat
sanayl alanmma birakmaktadir. Ayni zamanda hizmet sektOriiniin de payr artis
gostermeye baslar. Bu temel doniisimiin yam sira gelisme siirecinde sanayinin
kompozisyonu degismekte; gelir arttikca imalat sanayinin kompozisyonu, “hafif

sanayiden agir sanayiye” dogru kaymaktadir. (TUSIAD 2008: 37).

Tablo 3.3: Sanayi Sektoriiniin Alt Sektorlerinin GSYIH Icindeki Pay1 (%)

imalat Madencilik Elekt.rik, Gaz, Buhar Su Temini, )
. ve Tas ve Iklimlendirme Kanalizasyon, Atik Insaat Pay1
Yillar Sanayi - L - PP NP g
Pay (%) Ocake¢iligt  Uretimi ve Dagitim Yonet.lml ve.Iyllestlrme (%)
Pay1 (%) Pay1 (%) Faaliyetleri Pay1 (%)
2005 23,2 0,7 1,7 0,4 5,8
2006 23,5 0,7 1,7 0,4 6,4
2007 23,7 0,8 1,8 0,4 6,5
2008 23,6 0,8 1,8 0,4 5,9
2009 23,0 0,8 1,8 0,4 5,2
2010 23,9 0,8 1,8 0,4 5,7
2011 24,2 0,7 1,8 0,4 5,8
2012 24,1 0,7 1,8 0,4 5,7
2013 24,0 0,7 1,8 0,4 5,9
2014 24,2 0,7 1,8 0,4 5,8
2015 24,1 0,6 1,8 0,4 5,7
2016 (II) 25,8 0,6 1,6 0,4 6,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105 adresinden faydalanilarak NACE Rev.2
smiflandirmasina gore 1998 yili temel fiyatlar: baz alinarak tarafimca hazirlanmistir. 15 Ocak
2018’te erisildi.
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Sanayi sektoriiniin alt sektorlerinin yer aldigi Tablo 3.3.de imalat sanayi,
madencilik ve elektrik, gaz, su ve insaat alt sektorleri acisindan duruma bakildiginda en
biiyiik paya imalat sanayinin sahip oldugu goriilmektedir. Imalat sanayi disindaki
sektorler GSYIH icinde geleneksel olarak daha diisiik paylara sahip olmuslardir.
Dolayisiyla, sanayi sektoriiniin GSYIH payindaki degismelerinin temel kaynag: imalat

sanayideki degismelerdir.

Ekonomide gelisme siirecindeki en temel gosterge olarak kabul edilen yiiksek
nitelikli bir imalat sanayi yapis1 Tiirkiye ekonomisinin gelecegi icin hayati bir nem
tasimaktadir. Tiirkiye ’nin 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden birisi
olmak, kisi basina diisen geliri 25 bin dolara ¢ikarmak, ihracatt 500 milyar dolar
diizeyine yiikseltmek gibi iddiali hedefleri tasiyan 2023 vizyonu i¢in de imalat sanayi,
Tiirkiye’de stratejik oneme sahiptir. 2023 Hedefleri dogrultusunda imalat sanayisini
stratejik hale getiren ii¢ ana neden ortaya koyulmustur:

1. Imalat sanayi alaninda yasanan gelismelerin ekonominin genelinde verimlilik
artislarina  olumlu katki yapmasi, dolayisiyla da ekonomik biiylime
kapasitesini artirmasidir.

2. Diinyada teknolojik ilerleme ve yenilikci faaliyetleri ortaya cikaran Ar-Ge
harcamalarinin ~ biiyiik  ¢ogunlugu  imalat  sanayii  biinyesinde
gerceklestirilmektedir. 2023 Hedefleri kapsaminda Ar-Ge harcamalarinin
milli gelire oranin1 2023’te yiizde 0,9 ‘seviyesinden yiizde 3 seviyesine
cikarmayr hedefleyen Tiirkiye'nin, nitelikli bir imalat sanayii altyapisini
olusturmadig siirece yenilik¢i bir ekonomi yapisina kavusmasi miimkiin
goriinmemektedir.

3. Tiirkiye ekonomisinin son yillarda en kronik yapisal sorunlarindan biri haline
gelmis olan cari agik sorunun ¢oziimiinde, yurt i¢inde katma degerin yiiksek
oldugu bir imalat sanayi yapisinin saglanmasi kritik Ooneme sahiptir. Bu
gelisme ile rekabet giicii de gelisme gostererek cari agiga olumlu katkilar

sunmaktadir (Kalkinma Bakanlig1 2014: 1-2).

Imalat sanayinin stratejik bir &neme sahip olmasina neden olan bu ii¢ ana neden
Tiirkiye’nin sanayiye dayali ekonomik biiylimesinin rekabet¢i ve disa agik bir imalat

sanayi yapisl ile saglanabilecegini gostermektedir.
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3.5.4.2. Imalat Sanayi Ihracatinmn Diisiik Teknolojiye Dayali Gelismesi Sorunu

Giiniimiizde sanayi driinleri ihracatinin nicel biiyiikliiglinden c¢ok sanayi
triinlerinin nitelik yani ileri teknoloji diizeyinin belirledigi bir performansin daha
anlamli bir gosterge olarak kabul edildigi bir donem igerisinde bulunmaktayiz. Bu
dogrultuda yiiksek gelirli iilkeleri yakalayacak uzun donemli ve siirdiiriilebilir bir
biiylimenin gerceklesebilmesinin temel kosulu ilgili iilkenin o6zellikle imalat sanayi
tiretiminde ve ihracatinda teknolojik bir doniisiim gerceklestirilebilme potansiyeline
baghdir (Esiyok 2018, https://www.dunya.com/gundem/yukselen-ekonomilerde-ileri-
teknoloji-ihracati-haberi-256759 20 Mart 2018’te erisildi).

Tablo 3.4: Toplam Ihracatta Imalat Sanayinin Pay1 (% - TL)

Yillar Toplam ihracat Deger imalat Sanayi ihracati Deger imalat Sanayi Pay1
(TL) (TL) (%)

2005 99.039.094.220 92.753.201.925 93,6

2006 123.341.871.421 115.717.473.014 93,8

2007 139.340.197.147 131.317.815.467 94,2

2008 170.513.069.615 161.539.001.917 94,7

2009 158.481.951.496 148.169.489,350 93,5

2010 171.343.212.758 158.697.259,445 92,6

2011 277.011.121,898 211.900.033,045 93,4

2012 274.565.015,882 257.866.642,707 93,9

2013 289.750.378,363 269.787.784,571 93,1

2014 345.293.745.695 322.121.426,347 93,3

2015 391.461.317,800 365.709.840,429 93,4

2016 431.604.624,089 404.353.635,373 93,7

2017 573.958.792,258 537.806.153,282 93,7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul ?param 1 =0&param2=0&sitcrev=0&isicrev

=0&sayac=5801 adresinden faydalanilarak tarafimca hazirlanmigstir. 20 Mart 2018’te erisildi.

Tiirkiye’de imalat sanayinin ekonomimiz acisindan belirtilen stratejik onemine
karsilik 2000’1i yillar itibariyle imalat sanayinin toplam ihracat i¢indeki ekonomik
degerinde her ne kadar disa acik ekonomi kosullar1 altinda 6nemli artislar yasanmis
olmasina karsin, imalat sanayi iiriinlerinin gerceklesen ihracat artisinin esas olarak
diisiik ve orta teknolojili iiriinlere dayali gelistigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde
sanayide orta ve wuzun donemde yapisal doOniisim saglayacak politikalarin

uygulanamamasi1 sonucunda diisiik profilli iiretim ve ihracat giderek kalici hale
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gelmistir. Bu nedenle sanayinin iiretim profilinde teknoloji icerigi yiiksek iiriinlere

yonelik bir yeniden yapilanma gerceklesememistir (Esiyok 2013: 4).
Tiirkiye’de imalat sanayi iiretiminin ihracat yapisinda yillar itibariyle goriilen
degisim, teknoloji yogunlugunu belirten dort teknolojik diizey temelinde aciklanmaya

caligilmistir.

Tablo 3.5: imalat Sanayi Uriinlerinin Teknolojik Diizeyine Gore Thracat Yapisi-(%)

Yillar  Diisiik Teknoloji Oﬁirﬂﬁﬁk O;t:kz(:‘ll;jfk Yiiksek Teknoloji
2005 38,6 269 285 5.0
2006 34,6 29.0 30,8 43
2007 32,7 30,3 32,5 32
2008 28,3 B 30,9 2,2
2009 31,7 344 30,4 25
2010 32,6 31,8 322 2.4
2011 32,3 32,5 32,0 22
2012 335 31,5 314 37
2013 35,3 29,0 32,3 3,5
2014 358 292 31,6 34
2015 35,0 29,5 31,8 3,7
2016 35,1 28,3 33,1 3,5
2017 333 28,3 34,6 3.9

Kaynak: Teknoloji diizeyine gore imalat sanayi ihracati iiriin gruplari simflamast OECD tarafindan
yapilan ISIC REV.3.” smiflandirmasi baz alinarak TUIK verilerinden hareketle tarafimca
hazirlanmustir.

Tablo 3.5’e gore imalat sanayi iretiminin ihracat yapisina bakildiginda ise
yiiksek teknolojiye dayanan iiretimin ihracat payr 2005 yilinda %S5 civarindaki
seviyelerden 2017 yilinda %3,9 seviyelerine gerilemistir. Diisiik ve orta teknolojili
tiretimin ihracat payimin ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum aslinda
Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iiriin liretememesi nedeniyle ihracatini da yapamadigini
ortaya koymaktadir. Imalat sanayi iiretiminin ihracat yapisi teknolojik yogunlugu

acisindan 6zellikle son yillarda orta teknoloji sektorlere dayali bir profil tagimistir.

7 ISIC REV.3.: Tiim ekonomik faaliyetlerin uluslararasi standart sanayi smiflamasidir (TUIK,
http://www.resmiistatistik.gov.tr/?q=tr/content/19-siniflamalar 11 Temmuz 2018’te erisildi).
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3.5.4.3. Imalat Sanayi Uretiminde Ithalat Bileseninin Yiiksek Olmas1 Sorunu

Tiirkiye’de sanayinin doniisiimiinii gerceklestirebilmesi i¢in karsilastigr yapisal
sorunlardan bir digeri de ithal girdi bagimliligidir. ithal girdi bagimlilig: sorunu, sanayi

tiretimindeki ithalat bileseninin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de ara mali teminindeki giicliikler, hammadde ve ara mali iiretimine
yeterli kaynak ayrilamamasi, iilkemizin dogal kaynak yapisi, yatirrm mallarinda iiretim
yeteneginin cok smnirli olmasi ve firmalarin sanayi iiretiminin yiiksek katma degerli
asamalarinda uzmanlasmamasi iiretimde ithalata bagimlilig1 arttiran nedenler olarak

goriilmektedir.

Tablo 3.6: Imalat Sanayi Uriinlerinin Teknolojik Diizeye Gore Ithalat Yapisi-(%)

Yillar Diisiik Teknoloji O;Z‘i‘mlz‘l‘s;k O;t:‘k:(‘)‘ll;:fk Tzl‘(‘ll:zf(l;l
2005 12,8 27.0 459 143
2006 12,7 285 44,5 143
2007 13,0 304 43,6 13,0
2008 12,9 33,0 415 12,5
2009 14,2 283 428 14,7
2010 14,1 286 428 14,5
2011 13,5 304 432 12,9
2012 13,2 32,1 41,9 12,8
2013 12,7 33.8 412 12,3
2014 13,5 30,3 42,1 14,0
2015 13,5 26,5 443 15,7
2016 12,6 256 44,9 17,0
2017 11,2 32,6 411 15,1

Kaynak: Teknoloji diizeyine gore imalat sanayi ihracati iiriin gruplari siniflamast OECD tarafindan
yapilan ISIC REV.3. smmiflandirmasit baz alinarak TUIK verilerinden hareketle tarafimca
hazirlanmastir.

Tiirkiye’de imalat sanayinin teknolojik diizeye gore ithalatina baktigimizda, artis
gozlenen teknoloji seviyesinin orta-diisiik teknolojili sektorler oldugu goriilmektedir.
Imalat sanayinde yiiksek teknolojili sektorlerde olusan iiretim ve ihracatin diisiik
olmasina karsin, ithalatin yiiksek olmasi Tiirkiye ekonomisinin diisiik teknolojili, ucuz
ve katma degeri diisiik iiriinleri satip, pahali yiiksek teknolojili iiriinleri satin aldigi
sonucuna gotiirmektedir. Baska bir ifadeyle imalat sanayi teknoloji diizeyine gore

tiretimi ve ihracati yiiksek teknoloji diizeyine de ¢ikamamis ve bu yap1 imalat sanayi de
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iiretimin ve ihracatin ithalata bagimlhiliginin artmasi ile sonuglanmustir. imalat sanayinin
disa bagimli ve teknoloji diizeyi diisiik goriintiisii Tiirkiye ekonomisinin en Onemli

kronik sorunlarindan olan dis ticaret ve cari agik sorunlarinin da temel nedenidir.

3.6. Tiirkiye’de Sanayi 4.0 Siirecinin Gelismesinde Belirleyici Unsurlar

Diinya sanayiinde hizli bir yapisal degisim yasanirken, Tiirkiye 2002 yilindan
itibaren kismen gelismis sanayi yapisina ragmen diinya ekonomisi igerisindeki
konumunu koklii bir bi¢cimde degistirecek degisim yasamamistir. Ayrica Tiirkiye
ekonomisinin siirdiiriilebilir biiylimesine onemli miktarda katki1 saglayacak, bilgi yogun
ve ileri teknoloji iceren katma degeri yiiksek sanayi dallarinda gelisim gosterememistir.
Oysa ki gelismekte olan iilkelerde imalat sanayinin yapist hammadde ve emege dayali
tiretim ile degil, teknoloji yogun iiretim sayesinde gelisim gostermektedir. Belirtilen bu
gelisim siirecinde en onemli anahtar kelime ise teknoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Taymaz ve Voyvoda 2015: 37).

Bu perspektiften bakildiginda Tiirkiye’de sanayinin giincel ve Ozgiin bir
teknoloji ile yaratilabilir ve rekabet¢i olarak siirekli gelisim gosterebilmesi bazi
belirleyici unsurlarla yakinda iligkilidir. Bu belirleyici unsurlardan birisi Arastirma ve
Gelistirme faaliyetidir. Teknolojilerin verimli ve etkin kullanilabilmesi icin gerekli olan
unsur ise yenilik¢ilik yani inovasyon faaliyetidir. Ar-ge ve inovasyon kalitesini ve

basarisini belirleyen ana 6ge ise beseri sermayenin 6zelliklerine baghdir.

3.6.1. Egitim

Diinya sanayi 4.0 ile yeni bir teknolojik sigramanin esiginde bulunmaktadir.
Diinyada is yapma bi¢imi, mallar1 iiretme bi¢imi gelecekteki 10 yillik siirecte 6nemli bir
degisim gecirecektir. Dijitallesme diin yalnizca diinyay: kiiciiltmekle yetinirken, bugiin
1 yapma bi¢cimimizi degistirecektir. Tiirkiye’de eger sanayisini koruyup, gelistirmek ve
rekabet giiclinii kaybetmemek istiyorsa gerceklesen bu degisime ayak uydurmak

zorundadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de milli egitim sisteminin, Tiirkiye’nin sanayi
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politikas1 Onceliklerinden ve degisen nitelikli beseri sermaye ihtiyacindan bagimsiz
belirlenmemesi gerekmektedir (Sak 2013, http: //www.radikal.com.tr/yazarlar/guven-
sak/bu-milli-egitim-ile-sanayi-4-0-bizi-kasip-kavurur-1529285/, 16 Nisan 2018’te
erisildi). Ciinkii insanlar kas giicii yerine artik entelektiiel birikimleri ile alin teri
dokecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi gen¢ ve biiyiiyen niifusa sahip olan iilkemizde
gengleri Sanayi 4.0’in gereksinimleri dogrultusunda yetistiremezsek, issizlik orani
artarken, karsilanamayan nitelik gerektiren isgiicli pozisyonlarinin da oldukg¢a fazla
oldugunu goriiyor olacagiz. O halde Tiirkiye’nin dordiincii sanayi devrimi siirecini
bagaritli bir sekilde yoOnetmesinin yolu egitimden ge¢cmektedir (Avsar 2016: 22
(http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2016/259/016_027.pdf 03 Subat 2018’te
erisildi). Bu nedenle Tiirkiye’'nin sanayi 4.0 siirecinde, mevcut sanayi altyapist ve
nitelikli insan giicii kapsaminda karsilastigi sorunlarimi dikkate alarak Tiirk egitim
sistemindeki eksiklikleri belirlemesi ve bu eksiklikleri giderecek politikalar

olusturabilmesi gerekmektedir.

Tiirk egitim sistemindeki eksiklikler Tiirkiye’nin rekabet giicii, iiretim yapisi ve
dolayisiyla gelismis iilkelere yakinsama performans iizerindeki etkilerinin anlamaya
yonelik saglikli analizlerin yapilabilmesi heniiz is yasantisitna adim atmamis
ogrencilerin beceri diizeylerinin farkli {iilkelerdeki Ogrencilerle karsilastirildiginda
ortaya konabilir. Giiniimiizde egitim sistemlerinin {ilkelerarasi1 karsilastirilmasinda en
belirleyici araglardan biri OECD biinyesinde 2000 yilinda baslatilan ve her ii¢ yilda bir
yapilan Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sonuglaridir. Pisa
uygulama sonuglar1 bir iilkenin sahip oldugu beseri sermayenin diizeyine ve niteligine
151k tutmaktadir. Tiirkiye’nin de katildig1 bu program, iilkedeki egitim kalitesinin bir¢cok
gelismis ve gelismekte olan iilkenin gerisinde kaldigim1 gostermektedir (Balli ve Inke

2017: 3).

Tablo 3.7°de PISA sinavinda Tiirkiye’nin yillar i¢inde sergiledigi performansi
gosteren puanlar verilmistir. OECD’nin 15 yas grubundaki ogrencilere uyguladigi PISA
smnavinda Tiirkiye’nin 2015 yili sonuglart degerlendirildiginde ©nceki yillara gore
gerileme goriilmiistiir. Fen, matematik ve okumada 2003 yilindan itibaren yiikselen

puanlar 2015 yilinda diisiis kaydederek, 12 yil onceki sonuglarin gerisinde kalinmistir.
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2015 yili PISA sonuclarina gore Tiirkiye’nin siralamasi ise 70 iilke icinde fende 52,
matematikte 49 ve okumada ise 50 olmustur. Oysaki Tiirkiye 2003 yilinda fende 33,
matematikte 35, okumada ise 35. sirada yer aliyordu (Salman 2016, http:
/lwww .aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/pisa-2015teki-dususun-sebebi-ne, 14  Nisan

2018’te erisildi).

Tablo 3.7: Pisa Uygulamasi Ortalama Basar1 Puanlar1 ve Tiirkiye nin Siralamasi

Fen Bilimleri Okuma Becerileri Matemetik
2003 2006 2009 2012 2015 2003 2006 2009 2012 2015 2003 2006 2009 2012 2015
OECD Ort. 500 500 495 501 493 494 492 493 496 493 500 498 496 494 490

[Tjililf;ler 496 491 471 477 465 488 484 464 471 460 489 484 465 470 461
Tiirkiye

Poan, 434 424 454 463 425 441 44T 464 475 428 423 424 445 448 420
gifl‘lye M4 47 42 43 54 34 38 39 42 50 33 44 41 44 50
Toplam 57 65 65 72 40 57 65 65 T2 40 57 65 65 72
Ulke Sayis1

Kaynak: http://odsgm.meb.gov.tr/test/analizler/docs/PISA/PISA2015_Ulusal_Rapor.pdf, 14 Nisan
2018’te erisildi.

Bu noktada karst karsiya oldugumuz dordiincii sanayi devriminin ihtiyag
duydugu kriterler 6l¢eginde Tiirk egitim sistemini siirecleri yeniden ele alinmalidir.
PISA programinda basarili olan iilkelerin basarilarinin ardinda yatan nedenleri
anlamaya yonelik ¢alismalar baglatilarak, Tiirkiye i¢in gerekli derslerin ¢ikartilmasi i¢in
caba gosterilmelidir. Ozellikle Tiirkiye’de katma degeri yiiksek iiretim profiline gecisi
saglayacak ve rekabet giiciiniin siirdiiriilebilir kilacak bir sanayi politikasinin ana ekseni,
i1 giiciiniin beceri diizeyinin gelistirilmesi ve yenilik¢ilik kapasitesini arttiritlmasina
katki saglayacak egitim politikalar1 c¢ercevesinde olusturulmalidir. Bu dogrultuda
olusturulacak egitim politikalarinin temel amaci 10. Kalkinma Planinda algilama,
diisiinme ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, milli kiiltiirii ve demokratik degerleri
benimsemis, iletisime ve paylasima acik, estetik ve sanat duygulan giiclii, 6zgiiven ve
sorumluluk bilinci ile yenilik¢ilik ve girisimcilik 6zelliklerine sahip, bilim ve teknoloji
kullanimina agik ve iiretimine yatkin, bilgi toplumunun ihtiyaglarinin gerektirdigi temel
bilgi ve becerilerle donanmis, mutlu ve iiretken bireylerin yetismesini saglayacak egitim

sisteminin olusturulmasi seklinde belirlenmistir (Kalkinma Bakanlig1 2013: 31).
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3.6.2. Teknoloji

Sanayilesme kavrami teknolojik agidan tanimlandiginda, makine gibi fiziksel
varliklarin yani sira marka ve patentleri de iceren, teknik ve ticari anlamda bilginin
yaninda organizasyonel bilgi ve ileri diizeyde nitelikli isgiiciinii de iceren bir kavram
durumundadir (Kalirijan 1987, Aktaran:Soyak 2017: 70). Sanayi 4.0’in etkisiyle
teknolojik gelismenin iiretim iliskilerindeki payinin artmasi sonucu katma degeri yiiksek

cesitli sanayi iirlinleri rahatlikla ortaya ¢ikabilmektedir.

Teknoloji, Tiirkiye’nin Sanayi 4.0. yolunda basarili adimlar atilabilmesi icin
gerekli olan belirleyici unsurlardan birini olusturur. Diinyada teknolojik doniisiimiin hiz
kazandig1 bir ortamda, Tiirkiye’de sanayinin yeni sanayi devrimindeki konumunun
giiclendirilmesi ve sanayide dijital doniisiimiin hizlandirilmas: amaciyla Subat 2016
yilinda gerceklestirilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 29. Toplantisinda
onemli kararlar alinmistir.

¢ Tiirkiye’nin dinamiklerine uygun yiiriitme, uygulama ve izleme modelinin
istihdam, egitim ve sektorel politikalarla ilgili analizleri de igcerecek sekilde
ilgili sektor paydaslari arasinda esgiidiimlii gelistirilmelidir.

e Kritik ve oncii nitelikli teknolojilerde (sanayi 4.0’in temel bilesenleri olan
siber giivenlik, nesnelerin interneti gibi teknolojiler) yetkinlik kazanilmasini
saglayacak hedef odakli Ar-Ge faaliyetleri arttirilmalidir.

e Kritik ve Oncii nitelikte olan teknolojilerin yerli firmalar tarafindan
tiretilmesine imkan saglayacak iiretim altyapilarina yonelik, pilot iiretim ve
gosterim desteklerini de kapsayacak sekilde, gerekli destek ve tesvik
mekanizmalarinin kontrol edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir (TUBITAK

2016: 3).

Yukarida belirtilen kararlar1 dikkate alan ve Tiirkiye’de diinyadaki degisime
ayak uydurabilecek bir teknolojik doniisiim, katma degeri yiiksek iiretimi miimkiin
kilarak, hem dijital teknolojileri tiim deger zincirine ve liretim ekosistemine entegre
edecek hem de bu teknolojilerin Tiirkiye’de iiretilebilmesine imkan saglayacaktir

(TUSIAD 2017: 36).
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3.6.3. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri (Ar-Ge)

Kiiresel rekabet ¢aginin onemli dinamiklerinden biri olan Ar-Ge faaliyetleri,
Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili sanayi iiretiminin %3 seviyelerini asamamasinin temel
nedenlerinden biridir. Ar-Ge faaliyeti genel olarak tamimlanmadiginda bilgiyi ve
teknolojiyi kullanarak yeni iiriinlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile yeni iiretim

tekniklerinin ortaya c¢ikarilmasi anlamina gelmektedir.

Ar-Ge ile ilgili baz1 temel bilgi ve veriler, iilkelerin gelismislik seviyeleri
hakkinda bilgi edinmemizi saglayan temel gosterge olma niteligine sahiptir. Bir iilke,
sanayi ve bilgi toplumunun teknolojik ihtiyag¢larini, kendisi gelistirdigi oranda gelismis
sayilabilir (Zabun 2015, https: //anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/gelismenin-itici-gucu-ar-

ge-1/1924, 19 Nisan 2018’te erisildi).

10. Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin Ar-ge ve yenilik politikasinin temel amaci,
teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakli arttirillarak faydaya
doniistiiriilmesine, yenilige dayali bir ekosistem olusturularak arastirma sonuclarinin
ticarilestirilmesine ve markalasmis teknoloji yogun {iiriinlerle iilkemizin kiiresel dl¢cekte
yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir (Kalkinma

Bakanlig1 2013: 86).

Giintimiizde iilkeler icin stratejik rekabet artik yiiksek katma degerli iirlinlerin
ortaya cikmasini saglayan yaratici sanayiler konusunda ve nitelikli isgiiciinii kendine
cekmek ve kazanmak konusuna agirlik vermekte; uzun donemde ise ekonomik
biiylimenin temel kaynagi olarak bilgi ve teknoloji iireten Ar-Ge faaliyetlerini merkez
almaktadir. Teknolojinin, {ilkelerin rekabet istiinligiiniin tek belirleyicisi haline
gelmesinden otiirii gerek toplumsal refahin yiikselmesinde, gerekse diinya nimetlerinin
paylasiminda teknolojik olarak iistiin olan {iilkeler uluslararasi alanda belirleyici rol
oynamaktadir (Giirsu 2016, https: //anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/tasarim-ar-ge-ve-

inovasyon-uclemesi/2240, 19 Nisan 2018’te erisildi).
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Tablo 3.8: OECD Ulkelerinde Briit Ar-ge Harcamalarmin GSYIH Igindeki Pay1 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

OECD

Ulkeleri 3,151 2,699 0,237 3,450 3,002 1947 1,282 1,194 1,881 2,070 1,827
Ortalamasi

Kaynak: Ulger ve Durgun 2017: 109

Tablo 3.8.’de OECD iilkelerinin 2002-2016 yilina ait briit Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 verilmistir. Sekil 3.3.’te ise Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalarinin
GSYIiH'ya Oraninin yillar icindeki degisimi verilmistir.

08 4

0.6
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 3.3: Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH'ya Orani
Kaynak: http: //www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?1d=24865

Ar-ge harcamalarinin GSYIH’ya orani, bilim ve teknoloji yoniinden iistiinliigii
ifade eden, o iilkenin bu alanda yapilacak ¢alismalara ne derece onem verdigini gosteren
onemli bir veridir. Tiirkiye’nin GSYIH dan Ar-Ge harcamalarma ayirdif1 pay son
yillarda artan bir seyir gosterse de, OECD iilkelerinin Ar-Ge ortalama harcamalarini
gosteren Tablo 3.6.°da yer alan degerlerle karsilastirildiginda, OECD iilkeleri
ortalamasinin altinda kaldigi rahatlikla goriilmektedir (Zabun 2015, https://anahtar.

sanayi.gov.tr/tr/news/gelismenin-itici-gucu-ar-ge-i/1924, 19 Nisan 2018’te erisildi).
3.6.4. Inovasyon
Uluslararasi iligkilerin kiiresellesmeyle birlikte yeni bir boyut kazandigi ortamda

tilkelerin her alanda “karsilikli bagimlilik™ iligkisine girdigi yeni dénem baslamistir.

Sanayi alaninda, iilkelerin teknolojiyi iiretme, gelistirme ve transfer etme siireclerine
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yansiyan bu etki dolayisiyla “inovasyon” iilkelerin rekabet giiciinii arttiran kilit bir
unsur haline gelmistir (Unlii 2017, http: //anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/kuresel-rekabet-
raporu-2016-2017-inovasyon-bileseni-kapsaminda-turkiye-degerlendirmesi/9446, 22
Mart 2018’te erisildi).

Son yillarda artis gosteren Ar-Ge harcamalar1 her ne kadar olumlu bir gelisme
olsa da Ar-Ge’nin ticari getirisi olan inovasyon bakimindan hala gelismis iilkeler
arasinda arzu edilen seviyede degiliz. Bu durumu Kiiresel Rekabet Raporundaki verileri

acikca ortaya koymaktadir.

Tablo 3.9: Rekabetcilik Endeksi inovasyon ve Pazar Biiyiikliigii Siralamasi

144 Ulke Arasinda 140 Ulke Arasinda = 137 Ulke Arasinda
Tiirkiye Tiirkiye e Tiirkiye

Rekabetcilik Endeksi y y Tiirkiye Sirlamasi y
Bileseni Siralamasi Siralamasi (2016 Yih) Siralamasi

$ (2014 Yih) (2015 Yih) (2017 Yih)
Inovasyon 56 60 71 69
Pazar Bityiikliigu 16 16 17 14
Teknolojik Hazirlik 55 64 67 62

Kaynak: http://www.ekonomistler.org.tr/arsivler/7132, 05 Mart 2018 te erisildi.

Tablo 3.9’da yer alan ve Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladigi Kiiresel
Rekabet Raporu’ndaki verilere gore Tiirkiye 2017 yilinda pazar biiyiikliigli acisindan
14. sirada yer alirken, inovasyon agisindan 69. sirada yer alabilmistir. Bu durum
Tiirkiye ekonomisinin biiytikliigii ve inovasyon kapasitesi arasinda bir uyumsuzluk
oldugunu gostermektedir (Dalkilic 2017, http://www.ekonomistler.org.tr/arsivler/7132,
05 Mart 2018’te erisildi). S6z konusu uyumsuzlugun giderilmesi i¢in Ozellikle
teknolojik {iiriin ortaya ¢ikarma siirecinin ticarilesme agamasinin gii¢lendirilmesi, kamu
alimlarinin  yerli teknolojilerin olusturulmasini destekler yapiya kavusturulmasi,
teknoloji transferi yapilabilmesi i¢in ara yiizlerin olusturulmasi, yenilik¢i girisim
firsatlarinin  gelistirilmesi, iiretim siireglerinde siirdiiriilebilir iiretimi destekleyen ve
verimliligi arttiran teknolojik yeniliklerin olusturulmasi, imalat sanayi {iriinlerinin
tretimi ve ihracatinda ileri teknolojili ve yiiksek katma degerli iiriinlerin paymnin
arttirilmasina yonelik adimlarin atilmasi iizerinde israrci davranilmalidir (Kalkinma
Bakanlig1 2013: 86). Sanayinin verimliligini arttirmak i¢in yeni teknolojilere ne kadar
hizli uyum saglayabildigini gosteren teknolojik hazirlik endeksi agisindan da

Tiirkiye’nin durumu, inovasyonda oldugu gibi gerileme gostermistir.
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Diinyada rekabetin ¢ok onemli oldugu bir donemde Tiirkiye’nin teknoloji ve
inovasyon ortaminin gelistirilebilmesi amaciyla, teknoloji gelistirme bolgelerinin hem
tiniversite ve hem de isletmeler arasinda isbirliginin etkinlestirilmesi, rekabet oncesi
isbirliklerinin gii¢lendirilmesi, Ar-Ge tegvik sistemlerinin daha etkin ve verimli nasil
kullanilabilecegi yoniindeki konularin katilimi genis bir platformda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ar-Ge yatinm harcamalarinin orani hizla artarken, teknik altyapidan
hukuki altyapiy1 iceren kapsamli bir alanda 6zel sektor ve kamu sektorii isbirligi

kapsaminda yenilikci adimlar atilabilmelidir (TUSIAD 2011: 4).

3.7. Tiirkiye’de Sanayi 4.0 Doniistimiiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Etki Alanlar1

Tiirkiye’de yatirnmlarin Sanayi 4.0 teknolojileri dogrultusunda kiiresel rekabet
giiclinii arttiric1 alanlara kanalize edilmemesi durumu, Tiirkiye’'nin rekabet¢ilik giiciinii
kaybetmesi ya da rekabetciliginin onemli miktarda azalmasina neden olarak, kiiresel
pazar payinda goriilecek olasi bir azalig, artan oranli igsizlik ve isgiicii kalitesinin
diismesi seklinde bazi1 olumsuz sonuclar1 beraberinde getirecektir. Boyle bir durumda
Tiirkiye, yatinmlarin yiliksek katma degere sahip olmayan verimsiz alanlara
yonlendirildigi sanayi iiretim ile kisir dongii siireci ile karsilasabilecektir. (TUSIAD
2016: 37). Buna karsin, Tiirkiye’de yatirimlarin Sanayi 4.0 teknolojileri dogrultusunda
yonlendirilerek basarili bir sekilde yonetilmesiyle gerceklesecek olan yeni iiretim
tekniklerinin tetikleyecegi doniisiim ile Tiirkiye ekonomisinde verimlilik, biiylime,

yatirim ve istihdam olmak iizere dort alanda onemli etkiler yaratacagi beklenmektedir.
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Sanayi 4.0 ile tetiklenen devrimde Dogru adimlarla
dnemili rol aimayip deger kaybi olan bir katma deger yaratan bir pozitif déngiliden
Kisir dangu riski faydalanma imkani
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Sekil 3.4: Katma Degerli Uretim ile Kisir Dongii Riskinin Kirilmasi
Kaynak: TUSIAD 2016: 37

3.7.1. Verimlilik Alanindaki Etkiler

Dordiincii Sanayi Devriminin 9 teknolojik gelisme ile sekillenecegi ve her bir
teknolojik gelismenin kisa bilgisi ¢alismamizin ilk boliimiinde verilmisti. Nesnelerin
interneti, akilli robot gibi 6nemli teknolojik gelismeler sayesinde giiniimiizde birbiriyle
konusan baglantili makineler iiriinlerin kontroliinii yapip, iiretim siirecindeki hatalari
cok hizli bir sekilde tespit edilebilecektir. Uretim siirecinin Sanayi 4.0 teknolojileriyle
yonetildigi akilli fabrikalarda boylece iiretim ¢ok daha verimli bir hale gelecek ve bu

verimliligin Tiirkiye ekonomisine de dnemli miktarda yansimasi olacaktir.

Sanayi 4.0 teknolojilerinin Tiirkiye’deki iiretim sektorlerinde basarili bir sekilde
uygulanmasi1 durumunda, verimlilik ag¢isindan giiniimiiz ekonomik biiyiikliigiine
yansimast 50 milyar TL’ye yaklasan bir potansiyeli igermektedir. Toplam iiretim
maliyeti dikkate alinarak yapilan bu analizin temeli, verimlilikteki artisin % 4 ila % 7
arasinda olacag1 beklentisi iizerinde sekillenmektedir. Malzeme maliyetleri haric
yalnizca iiretim maliyeti degerlendirildiginde, verimlilik artisinin % 5 ila %15 arasinda

olmas1 beklenmektedir (TUSIAD 2016: 14)
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Tiirkiye’de sanayi sektoriinde gerceklesecek bir verimlilik artigi, bir yandan
ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglarken diger yandan kit kaynaklarin etkin ve
sirdiiriilebilir sekilde kullanilmasim1 saglamaktadir. Boylece ekonomik biiylimenin
verimlilik artiglarina dayandirilarak gelisme gostermesi, uzun vadede biiylimenin
istikrarli bir sekilde siirdiiriilebilirligini saglamada ve toplumsal refahin kalict bir

sekilde arttirllmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir (Kalkinma Bakanligi 2013: 60).

Sanayi 4.0 ile Tiirkiye’de verimlilik ve kalite alanlarinda atilacak énemli adimlar
karsisinda Tiirkiye’nin emek yogun bir iiretim modelinde 1srarc1 olmasi, rekabet giictinii
olumsuz etkileyecektir. Uretim siirecinde verimlilikte saglanacak artis, Tiirkiye nin
uluslararas1 piyasalarda rekabet etme giiclinii dogrudan etkileyecek bir parametre
oldugundan, Tiirkiye’'nin gelecegi agisindan Sanayi 4.0 doniisiimii hayati Onem
tasimaktadir (Yilmaz 2018, http://www.endustri40.com/turkiyede-endustri-4-0/, 27
Mart 2018’te erisildi).

3.7.2. Biiylime Alanindaki Etkiler

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin  giiclendirilmesi hem verimlilik artisinin
desteklenmesi hem de dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiylime performansinin
yakalanabilmesi ag¢isindan olduk¢a ©Onem tasimaktadir. Son yillarda kaynaklarin
ozellikle sanayi sektoriinden, rekabet baskisinin sinirli oldugu dis ticaret konu olmayan
alanlara kaymasi ve imalat sanayi iiriinlerinin toplam katma deger i¢indeki payinin
diismesi, orta ve uzun vadede potansiyel biiyiime oranini olumsuz etkileyen kritik bir
gelisme olarak goriilmektedir. Bu nedenle, 10. Kalkinma Plan1 doneminde maliye, para
ve tesvik politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda kaynaklarin iiretken
alanlara yonlendirilmesine Oncelik verilecektir (Kalkinma Bakanligi 2013: 60). Bu
dogrultuda Sanayi 4.0 teknolojileriyle Tiirkiye sanayisinin giiclendirilmesi ve
saglanacak verimlilik odakl1 bir yaklagim, rekabet giiciiniin arttirilmasin1 ve dolayisiyla

yiiksek ve siirdiiriilebilir bilylimeye ulasilmasini saglayabilecektir.

Sanayinin Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine katkisina yonelik beklentiler

TUSIAD’1in Sanayi 4.0 raporunda belirtilmistir. Buna gore kiiresel deger zincirlerine
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entegrasyon ve Sanayi 4.0 cevresinde gelisen ekonomi yoluyla kazanilacak rekabet
avantajinin saglanmasi ile sanayi iiretiminde yillik yaklasik %3’e kadar ulasabilecek bir
artis1 etkilemesi beklenmektedir. Bu biiyiime Tiirkiye GSYIH sinde %1 ve iizeri bir ek
biiyiime ve 150-200 milyar TL diizeyinde bir ek gelir anlamina gelmektedir (TUSIAD
2016: 14).

3.7.3. Yatirim Alanindaki Etkiler

Tiirkiye ekonomisinde sanayi ekonominin siiriikleyici sektorii oldugu icin, bu
alanda yapilan tiim yatirnmlar bir nevi ekonomimizin gelecegini sekillendirmektedir.
Sanayi 4.0 teknolojilerinin sanayi iiretim siirecine dahil edilmesi sadece belirli bir alan1
degil tiim ekonomi de siiriikkleyici bir etki olusturacaktir. Buna karsin 6zellikle imalat
sanayi alaninda gerceklesecek bir yatirnm istahsizligi da Tiirkiye ekonomisinde yikici

bir etki olusturacaktir.

Bu cerceve de sanayi yatinmlarinin Tiirkiye ekonomisinde goz ardi
edilemeyecek ©nemi iizerine TUSIAD Sanayi 4.0 raporunda yatirim beklentisini
aciklamistir. Buna gore Sanayi 4.0 teknolojilerinin iiretim siirecine dahil edilmesi i¢in
oniimiizdeki 10 yillik siire icerisinde giiniimiiz fiyatlar1 ve ekonomik biiyiikliigii dikkate
alindiginda yilda yaklasik 10-15 milyar TL civarinda yatirim yapilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir (TUSIAD 2016: 14).

3.7.4. Istihdam Alanindaki Etkiler

Sanayi 4.0’mn temel teknolojilerinden olan nesnelerin interneti, siber fiziksel
sitemler, akili robotlar gibi bilesenler ile her ne kadar iiretimin ve sistemlerin
akillanmas1 sonucunda “insana gerek kalmayacak™ gibi bir algi olugsa da, aslinda daha
genis bir perspektiften diisiiniildiigiinde Sanayi 4.0 siirecinde insanin onemi daha da
biiyiimekte ve insan, iiretimde daha aktif ve verimli bir role sahip olmaktadir. Isgiiciiniin
Sanayi 4.0 yolunda gelisen teknolojiler yoniinde egitimi ve gelismesi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Ciinkii iiretim siirecindeki hemen hemen tiim is ve islemler, birimlerdeki

gorevler ve sorumluluklar, hem insamin egitiminden hem de insanin
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profesyonellesmesinden etkilenecektir. Bu nedenle sanayinin Sanayi 4.0 siirecine en
uygun ve etkin sekilde entegre olmasinda insan zekasinin ve bilgisinin payr goz ardi
edilemez (Arslan 2018, http://www.endustri40.com/endustri-4-0-yolunda-nesnelerinin-

interneti/, 27 Mart 2018te erisildi).

TUSIAD’1n Sanayi 4.0 raporunda da belirtildigi iizere biiyiime hedeflerinin de
gerceklesecegi varsayimi altinda Sanayi 4.0 teknolojilerinin uygulanmasi ile toplam
sanayide istihdam edilen isgiicii ihtiyac1 miktarinin artacagi ongoriilmektedir. Artan
isgilicii ihtiyacinin profili ise daha nitelikli egitim ve gelir diizeyi yiiksek bir isgiicii
ozellikleri tagiyacaktir. Bu baglamda oniimiizdeki 10 yillik siirecte, istthdam miktarinda
yetkinlik diizeyi diisiik islerde ¢alisan is giiciiniin azalacagi beklenmekle birlikte, sanayi
tiretiminin artmast ile istihdamda genel olarak mutlak bir artis yasanmasi

beklenmektedir (TUSIAD 2016: 14).

Sanayi 4.0’1n is giicli profilini gelistiren, kiiresel rekabet giiclinii arttiran ve
kiiresel deger zincirinde yiiksek katma degerli iirlinlerin payin arttiran etkisinin olmasi,
istthdam artisim1 saglayan ekonomik biiylimeyi de olanakli hale getirecektir (Moment-

expo 2016).



BOLUM IV

4. SONUC VE ONERILER

Birinci sanayi devriminden itibaren yeni iiretim tekniklerinin {iretime
uygulanmasi ile diinya ekonomisinde yerini almaya baslayan sanayilesme, diinya
genelinde iilkelerin ekonomik gelismesini belirleyen en dinamik unsur haline gelmistir.
Birinci sanayi devriminden giiniimiize sanayilesmenin en temel belirleyici unsuru ise
teknolojik gelisme olmustur. Sanayi iiretiminin teknolojik gelismeyi temel almasi
beraberinde verimlilik artis1 ile birlikte, ekonomik gelismeye ve refah artisina dogrudan
katki saglamaktadir. Teknolojik gelismenin siireklilik arz eden bir siire¢ olmasi
nedeniyle iiretim teknolojisinin niteliginde goriilen degisimler, bugiin diinyay1 dordiincii

sanayi devriminin esigine getirmistir.

Insan emegi giicii kesfedilen makinelerle birleserek teknolojide bir sicrama
yaratmistir.  Ulkelerin  gelismislik ~ diizeyinin belirlenmesinde de iiretimin ilk
asamasindan son asamasma kadar olan siiregte yer alan iiretim teknolojisindeki
ilerlemeler etkili olmustur. Sanayi iiretiminin yiiksek kapasitede gerceklestirilmesi,
ilkelerin sanayilesmesini gerceklestirebilmeleri icin yeterli bir kriter degildir.
Sanayilesmis {iilke olmak i¢in kiiresel deger zincirinde rekabet¢i bir sekilde
konumlanmak gerekmektedir. Rekabet¢i bir sekilde konumlanabilme basarisi sanayi
tiretiminin payimnin ileri teknolojili, katma degeri yiiksek iiretim paymnin toplam sanayi

iretim icerisindeki payinin artmasi ile dogru orantilidir.

Giintimiizde sanayi iiretiminin ekseninde batidan doguya dogru goriilen degisim,
ilkelere 6nemli firsatlar sundugu gibi, cesitli riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu
degisim ilk sanayi devriminden itibaren lider konumda olan sanayilesmis {iilkelerin,

dogunun ucuz isgiicii ve liretim kapasitesi karsisinda yeni onlemler almasini zorunlu
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kilmistir. Ulkelerin ekonomilerini olusabilecek risklerden koruyup, rekabetciliklerini
arttirabilmeleri icin Sanayi 4.0 teknolojilerini benimsemesi, en etkili ¢oziim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii Sanayi 4.0 sagladigi maliyet avantajinin yani sira rekabet
avantaji da olusturmaktadir. Bu yeni devrime en hizli sekilde uyum saglayip,
teknolojilerini liretime uygulayan {ilkeler, yeni ekonomik diizende lider konuma

tasinacaktir.

Tiirkiye’nin cografi konum ve diisik maliyetli isgiicii ile kiiresel deger
zincirinde elde ettigi rekabet¢i konum, diinya sanayi iiretiminin ekseninde goriilen
degisim ile birlikte tehdit altina girmistir. Bu nedenle sanayilesmekte olan bir iilke
olarak Tiirkiye, Sanayi 4.0 teknolojilerine uyum saglamak ve doniisiimiini
gerceklestirebilmek i¢cin mevcut sanayisinin sorunlari iizerine odaklanmistir. Sanayinin
bugiin yasadigi sorunlar1 daha iyi ortaya koyabilmek ve sorunlara daha somut ¢oziim
Onerileri tiretebilmek icin ise Tiirkiye’nin gecmisle bagini koparmadan sanayilesme

deneyimlerini incelemekte yarar vardir.

Birinci sanayi devrimi son yillarina denk gelen Osmanli Devleti, sanayi
devrimin iktisadi giicii karsisinda zayif kalmistir. Osmanli Devleti yerli sanayisini
gelistirmek i¢in Onemli sanayilesme adimlart atmis olmasina ragmen, birinci diinya
savaginin yasanmasi, kapitiilasyonlar, serbest dis ticaret anlagmalar1 gibi nedenlerle

sanayilesme yoniinde ilerleme gosterememistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulmak istenen milli sanayi, 6zel sektor
korunarak gerceklestirilemeye calisilmis, ancak istenilen basar1 yakalanamamistir. Bu
nedenle 1930-1939 doneminde sanayilesme girisimleri devlet eliyle gerceklestirilmeye
calisilarak, ilk ciddi sanayi adimlari atilmistir. Sanayilesmenin gerceklestirilmesini
devletin roliinii arttirarak saglamaya calisan planlar hazirlanmistir. Donemin sonunda
baslayan Ikinci Diinya Savas1 ortaminin etkisiyle ile birlikte Tiirkiye nin iktisadi
sorunlar1 tekrar sorgulanmaya baslamis ve sanayilesme girisimleri durgunlagsma
donemine girmistir. 1930’lu yillarda gerceklestirilen sanayi adimlari temel ihtiyag
maddelerinin {iretimine Oncelik vererek, ithal ikamesini gerceklestirmek yoniinde

ilerlemistir. 1960 yilina kadar da sanayi adimlar1 bu ¢izgide ilerlemistir. 1956 yilindan
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itibaren enflasyon ve dis ddemeler gii¢liigii biciminde goriilen bunalim siyasi bunalima
doniiserek yeni bir donem baslatmis ve ekonominin istikrara kavusmasi icin bazi
arayislar1 gerekli kilmistir. Boylece planli ve programli sermaye kullanimina yonelen
planli sanayilesme yillar1 baglamistir. Ancak bilingli ve planh bir sekilde uygulanmaya
devam edilen ithal ikameye yoOnelik sanayilesmenin 1977’11 yillar ile birlikte disa
bagimliligi daha cok arttirdigr goriilmiistiir. Tiirkiye ekonomisi sermaye birikimi
oldukca zayif, teknolojik gelismeleri geriden takip eden, iiretimde verimliligi diisiik ve
ciddi miktarda doviz sikintis1 olan bir sanayi yapisiyla tikanma noktasina gelmistir. Bu
gelismeler sonucunda ithal ikameci sanayilesme terk edilerek ihracata dayal

sanayilesme benimsenmistir.

1980 ve sonras1 donemde ekonomik biiylimesinde ihracati 6n plana cikaran
Tiirkiye, ihracati ve ithalati denetimsiz politikalar ile tesvik etmeye calismistir.
Sanayilesme anlayisindaki bu degisim, sanayinin temel itici giicii olan imalat sanayi
yatirimlarinin yetersiz kalmasi, yiiksek enflasyon, rekabet etme giiciinden yoksun
verimlilik, kamu finansman dengesinin kurulamamasi ve yiiksek enflasyon gibi yapisal
nedenlerden dolayr ekonomik istikrar1 saglamak i¢in yeterli olmamistir. Yerli tiretimi
goz ardi ederek ihracat yapabilmek i¢cin daha fazla ithalat yapilmasina neden olan bu

siire¢, sanayi liretiminde ithal girdi bagimlilig1 ile sonuglanmaistir.

Yiiksek enflasyonun etkisinin agirlasarak devam etmesi ve kamu finansman
dengesinin kurulamamas1 1990’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinin daha sik miicadele
ettigi yillar olmustur. Iceride ve disarida yasanan olumsuz gelismeler 1s181inda Tiirkiye
ekonomisindeki yapisal sorunlarin giderilememesi sonucu olusan her kriz, yeni bir kriz
ortami olusturmustur. Son 20 yil icerisinde 1994, 1997, 2001 ve 2008 olmak {iizere 4

onemli kriz yagamugtir.

2000’1i yillar ile birlikte Tiirkiye, her ne kadar yiikselen piyasa ekonomileri
arasinda gosterilse de, kirilgan ekonomik yapisiyla kiiresel deger zincirindeki
konumunu korumakta giicliik ¢cekmektedir. Diinya sanayinde hizli bir yapisal degisim
yasanirken, iiretim iissii olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin sanayilesme adimlar1 yetersiz

kalmakta ve halen klasik sanayi iiretim tesislerinde 1srarct olmaya devam etmektedir.
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Yerli teknoloji tiretiminin gergeklestirilemeyerek teknoloji niteliginin gelistirilememesi,
verimlilik ve katma deger artisin1 sinirlamakta ve Tiirk sanayisi, disa bagimli bir imalat

sanayi yapisindan oteye gecememektedir.

Sanayilesmesini heniiz tamamlayamayan Tiirkiye nin, istikrarli ve siirdiiriilebilir
ekonomik yapiya kavusabilmesi icin gerekli olan on kosul, yiiksek nitelikli bir sanayi
yapisina ulagmaktir. Tiirkiye’de ileri teknolojili imalat sanayi iiriin ihracatinin %3
seviyesini asamamasi ve Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki oraninin OECD
tilkelerinin altinda seyretmesi gibi nedenler Tiirkiye’nin Sanayi 4.0. yarisinda oncii olan
iilkelere yetisebilmesi icin daha cok caba sarf etmesi gerektigini goézler Oniine
sermektedir. Mevcut sanayisi ikinci ve ii¢iincii sanayi devrimleri arasinda sikismis olan
Tiirkiye’nin hem ge¢misten gelen kayiplarin telafi etmesi hem de gelecegini bugiinden
sekillendirerek Sanayi 4.0 yarisin1 basarabilmesi acgisindan gerekli sanayilesme
adimlarin1 bir an Once atmasi gerekmektedir. Sanayinin Tiirkiye ekonomisinin ana ve
stiriikleyici sektorii olmasi i¢in, sanayinin mevcut yapisal sorunlarim1 dikkate alan bir

sanayi yol haritas1 ¢cikarilmalidir.

Genel olarak degerlendirildiginde bir¢ok kesim tarafindan da kabul edilen
Tiirkiye’nin orta-yiiksek ve teknolojili iiriinlerde Afro-Avrasya’nin tasarim {issii olma
hedefi, aslinda kiiresel gelismeler dogrultusunda onemli bir adimdir. Ancak bu hedefi
eyleme gecirme konusunda ciddi sikintilarin oldugunu egitim sistemindeki eksiklerden,
Tiirkiye’nin inovasyon siralamasindaki ilerleme gosteremeyen yerinden ve Ar-Ge
harcamalarinin OECD iilkelerinin harcamalarinin altinda seyretmesinden rahatlikla
gorebiliyoruz. Oysa ki Sanayi 4.0 siirecinin basarili bir sekilde yonetilmesi Sanayi 4.0’e
Ozgii teknolojileri hizli bir gsekilde uygulayarak, avantajlardan yiiksek diizeyde

yararlanmaya baghdir.

Sanayi 4.0 siireci, kendiliginden gelisim gosterip ortaya c¢ikabilecek bir siireg
degildir. Ustelik bu siire¢, ne sadece devletin ne de firmalarin tek basina yiiriitebilecegi
bir siire¢ de degildir. Bu nedenle hem devletin hem de girisimcilerin Sanayi 4.0’1n bir
tercih degil zorunluluk oldugunu kabul etmesi gerekmektedir. Ciinkii Sanayi 4.0,’1n

basta sanayi olmak iizere pek cok sektorii etkileyecek olmasi kaginilmaz bir durumdur.
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Bu nedenle girisimcilerin Sanayi 4.0 teknolojilerini igeren sermaye yogun agirlikli
yatirimlarin1 geciktirmemeye 6zen gostermesi gerekmektedir. Devletin de Sanayi 4.0
konusunda Sanayi 4.0 teknolojilerinin iiretime dahil olabilmesi i¢in gerekli altyapi
destegini saglamasi gerekmektedir. O halde girisimcilerin ve devletin birlikte yol

almasi, Sanayi 4.0. siirecinin basaril1 olmasinda ciddi etkiye sahiptir.

Uluslararas1 diizlemde rekabet edebilmenin yolu bilgi ve teknoloji liretmekten
gecmektedir. Giiclii bir rekabet i¢in Tiirkiye sanayisinin gelismesinde belirleyici olan
Ar-Ge ve inovasyon calismalarina hiz verilmedir. Ozellikle kritik neme sahip Sanayi
4.0. teknolojilerinde yetkinlik kazanilmasina imkan veren Ar-ge calismalarina hiz
verilmelidir. Ciinkii bu ¢alismalarla Sanayi 4.0 teknolojilerinin yerli teknoloji iiretimini
gerceklestirme basarisinin elde edilmesi, bir yandan Tiirkiye’de yiliksek katma degerli
triinlerin ihra¢ edilmesini saglayacak; diger yandan da ithal girdi bagimhilig ile
miicadele edebilmesinde etkili olacaktir. S6z konusu degisim dis ticaret ve cari

ac1gimizi da olumlu yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’de yatirm ortaminin iyilestirilmesi amaciyla vergi sistemi, rekabet
giiciinii olumlu yonde etkileyecek diizenlemeleri icermeli, Ar-Ge faaliyetleri daima
desteklenmeli, yurt ici tasarruflar katma degeri yiiksek sanayi yatirimlarina
aktarilmalidir. Iletisimi giiclii ve uyum saglayan bir sanayi-iiniversite yapisi da, Ar-ge
harcamalarinin etkinliginin arttirilmasi acisindan 6nemli bir c¢ikis noktasidir. Bilginin
ana kaynag olarak goriilen iiniversiteler ile iiretimin merkezi olan sanayi sektoriiniin
igbirligi halinde ¢alismasi, katma degeri yiiksek {iiriinlerin ortaya ¢ikmasinda énemli bir
paya sahip olacaktir. Bu gelisme Tiirkiye’'nin kiiresel ekonomide de 6nemli kazanimlar
elde etmesine katki saglayacaktir. Bu noktada kamu sektoriine, sanayi-iiniversite
isbirliginin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve cesitli yasal diizenlemelerle isbirligini

giiclendirilmesi gibi 6nemli gorevler diismektedir.

Sanayi 4.0 teknolojilerinin etkisiyle, sanayi iiretiminde bilimin ve teknolojinin
agirh@inin giderek attigr yeni diinya diizeni, isgiicliniin yapisinda ve ozelliklerinde
onemli degisimler meydana getirmektedir. Isgiiciiniin yapisinda ve ozelliklerinde

goriilen degisimler, Sanayi 4.0 ile birlikte gelecegin isgiiciiniin hizli bir sekilde yeni
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beceriler edinmesini, inovasyon ve girisimcilik kapasitelerinin artirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Aym1 zamanda Sanayi 4.0 siirecinde ortaya cikabilecek yeni meslek
gruplarina entegre olma ve uyum saglama yetenegi de olusturulmalidir. Tiirkiye nin
kiiresel alanda rekabet giiciinii artiracak, katma degeri yiiksek iiriin bilesenine gecisi
saglayacak Sanayi 4.0 teknolojileri karsisinda bilgi, beceri ve yetenegi yiiksek
igglicliniin yetistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de Sanayi 4.0 doniisiimii
icin nitelikli bir isgiicii ihtiyacim karsilayacak, farkli iiretim yapilarina adapte
olabilecek, uluslararas1 alanda mesleki bilgi, beceri ve yetkinligi yiiksek olan bireyler
yetismesinin en etkin yolu da nitelikli bir mesleki ve teknik egitim ile miimkiin hale
gelebilir. Bu nedenle Sanayi 4.0 ile uyumlu nitelikli isgiicliniin olusturulmasi, sanayi

politikalarinin 6ncelikli amaglar1 arasinda yer almalidir.
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