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OZET

IS KAZALARI, iS GUVENLIGI VE TELAFI EDiCi UCRET
FARKLILIKLARI: TURKIiYE UYGULAMASI

Cagatay KARA

Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Anabilim Dah
Damsman: Doc. Dr. Aytekin GUVEN
Haziran 2018, 860 + xiii Sayfa

Telafi edici icret farkliliklari, belirli bir iste {icret ile isin riskleri, istenmeyen
ozellikleri ve hosnutsuzluklar: arasindaki iliskiyi analiz eder. Bu ¢alismanin ana amaci
telafi edici {icret teorisinin Tiirkiye’deki uygulamasini incelemektir. Bu amag
dogrultusunda ilk olarak is kazalar1 ve ig giivenligi tarihsel, hukuki ve istatistiksel olarak
ele almacaktir. Is kazasi oranlar1 son 40 yilda diismesine ragmen bu oran Tiirkiye’de
hala ciddi derecede yiiksektir. Tiirkiye’de yiiksek issizlik orani nedeniyle yaralanma
riski icin ilave iicret bulunmamaktadir. Is kazalar1 incelendikten sonra 2009-2015
donemi icin NACE Rev 2, 76 iki haneli endiistri verisi kullanilarak bir iicret denklemi
tahmin edilecektir. Tahmin sonuglarina gore, Tiirkiye’de is kazalarinin reel iicretler
tizerinde pozitif ancak kiiciik bir etkisi oldugu goriilmektedir. Reel iicretler iizerinde en
onemli etkiye sahip olan degisken ise beklendigi gibi isgiicii verimliligidir. Firma
biiylikliigliniin ve kadin istihdam oraninin reel iicretler iizerindeki etkisinin pozitif,

ekonomik krizin ise negatif etkisinin oldugu goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Telafi Edici Ucret Farkliliklar1, Is Kazalar1, Reel Ucretler,

Panel Veri Tahmini, Tiirkiye Uygulamas.



vi

ABSTRACT

WORK ACCIDENTS, WORK SAFETY AND COMPENSATING WAGE
DIFFERANTIALS: EVIDENCE FROM TURKEY

Cagatay KARA

Master Thesis
Department of Economics
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Aytekin GUVEN
June 2018, 86 + xiii Pages

Compensating wage differential analyzes the relationship between the wage and
the unpleasantness, risk, or other undesirable attributes of a particular job. The broad
purpose of this study is to examine compensating wage theory for Turkey case. With
that aim in mind, we first discuss work accidents and work safety taking into account
their historical, legal and statistical bacground. Although work accidents rates have
declined during te last 40 years, Turkey still has substaintial rate of work accidents.
There is no additional amount of wage for the risk of injury because of high
unemployment rate in Turkey. After we discuss work accidents, we estimate an
industrial wage equation using NACE Rev 2, 76 two-digit industry for the period 2009-
2015. The results from the estimation suggest that there is a small positive effect of
work accidents on the reaal wage in Turkey. The most important variable on the real
wages is labor productivity, as expected. While firm size and female ratio on the

industry have positive effect on the real wages, economic crisis have a negative effect.

Key words: Compensating Wage Differentials, Work Accidents, Real Wages,

Panel data Estimation, Turkey Case.
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GIRIS

Iktisadi, siyasi ve sosyal yonden koklii degisikliklere sebep olan Sanayi Devrimi
ile beraber is kazalar1 da ciddi sekilde artmistir. Bu donemden itibaren degisen,
giinlimiize kadar gelisen ve gelecekte de degismeye devam edecek olan iiretim sekilleri
icerisinde isci saghg oldukca 6nem arz eden bir konumda bulunmaktadir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 konusu 20. yiizyilin ortalarina kadar ciddi énlemlerin alinmadigi bir
alandi. 1950’li yillardan itibaren gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutlarda onemi
artan is¢i saghigi ve is giivenligi konusu yalmizca ekonomik olarak degil insani
boyutlariyla da tartisilmaya ve gelistirilmeye baslanmistir. Atilan bu adimlar, is kazalari

ve meslek hastaliklar1 konusunda ciddi iyilesmeler saglamamaistir.

Tiirkiye’de ise is saglig1 ve giivenligine dair alinan 6nlemler ilk olarak Osmanli
Devleti zamaninda Tanzimat Donemi’nde yiiriirlige giren 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi ile tarihe gecmistir. Bu tarihten sonra cesitli diizenlemelerle devam eden
is saglig1 ve giivenligi konusu Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra 1936 yilinda
yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu ile o tarihe kadar alnan en ciddi 6nlemler
uygulamaya konulmustur. 2012 yilinda ¢ikarilan ve giiniimiizde halen yiiriirliikte olan
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 adia

alinmasi gereken Onlemler diizenlenmistir.

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisi
olan is kazalarinin Tiirkiye’deki durumu son derece ciddi boyutlara ulagsmistir. 2015 yili
verilerine gore Tirkiye is kazalar1 siralamasinda AB iiyesi 28 iilke arasinda besinci,
Oliimlii is kazalar1 siralamasinda ise birinci konumdadir. Bu durum alinan tedbirlerin is
kazalarim1 azaltma konusunda yetersiz kaldiginin ve Onlemlerin giiclendirilerek

toplumun her kesiminin bu konuda tam bilgilendirilmesi gerektiginin gostergesidir.



Bu tezin amaci is kazalan ile iicretler arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu amag
dogrultusunda tezin birinci boliimiinde iicret tanimlamasi yapilmis, telafi edici iicret
farkliliklar1 ve bu farkliliklarin olusmasina yol agan nedenler ayrintili olarak
aciklanmistir. ikinci boliimde ise is kazalari ve meslek hastaliklarinin tanimlanmasi
yapilarak mevzuatlarda ve kanunlarda ne sekilde yer aldigt ve 1is kazasi
hesaplamalarinda kullamlan bazi formiillere yer verilmistir. Uciincii boliimde ise is
saghig ve giivenligi konusunun tarihteki ilk orneklerinden giiniimiize kadar olan en
onemli gelismeler, hem diinya hem de Tiirkiye agisindan ele alinmis ve hukuksal
altyapilar1 ortaya konmustur. Yine bu bolimde is sagligi ve giivenligi konusuyla
sendikalarin iligkilerinden bahsedilmistir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’de son 10 yilda
meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile 6liimlii is kazalarinin istatistiksel
analizi yapilmis ve mevcut tablo goz oniine serilmistir. Besinci ve son boliimde ise is
kazalariin iicretle olan iliskisi olusturulan iicret denklemi ile tahmin edilmistir. S6z
konusu iicret denklemi, Tiirkiye i¢in 76 iki haneli endiistrinin 2009-2015 yillart
arasindaki veriler kullanilarak, panel veri teknikleri ile tahmin edilmistir. Tahmin
sonuglarina gore is kazalarinin, isgiicii verimliligin, firma biiyilikliigliniin ve kadin
istthdam oraninin reel iicretler tizerinde pozitif, ekonomik krizlerin ise negatif etkisinin
oldugu etkisi gozlemlenmistir. Is kazalarinin reel iicretler iizerindeki soz konusu pozitif
etkisi ¢ok kiiciiktiir. Bu durum acikca yiiksek issizlik nedeni ile Tiirkiye’de riskli isler

icin bir telafi edici icret farkliliginin 6denmedigini gostermektedir.



L. BOLUM

Giiniimiizde ¢alisma hayat1 diistiniildiigiinde akla ilk gelen kavramlardan birisi
de icrettir. Calisanlarin emeginin karsiligi olan iicret, zaman igerisinde farkl
diisiincelere gore farkli yonlerden agiklanan bir kavram halini almistir. Bu boliimde
ticretin kavramsal tanimlamalarina yer verilecek ve tezin esas konusu olan telafi edici

ticret farkliliklar: ele alinacaktir.

1. UCRET TEORISi VE TELAFi EDiCi UCRET FARKLILIKLARI

1.1. Ucretin Tanimi

Bireylerin calisma amagclarinin temelinde yasamsal ihtiyaglarini karsilamak yer
alir. Gerek fiziksel gerek sosyal gerekse psikolojik olan bu yasamsal ihtiyaclarin tiimii
giinlimiizde calisan bireylerin elde ettikleri gelirleri ile karsilayabildikleri seylerdir.
Sermayedar ve rant sahipleri haricindeki bireylerin hemen hepsinin tek gelir kaynagi

calisma karsilig1 olarak aldiklar icrettir (Cakir 2006: 14).

Emegi karsiliginda caligsanlarin, gelirlerini ve yasam seviyelerini {icretler
belirlemektedir. Ucretler, ekonominin gelismesine bir maliyet 6gesi olarak etki
etmektedir. Bunun yam sira milli gelirin farkli gelir gruplar1 arasindaki dagilimini ve
toplumdaki sosyal esitligin durumunu agiklayan bir gosterge olarak genis icerige de

sahiptir (Zaim 1986, Aktaran: Cakir 2006: 14).

Ucret, iktisat, isletme ve is hukuku gibi farkli sosyal bilim dallarinin ortak

konularindan biridir. Bu farkli sosyal bilim dallar1 isin dogas1 geregi iicret kavramini



farkli yonlerden ele almaktadir. Dolayisiyla iicret kavramina yonelik farkli bakis acilari

ticrete dair farkli tanimlar1 da beraberinde getirmistir (Canbey 1998: 3).

Iktisat literatiiriinde iicret kavramimin tamimu farkli iktisatcilar tarafindan farkls
sekillerde yapilmistir. Bu farkli tanimlamalar1 ayrintili olarak incelemek bu tezin

konusu olmadigi icin birkag farkli tanima deginmek daha dogru olacaktir.

4857 sayih Is Kanunu'na gore; genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya ligiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar
olarak tamimlanmustir (I Kanunu 2003). Diger bir deyisle, belirli bir is karsiiginda
igsverenin emek sahibine cesitli sekillerde 6dedigi para veya mal bedeline iicret adi
verilir (Ince, 1990: 30). Baska bir tanima gore iicret, kapitalistin belirli bir is zamani
karsiliginda veya belirli bir isin yapilmasi karsiliginda iscilere 6dedigi para tutaridir.
Dolayisiyla kapitalist, para ile iscilerin emeklerini satin alirken, isciler de para

karsiliginda emeklerini satarlar. Kisacasi iicret, emegin fiyatidir (Marks 2003: 20-21).

Istihdam, igsizlik, calisma siireleri, verimlilik, emek arz ve talebi gibi
degiskenlerle yakin iliskisi bulunan iicret, isgiicii piyasasinin en énemli unsurlarindan
biridir. Ucretin belirtilen diger degiskenlerle olan yakin iliskisi iicret farkliliklarin da
aciklanmasi icin oldukca onemlidir. Ucretin fark olusturabilmesi ve bu farkin
degerlendirilebilmesi igin en az iki iicret diizeyi gerekmektedir. Ucretler bireylere ve

yapilan ise gore degiskenlik gostermektedir (Lordoglu 2013: 103).

Tam rekabet piyasasinin varsaydigi gibi isgiicli piyasasindaki biitiin islerin ve
iscilerin benzer Ozellikte oldugu ve isciler ile firmalarin piyasaya giris-cikislarinin
serbest oldugu bir ekonomide tek iicretin olugsmas1 gerekir (Borjas 2015: 231). Ancak
gercek hayatta piyasalarda birden fazla iicret bulunur. Ayni isi yapan, ayni beceriye
sahip olan fakat farkli firmalarda calisan iscilerin dahi farkli iicret aldiklar
gozlemlenmektedir (Bigerli 2016: 205). Yani gercek hayattaki isgiicli piyasalarinin tam
rekabet piyasasi varsayimlarinin aksine tek bir iicretle tanimlanmast miimkiin degildir

(Borjas 2015: 231).



1.2. Telafi Edici Ucret Farkliliklart

1.2.1. Kavramsal Olarak Telafi Edici Ucret Farkliliklart

Ucretleri farklilastiran bircok unsur bulunmaktadir. Soyut tam rekabet
kosullarinda tek ve gecerli bir iicretten yalnizca teorik olarak soz edilebilir. Fakat gercek
hayatta piyasalarda birbirinden farkli iicretlerin olustugu ve hatta benzer isi yapan ve
ayni nitelikteki iscilerin bile icretlerinde farkliliklar1 oldugu bilinmektedir. “Esit ise esit
icret” anlayistyla calismalarim yiiriiten is¢i sendikalarinin 6ncelikli hedefleri arasinda
ticret farkliliklarim diisiirmek de yer alir. Fakat cogu isyerinde iicret farkliliklarinin
devam etmesi sendikalarin bu konudaki “basarisin1” goéz Oniine sermektedir (Lordoglu

2013: 105).

Firmalar, iicret 6demelerini istthdam kosullar ile ilgili olarak saptayacaktir.
Benzer 6zellikteki iki ayr1 firmanin ayn1 iicreti ddemesi gerekirken farkli ticret 6demesi
istihdamin veya calisanin 6zel kosullarindan kaynaklaniyor olabilir. Neo-klasik iktisada
gore istthdamin 6zel kosullar1 dikkate alindiginda, isgiicii talebi aym seviyede olan iki
firma arasindaki iicret farki, isyeri kosullar1 arasindaki farkliliklar sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Calisanina daha fazla iicret 6demeye razi olan isletme diger isletmenin
kosullar ile kendi kosullar1 arasindaki farki, 6deyecegi fazla iicretle “telafi” etmeye

calismaktadir (Lordoglu 2013:105).

Isin ozelliklerinin isgiicii piyasas1 dengesi iizerinde bir etkisinin oldugu fikrini
ilk kez dile getiren Adam Smith olmustur. Isgiicii piyasasi dengesinin ne olduguyla
alakali ilk aciklamasinda Smith, telafi edici iicret farkliliklarinin islerin iicret disindaki
kosullarim1 telafi etme =zorunlulugundan ortaya c¢iktigini savunmustur. A. Smith,
Uluslarin Zenginligi adli eserinde bu durumu s6yle agiklar (Borjas 2015: 231):

Aymi bolge icinde, iggiicii ve hammadde kullamim farklarinin avantajlart ve

dezavantajlaruin biitiinii, ya tam anlamiyla esit ya da siirekli esitlige yonelen bir

sekilde olmak zorundadir. Eger bir bolgede digerlerine gore acikca daha
avantajli bir istihdam olanag olsaydi, pek cok insan bu bolgeye akin ederdi ve

bunun sonucunda avantaja sahip istihdam olanagi, kisa siire icinde diger



istihdam olanaklart diizeyine geri donerdi. Bu, en azindan, seylerin kendi
rasyonel akislarint takip etmelerine izin veren, tam ozgiirliigiin oldugu ve
herkesin kendine uygun olan isi secmede ve bu isi degistirmede serbest oldugu

toplumlar icin gecerlidir.

Smith’e gore, rekabetci bir piyasada iki is arasinda esitlenecek olan sey iicret
degil isin ‘“avantajlar1 ve dezavantajlaridir”. Koétii ¢alisma kosullarina sahip firmalar
iscileri cekmek icin daha yiiksek iicret 6demesi gibi bazi dengeleyici avantajlar sunmak
zorundadir. lyi ¢alisma kosullarina sahip firmalar ise bir nevi is¢ilerin sahip olacag iyi
kosullar icin 6deme yapmalarim1 saglayarak iscilere diisiik iicret Onerebilirler (Borjas

2015: 232).

Iki isverenin benzer Ozelliklerdeki iscilere is teklifinde bulunduklarini

varsayalim:

Isveren A, temiz ve giivenli calisma kosullarinda saatlik 10TL iicret ddeyecegini
sOylerken, isveren B de aym iicreti Onerip isin kirli ve giiriiltiili bir ortamda
yapilacagint sOylesin. Boyle bir durumda iscilerin biiyiik bir kismi igsveren A’nin
teklifini kabul edecektir. Ciinkii iicretin ayni olmasinin yami sira ¢alisma ortami is

tercihinde belirleyici unsur olacaktir (Bicerli 2016: 206).

Bu Ornekte 10TL/saatlik ticret iki firma i¢in de denge ilicreti olmayacaktir.
Isveren A’nin firmasi basvurularin coklugu sebebiyle iicretleri gelecekte fazla
yiikseltmeyecektir. Fakat isveren B’nin firmas1 icin durum biraz farkli olacaktir. Isveren
B’nin firmasi icin Oniinde iki secenek bulunur. Bu firma is¢i calistirabilmek icin ya
isyerini temizletip giiriiltiiden kurtararak kosullarini iyilestirecektir ya da iscilere daha
yiiksek bir {icret (6rnegin 12TL/saat) onerecektir. Calisma kosullarinin iyilestirilmedigi
varsayiminda isgilere 12TL/saatlik bir teklifte bulunan isveren B, firmasinda isci

calistirarak diger firmayla rekabet edebilecek hale gelecektir (Bigerli 2016: 206).

Firmalarin is¢ileri kendisine ¢cekebilmek adina 6deyecegi iicret fazlas1 (2TL/saat)

“telafi edici ticret farklilig1” (TEUF) olarak adlandirilir. Baska bir ifadeyle; islerin,



alternatif istthdam imkanlarinda bulunmayan ve istenmeyen kosullarini telafi etmek icin
iscilere yapilan fazla 6demelere telafi edici iicret farklihig denir. Isin istenmeyen
kosullarim1 tazmin edici Ozelligi sebebiyle “esitleyici iicret farkliligi” olarak da

anilmaktadir (Bigerli 2016: 206).

TEUF uygulamasinin toplumsal olarak faydali olan iki fonksiyonu bulunur.
Bunlardan ilki TEUF uygulamasinin insanlar1 olumsuz kosullar1 olan islerde goniillii
olarak calismaya tesvik etmesidir. Farkl1 bir ifadeyle TEUF, olumsuz ¢alisma kosullart
saglayan firmalar icin finansal bir ceza ozelligi tasimaktadir. ikinci olarak ise, calisma
kosullar1 pek de iyi olmayan islerde calisan iscilere fazla iicret 6denerek onlarin
odiillendirilmesi saglanir. Dolayisiyla daha iyi kosullarda ¢alismayi tercih eden iscilerin
daha diisiik bir iicretle calismaya goniilli olarak, iyi ¢alisma kosullarin1 satin almasi

gerektigi sonucuna ulasilir (Bigerli 2016: 207).

1.2.2. Telafi Edici Ucret Farkliliklarinin Nedenleri

Teorik temeli A.Smith’in “Uluslarin  Zenginligi” adli eserinde anlattig
goriislerine dayanan telafi edici licret farkliliklarina sebep olan durumlart hem A.Smith
hem de ondan sonra gelen iktisatgilar cesitli goriisler belirterek ortaya koymaya
calismistir. Bu kissmda TEUF’e neden olan durumlar belirli bashiklar altinda

anlatilacaktir.

1.2.2.1. Isin Tasidig1 Risk Unsuru

Ucretlerin farklilasmasma neden olan tek sey isyerinin kotii kosullara sahip
olmasi degildir. Yapilan isin tasidig riskler de ticretleri farklilastiran unsurlar arasinda
yer alir (Lordoglu 2013: 105). A. Smith’e gére TEUF iin nedenlerinden biri “isin makul
olup olmamasi”dir ve bu makuliyet konusunu pek c¢ok faktor belirlemektedir. Bu
faktorlerin basinda isin giivenligi yani 6liim veya yaralanma riskinin diisiik olmasi1 gelir.
Ornegin, maden isletmesinde calisan bir iscinin herhangi bir sirkette temizlik iscisinden

daha yiiksek iicret almasi1 gerekir. Bunun nedeni olarak sirkette calisan temizlik iscisinin



isyeri kosullar1 madende c¢alisan is¢inin ¢alisma kosullarina gore daha risksiz ve temiz

olmasi soylenebilir (Bicerli 2016: 210).

Herhangi bir iste yaralanma ve 6liim riskinin fazla olmasi o is icin isgiicli arzini
da etkilemektedir. Yaralanma veya 6liim riski yiiksek olan bir isletmeye yonelik isgiicii
arzi az olacaktir. Dolayisiyla da isveren, bu arzi yiikseltebilmek i¢in iscilere benzer
islerden alinan iicretten daha yiiksek bir iicret onermek zorunda kalacak ve bdoylece

TEUF uygulamasi zorunlu kilinacaktir (Brue ve McConnell 1988: 359).

1.2.2.2. Isin Cografi Konumu

Benzer ozellikleri olan islerin yasam maliyetleri ve yasanilabilirlik bakimindan
farkli 6zelliklere sahip kentlerde bulunmast TEUF uygulamasma neden olan
unsurlardan biridir. Bolgeler aras1 cazibe ac¢isindan farkliliklarin olmasi, insanlarin daha
az cazip olan bolgelere ¢ekilmesi icin iicret farkliliklarinin olugsmasina neden olur.
Yasam standartlarinin daha kotii oldugu bolgelerde teklif edilen iicret ile yasam
standartlarinin iyi oldugu bolgelerde teklif edilen iicret ayni olursa insanlar daha koti
olan bolgede calismak istemeyecektir. Insanlarin iki bolgeden elde edecekleri faydayi
esitlenmesi icin daha az cazip olan bolgelerde iicretlerin daha fazla olmasi gerekir
(Bigerli 2016: 210). Akademisyenlerin maasina yansitilan “calisilan {iniversitenin

gelismislik diizeyi farki” 6demesi bu duruma ornek verilebilir.

Bireyler bolgesel farkliliklarin yami sira calismak istedikleri islere yonelik
mesafe ile ilgili tercihlere de sahiptir. Firmalar da bireylerin bu tercihleriyle isyerinin
cografi konumunu goz Oniinde bulundurarak telafi edici odemeleri de kapsayacak
sekilde iicret diizenlemeleri yapabilir. Calisilacak firmanin uzak bolgelerde bulunmasi
halinde iscileri o bolgede calismaya ikna edecek diizeyde iicret 6denmesi gerekir.
Yiiksek iicret 6demeleri iscilerin ulasim sorununu da goz ardi etmelerini saglayacaktir

(Canbey 1998: 41-42).



1.2.2.3. Isin Statiisii

Bir ekonomide kimi isler calisanlara yiiksek statii ve prestij saglarken kimi isler
bunu saglamaz yani diisiik statiidedir. Haliyle yiiksek statii vadeden iste ¢alismak igin
basvurular fazlayken diisiik statiilii iste basvurular diisiik olur. Dolayisiyla da diisiik
statiilii islerde isci calistirabilmek i¢in adaylara yiiksek statiilii islerde 6denen iicretten
daha fazla iicret teklif edilmesi gerekecektir (Bicerli 2016: 213). Yani iicret orani
prestiji olmayan diisiik statiilii is icin ylikselmek zorundadir (Lordoglu 2013: 106).

Farklilik yaratan ve iicret dis1 bir unsur olan prestij faktorii elde edilen geliri
degistirmektedir. Bununla birlikte farkli prestijlere sahip olan meslekler arasinda iicretin
esitlenme egiliminde oldugu soylenebilir. Herhangi bir meslegin sagladigi prestij ile
baska bir meslegin kazanci iki meslegin farkl iistiinliiklerini esitleme niteligi tasir. Bu
farkliliklar “esitleyici farkliliklar” olarak adlandirilmistir. Her meslegin prestiji kisisel
tercihlere gore degisen oOzelliklere sahiptir. Fakat herhangi bir meslegi prestijli olarak
tanimlayan toplumsal deger yargilaridir ve bu deger yargilar1 zaman igerisinde

degisebilme 6zelligi tasir (Lordoglu 2013: 107).

1.2.2.4. Bireylerin Sahip Oldugu Nitelikler

Her meslegin kendine has nitelikleri bulunmaktadir. Insanlar da bu nitelikleri
kazanmak icin farkli harcamalar yapar. Ornegin tip egitimi almak icin yapilan harcama
ile hukuk egitimi almak icin yapilan harcama kalemleri birbirinden farklidir. Ote yandan
bazi meslekleri elde edebilmek icin o meslege girebilmek adina yapilan harcamalarin
yaninda kisinin bazi 0zel yetenekleri de olmak zorundadir. Giizel sanatlara dayali
meslek gruplar1 6zel yeteneklerin 0n planda tutulmasi ve egitiminin alinabilmesi adina

bu duruma ornek verilebilir (Lordoglu 2013: 107).

Mesleki nitelikleri arttirmak i¢in daha fazla beseri sermaye yatirimi gerekir. Orta
diizeyde egitimin yeterli oldugu islerin sayisinin azalmasi insanlarin yiiksek egitime
daha fazla yatirnm yapmasina neden olacaktir. Yiiksek egitim alabilmek icin yapilan

harcamalarin artmasiyla bireyler farkli nitelikler kazanma cabasinda olacak ve
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dolayisiyla mesleklere yonelik iicret beklentisi artmis olacaktir. Neo-klasik beseri
sermaye modeline gore, bireylerin mesleki niteliklerini zenginlestirmek adina yaptiklari
beseri yatirim harcamalari meslek kazancimi da arttiracaktir. Bu durum isgiicii
piyasalarinda olusan ve bireylerden kaynaklanan iicret farkliliklarini agiklar niteliktedir

(Lordoglu 2013: 107).

1.2.2.5. Gelir Diizenliligi

Bazi isler kisilere yil boyunca calisma ve is giivencesi saglar. Istihdamin
degiskenlik gosterebildigi bazi islerde ise (insaat, tarim, danismanlik gibi) kazanglarda
da farklilasma meydana gelebilmektedir. Belirli periyotlarda 6deme yapilacagi garanti
edilemeyen isler isciler icin gitgide daha az cekici hale gelecektir. Dolayisiyla bu tip
islerde isci calistirlabilmesi icin TEUF 6demeleri zorunlu hale gelecektir (Brue ve

McConnell 1988: 360).

Istihdam siiresi parasal kazanci etkileyen unsurlarin basinda gelir. Birbiriyle ayni
ozelliklere sahip iki 15 (A ve B) diistinelim. Bu iki isten A isinin istthdam siiresinin 1 y1l,
B isinin istihdam siiresinin 9 ay oldugunu varsayalim. A ve B islerinin saatlik
ticretlerinin ayni1 olmasit durumunda isciler senelik getirisi daha fazla olan iste (A)
calismak isteyecektir. Bu durumda A isi i¢in arz fazlasi olusacak, B isi icinse arz acigi
meydana gelecektir. Rekabet her iki isten elde edilecek gelirler esitleninceye kadar A
isinde iicretlerin azalmasina, B isinde ise iicretlerin artmasina yol agacaktir. Bu yiizden,
mevsimlik isin saatlik iicreti daha kisa olan ¢alisma siiresini telafi edecek bigcimde

senelik isin saatlik iicretinden daha fazla olacaktir (Bigerli 2016: 212).

1.2.2.6. Ucret Artis ihtimali

Isleri birbirinden ayiran faktorlerden birisi de firma tarafindan saglanan beseri
sermaye veya isyerinde egitim ile alakalidir. Erken yasta bankacilik sektoriinde ise
baslayan bir kisiyi ele alalim. Bu kisi igsyerinde belirli bir siire boyunca egitime tabi
tutulacak ve zaman icerisinde daha yiiksek iicret 6denen pozisyonlara terfi etmesi

beklenecektir. Ayn1 yasta marangoz olmaya karar veren bir kisi diisiiniildiiglinde bu
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kisinin kazancinin yillar icerisinde Onemli Olciide artmasini beklemek miimkiin

olmayacaktir (Bigerli 2016: 215).

Egitim getirilerinin ve zaman tercihlerinin ayni oldugunu varsayarsak, ddenen
herhangi bir licrette bireyler gelir artiglar1 acisindan daha yiiksek ihtimale sahip
oldugunu diisiindiigii isi tercih edecektir. Boylece isgiicii arzi zaman igerisinde gelir
artiglarinin daha yiiksek olacagi tahmin edilen isler i¢in daha fazla olacaktir. Bu durum
isgiicli arzim1 marangozluk gibi mesleklere cekebilmek icin TEUF uygulamasini

gerektirecektir (Canbey 1998: 44).

1.2.2.7. Isin Giiven Gerektirmesi

A.Smith’e gore isin giiven gerektirmesi TEUF uygulamasmin nedenlerinden
biridir. Saglik, hukuk, egitim, giivenlik gibi mesleklerde calisanlara diger meslek
gruplarinda ¢alisanlara 6denenden daha fazla iicret 6denmesi gerekir (Bigerli 2016:

214).

Smith’in bu diisiincesinin temelinde “bu kisilere daha yiiksek ticret ddenmesinin
onlar1 daha diiriist davranmaya tesvik edecegi” diisiincesi yatar. Smith’e gore yasam
standartlar1 diisiik veya orta seviyede olan insanlara bu konuda giivenmek zordur. Bir
anlamda Smith’in psikolojik Onyargisina dayanan bu durumun pek fazla destek buldugu
sOylenemez. Fakat giivenlik calisan1 sayilan istihbarat elemanlarina yiiksek iicret
0denmesi bunun disinda tutulmalidir. Ciinkii istihbarat elemanlar1 bir devletin sirlarinin
hem fiireticisi hem de koruyucusu olduklar1 i¢cin TEUF uygulamasi zorunludur (Elliott

1982, Aktaran: Bigerli 2016: 214).

1.2.2.8. Yan Odemeler

Giiniimiizde ¢ogu iste iscilerin elde ettikleri gelirlerin 6nemli bir boliimii calisma
karsilig1 olmadan alinan gelirlerden olusur. Ucretli izin, hafta tatili iicreti, izin har¢lhig,
cesitli amaglarla 6denen yardimlar (¢ocuk, hastalik, gida, ulastirma, dogum, 6liim gibi)

bunlara 6rnektir. Bu tip 6demelere “yan ddemeler” denir. Iscilerin nitelikleri ve iicreti
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benzer olan igverenler arasinda yan O0demeler konusunda Onemli farkliliklar ortaya

cikabilmektedir (Bigerli 2016: 215).

Benzer nitelikteki iscileri istthdam eden iki farkli sirketin iscilere saatlik olarak
ayn1 iicreti verecegini ve iki sirketten birinin yan 0demeler de verecegini varsayalim.
Diger degiskenlerin sabit oldugu durumda is¢iler yan 6deme veren sirkette calismak
isteyecektir. Bu durumda yan 6deme vermeyecek olan firma iscileri kendi firmasina
cekebilmek icin TEUF uygulamasina gidecektir (Schiller ve Randall 1989, Aktaran:
Bigerli 2016: 215).



II. BOLUM

Bir onceki boliimde telafi edici {icret farkliliklar1 ve nedenleri incelenmistir.
Telafi edici ticret farkliliklarinin olugmasinin en 6nemli nedeni islerin igerdigi riskler
acisindan birbirlerinden farkli olmalaridir. Bazi isler yiiksek oranda is kazasi ve meslek
hastaligina yol acabilir. O nedenle ne tiir kazalarin ve hastaliklarin is kazasi ve meslek
hastalig1 sayilabilecegi, is giivenliginin tanimi 6nem tasimaktadir. Bu boliimde once is
kazas1 ve meslek hastaliklari, is giivenligi ile ilgili temel kavramlar incelenecektir. Daha
sonra is kazasi ve meslek hastaliklarinin hesaplanmasinda kullanilan yontemler ele

alinacaktir.

2. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI IiLE IiLGILI
KAVRAMLAR

2.1. Is Kazas1

Kavramsal olarak kaza; genelde belirgin bir nedeni olmadan, beklenmedik,
rastlantisal ve gayesiz bir halde gerceklesen, arzulanmayan ve kotii bir sekilde
sonuc¢lanan eylemler olarak tanimlanabilir (Seo 2005, Aktaran: Tiiren ve Gokmen 2014:
102). Kaza kavrami pek ¢ok alanda var olan ve insan sagliginin gerek fiziksel gerekse
ruhsal agidan bozulmasina yol agan bir olgudur. Bircok cesidi bulunan kazalarin

caligmaya konu olan tiirii ise is kazalaridir.

Literatiirde is kazast kavraminin cok¢ca tamimi bulunmasinin yani sira,
giivencesiz eylem ve kosullardan olusan, iscilerin can giivenligini tehlikeye atan,
genellikle calisanlarin yaralanmalarina, {iretim siirecinde kullanilan makine ve

techizatin ise zarar gérmesine veya iiretim siirecinin uzun ya da kisa siireli de olsa
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aksamasina neden olan, énceden planlanmamis durumlar olarak tanimlanabilir (Ceylan
2011: 19). Bu noktada, kaza kavraminin agiklamasinda dikkat edilmesi gereken unsur
ise birdenbire ve beklenmedik bir olay olmasidir. Genel olarak bakildiginda; gerekli
Onlemlerin alinmamasi veya eksik bir bicimde alinmasi, tiretim siirecinde kullanilan
makine ve techizatin kullanim bilgisindeki eksiklik, makine ve techizatin bakimsiz
olmasi, dikkatsizlik gibi unsurlar is kazalarinin olusmasina yol acan nedenler arasinda

yer alir (Ceylan 2000; Ceylan 2011; Kurt 1993).

Herhangi bir kazanin is kazas: olarak adlandirilabilmesi i¢in is¢inin, igverenin
isyerinde ya da igverenin verdigi herhangi bir gorevde yazili yahut sozlii olarak is
sozlesmesiyle (hizmet akdiyle) calisiyor olmasi yeterlidir. Bunun i¢in, is¢inin belli bir
miktar sigorta priminin ddenmis olmasi, herhangi bir iste belli bir siire ¢alisma sart1 ya
da herhangi bir yasta, cinsiyette ve pozisyonda olmasi gibi sartlar yoktur. Siire,
belirlenmis olan bir iicret ve o isverene bagli halde calismak is s6zlesmesinin
unsurlarint olugturur. Calisan sigortasiz ve kayit disi calistirilmis, sigorta primleri
Sosyal Giivenlik Kurumu’na hi¢ 6édenmemis, olayin iizerinden uzun yillar ge¢mis olsa
bile yasanan kaza is kazas1 ya da meslek hastalig1 olarak kabul edilmektedir. Diger bir
deyisle is kazasi, calisanin igveren yaninda calistigy siire zarfinda veya calismasi sona
erdikten sonra bedeninin herhangi bir bolgesinde ya da psikolojik durumunda yiiriittiigii
is nedeniyle ve bu ise bagl olarak olusan bedensel sakatlik, ruhsal engellilik, eksiklik,
bozulma, kalic1 hastalik, yaralanma ya da oliim ile sonug¢lanan bir olaydir (Cakmak,

2012:5).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’ya gore is kazasi; belitli bir zarara ya da
yaralanmaya neden olan, beklenmedik ve Onceden planlanmamis bir olaydir
(http://www.organizeisguvenligi.com/uluslar-arasi-calisma-orgutu-ilo-ve-dunya-saglik-
orgutu-who-is-kazasi-tanimlari.html, 09 Eyliil 2017°de erisildi). Diinya Saglhik Orgiitii
(WHO) ise is kazasim1 onceden planlanmamis, ¢ogu zaman bireysel yaralanmalara,
makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarar gérmesine, iiretimin herhangi bir siire boyunca
durmasina sebep olan birtakim olaylar seklinde tanimlamistir (http:/www.
organizeisguvenligi.com/uluslar-arasi-calisma-orgutu-ilo-ve-dunya-saglik-orgutu-who-

is-kazasi-tanimlari.html, 09 Eyliil 2017’ de erisildi).
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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu Madde: 13’e
gore is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1
hemen veya sonradan bedenen ve ruhen Ozre ugratan olaydir (Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm, 14 Eylil 2017°de
erisildi):

a) Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c¢) Bir igverene baglh olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak is yeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

d) Bu Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
(hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar)
emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigr yere gidis gelisi

sirasinda gerceklesen kaza durumlart olarak tanimlanmaktadir.

Is kazalar 6zelinde gergeklestirilen arastirmalar; olaym olusmasinda genellikle
iscilerin kimi bireysel ©zelliklerinin tesiri oldugunu ve bunlara ek olarak makine,
techizat ve is ortaminda meydana gelen hata ve noksanliklarin da kazalara sebebiyet
veren unsurlar icerisinde bulundugunu ac¢iklamistir. Diger bir ifadeyle; is kazalarinin en
onemli sebeplerini, iscilerin gerceklestirdigi emniyetsiz tavir ve hareketleriyle
igyerindeki giivensiz eylemler olusturmaktadir. Bu tip durumlar irili ufakli bircok
isletmede goriilmektedir. Isletmelerin iiretim siirecleri, isletme 6lcegine, teknolojik alt
yapisina, sinirlart igerisinde bulundugu iilkenin gelismislik ve refah diizeyine baglh
olarak degiskenlik gosterdigi bilinmektedir. Bu cercevede, iiretim siirecleri icerisinde
yonetim ve denetleme eksiklikleri ile birlikte ¢alisan ve igsveren kesiminde is giivenligi
kiiltiirii ve bilincinin geregi kadar olugsmamasi da is kazalarimin diger onemli sebebi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Camkurt 2013: 70).
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Herhangi bir iilkenin sinirlari igerisindeki biiyiik ya da kiigiik dl¢ekli isletmelerin
ISG konusunu goz ardi etmeleri ve devlet organlarinin denetleme gorevlerini gerektigi
gibi yerine getirmemelerinin neticesinde is kazalar1 bilhassa, gelismekte olan iilkelerin
sorunlar1 arasinda 6nemli bir paya sahiptir. Is kazalari, sosyal giivenlik sistemine hatir1
sayilir bir yiik olarak giindeme gelmekte ve hatta isletme performanslarina olumsuz etki

ederek milli ekonomiyi zarara ugratmaktadir (Tiiren ve Gokmen 2014: 102).

Ekonomik olarak gelismisligin ve sosyal refahin birinci ayagi sanayilesme ise,
sanayilesme siirecinin olusturdugu toplumsal ve ¢evresel sorunlarin en aza indirilmesi
de ikinci ayagidir denilebilir. Bu baglamda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle
olusan sosyoekonomik kayiplarin diisiik seviyede tutulmasi gelismislik acisindan bir

veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz 2009: 131).

2.2. Meslek Hastaligi

Meslek hastaligi, calisanin calistigl isin Ozelligine bagli olarak yinelenen bir
nedenle ya da isin sartlar1 sebebiyle ugradigi gecici veya siirekli hastalik, sakatlik ya da
ruhsal ariza durumlar1 olarak tanimlanmaktadir (SGK 2009; Ceylan 2011). Baska bir
sekilde ifade edilirse, isin yiiriitiildiigli sirada, isten ya da igyeri ortamindan kaynakl
maruziyetler (giiriiltii, calisilan ortamin 1s1s1, aydinlatma, radyasyon, basin¢ vb.)
sonucunda ortaya ¢ikan nedensel bir iliskinin s6z konusu oldugu hastaliklardir (Ocaktan
2014). Is saghg ve giivenligi kanununda meslek hastaligi “mesleki risklere maruziyet
sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak tanimlanmaktadir (http://www.mevzuat.

gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331-20150404.pdf, 15 Eyliil 2017°de erisildi).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 14. maddesinde
ise meslek hastaliklar1 tanimi asagidaki gibi verilmistir (http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch, 15 Eyliil
2017°de erisildi):
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“Meslek hastaligi, sigortalimin c¢alistigt veya yaptigr isin niteliginden dolayi
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden ugradig1 gegici veya siirekli

hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.”

Meslek hastaliklarini is kazalarindan ayiran en 6nemli 6zellik hastaligin zaman
icerisinde ortaya ¢ikmasidir. Genellikle uzun zaman siirecinde ortaya cikan meslek
hastaliklarinin yaygin olmasina karsin, nadiren de olsa kisa siirede ortaya c¢ikan
hastaliklar da vardir. Herhangi bir meslek hastaligina yakalanabilmenin kosulunun
belirli bir siire herhangi bir is yerinde calismaktan gectigini de goz ardi etmemek
gerekmektedir. Burada bahsedilen siire, ¢calisanin maruz kaldig1 etmenin yogunlugu ile

ilgilidir (MEB 2014).

Meslek hastaliklarina yol agan unsurlari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
(MEB 2014):

Kimyasal kaynakli meslek hastaliklarina yol acan unsurlar

® Agir metaller

e Coziiciiler

® Gazlar

¢ Asit ve alkali maddeler

e Pestisitler

Fiziksel kaynakli meslek hastaliklarina yol acan unsurlar:
e Giiriiltii ve titresim

¢ Yiiksek ve alcak basingta ¢alisma

e Soguk ve sicakta ¢alisma

¢ Tozlar

e Radyasyon

¢ Aydinlatma

Biyolojik kaynakli meslek hastaliklarina yol acan unsurlar:
e Bakteri kaynakli olanlar

® Viriis kaynakli olanlar
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¢ Biyoteknoloji kaynakli olanlar

Yukarida belirtilen etmenlerin disinda psikolojik kaynakli olan ve ergonomiye

ozensizlikten kaynaklanan meslek hastaliklar1 da yasanmaktadir (MEB 2014).

2.3. Is Goremezlik

2.3.1. Siirekli Is Goéremezlik

Herhangi bir is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu yapilan tedavi sonrasinda
sigortall calisanin mesleginde kazanma giicliniin (meslegine devam etmesini saglayacak
yeterliliginin) tamamini veya bir kismim1 kaybetmis olmast ya da baska bir deyisle
calisanin 6miir boyu sakat kalmas1 hali, siirekli is goremezlik olarak adlandirilabilir. Is
kazasi veya meslek hastalifi neticesinde meslekte kazanma giicliniin en az %10’unu
kaybeden calisanlara siirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir (SGK 2009; Ceylan,
2011: 19).

Is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde ortaya ¢ikan hastalik ya da engellilik
sebebi ile ilgili saghk kurullar1 tarafindan olusturulan raporlara dayanarak Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bagl olan saglik kurullarinca meslekte kazanma giicii en az %10
oraninda azaldig1 saptanan sigortali siirekli is goremezlik geliri elde etmeye hak kazanir.
5510 sayili Kanunun 4iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore; sigortali
calisan sayilanlara, siirekli is goremezlik geliri verilebilmesi igin caliganin kendi
sigortaliligindan kaynakli herhangi bir borcunun (genel saglik sigortasi, prim ve prime
iliskin bor¢lanmalar) olmamasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde sigortalinin siirekli is

goremezlik geliri elde etmesi miimkiin degildir (Topaloglu ve Cinki 2014: 160).

2.3.2. Gegici Is Goremezlik

Calisanin is kazasi ya da meslek hastaligi sebebiyle gecici bir zaman diliminde is

goremez olma durumudur (SGK 2009; Ceylan 2011). Is kazas1 ya da meslek hastalig



19

kaynakli i gOremezlige ugrayan sigortaliya, ilgili hekim veya saglik kurullarinca
istirahat raporu verilmis olmasi kaydiyla, is goéremezligin her giinii icin gegici is
goremezlik o6denegi verilmektedir. 5510 sayili Kanunun 4iincii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine gore; sigortali calisan sayilanlara gecici i goremezlik 6denegi
verilmesi i¢in is kazasi, meslek hastaligi ya da analik durumunun olusmasi
gerekmektedir. Ayrica siirekli is goremezlik odeneginde oldugu gibi ¢alisanin kendi
sigortaliligindan kaynakli herhangi bir borcunun (genel saglik sigortasi, prim ve prime
iliskin bor¢clanmalar) olmamasi zorunludur. Bahsi gecen bu 6denek sigortaliya, yatarak
tedavi gordiigli siirede veya tedavinin sonlanmasiyla birlikte ilgili kurullarca verilen

istirahat raporu siirecinde 6denir (Topaloglu ve Cinki 2014: 159).

2.4. Is Kazalan icin Karsilastirma Olgiitleri

Her iilkede es sayida calisan olmadigi igin iilkeleri birbiriyle sadece is kazasi
sayilar1 baz alinarak kiyaslamak bilimsel olarak anlamsiz olacaktir. Burada 6nemli olan
kazaya ugrayan calisan sayisi degil, kazaya ugrayan calisan sayisinin ilgili calisan grubu
icerisindeki payidir. Dolayisiyla boyle bir durumdan kaynakli olarak cesitli kiyaslama

yontemleri gelistirilmis ve literatiire kazandirilmistir.

2.4.1. Kaza Siklig1

Kaza siklig1 kavrami Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan
is kazalar ile ilgili istatistiklerin hazirlanmasinda kullanilmak {izere gelistirilmistir.
Kisaca, 100.000 calisan basina diisen is kazasi sayis1 olarak tanimlanir. Kaza sikligt
arastirmalariyla ilgili istatistikler incelendiginde 1.000, 10.000 ve 100.000 gibi degerler
kullanilarak hesaplandig1 goriilmektedir (Ceylan 2011: 20).

Is kazas1 sayisi icin hesaplanan genel kaza sikhik degeri (Kg;) bir yilda

1.000.000 calisan basina diisen is kazas1 sayis1 olarak tanimlanmaktadir.

K5 x 1.000.000

Ksi - cis 2.1)
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(2.1) nolu formiilde KS, kaza sayisii, CIS ise calisan isci sayisini ifade
etmektedir. Ornegin, 2014 yilinda iilkemizde 13.240.122 sigortali calisan varken,
istatistiklere yansiyan is kazasi sayis1 221.366 olarak agiklanmistir. 2014 yili Tiirkiye

icin genel kaza siklik degeri:

221366 X 1.000.000
13.240.122

Ks; =

yaklagik olarak 16.719 olarak hesaplanir.

Is kazas1 sonucu siirekli is géremezlik sayis1 icin hesaplanan kaza siklik degeri
(Ksz) bir yilda 1.000.000 calisan basina diisen siirekli is goremezlik sayisi olarak

tanimlanmaktadir ve asagidaki formiil yardimiyla hesaplanir.

5iGS x1.000.000
Ccis

(2.2)

Ks>=

(2.2) nolu esitlikte SIGS, siirekli is goremezlik sayisim, CIS ise calisan isci
sayisin1 ifade eder. Ornegin, 2014 yilinda iilkemizde 13.240.122 sigortali calisan
varken, istatistiklere yansiyan siirekli is goremez c¢alisan sayist 1.421 olarak

aciklanmistir. 2014 yili Tiirkiye i¢in K, degeri:

1421 x1.000.000
13.240.122

Ks>=

yaklasik 107 olarak hesaplanir.

Is kazas1 sonucu oliim sayis1 i¢in hesaplanan kaza siklik degeri (Kg3) bir yilda

1.000.000 calisan basina diisen 6liim sayis1 olarak tanimlanmaktadir.

05 x 1.000.000

Ko = as (2.3)
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(2.2) nolu esitlikte OS, kaza sonucu Sliim sayisini, CIS ise calisan isci sayisini
gosterir. 2014 yilinda iilkemizde 13.240.122 sigortali calisan varken, istatistiklere
yansiyan Oliimlii is kazas1 sayis1 1.626’dir. 2014 yili Tiirkiye icin Kg; degeri:

1626 x 1.000.000
13.240.122

Ks3 =

yaklasik olarak 122 olarak hesaplanmaktadir.
2.4.2. Kaza Frekansi (KF)

Kaza frekansi bir yilda calisilan 1.000.000 is saati basina diisen kaza

sayis1 olarak tanimlanmaktadir.

P KS x 1.000.000
2 TCS

(2.4)

(2.4) nolu esitlikte KS, kaza sayisini, TCS ise toplam calisma saatini gosterir.

2.4.3. Kaza Agirlik Hiz1 (Kap)

Kaza Agirlik Hiz1 bir yilda ¢alisilan 1.000.000 is saati basina diisen is

kazasi nedeniyle kaybedilen is giinii sayisin1 gosterir.

KiGS x 1.000.000

Kan= 2.5
AH TCs (2.5)

(2.5) nolu formiilde K/GS, kaybedilen is giinii sayisini, TCS ise toplam calisma

saatini ifade eder.

2.4.4. Standardize Is Kazas1 Oran

Standardize is kazas1 orani asagidaki formiiller kullanilarak elde edilir.
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Incelenen faalivet kolundaki yillik is kazas sayis

Standardize is kazas1 (%)= x100 (2.6)

Eeklenilen is kazas1 sayis1

Formiiliin paydasinda yer alan Beklenilen is kazasi sayisi ise;

Kaydedilen toplam is kazas1 sayis1

Genel is kazasi hiz1 = 2.7)

Toplam sigortal sayis1

seklinde hesaplanmaktadir.

2.5 Is Giivenligi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenebilmesi icin is giivenligi 6nem
tasimaktadir. [s giivenligi kisaca, ¢aligma ortaminda saghkli ve giivenli g¢aligma
sartlarini yaratarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 asgari seviyeye indirerek, soyut
ve somut zararlar1 engelleyerek verimliligi artirmak amaciyla alinan tedbirler olarak
tanimlanabilir. Bu tip tedbirlerin alinmasinin bircok amaci bulunmaktadir. Alinan
tedbirler icerisinde; calisan sagligini tehdit eden ya da tehlikeye sokan, milli ekonomiye
zarar veren, “kaza” ve “meslek hastaligi” denilen olaylar1 onlemek ve calisanin
bedensel ve ruhsal sagligimi korumak gibi belli basli amaclar1 yer almaktadir. Is
giivenliginin diger amaglar1 ¢alisanlar ve liretim giivenligini korumak, isletmeyi giivenli
hale getirmek, ekolojik cevre iizerinde olusturulan olumsuz etkiyi asgari seviyede

tutmaktir (Boztepe 2003; Ceylan 2011).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ilkelerine
gore isci saghg ve is giivenligi, “Tim ¢alisanlarin bedensel, ruhsal ve toplumsal saglik
ve refahlarinin en iist diizeye yiikseltilmesi ve bu durumun korunmasi, isyeri
kosullarinin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi sagliga aykir1 sonuclarin ortadan
kaldirilmasi, calisanlar1 yaralanmalara ve kazalara maruz birakacak risk faktorlerinin
ortadan kaldirilmasi, yine c¢alisanlarin bedensel ve ruhsal 6zelliklerine uygun islere

yerlestirilmesi” olarak aciklanabilir (Karacan ve Erdogan 2011; Ozcer 1988;).
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Herhangi bir is yerinde calisanlarin is kazalarina ugramalarim1 engellemek
amaciyla alinan tedbirler calisanlara giivenli bir is ortami saglamaktadir. Alinan bu
tedbirler dizisine is giivenligi denir. Burada esas amag, ¢alisanlara en yiiksek saglikli
ortami sunmak, calisma kosullarinin olumsuz etkilerinden onlar1 korumak ve is ile isci
arasindaki uyumu en verimli seviyede tutmaktir. Ayrica i giivenligi ile i yerlerinde
bulunan riskleri tamamen yok etmek, tamamen yok edilemiyorsa bile en diisiik seviyede
tutmak, gerceklesmesi muhtemel olan maddi ve manevi kayiplar1 ortadan kaldirarak

calisma verimini arttirmak da hedefler arasinda bulunmaktadir (MEB 2014).

Bir isletmede ISG’yi etkileyen sayisiz unsur bulunmaktadir. Isletmenin sahip
oldugu makineler, iiretim teknolojisi, teknik bakim ve onarimi, koruyucu donanimlari,
risk degerlendirmeleri, personel egitimi, hukuki diizenlemeler, saglik organizasyonu,
organizasyon yapist ve bununla birlikte personelin yas durumu, ise uygunlugu, isyerinin
bulundugu yerin cografik ozellikleri, fiziksel ortam, insan kaynaklar1 ve is saglig1 ve
giivenligi politikasi, iicretler, sosyal hizmetler vb. bir¢cok unsur ISG’yi etkileyen

olgulardan bazilar1 olarak one ¢ikmaktadir (Yilmaz 2009a: 9).



III. BOLUM

Bir onceki boliimde is kazasi ve meslek hastaliklarina dair tanimlamalar,
hesaplama yontemleri ve is giivenligi konularina yer verilmistir. Bu boliimde Is Saghg
ve Giivenligi (ISG)’nin ortaya ¢ikisi, hukuksal diizenlemelerle giivence altina alinan
durumlar, diinya iilkeleri ve Tiirkiye’deki mevcut durum irdelenecek ve son olarak ISG

ile sendikalar arasindaki iliskiler anlatilacaktir.

3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Calisma olarak adlandirilan eylemin ilk insanla basladigi herkes tarafindan
bilinen bir gergektir. Ilk insandan giiniimiize cevreyle etkilesim insan1 her donemde
cesitli tehlikelerle kars1 karsiya getirmistir. Hem kisisel hem de toplumsal anlamda
fiziksel ve ruhsal biitiinligli korumak amaciyla birtakim Onlemler alinmistir.
Dolayisiyla is giivenligi ile ilgili 6nlemleri insanlik tarihi ile baslatmak miimkiindiir

(Alper 1988: 84).

Cicek ve Ocal (2016)’1n ulastiklar bilgilere gore; insanlarin calistiklari is ve bu
ise bagl olarak ortaya ¢ikan saglik sorunlarna ilk dikkat ceken kisi Antik Misir’da
mimar, miihendis, hekim ve rahiplik de yapmis olan Imhotep (M.O. 2600)’tir. Misir
piramitlerinin yapimu sirasinda ¢ok sayida oliimlii is kazasinin yasandig: ve ¢alisanlarin
bircogunun bel bolgelerinde problem goriildiigiine dair tespitlerde bulunmustur. Babil
doneminde ise (M.O. 2000) tarihin bilinen ilk yasalarindan olan Hammurabi
Kanunlarr’nda bulunan, isi yaptiranin is nedeniyle meydana gelen olumsuz neticelerden

sorumlu tutulmasi hiikmiiniin, ISG’nin temelini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Is sagligi ve is giivenligi kavramlariyla ilgili bilinen ilk yazili kaynaklar ise;

Antik Yunan doneminde yasayan Heredot’a kadar uzanmaktadir. Heredot tarafindan
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calisanlarin saghigr ile is arasindaki iligkinin arastirillmasina dair ilk caligmalarin
yapildigr One siiriilmektedir. Heredot, calisanlarin yiiksek enerji barindiran gida
maddeleri tiiketerek isteki verimliligini arttirabilecegini iddia etmistir. Hipokrat da
benzer bir bicimde, calisanlarin yaptiklari is ile ilgili olarak bedensel veya ruhsal olarak
zarara ugrayabilecegini gosteren bazi bulgulara ulasmustir. Ornegin, kursun maddesi
tizerinde yaptig1 ¢alismalar sonucunda bu maddenin insanlar1 zehirleyici etkilere sahip
olduguna dikkat ¢ektigi bilinmektedir. Hipokrat’in arastirmalarim1 gelistiren Nicander
ise calisanlarin saglik ve giivenlik problemlerinin saptanmasi ve tanimlanmasi
gerekliliginden bahsederek bu konunun Onemi iizerinde durmustur. Bunun yam sira,
calisanlarin yaptiklari is yiiziinden ugradiklar1 maddi ve manevi zararlardan korunmasi

amaciyla 6nlemler alinmasinin zorunlulugundan bahsetmistir (Gerek 2008: 3).

Uretim araglarindaki 6nemli gelismeler ve bu araclara yonelik teknolojik
degisiklikler, kdle emeginin sona ermesi ve emegin temel ihtiyaclari agisindan toprak ile
baglantili olmasimi saglayarak iiretim siirecinde iiretkenlik kadar istihdam sayisini
arttirmistir. Feodal donem olarak bilinen bu donemde meydana gelen degisimler,
calisanlarin saghig: ve giivenligi konusundaki ihtiyaclarin hangi bigcimde karsilanacagina
dair calismalarin yapilmasini zorunlu kilmistir. Fakat bu konuyla ilgili yapilan
arastirmalar hakkinda detayli bulgulara ulasilamadigi vurgulanmaktadir. Bu doneme ait
eski donemlerdeki eserlerin benzerleri, Ronesans ve Reform donemleriyle beraber
modern tibbin sundugu imkanlarla ve teknolojide goriilen degisimle birlikte daha da

gelistirilmistir (Cigek ve Ogal 2016: 113).

Bu donemde calisan kesimin saglik ve giivenligi konusundaki problemlerinin
incelenmesi ve c¢oOziime kavusturulmasi hususunda Paracelsus, Agricola ve
Ramazzini’nin 6nemli calismalar1 olmustur. Ilk is hekimligi kitab1 olan “De Morbis
Metallici’nin yazar1 olan Paracelsus (1493-1541), madenlerde ¢alisan insanlarda civa
ve kursun zehirlenmeleri gozlemlediginden bahsetmistir. Agricola ise; jeoloji,
madencilik ve metaliirji bilgilerinden olusan “De Re Metallica” adl1 eserinde, maden
ocaklarinin baglica problemi olan asir1 tozlanmanin engellenebilmesi i¢in maden
ocaklarmin havalandirilmasiyla bu sorunun giderilebilecegini ¢ne siirmiistiir. Is ve

saglik arasindaki iligkiyi olabildigince acik bir bi¢imde ifade ederek ve isyeri
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sorunlarina dikkat ¢ekerek bu sorunlarin ¢oziimlerine yonelik tavsiyelerde bulunan bu

eser, ISG alaninda oldukga degerli goriilmektedir (Cicek ve Ocal 2016: 113).

Is saghgn alanmin kurucularindan olarak kabul edilen Ramazzini (1633-1714)
“De Morbis Artificum Diatriba” adi verdigi eserinde meslek hastaliklariyla ilgili
caligmalara yer vermistir. Eserde var olan saglik risklerinin yani sira kimyasal maddeler,
agir metaller, tozlu ortamlar, yinelenen eylemler ve hastalik yapici birtakim ortam
etkenleri incelenmistir. Ramazzini eserinde sadece bu incelemeyle yetinmemis, bahsi
gecen sagligi bozmaya yonelik risklerin ortadan kaldirilmasi ve engellenmesi adina
¢oziin Onerileri de sunmustur. Ayrica is ortamindaki calisma kosullarmin yol actig
olumsuz kosullarin giderilmesi halinde is veriminin de yiikselecegini iddia etmistir.
Calisanin isi yapma bi¢iminin, is ve ¢alisan uyumunun, ¢alisan sagligi ve is verimi
tizerinde etkin bir rol oynadig fikrini ilk kez ortaya atan yine Ramazzini olmustur

(Gerek 2008: 3).

Sanayi devrimiyle birlikte ¢oken iktisadi ve sosyal diizen yerine ortaya c¢ikan ve
“Ozgirlik” anlayisina dayanan kapitalizmde ise emek “Ozgiir’diir. Bu “0zgiir”
emek¢inin piyasaya emek giiciinii sunarak hayatini siirdiirme c¢abasi yeni sistemin
temelini olusturmustur. Emegin yeniden iiretiminin 6nemli bir kismi da sagliginin
korunmasi olmasi sebebiyle, meslek hastaliklar1 bu agidan emek ile sermaye iligkisinin

merkezinde bulunmaktadir (Topak 2014: 3-4).

18. yiizyilin ilk yarisinda ortaya c¢ikan Sanayi Devrimi iiretim siirecinin
temelinde biiylik bir doniisiim yaratmistir. Kiiciik isletmelerin basta atolyelere, daha
sonra gelisen iiretim teknolojisindeki makinelesme sonucu fabrika sistemine gecisi ile
birlikte iiretilen iirlin miktarinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. Belirli bir {icret
karsiliginda calisan kesimin genislemesine neden olan iiretim teknolojisindeki
gelismeler, calisma kosullari, yiiriitiilen i sonucu dogan riskler ve meydana gelen
kazalar sonucunda bazi saglik ve giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu problemler ise devletin ¢alisma hayatina miidahale etmesi gerekliligini

tartisma konusu haline getirmistir (Cicek ve Ocal 2016: 114-115).
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Sanayi devriminden sonra temeli oldukca eskilere dayanan is kazalari, onemli
bir sosyal risk olarak degerlendirilmeye baslamistir. Hizli1 sanayilesme ile teknolojik
gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan fabrikalagmis iiretim siireciyle birlikte; merkezinde
sosyal, ekonomik, psikolojik ve ¢evresel etkenlerin bulundugu is kazalar1 bu donemde
irkiitiicii boyutlara ulagsmistir. Sanayilesmenin ¢alisma hayatina kurdugu yeni sistemin,
tiretim silirecinde emegin yami sira makinelerin ve yeni teknolojilerin kullanimin
gerektirmesinin bir sonucu olarak, c¢alisanlar acisindan tehlikelerin cesitlenerek
artmasinin 6nii agilmig, kaza riskinde ve risk derecelerinde de artis gozlenmistir

(Camkurt 2013: 70).

Alper (1988: 85)’e gore; isci saglhigi ve is giivenligi konusunda calisma hayatini
ilgilen diger tiim konularda oldugu gibi, Sanayi Devrimini baslangi¢ olarak almak
gerekir. Bunun sebebi ise; insan hayatina yonelik calisma hayati ile ilgili en biiylik ve
yaygin tehditlerin bu dsnemde ortaya ¢cikmis olmasidir. Uretim teknolojilerinde yasanan
degismelerle birlikte ¢alisanlar kotii sartlara maruz kalmiglardir. Dev makinelerle kotii
sartlar altinda korunmasiz bir halde, yeraltinda ve madenlerde ise sagliksiz kosullarda
calisan insan, tarihin hicbir doneminde olmadigi kadar yogun tehlikelerle ic¢ ice
yasamustir. Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan her yenilik, o icatla calisan insan

icin yeni tehlikeleri de yaninda getirmistir.

19. yiizyilda buharli makinelerin icat edilip fabrikalarda kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte yogun iiretim imkanina kavusan isverenler, ¢alisanlar bir tiretim
faktorii ve maliyet unsuru olarak gormeye baslamistir. Bununla birlikte calisanlar
acisindan iiretim siirecinin sartlari, gerek siire gerekse fiziksel kosullar agisindan
giderek agirlasmistir. Bu donemde kir maksimizasyonu i¢in maliyetlerin en alt seviyede
tutma ¢abasina giren igverenler, calisanlar i¢in herhangi bir i giivenligi 6nlemi almadan
tiretimlerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Herhangi bir 6nlem alinmamasi konusunda
iretim siirecinde devlet miidahalesinin olmamasi baglica sebep olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla bu siirecte is kazalar1 ve meslek hastaliklart sayisinda artis yasanmasi
kacinilmazdir. Toplumun biiyiik ¢cogunlugunu olusturan is¢ilerin sagliksiz kosullarda ve
tehlike altinda calismasi, isci, isveren ve toplum biitiinliigli gibi bircok agidan biiyiik bir

problem yaratmistir (Karacan ve Erdogan 2011: 103).
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Ekonomik olarak gelismisligin ve sosyal refahin ilk adimi sanayilesme ise,
sanayilesme siirecinin olusturacagi sosyal ve cevresel problemleri en aza indirmek icin
gerekli onlemleri almak da ikinci adimi olmalidir. Bu baglamda, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 neticesinde meydana gelen sosyoekonomik kayiplarin azaltilmasi ise
gelismisligin bir gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Yilmaz 2009a: 131).
Ekonomik ve sosyal agidan biiylikk sorunlara sebep olan is kazasi ve meslek
hastaliklarin1 engellemeye dair tedbirler almak, hem devlet hem de isletmeler acisindan
zorunlu hale gelmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 neticesinde ortaya c¢ikan
kayiplar, isletmelerin kar marjim da etkilemektedir. Is sagh@ ve giivenligi calismalart
isletmeler icin kalite ve verimlilik unsuru olmus ve uluslararasi piyasalarda rekabet
edilebilirlik acisindan da vazgecilemeyecek bir hal almistir. Bu baglamda; ISG
konusundaki zarar1 onleyici yaklasim, tazmin edici yaklagim karsisinda énem kazanmas,
Onleyici yaklastmin uygulanma yolu olarak isyeri orgiitlenmesi ve bu orgiitlenmenin
etkinligine dair caligmalar git gide artmistir (Yilmaz 2010: 94). Is yerlerinde risk
degerlendirmelerinin yapilmasi, calisanlarla fikir aligverisinde bulunarak onlarin da
katiliminin saglanmasi, uzman katkisinin saglanmasi, calisanlarin is yerlerindeki
karsilasabilecekleri tehlikeler konusunda bilgilendirilmesi ve onlara egitim verilmesi,
koruma ve onleme bilincinin yerlestirilmesi, ISG konusunda zarar1 énleyici yaklagimin
ana hatlarin1 olugturmaktadir. Tazmin edici yaklasim ise is kazalarinin 6nlenmesi i¢in
tedbirler almak yerine olmus olan kazalarin maddi zararlarin1 kargilamakta ve giivensiz

kosullar1 ihmal etmektedir (Turan ve Miiezzinoglu 2006: 32).

Sanayi devrimi ile Rusya’daki Bolsevik Ihtilali, gelismis iilkelerdeki calisan
kesimin problemleriyle ilgilenilmesinin zeminini olusturur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) “anayasasi’nin olusturulmasinda oOncelikli neden insancil sebepler olarak 6n
plana c¢ikmistir. Bu konuda bilhassa Bolsevik Ihtilaliyle ortaya ¢ikan toplumsal
karmasalardan kaginma endisesi Onemli rol oynamustir. Diger taraftan ‘“anayasa”
hazirlanmasinda ekonomik nedenler de etkili olmustur. Somiirgeciligin son bulmasi,
sosyal devlet anlayisinin merkezde tutulmasi, elde edilen isci haklar ile is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina yonelik calismalar 1960’11 yillardan itibaren hizla artmistir.
1970’1i yillara gelindiginde ise, isyeri saghg ve giivenliginin yasal diizenlemelerle

gelistirilmesi, iiriin giivenligi ve zararli maddelerin kullaniminin yam sira, binalarin ve
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endiistriyel siireclerin tasarim ve kullanim giivenligi gibi konularin da bu kavramla
birlikte ele alinmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla isci sagligi ve is giivenliginin
ileri diizeyde saglanmasi, basta gelismis iilkeler olmak iizere bircok iilkede Snemli

konular arasina girmistir (Tiiziiner ve Ozaslan 2011: 140).

3.1. Is Saglig1 ve Giivenliginde Hukuksal Gelismeler

3.1.1. Diinya Genelinde Goriilen Hukuksal Gelismeler

Sanayi devrimi sonrasi1 yasanan gelismelere paralel olarak basta Ingiltere olmak
tizere bir¢ok sanayi iilkesi kisa siire icerisinde yasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu
yeni donemin ilk yillarindaki ¢cogu ac¢idan cok kotii olan calisma kosullarina miidahale
anlaminda getirilen ilk diizenlemenin is sagligi ve giivenligi ile ilgili olmasi, bu
konunun 6nemi acgisindan bir baska gosterge olarak karsimiza cikmustir. Ingiltere’de
dokuma fabrikalarinda c¢alisan ¢ocuk iscilerin maddi ve manevi ¢ikarlariyla alakali
olarak 1802’de yiiriirliige giren kanun (Health and Morals of Apprentices Act), is
saghg ve giivenligi ile ilgili ilk diizenlemeyi olusturmustur (Alper 1988: 85). Bu
kanunda c¢ocuk is¢ilerin ¢alisma siirelerine giinliik ve haftalik olarak sinirlandirmalar
getirilmis fakat bu sinirlandirmalar1 takip edecek higcbir denetcinin atanmamasi
sebebiyle uygulamada bu kural islememistir. Durum bir siire boyle devam ederken 1833
yilinda cikarilan Fabrikalar Kanunu (The Factory Act) ile dokuz yasindan kiigiik
cocuklarin tekstil fabrikalarinda calistirilmas: yasaklanmis ve 9-13 yas arasi cocuklarin
da giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri yeniden diizenlenerek asagiya cekilmistir (Celik,
2011). 1847 yilinda yiirtirliige giren On Saat Yasast (Ten Hours Act) ile calisma
stirelerinde detayli diizenlemelerin yapilmasmin yani sira isyerlerinin denetim ve
gozetimiyle is miifettisligi yapilanmasima gidilmistir (Cicek ve Ocal 2016: 116). Is
saghig ve giivenligi konusunda diizenlemelere gidilmesinde sanayilesmenin belirleyici
ozelligi on plana ¢ikmaktadir. Ingiltere’de gerceklestirilen bu diizenlemeler zaman
icerisinde sanayilesme yoluna giren diger iilkelere de yayilmistir. Almanya’da 1839,
Isvigre’de 1840, Fransa’da 1841 ve ABD’de 1877 yilinda isci saghgi ve giivenligi ile
ilgili kanunlar ¢ikarilmistir (Alper 1988: 85).
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Is sagligi ve giivenligi alanindaki calismalar sadece iilkeler tarafindan degil
uluslararasi kuruluslar tarafindan da yiiriitilmiistiir. Uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri
ile iilkeler tarafindan uygulanan diizenlemeler arasinda yakin iligkiler olmustur (Alper
1988: 86). Bu kuruluslar arasinda 6ne ¢ikan Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) 1919°da
basta Birlesmis Milletlere bagh faaliyetlerini yiiriiten bir kurulus iken 1946’da
Birlesmis Milletler ile antlagma imzalayarak bir uzmanlik kurulusuna doniigmiistiir
(Cigek ve Ocal 2016: 116). Diger bir kurulus ise Birlesmis Milletlere bagli olarak
faaliyetlerini yiiriiten ve toplum saghig ile ilgili uluslararasi caligmalar yapan Diinya
Saglhk Orgiitii (WHO) diir. 1946 yilinda anayasasi olusturulan WHO, insan saghgini
ilgilendiren tiim konularda oldugu gibi ISG ile ilgili birtakim faaliyetler de
yiriitmektedir. WHO, bu konuyla ilgili faaliyetlerini ILO ile isbirligi yaparak
gerceklestirmektedir. Bu iki uluslararasi kurulus, mesleki hastaliklar konusunda
calismalar yapilmasi i¢in ortak komite olusturmus; meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
icin cesitli tavsiyeler, is sagligi ve giivenligi ile ilgili birtakim Oneriler, farkli konularla
ilgilenmesi icin olusturulan alt komiteler gibi ¢alismalarinin yami sira uluslararasi
diizeyde seminer ve sempozyumlar diizenleyerek calismaya devam etmektedir (Alper

1988: 89).

Ote yandan Avrupa Birligi (AB) de ISG konusunu hayati bir 5neme sahip olarak
gormektedir. AB normlarina gére ISG alam, iiriin ve hizmetlerin serbestisi acisindan
standardizasyonun kac¢inilmaz oldugu bir alandir. AB’ye iiye iilkelerin yasal
diizenlemelerini de etkileyen ISG ile ilgili hukuki yapi, Avrupa Tek Senedi, 89/391
sayllt AB Direktifi ve buna bagli olan otuz kadar direktiften olusmaktadir. Avrupa
Birligi’ni kuran 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nin 136. maddesinde sosyal politikaya
dair ilke ve hedefler belirlenmistir. 137. maddesinde de birlik unsurlarinin belirlenen
hedeflere ulagsmak icin yetki ve karar alma yontemleri kesinlestirilmistir. Bu maddede;
“Iscilerin saglik ve giivenligini korumak icin ozellikle is cevresinin iyilestirilmesi,
calisma kosullari, sosyal giivenlik ve iscilerin korunmast” gibi konularda gerekli
diizenlemeler yapilmis, calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi i¢in daha ileri bir

seviyeye cikilacagl hedef olarak belirlenmistir (Sen 2015: 132).
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3 Haziran 1981 tarihli ILO Genel Konferansi’'nin 67°nci oturumunda kabul
edilen 155 sayih ISG ve Calisma Ortamma Iliskin Sozlesme, ILO tarafindan
yayimlanmis en Onemli sozlesmedir. Calisanlarin saglik ve giivenliklerini korumak
amaciyla hazirlanan bu sozlesme, tiim ekonomik faaliyet alanlarina uygulanmaktadir.
Bunun yam sira isin geregi olarak Onemli sorunlar olusturan deniz tasimaciligi ve
balikcilik gibi c¢esitli faaliyet alanlarinin, gerekgesiyle birlikte uygulamadan muaf
tutulabilecegi belirtilmistir. Sozlesmeye gore her iiye, is kazalart ve meslek
hastaliklarin1 onlemek i¢in en fazla temsil yetkisine sahip isci ve igveren kuruluslariyla
ortak olarak kendi ISG politikasim1 gelistirecek, uygulayacak ve belirli donemlerde bu
politikasini gdozden gecirecektir. Mevzuatin uygulanabilmesi i¢in de tam ve yetkin bir
denetleme sistemi olusturulmasinin gerekliligi ayrica belirtilmistir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin resmi kurumlara bildirilmesi ve istatistiklerinin hazirlanmasi da yine bu
sOzlesmeyle garanti altina alinmistir. Calisanlara kisisel koruyucu donanimin igveren
tarafindan tedarik edilmesi, makine ve techizat ile tehlikeli maddelerin kaza riski
olusturmamasi i¢in gerekli onlemlerin isveren tarafindan alinmasi, ilk yardim ve acil
durum icin gerekli organizasyonun igveren tarafindan yapilmasi, c¢alisanlara ve
temsilcilerine ISG konusunda yeterli egitimin verilmesi gibi faaliyetler, s6zlesmenin

isletme diizeyinde gerekli gordiigii faaliyetler olarak 6zetlenebilir (Isler 2014: 58-59).

1985 yilinda gerceklestirilen ILO Genel Konferansi’nin 71’inci oturumunda
kabul edilen 161 sayili Is Saghg Hizmetlerine Iliskin Sozlesme’ye gore “is saghgi
hizmetleri”’nin tanimi Isler (2014: 59-60)’e gore asagidaki gibidir:

“... esas olarak onleyici islevlere sahip olan ve isletmedeki igveren,
isciler ve onlarin temsilcilerine;

(i) Isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglk kosullarim karsilayacak
diizeyde, giivenli ve saglikli bir ¢calisma ortami olusturmak ve bunu
siirdiirmek icin gereksinimler,

(ii) Isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarim dikkate alacak

sekilde, onlarin yeteneklerine uygun bicimde uyarlanmasi,

konularinda tavsiyede bulunma sorumlulugu olan hizmetlerdir.”
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Yukaridaki tamima gore “is sagligi hizmetleri” 1SG’nin saglik boyutunun yani
sira ISG kapsaminda yiiriitiilecek isin teknik kisimlar1 da dahil biitiin hizmetleri

kapsamaktadir (Isler 2014: 59-60).

Sagliga zararl risklerin degerlendirilmesi, ¢alisanlarin saglik gbzetimi, i sagligi,
hijyen ve ergonomi konularinda egitim ve o6gretim, ilk yardim ve acil durum
hizmetlerini oOrgiitleme, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizine katilma gibi
faaliyetler, is saghig hizmetleri kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerden bazilaridir (Isler

2014: 60).

Siiphesiz, 155 sayili ISG ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme, yayimlandig
tarih itibariyle en 6nemli sozlesmedir. Fakat yasanan teknolojik gelismeler ve ortaya
cikan daha zorlu kosullar nedeniyle 155 sayili Sozlesme’nin yeni bir uygulama
rehberine ihtiyac1 vardi. Bundan dolay: ILO, kiiresel altyapisini kullanarak 181 sayili
“Is Saglig1 ve Giivenligi Geligtirme Cerceve Sozlesmesi’ni 2006 yilinda kabul etti ve 20
Subat 2009 tarihinde yiiriirliige soktu (Hsu 2011, Aktaran: Isler 2014: 60).

181 sayili Sozlesme, 155 ve 161 sayili sozlesmelerdeki gibi iiye iilkelerden
kendi ulusal ISG politika ve sistemini olusturmaya oOncelik vermelerini ve ISG
projelerini ulusal bazda uygulamalarini talep etmektedir. S6zlesmeye gore olusturulacak
ulusal sistemin ISG ile ilgili yasa ve yonetmeliklerle desteklenmesi, teftis sistemiyle de
yasa ve yonetmeliklere uyumun saglanmasi ve ISG ile ilgili bir devlet otoritesinin

gerekliligi ongoriilmiistiir (Isler 2014: 61).

Tiirkiye, 155 ve 161 sayili s6zlesmeleri 13.01.2004 tarih ve 25345 sayilit Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5039 sayili Kanun ile 181 sayili sdzlesmeyi ise
29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6485

sayil1 Kanun ile onaylamis ve sozlesmelere taraf olmustur (Isler 2014: 59-60-61).
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3.1.2. Tiirkiye’de Goriilen Hukuksal Gelismeler

Her ne kadar Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan ve zaman igerisinde diger iilkelere de
sicrayan Sanayi Devrimi’nin yarattig1 kosullar Osmanli Devleti igerisinde olugsmamis
olsa da, i saghg ve giivenligini saglamaya yonelik sayilabilecek bazi uygulamalar

Tanzimat déneminde goriilmiistiir (Cigek ve Ocal 2016: 122-123).

Tanzimat ve Mesrutiyet siire¢leri Osmanli Devleti’ni Bat1 kapitalizminin esitsiz
gelisme agima dahil etmis ve sanayilesme siirecinin bir parcasina doniistiirmiistiir.
Dolayisiyla ISG’ye dair diizenlemeler ilk olarak bu siirecte gerceklestirilmistir. Eregli
Komiir Havzasi’nda uygulanan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi, bu alanda
yapilan ilk diizenleme olarak tarihe gecmistir. 100’e yakin madde iceren bu
Nizamname’de, iscilerin giinliik calisma siireleri diizenlenmis, dinlenme siireleri
verilmis, yatacak yer saglanmis ve Oncelikli olarak calisan iicretlerinin 6denmesinin
gerekliligi gibi birtakim konular karara baglanmistir. Nizamnameye gore calisanlar;
hastalanmasi durumunda madenlerde bulunacak hekimler tarafindan tedavi edilecek,
madende tedavi edilemeyecek halde olanlar ise evlerine gonderilecektir. Hastalik, is
sOzlesmesini sonlandiracak unsur olarak goriiliirken, is kazalarindan ve is kazalarinin
olusmamas1 i¢in alinmasi gereken onlemlerden ise bahsedilmemistir. Bu baglamda
Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde denetim organi da olusturulmadigi igin, calisanlar
arasinda olumlu  goriilebilecek  diizenlemeler istenildigi gibi  uygulamaya

koyulamamustir (Tokol 2005, Aktaran: Cicek ve Ocal 2016: 123).

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksik oldugu konular1 ele alan Maadin
Nizamnamesi 1869 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu nizamname ile birlikte ilk olarak
madenlerdeki angarya calistirma sistemine son verilmistir. Madenlerdeki kazalarin
engellenmesi icin gereken tedbirlerin alinmasi, bu dogrultuda gerekli olan malzemelerin
yonetim biriminden talep edilmesi, madenlerde hekim ve ecza dolabinin
bulundurulmasi, gerceklesen kazalarin yonetim birimine bildirilmesi gibi yetkiler

madenlerde calisan miihendislere verilmistir (Cicek ve Ocal 2016: 124).
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Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi tipki diinyada oldugu gibi
calisma yasaminda gerceklesen bazi gelismelere bagli olarak benzer siireclerden
gecmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina verilen 6nem, sanayilesmenin gelisimi ile
birlikte artmistir. Sanayilesmenin bir sonucu olarak, iiretim ara¢ ve yontemlerinde
meydana gelen gelismeler, is¢i sagligi ve is giivenligi sorunlarinin ortaya c¢ikmasina
sebep olmustur. Bu sorunlara yonelik iiretilen ¢oziim Onerileri ve bu 6nerilerin hayata
gecirilmesine yonelik caligmalar, is¢i sagligi ve is giivenligi konusundaki etkinliklere
hiz kazandirmistir. Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi is¢i saglig ve is giivenligi
konusundaki yasal, tibbi ve teknik ¢alismalar sanayilesmenin gelisim seviyesine paralel

olarak gerceklesmistir (Ozen 2015: 9-10).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise 1921 yilinda yiiriirliige giren 151 sayili
“Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna miiteallik Kanun” maden
calisanlarinin caligma sartlari, is giivenligi ve isc¢i saghg ile ilgili ilk yasa olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Cetindag 2010: 2). Bu yasaya gore; madenlerdeki calisma
siireleri yeniden diizenlenerek giinlik 8 saat olarak siirlandirilmis, maden isleten
isverenler ise hastalanan ya da kaza geciren calisanlarin tedavisi i¢in isletmenin
cevresinde hastane, eczane ve doktor bulundurmak zorunda birakilmistir (Gerek 2008:6-
7). Cigek ve Ocal (2016: 125)’1n ulastiklar1 bilgilere gore;

“1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresi icerisinde iscilerin haklarinin korunmasina

yvonelik birtakim kararlar alinmig, 1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili

Kanunu, 1925 tarihli ve 2739 sayui Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda

Kanun yiiriirliige girmistir. 1926 tarihli ve 818 sayuli Bor¢lar Kanunuyla

birlikte; ilgili kanunun onuncu babi; hizmet akdi madde 332’de is sagligi ve is

giivenligine yonelik hiikiimler yer almis ve bu maddede; isverenin, iscinin
ugrayabilecegi tehlikeler karsisinda liizumlu tedbirleri almasi gerektigi, aksi

takdirde isverenin ugrantlan zararlari tazmin edecegi hiikme baglannustir.”

1930 yilinda “Belediyeler Yasasi” 1ile birlikte denetlemeye dair birtakim
hiikiimler yiiriirlige girmis ve yine ayn1 yil 1593 sayili “Umumi Hifzissithha Kanunu”
cikarilmistir (Cetindag 2010: 2). Umumi Hifzissthha Kanunu, calisan kadin ve

cocuklarin korunmasi, 50 veya daha cok sayida isci calistiran isletmelerin biinyesinde
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doktor bulundurulmasi zorunlulugu, belli biiyiikliikteki isletmelerde revir veya hastane

benzeri saglik ocaklarinin kurulmasi zorunlulugu gibi hiikiimler igerir (Gerek 2008: 7).

Yapilan bu calismalarin amaci belirli bir dl¢iide ¢aligma hayatinin diizenlenmesi
olsa da, endiistriyel gelismeler goz oniine alindiginda yetersiz oldugu anlasilmis ve “Is
Kanunu” ihtiyaci ortaya cikmistir. Nihayet 1936 yilinda 148 maddeden olusan 3008
sayill “Is Kanunu” yayimlanmis ve 31 yil vyiiriirliikte kalmistir. Bu kanunla sosyal
giivenlik ve is giivenligi konusunda yeni yaptirimlar kabul edilmistir. Fakat Ikinci
Diinya Savasi nedeniyle 1945 yilinda Calisma bakanligimin kurulusuna kadar gegen
siirede uygulanma acisindan sekteye ugramistir. 931 sayili ikinci “Is Kanunu” 1967
yilinda kabul edilmis ancak o da Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilerek 39 ay sonra
yiiriirliikten kaldirilmistir. 1971 yilina gelindiginde ise 1475 sayih “Is Kanunu”, is
saghig ve giivenligine dair ayrintili hiikiimlerle yiiriirliige girerek ve zaman icerisinde
bazi kanunlarla ilave ve degisiklikler yapilarak 32 yil boyunca baglh kalinan yasa
olmustur. 22 Mayis 2003 tarihinde vyiiriirlige giren 4857 sayih “Is Kanunu”, 13
maddelik is saghig ve giivenligi boliimiine sahip olma 6zelligi ile bu konuda 6nemli

hale gelmistir (CSGB 2016: 8).

Giiniimiizde yiiriirliikte olan 20 Haziran 2012 tarihli ve 6331 sayih Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu’nun amac1 ilk maddede soyle belirtilmistir (ISG Kanunu 2012):

“Bu Kanunun amaci; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve

mevcut saglik ve giivenlik sartlarimin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin

gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.”

Kanunun yayimlanmasindan itibaren 6 aylik siirede 4857 sayili Is Kanununa ait
bazi maddeler vyiiriirliikten kaldirlmstir (Cigek ve Ocal 2016: 127). 6331 sayih Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu, is kazalarini 6nleme kiiltiiriiniin s1§ kaldig tilkemizde,
icerisinde AB standartlarin1 barindiran, 19 maddelik 89/391/EEC sayili AB Direktifini
esas alan, 39 madde ve 9 gecici maddeden olusan ilk ve son kanun olmustur. 2003
tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is sagh ve giivenligine yonelik hiikiimleri
daha da gelistiren bu kanunun, AB modeli iizerine kurgulandigin1i séylemek

miimkiindiir. 6331 sayili kanunla birlikte; isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmam gibi
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uzman kisiler sisteme dahil edilmistir (Sen 2015: 136). Isverenin ¢alisanlar1 arasindan is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve saglik personeli gorevlendirmesi zorunlu kilinmais,
sayet calisanlar1 arasinda belirlenen 6zelliklere sahip personel olmamasi durumunda,
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirmesi 6nerilmistir (ISG
Kanunu 2012). Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nda ongériilen yiikiimliiliiklerin, is
saghig ve giivenligi kurullar1 ve profesyonellerinin (isyeri hekimi, is giivenligi uzmani,
diger saglik personeli) calisma siireleri haricinde her isyerine uygulanmasi zorunludur.
Bundan dolay1 birkag¢ kisinin ¢alistig1 bir isyerinde bile risk degerlendirmesi, egitim,

bilgilendirme ve acil ¢ikis planlarinin yapilmasi gerekmektedir (Sen 2015: 136).

3.2. Is Saghig1 ve Giivenliginin Saglanmasinda Sendikanin Onemi

Sendikalar, tiyelerinin sosyal ve ekonomik haklarmmi ve c¢ikarlarini gbézeten ve
gelistirmeyi ©6n planda tutarak cesitli faaliyetlerde bulunan orgiitlii kuruluslardir.
Sendikalarin ortaya cikis siireci bir anda olmamis, birtakim asamalardan gecerek ve
toplumsal hayatta bazi degisimlerin gerceklesmesine yol acarak kabul gormiistiir.
Sendikalarin  varliklarim1  koruyabilmesi ve gelisebilmesi i¢in sanayilesmenin,
demokrasinin, calisanlardaki ¢ikar bilincinin var olmasi ve yasalarin orgiitlenmeye izin
vermesi ile bu yasal izine dayali orgiitlenmeyi herhangi bir isyana doniistiirmeyecek
bagimsiz ve nitelikli bir yonetim kadrosuna sahip olmas1 gerekmektedir (Tokol 2011,

Aktaran: Sahin 2016: 336).

Farkli bir tanima gore ise sendika, Sanayi Devrimi sonrasinda iscilerin ortak
cikar elde etmesi ve bu c¢ikarlarin korunmasi icin Orgiitlendikleri kuruluslardir. Yani
sendika, 19. yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikan ve calisma hayatinda iscilerin hak ve

cikarlarin1 korumak amaciyla olusturulan orgiitlenmelerdir (Mahirogullar1 2011: 1).

Genis bir toplumsal giice sahip olan sendikalar, bu orgiitlii giicii sayesinde
toplumda ve calisma hayatinda ciddi doniisiimler yaratabilecek potansiyeli iclerinde
barindirmaktadir. Sendikalar toplumsal bilinglendirmeyi dogru bi¢imde yaptiklar

takdirde istedikleri sonuclar1 elde etme ihtimali oldukga yiiksektir. Bir devletin sahip
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oldugu en iyi potansiyel olusumlardan biri olan sendikalarin, ISG alanmna ciddi bir
katkis1 ne yazik ki goriilememistir. Sendikalasarak oOrgiitlenme ihtiyac1 her ne kadar
Sanayi Devrimi’nden sonra daha da kétiilesen calisma kosullarina ve diisiik iicretlere
karst olarak dogmus olsa da ISG konusunda aktif olamamis ve pek varlik

gosterememistir (Sahin 2016: 340).

Sadece meydana gelen is kazalar1 sonrasinda gerekli onlemlerin alinmadigina
dair aciklamalarla gesitli suclamalarda bulunan sendikalar bu tip tepkileri sebebiyle
kendilerini yalmizca ayakta tutacak kadar siyasi faaliyeti destekleme egilimine
yonelmektedir. Fakat sendikalarin toplumsal bilinci yaratacak potansiyel giice sahip
oldugu unutulmamasi gereken bir gercektir (Sahin 2016: 340). Sendikalar, hem
orgiitlendikleri isyerlerindeki pazarlik giicleri hem de sivil toplum kurulusu niteligi ve
toplumu harekete gecirebilme yetenekleri sebebiyle ISG bilincinin olusturulmasina
katki sunmasi hususunda olduk¢a 6nemli bir potansiyeli biinyelerinde barindirmaktadir

(Akin 2012: 101).

Sosyal ve ekonomik olarak gelismis iilkelerin tamamina yakininin olduk¢a 6nem
verdigi ve konuya dair genis capl ¢alismalar yaptiklart ISG konusu Tiirkiye’de olmasi
gereken ilgiyi gorememektedir. Bu durumun nedeni olarak bir¢cok etken soylemek
miimkiindiir. Fakat sayilabilecek etkenler arasinda en Onemlisi sosyal kesimlerin bu
konuya hak ettigi Ozeni gostermemeleri olmustur. Konuya dair gorevini mevzuat
hazirlama ve denetleme ile sinirli tutan devlet kadar, bu alandaki ¢alismalar1 yetersiz
olan isci ve isveren sendikalar1 da konunun paydaslarindandir (Akin 2012: 102). Is
saghg ve giivenligi gibi oldukca onemli ve hassas bir konunun sosyal taraflardan
yalnizca birinin sorumlulugunda olmast hedeflenen sonuca ulasmak i¢in asla yeterli

olmayacaktir (Odaman 2012: 109)

Sendikalar calisma hayatinin sekillenmesinde ve taraflar arasi iliskilerin
gelistirilmesinde olduk¢a Onemli kuruluslardir. Fakat gerek calisma sartlarinin
degismesi ve bu degismelere uyum saglayamamalar1 gerekse siyasi yapilanma fikriyle
calisma hayatindan uzak kalmalar1 nedeniyle sendikalar etkisizlestirilmistir. Cekirdek

isgiicii olarak da adlandirilan yiiksek egitimli, yiiksek iicretli, ¢calisma kosullari iyi ve is
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giivencesi olan kesim sahip oldugu kosullar tarafindan maddi ve manevi olarak
korunmaktadir. Ote yandan gegici taseron firmalar ile calistirilan, giivencesiz ve diisiik
standartlar altinda calistirilan ve cevresel isgiicii olarak adlandirilan kesim iginse
mutlaka sendikalara ihtiya¢ vardir. Ozellikle ISG alaninda sendikasiz bir yapilanmanin
diistiniilmesi soz konusu olamaz. Modern piyasalarin rekabeti artirict etkisiyle ¢alisma
siirelerinin uzamasi, sosyal giivenligi olmayan islerde c¢alisilmasi, iicretlerdeki diisiikliik
gibi nedenlerin hepsi ISG’yi kotii yonde etkilemektedir. Sendikalar bu olumsuz etkiyi
ortadan kaldirmaya yonelik sorumluluklar alabilir (Sahin 2016: 341).

ISG konusunu bir is kolu diizeyinde ele alabilecek olan sendikalar ilgili sektorde
meydana gelen ISG sorun ve ¢oziim yontemlerini is kolu diizeyindeki faaliyetleri
sayesinde tek bir elde toplayabilmektedir. Tiirkiye’de bu 6zellige sahip sendikalar da
bulunmakta ve dolayistyla olusturulacak ISG politikalarina etki edecek bilgi birikimleri
nedeniyle bu siiregte bas aktorlerden biri olarak yer almasi gerekmektedir (Akin 2012:
105). 6331 sayili ISG Kanunu sendikalara da Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi
caligmalarinda yer alma hakki saglamistir (Sahin 2016: 341).

Isyerlerindeki ISG sorunlarinin  ¢oziimiinde toplu is sozlesmelerinden
faydalanilabilir (Siizek 2000, Aktaran: Akin 2012: 109). Sendikalar toplu is
sozlesmelerine koyacaklar1 hiikiimlerle ISG konusunda diizenlenmis genelde soyut
icerikli yonetmeliklerin isyerlerinde uygulanmasini saglayabilir (Akin 2012: 110).
Toplu is sozlesmelerinin ISG alanma yapacag katki yonetmeliklerin uygulanmasini
saglamakla sinirli kalmayacak, sektoriin gerekli kilmasina ragmen yasal diizenlemelerde
var olmayan teknik ihtiyaclarin da detayli hiikiimlerle is¢i ve igveren icin birer
yiikiimliiliik olmasii saglayabilecektir. Kisaca, ilgili yasal diizenlemenin olas1 eksik
yanlarini giderebilmek i¢in toplu is s6zlesmelerinden faydalanilabilir (Akin 2012; Fisek
2001; Siizek 2009).

Ote yandan sendikalar, kendi biinyelerinde olusturabilecekleri ISG birimleri
sayesinde kurulu olduklar1 isyeri veya is kollarinda meydana gelen is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin raporlanmasini ve bu raporlarin ilgili kurumlara iletilmesini

saglayabilirler. Ayrica yasanan is kazalarinin nedenlerini arastirabilir ve isverenden
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calisanlarin can giivenligini saglayict bazi 6nlemler alinmasini talep edebilirler. Kurulu
olduklar igyerlerinde veya is kollarinda yasanan/yasanacak olan is kazalar1 ve meslek

hastaliklarin1 engelleyebilmek icin birlikte hareket edebilirler (Sahin 2016: 341-342).



IV. BOLUM

Tiirkiye oliimlii is kazas1 sayisinda AB iilkeleri arasinda birinci durumdadir.
Tiirkiye’deki oliimlii is kazasi sayis1 AB iiyesi 28 iilkenin toplam oOliimli is kazasi
sayisinin yaklasik {icte birine tekabiil etmektedir. Bu bolimde SGK tarafindan
kamuoyu ile paylasilan veriler 1s13inda is kazalarina dair bilgiler verilecektir. Is
kazalarinin cinsiyete, yasa, meslek gruplarina, mesleki tecriibbeye ve ekonomik faaliyet
alanlarina gore dagilimi ve AB iilkelerinin Tiirkiye ile is kazasi verileri iizerinden

kiyaslanmasi istatistiksel olarak sunulacak ve yorumlanacaktir.

4. TURKIYE’DEKI IS KAZALARININ iSTATISTIKSEL ANALIZi

4.1. Yillara Gore Calisan Sayisi ve Is Kazalar

Tiirkiye’de yiiksek diizeyde is kazas1 yasanmaktadir. Bu kazalardan elde edilen
verilerin ise sadece resmi makamlara ulasan sayilar oldugu bilinen bir gercektir (Giimiis
2017: 278). Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarina ait olan verilerin toplanip
yayinlanmas1 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) sorumlulugundadir. Isyerlerinde
calisan tiim sigortalilarin ugradigi is kazalarinin SGK’ya bildirilmesi sorumlulugu 6331
ve 5110 sayili kanunlara gore isverene aittir (Ugiincii 2015: 1). 6331 sayili kanunun
2013 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte is kazalarinin raporlanmasinda ve kayit altina
alinmas1 anlaminda ilerleme goriilmiis ve is yerlerinde kazalarin gerceklesmemesi icin
alman onlemler eskiye nazaran daha sikilastirlmistir (Giimiis 2017: 280). Ulkemizde

yasanan is kazalarin1 ve beraberinde gelen kotii sonuglart en alt seviyede tutabilmemiz
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icin 1s kazasiyla ilgili verilerin diizenli ve giivenilir bir bicimde kayit altina alinmasi

oldukca 6nemlidir (Ceylan 2011: 21).

Tablo 4.1’de SGK’nin istatistik yilliklarindan elde edilerek hazirlanan 2007-
2016 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalari, meslek hastaliklari, is kazas1 sonucu

olumler, siirekli is goremezlik ve calisan sigortali sayilar1 verilmistir.

Tablo 4.1: Yillara gore calisan sigortal1 sayisi, is kazasi, meslek hastaligi, 6limlii is

kazasi, siirekli is gtjremezlik1 verileri

Yillar Cahsan Sigortah  Is Kazas Meslek Oliimlii Is Siirekli is
Sayisi (4/a) (giin) Hastalhigi Kazas1 Goremezlik(*)
2007 8.505.390 80.602 1.208 1.043 1.956
2008 8.802.989 72.963 539 865 1.694
2009 9.030.202 64.316 429 1.171 1.885
2010 10.030.810 62.903 533 1.444 2.085
2011 11.030.939 69.227 697 1.700 2.216
2012 11.939.620 74.871 395 745 2.209
2013 12.484.113 191.389 371 1.360 1.660
2014 13.240.122 221.366 494 1.626 1.421
2015 13.999.398 241.547 510 1.252 3.433
2016 13.775.188 286.068 597 1.405 4.447

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2007-2016

Tablo 4.1’e gore 4/a kapsamindaki yani SGK’ya bagli calisan sigortali sayisi
2007 yilinda 8.505.390 kisi iken 2016 yilina gelindiginde ise 13.775.188 kisi olarak
kayitlara gegmistir. 9 y1llik donemde calisan sigortali sayisindaki artis %62’ dir.

Tiirkiye’de son 10 yilda meydana gelen is kazalari inisli-cikislt bir seyir
izlemistir. s kazalar1 2007-2011 yillar1 arasinda diisme egilimindeyken 2011 yilindan
itibaren siirekli olarak artis gostermistir. 2012 yilinda 74.871 olarak aciklanan is kazasi
sayist 2013 yilinda 191.389 olarak agiklanmis ve yaklasik olarak 2,5 kat arttig
goriilmiistiir. Sadece 2013 yilinda gerceklesen 6liimlii is kazalari ile bir onceki yilin
verileri karsilastirildiginda yaklasik %83 oraninda artis gozlenmektedir. Bu yiiksek
oranli artis benzer sekilde is kazalar1 verilerinde goriilmesinin yani sira siirekli is

goremezlik verilerinde de dikkati cekmektedir. 2014 yil1 icin 1.421 olarak ag¢iklanan is

! Siirekli is Goremezlik: Calisanin is kazasi sonucu viicudunda %10’un iizerinde islev kaybina ugramasi
ve bu sebepten aylik gelire baglanmasidir.
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kazas1 sonucu siirekli i gdremezlik oran1 2015 yilinda %100’iin iizerinde yaklasik 2,5
kat artmis ve 3.433 olarak agiklanmistir. 2012 ve oncesi yillarda is kazasi geciren
sigortali sayilarina ait istatistikler agiklanirken, 6demesi yapilip kapatilan is kazasi vaka
sayilar1 esas alinmaktaydi. 6331 sayili kanun ile 2013 yilindan itibaren is kazas1 bildirim
formunun elektronik ortamda alinmaya baslamasi ile birlikte is kazasi gegiren tim
sigortali sayilarina ait istatistikler Avrupa Birligi (AB) standartlar1 (ESAW) dikkate
alinarak aciklanmaya baslamistir. Bu durum 2012-2013 yillar1 arasindaki yiiksek artisin
nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ugiincii 2015: 2). Ancak bu sapmay1 goz oniinde
tutarak sadece 2013 ile 2016 yillar1 arasina bakildiginda da is kazalarinda son dort yilda
yaklasik %350 artis saglandig goriilmektedir.

4.2. Is Kazalarmin Cinsiyet ve Yasa Gore Dagilimi

2016 yilinda is kazasi geciren ve meslek hastaligina yakalanan sigortali
calisanlarin cinsiyete ve yasa gore dagilimi incelenmis ve sonuclar Tablo 4.2°de

sunulmustur.

2016 yilinda hem kadin hem de erkeklerde is kazasinin en cok goriildiigii yas
grubu 26-35 yas arast grup olmustur. SGK’nin 2016 yili icin hazirladig1 isyeri ve
sigortalilara ait verilere gore 26-35 yas grubunda calisan sayist 4.976.716 olarak
duyurulmustur (SGK 2016). Bu grupta yer alan calisanlar icerisinde 2016 yilinda is
kazas1 geciren calisan sayis1 101.005 olmustur. Bunun yani sira yine ayni grupta
bulunan calisanlarin toplam is kazalar1 i¢indeki pay1 %35,31 olarak hesaplanmistir. 26-
35 yas aralig1 kisinin kendisine olan giiveninin en yiiksek oldugu donemi ifade eder.
Dolayisiyla bu grubu olusturan calisan sigortalilarin yiikiimlii olduklar isi yaparken
daha disiplinsiz ve dikkatsiz davrandiklar1 ve ISG konusunda almalar1 gereken
onlemlere kars1 duyarsizlastiklari sonucuna varilabilir. Ayrica tecriibe anlaminda
yetersizligin de etkisinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Demirbilek ve
Pazarlioglu 2007: 85). Bu grubu takip eden yas grubu ise 36-45 yas araligindaki grup
olmustur (SGK 2016). 36-45 yas grubu icerisinde 2016 yilinda is kazas1 geciren calisan
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sayis1 74.072 olarak agiklanmistir (SGK 2016). Yine aym yilda gerceklesen toplam is
kazasi geciren sigortali ¢alisan sayisi icerisindeki payr %?25,89 olan bu grubun kendi

icerisindeki is kazas1 orani ise %1,8 olarak hesaplanmustir.

Tablo 4.2: 2016 yilinda is kazas1 ve meslek hastaligina yakalanan sigortalilarin cinsiyet

ve yasa gore dagilimi

ts Kazas: Gegiren Sigortah Sayilan Meslek Hastaligima Yakalanan Sigortali

Yaslar Sayisi
Erkek % Kadin % Toplam % Erkek % Kadm % Toplam %
14-17 3555 1,47 2609 58 6.164 2,15 2 035 0 0 2 034
18-25  58.769 24,37 11.665 29,95 70.434 24,62 5 0,88 1 345 6 1,01
26-35  87.418 36,26 13.587 30,22 101.005 35,31 110 19,37 9 31,03 119 19,93
36-45 61.286 25,42 12.786 28,44 74.072 25,89 192 338 12 41,38 204 34,17
46-55  25.417 10,54 3975 8,84 29.392 10,27 74 13,03 3 10,34 77 12,9
55iistii. 4.670 1,94 331 0,74 5.001 1,66 14 2,46 0 0 14 2,35
Sigortalih@ bittikten sonra 171 30,1 4 1379 175 2931

meslek hastaligina yakalanan sigortal sayisi
Toplam 241.115 100 44.953 100 286.068 100 568 100 29 100 597 100

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2016

Bu 1iki yas grubu icerisinde c¢alisan sigortali sayis1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda is kazalar1 acisindan birbirlerine benzer 6zellikte olduklart agiktir.
Calisan sayist bakimindan aralarindaki farka ragmen gruplarin kendi igerisindeki is
kazasi oranlar1 birbirine olduk¢a yakindir. Bu farkin ortadan kaldirildig1 varsayiminda is
kazas1 oranlar1 birbirine daha da yaklasacagini hatta denk bile ¢ikacagini ongdrmek

miimkundiir.

Meslek hastaliklarinda ise durum is kazalarindakine benzer fakat siralama
acisindan yer degistirmis halde goziikkmektedir. En ¢cok meslek hastaligina yakalanan
calisan sigortal1 grubu 204 kisi ile 36-45 yas araligindaki calisanlar olmustur. Bu grubun
toplam meslek hastaligina yakalanan ¢alisan sigortali sayisi i¢indeki pay1 ise %34,17

olarak kayitlara gecmistir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en az goriildiigii grubu ise 55 yas lizerindeki
calisan sigortalilar olusturmustur. Bunun sebebi 55 yas ve iizeri yaslarda olan
calisanlarin mesleklerindeki tecriibelerini, yapilacak ise dair bilgi birikimlerini ve daha

dikkatli olarak ¢alismalar1 olabilir.
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4.3. Is Kazalarmin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi

2016 yilinda is kazasi gegiren ve is kazasi sonucu olen sigortali calisanlar
cinsiyet ve meslek gruplarina gore incelenmis ve Tablo 4.3’te sunulmustur. Tablo 4.3 en
cok is kazas1 geciren meslek gurubundan en az is kazas1 geciren meslek grubuna dogru
siralanarak hazirlanmistir. 2016 yilinda gerceklesen is kazalart mesleklere gore
incelendiginde en c¢ok is kazasinin ve is kazasi sonucu Oliimiin nitelik gerektirmeyen

mesleklerde meydana geldigi goriilmiistiir.
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Tablo 4.3: 2016 yilinda is kazas1 geciren ve is kazas1 sonucu 0len sigortalilarin cinsiyet ve meslek gruplarina gore dagilimi

Meslek gruplari Is Kazas1 Geciren Sigortah Sayilar: Is Kazas1 Sonucu Olen Sigortah Sayisi
Erkek % Kadin % Toplam % Erkek % Kadin % Toplam %
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 127.793 53 24.288 54,03 152.081 53,16 672 49,09 14 38,89 686 48,83
Tesis ve makine operatorleri 56.271 23,34  5.763 12,82 62.034 21,69 331 24,18 5 13,89 336 23,91
Sanatkarlar ve ilgili ¢caliganlar 24.689 10,24 1.212 2,7 25901 9,05 129 9,42 3 8,33 132 9.4
Hizmet ve satis elemanlar1 13.793 5,72 6.159 13,7 19.952 6,97 106 7,74 8 22,22 114 8,11
gi‘f‘:ssyy;;éﬁzlr‘nlker ve diger 8091 336 2025 45 10116 3,54 41 2,99 1 278 42 299
Biiro hizmetinde ¢aliganlar 4.376 1,81 2.284 5,08 6.660 2,33 28 2,05 5 13,89 33 2,35
Profesyonel Meslek Gruplari 2.177 0,9 2.380 5,29 4.557 1,59 24 1,75 0 0 24 1,71
Yoneticiler 3.143 1,3 697 1,55 3.840 1,34 32 2,34 0 0 32 2,28
Nitelikli Tarim Calisanlar1 492 0,2 106 0,24 598 0,21 5 0,37 0 0 5 0,36
Silahli Kuvvetler Personeli 191 0,08 24 0,05 215 0,08 0 0 0 0 0 0
Bilinmeyen 99 0,04 15 0,03 114 0,04 1 0,07 0 0 1 0,07
Toplam 241.115 100 44.953 100 286.068 100 1.369 100 36 100 1.405 100

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2016
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Bu meslek grubundaki is kazalart toplam is kazalarinin %54,03{inii, o6limli is
kazalar1 ise toplam oOliimli is kazalarmin %48,83’linii olusturmaktadir. Nitelik
gerektirmeyen meslek grubunun icerisinde temizlikciler ve yardimcilar, tarim, orman ve
balikcilik sektorlerinde c¢alisan isciler, madencilik, insaat, gida, imalat ve ulastirma
sektorlerinde calisan isciler, cadde/sokak ve ilgili satis ve hizmet calisanlar ve ¢opgiiler
yer almaktadir. Bu meslek grubunda ¢alisan insanlarin egitimsiz ya da az egitimli kisiler
olmas1t ve genelde is kazasi gecirme riski yiiksek olan islerde calistirilmasi gibi
sebeplerden dolay1 bu meslek grubunun toplam is kazalar icerisindeki payi ile oliimlii

is kazalari igerisindeki pay1 oldukca yiiksek seviyede bulunmaktadir.

Is kazalarinda iist siralarda olan bir diger meslek grubu ise tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar1 grubudur. Sanayi isletmelerinde yer alan bu grubun toplam
is kazalan icerisindeki payr %21,69 iken is kazasi sonucu Oliimler igerisindeki pay1
%23,91°dir. En az is kazas1 yasanan ve is kazasit sonucu higbir calisanin yasamini

yitirmedigi meslegin ise silahl1 kuvvetler olmasi diisiindiiriiciidiir.

4.4. Is Kazalarmin Ekonomik Faaliyet Alanlarma Goére Dagilimi

2016 yilinda meydana gelen is kazalarinin ekonomik faaliyet alanlarina gore
dagilimi incelenmis ve 2015 yili verileriyle karsilastirilarak Tablo 4.4’te sunulmustur.
Ekonomik faaliyet alanlarina gore is kazalar1 incelendiginde 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore tiim ekonomik faaliyet alanlarinda artis yasanmistir. Ayni durum oliimlii is kazalar
icin de gecerlidir. Is kazalarinin en cok goriildiigii dort sektdr sirasiyla imalat sektorii,
ingaat sektorii, tasimacilik sektorii ve turizm sektorii olmustur. Bu dort sektorde calisan
sigortali sayis1 (7.068.193) 2016 yili toplam istihdam sayisinin yaklasik olarak %26’ sim
olusturmaktadir. 2016 yili istihdam sayis1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
27 milyon 205 bin kisi olarak duyurulmustur (TUIK http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=24635, 29 Kasim 2017°de erisildi).
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Tablo 4.4: Ekonomik faaliyet alanlarina gore is kazalar1 ve 6liimlii is kazalarinin 2015-

2016 yil1 karsilagtirmast

2016 yihh 2015 yih

Ekonomik Faaliyet Alan Is (Ig(i?rzl?SI % i(s);g:;::;l % Is (Ig(i?rzl?SI i(s);g:;::;l
Imalat (Tekstil, Metal, Makine, vb.) 131.896 46,11 262 18,65 117.520 231
Insaat (Bina/Ozel Insaat) 44552 15,57 496 35,3 33.361 473
Kara/Hava/Su Tasimaciligi 19.087 6,67 225 16,01 18.491 190
Otel/Turizm/Lokanta 18.023 6,3 34 242 15.554 33
Komiir/Petrol/Maden/Dogalgaz 11.792 4,12 83 591 10.420 79
Bina ve Cevre Diizenlemesi 11.631 4,07 40 2,85 8.972 36
Hayvancilik/Ormancilik 2790 0,98 26 1,85 2.453 21
Diger 46.297 16,18 239 17,01 34.776 189
Toplam 286.068 100 1.405 100  241.547 1.252

Kaynak: SGK Tstatistik Yilliklar1 2015-2016

2016 yili i¢in yukarida belirtilen dort sektorde goriilen is kazalari toplam is
kazalarinin %74,65’ini olusturmaktadir. Oliimlii is kazalarindaki pay1 ise %72,38 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Siiphesiz ki ISG her sektoriin olmazsa olmaz bir unsurudur. Fakat Tiirkiye’de is
kazasi oranlarimi diisiirmek i¢in oncelik verilmesi gereken Oncelikli sektorler yukarida

bahsedilen dort sektor olmalidir.

4.5. Mesleki Tecriibeye Gore Is Kazalarinin Dagilimi

Calisma siireleri calisanlarin is kazas1 gecirmelerinde oldukca Onemli bir
parametredir. Yasanan is kazalarinin biiyiik bir kismi mesleginde acemi sayilan yani
meslekteki tecriibesi 1 yil1 asmamis olan calisanlarda goriilmektedir. Ise yeni baslayan
calisanlarin  deneyimsizlikleri, egitimlerinin yetersiz olusu ve mesleki olarak
yeterliliklerinin olmamasi, is kazalarina sebebiyet veren etmenler arasinda yer

almaktadir (Aritan ve Ataman 2017:242).
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Tablo 4.5: Calisma Siirelerine Gore Is Kazalar1 ve Oliimlii Is Kazalarimin 2015-2016

Y1l Karsilastirilmasi

) 2016 Yih B ) 2015 Yih B

Calisma Siiresi Is Kflzas1 ‘Oliimlii Is Kflzas1 ‘Oliimlii

(giin) Is Kazasi (giin) Is Kazasi
1 giin 1.415 20 1.250 16
2 -7 Giin 7.872 78 6.721 66
8 - 30 Giin 25.609 165 21.751 170
1 Ay - 3 Ay (dahil) 42.630 266 37.421 228
3 Ay - 1 Y1l (dahil) 79.255 376 68.454 347
1 Y11 - 2 Y1l (dahil) 45.818 164 36.223 117
2 Y1l - 5 Y1l (dahil) 47.721 134 38.018 122
5 Y1l - 10 Y1l (dahil) 21.215 70 18.749 68
10 Yildan fazla 10.014 40 8.995 35
Bilinmeyen 4.519 92 3.965 83
Toplam 286.068 1.405 241.547 1.252

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2015-2016

Calisma siirelerine gore is kazalart 2016 yili verileri incelendiginde bir 6nceki
yila gore tiim siirelerde artis goriilmiistiir. En cok is kazasi1 gecirenler 3 ay ile 1 yil
arasinda mesleki tecriibe sahibi calisanlar olmustur. 1 aydan az ve 5 yildan fazla mesleki

tecriibe sahibi ¢alisanlarin ise daha az is kazasi gecirdigini soylemek miimkiindiir.

Ote yandan 6liimlii is kazas1 verilerine bakildiginda da durum pek farkli degildir.
En cok oliimlii 15 kazas1 gecirenler 3 ay ile 1 yil aras1 mesleki tecriibesi olan ¢alisanlar
iken daha az oliimlii is kazas1 geciren mesleki tecriibe grubu 1 aydan az ve 5 yildan

fazla calisanlar olmustur.

4.6. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye nin Is Kazalar1 Uzerinden Kiyaslamasi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, Tiirkiye’deki calisma hayatimin en &nemli
sorunlar1 arasinda bulunmaktadir. Iscilerin calisma hayatinda karsilastiklar riskler
sanayilesme siireciyle birlikte artmistir. Calisanlarin egitimsiz olmasi, ISG alaninda
uzman calisan sayisinin az olusu, kiiciik isletmelerin ISG mevzuatinin disinda tutulmasi,
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin ISG’ye dair kurallara bagh kalmamasi, is miifettisi

sayisinin ve denetimlerin gerekli seviyede olmamasi gibi nedenler is kazalarinin
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azaltilmasina engel olan durumlardir. Bunlarin yani sira tagseronlasma ise is kazalarini
arttiran 6nemli etmenlerin basinda gelmektedir. Isverenin is yasalarina aykiri olarak
yapilacak isin belli bir kismimi maliyetleri diisirmek adina bir baska isverene
devretmesi ve isi alan alt isverenin ISG diizenlemelerini uygulamamasi sonucu dzellikle
tersanelerde ve maden ocaklarinda yasanan is kazalarinda azimsanamayacak bir artisa

neden olmaktadir (Karadeniz 2012: 43).

Tiirkiye’de goriilen oliimlii is kazalar1 diinya ve Avrupa Birligi ortalamalarindan
olduk¢a fazladir. Ozellikle Soma ve Ermenek facialarindan sonra dikkat ceken ISG
konusuna olan ilginin kamuoyu nezdinde yeniden azaldig goriilmektedir. Yani kisaca is
saghg ve giivenligi neredeyse bir facia yasanmadan dikkatleri iizerine ¢ekemeyen bir
konu haline gelmistir. 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’de her giin ortalama 4 is¢i is
kazasi nedeniyle hayatim yitirmektedir (SGK 2016). 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331
sayith ISG kanununun Tiirkiye’deki calisma ortamini diizenlenme ve denetlenme
konusunda yeterli olmadig is kazasi verileri tarafindan ispatlanmaktadir (Ocal ve Cicek

2017: 628).

Tablo 4.6’da Tiirkiye is kazalar1 ve oOliimlii is kazalar1 acisindan AB iiyesi
ilkeler ile karsilastirilmistir. Tablo, is kazasinin en cok goriildiigii iilkeden en az
goriildiigi tilkeye dogru siralanarak hazirlanmistir. EUROSTAT tarafindan en son 2015
yilina ait is kazas1 verileri agiklandig: icin Tiirkiye’nin de aymi yildaki verileri tabloya
eklenmistir. Ayrica Finlandiya ile Izlanda’nin 2015 verileri paylasilmadigi icin Tablo
4.6’da ilgili kisimlar EUROSTAT tarafindan olusturulan tabloda oldugu gibi bos

birakilmustir.
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Tablo 4.6: 2015 yil1 AB iilkeleri ile Tiirkiye'deki is kazas1 ve Sliimlii is kazas1 sayisi

Is goremezlik siiresi en az 4 giin olan is kazalar Oliimlii is kazas

Ulke Kadin Erkek Bilinmeyen Toplam Toplam
AB-28 999.022 2.168.708 2.157 3.169.887 3.841
Almanya 219.762 623.991 788 844.541 450
Fransa 276.898 454.222 0 731.120 595
Ispanya 129.516 284.240 0 413.756 344
Italya 79.975 215.187 0 295.162 543
Tiirkiye 34.625 206.922 0 241.547 1.252
Ingiltere 85.699 151.063 245 237.008 260
Portekiz 39.841 94.537 0 134.378 161
Isvicre 18.223 67.432 0 85.655 53
Polonya 29.628 52.252 0 81.880 304
Hollanda 25.777 47.051 0 72.829 35
Belcika 18.525 45.333 5 63.863 64
Avusturya 13.351 47.876 0 61.227 134
Danimarka 19.376 29.992 913 50.282 28
Cekya 12.933 29.696 0 42.629 132
Isveg 16.280 20.082 0 36.362 34
Macaristan 7.327 13.519 0 20.846 86
[rlanda 4.900 11.586 196 16.681 49
Hirvatistan 4.509 8.635 1 13.145 30
Slovenya 3.133 9.315 0 12.448 23
Norveg 4.149 6.636 0 10.785 40
Slovakya 2.881 6.366 0 9.247 55
Liiksemburg 1.591 5.768 0 7.359 13
Estonya 1.947 4.349 0 6.296 17
Romanya 883 3.030 0 3.913 281
Yunanistan 1.015 2.734 0 3.749 28
Litvanya 1.170 2.107 10 3.287 45
Bulgaristan 676 1.614 0 2.290 95
Malta 369 1.920 0 2.289 5
Letonya 625 1.084 0 1.709 26
Kibris 434 1.158 0 1.592 4
Finlandiya : : : :
Izlanda

Kaynak: EUROSTAT 2016

2015 yilinda AB iiyesi 28 iilkede toplam is kazasi sayis1 3.169.887 iken oliimlii
is kazas1 sayis1 ise 3.841°dir. Oliimlii is kazalarinin toplam is kazalar1 icerisindeki pay1
%0,12 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise kayit altina alinan toplam is
kazas1 sayis1 241.547 iken oliimlii is kazas1 sayist 1.252°dir. Oliimlii is kazalarinin

toplam is kazalar icerisindeki pay1 da %0,52 seviyesindedir.
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2015 yilinda AB iilkeleri arasinda en c¢ok is kazasi goriilen iilke Almanya
(844.541) olmustur. Ayn1 y1lda Almanya’da calisan sigortali sayisinin 43 milyon kisinin
tizerinde oldugu duyurulmustur (Deutsche Welle http://www.dw.com/tr/iltica-
istthdama-yar%C4%B1yor/a-18959207, 09 Aralik 2017°de erisildi). Almanya’daki is
kazalarin toplam calisan niifus igerisindeki pay: ise yaklasik %1,21 seviyelerindedir.

Ayrica AB iilkeleri arasinda oliimlii is kazalar1 siralamasinda 3. sirada bulunmaktadir.

Almanya’y1 is kazalar1 acgisindan takip eden iilke ise Fransa olmustur. 2015
yilinda Fransa’da gerceklesen is kazasi sayist 731.120 olarak kayitlara gecmistir. Bu is
kazalarinin 595’i ise oliimle sonuclanmistir. Oliimlii is kazas1 sayisiyla Fransa, AB
iilkeleri arasinda en ¢ok oliimlii is kazas1 goriilen iilke konumuna gelmistir. Fransa’da
2015 yilinda calisan sigortali sayist ise 25,5 milyon kisi olarak duyurulmustur (Insee
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2121578, 09 Aralik 2017°de erisildi). Fransa’daki is

kazalarinin toplam c¢alisan niifus icerisindeki payi ise yaklasik %2,87 dir.

Is kazalar1 baz alindiginda Fransa’nin ardindan gelen iki iilke sirasiyla Ispanya
ve Italya’dir. Tablo 4.6 ya gore bu iki iilkenin hemen ardinda kendine yer bulan iilke ise
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, is kazalar1 siralamasina AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
besinci, oliimlii is kazalar siralamasinda ise agik ara birinci siradadir. 2015 yilinda
sadece Tiirkiye’de goriilen oliimlii is kazas1 sayisi, AB iiyesi 28 iilkede goriilen toplam
olumlii is kazas1 sayisinin yaklagik iigte biri kadardir. Tiirkiye’nin bu verilerinin sadece
resmi makamlara bildirilen vakalar sonucunda olusturuldugunu unutmamak gerekir.
Yani, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde meydana gelen is kazalarinin Tiirkiye’den daha
yiiksek olmasinin nedenleri arasinda Tiirkiye’deki is kazasi raporlamalarinin eksik
yapilmasi veya kayit dis1 kalarak resmi makamlara bildirilmemesi gibi oldukca énemli

durumlar da bulunmaktadir.

AB iiyesi iilkelerin hem ekonomik faaliyetleri hem de emek piyasalarinin farkl
olmasi sebebiyle Tiirkiye’deki emek piyasalariyla da arasinda bazi farkliliklarin oldugu
goriilmektedir. Bu cercevede Isvicre, Finlandiya ve Liiksemburg gibi iilkelerle yalmzca
bu durum baz alinarak karsilastirma yapilmasinin gercekci olmayacag da asikardir.

Emek piyasalar1 ve isgiicli verileri Tiirkiye’ye benzer Ozelliklere sahip olan Fransa,
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Italya ve Almanya gibi iilkelerle bir karsilastirma yapilmasi daha dogru olacaktir. 2015
yilinda Fransa’da 595, italya’da 543 ve Almanya’da 450 calisan is kazasi sonucu
hayatim kaybetmistir. Sadece Tiirkiye’de ise 2015 yilinda AB iiyesi bu ii¢ iilkede
meydana gelen Oliimlii is kazasi saymin toplamina yakin bir 6liimlii is kazas1 (1.252)

yasanmustir (Ocal ve Cicek 2017: 633).

Mevcut veriler 1s18inda Tiirkiye’'nin hem AB direktifleri hem de ILO
sozlesmeleriyle harmanlamaya cabaladigi ISG konusunda almas1 gereken daha cok

yolunun oldugu anlasilmaktadir (Ogal ve Cigcek 2017: 633).

4.7. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’'nin Is Kazas1 Olim Hiz1 Uzerinden

Kiyaslamasi

Is kazalarin az gelismis iilkelerde istatistiklere yansimamasi, daha
karsilastirilabilir 6lgiitler aranmasina neden olmaktadir. Oliimlii is kazalar1 tazminat gibi
beraberinde hukuki sonuglar getirdigi icin saklanamamakta ve gercekleri daha iyi

yansitmaktadir.

Sekil 4.1’de AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin is kazas1 sonucu 100.000 kisi basina
diisen Oliim hizlart gosterilmistir. Grafik olusturulurken EUROSTAT tarafindan 6liim
hizlarina dair yayimlanan en son veriler 2015 yilina ait oldugu i¢in Tiirkiye’nin de ayn
yildaki verisi kullanilmistir. Verisi paylasilmayan AB iilkeleri ise bu grafige
eklenmemistir. Is kazas1 sonucu 6liim hiz1 (100.000 kiside) hesaplanirken asagidaki
formiilden faydalanilmistir (CFOI 2006. https://www.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/rate_exp.
pdf, 10 Aralik 2017°de erisildi.):

Oliim izt = N/W x 100.000 4.1

(4.1) no’lu esitlikte N, is kazasi sonucu Oliim sayisini, W ise toplam calisan

sigortali sayisin1 ifade eder.
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AvrupaBirligi tilkelerinde ig kazasi 6lium hizlarmm Tirkiy e ile karsilagtirilmasi
(2015 y1l1)

—100\0 o

O = e s O

S 0 FE D %0 R RS D FE S EEEERTMMENGDg S S0
T R L b e T T R T B T — I = o B =R = e i ol N
Er=SEC 2 S 5B LZLEEEESES0CC00sREZEEm=
EL =S S =202 =3 S EEEEEZF L 22D S =
= OUE.EE'—'..Z‘JDZOC\:O:% =12 EmisY=n3azE o=
S ESE=Z = =2 Aeg p 244 = =2HE Zagom=Eg CH
o T & = = = 7] 7] i — o
— — - -4 =
a8 - T = = M

Sekil 4.1: 100.000 Kisi Basina Oliim Hizlar1
Kaynak: EUROSTAT 2016

Sekil 4.1’e gore 2015 yilinda Tiirkiye’de goriilen is kazasi o6lim hizi 8.9
diizeyinde gercekleserek tiim AB iilkelerini geride birakmustir. AB iilkeleri arasinda en
yiiksek oliim hiz1 (100.000 kiside) Romanya (5,5) ve Litvanya’da (3,8) goriilmektedir.
AB iiyesi 28 iilkenin ortalama 6liim hizi oran1 1.81 olarak hesaplanmistir. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye’deki is kazasi sonucu Oliim hizin1 diisiirmek i¢in is sagligr ve

giivenligine dair 6nlemlerin arttirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.



V. BOLUM

Bir onceki bolimde Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklarinin son derece
yiiksek oldugu tartisilmistir. Acaba is kazalari ve meslek hastaliklarinin yiiksek oldugu
riskli islerde iicretler diger islere gore yiiksek midir? Calismamizin bu boliimiinde isin
riski ve iicretler arasindaki iliskiye odaklanan telefi edici ticret hipotezinin Tiirkiye i¢in
gecerli olup olmadigi incelenecektir. Telafi edici iicret, daha 6nce de ifade edildigi gibi,
isin gereklerinden kaynaklanan ekstra bir iicret primi 6demesini ifade eder. Toplumda
arzulanmayan, yaralanma ve oliim gibi riskler iceren islerin yaptirilabilmesi ic¢in bu tiir
riskler icermeyen islere gore c¢alisanlara daha fazla iicret 6denmesi gerekir. Bu tiir
O0demeler telafi edici ticret farkliligi olarak adlandirilir ve iicret farkliligina yol agar.
Ancak issizlik oraninin yiliksek oldugu, calisanin isin riski hakkinda bilgi sahibi
olmadig1 durumlarda, bu prim 6denmez (Bigerli 2016, s. 209). Tiirkiye kayith istihdam
verilerine gére 2017 yilinda %10.9 issizlik oranmna sahiptir (TUIK 2018a). Diisiik
isgiliciine katilim orani ve kayit dis1 istthdam gz 6niinde bulunduruldugunda issizlik
oraninin s6z konusu oranin oldukga iizerinde oldugu gercegi yadsinamaz. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki mevcut yliksek issizlik telafi edici iicret farkliliginin 6denmesine engel
olabilir. Yani igverenler tarafindan riskli isler i¢in ek ©deme yapilmasina gerek
kalmayabilir. Bu durumu gozlemleyebilmek i¢in is kazasi istatistikleri ve iicret
verilerinden yararlanarak riskin iicretler iizerindeki etkisi tahmin edilmeye calisilacaktir.
Telafi edici iicret hipotezinin gegerli olabilmesi icin is kazalarinin ele alinan sektorde

ticretleri anlaml bir sekilde artirmasi gerekir.
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5. SEKTOREL UCRETLER, VERIMLILiK VE iS KAZALARINA
GENEL BAKIS

Calismada kullanilan veriler endiistri diizeyinde degiskenleri icermektedir ve iki
farkli kaynaktan elde edilmistir. Is kazasi istatistikleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Istatistik Yilliklar1 (SGK 2018)’ndan, iicret verileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (2018b)’nden alinmistir. NACE Rev 2,
ekonomik faaliyet simiflandirmasina gére 76 iki hane diizeyinde endiistrinin®, 2009-
2015 donemine ait verileri kullamilmistir. SGK’nin is kazasi istatistikleri 2007 yilina
kadar gitmesine karsin, 2007 ve 2008 yilindaki istatistiklerinin, TUIK’in ayn1 dénemine
denk gelen iicret verileri ile sanayi siniflamasinin uyugsmamasi ve SGK’nin 2007 ve
2008 yillarinda Emekli Sandigi, Bagkur ve SSK ayrimlar ile istatistik toplamasi daha
sonra bu uygulamanin tek bir cati altinda birlestirilmesi 2007 ve 2008 yillarindaki

verilerin kullanilmasini engellemistir.
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Sekil 5.1: Is Kazas1 ve Genel Is Kazas1 Hiz1 (gikh)
Kaynak: SGK (2018) verileri ile hesaplanmustir.

Is kazasi istatistiklerini o endiistride calisan sayisim goz ardi  ederek

degerlendirmek yaniltict olacagi i¢in endiistride yasanan is kazalari calisan sayisina

? Bu endiistriler Ek 1°de verilmistir.
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boliinerek genel is kazast hizi (gikh) degiskeni elde edilmistir. Yukaridaki grafik de 4.
Boliimdeki aciklamalarla tutarli sekilde hem is kazas1i hem de genel is kazasi hizinin
2012 yilindan itibaren hizla arttig1 goriilmektedir. Daha once de deginildigi lizere, 6331
sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun getirdigi diizenlemeler bu artista 6nemlidir.
Yasa ile beraber daha once is kazasi sayilmayan ayakta tedavilerin de yasa sonrasi is
kazasi sayilmasi bu ani artista 6nemli etkendir. Ancak 2012 sonrasinda da gozlenen

hizli artis, is kazalarinin gercekten de yiikseldigini gostermektedir.

Calisma seklinin tam zamanlidan, yar1 zamanli ve cagrili caligma gibi atipik
calisma sekillerini de igermesi nedeni ile aylik {licretlerin degil, saatlik tcretlerin
kullanilmasinin daha dogru olacag diisiincesinden hareketle, iicret degiskeni
olusturulurken, calisanlara yapilan yillik 6demlerin yillik ¢alisilan saate boliinmesi ile
saatlik iicret elde edilmistir. Ucret verisini 2009-2015 yillar1 arasindaki fiyat
artislarindan arindirmak ve reel iicretlere ulasabilmek icin iicret degiskeni Diinya
Bankasindan verilerinden yararlanilarak GSYIH deflatorii ile deflate edilmistir (World

Bank 2018). Ucret verisi nihai olarak reel saatlik iicretleri (rwage) gostermektedir.

Tablo 5.1 calismada incelenen endiistrileri saatlik ticret, is kazast ve verimlilik
acisindan degerlendirebilmek amaci ile olusturulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda
endiistrilerde ortalama saatlik {icret, ortalama is kazasi siklifi ve ortalama verimlilik
degerleri hesaplanmis, ortalama degerin iizerinde yer alan endiistriler arasinda iliski
kurulmaya calisilmistir. Bu tablodan sik is kazasi yasanan endiistrilerde {iicretlerin

ortalamanin iizerinde olup olmadig gozlenebilir.

Tablo 5.1’in ikinci siitununda koyu sekilde yazilmis olan endiistriler ortalamanin
tizerinde i3 kazasinin yasandigi ancak iicretlerin ortalamanin iizerine ¢ikamadigi
endiistrileri gosterir. Ornegin, komiir, linyit, ham petrol, dogal gaz, metal cevheri gibi
(5-6-7 no’lu endiistriler) is kazasi agisindan riskli endiistrilerde {icretler ortalamanin
tizerinde iken, maden faaliyetlerini destekleyici bir endiistri olan ve is kazasi acisindan
riskli olan diger madencilik ve tasocagi (8 no’lu) endiistrisinde iicretler ortalamanin
altindadir. Gida {iiriinleri imalati, tekstil iiriinleri imalati, agac iiriinleri, kagit iirtinleri,

kauguk ve plastik iiriinler, metalik olmayan iiriinler, fabrik metal iiriinler, makine ve
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ekipman imalati, mobilya imalati, attk maddelerin degerlendirilmesi, iyilestirme ve
diger atik yonetim hizmetleri, bina dis1 yapilarin insaati, 6zel insaat faaliyetleri, tasima,
depolama ve konaklama hizmetlerinde de benzer durum s6z konusudur. S6z konusu
endiistrilerde de isler risklidir ancak bir ilave ticret primi 6édenmemektedir. Siiphesiz bu
endiistrilerin ortak 6zelligi emek arzinin yogun, gorece diisiik nitelikli islerin yaygin
oldugu endiistriler olmalaridir. Yukarida da bahsedildigi iizere bu endiistrilerde ortalama
ticretin altinda iicretle ¢alismaya razi isci sayisi ¢cok yliksektir. Bu noktada 6zellikle
insaat sektorii dikkat cekici bir sektor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yogun is
kazalarinin yasandigr bu endiistride de emek arzi fazlaligi, sektordeki sendikalagma

oraninin’ diisiik olmas1 (%3) isverenlerin iicretleri diisiik tutmasina yol agmaktad1r4.

Bu noktada odaklanilmasi gereken diger nokta ortalama verimlilik ile iicretler
arasindaki iligkidir. Ciinkii baz1 endiistrilerde iicretler isin riskinden dolay1 degil, isgiicii
verimliligin yiiksek olmasindan dolay1 yiiksek olabilir. Tablo 5.1°de bu durumu da
gozlemlemek miimkiindiir. Tablo 5.1°in ii¢lincii siitununda ortalamanin {izerinde
verimlilik gosteren endiistriler yer almaktadir. Bu endiistrilerin biiylik ¢cogunlugunun
miihendislik endiistrileri oldugu, yogun teknolojinin kullanildigi, dolayisiyla yiiksek
nitelikli islerden olustugu aciktir. Bu duruma uymayan istisnalar ise (8-17-52 ve 77)
diger madencilik ve tagsocagi, kagit iiriinleri imalati, tasima i¢in depolama ve destekleme
faaliyetleri ile kiralama faaliyetleri endiistrileridir (Bu endsiitriler Tablo 5.1°de iiciincii

siitunda yatik bicimde yazilmgtir).

Tablo 5.1°den de anlasilacagi iizere iicretler {izerinde isin nitelikleri (is kazasi,
risk gibi) gibi, calisanin nitelikleri (verimlilik gibi) de onem arz eder. Bu nedenle hangi
etkinin daha yiiksek olacagini, iicreti aciklayan diger degiskenlerle beraber istatistiksel
olarak saptamak onemlidir. Calismanin geri kalan kisminda olusturulacak veri seti ve

uygulanacak yontemlerle bu konu iizerinde durulacaktir.

3 Endiistrilere 6zgii sendikalasma oranlar1 Ek’de yer almaktadir.
* Kaza sikhig ortalama degerin iizerinde olan endiistrilerin en riskliden asagiya dogru siralandigi Tablo
ekte yer almaktadir.
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5.1. Ampirik Kanitlar

Telafi edici ticret farkliliklarin1 ampirik olarak analiz eden ¢ogu calisma gelismis
iilkeler iizerinde durmaktadir. Ornegin Duncan ve Holmlud (1983) isvec¢’teki erkek
isciler Orneklemi icin 1968-1974 donemi arasindaki iicret degisimleri iizerinde is
kosullarinin etkilerini arastirmislardir. Bireysel caba gerektiren islerin iicretler iizerinde
%5 prim sagladigini, ¢alisma ortaminda yiiksek giiriiltii olmasinin ilave %4’liikk, duman
ya da gaza maruz kalmanin ise %3 iicret primi sagladigi sonuglarina ulagmiglardir.
Ayrica stresli islerin bir gostergesi olarak zihinsel ¢aba ve heyecanin sirasiyla %4 ve %?2
diizeyinde iicret primi sagladigl gozlenmistir. Bu calismada egitim ve deneyim gibi

kontrol degiskenlerinin katsayilarinin beklendigi iizere pozitif oldugu goriilmiistiir.

Lucas (1977) asin sicaklik ve tehlikeli kosullarin iicret farkliligina yol actigini,
Hammermesh ve Wolfe (1988) Amerika Birlesik Devletleri’'nde her yil isgiiciiniin
%5’inin isteki yaralanmalara bagli olarak tazmin edici iicret farkliligi aldigim
gostermislerdir. Duncan (1977), daha giivenli, daha istikrarli istihdam ve gelir imkani
sunan islerde negatif tazmin farkliligi bulmustur. Hutchens (1983), isten ¢ikarilma riski
icin pozitif bir iicret farkliligi bulmustur. Bu calisma sonuclarina karsin, fiziksel gii¢
gerektiren agir isler i¢in genel olarak iicretlerin diisiik oldugu ve 6liimlii is kazalar1 harig
diger yaralanmalar icin telafi edici iicret farklili§i bulunduguna dair yeterli kanit yoktur

(Elliot, 1997).

Telafi edici iicret farkliliklar1 yazinindaki ikinci grup calismalar iscilerin ¢alisma
sirasinda Oliim riskini azaltmak icin yapmak istedikleri 6demelerin tutaridir. 1970’1
yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde iscilerin onceden, her 1000 kiside calisma
sirasinda Oliim riskini azaltmak iizere, iicretlerde yillik olarak 400 dolar ile 2000 dolar
O0demeye istekli oldugu goriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri icin hesaplanan bu
degerin Brown (1980)’de 400-600dolar, Smith (1976)’de 1500 dolar, Smith (1979)’de
2000 dolar, Moore ve Viscusi (1988)’de 4333 dolar oldugu saptanmistir. Veljanovski
(1978) Ingiltere igin bu degeri 800-1125 pound olarak hesaplamistir (Elliot, 1997).
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Tiirkiye i¢in telafi edici ticret farkliliklarini inceleyen tek ¢alisma Polat (2014)’e
aittir. Ucret telafisi icin 6liim ve 6liim-dis1 risklerin incelendigi bu calismada iicretler
tizerinde sadece imalat sanayinde o6liim riskinin pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu
sonucuna ulagmustir. Diisiik iicretli calisanlar hari¢, oliim riski telafisinin yiiksek
ticretlerle arttigi, uzun calisma siirelerinin her iki tiir riski de artirdig1 bu ¢alismadan

elde edilen diger 6nemli sonuclaridir.

5.2. Ekonometrik Tahmin: Veri Seti ve Yontem

Bu calismada iicret denklemi endiistri bazinda tahmin edilecektir. Mikro
diizeyde calismalarda siklikla Mincer iicret denklemi tahmin edilmektedir. Bu tiir
denklemlerde calisanin iicretini egitim, yas, deneyim, cinsiyet, irk gibi degiskenler
belirler. Ancak endiistri diizeyinde bu degiskenleri gozlemlemek miimkiin degildir.
Endiistri diizeyinde iicret denklemlerinde temel agiklayic1 degiskenler, verimlilik, firma
sayist ve endiistriye ait cinsiyet yogunlugu degiskenleridir’. Bu calismamizda iicret
denklemi riskin belirleyicisi olarak is kazalarmi da iceren genisletilmis bir iicret
denklemidir. Dolayisiyla iicret iizerinde etkili olan iki farkli degisken grubu vardir.
Bunlar bireysel faktorler (verimlilik) ve risk faktorii (is kazalar1) olarak
gruplandirilmaktadir. Ucretlerdeki degismenin ne kadarinin bireysel ne kadarinin
riskten kaynaklandigimin belirlenebilmesi i¢in (I) no’lu denklemde gosterilen cift

logaritmik ticret denklemi tahmin edilecektir:

Inrwage,, = B, + Bylnprod,, + B,Infsize, + B,lnsex,, + Ingik, + kriz,,+ e, (5.1)

(5.1) no’lu denklemde yukarida bahsedildigi gibi rwage degiskeni bagimli

degiskendir ve saatlik reel iicreti ifade eder.

3 Endiistri diizeyinde iicret denklemlerinin tahmini i¢in Aksoy (1983) ve Giiven ve Yeni (2013)’e
bakilabilir.
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Tablo 5.1: Endiistrilerin Ortalama Ucret, Verimlilik ve Is kazas1 Istatistikleri acisindan Karsilastirilmasi (2015 Y1l verileri ile)

ORTALAMANIN UZERINDE UCRETE
SAHIP ENDUSTRILER

ORTALAMA DEGERIN UZERINDE KAZA
SIKLIGI OLAN ENDUSTRILER

ORTALAMA DEGERIN UZERINDE
VERIMLILIGE SAHIP ENDUSTRILER
(KATMA DEGER)

5 KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI

6 HAM PETROL VE DOGALGAZ CIKARIMI

7 METAL CEVHERI MADENCILIiGI

9 MADENCILIGI DESTEKLEYICI HIZMET

11 ICECEK IMALATI

12 TUTUN URUNLERI IMALATI

19 KOK KOMURU VE PETROL URUN. M.

20 KIMYASAL URUNLERI IMALATI

21 ECZACILIK VE ECZ.ILISKIN MAL.IM..

24 ANA METAL SANAY]

26 BILGISAYAR, ELEKRONIK VE OPTIK UR.
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI

29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK iM.
30 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI

35 ELK.GAZ,BUHAR VE HAVA. SiS. URET.
DA.

36 SUYUN TOPLANMASI ARITILMASI VE
DAGT.

50 SU YOLU TASIMACILIGI

51 HAVAYOLU TASIMACILIGI

58 YAYIMCILIK FAALIYETLERI

61 PROGRAMCILIK VE YAYINCILIK FAAL.
62 BILGISAYAR PROGRAMLAMA VE
DANIS.

63 BILGI HIZMET FAALIYETLERI

5 KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI

6 HAM PETROL VE DOGALGAZ CIKARIMI
7 METAL CEVHERI MADENCILIGI

8 DIGER MADENCILIK VE TAS OCAK.

9 MADENCILIGI DESTEKLEYICi HIZMET
10 GIDA URUNLERIi iMALATI

11 ICECEK IMALATI

12 TUTUN URUNLERI IMALATI

13 TEKSTIL URUNLERI IMALATI

16 AGAC,AGAC URUNLERi VE MANTAR UR.

17 KAGIT VE KAGIT URUNLERi iMALATI
20 KIMYASAL URUNLERI IMALATI

22 KAUCUK VE PLASTIK URUNLER iM.
23 METALIiK OLMAYAN URUNLER iMA.

24 ANA METAL SANAYI

25 FABRIK. METAL URUN. (MAK.TEC.HAR)

26 BILGISAYAR, ELEKRONIK VE OPTIK UR.
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI

28 MAKINE VE EKiPMAN iMALATI

29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK iM.

30 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI
31 MOBIiLYA IMALATI

6 HAM PETROL VE DOGALGAZ CIKARIMI

7 METAL CEVHERI MADENCILIGI

8 DIGER MADENCILIK VE TAS OCAK.

11 ICECEK IMALATI

12 TUTUN URUNLERI IMALATI

17 KAGIT VE KAGIT URUNLERI IMALATI

19 KOK KOMURU VE PETROL URUN. iM.

20 KIMYASAL URUNLERI IMALATI

21 ECZACILIK VE ECZ.ILISKIN MAL.IM..

24 ANA METAL SANAYI

26 BILGISAYAR, ELEKRONIK VE OPTIK UR.
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI

29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK iM.
30 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI

35 ELK.GAZ,BUHAR VE HAVA SiS.URET.DA.

36 SUYUN TOPLANMASI ARITILMASI VE
DAGT.
50 SU YOLU TASIMACILIGI

51 HAVAYOLU TASIMACILIGI
52 TASIMA.ICIN DEPOLAMA VE DESTEK.FA.
61 PROGRAMCILIK VE YAYINCILIK FAAL.

62 BILGISAYAR PROGRAMLAMA VE DANIS.
70 IDARI DANISMANLIK FAALIYETLERI]




Tablo 5.1 (devamu): Endiistrilerin Ortalama Ucret, Verimlilik ve Is kazasi Istatistikleri agisindan Karsilastirilmasi

(2015 Yili verileri ile)

61

ORTALAMA DEGERIN UZERINDE

ORTALAMANIN UZERINDE UCRETE ORTALAMA DEGERIN UZERINDE KAZA gy : = ;
: = : 5 x 5 VERIMLILIGE SAHIP ENDUSTRILER
SAHIP ENDUSTRILER SIKLIGI OLAN ENDUSTRILER (KATMA DEGER)
70 IDARI DANISMANLIK FAALIYETLER] 33 MAKINE VE EKiPMAN.KURULUMU VE ON. 77 KIRALAMA VE LEASING FAALIYETLERI
38 ATIK MADDELERIN

72 BILIMSEL ARASTIRMA VE GELIS. FAAL. DEGERLENDIRILMESI

90 YARATICI SANATLAR ,EGLENCE FAAL. 39 iYILESTiRME VE DiGER ATIK YON.HiZ.
93 SPOR, EGLENCE VE DINLENCE FAAL. 42 BINA DISI YAPILARIN INSAATI

43 OZEL INSAAT FAALIYETLERI

51 HAVAYOLU TASIMACILIGI

52 TASIMA. iCiN DEPOLAMA VE DESTEK.
FAAL.
55 KONAKLAMA

Kaynak: SGK 2018 ve TUIK 2018b’den yararlamlarak hesaplanmustir.
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Prod degiskeni ise kisi basina ortalama verimlilik degiskenidir. Endiistri katma
degerinin c¢alisan sayisina boliinmesi ile bulunmustur (Prodl). Verimlilik degiskeni
olarak ayrica endiistri ¢iktisinin calisan sayisina boliinmesi ile elde edilen ikinci bir
degisken de kullanilmistir (Prod2). Verimliligin iicretler iizerinde pozitif etkisinin
olmas1 beklenmektedir. Fsize degiskeni ise firma biiyiikliiglinii ifade eder. Endiistri
iktisad1 yazininda firma 6l¢egi biiylidiik¢ce iicretlerin artacagi ongoriiliir. Bu 6ngorii iic
temel argiiman iizerine kuruludur (Guadalupe, 2007). Birinci argiimana gore, biiyiik
Olcekli firmalarda sendikalasma oraninin kiiciik 6l¢ekli firmalardan daha yiiksek olmasi,
biiyiik firmalarda iicretleri yiikseltmektedir. ikinci argiiman biiyiik 6lgekli firmalarin
yiiksek kar elde edilmesi tizerinedir. Monopol karinin transferi olarak agiklanan bu
yaklasima gore biiyiikk olgekli firmalar yiiksek karlarimin bir kismimi calisanlarina
aktarirlar. Uciincii argiiman ise etkin iicret hipotezine dayanir. Biiyiik firmalar isci
denetlemenin zor ve maliyetli oldugu firmalardir. Bu nedenle calisanlarina onlarin
kaytarmalarin1 6nlemek icin piyasa iicretinin iizerinde ticret 6derler. Sonug olarak firma
biiytlikliigiiniin iicretler iizerinde pozitif etkisi olacagr beklenmektedir. Firma biiyiikliigii
degiskeni yazinla tutarli bicimde calisan sayisinin isyeri sayisina boliinmesi ile elde
edilmistir. Cinsiyetin {icret iizerinde anlamli etkisinin oldugu bilinmektedir. Bu
calismada da sex ile ifade edilen agiklayici degisken endiistrideki kadin ¢alisan sayisini
gostermek iizere, kadin calisan sayisinin toplam c¢alisan sayisina oranlanmasi ile elde
edilmistir. Calismamizin donemi igerisinde 2008-2009 yillarinda kiiresel 6lgekte bir
ekonomik kriz yasanmistir. Tiirkiye de bu krizden etkilenmis ve 2009 yilinda GSYIH’s1
%4.9 oraninda kiigiilmiistiir. Ekonomik krizlerin gelirler tizerinde olumsuz etkileri soz
konusudur. Bu nedenle (5.1) no’lu denkleme 2009 yilinda 1, diger yillar O degerini alan
kriz kukla degiskeni eklenmistir’®. Denklemdeki e ise hata terimini ifade eder.

i=1,2,....,N yatay kesit birimini ve t=1,2,......,T de zaman dénemini gostermektedir.

(5.1) no’lu iicret denkleminin tahmininde, verinin hem yatay kesit boyutu

(endiistri) hem de zaman boyutu oldugu i¢in bu tiir verilere uygun olarak ekonometride

6 Siiphesiz iicretin en 6nemli belirleyicilerinden biri de sendikalagsma oranidir. Sendikalasma ile licretlerin
yiikseldigi bilinmektedir. Duman ve Duman (2016)’da Tiirkiye’de sendikali is¢ilerin iicretlerinin
sendikasiz isci lcretlerinden daha yiiksek oldugu ve bu farkin 6zel sektérde daha belirgin oldugu
gosterilmistir. Ancak endiistri diizeyinde sendikalagsma oranlar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yaymlanmakta olup, bu alandaki veriler ile TUIK ve SGK’nin is kazalar1 ve iicret verileri
eslesemediginden iicret denklemimizde sendika degiskeni yer alamamuistir.
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siklikla tercih edilen panel veri yontemi kullanilacaktir. Panel veriler (V) sayida birim
ve her bir birime karsilik gelen (7) sayida gozlemden olusmaktadir. Panel veride “birim”
ifadesi bir bireyi, hane halkini, iilkeyi, firmayi, sektorii vb. ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Panel veri yontemi yatay kesit birim sayisinin, zaman gozleminden
fazla olmasi1 (n>t) durumunda tercih edilen bir modeldir. Panel veri tek basina yatay
kesit ya da tek basina zaman serisi verileri ile degerlendirilemeyen konularin
incelenmesinde kullanilabilir. Zaman serisi verilerinin iyi tahminler iiretmeleri i¢in
yeterince uzun olmalar1 gerekir ve genellikle tiim dinamik davranislarla iliskilidir.
Yatay kesit verisi kullanilarak yapilan tahminlerde, sadece birimler arasindaki
farkliliklar incelenebilirken, panel veri kullanilarak hem birimler, hem de zaman

icerisinde meydana gelen farkliliklar birlikte incelenebilmektedir.

Panel veri analizi, kullaniciya daha genis bir veri seti ile calisma imkan1 sundugu
gibi, yatay kesit birimler arasindaki olas1 heterojenligi de kontrol eder. G6zlem sayisinin
cok olmasi degiskenler arasinda coklu dogrusal baglanti sorununu da ortadan kaldirir.

Zaman serisi ve yatay kesit verilere kiyasla daha etkin tahminciler iiretme imkan1 tanir.

Panel veri modelleri genel olarak katsayilarin sabit ya da tesadiifi (rastgele)
varsayillmasina bagl olarak siniflandirilabilirler. Sabit etki modelinde, sabit terim her
bir yatay kesit birim icin farkli degerler alir, yani birimler arasi farkliliklar sabit
terimdeki farkliliklar ile ifade edilir. Rassal etki modellerinde ise birimlerin tesadiifi
olarak secildigi ve birimler aras1 farkliliklarin da tesadiifi olacagi varsayilir. Hangi
modelin kullanilacagi ise Hausman Testi ile belirlenir. (Baltagi 2005 ve
http://www.stat.hacettepe.edu.tr/turkce_yeni/uploads/210202Panel_Veri_AnaliziSunum
u.pptx, 29 Mayis 2018’de erisildi).

Ote yandan cogu degisken kendisinin bir dnceki degerinden etkilenir. Dinamik
yapt arz eden bu tiir modellerde bagimli degiskenin gecikmeli degerli bagimsiz
degisken olarak modelde yer alir. Bu tiir dinamik modellerin tahmininde ise Arellano ve
Bond (1991) tarafindan gelistirilen Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMY)

kullanilmaktadir.
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5.3. Ekonometrik Sonuclar

Tahmin edilecek modelde yer alan degiskenlere ait betimleyici istatistikler Tablo
5.2°de verilmistir. Tablo 5.2’de dikkat ¢ceken noktalardan biri endiistrideki kadin ¢alisan
diger bir deyisle kadin istihdam oramidir. %1.76 ile %72,9 arasinda degerler alan kadin
calisan oraninin ortalamasit %24.3’diir. Bu oranin Tiirkiye’deki diisiik genel kadin
istihdami ile oOrtiistiigii aciktir. Diger nokta firma biiyiikliigii ile ilgilidir. Ortalama
calisan sayis1 yaklasik 35°dir. Bu deger de gelismis iilkelerdeki firma biiyiikliigiinden
oldukca diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye’deki isletmelerin yeterli biiyiikliige

ulasamadiklarin1 gostermektedir.

Tablo 5.2: Betimleyici Istatistikler

Standart En kiiciik En biiyiik
Degiskenler Gozlem Sayis1  Ortalama sapma deger deger
rwage 532 0.1008 0.067 0.03 0.47
gik 532 25429.71 153771.6 15.198 3333038
prodl 528 500.0047 536.5921 34.2467 3625.3
prod2 532 2247.328 4517.731 118.5058 4449421
sex 532 24.3453 15.1625 1.76 72.99
Jize 531 34.9725 74.0589 14 721.2

Ikinci olarak degiskenler arasindaki korelasyona bakilmistir. Pairwise
korelasyon matrisi asagidaki Tablo 5.3’de sunulmustur. Tablo 5.3’den reel iicretler ile is
kazalar1 arasinda negatif diisiik bir korelasyon oldugu goézlenmektedir. Verimlilik
degiskenleri (prodl = iiretim miktari/calisan sayisi ve prod2= katma deger/calisan
sayist) ile reel iicret arasinda yiiksek pozitif iligki mevcuttur. Diisiik diizeyde de olsa
kadin olmanin reel {icretlerle negatif iligki iginde olmasi iicretlerde cinsiyet
ayrimciligina isaret etmektedir. Beklendigi gibi firma biiyiikliigii ile iicretler arasinda

yiiksek pozitif iliski s6z konusudur.

Tablo 5.3: Pairwise Korelasyon Matrisi

rwage gik prodl prod2 sex Jsize
rwage 1.0000
gik -0.0073 1.0000
prodl 0.7917 -0.0216 1.0000
prod?2 0.5191 -0.0182 0.6807 1.0000
sex -0.0039 -0.1237 -0.1737 -0.1612 1.0000

Jiize 0.5634 0.0735 0.4592 0.1811 -0.0925 1.0000
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Tablo 5.4 ve Tablo 5.5 panel veri modelleri tahmin sonuglarint gdstermektedir.
Her iki modelde de bagimli degisken reel iicretler (rwage)’dir. Tablo 5.4 Sabit etki
modelini, Tablo 5.5 ise Rassal etki ve GMY gosterir. Tablo 5.4’te 76 endiistri ile giiglii
dengeli panel verilere sahip 3 modelde sirasiyla 532, 527 ve 531 gozlem mevcuttur.
Tablo 5.4’teki 3 model de anlamhidir. Model 1, sadece reel iicretler ile is kazasi
degiskenleri arasindaki iligkinin tahmin sonucunu gostermektedir. Bu temel model
sonucuna gore is kazasi sikligi ile reel iicretler arasinda anlamli ancak ¢ok kiigiik bir
pozitif iliski vardir. Is kazas1 sikhigindaki %1°1ik artis, reel iicretleri ancak %0.0028
diizeyinde artirmaktadir. Tek degiskenle model aciklanmaya calisildign i¢in R? degeri
diisiik cikmugtir.

Tablo 5.4°teki Model 2 ve Model 3’de farkli verimlilik degiskenleri ayr1 ayri
kullanilmis, genisletilmis iicret tahmini sonuclarin1 vermektedir. Her iki modelde de is
kazasi ile reel iicret arasinda pozitif, anlamli ve ¢ok kiiciik diizeyde iliski mevcuttur.
Model 2 ve Model 3’e Model 1’e ilave degiskenler eklendigi i¢in is kazasi degiskeninin
degeri daha da diismiistiir. Model 2 ve Model 3’de yer alan verimlilik degiskenlerinin
(Inprodl ve Inprod?2) reel iicret iizerinde beklendigi gibi anlamli, giiglii ve pozitif etkisi
vardir. Firma biiyiikliigiiniin (Infsize) iicretler lizerinde beklendiginin aksine negatif
iliskisi vardir ancak bu etki istatistiki olarak anlamli bulunmamuistir. Endiistrideki kadin
calisan oraninin (/nsex) her iki modelde de anlamh pozitif iligkisi vardir. Daha 6nce
yapilan calismalar (ilkkaracan ve Selim 2007) kadin olmanin iicretler iizerinde negatif
etki yarattigin1 gdstermesine karsin, bu calismada elde edilen sonuglar karsit yondedir.
Kadinlarin diisiik egitim ve diisiik nitelikli kisminin istihdam i¢inde olmamasi, ¢alisan
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun yiiksekogrenim mezunu ve hizmetler sektoriinde
calistyor olmast kadin istihdaminin yiiksek oldugu endiistrilerde iicretlerin de yiiksek
olmasimi aciklayabilir’. Beklendigi iizere ekonomik krizin reel iicretler iizerinde
olumsuz etkisi olmustur. Her iki modelde de bu etki anlamlidir. Modele degisken ilave

edildiginde R* nin artis gosterdigi hem Model 2°de hem de Model 3’de gozlenmektedir.

" TUIK verilerine gore okuma yazma bilmeyen kadimlarin isgiiciine katilim oran1 %15,2, lise alt1 egitimli
kadinlarin iggiicline katilm oram1 %?27,2, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oram %33,6, mesleki
veya teknik lise mezunu kadmlarin iggiiciine katthm oramt %41,4 iken yiiksekdgretim mezunu
kadinlarin iggiiciine katilim oran1 %71,3 oldugu belirlenmistir. Ote yandan 2016 yilinda cinsiyete ve
ekonomik faaliyetlere gore istihdam orani incelendiginde tarim sektoriinde kadin istihdam oran1 %?28,7,
sanayi sektoriinde kadin istihdam orami %15,9 ve kadin istihdaminin en yogun oldugu hizmet
sektoriinde ise bu oran1 %55,4 olarak aciklanmistir (TUIK, 2018c).
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Tablo 5.4: Panel veri tahmin sonuglari: Bagimli degisken rwage Sabit etkiler modeli

Model 1 Model 2 Model 3
Subit -2.6944 #** -4.1651%** -4.2969%**
(0.0432) (0.1792) 0.2163
T 0.0284*** 0.0176*** 0.0206***
(0.005) (0.0047) (0.0048)
Inprodl (katma deger) 0('(2)1222*:;*
Inprod?2 (iiretim) 0(‘(2)%8285*5*
Infsize -0.0332 -0.003
(0.0229) (0.0235)
Insex 0.1164%** 0.0686*
(0.0384) (0.0383)
kriz -0.0519%** -0.0356%**
(0.0125) (0.0129)
Gozlem sayist 532 527 531
Grup sayisi 76 76 76
R 0.005 0.63 0.5252
F istasistigi 32.45%%*% 34, 58%*** 26.34 %%
*ak Op
% 95 ve

*%10 anlamlilik diizeyini ifade eder.
Parantez i¢indeki degerler standart sapmalar1 gosterir.

Tablo 5.5’te yer alan Rassal etkiler modelinde de 76 endiistri, 3 model, her bir
modelde sirasiyla 532, 527 ve 531 gozlem yer almaktadir. Her ii¢ model de anlamlidir.
Sabit etkiler modeline benzer sekilde is kazalarinin reel {iicretler iizerinde anlamli,
pozitif ancak c¢ok kiiciik etkisi vardir. Sabit etkiler modelinden farkli olan firma
biiylikliigiliniin reel iicret tizerindeki etkisidir. Her iki modelde de firma biiyiikliigiiniin
reel iicretler iizerinde anlamli pozitif etkisi oldugu goriilmektedir. Bu sonug

beklentilerle tutarlidir.
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Tablo 5.5: Panel veri tahmin sonuclari: Bagimli degisken rwage Rassal etkiler modeli

ve Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMY)

Model 1 Model 2 Model 3 GMY
Subit -2.6936 *** -4.8713%%* -4.8901*** -1.7145%**
(0.0733) (0.1536) (0.1853) (0.4617)
T 0.7380%**
i (0.0734)
Ingik 0.0284 *** 0.0169*** 0.0018 *** 0.0153 %
(0.0050) (0.0047) (0.0048) (0.0044)
etk etk
Inprodl (katma deger) 0‘?&%202) 0%3.?)281)
Inprod?2 (iiretim) 0%8})(;?;
ey 0.0404** 0.0571 *** 0.006
(0.0170) (0.0184) (0.0074)
— 0.1136 *** 0.0980 *** 0.0478***
(0.0291) (0.0312) (0.0164)
kriz -0.0454%** -0.0267**
(0.0133) (0.0132)
Gozlem sayist 532 527 531 453
Grup sayist 76 76 76 76
R 0.005 0.76 0.6038
Wald chi2 32.70%** 344 .28*** 232 .42%%*
Arellano-Bond test AR(2) 0.339
Hansen Test 0.156
kO
** 05 ve

*%10 anlamlilik diizeyini ifade eder.
Parantez i¢indeki degerler standart sapmalar1 gosterir.

Tablo 5.5’in son siitununda ise GMY ile tahmin edilmis iicret denkleminin
sonuclart yer almaktadir. Bu modele dinamik yapiya kavusabilmesi icin diger
modellerde olmayan iicretlerin gecikmeli degeri ilave edilmistir. Bu modelde is kazasi

degiskeninin pozitif degeri artis gosterse de hala etki olarak ¢ok zayiftir.

Ekonometrik tahmin sonuglart Ozetle, yiiksek 1s kazalarmin yasandigi
Tiirkiye’de bu tiir riskli isler i¢cin anlamli diizeyde yiiksek bir iicret politikasinin
olmadigini gostermektedir. Telafi edici iicret farkliligi hipotezinin de belirttigi {izere bu
durum Tiirkiye’de var olan yiiksek issizlikle agiklanabilir. Yiiksek issizlik, kayit dist
isttham, giivencesiz esnek caligma sartlar1 calisanlart riskli islerde herhangi bir iicret
primi talep etmeden calismaya itmektedir. Gorece niteliksiz islerde bu durum daha
belirgindir. Onceki boliimde is kazalarmn nitelik gerektirmeyen islerde daha yogun
yasandig1 belirtilmisti. Bu islerde sendikalagsma oraninin da diisiikliigii ¢alisanlari riskle

beraber diisiik licrete maruz birakmaktadir. Diger énemli husus isgiicti verimliligi ile
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ticretlerin anlaml sekilde yiikselmesidir. Bu da egitimin iicretler ve ¢alisma kosullar

tizerindeki onemini gostermektedir.



VI. BOLUM

6. SONUC VE ONERILER

Ucret farkliliklarinin nedenlerinden biri de islerin homojen olmamasidir. Baz1
isler icerdigi riskler, bazilar1 ise toplumsal statiileri nedeni ile ¢cogu c¢aligsan tarafindan
tercih edilmez. Bu tiir islerin yaptirilabilmesi icin ilave iicret ddenmesi gerekir. Ucret
farkliligina yol acan bu tiir ek 6demelere caligma ekonomisi yazininda telafi edici iicret

farklilig1 denir.

Isin icerdigi riskin en temel gostergelerinden biri is kazalar1 ve meslek
hastaliklaridir. Is kazas1 ve meslek hataliklarinin yiiksek oldugu endiistrilerde iicretlerin
yiksek olmasi beklenir. Ancak bu durum, issizligin yiiksek oldugu iilkelerde ve
calisanlarin igin riski hakkinda bilgi sahibi olmadigi durumlarda gerceklesmez,

igverenler bu tiir riskli isler i¢in ¢calisanlarina ek 6deme yapmazlar.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek icin aliacak is giivenligi tedbirleri
isverenler acisindan maliyet unsuru olarak goriilmekte, gelismekte olan iilkelerde
igverenler bu maliyete katlanmak istememektedirler. Ayrica calisanlarin bu konudaki
bilingsizligi ve iktidarlarin bu alandaki denetim yetersizligi is kazalarim1 ve meslek
hastaliklarin1 kag¢inilmaz kilmaktadir. Gelismekte olan iilke olarak Tiirkiye bu sorunlari
yiiksek oranda yasamaktadir. Oliimlii is kazalar1 Tiirkiye’de son 10 yilda inisli-cikish
bir seyir izlese de mevcut haliyle olduk¢a yiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye olimlii is
kazasinda AB iilkeleri arasinda birinci durumdadir. Tiirkiye’deki 6liimlii is kazasi sayisi
AB iiyesi 28 iilkenin toplam oliimlii is kazasi sayisinin yaklagik iigte birine tekabiil
etmektedir. Ancak reel iicretlerde ayn1 seyi sOylemek olduk¢a zordur. Tiirkiye’deki
asgari licret AB iiyesi iilkeler arasinda en diisiik gruptakiler diizeyindedir. Bu gerek

ulusal gerekse uluslararasi yatinmcinin is giivenligi 6nlemlerini almadan, issizligin
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yiiksek olmasi nedeni ile diisiik iicretlerin var oldugu Tiirkiye’de diisiik maliyet ile

rekabet avantaj1 saglamasi anlamina gelmektedir.

ik ornekleri M.O. 2600’lii yillara dayanan is saghig ve giivenligi konusu,
calisma hayatinda meydana gelen gelismelerle birlikte bircok degisim yasamistir.
Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesiyle birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 tiim
iilkeler i¢in sosyal bir problem haline gelmistir. Bu problemin giderilmesine yonelik
atilan ciddi adimlar ise 20. yiizyilin ortalarin1 bulmustur. Tiirkiye’de is giivenligi ve isci
saglhigina dair ilk diizenlemeler Osmanli donemine kadar gitse de, bu alandaki en ciddi
gelisme 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanunu 1967 yilinda
kabul edilen 931 sayili ikinci is Kanunu ve 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanunu
takip etmistir. 2003 tarihinde is saghig1 ve giivenligi boliimiine sahip olan 4857 sayili Is
Kanunu ¢ikarilmistir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan 2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu’nu ise isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve c¢alisanlarin gorev,

yetki, hak ve sorumluluklarini tanimlamaktadir.

Bu calisma yukaridaki gercekler 1s18inda Tiirkiye’de riskli isler ile tcretler
arasindaki iliskiyi incelemeyi amaclamistir. Bu ama¢ dogrultusunda Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen veriler ile is kazalari ile iicretler
arasindaki iliskiler endiistri bazinda ele alinmustir. Is kazalarinin yiiksek oldugu bazi
endiistrilerde reel iicretler de yiiksektir. Ancak bu durum tiim endiistriler i¢in s6z
konusu degildir. Gida iiriinleri imalati, tekstil dirtinleri imalati, diger madencilik ve
tasocagl, mobilya imalati, bina dis1 yapilarin insaati, 6zel insaat faaliyetleri, agag
tiriinleri, kagit tiriinleri, kaucuk ve plastik iiriinlerin imalat1 gibi endiistrilerde is kazalar
yiiksektir ancak {iicretler ortalama iicretlerin altindadir. Bu tip endiistrilerde ortalama
ticretin altinda bir iicretle ¢calismaya razi olan is¢i sayisi fazladir. Bu endiistriler arasinda
en ¢ok dikkati ceken sektor insaat sektorii olmustur. Fazlasiyla is kazasinin yasandigi bu
endiistride hem emek arzinin fazla olmas1 hem de sendikalagma oraninin diisiik olmasi

iscilerin diisiik ticretle caligmasina neden olmaktadir.
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Diger taraftan bazi endiistrilerde iicretler yiiksek is kazasi nedeni ile degil,
yiiksek vasif gerektirdigi icin yiiksektir. Daha ¢ok bilgi teknolojileri ve miihendislik
endiistrilerinde goriilen bu durum isgiicii verimliligi ile aciklanabilir. O halde iicreti
etkileyen ana unsurlart isin ve calisanin nitelikleri olarak siiflandirmak gerekir. Bu
siniflandirma sonucunda hangi etkinin daha baskin oldugunu goérebilmek i¢in ise hem
isin riskini yansitan, hem de calisanin verimliligini yansitan degiskenler ile bir iicret

denklemi tahmin etmek gerekir.

Bu calismada Tiirkiye icin 76 iki haneli endiistriden 2009-2015 donemine ait
veriler ile panel veri teknikleri kullanilarak iicret denklemi tahmin edilmistir. Tahmin
sonuglarina gore, is kazalarinin iicretler iizerinde anlaml pozitif iliskisi vardir ancak bu
etki cok Kkiiciiktiir. Ucretler iizerinde asil onemli derecede etki eden isgiicii
verimliligidir. Tahmin edilen tiim modellerde isgiicii verimliliginin iicretler iizerinde
pozitif, anlaml ve yiiksek etkisinin oldugu goriilmiistiir. Firma biiyiikliigliniin ve kadin
istihdam oraninin reel iicretler iizerinde pozitif, ekonomik krizlerin negatif etkisi oldugu

calismanin elde ettigi diger 6nemli sonuglardir.

Tahmin sonuglar1 telafi edici iicretler hipotezinin, issizligin yiiksek olmasi
durumunda ilave {icret o©denmeden riskli islerin yaptirilabilecegi hipotezini
dogrulamaktadir. Tiirkiye’deki ¢ift haneli ve kroniklesmis issizlik riskli islerde
O0denmesi gereken telafi iicretini yok etmektedir. Bu nedenle her seyden once issizligi
azaltmaya yonelik politikalar, riskli islerde calisanlarin iicretlerinin de artmasina olanak
saglayabilir. Ekonominin spekiilatif sicak parayla biiyiimesi yerine reel yatirimlari

artirict onlemlerle biiyiimesi saglanmalidir.

Esnek, giivencesiz, taseron, sendikasiz ¢alisma kosullarindan, giivenceli, orgiitlii
calisma yasamina doniilmelidir. Taseron ve esnek calismayla is kazalarinin artig
gosterdigi bilinmektedir. Ote yandan is kazalarmin sendikalasma oraninin ¢ok diisiik
oldugu sektorlerde daha yiiksek oldugu da gozlenmektedir. Sendikalar is giivenligi i¢in
gerekli tedbirlerin isveren tarafindan alinmasi konusunda baskici olabilir, toplu is
sozlesmelerine koyacaklar1 hiikiimlerle ISG’ye dair yonetmeliklerin isyerlerinde

uygulanmasini saglayabilir, caligsanlart igin riskleri hakkinda bilgilendirebilirler. Ayrica
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sendikalar, kendi biinyelerinde kurabilecekleri ISG birimleri ile birlikte is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin raporlanmasini ve ilgili kurumlara bildirilmesini saglayarak daha

gercekei bir tablo olusturulmasina yardimeci olabilirler.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde devlete de 6nemli gorevler
diismektedir. Tiirkiye’de ISG ile ilgili alinan &nlemlerin ve izlenen politikalarin yetersiz
oldugu da aciktir. Is kazalarinin azaltilabilmesi icin politika yapicilarin mevcut sartlari
gdz Oniinde bulundurarak daha bilingli, 6nlem alma konusunda daha siki, calisma
ortamlarin1 daha iyi analiz eden ve tiim denetlemeler ile cezai yaptirimlarin daha ciddi
uygulanacag yeni bir ISG politikas1 olusturmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu
sistemle devam ederek is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kendiliginden azalmasini

beklemek hayalcilik olacaktir.

Devlete diisen diger oOnemli gorev egitim politikasinin tekrar gdzden
gecirilmesidir. Nitelik iicretleri artiran en énemli unsurdur. Calisana nitelik kazandirici
egitim politikalarina 6nem verilmelidir. Egitim planlamas1 yapilirken, iilke ve
ekonominin gercekleri géz Oniinde bulundurulmali, popiilist egitim politikalar1 terk

edilmelidir.

Bu noktada isveren ve isveren sendikalarina da onemli gorevler diismektedir.
Her seyden Once is giivenligi ve is¢i sagliginin bir maliyet unsuru olmaktan te insani
boyutu oldugu g6z Oniinde bulundurulmali, bu tiir onlemlerin alinmasinda daha ciddi ve

kuralc1 davranilmasi gerekmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina dair istatistikler de 6nem tasimaktadir. Bu
konuda TUIK, Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun yani sira, isci Saghg ve Is Giivenligi
Meclisi gibi sivil toplum orgiitlerinin calismalarina ihtiya¢ vardir. Bu konudaki ayrintili

istatistikler alinacak dnlemelerin de tutarli olmasina katki saglayabilir.
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Ek 1: Calismada Kullanilan Endiistriler ve Kodlar1
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KOD | NACE REV. 2 ENDUSTRILER

05 KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI

06 HAM PETROL VE DOGALGAZ CIKARIMI
07 METAL CEVHERI MADENCILIGi

08 DIGER MADENCILIK VE TAS OCAK.

09 MADENCILIGI DESTEKLEYIiCi HIZMET

10 GIDA URUNLERI IMALATI

11 ICECEK IMALATI

12 TUTUN URUNLERI IMALATI

13 TEKSTIiL URUNLERI IMALATI

14 GIYIM ESYALARI IMALATI

15 DERI VE ILGILI URUNLER IMALATI

16 AGAC,AGAC URUNLERI VE MANTAR UR.
17 KAGIT VE KAGIT URUNLERI IMALATI

18 KAYITLI MEDYANIN BASILMASI VE COG.
19 KOK KOMURU VE PETROL URUN. iM.

20 KIMYASAL URUNLERI IMALATI

21 ECZACILIK VE ECZ.JLISKiN MAL.IM..

22 KAUCUK VE PLASTIiK URUNLER iM.

23 METALIK OLMAYAN URUNLER IMA.

24 ANA METAL SANAYI

25 FABRIK.METAL URUN.(MAK.TEC.HAR)

26 BILGISAYAR, ELEKRONIK VE OPTIK UR.
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI

28 MAKINE VE EKIPMAN IMALATI

29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK iM.
30 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI

31 MOBILYA IMALATI

32 DIGER IMALATLAR

33 MAKINE VE EKIPMAN.KURULUMU VE ON.
35 ELK.GAZBUHAR VE HAVA.SiS.URET.DA.
36 SUYUN TOPLANMASI ARITILMASI VE DAGT.
37 KANALIZASYON

38 ATIK MADDELERIN DEGERLENDIRILMES]
39 IYILESTIRME VE DiGER ATIK YON.HiZ.
41 BINA INSAATI

42 BINA DISI YAPILARIN INSAATI

43 OZEL INSAAT FAALIYETLERI

45 TOPTAN VE PER.TiC.VE MOT.TASIT.ON.
46 TOPTAN TiC.(MOT.TASIT.ONAR. . HARIC)
47 PERAKENDE TiC.(MOT.TASIT.ONAR.HAR)
49 KARA TASIMA.VE BORU HATTI TASIMA.
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50

SU YOLU TASIMACILIGI

51

HAVAYOLU TASIMACILIGI

52

TASIMA.ICIN DEPOLAMA VE DESTEK.FA.

53

POSTA VE KURYE FAALIYETLERI

55

KONAKLAMA

56

YIYECEK VE iCECEK HIZMET] FAAL.

58

YAYIMCILIK FAALIYETLERI

59

SINEMA FILMI VE SES KAYDI YAYIMCILI.

61

PROGRAMCILIK VE YAYINCILIK FAAL.

62

BILGISAYAR PROGRAMLAMA VE DANIS.

63

BILGI HIZMET FAALIYETLERI

68

GAYRIMENKUL FAALIYETLERI

69

HUKUKI VE MUHASEBE FAALIYETLERI

70

IDARI DANISMANLIK FAALIYETLERI

71

MIMARLIK VE MUHENDISLIK FAALIYETI

72

BILIMSEL ARASTIRMA VE GELIS.FAAL.

73

REKLAMCILIK VE PAZAR ARASTIRMASI

74

DIGER MESLEKI,BILIM.VE TEK.FAAL.

75

VETERINERLIK HIZMETLERI

77

KIRALAMA VE LEASING FAALIYETLERI

78

ISTIHDAM FAALIYETLERI

79

SEYAHAT ACENTESI,TUR OPER.REZ.HiZ

80

GUVENLIK VE SORUSTURMA FAALIYET.

81

BINA VE CEVRE DUZENLEME FAALIYET.

82

BURO YONETIMI,BURO DESTEGI FAAL.

85

EGITIM

86

INSAN SAGLIGI HIZMETLERI

87

YATILI BAKIM FAALIYETLERI

88

SOSYAL HIZMETLER

90

YARATICI SANATLAR,EGLENCE FAAL.

91

KUTUPHANE,ARSIV VE MUZELER

92

KUMAR VE MUSTEREK BAHIS FAAL

93

SPOR, EGLENCE VE DINLENCE FAAL.

95

BILGISAYAR VE KiSISEL EV ESYA.ONAR.

96

DIGER HIZMET FAALIYETLERI




Ek 2: Ortalamanin Uzerinde Is Kazas1 Sikligina Sahip Endiistriler
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05 KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI 183395.90
24 ANA METAL SANAYI 83917.72
51 HAVAYOLU TASIMACILIGI 67149.78
25 FABRIK.METAL URUN.(MAK.TEC.HAR) 48829.13
29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK M. 46842.32
23 METALIK OLMAYAN URUNLER IMA. 46047.81
09 MADENCILIGI DESTEKLEYICI HIZMET 45561.53
07 METAL CEVHERI MADENCILIGI 4452483
17 KAGIT VE KAGIT URUNLERI IMALATI 42452.46
28 MAKINE VE EKIPMAN IMALATI 42448.99
22 KAUCUK VE PLASTIK URUNLER iM. 41253.97
38 ATIK MADDELERIN DEGERLENDIRILMESI 40109.71
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI 39515.93
16 AGAC,AGAC URUNLERI VE MANTAR UR. 38354.31
52 TASIMA.ICIN DEPOLAMA VE DESTEK FA. 37313.78
30 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI 33631.49
31 MOBILYA IMALATI 30766.8
43 OZEL INSAAT FAALIYETLERI 29761.46
13 TEKSTIiL URUNLERI IMALATI 28605.91
08 DIGER MADENCILIK VE TAS OCAK. 27365.47
10 GIDA URUNLERI IMALATI 27168.77
06 HAM PETROL VE DOGALGAZ CIKARIMI 26940.35
12 TUTUN URUNLERI IMALATI 26797.56
20 KIMYASAL URUNLERI IMALATI 26747.56
26 BILGISAYAR, ELEKRONIK VE OPTIK UR. 26382.7
33 MAKINE VE EKIPMAN.KURULUMU VE ON. 23567.61
55 KONAKLAMA 23256.66
42 BINA DISI YAPILARIN INSAATI 21676.28
11 ICECEK IMALATI 21252.65
39 IYILESTIRME VE DIiGER ATIK YON.HiZ. 21215.04
Ortalama 20997.04
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Ek 3: Endiistrilere gore Sendikalagma Oranlari

insaat - 29%
Konaklama ve eglence isleri - 34%
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar - 5,1%
Basin, yayin ve gazetecilik 6,6%
Agac ve kagit _ 8,4%
Gemi yapimi ve deniz tasimacili@, ardiye ve antrepoculuk _ 8,6%
Dokuma, hazir giyim ve deri _ 8,7%
Tasimacihk _ 10,1%
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag _ 11,3%
Saglik ve sosyal hizmetler — 11,8%
Genel Toplam _ 12,0%
Gida sanayi _ 13,3%
Madencilik ve tas ocaklan _ 17,6%
vetal [ -
Cimento, toprak ve cam _ 19,6%
itetisim |
Availik, bahkalk, tanm ve ormanaihk _ 24,4%
enerji |, -7
savunma ve givenlik [ NG 3299
Genelisler |, :: <%
Banka, finans ve sigorta |, :; '

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Kaynak: CSGB, Temmuz 2017 statistikleri, (http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2017/08/g4.jpg)
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