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ETIiK UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, ‘“Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi ve
Uygulamasi1” baglikli ¢alismanin yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara uyuldugunu,
basvurulan kaynaklardan yapilan alintilarin adlarinin bilimsel kurallara uygun olarak
metin icinde, dipnotlarda ve kaynaklarda gosterildigini, kullanilan verilerde herhangi bir
tahrifat yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniversite veya baska bir

tiniversitede bir tez caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Emre ALAKUS
26.09.2018
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ON SOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada go¢ olgusu hukuksal ve
yonetsel bir bakis agisiyla incelenmis, diinyada ve Tiirkiye’de uluslararast go¢ hukuku
ve oOrgiitlenmesi ele alinmistir. Calismada nicel arastirma yontemlerinden biri olan
anket teknigi uygulanmistir. Bu kapsamda cesitli hukuksal statiilerle Istanbul, Izmir,
Antalya, Sanhurfa, Edirne ve Bolu illerinde bulunan toplam 450 go¢mene Tiirkiye’nin
gd¢ yonetimi Orgiitlenmesi ve isleyisi ile ilgili sorular yoneltilmistir. Elde edilen
sonuglar istatistiksel yoOntemlerle analiz edilerek anlamli sonuglara ulasilmaya
calistimistir. Bu calismanin gerceklestirilmesindeki temel amaglardan ilki diinyada ve
Tiirkiye’de giderek daha ©nemli hale gelen go¢ olgusunun hukuksal ve yonetsel
boyutlarin1 aciklamaktir. Ikincisi ise 2013 yili ve sonrasinda Tiirkiye’de olusturulan

yeni go¢ yonetim sistemini isleyis ve orgiitlenme boyutlariyla degerlendirmektir.

Giin gectikce diinya genelinde Onemi artan gog, temelde bir insan etkinligi
olmast bakimindan biitiin boyutlariyla yonetilmeye muhtactir. Bu nedenle bu
calismadan ilk beklenti daha ¢cok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla ele alinan
go¢ konusunun hukuksal ve yonetsel olarak akademik cercevede tartisilmasina katki
saglamaktir. ikinci beklenti ise isleyis ve orgiitlenme agisindan Tiirkiye' nin gog
yonetim sistemini degerlendirerek gerceklestirilecek hukuksal ve yonetsel yeniliklere

fikir vermektir.

Bu tezin hazirlanmasinda ve fikrin gelistirilmesinde en basindan itibaren bana
en biiyiik destegi veren, zaman mefhumu gozetmeksizin soru ve sorunlarimla ilgilenen
ve tezin her asamasinda profesyonelce beni cesaretlendiren degerli hocam Dr. Ogr.
Uyesi Mustafa ALTUNOK’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Gerek lisans gerek
yiksek lisans egitimim siiresince degerli goriis ve bilgilerini paylasarak beni
yonlendiren Abant izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu

Yonetimi Boliimii akademik kadrosuna tesekkiir ederim.



Alan aragtirmasinin tamamlanmasinda ve degerlendirilmesinde katkilarindan
dolay1 ilk olarak iiyesi olarak gorev yaptigim Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ailesine,
Goc¢ Uzmam Fatih AYNA’ya, Edirne i1 Goc Idaresi Miidiirliigii personeli il Go¢ Uzman
Yardimcisi Okan MERCAN, Sanhwurfa 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii personeli i1 Gog
Uzman Yardimcist1 Abdulkerim BOZKURT, Istanbul I1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii
personeli i1 Go¢ Uzman Yardimcist Isa OZDEMIR ve Antalya i1 Goc Idaresi
Miidiirliigii personeli 11 Go¢ Uzmani Utku TUFAN’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Desteklerinden dolayr 11 Gog Idaresi Miidiir V. Serhat AYDIN basta olmak
iizere Bolu i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde birlikte gorev yaptigim degerli mesai
arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Arapca, Farsca ve Ingilizce dillerinde anket
sorularinin terciime edilmesi ve diger konularindaki katkilarindan dolayr Rahmi
AKDUMAN, Mohammed Fadhil Salman AL-AZZAWI, Nooman NASEH ve Yasin
DURAK’a tesekkiir ediyorum.

Emre ALAKUS
26.09.2018
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OZET

TURKIYE’DE GOC YONETIMi VE UYGULAMASI

Emre ALAKUS

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Mustafa ALTUNOK
Eyliil 2018, 197 + xviii Sayfa

Gog, tarih boyunca cesitli nedenlerle ve cesitli bicimlerde yasanmis bir insan
etkinligidir. Bu nedenle temelde yonetsel bir c¢alisma alanidir. Diinya genelinde
uluslararas1 gogiin ana hatlarim Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya konulan hukuksal ve
orgiitsel yapilar belirlemistir. Tiirkiye de cografi konumu nedeniyle go¢ olaylarina asina
bir iilkedir. Uluslararas1 gereklilikler ve son yillarda Tiirkiye’ye yonelik bireysel ve
kitlesel gociin artmasi sonucunda 2013 yilinda go¢ yonetiminden sorumlu Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu caligmada hukuksal ve yonetsel boyutlariyla
diinyada ve Tiirkiye’de uluslararas1 go¢ incelenmektedir. Bu kapsamda ilk olarak goc
konusunun hukuksal ve yonetsel cercevede incelenmesine katki saglayacak kavram ve
kuramlarin agiklamalarina yer verilmistir. Uluslararast gociin hukuksal c¢ercevesini
belirleyen hukuk metinleri ve bazi uluslararas1 go¢ orgiitleri hakkinda bilgi verilmistir.
Ikinci olarak Tiirkiye’de olusturulan yeni go¢ yonetim sistemi ve Goc Idaresi Genel
Miidiirliigii cesitli yonleriyle ele alinmistir. Son olarak calismanin alan arastirmasi
boliimiinde anket uygulamasi gerceklestirilmis, Tiirkiye’nin yeni go¢ yonetimi isleyis
ve Orgiitlenme boyutlariyla analiz edilmistir. Calismada ulasilan ilk sonuca gore ulusal
ve uluslararas1 alanda go¢ yonetimi giderek daha onemli hale gelmekte ve bu alanda

hukuksal ve yonetsel kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir. Ikinci sonug ise isleyis



vii

bakimindan iyi durumda olan Tiirkiye’nin gb¢ yonetiminin orgiitlenme konusunda bazi

eksikliklerinin bulundugudur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Go¢, Go¢ Hukuku, Go¢ Yonetimi.
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ABSTRACT

MIGRATION ADMINISTRATION AND PRACTICE IN TURKEY

Emre ALAKUS

Master Thesis
Department of Public Administration
Advisor: Assist. Prof. Dr. Mustafa ALTUNOK
September 2018, 197 + xviii Pages

Migration has been a human activity that was experienced in various forms and
in various ways throughout history. For this reason, it is mainly a administrative work
area. Worldwide international migration was outlined by the legal and organizational
structures that emerged after World War II. Turkey is also a country that is familiar with
immigration because of its geographical location. International requirements and as a
result of the increase in individual and mass migration to Turkey in recent years,
Directorate General of Migration Management which is responsible for administrating
migration was established in 2013. With this study and with legal and administrative
aspects of international migration in Turkey and in the world are examined. In this
context, firstly, the explanations of the concepts and rules that contribute to the
examination of immigration in the legal and administrative framework are mentioned.
Legal texts that define the legal framework of international migration and some
international migration organizations have been explained. Secondly, the new migration
administration system and the Directorate General of Migration Management that was
created in Turkey are discussed in various aspects. Finally, a survey was carried out in
the field research of the study, and Turkey's new immigration administration have been
examined with the size of functions and organization. According to the first conclusion
reached in the study, national and international immigration administration becomes

increasingly important and the legal and administrative capacity of this area needs to be
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improved. The second result shows that there are some shortcomings in the organization

of Turkey's migration administration which is in good condition in operation.

Key Words: International Migration, Migration Law, Migration Administration
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GIRIS

Gog¢, genel olarak insanlarin sosyal, siyasal, ekonomik nedenlerle yer
degistirmeleri seklinde tamimlanir. Bu yer degistirme, belirli bir iilke sinirlart i¢inde
gerceklesebilecegi gibi uluslararasi sinirlarin asilmasi suretiyle de yasanabilir. Go¢
Insanlik tarihi boyunca toplumlari etkileyen ve sekillendiren 6nemli ve temel
unsurlardan biri olmasi bakimindan, nedenleri, siirecleri ve sonuglari 6nemle ele
almmas1 gereken toplumsal olgu ve olaylar biitiiniidiir. Ozellikle uluslararas1 gog
olgusunu c¢oziime kavusturulmasi gereken bir sorun olarak algilayan yaklagimlar
bulunmaktadir. Ote yandan toplumlarin birbirleri ile iletisime ve etkilesime gecmesini
saglayan da gog¢ ile birlikte yasanan niifus hareketliligidir. G6¢ bir yandan savas,
yoksulluk ve dogal afet gibi olumsuz durumlar1 hatirlatirken bir yandan da degisim,
yenilik, kiiltiirel etkilesim gibi olumlu gelismeleri akla getirmektedir. Tarihsel siire¢
icerisinde incelendiginde gogiin farkli donemlerde farkli big¢imlerde yasandigi,
nedenlerinin, anlamimin ve siireclerinin degiskenlik gosterdigi soylenebilir. insanlar,
yeni yasam alanlar1 kesfetme arzusu, somiirgecilik faaliyetleri, savas, dogal afet ve
benzeri nedenlerle go¢ etmislerdir. Ancak oOzellikle 20. ve 21. yiizyillda go¢ eden
insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu, temel olarak savaslar ve siddet olaylari nedeniyle

yasam alanlarini degistirmislerdir.

Uluslararas1 go¢ kuramlarinda birlik olmamakla beraber cogunda gociin
nedenlerine odaklanilmistir. Bu nedenleri bireysel c¢ikarlar, uluslararas1 iicret
farkliliklar1, go¢ ile birlikte katlanilan fiziksel ve psikolojik alternatif maliyetler, hedef
ve kaynak iilkeler arasindaki sosyal yapi farkliliklar1 gibi basliklar altinda toplamak
miimkiindiir. Go¢ hareketlerinin, go¢ alan iilkeler agisindan ucuz is giicii, goc veren
tilkeler acgisindan ise emek arzinin azaltilmasi suretiyle iicretlerin artirilmasi ve doviz
girdisi saglamasi gibi fonksiyonlarinin 6ne ¢iktig1 ifade edilebilir. Bu bakimindan gogiin

ekonomik yapiy1 da etkiledigi kabul edilebilir.



Uluslararas1 gog, insanlarin ¢esitli amaglarla ulusal sinirlarin asilmasi suretiyle
yasam alanlarim1 degistirmesi olarak tanimlanabilir. Bu yoniiyle diizenli go¢cmenler,
miilteciler, siginmacilar ve bunlar gibi diger gocmen gruplar1 uluslararast goc
kapsaminda ele alinabilir. Uluslararas1 gogiin, iltica ve siginma kavramindan farkli
olarak ekonomik veya bagka amaclarla gerceklestigini kabul eden goriisler
bulunmaktadir. Buna gore go¢ ve gocmen ile iltica, miilteci ve siginma kavramlari
birbirinden farkli kavramlar olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismada uluslararas1 gog,

biitiin go¢men gruplarini ifade etmek icin ve genel bir baslik olarak ele alinmaktadir.

Yonetim, ekonomik ve sosyal bakimindan insan topluluklarinin orgiitlenmesi
olarak tanimlanmistir. Burada orgiitlenen sey, insan topluluklarinin ekonomik ve sosyal
iliskileri ve etkinlikleridir (Giiler 2011: 15). Go¢ olgusunun da insanlarin ekonomik ve
sosyal etkinligi olarak ele alindiginda yonetilmeye yani orgiitlenmeye muhta¢ oldugu
kabul edilmelidir. Uluslararas1 go¢ konusu ozii itibariyla en az iki ilkeyi
ilgilendirdiginden go¢ yonetimi de hem ulusal hem de uluslararasi boyutlarda ele
alinmas1 gereken bir konudur. Konunun uluslararasi boyutu, ozellikle ikinci Diinya
Savast sonrasit ortaya konulan kiiresel ve bolgesel uluslararast hukuk metinlerine
dayandirilmis durumdadir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 go¢ hareketleri incelendiginde
zorunlu olarak gerceklesen go¢ hareketlerinin daha yaygin oldugu anlasilmaktadir. Bu
siirecte ortaya konulan uluslararasi hukuki metinlerin de insan haklarin1 6nceleyen bir
bakis acistyla diizenlenmesi 6nemli ve gerekli hale gelmistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihinde aldig1 bir kararla Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
ilan edilmistir. 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler tarafindan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi imzalanmistir. Ulkesini zorunlu olarak terk eden
miiltecileri ve haklarini1 diizenleyen, 1951°de Cenevre’de imzalanan Birlesmis Milletler
Miilteci Haklar1 Sozlesmesi ve 1967°deki ek protokolii konuyu daha 6zel ve kapsamli
bir bicimde ele almaktadir. Uluslararas1 gog¢iin yonetimi amaciyla olusturulan
kuruluglara ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR)
ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO-IOM) gibi kuruluslar 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 6teden beri go¢ hareketlerinin yogun olarak yasandigi bir

cografya iizerinde bulunmaktadir. Ozellikle 21. yiizyilda icinde bulundugu cografyada



yasanan siyasi anlasmazlik ve catismalarin artmasi nedeniyle gerceklesen bireysel ve
kitlesel go¢ hareketleri sonucunda Tiirkiye’nin hem go¢ alan hedef iilke hem go¢ veren
kaynak iilke hem de go¢ akinlarinin {izerinden gectigi transit iilke olma 6zelligi daha da
onemli hale gelmistir. Tiirkiye’de go¢ ve gdcmen tiirlerinin ¢cogu goriilebilmektedir.
Suriye basta olmak iizere Irak, Afganistan ve Iran gibi iilkelerden gelen gocmenler, goc
yonetiminin Tiirkiye i¢in Ozellikle son yillarda kapsamli ve sistemli bir sekilde ele
alinmasi gereken bir konu oldugunu ortaya koymustur. Suriye ve Irakta yasanan
gelismelerin giincel olmasi ve kitlesel akinlara yol agmasi, hayatta kalmak amaciyla
tilkelerinden ayrilan, sayilar1 milyonlarla ifade edilen ve Kkitlesel olarak Tiirkiye
sinirlarina gelen zorunlu gé¢cmenlerin acil bir sekilde yonetilmesi ve muhta¢ olduklar
korumanin saglanmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecte go¢ alaninda mevcut
ulusal hukuki diizenlemeleri bir araya getiren, uluslararasi standartlara uygun bir
hukuksal metin ve ortaya konulacak yasal mevzuatin uygulanmasini iistlenecek
uzmanlasmis bir kurum ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede 04.04.2013 tarihinde
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir.
Kanunun Kabulii ile birlikte Icisleri Bakanhigina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) kurulmustur.

Bu tezde ele alinan go¢ olgusu kavramsal olarak iilke sinirlari i¢inde yasanan ig
goce degil, ulusal siirlarin asilmasiyla gerceklesen uluslararasi goge karsilik gelmek
iizere kullanilmaktadir. Go¢ yonetimi kavramiin genel Ingilizce kullanimi “migration
management” seklindedir. Ancak bu tezde kamu yonetimi ve kamu orgiitii merkezli bir
bakis acisinin benimsenmesi sebebiyle go¢ yonetimine karsilik gelmek iizere “migration
administration” ifadesi tercih edilmistir. Tezin birinci boliimiinde uluslararas1 gociin
kavramsal, kuramsal, hukuksal ve Oorgiitsel boyutlarina iligkin agiklamalara yer
verilmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de uluslararasi go¢ yonetimi, sistem ve orgiit
boyutlariyla kapsamli bir bi¢imde ele alinmistir. Son olarak {iciincii bdéliimde
Tiirkiye’nin yeni go¢ yonetim sistemini isleyis ve orgiitlenme boyutlariyla analiz etmek

ve degerlendirilmek amaciyla bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir.



1. BOLUM

1. KURAMSAL, KURUMSAL VE HUKUKSAL BOYUTLARIYLA
GOC KAVRAMI

Bu boliimde uluslararast go¢ konusu kavramlari, kuramlari, hukuksal ve
kurumsal boyutlar: ile ele alinmaktadir. ilk olarak ulusal ve uluslararasi go¢ yonetim
siireclerinde basvurulan kavramlar ve aciklamalarina yer verilmistir. Tarihsel siirec
icerisinde gerceklesen go¢ olaylarinin neden, sonu¢ ve siireclerinin anlagilmasi,
uluslararast go¢ konusunda ortaya konulmus olan kuramlarin incelenmesi ile miimkiin
olacaktir. Ikinci olarak ortaya konulmus olan gé¢ kuramlarmin giincel go¢ olaylarini ne
oranda aciklayabildigi arastirmak amaciyla go¢ kuramlarina iligkin agiklamalara yer
verilmistir. Uciincii olarak uluslararasi gociin hukuksal cercevesi incelenmektedir. Bu
kapsamda uluslararas1 go¢ konusunda ortaya konulmus veya uluslararas1 gog ile ilgili
onemli hiikiimler iceren, uluslararasi gociin hukuksal ¢ercevesini belirleyen uluslararasi
hukuk metinleri ile ilgili aciklamalar yapilmistir. Dordiincii ve son olarak uluslararasi
anlasma ve sozlesmelerle c¢ercevesi belirlenen uluslararast go¢ yOnetimini
gerceklestirecek aktorler olan uluslararas1 gog orgiitleri incelenmektedir. Bu orgiitler bir
yandan uluslararasi sozlesmeler ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken diger
yandan ulusal go¢ yonetim mekanizma ve orgiitlenmelerine cesitli konularda destek

olmaktadir.

1.1.  Uluslararas1 Gog Ile Tlgili Kavramlar

Insanlar tarih boyunca cesitli nedenlerle yasam alanlarim degistirmislerdir. Gog

olarak adlandirilan bu yer degistirmenin nedenleri, siirecleri, sonug¢lar1 ve bunlarin bir

biitiin olarak ele almmmasi sonucunda birtakim kavramlar ortaya atilmustir. Iklim



sartlarinda meydana gelen degisiklikler sonucunda topragin insan ve hayvanlar icin
tiretkenliginin azalmasiyla ortaya ¢ikan aglik sorununu ¢6zmek amaciyla insanlar gog
etmislerdir. Temel ekonomik faaliyetleri hayvansal iiriinlere dayali olan gocebe ve yari
gocebe topluluklar diisiiniildiigiinde, kuraklik ve benzeri dogal afetlerin ekonomiyi
kokiinden sarsacagi tahmin edilebilir. Ancak giintimiizde gociin ekonomik nedenlerinin
kapsami degismistir. Artik goc hareketlerinin iilkeler veya kitalar arasindaki iicret
farkliliklar1 nedeniyle fakir iilkelerden zengin bati iilkelerine dogru yasandigir kabul
edilmektedir (Karpat 2010: 76). Ekonomik nedenlerden baska daha bircok sebeple veya
aynt anda birden cok sebeple insanlar goc edebilmektedir. Bu nedenler tarihsel ve

cografi kosullara gore degiskenlik gostermektedir.

Go¢ (migration), genel ifade ile insanlarin c¢esitli sebeplerle bir devlet icinde
veya uluslararast sinirlar1 gegmek suretiyle, siiresi, yapist ve nedenleri fark etmeksizin
yer degistirmesi seklinde ifade edilmistir (IOM 2009: 28). Tiirk Dil Kurumuna gore
goc: “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden
bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma,
hicret, muhaceret.” olarak tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/
index.php?option, 04.07.2018’de erisildi). Uluslararas1 go¢ (international migration)
ise, insanlarin gegici veya siirekli olarak bir iilkeye yerlesmek amaciyla mense veya
ikamet {iilkelerinden uluslararasi bir sinir1 gecerek ayrilmalar1 olarak tanimlanmaktadir
(IOM 20019: 65). Yani uluslararast go¢ kavrami, ©Ozel olarak ulusal sinirlarin
asilmasiyla gerceklesen niifus hareketlerini agiklamak iizere kullanilmaktadir. Bagka bir
yaklasima gore ise go¢ ve goc politikast kavramlart su sekilde agiklanmustir: “Gog,
diizenli ve saf olarak algilanan sabit sinirlarin asildig bir akistir. Go¢ politikalar ise
arzulanan ve arzulanmayan akislar1 ayirmaya yarayan bir ¢abadir, bir nevi muglak ve
melez kiiltiirlere karst miicadele olarak da adlandirlabilirler.” (Diken 2007: 42).
Uluslararas1 gog, aciklanmasinda ve anlamlandirilmasinda iizerinde uzlasilmis bir yol
izlenebilecek ve tek boyutu ile degerlendirilebilecek basit bir olgu olarak kabul
edilemez. Siirekli olarak degisen, dinamik, birden ¢ok boyuta sahip, karmasik, c¢esitli
baglamlarda cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilen ve gelisen bir olgudur (Oner 2012: 13).

Buradan hareketle uluslararas1 go¢ politikalarinin da sinirlayict veya yonlendirici olma



gibi c¢esitli islevlerinin zamana, mekana ve kosullara bagli olarak degisebilecegi

vurgulanmalidir.

Uluslararas1 goge iliskin kavramlar, diger sosyal bilim alanlarindaki kavramlara
benzer bir bicimde ihtiyaclar sonucunda ortaya ¢cikmistir. Bu alanda ortaya konulan
kavramlara iligkin temel giicliik, kavramlarin ifade ettigi anlamlarin bagli olduklar1
nedenlere, siireclere ve sonuclara gore degiskenlik gosterebilmesidir. Karsilik geldigi
toplumsal olay, olgu ve siirecleri ele alirken kavram da yeniden incelenmeli, gelisen
olaylar1 ne olciide kapsayabildigi ve anlamlandirabildigi degerlendirilmelidir (Oner
2012: 14). Uluslararas1 go¢ alanmiyla ilgili kavramlarin anlamlandirilmast ve
aciklanmasinda, bir yandan kavramin ulusal veya cografi karsihigi arastirilirken diger
taraftan uluslararasi boyutunu g6z ardi etmemek gerekmektedir. Bu gereklilik
dogrultusunda Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi birtakim uluslararasi
teskilatlanmalar cesitli calismalar yiiriitmektedir. Bununla birlikte 6teden beri bir
yabancinin bir iilkeye girisi ve orada kalisina iliskin usul ve esaslari, iilkeden iilkeye
farklilik gosteren ulusal diizenlemeler ve yasalar belirlemistir (Icduygu 2014: 27).
Ozetle uluslararas1 goce iliskin konular uluslararas1 baglamda incelenirken uluslararasi
alanda gecerli kabul edilen kavram ve agiklamalarin kullanilmasi daha faydali olacaktir.
Ancak uluslararas1 go¢ konusu belirli bir iilke icinde, gb¢ alaninda ulusal politikalarin
gelistirilmesi veya ulusal giivenlik gibi belirli konularda incelenecek ise cografi ve
ulusal gercekliklerin yaninda ulusal hukuki diizenlemelerle uyumlu kavramlarin da

kullanilmasinin daha uygun olacagi ifade edilebilir.

Uluslararas1 gog¢, daha iyi bir yasam arayisinda olan insanlarin dogdugu yerle
olan baglarim1 kopararak baska bir yere go¢cmeye karar vermesi ve cabucak asimile
olmast gibi basit bireysel bir eylem olmaktan 6te, gocmeni ve sonraki kusaklari
etkileyecek uzun soluklu bir siirectir (Castles ve Miller 2008: 29). Bu siirecin nasil
tanimlanacaginin ve adlandirilacaginin genel tanimdaki ulus devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin konuya bakist ile ilgili oldugu da sdylenebilir. Sonu¢ olarak uluslararasi
gocilin icinde bulunulan tarihsel siire¢, kaynak, transit ve hedef iilkelerdeki sosyal ve
siyasal durum, goc edenin yer degistirme sebepleri gibi cok cesitli kosul ve durumdan

etkilenerek ortaya konulan ¢esitli kavramlar kullanilarak incelendigi ifade edilebilir.



1.1.1. Vatandaslik ve Vatansiz Kisi

Vatandaslik veya tabiiyet (nationality), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
tarafindan “Birey ve devlet arasindaki yasal bag” olarak tanimlanmaktadir (IOM 2009:
54). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15. maddesindeki  “Herkesin bir
yurttasliga hakki vardir.” ifadesi vatandashigin evrensel bir hak olarak da ele alindigim
ortaya koymaktadir. Vatandashgin birey ile devlet arasinda kurdugu bag, bireye
uluslararast alanda birtakim haklar ve giivenceler getirmektedir. Vatandaslik,
uluslararast go¢ alaninda yapilan analizlerde, veri toplamada ve bilgi sistemlerinde
kullanilmasi1 gereken, iilkelere giris ve ¢ikislarda pasaportlar araciligiyla belgelenen en

temel 6lciit olarak 6ne ¢cikmaktadir (Icduygu 2014: 29).

Bir devletin vatandasligina girme genel olarak iki farkli ilke cercevesinde
gerceklesmektedir. Kan kanunu olarak da isimlendirilen ius sanguinis, Latince jus (hak)
ve sanguinis (kan) sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Bir iilkeye iiye
olmay1 soy esasina gore tanimlayan, daha ¢ok halk veya etnik temelli ulus devletlerde
(Almanya ve Avusturya gibi) goriilen ilkedir. fus Soli ise Latince jus (hak) ve soli
(toprak) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus, toprak kanunu olarak da
isimlendirilmistir. Bu ilke ise iilke ulusuna iiyeligi bu iilkenin sinirlart icinde dogma
durumuna gore tanimlamistir. Farkli etnik gruplarin belirli bir toprak pargasi {izerinde
go¢ gibi cesitli etkinlikler neticesinde birlikte yasadigi (Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Avustralya gibi) devletlerle goriilebilecek bir ilkedir. Uygulamada birinin
digerine gore agirlig: iilkeler arasinda farklilhik gosterse de tiim modern devletlerde
vatandaghiga girmede bu iki temel ilkenin kullanildig1 ifade edilebilir (Castles ve Miller
2008: 353). Bununla birlikte devletlerin vatandagha alma konusundaki
uygulamalarinin genel olarak siyasi kosullara ve diger birtakim degiskenlere bagl

olarak degisebildigi ileri siiriilebilir.

Vatandaslik kavrami, go¢ yonetimi alaninda temel Olciit olarak kullanilmasinin
yaninda go¢menlerin onemli bir bolimii i¢in ulasilmak istenen esas hedef olmasi
bakimindan 6nemlidir. Go¢menler goc ettikleri iilkelerde yabanci olarak algilanir ve

adlandirilir. Bulunduklar: iilkede vatandaslara gore farkli hukuki statiilere sahip olan



yabancilar, ekonomik ve sosyal haklardan bazilarin1 izne bagli olarak kullanabilirler.
Siyasal haklar basta olmak iizere bazi haklar1 kullanmaktan ise tiimiiyle yasakl
durumdadirlar. Bu nedenle bulunduklar1 iilkenin vatandasligim1 kazanabilmek
gocmenler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu vatandasliga gecis siireci, iilkelerin gé¢ yonetimi

politikalarina ve bu dogrultuda ortaya konulan yasal ¢erceveye baghdir.

Vatansiz kisi, 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesinin birinci maddesinde “Kendi hukukunun isleyisi i¢erisinde higcbir
Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi.” olarak tanimlanmistir (UNHCR
2014: 9). Vatansiz kisiler vatandas olmanin getirdigi birtakim haklardan, devletin
sagladig1 diplomatik korumadan, iilkede kalis ve iilkeye doniis haklar1 gibi temel bazi
haklardan yararlanamayan kisilerdir 1OM 2009: 62). Bu tanimlardan anlasilacag: gibi
vatansiz kisiler bircok temel insan hakkindan mahrum durumdadir. 1954 So6zlesmesi de
bu mahrumiyet nedeniyle vatansiz kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini ve statiisiinii
diizenlemektedir. Sozlesmeye taraf olan devletler, vatansiz kisilere iliskin ulusal

diizenlemelerini s6zlesme maddeleri ile uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiir.

1.1.2. Diizenli (Yasal) Goc¢ ve Ikamet Izni

Diizenli goc, genel olarak kisilerin yasalara uygun olarak bir iilkeden bagka bir
iilkeye girisi veya o ililkeden cikis1 olarak tanimlanabilir. Devletler, yasal yollarla
topraklarina gelen yabancilara iilkelerinde kalabilmeleri i¢in vize rejimlerine uygun
olarak belirli ve sinirli bir siire tanimaktadir. Yabancilarin bulunduklar iilkede vizenin
veya vize muafiyetinin tanidig siireden fazla kalmak istemeleri durumunda, o iilkenin
yetkili kurumlarina bagvurarak ikamet izni (residence permit) almalar1 gerekmektedir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan diizenli go¢, “Taninan, yasal kanallar kullanilarak
gerceklesen go¢” olarak acgiklanmaktadir. Ikamet izni ise devletler tarafindan
yabancilara verilen ve yabancinin izni veren devletin sinirlar1 i¢inde yasama hakki
oldugunu gosteren belge olarak tanimlanmaktadir (IOM 2009: 14-28). Ikamet izni ve
diizenli go¢ konular1 bir biitiin olarak diisiiniilebilir. Ikamet izni alma sartlar1 ve
hukuksal bakimdan yabancilara sagladigi haklar gibi konular iilkeden {ilkeye

degisebilmekte, {iilkelerin kendi kanunlar1 ve diger ulusal hukuk metinleriyle



diizenlenmektedir. Ikamet izni, gocmeni yasal olarak bulundugu iilkede birtakim hak ve
Odevlerin i¢ine sokmaktadir. Yasal olarak iilkeye giren gogmenin yasal kalisin1 devam
ettirebilmek ve ikamet izni alabilmek icin belirli yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi
gerekir (Icduygu 2014: 30). Calisma izni de diizenli go¢ kapsaminda degerlendirilebilir.
Ikamet izninin sagladig1 haklara ek olarak, calisma izni ile devlet tarafindan yabanciya
belirli bir siireyle ve cogu zaman belirli bir is yerinde ¢alisma hakki verilmektedir.
Gocmenlerin ve uluslararas1 go¢ akinlarinin belirli sinirlar icinde kontrol edilebilmesi
bakimindan hiikiimetler tarafindan gerceklesmesi tercih edilen goc tiiriiniin diizenli go¢
oldugu ifade edilebilir. Ayrica devletler tarafindan bir yabancinin vatandashga
alinmasinda kiiltiirel uyum ve dil gibi belirli konularla birlikte, iilkelerinde diizenli

gocmen olarak gegirilen siireler de dikkate alinabilmektedir.

1.1.3. Diizensiz Go¢ ve Sinir D11 Etme

Goc¢menlerin yasa dis1 yollarla ve ¢ogu zaman pasaport veya seyahat belgesi
olmaksizin bir iilkeden bagka bir iilkeye girisi, orada kalisi, oradan ¢ikis1 genel anlamda
diizensiz go¢ (irregular migration) olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM), diizenli gociin karsit anlamlisi olarak diisiiniilebilecek diizensiz go¢ kavraminm
kaynak, hedef ve transit iilkelerin diizenleme normlarina uygun olmayan niifus
hareketliligi olarak tanimlamistir. Buna gore diizensiz gog¢, kaynak iilke agisindan
gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmayan bir kisinin uluslararasi bir siniri
gecmesi veya lilkeden ¢ikmak igin gerekli kosullari yerine getirmemesi, hedef iilke
acisindan ise bir iilkeye yasadis1 giris yapmak, orada kalmak veya izinsiz caligmak
olarak agiklanmistir (IOM 2009: 15). Diizensiz go¢gmenlerin yasalara aykirt durumlarini
vurgulamak amaciyla yasadist gocmen (illegal migrant) kavraminin da kullanilabildigi,
ancak bu kullanimin ceza hukuku baglaminda su¢ olusturan fiilleri akla getirmesi
bakimindan tercih edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir (Eksi 2014: 55). Baska bir
gorlise gore ise diizensiz gog, uluslararasi niifus hareketliliginin devletlerin kontrolii
disinda kalan kismi olarak tanimlamistir (Atasii Topcuoglu 2012: 502). Diizensiz gogii
ve gocmeni ifade etmek iizere belgesiz (undocumented) veya yetkisiz (unauthorized)
go¢ ve gocmen gibi cesitli isimlendirmeler de yapilmistir. Bir iilkeye sahte belgelerle

veya yasal olmayan diger yollarla giris yapmak, vize siiresinin bitiminden itibaren
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ikamet izni almadan iilkede kalmaya devam etmek, iilkede kalabilmek amaciyla yapilan
formalite  evlilikler ~ve  Ogrenci  kayitlarn  diizensiz ~ go¢  kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Go¢gmenlerden bir kismi bir iilkeye girebilmek veya orada
yasayabilmek amaciyla iltica bagvurusu yapabilmekte, bir kismi ise kacak¢ilik yollarina
basvurmakta ve bu nedenle insan ticareti magduru haline gelmeleri olasiligi ortaya
cikmaktadir. Bu sebeplerle diizensiz gogmen ile siginmaci, miilteci ve ekonomik
gocmen kavramlarinin birbirlerinden kesin olarak ayrilmasinin her durumda miimkiin
olmadigi ileri siiriilmektedir (Rittersberger Tili¢ 2015: 85). Bir ekonomik go¢cmen yasal
siirelere ve izinlere uymadan calisirsa veya bir uluslararasi koruma bagvuru sahibi
basvurusunun reddedilmesi ilizerine kendisine taninan siirede iilkeden ayrilmazsa ayni

zamanda diizensiz go¢cmen haline gelecektir.

Diizensiz gociin 2000’1 yillarda daha yogun olarak yasanmasinin sebepleri
incelendiginde birinci sebep, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin vatandaglarina
sagladigi ekonomik ve sosyal refah diizeyinin yeterli ol¢iilerde olmamasidir. Ikinci
sebep ise yine az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yasanan siyasi catismalar ve
savaslar neticesinde ortaya cikan giivenlik sorunlari nedeniyle insanlarin mevcut
durumda ve gelecekte de refah ve giivenlige ulasacagina inanmamasidir. Bu sebeplerin
sonucunda s6z konusu iilkelerde yasayan insanlarin, Avrupa iilkeleri gibi giivenli ve
refah seviyesi yliksek olan iilkelere go¢ etmek istemesi ve bu iilkelerin uyguladigi siki
go¢ politikalar1 sonucunda diizensiz gociin arttig1 ifade edilebilir (Yilmaz 2014: 1689).
Diger taraftan bazi iilkelerde ozellikle tarim ve insaat sektoriinde yaygin olarak
goriilmekte olan diizensiz go¢men iscilere g6z yumuldugu, boylelikle isverenlerin
sosyal yiikiimliiliiklerden kurtarildig da ileri siiriilmektedir (Abadan Unat 2006: 351).
Diizensiz go¢iin kontrol altinda tutulmasi, basta yasal girise iliskin kayitlarin olmamasi
gibi ¢esitli nedenlerle kolay olmamaktadir. Ortaya ¢ikan kayit disiligin ulusal giivenlik,
calisma yasami, egitim ve saglik gibi alanlarda ulusal politikalarin uygulanmasinda ve
denetlenmesinde giicliiklere yol agmasi nedeniyle diizensiz gocle miicadelenin etkin bir

gb¢ yonetimi i¢in oldukca dnemli bir konu oldugu ifade edilmelidir.

Devletlerin egemenligi ile diizensiz gocmenlere insan haklar1 saglanmasi

arasinda celigki bulundugunu ileri siiren bir yaklasima gore go¢menlerin bir boliimiiniin
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yasadis1 veya diizensiz olarak adlandirilmasi, bu go¢menleri ulus devletlerin egemenligi
icin tehdit unsuru olarak ele alan giivenlik, korunma ve denetim eksenli yaklasimlari
one c¢ikarmaktadir. Bu durum gogmenlerin bircok temel haktan mahrum birakilmasina
neden olmaktadir (Atasii Topcuoglu 2016: 13). Insan haklarina iliskin uluslararasi
hukuk metinlerinin devletlere yiikledigi yiikiimliiliikklerin, diizensiz gocii Onlemek
amaciyla alinacak tedbirleri belirli olciide sinirladigi kabul edilebilir. Ulusal sinirlarin
sik1 denetim altinda tutulmasi gibi diizensiz gog¢ii Onlemek amaciyla uygulamaya
gecirilmek istenen politikalar ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun gerektirdigi
yikiimliiliikkler arasindaki karsith@in diizensiz gogiin yonetimini gii¢lestirdigi ve daha

onemli hale getirdigi sdylenebilir.

Sinir dis1 etme (removal), genel anlamiyla bir iilkede kalmasi istenmeyen
yabancilarin iilke topraklart disina ¢ikarilmasi ve hukuki agidan iilkede kalma haklarinin
sona erdirilmesini ifade eden terimdir. Diizensiz go¢ ile miicadelenin bir araci olarak da
kullanilabilen sinir dis1 etme islemi, kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi nedenlerle
yapilabilmekte ve devletlerin egemenlik haklarinin kullanilmasinin dogal bir geregi
kabul edilmektedir (Asar 2015: 83). Uluslararas1i Go¢ Orgiitii (IOM) ise konuyu
devletin, vatandas1 olmayan kisilere yonelik olarak iilkesi sinirlart i¢cinde kalmasini
yasaklamak {izere talimat vermesi olarak aciklamis ve sinir dis1 emri (expulsion order)
seklinde adlandirmistir. Buna gore bu talimat, iilkeye yasal olmayan yollardan giris
yapilmasi, iilkede izin alinan siireden fazla kalinmasi gibi durumlarda verilir. Talimatta,
gerekli durumlarda yabanciya sinir disi isleminin zor yoluyla (deportation) yerine
getirilecegine iligkin bir bildirimde de bulunulur (IOM 2009: 50). Sinir dis1 isleminin
kolluk gozetiminde zorla yerine getirilmedigi durumlarda genellikle yabancilara belirli

bir siire verilerek bu siirede iilkeden ayrilmalar gerektigi bildiriminde bulunulur.

1.1.4. Goniillii Gog ve Zorunlu Go¢ Ayrimi

Tarihsel slire¢ boyunca insanlar yasamlarin1 devam ettirebilmek veya daha iyi
yasam kosullarina ulagsmak gibi amacglarla yasadiklari mekanlar1 degistirmistir. Bir
gorlise gore mekan ile insan arasinda bulundugu varsayilan baga zarar veren 6nemli

unsurlardan biri de go¢ olgusudur. Buna gore insanlar iradi (goniillii) veya zorunlu
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olarak goc etmektedir. iradi gogte iktisadi amaglarin ve daha iyi bir hayata ulasma
arzusunun bulundugu, zorunlu gociin ise genellikle siginma duygusuyla siyasi
kosullardan etkilenerek yapildigi kabul edilmistir (Ekici ve Tuncel 2015: 9-14). Serbest
go¢ olarak da adlandirilan goniillii gogte birey, go¢ etme veya etmeme konusunda kendi
tercihi sonucunda karar vermektedir. Zorunlu gocte ise fiziksel veya psikolojik baskilar
neticesinde goge zorlanmanin s6z konusu oldugu kabul edilmektedir. Sinir dis1 etme ve
sirgiin gibi uygulamalar zorunlu go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir (Goker 2015:
38-39). Bir bagka goriiste ise miilteciler ve siginmacilar, cevresel etkenler nedeniyle gog
edenler, baraj ve fabrika gibi projelerin uygulanmasi icin goce zorlanan niifus da zora

dayali go¢ kapsaminda ele alinmaktadir (Abadan Unat 2006: 352).

Ote yandan uluslararas1 goc alaninda goniillii go¢ ve zorunlu gd¢ ayriminin net
olmadigin1 One siiren ve bu yonde yapilan bir ayrimin fiili durumu ne Olciide
karsilayacagini sorgulayan goriisler de mevcuttur. Bu goriislerden birine gore kendi
iradeleri ile i¢inde bulunduklari yagsam kosullarim1 birakarak go¢ eden insanlarin goc
yollar1 boyunca karsilasilabilecek hayati tehlikeleri iistlenmedeki isteklerinin
sorgulanmas1 gerekmektedir. Insanlarin dogal afet, catismalar ve savaslar gibi
sebeplerle gerceklestirdikleri go¢, zorunlu go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Diger
taraftan kiiresel ekonomik kosullarin etkisiyle sayica artan issizlerin is ve gelir
olanaklarinin bulundugu iilkelere go¢ etmesinin de bir zorunluluk olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir (Kiimbetoglu 2003: 271-298). Uluslararasi ticret farkliliklari
nedeniyle yasal veya yasadisi yollarla iilkesini terk eden bir go¢gmenin hayati risk
tasiyan yolculuklara cikmay1r kabullenmesinin, goniillii ve zorunlu go¢ ayrimi
bakimindan degerlendirildiginde klasik anlamda goniilli go¢c kapsaminda

degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 kabul edilmelidir.

1.1.5. Tltica, S1ginma ve Gegici Koruma

Miilteci (refugee) ve siginmaci (asylum seekers) kavramlarinin anlasilmast,
uluslararasi go¢ konusunda sikca karsilagilan temel go¢men gruplart olmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Miiltecilerin ve siginmacilarin ekonomik veya baska tiirlii ¢ikarlar

kazanmak amaciyla go¢ eden gocmenler ile aymi durumda olmadiklart ifade
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edilmektedir. Miilteci ve siginmacilar ekonomik go¢menlerden farkli olarak siddet
olaylar1 veya catismalarin yasanmasi gibi zorunlu nedenlerden dolay: iilkelerinden
ayrilan gocmenlerdir (Castles ve Miller 2008: 144). Siginmacilar ve miilteciler ile diger
gocmenlerin cogu ozellikleri, kiiltiirel etkileri ve toplumsal ihtiyaclar1 bakimindan
benzerlikler olmasmna ragmen Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK-UNHCR) basta olmak iizere iltica alaninda ¢alisan kuruluslar, go¢cmenler ile
miilteci ve siginmacilar1 birbirinden ayr1 degerlendirmektedir (Abadan Unat 2006: 351).
Miilteci kavrami, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler

Cenevre Sozlesmesi’nde su sekilde tanimlanmistir:

Irka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi.

Siginmaci (asylum seekers) kavrami ise Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan su
sekilde tantmlanmistir: “Ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklari
basvurunun sonucunu bekleyen kisiler. Olumsuz bir karar ¢cikmasi durumunda bu kisiler
ilkeyi terk etmek zorundadirlar.” (IOM 2009: 49). Uluslararas1 koruma arayan fakat
hakkinda heniiz miilteci statiisii kazanma karar1 verilmemis kisiler olan siginmacilarin,
basit bir bicimde ekonomik c¢ikarlar elde etmeyi hedefleyen gd¢menler olduklari
yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir. Ancak catismalarin yasandigi durumlarda
ekonomik amaglarla gelen gocmen ile baskiya maruz kalmasi nedeniyle miilteci statiisii
kapsaminda degerlendirilebilecek gd¢meni birbirinden ayirmak kolay degildir (Castles
ve Miller 2008: 145). Bu zorlugun asilmasi amaciyla miilteci statiisii belirlenmesi
siirecinde yabancinin 6zel durumlarinin yaninda mense iilkesindeki kosullar da cesitli
yonlerden arastirilmaktadir. Gegici koruma (Temporary Protection) ise Uluslararasi

Gocg Orgiitii (IOM 2009: 19) tarafindan su sekilde tanimlanmustir:
Mense lilkelerine donemeyen iiglincii iilke kisilerinden kaynaklanan Kkitlesel bir
akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda,
ozellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak,

siginma sisteminin etkin isleyisi iizerinde olumsuz etki yaratmadan si§inma sisteminin
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isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gecici konuma saglamak amaciyla

saglanan istisnai 6zellikteki prosediir.

1.1.6. Go¢ Yonetimi

Modern devletler gogii yonetim yerine giivenlik konusu olarak gormektedir. Bu
nedenle go¢ hareketleri ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve politik riskleri
ortadan kaldirma konusunda devleti sorumlu gérmiislerdir. Diger taraftan bazi “gelismis
ilkeler” gocli sermaye birikimi icin gereksinim duyduklar1 beseri giiciin saglanmasi
bakimindan yonetim konusu olarak ele almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada
ve Avustralya gibi klasik gdo¢men iilkesi olarak isimlendirilen iilkelerin ekonomik
acidan gelismislik diizeylerini biiyiik oranda ithal ettikleri beseri giice bor¢lu olduklari
ifade edilmektedir (Sagiroglu 2016: 45). Oysa goclerin ekonomik etkilerinin yaninda
tilkeler iizerinde siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel etkilerinin de ka¢imilmaz oldugu
sOylenebilir. Bu bakimdan go¢ biitiin boyutlariyla ele alinmasi gereken bir yonetim

konusudur.

Gog yonetimi (migration management), Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii tarafindan
yabancilarin bir iilkeye girisini, orada bulunmasini ve miiltecilere ve koruma
gereksinimi olan bagka kisilere saglanacak korumay1 yonetmek amaciyla, uluslararasi
gocleri diizenli ve insani bir bicimde idare etmek icin olusturulan ulusal sistem ve devlet
kurumlan olarak aciklanmistir (IOM 2009: 22). Go¢ yonetiminin Uluslararast Gog
Orgiitii tarafindan “ulusal sistem” ve “devlet kurumlar1” olarak adlandirilan sistem ve
orglit olmak {izere iki boyutunun bulundugu ileri siiriilebilir. Bu yOniiyle
diistiniildiigiinde go¢ yoOnetimi, bir yandan kurumsal yapi1 ve orgiitlenmelere isaret
ederken diger yandan bu kurumsal yap1 ve orgiitlerin faaliyet alanindaki kural ve

usulleri kapsayan yonetsel bir sisteme karsilik gelmektedir.

1.2.  Uluslararas1 Gog ile Ilgili Kuramlar

Gog, gerceklestigi cografya, cesitleri ve neden ve sonuglart gibi birden cok

baglamda ele alinabilecek nitelikte bir olgu oldugundan tek bir kuram ile agiklanmasi
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olanaksizdir. Gogii agiklamak amaciyla ortaya konulan gé¢ kuramlarinin genel olarak
belirli bir bolge veya iilkenin kendi sartlarindan yola ¢ikilarak gelistirildigi ifade
edilmektedir (Ozyakisir 2013: 44-45). Go¢ kuramlarinin birinin digerine goére bir
istiinliigiiniin bulunmadigl, incelenecek ve analiz edilecek gogiin yapist ve konusuna
gore her bir kuramdan go¢ arastirmalarinda yararlanilabilecegi ve bu kuramlarin
hicbirinin diinya iizerinde gerceklesen biitiin gogleri anlamlandirma veya agiklama
iddiasinda olmadig1 ifade edilmektedir (Caglayan 2006: 85). Ancak ortaya konulan
kuramlarin go¢ olgusunu c¢esitli boyutlariyla ele alarak bir yandan yasanan gog
olaylarin1 agiklayacak ve anlamlandiracak diger taraftan ise sonraki go¢ calismalarina

kaynaklik edecek belirli bir birikim olusturdugu ifade edilebilir.

GO¢ kuramlarin siniflandirmalart incelendiginde farkli yaklasimlar bulundugu
anlasilmaktadir. Go¢ alanindaki bilimsel ¢aligmalarda genel olarak yer verilen kuramlar;
Ravenstein’in Go¢ Kanunlar1 Kurami (1885), Kesisen Firsatlar Teorisi, Petersen’in Gog
Tipleri, itme-Cekme Kurami (Everett Lee Go¢ Kurami), Merkez-Cevre Kurami, Diinya
Sistemleri Kuramu, iliskiler Ag1 (Network) Kurami, Parekh’in Uclii Go¢ Simiflamasi
Kurami ve Gog¢ Sistemleri Kurami olmak iizere dokuz kuram halinde sayilabilir. Bu
boliimde bu dokuz go¢ kurami, uluslararast gogiin ve yonetiminin kuramsal boyutunun

aydinlatilmas1 amaciyla incelenmekte ve agciklanmaktadir.

Burada belirtilen gb¢ kuramlart dogrudan go¢ yonetimi iizerine ortaya konulmus
olmasa da, go¢ olgusu ve olayr iizerine gelistirilen agiklama ve teorilerin gociin
yonetimi iizerindeki etki ve katkisinin oldukca biiyiik, ka¢inilmaz ve 6nemli oldugu
kabul edilmelidir. Daha acik bir bi¢imde ifade edilecek olursa gociin yoOnetilmesi
amaciyla olusturulacak olan ulusal veya uluslararas: sistemler ile kurumsal yapilanma
ve oOrgiitlenmelerin varlik nedeni go¢ olgusu ve olayidir. Dolayisiyla gé¢ olgusunun
kavramlarini, nedenlerini, siireclerini, sonuglarini, tiirlerini ve bunlarin topluma
etkilerini; ekonomik, toplumsal, siyasal veya Kkiiltiirel boyutlar1 ile aciklamak ve

anlamlandirmak iizere harcanacak her cabanin go¢ yonetimine katki saglayacagi ifade

edilebilir.
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1.2.1. Ravenstein’in G6¢ Kanunlar1 Kurami

Go¢ konusunda ortaya konulmus ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu alanda
bilinen ilk bilimsel calisma Ravenstein tarafindan 1885 yilinda yayinlanan “Gog
Kanunlar” (The Laws Of Migration) isimli makaledir (Yal¢in 2004: 22). Ravenstein,
1871 ve 1881 yillarinda yapilan Ingiliz niifus sayimlarinin istatistiki verilerinden
hareketle yedi go¢ kanunu belirlemistir (Adigiizel 2016: 22). Bu kanunlar su sekildedir
(Ravenstein 1885: 42-43):

1. Gocmenlerin biiyiik cogunlugu yalnizca kisa mesafelere giderler. Bu durum
gidilen yerde go¢ dalgalar1 ortaya c¢ikaran bir etkiye sahiptir. Olusan go¢ dalgalar,
gocmenleri icine alacak sanayi ve ticaret merkezlerine yonelmektedir.

2. Bir kentin ekonomik acidan gelismesi, c¢evresinde bulunan yerlesim
yerlerindeki insanlar1 kente cekmektedir. Kirsal bolgelerden kente gelen insanlarin
yerini ise daha uzak bolgelerden oraya gelen insanlar doldurmaktadir. Devam eden
siireclerde kentin kazanclari, diger gocmenler tarafindan fark edilerek tiim iilkeye

yayilacak ve iilkenin her yerinde hissedilecektir.

Ravenstein’in ikinci kanununun birincisini destekledigi ve agiga kavusturdugu
ifade edilmektedir. Ilk go¢ kanununda ortaya atilan goc dalgalarmnin nasil meydana
geldigi ve gog sisteminin nasil isledigi ikinci kanunda agiklanmaktadir (Yalgin 2004:
23).

3. Yasanan yayilma siireci, emme siirecinin tersidir ve benzer Ozellikler

gostermektedir.

Buna gore go¢ tek basina amacg degildir. Go¢ edenlerin amaci, kentin ekonomi
ve ticaret olanaklarindan faydalanmaktir (Yalcin 2004: 24). Gelisen sanayinin
gereksinim duydugu emek goclerle saglanmakta ve boylece gog¢, kentteki sanayi
merkezlerince emilmektedir (Adigiizel 2016: 24).

4. Her go¢ akimi, kendine karsit bir go¢ akimi iiretmektedir.

5. Uzun mesafeye goc¢ edenler genelde daha biiyiikk endiistri ve ticaret

merkezlerini tercih ederler.
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6. Kentin yerlileri kirsal kesimde yasayanlara gore daha az gé¢ etme egilimine
sahiptirler.

7. Kadinlar, erkeklere gore daha ¢ok goc etme egilimindedirler.

Kendilerini kentin sahibi olarak kabul eden yerlilerin, kentin ihtiya¢ duydugu
emegin arttig1 bir donemde kentten gd¢melerinin beklenemeyecegi ifade edilmektedir.
Yine Ravenstein’in 1889’da yayinladigi makalesinde, kadinlarin yalnizca kisa mesafeli
goclere erkeklere gore daha etkin oldugunu kabullendigi vurgulanmaktadir (Yalgin

2004: 25).

Ravenstein’in go¢ kanunlarinin 19. yiizyilin sonlarinda sanayi ve ticaret alaninda
onemli gelismeler yasayan Ingiltere Ozelinde gecerli kabul edilebilecegi
vurgulanmaktadir. Yasanan bu ekonomik gelismeler dogrultusunda gerceklesen niifus
hareketlerini analiz eden bu kanunlarin sebep sonug iliskisi ve boyut bakimindan
oldukca karisik oldugu ve go¢ olgusunu tam olarak aciklamada yetersiz kaldigi ifade
edilmektedir (Ozyakisir 2013: 47). Bununla birlikte giiclii bir analizden mahrum olsa
da, Ravenstein’in kuraminin kendi tarihsel donemi ve sonrasinda yapilacak goc

calismalari i¢in bir kilavuz oldugu ifade edilmektedir (Caglayan 2006: 69).

1.2.2. Kesisen Firsatlar Teorisi

Go¢ olgusu Samuel A. Stouffer’in kesisen firsatlar kuraminda mesafe sorunu
baglaminda incelenmektedir. 1940 yilinda ortaya atilan bu kuram, mesafe ile
hareketlilik arasinda zorunlu bir iligki bulunmadigr varsayimina dayandirilmaktadir.
Bunun yerine kullanilan “kesisen firsatlar” yaklasimina gore belirli bir mesafeden go¢
edilen yerdeki firsatlarin sayisi ile go¢ eden go¢gmen sayist dogru orantilidir. Kesisen
firsatlarin sayis1 ile go¢ eden kisi sayist ise ters orantilidir (Stouffer 1940: 845). Yani
go¢ edilen yerdeki ekonomik firsatlar gibi firsatlar ne kadar fazla ise oraya go¢ eden kisi

sayist da o kadar fazla olmaktadir (Ozyakisir 2013: 48).

Kesisen firsatlar kurami, oziinde kisa bir aciklamaya dayanmasi ve gocii

matematiksel olarak aciklamaya calismasi gibi nedenlerden dolayr elestirilmektedir.
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Buna gore kentlerde gogii artirdigi One siiriilen firsatlarin sayisal olarak nasil tespit
edilecegi konusu aciklanmamistir. Isci bekleyen isler firsatlar arasinda gosterilebilecegi
gibi bir dilenci veya hirsiz icin de yine kentlerde kirsal alanlara gore daha fazla firsat
bulundugu kabul edilebilecektir. Yine de teorinin gercekle az da olsa iligkili kabul
edilebilecegi ifade edilmektedir. Ancak burada firsat sayist kavraminin teoride ele
alindigr gibi duragan ve mekanik degil aksine dinamik bir yapida oldugu
vurgulanmaktadir (Yal¢in 2004: 29). Yani gogmenleri kente ¢eken firsatlarin degisken,

hesaplanamaz ve sinirlandirilamaz bir yapida oldugu sdylenebilir.

1.2.3. Itme-Cekme Kurami (Everett Lee Go¢ Kuramu)

Goc¢ii ve gogiin nedenlerini aciklamak amaciyla ortaya konulan goriislerde itici
(push) ve cekici (pull) faktorlere sikca deginilmektedir. Ravenstein’in kuraminda ele
alian gelismis sanayi ve ticaret bolgelerinin ¢ekim merkezleri olarak kirsal bolgelerden
gb¢ almasinin itici ve ¢ekici faktorler hakkinda fikir verdigi, Everett S. Lee’nin itme ve
cekme kuraminin da biiylik oranda Ravenstein’in kuramindan ilham aldig1 ifade

edilmektedir (Ozyakisir 2013: 50).

Everett S. Lee 1966 yilinda “A Theory of Migration” adinda bir makale
yaymlamstir. Itici ve cekici faktorlerin gorsel olarak da aciklandig makalede Everett
S. Lee’ye gore goce neden olan dort grup faktor vardir. Birincisi kaynak yer ile ilgili
faktorler, ikincisi hedef yer ile ilgili faktorler, liciinciisii aradaki engeller ve son olarak
dordiincii grup ise kisisel faktorler olarak agiklanmistir. Everett S. Lee, kuraminda
insanlar1 bulunduklar1 yerde tutan veya go¢ etmelerine neden olan faktorleri itici ve
cekici faktorler olarak adlandirmistir. Everett S. Lee bu faktorlerden ¢ekici veya olumlu

[T3R2]

olanlar1 “+” isareti ile, itici veya olumsuz olanlar ise isareti ile sembolize etmistir.
“0” 1ile sembolize edilen faktorler ise go¢ edenlerin esasen farksiz gordiikleri
faktorlerdir. Burada “+7, “-” ve “0” ile sembolize edilen degerler cogu insanda ayni etki
yapsa da bazen farkli durumlarda bulunanlar tizerinde farkl etkiler de yapabilmektedir.
Buna gore 6rnegin hedef yerin iyi bir iklime sahip olmas1 herkes i¢in cekici bir faktor

olarak kabul edilebilir. Buna karsin iyi bir egitim sistemi, yalnizca kii¢iik cocugu olan
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bir aile i¢in ¢ekici faktor olarak kabul edilebilecektir. Kuramda agiklanan faktorler

Everett S. Lee tarafindan Sekil 1.1°deki gibi sematize edilmistir (Lee 1966: 50).

++-+++0+0-

+-++-+++0+04+0+
-+--00+0+0-

+-+-00+-
+-+--04+-0-+4+0-+-
+--0-0-0+--+-+--

Kaynak Yer Aradaki Engeller Hedef Yer

Sekil 1.1: Kaynak ve hedef yerdeki c¢ekici ve itici faktorler ve bunlarin etkilesimi

Cekici faktorlerin etkisi ile go¢ etmek isteyenlerin Oniine cikan engellerin
basinda kaynak yer ile hedef yer arasindaki uzaklhigin geldigi ifade edilmektedir.
Mesafenin kisa olmasi durumunda ise gerceklestirilecek olan go¢ yolculugu boyunca
karsilasilacak olan tehlike ve =zorluklar gocii zorlastiran engeller olarak ifade

edilmektedir (Adigiizel 2016: 26).

Everett S. Lee’nin itme-¢cekme kuraminda; itici ve cekici faktorleri, engelleri ve
bireysel farkliliklari aciklamasinin yaninda go¢ eyleminin sanilanin tersine daha
karmasik islemlerin elemesinden gecerek gerceklestigini belirttigi de vurgulanmaktadir

(Yalcin 2004: 33).

1.2.4. Petersen’in Go¢ Tipleri

Petersen, bes farkli goc tipi ortaya koyarak go¢ olgusunu acgiklamistir. Bunlar
ilkel gocler, zorlama gocler, yoneltilmis gocler, serbest gocler ve kitlesel goglerdir
(Yalcin 2004: 34). 1958 yilinda yayinlanan makalesinde s6z konusu bes farkli go¢ tipini
Petersen asagidaki sekilde aciklamistir (Petersen 1958: 258):
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Ilkel Gocler: Bu tip gocler kotii iklim kosullar1 gibi dogal cevresel etkenlerin
neden oldugu goglerdir. Petersen, gogcebe topluluklarin goclerinin ilkel goclere bir 6rnek
oldugunu ifade etmistir.

Zorlama Gogler: Bu goc tipinde goc olayr yonetimi elinde bulunduran giiciin
insanlart kendi iradeleri disinda goce zorlamasi sonucu gerceklesmektedir. Almanya’da
bir donem Nazilerin Yahudileri goce zorlamasi buna 6rnek gosterilebilir.

Yoneltilmis Gogler: Bu gog tipinde ise siyasal ve sosyal kosullar kisileri goce
zorlamaktadir. Ancak yoneltilmis goclerin zorlama goclerden temel farki, go¢ edenlerin
go¢ kararini kendilerinin vermesidir.

Serbest Gogler: Kisilerin herhangi bir baski veya zorlama olmadan tamamen
kisisel tercihleri ile go¢ etmeleridir. 19. yiizyilda Avrupa’dan denizasirt iilkelere
gerceklesen gogler bunun bir 6rnegidir.

Kitlesel Gogler: Teknolojik gelisme ile birlikte demiryolu aglar1 ve daha
elverigli gemilerin iiretilmesi gibi ulasim olanaklarinin gelismesiyle cok daha fazla

sayidaki insanin go¢ etmesiyle ortaya ¢ikan gog tipi olarak aciklanmaktadir.

1.2.5. Merkez-Cevre Kurami ve Diinya Sistemi Kurami

Go¢ olgusu incelendiginde one ¢ikan kuramlardan bir digeri, Raul Prebisch,
Fernando Cardoso, Paul Baran, Samir Amin, A. G. Frank ve Immanuel Wallerstein gibi
temsilcileri olan bagimlilik kuramimin 6nemli bir parcasi olan ve gelismis iilkeler ile
gelismemis veya azgelismis olarak isimlendirilen iilkelerin ele alindigi merkez-cevre
(center-periphery) kuramudir (Ozyakisir 2013: 56). Bu kurama gore gelismis iilkeler
merkez iilke, gelismemis veya az gelismis iilkeler cevre iilke olarak adlandirilmaktadir.
Cevre iilkelerin merkez iilkelere bagimli oldugu ileri siiriilmekle birlikte bu diisiincenin
tartismaya acik oldugu, bagimliligin tek tarafli olmadigi, merkez {ilkelerin de
gelismemis veya azgelismis cevre iilkelerde bol olan ucuz emek ve hammadde
sayesinde sermayelerini giiclendirdigi ve bu sebeple ¢evre iilkelere bagimliliginin s6z
konusu oldugu ifade edilmektedir. Cevre iilkeler bakimindan ise merkez iilkelere
bagimlilik zorunluluk seviyesindedir. Bu iilkeler artan niifuslart ve mevcut iktisadi
kosullar1 nedeniyle istihdam problemlerinin caresini merkez {iilkelerde aramaktadir.

Kendi hammaddelerini degerlendiremediklerinden ¢ok diisiik fiyatlara merkez iilkelere
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satmakta ve bu hammaddeler ile iiretilen iiriinleri fahis fiyatlarla merkez iilkelerden
satin almaktadir (Yal¢cin 2004: 36). Gelismis merkez iilkeler bu siirecten kazangh
cikarken cevre iilkeler 6nemli toplumsal ve ekonomik sorunlarla yiizlesmek durumunda
kalmaktadir. Oyle ki mevcut iligkinin cevre iilkelerinin az gelismislik sorununu

“siirekli” hale getirdigi ifade edilmektedir (Ozyakisir 2013: 57).

Merkez-cevre kuramina gore kiiresel goc¢ siireci c¢evre iilkelerin zararina
islemektedir. Isgiicii anlasmalar1 aracilifiyla yasal yollarla, yasal olmayan yollarla veya
iltica yoluyla gerceklesmesi fark etmeksizin gogler, modernlesme ve gelismeye degil
cevre lilkelerin isgiiciiniin merkez iilkeler tarafindan kullanilmasia katki saglamaktadir
(Adigiizel 2016: 30). Konuyu giincel boyutlariyla inceleyen bir bagka goriise gore yine
merkez iilkelerin sinirlayici bir bicimde olsa da ¢evre iilkelerden ucuz emek saglamak
amaciyla gocmen kabul mekanizmalarim islettikleri ifade edilmektedir. Iyi egitimli,
becerikli ve nitelikli olmak kabul edilen go¢gmenlerde aranan temel sartlardir. Bu sekilde
istihdam edilen ve diisiik iicretle calistirllan isgiicii sayesinde {iiretim maliyetleri
diisiiriilebilmektedir. Benzer bir bicimde c¢evre iilkelerden merkez iilkelere go¢ eden
vasifsiz isgiicli, merkez iilkede bulunan vasifsiz isgiicline gore daha ucuz olmasi
nedeniyle emek yogun sektorlerde ¢alistirilmak iizere go¢cmen olarak kabul edilmekte
veya bu gereksinim diizensiz go¢menler arasindan saglamaktadir. Fakat son yillarda
ekonomik gelisme ile birlikte artik ucuz isgiiciiniin degil sermayenin yer degistirerek
emek ve girdi maliyetlerinin diisiik oldugu cevre iilkelere gittigi ifade edilmektedir
(Caglayan 2006: 81). Gercekten de son yillarda biiyiik sermaye gruplart iiretim
yatirimlarim1 az gelismis c¢evre iilkelere kaydirmistir. Ancak bu sermaye gogiiniin,
ozellikle merkez iilkelere yonelik diizensiz gocii kayda deger olgiide azaltacak seviyede
olmadig: ifade edilmelidir. Bu durumun ise merkez iilkeler ile cevre iilkeler arasindaki
ekonomik ve sosyal acidan onemli farklarin varligini devam ettirmesi ve ¢evre iilkelerde
artan niifusun isttihdam olanag bulamamasi gibi nedenlerden kaynaklandigi

sOylenebilir.

Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya atilan diinya sistemi kurami ise iki
yerine iiclii bir ayrima giderek iilkeleri merkez iilkeler (core states), yar1 ¢evre iilkeler

(semi peripheral states) ve cevre (pheriperal states) iilkeler olmak iizere ii¢ gruba



22

ayirmaktadir. Wallerstein, 21. ylizyilin baslarinda otomotiv, celik ve eczacilik gibi
alanlarda ihracati gelismis Hindistan, Brezilya ve Giiney Kore gibi iilkelerin yar1 ¢evre
tilkeler olarak adlandirilabilecegini ifade etmektedir (Wallerstein 2006: 28-30). Diinya
sistemi kuraminda da ¢evre ve yar ¢evre iilkelerin denetimindeki isgiicii ve hammadde
kapitalist yayilma ile birlikte sonu¢ olarak merkez {iilkelerin kontroliine ge¢mektedir.
Bunun sonucunda merkez iilkelerde isgiicii agig1 ortaya ¢ikmasi ise merkez iilkelere
yonelik gog¢lere neden olmaktadir (Yalgin 2004: 40). Ekonomik kiiresellesmeyi baglatan
yatirimlarin yonetildigi sehirler, yapisal nitelikleri nedeniyle go¢men isgiiciine siddetli
bir ihtiya¢ duyarlar. Kapitalist siire¢ tarafindan cevresel alanlarda yaratilan gb¢menler,
yine aynm kapitalist sistem tarafindan gelismis merkez iilkelere cekilir (Massey vd.

2014: 26).

1.2.6. lliskiler Ag1 (Network) Kurami

liskiler ag1 kurami, ag kurami veya gocmen iligkiler agi kurami olarak da
adlandirilmaktadir. Kuramin goé¢ olgusunu gocmen ve gocmenlik temelinde
anlamlandirmaya ve ¢oziimlemeye olanak sagladigi ifade edilmektedir (Caglayan 2006:
85). Kuram goc¢ edenlerin gog ettikleri yerlerde kurduklari aglarin gogiin devami
tizerindeki etkisini incelemektedir (Yalcin 2004: 49). Buna gore bir yerlesim yerine ilk
defa goc eden gogmenler geldikleri yer ile yeni yerlesim yerini birbirine baglayan bir ag
olustururlar. Daha sonra go¢ edecek olanlar kurulan bu ag sayesinde gog siirecinde
karsilasabilecekleri giicliikleri daha kolay asabileceklerdir. Bu sekilde yeni go¢ akinlar
ve zincirleme gocler olusur (Adigiizel 2016: 31).

Iliskiler ag1 kurami gogii bireysel veya hane halki tarafindan karar verilen bir
siire¢ olarak gormektedir. Bir yere ilk defa go¢ eden gog¢menler igin goc,
faydalanabilecekleri herhangi bir sosyal iliski bulunmamasi nedeniyle pahali bir
siirectir. Daha sonra ayn1 yere go¢ edecek arkadas ve akrabalar i¢in go¢ maliyetleri daha
az olacaktir. Sonraki gruplar, akrabalik ve dostluk iligkilerinin ortiilii ylikiimliiliikleri
geregi oncekilerden yardim ve istihdam olanaklarina ulasma konusunda destek alirlar.
Iyi gelismis gogmen aglari, go¢ edilecek yerdeki isleri go¢ edeceklerin bilgisine sunarak
gocil giivenli bir gelir kaynagina doniistiiriir. Her yeni go¢men bir sonrakinin maliyetini

azaltarak bazilarinin go¢ etmesine neden olur (Massey vd. 2014: 29).
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Gogmen aglarinin kendisine katilanlari icinde bulunulan toplumdan yalitmaya
destek olmasi ise bilingli olarak gerceklesmeyen bir durumdur. Oyle ki kimi durumlarda
gocmen aglar sayesinde olusturulan giiglii ekonomik yapilar, ag icinde bulunan bazi
gocmenlere is olanagl saglamaktadir. Bu gibi durumlar 6zellikle dil ve Kkiiltiir
bakimindan i¢inde bulunulan toplumla iligkileri kisitlayarak biitiinlesmeyi
giiclestirmektedir. Gogmen iligki aglarinin, gociin devamini ve hizin1 kontrol etmesi ve
goce kaynaklik eden iilkede kalan potansiyel go¢cmenlerin goc edilen yerdeki
imkanlardan haberdar edilmesi konularinda 6nemli bir kaynak oldugu vurgulanmaktadir

(Yalgin 2004: 53-54).

1.2.7. Parekh’in Uclii Go¢ Siniflamas1 Kurami

Hindistanh bir siyaset teorisyeni olan Bhikhu Parekh, go¢ hakkindaki goriislerini
etnik ve milliyetci goriis, liberal goriis ve toplumcu goriis olmak iizere ii¢ baslik altinda
topladigi bir siniflandirma yapmistir. Parekh ii¢lii go¢ siniflamasi kuraminda gogii birey,
toplum ve devlet {icgeninde incelemistir. Liberal goriiste goc, bireysel oOzgiirliikler
boyutu ile ele alinmaktadir. Toplum odakli yaklasimda ise go¢cmeni kabul edecek
iilkelerin veya toplumlarin ¢ikarlart ve Oncelikleri, go¢menin Onceliklerinden daha

onemlidir (Ozyakisir 2013: 61-62).

Liberal goriise, go¢ edilecek toplumun beklentilerini karsilayacak nitelikteki
kisiler rahathikla go¢ ederek o toplumun bir parcasi olabileceklerdir. Irk, din, etnik
kimlik veya siyasi goriis gibi unsurlarin goge etki etmedigi ve yalnizca devletin isgiicii
ihtiyacina gore olusturacagi kabul veya ret politikasinin gog tizerinde belirleyici oldugu
kabul edilmektedir. Liberal goriis, gociin hedefi olan iilkede isgiicline ihtiya¢ olmasi
durumunda go¢menlerin gelecegini, ihtiyac bittiginde go¢ akinlarmin duracagim ve
daha once gelmis olan gocmenlerin geri donecegini ileri siirmektedir. Toplumcu goriis
ise isgilicine ihtiya¢ duyan bir iilkenin kabul edilecek go¢men iscilerin nitelikleri
konusunda secici olmas1 gerektigini savunmaktadir. Ozellikle kiiltiirel anlamda topluma
en i1yl uyum saglayacak olanlarin kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Etnik ve
milliyetci goriis ise adindan da anlasilabilecegi gibi bir iilkeye kabul edilecek

gocmenlerin o toplumda yasayanlar ile kan bagi olanlar arasindan secilmesi gerektigini



24

ileri siirmektedir. Bu yaklagima gore diger gogmenler, cok ihtiya¢ olmasit durumunda

ancak misafir olarak kabul edilebilecektir (Parekh 1994, Aktaran: Yalcin 2004: 40-44).

Parekh ti¢lii go¢ simiflamasini yaparken ekonomik, kiiltiirel ve etnik unsurlardan
faydalanmistir. Gergekten de liberal literatiir, uluslararasi gog¢ii ekonominin kontrol
ettigini varsayarak serbest birakilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ancak insanin
toplumsal bir varlik olmasi1 nedeniyle diger insanlarla iligki kurmasi gereklidir. Gogle
birlikte yabanci bir toplumda yasamaya baslayan insanlar, basta uyum olmak iizere
birtakim sorunlarla miicadele etmek durumunda kalir. Ozetle gocle birlikte bir iilkeye
gelen isgiicii politik ve toplumsal bazi sorunlara neden olabilmektedir. Tiirklerin ve
diger yabancilarin 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde yasadiklar1 yabanci diismanligina

maruz kalmalari ve diger sorunlar1 bu duruma ornek gosterilmektedir (Yalgin 2004: 45).

1.2.8. Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kuramina gore iki veya daha ¢ok sayida iilke birbirleriyle go¢cmen
degisimine dayali olarak bir iliskiler zinciri ve go¢ sistemi kurarlar. Bu iligkiler birbirine
yakin veya uzak iilkeler arasinda kurulabilir (Caglayan 2006: 82). Buna gore go¢gmen
akinlar fiziksel iliskileri degil politik ve ekonomik iliskileri ortaya koydugundan
kurulacak sistem icin iilkelerin cografi agidan yakinligi gerekli degildir. Go¢ akinlarina
kaynaklik eden iilkelerde daha sik goriilen bir durum olmak iizere iilkeler birden ¢ok
go¢ sistemine iiye olabilmektedir. Ekonomik ve politik kosullar degistiginde goc
sistemleri de buna uygun olarak evrim gecirmektedir. Toplumsal degisim, ekonomik
istikrarsizlik veya siyasi karigikliklar yasanmasi durumunda gog¢ sistemleri de bu
durumlardan etkilenmekte ve bu nedenlerle iilkeler bir sisteme girebilmekte veya

sistemden ayrilabilmektedir (Massey vd. 2014: 34).
1.2.9. Go¢ Kuramlarinin Genel Degerlendirmesi
GO¢ kuramlart genel olarak gociin nedenlerine, siireclerine ve tiirlerine

odaklanmaktadir. Her bir kuram kendi tarihsel gercekligi icinde bazi yaklagimlar ortaya

koymustur. Belirli yonlerden birbirinden farklilasan kuramlarin kendinden sonraki go¢
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calismalarnt i¢in yol gosterici nitelikte oldugu vurgulanmalidir. Ravenstein’in Gog¢
Kanunlar1 goce iligkin birtakim genel kurallar ortaya koyarken Everett S. Lee,
kuraminda goge neden olan faktorler hakkinda birtakim agiklamalar getirmistir. Benzer
bir bicimde Petersen’in kuraminda belirli go¢ tipleri aciklanirken Merkez-Cevre
kuraminda wuluslararast1 go¢ hareketleri iilkeler arasindaki farkliliklar {izerinden
aciklanmis ve anlamlandirilmistir. Uluslararas1 go¢ alaninda ortaya konulmus kuramlar
konuyu hangi baglamda ele alirsa alsin temelde gogii agiklamis, anlamlandirmis veya
goce iligkin bir yaklasim ortaya koymus olmasi bakimindan go¢ yoOnetimine katki

saglayacaktir.

1.3.  Uluslararas1 Gog Ile Tlgili Temel Metinler

Tarihsel olarak incelendiginde uluslararasi gogiin farkli sekillerde ve farkli
sebeplerle yasandig1 goriilmektedir. Ilk olarak savaslar, iilke sinirlarini ve uluslararas
go¢ hareketlerini belirleyen temel nedenler arasindadir. ikinci Diinya Savas1 sonrasi
olusan yeni diinya diizeni, uluslararas1 gog¢ii hem savas esnasinda ve sonrasinda fiili
olarak hem de imzalanan uluslararas1 sozlesmelerle hukuki ac¢idan bicimlendirmis ve
yonlendirmistir. Bu siirecte Birlesmis Milletler (BM) orgiitiiniin kurulusu ve sonrasinda
cok sayida uluslararasi hukuki metin imzalanmistir. “Birlesmis Milletler” ifadesi ilk kez
Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Franklin D. Roosevelt tarafindan kullanilmis ve
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda 26 iilkenin, Mihver Giiglerine kars: birlikte miicadeleye
devam etmek i¢in taahhiitte bulunduklar1 1 Ocak 1942 tarihli bildirgede kullanilmistir.
Birlesmis Milletler, Cin, Fransa, Sovyetler Birligi, Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri, Tiirkiye ve diger kurucu iiyelerce San Francisco’da 26 Haziran 1945
tarthinde Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin imzalanmasiyla ve 110. maddeye uygun
olarak 24 Ekim 1945°de yiirtirlige girmesiyle 24 Ekim 1945 tarihinde resmen

kurulmustur (http://www.unicankara.org.tr/, 3 Ocak 2017 tarihinde erisildi).

Birlesmis Milletlerin kurulusu sonrasinda yasanan uluslararasi go¢ hareketlerinin
biiylik bir ¢ogunlugunun zorunlu go¢ kapsaminda savaslar ve siddet olaylarindan

kaynaklandigi ifade edilebilir. Bu ¢ercevede ortaya konulan uluslararast hukuk metinleri
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insan haklar1 konusunda birtakim giivenceler getirme amacini tasimaktadir. Uluslararasi
hukukta yabancilarin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi konusunda, yabancilara
vatandas1 oldugu devletin klasik devletler hukuku araclarimi kullanarak sagladigi
diplomatik korumaya ek olarak uluslararasi belgelere dogrudan bireysel basvuru
olanaginin saglanmasi yoniinde bir gelisme kaydedildigi ifade edilmektedir (Cicekli
2007: 1). Ancak insan haklar1 baglaminda ortaya konulan hukuki metinler kapsam,
gecerlilik ve uygulanabilirlik bakimindan sorgulanmaktadir. Genel olarak savas ve
siddet olaylarindan kaynaklanan uluslararasi gogii ele alan uluslararasi sozlesmeler
imzalanirken, yabancilar i¢in diizenli go¢ ve serbest dolasim hakkinin uluslararasi
alanda kabulii gibi konular uluslararas: diizenlemelerde yer almamaktadir. Bu alandaki
boslugun iilkeden iilkeye degisen uygulamalar, ikili anlagsmalar ve vize rejimleri ile

doldurulmaya calisildig1 kabul edilebilir.

Bu boliimde ilk olarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine ve uluslararasi goc ile
ilgili hiikiimlerine yer verilmistir. Ikinci olarak ilticamin ve miilteci haklarinin
uluslararast hukuksal cercevesini belirleyen en Onemli hukuk metni olarak
nitelenebilecek, 1951 Cenevre Sozlesmesi olarak da adlandirilan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme ve Sozlesmeye Ek 1967 Protokolii ele alinmistir. Uciincii
olarak 1967 tarihli Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname ve dordiincii olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi uluslararasi go¢ baglaminda agiklanmistir. Besinci olarak
Birlesmis Milletler Tiim Go¢men Isciler ve Aileleri S6zlesmesi ve son olarak Vatansiz

Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme hakkinda bilgi verilmistir.

1.3.1. Insan Haklari Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) hukuken bir sozlesme niteliginde
degildir. Bir sozlesme niteliginde olmamasi ve denetim ve uygulama mekanizmalarinin
olusturulmamis olmasindan dolayr baglayiciliginin da diger uluslararasi hukuk
metinlerine gore zayif oldugu soylenebilir. ikinci Diinya Savasi’min yol actig sivil
Olimlerden ve yikici etkilerden sonra insan haklar1 alaninda ortaya konulan kapsamli

ancak uygulama ve denetim mekanizmalarindan yoksun bir bildiridir.



27

Bildiri, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III)
sayilt karariyla ilan edilmistir. 30 maddeden olusan bildirinin ilk maddesine gore;
“Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.” Bildirinin ikinci
maddesinde ise 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya
sosyal koken gibi unsurlar arasinda fark gozetmeksizin biitiin insanlarin Insan Haklar
Evrensel Bildirisinde ilan olunan biitiin hak ve oOzgiirlikklerden yararlanmakta esit
oldugu ifade edilmistir. Bildirinin devam eden maddelerinde ise yasama hakki, koleligin
ve kole ticaretinin yasaklanmasi, iskence yasagi, kanun oniinde esitlik gibi konular ele

alinmistir.

Uluslararas1 go¢ ve insan hareketliligi konusunda ise Bildirinin 13. maddesinde
gore, “Herkesin bir devletin topraklar iizerinde serbestce dolagsma ve oturma hakki
vardir. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve
ilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.” Bildirinin ilanindan sonraki siirecte genel
olarak yurttaglar vatandashk bagi ile bagh olduklar1 devletin sinirlar1 i¢inde serbestce
dolasabilmekte ise de bulunduklar iilkeden ayrilmalar1 veya iilkeye donmeleri
konusunda cesitli nedenlerle birtakim sinirlamalar getirilebilmektedir. Yine Bildirinin
14. maddesine gore, “Herkesin zulim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” Bu madde ile ilgili olarak miilteci ve
siginmaci kavramlari arasindaki farka vurgu yapan bir goriise gore, bu madde devletlere
yapilan her basvuru icin iltica hakki tanima, baska bir ifade ile miilteci statiisii verme
zorunlulugu yiiklemez. “Ilticaya basvurma hakki” olarak adlandirilabilecek bir hakki
ifade eder. Yine bu hak, hukuksal olarak bildiri niteliginde bir Birlesmis Milletler Genel
Kurul Karar1 kapsaminda diizenlendiginden ve herhangi bir denetim ve takip
mekanizmasi igcermediginden uygulamada etkili bir hak haline getirilememistir (Kaya
ve Yilmaz Eren 2015: 11). Bu maddenin uluslararast gecerliliginin ve
uygulanabilirliginin ~ saglanmas1 amaciyla  birtakim uluslararas1  sozlesmeler
imzalanmistir. Yine imzalanan bu sozlesmeler kapsaminda siginma hakkinin
saglanmasina yonelik basta BMMYK olmak iizere birtakim uluslararasi kuruluslar
olusturulmustur. Bu konu asagida daha kapsamli olarak ele alinacaktir. Bildirinin 15.

maddesinde ise, “Herkesin bir yurttasliga hakki vardir. Hi¢c kimse keyfi olarak
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yurttasligindan veya yurttashgini degistirme hakkindan yoksun birakilamaz.”
hiikiimlerine yer verilmistir. Buradan anlasilacagi iizere yurttaghigini degistirme hakki

mutlak olmayip keyfi olmamak kaydiyla belirli kosullar altinda sinirlandirilabilecektir.

Hukuksal bir sozlesme olmamasi ve ihlali durumunda hangi usullerin takip
edilecegi konusunu diizenlememesi nedeniyle Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve
hiikiimlerinin uygulanabilirligi sorgulanmaktadir. Ancak yine de daha sonraki tarihlerde
imzalanacak s6zlesmeler ve olusturulacak yapilara referans olmasi bakimindan oldukca

Oonemli bir uluslararas1 metin oldugu ifade edilmelidir.

1.3.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme ve Sozlesmeye Ek 1967

Protokolii

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili
Karariyla toplanan konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme icin literatiirde, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Sozlesmesi veya
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi gibi isimler de
kullanmilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte savaslar ve siddet hareketleri
basta olmak iizere cesitli nedenlerle zulme ugramaktan korkan insanlarin bireysel ya da
kitlesel olarak bagka iilkelere siginmasi ve sonrasindaki islemler biiyiikk ol¢iide bu

sozlesme ile diizenlenmektedir.

Sozlesmenin baslangi¢ kisminda siginma hakkini tanimanin bazi iilkelere son
derece agir yiik yiikleyebilecegi, uluslararas1 kapsami ve niteligi Birlesmis Milletlerce
kabul edilmis bir sorunun uluslararast igbirligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde
coziilemeyecegi ifade edilmistir. Bu konuda BMMYK’nin sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasina nezaret etme gorevinin kabul edilerek sozlesmenin imzalandigi
belirtilmistir. Buradan anlasilacagi lizere imzaci devletler, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasini uluslararasi bir kurulus olan BMMYK’nin gozlemleme yetkisini pesinen
kabul etmistir. S6zlesmenin birinci maddesinin A bendinin ikinci fikrasinda miilteci

tanimini iceren su ifadelere yer verilmistir:
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1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa bu tiir olaylar sonucu dénceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir. Birden fazla tabiiyeti olan bir
kisi hakkindaki ‘vatandasi oldugu iilke’ ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her
birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandasi
oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin

korumasindan mahrum sayilmayacaktir.

Sozlesmenin adinda da agikca belirtildigi gibi miiltecilik hukuki bir statiidiir.
Tanimindan anlasilacagl iizere miilteci statiisi kapsamina girecek kisiler ik, din,
tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet ve siyasi diisiince olmak {izere bes farkl
grupta toplanmistir. Kimlerin bu gruplar kapsaminda degerlendirilece8i veya bu bes
gruptan birisi i¢inde degerlendirilecek kisinin zulme ugrama korkusunun dayandigi
sebeplerin hakliligi gibi hususlar, go¢cmenlerin miilteci statiisiiniin belirlenmesi
asamasinda iizerinde durulan konular olarak one ¢ikmaktadir. Hemen belirtmek gerekir
ki bu bes gruptan yalnizca birinin 6zelliklerine sahip olunmasi dahi diger kosullarin da
uygun olmast durumunda miilteci statiisii kapsaminda degerlendirmek igin yeterli
olacaktir. Maddede belirtilen “Hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin vatandasi
oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan mahrum sayilmayacaktir.” ifadesi miilteci statiisii belirleme asamasinda
detayli inceleme ve analiz yapmay1 gerektirmektedir. “Ulke icinde kagis ya da yer
degistirme secenegi” olarak adlandirilan belirli durumlarda, iilkesi i¢inde baska bir kagis
ya da yer degistirme secenegi olan siginma basvuru sahipleri vatandast oldugu iilkenin
korumasindan mahrum sayilmayarak miilteci statiisii kapsami disinda tutulacaktir. Ote
yandan uluslararas1 hukuka gore siginma basvurusu yapanlarin bu bagvuruyu yapmadan
once iilkeleri icinde her yolu tiikketmis olmalari, baska bir ifade ile ilticanin son care
olmas1 gerekliligi de yoktur. Ulke icinde kacis ya da yer degistirme secenedi kavramu,
her miiltecinin kendi ©6znel durumuna gore bireysel olarak degerlendirilmelidir.
Degerlendirme miilteci statiisii belirleme mekanizmalarina erisime baslangicta engel

olusturmamalidir. Bu secenek genellikle zuliim tehdidinin devlet disi unsurlardan
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kaynaklandig1 belirli durumlarda s6z konusu olabilmektedir (UNHCR 2003: 8).
Devletin iilke geneline egemen oldugu varsayildigindan zuliim tehdidinin devlet
kaynakli olmasi durumunda iilke i¢inde kacis ya da yer degistirme seceneginin SOz

konusu olmayacagi kabul edilebilir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre
Sozlesmesinde, miilteci olma kosullarini tasisa da belirli kisilerin sozlesmeden haricte
tutulacagi belirtilmektedir. Hari¢te tutulma konusunun diizenlendigi So6zlesmenin
birinci maddesinin D bendine gére BMMYK disinda baska bir Birlesmis Milletler
orgiitinden  yardim  veya  koruma  gorenler = Sozlesme  hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir. Arap-israil Savaslari (1948-1967) sonucunda miilteci olan ve
Birlesmis Milletler Yakin Dogu Filistin Miiltecileri Yardim ve Calisma Ajansidan
(UNRWA) koruma veya yardim goren Filistinliler 1951 Sozlesmesi'nin 1. maddesinin
D bendi kapsaminda sozlesmeden yararlanamayacaktir. Yine Sozlesmenin birinci

maddesinin F fikrasinda sozlesmeden yararlanamayacak baska gruplar sayilmstir:

Bu So6zlesme hiikiimleri barisa karsi sug, savag sugu veya insanliga karsi su¢ gibi
suglar icin hitkiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine; miilteci
sifatiyla kabul edildigi tilkeye siginmadan once, sigindigi iilkenin diginda agir bir siyasi
olmayan sug isledigine; Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir fiillerden suclu

olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Miilteci statiisiinden haricte tutulmaya iligkin bu hiikiimler, bazi suclar
uluslararast korumanin hak edilmesine engel olabilecek derecede agir oldugundan bu
suclarin faillerinin korumadan yararlanmasini engelleme ve adalet ile ylizlesmelerine
engel olunmamasi geregi nedeniyle diizenlenmigtir. Haricte tutulma sonucunda s6z
konusu kisi BMMYK tarafindan miilteci olarak degerlendirilmez ve Sozlesme
hiikiimlerinden yararlanamaz. Boyle bir durumda bulundugu devletin kisiyi ihra¢ etme
zorunlulugu yoktur. Bulundugu devlet kisiye baska bir gerekceye dayanarak koruma
saglama yoluna gidebilir. Ancak bu durumda da uluslararasi hukuktan kaynaklanan
birtakim yiikiimliiliikler ceza hukuku bakimindan kisinin iade edilmesini veya

yargilanmasini zorunlu kilabilir (UNHCR 2003a: 3-4).
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1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek Protokolii
ile imzac1 devletler birtakim yiikiimliiliikler altina girmistir. Miilteci statiisiine sahip
olmanin kisiye sagladigi en onemli hakkin geri gonderilmeme oldugu ileri siiriilebilir.
Ancak geri gonderilmeme ilkesi mutlak degildir. Bulundugu iilkenin giivenligi icin
tehlikeli sayilan kisilerin bu madde kapsaminda geri gonderilmeme talebi Sozlesmeye
taraf devletlerce dikkate alinmayabilmektedir. Geri Gonderilmeme (non-refoulement)

ilkesi S6zlesmenin 33. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

Hicbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri dolayisiyla hayatinin ya da ozgiirligiiniin tehdit
altinda olacag iilkelerin sinirlarina her ne sekilde olursa olsun geri gonderemeyecek veya
iade edemeyecektir. Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli
sayllmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay

kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu icin s6z konusu iilkenin halk acisindan bir

tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesmenin 1951 tarihli ilk hali, cografi
ve tarihsel bakimdan bazi simrlamalar icermekteydi. Baslangicta Ikinci Diinya
Savasi’nin Avrupa’daki etkileri sonucu yasanan niifus hareketliligine odaklanan bir
anlayisla yola cikildigr icin Sozlesmenin ilk halinde zaman bakimindan sinirlama
getiren “l1 Ocak 1951°den oOnce Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi yer
almaktaydi. Ortaya ¢ikan yeni gelismelerle birlikte fiili anlamda miilteci olan bir¢ok kisi
Sozlesmeden yararlanamamistir. Cok sayida kisinin cografi ve tarihsel sinirlamalar
nedeniyle Sozlesme disinda tutulmasinin 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmasi iizerine bu
stnirlamalarin kaldirilmas: talebi giindeme gelmistir. 1967 yilina gelindiginde New
York Protokolii veya 1967 Protokolii olarak da adlandirilan 1951 Sézlesmesine Ek
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
New York’ta kabul edilmistir. Bu Protokol ile birlikte “1 Ocak 1951’den once meydana
gelen olaylar sonucunda” ve ‘“soz konusu olaylar sonucunda” ifadeleri sozlesme
metninden ¢ikarilarak zaman bakimindan kisitlama ortadan kaldirilmistir. Ancak cografi
sinirlama bazi iilkeler tarafindan devam ettirilmektedir (Kaya ve Yilmaz Eren 2015:
13). Bu cografi simirlamalar, yine Sozlesme tarafindan Taraf Devletlere verilen bir
yetkiye dayandirilmaktadir. S6zlesmenin birinci maddesinin B bendine gore “1 Ocak

1951’den once Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesini kabul eden her Taraf
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Devlet, herhangi bir tarihte Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gdonderecegi, “1 Ocak
1951’den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde

anlagilacak bir notla cografi kapsami genislettigini beyan edebilecektir.

Miilteci statiisii taninan bir yabancinin Sozlesmeye taraf olan devlet sinirlari
icinde sahip oldugu haklar S6zlesmenin muhtelif maddelerinde sayilmistir. 16. maddeye
gore her miilteci biitiin taraf devletlerin topraklar1 iizerindeki hukuk mahkemelerine
serbest ve kolayca bagvurabilecektir. Miiltecilerin ¢alisma haklarina iligskin olarak ise
17. maddede su ifadelere yer verilmistir: “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak
ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte calismak hakki bakimindan, aym sartlar
icinde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklart en miisait muameleyi
uygulayacaklardir.” Buna gore miiltecilere de diger yabancilarda oldugu gibi ¢alisma
konusunda ¢esitli sinirlama ve yiikiimliilikkler getirilebilecegi soylenebilir. Egitim
konusunda Sozlesmenin 22. maddesine gore temel egitim bakimindan miiltecilere de
vatandasa uygulanan muamelenin aynisi uygulanacaktir. Yine 23. maddeye gore: “Taraf
Devletler iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere sosyal yardim ve iane

konularinda vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.”

Sozlesmenin birinci maddesinin C bendinde hangi hallerde miilteci statiisiiniin
sona ereceg8i sayllmistir. Buna gore kisinin miilteci statiisii; vatandast oldugu iilkenin
korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanmasi, vatandashgin kaybettikten sonra
kendi arzusu ile tekrar kazanmasi, yeni bir vatandaslik kazanmasi ve vatandasligini yeni
kazandig iilkenin himayesinden yararlanmasi ve kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim
korkusu ile disinda bulundugu iilkeye tekrar yerlesmek iizere kendi arzusu ile donmesi

gibi durumlarda sona erecektir.

1.3.3. Devlete Siginmaya iliskin Beyanname (14 Aralik 1967)

Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname 14 Aralik 1967 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 2312 (XXII) sayili karar ile kabul edilmistir.
Beyannamede, Insan Haklari Evrensel Bildirisinin “Herkesin bir devletin topraklari

tizerinde serbest¢e dolagsma ve oturma hakki vardir. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak



33

tizere, herhangi bir tilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.”
ifadelerini iceren 13. ve “Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” ifadelerini igceren 14. maddesine vurgu
yapilmaktadir. Buna gore 14. madde kapsaminda devlet tarafindan taninacak siginma
hakkinin insani ve barig¢il oldugu, bu haliyle bir bagka devlet tarafindan diismanca bir
davranig olarak algilanmamas1 gerektigi ifade edilmistir. 14 Aralik 1967 tarihli
beyannamenin birinci maddesinde devletlerin taniyacagi siginma hakkina diger tiim
devletlerce saygi1 gosterilecegi belirtilmistir. Ancak yine ayn1 maddede kimlerin siginma
arama ve siginma olanaklarindan yararlanma haklarindan mahrum olacag da
sayillmistir. Buna gore barisa kars1 bir suc, bir savas sucu, ya da insanliga kars1 bir suc
gibi suglan isledigi diisiiniilen kisiler tarafindan siginma hakki ileri siiriilemez.
Beyannamenin ikinci maddesinde “Bir Devlet, siginma hakki tanima ya da tanimayi
siirdiirme konularinda giicliiklerle karsilagirsa, Devletler tekil olarak ya da bir arada ya
da Birlesmis Milletler aracilifiyla, uluslararasi dayanisma ruhu icinde, soz konusu
Devletin {izerindeki yiikii hafifletmek ic¢in gerekli onlemleri alacaklardir.” seklinde bir
ifadeye yer verilerek bir devletin siginma hakkini tanima konusunda fazlaca yiik
yiilklenmesi sonucu zorlanmasi gibi durumlarda bu devletin yiikiinii hafifletmek
amaciyla diger devletlerin destek olacagi, bu anlamda gerekenlerin yapilacagi kabul

edilmistir.

1.3.4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Ek Protokolleri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS), Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sozlesme baslhigiyla Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler tarafindan
4 Aralik 1950 tarihinde Roma’da imzalanmistir. Sozlesmenin girisinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisini ve bu bildiride agiklanan haklarin taninmasi ve uygulanmasini
hedef aldig1 ifade edilmistir. So6zlesmenin en 6nemli 6zelligi, hiikiimlerin ihlali halinde
yaptirim uygulayacak mekanizmanin olusturulmus olmasidir. iltica hakkini1 dogrudan
diizenlenmeyen AIHS’nin iiciincii maddesine gore, “Hic kimse iskence, insanlik disi
veya kiiciiltiicii muameleye veya cezaya maruz birakilamayacaktir.” Miiltecilerin geri

gonderilmesi siirecinde sikca basvurulan bu hiikiim kapsaminda miiltecilerin iskence,



34

insanlik dis1 veya Kkiiciiltiici muameleye maruz kalacagr yere geri gonderilmesi
durumunda geri gonderen devlet sorumlu tutulabilecektir. Bir anlamda 1951 Cenevre
Sozlesmesinde yer alan geri gondermeme (non refoulement) ilkesi fiili durumda
uygulamaya konu olmaktadir. Sozlesmenin uygulanmasini gozeten Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM), yasam hakki, adil yargilanma hakki, aile ve 6zel yasama
saygl hakk: gibi konular1 geri gonderilmeme ilkesi kapsaminda degerlendiren yorumlar
getirerek fiili durumda ilticaya iligskin etkin bir koruma saglamaktadir (Kaya ve Yilmaz
Eren 2015: 16). Oyle ki AIHS nin iiciincii maddesinin uygulanmasinin talep edilmesi
icin s6z konusu kisinin miilteci statiisiine sahip olmasi gerekliligi dahi yoktur.
AIHM’nin Soering v. Birlesik Krallik' karari, geri gondermeme ilkesinin uygulanmasi
konusunda bilinen bir 6rnek karardir. Amerika’nin Virjinya eyaletinde cinayet sucu
isleyen ve Oliim cezasina carptirilan bir Alman vatandasinin karar verilmeden Once
Birlesik Krallik’a kacmasi sonucunda Amerika tarafindan iadesi istenmistir. ATHM
kisinin geri gonderilmesinin AIHS’nin ii¢iincii maddesinin ihlali olacagina karar
vermistir. Bu olayda siyasi su¢lu olmamasina ve miilteci statiisiine sahip olmamasina
ragmen Alman vatandags1 hakkinda geri gondermeme ilkesi isletilmistir (Ozkerim Giiner

2016: 220).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ekli protokolleri, uluslararasi goc
kapsaminda ele alinabilecek serbest dolasim 6zgiirliigii, yabancilarin topluca sinir disi
edilmeleri yasag1 ve yabancilarin sinir dis1 edilmelerine iliskin usuller gibi konularda da
birtakim hiikiimler icermektedir. Sozlesmeye Ek 4 Numarali Protokoliin ikinci
maddesinde serbest dolasim Ozgiirliigii basligi altinda “Bir devletin iilkesi i¢inde
usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbest¢ce dolasma ve ikametgahini
secebilme hakkina sahiptir.” hiikkmiine yer verilmistir. Devletler maddeyi yabancilarin
iilkelerine mutlak olarak giris yapabilecekleri seklinde yorumlamamaktadir. Esasen
AIHS de yabancilarin vatandashik bag: ile bagli olmadiklar bir iilkeye giris yapma
haklarindan s6z etmemistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, “Herkes, kendi iilkesi
dahil herhangi bir iilkeyi terk etmekte serbesttir.” Ulkeye giris yapmanin aksine iilkeyi
terk etme hakki dogal olarak hem yabancilara hem de vatandaslara taninmistir (Cigekli

2007: 7). Ancak yine ikinci maddenin {iiciincii fikrasinda, “Bu haklar, ancak ulusal

! Soering v. Birlesik Krallik, (Basvuru No. 14038/88), Strasbourg, 07 Temmuz 1989.
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giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
saglik ve ahlakin veya bagskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ic¢in, demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ©Ongoriilmiis sinirlamalara tabi
tutulabilir.” hiikkmiine yer verilerek soz konusu haklarin mutlak olmadig: belirtilmistir.
Ek 4 Numarali Protokoliin dordiincii maddesinde yabancilarin topluca smir disi
edilmelerinin yasak oldugu belirtilmistir. Buradan hareketle sinir dis1 isleminin bireysel
bir islem olarak goriildiigli ve her yabanci i¢in ayr1 bir degerlendirme yapilmasi

gerektigi soylenebilir.

Sozlesmeye Ek 7 Numarali Protokoliin birinci maddesinde yabancilarin sinir disi
edilmelerine iliskin birtakim usul ve giivenceler sayilmistir. Buna gore bir devlet
topraklarinda yasal olarak ikamet eden bir yabanci, kanuna uygun olarak verilmis bir
kararin uygulanmasi disinda sinir disi edilemez. Hakkinda smnir dist karart alinan
yabanci bu karara kars1 gerekgeler 6ne siirebilme, durumunu yeniden inceletebilme ve
bu amaglarla yetkili bir merci veya kisiler oniinde kendini temsil ettirme hakkina
sahiptir. Ancak yabancilarin kamu diizeni, kamu yarar1 ya da ulusal giivenlik
bakimindan gerekli hallerde bu haklar1 kullanamadan sinir dis1 edilebilecegi de

maddenin sonunda belirtilmistir.

1.3.5. Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Uluslararas1 Sozlesme

Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme, 18 Aralik 1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
imzalanmistir. Sozlesmenin 6nemine istinaden 18 Aralik giinii 2000 yilinda Birlesmis
Milletler karar ile “uluslararas1 go¢menler giinii” olarak kabul edilmistir. S6zlesmenin
ikinci maddesine gore gocmen is¢i kavrami vatandaslik bagi ile bagli olmadig bir
devlette iicret 6denen bir faaliyette ¢alistirilacak, calistirilmakta olan veya calistirilmig
olan kisiye atifta bulunur. Bu tanimin en genis kapsamli tanim oldugu ve kacgak ya da
diizensiz go¢cmen iscileri de kapsadigi kabul edilmektedir (Celgin 2014: 85).
So6zlesmenin baslangi¢c kisminda kayitli olmayan ya da diizensiz durumda olan gogmen

isciler digerlerine gore daha olumsuz kosullarda oldugundan bazi igverenlerin haksiz
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rekabet kosullarinin saglayacagr menfaatleri elde etmek amaciyla bu tiir iscileri
istihdam etme egiliminde olduklar ifade edilmistir. Tiim gd¢men is¢ilerin temel insan
haklarinin daha genis bir sekilde taninmasi halinde diizensiz durumda bulunan go¢gmen
iscilerin istihdam edilmesi yollarina bagvurulmasinin cazip olmaktan ¢ikarilabilecegi
belirtilmistir. Bunun da 6tesinde durumlar1 yerel mevzuata uygun olan gd¢men iscilere
ve aile fertlerine belirli bazi1 ilave haklar verilmesinin tiim gocmen iscileri ve igverenleri
ilgili devletler tarafindan tesis edilmis kanunlara ve kurallara uymaya ve saygi

gostermeye tesvik edecegi belirtilmistir.

1.3.6. Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme, taraf devletlerce 28 Eyliil
1954 tarihinde New York’ta imzalanmistir. S6zlesmenin 1. maddesinde vatansiz kisi,
kendi yasalarinin isleyisi i¢inde hicbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi
olarak tanimlanmustir. Yine aymi maddede kimlerin bu sodzlesme hiikiimlerinden
yararlanamayacagi sayilmistir. Buna gore BMMYK disindaki bir Birlesmis Milletler
kurum ve kurulusundan yardim alan, ikamet etmekte olduklar1 {iilkenin yetkili
mercilerince o iilkenin vatandasi olmaya bagli olan hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu
taninan, barisa kars1 bir sug, bir savas sugu, ya da insanliga kars1 bir sucu islemis oldugu
konusunda ciddi kugkular bulunan, ikamet ettikleri iilkeye kabul edilmelerinden once o
iilke disinda siyasi olmayan ciddi bir su¢ islemis olduklari konusunda ciddi kuskular
bulunan ve Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykiri eylemlerden dolayr suglu
sayllmis olduklar1 konusunda ciddi kuskular bulunan kisiler i¢in bu s6zlesme hiikiimleri

gecerli degildir.

1954 tarihli S6zlesmenin vatansizlik belirleme usulleri ve isleyis konularinda
hiikiimler icermemesi nedeniyle devletlerin bu konudaki takdir yetkilerinin genis oldugu
kabul edilmektedir. Devletler vatansiz kisi statiisiinii belirlerken merkezi bir usul veya
yerel makamlarca yiiriitiilen bir usul arasinda se¢cim yapabilmektedir. Vatansiz kisiler ile
miilteciler arasinda birtakim benzerlikler bulunmasina ragmen 6nemli farkhiliklarin
oldugu da kabul edilebilir. 1954 So6zlesmesinde geri gondermeme ilkesinden soz

edilmemistir. So6zlesmenin 32. maddesinde sozlesmeci devletlerin, vatansiz kisileri
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Oziimlemeyi ve vatandaslia almayr miimkiin oldugu 0l¢iide kolaylastiracagy,
vatandaghiga alma islemlerini ¢abuklastirmak ve bu islemlerin masraf ve resimlerini
miimkiin oldugu ol¢iide azaltmak icin her tiirlii ¢cabay1 gosterecegi ifade edilmistir.
Sozlesmede acgikc¢a ifade edilmese de devletlerin vatansiz kisiye iilkede ikamet hakki
vermesinin vatandasliga almaya benzer bir bicimde sozlesmenin amacina uygun olacagi

kabul edilmektedir (UNHCR 2014: 53).

1.3.7. Uluslararas1 Gog Ile Tlgili Temel Metinler Uzerine Genel Degerlendirme

Uluslararas1 gog ile ilgili temel metinler yukarida da ifade edildigi gibi 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan goc¢ hareketleri sonrasinda olusturulmustur.
S6z konusu metinlerden bir kismi denetim mekanizmas1 getirerek taraf devletleri belirli
yiikiimliiliiklere tabi kilmistir. Denetim mekanizmasi ve orgiitlenmesinden yoksun olan
bir kisim uluslararast hukuk metinleri ise gecerlilik ve uygulanabilirlik bakimindan
sorgulanmaktadir. Yasanan catisma ve savaslarin sonucunda siginmaci hareketlerinin
giderek arttif1 diinyada Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Birlesmis
Milletler Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi iltica hukuku alaninda ortaya konulan en
temel belge olmasi bakimindan Onemlidir. BMMYK gorev ve faaliyetlerini 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne gore yiiriitmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de
denetim mekanizmasina sahip oldugundan uygulanabilirlik bakimindan giiclii bir
metindir. Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme gibi bazi metinler ise
belirli konulardaki bosluklar1 doldurmaya yonelik olarak cikarilmistir. Ortaya konulug
amaci ve denetim mekanizmasinin bulunup bulunmamasi fark etmeksizin uluslararasi
goc ile ilgili uluslararasi hukuk metinleri, go¢ konusunda hem uluslararasi hem de
ulusal alanda olusturulacak sistem ve yapilar i¢in genel kurallar ortaya koyan onemli

referans kaynaklaridir.

1.4. Gog ve Uluslararas Orgiitler

Uluslararas1 go¢ kavrami en az iki iilkeyi kapsayan niifus hareketlerini
aciklamak iizere kullanilmaktadir. Bu niifus hareketlerinin ekonomik, sosyal, yonetsel,

siyasal ve kiiltiirel acilardan etki, sebep ve sonuglarinin da benzer sekilde birden ¢ok
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ilkeyi ilgilendirdigi ifade edilebilir. Dolayisiyla uluslararas: gociin herhangi bir yonden
tek bir iilke veya ulus ile sinirli olarak degerlendirilmesi ve yorumlanmasi, konunun
uluslararast boyutunun degerlendirme disi kalmasina neden olacaktir. G6¢ yonetimi,
diger yonetim alanlarinda oldugu gibi temel olarak devletlerin iilke sinirlari icindeki
egemenlik yetkisinden kaynaklanmaktadir. Ancak uluslararas1 gog, uluslararasi niteligi
bakimindan ulusal yonetim mekanizmalarina ek olarak uluslararasi birtakim hukuksal
ve yonetsel yapilarin ve mekanizmalarin varhigina ihtiyac duymaktadir. iltica ve
siginma konular1 basta olmak iizere cesitli alanlarda faaliyet gésteren bu kuruluslar, goc
alanindaki uluslararast hukuk metinlerinin uygulanmasi1 ve teknik ve yoOnetsel
tecriibelerin ulusal go¢ yonetim mekanizmalart ile paylasilmasi gibi cesitli konularda
faaliyet gostermektedir. Bu Boliimde so6z konusu orgiitlerden Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR), Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM-
UGO) ve Uluslararast Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) islevleri ve
faaliyet alanlar1 bakimindan ele alinmaktadir. Bunlara ek olarak konum olarak goc
hareketlerinin hedefinde bulunmasi1 ve uluslararast go¢ alaninda proje ve politikalar
gelistirmesi bakimindan Avrupa Birligi (AB) de bu boliimde incelenmektedir. Tiirkiye
UGO’ye iiye devletlerden biridir. Yine 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf devlet olmasi
dolayisiyla BMMYK’nin yetki ve gorevlerini kabul etmekte ve BMMYK ile isbirligi
halinde calismaktadir. ICMPD’ye iiye devlet statiisiinde olmasa da Tiirkiye ve ICMPD
arasinda ikili igbirligi anlagmalar1 ve projeler gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda Goc¢
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin uluslararas1 go¢ alaninda yonetim, mevzuat gelistirme ve
egitim gibi konularda gerceklestirdigi tamamlanmis 9 projede ICMPD, 11 projede UGO
ve birinde BMMYK uygulayici ortagi olarak yer almistir. Uygulamasi devam eden 4
projede BMMYK, 3 projede UGO ve 2 projede ise ICMPD uygulayici ortagidir.
Projelerden bazilart AB projesi iken bazi projelere ise Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) araciligiyla fon saglanmaktadir (GIGM 2018, http://www.goc.gov.tr/icerike,
05.02.2018 tarihinde erisildi).

1.4.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Birlesmis

Milletler Genel Kurulu tarafindan Ikinci Diinya Savasi sonunda yerlerinden edilmis
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Avrupalilara yardim etmek amaciyla 14 Aralik 1950 tarihinde kurulmus bir uluslararasi
kurulustur. Kurulusundan itibaren odaklandigi miilteci sorunu ii¢ yil i¢cinde ¢oziildiikten
sonra kapatilacagi diisiiniilse de diinyanin degisik bolgelerinde yasanan yeni
gelismelerle oOrgiitiin kendisini feshedecegi beklentisinin gerceklesmeyecegi ortaya
cikmistir. 130 iilkede faaliyet gosteren BMMYK’ye baglh calisan personel orgiitiin
omurgasi olarak ifade edilmektedir. 30 Haziran 2017 tarihi itibariyla 10.966 personel
caligmaktadir. (UNHCR 2018, http://www.unhcr.org/figures-at-a-aglance.html, 08
Haziran 2018 tarihinde erisildi). Miilteci statiisii belirlenmesi, siginmacilarin ¢cogunun
BMMYK’ye basvurmaktan baska sansinin bulunmadigi cogu iilkede hiikiimetler
tarafindan degil BMMYK tarafindan yiiriitilen bir faaliyettir. Yani dogrudan
hiikiimetlere basvurma olanaginin olmadigi iilkelerin ¢ogunda bu bosluk BMMYK
tarafindan doldurulmustur (Alexander 1999: 252).

BMMYK’nin hukuksal statiisiiniin baslangic1 sayilabilecek 14 Aralik 1950
tarihli ve 428 (V) sayili Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararinin birinci maddesinde
bu kararin ekinin BMMYK tiiziigii olarak kabul edilecegini ifade edilmektedir. Ayni1
kararda ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan miiltecilerle ilgili olarak
BMMYK yetkisi dahilindeki konularda Yiiksek Komiser ile isbirligi yapilmasi
konusunda hiikiimetlere bir c¢agri yapilmistir. Tiiziikte Birlesmis Milletler Genel
Kurulundan aldig1 yetki ile hareket eden BMMYK’nin Birlesmis Milletlerin gozetimi
altinda miilteci sorunlarina kalic1 ¢6ziim arama gorevini iistlendigi ifade edilmistir. Bu
gorevin tiizilk kapsamindaki miiltecilere uluslararast koruma saglamak, goniillii olarak
geri doniislerini saglamak ve yeni iilkelerin toplumlari ile kaynagsmalarini saglamak i¢in
hiikiimetlere ve hiikiimetlerin onay vermesi kosuluyla 6zel kuruluslara yardim edilmesi
suretiyle yerine getirilecegi ifade edilmistir. Ayrica Yiiksek Komiserin gorevinin ve
calismasinin insancil ve sosyal olacagi, kesinlikle politik olmayacagi da ifade edilmistir

(UNHCR 2010: 6).

BMMYK’nin miiltecilerin korunmasini saglayan uluslararas1 sozlesmelerin
uygulanmasina nezaret etme gorevi ve devletler ile BMMYK arasindaki isbirligi
saglanmasinin  Onemi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre

Sozlesmesinde de ifade edilmistir. Bu bakimdan imzaci devletler bir anlamda
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uluslararasi bir kurulusun kendi uygulamalarin1 ve bunlarin uluslararasi bir sozlesmeye
uygunlugunu inceleme yetkisini kabul etmektedir. Bu durum 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinin 35. maddesinin, “Taraf devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi veya onun gorevini devralacak diger her hangi bir Birlesmis Milletler
kurulusu ile, gbrevini yerine getirirlerken isbirligi yapmay1 ve 6zellikle onlarin isbu
So6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini kolaylastirmay1 taahhiit
ederler.” hiikkmiinde agikca ifade edilmistir. Yine ayn1 maddede, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin veya onun gorevini devralacak diger herhangi bir
Birlesmis Milletler kurulusunun taraf devletlerden isteyecegi Sozlesmenin uygulanmasi,
miiltecilerin icinde bulunduklari durum ve miilteciler konusunda mevcut ve yiiriirliige
girecek diizenlemeler ile ilgili bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde vermeyi
taahhiit ettikleri belirtilmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin 35. maddesinde yer alan
yukaridaki ifadelere Miiltecilerin Hukuki Statiisine Dair 1967 Protokoli’niin 2.

maddesinde de degisiklik yapilmadan yer verilmistir.

BMMYK kendini ve faaliyet alanimi tamimlarken bir ‘“kalkinma ajansi”
olmadigini1 ve uluslararas1 goc ile ilgili bir gorevinin bulunmadigini ifade etmistir. Bu
yaklasima gore miilteciler gocmen degildir. Baska bir ifade ile miilteciler bir tercih
sonucunda degil, zuliim veya yaygin siddetten korunma amaciyla yer degistirirler. Buna
gére BMMYK nin baslica gorevi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve Sozlesmenin 1967 Protokolii’nde tanimlandig gibi miilteciler icin kalici
cOziimler bulmak ve onlara koruma saglamaktir (UNHCR 2005: 2). Buradan hareketle
BMMYK’nin ilgi alaninin esasen 1951 Sozlesmesinde sayilan nitelikleri tasiyan
kisilerin hakli nedene dayanan zuliim korkusu oldugu soylenebilir. Miilteci veya
siginmacilarin bir iilkeye girisinin yasal olup olmamasi veya pasaport ve benzeri bir
belgeye sahip olup olmamast gibi hususlarin BMMYK tarafindan miilteci statiisiiniin

belirlenmesinde asli unsur olmadigi ifade edilebilir.

BMMYK ile Tiirkiye’nin 1960 yilindan itibaren siginma ve iltica konularinda
yakin isbirligi icinde calistigi belirtilmektedir. 1 Eyliil 2016 tarihinde imzalanan Ev
Sahibi Ulke Anlasmasi ile mevcut isbirliginin saglamlastifi ve resmiyet kazandig

vurgulanmaktadir. BMMYK’nin Tiirkiye’deki temel faaliyetleri arasinda; uluslararasi



41

koruma ihtiyaci ic¢indeki siginmacilar i¢in Tiirkiye’de mevcut koruma ortamini ve
sosyal destek mekanizmalarina erisimi gii¢clendirmek, wulusal iltica sisteminin
giiclendirilmesi amaciyla kurumsal ve yasal kapasite artirma aktivitelerine destek
saglamak ve katkida bulunmak, Suriyeli olmayan siginmacilan kayit altina alarak yetki
alanindaki miilteci statii belirleme islemini gerceklestirmek, {iciincii iilkelerde yeniden
yerlestirme islemlerini takip etmek ve Tiirk yetkililerle yakin isbirligi igerisinde
calisarak kamplarda ve kentsel alanlarda yasayan miiltecilere insani yardim saglamak
gibi faaliyetler gosterilmistir (UNHCR Tirkiye 2018, http://www.unhcr.org/tr/
turkiyede-unhcr, 03.02.2018de erisildi).

1.4.2. Uluslararas1 Gog Orgiitii IOM-UGO)

Uluslararas1 Gog Orgiitii veya bilinen ilk adiyla Avrupa’dan Gégmen Hareketi
Gecici Hiikiimetleraras1 Komitesi (Provisional Intergovernmental Committee for the
Movement of Migrants from Europe-PICMME), ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
1951 yilinda Bati Avrupa’nin yerinden edilme ve kaos ortaminda ortaya cikmuistir.
Savas nedeniyle yerinden edilen 11 milyon insanin yeniden yerlestirilecegi iilkelerinin
tespitinde Avrupa hiikiimetlerine yardimci olmak igin gorevlendirilmis ve 1950’1
yillarda yaklagik bir milyon insanin ulasimini diizenlemistir. Avrupa’dan Go¢men
Hareketi Gecici Hiikiimetlerarasi Komitesi (PICMME), 1952 yilina gelindiginde
Hiikiimetleraras1 Avrupa Go¢ Komitesi (Intergovernmental Committee for European
Migration-ICEM), 1980 yilinda Hiikiimetleraras1 Go¢ Komitesi (Intergovernmental
Committee for Migration-ICM) ve son olarak 1989 yilinda Uluslararas1 Gog Orgiitii
(International Organization for Migration-IOM) adin1 almistir. Yasanan bu isim
degisiklikleri UGO’niin yarim asirdan fazla siirede lojistik ajansindan bir go¢ ajansina
doniisiimiinii yansitmaktadir. 165 devletin iiyesi oldugu UGO’niin yillik 1.4 milyar
dolar biitgesi ve yaklasik 9.000 personeli ile 150’den fazla iilkede faaliyet gosterdigi
belirtilmektedir. UGO’niin 21. yiizyllda gogiin ekonomik, sosyal ve politik etkileri
tizerine 1sinan kiiresel tartigmada referans noktasi haline geldigi vurgulanmaktadir (IOM

2018, https://www.iom.int/iom-history, 18.01.2018 tarihinde erisildi).
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UGO kendisini go¢ yonetimine odaklanan 6nde gelen kiiresel organizasyon ve
bir go¢ ajansi olarak tanimlamis ve buna gore yapilandirilmistir. UGO niin stratejisinde
orgiitiin  birincil amacinin uluslararasi  gog¢iin  diizenli ve insancil yOnetimini
kolaylastirmak oldugu vurgulanmaktadir (Olin vd., 2008: 9-10). Orgiitiin odaklandig
diger stratejik faaliyetler arasinda; uluslararasi gé¢ yardimi isteyen kisiler i¢in giivenli,
giivenilir, esnek ve uygun maliyetli hizmetler sunmak, go¢ konusunda uluslararasi,
bolgesel ve ikili isbirligini kolaylastiracak sekilde devletler, hiikiimetler aras1 kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslar1 ve diger paydaslara uzman tavsiyesi, arastirma, teknik
isbirligi ve operasyonel yardim sunmak ve go¢iin faydalarini en iist diizeye ¢ikarmayi
amaclayan gocle ilgili programlarin arastirilmasi, diyalogu, tasarimi ve uygulanmasi
yoluyla devletlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak gibi faaliyetler

sayllmistir (IOM 2018, https://www.iom.int/mission, 25.01.2018’de erisildi).

UGO ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin ge¢misinin 1991 yilinda yasanan Korfez
Savasi sonrasinda Tiirkiye’de UGO Bolge Ofisi agilmasiyla basladig: belirtilmektedir.
Tiirkiye'nin UGO iiyesi olmasi, uluslararasi go¢ rejimine katilimin 6nemli adimlari
arasinda gosterilmektedir (Bayindir Goularas ve Sunata, 2015: 21). Tiirkiye resmi
olarak Uluslararas1 Gog Orgiitiine iiye devlet statiisiinii 2004 yilmin Kasim ayinda
almistir. UGO Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve politikalarinda kapasite olusturma,
gocmenlerin haklarimi gelistirme, gog, sinir yonetimi, emek gogii ve beseri kalkinma
konularinda teknik tecriibe saglama, kapasiteyi arttirma ve miiltecilerin {igiincii
ilkelerde yeniden yerlesmelerini temin etme konularinda faaliyet gostermektedir (IOM
Tirkiye 2018, http://www.turkey.iom.int/tr/iom-turkiye-hakkinda, 31.01.2018’de
erisildi). Bu kapsamda 2013 yilinda 7688, 2014 yilinda 10.390 ve 2015 yilinda 10.513
miilteci UGO tarafindan yeniden yerlestirme kapsamina almarak Tiirkiye’den

ayrilmistir (IOM Tiirkiye 2018, http://www.turkey.iom.int/tr, 31.01.2018’de erisildi).
1.4.3. Avrupa Birligi (AB)
Avrupa kitast cografi acidan go¢ hareketlerinden uzak olmayan bir konuma

sahiptir. 15. yiizyildan itibaren 300 yila yakin siiren kole ticareti sonucunda cesitli

bolgelerden getirilen milyonlarca insanin getirilmesinin Avrupa’y1 sekillendiren onemli
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go¢c  hareketleri arasinda  sayilabilecegi  belirtilmektedir. Kole ticaretinin
yasaklanmasinin ardindan Asya, Afrika ve Karayiplerden iicretli isgiicii olarak insanlar
getirilmistir. Diger taraftan Ingiltere, Portekiz, Ispanya ve Hollanda gibi basta olmak
tizere bircok Avrupa iilkesinden Amerika, Avustralya ve Afrika kitalarinda bulunan
kolonilere yerlesmek iizere gonderilen go¢men sayisi milyonlara ulagsmustir. Ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde Almanya, Hollanda, Fransa ve Belgika gibi iilkeler basta
olmak iizere Avrupa iilkelerinin ¢ogu ekonomik biiyiimeyi temin etme ve savas
kalintilarin1  temizleme arzusundaydi. Bu amagla ozellikle 1960’lh yillarda gog
kanunlarim1 yumusatmak suretiyle kapilarini agarak misafir isci statiisiiyle gelmis olan
gocmenlerin ve ailelerinin Avrupa’ya yerlesmelerine izin verdiler (Canpolat ve Ariner

2012: 8).

Avrupa’nin biitiinlesmesinde ilk adimin Federal Almanya, Fransa, Belgika,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda’nin komiir ve celik alaninda ortak pazar kurmasiyla
atildigr belirtilmektedir. Bu devletler daha sonra Roma Antlasmasini imzalayarak
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kurmus ve 1960’1l yillarda 6zellikle ticaret ve tarim
alaminda ortak politikalar gelistirmistir. Sonraki siire¢lerde Danimarka, Ingiltere,
Irlanda, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin de katilimiyla toplulugun iiye sayis1 artmistir.
1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile toplulugun kurumlar giiclendirilmis
ve topluluk Avrupa Birligi adin1 almistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu 2018,
https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-tarihcesi-82, 03.02.2018 tarihinde erisildi).

Avrupa Birliginin gelisiminin yine AB go¢ politikalarinin gelisimi {izerinden
analiz edilebilecegi ifade edilmektedir. AB goc¢ politikasi, AB i¢inde entegrasyonun
giiclendirilmesi, disaridan ihtiya¢ duyulan gd¢menlerin ise diizenli olarak getirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir yandan
entegrasyon giiclendirilerek AB i¢inde serbest dolagimin Onii acilirken diger taraftan
diizensiz go¢ ise en diisiik seviyede tutulmaya calisilmistir. 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlagmasinda serbest hareket, go¢ ve iltica konularini kapsayan bir bolim
diizenlenmistir. Amsterdam Antlasmasi ile birlikte go¢ ve iltica konularinin AB i¢inde
Onemi artmis ve ulus-iistii olarak hazirlanan bir politika alan1 haline gelmistir (Canpolat

ve Armner 2012: 12).
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Tiirkiye ile AB arasindaki igbirliginin ilk admm 12 Eylil 1964 tarihinde
imzalanan Ankara Antlagmasi ile atilmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi 1
Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin AB’ye
katillm miizakereleri baslamistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu 2018,
https://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye-iliskileri-tarihi-711, 04.02.2018’de erisildi).
Cesitli politika alanlarinda isbirligi yapilsa da iligkilerin uzun ge¢misine ragmen
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi gerceklesmemistir. Tiirkiye AB’nin diizenli ve diizensiz
goc politikalarindan yakindan etkilenmigtir. 1950°li yillardan sonra gergeklesen
Avrupa’ya gocmen isci alimlarinda Tiirkiye en cok gdcmen gonderen iilkeler arasinda
yer almistir. Diger taraftan Tiirkiye, cografi konumu itibariyla Avrupa’ya yonelen
diizensiz goc¢ akinlarinin Onemli giizergahlarindan biri olmasi sebebiyle de AB
politikalarindan etkilenmistir (Canpolat ve Armner 2012: 15). Son yillarda gerceklesen
siginmaci krizlerinin etkisiyle AB ve Tiirkiye arasindaki isbirligi, geri kabul anlagmasi
ve vize serbestisi temelinde bicimlenmektedir. Irak ve Suriye gibi gbce kaynaklik eden
tilkelerin mevcut durumu degismedigi siirece AB’ye yonelik diizensiz goc¢ akinlarinin
da devam edecegi ifade edilmektedir (Sen ve Ozkorul:114). Bu akinlarin Tiirkiye
tizerinden gerceklesecegi ve bu durumun gelecekte de Tiirkiye ve AB arasindaki

iliskileri etkileyecegi ifade edilmelidir.

1.4.4. Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD)

Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD), Isvigre ve Avusturya
hiikiimetlerinin girisimi iizerine 1 Haziran 1993 tarihinde Uluslararast Gog¢ Politikalar
Gelistirme Merkezinin (ICMPD) kurulus ve islevleri hakkinda anlagsmanin
imzalanmasiyla kurulmustur. Daha sonra Avusturya, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Polonya, Portekiz, Romanya,
Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Isvec ve Isvicre iilkelerini de igine alan kurulusun iiye
sayist 15°e ulasmistir. ICMPD hiikiimetler ve hiikiimet iistii kuruluslar i¢in go¢ ve iltica
alaninda kisa ve uzun donemli projeler iiretmektedir. ICMPD’nin amacinin ise
kapsamli, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir go¢ politikalarini tesvik etmek ve hiikiimetler ve
diger kuruluslar i¢cin hizmet degisimi mekanizmasi olarak faaliyet gostermek oldugu

belirtilmektedir. ICMPD’nin politika ve arastirma, gd¢ diyalogu ve kapasite gelistirme
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olmak iizere ii¢ boyutlu bir yaklasimla; sinir yonetimi ve giivenligi, diizensiz go¢ ve geri
doniis, insan ticareti ve ilgili somiirii bi¢imleri, siginma ve uluslararas1 koruma, yasal
go¢c ve emek gocii, sosyal dayanmisma ve goc ve kalkinma olmak iizere yedi alana
odaklanarak iiye iilkelere ve ortaklara destek sagladigi ifade edilmektedir (ICMPD
2018, https://www.icmpd.org/, 05.02.2018’de erisildi).



II. BOLUM

2. TURKIYE’DE GOC YONETIM SURECI

Tiirkiye’de goc yonetimi baglhigi altindaki boliimlerde ilk olarak Tiirkiye nin gog
tarihi ile ilgili aciklamalara yer verilmistir. Ikinci olarak uluslararasi go¢ konusunda
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) oOncesinde cikarilan
yasal diizenlemelere ve aciklamalarina yer verilmistir. Uciincii ve son olarak hukuksal
ve yonetsel boyutlariyla Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ele

alinmistir.

Tiirkiye’nin go¢ gecmisi incelenirken ilk olarak Anadolu’ya yonelik Tiirk
gocleri ve Osmanli Devleti’nde go¢ konularina deginilmistir. Osmanli Devleti’nin son
doneminde go¢ ve iskan faaliyetlerini idare etmek amaciyla kurulan Muhacirin
Komisyonlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde
yasanan onemli go¢ olaylarina kronolojik olarak yer verilmistir. 6458 sayili YUKK
oncesi yasal diizenlemeler bashigi altinda sirasiyla 2006 yilinda iizerinde degisiklik
yapilan 1934 tarihli Iskdn Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, Pasaport Kanunu, 1994 Yonetmeligi olarak da adlandirilan
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hakkinda agiklamalara ve go¢ ve yabancilar hakkindaki diger
yasal diizenlemelerin isimlerine yer verilmistir. Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi incelenirken
6458 sayili YUKK kapsamindaki hiikiim ve uygulamalar diizenli go¢, diizensiz go¢ ve
uluslararast koruma olmak iizere ii¢ temelde incelenmekte ve bu konulara iliskin

istatistiki verilere yer verilmektedir. Son olarak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
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kurulusu ve idari teskilat icindeki yeri, gorev ve faaliyet alani, teskilat yapisi ve biitcesi

ele alinmaktadir.

2.1.  Tirkiye’nin Go¢ Gegmisi

Tiirkler hicbir tarihsel donemde go¢ olgusuna uzak olmamustir. Tiirk ve gog
kavramlart cogu zaman birlikte kullanilmis ve birbirini hatirlatmigtir. Osmanl
Devleti’nin 6zellikle son doneminde goc hareketlerine devlet eliyle daha planli ve
yogun bir bicimde miidahale edildigi soylenebilir. Osmanli Devleti yerlesim yerlerini
canlandirmak ve belirli gruplar siirgiin etmek gibi cesitli amaglarla go¢ hareketlerini
planlamis ve kontrol etmistir (Yal¢in 2004: 104). Daha kurulusunda gé¢menlerden veya
gocmen cocuklarindan olusan bir halka sahip olan Osmanli Devleti, ayakta durdugu
siirece uygulanan bir gd¢men Kkiiltiirline ve bu Kkiiltirden dogan bir siyasete sahip

olmustur (Karpat 2010: 89).

Tiirkiye’de go¢ hareketlerini tarihsel olarak incelerken konuyu cesitli bakis
acilan ile ele almanin miimkiin oldugu ifade edilebilir. Bir goriise gore on bin yillik
yerlesme tarihi olan Anadolu’nun sahip oldugu kiiltiirel cesitlilige, zengin ve cok farkli
niteliklere sahip go¢ hareketlerinin sonucunda ulastigr ifade edilmektedir (Tekeli 2007:
447). Tirkiye cografyasina yapilan gocleri ve bu gocler ile birlikte olusan siyasal
siirecleri ve yapilan tarihsel agcidan incelemenin 2010’lu yillarda Tiirkiye niifusunun
siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapisinin uluslararast go¢ baglaminda agiklanmasina katki
saglayacagl sOylenebilir. Bu incelemeyi yaparken zaman iginde degisen siyasal ve

sosyal kosullarin da goz ardi edilmemesi gerekir.

2.1.1. Anadolu’ya Yapilan Tiirk Gocleri ve Osmanli Devleti’nde Gog

2000’11 yillar Tiirkiye’si biiyiik dlciide Orta Asya’dan gelen ve baslangici 8. ve
9. yiizyillara kadar uzanan gogler sayesinde olusmustur. Zamanla azalan Orta Asya
gocleri 16. yiizyila kadar devam etmistir (Karpat 2010: 11). Balkan Yarimadasi’ndaki

Tiirk varlig1 ise daha eski tarihlere dayandirilmaktadir. Buradaki Tiirk yerlesimi genel
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kabul goren goriisiin aksine 14. yiizyilldaki Osmanli fetihlerinden ¢ok daha ©nce
baslamistir. 5. ylizyildan itibaren Karadeniz’in kuzeyinden batiya ilerleyen Avar,
Bulgar, Hun, Pecenek, Kipcak ve Uz gibi cesitli Tiirk topluluklarinin Balkan
Yarmmadasi’na yerlestigi kabul edilmektedir. Bizans Imparatorlugu déneminde bu Tiirk
topluluklarmin ozellikle askeri amaglarla Balkan cografyasindan Anadolu’ya goce
zorlandig1 ifade edilmektedir (Kayapinar ve Ayonii 2015: 18-22). Malazgirt Savasi’nin
yasandigr zaman diliminde Orta ve Dogu Anadolu’nun 6nemli bir boliimii daha once
dogudan bu bolgelere go¢ etmis olan ve sonra Tiirk adi altinda birlestirilen asiretlerden
olusmaktaydi. Osmanli Beyligi, Mogol istilas1 sonucu dagilmaya baslayan Selcuklu
Devleti’nin ardindan Anadolu topraklarinda sayilari otuza varan kiiciik beyliklerden
biriydi. Osmanli Devleti resmi tarihe gore 1299’da So6giit ve civarimi igeren ve
Karadeniz’e kadar uzanan, siyasal olarak Bizans egemenliginde bulunan ve Mogol
baskis1 yiiziinden buralara go¢miis Tiirklerin vatan1 haline gelen Bati Anadolu
topraklarinda kurulmustur (Karpat 2010: 87). Anadolu Selguklu Sultanlig1 ile Mogollar
arasinda 1243 yilinda yapilan Késedag Savasi’n1 Mogollarin kazanmasiyla Tiirk boylari
Batiya dogru goc ederek Bizans ile Selcuklu arasindaki sinir bolgelerine yerlesmistir.
Bu simir bolgeleri Mogol baskisindan kagarak yeni bir hayat ve gelecek arayan koyliiler
ile askeri ve siyasi a¢idan 6nemli kisiler i¢in bir siginak ve yurt haline gelmistir. Osman
Gazi, bu sinir bolgesinin en kuzeyinde bulunan Bizans’a en yakin topraklari elinde
bulunduruyordu (Inalcik 2003: 11). Yani Osmanli Devleti go¢menlerden olusan bir
Tiirk toplulugu tarafindan kurulmustur. Kurulusunu takip eden tarihsel siireclerde dort
kitaya yayilarak hakimiyet alanim1 genisletmistir. Osmanli Devleti’nin go¢ ve iskan
konularina kurulusundan sonraki yillarda da onem verdigi sOylenebilir. Herkesin
gbocmen veya go¢gmen oglu ya da torunu oldugu kendi karakter ve beklentilerini
gerceklestirecek bir yurt arayan bu topluluk, Osmanli Devleti ayakta durdugu siirece
uygulanan bir géo¢cmen kiiltiiriine ve bu kiiltiirden dogan bir siyasete sahip olmustur.
Buna gore hicret olgusunun oldukca 6nemli bir yere sahip oldugu Islam dinine mensup
Tiirklerin kurdugu bu yeni devlette, Islam dininin muhacirlerin haklarina ve onlara
sefkat ve yardim gosterilmesine yonelik Ogretilerine uygun bir go¢men hukuku
uygulanmistir. Buna uygun olarak Osmanli Devleti’nin son donemine kadar goclerin

serbest tutuldugu vurgulanmaktadir (Karpat 2010: 89).
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Bagka bir goriise gore ise temelde modernitenin iirettigi bir kavram olarak kabul
edilen gog¢, bireyin kendi iradesi ile gerceklestirmesi bakimindan niifusun yer
degistirmesi kavramindan ayrilir. Bu kapsamda modern anlamda go¢ olgusundan s6z
edebilmek i¢in modern toplumun, 6zgiir bireyin ve ulus devletin ortaya ¢cikmis olmasi
gerekir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin goc¢ tarihini de ancak Osmanli modernitesinin
gelismeye basladigi 19. yiizyil ortalarina kadar geriye gotiirmek miimkiindiir (Tekeli
2007: 447). Gergekten de ifade edildigi gibi modern anlamda uluslararas1 gog, ancak
ulus devletlerin ortaya cikmasi ve bireyin oOzgiirlesmesi gibi gelismeler 1s18inda
incelenebilecektir. Terminolojik bakimdan incelendiginde de uluslararas1 gog
kavramsallastirmasinin modern anlamda ulus devletleri ve bunlar arasinda yasanan go¢
hareketliligini ifade etmek i¢in kullanildig1 ifade edilebilir. Buna gore ulus devletlerin
olusmadig1 ve devletlerin sinirlarinin belirgin olmadigi tarihsel donemlerde belirli bir
cografyadan diger bir cografyaya yapilan gé¢, modern anlamda uluslararast gé¢ olarak
degerlendirilemeyecektir. Ancak yine de son yiiz elli yilin oncesinde yasanan go¢ ve
niifus hareketlerinin de Tiirkiye Cumhuriyeti’ni demografik, sosyolojik, ekonomik ve

siyasal yonlerden etkiledigi ve bicimlendirdigi kabul edilebilir.

Osmanl1 Devleti tarih boyunca cok cesitli nedenlerle yer degistiren go¢cmenlere
gerek son durak olarak ev sahipligi yapmis gerekse hedef cografyaya ulagsmaya ¢alisan
gocmenleri belirli siireler icin misafir etmistir. Osmanli {ilkesine kitlesel ya da bireysel
olarak siginma amaciyla gelenlere din ve irk gibi ayrimlar yapilmadan hosgorii ile
yaklagilmistir. Ornegin ticaret ve zenginlik unsuru olarak bilinen Yahudilerin 15. ve 16.
yiizyillar boyunca zulme ugradiklar1 diger iilkelerin aksine Osmanl topraklarina gog
etmeleri konusunda Osmanli Sultanlar1 tarafindan tegvik edildigi ifade edilmektedir
(Inalcik 2003: 147). Daha kurulus yillarinda Orhan Bey doéneminde ticaret, maliye ve
sanayi alanlarinda yetenekli olduklarini diisiiniilen Yahudi topluluklarinin Osmanl
ilkesine gogleri hosgorii ile karsilanmistir. Kuzey ve Orta Avrupa’da yerlesmis olan
Askenaz Yahudileri, 14. ve 15. yiizyillarda yasadiklar1 zuliim ve baskilar sonucunda
Osmanlr’ya sigmmustir. Yine 15. Yiizyillda Ispanya ve Portekiz’de yasayan Sefarad
Yahudileri de Ispanya ve Portekiz’den sonra cesitli iilkelerde ugradiklar1 zuliimlerin
ardindan Osmanli hosgoriisiine siginmiglardir. 17. yiizyilda Hollanda ve Polonya’dan

(Lehistan) Osmanli’ya Yahudi gocii yasandigi bilinmektedir. Ikinci Diinya Savasi
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giinlerinde Nazi dehsetinden ve zulmiinden kagmay1 basarabilen Yahudiler i¢in bu kez
Tiirkiye Cumhuriyeti giivenli bir transit gecis secenegi olmustur (Giilenyiiz 2015: 52).
Osmanli hosgoriisii ve farkliliklar1 zenginlik olarak kabullenme anlayisi, sozii edilen
donemlerde Osmanli iilkesinin Yahudiler icin olduk¢a Onemli bir siginak olmasina
sebep olmustur. Bu gocler ayn1 zamanda bu si@inagin kapilarinin etnik, dinsel ya da
baska bir ayrima bakilmadan, zorda kalarak Osmanli’ya siginan herkese acik oldugunu

kanitlamaktadir.

18. ylizyilhn sonlarina dogru Rusya tarafindan Kirim’in ilhak edilmesinin
ardindan orada bulunan Miisliiman Tatarlar ve Nogaylar Osmanli topraklarina goc
etmek zorunda birakilmis ve bu gocler iki asir boyunca siirmiistiir. Ik gelenler, Dobruca
ve Bucak gibi sinir boylarinda iskan edilmis ve zaman icinde iilke i¢ine yayilmislardir.
Bunlara da diger gogmen gruplarinda oldugu gibi miri arazi dagitilmasi ve belirli bir
siire i¢cin vergiden ve askerlikten muaf olmalar1 gibi kolayliklar saglanmistir (Yakut
2015: 130). Rus baskisindan dolay1 Kirim’in disinda Kafkasya ve baska bolgelerden de

cesitli tarihsel donemlerde Anadolu topraklarina goclerin yasandigi bilinmektedir.

Osmanli Devleti’ne siginma olaylart hem grup halinde hem de bireysel olarak
gerceklesmistir. Siyasal olaylar sonucunda veya 1rk ve din gibi cesitli nedenlerle zuliim
goren ve siginacak giivenli bir yer arayan Kkitleleri geri ¢evirmeyen Osmanli Devleti,
bireysel olarak sigianlara da koruma saglamis ve iilkesine kabul etmistir. 1402 Ankara
Savasi’ndan Once Celayirli Ahmed ve Karakoyunlu Kara Yusuf Timur’dan kagarak
Osmanlr’ya siginmistir. Timur’un Osmanli Devleti’nden s6z konusu kisilerin iadelerini
istemesine ragmen bu talep Yildirim Bayezid tarafindan reddedilmis ve bu olay Ankara
Savasi’nin nedenlerinden biri olmugtur. 1672 Thokoly Ayaklanmasi’nin ardindan
Avusturya karsisinda verdigi miicadelede yenik diisen Macar krali Thokoly Imre
Osmanli Devleti’ne siginmistir. Thokoly Imre gibi bir baska Macar krali olan II. Ferenc
Rakoczy de Osmanli Devleti’ne siginanlar arasindadir. Rakoczy’nin de digerleri gibi
Osmanli himayesinde kaldigi siire boyunca cesitli ihtiyaglart uygun bir sekilde
karsilanmistir. Ornegin kendisi de Macar asilli olan ilk Tiirk matbaasimin kurucusu
Ibrahim Miiteferrika’nin Rakoczy’nin yanina terciiman tayin edildigi bilinmektedir.

Rusya karsisinda giristigi savasi kaybeden “Demirbas” lakapli Isve¢c Krali 12. Sarl da
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1709 yilinda Osmanli Devleti’'ne siginanlar arasina girmis ve bes yil li¢ ay kadar
Osmanli Devleti’nin korumasi altinda yasamistir. 1848 yilina gelindiginde yine
Macarlarin bagimsizliklar1 i¢in Avusturya’ya karst yaptigir savasin Rus ve Avusturya
ordulan tarafindan bastirilmasi iizerine icinde Macar Devlet Bagkan1 Lajos Kossuth ve
diger askeri ve sivil iist diizey Macar devlet yoneticilerinin bulundugu binlerce kisi

Osmanli Devleti’ne sigimmustir (Nazir 2008: 11).

2.1.2. Muhacirin Komisyonlari

Osmanli Devleti’nin giderek kiigiildiigii, icinden ulus devletlerin ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ortaya ciktigi yillarda i¢ ve dis go¢ kavramlar1 yer degistirmis, eskiden
ic olanin artik dis olmasiyla Ozellikle Balkanlardan Anadolu’ya dogru yeni goc
hareketleri yasanmistir. 19. yiizyilh kapsayan ve 20. yiizyilin da ilk yirmi yilim igine
alan siirecte kaybedilen topraklarda yasayan Miisliiman niifus kiiciilen yeni topraklara
go¢ etmistir. Bu go¢ hareketlerinin hizlanmaya basladigi 1860’11 yillardan sonra
Osmanli Devleti, Muhacirin Komisyonlar1 kurarak gé¢cmenleri Trakya ve Anadolu’da
daha sistemli bir bicimde iskdn etmeye calismistir. Ice dogru gerceklesen bu goc
hareketlerinin Miisliiman niifus oraninin artmasina neden oldugu ifade edilmektedir

(Tekeli 2007: 451).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki goc¢ hareketleri ve goc¢ yonetimi alanindaki
uygulamalar incelemeden dnce Osmanli Devleti doneminde go¢menleri cesitli bolgelere
yerlestirmek {izere kurulan Muhacirin Komisyonlarini incelemek gerekir. 19. yiizyilin
ikinci yarisinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda Kirim Savasi ve 93 Harbi olarak
bilinen 1877-1878 Osmanli Rus Savaslar’nin yasanmasi sonucunda c¢ogunlugu
Miisliiman olan yiiz binlerce insan Osmanli Devleti’'ne go¢ etmistir. Gelen niifusun en
giivenli ve en uygun sekilde sevk ve iskanini temin etmek i¢in Muhacirin Komisyonlari
kurulmustur. Komisyonlarca sevk ve iskan edilen niifusa yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin temel ihtiyaclarimin karsilanmasi amaciyla gida, yakacak ve hayvan gibi cesitli
yardimlar yapilmistir. Bunun yaninda muhacirlerin geldikleri yere uyum saglamalarinin
temin edilmesi de Muhacirin Komisyonlarina verilmis bir gorevdir. Muhacirlerin sevk

ve iskanlarinin daha diizenli bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla gorevlilere ve
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ihtiyaclarin hangi sartlar altinda giderilecegine iliskin hususlar1 igeren Iskan-1 Muhacirin
Talimatnameleri diizenlenmistir (Demirtas 2009: 234). Muhacirin Komisyonlar1
belirtildigi gibi sevk ve iskan konulariyla ilgilenmistir. Modern anlamda bir gog
kurulusundan cok kendi tarihsel kosullarinin gereksinimleri dogrultusunda olusturulmus

iskan faaliyetlerine yonelik bir yapi niteligindedir.

2.1.3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Go¢ Hareketleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, diger konularda oldugu gibi demografik yap1 ve gog
hareketleri bakimindan da Osmanli Devleti’nin mirascisidir. Yeni kurulan bir devlet
olsa da asli unsurlar olan ve Osmanli Devleti’nden kalan toprak ve milletin degismedigi
Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren cesitli go¢ hareketlerinden etkilenmistir.
Yukarida ifade edildigi gibi Osmanli’nin hikim oldugu topraklar son yillarinda giderek
kiictilmiistiir. Elden ¢ikan ve i¢ iken dis olan topraklarda yasayan Miisliiman Tiirkler ise
icte kalan topraklara dogru goc ederek Tiirkiye Cumhuriyeti niifusuna katilmistir.
Kurulusundan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan arasinda gerceklestirilen
miibadele ya da zorunlu niifus degisiminin uluslararas1 anlagsmalarla gerceklesen 6zel
bir zorunlu gog tiirii oldugu ve go¢menlerin istek ve egilimleri dikkate alinmadan
devletlerin kendi aralarinda anlagmasiyla gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Erder
2014: 100). Bu niifus degisiminin yukarida aciklanmis olan Balkanlardan Anadolu’ya
uzanan ice go¢ hareketlerine benzedigi ifade edilebilir. Ancak yeni Tiirk devletinin
niifus yapisint da etkileyen bu dnemli go¢ olayr oncekilerden farkli olarak anlagsmaya
dayali bir degisim ile gerceklesmistir. Lozan Konferansinda Tiirk ve Yunan taraflar
arasinda miibadelenin gerekliligi konusunda anlagsma saglanmistir. Bu cercevede Lozan
Konferansi sirasinda 30 Ocak 1923 tarihinde “Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine
Iliskin Sozlesme ve Protokol” imzalanmistir. Buna gore Bati Trakya Miisliimanlari ile
Istanbul Rumlarinin miibadele kapsami disinda tutulmasina karar verilmistir. Bu sekilde
goce tabi tutulan kisiler, mevcut vatandagliklarini kaybedecek ve vardiklarinda gittikleri

ilkenin uyrugunu kazanmis olacaklardi (Macar 2015: 176).

Ozellikle 1980°li yillardan sonra batidan ve dogudan cesitli nedenlerle

Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen kitlesel goglerde artis yasanmistir. Halepge’den kagan
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Irakli Kiirtler, Bulgaristan Tiirkleri, Korfez Savasi’ndan kacan Iraklilar ve eski
Yugoslavya’dan gelen Bosnak, Kosovali, Makedon ve Arnavutlar kitle halinde
Tiirkiye’ye go¢c eden gruplardan bazilaridir. Bulgaristan’da siiregelen asimilasyon
politikalarinin siddetlenmesi ve Tiirk hiikiimetinin burada yasayan Tiirkleri soydas
olarak gorerek smirlarini agmasiyla birlikte 1989 yilinda 300 binden fazla go¢gmen
Tiirkiye’ye gelmistir. Yine 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi sonrasinda 400 binden
fazla Iraklinin Tiirkiye’ye sigindig1 bilinmektedir. (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve
TODAIE 2015: 28).

1990’]larin ortalarina ve sonuna gelindiginde yaklasik 50 bin Bosnak ve Arnavut
miiltecinin Tiirkiye’ye sigindigi belirtilmektedir. Bir kistm miilteci Bulgaristan-Tiirkiye
sinirinda bulunan miilteci kamplarina yerlestirilirken eski Yugoslavya pasaportuyla
gelen bir kisim miilteciye ise enformel koruma saglanmistir. Bu miiltecilerin ¢ogu
ilkelerinde yeniden istikrar saglanmasi iizerine geri donse de bir kisminin evlilik, is
piyasasina katilma veya vatandaslik kazanma yoluyla Tiirk toplumuna entegre olarak

Tiirkiye’de kalmay tercih ettigi ifade edilmektedir (Kiris¢i 2014: 14).

2011 yilinin Mart ay1 ve sonrasinda ise ¢ok sayida Suriyeli iilkelerinde yasanan
i¢c savastan kacarak basta Tiirkiye olmak iizere cevre iilkelere siginmistir. 2011 yilindan
itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyeli siginmacilardan kayit altina alinanlarin sayisinin
2013 yilinda 224 bin iken 2014 yilinda 1 milyon 519 bine ulagsmasi ve 2018 yilinin
ortalarina gelindiginde 3,5 milyonu asmis olmasi konunun ne derece onemli oldugunu
gostermektedir (Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018, http://www.goc.gov.tr/icerik6/
gecici-koruma, 23.07.2018’de erisildi). Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda
Tiirkiye’ye sigman Suriyeli siginmacilarin ve genel olarak son yillarda Tirkiye’ye
yonelik yasanan diizenli ve diizensiz gociin artmasiyla birlikte go¢ yonetimi alaninda
strateji ve politika belirlemek ve uygulamak iizere uzmanlagmis bir kurum ihtiyaci

ortaya cikmistir.
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2.2. Uluslararas1t Go¢ Alaninda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu Oncesi Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren cesitli donemlerde gog
alanindaki gereksinimlere uygun olarak birtakim hukuki diizenlemeler yapmistir. Bu
hukuki diizenlemeler, go¢ olgusunu ve siireclerini biitiinciil bir bakis acisiyla ele almak
yerine belirli konularla sinirli kalmistir. Ancak yine de cikarildiklar tarihsel siire¢ ve
kosullar itibariyla go¢ politikalarina ve uygulamalarina iliskin birtakim kuralar ortaya
koyulmasi bakimindan s6z konusu hukuki diizenlemeleri incelenmek faydali olacaktir.
6458 sayili YUKK’un yiirtirliige girmesiyle birlikte go¢ yonetimi ve goc¢ siireclerinin
kapsamli ve biitiinciil olarak ele alindigi, gerekli yonetsel ve hukuksal mekanizmalarin
olusturuldugu ifade edilebilir. Bu boliimde 6458 sayili YUKK o6ncesinde go¢ alaninda

cikarilan hukuk metinleri incelenmektedir.

2.2.1. iskan Kanunu?

2006 yilinda yapilan degisiklikle 5543 sayili IskAn Kanunu adimi alan 1934
tarihli ve 2510 say1l iskdn Kanunu, go¢cmen, miinferit go¢cmen, serbest gocmen ve toplu
gocmen gibi gogmen cesitlerini tanimlamast bakimindan 6nemli bir diizenlemedir.
Ancak soydas (Tiirk soyundan olanlar) odakli diizenlemelere dayali sinirli bir yapi
ongormiistiir (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu 2017: 23). Kanunun ilk maddesinde,
“Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisiyle niifus oturus ve yayilisimin, bu kanuna
uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore, diizeltilmesi Dahiliye
vekilligine verilmistir.” ifadesi yer almaktadir. Tiirk kiiltiirine bagli olanlarin
Tiirkiye’de yerlesmek istemeleri ve bunu bulunduklar1 yerin hiikiimetine bildirmeleri
halinde miilteci olarak kabul edilecegi, Tiirk kiiltiirline bagli olmayan miilteciler
hakkinda ise Vatandaghk Kanunu hiikiimleri uygulanacagi yine Kanunun 3. ve 4.
maddelerinde acikca ifade edilmektedir.’ Bu hiikiimleri nedeniyle 1934 tarihli iskan

Kanunu'nu elestiren yaklasimlar ortaya konulmustur. 1934 yili Iskdn Kanunu ve

2 iskan Kanunu, Kanun Numarasi 2510, Resmi Gazete ile ilan: 21 Haziran 1934, Resmi Gazete
Say1s1:2733; Iskdn Kanunu, Kanun Numarasi 5543, Resmi Gazete ile ilan: 19 Eyliil 2006, Resmi
Gazete Sayisi: 26301.

3 iskan Kanunu, Kanun Numaras: 2510, Resmi Gazete ile ilan: 21 Haziran 1934, Resmi Gazete
Sayis1:2733, Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii Maddeler.
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sonrasini “‘yonetmek icin benzestirmek’ olarak adlandiran bir goriise gore, Osmanli’dan
bu yana siiregelen iskan kurumu, gelisen yeni siirecte daha da gii¢lii ve biirokratik hale
gelerek “ulus-devletin kurulmasinin zorba bir arac1” haline getirilmistir. Aynm goriiste,
“Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olanlar” ifadesi irkci ve etnik¢i yaklagim
olarak tanimlanmis ve bu yaklagimin Tiirkiye’nin giincel miilteci, gd¢men ve yabancilar
politikasinda yasamini siirdiirdiigii ileri siirtilmiistiir (Erder 2014: 123-124). Tarihsel ve
uluslararas1 gerceklikler cercevesinde yasa incelendiginde irkgi, etnik¢i ve zorba
tanimlamalarinin sorunlu oldugu ifade edilmelidir. Yasada yer alan Tiirk soyundan olma
ve Tiirk kiiltiirtine bagli olma ifadelerinin aym Kkiiltiirii ve gecmisi paylasanlar ve
soydaslardan zuliim gormekte olanlar1 aciklamak iizere kullamildigi kabul edilebilir.
Bunu dogrulayan tarihsel veriler de mevcuttur. Bulgaristan’da isimlerini degistirerek
Bulgar ismi almaya zorlama, ibadetlerini kisitlama ve ibadethanelerinin yikilmasi gibi
zuliimlere dayal1 asimilasyon politikalar1 karsisinda goge zorlanarak 01.01.1984
tarthinden sonra Tiirkiye’ye yerlesmek isteyen ve Tiirk soyundan geldikleri kabul edilen
kisilerin 14.06.1934 tarihli ve 2510 sayili kanun hiikiimlerine gore serbest veya iskanl
gocmen sayllmasi Iskdn Kanunu'nun hangi amacla ve hangi alanda kullanildigini
gostermektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve TODAIE 2015: 24). Isim degistirme
politikasina Bulgaristan vatandasi iken sonradan Tiirk vatandasi olan diinya sampiyonu
halterci Naim Siileymanoglu ornek olarak gosterilebilir. Bulgaristan tarafindan adinin

degistirilmesi iizerine Tiirkiye’ye iltica ettigi bilinmektedir.

Bagka bir goriise gore Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi, siyasi ve temel olarak
giivenlik ile ilgili nedenlerle iilke niifusunun artirilmasina yonelik politikalar hayata
gecirilmistir. 1934 tarihli IskAn Kanunu ile Dahiliye Vekaletine verilen niifusun iilke
icerisinde oturus ve yayilisimin Tiirk kiiltiiriine baglilik bakimindan diizeltilmesi
yetkisinin kullanilmasina yonelik olarak, yine Dahiliye Vekaleti biinyesinde merkezi
iskan komisyonu (Iskdn Miidiiriyeti Umumiyesi) olusturularak, iilkeye kabul edilecek

muhacirlerin iskan isleri bu komisyona verilmistir (Emek Inan 2014: 100).

2006 yilinda yapilan degisikliklerle iskin Kanunu’nun dérdiincii maddesinde
yine benzer bir anlayis ile “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar

ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da simir disi edilenler ve giivenlik
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bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gocmen olarak kabul
edilmezler.” hiikmiine yer verilmektedir. Iskdn Kanunu'nda gocmen tiirleri ise su
sekilde aciklanmaktadur:*

Gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.

Serbest gocmen: Tirk soyundan ve Tiirk Kkiiltiiriine bagh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini
istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

Iskdanli gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, 6zel kanunlarla
yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskéanlart
saglananlardir.

Miinferit gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.

Toplu gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli olup, iki iilke arasinda

yapilan anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.

Yukarida ifade edildigi ve Kanun tamimlarindan da anlasilacagi gibi 1934 ve
2006 yillarinda cikarilan IskAn Kanunu’nun Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltiiriine bagl
olanlar1 6ncelikle iilkeye kabul ve iskan etme amacin tasidigi kabul edilebilir. Ancak bu
durumun ayrimci ve diglayict bir anlayisla Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olmayanlari
disladigina yonelik yaklagimlar: destekledigi soylenemez. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti
tarthinde Tiirk soyundan ve Kkiiltirlinden olmayan c¢ok sayida go¢cmen icinde
bulunduklar1 kosullar nedeniyle iilkeye kabul edilmistir. 1991 yilinda yasanan Korfez
Savasi’nda ¢ogunlugu Kiirtlerden olusan yarim milyona yakin Iraklinin Tiirkiye’ye
siginmast ve kabul edilmesi zulme ugrayanlarin ilticalarinda etnik kimlige dayali
ayrimeilik yapilmadiginin bir delilidir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve TODAIE
2015: 28). Ancak yine de Kanun’un mevcut haliyle go¢ alaninda uluslararasi hukuki
gereklilikler ve degisen fiili kosullar karsisinda yeterli mekanizmalar1 gelistirebildigini

ifade etmek giictiir. Yukarida belirtildigi gibi sinirh bir yap1 Sngdrmiistiir.

* iskan Kanunu.,_ Kanun Numarast 5543, Resmi Gazete ile ilan: 26 Eyliil 2006, Resmi Gazete
Say1s1:26301, Ugiincii ve Dordiincii Maddeler.
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2.2.2. Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun®

1950 yilinda ¢ikarilan Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun, birinci maddesinde de ifade edildigi gibi Tiirkiye’ye girisi yasakli olmayip
Pasaport Kanunu’na uygun bicimde iilkeye giris yapan yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
ve seyahatlerine iligskin hususlar1 diizenlemektedir. Kanun kapsaminda ele alinan ikamet
izni, iilkeyi terke davet ve sinir dis1 gibi konular, 6458 sayili YUKK ile genisletilerek
giincel ve uluslararas1 gerekliliklere uygun bir bicimde yeniden diizenlenmistir. ikamet
izinlerinin reddedilecegi haller, siiresi, yenilenmesi ve siirelerinin uzatilmasi, ikametgah
adresini degistiren yabancilar, yabancilarin Tiirkiye’yi terke davet veya smir dist
edilmeleri ve sinir dis1 karar1 almaya yetkili makamlar gibi konu basliklari, hem 1950
tarihli 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hem
de 6458 sayilli YUKK’da ele alinan ortak konular olarak 6ne ¢ikmaktadir. 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun iltica ve sigimnma
konularim1 detayl olarak diizenlememistir. Yine de diizenli ve diizensiz go¢ alaninda

ortaya koydugu hiikiimler bakimindan 6nemli bir diizenlemedir.

2.2.3. Pasaport Kanunu®

Pasaport UGO tarafindan su sekilde tanimlanmis ve agiklanmistir: “Bir kisinin
belgeyi veren devletin vatandasi oldugunu tespit eden, devlet tarafindan verilen belge.
Bat1 geleneklerine gore, pasaportlar yurticinde kimlik belgesi olarak degil, yurt disina
seyahat etmek amaciyla kullanilmistir. Pasaport, tabiiyeti belgeleyen sertifika veya kanit
olarak uluslararas1 diizeyde kabul edilen belgedir.” (IOM 2009: 46). Pasaport UGO’niin
aciklamalarindan da anlasilacagi gibi ulusal kimlik belgelerinden farkli olarak
uluslararast alanda kisinin hangi devletin tabiiyetinde oldugunun tespitinde
kullanilmaktadir. Uluslararas1 anlasmalara gore degisebilse de genel olarak bir iilkeye
giris ve cikis icin kisilerin sinir kapilarinda yetkili makamlara kisisel verilerini iceren

pasaport ibraz etmesi gerekmektedir. Bu yoOniiyle pasaportun uluslararast niifus ve go¢

% Yabancilarin Tiirkiye’de fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Kanun Numaras1 5683, Resmi Gazete
ile ilan: 24 Temmuz 1950, Resmi Gazete Sayisi: 7564.

6 Pasaport Kanunu, Kanun Numaras1 5682, Resmi Gazete ile ilan: 24 Temmuz 1950, Resmi Gazete
Say1s1:7564.
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hareketlerinin incelenmesinde ve analiz edilmesinde kullanilabilecek temel belgeler
arasinda yer aldigr ifade edilebilir. 5682 sayili Pasaport Kanunu’'nda da Tiirk
vatandaglarinin ve yabancilarin Tiirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye’den cikabilmek i¢in
yolcu giris ve c¢ikis kapilarindaki polis makamlarina pasaport ibraz etmeleri
gerekliliginden soz edilmistir. Kanun, Tiirk vatandaslarina verilen pasaport tiirlerini ve
bunlarin hangi kosullarda verilebilecegini diizenlemektedir. Buna gore pasaportlar
Diplomatik pasaportlar; hususi damgali pasaportlar, hizmet damgali pasaportlar; umuma
mahsus pasaportlar (miinferit veya miisterek olur) ve yabancilara mahsus pasaportlar

olmak iizere bes cesittir.

2.2.4. 1994 Yonetmeligi”

1994 Yonetmeligi olarak da adlandirilan Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, ilk olarak 30 Kasim
1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Dayandigi bir kanun bulunmayan 1994
Yonetmeligi, Tiirkiye’de dogrudan siginma ve iltica olaylarina yonelik hazirlanan ilk
diizenleyici hukuk metni olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yonetmelik, Korfez Savasi sirasinda
meydana gelen kitlesel siginma olaylariyla tecriibe edilen konular dikkate alinarak
hazirlanmistir. Bireysel ve kitlesel siginma olaylar1 karsisinda devletin nasil bir tutum
takinacagini  ve  siginmacilara  saglanacak  haklar1  diizenlemektedir. 1994
Yonetmeligi'nin iltica ve siginma alanindaki hukuki boslugu doldurmaya, idari ve
hukuki coziimler iiretmeye yonelik olarak cikarildigi vurgulanmaktadir (Kaya ve

Yilmaz Eren 2015: 22-45).

1994 Yonetmeligi'nin esas amacinin siginma ve ilticaya iliskin yetkili kuruluslar
ile usul ve esaslarin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine uygun olarak diizenlenmesi

oldugu ifade edilmektedir. 1994 Yonetmeligi'nin ilk halinde Tiirkiye’ye gelen

” Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete ile ilan: 30
Kasim 1994, Sayr: 94/6169. 1994 Yonetmeligi’nin bazi maddelerini degistiren 27.01.2006 tarih ve
2006/9938 sayil1 Yonetmelik 27.01.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.



59

siginmacilarin - siginma basvurularmi  on giin icinde valiliklere yapabilecekleri
diizenlenmistir. Bu on giinliik siire hak diisiiriicii siire olarak yorumlanmis, gerek
Tiirkiye i¢inde siginma islemleri devam eden gerekse BMMYK araciligiyla iiciincii bir
iilkeye siginma hakki kazanan yabancilarin yasal siiresi i¢inde valiliklere basvuru
yapmamis olmalar1 sebebiyle sinir dis1 edilmeleri gibi durumlara neden olmustur. Sinir
dist islemlerine yonelik acilan davalarda ise yasal siire igerisinde basvuru
yapilmamasinin kisilerin siginmaci olarak kabul edilmesine engel olusturmayacagi
gerekcesiyle sinir disi etme kararlari iptal edilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:
1027). Bu durumun neden oldugu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla 2006
yilinda 2006/9938 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik c¢ikarilmistir. Degisiklikle on giinliik siire
kaldirilarak bagvurularin “gecikmeden” yapilmasi ve “makul olan en kisa siirede”
basvuru yapmayanlarin gecikme nedenlerini aciklama gereklilikleri getirilmistir. 2006
yilinda yapilan baska bir degisiklik ise Icisleri Bakanliginda bulunan miilakat yapma ve
karar verme yetkisini valiliklere devredilmesidir. Siginmacilarin barinma, iase, nakil,
ticlincii iilkelere kabul, goniillii geri doniis, pasaport ve vize temini gibi ihtiyaclarinin
karsilanmasi ile ilgili olarak BMMYK ve UGO gibi uluslararas1 kuruluslarin yaninda
sivil toplum kuruluslar: ile de isbirligi yapilabilecegi 2006 yilinda yapilan degisikligin
baska bir yeniligidir. Siginma ve iltica alaninda karar vermek ve yapilan itirazi
degerlendirmek iizere Icisleri Bakanlig1 ve valiliklerde gorevlendirilecek personelin bu

alanda egitim almis olmasi geregi de 2006 degisikligi ile vurgulanmstir.®

Ozetle 1994 Yonetmeligi, Korfez Savast ve sonrasinda yasanan siginma
olaylarinda edinilen tecriibe iizerine cikarilmis olsa da 6zel ve ilk olarak siginma ve
iltica alanindaki esas ve usulleri diizenlemesi bakimindan 6nemlidir. Degisen kosullar,

fiilli ve uluslararas1 gereklilikler ile birlikte cikarilacak yeni hukuk metinlerinin ve

8 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, Sayi: 2006/9938, Resmi Gazete ile ilan: 27 Ocak 2006.
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olusturulacak kurumsal yapilarin referans alacagi en onemli kaynaklardan biri olarak

one cikmaktadir.
2.2.5. 6458 sayili Kanun Oncesi Diger Diizenlemeler

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 6ncesinde c¢ikarilan
hukuki diizenlemelerin 6458 ile birlikte tiimiiyle yiirtirlikten kaldirilmadigim
vurgulamak gerekir. 6458 sayili YUKK’un yeniligi, 6zel olarak uluslararasi go¢ ve
yabancilar alanina yonelik diizenlenmesi ve bu alanda kurumsal bir teskilatlanma
olusturmasidir. Kendinden onceki hukuki metinlerin bazi hiikiimlerini degistirse de
birtakim konularda YUKK oncesi mevcut diizenlemeler gecerliligini korumaktadir.
6458 sayili Kanun Oncesine ¢ikarilan, gb¢ ve yabancilar alaninda hiikiimler iceren sz
konusu hukuki diizenlemeler; yabancilarin Tiirkiye’de calismalarim1 izne baglamak ve
bu yabancilara verilecek caligsma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilan
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu'’, Tiirk Vatandashg Kanunu'', Tapu Kanunu'? ve Tiirkiye’de Ogrenim Goren

Yabanct Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun'? gibi diizenlemelerdir.

2.3. Tirkiye’nin Go¢ Yonetimi; Sistem ve Kurumsal Yapi

Go¢ cesitli  acilardan ele alinabilecek bir olgudur. Go¢ hareketleri,
biiyiikliiklerine bagl olarak basladig1 kaynak, {izerinden gectigi transit ve son buldugu
hedef iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik yapilarini etkilemektedir. Bu
etkilenme, siyasal ve yonetsel alanda da birtakim tartisma ve yeniliklerin kapilarini
aralamaktadir. Go¢men niifusun biiyiikliigiine bagli olarak go¢ alan iilkelerin yonetsel

ve siyasal sistemlerinde yenilik ve degisiklikler yapma gerekliligi ortaya

° Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Kanun Numaras: 4817, Resmi Gazete ile ilan: 6 Mart
2003, Resmi Gazete Sayisi: 25040.

10 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Kanun Numarasi1 4875, Resmi Gazete ile ilan: 17 Haziran 2003,
Resmi Gazete Sayisi: 25141.

" Tiirk Vatandaghigi Kanunu, Kanun Numarasi 5091, Resmi Gazete ile ilan: 12 Haziran 2009, Resmi
Gazete Sayisi: 27256

12 Tapu Kanunu, Kanun Numaras1 2644, Resmi Gazete ile ilan: 29 Haziran 1934, Resmi Gazete Sayisi:
2892.

" Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun, Kanun Numarasi 2922, Resmi
Gazete ile ilan: 19.10.1983, Resmi Gazete Sayisi: 18196.
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cikabilmektedir. Kitlesel go¢ olaylari, baslangicta insani agidan ele alinmakta ve acil
durum Onlemleri basta olmak iizere birtakim gecici yapilar ve sistemler
olusturulmaktadir. Sonraki siire¢clerde yeni niifusun iilkede kalig siiresine, geri donme
veya iiciincii bir iilkeye gitme olasiligina baglh olarak go¢ yOnetimi sistemleri ve

yapilarinin yenilenmesi ve doniistiiriilmesi geregi ortaya c¢ikabilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 6teden beri go¢ hareketlerinin yogun olarak yasandigi bir
cografya iizerinde bulunmaktadir. Dogu ile bati1 arasinda dogal bir koprii olmasi, goc
hareketlerinin tarih boyunca Anadolu cografyasi iizerinden gerceklesmesine neden
olmustur. Bu cografya bazen lizerinde yasanan goc hareketlerinin bir gecis giizergahi
bazen ise c¢ekim merkezi olarak hedefi olmustur. 2000’li yillarda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin demografik, etnik ve Kkiiltiirel yapisi incelendiginde mevcut cesitlilik
ve zenginligin olusmasinda etkili olan unsurlarin basinda goclerin geldigi soylenebilir.
Imparatorluklarin ¢okiis siirecine girdigi ve bilyiik i¢ ve dis goclerin yasandigi 19.
yiizy1l Oncesinde yasanan gocler sonucunda Anadolu’ya yerlesen gocmenlerin daha
sonra yeni gog¢lerin de yasanmasiyla cografyanin yerlileri haline geldigi ifade edilebilir.
Farkli sayisal biiyiikliiklere sahip olsalar da 19. yiizy1l oncesinde Tiirkiye topraklarina
yerlesen ve yerliler (yerlilesenler) olarak da adlandirilan etnik gruplara 6rnek olarak
Tiirkmenler, Yoriikler, Tahtacilar, Abdallar, Lazlar, Kiirtler, Zazalar, Hemsinliler,
Araplar, Cingeneler, Ermeniler ve Rumlar gibi gruplar gosterilmektedir. 19. yiizyil ve
sonrasinda gerceklesen goglerle gelen etnik gruplar arasinda ise Azeriler, Ahiska
(Mesket) ve Batum Tiirkleri, Karapapah ve Terekemeler, Uygurlar, Kirgizlar, Kazaklar,
Ozbekler, Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlari ve Kirim Tiirkleri, Nogay Tatarlar1, Balkar
ve Karacaylar, Bulgarlar, Makedonya Miisliimanlari, Pomaklar, Arnavutlar, Giirciiler,
Dagistan Miisliimanlar1, Cerkesler ve Akraba Gruplar1 ve Cecen ve Inguslar ve gibi
gruplar sayilmaktadir (Aydin 2012: 185-224). Burada sayilan etnik gruplarin biiyiik bir
cogunlugu, farkl tarihlerde Tiirkiye cografyasina gelmis ve zamanla sayisal olarak en
biiyiik grup olan Tiirklerin dilini ve kiiltiiriinii benimsemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de
kurulusundan itibaren cesitli kitlesel go¢ akinlar1 ile karsi karsiya kalmistir. 2000’li
yillara gelmeden yasanan kitlesel goclerin en biiyiikleri 1989 yilinda Bulgaristan’dan ve
1991 Korfez Savasi sonrasinda Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik gerceklesmistir. Ancak

ozellikle 2011 yili ve sonrasinda Suriye’de yasanan i¢ savastan ve Suriye ile birlikte
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Irak’ta da yogun olarak bulunan terdr Orgiitlerinin zulmiinden kacan ve sayilari
milyonlara ulagan go¢menin olusturdugu kitlesel siginmaci akinlarinin Tiirkiye’nin go¢
tarihinde yeni bir sayfa actig1 kabul edilmelidir. Karsilasilan bu ani kitlesel akinlar
karsisinda kurumsallasmis bir teskilat yapisi ve go¢ yonetimi mekanizmasi olusturma
gerekliligi ortaya cikmustir. Bununla birlikte bu gogler icerdigi gd¢cmen sayisi
bakimindan gergeklestigi doneme kadar yasanan goclerin en biiyligii olarak ©One

cikmaktadir.

Tiirkiye go¢ hareketlerinin yogun olarak yasandigi ve ¢esitliliginin fazla oldugu
bir cografyada bulunmaktadir. Go¢ hareketlerinin iizerinden gectigi bir transit iilke
konumunda olmasinin yaninda, ozellikle son yillarda diizensiz gog¢ ve kitlesel siginma
gibi go¢ hareketlerinin yoneldigi hedef iilke durumundadir. Diinya Bankasi verilerine
gore Tiirkiye’nin 2010 yilindan itibaren “net go¢ alan iilke” haline geldigi
belirtilmektedir. Yasanan goc hareketleri karsisinda ¢ogu Avrupa iilkesinin, bir yandan
giivenlik¢i bir anlayisla “Avrupa kalesinin” surlarini yiikselterek “dislastirma”
(externalization) yoluna giderken diger taraftan bir bicimde Tiirkiye gibi transit iilkeler
tizerinden Avrupa’ya gecis yapmis olan gog¢menleri geri gondermenin yollarin
aramakta oldugu belirtilmektedir. Avrupa’nin aksine Tiirkiye’de go¢ politika ve
stratejilerinin  “giivenlik” degil “hukuk” temelli bir yonetim anlayisiyla ilerledigi
vurgulanmaktadir (Sagiroglu 2016: 44). Altunok’a gore Tiirkiye gibi ¢ok karmasik goc
iliskileri icerisindeki iilkeleri aciklamak iizere go¢ faktoriyel iilke nitelemesi
yapilabilecektir. Buna gore goc faktoriyel iilke kavramsallastirmasi, ekonomik ve
politik yapilart itibartyla belirli bir oranda go¢ ceken ve diger taraftan iist seviye
gelismislik diizeyinin altinda oldugu i¢in belirli bir oranda go¢ veren iilkeleri agiklamak
tizere kullanilmaktadir. Ancak bu durum tek basina goc¢ faktoriyel iilke nitelemesini
aciklamaz. Matematikteki faktoriyel hesaplamasina benzer bir bicimde gog¢ faktoriyel
iilkeler de go¢ hareketleri acgisindan kaynak, hedef ve transit iilkelerin olumlu ve
olumsuz oOzelliklerini carpan olarak biinyesinde barindirmaktadir. Gog¢ politikalart bu

karmasik ¢arpan hesabindan iiretilebilecektir (Altunok 2017: 309).

Biitiin bu sebepler, Tiirkiye i¢in gd¢ alaninda yonetsel ve siyasal mekanizmalar
olusturma gerekliliginin Onemini artirmistir. Bu kapsamda ilk olarak 25 Mart 2005

tarihinde “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine



63

Mliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” onaylanarak yiiriirliige girmistir (2015 Tiirkiye Gog
Raporu 2016: 27). 11 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun (YUKK) Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle birlikte Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur. Bu boliimde Tiirkiye’'nin gog
yonetiminde 6458 sayili YUKK ve sonrasinda olusturulan hukuki ve yonetsel yapilar
incelenmektedir. Tiirkiye’nin goc¢ yonetimi sistem ve kurumsal yapilanma boyutlariyla

ele alinmaktadir.

2.3.1. Yeni Go¢ Yonetim Sistemi ve Istatistiklerle Tiirkiye nin Gog Profili

Go¢ olgusunu ele alan calismalarin biiyiik bir cogunlugu gociin nedenlerine,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerine, uyum ve entegrasyon basta olmak {iizere cesitli
gbocmen sorunlarina veya diizensiz go¢ gibi konularda gocle miicadeleye
odaklanmaktadir. Oysa gog¢ biitiin bunlar1 kapsayacak bir bicimde temelde yoOnetsel
baglamda ele alinmas1 gereken bir olgudur. Go¢ hareketi sonucu ilk ve esas olarak
bagka bir iilkenin fiili ve hukuki sinirlar1 i¢inde yagamaya baglayan ve vatandaslik bagi
basta olmak {izere c¢esitli yonlerden yabanci durumunda bulunan goé¢cmenlerin
yonetilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Gogiin ve gd¢cmenin yonetilmesi ise klasik bir
bicimde planlama, Orgiitlenme, personel ve biitce gibi birtakim yOnetim

fonksiyonlarinin gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir.

GoO¢ ve uluslararast koruma konularinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum
siirecindeki gereklilikler arasinda onemli bir yeri oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle
simir dig1, idari gozetim ve uluslararasi koruma alanlarinda ATHM tarafindan Tiirkiye
aleyhine verilen ihlal kararlarinda yasanan artis sonucunda, Tiirkiye’de bu alanda
kapsamli bir kanun c¢alismasi yapilmasi zorunlu hale gelmistir. YUKK un hazirlik
siirecini etkileyen cok sayida faktor olsa da bu faktorler icinde en onemlisinin AIHM
kararlar1 olabilecegi ileri siiriilmektedir. Uygulama veya mevzuat bakimindan
Tiirkiye’de iltica ve siginma konularinda insan haklarina aykir1 hususlarin AIHM

tarafindan tespit edildigi belirtilmektedir (Eksi 2014: 95).

YUKK’un genel gerekgesinde yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve cikislari, vize ve

ikamet izni konularindaki daginik, giincel olmayan ve sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
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kalan mevzuatin yerine uluslararast hukuka uygun, Tiirkiye’nin gelisme vizyonuyla
uyumlu, ilgili konular1 tiim yonleriyle kapsayan ve milli ¢ikarlar1 gozeten diizenlemeler
getirildigi ifade edilmektedir. Uluslararasi koruma alaninda ise YUKK Oncesinde
dagmik ve giincel olmayan bir kanunun dahi bulunmadigi, milli giivenligi, uluslararasi
iliskileri ve insan haklarin1 dogrudan etkileyen bu 6nemli konudaki is ve islemlerin idari
diizenlemelerle yiiriitiilmeye calisildigi vurgulanmaktadir. YUKK ile birlikte sinir dist
konusunda da net bir hukuki cercevenin olusturuldugu belirtilmektedir (Gog Idaresi
Genel Midiirligii 2018, http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce, 11.07.2018’de
erisildi).

YUKK genel olarak c¢agdas egilimlere ve insan haklarina onem veren bir
anlayisa, giincel gereksinimlere ve giincel terminolojiye uygun bir yapiya sahiptir.
Ancak yabancilar, uluslararas1 koruma ve gog teskilati gibi nitelik bakimindan farkli
konularin tek bir metin altinda ele alinmasinin olumsuz elestirilere yol actigi ifade
edilmektedir. Bu goriise gore farkli bir bakis acgisina ve terminolojiye sahip olan ve
nitelikleri geregi bagimsizlasan uluslararast koruma ve gog teskilati konularinin farki
kanunlarla diizenlenmesi gerekmektedir (Erten 2015: 46). Ancak uluslararas1 koruma ve
bu alanda faaliyet gosterecek idari teskilatin farkli kanunlarla diizenlenmesinin de yine
birtakim olumsuzluklara neden olabilecegi vurgulanmaktadir. YUKK hazirlanirken
caligmalar dort farkli siitun iizerine insa edilerek; Yabancilar Kanunu Taslagi, [Itica
Kanunu Taslagi, 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslag ve iltica ve Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Taslagi olmak iizere dort ayri
yasa taslagt hazirlanmistir. Ancak daha sonra ortak hiikiimlerin hangi taslakta
diizenlenecegi, taslaklar arasindaki baglantinin nasil olusturulacagi, taslaklarin
mevzuatta dagiikliga neden olabilecegi ve dort farkl yasa ile diizenlenen iltica ve go¢
alaninda uygulamada sorunlar ¢ikabilecegi gibi endiselerin giindeme geldigi ve bu
sebeple dort farkli taslagin tek bir kanunda birlestirildigi belirtilmektedir (Eksi 2014:
56-57). Bu boliimde 4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde kabul
edilen ve 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6458
saylli YUKK’un hiikiim ve uygulamalar1 kapsaminda Tiirkiye’de olusturulan goc

yonetim sistemi ve konularina gore istatistiki verilere dayali olarak Tiirkiye’nin go¢ ve
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gocmen profili incelenmektedir. Uluslararas1 géce ve gdogmenlere yonelik olusturulan

hukuksal statii ve uygulamalar 15181nda degerlendirme ve analizler yapilmaktadir.

2.3.1.1. Kavramlari, Amaci ve Kapsami Bakimindan YUKK

YUKK’u go¢ alaninda kendisinden onceki hukuki diizenlemelerden ayrilan iki
onemli 6zelligi vardir. Birincisi go¢ olgusunu ve goc¢ yonetimini spesifik olarak belirli
acilardan degil biitiinciil olarak ele almasidir. Ikincisi ise ©zel olarak go¢ yonetimi
alaninda gorev yapmak iizere olusturulan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus,
gorev ve orgiitlenmesini diizenlemesidir. 6458 sayili YUKK ile birlikte olusturulan yeni
goc sistemini incelerken oOncelikle YUKK’un konuya nasil yaklastigini ve nasil bir
siniflandirma yaptigimi aciklamak faydali olacaktir. Bu amagla Kanun’un kisimlar1 ve
boliimleri incelendiginde bes kisimdan olustugu goriilmektedir. “Amag¢, Kapsam,
Tanimlar ve Geri Gonderme Yasagi” baslikli birinci kistm kendi i¢inde iki boliime
ayrilmaktadir. Birinci Boliimde Kanunun amacina, kapsamina ve kanunda gecen

kavramlarin tamimlarina yer verilmistir.

Birinci maddesine gore 6458 sayili YUKK’un amaci, yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglar1 ile Tiirkiye’den koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina iliskin usul ve
esaslara ek olarak Icisleri Bakanligina bagli Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenlemektir. YUKK un kapsaminin diizenlendigi
ikinci maddesi ise soyledir:

Bu Kanun, yabancilarla ilgili i ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da

Tiirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri tizerine saglanacak uluslararasi

korumayi, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye

gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Go¢ Idaresi Genel

Miidiirligiintin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

YUKK’ta konularin yabancilara iliskin hiikiimler, uluslararasi koruma ve teskilat
olmak {lizere ii¢ baslikta diizenlendigi belirtilmektedir (Erten 2015: 6). Boyle bir
siniflandirma, YUKK’un ikinci maddesinde agiklanan kapsamindan da anlagilmaktadir.

Ote yandan maddede uluslararasi koruma, bireysel uluslararasi koruma ve kitlesel
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olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara saglanacak gecici koruma olarak ayr1 ayri
belirtilmektedir. YUKK’un kisimlar1 incelendiginde ise bireysel uluslararasi koruma ve
gecici koruma konularinin {iciinci kisimda birlikte “Uluslararast Koruma” bashigi
altinda diizenlendigi anlasilmaktadir. Buradan hareketle gecgici koruma is ve
islemlerinin konu itibartyla uluslararasi korumanin bir alt tiirii olarak ele alindigi
sOylenebilir. Kanunun diger kisim basliklarinin da kapsamindaki siniflandirmaya benzer
bir anlayisla diizenlendigi ifade edilebilir. Buna gore YUKK’un ikinci kismi
“Yabancilar”, ti¢iincii kismi “Uluslararast Koruma”, dordiincii kismi “Yabancilar ve
Uluslararas1 Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimler” ve son olarak besinci kismi “Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii” olarak baslik altina alinmistir.

YUKK, iiciincii maddesinde uluslararas1 go¢ konusunda bagvurdugu kavramlarin
aciklamalarina yer vermektedir. Asagida bu kavramlardan bazilarinin agiklamalari
bulunmaktadir. Buna gére 6458 sayili YUKK’un uygulanmasinda;

Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi,

Gog¢: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisim ve
Tiirkiye’den cikisin1 ifade eden diizenli goc¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla
Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den cikisim1 ve Tirkiye’de izinsiz
calismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi korumayi,

Vize: Tiirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit
gecisi saglayan izni,

Ikamet izni: Tiirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesini,

Uluslararasi koruma: Miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiisiinii,

Destekleyici: Aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin masraflarini
iistlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan bagvuruya dayanak gdosterilen
Tiirk vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanciyi,

Genel Miidiir: Gog Idaresi Genel Miidiiriinii,

Genel Miidiirliik: Gog 1daresi Genel Miidiirliigiinii,

Refakatsiz ¢cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece,
kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetigskinin refakati
bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan

cocugu,
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Ozel ihtiya¢ sahibi: Bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerden; refakatsiz ¢cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne
ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalmus kisiyi,

Vatansiz kisi: Higbir devlete vatandashik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci
sayilan kisiyi,

Yetkili aract kurum: Nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelikle belirlenen ve

Genel Miidiirliik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu ifade etmektedir.

Birinci kismin ikinci boliimiinde go¢ alaninda 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi hukuk
metinlerinin en temel hilkkmii haline gelen geri gonderme yasagi diizenlenmektedir.
YUKK’un geri gonderme yasaginin diizenlendigi dordiincii maddesine gore, “Bu
Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacag bir yere gonderilemez.” Geri gonderme yasagina iligkin YUKK hiikmiiniin
“kesinlik” arar nitelikte oldugu, yani ilgili kisinin geri gonderildigi takdirde maddede
aciklanan muamelelere mutlak olarak maruz birakilacagini ispatlamasi gerektigi
seklinde yorumlanabilecegi vurgulanmaktadir. Oysa bdyle bir durumun kesin olarak
ispat1 her zaman miimkiin olmamaktadir. ATHM nin konuya iliskin yaklasimi ise ortada
“gercek bir risk” olmasi durumunda ilgili kisinin geri génderme yasagi kapsamina
almabilecegi yoniindedir. AIHM’ye gore 6rnegin insanlik dist muameleye maruz kalma
gibi istenmeyen yaptirimlarin uygulanacak olmasinin kesin olarak ortaya konulmasi
gerekmemektedir. Buna gore AIHM’nin “gercek bir risk” bulunmasinin yeterli kabul
edilmesi anlayisiyla YUKK’un 0ngordiigii “kesinlik” arasinda catisma cikabilecektir.
Bu goriise gore “kesinlik” arar sekilde yorumlanabilecek ve “ispat yiikiinii agirlastiric1”
olarak nitelendirilebilecek ifadelerin degistirilerek ‘“gercek risk”in aranmasimi yeterli

goren ifadelere yer verilebilmesi daha uygun olacaktir (Bayata Canyas 2015: 86).
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2.3.1.2. Diizenli Gog

Diizenli go¢ baghigi altinda diizenli goge iliskin yasal ¢erceve ve konularina gore
istatistiki veriler incelenmektedir. 6458 sayili YUKK’un “Yabancilar” baglikli ikinci
kismi, uluslararast koruma disinda kalan yabancilara iliskin bir¢ok konuyu ayrintili
olarak diizenlemektedir. Buna gore “Yabancilar” bashkli kistm dort alt béliimden
olusmaktadir. Bunlar “Tiirkiye’ye Giris ve Vize baslikl1” ilk, “Ikamet” bashikli ikinci,
“Vatansiz Kisiler” baglikli iigiincii ve “Sinir Dis1 Etme” baghikli dordiincii boliimlerdir.
Buradan anlasildigr gibi YUKK’un ikinci kisminin biiyiik dlgiide diizenli ve diizensiz

goc ile ilgili konular1 kapsadig1 sdylenebilir.

2.3.1.2.1. Tirkiye’ye Giris ve Vize

YUKK’un “Tiirkiye’ye Giris ve Vize” baghikli birinci boliimiinde ilk olarak
Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis diizenlenmektedir. Kanun’un besinci maddesinde,
“Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'den cikis, sumir kapilarindan, gecerli pasaport veya
pasaport yerine gecen belgelerle yapilir.” hilkkmii yer almaktadir. Altinc1 ve yedinci
maddelerde giris ve cikislarda belge kontroliine iliskin usul ve esaslardan ve Tiirkiye’ye
girisine izin verilmeyecek yabancilardan s6z edilmektedir. Tiirkiye’de yasal olarak
bulunmasina olanak saglayan belgelerin olmamasi durumunda iilkeye girisine izin
verilmeyecektir. Bu belgeler pasaport veya pasaport yerine gecen belge, vize veya vize
muafiyeti, ikamet izni ve caligsma izni gibi belgelerdir. YUKK’un “Uluslararas: koruma
basvurusuna iligkin uygulama” baslikl1 sekizinci maddesinde, “Sinci, 6 nct ve 7 nci
maddelerde yer alan gsartlar, uluslararasi koruma basvurusu yapmayi engelleyici
sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz.” ifadesi yer almaktadir. Buradan anlasilacagi
gibi uluslararas1 korumaya muhta¢ yabancilarin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan
girmis olmalar1 veya Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar arasinda
bulunmalar1 gibi durumlar uluslararas1 koruma bagvurusu yapmaya engel
olusturmayacaktir. Burada ortaya cikabilecek en temel sorun, yabancilarin sinir digt
edilmelerini geciktirmek veya buna engel olmak amaciyla uluslararast1 koruma
bagvurusu yapmasi olasiligidir. Tiirkiye gibi go¢ hareketlerinin yogun olarak yasandigi

ilkelerde boyle bir olasiligin diisiik olmadig: ifade edilmelidir. Burada etkin ve hizh
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isleyen uluslararast koruma sistem ve uygulamalarinin 6nemi ortaya g¢ikmaktadir.
YUKK’un Tiirkiye’ye Giris Yasag baslikli dokuzuncu maddesinde, “Genel Miidiirliik,
gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin goriislerini alarak, Tiirkiye disinda
olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi acisindan Tiirkiye’ye
girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye girisini yasaklayabilir.” hikmii yer

almaktadir. Maddede ayrica giris yasagina iligskin diger hususlar a¢iklanmaktadir.

Gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle Tiirkiye’ye giris yapmis
yabancilar sinir kapilarinda kayit altina alinmaktadir. Ulkeye giris yapan yabancilara
iliskin verilere ilk olarak sinir kapilarinda alinan bu kayitlardan ulasilabilmektedir.
Ikinci olarak kitlesel siginmaci akinlarinin yasandigi donemlerde insani ve uluslararasi
hukuktan kaynaklanan gerekliliklere uygun olarak iilkeye kabul edilen yabancilardan
kayit altina alinanlara iligkin bilgiler ile genel bir degerlendirme yapmak miimkiin
olacaktir. Uciincii olarak ise Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla giris yapmis ve bu
durumun tespit edilmesi {izerine simir dis1 edilen yabancilarin da durumu tespit
edilinceye ve smir dis1 etme islemi gerceklesinceye kadar Tiirkiye’ye giris yapan
yabanci sayisina dahil edilebilecegi soylenebilir. Bu durumda bulunan yabancilar kayit

altinda olmadiklarindan kesin bir bicimde sayisal olarak tespit edilemeyecektir.
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Grafik 2.1: Yillara gore Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin sayis1 (GIGM 2018)
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Grafik 2.1°de gosterilen istatistiklere gore 2005 yilinda Tiirkiye’ye yasal yollarla
giris yapan yabanci sayis1 20.275.213 olarak belirlenmistir. Bu saymin her yil artarak
2009 yilina gelindiginde 25.529.375 olarak, 2012 yilina gelindiginde ise 29.704.394
olarak gerceklestigi tespit edilmistir. 2014 yilinda 35.115.789 olan Tiirkiye’ye giris
yapan yabanci sayist 2015 yilinda yaklasik yarim milyon azalarak 34.633.391 olarak
tespit edilmistir. 2016 yilinda ise onceki yillara gore ani bir diisiis gerceklesmis yaklasik
10 milyonluk bir azalisla 24.686.471 yabancinin 2016 yilinda sinir kapilarindan
Tiirkiye’ye giris yaptig1 tespit edilmistir. 2017 yilinda tekrar bir artis gerceklesmis ve
32.058.216 yabanci siir kapilarindan Tiirkiye’ye giris yapmistir. Yukarida ifade
edildigi gibi belirtilen sayilar sinir kapilarindan yasal yollarla giris yapan yabancilara
aittir. Yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris yapmis olan gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli siginmacilar ve diger uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile smnir disi

edilmesi gereken ancak heniiz tespit edilmemis diizensiz go¢menler dahil degildir.

Tablo 2.1: 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sinir kapilarindan Tiirkiye’ye giris

yapan yabancilar

SIRA 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI
1 Almanya Almanya Almanya Almanya
) (4.813.182) (5.034.557) (5.357.040) (3.808.463)
2 Rusya Fed. Rusya Fed. Rusya Fed. Giircistan
) (4.246.003) (4.463.610) (3.633.219) (2.195.727)
3 Ingiltere Ingiltere Ingiltere Bulgaristan
) (2.247.262) (2.354.644) (2.269.380) (1.685.983)
4 Giircistan Giircistan Giircistan fran
) (1.766.224) (1.755.560) (1.906.540) (1.663.065)
5 Bulgaristan Bulgaristan Bulgaristan Ingiltere
) (1.578.647) (1.693.395) (1.816.538) (1.585.816)

Not: Bu tablo Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2013, 2014, 2015 ve 2016 Tiirkiye

Go¢ Raporu verilerinden uyarlanmustir.

Tablo 2.1’de 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’ye giris yapan
yabancilarin uyruklarina gore dagilimi ve sayilar1 verilmektedir. Buna gore her dort
yilda da Almanya vatandaslar1 ilk sirada yer almaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye’ye giris
yapan Rusya Federasyonu vatandaslarinda yasanan azalisin ayni yil Tiirkiye’ye giris
yapan toplam yabanci sayisindaki azalisin da 6nemli bir nedeni oldugu ileri siiriilebilir.
Yukarida ifade edildigi gibi belirtilen yillarda iilkeye yasal yollarla giris yapan

yabancilarin, iilkede bulunan yabancilarin uyruklarina goére dagilimi ile dogru orantili
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olmadig1 vurgulanmalidir. Suriye ve Irak basta olmak iizere Tiirkiye’ye yasal olmayan
yollarla giris yapan ve iltica bagvurusunda bulunan yabancilarin da iilkede bulunan
toplam yabanci sayisina eklenmesi gerekmektedir. Ote yandan yasal yollarla gelen
yabancilar belirli bir vize rejimine tabi olup vize siirelerinin bitiminde iilkelerine geri
donmektedirler. Bu siireden fazla Tiirkiye’de kalmak isteyen yabancilar ikamet izni
alarak iilkede kalmaktadir. Ikamet izni istatistiki verileri ile Tiirkiye'ye giris yapan
yabancilara iligkin istatistiki veriler arasindaki farkliliklar, yasal girislerin ¢cogunun kisa

stireli iilkede kalis amaciyla yapildigin1 gostermektedir.

UGO’ye gore vize, “Konsolosluk yetkilileri tarafindan pasaporta veya kimlik
sertifikasina vurulan ve konsolosluk yetkilisinin vize verildigi tarihte devletin gecerli
kanunlarina gore belge sahibinin iilkeye kabul edilebilecek yabancilar sinifina girdigine
inandigin1 gosteren onay.” olarak tamimlanmaktadir (IOM 2009: 63). Yabancilarin bir
ilkeye girisin temel kosullarindan biri olmasi1 bakimindan vize konusuna go¢ yonetimi
alaninda 0©zel Onem verilmesi gerektigi ifade edilebilir. Teknoloji ve ulasim
olanaklarinin arttig1, cografi kosullarin ve mesafenin giderek 6nemini yitirdigi diinyada
vize ve vize politikasinin iilkelerin fiziki olmayan yeni sinirlar1 veya sinir giivenlik
onlemlerinin en 6nemli unsuru haline geldigi ileri siiriilebilir. Vize konusu YUKK’un
11 ve 18 inci maddeleri arasinda diizenlenmektedir. YUKK’un “Vize zorunlulugu, vize
basvurusu ve yetkili makamlar” basliklt 11. maddesinde, “Tiirkiye’'de doksan giine
kadar kalacak yabancilar, vatandast olduklar: veya yasal olarak bulunduklari iilkedeki
konsolosluklardan gelis amaclarint da belirten vize alarak gelirler. Vizenin veya vize
muafiyetinin Tiirkiye’'de sagladigi kalis siiresi, her yiiz seksen giinde doksan giinii
gecemez.” ifadeleri yer almaktadir. Buradan anlasilacagi gibi vize Tiirkiye’de kalis i¢in
uzun siireli ve kesintisiz bir hak saglamamaktadir. Ornegin Tiirkiye’ye giriste doksan
giinliik vize muafiyeti bulunan bir iilkenin vatandasi, Tiirkiye’ye giris tarihinden
itibaren geriye doniik olarak yiiz seksen giin icinde tek seferde veya parca parca
toplamda en fazla doksan giin siire ile Tiirkiye’de kalabilecektir. Bu siireden fazla
Tiirkiye’de kalmak isteyen yabancilarin ikamet izni almalarn gerekmektedir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu vize anlasmalari GIGM tarafindan yiiriitilmektedir.
Tiirkiye'nin dis temsilcilikleri araciligiyla istizan edilen vize bagvurular1 yine GIGM

tarafindan degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir. 2017 yilinda istizan edilen 58.880
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vize bagvurusunun 24.766’s1 kabul edilirken 34.114°4 reddedilmistir. Buradan
anlasilacag1 gibi istizana tabi vize bagvurulart GIGM tarafindan yaklasik olarak %58
oraninda reddedilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Idare Faaliyet Raporu
2018: 63).

YUKK’un “Vize muafiyeti” bashkli 12. maddesinde hangi yabancilarin
Tiirkiye’ye girisinde vize sartt aranmayacagi sayilmistir. Buna gore YUKK’a gore
Tiirkiye’ye vizesiz giris yapabilecek yabancilar: “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlagsmalarla ya da Cumhurbaskant karariyla vizeden muaf tutulan iilkelerin
vatandaslari, Tiirkiye’ye giris yapacagi tarih itibarvyla, gecerli ikamet veya calisma izni
bulunanlar, 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18 inci maddesine"
gore verilmis ve gecerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport
sahipleri, 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 28 inci
maddesi kapsaminda® oldugu anlasilanlardir.” Uluslararas1 hukuk tarafindan veya
yiiriitmenin tek tarafli kararlariyla belirlenen vize muafiyeti durumlar arasinda ¢alisma
izni ve ikamet izni sahibi olmanin sayilmasinin yerinde bir yenilik oldugu, calisma veya
ikamet izni almis yabancilarin vize alma islemlerinden muaf tutulmalarinin devlet ve
birey i¢cin olumlu bir gelisme olarak goriildiigii ifade edilmektedir (Teksoy 2013: 902).
Burada yabancilarin hangi durumlarda ve hangi sartlar1 yerine getirerek ikamet izni
veya calisma izni alabileceklerinin oldukca 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Tkamet izni
veya calisma izni bulunan yabancilarin vizeden muaf olarak Tiirkiye'ye giris
yapabilmesi, gercege uygun olmayan gerekce ve taleplerle ikamet veya calisma izni
basvurusu yapmalarini olasi hale getirmektedir. Buna gore ikamet izni ve c¢alisma
izinlerinin etkin bir degerlendirme yapilmadan ve uzun siireli diizenlenmesi, idarenin
iilkeye giris yapmak isteyen yabancilart dis temsilcilikleri araciligiyla uluslararasi
hukuk ve takdir yetkisi kapsaminda degerlendirebilme ve gerektiginde olumsuz karar
verebilme yetkisini bir anlamda kisitlamis olacaktir. Bu durumun ise vizenin ve vize

politikasinin islevselligini olumsuz etkileyecegi ileri siiriilebilir.

14 Pasaport Kanunu, Kanun Numaras1 5682, Resmi Gazete ile ilan: 24 Temmuz 1950, Resmi Gazete
Say1s1:7564, "Yabancilara mahsus damgali pasaportlar” baslikli 18. madde.

15 Tiirk Vatandaghigi Kanunu, Kanun Numarasi 5091, Resmi Gazete ile ilan: 12 Haziran 2009, Resmi
Gazete Sayisi: 27256, “Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybeden kisilere taninan
haklar” baglikl1 28. madde.
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Vize verilen yabancilarin vize siirelerinin bitiminde Tiirkiye’den ayrilmalar
gerekmektedir. Vize siiresi sona eren yabancilarin Tiirkiye’de yasal olarak kalmaya
devam etmek istemeleri durumunda ikamet izni almak {iizere bagvuru yapmalari
gerekmektedir. Ancak ikamet izni sartlarim1 tasimayan ve basvurular reddedilen
yabancilar, yasal olmayan bir bicimde Tiirkiye’de kalma yoluna gidebilecek veya hakli
bir gerekcesi olmadan uluslararas1 koruma basvurusu yapabilecektir. Ilk durumda gog
olaylarinin say1 ve ¢esitlilik bakimindan yogun yasandig1 Tiirkiye gibi bir iilkede zaten
oldukca fazla olan diizensiz go¢cmen sayisi artmakta ve diizensiz gocle miicadele
giderek giiclesmektedir. ikinci durumda ise yapilan bu tiir basvurular toplam
uluslararast koruma bagvuru sayisint arttirdigindan uluslararast koruma konusunda
etkin, uluslararasi standartlara uygun ve detayli bir degerlendirme yapmak giderek
zorlasmaktadir. Buradan ¢ikarilacak sonug vize ve vize politikasinin go¢ yonetiminin en

Oonemli unsurlarindan biri oldugudur.

2.3.1.2.2. Tkamet izni

Ikamet izni (residence permit), Uluslararas1 Goc¢ Orgiitii tarafindan “Bir devlet
tarafindan bir yabanciya verilen ve o yabancinin o devlette yasama hakki oldugunu teyit
eden belge.” olarak tanimlanmaktadir (IOM 2009: 28). YUKK un ii¢iincii maddesinde
ikamet izninin “Tiirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesini” ifade ettigi
belirtilmektedir. Baska bir ifade ile ikamet izni, vizeden farkli olarak daha uzun siireli
bir kalis icin verilen ve yabancilarin iilkede yasamak amaciyla aldiklarn izni ifade
etmektedir. YUKK’un “Ikamet izni” baslikli 19. maddesine gore: “Tiirkiye’de, vizenin
veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin
ikamet izni almalart zorunludur. Ikamet izni, altt ay icinde kullanmilmaya
baslanmadiginda gecerliligini kaybeder.” Maddede de ifade edildigi gibi Tiirkiye’de
vize veya vize muafiyet siirelerinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari
gerekmektedir. Ikamet izninin klasik anlamda bir hak oldugu konusu tartigmalidir.
Ilticadan farkli olarak ikamet izni basvurular1 devletler tarafindan egemenlik yetkisini
dayali olarak reddedilebilmektedir. Ikamet izni, yabancilara Tiirkiye’de belirli yerde ve
belirli bir siireyle yasama hakki vermektedir. Tiirkiye’ye yasal yollarla giris yaptiktan

sonra vize veya vize muafiyet siiresinden fazla iilkede kalmak isteyen yabancilar ikamet
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izni almak zorundadir. Kamusal diizenin saglanmas1 ve korunmasi bakimindan onemli
olan ikamet izni, yabancilarin talep ettigi ikamet izni tiiriinde aranan sartlar1 tagimasi ve
istenilen evraklarla yetkili makamlara bagvurmasi durumunda diizenlenmektedir (2016

Tiirkiye Go¢ Raporu 2017: 37).

Tiirkiye go¢ hareketlerinin yonii bakimindan hem hedef hem de transit iilke
durumundadir. Ozellikle ¢evre iilkelerden yasal yollarla Tiirkiye’ye gelen ve cesitli
gerekcelerle iilkede kalmak isteyen yabancilarin sayist yildan yila artmaktadir.
Tiirkiye’de 1995 yilinda diizenlenen ikamet izni sayis1 84.7 bin iken bu saymin 2010
yilinda 182 bine, 2015 yilinda 422.8 bine ve 2016 yilinda ise 461 bin 217’ye ulasti1
bilinmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Plan 2017: 62). ikamet izni ile
Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisinin giderek artmasiyla ikamet iznine iligkin is ve

islemlerin, hukuki ve idari mekanizmalarinin 6neminin de arttig1 sdylenebilir.

Grafik 2.2’de 2005-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan
yabanci sayisindaki degisimler yer almaktadir. Bu say1 belirli yillarda azalis gosterse de
genel olarak artmistir. Ozellikle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kuruldugu yil olan
2013 ve sonrasinda ikamet izni sahibi yabanci sayisinda ©6nemli oranda artig
gerceklesmistir. 2013 yilinda 313.692 olan ikamet izni sahibi yabanci sayist 2016
yilinda gelindiginde 461.217°ye ulagmistir. 13.06.2018 tarihi itibariyla bu say1
707.834 e ylikselmistir.
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Grafik 2.2: Yillara gore ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi
(GIGM 2018)
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Tablo 2.2’de 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillan itibariyla ikamet izni ile
Tiirkiye’de bulunan yabancilarin uyruklarina gore sayisal dagilimi verilmistir. Tabloda
goriildiigii gibi biitiin yillarda Irak ve Suriye uyruklu yabancilar 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durumun giincel siyasi ve giivenlik ile ilgili gelismelerden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Esasen 6458 sayilhi YUKK ikamet izninin hangi durumlarda
verilebilecegini diizenlemistir. Bu durumlar arasinda giivenlik ve siddet olaylari ile ilgili
bir madde bulunmamaktadir. Ancak yasam alanlarimi kalic1 olarak degistirmek isteyen
yabancilar turizm gibi sartlarimi tasidiklar cesitli gerekgelerle ikamet izni bagvurusu
yapabilmektedir. Tablodan anlasilacag iizere son yillarda Irak ve Suriye vatandaslarinin
ardindan Azerbaycan, Afganistan, Tiirkmenistan ve Rusya Federasyonu gibi iilkelerin
vatandaglar1 yetkili makamlara basvurarak vize veya vize muafiyet siiresinden fazla
Tiirkiye’de kalmak amaciyla ikamet izni almistir. 6458 sayili YUKK’da ikamet izni
kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni,
insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak {iizere alti ¢esit olarak
diizenlenmistir. Yine YUKK’un 27. maddesine gore gecerli calisma izni ikamet izni

yerine kullanilabilecektir.

Tablo 2.2: 2013,2014, 2015 ve 2016 yillarinda ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan

yabancilar
Sira 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih

1 Suriye (46.252) Irak (38.742) Irak (33.202) Irak (55.983)
2 Azerbaycan (21.785) Suriye (31.715) Suriye (32.578) Suriye (48.738)
3 Rusya Fed. (16.722) Afganistan (29.775)  Azerbaycan (32.476)  Azerbaycan (39.184)
4 Almanya (15.816) Azerbaycan (26.955) Tiirkmenistan (22.891) Tiirkmenistan (24.253)
5 Ingiltere (14.977) Iran (18.856) Rusya Fed. (22.377)  Rusya Fed. (21.006)
6 Giircistan (13.335) Rusya Fed. (18.430) Giircistan (19.242) Afganistan (20.148)
7  Tiirkmenistan (12.652) Tiirkmenistan (16.019) Ukrayna (16.951) Giircistan (18.511)
8 Irak (11.758) Almanya (14.842) Ozbekistan (14.927) Ozbekistan (18.270)
9 Iran (10.848) Ingiltere (13.201) Libya (14.421) Iran (16.000)
10 Kazakistan (9.691) Giircistan (13.120) Iran (14.276) Ukrayna (14.031)

Diger (139.856) Diger (158.149) Diger (199.554) Diger (185.093)

Toplam (313.692) Toplam (379.084) Toplam (422.895) Toplam (461.217)
Not: Bu tablo Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2013, 2014, 2015 ve 2016 Tiirkiye
Go¢ Raporu verilerinden uyarlanmustir.

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunun 28. maddesi kapsaminda olan yabancilar
kategorisinin, YUKK’un Tiirkiye’ye vizesiz giris yapabilecek yabancilar ve ikamet izni

alma sartindan muaf tutulan yabancilar gibi farkli boliimlerinde yer almasi bakimindan
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onemli oldugu ve aciklanmasi gerektigi soOylenebilir. 5901 Tiirk Vatandashgi
Kanunu’nun 28. maddesine gore: “Dogumla Tiirk vatandagst olup da ¢cikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yvararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler
saklidir.” Yine 5901 sayili Kanunun 28. maddesinde bu kisilerin se¢me ve secilme ve
askerlik hizmetini yapma gibi hak ve yiikiimliiliikklerinin bulunmadigi, bu Kkisilere
talepleri halinde bu maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi
Kart diizenlenecegi ve bu haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibrazinin yeterli oldugu

belirtilmektedir.'®

Ikamet izni bagvurusunun yapilacag: yetkili makamlar ve basvuruya iliskin diger
hususlar  YUKK’un 21. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore ikamet izni
basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
konsolosluklara yapilacaktir. Konsolosluklarin ikamet izni basvurularim1 goriisleriyle
birlikte GIGM’ye iletmesinin ardindan GIGM tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgili
kurumlarin goriislerini de alarak ikamet izninin diizenlenmesi ya da basvurunun
reddedilmesi i¢in konsolosluga bilgi verilir. Maddede de acikga belirtildigi gibi ikamet
izni basvurularina iliskin ana kural bagvurularin bulunulan iilkedeki konsolosluga
yapilmasidir. Ancak YUKK’un yabancilar agisindan bilinirliginin artirilmast ve
GIGM’nin olusturulmasi siirecinde ikamet izni bagvurularinin yurt icerisinden alinmaya
devam edildigi belirtilmektedir. 18 Mayis 2015 Oncesinde il emniyet midiirliigii
yabancilar sube miidiirliikleri tarafindan alinan bagvurular bu tarihten sonra tasra
teskilatinin kurulmasiyla il go¢ idaresi miidiirliikleri tarafindan alinmaktadir. 28.07.2016
tarihinde kabul edilen 6735 sayil1 Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile 6458 sayih YUKK’da
ikamet iznine iliskin bir takim degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisiklikler
kapsaminda 21. maddeye 28.07.2016 tarihinde “Tkamet izni basvurular yetkili aract
kurum tarafindan da yapilabilir.” ifadesi eklenmistir. Ikamet izni basvurularinin
“yetkili aract kurumlar” araciligiyla yapilabilmesinin yabancilara kolaylik saglanmasi

ve kamu hizmetlerinin daha hizli yiiriitilmesi amaciyla getirilen bir yenilik oldugu,

16 Tiirk Vatandaghigi Kanunu, Kanun Numarasi 5091, Resmi Gazete ile ilan: 12 Haziran 2009, Resmi
Gazete Sayisi: 27256, “Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisilere taninan
haklar” baglikl1 28. madde.
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yetkili arac1 kurumlarin niteliklerinin ve gorev cercevesinin yonetmelik ile belirlenecegi
ve Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilecegi belirtilmektedir (2016
Tiirkiye Go¢ Raporu 2017: 37).

Ikamet izin basvurularimin reddi, iptali veya uzatilmamasina iliskin olarak
YUKK’un 25. maddesinde ikamet izni basvurulari reddedilen yabancilarin magdur
olmamalar1 amaciyla aile iliskileri, cocugun yarar1 ve yabancilarin karara kars: itiraz
haklarinin tebligi gibi konulara yer verilmektedir. Ote yandan ikamet izninin reddi,
iptali veya wuzatilmamasit kararlar1 fiili durumda O©nemli birtakim sonuglar
dogurabilmektedir. Bu sonuglarin baginda ikamet izni sona eren yabancinin Tiirkiye’den
ayrilmasi gerekliligi gelmektedir. YUKK’un 54. maddesinde hakkinda sinir disi etme
karar1 alinacak yabancilar arasinda ‘“‘ikamet izinleri iptal edilenler”, ‘“ikamet izni
bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerek¢esi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler” ve “ikamet izni uzatma basvurulari
reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den c¢ikis yapmayanlar” sayilmaktadir. Bu
yabancilarin takibinin yapilmasi ve iilkeden ayrilmamalari halinde sinir dis1 edilmeleri
gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi amaciyla yapilan kolluk birimi
gorevlendirmeleri ve diger sinir disi giderlerinin dogrudan sonucu ise kamu
personelinin is yiikiiniin ve kamu harcamalarinin artmasidir. Ote yandan ikamet izni
basvurularinin reddi, iptali veya uzatilmamasi gibi durumlarda kendilerine taninan
siirede iilkeden ayrilmayan ve haklarinda sinir dis1 etme karari alinan yabancilar bu
siirede adreslerinden ayrilabilecek ve diizensiz go¢cmen olarak Tiirkiye'de kalmaya
devam edebilecektir. Burada yabancilarin iilkeye giris yapmadan Once
degerlendirilmeye tabi tutulmasinin ve vize politikasinin biitiin etki ve sonuglar1 dikkate
alinarak tayin edilmesinin go¢ yonetimi bakimindan son derece onemli oldugunu ifade
etmek gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi YUKK’daki temel kurala uygun olarak
ikamet izni bagvurularinin Tiirkiye disinda konsolosluklara yapilmasi ve bu amacla
GIGM’nin yurt dis1 teskilatimin olusturulmasimin  hizlandirilmas1 ise yine gocii

kaynaginda yonetmek bakimindan 6nem arz etmektedir.

YUKK’un “Caligma izninin ikamet izni sayilmast” bagliklt 27. maddesine gore:

“Gegerli ¢alisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri



78

Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit
Belgesi, ikamet izni sayilir.” Burada ¢alisma izni bulunan yabancilarin oturma izni alma
yiikiimliiliigii bulunmadig1 ifade edilmektedir. Ulke icinde calismak iizere gerekli
prosediirleri tamamlayarak calisma izni alan yabancilarin ¢alisma izinlerinin ikamet izni
sayllmasinin biirokratik islemlerin azaltilmasi bakimindan hem yabanci hem de idare

icin olumlu bir gelisme oldugu ifade edilmelidir.

Ikamet izni almak iizere bagvuru yapan yabancilar vize veya vize muafiyetinden
farkli olarak daha uzun siireli bir kalisi, bagska bir ifade ile ililkede yasamayi talep
etmektedirler. Basvuru esnasinda ilgili idareye sunacaklar1 bilgi ve belgeler bu
taleplerini destekleyici nitelikte olmalidir. Bagvurularinin kabul edilmesiyle ikamet izni
alarak Tiirkiye’de yasamaya baslayan yabancilarin ikamet izni siiresi boyunca Tiirkiye
disinda kaldiklar siireler 6nem arz etmektedir. Bir ornek ile agiklamak gerekirse 1 yil
stireli ikamet izni alan bir yabancinin bunun 11 ayini iilke disinda ge¢irmesi durumunda
ikamet izninin Tiirkiye’de kalis amaciyla alinmadigr ihtimali giiclenmektedir. Bu
olasilik ise yukarida belirtildigi gibi vize politikasinin islevselligini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu iilke disinda kalislarin esasen basvuru esnasindaki temel taleple
celistigi ifade edilebilir. Bu konuda YUKK’un “Kisa donem ikamet izninin reddi, iptali
veya uzatilmamasi” baglikli 33. maddesinde “Son bir yil i¢inde toplamda yiiz yirmi
giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmas1” ve “Aile ikamet izni talebinin reddi, iptali
veya uzatilmamasit” baslikli 36. maddesinde “Son bir yil i¢inde toplamda yiiz seksen
giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmas1” ifadeleri bulunmaktaydi. Bu ifadeler iilke
disinda kalis bakimindan ikamet izninin iptaline gerekce olusturmaktaydi. 28.07.2016
tarihinde kabul edilen 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile 6458 sayili YUKK’da
yapilan degisiklikler ile birlikte her iki hiikiim de YUKK’dan ¢ikarilmistir. Bu konuda
yonetmelikle diizenleme yapilacagr ongoriilmiistiir. Bu hiikiimlerin YUKK metninden
cikarilmasinin yabancilar agisindan olumlu oldugu soylenebilir. Ancak vizeye tabi
ilkelerin vatandaslar1 gercekte Tiirkiye’de yasamadiklari halde tekrar vize alamama
olasiligini bertaraf etmek veya vize prosediirlerine tabi olmamak amaciyla ikamet izni
basvurusu yapabilecektir. Bu durumun diizenli gé¢ yonetimini olumsuz etkileyecegi

ifade edilmelidir.
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YUKK’un 30. maddesi Tiirkiye’de yabancilara verilebilecek ikamet izin tiirlerini
diizenlemektedir. Buna gore Tiirkiye’de yasal olarak vize siiresinden fazla kalmak
isteyen yabancilara kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak iizere
6 tiir ikamet izni diizenlenmektedir. Tiirkiye’de diizenlenen ikamet izinlerinin 2016 yili

icin %531 kisa donem ikamet iznidir (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu 2017: 40).

Hangi yabancilara kisa donem ikamet izni diizenlenecegi YUKK’un 31.
maddesinde diizenlenmektedir. Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, Tiirkiye’de
tasinmaz mali1 bulunanlar, ticari baglanti veya is kuracaklar, turizm amagli kalacaklar,
Tiirkce 6grenme kurslarina katilacaklar ve kamu kurumlar1 araciligiyla Tiirkiye’de
egitim, arastirma, staj ve kurslara katilacaklar kisa donem ikamet izni diizenlenecek
yabancilardan bazilaridir. 28.07.2016 yilinda yapilan degisiklik ile maddeye Tiirkiye’de
calismayan ancak Cumhurbagkaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar
ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 eklenmistir. Ayn1 degisiklik ile,
her defasinda en fazla bir y1l olarak diizenlenebilecek olan ikamet izninin iist siire siniri
iki yila ¢ikarilmistir. Ayrica Cumhurbagkaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in ise {ist sinir bes yil
olarak belirlenmistir. Kisa donem ikamet izninin {ist siire sinirinin iki yila ¢ikarilmasi

yabancilar tarafindan olumlu bir yeniliktir.

Aile ikamet izni YUKK’un 34. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore: “Tiirk
vatandaglarimin, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin veya
ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma
statiisii sahiplerinin; Yabanci egine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci
cocuguna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna her defasinda ii¢ yili
asmayacak gsekilde aile ikamet izni verilebilir.” Yine aile ikamet izni siiresinin {ist
smirinin iki yildan ii¢ yila cikarilmasi 28.07.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayili
Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile 6458 sayilh YUKK’da yapilan degisiklikler ile birlikte
gerceklesmistir. Aile ikamet izninin Tiirk vatandaslarin1 ve ikamet izni ile Tiirkiye’de

bulunan yabancilarin yaninda miiltecilere ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin
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ailelerine de verilebilmesi, hiikkmiin kapsayici bir bakis agisiyla diizenlendigini
gostermektedir. Yine 34. maddede “Cocuklarin aile ikamet izninde, Tiirkiye disinda
varsa ortak velayeti bulunan anne veya babamin muvafakati aranir.” hilkmiine yer
verilmektedir. Bu sekilde cocuklarin anne ve babalarinin rizasi olmadan ikamet izni
alabilmelerini engellenmekte ve hukuken ortaya cikabilecek anlasmazliklar sonucunda

idarenin kusurlu bulunmasinin 6niine ge¢ilmektedir.

6458 sayih YUKK’un 38. maddesinde diizenlenen Ogrenci ikamet izni
Tiirkiye’de bir yiliksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora
Ogrenimi gorecek yabancilara verilmektedir. Yine 42. maddede uzun donem ikamet
iznine iliskin: “Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog¢
Politikalart Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla
valilikler tarafindan siiresiz olarak verilir.” hikmii yer almaktadir. Uzun donem
ikamet izni belirli bir siire ile sinirl degildir. Uzun donem olarak adlandirma yapilmasi,
yabancilarda ve konuyla ilgili diger kesimlerde bu ikamet izni tiiriiniin kisa donemden
daha uzun ancak belirli bir siireyle sinirli oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Siiresiz,
sirekli veya daimi ikamet izni seklinde bir adlandirmanin bu ikamet izni tiiriinii daha iyi
aciklayacag ifade edilebilir. YUKK’un 43. maddesinde uzun donem ikamet izninin
sartlar1 sayilmaktadir. Buna gore, “Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye’de
kalmis olmak, son ii¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis olmak, kendisi veya varsa
ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak, gecerli
saglik sigortasina sahip olmak ve kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit
olusturmamak” uzun dénem ikamet izni verilecek yabancilarda aranan sartlardir. Yine
43. maddede, Gog¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip olmasi nedeniyle
ikamet izni verilecek yabancilarda kamu giivenligi veya kamu diizeni agisindan tehdit

olusturmamak disindaki sartlarin aranmayacag: vurgulanmaktadir.

YUKK’un 46. maddesi insani ikamet iznini, 48. maddesi insan ticareti magduru
ikamet iznini diizenlemektedir. Insani ikamet izninin ¢ocugun yiiksek yararmin soz
konusu olmasi ve olaganiistii durumlar gibi durumlarda Icisleri Bakanligi onayr alinmak
kaydiyla en fazla birer yillik siirelerle diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Insan ticareti

magduru ikamet izninin ise insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
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kuvvetli siiphe duyulan yabancilara yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve
yetkililerle is birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla verilebilecegi

belirtilmektedir.

Tablo 2.3’te yetkili makamlar tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda diizenlenmis
ikamet izinlerinin tiirlerine gore dagilimi ve belirtilen ikamet izni tiirliyle Tiirkiye’de
bulunan yabanci sayisinin genel toplam igerisindeki orani verilmektedir. Buna gore
diizenlenen ikamet izinlerinin 2015 yilinda yilizde 48’lik dilimi, 2016 yilinda ise yiizde
53’liik dilimi kisa donem ikamet iznidir. Kisa donem ikamet iznini sirasiyla aile ikamet

izni, 6grenci ikamet izni ve ¢aligsma izni takip etmektedir.

Tablo 2.3: 2015 ve 2016 yillarinda tiirlerine gore ikamet izni sayilar

ikamet izni Tiirii 2015 2016
Kisa Donem 202.403 (%438) 244.034 (%53)
Aile 73.705 (%17) 63.546 (%14)
Ogrenci 67.529 (%16) 61.116 (%13)
Cahsma izni 62.756 (%15) 56.591 (%12)
Diger 16.502 (%4) 35.930 (%8)
Genel Toplam 422.895 461.217

Not: Bu tablo Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2015 ve 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu
verilerinden uyarlanmustir.

2.3.1.3. Vatansiz Kisiler

28 Eyliil 1954 tarihinde imzalanan Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin birinci maddesinde vatansiz kisi (stateless person),
hicbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi olarak tanimlanmistir. Bu
durumdaki kisiler, ikamet ettikleri devlette kalma hakki, seyahat etmesi halinde iilkeye
doniis hakki ve devletin sagladigi diplomatik koruma gibi vatandaslik haklarindan
mahrum durumdadir (IOM 2009: 62). Vatansiz kisilere iliskin hiikiimler YUKK un 50.
ve 51. maddelerinde yer almaktadir. Buna gore vatansizhigin tespitinin Gog Idaresi
Genel Midiirliigiince yapilacaktir. Bu kisilere Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme
hakk: saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi diizenlenecek ve baska iilkeler tarafindan
vatansiz kisi iglemi gorenler bu haktan yararlanamayacaktir. Vatansiz kisiler kamu

diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmadiklar1 siirece sinir disi
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edilmeyecek ve yabancilarla ilgili islemlerde aranan karsiliklilik sartindan muaf

tutulacaktir.

2.3.1.4. Diizensiz Go¢ ve Sinir Dis1 Etme

Diizensiz go¢ (irregular migration), Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) tarafindan
gocmenlerin yasa dist yollarla ve ¢ogu zaman bir pasaport veya seyahat belgesi
olmaksizin bir iilkeden baska bir iilkeye girisi, orada kalisi, oradan ¢ikisi ve kaynak,
hedef ve transit iilkelerin diizenleme normlarina uygun olmayan niifus hareketliligi
olarak tammmlanmistir (IOM 2009: 15). Diizensiz gé¢menler genellikle vatandasi
olduklan {iilkelerde yeterli sosyal refah diizeyinin ve giivenligin saglanamamasi gibi
nedenlerle daha giivenli ve sosyal refah seviyesinin daha yiiksek oldugu kabul edilen
ilkelere go¢ etmektedir. Tiirkiye, cografi konumu itibariyla 6zellikle Avrupa iilkelerine
yonelik dogu-bati yonlii gerceklesen diizensiz go¢ akinlarimin iizerinden gectigi dogal
bir koprii olmasi nedeniyle transit iilke olarak adlandirilmaktadir. Ote yandan
cevresindeki iilkelerde yasanan iktisadi, siyasi ve toplumsal sorunlar nedeniyle diizensiz
gd¢ bakimindan ayni zamanda hedef iilke oldugu da ifade edilmektedir (2016 Tiirkiye
Go¢ Raporu 2017: 56).

Bir goriise gore Tiirkiye’de diizensiz go¢ konusu gogcmenler, goc akiglari ve
yonetim uygulamalari bakimindan tarihsel olarak dort farkli doneme ayrilmaktadir.
Buna gore 1970’lerin sonundan 1980’lerin ortalarina uzanan ilk dénem, 1979 yilinda
yasanan Iran Devrimi sonrasinda Avrupa veya Kuzey Amerika’da bulunan iigiincii bir
iilkeye goc edinceye kadar Tiirkiye’de kalan transit go¢gmenlerden yogun olarak
etkilenmistir. Olgunlasma donemi olarak adlandirilan, 1980’11 yillarin sonu ve 1990’11
yillarin basim kapsayan ikinci donemde komsu iilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik
sorunlar nedeniyle yarim milyondan fazla go¢men Tiirkiye’ye giris yapmustir. Ikinci
donemi olusturan iki temel go¢ akinindan soz edilmektedir. Bunlardan ilki Bulgaristan
ve Irak’tan gelen ¢ok sayida siginmaci, ikincisi ise Sovyet Cumhuriyetleri’nden gelen
ekonomik go¢cmenlerdir. Doygunluk donemi olarak adlandirilan iigiincii donem 1994
Yonetmeligi'nin yayimlandigi 1994 yilindan 2000°1i yillarin basina kadar olan siireci

ifade etmektedir. Onceki doénemlere gore diizensiz gd¢men ve siginmaci sayilarinin
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onemli oranda arttig1 dordiincii donemde Tiirk makamlar tarafindan daha etkili ve aktif
bir politika izlendigi vurgulanmaktadir. Son olarak 2001 yil1 ve sonrasim1 kapsayan ve
dejenerasyon donemi olarak adlandirilan dordiincii donemde ulusal ve uluslararasi
alanda giderek daha onemli hale gelen diizensiz goc, insan ticareti ve kacake¢iligr gibi
konularda Tiirkiye’nin yoOnetsel, hukuki ve teknik altyapilarini iyilestirmeye ve AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeye calistigi vurgulanmaktadir (Icduygu ve Aksel
2012: 12-13). 2011 yili ve sonrasinda ise komsu iilkelerde, 6zellikle Tiirkiye’nin en
uzun kara sinir1 bulunan Suriye’de yasanan catisma ortami ve giivenlik sorunlarinin
diizensiz go¢ akinlariin hizini ve sayisin1 énemli oranda artirdig1 vurgulanmalidir. Bu
donemde yasal olmayan yollarla giris yapanlarin yaninda yasal yollarla Tiirkiye’ye
gelmis olsa bile giivenli olmadig iddiasiyla iilkesine donmek istemeyen ve vize
siiresinden fazla Tiirkiye’de kalarak diizensiz gogmen haline gelen yabanci sayisinin da
arttigl ifade edilebilir. Bu nedenle 2011 ve sonrasi donemin gé¢men sayis1 bakimindan

diger biitiin donemlerden farklilastig: ileri siiriilebilir.

Diizensiz go¢menler yasal olmayan yollardan iilkeye giris yaptiklari i¢in giriste
kayit altina alinamamaktadir. Diizensiz gog statik bir durumu degil siireklilik gosteren
dinamik akislar1 ifade etmektedir. Bu nedenlerle bir iilkede belirli bir zamanda bulunan
diizensiz gocmen sayisini kesin olarak bilmek miimkiin degildir. Ancak yakalanan
diizensiz go¢men sayisindan ve bilgilerinden hareketle toplam diizensiz gog¢men
sayisinda yasanan artis ya da azalisa yonelik tahminde bulunulabilir. Bu durumda da
yetkili kurumlarin diizensiz gogle miicadeleye yonelik ¢abalarinin siirekli ayn1 seviyede
oldugu kabul edilmektedir. Diger kosullar sabitken yakalanan diizensiz go¢men
sayisinin giderek artmasi hem yasal olmayan yollarla iilkeye girisin arttigin1 hem de

diizensiz gocle miicadele calismalarinin hizlandigini géstermektedir.

Grafik 2.3’te 2005 ve 2018 arasindaki yillarda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz
gocmen sayilar1 verilmektedir. Buna gore 2014 yilinda yakalanan diizensiz gdogmen
sayis1 58.647 iken 2015 yilinda bu say1 yaklasik 1,5 kat artarak 146.485 olmustur. 2015
yilindan 2016 yilina gelindiginde ise yakalanan diizensiz go¢gmen sayis1 %19 oraninda
artarak 174.466 olmus, 2017 yilinda ise 175.752 diizensiz gogmen yakalanmustir. 2018
yil1 icerisinde 13.06.2018 tarihi itibariyla 112.456 diizensiz go¢gmen yakalanmistir. Bu
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artiglar iilkeye giris yapan toplam diizensiz go¢cmen sayisinin da arttigr seklinde
yorumlanabilir. Bu artisin son yillarda Tiirkiye’ye komsu iilkelerde ve sinir komsusu

olmasa da Afganistan ve Pakistan gibi bolge iilkelerinde yasanan siyasi, ekonomik ve

toplumsal sorunlarin ¢esitlenmesi ve artmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Grafik 2.3: Yillara gore Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢men sayis1 (GIGM 2018)

Tablo 2.4°te 2013,2014,2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz
gocmenlerin sayilar1 ve uyruklarina gore dagilimi gosterilmektedir. Buna gore Suriye
uyruklu diizensiz gogmenler dort yilda da ilk sirada yer almaktadir. Yakalanan Suriyeli
diizensiz gdo¢men sayist 2013 yilinda 16.372 iken 2016 yilina gelindiginde bu sayi
yaklasik 4 katina ¢ikarak 69.755 olarak tespit edilmistir. Benzer bir bicimde dort yilda
yakalanan Afganistan uyruklu diizensiz go¢menler Suriye uyruklu olanlarin ardindan
ikinci sirada yer almaktadir. Yakalanan Afganistan diizensiz go¢cmen sayist 2013 yilinda
5.991 iken 2016 yilina gelindiginde bu sayr yaklasik 6 katina c¢ikarak 31.360 olarak
tespit edilmistir. Irak ve Pakistan gibi lilkelerden gelen ve yakalanan diizensiz
gocmenlerin  sayisinin  da 2016 yilinda Onemli oranda arttigi Tablo 2.4’ten

anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ akislarindaki artisin tek
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sebebinin Suriye’de yasanan i¢ savas olmadigi, bolgedeki diger iilkelerin de Tiirkiye’ye

yonelik diizensiz goce kaynaklik ettigi sdylenebilir.

Tablo 2.4: 2013,2014, 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz

gdgmenler
Sira 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
1 Suriye (16.372) Suriye (24.984) Suriye (73.422) Suriye (69.755)
2 Afganistan (5.991) Afganistan (12.248) Afganistan (35.921) Afganistan (31.360)
Myanmar (Burma) Myanmar (Burma)
3 (2.483) (6.425) Irak (7.247) Irak (30.947)
4 Tirkmenistan (1.998)  Eritre (2.380) ?;[3:1611?; e (Be) Pakistan (19.317)
5 Gircistan (1.805) Pakistan (2.350) Pakistan (3.792) Giircistan (2.679)
6 Filistin (1.553) Irak (1.728) Giircistan (2.857) Banglades (2.390)
7 Eritre (1.537) Giircistan (1.519) Iran (1.978) Iran (1.817)
8 Ozbekistan (949) Tiirkmenistan (817) Eritre (1.445) Ozbekistan (1.648)
9  Azerbaycan (903) Azerbaycan (766) Ozbekistan (1.393) z[yfgg;m (Burma)
10 iran (757) Iran (626) Tiirkmenistan (1.241)  Azerbaycan (1.138)

Not: Bu tablo Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2013, 2014, 2015 ve 2016 Tiirkiye
Go¢ Raporu verilerinden uyarlanmustir.

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢gmenleri ii¢ gruba ayiran bir goriise gore ilk
grup bat1 iilkelerine go¢ etmek amaciyla transit iilke olarak Tiirkiye’de bulunanlardir.
Ikinci grup diizensiz go¢menler Tiirkiye’yi hedef iilke olarak gorerek yasal olmayan
yollarla Tiirkiye’de bulunanlar ve calisanlardir. Bavul ticareti, aligveris turizmi ve
ticaret turizmini kapsayan dongiisel (dairesel) go¢ ve seks iscileri, hizmetgiler, insaat
iscileri gibi kayit dis1 is piyasasinda calisan diizensiz go¢menler ikinci grup
kapsamindadir. Son olarak {igiincii grup diizensiz go¢menler iltica basvurularinin
reddedilmesi {izerine iilkeden ayrilmasi beklenirken ayrilmayanlardan siginmacilardan
olusmaktadir (Igduygu ve Aksel 2012: 21-25). Burada aciklanan iigiincii grup diizensiz
gdcmenlere vize siiresi i¢inde ikamet izni alarak iilkede yasal kalisin1 devam ettirmek
amaciyla bagvuru yapan ve bu basvurusunun reddedilmesi iizerine iilkeyi terk etmesi
icin taninan siirede iilkeden ayrilmayan veya ikamet izni ihlalinde bulunan yabancilari

da dahil etmek mumkiindiir.

Goc¢men kagakciligi, dogrudan veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek
amaciyla yasal olmayan yollarla bir yabancinin bir iilkeye sokulmasi, iilkede kalmasina

olanak saglanmasi1 veya lilkeden cikarilmasi olarak tanmimlanmaktadir. GO¢men
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kacake¢iligr diizensiz gé¢ kapsaminda degerlendirilmektedir (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu
2017: 59). Gocmen (insan) kacake¢iliginin insan ticaretinden farkli olan yOniiniin
gocmen kacakg¢ilifinda somiirii, zorlama veya insan haklar1 ihlalinin bulunmamasi
oldugu ifade edilmektedir (IOM 2009: 22). Ancak her iki durumda da yasalara aykiri
hareket edildiginden gé¢men kagak¢iliginin insan ticaretine doniisme olasiliginin diisiik

olmadigini belirtmek gerekmektedir.
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Grafik 2.4: Yillara gore Tiirkiye’de yakalanan gocmen kagakcist sayis1 (GIGM 2018)

Grafik 2.4’te 2010-2018 yillar1 arasim1 kapsayan 8 yillik siirecte Tiirkiye’de
yakalanan gogmen kacakgist sayisindaki degisim gosterilmistir. Buna gore 2014 yilinda
1.506 gocmen kagakcisi yakalanmis iken 2015 yilinda bu sayr 4.471 go¢cmen
kacakgisiyla yaklasik ii¢ katina ¢ikmistir. 2016 yilina gelindiginde ise belirli bir oranda
azalma yasanarak 3.314 go¢men kacakgisi yakalanirken 2017 yilinda say1 yine 4.641
seviyesine ulagmustir. 13.06.2018 tarihi itibariyla 2018 yilinda yakalanan go¢men
kacakgist sayist ise 2.467 olarak tespit edilmistir. Yakalanan diizensiz gocmen
sayllarindaki artis ile kagak¢i sayisindaki artis arasinda siki bir iligki bulundugu
sOylenebilir. Son yillarda sayica artan diizensiz go¢ hareketlerinin bu durumdan ¢ikar
saglamak isteyen gogmen kagakcilarmin sayisim da artirdign ileri siiriilebilir. Ote
yandan sayica artan go¢men kacakcilari potansiyel diizensiz go¢cmenler icin yasal
olmayan yollarla yapilan gocii cazip ve elverisli hale getirmektedir. Her iki durumda da
diizensiz gocle miicadelenin Oneminin giderek arttigi kacimmilmaz olarak ifade

edilmelidir.
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Sinir dis1 etme (removal) yukarida aciklandigr gibi bir iilkeye daha dnce giris
yapmis bir yabancinin o iilkede kalma hakkinin sona erdirilmesi, hukuki ve fiili olarak
iilke topraklar1 ile iliskisinin kesilerek sinirlarinin  disina  c¢ikarilmasi  olarak
tanimlanmaktadir. Sinir dis1 etme islemi ile daha 6nce iilkeye girisine izin verilmis veya
yasal olmayan yollarla giris yapmis yabancilar vatandasi olduklar iilkeye veya ii¢iincii
bir iilkeye hukuka uygun bir kararla gonderilmektedir. Geri ¢evirme (refoulement) ise
tilkeye kabul edilmeyecek yabancilarin sinirlarda gegisine izin verilmeyerek geri
gonderilmesini ifade eden bir islemdir. Sinir dis1 etme islemi diizensiz gog¢ ile
miicadelenin bir araci olarak kullanilmaktadir (Asar 2015: 83). Diizensiz gocle
miicadelenin iilke sinirlart icindeki araci olan sinir disi etme isleminin idare eliyle
gerceklestirilmesinin personel gorevlendirilmesi ve seyahat masraflar1 gibi birtakim

maliyetleri olacagi da vurgulanmalidir.

Sinir dis1 etme kararinin hangi makamlar tarafindan ve hangi usullerle alinacag,
hangi yabancilar hakkinda sinir dis1 karar1 alinacagi veya alinamayacagi gibi konular
6458 sayili YUKK’un “Yabancilar” bashikli ikinci kisminin “Sinir Dis1 Etme” baglikli
dordiincii boliimiinde diizenlenmektedir. Bu bdéliimde yine sinir disi etme islemine
iliskin olarak Tiirkiye’yi terke davet, sinir dis1 etmek lizere idari gbzetim ve siiresi, geri
gonderme merkezleri ve sinir dis1 etme isleminin yerine getirilmesi gibi konulara yer
verilmektedir. YUKK’un 52. maddesine gore: “Yabancilar, simir disi etme karariyla,
menge lilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iiciincii bir iilkeye simir disi
edilebilir.” Maddeye gore sinir dis1 edilecek kisinin yabanci olmasi, baska bir ifadeyle
Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi bulunmamasinin sinir disi isleminin ilk kosulu
oldugu ifade edilmektedir. Ikinci olarak mevzuata uygun olarak alinmis bir sinir dist
etme karart gerekmektedir. Uciincii asama ise simr disi etme karariyla yabancinin
gonderilecegi iilkenin tespitidir. Mense iilke (country of orijin) UGO tarafindan yasal
veya yasadist go¢ akinlarinin kaynagi durumundaki iilke olarak tanimlanmistir (IOM
2009: 62). Yabancinin vatandasi oldugu iilkenin yaninda uzun siire kaldigi veya kalma
hakki bulundugu iilke anlamina gelmesi bakimindan sinir dis1 edilebilecek iilke
kapsaminin genisletilmesi amaciyla ilgili maddede mense iilke kavraminin kullanildigi

ileri siiriilmektedir (Asar 2015: 86).
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YUKK’un 53. maddesinde sinir dis1 etme kararinin hangi makamlar tarafindan
alinacagi, tebligi ve itiraz usullerine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. Buna gore:
“Swmir dist etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen valiliklerce

’

alimir.” Maddeden anlasildigi gibi simir dis1 etme karar1 konusunda valilikler
yetkilendirilmistir. Valilikler bu yetkiyi dogrudan veya GIGM talimati iizerine
kullanabileceklerdir. Sinir dis1 etme kararinin tebligi ve itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda bilgilendirme yapilmasi islemin en temel unsurlarindan biridir. Kararin
gerekcesi, itiraz usul ve siireleri hakkinda yabancinin bilgilendirilmemesi durumunda
hak kaybi ortaya c¢ikabilmekte, ulusal yargi ve Tiirkiye’nin yetkisini kabul ettigi
uluslararast yargr mercileri tarafindan islem iptal edilebilmekte ve idare kusurlu
bulunabilmektedir. 53. maddenin {iiciincii fikrasinda, sinir disi etme kararina karsi
yabancinin veya temsilcisinin on bes giin iginde idare mahkemesine bagvuru
yapabilecegi, mahkemenin basvuruyu on bes giin i¢inde sonuglandiracagi ve kararin
kesin oldugu ifade edilmektedir. Yabancinin rizas1 sakli kalmak kaydiyla yargi yoluna
bagvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabancinin smir disi
edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak 29 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanan 676 sayilit KHK’nin 35. maddesiyle bu hiikme bazi istisnalar getirilmistir.
Buna gore YUKK’un “Sinir dis1 etme karar1 alinacaklar” bagliklt 54. maddesinin birinci
fikrasinin b, d ve k bentlerinde belirtilen yabancilar yargi yoluna bagvursalar dahi
haklarinda yiiriitiilen sinir dis1 etme islemi devam edecektir. 54. maddenin b, d ve k
maddesinde sayilan yabancilar sunlardir: “Ter0r Orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi
veya cikar amacli su¢ Orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar”, “Kamu
diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar” ve
“Uluslararast1 kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iligkili
oldugu degerlendirilenler.” Bu yabancilar hakkinda kamu diizeni ve kamu giivenliginin
devamliliginin temin edilmesi amaciyla boyle bir yenilik yapildig: ileri siiriilebilir. 676
sayilli KHK’nin 36. maddesiyle YUKK’un 54. maddesine “Bu maddenin birinci
fikrasitmin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklart degerlendirilen uluslararasi
koruma bagvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kigiler hakkinda
uluslararast koruma islemlerinin her asamasinda swir disi etme karari alinabilir.”

seklinde ikinci fikra eklenmistir.
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Yabancilar hakkinda sinir digt etme karari1 alinmast ve sinir dig1 etme igleminin
idare tarafindan ve kamu personeli nezaretinde gerceklestirilmesi bu alanda gorevli
personel ve kamu maliyesi agisindan belirli zorluklar ortaya cikarmaktadir. Diizensiz
gdcmen sayisinin artmasiyla birlikte hakkinda sinir dis1 karar1 alinan yabanci sayisinin
da giderek artmasi, bu sinir dist kararlarin1 uygulamak iizere personel gorevlendirilmesi
ve odenek ayrilmasi gibi birtakim gereklilikler ortaya c¢ikarmaktadir. Sinir dis1 etme
karar1 sonucunda bazi yabancilara iilkeyi kendiliginden terk etmeleri amaciyla belirli bir
siire taninmasinin hem idari islemleri kolaylagtirilmaya hem de gorevliler esliginde sinir
dis1 edilmelerinin yabancilarda ortaya ¢ikaracagi psikolojik etkilerin azaltilmasina katki
saglayacagi belirtilmektedir. Ayrica yabancilarin kendiliginden iilkeyi terk etmesinin
uluslararasi alanda kabul goren bir uygulama oldugu vurgulanmaktadir (Asar 2015: 98).
Bu konu YUKK’un “Tiirkiye’yi terke davet” baslikli 56. maddesinde diizenlenmektedir.
Maddede hakkinda sinir dis1 etme karari alinacak biitiin yabancilara Tiirkiye’yi terk
edebilmeleri icin siire taninmasinin ortaya cikarabilecegi olumsuzluklar1 Onlemek
amaciyla hangi yabancilarin siire taninmayarak idare tarafindan dogrudan sinir disi

edilecedi de diizenlenmektedir.

Gozetim altinda tutma (detention) UGO (IOM) tarafindan bir kisinin belirli bir
yere hiikiimet yetkililerince hapsedilmesi ve 0Ozgiirliigiiniin smirlandirmas: olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore gozetim altinda tutma cezai (adli) ve idari olmak iizere iki
cesittir. Cezai gozetimin amaci islenen bir su¢ hakkinda ceza verilmesi iken idari
gozetim, smir dis1 etme gibi baska bir idari islemin uygulanabilmesini giivence altina
alma amacina yoneliktir. Cogu iilkede goc kurallarini ihlal eden diizensiz gb¢menlerin
bu ihlallerin su¢ sayilmamasi sebebiyle iilkeden gonderilme karar1 alinincaya kadar
idari gozetim altinda tutulduklar1 belirtilmektedir (IOM 2009: 24). YUKK un “Sinir dis1
etmek iizere idari gozetim ve siiresi” bashikli 57. maddesinde idari gbzetim konusu
diizenlenmektedir. Buna gore smir dist edilecek yabancilar kolluk tarafindan
yakalanmalar1 durumunda, haklarinda karar verilmek iizere derhal valilige bildirilir. Bu
kisilerden sinir dis1 etme karar1 alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi

etme karar1 valilik tarafindan alinir.
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Kolluk tarafindan yakalanan 54. madde kapsamindaki yabancilarin valilige (il
go¢ idaresi miidiirliiklerine) bildirilmesi ile siirec baglamaktadir. Valiliklere sinir disi
karar1 almak iizere taninan degerlendirme ve karar siiresinin kisi hiirriyetine zarar
gelmemesi ve hak kayiplarinin yasanmamasi amaciyla kirk sekiz saat ile
stmirlandirildigy ifade edilebilir. Idari gozetim altina alinan yabancilarin tutulacag: geri
gonderme merkezlerinin Igisleri Bakanligi tarafindan isletilecegi, bu merkezlerde temel
saglik hizmetlerinin iicretsiz verilecegi, yabanciya yakinlariyla, noterle, yasal
temsilcisiyle veya avukatla, konsolosluk ve BMMYK gorevlisiyle goriisme yapabilme

olanagi saglanacagi, YUKK’un 58. ve 59. maddelerinde hiikiim altina alinmistir.

YUKK’un “Sinir dig1 etme kararinin yerine getirilmesi” baglikli 60. maddesinde
geri gonderme merkezlerindeki yabancilarin kolluk birimi tarafindan sinir kapilarina
gotiiriilecegi, geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir disi
edilecek olan yabancilarm ise GIGM tasra teskilattmin yani il go¢ idaresi
miidiirliiklerinin koordinesinde kolluk birimlerince sinir kapilarina gotiiriilecegi
diizenlenmektedir. YUKK’da sinir dis1 etme isleminin giderleri hakkinda ise “Sinir disi
edilecek yabancilarin seyahat masraflart kendilerince karsitlanir. Bunun miimkiin
olmamast halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Genel Miidiirliik
biitcesinden odenir. Masraflar geri ddenmedigi siirece, yabancimin Tiirkiye’ye girisine
izin verilmeyebilir.” hilkmii yer almaktadir. Ancak sinir dis1 etme isleminin seyahat
masraflarinin yaninda idari gozetim altinda gegcirilen siire boyunca yapilan giderler ve

kolluk birimlerinin giderleri gibi ¢esitli maliyetlerinin olabilecegi vurgulanmalidir.

2.3.1.5. [ltica, Si1ginma ve Gegici Koruma; Uluslararast Koruma

Uluslararas1 koruma kapsamindaki bir go¢ olayr tasidigr birtakim ozellikler
nedeniyle diger go¢ olaylarindan ayrilmaktadir. Miiltecilerin ya da siginmacilarin
vatandas1 olduklar1 veya yasal olarak bulunduklar1 iilkede kendilerini giivende
hissetmemeleri sonucunda giivenli bir yer aramalariyla ortaya c¢ikan uluslararas: koruma
ihtiyaci ve talepleri, bu taleplere muhatap devletler i¢in bir sorumluluk dogurmaktadir.
Uluslararas1 hukuk ag¢isindan da devletler, siginma arayan bireylere uluslararast koruma

saglama yiikiimliiliigii altindadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 14. maddesine
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gore “Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan

yararlanma hakki vardir.” (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu 2017: 69).

Iltica ve sigimma konularidaki kavramlarin anlam ve agiklamalara kavramsal
cerceve boliimiinde yer verilmistir. Burada 6458 sayili YUKK’da iltica ve siginma
konularinin nasil ele alindigi, hukuksal ve yonetsel boyutlar1 incelenmektedir.
YUKK’un yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de iltica alaninda ihtiya¢ duyulan
uluslararast standartlara uygun ve giincel bir yasal c¢ercevenin olusturuldugu
sOylenebilir. YUKK, iltica ve siginma konularin1 kapsamak iizere “uluslararas1 koruma”
kavramini  kullanmistir.  Uluslararas1  (international) ve koruma (protection)
kelimelerinin birlikte kullanilmasiyla olusturulan bu tamlamanin YUKK ile Tiirk go¢
hukukuna kazandirildigi kabul edilmektedir (Asar 2015: 115). Kanunun “Uluslararasi
Koruma” baghkli iiglinci kismi, yukaridaki bolimlerde agiklanan miilteci (refugee),
siginmaci (asylum seekers) ve gecici koruma (temporary protection) gibi kavramlar1 ve

bunlara iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir.
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Grafik 2.5: Yillara gore uluslararas: koruma basvurusu (GIGM 2018)

Grafik 2.5, 2010 yilindan 2017 yilina kadar olan siirecte Tiirkiye’de uluslararasi
koruma basvuru sayisinda yasanan degisimi gostermektedir. Buna gore her yil artan
basvuru sayist 2010 yilinda 8.932 iken 2016 yilinda gelindiginde yaklasik 7,5 katina
ulasarak 66.167 olarak tespit edilmistir. Bu sayr 2017 yilinda yaklasik %70 oraninda
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artarak 112.415 olmustur. 2010 yilindan 2017 yilina kadar olan siirecte uluslararasi
koruma basvuru sayisinin yaklasik olarak 12 kat arttigi anlasilmaktadir. S6z konusu
bagvurular Tiirkiye’yi insancil ve uluslararast hukuktan kaynaklanan birtakim
yiikiimliiliikler ile kars1 karsiya birakmaktadir. Buradan hareketle konunun éneminin de

ayni oranda arttigi ileri siiriilebilir.

Burada belirtilen uluslararasi koruma bagvurusuna iliskin sayilarin 1951 Cenevre
Sozlesmesi, 6458 sayili YUKK ve diger ic hukuk diizenlemelerine uygun olarak
haklarinda gerekli islemler baslatilan yabancilari ifade ettigini belirtmek gerekmektedir.
Tiirkiye’de bulunan go¢cmenlerin en biiyilk dilimini olusturan Suriyeli siginmacilar,
uluslararast koruma bagvurularina iliskin istatistiki verilere dahil edilmeyerek gecici
koruma kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durumun gecici korumaya iliskin
Uluslararast Gog¢ Orgiitii taniminda belirtildigi gibi siginma sisteminin etkin isleyisi
tizerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski bulunmasi
durumunda acil ve gegici bir koruma saglanmasi1 gereginden kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

Uluslararas1 go¢ 0Ozii itibariyla birden fazla iilkeyi ilgilendiren olgu ve olaylari
kapsadigindan bu alanda gerceklestirilen idari ve hukuki caligmalar da uluslararasi
igbirligini gerekli kilmaktadir. Diizenli ve diizensiz goc¢ kapsamindaki politika ve
uygulamalar daha c¢ok iilkelerin egemenlik yetkisine dayandirilirken iltica veya
uluslararast korumanin basta 1951 Cenevre So6zlesmesi olmak iizere uluslararasi
hukuktan kaynaklanan birtakim yiikiimliiliklerden bagimsiz bir alan olmadigi
vurgulanmalidir. YUKK’un “Uluslararas1 koruma siireclerinde is birligi” baslikli 92.
maddesine gore, uluslararasi koruma ile ilgili konularda BMMYK, UGO, diger
uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilabilecektir. Ayni
maddede Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi)
hiikiimlerinin uygulanmasinin gozetilmesi konusunda BMMYK ile gerekli isbirligi

saglanacagi da ifade edilmektedir.
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2.3.1.5.1. Uluslararast Koruma Cesitleri ve Uluslararas1 Korumanin Haricinde

Tutulma

Tiirkiye’de wuluslararast1 hukuk cercevesinde iltica basvurusunda bulunan
siginmacilarin - bagvurulari hakkinda olumlu nihai karar verilmesi durumunda
kavusacaklar1 hukuki statiiler ve kimlerin uluslararasi korumanin haricinde tutulacagi
konular1 YUKK’un ii¢iincii kisminin birinci boliimiinde diizenlemektedir. Tiirkiye,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’'ne cografi kisitlama ile taraf
oldugundan, YUKK tasarisinda uluslararasi koruma statiilerinin de miilteci, sartl
miilteci ve ikincil koruma seklinde diizenlendigi belirtilmektedir (Goc Idaresi Genel
Miidiirliigii 2018, http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce, 11.07.2018’de erisildi).
[k olarak YUKK’un 61. maddesinde uluslararasi koruma bagvurusu yapan veya baska
bir ifade ile iltica talep eden yabancilardan hangilerine miilteci statiisii verilecegi

aciklanmaktadir.

Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir (YUKK, m.61/1).

YUKK’un miilteci statiisiine iliskin tanimi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimi
karsilastirlldiginda cografi smirlama disinda her iki tanimin da ayni oldugu
goriilmektedir. YUKK miilteci statiisiinii tanimlarken “Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle” ifadesini kullanarak bir simirlandirma yapmistir. Yukarida
belirtildigi gibi 1951 Cenevre Sozlesmesine gore “1 Ocak 1951°den Once Avrupa’da
meydana gelen olaylar” ifadesi kullanilarak simirlandirma  yapilabilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye nin boyle bir sinirlandirma yapmasi 1951 Cenevre S6zlesmesinden
farkli bir tamim yaptig1 anlamina gelmemektedir. Cenevre S6zlesmesinin 1. maddesinin

B bendinde sozlesmeye taraf olan devletlerin S6zlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi veya
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katildig1 sirada Sozlesmeye gore taahhiit ettikleri yiikiimliilikkler bakimindan miilteci
tanimina iliskin cografi kapsami belirten beyanda bulunacag belirtilmistir. Buradan
hareketle YUKK’un miilteci tamimi yaparken hukuki acidan 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin 1. maddesinin B bendine dayali olarak cografi sinirlandirma yaptigi
sOylenebilir. Yine ayn1 maddeye gore Sozlesmeye taraf devletler, herhangi bir zamanda
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderecegi bir notla cografi sinirlandirmayi
kaldirabilecektir. Avrupa disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye gelerek iltica basvurusu
yapan siginmacilarin, IHEB’in 14. maddesinde ve diger uluslararas1 hukuk metinlerinde
de ifadesini bulan siginma hakkina erisimine olanak saglamak amaciyla YUKK un 62.

maddesinde “sarth miilteci” statiisii diizenlenmistir.

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da so6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin

Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

YUKK’un sarthh miilteci tanimi ile miilteci tanimi arasinda cografi kapsam
disinda bir fark olmadigi goriilmektedir. Yalmzca tanimin sonuna “Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” ifadesi
eklenmistir. Burada iiclincii lilkeye yerlestirme ile Tiirkiye’de bulunan sarth
miiltecilerin veya siginmacilarin Tiirkiye Cumbhuriyeti ile koordinasyon halinde olan
BMMYK ve benzeri uluslararas1 bir orgiit tarafindan gitmek istedikleri iiclincii bir
ilkeye yerlestirilmesi kastedilmektedir. Tablo 2.5’te gosterildigi gibi Tiirkiye’de 2015,
2016 ve 2017 yillarinda yapilan uluslararasi koruma basvurular incelendiginde Irak,
Afganistan, Iran, Filistin ve Pakistan gibi iilkeler 6ne cikmaktadir. Dolayisiyla son
yillarda artan ve 2017 yili itibariyla sayilart 112.415°e ulasan uluslararas1 koruma
basvuru sahibi go¢menlerin 6nemli bir cogunluguna statii belirleme islemlerinin
ardindan bagvurular1 hakkinda olumlu nihai karar verilmesi halinde geldikleri

iilkelerden dolayr sarthh miilteci statiisii verilebilecektir. Miilteci veya sarthi miilteci
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kapsaminda alinamayan ancak belirli durumlarda bulunan go¢menlerin Tiirkiye nin
saglayacagl uluslararast1 korumadan yararlanmasim1 saglamak amaciyla korumanin
kapsamin1  genisletilerek YUKK’un 63. maddesinde “ikincil koruma” statiisii

diizenlemistir.

Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahklim olacak veya
0lim cezast infaz edilecek, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya {iilke genelindeki silahli c¢atigma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil

koruma statiisii verilir.

Gerek 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin gerekse YUKK’un miilteci tanimlari,
sigimmacilarin 1k, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet ve siyasi
diisiince olmak iizere bes grupta toplanan nedenlerle zulme ugrayacaklarindan hakli
sebeplerle korkmasi durumunda miilteci statiisine kavusabileceklerini kabul
etmektedir. Ancak YUKK, ikincil koruma statiisiiniin kimlere verilecegini diizenledigi
63. maddesinde bodyle bir gruplandirma ya da ayrim yapmamustir. Tiirkiye’ye hangi
nedene dayali olarak siginirsa siginsin geri gonderilmesi halinde 6liim cezasi, iskence
veya insanlik dis1 veya onur kirici muamelelere maruz kalacak yabancilar ikincil

koruma statiisii ile Tiirkiye’nin uluslararas: korumasindan yararlanabilecektir.

Tablo 2.5: 2015 ve 2016 yillarinda uluslararas1 koruma basvurusu yapan yabancilar

2015 2016
Irak (42.162) Irak (31.523)
Afganistan (11.405) Afganistan (21.445)
Iran (8.527) Iran (11.172)
Somali (224) Somali (435)
Filistin (280) Filistin (260)
Pakistan (424) Pakistan (254)
Tiirkmenistan (119) Tiirkmenistan (154)
Uganda (75) Uganda (148)
Ozbekistan (125) Ozbekistan (129)
Tacikistan (67) Tacikistan (77)
Rusya Federasyonu (115) Rusya Federasyonu (56)

Not: Bu tablo Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2015 ve 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu
verilerinden uyarlanmagtir.
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Tablo 2.5’ten anlasilabilecedi gibi Irak, Afganistan ve Iran uyruklu yabancilar
uluslararast1 koruma basvurularinda ilk {i¢ sirada yer almaktadir. Tiirk yetkili
makamlarindan baska Birlesmis Milletler aracilifiyla {icilincii bir {ilkeye
yerlestirilmelerini saglamak amaciyla 31 Mart 2018 tarihi itibartyla BMMYK’ye kayit
yaptiran 362.943 Kkisinin %47°si Afganistan, %39’u Irak ve %14’u diger iilke
vatandaglar1 olan siginmacilardan olusmaktadir (UNHCR 2018, http://www.unhcr.org/
tr/unhcr-turkiye-istatistikleri, 03.07.2018’de erisildi). BMMYK kayitlarinda da benzer
bir bigcimde Irak, Afganistan ve Iran uyruklu yabancilarin uluslararast koruma ve
iclinci lilkeye yerlestirme konusunda en biiyiilk siginmaci dilimini olusturdugu
anlasilmaktadir. GIGM 2017 istatistiklerine gore ise 2017 yilinda uluslararasi koruma
basvurusu yapan siginmacilarin yaklasik %62’si (68.685 bagvuru) Irak, %28’1 (31.148
bagvuru) Afganistan ve %9'u (9.619 basvuru) ise Iran uyruklu gog¢menlerden
olusmaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018, http://www.goc.gov.tr/icerik6/
uluslararasikoruma, 25.06.2018’de erisildi). 2017 yili 6zelinde boyle bir farkliligin
ortaya ¢ikma nedeninin Ozellikle Afganistan uyruklu siginmacilarin bir kisminin
BMMYK’ye basvuru yapmasi ancak GIGM’ye basvuru yapmamasindan kaynaklandig

ileri suriilebilir.

YUKK’un ‘“Uluslararast korumanin haricinde tutulma” bashikli 64. maddesine
gore; BMMYK disinda bir Birlesmis Milletler orgiitiinden koruma veya yardim goren,
ikamet ettigi iilke yetkili makamlarinca o iilke vatandaslarinin sahip bulunduklar1 hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olarak taninan ve 1951 Cenevre S6zlesmesinin birinci maddesinin
F fikrasinda anilan fillerden sug¢lu olduguna dair ciddi kanaat bulunan basvuru sahibi,
uluslararast1 korumanin disinda tutulacaktir. 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin birinci
maddesinin F fikrasinda sayilan kisiler; barisa karsi sug, savas sucu veya insanliga karsi
su¢ isledigine, miilteci sifatiyla kabul edildigi lilkeye siginmadan once sigindig tilkenin
disinda siyasi olmayan agir bir sug isledigine ve Birlesmis Milletlerin amac ve ilkelerine
aykirt eylemlerden sug¢lu olduguna dair ciddi kanaat bulunan kisilerdir. YUKK’un
uluslararast koruma olarak adlandirdigr iltica hakkinin saglanmasinda belirli kisileri
yine uluslararasi hukuka dayali olarak bastan degerlendirmeye almamasinin uluslararasi
koruma prosediirlerinin koétiiye kullanilmasinin engellenmesine yonelik oldugu ifade

edilebilir.
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2.3.1.5.2. Uluslararas1 Koruma Sistem ve Isleyisi

YUKK’un uluslararas1 koruma baglikl ii¢iincii kisminin “Genel Usuller” baglikli
ikinci boliimiinde YUKK’un kabul edilmesi sonrasi olusturulan Tiirkiye nin iltica
sisteminin isleyisinin yonetsel ve hukuksal gergevesi belirlenmektedir. Istatistiklerden
de anlasildig1 gibi son yillarda kayit altina alinan diizenli ve diizensiz go¢men sayilari
giderek artmaktadir. Gerek yasal yollarla gerekse yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giris
yapan her yabancinin {HEB ve uluslararasi sézlesmelerde diizenlenen siginma hakkina
erisim hakki oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’de de diizenli ve diizensiz go¢menlerin
artmastyla birlikte uluslararast koruma bagvurusu yapan yabanci sayisinda da 6nemli
artislar gerceklesmistir. GIGM’nin kuruldugu 2013 y1l1 6ncesinde iltica alanindaki is ve
islemler il emniyet miidiirliikkleri tarafindan yiiriitilmekteydi. Artan basvuru sayisiyla
dogru orantili olarak bu alanda iiretilen dosya sayis1 ve personel gereksiniminin yaninda
hukuki ve yonetsel giincelleme ve yeniliklerin yapilmasi da daha 6nemli hale gelmistir.
Bu boliimde uluslararasi koruma basvurusu, kayit, miilakat, karar ve uluslararasi
koruma statiisiiniin sona ermesi gibi konularda uluslararasi koruma wusul ve

uygulamalarina iliskin aciklamalar yer almaktadir.

YUKK’un 65. maddesinin birinci fikrasina gore: “Uluslararast koruma
basvurulart valiliklere bizzat yapilir. Basvurularin iilke icinde veya simir kapilarinda
kolluk birimlerine yapilmast halinde, bu basvurular derhal valilige bildirilir.
Bagvuruyla ilgili islemler valilikce yiiriitiiliir.” Uluslararas1 koruma basvurular
valiliklere yani valilik biinyesindeki il goc¢ idaresi miidiirliiklerine bizzat
yapilabilecektir. Basvuruya iliskin is ve islemler valilik adina il go¢ idaresi
miidiirliikleri tarafindan yiiriitiillmektedir. Yukarida belirtildigi gibi uluslararasi koruma
basvurusu yapilabilmesi i¢in, yabancilarin Tiirkiye’de yasal olarak bulunmalar1 veya
yasal olarak giris yapmis olmalar1 gerekliligi yoktur. Bu durum, yine 65. maddenin
dordiincii fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore: “Makul bir siire icinde valiliklere
kendiliginden uluslararast koruma basvurusunda bulunanlar hakkinda; yasa disi
girislerinin veya kalislarinin gecerli nedenlerini agiklamak kayduyla, Tiirkiye’ye yasal
giris sartlarint ihlal etmek veya Tiirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan dolay: cezai

islem yapilmaz.” Buna gore yasa dis1 olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin,
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basvurusu sonuclandirilmadan kural olarak smir disi edilemeyeceginden, smir disi
edilmemek veya uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerine taninan haklardan
faydalanmak amaciyla bagvuru yapabilme olasiligi bulunmaktadir. YUKK’un
17.03.2016 tarih ve 29656 sayil1 Uygulama Y onetmeligi’'nin 65. maddesinde “Valilikler
tarafindan yapilan degerlendirmede yasa dist giris veya kaliglarimi hakli nedenlere
dayandiramayanlar hakkinda cezai iglem uygulanir.” hiikkmii bulunmaktadir. Ancak
burada kastedilenin cezanin yasa dis1 giris hiikiimlerini ihlal etmekten kaynaklanan ceza
oldugu ve uluslararast koruma bagvurusu ve degerlendirmesine bir etkisinin
olmayacagini vurgulamak gerekir. Uluslararast koruma basvurularinin degerlendirme ve
karar siirelerinin uzamasi durumunda, hakli olmayan nedenlerle uluslararast koruma
basvurusu yapacak ve bunun tespit edilmesi durumunda basvurusu hakkinda olumsuz
karar verilecek bagvuru sahipleri i¢in smir dis1 edilme siiresi de gecikecektir.
Dolayisiyla uluslararas1 koruma basvurularinin degerlendirme ve karar siirecinin

diizensiz gocle miicadeleye yonelik ¢abalart dogrudan etkileyecegi ifade edilebilir.

YUKK’un 69. maddesi uluslararas1i koruma bagvurusunun ilk asamasi
sayilabilecek kayit konusunu diizenlemektedir. Buna gore uluslararasi koruma
basvurulan valiliklerce kaydedilir. Bagvuruya esas olmak iizere kayit sirasinda basvuru
sahibinin basindan gecen olaylar ve yol giizergahlar1 gibi birtakim bilgileri ve bu
bilgileri destekleyici belgeleri alimir. Kayit islemi valilikler adina il go¢ idaresi
miidiirliiklerince yapilmaktadir. Miilakat zamani ve yeri kayit esnasinda bagvuru
sahibine bildirilecektir. YUKK’un Uygulama Yonetmeligi de uluslararasi koruma
basvurusuna iligkin bilgilerin il go¢ idaresi miidiirliiklerince alinacagini belirtmektedir.
Kayit esnasinda alinacak bilgilerin uluslararasi koruma basvurusunun miilakat agamasi
icin temel kaynak olmasi bakimindan olduk¢a ©nemli oldugu ifade edilmelidir.
YUKK’un Uygulama Yonetmeligine gore: “Uydu iller disinda yapilan basvurularda,
Genel Miidiirliik veya yetki verilmesi halinde il miidiirliigii tarafindan verilecek karara
kadar, basvuru sahibinin ikametinin uygun goriilecegi il konusunda ilgilinin miiracaat
ilinde belirli bir adreste bulunmasina izin verilir.” Buradan anlasilacagr gibi
uluslararas1 koruma basvurulart kural olarak GIGM tarafindan 6nceden belirlenmis
uydu illere yapilabilecektir. Uydu il kavrami yine YUKK’un Uygulama Y 6netmeliginde

tanimlanmistir. Buna gore “Uydu il, uluslararast koruma talebinde bulunan
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yvabancilara, Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ve ikamet etme zorunlulugu
getirilen ili ifade eder.” Buradan anlasilacagi gibi uluslararasi koruma bagvurusu
yapacak olan yabancilar GIGM tarafindan belirlenecek illerde ikamet edebilecek ve
basvurularina iligskin is ve islemler bu illerde bulunan il gé¢ idaresi miidiirliiklerinde
yiiriitiillecektir. Uydu il uygulamasinin yabancilarinin bulunduklar1 ¢evreye uyumu ve
toplumsal kabul gibi konular bakimindan go¢ yonetiminin islevselligine katki

saglayacagi kabul edilebilir.

Tiirkiye’de uluslararast koruma basvurusu yapan sigmmmacilar hakkinda
YUKK’un 0ngordiigii statiiler kapsaminda karar verilebilmesi i¢in en 6nemli asama
miilakat asamasidir. Bagvuru sahibinin iddialarinin inandiriciligi ve korkusunun hakli
nedenlere dayali olup olmamasi gibi hususlar temel olarak miilakat esnasinda
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme i¢in kayit esnasinda alinan bilgiler 1s18inda
miilakat oncesinde mense iilke bilgisi ve gereksinim duyulabilecek diger konularda bilgi
toplanir. YUKK’un 75. maddesinde uluslararast koruma miilakati hakkinda hiikiimler
yer almaktadir. Buna gore etkin ve adil karar verebilmek amaciyla kayit tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde basvuru sahibiyle miilakat yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
Miilakati tamamlanan yabancilara Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi
diizenlenmektedir. Uluslararasi koruma bagvurusunun kayit tarihinden itibaren en gec
alti ay i¢inde sonuglandirilacagi, bu siire i¢inde karar verilememesi halinde bagvuru
sahibinin bilgilendirilecegi YUKK’un 78. maddesinde diizenlenmistir. Ayn1 maddede
kararlarin bireysel olarak verilecegi, aile adina yapilan basvurularin biitiin olarak
degerlendirilece8i, mense veya Onceki ikamet iilkesinin mevcut genel sartlart ve
basvuru sahibinin kisisel kosullarinin dikkate alinacag: hiikiim altma almmstir. “Ulke
icinde kacis ya da yer degistirme secenegi” olarak yukarida aciklamasi yapilan konu

YUKK’un 78. maddesinde su sekilde agciklanmistir:

Bagvuru sahibine, zulim veya ciddi zarar gérme tehdidine kars1 vatandasi
oldugu iilke veya oOnceki ikamet {ilkesinin belirli bir bolgesinde koruma
saglanabiliyorsa ve bagvuru sahibi, iilkenin o bolgesine giivenli bir sekilde seyahat
edebilecek ve yerlesebilecek durumdaysa, bagvuru sahibinin uluslararasi korumaya

muhta¢ olmadigina karar verilebilir.
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Uluslararast  koruma basvurusu hakkindaki kararin  yabanciya teblig
edilmesinden itibaren on giin icinde Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu’na
idari itiraz yapilabilecektir. Degerlendirme ve karar sonucunda miilteci statiisii
verilenlere kimlik numarasini da iceren iicer yil siireli kimlik belgesi, sartli miilteci ve

ikincil koruma statiisii verilenlere ise birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenecektir.

Uluslararas1 koruma statiisii sahibi yabancilarin bu statiileri YUKK’un 85.
maddesinde sayilan belirli durumlarda sona erebilmektedir. Buna gore vatandasi oldugu
tilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanan, kaybettigi vatandasligin1 kendi
istegiyle tekrar kazanan, terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye
kendi istegiyle tekrar donen, statii verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktigi igin
vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanabilecek olan ve vatansiz olup da, statii
verilmesine yol acan kosullar ortadan kalktig1 icin Onceden yasadigi ikamet iilkesine
donebilecek olan uluslararasi koruma statiisii sahibi bir yabancilarin statiisii sona

erecektir.

2.3.1.5.3. Haklar ve Yukiimluliikler

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ilgili maddelerinde sozlesmeye taraf olan
devletlerin, {iilkelerine siginmis olan her miilteciye sinirlart i¢inde mahkemelere
basvurma hakki taniyacagi, calisma hakki bakimindan diger yabancilara uyguladiklari
en uygun muameleyi uygulayacagi, egitim ve sosyal yardim konularinda ise
vatandaglarina uyguladiklari muamelenin aynisin1 uygulayacagi ifade edilmistir.
Tiirkiye de gerek 1951 Cenevre Sozlesmesi gerekse taraf oldugu diger uluslararasi
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak insani bir yaklagimla miiltecilere ve siginmacilara
birtakim haklar saglamaktadir. Ik olarak YUKK’un 88. maddesinde uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisilerin karsiliklilik sartindan muaf oldugu ifade edilmistir. Yani
miilteci ve siginmacilara saglanacak haklarin, s6z konusu kisilerin iilkelerinde de Tiirk
vatandaglarina saglamiyor olmasi gerekliligi bulunmamaktadir. 88. maddenin ikinci
fikrasina gore ise, “Basvuru sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kigilere saglanan hak ve imkanlar, Tiirk vatandagslarina saglanan hak ve

»»

imkdnlardan fazla olacak sekilde yorumlanamaz.” Dolayisiyla uluslararasi hukuki
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yiikiimliiliikkler ve insani gerekcelerle siginmaci ve miiltecilere saglanan haklar, Tiirk
vatandaglarina saglanan haklardan fazla olacak sekilde yorumlanamayacaktir. Egitim ve
sosyal yardim konular1 YUKK’un 89. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore
“Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigi ve aile iiyeleri, ilkogretim
ve ortaogretim hizmetlerinden faydalanir. Basvuru sahibi veya uluslararast koruma
statiisii sahibi kisilerden ihtiyac sahibi olanlarin, sosyal yardum ve hizmetlere erigimleri

’»

saglanabilir.” Egitim hakkinin saglanmasina yonelik olarak uluslararasi koruma
bagvuru ve statii sahiplerinin kimliklerini ibraz ederek ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarina kayit yaptirabilecegi, bu kisilerden genel hiikiimler ¢ercevesinde 6n lisans,
lisans, yiiksek lisans veya doktora 6grenim hakki elde edenlerin ise yine statii veya
basvurularimi gosteren kimlik belgeleriyle 6grenim gorebilecegi YUKK’un Uygulama
Yonetmeligi’nde ifade edilmistir. Sosyal yardim ve hizmetler ise uluslararasi koruma
basvuru veya statii sahibi her yabanciya saglanmamakta, ihtiya¢ sahibi olanlar tespit
edilerek yalmizca bunlara sosyal yardim ve hizmet saglanmaktadir. Bu kisilerin
tespitinin ise barinma olanagi, diizenli gelir durumu, bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertlerinin sayisi, Tiirkiye’deki veya iilkesindeki tasinir tasinmaz mal varligl,
yakinlarindan veya herhangi bir kurulustan yardim alip almadigi ve herhangi bir

engelinin veya hastaliginin bulunup bulunmadig: gibi 6l¢iitler dikkate alinarak valilikler

tarafindan yapilacagi yine YUKK’un Uygulama Yo6netmeligi’nde belirtilmektedir.

Basvuru sahipleri veya uluslararas1 koruma statii sahiplerinden saglik giivencesi
olmay1ip ddeme giicii bulunmayanlarin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu bu kisilerin primlerinin
GIGM biitcesine konulan odenekten 6denecegi YUKK’un 89. maddesinin iiciincii
fikrasinda ifade edilmistir. Ayn1 fikrada 6deme giiciiniin bulundugu veya basvurunun
sadece tibbi tedavi gdormek amaciyla yapildigi sonradan anlasilanlarin genel saglik
sigortalarinin sona erdirilece8i ve masraflarin ilgililerden geri alinacagi hiikiim altina
alinmistir. Bagvuru sahibi veya uluslararast koruma statii sahibi kisilerin ¢alisma hakki
yine YUKK’un 89. maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore
basvuru sahibi ve sarth miilteciler bagvuru tarihinden alt1 ay sonra calisma izni almak
icin basvuru yapabilecektir. Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilere verilecek

kimlik belgesi ¢alisma izni yerine gececektir. Ancak miilteci ve ikincil koruma statiisii
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sahibi yabancilarin is piyasasina erigimi, is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki
gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde,
belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya

miilki ve cografi alan itibartyla sinirlandirilabilecektir.

2.3.1.5.4. Gegici Koruma

Mart 2011°de Suriye’nin Urdiin sinirindaki Dera sehrinde baslayan gosteriler
giivenlik giiclerinin gostericilere kars1 sert ve dliimciil tepki vermesiyle birlikte iilkenin
biitiiniine yayilmistir. Yasanan silahli catigmalar {iilkeyi giderek bir i¢ savasa
stiriklemistir. Bu savasta iilkenin biiyilk bir boliimii catismalar nedeniyle hasar
gormiistiir (Ulutas ve Kanat 2015: 7-8). Biiyiik Olclide hasar goren iilkede yasayan
sivillerin biiytik bir cogunlugu ya iilke icinde yer degistirmek ya da cevre iilkelere
siginmak zorunda kalmistir. 2013 yilinin Haziran ayina gelindiginde bolgenin en 6nemli
sorunu olmaya devam eden Suriye’de BMMYK’ye gore 1.588.286 kisi yasanan
catigmalar nedeniyle iilkeyi terk etmistir. Catismalardan kisa bir siire sonra yasanan
gocler Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Irak ve Misir gibi komsu iilkeleri etkilemistir. Bununla
birlikte yine 2013 yilina kadar Suriye i¢cinde 2,5 milyon kisi yerinden edilmistir (Barah
2013: 2). Haziran 2018’e¢ gelindiginde BMMYK’ye kayith Suriyeli miilteci sayisi
5.624.891°e yiikselmistir. Yaklasik 2 milyon Suriyeli BMMYK tarafindan Maisir, Irak,
Urdiin ve Liibnan’da; yaklasik 3,5 milyon Suriyeli ise Tiirkiye hiikiimeti ve BMMYK
tarafindan Tiirkiye’de kayit altina alinmistir (UNHCR 2018, https://data2.unhcr.org/
en/situations/syria, 04.07.2018’de erisildi). S6z konusu iilkelerde sayisal olarak
belirlenemese de azimsanamayacak bir oranda kayit altina alinmamis miilteci

bulunabilecegini ifade etmek gerekmektedir.

2011 yili Nisan ayindan bu yana Tiirkiye, hiikiimetin acik kapi politikasina
dayali olarak Suriyeli miiltecilerin iilkeye girisine izin vermistir. Tiirkiye hiikiimetinin
verdigi ilk tepki, kisa vadeli acil durum planlamasina dayali olarak miiltecilerin barinma
ve yemek ihtiyaclarini karsilamak olmustur. Ancak catigmalarin uzamasi uzun siiren bir
ic savasa doniismesi nedeniyle Tiirkiye de degisen kosullara uyum saglamak

durumunda kalmistir. Geri gondermeme politikast uygulayan ve Suriye ve Irak’ta
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yasanan catismalardan kacan miiltecileri kabul eden Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
sigimacilarin biiyiik bir cogunlugu gecici koruma statiisii altindadir (Kanat ve Ustiin
2015: 11). 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) gibi
uluslararast hukuk metinlerinde ele alinan geri gondermeme ilkesi (veya geri gonderme
yasagi) uluslararast hukuktan kaynaklanan bir zorunluluktur. Bunun yaninda 6zellikle
siginmacilarin Suriye’de yasanan ¢atisma ve savas ortami degismeden geri gonderilmesi

insani ilkelere de aykir bir karar olacaktir.

Gecici koruma (temporary protection), yukarida aciklandig: gibi kitlesel siginma
akinlarinin yasanmasi veya derhal yasanabilecek olmasi durumunda siginma sisteminin
tizerinde olumsuz etki olusturmadan etkin olarak isletilmesi riskli ise siginmacilara acil
ve gecici koruma saglamak amaciyla uygulanan istisnai nitelikteki prosediir olarak
tanimlanmaktadir (IOM 2009: 19). Yine 2016 Tiirkiye G6¢ Raporu’nda gecici koruma,
kitlesel gb¢ hareketlerinin bireysel uluslararasi koruma basvuru mekanizmasinin etkin
bir bicimde isletilebilmesini engelledigi durumlarda Bakanlar Kurulu karar ile
yiriitiilen acil ve gecici bir koruma tedbiri olarak ifade edilmektedir. Burada
Tirkiye’'nin  yeni hiikiimet sisteminden dolayr Bakanli Kurulu ifadesinin
Cumhurbagkanm1 karar1 olarak degistirilebilecegini ifade etmek miimkiindiir. Gegici
koruma tedbirinin uluslararasi hukuk standartlarinda mezhep, etnik koken ve din ayrimi
gozetmeyen acik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel gereksinimlerin
karsilanmasi seklinde {i¢ ana Olciitiiniin bulundugu vurgulanmaktadir (2016 Tiirkiye
Go¢ Raporu 2017: 75). Bu bolimde gecici korumaya yonelik olusturulan yonetsel ve
hukuksal mekanizmalara, gec¢ici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli yabancilara
saglanan hizmetlere ve Tiirkiye’ye sigman gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
siginmacilarin sayisal ve demografik verilerine yer verilmektedir. Tanimindan da
anlasilabilecegi gibi gecici koruma esasen iltica veya uluslararast koruma kapsaminda
ele alinmast gereken bir olgudur. Ancak siginmacilarin kitlesel akin halinde sinira
gelmesi gibi uluslararast koruma prosediirlerinin sorunsuz isletilememesi olasiliginin
bulundugu istisnai durumlarda uygulanmaktadir. 2011 yili ve sonrasinda Suriye’de
yasanan i¢ savasla birlikte kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen siginmacilar gecici koruma
kapsamina alinmstir. Istatistiklerden de anlasilabilecegi gibi gecici koruma kapsaminda

bulunan kayit altina alinmis 3,5 milyondan fazla sayida Suriyeli siginmaci Tiirkiye’nin
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en biiyilk gogmen grubunu olusturmaktadir. Grafik 2.6’da goriildiigii gibi i¢ savasin
basladigi 2011 yilinin basindan bu yana Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin
sayis1t giderek artmistir. 2011 yilinin basinda Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda
Suriyeli siginmaci bulunmazken 2014 yilina gelindiginde yaklasik 1,5 milyona, 2015
yilina gelindiginde ise 1 milyona yakin bir artigla yaklasik 2,5 milyona ulagmistir. 2018
yilinda Tiirkiye’de kayitl gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli siginmaci sayist
3,5 milyonun {iizerine ¢ikarak 05.07.2018 tarihi itibariyla 3.554.072 olarak kayit altina

alinmastir.

Grafik 2.6: Yillara gore Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler

(GIGM 2018)

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye yonelik akinlarinin 2011 yilindan bu yana
artarak devam etmesi Tiirkiye’nin daha once karsilasmadigr bir durumdur. Gegici
koruma kapsaminda kayit altina alinan Suriyelilere iliskin demografik veriler sonraki
siirecte hayata gecirilme olasilig1 bulunan birtakim politika ve uygulamalar i¢in temel
veriler olacaktir. S6zgelimi 3,5 milyonu asan Suriyeli siginmacilarin yas gruplarina gore
analiz edilmesinin egitim ve saglik gibi birtakim hizmetlerin planlanmasi bakimindan
gerekli oldugu soylenebilir. Tablo 2.6’da Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin yas gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi verilmektedir. Buna gore 0-29
yaglart aralifinda bulunan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmaci sayisinin
toplamda 2.531.293 olugu anlasilmaktadir. Bu say1 3.554.072 olan toplam sayinin
yaklasik olarak %71,2’sine karsilik gelmektedir. Yani Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin  biiyilkk bir ¢ogunlugu gen¢ niifustan olusmaktadir. Yas gruplar

bakimindan ise en fazla Suriyeli siginmaci 536.395 ile 19-24 arasi yas grubunda
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bulunmaktadir. Dogum tarihlerinin Suriye i¢ savasimin basladigi 2011 yili sonrasi
olmast nedeniyle 0-4 yas araliginda bulunanlarin durumu digerlerine gore
farklilagsmaktadir. 521.689 ile toplam Suriyeli siinmacilarin yaklasik olarak %14,6’ ik
boliimiinii olusturan 0-4 yas arasi ¢ocuklarin Tiirkiye’de dogmus olma olasiliginin
bulundugu vurgulanmalidir. S6z konusu siginmacilarin Suriye’deki mevcut kosullarin
normallesmesiyle geri donecekleri varsayilsa bile bunun belirli bir siire¢c gerektirmesi
nedeniyle Suriyeli siginmacilar konusunda gen¢ niifusa yonelik uygulamalara onem

verilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Tablo 2.6: Gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet

dagilimi1 (GIGM 2018)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.926.987 1.627.085 3.554.072
0-4 269.773 251.916 521.689
5-9 247.126 231.11 478.897
10-14 192.068 176.529 368.597
15-18 159.300 128.155 287.455
19-24 313.866 222.529 536.395
25-29 196.195 142.065 338.260
30-34 162.814 121.916 284.730
35-39 115.180 90.913 206.093
40-44 77.639 70.326 147.965
45-49 58.619 54.743 113.362
50-54 47.643 45.463 92.906
55-59 31.644 31.624 63.268
60-64 22.798 23.343 46.141
65-69 14.811 14.886 29.697
70-74 8.216 9.114 17.330
75-79 4716 5.671 10.387
80-84 2.657 3.430 6.087
85-89 1.394 1.761 3.135
90+ 728 950 1.678

05072018 itibariyla

YUKK’un “Gegici koruma” basliklt 91. maddesinde hangi yabancilara gecici
koruma saglanaca@l aciklanmaktadir. Buna gore “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak

strlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.”
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Aynm1 maddede bu kapsamda Tiirkiye’ye siginan siginmacilara saglanacak gecici
korumanin hukuksal cercevesinin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu kapsamda yabancilarin Tiirkiye’ye kabulii, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
cikislari, bu alanda merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve
yetkileri ve wulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi

Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecektir.

2011 yili ve sonrasinda yasanan Tiirkiye’ye yonelik kitlesel Suriyeli siginmaci
akinlariyla birlikte gecici koruma kapsamina alinan Suriyeli sigimmaci sayisinin 2013
yilindan 2014 yilina gecilirken milyonlarla ifade edilmeye baslamasi, biitiin
sigimmacilarin gecici barinma merkezlerinde barindirilmasini zorlastirmistir. Gerek
gecici barinma merkezlerinde gerekse bu merkezlerin disinda kalan Suriyeli siginmaci
sayisinin giderek artmasinin konunun 6zel olarak ele alinmasini acil hale getirdigi ifade
edilebilir. Bu kapsamda 13.10.2014 tarihinde 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi'’ Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Yonetmeligin kanuni
dayanag YUKK’un 91. maddesidir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin amaci ve kapsami
birinci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore Yonetmelik iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, iilkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla Tiirkiye
sinirlarina gelen ve smirlari gecen yabancilardan uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirilemeyenlere saglanacak gecici korumanin usul ve esaslarin1 ve bu
kisilerin Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri gibi konular1 diizenlemeyi
amaclamaktadir. Maddede de belirtildigi gibi uluslararast koruma taleplerinin bireysel
olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayan ve kitlesel olarak smirlarimiza gelen
siginmacilara gec¢ici koruma saglanmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 3.
maddesinde agiklanan tanimlara gore kitlesel akin, ayni iilkeden veya cografi bolgeden
kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen, s6z konusu sayilar nedeniyle
bireysel olarak uluslararasi koruma statii belirleme islemlerinin uygulanabilir olmadigi
durumlar ifade eder. Geg¢ici barinma merkezi ise yonetmelik kapsamindaki yabancilarin
toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasit amaciyla kurulan merkezlere verilen

isimdir.

' Gegici Koruma Yénetmeligi (22 Ekim 2014). Resmi Gazete, 2014/6883-29153.
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Tablo 2.7: Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine gore

dagilimi (GIGM 2018)
GECiCi BARINMA MERKEZLERI TOPLAM
SANLIURFA 72.079
GAZIANTEP 23.503
KiLis 22513
KAHRAMANMARAS 16.571
MARDIN 2.580
HATAY 16.981
ADANA 26.379
ADIYAMAN 8.738
OSMANIYE 14,080
MALATYA 9.392
TOPLAM 212.816
GECiCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELI SAYISI 3.341.256
ULKEMIZDE BULUNAN TOPLAM SURIYELI SAYISI 3.554.072

03072018 itbaryla

Tablo 2.7°de Tiirkiye’de bulunan gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
siginmacilardan gecici barinma merkezlerinde kalanlarin merkezlere gore sayisal
dagilimi1 ve bu merkezlerin disinda kalanlarin sayis1 verilmektedir. Tabloya gore gecici
koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan 3.554.072 siginmacinin 3.341.256’s1 (yaklasik
%94) gecici barinma merkezlerinin disinda kalmaktadir. Bu siginmacilar belirli
sehirlerde kendi olanaklari ile konaklama ve diger gereksinimlerini karsilamaktadir.
Toplam Suriyeli siginmacilarin yaklasik %6’lik dilimine karsilik gelen 212.816 kisi ise
sirastyla Sanlwurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay ve Kahramanmaras gibi illerde bulunan

gecici barinma merkezlerinde konaklamaktadir.

Gecici Koruma Yonetmeligi'’nde ayrica gecici koruma kapsamina alinan
yabancilara yasa dis1 girisleri ve Tiirkiye’de yasa dis1 bulunmalarindan dolay1 idari para
cezasi uygulanmayacagi, haklarinda geri gonderme yasagi uygulanacagi ve YUKK’ta
diizenlenen uluslararas1 koruma statiilerinden birini  dogrudan elde etmis
sayllmayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. YOnetmeligin 9. maddesine gore gecici
koruma karar1 Icisleri Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinir.
Heniiz yonetmelikte degisiklik yapilmamis olsa da yeni hiikiimet sisteminde gecici

koruma kararinin Cumhurbagkan tarafindan alinacagi sdylenebilir. Gegici korumanin
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yontemi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Go¢ Politikalart Kurulu tarafindan

belirlenir.

2.3.2. Gog Yonetim Yapilanmast; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

Tiirkiye go¢ ve gogmen hareketlerine asina bir cografi konuma sahiptir. Anadolu
cografyas1 tarihi boyunca cesitli goc olaylarindan etkilenmistir. Istatistiki veriler
incelediginde ozellikle son 10 yil igerisinde ¢esitli amag¢ ve gerekgelerle Tiirkiye’ye
gelen yabanci sayisinda onceki yillara oranla oldukga biiyiilk bir artis yasandigi
goriilmektedir. Teknoloji ve ulagim olanaklarinin artmasiyla turizm ve egitim gibi
nedenlerle Tiirkiye’ye gelen diizenli gocmen sayisinda yildan yila belirli bir artig
yasanmistir. Ote yandan Irak, Afganistan ve Pakistan gibi bolge iilkelerinde yasanan
siyasi ve iktisadi istikrarsizliklar ve ozellikle 2011 yil1 ve sonrasinda Suriye’de yasanan
i¢ savas, Tiirkiye’ye yonelik iltica amach go¢ hareketlerindeki hizli yiikselisin temel
nedenini olusturmaktadir. Catisma ve savas ortamindan kacarak Tiirkiye’ye siginan
veya ekonomik ve benzeri amaglarla iilkeye giris yapmak icin yasal olmayan yollara
basvuran gocmen sayisindaki artig, goc silireclerinin yonetimini ve uzmanlasmis
yonetsel yapilanmalara olan ihtiyact aym1 oranda onemli hale getirmektedir. YUKK’un
genel gerekgesinde de gogiin hem ulusal hem de uluslararasi koordinasyon ve igbirligi
gerektiren ¢ok boyutlu bir alan oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin demografik,
iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel yapisini, kamu diizeni ve kamu giivenligini derinden
etkileyen bir konu olmasina ragmen 6zel olarak go¢ alaninda uzmanlagmis bir kamu
kurumu bulunmadigi vurgulanmaktadir. Genel gerekceye gore go¢ alaninda ortaya
cikan sorunlar1 etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla bu alanda strateji ve giincel
politikalar1 uygulayan, saglam bir altyapir ve nitelikli personel ile donanmis, insan
haklarina odakli yetkin bir kurumsal olusuma gereksinim duyulmaktadir (Go¢ Idaresi
Genel Midiirligii 2018, http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce, 11.07.2018’de
erisildi).

GoO¢  hareketlerinin ~ kayit  altina  alinmasi,  kontrol  edilebilmesi,
yonlendirilebilmesi, gerekli koordinasyonun saglanmasi ozetle yonetilmesi, insani ve

uluslararast hukuktan kaynaklanan birtakim gereklilikler de diisiiniildiigiinde belirli bir
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uzmanlik gerektirmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’nin son yillarda i¢cinde bulundugu go¢
siirecinde olusturdugu goc yonetimi yapilanmasi ele alinmaktadir. Bu kapsamda Goc¢
Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin kurulusu, idari teskilat icerisindeki konumu, gérev ve
faaliyet alani, teskilat ve personel yapisi ve biitcesi incelenmektedir. Orgiitlenmeye
gecmeden Once go¢ yonetimi alaninda uzmanlasmis bir kurumsal yapilanmaya

gidilmesine neden olan unsurlara deginmek faydali olacaktir.

Ik olarak go¢ cagimin kalici olacagim ileri siirebilmek icin yeterli sebeplerin
bulundugu yoniindeki genel tespitin (Castles ve Miller 2008: 7) Tiirkiye 6zelinde de
gecerli kabul edildigi ifade edilmelidir. ikinci unsur géciin kamusal bir olgu olmast ile
ilgilidir. Buna gore go¢ konusunda sinir ve sahis giivenligini de kapsayan biitiin
boyutlar, kamu giicii ile idare edilebilir niteliktedir. Ugiincii olarak, goce iliskin
mevzuat, dili ve uluslararas1 niteligi bakimindan kamu biirokrasisi icinde ayri bir
uzmanlik kategorisi ortaya c¢ikaran bir uzmanlik bilgisi gerektirmektedir. Dordiincii
olarak goce giivenlik eksenli yaklasilmasi ve devletlerin temel varlik nedenleri arasinda
kabul edilen giivenligin tesis edilmesi gorevi, go¢iin devlet eliyle yonetilmesi gerektigi
diisiincesini desteklemektedir. Besinci olarak go¢ alaninda iiretilecek politikalarinin
diger temel politika alanlariyla dogrudan baglantili olmasi, merkezi idare denetiminde
etkin bir teskilatlanmay1 gerekli kilmaktadir. Altinci unsur ise cesitli nedenlerle
Tiirkiye’ye gelen gogmen sayisindaki artisin devam etmesi, gog¢ teskilatlanmalarinda
fonksiyonel bir devamlilik saglanmasini gerektirmektedir (Altunok 2017: 298-299).
Uzmanlagmis bir go¢ orgiitlenmesinin olusturulmasinin burada sayilmayan tarihsel,
cografi veya demografik kosullara baghh daha bir¢cok nedeninin bulundugu ifade
edilmelidir. Son yillarda Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ve yasanabilecek olan goc
olaylan ile birlikte, yonetilmesi gereken yeni siirecler ve sorunlarin ortaya ¢ikma

olasiliginin g6z ardi edilemeyecegi vurgulanmalidir.
2.3.2.1. Kurulus Siireci ve Idari Teskilat Icindeki Yeri
Tiirkiye’de wuluslararasi standartlara uygun go¢ yonetimi mekanizmalarinin

olusturulmas1 ve katilim oncesinde AB politikalariyla uyumlu politikalar iiretilmesi

amaciyla Iltica, Go¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev Giicii kapsaminda ilk
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yapilanma olarak ele alinabilecek Go¢ Calisma Grubu olusturulmustur. Go¢ Calisma
Grubu; Genel Kurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Giimriik Miistesarli§i, Emniyet
Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi olmak
iizere alti1 alt birimden olusmustur (Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-strateji-belgesi, 15.09.2018’de erisildi). Bu kapsamda
2002 yil1 sonrasinda diizensiz go¢ ile miicadele, sinir dis1 ve geri kabul gibi konularda
hukuksal bazi diizenleme ve yenilikler hayata gecirilmeye calisilsa da go¢ yonetimi

alaninda uzmanlagmis bir kurumun olusturulmasi sonraki yillara kalmistir.

AB uyum faaliyetleri kapsaminda 8 Mart 2004 tarihinde Danimarka-ingiltere
konsorsiyumu ile TR02-JH-03 Iltica-Go¢ Eslestirme Projesi uygulamaya baslamistir.
Projenin temel hedefinin Tiirkiye’'nin goc stratejisini AB Mevzuati ile uyumlu hale
getirmek, temel amacinin ise goc¢ ve iltica alaninda faaliyet gosterecek kuruluslarin
yonetsel kapasitesini gelistirmek ve bu alanda bir Eylem Plam1 hazirlanmasina katki
saglamak oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda biitiin ilgili bakanhik kurum ve
kuruluslarinin yetkililerinden olusan “Iltica-Go¢ Eylem Planm1 Gérev Giicii” kurulmus ve
2004 yili Aralik ay1 sonunda calismalar tamamlanarak Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018, http://www.goc.gov.tr/files,
10.02.2018’de erisildi). idari gozetim, siir dis1 etme, iltica ve siginma konularinda
AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine sonuglandirilan ihlal karar1 sayisinin artmasi ve AB
uyum siirecindeki gereklilikler nedeniyle 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
giren “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” kapsaminda, go¢ ve uluslararasi koruma konularinda
ihtiya¢c duyulan hukuki ve yoOnetsel yapilarin olusturulmasi amaciyla c¢aligsmalar
yiiriitmek {izere 15 Ekim 2008 tarihinde Icisleri Bakanlig: biinyesinde Iltica ve Gog
Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmustur. lgili
bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, akademisyenlerin, sivil toplum
kuruluslarinin goriisleri ve UGO ile BMMYK nin teknik destegi alinarak bir kanun
taslagi olusturulmustur. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Kanun
Tasaris1 taslagir olarak 5 Kasim 2011 tarihinde Basbakanliga gonderilmistir. 4 Nisan
2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis, 11 Nisan 2013

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. YUKK ile, ozgiirlik ve
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giivenlik arasindaki dengenin korundugu, insan haklar1 temelli, gb¢ konusunda ihtiyac
duyulan yonetsel ve fiziki altyapiya uygun, uluslararasi insan haklar1 normlarina ve
Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu, etkin ve yonetilebilir bir go¢ sistemi kuruldugu
ifade edilmektedir (2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu 2017: 5). GIGM ve YUKK un Iltica ve
Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu ¢alismalarinin bir
sonucu oldugu vurgulanmalidir. Ozellikle siirecin son dénemlerinde, uluslararas1 gog¢
hareketlerinin ve gocmen niifusun artmasiyla orgiitlenme ve yapilanma faaliyetlerinin

hizlandirildigi ifade edilebilir.

Tiirkiye’de go¢ yonetimi Orgilitlenmesini YUKK’un yiiriirliige girdigi ve
GIGM’nin kuruldugu yil olan 2013 yilinin éncesi ve sonrasi olmak iizere iki farkli
siirece ayrilarak degerlendirmek gerekir. Buna gore 2013 Oncesinde yetersiz
kurumsallagsmayla birlikte daginik durumdaki mevzuat ve kurumsal yapilarin etkisiyle
saglikli bir goc yonetimi isleyisinin bulunmadigr vurgulanmaktadir. 2013 yili ve
sonrasinda ise merkezden yonetilen, merkezi yOnetimin tasra teskilati ve yerinden
yonetim kuruluslar1 tarafindan desteklenen go¢ yonetiminin, kurumsal olarak
yapilanmasina yonelik yeni bir donemin basladig: ifade edilmektedir (Kara ve Donmez
Kara 2016: 11). Gercekten de YUKK’un yiiriirliige girmesi ve GIGM’nin
kurulmasindan sonra cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan desteklense de 6zel olarak
go¢ yonetimi alaninda gorevli ve yetkili, hukuksal ¢ercevesi ve sinirlart belirlenmis bir
yapt olusturulmasiyla bu alanda ortaya ¢ikma olasiligi bulunan birtakim belirsizlik ve
sorunlarin 6niine gecildigi ileri siiriilebilir.

Kanunun yayimlanmasinin iizerinden bir yi1l gegmesinin ardindan 11 Nisan 2014
tarihinde, bu tarihe kadar Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan is ve islemler
GIGM’ye devredilmistir. 18 Mayis 2015 tarihine ise GIGM’nin donanim, fiziki altyapi,
personelin istihdam edilmesi ve egitim, GOC-NET yazilim sistemi ve donanimi
caligmalar1 ve alt mevzuat ¢alismalarinin biiyiik ol¢iide tamamlanmasinin ardindan 81
ilde eszamanli bir sekilde orgiitlenme siirecini tamamlamistir. 18 Mayis 2015 tarihi
oncesinde il emniyet miidiirliikklerinin yabancilar sube miidiirliikkleri tarafindan
gerceklestirilen yabancilar konusundaki tiim is ve islemler il go¢ idaresi miidiirliikleri
tarafindan yapilmaya baslamistir (2015 Tiirkiye Go¢ Raporu 2016: 29). Kanunun
yayimu tarihi olan 11 Nisan 2013 tarihinden itibaren yaklasik iki yil gibi bir siire
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gecmesinin ardindan 18 Mayis 2015 tarithinde YUKK ile genel cercevesi cizilen yeni

gb¢ yonetimi tasra teskilatinda faaliyete baslamistir.

YUKK ile birlikte emniyet makamlarinin yetki alaninda bulunan is ve islemlerin
GIGM’ye devredilmesinin, yabancilar ve uluslararasi koruma konularina giivenlik
eksenli bakis acisindan uzaklasildigini gostermesi bakimindan Onemli oldugu
vurgulanmaktadir (Erten 2015: 47). YUKK ile birlikte is ve islemlerin GIGM’ye
devredilmesinin, konuya giivenlik eksenli bakis agisindan uzaklasildigini gostermesinin
yaninda go¢ alaninda uzmanlagsmak ve Ozel olarak go¢ yonetimi alaninda faaliyet
gostermek iizere bir teskilatin kurulmasi bakimimdan 6nemli oldugu vurgulanmalidir.
Uluslararas1 gogiin diinya genelinde artan 6nemi ve Tiirkiye’nin de basta cografi
konumu geredi artan go¢ hareketlerinden etkilenmesinin kacinilmaz oldugu
diistintildiiginde, uzmanlasmis go¢ yonetimi teskilatinin olusturulmasinin ve goc¢
siireclerini yalniz bu alanda gorevli 6zel bir teskilat ile yonetmenin ne derece dnemli

oldugu anlasilacaktir.

Tiirkiye’de cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesi nedeniyle c¢esitli
konularda mevzuat degisiklikleri yapilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 9
Temmuz 2018 tarihinde cikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'® ile 6458
sayilli YUKK’un “Kurulus” bashkli 103. maddesi ile 120. maddeleri arasinda
diizenlenmis olan gorev ve yetkiler, Go¢ Politikalart Kurulu, teskilat, hizmet birimleri,
kurul ve komisyonlar ve personele iligkin hiikiimler tiimiiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.
Bu konularin 6nemli bir kismi 15 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'” ile bazi degisiklikler yapilarak yeniden diizenlenmistir. Go¢ Politikalar:
Kurulu basta olmak iizere 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldirilan bazi
yapilarin ise ilerleyen siirecte yeniden diizenleme konusu yapilacag diisiiniilmektedir.

Burada ifade edilen degisiklikler oncesi ve sonrasiyla asagida aciklanmaktadir.

'8 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. Kararname Numarasi:
703, Resmi Gazete ile flan: 9 Temmuz 2018, Resmi Gazete Sayisi: 30473. Madde 71.

“Bakanliklara Bagly, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesi, Kararname Numarasi: 4, Resmi Gazete fle flan: 15 Temmuz
2018, Resmi Gazete Sayisi: 30479.
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YUKK’un “Kurulug” bashkli 103. maddesinde GIGM’nin hangi amaclarla
kuruldugu belirtilmistir. Madde herhangi bir degisiklik yapilmadan 15 Temmuz 2018
tarihinde cikarilan Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Buna
gore GIGM, go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu alanda ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de
kaliglar1, Tiirkiye’den cikislart ve sinir disi edilmeleri, uluslararast koruma, gecici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek
amaciyla kurulmustur. Bu amaglar1 gerceklestirmek icin uzmanlik sahibi, yenilenmeye
ve uluslararasi igbirligine acik, giincel bilgileri ve gelismeleri yakindan takip eden,
Ozetle siireclerin dinamik yapisina ayak uydurabilen mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu
ve bu nedenle GIGM’nin kuruldugu vurgulanmaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
2016 Idare Faaliyet Raporu 2017: 19).

Tiirkiye’'nin yeni gé¢ yonetim sisteminin temel aktorii olan GIGM nin Tiirk idari
teskilat1 icinde nasil konumlandirildiginin incelenmesi, kurulan yeni sistem ve orgiitsel
yapr hakkinda yapilacak degerlendirmelere katki saglayacaktir. Sekil 2.1°deki Igisleri
Bakanligi Teskilat Semasi incelendiginde GIGM’nin Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligit ve Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarlhiginin da icinde bulundugu Igisleri Bakanlhigi bagli kuruluslari

arasinda dahil edildigi goriilmektedir.
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i Yonetim Merkezi
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Sekil 2.1: icisleri Bakanlig1 teskilat semasi (T.C. Icisleri Bakanlig1 2018)

GIGM’nin Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi gibi giivenlik
alaninda uzmanlagmis kamu kurumlar1 arasina konumlandirmasimin konuya giivenlik
eksenli bakis acisiyla yaklasilmasindan kaynaklandig ileri siiriilebilir. Bu 6nermenin ne
oranda dogru veya ispatlanabilir oldugu tartisilabilir bir konudur. Ancak GIGM ve
anilan kurumlarin gorev ve faaliyet alanlarinin kesistigi alanlarin ¢oklugu, belirli bir
koordinasyon ve iletisimi zorunlu kilmaktadir. Hudut kapilarinin emniyet birimlerinin
kontroliinde olmasi koordinasyon ve entegrasyon gerektiren calisma alanlarina bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Diger taraftan jeopolitik konumu ve son yillarda cevre iilkelerde

yasanan teror ve siddet olaylarinin bu iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik kitlesel ve bireysel
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go¢ hareketlerine neden olmasi, konunun giivenlik boyutunun goz ardi edilemeyecegi

diistincesini desteklemektedir (Altunok ve Alakus 2017: 953).

2.3.2.2. Gorev ve Faaliyet Alan1

6458 sayili YUKK ile cercevesi ¢izilen yeni go¢ yonetim sisteminde isleyisin
merkezinde gorev yapacak GIGM’nin faaliyet ve gorev alaninin belirlenmesi, saglikli
bir isleyis ve etkin bir yOnetimin saglanmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Bu
kapsamda YUKK’un 104. ile GIGM’ye verilen gorevlerde 15 Temmuz 2018 tarihinde
cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore
GIGM’ye verilen gorevler goc alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin
gelistirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek ve
Cumbhurbaskaninca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek, 19.09.2006 tarihli ve 5543 sayilh Iskin Kanunu'nda Icisleri
Bakanhigina verilen gorevleri yiiriitmek, gocle ilgili is ve islemleri yiiriitmek, gegici
korumaya iligskin is ve islemleri yiiriitmek, diizensiz gog¢le miicadele edilebilmesi
amactyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek, uyum
siireclerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek ve Insan ticareti magdurlarinin korunmasina

iliskin is ve iglemleri yiiriitmek gibi gorevlerdir.

2017-2021 yillar1 arastm kapsayan GIGM Stratejik Plan hazirlik siirecinde
GIGM’nin hizmet ve faaliyet alanlarina yonelik calismalar gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda GIGM hizmet ve faaliyetleri diizenli go¢, diizensiz go¢, uluslararas1 koruma,
insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi, uyum ve iletisim ve kurumsal
kapasite olmak {lizere alti temada gruplandirilmistir. Buna gore istizana tabi vize
bagvurularinin sonuclandirilmast ve sinir kapilarinda yasanan sorunlarin ¢oziilmesi,
ikamet izni ile ilgili is ve islemler, vatansiz kisiler ile ilgili is ve islemler, 5543 sayili
Iskan Kanununda Icisleri Bakanligi’na verilen gorevlerin yerine getirilmesi ve yabanci
devletlerle yapilan konsolosluk goriismeleri ile ilgili is ve islemler diizenli goc
alanindaki hizmet ve faaliyetler arasinda sayilmaktadir. Diizensiz goc¢le miicadelede

ilgili kurum ve kuruluglar arasinda esgiidiimiin saglanmasi, sinir dis1 ve idari gozetim
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islemlerinin yiiriitiilmesi, geri gonderme merkezlerinin koordinasyonunu ve geri kabul
anlagsmalarinin uygulanmasina yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesi diizensiz goc
alanindaki faaliyet ve gorevlerdir. Uluslararasi koruma alaninda ise; uluslararas1 koruma
basvurulariyla ilgili is ve islemler, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin kayait,
giincelleme, statii sonlandirma ve iptal islemleri, uluslararas1 koruma ve gegici koruma
kapsamindaki yabancilarin iiciincii iilkeye c¢ikis, goniilli geri doniis ve yeniden
yerlestirme is ve islemleri ve bu alanda uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari
ve iilkelerle isbirligi yapilmasi gibi gorev ve faaliyetler yer almaktadir. Insan ticaretiyle
miicadele edilmesi, magdurlarin korunmasi ve barmmmalar1 amaciyla kurulan siginma
evlerinin esgiidiimiiniin saglanmasi bir bagka hizmet ve faaliyet grubudur. Yabancilarin
Tiirkiye’de toplumla olan karsilikli uyumlarinin saglanmasi, yabancilara yonelik dil ve
kiiltiir gibi alanlarda yapilacak farkindalik faaliyetlerinin koordine edilmesi ve Tiirkge,
Ingilizce, Rusca, Arapca, Almanca ve Farsca dillerinde hizmet veren Yabancilar
fletisim Merkezi (YIMER) is ve islemleri uyum ve iletisim alanindaki hizmet ve
faaliyetler olarak ifade edilmistir. Personelin egitimi, atama, gorevlendirme ve yer
degistirme is ve islemleri, mevzuat gelistirme, proje ve politikalarin hazirlanmasi, biitce
islemleri, protokol ve programlar hakkindaki is ve islemler, yillik go¢ raporlarinin
hazirlanmasi, YUKK’ta belirtilen kurul ve komisyonlarin sekretarya hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ve bilisim teknolojilerine yonelik is ve islemler gibi gorev ve faaliyetler son
olarak kurumsal kapasite basligi altinda ele alimmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Stratejik Plan 2017: 40-42).

2.3.2.3. Teskilat Yapisi

Teskilat yapist incelendiginde, YUKK’un 106. maddesinde de belirtildigi gibi
GIGM merkez teskilati, 81 ili kapsayan tasra teskilati ve yurt dis1 teskilatindan
olusmaktadir. 6458 sayili YUKK un “Yurt dis1 teskilatr” baghg altindaki 110. Maddesi
yine 15 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
degistirilmistir. Kararname’nin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii baslikli 13. boliimii ve
163. maddesine gore “Genel Miidiirliik, yurtdisi teskilatina iligkin Cumhurbaskanligi

Kararnamesi esaslarina uygun olarak yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.” Bu hiikkiim
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cercevesinde GIGM’niin yurt dist teskilati kurulus calismalarinin — siirdiigii
belirtilmektedir (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Idare Faaliyet Raporu 2017: 21).

GIGM’nin teskilat yapisina gecmeden dnce Gog Politikalar1 Kurulu’na (GPK)
deginmek gerekmektedir. GPK hakkindaki YUKK hiikiimleri 9 Temmuz 2018 tarihinde
cikarillan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirlikkten kaldirilmis, 15
Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
diizenleme konusu yapilmanustir. Ustlendigi gorevler, hiyerarsik olarak GIGM’nin
tizerinde yer almasi ve go¢ konusunda stratejik kararlar verebilmesi gibi nedenlerle
GPK’nin yeniden diizenleme konusu yapilacag disiiniilmektedir. Bu bakimdan
degisiklikler oncesi GPK’nin gorevleri ve yapisina deginmek faydali olacaktir. Sekil
3.2’deki GIGM teskilat semasindan anlasilabilecegi gibi GPK, GIGM ve Icisleri
Bakanlig1 arasinda bir hiyerarsik konuma sahiptir. Bu bakimdan god¢ yonetiminde
GPK’nin ana politika ve stratejilerin belirlenmesinde GIGM’nin iizerinde yer aldig
vurgulanmaktadir (Altunok ve Alakus 2017: 954). GPK’nin olusumu incelendiginde
baskan igigleri bakani olan ve bakanliklarin miistesar seviyesinde temsil edildigi bir
yapt ile karsilagilmaktadir. YUKK un yiiriirliikten kaldirilan 105. maddesinde GPK’nin
kimlerden olustugu diizenlenmekteydi. Degisiklikler oncesinde GPK’nin sekretarya
hizmetlerini yiiriitme ve kararlarinin uygulanmasim takip etme gorevi de GIGM’nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktaydi. Bu nedenle GPK’nin gorev ve yetkilerini
incelemek faydali olacaktir. YUKK’un miilga 105. maddesine gore; Tiirkiye’nin go¢
politika ve stratejilerini tayin ederek uygulamasini takip etmek, goc¢ alanindaki strateji,
program ve uygulama belgelerini hazirlamak, kitlesel akin durumunda uygulanacak
yontem ve tedbirleri belirlemek, toplu bir bi¢imde iilkeye kabul edilecek yabancilar ve
bunlarin iilkeye giris ve lilkede kalislari hakkindaki usul ve esaslari belirlemek,
Tiirkiye’nin yabanci isgiicli ihtiyacina iliskin esaslar1 belirlemek, uzun dénem ikamet
iznine iliskin kurallar1 belirlemek, uluslararasi isbirliginin ve bu alandaki ¢alismalarin
kapsamin1 belirlemek ve go¢ alaninda gorevli kamu kurum ve kuruluslarinin

esglidiimiinii saglamak GPK’nin gorevleri arasinda yer almaktadir.

GIGM’nin teskilat yapisinin Siirekli Kurul ve Komisyonlar haricinde nitelik

olarak klasik biirokratik yapilarla aym1 oldugu belirtilmektedir (Altunok 2017: 305).
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Sekil 2.2’de gosterilen GIGM teskilat semasina gore merkez teskilati her iki genel
miidiir yardimcisina baglh 11 daire baskanligi ve hukuk miisavirliginden olusmaktadir.
Daire baskanliklart GIGM nin gorev ve faaliyet alanlarina uygun olarak; Yabancilar,
Gog Politika ve Projeleri, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma, Strateji Gelistirme,
Destek Hizmetleri, Uluslararasi Koruma, Uyum ve Iletisim, Bilgi Teknolojileri, Dis

Mliskiler, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire baskanliklar1 seklinde isimlendirilmistir.

T.C. ICISLERI BAKANLIGI

H Goc Politikalan Kurulu

GOC IDARESI GENEL MUDURLOGUO

l | I SUREKLI KURUL VE
¥ - KOMISYONLAR

Genel Madar Yardimcis: Genel Maduar Yardimeis
I |
Uluslararas: Koruma Dairesi

Yabancilar Dairesi Baskanhd Baskanhgi

Gég Damisma Kurulu

Uluslararas: Koruma
| Degerlendinme Komisyonu

Goc Politika ve Projeleri Uyum ve lletisim Dairesi » R
airesiBaskanhan Baskanhgy . Duzensiz Gogle
Mucadele Koordinasyon
| | Kurulu
Insan Ticareti Magdurlarlnl Bilgi Teknolojileri Dairesi
Koruma Dairesi Baskanhg Baskanhg:
| |
Stiatan ooliptinme Bairest Dis iliskiler Dairesi Baskanhan
| |
Hukuk Masavirligi Insan o el
| |
Elestoic hB'laZ;nI;'aer‘;lf-e;ﬁl EGitesk Egitim Dairesi Baskanhg:
TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI
81 Il G&¢ Idaresi Mudariag e - = i
= = ‘ Gog Musavirlikleri Gog Ataselikleri
I | 1
. Geri Kabul ve Insan Ticareti 14? llce
ﬁ{)néer{ne Bannma Madurian c Ildaresi
LR EE ST Merkezleri Sigmnma Evi darlagi

Sekil 2.2: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat semas1 (GIGM 2018)

GIGM teskilatinda bulunan daire baskanliklar1 ve Siirekli Kurul ve Komisyonlar
9 Temmuz 2018 tarihinde cikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yiriirlikten kaldirilmis, 15 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yeniden diizenleme konusu yapilmistir. Degisiklikler sonras1 GIGM
daire bagkanliklarina Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskanligi ismiyle yeni bir
daire bagkanlig1 eklenmistir. Onemi giderek artan diizensiz go¢ ile miicadele konusunda

bir daire baskanligi kurulmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Diger
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taraftan degisiklikler ile birlikte Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanligmin ismi Personel
Dairesi Bagkanlig1 olarak degistirilmistir. Diger daire bagkanliklar ile ilgili herhangi bir
degisiklik yapilmamaistir.

Siirekli Kurul ve Komisyonlar, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat semasi
icinde yer alan ancak iistlendikleri gorevler ve olusumlar: bakimindan farklilik arz eden
yapilanmalardir. 9 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile tiimii yiiriirliikten kaldirilmistir. Degisiklik oncesi Siirekli Kurul ve
Komisyonlar Go¢ Danigsma Kurulu, Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu ve
Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu olmak iizere YUKK’ un yiiriirliikten
kaldirilan 113. maddesinde sayilmistir. YUKK’un yiiriirliikkten kaldirilmis olan 114.
maddesinde diizenlenen Go¢ Damsma Kurulu; Icisleri Bakanlhigi miistesar1 ve
gorevlendirecegi miistesar yardimcisi baskanhiginda, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Daigisleri bakanliklarinin temsilcileri,
GIGM’den genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve daire baskanlar, BMMYK
temsilcisi, UGO temsilcisi, akademisyenler ve sivil toplum kuruluglar1 temsilcilerinden
olusmaktaydi. Go¢ Danigma Kurulu’nun go¢ politikalart ve hukuku alaninda bolgesel
ve uluslararas1 gelismeleri ve bunlarin Tiirkiye’ye yansimalarimi incelemek, goc
uygulamalarini takip etmek ve Oneride bulunmak ve go¢ alaninda planlanan yeni
diizenlemeleri ve mevzuat ¢alismalarini degerlendirmek gibi gorevleri bulunmaktaydi.
Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, adindan da anlasilacag gibi
uluslararast koruma alaninda gorevlidir. 15 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Komisyonun uluslararasi
koruma basvurulari hakkinda verilen kararlara ve uluslararasi korumanin sona ermesi
veya iptal edilmesi kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek
gibi gorevleri vardir. Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu YUKK’un
yiiriirlikten kaldirilan 116. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére kurul, icisleri
Bakanligi Miistesar1 veya gorevlendirece§i miistesar yardimcist bagkanliginda,
Genelkurmay Bagkanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklari ile Milli
Istihbarat Teskilat1 Miistesarligy, ilgili kolluk birimleri ve Genel Miidiirliigiin en az daire
baskan1 seviyesindeki temsilcilerinden olusmaktaydi. Kurulun diizensiz gogle etkin

miicadelenin saglanmasi amaciyla kurumlar arasinda gereken koordinasyonu saglamak,



120

Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den c¢ikista kullanilan yasa disi yollarnt tespit ederek
onlemler gelistirmek, diizensiz gogle yonelik tedbirleri gelistirmek ve bu alanda
mevzuat ¢alismalarini planlamak ve takip etmek gibi gorevleri vardi. Diizensiz Gocle
Miicadele Koordinasyon Kurulu da GPK ve Gé¢ Danisma Kurulu gibi mevcut durumda
yeniden diizenleme konusu yapilmamistir. Ancak ilerleyen siirecte yeni hiikiimet

sistemine uygun bazi degisiklikler yapilarak yeniden diizenlenecekleri diisiiniilmektedir.

2.3.2.4. Personel Yapisi

Yukarida belirtildigi gibi personele iliskin YUKK hiikiimleri de 9 Temmuz 2018
tarihinde cikarilan 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis,
15 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
diizenleme konusu yapilmistir. YUKK’un “Goc Idaresi Genel Miidiirliigii” baslikli
besinci kismimnin besinci boliimiinde atama ve personele iliskin hiikiimler yer
almaktaydi. 118. maddede GIGM’de Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcist
kadrolaria miisterek kararla, diger kadrolara Gog Idaresi Genel Miidiiriiniin teklifi
lizerine Icisleri Bakani onayiyla atama yapilacagi diizenlenmisti. Ayni maddede
GIGM’nin gorev alam ile ilgili calistrilmak iizere diger biitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  personellerinin gorevlendirilebilecegi ve bunun usul ve esaslari
aciklanmaktaydi. 15 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile konu yeniden diizenlenmistir. Buna gére GIGM’nin gorev alaninda calistirilmak
izere kamu kurum ve kuruluslarmin personeli GIGM’de gecici olarak
gorevlendirilebilecek, gorevlendirilecek personelin sayist mevcut personelin yiizde
otuzunu asamayacaktir. Ayrica s6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
GIGM’nin merkez teskilatinda Go¢ Uzmani ve Go¢ Uzman Yardimcisi, tasra
teskilatinda ise 11 Go¢ Uzmam ve Il Go¢ Uzman Yardimcisi istihdam edebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Tablo 2.8’de 2017 yil1 itibarryla GIGM merkez ve tasra teskilat1 personellerinin
kadrolu, gecici personel ve hizmet alimi gibi hangi bicimde istthdam edildigi ve
bunlarin sayisal dagilimina iligkin veriler yer almaktadir. Buna gore gecici ve hizmet
alimi personelleri de iceren GIGM merkez ve tasra teskilati toplam personel sayisi

3.724°tiir. Toplam personel sayisinin yaklasik %?22,1°1 gegici personellerden, yaklasik
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%35,63’1i 1se hizmet alim1 personellerden olugsmaktadir. Yani 2017 yil1 itibariyla toplam
GIGM personelinin yaklasik %57,7’si kadro disinda, gecici veya hizmet alimi

personeller istihdam edilerek olusturulmustur.

Tablo 2.8: GIGM merkez ve tasra teskilat1 insan kaynaklar1 dagilimi
(GIGM 2017 Idare Faaliyet Raporu s.34)

Dolu Kadro Gegcici Personel Hizmet Alim Genel Toplam
Merkez Teskilati 258 127 118 503
Tasra Teskilat1 1.316 696 1.209 3.221
Toplam 1.574 823 1.327 3.724

2017 yili itibartyla GIGM personelinin cinsiyet durumuna gore dagilimi
incelendiginde, merkez teskilatinda 202 kadin ve 301 erkek personel, tasra teskilatinda
ise 942 kadin ve 2.279 erkek personel gorev yapmaktadir. Yani toplam personelin
%30,7’si kadin personel, %69,2’si ise erkek personelden olusmaktadir (Gog [daresi
Genel Miidiirliigii 2017 Iidare Faaliyet Raporu 2018: 36). GIGM merkez ve tasra
teskilatinda gorev yapan kamu personelinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

sayilan hizmet siniflar1 bakimindan dagilimi Tablo 2.9’da gosterilmistir.

Tablo 2.9: Hizmet siniflar1 bakimindan GIGM merkez ve tasra teskilat1 personel

dagilimi

Merkez . Tasra .
Hizmet Simfi Tl LTGRO Toplam GIGM

Sayst Personeli I¢cindeki Sayist . .PerS(‘)nell
Oram Icindeki Orani

Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Sifi ¢ 7 %0,1 0 0
Genel idare Hizmetleri Smnifi 274 %7,3 1.650 %44,3
Teknik Hizmetler Sinifi 18 %0,4 18 %0,4
Avukathk Hizmetleri Siifi 12 9%0,3 32 %0,8
Saghk Hizmetleri Simifi 0 0 56 %1,5
Yardimci Hizmetler Siifi 7 %0,1 13 9%0,3
Emniyet Hizmetleri Sinifi 67 %1,7 243 %6,5
Diger 118 %3,1 1.209 %32.,4
Toplam 503 %13,5 3.221 %86,5

Not: Bu tablo Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2017 Idare Faaliyet Raporu
verilerinden uyarlanmustir.

2017 yili itibariyla GIGM merkez teskilatinda gorev yapan 7 personel Miilki
Idare Amirligi Hizmetleri Smifina mensup kamu personelidir. Merkez teskilatinda

gorev yapan miilki idare amirleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Genel Miidiirliik
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makami basta olmak iizere stratejik acidan en iist karar ve yonetim kademelerinde gorev
yapmaktadir. Bu konu YUKK’un 199. maddesinin altinci fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore GIGM’de genel miidiir, genel miidiir yardimcilar, go¢ politika ve projeleri,
uyum ve iletisim, dis iliskiler, strateji gelistirme ve destek hizmetleri dairesi baskanlar
ve yurt dis1 teskilatinda gorev alacak go¢ miisavirleri, miilki idare amirligi hizmetleri

sinifindan atanir veya gorevlendirilir.

GIGM personeli hizmet siniflar1 bakimindan incelendiginde en biiyiik kesim
genel idare hizmetleri smifina mensup personelden olusmaktadir. Bunlar merkez
teskilatinda 274 personel ile toplam personelin %7,35’ini olusturmaktadir. Tasra
teskilatinda ise 1650 personel ile toplam personelin %44,30’ini olusturmaktadir. Yani
toplam personelin %51,65’1 genel idare hizmetleri sinifina mensuptur. Bu sinifa mensup
olanlar merkez teskilatinda gb¢ uzmani ve go¢ uzman yardimcilarina, tasra teskilatinda
il gé¢ uzmani ve il gé¢ uzman yardimcilarina ek olarak memur ve veri hazirlama
kontrol isletmeni gibi diger unvanlarla gorev yapan kamu personellerinden
olusmaktadir. Merkez ve tasra teskilatinda 18’er personel teknik hizmetler sinifina
mensuptur. Merkezde 12, tasra teskilatinda ise 32 avukatlik hizmetleri sinift mensubu
personel ise smir dis1 kararlarinin idari yargi siireci basta olmak cesitli hukuksal
ihtiyaclarin karsilanmasinda gorev almaktadir. Ayrica tagra teskilatinda 56 saglik
hizmetleri sinifi mensubu gérev yapmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkez
teskilatinda 67, tasra teskilatinda ise 243 emniyet hizmetleri sinifi mensubu kamu
personeli gorev yapmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeninin go¢ yonetimi alanindaki
is ve islemlerin GIGM’nin kurulusundan ©nce emniyet miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmesi oldugu soylenebilir. Genellikle il emniyet miidiirliikleri yabancilar sube
miidiirliiklerinde goérev yapmis olan emniyet hizmetleri sinifi mensubu personeller
kurulus siirecini izleyen yillarda GIGM ve il goc idaresi miidiirliiklerinde
gorevlendirilmistir. Diger bashig altinda ele alinan ve toplam personelin %35,62’lik
kesimini olusturan merkez teskilatinda 118, tasra teskilatinda 1.209 personel ise hizmet
alim olarak adlandirilan, genellikle yardimci hizmetler siifinin gorev alaninda

calistirilan ve sozlesmelerle istihdam edilen personeller olusturmaktadir.
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GIGM personelinin genel 6grenim durumu incelendiginde en biiyiik dilimin
lisans Ogrenim diizeyine sahip personelden olustugu soylenebilir. Buna gore 2170
personel ile toplam personel sayisinin %58,27’lik boliimii lisans mezunudur. Merkez
teskilatinda 23, tasra teskilatinda ise 96 personel olmak iizere 119 personel ile toplam
personelin %3,19’u yiiksek lisans 0grenimini tamamlamistir. Tagra teskilatinda gérev
yapan ve %]1,18’lik dilime karsilik gelen 44 personel ise doktora Ogrenim

seviyesindedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Idare Faaliyet Raporu 2018: 35).

2.3.2.5. Biitgesi

GIGM biitcesi ve harcamalarina iliskin giincel verilere GIGM tarafindan
yayimlanan 2017 yili idare Faaliyet Raporundan ulasilabilmektedir. Buna gére GIGM’e
2017 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile ayrilan 6denek bir dnceki yilin 6denegi olan
271.020.000,00 TL’ye gore %29 artarak 349.852.000,00 TL olmustur. Bu &denegin
Yaklasik %77,2’si (270.160.000,00 TL) cari, %22,8’1 (79.692.000,00 TL) ise yatirim
niteliklidir. Ayrica 2017 yili icerisinde Maliye Bakanligi tarafindan yedek odenekten
108.167.000,00 TL odenek aktarilmistir. 2018 yilinda ise Merkezi YoOnetim Biitce
Kanunu ile GIGM’ye ayrilan 6denek tekrar %23 artarak 430.326.000,00 TL olarak
belirlenmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Idare Faaliyet Raporu 2018: 52-58).

Tablo 2.10’da 2016 ve 2017 yillarinin biitce 6deneklerinin karsilastirmasi ve
bunlarin konu bakimindan dagilimi verilmistir. Buna gore giderler arasinda en biiyiik
O0denek diliminin 2017 yihi icin yaklasik %30,3 ile mal ve hizmet alimi giderlerine
ayrildigr anlasilmaktadir. Bunu sirasiyla yaklasik %?24,3 ile cari transferler, %22,7 ile
sermaye giderleri, %20 ile personel giderleri ve %2,5 ile Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) devlet primi giderleri takip etmektedir. 2017 Yili Idari Faaliyet Raporu 2017
biitce gerceklesme durumuna iligkin bilgileri de sunmaktadir. Buna gore personel
giderlerine ayrilan 6denek %99,8, SGK devlet primi giderleri 6denegi %99,5, mal ve
hizmet alimi1 giderleri odene8i %98,4, cari transferler ddenegi %99,7 ve sermaye
giderleri 6denegi %50,3 gerceklesme yiizdesine sahiptir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
2017 idare Faaliyet Raporu 2018: 56).
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Tablo 2.10: 2016-2017 mali yillar1 biitce 6denekleri karsilagtirmast
(GIGM 2017 Idare Faaliyet Raporu s.52)

Ekonomik Kod Aciklama 2016 KBO 2017 KBO ARTIS (%)
1 Personel Giderleri 54.759.000,00 70.017.000,00 % 27,8
2 SGK Devlet Primi Giderleri 7.155.000,00 8.813.000,00 % 23,1
3 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri  90.156.000,00 106.016.000,00 % 17,5
5 Cari Transferler 44.610.000,00 85.314.000,00 % 91,2
6 Sermaye Giderleri 74.340.000,00 79.692.000,00 % 7,1
Toplam 271.020.000,00 349.852.000,00 % 29

2.4. Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi Uzerine Genel Degerlendirme

Tiirkiye cografyast Osmanli Devleti Oncesinde ve sonrasinda cesitli goc
hareketleri ile karsi kasiya kalmistir. Ulus devletlerin kurulmasi ve sinirlarinin
belirginlesmesi ile uluslararas1 go¢ hareketleri de boyut degistirmistir. Ulusal sinirlarin
ve vatandaslik statiistiniin giderek 6nem kazandig1 diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
uluslararas1 go¢ alaninda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu cercevede ilk
olarak 1934 Iskan Kanunu’'nu c¢ikarilmistir. iskan Kanunu sonrasinda ¢esitli konularda
birtakim hukuksal diizenlemeler yapilsa da konunun biitiinciil bir bakis acisiyla ele
alinmast ve goc¢ konusunda uzmanlasmis kurumsal yapilarin olusturulmasi sonraki
yillara kalmistir. 6458 sayili YUKK’un kabul edilmesiyle birlikte uluslararasi hukuka
uygun hukuksal ve yonetsel yapilar olugturulmustur. 6458 sayili YUKK go¢ sistemi ve
orgiitlenmesi olarak iki boliime ayrilabilir. Ilk boliimde diizenli ve diizensiz gog ile ilgili
hiikiimlerin yaninda uluslararasi koruma konusu da ayrintilariyla diizenlenmistir. ikinci
boliimde ise go¢ yonetiminin kurumsal yapilanmasi olan GIGM ile ilgili hiikiimlere yer

verilmistir.

Tiirkiye’ye girig, vize, ikamet izni, smir dis1 etme, idari gozetim, uluslararasi
koruma ve gecici koruma konularindaki usul ve esaslarin tek bir kanunda toplanmasi
islevsellik bakimindan olumlu bir durumdur. Bu sayede farkli kanunlar arasinda ortaya
cikabilecek uyumsuzluklarin 6niine gecilmistir. Diger taraftan go¢ yonetimi ile ilgili
temel is ve islemlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminin kurumsal yapilanmasi olan GIGM
tarafindan yiiriitiilecek olmas1 da karmagsik ve sorunlu yonetsel uygulamalarin Oniine
gecmistir. Yukarida ifade edildigi gibi yurt dis1 teskilatinin olugturulmasi ve ikamet izni

islemlerinde yetkili aract kurumlar diizenlemelerinin hayata gecirilmesi gibi yenilikler
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de Tiirkiye’nin go¢ yonetimine katki saglayacaktir. Son boliimde yeni olusturulan goc
yonetim sisteminin isleyis ve oOrgiitlenme boyutlar1 ile degerlendirilmesi amaciyla

yapilan alan arastirmasi yer almaktadir.



III. BOLUM

3. TURKIYE'DE GOC ORGUTLENMESI VE UYGULAMASI
UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Tezin bundan Onceki boliimlerinde go¢ konusu ilk olarak kavramsal, kuramsal,
hukuksal ve orgiitsel boyutlariyla ele alinmaktadir. Ikinci kistmda tarihsel, hukuksal ve
yonetsel baglamda Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve uygulamasi konular1 incelenmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti gogce asina bir cografya {lizerinde bulunmasi nedeniyle
kurulusundan itibaren birtakim go¢ olaylar1 ile karsilasmistir. Ancak son yillarda
kiiresel ve bolgesel kosullarin etkisiyle Suriye, Irak ve Afganistan gibi iilkelerden
Tirkiye’ye yonelik gerceklesen kitlesel ve bireysel gocler, onceki goclere gore ¢cok daha
fazla go¢meni kapsamaktadir. Go¢gmen sayisinin hizli bir sekilde artmasi, Tiirkiye’de
go¢ alaninda uzmanlagsmis yeni bir kurumsal yapilanmaya olan ihtiyacin Onemini
artirmistir. Bu gercevede 2013 yilinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmus
ve 2015 yilinda tasra teskilati faaliyete baslamistir. GO¢ hareketlerini yonetme ve
Tiirkiye’de bulunan siginmaci agirlikli gé¢men niifusa yonelik is ve islemleri yiiriitme

gibi gorevler GIGM’ye verilmistir.

Burada onceki kisimlarda cesitli yonleriyle aciklanmis olan Tiirkiye’nin gog
yonetimi ve uygulamasi, Orgiitlenme ve isleyis boyutlartyla degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin go¢ yonetiminin oOrgiitlenmesi ve isleyisinin degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan sorular, cesitli hukuksal statiiler kapsaminda Istanbul, Izmir,
Antalya, Sanlhurfa, Edirne ve Bolu illerinde yasayan ve rastlantisal olarak belirlenmis
toplam 450 go¢mene yoneltilmistir. Go¢menlerin bu sorulara verdigi cevaplar
istatistiksel yontemlerle analiz edilmektedir. Ortaya cikan istatistiksel sonuglar,

konunun kuramsal boyutuyla birlikte yorumlanmakta ve anlamlandirilmaktadir.
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3.1.  Hipotezlerin Kurgulanmas1 ve Sinanmasi

Hipotezler kurgulanirken oncelikle tarihsel, hukuksal ve yonetsel boyutlariyla
uluslararast gociin ve Tiirkiye’de go¢ yonetiminin incelenmesi amaciyla literatiir
taramasi yapilmistir. Yapilan kuramsal arastirmalar 1s18inda hipotezler kurgulanmistir.
Ortaya konulan hipotezlerden hareketle Tiirkiye’nin go¢ yoOnetimi Orgiitlenmesi ve
isleyisi iizerine anlamli sonuglara ulagilmaya ¢alisilmistir. Hipotezlerin sinanmasinda iki
farkli yontem uygulanmistir. Birinci hipotez uluslararas1 go¢ yazinmi incelenerek durum
tespiti yontemiyle sinanmustir. ikinci hipotezin sinanmasi amaciyla sosyal bilimler
alaninda siklikla kullanilan nitel 6l¢gme yontemlerinden anket yontemi kullanilmus,
anket sorularmma verilen yanmitlar analiz edilerek elde edilen veriler tezin amaclari

dogrultusunda degerlendirilmistir.

Hipotez 1: Insanlik tarihi boyunca cesitli bicimlerde gerceklesmis bir olgu olan
goc, ulus devletlerin kurulmasi ve ulusal smirlarin belirginlesmesiyle boyut
degistirmistir. Yeni diizende uluslararasi gé¢ konusunun 6neminin artmasiyla birlikte
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ulus iistii birtakim hukuksal ve yonetsel
gelismeler yasanmistir. Son yillarda diinya genelinde gé¢ konusu daha da onemli hale
gelmistir. Gociin neden, sonug ve etkilerinin biitiin boyutlariyla yonetiminde devletlerin

go¢ alaninda ¢alismak iizere olusturdugu ulusal 6rgiitlenmeler belirleyici olmaktadir.

Hipotez 2: 2011 yili ve sonrasinda Suriye’de baslayan ve takip eden yillarda
diger bolge iilkelerinde de yayginlasan catisma ve savas ortami, Tiirkiye’ye yonelik
kitlesel ve/veya diizensiz go¢ akinlarina neden olmustur. Bunun disinda c¢esitli
sebeplerle Tiirkiye’ye gelen gocmen sayisinin da giderek artmasi sonucunda 2013
yilinda gog alaninda gorevli GIGM kurulmustur. Geng ve dinamik personel istihdam
edilmis, giincel yonetsel uygulamalar hayata gecirilmis ve islevsel bir yeni go¢ yonetim
sistemi olusturulmustur. Diger taraftan orgiitlenme siirecinin devam etmesi, baska
birtakim eksikliklerinin bulunmasi ve dinamik go¢ olaylar1 nedeniyle Tiirkiye nin go¢

yonetiminin gelistirilmeye ve giincellenmeye ihtiyaci vardir.
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3.2.  Yontem ve Metodoloji

Yontem ve metodoloji bashigr altindaki kisimlarda ilk olarak arastirmanin amaci
ve kapsamu acgiklanmistir. Ikinci olarak veri toplamada kullanilan yontem ve araglar,
olcegin olusturulmasi, faktor ve giivenilirlik analizleri konular1 aciklanmistir. Uciincii
olarak arastirma amaclar1 dogrultusunda olusturulan sorulara yer verilmistir. Dordiincii
olarak arastirma modeli sema ile gosterilmistir. Besinci ve son olarak veri analizinde

kullanilan bilgisayar programlar1 ve istatistiksel yontemler aciklanmustir.

3.2.1. Amag ve Kapsam

Arastirmanin amaci, cesitli hukuksal statiiler kapsaminda Tiirkiye’de bulunan
gocmenlerin Tiirkiye’nin go¢ oOrgiitlenmesi ve isleyisi lizerine diisiincelerini ortaya
koymak ve birtakim demografik ve tanimlayici1 degiskenlerin soz konusu diisiinceler ile
olan iliskisini arastirmaktir. Tiirkiye’nin go¢ yOnetimi, Orgiitlenme ve isleyis olmak
tizere iki temel boyutuyla go¢cmen goriislerine dayali olarak degerlendirilmektedir.
Arastirma kapsaminda Tiirkiye’de cesitli illerde ve statiilerde toplam 450 gdo¢menin

diistincelerine basvurulmustur.

3.2.2. Veri Toplama Araclari

Arastirmada veri toplama yontemi olarak yiiz yiize goriisme teknigi ile anket
yontemi uygulanmustir. Anket sorular1 cesitli nedenlerle Istanbul, Izmir, Antalya,
Sanlhwurfa, Bolu ve Edirne i1 Goc¢ Idaresi Miidiirliiklerinde bulunan yabancilara
yoneltilmistir. Arastirma amaclari dogrultusunda olusturulan anket formu iki kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim katilimcilarin demografik ve tamimlayici 6zelliklerine dair
verileri toplamak i¢in yedi adet kategorik sorudan olusturulmus kisisel bilgi formudur.
Ikinci kisim ise katihmcilarm Tiirkiye’de go¢ yonetimi orgiitlenmesi ve isleyisi
konusundaki algi ve degerlendirmelerini 6lgmek iizere olusturulmus 23 adet 5’11 likert

tipte sorudan olusan Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Algr Olceginden olusmaktadir.



129

Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Algt Olgegi olusturma agamasmin kuramsal
kisimlarinda literatiirden faydalanarak bir genis madde havuzu olusturulmus ve cesitli
elemelerden sonra madde havuzunda yer alan soru sayis1 23’e kadar diigiiriilmiistiir.
Sosyal bilimler alaninda yapilan calismalarda genelde dogrudan Olgiilemeyen
degiskenler analiz edilmeye calisilmaktadir. Faktor analizi sonucunda soz konusu
dogrudan olgiilemeyen degiskenler anlamli gruplara ayrilabilir. Olcegin istatistiksel
gecerlilik ve giivenirliliginin ispat edilmesi, daha agik bir ifade ile 6lgme gecerliligi ve
giivenirliliginin tespiti amaciyla oncelikle acimlayict faktor analizi uygulanmis, daha
sonra elde edilen alt boyut yapisi ile birlikte sorularin i¢ tutarliliginin bulunup

bulunmadigini da test eden cronbach’s alpha giivenirlilik analizi uygulanmstir.

Olgege varimax dondiirme teknigi ve temel bilesenler yontemi ile uygulanan ilk
faktor analizi c¢alismasinda bir takim maddelerin 6l¢ek katkilarinin 0.3’iin altinda
oldugu goriilmiistiir. Bir takim maddelerin kuramsal olarak kendileri ile iligkili olmayan
maddeler ile birlikte faktor olusturdugu gozlemlenmistir. Bu asamada oncelikle faktor
yiikii diisiik olan ve 6l¢egin 6lcme giiciinii olumsuz etkileyen maddeler teker teker 6lgek
disinda  birakilarak  faktor analizi  calismasi tekrarlanmustir. Isleyise iliskin
degerlendirmeler ve orgiitlenmeye iliskin degerlendirmeler olarak adlandirilabilecek iki
faktor elde edilmistir. Daha sonra maddelerin toplandig1 faktorler kuramsal olarak
gozden gecirilmistir. Anket metninin 12. sorusu olan “I/l Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde
gorevli personelin uzmanlik bilgisi ve konulara hakimiyeti yeterli seviyededir.”
maddesinin isleyise iliskin degerlendirmeler faktoriinde bulunmasinin kuramsal acidan
uygun olmadigi degerlendirilmis ve arastirma disinda birakilmasina karar verilmistir.
Kalan nihai maddeler ile yapilan son faktor analizi sonucunda oOlgekte 13 madde
kalmistir. Olusan iki faktorde yer alan tiim maddelerin faktor yiiklerinin 0.3 ile 0.714
arasinda degistigi goriilmistiir. Daha acik bir ifade ile Olgegin yapisal gecerlilik
gosteren bir Olcek yapisina  kavustugu  gozlemlenmistir.  Kuramsal —agidan
degerlendirildiginde ise birlikte bir faktor olusturan maddelerin aragtirma amaglarina
uygun bir bicimde ayristigi ve buna uygun olarak isimlendirilebilir durumda oldugu

gorilmistiir.
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Tiirkiye’de go¢ yonetimi algi Olceginin faktdr analizine uygunlugunu
denetlemek amaciyla yapilan Kaiser Mayer Olkin (KMO) ve Bartlett’s test istatistikleri
Tablo 3.1°de gosterilmistir. Tabloya gore KMO o6rnekleme yeterliligi ol¢iimii 0,7 nin
tizerindedir. Bu degerin 0,7’nin iizerinde olmasi, 6l¢cegin faktor analizi i¢in yeterli (iyi
diizeyde) orneklem biiyiikliigline ulasildigini gostermektedir. Bartlestt’s Kiiresellik Testi
anlamlilik degerinin 0,05’ten kii¢iik olmasi ise Ol¢egin faktor analizinin rotasyon
islemine uygun oldugunu gostermektedir (Ozdamar 2016: 154). KMO ve Bartlestt’s test

istatistiklerinden anlasilacag iizere 6l¢ek, faktor analizi calismasina uygun bir olcektir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’de go¢ yonetimi alg1 6lcegi KMO ve Bartlett’s test istatistikleri

Kaiser-Meyer-Ornekleme Yeterliligi Olgiitii 792
Ki-Kare 953,427
Bartlett Kiiresellik Testi S.D 91
Sig. 000

Olgegin iki faktorlii yapi ile agiklayabildigi varyans oranlar1 Tablo 3.2’deki
gibidir. Tabloda goriilecegi lizere 2 faktorlii yapr Tiirkiye’de go¢ yOnetimi algi
Olcegindeki degisimin yaklasik olarak %40’ agiklayabilmektedir. Aciklanabilen
varyans oranlari bakimindan 2 faktorlii yapi, 6lgek gecerliligi bakimindan olumlu bir

bulgudur (>%40).

Tablo 3.2: Tiirkiye’de gd¢ yonetimi algi 6lgegi aciklanan varyans oranlari

i1k Ozdegerler Rotasyon Kareler Toplamu Yiiklemesi
Faktor Varyans Varyans
Toplam (%) Toplam (%)
1 3,314 23,673 23,673 3,304 23,603 23,603
2 1,872 16,371 40,043 1,882 16,441 40,043

Olgegin rotasyon matrisinin sunuldugu Tablo 3.3’de goriilecegi iizere 6lcegin
tim maddelerinin 6l¢ek katkilar1 0,3’iin lizerindedir. Bu degerin 0,3 ile 1 arasinda
olmas1 6lcegin 6lgme giicii bakimindan olumlu bir bulgudur (Ozdamar 2016: 154).
Diger taraftan olgcegin faktorleri ve faktorlerde toplanan maddeler kuramsal bakimdan
incelendiginde konu bakimindan birbirleriyle iligkili maddelerin toplanarak tek bir
faktor olusturmalari ve olusan faktorlerin arastirmanin kuramsal boyutuna uygun olarak

isimlendirilebilmeleri, 6l¢egin yapisal gecerliligini kanitlar niteliktedir. Daha acik bir
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ifade ile isleyise iliskin maddelerin birlikte bir faktor olusturdugu, orgiitlenmeye iliskin

maddelerin ise birlikte baska bir faktor olusturdugu tespit edilmistir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’de go¢ yonetimi alg1 6lgegi rotasyon matrisi

Faktor Adi Madde raKter

18- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is ve islemler uluslararasi
hukuksal mevzuata ve uluslararasi isleyise uygun ,714
ytirtitilmektedir.
20- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde is ve islemler belli bir yetki ve

. Lo . , 706
sorumluluk dengesinde yiiriitilmektedir.
13- Go¢ mevzuaty, 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is ve islemlere 661

yonelik ihtiyaclari yeterli seviyede karsilamaktadir.

10- i1 Gog idaresi Miidiirliigiinde parmak izi ve biyometrik
Isleyise Dair verilerin alinmasi gibi is ve islemlerin yiiriitilmesinde teknik ,622
Degerlendirmeler imkanlar yeterlidir.

9- i1 Gog Idaresi Miidiirliigiinde ikamet izni ve uluslararast

koruma gibi cesitli konulardaki taleplerime iliskin is ve islemler ,616

hizli ve zamaninda sonuglandirilmaktadir.

7- 11 Gog 1daresi Miidiirliigiindeki isleyis ve personel faaliyetleri

etkili bir plana gore yiiriitilmektedir.

16- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is ve islemler, isleyisi

kolaylastiracak ve siirecleri kisaltacak sekilde birbirinden ,462

ayrilmistir.

4-11 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin gorevli personel sayis1 yapilan is 653

icin yeterli degildir. ’

14- ikamet izni islemlerinde yetkili arac1 kurumlara gerek vardir. ,604
) 23- ikamet ettigim ilde bulunan il Gog Idaresi Miidiirliigiiniin is 587
Orgiitlenmeye yogunlugu kurumun kapasitesinin iizerindedir. ’
Dair 21- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki orgiitlenme is ve islemlerin
Degerlendirmeler niteligine uygun yapida degildir.

6- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde gorevli personelin yabanci dil

bilgisi yapilan ise uygun seviyede degildir.

11- ikamet ettigim ilde, ilce Go¢ Idaresi Miidiirliigii kurulmas: bir

gerekliliktir.

,600

434
424

,381

Isleyise iliskin degerlendirmeler faktoriinde bulunan maddeler; il goc idaresi
miidiirliiklerindeki yetki ve sorumluluk dengesi, yiiriitiilen is ve islemlerin planli olup
olmamasi, is ve islemlerin hizi ve belirli bir diizene gore ayristirilmasi, mevzuatin
isleyise uygun olup olmamasi gibi mevcut isleyisin degerlendirilmesine olanak saglayan
ifadeleri icermektedir. Orgiitlenmeye iliskin degerlendirmeler faktoriinde toplanan
maddeler ise mevcut kurumsal Orgiitlenmenin personel sayisi, i yogunlugu karsisinda
kurum kapasitesi ve ilce teskilatinin ve araci kurumlarin gerekliligi gibi gostergeler
bakimindan degerlendirmesine olanak saglayan ifadeleri icermektedir. Istatistiksel

acidan analiz edildiginde ortaya cikan ikili faktdr yapisimin tezin kuramsal yapisi ile
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uyumlu olmasi, Olcegin yapisal gecerliligine ek olarak arastirmanin i¢ tutarliliginin

bulundugunu da gostermektedir.

Tablo 3.4: Tiirkiye’de go¢ yonetimi algi 6lgegi giivenirlilik istatistikleri

Alt boyut/Olcek Madde Cronbach’s Alpha Giivenirlilik
Isleyise Dair Degerlendirmeler Alt boyutu 7 0.757
Orgiitlenmeye Dair Degerlendirmeler Alt boyutu 6 0.697
Tiirkiye’de Gog Yonetimi Algr Olgegi 1 0.713

Olgegin giivenirlilik diizeyini ortaya koymak amaciyla hesaplanan cronbach’s
alpha giivenirlilik katsayilart Tablo 3.4’te sunulmustur. Tablo incelendiginde isleyise
dair degerlendirmeler alt boyutu ve Tiirkiye’de goc yonetimi algi 6lgeginin iyi derecede
giivenirlilik katsayisina (>0.7) sahip oldugu, orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt
boyutunun ise genel kabul goren derecede giivenirlilik katsayisina (>0.6) sahip oldugu
anlasilmaktadir (Ozdamar 2016: 64). Faktor analizi ve giivenirlilik analizi bulgulart
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Algi Olgeginin 6l¢iimlenmek
istenen olgu ile ilgili yiiksek gecerlik ve giivenilirlikte bilimsel yargilarin

olusturulmasinda giivenle kullanilabilecegi sdylenebilir.

3.2.3. Arastirma Sorulari

Arastirma amaclar1 dogrultusunda olusturulan aragtirma sorulari su sekildedir;

Arastirma Sorusu 1: Tiirkiye’deki gog¢menlerin Tiirkiye’de goc¢ yoOnetimi
isleyisine dair degerlendirmeleri ne diizeydedir?

Arastirma Sorusu 2: Tirkiye’deki go¢cmenlerin Tiirkiye’de gd¢ yOnetimi
orgiitlenmesine dair degerlendirmeleri ne diizeydedir?

Arastirma Sorusu 3: Tiirkiye’deki gog¢menlerin Tiirkiye’de goc¢ yoOnetimi
isleyisine dair degerlendirmeleri ile Orgiitlenmesine dair degerlendirmeleri arasinda
iligki var midir?

Arastirma Sorusu 4: Tirkiye’deki gocmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetimine dair
degerlendirmeleri cinsiyet faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 5: Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetimine dair

degerlendirmeleri yas faktoriine gore farklilik gostermekte midir?
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Arastirma Sorusu 6: Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetimine dair
degerlendirmeleri egitim seviyesi faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 7: Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair
degerlendirmeleri iilkede (Tiirkiye’de) yasanilan siire faktoriine gore farklilik
gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 8: Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair
degerlendirmeleri gocmenlerin hukuksal statiisii faktoriine gore farklilik gostermekte
midir?

Aragtirma Sorusu 9: Tiirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair
degerlendirmeleri bulunduklari il faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 10: Tirkiye’deki go¢menlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde

dair degerlendirmeleri iilkeye giris sekli faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

3.2.4. Arastirma Modeli

/ Cinsiyet \ [ Isleyise Dair ]

Degerlendirmeler
Yas

Egitim
Tiirkiye’de Gegirilen Siire

Tiirkiye’ye Giris Sekli

Hukuksal Statii [ Orgiitlenmeye Dair ]

\ Ikamet edilen 11 / Degerlendirmeler

Not: Ok yonii incelenmek istenen iliskideki etki yoniinii ifade eder.

Sekil 3.1: Alan arastirmasi modeli sema gosterimi

Tarama modelinde gerceklestirilen arastirma i¢in arastirma amaclari ve
arastirma sorulart goz 6niinde bulunduruldugunda arastirma modeli Sekil 3.1°deki gibi
gorsel bir yapr ile aciklanabilir. Yabancilarin cinsiyet, yas, egitim, Tiirkiye’de gecirilen
siire, Tiirkiye’ye giris sekli ve ikamet ili olmak {izere her bir demografik ve tanimlayici
unsur kapsaminda Tiirkiye’nin go¢ yonetimi orgiitlenmesi ve isleyisi ayr1 ayri1 analiz
edilerek ve degerlendirilerek anlamli sonuglara ulasilmaya calisilmistir. Yeterli anlaml
veriye ulagilamamasi nedeniyle yabancilarin uyruklarina gore bir degerlendirme

yapilmamustir.
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3.2.5. Veri Analizi

Aragtirma analizi yapilirken anket formu yardimiyla toplanan veriler dncelikle
Microsoft Excel 2010 programina gerekli sayisal kodlamalar ile birlikte girilmistir.
Daha sonra veri girisleri IBM SPSS 23.0 versiyonuna aktarilmistir. Calismanin bundan
sonraki asamalarinda yapilan tiim istatistiksel analizlerde IBM SPSS 23.0 paket
programindan faydalanilmistir. Verilerin gorsellestirilmesi i¢in kullanilan grafikler ise

Microsoft Word 2010 islevlerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Calisma kapsaminda veri girisi yapilan toplanan 450 adet anketi iceren gozlem
oncelikle kayip veri (missing value) analizine tabi tutulmus, veri setinden kayip veri
olmamasi sebebiyle kayip veri ile ilgili ¢oziimleme yapilmasi gerekmemistir. Ardindan
Olcek maddelerine ait asir1 uclar Z-skorlar ile denetlenmistir. Asir1 uglarin veri setinin
merkezi egilim istatistiklerini (ortalama, medyan, vs.) kendilerine cekerek istatistiklerde
sapmaya neden olduklari bilinmektedir. Diger yandan asir1 u¢larin veride neden oldugu
asir1 ¢arpiklik ve basikliklar normal dagilimdan sapmaya neden olarak non-parametrik
test tekniklerinden daha giivenilir ve yorumlanmasi anlasilir olan parametrik test
tekniklerine ait normallik varsayimini bozmaktadir. Faktor analizi dahil olmak iizere bir
cok parametrik test teknigi veri setinden asir1 uglarin olmamasi varsayimina
dayanmaktadir. Tekli agir1 degerlerin tespiti i¢in sorularin standart puanlar1 hesaplanmig
(Z degerleri ) 3,29’dan biiyilk Z degerine sahip 40 adet gozlem orneklem disinda
birakilmistir (Fidell ve Tabachnick 2015: 73-75). Veri seti ham datadan temizlenmis
hale getirildikten sonra istatistiksel analizlere baslanmistir. Calismada ilk yapilan
istatistiksel analiz 6l¢ek yapisal gegerliligini ortaya koymak amaciyla yapilan agcimlayici
faktor analizidir. Faktor analizinden sonra ortaya c¢ikan faktor yapisit ile oOlgege
giivenirlilik analizi uygulanmis, gecerlilik ve giivenirlilik sorunu olmadigi tespit

edildikten sonra ileri analizlere gecilmistir.

Bulgular boliimiiniin ilk kisminda arastirmaya dahil edilen oOrnekleme ait
demografik ve tanimlayici 6zelliklere ait frekans analizleri sunulmustur. ikinci kistmda
olcek betimsel istatistikleri ve normal dagilim test istatistikleri sunulmustur. Ugiincii

kisim ise arastirma sorularmin irdelenmesini icermektedir. Arastirma sorularinin
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irdelenmesi esnasinda Tiirkiye’deki gocmenlerin Tiirkiye’ de go¢ yOnetimi isleyisine
dair degerlendirmeleri ve Tiirkiye’de go¢ yOnetimi Orgiitlenmesine  dair
degerlendirmeleri Olcek ortalama degeri ile degerlendirilmistir. Tiirkiye’ de goc
yonetimi isleyisine dair degerlendirmeler ile Tiirkiye’ de go¢ yonetimi Orgiitlenmesine
dair degerlendirmeler arasindaki iligki ise normal dagilimdan faydalanarak pearson
korelasyon katsayist ile incelenmistir. Diger arastirma sorular1 ise Olcek degerlerinin
kategorik degiskenler olan demografik ve tanimlayicit ozelliklere gore degisirliginin
tespitini icermektedir. SOz konusu degisirlik veya farkliliklar normal dagilimdan
faydalanarak gruplarin Olcek ve alt boyut ortalamalari arasindaki farklari sinayan
bagimsiz orneklem t-testi ve Anova testi ile irdelenmistir. iki kategoriye sahip
degiskenler ile yapilan fark analizlerinden bagimsiz orneklem t-testi kullanilip anlamli
farklilik cikmasi durumunda ortalama degerler karsilastirilarak yorumlanmistir. Ikinden
fazla kategoriye sahip degiskenler ile yapilan fark analizlerinde ise tek tarafli Anova
testi kullanilip, anlamli farklilik bulgulanmasi halinde s6z konusu farkliligin kaynagi

olan grup veya gruplarin tespiti amaciyla Tukey post hoc testine bagvurulmustur.

3.3.  Bulgular

Calismanin bu kisminda anket verilerinden elde edilen bulgular tablo ve
grafikler yardimiyla sunulup yorumlanmistir. Ik olarak demografik bulgular baslig
altinda cinsiyet, yas ve egitim durumu gibi gostergeler bakimindan katilimcilarin
oransal dagilimi incelenmektedir. ikinci olarak tamimlayict bulgular bashigi altinda
Tiirkiye’ye girislerinin yasal yollarla olup olmamasi, ne kadar siiredir Tiirkiye’de
yasadiklari, hukuksal statiileri ve ikamet ettikleri iller gibi tanimlayic1 degiskenlere gore
katilimcilarin dagilimi incelenmektedir. Ugiincii olarak betimsel istatistikler baglig
altinda gecerliligi ve giivenilirligi test edilmis Olcege ve alt boyutlarina iliskin genel
istatistikler ile normal dagilim istatistiklerine yer verilmistir.

3.3.1. Demografik Bulgular

Arastirmaya dahil edilen katilimcilara ait demografik istatistikler Tablo 3.5’te

gosterilmektedir. Katilimeilar ¢esitli nedenlerle Istanbul, {zmir, Antalya, Sanlhurfa, Bolu
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ve Edirne illerindeki 11 Goc Idaresi Miidiirliiklerinde bulunan gocmenler arasindan
rastlantisal olarak ve goniilliiliik esasina gore belirlenmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan
demografik verilerinin anketin uygulandigi ildeki veya Tiirkiye genelindeki verilerden

farklilagabilecegi ifade edilmelidir.

Tablo 3.5: Katilimc1 demografik istatistikleri

Demografik Ozellik Frekans (n) Yiizde (%)

Erkek 272 66,3%

Cinsiyet Kadin 138 33,7%
Toplam 410 100,0%
18-30 Yas 177 43,2%
31-45 Yas 171 41,7%

Yas 46-65 Yas 56 13,7%
65 Yas ve Uzeri 6 1,5%
Toplam 410 100,0%
Tlkokul 30 7,3%
Ortaokul 63 15,4%
Lise 113 27,6%

Egitim Seviyesi Yiiksekokul 50 12,2%
Lisans 119 29,0%
Lisansiistii 35 8.,5%
Toplam 410 100,0%

Tabloya gore katilimcilarin %66,3’ti (n=272) erkek, %33,7’si (n=138) kadin
gocmenlerden olugsmaktadir. Tiirkiye’de bulunan tiim gd¢menlerin cinsiyet verilerine
ulasilamasa da en biiyiik grubu olusturan gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyeli
siginmacilara iligkin demografik verilere tezin ilgili kisimlarinda yer verilmistir. Buna
gore Tirkiye’de bulunan Suriyeli si§inmacilarin yaklasik olarak %45°7’si (1.627.085)
kadin iken %54,3’ti (1.926.987) erkektir. Buradan hareketle arastirmaya katilan
gocmenlerin daha biiyiik bir oran ile yine erkek agirlikli oldugu sdylenebilir. Caligmaya
dahil edilen katilimcilarin yas gruplarina gore dagilimlar ise su sekildedir; 18-30 yas
grubundaki katilimcilar %43.2 (n=177), 31-45 yas grubundaki katilimcilar %41.7
(n=171), 46-65 yas grubundaki katilimcilar %13.7 (n=56) ve 65 yas ve lizeri yastaki
katilimcilar ise toplam katilimcilarin %1.5’ini (n=6) olusturmaktadir. Buradan hareketle
katilimcilarin 84,9’luk bir boliimiiniin 18-45 yas arasindaki go¢menlerden olustugu
sOylenebilir. Bu durumun goc siireci boyunca karsilasilabilecek engel ve tehlikeler,
kaynak iilkenin alisik olunan kiiltiiriinden kopma ve hedef iilkede yasanilabilecek uyum
sorunlar1 basta olmak iizere, asilmasi gereken cesitli zorluklarin etkisiyle genel olarak

geng ve orta yas grubunun goge daha elverisli ve istekli olmasindan kaynaklandig ileri
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suiriilebilir. Benzer bir sekilde gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin yaklasik olarak %71,2’1lik (2.531.293) bir diliminin 0-29 yas araliginda

bulundugu yukarida ifade edilmistir.

Katilimcilarin egitim seviyesine gore dagilimlart ise su sekildedir; toplam
katilimcilarin %7.3’ii (n=30) ilkokul, %15.4’1i (n=63) ortaokul, %27.6’s1 (n=113) lise,
%12.2’si (n=50) yiiksek okul, %29’u (n=119) lisans, %8.5’1 (n=35) ise lisansiistii egitim
diizeyindedir. Egitim diizeyleri incelendiginde genel olarak dengeli bir dagilim oldugu
sOylenebilir. En biiyilk grubu %29 ile lisans egitim seviyesindeki katilimcilar

olusturmaktadir. Bunu %?27.6 ile lise egitim seviyesindeki katilimcilar takip etmektedir.

3.3.2. Tanmimlayic1 Bulgular

Katilimcilarin Tiirkiye’ye giris sekli, ne kadar siiredir Tiirkiye’de yasadig,
hukuksal statiisii ve yasadigi sehir ile ilgili tanimlayict 6zelliklere ait istatistikler Tablo
3.6’da sunulmustur. Buna gore arastirma kapsamindaki gé¢menlerin %79.3’ii (n=325)
yasal yollarla, %20.7’si (n=85) ise yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris yaptigini
ifade etmistir. Burada yasal olmayan yollardan bir iilkeye giris yapan go¢gmenlerin veya
yabancilarin durumunun aciklanmasi1 gerekmektedir. Bir iilkeye yasal olmayan
yollardan giris yapan yabancilar diizensiz go¢gmen olarak nitelendirilir ve genel olarak
haklarinda sinir dis1 etme islemi baslatilir. Ancak bazi durumlarda sinir dis1 prosediirii
isletilmez. Ornegin Kkisinin iltica bagvurusunun bulunmasi durumunda bagvuru
sonuglandirilincaya kadar iilkede kalisina izin verilebilir. Dolayisiyla arastirmaya
katilan ve %?20,7’lik dilime karsilik gelen ve 85 kisiden olusan go¢gmenin yasal olarak
giris yapmamis olsa bile iltica bagvurusu veya gecici koruma gibi cesitli sebeplerle

ilkede kalabildigi ifade edilmelidir.
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Tablo 3.6: Katilimci tanimlayicr istatistikleri

Tanimlayici Ozellik Frekans (n) Yiizde (%)
Yasal 325 79,3%
Ulkeye Giris Sekli Yasal Olmayan 85 20,7%
Toplam 410 100,0%
6 Ay ve Daha Az 65 15,9%
6 Ay-2 Y1l 133 32,4%
Tiirkiye'de Yasanilan Siire 2-5 Y1l 165 40,2%
5 Y1l ve Uzeri 47 11,5%
Toplam 410 100,0%
Vize veya Vize Muafiyeti 32 7,8%
[kamet Izni 132 32.2%
Hukuksal Statii Uluslararas1 Koruma 183 44,6%
Gegcici Koruma 63 15,4%
Toplam 410 100,0%
Antalya 45 11,0%
Bolu 98 23,9%
Edirne 46 11,2%
Yasadig i1 [stanbul 88 21,5%
[zmir 98 23,9%
Sanlurfa 35 8,5%
Toplam 410 100,0%

Katilimcilarin Tiirkiye’deki ikamet siirelerine gore dagilimlart su sekildedir;
%15.9’u (n=65) 6 ay veya daha az, %32.4’1i (n=133) 6 ay-2 yil, %40.2’si (n=165) 2-5
yil, %11.5’1 (n=47) 5 yil ve {iizeri siireden beri Tiirkiye’de yasamaktadir. Buradan
anlagilacagi lizere katilimcilarin %72,6’s1 6 aydan fazla 5 yildan az siiredir Tiirkiye’de
yasamaktadir. Yani katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu 2013 yilindan sonra yasal veya
yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris yapmustir. Bu duruma gerekge olarak
Tiirkiye’ye komsu iilkelerde yasanan savas veya c¢atisma ortaminin 2013 ve sonrasinda
daha da siddetlenmis olmasi gosterilebilir. Ancak burada verilen istatistiklerin arastirma
kapsamindaki sinirli sayida yabanciyr kapsadigl ve tiimevarim yontemiyle ¢ikarim ve

yorum yapildigi da vurgulanmalidir.

Katilimcilarin hukuksal statiilerine gore dagilimlar su sekildedir; %7.8°1 (n=32)
vize veya vize muafiyeti, %32.2°si (n=132) ikamet izni, %44.6’s1 (n=183) uluslararasi
koruma ve %15.4’ii (n=63) ise gecici koruma hukuksal statiisiindedirler. Bu statiilerin
aciklamalar1 ve ozelliklerine tezin ilgili boliimlerinde yer verilmistir. Arastirmaya olasi
yaklasim ve etkileri bakimindan %76,8’lik dilimi olusturan ikamet izni ve uluslararasi
koruma bagvuru veya statii sahibi yabancilarin durumlarinin agiklanmas: faydali
olacaktir. Ikamet izni kapsaminda Tiirkiye’de bulunan yabancilar uluslararast

korumadan farkli ve genel olarak turizm, egitim ve saglik gibi cesitli nedenlerle
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Tiirkiye’de bulunan yabancilardir. fkamet izni basvurusunda bulunan yabancilar il goc
idaresindeki is ve islemlerinde vize ve ikamet izni ile ilgili prosediirlere tabidir.
Uluslararas1 korumada ise tamamen farkli bir siire¢ isletilmektedir. Kisilerin iltica
basvurulari, uluslararasi mevzuat da dikkate alinarak ulusal mevzuat gercevesinde
alinmakta ve degerlendirilmektedir. Geg¢ici koruma da uluslararast koruma kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Katilimcilarin anketin uygulandigi illere gore dagilimlari ise su sekildedir; %111
(n=45) Antalya, %23.9’u (n=98) Bolu, %11.2’si (n=46) Edirne, %21.5’1 (n=88)
Istanbul, %23.9’'u (n=98) Izmir ve %8.5’i (n=35) Sanlwrfa ilinde bulunmaktadur.
Katilimcilar rastlantisal olarak belirlense de arastirma kapsaminda anket uygulanacak
illerin se¢iminde analiz ve yorumlar1 ¢esitlendirebilmek ve karsilastirma yapabilmek
amaciyla belirli acilardan birbirinden farklilastigi diisiiniilen iller tercih edilmistir.
Ornegin Sanhwurfa ili Suriye’ye sinir1 olmasi ve cok sayida gecici koruma kapsaminda
Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacinin bulunmasi sebebiyle énemlidir. Tiirkiye’de
05.07.2018 tarihi itibariyle kayit altina alinmis 3.554.072 gecici koruma kapsaminda
Suriyeli yasamaktadir. Bunun 473.497°si Sanlhwurfa ilinde ikamet etmektedir. Yani
1.985.753 olan Sanlurfa toplam il niifusu ile karsilastirildiginda niifusun %23,84’iine
karsilik gelen gecici koruma kapsamindaki Suriyelinin sehirde yasadigi anlasilmaktadir.
Istanbul ile karsilastirildiginda 563.461 ile daha fazla sayida gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli Istanbul’da yasasa da, bunun ilin toplam niifusu ile
karsilastirmali oran1 %3,75’e karsilik gelmektedir (http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma, 13.07.2018’de erisildi). Nitekim kayip veri analizine tabi tutulmadan
incelendiginde Sanlwurfa ilinden arastirmaya katilan 50 katilimcinin 27’°sinin gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerden olustugu goriilmektedir. Benzer bir bi¢imde
Edirne, Bulgaristan ve Yunanistan’a smirlar1 olmasi nedeniyle go¢ olaylarmin yogun
olarak yasandigi iller arasinda gosterilebilir. Antalya ili digerlerinden farkli olarak
ozellikle Rusya Federasyonu ve diger eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
tilkeleri basta olmak {iizere cesitli iilkelerden turizm amaciyla gelen yabancilarin
agirlikta oldugu bir gé¢men profiline sahiptir. Izmir’in ise basinda sikca yer bulan
Yunanistan adalarina yonelik deniz yoluyla gerceklesen diizensiz go¢ olaylarinin yogun

olarak yasandigi bir il olmasinin yaninda, énemli bir liman ve sanayi sehri olmasi
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sebebiyle cesitli statiilerden go¢menlerin yasamak istedigi bir sehir oldugu ifade

edilebilir.

3.3.3. Betimsel Istatistikler

Gecerlilikleri ve giivenirlilikleri tespit edilmis olan 6lcegin madde toplamiyla
elde edilen toplamsal skorlara ait betimsel istatistikler Tablo 3.7°de sunulmustur.
Isleyise dair degerlendirmeler alt boyutu minimum 2, maksimum 5 ortalama 3.7 ve 0.56
standart sapma degerine sahiptir. Orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt boyutu
minimum 1.17, maksimum 4.33 ortalama 2.82 ve 0.59 standart sapma degerine sahiptir.
Tiirkiye’de go¢ yonetimi algis1 6lgegi minimum 2.33, maksimum 4.42, ortalama 3.26 ve

standart sapma 0.40 degerine sahiptir.

Tablo 3.7: Olgek ve alt boyut betimsel istatistikleri

Alt boyut/ Olcek N Minimum Maksimum Ortalama Std. Sapma
Isleyise Dair 410 2,00 5,00 3,7014 56288
Degerlendirmeler

Orglitlenmeye Dair 410 1,17 4,33 2,868 50868
Degerlendirmeler

Turkiye'de Gog Yonetimi 410 2,33 442 3,2641 40619
Algisi

Likert tipi Olceklerde orta nokta 3 oldugundan isleyisine dair degerlendirmeler
alt boyutunun ortalama degerinin 3,7 olmasi, isleyise dair degerlendirmelerin
ortalamanin  iizerinde olumlu oldugunu goéstermektedir. Orgiitlenmeye  dair
degerlendirmelerin ise 2,82 ortalama degeri ile ortalamanin altinda kaldig1 ve olumsuz
oldugu anlagilmaktadir. Her iki alt boyutun birlikte olusturdugu Tiirkiye’de goc¢
yonetimi algi Olcegi ise alt boyutlarin da ortalamasi olan 3,26 ortalama degerine
sahiptir. Buradan hareketle olgcege iliskin genel degerlendirmelerin yine ortalamanin

tizerinde olumlu oldugu anlasilmaktadir.

Olgek ve alt boyutlarin normal dagilim istatistikleri ve carpiklik ve basiklik
katsayilarinin sunuldugu Tablo 3.8’deki normal dagilim test istatistikleri anlamlilik
(sig.) degerleri incelendiginde %95 giiven diizeyinde boyutlarin normal dagilima

uymadig1 sOylenebilir (sig.<0.05). Fakat bilindigi ilizere sosyal bilimler ve davranig
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bilimlerine ait testler ile toplanan verilerde normal dagilim testleri ile normal dagilimin
saptanmasi oldukca nadir goriinen bir durumdur. Arastirmacilar sosyal bilimler ve
davranig bilimlerine ait verilerde bunun yerine c¢arpiklik ve basiklik degerlerinin
incelenmesini, asirt carptk ve basik olmayan degiskenler icin normal dagilimin
saglandiginin varsayilmasini 6nermistir. Degiskenlere ait carpiklik ve basiklik degerleri
incelendiginde tiimiinde hafif negatif veya pozitif carpikliklar oldugu fakat higbir
carpikhik katsayisinin +1 ile -1 araligm geg¢medigi goriilmektedir. Bu durumda
degiskenlerin normal dagildiginin varsayilmasi kullanilacak test tekniklerinin se¢iminde
hataya sebep olmayacaktir. Bu sebeple so6z konusu degiskenler ile yapilacak ileri
analizlerde parametrik test tekniklerinden faydalanilmasina karar verilmistir (Karagoz

2016: 92-139).

Tablo 3.8: Olgek ve alt boyut normal dagilim istatistikleri

o Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
| Alt boyut/ Olcek Statistic Sig. Statistic Sig. Carpikhk Basikhik
Isleyise Dair 098 .000 982 000 069 242
Degerlendirmeler
Orglitlenmeye Dair 102 .000 985 000 -.184 - 457
Degerlendirmeler
Turkiye'de Gog Yonetimi 045 050 992 024 257 -137
Algisi

3.4. Arastirma Sorular

Calismanin bu kisminda arastirma sorular1 uygun test istatistikleri ile sinanarak
istatistiksel tablolar halinde sunulmus ve yorumlanmistir. Ortaya ¢ikan istatistiki veriler
Tiirkiye geneli istatistikler ve raporlar ile karsilastirmali olarak analiz edilerek
anlamlandirilmistir. Detayli degerlendirme yapabilmek amaciyla gerekli goriilen
kisimlarda anket metnindeki sorulardan bazilar1 hakkinda soru bazl istatistiklere yer

verilmistir.

Arastirma Sorusu 1: Tiirkiye’deki go¢menlerin Tiirkiye’ de goc¢ yonetimi

isleyisine dair degerlendirmeleri ne diizeydedir?
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Arastirma sorusu Orneklemin Olgek ortalama diizeyinin degerlendirilmesi ile
cevaplanabilir. Tablo 3.7°de hatirlanacag {izere go¢ yonetimi isleyisine dair
degerlendirmeler alt boyutu ortalamas1 3.70’dir. Likert tipi 6l¢geklerde orta noktanin 3
oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’deki go¢menlerin go¢ yoOnetimi isleyisine dair
degerlendirmelerinin ortalamanin iizerinde olumlu oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de
bulunan gd¢menlerin go¢ yonetimi isleyisine dair degerlendirmelerinin genel olarak
olumlu olmasinin ¢esitli sebepleri oldugu diisiiniilmektedir. Burada bu sebepler, GIGM
tarafindan yayimlanan 2017-2021 yillar1 arasim1 kapsayan Stratejik Plan’da yer alan
GZFT (Giiclii ve Zayif Yonler, Firsat ve Tehditler, SWOT) analizinin maddeleri ile
birlikte yorumlanacak ve degerlendirilecektir (Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik
Plan 2017: 56).

Ik olarak “Geng, dinamik ve yeni fikirlere acik personel yapisina sahip
olunmast” GIGM’nin giiclii yonleri arasinda sayilmistir. Gergekten de yeni kurulmus
bir kurum olmasi sebebiyle baslangicta genel olarak {iniversite egitimini yeni
tamamlamis genc¢ personeller istihdam edilmistir. Bunlarin 6zellikle yabancilar sube
miidiirliikklerinde gorev yapmus tecriibeli Emniyet Genel Miidiirliigii personellerinin
gecici  gorevlendirilmesi yoluyla desteklenmesiyle karma bir personel yapisi
olusturulmustur. Dinamik, gen¢ ve yeni fikirlere acik bir personel yapisinin il goc
idarelerinde yiiriitiilen is ve islemlerin hizin1 dogrudan etkileyece8i ve karsilasilan

sorunlarin hizli ve etkin bir bigimde ¢oziilmesine olanak saglayacag: savunulabilir.

Stratejik Plan’da sayilan bir diger giiclii yon, “Go¢Net, E-ikamet, YIMER 157
gibi yeni sistemlerin olusturularak teknolojinin etkin kullanilmasi”dir. Go¢ eylemi ve
siirecinin 0znesi durumunda olan gé¢cmenler, dil ve kiiltiiriin yaninda idari ve hukuksal
islemler bakimindan da bulunduklarn iilkeye yabanci durumdadir. Dolayisiyla iletisim
ve halkla iliskiler basta olmak iizere gogmenlere yonelik biitiin yonetim siireclerindeki
hizmetlerin 6teden beri o iilkede yasayan vatandaslardan farkli bir anlayisla sunulmasi
gerektigi ileri siiriilebilir. Bu amagla 2013 yili ve sonrasinda hizli bir oOrgiitlenme
siirecine giren GIGM, giincel teknolojik olanaklar1 etkin bir bicimde kullanarak
siirecleri kisaltmak ve daha etkin hale getirmek amaciyla kayitlarin tutuldugu, is ve

islemlerin gerceklestirildigi temel elektronik yonetim sistemi olan Go¢Net sistemini
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kurmustur. Tiirkiye’de vize siiresinden fazla kalmak amaciyla ikamet izni almak isteyen
yabancilarin il go¢ idaresi miidiirliiklerine gelmeden internet {izerinden bagvuru
yapmalarma ve randevu almalarina olanak saglayan E-ikamet sistemi kurulmustur. Is,
islem ve siireclere iliskin dogru bilgilendirmeyi yapmak, sikayet, ihbar ve Onerileri
almak amaciyla Tiirkge, Ingilizce, Arapga, Farsca, Rus¢a ve Almanca olmak iizere alti
dilde hizmet veren YIMER 157 (Yabancilar Iletisim Merkezi) faaliyete baslamstir.

Biitiin bu gelismeler is ve islemleri kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir.

Gogmenlerin geldikleri kaynak iilkelerdeki durumun, go¢menlerin Tiirkiye’de
gb¢ yonetimi isleyisine dair degerlendirmelerinin ortalamanin iizerinde olumlu olmasina
katki sagladig1 soylenebilir. Bu durumda go¢gmenlerin s6z konusu goce kaynaklik eden
ilkelerdeki is, islem ve siire¢ler hakkindaki algisinin Tiirkiye’ye gore daha olumsuz

oldugu varsayilmaktadir.

Arastirma Sorusu 2: Tiirkiye’deki gog¢menlerin Tiirkiye’de goc¢ yoOnetimi

orgiitlenmesine dair degerlendirmeleri ne diizeydedir?

Arastirma sorusu, Orneklemin Olgek ortalama diizeyinin degerlendirilmesi ile
cevaplanabilir. Tablo 3.7°de hatirlanacag1 iizere go¢ yoOnetimi Orgiitlenmesine dair
degerlendirmeler alt boyutu ortalamasi 2.82’dir. Likert tipli 6l¢eklerde orta noktanin 3
oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’deki go¢cmenlerin orgiitlenmeye dair degerlendirmeleri
ortalamanin bir miktar altinda ve olumsuz olarak nitelendirebilir. Orgiitlenmeye dair
degerlendirmelerin ortalamanin altinda olumsuz olmasinin da personel sayisi1 ve fiziki
kapasitenin yetersizligi gibi birtakim sebepleri oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebepler
yine GIGM tarafindan yayimlanan 2017-2021 yillar1 arasin1 kapsayan Stratejik Plan’da
yer alan GZFT analizinin maddeleri ile birlikte yorumlanacak ve degerlendirilecektir

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Plan 2017: 56).

“Personel sayisimin yeterli olmamast ve is yogunlugu sebebiyle etkin hizmet
anlayisinin tam olarak saglanamamast”, 2017-2021 yillar1 arasim1 kapsayan Stratejik
Plan’da zayif yonler arasinda gosterilmistir. Stratejik Plan’da da acikca ifade edildigi

gibi GIGM ve il go¢ idaresi miidiirliiklerinde gorevli personel sayis1 yeterli degildir.
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Nitekim anket metninde yer alan “II Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin gérevli personel sayist
vapilan is icin yeterli degildir.” Sorusu karsisinda katilimcilarin %29,3’ii (n=120)
“kararsizim” secenegini, %23,9’u (n=98) “katiliyorum” secenegini ve %13,2’si (n=54)
ise “kesinlikle katiliyorum” segenegini isaretlemistir. Yani katilimcilarin sadece
%33,6’s1 soruya “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” yanitlarim vererek
personel sayisinin yeterli oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin %66,4°liikk  bir
bolimii ise personel sayisinin yeterli oldugunu diisinmemektedir. Bu bilgiler
cercevesinde, mevcut is yogunluguna karsilik yeterli sayida personelin gorev yapmadigi
ifade edilebilir. Personel istthdami boyutuyla 6rgiitlenmenin yetersiz oldugu, bu nedenle

orgiitlenmeye dair degerlendirmelerin belirli bir oranda olumsuz oldugu ileri siiriilebilir.

“Merkez ve tagra birimleri ile bagli merkezlerin fiziki kapasitelerinin
yetersizligi”, Stratejik Plan’da yer alan bir diger zayif yondiir. Yeni kurulan bir kurum
olmasi ve hizli bir 6rgiitlenme siirecine girmis olmasi nedeniyle GIGM’nin, tasra
teskilat1 olan il go¢ idaresi miidiirliiklerinin, GGM’lerin (Geri Gonderme Merkezleri) ve
diger merkezlerin fiziksel kapasitesi ihtiyaci karsilayacak seviyede degildir. Tezin ilgili
kisimlarinda verilen istatistiklerden de anlasilacagi iizere cesitli hukuksal statiilerde
Tiirkiye’de bulunan veya illegal olarak gelerek hakkinda sinir dis1 etme karart alinan
diizensiz go¢men sayilart artmaktadir. Nitekim Stratejik Plan’da yer alan GZFT
analizinde tehditler arasinda “Ulkemizin cografi konumu sebebiyle transit ve diizensiz
go¢ baskist altinda bulunmasi.” sayilmistir. Bu durum islem hacminin genislemesine ve
mevcut fiziksel kapasitenin yetersizliginin belirginlesmesine yol a¢cmaktadir. Diger
taraftan ozellikle biiyiik sehirlerde yeni ilge go¢ idarelerinin kurulmasina ihtiya¢ oldugu
diisiiniilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak katitlimcilara “fkamet ettigim ilde, Iice Gig
Idaresi Miidiirliigii  kurulmast bir gerekliliktir.” sorusu yoneltilmistir. Soruya
katilimcilarin %17,1°1 (n=70) “kesinlikle katiliyorum”, %30’u (n=123) “katiliyorum” ve
%28,5’1 (n=117) ise kararsizim yanitin1 vermistir. Soruya katilimcilarin sadece %24,3’1
“katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” yanitin1 vermistir. Buradan hareketle ilce
teskilatinin  kurulmasinin katilimcilar tarafindan bir gereklilik olarak goriildiigi
soylenebilir. Ozellikle go¢gmen niifusunun sayica cok ve daginik oldugu biiyiik

sehirlerde ilge go¢ idaresi miidiirliiklerinin kurulmasinin 6nem arz ettigi ifade edilebilir.
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“Yurtdisi teskilatlanma calismalarinmin devam ediyor olmasi” Stratejik Plan’da
zayif yonler arasinda sayilan bir bagska durumdur. Yurt dis1 teskilatinin kurulmasinin
esasen uluslararast go¢ alaninda gorevli bir kurum icin olduk¢a onemli oldugu ifade
edilmelidir. 6458 sayilh YUKK’un 21. maddesinin birinci fikrasina gore “Ikamet izni
basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
konsolosluklara yapilir.” Bu basvurular sadece YUKK’ta sayilan istisnai durumlarda
valiliklere yapilabilecektir. Ancak uygulamada ikamet izni basvurular1 valiliklerce (il
goc¢ idaresi miidiirliikleri) alinmaktadir. Bagvurusunun reddedilmesi durumunda ise
sahsin kendi olanaklariyla iilkeden ayrilmasi veya siir disi edilmesi gerekmektedir.
Ulkede vize siiresinden daha uzun siireli kalisina izin verilmeyecek yabancilar
hakkindaki kararin yurt dis1 temsilciliklerde verilmesi, gociin kaynaginda yonetilmesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de goc¢ yonetimi isleyis ve orgiitlenmesine iliskin degerlendirmelerin
ortalamalar1 ile Tiirkiye’de go¢ yonetimi algis1 6lgegi ortalamalar1 Grafik 3.1 yardimiyla
karsilagtirilabilir. Grafikte goriildiigli iizere isleyise dair degerlendirmeler alt boyutu
3’lin lizerinde ortalamaya sahip iken oOrgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt boyutu
3’lin altinda ortalamaya sahiptir. Genel 6l¢ek ortalamasi da 3’iin bir miktar iizerindedir.
Yani Tirkiye’deki go¢menlerin isleyise dair degerlendirmeleri ve go¢ yOnetimi
konusundaki algilar1 ortalamanin iizerinde olumlu iken, orgiitlenme konusundaki
degerlendirmeleri ¢ok olumsuz olmamakla beraber ortalamanin altinda bir oranda
olumsuzdur. Isleyis ve orgiitlenmeye dair degerlendirmelerin toplamindan olusan
Tiirkiye’de gOc yonetimi algisinin ortalamasi arastirmanin en genel sonucunu
vermektedir. Buna gore Tiirkiye’de go¢ yonetimi yabancilar tarafindan genel anlamda

olumlu olarak degerlendirilmektedir.
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Grafik 3.1: Olgek ve alt boyut ortalamalar

Arastirma Sorusu 3: Tirkiye’deki go¢cmenlerin Tiirkiye’de gb¢ yOnetimi

isleyisine dair degerlendirmeleri ile Orgiitlenmesine dair degerlendirmeleri arasinda

iliski var midir?

Tablo 3.9: Isleyise dair degerlendirmeler ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler arasi

korelasyon iligkisi

isleyise Dair Orgiitlenmeye Dair
Degerlendirmeler  Degerlendirmeler
sleyise Dair Kprelasyon Katsayisi -,023
Degerlendirmeler Sig. 647
N 410 410
Orgiitlenmeye Dair I;(;relasyon Katsayisi —,é)j73 1
Degerlendirmeler N 410 410

Arastirma sorusunun cevaplanmasi icin siirekli degiskenler olan 6lcek skorlari

arasindaki korelasyon Kkatsayisi incelenecektir. Iki degisken arasindaki korelasyon

analizi Tablo 3.9’daki gibidir. Tabloda goriilecegi iizere anlamlilik (significance) degeri

0.05’ten biiyiik oldugu icin (sig.>0.05) isleyise dair degerlendirmeler ile rgiitlenmeye

dair degerlendirmeler arasindaki korelasyon katsayis1 %95 giiven diizeyinde istatistiksel

olarak anlamli degildir.

Daha acik bir ifade ile katilmcilarin igleyise dair
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degerlendirmeleri ile orgiitlenmeye dair degerlendirmeleri arasinda istatistiksel olarak

anlaml bir iligki saptanamamustir.

Mevcut sistemin isleyisi ve oOrgiitlenmesi kuramsal acidan birbirinden ayri ele
aliabilecek konulardir. Nitekim faktor analizinin sonuglart da bu ayrim
desteklemektedir. Ancak yine de isleyis ve orgiitlenme konularinin birbiri ile tamamen
ilgisiz olduklar1 soylenemez. Istatistiksel olarak anlamli bir iliski saptanamasa da isleyis
ve oOrgiitlenmenin kuramsal acidan birbirini tamamladig: ifade edilmelidir. Ornegin
personel sayisinin ve fiziksel kapasitenin artirilmasinin dogrudan is ve islemlerin hiz ve

etkinligini etkileyecegi kabul edilebilir.

Arastirma Sorusu 4. Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair

degerlendirmeleri cinsiyet faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 3.10: Cinsiyet faktoriine baglh farkliliklar1 sinayan bagimsiz érneklem t-

test istatistikleri

Std.

Degisken Cinsiyet N Ortalama S t S.D sig.
Degeendimeler  Kadm 13 e o 048 w8 osel
Degerlndmeles  Kan 138 2815 o 079 408 070
Yoneimi Al Kan 1% 3o o4 0510 408 oew

Arastirma sorusunun cevaplanmasi1 amaciyla erkek ve kadin gé¢meler arasinda
isleyise dair degerlendirmeler, orgiitlenmeye dair degerlendirmeler ve go¢ yodnetim
algis1 bakimindan farklar1 sinamak amaciyla yapilan bagimsiz Orneklem t-testi
istatistikleri Tablo 3.10’daki gibidir. Tabloda goriilecegi iizere olcek ve alt boyutlar icin
hesaplanan t-testi anlamlilik (significance) degerleri 0.05°ten biiyiiktiir. Bu durumda
kadin ve erkek go¢menler arasinda isleyise dair degerlendirmeler, Orgiitlenmeye dair
degerlendirmeler ve gd¢ yonetim algis1 bakimindan % 95 giiven diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bir farkin olmadig soylenebilir (sig.>0.05). Yani katilimcilarin goc

yonetimi konusundaki degerlendirme ve goriisleri cinsiyete gore degismemektedir.
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Arasgtirma Sorusu 5: Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair

degerlendirmeleri yas faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 3.11: Yas faktoriine bagl farkliliklar: sinayan Anova t-test istatistikleri

- Std.  Kareler .

Degisken Yas N Ortalama S Thygkn S.D F Sig.

18-30 Yas 177 3.674 0.541

Isleyise Dair 3145 Yas 171 3.702 0.604
Degerlendirmeler 46-65 Yas 56 3.814 0.487
Toplam 410 3.701 0.563

18-30 Yas 177 2.889 0.571

Orgiitlenmeye Dair 31-45 Yas 171 2.741 0.625
Degerlendirmeler 46-65 Yas 56 2.890 0.605
Toplam 410 2.827 0.599

18-30 Yas 177 3.281 0.389

Tiirkiye’de Gog 31-45 Yas 171 3.221 0.432
Yonetimi Algist 46-65 Yas 56 3.352 0.378
Toplam 410 3.264 0.406

1.213 3 1.279  0.281

2.179 3 2.042  0.107

0.867 3 1.762  0.154

Arastirma sorusunun cevaplanmasi i¢in farkli yas grubundaki gogmeler arasinda
isleyise dair degerlendirmeler, orgiitlenmeye dair degerlendirmeler ve goc yonetim
algis1 bakimindan farklart stnamak amaciyla yapilan Anova testi istatistikleri Tablo
3.11°deki gibidir. Tabloda goriildiigii iizere 6lgek ve alt boyutlar i¢cin hesaplanan Anova
testi anlamlilik degerleri 0.05’ten biiyiliktiir. Bu durumda farkli yastaki go¢menler
arasinda isleyise dair degerlendirmeler, orgiitlenmeye dair degerlendirmeler ve goc
yonetim algis1 bakimindan % 95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir farkin
olmadig1 soOylenebilir (sig.>0.05). Demografik bulgular arasinda belirtildigi iizere
katilimcilarin 84,9’luk bir boliimii 18-45 yas arasindaki gd¢menlerden olugmaktadir.
Dolayistyla katilimcilarin biiyiik bir ¢cogunlugunun geng ve orta yas grubunda bulunan
gocmenlerden olustugu soOylenebilir. Buradan hareketle gen¢ ve orta yas grubu
gocmenlerin ihtiyag, beklenti ve algi diizeylerinin birbirine benzemesi nedeniyle
Tiirkiye’nin go¢ yonetim sisteminin igleyis ve orgiitlenmesine yonelik degerlendirmeleri

arasinda anlamli farkliliklarin ortaya ¢ikmadig ileri siiriilebilir.

Arastirma Sorusu 6: Tiirkiye’deki go¢gmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde

dair degerlendirmeleri egitim seviyesi faktoriine gore farklilik gostermekte midir?
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Tablo 3.12: Egitim faktoriine baglh farkliliklar: sinayan Anova t-test istatistikleri

Std. Kareler

Degisken Egitim Seviyesi N Ortalama Strgnm g S.D F Sig.
Tlkokul 30 3.676 0.705
Ortaokul 63 3.683 0.586
fsleyise Dair Life 113 3.662 0.545
Degerlendirmeler Yiiksekokul 50 3.643 0.554  1.898 5 1.201  0.308
Lisans 119 3.804 0.562
Lisansiistii 35 3.616 0.432
Toplam 410 3.701 0.563
flkokul 30 2.839 0.627
Ortaokul 63 2.902 0.514
Orgiitlenmeye ~ Lise 113 2.891 0.675
Dair Yiiksekokul 50 2.713 0.616 1.943 5 1.085 0.368
Degerlendirmeler Lisans 119 2.765 0.571
Lisansiistii 35 2.848 0.505
Toplam 410 2.827 0.599
flkokul 30 3.258 0.393
Ortaokul 63 3.292 0.390
Tiirkiye’ de Gog Life 113 3.277 0.383
Yonetimi Algist Y.uksekokul 50 3.178 0432  0.525 5 0.633 0.674
Lisans 119 3.285 0.449
Lisansiistii 35 3.232 0.331
Toplam 410 3.264 0.406

Aragtirma sorusunun cevaplanmasi amaciyla farkli egitim seviyesindeki
gocmeler arasinda isleyise dair degerlendirmeler, orgiitlenmeye dair degerlendirmeler
ve go¢ yonetim algist bakimindan farklart sinamak amaciyla yapilan Anova testi
istatistikleri Tablo 3.12°deki gibidir. Tabloda goriildiigii tizere 6l¢ek ve alt boyutlar icin
hesaplanan Anova testi anlamlilik degerleri 0.05’ten biiyiiktiir. Bu durumda farkl egitim
seviyesindeki go¢cmenler arasinda isleyise dair degerlendirmeler, orgiitlenmeye dair
degerlendirmeler ve go¢ yonetim algisi bakimindan %95 giiven diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bir farkin olmadig1 soylenebilir (sig.>0.05). Yani egitim seviyesi farkl
olan gocmenlerin go¢ yonetimi hakkindaki degerlendirmeleri bu farkliliktan

etkilenmemektedir.

Arastirma Sorusu 7: Tirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair
degerlendirmeleri iilkede (Tiirkiye’de) yasanilan siire faktoriine gore farklilik

gostermekte midir?
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Tablo 3.13: Ulkede gegirilen siire faktoriine bagli farkliliklar1 sinayan Anova t-test

istatistikleri
Degisken Tiirkiye’d"e Gegirilen N  Ortalama Std. Kareler S.D F Sig.
Siire Sapma Toplanm

6 Ay ve Daha Az 65 3.842  0.520

isleyise Dair 6 Ay-2 Y1l 133 3.698 0.562
Degerlendirmeler 251l 165 3.669 0.564 1.697 3 1.796  0.147

5 Yil Ve Uzeri 47 3.629  0.602

Toplam 410 3.701 0.563

6 Ay ve Daha Az 65 2.962 0.579

Orgiitlenmeye 6 Ay-2 Y1l 133 2.784 0.603
Dair 2-5 Y1l 165 2.828 0.621 1.659 3 1.549 0.201

Degerlendirmeler 5 Y1l Ve Uzeri 47 2755 0.514

Toplam 410 2.827  0.599

6 Ay ve Daha Az 65 3.402 0.357

o . 6 Ay-2 Y1l 133 3.241 0.380
grnl:gfnfifg‘l’; 25vi 165 3249 0430 1580 3 3245 0.022%

5 Y1l Ve Uzeri 47 3.192 0424

Toplam 410 3.264  0.406

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Arastirma sorusunun cevaplanmasi amaciyla cesitli siirelerden beri Tiirkiye’de
yasayan gocmeler arasinda isleyise dair degerlendirmeler, Orgiitlenmeye dair
degerlendirmeler ve go¢ yoOnetim algis1 bakimindan farkliliklari sinamak amaciyla
yapilan Anova testi istatistikleri Tablo 3.13’deki gibidir. Tablo incelendiginde isleyise
dair degerlendirmeler ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler i¢in hesaplanan Anova
testi anlamlilik degerinin 0.05’ten biiyiik oldugu dolayistyla farkl siirelerdir tilkede olan
gocmeler arasinda isleyise dair degerlendirmeler ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler
bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadig1 soylenebilir (sig.>0.05).
Diger taraftan Tiirkiye’de gog¢ algisi Olcedi icin hesaplanan Anova testi anlamlilik
degerinin 0.05’ten kiiciik oldugu goriiliir. Bu durumda Tiirkiye’de bulunduklar: siireler
itibartyla farkli durumdaki gé¢menler arasinda goc¢ yonetimi algisi bakimindan %95
giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar farklarin oldugu soylenebilir (sig.<0.05).
Isleyis ve orgiitlenmeye dair degerlendirmelerde anlamli bir fark olusmasa da bu
ikisinin toplami anlaml bir fark ortaya c¢ikarabilir. Bundan dolay1 gb¢ yonetim algisinda
anlamli bir fark ortaya ¢ikmistir. S6z konusu farklarin kaynagi olan grup veya gruplarin
tespiti amaciyla yapilan Tukey post hoc ikili karsilastirma test istatistikleri Tablo 3.14’te

sunulmustur.
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Tablo 3.14: Tiirkiye’de go¢ yonetimi algisi farkliliklarini sinayan Tukey post hoc test

istatistikleri
(I) Tiirkiye'de Ikamet (J) Tiirkiye'de Ikamet Ortalama .
Siiresi Siiresi Farki (1.j)  Svd-Hata  Sig.
6 Ay-2 Y1l ,16033" 0.061 0.044
6 Ay ve Daha Az 2-5 Y1l ,15287" 0.059 0.049%
5 Y1l ve Uzeri ,20940" 0.077 0.035%
6 Ay ve Daha Az -,16033" 0.061 0.044%
6 Ay-2 Y1l 2-5 Y1l -0.007 0.047 0.999
5 Y1l ve Uzeri 0.049 0.068 0.890
6 Ay ve Daha Az -,15287" 0.059 0.049%
2-5Y1l 6 Ay-2 Y1l 0.007 0.047 0.999
5 Y1l Ve Uzeri 0.057 0.067 0.831
6 Ay ve Daha Az -,20940" 0.077 0.035%
5 Yil Ve Uzeri 6 Ay-2 Y1l -0.049 0.068 0.890
2-5 Y1l -0.057 0.067 0.831

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Tablo incelendiginde anlamlilik (significance) degerleri 0.05’ten kiiciik olan
istatistiksel olarak anlamli olan tiim karsilastirmalarin 6 ay ve daha az siiredir iilkede
olan gocmeler ile diger go¢menler arasinda oldugu goriiliir (sig.<0.05). Ortalama farkin
pozitif olmasi, tabloda karsilastirilan ilk 6zelligin ikinci 6zellige gore daha yiiksek algi
ortalamasina sahip oldugunu gostermektedir. Negatif olmasi ise ikinci 6zelligin daha
yiilksek algi ortalamasina sahip oldugunu gosterir. Bu bilgiler 1s18inda tablo
incelendiginde alt1 ay ve daha az siiredir iilkede olan gd¢melerin go¢ yOnetimi algi
ortalamasinin diger tiim goc¢melerden yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Algi
ortalamasiin yiiksek olmasi ise gd¢cmenlerin o konudaki algilarinin olumlu oldugu
anlamina gelmektedir. Bu durumda alt1 ay ve daha az siiredir iilkede olan go¢melerin
Tiirkiye’de go¢ yonetimine dair algilarinin diger gocmenlerden daha olumlu oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’ye yeni gelmis olmalari sebebiyle sistemi tam olarak tanimamalari
ve bu sebeple goc yoOnetim sistemi ve diger alanlardaki sorunlarla karsilasmamis
olmalarinin, alti1 ay ve daha az siireden beri Tiirkiye’de yasayan yabancilarin daha
olumlu goriislere sahip olmasinin bir nedeni oldugu ileri siiriilebilir. Tiirkiye’de kalinan
siireye bagli olarak ihtiyag, is ve islemler say1 ve ¢esitlilik bakimindan arttik¢a birtakim
sorun ve eksikliklerle karsilagsma olasiliginin daha yiiksek olacagi ve degerlendirmelerin

buna bagh olarak degisebilecegi ifade edilmelidir.
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Aragtirma Sorusu 8: Tiirkiye’deki gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde dair
degerlendirmeleri gd¢menlerin hukuksal statii faktoriine gore farklilik gostermekte
midir?

Arastirma sorusunun cevaplanmasi amaciyla iilkede farkli hukuksal statiiler ile
bulunan go¢meler arasinda isleyise dair degerlendirmeler, Orgiitlenmeye dair
degerlendirmeler ve go¢ yonetim algis1 bakimindan farklar1 sinamak amaciyla yapilan
Anova testi istatistikleri Tablo 3.15°teki gibidir. Tablo incelendiginde isleyise dair
degerlendirmeler alt boyutu ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt boyutu igin
hesaplanan Anova testi anlamlilik degerlerinin 0.05’ten kiiciik oldugu goriiliir. Bu
durumda iilkede farkli hukuksal statiiler ile bulunan gd¢meler arasinda isleyise dair
degerlendirmeler ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler bakimindan %95 giiven

diizeyinde istatistiksel olarak anlamli farklarin oldugu soylenebilir (sig.<0.05).

Tablo 3.15: Hukuksal statii faktoriine bagh farkliliklar1 sinayan Anova t-test

istatistikleri

Degisken Hukuksal Statii N Ortalama il - Lt SD F Sig.
Sapma Toplanm

Vize veya Vize Muafiyeti 32 3.723 0.340

islevise Dai Ikamet Izni 132 3.855 0.572
yeyige Dair Uluslararast Koruma 183 3617 0550 4917 3 5338 0.001*
Degerlendirmeler o
Gecici Koruma 63 3.615 0.612
Toplam 410 3.701 0.563
Vize veya Vize Muafiyeti = 32 3.068 0.484
Orgijt]enmeye [kamet Izni 132 2.636 0.662
Dair Uluslararas1 Koruma 183 2.852 0.537 9.343 3 9.213 0.000*
Degerlendirmeler Gegici Koruma 63 3.029 0571
Toplam 410 2.827 0.599
Vize veya Vize Muafiyeti 32 3.395 0.278
Titrkive’de G& [kamet Izni 132 3.246 0.433
urkiye de YO yuslararast Koruma 183 3235 0397 0966 3 1966 0.118
Yonetimi Algist o
Gecici Koruma 63 3.322 0.419
Toplam 410 3.264 0.406

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Farkli hukuksal statiiler kapsaminda Tiirkiye’de bulunan gé¢cmenler arasinda
isleyise dair degerlendirmeler bakimindan ortaya ¢ikan farkin kaynagi olan grup veya
gruplarin tespiti amaciyla yapilan Tukey post hoc testleri Tablo 3.16’da sunulmustur.
Tablo incelendiginde tiim anlamhi farka sahip karsilastirmalarin ikamet izni hukuksal

statiistinde bulunan gd¢cmenler ile vize veya vize muafiyeti hari¢ diger hukuksal
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statiilerle Tiirkiye’de bulunan gd¢menler arasinda oldugu goriilmektedir. Burada vize
veya vize muafiyeti ile iilkede bulunan gocmenlerin heniiz iilkeye yeni giris yapmis
olmalar1 nedeniyle diger gogmenlere gore is, islem ve siirecler hakkinda daha az bilgi
sahibi oldugu ileri siiriilebilir. Bu durum alt1 ay ve daha az siireden beri Tiirkiye’de
yasayan yabancilarin durumuna benzemektedir. Esasen yabancilar Tiirkiye’de 90 giine
kadar vize veya vize muafiyeti ile kalabildikleri icin alti ay ve daha az siireden beri
Tiirkiye’de yasayan yabancilar grubu, vize veya vize muafiyeti ile iilkede bulunan
gocmenler grubunu kapsamaktadir. Ortalama farklar incelendiginde ise ikamet izni
hukuksal statiisiine sahip go¢melerin vize veya vize muafiyeti kapsamindakiler hari¢
diger go¢gmelerden daha yiiksek isleyise dair degerlendirme alt boyut ortalamasina sahip
oldugu goriiliir. Dolayisiyla ikamet izni hukuksal statiisiine sahip go¢melerin isleyise

dair degerlendirmelerinin diger go¢gmelere gore daha olumlu oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.16: Isleyise dair degerlendirme farkliliklarim sinayan Tukey post hoc test

istatistikleri
(I) Hukuksal Statii (J) Hukuksal Statii Ortalama Farki (I-J) Std. Hata Sig.
Vize Veya Vize Ikamet Izni -0.132 0.109 0.623
Muafiyeti Ulus'le?raram Koruma 0.107 0.106 0.748
Gecici Koruma 0.109 0.120 0.803
Vize veya Vize Muafiyeti 0.132 0.109 0.623
Tkamet Izni Uluslararas: Koruma ,23827" 0.063 0.001*
Gegici Koruma 24047 0.085 0.025%*
Uluslararast Vize veya Yize Muafiyeti -0.107 . 0.106 0.748
Koruma Ikamgt Izni -,23827 0.063 0.001%*
Gegcici Koruma 0.002 0.081 1.000
Vize veya Vize Muafiyeti -0.109 0.120 0.803
Gegici Koruma [kamet Izni -,24047* 0.085 0.025*
Uluslararas1 Koruma -0.002 0.081 1.000

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Ikamet izni hukuksal statiisiine sahip goc¢melerin  isleyise  dair
degerlendirmelerinin diger go¢cmelere gore daha olumlu olmasinin sadece Tiirkiye nin
gbd¢ yonetim sisteminden degil, aym1 zamanda ikamet izni kapsamindaki go¢menlerin
Tiirkiye’ye goniillii olarak ve yasal yollarla gelmis olmalari, bir pasaport veya seyahat
belgesine sahip olmalar1 ve Tiirkiye’de bulunduklar siire boyunca cesitli ihtiyaglarini
karsilayabilecek ekonomik giice sahip olmalar1 gibi niteliklerinden kaynaklandig ileri
stiriilebilir. Buradan hareketle, ikamet izni is ve islemlerinin uluslararasi korumaya ve

gecici korumaya gore daha sistemli ve planlanabilir durumda oldugu sdylenebilir. Ayni
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karsilastirma diizenli ve diizensiz go¢ icin de yapilabilir. Yani diizenli gogiin genel
olarak kontrol edilebilir ve yasalara uygun goc¢ hareketlerini kapsamasinin yonetim
siireclerini kolaylastirdig1 ve hizlandirdig1 savunulabilir. Yukarida ifade edildigi gibi, E-
Ikamet sisteminin faaliyete ge¢mesi sonucu il go¢ idaresi miidiirliiklerine gelmeden
randevu almabilmesi ve YIMER 157 hattindan destek almabilmesi gibi yenilikler de
ikamet izni is ve islemlerinin etkinligini ve hizin1 artirmaktadir. Nitekim konuya iligkin
olarak anket metninde bulunan “E-fkamet sistemi ikamet izni islemlerini olduk¢a
kolaylastirmaktadir.” Sorusuna katilimcilarin %30,5°1 (n=125) “kesinlikle katiliyorum”,
%40°1 (n=164) “katiliyorum” ve %22’si (n=90) “kararsizzm” yanitim1 vermistir. Yani
toplam katilimcilarin sadece %7,5’1 soruya olumsuz yamt vermistir. Dolayisiyla E-
Ikamet sisteminin faaliyete gecmesinin ikamet izni is ve islemleri icin olumlu bir
gelisme oldugu goriisiiniin, hizmetten yararlanan yabancilar tarafindan da dogrulandigi
acikca ifade edilebilir. Ozetle, ikamet izni is ve islemlerinin uluslararasi koruma veya
gecici koruma is ve islemlerine gore hiz, etkinlik, planli ve diizenli olma gibi isleyise

iliskin gostergeler bakimindan daha iyi durumda oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’de farkli hukuksal statiiler ile bulunan go¢meler arasinda orgiitlenmeye
dair degerlendirmeler bakimindan ortaya ¢ikan farkin kaynagi olan grup veya gruplarin
tespiti amaciyla yapilan Tukey post hoc istatistikleri Tablo 3.17°de sunulmustur. Tablo
incelendiginde tiim anlamli farka sahip karsilastirmalarin ikamet izni hukuksal

statiisiinde bulunan gé¢cmenler ile diger gocmenler arasinda oldugu goriiliir.

Tablo 3.17: Orgiitlenmeye dair degerlendirme farkliliklarin1 sinayan Tukey post hoc

test istatistikleri

Ortalama Farki

(I) Hukuksal Statii (J) Hukuksal Statii (1-J) Std. Hata Sig.

Ikamet izni 43134 0.115 0.001*

Vize Veya Vize Muafiyeti Uluslararasi Koruma 0.215 0.111 0.216
Gecici Koruma 0.039 0.126 0.990

Vize veya Vize Muafiyeti -43134° 0.115 0.001*

Tkamet Izni Uluslararas: Koruma -21610° 0.066 0.007*

Gegici Koruma -,39274* 0.089 0.000%*

Vize veya Vize Muafiyeti -0.215 0.111 0.216

Uluslararas1 Koruma fkamet 1zni ,21610* 0.066 0.007*
Gegici Koruma -0.177 0.085 0.161

Vize veya Vize Muafiyeti -0.039 0.126 0.990

Gegici Koruma Ikamet Izni ,39274* 0.089 0.000*
Uluslararas1 Koruma 0.177 0.085 0.161

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.
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Ortalama farklarda goriilecegi lizere ikamet izni hukuksal statiisiine sahip
gocmelerin diger gocmelerden daha diisiik orgiitlenmeye dair degerlendirme alt boyut
ortalamasina sahip oldugu goriiliir. Bu durumda ikamet izni hukuksal statiisiine sahip
gocmelerin Orgiitlenmeye dair degerlendirmelerinin diger go¢menlere gore daha
olumsuz oldugu soylenebilir. Ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan gocmenlerin isleyise
dair degerlendirmeleri olumlu iken orgiitlenmeye dair degerlendirmelerinin olumsuz
olmasinin birtakim sebepleri oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeplerin temel olarak
orgiitlenme alt boyutunun maddeleri olan personel sayisi ve is yogunlugu karsisinda
kurum kapasitesinin yeterliligi gibi konular ile ilgili oldugu sdylenebilir. Tkamet izni is
ve islemlerinde sistemin iyi isledigi ancak oOrgiitlenmenin yetersiz kaldigr yorumu
yapilabilir. Esasen genel olarak Tiirkiye’deki go¢menlerin Tiirkiye’de go¢ yonetimi
orgiitlenmesine dair degerlendirmelerinin olumsuz olmasina neden olan; personel
sayisinin yeterli olmamasi, yurt dig1 teskilati kurulus siirecinin devam etmesi, merkez ve
tagra birimlerinin fiziki kapasitelerinin yetersizligi ve ilce go¢ idaresi miidiirliigiiniin
kurulmasinin gerekliligi gibi konular, ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan gé¢cmenlerin
orgiitlenmeye dair degerlendirmelerini de dogrudan etkilemektedir. Ozellikle Istanbul
gibi ikamet izni basvurularmin sayica ¢ok oldugu illerde personel istihdaminin, fiziki
kapasitenin gelistirilmesinin ve ilce go¢ idaresi miudiirliigiiniin kurulmasinin bir

gereklilik olarak goriildiigii ifade edilebilir.

Tezin ilgili bolimlerinde YUKK’ta yapilan yasal degisiklikle ikamet izni
basvurularinm yetkili aract kurumlar aracilifiyla yapilabilecegi aciklanmustir. ikamet
izni is ve islemleri ile ilgili olarak onemli bir gelisme olan yetkili arac1 kurumlarin
kurulmas1 anket kapsaminda katilimcilara soru olarak yoneltilmistir. “fkamet izni
islemlerinde yetkili aract kurumlara gerek vardir.” sorusuna katilimcilarin %34,4°1
(n=141) “katiltyorum”, %?20’si (n=82) “kesinlikle katiliyorum” ve %?27,8’1 ise (n=114)
“kararsizim” yanitin1 vermistir. Soruya olumsuz yanit veren katilimci oram %17,8’de
kalmistir. Sadece ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan katilimcilarin cevaplari
incelendiginde ise benzer bir bicimde %30,6 ‘kesinlikle katiltyorum”, %?29,9
“katiliyorum” ve %21,1 ise “kararsizim” yanitini vermistir. ikamet izni ile Tiirkiye’de
bulunanlarin yalmzca %18,4’ii yetkili aract kurum sorusuna olumsuz yanit vermistir.

Sonu¢ olarak yetkili arac1 kurum degisikliginin genel olarak gd¢menler tarafindan
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desteklendigi ifade edilebilir. Son olarak Tablo 3.15’de goriilecegi iizere gb¢ yonetimi
algis1 olgcegi hesaplanan Anova testi anlamlilik degerlerinin 0.05’ten biiyiiktiir. Bu
durumda iilkede farkli hukuksal statiiler ile bulunan go¢menler arasinda iilkedeki goc
yonetimi algis1 bakimindan %95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir farkin

olmadig1 sdylenebilir (sig.>0.05).

Arastirma Sorusu 9: Tiirkiye’deki gocmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetiminde

dair degerlendirmeleri bulunduklari il faktoriine gore farklilik gostermekte midir?

Tablo 3.18: 1l faktoriine bagli farkliliklar1 sinayan Anova t-test istatistikleri

Std. Kareler

Degisken 1 N Ortalama Srgmn g S.D F Sig.
Antalya 45 3.822 0.404
Bolu 98 3.698 0.522
isleyise Dair Edirne 46 3.516 0.409
Degerlendirmeler Istanbul 88 3.821 0.585  7.417 5 4.906 0.000*
[zmir 98 3.745 0.569
Sanlurfa 35 3.376 0.766
Toplam 410 3.701 0.563
Antalya 45 2.752 0.595
Bolu 98 3.078 0.478
Srgiilonmese Bri Edirne 46 2.986 0.532
Derertctmiets Istanbul 88 2.439 0.642  23.777 5 15.643 0.000*
[zmir 98 2.954 0.500
Sanliurfa 35 2.629 0.600
Toplam 410 2.827 0.599
Antalya 45 3.287 0.342
Bolu 98 3.388 0.397
Tiirkiye’de Gog Edirne 46 3.251 0.343
Yonetimi Algist Istanbul 88 3.130 0.366  6.233 5 8.224  0.000%*
[zmir 98 3.349 0.435
Sanlurfa 35 3.002 0.401
Toplam 410 3.264 0.406

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Farkli illerde bulunan goc¢meler arasinda isleyise dair degerlendirmeler,
orgiitlenmeye dair degerlendirmeler ve goc yonetim algis1 bakimindan farklari stnamak
amaciyla yapilan Anova testi istatistikleri Tablo 3.18’deki gibidir. Tablo incelendiginde
isleyise dair degerlendirmeler alt boyutu ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt
boyutu ve goc¢ yonetimi algis1 6lcegi icin hesaplanan Anova testi anlamlilik degerlerinin
0.05’ten kii¢iik oldugu goriiliir. Bu durumda iilkede farkli sehirlerde bulunan gdgmeler

arasinda isleyise dair degerlendirmeler, orgiitlenmeye dair degerlendirmeler ve goc
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yonetimi bakimindan %95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar farklarin oldugu

sOylenebilir (sig.<0.05).

Anketin uygulandig illerin go¢men profilinin istatistiksel agidan incelenmesi,
s0z konusu iller arasindaki farkliliklar ve bu farkliliklarin nedenleri hakkinda daha
dogru ve anlamli yorumlar yapilabilmesine katki saglayacaktir. Tablo 3.19°da anketin
uygulandigi [stanbul, Izmir, Antalya, Sanlhurfa, Edirne ve Bolu illerinde bulunan ikamet
izni ve gecici koruma kapsamindaki yabancilara iliskin 12.07.2018 (ikamet izinleri) ve
19.07.2018 (geg¢ici koruma ve il niifuslari) tarihli sayisal verilere ve bunlarin il niifuslar
ile karsilastirmali yiizdelik oranlarina yer verilmistir. 19.07.2018 tarihi itibariyla
Tiirkiye’de bulunan toplam gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyeli sayist 3.541.572°dir
(Gegici Koruma, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma, 23.07.2018 tarihinde
erisildi). Yine 12.07.2018 tarihi itibariyla 713.675 kisi ikamet izni ile Tiirkiye'de
bulunmaktadir.  (Ikamet  Izinleri,  http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri,

23.07.2018 tarihinde erisildi).

Tablo 3.19: Illere gore ikamet izni ve gecici koruma kapsamindaki yabancilar

ikamet izni Bulunan Gecici Koruma

ikamet izni . Gegici Kapsamindaki
Yabanci Sayisinin 11 T .
. Bulunan .. : Koruma Suriyeli Sayisimin 11
IL Niifusu ile . .. :
Yabanci Kapsamindaki Niifusu ile
Karsilastirmal -
Sayisi . . Suriyeli Sayisi Karsilastirmali
Yiizdesi .. 3
Yiizdesi
Istanbul 345.532 %2,30 563.791 %3,75
[zmir 19.744 %0,46 138.150 %3,23
Antalya 71.312 %3,01 1.051 %0,04
Sanliurfa 3.079 %0,15 471.955 %23,77
Edirne 2.767 %0,68 904 %0,22
Bolu 1.584 %0,52 1.708 %0,56
Not: Tablo http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri adresinin 23.07.2018 tarihli verilerinden
uyarlanmustir.

Tablo 3.19°dan da anlasilacagi gibi Tiirkiye genelinde diizenlenen toplam ikamet
izinlerinin %48,41’lik bir boliimiine karsilik gelen toplam 345.532 ikamet izni Istanbul
ilinden diizenlenmistir. Buradan hareketle ikamet izni kapsaminda Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin yaridan fazlasimin Istanbul’da yasadig ifade edilebilir. Bu durum ikamet
izni is ve islemlerinin isleyis ve Orgiitlenmesinin degerlendirilmesi konusunda

Istanbul’'u 6ne cikarmaktadir. Benzer bir bicimde, gecici koruma kapsaminda
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Tiirkiye’de bulunan toplam Suriyeli siginmaci sayisinin  %15,91°lik dilimine karsilik
gelen 563.791 siginmaci Istanbul ilinde ikamet etmektedir. Sanliurfa ilinde bu say
471.955'tir. Istanbul ilindeki Suriyeli siginmacilarim il niifusu ile karsilagtirmali oran
%3,75 iken Sanlwrfa ilinde bu oran %?23,77’ye ulagmaktadir. Yani yaklasik olarak
Sanlurfa’da yasayan her dort kisiden birinin Suriyeli siginmaci oldugu soylenebilir. Bu
durum ise gec¢ici koruma is ve islemlerinin isleyis ve orgiitlenmesinin degerlendirilmesi
konusunda Sanlwrfa ilini 6ne ¢ikarmaktadir. Tablo 3.19°da yer alan diger veriler
incelendiginde Antalya’da ikamet izni ile yasayan yabanci sayisinin 71.312 ve bunun il
niifusu ile karsilastirmali orant %3,01 oldugu goriilmektedir. Bu say1 toplam il niifusu
4.279.677 olan Izmir ilinde 19.744 iken Izmir il niifusu ile karsilastirmali oran
%0,46’dir. Tablodaki diger illerde ikamet izni kapsaminda yasayan yabanci sayisi en
cok 3.079 ve il niifusu ile karsilastirmali oranlart ise en ¢ok %0,68 dir. Bu yoniiyle
Ikamet izni konusunda Istanbul’dan sonra Antalya ilinin diger illerden farklilastig1 ifade
edilebilir. Bu durumun ise yukarida da ifade edildigi gibi 6zellikle Rusya Federasyonu
ve diger eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkeleri basta olmak iizere cesitli
tilkelerden turizm amaciyla gelen yabancilarin Antalya’ya yerleserek burada daha uzun
sirelerle  kalmak amaciyla ikamet 1izni  bagvurmalarindan  kaynaklandig:

diistiniilmektedir.

Isleyise dair degerlendirmeler alt boyutu icin yapilan Tukey post hoc
karsilastirmalart Tablo 3.20’de sunulmustur. Tablo incelendiginde yapilan ikili
karsilastirmalardan manidar farka sahip olan karsilagtirmalarin tiimiiniin Sanlurfa ilinde
bulunan go¢menler ile Edirne harici diger illerde bulunan gé¢cmenler arasinda oldugu
anlasilmaktadir (sig.<0.05). Ortalama farklar incelendiginde Sanliurfa ilinde bulunan
gd¢cmenlerin Edirne harici diger tiim go¢menlerden diisiik isleyise dair degerlendirmeler
alt boyut ortalamasina sahip oldugu goriilir. Bu durumda Sanlwrfa ilinde bulunan
gocmenlerin Edirne hari¢ diger illerde bulunan go¢menlerden daha olumsuz isleyise
dair degerlendirmelerde bulunduklar1 sdylenebilir. Bu durum Sanlwurfa ilinde diger
illere gore sayica daha fazla go¢gmen bulunmasi ve bunlarin agirlikli olarak gecici
koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilardan olusmasi ile agiklanabilir. Bir diger
anlamli farklilik ise Edirne ilinde bulunan gog¢menler ile Istanbul ilinde bulunan

gocmenler arasindadir. Edirne ilinde bulunan go¢menlerin daha diisiik ortalamalara
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sahip oldugu goriiliir. Bu durumda Edirne ilinde bulunan go¢menlerin istanbul ilinde

bulunan go¢menlerden daha olumsuz isleyise dair degerlendirmelerde bulunduklar

sOylenebilir.

Tablo 3.20: Isleyise dair degerlendirme farkliliklarin1 sinayan Tukey post hoc test

istatistikleri
(@ iL @ iL Ortalama Farki (I-]) Std. Hata Sig.
Bolu 0.124 0.099 0.811
Edirne 0.307 0.115 0.086
Antalya Istanbul 0.001 0.101 1.000
[zmir 0.077 0.099 0.971
Sanlurfa 44671 0.124 0.005%*
Antalya -0.124 0.099 0.811
Edirne 0.183 0.098 0.429
Bolu Istanbul -0.123 0.081 0.648
[zmir -0.047 0.079 0.991
Sanliurfa ,32274" 0.108 0.036*
Antalya -0.307 0.115 0.086
Bolu -0.183 0.098 0.429
Edirne Istanbul -,30590" 0.100 0.029%*
[zmir -0.229 0.098 0.183
Sanlurfa 0.140 0.123 0.866
Antalya -0.001 0.101 1.000
Bolu 0.123 0.081 0.648
Istanbul Edirne ,30590" 0.100 0.029
[zmir 0.077 0.081 0.934
Sanlurfa 44592 0.110 0.001*
Antalya -0.077 0.099 0.971
Bolu 0.047 0.079 0.991
Izmir Edirne 0.229 0.098 0.183
Istanbul -0.077 0.081 0.934
Sanliurfa ,36939" 0.108 0.009%*
Antalya -44671° 0.124 0.005*
Bolu -,32274" 0.108 0.036*
Sanliurfa Edirne -0.140 0.123 0.866*
Istanbul -,44592" 0.110 0.001*
[zmir -,36939" 0.108 0.009*

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Yukarida ifade edildigi gibi genel anlamda isleyise iliskin degerlendirmelerin alt

boyut ortalamalar1 3,7 ile ortalamanin iizerinde olumlu iken Sanliurfa ilinde bulunan

gocmenler diger illerdekilerden farklilagsmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeninin

Sanlurfa ilinde yasayan Suriyeli si§inmact sayisinin ¢oklugu oldugu diisiiniilmektedir.

Hizmetlerden yararlanan kisi sayist arttikga sunulan hizmetin hiz ve etkinliginin de

azaldig1 kabul edilebilir. Ornegin “/l Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde ikamet izni ve

uluslararasi koruma gibi cesitli konulardaki taleplerime iliskin is ve islemler hizli ve
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zamaninda sonuglandirilmaktadir.” Sorusu karsisinda Sanlurfa ilinde bulunan
gocmenlerin %27,7’si katilmadigin1 veya kesinlikle katilmadigini, %30,5°1 ise kararsiz
oldugunu ifade etmektedir. Sanliurfa’nin bir diger farkli 6zelligi ise diger illerin aksine

Sanlurfa’da yasayan go¢cmenlerin biiylik cogunlugunun siginmaci olmasidir.

Tablo 3.21: Orgiitlenmeye dair degerlendirme farkliliklarin1 sinayan Tukey post hoc

test istatistikleri

@O IL J) IL Ortalama Farki (I-])) Std. Hata Sig.
Bolu -32638" 0.099 0.014*
Edirne -0.234, 0.116 0.332
Antalya Istanbul 31246 0.101 0.026*
[zmir -0.202 0.099 0.323
Sanliurfa 0.123 0.124 0.920
Antalya 32638 0.099 0.014*
Edirne 0.093 0.099 0.936
Bolu Istanbul 63884 0.081 0.000*
[zmir 0.124 0.079 0.615
Sanliurfa 44966 0.109 0.001*
Antalya 0.234 0.116 0.332
Bolu -0.093, 0.099 0.936
Edirne Istanbul 54611 0.100 0.000*
Izmir 0.031 0.099 1.000
Sanliurfa 35694 0.124 0.047*
Antalya -31246_ 0.101 0.026*
] Bolu -,63884 0.081 0.000*
Istanbul Edirne -.54611 0.100 0.000*
[zmir -.51469 0.081 0.000%*
Sanliurfa -0.189 0.110 0.521
Antalya 0.202 0.099 0.323
] Bolu -0.124 0.079 0.615
Izmir Edirne -0.031 0.099 1.000
Istanbul 51469 0.081 0.000*
Sanliurfa 32551 0.109 0.034*
Antalya -0.123 0.124 0.920
Bolu -.44966_ 0.109 0.001*
Sanliurfa Edirne -35694 0.124 0.047
Istanbul 0.189 0.110 0.521
Izmir -.32551" 0.109 0.034*

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt boyutu icin yapilan Tukey post hoc
karsilagtirmalar1 Tablo 3.21°de sunulmustur. Tablo incelendiginde manidar farka sahip
olan ikili karsilastirmalarin biiyiik cogunlugunun Sanlurfa ve Istanbul ilinde bulunan
gocmenler ile diger illerde bulunan go¢menler arasinda oldugu goriilmektedir.
(sig.<0.05). Ortalama farklara bakildiginda Sanliurfa ve Istanbul ilinde bulunan
gocmenlerin diger tim go¢menlerden diisiikk Orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt
boyut ortalamasina sahip oldugu goriilmektedir. Bu durumda Sanlurfa ve Istanbul
illerinde bulunan gé¢menlerin diger tiim gogmenlerden daha olumsuz orgiitlenmeye dair

degerlendirmelerde bulunduklar1 sdylenebilir. Bu durumun anketin uygulandig illerin
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gocmen profiline iligkin verilerin bulundugu Tablo 3.19’un aciklamalarinda deginilen
Istanbul ve Sanliurfa’nin ayriks1 durumu ile ortiistiigii anlasilmaktadir. Yani hem sayisal
ve istatistiki durum hem de ortalama farklar ve orgiitlenmeye dair degerlendirmeler
bakimindan Istanbul ve Sanlurfa diger illerden farklilasmaktadir. Sanliurfa ilinde gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilar bakimindan, Istanbul ilinde ise ikamet izni
sahibi yabancilar ve gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilar bakimindan
sayisal olarak diger illere gore cok daha fazla gocmen bulunmaktadir. 11 niifusu ile
karsilastirmali oranlarin da yine Istanbul ve Sanliurfa illerinde diger illere gore yiiksek
olmasinin, bu illerde bulunan go¢menlerin go¢ yoOnetimi Orgilitlenmesine dair

degerlendirmelerinin olumsuz olmasina neden oldugu sdylenebilir.

“Ikamet ettigim ilde, Ilce Go¢ Idaresi Miidiirliigii kurulmas: bir gerekliliktir.”
Sorusu karsisinda Istanbul ilinde bulunan gocmenlerin %37,07’si kesinlikle katildigina,
%16,85’1 katldigin1 ve %21,34°#i ise kararsiz kaldigimi ifade etmistir. Yani soruya
katilimcilarin sadece %24,74’ii olumsuz yanit vermistir. Buradan hareketle istanbul’da
ilce oOrgiitlenmelerinin yetersiz oldugu yorumu yapilabilir. Yine ayni goriisi
destekleyecek bir sonuc “Ikamet ettigim ilde bulunan Il Go¢ Idaresi Miidiirligiiniin is
yogunlugu kurumun kapasitesinin iizerindedir.” Sorusuna verilen yanitlardan
anlasilmaktadir. Soruya Istanbul ilinde bulunan gocmenlerin %59,55°i “kesinlikle
katiliyorum”, %16,85’1 “katiliyorum” ve %15,73’ti “kararsizim” yanitim verirken
soruya olumsuz yanit veren katilimci orani yalmizca %7,87°dir. Sanliurfa ilinde ise
soruya gogmenlerin %47,22’si “kesinlikle katiliyorum”, %19,44’i “katiliyorum” ve
%33,33’1 ise “kararsizzm” yanitini vermistir. Yani Sanlwurfa ilindeki yabancilarin
neredeyse tamami, Istanbul ilindekilerin ise biiyiik bir cogunlugu is yogunlugu
karsisinda kurum kapasitesinin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Test sonucunda
ortaya ¢ikan bir diger anlamh karsilastirma ise Antalya ilinde go¢menler ile Bolu ilinde
bulunan go¢menler arasindadir. Antalya ilinde bulunan go¢menlerin Bolu ilinde
gocmenlerden diisiik orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt boyut ortalamasina sahip
oldugu goriiliir. Bu durumda Antalya ilinde bulunan gé¢cmenlerin Bolu ilinde bulunan
gocmenlerden daha olumsuz oOrgiitlenmeye dair degerlendirmelerde bulunduklari

sOylenebilir.
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Tablo 3.22: Tiirkiye’de go¢ yonetimi algis1 farkliliklarini sinayan Tukey post

hoc test istatistikleri

@ iL Q) iL Ortalama Farki (I-]) Std. Hata Sig.
Bolu -0.101 0.070 0.700
Edirne 0.037 0.082 0.998
Antalya Istanbul 0.157 0.071 0.242
Izmir -0.062, 0.070 0.949
Sanliurfa 28500 0.088 0.016*
Antalya 0.101 0.070 0.700
Edirne 0.138 0.070 0.356
Bolu Istanbul 25783 0.057 0.070
Izmir 0.039 0.056 0.982
Sanliurfa 38620 0.077 0.000*
Antalya -0.037 0.082 0.998
Bolu -0.138 0.070 0.356
Edirne Istanbul 0.120 0.071 0.536
Izmir -0.099 0.070 0.713
Sanliurfa 0.248%* 0.087 0.043*
Antalya -0.157 0.071 0.242
) Bolu -,25783 0.057 0.070
Istanbul Edirne -0.120 0.071 0.536
Izmir -,21908 0.057 0.082
Sanliurfa 0.128 0.078 0.046*
Antalya 0.062 0.070 0.949
. Bolu -0.039 0.056 0.982
[zmir Edirne 0.099 0.070 0.713
Istanbul ,21908; 0.057 0.082
Sanliurfa ,34745'* 0.077 0.000*
Antalya -,28500 0.088 0.016*
Bolu -,38620 0.077 0.000*
Sanliurfa Edirne -0.248 0.087 0.043*
Istanbul -0.128 0.078 0.046*
Izmir -.34745 0.077 0.000*

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig1 simgeler.

Go¢ yonetimi algist 6lgegi icin yapilan Tukey post hoc karsilastirmalar1 Tablo

3.22’de sunulmustur. Tablo incelendiginde yapilan ikili karsilastirmalardan manidar
farka sahip olan tiim karsilastirmalarin Sanlhwurfa ilinde bulunan gé¢menler ile diger
illerde bulunan go¢menler arasinda oldugu goriiliir (sig.<0.05). Ortalama farklara
bakildiginda Sanlurfa ilinde bulunan gogenlerin diger tiim go¢menlerden diisiik gog
yonetim alg1 ortalamasina sahip oldugu goriiliir. Bu durumda Sanhurfa ilinde bulunan
gocmenlerin diger tiim go¢gmenlerden daha olumsuz gd¢ yonetimi algisinda olduklart
soylenebilir. Isleyis ve orgiitlenme bir biitiin olarak degerlendirildiginde, her ikisinde de
ayriks1 durumda olan Sanliurfa ilinde yasayan gdog¢menlerin degerlendirmelerinin yine
olumsuz oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun nedenlerinin isleyis ve orgiitlenmeye
iliskin degerlendirmelerin olumsuz olmasinin nedenleri ile ayn1 oldugu kabul edilebilir.

Yani siginmaci yogunluklu go¢men niifusun is ve islemlerinin yogunlugu karsisinda
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mevcut kapasitenin yetersiz kalmasi gibi nedenler isleyis, orgiitlenme ve bu ikisinin

toplamindan olusan go¢ yonetimine dair gogmen algisini belirlemektedir.

Arastirma Sorusu 10: Tiirkiye’deki go¢menlerin Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminde

dair degerlendirmeleri iilkeye giris sekli faktoriine gore farklilik gdstermekte midir?

Tablo 3.23: Ulkeye giris sekli faktoriine bagh farkliliklar1 sinayan bagimsiz 6rneklem t-

test istatistikleri

Degisken Ulkeye Giris Seki N Ortalama S:It)i'la t S.D sig.

Blz)grizz?;ineler zzz:i Olmayan 3;2 gg}l; 82(5)é 1.093 408 0.275
gfeggl:rllzrrllr(;li?rfe]lzarur 522:} Olmayan 3;2 %g;g 82?5 1.689 408 0.092
gl(l)rnl:t}fn? Zl(:;(l)sgl ¥E:Zi Olmayan 3;2 3%22 833(6) 2.006 408 0.046%

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel manidarlig simgeler.

Ulkeye yasal ve yasal olmayan yollardan giris yapan go¢cmeler arasinda isleyise
dair degerlendirmeler, oOrgiitlenmeye dair degerlendirmeler ve go¢c yoOnetim algisi
bakimindan farklar1 sinamak amaciyla yapilan bagimsiz orneklem t-testi istatistikleri
Tablo 3.23’deki gibidir. Ortalama degerler incelendiginde iilkeye yasal yollar ile giren
gocmenlerin daha yiiksek gog¢ algisi Olcegi ortalamasina sahip oldugu goriiliir. Bu
durumda iilkeye yasal yollar ile giren gogmelerin iilkedeki gb¢ yonetimi algilarinin daha
olumlu oldugu soylenebilir. Diger taraftan isleyise dair degerlendirmeler alt boyutu ve
orgiitlenmeye dair degerlendirmeler alt boyutlar icin hesaplanan bagimsiz orneklem t-
testi istatistiklerinin anlamlilik degerlerinin 0.05’ten biiylik oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla iilkeye yasal ve yasal olmayan yollardan giren gogmenler arasinda isleyise
dair degerlendirmeler ve oOrgiitlenmeye dair degerlendirmeler bakimindan %95 giiven

diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir farkin bulunmadigi sdylenebilir (sig.>0.05).

3.5. Arastirma Sonuclarinin Genel Degerlendirmesi

Tiirkiye’de goc orgiitlenmesi ve isleyisini degerlendirmek amaciyla yapilan alan

calismasinda ilk olarak Olcege faktor analizi uygulanmustir. Faktor analizi sonucunda

kuramsal bakimdan da birbirine yakin maddelerin birlikte bir faktor olusturdugu
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gozlemlenmistir. Bagka bir ifade ile istatistiki analiz sonuclarinin arastirma baslhiginda
yer alan orgiitlenme ve isleyis boyutlariyla ortiistiigii anlasilmistir. Ortaya cikan ikili
faktor yapisinin c¢alismanin kuramsal yapist ile uyumlu olmasi, Ol¢egin yapisal
gecerliligi ile birlikte aragtirmanin i¢ tutarliliginin bulundugunu da kanitlar niteliktedir.
Arastirmanin diger boliimlerinde orgiitlenme ve isleyis faktorleri lizerinden ¢esitli analiz
ve degerlendirmeler yapilmistir. Bu faktorlerin demografik ve betimleyici unsurlar ile
olan iligkileri yorumlanmis ve anlamlandirilmistir. Bazi boliim ve konularda anket

metninde yer alan sorulardan bazilarina verilen cevaplarin yiizdelik dagilimi verilmistir.

Katilimcilar ~ demografik  bulgular  bakimindan incelendiginde  erkek
katilimcilarin (%66,3) kadinlara (%33,7) gore, gen¢ ve orta yas gruplarinin yaslilara
gore, lise veya lisans diizeyinde egitim alanlarin (%56,6) diger egitim seviyelerindeki
katilimcilara gore daha biiyiik kesimi olusturdugu anlasilmistir. Tanimlayici bulgular
bakimindan ise Tiirkiye’ye yasal yollarla giris yapan katilimcilarin (%79,3) yasal
olmayan yollarla giris yapanlara gore (%20,7), 6 aydan cok 5 yildan az siiredir
Tiirkiye’de bulunan go¢menlerin (%72,6) ve ikamet izni ve uluslararast koruma
statiilerindeki gdo¢menlerin (%76,8) digerlerine gore katilimcilar arasinda daha biiyiik

kesimi olusturdugu goriilmiistiir.

Arastirma sonucunda ulasilan genel sonu¢ gogmenlerin Tiirkiye’de go¢ yonetimi
isleyisine dair degerlendirmelerinin olumlu, orgiitlenmeye dair degerlendirmelerin ise
olumsuz oldugudur. Orgiitlenme ve isleyis faktorlerinin toplamindan olusan Tiirkiye’de
go¢ yonetimi algis1 bakimindan 6 ay ve daha az siireden beri Tiirkiye’de bulunan
gocmenlerin daha olumlu degerlendirmelerde bulundugu gozlemlenmistir. Hukuksal
statiiler acisindan ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan go¢menlerin diger go¢cmenlere
gore isleyise dair degerlendirmeleri olumlu iken, Orgiitlenmeye  dair
degerlendirmelerinin olumsuz oldugu anlasilmistir. Istanbul ve Sanliurfa gibi gé¢men
sayl ve yogunlugunun fazla oldugu illerde isleyis ve oOrgiitlenmeye dair
degerlendirmelerin daha olumsuz oldugu tespit edilmistir. Yasal yollarla iilkeye giris
yapmis gOcmenlerin go¢ yoOnetimine yoOnelik algilarmin daha olumlu oldugu
anlasilmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan sonuglarin Hipotez 2’de ileri siiriilen goriisii

dogruladig1 soylenebilir. Yani Tiirkiye’de yasayan go¢menlerin algisinda Tiirkiye nin
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g0¢ yonetimi isleyisinin ortalamanin iizerinde 1yi, go¢ Orgiitlenmesinin ise genel olarak

yetersiz goriildiigli anlagilmaktadir.

Sonug olarak hizli bir orgiitlenme siirecinin ardindan olusturulan, sistemsel ve
kurumsal boyutlariyla olduk¢a genc bir yapiya sahip olan Tiirkiye nin gb¢ yonetiminin,
biiylik bir go¢cmen kitlesinin is ve islemlerini kisa sayilabilecek siirede, uluslararasi
hukuka uygun ve insan odakli bir anlayisla yerine getirilmesini miimkiin hale getirdigi
ifade edilebilir. Go¢ yOnetimi alaninda insancil ve coziime yonelik politik kararlar,
giincel teknolojilerin kullanilmasi ve gen¢ ve dinamik personel yapisi gibi unsurlarin
destegiyle yonetsel anlamda olumlu sonuclara ulasildig: ifade edilebilir. Orgiitlenme
siirecinin tamamlanmas1 ve optimum kurumsal kapasiteye ulasilmasi ile orgiitlenme
konusundaki olumsuzluklar ortadan kaldirilabilecektir. Bu siire¢ igerisinde sistemsel

sorunlar ve gereklilikler de tespit edilerek gerekli giincellemeler yapilabilecektir.



IV. BOLUM

4. SONUC VE ONERILER

Gog, tarih boyunca cesitli nedenlerle ve c¢esitli sekillerde gerceklesmis bir insan
etkinligidir. Ulus devletlerin kurulmas: ve ulusal sinirlarin belirginlesmesi sonucunda
gb¢ olgusu da vatandashik kavramina dayali olarak boyut degistirmistir. Bu bakimdan
uluslararast gog, temelde en az iki ulus arasinda gerceklesen niifus hareketliligi olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararas1 go¢ konusunda ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
hukuksal ve yonetsel birtakim diizenlemeler yapilmistir. Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler
Cenevre Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bu siirecte ortaya konulan
uluslararast hukuk metinleri arasindadir. Bunlara paralel olarak aymi tarihsel siirecte
BMMYK ve UGO gibi uluslararas1 go¢ kuruluslar1 kurulmustur. Uluslararas1 alanda
gerceklestirilen bu yenilikler, ulusal diizeyde birtakim go¢ yonetim mekanizmalarinin
gelistirilmesini ve yeni kurumsal yapilarin olusturulmasini gerekli kilmistir. Uluslararasi
alana benzer bir bi¢imde ulusal gb¢ yonetimi de sistem ve devlet kurumlar1 olmak iizere

iki temel boyutu ile ele alinabilecektir.

Tiirkiye tarih boyunca gog¢ hareketlerinin ¢esitli ve yogun olarak yasandigi bir
cografya tizerinde bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren cesitli
go¢ olaylar ile kars1 karsiya kalmistir. Go¢ konusundaki sinirli hukuksal ve yonetsel
diizenlemeler, kars1 karsiya kalinan go¢ olaylar1 sonucunda yapilmigtir. Ornegin 1994
Yonetmeligi, Korfez Savasi sirasinda gerceklesen kitlesel siginma olaylar ile tecriibe
edilen konular g6z oniinde bulundurularak hazirlanmistir. 2011 yili ve sonrasi siireg,
onceki go¢ olaylarinda oldugundan sayica cok daha faza go¢menin bireysel ve kitlesel
olarak Tiirkiye’ye gelmesi bakimindan Tiirkiye’nin go¢ tarthinde 6nemli bir doniim

noktasini olusturmustur. Go¢ olaylar1 ve gogmen sayilarinda yasanan artig, hukuksal ve



167

yonetsel bazi yeniliklerin hayata gecirilmesini gerekli kilmistir. Tiirkiye’ye yasal
yollarla giris yapan yabanci sayis1 2005-2017 yillar1 arasinda yaklasik %60 artarak 2017
itibartyla 32.058.216 olarak tespit edilmistir. Dogru bir degerlendirme yapilabilmesi
icin yasal olmayan yollardan iilkeye giris yapan yabancilarin da hesaba katilmasi
gerektigl vurgulanmalidir. Adma ikamet izni diizenlenen yabanci sayist 2005-2017
yillar1 arasinda yaklasik %300 artarak 2017 yilinda 707.834 olmustur. Yakalanan
diizensiz gocmen sayist 2005 yilinda 57.428 iken 2017 yilinda yaklasik olarak %95
artarak 112.456 olmustur. 2010 yilinda 8.932 olan uluslararasi koruma bagvuru sayisi
2017 yilinda 112.415°e yiikselmistir. Son olarak 2011 yili ve Oncesinde Tiirkiye’de
gecici koruma kapsaminda yabanci bulunmazken 05.07.2018 tarihi itibariyla kayit altina
alinmis olan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmaci sayis1 3.554.072 olarak
tespit edilmistir. Biitiin bu verilerden hareketle iilkeye giris sekli ve nedeni fark
etmeksizin Tiirkiye’ye gelen gd¢cmen sayisinin 6nemli oranda arttii anlasilmaktadir.
Boyle bir siirecte daha ©Once cesitli kanun ve yonetmeliklerle sinirli bir sekilde
diizenlenmis olan go¢ konusunun biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi, gerekli
hukuksal ve yonetsel yeniliklerin vakit kaybetmeden gerceklestirilmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Bu gereklilik dogrultusunda 6458 sayili YUKK, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde kabul edilmis ve 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. YUKK ile daginik ve yetersiz durumda olan mevzuatin yerine
uluslararast hukuka uygun ve ilgili konular1 tiim yonleriyle kapsayan yeni diizenlemeler
getirilmistir. YUKK’u kendisinden Onceki diizenlemelerden ayiran iki temel 6zelligi
vardir. Bunlardan ilki uluslararasi gé¢ konusunu biitiinciil bir bakis acisi ile ele almasi,
ikincisi ise bu alanda gorevli goc teskilat1 olan GIGM’yi diizenlemesidir. Yabancilar,
uluslararast koruma ve gog teskilati konulart YUKK ile tek bir kanunda diizenlenmistir.
Bunlarin  nitelik  bakimindan  farklilasmalar1  nedeniyle ayr1  kanunlarda
diizenlenebilecegi ileri siiriilse de konunun biitiinciil olarak ele alinmasi, yasanabilecek
uyumsuzluklarin 6niine ge¢ilmesi bakimindan 6nemlidir. Diger taraftan hem yabancilar
hem de uluslararasi koruma ile ilgili hiikiimlerin uygulayicisinin aymi gog¢ teskilati
olmast nedeniyle yabancilar, uluslararasi koruma ve go¢ teskilati konularinin tek bir

kanunda diizenlenmesinin dogru bir karar oldugu ifade edilmelidir.
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Giincel ve ozgiin bir terminolojik yapiya sahip olan YUKK ile uluslararasi
hukuksal ve yonetsel gerekliliklere uygun bir gog¢ sistemi olusturulmustur. Ozellikle
AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin azimsanamayacak seviyede
oldugu smir disi, idari gbzetim ve uluslararast koruma gibi konulardaki is ve islemler
yeniden diizenlenmis ve alaninda uzman personel ile gerceklestirilmeye baslanmistir.
YUKK ile diizenli go¢ ve ikamet izni konular1 yeniden diizenlenerek giincel hale
getirilmistir. Diizensiz goc¢ ve sinir dig1 etme, uluslararast koruma ve gecici koruma

konularinda da uluslararasi hukuka uygun giincellemeler yapilmistir.

Yukarida belirtilen konulardaki is ve islemlerin gerceklestirilmesi amaciyla
YUKK ile birlikte kurulan GIGM, Tiirk idari teskilatinda 6zel olarak go¢ konusunda
gorev yapmak iizere kurulmus ilk kamu kurulusudur. icisleri Bakanligi bagl kurulusu
olarak idari teskilat i¢ine konumlandirilmistir. GIGM gerek gorev ve calisma alani
gerekse hizmet sunulan kitle bakimindan diger kamu kurumlarindan farklilagsmaktadir.
Bu farklilik personel planlamasi, uluslararasi kurulugslar ile isbirligi ve giincel
teknolojilerin kullanilmas1 gibi konular1 dogrudan etkilemistir. GIGM gorev alani
itibartyla. BMMYK ve UGO gibi kuruluslarla calisabilmektedir. Uluslararas1 goc
konusunun belirli bir uzmanlik gerektirmesi nedeniyle personel isttihdaminda uzman
kadrolarina agirlik verilmistir. Hizmet sunulan kitlenin ¢ok ¢esitli dil ve kiiltiirlerden
olmasi nedeniyle iletisim ve uyum konularinda giincel teknolojiler kullanilmaktadir.
Diinyada ve Tiirkiye’de giderek onemi artan uluslararasi koruma konusunda da GIGM
kisa siirede Onemli gorevler yerine getirmistir. Kisa bir zaman diliminde ii¢ bucuk
milyonu asan gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacinin kayit altina alinmast,
egitim ve saglik gibi hizmetlerden yararlanmalarinin ve topluma uyumlarinin
saglanmas1 gibi is ve islemler GIGM tarafindan yerine getirilmistir. Suriyeli
siginmacilara ek olarak Irak ve Afganistan gibi cesitli iilkelerden gelerek uluslararasi
koruma basvurusunda bulunan yabancilarin bu basvurularina iliskin is ve islemler de

uluslararasi standartlara uygun olarak yine GIGM tarafindan gerceklestirilmektedir.

GIGM teskilat1 9 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile tiimiiyle yiiriirliikten kaldirilmig, 15 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan

Cumhurbagkanligt  Kararnamesi ile yeniden diizenleme konusu yapilmistir.
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Degisiklikler sonras1 GIGM daire baskanliklarina Diizensiz Gocle Miicadele Dairesi
Baskanlig1 ismiyle yeni bir daire bagkanligi eklenmesi de giderek artan diizensiz gog ile

miicadele i¢in onemli bir gelismedir.

Tiirkiye’nin yeni go¢ yonetim sistemi ve kisa bir zaman diliminde Onemli
gorevler iistlenmis olan GIGM’nin isleyis ve orgiitlenme konulari bakimindan
degerlendirilebilmesi amaciyla gerceklestirilen alan arastirmasina c¢esitli hukuksal
statiilerden toplam 450 go¢cmen katilmistir. Arastirmadan genel olarak iki 6nemli sonuca
ulasilmistir. Arastirma sonuglarinin analizinden elde edilen ilk O6nemli sonug, yeni
kurulan gog¢ sisteminin isleyis bakimindan iyi durumda oldugudur. Bu durumun temelde
sistemin yasal ve yonetsel olarak iyi kurgulanmis olmasi1 ve mevzuatta birlik saglanmasi
ile miimkiin oldugu ifade edilebilir. Diger taraftan genc ve dinamik personel yapisi ve
giincel teknolojilerin etkin olarak kullanilmasi gibi unsurlar da isleyisin iyi durumda
olmasina katki saglamaktadir. Arastirmanin ikinci 6nemli sonucu ise isleyisin aksine
orgiitlenme konusunda birtakim eksikliklerin bulundugudur. Arastirma sonuclarindan
ozellikle Istanbul ve Sanlurfa gibi sehirlerde yeterli kurumsal kapasiteye ulasilamadigi
anlasilmaktadir. Bu sehirlerde yasayan katilimcilarin goriisleri, yeni ilce goc¢
orgiitlenmelerinin gerekli olmas1 ve is yogunlugunun kurum kapasitesinin iizerinde
olmasi gibi orgiitlenme bakimindan birtakim eksikliklerin bulundugunu gostermektedir.
Esasen yetersiz orgiitlenme, isleyisin de bu durumdan olumsuz etkilenmesine neden
olacaktir. Nitekim yine Sanlurfa ilinde bulunan go¢menlerin isleyise iliskin
degerlendirmeleri diger illerde bulunan gdcmenlerin degerlendirmelerine gore daha

olumsuzdur.

Kuramsal arastirmalar ve cesitli statiilerle Tiirkiye’de bulunan gd¢menlerin
goriislerine dayali gerceklestirilen alan arastirmasi ile ulasilan Tiirkiye’nin go¢ yonetimi
ile ilgili sonuglardan hareketle birtakim 6neriler ortaya konulabilir. ilk olarak temelde
bir insan etkinligi olan go¢ konusunun esasen tiim toplumu ilgilendirdigi kabul
edilmelidir. Ozellikle go¢men niifusunun fazla oldugu Tiirkiye benzeri iilkelerde goc
konusunun sadece bu amacla kurulmus yonetsel birimlerin gorev ve sorumlulugu olarak
algilanmasi, etkin ve sonu¢ odakli go¢ yoOnetiminin Oniindeki en Onemli engeli

olusturmaktadir. Go¢menlerin de bulunduklar1 iilkede oteden beri yasayan diger



170

insanlar gibi barinma, egitim ve saglik gibi temel insani ihtiyaclarini karsilamalari
gerekmektedir. Temel ihtiyaclara ek olarak gé¢cmenlerin i¢inde yasadiklar1 toplumun
diline, kiiltiirtine, hukuksal ve yonetsel yapisina uyum saglamalari, go¢ alaninda gorevli
bir kurumun tek basina gerceklestirebilecegi bir durum degildir. Bu konular biitiin
toplumu ve kurumlart ilgilendirmektedir. Biitiin bu sebeplerle go¢ yonetiminden
sorumlu birimler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve uyum
saglanmasi son derece Onemlidir. Diger taraftan kurumlarin kendi gorev alanlar ile

ilgili olarak gogmen odakli bagimsiz uygulamalar hayata gecirmesi faydali olacaktir.

Ikinci oneri alan arastirmasinin sonuglar ile ilgilidir. Buna gore Tiirkiye de
bulunan goé¢cmenlerin go¢ yonetimi konusunda orgiitlenmeye dair degerlendirmeleri
belirli bir oranda olumsuzdur. Burada orgiitlenme faktoriinii olusturan maddeler
personel sayisi, is yogunlugu, kurum fiziki kapasitesi ve ilge teskilatinin gerekli olup
olmamas1 gibi konular1 kapsamaktadir. Buradan hareketle ilk olarak mevcut is
yogunlugu karsisinda kurum kapasitesi yetersiz goriilen ve orgiitlenmeye iliskin gocmen
goriislerinin genel olarak olumsuz oldugu Istanbul ve Sanlwurfa illeri ile benzer sorunlar
yasayan illerin tespit edilmesi faydali olacaktir. S6z konusu illerde personel, fiziksel
yapt ve il¢e go¢ idaresi miidiirliikleri kurulmasi basta olmak iizere cesitli boyutlartyla
kurumsal kapasitenin incelenmesi ve gelistirilmesinin go¢ yonetimine 6nemli oranda

katki saglayacagi ifade edilebilir.

Yurt dis1 teskilatinin kurulus calismalarimin sonucglandirilmamis olmasi, gociin
kaynaginda yonetilmesi ve yonlendirilmesinde iistlenecegi gorevler bakimindan
uluslararas1 goc alaninda gorevli bir kurum icin olumsuz bir durumdur. GIGM yurt dis1
teskilatinin kurulmasiyla Tiirkiye’ye gelmek isteyen gdo¢menler hakkinda on inceleme
yapilarak iilkede kalisina izin verilmeyecek go¢menler gelmeden engellenebilecek, izin
verilecek gocmenler hakkinda ise kalis amaclar1 hakkinda bilgi ve belge elde

edilebilecektir.

Ikamet izni islemlerinde faaliyet alanlar1 ve smirlar1 belirlenmis yetkili araci
kurumlarin olusturulmasi, cesitli ekonomik ve sosyal statiilere sahip, farkli dilleri

konusan ve farkl kiiltiirlerden gelen diizenli go¢gmenlerin Tiirkiye’de ikamet izni is ve
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islemleri konusunda dogru bilgilendirilmesine katki saglayacaktir. Bu alanda belirli
araci kurumlarin yetkilendirilmesi ve gorev alanlarinin belirlenmesiyle ikamet izni
islemleri hakkinda yabancilarin yetkisiz araci kisi ve kurumlar tarafindan ¢ikar amach
olarak yanlis bilgilendirilmeleri ve yonlendirmelerinin 6niine gegilebilecektir. Nitekim
alan arastirmasina katilan go¢gmenlerin ¢ogunlugu ikamet izni islemlerinde yetkili araci

kurumlar gerekli gormektedir.

Goc¢menlerin yerel diizeydeki ihtiyaglar1 ve yerel diizeyde karsilasacaklari
sorunlara yonelik yerel yonetimlerin faaliyet ve uygulamalari onem arz etmektedir.
Istatistiksel verilerden anlasilacag iizere Tiirkiye genelinde go¢men yogunluklart
bolgelere ve sehirlere gore farklilagsmaktadir. Bu sebeple gogmen yogunlugunun fazla
oldugu sehirlerin yerel yonetimleri i¢in konu daha da onemli hale gelmektedir.
Dolayisiyla go¢ konusu yerel diizeyde de ele alinmali ve ihtiya¢ duyulan yerel

uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Akademik calismalarin 6nemli bir boliimiinde go¢ bir sorun olarak
algilanmaktadir. Diinya genelinde ve Tiirkiye’de Ozellikle diizensiz go¢ konusundaki
yonetsel uygulamalarin ¢ogu gogiin bir sorun oldugu algisina uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Gogiin birtakim sorunlara sebep oldugu kabul edilebilir. Ancak
go¢ temelde sorun degil, kaynak ve hedef iilke ile gogmenin kendisi agisindan olumlu
veya olumsuz sonuglari olabilecek bir olgudur. Kaynak iilke acisindan belirli bir yiikiin
eksilmesi, gocmen acisindan daha iyi yasam kosullarina ulasilmasi ve hedef iilke i¢in
ise ihtiyac duyulan belirli niteliklerdeki isgiicliniin saglanmasi gociin olumlu
sonuglarina ornek gosterilebilir. Burada onemli olan gogiin kontrol edilebilmesi ve
yonetimidir. Etkin ve islevsel bir go¢ politikast ve yonetimi, gog¢ii bir kazanim haline

getirebilecektir.

Tiirkiye go¢ hareketleri bakimindan kaynak, hedef ve transit iilkelere 6zgii
ozelliklere sahip bir iilkedir. Gog¢ faktoriyel iilke nitelemesine uygun olarak kaynak,
transit ve hedef iilkelerin olumlu ve olumsuz 6zellikleri Tiirkiye’de goriilebilmektedir.
Dolayisiyla olusturulacak politika ve yonetsel uygulamalarda biitiin bu o6zelliklerin

dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin kaynak ve transit iilkelerde goriilen nitelikli
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isgiiclinii elinde tutmaya yonelik politikalar ve hedef iilkelerde goriilen diizensiz gocle

miicadeleye yonelik politikalart ayn1 anda uygulanmalidir.

Tiirkiye goc¢ hareketlerinin 6teden beri yogun olarak yasandigi bir cografya
tizerinde bulunmaktadir. Ancak yasanan go¢ hareketlerinin nitelik ve niceligi donemsel
olarak degiskenlik gosterebilmektedir. 2011 yili ve sonrasinda yasanan Suriyeli
siginmaci gogii bu duruma bir 6rnektir. Buradan hareketle son olarak go¢ konusunda
gerceklestirilecek yonetsel ve kurumsal yeniliklerin i¢inde bulunulan tarihsel siire¢ ve
go¢ hareketlerinin yogun yasandigi cografyaya gore giincellenmesi ve yenilenmesinin

stirekli bir gereklilik oldugu ifade edilmelidir.

Sonu¢ olarak diinya genelinde yasanmakta olan go¢ olaylari, goc¢ yonetimi
konusunun 6nemini giderek artirmaktadir. Ulkeler de bu konuda gerekli hukuksal ve
yonetsel yenilikleri gerceklestirmek durumunda kalmaktadir. Ozellikle go¢ olaylariin
cesitli ve yogun olarak yasandig Tiirkiye benzeri iilkeler icin kars1 karsiya kaldiklar
go¢ akinlarini uluslararasi hukuka uygun ve etkin bir bicimde yonetebilmek son derece
onemli bir konu haline gelmistir. Tiirkiye de iginde bulunulan tarihsel siirecin
gerekliliklerine uygun olarak go¢ yonetimi konusunda gerekli adimlar1 atmaktadir. Yeni
olusturulan go¢ yoOnetiminin sistemsel ve oOrgiitsel giincellemeleri gerceklestirmesi,

tistlenmis oldugu stratejik gorevlerin geregidir.
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Ek 1: Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Biten Projeleri

)
%  PROJEADI S Z ACIKLAMALAR
B w =9 7 2
! = | P< 5 -
S E 2z
5 B0 @ =
Tiirkiye'nin Gog Proje ile gd¢ yonetimiyle ilgili mevzuat
Yonetimi Genel hazirliklarina teknik hususlarda katki
Politika Cergevesi — saglanmis, Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi
Olusturma ve 9 konusunda yaptig1 ve yapmay1 hedefledigi
Uygulama é caligmalar hakkinda basta kamu kurum ve
abalarinin G6¢ ve = = <>:’ < kuruluslar olmak iizere farkli sektorler
1 /@ a
lltica Yol Haritasi ve =z e 3 o |bilgilendirilmistir. Kapasite gelistirme
Insan Ticareti ile E calismalar yiiriitiilerek kurumlar arasi ve
Miicadele Ulusal = uluslararasi isbirliginin desteklenmesi ile
Eylem Plan insan ticareti magdurlarinin korunmasi igin
Ekseninde normatif ve idari adimlarin atilmasi
Desteklenmesi saglanmistir.
Proje ile YUKK cercevesinde etkili ve
5 siirdiiriilebilir go¢ yonetimi sistemine destek
Tiirkive'nin G& 5 verilmis, ikincil mevzuatin tamamlanmasina
Yl('ljnelt};mirll de Yini = = > ZE destek verilmis, YUKK'un uygulanmasi icin
2 T a o fn z ulusal kapasitenin giiclendirilmesine destek
— — = S verilmis,
FR I DS E diizensiz gocle miicadele ve yabancilarin
— haklarinin korunmasi i¢in ulusal kapasite
gelistirilmistir.
Proje kapsaminda Tiirkiye’ye yonelik gocle
iligkili kamu sagligi riskleri arastirilmis ve
G Tiirkiye ve AB mevzuatlari ve
e s 3 uygulamalarini karsllqstlran bosluk analizi
8?53;?:’;?13:? 81 = s > = calismasi yapilmustir. Igisleri Bakanligi ve
3 g /A < Saglik Bakanlig1 arasinda kurumlar arasi
Standartlarinin =z e ® S pustt > .
Gelistirilmesi — - isbirligini desteklemeye yonelik calismalar
3 E yiiriitiilerek gogle ilgili saglik risklerinin
— onlenmesi ve bunlara etkili bir sekilde yanit
verilebilmesi icin go¢ ve saglik
gorevlilerinin kapasiteleri gliclendirilmistir.
Gog Idaresi Genel 3% Proje kapsaminda Yabancilar ve Uluslararasi
Midiirligiiniin = E > :%3) Koruma Kanunu hiikiimleri ¢cer¢evesinde
4 Kurumsal a S i ?D olusturulacak go¢ politikalarinin hangi
Yapilanmasina = < - .5 yontemlerle gelistirilecegi ve bu konudaki
Destek Projesi E AB iyi uygulamalar1 arastirilmistir.
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Tiirkiye'nin Diizensiz
Gogle Tlgili Strateji
ve Eylem Planinin
Gelistirilmesi
Calismalarinin
Desteklenmesi

Tiirkiye'ye Yonelik
Kitlesel Akinlar:
Tiirkiye'nin Ornek
Uygulamalar1 ve
Liderligi, Uygulanan
Politikalar ve Bu
Politikalarin
Sonuglar1 Uzerine
Karsilastirilmali
Degerlendirme, Yiik
Paylasimi Gergegi

Kabul ve Geri
Gonderme
Merkezlerinin Tesisi

AB-Tiirkiye Geri
Kabul Anlagmasinin
(Cift Tarafl Isbirligi)
Uygulanmasi Igin
Insan Haklar
Temelinde Bir
Cerceve
Olusturulmasi
Uzerine GIGM'e
Destek

Tiirkiye'deki
Uluslararas1 Gogiin
Anahtar Trendleri ve
Kaynaklarinin
Kapsaml
Degerlendirilmesi

Goc Idaresi Genel
Midiirligii'niin
Merkez ve Tasra
Personelinin Egitim
Programinin
Desteklenmesi

MILLi BUTCE iKILI ISBIRLIGI

AB

IKILI ISBIRLIGI

AB

iKiLi iSBIRLIGI

IOM

TODAIE

IOM

IOM

18 Ay

4 Ay

22 Ay

12 Ay

8 Ay

6 Ay

Norvec-Ingiltere

Kalkinma Bakanlig1

IPA

MATRA

IPA-SEI

Ingiltere

188

Proje ile Tiirkiye’nin diizensiz go¢
konusunda karsilastig1 zorluklar1 agmasinda
kanita dayali kapsamli politikalarin
tasarlanmasi ve uygulanmast ile ilgili
caligmalara destek verilmistir. Diizensiz
gd¢le miicadele i¢in kapsamli bir strateji
belirlemek ve bu stratejiyle daha genis gog
yonetimi ¢ercevesine dayanan siirdiiriilebilir
ve insan haklar1 perspektifli bir Ulusal
Eylem Plani olusturulmustur.

Proje kapsaminda kitlesel akin durumlarinda
uygulanan politikalar, bu politikalarin ve
alinan kararlarin tilkemiz tizerindeki etkileri
analiz edilmistir.

Proje; siginmacilar i¢in Erzurum-Asgkale,
Gaziantep-Oguzeli, Van-Kurubag, Kayseri-
Kocasinan, izmir-Harmandali, Kirklareli-
Pehlivankdy illerimizde/ ilcelerimizde her
biri 750’ser yatak kapasiteli toplam 6 (altr)
adet Kabul ve Barinma Merkezi ile diizensiz
gocmenler i¢in Erzurum-Askale’de 750 kisi
kapasiteli 1 adet Geri Gonderme Merkezinin
insa edilmesini icermektedir.

Proje ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin
AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasim
Uygulamasina destek verilmesi
hedeflenmistir.

Proje ile go¢ trendlerinin ve
karakteristiklerinin degerlendirilmesine
yonelik metodoloji ve araglar gelistirmek,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin
hazirlayacag yillik go¢ raporlarina temel
teskil etmek amaglanmagtir.

Proje kapsaminda 6 Aylik siirede GIGM'in
54 yeni uzman yardimcisina yonelik
standartlastirilmig iki egitim diizenlenmistir.
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12

13

14

15

16

17

Kabul ve Geri
Gonderme
Merkezlerinin Tesisi-
Asama II (Tefrisat)

Goc Idaresi Genel
Midiirligiiniin
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi

Tiirkiye'deki Uydu
Kentlerde Yasayan
Siginmacilarin
Sosyo-Ekonomik
Profili

Tirkiye'deki
Afganistan Uyruklu
Uluslararas1 Koruma
Basvuru ve Statii
Sahipleri Uzerine Bir
Analiz: Tiirkiye'ye
Gelis Sebepleri,
Tiirkiye'de Kalislari,
Gelecek Planlar1 ve
Amaglari

Kamp Dis1
Suriyelilerin Kayit
Altina Alinmasi
Kapasitesinin
Arttirilmast

Suriye Savagi ve
Miilteci Sorununun
Insan Ticareti
Uzerindeki
Etkilerinin
Degerlendirilmesi
Projesi

Tiirkiye'de G6¢men
Isgiiciine Yonelik Arz
ve Talebin Sektorler
Bazinda
Degerlendirilmesi,
Gecici ve Dongiisel
GoO¢ Baglaminda
Mevsimlik Go¢gmen
Iscilerin Ekonomik
ve Sosyal Etkilerinin
Analizi

AB

IKILI ISBIRLIGI

MILLi BUTCE

MILLi BUTCE

AB

IKILI ISBIRLIGI

MILLi BUTCE

HACETTEPE
UNIVERSITESI

HACETTEPE

UNIVERSITESI

ICMPD

TODAIE

12 Ay

12 Ay

20 Ay

15 Ay

12 Ay

13 Ay

14 Ay

gy

Bakanligi, insan
Ticareti Izleme ve
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Proje, Kabul ve Barinma Merkezi ve Geri
Gonderme Merkezlerine yonelik tefrisatt
icermektedir.

IPA

Bes bilesenden olusan proje ile Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii’ne go¢ alaninda risk
analizi, egitim yonetim destegi, goniillii geri
doniis, iictincii tilkeler ile igbirligi ve
uluslararasi korumada kalite giivencesi
konularinda teknik destek verilmistir.

O
o
>
A
—

Proje ile uydu kentlerde yasayan
siginmacilarin sosyal ve ekonomik
durumlarina iliskin temsili bir analiz
olusturulmasi amaglanmustir.

Kalkinma
Bakanligi

Proje kapsaminda, Tiirkiye'deki Afganlarin
(diizenli, diizensiz gdo¢men, uluslararasi
koruma bagvuru ve statii sahibi) kapsamli ve
detayli profilinin ¢ikarilmasi, Tiirkiye’ye
gelis-kalis sebepleri, Tiirkiye’deki yasam
kosullar1 ve gelecek planlarinin analizinin
yapilmasi hedeflenmistir.

Kalkinma Bakanlig1

Proje ile kamp dis1 Suriyelilerin kayit altina
aliabilmesi icin acil durum ekibinin
kurulmasi ve mobil servis hizmetinin (van)
temin edilmesi amag¢lanmstir.

IcSP

JArastirma projesinin genel amaci Suriye

isavasl ve miilteci sorununun insan ticareti
tizerindeki etkilerine yonelik Suriye ve diger
bolgelerde ( Liibnan, Urdiin, Tiirkiye’ nin

::Giineyi ve Irak’in Kuzeyi) farkindaligi
artirmaktir.

Proje 2014 Ekim tarihinde baglamis ve
Temmuz 2016 tarihinde tamamlanmstir.
Diizensiz gogii 6nleyici ve diizenli gogiin
hedef ve mense tilke kalkinmalarini
destekleyici unsurlar1 ¢cergevesinde
Tiirkiye’de iggiiciine ihtiya¢ duyulan
sektorlerin analizinin yapilmasi ve
mevsimlik sektorlerde calisan gecici iscilerin
Tiirkiye lizerinde ekonomik, sosyal
etkilerinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Kalkinma Bakanlig1
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20

21

22

23

Diizensiz Gog Strateji
Belgesi ve Ulusal
Eylem Planinin
Karma G6¢ Akimlari
Odakli Uygulanmasi

Insan Ticareti
Magdurlarinin
Korunmasi

Ulkemizde Yasal
Olarak fkamet Eden
Yabancilarin Profili
ve Yasam
Kosullarinin
Aragtirilmast

Kent Ortaminda
Yasayan Uluslararasi
Koruma Thtiyac
Sahiplerine Yonelik
Koruma
Stratejilerinin
Gelistirilmesi

Sessiz Destek:
Tirkiye’de
Kalkinmaya Duyarli
ve Uyumlu Bir Gog
Politikas1
Cercevesinin
Desteklenmesi

Mense Ulkelerde
Cikis Oncesinde
Seyahat Belgesi ve
Vize Kontrol
Sistemleri - PREDOC

AB iKiLi iSBIRLIGI

MILLi BUTCE

AB

IKiLi iSBIRLIGI

IKiLi iSBIRLIGI

1OM oM

HACETTEPE
UNIVERSITESI

ICMPD BMMYK

ICMPD

12 Ay

24 Ay

17 Ay

18 Ay

24 Ay

9 Ay

Ingiltere

IPA 2011 1. PAKETI (SEI)

Kalkinma Bakanlig1

IPA 2011 1
PAKETI (SEI)

Isvicre SEM

Ingiltere
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Proje 1 Eyliil 2015 tarihinde baslamis olup
Ekim 2016 tarihinde tamamlanmistir. Proje
ile diizensiz go¢ konusunda faaliyet gosteren
kurumlarin, karma go¢ akimlarini daha iyi
anlamalar1 ve miidahale etmeleri icin
kapasitelerinin gelistirilmesi, Diizensiz Go¢
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin
uygulanmasi ve go¢menlerin koruma
gereksinimlerinin ele alinmasi
amacglanmigstir.

Proje, 2014 Eyliil ayinda baglamis ve 15
Ekim 2016 tarihinde tamamlanmistir. Proje
kapsaminda magdur tespiti ve korunmasiyla
ilgili farkindaligin artirilmasi, Ulusal
Yonlendirme Mekanizmasinin
giiclendirilmesi, 157 yardim hattinin
giiclendirilmesi, insan ticareti alaninda
stratejiler gelistirmek i¢in istatistikler ve
bilgi toplanmas1 amaciyla olusturulacak
yazilima teknik destek saglanmasi
konularinda faaliyetler gerceklestirilmistir.
Proje ile ikamet sahibi yabancilarla ilgili
olarak yabancilara verilen izinlerin faaliyet
kollarina gore analizi, calisma izni verilen
yabancilarin en 6nemli faaliyet kollari,
Tiirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilarin
cografi bolge gruplarina gore dagilimu,
calisma izni sayisi, hayati istatistikleri, illere
gore yabancilara verilen caligma izinleri,
egitim diizeyi ve cinsiyete gore yabancilara
verilen ¢alisma izinleri lizerine ¢aligmalar
yapilmasi amac¢lanmistir.

Proje ile uluslararasi standartlara ve AB
miiktesebatina uygun, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun
uygulanmasin destekleyecek ve iltica
alaninda uzun vadeli politikalar
gelistirilebilmesinin Oniinii agacak bir kabul
sisteminin kurulmasina yardimei olmak
amaclanmistir.

Proje ile go¢ odakl kalkinma politikalar
konusunda GIGM’de ve kamu kurumlarinda
farkindalik olusturma ve iilkemizin go¢ ve
kalkinmaya iliskin politikalarini
destekleyecek olan dokiimanlarin
gelistirilmesine destek verilmesi
hedeflenmistir.

Proje ile mense iilkelerden gelen yolculara
tilkelerinden ayrilmadan 6nce uygulanacak
geligmis bir giris kontrol prosediiriiniin
uygulamaya konmas1 amaciyla, cikis
oncesinde seyahat belgelerinin ve vizelerin
kontrol edilmesi icin gelistirilecek sistemlere
yonelik bir konsept gelistirilmesine destek
verilmistir.
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27
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29

30

Miinferit Geri Kabul
Taleplerinin Tiirkiye-
AB Geri Kabul
Anlasmasi’nin
Hiikiimleri
Dogrultusunda Ele
Alinmasi1 Konusunda
GIGM Personeline
Egitim Verilmesi -
READMIC

GIGM'de Stratejik
Risk Analiz
Kapasitesinin
Olusturulmasinin
Desteklenmesi —
eSRAC

Tiirkiye'de Gegici
Koruma Kapsaminda

Bulunan Yabancilarin| |

Insan Ticaretine
Konu Olmalarinin
Onlenmesi - PICTOR

Tiirkiye'de
Siirdiiriilebilir Iltica
Kapasitesinin
Gelistirilmesinin
Desteklenmesi -
ASCAP

Goniillii Geri Doniis
(AVR)

Go¢ Yonetiminin
Giiclendirilmesiyle
Tiirkiye'nin Gog
Krizine Miidahale
Cabalarina Destek
Verilmesi

Gog Idaresi Genel
Midiirligii'niin
Kurumsal
Kapasitesinin
Gelistirilmesine
Destek Projesi
(Ingiltere Faz IT
Projesi)

iKiLi iSBIRLIGI

IKILI ISBIRLIGI

IKILI
ISBIRLIGI

IKILI ISBIRLIGI

iKiLi iSBIRLIGI

IKiLi iSBIRLIGI

iKiLi iSBIRLIGI

IOM IOM ICMPD ICMPD ICMPD ICMPD

ICMPD

9 Ay

9 Ay

9 Ay

9 Ay

9 Ay

9 Ay

9 Ay

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere Ingiltere Ingiltere

Ingiltere
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Proje ile AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlagmasinin uygulanmasina yonelik 100
GIGM personeline egitim verilmesi
saglanmistir.

Proje kapsaminda GIGM'de yeni kurulacak
stratejik risk analizi ile risk yonetimi
kapasitesi konularinda gorev alacak bir
kurumsal birimin islevlerinin belirlenmesi
konularinda GIGM'e destek verilmesi
saglanmustir.

Projeyle gecici koruma rejimi kapsaminda
Tiirkiye'ye gelen ve burada ikamet eden
hassas gruplar arasindaki insan ticareti
magdurlarinin tespitinin ve magdurlarin
uyumunun iyilestirilmesi hedeflenmistir.

Proje ile beklemekte olan ve yeni alinan
iltica bagvurularinin yanm sira AB Geri Kabul
Anlasmas1 kapsaminda talep edilen geri
doniislerin de yanitlanmasi bakimindan,
Tiirkiye'deki mevcut iltica sisteminin
kendine yeterli ve etkin bir sekilde isleyecek
bigimde gelistirilmesi icin GIGM'e destek
verilmistir.

Proje, goniillii geri doniis tesvikinin ve
uygulamalarin iyilestirilmesini destekleyerek
ve ortaklik kurulan iilkelerle go¢ alaninda
daha iyi iliskiler kurulmasini veya mevcut
iligkilerin devam ettirilmesini saglayarak,
geri doniis yapan gé¢menlerin siirdiiriilebilir
rehabilitasyonunu ve yeniden uyumunu
desteklemeyi hedeflemistir.

Proje ile SGK ve GIGM ile kolluk
gorevlilerinin karma go¢, denizler dahil
uluslararasi go¢ hukuku, risk degerlendirme,
gd¢men kagakciligi ve insan ticareti,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve belge
sahteciligi alaninda kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik faaliyetler
gerceklestirilmistir.

Proje ile GIGM’in kurumsal kapasitesine
destek verilmesi ve operasyonel isleyisinin
giiclendirilmesi hedeflenmis ve kurumsal
prosediirlerin gelistirilmesine destek
verilerek kapasite gelistirme faaliyetleri
yiirtitilmiistiir.




192

Ek 2: Goc idaresi Genel Miidiirliigiiniin Devam Eden Projeleri

(=
= 5 )g
BN~ z
o PROJE ADI = < - : ACIKLAMALAR
4 = Sh v
— - < =
2 BEEI B
7 & 52 7@ =
Proje ile tam donanimli ve iltica alanindaki
gelismelere adapte olabilecek kurumsal bir iltica
sisteminin olusturulmasi amaclamaktadir.
o GIGM'in uzmanlagmis personele sahip olmasini
e kalite tutarliligini stirdiirmek icin temel iltica
_ = |usullerine kilavuzluk edecek el kitaplar1 ve
Ulusal Iltica M L [standart isleyis prosediirleri gelistirebilmesini
> > < = s .
Karar m < A, [saglamak amaciyla ulusal statii belirleme
1 A - - . .
Prosediirlerinin S ® —  mekanizmasinin uluslararasi standartlar ve
Giiclendirilmesi /M — |uluslararasi miilteci ve insan haklar1 hukuku
o L RN . .. o
A jlkeleri dogrultusunda gii¢lendirilmesi, iltica
ZE usullerinde yargi kapasitesinin artirilmasi yoluyla
~  miilteci statiisii belirleme usullerinin ve diizenli
gdzden gegirmeyi saglayacak bir kalite gozden
gecirme mekanizmasinin tesis edilmesini temin
etmek hedeflenmektedir.
Gecici Koruma
Altindaki Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere daha
Suriyelilere > etkili hizmet sunabilmek icin Gog Idaresi Genel
2 Yardim _ i% :E é Miidiirliigii’niin teknik kapasitesinin arttirilmasi
Saglanmasi I¢in ol ve Suriyelilerin ihtiyaclariin giderilmesi igin
Tiirkiye'ye mal ve hizmet alimi yapilmasi hedeflenmektedir.
Destek
Suriye Krizinin Koordinasyonu Genel Miidiirliigiimiizce,
Etkilerinin v yiirtitmesi ise BMMYK tarafindan yapilacak olan
Azaltilmasi I¢in ) > < projede Saglik, Milli Egitim, Aile ve Sosyal
3 |Ulusal 3% > i s Politikalar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Kurumlarin E RE Bakanliklar1 paydas kurumlar olup, projede
Desteklenmesi Toplum Merkezlerinin Tesisi boliimii Genel
Projesi Miidiirligiimiize aittir.
Proje kapsaminda uyum konusunda Tiirkiye’de
(Uil Gem 9 5 rol alabilecek tiim Payde'ls!arln yasal, idari, teknik
. = > ve kurumsal kapasitelerinin haritalanmasi ve
Politikalarinin = > N , .
. . ) = <« " |uluslararasi arenada ve AB’de uygulanan etkili
4 |Gelistirilmesinde| 3, o “- o 2
AR A = W 5 politika yaklagimlarinin karsilastirmal1 olarak
Tiirkiye’nin — = . . . . .
Desteklenmesi = ', analiz edilmesi ve bu politikalarin Tiirkiye
= .S |baglaminda uygulanabilirligi iizerinde ¢aligilmasi
hedeflenmektedir.
Destekli Goniillii > - % Proje kapsaminda 750 diizensiz go¢cmenin
= < P R A -
5 Geri Doniis o < Q = |goniillil geri doniistiniin saglanmast
Projesi - N E % amaclanmaktadir.
— A
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Insan Ticaretiyle
ve Organize
Suclarla
Miicadele —
Asama 2

Tiirkiye’de
Gecici Koruma
Kapsaminda
Bulunan
Yabancilarin
Kisisel
Verilerinin
Dogrulanmasi
AB-TR Geri
Kabul
Anlagmasi'nin
uygulanmasi icin
insan haklari
odakl1 ve etkili
bir sistemin
kurulmasinda
Tiirkiye’ nin
Desteklenmesi
AB-Tiirkiye 18
Mart Mutabakat
Zaptinin
Uygulanmasinin
Desteklenmesi

Tiirkiye'de Gog
Politikalarinin
Gelistirilmesinin
Desteklenmesi

AB

IKILI ISBIRLIGI

IKILI ISBIRLIGI

AB

AB

ICMPD

BMMYK

IOM

ICMPD

36 Ay

9 Ay

20 Ay

24 Ay

BMMYK IcSP

Hollanda

IPA

IPA
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Azerbaycan, Bosna Hersek, Moldova ve
Tiirkiye’de Ocak 2013-Eyliil 2014 tarihleri
arasinda uygulanan Insan Ticaretiyle Miicadele —
Asama 1 (THB/IFS/1) projesinin ¢iktilar1 izerine
tasarlanan proje, katilimci iilkelere politik, yasal
ve teknik uzmanlik ve bilgi saglayarak
uluslararasi organize suclarla ve dzellikle insan
ticareti alaninda verilen miicadeleye ve bunlarin
onlenmesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Proje ile kisilere erisim, randevu, miilakat,
danismanlik, kayitlarin giincel tutulmasi gibi
kapsaml bilesenleri ile Ulkemizde gecici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin verilerinin
giincellenmesi hedeflenmektedir.

Proje ile Geri Gonderme Merkezlerinde ¢alisan
personelin ve GGM izleme Grubu iiyelerinin
kapasitelerinin giiclendirilmesinde ve Genel
Miidiirligiimiize etkili geri kabul vaka yonetimi
olusturulmasinda teknik destek verilmesi
hedeflenmektedir.

Proje ile AB — Tiirkiye arasindaki isbirligi
uygulamalarina destek verilmesi
planlanmaktadir.

Proje ile Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde olusturulacak
go¢ politikalarinin hangi yontemlerle
gelistirilecegi ve bu konudaki iyi uygulamalarin
arastirilmasi ve farkindalik artirma faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
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Ek 3: Etik Kurul Onay Formu

Abant izzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimlerde insan Aragtirmalan Etik Kurulu

Emre ALAKUS

Abant lzzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist
Kamu Yénetimi ABD

Sayin Emre ALAKUS,

“Tiirkiye'de Gé¢ Yénetimi Orgiitlenmesi ve isleyisi Uzerine Bir inceleme”
konulu arastirmamz ile ilgili olarak Abant fzzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimlerde insan Aragtirmalari Etik Kuruluna yapmis oldugunuz 19.02.2018
tarihli basvuru (Protokol NO. 2018/47) kurulumuzun 20.02.2018 tarihli ve
2018/03 toplantisinda degerlendirilerek etik olarak uygun bulunmustur.

Bilgilerinize sunarz.

, -Opefts
/Dr. Hamit COSKUN (Baskan) Prof#Dr. Meh GIT(Uye)
et o

rof, Dr. Altay EREN(Uye) Dog. Dr. H. Birol YALCIN (Uye)
Dog. DrSeval ALKOY(Uye) Dog. nn&dﬂﬂah DURAKOGLU ({iye)

Y2 ma

Av.Zu mcl\t!'ci{ﬂye]
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Ek 4: Anket Formu

ANKET FORMU

Saym Katilimcilar;

Bu arastirma Abant {zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne bagh olarak yiiriitiilen “Tiirkiye’de
Gog¢ Yonetimi Orgiitlenmesi ve Isleyisi Uzerine Bir Inceleme” isimli Yiiksek Lisans tez caligmasmin arastirma
boliimiiyle ilgilidir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye'nin go¢ yonetimi Orgiitlenmesi ve isleyisinin ve islevselligine iliskin
sorunlarin go¢gmen goriislerine dayali olarak incelenmesi amaglanmaktadir.

Anket formunu cevaplamak {izere ayiracagmniz zaman ve degerli goriigleriniz bilimsel bir caligmanin
tamamlanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir. Anket formunda toplam 30 soru yer almaktadir. Cevaplama siiresi
yaklasik olarak 5-10 dakika arasindadir. Bu arastirma ile ilgili veriler tamamen istatistiksel ortamda degerlendirilecek
ve ankete katilanlarin vermis oldugu bilgiler higbir sekilde ag¢iklanmayacaktir.

flginiz ve ayiracagimz zaman igin simdiden tesekkiir ederiz. Saygilarimzla,

Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa ALTUNOK Emre ALAKUS
Abant izzet Baysal Universitesi Abant izzet Baysal Universitesi
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Opretim Uyesi Yiiksek Lisans Ogrencisi
1- Liitfen cinsiyetinizi belirtiniz. 2- Liitfen Tiirkiye’ye giris seklinizi
() Erkek belirtiniz.
() Kadin () Yasal () Yasal olmayan
3- Liitfen yas araligimz belirtiniz. 4- Liitfen egitim durumunuzu belirtiniz.
() 18-30 () Tlkokul
()31-45 () Ortaokul
() 46-65 () Lise
() 65 ve daha fazla () Yiiksekokul
( ) Lisans
() Lisansiistii
5- Liitfen ne kadar siiredir Tiirkiye’de yasadigimzi 6- Liitfen hangi hukuksal statii
belirtiniz. kapsaminda Tiirkiye’de
() 6 ay ve daha az bulundugunuzu belirtiniz.
()6ay—-2yl () Vize veya vize muafiyeti
()2-5y1 () Ikamet izni
() 5 yil ve daha fazla () Uluslararasi koruma

() Gegici koruma

7- Liitfen hangi iilkenin vatandas1 oldugunuzu belirtiniz.

( ) Trak
() Suriye
() Afganistan
() Iran
() Diger (Diger ise belirtiniz: .........cccoceeuenennneen.. )
sE| E g E | gE
) ) N = =< o
2| 2| £ | 2 |52
£E| E = | £ |53
v v & &
8- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde is, islem ve sorunlarim
hakkinda yeterince bilgilendiriliyorum. ) ) ) ) 0)
9-  Gog Idaresinin Genel Miidiirliigiiniin internet sitesi ve
diger elektronik sistemlerinden kendi dilimde, is ve
islemlerimi kolaylastiracak seviyede ve yeterli bilgi ) O O O )
alabiliyorum.
10- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin fiziksel kapasitesi yapilan is
icin elveriglidir. (Bekleme salonunu ve odalarin yeterli () () () () ()
bityiikliikte ve sayida olmasi gibi)
11- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin gorevli personel sayist
yapilan is icin yeterli degildir. ) O) O) O) 0)
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LE| § g E | o5
$E| & -
£z £ ) £ | £ |EE
12- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde gorevli personelin uzmanlk
bilgisi ve konulara hakimiyeti yeterli seviyededir. ) ) ) ) 0)
13- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde gorevli personelin yabanci
dil bilgisi yapilan ise uygun seviyede degildir. O O O O O
14- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki isleyis ve personel
faaliyetleri etkili bir plana gore yiiriitilmektedir. ) ) ) ) 0)
15- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is siireglerini uzatan
biirokratik islemler isleyisi olumsuz etkileyecek kadar () () () () ()
fazladir.
16- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde ikamet izni ve uluslararas
koruma gibi ¢esitli konulardaki taleplerime iligkin is ve () () () () ()
iglemler hizli ve zamaninda sonug¢landirilmaktadir.
17- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde parmak izi ve biyometrik
verilerin alinmasi gibi is ve islemlerin yiiriitiilmesinde () () () () ()
teknik imkanlar yeterlidir.
18- Tkamet ettigim ilde, Tlge Gog Idaresi Miidiirliigii
kurulmasi bir gerekliliktir. ) ) ) ) 0)
19- E-lkamet sistemi ikamet izni islemlerini oldukca
kolaylagtirmaktadir. ) ) O) O) 0)
20- Gog mevzuati, [1 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is ve
islemlere yonelik ihtiyaglar yeterli seviyede () () () () ()
karsilamaktadir.
21- Ikamet izni islemlerinde yetkili arac1 kurumlara gerek
e O O O oo
22- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinden aldigim kimlik belgesi ile
diger kamu kurumlarindaki ig ve islemlerimde sorun () () () () ()
yagamiyorum.
23- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is ve islemler, isleyisi
kolaylastiracak ve siiregleri kisaltacak sekilde birbirinden () () () () ()
ayrilmustir.
24- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde, sikayet ve taleplerimiz
tizerine yetkili amirler tarafindan gerekli denetimler () () () () ()
yapiliyor.
25- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki is ve islemler uluslararasi
hukuksal mevzuata ve uluslararas isleyise uygun () () () () ()
yiiriitiilmektedir.
26- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde is ve islemler belirli bir
koordinasyon ve uyum halinde yiiriitiilmektedir. 0) €) €) €) 0)
27- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde is ve islemler belli bir yetki
ve sorumluluk dengesinde yiiriitiilmektedir. O O O O O
28- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiindeki orgiitlenme is ve
islemlerin nitelifine uygun yapida degildir. 0) ) €) €) 0)
29- 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde kullanilan belge ve formlar
anlagilabilir nitelikte ve agikliktadir. ) ) ) ) 0)
30- Tkamet ettigim ilde bulunan Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin 0 ) ) ) O

is yogunlugu kurumun kapasitesinin iizerindedir.

KATILIMINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ



Ad1 ve Soyadi
Dogum Tarihi
Dogum Yeri

Egitim Durumu

Yabanci Diller

Deneyimler
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OZGECMIS

Emre ALAKUS
05.03.1991
BOLU

2010-2014 Abant izzet Baysal Universitesi (Bolu) iktisadi

ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi

Boliimii
2009-2010 Gazi Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu
2005-2009 izzet Baysal Anadolu Lisesi (Bolu)
1997-2005 Canip Baysal Ilkégretim Okulu (Bolu)

Ingilizce

2015 yilindan itibaren Bolu Valiligi 11 Go¢ Idaresi
Miidiirliigiinde 11 Go¢ Uzman Yardimcist olarak gorev
yapmaktadir. Gorev siiresi boyunca diizenli go¢, ikamet izni,
diizensiz go¢ ve gecici koruma gibi c¢esitli konularda
calismistir. Diizenli gocg, iltica ve insan ticareti gibi konularla
ilgili olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararas1 Goc Orgiitii
tarafindan organize edilen egitim faaliyetleri ve calistaylara
katilmistir.



