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TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiIGI’NIN GOC POLITIiKALARI:
SURIYELI SIGINMACILAR ORNEGI

Taha TEMIZYUREK

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Damisman: Do¢. Dr. Gokhan TELATAR
Aralik 2019, 152+ xv Sayfa

Gog¢ olgusu insanlik tarihinden bu yana devam eden ve giinden giine 6lcegi artan
bir meseledir. Bu baglamda uluslararast gog¢; nedenleri ve sonuglariyla beraber
incelendiginde bireyler ve toplumlar nezdinde bir takim etkiler olusturdugu
goriilmektedir. Yeryiiziinde artan iletisim ve ulasim olanaklar1 toplumlar1 birbirine
yaklastirmis ve diinyanin eskisine nazaran daha kiigiik bir hal almasini saglamistir. Bu
sayede bireyler ya da kitleler bulunduklar1 toplum ile diger toplumlar arasinda imkén ve
gelismiglik diizeylerini kiyaslama olanag elde etmistir. Bazen de bireyler yasanan
catigmalardan dolay1r zorunlu olarak goc etmektedir. Bu tiir goclerde de hedef iilke
genellikle gelismis tilkeler olmaktadir. Bu durumun en somut 6rneklerinden birisi olan
Suriye i¢ savasi sonucunda milyonlarca siginmaci ortaya ¢ikmistir. Suriye’de meydana
gelen ic¢ savasin sonucunda can ve mal giivenligi tehlikede olan Suriyeli siginmacilar
Tiirkiye gibi komsu iilkelere yonelim gosterirken aym1 zamanda daha iyi bir yasam
umuduyla Avrupa Birligi iilkelerine yasadisi yollardan ulasma gayreti icerisinde

girmistir.

Bu tez igerisinde, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinda hangi tarafin
ne Ol¢iide daha basarili oldugu, Suriyeli siginmacilar nezdinde bir karsilastirma

yapilarak ifade edilmeye calismistir. Bu baglamda karsilastirma yapilirken taraflarin
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siginmacilara uyguladiklar1 politikalarin test edilmesi amaciyla niceliksel verilerden
yararlanilmistir. Taraflarin sinirlart igerisinde bulunan Suriyeli si§inmaci sayisinin yerel
niifuslartyla oranlamasi yapilmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
Suriyeli siginmacilar nezdinde yapmis olduklari harcamalarin bir degerlendirilmesi
yapilarak hangi tarafin bu meselenin ¢6ziimiinde sorumluluk iistlendigi goriilmeye
calistimistir. Karsilastirmanin bir diger ayagi ise siginmacilara saglanan entegrasyon
politikalaridir. Bu kapsamda siginmacilara saglanan egitim, calisma ve saglik gibi
alanlardaki haklar degerlendirilmistir.  Son olarak ise taraflarin gerceklestirdigi
uygulamalarin insan haklar1 baglaminda degerlendirmesi yapilmistir. Bu sayede tezin

arastirma sorusuna bir cevap aranmaya ¢alismis ve bazi bulgular elde edilmistir.

Anahtar Kkelimeler: Uluslararasi Gog, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Suriyeli

Siginmacilar.
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ABSTRACT

MIGRATION POLICIES OF TURKEY AND THE EUROPEAN UNION:
THE EXAMPLE OF SYRIAN ASYLUM SEEKERS

Taha TEMiZYUREK

Master’s Thesis
Department of International Affairs
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Gokhan TELATAR
December 2019, 152 + xv Pages

The phenomenon of migration is an issue that has been proceeding since the
history of mankind and has been increasing day by day. In this context, examined
together with its causes and consequences, international migration is seen that it has
some effects on individuals and societies. Increasing communication and transportation
opportunities on the earth have brought societies closer to each other and enabled the
world to become smaller than before. In this way, individuals or masses have the
opportunity to compare the opportunities and development levels between their
communities and other societies. In some cases, individuals have to migrate due to
conflicts. In such migrations, the target country is generally developed countries. As a
result of the Syrian civil war, one of the most concrete examples of this situation,
millions of asylum seekers have emerged. Syrian asylum seekers who are in danger of
life and property as a result of the civil war in Syria have been turning their steps
towards neighbouring countries such as Turkey; in the mean time, they have been trying

to reach the European Union countries illegally in the hope of a better life.

In this thesis, how and to what extent the migration policies of Turkey and
European Union have been more successful within the context of Syrian asylum seekers

are compared. In this context, quantitative data is used to test the policies applied by the
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parties to asylum seekers. The ratio of the number of Syrian asylum seekers within the
borders of the parties to their local populations is made. It is also tried to express which
side assumes the responsibility to solve this issue with assessing the expenditure of both
parties they have financed on Syrican asylum seekers. Another component of the
comparison is the integration policies provided to asylum seekers. In this context, the
rights provided to asylum seekers in areas such as education, work and health are
evaluated. Finally, the practices of the parties are evaluated in the context of human
rights. In this way, it is attempted to find an answer to the research question of the thesis

and some findings are presented.

Key words: International Migration, Turkey, European Union, Syrian Asylum

Seekers.
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GIRIS

Insanlar gecmisten giiniimiize kadar, kimi zaman kendi istekleriyle kimi zaman
ise dis etkenlere baglh olarak, zorunlu bir sekilde go¢ etmek durumunda kalmislardir.
Kisileri zorunlu olarak yerinden eden faktorler arasinda savas, etnik ayrimcilik, dogal
afetler, kuraklik gibi bircok etmen mevcuttur. Bu etmenler sebebiyle insanlar can
giivenliklerini saglamak amaciyla arayis icerisine girmektedirler. Baski ve zulme maruz
kalan insanlarda hem giivenliginin saglanacagi hem de refah seviyesinin yiikselecegini
diisiindiigi bolgelere dogru go¢ etme egilimi olusur. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) verilerine gore diinyada 70 milyonun iizerinde kisi

yerlerinden edilmis durumdadir.

Avrupa devletlerinin olusturdugu topluluk ilk yillardan itibaren diger iilke
vatandaslar1 i¢in bir cazibe noktasi olmustur. Avrupa’min go¢ almasina neden olan
pozitif faktorler arasinda kendi olusturdugu degerler ve daha iyi yasam kosullar
bulunmaktadir. 1990’11 yillara kadar go¢ konusu Avrupa iilkelerinde 6nemli bir mesele
degilken daha sonrasinda artan goc dalgasi bu iilkelerin c¢esitli politikalar gelistirmeye
zorlamistir. Avrupa Birligi genislemeye devam ettikce farkli dlcekte iilkeler de dahil
olmustur. Bu iilkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasi sebebiyle ekonomik ve
siyasal alanda bir takim ortak adimlar atilmasina ragmen gé¢ meselesinde ortaya net bir

politika ¢ikmig degildir.

Ozellikle son yillarda Suriyeli siginmacilar cesitli yollarla Avrupa’ya ulasma
gayreti icerisine girmistir. Avrupali devletlerin icerisinde barindirdigi ve sdylem olarak
siirekli dile getirdigi insan haklari, esitlik ve Ozgiirlik gibi degerler ise sinirlarina
dayanan bu go¢ dalgasina karsi test etme imkani dogurmustur. Fakat olumlu bir basari
ortaya cikmamustir. Suriye’deki halk ayaklanmasi nedeniyle baslayan gocler; ikinci
Diinya Savasi sonrasi en fazla siginmaci gogii olarak kayitlara gegmistir. Bu kapsamda

en cok siginmaciya Tiirkiye ev sahipligi yaparken, Tiirkiye’yi Liibnan, Urdiin gibi



Suriye’ye komsu iilkeler takip etmistir. Ortadogu iilkelerine nispeten Avrupa’da
bulunan Suriyeli siginmaci sayist cok daha azdir. Fakat Avrupa Birligi’nin
siginmacilara kars1 sinirlarini kale gibi korumasi ve sorunu kendi sinirlar disinda tutma
girisimi, Birligin temel ilkelerinden biri olan insan haklar1 s6yleminden uzak oldugunu

gostermektedir.

Son zamanlarda uluslararast konjonktiirde bir mesele haline gelen go¢ olgusu
hem Tiirkiye’yi hem de Avrupa iilkelerini de derinden etkilemistir. Bu dogrultuda
uluslararast gog¢, Tiirkiye, Avrupa gibi anahtar kelimelerin birbirleriyle olan etkilesimi
bu teze konu olmakla beraber caligma ulusal ve uluslararasi literatiire kiictik de olsa bir
katkida bulunmay1 hedeflemistir. Bu alanda Geri Kabul Anlagsmasi, AB’nin Tiirkiye’ye
saglamis oldugu finansal yardimlar, AB icerisinde bulunan siginmaci sorunlari gibi
konularda arastirmalar bulunurken, Tiirkiye ve AB’nin Suriyeli si@inmacilar nezdinde
goc¢ politikalariin karsilagtirllmasinin eksik kaldig goriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye
ve Avrupa Birligi’'nin siginmacilara uyguladiklar1 politikalarin  karsilastirilmasi
yapilarak bir ¢ikarima varilmaya calisilacaktir. Yapilan bu calisma neticesinde goglere
maruz kalan Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nden hangi tarafin ne 6lgiide basarili bir go¢
politikas1 yonettigine bir cevap aranacaktir. Bu baglamda Suriye’den gerceklesen gocler
ornek olay olarak kabul edilecek olup, Suriyeli siginmacilara yonelik politikalarda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kiyasla pek cok agidan daha basarili oldugu iddiasi

savunulacaktir.

Bu tezde arastirma yapilirken niceliksel bir yontem izlenmistir. Niceliksel
verilere kullanilarak bir karsilastirma yapilmistir. Bu sayede sayisal ve istatiki veriler
kullanilarak hangi tarafin daha basarili bir politika izlemeye calistigi somut bulgularla
ispatlanmaya calisilmistir. Ayrica bu karsilastirmay1 yaparken karar alicilarin, toplumlar
nezdinde etkilerinin biiyiik olmasi nedeniyle, sOylemsel ifadelerinden de
yararlanilmistir. Bu sayede niceliksel verilerle yapilan karsilastirma soylemsel ifadelerle

desteklenmistir.

Calisma ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci bolim tezin kavramsal

cercevesini olusturmaktadir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin goce



bakis acilari incelenecektir. Son béliimde ise Tiirkiye ve AB’nin Suriye kriziyle ortaya

cikan goge yonelik politikalarinin karsilagtirmali analizi yapilmaya calisilacaktir.

Bu baglamda tezin birinci boliimiinii agmak gerekirse ilk olarak gé¢ kavraminin
kendisinden bahsedilecektir. Go¢ kavraminin tanimlamasi yapildiktan sonra gociin
nedenleri olarak goriilebilecek sosyo-ekonomik, siyasi, kiiltiirel veya dis etmenlere yer
verilecektir. Bireylerin go¢c etmesine neden olan faktorler agiklandiktan sonra goc
tiirlerine yer verilecektir. Bu noktada yapilan gruplandirmadaki amag ise; meydana
gelen gociin gerceklesme sekline gore farklhiliklarin oldugunu gostermektir. Bu
baglamda da gog tiirleri tice ayrilmaktadir. Sinirlar1 asip agmamasina bagh olarak i¢ ve
dis gogler, siiresine bagl olarak gecici veya daimi gogler son olarak da disaridan

zorunlu-daimi gogler olmak iizere gruplara ayrilmis ve aciklanmaya caligilmstir.

Kavramsal agiklamalar kisminda yer verilen bir diger konu ise go¢men, miilteci
ve siginmaci kavramlarinin uluslararast hukuki metinler icerisindeki tanimlamalaridir.
Bu kavramlar birbirleri yerine kullanilmasindan dolayr karistirtlmasini  6nlemek
amaciyla aralarindaki farklara yer verilmistir. Ardindan diinya {izerinde miiltecilerin
dagilimma yer verilerek giincel durumun daha kolay anlasilmasi saglanmaya

caligilacaktir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye ve AB’nin gecmisten giiniimiize go¢ meselesine
yaklasimlar1 incelenecektir. Ilk olarak Tiirkiye’nin go¢ politikas1 ifade edilmeye
calisilacaktir. Tiirkiye bulundugu konum ve imkanlar itibariyle; hem kaynak hem hedef
iilke hem de uluslararasi go¢ yollarinda iizerinde bulunmasi nedeniyle transit iilke
pozisyonundadir. Dolayis1 ile Tirkiye’'nin go¢ politikalar1 ti¢ farkli acidan ele
almacaktir. Diger yandan ise Avrupa; siirekli go¢ alan bir bolge durumunda olmasi
nedeniyle bu dogrultuda bir takim araclar uygulamaya gecirmis durumdadir. Avrupa
ilkeleri sanayilesmenin basladigi ilk yillarda disaridan isgiicii goglerine kapilarini
aralarken ardindan diinya {iizerindeki ekonomik dengesizliklerin artmasi ve ii¢lincii
diinya iilkelerinin AB’ye dogru yonelim gostermesi go¢ politikalarinda go¢ durdurmaya
yonelik adimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Burada buna yer verilerek AB’nin

go¢ politikasina anlam vermeye ve insan haklar1 ile iligkisi ortaya koyulmaya



calisilacaktir. AB ve Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin temelleri 1960’lh yillarda go¢gmen
iscilerin go¢ hareketleri ile baglamistir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB aday iilke olmasi
ile de go¢ politikalarint AB miiktesebatina uyum siireci baglamistir. Bu uyum siirecinde
Tirkiye go¢ politikalarint kurumsallastirmistir. Ayni zamanda da disaridan aldigi gociin

sayisinda da artis meydana gelmeye baslamstir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde ilk olarak arastirma konusunun igerisinde yer
alan Suriyeli si@inmacilarin ortaya c¢ikmasina neden olan Arap Bahar1 ve Suriye’de
meydana gelen krize deginilecektir. Buradaki ama¢ sorunun nereden kaynaklandiginin
tespit edilmesini saglamaktir. Ardindan arastirma konusunun merkezinde bulunan
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin yapmis oldugu hukuki diizenlemelere ve anlagsmalara yer
verilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar i¢in ¢ikarmis oldugu Gegici
Koruma Yonetmeligi'ne deginildikten sonra AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’na yer
verilecektir. Boylece taraflarin ulusal ve uluslararasi alanda yapmis olduklari yasal

diizenlemelerin anlamlandirilmasi saglanacaktir.

Yasal diizenlemeler ve anlagsmalara yer verildikten sonra taraflarin uygulamada
nasil bir adim attiklarinin tespiti amaciyla nicel verilere ulasilmaya calisarak bir
karsilagtirma yapilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda ilk olarak her iki tarafin mevcut
yerel niifuslarina oranla sahip olduklar1 Suriyeli siginmaci sayisinin tespit edilerek bir
oranlamasi yapilacaktir. Bu sayede alinan siginmaci sayisinin toplam niifusa oranlamasi
cikartilarak her iki aktoriin Suriyeli siginmaci kabuliinde ne kadar sorumluluk aldigi
ortaya koyulacaktir. Bu tespitin ardindan hem AB’nin hem Tiirkiye’nin Suriyeli
siginmacilar  icin  yapilan harcamalarin  karsilastirmasi  yapilacaktir.  Tiirkiye
siginmacilara yiiksek miktarda harcamalar yaptigini siirekli olarak dile getirmektedir.
Bu amacla harcamalarin GSMH’ya orani neticesinde siginmacilar icin aktorlerin
gercekten ekonomik olarak kayda deger bir sorumluluk alip almadiklar1 ifade
edilecektir. Karsilastirmanin  bir diger noktasi ise Suriyeli siginmacilarin
entegrasyonuna yonelik atilan adimlarin tespitidir. Entegrasyon politikast sayesinde
siginmacilar ile yerlesik niifus arasindaki uyumsuzluklar en aza inmektedir. Bu
baglamda uyumsuzlugu ortadan kaldiracak adimlarin basinda egitim gelmektedir.

Egitim sayesinde siginmacilar yerlesik toplumla aralarindaki dil bariyerini ortadan



kaldirabilmekte, aym1 zamanda toplumun kiiltiirii hakkinda bilgi sahip olup ayak
uydurabilmektedir. Bu kapsamda taraflarin atmis olduklar1 adimlar incelenecektir.
Taraflarin karsilastirmasi yapilirken ardindan saglik imkanlarina erisimi ve istihdam
olanaklarinin tespiti arastirllmistir. Saglik hizmetlerine erisimi temel bir hak olup
siginmacilara yeterli imkéanlarin verilip verilmedigi arastirllmistir. Bir diger temel hak
olan calisma hakki da siginmacilarin hem entegrasyonunu saglayacak bir adim hem de
bireylerin yasam standartlarini arttiracak bir olgudur. Dolayisi ile bu imkanlara erisim
de degerlendirilmesi gereken bir meseledir. Bu karsilagtirmalar yapildiktan sonra,
entegrasyonun son ayagi olan vatandaslik verilme durumlar1 incelenecektir. Vatandaslik
verilme durumu siginmacilarin  gecmiste yasamis oldugu kotii hatiralarin  ortadan
kaldirilmasin1 saglayacak ve bulundugu topluma uyumunu saglayacak en Onemli
olgudur. Tiim bu arastirmalara ek olarak taraflarin siginmacilara uluslararasi koruma
tirii olan miiltecilik statiisiinii saglama durumlar1 ve kamplarda bulunan siginmacilarin

yasam kosullarinin bir karsilastirmas1 yapilacaktir.

Tiim bu nicel verilerin ardindan taraflarin Suriyeli siginmacilar1 geri gonderip
gondermediginin tespiti hedeflenmistir. Siginmacilarin can giivenliginin tehlikede
olmas1 nedeniyle geri gonderilmeme ilkesine taraflarin uyum  gdsterip
gostermediklerinin tespiti 6nemli bir meseledir. Ayrica Suriye krizinin insani bir mesele
olmast ayrica bu konunun insan haklar1 acisindan da bir karsilastirilma yapilma
ihtiyacin1 ortaya cikarmistir. Bu kapsamda Suriyeli siginmaci ve miiltecilerin insan

haklarinin hangi diizeyde korundugunun tespiti de yapilmaya calisilacaktir.

Tiim bu degerlendirme ve karsilastirma yapildiktan sonra; tezin arastirma sorusu
olan Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nden hangi tarafin ne 6l¢iide basarili bir go¢ politikasi

yonettigine bir yanit aranmaya ¢aligilacaktir.



1. BOLUM

1. ULUSLARARASI GOC, CESITLERi, NEDENLERIi VE TEMEL
KAVRAMLARI

Diinya; insanlik tarihi boyunca bir¢ok go¢ olayina taniklik etmistir. Bireyler ve
toplumlar daha iyi yasam umuduyla kimi zaman zorunlu olarak kimi zaman goniillii
olarak go¢ etmislerdir. Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmasina ragmen hala
canliligmi korumaya devam etmektedir. Bu canlilik, giinden giine hiz kazanirken
uluslararast iliskiler disiplini icerisinde kendisine yer bulmustur. 20.yy’in kiiresellesen
diinyasinda artan ulasim ve iletisim agi insanlart birbirine yaklastirmis, insanlarin
birbirleri arasindaki farkliliklar1 daha rahat gézlemleyebilmelerini saglamistir. insanlar
arik diinyanin  her noktasindaki bilgiye erisebilmekte, yasam olanaklarini
kiyaslayabilmektedir. Bireyler bulunduklar1 ortam icerisinde baski ve zulme
ugradiklarinda ya da ekonomik sebeplerden kaynakli zorluklar yasadiklarinda, diinyanin
diger bolgelerine go¢ etmeleri durumunda bu sikintilara ugramayacagini diisiinmekte ve

bu dogrultuda hareket etmektedir.

Devletler ve uluslararasi toplum giintimiizde hizli degisim ve doniisiim siirecine
girmistir. Bu durum ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarda bir takim sonuglarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu baglamda kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz yonleri,
uluslararast gociin artmasina sebep olmustur. Diinya iizerinde kiiresellesmenin artmasi
ile beraber ortaya ¢ikan iletisim ag1, bolgeleri ve toplumlar: birbirine yaklastirmis, gogii
artirmis ve artik go¢ sorununun kiiresel bir hal almasina neden olmustur. Hatta
gocmenlerin ve sigmmacilarin daha iyi yasam kosulu umuduyla yasadisi yollar
kullanarak bulunduklar1 yerlerden go¢ etmesi, diizensiz goclerin yani yasadis1 goglerin

artmasina neden olmustur. Bu noktada artan uluslararas1 go¢ii anlamlandirabilmek i¢in



gd¢ kavraminmi ve uluslararasi gogiin altinda yatan nedenleri ortaya koymak yarar

saglayacaktir.

1.1. Go¢ Kavrami

Insanlik tarihi var oldugu siirece go¢ hareketleri diinya iizerinde bireysel ya da
kitlesel olarak gerceklesmektedir. Fakat go¢ kendi igerisinde, dogal afetlerden
ekonomiye, savaslardan i¢ catismalara kadar bir¢ok alam1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda
ilk olarak “gd¢” kavraminin taniminin yapilmast meselenin anlagilmasinda yarar
saglayacaktir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin  (IOM) yayimladigi ve Gog¢ Genel
Miidiirliigii’ niin  paylastigi go¢ terimleri sozliigiine gore gog, uluslararasi sinirlarin
asilmas1 ya da devlet i¢inde siiresi, yapisi, nedeni ne olursa olsun yer degistirmek i¢in
yapilan niifus hareketidir. Buna miilteciler, go¢cmenler dahildir (G6¢ Terimleri Sozligi,
https://www.goc.gov.tr/goc-terimleri-sozlugu, 04 Ekim 2018’de erisildi). Farkli go¢
tanimlamalarina yer verecek olursa gog; bir kisi ya da bir grup insanin uluslararasi
sinirlart asarak veya bulundugu devlet icgerisinde bir yerden baska bir yere gitmesi
olarak tamimlanabilir. Bu hareketin siiresi, yapist ve icinde barindirdigi nedenlere
bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi sonucunu ortaya koyan niifus hareketleri bu
kapsama dahil edilmektedir (Cigcekli 2013: 39-40). Bir baska tanima gore ise goc;
anlaml bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire icinde gerceklesen biitiin yer
degistirmeler olarak tanimlanmaktadir (Erder 1986: 9). Bireyler insanlik tarihi boyunca
maddi ya da manevi sebeplerle goc etmek durumunda kalmistir. Bir bagka acidan goc
bir bireyin, hayatinin belli bir boliimiinii devam ettirmek amaciyla kalic1 ya da gecici
olarak bulundugu yerden(iilke, kent, kasaba) baska bir yerlesim yerine hareket etmesi
olarak tamimlanabilir (Mutluer 2003: 9). Goc¢ dini, sosyal, siyasi, ekonomik ve buna
benzer diger sebeplerden bireylerin ya da insan topluluklarinin hayatlarinin tamaminin
ya da bir boliimiinii gecirmek igin ikamet ettikleri yeri degistirme hareketidir (Ozcan ve
Tas 2017: 38). Go¢ kavraminin yukaridaki tanimlamalara benzer bir¢ok tanimi
yapilabilir. Esasen goc, yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi {izere, insanlik
tarihinden bu yana bir yer degistirme hareketidir. Fichter’e gore ¢ok sayida kisinin

bulunduklar1 yerden bagka bir yere yerlestirilmesi, istenilmeyen kisilerin goce



zorlanmasi ayni iilkeden bir bolgeden digerine yapilan zorunlu fiziki hareket, gé¢ olarak
tanimlanir (Fichter 2006, Aktaran: Kandemir 2018: 7). Bu goc hareketi kendi igerisinde
bircok alt nedeni barindirmakta ve bu nedenlere bagl olarak miilteciler, siginmacilar ve
ekonomik go¢menler gibi gruplart ortaya ¢ikarmaktadir. Tezin ilerleyen basliklarinda
ise gociin nedenlerine ve ortaya cikan gruplara ayrica yer verilerek konunun daha dogru

anlasilmasi saglanacaktir.

Gog¢, insanlik tarihi boyunca her donem her toplumda kendisine yer bulan bir
olgudur. Bu olgu, insanlik tarihi boyunca var olagelmistir (Aydin 2003: 341). Dolayis1
ile insanlik tarihi kadar eski olan go¢ kavramina bircok bilim dali icerisinde aragtirma
konusu olarak karsilasilmaktadir. Diger taraftan go¢ kendi icerisinde bircok alt bashiga
ayrilabilmektedir. Bu baglamda gogiin, altinda yatan sebeplerle birlikte ekonomiden,
cografyaya, sosyolojiden uluslararasi iliskilere kadar bircok alanda inceleme konusu

oldugundan, multidisiplinler arasi bir calisma sahasi oldugu sdylenebilir.

21.yy’a gelindiginde diinya iizerinde gerceklesen go¢ olaylarinin biiyiik bir
boliimii; insan haklari ihlalleri, catismalar, savaglar gibi nedenlerle gerceklesmistir. Bu
durum da go¢ kavraminin uluslararas: toplum i¢in ne kadar 6dnemli oldugunu goézler
oniine sermektedir. Genel olarak gog, gonderen ve kabul eden iilkenin hem sosyal ,
siyasal ve ekonomik yapilarinin degismesine hem de bir¢ok alanda farkli sorunlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu dogrultuda da goc ulusal ve uluslararas1 alanda
en temel konulardan biri haline gelmistir. Bu baglamda da sorunlara ¢6ziim bulabilmek
icin Oncelikle gog tiirleri, goce neden olan faktorler ve meydana gelen gog¢ cesidine gore
uluslararast alandaki karsiliklar1 ortaya koyularak sorunlarin daha rahat anlagilmasi

saglanacaktir.

1.2. Gogiin Nedenleri

Goc¢ bir yer degistirme hareketi olarak tanimlansa da bu hareketin altinda farkli

sebepler bulunmaktadir. Meydana gelen her go¢ hareketinin yapisit ve igerigi siyasi,

ekonomik ya da Kkiiltiirel sebeplerden etkilenmektedir. Bu etkiler dogrultusunda



meydana gelen go¢ hareketleri bireyler ve devletler nezdinde bir takim sonuglar
dogurmaktadir.  Kitlesel veya  bireysel go¢c  hareketlerinin  nedenlerini
anlamlandirabilmek i¢in Oncelikle gociin altinda yatan etkenlere bakmak yarar

saglayacaktir.

Go¢ hareketleri temelde goniillii ya da zorunlu nedenlerle gerceklesmektedir.
Goniillii olarak ortaya cikan goc hareketleri daha cok go¢ eden bireylerin kendi istekleri
dogrultusunda gerceklesmektedir. Mevcut yasam standardini daha yiiksege tasima
gayesi olan bu gruplar esasen ekonomik olarak refaha ulagsmak ya da mevcut egitim
diizeyini gelistirmek maksadiyla go¢ etmektedirler. Zorunlu go¢ hareketleri ise
bireylerin ya da gruplarin kendi isteginin disinda gerceklesen nedenlere bagli olarak
bulundugu bolgeyi terk etmek durumunda kalmalaridir. Bu sebepler genellikle kisilerin
kendi iizerlerinde baski hissetmesi, can giivenliginin tehlikeye diismesi ya da zulme

ugrayacagin fark etmesi durumunda gerceklesmektedir.

1.2.1. Sosyo—Ekonomik Nedenler

Diinya iizerinde meydana gelen go¢ hareketlerinin biiyiikk bir cogunlugunda
ekonomik faktorler bulunmaktadir. Burada altinda yatan temel sebep; diisiik ekonomik
kazan¢ ve buna bagh olarak daha miireffeh bir hayat gayesinden kaynakli go¢
hareketleri olarak tanimlanabilir (Aksoy 2012: 294). Gog, iilke icerisinde gelismis ve is
potansiyelinin yiiksek oldugu bolgelere dogru yonelirken, iilke disinda gelismis iilkelere
dogru hareket edildigi goriilmektedir. Ornegin; 1960l yillarda Avrupa'da sanayi, diger
bolgelere oran hizla gelismekteydi. Ancak bu gelisime bagl olarak insan giicii ihtiyaci
karsilanamamaktaydi. Bu dogrultuda da Avrupa insan giiclinii karsilamak amaciyla
gocmen iscilere kapilarmmi a¢cmustir ve ekonomik olarak yiiksek kazang saglamak

umuduyla insanlar go¢ etmislerdir.

Diisilk maas, yatinmi Onleyecek sebepler, kotii calisma olanaklari, diisiik
kalitedeki kentsel yasam, egitimli insanlarin is bulamamasi ve yoksullugun artmasi da
goce neden olmaktadir (Bayrakli 2007: 42). Bu gibi sebepler bireylerin bulunduklari

bolgelerden sosyo-ekonomik olarak daha gelismis olan bolgelere go¢ etmelerine neden
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olmaktadir Ornegin, 1960 yillarda Tiirkiye'de bireylerin istihdamini saglayacak yeterli
ekonomik durumun olmamasi ve Avrupa'nin da isci giicline ihtiya¢c duymas1 bireylerin
Tiirkiye'den Avrupa'ya go¢ etmesine sebep olmustur. Ote yandan bu durum iilkeye

doviz girdisi saglamak amaciyla devlet politikas1 olarak da desteklenmistir.'
1.2.2. Siyasi ve Kiiltiirel Nedenler

Devletlerinin farkli toplumsal yapilardan olusmasi ve  farkli sekillerle
yonetilmesi iilkelerin de i¢ islerinde sorun ve dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina da sebep
olabilmektedir. Ayrimcilik, siyasi istikrarsizlik, rejim degisiklikleri, kiiltiirel etkiler
bunlara baslica 6rnekler olarak gosterilebilir. Bu dogrultuda bireyler kendilerini daha

rahat ve 0zgiir hissedebilecekleri bolge ya da iilkelere dogru go¢ edebilmektedirler.

Sosyo kiiltiirel nedenler altinda gosterilebilecek unsurlar arasinda kisilerin iyi bir
egitim alma gayesi gosterilebilir. Bagka bir ornek olarak, kisilerin bulunduklar1 aile
ortaminin baskicit ve kontrolcii olmasi kisileri go¢ etmeye zorlayabilmektedir (Basel
2007: 523). Bireylerin ¢esitli sebeplerle gittikleri farklt toplumlar igerisinde
kiiltiirlerinden etkilenmesi ve buna bagli olarak asimile olmasi da bir cesit gog

hareketine neden olmaktadir.
1.2.3. Cevresel Etmenlerden Kaynakli Gocler

Insanlarin go¢ etmelerine neden olan bir diger etmen ise dogal afetler ve cografi
degisiklikler gosterilebilir. Deprem, sel gibi dogal afetler nedeniyle bireylerin evlerinin,
isyerlerin yikilmasi bulunduklar: yerleri terk etmelerini zorunlu kilabilmektedir. Ayrica
volkanik piiskiirtmeler, iklim degisiklikleri, kuraklik gibi cesitli cografi unsurlar

bireyleri goce zorlamaktadr. *

" Tiirkiye’den Avrupa iilkelerinde 1960°I1 yillarda meydana gelen go¢ hareketi kaynak iilke olarak
Tiirkiye tarafindan desteklenmistir. Bu durum kaynak iilke olarak Tiirkiye’nin go¢ politikas1 olarak II.
Boliimde detayli olarak yer verilecektir.

* Dogal afet ve cografi etmenler goce neden olan faktorler arasinda gosterilmistir fakat bu tezin dogrudan
inceleme alani igerisine girmemesinden dolay1 detayl olarak agiklama ihtiyaci hissedilmemistir.
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Insan niifusunun artmasi, iklim degisiklikleri gibi unsurlarin giinden giine
artmasina karsin her iilkenin risk yonetimine yaklagiminin ayni olmamasi afetlerin
giinden giine sayisinda bir artisa neden olmaktadir. Bu durumdan kaynakli goc
hareketleri ortaya cikmaktadir. Ulkelerin bu riski ortadan kaldirmaya yonelik
yaklagimlarindan birisi olan 2015 yilinda ortaya c¢ikan Paris Anlasmasi’nin ise heniiz

yeterli destegi gorememesi bu sorunun da giinden giine artacagini gostermektedir. >

1.2.4. Giivenlik Amaciyla Gergeklesen Go¢ Hareketleri

Go¢ hareketleri, siyasal kiiltiirel ya da ekonomik sebepler kadar giivenlik
kaygilarindan kaynakli da gerceklesebilmektedir. Giivenlik kaygilarina zemin
hazirlayan nedenlere i¢c savas, baski, ayaklanmalar, giivensizlik ortami gibi unsurlar
ornek olarak gosterilebilir. Bu nedenlere bagh olarak bireysel ya da kitlesel olarak iilke

ici ya da iilke sinirlarimi asan go¢ hareketleri ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 hukukta bir siralamasi olmasa da bireyleri giivenlik amaciyla
zorunlu olarak goce iten faktorlerin en basinda devletler arasindaki savaslar
gelmektedir. Biiyiikk savaslarda tek seferde milyonlarca siginmaci akini meydana
gelebilmektedir. Yakin tarihte II. Diinya Savasi ya da Soguk Savas sonrasi dagilan
Sovyet iilkelerinde meydana gelen gocler 6rnek gosterilebilir. Devletler aras1 savaslarin
ardindan goce zorlayan en biiyiik etmenlerin basina etnik catismalar gelmektedir. Bunun
altinda ise dil, din gibi farkliliklardan kaynakli catismalar neticesinde bireyler can
giivenlikleri nedeniyle go¢ etmektedir. Uciincii olarak ise devletin ve sivil toplumun
karsilikli oldugu i¢ c¢atismalar gelmektedir. Bireylerin devlete kars1 verdikleri
miicadelede, ya da bu miicadelenin arasinda kalan kimselerin baslattiklar1 go¢ler vardir

(Yeniceler 2010: 76).

Kiiresel diinyada yukarida agiklanan nedenlere baglh olarak artan go¢ dalgalar
varligini giinden giine hissettirmektedir. Artan go¢ dalgasinin ardinda, ¢cogalan iletisim
olanaklar1 ile beraber bireylerin dogduklar1 bolgede kendi can ve mal giivenliginin

korunmasinda siiphe duymasi durumunda go¢ etme istegi yatmaktadir. Ayrica daha iyi

? Bakiniz: Paris Anlasmast, http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, 04 Nisan 2019°da erisildi.
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bir yasam olanagmma ulagsmak amaciyla gelismis durumdaki iilkelerdeki hak ve
ozgiirliiklerden daha hizli haberdar olmasi, kisileri daha cazip iilkelere cekmekte ya da
buralara go¢ etmeye zorlamaktadir. Go¢, her ne kadar ge¢misten bugiine siiregelen bir
hareket olsa da artik kitlesel bir halde tiim iilkeleri etkileyebilecek boyutlara ulasmigtir.
Bu ulusal ve uluslararasi toplumun gociin altinda yatan nedenleri incelemeye ve ¢oziim
bulma arayisina itmistir. GoOcii anlamak igin baslangicinda sebep olan etkenleri
anlamak, goc siirecini ve gerceklesen gogiin sonuglarini hep birlikte incelemek gerekir.
GoOc¢ uluslararast toplumda bir aragtirma alam1 olmakla birlikte baz1 kavramlarda ortak
bir dil icinde kullanilmaya baslamistir. Bu ortak dil igerisinde bulunan miilteci,
siginmaci ve go¢cmen kavramlar: bu boliim igerisinde ilerleyen basliklarda ele alinacak

ve tanimlamalar1 yapilacaktir.

Gociin nedenleri iist basliklar altina alinmaya calisilsa da kiiresellesme siireci ile
beraber giinden giine gociin yapist ve sekli siirekli degisim gostermektedir. Uluslararasi
goclin yoniiniin insan haklart ve demokrasi gibi sdylemleri igerisinde barindiran
gelismis iilkelere dogru oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde gelinen nokta; go¢ eden
kimseden go¢ edilen noktaya kadar kiiresellesme olgusu etki etmektedir. Bu da sosyal
bilimcilerin bir genelleme yapmasini zayiflatmaktadir. Karmasiklasan bu yapi icerisinde
gocmen ve goc kavramlari i¢ ice gecmis durumdadir (Caglayan 2006: 89). Ornegin
Arap Bahar1 ile meydana gelen Suriye krizi neticesinde biiyiik bir siginmaci akini
olugmustur. Fakat bu siginmaci akininin yonii, ayni dili konusan ya da ayn etnik yapiya
sahip bolge iilkeler yerinde, hem ekonomik olarak refaha ulasabilecekleri hem de insan
haklar1 acisindan zulme ugramayacaklar1 Tiirkiye’ye ve Avrupa iilkelerine dogru

gerceklesmektedir.

1.3. Gog Tiirleri

GO¢ multidisiplinler aras1 bir ¢alisma olmasi sebebiyle sosyal bilimler icerisinde
bir¢cok alanin da arastirma konusu olmaktadir. Go¢ hareketine neden olan faktorlerin
cesitliliginin fazla olmasi nedeniyle bu sebepleri iist bashiklar halinde kategorilere

ayirmak, konunun daha da anlasilabilir olmasinda fayda saglayacaktir. Uluslararasi



13

gociin goniillii ve zorunlu gog olarak iki ayr kola ayrildigr goriilmektedir (Cakir 2011:
210). Kendi istegiyle go¢ eden dissal bir baski barindirmayan gogler goniillii go¢ olarak
yorumlanmaktadir (Yal¢gin 2004: 17). Zorunlu gocler ise bireylerin kendi istekleri
disinda meydana gelen durumlar nedeniyle gerceklesmesi olarak yorumlanir (Toksoz
2006: 109). Fakat meydana gelen bir go¢ hareketi kendi igerisinde barindirdigi
niteliklere gore, iilke icerisinde bir yer degistirme hareketi ya da iilke sinirlarin1 agarak
uluslararast bir konu olabilmektedir. Ayrica bu gocler gerceklesme amacina gore kisa

siireli ve belli bir siire sonunda geri donerek ya da kalic1 olarak neticelenebilmektedir.

GOCTURLERI
|
I ] 1
Ulke Gadii Olusum
Sinirlarina Sijres(i)lfel"gﬁre Nedenlerine
Bagh Olarak T i Gire
g Gegici Gog ] Goniillii
Ig Gogler Dis Gacler Hareketleri Kahcr Gogler Gocler Zorunlu Gag

Sekil 1.1: Gog Tiirleri

Yukaridaki sekil de gosterildigi gibi go¢ hareketleri tez icerisinde alt bashiklara
ayrilarak birbirleri arasindaki farkliliklarin anlagilmasi hedeflenmistir. Bunlar sinirlar
asip asmamasina gore, meydana gelen goc hareketinin gecici mi yoksa kalict mi1 oldugu
ve kendi istekleri dogrultusunda mi1 yoksa baski unsurlar1 kullanilarak zorunlu olarak mi1

goc ettiklerine bagli olarak kategorilere ayrilmistir.

1.3.1. I¢c Gécler — D1s Gogler

Kisiler cesitli sebeplerden dolayr bulunduklari yerleri terk etmek durumunda
kalmaktadir. Bu kimi zaman iilke smurlar1 icerisinde gergeklesirken kimi zaman da
sadece goc veren iilkeyi etkilemeyerek, goc ettigi ve goc ederken kullandigr iiciincii

iilkeleri de etkilemektedir. Ulke icerisinde meydana gelen goc hareketleri i¢ go¢ olarak
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ifade edilirken; bir iilkeye disaridan gelen ya da bir iilkeden bagka bir iilkeye giden goc

hareketleri uluslararas1 go¢ olarak nitelendirilmektedir.

Ulke ici go¢ bireylerin mevcut iilkenin sinirlari icerisindeki bir bolgeden baska
bir bolgeye goc etmeleridir. Genellikle bu go¢ hareketleri kdyden kente gerceklesen ve
temelinde ekonomik sebepler yatan goclerdir. Kentlerin gelismislik diizeyi kdylerden
daha ileride olmas1 sebebiyle bireylerin egitim, saglik ve ekonomik nedenleri gbz 6niine
alarak go¢ etmesidir. I¢ gog; bir iilke icerisinde belli bir yerlesim yerinden digerine
yerlesme amaciyla yapilan goclerdir (Sen 2014: 233). Gog¢ hareketi; kisa ya da uzun
stireli olmas1 fark etmeksizin ayni toplum igerisinde ise i¢ go¢ olarak yorumlanir.
Toplumlararast bir go¢ gerceklesir ise bu da dis go¢ olarak tanmimlanir (Yildirim 2007:
965). D1s gog ise bir iilkeden bagka bir iilkeye dogru yapilan uluslararasi nitelikteki
goctiir (Ozyakisir 2013: 9). Ulke igi gogler ekonomik temelli olarak kisa siireligine ya
da kalic1 olarak gergeklesebilir. Bu duruma ek olarak bulunduklar1 cografyada artan ig¢
karigikliklar sebebiyle kisiler iilke icinde kendilerini daha giivenli hissedebilecekleri
yerlere de yonelebilirler. Gogii tetikleyen ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel sebepler
kiiresellesme ile beraber i¢ ice gecerek bireyleri uluslararasi goce artik daha fazla

yoneltmektedir.

Uluslararas1 gogiin yani dis gociin en temel unsuru, gociin bir iilkeden baska bir
iilkeye dogru gerceklesmesidir. Bu sekilde gerceklesen gog, birden fazla iilke i¢in konu
olmaktadir. Bu durumda hem gocii gerceklestiren kimse, hem go¢ veren iilke hem de
go¢ alan iilke icin bu durum etki ve sonuclar dogurmaktadir. Kisilerin gog¢ icin
ayrildiklart iilkeye “kaynak iilke” ve hareket ettikleri iilkeye ise “hedef iilke”
denilmektedir. Kaynak iilkeden iiciincii bir iilke kullanilmis ise buna da “transit iilke”
denilmektedir (Somuncu 2006: 3). BMMYK’nin verilerine goére 2018 yili sonu
itibariyle diinyada cesitli sebeplerle yerinden edilen kisi sayisina bakildiginda bu rakam
70 milyonu ge¢mis durumdadir. 41 milyon 300 bin kisi iilke sinirlar1 icerisinde yer
degistirerek bu rakamin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Yaklasik 26 milyon
kisi ise iilke smmrlarim asarak diger iilkelere goc¢ etmistir (BM Miilteci Orgiitii,
https://www.unhcr.org/tr/, 10. Kasim 2019’da erisildi). Bu verilere gore yerlerinden

edilen bireylerin iilke i¢i yer degistirme oraninin daha yiiksek oldugudur. Bireyler
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oncelikle iilke sinirlarin1 gegmek zor olacagindan iilke i¢inde kendilerini daha giivende

hissedebilecekleri yerleri tercih etmektedir.

Dis goce karar veren bir kisi kendisinin kabul gorebilecegi herhangi bir iilkeye
gidebilir. Ama fiiliyatta goce karar veren kisiler daha 6nceki bireylerin kullandiklar1 yol
ve llkeleri tercih etme egilimi gostermektedir. Dolayis1 ile gocler ya eski somiirge
devletlerine dogru ya da aile bireylerinin oldugu yone dogru gerceklesmektedir. Bireyin
go¢ etmesinde kiiltiirel faktorler etkili olabilecegi gibi insan kacakg¢ilid ticareti yapanlar
da bireylerin go¢ yoniiniin belli olmasinda etkili olmaktadir (Stalker 2006, Aktaran:
Somuncu 2006: 3).

1.3.2. Gegici veya Daimi Gogler

Ulkelerini terk eden bireylerin biiyiik bir cogunlugu iilkelerine geri dénecegini
diisiinerek yerlerini terk etmektedir. I¢ savas, baski gibi sebeplerle iilke disina ¢ikan
siginmacilar ve miilteciler bir giin bu durumun sona erecegi inanci igerisindelerdir. Go¢
eden kisilerin biiylik ¢ogunlugunun ailelerini de yaninda gotiirmesi ve hedef iilkedeki
yOneticilerin miiltecilerle sorunlarin en aza indirilmesi amaciyla uyguladiklar
entegrasyon politikalar1 neticesinde, go¢ eden bireyler geldikleri yere uyum saglamaya
baslamaktadir. Aile bireylerinden 6zellikle cocuklar ve yeni dogan bireyler i¢cin hedef
ilke artik onlarin kendilerini ait olduklar1 yer halini almalarini saglamakta ve geri doniis
ihtimalini azaltmaktadir. Go¢ olgusunda yerlesme siiresine bakildiginda gecici ya da
daimi go¢ seklinde nitelendigi goriilmektedir (Yal¢cin 2004: 26). Gegici gogler kisa

sureli olmaktadir.

Gociin altinda yatan sebepler nedeniyle insanlar bulunduklart yerden gegici ya
da kalic1 olarak goc¢ etmektedirler. Go¢ etme kararimi veren Kkisilerin, goc ettikleri
ilkenin ve ayrildiklar iilkenin durumlar1 zorunlu yada goniillii olarak go¢ etmelerine
etki etmektedir (Somuncu 2006: 4) Tiirkiye’den 1960 yilinda Almanya’ya goc¢ eden
gocmenler bir siire birikim yaptiktan sonra geri iilkelerine donme gayesi yasarken,

Almanya’daki hayat sartlarina ayak uydurmalari neticesinde ve Almanya’nin da
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uyguladiklar1 entegrasyon politikalar1 sonucunda gogler kalici bir hal almistir (Somuncu

2006: 6).

Giintimiizde Suriyeli siginmacilarin durumu ele alindiginda Tiirkiye misafir
sOylemleri ile kapilarin ilk actiginda sigimmacilar ve Tiirkiye halki bu durumun gegici
olacagimi diisiinmiislerdir. Buna karsilik bugiin Suriye i¢ savasi 9. yilinda bulunurken,
siginmaci sayist giinden giine artmistir. Ulkelerine geri donen kisi sayisi ise oldukca
azdir. Yukanda gosterilen ornekte de oldugu gibi, ortaya cikan go¢ hareketinin
temelinde gociin gecici olacagi algist yatmaktaydi. Yani goc eden kisilerin ilk cikis

amaci gecici olarak bulundugu yerleri terk etmesidir.

Daimi ya da diger anlamiyla kalic1 goc; gecici gogiin tam olarak karsiti olan bir
go¢ cesididir. Go¢ edilen iilkede siiresiz kalmayr amaclar. Yerlesmek amaciyla
gerceklesen her go¢ ayni zamanda daimi bir goctiir (Charles ve Mary 1981, Aktaran:
Naz 2015: 20). Daimi gocte bireyler hayatinin kalan kismini gittigi iilkede devam
ettirmek istemektedir ve bir daha geri donmeyi amaclamamaktadir. Gegici olarak goc
eden kimseler de bulunduklar iilkenin entegrasyon politikast ve kendi kararinin

degismesine bagl olarak daimi goge cevrilebilmektedir.

1.3.3. Zorunlu veya Goniillii Gogler

Bireyler daha iyi bir yasama ulasmak amaciyla kendisini ceken veya iten
faktorlerden etkilenerek bulunduklari yerlerden go¢ edebilirler. Bunlar genellikle
bireylerin daha iyi bir hayat kurmalarin1 saglayacak egitim, daha fazla ekonomik
kazang, Ozgirliik gibi cesitli alt nedenleri icerisinde barindirir. Ornegin; Kkisinin
bulundugu bolgede ekonomik alanlarm smnirli olmast ve dolayisi ile gegimini
saglamakta zorluklar yasamasina neden olmaktadir. Ekonomik alanlarin gelismis
oldugu ve isgiiciine ihtiya¢c duyulan bolgelerde kendisini ¢eken nedenler olacagindan
kendi istegi ile goc edebilir. Is imkanlar fazla olmasi sebebiyle kdyden kente goc veya

Avrupa tilkelerine isgiicii gogleri ornek olarak gosterilebilir.
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Gog¢ eden bireyin herhangi bir dis baskiya maruz kalmadan kendi istegi ile gog
etmesi goniilli go¢ olarak tanimlanir (Yal¢cin 2004: 17). Zorunlu gog¢ ise bireylerin
kendi iradeleri disinda bulunduklar1 bolge ya da iilkeyi terk etmeleri olarak tarif edilir
(Toksoz 2006: 110). Kisilerin kendi istegi disinda baski unsurlarmmin bulunmasi, i¢
savag, zuliim savas vb. gibi can ve mal giivenligini tehlikeye diistiigli durumlarda

zorunlu olarak bulunduklar alanlar1 terk etmek durumunda kalabilir.

Tiirkiye’den Avrupa Birligi’nde is bulma amaciyla 1960 larda meydana gelen
go¢ hareketi goniillii goclere Ornek gosterilebilir. Ayrica bireysel olarak kisilerin
kendilerini gelistirmek ve egitimlerini tamamlamak amaciyla gerceklestirdikleri
goclerde goniillii olarak degerlendirilir. Fakat zorunlu gog kisilerin bulunduklar1 bolgeyi
terk etmek durumunda kalmalaridir. BM goge zorlananlari, yerinden edilmis kimseleri
zorla evlerinden ya da yasadiklart yerlerden silahli catisma gibi siddet iceren
nedenlerden dolayi, insan haklarimin ihlal edildigi, insan kaynakli felaketlerden kagan
kimseleri bu gruba almaktadir (Tekin 2011: 93). Zorunlu go¢ tamamen bireylerin kendi
istekleri disinda gerceklesen durumlar1 kapsamaktadir. Zorunlu goce en biiyiik 6rnekler
savag ve devrim gibi olaylar nedeniyle bireylerin iskence, zuliim gibi baskilarin olmasi
ya da olma ihtimali nedeniyle bireysel ya da kitlesel olarak bulunduklari yeri terk

etmeleridir (Keser 2011: 3).

1.4. Miilteciler, Siginmacilar ve Go¢gmenler

Giliniimiizde artan uluslararasi goc¢ hareketleri, uluslararasi iliskiler disiplini
icerisinde giivenlik, ekonomi ve ¢evre kadar onemli bir hal almis ve arastirma konusu
olmustur. Kiiresellesen diinyada uluslararasi gogiin giinden giine daha da onemli bir
mesele haline gelmesi iceresinde barindirdigi kavram karmasasina da bir aciklik getirme
ihtiyaci dogurmaktadir. Bu tezde kavramlarin daha dogru bir sekilde aciklanabilmesi
icin BM sozlesmelerinden ve uluslararast hukuk tanmimlamalarindan yararlanmaya

calisilacaktir.
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Uluslararas1 gog; gerceklesme sekli ve altinda yatan nedenleri ile birlikte
uluslararas1 alanda genel kabul gorebilecek bazi kavramlari ortaya cikarmistir. Bu
kavramlar uluslararast metinlerde kullanilarak goc¢ eden kimsenin hukuki statiisiiniin
tanimlanmasin1 saglamaktadir. Bu baslik altinda incelenecek miilteci ve siginmaci
kavramlar ise; kisilerin zuliim ve baski gibi zaruri nedenlerle bulunduklar iilkeleri terk
etmeleri durumunda verilen hukuki bir statii olarak tanimlanir. Bu iki kavram go¢ eden
kisi ile go¢ alan iilke arasinda kazandiklar1 statii ile baglantili olarak farklilik
gostermektedir. Literatiirde bulunan go¢gmen, siginmaci, miilteci kavramlarinin sdylem
olarak birbirlerinin yerine gecen sozciikler oldugu diisiiniilse de uluslararasi hukukta
onemli farkliliklar1 vardir. Ozellikle kiiresellesen diinyada zorunlu goce sebep olan ig
savag ve catismalarin arttifi bu donemde gocmen, miilteci ve si@inmaci kavramlari

arasindaki hukuki farkliliklar nem kazanmaya baslamistir (Ozyakisir 2013: 5).

1.4.1. Kavramsal Tanimlamalar ve Yasal Diizenlemeler

1.4.1.1. Go¢gmen

Oncelikle konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla zaman zaman miilteci ve
siginmaci kavramlar1 yerine kullanilan gé¢men taniminit yapmak daha uygun olacaktir.
Ciinkii go¢cmen kavrami, miilteci ve siginmaci statiisiinden tamamen farkli bir
kavramdir. Tiirk Dil Kurumu’nda gé¢cmen; kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek igin
baska iilkeye goc eden kimse, aile veya topluluk olarak tanimlanmaktadir (TDK
Gocmen  Kavrami,  http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&
guid=TDK.GTS.5b8bd869854473.89373818, 20 Ekim 2018’de erisildi). GO¢men
kavraminin uluslararasi alanda ortak bir tanim1 olmasa da altinda disaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmadan hiir irade ile goc¢ etmeye karar veren kisileri kapsamaktadir.
Bunun altinda yatan nedenler sosyal ve maddi olanaklari iyilestirmek amaciyla goc eden
kimseleri kapsamaktadir Uluslararas1 Go¢ Hukuku, https://publications.iom.int/system/
files/pdf/ 1ml31_turkish_2ndedition.pdf, 20 Ekim 2019°da erisildi). Yukarida verilen
tanimlamalardan da anlasilacagl iizere gocmen kavrami, daha cok yasadisi gogler
disinda kalan gog¢ hareketlerini kapsamaktadir. Go¢gmenler genellikle bulunduklari

tilkede ekonomik olumsuzluklar nedeniyle bagka iilkelere yasalar dahilinde gé¢ eden
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kimselerdir (Ozyakisir 2013: 15). Bunlara drnek olarak is giicii kapsaminda gocler ya da

egitim amaciyla yurtdisina go¢ eden kimseler gosterilebilir.

Goc¢menlerin ¢ocuklart gog ettikleri iilkelerin yasal mevzuatlarina baglh olarak
gocmen statiileri devam edebilir ya da o iilkenin vatandashigina gecebilir. Ornegin
ABD’de dogan bir gogmen cocugu artik o iilkenin vatandasi olarak kabul edilirken

Almanya’da dogan ¢ocuk hala go¢cmen olarak kabul edilmektedir.

1.4.1.2. Miilteci

Uluslararas1 bir koruma statiisii olan miilteci statiisiiniin temelleri 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesi’nde atilmistir. Miilteci
kavrami bu sozlesme ile uluslararasi alanda kabul goren bir tanim halini almistir.
Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci;

“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir” (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sozlesme Madde 1A(2), http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-
durumuna-iliskin-sozlesme_340_341_641, 20 Ekim 2018’de erisildi).

Yukaridaki tamimlamalardan da anlasilacagi iizere miilteci; BMMYK
korunmasindan yararlanmaya hak kazanan ve yukaridaki tanimi barindiran kisidir. Bu
kisiler ayrim gozetmeksizin BMMYK’nin korumasi altinda olmasindan dolayi
gocmenden daha giiclii bir statiiye sahiptir. Miiltecilerin en Onemli hakki, ulusal
giivenligi tehdit etmeyecek haller disinda geri gonderilmeme veya sinir dis1 edilmeme
yasagidir. Sozlesmeye taraf olan devletler irk, siyasi diisiince, din gibi nedenlerle
hayatimin ve ozgiirliigiiniin tehlikeye girecegi yere miiltecileri gonderemez (Ozkan

2011: 165).
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1.4.1.3. Siginmaci

Siginmaci ise, miilteci olarak hukuki statii kazanilanina kadar basvuru yapan
kisilerin durumuna verilen isimdir. Her sigimmacinin yaptigi basvuru miiltecilik
statiistine donecegi anlami tasitmamalidir. Durumu degerlendirilen ve miiltecilik hakkina
sahip olmasi gerektirmedigi diisiiniilen kisiler iilkelerine geri gonderilebilir. Tiirkiye
BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ’ye taraf olmakla birlikte cografi

olarak bir cekince koymustur. *

Siginmaci, kisinin vatandast oldugu devletten cesitli baskilar nedeniyle baska bir
devletin sinirlarina, diplomatik temsilciligine, gemisine ve ugagina giderek o devletin
korumasi altina girmesidir. Burada temel husus kisi ve Kkisilerin can giivenligi soz
konusu oldugundan bu bireysel ya da topluca gerceklesebilir. Eski dilde bu basvuruya
iltica hakki olarak isimlendirilmekteydi. Bu hak devletin sinirlari icerisinde gelen ve can
giivenliginden siiphe duydugunu beyan eden kisilere verilen bir haktir (Calik 2015:
124). Kisilerin siginmaci olarak kabul edilmesi i¢in neticelenen bir basvuru aranmaz,
bagvuru yapmamis ya da bagvurulart degerlendirme asamasinda olan kisiler de
siginmaci olarak tanimlanir (Ergiiven ve Ozturanli 2013: 1019). Siginma bagvurusunda
bulunan bireyler 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi ve diger Insan
Haklar1 sozlesmelerinde zaruri nedenlerle korunma isteyen ama basvuru yaptigi iilke
makamlar igerisinde miiltecilik statiisii heniiz kabul edilmemis kimseler olarak
tanimlanir. Aymi sozlesmeye gore “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen veya bir
tabiiyeti olmayip bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis” miilteci olarak tanimlanir (BM 1951 Miilteci Sozlesmesi Md. 1, https://www.

goc.gov.tr/uluslararasi-mevzuat, 04 Nisan 2019°da erisildi).

* Tiirkiye’nin 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesmesi’nde koymus oldugu cekinceye
tezin II. Boliinde Tiirkiye’nin go¢ politikasinda ayrintili bir sekilde yer verilecektir.
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Miiltecilik kavrami ve siginmacilik kavrami ayni noktay: belirtiyor gibi goriilse
de miilteci, siinma bagvurunda bulunmus kisinin hukuki bir statii kazanmis halidir.
Si1ginmaci bir hukuki statii olmayip o iilkenin yasalarindan yararlanmaksizin kisa siireli
barinma ve korumayi icermektedir. Miilteci hukuki bir statii kazanmis yabanciyken,
siginmaci bagvurusu incelenen bir yabancidir. Miilteci, Cenevre Sézlesmesi’nin verdigi
tim haklardan yararlanabilmektedir. Fakat siginmact yapmis oldugu basvurusu
incelenirken bulundugu iilkede kalma ve sosyal haklardan yararlanmasi miimkiindiir.
Bir devlet, siginma talebinde bulunmus kisiyi kabul etmesi kendi takdiridir, fakat ortada

imzalanmis bir s6zlesme var ise ona uymak durumundadir.

Bireyler; zorunluluktan ya da oliim riskiyle baska bir iilkeye sigindiklarinda
heniiz miilteci statiisine ge¢mediklerinde, siginmaci olarak degerlendirilmektedir
(Ataman 2015: 25). Uluslararast hukuk baglaminda siginmacilar herhangi bir iilkeye
miiltecilik bagvurusunda bulunup bekleyen kisiler olarak tanimlanir (Hazan 2012: 183).
Miiltecilerin Ozellikle go¢gmen kavramindan ayiran oOzelligi, geri gonderilmeme
kuralidir. Bulundugu iilkenin kamu diizenini ve giivenlik acisindan sorun olusturmadigi
durumlarda hicbir sekilde, irki, dini, tabiiyeti ya da siyasi fikirleri sebebiyle geri
gonderilmeyecek, iade edilmeyecektir (Isil 2011: 184). Basvurulart kabul edilmeyen
kisiler ise bulunduklar1 iilkede diizensiz yasadisi gd¢men statiisiine doniisecek ve

herhangi bir yabanc1 gibi sinir dig1 edilebilirler (ILO 2015: 49).

Giintimiizde si@inmacilarin karsilastiklar1 en biiyiik sorun, siginma basvurunda
bulunduklar1  iilkelerin  sinirlarindan  girmek istediklerinde geri  gonderilip
gonderilmeyecegi ya da iilke sinirlarindan iceri girdiklerinde geldikleri iilkelere iade
edilip edilmeyecegi konusudur. Geri gonderilmeme ilkesi, 1951 Siginmacilar
Sozlesmesi’nde acikca belirtilmistir. 1951 Sozlesmesi bu konuda taraflara bir takim
yikiimliillikler getirmektedir. Sozlesmeyi kabul eden devletler, iilkelerine cesitli
baskilar neticesinde basvuru yapan kisileri kabul etmek ve si@inmaci statiisii vermek
zorundadir (Pazarct 2008: 214). Buna karsilik siginmaci bulunduklar iilkelerde yasa ve

tiiziiklere uymak ve kamu diizenini korumak zorundadir.
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Son yillarda ortaya c¢ikan bir diger uluslararast koruma yontemi, sorunun
olustugu iilke icerisinde giivenli bolge olusturulmasidir. Bu giivenli bolge igerisinde
uluslararast korumanin haklarindan yararlandirilarak kisiler aynmi sinirlar igerisinde
tutulmaya calisilmaktadir. Ilgili iilkenin bunu kabul etmesi durumunda bir sorun
bulunmazken, iilke dis miidahele ile bunu kabul etmek durumunda kalmasi uluslararasi

alanda tartisma konusudur (Pazarci 2008: 214).

Miilteci ve siginmacilar ise tamamiyla can giivenliklerini korumak maksadiyla
yaptiklart zaruri go¢ler nedeniyle bu statii icerisine alinmaktadir (Yalgin 2004: 14). Bu
tezin arastirma konusunu olusturan zorunlu goc¢, miiltecilik ve siginmaci kavramlarini

icinde barindirdigindan daha fazla 6n planda tutulacaktir.

1.4.2. Diinyada Miilteciler, Siginmacilar ve Go¢menler

21. yy’a gelindiginde artik insanlar kiiresel degisimlerin de etkisiyle savas,
ekonomik krizler, dogal afet, is bulma amaciyla bulunduklar yerleri terk ederek diger
iilkelere yerlesmeye devam etmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin verilerine gore
giinlimiizde 1 milyara yakin insan dogdugu bolgenin disinda yasamakta, 232 milyon
kisi ise iilkelerinin disinda uluslararasi go¢cmen olarak yabanci bir iilkede yasamani
siirdiirmektedir (IOM 2015, http://publications.iom.int/system/files/wmr2015_en.pdf. ,
14 Kasim 2018’ de erisildi ).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2018 yili
Kiiresel Egilimler Raporu’na gore 2018 yili sonuna kadar 70,8 milyon kisi yerlerinden
edilmis durumdadir. Bu kitlenin sadece 2018 yilinda ilk defa goce zorlanan kisi sayisi
13,6 milyon kisidir (BMMYK Kiresel Egilimler Raporu 2018, 2019
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf, 10 Ekim 2019’da erisildi).
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Tablo 1.1: 2018 yil1 itibariyle diinyada zorunlu olarak go¢ eden kisi sayis1 (BMMYK
Veri Sayfasi, http://popstats.unhcr.org/en/overview#_ga=2.1907889.
1264644762.1573761022-420527760.1573761022, 10 Ekim 2019°da
erisildi).

*

20.360.562 Kist

*

3.503.284 Kust

*

5.498,162 Kist

* 41.425.147 Kasi

*

2.820,348 Kus1

*

3.775.858 Kust

Not: Veriler BMMYK nin yillik olarak paylasmis oldugu giincel rakamlar alinmigtir

BM verilerine gore; yukaridaki tabloda da goriillecegi iizere yerlerinden
edilenlerin ¢cogu kendi iilkeleri icerisinde baska bir yere go¢ eden kimselerdir. Bu sayisi
40 milyona ulagmis durumdadir. 25 milyon kisi ise sinirlar1 asarak baska iilkelere go¢
etmistir. Ulke sinirlarinda yerlerinden edilen kisi sayisinin fazla olmas1 bireylerin ilk
onceliklerinin iilke i¢i yer degistirmeler oldugunu gostermektedir. Bunu oncelikli kilan
nedenler, iilke sinirlarindan gegislerin zor olmasi, gidilen iilkelerde ortaya cikacak, din,
dil gibi unsurlardan kaynakli adaptasyon sorunlarinin ortaya cikacak olmasi gibi cesitli
nedenler siralanabilir. Bu rakamlardan da anlasilacagi gibi bireyler iilke igerisinde can
ve mal giivenliginin tehlikeye diisecegi durumlarda artik baska bir tilkeye gitmeye karar

vermektedir.

En cok siginmaci veren iilkelerin basinda asagida tablo ile gosterilen 5 iilke
vardir. Bunlar, Suriye, Afganistan, Gliney Sudan, Myanmar, Somali’dir. Bu iilkelerin
disartya vermis olduklar siginmaci sayilari incelendiginde sorunun ne kadar kiiresel bir
hal aldig1 ortaya cikmaktadir. Diinya iizerinde ekonomik esitsizlikler, siyasal yonetim
farkliliklari, i¢c savas ve teror gibi unsurlar bu rakamlarin giinden giine artmasina neden

olmaktadir.
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Tablo 1.2: Diinyada 2018 y1l1 sonu itibariyle en ¢ok go¢ veren iilkeler ve go¢ eden kisi
sayis1 (BMMYK Veri Sayfasi, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.
html 10 Ekim 2019’da erisildi).

+ Miilteci Sayis1
* 6.7 Milyon

+ 2.7 Milyon

*

2.3 Milyon

*

1.2 Milyon

* 986,400
Not: Veriler BMM YK’ nin yillik olarak paylasmis oldugu giincel rakamlar alinmigtir

Tablodan da goriilecegi iizere, go¢ veren iilkelerin baginda Suriye gelmektedir.
Bu durumda da Suriyeli siginmaci ve miiltecilerin biiyiik bir cogunluguna Tiirkiye ev
sahipligi yapmaktadir. Ote yandan artan go¢ dalgasinda Tiirkiye’den sonra sigimacilar
kabul eden baslica iilkelerde asagidaki tabloda belirtilmistir. Tablolar incelendiginde
sigimmacilarin %80’1 gelismis iilkeler yerine komsular1 olan gelismekte olan iilkelere
goc ettigi goriilmektedir. Bu durumdan dolayr siginmacilar kisith imkanlarn ile
yasamlarim1 idare ettirmektedir. Bireyler go¢ ederken once komsu iilkelere dogru
yonelmesinde Oncelikle can ve mal giivenligini korumak maksadiyla ilk ulasabilecekleri
sinirlar olmast nedeniyle hedef halini almaktadir. Sinir1 gegen siginmacilar zaman

icerisinde daha gelismis iilkeleri hedef iilke haline getirebilmektedir.
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Tablo 1.3: Diinya’da 2011-2017 yillar1 arasinda en ¢ok gog¢ alan iilkeler ve go¢ eden
kisi sayist (BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu 2017, 2018
http://www.unhcr.org/tr/12402-kuresel-egilimler-raporu.html 20  Ekim
2018’de erisildi).

*Miilteci Sayisi
+3,6 Milyon
+1,5Milyon
+1.4 Milyon
+998.900
*979.400
+970.400
*932,200
*906.600

Not: Veriler BMMYK Tiirkiye sayfasindan alinmistir

Tablo 1.3 teki rakamlara gore diinya iizerinde en ¢ok miilteciye ev sahipligi
yapan iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye Suriye’nin komsusu olmasi ve siginmacilara karsi
izledigi acik kapr politikasi ile siginmacilarin hedef iilke olma noktasinda ilk sirayi
almaktadir. Diger iilkelerde ayni sekilde komsularinin yasamis oldugu, i¢ savaslar,
kuraklik gibi cevresel sorunlar kaynakli miilteci kabul etmektedir. Tabloda yer alan ve
gelismis iilke kategorisinde bulunan Almanya ise yasadist goc yollar ile ekonomik
kazan¢ ve refaha ulasma gayreti icerisinde olan siginmacilarin hedef iilkeleri

arasindadir.

Tiirkiye’nin 1951 BM Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi cekince
nedeniyle Avrupa disindan gelen kisiler siginmaci olarak kabul edilip ii¢iincii bir iilkeye
yerlestirilene kadar kalma hakki taninmaktadir. Tiirkiye 2011 yilinda ortaya c¢ikan
Suriye i¢ savasi neticesinde smirlarina dayanan kisilere de siginmaci statiisiiyle kabul
etmis ve daha sona ge¢ici koruma altina almistir. Bu konu tezin ikinci boliimiinde daha

detayh bir sekilde ifade edilmeye calisilacaktir.



II. BOLUM

2. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGI’NiN GOC POLITIKALARI

Avrupa Birligi kurulusundan bugiine kadar diger iilke vatandaslar1 icin bir
cazibe merkezi olmustur. Ozelikle Avrupa Birligi’nin cazibe merkezi olma sebeplerinin
arasinda halklarinin ekonomik, siyasi ve sosyal haklara sahip olmasi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Avrupa bolgesi diger iilke vatandaslarinin go¢ etmek istedigi yer olmustur.
Bu nedenle de Avrupa siirekli goce maruz kalmaktadir. AB {iiyesi her iilke kendi
mevzuatinda go¢ calismasi ile ilgili diizenlemeler yapiyor olsa da aym1 zamanda ortak
adimlar da olusturmaya calismaktadir. Bu noktada onemli bir diger mesele ise, goc
konusunda komsu iilkelerle yapilacak isbirligi ihtiyacidir. Avrupa Birligi’ne komsu olan
Tiirkiye bu noktada biiyiik 6nem arz etmektedir. Giinlimiizdeki Tiirkiye ve Avrupa
Birligi arasindaki go¢ diyalogunu ve politikalarin1 anlamlandirabilmek icin 6ncelikle
her iki tarafin da go¢ gecmislerini ve uyguladiklart politikalar1 incelemek yarar

saglayacaktir.

2.1. Tuirkiye’nin Uluslararas1 Go¢ Politikas1 ve Go¢ Hareketleri

Meydana gelen gog¢ hareketleri bir 6nceki boliimde de deginildigi gibi; goc eden
bireyleri veya kitleleri etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda hedef ve kaynak iilkelerde
de etkiler yaratmaktadir. Bu noktada hem disaridan goc¢ alarak hedef iilke pozisyonunda
olan hem de disariya goc vererek kaynak iilke pozisyonunda olan Tiirkiye kurulusundan
bugiine kadar farkli uluslararas1 go¢ hareketleriyle karsilasmistir. Cumhuriyetin
temellerinin atilmasi ile beraber baslayan niifus miibadeleleri ile ortaya ¢ikan gb¢ zaman
icerisinde is giicii goclerine dogru yonelim gostermistir. Soguk Savas’in sona ermesi,

kiiresellesmenin hiz kazanmasi1 ve Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci gibi 6nemli
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gelismeler Tiirkiye’nin gogmen ve siginmact profilinde onemli degisikliklere neden
olmustur. Tiirkiye disariya goc veren ve diger iilkelerden go¢ alan bir iilke olmasinin
yami sira bulundugu konum itibariyle baska iilkelere gitmek isteyen siginmacilar ve
ekonomik gocmenler igin transit ililke konumuna da gelmistir. Yukarida da ifade
edilmeye calisildigr gibi Tiirkiye; hem goc¢ veren hem go¢ alan bir iilkedir. Aymi
zamanda go¢ yollar iizerinde bulunmasi nedeniyle transit iilke pozisyonundadir. Bu
nedenle de arastirma igerisinde daha genis inceleme alanina sahiptir. Avrupa 20.yy’in
ilk yarisina kadar Amerika’ya go¢ veren bolge olarak goriiliirken 20.yy’in ikinci
yarisindan itibaren sadece gog¢ alan bir bolge roliine sahip olmustur. Bu dogrultuda

Avrupa, go¢ alan bir bolge olarak daha sinirh bir sekilde ele alinmustir.

Tiirkiye’nin goc politikalar1 iki ayr1 donem altinda incelemeye calisilacaktir.
Bunlardan birincisi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan yani 1923 yilindan 2000
yilina kadar olan donemdir. Bu donem icerisinde ilk baslarda homojen niifus
olusturmak amaciyla sadece disaridan Tiirk 1rkina aidiyet besleyen kisilerin iilke
icerisine gocii tesvik edilmistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye; 1980’li yillardan itibaren
de diger milletlerden go¢ almaya baslamistir. Bu birinci donem igerisinde Tiirkiye nin
disartya go¢ hareketleri ise is giicii kapsaminda olmustur. Tiirkiye, Avrupa’nin isgiicii
ihtiyacinin karsilanmasi1 ve {iilkeye doviz girdisinin saglanmasi maksadiyla goniillii
isglicii gocleri tesvik etmistir. Tirkiye’nin go¢ politikalarinin ikinci donemi ise;
kurumsallasma donemi olarak adlandirabilecegimiz, AB’ye uyum siirecinde
mevzuatlarinda degisiklikler yaptig1 2000 sonras1 donemdir (Bozkaya ve Kincal 2018:
104).

Tiirkiye’nin disartya gogii biiylik oranda gogmen statiisiinde isgiicii gogii olsa da
disaridan aldig diizensiz gogiin altinda baski, zuliim ya da savaslardan kagan bireysel
ya da kitlesel biiyiikliikte siginmaci hareketleri vardir. Dolayisi ile boyle bir gog
jeopolitigi iizerinde bulunan iilkenin gd¢ konusunda bir takim diizenlemeler yapmasi
kacimilmazdir. Tiirkiye de, Avrupa Devletleri gibi II. Diinya Savasi’ndan sonra gog
hareketleriyle kars1 karsiya kalmistir. Bu go¢ hareketleri ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
olarak etkiler yaratmaya baslamistir. Avrupa Birligi iiye devletleri kars1 karsiya kaldig

go¢ hareketlerini sinirlar1 disarisinda tutma egilimi gosterirken buna karsilik Tiirkiye
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kitlesel goclere duyarsiz kalmayarak, uluslararas1 hukukun iistiinliigii ve insan haklarina
onem vererek siginmacilara karsi ev sahibi iilke durusu sergilemistir. Fakat diinya
tizerinde artan kiiresellesme egilimi Tiirkiye'nin de kars1 karsiya kaldig1 diizensiz gociin

artisina neden olmustur.

Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB aday iilkesi olmasi ile birlikte gd¢ politikalarinin
da AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi giindeme gelmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin gog¢ politikalar1 artik kurumsallasmaya baslamistir. Dolayisi ile AB’nin
Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin  sekillenmesinde biiyilk bir 6nemi ortaya cikmugtir
(Bozkaya ve Kincal 2018: 92). Tiirkiye bu tarihten sonra go¢ politikalarinda
yenilenmeye gitmistir fakat bu sadece AB’ye iiye olmak maksadiyla gerceklestirilen
degisiklikler olmayip ayni zamanda bolgesel ve kiiresel olgekte degisikliklerden de

etkilenerek yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi ihtiyact hissedilmistir.

Tiirkiye i¢in 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Katilim Ortakligi
Belgesi imzalanmistir. Bu belge icerisinde AB’ye katilim i¢in ilkeler, oncelikler ve
kosullar ile ilgili bir cerceve cizilmektedir. Bu diizenleme igerisinde Tiirkiye’nin gocle
miicadelesini giiclendirmesi, Geri Kabul Anlasmasi’nin miizakere edilmesi, 1951
Cenevre sozlesmesindeki cografi kisitlamanin kaldirilmasi, siginmaci ve miiltecilere
insani destegin saglanmasi gibi konular1 iceriden beklentiler de belirtilmistir (Go¢ ve

[ltica Mevzuat1 2005: 6).

Yakin tarihte AB’ye uyum siireci ve kitlesel go¢ akimlar1 goz oniine alindiginda
Tiirkiye’nin uyguladigi en 6nemli diizenleme 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte Tiirkiye go¢ politikasim1 daha kapsamli
olarak belirtmis ve go¢ yonetimini eskisinden daha etkin bir hale getirmisdir. Fakat bu
diizenleme de Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi cekince
devam etmistir. Bu durum Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki Suriyelileri de
kapsamaktadir ve bu diizenlemeye gore bu kisiler miilteci olarak degil misafir

statiisiinde degerlendirilmektedir (Bozkaya ve Kincal 2018: 119)
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Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana siirekli go¢ hareketleri ile karsi
karstya kalmistir. Bu durum jeopolitik olarak Tiirkiye’nin hem kaynak iilke, hem hedef
iilke, hem de transit iilke olmas1 nedeniyle farkli sekillerde goc hareketlerinin ortaya
cikmasina neden olusturmustur. Bu ii¢ farkli sekilde ortaya ¢ikan go¢ durumu ayri ayri
analiz edilerek Tiirkiye’nin bugiinkii go¢ politikasindaki uygulamalarin anlagilmasi

hedeflenmektedir.

2.1.1. Tiirkiye’den Yurtdisina Go¢ (Kaynak Ulke)

Tiirkiye; kurulusunun ilk yillarindan itibaren uluslararast go¢ konusuyla zaman
icerisinde boyut degistirse de siirekli i¢ ice olmustur. Ilk yillarinda meydana gelen niifus
miibadeleleri ile baslayan go¢ yolculugu; zaman igerisinde Tiirkiye’yi, ekonomik
temellere dayali vatandaslarinin yurtdisina is giicli gogiinii tesvik eden bir iilke
konumuna doniismesine neden olmustur. Tiirkiye’den yurtdisina gergeklesen
uluslararast go¢ hareketleri isgiici amaciyla olugsmaya baslamis ve bu hareketi
gerceklestirenler gogmen olarak tamimlanmistir. Donemsel olarak siyasi baskilar,
darbeler ya da etnik ayrimciliga ugradigini diisiinen gruplarin tesebbiisiiyle Avrupa’ya
bireysel diizeyde yasadist gocler gerceklesmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin

dogusundaki ve giineyindeki komsularina kiyasla oldukga diisiiktiir.

Tiirkiye’nin kaynak iilke olarak yurtdisina go¢ gonderme politikasini ii¢ ayri
donem olarak incelemek daha saglikli olacaktir. Birincisi 1950°den 1973 yilina kadar
olan donemdir. ik olarak Bat1 Avrupa iilkelerinin gelisen ekonomisi ve artan isgiicii
ihtiyact dogrultusunda 1950 yillarindan 1970’lere kadar yiliksek miktarda isgiicli gocii
baslamustir. Ikinci dénem olarak ise 1973 yilindan 1990’1 yillara kadar olan dénem
ifade edilebilir. 1970 sonrasinda ise Avrupa’da isgiicli taleplerinin durmasi nedeniyle
Tiirkiye’den go¢ daha ¢ok aile birlesimi amaciyla ya da yasadisi olarak gerceklemistir.
Daha sonra diinya iizerinde bagka bolgelerden artan isgiicii ihtiyac1 kapsaminda gocler
baslamistir. Ortadogu, Kuzey Afrika iilkeleri, Avusturalya bunlara 6rnek gosterilebilir.
Son olarak ise 1990’lardan baslayan ve giiniimiize kadar siiregelen donem ifade
edilebilir. Bu donemde ise dagilan Sovyet iilkelerinde artan ingaat faaliyetleri

kapsaminda isgiicli hareketleri 6rnek gosterilebilir.
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1950 yillarinda Tirkiye’de tiim isgiiclinii kullanabilecek durum olmamasi
sebebiyle is bulamayan bireylerin yurtdisina go¢ etmesine neden olmustur. Bu durum
ilk baslarda bireysel ve diizensiz olarak gerceklesmeye basladiktan sonra 1960’lardan
itibaren iilkeye doviz katkis1 olacagindan hiikiimet politikas1 olarak benimsenmis biiyiik
capl bir go¢ hareketine donmiistiir (Kiigiikkalay 1998: 1). Bu politikalar ile beraber
Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ 1,5 — 2 milyon kisiye ulasmistir. Tiirkiye 1961 yilinda
Almaya ile anlasma yapmaya baslamis ardindan Fransa, Belcika, Avusturya, Isve¢ ve
Hollanda ile anlagmalar devam etmistir (Uslu 1999: 16). Avrupa’daki endiistrilesmeden
kaynakl1 is giicii ihtiyact dogarken, Tiirkiye’de mevcut sermayenin tiim is giiclinii
kullanabilecek kadar gelismemesi ve diisiik iicretler nedeniyle 1950’li yillar boyunca

Tiirkiye’den Avrupa’ya goglerin olusmasina neden olmustur (Giiven 1977: 14).

1970’lerde Avrupa’da goc¢ hareketlerinin durmasi isgiiciiniin ihtiyaci1 olan
Ortadogu ve Afrika iilkelerine kaymasina neden olmustur. 1970’lerde azalan goc
hareketleri, Avrupa iilkelerine gelen gé¢cmenlerin topluma entegrasyonu amaciyla aile
birlesimine tesvik etmeye devam etmistir. Ayn1 donemlerde yasanan darbe ve siyasal
olumsuzluklar iltica hareketlerinin artmasina neden olmustur. 1976 da iltica eden 800

kisi iken 1980 de 57000’lere ¢cikmistir (Unat 2002: 55-56).

Tablo 2.1: 1961- 1981 aras1 yurtdisina giden isci sayilar1 (Kiiciikkalay 1998: 5)

Yillar Giden lsci Yillar Giden lsci
1961 1.476 1972 85.229
1962 11.185 1973 135.820
1963 30.328 1974 20.211
1964 66.186 1975 4.419
1965 66.186 1976 10558
1966 34.410 1977 19.084
1967 8.947 1978 18.582
1968 43.204 1979 23.630
1969 103.975 1980 28.503
1970 129.575 1981 39.521
1971 88.444 Toplam 955.065

1990’lara gelindiginde Tiirkiye’nin disariya go¢ gonderme politikasi; artan niifus
oranina karsilik isgiicii potansiyelinin kullaniminin yeterli olmamasi ve disaridan doviz

gelmesini saglamak amaciyla hiikiimetler tarafindan tesvik edilmistir. Bu kapsamda
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bakildiginda Tiirkiye’den disar1 go¢ isgiicii kapsaminda Avrupa, Ortadogu ve eski
Sovyet iilkelerine dogru yoneldigi goriilmektedir.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ hareketleri incelendiginde
bunun ya aile birlesiminden ya da iltica amagli go¢ hareketleri oldugu goriilmektedir.
Artik Avrupa’nin is giicii gociinii durdurmasi nedeniyle bireyler iltica bagvurularinin
arkasina saklanarak ulagmayi hedeflemistir. 12 Eyliil 1980 darbesi ve ardindan baski
rejimi, sonrasinda ortaya cikan etnik Orgiit ve aglar siyasi siginma taleplerinin

devamliligini saglamistir (Unat 2002: 266).

Tablo 2.2: Avrupa iilkelerinde Tiirk niifusu (G6¢ Arastirmalart Merkezi 2015,
http://www.gam.gov.tr/files/sayil-4.pdf, 14 Agustos 2019°da erisildi).

1973 1984 1995 2003 2006 2011
Almanya 615.827 1.552.328 1.965.577 2.053.600 2.052.000 2.502.000
Fransa 33.892 144.790 254.000 311.356 423.421 541.000
Hollanda 30.091 154.201 252.450 352.000 364.333 384.000
Avusturya 30.527 75.000 150.000 134.229 113.365 112.150
Belcika 14.029 63.587 90.425 70.701 39.664 160.000
Britanya 2.011 28.480 65.000 79.000 80.000 79.000
Danimarka 6.250 17.240 34.700 35.232 54.859 55.000
Norve¢ = 3.086 5.577 10.000 15.356 15.000
Isve¢ 5.061 20.900 36.001 38.844 63.580 39.000
Isvicre 19.710 48.485 76.622 79.476 73.681 120.000
italya - - - 10.000 14.124 25.000
Ispanya - - - - - 6.000
Finlandiya - - - 3.325 7.000 7.000
Lihtenstayn = = = 809 - 809
Liiksemburg - - - 210 - 210
Toplam 777.727 2.108.097 2.930.392 3.179.782 3.301.383 3.965.150

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uzun siiredir iiyelik miizakerelerinin siirmesi
ve serbest dolagim kazanmak istemesinin yaninda Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne goc
eden yaklasik 4 milyon go¢men bulunmaktadir. Bu oranin ¢ofgu AB iilkelerinin
niifusundan fazla olmasi Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi iiye iilke statiisiine almasinda
cekinceler yaratmaktadir. Uyelik veya serbest dolasim verilmesi durumunda bu

durumunda bu sayinin daha da artacagi yoniindedir (Akkaya 2004: 208).

Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin kaynak iilke olarak yurtdisina go¢ politikasi

incelendiginde bunun altinda yatan esas neden is giicii kapsaminda goclerdir. 1960’1
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yillar itibariyle gerek issizlik oranini azaltmak gerekse iilkeye doviz kazanci saglamak
amaciyla bu gocler devlet tarafindan desteklenmistir. Fakat bu gocler sonucunda is giicii
ihtiyacim gideren Avrupa Birligi’nin go¢men is¢i alimina kapilarim kapatmasi
Tiirkiye’de yasayip daha iyi imkénlara ulagsmak isteyen bireyler icin yasadisi yollarin

denenmesine neden olmustur.

Tiirkiye’den diger iilkelere hem is giicii gocleri hem de yasadisi gocler
gerceklesmektedir. Yasadis1i gogler oOzellikle Avrupa bolgesindeki iilkelere dogru
gerceklesmekle beraber, bu goglerin belli basli sebepleri bulunmaktadir. Ornegin bu
yasadist gocleri gerceklestiren kisiler Tiirkiye’nin dogusunda meydana gelen teror
olaylarin1 bahane gostererek Avrupa’ya siginma talebinde bulunmaktadirlar. Ayrica son
donemde meydana gelen darbe girisimi ile birlikte Avrupa’ya iltica bagvurularinda da
artis vardir. Avrupa’nin yapilan bu basvurularin ¢ogunluguna olumlu bir tavir
sergilemesi ise Tiirkiye ile Avrupa iliskilerin gerilmesinde ayr bir etkendir. Bu gb¢lerin
Avrupa’ya dogru yonelmesinin altinda ise bireylerin daha 6zgiir bir diisiince yapisina
sahip olacag ve iltica bagvurularinin kabul gorecegi inanci yatmaktadir. Tiirkiye nin
kaynak iilke olarak go¢ politikast siirekli isgiicii ihra¢ eden bir iilke pozisyonundayken
zaman iceresindeki gelismeler bu durumun tersine donmesine ve go¢ alan bir iilke halini

almasina neden olmustur.

2.1.2. Yurtdisindan Tiirkiye’ye Go¢ (Hedef Ulke) ve Kabul Etme Politikas1

Tiirkiye tarihsel olarak go¢ yollari tizerinde bulunmasi, dogu ile bat1 arasinda bir
koprii niteligi tasimasi nedeniyle siirekli farkli go¢ dalgalarina taniklik etmis ve bu
durumdan biiyiikk Olgiide etkilenmistir. Bu etkilerden korunmak ve gogii yonetmek
amactyla bir takim politikalar uygulamak durumundadir. Tiirkiye go¢ konusunda
1980’11 yillara kadar disartya go¢ veren iilke durumunda yer alirken daha sonra ortaya
cikan gelismeler neticesinde hem transit iilke hem de hedef iilke olmaya baslamistir.
Tiirkiye’den yurtdisina yasanan gocler biiyiik ¢ogunlukla ekonomik kaynakli iken,
Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle dogusundaki komsularinin yasadigi sorunlar
diizensiz go¢ hareketlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu diizensiz goglerin biiyiik olgekte

olmast Tiirkiye’nin siirekli, go¢ rejiminde diizenlemeler ve gelistirmeler yapmaya
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zorlamaktadir. Go¢ politikalarint etkileyen ve yasal diizenlemeler yapmaya tesvik eden
bir diger durum ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu amaciyla mevzuatta

yapilmas1 gereken degisikliklerdir.

Tiirkiye yeni kurulan bir devlet olarak ulusunun homojen bir yapida olmasini
saglamak i¢in Cumhuriyetin ilk donemlerinde niifus miibadeleleri gerceklestirmistir. Bu
miibadeleler Tiirk, Miisliiman ve Tiirk kiiltiiriinden olanlarin yurti¢ine, gayrimiislimlerin
ise yurtdisina gocleriyle saglanmaya calisilmistir. Bu goc hareketiyle Tiirkiye ulus
devletin ingasini gerceklestirmeyi amaclamistir. Ancak Tiirkiye nin 1950’11 yillara kadar
belirli bir go¢ politikasinin olmadigim ifade etmek gerekir (Aksel ve I¢cduygu 2013:
171). Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren gé¢ kabul
etmeye basladigim gostermektedir. Gog¢ tesviki ile birlikte niifusun arttirilmasi ve
sanayinin gelistirilmesi adina Tiirkiye’de devlet vasitasiyla desteklenmistir. Bu sebeple
Tiirkiye’ye gelen gocmenlere 1934 Iskan Kanunu cercevesinde cesitli imkanlar
saglanmustir (Kiris¢i 2000: 40). Cumhuriyetin ilk yillarina bakildiginda gerek ekonomik
yonden gerekse niifusun az olmasi sebebiyle goce ihtiya¢c duyulmus ama homojen bir

ulus yaratma amaciyla sadece Tiirk soyundan gelenlerin go¢ii desteklenmistir.

Tiirkiye de bulunan go¢cmen ve miilteci hareketlerini 1980 sonrast ve 1980
oncesi olarak iki ayr1 doneme ayrilabilir. Bunlar 1980 6ncesi daha ¢ok homojen bir yap1
amaciyla gerceklesen Tiirk kokenli niifus miibadeleleridir. Digeri ise 1980 sonrasi
disaridan gelen yabanci go¢ hareketleridir (Arslan 2007:343). 1923-1933 wyillan
arasinda ve 1955-1960 yillar1 arasinda 270.000 Yugoslav ve Makedon Tirkii
Tiirkiye’ye gog¢ etmistir (Cavusoglu 2007: 133). 1976 — 1995 arasinda 35.000 kisi go¢
etmis ve toplamda 305.000 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ayrica 1923-1949 yillart arasi
Lozan Antlasmasi geregince Yunanistan’dan Tiirkiye’ye 400.000 kisi go¢ etmistir.
Daha sonra 1960-1999 yillar arasinda yaklasik 25.000 Tiirk daha Tiirkiye’ye gelmistir
(Koy Hizmetleri Envanteri 1996, Aktaran: Deniz 2014:194).

14 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen Iskan Kanunu Tiirkiye'nin goc
politikasini etkileyen 6nemli bir diizenlemedir. Bu kanuna gore sadece Tiirk soyundan

gelen ve kiiltiiriine bagh olan kimseler yerlesme hakkina sahiptir (Latif 2002 20). Bu
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diizenlemeden de goriilecegi tizere Tiirkiye kurulusunun ilk yillarinda etnik kdkene gore

disaridan go¢ almistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda goclerde en biiyiik payr Balkanlardan gelenler
olusturmustur. 1950-1951 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan 154.000 Tiirk kokenli kisiler
kitlesel olarak sigimmistir. 1970’li yillarda ise 116.000 civarinda kisi aile birlesimi ile
Tiirkiye’ye yerlesmistir. Ardindan yiiksek miktarda Yugoslavya’dan gelen go¢cmenler
biiyiik bir ¢ogunluk olusturmaktadir (Kirig¢i 2000b: 8-10). Tiirkiye kurulusundan 1980
yilina kadar yaklasik 1.3 milyon Tiirk kokenli go¢meni kabul etmistir. Bu sayinin biiyiik
cogunlugunu, yani %36'sin1 olusturan kisiler Bulgaristan’dan gelen siginmacilardir.
Ardindan %30 ile Yunanistan’dan gelen go¢menler ve sonrasinda Yugoslavya ve

Romanya gelmektedir (Ozcan 2004: 177-178).

Tablo 2.3: 1923-1997 yillan1 arasinda Tiirkiye’ye goc edenlerin geldigi bolgelere gore
dagilimi (Kirisci 2000: 14)

1946-1997

1923-1939 1940-1945 1946-1980 1980-1997
Bulgaristan 198.688 15.744 116.216 460.214
Yunanistan 384.000 - 24.621 4
Romanya 117.095 4.201 465 801
Yugoslavya 115.427 1.674 184.302 4.116
Tiirkistan - - 2.706 172
Digerleri 7.998 1005 8.631
Toplam 823.208 22.621 802.248

Tiirkiye 1980’11 yillar itibariyle ¢ok farkli goc¢ hareketleri ile karsi karsiya
kalmistir. Bu tarihten itibaren biiylik Olcekte siginma ve diizensiz go¢ hareketleri
yasanmistir. Bu durum hem iilke igerisinde yabanci sayisinin artmasina hem de
Tiirkiye’nin transit iilke halini almasina neden olmustur. Tiirkiye’ye 1980 sonrasi
gerceklesen diizensiz gociin tarihsel arka planini dort ayr1 doneme ayirmak miimkiindiir.
Birincisi 1979-1987 yillar1 arasinda Iran Devrimi nedeniyle ortaya cikan goclerdir.
[ran’dan gelen siginmacilar gecici olarak kalmislardir ve bunlar transit gocmen olarak
tanimlanmaktadir. Daha sonra Avrupa ve Kanada’ya yerlestirilmistir (Icduygu ve
Keyman, 2000: 284-390). ikincisi, 1988-1993 yillar1 arasi yasanan go¢ akimlaridir.
Bunlardan birincisi Irak ve Bulgaristan’dan gelen siginmacilar iken digeri, Sovyet

rejiminin dagilmasi ile gelen go¢menlerdir. Bu donemde 1 milyona yakin Irakli
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siginmaci lilkeye giris yapmustir. Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu c¢ekince
nedeniyle Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii vermemistir.” Tiirkiye 1994 iltica
Yonetmeligi’ne kadar Avrupa disindan gelen ve korunma ihtiyaci olanlar i¢in herhangi
bir diizenlemeye gitmemistir. Bu durumda bulunan kisilere gecici koruma statiisii
verilmistir (Igduygu, 2003: 21). Uciincii donem ise Tiirkiye’ye yasadist yoldan giris
yapmanin kolay goriildiigii ve Avrupa’ya gec¢mekte koprii amaciyla kullanmayi
hedefleyen Afrikal1 ve Asyali gogmenlerin yapmis oldugu goglerdir. Bu donem 1994-
2001 yillar1 arasi yogun oldugu goriilmektedir (icduygu, 2005: 6-7). Fakat bu
gocmenlerin iilkeye girislerinin kolay olmasina ragmen iilkeden yasadisi yoldan
cikislarinin zor olmasi sebebiyle bir kismi Tiirkiye’de yasadist olarak kalmigtir. Tiirkiye
ilk defa bu donemde yasadisi yolla miicadele etme politikalarin1 degerlendirmeye
baslamistir. Son olarak ise 2001 sonrasi diinya iizerinde diizensiz gogiin arttigi ve
giiniimiizde de halen artmakta oldugu donemdir. Bu donem Tiirkiye’nin diizensiz goce
ile en fazla kars1 karsiya kaldig1 ve go¢ politikalarint uygulamaya calistigi donemdir. Bu
donem icerisinde ABD’nin Irak Isgali sonrasinda Irakli siginmacilar iilkemize
yerlesmistir. Bunlarin biiyiilk bir ¢ogunlugu Tiirkiye’nin koymus oldugu Cenevre
Sozlesmesi’ndeki ¢ekinceye gore liciincli bir iilkeye miilteci olarak yerlestirilmistir.
Ardindan 2011 yilinda meydana gelen Arap Bahar1 beraberinde Tiirkiye’nin daha 6nce

hi¢ sahit olmadig1 kadar biiyiik bir siginmaci gocii ile karsi karsiya kalmastir.

Tablo 2.4: 1995-Mayis 2004 aras1 donemde 1994 lltica Yonetmeligi'ne gore yapilan
basvurulariin kaynak iilkelerine gore dagilimi (Kiris¢i 2005: 352)

. Ka.b L Kabul Askidaki  Degerlendirilmemis
Ulke Basvurular Edilen Edilmeyen
Vakalar Vakalar
Vakalar Vakalar
Irak 12.274 4.541 3.502 3.139 463
Iran 21.601 13.062 1.441 6.030 236
Afganistan 658 221 180 196 58
Rusya 43 15 13 7 3
Ozbekistan 128 36 39 24 22
Azerbaycan 33 - 18 - 5
Diger Avrupa (1) 101 51 28 19 4
Diger (2) 324 59 43 63 140
Toplam (3) 35.162 17.985 5.264 9.478 931

> Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine Koydugu cekince hakkinda Tiirkiye’de Miilteciler bashigi altinda
detayl bilgi verilecektir.
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1980 sonrasi ise cogunlugu komsu iilkelerden olmak iizere uluslararast gog
hareketleri farkli sekillerde meydana gelmistir. Tiirkiye; ilk olarak Afganistan, ardindan
Irak ve son olarak Suriye krizi ile beraber once “go¢ edilen hedef iilke” ardindan “transit
gecislerin en 6nemli duragl” seklini almistir (Deniz 2014: 200). 1990 sonras1 sona eren
Soguk Savas’in ardindan kiiresellesme siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye siginmaci
ve gogmen sorununda siirekli pozisyonlar1 farklilik gostermistir. Tiirkiye kimi zaman
kaynak iilke kimi zaman transit iilke olarak hem go¢ alan hem goc¢ veren bir iilke

konumuna gelmistir.

Iran’da gerceklesen 1979 devrimi sonrasinda muhalifler Tiirkiye’ye sigmmistir.
1988 Halepce Katliami ve 1990-91 Korfez savasit nedeniyle kitlesel goc hareketleri
olmustur. Korfez Savasi sebebiyle Tiirkiye’ye yaklasik 900.000 kisi go¢ etmistir. Ayni
donemde Soguk Savas’in sona ermesi nedeniyle de Dogu Bloku iilkelerden de go¢ eden
olmustur. Fakat bu go¢ edenlerin temel amaci kayitsiz islerde calismak ya da bavul

ticareti gerceklestirmektir (Kandemir 2018: 39).

Tiirkiye’nin tarihsel arka planina bakildiginda siirekli gé¢ alan bir iilke oldugu
goriilmektedir. Meydana gelen gocleri kendi igerisinde kategorilere ayiracak olursak;
birincisi Balkanlardan veya eski Sovyet iilkelerinden gelen isgiicli amaciyla gelen ve
vizesi doldugunda yasadis1 olarak kalan go¢menlerdir. Ikinci grup ise yine Asya ve
Afrika iilkelerinden Tiirkiye’yi transit iilke amaciyla kullanmak isteyen ama cesitli
sebeplerle kacak konumuna diisen gé¢menlerdir. Ugiincii grup ise ve bolgesel olarak
biiylik cogunlugu olusturan siginmacilardir. Tiirkiye Cenevre sozlesmesine cografi
cekince koymasina ragmen en cok siginmacit Avrupa disindan gelmektedir. Tiirkiye,
Avrupa disindan gelen siginmacilar icim BMMYK ile ortak adim yiiriitmekte ve tiglincii
bir lilkeye yerlestirilmesini saglamaktadir. Fakat son donemde meydana gelen yogun
sigimmaci akimi bu isbirligini daha ¢ok gerektirse de uygulama noktasinda gerekli

destegi ortaya cikaramamustir.

Tiirkiye’nin uluslararast sozlesmeler ve yasal diizenlemeler ile cekinceler
koymasi nedeniyle miilteci ve siginmaci kabul etmeyen bir goriintiisii olsa da

uygulamada durumun farkli oldugu goriilecektir. Miilteci ve siginmacilara durus
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konusunda Tiirkiye’nin uygulamalarinin daha basarili oldugu goriilecektir. Tiirkiye’nin
bireylerin ozgiirliigline ve yasam haklarina saygi duymasi, ote yandan hukukun
tistiinliigii nedeniyle bireylerin si§inma haklarina da duyarsiz kalmamasini saglamistir.
Tiirkiye Avrupa iilkeleri gibi bireysel siginma taleplerinin yaninda kitlesel siginma
bagvurular ile kars1 karsiya kalmistir. Iran Irak savasinda smirlara dayanan sivilleri
kabul etmis ve gecici koruma saglamistir. Ardindan Suriye’de meydana gelen i¢ savas
neticesinde gelen siginmacilar1 gecici koruma kapsamina alarak egitim, saglik ve
caligma gibi temel haklardan bireylerin yararlanmasina ve bu haklara erismesine

yardime1 olmustur.

Tiirkiye her ne kadar Avrupa Birligi’ne iiye olmamis olsa da {iciincii diinya
ilkeleri nezdinde ve siginma girisimlerinde tercih edilebilir iilkeler arasindadir.
Siginmacilar i¢in tercih edilebilir olmasinin altinda, demokratik bir iilke olmasi, bireysel
hak ve ozgiirliiklerin mevcudiyeti ve hukukun {iistiinliigii yatmaktadir. Bireyler siginma
basvurunda bulunduklarinda baski ve zulme ugramayacagini ve yeni bir yasam
kurabilecegini diisiinmektedir. Bunun en giincel somut kanit1 ise Oncelikle Suriyeli
siginmacilardir. Suriye’ nin; Liibnan, Urdiin gibi iilkelerle ortak dil ve kiiltiir anlaminda
benzerlikleri olsa da Suriyeli siginmacilarin en ¢ok basvuru yaptigi iilke Tirkiye’dir.
Buna Tiirkiye’nin olaylara insani agidan yaklagmasi, uluslararasi hukuk c¢ercevesinde

bireylerin haklarini korumasi da agiklar niteliktedir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasi uluslararas1 konjonktiirdeki degismelere paralel olarak
zaman zaman degisiklikler gostermistir. Ancak bu degisim bolgedeki diizensiz gogiin
artmasina bagli olarak hizlanmistir. Tiirkiye’nin go¢ konusunda yapmis oldugu bir
diizenleme ise 1994 Iltica yonetmeligidir. Bu yonetmeligin énemi Tiirkiye’ye Avrupa
disindan gelen siginma bagvurularinin - degerlendirilmesindeki usulii ve yasal
yiikiimliiliikleri agiklamaya yoneliktir. Fakat bu yonetmelik Tiirkiye’nin kars1 karsiya
kaldig1 yogun goce yetersiz kalmasi nedeniyle 2013 yilinda Yabancilar Uluslararasi

Koruma Kanunu ¢ikartilmistir (Cakran ve Eren 2017: 21).

Tiirkiye’nin meydana gelen go¢ hareketlerine karst yapmis oldugu bir diger

diizenleme ise Gegici Koruma Yonetmeligi’dir. 2011 yilinda baglayan Suriye ic
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savasinda diizensiz gocilin sayisindaki artis ve i¢c savasin kisa siire icerisinde
sonuclanmamasi nedeniyle Tiirkiye 2014 yilinda Suriyeli siginmacilarin haklarii
korumak ve geri gonderilmesini onlemek amaciyla Gegici Koruma YoOnetmeligi'ni
cikarmistir. Ayrica AB’ye iiyelik siireci bulunan Tiirkiye yasal diizenlemeler ile her
konuda uyum siirecinde olmas1 ayn1 zamanda go¢ konusunu da i¢ce almis durumdadir.
Fakat ozellikle Suriye krizi ile ortaya c¢ikan fay hatlar1 Tiirkiye ile AB’nin miilteci
politikalar1 arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina ve derinlesmesine neden

olmaktadir.

Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginma bagvurularini kabul etmekte ve
BMMYK ile birlikte degerlendirmektedir. Tiirkiye koymus oldugu cografi ¢ekince
nedeniyle BMMYK ile Avrupali olmayan siginmacilarin {ig¢iincii bir {ilkeye
yerlestirilmesini saglamaktadir (Kiris¢i 2005:351). Tiirkiye'nin miilteci konusunda ilk
yasal girisimi 1951 yilinda imzaladigi Cenevre Sozlesmesidir. Bu sozlesmeye kadar
Tiirkiye ulusal mevzuata gore sadece Tiirk soyundan gelenleri siginmaci olarak
tanimlamaktaydi. Bu sozlesme ile uluslararasi koruma sistemine dahil olmug ve 1961

yilinda onaylamis ve bir takim ¢ekinceler koymustur (Aybay 2005:101-102).

Tiirkiye Avrupa’ya yonelen go¢ hareketlerinin gegis giizergahindadir. Dolayisi ile
Tiirkiye AB’ye iiyelik siirecinde olmasi nedeniyle go¢ konusunda da birtakim calismalar
yapmaktadir. Gerek diizensiz gociin Onlenmesi gerekse iltica konusunda kapsamli
degisiklikler yapmasi gerekmistir. AB ile ilk Katilim Ortakligi Belgesi imzalandigr 2001
yilindan bu yana bu alanda bir uyum siireci yasanmustir (Bat1 ve Ozgoker 2016: 6). Bu
durum neticesinde artik Tiirkiye’nin gog¢ politikalarint keyfi bir sekilde yonetmesi yerine
AB politikalarina bagimli bir duruma getirmistir. Ornegin 2005 yilinda kabul edilen “iltica
ve Go¢ Ulusal Eylem Planmi” Tiirkiye’nin yasadis1 gocii 6nleme, geri kabul, sinir dig1 etme
gibi uygulamalarda AB miiktesebatina uyum siirecine 6nem verdigini gosteren bir belge

olmustur (Bat1 ve Ozgoker 2016: 6).

2.1.3. Tiirkiye’de Go¢gmenler, Siginmacilar ve Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye konum itibariyle Asya ve Avrupa arasinda koprii konumunda bulunmasi

sebebiyle Kuzey Afrika, Ortadogu ve Asya iilkelerinden Avrupa Birligi iilkelerine
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kacak yollardan gitmek isteyen kisiler i¢in bir durak noktas1 olmustur. Bu go¢ yolunda
kimi bireyler transit iilke olarak Tiirkiye’yi kullanirken, kimileri ise hedef iilke olarak
yerlesip kagak yollardan caligmaktadir. Bu durumda da Tiirkiye kendi vatandaslarini
bagska iilkelere gonderirken kaynak iilke pozisyonundayken, ii¢iincii diinya iilkelerinden
gelen si@inmaci ve goc¢menler icin hedef ve transit iilke Ozelligini de {stiinde
barindirmaktadir (Icduygu 2004: 21-27). Bu nedenlerden dolayr Tiirkiye'nin gerek
transit iilke olmas1 gerekse hedef iilke olmasi nedeniyle yasal diizenlemeler yapmasi

kacinilmazdir.

Tiirkiye’ye karsi diizensiz goce neden olan dort temel faktor bulunmaktadir.
Bunlar; cevre iilkelerde bulunan siyasal istikrarsizliklar, transit gogmenler icin cografi
yapi, Avrupa’ya ulagsamayan go¢menler i¢in c¢evre iilke konumunda olmasi ve son
olarak komsularina nazaran daha iyi ekonomik kosullar barindirmasidir (Icduygu 2004:
21-27). Tiirkiye de bulunan go¢menler ya yasadis1 yollarla Avrupa iilkelerine gecis yolu
olarak kullanmay1 hedeflemektedir ya da Tiirkiye de kacak olarak calisarak iilkelerine
donme hedefi olan kimselerdir. Tiirkiye her ne kadar yasadisi gogle miicadele etme
calismalar1 gerceklestirilse de etrafinin denizlerle ¢evrili olmasi, kara sinirlarina bir¢cok
ilke 1ile komsu olmasi ve smirlarin daglik olmasi siginmacilarin  takibini

zorlagstirmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut miilteci ve siginmacilarin durumunu analiz etmeden Once
hukuki durumlarini ortaya koymak konunun anlasilmasi noktasinda yarar saglayacaktir.
Tiirkiye’nin miilteci sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla uluslararast alanda gog
politikalarinda ilk resmi adimi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmasidir. Bu
sozlesmenin Tirkiye acisindan en Onemli noktasi sozlesmeye koyulan cografi
cekincedir. Tiirkiye Avrupa disindan gelerek siginma basvurusunda bulunanlari miilteci
olarak kabul etmemekte ve kendisine 6zgii bir politika yiiriitmektedir. Bu durum
uluslararast hukuk agisindan elestirilen bir noktadir (Bozkaya ve Kincal 2018, 107). Bu
sOzlesme ile uluslararasi koruma sistemine dahil olmustur. Bu sozlesme 1961 yilinda
359 sayili kanunla onaylanmistir. Fakat sozlesmede sadece Avrupa’dan gelen
siginmacilar1 miilteci statiisiinde kabul etmeye yonelik cografi ¢ekince bulunaktadir

(Aybay, 2005: 101-102). Bu ¢ekince Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilarin
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baska iilkelere yerlesmesine olanak saglamis ve miilteci yiikiiniin olusmasina engel

olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koydugu ¢ekinceye gore,

“ Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
ilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy,

“ Siginmaci: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolay1 donmek istemeyen yabanciyi, ifade eder” (Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Sigima Amaciyla Stmirlimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Md.3 (30
Kasim 1994) Resmi Gazete, 22127). Bu yonetmelikteki kavramlardan da anlasilacagi
tizere Tiirkiye cografi kisitlama koyarak diger bolgelerden gelenleri siginmaci olarak

degerlendirmekte ve ii¢iincii bir iilkeye gonderme prosediirii izlemektedir.

Tiirkiye’nin bu sézlesmeye cografi olarak ¢ekince koymasinin altinda belli bash
politikalar yatmaktadir. Birincisi Soguk Savas doneminde antikomiinist bir politika
izledigini ortaya koymakti. Tiirkiye Soguk Savas doneminde Bati Bloku’nun i¢inde yer
almis ve Bati ile iligkileri giiclendirmek amaciyla Dogu Bloku iilkelerinden
komiinizmin baskis1 nedeniyle go¢ eden kisilerin siginma basvurularina destek
cikmistir. Avrupa’dan gelen siginma basvurularma olumlu yaklagmistir. Ayrica bu
bolgeden gelecek siginma basvurularinin az olacaginin diisiiniilmesi ve gelenlerin de
nihayetinde baska bir Bati iilkesine yerlesecegi inanci olmasi nedeniyle Tiirkiye

acisindan ekonomik, siyasi ya da sosyal olarak sorun yaratmayacagi diisiiniilmekteydi
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(Latif 2002: 21). Ayrica Tiirkiye’nin bu cografi ¢ekinceyi koymasinin diger bir nedeni
de Ortadogu’da yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliktan kaganlarin Tiirkiye’ye
gelmelerinden vazgecmesini saglamakti (Latif 2002: 21). Tiirkiye her ne kadar Avrupa
disindan gelenleri miilteci olarak tanimiyor olsa da bu kisiler BMMYK aracilig: ile
bagka bir iilkeye yerlestirmeyi talep edebilmektedir. Avrupa disindan gelen bu kisileri
Tiirkiye Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda da ifade edildigi gibi sartli
miilteci, ikincil koruma ya da gecici koruma olarak kabul edip {i¢iincii bir iilkeye

yerlestirilene kadar kabul eder (Cakran ve Eren 2017: 20).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan 1950 yillarina kadar belirli bir yasal
diizeyde gog¢ politikast olmamis ama genellikle siyasi vb. nedenlerle basvuranlara
siginma hakki tantmistir (Kiris¢i 2001: 74). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillar1 ve
oncesinde yasanan koklii siyasal ve demografik olusumlar yeni olusan devletlerde
homojen bir ulus olusturma girisimlerine sebep olmustur. Bu baglamda da iilkeler arasi
niifus miibadeleleri ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusu itibariyle
homojen ulus devlet insas1 icine girismis ve niifus miibadelesi gerceklesmistir. Tiirk
soyundan ve kiiltiiriinden homojen bir yap1 olugsma cabalar1 ortaya ¢cikmistir (Karpat

2000: 1-2).

Tiirkiye’deki bu durumu somut verilerle agiklamak gerekirse Grafik 2.1 ve

Grafik 2.2 ‘yi incelemekte fayda oldugu diisiiniilmektedir.
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Grafik 2.1: Yillara gore yakalanan diizensiz gocmen sayis1 (Kizilay Gog Istatistik
Raporu https://www kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657 _
2017-yili-goc-istatistik-raporu-ocak-2018.pdf, 16 May1s 2018 de erisildi.

Tabloya bakildiginda 2015-2017 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gociin
miktarinda biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda meydana gelen Suriye i¢
savasl neticesinde bireyler yasadisi yollardan Avrupa’ya gitme gayreti igerisindedir.
Tiirkiye bu yasadis1 go¢ yollan iizerinde bulunmasi nedeniyle diizensiz gog¢ ile karsi
karsiya kalmistir. AB ile son donemde yapilan Geri Kabul Anlasmasi ve Avrupa’nin

sinir giivenligini arttirmasi diizensiz go¢ sayisinda hizli bir diisiise neden olmustur.

2019 yili itibariyle Tiirkiye’de biiylik c¢ogunlugunu Suriyeli siginmacilar
olusturmakla birlikte, ikinci siray1 Iran iizerinden gelen Afganlar ve Irak Savasi sonrasi

uluslararasi koruma altinda bulunan Irakli miilteciler almaktadir.
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Grafik 2.2: Tiirkiye’de bulunan miilteci ve siginmacilar (BMMYK Kiiresel Egilimler
Raporu 2017: 8)

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceden dolayi; sinirlarina
Avrupa disindan yasadist yollardan gelen si@inmacilarin idigiincii  bir iilkeye
yerlestirilmesi gergeklestirilene kadar siginma hakki vermektedir. Fakat bu yerlestirme
islemi Suriyeli siginmacilar disinda kalan kisiler icin BMMYK’1n kontroliinde olmakla
birlikte yavas ilerlemektedir. Suriyeli siginmacilara Tiirkiye 2014 yilinda cikardigi
yonetmelik ile gecici koruma statiisii vermis ve aksi bir karar alinincaya kadar geri
gonderilmelerin Oniine gecilmigstir. Ayrica gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim,
saghik gibi ihtiyaglari devletin mevcut kurumlarinin gelistirilerek ulastirilmasi

konusunda biiyiik caligmalar yapilmaktadir.

2.1.4. Tiirkiye’den AB’ye Yasadis1 Gog; Transit Ulke Tiirkiye

Tiirkiye, go¢gmen ve miilteciler icin insan kacakciligi organizasyonlar ile
Avrupa’ya gecmek istediklerinde bir koprii niteligindedir. Tiirkiye go¢ alan iilkeler ile
go¢ veren lilkeler arasinda bir kavsak konumunda olmasi nedeniyle siirekli bir miilteci
ya da gocmen trafigi icerisinde kalmaktadir. Avrupali devletlerin sinirlarinda siki

giivenlik politikalarinin dogrudan gegisleri zorlagtirmasi nedeniyle Tiirkiye; Ortadogu,
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Balkanlar ve Asya arasinda kalarak diizensiz go¢ler icin bir koridor gecis noktasi olarak
kullanilmaktadir (Sen 2006: 56). Batisinda, siginmacilarin hedef noktasi olan Avrupa
Birligi bulunmasi nedeniyle, siginmacilar icin Tiirkiye 6nemli bir durak noktasi
olmustur. Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmayi amagclayan kisilerin ilk giizergahi

Ege Denizi’'nden Yunanistan’a ardindan diger Avrupa iilkelerine dogru gecis yapmaktir.

Tiirkiye bulunmus oldugu cografi konum itibariyle Suriye, iran, Irak gibi komsu
ilkelerin halklar1 i¢in go¢ anlaminda Avrupa’ya ulagma noktasinda transit bir iilke
durumundadir. Bu dogrultuda 6zellikle giineydogu smirinin olduk¢a uzun ve daglik
olmas1 go¢ kosullarmin elverisli olmasina neden olmaktadir. Bu durum sadece
komsulariyla sinirhi kalmayarak Afganistan gibi disariya go¢ veren iilke bireyleri i¢in de
aynt olanaklar1 saglamaktadir. Toparlamak gerekirse bu iilke bireyleri Avrupa’ya

gecmek icin Tiirkiye’yi transit bir iilke olarak kullanmaktadir.

Tiirkiye kayith olarak 3.9 milyon siginmaci bulunmaktadir. Bu siginmacilarin
biiyiik bir cogunlugunu Suriyeliler, Iraklilar, Afganlar ve Iranlilar olusturmaktadir.
UNHCR verilende gore bunun 3,6 milyonu Suriyeli, 170.000’1 Afgan, 142.000 Irakli ve
39.000’i Iranlidir. (UNHCR Tiirkiye Istatistikleri, https://www.unhcr.org/tr/unhcr-
turkiye-istatistikleri, 12 Kasim 2019’da erisildi) Tiirkiye en cok Suriyeli siginmacilara
ev sahipligi yaparken bunlarin bir¢ogu Tiirkiye'nin bati sinirlarindan yasadist yollarla
Avrupa ya gecis yollarini kullanmaktadir. Bu umut yolcugunda ise biiyiik bir kismi

hayatlarim1 kaybetmektedir.

Goc¢men ve siginmacilarin ana hedefi Avrupa olsa da, Avrupa iilkelerinin sinir
gecislerini zorlastirmasi ve giivenligi on plana ¢ikarmasi neticesinde ya bu kisilerin
nihai olarak Tiirkiye de kalmaya calismasin1 ya da yine de sanslarin1 denemek amaciyla
tiim riskleri alarak go¢ etmeye calismalarina neden olmaktadir. Bu go¢ yolculugunda
bireyler ya hayatlarin1 kaybetmekte veya varis yaptiklari iilkede sert tutumla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu durumu en trajik sekilde ortaya koyacak drnekler mevcuttur.
Ayla bebegin cansiz bedeninin sahile vurmasi en trajik olaylarin basinda gelmektedir.6

Diger bir ornek ise Avrupa’ya ulagsmay1 basarmis olan siginmacilarin tekmelenmesi s6z

® Bakiiz: Kiytya Vuran Miilteci Cocuk Cesedi Infial Yaratti, (2015). https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/09/150902_suriyeli_cocuk_fotografi, 20 Haziran 2019’da erisildi.
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konusu bu durumu dogrular niteliktedir.” Son olarak ise italya kiyilarma yanasmak
isteyen gocmen teknelerinin durdurulmaya calisilmasi, tekneyi kullanan kaptanin

gdzaltina alinmasi Avrupa’nin siginma karsiti politikalarim ortaya koymaktadir.®

Avrupa Birligi ise gerek Tiirkiye iizerinden, gerekse diger iilkelerden gelen
diizensiz goce karst limanlarimi kapatarak denizlerinde gerekli yardimi saglama
noktasinda yetersiz bir tavir alarak miiltecilere karsi olumsuz durus sergilemistir. Ayrica
mevcut miilteci gogiiniin Oniine gecmek amaciyla kaynak ve transit iilkeler ile geri
kabul anlagmalarini yiiriirliige koyma girisimlerinde bulunmustur. AB diizensiz gogle
miicadele kapsaminda sadece kaynak iilkeler ile geri kabul anlagsmalar1 yapmamaktadir.
Ayrica transit goce ev sahipligi yapan iilkeleri de bu anlagmalar igerisinde alarak
meydana gelen siginma bagvurularinin iadesini go¢ yollart iizerinde bulunan komsu

tilkelere yiiklemeye calismaktadir.

Avrupa Birligi sinirlarina dayanan bu miilteci akimini durdurabilmek i¢in transit
tilkeler ile geri kabul anlagsmalar1 yaparak c¢o6ziim bulma arayisina girmistir. Bu
anlagmalardan birisi Tiirkiye ile 16 Aralik 2013 tarithinde imzalanmistir. Avrupa Birligi
kendisine gelecek miilteci akinini durdurmak ve miiltecilere harcanmak iizere 6 milyar €
Odemeyi taahhiit etmis fakat mali yilikiimliigiini tam anlamiyla yerine hala
getirmemistir. Tiirkiye ise anlagsmaya uyarak miilteci akimini en aza indirmeye
calismaktadir. Fakat bu durum siirdiiriilebilir degildir. Geri Kabul Anlasmasi’nin en
cok Suriyeli siginmacilar diizeyinde etkisinin olmasi sebebiyle detaylar1 bu tezin III.
Bolimiinde ele alinacaktir. Burada sadece Geri Kabul Anlasmasi’nin transit iilke
pozisyonundaki Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortaya cikan bir ¢oziim aract

olduguna deginilmek istenmistir.

Avrupa Birligi, transit iilke pozisyonunda olan Tiirkiye’yi tampon iilke olarak
kullanmay1 amaglamaktadir. Fakat Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu

cekince sayesinde bu amaci engellemektedir. Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelenleri

” Bakimz: Miiltecileri Tekmeleyen Macar Kameraman, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
46044914, 25 Kasim 2019°da erisildi.

¥ Bakiniz: Gogmen Kurtarma Gemisi, https://tr.euronews.com/2019/06/28/gocmen-kurtarma-gemisi-sea-
watch-un-kaptani-hakkinda-sorusturma-baslatildi, 02 Temmuz 2019°da erisildi.
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miilteci olarak kabul etmemesi ve ii¢lincii bir ililkeye yerlestirilmesini sart kosmasi
Tiirkiye’nin bir miilteci barinma merkezine doniismesini engellemektedir (Nurdogan
2016: 233). Tiirkiye her ne kadar Cenevre Sozlesmesi’ne ¢ekince koymus olsa da olaya
insani acidan yaklasarak sinirlarina dayanan miilteci akimina kars1 duyarsiz kalmamistir

fakat artik bu sorumlulugu tek basina iistlenmesi miimkiin goziikmemektedir.

Tiirkiye uluslararas1 hukuk kurallart cercevesinde acik kapi politikasi
uygulayarak Suriyeli siginmacilart kabul etmesi, Pakistan Afganistan gibi iilkelerde
yasayan memnuniyetsiz bireylerin de buraya yonelmesine neden olmaktadir. Fakat bu
durum Tiirkiye’ nin biiyiik maliyetler listlenmesine ve kamuoyunda tepkilerin de ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Fakat bu tepkiler Avrupa iilkeleri kadar yiiksek
olmamasinda ortak kiiltiir, din ya da gec¢misten gelen baglarin olmasi durumu

yumusatmaktadir.

2.1.5. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Goce Iliskin Giincel Sorunlari

Bugiin milyonlarca kisi otoriter yonetimler, i¢ savas, etnik catismalar ve insan
haklar1 ihlalleri gibi bircok sebepten bulundugu yeri terk etmek durumunda kalmakta ve
bir insanlik trajedisi olusturmaktadir. Goge zorlanan bireyler geldikleri iilkelere bir siire
adaptasyon problemi yasamakta ve yerlesik niifus ile entegrasyonunda sorunlar
olusturmaktadir. Uluslararast goc ile karsi karsiya kalan iilkelerin basinda ise Tiirkiye
gelmektedir. Asya ile Avrupa arasinda kalan Tiirkiye; Ortadogu, Kuzey Afrika ve yakin
Asya iilkelerinden AB’ye kacak olarak go¢ etmek isteyenler i¢in vazgecilmez bir durak
noktasidir. Ayn1 zamanda ise diizensiz go¢cmenlerin yerlestigi bir iilkedir. Tiirkiye artik
baska {iilkelerden go¢ almaya baglamasi, Tiirkiye’de siyasi ekonomik ve kiiltiirel

sonuglar ortaya ¢cikarmaktadir.

Tiirkiye’nin tercih edilebilir bir iilke olmasinin altinda yatan bazi unsurlar
mevcuttur. Bunlar;

* Demokratik iilke yapisi, zuliim ve baskidan uzak olmasi,

* Daha iyi yasam kosullari,

* Hukukun iistiinliigii,
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* Bireysel hak ve ozgiirliikler,
« Insan haklarina saygili olmast,

* Stnirlarinin go¢ yollar iizerinde bulunmasidir.

Tiirkiye’'nin ~ karst  karstya  kaldigi  uluslararast g6¢  sorunlarini
anlamlandirabilmek icin Oncelikle Tiirkiye’nin uluslararasi diizensiz goc¢ karsisinda
bulundugu konumu 6ziimsemek gerekmektedir. Bir onceki konuda da ele alindig1 gibi
Tiirkiye, Kuzey Afrika, Ortadogu, yakin Asya iilkelerinden Avrupa Birligi’ne go¢
etmek isteyenler i¢cin koprii niteligindedir. Bu durum Tiirkiye’nin siirekli gb¢ alan bir
tilke durumuna dogru egrilmesine neden olmaktadir. Tiim bu durum Tiirkiye’yi siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel olarak etkilemektedir.

Siginmaci1 ve miilteci kabul eden iilkeler genellikle gelismis ve demokratik
tilkelerdir. Bu iilkeler igerisinde i¢ baski gruplari ve STK’lar insani bir yaklasim
gostererek miilteci kabuliinde etkin rol almaktadir (Hein 1993, Aktaran: Naz 2015:
109). Siginmacilarin biiyiik bir ¢ogunlugu iiciincii diinya iilkelerinden yani ekonomik
olarak kalkinmamis iilkelerden gelmektedir. Siginmacilar zaten ekonomik olarak
sikintida olmasi ve yeni bir diizen kurmak maksadiyla geldikleri iilkelerde diisiik ticretli
isglicti ve kayit dis1 calisma alanlarinin olusmasina neden olmaktadir. Boylece iilkede
igsizlik artacak dolayisi ile yasam standarti diisecektir. Ayrica miiltecilerin barinma,
egitim gibi temel ihtiyaglara erisimi problemler yaratmakta ve hedef iilke i¢in maliyetler
olusturmaktadir (Weiner 1996: 5). Tiirkiye ise son donemde siginmaci sayisinin hizl bir
sekilde artmas1 yukarida belirtilen sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Suriye
i¢c savagt sonucunda go¢ eden siginmacilar cesitli sektorlerde kayitdisi istihdama neden
olmaktadir. Bu durumda da o isi yapabilecek yerel kisilerin islerinden olmasina ya da

daha diisiik iicretle ¢calismalarina neden olmaktadir.

Tiirkiye ise bulundugu cografi konum itibariyle hem transit iilke hem de
komsularinin yasamis oldugu donemsel i¢ savas etkisiyle milyonlarca siginmaciya ev
sahipligi rolii Gistlenmistir. 2000’11 yillar itibariyle de ABD’nin Irak’a miidahalesi ile
beraber binlerce siginmaciyi iiciincii bir iilkeye yerlestirilene kadar kabul etmistir. 2011

yilindan sonra ise Ortadogu ve Afrika kitasinin bir bolimiinii kasip kavuran Arap
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Bahart ile beraber en uzun sinirimiz bulunan Suriye’de mevcut hiikiimetin baski ve
zorlamalarina dayanamayan muhalif kesim bolgesel riizgarin etkisiyle once sivil bir
halk ayaklanmas1 baglatmis ve sonra bu bir i¢ savasa doniigsmiistiir. Baglayan i¢ savas ile
beraber iilke icerisinde ¢esitli teror gruplar1 olugsmus ve bireyler kitlesel olarak Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin ve Avrupa iilkelerine dogru yonelmistir. Fakat resmi rakamlara gére en
yogun goc Tiirkiye’ye gerceklesmistir. Bu siyasi istikrarsizlik Tiirkiye’yi dogrudan ya

da dolayl olarak bir¢ok soruna miidahil olmak zorunda birakmistir.

Barisin saglanmasini ancak is birligi ve demokrasi ile miimkiin olacagini iddia
eden AB, konu miilteci ve siginmacilar oldugunda Tiirkiye'nin iizerine yiiklenen bu
sorumlulugu kendilerine pay edilmesini istememekte ve geri planda durmaktadirlar.
Tirkiye 2011 yilinda cikardigr Gecici Koruma Yonetmeligi ile hem biiyiik bir
sorumluluk iistlenmis hem de bu olaya insani bir boyutla yaklagsmistir. Diinya {izerinde
en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye, aym1 zamanda Suriyeli siginmacilara
egitim, saglik ve c¢alisma haklarina ile siginmacilarin en temel ihtiyacglarini gidermeye

caligmaktadir.

Ozetle; Tiirkiye dogu ve giineyindeki komsular1 icin hedef iilke ya da transit
iilke pozisyonundadir. Tiirkiye bu kadar cok siginmaciya ev sahipligi yaparken,
uluslararasi toplumdan yeterli ekonomik destegi alamamaktadir. En fazla siginmaciya
ev sahipligi yapan Tiirkiye olaya insani agidan yaklasarak kisilerin en temel ihtiyaglarini
gidermeye calismaktadir. Fakat bu durumun olusturdugu en biiyiik sorun ekonomik
problemlerdir. Ardindan Tiirkiye halki ile kiiltiirel farklili§i olan Suriyeli siginmacilarin
egitim ve dil noktasinda yetersiz kalmasi toplumsal anlamda sorun teskil etmektedir.
Siginmacilar arasinda egitimsiz kalan kisiler, asir1 uctaki gruplarin yonlendirmesine
uyarak toplum huzurunu kagirabilecek eylemlerde bulunabilir. Son olarak
siginmacilarin iilke icerisinde olusturdugu bir diger sorun ise ucuz isgiiciinii ortaya
cikarmasidir. Diisiik iicret ve giivencesiz ¢alisan bu bireyler bazi igverenlerin yasadisi

yoldan tercih etmelerine neden olmaktadir.
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2.2. Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalari

Kiiresellesmenin insani sonuglarindan birisi olan uluslararas1 gog; devletlerin
ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel alanlarinda biiyiik capli etkiler dogurmaktadir. Daha
onceki boliimlerde kiiresellesmenin go¢ hareketlerini yogunlastirdigi, hem yasal hem
yasadis1 goclerin sayisinda artis oldugu ifade edilmeye calisilmistir. Bu baglamda, artan
gociin rotast ve goc yollart incelendiginde hem hedef iilkelerin hem de transit iilkelerin
etkilendigi goriilmektedir. Uluslararas1 go¢ ortak ekonomik politikalar gelistirmek
amaciyla kurulan Avrupa Birligi’nin de 6nemli sorunlar1 arasindadir. Avrupa Birligi,
sinirlart digindan siirekli go¢ almaktadir. Ozellikle icinde barindirdig1 yasam kosullari
Avrupa iilkelerini, yoksul gelismemis iilke bireylerinin goziinde cazip bir duruma
getirmistir. Bireyleri Avrupa iilkelerine ¢eken nedenler incelendiginde; bireysel hak ve
ozgiirliikler, hukukun ustiinliigli, insan haklar1 gibi temel degerler ve ayrica ekonomik
gelismislik diizeyi oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin de temelini olusturan bu
degerler bireyleri kendisinde cekerken buna karsilik Birlik icerisinde tiim {ilkelerin
kapsamli bir karariyla ortaya ¢ikmis goc politikast bulunmamaktadir. Bu duruma
karsilik diizensiz goglerin biiyilk bir cogunlugunun yoniinii Avrupa cevrildigi

goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin temelinde liberalizmin felsefesi olan baris ve isbirliginin
saglanmasi amaci yatmaktadir. Bu isbirligini saglamak amaciyla ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yapitaslar1 olusmaya baslamis ve nihai olarak giiniimiizdeki halini almis ve
gelismeye de devam etmektedir. Avrupa Birligi kuruldugundan bugiine kadar icerisinde
bulundurdugu bireyin 6zgiirliigii, hukukun tistiinliigii gibi ¢ekici faktorler nedeniyle gog
almaktadir. IIk zamanlarda gé¢ Avrupa Birligi igin ucuz isgiicii, emek ihtiyacinin
karsilanmasindan dolay1 kontrol edilebilir ve tesvik edilerek belli bir oranda ihtiyag¢larin
karsilanmasinda kullanilmaktaydi. Fakat daha sonrasinda go¢ cesitliliginin artmasi ve
gociin kontrol disina ¢ikmasi birligin goc politikalar1 ortaya ¢ikarma girisimlerine neden
olmustur. Bu boliim igerisinde liberal teorinin degerlerinden insan haklari, demokrasi ve
hukukun {iistiinliigiinii savunan Avrupa Birligi’nin aldig1 gogler ve buna karsi uyguladigi

politikalar ele alinacaktir.
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2.2.1. Avrupa Birligi’ne Ger¢eklesen Go¢ Akimlart

Avrupa’ya baslayan go¢ dalgalar1 esasen II. Diinya Savasi sonrasi yasanan can
kayiplar1 nedeniyle bir¢ok alanda isgiicii agcigin1 kapatmak amaciyla gecici olarak kabul
edilen isciler ile baslamistir. Disaridan karsilanan bu isgiicli; 1970 yilinda OPEC
tarafindan uygulanan petrol ambargosu kiiresel bir krize neden olunca artan issizlik
nedeniyle durdurulmustur. Daha sonrasinda ise Avrupa, iigiincii diinya iilkelerinden

yasadisi olarak sinirlarina gelen goclerle karsi karsiya kalmistir.

Avrupa II. Diinya Savasi’nin ardindan yeniden ayaga kalkma siirecine girmistir.
Bu toparlanmanin temellerinin atildigi ilk adim Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun
kurulmasidir. Atilan adimlar neticesinde ekonomide kalkinma baglamis ve c¢ogu
sektorde isgiicii ihtiyact hizli bir sekilde artis gostermistir. Ekonomide gerceklesen hizli
yiikselis topluluk icerisinde bulunan iilkelerin isgiicli ihtiyacim1 karsilamak ig¢in
arayislara neden olmustur. Toplulukta somiirge gecmisi olan iilkeler isgiicii acigini
somiirge iilkelerinden giderme yoluna gitmistir. Fransa ve Ingiltere’nin somiirge
gecmisi bulunmasmma karsin Almanya’nin bulunmamaktaydi. 1945 yilindan 1960
yillarina kadar somiirge ge¢misine sahip olan Avrupa devletleri ile somiirge ge¢misi
olmayan iilkelerin isgiicii agiklarim kapatmak icin go¢ kabul etmeye basladiklar
donemdir. Fransa somiirgesi Cezayir’den goc¢ kabul etmistir. Ayrica Fransa Cezayir’in
yaninda Tunus ve Fas’tan da gocmen kabul etmistir. Diger yandan Ingiltere ise
oncelikle Irlanda’dan 350.000 go¢men isci almustir. Ingiltere ayrica Hindistan ve
Pakistan’dan da go¢men kabul edilmistir. Kabul edilen bu gé¢cmenlerin biiyiik bir
cogunlugu agir endiistrilerde calistirilmistir. Aynm1 donemde sOmiirge gecmisi
bulunmayan Almaya ise ilk basta Dogu Almanya’dan gelen Alman niifusu ile
endiistrilesme ihtiyacim1 gidermistir (Dogan 2007: 7).Yukaridaki verilerde de goriildiigii
izere; Avrupa iilkelerinin savasin ortaya cikardig is giicii agigin1 ortadan kaldirmak,
yeniden yapilanma ve ekonomik kalkinmayr gerceklestirmek amaciyla iigiincii

ilkelerden gocleri tesvik ettigi goriilmektedir.

19501 yillarda kendisini toparlayan Avrupa hizla gelismeye baslayinca isgiicii

acigim1 gidermek amaciyla girisimlerde bulunmustur. Her iilke kendi yasalar
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cercevesinde liretim siireclerinin gerceklesmesi i¢in disaridan isgiicii acigimi kapatirken
burada temel nokta tiim bu siireclerin gecici olacag1 yoniindeydi. Zaten goc¢ eden kisiler
kimsenin calismak istemeyecegi ucuz iicret ve kotii caligma sartlarini igceren islerde
calistirnlmaktaydi. Misafir is¢i programlar ile Avrupa iilkeleri iiretime bir girdi gibi
gordiikleri isc¢ileri Yugoslavya, Tiirkiye gibi iilkelerden giderme ihtiyact hissetmistir.
Ardindan Portekiz, Yunanistan, Fas ve Tunus gibi {ilkelerden isgiicii ihtiyaci

giderilmigstir (Reiner 1992, Aktaran: Dogan 2007: 9).

1970’lere gelindiginde patlak veren petrol krizi nedeniyle yiikselen enerji
fiyatlar1 ekonomik kriz ve issizligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Artik bu
donemden sonra daralmanin ortaya c¢ikmasi nedeniyle Avrupa’da isgiicii acigi
kapanmaya baslamistir. Ekonomik daralmanin ortaya c¢ikmasi ile beraber Avrupa
icerisinde bulunan gd¢menlere karsi olumsuz hareketler kendini gOstermistir. Ayni
zamanda gelen go¢cmenlerin ailelerini de yaninda getirmeye baslamasi ve artan yiiksek
dogum orani bu tepkilerin daha da hizlanmasina sebep olmustur (Reiner 1992, Aktaran:
Dogan 2007: 11). Bundan sonra kitlesel bir isgiicii ihtiyac1 dogmamasindan dolayi

gocler bireysel diizeyde ilerlemistir.

1980’11 yillar sonrasinda artan teknolojik gelismeler vasifli isgiicii ihtiyacini
gerektirmesi sebebiyle artik disaridan toplu bir isgiicii agigr kapatma girisiminde
bulunulmamistir. Bundan sonra artik miilteci ve siginmaci hareketleri ortaya ¢ikmistir.
Daha sonrasinda Soguk Savas’in bitisi ile beraber Avrupa’ya yeni goc¢ akimlari
baslamistir. 1980 sonrasi gelen iscilerin siirekli kalis1 ve yasanan ekonomik ve politik
krizler gogmen karsithginin meydana gelmesine neden olmustur. Artik Avrupa’da
gocmen konusu tartisilir bir hal almaya baslamistir. Ingiltere artik somiirgelerinden
gelen gocmenleri dogrudan vatandasliga almayacagini acgiklamig, Fransa’da ise

milliyetci soylemler kendisini gostermistir (Dogan 2007: 13)

1990’11 yillarda ise Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmas: ile
birlikte eski Sovyet iilkelerinde yiiksek issizlik ve enflasyon nedeniyle Avrupa
iilkelerine 1.3 milyon insan ge¢mistir. Ayrica ayn1 donemde 10 milyon Polonyali bagka

tilkelere goc¢ etmistir (Castles ve Miller 2008: 35). Diger yandan meydana gelen Bosna-
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Hersek savast sonucunda 650.000 kisi ise iilke disina go¢ etmistir. 1997’ de meydana
gelen Cezayir i¢ savasiyla birlikte Fransa’ya goc hareketleri meydana gelmistir.
Diinyanin kiiresellesmesi ve belli bolgelerde baslayan doniisiimler goglerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bu go¢ hareketlerinin rotasinin gelismis Bati iilkelerine
dogru olmasi nedeniyle artik Avrupa’ya yonelen gogler isgiicii goglinden ¢ok siginma
ve miilteci go¢iine dogru doniisiim gostermeye baslamistir. Avrupa ekonomik kriz ve
savaglardan kacanlar icin bir cazibe noktasi olmaya baslamistir. Ancak Avrupa giderek
artan uluslararast gocii kabul etmemek i¢in entegrasyon soylemini dile getirmeye

baslamis ve gb¢ almada Onceligini Dogu Avrupa’ya cevirmistir.

2000’11 yillar itibariyle go¢; Avrupa’nin bagin1 agritmaya devam etmekte ve eski
go¢ alan iilkeler yerine Italya, Luxemburg gibi yeni gog iilkeleri olusmaya baslamstir.
Artik Avrupa ortak bir go¢ politikasi olusturma ve gocii Onleme girisimlerine
bulunmaya baglamistir. 1990’lardan 2001’e kadar AB meseleyi liberal bir yaklasimla

ele almakta ve go¢iin sosyo ekonomik boyutuna odaklanmaktadir.

11 Eyliil saldirlarindan 6nce AB en ¢ok Islam iilkelerinden siginma
basvurusunu almaktaydi. Ancak 11 Eyliil sonrasinda ortaya ¢ikan teror riski sebebiyle
AB bu iilkelere giivenlik¢i bakis agisiyla yaklagsmaya baslamistir. Fakat bu giivenlikci
yaklasima karsilik Islam iilkelerinden gerceklesen goclerin 6niine gecememistir. Avrupa
Birligi icerisinde en ¢ok siginma bagvuru olan iilkelerin basinda Almanya gelmektedir.
Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere Suriye krizi sebebiyle artan siginma bagvurular
2017 yilinda azalma gostermeye baslamistir. Bunun altinda yatan sebepler AB’nin goc
politikalar1 ayr1 bir baglik altinda incelenecek olsa da bu durum AB’nin diizensiz gogle

kars1 karsiya kalmaya devam ettigini gostermektedir.
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Grafik 2.3: 2014-2017 yillar1 arasinda gerceklesen siginma basvurulari (BBC News
Migration to Europe in Charts 2018: https://www.bbc.com/news/world-
europe-44660699, 18 Agustos 2019°da erisildi)

En ¢ok sigimma bagvurusu Almanya’ya gerceklesirken ardindan Fransa, Italya,
Avusturya ve Isve¢ gelmektedir. Siginma bagvurularinin en ¢ok gerceklestigi iilkeler ise
asagida da goriilecegi lizere Suriye, Irak, Afganistan, Nijerya ve Pakistan gelmektedir.
Bu bes iilkeden gerceklesen siginma ve diizensiz gociin dordiiniin Avrupa’ya ulasim
yollarindan birisi Tiirkiye’dir. Bu durum Avrupa ile Tiirkiye’nin go¢ konusunda ortak

adimlar atmasi gerektigini de dogrular niteliktedir.
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Grafik 2.4: Siginma basvurularinin kaynak iilkeleri (BBC News Migration to Europe in
Charts2018:https://www.bbc.com/news/world-europe-44660699, 18 Agustos
2019°da erisildi).

2.2.2. AB Disindan Gelen Goglere Karst Birligin Politikas1 ve Temel Araclari

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 Roma
Antlagmas1’yla kurulmustur. Bu antlasma icerisinde sadece yabancilarin ¢alismalariyla
ilgili diizenlemeler mevcut iken bu tarihten 1992 Maastricht Antlasmasina kadar ortak
bir go¢ politikast olusturulamamistir. Onceleri sadece isgiicii acigin1 kapatmak amaciyla
gocmen kabul eden Avrupa Birligi iilkeleri sonrasinda gerceklesen diizensiz gog
akimlarina karsilik, iiye iilkeler durumu kontrol etmekte zorlandiklarindan dolay: ortak
bir adim atmak durumunda kalmislardir. Avrupa iilkeleri ilk olarak go¢men kabul
politikasin1 destekleyerek gelisen sanayilesme neticesinde isgiicii acigimi kapatmak
istemistir. Bu donemde Avrupa disindan gelen go¢ hareketleri, belli bir ihtiyacin olmasi
nedeniyle sorun teskil etmemistir. 1980’lerde artan go¢ dalgasi ile birlikte yabanci
isgiiclinde kanunlarla sinirlamaya gidilmistir. Bu donemde isgiicii goclerinin durmasina
ragmen Avrupa’da bulunan go¢menlerin ailelerinin birlesmesi nedeniyle goc devam

etmistir. 1990’larda ise Soguk Savas’in bitmesiyle Avrupa’ya go¢ ivmelenmis ve iltica
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basvurularinda artis gozlemlenmistir. Bu donemde gogmen kacakgiligr bir kazang halini

almistir

1980’lerden itibaren kiiresellesmenin diinya geneline yayilmaya baslamasi
beraberinde miilteci ve gocmen sorununun daha da artmasina neden olmustur.
Tasimacilifin gelismesi insanlarin bulunduklar1 yerden diger bolgelere ulasimini
kolaylastirmis ve daha fazla siginmaci ve go¢cmenin bulunduklari yeri terk etmelerine
olanak saglamistir. Bu durum ise Avrupa da siginmaci sayisinin artmasina ve birlik
icerisinde rahatsizliklarin olugsmasina neden olmustur. Bati Avrupa’ya gerceklesen
siginma bagvurularinda 1970’lerde ortalama yillik 13.000 kisi iken, 1985’te 170.000,
1992°de 690.000’e ulastigi goriilmektedir.  Siginma sayisindaki bu hizli artig
Avrupa’nin goc politikalarinda sert tutumlar alinmasina ve yeni politikalar ortaya

¢ikmasina sebep olmustur (Gibney 2000, Aktaran: Unlii 2007: 124).

Avrupa Birligi icerisinde go¢ politikalar1 ilk basta hiikiimetler diizeyinde
ilerlerken ilk gercek¢i sonuglar 1980°lerde Tek Avrupa Senedi’nin imzalanmasiyla
alinmistir. Daha sonra 1990 da Maastricht Antlagsmasi’yla gelisme gostermis son olarak
da 1990 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile ortak goc ve iltica politikas: fikri giindeme
gelmistir. {1k baslarda gocii tesvik eden Avrupa daha sonra bu hareketlerin kontrolden
cikmasi ve diinya iizerinde gerceklesen olumsuz gelismelerden kaynakli artan miilteci
ve iltica hareketleri nedeniyle iiye iilkelerden ortak bir adim atmasini zorunlu kilmistir.
Serbest dolagima girilmek istenilmesi ve ii¢lincii iilke vatandaslarina kars1 ortak hareket
edilmesi i¢in atilan ilk somut adim Schengen Antlagmasidir. Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda 1985 yilinda imzalanmistir. Fakat uygulama Tek Avrupa Senedi ve Maastricht
Antlasmasindan sonra olmustur (Somuncu 2006: 55). Avrupa Birligi’nin go¢
politikalarinin giiniimiizdeki halini almast belli basli antlasmalar ve yapilan zirveler

neticesinde olmustur. Asagidaki tabloda 6nemli antlasma ve zirveler gosterilmistir.
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Tablo 2.5: AB goc politikalarini etkileyen anlagmalar (Giindiiz ve Kocak 2017: 69)

Anlasma ve Tarihi Nedeni

Schengen Anlagmasi: 1985 ve 1999 Serbest Dolasim

Dublin Konvansiyonu: 1990 Siginmacilarin Durumu

Maastricht Antlagsmasi: 1993 Gog Politikalart

Amsterdam Antlagsmasi: 1997 Maastricht Sonrasi Diizenleme

Tampere Zirvesi: 1999 Gogmen Akisinin Idaresi

Temel Haklar Sarti: 2000 ve 2009 Medeni, Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Haklar

Seville Zirvesi: 2002 Gég'Poli.tikaS{mn Kaynak ve Transit Ulkelere
Genigsletilmesi

Nice Antlagsmasi: 2011 Gog alaninda nitelikli oy ¢cogunlugu

Avrupa Anayasast Antlasmasi: 2004 Ortak Gog Politikalari

Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakti: 2008 Ortak Go¢ Politikalari

Hague ve Stockholm Programi: 2004 ve 2009 Gelecege Yonelik Adimlar

i Al 2009 1?15 Sinir Denetimleri, fltica Go¢, Sucun
Onlenmesi

Go¢ konusunda hiikiimetler arasi isbirliginin ilk sonucu 1985 yilinda Avrupa
Topluluklar1 iiyesi Belcika, Almanya, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
imzalanan “Schengen Anlasmasi” olarak kabul edilmistir. Bu anlagsmaya gore devletler
ortak sinirlarin1 yavas yavas kaldirirken diger taraftan dis sinirlarini giiclendirmistir. Bu
baglamda Schengen Grubu’nun kurulmasi goge karsi kurulan bir girisim olarak
goriilmektedir (Gaddes 2001, Aktaran: Giile¢ 2015: 85). Bu anlagsmanin temelinde
sOzlesmeyi imzalayan iilkeler arasinda sinirlarin kaldirilmasi ve serbest dolasimin
saglanmas1 yatmaktaydi. Fakat ayni zamanda alinan ortak kararlar neticesinde ortak
vize politikasi, diizensiz gogmenlerin geri gonderilmesi gibi gocle alakali konular ortaya

cikmistir.

Daha sonra 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi’nin imzalanmasiyla beraber serbest
dolasim anlaminda Onemli bir adim olurken, topluluk disindan gelecek goc
hareketlerine karst da devletler arasi isbirliginin yogunlasmasini saglamustir. Ig
sinirlarin korunma ihtiyact ortadan kalkarken dis simirlarin korunmasina daha ¢ok

olanak saglanmistir (Gaddes 2001, Aktaran: Giile¢ 2015: 85).

Dublin Sozlesmesi 1990 yilinda Irlanda’da imzalanmistir. Bu s6zlesmede
miilteciler ve siginmacilarin kabul prosediirlerini agiklamaktadir. Bu so6zlesme Avrupa
tilkeleri arasinda iltica konusundaki tartismalarin baslangicini ve topluluk diizeyinde
iltica konusundaki yasal diizenlemelerin temelini olusturmustur. Sozlesme iltica

bagvurularinin bir kez sozlesme ile belirlenen iilke tarafindan degerlendirilecegini
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ongormiistiir (Gaddes 2001, Aktaran: Giile¢ 2015: 85). Buradaki amag basvuru yapan
bireylerin tiim {ilkelere bagvuru yaparak sistemi kotiiye kullanmalarinin Oniine
gecmektir. Bu sozlesmesi 6nemli kilan nokta ise iltica bagvurusunun siginmacinin ilk
ayak bastign yerde yapilmasi maddesidir. Bu durum Akdeniz’e sinir1 olan Italya,
Ispanya gibi iilkelere daha fazla sorumluluk yiiklerken i¢c kesimde kalan iilkeler igin
daha az sorun tegkil etmesi bu sozlesmeyi siirekli degisiklik yapilmasim dile

getirmektedir.

Avrupa Birligi icerisinde bireylerin serbest dolasimina baktigimizda ilk olarak
1991 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile iiye iilkelerin vatandasi olan herkes
Avrupa Birligi’nin de bir vatandasi olarak goriilmiistiir. Boylece iiye iilke vatandaslari
iye iilkeler arasinda serbest¢e dolasim hakki kazanmistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmast ile Avrupa Toplulugu; Avrupa Birligi adini almistir. Bu
anlasmanin go¢ noktasindaki onemli adimi ise daha ©Once devletlerin olusturduklari
gruplar ile koordine edilen go¢ artik kurumsal bir yap: halini alarak Adalet ve Igisleri
boliimiine entegre edilmistir (Orsam 2012, Aktaran Giile¢ 2015: 13). Bu sayede artik
goc tek tek devletleri ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ok Birlik nezdinde bir mesele
halini almistir. Bu anlagsmada go¢ politikasi acisindan 6nemli olan bir diger nokta ise;
sinirlarin ge¢is noktalarinda kontrolii, go¢ politikas: belirlenmesi ve kisilerin serbest

dolasimi gibi meseleler ele alinmistir (Cakran 2017: 14).

Ardindan 1995 yili itibariyle Schengen uygulamasi ile birlikte tiye devletlerin
sinirlar1  ortadan kaldirmasi1 kararlastinlmistir. Fakat diger iilke vatandaglari iiye
iilkelerden birine go¢ ettiginde nasil davramlacagi kesinlesmemistir. Ozetle Avrupa
Birligi iiyesi iilke vatandaslari serbeste dolasim hakki verirken iiye olmayan iilke

vatandaslarina korumaci bir tavir sergilemektedir (Zorba 2006: 4).

Go¢ konusunda 6nemli doniim noktalarindan birisi ise Amsterdam Anlagmasidir.
Bu anlagsma 1997°de imzalanip 1999°da yiiriirliige girmistir. Maastricht Antlasmasi’nda
tanimlanan meselelerin ele alinabilmesi amaciyla vize, siginma go¢ ve kisilerin serbest

dolasimi1 gibi konularda politikalar gelistirilmesi amaciyla iiye devletler yetkilerini
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Avrupa Konseyine devretmistir (Cakran 2017: 14). Anlasmada serbest hareket, go¢ ve

iltica konularinda boliimler eklenmistir.

Amsterdam Anlasmasi sonrasinda Ekim 1999°da diizenlenen Tampere
Zirvesi’nde go¢ sorununa kaynak ve transit iilkelerdeki kosullar1 da dikkate alarak daha
kapsayici yaklasilmasi hedeflenmistir. Go¢ konusunda cevre iilkeler ile ortak hareket
edilmesi amaclanmistir (Carrera 2009, Aktaran: Giile¢ 2015: 86). Tampere Zirvesi
kararlar1 ortak go¢ ve siginma politikas1 gelistirme noktasinda ilk sistemli harekettir.
Tampere programi 1999-2004 yillar1 arasinda go¢ hareketlerinin insani ve ekonomik
ihtiyaglara gore dengelenmesini, {igiincii iilke vatandaglarina verilecek haklarin
geldikleri iilkelerdeki haklara olabildigince yaklastirilmasi ve son olarak gogiin
kontroliiniin saglanmasi i¢in go¢ veren iilkelerle olabildiginde ortak hareket edilmesi

hedeflenmistir (Cilingir 2018: 23).

Tampere Zirvesinden sonra Mart 2003’de gerceklesen Lahey zirvesinde 2010
yilina kadarki go¢ hedefleri belirlenmistir. Bu dogrultuda diger iilkelerin iltica
sistemlerinin gelistirilmesi ve bu iilkeler ile isbirlikleri kurulmasi, yasadist gogle
miicadele, kayit dis1 gd¢cmenlerin iilkelerine iadesi sinir giivenligi gibi alanlarda kararlar

alinmistir

2008 Avrupa Birligi ve Gog¢ Pakt1 bes prensip etrafinda olusturulmustur. Bunlar,
her iilkenin kendi Oncelik ve kapasitesini dikkate alarak yasal gociin diizenlenmesi,
yasadis1 gogiin kontrol altinda tutulmaya calisilmasi, sinirlarin daha etkin bir sekilde
korunmasi, tek bir siginma prosediirii ve miilteciler icin tek bir statii uygulanmasi,
kaynak ve transit iilkeler ile kapsayici ortakliklarin kurulmasidir (Orsam 2012, Aktaran

Giilec 2015: 14).

Lizbon Antlagmasi’nin yiirlirliige girmesi, AB’nin go¢ politikalarinin
etkilemesinde onemli bir gelisme olmustur. Bu dogrultuda Lizbon Antlagmasi ile goce
iliskin konularda oybirligi ile karar alinmasi ilkesi kaldirilmis, nitelikli ¢ogunluk ilkesi

temelinde yasama prosediiriine gecilmistir.
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Aralik 2015°de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda “Birligin Goge Y Onelik
Global Yaklasimi” kabul edilmistir. Bu yaklasimdaki amag ii¢iincii iilkeler ile kapsamli
ve dengeleyici bir go¢ politikast olusturmaktir. Go¢ ekonomi ve kalkinma arasinda bir
bag kurarak kaynak iilkelerdeki yoksullugun kaldirilmasi gibi ¢oziimler iiretmeyi

hedeflemektedir (Samur 2008: 9).

Avrupa Birligi siginmaci bagvurularini degerlendirmek adina yeni mekanizmalar
olusturma girisimlerinde bulunmustur. Fakat bu mekanizmalarin agir islemesi,
sigimmacinin durumunun kesinlesmesine kadar ¢ok uzun bir siire gecmesine neden
olmaktadir. Bu siire icgerisinde siginmaci sosyal durumunu degistirebilmekte,
evlenebilmektedir. Bu ge¢ isleyisin ana sebebi ise iiye iilkelerin bu konuya yeterli
kaynak ayirmak istemeyisinden kaynaklanmaktadir. Ortak bir siginma politikasi
gelistirilememis olmasi ve yavas isleyen mekanizmalar nedeniyle her iilke uygulamada
farkli hareket edebilmektedir (Gibney 2000, Aktaran: Unlii 2007: 125). Bu amagla 2008
yilinda “Gog ve ltica Avrupa Sozlesmesi” imzalanmstir, fakat yasal bir baglayicilig

yoktur.

Avrupa Birligi icerisinde iiye devletler arasinda mevzuata uygun bir durum
olmadigindan herkes kendi mevzuatina gore adim atabilmektedir. Bu durum ise
siginmaci krizinde birlikte hareket etmenin Oniinde bir engel teskil etmektedir. AB
tilkeleri arasinda farkliliklar olsa da politika uygulama noktasinda ortak adim atmalari
uyum sorunu acisindan 6nemlidir. Bu sekilde bir tavir alinmasi durumunda AB’nin dig
politikada daha net bir aksiyon almasini saglayacaktir (Degirmenci 2011: 96). Avrupa
Birligi iilkeleri yogun siginmaci gogiine karsilik sorunlarin ¢oziilememesi nedeniyle
meseleyi kaynak iilkelerinde ¢ozmek istemislerdir. Boylelikle sorunlara daha genis
perspektifken bakilmasinmi saglamistir (Bingdl 2006: 47). Gogiin basladigi yerdeki temel
sorunlarin ¢Oziimii, ihtiyaglarin karsilanmasi diizensiz gociin  Oniine ge¢mesini
saglayacagl diislincesi yatmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi biinyesinde
barindirdigi STK’larin sahada daha aktif rol almasini saglayarak bireylerin egitim,

saglik gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasina calisilmistir.
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Kiiresellesme ile birlikte artik belli bir toplumun homojen olarak, belli bir kiiltiir
cercevesi icerisinde yasamasi imkansiz hale gelmektedir. Kiiresellesme; diinyanin
kiiciilmesine ve insanlarin daha kolay mobilize olmasini saglamistir. Artik bireylerin
daha hizli dolasimi beraberinde kiiltiir, din, dil farkliliklarin1 da beraberinde

getirmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri go¢iin hangi sebeplerden ortaya c¢iktigindan ziyade, gogle
beraber gelen insanlarin go¢ ettigi iilkelerde yasatmis oldugu problemlere
odaklanmistir. AB iilkeleri bu durumla ugrastigindan dolay1 asil mesele olan gocii
etkileyen sebepleri ortadan kaldirma noktasinda zayif kalmistir.  Ornedin artan
siginmaci sayisina karsilik gelistirilen politikalardan birisi 1990 yilinda imzalanan
1997°de yiiriirliige giren Dublin anlagsmasidir. Bu anlagmaya gore siginmaci ilk giris
yaptig1 iilkenin sorumlulugundadir (Unlii 2007: 130). Bu baglamda incelendiginde
Avrupa Birligi’nin uygulamis oldugu artan vize prosediirleriyle gdce sebebiyet veren

durumlardan ziyade siginmacilara kars1 bir onlem aldig1 goriilmektedir.

Avrupa lilkeleri kendilerine yapilan siginma bagvurularinda ikilem icerisinde
kalmaktadir. Bir yanda kendi degerleri olan ve uluslararas1 topluma yaymaya calistigi,
insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii ilkesine gore siginma bagvurularini kabul etme
sorumlulugu varken, diger yandan gogii kontrol altina almaya ¢alismakta ve en aza
diisiirecek uygulamalar bulma cabas1 icine girmektedir (Kessel 2001, Aktaran: Unlii
2007: 127). Bu ikilem icerisinde kalan Avrupa devletleri alternatif politikalar gelistirme
cabasi igerisine girmistir. Bunlar gociin kaynagi olan iilkelere kalkinma yardimlari
saglamak, is giicli gociline kapilar1 tam kapatmamak ve bunu yasal diizeyde tutmak ve
go¢ etmeyi diisiinen bireylere dogru bilgilendirmeyi yapabilmektir. Avrupa kendi
icerisinde barindirdigi insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii ilkesini diger iilkelere yayma
girisimleri gostererek, diger iilkeleri buna tegvik ederek bireylerin bulunduklari

ilkelerde huzur ve refah icerisinde yasayabilmesinin yolunu agcmaya ¢alismaktadir.

Avrupa devletleri ekonomik iligkiler temelinde kurduklari bir yapiin pargasi
olsalar da her biri ulus devlet yapilarin1 koruma egilimdedir. AB; bireyin isgiicii

kapsaminda serbest dolasimini desteklerken diger taraftan miilteci ve siginmacilarin
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dolastmmna olumsuz yaklagsmaktadir. Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiiniin
savunuculugunu yapan Avrupa miiltecilere karsilik sorumluluklarini yerine getirmekten

cekinmektedir.

Avrupa Birligi ortak pazar ve Schengen vize sistemi ile iiye iilkeleri tek bir sinir
altina toplamayr basarmis ve diizensiz goce karsi ortak bir korunma programi
saglanmasini kolaylastirmistir. Artik sinirlarini tek tek koruyan iilkeler yerine bir birlik
goriintiisii olugsmustur. Boylece gelen siginmacilarin kabulii ve dagitilmasinda ortak
karar alinabilmesinin 6nii acilmistir. Avrupa Birligi’nin ortak siginma ve gog
politikalarmin temel yapitaslari, Schengen Sozlesmesi, Maastricht ve Amsterdam

anlagmalaridir (Unlii 2007: 133).

Avrupa Birligi disaridan gelen goclere karsi 1980°den bu yana hep sinirlayici
politikalar ortaya koymustur. Bu da miilteci ve siginmacilarin bir¢ok riski gdz Oniine
alarak yola ¢ikmasina neden olmaktadir. Sinirlar miiltecilere yasal yoldan kapali olmasi
sebebiyle ya vize alarak birlik icerisine girebilmesine ya da insan ticareti yapan kisiler
araciligiyla yasadis1 olarak ulagsmaya itmektedir. Avrupa Birligi vize uygulamasi ile
miilteci olugturabilecek iilkelere siki denetimler getirerek bunun Oniine ge¢cmeye
caligmaktadir. Yasadis1i gocii onlemek amaciyla gerceklestirmeye calistigi bir diger
uygulama ise Geri Kabul Anlagmasi’dir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile imzaladig Geri

Kabul Anlagmasi’na bu tezin ii¢iincii boliimiinde daha detayl olarak yer verilecektir.

2.2.3. AB’nin Gé¢ Politikalar1 Kapsaminda Insan Haklarin1 Koruma Girisimi

Miilteci ve siginmaci sorunu ile insan haklar ihlalleri arasinda dogrudan acik bir
iliski vardir. Insan haklar ihlalleri neticesinde kaynak iilkelerden kitlesel bir gociiler
meydana gelmektedir. Fakat bireyler veya kitleler gog ettikleri yerlerde de insan haklari

ihlalleri ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Avrupa’nin insan haklarin1 koruma noktasinda en temel adimi Avrupa
Konseyi’nin olusturulmasidir. Avrupa Konseyi'nin esas amaci II. Diinya Savasi sonrasi

yasanan kayiplarin tekrar yasanmasinin 6niine gecmeyi hedeflemektedir. On devlet ile
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1949 yilinda kurulmustur. Temel amacit demokrasinin gelismesi ve bolgesel diizeyde
insan haklarinin korunmasi yatmaktadir. Avrupa sistemi bolgesel diizeyde insan
haklarinin korunmasi ve denetimi anlaminda en eski ve en gelismis olamdir (Ozer 2014:
363). Bu gelisimi en dogrulayan adimlardan birisi olarak Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi gosterilebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1950 yilinda imzalanmis ve 1953 te yiiriirliige
girmistir. Sozlesmede yasam hakki, adil yargilama, ifade 6zgiirliigii, aile hayatina saygi,
toplanma ozgiirliigii, diisiince ve vicdan ozgiirliigii, iskence, insanlik dis1 ceza gibi
konulara koruma altina alinmustir (Ozer 2014: 364). Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nde dogrudan miilteci ve sigimmacilar konusunda bir diizenlemeye yer

verilmemis olsa da bu kisilerin korunmasi icin en énemli hukuki araclardan birisidir.’

Sozlesmenin uygulanmasini saglamak icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
olusturulmustur. Bu dogrultuda mahkeme kisi Ozelinde gergeklestirilebilecek insan
haklar1 ihlallerini de gbz oniinde bulundurmak ve engellemek i¢in bireysel basvurularin
miimkiin kilinmasm saglamistir. Aym zamanda mahkeme Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nde yer alan haklarin liye devletler tarafindan ihlal edildigine dair bireysel

ve devletlerarasi bagvurulari da karara baglamaktadir (Ozer 2014: 365).

Avrupa Konseyi, miiltecileri igceren bazi diizenlemeler yapmustir. En
onemlilerinden bazilart sunlardir:

e Miilteciler icin Vizenin Kaldirilmasi hakkinda Avrupa Anlasmasi (1959)

e Zuliim Gorme Tehlikesi olan Kisilerle ilgili Siginma’ya iliskin Karar (1967)

e Miiltecilere iliskin Sorumluluklarin Aktarimi Hakkinda Avrupa Antlasmasi
(1980)

¢  Siginmayla ilgili Ulusal Prosediirlerin Ortaklastirilmasina iliskin Tavsiye
(1981)

e (Cenevre Anlagsmasi’nda diizenlenen kriterlere uyan ancak resmi olarak

miilteci olmayan kisilerin korunmasi konusunda Tavsiye (1984)

’ Bakiniz: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, https://www.danistay.gov.tr/upload/
avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, 01 Ekim 2019°da erisildi.



63

e Bagvuran kisinin bir ya da daha fazla Birlik iiyesi Devlet’ten iltica talep
etmesi durumunda, iltica talebinin degerlendirilmesi icin hangi tiye Devlet’in

sorumlu oldugunu belirleyen kriteri ortaya koyan Dublin Anlasmasi (1990)

Avrupa Birligi mevzuatinda yasal diizenlemeler yapmasina ragmen miiltecilere
kars1 uygulamada Onleyici ve engelleyici bir politika izlemesi elestiri noktasi
olusturmaktadir. Ornegin diizensiz gociin gerceklestigi kaynak ve transit iilkeler ile geri
kabul anlagmalar1 yapmak istemeleri ve goce karsi liman ve sinirlarinda korumaci bir
politika izlemeleri miilteci ve siginmaci kabulii noktasinda Birligin samimiyetini

sorgulanmasina neden olmaktadir.

AB’nin miilteciler konusunda c¢ikardigr Dublin II yonetmeligi’ne gore, siginma
isteyen bir kisinin {i¢iincii bir iilkeden gelerek bir iiye devletin sinirlarindan kara, deniz
veya hava yoluyla kural disi olarak gectiginin saptanmas: halinde, siginma
basvurusunun incelenmesinden bu sekilde simirlarindan gecilmis olan iiye devlet
sorumlu olacaktir (Siginma, Swnirlar ve Gog ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitab
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-
borders_tr.pdf, 06 Haziran 2019’da erisildi) Bu durum siginmacinin ilk bagvuru yapmis
oldugi AB iilkesinin sorumlulugu iistlenmesine neden olmaktadir. Bu baglamda iiye
iilkeler arasinda c¢oziimden ziyade uyusmazliklarin da ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir.

2015 yilinda Strasburg’da diizenlenen genel kurulda Almanya Basbakan1 Angela
Merkel’in  “Siginmaci ¢oziimiinde Tirkiye kilit iilkedir.”  sozii go¢ akiminin
engellenmesi icin c¢abalar1 gozler oniine sermektedir (Tiirkiye Siginmaci Krizinin
Coziimiindeki Kilit Ulke 2015: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-siginmaci-
krizinin-cozumunde-kilit-ulke/436180, 06 Haziran 2019°da erisildi). Buradaki amag
daha fazla siginmaci ve miilteci kabul etmek yerine sorumlugu iigiincii iilkelere pay

etme gayesi yatmaktadir

Avrupa Birligi gog¢ veren iilkelere yardimlar yaparak insan haklarini iyilestirecek

girisimlerde bulunmaktadir. Diger yandan Avrupa Birligi miilteciler konusunda iiye
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devletler ortak bir politika izlemeye caligsa da her iilkenin 6ncelikle kendi ¢ikarlar
olmast nedeniyle sorunun c¢oOziimiinde etkin adimlar atilamamaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan diizenlenen Avrupa Ortak Siginma Sistemi iiye {ilkelerin
siginmacilarin onurlarini sarsmayacak sekilde ev sahipligi yapmasini ve esit muamele
gostermesi ilkesi yatmaktadir. Fakat liye devletlerin bu ilkeye bagh kalmadiklar1 ve
insan haklarimi ihlal edecek uygulamalar yaptiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Malta’nin
Somalili bir miilteciye gozaltindayken insan onuruna yakigsmayan sekilde tutulmasi
nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin para cezasina carptirilmasi ornek

gosterilebilir (Karakas 2016: 3).

Avrupa Birligi'nin yasal diizenlemeler ile miilteci ve siginmacilarin haklarin
giivence altina alma girisimi uygulamada yukarida gosterilen nedenlerden dolayi
yetersiz kalmaktadir. Toparlamak gerekirse, Avrupa siginmaci sorununu sinirlari
disinda tutmak istemesi fakat burada sorunun ¢Oziimii icin yeterli destegi
gosterememesi, iiye devletlerin esit sorumluluk iistlenmemesi, sinirlarin1 korumaci bir
politika izlemesi, geri kabul anlagsmalar1 yapmasi ve c¢ogaltilabilecek diger benzer
ornekler ile Avrupa’nin miilteci ve sigimmact konusunda insan haklarina yeterli 6nemi

vermedigini ortaya koymaktadir.



III. BOLUM

3. TURKIYE VE AB’NIN SURIYE KRiZIiYLE ORTAYA CIKAN GOCE
YONELIK POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. Suriye Krizinin Ortaya Cikis1 ve Etkilerinin Degerlendirilmesi

Insanlarin tarihsel siirec boyunca ulusal ya da uluslararasi sinirlar1 asan bireysel
ya da kitlesel bir sekilde goc ettikleri ve bunun altinda yatan temel nedenleri bu tezin
onceki boliimlerinde detayll olarak ifade edilmeye calisilmistir. Iste bu gog tarihi
siirecinde kiiresellesme ile birlikte uluslararasilagsma ortaya ¢ikmis ve insanlar bilgiye
cok daha hizli erisebilir duruma gelmistir. Artik giiniimiizde kiiresellesmenin ortaya
cikardigl bu boyut sayesinde farkli kiiltiirlerdeki toplumlar etkilesim icerisine girmekte
ve bu etkilesim uluslararasi Olcekte bir takim olumlu ya da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bunun en somut orneklerinden birisi Suriye krizini de kapsayan Arap

Bahar1’dir.

Arap Bahar olarak adlandirilan halk ayaklanmalar1 neticesinde yogun catismalar
ortaya cikmistir. Bu catismalar nedeniyle binlerce insan hayatin1 kaybetmis milyonlarca
insan da iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmistir. Arap Bahari’nin etkilerinin yogun
olarak goriildiigii tilkelerden birisi de Suriye’dir. Bu konuya Suriye krizi ve uluslararasi
iliskiler agisindan bakildiginda; Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde karsilasilan miilteci ve
siginmaci sorununun temel sebebi olarak halk ayaklanmasi beraberinde ortaya c¢ikan
catigmalar ve baskilar oldugu soylenebilir. Arap Bahar1 21. yiizyilda karsilasilan en
onemli toplumsal olaylardan birisidir. Tunus’ta baslayan bu olay daha sonraki siirecte

domino etkisi yaratarak diger Arap lilkelerine ve Suriye’ye de sigramistir. Uluslararasi



66

gocii tetikleyen bu olayin nedenlerini ve sonuclarini ortaya koymak bu calismanin

hedefleri arasindadir.

Arap Bahari; ortaya ciktigi her devlette farkli nedenlerden kaynaklanip farkli
sonuglar meydana getirmis olsa da 21. ylizyilda ortaya cikarak biiyiik bir alan1 etkileyen
toplumsal ve politik olaylardan birisidir. Arap Bahar1 2011 yilinda baslayan bir halk
hareketi olarak isimlendirilse de bu bir anda meydana gelmemistir. Bu toplumsal
hareketi tetikleyen dinamikler, bir takim gelismeler bulunmaktadir. Arap Bahari’nin
ortaya c¢iktigr iilkelerdeki gelir dagilimindaki esitsizlikler, ekonomik biiylimenin
olumsuz olmasi, igsizligin ve yoksullugun olugsmasi ve egitim seviyesinin diisiik olmas1
otoriter rejimlerin hedef haline gelmesine ve Arap Bahari’nin ger¢eklesmesine zemin
hazirlamistir. Arap cografyasindaki otoriter rejimler insan haklar1 ve temel ozgiirliikleri
g6z ard1 etmislerdir. Insanlarin en temel haklarindan birisi olan ifade 6zgiirliigii goz ard
edilmistir. Ekonomi politikalarinda basarisizliklar, istikrarsizliklar Arap Bahan

protestolarinin baglamasina yol agmustir.

2011 yilinda Arap cografyasinda otoriter rejimlere karsi baslayan halk hareketi
zaman icerisinde boyut degistirerek siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu halk hareketine karst mevcut iktidarlardan bir
kismi muhalif fikirleri dikkate alarak degisimin Oniinii acarken diger baskici yonetimler
ise mevcut iktidarin1 koruma gayreti icerisine girmistir. Halkin baslatmis oldugu bu
hareket sonrasinda iilkeler icerisinde otorite bosluklari meydana gelmis ve bunun
sonucunda teror faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Arap cografyasina
yayilan bu hareket sonucunda biiyiik go¢ dalgalar ortaya c¢ikmustir. Ayrica bu halk
hareketinin yasandig iilkelerde issizlik ve ekonomik daralma da bas gostermistir (Unal

2017: 148).

Arap Bahart Tunus’ta seyyar satici olan {iniversite mezunu Muhammed
Buazizi’'nin tezgahina devlet gorevlileri tarafindan el konulmasi sebebiyle, 17 Aralik
2010 yilinda kendisini yakmasiyla baslayan bir halk ayaklanmasidir (Akgiin 2011).
Tunus’ta yasanan issizlik, hiikiimetin baskici politikalari, artan fiyatlar nedeniyle

gengler iletisim kanallarin1 kullanarak organize bir sekilde ayaklanma baslatmis ve
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biiylik bir kaosun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Ash 2011, www.guardian.co.uk/
commentisfree/2011/jan/19/tunisia-revolution—twitter—facebook. 12. Kasim 2018’de
erisildi). Ayaklanan Kkisiler otoriter rejimlerin terk edilmesi, demokratik secimlerin
saglanmas1 ve bu sekilde yolsuzluklarin azaltilmasi, her muhalif kesimin kendisini
Ozgiirce ifade edebilmesi, basin 6zgiirliigii ve ekonomide adaletin saglanmasi gibi
isteklerde bulunmuslardir (Piring¢i 2016, https://www.aa.com.tr/tr/ analiz-haber/suriye-
krizinin-komsu-ulkelere-etkileri/564957, 05 Kasim 2018’de erisildi). Fakat bu
ayaklanma bolge halklarinin da etkilenmesine ve biiyiik toplumsal sorunlarin ortaya

cikmasina neden olmustur.

Tunus’ta basglayan Arap Bahari, tiim baskici otoriter rejimlere sahip olan
Ortadogu iilkelerine hizlica yayilmistir. Misir, Libya, Yemen, Suriye ve diger Arap
iilkelerinde biiyiik Olcekte ayaklanmalar, sokak gosterileri ve bolgesel catismalari
dogurmustur. Bu durumdan dolay1r makro Olcekte go¢ akimi ortaya ¢cikmistir. Binlerce
kisi hayatim kaybetmis, niifusun biiyiik bir cogunlugu diger iilkelere goce mecbur
kalmistir (Sayin 2016: 67). Arap Bahari’yla baslayan protestolarin her iilkede baslangici
ve sonucu ayni olmamis, farkli durumlar ortaya ¢ikmistir. Her iilkenin askeri ve sosyo-
ekonomik durumunun farkli olmasi nedeniyle bazi iilkeler bu durumu kiiciik Slgekte
reformlar yaparak atlatabilmistir. Ornegin, Fas, Suudi Arabistan, Urdiin, Liibnan,
Bahreyn, Cezayir gibi iilkelerde eylemler kiiciik capli reformlarla telafi edilebilmistir
(Celik 2015: 41). Fakat Tunus, Yemen, Misir ve Libya gibi iilkelerde hiikiimet
devrilmis ve Tunus disindaki iilkelerde i¢ savas ortaya cikmustir. Suriye ve yukarida
bahsi gecen iilkelerin ortak noktasi ise askeri darbe ile gelmis hiikiimetlere sahip
olmalar1 ve rejimin baskict olusudur. Bu durum Akdeniz’in bir siginmaci denizine
doniismesine ve Suriye’nin ise en ¢ok siginmaci doguran iilke konumuna doniismesinde

neden olmustur.

Arap Bahart’nin nasil uluslararasi bir sorun oldugu konusuna agirlik verilecek
olunursa; Arap Bahari’nin yasandig iilkelerde halkin baglattifi ayaklanma hareketi
sonucunda liderler ya halkin sesine kulak vererek diizenlemelere gitmis ya da liderlerin
direnmesi sonucunda i¢ savaslar meydana gelmistir. Otoriter rejimlerin yikilmasi ve

iilkelerin i¢inde meydana gelen giivenlik zafiyetleri neticesinde terdr oOrgiitleri ortaya
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cikmistir. Bununla beraber iilkeler icerisinde ekonominin de zarar gérmesi uluslararasi
sistemi derinden etkileyen goc hareketlerinin olugsmasina neden olmustur. Hem teror
orgiitlerinin giiclenmesi hem de go¢ hareketlerindeki artig, siginmacilar1 kabul edecek
iilkeleri terdr konusunda diisiindiirmiistiir ve meseleye giivenlik ekseninde yaklagmaya

itmigtir.

Arap Bahari, teorik olarak incelendiginde her ne kadar sadece belli bir etnik ya
da bolgesel gruba bagli bir hareket gibi goziikse de kiiresellesme ile yayilan liberal
degerlerden yoksun oldugu bu iilkelerdeki halkin demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliik
ihtiyacinin daha yiiksek sesle dile getirme istegidir. Bolge iilkelerinin halklari
ayaklanarak demokrasiyi saglama boylece yolsuzluklarin Oniine gecerek ekonomik
olarak daha miireffeh bir diizeye ulasacagin1 amaclamaktadir. Halk ayaklanmasina
neden olan bir diger konu ise bireylerin otoriter rejim altinda yasamalar: nedeniyle insan

haklar1 ve ozgiirliiklere gereken degerin verilmemesi olmustur.

Avrupa iilkeleri ise temelinde barindirdigt demokrasinin ve insan haklarinin
diinya geneline yayilacag fikri icerisinde Arap Bahari’n1 desteklemis ve otorite rejimler
yerine demokrasinin yayilmasini saglamak istemislerdir. Ancak, Arap iilkelerinde
meydana gelen istikrarsizliklar neticesinde ortaya cikan siginmaci akimina duyarsiz
kalmalar1 Avrupa iilkelerinin sdylemlerinde celistigini gostermistir. Siginmaci sorunu
ile ylizlesmekten kacinmasi insan haklari ilkelerinde uygulamadaki basarisiz durusu AB

icin en Onemli problem noktalarindan birisidir.

Ik etapta Arap Bahari’nin Suriye ayag: olarak goriilen bu kriz, zamanla diger
ayaklanmalara gore daha biiyiik bir boyutta ve koklerinin ¢ok daha derinde oldugunu
gostermigtir. Suriye krizine dahil olan tiim aktorlerin nitelikleri ve amaclar
incelendiginde bu durum daha net bir sekilde anlasilabilmektedir. Ozellikle Fransiz
mandas1 sonrasinda baglayan otoriter rejimlerin, giiniimiizdeki halk ayaklanmasinin
ortaya cikmasinda biiyiik pay sahibi oldugu soylenebilir. Binlerce insanin hayatini
kaybettigi, bulundugu yeri terk etmek zorunda kaldigi, Suriye i¢ savasi, Ortadogu’daki

en Onemli insani krizlerden birisidir
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Suriye’de baslayan halk ayaklanmasinin diger Arap iilkelerindeki gibi otoriter
rejimleri devirme girisiminin basartya ulasamamasinin nedenlerini incelerken
Suriye’nin tarihi ge¢misine bakmak meselenin anlasilmasinda yarar saglayacaktir. 16.
yy’dan itibaren Osmanli yonetimine giren ve 4 asir sonunda Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan Sykes Picot Anlagmasi ile 1920 yilinda Fransiz mandasi haline gelmistir.
Bolgedeki direnci kirmak amaciyla azinlik gruplart destekleyen Fransa, Suriye’deki

toplumsal uyumsuzluklarin yapitagini olusturmustur (Cleveland 2008: 245)

Suriye toplumu etnik ve dini agidan heterojen bir yapiya sahiptir. Bu durum
catisma riski tasiyan bir fay hatt1 halini alabilmektedir (Yilmaz 2011 18). 22 Milyon
Suriye niifusunun %90°1 Arap niifusuna sahipken bunun yaninda Tiirkmen, Ermeni,
Cerkez, Kiirt gibi etnik gruplar da mevcuttur. Buna karsilik niifusun %74’ Siinni,
%131 Nusayri, %10’u Hristiyan ve %3’ii Diirzilik inancina sahiptir (Yilmaz 2011: 34).
Bu heterojen durum Suriye’de ayaklanmalarin meydana gelmesine, farkli gruplarin

olusmasina ve nihai giiclii bir yonetimin olusmamasina neden olmustur.

Suriye niifusunun %13’tinii olusturan Alevi Nusayrilerin orduda ©Onemli
gorevlere getirilmesi, Suriye’nin bagimsizligini kazandiktan sonra bu gurubun yonetimi
ele gecirmesinde onemli etken olmustur (Sentiirk 2003: 26). 1946 yilindan itibaren
Fransa tiim birliklerini iilkeden ¢ekmis ve Suriye’nin bagimsizligi uluslararasi alanda
kabul edilmistir. Suriye, 1970 yilinda Hafiz Esed iktidara gelene kadar sekiz darbenin
yasandig bir donem gecirmistir. Ancak 1970 ‘te askeri darbe gerceklestiren Hafiz Esed
iktidara gelmistir (Cleveland 2008: 440).

Hafiz Esed’in yOnetimi ele almasiyla beraber bugiinkii Suriye yOnetiminin
yapitaglart olusturulmaya baslanmistir. Hafiz Esed biitiin devlet kurumlarin1 kendi
iktidarin1 saglamlastirmak maksadiyla giiclendirmistir. Yirmi yil icerisinde giivenlik ve
istihbarat kurumlarinda ¢alisan sayisini yiiz binden bes yiiz bine ¢ikarmistir (Kerkkanen
2014, Aktaran: Tiizgen 2017: 63). Ayrica farkli etnik gruplarla beraber bazi Siinni
Miisliimanlar1 da kendi catis1 altinda toplamaya calisarak diger Siinni Miislimanlarin
cogunluguna kars1 destek saglamayr amacglamistir. Bu durum neticesinde 1980 yilinda

mezhepsel ¢atismalar bag gostermis ve 1982 yilinda Hafiz Esed yonetiminin Hama’ da
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gerceklestirdigi saldirt neticesinde 25.000’e yakin kisi hayatin1 kaybetmistir (Van Dam
2000, Aktaran: Tiizgen 2017: 63). Bu durum neticesinde giiniimiiz miilteci durumunun
bir benzeri yasanmis ve 1 milyona yakin Suriyeli iilkelerinden zorunlu olarak go¢ etmek
durumunda kalmistir. 2000 yilinda ise Hafiz Esed’in Oliimiinden sonra yapilan

referandumla oglu Bessar Esed sec¢ilmistir (Tiizgen 2017: 64).

Bessar Esed 2000 yilinda secildiginde halkin biiyiik bir cogunlugu bu degisime
bliylilk umutlar yiiklemistir. Bessar Esed secildikten sonra yaptifi konusmalarda
ekonomiyi modernlestireceginin, demokratiklesme reformlar1 gerceklestireceginin ve bu
kapsamda pek ¢ok reformlar yapacaginin soziinii vermistir. Bu baglamda bir¢ok siyasi
sucluyu affetmis ve demokratik bildiriler dagitan gruplara bildirge yayinlamalarina izin
vermistir. Esed iktidara geldikten sonra neo-liberal ekonomi politikalari
gerceklestirmeye c¢alismis fakat bunu refah arttirict adimlarla  desteklememesi
neticesinde gelir dagiliminda dengesizlikler artmgstir (Ozdemir 2016: 89). Iste bu
ekonomik sikintilar 2011 yilinda ortaya ¢ikan ayaklanmalarin en biiyiik sebeplerinden

birisi olmustur.

Bessar Esed secildikten sonra Arap Bahari’na kadarki gecen siire igerisinde dnce
toplumun umudu olmus ve rejimden beklenen taleplerin karsilanacagim diisiindiirten bir
takim oOzellestirmeler, reformlar ve siyasi suglularin affi gibi uygulamalar
gerceklestirmigtir. Fakat sivil toplumun iktidart devirme girisiminde bulunacaginm
diisiinerek kisa siire igerisinde yeniden baskici bir tutum icerisine girmistir. Halkin,
Ozgiir secimlerin yapilmasi istegini bastirmis ve babasi Hafiz Esed tarzi giivenlik

kurumlarim giiclendirme egilimi gostermistir (Tiizgen 2017: 65).

Arap Bahar siirecini Suriye 6zelinde incelemek gerekirse; Suriye’de ilk hareket
Dera kentinde birkac cocugun duvarlara hiikiimet karsit1 sloganlar yazmasiyla
baslamistir. Bu duruma gizli servisin daha makul bir sekilde yaklagmasi yerine
cocuklart tutuklamast ilk gosterilerin fitilini ateslemistir. Gosteriler sonrasinda
catismalara doniismiistiir (Unal 2017: 153). Arap Bahar’min etkisiyle 15 Mart 2011
tarihinde Suriye’de baglayan halk ayaklanmasi cesitli gruplarin etkisiyle bir i¢ savasa

doniismiistiir. Arap Bahari’nin en yikici sonuglar1 burada ortaya ¢ikmis ve tiim diinyayi
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etkilemistir. Ortaya cikan bu i¢ savas Suriyelilerin giivenli bir bolge arayisina, bunun
sonucu olarak da i¢ ve dis goclerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Meydana gelen bu

miilteci gocii ise artik tiim uluslararasi toplumun meselesi olmustur.

Halk, Baas Partisi’'nin yonetimi birakmasimi istemistir. Bu dogrultuda da
hiikiimet bu konuya giivenlik temelli yaklasarak halka sert tepkiler vermistir. Esed
yonetiminin gosterilere ordu ile miidahalesi, sorunu bir i¢ savasa doniismiistiir (Ozdemir
2016: 90). I¢ savas beraberinde muhalif gruplarin olusmasina sebep olmustur. Ote
yandan bu muhalif gruplarin kendi aralarindaki catismalar da i¢ savasin atesini
yiikseltmistir. Rejim yanlilar1 ve muhalif gruplar beraberinde Rusya, ABD, Iran,
Tiirkiye ve diger bazi devletlerin siirece dahil olmasi Suriye’de sivil hayatin devam
etmesinin 6niine ge¢mistir. Bu nedenden dolayr da milyonlarca Suriyeli bulunduklari

yerleri terk etmek durumunda kalmistir (Kalyoncu 2018: 75).

Suriye’de baslayan krizin nedenlerini ilk basta kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklansa da bu durum daha sonrasinda bolgesel ve kiiresel aktorlerin de miidahil
olmastyla biiylimiistiir. Krizin nedenlerini belli basliklar altinda toparlamak gerekirse;

e Ekonomik nedenler (ilk siralarda yer almaktadir),

e Kanl bir catismaya neden olan etnik ve dini farkliliklar,

e Rejimin iktidarin1 koruma girigimleri,

e Bolgesel ve kiiresel giiclerin miidahil olmasi,

e Radikal gruplarin ve teror oOrgiitlerinin kendilerine yasam alani yaratma

girisimleri
gibi bir¢cok neden, meydana gelen krizin daha da derinlesmesine ve ¢oziilmez bir hal

almasina neden olmustur (Ozdemir 2016: 90-92).

Bir tarafta rejim giicleri, varligin1 korumak amaciyla silahli katliamlar yaparken,
diger taraftan da ordu icerisindeki muhalif askerler ayrilarak Ozgiir Suriye Ordusu adi
altinda bir yap1 olusturmustur. Her iki tarafta da silahli bir yapinin olugmasi ise Esed
rejiminin tutumunun daha da sert olmasina neden olmustur. Ozgiir Suriye Ordusu’nun
ise zamanla giiciinii kaybetmistir. Bunun yani sira Irak Sam Islam Devleti (ISID),

Demokratik Birlik Partisi (PYD)ve El-Nusra gibi yeni orgiitlerin ortaya ¢ikmistir. Bu da
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savasin farkli bir boyuta tasmnmasina neden olmustur. Ulke icerisinde olusan farkli
gruplan dis giiclerin desteklemesi neticesinde i¢ savas bir cesit vekaletler savasi halini
alarak uluslararas1 bir soruna doniigmiistir. 2011 yilinda baslayan gosterilerin
tirmanarak devam etmesi en ¢ok Suriye ve Suriye halkina zarar vermistir (Kalyoncu

2018: 75).

Krizin Tiirkiye’ye yansimasi ise diger iilkelere nispeten daha agir boyuttadir.
Tiirkiye’nin Suriye sinirt 910 km olup komsulari ile arasindaki en uzun siirdir. En
fazla goc alan iilke konumundadir. Ayrica Suriye krizi nedeniyle ortaya c¢ikan
catismalarda farkli grup ve silahli orgiitlerin sinirin Tiirkiye tarafina ge¢mesi riskini
dogurmustur. Bu da Tiirkiye’ye giivenligin saglanmasi noktasinda biiyiik sorumluluklar

yiiklemektedir.

Suriye’de dokuz seneden fazladir devam eden i¢ savas; yukarida sadece Arap
Bahari’nin getirdigi bir halk hareketi olmadigi, bunun yaninda cesitli sosyo-politik
nedenlerin, dis etmenlerin ve Suriye tarihinin bir harmanlanmasi olarak ortaya ciktigi
gosterilmeye calisilmigtir. Sosyo-politik olarak ele aldigimiz nedenlerin igerisinde
mezhep farkliliklari, ekonomik problemler ve baskict rejim gibi olgularla ifade
edilmeye calisilmistir. Bunun yaninda dis etmenler olarak ifade edilen kiiresel ve
bolgesel aktorlerin, i¢ savasta farkli gruplar1 desteklemesi i¢ savasin daha yikici ve uzun
siirmesine neden olmustur. Rusya ve Iran’mn rejimi desteklemesi, ABD ve diger batili
ilkelerin de muhalif kanatlar1 desteklemesi krizin biiylimesine neden olmustur. Bunlara
ek olarak da Suriye tarihinde otokratik rejimler, mezhep ¢atismalar1 gibi olgularin yer
almasi krizin daha da artmasina sebep olmustur. Bu anlamda Suriye i¢ savasi ele
alimirken bu krizi ortaya cikan biitiin olgular1 goz oniine almak, meselenin daha dogru

anlasilmasim saglayacaktir.

Suriye’de Arap Bahar1 beraberinde baslayan ayaklanmalar bir i¢ savasa
doniigsmiis ve hiikiimet yanlilariyla bircok farkli grubun birbirleriyle catigsma icerisinde
girmesine sebep olmustur. Bu ayaklanma neticesinde Irak Sam Islam Devleti (ISID),
Demokratik Birlik Partisi (PYD) gibi teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina ve meydana

gelen saldirilarla can kayiplarinin gerceklesmesine neden olmustur. Bu durum iilkede
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yasayan sivil bireylerin can giivenliklerini saglamak amaciyla iilke iginde gog
etmelerine ya da dig go¢ gerceklestirmelerine neden olmustur. Suriye’de yasanan kriz
ortami milyonlarca Suriyelinin bulundugu yeri terk etmesine, canlarini kurtarmak i¢in
komsu iilkelere go¢ etmesine sebep olmustur. Siginmacilarin sayisinin milyonlara
ulagsmas1 ve bu durumun ne zaman sona erecegi noktasindaki belirsizlik, siginmaci
kabul eden ve barindiran iilkeleri siginmacilarin ihtiyaclarini karsilama ve problemleri
cozme noktasinda diisiindiirmektedir. Suriye’den gerceklesen yogun goc akimlari ile
birlikte arttk bu sorun sadece Suriyelilerin degil, bir¢ok iilkenin sorumluluk
tistlenmesini gerektiren bir hal almistir. Suriyeli siginmacilarin kendilerine daha iyi bir
gelecek kurma {iimidiyle, buna en c¢ok inandiklar1 Avrupa cografyasina dogru

yonelmeleri, Avrupa’y1 bu soruna karsi insani bir sorumluk iistlenmesine itmistir.

Birlesmis Milletlere gore Suriye’de meydana gelen i¢ savas son yirmi yilda
diinyanin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik miilteci krizidir (Gigtirk 2014 78).
Siginmacilar Liibnan, Urdiin, Irak gibi cevre iilkelere goc ederken en fazla gog ise
Tiirkiye’ye gerceklesmistir. Bunun altinda yatan baslica sebep ise Tiirkiye'nin olaya
insani boyutla yaklasmasi ve Nisan 2011 tarihinden itibaren acik kapi politikasi
uygulamaya calismasidir. Sonrasinda catismalarin siddetlenmesi, terdr oOrgiilerinin
faaliyetleri, rejimin agir silah kullanmasi gocii hizlandirmistir. Suriye’den ilk goc
hareketi basladiginda bu kadar uzun siirecegi ongoriilemediginden uygulanan miilteci

politikas1 da kisa stirmiistiir.

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu cekince geregi dogu
sinirlarindan  gelen Kkisileri siginmaci olarak kabul etmesi nedeniyle bir takim
diizenlemeler yapmasini gerektirmistir. Bu yasal diizenlemelere tezin ilerleyen
konularinda yer verilecektir. 2014 yilinda yapilan diizenleme ile Suriyeli siginmacilara

gecici koruma statiisii'® saglanmustir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, gecici koruma kavramini; iilkesinden ayrilmak

zorunda kalan ve ayrildigi iilkeye geri donemeyen acil korumaya ihtiyaci olan ve

' Bakiiz: Devletler tarafindan siddet veya catisma nedeniyle kitleler halinde kagip gelen, durumlar
gecici olan kisilere bireysel statii belirlemesi olmadan, koruma saglamak i¢in gelistirilen diizenleme
veya ara¢. (AFAD https://www.afad.gov.tr)
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kitlesel olarak smirlarimiza gelen haklarinda bireysel uluslararast koruma statiisii
yapilamayan yabancilara saglanan koruma olarak tanimlamaktadir (AFAD Gegici
Koruma, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu, 10
Haziran 2019°da erisildi). Tiirkiye resmi makamlarindan koruma talebinde bulunan
Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’ye kabul edilir ve kendileri talep etmedikleri miiddetce

normal sartlarda Suriye’ye geri gonderilmezler.

Tiirkiye e 3.676.288
Iralc W 229,285
Ordiin  m— c54.955
isir Wl 129.779
Liibnan IS 919.578
Yunanistan B 58.376
Bulgaristan 120.975
Macaristan W77.343
Avusturya MB53.865
Almanya IS 553257
Danimarka 121.483
isvec =@ 117.364
Hollanda 138.005
Belgika 123.998
Fransa 1 22.840

0 500.000 1.000.0001.500.0002.000.0002.500.0005.000.0003.500.0004.000.000

Grafik 3.1: Suriyelilerin en ¢ok gittikleri iilkelerin dagilimi (UNHCR Data Sayfasi:
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria 01 Kasim 2019’da erisildi).

Yukarida Suriye krizi ortaya ciktiktan 2019 Ekim ayina kadarki siire icerisinde
Suriyeli siginmacilarin gittikleri {ilkeleri gosteren verilerden olusan bir grafik
hazirlanmistir. Bu grafige gore en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi konumunda
Tiirkiye bulunurken ardindan 910 bin kisiyle Liibnan, 654 bin kisiyle Urdiin, 229 bin
kisiyle Irak  takip  etmektedir =~ (UNHCR  Suriyeli  Sigimmaci  Sayisi,
http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers_monthly, 01 Kasim 2019’da erisildi). Bu
rakamlar g6z 6niine alindiginda go¢ eden niifusun %40’nin komsu iilkeleri hedef aldigi
goriilmektedir. Ayrica 1 milyon kisi ise Avrupa sinirlarina ulagmistir. Almanya’ya 553

bin Suriyeli s1ginmaci1 bagvurmus, ayrica bu rakam Isve¢’te 117 bin, Avusturya’da 53
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bin kisidir. Yukaridaki verilere de bakildiginda en fazla Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapan {iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiirkiye acik kapi politikasi
izleyerek kendi kamu kurumlarin1 da bu duruma hazirlayarak diger miilteci bulunduran

tilkelere nispeten daha kapsamli bir politika izlemistir.

3.2. Suriyeli Siginmacilar Baglaminda Yasal Diizenlemeler ve Anlagmalar

Suriye’de ortaya cikan i¢ savas, bolge iilkelerine ve Avrupa Birligi iiye
tilkelerinde biiyiik etkiler dogurmus ve her kesim i¢in de diizensiz gocle miicadele
amaciyla ¢o6ziim arayisina neden olmustur. Tiirkiye sorunun basladigi ilk giinden
itibaren agik kapi politikas: izleyerek gelen Suriyeli siginmacilara misafir sdylemi
icerisinde kabul etmis ve bir takim yasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Fakat Avrupa
Birligi kendisinden beklenen destegi gOstermek yerine meseleyi kendi sinirlari
disarisinda tutma gayreti icerisinde bulunmustur. Tiirkiye’nin siginmacilart kabul
ederken dile getirdigi misafir soyleminin icerisinde hem AB’nin hem de Tiirkiye nin
go¢ politikasinin dayanak noktasi olan 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne bagl olarak geri
gonderilmeme ilkesi yatmaktadir. Suriye i¢ savasi ile beraber ortaya ¢ikan bu biiyiik
siginmaci akimina kars1 AB ortak bir uygulama gelistirememistir ve tam anlamiyla bir
igbirligi ortaya koyamamustir. Bu duruma kars1 AB iiyesi devletler isteksiz ve duyarsiz
kalmaktadir. AB’nin bdyle bir tavir sergilemesi kendi deger ve ¢ikarlar1 arasinda bir
ikilemde kaldigin1 gostermektedir. Avrupa Birligi geri kabul anlagmalari, finansal
destek gibi yontemleri uygulamaya gecirerek siginmaci sorununu tampon iilkeler ile

¢Oziim arayigina gitmektedir.

3.2.1. Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Hukuki Cerceve

Suriye’de i¢ savas basladigindan bugiine kadar agik kapi politikasi izleyen
Tiirkiye; Suriye’den en ¢ok goc¢ alan iilke haline gelmistir. Bu go¢ alma siirecinde
Tiirkiye; Suriyelileri 6nce misafir olarak kabul ederken daha sonra gecici koruma
saglayarak Suriyeli si@inmacilarin yasam standartlarini  yiikseltmeye ve geri

gonderilmeme ilkesi cercevesinde siginmacilart korumaya calismistir. Tiirkiye’de goc
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politikalarini belirleyen en iist kurum Bakanlar Kuruludur. Bakanlar kurulu 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) cercevesinde diizenlenen GO¢
Politikalart Kurulu bu gorevi gerceklestirmektedir. Kurulun aldig1 kararlardan ise Go¢
Genel Miidiirligii sorumludur (Aslan ve Demirhan 2015: 23). Yerel diizeyde ise bu
durum Valilikler ve Afet ve Acil Durum 11 MidiirliikleritAFAD) iizerinden
yiiriitiilmektedir. Yukarida bahsi gecen kurumlar ve sivil toplum Suriye’den Tiirkiye’ye
gelen goclere karsi en basindan beri kendilerini hazirlamaya calismis ve siginmacilari

kabul etmeye yonelik bir politika gelistirmislerdir

Tiirkiye 2011 yilinda kars1 karsiya kaldig ilk kitlesel go¢ hareketlerine karsi
kapilarim1 agik tutmus ve bu durumun kisa siireli olacagimi diisiinmiistiir. Fakat siirecin
uzamasi ve giinden giine artan siginmaci sayisina karsilik yasal bir diizenleme ihtiyact
hissetmistir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne koymus oldugu cografi ¢ekinceye
gore dogu smirlarindan gelen siginma basvurularini miilteci olarak kabul etmedigini
daha oncesinde ifade etmistir. Suriye i¢ savasinin kisa siirede sonuglanmayacaginin
anlasilmasi iizerine 2014 yilinda Resmi Gazetede yayinlanmasiyla Gegici Koruma
Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.'' Boylece Suriyelilerin statiisii ve temel haklardan
yararlanmalar1 yasal bir diizenleme ile koruma altina alinmistir. Bireysel ya da kitlesel
olarak simirlarimiza gelen Suriyelilere iilkelerine geri gonderilmeme garantisi
verilmigtir. Boylece siginma basvurusunda bulunanlara insan haklar1 ihlali
yapilmasinin, din, wrk, dil gibi ayrimcilia maruz tutulmasinin Oniine gecilmigtir.
Yonetmelikte yer alan en temel haklar ise saglik, egitim ve ¢alisma gibi alanlarda erisim

hakkinin bulunmasidir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu diizenleme ile uluslararasi hukuka uygun olarak
geri gonderilmeme ilkesi uygulamaya gecirilmis ve yasal bir zemine oturtulmustur.
Siginmacilarin temel haklara erisiminin saglanmasi, Tiirkiye’nin insan haklar1 agisindan
gerekli 6nemi verdigini gostermektedir. Tiirkiye hazirlamis oldugu Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Suriyeli siginmacilara bulunduklar siire igerisinde egitim, saghk ve
calisma alanlarinda bir takim haklar saglamistir. Bir sonraki baslik icerisinde saglanan

bu haklar hakkinda bilgi verilmis ve Avrupa Birligi icerisindeki giincel durumla

"' Bakimz: Resmi Gazete Gegici Koruma Yonetmeligi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/
10/20141022-15.htm, 10 Agustos 2019°da erisildi.)
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karsilastirma yapilmistir. Bu nedenle burada yonetmeligin saglamis oldugu haklar

hakkinda bir aciklaya girilmemistir.

3.2.2. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi

Tiirkiye’'nin AB’ye katilim siirecinin neredeyse durma noktasina geldigi bir
donemde baglayan diizensiz goc¢, transit iilke pozisyonundaki Tiirkiye’nin miilteci
meselesinde AB acisindan kritik bir iilke konumuna yiikselmesine sebep olmustur. Ek
olarak Geri Kabul Anlasmasi ile Tiirkiye-AB iligkileri yeniden giindeme gelmistir.
Avrupa Birligi, tiye tilkelere gocii en aza indirmek ya da engellemek amaciyla komsu
ilkeler ile anlasarak coziim arayisi igerisine girmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi
kendisi ile tam iiyelik miizakereleri yiiriitmekte olan Tiirkiye’nin geri kabul anlasmasi

imzalamasi i¢in girisimlerde bulunmustur.

Suriye krizi ile beraber Avrupa ve Tiirkiye yogun bir go¢ dalgasi ile
karsilagsmistir. Avrupa’ya gerceklesen go¢ dalgasinda Tiirkiye onemli bir transit iilke
konumundadir. Avrupa toplumu gerceklesen bu yogun miilteci krizine karsi, hukuku ve
insan haklarmi ihlal etmeyecek bir care arayisi igine girmistir. Avrupa Birligi
siginmacilart kendi smirlar1 disinda en diisiik maliyetle tutmak istemektedir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi Tiirkiye ile Geri Kabul Anlagsmasi imzalamistir. Geri Kabul
Antlasmast 16 Aralik 2013 yilinda Ankara’da imzalanmis, 1 Ekim 2014 tarihi ile

yuriirliige girmistir.

Geri kabul anlagmalarinin  kavramsal bir tamimim1  yapacak olursak;
siginmacilarin  kaynagi ve transit {ilkelere yasadist gocii engellemek amaciyla
uygulamalar gelistirmesini tavsiye eden, iilkeye yasadisi yollardan gelen kisilerin insan
haklarina zarar gelmeyecek sekilde gonderilmelerini saglayan araglar biitiiniidiir. Bu
anlagmalarda karsiliklilik esas alinmaktadir (Ozsoz 2013: 43). Bu anlagmalarin kapsami
genisletilerek {liciincii iilkeler de dahil edilebilmektedir. Geri kabul anlagmalarinin
ortaya c¢ikmasina neden olan faktor diizensiz goglerdir. Diizensiz gogii ortadan
kaldirmak maksadiyla basvurulan bir yontemdir. Geri kabul anlasmalari; Avrupa

Birligi’nin 1970’1i yillardan bu yana artan yogun go¢ dalgalarina karsi gelistirdigi
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cOziim arayiglart arasindadir. Siginmacilarin hedef iilke olarak belirledigi bolgelerin
basinda gelen Avrupa, yogun ve diizensiz gog¢le miicadelede ¢oziim amaciyla kisileri
geldigi iilkelere geri gondermek kisiler agisindan hayati bir duruma neden
olabilmektedir. Bu nedenle kaynak iilkelerin yanina, gecis giizergahi olarak kullanilan
transit iilkeleri de bu diizenlemenin i¢ine dahil etme politikas1 amaclamistir. Geri kabul
anlagsmalariyla AB sinirlarina gelen yasadisi gociin 6niine gegmeyi amaclamaktadir. Bu
amacla insani degerleri goz ardi ederek sinirlarinda daha fazla siginmaci istemedigini
gosterir niteliktedir. Komsu iilkelere geri kabul anlasmasini kabul ettirmek maksadiyla

verdigi bir takim tavizler de bunu dogrular niteliktedir.

1951 BM Miilteci Sozlesmesi'nde iltica basvurularinin hangi iilkede yapilacagi
konusunda bir bilgilendirme mevcut degildir. Fakat sozlesme igerisinde 31. maddede
bulunan ‘“hayatlarinin ve oOzgiirliiklerinin tehdit altinda bulundugu iilkeden gelerek”
aciklamas: iltica bagvurularimin  ilk gelinen iilkede yapilmasi gerektigini
diistindiirmektedir. So6zlesme igerisinde kisilerin can giivenliklerinin ve 6zgiirliikklerinin
tehlikeye diisecegi iilkeye geri gonderilmesi yasaklandigindan, iilkeler siginmacilarin
transit iilkeye gonderilebilecegi savunmasimi yaparak geri kabul anlasmalar

imzalanmaktadir (Batir 2017, 588).

Geri kabul anlagsmalarinin Avrupa tarihinde oldukca eski bir yeri vardir. Bu
anlagsmalar 1950 ve 1960 yillar1 sonrasinda {iiciincii iilke vatandaslarinin iilke disina
cikarilmasi amaciyla Fransa, Avusturya ve Almanya arasinda imzalanmistir. Bu
anlagsmalarin basarili olmasi ya da uygulamaya koyulmasini tesvik edici nedenler
arasinda Avrupa Birligi’nin vadettigi vize serbestisi ve yardimlar yatmaktadir. Avrupa
Birligi geri kabul anlagsmalari ile ekonomik ve sosyal kayiplardan kurtulmay1
amaclamaktadir. AB bolgeye gelecek yasadisi gogmenlerin doguracagi ekonomik ve
sosyal sorunlar ile tek basina miicadele etmek yerine diger iilkeleri de konuya ortak
ederek ¢oziim arayisi icine girmektedir. Bu durum AB’nin yasadisi gocle miicadele

yontemlerinden birisidir (Ercan 2016: 2).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda resmi adiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti ile

Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlagsma”
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2013 yilinda imzalanmigtir. Bu anlasma 2003 yilinda Tiirkiye’ye onerilmis, miizakereler
ve teknik goriismeler sonrasinda 01 Ekim 2014 yilinda yiiriirliige girmistir (Batir 2017:
587). Fakat anlasmanin 23/3 maddesine gore iiciincii iilke ve vatansiz kisilerin geri
kabulii anlagmanin yiirtirliige girdikten 3 yil sonra yiiriirliige girecegi yoniindeydi. Ayni
zamanda anlagmanin tesvik edici unsuru olan vize muafiyeti gériismelerinin de siirmesi
sirasinda Geri Kabul Anlagmasi’n1 yiiriiten komitenin 2/2016 sayili karari ile 1 Haziran

2016 yilinda uygulamaya baslanmasi karar1 alinmistir. (Batir 2017, 587 )

Tiirkiye’nin imzalamig oldugu bu anlasmaya gore; Avrupa Birligi’ne iiye
devletin ya da Avrupa Birligi’nin yasal mevzuatina gore iilkede bulunma sartlarini
saglayamayan iigiincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisileri Tiirkiye {izerinden Avrupa
Birligi icerisine gectiklerinin ispati halinde 10. Maddeye gore Tiirkiye geri kabul
edecektir. Fakat ayn1 anlagmanin 4. maddesine gore ise Tiirkiye lizerinde uluslararasi bir
havaalaninin aktarma sahasini kullanmis ise veya bulundugu iilkede bir vizeye sahip ise
veya vizesiz giris imkan1 var ise Tiirkiye’nin geri kabul etme yiikiimliigii yoktur (Batir

2017: 589).

Geri Kabul Anlagsmasi’nin temelinde Avrupa Birligi’nin {izerindeki goc¢ yiikiinii
azaltmak istemesi ve bunu kaynak iilke ya da transit iilkeye geri gondererek
gerceklestirmek istemesi Tiirkiye icin siginmacilarin ciddi sayilara ulasmasi durumunda
sorun olmasi kaginilmazdir. Suriye krizinin ardindan Avrupa’ya baglayan diizensiz
goclerin biiyiik bir kisminin Tiirkiye iizerinden gerceklesmesi yiiksek sayida iadelerin

gerceklesmesi durumunda Tiirkiye’deki mevcut siginmaci sayisin1 daha da arttiracaktir.

Burada iizerinde durulmasi gereken konu ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
diizenlenen Geri Kabul Anlagmasinin insan haklar1 acisindan sorgulanmasi
gerekliligidir. Tiirkiye UNHCR’1n verilerine gore 3,6 milyon Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Avrupa Birligi’'nden geri gondermelerin devam etmesi
durumunda bu say1 daha da artacaktir. Fakat Tiirkiye bu siginmacilar icin giivenli ve
tim haklara erigebilecegi kadar kapasiteye sahip bir iilke degildir. Nitekim kimisi
sokaklarda dilencilik yapmakta ya da ucuz is giici amaciyla diisiik {icretlerle

calistirilmaktadir. Bu durum Avrupa Birligi’nin sorumluluktan kagarak tiim yiikii
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Tiirkiye'nin {izerine birakmaya calistigim gostermektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin 6rnek bir karar1 konunun insan haklar1 agisindan bir ihlal oldugunu
dogrular niteliktedir. Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden Belcika’ya giden bir Afgan
miiltecinin geri Yunanistan’a gonderilmesinin sézlesmenin 3. Maddesini ihlal ettigi
yoniindedir. Ilgili iiciincii maddede “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da
asagilayic1 muamele veya cezaya tabi tutulamaz” seklinde ifade edilmektedir (Mat ve
Ozdan 2018: 47). Bu kararla anlasilmaktadir ki uygun sartlar1 tastmayan transit iilkeye
geri gondermek insan haklar1 acgisindan bir sorun tegkil etmektedir. Bu durum Avrupa

Birligi’nin cikarlarini, kendi degerlerinin iistiinde tuttugunu gostermektedir.

Geri Kabul Anlagsmasi’nin Tiirkiye’ye dayatilmasina karsilik Tiirkiye’ye
siginmacilarin  durumlarinin iyilestirilmesi maksadiyla vaat edilen 6 milyar € nun
tamaminin verilmemesi iliskilerde sorun olusturmaktadir. Maddi destegin yaninda bir
diger konu olan vize serbestligi konusunda da somut adim atmayan AB’nin, duyarsiz

olmasina karsilik Tiirkiye, bu durumu siirekli dile getirmektedir.

Tiirkiye, tezin Onceki boliimlerinde de ifade edildigi iizere go¢ yollari tizerinde
bulunan transit iilke konumunda bulunmasindan ve smirlarinin kacak goge karsi
kontroliiniin zor olmasindan dolay1 goc ile kars1 karsiya kalmaktadir. Avrupa Birligi
Tiirkiye’nin yumusak karni olan vize serbestligini kullanarak insan haklar1 ve geri
gonderilmeme ilkesini goz ardi ederek siginmaci yiikiinii tek tarafli Tiirkiye’ nin iizerine
yiiklemektedir. Ote yandan siyasilerin geri kabul anlagmasim askiya alma soylemleri
miiltecilerin iligkilerde bir koz olarak kullanilmasina neden olmakta ve kalic1 ¢oziimiin
Oniine gecmektedir.

Geri Kabul Anlagmasi’nin yiirtirliige girdigi 2016 yilindan 2019 yilina kadar AB
miilteci sorunu ile Tiirkiye’yi yalniz birakmasinin yaninda bu kapsamda vermis oldugu
sozleri ise yerine getirmemistir. Tiirkiye nin miiltecilerin yasam kosullarini iyilestirmek
amaciyla kullanacagi ve taahhiit edilen 6 milyar Avro’nun tamami 6denmemistir. 2016-
2017 i¢in Mali Yardim Programi kapsaminda, 3 milyar Avro'luk operasyonel fon, 72
proje araciligiyla tamamen taahhiit edilmis ve s6zlesmeye baglanmis, 2.2 milyar Avrosu
odenmistir. 2018-2019 icin, 1.2 milyar Avro taahhiit edilmis ve 450 milyon Avro

sozlesmeye baglanmistir. Her iki dilim toplandiginda, 4.2 milyar Avro taahhiit edilmis,
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3.45 milyar Avro 85 proje ile sozlesmeye baglanmis ve 2.35 milyar Avro ddenmistir.
(Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi: Rakamlarla genel bakis 2019,
http://echo.info.tr/, 18 Kasim 2019°da erisildi). Geri Kabul Anlagmas1 yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren Tiirkiye vermis oldugu taahhiitleri yerine getirerek AB’nin vaat ettigi

sOzleri yerine getirmesi beklenmektedir.

3.3. Suriyeli Siginmac1 ve Miiltecilere Yonelik Politikalarin Karsilagtirilmasi

Zorunlu olarak bulunduklar yerlerden go¢ eden siginmacilar geldikleri iilkelerde
bir takim politikalarla karsilasmaktadir. Uygulanan bu politikalar gerek geldikleri
toplumla arasindaki farkliliklar1 en aza indirmek gerekse yasam kosullarimi daha iyi bir
hale getirmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu noktada Tiirkiye ve AB’nin go¢
politikalarinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Bu durumun daha objektif bir
degerlendirilmesi saglanabilmesi i¢in somut verilerden yararlanmilmistir. Bu baglamda
oncelikle her iki tarafin aldiklar1 si@inmaci sayisinin toplam niifuslarina orani
cikarilarak her iki aktoriin Suriyeli siginmaci kabuliinde ne kadar sorumluluk aldigi
ifade edilmistir. Ayni zamanda aktorlerin ekonomik anlamda bu meseleye yaklasimlari
da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda her iki aktoriin de harcamalarinin GSMH’larina
oranlamasi yapilarak siginmaci sorunu konusunda ekonomik kapasiteleri Olciisiinde
sorumluluk iistlenip iistlenmedikleri ortaya konulmustur. Siginmacilarin bulunduklari
topluma entegrasyonu en temel konulardan birisidir. Bu baglamda siginmacilarin
entegrasyonuna saglanan adimlar da bir o kadar onem arz etmektedir. Dolayisiyla
karsilastirma yapilirken ayrica aktorlerin Suriyeli siginmacilara saglamis olduklar;
saglik, egitim, calisma gibi alanlardaki haklarin ne dl¢iide basarili oldugunun da tespit
edilmesi Onemlidir. Bu amacla ilerleyen alt bagliklarda aktorlerin attigi adimlar

karsilastirilarak bir takim sonuclara ulagilmistir.

3.3.1. Kabul Edilen Siginmaci ve Miilteci Sayilar

Suriyeli siginmacilar, meydana gelen i¢ savas nedeniyle bulunduklari yerleri terk

ederken, hedef iilke olarak en cok tercih ettikleri iilkelerin basinda Tiirkiye’nin oldugu
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daha o©nce de istatiksel verilerle ifade edilmeye calisilmistir. Fakat Suriyeli
siginmacilarin diger bir hedef noktasi ise Avrupa iilkeleridir. Suriyeli siginmacilar,
deniz yolu veya diger ulasim yollarin1 kullanarak, yasadisi bir sekilde Avrupa’ya
ulagsma gayreti igerisindedir. Her ne kadar Avrupa, transit iilkelerle Geri Kabul
Anlasmas1 yapmis, siginmacilarin bulunduklar iilkelerde durumlarini iyilestirecek
projeleri fonlamaya calismis olsa da Avrupa’da yaklasik 1 milyonun iizerinde Suriyeli
siginmaci bulunmaktadir. Bu noktada AB’de bulunan siginmaci sayisi ile Tiirkiye nin
mevcut yerel niifusuna oranla sahip olduklar1 Suriyeli siginmaci sayisi arasinda
orantisal bir iliski kurulmaya calisilacaktir. Kurulan bu orantisal iligki neticesinde her
iki tarafin da niifusuna paralel Suriyeli siginmaci bulunup bulanmadigi tespit

edilecektir. Bu tespit sonraki {i¢ baslik altinda incelenecektir.

Karsilastirma yapilirken; sadece degerlendirmeye alinan iilkelerdeki Suriyeli
siginmaci sayis1 verilmek yerine bir de siginmacilarin bulunduklar tilkelerdeki mevcut
niifusa da oranlamasi yapilmaya calisilmistir. Bu sayede oncelikle iilkelerin niifuslari
oraninda siginmacilara ev sahipligi yapip yapmadigi anlasilmaya calisilmistir. Boylece
hangi aktoriin iilkesine Suriyelileri kabul etme konusunda daha fazla 6zveri gosterdigine
dair daha saglikli bir degerlendirme yapma imkén1 elde edilecektir. Ayrica bu veriler
bize siginmacilar tarafindan bakildiginda, rotalarinda en ¢ok hangi iilke oldugunu ve
siginmacilar1 hangi bolgeye daha fazla yonelim gosterdigi yorumlanmaya calisilacaktir.
Bu sayede iilkelerin go¢ politikalarinda ne Olciide bir basart uyguladigini ve

siginmacilara hangi tarafin daha ilimh yaklastig1 ¢ikarimina varilacaktir.
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3.3.1.1. Tiirkiye’deki Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Siginmacilar

----- 3.623.192 3.676.288

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—16.10.2019 itibariyle Gi¢ Idaresi Genel MiidiirliiZii'niin paylastg verilerden yararlaniimistir.

Grafik 3.2: Yillara gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler (Go¢ Genel
Miidirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 16  Ekim
2019’da erisildi).

Ulkelerini terk etmek durumunda olan siginmacilara Tiirkiye; acik kapi
politikas1 uygulamis ve sinir gecisinde kolaylik saglamistir. Go¢ Genel Miidiirliigii’ niin
paylastig1 verilerle olusturulan yukaridaki grafikte de goriilecedi iizere Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli siginmaci sayisi1 yildan yila artis gostermistir. Bu verilere gore 2019
yili1 Ekim ayi itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci sayisi 3,6 milyondur. Bu
rakam Tiirkiye niifusunun % 4,46’sma tekabiil etmektedir. Somut verilerde de
gostermektedir ki; Tiirkiye diinyada en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan
tilke konumundadir. Bu durum Tiirkiye’nin Suriyelileri kabul etme bakimindan en

Ozverili davranan iilke oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye’nin Suriyeli si@inmacilara uygulamis oldugu acik kapi politikasi,
Disisleri Bakanligi Sozciisii Tanju Bilgi¢’in de belirtigi gibi uluslararast hukuktan
kaynaklanan sorumluluklar ¢ercevesinde, etnik dini ayrim gozetmeksizin can giivenligi
tehlikede olan Suriyeli siginmacilara kars1 sinirlart agik tutarak Suriyeli siginmacilarin
ihtiyaglarinin giderilmeye calisilmasidir (A¢ik Kapi Politikas1 Siirdiiriiliiyor 2014:
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/acik-kapi-politikasi-surduruluyor/163103, 10 Temmuz
2019’da erisildi). Tiirkiye uluslararas1 hukukun yani sira tarihsel ve kiiltiirel baglarindan
dolay1 ge¢gmisten bugiine kadar savas ve zuliim gibi nedenlerden dolay1 hayati tehlikesi

bulunan kisilere kars1 sinirlarin1 agik tutmustur.
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m Gig Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2019 yili verileri esas alnmistir.

Grafik 3.3: Suriyelilerin ilk 10 ile gore dagilimi (Go¢ Genel Mudiirligii https://www.
goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 10 Ekim 2019’da erisildi).

Grafik 3.3 incelendiginde en fazla Suriyeli siginmaci Istanbul’dadir. Ardindan
ise sinir illerinden Sanlurfa, Gaziantep ve Hatay gelmektedir. Burada bu yogunlugu
olusturan temel faktor ise kayit dis1 istihdam ve kendi aralarinda olusturduklan giiclii
iletisim aglaridir. Kendi dillerini konusabilecekleri ve belirli bir bolgede gruplar halinde

yasayan sigmmacilar, Istanbul bolgesinde daha cok sanayi ve is imkani bulunmasi
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nedeniyle goc icin buralan tercih etmektedir. Kamp disindaki sigimmacilarin iilke
geneline yayilmasinda belirli bir oran gozetilmemesi nedeniyle bazi illerde mevcut
Resmi verilere gore 142.541 yerel niifusa sahip olan Kilis ilimizde aym1 zamanda
116.749 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Bu rakamlan karsilastirdigimizda Kilis’teki
Suriyelilerin sayist yerli halkin sayisimin yiizde 81,31°i kadardir. Suriyelilerin sayisi
yerli halkin sayisinin Hatay’da %?26,78’i, Gaziantep’te %21,94’1i Sanliurfa’da ise %
21,13’ kadardir (Hamsici 2019). Bu orantisizlik zaman zaman resmi dairelerde hizmet

aksakliklarinin da ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli sigimmacilarin yaninda
ekonomik durumlari nispeten daha iyi olan ve oturum iznine bagli Suriyeliler de
bulunmaktadir. Bu grubu olusturan Suriyeli sayisi ise 2018 yili itibariyle 99 bin 643
kisidir (Hamsici 2019). Gerek gecici koruma altinda olan siginmacilar olsun, gerekse
oturum iznine sahip olanlar olsun 2011 yilindan bu yana bu say1 giinden giine artig
gosteremeye devam etmektedir. Suriye icerisinde gelisen olaylar ve artan siddet bu

sayinin siirekli olarak artmasina neden olmaktadir.

Ulke icerisinde bulunan bir diger Suriyeli grup ise diizensiz gd¢cmen
konumundaki kisilerdir. Bu kisiler yasadis1 olarak giris yapmis, herhangi bir yere kayit
olmamis olanlar veya oturum izni dolmus ve bunu yeniletmeyen kisilerin olusturdugu
gruptur. Bu grup genellikle yasadist yollardan iiclincii iilkelere go¢ etmeyi
planladiklarindan dolay1 kayit olmamay1 diisinmekte ve sayilar1 kayitli olanlara gore
olduk¢a az miktardadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin verilerine gore Agustos
2019 itibariyle yil igerisinde 21 bin 988 Suriyeli diizensiz go¢gmen yakalanmistir. Bu
rakam 2014 yilinda 24 bin 984, 2015’te 73 bin, 2016 yilinda 69 bin 755, 2017°de 50 bin
217, 2018’de ise 34 bin 53 kisi olmustur (Hamsici 2019). Yasadis1 yollardan Avrupa’ya
Tiirkiye iizerinden go¢ etmeyi planlayan Suriyeliler geri gonderilecegini

diisiineceginden farkli giizergahlar kullanmaya dogru yonelim gosterebilir.
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3.3.1.2. AB Icerisinde Bulunan Suriyeliler

BMMYK’nin 2019 yilinda paylasmis oldugu verilere gore Suriye’den goglerin
basladig1 2011 yilindan 2018 yil1 sonuna kadarki siire icerisinde AB iilkelerine siginma
gerceklestiren Suriyeli sayis1 1.046.884 kisidir. Bu rakam AB niifusunun % 0,20’sina
tekabiil etmektedir. Bu oran, Tiirkiye’nin %4.46’sina tekabiil eden Suriyeli siginmaci
oraniyla karsilastirdigimizda oldukg¢a diisiik kalmaktadir AB’de toplam siginmaci sayisi
ise 4.962.110 kisi olup bu saymin %?21’i Suriyeli siginmacilara aittir. Bu siginma
gerceklestiren iilkelerin basinda ise Almanya, Fransa, Italya, Avusturya ve Isvec
gelmektedir (UNCHR, http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers_monthly, 01 Kasim
2019’da erisildi).

AB'DE BULUNAN SURIYELILERIN DiGER
SIGINMACILARA ORANI

M Suriyelilerin Sayisi

M Diger

M 3.915.226;79%

Not: BMM YK nin siginma basvurularina ait paylagmis oldugu veriler esas alinmistir

Grafik 3.4: Avrupa Birligi’'nde 2018 yil sonu itibariyle bulunan Suriyelilerin diger
siginmacilara  oran1 (UNCHR, http://popstats.unhcr.org/en/asylum_
seekers_monthly, 01 Kasim 2019’da erisildi).

Avrupa Birligi siginmaci ve miilteci konusunda ortak bir politika gelistirme
cabasi icerisinde olsa da, her iilkenin ne kadar miilteci ve siginmaci alacagi iiye
ilkelerin egemenlik alanina girmesi nedeniyle bu c¢abalar sonu¢suz kalmaktadir. Her
ilke kendi ¢ikarlarini 6n planda tuttugundan dolay1 bu konuda sorumluluktan kaginarak,

meseleyi sinirlar1 disinda tutma egilimi gostermektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
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diizenlenen Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ne (CEAS) gore iiye iilkeler siginmacilarin
onurlarim1 sarsmayacak sekilde ev sahipligi ve esit muamele yapmasi gerekmektedir.

Fakat iiye devletler bu kurala uymamaktadir (Karakas 2016: 3)

AB’nin go¢ konusunda var olan yasal diizenlemeleri bu yogunluktaki siginmaci
akimyla basa c¢ikamamaktadir. Bu durum karsisinda iiye iilkelerin siki isbirligi
icerisinde etkin ortak go¢ politikalarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Mevcut durum yogun
go¢ hareketlerine karsin yetersiz kalmaktadir. Temelde Schengen alaninin idaresine
destek vermek amaciyla kurulan Frontex'? ve Avrupa Iltica Destek Ofisi’nin yeterince
fonlanmamas1 ve yetkilendirilmemesi go¢ krizinde etkili bir rol almalarinin Oniine

gecmistir (Ozer 2017: 44).

AB’nin ortak siginma sisteminin temelini olusturan Dublin sistemi AB’ye iiye
devletlerin iiclincii iilke vatandaslarint ve vatansiz kisiler tarafindan yapilan
basvurularin hangi iiye devletin sorumlu olacagina dair bir sistem oldugu bu tezin ikinci
boliimiinde detayli olarak ifade edilmeye calisilmisti. Fakat bu sistem Suriye krizi ile
beraberinde iyice c¢ikmaza girmis ve uygulamada basarisiz olmustur. Suriyeli
siginmacilar sinir iilkelerden giris yapmakta ve diger iiye iilkelerin Schengen’ni askiya
almalari, beraberinde simirlar olusturmasi, siginmacilarin sadece belli {ilkelerde
yogunlasmasina ve diger iilkelerin sorumluluktan ka¢cmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle AB sinirlart igerisinde gelen siginmaci sayisinin iiye devletler arasinda adil bir

sekilde paylasilmadigr goriilmiigtiir.

"2 Avrupa Birligi'nin birlige iiye olmayan komsu iilkelerle olan siirlarmin korunmasi, smir giivenliginin
saglanmasi, ulusal sinir muhafizlar1 arasinda igbirligi yapilmast ve smurlarla ilgili risk analizleri
olusturulmas1 gibi bir takim giivenlik ve tedbir iceren amaglarla olusturulmus bir Avrupa Birligi
kurumudur
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Grafik 3.5: Suriyelilerin AB igerisinde dagilimi (UNHCR, http://popstats.unhcr.org/
en/asylum_seekers_monthly, 01 Kasim 2019’da erisildi).

Yukarida verilen grafiklerden de anlasilacagi iizere AB iizerinde en fazla
Suriyeli siginmaci basvurusuna ev sahipligi yapan iilkelerin basinda 553.257 kisiyle
Almanya gelmektedir. Ayrica bu rakam Almanya niifusunun % 0,66’sina tekabiil
etmektedir. Almanya AB icerisinde bulunan biitiin Suriyeli siginmacilarin % 53’iine ev
sahipligi yapmaktadir. 117.364 kisiye ev sahipligi yaparak %11 oranla ikinci siray1 ise
Isvec iistlenmektedir (UNHCR, http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers_monthly,
01 Kasim 2019’da erisildi). Bu baglamda Suriyeli siginmacilarin AB icerisinde hedef
tilkesinin Almanya oldugu goriilmektedir. Buna etki eden faktorlerin arasinda AB
icerisinde ekonomik anlamda Almanya’nin en fazla imkéna sahip olmas1 yatarken bir
diger husus da Almanya’nin diger iilkelere nazaran Suriyeli siginmacilara daha 1limli bir

yaklagim gostermesi bulunmaktadir.

AB Konseyi tarafindan 2015 yilinda siginmaci ve miilteci krizinde en ¢ok

problem yasanan Yunanistan ve Italya’dan koruma talep eden siginmacilarin bir
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kisminin iki yillik bir donem igerisinde diger AB iiyesi devletlere yerlestirilmesi karari
alinsa da s6z konusu karar etkin bir sekilde isletilememis ve beraberinde AB’nin ortak
siginma sistemini olusturan mevzuatta degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Kaya 2017: 93)

Avrupa Birligi icerisindeki {iilkelerin go¢ konusundaki uygulamalart AB’nin
ortak bir ¢oziim arayisinda basaritya ulasamadigin1 gostermektedir (Koca 2014: 4).
Birlik icerisinde gelismislik diizeyi daha yiiksek olan Almanya, Isve¢ gibi iilkeler
Suriye’den goce daha i1liml yaklasirken, bazi iilkeler keskin bir sekilde siginmaci
akinmma kapilarini  kapatmayi tercih etmislerdir. Bunun altinda bircok neden
barindirirken {iilke igerisinde politik soylemeler de bu durumun sekil almasina neden

olmaktadir.

Siginmaci krizi iiye iilkeler arasinda derin fikir ayriliklarima sebep olmakla
beraber go¢ politikalarinda da ortak bir adim atilmamasina neden olmustur. AB iiyesi
ilkeler smir kontrollerini arttirmig ve iiye iilkeler arasinda kaybolan sinir kavrami
yeniden ortaya ¢cikmaya baslamistir. Avrupa iilkelerinin bu duruma karsilik her birisi
farkli bir durus sergilemektedir. Ornegin Macaristan sigmmaci akinini 6nlemek icin
sinirlarina engeller inga eden ilk iilke olarak kayitlara gecmistir. Macaristan ile birlikte
Cekya, Polonya ve Slovakya gibi iilkeler go¢ meselesinde dayanisma gostererek
siginmacilarm iilkelerine yerlestirilmesine karsi cikmaktadir (Ozer 2017: 44). Almanya
siginmacilara karsi daha 1limli bir tavirdan yana olurken, Yunanistan, Italya gibi
ekonomilerinin dar bogazda oldugu bir donemde siginmacilarin karsi elestirel bir durus
sergilemektedir. Slovakya ve Cekya gibi iilkeler ise sadece kiiltiirel ve dinsel bir bakis
acistyla, Hristiyan siginmacilarin kabuliine olumlu yaklasmaktadir. Macaristan ise
siginmacilara karsi daha sert bir tavir icerisinde bulunarak miilteci kabuliine
yanagsmamaktadir (Yildirim 2017: 17). AB iiyesi devletlerin siginmacilara esit muamele
gostermesi ve sorumluluk almasi gerekirken 6rnegin Slovakya iilke sinirlar igerisinde

cami bulunmadigint 6n plana siirerek sadece Hristiyan Suriyelileri almak istemektedir

(Karakas 2016, 4).
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Avrupa Birligi icerisinde en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkeler, birlige
dahil devletler icerisinde en gelismis olan iilkelerdir. Siginmacilarin hedef {iilkelerini
belirlerken daha iyi bir yasam umuduyla ciktiklart bu yolda buna dikkat ettikleri
goriilmektedir. Ayrica Birlik igerisinde siginmacilara karst tavir sergileyen iilkeler;
sigimmacilar  nedeniyle issizligin  artacagini, refah seviyesinin  diisecegini
diisiinmektedirler. Ayn1 zamanda bu iilkeler siginmacilar1 kiiltiirel bir tehdit olarak da
gormektedirler. Siginmacilarin bu devletler i¢in kriminal bir tehdit olmasi, inang
yoniinden farkliliklarin olmasi, halkin siginmacilara karsi politika uygulayacak liderlere
dogru yonelmesine neden olmaktadir. Bu da Avrupa igerisinde siginmaci Kkarsiti
politikalarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda da grafik 3.6’da hangi

tilkelerin yilizde kag oranla go¢gmenleri reddettigi gosterilmeye calisilmistir.
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Grafik 3.6: Avrupa’da hangi iilke, gogmenleri ne oranda reddediyor? (Demirkan 2018:
Avrupa'da Gogmen Karsithigimin En Yiiksek Oldugu Ulkeler,
https://www.bbc.com/ turkce/haberler-dunya-43392262, 18 Ocak 2019°da
erisildi.)
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3.3.1.3. Sayilarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Bulunan Suriyeler

AB ve Tiirkiye ciddi sayilarda siginmaci ve miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.
Fakat bu sayilar her iki tarafin kapasitesi ile paralel bir dogru gostermemektedir. Diinya
Bankasi’nin paylastigi verilere gore AB’nin 2018 yili sonu itibariyle niifusu
513.213.363 kisidir. Diinya Bankasinin verilerine gore Tiirkiye’nin niifusu 2018 yili
itibariyle 82.319.724 kisidir.

Tablo 3.1: Suriyelilerin bulunduklar iilkelerdeki yerel niifusuna oran

Suriyeli Siginmaci

Sigimma Basvuru Sayisiin Toplam

Yerli Niifusu

S Niifusa Oram
Avrupa Birligi 513.213.363 1.046.884 % 0,20
Tirkiye 82.319.724 3.676.288 % 4,46
Almanya 82.927.922 553.257 % 0,66
Fransa 66.987.244 22.840 9%0,03
Avusturya 8.847.037 53.865 % 0,60
Isvec 10.183.175 117.364 %1.15
Macaristan 9.768.780 77.343 % 0,79
Yunanistan 10.727.668 58.376 % 0.54

Not: Ulke niifuslar1 Diinya Bankasi’nin paylasmis oldugu veriler esas alinmustir.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde niifusuna oranla en fazla Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yapan ilkelerin basinda %4,46 oranla Tiirkiye gelmektedir.
Tablo incelendiginde Macaristan ve Yunanistan gibi ilkeler siginmacilarin go¢
rotasinda durak {iilkelerden olmasi ayrica bu rakamin yiiksek c¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun yami sira Yunanistan’in yasamis oldugu ekonomik kriz
siginmacilarin bu iilke iizerinden bagka iilkelere dogru yonelmesine neden olmaktadir.
Dolayis1 ile AB’ye giris llkelerindeki sigmmmacilarin bu iilkeleri gecici olarak

kullandiginin goz 6niinde bulundurulmasinda yarar vardir.

Bu noktada tiim AB iilkelerinin sahip oldugu Suriyeli siginmaci sayisim Tiirkiye
ile kiyasladigimizda, AB oldukc¢a diisiik bir oranda kalmaktadir. 513 milyon 213 bin
niifusa sahip AB iilkeleri 1 milyon 46 bin Suriyeli si§inmaciya ev sahipligi yaparken,
Tiirkiye 82 milyon niifusla 3.6 milyon siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Verilen
rakamlar  Suriyeli siginmaci sayisinin niifusa oranm gostermektedir. Neredeyse

Tiirkiye ile ayni niifusa sahip olan Almanya’da ise mevcut durumda Tiirkiye’ye nazaran
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cok daha az Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu kiyaslamaya gore ise
Tiirkiye, AB {ilkelerine gore Suriyeli siginmacilara daha fazla ev sahipligi roliinii

istlendigini bir kez daha gostermektedir.

3.3.2. Suriyeli S1iginmaci ve Miiltecilere Yapilan Harcamalar

Artan go¢ hareketleri devletlerin bu alanda biiyiik ol¢cekte harcamalar yapmasina
neden olmaktadir. Siginmacilarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, acil yardim ve kalici
coziimler i¢in Tiirkiye ve Avrupa Birligi biitcelerinden finansmanlar ayirmak
durumunda kalmigslardir. Bu noktada iilkelerin ayirdiklar biitceler ne kadar sorumluluk
istelendiklerini de ortaya koyabilecek niteliktedir. Bu nedenle dnce Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin gayri safi milli hasilasina (GSMH) oranla yapmis olduklar1 genel
harcamalar ifade edilmeye calisilmistir. Ardindan bu harcamalarin bireysel diizeyde

yorumlanmasi da saglanmaya calisilmistir.

3.3.2.1. Sigmmacilar i¢in Ayrilan Biitcelerin GSMH’ya Orani

Tiirkiye, uluslararasi alanda en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaptigini
ve yiiksek diizeyde maliyet iistlendigini diger {iilkelere kars1 dile getirmektedir.
Tiirkiye’nin Suriyeli si@inmacilar i¢in yapmis oldugu bu harcamalarin GSMH’sina
orantyla, ekonomik anlamda gelismislik diizeyi yiiksek olan AB’nin yapmis oldugu
harcamalarin kiyaslanmasi, ¢calisma icerisinde taraflarin ne kadar samimi olduklarini da
gosterebilecektir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise AB iilkeleri
Tiirkiye’de belli projelere finansman saglayarak Suriyeli si§inmacilarin hayat sartlarini
kolaylastiracak uygulamalarda bulunmaya calismaktadir. AB’nin kendi sinirlart disinda

yapmis oldugu bu harcamalar da arastirma icerisinde yer almaktadir.

Tiirkiye, siginmaci yiikiiniin altinda her gecen giin daha fazla maliyet
tistelenirken diger iilkelerin bu duruma duyarsiz kaldigini iddia etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in 2018 yili sonunda yapmis

oldugu agiklamaya gore Tiirkiye kriz basladigindan bugiine kadar Suriyeli siginmacilara
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31 milyar $ harcama gergeklestirmistir13 (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99418/-suriye-ihtilafinin-kuresel-sorun-h-line-

donusmesinin-sebebi-uluslararasi-toplumun-meseleyi-yeterince-sahiplenmemesidir-, 20
Ekim 2019°da erisildi). Eski Basbakan Yardimcist Recep Akdag’in yapmis oldugu
basin aciklamasina gore bu tutar hesaplanirken kamu biitcesinden ayrilan paralar,
belediyelerin yapmis olduklar1 yardimlar, STK ve vatandaslarin dogrudan sagladiklar1
yardimlarin toplami hesaba katilarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica aym aciklamaya gore
Suriyeli siginmacilara kisi basi harcanan para krizin basindan bugiine kadar ortalama

aylik 200 dolardir (Ergiil, 2017).

Tiirkiye, AFAD araciligiyla 2011°den 2017 yilinin sonuna kadar 5 milyar 586
milyon 594 bin lira, giivenlik ve kamu diizeni i¢in 9 milyar 228 milyon 707 bin lira,
saglik hizmeti i¢in 16 milyar 30 milyon 111 bin lira, egitim hizmeti icin 15 milyar 489
milyon 968 bin lira belediyecilik hizmetleri kapsaminda 17 milyar 527 milyon lira

harcamistir (Ergiil, 2017).

Avrupa Birligi’nin 2015-2018 yillar1 arasinda go¢ yonetimi lizerine yaptigi
harcamalara baktigimizda 22 milyar €’luk bir finansman sagladig1 goriilmektedir. Bu
harcamalar sadece Suriyeli siginmacilar1 kapsamayip bununla beraber Birlik icerisinde
ve disarisinda yapmis oldugu harcamalar1 da icermektedir (EU budget for the refugee

crisis and improving migration management, 2018)

Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Miidiirligii (ECHO) nun
verilerine gore Avrupa Birligi iiye devletlerden 17 milyar € finansman saglamis
durumdadir. Bu yardimlarla beraber 4 milyon kisiye saglik hizmeti saglanmis, yaklasik
1 milyon kisinin temel ihtiyaclar1 ve barinmalar1 karsilanmig, 850.000 kisiye gida
destegi saglanmistir. (ECHO, https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/syria_en, 25
Kasim 2019°da erisildi) Avrupa’nin Suriyeli siginmacilar icin harcamis oldugu 17
milyar € nun yaklagik 6 milyar €’su Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin hayat sartlarin

tyilestirmek amaciyla kullanilmistir. ECHO’nun verilerine gore bu 6 milyar €’luk

13 Icisleri Bakanli Go¢ Genel Miidiirliigii’niin en giincel raporunun 2016 yilina ait olmasi nedeniyle

Tiirkiye’nin si@inmacilar i¢in yapmis oldugu harcama miktar1 en ist diizey hiikiimet yetkililerinin
aciklamalari referans alinmistir.
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yardimin 2.4 milyar € su siginmacilarin insani ihtiyaglarinin karsilanmasi icin finanse
edilmistir. 3.6 milyar €luk kismi ise siginmacilara saglanan egitim, saglik gibi
hizmetlerin ve sosyo-ekonomik imkanlarin gelistirilmesi amaciyla projelerde
kullamilmistir (ECHO, https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/
eu_support_in_turkey_factsheet.pdf, 25 Kasim 2019’da erisim saglandi).

Bu projelere yapilan odemeler; AB’nin Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in Mali
Yardim Programi (FRIT) kapsaminda gerceklesmektedir. Bu proje igerisinde baslica
ornek verecek olursak;

e Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi

e Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi

Projesi

e SIHHAT — Gogmen Saglhigi Merkezleri Projesi

e Kayith Istihdama Gegis Programi (KIGEP)

e Egitim Burslan

e Geri Gonderme Merkezlerindeki Yabancilarin Iletisim Ihtiyaclari

e QOkullar ve bu okullarda gorev alan 6gretmenler
gibi projeler bulunmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, https://www.avrupa.
info.tr/tr/eeas-news/abnin-turkiyedeki-multeciler-icin-mali-yardim-programi-frit-

komisyon-suriyeli-multeciler, 10 Kasim 2019°da erisildi).

Tablo 3.2.: Suriyeli Siginmacilara Yapilan harcamalar ve AB- Tiirkiye GMSH orani

GSMH GSMH Suriveli Sismmacilara 8 Yillik Yapilan
(2011-2018 yillar1  (2011-2018 yillar1 yel S1g Harcamalarm
Harcanan Para (2011- ,
arasinda 8 yilhk  arasinda 8 yilhk Toplam GSMH’ya
2018 yillar1 arasi)

ortalama ) toplam ) Orani
Tirkiye 866,5 Milyar $ 6.9 Trilyon $ 31 Milyar $ %0,44
Avrupa Birligi 17,5 Trilyon $ 141,5 Trilyon $ 18,7 Milyar g %0,01

Not: GMSH Verileri i¢in Diinya Bankasi’nin paylasmis oldugu veriler kullanilmistir. Diinya Bankasi
2011-2018 GMSH Verileri: https://data.worldbank.org, 10 Ekim 2019°da erisildi

Tablo 3.2.ye baktigimizda; Tiirkiye ve AB’nin yapmis oldugu harcamalarin

GMSH’ya oranla karsilastirmasi goriilmektedir. Bu karsilastirmaya gore AB’nin

' Echo’nun paylasmis oldugu verilere gore sinirlar icerisinde ve disarda Suriyeli siginmacilar igin yapilan
harcamalarin tutart 17 milyar €’ dur. Diinya Bankasinin GMSH i¢in paylagmis oldugu verilerin dolar ($)
olarak verilmesi nedeniyle bu tutar dolara ¢evrilerek tablo icerisine eklenmistir.
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finansal biiyiikliigii g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’nin bu noktada daha somut adimlar
attig1 goriilmektedir. AB’ye nazaran daha diisiik bir GSMH’ya sahip olan Tiirkiye 31
milyar $ ile daha biiyiik bir maliyet iistlendigi goriilmektedir. Ote yandan Avrupa
Birligi’nin olusturdugu bu biit¢enin yariya yakinim Tiirkiye’ye finanse etmesi ayri bir
yorumlama konusudur. AB’nin siginmacilarin bulunduklar1 {iilkelerdeki temel
ihtiyaclarim1 giderecek projelerde yonelmesi bu meseleyi kendi kapasitene gore cok
disiik bir finansman destegiyle giderebilecegi ve sorumlulugu iizerinden atabilecegi

diisiincesi yattig1 diistiniilmektedir.

3.3.2.2. Bireysel Diizeyde Yapilan Harcamalarin Analizi

Suriyeliler Tiirkiye’de kamu kurumlar1 araciligiyla farkli yardimlardan
yararlanabilmektedir. Bu sosyal yardimlardan en 6nemlisi ise Avrupa Birligi tarafindan
fonlanan World Food Programme (WFP), Kizilay ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan ortaklasa yiiriitillen Sosyal Uyum Yardimi Programi’dir. (SUY).
Yardim i¢in uygun bulunan ailelere SUY kapsaminda Kizilay tarafindan verilen kartla
ailede kayith fert basina her ay 120 TL yardim yapilmaktadir. Tiirkiye’de SUY dan
yararlanan kisi sayist Eyliil 2019 itibariyle 1 milyon 689 bin 937 kisidir. Bu
yararlanicilarin 1 milyon 505 bin 640 kisisi Suriyelidir. Bunun disinda Irak, Afgan ve
[ranli siginmacilar da Kizilay karttan yararlanmaktadir. (Suriye Krizi Insani Yardim
Operasyonu Raporu 2019: https://www kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/eylul-
2019-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-raporu-25-10-2019-06217528.pdf, 15
Ekim 2019’da erisildi).

Suriyeliler Valiliklere bagli olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari
(SYDV) aracihigiyla tek seferlik nakit yardimindan, gida dis1 ihtiyaglarin
giderilmesinden, = komiir  yardimindan, egitim saghk vb. ihtiyaclardan
yararlanabilmektedir Suriyeliler 6te yandan mevcut illerdeki Belediyelerin saglamig

olduklari olanaklardan da faydalanabilmektedir (Hamsici, 2019).

Avrupa’da siginmacilara yapilan yardimlar ise siginma hukuku cergevesi

icerisinde, siginma arayan herkesin islemlerinin adil bir sekilde yapilmasina kadar



96

bakim ve barindirilmasinda asgari ve sosyal standartlara uyulmasini 6n gormektedir.
Dolayist ile bu siire zarfinda siginmacilarin hayatlarim devam ettirebilmeleri icin ya
para Odeniyor ya da karneyle aligveris yapabilmeleri saglaniyor. AB {iyesi iilkeler
icerisinde tek tip bir uygulama olmadigindan bu yapilan yardimlar tam anlamiyla
birbirleri ile kiyaslanamamaktadir. Avrupa’da siginmacilar icin harcanan masraflar iiye
tilkelerin olusturduklar1 miilteci fonlarindan karsilanmaktadir (Miiltecilere hangi iilke ne

kadar yardim yapiyor?, https://p.dw.com/p/2ztMB, 05 Kasim 2019’da erisildi).

Siginmacilara saglanan yardimlarin farkli kaynaklar icermesi kiyaslamalar
zorlagtirmaktadir. Almanya’da siginmacilara ayda 354 € Odenmektedir. Fakat bu
yardimlarin bir kismi ayni bir kismi nakdi olarak saglanmaktadir. Italya’da
siginmacilarin giyecek, temizlik maddesi ve beslenme ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Para
yardimi ise yurtta kalma sansina gore degerlendirilmekte ve kisi basi 75 €
odenmektedir. Isve¢’te durumu iyi olan sigmmacilar kalacak yeri kendileri ayarlamak
zorundadir. Durumu kétii olanlar ise devlet yurtlarinda iicretsiz olarak kalabilmektedir.
Tiim ihtiyaclar1 karsilanmakta ve ayda 70 € yardim almaktadir. Ayrica ¢ocuk basina da
55 € 6deme almaktadirlar. Bir diger AB iiyesi Fransa ise siginmaciya ayda 204 €, aile
ferdi basina da 102 € ek ddeme yapmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri bu yardimlari
gerceklestirirken siginmacilarin iiye devletlerin gostermis oldugu yerde kalmasi sartini
aramaktadir. Aksi taktirde bu yardimlar1 kesmektedir (Miiltecilere hangi iilke ne kadar

yardim yapryor?, https://p.dw.com/p/2ztMB, 05 Kasim 2019’da erisildi).

Bireysel diizeyde yapilan harcamalar goz oOniinde alindiginda Tiirkiye’ nin
dogrudan aylik maddi yardimi bulunmamaktadir. Fakat siginmacilarin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Tiirkiye’de valilikler, belediyeler ve diger kamu
kurumlar1 imkanlarim seferber etmis durumdadir. Fakat her ne kadar destek saglaniyor
olsa da si@ginmacilarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi bireysel diizeyde yeterli
olmamasi, siginmacilarin kayit dist ¢alismasina neden olmaktadir. Bu durum aym
zamanda okul ¢agindaki bireylerin okuldan uzak kalmalarina ve diisiik iicretle kayit dis1

caligsmalarina neden olmaktadir.
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Avrupa Birligi’nde ise siginmacilara nispeten bireysel diizeyde nakdi yardimlar
yapilmasi siginmacilarin uyumunu kolaylastiracak adimlardir. Fakat siginmacilarin iiye
devletlerin gosterdigi yerde kalma zorunlulugu siginmacilarin kisitli bir hareket alani
sunmaktadir. Her iilkenin siginmacilara saglamis oldugu maddi yardimlarin cesitliligi

bir birleri arasinda saglikli bir kiyaslama yapilmasini engellemektedir.

3.3.3. Suriyeli Siginmacilarin Entegrasyonuna iliskin Politikalar

Giintimiizde insanlarin bireysel veya Kkitlesel olarak goc¢ hareketleri rekor
seviyededir ve giinden giine bu durum artis gostermeye devam etmektedir. Bu durumda
dogru yonetilen go¢ politikast hem goce karar veren bireylere hem de ev sahibi
toplumlara fayda saglayabilmektedir. Bu nokta entegrasyon politikalarinin etkili bir go¢

yOnetimi saglanmasi i¢in gereklidir.

Uluslararast1 Gog Orgiitii(IOM)’in tanimlamasina gore entegrasyon politikasi
genellikle ev sahibi toplumlar ile go¢ eden kisiler arasindaki karsilikli uyum siirecini
tanimlamaktadir. Entegrasyon go¢cmenler ile ev sahibi topluluklar arasinda ortak bir
amag etrafinda birlesmesini saglamaktadir. Entegrasyon politikalar1 gé¢ eden bireylerin
insan haklarinin korunmasini, esit firsatlar saglamasini, saglik, egitim ve calisma
alanlarina erisimlerinin saglanmasini diger yandan vatandaslik taninmas1 gibi konularda
devletlerin calismalar gerceklestirmesini saglamaya calismaktadir (IOM Tiirkiye,
https://turkey.iom.int/tr/g%C3%B6%C3% A’7-ve-entegrasyon, 02 Kasim 2019 tarihinde
erisim saglandi1). Bu baglamda Tiirkiye ve AB’nin egitim, saglik, calisma gibi alanlarda

Suriyeli siginmacilara sagladiklar1 imkanlarin tespiti yapilmaya ¢alisilacaktir.

3.3.3.1. Egitim Alaninda Saglanan Imkanlar

Suriye’de meydana gelen krizin 9. yilim1 geride biraktigimiz bu dénem igerisinde
Suriyeli siginmaci sayist giinden giine artis gostermistir. Bu artis esnasinda en fazla
yerlerini terk eden gruplar arasinda cocuklar ve kadinlar gelmektedir. Bu donem
icerisinde ¢ocuklarin egitim faaliyetlerinin devam etmesi kayip nesillerin olugsmasinin

Oniine gecme noktasinda biiyiik onem arz etmektedir.



98

Egitim hakki, siginmacilarin topluma entegrasyonunu da kolaylastiracak temel
haklardan birisidir. Tiirkiye’nin siginmacilarin egitim hakkinda erisimi noktasinda bir
takim uygulamalar gelistirmistir. Krizin dokuzuncu yilinda savastan kacarak gelen
cocuk siginmacilar i¢in kayip bir nesil olusmamas1 maksadiyla tiim egitim haklarindan
yararlanabilmeleri saglanmistir. Bu dogrultuda Tiirk¢ceyi 6grenen siginmacilarla yerel
toplum arasinda uyumsuzluklar da en aza inmektedir. Ayrica okul ¢agindaki siginmaci
cocuklarin egitim gormeleri Tiirkiye’nin tarihini ve Kkiiltiiriinli 6grenmelerini
saglamaktadir. Bu durum ayrica siginmacilarin topluma entegrasyonunu saglayan
onemli bir adimdir. Mart 2016 yilinda Kalkinma Bakanligi’min yayinladig:
“Tiirkiye’deki Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Donemini
Kapsayan Birinci Asama lIhtiya¢ Analizi” adli rapordan Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin  %33’{iniin okur yazar olmadigt % 13’iiniin ise okula gitmedigi
anlasilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi’nin Mart 2016’da yayinladig1 “Tiirkiye’deki
Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Donemini Kapsayan
Birinci Asama Ihtiya¢ Analizi”, s.7.) Tiirkiye’de uluslararas1 anlasmalara ve mevzuata
gore her cocuk egitim imkanlarindan yararlanma hakkina sahiptir ve bu haklar
saglamakla yetkili kurum da Milli Egitim Bakanligi’dir (Tiirkiye deki Suriyeliler Ozel
Raporu 2018: 134).

Siginmacilarin en temel ihtiyaclarindan birisi egitim ihtiyacidir. Gelen
siginmacilarin  biiyiik bir ¢ogunlugunun c¢ocuk yasta olmasi ve egitimden uzak
kalmasinin Oniine gecilmesi amaciyla Tiirkiye’de toplam 21 ilde 400’iin tizerinde Geg¢ici
Egitim Merkezi (GEM) bulunmaktadir (Tiirkiye’de Kayip bir Kusak Olusmasini
Onlemek, http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/10.2016_Children%200f%20
Syria_revised_TR.pdf, 03 Kasim 2019°da erisildi). Bu dogrultuda Tiirkiye bazi1 bos
binalar1 veya bazi devlet okullarmm belli saatlerde kullandirarak egitim hizmetinin
gerceklesmesine olanak saglamaktadir. Milli Egitim Bakanligi (MEB), egitim cagindaki
bu cocuklarin resmi okullara kaydedilmesi calismalar1 yaparak 2019-2020 egitim

yilinda gecici egitim merkezlerinin sayisin1 215’e diistirmiistiir (Calik 2019).
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Tablo 3.3: Tiirkiye’de Suriyelilerin okullasma orant (MEB, https://hbogm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2018_12/03175027_03-12-2018__Ynternet_BYIteni.pdf,
28 Ekim 2019°da erisildi)
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Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de 2014-2015 6gretim yilinda egitim ¢agina
gelmis Suriyeli siginmacilardan okullagsma oran1 %30 oraninda iken 2018-2019 6gretim
yilinda bu oran %62’ye c¢ikmistir. Verilere gore okullasma orani her gecen donem

icerisinde artis gostermektedir.

Suriyeli si@inmacilarin egitimlerinin devaminin saglanmasi amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Kizilay, Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’nun is birligi ile birlikte sartli egitim programi
uygulanmaktadir. Bu program Avrupa Birligi, Norve¢ ve ABD tarafindan finanse
edilerek siginmacilarin ailelerine ¢ocuklarini diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla

nakdi yardim yapilmaktadir (Hamsici 2019)

Tiirkiye’de tiniversite cagina gelen Suriyeliler herhangi bir har¢ 6demeden dil ve
akademik yeterliliklerini karsiladiklar siirece egitim ve 0gretime devam edebilmektedir.

Suriyelilerin iiniversite egitimlerinden de YOK sorumludur. 2018-2019 &gretim yili
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icerisinde YOK verilerine gore Suriye uyruklu 6grenci sayist 27.034 kisidir. (YOK
Istatistik, https://istatistik.yok.gov.tr, 12 Kastm 2019’da erisildi)

Tiirkiye’nin egitim alaninda saglamis oldugu imkanlan inceledigimizde krizin
basladig1 andan itibaren bu hakka erisimini kolaylastiracak adimlar atmigtir. Oncelikle
siginmacilarin kendi dillerinde ve miifredatinda egitim Ogretimine devam etmesini
saglayacak gecici egitim merkezlerinin olusturulmasina olanak saglamistir. Fakat
Suriye’de i¢ savasin devam etmesi ve siginmacilarin geri doniiglerinin miimkiin
olmamas1 nedeniyle okul ¢agindaki ¢ocuklarin mevcut egitim-ogretim sistemine dahil
olmasint saglamistir. Bu sayede hem kayip bir neslin olusmasi Onlenmis hem de
topluma entegrasyonu kolaylastiracak adim atilmistir. Siginmaci ¢ocuklar Tiirk¢eyi
ogrenerek yerel toplumla arasindaki duvarlar1 ortadan kaldirabilmektedir. Tiirkiye nin
bu alanda etkin adimlar attigin1 gosteren bir diger durum ise okullagsma oranmidir. Gecen
zaman igerisinde siginmacilarin okullasma oranindaki artis Tiirkiye’nin bu alanda etkin

ve kararli oldugunu gostermektedir.

AB’de ¢ocuklarin temel egitime erisim haklari, uluslararasi sozlesmeler ve AB
hukuku ile koruma altina alinmis durumdadir. AB sinirlart icerisinde dogan siginmaci
cocuklar bulunduklar1 {iilkedeki egitim sistemine dogrudan entegre olarak egitim
gorebilmekte tiim kisisel gelisim kurslarina katilim gosterebilmektedirler. Ote yandan
iclinci bir iilkede dogmus ve simirlarinda gelerek siginma basvurunda bulunmus
cocuklar da siginma basvurusunda bulunduklar iilkelerde egitim sistemine dahil
olabilmektedir. AB iiye devletleri icerisinde siginmaci c¢ocuklarin 3 aydan fazla
egitimden uzak kalmamasi icin ¢alismaktadir (Access to Education for Refugee and

Migrant Children in Europe 2019, 2).

AB’de gerceklesen uygulamalara baktigimizda; Suriyeli siginmacilar ilk siginma
basvurusu yaptiklarinda {icretsiz olarak dil egitim kurslarina yonlendirilmektedir. Bu dil
kurslarinda diger tilkelerden gelen siginmacilar arasinda fark gozetmeksizin dil egitimi
verilmektedir. Egitim entegrasyonun en onemli adimlarindan birisidir ve Avrupa Birligi
buna 6nem vermektedir. Bu baglamda egitimlere katilmayan siginmacilarin yardimlari

kesilmektedir.
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AB icerisinde %53 oranla en fazla Suriyeli siginmaciya sahip olan Almanya’da
oturum izni alan siginmacilar iicretsiz dil kurslarina ve entegrasyon derslerine katilim
gosterebilmektedir. Tiim cocuklar orgiin egitime katilmak zorundadir. Siginmacilarin
cocuklarina {icretsiz olarak okula ulagsma imkani sahiptirler. Ayrica okula giden
cocuklarin aileleri sosyal yardim biirosundan yardim talep etme haklar1 vardir. Mesleki
egitim ve iiniversite egitimi i¢in Cl seviyesinde Almanca bilgisine sahip olmak
gerekmektedir. Bu dil yeterliligini saglayan siginmacilar iicretiz olarak mesleki egitim
ve iiniversite egitimine katilabilirler. Ayrica Almanya’da 4 yilin iizerinde ikamet eden
siginmacilar devletin verdigi burslardan yararlanabilmektedir (Fliichtlingsrat BW —
Aufenthaltsgestattung 2014, Aktaran: Vardarli 2019: 664). Burada bir diger nokta ise 6
yil egitim goren c¢ocuklarin ders notlart beklenen basar1 diizeyini karsilamasi
durumunda ¢ocuklara ve ailelerine oturum izni verilmektedir (Jobcenter 2014, Aktaran:

Vardarl1 2019: 664).

Siginmacilarin ¢ocuklarinin 6rgiin egitime katilmasi, egitim icin gerekli ulasim
masraflarinin iistlenilmesi, kosullarin iyilestirilmesi gibi adimlar entegrasyon ve is
hayatina katilim i¢in 6nemli bir adimdir. Bu anlamda Federal Go¢ ve Miilteci Dairesi,
yerel yardim kuruluslar ve belediyeler calismalar gerceklestirmektedir (Vardarli 2019:
664).

Avrupa Birligi icerisinde egitim cagindaki siginmaci ¢ocuklar i¢in dogduklari
iilkeler, yas, dil vs. gibi gruplandirma yapilabilecek sistematik ve uyumlu bir veri
olmayis1 karsilastirma yapilmasinin da 6niinde ge¢mektedir. Siginmacilar i¢in Avrupa
genelini kapsayacak bir egitim programi olmayisi, Avrupa icerisinde EUROSTAT ve

PISA kaynaklarda karsilastirilabilir verilen bulunmamasina neden olmaktadir.

Avrupa smirlarina farkli bolgelerden siginma basvurulari almasi, gelen
cocuklarinin egitim diizeylerinde de farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir.
Akademik yeterlilik, dil uyumsuzluklar1 ve daha bir¢ok etken ¢ocuklarin egitimlerinin
devam etmesinin Oniinde bir engel olusturmaktadir. 31 Aralik 2019 itibariyle
UNICEF’in verilerine gore AB icerisinde okul ¢agindaki ¢ocuk sayisi (5-19 yas arasi)
83.272.636 kisidir. Bu ¢ocuklarin % 25’1 5-9 yasinda, %30’u 10-14 yasinda, %46’s1 ise
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15-19 yasindadir (Access to Education for Refugee and Migrant Children in Europe
2019, 2).

UNICEF’in Avrupa devletlerindeki miilteci ve gd¢men cocuklar igin egitimi
artirmaya yonelik yayimlamis oldugu raporda AB iilkelerinde bazi eksiklikler tespit
etmistir. Bunlar; yetersiz finansal kaynaklar, siginmacilar1 ve miiltecileri egitimini
devam ettirecek yeterli okul ve 6gretmen olmayisi, dil engelleri, psikososyal destekler
ornek olarak gosterilebilir. Ayrica 15 yas {iistii cocuklarin zorunlu egitim konusunda
ulusal yasalardan kapsam disinda kalmasi bu bireylerin savunmasiz kalmalarina neden
olmaktadir (UNICEEF, https://www.unicef.org/eca/press-releases/unhcr-unicef-and-iom-

urge-european-states-boost-education-refugee-and-migrant, 26 Kasim 2019’da erisildi).

Bu bashik altindaki karsilastirmada goriilmektedir ki hem AB hem Tiirkiye
siginmacilarin  egitime ulasmalart noktasinda engel teskil edecek bir durum
olusturmamaktadir. Fakat siginmacilar oldukca kotii sartlardan bu iilkelere gelmektedir.
Bu kisilerin bulunduklar1 toplumlarla arasindaki uyusmazliklar1 giderecek en temel yol
egitimdir. Dolayis1 ile hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin egitim alaninda siginmacilarin

daha kolay erisim imkan saglayacak adimlar atmasinda yarar vardir.

3.3.3.2. Saglik Hizmetlerine Erisim Durumlar1

Siginmacilarin temel saglik hizmetlerine erisimi insani bir haktir. Ayrica
sigimmacilar bu hakka eriserek Kkitlesel salginlarin yayilmasi da Onlenmektedir.
Devletlerin si@inmacilarin saglik hizmetlerine erisimi noktasinda ne kadar basarili
olduklar1 uygulama noktasinda bir soru isaretidir. Her devletin saglik sistemi farkliliklar
gosterse de siginmacilar, iilke vatandaglarim ile aym saglik sistemi igerisine alinmasi
entegrasyonun bagka bir ayagin1 gostermektedir. Bu baglamda hem Tiirkiye’nin hem de

AB iiyesi devletlerin bu meseleye yaklasimi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de gecici koruma altina alinan Suriyeli siginmacilarin en baglica sahip

oldugu haklardan birisi; temel saglik hizmetinden yararlanabilmesidir. Bu kapsamda
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saglik hizmetlerinden licretsiz olarak yararlanabilmektedir. Ayrica ila¢ gibi temel saglik

malzemeleri de AFAD biitgesinden karsilanmaktadir.

Gecici koruma altindaki Suriyeliler, Tiirkiye’de gogmen sagligi merkezlerinden,
Saglhik Bakanligi’na bagli saglik hizmeti veren kurumlardan, {iniversite ve arastirma
merkezlerinden goniilli saglik merkezlerinden faydalanabilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta gecici koruma altindaki Suriyeliler sadece kayitli olduklari
illerdeki saglik birimlerinden yararlanabilmektedir. Bulunduklar1 ilde tedavi
yapilamamas1 durumunda saglik hizmetlerinden faydalanmak maksadiyla diger illere
sevk edilebilir (Gegici Koruma Yonetmeligi. (13 Ekim 2014) Resmi Gazete,
2014/8027).

Saghik Bakanhigi ile AFAD arasindaki protokol kapsaminda Suriyeli
siginmacilarin saglik hizmetlerinin iicretleri AFAD tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica
Tiirkiye gecici barinma merkezlerinde uzman doktor, pratisyen hekim, dis hekimi gibi
saglik personelleri bulundurarak kamplarda da saglik hizmeti vermektedir (Tiirkiye’deki

Suriyeliler Ozel Raporu, 152).

Tablo 3.4: Tiirkiye genelinde Suriyelilere saglanan saglik hizmetleri verileri 2011-2017
yillar1 arast (AFAD’1n 11/12/2017 tarihli ilgi Notu Aktaran Ozel Rapor)

Poliklinik Hastaneye Ameliyat Gerceklesen Cocuklara Yapilan
Hizmeti Sayis1 Yatirilan Sayisi Dogum Sayis1 Asillama
31.449.800 1.326.849 1.112.058 276.158 3.215.128

Tiirkiye’de Suriyelilere verilen saglik hizmetleri ile ilgili verilere gore 2011
yilindan 2017 yilinin sonuna kadar 31 milyon 449 bin muayene gerceklestirilmis, 1
milyon 326 bin 849 kisi yatakta tedavi hizmeti gormiig, 1 milyon 112 bin 58 kisi
ameliyat edilmisti. TMMM Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun yaymmladigr Suriyeliler
Ozel raporuna gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeli bebeklere tipki Tiirk
vatandaglar1 gibi as1 programi uygulanmaktadir. Bu kapsamda 3 milyon 215 bin 128 doz
as1 yapilmistir. Mobil saglik hizmetleri saglanarak toplum saglhigini tehdit edebilecek
hastaliklarn 6niine gecilmeye calisiimaktadir (Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel Raporu
2018: 137).
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AB Temel Haklar Ajansi’nin ve Avrupa Konseyi’nin go¢ ve siginma ile ilgili
hukuki bilgilerin yayimlamis oldugu kitapta; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(AIHS)
icerisinde si@inmacilarin  saghik haklar1 hakkinda agikca bir bilgilendirmeden
bahsetmedigi ifade edilmektedir. Ayrica AIHS nin belirli bir tibbi hizmet standartindan
veya tibbi tedaviye erisim hakkimi garanti etmedigi ifade edilmektedir. (Siginma,
sinirlar ve gog ile ilgili Avrupa hukuku el kitab1 2014, 200) AB hukuku kapsaminda,
AB Temel Haklar Sarti, saglik hakkini icermez ancak insan onurunun korunmasi
(madde 1) ve fiziksel biitiinliik (madde 3) gibi ilgili haklar1 tanir (Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-
708, 30 Kasim 2019°da erisildi) Dolayist ile siginmacilarin her ne kadar saglik hakki
garanti altina alinmamis olsa da devletlerin insan onuruna saygili bir sekilde
siginmacilarin  saglik haklarina erisimlerini saglamasi gereklidir. Bu durumda

Tiirkiye’nin daha somut adimlar attig1 goriilmektedir.

Siginmacilar uluslararast koruma statiisiine sahip olduktan sonra iiye iilkelerin
kendi vatandaslarina saglamis oldugu haklardan esit bir sekilde yararlanabilmektedir
(S1ginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitab1 2014, 203). Siginmacilarin
ve miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimi Avrupa iilkeleri arasinda farklilik
gostermektedir. Ancak siginmacilarin ve miiltecilerin saglik durumlarini arastiran ¢ok
az calisma yapilmistir (Bradby ve Humphris 2015, 2). Siginmacilarin ve miiltecilerin
saglik hizmetlerine erisimlerindeki farklilar aslinda bulunduklari iilkelerdeki saglik
sistemlerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ingiltere gibi tiim vatandaslari
kapsayan bir saglik hizmetinin oldugu iilkelerde siginmaci ve miiltecilerin saglik
hizmetlerine erisimi daha kolaydir. Fakat Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda gibi
vatandaslarin  kendi Odedikleri sigortalarla yararlandiklar1 saglik sisteminde
siginmacilarin  bu hakka erisimi zordur (Bradby ve Humphris 2015, 4). Bu
arastirmalarda iiye devletlerin farkli politikalar uygulamasi ise siginmacilarin saglik

hizmetlerinden ne 6l¢iide yararlandiginin tespitini de zorlastirmaktadir.

AB saghik hizmetleri konusunda siginmacilara gerekli destegin verilmesi
noktasinda ¢ekimser durdugu goriilmektedir. Saglik hizmetlerinden faydalanabilmek

icin ilk olarak mevcut saglik sorunun ispatlanmasi gerekmektedir. Bunun ardindan eger
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durum acil bir miidahale gerektirecek bir durum olarak onaylanirsa siginmacilar saglik
hizmetlerinden yararlanabilirler (Basisinformationen Duldung 2014, Aktaran: Vardarl
2019: 665). Siginmacilar her muayene oncesi Sosyal Yardim Dairesi’nden saglik
sertifikasi i¢in bagvuru talebinde bulunmasi gereklidir. Bu noktada saglik hizmetlerine
erisim sinirhidir hatta bu durum heniiz oturum izni alamamis siginmacilar i¢in daha da

fazladir.

Diinya Saghk Orgiitii(DSO)’niin yayimlanmis oldugu raporda Avrupa’da
siginmacilarin ve miiltecilerin genel olarak saglik durumlarinin iyi oldugu fakat goc
kabul eden iilkelerde olumsuz yasam kosullar1 bu bireylerin hastaliklara yakalanma
riskinin artt1g1 ifade edilmektedir. Bu raporda ayrica; Tiirkiye, Avusturya ve Ingiltere’de
siginmacilar ile o iilke vatandaslar1 arasinda saglik hizmetlerine erisimi noktasinda bir
farklilik olmadig1 ifade edilmektedir. Fakat Almanya, Macaristan gibi iilkelerde sadece
acil saglik hizmetlerinden yararlandig1 ifade edilmektedir. (Health of Refugees And
Migrants, https://www.who.int/migrants/publications/EURO-report.pdf, 30 Kasim
2019’da erisildi)

DSO biinyesindeki "G6¢ ve Saghk" programinin sorumlusu Santino
Severino’nun saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda iiye devletlerin arasindaki
farkliliklarin  giderilmesi gerektigini ifade etmektedir (Miiltecilere Daha Iyi Saglhk
Hizmeti Sunulmali, https://p.dw.com/p/3BvSM, 30 Kasim 2019°da erisildi) Saglik
hizmetlerine erisim noktasinda iiye devletler arasinda bir standart olmayisi,
sigimmacilarin  bu haktan yararlanmalarin1 zorlagtirmaktadir. Bu noktada saglik
hizmetlerine erisim konusunda Tiirkiye siginmacilara daha genis bir hak saglamis
oldugu ortadadir. Saglik hizmetlerine erisim tedavinin gecikmesini engelleyerek

dezavantajlarin olugsmasinin 6niine ge¢mektedir.

Tiirkiye ’nin Suriyeli siginmaci krizine en bastan beri insani bir boyutta yaklasim
gostermesi siginmacilarin  dogrudan saglik hakkina erisimini de saglamistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin kendi vatandaglari ile Suriyeli siginmacilar arasinda saglik
hizmetlerine erisimi noktasinda bir farklilik gostermemesi entegrasyon anlaminda

basarili bir adim attigin1 gostermektedir. AB iiyesi devler arasinda ise farkli saglik
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sistemleri mevcut olmasi, siginmacilar i¢cin bu hakka erisimini zorlastirmaktadir.
Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde dahi sigmmacilarin saglik hakkinda
erisiminin agikca ifade edilmemesi de devletlerin bu alanda insitiyaf kullanmalarina

neden olmaktadir.

3.3.3.3. istihdam Alaninda Saglanan Olanaklar

Siginmacilarin ¢alisma alanina erisimleri bireylerin bulunduklar1 iilkede
entegrasyonunu saglayacak onemli haklardan birisidir. Siginmacilarin ¢alisma iznine
sahip olmalar1 bulunduklar1 toplumla uyusmazliklart en aza indirecek ayni zamanda
kamu harcamalarin1 azaltacak bir uygulamadir. Bu sayede devletlerin vergi gelirleri
artar ve ig giicii ihtiyac1 olan alanlarda yeni istihdamlarin olusmasi saglanmis olur.
Ayrica siginmacilar bulunduklar iilkelerde hayatlarini daha rahat idame ettirebilmesi
saglanabilmektedir. Bu durum siginmacilarin yerlesik toplumla arasindaki sosyo-

ekonomik anlamda gelir farkini1 azaltarak uyumu kolaylastiracak 6nemli bir adimdir.

Tiirkiye’de Siginmacilarin hayatlarin1 idame ettirmeleri ve yasadis1 gociin Oniine
gecilmesi amaciyla 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
kapsaminda calisma izinlerinde diizenleme yapilmistir. Siginmacilarin bu haktan
yararlanarak calisma izni almalar1 kolaylastirilmis olup kayit disi ¢alismanin Oniine

gecilerek diisiik iicretin olusturulmasinin oniine gegilmeye calisilmigtir.

Siginmacilara istihdam olanaginin saglanmasi ilk basta yerlesik niifusun islerini
kaybedecegi korkusu olusturmustur. Ancak bu durum siginmacilarin bulundugu iilkeye
gerek ekonomik anlamda katma deger olusturmakta gerekse de siginmaci ve miilteciler
icin ayirdigr sosyal yardim fonlarmin azalmasmma fayda saglamaktadir. Bu amacla
Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hakki yine yasal bir diizenlemeye
baglanmistir. Diisiik isgiiciiniin Oniine gecebilmek maksadiyla gegici koruma altindaki
Suriyelilerin c¢alisma izinleri 2016 yilinda hazirlanan bir yonetmelikle yasal hale
getirilmistir.15 Bu kapsamda isverenler siginmacilar i¢in 1 yillik caligsma izni almakta ve

Tirk vatandaslarinin sahip oldugu haklar cercevesinde calismakta ve is yeri

' Bakiiz: Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik Resmi Gazete,
2016
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acabilmektedir. Genellikle Tiirk is¢ilerin calismak istemedigi agir sanayi is kollarinda
calisan siginmacilar iilke ekonomisinde katkilari da her iki taraf icin olumlu bir
gelismedir. Boylece hem iilke ekonomisine katkilarinin oniine ag¢ilmis hem de devletin

sosyal harcamalarinda bir azalma olmas1 hedeflenmistir.

Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni bagvurusu isverenler tarafindan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na yapilmaktadir. Isveren bu kisileri calistirmak
icin belli bir har¢ 6demek durumunda ve is¢iye en az asgari iicret tutarinda maas
0demek zorundadir. Ayrica burada bir istthdam kotas1 bulunmaktadir. Bu kuralara gore
isverenler en fazla mevcut personelin yiizde 10’nu kadar Suriyeli si§inmaci ¢alistirma
hakkinda sahiptir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise siginmaci sadece kayitl
bulundugu il sinirlart icerisindeki isletmelerde ¢alismak durumundadir (Hamsici 2019).
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siginmacilara vermis oldugu c¢alisma izni gog¢ politikalari
baglaminda onemli bir anlam tasimaktadir. Birincisi siginmacilarin kendi hayatlarini
idame ettirmesini kolaylastiracaktir, ikincisi ise siginmacilar yasal bir sekilde calisarak
kayitsiz ve diisiik iicret olgunun en aza indirilmesi saglanmig olacaktir. Calisma izninin
saglayacag bir diger yarar ise devletin sosyal kaynaklar baglaminda harcamalarini en
aza indirecegidir. Verilen ¢alisma izni prosediirii saglanan kota kural1 sayesinde ise iilke

vatandaslarinin yerine siginmacilarin yerlestirilmesinin oniine gecmesini saglamaktadir.

Mevcut durumda calisma izni alinarak ¢alisan Suriyeli sayist 31 bin 185 kisidir
(Hamsici 2019). Bu rakam mevcut Suriyeli siginmaci sayisina oranla oldukga diisiik
kalmaktadir. Burada uygulamada her ne kadar kayit dis1 istihdamin oldukca fazla
olundugu bilinse de bunu besleyen farkli nedenler mevcuttur. Isverenlerin siginmacilar:
yasal olarak nasil c¢alistiracaklart konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi,
siginmacilarin ise devletin saglamis olduklar1 sosyal imkanlarin kesintiye ugrayacagi
cekincesi bulunmaktadir. Bu noktada dogru ve saglikli bilginin ulagmasi noktasinda bu
alanda calisma yapan sivil toplum kuruluslarina 6nemli roller diismektedir. Bu noktada
iilkede bulunan bircok STK calisma gerceklestirmektedir. Ornek verecek olursak
BMMYK siginmacilarin iilke icerisinde yetkinliklerinin artmasi1 amaciyla bircok
calisma gerceklestirmekte ve Suriyeli siginmacilarin calisma prosediirleri hakkinda

bilgilendirme paylasmaktadir (Gecici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma izni ile



108

ilgili Sik¢a Sorulan Sorular, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/51944, 16
Agustos 2019’da erisildi).

Avrupa Birligi’nin Kabul Kosullart Yonetmeligi’nde siginma bagvurusunda
bulunan bir kimsenin basvurusu 9 ay icerisinde sonuclanmamus ise (irlanda ve Birlesik
Krallik i¢in bir yil) iiye iilkelerin siginmacilara ¢alisma izni vermesi gerekmektedir.
Calisma piyasasina erigimleri ise her iilkenin ulusal hukukuna uygun olacak sekilde
saglanmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa

hukuku el kitab1 2014, 191).

Almanya orneginde; siginma basvurusundan sonraki ilk {i¢ ay caligmalarina izin
verilmemektedir. U¢ ay sonra is bulan sigimmaci gerekli kontrollerden sonra ise
baslayabilmektedir. Ayrica istidam biirolart is arayan siginmacilara iicretsiz olarak
danigsmanlik hizmeti saglamaktadir. Siginmacilar kendi imkénlarn ile is bulduklari
takdirde calisma biirosundan gecici ¢alisma izinlerini alarak ise baslayabilmektedirler

(Fliichtlingsrat BW - Aufenthaltsgestattung 2014, Aktaran: Vardarli 2019: 665).

Avrupa Birligi icerisinde siginmacilarin is bulmalarim1 gerceklestirecek bir
adima Ornek verecek olursak; Danimarka’da Roskilde Belediyesi siginmacilarin is
bulmalarin1 kolaylagtirmak i¢in is fuarlar diizenlemektedir. Bu fuarlarda siginmacilar
0zgecmislerini hazirlayarak isverenlerle bulusmaktalar. Bu sayede isciye ihtiyact olan
isverenler ile siginmacilar bir araya getirtilerek is bulmalarini kolaylastirici adimlar

atilmaktadir (Demirkan 2018).

Bu noktada hem Tiirkiye hem de AB’nin lokomotifi olan Almanya, Suriyeli
siginmacilara gegici olarak calisma izni vermektedir. Her ne kadar i¢ mevzuatlarinda
farkliklar olsa da bu noktada Tiirkiye ISKUR aracilifiyla Suriyeli siginmacilara iicretiz
danmigsmanlik verirken Almanya’da bu konuda istihdam biirolara yardimci olmaktadir.
Her iki tarafta si@inmacilarin calismasinin Oniine kisitlayict bir engel koymamasi

siginmacilarin ¢aligma hakkina erisim nokrasinda dnem arz etmektedir.
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3.3.3.4. Vatandaslik Verilme Durumu

Siginma talebinde bulunan bireylere vatandaslik verilmesi entegrasyonun son
halkasidir. Siginmacilara ve miiltecilere vatandashik verilmesi durumunda artik bu
bireyler tiim temel haklara erisebilmekte ve giivenceli bir yasal statiiye sahip
olmaktadir. Ayrica goc siiresince bireylerin maruz kaldiklar1 ayrimci politikalar,
ekonomik esitsizlikler, izole bir yasam, irkc¢ilik ve ayrimcilik gibi durumlar1 en aza

indirmektedir.

Vatandaslik verilme konusu 06zellikle Tiirkiye’de ¢ok sayida Suriyeli siginmaci
bulunmasindan dolay1 tartisma konusudur. Fakat burada dikkat edilmesi gereken nokta
Suriyeli siginmacilarin bir kismina verilen vatandashk istisnai vatandashiktir. Istisnai
vatandaghik Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi
diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan yabancilara
verilmektedir (Miiltecilerle Ilgili Dogru Bilinen Yanlislar, https://multeciler.org.tr/

suriyeli-multecilerle-ilgili-dogru-bilinen-yanlislar/, 29 Aralik 2019°da erisildi).

Icisleri Bakan1 Siileyman Soylu’nun paylastif1 verilere gére Tiirkiye 2 Agustos
2019 itibariyle 92 bin 280 Suriyeliye vatandaslik vermis durumdadir. Bu rakam mevcut
Suriyeli siginmaci sayisinin % 2,5’uguna tekabiil etmektedir. Bu vatandaslik verilen
kisilerin 47 binini yetiskin 48 bin 280 kisisini ise ¢ocuklar olusturmaktadir. Soylu’nun
paylastig1 bilgiye gore bu vatandaglik alan kesimin biiyiik bir cogunlugu ise 6gretmen,
miihendis ve diger nitelikli bireyler olusturmaktadir (Cocuklar Dahil 92 Bin Suriyeliye
Vatandaslik Verildi, https://Tr.Euronews.Com/2019/08/02/Bakan-Soylu-92-Bin-
Suriyeliye-Vatandaslik-Verildi-Suleyman-Soylu, 10 Agustos 2019°da Erisildi).

Tiirkiye’de Miiltecilerle Dayanisma Dernegi’nin  yapmis oldugu saha
arastirmasina gore goriisiilen kisilerin %88’1 Tiirk vatandast olmak istemektedir.
Bireylerin bu kadar yiiksek oranda vatandasliga ge¢cme isteginin altinda ise bircok
etmen bulunmaktadir. Arastirmaya gore vatandaslhiga gecmek isteyenlerin %63,6’s1

calisma iznine sahip olmak istegidir. Geriye kalan kisim ise Tiirkiye’de esit muamele
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gormek icin istediklerini belirtmistir. Calisma icerisinde Tiirk vatandasi olmak
istemeyen bireylerin nedenleri incelendigin de kendi icerisinde; Suriye’ye aidet duygusu
barindirmasi ya da Avrupa’ya gitme amaci tasimasi bulunmaktadir (Suriyeli Miilteciler
Tirkiye Vatandashigt Hakkinda Ne Diisiiniiyor?, http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2017/06/Sonsuz-Ge%C3% A7icili%C4%9Fe-%C3 %8 Tare.pdf, 27
Kasim 2019°da erisildi). Bu calismadan anlasilmasi gereken en onemli konu ise ¢alisma
hakkinda erisim konusunda yeterli bilgilendirmenin heniiz saglanamamis olmasidir.
Suriyeli siginmacilarin c¢alisma izni almasi diger yabancilarin ¢alisma izni alma
prosediiriinden daha kolay olmasina ragmen bu uygulamada bu durumun kagit iizerinde

kaldiginm1 yoniindedir.

Avrupa siginmacilarin vatandaslik alma siireci ise Tiirkiye’den farklidir. Tiirkiye
dogrudan sigmmacilarin niteliklerine gore aralarindan secilen bireylere vatandaslik
vermistir. Avrupa’da ise sigmnmacilar Oncelikle uluslararasi koruma altina alinarak
miilteci statiisii ya da ikincil koruma altinda alinmaktadir. Siginmacilarin uluslararasi
koruma altina alinmasi demek Avrupa’da oturum iznine sahip olmasi anlami da
tasimaktadir. Ciinkii bu sayede geri gonderilmeyeceginden dolay: sinirlari igerisinde
diger AB {iyesi vatandaglar gibi hayatlarimi devam ettirme hakki kazanmig

olmaktadirlar.

AB icerisinde vatandaslhik verilme durumuna baktigimizda ise her iilkenin farkl
prosediire sahip olmasi ve her iilkenin kendi i¢ meselesi olmasi nedeniyle AB nezdinde
ortak bir kriter bulunmamaktadir. Ornek verecek olursak AB iiyesi Finlandiya’da
vatandaglik i¢cin bes yil kesintisiz kalici ikamet sarti aranmaktadir. Buna ek olarak
bireyin 15 yasim doldurmasi gereklidir. Ikamette kesinti olmas1 halinde ise yedi yildan
sonra vatandaslik verilmektedir. Fakat miiltecilere 6zel olarak dort yil ikamet sarti
yeterli goriilmektedir. Tiim Bunlarin disinda bireylerin vatandaslik alabilmeleri i¢in ise
Fince ve Isvecce konusabilme yetisi aranmaktadir (AB ve Tiirkiye’de Miilteci ve

Siginmacilar 2016, 43).
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Almanya’da ise vatandashiga gecmek icin Oncelikle uzun siire ikamet izni
aramaktadir. Bunun yaninda ise bir takim 6n kosullar istemektedir. Federal Almanya
Hiikiimeti’nin internet sitesinde bu 6n kosullar asagidaki gibi siralanmistir;

e Vatandashiga kabul siirecine kadar oturum iznine sahip olmak,

® Almanya’da en az sekiz yil siirekli bir sekilde ikamet izni,

e Sosyal yardim ve issizlik parasi alamdan hayatin1 devam ettirebileceginin

ispati,

® Yeterli Almanca bilgisi (B1)

e Vatandaslik testi,

e Herhangi bir suca bulasmamis olmak,

* Almanya anayasasi hakkinda temel bilgi,

e Eski uyrugun terk edilmesi (Federal Almanya Hiikiimeti Resmi Web

Sayfasi, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/die-
anspruchseinbuergerung-456774, 28 Kasim 2019°da erisildi).

AB ile karsilastirdifimizda Tiirkiye’nin siginmacilara miilteci  statiisii
vermemesinden dolayr durum biraz daha karigik bir hal almaktadir. AB icerisinde
yukarida Orneklerde de ifade edildigi iizere Oncelikle belli bir siire oturum hakki
aramaktadir. Tirkiye’de ise siginma statiisii ile vatandaslik statiisii arasinda bir orta
statiisii olmamast AB ile karsilastirildiginda farklilik yaratmaktadir. Ayrica AB hem
ekonomik amaclarla gelen gocmenlere hem de siginmacilara aynm siireci uygulamasi

Suriyeli siginmacilar nezdinde somut verilerin bulunmasini engellemektedir.

Tiirkiye’nin vermis oldugu vatandaslik sayisi iilkede bulunan Suriyeli siginmaci
sayisina oranla diisiik diizeydedir. Yetkililerin aciklamalarina gore ise yetkinlige sahip
bireylere vatandaslik veriliyor olmasi ise iilkeye arti deger katabilecektir. Fakat iilkede
Tiirkiye’de siginmacilara saglanan yardimlarin giinden giine artmasi iilke ekonomisine
olumsuz bir etki yarattigi da ortadadir. Vatandaslik verilmesi durumunda bireylerin
ekonomik anlamda araglara erisimleri daha kolay olacagindan siginmacilara harcanan

biitcelerde de azalma olmas1 muhtemeldir.
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AB’de miilteci statiisi alan kisiler calisma iznine sahip olduklarindan
vatandaglik almalar ikinci planda olabilmektedir. Fakat Tiirkiye’de her ne kadar gegici
koruma altinda olsalar da bu durumun bir giin sonlanabilecegi diisiincesi siginmacilarda
tedirginlik yaratmaktadir. Dolayisi ile Tiirkiye’nin mevcut siginmacilara vatandaslhik
verilip verilmemesi noktasinda ekonomik kazan¢ kayip, ililkede dogan cocuklarin
durumlar1 gibi dis etkenleri de kullanarak daha kalic1 bir ¢6ziim bulmasi gerekli oldugu

goriilmektedir.

Krizin dokuzuncu yila girmesi ve hala ¢dziime ulagmamis olmasi bu meselenin
kisa siirede sonuglanmayacagini gostermektedir. Vatandaglik verilme durumu Tiirkiye
ile AB arasinda farkli prosediirler igeren bir durumdur. Vatandaglik verilme durumu icin
AB iiyesi devletler farkli siireler istiyor olsa da oturum izni alan siZinmacilar icin
vatandagliga sahip olmamak bu biiyiik bir sorun teskil etmemektedir. Siginmacilarin
oturum izni almalart durumunda tiim haklardan yararlanabiliyor olmalar1 belirlenen
siireleri bekleyene kadar hayatlarin1 idame ettirebilmelerine olanak saglamaktadir. Fakat
Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin oturum izni olmamasi, gecici koruma altinda olmasi
bu kisilerde tedirginlik yaratmaktadir. Bu sebeple biiyiik bir ¢ogunlugu vatandashga
gecmek istemektedir. Ilerleyen zamanlarda Suriye’de krizin sona ermesi durumunda,
Tiirkiye’de dogmus bireylerin {iilkelerine donmeleri durumunda vatansiz kalmalari
ihtimali soru isareti olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye siginmacilarin olusturdugu
maliyetleri en aza indirecek ve yerel toplumla uyusmazhig1 giderecek adimlar atmalidir.
Bu baglamda vatandaslik verilecek ise yerel niifusa dogru bilgilendirme yapilarak adim
atilmalidir. Kriz basladiginda diinyaya gelen bebek bugiin dokuz yasindadir ve kendini
Suriye’ye degil, bulundugu yere ait hissedecektir. Ayrica siginmacilara vatandaglik
verilmesi bu kisiler icin olusturulan biitcelerin de azalmasini saglayacagindan

degerlendirilmesi gereken bir konudur.
3.3.3.5 Miiltecilik Statiisii Verilme Durumu
Suriyelilerin Tiirkiye ve AB icerisinde statiilerinin farkli olmasi kavram

kargasasin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne koymus

oldugu cekinceye bu tez icerisindeki boliimlerde ayrica yer verilmistir. Tiirkiye’de
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Suriyeliler miilteci statiisii verilmemesinden dolayir yasalarla gecici koruma altinda
alinmistir. Gegici koruma statiisii ile Tiirkiye siginmacilarin geri gonderilmelerini

onlemis ve miiltecilik statiisiine yakin haklar saglamistir.

Avrupa Birligi icerisinde ise Tampere Zirvesi ile ortak bir siginma sistemi
olusturulmaya ¢aligilmis olsa da iiye iilkeler acisindan miiltecilik konusu egemenlik ve
giivenlik meselesi olarak goriilmektedir. Ozellikle Suriye meselesi ile beraber her iilke
farkli bir arayis icerisinde girmistir. Ornegin Almanya 2016 yilinda siginmacilara
miilteci statiisii vermek yerine, ikincil koruma statiisii'® verme egilimi gostermeye
baslamistir. 2015 yilina kadar Suriyelilere %95 oraninda miilteci statiisii verirken bu
oram 2016 yilinda %56,4° kadar diismiistiir (AIDA Germany 2016, Aktaran Tiirkdogan
2018: 84).

Italya’da ise siginma gerceklestiren kisiler 8 giin icerisinde yetkili kurumlara
bagvuru yapmasi gerekmektedir.  Siginma basvuru i¢in bireyler polis kontrol
noktalarina bagvurmaktadir. Italya Dublin III tiiziigiine gére siginmacilara miilteci olup
olamayacagin1 yoniinde bir takim sorular yoneltilmektedir. Buna ek olarak siginma
gerceklestiren kisinin sorumlu bir {ilkesi olup olmadig: arastirilmaktadir. Eger sorumlu
ilkesi yoksa bagvurular 30 giin icerisinde incelenmekte ve 3 is giinii igerisinde

sonu¢lanmaktadir (AIDA Italy 2016: 16-17, Aktaran Tiirkdogan 2018: 88).

2015 yilinda AB genelinde artan miilteci krizinin en c¢ok vurdugu iilkelerin
basinda Yunanistan gelmektedir. 2015 yilinda 885.386 kisi Tiirkiye {izerinden
Yunanistan’a gecis yapmistir. Fakat bu sayinin oldukga diisiik bir kism1 Yunanistan’a
siginma bagvurusunda bulunmustur (Frontex 2016: 6). Bu duruma neden olan faktor

Yunanistan’inin yasamis oldugu ekonomik kriz g6z 6niinde bulundurulabilir.

Avrupa, Tiirkiye’ye 2005 yilinda yayimladig Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine 1liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda
Tiirkiye’nin koymus oldugu cografi cekincenin kaldirilmasinmi talep etmistir (Gliner

2007, 102). Tirkiye’nin cografi ¢ekinceyi kaldirarak siginmacilara miilteci statiisiinii

'® AB mevzuatina gore miilteci statiisii kazanan kisiler AB icerisinde en az 3 yil ikamet izni kazanirken,
ikincil koruma statiisii kazananlara 1 yil ikamet hakk: verilmektedir.
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vermesini bekleyen AB iilkeleri ayn1 6zveriyi kendilerinin gostermedigi goriilmektedir.
Avrupa’da siginmacilara en i1limh yaklasan iilkelerin basinda bulunan Almanya artan
siginmacilara karst miilteci statiisii verme oraninindi biz azalma olmasit bu durumu

dogrular niteliktedir.

3.3.3.6. Kamplarda Yasayan Siginmacilar

Tiirkiye’nin siginmacilara saglamis oldugu en Onemli hizmetlerden birisi
kamplar ve konteyner kentlerdir. AFAD 2011 yilindan itibaren 21 barinma merkezi
kurarak Suriyelilerin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarim gidermeye calismistir.
Bu kamplar 2018 yili Mart ay1 itibariyle Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu karar
neticesinde Go¢ Genel Miidiirligli’ne devredilmistir. Bu kamplarda saglanan imkanlar
neticesinde 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan En Iyi Kamu Hizmet Odiilii’ne
layik goriilmiistiir (AFAD Niifus Hareketleri, https://www.afad.gov.tr/nufus-hareketleri,
08 Kasim 2019°da erisildi). Kamplarda camiler, anasinifindan lise diizeyine kadar

Arapca Egitim veren okullar ve marketler bulunmaktadir (Karadeniz ve Paksoy 2016).

Tiirkiye’de gecici barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli si§inmact sayisi
31.10.2019 tarihli Go¢ Genel Miidiirliigii’ niin verilerine gore 62.673 kisidir. Kamplarda
yasan Suriyeli siginmaci sayisini toplam siginmaci sayisinda oranladigimizda %
1,7’sine takebiil ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle 3 milyon 617 bin
kisinin bu kamplar disinda yasadigini goz Oniinde bulundurdugumuzda Tiirkiye’de

biiyiik bir cogunlugun kamp disinda hayatlarin1 idame ettigi goriilmektedir.
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GECICi BARINMA
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# Gog idaresi Genel Mdiirligi'niin 2019 yili verileri esas alinmistir.

Grafik:3.7. Gecici barinma merkezleri icinde ve disinda kalan Suriyeliler (Gegici
Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 30 Ekim 2019°da
erisildi).

Gecici barinma merkezleri, Suriyelilerin kaldigi kamplarin resmi adi olarak
nitelendirilmektedir. Bu merkezler Sanliurfa, Adana, Kilis, Hatay, Osmaniye, Gaziantep
ve Malatya’da bulunmaktadir. Bu veriler kayitli olan Suriyelilerin yalnizca yilizde

2,4°1iik kisminin bu merkezlerde yasadigini ortaya koymaktadir (Hamsici 2019).

Tablo 3.5: Tiirkiye’de bulunan gegici barinma merkezleri (Gegici Koruma https://

www. goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 10 Kasim 2019°da erisildi).

il Gegici Barina Mrkz. Mevcudu
Adana Saricam 19.296
Kilis Elbeyli 8.527
Kahramanmaras Merkez 10.846
Hatay Altinozii/Apaydin/Yayladag: 10.874
Osmaniye Cevdetiye 13.130
Toplam 62.673

Tiirkiye’de bulunan kamplarin altyapisinin  bulunmasi, saglik ve egitim
hizmetlerine erisim olanagr bulunmast siginmacilarin hayatlarin1 kaldiklar1 yerden
devam edebilmelerine olanak saglayabilmektedir. Bir¢cok hizmetin verildigi kamplarda,

banyo, tuvalet, okul, oyun parki, market, cami, hastane, su deposu, atiksu aritma tesisi,
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lojistik depo, spor alanlar1 yer almaktadir. Suriyeli siginmacilar, Tiirk Kizilayr ve Diinya
Gida Programi tarafindan yiiriitiillen calisma kapsaminda hayata gegirilen gida kart

uygulamasiyla aligveris yapabilmektedirler (Kocalar 2019).

Avrupa Birligi’ndeki sinir iilkelerde siginmaci kamplar1 bulunurken, i¢ tarafta
bulunan iilkelerde kamplar yerine siginmaci yurtlar1 bulunmaktadir. Avrupa’da
Tiirkiye’deki gibi uzun siireli kullanilmayan bu kamp ve yurtlar sadece siginmacinin
miiltecilik statiisii  kazanmasma kadar gecen siire igerisinde kullanilmasini

saglamaktadir. Miiltecilik statiisii alinana kadar bu kamplarda kalmak zorunludur.

Sinir iilkelerdeki kamplardan birisi Yunanistan’da bulunan Idomeni kampidir.
Bu kampta yapilan bir roportajda siginmacilar insani yasam alanlarinin olmadigindan
sikdyetci olmaktadir. Bu kampta doktor olmamasi tuvalet vb. ihtiyaclarin
giderilebilecegi yeterli alanlarin mevcut olmamasi ve giivenligin saglanmamasi en
biiyiik elestiri noktalarindan birisidir. Bu kamplarda cocuklar icin hayatlarin oldukca zor
oldugu ifade edilmektedir (Demirkan 2018). Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler ’den
kampta saglanan hizmetlerden dolayr odiil almasi buna karsilik Avrupa’da bulunan
kamplarda yeterli destegin verilmemesi her iki tarafinda meseleyi ne kadar ciddi oranda

ele aldigim1 gostermektedir.

Almanya’ya siginma talebinde bulunan miilteciler ilk olarak kendileri icin
olusturulmus en yakin gecici barinma merkezinde gonderilmekte ve daha sonrasinda
eyaletlere esit oranda dagitilmaktadir. Bu nokta siginmacilarin talepleri de
degerlendirilmektedir. Bu siginma merkezlerinde sigimmacilarin gecimi, barinmasi ve

saglik hizmetleri saglanmaya ¢alisilmaktadir (Vardarli 2019: 663).

Tiirkiye ve AB’nin kamplar1 karsilastirdigimizda aralarindaki en temel farklilik
Tiirkiye tarafinda kamplarin uzun siire kullanim amagli olmasidir. Avrupa Birligi’nde
bulunan kamplar ise gegici siirelidir. Fakat bu gecicilik uzun siire almas1 durumunda

bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilama noktasinda eksilikler yarattigi goriilmektedir.
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3.3.4. Suriyelilerin Geri Gonderme ve Sinir Dis1 Edilme Durumu

Tiirkiye, Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle sinirlarina gelen kitlesel goge ilk
giinden itibaren kapilarimi acarak insani bir boyuttan yaklasim gostermistir. Suriyeli
siginmacilara ilk baslarda misafir olarak yaklasim gosterilmis fakat durumun daha uzun
olacagi anlasilmasi iizerine “Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ikartilmistir. Bu
yonetmelige gore; Tiirkiye’de bulunan gecici koruma altindaki siginmacilar hayati
tehlikeleri bulunmalar1 nedeniyle Bakanlar Kurulu kararnamesiyle geldikleri iilkeye geri

gonderilmesi engellenmistir.

Gecici koruma; esasen bir uluslararasi koruma olmayip, Kkitlesel olarak
sinirlarimiza gelen kisileri korumak ve hizlica giivenli bir ortama kisi ayirt etmeksizin
yerlestirmek amaciyla saglanan bir koruma tiiriidiir (Celikel ve Oztekin 2017: 27).
Uluslararasi korumaya nazaran daha zayif bir koruma bi¢imi olan gecici koruma statiisii
ileride Bakanlar Kurulu’nun alacagi bir kararname ile kaldirilabilir ve siginmacinin

geldigi iilkede durumun diizelmesi durumunda geri gondermeler gerceklesebilir.

Deutsche Welle’nin paylasmis olugu habere gére Avrupa Komisyonu Dis isleri
ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilci Federica Mogherini ve BM
Miilteci Dairesi Baskani Filippo Grandi Suriyeli siginmacilarin sadece kendi istekleriyle
ilkelerine geri gonderilebilecekleri konusunda goriis birligi icerisinde olduklarini ifade
etmislerdir. Yine ayni haberde Tiirkiye Gog¢ Idaresi Genel Miidiirii Abdullah Ayaz’in
Suriyelilerin sinir dis1 edilmedigini ve bunun hukuken de miimkiin olmadig: ifade ettigi
belirtilmistir (AB ve BM'den Suriyelilerin geri gonderilmesine iliskin aciklama 2019
https://p.dw.com/p/30uAQ, 29 Ekim 2019°da erisildi). icisleri Bakan1 Siileyman Soylu,
Kahramanmarag’ta Gegici Barinma Merkezi ziyareti esnasinda hicbir Suriyelinin sinir
dis1 edilmediginin ve bunun hukuki olarak da miimkiin olmadiginin altin1 ¢izmistir

(Demir, 2019).

Her ne kadar basinda kamu giivenligini tehlikeye sokan Suriyeliler geri
gonderilme karar1 alindi seklindeki haberler karsilasilsa da bunun mevzuatta yeri

bulunmamaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi gecici koruma sahiplerinin sinir disi
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edilemeyecegine sinir dist edilmesinin statiilerine aykir1 olacagim ilgili kararla vermistir
(Anayasa  Mahkemesi  Karart  2015:  http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr/
BireyselKarar/Content/78deb983-3d4a-46b4-bf22-cbb5{8bca0d6?wordsOnly=False, 05
Kasim 2019°da erisildi). Anayasa Mahkemesi’nin bu karariyla birlikte uluslararasi
korumada terdr orgiitleri ile iligkisi olan ve kamu diizenini bozmasi muhtemel kisilerin
sinir dis1 edilmesi ise Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore geri
gonderilmesi uygundur. Anayasa Mahkemesi’'nin geri gonderimi engelleyen emsal
karar1 ile YUKK un teror baglantist olan siginmacilarin gonderilmesi karari, farkli bir
durumu ortaya cikarmistir. Terore bulagsmis siginmacilarin iiglincii bir iilkeye

gonderilmesi diger bir alternatifi olusturmustur (Aydogmus 2017: 165).

Gerek uluslararasi anlagmalarda gerekse Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
Suriyeli siginmacilarin haklart koruma altina alindigindan geri gonderme durumu
engellenmis durumdadir. AB iilkeleri ve Tiirkiye bu acidan insani boyuttan yaklasim
gostermistir. Fakat bu noktada AB’yi Tiirkiye’den ayiran bir nokta ise; AB’nin geri
kabul anlasmalar1 ¢ercevesinde gelen siginmacilari transit iilkelere de gonderebilme
maddesini eklemesi bu noktada iizerindeki sorumlulugu iigiincii iilkelere yiikleme

girisimi olarak ifade edilebilir.

3.3.5. Siginmaci ve Miiltecilerin Insan Haklarinin Korunmasi

AB cografi acidan siirlandirilmis ve ortak Avrupa kiiltiirel degerleri iizerine
insa edilmis Avrupa kimligi {izerinde kenetlenen devletlerin olusturdugu bir topluluktur.
Bu topluluk iizerinde bulunan aidiyet duygusu ise ortak kimlik ve mesruiyetinin
kaynagini olusturmaktadir. Bu baglamda AB, politikalar1 uygulamada degerlerini

yansitmal1 ve bu degerleri gii¢clendirmelidir (Saat¢ioglu 2017: 215).

2011 yilinda baslayan ve halen devam etmekte olan Suriye i¢ savasinin en trajik
ve onemli sonuclarindan birisi siiphesiz ortaya ¢ikan insani krizdir. I¢ savasin etkisiyle
yerlerinden edilen halk can ve mal giivenligini saglamak yani daha miireffeh bir hayat
yasamak icin Tiirkiye’ye akin etmistir. Gegen zaman icerisinde de Avrupa’ya yonelen

bu go¢ hareketi kiiresel dlcekte bir siginmaci sorununu ortaya ¢ikarmustir. ikinci Diinya
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Savasi’ndan bu yana bu 6lgekte siginmaci krizi ile karsilasmayan Avrupa, kriz yonetimi
ve koordinasyon saglanma noktasinda ortak bir politika gelistirememistir. Avrupa
Birligi’nin sigimmacilara kars1 kendi icerisinde barindirdigr degerleri uygulama
sorumlulugu olup olmadig1 noktasinda, AB’nin 2009 Lizbon Antlagsmasi’na dahil edilen
AB Temel Haklar Sarti’na bakmak yarar saglayacaktir. Bu sartta; “Ruhani ve manevi
mirasinin bilincinde olan Birlik, boliinmez ve evrensel degerler olan insan onuru,
ozgiirliik, esitlik ve dayanisma degerleri iizerine insa edilmistir. Demokrasi ve hukukun
tistiinliigli ilkelerine dayanmaktadir. Birlik bu ortak degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunurken Avrupa halklarimin kiiltiirleri ve geleneklerinin
cesitliliginin yansira liye devletlerin ulusal kimlikleri ve bunlarin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerdeki kendi kamu makamlarinin diizenlenmesine saygi gosterir.”
(Saatcioglu 2017: 213). Buradan da anlasilacagi iizere Avrupa kendini olusturan
degerlere 6nem atfetmektedir. Avrupa’y1 bir arada tutan nokta ise bu degerler etrafinda

kenetlenen ve bunu sézlesme ve antlasmalarinda siirekli dile getiren yapisidir.

Yukarida AB’nin vurgu yaptigi degerler goz oniine alindiginda, temelinde yatan
liberalizm diinya iizerinde baris ve isbirliginin saglanmasi i¢in demokrasi ve insan
haklarinin siirekliligini savunur. Diinya iizerinde bu sdylemleri savunan ve uygulama
noktasinda diger devletlere gore nispeten basarili olan Avrupa Birligidir.. Bu degerleri
korumak amaciyla kurucu anlagmalar olusturmustur. Bunun ilk adimi Avrupa Tek
Senedi’nde atifta bulunulmus, Mastricht Anlasmasinda insan haklar1 maddeler arasina
girmistir. Ardindan imzalanan Amsterdam, Nice Anlasmalari ve Temel Haklar Sarti ile

giderek saglamlagmistir.

Siginmaci krizi AB liye devletler arasinda cikar catismalarinin olusmasina ve
fikir ayriliklarinin ortaya cikmasina neden olmustur. Avrupali devletler icerisinde
siginmacilara en 1liml1 ve olumlu yaklasan iilke ise Almanya’dir. Almanya 2015 yilinda
yaklasik 1,1 milyon siginmaciy1 kabul ederek on plana ¢ikmistir. Bu nokta Almanya’nin
onciiliik ettigi miiltecilik politikasina kars1 diger devletler arasinda muhalif sdylemler
ortaya ¢cikmistir. AB’nin Lizbon Antlagmasi’nda ve Miilteciler Hukuki Statiisiine Dair
Cenevre Sozlesmesi’nde de belirtildigi gibi siginan kisilerin geri gonderilmemesi ve

gerekli statiileri gereklidir. Fakat Lizbon Sozlesmesi’nde belirtilen iiye devletlerarasinda
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dayanisma ve adil sorumluluk ilkesi geregince Avrupa’ya siginma talebinde bulunan
kisilerin adil bir bicimde dagitilmasi1 gerekirken 22 Eyliil 2015 tarihli AB Adalet ve
Icisleri Bakanlar1 Zirvesi’nde kota sistemini go¢ karsit1 egilimler gosteren Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Romanya veto etmistir.'” Itirazlara ragmen ¢ogunlugun
oylamasi neticesinde bu karar alinmistir (Saat¢ioglu 2017: 223). Fakat ortaya ¢ikan bu
durum ise siginmacilar ve miilteciler konusunda AB iilkeleri ¢ikarlar1 dogrultusunda

hareket ettigi ve icinde barindirdig1 soylemleri goz ard ettigini gostermektedir.

Siginmaci krizinin 2016 yilinda da devam etmesi, Orta Avrupa iilkelerinin ve
Dogu Avrupa iilkelerinin aralarindaki sinirlant  giiglendirilmesine ve korumaci
politikalarin uygulanmasina neden olmustur. Ulkeler aras1 bu tavir bir domino etkisiyle
Birlik igerisindeki iilkeleri az ya da c¢ok olcekte etkilemeye baslamistir. Birlik icerisinde
goriis ayriliklarinin ortaya ¢iktigini gésteren en somut drneklerden birisi de Subat 2016
yilinda Avusturya’nin Bati Balkan iilkelerinin (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan,) katilimiyla miilteci karsit1 bir
toplanti diizenlemesiyle zirveye ulasmustir. Bu iilkeler Balkanlar’da i¢ simirlari
giiclendirerek Yunanistan’dan AB icine dogru miilteci akiminin engellenmesi
konusunda fikir birligine varmistir (AB’de Miilteci Krizi 2016: https://www.bbc.
com/turkce/haberler/2016/02/160225_ab_bakanlar_multeci_onerilerini_gorusuyor, 18
Agustos 2019°da erisildi). Yunanistan tarafindan elestiri konusu olsa da ortaya ¢ikan bu
durum AB’nin miiltecilere kars1 uyguladigi politikalarin  kurucu ilkelerinden

uzaklagsmakta oldugunu gostermektedir.

AB’nin siginmacilar konusunda ortak bir adim atmadigini gosteren durumlardan
birisi de Macaristan Bagbakani’nin siginmaci karsiti soylemleridir. Basbakan siginmaci
sorunun Avrupa’nin degil Almanya’nin bir problemi oldugunu iddia etmektedir. Ciinkii
siginmacilarin biiyiik bir cogunlugunun hedef iilke olarak Almanya’y1 belirledigini 6ne
stirmektedir (S1gimmacilar Hristiyan kokleri tehdit ediyor 2015:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150903_macaristan_gocmen, 10
Temmuz 2019°da erisildi). Ayn1 zamanda birlik icerisinde Hirvatistan’in sadece

Hristiyan siginmacilart kabul etme Onerisi gibi veya Cekya Cumhurbaskani’nin

"7 Bakimz: Kota Sistemi: miiltecilerin iiye devletler arasinda farklihk gosteren belirli kotalar
dogrultusunda AB icinde yeniden yerlestirilmesidir.
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Miisliiman siginmacilart potansiyel terdrist olarak gdrmesi gibi yaklagimlarin yine ayni
zamanda goc¢ meselesine evrensel hukuk kurallar1 cercevesinden bakilmadigini ortaya
koymaktadir (Slovakya ve Cek Cumhuriyeti'nde Miisliiman Az, Diigmanlik Cok 2016:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/slovakya-ve-cek-cumhuriyetinde-musluman-az-

dusmanlik-cok/504349, 10 Ekim 2019’ erisildi).

Siginmaci politikalar1 baglaminda Avrupa igerisinde en liberal politikalara sahip
olan Almanya, Fransa, Isve¢ gibi iilkeler baslangicta AB degerlerine bagl kalsa da artan
siginmaci krizine karst sinir kontrolleri uygulamaya baslayarak Schengen Sistemi
uygulamasini da askiya aldigr goriilmektedir. Ayrica birlik icerisinde sorumluluklari
paylasma ilkesi geregi miiltecilerin yeniden dagitimi konusunda da iilkeler arasi

yavasliklar s6z konusudur.

AB siginmaci krizinde sahip oldugu degerleri test etme imkani bulmustur. Bu
baglamda iiye devletlerin Avrupali c¢atis1 altinda toplanmak yerine ulusal c¢ikarlar
ortaya koydugu goriilmektedir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri, miiltecilerin en ¢ok
giris yaptigi Yunanistan ve Italya gibi iilkelerin sorumluluk almakta g¢ekimser
davrandig1 goriilmektedir. Ayrica si@inmacilara karsi dislayict ve sert tutumlar ise
ozgiirliik, esitlik gibi etik degerlerden uzak bir goriintii cizdiklerini gostermektedir.
Biiyiik oOlgekte siginmaci sorununu ¢ozemeyen ve kendi aralarinda anlagma
gosteremeyen Avrupa iilkelerinin krizi giderek Tiirkiye’nin lizerine birakmaya ¢alismasi

sorunu ¢ozmekte kararli olmadigr yorumunu yaptirmaktadir.

AB’nin siginmacilara insani boyutta yaklagiminin basarisiz oldugunu gosteren
olaylara birka¢ ornek vermek gerekirse; 10 Haziran 2019 tarthinde kacak gd¢cmenleri
tasiyan teknelerin Italya limanlarina girisine, Italya’nin izin vermemesi sonrasinda 630
kacak gbocmeni tasiyan Aquarius isimli geminin Akdeniz’de hic¢bir limana
yaklasamamasi ve son olarak go¢gmen tagiyan Missin Lifeline adli kurtarma gemisinin
kaptanina Malta yargisinin dava agmasi bu noktada insani degerlerin goz ardi edildigini

gostermektedir (Giindiiz, 2019).
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Demokrasinin bir getirisi olan insan haklari, Avrupa kimliginin olusmasinda en
biiylik degerlerden birisidir. Avrupa Birligi insan haklarinin korunmasi icin kendi
icerisinde diizenlemelere giderek, birlige iiye olunmasinin en temel sartlarindan birisi
haline getirmistir. Fakat birligin insan haklarinin korunmasinda ve gelismesindeki en
onemli adimi Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi’nin olusturulmasidir. Amsterdam
Antlagmasi ile Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 6.maddesine gore iiye devletlerin ortak
ozelliklerinden birisi olmustur. Ayrica Avrupa Birligi anlasmasinin 7. maddesine gore
tiye devletler insan haklarimi ihlal ettiklerinde yaptirimlarla karsi karsiya kalinacagi
belirtilmistir. Avrupa Birligi, yazili hukukunda ve ortaya cikisinda dnemli degerlerden
birisi olan insan haklarin1 hem iiye olmaya aday iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda
uygulamalarin1 beklemis hem de diinya {izerinde ticari ve siyasi iliskileri olan iilkeler ile

imzalanan anlagmalara insan haklar ile ilgili maddeler koymaktadir.

Avrupa Birligi yaptig1 yasal diizenlemeler ile 6zgiirliik, demokrasi hukuk devleti
ilkeleri iizerine Oncii kiiresel roliinii oynamaktadir. Fakat bu Oncii rolde insan haklari
sOylemi vicdani bir ara¢ olmaktan ¢ok siyasi ve ekonomik bir ara¢ oldugunu miiltecilere
kars1 uygulanan bir tavir oldugunu gozler oniine sermektedir. Oyle ki Birlik iiyesi
ilkelerin smurlar igerisindeki bireylerin 6zgiirce seyahat edebildikleri ve bircok temel
haklara sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak konu siginmacilarin can giivenligine
gelince Birlik iiyesi iilkelerin bu duruma duyarsiz kaldig1 goriilmektedir. Insan Haklar1
Evrensel bildirgesinde madde 14/1 de siginma hakki evrensel nitelikteki temel insan hak
ve hiirriyeti kapsaminda alinarak uluslararasi hukukta siginmaci statiisii tanimistir.
Fakat uluslararas1 hukukta yerini alan bu siginmacilara verilen hak karsisinda Avrupa,

degerlerinden odiin vermektedir.

GOc¢; uluslararast boyutunu arttirarak daha fazla kisinin daha iyi bir yasama
ulasmak amaciyla giinden giine artmaktadir. Kisilerin bu hareketleri siirekli takip
edilmekte ve nedenleri arastirilmaktadir. Diger yandan ise siginmacilarin hedef iilkesi
konumundaki gelismis ve belli degerlere sahip olan iilke politikacilarinin gogii
durdurma girisimleri demokrasilerini ve diger degerlerini bu krizden ayri tutmalari
sahip olduklar1 degerlerine karsi samimiyetlerinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Uluslararas1 gogten etkilenen devletlerin politikalarina bakildiginda hedef {ilkelerin
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diizensiz gogli insan haklarn temeliyle ele almak yerine tamamiyla giivenlik temelli
yaklagmalar1 uluslararas1 hukuka kars1 duyarsiz olduklarim1 gostermektedir. 1951 BM
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Kars1 S6zlesme’ ye gore can giivenlikleri tehlikede olan
ve siginmact olarak kabul edilmesi gereken siginmacilara karst Avrupa ilkelerinin
limanlarii1 kapatma girisimleri, kullandiklar1 ulasim araglarini engelleme girisimleri
insan haklar ihlalidir. Avrupa iilkelerinin bu olaylara karsi insani bakimdan sessiz
kalmalarindaki en ac1 6rneklerinden birisi dort yasindaki Aylan Kurdi’nin kiytya vuran

bedenidir.

Avrupa Birligi’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda iiye devletler ve ekonomik cikarlar
olan aday iilkeler ile sinirlarin ortadan kalkmasi dogrudan ekonomik temelli olmasina
karsin tamamiyla insani bir kriz sebebiyle kapilarina dayanan siginmaci krizine karsilik
sinirlarini daha da koruma girisimleri bu duruma iilkelerin yalin bir giivenlik tehdidi
olarak baktiklarm gostermektedir. Sinirlarin ortadan kalkmasi sdylemini kiiresel
ekonominin ilerlemesi i¢in amaclayan neoliberal devletler maalesef bu biiyiikliikteki bir

krizde sinirlarin1 daha da saglamlastirarak insani degerlere kayitsiz kalmastir.

Avrupa Birligi’'nin yapitaslarindan olan demokrasinin, artan Suriyeli siginmaci
sayisina karsilik sert sdylemleri olan sag partilerin oylarinin artmasina neden olmustur.
Buna paralel olarak Avrupa iilkeleri sinirlarina c¢itler ve duvarlar 6rme girisimleri
goriilmektedir. Bu soylemelerin altinda yatan diisiince ise Avrupa’nin demokratik ve
liberal degerlerinin Miisliiman sigimmacilar tarafindan benimsenmedigi ve korunmasi
gerektigi yoniindedir (Karabulut 2017). Avrupal iilkeler icerisinde barindirdigi
neoliberal ve demokrasi degerlerini sinirlarina gelen siginmacilara karst korunmasi
gereken bir yapr olarak gormektedir. Fakat bu durum gercekte boyle olmayip

siginmacilara kars1 sinirlarin olusturulmasi icin ortaya atilmis bir soylemdir.

Siginma hakkini en temel insani haklardan birisidir ve bu hak uluslararasi
sozlesmeler ile koruma altina alinmistir. Tiirkiye siginmaci krizine ilk andan itibaren
kapilarin acik tutmasi ve ardindan uyguladig: politikalara bakildiginda meseleye insani
boyuttan yaklastigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin uyguladigi politikalar ile

karsilastirildiginda ise Tiirkiye 'nin miilteci statiisii vermemis olmasi elestirel bir nokta



124

olarak goriilmektedir. Fakat Tiirkiye Suriyeli siginmacilara miiltecilerin sahip olduklari
haklarin tamamini1 saglayarak giivence altina almistir. Tiirkiye’de siginmacilar; saglik,
egitim ve ¢alisma haklarina erismeleri yasalar ile miimkiin kilinmistir. Ayrica bu krizin
saglikli bir sekilde yonetilmesini saglamak i¢cin Go¢ Genel Midiirliigii ve AFAD gibi

kurumlar tiim imkanlarin1 seferber etmis durumdadir.



IV. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararas1 go¢ meselesi, gecmisten giiniimiize 6nemi artan bir konu halini
almistir. Bu mesele sadece go¢ eden bireyleri ya da kitleleri etkilemekle kalmayip ayni
zamanda goc¢ yollar1 lizerinde bulunan toplumlart ve hedef iilkeleri de etkilemistir.
Boylesine onemli bir mesele; uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde de arastirilmasi
gereken bir konudur. Bu baglamda bu tez; uluslararasi go¢ meselesini AB ve
Tiirkiye’nin gbo¢ politikalarinin  bir karsilastirmali  analizini yaparak incelemeye

calismuistir. Bu karsilastirma yapilirken ise Suriyeli siginmacilar esas alinmistir.

Calismanin arastirma sorusuna bir cevap ararken tez ii¢ ana yapidan olustugu
goriilmektedir. Bu arastirma sorusuna yanit aranirken tezin birinci bdliimiinde gogiin
kavramsal tanimina ve altinda yatan nedenlere deginildikten sonra uluslararasi gog
hareketlerinin 6l¢egi hakkinda kisa bir bilgilendirmeye yer verilmistir. Bu sayede sikca
birbirleri yerine kullanilan go¢men, siginmaci ve miilteci kavramlarinin aslhinda
birbirlerinin karsiligi olmadig: ifade edilmistir. Birinci boliim igerisinde ayrica giincel
uluslararast go¢ hareketlerine yer verilerek meselenin uluslararasi iliskiler alanindaki

biiytikliigliniin anlagilmasi saglanmistir.

Go¢ kavrami ve altinda yatan nedenleri inceledigimizde Suriyeli siginmaci
krizini de i¢ine alan zorunlu go¢ kavramu ile kars1 karsiya kalinmistir. Bireyler ziiliim ve
baskiya ugradiginda ya da ugrayacagini hissettiklerinde kendilerinin daha giivenli
olacag1 yerleri hedef iilke olarak tayin ederler. Bireylerin bu karar1 almalarindaki en
biiylik etken kiiresellesme oldugu goriilmiistiir. Bireyler artik gelisen teknoloji ve
iletisim olanaklar: ile bilgiye cok daha hizli ve kolay ulasabilmektedir. Bu dogrultuda
bireyler yasamis olduklar1 iilkedeki yasam kosullariyla diger iilkelerdeki bireylerin
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yasam kosullarini1 karsilagtirarak bir kiyaslama yapabilmektedirler. Ayrica diinyanin bir
noktasinda baglayan ayaklanma, domino tas1 etkisi yaratarak diger iilkeleri de etkisi
altina alabilmektedir. Bunun en biiylik 6rneklerinden birisi ise arastirma icerisinde yer
verilen Suriye krizi de buna bir Ornektir. Bireyler kendi iilkelerindeki yonetimlerin,
tizerlerindeki baski ve zulmiine sessiz kalmayarak Orgiitlenmis ve ayaklanmalarin

baslamasina neden olmustur.

Tezin ikinci boliimiinde ise arastirmaya taraf olan Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin
gecmisten giiniimiize kadar nasil bir politika izlediklerine bir yanit aranmistir. Bu
sayede hangi tarafin daha tutarli, uluslararasi hukuka uygun ve basarili bir politika
izledigi anlasilmaya calisilmistir. Bu tespit beraberinde giiniimiiz Suriyeli siginmaci
krizinde taraflarin uyguladiklar1 politikalarin arka plan1 yorumlanmustir. Ik olarak
Tiirkiye’nin ge¢cmisten giiniimiize gog¢ politikalarimi inceledigimizde Tirkiye nin ii¢
ayakli bir politika izledigi ya da izlemek zorunda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye hem
disartya go¢ veren bir iilke pozisyonunda olmasi, hem disaridan go¢ alan bir iilke
roliinde olmasi hem de goc yollart iizerinde bulunmasi Tiirkiye’'nin go¢ dinamiginin
yiiksek olmasina neden olmustur. Arastirma icerisinde goriinmektedir ki; Tiirkiye nin
disartya vermis oldugu gocler esasen ekonomik gocler iken, disaridan aldigr gocler
siginma temellidir. Her ne kadar yasal diizenlemeler ile bunu engellemeye ¢alismissa da
insani anlamda go¢ meselesine kayitsiz kalmadigi goriilmiistiir. Tiirkiye ise miiltecilere
kars1 hukuki olarak bir cografi cekince koymus olsa da farkli din, dil ve irktan olan
kisilerin en zorda olduklar1 anda kapilarmmi acarak insani ihtiyaclara kayitsiz
kalmamistir. Tiirkiye, daha once de ornekleri olmakla beraber, sinirlarin1 asan bu
sigimmaci krizine sessiz kalmayarak kapilarint agcmis ve ev sahipligi yapmustir.
Siginmacilarin temel ihtiyaglarimin karsilanmasi noktasinda sorumluluktan ka¢gmayan
Tiirkiye, tiim kamu kurumlarinin konu hakkinda ¢alisma gerceklestirmesini saglamistir.
Ayrica Tiirkiye’nin transit iilke olma durumu ise AB iilkeleri ile bir takim diizenlemeler
yapmasini gerektirmistir. Bu nedenlere bagl olarak Tiirkiye’nin goc politikalarinda ii¢

farkl1 bir yaklagim gosterdigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi go¢ politikasi tarihsel bir bakis agist ile incelendiginde; ilk

baslarda disaridan goge ihtiyaci olan Avrupa devletleri sanayisinin ihtiyaci olan is giicii
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acigimi kapatmasi sonrasinda go¢ meselesine giinden giine engelleyici bir yaklasim
gosterdigi goriilmiistiir. Fakat burada Avrupa Birligi’nin sahip oldugu degerlerin konu
sigimmacilar ve miilteciler oldugunda istenilen diizeyde islemedigi goriilmiistiir. Her
konuda ilerleme kaydedebilen, ortak karar alabilen AB iilkelerinin konu uluslararas1 gé¢
oldugunda bu meseleyi kendi siirlart diginda tutma egilimi gosterdigi goriilmiistiir. AB
iyesi devletler gecmisten bu yana bir takim diizenlemeler, toplantilar yapmis olsa da
giinlimiizde simirlarin1 koruyan, kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlasmalar
yiriirlige koymaya calisan bir Birlik karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi gog
kavramina ilk baglarda farkli bakis acisiyla yaklasirken, son zamanlarda bu yaklasim
degiskenlik gostermistir. Yani Birlik ilk yillarinda kiillerinden yeniden dogmus gibi
ekonomilerini kalkindirma siirecinde go¢cmen kabul ederken, son zamanlarda ise goc
konusuna kiiltirel ve ekonomik yapilarinin bozulacagi diisiincesiyle korumaci

yaklagmistir.

AB’nin go¢ yonetimi incelendiginde iiye iilkelerin ¢ikarlarini 6n planda tutmast,
kurulusundan bu yana elde ettigi hosgorii, insan haklarina saygi, ¢ok kiiltiirliiliikk gibi
kazanmimlar1 kaybettirmektedir. Sorunu komsu iilkeler ve diger iilkelere yaymaya
calismak yerine AB, miiltecilerin insan haklarim1 da dikkate alarak bir go¢ politikast
belirlemelidir. Aksi takdirde bu durum Avrupa Birligi iilkelerindeki siginmacilarin
gerceklestirmis oldugu sug¢ oranlarinin ve insan kagak¢iliginin artmasina sebep olacagi

diistiniilmektedir.

Tezin iiclincii boliimiinde ise ilk basta arastirma konusunu merkeze alan
karsilastirma yapilmadan Once Suriyeli siginmacilarin ortaya c¢ikmasina neden olan
krize bir acgiklama getirilmistir. Bu aciklama da goriilmektedir ki; diinyanin bir
kosesinde baglayan bir olay domino etkisi ile bir¢ok iilkeyi etkileyebilmektedir. Ayrica
sonuglart bolgesel ve kiiresel olgcekte etkiler dogurmaktadir. Bu baglamda Suriyeli
siginmacilarin meydana gelmesine etki eden temel faktor Arap Bahari’nin baslamasidir.
Arap Bahar1 her toplumda farkli sonuglar dogururken Suriye’de ise yaklasik dokuz
yildir ¢coziilemeyen bir insani krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda kriz
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin daha once hi¢ karsilasmadigi kadar biiylik olcekte

sigimmaci gociinii ortaya cikarmustir. Bu krizin biiyiikliigiinii daha iyi anlatabilmek
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amaciyla diinya iizerinde Suriyeli sigimmacilarin yayildiklar1 bolgeleri ve siginmaci

sayisini sayisal veriler ve grafiklerle gosterilmeye caligilmistir.

Suriyeli siginmacilarin sayisindaki artis hem yasal diizenlemeleri hem de
Tiirkiye ve AB arasindaki bir takim anlagsma arayislarini ortaya ¢ikarmistir. Bu konuya
aciklama getirmek amaciyla Tiirkiye’'nin sadece Suriyeli siginmacilar i¢in ¢ikarmis
oldugu Geg¢ici Koruma Yonetmeligi incelenmistir. Bu yoOnetmelik Suriyeli
siginmacilarin geri gonderilmelerini 6nleyen ve bir takim yasal haklara sahip olmasini
saglayan bir yasal diizenleme oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye bu yonetmelikle Suriyeli
siginmacilara miilteci statiisii vermemis olsa da, en az miiltecilerin sahip oldugu haklari
saglamistir. Bu yonetmelik ile Suriyeli siginmacilar gecici koruma altina alinmis, egitim

calisma ve saglik alanlarinda bir¢ok temel hakka erigimi saglanmustir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gerceklesen Geri Kabul Anlagmasi ise
taraflar arasinda bir ¢6ziim mahiyetinde olsa da ortaya istenilen diizeyde bir basari
ciktigi soylenemez. Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye taahhiit ettigi yardimlar1 oldukca
geciktirmig, etkin ve dogru kullamimi konusunda yeterli destegin verilmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda AB’nin bu meseleyi diisiik finansmanlarla iiclincii

tilkelerde tutma gayreti icerisinde oldugu goriilmektedir.

Tezin igcilincii boliimiinde yapilan niceliksel karsilastirmalarla Tirkiye ve
Avrupa Birligi’nin Suriyeli siginmacilar 6zelinde ne kadar sorumluluk iistelendigine bir
cevap aramaya calisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak taraflarin sinirlart igerisinde
bulunan siginmaci sayisini karsilastirdigimizda; Tiirkiye 82 milyonluk niifusa oranla 3
milyon 600 bin Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu oran Tiirkiye
niifusunun % 4,46’sima tekabiil etmektedir. Buna karsilik 513 milyonluk niifusa sahip
olan Avrupa Birligi 2018 yil1 sonu verilerine gére 1 milyon 46 bin Suriyeli siginmaciya
ev sahipligi yapmaktadir. Bu rakam ise AB niifusunun %0,20’sine denk gelmektedir.
Bu verilerle bir karsilastirma yapildiginda Tiirkiye’'nin niifusuna oranla bu yiikii
kaldirabildigi goziikmektedir. Avrupa Birligi’nin ise niifusuna oranla bu sorunu daha

rahat kaldirabilecegi ortadayken bu meseleyi sinirlart disinda tutmak istedigi
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goriilmektedir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin yiiksek seste itirazlar1 bu meselede

Avrupa Birligi’nin bir blok halinde hareket etmesini engellemektedir.

Suriyeli siginmaci ve miiltecilere yapilan harcamalara bakildiginda; GSMH’ya
gore ekonomik anlamda daha yiiksek bir kazanca sahip olan AB’nin siginmacilara,
Tiirkiye’den daha az bir harcama yaptig1 goriilmektedir. Ayrica yapilan bu harcamalarin
biiylik bir c¢ogunlugunu komsu iilkelerde kullanmasi siginmaci krizini diisiik bir
biitceyle sinirlart disinda tutmak istedigi anlasilmaktadir. Burada Avrupa Birligi
tilkelerinin belirli bir standarti olmasa da her siginmaciya saglamis oldugu maddi
yardimlar kisilerin o iilkede asgari diizeyde hayatta kalmalarin1 saglamak adina énemli
bir adimdir. Tiirkiye kamu kurumlar1 araciligiyla ihtiyaclar1 gidermeye caligsa da
dogrudan maddi yardim yapmamasi iilke icerisinde bulunan siginmacilarin kayit disi

olarak diisiik iicretle ¢alismalarina da neden olmaktadir.

Siginmacilara saglanan entegrasyon politikalar1 yerel toplumla arasindaki
sorunlar1 en aza indirecek uygulamalar olmasi nedeniyle onem arz etmektedir. Bu
baglamda Suriyeli siginmacilar acisindan hem AB icerisinde hem Tiirkiye’de egitimin
zorunlu olmasi her iki tarafin da entegrasyona Onem verdigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin gecici egitim merkezlerinin sayisin1 azaltarak okul ¢agindaki cocuklari
Milli Egitim Bakanligi’'na baghh okullara yonlendirmesi Kkisilerin iilkedeki
adaptasyonlarim1  kolaylastiracaktir. Ozellikle Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin
okullasma oraninin %30’lardan %62’lere yiikselmis olmasi ve bunu somut verilerle
ispatlayabiliyor olmasi onemli bir gostergedir. Bu baglamda hem Tiirkiye’nin hem
Avrupa Birligi’nin okul c¢agindaki cocuklar icin ailelere maddi yardim saglamasi
cocuklarin okullagsma oranlarini arttirmaktadir. Fakat Tiirkiye’de lise ¢agina gelmis
cocuklarda okullagsma oranlarinin daha diisiik olmasi bu kisilerin ailelerine yardim
amaciyla kayit dis1 calistiklarin1 gostermektedir. Tiirkiye bunu engelleyecek adimlar
atmali ve kayip nesillerin olusmasinin Oniine ge¢melidir. AB’de ise UNICEF’in
yayimlamis oldugu raporda ifade edildigi lizere; yetersiz finansal kaynak, az sayida
Ogretmen gibi sorunlart gidermeli ve kayip nesillerin olusmasini engellemelidir.

Aragtirma esnasinda AB igerisindeki durum icin kolay ve ayirt edilebilir verilere
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ulasilamamas1 saglikli bir karsilastirmanin yapilmasinin 6niine ge¢mistir. Bu durum

AB’nin gerekli 6zveriyi gostermedigi diisiincesine neden olmaktadir.

Siginmacilarin  temel ihtiyaclarindan birisi de saglik hizmetlerine erisim
olanagidir. Tiirkiye’nin bu noktada Avrupa Birligi’nden daha basarili bir adim attig
goriilmektedir. Bu konu insani agidan ele alindiginda Tiirkiye; siginmacilarin zaman
kaybetmeden tibbi miidahalelerine olanak tanirken, Avrupa Birligi’nde siginmacilar
once tedaviye ihtiyaclar1 olduklarini ispat etmek zorundadir. Tiirkiye saglik agisindan
gerekli Onemi gostermesine ragmen siginmacilar agisindan terciiman desteginin
olmamas: eksik bir noktadir. Siginmacilar kendileri yaninda dil bilen birileri veya
goniillii sivil toplum caligsanlart ile bu hizmetten yararlanabilmektedir. AB icerisinde
siginmacilarin saglik hizmetlerine erisim noktasinda belirli bir standart olmayis1 biiyiik
bir eksikliktir. Her iilkenin saglik sisteminde farkliliklar olmasi siginmacilarin saglik
hizmetlerine erisimini zorlagtirmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerinde de ifade
edildigi gibi Tiirkiye’de siginmacilar ile vatandaslar arasinda saglik hizmetine erisim
noktasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Bu da Tiirkiye’nin siginmacilarin bu hakka

erisimi nokrasinda gerekli 6nemi verdigini gostermektedir.

Calisma evrensel bir haktir. Suriyeli siginmacilar agisindan bakildiginda hem
Tiirkiye hem Avrupa Birligi igerisinde bu hakka sahip olmalar1 siginmacilar adina
olumlu adimdir. Tiirkiye’de Suriyeliler ISKUR aracilifiyla yasal olarak is
arayabiliyorken Avrupa’da go¢cmen biirolarina kayit olabilmektedir. Calisma hakki
acisindan bakildiginda yasal diizenlemeler paralellik gostermektedir. Fakat Tiirkiye’de
yiiksek sayida siginmaci bulunmasi kayit disi istihdama neden olmaktadir. Tiirkiye
bunun Oniine gecmek amaciyla hem siginmacilara hem isverenlere dogru bilgilendirme
yapmalidir. Siginmacilar adina calisan Sivil Toplum Kuruluslar ile ortak projeler
yiiriiterek daha cok kitlelere ulagsmalidir. Bu sayede siginmacilarin ekonomik anlamda
entegrasyonu saglanarak devletin sosyal yardimlar1 i¢in harcadig biit¢elerde de azalma
goriilecektir. Tiirkiye Suriyeli siginmacilara yasal olarak calisma izni veriyorken,
Avrupa Birligi’nde Suriyeli siginmacilarin uluslararas: bir koruma statiisii alana kadar

caligmalarinin yasak olmasi bir dezavantajdir. Giivenlik zafiyeti, siki1 kontrol vs. gibi
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nedenlerle uzun siiren koruma statiisii alma siiresi siginmacilarin kamplarda hayatlarini

yeteriz bir sekilde devam etmelerine neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin siginmacilara kamplarda saglamis oldugu iistiin hizmetlerden dolay1
BM tarafindan “En Iyi Kamu Hizmet Odiilii'ne” uygun goriilmesi, Tiirkiyenin bu
alanda basarili oldugunu dogrular niteliktedir. AB’de siginmacilar kamplar1 gegici
olarak kullaniyor olsa da insani a¢idan daha donanimli ve elverisli bir hale getirmesi

gereklidir

Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye nazaran biiyiikliigline gore olduk¢a az Suriyeli
siginmaciya sahiptir. Fakat su an bile Suriyeli siginmacilara saglanan haklar yeterli
diizeyde degildir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nden daha fazla siginmaciya sahip
olmasina ragmen basarili bir politika izlemistir. Tiirkiye’nin siginmacilara karsi
uyguladigir adimlara bakildiginda go¢ konusunda daha somut ve insan haklar1 nezdinde
daha basarili adimlar atildig1 goriilmektedir. Suriye’deki i¢ savastan kacanlarin yaridan
fazlasina ev sahipligi yapan Tiirkiye, biinyesinde barindirdigi ekonomik ve sosyal
sorunlara ragmen siginmacilara sagladigi insani yardim, egitim, saglik ve mesleki
egitim gibi sundugu olanaklar siginmacilarin daha iyi bir yasam standartina ulasmasini
saglamaktadir. Bu baglamda da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla 6zellikle
Suriyeli siginmacilar konusunda ve genel olarak go¢ politikalarinda daha basarili

oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin ~ Suriyeli si@inmacilara sagladigi  imkanlar elbette yeterli
gelmeyecektir fakat bu sorunu tek basina iistlenmesi de miimkiin degildir. Diinyanin
daha Once hi¢ taniklik etmedigi kadar siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye,
siginmacilarin temel ihtiyaglarim karsilanmasi noktasinda liberal degerlerin savunucu
olan Avrupa’ya oOrnek teskil edecek durumdadir. Avrupa iilkelerinin daha fazla
sigimmaci  kabul etmemek icin sinirlarint koruma altinda almasi, denizlerinde
siginmacilarin ulasim araclarim1 bekletmesi ya da imha etme girisimleri insan haklari

nezdinde bir elestiri noktasidir.
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Avrupa Birligi miilteci akimina karsilik kriz yonetimini ve koordinasyonu
saglayamamistir. Ancak olusabilecek sorunlara yonelik Avrupa Ortak Siginma
Sisteminin reforme edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu sayede siginmacilarin
Birlik icerisinde dagilimi ve kabulii noktasinda daha etkin ve basarili sonuglar
aliabilecegi Ongoriilmektedir.  Aym1 zamanda siginmacilar belirlenecek kotalar
dahilinde mevcut iilkelere yeniden yerlestirilerek iiye iilkelerin kapasitelerince
sorumluluk almalarinin  saglanacagi diisiiniilmektedir. Avrupa’nin siginmacilar
konusunda yapacagi bu tarz diizenlemeler ile sorunu tamamen Tiirkiye gibi {iigiincii
ilkelerin tlizerine birakilmasinin Oniine gecilmesi saglanacaktir. Aksi takdirde AB’nin
degerler mi yoksa cikarlar iizerine kurulu bir birlik mi oldugu sorusu siginmaci meselesi

noktasinda elestirel bir hal alacaktir.

En temelde Tiirkiye’de Go¢ Genel Miidiirliigii, siginmacilara ait giincel verileri
ve yasal haklart hakkinda bilgilendirmede bulunup bu meseleyi tek bir cati altinda
toplamay1 bagarabilmistir. Ayrica Tiirkiye; diger kamu kurumlarini da seferber ederek
siginmaci krizine daha profesyonel bir yaklasim gostermeye c¢alismistir. Bu sayede
calismada Tiirkiye icinde gerceklesen go¢ politikalarima seffaf ve net bir sekilde
ulasabilirken Avrupa Birligi kanadinda dogru verilere ulasmak acisindan sorun oldugu
goriilmektedir. Bu da calismanin kisitli olmasina neden olmustur. Avrupa’da goc
konusunda ortak bir kurumun olmayis1 hem siginmacilar agisindan hem de AB iilkeleri
acisindan sorun teskil etmektedir. Bu durum meselenin daha karmasik olmasina neden

olmaktadir.

Bireysel diizeyde siginmacilara saglanan imkanlar incelendiginde AB’nin daha
basarili bir uygulama gelistirdigi goriilebilir fakat bu durum kapasitesine gore
karsilastirma yaptigimizda yeterli olmadigi goriilecektir. Transit iilkelere saglamis
oldugu yardimlar, siginmaci karsiti, insan haklar1 nezdinde basarisiz uygulamalar, geri
kabul anlagmalar1 gibi sorumlulugu iigiincii iilkelere atan adimlar Avrupa Birligi’nin bu

meseleden kactigini gostermektedir.
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Avrupa Birligi’ne kiyasla ekonomik anlamda daha az bir kazanca sahip olan
Tiirkiye’nin daha fazla siginmaciy1 ev sahipligi yapmasi ve asgari temel haklari sagmasi

Tiirkiye’nin daha basarili oldugunu gostermektedir.

Sonug¢ olarak Suriyeli siginmacilara yonelik politikalarda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne kiyasla pek c¢ok acidan daha basarili oldugunu soylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’nin niifusuna oranla daha fazla Suriyeli si@inmaci barindiriyor olmasi,
ekonomik anlamda kapasitelerine gore daha fazla sorumluluk iistlenmis olmasi, saglik
alaninda acil durumlara daha hizli sonuglandirabilmesi, insan haklar1 agisindan temel
degerlere daha uygun adimlar atmasi bu durumu dogrular niteliktedir. Ayn1 zamanda
sistematik verilere ulasilabilmesi, politikalardaki tutarlilik bu durumu desteklemektedir.
Avrupa Birligi’nin ise siZinmacilara saglamis oldugu bireysel diizeydeki maddi
yardimlari, ayrica siginmacilarin  okul c¢agindaki c¢ocuklarinin  okullasmasini
desteklemek amaciyla ailelerine saglanan yol masraflarinin  karsilanmasi  gibi
uygulamalar entegrasyon agisindan basarili adimlar olsa da bir biitiinii kapsamamasi

nedeniyle yeterli degildir.

Avrupa Birligi’nin Suriyeli siginmacilar disinda da siginmaci barindirmast,
Suriyeli siginmacilar nezdinde kolay erisebilir ve sistematik bir veri ag1 olusturmamasi
calismanin kisitliligina neden olmustur. Tiirkiye’nin bu noktada Suriyeli siginmacilari
gecici koruma altinda gruplandirmast her veriye ulasim agisindan kolaylastirmistir. Bu
durum bile Tiirkiye’nin bu meseleyi ne kadar ciddiye aldigim1 gosteren bir c¢ikarimi

ortaya koymaktadir.



KAYNAKLAR

Abadan U. Nermin (2002). Bitmeyen Gé¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashiga.

Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlar1.

AB ve BM'den Suriyelilerin Geri Gonderilmesine Iliskin Aciklama (2019).
(https://p.dw.com/p/30uAQ, 29 Ekim 2019’da erisildi).

AB’de Miilteci Krizi (2016). (https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160225_

ab_bakanlar_multeci_onerilerini_gorusuyor, 18 Agustos 2019’da erisildi).

AB ve Tirkiye’de Miilteci ve Siginmacilar (2016). (https://kadem.org.tr/wp-
content/uploads/2017/03/kadem_ab_turkiyede_multeci_ve_siginmacilar_anket_r

aporu.pdf, 20 Ekim 2019’da erisildi).

Access to Education for Refugee and Migrant Children in Europe (2019). (https:/
migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-access-education-refugee-and-

migrant-children-europe-september-2019, 08 Kasim 2019’da erisildi).

Acik Kapr Politikasi Siirdiiriiliiyor (2014). (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/acik-kapi-
politikasi-surduruluyor/163103, 10 Temmuz 2019°da erisildi).

AFAD Gegici Koruma, (https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-

sozlugu, 10 Haziran 2019’da erisildi).

AFAD Niifus Hareketleri, (https://www.afad.gov.tr/nufus-hareketleri, 08 Kasim
2019’da erisildi).

Akgiin, Birol (2011). “Yasemin Devrimi Somiirge Sonrasi Diizenin Cokiisii mii?”,
Stratejik Diistince Enstitiisii, http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/719/yasemin-

devrimi-somurge-sonrasi-duzenin-cokusu-mu.aspx



135

Akkaya, C. (2004). “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yasayan Tiirkler ve Tiirkiye nin AB’ye
Entegrasyonu Kapsamindaki Rolleri”. 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Uyelik
Perspektifinde Tiirkiye—AB Iliskileri Teblig Metinleri. Kayseri: Erciyes
Universitesi. 203-225.

Aksel B. Damla ve Icduygu, Ahmet (2013). "Turkish Migration Policies: A Critical
Historical Retrospective" Perceptions 18(3): 167-190.

Aksoy, Zeynep (2012). “Uluslararast Go¢ ve Kiiltiirleraras: Iletisim”. Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi: 5 (20): 294-295

Anayasa Mahkemesi Karart  (2015).  (http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr/
BireyselKarar/Content/78deb983-3d4a-46b4-bf22-cbb5{8bca0d6?wordsOnly=
False, 05 Kasim 2019’da erisildi).

Arslan, O. Nebahat (2007). “Giiney Kafkasya’dan Tiirkiye’ye Gelen Muhacir ve
Miiltecilerin Durumu”. Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii

Dergisi 14(35): 341-359.
Ataman, Hakan (2015). "Miilteci mi, Siginmact mi1, Misafir mi". Goriis Dergisi 88.

Ash, G. Timothy (2011). Tunisia's Revolution Isn't A Product of Twitter or Wikileaks.
But They Do Help. (www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jan/19/tunisia—

revolution—twitter—facebook. 12 Kasim 2018’de erisildi).

Aslan, Seyfettin ve Demirhan, Yilmaz (2015). "Tiirkiye’nin Sinir Otesi Goc¢ Politikalar
ve Yonetimi". Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi 5(1): 23-62.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, (https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/abnin-
turkiyedeki-multeciler-icin-mali-yardim-programi-frit-komisyon-suriyeli-

multeciler, 10 Kasim 2019’da erisildi).

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, (https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-
temel-haklar-bildirgesi-708, 30 Kasim 2019’da erisildi).



136

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, (https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhak

larisozlesmesi.pdf, 01 Ekim 2019°da erisildi).
Aybay, Rona (2005). Yabancilar Hukuku. Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.

Aydin, Mustafa (2003). “Birlikte Yasama Baglaminda Cok Kiiltiirlillik”. Tezkire
Dergisi 1(35): 39-53.

Aydogmus, A. Yasemin (2017) “Tiirk Hukukunda Gecici Korumadan Yararlananlarin
Sinir Dis1 Edilmesi” Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni
37:141-169

Batir, Kerem (2017). “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye ile AB
Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlasmasi Cercevesinde Hukuki Bir

Degerlendirme”. Yonetim Bilimleri Dergisi 15(30): 585-604.

BBC News Migration to Europe in Charts (2018). (https://www.bbc.com/news/world-
europe-44660699, 18 Agustos 2019°da erisildi).

Basel, Halis (2007). "Tiirkiye'de Niifus Hareketlerinin Ve I¢ Gogiin Nedenleri". Sosyal
Siyaset Konferanslart Dergisi (53): 515-542.

Bati, F. Giiney ve Ozgoker, Ugur (2016). "Avrupa Birligi Hukukunda G6¢ Sorunu

Parametreleri." Ekonomi, Yonetim Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 1(2): 1-10.

Bayrakli, Cemile (2007). Dws Gogiin Sosyo- Ekonomik Etkileri: Gorece Gogcmen
Konutlari’nda (Izmir) Yasayan Bulgaristan Gocmenler Ornegi. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii

Bingol, A. Selcen (2006). Almanya ve Hollanda’da Tiirk Gogmen Isci Cocuklarina
Doniik Egitim Politikalart ve Uygulamalari. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi.

Ankara: Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii



137

BM 1951 Miilteci Sozlesmesi Md. 1, (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-mevzuat, 04
Nisan 2019°da erisildi).

BM Miilteci Orgiitii, (https://www.unhcr.org/tr/, 10. Kasim 2019’da erisildi).

BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu 2017 (2018). (http://www.unhcr.org/tr/12402-
kuresel-egilimler-raporu.html 20 Ekim 2018’de erisildi).

BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu 2018 (2019). (https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.
pdf, 10 Ekim 2019’da erisildi).

BMMYK  Veri Sayfasi, (http://popstats.unhcr.org/en/overview#_ga=2.1907889.
1264644762.1573761022-420527760.1573761022, 10 Ekim 2019°da erisildi).

Bozkaya, Ozge ve Kincal Ali (2018). "Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri ve Suriyeli
Yerinden Edilmis Kisiler Baglaminda Tiirkiye’nin Go6¢ Politikasindaki
Gelisimin Degerlendirilmesi." Go¢ Arastirmalart Dergisi 4(2): 90-126.

Bradby H, Humphris R, Newall D, Phillimore J (2015) Public Health Aspects of
Migrant Health: A Review of the Evidence on Health Status for Refugees and
Asylum Seekers in the European Region. Copenhagen, WHO Regional Office

for Europe.

Castles, Stephen ve Miller, Mark J (2008). “Gocler Cagi Modern Diinyada Uluslararast
Go¢ Hareketleri”. Cev. 1. Akbulut. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari.

Cleveland, L. William ve Harmanci, Mehmet (2008). Modern Ortadogu Tarihi.
Istanbul: Agora Yayinlari

Calik, Burcu (2019). “Tiirkiye, Suriyeli Cocuklarin Okullagsmasinda Diinya
Ortalamasini Gecti”. (https://www.aa.com.tr/tr/egitim/turkiye-suriyeli-
cocuklarin-okullasmasinda-dunya-ortalamasini-gecti/ 1468778, 03 Kasim

2019’da erisildi).



138

Caglayan, Savas (2006). "Go¢ Kuramlar1, Gog Ve Gogmen Iliskisi". Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (17): 67-91.

Cakir, Sabri (2011). “Geleneksel Tiirk Kiiltiirinde Go¢ ve Toplumsal Degisme”.
Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi

24:129-142.

Calik, Tacettin (2015). “Sigmma Hakkinin Korunmas1”. Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 23 (1): 117-146.

Cakran, Sebnem ve Eren, Veysel (2017). “Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi Ve
Tiirkiye Karsilastirmas1”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi 14: 1-30

Cavusoglu, Halim (2007). “Yugoslavya — Makedonya Topraklarindan Tiirkiye’ye
Gocler ve Nedenleri”. Bilig Dergisi Bahar (41): 123—-154.

Celik, A. Hiisrev (2015). "Buazizi’den Rabia’ya, Trablus’ tan Sam’a Arap Baharinin
Sonuclar1 Uzerine Bir Degerlendirme". Akademik Yaklasimlar Dergisi 6(2): 34-
53.

Celikel Aysel ve Oztekin Giinseli (2016). Yabancilar Hukuku Istanbul: Beta Yayinlari,

Cicekli, Biilent (2013). A¢iklamali Go¢ ve Iltica Hukuku Terimleri Sozliigii. Uluslararas
Gog Orgiitii

Cilingir Sevgi (2018). "Kriz Giindeminde Ab Go¢ Politikasinin Yetkiler, Hedefler Ve
Araclar Itibariyle Degerlendirilmesi: Sinir Yonetimi Ornegi". Dokuz Eyliil

Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi 19(1): 19-49.

Cocuklar Dahil 92 Bin Suriyeliye Vatandaslik Verildi, (https://tr.euronews.com/2019/
08/02/bakan-soylu-92-bin-suriyeliye-vatandaslik-verildi-suleyman-soylu, 10
Agustos 2019°da erisildi).



139

Demirkan, Tarik (2018). “Avrupa’nin Miiltecilerle imtihan1”. (https://www.ntv.com.tr/
video/dunya/avrupanin-multecilerle-imtihani-bolum-

Llix_Dt3KQkaC1cKfCI9QBYA) 12 Kasim 2019’da erisildi).

Demirkan, Tarik (2018). “Avrupa'da Go¢men Karsithgimin En Yiiksek Oldugu
Ulkeler”.  https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43392262, 18 Ocak
2019’da erisildi.).

Diinya  Bankast  (2019). (https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP. TOTL?
locations=TR, 03 Kasim 2019’da erisildi)

Diinya Bankas1 2011-2018 GMSH Verileri, (https://data.worldbank.org, 10 Ekim
2019’da erisildi)

Degirmenci, Gamze (2011). Avrupa Birligi Go¢ Politikas1 Kapsaminda Fransa’nin Go¢
Politikasi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Demir, Hakki (2019). “I¢isleri Bakan1 Soylu: Gegici koruma statiisiindekilerin sinir disi
edilmesi soz konusu degil”. (https://www.aa.com.tr/tr/politika/icisleri-bakani-
soylu-gecici-koruma-statusundekilerin-sinir-disi-edilmesi-soz-konusu-

degil/1543632, 02 Kasim 2019’da erisildi)

Deniz, Taskin (2014). “Uluslararasi Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”. Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 18(1): 175-204.

Dilek, Latif (2002). “Refugee Policy The Turkish Republic”. Ankara Universitesi
Milletleraras1 Miinasebetler Tiirk Yilligi 33: 1-29

Dogan, Serap (2007). Avrupa Birliginde Uluslararasi Gogiin Giivenliklestirilmesi.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Sosyal

Bilimler Enstituisii.



140

Diinya Bankasi, (https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=TR, 03
Kasim 2019°da erisildi).

ECHO, “Syria” (https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/syria_en, 25 Kasim
2019’da erisildi).

ECHO, “Responding to the Syrian Crisiseu Support in Turkey” https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eu_support_in_turkey_factsheet.

pdf, 25 Kasim 2019’da erisim saglandi).

Ercan, Murat (2016). “Miilteci Krizi Baglaminda Tiirkiye-AB Iliskileri ve Geri Kabul
Anlasmasi”. Bolgesel Calismalar Dergisi 1 (1): 1-22.

Erder, Sema (1986). Refah Toplumunda “Getto” ve Tiirkler. Istanbul: Teknografik

Yayinlari.

Eren, Veysel ve Sebnem Cakran (2017). "Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi Ve Tiirkiye
Karsilastirmas1". Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

14 (39): 1-30.

Ergiil, Coskun (2017). “Bagbakan Yardimcis1 Akdag: Suriyeliler i¢in harcanan toplam
maliyet 84 milyar 880 milyon lira”. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-
yardimcisi-akdag-suriyeliler-icin-harcanan-toplam-maliyet-84-milyar-880-

milyon-lira/990509, 15 Ekim 2019’da erisildi).

Ergiiven, Nasih Sarp ve Ozturanli, Beyza (2013). “Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve
Tiirkiye”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 62(4): 1007-1061.

EU Budget For The Refugee Crisis And Improving Migration Management, (2018)
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/162493fe-04a9-11e8-
b8f5-01aa75ed71al/language-en, 03 Kasim 2019’da erisildi).

Federal Almanya Hiikiimeti Resmi Web Sayfasi, (https://www.bundesregierung.de/
breg-de/suche/die-anspruchseinbuergerung-456774, 28 Kasim 2019’da erisildi).



141

Frontex (2016). (https://data.europa.eu/euodp/data/storage/f/2016-04-6T124932/Annula
%20Risk%20Analysis%202016.pdf, 18 Kasim 2019°da erisildi)

Gegici Koruma, (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 30 Ekim 2019°da erisildi)

Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma izni ile ilgili Stk¢a Sorulan Sorular,
(https://data2.unhcr.org/en/documents/download/51944, 16 Agustos 2019’da
erigildi).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yo6netmelik. (15 Ocak

2016). Resmi Gazete, 2016/8369.
Gegici Koruma Yonetmeligi. (13 Ekim 2014) Resmi Gazete, 2014/8027.

GO¢ Arastirmalart  Merkezi (2015). (http://www.gam.gov.tr/files/sayil-4.pdf, 14
Agustos 2019°da erisildi).

Go¢ Gecgici Koruma (2019). (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 10 Nisan
2019’da erisildi).

Go¢ Genel Midiirligii (2019). (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 16 Ekim
2019’da erisildi)

Gog ve Iltica Mevzuat1 (2005) Ed: Kadir AY/ Thomas Vom Braucke / Isil Tokcan /
Mustafa Oztiirk / Cigdem Alp, Baskent Matbaasi, Ankara.

Go¢ Terimleri Sozliigi, (https://www.goc.gov.tr/goc-terimleri-sozlugu, 04 Ekim

2018’de erisildi).

Giictiirk, Yavuz (2014). Insanligin Kayb: Suriye’deki I¢ Savasin Insan Haklar: Boyutu.
Istanbul: SETA Yayinlari.

Giiner, Cemil (2007). “Iltica Konusunda Tiirkiye nin Yol Haritas1: Ulusal Eylem Plan1”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4 (56): 81-1009.



142

Giileg, Cansu (2015). “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”.
TESAM Akademi Dergisi 2(2): 81-100.

Giindiiz, Rahmi (2015). (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-siginmaci-krizinin-
cozumunde-kilit-ulke/436180, 06 Haziran 2019’da erisildi).

Giindiiz, Rahmi (2019) https://tr.euronews.com/2018/09/11/sinir-kriminolojisi-raporu-
ab-nin-goc-politikasi-yasal-insani-ve-ahlaki-degerlerden-yoksun, 01 Agustos

2019’da erisildi

Giindiiz, Rahmi (2019). “Denizde Bekletilen Go¢gmen Kurtarma Gemisi Sea-Watch'un
Kaptam1 Hakkinda Sorusturma Baslatildi.” (https://tr.euronews.com/2019/06/28/
gocmen-kurtarma-gemisi-sea-watch-un-kaptani-hakkinda-sorusturma-baslatildi,

02 Temmuz 2019°da erisildi).

Giindiiz R. Demet ve Kogak, Orhan (2017). "Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 Ve
Gocmenlerin  Sosyal Olarak Icerilmelerine Etkisi". Yalova Sosyal Bilimler

Dergisi 7(12): 66-91.

Giiven, H. Sami (1977). Dis Goc ve Isci Yatirim Ortakliklari. Ankara: Tiirkiye ve Orta

Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari

Hamsici, Mahmut (2019). Tiirkiye'de Kag¢ Suriyeli Var, En Cok Suriyeli Niifusu Hangi
Sehirde Yagiyor?. (https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49150143, 21
Agustos 2019°da erisildi).

Hazan, Jacob Ceki (2012). "Gecmisten Gelecege Zorunlu Gog: Miilteciler Ve Ulke
Icinde Yerinden Edilmis Kisiler". Kiiresellesme Caginda Goc: Kavramlar,
Tartismalar. Ed. S. Giilfer Inlamur-Oner ve N. Asli Sirin Oner. Istanbul: Iletisim
Yayinlari. 183-197.

Health of Refugees and Migrants, (https://www.who.int/migrants/publications/EURO-
report.pdf, 30 Kasim 2019°da erisildi).



143

IOM (2015). “International Organization for Migration.”. (http://publications.iom.int/
system/files/wmr2015_en.pdf, 14 Kasim 2018’de erisildi).

IOM Tiirkiye, (https://turkey.iom.int/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-entegrasyon, 02 Kasim
2019’da erisildi).

ILO (2015). Women in Labour Markets: Measuring Progress and Identifying
Challenges. International Labour Office. Geneva: ILO pub https://www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---trends/documents/publication/

wems_123835.pdf, 01 Nisan 2019°da erisildi.

Isil, Ozkan (2011). “Ankara Barosu Dergisi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve
Avrupa Birligi Adalet Divan1 Kararlar1 Isiginda Avrupa Birligi’nin Go¢ ve
Si1ginma Politikas1”. Ankara Barosu Dergisi (1): 184.

Icduygu, Ahmet (2003). “Irregular Migrationin Turkey”, IOM Migration Research

Series Geneva: International Organizastion for Migration 12

Icduygu, Ahmet (2004b). “Migration Management From the Perspective of a Transit
Country-The Turkish Case”. Regional Conference on Migration “Migrants in the
Transit Countries: Sharing Responsibilities in Management and Protection”.

Istanbul.

Icduygu, Ahmet (2005). Transit Migration of Turkey: Trends, Patterns and Issues,

Research Reports 2005. Florance : European University Institue

Icduygu, Ahmet ve Keyman E. Fuat (2000). "Globalization, security, and migration: the
case of Turkey". Global Governance 6: 383-398.

Kalyoncu, Seyma (2018). Surive I¢ Savasi Sonrast Avrupa Birligi Giivenlik
Denkleminde Miilteci Krizi. Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi Isparta: Siileyman

Demirel Universitesi.



144

Kandemir, Onur (2018). Tiirkiye Ve Kanada Miilteci Politikalarimin Karsilastirmali
Olarak Incelenmesi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul: Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Karabulut Tolga, (2017) “Miilteci Krizi ve Demokrasi Uzerine Diisiinceler”
http://ayrintidergi.com.tr/multeci-krizi-demokrasi-uzerine-dusunceler/ 03. Ocak

2019’da erisildi.

Karadeniz, Mine ve Paksoy, Sadettin(2016). "Kilis’te Calisan Suriyeli Siginmacilarin
Sosyo-Ekonomik Yapist Uzerine Bir Arastirma." Elektronik Sosyal Bilimler

Dergisi 15(58): 785-798.

Karakas, Deniz (2016). "Miilteci Sorunu Cercevesinde Avrupa Birligi-Tiirkiye
Mliskileri". ORMER Perspektif Serileri 16: 1-8.

Karpat, Kemal (2000). “Historical Contiunity and Identity Change or How to be
Modern,Muslim. Studies on Ottoman Social and Political History Otoman and

Turk. Ed. K. Karpat. Leiden: Brill.

Kaya, Gozde (2017). “AB’de Yeni Bir Ortak Siginma Sistemine Dogru: Dublin
Sisteminin Reformu”. Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu
Ve Tiirkiye-AB Isbirligi Drl. Yaprak Giilcan Sedef Akgiiner ve Yesim Kustepeli
Istanbul Iktisadi Kalkinma Vakf1 Yayinlar1. 92-134

Keser, Inan (2011). Gog ve Zor: Diyarbakir Orneginde Go¢ ve Zorunlu Gog. Ankara:
Utopya Yayinevi.

Kocalar, Kerem (2019). “Kamplar Suriyeli Siginmacilarin Yiiziinii Giildiiriiyor”
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kamplar-suriyeli-siginmacilarin-yuzunu-

gulduruyor/512295, 8 Kasim 2019’da erisildi).

Kiytya Vuran Miilteci Cocuk Cesedi Infial Yaratti, (2015). (https://www.bbc.com/
turkce/haberler/2015/09/150902_suriyeli_cocuk_fotografi, 20 Haziran 2019’da
erigildi).



145

Kizilay Gog Istatistik Raporu 2017, (2018).  (https://www kizilay.org.tr/Upload/
Dokuman/Dosya/38492657_2017-yili-goc-istatistik-raporu-ocak-2018.pdf, 16
Mayis 2018’ de erisildi).

Kiris¢i, Kemal (2000b). “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration
Practices”. Middle Eastern Studies 36(3): 1-22.

Kiris¢i, Kemal (2005). “Turkey: the Political Dimension of Migration”. Mediterranean
Migration 2005 Report Cooperation Project on the Social Integration of
Immigrants, Migration, and the Movement of Persons. Ed. P, Fargues. Florence:

European University Institute. 349-357

Kirisci, Kemal. (2000a). “Zorunlu Gog¢ ve Tiirkiye”. Go¢ Konularma Iliskin
Tiirkiye’deki Yarg: Kararlari. Der: T. Akin. Ankara: BMMYK.

Latif, Dilek (2002). “Refugee Policy The Turkish Republic”. The Turkish Yearbook of

International Relations 33: 1-29.

Kiiciikkalay, M. Abdullah (1998). “Planli Dénemde Yurtdis1 Is Giicii Istihdami ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. Dis Ticaret Dergisi 11.

Mat, Y. Tiilay ve Ozdan, Selman(2018). “AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul
Anlasmasi’nin  Insan Haklar1 Acisindan  Degerlendirilmesi” Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 24: 36-49

MEB Gegici Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri (2018).
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_12/03175027_03-12-
2018__Ynternet_BYlteni.pdf, 28 Ekim 2019’da erisildi

Mutluer, Mustafa (2003). Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye: Kuramsal ve Ampirik Bir

Alan Arastirmasi-Denizli. Istanbul: Cantay Kitapevi

Miiltecilere Daha Iyi Saghik Hizmeti Sunulmali (2019). (https://p.dw.com/p/3BvSM, 30
Kasim 2019’da erisildi)



146

Miiltecilerle Ilgili Dogru Bilinen Yanlislar, (https://multeciler.org.tr/suriyeli-
multecilerle-ilgili-dogru-bilinen-yanlislar/, 29 Aralik 2019°da erisildi).

Miiltecilere hangi iilke ne kadar yardim yapiyor?, (https://p.dw.com/p/2ztMB, 05 Kasim
2019’da erisildi).

Miiltecileri Tekmeleyen Macar Kameraman, (https://www.bbc.com/turkce/haberler-

dunya-46044914, 25 Kasim 2019’da erisildi).

Miiltecilerin  Hukuki  Statiisiine  Iliskin  Sozlesme Madde 1A(2) (2015).
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-

sozlesme_340_341_641, 20 Ekim 2018 de erisildi).

Naz, Yasemin (2015). Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikast Ve Uluslararasi Gogiin
Tiirkiye'deki Giincel Sorunlari. Yayimlamamis Yiiksek Lisans Tezi. Isparta:

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Nurdogan, Ali Kemal; Ali ihsan Burak Dur ve Mustafa Oztiirk. (2016). "Tiirkiye'nin
Miilteci Sorunu ve Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri". Is ve Hayat 2(4):

217-238.

Ozcan, Mehmet (2004). Avrupa Birligi — Tiirkiye Iliskilerinde Yasadisi Gog. Istanbul:
Hayat Yayinlari.

Ozcan, Selami ve Tas H. Yunus. "Suriyeli Gé¢men Sorunlarmnin, Sosyal Politikalar
Baglaminda Analizi." Hak Is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi 7(17): 36-
54.

Ozdemir, Cagatay (2016). "Suriye’de I¢ Savasin Nedenleri: Otokratik Yonetim mi,
Bolgesel ve Kiiresel Giicler mi?". Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi 2: 81-102.

Ozer, Deniz (2014). “Insan Haklarinin Uluslararas1 Diizeyde Korunmasi”. Kiiresel

Siyasete Giris. Ed. Evren Balta. Istanbul: iletisim Yayinlar1. 133-146.



147

Ozer, Yonca (2017) “Miilteci Sorununun Tiirkiye-AB Iliskilerine Yansimalar1”.
Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu Ve Tiirkiye-AB Isbirligi
Drl. Yaprak Giilcan Sedef Akgiiner ve Yesim Kustepeli Istanbul Iktisadi
Kalkinma Vakf1 Yayinlari. 37-70

Ozkan, Isil (2011). “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divan1
Kararlan Isiginda Avrupa Birligi’nin Gog¢ ve Siginma Politikas1” Ankara Barosu

Dergisi 1: 165-188.

Ozsoz, Melih. Bati Balkan Ulkelerinde Vize Serbestligi Siireci: Vize Kolaylastirma,
Geri Kabul, Yol haritasi ve Vize Serbestligi. Istanbul: Iktisadi ve Kalkinma
Vakfi

Ozyakisir, Deniz (2013). Go¢ Kuram Ve Bolgesel Bir Uygulama. Ankara: Nobel

Yayinlar

Paris Anlasmasi, (http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, 04 Nisan 2019’da

erisildi).
Pazarci, Hiiseyin (2008). Uluslararas1 Hukuk. Ankara Turkan Kitapevi.

Pirincgi, Ferhat (2016). “Suriye Krizinin Komsu Ulkelere Etkileri.” (https://www.aa.
com.tr/tr/analiz-haber/suriye-krizinin-komsu-ulkelere-etkileri/564957, 5 Kasim

2018’de erisildi).

Saat¢ioglu, Beken (2017) “AB'min Miilteci Krizi: Normlar-Cikarlar Dikotomisi
Uzerinden AB'yi Yeniden Degerlendirmek”. Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir
Konu:Miilteci Sorunu Ve Tiirkiye-AB Isbirligi Drl. Yaprak Giilcan Sedef
Akgiiner ve Yesim Kustepeli Istanbul iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari. 212-
237

Samur, Hakan (2008). "Avrupa Birligi'nde Goce Yonelik Global Yaklagim".
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi 5(2): 1-16.



148

Sayin, Yusuf (2016). “Arap Bahari Siireci Ve Somiirgelerin Coziilmesi”. Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 18 (30): 65—
70.

Siginma, Sinirlar ve Gog Ile 1lgili Avrupa Hukuku El Kitab1 (2014) Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajans1 Liiksemburg: Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, 2015
(https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_TUR.pdf, 12 Kasim
2019’da erisildi)

Siginmacilar Hristiyan kokleri tehdit ediyor, (2015). https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/09/150903_macaristan_gocmen, 10 Temmuz 2019’da erisildi.

Slovakya ve Cek Cumbhuriyetinde Misliman Az, Diismanlik Cok, (2016).
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/slovakya-ve-cek-cumhuriyetinde-musluman-az-

dusmanlik-cok/504349, 10 Ekim 2019’da erisildi

Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu Raporu, (2019). https://www kizilay.org.tr/
Upload/Dokuman/Dosya/eylul-2019-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-
raporu-25-10-2019-06217528.pdf, 15 Ekim 2019’da erisildi)

Suriyeli ~ Miilteciler — Tiirkiye  Vatandash@ ~ Hakkinda  Ne  Diisiiniiyor?,
(http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2017/06/Sonsuz-
Ge%C3%ATicili%C4%9Fe-%C3%87are.pdf, 27 Kasim 2019’da erisildi).

Somuncu, Basak (2006). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Tam Uyelik Siirecinde
Uluslararas: Gog Politikasi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. izmir: Dokuz

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sen, Mustafa (2014). "Tiirkiye'de I¢ Goclerin Neden ve Sonu¢ Kapsaminda
Incelenmesi". Calisma ve Toplum Dergisi 40(1): 231-256.



149

Sen, Y. Furkan (2006). Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gocmen Kagakciligi, Insan
Ticareti, Organ — Doku Ticareti. Ankara: Kacakc¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi ve Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize

Suclarla Miicadele Akademisi Yayinlari.

Sentiirk, Dogan (2003). Ortadogu'da Arap Birligi Riiyasi: Saddam'in BAAS"1. Istanbul:
Alfa Basim Yayim.

TDK Go¢men Kavrami. (http:/www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=
gts&guid=TDK.GTS.5b8bd869854473.89373818, 20 Ekim 2018’de erisildi).

Tekin, Ferhat (2011). “Kiiltiirel Travma Olarak Zorunlu Go¢”. Selcuk Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 25: 91-100.

Toksoz, Giilay (2006). Uluslararas: Emek Goécii. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlar

Tiirkdogan, M. Arif (2019). Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci Ve
Siginmact Politikalari. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Bolu Abant Izzet

Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi (2019). (https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/
99418/-suriye-ihtilafinin-kuresel-sorun-h-line-donusmesinin-sebebi-uluslararasi-

toplumun-meseleyi-yeterince-sahiplenmemesidir-, 20 Ekim 2019°da erisildi).

Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi: Rakamlarla Genel Bakis (2019).
(http://echo.info.tr/, 18 Kasim 2019°da erisildi).

Tiirkiye’de Kayip bir Kusak Olusmasimi  Onlemek, (http://www.unicef.org.tr/
files/bilgimerkezi/doc/10.2016_Children%200f%?20Syria_revised_TR.pdf, 03
Kasim 2019°da erisildi).



150

Tiirkiye’ye lltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca S1ginma Amaciyla Sinirlimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve

Esaslar Hakkinda Yo6netmelik (30 Kasim 1994) Resmi Gazete, 22127

Tiirkiye Siginmaci Krizinin Coziimiindeki Kilit Ulke (2015). (https://www.aa.com.tr/
tr/dunya/turkiye-siginmaci-krizinin-cozumunde-kilit-ulke/436180, 06 Haziran
2019’da erisildi)

Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel Raporu 2018, (https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/
ozel_rapor.pdf, 15 Kasim 2019’da erisildi).

Tiizgen, B. Ahmet (2017). Suriye Krizi’'nde Insan Giivenligi Kavramimin AB Ve
Tiirkiye’nin Politikalarina Etkisi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul:

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi

Unal, C. Mustafa (2017)."*Arap Bahar1 Sonrasi Avrupa Komsuluk Politikasinin
Gelecegi." Ankara Avrupa Calismalart Dergisi 16(2): 147-170.

Uluslararas1 Go¢ Hukuku, (https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_
2ndedition.pdf, 20 Ekim 2019’da erisildi).

Unat, Abadan (2002). Bitmeyen Go¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga. Istanbul:

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Unlii, Giiler (2007). Uluslararast Go¢ ve Gocmenligin Degisen Kosullart Icinde “Miil-
tecilik”. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Mugla: Sitki Kogman Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Uslu, Salim (1999). “Tiirkiye’den Avrupa’ya Go¢”. Hak-is Egitim Yayinlari, Ankara

UNCHR, (http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers_monthly, 1 Kasim 2019’da
erigildi).



151

UNHCR Data Sayfas, (https://data2.unhcr.org/en/situations/syria 01 Kasim 2019’da
erigildi).

UNHCR  Suriyeli Siginmaci  Sayisi, (http://popstats.unhcr.org/en/asylum_seekers_
monthly, 01 Kasim 2019’da erisildi)

UNHCR Tiirkiye Istatistikleri, (https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri, 12
Kasim 2019°da erisildi).

UNICEF, (https://www.unicef.org/eca/press-releases/unhcr-unicef-and-iom-urge-
european-states-boost-education-refugee-and-migrant, 26 Kasim 2019’da

erisildi).

Weiner, Myron (1996). “Bad Neighbors Bad Neighborhoods: An Inquiry in to the
Causesof Refugee Flows”. International Security 21(1): 5-42.

Vardarli, Bade vd (2019). "Tiirkiye ve Almanya'daki Suriyeli Siginmacilara Sunulan

Haklar Ve Yasanan Sorunlar". Electronic Journal Of Social Sciences 18(70).
Yal¢in, Cemal (2004). Go¢ Sosyolojisi. Ankara: Am1 Yayincilik.

Yeniceler, Zeynep (2006). Miilteci Sorununun Tarihi ve Bir Coziim Arayisi: Tiirkiye-
Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi.

Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
YOK Istatistik, (https://istatistik.yok.gov.tr, 12 Kasim 2019’da erisildi).

Yildirim, Bora (2017). Suriye Krizi Sonrasit Ab Miilteci Politikasinin Uygulanmasindaki
Zorluklar ve Tiirkiye- AB Iliskilerine Yansimasi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans

Tezi Istatanbul: Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yildirim, Kazim (2007). “Gogiin Aile Uzerindeki Etkisi”. Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu 38: 965-978



152

Yilmaz, E. Muzaffer (2011). “Suriye: Siireklilik ve Degisimin Catismasi’’. Ortadogu
Analiz 3(30): 18.

Zorba, Hilal (2016). “AB’nin Gé¢menlere Yonelik Politikalarim Etkileyen Faktorler”.

Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi 4(1): 1-17.



