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ON SOZ

Bu tez calismasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkiler taraflarin
2013 yilinda imzaladig1 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma kapsaminda degerlendirilmistir. Avrupa
Birligi sinirlarina yonelen diizensiz gogmen akinini Geri kabul anlagmasi ile onlemeye
calismaktadir. Bu kapsamda kaynak iilkeler ile Avrupa Birligi bolgesi arasinda yer alan
Tiirkiye, AB acisindan isbirligi yapilmasi gereken bir iilke olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin durgun yapisi son donemde
yasanan diizensiz go¢ akiminin artmasiyla tekrar canlanma siirecine girmistir. Tiirkiye
ve Avrupa Birligi arasindaki Geri Kabul Anlasmasindan kaynaklanan yiikiimliiliikler bu
tezin ana temasidir. Calismada Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagsmasindan

kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ileri siiriilmektedir.
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tiim mesai arkadaslarima tesekkiir ediyorum.
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TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi ARASINDAKI iLiSKiLERIN GERi KABUL
ANLASMASI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Yildiz UZAN

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Mehmet DALAR
Ocak 2019, 136 + xv Sayfa

Insanlik tarihinin baslangici ile var oldugu ileri siiriilen go¢ olgusu giiniimiizde
uluslararas iliskiler calismalarinda oldukg¢a dikkat ¢eken konulardan biri olmaktadir.
Ozellikle 2000’li yillardan sonra yasanan miilteci krizlerinin ve diizensiz gog
akimlarmin yogun olarak yasandigi Avrupa Birligi’nin bu konuda karsilagilacak
problemleri Geri Kabul Anlasmalart ile asma yoniinde politikalar gelistirdigi
goriilmektedir. Tiirkiye diizensiz goce kaynaklik eden iilkeler ile hedef olarak belirlenen
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, Avrupa Birligi
tarafindan diizensiz gogiin yonetilmesi i¢in isbirligi yapilmasi gereken bir iilke olarak
degerlendirilmektedir. Bu calismanin amaci 16 Aralik 2013’de imzalanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
Iliskin Anlasma taraflarin yiikiimliiliikleri baglaminda degerlendirilmesidir. Bu amagla
calismanin ilk boliimiinde goc¢ kavramlari, nedenleri ve cesitleri aciklanarak gog ile
ilgili teorilere yer verilmistir. ikinci boliimde geri kabul anlagmalari tarihsel siirec
icerisinde ¢esitli yonlerden ele alinarak, Avrupa Birligi’nin geri kabul ve go¢ politikasi
degerlendirilmistir. Uciincii bolimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri kisaca
incelenerek taraflar arasindaki Geri Kabul Anlagsmasinin getirdigi yiikiimliiliikkler
anlasmanin kapsami ve taraflarin beklentileri yoniinden analiz edilmistir. Calismanin

son boliimiinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Geri Kabul Anlagsmasinin daha
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cok Avrupa Birliginin faydasini gozettigi ve Avrupa Birligi’nin anlagsmadan dogan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Geri Kabul Anlasmasi, Diizensiz Gog, Tiirkiye ve Avrupa

Birligi Iliskileri
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ABSTRACT

EVALUATION OF RELATIONS BETWEEN TURKEY AND THE EUROPEAN
UNION IN THE CONTEXT OF READMISSION AGREEMENT

Yildiz UZAN

Master Thesis
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Department of International Relations
Advisor: Prof. Dr. Mehmet DALAR
January 2019, 136 + xv Pages

The continuous phenomenon of migration that existed with the beginning of
humanity is one of the interesting subjects among the Works of international relations
nowadays. And it is seen, especially after all the refugee crises and the irregular currents
of migrations in The European Union that are being faced by its developed policies of
readmissions agreements. Turkey takes a place among The European Union countries
that are identified as irregular migration resources. This is why Turkey is an evaluated
country that should be in a cooperation with the European Union to manage the
irregular migration .The Purpose of this work is the assessment in the context of
obligations between the two sides of the cooperation that has been signed by Turkey
and The European Union on 16th of December 2013 to readmission agreements of the
unauthorized residents. For This purpose, the first part of these works is given to the
theories that have been made by explaining and understanding the concepts, reasons and
types of migration itself. In the second part of these Works, the readmission agreement
of The European Union is evaluated by reconsidering the various directions of the
readmission agreements during time periods of history. The third part analysis the
obligations and expectations of each side of the readmission agreement by examining

the relation between Turkey and The European Union. The Last Part of these works was
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the European Union from the readmission agreement and the unfulfilled obligations of

the agreement of The European Union.

Key words: Readmission Agreements, Irregular Migrations, Relation Between

Turkey and the European Union.
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GIRIS

Insanlik tarihinin baglangici ile birlikte ortaya ¢iktig1 diisiiniilen go¢ hareketleri
toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere cesitli sekillerde
insanlig1 etkileyen bir siire¢ gecirmektedir. Tarihte kisa siireli ve i¢ gogler ile baslayan
niifus hareketlerinin devletlerin sinirlarin1 asarak uluslararasi zemine tasinmasi ile gog
ozellikle 2000’li yillardan sonra uluslararasi iligkiler alaninda en cok tartisilan

konulardan birisi haline gelmistir.

Devletlerin ulusal sinirlarim1 koruma ve giiven altina alma istegi gb¢ yonetimi
konusunda politika gelistirilmesi geregini ortaya cikarmistir. Giiniimiizde devletleri
uluslararast gocii kontrol etme sorunu ile karsi karsiya getiren faktor diizensiz gog
olgusudur. Avrupa iilkelerinin gorece yiiksek refah diizeyleri diizensiz gogiin bu
bolgelerde yogunlasmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri son donemde
diizensiz go¢, insan kacakc¢iligi ve terdrizm gibi ciddi giivenlik sikintilart ile karsi
karsiya kalmaktadir. Ortaya cikan sorunlar devletlerin tek baglarina iistesinden
gelebilecegi durumlar1 asmaktadir. Dolayisiyla Avrupa iilkelerinde birlik halinde

hareket ederek bir go¢ politikas gelistirmek diistincesi hakim olmustur.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi diizensiz gogiin ortaya ¢ikardigi ya da ¢ikarmasi
muhtemel problemleri ¢6zme konusunda yetki sahibi olarak politika araclar
gelistirmistir. Bunlarin en basinda goce kaynaklik eden iilkelerle yaptigr “Geri Kabul
Anlasmalar1 (GKA)” gelmektedir. Boylelikle Birlik sinirlarini yasa dist yollarla astigi

anlasilan diizensiz go¢menleri iilkelerine geri gonderebilecektir.

Tiirkiye cografi konumu sebebiyle goce kaynaklik eden iilkeler ile gbce hedef
olan Avrupa iilkeleri arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi iilkelerine ulagsmak isteyen

gocmenlerin ugradiklar1 bir transit iilke konumunda olan Tiirkiye yogun bir niifus



hareketine maruz kalmistir. Yasanilan konjonktiirel degisimler Tiirkiye’nin transit iilke
konumunu da etkilemis ve bir¢cok gd¢men tarafindan ulasilmak istenen iilke olarak
kabul edilmistir. Bu sebeple Tiirkiye diizensiz go¢ yonetimi konusunda Avrupa birligi

tarafindan isbirligi yapilmasi gereken bir iilke olarak goriilmektedir.

Uluslararas1 gé¢ yogunlugunun artmasi sebebiyle gocten etkilenen iki ya da daha
fazla iilkenin imzaladig1i geri kabul anlagsmalarinin 6neminin arttig1 goriilmektedir. 16
Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda izinsiz ikamet eden kisilerin
geri kabuliine iligkin anlagsma imzalanmis olup diizensiz go¢menlerin geri kabulii
hiikiim altina alinmistir. Bu ¢alismada cesitli sebeplerle ortaya c¢ikan diizensiz gog
olgusu Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan geri kabul anlagsmasinin taraflara yiikledigi

sorumluluklar nezdinde degerlendirilmistir.

Calismanin temel argiimani Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’nin tiyelik siirecinden
itibaren siirdiirdiigii ikircikli tutumunu geri kabul anlagmasi ile devam ettirdigi
yoniindedir. AB bir taraftan iligkilerin gelisecegi ve uluslararasi arenada Tiirkiye ile
isbirliginin gii¢lendirilecegi ifade edilirken diger taraftan bu iligkileri giiclendirecek

adimlar1 atmaktan imtina etmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul anlasmalarinin 6ngordiigii sorumluluklarin
taraflarca yerine getirilip getirilmedigi analiz edilirken ¢alismanin esas sorusu “AB geri
kabul anlagsmasindan dogan yiikiimliiliklerini yerine getiriyor mu ?” olarak
belirlenmistir. Ancak bu temel sorunun yaninda ¢alismanin amaci ¢ergcevesinde asagida

yer alan sorularin da cevaplar1 aranacaktir.

Soru 1: Geri Kabul Anlasmasinin taraflara getirdigi yiikiimliiliikler nelerdir? Bu

yiikiimliiliikler taraflarca esit sekilde paylasiliyor mu?

Soru 2: Geri Kabul Anlagmasi Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri iizerine ne gibi

olumlu- olumsuz etki yaratmaktadir?



Soru 3: Tiirkiye AB’nin diizensiz go¢menlere karsi hassasiyetini kullanarak

gecis lilkesi olarak AB’nin kendisiyle ilgili politikalarini etkileyebilir mi?

Calismanin amaci diinyada ve Tiirkiye’de giderek Onemi artan goc¢ olgusunun
uluslararast anlagsmalardan biri olan Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki geri kabul
anlagmalar iizerinden agiklanmasidir. Bu ¢alismada Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan
geri kabul anlagsmasinin tarihsel gelisimi, taraflara yiiklenen sorumluluklar, anlasmanin
ortaya koydugu beklentiler ve bu beklentilerin karsilanip karsilanamadigi
degerlendirilecektir. Bu kapsamda kisaca Tiirkiye-AB arasindaki geri kabul
anlagsmasindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerin taraflarca karsilanip karsilanmadigi

degerlendirilecektir.

Varsayim 1: Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki geri kabul anlagsmalarina konu
olan kisilerin iilkelerindeki itici faktorlerden kacarak, Avrupa’nin sahip oldugu cekici

faktorlere ulasmak iizere goc siirecine katildig1 ongoriilmektedir.

Varsayim 2: Geri kabul anlagsmasinin gé¢ yonetimi konusunda daha ¢ok Avrupa

Birligi’nin ¢ikarlarini gdzeten bir anlagsma oldugu degerlendirilmektedir.

Varsayim 3: Tiirkiye anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirirken

AB’nin tam olarak yiikiimliiliiklerini karsilamadig: diisiiniilmektedir.

Varsayim 4: AB’nin geri kabul anlasmasi ile topraklarina yonelen diizensiz gocii

Tiirkiye’de durdurmak istedigi ileri siiriilmektedir.

Varsayim 5: Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul anlagmalarina iliskin taraflarin

tutumunun dalgali ve celiskili bir goriiniim arz ettigi ongoriilmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin geri kabul anlagmasi
baglaminda degerlendirildigi bu c¢alismada literatiir taramasi yOnteminden
faydalanilmigtir. Bu kapsamda calismanin konusu dogrultusunda yayinlanan

kitaplardan, makalelerden, ulusal ve uluslararas1 alanda yayinlanan dergilerden, Gog



Idaresi Genel Miidiirliigiiniin resmi sitesinde yer alan istatistiklerden, ulusal ve
uluslararast kuruluslarin yayinladigi verilerden, konu ile ilgili calismalarda bulunan
arastirma merkezlerinin yayinladigi raporlardan, ulusal ve uluslararast hukuk

metinlerinden, antlagsmalardan ve internet kaynaklarindan faydalanilmistir.

Calisma dort boliimden olusmakta olup birinci boliimde; go¢ ve gogle ilgili
kavramlarin tanimlar1 gogiin nedenleri, cesitleri ve gog ile ilgili kuramlar hakkinda bilgi
verilmesi amaglanmustir. ikinci boliimde, Geri kabul kavrami agiklanarak geri kabuliin
amaci, onemi, tarihsel olarak gelisimi ele alinmistir. Daha sonra AB’nin ortak go¢ ve
miilteci politikast ve AB’nin geri kabul ve vize diyalogu mekanizmalar1 analiz
edilmistir. Uciincii boliimde, Tiirkiye- AB arasindaki iliskiler kisaca ele almarak
Tiirkiye ve AB arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin genel hiikiimleri ve amaci,
anlasmanin kapsami, usulleri, anlagsmanin yiirlirliige girmesi, siiresi, sona ermesi,
taraflarin kendi vatandaslarimi kabulii, {iciincii iilke vatandaslarini ve vatansiz kisileri
kabulii ve siginmacilarin durumu {iizerinde durulmustur. Daha sonra Anlasmanin taraf
tilkelerde meydana getirdigi etkiler iizerinde durularak gogiin tarihsel seyri icinde
izlenen politikalarin analizi yapilmistir. Dordiincii ve son bdoliimde ise Tiirkiye-AB
iliskileri cercevesinde geri kabul anlagmalarimin getirdigi sorumluluklarin uygulanip

uygulanmadig tizerine degerlendirme yapilarak calisma tamamlanmistir.



1. BOLUM

2. GOCUN KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Insanoglu tarih boyunca hep daha iyiye ulasma cabasi icinde olmustur. Tiim
elverisli yasam kosullarim1 bir arada bulmak her zaman miimkiin olmamakta ve bu
durum insanoglunu bir arayis i¢ine sokmaktadir. Kimi zaman zor kis sartlarindan 1liman
iklimlere kimi zaman ise kurak arazilerden verimli topraklara dogru bir yer degistirme
gerceklestirmistir (Giinay, Atilgan ve Serin 2018: 1). Insanoglunun hayatin1 devam
ettirebilmek icin uygun iklim kosullarma, saglikli yiyeceklere ve yasamaya elverisli
barinaklara sahip olmasi1 gerekmektedir. Insanlik tarihi ile birlikte baglayan go¢ olgusu
giin gectikce farkli formlara biiriinerek karsimiza ¢ikmaktadir. Giintimiizde ise ulasim
ve iletisim teknolojilerinin sagladig1 kolayliklarla go¢ eski donemlere gore daha hizli ve
yogun sekilde devam etmektedir. Bu degisim siireci go¢ kavramlarinin cesitliligini
artirmistir. GO¢ yapisi geregi ekonomiden sosyolojiye cografyadan tarihe cok sayida
farkli bilimi hem etkileyen hem de etkilenen bir nitelige sahiptir. Birbirinden farkli
iktisadi ve siyasi kuramlara ve bilim dalina konu olan go¢ bir¢ok degisik diizlemde ele

alinmustir (Ozyakisir 2013: 5).

Dolayisiyla go¢ kavramlarimi aciklama noktasinda bir¢ok kaynakta farkli
anlamlara sahip kavramlarin birbirinin yerine kullanilabildigi Ongoriilmektedir. Bu
durum zaten karmasik yapida olan goc¢ alamimi ifade etmekte zorluklara neden
olabilmektedir. Bu anlamda calismanin basinda yapilacak ilk is go¢ ve goc ile ilgili
kavramlar1 ele almak ve birbiri yerine kullanilan kavramlarin arasindaki farklari
belirlemeye calismak olacaktir. Bu kapsamda oOncelikle gogiin tanimi yapilmaya
calisilacak daha sonra gociin nedenleri ve cesitleri incelenerek ardindan gog ile ilgili

kuramlar aciklanmaya calisilacaktir.



1.1. Gog ile Tlgili Temel Kavramlar

1.1.1. Go¢ Kavrami

Diinya {iizerinde cok sayida dil, Kkiiltiir ve devlet vardir. Go¢ bunlarin
birbirleriyle etkilesimini saglayan onemli faktorlerden biridir. Gogiin bu 6zelliginin
sonucu olarak iizerinde uzlasiya varilmis tek bir go¢c tanimi yapmak zorlagsmaktadir.
Genel anlamiyla goc, yer degistirme siirecinin toplum yapisim kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi yonlerinden etkileyen demografik hareketlilik olarak ifade edilebilir (Igduygu,
Sirkeci ve Aydingiin 1998: 215). Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirk¢e sozliigiine gore ise
go¢; sahislarin veya kitlelerin politik, iktisadi ve toplumsal nedenlere baglh olarak bir
yerden baska bir yere gitmesi, tasinmasi olarak tanimlanmaktadir(Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bdab6
0328d001.08959339, 01.11.2018’ de erisildi).

Bir baska goriise gore gog; cesitli nedenlerle bir yerlesim yerinden bagka bir
yerlesim yerine yapilan siire bakimindan kisa, orta ve uzun vadeli geriye doniis
olabilecegi gibi siirekli olarak yerlesim amaci da tasiyabilen niifus hareketleridir. Buna
gore gog, cesitli sebeplerle bir ikamet yerinden baska bir ikamet yerine devamli veya
gecici siirelerle yapilan degisimler olarak ifade edilmektedir. G6¢ tanimi konusunda

mutabik kalinan noktalardan biri ise bir yerden bagska bir yere hareket etme eylemidir

(Yalgin 2004: 13).

Insan hareketliliginin oldugu her yerde gociin varligindan s6z edilebilmektedir.
Karpat’a gore, niifus hareketleri, toplumsal yapinin bi¢cim degistirme siirecini
etkilemistir. islam tarihinin M.S. 622 ‘de hicret ile baglamas1 gogiin diinya tarihine olan
etkisini net bir sekilde gostermektedir(Karpat 2010: 25). Gog; ikamet edilen yerin terk
edilerek yeni bir ikamet alanina gecilmesi seklinde ifade edilmekle birlikte gociin
ekonomik, toplumsal ve siyasi alanda meydana getirdigi degisiklikler sonucunda etki
alan1 her gecen giin artmaktadir. Go¢iin kiiresellesmesi ile birlikte niifus hareketlerinden
etkilenen iilke sayis1 giderek fazlalasmakta ve farkli yasam tarzlarina sahip go¢gmenler

kabul edildikleri iilkelerde yasamlarin1 devam ettirmektedirler. Castles ve Miller’a gore



giinlimiizde goclerin karakterlerini belirleyen etmenler gociin kiiresellesmesi, gociin
hizlanmasi, gogiin farklilagsmasi, gogiin kadinsallasmasi ve gogiin giderek siyasallasmasi

olarak siralanmaktadir(Castles ve Miller Yil: 12-13).

Gocii bir tilkeden baska bir iilkeye yapilan niifus hareketi olarak ifade edenler de
vardir. GoOcilin ulus asan niteligine yapilan bu vurgu ile birden fazla iilke gocten
etkilenerek uluslararas1 go¢ tanimini ortaya ¢ikarmistir. Bu ag¢idan gog, cesitli gayelerle
mense iilkesinden ayrilarak baska bir iilkede yasamini devam ettiren kisilerin
gerceklestirdigi insan hareketidir(Asar 2004:242). Go¢ amaci, sebebi ve siiresi dikkate
alinmaksizin iilke igerisinde veya bir iilkeden baska bir lilkeye yapilan insan hareketi
olarak ifade edilebilir. Bu hareket, ekonomik go¢menleri, miiltecileri ve yerinden
ayrilmaya zorlanmis kisileri de kapsamaktadir (IOM 2009: 22). Cagimizda gog
hareketleri sadece kaynak ve hedef iilkeyi etkilemenin otesine gecerek uzun soluklu
niifus dolagimlar1 seklinde olusmaktadir. Boylelikle uluslararast go¢ hareketleri ulus
Otesi bicimini ortaya koyarak birden fazla iilkenin etkilendigi go¢ olusumundan soz

edilebilmektedir (Sirkeci 2006: 34).

Son donemlerde niifus hareketlerini bir kaliba koymadan ve smirlamadan tim
diinyay1 etkileyen hareketler olarak diisiinmek yerinde olacaktir. Bireyler veya kitleler
baslarindan gecen cesitli olaylar neticesinde yer ve zamana bagli kalmaksizin bir yerden
bagska bir yere tasinabilmektedirler. Bu asamada; istekler, beklentiler, sunulan hizmetler
ve teknolojinin sagladig imkanlar niifus hareketlerinin cesitlerinin ortaya koymaktadir

(Kolukirik 2009: 2).

1.1.2. Gogmen

Go¢ etmeye kendi istegi ile karar veren kisi gogmen olarak tanimlanmaktadir.
Kisinin go¢ etme isteginin temelinde savas ve baski unsurlar1 gibi nedenler
yatmamaktadir. Genellikle ekonomik ve sosyal refahini artirmak icin go¢ eden kisileri
ve bu kisilerin aile iiyelerinin kapsayan bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir.
Birlesmis Milletler ise go¢ eden bir kimsenin gogmen olarak kabul edilebilmesi icin goc

ettigi yerde bir yildan fazla ikamet eden kisiler olarak tanimlamaktadir (IOM 2009: 22).



1.1.3. Miilteci

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne (1951
Sozlesmesi) gore miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan
va da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen gsahis’lar olarak
tanimlanmaktadir’. Uluslararasi go¢ Orgiitiine miilteci tamimi en genis anlamiyla
kullanmilmis ve sigiacak giivenli bir yer arayisinda olan kisi miilteci olarak kabul
edilmistir (IoM http://www.turkey.iom.int/tr/yeniden-yerle%C5%9Ftirme,
12.11.2018’de erisildi.). Miilteciler uluslararas1 hukuk normlar1 ile korunmaktadir. Bu
kisilerin uluslararas1 koruma taleplerinin reddedilmesinin olas1 Oliimciil sonuglar
olacag kabul edilmektedir (UNHRC, http://www.unhcr.org/cy/wpcontent/uploads/sites/
41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf, 11.10.2018’de erisildi).

1.1.4. Geri Gondermeme Ilkesi

Geri gondermeme ilkesi Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 Cenevre
sOzlesmesinde yer almaktadir. Buna gore, hi¢ kimse irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi goriislerinden dolayr hayati ve 6zgiirliigliniin
tehlike altinda olacagi yere gonderilemez. Fakat bu ilke simirsiz  olarak
uygulanmamaktadir. Zira ikamet ettigi iilke giivenligini tehlikeye soktuguna dair ciddi
emareler bulunana veya islemis oldugu sucgtan dolayr hakkinda kesinlesmis bir
mahkeme karart bulunan kisiler i¢in bu madde uygulanamaz (IOM 2009: 21).
Sozlesmeye taraf devletlere bu maddeye cekince koyma yetkisi taninmamistir. Geri
Gondermeme ilkesine 1951 Cenevre sozlesmesinden Once 1933 tarihli "Miiltecilerin
Uluslararas1 Statiisii" ve 1938 tarihli "Almanya'dan Gelen Siginmacilarin Statiisii"

sozlesmelerinde yer verilmis olsa da cok sayida devletin imzaladig1 Cenevre s6zlesmesi

' Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin onaylanmasi hakkinda Kanun, Kanun Numaras1 359, Resmi Gazete ile ilan :29 Agustos
1961.



bu konudaki etkinligini 6n plana ¢ikarmistir (http://maddel4.org/index.php?title=Geri_
G%C3%B6ndermeme_%C4%BO0lkesi , 12.11.2018’de erisildi).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3. maddesi ise geri géndermeme yasagina
iliskin olarak hi¢ kimsenin iskenceye, insanlik disi ve onur kirict ceza ve uygulamaya
maruz kalamayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla net olarak geri gondermeme
ilkesinden bahsedilmese de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir (Canyas 2015: 79).
Cenevre sozlesmesi, 1rki, dini tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti nedeniyle
zulme ugrayacagindan siiphe duyulan kisilerin geri gondermeme ilkesinden
faydalanabileceginin belirtmesine karsin ATHS boyle bir kisitlamaya yer vermemekte ve

kavramin daha kapsayici olmasina olanak saglamaktadir (Giiner 2016: 215 ).

1.1.5. Giivenli Ugiincii Ulke

Giivenli tgiincii iilke, bir si@inmacinin, siginma bagvurusu yaptigi iilkeye
gelmeden oOnce fiziksel olarak bulundugu ve miilteci olarak koruma alabilecegi iilke
olarak tanimlanabilmektedir (AFAD https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-
Yonetimi-TerimleriSozlugu?kelime=g%C3%BCvenli+%C3%BC%C3%A7%C3%BC
nc%C3%BC+%C3%BClke, 11.10.2018’de erisildi). Giivenli {iiciincii iilke kavrami
kendi iilkesine gonderilmesi tehlikeli goriilen, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duydugu
tespit edilen gogmenlerin bagvuruda bulundugu iilke disinda giivende olacag: {iciincii bir
iilkeye yerlestirilmesidir. Kisaca 0Ozetlemek gerekirse giivenli iiclincti {ilkeler
yurttaglarina sagladiklar1 haklara yakin sekilde iktisadi, toplumsal ve politik haklardan
miiltecileri de faydalandirmakla birlikte bedensel anlamda korunmalarin1 da
saglamaktadir (UNHRC http://www.unhcr.org/tr/ucuncu-ulkeye-yerlestirme,
16.11.2018’de erisildi).

Bir iilkenin giivenli iiciincii iilke olarak kabul edilmesi her basvuru sahibi icin

ayrt sekilde degerlendirilecektir. Genel anlamda asagida sayilan sartlarin saglanmis
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olmas1 gerekmektedir. Bunlar; (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Madde
(YUKK) 74)*
1) Bireylerin, dini inanis, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri sebebiyle yasam ve Ozgiirliiklerinin baski altinda olmamas:
2) Bireylerin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi iilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi
3) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi
durumunda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik
28.7.1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmeye uygun
olarak koruma elde etme imkaninin bulunmasi

4) Kisinin ciddi zarar gorme riskinin olmamasi

1.1.6. Vatansiz Kisi

Vatansiz kisi kisaca, herhangi bir iilke vatandaslig1 tasimayan herhangi bir kisi
olarak tamimlanmaktadir Vatansizligin ortaya cikisi, devletlerarasi hukuksal
catismalarin olmasi, bagimsizlik ilan eden devletin halkin tamamina vatandashk
vermemesi sonucunda(devlet halefiyeti) veya azinliklara uygulanan ayrimciliklar gibi
sebeplerle  olusabilmektedir (UNHRC,  http://www.unhcr.org/tr/vatansiz-kisiler,
12.11.2018’de erisildi).

1.2. Gogiin Nedenleri

GO¢ tanimlamalart ele alindiginda yer degistirmenin esas unsur oldugu
goriilmektedir. Bu yer degistirme iilke i¢inde olabilecegi gibi daha uzun mesafeler kat
edilerek iilke disina da olabilmektedir. Bireylerin yasadiklar1 iilkelerdeki gelismeler,
dogal felaketler, ekonomik ve siyasi bunalimlar, ayaklanmalar, devletlerarasi
anlagsmazliklar gibi sebepler kisileri yasal veya yasal olmayan yollardan iilkelerinden
ayrilmaya zorlamistir (Dogan 2005: 42). Ozetle go¢ hareketine neden olan etmenler

ekonomik, dogal, siyasi ve sosyo —kiiltiirel sebeplerden kaynaklanmaktadir.

*Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Kanun Numarasi 6458, Resmi Gazete ilan:
11.04.2013,Resmi Gazete Sayis1 : 28615
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Giiniimiizde gerceklesen goc hareketleri 6nceki donemlerin aksine ulus 6tesi bir
mahiyette kendini gostermekte olup kiiresellesmenin bir parcasidir. Friedman’a gore
kiiresellesme, giderek artan sayida insani cok cesitli alanlarda etkileyen bir sistemdir
(Friedman 2000:32).Artan teknoloji imkénlariyla ve serbest dolasim ile diinyadaki
sinirlart yok eden bir siirectir. Bu siire¢ sinirlarin 6tesinde iletisim araglarinin, fikirlerin,
alim-satim ve bireylerin hareketinde siiratli bir ¢ogalma meydana getirmistir.
Uluslararas1 orgiitler, kiiresel su¢ gruplari, hiikiimet destekli kuruluslar ve hiikiimet dis1
kuruluglar bu artan hareketlerin olusmasindaki etmenlerdir (Okolski 1999: 142).

Yagam

donglsinin
asamalan

Nigkiler
Aglan

Karaktier

Go¢U Engelleyen
Faktoriar (Ortam)

Gidilecek: Yer
(Ortarm)

Itme ve Cakme ltma we Cokme
Faktorleri FaktGrleri

Sekil 1.1: Goge karar verme siireclerine etki eden faktorler
Kaynak: (Cakran ve Eren 2017: 12)

Sekil 1.1°deki semaya gore yer degistirmeye karar vermek cesitli siireclerin
sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin karakterlerinin gb¢ etmeye uygun olup olmadigi

veya goc hareketi sirasinda edinilen tecriibeler, alinan bilgiler, sahip olunan degerler
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go¢ kararn almada etkili olan unsurlardir. S6z konusu unsurlara ek olarak yasanilan
ortamin negatif ozellikleri ile go¢ edilecek yerin pozitif ozellikleri karsilastirilarak
ortaya c¢ikan engeller goz oniinde bulundurularak go¢ karari verilmektedir (Cakran ve

Eren 2017: 12)

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Ulkeler cografi yapisi, ekonomik kazanclar1 ve vatandaslarina sagladigi sosyal
imkénlar Ol¢iisiinde birbirinden farkli konumda olmaktadir. Ekonomik gelismisligin
yan1 sira haberlesmenin de artmasi ile bireyler daha fazla kazang elde edebilecekleri

yerlere dogru gog ederler (Gengler 2008: 29).

Gociin nedenlerine bakildiginda ekonomik kosullarini iyilestirmek istemesi
onemli bir yer tutmaktadir. Bu ekonomik faktorlerin basinda gelir artis1 ve istthdam
piyasasina katilma istegi yer almaktadir. Thtiyatli bir birey go¢ etmeye karar verirken
hem yasam standartlarini yiikseltmek hem de daha iyi bir iicret beklentisi icinde
olmaktadir (icduygu, Erder ve Genckaya 2014: 36). Bu ise karsimiza emek gocii
kavraminin anlasilabilir kilinmasit zorunlulugunu ¢ikariyor. Emek gocii kisilerin
bilhassa istihdama katilma istegiyle kaynak ve hedef iilkede sosyo-ekonomik yapida
gerceklestirdigi degisimleri inceleyen bir alandir. insanlar her ne sebeple olursa olsun
goc ederek yer degistirdikten sonra calismak zorunda kalmaktadir. (Akalin 2012: 89-
90).

Goc tarihine bakildiginda sanayi devriminin etkilerinin goriildiigii donemde gog
hareketlerinin kirdan is olanaklarinin fazla oldugu kente dogru oldugu goriilmektedir.
Sanayi devrimi sonrasinda biiyiik kentlerde sermaye birikimleri sanayi yatirnmlarina
doniismiis olup bunun sonucunda kentin is giicii a¢ig1 ortaya ¢ikmistir. Bu acik kirsal
kesimdeki is giiciiniin kente go¢ etmesine sebep olmustur (Cetin 2012: 24). Yani,
iktisadi anlamda kentlerin gelismesi i¢ ve dis goc ile meydana gelen niifus hareketlerini
etkilemistir. Myron ve Munz gociin dinamik ve ¢ok yonlii yapisindan dolayr Dogu

Avrupa, Ortadogu, Giiney ve Giineydogu Asya ve Latin Amerika gibi {ilkelerin



13

yonetimlerinin gocii, istthdami artiracak ve doviz artis1 saglayacak bir imkén olarak tarif

edildigini belirtmislerdir (Myron ve Munz 1997:2).

Yeryiiziindeki gelir dagiliminin hakkaniyete uygun olmamasi, igsizlik sorunu ve
ekonomik c¢ikmazlarin pek c¢ok kisiyi etkilemesi sonucu go¢ etme istegi
olusabilmektedir. Ekonomik olarak ge¢imini saglayamayan insanlar diin oldugu gibi
bugiin de is firsatlarin1 degerlendirebilecekleri yerlere dogru go¢ siirecine

katilmaktadirlar (Sever 2012: 53).

1.2.2. Siyasal Nedenler

Insanlar1 go¢ etmeye sevk eden nedenlerden biri de siyasal nedenlerdir. Belirli
bir bolgede yasanan savas, miibadele, etnik ¢atismalar, ihtilaller ve baskici rejimler gibi
durumlar insanlar1 yeni yasam alanlar1 aramaya itmektedir (Tiimertekin ve Ozgii¢ 2002:
313). Uluslararas1 gog kisilerin iradeleri ile kendi istekleri ile olabilecegi gibi ¢atigsmalar
ve siyasal baskilar gibi nedenlerle zorlama sonucu da gerceklesebilmektedir. Baski,
siddet, siyasal ve sosyal ayrimcilik sonucu giiniimiizde bir¢ok insan go¢ etmeye karar
vermektedir. Irak’in Amerika Birlesik Devletleri tarafindan isgali sonrasinda Tiirkmen
halkin kamu istihdaminin kisitlandigi, gérev yapmakta olanlarin ise emekli edildigi
belirtilmektedir (Sirkeci 2008: 29). Bu gelismelerin sonucunda Tiirkmenlerin Tiirkiye
gibi lilkelere go¢ etmesinin sosyal ayrimcilik ve zulme dayali goce bir Ornek

olusturdugu ifade edilebilir.

Diinya genelinde siyasal nedenlerle goc¢ hareketleri incelendiginde siyasi
degisim ve doniisiimlerin etkili oldugu dikkati ¢ekmektedir. Ornegin,1989’dan itibaren
tic yillik siirede Orta ve Dogu Avrupa’da gerceklesen siyasi doniisiimler go¢ akimlarini
artirmistir. Soguk savag sonrasi olusan silahli ¢atismalarin boyut degistirmesi ile eski
sorunlar c¢oziilmiistiir. Fakat yeni sorunlar ve yeni go¢ akimlari varligini stirdiirmiistiir

(Ozyakisir 2013: 19-20).

Savaglar ve bununla birlikte ortaya ¢ikan bazi durumlar go¢ etmenin en 6nemli

sebeplerinden olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin; Birinci Diinya Savasi sonrasinda
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Asya ve Afrika’da bir¢ok sinir degiserek bolgede yasayan insanlarin go¢ etmesine sebep
olmustur. Yugoslavya’nin dagilmasi ve i¢c savaslar neticesinde 3 milyon civarinda

insanin gog ettigi bilinmektedir (Mutluer 2003: 13-14).

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) tarafindan
yayinlanan kiiresel egilimler raporuna gore, diinya ¢apinda miilteci sayisinin artmasinin
en onemli nedeni savaglar olarak gosterilmektedir. 2017 yili itibariyle zorla yerinden
edilen insan sayis1 68,5 milyon olarak ifade edilmektedir. Bu sayimnin 25.4 milyonu
catisma ve zuliim sebebiyle iilkelerini terk eden miiltecilerdir. 2017 yilinda bir onceki
yila gore 2.9 milyon kisi yasadiklari baski sebebiyle yerinden edilmistir. Bu durum
simdiye kadar goriilen en biiyiik artistr (UNHRC 2018). Ozgiirliik talep eden Suriye
halkinin bu istegini yerine getirmek yerine kulak tikayan bir otorite ile kars1 karsiya
kalmasi durumu sonrasinda halkin bagka bir siyasi tercih sansi bulamamasi ve baskici
asirt Islamci teskilatlar tarafindan siddet ortaminin alevlendirilmesi ile Suriye’de
yasamak imkansiz hale gelmis ve halk go¢ etmek durumunda kalmistir (Neccar 2006:

188-189).

1.2.3. Dogal Nedenler

Afetler veya zorlu cografi kosullar ge¢cmisten giiniimiize kadar gerceklestirilen
g6¢ hareketlerinin en onemli itici giicli olmustur. Insanlar kendilerini koruma icgiidiisii
ile olusmus bir afetin kotii sonuglarindan ya da afet ihtimali olan yerlerden daha giivenli
bolgelere dogru kalic1 ya da gegici sekilde goc etmislerdir (Hugo 1996: 119). Iklim
degisiklikleri ve dogal afetler insanlarin iilke icinde go¢ etmesi veya iilkesini birakarak
yeni yerlere dogru hareket etmesi ile sonuglanabilmektedir. Afetler dogal nedenlerle
olabilecegi gibi insan etkileri ile de ortaya cikabilmektedir (Sahin ve Sipahioglu 2002:
4). Ornegin; seller, volkanlar, toprak kaymasi ve deprem dogal afet olarak ele alinirken
sanayi kazalari, radyoaktivite gibi afetler insan kaynakli felaketlerdir (Waugh ve Hy
1990: 9).

Giliniimiizde giderek yayginlasan ve kendisine arastirma alami bulan bagka bir

konu ise iklim degisikligidir. iklim degisikliginden etkilenen insanlar goc hareketine
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katilmak durumunda kalabilirler. Tklim goci; Insanlarin collesme, seller, kuraklasma,
tsunami gibi sebeplerle go¢ hareketine katilmasi olarak adlandirilmaktadir. Cevresel
degisikliklerin, dogal afetlerin ve insan kaynakli felaketlerin bulunduklar1 yerden

ayrilmaya zorladig insanlar “cevresel miilteciler” olarak tanimlanmaktadir (Castle ve

Miller 2008: 146).

Tiim diinya da insan niifusunda yasanan artis ile carpik kentlesme, iklim
degisikligi ve afetlere kars1 onlemlerin yetersiz kalmasi sonucu afetlerden etkilenen kisi
sayisinda artis yasanabilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da go¢ hareketlerinin

yogunlugu da artabilmektedir.

1.2.4. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Kisileri sosyal hareketlilige iten sebeplerin basinda hayat sartlarinda yeni gelisen
durumlar ve yeni olusan ihtiyaglar1 karsilama istegi gelmektedir. Bireyler beklentilerini
karsilayabilmek icin bir takim degisiklikler gerceklestirmek durumunda kalmaktadir.
Bunlar; kiiltiirel degerlerde degisim, hayata bakis acisinin degismesi veya yasanilan
ortamdan uzaklagarak baska bir yere yerlesme seklinde olabilmektedir. Boylelikle niifus
hareketi ile bir sosyal degisme yasandig goriilmektedir (Tiifek¢i 2002: 2). Sosyal
degisimler toplum {iizerinde etki ederek toplumsal farklilagsmanin yolunu agarken goce

sebebiyet vermektedir (Durugoniil 1997: 95).

Gog¢, insanlar tarafindan ve toplum olarak gerceklestirilen basat bir faaliyettir.
Bu hareket gecmisten baslayarak sonsuza kadar devam edecektir (Ortayl1 2006: 19).Go¢
hareketinin sonug¢larindan go¢ eden kisi ya da kisilerin yam sira goce kaynak olan iilke,
transit olarak gecilen iilke ve goce hedef olan iilkenin de etkilenmekte oldugu
soylenebilir. Insanlarin farkli sosyal beklentileri karsilama icgiidiisii ile yer
degistirdikleri bilinen bir gercekliktir. Daha iyi egitim sartlari, saglik imkanlarina kolay
ulasim, turizm, dini sebepler veya Kkiiltiirel farkliliklar gé¢ yogunlugunun artmasina

neden olmaktadir.
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1.3. Gogiin Cesitleri

Genel anlamda gog; toplumsal, siyasal, iktisadi, dini vb. farki sebeplerle ortaya
cikabilmekte ve yasamin siirdiiriildiigi bolgeden baska bir bolgeye kisinin iradesiyle
veya disaridan bir baski ile bir siireligine veya yasamin geri kalanin1 gecirmek amaciyla
gerceklestirilen niifus hareketleridir (Marshall 1999: 685). Bu tanimdan yola ¢ikilarak

gb¢ etmenin birden fazla tiirii oldugu degerlendirilmektedir.

Gogiin gesitleri ele alimirken dikkat edilmelidir ki go¢ soz konusu oldugunda
ortaya birden fazla etken ¢ikmaktadir. Boylelikle gociin nedeni, olusumu ve sonuglari
bircok vaka ile belirlenebilmektedir (Sahin 2007: 111). Dolayisiyla Gog cesitleri ile
ilgili olarak bir literatiirde bircok simiflandirma karsimiza cikmaktadir. Bu
calismamizda; i¢c gog¢- dis gog, gecici goc-kalici gbg, zorunlu goc -goniillii goc ve

diizenli go¢-diizensiz gé¢ ayrimina yer verilecektir.

1.3.1. Ic Go¢ — D1s Gog

Go¢ smiflandirmasinin mesafe yoniinden ele alinmasiyla ortaya i¢c go¢ —dis gog
ayrimi ¢ikmaktadir. I¢ gocler bir iilkenin kendi simirlari icerisinde niifusun sehirden
sehire veya koyden kente gibi mekansal yer degistirmesidir (Filiz 2008: 31). S6z konusu
tanimdan yola cikarak i¢ go¢ olgusunun ulusal sinirlar icerisinde hareket etme eylemi

olarak gerceklestigi ongoriilebilir.

Ulkelerin biiyiikliigiine, ekonomik kalkinmisliga ve yerlesme tarihlerine gore ic
gocler kirsaldan sehirler, kirsaldan kirsala, sehirden kirsala ve sehirden sehre dogru
gerceklesmektedir (Tiimertekin 2002: 333). Boylelikle i¢ go¢ hareketi dort ana
kategoriye ayrilmistir. Ulke icinde gerceklesen goc hareketi ic go¢ olarak
tanimlanmakta ve kirsal bolgelerden kentlere yapilan i¢ go¢ hareketi ise en cok
karsilasilan durum olarak degerlendirilmektedir (Akinci, Nergiz ve Gedik 2015: 62).
Ulke smirlar1 icinde bir bolgeden bagka bir bolgeye yapilan bu yer degistirmelerin
cesitli nedenleri bulunmaktadir(Saglam 2006: 34).Bunlar itici ve cekici faktorler olarak

belirtilmektedir. Tarimsal toprak yetersizligi diisiik gelir ve issizlik ve arizi olaylar itici
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faktorler arasinda yer almaktadir. Yiiksek gelir ve istthdam firsati, ekonomik durum,
kentsel kamu hizmetleri ve kentteki akraba ve tamidiklar ise cekici faktorler olarak

belirtilmektedir (Celik 2006: 151-155).

Singer Prebisch tezi olarak da bilinen teoriye gore i¢ gogii aciklamak
miimkiindiir. Buna gore; bolgeler arasi istihdam firsatlar1 ve/veya isci iicretleri
birbirinden farkli ise kisiler icin is firsatlarinin ve is¢i iicretlerini fazla oldugu bolge
digerlerinden go¢ almakta ve cazip hale gelmektedir. Go¢ alan bolgenin niifusunda artis
meydana gelmesi ile yeni yerlesim yerlerine olan ihtiya¢ artarak tar1 arazileri
azalmaktadir. Sanayi hizla geliserek tarim kesiminden bu bolgelere dogru goc
hareketlerinin artmasina neden olmaktadir (Tas¢1 ve Ercakar 2016: 246). Cesitli
sebeplerle ortaya cikan i¢ goc hareketleri daha ¢ok o iilkenin geri kalmis bolgelerinden
daha gelismis bolgelerine dogru hareket etmektedir (Ozer 2004: 24).Kisaca; i¢c goc
hareketinin genellikle kirsal alanlardan gelismis ya da gelismekte olan sanayi kollarinin

gelismis oldugu kentlere dogru gerceklestigi soylenebilir.

Kiiresellesmeyle birlikte go¢ artik devletlerin sinir kontrollerinin 6tesinde
uluslararast bir olgu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren dis gog¢ler akademik ve siyasi tartismalarin merkezinde yer almaya baslamistir
(Sallangiil 2002: 80). Dis (Uluslararas1) Gog: Insanlarin siirekli veya gecici olarak
ikamet ettikleri tilke siirlarimi asarak yerlesmek amaciyla bagka bir iilkeye gitmeleri
olarak tanimlanmaktadir. Yani bir gé¢ hareketinin dis go¢ olarak tanimlanabilmesi i¢in
uluslararast bir sinirin gecilmesi gerekmektedir (IOM 2009: 59). Birlesmis Milletlere
gore bir gogiin uluslararas1 gog¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in baska bir iilkede yasamak
icin irade gOsteren kisinin bunu en az bir y1l siire ile gergceklestirmelidir. Devletlerin tim
engelleme cabalarina ragmen uluslararas1 goc artarak devam etmektedir.1965 yilinda
Diinyanin gé¢men niifusunun 75 milyon oldugu ifade edilmektedir. Giiniimiizde ise 175
milyon ile diinya niifusunun yaklasik %3’iinii gocmenler olusturmaktadir (Gengler

2004: 174).

I¢ goc, bir bolgeden baska bir bolgeye gerceklesen niifus hareketleri oldugundan

toplam niifusta bir degisim meydana gelmezken dis goc ile birlikte go¢ veren iilke
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yoniinden niifusun azaldigr goriilmektedir. Boylelikle basta demografik sorunlar olmak

iizere bircok sorunla kars1 karsiya kalinmaktadir (Ozyakisir 2013: 8).

Dis gogler; 1yi egitim almis kisilerin yetistigi lilkeden daha iyi sartlara sahip
baska bir iilkeye gitmesi seklinde olusan Beyin gogii, ekonomik kaygilarla hareket
edenlerin katildig1 is¢i gocii ve bir anlasma sonucu iilke vatandaslarinin degis-tokus
edilmesi ile olusan miibadele go¢ii olarak karsimiza cikabilmektedir (Kocak ve Terzi
2012: 172-175). Uluslararas1 go¢ olarak da adalandirilan dis go¢ olgusu literatiirdeki
tartisma alanini giin gectikce artirmaktadir. Giiniimiizde giin gectikce artan go¢cmen
sayilar1 bunun temel nedenidir. Asagida yer alan tabloda go¢men sayilarina ve yillara
gore degisine yer verilmistir. Diinyada uluslararast go¢ hizla artmakta oldugu Tablo

1.1’den anlasilmaktadir (Bakirtas 2012:242)

Tablo 1.1: Uluslararas1 go¢gmen sayilar1 ve yillara gore degisimi

1970 1990 2000 2010
Diinya 84 Milyon 156 Milyon 178 Milyon 214 Milyon
Gelismis iilkeler 43 Milyon 82 Milyon 104 Milyon 128 Milyon
Gelismekte olan iilkeler 41 Milyon 73 Milyon 74 Milyon 86 Milyon
En az gelismis iilkeler 10 Milyon 11 Milyon 11 Milyon 12 Milyon
Diger az geligmis iilkeler 31 Milyon 62 Milyon 63 Milyon 75 Milyon

Kaynak: (Bakirtas 2012:242)

1.3.2. Gegici-Kalic1 Go¢

Gog; bireylerin gelecekteki yasaminin bir kismini1 veya tamamini siirdiirmek i¢in
gecici ya da kalict olarak bir yerden bagka bir yere ikamet etme amaciyla yer
degistirmesidir. Bu degisim go¢cmenin hem yola c¢iktigr iilkede hem de varmay:
amagcladig iilkede ekonomik, sosyal ve siyasal bir takim etkiler yaratmaktadir (Merter
ve Talas 2013: 223). Bu tanimdan yola ¢ikilarak gogleri tiirlerinin siire esasina gore
siniflandirilmasi ile gegici ve kalict go¢ ayrimi karsimiza cikmaktadir. Gegici goc,
genellikle belli bir zaman ile sinirli olarak verilen go¢ kararini ifade etmektedir. Go¢
eden kisi nihayetinde tekrar iilkesine donmeyi amaclamaktadir. Yurtdisindan kesin
doniis yapan isciler ya da egitim amaciyla go¢ edip okulunu bitirerek donen kisiler gibi
gb¢ etme amaci son bulunca geri doniis yapilmaktadir (Mutluer 2003: 10).Ancak gegici

olarak baslayan bir go¢ hareketi ilerleyen evrelerde cesitli sebeplerle kalict hale de
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gelebilmektedir. Ornegin, egitim amaciyla bir baska yere goc eden kisi egitimi bittikten
sonra da gog ettigi yerde ikamet etmeye devam edebilmektedir veya belli bir siire
calismak amaciyla gittigi iilke vatandasiyla evlenerek daimi olarak ikamet hakki elde

edilebilmektedir (Dénmez Kara 2015: 29).

Bireylerin yasadiklar1 yeri temelli olarak birakma niyeti ile baska yerde ikamet
etmeleri ise kalic1 go¢ olarak ifade edilmektedir. Kisiler mensei iilkesine bir daha
yerlesmemek {izere hareket etmektedirler. Bireyler kaynak {iilkelerine ya kisa siireli

ziyaretler yapmakta ya da hi¢ gitmemektedirler (Kocak ve Terzi 2012: 170).

19. yiizyil itibariyle goc¢ olgusunun kontrolii ulus devletler i¢in dnemli konular
arasina girmistir. Bu donemde devletler ulusal sinirlarini belirlemis olup yurttas ve
yabanci kavramlari ile sinirlar1 asanlar kayit altina alinmistir. Bu donemde vize pasaport
ve ikamet gibi uygulamalar ortaya cikmistir (icduygu, Erder ve Gengkaya 2014: 13).
Devletler iilkelerine kalic1 veya gecici olarak yerlesmek isteyen kisiler hakkinda bir
takim diizenlemeler 6ngormiistiir. Kimi devletler kapilarin1 sonuna kadar go¢cmenlere
kapatma yolunu se¢mis kimileri ise agik kapi politikasi belirleyerek gocmenlerin tilkeye
girisini kolaylastirmistir. Ulkelerin bu farkli tavirlarin altinda yatan sebepler
cesitlendirilebilir. Ornegin yash niifusa sahip olan iilkeler calisma amaciyla gelen
kisileri tesvik amacini giitmekte olabilecegi gibi issizlik sikintis1 yasayan iilkeler
yabancilarin iilkede yerlesmesini engelleme yoluna bagvurabilmektedir. 2017 raporuna
gore Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) iilkelerine
2016 yilinda 5 milyon kisi kalic1 gocmen olarak giris yaptigi belirtilmistir. 2015 yilinda
ise 4 milyon 300 bin oldugu goz Oniine alindiginda gociin giderek hizlandig

goriilmektedir (OECD 2017).
1.3.3. Zorunlu-Goniillii Gog
Gog, kisilerin iradeleriyle ve kendi istekleriyle hareket ettikleri bir yer degisimi

olabilecegi gibi diger taraftan da cebir ile kisilerin istekleri disinda bir takim etkenlerin

itici giicii ile gerceklesebilmektedir. Go¢ konusunda ortaya atilan goriislerin bircogu goc
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hareketlerinin goniilsiiz olarak bireylerin bulunduklar: yeri terk etmeye zorlandiklart bir

eylem oldugu yoniindedir (Igduygu, Sirkeci ve Aydingiin 1998: 216).

Zorunlu gog, bir hegemonyanin bireyleri veya kitleleri géce zorlamasidir. Baski
ve siddete basvurularak yasanilan yerin terkedilmesi saglanmaktadir. Kimi zaman
devletler giivenlik Onlemleri ya da ekonomik faaliyetler sebebiyle vatandaslar1 yer
degistirmeye zorlayabilmektedir (Akkayan 1979: 23). Zorunlu go¢ devletlerin farklh
sebeplerle kisileri goce mecbur birakmasi seklinde gerceklesen bir hareket olup sosyal
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal durumlarda bir takim doniisiimlerin yasanmasina

neden olmaktadir (icduygu ve Unalan 1998: 38).

Gecmis caglarda insanlar hayatlarini giivenceye alabilmek icin dogal afetlerden
korunmak, besin ihtiyacim karsilayabilmek, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan
korunmak ve kabileler aras1 anlagsmazliklardan uzaklasabilmek icin go¢ etmek zorunda
kalmislardir. Giintimiizde ise sebepler farklilik goOsterse bile savaslar ve catismalar
sonucu insanlar zorunlu olarak goce basvurmak durumda kalmaktadirlar (Dénmez Kara
2015: 26). Insanlarin hayatin1 kurtarma amaci iginde olmasi zorunlu gogiin temelini
olusturmaktadir. BOylesine zor bir durumda goc¢ hareketine katilan kisiler biiyiik
olasilikla gelir diizeyi diisiik olan ve vasifsiz islerle ge¢imini saglamaya ¢alismaktadir

(Giirbiiz 2006: 213).

Aslan’a gore bireylerin hiir iradelerinden hareketle ve farkli umutlarla bir yerden
bagka bir yere hareket etmesi goniillii gb¢ olarak adlandirilmaktadir (Aslan 2009: 1).
Yani goniillii gocte esas faktor kisilerin istekleri ve beklentileridir. Disaridan herhangi
bir gii¢ unsuru go¢ etme konusunda baski yapmamaktadir. Diger bir deyisle, goniilli
goc insanlarin bireysel taleplerini karsilamak iizere yapilan yer degisikligidir (Akgiir
1997: 52).Goniillii gociin daha cok ekonomik refahin artirilma istegi ile yapildigi

goriilmektedir. Can giivenliginin tehlikede olma durumu s6z konusu olmayabilir.

Goniilli ve zorunlu gog¢ acisindan bir birinden farkli sebeplerle ortaya ¢cikmakta
ve farkli etkiler ortaya koymaktadir. Bulunulan sartlardan daha iyisine ulagsma istegi

sonucu bireyin ikamet ettigi yeri terk etme istegi ile gerceklesen goniilli gogcte
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ekonomik beklentiler s6z konusudur. Ancak savas, terdr, miibadele ve dogal afetler gibi
nedenlerle can giivenligi saglamak amaciyla birey veya Kkitlelerin yeni yer arayisina

girdigi zorunlu gocte genellikle siyaset belirleyici giictiir (Ekici ve Tuncer 2015: 14).

1.3.4. Diizenli-Diizensiz Gog

Yabancilarin uluslararasi bir sinir1 asarak bir baska iilkenin sinirlarina gegmesi
diizenli (yasal) ve diizensiz (yasa dis1) olmak iizere iki sekilde gerceklesebilmektedir.
Uluslararas1 go¢ terimleri sozliigii diizenli (yasal) gocii; taninan, yasal kanallar

kullanilarak gerceklesen go¢ olarak tanimlamaktadir (IOM 2009: 14).

Bir diger tanima gore diizenli gog, bireylerin ve ya kitlelerin mense iilkelerinin
disinda, gittikleri iilkelerin veya transit olarak gecis yaptiklar iilkenin yasalarina uyarak
kisa ve ya uzun siireli konaklamasi olarak ifade edilmektedir. Diizenli go¢ hareketi
ulasilmak istenen iilkeye yasal yollarla giris, kalis ve cikist ifade etmektedir (Akinci,
Nergiz ve Gedik 2015: 63). Yasal yollarla girilen iilkede gelis amacina uygun sekilde
oturma iznine sahip olunmasi gerekmektedir. Diizenli gog¢e konu olan kisiler vize,
ikamet ve calisma izni gibi devletlerin sagladigi yasal haklardan faydalanabilmektedir

(BMMYK 2005).

Yabanc1 kendi iilkesine doniinceye kadar ilgili iilkenin mevzuatina uygun
hareket etmek zorundadir. Her {ilke birbirinden farkli go¢ prosediirleri
olusturabilmektedir. Diizenli goce yonelik yaklasimlar, her iilkenin farkli ekonomik,
sosyal ve siyasal yapisindaki farkliliklar sebebiyle degiskenlik gostermektedir (Akgadag
2012:4). Bircok iilke diizenli gogii tesvik edici uygulamalarda bulunabilmektedir.
Ornegin; lkinci diinya savasindan sonra ekonomik gerekgelerle Fransa, Belcika,
Hollanda ve Almanya gibi iilkeler iktisadi gelismelerini artirmak i¢in gd¢gmen isgileri

kabul etmislerdir (Canpolat 2015: 35).

Giiniimiizde diinyay1 etkileyen en 6nemli sinir asan problemlerden biri olarak
diizensiz gog bir diger adiyla yasa dis1 go¢ kabul edilmektedir. Diizensiz gog, kisi veya
topluluklarin daimi ikametinde olduklar yeri geride birakarak, yasa disi yollardan baska
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bir iilkenin smirim1 asmalart ve o iilke topraklarinda siirekli veya gecici olarak
yasamalaridir (Akgiin 2011: 9). Buradan hareketle diizensiz gogiin ilk adimi1 bir bagka

tilkenin ulusal sinirlarini izinsiz bir sekilde gecmek olarak degerlendirilebilir.

Bir bagka tanimlamaya gore; goc¢ edilen iilkenin mevzuatina gore belirlenen
yasal giris ve cikig hiikiimlerine aykir1 sekilde sinirin agilmasi veya iilkeye yasal yollarla
girilmis olmasina ragmen oturma hakki elde etmeden yasamaya devam etmesi diizensiz
go¢ olarak adlandirilmaktadir (Asar 2004: 248). Yani diizensiz goc, birey ya da
bireylerin izinsiz bir sekilde menge iilkesi disinda bir iilkenin ulusal sinirlarini agarak
girmesi, izinsiz ¢ikis yapmasi veya yasal olarak giris yapmis olsa dahi kendisine verilen

siire i¢inde ¢cikmamasi, yasal bir ikamet iznine sahip olmamasi olarak ifade edilebilir.

Diizensiz go¢ kaynak iilke, transit lilke ve hedef iilke acisindan farkli anlamlar
ifade etmektedir. Kaynak iilke acisindan goc¢ edilirken gerekli yasal diizenlemelere
uymadan ulusal sinirlar1 asan kisileri, transit iilke acisindan hedef iilkeye varmak i¢in
yasal olmayan yollarla iilkeyi bir ge¢is icin kullanarak sinirlarindan ¢ikan kisileri ve son
olarak hedef iilke acisindan iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal yollardan
gelip siireleri i¢inde cikmayan kisileri kapsar (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii 2018,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409_422_423_icerik, 31.10.2018de erisildi).

Son donemlerde sinir kontrollerini saglamak icin ulus devletlerin bir¢ok politika
gelistirdigi hatta goce karsi ciddi tutumlar takindigir goriilmektedir. Ancak her yil
diizensiz go¢men sayisindaki artis ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu go¢ hareketlerinin
yogunlugunun artmasinin sebebi kaynak iilkede yasanan ekonomik yetersizlik, siyasi ve
sosyal anlasmazliklar gibi problemlerdir (Igduygu ve Aksel 2012:7). IOM raporuna gore
2017 yilinda diinyadaki uluslararasi go¢men niifusunun 258 milyon oldugu
belirtilmistir. Bu ise toplam diinya niifusunun %3,4'tiniin gdo¢menlerden olustugu
anlamina gelmektedir.( IOM, https://gmdac.iom.int/global-migration-indicators-2018-
report, 31.10.2018’de erisildi).
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1.4. Gog ile Tlgili Kuramlar

Bir devlette bulunan niifus sayis1 1.0. 6. yiizyilda Cinlilerin ilgisini cekmeye
baslamistir. Ancak Niifusun bir yerden baska bir yere taginmasi olarak degerlendirilen
go¢ 19. ylizyildan itibaren bilimsel literatiiriin arastirmalarina dahil olmustur. Son yarim
yiizyillda tiim diinyay1 ¢esitli faktorler ile tesiri altina alan uluslararasi goc, ulus
kavraminin tartismaya acilmasi ve milyonlarca insanin yasaminda meydana getirdigi
degisiklikler ile varligim siirdirmeye devam etmektedir. 20. yy’in toplum bilimcileri
gbclin meydana gelisindeki nedenlerin farkliligini, yasanilan siirecteki degisikligi ve
goclin yarattig1 farkli sonuglar1 goz Oniinde bulundurarak tek ve kapsayici bir goc
kuraminin yeterli olmadigin1 diistinerek c¢esitli kuramsal modeller gelistirme

caligmalarina hiz kazandirmiglardir (Unat 2011: 19-21).

Gociin nedenleri temel alinarak gelistirilen teoriler genel anlamda makro ve
mikro teoriler olarak derlenebilmektedir. Boliinmiis is giicli piyasasi teorisi, Diinya
sistemleri teorisi ve politik ekonomi modeli Makro teorilere dahil edilirken, Neo-klasik
ekonomi teorisi, Insan sermayesi teorisi, Yeni Go¢ ekonomileri teorisi, Go¢ ag1 ve
Kiimiilatif nedensellik modeli mikro teorilere dahil edilebilmektedir (Sert 2012: 29).
Nermin abadan Unat’a gore Go¢ kuramlari: Neo klasik ekonominin makro kurami, Neo
Klasik ekonominin mikro kurami, Yeni ekonomi kuramlar, ikiye Boliinmiis emek
piyasast kurami, Diinya sistemleri kuramu Iligkiler agi kurami, Kurumsal Kuram,
Kiimiilatif nedensellik ve Goc¢ sistemleri kurami olarak kategorize edilmektedir (Unat
2011: 22-39). Yapilan diger bir simiflandirmaya gore go¢ kuramlari temelde 3
kategoriye ayrilarak alt basliklar olusturulmustur. Buna gore ilk olarak temel kuramlar;
Ravenstein go¢ kanunlari (1885), Evertt Lee Go¢ Kurami (1966), Petersen’in Go¢
Tipleri (1958) ve zorlama ile yapilan goglerden ikinci olarak ekonomik temelli go¢
kuramlari; Neo Klasik ekonomi kurami, Yeni ekonomi kuramu, Ikiye boliinmiis emek
piyasasi kuramindan ve ii¢iincii olarak Sosyo-Kiiltiirel Go¢ Kuramlari; Denge kurami,
Merkez-Cevre (Diinya Sistemi) kurami, Go¢men iliskiler ag1 (Network) kurami ve go¢

sistemleri kuramindan olustugu kabul edilmektedir (Adigiizel 2016: 22-31).
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Kuramlar farkli bakis acilar1 ve yaklagimlar ile gelistirilmis olsa da yapilan
siniflandirmalar ¢ogunlukla teorileri bir digerinden net cizgilerle ayirmamaktadir.
Genellikle agiklama noktalarinda teorilerin birbiri ile bagdasan noktalar1 ifade ettigi
soylenebilmektedir (Sert 2012: 30). I¢ ve dis gogii aciklamak amaciyla ortaya atilan
kuramlar hem kaynak iilkedeki itici nedenler hem de hedef iilkedeki ¢ekici nedenler
dikkate alinarak olusturulmustur. Bu sebeple teoriler dogrudan gog ile ilgili olabilmekte
iken dolayl olarak da goce etki eden teorileri kapsamaktadir(Yal¢in 2004: 22).Gociin
dogasinin ve igleyisinin kavranabilmesi i¢in oncelikle bu alanda gelistirilmis teorilerin
analiz edilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu calismada dogrudan goce

etki eden kuramlar ele alinacaktir.

1.4.1. Modernlesme Okulunun Denge Kurami

Modernlesme okulu diisiiniirleri tarafindan gelistirilen Denge Kurami’na gore
go¢c kavrami, sanayilesmis (gelismis) bolgeler ile sanayilesmemis (gelismemis)
bolgeler arasindaki dengeyi saglayan pozitif bir niifus hareketi olarak kabul
edilmektedir. Is giicii yani emegin bolgeler arasinda hareket etmesi ile go¢, kapsayici ve
dengesizlikleri giderici bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir (Adigiizel 2016:
29). Sanayilesmis bolgelerdeki is giicli acig1 nedeniyle kirsal kesimdeki emek faktorii
bu alana dogru hareket halinde olacaktir. Zamanla kirsal alandaki niifus azalarak
bolgede is giiciine ihtiya¢ duyulacaktir. Dolayisiyla kirsal alandan gerceklesen go¢ etme

oraninda bir azalma olacak boylece denge saglanacaktir (Ersoy 1985: 8-9).

Modernlesme okuluna gore gogiin pozitif etkisi ile bolgeler arasinda
biitiinlestirici ve dengesizlikleri giderici bir siire¢ saglanacag goriisii savunulmus olsa
da zamanla bu goriise elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilerin basinda, savunulanin
aksine toplumsal, ekonomik ve Kkiiltirel acidan gelismemis bdolgelerde gogiin

dengesizlikleri daha da arttirdig1 savunulmaktadir (Cakir 2011: 135-136).

1.4.2. Bagimlilik Okulunun Merkez-Cevre Kurami

Yaygin kullanimi olan kuramlardan bir tanesi de merkez cevre kuramidir.

Bagimhilik okulunun gelistirdigi kurama gore diinya, merkez (Center) ve cevre
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(Periphry) olarak iki kategoriye ayrilmistir. Merkez ve cevre birbirinden bagimsiz
degildir. Her ikisi de ekonomik olarak var olabilmek i¢in bir digerine ihtiyac
duymaktadir. Gegmis donemlerde merkez ve ¢evreyi birbirine baglayan somiirgecilik ve
kolonyal baglar iken modern ekonomiyle birlikte bu bagimliligin temelini kapitalist
iligkiler olusturmustur. Yeni diizende merkez cevre teorisinin isleyisinin ana temasi
kapitalizm ve ulus devlet olarak kabul edilmektedir (Caglayan 2006: 79). Merkez cevre
kuramina gore gog¢, gelismemis veya az gelismis cevre iilkelerden gelismis kapitalist
tilkelere dogru gerceklesen bir siirectir. Kuramin savunucularina gore gog
modernlesmeyi gerceklestiren bir ara¢ olmaktan oldukca uzaktir. Onlara gore gog,
gelismis kapitalist iilkelerin is giicli ihtiyacim1 karsilamak amaciyla kullanilmaktadir.
Gelismemis veya az gelismis cevre iilkeler bu durumdan olumsuz etkilenmektedir

(Adigiizel 2016: 30).

Degerlendirilme yapilmasi gereken meselelerden biri de soz konusu merkez ve
cevrenin iliskisi baglaminda var olan baghligin nasil gerceklestigidir. Bu bagimliligin
hicbir zaman tek yonlii olmadiginm1 savunmaktadir. Oyle ki, cevrede yer alan gelismemis
ilkeler is giicii fiyatlarinin ucuzlugu ve hammaddeye sahip olma bakimindan merkez
iilkeleri kendisine baglamaktadir. Ayn1 zamanda gelismemis iilkelerde de bazi
sebeplerle merkez iilkelere bagimlilik zorunludur. Oncelikle cevre iilkeler artan isgiicii
istihdamini karsilayacak durumda degillerdir bu sebeple merkeze yapilan emek gociinii
bir kurtulus olarak gdrmektedirler. Bir diger neden ise cevre iilkelerinin sahip oldugu
hammaddeyi isleyecek donanima sahip olmamasidir. Boylelikle ucuz is giicii ve
hammaddeyi ele geciren merkez bunlar isleyerek tekrar cevre iilkelere pazarlayarak

kisir dongiiyli devam ettirmektedir(Yalgin 2004: 35-36).

1.4.3. Ravenstein’in G6¢ Kanunlari

Ingiliz cografyact Ravenstein’in go¢ olgusunu kuramsal perspektiften
degerlendiren ilk kisi oldugu literatiirde genel kabul gormektedir. Ravenstein’in goc
kanunlart 19. yy’in sonlarn ile birlikte ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik gelismeler
tarafindan sekillenmistir. Buna gore go¢ kanunlari sanayilesme ve kentlesme kavramlari

ile aciklanmaktadir (Ozyakisir 2013: 45). Dr. William Farr’in “gogler kesin olarak bir
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kanuna baghh kalamazlar” diisiincesine karsit olarak (Corbet 1885:1-4) ve goc¢
hareketlerinin asil sebebi olarak sanayi ve ticareti géren Ravenstein, calismasinda 7
maddelik go¢ kanunlarin1 sunmustur (Ravenstein 1885: 198-199). Buna gore;

1- Go¢ ve mesafe: Gog¢ edenlerin ¢cogu kisa mesafelere go¢ ederler. Goclerin
yonii genellikle biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine dogrudur.

2- Gog¢ ve basamaklari: Kentlerdeki gelisen sanayi ve ticaret sebebiyle bu
kentlere yakin bolgelerdeki kirsal niifus kentlere go¢ eder. Kirsalda olusan
niifus boslugunu daha uzak bolgelerden gelen gogmenler doldurur. Uzak
bolgelerden gelenlerin boslugu ise o bolgelere yakin yerlerden gelenler
tarafindan doldurulur boylece kademe kademe ilerleyerek goc tiim iilkeye
yayilmaktadir.

3- Yayilma ve emme siireci: Yayilma siireci emme (absorbe) siireci birbirini
destekler konumdadir. Go¢menlerin temelde amaci sadece ye degistirmek
degildir. Asil gaye, kentteki gelismis ekonomi ve ticaretten kendisine fayda
saglamaktir.

4- Gog Zincirleri: Her bir go¢ akimi kendisine rakip olan yeni bir go¢ akimi
tretir. Yogun olarak go¢ alan yerler ayni zamanda go¢ veren yerlerdir.
Ravenstein’e gore go¢ bir defa basladiginda zincirleme sekilde devam
edecektir.

5- Dogrudan go¢: Uzun mesafeli goclerde cogunlukla gocmenler dogrudan
endiistri ve ticaret merkezlerine yonelirler.

6- Kir Kent yerlesimcileri: Kentlerde yerlesik olanlar kirsalda yasayanlara gore
daha az go¢ etme istegi i¢indedirler.

7- Kadin-erkek farki: Go¢cmenler igindeki kadin sayisi erkeklerden fazladir.
Ancak kadinlar kisa mesafelerde go¢ etmekte iken erkekler uzun mesafeli

goclerde sayica daha etkindir.

Ravenstein’e gore gog¢ olgusu 2 farkli go¢ tipinden olugmaktadir. Birincisi kisa
mesafeli goclerdir. Ravenstein’in ortaya koydugu ilk iki madde bu gog tipinin ortaya
cikmast ve isleyisini aciklamaktadir. Sonraki maddelerde ise ikinci go¢ tipi olan uzun

mesafeli go¢lerin aciklanmasina yer verilmistir (Caglayan 2006: 69).
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Ravenstein, 1885°de ve 1889’da yayimladig1 “The Laws of Migration” (“Gogiin
Yasalar1”) bashikli 2 ayrn makale ile go¢ teorilerinin temelini atmustir. Ikinci
makalesinde de yukarida yer verilen kanunlar1 siralamistir. Ancak ikinci makalesinde
iki farkli noktaya temas etmektedir. Birincisi gogiin nedenlerini aciklamasidir. Ikincisi
ise gogilin siirekliliginin vurgulanmasidir. Ravenstein’e gore gociin ortaya ¢ikmasinin
veya yogunlugunun artmasinin nedeni iklim sartlarinin olumsuzlugu, yiiksek vergiler ve
baskici yasalar olabilecegi belirtilmektedir. Ancak bunlardan hig birisi kisinin ekonomik
olarak daha iyi olma isteginin 6niine gecememektedir. Ravenstein’e gore gogiin temel
nedeni ekonomiktir. Go¢li devam eden bir siire¢ olarak kabul eden yazar, bunun
sebebinin ise sanayi ve ticaret merkezlerinin artmasi olarak ileri siirmektedir (Yalcin

2006: 26).

Ravenstein’in go¢ kanunlarindan esinlenerek daha sonra gesitli go¢ teorilerini
ortaya atilmistir. Calismasinda ortaya koydugu tezler 1880’li yillarin Ingilteresi icin
gecerli olmakla birlikte sadece sanayi ve ticaret temeline dayanmaktadir. Son donemde
gittikce kompleks bir siire¢ haline biiriinen gogiin analiz edilmesi bakimindan yetersiz

kalmaktadir (Ozcan 2017: 189).

1.4.4. Kesisen Firsatlar (Intervening Opportunities) Kurami

Kesisen firsatlar teorisini ortaya atan Stouffer, go¢ mesafelerinin tek basina gocii
analiz etmede yeterli olmayacagini ifade etmekle birlikte go¢ edilecek yere olan mesate
ve bu yerlerdeki ¢ekim etkilerinin birbiri ile baglantili sekilde diisiiniilmesi gerektigini
belirtmektedir. Kurama gore kentsel alana goc¢ eden kisilerin fazlaligi o alandaki
firsatlarin ¢oklugu ile ilgilidir. Go¢ edilen yerdeki is imkanlarinin fazla ve ¢ekici olmasi
mengse iilkesindeki ¢ok fazla sayida insam1 gdge dahil edecektir. Bir siire sonra go¢ eden
insanlarin bir araya gelerek olusturduklar1 girisimler ile yeni goc edecek kisiler igin ilgi
cekici duruma gelebilmektedir (Kapu 2012: 15). Kesisen firsatlar kuramina gore goc
olgusundaki esas unsurlar ii¢ noktada toplanabilmektedir. Bunlar: go¢ edilecek mesafe,
burada karsilasilacak firsatlar ve bu firsatlarin sayisidir. Ancak, Stouffer’e gore mesafe
unsuru diger faktorlerin 6ncesinde degerlendirilmelidir. Gog ile ilgili analiz yapilirken

birbirinden farkli iki merkezdeki c¢ekim etkileri, go¢ edilecek yer ile ¢ekim merkezi
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arasindaki mesafe dikkate alimmalidir (Stouffer 1940: 846). Oyle ki, kisinin bir yerden
bagka bir yere tasinabilmesi icin Oncelikle orada doldurabilecegi bir bosluk olmalidir.
Kisinin yeni tasindig1r yerde sahip oldugu konum, bu bolgenin rastgele bir alaninda
sahip  olabilecekken = doldurmadigi  konumlarin  tiimii  firsatlar  olarak
degerlendirilmektedir. Taginmadan 6nceki bolgede yeni tasindigr konumdan daha yakin
olan benzer statiiler ise kesisen firsatlar olarak adlandirilmaktadir (Stouffer 1940: 854-

856).

Kesigen firsatlar teorisi yaygin kullanim alanina sahip olmamaktadir. Ancak bu
kuramdan genellikle ekonomik kaynakli goclerde ve emek gocii analizlerinde oldukca
fazla yararlanilacagi kabul edilmektedir. Bu kapsamda, teorinin temelini olusturan esas
unsur bir alanda gergeklestirilen is firsatlar1 ve bu is firsatlarinin insa ettigi ¢ekim
giiciidiir. Go¢iin yogunlugunu belirleyecek olan unsurlar, is imkanlarinin sayisal olarak
coklugu ve bu islere sahip olmak isteyen o bolgedeki yerlesik iscilerin sayisidir
(Caglayan 2006: 78).

Kesisen firsatlar teorisine yoneltilen elestiriler iki noktada toplanmaktadir.
Birincisi teorinin ortaya koydugu firsat sayist kesin olarak degerlendirilebilecek bir olgu
degildir. Firsatlarin nasil hesaplanacag belirtilmemektedir. Ikincisi ise, teoriye gore bir
kisinin go¢ edebilmesi i¢cin uygun ve bos bir pozisyonun olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ancak bu goriis, kapitalist sistemin c¢alistiracagi isci kadar kapitalist
sistemde rekabet edecek issizlere de ihtiyac duydugu gercegini goz ardi etmektedir
(Yalgin 2006: 29). Gog bu teori ile agiklandiginda, isciler arasinda bir rekabetten soz
edilemeyeceginden iicretler kapitalistlerin karlarim1 negatif olarak etkileyecektir.
Uygulama g6z Oniine alindiginda teorinin ortaya koydugu bu iddianin realist diisiinceye

uymadi1 ifade edilmektedir (Ozcan 2017: 191).
1.4.5. itme-Cekme (Push-Pull) Kurami
Evertt Lee tarafindan 1966 yilinda “Bir Go¢ Teorisi” (A Theory of Migration )

isimli makale yaymlanmistir. Itme ve cekme kuraminin icerigi ve formiilii Lee

tarafindan yazilmis olsa da daha Once cesitli yazarlar goce neden olan itici ve ¢ekici
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nedenleri ayr1 unsurlar halinde analiz etmistir. Lee tarafindan yazilan kurama sonraki
yillarda bir takim eklemeler yapilmistir. Cesitli kisilerce kavrama yapilan katkilar
Lee’nin temel formiilasyonunu bozmamistir (Caglayan 2006: 78). Bilhassa uluslararasi
gociin sebepleri temel alindiginda en yaygin kullanilan teorilerden biri itme c¢ekme

kuramudir.

00++=--++-0 /| (\ 00++--++-0
VAR

0+0-+++--0

0+0-+++--0

Yasanan Yer Engeller Goc Edilecek Yer

Sekil 1.2: Yasanan ve gidilecek yerdeki faktorler ve bunlarin etkilesimi
Kaynak: (Lee 1969: 285)

Lee’ye gore goc olusumlarinin hepsi bir baslangic ve bir bitis konumu ile
siniflandirilabilir. Buna gore kisilerin yer degistirme kararinda ve siirecinde etkili olan
dort ana basliga yer verilmistir. Bunlar; baslangic yeri ile ilgili etkenler, varis yeri ile
ilgili etmenler, go¢ siirecinde olusan engeller ve kisisel etkenler seklinde belirtilmistir
(Lee 1969: 285). Lee gogii karmasik bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikan olgu olarak kabul
etmektedir. Itme-cekme teorisine gore goc etme kararinin verilmesinde kaynak iilkedeki
itici faktorlere, goc edilmesi diisiiniilen yerlerdeki cekici faktorlere, bu gog¢ sirasinda
karsilagilacak engellere ve kisilerin bireysel farkliliklarina yer verilmistir. Lee’ye gore
go¢ sadece art1 ve eksilerin toplanmasi ile karar verilebilecek bir durumu ifade
etmemektedir. Bu sadece goce karar verme siirecindeki ilk kosuldur. Zira kisilerin go¢
ederken karsilagsacagi engeller konusunda nasil bir karar verecegi bireysel farkliliklarin

etkisi ile belirlenebilmektedir (Yalgin 2006: 31-33).

Kuramin ileri siirdiigi goriise gore, uluslararas1 gogiin ortaya ¢ikma nedeninin
kisinin kaynak iilkesinde yasadigi sikintili durumlardan gitmeyi hedefledigi iilkede
kurtulacag1 diisiincesi kaynaklanmaktadir. Teorinin savundugu iki husus vardir.
Birincisi, uluslararasi goce katilan kisiler bulunduklar1 iilkede daha dezavantajli
olanlardir. Bir diger varsayim ise, kisiler bu go¢ hareketi ile global firsatlara

erisebilecek boylece toplumsal denge saglanacaktir (Bastiirk 2014: 350).
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1.4.6. Parekh’in Go¢ Kurami

Hintli sosyal bilimci Parekh Liberal goriis, Toplumsal goriis ve Milliyetci goriis
olarak ii¢ farkli goc kurami gelistirmistir. ilk olarak Liberal goriise gore, iilkeler
istthdam acigin1 kapatmak icin kontrollii olarak go¢ hareketine izin verirler ancak bu
gereksinim ortadan kalktiktan sonra emek giiciiniin tekrar iilkesine geri donecegini
savunurlar. Fakat Modern donemdeki yer degistirmelere bakildiginda bu siirecin
otomatik olarak islemedigi goriilmektedir. Yani Liberal goriisiin savundugu gibi goc
devletlerin kontroliinde yiiriiyen ve istenildigi zaman goc ettirip istenildigi zaman
durdurulabilen bir mekanizma degildir. Savaslar disinda ¢ogunlukla gé¢menin karar

verici oldugu bir diizen s6z konusu olmaktadir (Yal¢in 2006: 40-41).

Parekh’in savundugu ikinci teori ise toplumsal goriistir. Bu goriisiin
savunmasina gore bir iilkede yasayan insanlarin bireysel olarak degil toplumsal olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Oyle ki, iilke olarak adlandirilan kavram orada
yasayan insanlarin paylastiklari ortak degerler, inanglar, duygular ve birlikteliklerle
ifade edilmektedir. Dolayisiyla go¢ eden kisinin sahip oldugu degerler go¢ etme
hedefinde oldugu iilkenin sahip oldugu kiiltiirel degerlerden farklilik arz edebilmektedir.
Bunun i¢in hedef iilke konumundaki toplumlara en iyi uyum ve iletisimi saglayacak

gocmenler tercih edilmelidir (Sayin 2001: 12).

Parekh’in iigiincii teorisi etnik ya da milliyetci goriistiir. Teorinin savundugu en
temel argiiman, bir iilkeye go¢ edecek olan bireyin ancak o iilke ile kan bagi varsa kabul
edilmesi gerektigine dayanmaktadir. Bir iilkede yasayan ortak degerleri, ortak bir tarihi
paylasan ve birbirleri arasinda kan bagi olan kisilerin var olmasiyla olusmaktadir. Etnik-
Milliyet¢i goriise gore go¢ eyleminin gerceklesebilmesi ancak go¢ eden kisi ile hedef
iilkedeki kisiler arasinda kan bag olmasia baglhidir. (Undiicii, Erdogan ve Isik 2009:
164).

1.4.7. Tligkiler Ag1 (Network) Kurami

Unat’a gore iliskiler gocmen iliskiler agi, goc edilen kaynak iilke ile hedef

iilkede bulunan eski go¢menler, yeni gocmenler ve yerlesik halk arasindaki ortak
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yakinlik birlikteliklerinden olusan bireyler arasi baglantilar olarak aciklanmaktadir

(Unat 2011: 34). Bir bagska deyisle, bireyler menge iilkesinden bagka bir iilkeye goc

ettiklerinde iilkesi ile iletisimini siirdiirmeye devam etmekte ve ayni sekilde goc ettikleri

ilkede de arkadaslik, akrabalik ve koken olarak yakinlikta oldugu bir sosyal alana dahil

olmaktadirlar. Bu sebeple hedef iilke ile mense iilke arasinda olusan baglantilarin varligi

kisilerin go¢ etme kararinda etkili olan faktorlerden oldugu soylenebilir(Kaya 2017: 19).

Ileri siiriilen teoriye gore gd¢men aglarinin alt1 nemli islevi vardir. Bunlar:

1-

Gogmenleri, gogiin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli Olgiide
rahatlatirlar.  Belirsizlik ve maddi kaynaklarini asir1  kullanmamalari
sebebiyle insanlarda go¢ etme egilimi artabilmektedir.

Gog¢menleri icine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlarin kendi yurtlariyla
iliskilerinin devamim saglarlar. G6¢ eden kisiler goc ettikleri tilkelerde kendi
kiiltiirlerini kisa ve ya uzun vadede devam ettirebilmektedirler.

Gociin baslangicimt ve hedef yerini etkileyerek Onemli Olciide kimlerin
gogecegini belirlerler.

Yeni gelen go¢cmenleri karsilayarak onlar1 gog ettikleri toplum konusunda
bilinglendirecek kisilerin bulunmasi sebebiyle gé¢menlerin gittikleri yerlerde
uyumlari icin kolaylik saglanmis olmaktadir.

Kendi anayurtlarindaki potansiyel go¢menler ve aga yeni katilanlar igin
yabanci toplumdaki firsatlar ve resmi yapilanmalar hakkinda haber kanallari
gibi hizmet verirler. Boylece go¢ edecek kisilerin beklentilerini bu duruma
gore belirlemesi gerektigi sdylenebilir.

Gociin hizin1 ve biiylikliiglinii 6nemli oranda belirlerler. Diger bir deyisle
gocmenlerin olusturduklart ag yapis1 giiglii ise gogiin sayisal olarak fazla
oldugu, ag yapis1 zayif ise gd¢ yogunlugunun az oldugu kabul edilebilir

(Yalcin 2004: 51-52).

1.4.8. Go¢ Kuramlar1 Hakkinda Degerlendirme

Avrupa Birligi’nin go¢ politikalart agisindan her bir teorinin belirli donemlerde

kendi i¢inde tutarli oldugu goriilmektedir. Ekonomi temelli teorilerden modernlesme
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okulunun denge kurami , bagimlilik okulunun merkez-gevre kurami, Ravenstein’in gog
kanunlari, kesisen firsatlar kurami ve parekh’in go¢ kurami genel olarak istihdam
aciginin ortaya cikmasi ile isgiiciiniin bu bolgelere dogru kaydigimi ifade ederken goc
alan bolgelerin kalkinma amaciyla bu gocii desteklediklerini belirtmektedir. Bu
kapsamda sz konusu teorilerin AB’nin Ikinci Diinya Savasindan petrol krizine kadar
yiriitmiis oldugu go¢ politikalarin1 agikladiklar1 degerlendirilebilir. Bu donemde
Avrupa savasin ortaya ¢ikardigi yikimlar giderebilmek icin isgiiciine ihtiya¢ duymus ve

gocmen iscilerin bolgeye gelmesini tesvik etmistir.

Gog siirecini acgiklama noktasinda ekonomik beklentiler biiyiikk oranda gecerli
olsa da bunun disindaki sebeplerin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Itme-cekme
teorisine gore bireyler bulunduklar iilkelerdeki itici faktorlerden uzaklasarak hedef
ilkedeki cekici faktorlere ulagsmak istemekte ayn1 zamanda go¢ yolunda karsilasacaklar
engeller kisinin goce karar vermesinde etkili olmaktadir. Ozellikle Suriye krizi ile
Avrupa’ya baslayan go¢ akimi ile insanlar savasin yarattigi olumsuz etkilerden
uzaklasarak Avrupa’nin gorece yiiksek refah diizeyine ulasmaya calismaktadir. Bu
hedef dogrultusunda Ege denizini gecebilmek i¢in canlarimi tehlikeye attiklar
goriilmektedir. Bu sebeple caligmanin varsayimlari arasinda yer alan Evertt Lee
tarafindan gelistirilen itme-cekme teorisinin AB’nin gog¢ politikalarim1 agiklama

konusunda daha kapsayici oldugu degerlendirilmektedir.



II. BOLUM

2. GERi KABUL VE AB ORTAK GOC POLITIiKASI

2.1. Geri Kabul Kavrami

Geri kabul, bagka bir devletin ulusal sinirlarindan kanuna aykirn (gegerli bir
seyahat belgesi olmaksizin) yollarla gectigi veya yasal yollarla sinirdan gecilerek daha
sonra yasa dis1 konuma diistiigii fark edilen kisinin bir devlet tarafindan kabul edilmesi
olarak anlagilmaktadir (IOM 2009: 21). Tanimdan yola ¢ikilarak geri kabul kapsaminda
degerlendirilecek kisinin diizensiz go¢cmen oldugundan soz edilebilmektedir. ilgili
diizensiz go¢cmeni kabul edecek devlet mense iilkesi olabilecegi bunun disinda baska bir

devlette olabilmektedir.

Geri kabul anlagmasi ise, bir iilkeye ilgili devletin belirledigi giris noktalar
disindan ve gecerli seyahat dokiimanlar1 olmaksizin giris yaparak halen iilkede bulunan
kisiler ile iilkeye giris icin uygun seyahat belgesine (pasaport, vize, oturma izini,
calisgma izni gibi) sahip olarak devletin belirledigi giris kapilarindan iilkeye girmis
ancak cesitli sebeplerle iilkede kalis haklarini kaybetmis olan kisilerin vatandasi oldugu
veya transit gecis yaptig1 iilkeye gonderilmesini diizenleyen anlasmadir (Ozsoz 2014:
145). Geri kabul anlagmalar1 diizensiz go¢ ile miicadelede en 6nemli hukuki araclardan
birisi olarak kabul edilmektedir. Devletler, iilkesinde diizensiz go¢cmen konumunda olan
yabancilar1 uluslararasi anlagsmalar ve temel hukuk ilkelerini cignemeyecek sekilde
iilkelerinden ¢ikarabilmektedirler (Akgadag 2012: 36). Ulkelerin geri kabul ile ilgili
yasal mevzuati egemenlik haklarina uygun diizenlenebilmekle birlikte uluslararasi

hukuk normlarina aykir1 dismemesi gerekmektedir.
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Geri kabul anlagmalari, bir iilkenin diizensiz go¢cmen konumunda olan kendi
vatandaglarin1 geri kabul yiikiimliiliiklerini ortaya koyarak geri kabul siirecinin nasil
isleyecegini belirler. Ayn1 zamanda bazi geri kabul anlagsmalar1 ise taraf devletlerin
kendi topraklarindan gecen (sadece transit iilke konumunda olsa bile) iiciincii iilke
vatandaglarin1 geri kabul yiikiimliiliigii kapsamina alarak tasiyacaklari kosullar1 belirler.
Dolayisiyla geri kabul anlasmalar ii¢ farkli grubu kapsamaktadir. Birinci grup, kaynak
iilkesi disinda bir iilkede oturma sartlarin1 tasimayan anlasmaya taraf {ilke
vatandaslarini, ikinci grup, geri kabul anlagmasina taraf olan iilke vatandasi olmamasina
ragmen bu iilkeyi transit iilke olarak kullanan 3. iilke vatandaslarini ve iiciincii grup bir
ilkeye giris sirasinda tasimasi gereken sartlari saglamakta olsa da sonrasinda bu sartlari
tasimayan anlagsmaya taraf iilke vatandaslarin1 kapsamaktadir (Celik 2015: 2). Bu
kapsamda geri kabul anlasmalarina konu olan go¢menlerin genel anlamda gittikleri
tlkenin yasal mevzuatinin gerektirdigi sartlar1 tasimayan go¢menler oldugu
anlasilmaktadir. Hedef iilkeye giderken izlenen gog rotas: da geri kabuliin sinirlari igine

dahil edilmistir.

Geri kabul anlagmalar1 ile elde edilmek istenen asil amac diizensiz gogiin
sonlandirilmast ve yasa dis1 yollardan iilkeye giren go¢cmenlerin geri gonderilmesi
olarak ifade edilebilir. Geri kabul anlagmalar1 giiniimiizde devletleraras1 isbirligi
siirecini gelistiren ve devletlerarasinda karsilikli olarak yarar saglamak amaciyla
kullanilan ara¢ olarak kabul edilmektedir (Batir 2017: 595). S6z konusu anlagmalar,
diizensiz gd¢menlerin iilkelerine ya da transit geldigi iiciincii bir iilkeye geri doniis
kararlarinin kolay ve cabuk bir sekilde gerceklestirilmesine fayda saglamaktadir. Menge
ve transit iilkelerin gocii kontrol altinda tutmasi konusunda kolaylik saglayabilecegi

diistiniilmektedir (Strik 2010: 21-22).

Geri kabul anlagsmasinin aktorii ve sinir disi islemine konu olan kisiler diizensiz
gocmenlerdir. Bu sebeple sinir disi islemi ile geri kabuliin birbirinden kavram ve siirec¢
olarak farkliigina dikkat cekmek gerekmektedir. Oncelikle geri kabul siirecinin
isleyebilmesi i¢in ortada devletler tarafindan kabul edilmis bir uluslararasi anlagma
olmas1 gerekmekte iken sinir dis1 isleminin gerceklestirilmesi devletin ulusal yasalari ile

saglanmaktadir. Siir dis1 islemi devletlerin tek tarafli egemenlik haklarin1 kullanma
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sekli olarak ortaya cikmaktadir. Bir diger onemli fark ise sinir dist islemine tabi
tutulacak yabanci {iciincii iilke vatandasi ve yahut vatansiz kisi ise devletlerin bunu
kabul etmeme hakki vardir. Ancak geri kabul anlasmasi ile hiikiim altina alinan
durumlarda anlagmaya taraf devlet s6z konusu {iiciincii iilke vatandasi veya vatansiz
kisiyi kabul etme zorunlulugu altindadir (Eksi 2016: 5). Bu kapsamda her diizensiz

gd¢cmenin ayni prosediirlere tabi tutulamayacagi anlasilmaktadir.

2.2. Geri Kabul Anlagmalarinin Onemi ve Arka Plam

Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize kadar Avrupa Birligi’'nde uygulanan goc
politikalarmin ~ ¢esitli  siireglerden  gecerek  giiniimiizdeki  seklini  aldigi
degerlendirilmektedir. Avrupa goc¢ hareketlerinin gerceklesmesi noktasinda kaynak,
transit ve hedef iilke olarak bir¢ok goc hareketini deneyimlemistir. Avrupa Birligi’'ne
yonelen go¢ hareketleri ve politikalar1 kategorize edilmek istendiginde ii¢ boliime
ayirilarak aciklanmasi miimkiindiir. Bunlardan ilki, Ikinci Diinya Savasindan Petrol
Krizine kadar olan go¢ hareketleri (1945-1970) ikincisi, Petrol Krizi ve Soguk Savas
arast Donem (1970-1990) ve son olarak 1990 Soguk Savas Sonras1i Dénem’dir.

Ikinci Diinya savasinin hemen ardindan Avrupa iilkeleri yeniden canlanma
stirecine girmislerdir. Savasin yarattigi yikimin etkilerinden bir an once kurtulabilmek
icin gogmen iscilere “acik kapi1” politikas1t uygulamiglardir. Bu donemde Avrupa’ya
yonelen go¢ ekonomik kalkinmanin anahtar1 olarak goriilmiistiir. Bu donemde is giicii
ihtiyacin1 giderebilmek i¢in iiciincii tilkelerden gelen gogler desteklenmistir (Samur
2008: 4). Ekonomik olarak gerceklesen biiylime, Avrupa iilkelerinin gogmen isgilerin
(misafir is¢ci ) uyumu veya aile birlesimi gibi konular1 g6z ardi etmesine neden
olmustur. Gog¢ hareketleri ekonomik kalkinmay1r sagladigi ic¢in Avrupa iilkeleri
tarafindan gociin olumsuz bir diisiince olusturmadigi savunulabilir (Ozerim 2014: 23).
Avrupa ekonomisinin savas sonrasi yeniden canlanmasi doneminden itibaren 1970’1
yillara kadar yaklasik 30 milyon gé¢cmenin (misafir is¢iler ve aileleri) Avrupa’ya gog

ettigi tahmin edilmektedir (Messina 2007: 3). Avrupa iilkelerinde niifusun artmasi ile
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birlikte gocmen iscilere olan ihtiya¢ azaldigindan daha sonra ki siirecte gociin

yavaslatilmasina yonelik politikalarin hakim oldugu goriilmektedir.

1945-1973 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin go¢ politikasinda kabul ettigi
uygulamalarda diinyada gerceklesen iktisadi sikintilar sebebiyle degisiklik yasanmistir.
Petrol Krizi’'nin sebep oldugu ekonomik darbogaz Avrupali iilkelere yonelen isci
gociiniin durdurulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bir diger sebep ise uzun yillardir
Avrupa’da misafir is¢i olarak calisan gocmenlerin ortaya ¢ikardigi sosyal ve politik
meselelerdir. Bu sebeple Avrupa iilkelerinin gd¢menlere karsi uyguladigr “acik kap1r”
politikasinin yerini “kapali kapr” politikas1 almistir. Ortaya ¢ikan bu durum karsinda
gocmenler Avrupa’ya gidisi saglamak icin yeni yollar bulmaya calismislardir. Bu
donemde gocmen isgiler aile birlesimi talebiyle ailelerini Avrupa’ya getirmislerdir
(Ozcan 2005: 26-27). Gergeklesen go¢ akimlarini engellemeyi hedefleyen Avrupa nin
kale goriiniimii almaya baslamasi ile diizenli gé¢ akisinin yerini diizensiz gociin almaya

basladig1 soylenebilir.

Soguk savas sonrast doneme gelindiginde Avrupa Birligi’nin diger bolgelere
nazaran refah diizeyinin yiiksekligi go¢cmenleri bu topraklara ¢ceken bir faktor olmustur.
Yoniinii Avrupa olarak belirleyen go¢ hareketlerinin  yogunlugu sonucunda
uygulanabilir ve kesin sonug¢ verecek politikalarin gelistirilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu donemde gogiin Avrupa iilkelerinin kontrolii disinda gerceklesmesi yani
diizensiz go¢ haline gelmesi “sorun” olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
olusturulan politikalar sorunu ¢ozme noktasinda yetersiz kalmistir(Laginer 2004: 131).
Boylelikle ortaya ¢ikan go¢ sorunu Avrupa iilkelerinin giivenlik politikalarinin bir 6gesi
olmustur. Avrupa giivenli tutmak istedigi cografyasini koruyabilmek icin dis smir
kontrollerini artirma yontemine basvurmustur. Bu sebeple ilerleyen donemde Avrupa
ilkeleri arasinda isbirligini saglayabilmek icin ortak bir vize, go¢ ve iltica stratejisi
gelistirme ihtiyac1 dogmustur. Avrupa giiven altina almak istedigi kalesini diizensiz
gocmenlerden korumak ve birlik icinde istikrar1 saglamayi hedeflerken ortaya
cikabilecek oOtekilestirme ve dislama sorununu geri kabul anlagmalari ile ¢dzmeyi
amaclamaktadir. Bu anlamda geri kabul anlagsmalar1 Avrupa Birligi’nin en 6nemli dis

politika araclarindan biri olarak goriilmektedir (Ozcan 2010: 1). Dolayisiyla giivenli
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Avrupa kalesinin korunmasini saglamada en etkili yollardan biri olan geri kabul

anlagmalarinin amacinin ve tarihinin incelenmesi faydali olacaktir.

2.3. Geri Kabul Anlagmalarinin Amaci

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar sozlesmesi ile belirtilmektedir ki
herkesin kendi iilkesine girme hakki vardir ve hi¢ kimse bu haktan keyfi bir sekilde
yoksun birakilamaz(Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi,http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/06turkish/TIntCovCi
vPolRights.pdf, 12.11.2018 ‘de erisildi). Bu maddenin hiikiimlerine gore iilkeler
uluslararast hukukun bir geregi olarak vatandaslarini iilkelerine geri kabul sorumlulugu
altindadir. Ancak kaynak tilkeler her zaman bu sorumlulugun geregini yerine getirme
konusunda istekli davranmayabilmektedir. Bunun altinda cesitli nedenler olmakla
birlikte genellikle ekonomik ve siyasal nedenlerin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu
sebeple, goce hedef olan iilkeler, kisilerin mense iilkesine geri kabullerinin hizli ve basit
bir sekilde gerceklestirmek icin geri kabul anlagsmalarina ihtiyag duymaktadir. So6z
konusu anlagmalarda belirtilen hiikiimlere gore iilkelere kiilfet paylasimi noktasinda
yiikiimliiliikler getirilir. Anlagsmada yer alan sartlarin olugsmasi halinde anlagmaya taraf
devletler ilgili kisiyi geri alma sorumlulugu ile kars1 karsiya olmaktadir (Strik 2010: 21-
22).

Genel anlamda geri kabul anlagsmalar diizensiz go¢ ile miicadele kapsaminda
yapilmakla birlikte insan ticareti ve go¢men kacakg¢iliginin engellenmesi de anlasmanin
amaclar1 arasinda yer almaktadir. Geri kabul anlagmalar1 s6z konusu hedeflerini
saglarken diizensiz go¢cmenler icerisinde yer alabilecek uluslararasi korumaya muhtac
kisilerin bu haklarina ulagsmasinin 6niinii kesmeyecegini garanti altina almaktadir.
Nitekim anlagmalarin sakli hiikiimlerinde siginmaya iliskin temel hukuk metinlerine yer
verilmekte olup anlasmanin bu belgeler ile ayr1 diismeyecegi belirtilmektedir (Eksi

2016: 7).



38

Geri kabul anlagsmalarinin sadece anlasmaya taraf olan devletlerin
vatandaglarinin geri kabulii olarak degerlendirilmesi yeterli olmamakla birlikte sz
konusu devletleri gecis iilkesi olarak kullanan {igiincii iilke vatandaglarim1 ve vatansiz
kisileri de kapsamaktadir. Bu sebeple geri kabul anlasmalarinin iilkelerin en 6nemli dis
politika araclarindan biri oldugu ifade edilmektedir. Fakat geri kabul anlagsmalarinin
ticlincii iilke vatandaglarim1 kapsamasi konusu anlagsmaya taraf olacak imzaci devletleri
ekonomik, sosyal ve siyasal agidan getirecegi sorumluluklar sebebiyle zorlamaktadir.
Ilk asamada AB iiyesi iilkelere dogru yogunlasan diizensiz go¢ hareketini engellemesi
amaciyla kullanilan geri kabul anlagsmalari, 2000’11 yillardan sonra taraf devletlere vize

kolaylig1 unsurunu sunarak gekici hale getirilmeye calistimistir (Ozcan 2010: 3).

2.4. Geri Kabul Anlagmalarinin Tarihi

Geri Kabul anlasmasi son zamanlarda uluslararasi iliskiler alaninda sikg¢a ele
alinan bir arastirma konusu haline gelmistir. Ancak adi gecen anlagsmalar giiniimiizde
ortaya c¢ikmamistir. Eski tarihlerinden beri var olan geri kabul anlagmalari cesitli
donemlerden gecerek bugiin lizerinde calisilan seklini almistir. Belirli donemlerde
yasanan gelismeler ile anlagsma kapsaminda degisiklikler yapilmis ve ihtiya¢c duyulan
hiikiimler eklenmistir. Calismanin bu boliimiinde geri kabul anlagmalarinin yasadigi
tarihsel siirec, ele aldigi konular ve amaclar kabaca ii¢ boliime ayrilarak incelenecektir.
Bunlar birinci nesil, ikinci nesil ve iiclincii nesil geri kabul anlagmalari olarak

siniflandirilmastir.

2.4.1. Birinci Nesil Geri Kabul Anlagmalari

Birinci nesil geri kabul anlagmalar1 Ilk donem geri kabul anlasmalar1 olarak da
ifade edilebilir. Birinci nesil geri kabul anlagsmalarinin tarihi 1800’11 yillardan
baslatilarak ikinci diinya savasina kadar devam eden siire¢ olarak kabul edilmektedir.
Bu donemde geri kabul anlagsmalarinin ilk 6rneklerine 1818-1819 yillarinda Prusya ile
Alman devletleri arasinda yapilan cesitli geri kabul anlagmalar ile rastlanilmaktadir.

Birinci nesil geri kabul anlagmalar1 olmakla birlikte giiniimiizde uygulanan anlagmalara
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benzer Ozellikler tasiyan bir diger geri kabul anlagsmasi ise 1906 yilinda Almanya ve
Hollanda arasinda imza altina alinmistir. Bu donemde Avrupa iilkelerinde topluluk
olarak simirlarin kalkmadigi goriilmekte ve yalnizca iktisadi ¢alismalarda bulunanlar
serbest dolasima katilabilmekteydi. Bu anlasmalarda iiciincii iilke vatandaslarinin
kabulii s6z konusudur ancak transit iilkeden gelen diizensiz go¢menler anlagsma

hiikiimlerinin disinda tutulmustur (Batir 2017: 588).

Birinci nesil geri kabul anlagmalarinin ortak oOzelligi olarak bu donemde
devletlerin tek tarafli egemenlik haklarini kullanarak gerceklestirilen sinir disi etme
isleminin ortaya ¢ikardigi sorunlarin devletleraras: isbirligi ile asilmasi oldugu kabul
edilmektedir. Bu donemde geri kabul anlasmalar1 imzalayan devletlerin esas hedefi
sinirlart iginde diizenlerine zarar veren kisilerin iilkeden cikarilmasi seklinde ifade
edilebilir. Geri kabul anlagsmasi, devletler tarafindan topraklarinda istenmeyen kisilerin

gonderilmesi icin bir mekanizma olarak kullanilmistir (Eksi 2016: 8- 9).

2.4.2. Ikinci Nesil Geri Kabul Anlasmalari

1990’11 yillarda gerceklestirilen anlagsmalar ikinci nesil geri kabul anlagmalari
olarak yerini almistir. Bu donemde Dogu Blogu parcalanmistir Orta ve Dogu
Avrupa’dan bir¢cok gocmen Avrupa birligi iilkelerine go¢ etmeye baslamistir. Ortaya
cikan go¢ sorunu ile bas etmenin yontemi olarak kaynak iilkelerle yapilan ikili geri
kabul anlagmalar secilmigstir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri vasitasiyla Avrupa Birligi
tilkelerine gelen yasa dist konumdaki go¢menler geri gonderilebilmekle birlikte
miiltecilerin giivenliginin saglanamamasi1 problemi giivenli iiciincii iilke ifadesinin
icinin bosalacagi elestirilerine maruz kalmistir. Bu anlagmalar taraf iilkelere hem
iilkelerin kendi yurttaglarimi hem de iigiincii iilke ve vatansiz kisilerin anlagma
kapsaminda geri kabuliiniin sorumlulugunu yiiklemistir. Bununla birlikte imzaci
devletlerin bu konuda goniillii olabilmeleri i¢in vize muafiyeti, AB {iiyeligi ve mali

yardimlar one siirtilmiistiir (Batir 2017: 589 ).
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2.4.3. Uciincii Nesil Geri Kabul Anlagmalari

2000’11 yillarda AB’ye yonelik diizensiz gociin arttigi goriilmekte bununla
birlikte diizensiz gogmenlerin geri gonderilmesinin gii¢ hale gelmesinin nedeni kaynak
tilkeler ile igbirliginin yeterli olmamasidir. Bu donemde diizensiz gdo¢gmelerin mense
tilkelerinin  tespit edilememesi nedeniyle (go¢menler geri gdnderileceklerini
bildiklerinden kanitlayici nitelikteki belgeleri yolculuk sirasinda ya da sonrasinda yok
edebilmektedir) geri gonderme isleminde zorluklar yasanmistir. Bu siire¢, mense iilkesi
belli olmayan ancak hangi iilke {iizerinden AB’ye geldigi anlasilabilen diizensiz
gocmenleri kaynak iilkeye gonderilemese bile transit geldigi iilkeye gondermeyi
saglayacak hiikiimlerin konulmasini saglamistir. Uciincii nesil geri kabul anlagmalarinin
belirleyici 6zelligi Avrupa Birligi tarafindan imza altina alinmas1 ve gecis iilkesinden

gelen tiglincil iilke yurttaglarini da kabul etmesidir (Batir 2017: 593).

Yukarida bir siire¢ icerinde ele alinan geri kabul anlagmalar1 ile AB iilkelerinin
birlikte gelistirdikleri ve go¢ konusunda 6nem atfettikleri bir ara¢ oldugu goriilmektedir.
AB bir yandan bolge icerisinde genisleme alanina sahip olmak diger taraftan da giivenli
sinirlara sahip olmak istemektedir. Bu kapsamda geri kabul anlagsmalari ile diizensiz go¢
yonetimi konusunda iglincti ilkeleri de yiikiimlilik altina sokmak istedigi

anlagilabilmektedir (Celik 2014: 2).

2.5. AB’nin Ortak Go¢ ve Miilteci Politikast Olusturma Fikrinin Temelleri

Avrupa Birligi’nin go¢ ve miilteci politikasin1 anlayabilmek igin Oncelikle
Avrupa biitiinlesmesinin  nasil  gerceklestigine bakmanin  yerinde olacagi
distiniilmektedir. Zira gog¢ politikalarinin olusumu ile “Birlik” olusumu bir birini
etkileyen siirecin Uriinleri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi kendi ic¢indeki
sinirlart  kaldirip sermayenin, emegin ve Kkisilerin serbest bir sekilde dolasimim
saglamaya caligken, bolge disindan gelecek kisileri ise yasal yollardan ve ihtiyaci olani
kadar kabul eden bir politika izlemeye odaklanmaktir. Birligin oncelikli amaci bolge

icindeki sinirlarin belirsizlestirilmesidir. Fakat bu durum gerceklestirilirken bolgenin dis
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sinirlar1 daha da saglamlastirilarak diizensiz go¢ engellenemese de en az olacak sekilde

kontrol altinda tutulmasi amac¢lanmaktadir (Orsam Rapor 2012: 11).

Avrupa’da birlik kurma diisiincesinin temelleri ¢ok eskilere dayanmakla birlikte
Ikinci Diinya Savasina kadar bu diisiincenin sadece fikir asamasinda kaldig
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra olusan korku ve giivensizlik ortami
Avrupa biitiinlesmesi i¢in uygun ortam saglamistir. Bu sebeple olusan birlik olma
diisiincesinin asil amact Avrupa’da sulh ortaminin devam ettirilmesidir. Birlik
cabalarimin ilk adimi 1951 yilinda alti iilkenin (Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg) katilimiyla kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

(AKCT) dur (Canbolat 2002: 109).

1957'de AKCT nun kurucu iiyelerinin Roma Antlasmasi imzalamasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kuruldu. Roma Antlagsmasi’nin 3. Basliginda yer alan hiikiimler baglaminda antlagsmaya
taraf devletlerce ulagilmak istenen amag¢ mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasidir (https://www.ab.gov.tr/_105.html, erisim
10.11.2018). Biitiinlesme asamalari; AKCT, AET ve EURATOM’ un 1965 yilinda
Avrupa Toplulugu’nun catis1 altinda toplanmasi ile ekonomik kaygilarin giderilmesi
amaciyla ortaya ¢ikan daha sonra ise siyasi biitiinlesmenin hedeflendigi bir noktaya

tasinmustir (Aksemsettinoglu 2011: 4).

1975 yilinda kurulan Trevi Grubu isimli orgiit giivenlik alaninda aldig yetkiler
ile taraf iilkeler arasinda bilgilendirmesi saglayacak bir mekanizma olusturmustur.
Terdrizm ve niikleer giivenlik gibi bir¢ok alanda bilgilendirme saglamistir (Giileg 2015:

85)

1985 yilinda Almanya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Belcika Hollanda ve
Liiksemburg iilkeleri arasinda smirlarin yok edilmesi, ortak bir vize politikasi
gelistirilmesi, toplulugun dis kisminda yer alan smirlarin giivenligini daha da
giiclendirmeye iliskin kosullar1 iceren Schengen anlasmasi imzalanmasi ile biitiinlesik

bir goc politikasinin varligindan soz edilebilir konuma gelinmistir (Gengler 2005:
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186).1ktisadi ve parasal biitiinliigiin saglanmasi amaciyla 1986 yilinda Avrupa Tek
Senedi imzalanmis olup toplulugun kurumsal yapisi saglamlastirilmistir(Akgay, Argun

ve Akman 2011: 122).

AB iilkeleri arasinda iltica talep edenlerin bagvurusunu hangi iilkenin
belirleyece8i net cizgilerle belli degildir. Cenevre sozlesmesinde siginma ile ilgili
hiikiimler yer almakla birlikte basvuruyu degerlendirecek {ilkenin belirlenmesi
konusunda ortak hiikiimler yer almamaktadir. Bu kapsamda 15 Haziran 1990 yilinda
imza altina alinan Dublin sozlesmesi birlik iiyesi iilkelere yapilacak siginma
basvurularinda miikerrerlikten ka¢inmayir amaclamaktadirlar. Boylelikle siginma
basvurularii almak ve degerlendirmekte hangi iilkenin gorevli oldugu belirtilerek
iilkeler arasinda yasanabilecek anlagsmazliklarin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir. Dublin
sozlesmesi “ilk giivenli iilke” ilkesi ile iltica bagvurusu yapanlarin bu basvuruyu
giivende olduklart ilk iilkede yapmalar1 gerektigini kabul etmektedir. Vize, sinir
kontrolleri, goc ve iltica hukuku agisindan AB {iyeleri tarafindan kabul edilen tek
Avrupa Birligi sozlesmesi olarak Dublin sézlesmesinin 6nemi biiyiiktiir (Akcay ve

Gogmen 2012: 442-443 ).

Avrupa Birligi’nin yapisi 1992 yilinda 12 iilke tarafindan imza altina alinarak
1993 yilinda yiiriirliige giren resmi adiyla Avrupa Birligini kuran Antlasma (Maastricht
Antlagmasi) ile olusturulmustur (Biiytiktanir 2010: 90). S6z konusu antlagsma ortak go¢
politikas1 gelistirme konusunda devletlerin birbiri ile olan diyalogunun artirilmasini
icermektedir. Maastricht anlagmasi ile yasal prosediirleri kullanmayarak iilkelerine giren
ya da iilkelerinde izinsiz ikamet eden kisilerin geri gonderilmesi konusunda iiye
ilkelerin var olan yetkileri konunun karmasik bir hal almis olmasi sebebiyle geri
gonderme politikalarinin karar vericisi olarak Avrupa Birligi'ni yetkili kilmustir.
Anlasma ,“Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1” ve “Adalet ve Icislerinde Isbirligi”
basliklar1 hakkinda hiikiimler vererek siyasi birlesmenin de Oniinii acarak birligin temel
hedefleri arasina vize, siginma ve go¢ konularini dahil etmistir (Y1lmaz Elmas 2016: 39,
Ozcan 2010: 1). Ortaya cikan diyalog siirecinde AB’ye iiye devletler arasinda goriis
farkliliklar1 olusmustur. Uyelerin bir boliimii go¢, siginma vize diyalogu gibi basliklarin

topluluk dahilinde islenmesini uygun bulurken, Ingiltere basta olmak iizere diger taraf
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ilkeler ongoriilen politika uygulamalarina olumsuz yaklagmistir. Dolayisiyla Maastrich
antlagmasi ile iiyeler arasinda tam bir uzlas1 saglanamamis olup topluluk hangi iilke
vatandaglarina vize rejiminin belirlenecegi ve tek cesit vize ortaya ¢ikarmak konusunda

s0z sahibi olmakla yetinmisir (Eker 2008: 413).

Maastrich antlagsmasinda alinan kararlarin devami niteliginde olan ve 1999
yilinda uygulamaya gecen Amsterdam antlasmasi ile AB vatandasliginin olusturulmasi,
giivenlik ve adalet alaninda isleyisin artirilmasi ve genis alana yayilmasi ve ortak bir dis
siyasetin gelistirilmesi gibi konularda kararlar alinmistir (Cakmak 2007: 23 ). AB’de
geri kabul anlagsmalarinin yasal boyutunun dayanagi Amsterdam anlagmasi Oncesi ve
anlagsma sonrasi iki donem olarak degerlendirilebilmektedir. 1999 yilina dek gecen
donemde geri kabul anlagmasi imzalamak iiye devletlerin yetki alanina girmekte iken
1999 Amsterdam antlagmasi ile s6z konusu yetki topluluga gecmistir. Bu donemden
itibaren AB Konseyi iliye devletlerin gerceklestirecegi ikili geri kabul anlagsmalarinin
biitiin bir goriinim sergilemesi amaciyla tavsiye kararlar1 almistir. Boylelikle iiye
ilkelerin yapacagi geri kabul anlagmalarinin bicimsel ve icerik olarak ortak bir

uygulama getirmesi saglanmistir (Eksi 2016: 16).

Amsterdam anlagmasi toplulugun temel siitunlarinda bir takim degisiklikler
yaparak iiye devletlerarasinda goc¢, siginma, vize, vize muafiyeti, ikamet ve diizensiz
go¢ gibi konularda igbirligi saglanarak konseye yetki verilmistir. Ancak konseye verilen
bu yetkiler iiye devletlerin tamamen s6z hakkinin elinden alinmasi anlamina
gelmemektedir. Amsterdam anlagmasinda yer alan hiikiimlerde devletlerinde katki
yapabilecegi ve topluluk diizeyine aktarilan bu konular hakkinda 5 yil igerisinde

standart bir sekle getirilmesi kararlastirilmistir (Eker 2008: 414).

2001 yilinda imzalanan nice antlasmasina gore bircok konuda alinacak olan
kararlarda oybirligi sart1 aranmamasi karar1 alinmistir. Mekanizmanin hizli islemesi i¢in

cesitli alanlarda oy ¢oklugu ile karar alinmasi kararlastirilmistir (Horvath 2007: 50-54).

2007 yilinda imza altina alinan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon

antlagmasi ile “Topluluk™ yerine “Birlik” kavramui tercih edilerek AB’nin ortak bir tiizel



44

kisiligi oldugu kabul edilmistir (Akar 2014: 161-170). Lizbon anlagsmast AB igerisinde
tic temel ilkenin kabul edilerek uygulanmasini hedeflemistir. Bunlar, “demokratik

esitlik”, “temsili demokrasi” ve “katilimci demokrasi” olarak siralanabilmektedir

(Akcay ve Go¢cmen 2012: 57).

Avrupa Birligi icerisinde tam anlamiyla ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanabilmesi ve herhangi bir sebeple bu siireci sekteye ugratabilecek faktorlerin
engellenebilmesi i¢in ortak bir go¢ politikasi olusturulmasi geregi duyulmus olup bu
alanda calismalar gerceklestirilmistir (Gencler 2005: 186). Avrupa Birligi'nin ortak goc
ve miilteci politikas1 gelistirmesini saglayacak bir dizi anlasmaya imza atildig

goriilmektedir. Bunlar asagida yer alan tabloda kisaca 6zetlenmektedir.

Tablo 2.1: AB Go¢ ve Miilteci Politikasinda Gegirilen Siirecler
Kaynak : (Cakran, Eren 2017 13-16).

1985 ve 1999 Schengen Anlagmasi
1990 Dublin Konvansiyonu
1992 Maastrich Antlagsmasi

1997 Amsterdam Antlasmasi

2001 Nice Antlagsmasi

2007 Lizbon Antlasmasi

2007 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirisi
(2016 yilinda son halini almistir.)

1990 Dublin sdzlesmesi, 2003 Dublin II
yonetmeligi, 2013 Dublin IIT Y6netmeligi

2000 Eurodac, 2013 revize edildi
2013 Kabul kosullar direktifi

2013 siginma talepleri prosediirii direktifi

2011 nitelik kazandirma direktifi

Serbest Dolagim Tlkesi

Siginmacilarin Statiisii

Kisilerin serbest dolagimu ile ilgili gelismeler

Vize, siginma, go¢ ve kisilerin serbest dolagimu ile
ilgili diger politikalar

[ltica sistemine iliskin tedbirlerin nitelikli cogunluk oy
sistemi ile kabul edilmesi

fltica ve Gog Politikasini daha yiiksek standarda
tasinustir. Ortak Avrupa lltica Sistemi (CEAS)
olusturulmasi hedeflenmistir

Siginma hakkina yer verilmistir.

Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yabancinin
tek bir iiye devletce degerlendirilecegi karara
baglanmustir.

Merkezi parmak izi veri tabant

Siginmacilarin bekleme siirecinde ihtiyaglarinin
karsilanmasini giivence altina almistir.
Daha adil ve etkili si§inma prosediiriine erisimi saglar

Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan iigiincii devlet
vatandaslarini ya da vatansiz kisilerin tiim AB de ortak
kriter ile tanimlanmasini saglamaktadir.

Avrupa biitiinlesme siirecine bakildiginda iki temel politikanin hakim oldugu

goriilmektedir. Bunlardan biri genisleme bir digeri ise derinlesmedir. Genisleme
politikasina esas teskil eden Avrupa birligi antlasmasimin 49. Maddesine gore Birlige
liye olmak isteyen bir devletin sahip olmasi1 gereken sartlar, Avrupa devleti olmanin

yam sira demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {iistiinliigli gibi temel standartlar1 kabul
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ediyor olmaktir. Derinlesme politikasinin altinda yatan temel unsur ise kurumsal
yapinin saglamligidir. Buna gore saglam bir kurumsallasma ile devletlerarasi
koordinasyon saglanarak degisen ekonomik ve siyasi sartlar karsisinda iiye devletleri bir
arada tutabilmenin miimkiin hale gelecegi savunulmaktadir (Aksemsettinoglu 2011: 5).
Yukarida belirtilen biitiinlesme siireci icerisinde Avrupa Birligi’nin go¢ politikasinin
temelinde ekonomik gerekcelerin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Fakat giincel gelismeler
1s18inda degerlendirildiginde goc¢ olgusuna etki eden hususlar sadece ekonomi ile
aciklanamayacak olup buna ek olarak gociin kiiresellesmesi, go¢iin hizlanmasi, gogiin

farklilagmasi ve gogiin siyasallagsmasi seklinde siralanabilmektedir (Ultan 2016: 10).

Birlik iiyelerinin go¢ konusunda ulagmak istedikleri temel amaclardan biri, yerel
uygulamalar ile politikalardan biri go¢ eden kisi sayisinin en az seviyede tutulmasi ve
kisilerin uluslararas1 koruma talebi bulunmasinin 6niine ge¢mektir. Bir diger politika
ise, birlik diizeyinde saglanacak ortak go¢ ve siginma politikasinin uygulanmasidir.
Boylelikle bir taraftan go¢ yogunlugu azaltilacak olup diger taraftan Avrupa Birligi
icerisinde sinirlarin  kaldirilarak  tam  anlamiyla entegrasyonun gerceklesmesi
saglanacaktir (Bingol 2006: 47). Avrupa birligi icerisinde olusturulan isbirligi sayesinde
istenmeyen go¢ olgusunun Oniine gecilerek yasanilacak olast olumsuzluklar

engellenebilecektir.

AB’nin giintimiizde yiiriittiigii politikalar var olan birlik yapisini korumaya
calisma olarak degerlendirilmektedir (Cam 2014: 48). Bu yapiy1r koruyabilmek icin
Avrupa Birligi’nin oncelikle sinirlarinin giiven altinda olabilmesi temel politika olarak
belirlenmektedir. Avrupa Birligi giiclendirmek istedigi kalesini son donemlerde ortaya
cikan ve birligin giivenligini tehdit eden diizensiz gd¢menlerin istilasim geri kabul

anlasmalar ile asmaya calismaktadir (Akkaraca Kose 2014: 11).

AB icin go¢ politikasinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin temel nedeni her iiye
devletin go¢cmenler konusunda farkli bir yaklasim icerinde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. G6¢ dalgalarinin birbirinden farkli olmasi ve go¢cmenlere yapilacak
uygulamalarin yeknesak olmamasi gibi nedenler AB’nin kendi etki alam1 diginda kalan

yerlerde de politika olusturmasi gerekliligini ortaya koymustur. AB’nin go¢ politikasi
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konusunda gelistirilen dort uygulamanin varligindan séz edilmektedir. Bunlar; Gog
dalgalarinin diizenlenmesi, AB icindeki gdo¢menlerin topluma uyumunun saglanmasi,
ortak gelisme ve yasa disi go¢cmenlerin geri kabulii ile ilgili politikalar olarak

siralanmaktadir (Akcay ve Go¢men 2012: 57).

AB’nin genisleme siireci ve goc olgusunun devletlerin tekelinden ¢ikan bir
duruma ulasmasi AB iiyesi iilkelerin tutumlari, go¢ yogunlugunun ve kapasitesinin
artmast uluslararasi degisimlerin ortaya c¢ikardigi bir olgudur. Kiiresel bir alan igerisinde
kendine caligma alani bulan go¢ konusu ilerleyen siire¢ ile birlikte giivenligin
saglanmas1 gereken bir alan olarak da adindan soz ettirmektedir. Dolayisiyla AB
biitiinlesmesi kapsaminda go¢ politikalarinin gelistirilmesi ile ilerleyen giivenliklestirme

asamasinin da gerceklestigi goriilmektedir (Ozerim 2014: 13).

Yukarida belirtilen hususlar géz oniine alindiginda iilkelerin farkli ekonomik,
siyasi ve sosyal yapilart go¢ politikalar1 gelistirilirken ortaya ¢ikan farkliliklarinda
sebebi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle ekonomik unsurlar s6z konusu oldugunda
ilkelerin kalkinmay:1 saglamak icin go¢ dalgalarina miisaade ettigi hatta tesvik ettigi
goriilmektedir. Ancak ekonomik olarak sikinti ¢ceken ve issizlikle kars1 karsiya olan
tilkelerin temel hedefi go¢menleri topraklarindan uzak tutmak olmustur. Ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik farkliliklar go¢menlerin hak ve ozgiirliiklerini garanti altina alacak
diizenlemelerin uygulamalarin gerceklestirilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Zira
AB goc politikast olusturmaya calisirken savundugu insan haklari ve demokrasi

degerlerine ters diisecek uygulamalara neden olabilecektir.

2.6. AB’nin Geri Kabul ve Vize Diyalogu Mekanizmalari

Avrupa Birligi geri kabul anlagsmalar ile diizensiz go¢menlerin kendi istekleri ile
tilkelerine donmeleri, bu doniisii desteklemeye yonelik programlar hazirlanmasi ve kisi
kendi iilkesine donemiyorsa iiciincii giivenli bir iilkeye yerlestirilmesini esas alan
uygulamalar1 saglamaya caligmaktadir. Ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart

ile goniillii geri doniis siirecinin baglatilmasi uluslararasit hukuktan dogan insan haklari
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ihlallerini  Onleyerek geri doniislerin maliyetini diisiirmek acisindan fayda
saglamaktadir. Boylelikle gocten etkilenen devletlerle isbirligi siireci hiz kazanmakta

olup gb¢menlerin geri gonderilmesi kolaylagsmaktadir (Kocak ve Giindiiz 2016: 73-75).

Avrupa Birligi diizensiz gogiin olumsuzluklarini kendi bolgesi disina tasimayi
hedefleyen bir politika araci olarak geri kabul anlagmalarin uygulanmasina 6nem
vermektedir. Dahas1 yakin cevre iilkelere de imzalatilmasi yoOniinde caba sarf
etmektedir. Uygulamaya konulan geri kabul anlagmalar1 AB’nin karsihiklilik ve
komsuluk politikasim1 yaymaya yardimci olmaktadir. Kimi arastirmalar geri kabul
anlamalarina olumsuz tarafindan bakarken, diger yandan literatiirde geri kabul
anlagsmasini uygulayan devletlerin go¢ politikalarinin gelisimine ve uluslararasi alanda
goc ve miilteci hukukuna katki yapacagini savunan calismalara da rastlamak

miimkiindiir (Tekin 2017: 664).

Avrupa Birligi 1999’da akdedilen Amsterdam Antlagsmasi sayesinde geri kabul
anlagsmalarin1 imzalama yoniinde iiye tilkelerden yetki almistir. Daha sonra 2009 yilinda
Lizbon Antlasmasi ile elde edilen bu yetki giiclenmistir. Boylelikle Ortak bir go¢ ve
geri gonderme politikas1 gelistiren Avrupa Birligi giintimiize kadar 17 devlet ile geri
kabul anlagmasi imzalamis olup bes iilke ile (Fas, Cin, Cezayir, Belarus, Tunus) geri

kabul anlagmasi imzalanmasi icin siireci devam ettirmektedir(Ekinci 2016: 12).

Tablo 2.2: AB ile Geri Kabul Anlasmas1 Bulunan Ulkeler

GrA YORORLOK TARIHI
Homng Komng 1 Mart 20404
Makao 1 Haziram 2001
Sri Lanka 1 Mawes 2005
Armavutiok 1 Mayes 2006
Ruswya 1 Haziram 2007
Ukrayna 1 Ocak 2008
Makedonya 1 Dcak 20-0E
Bosna-Hersek 1 Oocak 2008
Karadag 1 Ocak 2008
Sarbistan 1 Ocak 2008
MMoldowa 1 Ocak 2008
FPakistamn 1 Arahk 2070
Giarcistamn T Mart 22017 1
Ermmenistan 1 Ocak 2014
Azerbaycan 1 Eylidl 2073
Tiarkiye 1 Ekirm 2012
Yesil Burum 1 Arahk 2072
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Devletlerin smirlarmin kontrolii ve iilkesine giris ¢ikis yapanlarin bilgilerine
ulagabilmeleri icin kullandigi yontemlerden biri vize politikalaridir. Devletlerin
giivenlik tedbirleri kapsaminda 6nemli bir yere sahip olan politikalar yasa dis1 gogiin
engellenmesi konusunda da oldukga giiclii bir aragtir. Diizensiz goc¢iin onlenmesi ve
devletlerarasi is birligi siirecinin islemesi noktasinda vize politikalar1 devletlerin birer

araci haline gelmistir (Donmez Kara 2015: 29).

AB’nin akdettigi geri kabul anlagsmalar1 genellikle vize kolaylig1 saglama gibi
yontemlerle imzaci devletler tarafindan cekici hale getirilmeye calisilmistir. Dolayisiyla
geri kabul anlagsmalart AB acisindan temelde, imzaci devletlerin topraklarinda
istemedigi yabancilar1 geri gondermenin bir yolu ve diizensiz gocii engellemek icin bir

mekanizma olarak kabul edilmektedir (Gogmen 2014: 26).

AB geri kabul anlasmasi imzalama miizakerelerine girdigi iilkelere bazi vize
kolayliklar1 saglamaktadir. Boylelikle Avrupa Birligi geri kabul anlagmalarinin bir
kosulu olarak ortaya ¢ikan vize kosulsalligin1 daha sonra go¢ politikalarindan adalet ve
icisleri politikalarinin mutabakati konusuna kadar genis alana yayilan prosediirleri
saglama araci olarak kullanmistir. S6z konusu vize kolayligi her iilkeye ayni sekilde
uygulanmamaktadir. Vize diyalogu ve yol haritas1 her {ilke ile farkli sekilde
gerceklesmektedir. Bu sebeple vize diyalogu siirecinde vize kolaylig1 ve vize muafiyeti
seklinde iki farkli kavramin varligindan s6z edilmektedir. Cogunlukla birbiri yerine
kullanilan bu kavramlarin temelde sunduklari anlamlar farklidir. Bu kapsamda vize
kolayligr ile geri kabul anlasmasi imzalayan devletlerin bir kismina Schengen
bagvurularinda siireci kisaltip maliyetleri azaltmasi ya da belli kategoride yer alan
sporcu, akademisyen ve ya is adami gibi kisilere c¢oklu giris hakki taninmasi gibi
uygulamalara yer verilmekle birlikte vize serbestisi ile ilgili iilke vatandaslarina
Schengen bolgesinde 90 giine kadar vizesiz kalma ve seyahat edebilme imkani
tanimaktadir. Avrupa Birligi geri kabul anlasmasinin imzalanarak yiiriirliige
sokulmasini vize kolayligimin bir sart1 olarak ileri siirmekle birlikte ayn1 zamanda bu
devletlere uygulamaya koymasi icin bir takim diizenlemelerin on goriildiigii yol haritas1
cizmektedir (Ekinci 2016: 12). Ancak AB tarafindan yol haritasinda belirtilen (giiclii

sinir yonetimi, diizensiz go¢ ve organize sucglarla miicadele vs.) hususlarin etkin bir
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sekilde yerine getirdigi tespit edilen devletlere vize serbestisi saglanmaktadir (Akkaraca

Kose 2014: 11).

Geri kabul anlagmalari cogunlukla kaynak iilkelere ya da transit iilkelere
yiikledigi sorumluluklar ile AB disindaki imzaci devletleri cesitli maliyetler ile karsi
karsiya birakmaktadir. Bu sebeple genellikle devletler geri kabul anlagmalarini
uygulama noktasinda tereddiite diisebilmektedir. AB ise tam da bu noktada kullandigi
vize diyalogu siireci ile devletleri ikna yoluna gitmektedir. AB geri kabul
anlagsmalarinin uygulanabilmesi icin bir ara¢ olarak kullandigr vize serbestliginin

saglanmasin siirecini bir birine eklemleyerek siireci hizlandirmaktadir (Nas 2015:171).

Geri kabul anlagsmasini temelde ekonomik sikintilar yasayan AB’nin daha fazla
bu durumdan olumsuz olarak etkilenmemesi i¢in sinirlarina yakin iilkelerle yaptigi
siyasi bir mekanizma olarak kabul edenlere gore, yasa dis1 go¢ geri kabul anlagsmalari
ile engellenerek AB’nin sinir giivenligini koruma altina almayr amaglamaktadir. AB
geri kabul anlagmalar1 ile insani degerleri ¢ignemeyecek ancak bolgesinde de diizensiz

goecmeni kabul etmeyecegini ilan etmistir (Ercan 2016: 3).

AB geri kabul anlagsmalarini salt gocii engellemek i¢in istemiyor/ benimsemiyor/
desteklemiyor. Esas olarak iilkede istenilen ve istenilmeyen gociin ayristirilmasinda ¢ok
onemli bir yol veya yontem olarak goriiyor. Yoksa gocii tek basina engellenmesi veya
ortadan kaldirilmast gereken bir olgu veya olay olarak gormek, hem yonetsel hem de
bilimsel anlamda dogru bir yaklagim olmayacaktir. Nitekim Alakug’a gore de (Alakus
2018: 171 Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi); Go¢ hareketi icerisinde cesitli
problemlerin var olabilecegi tasdik edilmekle birlikte go¢ii tamamiyla bir sorun olarak
degerlendirmek dogru degildir. Gogten etkilenen iilkelerin ve goc¢ hareketine katilan
kisilerin i¢inde bulunduklar sartlara goére olumlu ya da olumsuz olarak nitelendirilebilir.

Asil tizerinde durulmasi gereken konu gociin denetiminin saglanarak yonetilebilmesidir.



III. BOLUM

3. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI ILiSKiLERi

Tiirkiye her zaman uluslararasi igbirligi siirecinin ve bu alanda gerceklestirilen
yapilanmalarin icinde yer almak isteyen bir iilke olmustur. Bu kapsamda Avrupa
Ekonomik toplulugunun bir iiyesi olabilmek adina 31 Temmuz 1959'da Topluluga
ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Boylelikle Avrupa ile iliskilerin temelleri atilarak
uluslararasi baris siirecine katilma iradesinde bulunulmustur. 1963 Ankara antlasmasi
ile Avrupa Birligi ile ortaklik kurulmustur. Bu donem Tiirkiye’'nin AB ortaklig1 i¢in
“hazirlik stireci” olarak adlandirilmaktadir. 1970 yilina gelindiginde hazirlik siirecinin

3

devami niteliginde olan ““ gecis siirecine” yonelik Katma protokol imzalanarak 1987
yilinda Tiirkiye tam iiyelik icin bagvurusunu yapmistir. Tiirkiye ve AB arasindaki
iligkilerin “son donemi” 1996 yilina imzalanan glimriikk birligi anlasmasi ile
saglanmistir. 1999 yilina gelindiginde Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin AB adayligi
kabul edilmistir. Helsinki Zirvesinde alinan kararlarin neticesinde 2004 tarihli Briiksel
Zirvesinde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri ¢ogunlukla yerine getirdigi belirtilerek 3 Ekim
2005'de AB ile miizakerelere baslanmistir (Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi
Baskanligi 2018, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html

22.11.2018’de erisildi).

3.1. 1963 Ankara Anlagmasi

Tiirkiye’nin 1959°da AET’na iiyelik basvurusu ekonomik, sosyal ve siyasal
olarak hazir olmadig1 yoniinde nedenlerle kabul edilmemis ve bu kosullar1 saglayana
kadar gecirilecek siirede bir ortaklik anlagmasi yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu

kapsamda 1 Aralik 1964 yilinda AET -Tiirkiye arasindaki ortaklik iliskisi Ankara
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antlagsmasinin imza altina alinmasiyla baslamistir. Anlagsmaya gore Tiirkiye Topluluga
iiye olmasinin gereklerini yerine getirinceye kadar izleme alinacaktir. Ayrica Ortaklik
konseyi kurularak belirli donemlerde toplanarak topluluk ile ilgili konularin
goriisiilmesini saglayan bir mekanizma olusturulmustur. Hazirlik, gecis ve son donem
olarak adlandirilan ii¢ bolimiin sonunda Giimriik birliginin saglanabilecegi 6n
goriilmistir(Bulut 2006: 43). Glimriik birliginin saglanmasiyla birlikte AET ve

Tiirkiye’nin ekonomik anlamda entegrasyonuna katki yapacagi soylenebilir.

AET ice kapali bir sistem Ongormemekle birlikte iiyelige kabul edilecek
devletlerin bir takim kurallar1 ve siirecleri izlemesi gerektigini hiikiim altina almigtir.
Temelde “Avrupali” olan ve topluluk iiyesi olma iradesini ortaya koyan iilkelerin
basvuru hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ancak daha sonra {izerinde tartisilacak
konulardan biri olan Avrupali olmak kavrami sorunlara yol agmstir. Ozellikle Tiirkiye
ile Yunanistan’in bagvurusu ile Avrupali olup olmadiklar1 sorgulanmis soguk savas
sonrasi olusturduklar1 tutum ile Avrupali olduklar1 ¢ikarimi yapilmistir. Fas’in iiyelik
talebi ise cografi olarak Avrupa kitasi1 disinda oldugu gerekgesi ile kabul edilememistir.
Boylece cografi olarak Avrupali olan iilkelere topluluga girebilme sansi taninmis

oldugu anlasilabilmektedir (Calis 2016: 88 ).

3.2. 1970 Katma Protokol

Ankara Antlasmasinin yiiriirlige girmesi ile birlikte hazirlik donemi baslamis ve
anlagsmanin amaci olan Tiirkiye'nin topluluga entegrasyonunu saglama noktasinda
cesitli adimlar atilarak Avrupa standartlarina ulagilabilmesi i¢in Tiirkiye’ye iktisadi
anlamda yardim ve Oncelikler tanimistir. Tiirkiye hazirlik doneminin sonlandirilip gegis
donemine gecilmesini talep etmistir. Bu kapsamda 1973 yilinda yiiriirliige giren katma
protokol ile gecis donemine gegilmistir. Gegis donemi 1973 ile 1966 yillar1 arasinda
AET ve Tirkiye arasindaki ticari iliskileri denge esasina dayanarak yiiriitmeyi ve

nihayetinde giimriik birliginin saglanmasini amag¢lamaktadir (Ercan 2016: 13).
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Kabul edilen protokol hiikiimleri igerisinde, is giicliniin sinirlamaya tabi
olmadan karsilikli olarak hareketi, zirai iirlinlerde tercihli ticaret rejimi ve katma
protokole taraf olan iilkeler arasinda ortak mevzuatin saglanmasi temel hedefler

arasinda yer almaktadir (Bulut 2006: 44).

1970’1 yillar Tiirkiye’'nin ve diinyanin i¢inde bulundugu siyasal sistemden
kaynakli bircok problemle karsi karsiya kaldig1 doneme denk gelmektedir. Bu donemde
Tiirkiye ve AET arasindaki iliskilerde c¢esitli sorunlarin yasandigi goriilmektedir.
Oncelikle Tiirkiye de yasanan ekonomik ve siyasi kriz topluluk ile yapilan anlagmanin
gereklerini yerine getirmesini giiclestirmistir. Tiirkiye’nin 1974 yilinda gerceklestirdigi
Kibris harekati tiim diinyanin oldugu gibi AET nun olumsuz bakisina sebep olmustur.
Ayrica Tirkiye’de gerceklesen 1980 askeri darbesi nedeniyle iligkiler ilerlememistir

(Ercan 2016: 13).

3.3. 1996 Giimriik Birligi

1986 yilinda Tirkiye Ongoriilen siireclerin tamamlanmasini beklemeden tam
iyelik icin basvuruda bulunmustur. Ancak Tiirkiye’nin bu bagvurusu gerekli kosullar
saglamadig1r gerekcesiyle reddedilmistir. Topluluk bagvuruyu kabul etmemis ancak
iligkilerin giimriik birligi olusturulmasi siirecine gecirilmesini savunmustur. Boylece

Tiirkiye ve AET arasinda iliskilerde son doneme gecismistir (Ercan 2016: 15).

Kisaca ozetlemek gerekirse giimriik birligi, taraf olan devletlerin mallarinin
serbestce dolasabilmesinin Oniinii acan ve iilkelerin aym giimriik bolgesi igerisinde
yaptigt ticarette vergilerden muaf oldugu ayrica giimriik birligine taraf olmayan
devletlerle yapilan aligverislerde ortak bir tarife koyan iktisadi politikalar biitiiniidiir.
Devletlerin tigiincii iilkelere karsi ortak ticaret uygulamalar1 s6z konusudur. Tiirkiye nin
giimriik birligine dahil olmasi bir uluslararasit anlasmanin yapilmasi ile saglanmamaistir.
Tirkiye ile AB arasinda imzalanan 1963 tarihli anlasmanin devami niteligindeki siireci
ifade etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’'nin Giimriik birligine girme asamasi Ortaklik

Konseyi'nin 1/95 sayili karar1 ile 1 Ocak 1996’da gergeklestirilmistir (Dis Isleri
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Bakanligi,  http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa,  15.12.2018’de
erisildi).

Tiirkiye AB arasindaki iktisadi iligkilerin 6nemli bir noktasini 1996 Giimriik
birligi anlasmasi olusturmaktadir. Giimriikk birligi kararlarina gore; Birlige taraf
olanlarin ekonomik anlamda aralarindaki farkin giderilmesini saglamak ve bu iilkelerin
ekonomik ve sosyal ilerlemelerine kolaylik saglamak icin kredi ve hibe saglama
yontemine basvurularak bu tarihten itibaren Tiirkiye’de bu yardimlardan faydalanmistir.
Giimriik birligi ile birlikte Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile ekonomik iletisimi geliserek
dis alim ve dis satiminda artis oldugu goriilmekle birlikte asil istenen cari agigin en aza
indirilmesidir. Bu durum tam olarak gerceklesmemis olsa da ilerleyen siirecte iligkilerin

artmasi ile saglanabilecegi diistiniilmektedir (Keles 2014:19).

1996 yilina gelindiginde Tiirkiye AB icerisinde bulunma istegini tekrar dile
getirmistir. Bu kapsamda 1997 yilinda Tiirkiye’nin birlige alinmasi i¢in gerekli kosullar
sagladigr kabul edilmistir. Avrupa Komisyonunun “Giindem 2000” raporuna gore
Tiirkiye AB’nin genisleme asamasinda var olacak iilkelerden biri kabul edilirken diger
yandan miizakereye baslanacak iilkeler arasinda degerlendirilmemistir (Bulut 2006: 44).
1997 yilinda genisleme siirecinin ele alindigi Liitksemburg zirvesinde Tiirkiye nin
iyelige ehil oldugu tekrar edilmis Ancak yine Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik durumu
gerekce gosterilerek Tiirkiye aday iilke olarak goriilmemistir. Tiirkiye genisleme
stirecine eklenmemesi kararina karsi tepki gostererek AB’nin bu tutumunu dislayict ve

ayrimci olarak degerlendirmistir (Oguz 2012: 56 ).

3.4. 1999 Helsinki Zirvesi

Tiirkiye’nin ortaya koydugu bu sert tutumu yumusatmak amaciyla cesitli
politikalar gelistiren AB en sonunda Tiirkiye’yi Helsinki’de yapilan zirvede AB’ye aday
ilke olarak ilan etmistir. Tiirkiye diger aday iilkeler ile esit haklara sahip oldugu kabul
edilse de AB bu kararin gerekliliklerini uygulamaktan uzak kalmistir. Diger iilkelere

saglanan ayricaliklar Tiirkiye’ye saglanamamis olmakla birlikte daha sonra gerceklesen
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zirvelerde Tiirkiye’yi sorumluluklarini yerine getirmemekle suglamistir. AB’nin ortaya
koydugu bu tutum halkin AB’ye bakis acisim1 olumsuz yonde etkilemektedir (Ercan
2016: 13).

3.5. 2002 Kopenhag Zirvesi

AB hem Tiirkiye’nin sert tavrim1 yumusatmak hem de Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ile miizakereleri baglatmak amaciyla Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye
adaylik statiisii vermistir. Ancak goriismelerin baslamasi i¢in Tiirkiye'nin bir takim
kriterleri yerine getirmesi gerekecekti buna Kopenhag kriterleri adi verilmektedir.
Tiirkiye’ye i¢c ve dis siyasetinde bu kriterleri yerine getirmesi sartt konulmustu. Buna
gore Tirkiye Kibris sorununu BM ile ¢oziime kavusturmali ve yasanan uluslararasi
problemleri karsilikli diyalog ile ¢6zmelidir. Bunun yaninda Tiirkiye demokrasi, insan
haklari, azinlik haklar ve sivillesme konusunda anayasal degisiklikler yaparak ekonomi

politikasin1 da AB’ye yakin bir standarda ¢cekmesi 6n goriilmiistiir (Ercan 2016: 18).

3.6. 2004 Briiksel Zirvesi

AB miizakerelerin baslamasi i¢cin Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi
sartint koymustur. Ancak Tiirkiye Helsinki zirvesi ile gelisen iliskilerin devam
ettirilmesi ve Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda basarili bir yol
izleyememis ve miizakere siirecinin uzamasina sebep olmustur. Ancak 2002 Tiirkiye ‘de
gerceklesen iktidar degisikliginin ardindan AB ile iliskiler konusunda biiyiik asamalar
kaydedilmis ve 17 Aralik 2004 Briiksel zirvesinde Tiirkiye’ nin biiyiik 6l¢ciide Kopenhag
kriterlerini karsiladig1 belirtilerek katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde
baslanacag kararnt alinmistir  (http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi--16-17-aralik-

2004.tr.mfa, 11.11.2018de erisildi).
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3.7. 3 Ekim 2005 Miizakere Sireci

AB ile Tiirkiye arasinda miizakerelerde 35 baslik bulunmakta olup AB acisindan
miizakereler aday iilkenin Birlik standartlarina uygun bir profil cizerek
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi 6nemlidir. Uyelik hedefi cercevesindeki miizakereler
ile sunulan uygulamalarin yerine getirilmesi aday iilkeler icin baglayici durum arz
etmektedir. AB miiktesebati seklinde tanimlanan kurallarin temelini biitiinlesme
siirecinde yer alan Roma, Maastrich, Amsterdam ve Nice anlasmalan ile iiye devletler
tarafindan kabul edilen yaklasimlar olusturmaktadir. Miizakere siireci taraflarin
karsilikli olarak isteklerini belirterek orta yolda bulustuklar1 bir yontem degildir. Aksine
tiyelik kazanabilmek icin kabul etmesi ve yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler
biitiintidiir (Elmas 2007, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/498/ turkiye_-_ab_iliskileri
,22.11.2018de erisildi).

3.8. Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmalarina Bakis1

Geri kabul anlagmalar1 sayesinde iilkeler diizensiz gocii kontrol altinda tutmaya
calismaktadir Tiirkiye diizensiz go¢ edenlerin iilkelerine gonderilmeleri konusunda veya
Tiirkiye’ye kabul edilmeleri siirecinde de giiven ortamini saglama noktasinda kaynak,
transit ve hedef iilkelerle ikili geri kabul anlasmalar1 imzalamistir. ilk geri kabul
anlagmasini1 2001 Yilinda Yunanistan ile gerceklestirmis olup giiniimiize kadar toplam
16 geri kabul anlagmasina taraf olmustur (Gé¢ Raporu 2016: 60 ) Siiphesiz ki bunlardan
en Onemlisi ve iizerinde en ¢ok tartisilant 2013 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda

imzalanan geri kabul anlagsmasi olmustur.
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Tablo 3.1: Tiirkiye nin Geri Kabul Anlagsmas1 Imzaladig1 Ulkeler

Ulke Imza Tarihi
Suriye 10 Eyliil 2001
Yunanistan 8 Kasim 2001
Kirgizistan 6 Mayis 2003
Romanya 19 Ocak 2004
Ukrayna 7 Haziran 2005
Pakistan 7 Aralik 2010
Rusya 18 Ocak 2011
Moldova 1 Kasim 2012
Belarus 29 Mart 2013
Karadag 18 Nisan 2013
AB* 16 Aralik 2013
Nijerya 2 Subat 2011
Bosna-Hersek 16 Subat 2012
Yemen 20 Ekim 2012
Kosova 15 Aralik 2015
Norveg 26 Nisan 2016

*Tiirkiye-AB geri kabul anlasmasi tiim AB iiyelerini kapsamamakta Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’nin
durumu farklilik arz etmektedir.
Kaynak: (Gog¢ Raporu 2016: 61)

Tiirkiye acisindan AB ile yapilan geri kabul anlagmalar1 iki yonden kazang
saglamaktadir. Geri kabul anlasmasi ile Tiirkiye go¢ yonetimini kapsayan mevzuatini
gelistirici, simir kontrolleri mekanizmasini giiclendirici ve kurumsal anlamda gelisme
konusunda uluslararas1 sartlara uygun bir diizenleme yapma konusunda gecikmeyi
engelleyici bir unsur olacagi ongoriilmektedir. Ayrica Tiirkiye geri kabul anlagmasi ile
vize muafiyeti siirecine baslama konusunda goriismelerin birbiri ile baglantili
ilerlemesini saglamistir. BOylece belli bir asamadan sonra vizelerin muafiyetinin
saglanacag diistincesi Tiirkiye’'nin Geri kabul anlagsmasini uygulama noktasinda istekli

bir tutum takinmasini saglamistir (Ekinci 2016: 23).
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2019), http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_
4710, 10.01.2019°da erisildi.

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle Avrupa’ya ulagsmak isteyen diizensiz
gocmenlerin en yogun kullandigi rotalardan birinde yer almaktadir. Transit gecis i¢in
diisiiniilen Tirkiye Avrupa’nin kapali kapi politikast sonucu gecilemeyen sinirlar
nedeniyle gocmenlerin yasamayr hedefledikleri iilke olarak belirlenmektedir. 2018
yilinin verilerine gore 268.003° diizensiz gocmenin Tiirkiye sinirlarinda yakalandigi
tespit edilmistir. Tiirkiye’nin s6z konusu diizensiz go¢menleri mense iilkesine
gonderebilmesinin en kolay ve hizli yollarindan biri iilkeler arasi igbirligini ve karsilikli
cabayr saglamasi diisiiniilen geri kabul anlagmalaridir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/
duzensiz-goc_363_378_4710, 10.01.2019°’da erisildi). Tiirkiye’nin diizensiz go¢
yogunlugunun son derece fazla olmasi ve bu diizensiz go¢menlerin bircogunun AB’ye
gecme hedefinde oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye ile geri kabul anlasmasi imzalamak

icin neden vize muafiyeti siirecinin bagslatildigi daha iyi anlagilmaktadir.

?10.01.2019 tarihi itibariyle giincellenen verilere gére
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3.9. TR-AB Arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi (16 Aralik 2013)

Yukarida acgiklandigr sekilde geri kabul anlasmalari, karsiliklilik temelinde
Tiirkiye ile AB arasindaki iilkelerde iilkeye giris veya cikis sirasinda ya da yasal olarak
tilkede bulunurken gerekli kosullar1 kaybetmesi sonucu diizensiz gdo¢men olanlarin
anlasmada yer alan hiikiimler dahilinde ilgili iilkeye geri gonderilmesini

hedeflemektedir (Celik 2015: 2).

AB ve Tirkiye arasindaki diizensiz go¢menlerin kabul edilmesine iliskin
anlagsma taraflar arasinda 16 Aralik 2013’te Ankara'da imzalanmig ve 1 Ekim 2014’te
yiirlirlige girmistir. Geri kabul anlagmalar ile birlikte baslatilan vize muafiyeti siireci
taraflar arasindaki iliskilerin farkli beklentiler temeline oturduguna isaret etmektedir.
Oyle ki, Tiirkiye geri kabul anlagsmasinin uygulanmas1 akabinde Avrupa’ya serbest
girig, calisma ve dolasim hakkina sahip olacagini diisiinmekte ve sonraki asama da ise
AB’ye iiye olacagia dair beklentiler icine girmektedir. AB agisindan ise durum
bambagkadir. Zira AB, asil amaci birlige yiik olacagi diisiiniilen gocmen akimini
durdurarak yasadisi yollardan giris yapanlarin Tiirkiye’ye iadesini 6ngoren anlagsma ile
stnirlarinin -~ giivenligini  saglayarak  gO6¢  dalgasindan  kendisini  kurtarmay:
hedeflemektedir. AB’ye iliye olma konusunda heyecanlanan Tiirkiye’nin boyle bir
beklenti i¢ine girmesinin dogru olmadigini belirten agiklamalar yapan AB’nin geri
kabul anlagmasi ile iistlendigi yiikiimliiliikleri ne sekilde yerine getirecegi merak konusu

olmaktadir (Ercan 2016: 2).

3.9.1. Genel Hikiimleri ve Amaci

Geri kabul anlasmasinin uygulanmasi ile elde edilmek istenen hedefler
anlagsmanin giris kisminda yer almaktadir. Boylelikle anlagmaya taraf olan Tiirkiye ve
AB asagida yer alan konularda mutabakata varmislardur.*

¢ Diizensiz goc¢ ile miicadele edebilmek igin taraflar arasinda isbirliginin

giiclendirilmesi

* Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iligkin
Anlagma, Karar Sayisi: 2014/6652, Resmi Gazete ile ilan: 2 Agustos 2014, Resmi Gazete Sayisti:
29076.
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® Miitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde taraflarin sinirlarinda diizensiz sekilde giris
yapan veya ikamet etme sartlarimi artik saglamayan kisilerin belirlenerek geri
gonderilmesi asamasinin hizli ve islevsel bir mekanizma ile saglanmasi

e Taraflar arasinda imzalanan geri kabul anlagmasi’nin temel hukuk metinlerine
ve ayrica Avrupa insan haklarn sozlesmesi ve Miiltecilerin Statiisiine iligskin
sozlesmeden kaynaklanan yetkilerine ve sorumluluklarina kars1 gelmeyecegi

¢ Geri kabul anlasmasinin diizensiz go¢men olarak hareket eden ancak koruma
basvurusunda bulunan kisilerin bu haklarin1 kullanmasina engel olmayacagi

e AET ile Tiirkiye arasindaki Ankara anlasmasit maddelerine, ek protokollerine,
Ortaklik Konseyi kararlar1 ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarina karsi
olmadig1

¢ Anlagsmanin uzun donem ikamet iznine sahip kisilere sagladig1 haklara zarar
vermeyecegi

e Geri kabul anlagmasimin karsiliklilik ve ortak isbirligi cevresinde
gerceklestirildigi ve Tiirkiye’nin anlasmamin  yiikiimliiliiklerini ~ yerine
getirirken olusacak mali sorumlulugunun birlik tarafindan desteklenmesi
gerektigi ve birligin bu kosulu saglama konusunda harekete hazir olur oldugu

e Geri kabul anlagmasinin Ingiltere ve Irlanda igin res’en uygulanabilir olmayip,
kabul ederlerse gecerli olacagi

e Ayrica Geri kabul anlagsmasinin Danimarka i¢in gecerli olmayacagi kabul

edilmekle birlikte isterlerse taraflarin ikili geri kabul anlagmasi yapabilecegi

kabul edilmektedir.

Anlagmanin taraflar arasindaki tatbik edilmesi ve aciklanmasinda yardimci
olmak iizere bir ortak geri kabul komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Boylelikle
komite, anlagsmanin uygulanmasimi kolaylastirmak, taraflar arasinda tekdiize bir
uygulama saglayabilmek icin gerekli diizenlemeleri yapmak, taraflarca hazirlanan
uygulama protokolleri ile ilgili bilgi akisim1 saglamak, anlasma ve ekleri konusunda
gerekli goriildiigii takdirde degisim tavsiyeleri vermek gibi gorevlerle yetkilendirilmistir
(TR-AB GKA Madde 19-1). Komitede yer alan temsilciler AB ve Tiirkiye

temsilcilerinden olusacak olup Birligi temsilen, iiye devletlerin uzmanlarindan olusan
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bir komisyon yer alacaktir (TR-AB GKA Madde 19-3). Ortak geri kabul komitesinin
verdigi kararlar taraflar iizerinde baglayici olmaktadir (TR-AB GKA Madde 19-2).

3.9.2. Anlagmanin Kapsami

AB ve Tiirkiye arasinda yapilan geri kabul anlagmasinin kapsami 2. Madde de
ele alinmis olup anlagsma ile belirlenen kosullarin, taraflarin sinirlarina giren, orada
bulunan, taraflarin topraklarinda yerlesme kosullarim1 saglamayan veya artik
saglamayan bireyler icin sorumluluk olusturdugu kabul edilmektedir. ikinci maddenin
uygulanmasi ile Tiirkiye, AB ve AB ‘ye iliye olan devletlerin uluslararasi hukuktan ve
sozlesmelere taraf olmasindan kaynakli olusan hak ve yiikiimliiliikklerini yerine
getirmesini engellemez ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte geri kabule konu olan
ticlincii iilke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin geri kabulii ve sartlar1 belirtildigi
sekilde bu kisilerin geri kabul kosullarmin kamiti olarak degerlendirilen belgelerin
olmamasi halinde s6z konusu anlagma talepte bulunulan devletin topraklarini talep eden
devletin yetkili makamlarinin bu kisilerle ilgili bilgi edinmesinden bes yil1 agan bir siire
once terk etmis liciincii lilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler i¢in gecerli olmayacagi

hiikiim altina alinmistir (TR-AB GKA Madde 2).

3.9.3. Geri Kabul Usiilleri

Anlagmanin {iciincii boliimiinde geri kabul usullerine yer verilmis ve ilkeleri ele
alinmistir. Buna gore Tiirkiye ve AB arasindaki geri kabul anlagsmasi, taraflarin
topraklarinda izinsiz bulunan ii¢iincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin kaynak
ilkesine direk gidisini gerceklestirmek icin taraflarin her cesit gayreti gosterecegi kabul
edilmekle birlikle bu madde hizlandirilmis prosediiriin gegerli olacagi durumlari

kapsamamaktadir (TR-AB GKA Madde 7-1).

Anlagsma ile geri kabul kapsaminda iki tiir uygulamanin varligindan soz
edilmektedir. Bunlar “normal prosediir” ve ‘“hizlandirilmis prosediir’” olarak

adlandirilmaktadir. Uygulamada ©6zel durumlarin varligi haricinde normal prosediir
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isletilmektedir (Eksi 2016, 5.92-93). Ek olarak anlagsma kapsaminda geri kabule konu
vatandas, iiclincii iilke vatandasi ya da vatansiz kisinin geri kabuliiniin saglanabilmesi

icin Oncelikle talepte bulunan devletin geri kabul bagvurusunu talepte bulunulan devlete

iletmesi gerekmektedir (TR-AB GKA Madde 7 -2).

Talepte bulunulan devletin vatandasi ise ve gecgerli bir seyahat belgesi veya
kimlige sahipse, iiclincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi olmakla birlikte talepte
bulunulan devlete ait gecgerli bir vize ya da ikamet iznine sahip kisiler icin talepte
bulunan devletin geri kabul basvurusu sunmasi ya da kisi geri gonderilmeden Once
transfer ile ilgili olarak saati, refakatcileri ve diger konular hakkinda 48 saat oncesinden
talepte bulunulan devleti bilgilendirmesi zorunlulugu yoktur. Ancak bununla birlikte
s0z konusu Kkisilerin seyahat belgesi ve kimliklerin dogrulugu talepte bulunulan devlet

tarafindan kontrol edilebilecektir (TR-AB GKA Madde 7 -3)

Anlagmaya gore, talepte bulunulan devletin sinirlarini asarak talepte bulunan
devletin smirlarina yasal olmayan yollarla gelen ve yetkili makamlarca tespit edilen
kisiler i¢in 3 is giinii i¢inde hizlandirilmis prosediir uygulanarak talepte bulunan devlet
tarafindan geri kabul basvurusunda bulunulabilmektedir (TR-AB GKA Madde 7-4). Bu
kapsamda hizlandirilmis prosediiriin uygulanabilmesinin kosulu yasa dis1 bir sekilde
sinirin gecilmesi ve bu sinira ait olan iilke tarafindan geri kabul talebinde bulunmak

olarak yorumlanabilir.

Talepte bulunan devlet tarafindan hazirlanan geri kabul bagvurusunda yer almasi
gereken hususlar sunlardir; Geri kabule konu olan kisinin ve varsa ergin olmayan bekar
cocuklarimi ve/ veya eslerinin kimlik bilgileri, geri kabule konu olan kisi kendi
vatandasi ise vatandashigin kaniti gerekmekte olup kesin kanit edilemeyecek sekilde bir
durum sz konusu ise kesin olmayan karinelerin belirtilmesi, iigiincii iilke vatandaslar
ve vatansizlar i¢in ise gerekli kanitlar veya kesin olmayan belgelerin gosterilmesi, ilgili
kisinin fotografi, geri kabule konu olan kisinin beyanina istinaden herhangi bir yardim
veya bakima ihtiyaci olduguna dair veya koruma, giivenlik 6nlemi veya saglik durumu
ile ilgili bilgi verilmesi gerekmektedir. Geri kabul bagvurusu tiim iletisim kanallar

kullanilarak yapilabilirken geri kabul bagvurusuna verilecek cevap yazili olmalidir (TR-
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AB GKA Madde 8). Geri kabul basvurusunun degerlendirilmesinde kesin kanitlarin
yaninda kesin olmayan belgelerinde gecerli olacagi belirtilmektedir. Geri kabul
basvurusuna verilen cevabin yazili olmasinin sebebi ise daha sonra deginilecek olan
seyahat belgelerinin temininde sorun ¢ikmasi durumunda bu cevabin seyahat belgesi

yerine gecmesidir.

Geri kabul edilecek kisi ile ilgili kanitlar sahte belgeler ile saglanamaz bu
kapsamda uyrugun kanit1 olarak kabul edilecek belgeler anlasmaya Ek-1’de belirtilmis
olup bunlar; pasaport, talepte bulunulan devletce verildigi anlasilan lesepase diger
deyisle pasavan, kimlik karti, askeri hizmet karneleri ve askeri kimlik kartlari, gemi
adamu kayit defterleri ve kaptanlarin hizmet kartlari, vatandaslik sertifikalar1 veya diger

resmi belgeler olarak siralanmistir (TR-AB GKA Madde 9 ve Ek-1).

3.9.4. Anlagmanin Yiiriirliige Girmesi, Siiresi ve Sona Ermesi

Geri kabul anlagsmasinin taraflarin i¢ hukuktan kaynakli siirecleri gecerek kendi
mevzuatlarina uygun bir bi¢cimde tasdik edilecegi belirtilerek taraflar onay islemini
gerceklestirdiklerini birbirlerine ilettikleri tarihi takip eden ikinci aymn ilk giiniinde
uygulamaya konulacaktir (TR-AB GKA Madde 24- 1-2). Uciincii iilke vatandaslar1 ve
vatansiz kisilerin geri kabulii anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten 3 yil sonra gecerli
olacaktir. Bu siire¢ boyunca Tiirkiye’ nin diger iilkeler ile yapmis oldugu ikili geri kabul
anlagsmalarinin uygulanmasina devam edilecek olup bu anlagsmalar kapsaminda yer alan
ticlincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisilerin kabulii saglanacaktir (TR-AB GKA
Madde 24-3). Bu kapsamda Tiirkiye’nin daha once gerceklestirmis oldugu geri kabul
anlagmalarma herhangi bir etkisi olmayacaktir. Ugiincii iilke vatandasi ve vatansiz
kisilerin geri kabuliiniin ardindan mense iilkelerine gonderebilmek i¢in Tiirkiye’nin bu
tilkelerle geri kabul anlagsmasinin var olmasi 6nemli bir husustur. Boylelikle kabul

edilen yabancilar zaman kaybetmeksizin kendi iilkelerine transfer edilebilecektir.

Geri kabul anlagsmasinin sona ermesini gerektiren bir tarih hilkkmii yer almamakla
birlikte s6z konusu anlagmasinin siiresiz olarak taraflarca kabul edildigi hiikiim altina

alinmistir (TR-AB GKA Madde 24-4). Ancak bu madde ile anlasmanin asla son
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bulmayacag diistiniilmemelidir. Zira 24. Maddenin 5 fikrasi1 taraflardan birinin digerine
resmi kanallardan iletmesi ile anlagsmay1 sonlandirabilecegini éngérmekte olup bildirim
tarihini takiben 6 ay sonra anlagsma ortadan kalkacaktir (TR-AB GKA Madde 24-5). Bu
madde 1s18inda taraflarin anlagsmasi sonlandirmasi igin belli sartlarin varligindan séz
edilmemistir. Taraflar herhangi bir sebeple anlagsmay1 ortadan kaldirabilecektir. Bu
konuda anlagmanin siyasi siireclerin malzemesi olup olmayacagi konusunda cekincelere

neden olmaktadir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan Mart 2014°de, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisince (TBMM) 25 Haziran 2014 tarihinde uygun bulunan anlagma Tiirk
vatandaglarinin ve Tiirkiye’nin ikili geri kabul anlagmasi yaptig iilkelerin vatandaslarini
ve vatansizlar1 geri kabul edecek sekilde 1 Ekim 2014 Tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ikili anlagsma yapmadig: iiciincii iilke vatandaslarmin kabuliine iliskin hiikiimlerin 1
Ekim 2017 tarihinde gecerlilik kazanacagi belirtilmistir. Ancak Ongoriilemeyen gog
dalgalarinda yasanan artis nedeniyle taraflar tarihler {izerinde degisiklik yapma

konusunda mutabik kalmislardir (Ekinci 2016: 18).

3.9.5. Taraflarin Kendi Vatandaslarin1 Kabulii

Geri Kabul anlagmalar1 anlagsmaya taraf iilkelere diizensiz go¢gmen konumunda
olan vatandasim1 geri kabul etme sorumlulugu yiiklemektedir. Taraflar arasinda s6z
konusu akit olmasa bile her devletin kendi vatandaslarini kabul etmeleri gerekliligi
vardir. Bu kapsamda ikinci bir sorumluluk yiiklemeden iilkelere sadece kendi
vatandaglarin1 kabul etme sarti kosan geri kabul anlasmalari uluslararasi hukukta
mevcut olan diizenlemelerin bir tekrar1 niteligindedir (Eksi 2016: 77). Tiirkiye ve AB
arasindaki geri kabul anlagmasi 1 Ekim 2014 ‘de sadece vatandaslar yOniinden geri
kabulii sart kogsmakta boylelikle bu zaten uluslararasi hukuktan dogan bir sorumluluk
oldugundan {iciincii iilke vatandaslarin1 ve vatansizlar kabul edilinceye kadar taraflarin

sorumluluklarinda biiyiik bir degisiklige neden olmayacaktir.

Anlagmaya gore, taraflar diizensiz go¢men konumunda olan vatandaslarini

(vatandagligin kanitlanmasi kosulu ile) anlasma cergevesinde yer alan islemlere gore
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geri kabul eder (TR-AB GKA Madde 3-5). Bu madde kapsaminda anlagsmaya taraf olan
AB ve Tirkiye'nin bir digerinin topraklarinda yasal olarak oturma iznine sahip
vatandaglarin1 kapsamayacagi anlasilmaktadir. Anlagsmanin uygulamaya girmesi ile
Avrupa’da yasal olarak oturma iznine sahip Tiirk vatandaslarinin da geri gonderilmesi
tehlikesi doguracagim ifade edenlerin bu goriislerinin yaniltict oldugu anlagsmanin boyle

bir hiikiim icermedigi goriilmektedir.

Tiirkiye anlagsma kapsaminda kendi vatandaslarini kabul etmekle birlikte Tiirk
vatandaghigi kazanmis olmadiklari halde Tiirk vatandasi ile aym kosullarda
degerlendirilecek yabancilarinda geri kabuliinii saglayacagini belirtmektedir. Bu kisiler
Anlagmanin iiciincii maddesinin ikinci fikrasinda Tiirk vatandasinin, baska bir iilke
vatandasligina sahip resit olmayan cocuklar1 ve baska bir devletin vatandasi olan esi
geri kabule dahil edilmistir. S6z konusu maddeye gore Tiirk vatandasinin ¢ocugunun
kabul edilebilmesi i¢cin a) Cocugun ya da diger ebeveynin, geri kabulii talep eden
devlette yasal kalma hakkinin bulunmamasi b) cocugun dogdugu yere veya vatandasligi
gz Oniinde bulundurulmayacak c¢) Tiirk vatandasi olan ¢ocugun yetiskin olmamasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda Tiirk vatandas:i ile evli olan kisinin Tiirkiye’ye kabul
edilmesi icin geri kabulii talep eden devlette yasal kalma hakkinin bulunmamasi,
evliligin Tirk hukukunun gereklerine gore yapilmig olmasi ve S6z konusu esin

Tiirkiye’de kalma sartlarin1 tasimasi gerekmektedir (Eksi 2016: 81).

Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasimin 3. Maddesinin 3. Fikrasina gore Tiirk
vatandas1 olup AB f{iyesi iilkelerden birine girdikten sonra Tiirk vatandasligini
kaybetmis ya da bireysel olarak vatandasliktan ¢ikmak isteyen kisileri de geri kabul
edecektir. Bu maddenin uygulanma kosulu iiye iilkenin Tiirk vatandashginmi yitirmis
olan kisiye vatandashik verecegini belirtmemesidir. Dolayisiyla gittigi iilkede yasal
statiiye kavusacak olan Tiirk vatandashigin1 kaybetmis kisiler Tiirkiye’nin geri kabul

sorumlulugu altinda kabul edilmemektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin vatandas kapsaminda degerlendirerek kabul edecegi
kisiler ii¢c baslik altinda degerlendirilmektedir. Ilki Tiirk vatandas olanlar ikincisi Tiirk

vatandasinin bagka bir iilke vatandasi olan ergin olmayan cocugu ve esi ve son olarak



65

Tiirk vatandas1 olmakla birlikte bir iiye ililkenin sinirlarinda iken Tiirk vatandashigini

yitiren kisilerdir (Recber 2016: 248-249).

Yukarida yer alan maddeler AB iiyesi iilkeler i¢inde gecerli bir durumu isaret
etmektedir. AB’nin Tiirkiye’de diizensiz konumda bulunan iiye iilke vatandagslarini ve
vatandas olmayip bu kapsamda degerlendirilerek islem tesis edilecek kisilerin geri
kabuliine iliskin yiikiimliiliikkleri kapsaminda 5. Maddede ele alinmistir. Bu kapsamda
yukarida ele alindig1 sekliyle AB iiyesi iilke vatandasi oldugu kanmitlanmis bir kisi
Tiirkiye’de diizensiz go¢cmen statiisiinde bulunuyorsa geri kabul edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, AB iiyesi bir devlette vatandasligi bulunan bir kisinin ergin
olmayan cocugu veya diger ebeveyni Tiirkiye’de kalma hakkina sahip degilse, nerede
dogduguna ve hangi iilke vatandasi olduguna bakilmaksizin AB tarafindan geri kabul
edilecektir. Ayn1 zamanda AB iiyesi lilke vatandasinin bagka bir iilke vatandasligina
sahip olan esi, Tiirkiye’de diizensiz gb¢men konumunda ise ilgili iilkenin yasal
mevzuat1 geregince evli olarak kabul ediliyorsa ve ilgili iilkede ikamet etme sartlarina
haiz ise geri kabule konu olacaktir. Son olarak bir AB {iyesi iilke vatandashiginda iken
Tiirkiye’ye geldikten sonra bu vatandasliktan cikarilmis veya kisi kendi istegiyle
vatandas olmaktan vazge¢cmisse ayn1 zamanda Tiirkiye tarafindan vatandaslik verilecegi
temin edilmemisse, AB’nin geri kabul yiikiimliiliigiiniin olustugundan s6z edilmektedir

(Go¢men 2014: 32).

Talepte bulunan tarafin geri kabul basvurusuna olumlu yonde verilen yanitin
ardindan {i¢ ay gecerlilige sahip seyahat belgesinin talepte bulunulan tarafca ii¢ is giinii
icinde diizenlenmesi gerekmektedir. Herhangi bir sebeple bu siirede seyahat belgesi
diizenlenmemisse geri kabul talebine verilen olumlu cevap kisinin geri doniisiinii
saglayacak seyahat belgesi niteligine sahip olacaktir. Cesitli sebeplerle 3 ay icinde
kisinin geri kabulii yapilamamissa tekrar seyahat belgesi talep edilebilecektir (TR-AB
GKA Madde 3 ve 5).
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3.9.6. Uciincii Ulke Vatandaslar1 ve Vatansizlarin Kabulii

Uluslararas1 hukukta egemen olan anlayisa gore devletlerin kendi iilkelerinden
gecerek baska bir iilkede diizensiz go¢cmen olarak bulunan iiciincii iilke vatandasi ve
vatansiz kisileri geri kabul etme zorunlulugu yoktur. Ancak geri kabul anlagmalarina
ilgili hiikmiin konulmasiyla taraflar arasinda soz konusu kisiler icin geri kabul

yiikkiimliiliigii dogmaktadir (Eksi 2016: 87).

Tiirkiye’'nin iigiincii iilke vatandaslarin1 veya vatansiz kisileri geri kabul sartlari
ancak bazi kosullarin saglanmasi ile miimkiindiir. Oncelikle AB iiyesi iilkeye yasa dist
yollardan giris yapan, yasadisi sekilde bulunan ve gecerli bir ikamet izni olmayan bir
ticlincii ilke vatandas1 veya vatansiz kisinin bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
bu s6z konusu kisiye Tiirkiye tarafindan verilmis bir vize ya da ikamet izni varsa
Tiirkiye s6z konusu kisiyi kabul edecektir. Son olarak Tiirkiye’de bir siire bulunduktan
sonra ya da Tirkiye’den transit olarak gecerek AB iiyesi iilkelere giris yaptig tespit
edilen kisiler Tiirkiye tarafindan kabul edilecektir (Recber 2016 : 250).

Geri kabul anlasmasinin 4. Maddesinin ikinci fikrasina istinaden Ugiincii iilke
vatandas1 ve vatansiz kisilerin geri kabulii asagidaki sartlar mevcutsa Tiirkiye tarafindan
kabul edilmeyecektir.
® AB iiyesi iilkenin siirlarindan gecerek diizensiz konumda oldugu anlasilan
kisi sadece Tiirkiye’nin uluslararasi havalimanini transit gecis i¢in kullanmigsa

¢ Geri kabulii talep eden AB iiyesi lilke, ilgili kisiye gecerli bir vize veya ikamet
izni vermigse ve Tiirkiye ilgili kisiye daha uzun siireli bir vize veya ikamet izni
hakki vermemisse

e {lgili kisinin geri kabulii talep eden devlete hali hazirda vizesiz girme hakki

varsa

Karsiliklilik ilkesi geregince AB iiyesi iilkelerden Tiirkiye’ye giris yapan iigiincii
tilke vatandas1 ve vatansiz kisileri geri kabuliiniin AB tarafindan gerceklestirilmesi
gerekmekle birlikte bu konuda da belirli kosullar 6ngoriilmiistiir. Oncelikle bir kisinin

Tiirkiye’ye girme, bulunma ve ikamet etme sartlarini tagtmiyor olmasi1 gerekmektedir.
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Bununla birlikte AB iiyesi bir iilke tizerinden Tiirkiye’ye giren ilgili kisinin s6z konusu
iilkede gecerli bir vize veya ikamet iznine sahipse geri kabul yiikiimliiliigii ortaya
cikmaktadir. Ayrica geri kabule konu olan kisi AB iiyesi iilkede bir siire kalmis ya da bu
ilke lizerinden transit gecis yaparak ve direk Tiirkiye’ye yasa dis1 giris yapmigsa AB
ilgili kisiyi geri kabul edecektir. Yukarida belirtildigi gibi ilgili kisi iiye devletin sadece
Uluslararas1 havalimanini transit gegis icin kullanmigsa, Tiirkiye’ye vizesiz giris hakki
varsa, Tirkiye’de gecerli bir vize veya ikamet iznine sahipken iiye devlette daha uzun
siireli bir vize veya ikamete sahip degilse geri kabul basvurusu reddedilecektir (Gogmen

2014: 34).

“Ucanct olke vatandas™ veya “vatansiz”
yantnden geri kabul yakamlalogo

Usuli aa,:dan Maddi mld:m

| GEA uyannca Ilgili alkede hukuka aykirn bulunan +

basvur Giginca dlke vatandag: veva vatansiz +
belirli *durumu™ kamitlanan kigi

| ;

‘ Belirilen durum, Belirtilen durm, J

ICErIr: diglar:

Lb.d.den itkamet te.d.ye vizesiz girig
izni varsa -+ . imkdm varsa
'

t.b.d.nin yalmzca
uluslararas) havalimammn
aktarma sahasindan

SEcmisse
\. il .

t.b.d.den gegerli vizesi var ve
t.b.d den te.d nin dlkesine ¢ —
dogrudan girmisg ise

Lb.d.de kalip veva transit gegig te.d.den vizes: veya ikamet
yapip, ardindan te.d nin izni var ve t.b.d den daha
lkesine hukuka aykiri ve uzun gegerlilik strel

dogrudan girmig i1se benzer belgesi yok ise

Sekil 3.1: “Uciincii Ulke Vatandas1” veya “Vatansiz” yoniinden geri kabul
yiikiimliiliikleri
Kaynak: (Go¢men 2014: 30)

3.9.7. Siginmacilarin Durumu

AB iilkeleri son donemde olduk¢a yogun bicimde go¢ akimina maruz

kalmaktadir. AB tarafindan bu kadar fazla kisinin diizensiz sekilde topraklarina
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girmesinin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan bir¢cok sorunun ortaya ¢ikmasina sebep
olacagi degerlendirilmektedir. Ancak go¢ etmek zorunda birakilan kisilere uluslararasi
hukuk metinleri ile bir takim hak ve statiiler saglanmistir. Hem siginma basvurusunda
bulunanlarin varligindan rahatsiz olan hem de bu kisilere haklar saglama konusunda
giivenceler iistlendigini belirten AB 3. Ulkeye vyerlestirme seklinde bir careye
basvurmustur (Mat ve Ozdan 2018: 44).

Geri kabul anlasmalarina konu olan kisiler kapsamina siginma bagvurusu
reddedilen kisiler de girmektedir. Dolayisiyla AB iilkelerine diizensiz yollarla girig
yapan ve siginmaya ihtiyaci olmadigina kanaat getirilen yabancilarin kabulii de bu
anlasma kapsaminda degerlendirilebilecektir. AB tarafindan sikc¢a kullanilan ““ giivenli
tictincii iilke “kavrami siginma bagvurusunda bulunup bu bagvurusu olumsuz
degerlendirilen kisilerin geri gonderilmesi konusunda oldukca fazla kullanilan bir metot
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB bu kavram sayesinde geri kabul anlagmas1 imzaladigi
cevre llkeleri kendisini diizensiz go¢cmenden koruyan bir kalkan olarak kullanmaktadir

(Ozcan 2010: 32-33).

1951 Cenevre sozlesmesi hiikiimleri ile baski, siddet ve zulme maruz kalan
kisilerin uluslararast koruma saglanmasi esas unsur olmakla birlikle bu korumanin
kimin tarafindan gerceklestirilecegine dair bir hiikiim yer almamaktadir. Korumaya
muhtac kisilerin bu haktan faydalanacaklan ilk iilkede bagvuru yapmalarn gerektigi
giivenli ticlincii iilke kavrami ile ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkenin giivenli olarak kabul
edilmesi, ilgili iilkenin geri gondermeme ilkesini benimsemesi ve s6z konusu yabanci
icin etkin koruma saglayabilecek olmasi hususlarini igermesi olarak belirtilmektedir.
AB tarafindan Tiirkiye geri kabul anlagsmalart ile s6z konusu yabancilari
gonderebilecegi giivenli tigiincii iilke olarak degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye 1951
tarihli Cenevre sozlesmesine taraf olmakla birlikte Avrupa disindan gelenlere miilteci
statiisii vermeyecegine dair cografi kisitlama koymustur. Bu anlamda Avrupa disindan
gelen ve etkin korunmaya ihtiya¢ duyan yabancilarin koruma hakki elde edemeyecegi
aciktir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin giivenli iigiincii iilke olarak degerlendirilmesi

noktasinda hukuki acidan sorun teskil etmektedir (Bozkurt 2016: 400).
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Geri kabul anlasmasinin AB hukuku ile ters diistiigli konusunda elestirilere
maruz kaldigi goriilmektedir. AB mevzuatina gore belli sartlar altinda koruma talep
eden kisilerin giivenli {igiincii iilkeye gonderilmesi miimkiindiir. Ancak Yine AB
yasalarina gore eger devletler Cenevre sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikklere higbir
cografi ¢ekince koymamigsa giivenli olabilecegi ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli ek protokolil kabul etmekle birlikte
cografi olarak kisitlama koyan tek iilke olarak giivenli iilke taniminin disina
cikmaktadir. Geri kabul anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye iizerinden AB’ye gittigi
anlagilan biitiin diizensiz gogmenlerin Tiirkiye’ye geri gonderilebilecegi hiikiim altina
alimmustir. (Bozkurt 2016: 401). Bu anlamda AB’nin gercekten koruma basvurularini
degerlendirmeye alip almadigina iliskin bir kontrol mekanizmasinin olmamasinin

sorunlara yol acacagi diisiiniilmektedir.

Asil amaci, geri gondermeme ilkesinin kapsadigr kisilerin daha giivende
olacaklar1 bir iilkeye gonderilmesi seklinde orta ¢ikan giivenli iiciincii iilke kavrami
AB’nin yiiklenmesi gereken sorumluluklarin kurtulma yolu olarak kullanildigi seklinde
diisiiniilmektedir. Devletlerarasinda kiilfet paylasimi olarak degerlendirilebilecek bir
konu olan giivenli iigiincii iilkeye gonderme prosediirii Tiirkiye-AB arasindaki Geri
Kabul anlagmalar1 ile Avrupa’ya geciste kullanilan en islek rotalardan biri olan
Tiirkiye’de soz konusu kisilerin tutulmasi olarak degerlendirilmektedir (Mat ve Ozdan

2018: 45).

3.10. Geri Kabul Anlagsmasi Sonrast Uygulama Adimlari

3.10.1. 29 Kasim 2015 “AB Tiirkiye Ortak Aciklamasi ve Ortak Eylem Plan1”

Tiirkiye’nin {iyeligini iceren katilim miizakereleri 2005 yilindan giiniimiize
kadar devam eden bir seyir izlemektedir. 2015 yilinda uluslararas1 mecrada ortaya ¢ikan
Suriye krizi ile birlikte diizensiz gogmen sayilarinda oldukca fazla artis yasanmis ve bir
giin icerisinde Tiirkiye’den Yunanistan’a ge¢mek isteyen gdg¢menlerin sayist 7.000

olarak ifade edilmistir (http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/baskanlik/ab-kitabi.
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pdf?sfvrsn=0, 03.12.2018’de erisildi). Ortaya c¢ikan krizin {iistesinden gelebilmek
amaciyla Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda {iist diizey isbirliginin saglanmasi
konusunda anlagsmaya varilmistir. Bu kapsamda 29 Kasim 2015 tarihinde “AB Tiirkiye
Ortak Aciklamast” ve “Ortak Eylem Plan1” kabul edilmistir. Buna gore; (https://www.
ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/29_kasim_2015_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf,
02.12.2018’de erisildi).

¢ Tiirkiye ve AB arasinda terdrle miicadele, dis politika ve giivenlik politikasi
konularinda diizenli goriigmelerin saglanmasi ve isbirliginin gelistirilmesi
konusunda taraflar mutabik kalmistir.

e Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri siirecinin hizlanmasi ve 17. faslin agilmasi
konusunda caligmalarin gerceklestirilmesi sozii verilmistir.

e Tiirkiye’nin vize serbestisi yol haritasinda yer alan kriterlerin karsilanacagi
taahhiidiiniin yerine getirilmesi ile Ekim 2016 ‘da vize muafiyetinin
saglanacagl ve buna bagli olan geri kabul anlasmasinin tiim hiikiimleriyle
yerine getirilmesinin 1 Haziran 2016 ile baslamasi konusunda taraflar
anlagsmuslardir.

e AB Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 yabancilar i¢in insani yardim faaliyetlerini
gerceklestirerek sundugu mali yardimlarda artig saglayacaktir. AB ihtiyaclarin
g6z Oniinde tutularak daha sonra revize edilebilecegini ongorerek Oncelikle 3
milyar avro ek yardim saglama sozii vermistir. Her ne kadar Tiirkiye’ nin
sagladigr yardimlarin bir karsiligi olmasa da kiilfet paylasimi konusunda
taraflarin isbirliginin 6nemi vurgulanmistir.

e Taraflar Suriye savasinin ortaya cikardigr problemleri gidermek ve gog
yonetimi konusunda esgiidiimiin saglanmasi1 amaciyla olusturularak 15 Ekim
2015 tarihinde kabul edilen “Ortak Eylem Planinin” uygulanmasina onay
vermislerdir. Ortak eylem planinin temelinde diizensiz gogiin engellenmesi

amaci yatmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye-AB ortak aciklamasi taraflarin
diizensiz gocilin Oniine gegilmesi konusunda azami olgiide isbirligi icinde olmasi

gerektigi, ivedilikle geri kabul anlagsmalarindan dogan hiikiimlerin uygulanarak
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diizensiz go¢menlerin menge iilkelerine gondermelerini saglama ve gecici koruma

altindaki Suriyelilerin desteklenmesi konusunda anlagsmaya vardigi belirtilmektedir.

3.10.2. 18 Mart 2016 “AB-Tiirkiye A¢iklamas1” (18 Mart Mutabakat )

Tiirkiye ve AB 29 Kasim 2015 tarihinde alinan kararlara istinaden Ortak Gog
Eylem Planmin yiiriitilmesi noktasindaki goriislerini desteklemislerdir. Taraflar
yasanan go¢ yogunlugunun farkinda olup daha hizli kararlar alarak uygulamaya
gecilmesi konusunda kararli oldugunu belirtmislerdir. Ayrica diizensiz go¢gmenleri bir
ticari kazan¢ unsuru olarak goren gocmen kagakcilign ile miicadelenin ilerletilmesi ve
NATO’nun Ege’de calisma yapmasi taraflarca olumlu karsilanmistir. Tiirkiye ve AB 29
Kasim 2015 tarihinde alinan kararlarin yani sira asagida yer alan maddeler {izerinde
mutabakata varmistir (https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18_mart_2016_turkiye_
ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, 06.12.2018’de erisildi).

e 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye'den Yunanistan’a gectigi tespit edilen

Tiirk vatandasi, iiclincii iilke vatandasi ve vatansiz kisileri kapsayan tiim
diizensiz go¢gmenlerin Tiirkiye tarafindan kabul edilecegi belirtilmistir. Ancak
Uluslararas1 Korumaya ihtiyaci oldugu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) kriterleri cercevesinde belirlenen yabancilarin siginma
basvurular1 yunan makamlarinca alinarak haklarinda olumsuz bir karar
verilmedigi siirece iade islemi yapilmayacaktir. Toplu sinir dis1 islemi ve geri
gondermeme ilkesi ihlal edilmeyecektir. Geri kabul hiikiimlerini yerine
getirme usuliince taraflar Yunan adalar1 ve Tiirkiye’de gorevli bulundurmaya
iliskin isbirligini saglayacaktir.

® Yunan adalarinda diizensiz olarak ikamet ettigi gerekcesiyle Tiirkiye

tarafindan geri kabul edilen her bir Suriyeli icin Tiirkiye'de gec¢ici koruma
kapsaminda degerlendirilen bir Suriyeli AB iilkelerine gonderilecektir. Bire bir
formiilii olarak adlandirilan bu maddeye gore AB ve Tiirkiye arasinda yiik ve
sorumluluklarin paylasilmasi bakimindan onem teskil etmektedir. AB bire bir
formiilii kapsaminda alinacak kisilerin oncelikle 20 Temmuz 2015 tarihinde

AB Adalet ve Icisleri Konseyi toplantis1 kararlarinda ngériilen 18 bin kisinin



72

yeniden yerlestirilmesi ile baslanacagini sonrasinda ek olarak en fazla 54.000
kisinin bu mekanizma ile kabul edilecegini ifade etmistir.

e Tiirkiye, diizensiz gogiin Oniine gecebilmek adina 6nlemler alarak bu hususta
yakin iilkelerle koordinasyon saglayacaktir.

e Taraflar arasinda diizensiz gociin kontrol altina alinmasi sonrasinda “Goniillii
Insani Kabul Plam” ile AB’ye iiye iilkeler istekleri cercevesinde bu
uygulamaya destek verecektir.

e Geri kabul anlagmasi ile birlikte yiiriitiilen vize serbestisi, Tiirkiye nin tiim
kriterleri gerceklestirmesi sonucunda en ge¢ Haziran 2016 sonuna dek
uygulanmasi konusu AB tarafindan taahhiit edilmistir.

e AB tarafindan Tiirkiye icin Siginmact Mali Imkam cercevesinde taahhiit
edilen 3 milyar avronun 6denmesinin ardindan isbirligi kapsaminda 2018
yilinin sonuna kadar 3 milyar avroluk ek bir fon saglayacaktir.

e Taraflar Glimriik Birliginin ilerletilmesi konusunda olumlu beklentilerini
yinelemisler ve bu konudaki ¢abalar1 desteklemislerdir.

e Taraflar 29 Kasim 2015 tarihli ortak eylem plani ile ortaya konuldugu iizere
Tiirkiye ve AB arasindaki miizakerelerini tekrar yiiriitme yoniindeki isteklerini
belirtmislerdir.

e Suriye’de yasanan gocmen krizi sebebiyle gd¢menlerin icinde bulunduklari
durumun daha iyi hale getirilmesini saglamak lizere AB iiyesi devletler
Tiirkiye’y:r her alanda destekleyecektir. (18 Mart 2016 tarihli basin
aciklamasinin Tiirk¢e metni icin bkz. http://www.ab.gov. tr/files/AB_Iliskileri/
18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf 06.12.2018de erisildi).

Briiksel’de 18 Mart 2016 tarihinde gerceklestirilen zirve ile Tiirkiye’den Yunan
adalarina ge¢cmek isteyen diizensiz gOocmenlerin Ege denizinde hayatlarini
kaybetmelerinin Oniine ge¢mek, insan kacak¢iligi sucu ile miicadele etmek
hedeflenmistir. Ayrica Yunan adalarindan alinan her bir diizensiz gogmen karsiliginda
Tiirkiye’den koruma kapsamin alinmis bir Suriyelinin AB’ye gonderilmesi ile diizenli
go¢ tesvik edilmeye calisilmistir(http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-

varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa , 06.12.2018’de erisildi).



73

29 Kasim 2015 tarihinde Geri kabul anlasmasinin iiciincii iilke vatandaslar1 ve
vatansiz kisiler icin gecerli olma tarihinin 1 Haziran 2016’ya c¢ekilmesi karar1 ve
ardindan 18 Mart 2016 tarihinde taraflarin bu kararda mutabik kalmalar1 geri kabul
anlagsmasina aykirt oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Tiirkiye ve AB arasindaki geri
kabul anlagmasinin  taraflarin  vatandaslarinin  kabuliinii  iceren  maddelerin
uygulanmasinin 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.
Anlagsmanin 24 maddesinin 3. Fikrasina gore ise {igiincii iilke vatandaslarinin ve
vatansiz kisilerin kabulii anlasmanin yiiriirliige girmesinden itibaren 3 yil sonra
olacaktir. Bu sebeple s6z konusu maddenin yiiriirliik tarihi 1 Ekim 2017 olarak kabul
edilecektir. Ancak bu madde hiikkmii Geri kabul anlagsmasinin 19. Maddesinde yer alan
Ortak Geri kabul Komitesinin 2/2016 sayili karan ile degistirilerek 1 Haziran 2016
olarak belirlenmistir. Anlagsmada degisiklik yapma yetkisi AB ve Tiirkiye’dedir.
Dolayisiyla taraflar arasinda yapilan ek protokol ile bu tarihin degistirilmesi gerekirken
Ortak Geri kabul Komitesi yetkisi olmayan bir karar almistir. Ustelik TBMM ve Avrupa
konseyi tarafindan Ortak Geri Kabul komitesinin aldig1 karar onaylanmistir (Eksi 2017:
51-55). Bu kapsamda Tiirkiye ve AB arasinda yapilan geri kabul anlagsmasina aykir1 bir
karar alindig1 ve dolayisiyla iiciincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz kisilerin geri kabuliine
yonelik tarihin erkene cekilmesi kararinin  uluslararasi hukuk bakimindan

uygulanabilirligi sorgulanmaktadir.

18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye —AB zirve bildirisi ile taraflar 20 Mart 2016 tarihi
itibariyle Tiirkiye’den Yunan adalarina gecen diizensiz go¢menlerin Tiirkiye tarafindan
hizli bir sekilde ve uluslararasi hukuk metinlerinde yer alan hiikiimler uyarinca kabul

edilecegi konusunda anlagsmaya varmislardir (Eksi 2017: 59).

Bu kapsamda 4 Nisan 2016 tarihinden gecerli olmak iizere Tiirkiye'nin geri
kabul kapsaminda teslim aldig1 diizensiz go¢men sayilarina ve uyruklara gore
dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore Tiirkiye tarafindan geri kabul
edilen yabanci sayis1 1802’dir. Geri kabule konu olan diizensiz gd¢cmenlerin uyruklaria
bakildiginda en yiiksek pay 704 kisi ile Pakistan’a aittir. Ikinci sirada 347 kisi ile Suriye

bulunurken ii¢iincii sirada 191 kisi ile Cezayir yer almaktadir.
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4 NISAN 2016 TARIHINDEN [TIBAREN
TESLIM ALINAN DUZENSIZ GACMENLER

UYRUK TOPLAM

GENEL TOPLAM 1802 l GENEL TOPLAM

PAKISTAN 704 FiLisTiN 6
SURIYE 367 TUNUS 5
CEZAYIR 191 FILDIS 5
BANGLADES 102 HAITI A
AFGANISTAN 101 LOBNAN 4
IRAK 79 MALI A
FAS 56 DOMINIK 3
iRAN 49 HINDISTAN 3
MISIR 2 KONGD 2
NIJERYA 18 YEMEN 2
SRi LANKA 17 BURKINA FASD 1
DEMOKRATIK KONGO 14 GAMBIYA 1
KAMERUN 14 KOMORLAR 1
NEPAL 11 NIJER 1
MYANMAR 9 SIERA LEONE 1
BINE 8 SUDAN 1
SENEGAL 7 URDON 1
GANA 6 7IMBABVE 1

Kaynak: Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii(2018) (http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-alim_363_378_
10093 _icerik , 21.12.2018de erisildi).

18 Mart Mutabakatinda yer alan teslim alinan her bir Suriyeliye kars1 Tiirkiye’de
gecici koruma kapsamindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi maddesi
geregince 18.379 Suriyeli AB iilkelerine yerlestirilmistir. AB tilkeleri arasinda en fazla
Suriyeli kabul eden devlet 6.599 kisi ile Almanya olurken, ikici sirada 3.263 kisi ile

Hollanda ve iigiincii sirada 3.177 kisi ile Fransa yer almaktadir.
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BIREBIR FORMULU KAPSAMINDA ULKEMIZDEN CIKIS
YAPAN SURIYELILERE iLISKIiN ISTATISTIKIi BILGILER

ULKE TOPLAM
GEMEL TOPLAM 18.379
ALMANYA 6.599
HOLLANDA 3.263
FRANSA 377
FINLANDIYA 1.348
BELCIKA 1.159
ISVEC 1.057
ISPANYA 429
ITALYA 376
AVUSTURYA 213
LOKSEMBURG 206
HIRVATISTAN 152
PORTEKIZ 142
LITVANYA 102
ESTONYA a9
LETONYA Lo
SLOVENYA 34
MALTA 17

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2018) (http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_
4713, 21.12.2018de erisildi)

Mutabakat kapsaminda uluslararasi koruma basvuru yapmis olan yabancilarin
geri kabul kapsaminda olmadig belirtilmistir. Ancak s6z konusu bagvurularin olumsuz
degerlendirilmesi sonucunda diizensiz gbo¢menler geri gonderilebilecektir. Bu sebeple
Yunanistan’da uluslararas1 korumaya basvuran yabancilarin sayisinin fazla olmasi ve
Yunanistan’in bu bagvurular1 degerlendirme konusunda yeterli kapasiteye sahip
olmamasi1 sonucu islemler uzun siirmektedir. Dolayisiyla uluslararasi koruma bagvurusu
sonu¢lanmayan yabancilarin Tiirkiye’ye gonderilme siirecleri de uzamaktadir. Bununla
birlikte AB iilkeleri arasinda s6z konusu gdo¢menlerin paylasimi konusunda uzlasiya
varilmamis olmasi da Avrupa’nin go¢ dalgalarimi yonetme noktasindaki eksikligini
ortaya koymaktadir (Sen ve Ozkorul 2016: 110). Tiirkiye’nin geri kabul anlasmasi
imzalamas1 ile Avrupa’daki tiim diizensiz go¢cmenlerin Tiirkiye’de gonderilecegi
dolayisiyla iilkenin diizensiz gd¢menlerle dolacagi diisiincesi kamuoyunda tartisma
konusu olmustur. Ancak yukarida yer alan veriler kapsaminda geri kabul edilen

diizensiz go¢men sayisinin beklenilenin ¢ok daha altinda oldugu ifade edilebilir.
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3.10.3. AB’nin Go¢ Politikas1 Kapsaminda Tiirkiye’den Beklentileri

AB bir taraftan Avrupa’ya yonelen diizensiz gé¢ akimlarinin 6niine gecmeyi
hedeflerken diger yandan miiltecilerin korunmast ve haklarinin iyilestirilmesini
savunmaktadir. Avrupa Birligi’nin go¢ yonetimine bakildiginda birbiri ile celisen
politikalar gelistirdigi ifade edilmektedir (Akdag 2015:165). Ortaya ¢ikan bu ikilemin
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin inisli ¢ikisl bir seyir izlemesinin sebebi

oldugu soylenebilir.

Yukarida ozetlendigi sekilde Avrupa Birliginin ortaya koydugu gog¢ politikasi
sonucu diizensiz go¢ cevre iilkelere dogru kaymaktadir. Tiirkiye ise Avrupa’ya gitmek
isteyen gocmenlerin ugradiklari en son durak olarak Avrupa Birliginin goc
politikalarimin uygulanmasi bakimindan 6nemli roller iistlenmesi gereken iilke olarak
kabul edilmektedir. Iltica ve go¢ alanmindaki AB miiktesebatinin iistlenilmesi
kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’nin baz1 beklentileri karsilamasi
gerektigi diisiincesi ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar: cografi c¢ekincenin kaldirilmasi,
Tirkiye’nin uyguladigi vize rejiminin schengen vize sistemine uyumlu hale getirilmesi,

sinir kontroliiniin saglanmasi ve go¢ ve siginma mevzuatinin giincellenmesidir.

3.10.3.1. Cografi Cekincenin Kaldirilmasi

Oncelikle AB’nin ilk savundugu politika kapsaminda Tiirkiye’den AB
miiktesebatina uygun sekilde hareket ederek miiltecilerin temel insan haklarini ve
hiirriyetlerini  saglama konusunda saygi gostermesini talep etmektedir. Bunu
saglayabilmek adina Tirkiye’nin Cenevre sozlesmesine koydugu cografi cekinceyi
kaldirmasi gerektigi belirtilmistir (Akdag 2005: 166). Soguk savas doneminde yasanan
problemlerin etkisiyle bir¢ok kisi iilkesinden ayrilmak zorunda kalarak Tiirkiye’den
koruma talep etmistir. Tiirkiye 1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
“Cenevre Sozlesmesi” ve 1967 Protokolii ile sadece Avrupa’dan gelen korumaya
muhta¢ gdcmenlere miilteci statiisii verecegini belirtmistir. Bu anlamda cografi olarak
bir sinir ¢izerek Avrupa disindan gelenlerin Tiirkiye’de miilteci statiisii alamayacagi

hiikiim altina alinmistir. Tiirkiye’nin s6zlesmeye koydugu cekince sebebiyle miilteci ve
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siginmaci olarak degerlendirilecek iltica basvurularinin sonuglanmasinda yasanan
sorunlar (Icduygu, Sert ve Karacay 2009) sebebiyle siyasi ve hukuki agidan cesitli
diizenlemeler yapmasi gerekliligini ortaya ¢cikarmistir. Cografi kisitlamanin kaldirilmasi
konusunda iki farkli goriis hakimdir. Bir taraf Tiirkiye’nin ¢ekinceyi kaldirmasinin
insan haklar1 baglaminda ve Avrupa ile iliskilerinin ilerletilmesi konusunda bir ihtiyag
olarak diisiiniirken bir taraf ise kisitlamanin kaldirilmasi ile Tiirkiye’nin go¢ eden
kisilerce tercih edilme oranini artiracagi icin olumsuz olarak degerlendirmektedir

(Kirisei 2003: 88).

1951 Cenevre Sozlesmesi ve ek 1967 protokolii devletlere cografi olarak
kisitlama getirebilme sansi tanimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 11 Nisan 2013
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ile sozlesmeden kaynakli hakkini kullanarak diizenleme
yapmis ve iki farkli kavram ortaya cikarmistir. Uluslararasi Koruma basligi altinda
gocmenler geldikleri cografyaya gore Miilteci ve Sarthh Miilteci olarak
degerlendirilmektedir. YUKK madde 61°e gore “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisii verilir” hiilkmii yer almaktadir. Bununla birlikte YUKK’ta yer alan 62.
Maddeye gore ise yukarida sayilan sebepler gecerli olmak iizere Avrupa iilkeleri disinda
ortaya ¢ikan durumlar sebebiyle yer degistirmek zorunda kalan kisiye tiglincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalma hakki saglayan “sartli miilteci” statiisii
verilmektedir. Ek olarak YUKK miilteci veya sarth miilteci olarak
degerlendirilmemekle birlikte iilkesine geri gonderildigi takdirde iilkesinde o©liim
cezasina, igkenceye veya insanlik dist onur kirict davraniglara ugrayacagi veya bir
silahl1 catisma durumunda kisiye yonelik ciddi tehdit altinda kalacagina dair emareler
var ise kisi ikincil koruma kapsaminda degerlendirilir ve Tiirkiye’de kalmasina izin

verilir.



78

Tiirkiye’ye diizenli ya da diizensiz yollarla giren kisilerden uluslararasi koruma
talebinde bulunanlar her ilde bulunan 11 Go¢ idaresi Miidiirliiklerine bagvurmaktadirlar.
Yabancilarin talebi alindiktan sonra kimlik tespiti yapilmakta ve parmak izleri
alinmaktadir. Bagvuru sahibine ilgili konular anlayacag: dilde sozlii ve yazili olarak
teblig edilir ve miilakat tarihi verilir. Miilakatin ardindan degerlendirme sonuglanincaya
kadar ilgiliye 6 ay siireli bagvuru kayit belgesi diizenlenir. Basvuru sahibi belli
donemlerde 11 Gog Idaresi Miidiirliiklerine gelerek mevcut ilde ikamet ettiklerine dair
imza vermektedirler. Degerlendirmenin sonucuna karar verilecek miilakat
gerceklestirildikten sonra 6458 sayili kanun kapsaminda yer alan miilteci statiisiinde
kabul edilmisse Tiirkiye’de siirekli olarak kalmalarina miisaade edilir. Bagvuru sahibi
Avrupa disindan gelen kisi ise BMMYK tarafindan iigiincii bir iilkeye yerlestirilinceye
kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilir (Go¢ Raporu 2015: 76-79). Uluslararasi
korumaya ihtiyact olmadig1r yoniinde bir karar alinirsa bu karara kars1t yabanci yargi
yoluna basvurabilmektedir. Itiraz ve yargilama siireci boyunca ilgilinin Tiirkiye de

kalmasina izin verilir (YUKK madde 80).

Tablo 3.2: Yillara Gore Uluslararast Koruma Basvuru Istatistikleri

2011 17.925
2012 29.678
2013 30.311
2014 34.112
2015 64.232
2016 66.167
2017 112.415

Kaynak: Tablo 2013, 2014, 2015, 2016 go¢ raporu ve gog idaresi gog istatistiklerinden elde edilmistir.

Yukarida yer alan tabloya gore 2011 yilinda Uluslararasi Koruma Bagvuru sayisi
17.925 iken 2017 yilina gelindiginde bu say1 112.415’¢e yiikselmistir. Ozellikle 2014 y1li
ile 2015 yili karsilagtirlldiginda iki kati bir artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin
Uluslararas1 Koruma bagvurularinin yillar gectikce artis gostermesi basvuru sahiplerinin
Tiirkiye’nin koruma taleplerini degerlendirmesi konusunda objektif degerlendirme

yaptigina dair duyduklart giiven ile aciklanabilir.

Tiirkiye diizenlemis oldugu Ulusal program ile 1951 Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve bu Sozlesmenin Protokoliine taraf oldugunu beyan

etmekle birlikte S6z konusu sozlesme hiikiimleri cercevesinde cografi tamim geregi
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miilteci kabul ettigi ve cesitli nedenlerle uluslararasi korumaya ihtiyag duydugu
anlasilan Avrupa disindan gelen yabancilara 1951 Sozlesmesinin 33. maddesinin birinci
bendinde yer alan geri gondermeme (non-refoulement) kuralini 6zenli bir sekilde
uygulamaktadir. S6z konusu cografi sinirlamanin kaldirilmasi hususu ancak Tiirkiye’nin
birlige katillm asamasinda degerlendirilecek ve Tiirkiye’ye yoOnelik bir gdocmen
yogunluguna sebep olmadan AB’nin de yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi konusundaki
duyarhiligina baglh olarak kaldirilabilecegi hiikmiine yer verilmistir (Ulusal Program

2003 ).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Tiirkiye yasal mevzuatinda geri
gondermeme ilkesini giivence altina alinmis oldugundan insan haklar1 baglaminda
herhangi bir elestiriye konu olamayacagi diisiiniillmekte olup miiltecilerin hak ve
ozgiirliiklerine halel getirilmemektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Cenevre sozlesmesine
koydugu cografi cekince sozlesmeden kaynaklanan bir hakki oldugu unutulmamalidir.
Bu kapsamda Tiirk mevzuatinin Uluslararasi hukuk metinlerine aykir1 bir tutum
icerisinde olmadigrt ve AB’nin cekincenin kaldirilmasi yoniindeki israrinin yersiz

oldugu kanaatine varilmaktadir.

3.10.3.2. Vize Rejimi

Tiirkiye gelistirdigi liberal vize politikas: ile cografi olarak yakinligi bulunan
Kafkasya ve Ortadogu bolgelerinde yer alan iilkeler ile iliskiler kurmaktadir.
Tiirkiye’nin yiiriittiigii esnek vize politikas1 sayesinde bir takim kazanclar1 géz oniinde
tuttugu asikardir. Tiirkiye yakin cevresi ile iktisadi, politik ve toplumsal konular
bakimindan daha siki iliskiler kurmay: hedeflemektedir. Ulkeler arasinda ticaretin ve
turizm gelirlerinin  artirllarak ekonomiye katki saglayacagir diistiniilmektedir.
Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu alanda so6z sahibi olmasi sebebiyle olabilecek
problemlerin ¢oziimiinde etkin rol oynamasi muhtemeldir. Tiirkiye’nin gorece yiiksek
refah yapis1 sayesinde c¢evresinde yer alan ilkeler icin rol model olarak

degerlendirilerek gelismelerine katki saglamasi beklenmektedir (Eralp 2010:2).
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Her ne kadar Tiirkiye tarafindan bir takim kazanimlar saglanacagi diisiincesi ile
bu politikalar gelistirilmis olsa da Tiirkiye’nin liberal ve esnek vize politikas1 uyguladigi
ilkeler AB tarafindan giivenli olarak degerlendirilmeyen ve Schengen kara listesinde
yer alan iilkelerden olusmaktadir. Bu sebeple ilgili politikanin bir sonucu olarak
kolaylikla Tiirkiye’ye gelen yabancilarin Avrupa’ya ge¢cme konusunda farkli yollara
bagvuracagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin uyguladig liberal politikalar AB yasalarina
uygun diismedigi gerekgesiyle elestirilmekte ve schengen vize rejimine uygun

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (Nas 2015:179).

Tiirkiye’nin vize rejimi ile ilgili bir diger elestiri ise AB iilkelerine karsi
biitiinciil bir uygulamanin hakim olmadig1r yoniinde yapilmaktadir. Tiirkiye Disisleri
Bakanligi resmi internet sitesinde (http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-
vize-rejimi.tr.mfa, 23.12.2018’de erisildi) yer alan bilgiler 1s18inda yapilan
degerlendirmelerde acikca goriilmektedir ki AB iiyesi iilke vatandaglarinin bir kismi
vizeden muaf iken bir kismi vize almakla yiikiimlidiir. Bu anlamda AB tarafindan
Tiirkiye’nin tiim iiye iilkelerde gecerli olacak ortak ve kapsamli bir vize politikasi
savunmasi goriisiiniin yerinde oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye ve AB’nin geri
kabul anlagmasi ile birlikte yiiriittiigii vize diyalogu kapsaminda yer alan yol haritasinda
AB tiyesi iilke vatandaslarina farklilik gozetmeyen bir vize rejiminin uygulanmasi talep
edilmistir (Ozsoz 2013:1-5). Tiirkiye geri kabul anlasmasi ile birlikte ilerleyen vize
muafiyeti yol haritasinda yeniden bir diizenlemeye giderek mesruhatli yol haritasinda
belirttigi tizere, AB’nin vize politikasini ancak Birlige liye oldugunda kabullenecektir

(Recber 2018: 247).

Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda yapilan ortaklik anlasmasi ve katma
protokol hiikiimleri geregi kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi 6ngoriilmekte olup
vizelerin ortadan kaldirilmasit sorunsali bu maddenin uygulanmamasindan ileri
gelmektedir. S6z konusu protokoliin gecerli oldugu siireden 6nce vize serbestine sahip
olan iilkelere bu tarthten sonra vize zorunlulugu getirilmeyecegi hiikiim altina
alinmistir. (http://www.dtd.org.tr/_files/uluslararasi/abankaraantlascca7masc4b1pdf.pdf,
04.12.2018’de erisildi) . Tiirkiye’nin giindeminde olan bu konu bat1 balkan iilkelerine

AB tarafindan vizesiz seyahat hakki saglanmasi sebebiyle dikkatleri tekrar bu yone
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cekmigtir. Tiirkiye'nin ¢cok daha Once elde etmesi gereken vizesiz seyahat hakkinin
giinlimiizde geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasi basta olmak iizere pek cok kosula
baglanmasi AB’nin “ayrimci” politika kavramini tekrar gozden gecirmesi gerektigini
gostermektedir. AB ile liyelik miizakereleri siiren Tiirkiye vize alma yiikiimliiliigiine
sahip tek iilkedir. Dolayisiyla AB’nin Tiirkiye’ye vize muafiyeti saglama konusundaki
soguk ve mesafeli durusu nedeniyle uyguladigi politikalarin adaletli olmadigi

degerlendirilmektedir (Nas 2015:2).

Yukarida yer alan hususlar nezdinde AB’nin biitiinciil politika talebi kabul
edilebilir bir gerekce olmakla birlikte Tiirk vatandaslarinin schengen vizesi almasi
konusunda karsilastigr zorluklar, kati kurallar, prosediirler ve harclar goz Oniine
alindiginda AB’nin gercekten bir ayrimcilik savunucusu olmadigi yoniindeki

diistincelerin hakli ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir.

Tirkiye AB’yi Ortaklik Anlagsmast ve Katma Protokol hiikiimlerini
uygulamamasi sebebiyle elestirirken kendisi de ayn1 yanlisa diismektedir. Zira Katma
Protokol yiiriirliige girmeden Once vize serbestisine sahip olan iilkelerin vize almasi
yOniinde yiikiimliiliik altina sokmustur. Hukuki agidan hem Tiirkiye ’nin hem de AB’nin
Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokoliin sorumluluklarini yerine getirmedigini ifade

etmek gerekmektedir.

3.10.3.3. Sinir Kontrolii

AB Schengen anlagmasi ile bolge icerisinde sinirlar1 belirsizlestirerek AB iiyesi
ilke vatandaglarinin serbest hareket edebilmesinin 6niinii agmistir. Bununla birlikte igte
yer alan Ozgirligiin AB’nin dis sinirlarina karsi gerceklesecek bir olumsuzluga
doniismemesi i¢in AB sinirlarina yakin devletlerin sinir kontrollerini saglayabilmesi
birlik agisindan 6nde gelen konular arasinda yer almistir. Ortak bir sinir yonetiminin
olusturulmas1 ve AB mevzuatiyla uyumlu politikalar gelistirilmesi ihtiyaci ortaya
cikmustir. Tiirkiye’nin AB ag¢isindan 6nemi ise olasi bir iiyelik sonrasinda AB’nin en dis
stnirinin Tiirkiye olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin konumu

geregi Birlige geciste bir koprii vazifesi gormesi nedeniyle Tiirkiye’nin AB
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miiktesebatina uyumlu bir sinir giivenligi uygulamasi gelistirmesi desteklenmektedir
(Akman ve Kiling 2010: 10). Tiirkiye’nin dogu bolgelerinde cografi engeller ve zor ki
sartlarinin  hakim olmasiyla birlikte bu bolgelerde simir kontrolii ve giivenligini
saglamak giictiir. Tiirkiye dogu hudutlarinda gerceklesen diizensiz go¢ ve teror
faaliyetlerinin engellenmesi konusunda rol iistlenmektedir (Ulusal Eylem Plan1 2006:

13-14).

Schengen sistemine uygun olarak dis sinirlarin yonetimi konusunda AB bir
takim mekanizmalar gelistirmistir. Avrupa Birligine iiye iilkeler ile vize konusunda
iletisimi kuvvetlendirecek ve vize bilgi aligverisini ve ortaklasa uygulanabilecek usul ve
esaslarin belirlenerek yiiriirliige gecilmesini amacglayan VBS (vize bilgi sistemi),
Schengen alaninda siipheli bulunan, hakkinda arama karar1 bulunan kisilerin veya cesitli
sebeplerle aranan esyalara ait bilgilere sahip olan SBS (Schengen Bilgi sistemi), AB
sinirlarina giren kisilerin parmak izi sisteminde kayitlarinin tutularak daha sonra birlige
giris-cikiglarin  kontrolii, siginma basvurular1 konusunda bilgi edinmek amaciyla
olusturulan Eurodac sistemi (Bozkurt, Ozcan ve Koktas 2006: 334) AB’nin sinir

yonetimini etkin uygulama noktasindaki baslica araglar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB’nin dis smrlarimin giivenliginden sorumlu olan kurum Frontex’tir. 1999
Amsterdam anlagmasi, 1999 Tampere zirvesi, 2001 Leaken Zirvesi, (2005-2010) Lahey
Programi ve (2010-2015)Stockholm Programlar1 ile AB’ye karsi gerceklesebilecek
saldirilarin Oniine gecilebilmesi amaglanarak ortak bir sinir giivenlik sistemi kurularak
dis smnirlarin denetimini gerceklestiren kurumlarin isbirligi yapmasin1 6nceleyen bir
mekanizma kurulmasi hedeflenmistir (Koktas 2010: 248-249). Bu kapsamda 2004
yilinda Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Smirlarinin Yonetimi icin Operasyonel
Isbirligi Ajans1 (Frontex ) kurulmustur. Frontex AB’nin diizensiz gocii onleme ya da en
aza indirme hedefinde kullandig1 politikalarin bir pargasi olarak faaliyet gostermektedir
(Frontex,http://www .frontexit.org/en/docs/59-rapport-frontex-greceturquie-frontiere-

deni-turc/file 08.12.2018’de erisildi).

Bu kapsamda Tiirkiye’nin sinir kontrolii ve giivenligi konusunda gelistirmeye

calistigi uygulamalar {i¢ baglik altinda ele alinmaktadir.
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1. Hudutlar konusunda uzman kisilerden olusan sivil bir smir giivenligi
diizenlemesi yapilmasi

2. Entegre Sinir Yonetimi (ESY)’ nin kurulmasi

3. Smir yoOnetimini profesyonel bir sekilde uygulayabilmek igin gerekli
altyapinin olusturulmasi, kullanilacak ara¢ gereclerin giincellenmesi ve
sinirda gorevlendirilen personelin konusunda uzman kisilerden olusmasi ile
sinir yonetim kapasitesinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir (https://www.
avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-turkiyede-daha-guclu-bir-sinir-yonetimini-

desteklemektedir-41, 08.12.2018’de erisildi).

Katilim ortaklig1r belgeleri ile AB beklentilerini ve sartlarin1 ortaya koyarak
adayligr resmen kabul edilen iilkeler i¢in bir yol haritast olusturmaktadir. Avrupa
komisyonunca diizenlenen belgeler Konsey tarafindan onaylandiktan sonra AB resmi
gazetesinde yayimlanir. AB tarafindan ortaya koyulan kosullar iiyelik acisindan
onemlidir. Kisa orta ve uzun vadeli kriterler siralanir. AB bu kriterler karsilandigi
takdirde gerceklestirecegi yardimlar1 belirterek devletleri miikafatlandirmaktadir.
Uyelerin kosullar1 yerine getirip getirmediginin tespiti komisyonun ilerleme raporlar ile
ortaya koyulmaktadir (https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_46226.html
,09.12.2018de erisildi).

1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile adayligi resmen kabul edilen Tiirkiye icin
bugiine kadar dort adet katilim ortaklig1 belgesi diizenlenmistir. 8 Mart 2001, 19 Mayis
2003, 23 Ocak 2006 ve 18 Subat 2008 tarihlerinde ortaya koyulan Katilim ortakligi
belgelerinde sinmir giivenligi konusunda belirtilen kriterler varolan kapasitenin
saglamlastirllmasi, smir kontrollerini  saglayan kurumlar ile koordinasyonun
ilerletilmesi, uluslararasi koruma konusunda kapasitenin artirilmasi, diizensiz
gocmenlerin geri kabuliinii 6ngéren anlagsmanin imzalanarak yiiriirlige konmasi ve
entegre smir yonetimi konusunda uzman, egitimli, sivil bir hudut koruma

mekanizmasinin olusturulmasi olarak ortaya koyulmustur (Savaseri 2014: 133).

Tiirkiye AB’nin Katilim ortaklig1 belgeleriyle ortaya koydugu kriterleri yerine
getirebilmek adina ulusal programlar diizenlemektedir. 2001, 2003 ve 2008 yillarinda
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hazirlanan Ulusal programlar AB miiktesebatina uyum ve sinir yonetimi konusunda bir
takim calismalara yer verilmistir. 2001 Ulusal programinda Adalet ve igisleri baslig
altinda sinmir yonetiminin kapasitesinin gelistirilmesi caligmalarina ara verilmeden
devam edilmesi, Schengen anlagmasinda yer alan hiikiimlerin eksiksiz yerine getirilmesi
ve kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi, vize sistemi ve diizensiz go¢ konusunda AB
miiktesebatinin kabul edilmesi gibi baslica hususlar kabul edilmistir (Ulusal Program
2001). 2003 y1l1 ulusal programa gore sinir yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin AB
mevzuatina uygun sekilde diizenlenmesi ve Schengen miiktesebatinin tam olarak
uygulanmasi ile ilgili adimlarin atilmasina 6ncelik verilmistir. Bu kapsamda yabancilar
yasa tasarisi ve Pasaport Kanununda degisiklik yapilmasi amaclanmistir (Ulusal
program 2003). Go¢ alaninda faaliyet gosteren kurumlarin kapasitelerinin ilerletilmesi
ve igbirliginin AB mevzuatina uygun hale getirilmesi ¢alismalarina devam edilmesinin
yani sira (Ulusal Program 2008)’de Kurumsal yapilanma icin ihtiyag takvimi
olusturulmasi, Sinir yonetimi konusunda yeni birim olusturulmas: i¢in ¢aligmalarin
baslatilmasi, Iltica ve go¢ binasinin tesis edilmesi, Geri Gonderme Merkezlerinin
kurulmasi, goc alaninda calisan kisilerin egitimi ve finansman konusunda ¢aligsmalara

yer verilmistir.

2011 yilinda Tiirkiye Icisleri Bakam Besir Atalay tarafindan yapilan aciklamada
Entegre sinir yonetiminin yalmizca AB iiyeligi icin yerine getirilmesi gereken bir kriter
olarak diisiiniilmemesi gerektigi aym1 zamanda Tiirkiye’nin giivenligi icin de Oneme
sahip oldugu belirtilmistir. 24. Fasilda yer alan entegre sinir yonetimi konusunun
¢oziime kavusabilmesi icin oncelikle Adalet Ozgiirliik ve Icisleri bashgmin acilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin sinir giivenligi konusunda ¢ok fazla sorumlu
kurumun olmasi1 ve bunlar arasindaki isbirliginin yeterli diizeyde olmadig1 ancak uzman
ve sivil bir birimin kurulmasi icin gerekli hazirliklarin yapildigr “Tiirkiye'de Dis
Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” , “Tiirkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisinin  Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plan1”, “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin 2008 yili Tiirkiye Ulusal Programi” ve “9. Kalkinma Plani”nin
s6z konusu adimlar atacak sekilde calismalar icerdigi belirtilmistir (Iktisadi Kalkinma

Vakfi E-Biilteni 2011).
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2016 yili ilerleme Raporu ile Schengen ve dis smirlar konusunda bazi
ilerlemelerin yasandig1 ifade edilmektedir. 2016 yilinda Sinir Yonetimi Alaninda
Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yénetmelik® kabul edilmistir. Soz
konusu yonetmelik ile smir yonetimi konusunda sorumlu olan kurumlar arasinda
isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayrica Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon
Kurulu, Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu ve Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk
Analiz Merkezinin kurulusuna dair usul ve esaslart diizenlemektedir. Ilerleme
raporunda yer aldigr iizere Sinir giivenliginden sorumlu profesyonel ve sivil bir
kurumun ortaya c¢ikarilmasi igin gergeklestirilecek yasal mevzuat uygulamalar
Tiirkiye’nin ¢evresindeki iilkelerde yasanan sorunlardan dolayr dondurulmustur.
FRONTEX ile gerceklestirilen eylem plan1 ¢ercevesinde bilgi toplama gibi cesitli
konularda egitim saglanmakta olup nisan ayindan itibaren Frontex yetkilisinin
Tiirkiye’de goreve baslamasi ile isbirliginde artis gozlemlenmistir (ilerleme Raporu

2016).

BMMYK istatistiklerine gore 2015 yili ile 2016 yili karsilastirildiginda Ege
denizinden diizensiz gecgenlerin sayilarinda dikkate deger bir azalis oldugu
saptanmaktadir. 2015 yilinda en fazla gecisin yasandigi Ekim ayinda gecis yapan
diizensiz go¢cmen sayist 211.663 iken 2016 yilinda bu say1 2.970 ‘e gerilemistir. (Sen ve
Ozkorul 2016:10-109).

> Smir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik, Karar
Sayist : 2016/8520 resmi gazete ile ilan : 17 Mart 2016 Resmi gazete say1s1 :29656
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2017 42305

2016 182277

2015 885386
2014 50834

2013 24800

2012 37200

2011 57000

2010 55700

2009 40000

2008 52300

Grafik 3.1: Dogu Akdeniz rotasindan Avrupa’ya gerceklestirilen diizensiz gocmen
gecisleri
Kaynak: (FRONTEX 2017)

Tabloda yer alan veriler 1s18inda 2015 yilinda 885.386 diizensiz go¢menin
Yunanistan’a gectigi tespit edilmistir. Boylelikle 2015 yili diizensiz go¢gmenlerin ege
denizindeki yogunlugunun en fazla yasandigir yil olmustur. 16 Mart 2016 tarihinde
yapilan Mutabakat kapsaminda Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a gectigi tespit edilen
ticlincii iilke vatandas1 ve vatansiz diizensiz go¢gmenlerin de kabul edilecegi yoniindeki
anlasma sonucunda smir giivenligi artirilmis olup 2016 yili sonu itibariyle diizensiz
gocmen sayilar1 182.277 kisiye diismiistiir. 2017 yil1 verilerine gore ise bu say1 42.305
olarak belirtilmistir. 2015 yilindan itibaren bu rotada yer alan go¢menlerin ¢cogunlugunu
Suriyeliler olusturmakta olup bunlar1 Afganistan ve Somali iilkelerinden gelenler takip
etmektedir. Her ne kadar Yunan adalarina gecen diizensiz go¢menlerden Tiirkiye
tarafindan kabul edilenlerin sayis1 ¢ok yliksek rakamlara ulasamasa da sinir kontrolleri

sayesinde daha fazla gocmenin Yunanistan’a ulagsmasi engellenmistir.
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3.10.3.4. Gog ve Siginma Konusunda Yasal Mevzuatin Giincellenmesi

Tiirkiye’de go¢ ve iltica konusundaki ilk yasal belge 14 Haziran 1934 tarih ve
2510 sayih Iskdn Kanunudur®. 2006 yihinda Iskan kanununda degisiklik yapilmis ve
5543 Sayili kanun’ vyiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsamimda go¢men tanima yer
verilmis ve Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlar go¢gmen olarak
degerlendirilmistir. Go¢cmen cesitlerine yer vermekle birlikte bir yabancinin go¢gmen
kabul edilebilmesinin 6n sart1 olarak Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiiriine bagli olma
hikmii ~ kapsayict  bir yontem icermemesi sebebiyle smirlayicr  olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de goge iliskin iskan kanunu disinda yabancilar igin; 1950 tarihli
pasaport kanunu®, 1950 tarihli Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri hakkinda
Kanun °, 1994 tarihli Tiirkiye’ye iltica eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarirmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'’, 1964 tarihli Harglar Kanunu'’,
2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'?, 2003 Tarihli Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun13, 2009 Tarihli Tirk Vatandaghg Kanunu”, 1983 Tarihli

% fskan Kanunu Kanun Numarasi 25 10, Resmi Gazete ile ilanti: 21 Haziran 1934, Resmi gazete sayisi:
2733

7 {skan Kanunu Kanunun numaras1 5543, Resmi gazete ile ilani: 26 Eyliil 2006, resmi gazete sayisi 26301

¥ Pasaport Kanunu, kanun numarasi 5682, Resmi gazete ile ilani: 24 Temmuz 1950, resmi gazete sayisi:
7564

® Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri hakkinda Kanun, Kanun numarasi 5683, resmi gazete ile
ilan: 24 Temmuz 1950, resmi gazete sayis1: 7564.

' Tiirkiye’ye iltica eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar fle Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. Resmi gazete ile ilan: 30
kasim 1994 say1 94/6169

" Harclar Kanunu, Kanun numarasi: 492, Resmi gazete ile ilan1 17 Temmuz 1964 resmi gazete Sayi:
11756

12 Dogrudan Yabanct yatirnmlar Kanunu, Kanun Numarasi: 4875, Resmi gazete ile ilan 17 Haziran 2003
Resmi gazete sayis1 25141

13 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4817, resmi Gazete ile ilan: 6 Mart
2003, Resmi Gazete Sayist: 25040

Y Tiirk Vatandashg Kanunu, Kanun Numaras1 5091, Resmi Gazete ile flan: 12 Haziran 2009, Resmi
Gazete sayisi: 27256
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Tiirkiye’de Ogrenim Géren yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun'®, 2010 Tarihli
Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun'® gibi cesitli hukuki diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida siralanan diizenlemeler Uluslararasi hukuk metinleriyle uyumlu ortak
hiikiimler icermemektedir. Oyle ki, Tiirkiye’de yabancilarin hukuki durumunu referans
alan Iskan kanunu 1934, pasaport kanunu ise 1950 yilinda kabul edilmekte iken
uluslararasi alanda temel metinler olarak kabul edilen Cenevre s6zlesmesi 1951 yilinda,
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme (Avrupa Insan
Haklarn Sozlesmesi) ise 1953 yilinda olusturulmustur. Tiirkiye Anayasasina gore
Uluslararas1 anlagsmalar kanun hiikmiindedir ve yabancilarin hak ve o6zgiirliiklerinin
Milletleraras1 hukuka uygun sekilde ancak kanunlarla sinirlandirilabilecegi hiikiim
altina alinmistir (Tavas 2015: 314). Tiirkiye go¢ soz konusu oldugunda cesitli siirecler
gecirerek goce kaynaklik eden, gociin transit giizergahinda yer alan ve goce hedef olan
konumda yer almistir. Bu sebeple cesitli hukuksal diizenlemeleri gerceklestirme yoluna
gitmistir. Ancak olusturulan yasal mevzuat bir biitiinliilk icermekten uzak kalmis ve
AB’ye iiyelik siirecinde s6z konusu diizenlemelerin yeterli olmadigr yOniinde

elestirilmistir.

Tiirkiye’nin aleyhine sonuclanan 2009 yilindaki Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Abdolkhani ve Karimnia karari ile Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklari
sOzlesmesi’'nin 3, 5 ve 13. maddelerini ihlal ettigini ve Tiirkiye’de koruma uygulamasi
hakkinda yasal dayanagin olmadigi belirtilmistir. Abdolkhani ve Karimnia kararina
dayanarak sonraki yillarda Tiirkiye aleyhine bircok karar alinmig ve bu siire¢ Tiirkiye’yi

yasal bir diizenleme yapma konusunda ¢alismalara sevk etmistir (Tokuzlu 2016: 1067).

Go¢ disiplinler arasi bir 6zellige sahip olup ulusal ve uluslararasi kurumlar,
devletler ve orgiitler arasinda ortak calismanin gerceklestirilmesi gereken bir yapiya

sahiptir. Gogiin toplum yapisina, niifusa, ekonomiye, kamu diizeni, giivenligi ve

'3 Tiirkiye’de Ogrenim Goren yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun, Kanun Numaras1 2922, resmi
Gazete Ile Tlan 19 Ekim 1983 resmi Gazete Sayisi: 18196

'® Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
Kanun Numaras: 5978 resmi gazete ile ilan 6 Nisan 2010: resmi gazete sayist: 27544
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saglhigina yaptig etkiler goz oniine alindiginda Tiirkiye’nin bu konuda profesyonel bir
yapilanma icinde bulunan alaninda uzman bir kuruma ihtiya¢ duydugu goézlenmektedir.
Tiim diinyayi etkileyen bir sorun olarak bas gosteren go¢ icin ¢esitli yonetim politikalari
gelistirilmistir. Tirkiye’nin de bu alanda yapilan caligmalara uygun olarak Onceligi
insan haklar1 temeline oturan, global go¢ stratejilerini takip eden konusunda uzman
personellere sahip kurumsal yapilanma gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (Gog Idaresi
Genel Midiirligii 2018, http://www. goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce_327_328_330
09.12.2018’de erisildi).

Tiirkiye’de son yillarda artan yabanci sayisi sebebiyle mevcut durumda idari
diizenlemelerin ve ikincil kaynaklarin bu konuda yeterli olmadiginin kabul edilmesi
sonucu uluslararas1 koruma konusunu da kapsayan kanun tasarisina 2009 yilinda igisleri
Bakanhig: Iltica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Biirosunca baslanilmistir (Eksi 2014: 12). 11 Nisan 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu tarihte teskilat yapisina iliskin hiikiimler yiiriirliige girerken,
kanunun tim hiikiimleriyle yiiriirliige girme tarihi bir yil sonra 11 Nisan 2014 olarak

(YUKK 125. Madde ) belirlenmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu genel itibariyle degerlendirildiginde
bes kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda kanunun amaci, kapsami, tanimlar ve geri
gonderme yasagina yer verilmistir. Ikinci kistm yabancilara iliskin is ve islemlerin yer
aldig1 kisim olup vize, ikamet, vatansiz kisilere yonelik diizenlemeler ve sinir dis1 etme
konular1 ele alinmustir. Uciincii kistm uluslararast koruma ayrilmis olup dordiincii
kistmda Yabancilar ve Uluslararasi Korumaya iliskin ortak hiikiimler diizenlenmistir.
Son olarak besinci kistmda Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev ve

yetkilerine yer verilmistir.
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T.C. ICISLER] BAKANLIGI

GO IDARES] GENEL MUDURLLGH

EEHE I_ M U[] U R SUFENL| FLRLL VE KIMISYOHLIR

Genel Mudir Yandimoiz J Genel Midir Yardimeis

Kaynak: (Go¢ Raporu 2016 http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf,
12.12.2018’de erisildi).

YUKK’un amacit birinci maddede; “Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri,
Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den c¢ikislart ile Tiirkiye’den koruma talep eden
yvabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve
esaslart  diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir(YUKK madde 1). Boylelikle
yabancilarin is ve islemleri konusunda kapsamli ve biitiinciil bir kaynak tesis etme
hedefinde olundugu ifade edilebilir. YUKK hiikiimleri, Yabancilarin iilkeye girisleri,
ikamet ettikleri siire boyunca ve iilkeden c¢ikislar1 konusunda gerceklestirilecek tiim
islemleri kapsamakta olup ayrica bireysel olarak gelen uluslararasi koruma taleplerini

karsilama ya da kitlesel olarak koruma talep eden yabancilara uygulanacak gecici
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korumay1 icermektedir. Ayrica 6458 sayili kanunun uygulanmasi ile Uluslararasi
anlagsmalar ve 0zel kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir (YUKK

madde 2 ).

YUKK’un 2013 yilinda yiiriirliige girmesi AB miiktesebatinin bir pargasi olarak
degerlendirilmekte iken bununla birlikte kanunun ortaya ¢ikmayasma Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde (AIHM) Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin yattigi da
bilinmektedir. Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi (AIHS) Tiirkiye’nin de taraf oldugu AB
hukukunun temel metinlerinden sayilmaktadir. Bu kapsamda sozlesmeye ihlal olarak
degerlendirilen hiikiimlerin AB yasalar ile celistigi ifade edilmekte olup bu konuda
yeniliklere acgik ve izlenebilir bir yasal metin olusturulmasi Tiirkiye’'nin hedefleri

arasinda degerlendirilmektedir (Tokuzlu 2016: 1063).

Avrupa Birligine iiyelik siirecinde temel konulardan biri olan go¢ ve iltica
konusunda ¢ok yonlii biitiinlesik bir yasal mevzuat olusturma ve AB miiktesebatina
uyum beklentileri Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun yiiriirlige girmesi ile
olumlu sekilde karsilanmistir. Boylelikle go¢ konusunda ayri ayr1 hiikiimler barindiran
bircok yasal diizenleme kanun diizeyinde bir araya getirilerek biitiinliik olusturulmustur.
GoO¢ yonetimi konusunda profesyonel bir kurumun olusturulmas: yine YUKK ile
gerceklestirilmis olup Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. 81 ilde faaliyet
gosteren il miidiirliikleri ve gerceklestirilmesi hedeflenen yurtdisi teskilati ile bu

alandaki eksikleri giderme noktasinda 6nem arz ettigi sdylenebilir.

YUKK temel olarak degerlendirildiginde yabancilarin is ve islemlerine,
uluslararast korumaya ve teskilat yapilanmasi konusunda ii¢ farkli diizenleme alani
icermektedir. Boylelikle Tiirk mevzuatinda go¢ alanina getirdigi yenilikler agisindan
Oonemli bir yasal metin olarak ortaya c¢ikmistir. Terminolojide yer alan eksiklikleri
gideren seffaf, cagdas ve insan haklarmmi O6n planda tutan bir metin oldugu ifade

edilebilir (Erten 2015: 46).
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3.10.4. Tiirkiye’nin Gog Politikalar1 Kapsaminda AB’den Beklentileri

Tiirkiye son yillarda yogun gocmen akimlariyla karsi karsiya kalmaktadir.
Yasanan go¢ yogunlugunun bir kismi diizenli goc¢ bir kismi ise diizensiz gocten
olugmaktadir. 2017 yili verilerine bakildiginda Tiirkiye’ye yasal sinir kapilarindan giris
yapan yabanci sayist 32.058.216, cikis yapan yabanci sayisi ise 32.033.516’dir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378_4708, 12.12.2018’de  erisildi).
Diizenli go¢gmen olarak degerlendirilen bu yabancilarin statiileri degismekle birlikte
vize, ikamet veya calisma izni ile iilkede bulunmalar1 s6z konusudur. Yasal giris
sartlarin1 tagimakla birlikte Tiirkiye’de kalma sartlarin1 kaybeden kisiler ise diizensiz

gocmen kategorisine girmektedir.

Diizensiz go¢ konusunda Tiirkiye’de 10.01.2019 tarihi itibariyle 2018 yili
icerisinde 268.003 diizensiz gd¢cmenin yakalandig: tespit edilmistir. 2013 yilinda bu
rakam 39.890 iken 2018 yilina kadar gegen siire de diizensiz gd¢men sayilarinda siirekli
olarak artis yasandigr  goriilmektedir  (http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-

goc_363_378_4710,10.01.2019’da erisildi).

Avrupa Birligi iilkelerinin son donemde Ege ve Akdeniz {izerinden yogun gog
dalgalarina maruz kalmasi bu diizensiz go¢ akimini kontrol altina almak icin Tiirkiye ile
gerceklestirilecek Go¢ Eylem planinin gerekliligi {izerinde durulmasina neden olmustur.
Tiirkiye Suriye Krizi basta olmak {izere yasanan yabanci akinlarinda kilit iilke olarak
yillardir bir sorumluluk iistlenmistir. Tiirkiye ve AB arasinda yapilacak herhangi bir
isbirliginin ortak bir sorumluluk cercevesinde ve Kkiilfetlerin birlikte paylasilmasina
dayal1 olmasi1 gerektigi Tiirk makamlarinca iletilmistir. Bu kapsamda taraflarca 29
Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de ortak bir go¢c Eylem Plani konusunda mutabakata
vartlmistir. Go¢ Eylem plan1 kapsaminda Tiirkiye AB’den Bir takim beklentilerin
karsilanmasini talep etmistir. Vize muafiyeti, Suriyeliler i¢in gergeklestirilecek mali
yardimin 3 Milyar Avro olarak belirlenmesi, Giimriik Birliginin Modernizasyonu ve
Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecini hizlandirilmas1 gibi konularin AB tarafindan
karsilanmasi beklenmektedir (http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, 01.12.2018’de
erisildi).
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3.10.4.1. Vize Serbestisi (Muafiyeti)

Tiirkiye ve AB arasindaki inigli ¢cikish siire¢ 2009 yilinda AB’nin ii¢ bat1 Balkan
ilkesine ( Sirbistan, Karadag ve Makedonya ) Schengen bolgesinde 180 giin icin 90 giin
kalma hakki saglamasiyla Tiirk kamuoyunun ilgisini ¢ekmigstir. Zira Tirkiye-AB
entegrasyonu baglaminda daha ileri bir diizeydeyken kendisine bu kolayligin
saglanmayip soz konusu iilkelere taninmasi bir kafa karigikligi yaratmis ve AB
politikalarinda ¢ifte standardin oldugu goriisiinii 6n plana ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin de bu
siirece alinmas1 gerekliligine kars1 AB tarafindan Tiirkiye’ye bazi teknik konularin

yerine getirilmesi sart1 koyulmustur (Ozcan 2010: iii-v).

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki geri kabul anlasma 6nerisi 2005 yilinda
Tiirkiye’ye iletilmis olup taraflar arasinda goriismelerin baslamas1 27 Mayis 2005 ‘de
gerceklesmistir. Ancak taraflar arasinda goriismelerde farkli bakis agilari nedeniyle
sorunlar bas gosterince iliskiler durdurulmustur. AB tarafindan 2009 yilinda yeni bir
metin {izerinden goriismelerin baglamasi saglanmistir. AB’nin beklentisi Tiirkiye nin
vize muafiyeti goriismeleri baslamadan once geri kabul anlagsmasini uygulamaya
koymas1 yoOniindeydi. Ancak Tiirkiye anlasmanin getirecegi kiilfeti géz Oniinde

bulundurarak anlagsmay1 imzalamaya uzun siire yanasmamustir(Ekinci 2016 :17).

Tiirkiye’nin ortaya koydugu yaklasiminin yumusamasi i¢in AB vize muafiyeti
goriismelerinin de baglamasini karar1 vermistir. Boylelikle 21 Haziran 2012 yilina
gelindiginde AB Konseyi sonu¢ kararlari ile Tiirkiye AB arasindaki vize muafiyeti
siireci de baslamistir. Tiirk vatandaslarina Schengen b('jlgesine17 giriste vize
uygulamasinin ortadan kaldirilmasi ile sonuglanacak olan siirec ile birlikte geri kabul
anlasmasinin taraflar arasinda uygun bulunduguna dair geri kabul metni tasdik

edilmistir (https://www.ab.gov.tr/49332.html , 30.11.2018’de erisildi).

Avrupa Komisyonunca hazirlanan vize muafiyeti yol haritasi ile AB anayasasina

uyumu iceren kosullara yer vermektedir. Bunlar icerisinde biyometrik pasaport

"7 Schengen iilkeleri Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya, Isve¢, Isvi¢re, Izlanda, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan'dir.
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uygulamast ve bu belgelerin giivenliginin artirilmasi, gé¢ ve sinir kontrollerine 6nem
verilmesi, kamu diizeni ve giivenligi (organize suglar ve yolsuzlukla miicadele), temel
haklar ve geri kabul anlagmasinin imzalanmas1 yer almaktadir. S6z konusu iilkelerin yol
haritasi ile ortaya koyulan hiikiimleri yerine getirip getirmediginin tespiti ve sonrasinda
saglanacak vize muafiyeti acisindan onem arz etmektedir (https://www.ab.gov.tr/49332.

html, 30.11.2018’de erisildi)

AB’nin Tiirkiye’ye ilettigi vize serbesti yol haritas1t metninde yer alan hiikiimler
geri kabul anlagsmasinin ortaya koyacagi olumsuzluklar sebebiyle yerinde olmadigi
seklinde yorumlanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye c¢ekinceleri iceren yeni bir belge
onerisinde bulunmustur. Mesruhatli yol haritasinda ortaya koyulan cekincelerden
bazilar1 sunlardir: AB tarafindan Tiirkiye’nin 1951 Cenevre sozlesmesine koydugu
cekince ile cografi kisitlamanin kaldirilmasi ve AB’nin vize politikas1 yalnzca
Tiirkiye’nin tam tiyelige kabulil sirasinda soz konusu olacaktir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
vize muafiyeti yol haritasinda yer alan uluslararas1 metinlerden direk olarak geri kabul
ve vize muafiyeti konularini i¢erenlere muhatap olacaktir. Geri kabul anlagsmasinda yer
alan Uclincii iilke vatandaslarinin geri gonderilmesi konusunda Tiirkiye'nin AB
tarafindan giivenli tgiincii iilke olarak degerlendirilmemesi goz Oniinde tutulmalidir.
Tiirkiye AB tarafindan geri kabul edilmesi i¢in gonderilen diizensiz go¢menler
hakkinda gerekli tahkikati yaptiktan sonra basvuruyu kabul etmeyebilir. Tiirkiye’nin
AB vatandaglarina vize uygulamasi karsiliklilik ilkesi tizerinden degerlendirilmektedir

(Ekinci 2016: 40).

2013 yili aralik ayinda Briiksel’de Tiirkiye ve AB yetkilileri arasinda yapilan
toplantinin ortak basin aciklamasinda uzun siiredir iizerinde calisilan geri kabul
anlagsmasi ve vize diyalogunun baslayacagini, Tiirk halkinin en fazla 3.5 sene icinde AB
icerisinde vize liberallestirmesini alacagi ifade edilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda 16
Aralik 2013 tarihinde imzalanan geri kabul anlasmasi ile AB ile vize diyalogu siireci
baglamistir. Bu kapsamda AB Oncelikle Tiirk vatandaslarina vize kolayligi ©n
gormektedir. Bunun karsiliginda ise Tiirkiye Geri kabul anlasmasi kapsaminda AB ‘ye
yasadis1 yollardan giris yapan diizensiz gocmenleri kaynak iilkelerine gonderilinceye

kadar geri gonderme merkezlerinde tutacaktir. En fazla ii¢ buguk yil siirecegi diisiiniilen
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donemin ardindan Tiirkiye vize muafiyetinin uygulanmas: i¢in istekte bulunacaktir. Bu
talebin karsilanmamasi s6z konusu olursa Tiirkiye’de geri kabul anlagmasinin

uygulanmasini tekrar degerlendirecektir (Calis 2016 :465).

AB’nin bugiine kadar vize kolaylig1 anlagmasi imzaladig1 devletler ile ilgili olan
siireci degerlendirildiginde genellikle geri kabul anlasmasinin tam anlamiyla yiiriirliige
girdigi tarihten belli bir siire sonra (yaklasik 2-3 yil icinde ) s6z konusu devletlere vize
muafiyeti uyguladig dikkati cekmektedir. Ancak konuya Tiirkiye ile gerceklestirilen
vize diyalogu siireci agisindan baktigimizda farkli bir uygulamanin oldugunu
gormekteyiz. Zira Tiirkiye geri kabul anlagsmasinin uygulanmasi ile vize kolayligi
saglamanin yeterli olmayacagini diisiinerek direk olarak geri kabul anlagmasi ile vize
muafiyeti siirecini baslatmanin yerinde olacagimi kabul etmektedir. Boylelikle geri
kabul anlasmasi taraflar arasindaki iliskilerin ilk degil son asamasi olarak

degerlendirilmektedir (https://www.ab.gov.tr/49332 . html, 30.11.2018’de erisildi).

AB daha vize diyalogu siirecini bat1 balkan iilkeleriyle de yasamistir. Dolayisiyla
Tirkiye nasil bir yoldan gecerek vize serbestisine sahip olacagini tahmin
edebilmektedir. Tiirkiye’nin geri kabul anlagsmasini kabul edip uygulamas: diizensiz
goclin Onlenmesi noktasinda iizerine diisen sorumlulugu aldiginin gostergesidir. Bu
sebeple AB ‘de diger iilkelere uyguladig1 sekilde istekli bir sekilde diyalog siirecinin
nihayete ermesini saglamalidir. Tiirkiye Oniinde yer alan siiregleri gectikten sonra ve
ilgili yiikiimliilikleri yerine getirdikten sonra vize muafiyetini saglamalidir. Aksi
takdirde beklentiler yerine getirilmedigi gibi geri kabul anlagmasinin uygulanmasi

noktasinda sikintilar yasanabilecektir (Ercan 2016: 18).

Tiirkiye geri kabul anlagsmasindan kaynaklanan yiikiimliiliikklerini kusursuz
sekilde yerine getirse dahi bu vize serbestini saglayacagi anlamina gelmemektedir. Vize
serbestisi AB tarafindan ortaya koyulan vize serbestisi yol haritasinda yer alan 72
kriterin yerine getirilmesi sartina baglanmistir. Yol haritasinda ortaya koyulan sartlarin
yerine  getirip  getirilmedigine  konusunda  Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirmeye iliskin ilk aciklama 20 Ekim 2014’de yapildi. Vize serbestisi yol

haritas1 birinci degerlendirme raporuna gore Tiirkiye bu maddelerden bir kismini
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karsilamis ancak bir cok kriter ise “tam karsilanmamis” ya da “karsilanmamis” seklinde
bir incelemeye tabi tutulmustur (http://www.ikv.org.tr/images/files/roadmap%
20for%20visa%?20liberalisation_final %20%28revisedversion%292.pdf, 02.12.2018’de
erisildi).

Tablo 3.3: Vize muafiyeti yol haritas1 bagliklar

BLOKLAR KRITER 547151 0 1 2 3 4
BLOK 1: BELGE GUVEMLIGI 7 - 1 1 2 3
BLOK 2: GOC yOMETIMI 8 2 5| s 3 2
ELL::IUE:LEMU DUZENIVE =i 3 3 " 3 3
BLOK 4: TEMEL HAKLAR g - 3 - 1 5
BLOK 5: GERI KABUL 7 5 1 - - 1
TOPLAM 72| w| 17| : g| 13

Kaynak: (AB, http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2014/245/056_061.pdf, 01.12.2018 de erisildi.)

Vize serbestisi yol haritasinda yer alan 72 kriter 5 bashk altinda
degerlendirilmistir. Bunlar; belge giivenligi, go¢ yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi,
temel haklar ve geri kabul’den olusmaktadir. Tiirkiye’nin kriterleri karsilamadaki
uyumu incelendiginde temel haklar ve belge giivenligi konusunda basarili bir cerceve
cizdigi, go¢ yoOnetimi ve kamu diizeni ve giivenligi konusunda yeterli asamaya
ulasamadig1 ancak gelecegi ile 1ilgili olumlu bir yaklasim icinde olundugu
goriilmektedir. Ancak Geri kabul basligina gelindiginde uyumun yakalanmasi agisindan
basarisiz oldugu fark edilmektedir. Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler 1sinda Tiirkiye 2
baslikta basarili olurken, diger li¢ baslikta ise ortalamada kaldig ifade edilmektedir
(AB, http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2014/245/056_061.pdf, 01.12.2018’de
erisildi).

Gliniimiize kadar Avrupa komisyonu tarafindan Vize serbesti siirecindeki
ilerlemeyi igeren li¢ adet rapor yayimlanmistir. Bunlardan ilki yukarida yer aldig: iizere
20 Ekim 2014 tarihinde yayimlanmistir. Ikinci ilerleme raporu 4 Mart 2016 tarihinde ve
son ilerleme raporu ise 4 Mayis 2016 tarihinde yayimlanmistir. Bu ilerleme raporlari ile
ortaya koyulan 72 sarttan hangilerinin karsilanip karsilanamadigl raporlanmistir. S6z
konusu kriterlerin karsilanmasinda 6nem bir adim 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige

giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile atilmistir. Boylelikle yabancilarin
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Tirkiye’ye girisini, iilkede ikamet etmesini ve ¢ikisini, vize islemlerini ve sinir disi
hiikiimlerini iceren yasal bir mevzuatin eksik oldugu ve yeni yasanan gelismelere cevap
veremedigi ifade edilerek bu konuda uluslararas1 hukuka wuygun bir metin
olusturulmustur (http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce_327_328_330_icerik,
02.12.2018’de erisildi).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun besinci boliimiinde yer aldig {izere
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve AB Miiktesebatina uyum saglama ve gog
politikalarinin ortak bir seyir izlemesi konusunda gelisme kat edilmistir. Boylelikle geri
kabul anlagmasi ile birlikte ileri siiriilen yol haritasinda yer alan kriterlerden 65 tanesi
karsilanmistir. S6z konusu kriterlerden ikisi ki bunlar 3. Kusak biometrik pasaportlara
gecis ve geri kabul anlagsmasinin vize muafiyetiyle ayn1 zamanda yiiriirliige gecirilmesi
belli bir zamana bagli oldugundan siirecin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak geriye
kalan 5 sartin'® karsilanamamis oldugu ifade edilmistir (http://www.ua.gov.tr/docs/

default-source/baskanlik/ab-kitabi.pdf?sfvrsn=0 , 02.12.2018’de erisildi : 80)

Tiirk vatandaslarina vize muafiyetini saglayacak Oneri soz edilen sartlarin
ivedilikle karsilanmast sartiyla 4 Mayis 2016 tarthinde Konsey ve Avrupa
Parlamentosuna sunulmus olup kriterler saglanmadigi gerekcesiyle Avrupa
Parlamentosu herhangi bir islem tesis edilemeyecegini belirtmistir. Tiirkiye’nin 2016
yilinda yasamis oldugu darbe tesebbiisii bu kriterlerin karsilanmasi noktasinda yasadigi
sikintilarin  temel sebebi olarak ifade edilmektedir. Ancak yerine getirilemeyen
kriterlerin nasil karsilanmasi gerektigi konusunda caligmalar devam etmekte olup
Tiirkiye bu konudaki incelemesini 7 Subat 2018 tarihinde komisyona iletmistir
(http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/baskanlik/ab-kitab1.pdf?sfvrsn=0,
02.12.2018’de erisildi: 80).

Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagsmasini uygulamanin karsiliginda vize muafiyetini
talep ederek gercekten geri kabul anlagsmasinin dogurdugu kiilfetle esdeger bir kazanim

saglayip saglayamayacagi iizerinden bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Tiirk

'8 Europol ile operasyonel isbirligi anlasmasi imzalanmasi; kisisel verilerin korumasma iliskin
mevzuatimizin AB ile uyumlu hale getirilmesi; yolsuzlugun oOnlenmesi icin Avrupa Konseyi
tavsiyelerinin yerine getirilmesi; cezai konularda iiye iilkelerle etkin adli isbirligi saglanmasi; ve
terérizmle miicadele mevzuati ve uygulamasinin AB standartlarina uygun sekilde gozden gecirilmesi
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vatandaslarina saglanacak vize muafiyeti belli siirelerle kisith olacaktir. Dolayisiyla
Tiirk vatandaslarina Avrupa iilkelerinde ikamet etme ya da c¢alisma gibi firsatlar
saglanmayacaktir. Sadece gezi amaciyla kullanilabilecek vize muafiyeti dar gelirli Tiirk
vatandaglar1 agisindan bir kazamim olarak degerlendirilmeyecektir. Geri kabul
anlagsmasinin transit iilke olarak Tiirkiye’ye yiikledigi sorumluluk ile karsilastirildiginda

vize muafiyetinin bir kazang olarak degerlendirilemeyecektir (Recber 2018 :249).

AB’nin Tiirkiye ile vize diyalogunu baglatmasinin yani sira bu konuda yeterince
istekli olup olmadig1 tartisma konusu olmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Oniine sart
olarak koyulan 72 kriterin ¢cok fazla oldugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlige iiye
olmadan sagladigi vize muafiyeti Tiirkiye’nin Oniine engeller silsilesinin sonunda
gerceklestirilecek bir durum olarak getirilmektedir. Vize muafiyetinin geri kabul
anlagsmasi ile degil de 1986 yilinda tam iiyelik basvurusu ile baslamasi gerektigini
savunanlara gore Tiirkiye Oniindeki biitiin sartlar1 yerine getirmis olsa dahi AB’nin yeni
engeller ve kriterlerle Vize muafiyetini saglamayacagl  disiiniilmektedir
(https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803271032801645-turkiye-ab-varna-vize-
gumruk-birligi-ab-surec-ege-akdeniz-kibris-gorus/ , 01.12.2018de erisildi).

3.10.4.2. Mali Yardimlar

Geri kabul anlasmasinin yaratacagi mali kiilfetin taraflar arasinda paylasilmasi
en onemli konulardan biri olarak ortaya ¢cikmaktadir GKA ile yalnizca ulagim ve transit
gecis masraflarini kimin iistlenecegine dair hiikiim belirtilmistir. Bu kapsamda ; Tiirkiye
ve AB’nin geri kabul yiikiimliiliikleri cercevesinde degerlendirilen islemlerde talepte
bulunan devlet ilgili kisinin talepte bulunulan devletin sinirlarina girinceye kadar ki
ulasim masraflarin karsilayacaktir. Ayrica transit gecis islemleri i¢in ise talepte bulunan
devlet ilgili kisinin son varacagi iilkenin smirina kadar olan ulasim masraflarin
karsilayacaktir (GKA Madde 16). Go¢ akimlarinin yoniiniin Tiirkiye iizerinden AB’ye
oldugu goz oniine alindiginda geri kabule konu olan kisilerin Tiirkiye sinirlarina kadar
olan masraflart AB tarafindan karsilanacak olup kisilerin kendi iilkelerine

gonderilinceye kadar ki idari gozetim altinda gecirdigi siiredeki iase ve ulasim
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masraflarim Tiirkiye tistlenecektir. Dolayisiyla ortaya c¢ikacak kiilfetin ekonomik bir

sorun tegkil edebilecegi diisiiniilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde yasanan giincel gelismeler neticesinde Suriye savasi ile
birlikte Tiirkiye’nin yaninda bircok iilke, go¢ etmek zorunda olan insanlarin ortaya
cikardiglr ekonomik maliyetin tesiri altina girmislerdir. Tiirkiye ile birlikte diger sinir
komsulari olan Liibnan, Irak, Urdiin gibi iilkeler ve yabancilarin hedefinde yer alan AB
ilkeleri de mali sorunlarla karsilasmis olsalar da Tiirkiye’nin 3 Milyondan fazla
yabanciya kucak agmasi sonucunda kargsilastigi maddi boyut oldukca agir olmaktadir
(Bozkurt 2016 :397-398). Yapilan ac¢iklamalar neticesinde Gegici Koruma kapsaminda
Suriyeliler icin yapilan harcamalarin 84 milyar 880 Milyon lira( dolar olarak ifade
edildiginde 30 Milyar 285 milyon 573 Bin dolar) oldugu belirtilmistir
(https://tr.sputniknews.com/turkiye/201712061031278968-recep-akdag-suriyelilere-
harcanan-para/ , 01.12.2018’de erisildi) .

AB Tiirkiye’ye Suriyelilere yardim kapsaminda 3 Milyar Avro destek sozii
vermistir. Ancak s6z konusu yardimin ancak 1 Milyar 850 Milyonu Tiirkiye’ye
ulasmistir. Tiirkiye’nin gegici koruma altina alarak saglik, egitim, isgiicli piyasasina
katillm ve toplumsal uyum gibi konularda Suriyelilere yaptigi harcamalarin
kolaylagsmas1 i¢cin AB’ni taahhiitte bulundugu ikinci 3 milyar Avro’nun Tiirkiye’ye
gonderilmesi gerekmektedir (https://www.ntv.com.tr/turkiye/varnada-turkiye-ab-zirvesi,

yhptQO16_Eaw8LSgCZaCWg , 12.12.2018de erisildi).
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidurliigt (2018), http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_
4713, 12.12.2018 ’de erisildi.

Tiirkiye 2018 yil1 verilerine gore 3.611.834 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir.
Bu say1 ile Tiirkiye en fazla Suriyeli miilteci kabul eden iilke olmaktadir. Yasanan
miilteci gociiniin ekonomik ve toplumsal aninda yaratacag: cesitli etkiler goc yonetimi

konusunda Tiirkiye’nin ne kadar basar1 saglayabilecegini gosterecektir.

Yasanan savas nedeniyle yogun bir Suriyeli gociiniin yasanmasinin yani sira
Tiirkiye hali hazirda bir¢ok farkli iilkeden gelen ve korumaya muhtac yabanciya koruma
saglamaktadir. 2017 yili verilerine gore Tiirkiye’de 112.415 uluslararasi koruma
bagvurusu alinmistir. Uluslararas1 Korumaya bagvuran yabancilarin uyruklarina gore
dagilimina bakildiginda Irak basta olmak iizere Afganistan, Iran, Somali, Pakistan,
Yemen, Tiirkmenistan, Filistin ve Ozbekistan’in oldugu goriilmektedir (http://www.goc.

gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378_4712, 05.12.2018’de erisildi).
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Tiirkiye’nin yasanan miilteci krizinde ortaya koydugu giiclii caba sayesinde
uluslararasi arenada sorumluluk alan iilkelerdendir. Bu kapsamda insani yardim ve diger

destekler konusunda oldukg¢a biiyiik maddi kiilfetle kars1 karsiya kalmaktadir.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin iistlendigi bu ¢aba karsisinda Savas magduru
gocmenlere destek amaciyla 3.4 Milyar avro yardimda bulunmustur. Ancak ortaya
cikan krizin kolay kolay atlatilamayacagi gz oniine alindiginda Mart 2016 yilinda
Tiirkiye’deki uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan yabancilar icin Mali yardim Programi
uygulamaya koyulmustur. S6z konusu yardim programi ile insani yardim, gd¢ yonetimi,
egitim, saglik, altyap1 ve sosyo-ekonomik acidan korumaya ihtiya¢c duyan yabancilarin
ve ev sahibi kuruluslara destek olmak amaciyla planlanmistir. Mali yardim Programinin
insani yardim boyutunu ECHO (Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1)
desteklemektedir. Geriye kalan basliklar ise IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci),
ICSP (istikrar ve Barisa Katki Arac1) ve EUTF (AB Giiven Fonu) cercevesinde
uygulama alan1 bulmaktadir(https://www.avrupa.info.tr/tr/ turkiyedeki-multeci-krizine-

avrupa-birliginin-mudahalesi-710, 02.12.2018’de erisildi).

AB iiyelige aday iilkelerin cesitli reformlarin1 gerceklestirmesine katki saglamak
amaciyla mali yardim saglamaktadir. Bu kapsamda 1964 yilindan itibaren Tiirkiye ‘de
s0z konusu yardimlardan faydalanmigtir. 1964 yilindan 2000 yilina kadar AB tarafindan
Tiirkiye’ye 454 Milyon Avro mali destek saglanmis olup 2001-2006 yillar1 arasinda
ise bu tutar 1 milyar 708 Milyon avro olarak belirlenmistir. 2017 yilindan itibaren ise
AB yapmis oldugu yardimlar1 “ Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” (Instrument for
Pre-accession Assistance —IPA) kapsaminda gerceklestirmistir. [IPA — I donemi olarak
nitelendirilen 2007-2013 biitce doneminde Tiirkiye’ye 4 Milyar 799 milyon Avro
yardim saglanmistir (http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/baskanlik/ab-kitab1.pdf?
sfvrsn=0 ,03.12.2018’de erisildi).
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Yiizolgii Km? Niifus®™  Kisibasin 2014 2015 2016 2017 2018- TOPLAM Yillk Yiizdeli
mill Bagsina a Katki {Min €) (Ml €) {Min €) (Min €) 2020 (2014- Ortalama k Oran
(km?) Katki € 2020}
]
Makedony 25713 25831 2,066 322 85,7 B9 916 94,9 303,1 6642 948 7.95%
a
Tiirkiye 783.562 5.684 76,668 58 6204 6264 6308 6364 1.940,0 4.454,0 6363  53.31%
Amavutluk | 28750 22591 2,896 224 837 85,9 897 92,9 7963 £49,5 928 TIT%
Bosna- 51.209 3.238 3,831 43 38,7 39,7 427 437 165,8 237 1,98%
Hersek
Karadag 13812 18338 0622 430 350 35,6 375 38,6 1185 2671 38,2 3,20%
Sirbistan 77474 18.485 7,147 211 1595,1 2014 2078 2154 688,2 1.508,0 2154 18,05%
Kosova 10887  58.300 1,821 355 838 85,9 887 91,9 7953 £45,6 927 773%
TOPLAM 991,407 8427 85049 82 11443 11848 118889 12148 36414 £8.3542 11935 100,00
%
Kaynak: (http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/baskanlik/ab-kitab1.pdf?sfvrsn=0, 03.12.2018’de

erigildi).

Sekilde ifade edildigi iizere 2014-2020 donemini kapsayan IPA-II biit¢cesine gore
Tiirkiye’ye ayrilan 6denek 4 milyar 454 Milyon Avro olarak belirtilmistir.

Komisyonun ifadesine gore oniimiizde ki biitce donemi(2021-2027) katilim
oncesi mali yardimlarin iilkeler nezdinde degil birlige adaya olan iilkelerin hepsine
ortak bir biitce olusturulmasi kararlastirilmistir. icinde bulundugumuz biitce déneminde
Tiirkiye ‘ye 4 Milyar 454 Milyon Avro taahhiidii verilmis ancak simdiye kadar 315
milyon Avro’nun aktarildigr ifade edilmektedir. Tiirkiye’de yasanan olaylar sebebiyle
demokrasi ve insan haklar1 gerekce gosterilerek yardimlarin kesildigi belirtilmektedir
(https://tr.sputniknews.com/avrupa/201806151033877160-ab-turkiye-mali-yardim/,
01.12.2018’de erisildi)

3.10.4.3. Giimriik Birliginin Modernizasyonu

Tiirkiye 1996 yilinda katildigi giimriik birligine yepyeni bir 6zellik katmistir.
Tiirkiye AB {iiyesi olmadigi halde giimriik birligine katilan tek iilke olmustur. Bu
yontemin tercih edilmesinin sebebi AB ile ekonomik biitiinlesme saglanirsa kaginilmaz
olarak daha sonra siyasi biitiinlesmenin de gerceklesecegi diisiincesinin hakim

olmasidir. Fakat bu yonde beklentiler saglanamamis AB ve Tiirkiye arasindaki iktisadi
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iliskiler ivme kazanirken giinlimiizde hala siyasi biitiinlesme saglanamamigtir

(Bayrakli, Giingérmez 2016: 5).

Tiirkiye’nin birlik ile ekonomik entegrasyonu ve iligkilerin gelistirilmesine bagl
olarak ortaya koyulan hedefler dogrultusunda giiniimiizde Tiirkiye ticaretinde en biiyiik
pay sahibi AB’dir. Ayni sekilde Tiirkiye ise AB’nin ekonomi ortagi olarak besinci
siradadir. Taraflar arasinda ithalat ve ihracat iligkilerine bakildiginda Tiirkiye
ticaretinde her bes iirlinden ikisi AB ile ilgilidir. S6z konusu iiriinler ya AB’ye
gonderilmekte ya da AB’den alinmaktadir. Son donemde giimriik birliginin yenilenmesi
hakkinda 21 Aralik 2016’da bir karara varilmis ve goriismelerin gerceklesmesi yoniinde
tavsiye karar1 alinmistir. Birlik komitesi ele alinmamis olan konular1 sonuca baglamak

tizere 2017 yilinda bir araya gelmistir (Avrupa Komisyonu 2018 ).

2018 yil1 AB ilerleme raporunda 29. Fasilda yer alan Giimriik birligi konusunda
Tiirkiye “iyi diizeyde hazirliklidir” ifadesine yer verilmistir. Ancak bununla birlikte
raporun diizenlendigi siirecte herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi, vergi muafiyeti,
serbest bolgeler, gbzetim tedbirleri ve tarife kotalarinin yonetiminin AB miiktesebatiyla
veya Tirkiye’nin Giimriikk Birligi yiikiimliilikkleri ile tam olarak uyumlu olmadigi
belirtilmistir. Oniimiizdeki yillarda yasal ticaretin gelistirilmesine katki saglayacak risk-
temelli kontrolleri ve basitlestirilmis yontemlerin uygulanmasi ve dis alim ve dis
satimin Oniindeki engellerin kaldirilarak mallarin serbest dolasimin saglanmasi gerektigi

belirtilmistir (ilerleme Raporu 2018: 94)

3.10.4.4. Miizakerelerin Canlandirilmasi

AB’nde Tiirkiye’nin Birlige liye olmasi konusunda farkli goriislerin oldugu
goriilmektedir. AB kamuoyunun bir kismi Tiirkiye'nin birlige tiye olmas1 gerektigi
yoniinde goriis bildirirken Tiirkiye'nin laik bir goriiniim sergilemesi sebebiyle birlige
olumlu yonde katki saglayacagini aksi halde Tiirkiye'nin sahip oldugu geng niifus ve
cografi olarak enerji kaynaklarina ulagimi  kolaylastirma gibi firsatlardan
yararlanilamayacagi savunulmaktadir. Tiirkiye’nin iiye olmamasi1 gerektigini savunan

bir diger kesim ise ikinci goriisii olusturmaktadir. Bunlara gore Tiirkiye nin toplumsal
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yapisinin AB’ye uymayaca@ini, Islam dininin Avrupa entegrasyonuna engel teskil
edecegi ifade edilmektedir. Uciincii ve son goriis ise Tiirkiye nin birlige iiye olarak
alinmamas1 ancak iliskilerin tamamen koparilmamasini savunmaktadir. “Ayricalikli
Ortaklik” olarak ifade edilebilen kavram geregince Tiirkiye’nin AB siyasetini takip
etmesi ancak herhangi bir konuda s6z sahibi olmayacagi temeline dayanmaktadir (Dalar
2018: 124-127). AB kamuoyunda bu denli farkli goriis ayriliklarinin olmasi Tiirkiye’ nin

iyeligi oniindeki sorunlarindan biri olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri yukarida agiklandig tizere 1959’dan giiniimiize
degin evrilen bir tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirilmektedir. Bu tarihten itibaren
Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gerek ekonomik beklentiler gerekse siyasi
beklentiler sebebiyle bir durup bir devam eden iliskiler agina sahne olmustur. AB’nin
2004 yilinda Kibris sorununu ¢oziime kavusturmadan Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni
(GKRY) AB’ye iiye olarak kabul etmesi iizerine Tiirkiye 2005 yilindaki Ankara
Anlagsmasina ek protokolii imzalarken GKRY’ni tamimadigini beyan etmistir (Bagci
2018: 24). 11 Aralik 2006 Tarihinde Avrupa Konseyi Tiirkiye ile olan goriismelerdeki 8
goriigme faslimin bekletilecegini belirtmistir. AB’ye iiye olup Tiirkiye’nin iiyeligini
olumsuz olarak degerlendiren Fransa ve GKRY bircok faslin agilmasini bloke etmistir.
Ayrica Tiirkiye’nin tiim kriterleri saglamasinin ardindan iilkelerinde referandum
yapilarak olumlu olmasi sonucunda Tiirkiye’'nin {iye kabul edilecegini savunan ve
bircok AB iiyesi iilke tarafindan desteklenen bu goriis iizerine Tiirkiye AB miizakereleri
tikanma noktasina gelmistir (Bayrakli ve Giingdrmez 2016: 2). Tiirkiye’nin diger aday

ilkelerle ayn1 kefeye koyulmadig1 anlasilmaktadir.

2013 yilinda imzalanarak 2014 yilinda yiiriirliige giren geri kabul anlagmasi
Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerine yeni bir soluk kazandirdigim1 sdylemek miimkiindiir.
AB topraklarina yonelen gociin Tiirkiye tarafindan durdurulmasini saglayacak bunun
karsiliginda Tiirkiye kamuoyu iiyelik konusunda timitlendirilerek Tiirk vatandaslarina
90 giine kadar Schengen alaninda kalma hakki saglayacaktir. Tiirkiye geri kabul
anlasmalarim1 1 Haziran 2016 tarihi itibariyle tiim hiikiimleriyle yiiriirlige koydugu

halde AB vize serbestisi i¢in Tiirkiye nin karsilamasi gereken 5 kriterin daha oldugunu
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One siirerek siireci baslatma konusunda ¢ekingen davranmaktadir. Tiirkiye’nin GKA’n1

fesih hakki oldugu halde bu yonteme bagvurmamaktadir (Cavlak 2018: 53-54).

2013 yilinda geri kabul anlagmasinin imzalanmas: ile iliskilerin iyiye gittigi
yoniindeki diisiince 2016 yilina gelindiginde sekteye ugramugstir. 15 Temmuz 2016
tarihinde Tiirkiye’de emir komuta hiyerarsisi disinda gerceklesen darbe girisimi
Cumhurbagkani’nin halki sokaklara davet etmesi ve halkin bu mesaja cevap vermesi
sonucunda aksam saatlerinde baslayan darbe girisimi ertesi giin sabah saatlerine dogru
bastirilmistir (Kakisim, Erdogan 2018: 401). Tiirkiye’nin yasal hiikiimetini devirmeye
yonelik olarak illegal yapilanan Fetullah¢t Teror Orgiitiiniin (FETO) tasfiyesi icin
olagan disti hal karar1 alindi. Tirkiye tarafindan demokrasinin zaferi olarak
degerlendirilen 15 Temmuz gecesi AB {ilkeleri tarafindan hak ve Ozgiirliiklerin
kisitlandig1 ve demokrasinin tehlike altinda oldugu bir iilke olarak degerlendirilmesine

neden olmustur (Nas 2016: 3).

Avrupali devletlerin basarisiz darbe girisimi karsisinda sergiledikleri tavrin
birbiriyle celistigi ifade edilmektedir(Dalar 2018:135). Darbe girisimi sonrasinda AB
darbe’nin kinandigini belirten agiklamalar yapmis ancak FETO iiyesi oldugu tespit
edilen kisilerin tutuklanmasi, kamu gorevlerinden aciga alinmalar1 ve ihra¢ edilmeleri,
orgiit ile baglantili {iniversite ve gazetelerin kapatilmasi AB’de kaygilara neden
olmustur. Hukuk devleti ve demokrasinin istiinliigii gibi konularin goz ardi edildigi
ifade edilmistir(https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42993589, 13.12.2018°de
erisildi). AB konsey baskani ve Avrupa Komisyonu baskanm kendileri i¢in onemli bir
miittefik olarak nitelendirdikleri Tiirkiye’de demokrasinin ve hukukun iistiinliigii
konusunda hem fikir olduklarin1 iceren agiklamalarda bulunmustur. Avrupa
Parlamentosu Bagskani ise Tiirkiye’nin sergiledigi tutumu olumlu olarak nitelendirmis ve
yasanan siddet ortaminin bir an énce son bulmasini temenni etmistir( https://www.ikv.

org.tr/ikv.asp?id=1517, 13.12.2018’de erisildi).

Tiirkiye’de yasanan olaylar1 one siirerek kimi iilkeler AB ile miizakerelerin
sonlandirilmas1  gerektigini savunmuslardir. Avusturya bu konudaki goriisleri

desteklemekte olup Tiirkiye’'nin demokrasi ve ekonomi alaninda yeterli kosullar
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saglayamadig icin miizakerelerin sonlanmasi yoniinde goriis belirtirken bu konuda
diger AB iiyelerinin yetkilileri ile iletisime gececegini ifade etmistir. Komisyon baskani
ise Avusturya bagbakaninin ifadesinin yanlis oldugunu Tiirkiye ile miizakerelerin
kesilmesinin sz konusu olmadigini ifade etmekle birlikte Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
durumda AB iiyesi olmasinin miimkiin olmayacaginm agiklamistir. Bununla birlikte Tiirk
kamuoyunda desteklenen idam cezasinin uygulanmasi konusunun AB miiktesebatina
uygun olmamasi nedeniyle miizakerelerin devam etmesinin Oniinde engel olacagini

ifade etmistir (Nas 2016:5).

Tiirkiye’nin miizakere siireci 3 Ekim 2005 ile baslamis cesitli siyasi sorunlar
sebebiyle kimi zaman donduruldugu kimi zaman yakin iliskiler kuruldugu soylenebilir.
Giiniimiize kadar miizakereler kapsaminda 16 fasil goriismeye acilmis ve bu fasillardan
Bilim ve Arastirma bashigini iceren fasil belli bir siireligine kapatilmistir. Avrupa
Komisyonunun 2018 tarihli raporuna gore su anki konumda yeni basliklarin goriismeye
acilmasi gibi bir konudan s6z edilmemektedir. Ortaklik anlagsmas1 kapsaminda izlenen
Tiirkiye’de gerceklestirilen yenilikler ve ilerlemeler takip edilmektedir (Avrupa

Komisyonu 2018).

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin tamamlanmasi bir¢ok sorunlu alanin
giderilmesi ile miimkiin olabilir. Oncelikle AB her aday iilke karsisinda ayni ilkeleri
savunmakta ve gerceklesmesini beklemektedir. Bu durumda miizakerelerin
tamamlanmasi ve hizi aday iilkenin bu ilkeleri karsilama siiresine gore degismektedir.
Bu durumda Tiirkiye benimsedigi toplumsal, kiiltiirel ve hukuki degerler nedeniyle
miizakerelerin uzamasina sebep olabilir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde bir devlet politikas1 yerine hiikiimet politikas1 benimsemesi sonucu iliskilerde
stabil bir durumun saglanmasi zorlasmaktadir. Miizakere siirecinde Tiirkiye’nin sadece
AB’nin beklentilerini karsilamasi ile son bulacak bir siirecin olmamasi ayni zamanda
AB iiyesi, AB’ye aday iilkelerin ve kamuoyunun baskilarina maruz kalmasi goriismeleri
sekteye ugratan bir duruma neden olmaktadir. Kiiltiir, kimlik ve din konularinda AB
farkliliklar1 tek bir potada bulunduran bir kurum imaj1 yaratmaya ¢aligsa da Tiirkiye nin
sahip oldugu degerlerin AB’ye ters diistiigli gerekcesi ile bir sorun olarak ortaya

koymasi iliskilerin gidisatin1 etkilemektedir. Son olarak AB’nin icte yasadigi bir takim
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sorunlar1 gideremeyerek Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda yeni sartlar ©ne siirerek
miizakere hizim diisiirmeye caligmasi taraflar arasinda soruna sebep olan bir diger
faktordiir. En nihayetinde Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerinin ‘“‘agik —uclu” olmasi
taraflarin bu tiyeligi ne kadar istedigine bagl olarak degisebilecektir (Sayin 2016 :56-
59).

Tiirkiye’nin yaklasik 13 yildir AB ile iiyelik miizakereleri yiiriitmekte ve
sunulan 35 faslin tamamlanmasi i¢in ¢cok uzun yillar gerekmektedir. Zira s6z konusu
donem icerisinde ancak yarisi acilabilmistir. Dolayisiyla taraflar arasinda var olan
giivensizlik sorunu sebebiyle yakin zamanda Tiirkiye’'nin AB’ye iiye olmasi
beklenmemektedir. Yaklasik 60 yildir devam eden Tiirkiye AB iligkilerinin ise tamamen
son bulmasi olast goriinememektedir. Bunca yil ekonomik ve siyasi baglantilar
gelistiren AB ve Tiirkiye'nin tekrar uzlasi masasinda bir araya gelmesi ve iligkilerin
daha akigkan bir zeminde devam etmesini garanti altina alacak bir rota cizmesi
gerekmektedir(Boyraz 2016  https://www.setav.org/15-temmuz-sonrasi-turkiye-ab-

iliskilerinin-gelecegi/ , 13.12.2018’de erisildi).



IV. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Goc¢ bir yerden basgka bir yere tasinmak seklinde ortaya ¢ikan niifus hareketleri
olarak tanimlanmakla birlikte bu yer degistirme hareketlerinin toplum iizerinde
ekonomik, siyasi toplumsal ve kiiltiirel olarak cesitli etkileri olmaktadir. Go¢iin toplumu
etkileme hususu giderek genisleyen bir alana yayilmamakta ve ulusal sinirlar i¢indeki
yer degistirmeler uluslararasi nitelik kazanarak tiim diinyay1 etkisi altina alan bir konu

haline gelmektedir.

Insanlarin go¢ kararim1 vermesinde cesitli etkenlerin varligindan soz etmek
miimkiindiir. Go¢ cesitleri ve nedenleri aslinda birbirinden farkli basliklar altinda
aciklansa da goc karar1 verilirken bu nedenlerin ve cesitlerin i¢ ice gecebildigi
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin asil konusu geregi iki ya da daha fazla devletin

sinirlarini asarak gerceklestirilen uluslararasi gog ¢esidi iizerinde durulmustur.

Devletlerin gocii bir sorun olarak ele almasinin nedeni gogii kontrol altina
alamamasidir. Dolayisiyla devletler acgisindan diizenli go¢ sinirlara yapilan bir tehdit
olarak degerlendirilmemekte asil iizerinde durulmasi ve ¢oziime kavusturulmasi
gereken konunun yasa dist yollardan bir devletin sinirlarinin asilmasi anlamina gelen

diizensiz go¢ oldugu anlasilmaktadir.

Gocii agiklamak iizere yola ¢ikan teoriler, ortaya koymus olduklar1 tezler
cercevesinde gocli ele almaktadir. Olduk¢a karmasik bir yapist bulunan goc
hareketlerini irdelemek icin her bir teorisyen tek bir noktadan hareket etmektedir.
Dolayisiyla tiim go¢ yapisim ele alacak nitelikte bir go¢ teorisinin bulunmasi

beklenememektedir. Her bir teori gociin farkli bir boyutunu degerlendirmektedir. Genel
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olarak bakildiginda itme ve ¢ekme teorisine uygun olarak go¢cmenlerin kaynak iilkenin
itici faktorlerinden uzaklasarak hedef iilkenin ¢ekici sartlarina kavugsma istedigi ile yer

degistirdigi soylenebilir.

AB uzun yillar boyunca gesitli gé¢ hareketleri ile i¢ ice olmustur. Ikinci Diinya
Savasinin son bulmasi ile ekonominin diize ¢ikmasini saglamak amaciyla gdogmen
iscileri kabul etmistir. Birligin kalkinmasini1 saglayacak unsurlar olarak degerlendirilen
isciler 1970’1i yillara gelindiginde Petrol krizinin etkisiyle ekonomik olarak etkilenen
Avrupa ilkelerinin engellemesiyle karsilasmislardir. AB’nin go¢cmenlerin  gelisini
durdurma karar1 diizenli olarak devam eden gociin yerini diizensiz gogiin almasina
sebep olmustur. Gogiin bir problem olarak degerlendirildigi bu donemde Birligin
sinirlarinin korunmasi en onemli konular arasinda yerini almistir. Boylelikle Geri kabul
anlasmalar1 AB smirlarimi diizensiz go¢menlerden koruyacak ve cevre iilkelere
sorumluluklar yiikleyecek bir mekanizma olarak AB’nin dis politikasinda bir arag

olarak kullanilmistir.

Geri kabul anlagsmalar1 uzun yillardir var olan hatta temelleri 1800°1i yillara
dayanan metinlerdir. Birinci nesil GKA olarak nitelendirilen bu metinler o donemde
topraklarinda istenmeyen Kkisilerin iadesini Ongoren diizenlemeler olarak ortaya
cikmistir. Giintimiizdeki gibi tigiincii iilke vatandaslarinin kabuliinii 6ngérmiis olsa da
transit iilkelerin geri kabul zorunlulugu yoktur. 1900’1li yillarin son doneminde
uygulanan GKA’1 ikinci nesil geri kabul anlagmalar1 olarak tanimlanmakla birlikte ilgili
ilkelerin imzalamasi karsiliginda vize muafiyeti, mali yardimlar ve AB’ye iiyelik gibi
cesitli argiimanlarla desteklenmistir. Son olarak 2000’li yillarin basindan itibaren
ticlincii nesil GKA uygulanmaktadir. Bu anlagmalar kapsaminda transit iilkelerinde geri

kabul ytikiimliiliigii altina sokuldugu goriilmektedir.

Geri kabul anlagmalar1 temelde, ilgili iilkenin on gordiigi yasal diizenlemeleri
gerceklestirmeden o iilkenin smirlarindan girilmesi ve yahut yasal olarak girildikten
sonra kalis amacina uygun bir yasal diizenlemeden yoksun olan kisilerin iilkelerine geri
gonderilmesi prosediirleri icermektedir. AB karsiliklilik esasina dayanarak birgok iilke

ile ikili geri kabul anlagsmalar1 imzalamaktadir. Topraklarina yasa dis1 yollardan giren
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yabancilarin kaynak iilkesine hizli bir sekilde gonderilmesi saglanarak hem iilkelerle
isbirligi gelistirmekte hem de giivenlik duvarini saglamlastirmaktadir. Son dénemde
diizensiz go¢gmenlerin ulagmak istedigi nihai yer AB’dir. Kimi zaman iilkelerine geri
donmek istemeyen yabancilar iilkelerine ait bilgilere ulagilmasini engellemek amaciyla
sahip olduklar1 belgeleri ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir durumda AB diizensiz
gdcmenin gegis yaptigi iiciincii iilkelere de sorumluluk yiiklemek istemektedir. Ilgili
ilkeler dogrudan kendi vatandasi olmasa da topraklarint AB’ye gecis i¢in kullanan

ticlincii iilke vatandaglarini ya da vatansiz kisileri de geri kabul yiikiimliiliigii altindadir.

AB bir taraftan kendi icinde biitiinlesmeyi en iist seviyeye cikarmaya calisirken
bir taraftan da simirlarim1 tehlikeye sokan diizensiz go¢ akimlarini durdurmanin
yontemleri iizerinde calismaktadir. Birligin bir biitiin olarak hareket edebilmesi ve
uygulamalarda yeknesaklik saglanabilmesi icin ortak go¢ ve miilteci politikasi
gelistirme yoOniinde diizenlemeler yer almistir. Bunlar arasinda 1992 Maastrich
anlagsmasi ve 1997 Amsterdam anlagmasi1 getirmis oldugu yenilikler acisindan 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye goc¢ hareketinde hem kaynak iilke hem de hedef iilke olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda cografi olarak goce kaynaklik eden iilkelerle
goce hedef olan iilkeler arasinda koprii vazifesi gormesi nedeniyle bir gecis iilkesidir.
Tiirkiye diizenli ve diizensiz gociin her iki cesidi ile yogun sekilde karsilagsmaktadir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin istatistiki verilerine gore 2017 yilinda 32.058.216
yabanci Tiirkiye’ye yasal yollardan giris yapmustir. Tiirkiye bulundugu cografyadan
kaynakli olarak diizensiz goge bilyiik oranda maruz kalmaktadir. Oyle ki 2009 yilindan
itibaren Tirkiye’deki diizensiz gocmen sayist siirekli olarak artmistir. 2018 yilina
gelindiginde Tiirkiye’de 268.003 diizensiz gogmenin yakalandigr tespit edilmistir. Yine
2017 yilinda 112.415 yabanci ise Uluslararas1 Korumaya basvurmustur. Suriye’de
yasanan i¢ catismalarin etkisiyle milyonlarca insanin zorunlu olarak iilke icinde yer
degistirmesi ve iilkelerini terk etmeleri sonucu yasanan go¢ olaylart sinir komsusu
olarak en basta Tiirkiye'yi etkilemistir. Tiirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli sayisi1 ise 3.613.961°dir. Dolayisiyla Tiirkiye go¢ alaninda sorumluluk iistlenen

tilkelerin basinda gelmektedir.
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Giinlimiizde tiim diinyayr etkisi altina alan go¢ akimlart Tiirkiye ve AB
arasindaki iligkilerin ana giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile iliskileri 1963 tarihli Ankara anlagmasi ile baslamaktadir. Yarim
asirdan fazla siiredir Tiirkiye’nin AB icerisinde yer alma istedigi siirecin siyasallagsmasi
sebebiyle sekteye ugramistir. Tiirkiye ve AB arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan
miizakere siireci iiye {iilkelerin goriis ayriliklar1 sebebiyle bir durup bir devam
etmektedir. Kor topal ilerleyen AB ile iliskiler taraflarin birbirine mecbur olmasi
sebebiyle hi¢bir zaman sonlanmamistir. 2011 yilindan baglayarak ortaya ¢ikan Suriye
Krizi bolgede yasayan insanlarin iilkelerini terk ederek AB sinirlarina girmeye caligmasi
gociin uluslararasi giindemdeki 6nemini artirmistir. Tiirkiye’nin diizensiz gociin kontrol
edilmesi noktasindaki ehemmiyeti Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilerin tekrar

canlanmasini saglamistir.

AB geri kabul anlagmasi imzaladig iilkelerle oldugu gibi Tiirkiye ile de siireci
hizlandirmak ve geri kabuliin uygulanmasi icin heyecanlandirmak icin vize muafiyeti,
mali yardimlar, AB’ye tam iiyelik gibi motivasyon unsurlarim Tiirkiye iginde
kullanmistir.16 Aralik 2013’de Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz gd¢menlerin
kabuliinii 6ngoren anlagmanin imzalanmasi ile Tiirkiye’nin Schengen bolgesinde vizesiz
seyahatinin Oniinii acan vize muafiyeti siireci de baslamistir. Tiirkiye ve AB arasindaki
geri kabul anlagmasi vize muafiyeti siireci ile birlikte ilerlemesi planlanan bir yapi
olarak ele alinmistir. Zira Tiirkiye yillardir siiren AB iiyeligi yolunda birlik icerinde yer
alan ilkelerin farkli tutumlart sebebiyle sonuca ulasma noktasinda yasadigi sikintilar
sadece geri kabul anlagsmasi imzalayarak tekrar etmek istememektedir. Tiirkiye geri
kabul anlagsmasinin imzalanmasi ile yogun bir go¢ akimina maruz kalacagi dolayisiyla
ekonomik, siyasal ve toplumsal acidan bircok sorunla kars1 karsiya kalacag: diistincesi
tasidigr icin Geri kabul anlagsmasinin imzalanma asamalarim1 agirdan almistir. AB ise
geri kabul anlasmasinin imzalanmasi karsiliginda vize muafiyeti siirecini Tiirkiye’ye bir
hediye olarak sunmaktadir. Bu sayede Tiirkiye kamuoyu tekrar AB iiyeligi i¢in
heyecanlanacak hem de geri kabul anlagsmasi yiiriirliige sokulacaktir. Tiirkiye acisindan
ise Schengen bolgesinde 180 giinde 90 giine kadar kalis saglayacak vize muafiyeti
tiyelige giden yolda ilk adimi olusturacagi diisiiniilmektedir. AB diizensiz gociin

yarataca@l etkinin biiyiikliigiiniin farkinda olarak vize muafiyetinin yaninda Mali
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yardimlar, giimriik birliginin modernizasyonu ve Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerinin
hizlandirilmasi icin yeni fasillarin agilmasi gibi tavizler vererek Tiirkiye’nin Geri kabul

anlagmasini uygulamasi yoniinde tesvik etmistir.

AB’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi noktasinda bir degerlendirme yapmak
gerekirse bu konuda miizakere siirecini yiiriitiirken uyguladig gibi arafta bir politika
sergilemektedir. Zira vize muafiyeti sadece geri kabul anlasmasinin uygulanmasi sartina
baglanmamis ayrica Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken 72 Maddeden olusan yol
haritas1 olusturulmustur. 2015 yilinda gerceklestirilen mutabakat metnine gore geri
kabul anlasmasimin tgiincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz kisiler icinde gecerli olmasi
karsiliginda Ekim 2016 yilinda vize muafiyetinin saglanacag belirtilmistir. Tiirkiye yol
haritasinda belirtilen maddelerin biiyiik ¢ogunlugunu karsilamasina ragmen AB vize

muafiyetini saglama agamasindan uzak durmaktadir.

Geri Kabul Anlagmasi’nin 23. Maddesi cercevesinde Tiirkiye nin iistlendigi
diizensiz go¢men kabuliiniin ortaya c¢ikaracagt mali sorumlulugun AB tarafindan
desteklenecegi yoniinde hiikiim belirtilmistir. Tiirkiye sadece 3.5 milyondan fazla
Suriyeliye 30 milyar dolarin iizerinde harcama yapmistir. AB’nin bugiine kadar
Tiirkiye’ye sagladigr mali yardimlarin bu harcamanin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.
AB Tiirkiye’ye ilk etapta 3 Milyar Avro yardimin yapilacagini belirtmesine ragmen 1
Milyar 850 Milyonun aktarildig1 ifade edilmektedir. Ustelik Tiirkiye’de 2016 yilinda
yasanan siyasi sorunlar1 gerekce gostererek yardimlarin kesilmesi s6z konusu
olmaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye saglamay1 ongordiigii yardimlar zaten yeterli degilken
soz verdigi yardimlar1 gerceklestirme konusunda bile c¢ekingen davrandigi

goriilmektedir.

AB’nin Geri Kabul Anlagsmalarin1 uygulama karsiliginda Tiirkiye’yi tesvik etme
hususlarindan biride giimriik birligi alaninda isbirliginin giiclendirilmesidir. Fakat 2018
yil1 ilerleme raporuna gore Tiirkiye’nin bu konuda herhangi bir ilerleme kat etmedigi
belirtilmis olup Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatin serbestlestirilmesi konusunda ¢aligmalar
yapmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeliginin Oniinii acacak

kolayliklarin saglanmasi, goriisme basliklarinin agilmasi yoniindeki sicak hava 2016
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yilinda Tiirkiye’de yasanan basarisiz darbe girisimiyle olusan ortam bahane edilerek
durma noktasina gelmistir. Giiniimiizde yeni bir miizakere baghiginin goriisiilmesi gibi

durum s6z konusu olmamaktadir.

Temelde miitekabiliyet esasina dayali olan geri kabul anlagsmalar1 Tiirkiye ve AB
tizerinden  degerlendirildiginde  taraflar  arasindaki  esitligin  saglanamadigi
goriilmektedir. Esasinda Tiirkiye’den AB iilkelerine ya da AB iilkelerinden Tiirkiye’ye
diizensiz sekilde giris yapan yabancilarin iadesi 6ngoriilen anlasmada hukuki olarak bir
orantisizlik yokken go¢ yollarma bakildiginda go¢menlerin genellikle Dogu Akdeniz
rotasini izleyerek Tirkiye iizerinden gecis yaptig1 gercegine dayanarak Tiirkiye ve AB
arasindaki Geri Kabul Anlagsmalarinin Tiirkiye’den ¢ok AB’nin ihtiya¢ duydugu bir dis

politika araci oldugu degerlendirilmektedir.

AB goc politikalarinin uygulanmasim saglamak amaciyla Tiirkiye’den bir takim
beklentilerin gerceklestirilmesini talep etmistir. AB cografi ¢cekincenin kaldirilmasi ve
Avrupa disindan gelen korumaya ihtiyac duyan yabancilara da miilteci statiisii
verilmesinin Oniintin agilmas1 konusunda 1srarct davranmaktadir. Cografi ¢ekincenin
kaldirilmas: ile Avrupa birligi Tiirkiye’yi giivenli {liciincii iilke olarak siginma
basvurusunda bulunanlar1 gonderebilecektir. Tiirkiye ise sozlesmeden kaynaklanan
hakkini kullanarak AB’nin gonderece8i siginmacilarin  sorumlulugunu almak
istememektedir. Bu kapsamda Tiirkiye mesruhatli yol haritas: ile s6z konusu cografi
cekincenin kaldirilmas1 ve AB’nin vize rejiminin benimsenmesi sartinin ancak birlige
tam iiyelik saglandiginda degerlendirecegini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda sinir
kontrollerinin artirilmasit AB’nin 6nem verdigi konular arasinda yerini almis Tiirkiye bu
konuda sorumluluk iistlenerek Tiirkiye’den AB bolgesine gegen diizensiz go¢cmen
sayllarinin diismesine katki saglamistir. Son olarak AB Tiirkiye’nin gé¢ mevzuatini
gelistirmesi gerektigini ifade etmektedir. Geri Kabul Anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye
go¢ ve iltica alaninda yasal mevzuatimm AB standartlarina getirmistir. 2013 yilinda
Yiiriirliige giren YUKK o giine dek AIHM’de bir cok kez Tiirkiye aleyhine sonuglanan
davalarin son bulmasim saglayacak diizenlemelere yer vermektedir. Oncelikle Gog
alaninda yetkili ve kurumsal bir yapilanma icine girilerek Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

kurulmustur. Uluslararas1 Koruma kapsaminda miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma
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statiilerine yer verilmistir. Geri gondermeme ilkesi bir kez daha teyit edilerek gegici
koruma kavrami yasal bir zemine tasinmustir. Sinir dis1 ve idari gézetim konusunda
gerekli sartlar belirtilmistir. Tiirkiye acisindan geri kabul anlagmalar1 Tiirkiye iizerinden
AB’ye giris yapan iiclincii lilke vatandasi ve vatansiz kisilerin geri kabuliiniin ortaya
cikaracagl olumsuz durumlarin yani sira kurumsal bir gé¢ yapist ve mevzuati gelistirme

acisindan ilerleme kaydetmesini saglayacak diizenlemeler icermektedir.

AB temel olarak geri kabul anlagsmalari ile yasamis oldugu diizensiz gog
sorununu birligin smirlarinin digina tasiyarak ¢ozmek istemektedir. Tiirkiye ile AB
arasinda imzalanan geri kabul anlagsmasi da aymi sekilde Tirkiye iizerinden gelen
diizensiz go¢gmenlerin AB sinirlarina ulasmasinin engellenmesi, sinirlar1 asanlarin ise
tekrar Tirkiye’ye geri gonderilmesi amacini tagimaktadir. Bu kapsamda AB’nin Geri
Kabul Anlasmasi ile topraklarina yonelen diizensiz gocii Tiirkiye’de durdurmak istedigi

ileri suriilebilmektedir.

Tiirkiye en fazla gogmen barindiran iilke olarak uluslararasi arenada onemli bir
konuma sahiptir. Bu durumda go¢ yonetimi konusunda zirvede olmasa da Onemli
ilerlemeler saglamistir. Tiirkiye’nin AB ile gerek miizakere siireci gerekse geri kabul
anlasmasinin uygulanmasi hususunda iligkilerin seyrini degistirebilecek kapasitesi
vardir. Tiirkiye’nin bu giiciinii kendi cikarlarini en iist seviyeye tasimasi ve AB’nin
bugiine kadar yerine getirmekten imtina ettigi yiikiimliiliklerini yerine getirmesi icin
kullanmas1 gerekmektedir. AB’nin siirlarin giivenligi s6z konusu oldugunda ne kadar
hassas bir tavir takindigini tahmin etmek zor olmayacaktir. AB’nin korumak icin ¢aba
harcadig1 sinirlarini tehlikeye atacak en ufak bir krize karsi onlem alma icgiidiisii
bundan sonraki siireclerde de devam edecektir. Dolayisiyla diizensiz gogiin transit
tilkesi olan Tiirkiye’nin bu durumdan kazang saglamaya calismast mantikli bir davranis

olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa birligi arasindaki iligkiler yasanan calkantili donemlerden
sonra hala bir sonuca baglanamamistir. AB’nin vaatlerini gerceklestirmekten uzak
oldugu yadsinamaz bir gerceklik olmakla birlikte bu davranis karsisinda Tiirkiye nin

tamamiyla iliskileri durdurmasi ve AB’ye tam iiyelik hedefinden uzaklagmasi dogru
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olmayacaktir. 2016 yilinda Tiirkiye’de bas gosteren siyasi olaylar1 gerekge gostererek
Tiirkiye’nin AB iiyeliginden vazgecilmesi konusunu giindeme getiren kesimin bu
tutumlarim1  degistirecek diizeyde AB miiktesebatina uyum saglayarak gelisme

kaydetmeye 6zen gostermelidir.

Tiirkiye Geri kabul Anlasmasi ile AB sinirlarina giren diizensiz go¢cmenleri
kabul etme yiikiimliliigii altinda olup bu gocmenleri bir an 6nce kendi iilkelerine
gondermeyi hedeflemektedir. Bunun i¢in kaynak iilkelerle ikili geri kabul
anlagsmalarinin yapilmasma hiz verilmelidir. Boylece geri kabuliin yiikii en aza
indirgenebilecektir. Aksi takdirde mense iilkesine gonderilemeyen diizensiz go¢menler
Geri gonderme merkezlerinde tutularak yemek, barinma ve saglik ihtiyaglar1 gibi bir¢cok

mali yiikii Tiirkiye tistlenecektir.

Tiirkiye ve AB arasindaki Geri Kabul Anlagmasi, Tirkiye’nin yogun bir
diizensiz go¢men kabuliiyle sonuglanmasa da go¢men akininin devam edecegi
ongoriisiine dayanarak smir giivenligi gibi konular1 icerdiginden AB acisindan
onemlidir. Tiirkiye acisindan vize muafiyetinin saglanmasina ¢ok biiyiik anlamlar
yiiklenmektedir. Ortaklik anlagsmasindan dogan hiikiimlerin tam olarak uygulanmasi ile
ayni anlama gelecek vize muafiyeti icin Tiirkiye’nin Geri kabul anlagmasi gibi bir
sorumlulugun altina girmesi diisiindiiriiciidiir. One siiriildiigii gibi vize muafiyeti yol
haritasinda belirtilen ve Tiirkiye tarafindan yerine getirilmedigi ifade edilen 5 maddenin
karsilanmasi durumunda dahi AB’nin vize muafiyeti saglaylp saglamayacagl kesin

degildir.

Yukarida yer alan aciklamalar 1simnda calismanin basinda ifade edilen
varsayimlarin gerceklestigi yoniinde sonuglara ulasilmistir. Bu kapsamda geri kabul
anlagsmasi ile taraflarin ortaya ¢ikan yiikiimliiliikleri esit olarak paylasmasi gerekirken
Tiirkiye iizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirirken AB’nin yiikiimliiliiklerini
karsilama noktasinda yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye ve AB arasindaki
iliskilerin gelecegi konusunda olumlu hava yansitan Geri Kabul Anlagmas: taraflarin
beklentilerinin farklilasmasi ve bu beklentilerin karsilanmamasi sebebiyle istenilen

gelismeyi yasatamamaistir.
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