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KORFEZ ARAP ULKELERI i$ BIRLiGi KONSEYi VE
TURKIYE iLE EKONOMIK iLiSKiLERIi

Hande GULEY

Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Anabilim Dah
Damisman: Profesor Dr. Ugur ESER
Haziran 2019, 151+xii Sayfa

Korfez Arap Ulkeleri Is Birligi Konseyi (KIK)in tarihsel gelisim siireci
incelenerek olusumun eksiklikleri saptanacak ve KIK icerisindeki mevcut sorunlarin
eksiklikler ile ne kadar iliskili olup olmadig: tespit edilmeye calisilacaktir. KIK iiyesi
olan iilkelerin petrol gelirlerine bagimli ekonomilerinin fiyat soklari ile maruz kaldig:
olumsuzluklardan dolayr mecburi bir doniisiim siireci icerisine girmeleri ve buna baglh
olarak uygulamaya koyduklar1 cesitlendirme politikalarin basarili olup olmayacagina
yonelik ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Devaminda ise Tiirkiye'nin KIK ve iiyesi iilkeler
ile olan ekonomik iliskilerin gelisim siirecine deginilip, Tiirkiye’nin dis politika
kararlar1 basta olmak iizere bolge ile ekonomik iligkilerde belirleyici rol oynayan
faktorler saptanmaya calisilacaktir. KIK iiyesi iilkeler ile mevcut ekonomik iliskiler dis
ticaret, yatirnm ve bankacilik sektorii, ingaat ve emlak sektorii, enerji sektorii ve turizm
sektorii alanlarina agirhik kazandirilarak incelenecektir. Son olarak KiK iiyesi iilkeler ile
ekonomik iliskilerin arastiritlmas: siirecinde elde edilen bulgular ve Tiirkiye’nin enerji
bagimliligi goz oOniinde bulundurularak iliskilerin gelecekte nasil bir gelisim seyri

gosterecegine dair tahminlerde bulunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Korfez Isbirligi Konseyi, Ekonomik cesitlendirme, Katar

Krizi, Tiirkiye, Enerji Bagimliligi.
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ABSTRACT

GULF ARAB COOPERATION COUNCIL AND
ECONOMIC RELATIONS WITH TURKEY

Hande GULEY

Master Thesis
Department of Economics
Adyvisor: Professor Dr. Ugur ESER
June 2019, 151 +xii Pages

The deficiencies of the formation will be determined by studying the historical
development of the Gulf Cooperation Council (GCC) and will try to determine whether
these deficiencies are related to the existing problems in the GCC. It will be inferred
whether the diversification policies, put into effect in a transformation process by the oil
income dependent member states of the GCC, due to price shocks with forced negative
consequences will be successful or not. After touching on the development process of
the economic relations between Turkey and the GCC member states, the factors that
play a decisive role in economic relations especially Turkey's foreign policy with the
region will be determined. Current economic relations with the GCC member countries
will be examined by focusing on foreign trade, investment and banking sector,
construction and real estate sector, energy sector and tourism sector. Finally, the
findings of the research process of economic relations with GCC member states and the
estimates of how development course will be shown in the future considering Turkey's

energy dependency will be inferred.

Key words: Gulf Cooperation Council, Economic diversification, Qatar Crisis,

Turkey, Energy Dependence.
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GIRIS

Ulkeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve siyasal iliskilerdeki yogunlasmanin
giderek arttig1 ve diinyada ideolojik miicadele bicimi olan soguk savasin son ve en
siddetli yansimalarinin yasandigr 1980 sonrasi donemde diinya hizla ¢cok boyutlu bir
gelisim ve degisim siireci icerisine girmistir. Kapitalist sistemin uluslararasi bir
dayatmasi olan kiiresellesme siireciyle birlikte en kapali en korumaci ve katilimciliktan
uzak ekonomileri bile ekonomilerini bu gelisim siireci icerisine dahil etme cabasi
icerisine girmis ve bu siirecin en uzaginda yer alan korfez iilkeleri de siirece dahil
olabilmek icin Onemli adimlar atmislardir. Korfezin kapitalist diizen igerisine dahil
edilebilmesi icin ekonomik ve sosyal yasamda gerekli olan doniisiimiin
gerceklestirilmesi yoniinde atilan ilk ve en biiylik adimlardan biri 1981 yilinda Koérfez
Arap Ulkeleri Is Birligi Teskilatinin kurulmasi olmustur. KiK iiyesi iilkelerce cografi
yakinliklarindan ve benzer ekonomik 6zelliklerinden yararlanilarak, {iiye iilkeler
aralarindaki ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi ve Basra
Korfezinin bir baris, istikrar ve refah bolgesine doniistiiriilmesi istenmistir. Soguk
savagin etkilerinin en yogun sekilde hissedildigi Korfez bolgesi savasin yipratici
etkilerini en aza indirmek, Iran’mn bolgedeki giiciinii zayiflatmak, ekonomilerini koruma
altina almak gibi bircok amacla bolgesel biitiinlesme yoluna gitmisler ve serbest ticaret
rejimine gecis icin attiklar1 bu adimla batili iilkelerce biiyiik destek gormiislerdir.
KiK’in bolgesellesme hedefleri politik, sosyal ve kiiltiirel olarak degerleri paylasmayi
da icerse de Oncelikli agirlik noktas: ya da basarili oldugu alan ekonomik ve ticari
biitiinlesmenin saglanmast olmustur. Bolgesel biitiinlesme yolunda ekonomik
entegrasyon onemli Ol¢iide saglanmis ve entegrasyonun ilk ii¢ asamasi olan serbest
ticaret bolgesinin kurulmasi, giimriik birligine gecis ve ortak pazar asamamalar1 basari
ile tamamlanmis ancak entegrasyonun son asamasi olan parasal birlige gecis iilkeler
arasinda bircok sorunun ortaya cikmasma ve KIiK’in ekonomik yapisimin zarar

gormesine neden olmustur. Gelisme diizeyi farkli olan Suudi Arabistan, Birlesik Arap



Emirlikleri (BAE), Kuveyt, Katar, Bahreyn ve Umman’in birbirleriyle yogun siyasi,
toplumsal ve iktisadi iliskiler i¢ine girmeleri, nispeten gelismis olan iilkeler ile daha az
gelismis iilkeleri farkli farkli etkilemis ve iliskilerin fayda ve kiilfetleri taraflara esitce
dagilmamistir. Kapitalist iiretim siirecinin vazgecilmezi olan enerji bakimindan yogun
bir kaynak birikimine sahip bu bolge jeopolitik konumundan kaynakli olarak siirecin
devamliligini saglamak adina onemli bir gorevi iistlenmek zorunda kalmislardir. KiK
tilkeleri Kapitalist gelisim siirecinin sadece enerji tedarikg¢isi gorevini iistlenmemis ayni
zamanda biriken bu enerji gelirleri ile Kapitalizmin tekrar eden krizlerinin de finansorii

olmustur.

Tezin birinci boliimiinde devletciligi emperyalizm ile birlikte yiiriitme gorevini
iistlenmis bir bolge olan KIK’in olusum siirecini hazirlayan etkenler, devlet
onciiliigiinde kiiresellesme yolunda attigi adimlar ve kendine has bir bolge olmusu ile
kapitalist gelisim siirecinde nasil bir rol iistlendigi tarihsel gelisim siireci iizerinden
aktarilacaktir. Rantiyer devlet anlayisi ile uzun yillardan beri bolluk icerisinde
ekonomik istikrarim1 zorlanmadan siirdiiren ve tek gorevi biriken petrol gelirlerini halka
dagitmak olan KiK iilkelerinin Kapitalist sistemin mevcut krizlerinden nasil etkilendigi
ve yasadiklart ekonomik kayiplarin uzun yillar devam eden etkileri iizerinde
durulacaktir. Ekonomilerinin petrole olan baghiligim1 en aza indirmek ic¢in maliye
politikalari, para ve doviz kuru politikalari, isgiicii piyasasi politikalart ve enerji
alaninda atilan adimlarla yiiriittikleri cesitlendirme politikalar1 ve kalici hale
getirmedeki c¢abalarina deginilecektir. 2009 ve 2014 yillarinda petrol fiyatlarinin
diismesi ile biiyiik zararlar goren KIK iilkeleri ekonomilerinin petrole olan bagliligini
azaltmak adina belirledikleri vizyon hedefleri ve bu yolda gerceklestirdikleri devasa
projelerin ekonomilerine nasil etki ettigine deginilecektir. 2014 yilinda petrol
fiyatlarindaki diisiisten ekonomileri olumsuz bir sekilde etkilenen KIK iilkelerinin Arap
Baharn siirecinde ortaya c¢ikan fikir ayriliklarinin da ayni yil igerisinde en iist diizeye
cikmasi ile politik olarak da agir bir darbe almislardir. Calismada kokeni Arap
Bahar’na da dayanan fikir ayriliklarmin 2014 yilinda ortaya c¢ikan ilk kriz
belirtilerinden 2017 Haziran ayinda alinan abluka karari sonrasi ortaya ¢ikan KIK
tarihinin en biiyiik krizine nasil gelindigi, KIK olusumunun bu krizden ne derecede

zarar gordiigii ve gorecegi iizerinde durulacaktir. Abluka karar1 sonrasi varligina ve



bolgesel etkinligine ciddi zarar goren KiK’in ve krizin yaninda Yemen Savasi ve
Kasikc1 cinayeti gibi biiyilk insani skandallar konusunda sessiz kalmasi KIK
olusumunun sorgulanmasina neden olmustur. Birinci boliimde son olarak
kurumsallasma siirecini heniiz tam olarak tamamlayamamis durumdaki KIK’in neden
son yillarda iiyesi olan alt1 iilkenin sorunlarinin ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde veya
bolgesel gelismelere oOnciilik etme konusunda etkin bir aktor olma konumuna

yiikselemedigi KiK’in eksiklikleri iizerinden cevaplandirilmaya calisilacaktir.

Ikinci boliimde ise genel olarak emperyal giiclerin Ortadogu’da yiiriittiigii taktik
savaslarinin en biiyiik oyuncular1 olarak sik sik karsi karsiya gelen ve bu giiclerin
planlarinin etkisi altinda bazen yakin bazen uzak diplomatik iliskiler kuran KIK ve
Tiirkiye’nin bu politik iligkiler 1s1ginda ekonomilerinin nasil bir etkilesim igerisinde
oldugu iizerinde durulacaktir. KiK’in ekonomik faaliyetlerin hakimi konumundaki
devlet idaresinin Ortadogu siyasetinin ¢alkantili yapis1 geregi yiiriittiigii politik tutum
ekonomik iligkilere de yansimis ve iligkiler uzun yillar hep dur-kalk mantig ile hareket
etmistir. Tiirkiye’nin ise enerji bakimindan disa bagimli ekonomik yapisi geregi donem-
donem yasadig1 ekonomik sorunlar 15181inda gelisen diplomatik iligkiler bolgeye yonelik
ekonomi politikalarin temelini olusturmustur. AKP hiikiimetinin KIK iilkeleri ile
iliskileri kurumsallastirma yolunda attig1 adimlarin olumlu sonuclar1 ve 2008 kiiresel
finansal krizinin ekonomik iliskilere yansimalari ve son on yilda Tiirkiye ile KIK
arasindaki ekonomik kiiltiirel ve siyasi iliskilerin siirekli artan bir trende olusunun
iizerinde durulacaktir. Tiirkiye ve Korfez Isbirligi Konseyi (KIiK) iilkeleri Bahreyn,
Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri 6zellikle AKP
hiikiimetinin iktidara geldigi donemden itibaren yakin iligkiler kuran iki taraf olmalarina
ve toplam 2 trilyon dolardan biiyiik GSYIH'ya sahip biiyiikk bir potansiyel
olusturmalarina ragmen neden bu potansiyele karsilik gelen bir ekonomik iligki
diizeyine erisilemedigi iizerinde durulacaktir. Ek olarak KIK iilkeleri ile vyiiriitiilen
ekonomik faaliyetlerin miiteahhitlik gibi geleneksel ekonomik iliskilerden nasil
cesitlendirilerek yenilenebilir enerji gibi modern ekonomik faaliyetleri igcine alan bir
boyut kazandirildigindan bahsedilecektir. Calismada KiK ile ve KIK ile iliskilerde
kurumsal yapmin tam olarak kurulamamasindan dolayr KIK iiyesi alti iilke ile olan

ekonomik iligkilerin gelisim siirecine deginildikten sonra iligkiler dis ticaret, yatirim ve



bankacilik sektorii, insaat ve emlak sektorii, enerji sektorii ve turizm sektorii ile ilgili
alanlara agirlik kazandirilarak incelecektir. Bu sektorler disindaki ekonomik faaliyetler
arastirmamizin  kapsamu disinda birakilmistir. Calismada KiK iiyesi alt1 iilke ile
diplomatik iligkilerin ekonomideki olumlu ve olumsuz yansimalarina sikca
deginilecektir. KIK iilkelerinde yasanan doniisiim siireci ve olusturulan vizyon
hedeflerinin Tiirkiye’nin son donemde yasadigi doviz krizini asis siirecinde nasil etkileri
oldugundan bahsedilecektir. KiK iilkelerinin Tiirkiye ekonomisinin 6ncii sektorii olan
emlak sektoriinde olusan kirilganliktaki roliine deginilecektir. Tiirkiye’nin KIK
yatirrmcisint ve turistini ¢ekebilmek igin ortaya koydugu politikalarin basarili ve
basarisiz sonuglarina deginilecek ve ikinci boliim sirasi ile dig ticaret, dogrudan yatirim
ve bankacilik sektorii faaliyetleri, enerji sektorii faaliyetleri ve son olarak turizm sektorii

faaliyetlerine deginilecektir.

Son olarak tiim bu degerlendirmeler goz oniine alarak KiK olusumunun
gelecegi ve KIK iiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin nasil bir

siirece evrilecegi lizerinde durulacaktir.



1. BOLUM

1. KORFEZ ARAP ULKELERi iSBIiRLiGi KONSEYi VE UYESIi
ULKELERIN EKONOMIK ACIDAN ANALIZi

1.1. Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin Olusumunu Hazirlayan Siireg

Gecmisinde kimilerine gore medeniyetlerin, kimilerine gore barbarligin besigi
olan, bazen yakin bazen uzak denilen, sinirlar1 {iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
belirlenen soyut sinirlardan olusmus Ortadogu diye anilan bir cografya, yiizlerce tarihi
olaya sahit olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Yaz1 bu topraklar iizerinde icat
edilmis, ilk medeniyetler bu bolgede ki Firat ve Dicle havzalar arasinda kurulmus ve
tarih bu bolgede yazilmaya baslanmistir. Farkli ¢ikarlar nedeniyle Ortadogu’nun
sinirlart farkli zamanlarda cok farkli sekillerde tespit edilmistir. ‘Orta Dogu’ (Middle
East) kelimesini ilk olarak ortaya atan kisi 1902 yilinda Amerikali amiral Alfred Thayer
Mahen olmustur. Mahen Middle East kelimesini ilk defa The Persian Gulf and
International Relations isimli bir makalesinde kullanmis ve Ortadogu’yu Dogu’da
Hindistan, giineyde Siiveys Kanali’yla smirli tutmustur (Ozdemir 2014). Ancak bu
tanimlamadan sonra Ortadogu yiizlerce farkli tanimlamaya dahil edilmistir. Diinyanin
en biiyiik petrol rezervine sahip bolgesi olan bu bolge, ABD ve diger batili iilkeler i¢in
hayati 6neme sahiptir. Tarihi siire¢ icerisinde, I. Diinya Savasi ile birlikte 6zellikle
petroliin endiistrilesmede Onemli bir faktor haline gelmesiyle batili biiyiik gii¢lerin
miicadele alan1 olan bu bolge, cesitli ¢atismalarin da odak noktasi haline gelmistir.
Bilhassa 19.yy’in sonlarina dogru ve 20.yy’in baslarinda Emperyalizmin iyice kok
salmasiyla, bolge Batili giicler tarafindan terminolojik olarak yeni bir adlandirmaya
ihtiyag duymaya baglamistir. 11 Eyliil 2001 saldirilart sonras1 Ortadogu ile ilgili terim

ve kapsam tartigmalarin1 da temelinden etkilemistir ve degisim yasamistir. Teror



saldirilarinin hemen ardindan, uluslararasi iliskiler literatiiriine, Ortadogu’nun jeopolitik
olarak yeniden diizenlenmesi baglaminda Biiyilk Ortadogu, Genisletilmis Ortadogu
veya Islami Biiyiik Ortadogu gibi tanimlamalar girmistir. Tiirkiye’nin de icinde
bulundugu bolge cografyasinin hem giinlimiizdeki siyasi gelismelerini daha iyi
anlayabilmek, hem biiyiik giiclerin yakin gelecege yonelik mevzii siyasi perspektiflerini
ongorebilmek acisindan, tanimlama ile ilgili tartigmalar 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda Ortadogu teriminin cografi bir sinirlamay1 degil, siyasi ve kiiltiirel bir kimligi

icerdigi unutulmamalidir (Gerger 2012: 10-50).

Giiniimiizde dar bir tanim olarak Ortadogu; Tiirkiye, Iran ve Misir iiggeni ve bu
ticgenin i¢inde kalan iilkeleri kapsamaktadir. Genis bir tanim olarak ise bu devletleri ve
onlara komsu olan ¢evre Miisliman iilkeleri, yani Kuzey Afrika, Sudan, Somali ve
Afganistan’1 icermektedir. Bilim adamlar arasinda iizerinde en fazla anlagsmaya varilan
tamim, Arap iilkelerine Tiirkiye, Iran ve Israil’in eklenmesiyle elde edilen bolge
olmaktadir (Sander 1998: 66). Ortadogu bolgesinin en 6nemli alanlarindan birini Basra
Korfezi olusturmaktadir. Basra Korfezi’nin ilk c¢aglardan itibaren dogudaki biiyiik
uygarliklarin bulugsma yeri oldugu ve onemli bir tasimacilik rotasit oldugu belirtilir.
Danimarkali arkeologlar Glob ve Bibby’e gore bu bolge ilk deniz seferlerinin
diizenlendigi, dogu ile bati arasindaki ilk aligverislerin yapildig1 kavsak olmustur

(Zorgbibe 1992).

Korfez kapitalizmi kiiresel diizeyde kapitalist gelisimle yan yana ve onun
icerisinde evrimlesmis ve batidan ayr1 bir siyasi ortamda olsa da oOziinii cok
degistirmemistir. 90’I1 yillarin sonuna kadar devlet destegine temelden bagh ve aile
tabanli ticaret gruplarinin kisa zamanda birka¢ devasa holdinge doniistiigii korfezdeki
kapitalist siirecin boylesine evrim gecirmesinin arkasinda uzun bir tarihsel siire¢
yatmaktadir. Ortadogu’ya egemen olmak sadece askeri bir hakimiyet olmayip her
alanda hakimiyetin gostergesi olmus ve tarihin her asamasinda biiyiik gii¢lerin yaristig
bu arenada yerelde en giiclii bolge konumunda olan Korfez iizerinde saglanan gii¢
hakim giic olma konusunda belirleyici olmustur. Biiylik giiclerin biiyilk oyunlar
oynadig1 bu satrang tahtasinda Korfez iilkeleri Ingiltere’nin somiiriisiinden ¢ikip ABD-

Sovyetler birligi arasindaki soguk savasin piyonu olmustur. Sofuk Savas sonrasi



donemde ise sosyalizmin bolgede herhangi bir etkinliginin kalmamasina ek olarak is¢i
sinifinin dahi orgiitlii bir yapisinin olmamasi emperyalizmin bolgedeki siddetini artirmis
ve halk sadece kendilerini sefalete terk eden iktidarlar1 tahtlarindan indirmeye
yonelmislerdir. Sonrasim1 diisiinmek ABD ve yereldeki miittefikleri Suudi Arabistan,
Katar, Avrupa iilkeleri ve Israil’e kalmist1 ve bu giicler bolge denetimini tamamen ele
gecirmisti. Hedef Batiya petrol akisinin bozulmamasi, Iran’in gevrelenmesi, Israil’in
korunmasi, Suudi Arabistan ve Katar’in devrim dalgalarindan etkilenmemesi bu

baglamda da isyanlarin ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nin 6niine set cekmemesiydi.

Korfez Bolgesinin kapitalist rekabet icerisine eklemlenme arzusu ABD’nin
bolgedeki hegemon gii¢c olma arzusuyla uyusuyordu fakat emperyal c¢ikarciligin liberal
demokrasi anlayisi ile uzlagsmasini saglamak ve Korfezin kapitalist diizen icerisine dahil
edilebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal yasamda bir ¢ok degisiklik yapilmasi gerekliydi.
Bu durumda devreye girecek ve korfezin ekonomik rotasini kapitalist diizene siirecek
kaptan ise ABD idi. Fakat kaptanlik gorevini iistlenmek i¢in bir amaci olmaliydi. Bati
Ortadogu toplumunun demokrasiye yabanci oldugunun farkindaydi ve bunu bir silah
olarak kullanabilirdi. ABD’nin kendi saldirganligina uydurdugu “hiimanist
emperyalizm” kilifi bu siiregte devreye giriyordu (Gerger 2012: 10-50). Hiimanist
Emperyalizm bu gorev i¢in uydurulabilecek en makul kilift1 ve Korfez bolgesini kendi
istedigi dogrultuda restore etme firsati sunuyordu. Kiiresellesmeye entegrasyon icin
uygun ortami saglamak Ozellestirmeler, siibvansiyonlarin azaltilmasi, sosyal devlet
anlayisinin zayiflatilmasi, giimriik tarifelerini diisiirme, finansallagmay1 artirma ve iicret
diizeylerine miidahale yolu ile miimkiin olabilirdi. Korfezde bunlarin hi¢ biri tam
manasi ile yoktu. Diger yandan Korfez’in mevcut ekonomi politigi ABD’nin cikarlarina
ters diismekteydi. Emperyalist restorasyon adina ABD’nin bolgeye yonelik attigr ilk
adim bolgede kendisine bir miittefik bulmakti.

ABD korfezdeki iktidarimi artirmak igin Iran’1 bityiik bir ittifak olarak gérmiis ve
1973’ten itibaren iran’a verilen desteklerde ciddi bir artis yasanmustir. Iran’a 1973-1975
arasinda 6 milyar dolar askeri yardim yapilmistir. Ancak ABD korfezdeki konumunu
saglamlagtirmaya calisirken bolgedeki ¢ikarlar1 agir bir darbe almistir. 1979 yilinda
[ran’da bir halk hareketi ABD destekli Sah’1 devirmis ve Iran’in ABD’nin korfezdeki



bas miittefiki olmasin1 engellemistir. Iran ve Irak arasindaki savas baslamadan once
ikisinin de egemenlik giiciinii ortaya koyabilecek diizeyde donanmalar1 vardi. ABD
korfezdeki egemenligini artirabilmek icin Iran’1 zayiflatmanin bir yolu olarak Irak’a
yaklast1 ve Irak’a milyarlarca dolarlik kredi temin ederek, askeri danismanlik saglayarak
ve gerekli askeri silahlar tedarik ederek savasin gidisatimi sekillendirmeye calisti
(Hanieh 2012: 89-92). Sah’in devrilmesi ile beraber Iran hiikiimetinin Islam devrimini
bolgeye yaymak ve Arap hiikiimetlerini devirmeye calismak gibi niyetini belli eder
tutumlarda bulunmas1 Korfez iilkeleri iizerindeki baskiyr artirmis ve bu yiizden bu
stirecte Bagdat’in yaninda yer almislardir. Diger yandan ABD gibi Korfez iilkeleri de
savasin gidisati i¢in ciddi finansal yardimlarda bulunmuslardir. Ancak Irak bu

yardimlarin karsiligini ilerleyen siirecte hi¢ beklemedigi sekilde vermistir.

Irak hiikiimeti ne kadar biiyiik capli silah destegi almis olsa da ABD igin bir
miittefik olmaktan ziyade Sovyet yanlisi tutumu ve biiyiik petrol rezervleri ile yutulmay1
bekleyen bir av olmustur. Bunun i¢in uygun zaman ise Irak’in Kuveyt’in kendi
topraklart lizerinde sondaj yaparak petrol aradigin1 gerekge gostererek 2 Agustos 1990
tarthinde yedi ay siirecek Kuveyt’i isgal hareketini baslatmasiyla olusmustur. 1980
yilinda Irak- Iran arasindaki savasin baslamasi ABD’ye korfezdeki varligimi artirmak
icin bircok olanak sunmus ve bu savasla bir askeri basaridan cok daha fazlasin elde
etmistir. Savas ile birlikte Iran’1n bolgedeki giicii zayiflatilmis, Irak petrolleri iizerindeki
hakimiyet saglanmis ve ABD’ye bolgede yeni bir ittifak edinme imkan1 dogmustur. Bu
dogrultuda ABD hem ekonomik hem de giivenlik uygulamalariyla bolgesel bir
biitiinlesme projesi olarak Korfezde bir birligin kurulmasi icin Bahreyn, Suudi
Arabistan, Kuveyt, Umman, Katar ve Birlesik Arap Emirliklerini cesaretlendirdi.
ABD’nin korfezdeki elgisi Suudi Arabistan araciligi ile olusturmaya calistigi birlikle
saglayacag ittifak bolgedeki sol ve ulusal giiclerin etkisini azaltmaya ve Afganistan
konusunda Sovyetlere gozdag1 vermeye yardimci olacakti. Ek olarak bolgesel ekonomik
biitiinlesme yoluyla {ilkelerin ekonomik agidan bir birlie baglanmasi bdolgenin
kiiresellesmesini kolaylastirmak i¢in biiylik bir adim olacakti. Diger taraftan savasin
maliyetinin zengin korfez iilkelerince karsilanmasimi planliyordu. Bu planlara uyumlu
olarak Irak’1t Kuveyt’ten ¢ikarmak i¢in yapilan toplam 61 milyar dolar tutarindaki askeri

harcamalarin 31 milyar dolar1 KiK iilkeleri tarafindan 6denmis, 1985 yilinda Suudi



Arabistan GSMH ’sinin %22.7°1 1990 yilinda ise neredeyse %60 ‘m askeri harcamalar
olusturmustur (Hanieh 2012: 90-97). Korfez Arap Ulkeleri bolgede savas sonrasi
kapitalizminin yasadigr biiyiilk boyutlu doniisim ve beraberinde getirdigi
kiiresellesmenin gerektirdigi bicimde yeni gorevlerini lstlenmisler ve bolgesel bir
biitiinliikk olusturma yoluna gitmislerdir. Kapitalizme gecis siirecinde bu bolgelerde
devletin hakim konumda olmas1 bolgesel biitiinlesme siirecini hizlandirmis ve kiiresel

sisteme katk1 saglayacak bir sekilde kullanilmastir.

1.2. Korfez Arap Ulkeleri Is Birligi Konseyi

Kapitalist sistemin uluslararasi bir dayatmasi olan kiiresellesme siireciyle birlikte
en kapali, korumaci ve katilimciliktan uzak iilkeler bile ekonomilerini bir sekilde bu
siirece dahil olabilme cabasi icerisine girmis ve bu siirecin en uzaginda yer alan Korfez
iilkeleri de siirece dahil olmak icin onemli adimlar atmiglardir. Her ne kadar bu iilkeler
dini, siyasi ve toplumsal olarak kiiresellesmenin merkezinde yer alan bati toplumundan
cok farkli olsa da kapitalist iiretimin olmazsa olmazi petrole hakim oluslar1 bu iilkeleri
siirece dahil olmaya mecbur kilmistir. Petrol sayesinde jeopolitik olarak avantajli
diyebilecegimiz Ortadogu iilkeleri kiiresellesme siirecinde bu 6zelliginin olumlu
yoniinden ¢ok olumsuz yonleri ile karsi karsiya kamis ve bir hedef haline gelmistir.
[laveten hakim otoriter yonetimler ellerinde bulundurduklari siyasi gii¢ ile ekonomik
iliskilerden, adaletsiz hukuk yapisina ve basta dini ve cinsiyet temelli ayrimcilik olmak
tizere toplumsal baskilarla her alanda giiven vermeyen bir kargasa bolgesi olusturarak
bu bolgede emperyalizmin gerektirdigi kosullarin saglanmasi icin bircok avantaj

sunmustur.

Korfez iilkeleri arasindaki cografi yakinlik ekonomik ve sosyal yapilardaki
benzerlik ve iilkelerin korfez bolgesinde sinir giivenligini ve istikrarini saglama istegi
bolgesel bir biitiinlesme olusturmayr amaglamaktaki en temel faktorlerdir. Benzer
ekonomik yapi, petrol zenginligi, gelir kaynaklarmin cesitlendirilerek petrole
bagimliligin engellenmesi arzusu, niifus zayifligi, giivenlik hassasiyeti gibi iilkeler

arasinda ortak sayilan bir¢ok sorun bu iilkeleri birbirine yakinlastirmistir. Ulkelerin
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soguk savas doneminde edindikleri tecriibelerde iilkelerinin giivenligini saglayabilmek
icin uluslararas1 orgiitlenme bigimlerine yonelmelerine katki saglamistir. iran ve Irak
arasinda gerilimlerin tirmanmasi Ortadogu’nun en catismadan uzak bolgesi olan
Korfez’deki Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Umman ve
Bahreyn’in ekonomilerine biiyiik zararlar vermekteydi. Kuveyt’in siirekli olarak Irak
tehdidi altinda olmas1 bu iilkelerin bolgedeki varliklarini giiglendirmek icin birlesmeye
gitmelerindeki en biiyiik adimi atmalarini saglayan neden olmustur. Birlesmenin
arkasindaki itici giicli ise ABD’nin bolgeye yonelik stratejik planlart olusturmustur. Bu
stratejik planlar1 gerceklestirme de ise birligi kurmada Oncii kabul edilen Suudi
Arabistan aracilik gorevini iistlenmistir. Sonu¢ olarak 4 Subat 1981 yilinda ABD
gozetiminde ve Suudi Arabistan Onciiliigiinde Katar, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Umman olmak iizere alt1 iilkeni Disisleri Bakanlarinin Riyad’da
bir araya gelmesi ile birligin kurulmasina karar verilmistir. Birlik sart1 25 Mayis 1981
tarihinde Abu Dabi’de imzalanmustir. Birligin tam ad1 “Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyi” (Cooperation Council for the Arab States of the Gulf) olmakla birlikte, birlik
kisaca Korfez Isbirligi Konseyi — KIK (Gulf Cooperation Council - GCC) olarak
anilmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi 2018).

Basra Korfezinin bati kiyisinda bulunan ve cografi yakinliklarinin yani sira,
ortak gelenekler din ve dil, benzer ekonomik kaynaklar ve faaliyetler, ve benzer siyasi
sistemler (monarsiler) gibi bir¢ok ortak dzelliklere sahip olan iilkeleri bir araya getiren
birlik temelde {iiye iilkeler arasinda biitiinlesmeyi saglamak, {iiye ilkelerin
ekonomilerinde finans, ticaret ve giimriik, sosyal yasamlarindaki iletisim, e8itim ve
kiiltiir, siyasal yasamdaki politik meseleleri bir araya getirerek kapsamli bir entegrasyon
saglayarak her alanda hakim bolgesel bir gii¢ olusturmay1 amag¢lamistir. Bu amacin acgik
gostergelerinden birini KIK tiiziigiiniin en dnemli maddesini olarak kabul edilen birligin
tiye {ilkeleri arasindaki iligkileri giiclendirmek ve iilkelerin vatandaslar1 arasinda

igbirligini tesvik etmek i¢in kuruldugunu belirten 4. Madde olusturmaktadir.

Basra Korfezine kiyis1 bulunan ve Arap iilkesi olmasina ragmen Irak Kuveyt i¢in
tehdit unsuru oldugu gerekcesi ile birlige dahil edilmemistir. Merkezi Suudi

Arabistan'in baskenti olan Riyad'da bulunan KIiK’in kurumsal yapis1 Yiiksek Konsey,
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Bakanlar Konseyi ve Genel Sekreterlik olarak iice ayrilmustir. Yiiksek konsey KIK’in
en iist diizey otoritesidir ve iilkelerinin devlet baskanlar1 olusturur. Konsey baskani iilke
adlarinin alfabetik sirasina gore her yil degismektedir (Star Gazetesi 2017). Konsey her
y1l toplanmakla birlikte iiye tilkelerinin Onerisi sonucu olagan iistii de toplanabilir.
Bakanlar kurulu ise iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusur ve ii¢ ayda bir toplanir.
Genel Sekreterligin ise merkezi Riyad’da bulunur ve KIK biit¢esini hazirlar ve alinan
kararlar dogrultusunda uygulamaya yonelik diizenlemeler yapar. Genel Sekreter,
Bakanlar Kurulu’nun tavsiyesi ve Yiiksek Konsey’in onayiyla 6 yilligina atanir. Fakat
bu kurala kesin bir uyum s6z konusu olmayip 12 yil gorevde kalindigi donemlerde

olmustur.

1.3. Korfez Isbirligi Konseyi'nin Biitiinlesmeyi Artirmak Adma Ekonomi
Alaninda Yiiriittiigii Faaliyetler

Siyasi yapilar giiclii benzerlikler gosteren bu alt1 KiK iilkesinde yoneticilerin
iktidart etkin bir sekilde kalitsaldir ve bu kalitsallik devlet aygitlariyla ekonominin genis
bir alanini elinde bulunduran bir ailenin elinde toplanmistir. Oy verme hakki yetiskin
niifusun kiiciik bir kesimi ile siirlandirilmis ve medya iizerindeki siki denetimler
mubhalefetin siiriilmesinden siipheli 6liimlere kadar olan biitiin siyasal baski cesitleri ve
adaletsiz yap1 tiim KiK iilkeleri icin olagan bir durum haline gelmistir. KIK bolgesel
giivensizlik ortamina karsi bir savunma mekanizmasi olarak kurulmus olmasina ve
siyasi yapidaki bunca benzerlige ragmen askeri ve siyasi alanda beklenilen biitiinlesme

saglanamamuis, asil basarilarin1 ekonomik entegrasyon alaninda gerceklestirmistir.

Genel olarak ekonomik entegrasyon mal ve hizmetlerin giimriik ve tarifelerden
muaf tutuldugu serbest ticaret bolgeleriyle baslar ve basariya ulasildigl katilimer iiye
devletlerin ortak politika ile uluslararasi ticaret tarifeleri belirlemeleri amaci ile bir
giimriik birligi kurulur. Tiim bu asamalarda basariya ulasildigi takdirde emek ve
sermaye dahil olmak iizere liretim araclarinin iiye iilkeler arasinda serbestce hareket
edebildigi ortak pazara gecilir. Ortak Pazar uygulamasi beraberinde  ortak para

birimine gecis i¢in gerekli son agsamadir ve tiim ekonomik, finansal ve mali politikalarda
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tam igbirliginin gerceklestirilmesi amaci ile tiim mevzuatin ve ekonomik standartlarin

tek bir para birimine doniistiiriilmesini 6ncelikli kilar.

KIK’in ekonomik entegrasyon hedefi, kurulusun baslangicina dayanmakta olup
Kasim 1981°de KIK liderleri Riyad’da ekonomik birlige dair bir anlasma
imzalamalarina ek olarak sermaye akisini diizenlemek ve kolaylastirmak, ticari ve mali
igbirligini artirarak ileriye yonelik entegrasyonunun temelini olusturmak adina kapsamli
bir program hazirlamiglardir. Kiiresellesme siirecine entegrasyonu hizlandirmada ve
uluslararasilasmada 6nemli bir unsur olan ilk adimi birlik {iyeleri arasinda Mart 1983’te
bir Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi olusturmustur. Temel amaci ticareti tesvik etmek
olan ve KIK iiyeleri tarafindan olusturulan Serbest Ticaret Bolgesi KIK Giimriik
Birliginin yerini alacagr 2002 sonuna kadar yaklasik yirmi yil yiiriirlikkte kalmistir.
Serbest Ticaret Bolgesi (1983-2002) doneminde KiK iilkeleri arasindaki ticaret hacmi
Serbest Ticaret Bolgesi uygulamasi devreye girdigi yildan 2002 yilina kadar iilkeler
arasindaki ticari hareketlerdeki artistan kaynakli olarak ticaret hacmi iki katina
ctkmistir. Doha’da konseyin 23. oturumunda bir araya gelen yiiksek konsey KIK
tilkeleri aralarindaki ortak ekonomik eylemlerin hizin1 artirmak ve iiye iilkeler
arasindaki ekonomik igbirligi baglarim1 kuvvetlendirmek amaciyla 1 Ocak 2003
tarihinden itibaren KIK iilkeleri arasinda Giimriikk Birligi’nin gecerli olacagin
duyurmustur ve bu anlasma giiniimiize kadar gegerliligini stirdiirmiistiir. Glimriik Birligi
ve Ortak Giimriik Tarifesi yonetmeligi biitiin mallarin KiK’e ait smirlar icerisinde
serbestce hareket etmesine izin vermeyi amaglamistir. KiK iiyeleri 2008’de ekonomik
entegrasyona giden yolda onemli bir asama olan Ortak Pazara gec¢is konusunda
anlasmaya varmislardir. Bu kapsamda giimriik birliginde kararlastirilan unsurlara ek
olarak isgiicli, sermaye ve girisimcilerin iiye iilkelerde serbest dolasimi1 engelleyen tarife

ici ve digt biitiin engellerin kaldirilmasi kararlastirllmistir (Akkaya 2013: 8-27).

Giimriik Birliginin birinci maddesinde KIK genelinde ulusal islemde
bulunulmasini vaat eden bir giimriik birliginin kurulmasim1 kapsarken 2. madde %5
olarak belirlenen tiim KIK bolgesine uygun ortak bir giimriik tarifesini kapsamaktaydi.
3.madde’de ise ayrimcilik yapilmadan tiim mesleklerde ¢alisanlara imkan veren ortak

bir pazara deginilmistir. Ortak pazar ile vergi, emeklilik ve sosyal hizmetler konusunda
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standartlasmis muameleyi gerektirmesinin yani sira vatandaslarin diger korfez
ilkelerinden gayrimenkul almasin1 da serbest kilmistir. 4.5.ve 6. maddeler iiye
devletlerin sermaye pazarina tamamen entegre olmasini, tiim mali yasa ve
yonetmeliklere uyum saglamasim ve KiK’te hisse ve diger yatirimlara dair herhangi
ayrimci miilkiyet hiikiimlerinin kaldirilmasimi vaat ederek entegrasyon siirecini mali

dolasima dogru genisletmeyi amaglanmistir.

Giimriik birligi ile birlikte KIK iilkelerinin herhangi birinde mallarin girdigi ilk
limanda yabanci mallar {izerinde teftis ve inceleme islemleri gerceklestirilirmis, gerekli
belgeler kontrol edilip, giimriik vergisine tabi tutulduktan sonra malin KiK bélgesinde
serbest dolagimina izin verilmistir. 2008 yilinda ise iiye iilkeler ortak bir pazar kurarak
bir sonraki seviyeye gecmeyi kabul etmisler alt1 devlet arasindaki mallarin taginmasiyla
ilgili tim giimriik kisitlamalarmin kaldirilmasia ek olarak sermaye ve bireylerin
hareketi iizerindeki kisitlamalarda biiyiik olgiide kaldirilmustir. Ortak Pazar KIK iiyesi
tilkelerin vatandaslarinin alt1 iilkenin tiimiinde o iilkelerin dogal dogustan vatandaslari
gibi muamele gormelerine, miilk sahibi olmalarina ve is yapmalarina izin vermis ve ek
olarak bu gelisme ekonomileri bilyiik oranda petrol ve dogalgaza bagimli olan KiK
iilkelerinde ©zel sektoriin canlanmasma katki saglamustir. KIK iilkeleri arasindaki
toplam i¢ ticaret hacmi 1993’te 10 milyar dolar iken 2002 yilinda yillik %6’lik biiyiime
orani ile 15 milyar dolara yiikselmis, 1 Ocak 2003’te giimriik birligine gecisle ise ticaret
hacmi katlanarak artmis ve 2013 yilina gelindiginde 121 milyar dolara ulasmistir.
(Korfez isbirligi Konseyi Ana Sayfas1 2018) 1996’da baslayan ve 2005’de son olarak
Suudi Arabistan’in da Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunmasi ise kalite standartlarim
artirmig, bolgenin rekabetciligini giiclendirmis ve Korfez’e ihracati ve Korfez’den
ithalat1 kolaylastirarak KIK bolgesi ile uluslararasi ticareti daha giivenli hale getirmistir
(Akkaya 2013: 8-27). Bu durum KIiK’in i¢ ticaret hacmindeki artisa ek olarak Avrupa
ve Asya iilkeleri ile olan ticari iliskilerinin de artmasini saglamis ve genel olarak KiK’in

ticaret hacminde artig yaganmistir.

KIK iilkeleri giimriik birligi ve ortak pazar ile bolgesel ve uluslararas: diizeyde
basarili bir biitiinlesme saglamis fakat bu biitiinlesme hedeflenen diger konularda

basartyla  sonuglanmamistir.  Biitiinlesmede tam  basarinin  saglanamamasina
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verilebilecek en iyi Ornek bir parasal birlik kurulmasi ve tek bir para biriminin
kullanilmasina dair mutabakatin tam anlamiyla saglanamamasidir. Parasal birlige gecis
konseyin kurulusunun ilk asamasindan itibaren ilk ana giindem maddesi olmustur.
Birlik tarafindan parasal birlige gecis icin bir zaman cizelgesi olusturulmustu ve 2002
yilina kadar biitiin ulusal para birimleri ABD dolarina gore saptanmis olacak 2005
yilina kadar {iilkeler arasi farkliliklarda yakinsama olciitleri tamamlanacak ve 2010
yilinda ise parasal birlige gecilecekti. Parasal birlige gecisle birlikte biiyiime oranlari,
istihdam, KIK iilkeleri arasinda yatirimin hareketlerinin kolayligi gibi potansiyel
dogrudan yansimalar1 olacakti. Ayrica ortak ekonomi politikalarinin  isleyisi
kolaylasacak, finansal ve parasal istikrar artacak, KIK bolge yatirimcilarina birlesme ve
devralma kolaylig1 saglayacak, ihracat¢1 ve tedarikciler arasinda islem maliyeti azalacak
ve boylece ticaret hacmi artacak ve son olarak enflasyon ve fiyat istikrar1 saglanmis
olacakt1. 2003 yilina geldiginde biitiin KIK iilkelere biitiin ulusal para birimlerini ABD
dolar1 cinsinden saptamislar ancak diger asamalara gelindikce siirecte tikanmalar
olusmaya baslamistir. Bunun arkasinda yatan en kritik neden tek bir para biriminin
devletlerin en o©nemli bolgelerin ekonomik kararlarinin  alinmasiyla ilgili
denetimlerinden feragat etmesi anlamina gelmesiydi (Hanieh 2012: 160). Parasal birlige
gecisle birlikte birligin Merkez Bankasinin Suudi Arabistan’da olmasina yonelik
kararlar bu donemde 6zellikle Abu Dabi ve Dubai gibi 6nemli iki finans merkeze sahip
olan BAE’nin kisitlanma endisesini artirmis ve parasal birlikten ¢ekilmesinde Oncii
etken olmustur. Parasal birlige gecis birlik liyeleri arasinda siyasi ve askeri alandaki
hedefler gibi dilde hep istenilen fakat pratikte gerceklestirilemeyen bir mesele olmus ve

ekonomik alandaki entegrasyon ¢abasinin asilamayan bir sorunu olarak kalmistir.

Sonug olarak 1980’lerin basinda olusturulan KIK her ne kadar bir birlik unvani
kazanmis olsa da ancak iiye devletlerin ekonomik anlamda bir giimriik birligine gecis ve
ortak bir pazar olusturarak ekonomik entegrasyonu saglama cabasi icerisine girdigi
2001'de birlik olmanin niteliklerini yerine getirir hale gelmistir. Entegrasyonu
saglamanin son adimi olan ve 2010’lara kadar biiyiik bir caba icerisinde olunan parasal
birlige gecis siirecinin yerini ise bugiin birligin var olup olmamasi ve siirdiiriilebilirligi

meselesi almistir.
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1.4. KIK Ulkelerinin Mevcut Ekonomik Yapisinin Tarihsel Gelisimi

KIK iilkeleri 1980’lerin sonundan bu giine kadar 30 yili askin siire zarfinda
devletci kiiresellesme modelini yiiriitme roliinii Ustlenmis devlet Onciiliigiinde
kiiresellesen kendine has bir bolge olmustur (Harris 2009). 1980’lerin sonuna
gelindiginde yiikselen kiiresel finansal sisteme tamamen baglanan korfez iilkeleri
ABD’nin egemen giiciine derinden dahil edilmis ve 6zgiin ekonomik yapisi ile onu
destekleme gorevini iistlenmisti. Bu donemde KIK iilkelerinde petrol, gaz veya diger
maddi mallarin ihracatindan elde edilen biiyiik gelirler nedeniyle devletler faaliyetlerini
finanse etmek i¢in yerel ekonomiye vergi uygulamak zorunda degillerdi ve kira gelirleri
oldugu i¢in ayriyeten baska bir gelir yaratma ¢abalar1 yoktu. Bu durumu rantiyeci devlet
bicimi olarak aciklayan Mahdavy’e gore rantc¢i devlet, ’varlik kosullarin1 egemenlik
alanindaki dogal kaynaklar {izerinden edindigi rant gelirleriyle olusturan siyasi
orgiitlenmeye’’ denk gelmekteydi (Mahdavy, 1970: 428). Kaynaklarin siirekliligi
endisesinin olmadig1 ge¢mis donemlerde bu iilkelerde petrol arzi siirekli olarak artmaya
devam etmis ve petroliin giiclii ve siirekli talebi varken ekonomik cesitlilik anlamsiz
gelmistir. Bolgenin hiikiimetleri bunun yerine yalmzca niifusa petrol gelirlerinin
dagilimin1 saglamaya gereksinim duymuslardir. (Kubursi 2015). Rantiyer devlet
anlayisina sahip devletlerin sadece iilkeye giren gelirleri dagitma rolii almasi pasif bir
toplum yapisinin olusmasina neden olmus ve ortaya cikan pasiflik ekonomide de
yansimalarmi bulmustur. Rantiyeci devlet yapisina sahip KiK iilkelerinde ekonomik
yapiy1 cesitlendirmeye yoOnelik olarak uzun yillar cok az caba harcanmis bu nedenle
KIK iilkelerinin gelirleri yillarca iilkeye giren kisa vadeli kira gelirlerine bagli kalmistir.
Ekonomik karar almada 6nemli bir 6zerklik derecesine sahip olan Rantiyeci devletler
devletin egemenligine meydan okuyabilecek gruplarin olusumunu 6nlemek adina hangi
sosyal tabakayi gelistireceg@i ve destekleyecegine kendisi karar vermis, bu kararlar
genelde devlete yakin kesimlere yonelik olmus ve 6zel sektor devlet icin hep geri
planda kalmistir. Ekonomik faaliyetler acisindan ise katma de8er yaratan sektoreler
yerine hizmet sektriine dogru bir egilimin hakim oldugu KiK iilkeleri gelir artis1 ile
giderek artan ve cok yonlii hale gelen tiiketici taleplerini tatmin etmek icin iiriinleri iilke

icinde iiretmekten ziyade ithal etme yolunu se¢mislerdir.
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Modern kapitalist devletlerin asil 6zelligi olan baskin sinifin ¢ikarlarim sanki
biitiin toplumun cikarlariymis gibi yansitma cabasi korfez iilkelerinde biraz daha farkli
bir boyuta ulasmis ve azinlik sinifin devletin temelinde yer alan daha kiiciik bir kesimi
ifade etmesine ek olarak bu kesimin c¢ikarlar1 “kamu yarar” adi altinda uygulamaya
konulmustur. Petrolle birlikte olusan rantiyeci devlet yapisi bu bolgeyi diinyadaki
herhangi bir bolgeden farklilastiran ve diger bolgelerdeki kapitalist gelisim
siireclerinden ayiran temel faktor olmus ve kapitalist sosyal iligkileri modern kapitalist
tilkelere kiyasla daha zor ve anlasilmaz bir hale getirmistir. Kiiresel ekonomi Korfez’in
kendi gercek Oziiniin bir parcas1 olmus ve Korfez gelistikce kiiresel gelisim hizlanmais,
Korfez Kapitalizmi farkli bir doniisim ve kapitalist gelisim ile aym kiiresellesme
siirecini tamamlama ¢abasi icerisine girmistir. 2000’ lere gelindiginde Korfezde biriken
petro-dolarlar ABD bankalar1 ve mali kurumlari icin ana kaynak haline gelmis, Korfez
tilkeleri ise ABD dolarinin ve ABD finansal iktidarinin artan giiciinden istifade ederek
giiclenmeye devam etmistir. Ornegin 1980lerin sonunda Kuveyt’in yurtdisi finansal
yatirimlardan elde ettigi gelir, petrol ihracatindan elde ettigi gelirden fazlaydi. (Hanieh
2012: 32) KIK iilkelerinin hidrokarbon ihracati ile elde ettigi birikim 2000’1i yillardan
itibaren zirveye ulasmis ve kapitalizmin finansallasmasinda siireci devam ettiren temel
aktor olmustur. Bu siirecte Korfez diinya enerji ihtiyacim1 karsilamasinin yaninda
biriken petro-dolarlar ile kiiresel finans sektoriiniin de ihtiyaclarini karsilayarak
kapitalist siirecin finansorii haline gelmistir. Korfez iilkeleri uluslararasilasmanin ve
finansallasmanin her asamasinda tiim bu kapitalist sistemin isleyisi acisindan merkezi
onemini korumustur. Korfez bolgesi savas sonrasi kapitalizminin yasadigi biiyiik
boyutlu gelisimin getirdigi daha siki biitiinlesmis diinyada olusan kiiresel hiyerarsilerin
icerisinde varligin siirdiirebilen bir bolge haline gelmis ve bu bolge iizerinde saglanan

denetim kiiresel ekonomide ki hakimiyetin saglanmasi i¢in belirleyici faktor olmustur.

Petrol satiglarinin nispeten az oldugu 1980- 2000 yillar1 arasinda diisiik ithalat
diizeylerinin yasandig1 KiK iiyesi iilkelerde 2000’1i yillardan itibaren petrol satislarinin
artmast ile birlikte ithalat oranlarinda ciddi artislar yasanmaya baslanmig, bunun en
onemli nedeni ise petrol fiyatlarindaki artisin kamu sektorii araciligi ile maaslara
yansitilmasi olmustur. Tiiketim artigi ile birlikte 2003- 2006 donemleri arasinda ithalat

verileri %20’den daha fazla yani diinya ortalamasinin iki katindan daha yiiksek bir
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oranda biiyiimiis 2006 yilinda ise KIiK bolgesi aliveris merkezlerinin yillik satislari
yaklasik 30 milyar ABD dolarina ulagmistir (Hanieh 2012: 185). Diinyanin en fazla
aligveris merkezine sahip ikinci iilkesi konumundaki BAE o6zelliklede Dubai diinya
capinda eglence ve dinlenme amacli seyahat eden insanlar1 ceken AVM’ler ve etrafinda
yapilanmalar ile turizm sektoriiniin oncii iilkelerinden biri haline gelmistir. KIK iiyesi
ilkeler son otuz yilda miihendislerin ve mimarlarin otoyollar, gokdelenler ve essiz
projeler icin yaris ettigi bir merkez haline gelmis ve diinyanin en biiyiik binasi,
diinyanin en biiyiik AVM’si ve daha bir¢cok en biiyiik projesi bu bolge iizerine insa
edilmistir. Bolgede olusan devasa diizeydeki parasal bolluk 2000’den 2008’e gelinceye
kadarki dénemde petrol fiyatlarmin tavan yapmasiyla birlikte zirveye ulasmis ve KIK’in
GSMH’si 1 trilyon dolarlarin yukarisina ¢ikarak Diinya GSMH toplaminin neredeyse
%?2’sine denk gelmisti (Hanieh 2012: 36). Bolgede olusan bu parasal bolluk ve bununla
gelen asiri ve liiks tiikketim kiiltiirii diger iilkeler icin devasa bir pazar imkan1 sunuyordu.
Makine ve agir ekipmanlar gibi yogun teknolojiye dayali sanayi tiretimini gerekli kilan
irtinlerin iiretimini gerceklestirecek altyapinin gelismemis olmasina ek olarak nispeten
daha basit bir teknoloji gerektiren temel tiiketici mallarinin (gida iiretimi, otomobil, ev
esyalar1) kullaniminda da genelde gelismis iilkelerin iiretimine bagimli konumdaydilar.
Bu sektorlere ithalat egemen olmasi nedeni ile 2000 sonras1 donemde KIK bolgesi ithal

mallar icin diinyanin 6nde gelen pazarlarindan birisi haline gelmistir.

Biriken rant gelirlerini halka dagitmak gorevini iistlenmis bu devletler,
vatandaglarina ucuz ya da iicretsiz konut, arazi, diisiik faizli krediler, nakit cikislari,
ticretsiz okullagsma, cazip emeklilik maaslari, siibvansiyonlu su ve elektrik ile
vergilendirme oOzgiirliigli imkani sunmus buna ek olarak kamu sektoriindeki
vatandaslarin yiiksek hayat standardi sunan islerde istthdam edilmeleri saglanmstir.
KIK iilkelerinde uygulanan bu rantiyeci ekonomik model hizli biiyiiyen geng¢ ve iyi
egitimli vatandaslarin istihdamina yonelik gelir getirici alanlara yapilacak yatirimlarin
oniine ge¢cmekle birlikte devletin gelir dagitimina ayirdig1 payin siirekli azalmasina ve
biiylime oranlarinda yavaslamasina neden olmustur. Devletin vatandaslarina bu kadar
imkan vermisken bunlar1 geri almasi halinde yasayacagi sorunlar nedeni ile petrolden
gelen gelir katma deger yaratacak bir alanda kullanilmayip direk hane halkina tiiketim

amacl aktarmak zorunda kalmistir.
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1.4.1. KiK Ulkelerinde Krizlerin Yonetimi

2000-2008 yillar1 aras1 donemde petrol ve diger hidrokarbon fiyatlarinin rekor
diizeylere ulasmasi ile devasa gelirler elde eden KiK iilkeleri ekonomilerinin petrole
bagimli olmasinin bir sonucu olarak 2008 yilinda yasanan keskin diisiis ile ekonomik
krizden de derinden etkilenmislerdir. Krizden cikis icin mevcut devlet fonlarini
kullanmalar1 nedeni ile bu kaynaklar1 6nemli 6l¢iide zarar gormiistiir. Kiiresel finansal
sisteme ve derinden entegre olmus KiK’in GSYIH’s1 2008 yilinda 1.073 trilyon
dolarken bu rakam 2009 yilinda 887 milyar dolara kadar diismiis, 2008 yilinda finans
sektoriiniin her alaninda ¢okiis yasanmis buna bagli olarak hem KiK’in igerde yer alan
hisse senedi ve meta fiyatlar1 hem de KiK’in yurtdisinda tutulan yatirimlariin degeri
kisa siirede ciddi oranda deger kaybetmistir (Hanieh 2012: 238). Riskli yatirim
stratejileri siirdiiren Korfez iilkelerinden BAE ve 0zellikle Dubai devasa degerlerdeki
insaat ve altyap: projelerine ev sahipligi yapmasi nedeni ile krizden en fazla etkilenen

tilke olmustur.

2009 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan toparlanmaya ek olarak kiiresel ¢okiisiin
ekonomide yarattigi olumsuz etkileri azaltmak adina yapilan ekonomik ve siyasi
tedbirler nispeten yararli olmustur. 2009 yilinda petrol fiyatlarindaki sert diisiis ve hizl
toparlanma kamu gelirlerini ciddi oranda azaltmis olsa da kamu harcamalar1 bu
durumdan etkilenmemis ve artmaya devam etmistir. 2008 yilinda kredi destegi
artirllarak zor durumdaki bankalar, 6zel sirketler ve kamu firmalarina devlet yardimi
saglanmistir.2009 yilina gelindiginde Suudi Arabistan, Kuveyt ve BAE’nde biitiin
banka mevduatlar1 hiikiimet garantisi altina alinirken 6zellestirme siirecini ciddi sekilde
oteleyecek diizeyde bir devlet kontrolii mekanizmasi islemistir. Bu donemde krizin
etkisi ile durma noktasina gelen altyap1 projelerini tesvik etmek ve finansal hareketliligi
canlandirmak adina faizler diisiiriilmiis ve zorunlu karsilik oranlari en alt seviyelere

cekilmistir.

KIK iiyesi iilkeler 2008 krizinin etkilerini en aza indirmek adina finansal alanda
onemli tedbirler almalarina ek olarak uyguladiklar1 diger bir adim ile bu donemde ciddi

bir maliyet diisiisii yasamislar ve krizin reel sektordeki olumsuz yansimalarini en aza
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indirmislerdir. Bu donemde KIK’in emek pazarina icerisinde 6nemli bir yer tutan ve
buradan gelen emek geliri ile ekonomilerini sekillendiren Giiney Asya iilkelerine
herhangi bir vatandaslik hakkinin verilmemesi, Korfez devletlerine krizin en agir
sonuclarin1 gé¢men is¢iler tizerinden cevre iilkelere aktarma imkani sunmustur. Esnek
bir emek piyasasina sahip olmanin avantajlarim1 sonuna kadar kullanan KIK iilkeleri
bolgesel yakinliklarina ek olarak edindikleri iicretlerle kendi iilkelerine 6nemli doviz
girigleri saglayan bu gocmen iscileri kriz zamanlarinda {iilkelerine gonderirken kriz
asilip biiylime yoniinde tekrar canlanma oldugunda geri ¢agirtyordu. Gegis siirecinde
veya tam kriz doneminde iilkede istihdam edilmelerine izin verilen is¢ilerin ise iicretleri

ciddi sekilde diismiis ve calisma kosullar1 kotiilesmis oluyordu.

2008 yilindaki finansal krizle birlikte refah esitsizligi daha gozle goriiliir bir hal
almis ve bu nedenle toplumda artan kutuplasmalar Arap baharim1 yakindan tecriibe eden
bu iilkelerde toplumsal kargasanin ve istikrarsizliklarin artmasi tehlikesi ile hiikiimetler
icin biiyiik tehdit unsuru yaratmistir. Kolay elde edilen karbon gelirlerinin yaratti1 bir
etki olarak iyi planlanmamis yatirnm projeleri ve halkta biiyiikk aliskanlik yaratan
siibvansiyonlar gibi gereksiz harcamalar yolu ile riskli bir kamu sektorii olugsmus ve bu
durum iilkelerin ilerleyen donemde yasayabilecekleri ekonomik sorunlarin kaynagini
teskil etme endisesi yaratmistir. Geng niifus artis oraninin yiiksek oldugu ve niifusun
hizla arttig1 bu iilkelerde dogal olarak vatandashik hakki verilen niifusun da issizlik
oranlarinin giderek yiikselecek olmasi tehlikesi hiikiimetlerin endiselerini daha da
artirmis ve bu hiikiimetler yeni baz1 yapisal degisikliklere gitmek zorunda kalmiglardir.
KiK’in isgiicii piyasasinin esnek yapisinin krizde iistlendigi roliin gelecege yonelik
ekonomik istikrar1 saglama konusunda giiven arz etmemesi bu yonde atilacak adimlar
icin itici glic olmustur. 2008 yili petrol fiyatlarindaki diisiisin bu ilkelerin
ekonomilerinde yarattig1 agir etki 2009 yilinda petrol fiyatlarinin hizla toparlanmasi ile

birlikte c¢ikarilacak derslerin pas ge¢ilmesine neden olmustur.

Kiiresel cari islemler aciginin 390 milyar dolar ile en yiiksek seviyeleri gordiigii
2012 yilina gelindiginde ise KIK iilkeleri yiiksek petrol fiyatlari ile cari islemler
dengesinde biiyiik fazlalar olusan iilkeler konumuna gelmislerdir. Fakat ortaya c¢ikan bu

asirt bolluk durumu ise beraberinde ayni derecede bir c¢okiisii getirmis ve 2014 yilina



20

gelindiginde petrol fiyatlarmin dibi gérmesi ile birlikte 2015 yilinda KiK’in toplam
kamu geliri neredeyse %35 diismiis ve biiyiik mali fazla 33.86 milyar ABD dolar1 agik
vermistir (Credendo 2018). 2008 yilinda yasanan krizin yansimalarini diger iilkelerdeki
yansimalarma oranla nispeten daha yumusak atlatan KiK iiyesi iilkeler durumun
ciddiyetini gormezden gelmelerinin ve bu donemde taahhiit ettikleri ekonomik doniisiim
programlarin1 uygulama konusunda yavas davranmalarinin sonucu olarak 2014-2016
yillarinda petrol fiyatlariin ciddi sekilde diismesi ile yeniden ayni kosullarla karsi
karstya kalmislardir. Bolgede 2008 yilinda yasanan krizin hissedilmeyen taraflar1 2014-
2016 yilinda daha hissedilir bir sekilde kendisini gostermistir. Bu donemde genel olarak
MENA'daki biiytime 2014 yilinda%4,3 civarinda iken 2016'da keskin bir diisiis ile %2
seviyelerine gerilemistir. (The Economist 2014) Uzun yillardan beri Rantiyer devlet
anlayisinin getirdigi doviz fazlasi avantaji ile ekonomilerini yonlendiren ve siirdiiren
KIK iilkeleri bu yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki diisiisiin ekonomide yarattig
dalgalanmalar ve ¢okiis ile sermaye bol iilke niteliginden biiyiik kayip yasamislar ve

biit¢eleri agik veren iilkeler konumuna gelmislerdir.

1.5. KiK Ulkelerinin Mevcut Ekonomik Goriiniimii

2007-2008’den sonra 2014-2016 yillarn arasinda tekrar yasanan petrol
fiyatlarindaki diisiise bagl olarak 2017’de ekonominin daralmas1 KiK iiyesi iilkelerde
yeni reformlari zorunlu kilmustir. KIK iilkeleri 2017°de farkli adimlarda olsa da mali
uyum planlarina hiz vermis ve yeni mali konsidilasyon planlar1 belirlemislerdir. KIK
ilkelerinin diisiik biiyiime oranlar1 ve beraberinde gelen cari aciklar bu iilkelerin
ekonomilerini zora sokmustur. Enerji fiyatlari, siibvansiyon diizenlemelerine ve
hiikiimet harcamalarinin azalmasina odaklanan reformlar KIK iilkelerinde i¢ talebi
azaltmis, hiikiimetler ise siibvansiyonlar ve vergi reformlarinin tiiketiciler tizerindeki
etkisini azaltmaya yonelik tedbirler almaya baslamislardir. Bu nedenle KIK iiyesi
ilkelerin tamaminin yeni vizyon hedefleri olusturduklar1 ve ciddi politik degisimlerin
yasandigr 2017 yili gormezden gelinerek sadece 2018 yilindaki ekonomik verilerine

bakarak yorum yapmak gii¢ hale gelmistir.
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Sekil 1.1: Petrol fiyatlarinda yillara gire fiyat degisimi(2000-2019) (Macrotrends 2019)

Yiiksek petrol fiyatinin yasandigi 2009 ve 2014-2017 yillar1 haricindeki
donemlerde biiyiik cari islemler ve mali fazlaliklar yasanmis ve iilkeler kamu
gelirlerindeki artisla birlikte yiiksek kamu harcamalarn yapmislardir. Gegmis
donemlerde Rantiyer devlet anlayisimin bir avantaji olarak biiyiik petrol gelirleri ile
ciddi biitce fazlas1 veren bu iilkelerde 2014 yilindan sonra durum tersine donmiis ve
giiniimiizde bu iilkeler biitce acig1 veren iilkeler konumuna gelmislerdir. Diinyanin en
biiyiik hidrokarbon rezervlerine sahip olmalarindan kaynakli ekonomileri agirlikli
olarak petrokimya ihracatina dayanan KiK iilkelerinden her ne kadar BAE ve Bahreyn
nispeten daha az bagiml olsa da toplam ihracatlarinda genel olarak petrol bu iilkelerin
GSYIH’larinda biiyiik bir yer tutmaktadir. Bu oran Kuveyt, Katar ve Suudi Arabistan'da
%70-80 arasinda yer almustir. KIK iilkelerinde 2000-2017 yillar1 arasinda ortalama
olarak petrol gelirleri hiikiimet gelirlerinin %80'ine yakinken, petrol ihracati toplam
ihracatin %65’ine, petrol GSYIH’s1 toplam GSYIH nin %42’sini olusturmaktaydi (IMF
2018).

Ekonomileri yiiksek oranda petrol gelirine baghi bu iilkelerin uygulamaya
koyduklar1 reformlarin basarililik diizeyine gore ilerleyen siirecte bu biitge agiklarinin
azalma ihtimali yiiksek olsa da durumun eski yiiksek biitce fazlasi veren iilkeler
konumun geri donmesi ¢ok giiclesmekle birlikte ve iilkelerin uzun bir siire daha biitce
acig1 ile miicadele edecegi ongoriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise bu
hiikiimetlerin kamu harcamalarin1 ani bir sekilde diisiirmelerinin Oniinde belli bash

engellerin olmasidir. KiK iiyesi iilkelerde hiikiimet harcamalarmin boylesine yiiksek
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diizeylerde gerceklesmesinin ve diisiiriilememesinin Oniinde iki 6nemli engel yer
almaktadir. Bunlardan biri bu iilkelerin Arap Bahar siirecini yakindan hissetmis olan
hiikiimetlerin ayn1 olaylarin iilkelerinde de gerceklesmesinden endise duymalar1 nedeni
ile halkin protestolarini en aza indirmek adina ciddi siibvansiyonlar yapmalar1 ve halki
siibvansiyonlara alistirmalaridir. Devletin vatandaslarina bu kadar imkan vermisken
bunlar1 geri almasi halinde Arap bahar1 benzeri bir durumun yasanmasi endisesi bu
noktada belirleyici etken olmustur. Ikinci neden ise bu iilkelerin uzun dénemli bir
ekonomi politikalarinin ve hedeflerinin olmamasi ve kisa donemli ciddi biitgeli ve ilerisi
ongoriilemeyen, plansiz yatirrmlarin = gerceklestirilmesidir. Kamu harcamalarinin
azaltilmasinin Oniinde ciddi engel olusturan bu durumlara ragmen 2014 yilinda petrol
fiyatlarindaki diisiisiin agir etkisini hafifletmek adina kamu sektoriiniin ekonominin
hakimi konumunda oldugu KIiK iilkelerinde uygulamaya konulan mali konsolidasyon
GSYIH biiyiimesi iizerinde giiclii bir etkiye sahip olmustur. Petrol fiyatlarinda ¢okiisiin
yasandig1 2014 yillarinda KIK’in genel olarak %5 olan biiyiime orani, 2015-17
doneminde %?2.2'lerinde altinda bir seviyede yer almis ancak 2018 yili itibari ile daha
yiiksek biiyiime trendleri yakalanmistir. Bu ortalamay diisiiren en biiyiik etkenlerden
biri ise mali konsolidasyon uygulama konusunda basarisiz olan ve buna bagl olarak
diger KIK iilkelerine kiyasla daha diisiik bir biiyiime oran1 elde eden Bahreyn olmustur

(Credendo 2018).

IFF 2018 yihi KIK genel biiyiime oranmin petrol iiretimi ve hiikiimet
harcamalarinin artmasiyla birlikte %2,9 gerceklesecegi tahmininde bulunurken
tahminlerini 2019 yili i¢in 3,7’ye ¢ikarmakta ve hidrokarbon dis1 biiylimenin ise 2020
yilina kadar %3,2'ye ¢ikmasini beklemektedir (Augustine, 2018). Diger yandan yiiksek
enerji fiyatlarinin varligini devam ettirmesi vizyon hedeflerini yerine getirme
konusunda gerekli biitceyi yaratmakta biiyiik avantaj saglamakta ve devletler iizerindeki
baskinin azalmasinda etkili olmaktadir. ilerleyen siirecte petrol fiyatlarinin yiiksek
seyredip seyretmeyecegini tahmin etmenin gii¢liigii baglantili olarak KIK iilkelerinin
reform siirecinin nasil bir seyir izleyecegini 6ngormeyi gii¢lestirmektedir. 2018 yilinin
ortalarinda hissedilirligi daha da artan kiiresel finansal dalgalanma ve ekonomilerdeki
gerilemeye ek olarak uluslararasi ekonomide yasanan gerilimlerin kiiresel talepte ve

ticarette yaratacagi gerilemeye beraberinde hidrokarbon fiyatlarini da diisiirebilir (The
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World Bank 2018a). Bu durumun gerceklesmesi beraberinde KIK iiyesi iilkelerdeki
reformlar icin ayrilan biitcenin azalmasina ve bu {ilkelerdeki reform siireclerinin

yavaslamasina neden olacaktir.

Tablo 1.1: KIK iiyesi iilkelerin iilke profilleri (CIA, 2018)
S.A BAE Umman Kuveyt Katar Bahreyn

GSYIH(milyar ABD $) 686.7 382.6 70.2 120.7 166.3 33.9
Niifus (milyon) 28.5 6,072 4,613 2,875 2,314 1.481
Kisi basina GSYIH (milyar ABD $) 54,8 68.6 46.9 65.8 124,5 49.0
fhracat (milyar ABD $) 221.9 308.5 31,9 55.17 67.2 15.33
ithalat (milyar ABD $) 119.3 229.2 22.71 29.5 30.1 16.08
issizlik % % 6 %1,6 --- %1.1 %8.6 %3.8
Biiyiime % %-0.9 %0,8 %-0.9 %-3.3 %1.6 %3.2
Toplam Borg 205.1 237.6 46.27 47.24 167.8 52.1

Suudi Arabistan: Suudi Arabistan ekonomisi 2017 yilinda keskin bir diisiis
yasamis ve biiylimesi %-0.9 daralmistir. Suudi Arabistan 2017 yil1 boyunca kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler icin is ortamini iyilestirmek amaciyla rekor sayida reform
gerceklestirmis ve alti reform ile Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde en fazla reform
yapan iilke olmustur. Yapisal reformlarin olumsuz kisa vadeli etkilerinin azalmasi ve
hiikiimet dengelerinin iyilesmesiyle birlikte, 2019'da biiylimenin %2'nin {izerine
cikacagl tahmin edilmektedir (The World Bank 2017). Suudi Arabistan Ulusal
Doniisiim Programi ile ilgili reformlar dogrultusunda devlet araciligi ile 6zel sektorii
gelistirmeye yonelik adimlarla birlikte sermaye harcamalar1 eszamanl olarak artarken,
yurt i¢i biiyiime firsatlarinin daha da artmasi 6ngoriilmektedir. KDV uygulamasinin bir
sonucu olarak enflasyonun oniimiizdeki yillarda onemli o©l¢iide daha fazla olacagi
tahmin edilmekte, 2018'de %5'e yiikselmesi ve ardindan 2019°da %?2'nin altina inmesi
beklenmektedir (IMF 2018). OPEC’in en iiretken iiyesi olarak kabul edilen Suudi
Arabistan’in Aralik 2018’de OPEC tarafindan petrol iiretimini azaltma kararina en baglh
kalan iilkelerden biri olmasi ve sonucunda petrol iiretimini ciddi oranda azaltmasi
ilerleyen siirecte reformlarin finansmanina dair ciddi sorunlarin yasanmasi ihtimalini
artirmigtir. Suudi Arabistan’in karara bagimliligina karsilik Rusya ve birgok iilkenin
karara bagli kalmamasi petrol fiyatlarina yonelik beklentilerde de kotiilesme endisesi

yaratmig ve fiyat diisiisii endisesi reformlar1 tehdit eder duruma gelmistir.
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2016 yilindan itibaren yonetimi elinde bulunduran Ta¢ Prens Muhammed,
kralligi dini muhafazakarhigin kalintilarindan kurtarmak ve c¢esitlendirilmis bir
ekonomiyle kiiresel bir merkeze doniistiirmek adina bazi vizyon hedefleri belirlemis ve
bu yonde reformlar yapmistir. Bunu yaparken sadece Suudi toplumu din gorevlilerini
kontrol etmek ve kadinlara bazi1 yasaklar konusunda izin vermekle kalmamis yabanci
yatirimciya reformlarda ciddi oldugu giivencesini vermis ve planlarina katilmaya ikna
etmistir (The World Bank 2018f). 2018’in son c¢eyregine girildiginde ise petrol
bagimlist1 bir ekonomiden uzaklagsmayir ve vatandaslarini 6zel sektor istihdamina
yonlendirmeyi amaclayan yabanci yatirimi karsilama cabalar tehlikeli bir siirece
girmistir. Diigsen petrol fiyatlar1 ile miicadele, 6zel sektorii destekleme ve giderek artan
gen¢ niifusu ig¢in is yaratma c¢abasinda oldugu bir donemde Suudi Arabistan
hiikiimetinin Kasik¢r cinayetinin bir numarali faili konumunda olmasi iilkeye yonelik
beklentilerin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmus ve yabanci ortaklarin
bircogunu korkutmak suretiyle reform siirecini zor bir duruma sokmustur. Suudi kralin
cinayeti Ortbas c¢abasi Tiirkiye’de i¢inde olmak iizere ¢ogu batili iilkede bir ikilem
yaratsa da net bir tepki ortaya koyamamakla birlikte Almanya cinayete tepki olarak
iilkeye silah satisinin durdurmustur. Suudi Arabistan reformlarin gerceklestirilmesi
siirecinde verdigi yatirrm ¢ekme ve ikna c¢abasinin karsiligim Kasikcr cinayeti sonrasi
beklenen tepkinin gelmemesi olarak almistir. Yakin ge¢miste iilkeyle yapilmis olan ¢cok
ciddi yatirnm anlagsmalarinin olmasi bu iilkelerin verecegi tepkiler sonrasi yatirrmlarinin
tehlikeye diisecegi endisesi dogurmus ve ¢ogu iilke bu sebepten dolayr duruma sessiz
kalmistir. Bugiin Suudi Arabistan ekonomisi sadece Ortadogu ve Korfez komsular ile
degil ABD, Ingiltere, Cin ve diger uluslararasi yatirimcilar ile fazlasi ile eklemlenmis
durumda ve bu nedenle Kasik¢1 cinayeti ve iilkede yasanan taht gerilimlerinin
yaratacagl politik ya da ekonomik bir kriz pek istenilen bir durum degildir. Ancak
yasanan gelismelerle birlikte reform siirecinin devamlilifi g¢ogunlukla yabanci
yatirimlara bagimli olan Suudi ekonomisinin disaridan yatirim ¢ekme olanagi daha giic¢
bir hal alabilir ve bu durum ilerleyen siirecte reformlarin aksamasina neden olabilir.
Kasik¢r’nin oldiiriilmesiyle birlikte hiikiimetin yapmis oldugu haksiz yargilamalar ve
sonrasinda ge¢mis cinayetlerinde yeniden giindeme gelmesi ile Suudi Arabistan
hiikiimetinin baskici tutumu dis basinda biiyiik tepki toplamis ve Bati’nin gosterecegi

sert tutumum yerel halk tarafindan desteklenerek Suudi adalet sisteminin hatta bolgenin
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adalet sisteminin degisecegine dair Onemli bir umut 15181 olmustur. Diinyanin
ozelliklede demokrasisi ile amilan Bati’'nin Suudi Arabistan’a yonelik beklenen
yaptinmlar1 ve politik durusu kadinlarin 6zgiirliigii icin miicadele veren ¢ok sayida
bariscil eylemciden Suudi hiikiimeti aleyhinde yazan gazetecilere kadar bir¢ok hiikiimlii
ve sinir dis1 edilmis kisinin serbest birakilmasi ihtimalini dogurmustur. Fakat Batili
hiikiimetler bu cinayete yeterli tepkiyi gosteremeyerek otoriter rejimlere artik Bati’nin
uluslararast normlarin uygulamasini dayatamayacagina dair ¢ok gii¢lii bir mesaj vermis

ve bu durum Bat1 icin uluslararasi bir gii¢ kayb1 yaratmustir.

Birlesik Arap Emirlikleri: BAE’nin 2017'de %0.8 olarak gerceklesen genel
GSYIH biiyiimesinin 2018 y1linda%?2,5'e yiikselmesi beklenmektedir (The World Bank
2018g). Beklentilerdeki artisin arkasinda petrol iiretim kapasitesinin artmasi ve petrol
dis1 ekonominin giiclendirmeye yonelik cabalardaki artis yatmaktadir. Bunlara ek olarak
Dubai'nin Expo 2020'ye ev sahipligi yapacaginin aciklanmasi ile birlikte planlanmis
mega projelerin uygulamasi beklentisini daha da artmis ve 25 milyon ziyaretci cekmeyi
hedefleyen BAE’de o6zel tiiketimin artirilmasi yoluyla biiyiimede yasanacak artis
beklentileri olumlu yonde yiikseltmistir. fhracat gelirlerindeki artis petrol disi mal
ticareti ve petrol ihracatinin biiylimesindeki hizlanma ile asamali olarak toparlanacaktir.
Her ne kadar daha yiiksek petrol fiyatlari, gelismis petrol iiretim kapasitesi ve daha
yiiksek petrol dis1 gelirler ortaya cikmasi ongoriilse de, mali agigin birka¢ yil daha
tersine dondiiriilemeyecegi muhtemeldir. Enflasyonun ise 2018 yilinda uygulamaya
konulan KDV nedeniyle %2,9'a c¢ikacagi ongoriilmektedir (The World Bank 2018g).
KDYV ve diger mali uygulamalarla meydana gelen refah kaybini1 halka yansitmamak orta
siniftaki ekonomik memnuniyetsizlik potansiyelini diisiirmek i¢in hiikiimet vatandaslara
yonelik refah, konut satin alabilme imkanlarini ve edindikleri egitim ve saglik
hizmetlerini 1iyilestirmek icin sosyal tahsisleri artirmaktadir. Bu nedenle petrol
fiyatlarinda toparlanma mali agikta karsiligini direk bulamamakta ve gecikmeli ve

diisiik oranda etki etmektedir.

Bahreyn: Bahreyn de ise 2017°de %3.2 olarak gerceklesen ekonomik biiyiimenin
2018 yil1 igin 1liml1 olmasi ve reel GSYIH biiyiime tahminlerinin 2018'de %1,7, 2019'da

ise %2,1 olarak asag1 yonlii bir biiylime seyri gerceklestirmesi ongoriilmektedir (The
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World Bank 2018b). Ciinkii diisiik petrol fiyatlar: i¢ talepte ve piyasadaki belirsizlikleri
artirarak  ekonominin tam  potansiyelini  gerceklestirmesini  engellemektedir.
Ozellestirme yolunda atilan adimlar ve 6zel sektor taahhiitlerindeki artis sayesinde proje
harcamalarinin artmasi1 ve OPEC + ittifakinin 2018 Aralik ayinda petrol fiyatlarindaki
diisiise engel olmak ve 2014 benzeri bir durula karsilasmamak adina petrol iiretimini
kisma karari almasi bu iilkenin petrol iiretiminin Oniinde biiyiik bir engel olmustur.
Ekim 2018’de Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt’in Bahreyn i¢in 10
milyar dolarlik bir ekonomik yardim paketi karar1 aciklamasi Bahreyn ekonomisinde
kisa siireli bir rahatlamaya neden olmus olsa da iilke uzun yillar mali acik vereceginin
giiclii sinyallerini vermistir. Petrol fiyatlar1 ve azalan ham petrol {iretimi devlet
gelirlerinin yaklasik %75'1 hidrokarbona bagli olan Bahreyn'in ekonomisini agir sekilde
etkilemis ve 2017 yilinda GSYIH'min %14'iine ulasan biitce acig1 ile kars1 karsiya
kalmistir. Ekonominin olusan kotii goriiniimiinti diizeltmek i¢in uygulamaya koydugu
kemer sikma programi yiiksek maliyetli kamu calisanlarinin sayisini, yeni kurumlar
vergilerini, su ve enerji siibvansiyonlarina yapilan devlet harcamalarinin goézden
gecirilmesini ve vatandaglara nakit siibvansiyonlarin azaltilmasin1 amaglayan ve kamu
sektoriiniin etkinligini azaltan bir plani icermektedir (Mogielnicki, 2018). Hi¢ siiphesiz
ki ekonomik reform ve uygulamaya konulan mali konsolidasyon beraberinde devlet
harcamalarinda azalmaya neden olup vatandaslarin yararlandigi kamu hizmetlerinin
azalmasina ve devlete olan tepkinin artmasina neden olacaktir ki bu durum Arap
Bahart’n1 en yakindan hisseden KiK iiyesi iilke olarak Bahreyn hiikiimetini fazlasi ile
zor durumda birakacaktir. Halkin tepkisini azaltmak ve kemer sikma politikalarinin halk
tizerindeki hissedilirligini azaltmak adina tekrardan kamu harcamalarina basvurulmasi
durumunda reformlarin istenilen sonucu vermesi tehlikeye girecektir. Bu nedenledir ki
Bahreyn ekonomisinin bu siirecte KiK yardimlarina baglhilig: artabilir ve bu yardimlarim

geri doniisii olarak iilke ¢ikarlarini zorlayacak tavizler verilebilir.

Umman: Umman’in 2017 yilinda petrol fiyatlarina bagli olarak ekonomik
biiylimesinin %-0,3 gerceklestigi bir donemi geride birakilarak ekonomik biiylimesinin
orta vadede 1liml1 bir sekilde toparlanma seyrine girecegi ve GSYH sinin 2018 yilinda
%2,3, 2019'da %?2,5 artacagi beklenmektedir (The World Bank 2018d). 2018 yilinda

hidrokarbon fiyatlarindaki artis ile bir siireligine nefes alan Umman ekonomisinin
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tyilesmeye yonelik tahminlerinde Aralik 2018’de OPEC ittifakinin petrol iiretiminde
kesintiye gitme karar1 almasinin kisa vadeli etkisi olarak azalma yasanmistir. Uzun
vadede ise yabanci miilkiyet, DYY, KOBI destegi ve Kamu Ozel Isbirligi yasalar1 gibi
is yanlis1 reformlarin ticaret ve yatirrmi artirmast bekleniyor. BP ve Oman LNG
arasinda imzalanan yedi yillik dogal gaz arz anlasmasindan yiikselen dogal gaz ihracati
ile bilylimeye yonelik daha biiylik bir ivme saglanacaktir. Elektrik tarifeleri ve KDV
zammi gibi kisitlayic1 6nlemleri i¢eren siibvansiyon reformlar1 nedeniyle olugsan maliyet
baskis1 nedeniyle enflasyonun 2019'da %3'ti gormesi beklenmektedir (The World Bank
2018d).

Umman i¢in temel toplumsal sorun, issizlik ve siibvansiyon reformunun
savunmasiz hane halklar1 {izerindeki olumsuz etkileridir. Umman’mn 2017 yih issizlik
orant %3.2 iken genc issizlik oram yaklasik %20 diizeyindedir ve niifusun %40'idan
fazlas1 25 yasin altinda olmasi durumun ehemmiyetini artirmaktadir. (Oxford Business
Group 2017). 2018'de Umman Vizyon 2020 kapsaminda yetkililer bir girisim baslattilar
ve Ozel sektorde 25.000 yeni is imkani yaratmakla birlikte belirli meslekler ig¢in
gurbetgilere vize vermeyi durdurdular. Hiikkiimet, 2018'deki hassas niifuzu desteklemek
icin hafifletme dnlemlerini aciklamuis; ilk olarak ihtiyag¢ sahibi haneleri desteklemek i¢in
260 milyon ABD Dolar1 ayirilmasi, ikinci olarak 600 Riyal’in altinda gelirleri olan
hanelerin siibvansiyonlu bir oranda ayda 200 litre petrol alacagi yeni bir yakit
siibvansiyon plam1 hazirlanmas1 ongériilmiistiir (The World Bank 2018d). Ancak bu
onlemlerin issizlige bir ¢oziim mii yoksa igsizligi yonetmenin bir yolu mu oldugu

ilerleyen siireclerde anlasilabilecektir.

Katar: Katar 25 milyar varillik ham petrol rezerv varligi ve 25 trilyon
metrekiipliik dogalgaz kaynagi ile Diinya’da 3. biiyiik dogal gaz varligini elinde
bulundurmasinin bir avantaji olarak diinyanin en yiiksek kisi basina gelirine sahip
tilkelerinden biri haline gelmistir (Sonmez, 2017). Katar’da 2017 yilinda %3.1 olarak
gerceklesen bilyiimenin diger KIK iilkelerinin uyguladigi ambargolarin yarattigi
yavaslama sebebiyle 2018'de %2,8 civarinda olmasi ve 2019 ve 2020'de ortalama %3'e
yiikselmesi beklenmektedir (The World Bank 2018e). Yiikselen enerji gelirleri mali

sikintilarin azaltilmasina yardimei olurken FIFA Diinya Kupasi 6ncesinde cok sayida
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altyapr yatirrminin devam etmesi ve 2020 yilinda 10 milyar dolarlik Barzan dogalgaz
tesisi projesi devreye girecek olmasi bu donem icin ciddi kiilfet olusturmaktadir. Katar
ekonomisini bu dénemde ciddi manada zorlayan diger gelisme ise KiK iilkeleri ile olan
siyasi anlagmazliklarin yarattig1 ticari sinirlamalardir. Diplomatik catlak ortaya
ciktiginda Katar halki marketlere kosmus ve Suudi Arabistan ve BAE'den gelen siit ve
diger gida maddelerinin raflarim1 bosaltmislardir ¢iinkii bu dénemde gida iiriinlerinin
biiyiik bir boliimii bu iilkelerden temin edilmekteydi. Diplomatik ¢atlagin baslangicinda,
Katar'in ithalatinin yaklasik altida biri, ticaret yaptirimlarini uygulayan iilkelerde
tiretilmekteydi. Bu iilkelerin Katar ile olan ticaret akislarimi dondurmasi ile Katar’in
ithalatinda Haziran’da %40, Temmuzda ise %35’lik oranda kesin bir diislis yasanmis bu
ise gida enflasyonunun %51’e yiikselmesine neden olmustur (World Bank Group,2018).
Suudi Arabistan’in Katar kara sinirin1 kapatmasi ve BAE’nin limanlarimi Katar
gemilerine kapatmasi sonrast Doha’daki hiikiimet, kaynaklarmm1 Umman ve
Hindistan'daki limanlarla yonlendirmeye baslamig ve Iran ve Tiirkiye'ye ile bosluklar:
kapatma yoluna gitmistir. Katar ucuslar1 Iran hava sahasinda yeniden yonlendirilmis,
Tiirkiye’nin Katar'daki askeri varligimi artirilmis, ingaat malzemeleri tedariki icin yeni
anlagmalar yapilmis ve Katarin 2022 FIFA Diinya Kupasma ev sahipli§i yapmaya
hazirlanmasi siirecinde yeni yollar, oteller ve mega stadyumlar inga etmeye yoOnelik
caligmalarina kisa bir duraksamadan sonra yeniden baglanilmis yine de diisiik petrol
fiyatlari ve diplomatik yargin ekonomide duraganlifa neden olmasina engel
olunamamistir. 2018'de ek vergi ve KDV'nin uygulamaya konulmasi ve uygulanan
kisitlamalarla birlikte 2022 Diinya kupasi projelerinin hiikiimet harcamalarinda yarattigi
artis ve diplomatik krizin ticari iligkilerde neden oldugu degisimlerin bir sonucu olarak,
orta vadede, enflasyonun 2018'de %?2.4'e kadar yiikselmesi ve mali a¢igin daha da

artmasi beklenmektedir. (The World Bank 2018e).

Diplomatik catlak ne kadar taraflar arasinda keskin gosterilmeye calisilsa da
tilkeler arasindaki baglilik hala devam etmektedir. Bugiin BAE'nin elektrik sebekesi bile
Katar gaz1 tarafindan beslenmektedir ve Katar BAE'ye giinde yaklasik 2 milyar fit kiip
(56 milyon metrekiip), Umman'a ise yaklasitk 200 milyon fit kiip (5.66 milyon
metrekiip) dogal gaz gondermekte, BAE ise giinliik ihtiya¢larinin yaklasik iicte birini

Katar’dan tedarik etmektedir (Haaretz 2018). Korfez’in ulusal petrol ve gaz sirketi olan
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Qatar Petroleum, diinyanin en biiyiik sivilastirilmis dogal gaz iireticisidir ve bu durum
Katar1 Cin, Japonya, Hindistan ve Ingiltere gibi iilkelerin ekonomilerini beslemek icin
gazina bagimli olan iilkeler i¢in son derece Oonemli hale getirmektedir. Bu iilkelerin
Katarla olan diplomatik iligkilerinde son donemde ciddi artis yasanmistir. Kriz
siirecinde Katar’in baska iilkelerle olan siyasi iliskilerini artirma gayreti icerisine
girmesi KIK’in bolgesel giiciinii azaltmis ve ABD’nin catlagi kapatma gayretini de
artirmistir. Ciinkii bu siire¢ ABD i¢in bolgedeki hakimiyetini devam ettirme konusunda
bir tehdit algis1 teskil etmektedir. Bu nedenle ABD Diplomatik krizi yok etme

konusunda Bahreyn’in destegi ile ciddi arabuluculuk girisimlerinde bulunmaktadir.

Kuveyt: Kuveyt’in 2017 yilinda diger KIK iilkelerine kiyasla daha diisiik
diizeyde olan ve %-3.3 olarak gerceklesen biiyiimesinin OPEC + {iretiminin daralmasi
ve petrol fiyatlarindaki artigla birlikte 2018 yilinda biiylime seyrini gecmesi ve petrol
sektoriinde Oniimiizdeki bes yil i¢inde yapilmasi planlanan 115 milyar dolarlik yatirimin
ilk yansimalar1 ile 2019'da %3,5'e yiikselmesi beklenmektedir (The World Bank
2018c). Cari islemler ve biitce baskilarinin, petrol gelirlerindeki kismi toparlanma
nedeniyle gevsemeye devam etmesi ve hiikiimet harcamalarinin kademeli olarak
azalmas1 beklenmektedir. Gelirleri ¢esitlendirme cabalarinin bir parcasi olarak 2018'in
ikinci yarisinda KDV'nin dahil edilmesi gibi harcama ve gelir reformlarinin kademeli
olarak uygulanmasi varsayilmaktadir. Bu iilkede mutlak yoksulluk ve issizlik ise
neredeyse hi¢ yoktur. Kuveyt niifusuna kayitli vatandaslarinin %80'1 kamu sektoriinde
calismaktadir ve kamu calisanlarina yiiksek gelir ve refah sunmaktadir (The World
Bank 2018c). Buna karsilik iilkede yasayanlarin iicte ikisini olusturan gurbetgilerin
gelirleri ise ciddi oranda diisiiktiir. Yabanci iscilerin 6denmemis veya gecikmis

ticretleri, zorlu ¢alisma kosullar ise iilke icin bir ¢atisma korkusu yaratmustir.

KIK genelinde ise 2017 yilinda gerceklesen %0.4’likk daralmanin ardindan 2018
yilinda kademeli olarak toparlanma yasanacagi ve %?2,4’liik biiyiimenin gerceklesecegi,
2019 yilinda ise genel biiylimenin %3 diizeyinde olacagi beklenmektedir (IMF 2018).
2017 yilinda kiiresel ticaretin artmasi petrol fiyatlarindaki uzun siireli diisiisiin yarattigi
durgunluk ortaminda da yansimalarini bulmus ve petrol piyasasi da bu kiiresel piyasalar

dogrultusunda toparlanmaya girmis enerji talebindeki giiclenme ve OPEC ile Rusya
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arasinda yapilan ham petrol ihracatini diisiirmeye yonelik anlagsma petrol fiyatlarinda
yiikselmeyi saglamistir. 2016’dan 2017’ye %24 artisla 53 ABD dolar1 olan ham
petroliin varil fiyat1 2017 yilinin subat ayinda 64 ABD dolarina yiikselmistir ancak
petrol fiyatlarindaki artisa ragmen ekonomik faaliyetler 2017 yilinda beklenenin altinda
gerceklesmis ve daralmistir (World Bank Group 2018). 2017 yilinda KiK’in genel
biiylimesinin tahmin edilenin altinda gerceklesmesinin en biiyiik nedeni OPEC iilkeleri
ve Rusya liderligindeki OPEC dis1 iireticilerinin, yiiksek kiiresel petrol stoklarini
azaltmak i¢in yilsonuna kadar iiretimi giinde yaklasik 1.2 milyon varil azaltma karari
almalar1 olmustur. OPEC’in en biiyiik iireticisi olan ve KiK’in en yiiksek milli gelirine
sahip olan Suudi Arabistan kesintilerden en fazla etkilenen iilke olmus ve Suudi
Arabistan’in ham petrol tiretimi 2016 yilinin ilk {i¢ ceyreginde 10.4 milyonken %4.2
gerileyerek 2017 yilmnin ilk ii¢ ceyreginde 9.9 milyon olmus ve bu dénemde KIK’in en
biiylik ekonomisi olan Suudi Arabistan ekonomisi %0.9 oraninda daralmistir (World
Bank Group 2018) Katar, Suudi Arabistan ve BAE arasindaki diplomatik anlagsmazliklar

ise ekonomideki durgunlugun olugsmasindaki itici giic olmustur.

2017 yili sonunda ise alinan OPEC karar1 ile ekonomide yasanan yavaslama ve
kiiresel capta yasanan diisiik biiyiime oranlar biitiin iilkelerin petrol iiretimini artirma
konusunda hemfikir olmasina katki saglamistir. Yiikselen petrol fiyatlarinin kiiresel
ekonomiye zarar verecegi konusunda ABD, Cin ve Hindistan ayni fikirdeyken diger
yandan diisiik arzdan etkilenen ekonomilerini canlandirmak isteyen iran, Suudi
Arabistan ve diger OPEC iilkeleri ile Rusya’min aymi fikirde olmasi 2018 yilinda
ongoriilen %2.4’liikk biiylime tahmininin kaynagini olusturmustur. 23 Haziran 2018’de
Viyana’da gergeklestirilen toplantisinda Rusya'nmin Onciiliigiinde alinan artis karari
sonrast, OPEC Temmuz ayindan itibaren giinliik ortalama 1 milyon varil ilave iiretim
yapmaya baslamis ve kiiresel tedarikte yaklasik olarak %1 oraninda artis yasanmaistir.
Ancak petrol iiretimindeki artisa ragmen petrol fiyatlarinda bir diislis yasanmamakla
birlikte Ekim ay1 i¢inde ham petroliin varil fiyat1 86 dolara kadar ¢ikmis ve Suudi
Arabistan ve Rusya petrol iiretimini ciddi oranda artirmasina ragmen 2019 yili i¢in
petrol fiyatlarinin varil basina 100 dolar1 gececegine dair tahminler yapilmistir (Diinya
Gazetesi 2018). Bu beklentinin olusmasinda ABD’nin Iran’ yonelik yaptirimlar ikinci

adim olan petrole yonelik kisitlamalar1 5 Kasimda yiiriirliige koymasi biiyiik bir etken
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olmustur. OPEC verilerine gore, iran giinliik 3.8 milyon varil petrol iiretim yapan ve 2.3
milyon varillik ihracat payr olan bir iilkedir. Yaptinmlar sonrasi Iran’in giinliik
ihracatinin yaklagik 2 milyon varillik bir diisiis ile 1 milyon varil civarina gerilemesi
diger iilkeler icin avantajli bir durum teskil etmistir (Diinya Gazetesi 2018). 2 Mayis
2019’dan itibaren Cin, Hindistan, Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Tiirkiye, Italya ve
Yunanistan’in Iran'a yonelik yaptirimlardan muaf tutulmasina son verilecegi kararinin
alinmasi bu avantaji daha da artiracak bir adimdir. Diger yandan diinyanin en fazla
petrol rezervine sahip iilkesi olan Veneziiella’da siyasi ve ekonomik calkantilardan
kaynakli olarak petrol arzinda sikintilarin yasanmasi ve siyasi ve Libya ile Nijerya'da
arzin az olusu fiyatlarin ylikselmesinde ve ileriye yonelik fiyat tahminlerinin artmasinda
onemli bir etken olmustur. Uluslararas1 piyasalardan boylesine biiyilk miktardaki
ihracatin ¢ekilmesinin petrol fiyatlarinda yaratacagir dengesizligi kapatma konusunda
Suudi Arabistan, BAE ve Rusya petrol iiretimini ciddi oranda artirmistir. Bir yandan
petrol fiyatlar1 yiikselirken diger yandan OPEC’in asir1 petrol iiretimine gz yummast
2018 yilinda bu iilkelerin ekonomilerine ciddi katkilar saglamistir. 2018 Aralik atinda
Avusturya'nin bagkenti Viyana'da diizenlenen OPEC toplantisinda ise petrol {iretiminin
%4 kisilmasi, bunun petrol iiretiminin OPEC iiyesi iilkelerde giinde 800 bin varil,
OPEC'in Rusya dahil 10 ortag: iilkede ise 400 bin varil azaltilmas1 yolu ile saglanmasi
karar1 alinmistir (BBC, 2018). Bu kararla birlikte petrol fiyatlarinin diisiisii engellenmis
ve bu KIK iiyesi iilkelerin vizyon hedeflerini gerceklestirmede kaynak sorunu
endiselerinin azalmasini saglamis ve petrol fiyatlarindaki toparlanmadan kaynakli
vizyon hedefleri icin finansal kaynaklar1 bollasan KIK iilkelerinin vizyon hedeflerinde
hiz kazanmalar1 2019 tahminlerin de olumlu yonde artmasini saglamistir. Temel kiiresel
goriniimdeki riskler ve finansal dalgalanma ile beraber kiiresel ekonomide
yasanabilecek durgunlugun bir sonucu olarak talepte yasanacak diisiisiin enerji
gereksinimini azaltip beklenenden daha diisiik enerji fiyatlar1 yaratacagi, jeopolitik
gerilimlerin ve ticaret korumaciliginin artmasi ihtimali ise 2019 yilinda olusabilecek
negatif yonlii bir biiyiimenin kaynagini1 olusturacaktir. OPEC’in karar1 da bu ongoriileri
dogrulamakta ve tedbir niteligi tasimaktadir. Petrol fiyatlarimin ilerleyen siirecte nasil
bir seyir izleyeceginde bu iilkelerin karara olan baglhiliklar1 biiyilk 6nem tegkil ederken

bu karara Suudi Arabistan’in bagliligina karsilik Rusya’nin bagli kalmamasi fiyatlar
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konusunda biiyiik risk yaratmakta ve bu durum hem KIiK iilkelerinin gelir kaynaklarini

hem de geliri ¢esitlendirme amagh yiiriitiilen reform siireclerini tehdit etmektedir.

Kurumsallagsma siirecini heniiz tam olarak tamamlayamanmis durumdaki KiK,
tiyesi olan alt1 iilke arasinda etkili olsa da bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde veya bolgesel
gelismelere Onciiliik etme noktasinda etkin bir aktor konumuna yiikselememistir.
Konseyin aldig1 kararlarin uygulanmasi noktasinda herhangi bir yaptinm ve denetim
mekanizmasi olmamasini bu durumun en basat sebebi olarak kabul edebiliriz. Bu
durum, konseyin ciddiyetini azaltmakla beraber, islevselligine de olumsuz etki
etmektedir. Bununla beraber Suudi Arabistan disindaki bes KIK iiyesinin
bagimsizliklarin1  gorece yeni kazanan ve heniiz ulus-devlet yapilanmasini
tamamlamamus iilkeler olmasiin KIK’in kurumsal yapisindaki aksaklik ve yavasligin
temel nedenlerinden biri oldugunu da belirtmek gerekmektedir. KiK, yavas
kurumsallagsmasina ragmen gelismeye ve kiiresel iliskilerini gelistirmeye devam eden ve
eklemlenme siirecinde bir organizasyon olarak kiiresel ekonomide yasanan
calkantilardan en ciddi sekilde etkilenen bolgedir. KiK’teki biiyiimenin petrol
fiyatlarindaki 1limli toparlanma devam ettigi takdirde 2018-2019°da tekrar artmasi ve
kiiresel bilyiime oranina yakin olmasi beklenmektedir. KIK ekonomik biiyiimesinin
tahmini olarak 2018'de %1,9 ve 2019'da %?2,6 yiikselmesi beklenmektedir (The
National 2018).

1.5.1. Ekonomik Cesitlilik Ve Yapisal Reformlar

KIK iilkelerinin tahsis devleti konumundan iiretim devletine gecisi yaptigi
planlar ve bu planlar dogrultusunda oOzellikle 6zel sektor araciligr ile devletin
ekonomiden uzaklastirilmasindaki basariya bagli olacaktir. Bu durum ise ancak
cesitlendirme politikalar1 ile miimkiin kilinabilir. Cesitlendirme, bir iilkeyi tek bir gelir
kaynagindan bu durumda petrol veya gazdan birincil, ikincil ve iigiinciil sektorler
arasinda ¢ok sayida gelir kaynaginin olusturuldugu bir topluma doniistiiren genis bir
niifusun katildigr toplumsal siireci ifade eder (Hvidt 2013). Cesitlendirme yatay ve
dikey cesitlendirme olarak ikiye ayrilir ve yatay cesitlendirme aynmi sektordeki yeni

iiriinler igin yeni firsatlar yaratmaya denir. Ornegin petrol iiretimine yonelik yeni alanlar
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yaratmak yatay cesitlendirme grubuna dahildir. Dikey cesitlendirme ise bir aktivitenin
ciktis1 bir digerinin girdisi haline gelir boylece iiretimin katma degeri yiikselir. Ayrica
dikey cesitlendirme bir sektorden digerine ve genellikle birincilden ikincil ve iiciinciil
sektorlere dogru bir kaymayr gerektirir. Bahreyn’de aliiminyum eritme, Suudi
Arabistan’daki Yanbu ve Jubail’in sanayi kentleri ve Dubai’deki limanlar iiretken
varliklarda petrol yatirimi yoluyla ekonomilerini dikey cesitlendirmenin 6zel hedefi
olarak 1970’lerde kurulmuslardir ve bolgede cesitlendirmeye yonelik en ©6nemli

ornekleri teskil etmektedirler.

Risk dikey cesitlendirmede temel sorundur fakat ekonomik cesitlendirmenin
oniindeki tek engel degildir. Diisiik biiylime oranlari, iiretim ve rekabet giiciiniin
eksikligi, insan sermayesi olusturmada devletin ve 6zel sektoriin eksikligi, ekonomide
olusan soklar ve iilkelerin ranta olan bagimliligi ekonomik cesitliligi engelleyen temel
engellerdir ( El-Kharouf, Al-Qudsi ve Obeid 2010: 124-151). KIK iilkelerinde yetersiz
yasal ¢erceveler ve politika istikrarsizligi 6zellikle disaridan gelecek Dogrudan Yabanci
Yatirimlart caydirmakta ve iilkeye girisini engellemektedir. Kamu sektoriinde ¢alisan
vatandaglara ©zel sektorde istihdam edilmeyi caydirici oranda cOomert maaslar
verilmektedir. Kamu iscileri genelde 6zel sektor iicretlerinin iki kati maasa sahiptir ve
kisa calisma saatleri vardir. Kamu sektoriinde istihdam edilen is giicliniin ¢alisma
kosullari, giivenligi ve kazan¢ imkanlar1 ¢cok fazla oldugu icin bu iilkelerin vatandaslari
imalat gibi emek yogun 0zel sektor faaliyetlerinde daha az bulunmaktadirlar (World
Economik Forum 2018). Devlet sundugu imkanlarla girisimcilerin risk alma
olanaklarini1 engellemekte ve cesitlendirmeye engel olmaktadir. Diger yandan kararl bir
makroekonomik ortamin olusturulmasi, 6zel sektor giiveninin saglanmasi i¢in gerekli
bir kosuldur, ancak bu kendi basina, 6zel sektor inisiyatifine dayanan bir ekonomik
cesitlendirme politikasi izlemek i¢in yeterli olmayabilir. Ekonominin siirdiiriilebilir ve
verimli bir sekilde cesitlendirilmesi, siibvansiyonlar ve kamu hizmetleri ve kamu
hizmetlerinin korunmasi, Ozellestirilmesi ve fiyatlandirilmasina iliskin politikalarin
giiclendirilmesini gerektirmektedir. Ayn1 zamanda daha derin ve daha verimli yerli
hisse senedi piyasalar1 ve daha esnek bir isgiicii piyasasi tarafindan desteklenmelidir.
Etkin bir ekonomik sistem yaratmayi amaclayan daha genis bir 6zellestirme programi,

yalnizca 6zel sektor faaliyetlerine degil, aym1 zamanda 6zel sektoriin karar verme ve
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cogunluk miilkiyetine, dinamizmine, yaraticiliga ve girisimcilik becerilerine dokunmaya
yonelik olmalidir. Bu, cogunluk miilkiyetine izin vermek icin dogrudan yabanci
yatirnmin daha da serbestlestirilmesiyle birlikte ilerlemelidir. Dogru bir diizenleyici
cerceveye ek olarak, Ozellestirme programlarinin basarisi, dogru fiyat sinyallerini
piyasaya iletmeye dayanir. KiK iilkelerinde 6zellestirmelerin ekonomik cesitlendirmede
ne kadar etkin olacagi siyasi kargasalarin ve riskin odagindaki bu bolgede ozellestirme

politikalarinin uygulanabilme basarisina bagl olacaktir.

2014-2016 yillarindaki petrole dayali ticaret soklar1 KIK’teki hidrokarbon
sektoriiniin hakimiyetinin sektor kisidina bagli olarak biiyiik harcama kesintilerine
neden oldugu ders cikarilmasi gereken yillar olmus ve ekonominin temel zayifliklarinin
degismedigi ortaya cikmistir. KiK iilkelerinin her biri hidrokarbondan uzaklasarak daha
rekabetci ekonomiler kurmak adina vizyon hedefleri olusturmuslardir. Suudi Arabistan
2030 Ekonomi Vizyonu, Kuveyt 2035 Vizyonu, Umman 2020 Vizyonu, Katar 2030
Ulusal Vizyonu, BAE 2021 Vizyonu ortak temelde iiretken endiistriler ve insan
sermayesini gelistirmeyi tutan ancak oOzelde iilke yapilarina gore farkliliklar gosteren
hedeflerdir. Bu vizyonlar dogrultusunda iilkeler teknoloji ve inovasyon temelli
ekonomiyi cesitlendirme konusunda ciddi adimlar atmaktadirlar. KIK iilkelerinin
teknoloji temelli vizyon hedeflerinde olusturmalarinin ve BIT’i en yakindan takip etmek
mecburiyetinde kalmig olmalarinin arkasinda siirekli olarak siber saldir1 tehdidi ile karsi
karsiya kalmalari yatmaktadir. Bugiin Ortadogu’nun bir kismi kargasa ve silahli
catismalar yoluyla haritalardan silinirken diger taraf insanligin gelecegi yonlendirdigi
TV. Sanayi Devrimi'nin yankilariyla basa c¢ikmaya hazirlanmakta ve bu iilkelerin
basinda ise BAE gelmektedir. Kiiresel ekonomiyi biiyiik bir sekilde etkileyen
arastirmalardan sorumlu olmak ve Endiistri 4.0’1n ilk merkez iilkeleri igerisinde yer
almak adina BAE gelecege yonelik teknolojik doniisiimde biiyiik adimlar atmistir (Gulf
New 2018).

KIK iilkelerinin ekonomik yapismm gesitlendirmek ve petrol gelirlerine olan
bagimliliklarin1 azaltmak konusundaki deneyimleri ve ekonomilerini cesitlendirme
stratejileri, yoneldikleri sektorler bakimindan farkliliklar gostermektedir. Cesitlendirme

konusunda diger KIK iiyesi iilkelere kiyasla nispeten daha iyi performans gdsteren



35

Katar ve BAE liman ve ulasgim ag1 gibi altyap: alanlarinda ciddi yatirimlar yaparak bunu
basarmislardir. BAE bu yolla bolgesel bir ticaret merkezi haline gelirken Katar da
limanlarla elde ettigi ticari gelisime ek olarak bankacilik sektoriinde de ciddi atilimlar
gerceklestirmistir. Kuveyt'te diger iilkelerden varlik edinimi yoluyla c¢esitlendirmeye
gidilirken Suudi Arabistan’da 6zel sektoriin 6nemli katilimi ile yerli petrol dis1 sektoriin
gelistirilmesi yoluyla ekonomik ¢esitlendirme gerceklestirilmistir. Suudi Arabistan'da
cesitlendirme adina atilan onemli adimlardan biri sektor i¢i ¢esitlendirme alanina dahil
olan petrol ve gazin kaynaklik ettigi kimyasal sektorii olmustur. Sektor igi
cesitlendirmenin bir dezavantaji olarak hidrokarbonun birincil kaynak olarak
kullanildig1 bu sektorde ihracatin fiyatim biiyiik ol¢iide petrol fiyati belirlemektedir ve
olusan gelir petrol fiyatlarina baglidir. 2016 yilinda Suudi Tac¢ Prensi Salman’in gelisi
ile birlikte hizmet sektoriiniin genigletilmesinden iilkenin altyapisini gelistirmeye,
turizmden madencilige kadar bir¢ok alanda yeni hedefler ortaya konulmustur. Baz1 KiK
ilkeleri ise, bu stratejileri bir araya getirerek, stratejilerini genis Olgiide petrol
kaynaklarinin devamlhiligi, doviz rezervleri ve igerdeki yatirim firsatlart dogrultusunda

cesitlendirme temelinde tanimlamiglardir (Hvidt 2013).

Yurtici bir yatinm politikas1 izleyen hemen hemen tiim iilkelerde, petrol disi
sektoriin gelisimi, petrokimya endiistrilerine ve iilkelerin net bir karsilastirmali
tistiinliige sahip oldugu diger petrol bazli sanayilere odaklanmis yani yatay cesitlenme
yoluna gidilmistir. Bugiin biiyiik petrol dis1 sanayilerin ¢ogu kamu alaninda kalmis ve
stratejik sektorlere 6zel sektor girisini kisitlayan biiylik sermaye gereksinimi sorunu
ortaya cikmustir. KiK ekonomilerinin cesitlendirme siirecinde basariya ulasabilmek
adina atmasi1 gereken Onemli adimlardan biri kaynaklarin sektorler arasinda etkin
paylastirilmasimi saglayarak ekonominin her alaninda aktif bir biiyiime saglanabilmesi
ve bilgiye erisimi kolaylastirma, teknolojiye dayali iiretim, daha rekabet¢i bir is ortami
ile siirdiiriilebilir bir biiylime oranina erisimi amag¢ edinmek olmalidir. Mevcut durumda
cesitlendirmeye yonelik planlar lojistik, turizm, enerji, finansal hizmetler, saglik ve gibi
oncelikli sektorleri icine almaktadir fakat bu sektorler biiyiik sermaye gereksinimi
duyan sektorler oldugu ve devlet biiyiikk bir rakip rolii iistlendigi icin Ozellestirme
faaliyetleri diisiik seviyelerde kalmaktadir. Ozel sektor katiliminin 6nemli oldugu tarim

ve imalatta {iretim, biitceyi zorlayan ve nispi fiyat yapisini bozan cesitli siibvansiyonlar
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ve tesviklerle desteklenmistir. Hidrokarbon rezervleri ve ham petrol yataklar giderek
azalan Korfez Ulkeleri hiikiimetleri daralan gelirlerine paralel sekilde yeni ekonomik
stratejiler gelistirmekte ayn1 zamanda bor¢lanma diizenlemeleri ile birlikte ulusal kamu
harcamalar1 temelinde ciddi mali kesintiler ve finansal tedbirler yiiriirliige
koymaktadirlar. Ornegin, KIK genelinde 2015 yilinda kamu gorevlileri sosyal
yardimlar1 ve ek gelirleri 6Snemli oranda kisintiya ugramustir. Ilerleyen siirecte de kamu
personeli yan ddemeleri kesintilerinin ulusal mali disiplin kapsaminda daha siki bi¢imde
uygulanmasi1 beklenmektedir. Umman, tiim kamu sektorii araclar1 ve ikramiyelerini
kaldirdigim1 duyurmaktadir (Taner 2011). KiK iilkelerinde petrole baghiligi azaltmaya
yonelik plan ve teslimat asamasindaki altyap: yatirimlarinin 2017 yilindaki proje degeri

toplam 2,7 trilyon ABD dolar1 degerindedir (Mishrif 2018)

Cesitlendirme c¢abasinin mevcut devlet kapitalizminin devamimi yoksa batili
Neo-liberal modele dogru bir kaymami1 yapacagi asil meseledir (Hvidt 2013). 2008 yil1
sonrasit uygulamaya konulan cesitlendirme stratejileri genel olarak o6zel sektoriin
biiyiimesini tesvik ederek KIK ekonomilerinde kamu sektdriiniin 6ncii roliiniin
azaltilmas1 hedefini tagimaktadir. KiK iilkelerindeki kurumlar istikrarli bir ekonomik
goriiniim ile desteklenerek bolgedeki diger iilkelere gore rekabet edilebilirlik diizeyleri
gectigimiz on yilda iyilesmis olan iilkelerdir. Ancak bu iyilesme kamu kurumlarinin
yaptigr faaliyetlere bagl iyilesme olup 0©zel sektdr yatirimlarinin cesitlendirme
icerisindeki payr cok diisiik kalmaktadir. KIK hiikiimetlerinin 6zel sektoriin
faaliyetlerini artirmaya yonelik yapmasi gereken en temel calisma Ozel sektor
faaliyetleri icin hukuki altyapiy1r saglamlastirmak ve rekabete tesvik ederek uygun is
ortamini saglamaktir. Kamu sektoril yiiksek iicretlerle vatandaslari ¢ekerken 6zel sektor
agirlikli olarak yabancilari istihdam etmektedir. Ozel sektorde istihdami engelleyen
kamu tegviklerinin azaltilmasi vatandaglar1 6zel sektorde calismaya yonlendirecektir.
Suudi Arabistan da 6zellestirmeye yonelik en biiyiik adimlardan biri diinyanin en biiyiik
petrol ve gaz sirketi olan ve petrol tiretimini 2020’ye kadar 6 milyon varile ¢ikarmayi
ongoren ARAMCO’nun %35 hissesinin Ocak 2018’de halka arz edilme karar1 alinmasi
olmustur. Suudi Arabistan’in 2030 Vizyonu Kapsaminda yaklasik 2 trilyon dolarlik

piyasa degeri ile diinyanin en biiyilk petrol sirketi konumunda bulunan Suudi
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ARAMCO’nun %5’lik paymi halka arz ederek 100 milyar dolar gelir elde etmesi
hedeflenmektedir (Hiirriyet 2018).

Cesitlendirmenin kamu sektorii  yoluyla gergeklestirilmesinin ise KIK
iilkelerinde cokca ©Ornegi mevcuttur. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve
organizasyonlar genis bir ekonomik faaliyet yelpazesinde iiretken yatirimlar
saglayabilirler. Fakat genel olarak KIT’lerin yeni altyapr ve kamu sektorii disinda
genellikle kotii, modast ge¢cmis ve mali acidan zararh bir fikir oldugu sdylenir. Ancak
KIK iiyeleri yani dinamik, karli ve hizli biiyiiyen KIT tiirlerinin oldugunda 1srarcilardur.
Bu 1srarin arkasinda ekonomiyi denetleme yetisinden vazgecmek istemeyen devlet
otoritesinin kisisel cikarlar1 vardir. 2008 mali krizinden 6nce KiT lerin verimlilige dair
giiclii bir inang ve 6zellestirme ile elde edilecek verimlilige ise giiclii bir karsitlik varken
2014 yilindan sonra bu inan¢ KIK genelinde kirilma yasamistir. KiK iilkelerinde 6zel
sektoriin gelismesi adina baski yapilmakta ve 6zel sektor istihdam yaratmanin ve
tiretimde niifusun biiyiik bir boliimiinii icermenin tek yolu olarak gosterilmektedir.
Bahreyn ve Umman 6zel sektoriin ekonominin itici giicii oldugu ve is diinyas1 i¢in
gercek rekabet yolu ile kamu sektoriinden ayri yeni bir Neo-liberal serbest piyasa
ekonomisini yaratmayr agik¢a amaglamistir. Umman suanda devlete ait sirketleri
Ozellestirme planlart olan tek iilkedir. Katar’da kalkinma planlamasi daha
cesitlendirilmis bir ekonomi, daha istikrarli, sonraki nesiller i¢in daha fazla is ve firsat
yaratabilen ve petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki dalgalanmalara daha az savunmasiz olan
bir ekonomi haline gelmistir. Kuveyt, Katar ve Suudi Arabistan 0zel sektoriin
gelecekteki roliinii olumlu bir sekilde ifade etmelerine ragmen devlet Onciiliigiindeki
kalkinma modelinin devamliliginm siirdiirmektedirler. BAE 6zel sektoriin ya da serbest
piyasanin roliinii isaret etmeyen tek iilkedir. Son donemde KIK igerisinde giderek
yayginlasan diger bir cesitlendirme yontemi ise Kamu Ozel Isbirligi’dir. Kuveyt 2015
yilinda 6zel yatirimlar tesvik etmek icin Kuveyt Isbirligi Proje Koordinatorliigii’nii
kurmustur. FIFA 2022 Diinya Kupas1 da dahil olmak iizere vizyon hedefleri dahilindeki
bir ¢ok proje KOI aracihig ile yiiriitiilmektedir (WEF Competitiveness Report, 2018).
KiT’lerin devri ya da KOI’lerin olusumunu kapsayan gegis siirecinin gerekleri
dogrultusunda en biiyiik fedakarligi kamu sektorii gostermelidir. Bu siirecte ozellestirme

politikalarinin basarisizlikla sonuclanmasinin en biiyiik nedeni kamu sektoriiniin yanlig
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karar almalar1 ve politika yanlisliklar1 olacaktir. Kamu sektorii olarak Maliye, Para ve
Istihdam politikalarinda degisiklikler yaparak ve yapisal uyum programlari devreye
koyarak ekonomik cesitlendirme icin gerekli alt yapiy1 olusturmali ve 6zel sektoriin

aktif olmasini istedigi alanlarda rakip statiisiinden vazge¢cmelidir (Kassem 2018).

1.5.1.1. Maliye Politikasi

Petrol fiyatlarinin 2014 yilinin sonunda ani bir sekilde diismesi tiim KIiK
ekonomilerinde biiyiik bir sok etkisi yaratmis ve 2014 yilindan 2015 yilina gelindiginde
KIK’in toplam kamu geliri neredeyse %35 oraninda diismiis ve biiyiik mali fazla 33.86
milyar ABD dolar1 agik vermistir (Credendo 2018). Devasa biiyiikliiklere ulasan
biitceleri yerini biit¢ce agiklarina birakmasi, hiikiimetleri harekete gecirmis ve Arap
Baharin1 yakindan tecriibe etmelerinden kaynakli 6zel tiiketim harcamalarini kisa
vadede kismanin pek olasi olmamasi ve sermaye stogunun yenilenmesi ihtiyacinin
oneminden dolay1r sermaye harcamalarini da azaltilamamasi petrol dis1 gelirleri
artirmaya yonelik cabayr daha da artirmistir. Hiikiimetler, biitcedeki harcamalarin
tutarsiz unsurlarin1 azaltmak, geliri ekonomik faaliyetlere daha duyarli hale getirmek ve
gelir ve harcama bilesenleri arasinda dengeyi saglamak amaciyla dayanikli bir mali
konsolidasyon programi uygulama karar1 almislardir. Ekonomileri biiyiik oranda petrole
bagh olan KIK iilkelerinin bu baglilhigi azaltmasi icin IMF gibi biiyiik ekonomik
kuruluglar piyasada kamunun varliginin azaltilmasi ve 6zellestirmeye gidilmesinin sart
oldugu onerisinde bulunmuslardir. KIK iilkelerinde, mevcut harcamalar iizerindeki
baskilar, genellikle hiikiimet {iicretlerinin yiiksekliginden, savunma ve giivenlik
harcamalarindan, siibvansiyon ve haklardan kaynaklanmaktadir. Hiikiimetin
ekonomideki geleneksel baskin igveren rolii zamanla kamu sektorii lehine biiytik bir
ticret farki yaratmistir. Savunma ve giivenlik ihtiyaclar i¢in yapilan harcamalar da
oldukg¢a onemli bir diizeydedir. KiK iilkelerindeki siibvansiyon sistemi, yillar boyunca
petrol varligin1 topluma dagitmanin ve O6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerini
desteklemenin genis hedefleri icinde gelismistir. Hem tiiketicilere hem de ireticilere
fayda saglayan siibvansiyonlar, temel gida maddeleri ve temel hizmetler icin diisiik ve
sabit fiyatlarin saglanmasini, saglik ve egitim alanlarinda sosyal hedeflere ulasmay1 ve

temel endiistrileri tesvik etmeyi ve gida krizi ihtimali nedenleriyle gida iiretimi gibi
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stratejik nedenlerle belirli sektorleri desteklemeyi amacglamistir. Fakat genel olarak,
siibvansiyonlarin biiyilikliigiinii veya etkililigini 6lgmek zor olmustur. Bununla birlikte,
siibvansiyonlarin bir¢ogunun, kaynak israfinin ve iiretim verimsizliklerinin 6nemli

Olciide gizli maliyetlerini igerdigi kabul edilmektedir (IMF 2018).

KIK iilkelerindeki gelir yapis1 yakin zamana kadar petrol gelirleri ve petrol
gelirlerinin yarattigi servetle iligkili yatirim gelirleri tarafindan domine edilmistir. Esas
olarak ithalat vergileri, sinirli kapsama sahip gelir vergileri ve iicretler ve masraflardan
olusan dar vergi matrahi, 6nemli istisnalarla daha da simirlandirilmistir. Bu nedenle
reform siireci ile birlikte uygulamaya konulan gelir yaratma politikalar1 sadece kisa
vadede petrol dis1 gelirleri harekete gecirmek ya da ekonomik ¢esitliligi artirmak i¢in
ozellestirme yoOniinde atilan adimlarla simirli kalmamis ve vergi gelirlerinin canliligini
artirmaya yonelikte adimlar atilmistir. Mevcut vergi ve vergi dist gelir kaynaklarinin
reformu yeni genis tabanli vergilerin getirilmesini gerektirmis, bu nedenle KiK iiye
devletleri bu alanda bir Cerceve Anlagsmasi imzalamis ve anlasmaya 2016 yili
sonunda KDV vergisi eklenmistir. Cerceve Anlasmasi, tek tek KIK iilkelerine, her
eyaletin kendi takdir yetkisini ¢esitli alanlarda kullanmasina izin veren KDV mevzuatini
uygulayabilmesinin bir araci olarak birlesik bir ilkeler seti ortaya koymaktadir. Suudi
Arabistan’da mali tasarruflar1 artirmaya yonelik olarak Ocak 2017°de KDV’nin
uygulanmaya konulmasi ve benzin fiyatlarindaki artisla orantili olarak elektrik
fiyatlarinda artigsa gidilmesi niifusun hassas kesimleri lizerinde zorlayici etki yaratmis ve
hiikiimet bu etkiyi hafifletmek icin ulusal nakit transferi programini devreye sokmustur.
Hiikiimet bu yolda reform siireci boyunca hanelere maruz kaldiklar refah kayiplari i¢in
diisiik ve orta diizeyde geri 6deme yapmustir. Destek plani zor durumdaki hane halkinin
petrol fiyatlarindaki artislarin enerji maliyetini artirmasi, yiyecek ve icecek kalemleri
icin KDV o6denmesi ile gida fiyatlarimin artmasi ve iicretler ve kamu sektorii
O0demelerinde meydana gelen degisikliklerle bas etmekte yarimci olmak amaci ile
uygulamaya konulmustur. Suudi Arabistan’da Ocak 2017’de devreye giren KDV Ocak
2018’de BAE’de de uygulanmaya baslanmis ve Suudi Arabistan’la aym diizeyde tiitiin
tiriinleri ve enerji iceceklerinde KDV artis1 uygulanmistir. BAE hiikiimeti de elektrik ve
suya yonelik vergi tarifelerini artirmis, yakit siibvansiyonlarin1 kaldirmis ve Dubai’deki

yolcular i¢in otel ve otopark iicretlerine %3-4 oraninda belediye harci eklemistir (Word
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Bank Group 2018). Diger KIK iilkeleri de 1 Ocak 2018 tarihine kadar uygulamayi

taahhiit etmisler ancak bunu 2019 yilina 6telemislerdir.

Genel olarak KiK bolgesinin konsolidasyon siirecini 6zetleyecek olursak diger
KIK iiyesi iilkelere kiyasla nispeten daha cesitlendirilmis ekonomilere sahip olan Katar
ve BAE’de hiikiimetler basarili bir mali konsolidasyon siireci uygulamislar ve ulusal
varlik fonlarini kullanarak petrol fiyatlarinin ekonomide yarattigi cokiisten daha az
etkilenen iilkeler olmayr basarmislardir. Diinyanin biiylik iireticisi ve sivilastirilmig
dogal gaz tedarikgisi olan Katar 2016 yilinda 7.6 milyon ton ihracat ile diinya arzinin
yaklasik %30 unu gerceklestirmis ve dogalgaz Katar’in mal ihracatinin %48’lik kismini
olusturmustur (IMF 2018). GYSIH’s1 boylesine enerjiye bagl Katar’da uygulanan mali
konsolidasyon mali a¢igin daralmasina yardimci olmakta ve uygulanan ekonomi
politikalar1 biiyilk finans kuruluslar1 tarafindan olumlu not almaktadir. Katar
konsolidasyon yolunda bir adim olarak FIFA 2022 Diinya kupasi ile ilgili olarak verdigi
kamu yatirim projelerinin tutarin1 180 milyar dolardan 130 milyar dolara ¢ekmistir.
Suudi Arabistan ve Kuveyt, reformlar1 daha kademeli bir hizda siirdiirecek mali
kaynaklara sahipler. Suudi Arabistan 2015 yilinda Kralin degismesi gibi i¢ politik
meselelerle ilgilenirken petrol fiyatlarindaki diisiisiin ekonomide yaratti§i olumsuzlugu
giindeme alip sorunu ¢ozmeye yonelik politika gelistirme konusunda ciddi bir gecikme
yasamustir. Yetkili merciler konsolidasyon karar1 verme konusunda gec¢ kalirken
2016'da veliaht prens Ta¢ Prens Muhammed bin Salman’in yonetimi devr almasi ile
ekonomi alaninda daha acgik ve gozle goriiliir gelismeler yasanmistir. Konsolidasyon
uygulama siirecindeki kararli tutum hem Suudi Arabistan’da hem de Kuveyt’ mali ve
dis hidrokarbon kirilma oranlarini diisiirmiislerdir. Umman ve Bahreyn ise 2014 yilinda
yasanan petrol fiyatlarindaki diisiis karsisinda en savunmasiz iilkeler olup bu siirecten
ekonomileri en agir sekilde etkilenen ve 2014 sonrasi ciddi agiklar veren iilkeler
konumuna gelmislerdir. Bu siirecten sonra ekonomileri yiiksek risk potansiyeline sahip
ilkeler smifinda yer alarak DYY girisini engelleyici bir ekonomik goriiniime
kavusmuslardir. Bahreyn'in Kamu borcunun yiiksek olmasi, yapisal reformlarin
eksikligi, devam eden biiyiik mali agiklar ve oniimiizdeki yillarda artmasi beklenen
finansman 1ihtiyaci, hiikiimetin giivenilirligini zayiflatmakta ve Bahreyn’in biiyiik

bankacilik sektoriinii etkileyerek ekonomi ig¢in yikiciligin siddetini artirict tehdit
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yaratmaktadir. Umman ise 2015-2016 yillar1 arasinda en fazla mali ag1g1 olan KIK iiyesi
iilke olmasi unvani ile ekonomisine ciddi zararlar vermistir. Bu nedenle o6zellikle
Bahreyn ve nispeten 2017 yilinda uygulamaya koydugu politikalarin etkisi ile daha iyi
bir durumda olan Umman kamu ag¢igimi azaltict onlemler ve reformlar1 uygulamak

konusunda iki kat dikkatli ve kararli olmalidirlar.

Hiikiimetler bor¢larin1 yonetilebilir diizeylere indirmeye calisirken, yeni vergi
uygulamalari, siibvansiyonlarin azaltilmasi ve enerji siibvansiyonu reformlarinin
tamamlanmas1 da dahil olmak iizere bir¢ok yeni adimla harcama verimliligini artirmaya
calismalidirlar. Bu, devam eden mali zorluklarin ele alinmasina yardimci olacak ve
saglik, egitim ve kamu yatinmlar1t gibi Oncelikli harcamalara yonlendirilebilecek
tasarruflar saglayacaktir. Her ne kadar bu tedbirler KIK ekonomilerinin biiyiime
tahminlerinde artisa neden olsa da ekonomik gidisatin kalic1 sorunlara sahip olduguna
dair ciddi gostergeler vardir. Bunlardan en 6nemlisi iilkelerin borg yiikiiniin siirekli bir
artis i¢cinde olmasidir. Diger yandan 6zellikle Tiirkiye olmak iizere Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkelerinin ¢ogunda bor¢larin hizla artmasi bu iilkelerle ekonomik iliskileri giiclii
olan KIK iiyesi iilkelerin ekonomileri icin biiyiik bir endise kaynag1 olmaktadir. Petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar, artan ticaret gerilimleri ve devam eden catismalarin
etkileri ve bunlarin yayilmalari, biiyiimenin artisin1 ve kalicilifini zorlastiran ve ileriye
doniik riskleri devam ettiren ve Ongoriilebilirligi zorlastiran temel unsurdur. Diger
yandan 2018 yil1 iizerinden tahmin yapildiginda devam edecek olan 1srarci bir yiiksek
petrol fiyati, tilkelere, mali konsolidasyon uygulamalarini ve dis dengeyi yeniden kurma
gerekliligini kisa vadeli hale getirme ihtiyacini1 hafiflettigi i¢in, petrol fiyatlarinin
cokiisiinden onceki politikalarina geri donmelerine neden olacaktir. Bu durum ise 2008
ve 2014 yillarinda KIK iilkelerinde yasanan ekonomik sorunlarm ilerleyen bir siirece
Otelenmesine ve sonrasinda daha siddetli bir sekilde karsilarina c¢ikmasina neden

olacaktir.
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1.5.1.2. Para ve doviz kuru politikalari

KiK iilkelerindeki para politikasi, esas olarak, doviz kurunun istikrarin
ekonominin nominal ¢apasi' olarak siirdiirmek icin hedeflenmis, bu durum ise genel
olarak diisiik ve istikrarli bir enflasyon oranina katkida bulunmakta ve 0zel sektor
giivenini  korumaktadir. Sermayenin serbest dolagimindan kaynakli olarak ulusal
paralarin ABD dolarina fiili olarak sabitlenmesi, ABD dolar1 faiz oranlarinin
hareketlerinin yakindan takip edilmesini gerekli kilmakla birlikte KiK iilkelerinde likit
varliklara yonelik i¢ talebin, bankacilik sisteminin net dis varliklarindaki degisimler
yoluyla toplam likiditeyi diizenlemesi saglanarak ve KIK iiyesi iilkeler arasinda ¢apraz
oranlar belirleyerek de birlik iilkelerinin ulusal para birimleri arasinda istikrar
korunmaya c¢aligilmaktadir. Mali kisitlamaya yonelik para politikalarinin doviz kuru
rejimini etkilemeden yerine getirilmesi beklenemez ve beklenmemelidir. Bu nedenle
fiyat ve doviz kuru istikrarim saglamak ve 6zel sektor giivenini kazanmak icin mali
konsolidasyona uygun entegre ve dengeli bir politika karisiminin olusturulmasi
gerekmektedir. Enflasyon beklentilerini dengelemek i¢in para politikas: giivenilirliginin
giiclendirilmesi sarttir. Yurti¢i finansal sistemin ekonomik cesitlendirme ve biiyiime
siirecinde onemli bir destekleyici rol oynamasi beklendiginden, finansal sistemin araci
roliinii giiclendirmek icin dikkatle atilmasi gereken adimlar vardir. Spekiilatif portfoy
akiglarin1 caydirmak ve oOzel sektor giivenini korumak i¢in uygun vergi onlemleri
alinmas1 gerekmektedir. Yasal cerceveleri saglamlastinlmis hisse senedi piyasalari,
yabanci yatirimcilarin yan sira yerli isletmelerin de daha genis katiliminmi saglayacaktir.
Ulkeler bu yolla likidite tahminini giiclendirerek ve likidite yonetimi araglarini
gelistirerek bankalarin daha siki bir likidite ortamina uyum saglamasina yardimci

olacaklardir.

KIK genelinde tiim iiye devletlerde sermaye piyasasi otoriteleri baskanlarini
iceren bir komite, kendi iilkelerindeki sermaye piyasalarinin tam entegre bir sistem
olmasini saglamak adina bazi standart kural ve diizenlemelerde bulunmaktadir. Uye

devletlerin merkez bankalari ile de calismalar yapan bu komite KiK piyasasinin finansal

! Bir nominal ¢apa yurtigi para arzina kisit koyarak enflasyonist bekleyisleri zapt eder ve fiyat istikrarmin
saglanmasin kolaylastirir ve zaman tutarsizligir problemine diisiilmesine engel olmak i¢in politikalar
gelistirilmesini bir disipline yani kurala baglar (Dogru ve Savrul, 2012).
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giivenilirligini, seffatligin1 ve biitiinsel yapisim1 giivence altina alarak daha iyi bir
yatirim ortami olusturmak adina kararlar almaktadir. Bu durum KIK Boélgesi'ndeki
entegre sermaye piyasalarinin gelismesi, diizenleyici ve denetleyici cercevelerin daha
fazla koordinasyonunu ve iilkeler arasinda daha kolay ve hizli sermaye akisindaki
gelismeler ile beraberinde bankacilik sisteminde ki yurt i¢i tasarruflar1 harekete gecirme
ve tahsis etmede etkili olmaktadir. Daha cesitlendirilmis bir bankacilik sektorii yabanci
bankalarin daha fazla katilimini saglayacak 6zel tasarruflarin siirece dahil edilebilmesi
icin kisa vadeli ve uzun vadeli devlet bor¢lanma araclarinin rekabetgi ihalelerine ciddi
onem verilmeye baslanmistir. Bu yolla kurumsal bor¢lanma icin kaynak imkani
yaratilmayr ve parasal kontroliin dolayli araglarin1 gelistirmeyi, ¢esitlendirmeyi amac
edinmislerdir. Bankalar sermaye yeterliligine iliskin uluslararas1 standartlara uygun
olarak sermaye pozisyonlarini iyilestirmisken, yabanci bankalarin yerel bankalarla ortak
girisimler yoluyla katilmi ve Bahreyn'deki Offshore piyasasimin gelisimi, KIiK

ilkelerinde bankacilik sektoriiniin derinligini ve karmagikligini artirmagtir.

KIK dahilinde diinya genelinde isletmelere fon saglamak icin kullanilan halka
arz piyasalart hald ¢ok fazla yaygmlagsmamis durumdadir. Ikincil alim satim
piyasalarinda da durum aymdir ve belli bash kurallar ve sirketler ile KiK iiyesi iilkeler
arasindaki alim satim islemleri kisitlanmistir. KIK iiyesi iilkelerde alim satim
konusunda en serbest olan ve onemli ilerleme kaydeden iilkelerin basinda Katar yer
almaktadir ve Katar tiim KIK iiyesi iilke vatandaslarmna iilkesinin sirketlerindeki
hisseleri alip satmalar1 konusunda kendi vatandaslari ile ayn: haklar vermistir. Katar’in
uygulamaya koydugu bu serbesti KIK vatandaslariin yabanci yatirimcilara kiyasla
daha avantajli duruma gelmelerini saglamistir. KIK dahilindeki devletlerin dzerkligi ve
sermaye dolagiminin uluslararasilagtirilmas: {iizerine olan fikir ayriliklar1 bolgesel
entegrasyon icin belirgin bir gerilim potansiyeli tagimakta ve KIK sermayesinin
gelecegini belirlemede asil etkeni olusturmaktadir. KiK orgiitsel biitiinlesmeyi tam
olarak saglayamadigi icin ekonomisinin kiiresel dis faktorlere, ozellikle ABD
politikalarma bagliligi c¢ok yiiksektir. Yiikselen ABD faiz oranlarinin potansiyeli,
Dolar'1 daha da yukari cekecek ve aymi zamanda KIK’i de etkileyecek olan daha yiiksek
bir sermaye maliyetine yol acacaktir. ABD ve Cin arasindaki ticaret anlagsmazligini

cevreleyen artan siyasi belirsizlik ve kiiresellesme karsit1 duygularin artmasina, ABD ve
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kiiresel ekonomiyi yavaslatabilme olasiligina ve Jeopolitik iklimin bolgesel biiyiime i¢in
onemli bir yavaslatici etki yaratmasina ragmen KiK bolgesinde olumlu yonde ekonomik
sinyaller mevcuttur. KDV'nin getirilmesi ve potansiyel vergi gelirlerinin neredeyse
sifirdan artirilmasi iilke notu i¢in net bir pozitif olusturmaktadir (Gulf Times, 2018).
KIK icin biiyiik bir negatifi ise DYY oranlarindaki yavaslama ve hidrokarbon sektorii
tizerindeki yogunlasma olusturmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin sadece sermaye
degil ayn1 zamanda teknoloji ve yeni yonetim metotlari ile bu ekonomilerin toplumlarini
bilgi toplumlarina doniistiirmek icin ihtiya¢c duyduklar tiim 0©geleri beraberinde
getirdigine inanilir. Bununla birlikte DYY akislar1 6ncelikli olarak 6zel firmalara akan
ozel akislardir. KIK 1997 yilindan 2007 yilina kadar dogrudan yabanci yatirim
acisindan diinyada en hizli biiyiiyen Bati Asya bolgesi i¢indeki toplam dogrudan
yabanci yatirrmlarin  yaklasitk %61’ini kendine cekmeyi basarmistir fakat KIK
devletlerinin DYY’yi ¢cekme potansiyeli hidrokarbon sektorii ile sinirlt kalmistir (Hvidt
2013). Kamu sektoriiniin himayesinde bulunan ve genel olarak hiikiimetin kararlari
dogrultusunda yonlendirilen ticaret ve yatirim sektoriiniin varligi adam kayirma ve
yolsuzluk gibi yontemler icin biiyiik firsatlar sunarken belirli bir kesimi koruma
imkaninin olusu ile giivensiz bir ticaret ve yatirrm ortami ile gelebilecek yatirimlar
tizerinde caydirici rol oynamaktadir. Ticaret ve yatirim ortaminin diizenlenmesi ve
hukuki bazi1 yaptirimlarla yolsuzluk ve adam kayirma gibi rekabeti énemli Olciide
engelleyici durumlarla miicadele edilerek daha adil bir ortamin elde edilmesi adina KIK
iiyesi iilkelerin genelinde bazi reformlar yapilmis ancak bu reformlar hem nitelik
acisindan hem de uygulamadaki etkinlik acisindan yetersiz kalmistir. KiK iilkeleri
uluslararast hukuk standartlarinin altinda yer alarak yarattigi yasal belirsizlikler ile

DYY akis1 6niinde 6nemli bir engel teskil etmeye devam etmektedir.

Diinya genelinde Islami bankaciliin finans sektorlerine sagladigi katki kiiresel
finansal sistemle ayni oranda bir artis gostermis ve KIK Islami finans sisteminin en
biiyiik oyuncular1 haline gelmistir. KIK iilkeleri, bilyiik varliklar1 ve yatinmlari ile
kiiresel finans sistem igerisinde Islami bankacilik ve finansin gelisimi ve taninmasi icin
belirgin bir rol iistlenmistir. KiK iilkelerinde islami bankacilik ve finans sektorlerinin
genislemesi, Islam ekonomisinin ahlak, adalet gibi soyut duygulara dayanmasi

nedeniyle, 2008 yilindaki kiiresel finansal krizden az etkilenmesi ile bagdastirilmis ve
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2008 yili sonrast KiK’in Islami finansa yonelik yatinm oranlarinda ciddi artis
yasanmistir. Korfez iilkeleri ve Malezya gibi iilkelerin kurdugu Islami yatirim fonlari
faizsiz finansin gelismesi ve biiylimesine onemli Olciide katkida bulunmustur. Faizsiz
finans kurumlari, fon temini, varlik dagilimi, 6deme ve doviz islemleri, risk yonetimi ve
riskten korunma gibi ¢ok cesitli geleneksel hizmetler/iiriinler sunmaktadir. islam
ekonomisinin mevcut yapisinda yasanan doniisiim ve kiiresel ¢apta yasanan gelismelerle
baglantil1 olarak Islami finansal araclarda degisimler yasanmis ve yeni yatirim tiirlerinin
olusumuna katki saglamistir. Islami finansin kiiresel finansal sistemde ki mevcudiyetini
koruma yolunda Risk paylasimi, kir/zarar ortaklig1 gibi geleneksel finansal iiriinlerin
yaninda, Sukuk (islami tahvil/Kira sertifikas1), DJIM (Dow Jones Islamic Market) ve
GIIS (Global Islamic Index Series) gibi yeni finansal {iriinler de gelistirilmistir
(Yildiran, 2011: 105 - 120). islami finansa yonelik yatirimlar ge¢miste genelde Orta
Dogu ve Giineydogu Asya’da yogunlagsmaktayken, giiniimiizde Ingiltere, Almanya,
ABD gibi bat1 iilkelerinde de faizsiz finans sistemine ait iiriinlerin kullaniminda yogun

bir artis yasanmaya baslanmistir.
1.5.1.3. Isgiicii Piyasas1 Politikalar1

Diger alanlarda oldugu gibi isgiicii piyasas1 konusunda da KIK iilkeleri kendine
Ozgii bir yapiya sahiptir. Bunun en onemli nedeni ise farkli bir siyasi-kiiltiirel tarihin
olusturdugu demografik unsurlardir. Kérfez Arap Ulkelerinin ekonomik yapilari biiyiik
oranda devlet kontroliindedir. Fakat kamu sektoriiniin hakim oldugu bu yapida devlet
organlarinin pasif yapisi giderek artan niifus i¢in gerekli is imkaninin yaratilmasinda ve
kadin is giicliniin isttihdamim artirmaya yonelik caligmalarda basarisiz olmus, iilkede

yiiksek oranda genc issiz ve atil kadin is giicli olusmustur.

Tablo 1.2: KiK iiyesi iilkelerde niifus icerisinde vatandas-yabanci dagilimi

(Gulfmigration 2018)

Ulke(Tarih) Toplam Niifus Vatandas Yabanci %Vatandas  %Degil

Bahreyn (2017) 1,501,116 677,506 823,61 45.1 54.9
Kuveyt(2018) 4,640,415 1,398,952 3,241,463 30.1 69.8
Umman(2018) 4,656,133 2,606,585 2,049,548 56.0 44.0
Katar(2018) 2,743,932 348,479 2,395,453 12.7 87.3
S.A (2018) 33,413,660 20,768,627 12,645,033 62.2 37.8
BAE(2016) 9,121,176 1,153,576 7,967,600 12.6 87.4

TOTAL 56,076,432 26,953,725 29,122,707 48.1 519
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Katar ve BAE niifusunun %87’si vatandasi olmayan kisilerden olugmaktadir.
KIK icerisinde en fazla vatandaslik hakki veren iilke Suudi Arabistan olup niifusunun
%37’si yabancilardan olusmaktadir. Korfez iilkelerinin genelinde vatandaslik, niifusun
petrol gelirlerinden gelen avantajlara cesitli diizeyde erisime sahip kii¢iik bir azinlikla
sinirlandirilmigtir. Bu avantajlar ortalama bir vatandas icin, ucuz konut, egitim ve diger
devlet yardimlarindan faydalanma imtiyazi olabiliyorken, elit ve en varlikli tiiccar
aileleri icin biiylikk ekonomik yardimlar, sozlesmeler ve riisvete kadar genis bir
yelpazeye yayilmaktadir. Vatandaslar yasam boyu isttihdam konusunda diisiik
performansh kamu sektoriine giivenmekte, sosyal sdzlesmeler vatandaslara yiiksek bir
yasam standardi saglamakta ve vergi 6dememe gibi bir likks sunmaktadir. Bu ise kamu
calisanlarinin iilke vatandasi oldugu ve 6zel sektorde calisanlarin da yabanci iilkelerin
vatandaglar1 oldugu farkli bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Genel olarak Suudi
Arabistan’da kamu sektoriindeki iicretler 6zel sektore gore ortalama %150'den daha
yiiksekken diger KIK iiyesi iilkeler olan Kuveyt'te %245, Bahreyn'de ise %229 daha
fazladir (IMF 2018).

KIK genelinde issizlik oraninin yiiksek oldugu bolgelerde hiikiimetler igsizligi
sinirlamanin bir yolu olarak o bolgelerde vatandaslarin Kamu sektoriinde calismasini
zorunlu tutmuslar ve gelecegi olmayan bir politikadan faydalanmaya ¢aligsmiglardir. Ek
olarak KIK iilkeleri issizlikle miicadele icin vatandaslarinin emeklilik yasim kiiciiltmiis
ve erken emeklilik yoluyla genc isgiiciinii istthdam edebilmek i¢in alanlar agmaya
calismistir ancak bu eylem de kesin bir ¢dziim olmaktan ¢ok yiiksek kiilfetlerle sorunu
Oteleme araci olmustur. Diger yandan emeklilik maaglarinin ¢cok comert olusu ¢alismayi
caydirict bir unsur olmustur. Tiim bu uygulamaya konulan yanlis politikalar ise
biryandan kamu gelirinin 6nemeli bir kismimin kamu iicretlerine harcanmasina neden
olurken diger yandan da isteksiz ve verimsiz ¢alisanlarin varligi nedeni ile saglik ve
egitim gibi kamu hizmetlerinin kalitesini diisiirerek sektoriin diger iilkelerin
standartlarinin  altinda kalmasinaa neden olmustur. KIiK iilkelerinin bu olumsuz
durumlan ortadan kaldirmak ve kamu sektoriiniin varligin1 daha siirdiiriilebilir,
hakkaniyetli ve kalic1 kilabilmeyi icin emeklilik maaglarin1 dagitmada esitligi saglamak,
bolgelerin alt-iist gelismislik diizeyine gore gelir dagilimi analizleri yapmak, ulusal

kimlik ve bilgi teknolojilerini gozden gecirmek, emeklilik kurumlarinin verimliligini



47

artirmak, maliyetleri azaltacak yatirim stratejileri ve yonetim becerileri gelistirmek gibi
diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir (Gulf Economic Monitor 2018). Cogu KIK
tilkesi, smirh isgiicli hareketliligi ile isgiicii pazarlarina ayrilmistir. Ulusal isgiicii
piyasasina yeni giren daha iyi egitimli vatandaslar, daha yiiksek iicretler ve faydalar, is
giivenligi ve hiikiimet istihdamiyla ilgili sosyal statii nedeniyle genel olarak kamu
sektoriine yonelmislerdir. Diger ugta ise, ©zel sektor faaliyetleri, sabit vadeli
sozlesmeler temelinde kolayca elde edilebilen ithal isgiiciine ve bir¢ok durumda kamu
sektoriinde bulunanlardan daha diisiik iicretlere dayanmaktadir. Yine bu sistem
ekonomide c¢ok ciddi carpikliklara neden olmakta vatandaglarin yatirrm yapmaya
yonelik tesvikini azaltmakta ve yaraticiligin olusumunu Onlemektedir. Son yillarda ithal
emek cografi cesitlendirme ile birlikte vasifsiz isgiicii i¢in ortalama iicretlerin
azalmasinda ve dis rekabet giiciiniin korumakta 6nemli bir yardimci unsur olmustur.
Digardan gelen iscilerin sistematik bir bicimde KIK iilkelerinin daimi vatandasi
olmamasinin arkasinda yatan gizli neden ise bu yoOntemle korfez icerisinde is¢i
sinifindan  gelebilecek her hangi bir tehdidi minimuma indirmenin miimkiin
kilinmasidir. Ekonomik biiylimeyi, mali siirdiiriilebilirligi ve isgiicli piyasasindaki
istikrar1 saglamayi istiyorsa KiK iilkeleri aldiklar1 reform kararlarinda 1srarci ve sabirl
olmalidir. Bu dogrultuda hiikiimetlerin KIiK vatandaslar1 icin isgiicii piyasasi
kosullarini, daha yiiksek beklentiler ve genc yas profili ile hizla biiyiiyen yerli niifus
acisindan sikilastirilmas1  beklenmektedir. KIK iilkeleri, yabanci iscilerin yerini
yerlilerle degistiren, ithal isgiiciinii ise alma konusunda asgari kotalar belirleyen ve
vatandas1 olmayanlarin isttihdam maliyetlerini yiikselten politikalar baslatmislardir. Bu
onlemler, kisa vadede vatandaslarin istihdam olanaklarini artirtyor gibi goriinmekle
birlikte bu politikalara, istihdam esnekligini yitiren ve daha yiiksek isgiicii
maliyetleriyle kars1 karsiya kalan ©Ozel sektor isverenleri tarafindan karsi cikilmasi
muhtemeldir. Diger yandan isgiicii piyasasinin iyilestirilmesine yonelik uygulamaya
konulan reformlarin halkin tepkisini ¢ekmeden ve protestolara maruz kalmadan
uygulanmasi ¢ok giictiir. Reformlarin uygulanisi sirasinda istemedikleri kosullarla karsi
karsiya kalan halkin hi¢ vergi uygulamayan ve biiyiik transferler yapan refah devleti
konumundaki KIK iilkelerinin hiikiimetlerine olan tepkileri artacaktir ve bu durumu
asmak oOzelliklede muhalefetin daha yogun hissedildigi Kuveyt, Umman ve Suudi

Arabistan’da daha zor olacaktir. Umman yolsuzluklarla anilirken ve muhalefetin daha
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giiclii oldugu bir donemdeyken Kuveyt’in de giiclii bir muhalefete ev sahipligi etmesi
ve vergi uygulamalar1 sirasinda edindigi tecriibelerin verdigi ¢ekimserlik vardir. Suudi
Arabistan ise son zamanlarda cinayetler, taht kavgalar1 ve i¢ calkantilar ile anilirken
yasanan kargasa ile halkimi yeterince huzursuz etmesi nedeni ile uygulayacagi reformlar
karsisinda alacagi tepkilerden endiselenmektedir. Salman yOnetimindeki Suudi
Arabistan hiikiimeti reformlar1 uygulamakta kararli olmasinin yaninda bu siirecte halkin
tepkisi ile siirecin yavaslamasina engel olmak ve halkin destegini almak i¢in yillardir
kisitlanmis durumda olan sosyal haklarin Oniindeki yasaklarin kaldirilmasi yoluna
basvurmustur. Kadinlarin sinemaya gitmesine ve ara¢ kullamimina getirdigi serbestiye
ek olarak yolsuzluklarla miicadeleye yonelik attig1 adimlarla da halkin destegini almaya

calismustir.

Zorunlu istthdam O©nlemleri, artan {iicret esnekligi ve isgiicii piyasalarinin
entegrasyonu i¢in iyi bir alternatif olmayabilir. Ortalama olarak yabanci isgiicii 6zel
sektoriin yaklasik %80’ini olusturmaktadir. Kamu-Ozel sektor iicret farkinin azaltilmasi
0zel sektoriin ihtiyaclarini destekleyen nitelikte isgiicii egitimine yatirim yapilmasi ve
igsizlik sigortasimin saglanmasi gibi yollarla 6zel sektor istthdamim tesvik etmek
ekonomik cesitliligin ve 6zel sektoriin gelisimini artirmaya yonelik hedeflere hizmet
edecektir. Buna ek olarak kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlerdeki payini azaltmak,
kamu isgiicii piyasasim1 daraltmak, mali yapinin diizenlenmesine ve kamu sektorii
reformlarinin hizlanmasina yardimer olacaktir. Kamu sektorii iicretleri piyasa giiclerine
uyum saglamali ve Ozel sektor igverenlerinin, hem ulusal hem de yabanci piyasadaki
mevcut en iyi emegi istihdam edebilecekleri ortamin olugmasina izin vermelidir. Orta
vadede, verimlilik artislarinin da diisiik vasifli isgiicline olan talebi azaltmasi ve ulusal
isgiicii becerileri ile 6zel sektordeki mevcut isler arasinda daha iyi bir eslesme saglamast
beklenmektedir. Son olarak, egitim ve Ogretim, ekonominin gelecekteki 1is
gereksinimlerini karsilamaya, yliksek beceri egitimlerine verilen vurgunun yaninda

yaraticilik ve iiretkenligi tesvik etmeye yonelik olmaya devam etmelidir (IMF 2018).

KIK iiyesi iilkelerde son yillarda egitimli kadinlarin sayismin artmasina ragmen
kadinlarin i yagsamina katilimi ¢ok diisiiktiir. Kuveyt en yiiksek kadin istihdamina sahip

olmasina ragmen uluslararasi standartlarin ¢ok altinda yer almaktadir. Kadinlarin
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isgliciine katilim oraninin artmasi isgiicii piyasasimi canlandirabilecek ©nemli bir
adimdir. KIK genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %20 iken bu oranin 2030
yilina kadar %30’a ¢ikarilmasi beklenmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimi konusunda
en biiyiikk basariyr Katar gostermis durumdadir. Katar’da kadinlarin isgiicline katilim
orant %58’ yiikselmistir (Gulf Economic Monitor 2018). Suudi Arabistan’in son
zamanlarda kadinlara araba kullanmasi yasagini kaldirmasi, kadinlarin isgiiciine
katilimini artiricr kiigiik ama 6nemli bir adim niteligindedir. Kadinlarin isgiicline katilim
oranlarinin diisiik olmas1 dogum oranlarinin artisin1 dolayli bir etkiye neden olup niifus

artisini beraberinde getirmektedir.

Tablo 1.3: KIK iiyesi iilkelerin yillara gére niifus verileri (2000-2020)
(IMFDataMapper 2018) (Worldometers 2018)

Yillar 2000 2005 2010 2015 2018 2020
Total(m) 29.46 34.99 44.73 52.67 56.68 5341
S. Arabistan 20.75 23.90 27.42 31.55 332 33.34
Kuveyt 2.05 2.27 2.99 3.93 4.53 5.20
BAE 3.15 4.57 8.27 9.15 10.43 7.06
Bahreyn 0.66 0.88 1.24 1.37 1.48 1.66
Umman 2.26 2.51 3.04 4.19 4.26 3.53
Katar 0.59 0.86 1.77 2.48 2.78 2.79

IMF’nin tahminlerine goére 2000 yilindan 2020’ye kadarki siiregte KIK
niifusunun %30 artisla 53.4 milyona ulagmasi bekleniyordu fakat 2018 yilina
gelindiginde niifus artisinin tahminleri ¢ok geride biraktigi goriiniiyor. 2020 yilina
gelindiginde ise niifus artisinin ¢ok daha yiiksek olacagi kesin ve bu gida, su ve elektrik
kaynaklarina olan ihtiyacin ciddi oranda artmasina neden olacaktir. Bu ise bolgenin
refah ve yasam kalitesinde biiyiik bir etki yaratacaktir. Korfez iilkelerinin uzun vadeli en
biiylilk sorunu hem yiiksek yasam standartlarimi hem de siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamak i¢in enerji, su ve gida kaynaklarin1 temin etme konusunda yeterli kaynaga
sahip olunmayisidir (Gulf Economic Monitor 2018). KIK niifusunun 1999°da %35’i
2004’te 31.6’s1 2008’ de ise %29’u 5 yas altindaydi. Bu oran kademeli olarak diisse de
geng niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 yine de cok yiiksektir. Hizli niifus artist
sehirlerdeki yogunluk seviyesini daha da artirmakta ve kent merkezlerde kamu
hizmetleri, altyapt ve konut iizerinde baski yaratmaktadir. Ucret ve calisma
kosullarindaki esitsizlik nedeniyle 6zel sektore niifuz etmesi gii¢c olan biiyiik bir emek

havuzu olugmaktadir. Yurtdisindan yetenekli profesyonel isgiiciiniin gelisi ile
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genisleyen bilgi ve teknoloji havuzu daha fazla ekonomik cesitliligin tesvik edilmesine
yardimci olacak sekilde kullanilabilirse bu siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamaya katki
saglayacaktir. Ayn1 anda hem isveren hem de hizmet saglayici olma gorevini iistlenen
hiikiimetin petrol fiyatlarindaki ¢okiis ile birlikte bozulan dengesinin ekonomide
yarattig1 olumsuzluklar yok etmek ve bu alandaki dengesizligi diizeltmek adina mevcut

konumundan vazgecerek, etkin reformlar gerceklestirmelidir.

1.5.1.4. Enerji Politikalar

2018 il itibariyle OPEC diinya petrol rezervlerinin %81.89’una yani 1.214.21
milyar varil petrolii himayesinde bulundurmaktadir. Diinyada OPEC’e dahil olmayan
petrol rezervlerinin pay1 ise %18.11’1 olusturmaktadir (OPEC, 2017). Diinyadaki biiyiik
petrol ihracatgilar1 olarak KIK iilkelerinin petrol rezervleri ise OPEC toplam petrol
rezervlerinin %352’sini olusturmaktadir. Petrol KIK toplam GSYIH min yaklasik
%41’ini temsil etmektedir. KiK iilkeleri kanitlanmus petrol rezervlerinin %40’ 1n1, dogal
gaz rezervlerinin ise %?23’linii kontrol etmektedir (OPEC, 2017). 2020 yilina
gelindiginde diinyamin KiK’in enerji ihracatina olan bagimlili§in artmasi
beklenmektedir. Peki boyle bir durum varken ve enerji fiyatlan yiiksek seyretmesine
ragmen neden enerji koruma politikalarina ve yenilenebilir enerji kullanimina artan

oranda bir ilgi var ve nicin KIK iilkeleri enerji kaynag tedariki icin endiselenmekte?

Tablo 1.4: OPEC Uyesi Ulkelerin Toplam rezervleri ve paylar1 (OPEC, 2017)
OPEC Ulkeleri Milyar varil %lik pay OPEC Ulkeleri Milyar varil %lik pay

Venezuela 302,81 24.9 Nijerya 37.45 3.1
S. Arabistan 266,26 21.9 Katar 25,24 2.1
ran 155,6 12.9 Cezayir 12,2 1
Irak 147,22 12.1 Angola 8,38 0.8
Kuveyt 101,5 8.4 Ekvator 8,27 0.7
BAE 97,8 8.1 Gabon 2 0.2
_Libya 43,36 4

Not: OPEC’in 2017 sonunda yayinladig1 kanitlanmis ham petrol rezervleri, (Milyar varil, OPEC pay1)

Bugiin fosil yakit zengini KiK’in enerji tasarrufuna gitmesi gereksiz goriinebilir
hatta piyasadaki artan talepte KiK icin avantajli bir seyir ¢izebilir fakat bu siire¢ sonsuz
degildir. KIK iilkeleri bugiin yenilenemez enerji kaynaklarinin sundugu imkanlar ile

devasa zenginliklere ulasmis olsa da yenilenemez enerji kaynaklart sonlu kaynaklardir.
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Enerji piyasasinda temel tartisilan giindem petroliin ve dogalgazin ne zaman sonunun
gelecegidir. Kiiresel olarak su anda her yil 11 milyar varilden fazla petrol tiiketiyoruz.
Ham petrol rezervleri yilda 4 milyar ton oraninda azalmaktadir. Bu nedenle diinyanin
bilinen petrol yataklar1 hesaba katildiginda 2052 yilinda bu tiiketim orani ile devam
edildigi takdirde diinya petrol rezervlerinin sonu gelmis olacaktir. 2052’de petroliin
bitmesi ile alternatif enerji kaynaklarini tiiketmeyi artirmadigimiz takdirde dogalgaz
rezervlerinin sonu da 2060 yilinda gelecektir (International Energy Agency, 2017).
Durum petrole bagimlilig1 yiiksek olan biitiin iilkeler icin gelecekte olusacak bir risk
algist olustursa da KiK iilkelerinde daha biiyiik bir endise teskil etmektedir. Bu iilkeler
gelir yaratma konusundaki bagliligimin yaninda enerji kullamimi olarak da petrole
bagimlidir ve bu durumun aciliyetini ikiye katlamaktadir. KIK’in alternatif enerjiye
yonelmesindeki dolayl bir etken ise kiiresel olarak petroliin bitecek olmasi endisesinin
biitiin iilkelerin enerji yatirimlarini petrol gibi karbon salinimi fazla olan kaynaklardan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmesi olmustur. Diinya genelinde daha Once
kullanilmamus petrol ve gaz rezervlerinin kullanima ac¢ilmasi ve kaya gazi gibi alternatif
yakitlarin kullanimina yonelik yatirimlarin artmasi da KIK icin potansiyel rakiplerin
sayist artmistir. Diger yandan Paris anlagsmasindan sonra petrol ve komiire oranla daha
diisik karbonlu yakitlar, kaya gazi ve yenilenebilir enerji gibi alternatif enerji
kaynaklarina yonelimdeki artis petrol fiyatlarini ilerleyen donemde diisiirmede Oncii
faktorlerden biri olacaktir. Bu ise KiK iilkelerinin ekonomilerini bekleyen yeni soklarin
olabileceginin ve cesitlendirmeye yonelik faaliyetlerinin aciliyetinin gostergesi
olmaktadir. Bolgedeki iilkeler, petrole bagimliliklarin1 azaltacak ve dinamik 6zel
sektorler olusturmaya yardimci olacak yapisal reformlart hizlandirmak igin kiiresel
toparlanmadan faydalanmalidir. Yenilenebilir enerjiye dogru kiiresel bir yonelim KIK
tilkeleri i¢in hem riskler hem de yeni firsatlar sunmaktadir. Bol giines 15181 ile bolge
giines teknolojisinin giiciinii artirabilir. Riskleri firsatlara ¢evirmek yeni inovasyon ve
teknoloji yatirimlarinin benimsenmesini  gerektirmektedir. KiK iilkelerindeki bircok
biiyiik firma devlet destekli olarak alternatif enerji kaynaklarini iiretme ve kullanmaya
yonelik AR-GE calismalar yiiriitme karar1 almislardir. Bu duruma verilebilecek en iyi
orneklerden biri Katar Airways biyoyakit kullanimini gelistirmek icin Katar Bilim ve
Teknoloji Parki ile ortaklik kurmasidir. Diger bir 6rnek ise Suudi Arabistan ve Japon

enerji sirketi Softbank’in, diinyanin en biiyiik giines enerji projesini gerceklestirme
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konusunda anlasmaya varmasi ve 2030’da tamamlanmas1 hedeflenen 200 gigawatt’lik
kapasite ile 200 milyar dolara mal olacak proje ile iilkede 100 bin kisiye is imkani
saglanmasinin hedeflenmesidir (Enerji Portali, 2018). KIK iilkeleri ekonomilerini
cesitlendirmek ve artan kiiresel talebe cevap verebilmek i¢in giines enerjisi ve niikleer
santral gibi alternatif yatinm alanlar1 aramaktadirlar (The Economist 2010). Fakat
boylesi projelerin uzun teslim siireleri ve yiliksek baslangic maliyetlerinin olmasi bu
yakitlarin KIK iilkelerinin enerji karisimlarina 2020’ye kadar ciddi bir katk

yapmayacagi agiktir.

KIK iilkelerinin kisi basina diisen CO, ve enerji yogunlasmasi ABD’nin ve
OPEC iilkelerinin ortalamasinin {izerindedir. Almanya ve Cin gibi enerji yogun bir
ekonomilerde kisi basina CO, siras1 ile 8.3 ve 4.7 metrik ton iken bu oran Suudi
Arabistan’da 19.5, Bahreyn’de 23.4, Katar’da 45.4, BAE’ de 23.3, Kuveyt'te 25.2’dir
(The World Bank 2019). Sanayi yogun ekonomilere oranla KiK iilkelerinde kisi basina
yakit ve elektrik tiikketim miktar1 ¢ok yiiksektir. Hizli niifus artis1 6nlem alinmadikga
ilerleyen siirecte elektrik iiretmek i¢in fosil yakitlarin kullanilmasini artirip ihracat i¢in
daha az kaynaga sahip olunmasi anlamina gelecektir. Sorunun farkinda olan KIK
hiikiimetleri enerji tiiketiminde denetimi artirmaya baslamislar ve savurgan i¢ tiiketimi
azaltmaya yonelik tedbir kararlar1 almislardir. Bunlarin basinda ise siibvansiyon
kararlar1 yer almis ve bu dogrultuda ¢ogunlukla, zenginlerin yararlanma egiliminde
oldugu benzin, elektrik, gaz ve su i¢in yiiksek genel siibvansiyon programlarini
azaltlmistir. Fakat iyilestirmelere ragmen, bu hizmetlerin fiyatlar1 uluslararasi
standartlarin oldukca altinda kalmis, enerji ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik
uygulamalara ve bunlara yonelik siibvansiyonlarin azaltilmasina halkin enerji
kullanimini azaltma yoOniinde verdigi tepki ¢ok az olmustur. Bunun nedeni ise bircok
tiiketicinin enerji siibvansiyonlarinin KiK hiikiimetleri ile vatandaslar arasinda ki ortiilii
bir sosyal sozlesmenin parcasi oldugu fikrinde olmalaridir. Siibvansiyonlar1 kaldirmak
veya biiylik capli degisiklikler yapmak degistirmek politik olarak cok zordur. Enerji
ulusal bir zenginliktir ve insanlar bunu tiiketme hakkina sahip olduklarina inanirlar ve
enerji tiiketimi bu Kkiiltiiriin bir parcast olmustur. Ortadogu’da binalarin tasarimi bile
ucuz petroliin varligina dayali olarak yiiksek enerji tiikketimi gerektirir ve binalarda cok

miktarda enerji isteyen agir klimalar kullanilmaktadir. KIK iilkelerinde ucuz enerji
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tikketiminin olusturdugu bu kat1 tiikketim kalibinin kirllamamasina ek olarak, iilkelerdeki
yasal bosluklardan yararlanan yabanci firmalarin en az verimli klimalar1 ve arabalari
Korfez’e gonderebilmeleri de enerji tiiketimini yiiksek tutan bir etkendir. Arac firmalari
yillar Once baska bir yerde satist durdurulan arabalar1 Korfez’e rahatlikla ihrac

edebilmektedirler.

Bu zamana kadar zorlu dogal kosullara entegre olmayi ¢ok iyi bir sekilde
basarmis olan Arap diinyasini bekleyen c¢evresel zorluklar sadece petrol ile ibaret
degildir. Diinya ekonomik forum’unun yaptigi bir ankete gore Katar’da ankete
katilanlardan  yaklastk  %40’1 ileride  karsilasabilecekleri su  krizlerinden
endiselenmektedirler (World Economik Forum 2018). Sicak iklim yiiksek buharlagma
oranina neden oldugu icin Korfez suyu giderek tuzlanmaktadir. Buna ilaveten su
kirliliginin artmasi da aritma maliyetlerini artirmaktadir. KIK iilkeleri su talebini
karsilamak icin giderek daha pahali ve yogun enerji kullanimi isteyen tuzdan aritilmig
suya bel baglamaktadir. Ancak bu maliyetlere ragmen su tiikketimini azaltmaya yonelik
hiikkiimet tarafindan cok az tesvik vardir. KIK iilkeleri diinyann su desalinasyon
kapasitesinin %40’ 1indan fazlasini olusturmaktadirlar ve bu kapasitelerinin cogu enerji
yogundur (The World Bank 2018a). KiK’in tuzdan arindirma tesislerinin ¢ogu esas
olarak dogal gaz olan termal kaynaklar1 kullanmaktadirlar bu ise ¢evre sorunlarinin
katlanmasina neden olmaktadir. 2008’de kiiresel gida fiyatlarinda artis olmasi gida
ithalatcis1 KiK iilkelerinin suya ek olarak gida ve tarim politikalarina da yonelmelerinde
giiclii bir etki yaratmistir (The Economist 2010). 2008 yilinda gida fiyatlarindaki artig
KIK bolgesinde arz - talep uyumsuzlugu ve spekiilatif etkenlere bagl olarak kitlik
korkusunun artmasina neden olmustur. KIK’in artan niifusu ileride olusabilecek gida
krizlerine isaret etmektedir. Bolgenin yogun enerji tiiketimini tuzdan arindirilmis suyla
yerel tarimi ideme ettirebilmesi zordur. KiK hiikiimeti ve bolgedeki 6zel yatirimcilar
kriz olusumunu engellemek ve gida teminini giivence altina alabilmek igin Irak,
Ukrayna ve Tiirkiye gibi gida ihracati potansiyeli olan bolgeye yakin iilkelerle tarima
yonelik anlagmalar dogrultusunda arazi satin alma veya uzun dénemli kiralama yoluna
basvurmaktadirlar. KIK’in tarrm konusunda yoneldigi diger bir kita ise Afrika kitasi
olup bu bolgede tarima yonelik uzun donemli getirileri olacak ciddi girisimlerde

bulunmaktadirlar.
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Doga kaynakli sorunlarin olusturdugu baskiya yonelik olarak diisiik petrol
fiyatlar1 ve iklim degisikligine olan tepkiyi en aza indirmek icin KiK iilkeleri son
yillarda ¢esitli onlemler almaktadirlar. Enerji tiikketiminde verimliligi artirmaya yonelik
olarak temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirm yapmak, su tiiketiminde
verimliligi artirmak ve su kaynaklarinin kapasitesini artirmak, yurtdisindan tarim arazisi
almak veya kiralamak gibi tedbir politikalar1 gelistirmislerdir. KIK iilkeleri endiistri
alaninda enerji yogun kalmaya devam etse de tiiketici davramiglarimi degistirerek
siibvansiyonlar1 kisarak ve bina tasarimlarini enerji tasarruflu planlarla degistirerek
enerji kullanimini daha elverigli hale getirmeyi amaclamislardir. KiK bolgesi enerji
fiyatlandirma cergevelerini yeniden sekillendirmeye devam etmeli ve belli bash dogal
kaynaklarin yonetimini iyilestirmek, enerji kaynaklarindan daha fazla fayda saglamak,
enerji verimliligini artirmak, su kullanimini ve ithal gidalarin bol miktarda tedarik
edilmesini artirmak i¢in daha kararli politikalar gelistirmelidir. Bolge iilkeleri sadece
petrol ve dogal gaz ihracati lizerinde degil ayn1 zamanda katma degeri yiiksek olan
tirtinlerin  oraninin  artirllmasina odaklanarak enerjiyi yeni yollarla {iretmeyi

hedeflemelidirler (The Economist 2010).

1.5.1.5. KiK’in Cevre Ulkelerle Iligkileri

KIK iilkelerinin cevre iilkeler ile iliskilerini Jeopolitik olarak temelde Asya
tilkeleri ve Afrika iilkeleri olarak iki gruba ayirabiliriz ve birligin gelecegi ic¢in bu
iilkeler ile iliskiler ¢ok ©nemlidir. KIK ‘in Asya ve Afrika da yaptign yatirrmlar
dogrultusunda ileriki donemlerde ekonomik ve ticari bir merkez olarak Onemi ve
konumu degisiklik gosterebilir. Asya iilkeleri ile iligkilere deginecek olursak tarihsel
olarak gurbet¢i isgiicli ihtiyacinin biiyilk kismini bu bolgeden karsilayan Korfez ile
gurbetci icretleri ile iilkelerine ciddi doviz girisi saglayan Gliney Asya iilkeleri arasinda
koklii bir iligski vardir. Ancak giiniimiize gelindiginde bu iliskilerin yapisinda ve
biiyiikliigiinde ciddi degisimler yasanmaktadir. Bir yandan KiK iilkelerinin yabanci
isgiiciine olan talebinin iliskileri azaltic etkisi varken diger yandan Giiney Asya iilkeleri
birligi (ASEAN) ile ticaret ve yatirim akis1 artmakta ve KiK ile Asya arasindaki biiyiik
oyunda Cin kaptanlik roliinii oynamakta ve Cin’in KIK ile ticaret baglar1 giderek

giiclenmektedir. Soguk savas doneminde Sovyet-ABD ikili miicadelesinin yasandig1 bu
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bolgede ilerleyen donemde Cin-ABD miicadelelerine sahit olabiliriz. ABD ve Cin
arasinda yiikselen bir ticaret savasinda Cin’in kendisine dayatilan savasin stratejik bir
adimi olarak KIK ve daha genis anlamda MENA bolgesine yogunlasmasi
beklenmektedir. Cin giderek Bati'nin disindaki iilkelere odaklanarak savasin zeminini
hazirlama yoniinde ciddi adimlar atmaktadir. Cin’in altyapi, sanayilesme, enerji isbirligi
ve finansman mekanizmasinda KIK iilkeleri ile isbirligi yapmaya istekli olmas1 Cin'in
KIK Bolgesi le isbirligin daha da derinlestirecegin ve ikili miicadelede enerji
sektoriiniin kilit rol oynayacaginin gostergesidir. 2020’ye gelindiginde Cin KIiK’in en
biiyiik ticaret pazari olacak ve KiK’in ihracati icerisinde en biiyiik paya sahip Cin’in
ihracat degeri 160 milyar dolar civarinda olacak ve bdlgenin ithalat pazarinin hakimi
olacak ve korfeze yaklasik 135 milyar dolarlik mal temin edecektir(Qian ve Fulton,
2017). Cin’in KIK iilkeleri ile olan ticari iliskilerindeki yogunlasmaya en net 6rnek
CNPCC ve Katar Gaz olabilir. Cin, Katar'dan daha fazla LNG almaya baslamis ve
ayrica iki iilke arasindaki altyapi, insaat projelerinde sonuca varilan anlagsma sayisinda
artis yasanmistir. Su anda Dubai’de 3.000’in iizerinde Cin’li sirket var ve bunlarin bir
kismi yerel pazar icin yiyecek tedariki saglarken, bir kismi miiteahitlik faaliyetleri
yiirlitmekte ve digerleri ise Dubai’yi bolgesel bir iis olarak kullanmaktadir (The
Economist 2014). Cin ayrica bolgedeki denizcilik sektoriindeki varligini  da
giiclendirmesi i¢in yeni ortaklar aramakta ve aradigi destegi BAE’den bulma ihtimali
cok yiiksek goziikmektedir. Peki ABD-Cin meselesi arasinda kalma tehlikesi altindaki
KIK bolgesi bu catismadan kendini uzak tutamazsa sonuglar1 ne olacak? Bu ticaret
savaginin gerceklesmesi durumunda ortaya c¢ikacak ekonomik sokun petrol fiyatlarina
yansimasi nasil olacak? Tiim bu sorularin cevabini uzun siiren bir siirecin sonunda

alabiliriz.

2020 yilina gelindiginde diger gelismekte olan Asya pazarlari da bu bolge ile
ticari iliskilerini artiracaklardir. KiK’in iliskilerinin giderek giiclendigi diger bir iilkede
Hindistan’dir. Hindistan ve Korfez iilkeleri arasinda ge¢gmisten gelen cok koklii bir iliski
vardir. Ornegin Umman 1970’lere kadar Hint rupisini kendi para birimi olarak
kullanmistir. Fakat kiiresellesme siireci ile birlikte Korfez’de petrol ¢aginin baslamasi
ve gelismis iilkelerin petrole daha fazla ihtiya¢ duymasit Hindistan ile olan ticari

iliskileri geriletmis ve Hindistan’in KIK ihracatindaki pay1 %2 olarak kalmistir. Ancak
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son donemde Hindistan’da yasanan ekonomik biiyiime ve hizli teknolojik gelisim
Hindistan ile KIK arasindaki ticari iliskilerin ve yatirimlarin tekrar artmasinin
saglamistir.  Bu iilke Cin ile birlikte KIK’in ekonomik profilini yeniden
sekillendirebilecek en biiyiik potansiyele sahiptir. Filipinler ve Endonezya KIK’in
giderek artan sayida gogmen isci tedarikgisidir. KIK bolgesinde 2.7 milyondan fazla
Filipinli go¢gmen is¢i vardir. Bolgedeki go¢cmenlerin %12°si bu bolgeden gelmektedir
(The Economist 2014).

KIK’in ekonomik iligkilerinde ciddi artisin oldugu diger bolge ise Afrika’dir.
Afrika dogal kaynaklari, genc niifusu, artan tiiketici ihtiyaclarim1 ve biiyiik altyapi
gereksinimleri ile diinyanin en hizli biiyliyen ekonomilerine sahiptir. Ancak altyapi
maliyeti ve piyasadan uzak mesafe nedeniyle bolgeye yonelik riskler hala yiiksektir. Bu
risklere ragmen KiK’in bu bolge ile olan ticari yakinlig1 son dénemde biiyiik bir artis
gostermistir. KIK yatirimcilart yeni sermaye ve yatirim firsatlari ararken Afrika
tilkelerinin ise altyapilarini gelistirmek icin yatirimciya ihtiyaci vardir. Bu dogrultuda
bircok KIK iilkesi bu bolgeye yatirim yapmaya baslamistir. Ozellikle Afrika’nin ulasim
sorununu ¢6zme yoniindeki projelere KiK biiyiik katki saglanmistir. BAE nin TACA’s1
Gana’da bir enerji santrali kurmustur. Kuveyt ve Suudi Arabistan sirketleri bolgeye yol
ve Havaalanlar1 insa etmektedir. Dubai yatirim sirketi 23 milyon ABD dolar1 piyasa
degerine sahip Bat1 Afrika’nin Dangote ¢imento sirketine 300 milyar dolarlik yatirim
yapmustir (The Economist 2014). Diger taraftan iklim degisikliginin getirdigi gida krizi
riskine bagl olarak KiK iilkelerinin Afrika’nin tarimsal arazilerine yatirim oranlarinda
ciddi artis olmustur. Arazileri tam olarak elde etmek veya tarim alanlarina yatirim
yapmak suretiyle, KIK yatirmcilar1 Afrika ekonomilerini desteklerken, siirdiiriilebilir
bir gida tedarikini saglamayr amaclamaktadirlar. BAE kurumlar1 gectigimiz on yil
boyunca Sudan, Kongo, Namibya, Zimbabve ve Sierra Leone'deki tarim projelerine
yatinm yapmislardir. Suudi Arabistan, 2009 yilinda, tarimsal faaliyeti su kaynagini
tilkettikten sonra i¢c bugday tiiketimini azaltma stratejisinin bir parcasit olarak
Tanzanya'dan 500.000 hektar ekilebilir araziyi satin almistir. Tiim bunlar KiK igin
ilerleyen siirecte Afrika’nin 6neminin daha da artacaginin ve bu dogrultuda iliskilerinde

daha fazla geliseceginin gostergesidir.
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1.6. Katar Krizi ve KIK’in Gelecegi

KIK’in kurulusunun en 6nemeli nedenlerinden biri iiye iilkelerin bircok benzer
ozelliklerinin olmas1 olsa da bu lilkeler arasinda da diger bircok bolgesel
organizasyonda oldugu gibi farkliliklar ve anlagmazliklar bulunmaktadir. Medyanin
hiikiimetlerin baskilar1 altinda olmasi gibi nedenlerden dolayr ge¢miste bu fikir
ayriliklarin1 pek kamuoyuna duyuramasa da yakin donemde medya {izerindeki baskici
tutum KIK iiyesi baz1 iilkelerde nispeten kalkmis ve KiK iiyeleri arasinda gizli tutulan
sinir anlagsmazliklari, kraliyet aileleri arasindaki kavgalar ve ¢ikar gatismalar1 benzeri
konular uluslararasi arenaya yanstmistir. KIK kuruldugu dénemden itibaren birgok
anlagsmazliga ev sahipligi yapmis fakat bunlar bir sekilde ¢oziilmiis ve diger uluslar bu
sorunlarin ¢oziimiine dahil edilmemistir. 2014 yilina kadar bir sekilde coziilen ya da
ertelenen sorunlar 2014’ de keskin bir sekilde varligini hissettirmis ve KiK’in varligmi
tehdit eden ilk en biiyiik sorun ile yiizlesilmistir. 5 Mart 2014 tarihinde Bahreyn, Suudi
Arabistan ve BAE'nin Biiyiikelgilerini KiK iiyesi Katar'dan endiseleri son bulana kadar
geri cektiklerini duyurmalar1 hem KIK vatandaslari hem de diger iilkeler acisindan
saskinhik yaratan bir durum olmustur. Bu dénemde Doha KIK’in temel ilkelerine
uymamakla, bu ii¢ iilkenin i¢ islerine miidahale etmekle, Misir’in giivenligini tehdit
eden Islamci1 grup Miisliiman Kardesler lideri ve eski Cumhurbaskani Mohammed
Morsi'yi desteklemek ve bunu Doha merkezli Al Jazeera ile yapmakla suclanmistir.
2014 yilinda yasanan bu 6n kriz KiK’in giiciinii ciddi derecede zayiflatmis ve iic
iilkenin biiyiikel¢ilerini geri gonderecegini duyuracagi 16 Kasim 2014 tarihine kadar

yaklasik 8 ay karmasa ve gerilim ortaminda varligin1 devam ettirmistir.

KIK icerisinde ilk olarak Katar’in Miisliman Kardesleri destekledigi
gerekgesi ile ortaya cikan siyasi bloklasma Yemen iizerinden devam etmis ve Suudi
Arabistan, Houthis'i bir terorist grup olarak goriirken, Katar Hiikiimeti grubu, Yemen'in
siyasi sahnesinin mesru bir bileseni olarak gormiistiir (Hassan, 2015). Bu kriz KiK’in
kendi icerisinde celisen cikarlar1 olan farkli gruplarin ortaya ¢ikmasina katki saglamis
ve bu siirecten sonra Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn, Katar'la
siyasi bir miicadelenin icerisinde yer almis ve derin bir ¢atlak olugsmustur. Umman ve

Kuveyt ise KIK’in tarafsiz olan kismini olusturmustur. Ek olarak Kuveyt bu dénemde
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taraflar arasinda arabuluculuk gorevi iistlenerek KIK icerisindeki etkin konumunu

artirmanin firsatin1 bulmustur.

2014 yilinda ¢oziildii denilen fakat sadece otelenebilen kriz 2017 yilinin
Haziran ayinda tekrar patlak vermis ve Suudi Arabistan ve BAE ile birlikte Bahreyn ve
Misir, Katar’a kars1 abluka uygulama karar1 almiglardir. Tek kara smiri olan Suudi
Arabistan ve diger ii¢ iilke Katar't "terdrist, asirilik yanlisi ve mezhep orgiitlerini"
desteklemekle suclayarak tiim hava, kara ve deniz baglantilarimi kesip, biiyiikelcilerini
Doha'dan geri ¢ekmisler ve bu iilkeye ihracatlarini durdurup Katar vatandaslarinin
ilkelerini terk etmeleri karar1 almislardir (Sanders, 2017). Bu abluka kararinin en
onemli nedeni ise siber saldiriya maruz kalan Katar devlet haber ajansi
(QNA) iizerinden Miisliiman Kardesler ve Iran lehine haberler yayilanmasi olmustur.
Bu iilkeler bir yandan cevre iilkelerden ablukaya destek bulmaya calisip krizi
tirmandirma politikalarini yiiriitiirlerken diger yandan Katar’a kars1 havadan, karadan ve
denizden uygulanan ablukay1 sikilagtirmiglardir. 2014 yilinda Obama’dan beklenilen
destegi bulamayan ve bu nedenle Katar’t bu donemde yeterince sikistiramayan Suudi
Arabistan ve BAETmin Kasim 2016'da Donald Trump’in baskan secgilmesi ve
aralarindaki iliskilerin giiclenmesi ile Katar {izerindeki baskiy1 artirmasi kolaylagsmistir.
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, ve Misir ile baslayan abluka
kararma Urdiin, Moritanya, Senegal, Cibuti, Komoros, Maldivler, Libya gibi bir¢cok
Afrika iilkesini dahil edilmis ve abluka ¢ok genis bir alana yayilmistir. Bu dénemde
BAE ile Suudi Arabistan Bahreyn ve Misir basta olmak iizere kriz siiresince destek olan
miittefiklerine destegin devamligim1 saglamak admna ciddi ekonomik yardimlar
yapmislar fakat Somali’den ise kriz siirecinde destek olmadigi i¢in kriz 6ncesi devam
eden yardimlar geri ¢ekilmistir. Katar siirecin basinda bazi zorluklarla karsilagsa da
alternatif yollar gelistirerek ablukanin etkisini biiyiik Ol¢iide minimize etmeyi
basarmistir. Katar hava ve deniz ulasimini kisa siirede Iran iizerinden yeniden aktif hale
getirmis, gida ithalatin1 da Iran ve Tiirkiye’ye den tedarik etmeye baslamis, bu yolla
Suudi Arabistan’in kara sinirimi kapatma yaptirnmini etkisiz hale getirmis olsa da bu
siirecte maliyetleri ciddi oranda artirmistir. Dort Arap iilkesi Katar'a 13 maddelik bir
talep listesi yoneltmis ve bu 13 maddenin uygulanmasinin kabul edilmesi sart1 ile 10

giin icerisinde ablukanin kaldirilacaginin teminatini vermistir. 13 madde igerisinde krize
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sebep olan Iran ve Miisliiman kardesler ile iliskilerin sonlandirilmasi, Al Jazeera basta
olmak iizere bircok yayin organinin kapatilmasi, Tiirkiye nin Katar’daki askeri {issiiniin
kapatilmasi ve askeri iligkilerin sonlandirilmasi, bu dort iilkenin i¢ islerine karismamasi
ve vatandaslarina Katar vatandashigi verilmesinin yasaklanmasi gibi maddeler yer
almistir. Bu maddeler yolu ile dort iilke rahatsiz olduklari taraflarimi agikga listeleyip,
Katar’in siyasi ve askeri karar alan1 daraltilmaya calisilmis ancak Katar bu 13 maddeyi
kabul etmemistir. 2014 yilinda arabuluculuk konusunda basarili olan Kuveyt 2017
yilinda da devreye girmis ve Suudi Arabistan ve miittefikleri ile Katar arasindaki
sorunlar1 ¢ozmek adina Kuveyt Emiri Seyh el-Ahmed el-Cabir el-Sabah Doha ile
Riyad’1 ziyaretler gerceklestirmis, kriz biiylimeden kontrol altina almaya ¢alismis ancak
basarili olamamistir (Celikkol, 2018). Kuveyt’in c¢abalarina ek olarak baslangicta
Katar’a yonelik miidahaleyi destekleyen bir tutum takinan ve krizin derinlesmesine
neden olan ABD ile Ingiltere’den de bircok lider taraflarin her ikisine ziyaretler
gerceklestirmigler, kriz siirecinin ¢oziime kavusmasi i¢in adimlar atmislar ancak
basarisiz olmuslardir. KiK olusumu itibari ile askeri ve diplomatik olarak Iran icin
mevcut tehdit algisini artiran bir bolge iken var olan krizle birlikte bu konumundan
biiyiik tavizler vermis ve Iran’mn hareket alaninin genislemesine ve yasanan KIK ici
sorunlarla birlikte rahatlamasma neden olmustur. iran ile ve ozellikle son donemde
bolge ile iliskilerini artiran Rusya ve Cin’le miicadelenin bolgede ABD icin Onemi
bilinmekle birlikte ABD’nin bu taraflara karsilik olarak bolgedeki askeri yapilanmay1
artirmak adma KiK iilkelerinin yaninda Misir ve Urdiin’iin de dahil edilecegi Arap
Nato’su da denilen fakat asil adi Ortadogu Stratejik ittifaki Middle East Strategic
Alliance (MESA) olan projenin gerceklestirilmesi yasanan kriz ile birlikte ¢cok zor bir
hal almistir (Ozev, 2018). Bolgedeki hakimiyet alan1 karmasik bir hal alan ABD’nin bu
donemde elde ettigi tek olumlu gelisme mevcut kriz ortam ile gerginlesen diplomatik
iliskilerin askeri bir yansimasi olarak 2018 yili icerisinde tiim Korfez iilkelerinde
silahlanma giderlerinin iki katina ¢ikmis olmasi ve bu silahlarin biiyiik bir boliimiinii
ABD’nin satmis olmasidir. Ancak bolgedeki yasanan gelismeler ve artan gerilim
icerisinde bolgenin gecmisten beri giivenlik ve istikrar kalesi olan KiK’in varligim
siirdiirmesi ABD’nin bolgeye yonelik cikarlari nedeni ile hala mecburi durumdadir.
Kuruldugu dénemden itibaren tarihinin en siddetli krizine ev sahipligi yapan KIK’in

mevcut daginik yapist KIK’in karar alma ve uygulamasina ek olarak ABD’nin bolgeye
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yonelik planlarini koordine etme ve gerceklestirme kabiliyetini zorlastirmaktadir. 10 bin
asker ile ABD’nin Orta Dogu’daki ana askeri {issiine ev sahipligi yapan Katar’a yonelik
mevcut ablukanin kaldirilmasi icin ABD yetkililerinin attigi adimlarin yetersizligi
ABD’nin bu konudaki istekliliginin sorgulanmasina neden olmustur. Katar ablukanin
listesinden gelmek icin Iran ile olan iliskilerini artirmaya devam ettigi ve Tiirkiye ile
olan askeri ittifakini siirdiirdiigii takdirde BAE ve Suudi Arabistan’in Katar’a yonelik

tepkilerinde bir gerileme olmayacaktir.

Katar Krizi sonrasi birlik iiyesi iilkeler arasindaki fikir ayriliginin net bir
sekilde belli olmas1 KiK’in varliginin sorgulanmasina neden olmus ve KIK imaji ciddi
sekilde zarar gormiistiir. KIK’in Katar krizinin patlak verdigi siirecten itibaren krizin
ortadan kaldirilmasina yonelik agik bir tutumda bulunmamasi ve taraflar1 bir araya
getirememesi basarisizligini acikca ortaya koymustur. Katar krizinin ortaya ¢iktigr 2017
yilindan itibaren Kérfez Isbirligi Konseyi zirvesine alt1 iiye devletin liderlerinin tam
katilimi saglanamamistir ve liderler bir araya getirilememistir. 2017 yilinda Kuveyt’te
gerceklesen 38. KIK zirvesine ev sahibi Kuveyt’in yaminda bir tek Katar devlet
baskanlig1 diizeyinde katilirken 2018 yilinda Riyad’da 39.su diizenlenen zirveye yine
disiik diizeyli bir katilm olmus ve BAE, Umman ve Katar’dan devlet baskanligi
sifatinda katilim gerceklesmemistir. Diinyanin en biiyiik hidrokarbon rezervlerini
biinyesinde bulunduran Basra Korfezi’'nin uluslararasi alanda basarili kabul edilmis bir
orgiitii olarak istikrar ve igbirligini saglamak adina giiclii bir kurumsal mekanizma
olusturan KIK ozellikle ekonomik alandaki basarisi ile dikkat ¢ekmekteydi. AB’deki
gibi bir ortak para birimi olusturulmasi hususundaki goriismeler, yakin bir zamana
kadar devam etmekteydi. KIK’in bolgenin onemli bir kurulusu oldugunun en bariz
orneklerinden biri Arap iilkesi olan Urdiin’iin ve Fas’in birlige katilm igin basvuruda
bulunmasidir. KIK kuruldugu donemden itibaren Basra Korfezi ve kargasanin merkezi
Ortadogu icinde istikrari ile anilan bir birlik olarak dikkat ¢cekerken, bu durum tamamen
tersine donmiis ve diplomatik sorunlarin uluslararasi diplomasinin giindeminden hig
eksik olmayan bir bolge haline gelmis ve bolgedeki istikrari saglama yoniindeki imaji
ciddi zarar gormiistiir. Gecmiste degerler, cikarlar ve tehditler gibi bircok hususta ayni
noktada bulusabilen KIK iiyesi iilkelerin tiim bu ortak unsurlarinda yasanan ayrisma ve

farklilasmalar KiK’in devamliliginin saglanmasim cok giic bir hale getirmistir. Ancak
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Katar’in tiim bu zorlamalara ve kisitlamalara ragmen KIK’ten ayrilmamasi Suudi
Arabistan Krali Selman bin Abdulaziz’in 39. KiK zirvesine katilim konusunda Katar
Emiri Seyh Temim bin Hamed Al Sani'ye resmi davette bulunmasi gibi bircok 6rnek
KIK iiyesi iilkelerin KiK’in varligim hala 6énemsediklerinin ve dikkate aldiklarinin

gostergesidir.

Katar’m KIK’ten ayrilmamasinin en énemli nedenlerinden biri stratejik acidan
Hiirmiiz Bogazi’nda olusabilecek bir aksama durumunda 6zellikle tek kara sinir1 olan
Suudi Arabistan’a ve diger KiK iiyesi iilkelere asir1 derecede bagimli durumda kalacak
olmasidir. Dogalgaz sevkiyatinda sinirli ve zor bir alternatife sahip olan Katar bolgedeki
diger iilkelere oranla enerji aktarimi konusunda daha zorlu bir siirece sahiptir. LNG
sevkiyatinin biiyiik bir kismimi Uzakdogu’ya gerceklestiren ve Hiirmiiz Bogazim
kullanmaya mecbur olan Katar Suudi Arabistan ve BAE’nin baskilar1 ile en onemli
enerji gecis hattia sahip Iran ile iliskilerini koparmaya zorlanmas: Katar’1 oldukga zor
bir durumda birakmistir. Hiirmiiz bogazina tek alternatif olarak KIK iiyesi iilkelerle
ozelliklede Suudi Arabistan ile iliskilerini iyi tutmak zorunda olan Katar bu ikilemli
stirecte arada kalmis bir konumdadir. Abluka durumunda olmasina ragmen Katar dogal
gazini en cok tiiketen iilkelerden biri olan BAE’nin ise Katar’a LNG tedariki disinda
pek bir bagimliligi yoktur ve bu konuda alternatifler olusturmak adina niikleer enerji
yatirimlarina ciddi agirlik vermistir. Ayrica BAE, Abu Dabi petrol boru hatt1 sayesinde
Hiirmiiz Bogazi’'na bir alternatif olusturmayr basarmis ve Hiirmiiz bogazinda
olusabilecek olas1 bir aksamadan dogabilecek zarar1 en aza indirmistir. Enerji kullanimi1
ve sevkiyati konusunda bu iilkelerin hala birbirlerine bagli olmalar1 ve karsilikli ¢ikar
iliskilerinin tam olarak bitmis olmamasi bu iilkelerin ilerleyen siirecte tekrardan KIK
biinyesi altinda bir araya gelmelerini ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda kararlar almalarini
saglayabilir. Ancak BAE ve Suudi Arabistan’in abluka kararinda israrct olmalari
durumun geri dondiiriilebilirligini her gecen giin zorlastirmaktadir. KiK iilkeleri
arasindaki diplomatik boliinmenin uzamasi iiye iilkeler arasinda ki ticareti ve yatirimi
azaltmakla birlikte karmasanin bolgeye yonelik risk algisimi artirmasi uluslararasi
yatirrmlarin azalmasinda da belirleyici etken olmaktadir. Petrol fiyatlarina bagliligin

ilkelerin ekonomilerini derinden sarsmasina ek olarak diplomatik krizle birlikte
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ekonomik faaliyetlerin ikinci plana itilmesi iilkelerin gelecege yonelik ekonomik

sorunlarinin artmasi ve daha biiyiik zararlara mal olmasi ihtimalini artirmaktadir.

Ortadogu da oOzellikle Basra korfezi ve c¢evresinde ortaya cikacak giivenlik
sorunlar1 ve bu iilkelere yonelik her hangi bir tehdit algis1 KiK iilkelerini tekrar bir
araya getirmede, fikir ayriliklarini en aza indirgemede ve karsilikli giiven sorununu
cozmede etkin bir gorev oynayacak giice sahiptir. Diger birlestirici unsur olma ihtimali
yiiksek olan nokta ise enerji temelli ekonomik cikarlardir. KIK iilkeleri arasindaki
baglarin vatandaglar, ticaret, egitim ve ortak kiiltiir seviyelerinin yani sira akrabalik
baglari, cografi konum ve paylasilan tarihler diizeyinde konsolide edilmesi durumunda
olmasi da hiikiimetler arasindaki giivensizlik ortaminin azalabilir olmasinda gii¢lii bir
gorev tistlenebilecek duruma sahipken tam tersine bir durum olarak Katar halkini
ilkelerinden zorla ¢ikartan bu dort iilkeye karst halkta olusabilecek nefret algisi gibi
durumlar krizin derinlesmesine ve c¢oziimii imkansiz bir hal almasina da neden
olabilecek bir giice de sahiptir (Sanders, 2017). KIK’in yeniden tam bir birlik olmasin
saglayabilecek unsurlar mevcuttur ancak 2014 ve 2017 yilinda yasanan hatta daha
eskiye de giden KIK ici sorunlarin ¢oziimiinii hizlandirmak ve mevcut kriz gibi agilmasi
yillar alan sorular olmasim 6nlemek i¢in KIK’in kendi i¢inde ve disariya karsi daha

seffaf bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

KIK iiyesi iilkeler arasinda olusan bu karsihikli giiven krizinin siirekli tekrar
etmesinin ve ¢oziime kavusturulamamasinin arkasinda KIK iiyeleri arasindaki iliskileri
acikca diizenleyen ve yoneten somut bir sistemin olmayisi yatmaktadir. Olusan bir fikir
ayriliginin ¢oziilmesi ya da birlik iiyeleri arasinda mutabakata varilip ortak bir karar
alinmas1 gibi konular bazen birka¢ yili almaktadir. Ek olarak her hangi bir konuda
anlasma yapilmasi ya da KIK icerisinde mevcut bir sorunun anlasma yolu ile ¢oziilmesi
durumunda siirecin devaminda alinan kararlarin uygulanabilirligini denetlemeye yonelik
kurumsal bir yapiin heniiz var olmamis olmasi KiK’in varligina biiyiik zararlar
vermekle birlikte uluslararasi alandaki etkinligini daraltmaktadir. KiK’in mevcut
organizasyon seklinde vatandaslarinin sdz sahibi olmasini ve seslerinin duyulmasini
saglayacak herhangi bir mekanizmanin olmayis1 da KiK’in niteliginin ve

basarisizhiginin sorgulanmasindaki 6nemli etkenlerden biri olmaktadir. KIK olusumu
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itibari ile Avrupa Birligi ile karsilastirilan bir birlik olsa da nitelik olarak cok fazla
eksigi bulunmakta ve KIK’te mevcut hukuki bir karar alic1 giiciin olmamas1 bunlarin en
basinda gelmektedir. Uyeler arasindaki iliskileri diizenlemek, ¢ikarlarini diizene sokmak
ve dis politikalarin1 birbirine baglamak icin giiglii ve net bir hukuki sistem ortaya
konmadig1 siirece, KIK icinde ortaya ¢ikan politik bloklarin farkli giindemlerinin
yeniden ortaya ¢cikmas1 muhtemeldir (Hassan, 2015). KIK mevcut kurumsal yapist ile
devam ettigi siirece yok olusunu hazirlayacaktir ve yakin donemde bir sekilde varligini
garanti altina almay1 basaracak olsa da uzun donemde ortaya ¢ikan bircok benzer sorun

ile bas etmenin giicliigii KIK’in yok olmasina neden olacaktir.



II. BOLUM

2. TURKIYE VE KORFEZ ARAP ULKELERI iS BiRLiGi KONSEYi
UYESI ULKELER ARASINDAKI EKONOMIK ILiSKIiLER VE
ANALIZLERI

2.1. Tiirkiye ve Korfez Arap Ulkeleri Is Birligi Konseyi Uyesi Ulkeler
Arasindaki Ekonomik Iliskiler Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca Ortadogu’da yasanan siyasi gelismeler emperyal giiclerin bolgeye
yonelik c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmis ve emperyal giicler bu yolla sadece bu
bolgede yer alan iilkeleri degil diinya genelinde bircok iilkenin siyasi politikalarini
istedigi dogrultuda sekillendirme firsatt bulmustur. Bu iilkelerin basinda ise bolgede
etkin olma cabasi icerisinde olan Korfez iilkeleri ve Tiirkiye yer almaktadir. Bu iilkeleri
bir araya getiren ve birbirlerinden uzaklagsmalarina neden olan en biiyiik unsur emperyal
giiclerin bolgeye yonelik planlart olmustur. Bu iilkeler emperyal giiclerin bolgeye
yonelik planlarim1 sezinlemekteki etkinlikleri ve bu yonde attiklar1 adimlar oraninda
bolgedeki giic potansiyellerini artirmislar ya da azaltmislardir. Cogu zaman Korfez
ilkeleri ve Tiirkiye emperyal gii¢lerin Ortadogu’da yiiriittiigii taktik savaslarinin en
biiylik oyunculari olarak kars1 karsiya getirilmisler, bu giiclerin planlarinin etkisi altinda
bazen yakin bazen uzak diplomatik iliskiler kurmuslar ve bu nedenle ekonomik iligkileri
de hep dur-kalk mantig1 ile hareket etmistir. Tiirkiye’nin disa bagimli ekonomik
yapisindan kaynakli donem-dénem yasadigi ekonomik sorunlar i1siginda gelisen
diplomatik iliskiler bolgeye yonelik politikalarin temelini olusturmustur. Korfez iilkeleri
ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin baslangici kronik dis ticaret agiginin ve
darbogazinin ekonominin mevcut yapist haline geldigi 1954 yilinda Menderes’in

yardim yakalamak ic¢in gittigi Amerika’da Tiirkiye’'nin Bati1 ile Ortadogu arasindaki
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isbirligini saglamak gorevini listlenmesi ile baslamistir (Gerger 2012: 84). ABD bu
donemden sonra Tiirkiye’yi Ortadogu’da Batinin bir kolu haline getirmis ve karsilifinda
ihtiyaci olan yabanci sermayeyi saglamistir. Menderes sonrasi donemde Ortadogu ile
Tiirkiye arasindaki iliskiler cok mesafeli bir sekilde ilerlemis, 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi(AKP) iktidara gelmesiyle birlikte Ortadogu’ya yonelik politikalarda
Korfez Arap iilkeleriyle iliskilerini artirma ¢abasi icerisine girmis, iliskiler dalgali bir
seyir halinde ve karsilikli siiphe icerisinde giiniimiize kadar devam etmistir. Buna neden
olan en onemli unsur ise Menderes doneminin tekrar1 niteligindeki siyasi vizyonunun
arkasinda duran Tiirkiye'yi Miisliman diinyasinin hakim lideri olarak goren diinya
goriisii olmustur. Bu goriis Tirkiye'nin Korfez iilkeleri ile iliskilerini giliclendirmek
istemesindeki Kkilit faktor olurken Korfez’in ise zamanla bu durumu bir tehdit olarak
algilamasina neden olmus ve iligkilerin istenilen diizeye gelememesinde etkin rol
oynamistir. 2003 yilinda ABD’nin Irak’i isgali ve bolgedeki iktidar dengesinde
meydana gelen degisiklik KiK iilkeleri ile Tiirkiye nin birbiri ile yakin iliskiler kurmaya
zorlamig ve karar alma bakimindan tek baslarina birakilmayan bu iilkeler bir arada
tutulmaya c¢ahisilmistir. Kiiresellesme siirecinin dayatmasi niteligindeki bolgesel
biitiinlesmeyi artirmak adina Korfez Arap iilkeleri ve Tiirkiye giivenilmez iki partner
olarak askeri, siyasi, ekonomik alanlarda bir ¢cok anlagsma imzalamis olsa da higbir
zaman dostane bir iliskiye sahip olmamislar ve umulan karsilikli giiven bagi
kurulamamistir. Emperyal gii¢lerin cikarlar1 ve kendi cikarlar1 dogrultusunda bolgede
aktiflesme cabasi ile hiikiimet ekonomik agidan bir¢ok avantaj elde edecegini umsa da

cogu zaman pek istedigi gibi bir sonug ile karsilasamamistir.

Ozellikle Ahmet Davutoglu Dis politikada Korfez’'e yogunlasmis ve bolgeye
yonelik Islamci hareketleri artirma gabasi igerisine girmistir. Amerika ile olan
anlagsmazliklar ve Tirkiye-AB miizakere siirecinin agik uglu yapisi Tiirkiye'nin bir
alternatif olarak bu bolgeye olan ilgisinin artmasina neden olmustur. AKP hiikiimeti
KIK iilkeleri ile yakin iliskiler kurup KIK iiyesi iilkelerden Suudi Arabistan, Katar,
Bahreyn ve Kuveyt’in liderleri arasinda ¢ok sayida toplanti tertip edilmistir. Bu
gelismelere ek olarak 1-2 Kasim 2016 tarihlerinde TOBB ve Korfez Isbirligi Konseyi
Odalar1 Federasyonu tarafindan Manama’da 2. Korfez-Tiirkiye Is ve Yatirrm Forumu

diizenlenmis ve forumda Tiirk is adamlarimin Korfez iilkelerindeki is adamlariyla
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yaklasik 380 milyon dolarlik ticari goriisme yaptigr belirtilmistir (Koktas, 2018).
Tiirkiye ile Arap Ulkeleri arasindaki iliskileri artirmaya yonelik olarak Tiirk-Arap
Isbirligi Forumu (TAF), Tiirkiye- KIK Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalogu gibi iki
onemli platform bu donemde yogun girisimlerde bulunmuslardir. Euro bolgesi krizi,
Avrupa birligi ile ticaretin daralmast ya da en son yasanan ABD ile olan diplomatik
sorunlarin sonrasinda ticaretin daralmasi gibi Bati ile yasanan sorunlarin olumsuz

etkileri Korfez iilkeleri ile kapatilmaya caligilmistir.

2010 yilinda baslayan Arap bahart ise Tirkiye'nin bolge ile diplomatik
iliskilerinde fikir ayriliklarinin ilk temelleri olusturmus ve bu keskin olmayan ayriliklar
giinimiizde keskin bir gruplasmaya doniismiistiir. Arap Baharn siirecinde Miisliiman
kardesler ve Tiirkiye devrimle gelen Mursi’yi desteklerken Suudi Arabistan ve BAE
Sisi hiikiimetini desteklemistir. Ozellikle Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Kuveyt’in mevcut politik sistemlerine ve ulusal giivenliklerine tehdit olarak gordiikleri
Miisliman Kardesler’in Tiirkiye tarafindan agik bir dille desteklenmesi Korfez
tilkelerinin tepkisine neden olmustur. 2011°den bu yana devam eden Suriye i¢ savasi
Arap Bahan sonras1 KiK iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki anlagmazliklarin seviyesini
artirmig, Suudi Arabistan ve BAE ayni rejimleri desteklerken Tiirkiye ve Katar farkli
tarafta yer almis ve Suudi Arabistan- Katar merkezli bir siyasi ¢catisma BAE- Tiirkiye
arasinda da benzer bir catismaya doniismiistiir. BAE Dis islerinden sorumlu devlet
bakam1 Enver Gargas “Mezhep¢i ve partizan goriisler bir alternatif olarak kabul
edilmemelidir bu nedenle Arap diinyas: Tahran ya da Ankara tarafindan yonetilemez.”
diyerek Tiirkiye’nin acik bir dille tehdit unsuru oldugunu ifade etmis ve bunun gibi bir
cok diplomatik soylem ile Tiirkiye’nin bolge i¢i islere dahil olmamasi yoniinde mesajlar
verilmigstir. Tiirkiye ve BAE arasindaki miicadelenin boyutlar1 Somali gibi diger iilkeler
ile olan iligkilerde de kendisini gostermistir. Her iki tarafta MENA bolgesi olarak
adlandirilan Ortadogu ve Kuzey Afrika’da etkinlilerini artirma cabasi igerisine girmis
ve bu bolgede de giiclerini karsilastirmak durumunda kalmuslardir. iliskileri azaltan

diger bir unsur ise bolgenin FETO’ye kars1 umursamaz tutumu olmustur.

Bolge ile iliskilerde normallesme siirecini neredeyse imkansiz hake getiren olay

ise Katar krizi olmustur. Katar Suudi Arabistan’in Vehhabi-Selefi kanallardan yiiriidiigii
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ve oncii oldugu Islam diinyasinda kendilerine alan acmak icin fhvan'la 6zdeslesen
siyasal Islam’1 destekleyerek ozellikle Suudi Arabistan’t ve BAE’yi kiskirtmistir. 2014
yilinda El-Cezire'nin Ihvan’1 destekleyici nitelikte yayinlar yapmaya baslamasi ile bolge
icin kesin hedef haline gelen Katar 2017 yilina kadar geri adim yoniinde bir tutum
sergilememis ve 2017 yilimin Haziran ayinda abluka ve beraberinde bir¢ok baskici
stratejisiyle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, Ambargo esnasinda Katar’a ekonomik
destek olurken sonrasinda ise Katar'da iis kurarak Korfez'in miidahale planlarina karsi
kalkan olma gorevini iistlenmistir (Tastekin, 2018). Tiirkiye’'nin Katar ile diplomatik
iliskilerini sikilagtirarak bolgesel politikay: riske sokmasi hiikiimeti boyle davranamaya
zorlayan bazi gizli yonlendirmelerin olabilecegi ihtimalini giindeme getirtirken bu

yasanan olaylar Tiirkiye nin bolgedeki hedef olma konumunu netlestirmistir.

Suudi gazeteci Cemal Kagikci’'nin 2 Ekim 2018 tarihinde Istanbul'daki Suudi
Konsoloslugu’na girdikten sonra ortadan kaybolmasi sonras1 Tiirk hiikiimetinin cinayeti
azmettiren kisi olduguna dair net olmayan sOylemlerle Ta¢ Prens Muhammed bin
Salmani hedef almasi iliskilerin gerilmesini en iist seviyeye ¢ikaran en son gelisme
olmustur. Ortadogu’nun diger iilkelere gore daha istikrarli goriinime sahip iilkeleri
olarak kabul edilen Tiirkiye ve Suudi Arabistan bolgesel giic dengelerinin olusumu
konusunda ortaya cikan fikir ayriliklar1 sonucu kars1 karsiya gelmislerdir. Ortadogu’da
biiyiik giic olma yolunda iilkeler arsinda yasanan siyasal sorunlar bolgesel biitiinlesme
imkanin1 daha da zorlastirmis ve sorunlarin derinligini artirmistir. Bugiin BAE-Tiirkiye,
Suudi Arabistan-Tiirkiye arasinda yasanan sorunlarin ya da KIK’in bolgesel
biitiinlesmeyi kendi arasinda saglayamamasinin temelinde bu vardir. Bolgede hakim
giic olmak ve Korfez finansmanina erismek gibi sonucu Ongoriilmemis bir hedefe
yonelen AKP hiikiimeti kendisini KiK-Iran rekabetinin ortasinda tehlikeli bir duruma
diisiirmiistiir. Bolgede vekalet savaslarinin olusturdugu iki kutuplu bir yap: var iken
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik izledigi politika ve rekabette iiciincii taraf olma cabasi
KiK’in kendi i¢indeki ¢atlaklarin derecesini de artirarak toplu kayiplara neden olmustur.
Tiirkiye’nin bu istegi Arap diinyas: ile iliskilerini durma noktasina getirmistir ve
bolgedeki en biiyiik iki ihracat ortagi BAE ve Suudi Arabistan ile ekonomik baglarini
biiyiik 6lciide kaybetmistir. 1979 Islam Devrimi sonrasi iran’in miittefiklik konumunun

sona ermesi ile bolgedeki koklii gecmise sahip diger ittifaklar1 olan Tiirkiye ve Suudi
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Arabistan ile iliskilerini artiran ABD gelinen nokta itibariyle bolgenin iki kutbu haline
gelen taraflar arasinda cok sikintili bir konumda yer almistir. Tiim bu yasanan olaylar
bir yandan KiK’in bolgesel varligini zayiflatirken diger taraftan iran’in bolgedeki
yayllmaciliginm1 giiclendirmesine katki saglamstir. Iran’a karsi bir tehdit algis1 olarak
goriilen ve Arap NATO’sunun kurulmasi yoniindeki planin ilk adimi olarak kabul
edilen KIK olusumunun bolgesel giiciinii yitirmesi ABD’nin Ortadogu’nun gelecegine
yonelik planlarina zarar vermis ve politikalarini sekillendirmekle gorevli her iki iilkeyle

de iliskilerini siirdiirmesini zorlastirmistir.

Kasike¢r cinayeti ise Erdogan’in bolgesel politikada giic kazanmasina yardimci
olmus ve hiikiimet olaylar1 Salman'in Suudi siyasetteki roliinii sinirlandirmak ve liderlik
konusunda Salman’a rakip taraflar1 tesvik etmek icin kullanarak sakin bir politika
izlemistir. Tiirkiye Kasik¢r vakasini hem batimin destegini almak hem de Salman’in
liderlik yolundaki giiciinii azaltmak icin kullanirken bir yandan da Suudi Arabistan’in
Tiirkiye'ye yonelik net olumsuz tutumunu yumusatmayi planlamistir. Tiirkiye hem
Avrupa ve ABD ile bozulan iliskileri diizeltmeyi planlarken diger taraftan Ortadogu’da
da kaybeden taraf olmamak ve ekonomide yasanan darbogazin devamliligin
engelleyerek yatirnmci kagirmamak icgin arabulucu konusmalar yapmistir. Ancak
diinyanin 6nde gelen diisiince kuruluslar1 Tiirkiye’'nin durusunu kisa vadeli ekonomik
cikarlar ve Tiirkiye’nin 2018 doviz krizi ile asilmasi giic hale gelen ekonomik
sikintilarla iligkilendirerek istismar edildigini ileri siirerek Tiirkiye’yi samimiyetsizlik
ile suclamislardir. Suudi Arabistan ise biiylik bir insani krize yol acan Yemen savasi ve
Kasik¢r cinayeti gibi bir¢ok uluslararasi hukuka aykiri davranisi ile tiim Diinya’nin
tepkilerini ¢cekmis, gerekli tepkiyi gostermedigi i¢in uluslararasi hakim giicii zayiflama

tehlikesi altina giren ABD {iizerindeki baski ise artmistir.

ABD’nin iki miittefiki ve bolgedeki varliginin gelecegini belirlemek i¢in giiclii
bir plana ihtiyaci vardir ancak bu pek kolay goziikmemektedir. Siyasi olarak
Ortadogu’da pek cok yeni gorevi devralan ABD, Suriye’den askeri olarak tamamen
veya kismen ¢ekilme karar1 yarattig1 boslugu doldurma yoniindeki adimlari ile bu plana
yon verecektir. ABD’nin bu gorev i¢in Tiirkiye’yi uygun bulmasi durumunda Tiirkiye

ile uzun zamandir bolgede birlikte hareket ettigi YPG’yi karst karsiya getirmemesi
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gerekmektedir. ABD’nin bunu saglayamamasi durumunda Tiirkiye Suriye’de hem
DAES ile hem de giicli Amerikan techizatina ve bir tehdit unsuru olarak gordiikleri
Tiirkiye’yi askeri ve ekonomik agidan yormak isteyen Suudi Arabistan ve BAE’nin
comert finansman destegine sahip YPG ile miicadele etmek zorunda kalacaktir. ABD
Suudi Arabistan’in KIK’teki iistiin konumunu askeri iist kurmasina izin veren Katar ve
10 Ekimde savunma igbirligi planini imzalayarak Kuveyt’in de yaninda durdugu
Tiirkiye’yi desteklemek yolu ile zayiflatarak giic dengesini saglaylp KIK’i yeniden
bolgesel bir giic olarak eski konumuna ulastirmay1 hedefliyor olabilir (KUNA, 2018).
Tiirkiye boylesi bir durumun gerceklesmesi halinde bir yandan KIiK tarafindan
kendisine verilen stratejik ortaklik gorevini yerine getirmis olurken diger taraftan
Suriye’de devralacagi gorevin yiikiinii tasiyacaktir. Riyad’in Katar’a gonderdigi yazili
davetin arkasinda da ABD ile siki ittifak icerisinde bulundugu 60-70 yillik siirecte ilk
defa boylesine uzlagmazlik yasamasinin ve ABD’nin bu yeni plam1 uygulayacak

olmasinin etkisi olma ihtimali muhtemeldir.

Suan Tiirkiye ekonomisinin bu kadar hassas ve kirilgan olmasinin en biiyiik
nedeni Ortadogu’ya yoOnelik uyguladig stratejilerdeki yanlighiklarin  uluslararasi
diplomatik iligkilerini ciddi oranda zayiflatmis olmasidir. Tiirkiye ile Korfez iilkeleri
arasindaki ekonomik iligkiler iilkelerde ve uluslararasi arenada yasanan siyasi
gelismeler 15181inda donemsel olarak farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye'nin Korfez ile
olan ekonomik iligkilerinin arkasinda temelde askeri ve diplomatik meselelerin
sonuclar1 vardir ve bu sorunlarin arttig1 donemlerde ticari ve ekonomik iligkiler sekteye
ugramaktadir. Ekonomik iligkilere diplomatik iligkilerin kaynaklik etmesinin en 6nemli
nedeni ise KIK iilkelerinin hiikiimetlerinin ekonomik faaliyetlerle ilgili tiim alanlarda
tam hakim konumda olmalaridir. Buna en iyi Ornek siyasi ve diplomatik sorunlar
yasadigimiz BAE ile dis ticaretimizde gergeklesen gerileme ya da Katarla diplomatik
iliskilerde yasanan gelismelerin ticarette ki yansimalar1 gosterilebilir. BAE ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkiler 2017 yilinda siyasi olaylar tepkisiz kalirken 2018 yilinda
durum boyle olmamis ve dis ticaret verilerindeki ciddi diisiis siyasi krizin beraberinde

ekonomik bir kriz yarattiginin kaniti olmustur.
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2.2. KiK Uyesi Ulkeler ile Yiiriitiilen Dis Ticaret Faaliyetleri

Kapitalist sistemin gelisimi ile birlikte bir¢cok gelismis iilke ortaya ¢ikmis ve bu
iilkeler elde ettigi birikim ve iiretimdeki yogunlagsma ile diger iilkelere ezici istiinliikler
saglamaya baslamislardir. Rekabetin giderek arttigi sistem igerisinde diger iilkelere
kars1 tek basina iistiin olabilmek ve fiyat avantaji saglamak imkansiz hale gelmistir. Bu
tilkeler rekabet ortamini kendi lehlerine ¢evirebilmek veya mevcut pazarlarin1 koruma
altina alabilmek i¢in ticari anlagmalar ve belirli kurallar ile uluslararasi organizasyonlar
haline doniismiislerdir. Korfez Isbirligi Konseyi’nin de olusumunda ekonomik olarak
bolgesel bir gii¢ olabilme amaci en belirleyici unsur olmustur. Bolgesel biitiinlesmeyi
saglayan {iilkelerin kendi iglerinde sunduklar1 ticari avantajlar nedeniyle dis ticareti
olumsuz yonde etkilenen Tiirkiye ise uzun yillar verdigi Avrupa Birligine dahil olma
girisimlerinin basarisizlig1 ile yeni alternatifler arama yoluna gitmistir. Ozellikle 2002
yilinda iktidara gelen AKP hiikiimetiyle birlikte bolge ile iliskilerde yeni bir diyalog
mekanizmasi olusturulmus buna bagli olarak iktisadi iligkilerde de ciddi gelismeler
yasanmis ve bolge ile iliskilerde kurumsallasmayi artirmak adina bircok anlagma
imzalanmis. Bunlardan en onemlileri 2005 yilinda imzalanan Ekonomik isbirligi
Cerceve Anlasmasi ve 2008’den itibaren her yil diizenli olarak gerceklestirilmesi
hedeflenen Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog toplantilar1 ile enerji, yatirimlar, saglik
gibi farkli sektorlerde ekonomik isbirligini artirmayr amaclayan program olmustur.
Bolgede her alanda oldugu gibi ekonomi ile ilgili alanlarda da monarsi geregi
faaliyetlerin tek elden yiiriitiilmesi bolge ile ticari iliskilerin diplomatik gelismeler
1s518inda ilerlemesine neden olmus ve yapilan anlagmalar diplomatik iliskilerin iyi
oldugu donemlerde uygulanma imkani bulurken iliskiler kotii oldugu donemlerde
etkinligini yitirmistir. Genel olarak AKP hiikiimetinin iktidara gedigi yillardan itibaren
bolge ile diplomatik iliskilerin artmasinin beraberinde ticarette gozle goriiliir bir artis
yasanmis ancak bu rakamlar AB’ye alternatif olacak diizeyde olmamakla birlikte bolge

ile ticari iliskiler kuran diger iilkelere gore iistiinliik saglanacak diizeyde de olmamustir.
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Sekil 2.1: Tiirkiye ve KiK Ulkeleri GSYIH’lar1 (ABD Dolar1 Cinsinden) (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlig1 Ulke Profilleri 2018)

Tiirkiye ve Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilkeler toplamda 2 buguk trilyona
yaklasan GSYIH'ya sahip biiyiik bir ticaret potansiyelini elinde bulundurmalarina ek
olarak {ilkelerin dis ticaret gelirlerinde biiyiik yer tutan kalemlerin birbirine rakip
olmaktan ziyade birbirlerinin eksiklerini tamamlayici nitelikte olmasit bu potansiyeli
daha da artiric1 bir avantaj sunmaktadir. Ancak bu potansiyelin kullanimi konusunda
basarisiz olunmakta ve ihracata konu olan iiriinler ya tasinmasi maliyetli ya da
uluslararas1 rekabet edilebilirligi diisiik iiriinlerden olusmaktadir. Bolgenin yiiksek
potansiyeline ragmen ticaret hacminin diisiik seviyelerde kalmasinin en Onemli
nedenlerden birisi kurumsallagmanin tam olarak saglanamamasi iken digeri ise bu
iilkelerin yogun talep gosterdigi iiriinleri iiretme konusunda Tiirkiye’nin gereken
basariy1 gosterememis olmasidir. Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke olarak bolge i¢in helal
gida {ireticisi olma potansiyeli varken elindeki imkanlar1 kullanmadaki basarisizligi
bliyiik bir firsat kaybi1 olusturmustur. Bolge ile ticarette istenilen diizeye
ulasilamamasinin diger bir nedeni ise hiikiimetin bolgeye yonelik yiiriittiigi siyasi
politikalarin olumsuz yansimalaridir. 2002 yilinda bagslayan bolge ile iliskileri artirma
cabasi icerisinde olan hiikiimet Arap Bahar siirecinde Mursi’ye destek vermesi sonrasi
2014 yilinda ilk olumsuz tepkilerini almis ve sonrasinda bolge ile iligkiler daha hassas

bir hal alarak dalgali bir seyir izlemistir.
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Sekil 2.2: KiK Uyesi Ulkelerin Tiirkiye ile D1s Ticareti(2015-2018) (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlig1 Ulke Profilleri, 2018)

Tiirkiye ile KIK iilkeleri arasinda 2000’de 1.5 milyar dolar olan ticaret hacmi
2011°de on kat artarak 12.5 milyar dolara yiikselmis, 2016 yilinda 16 milyar dolara
ulagmis ve 2017 yilinda rekor seviyelere ulasarak 21.828.748 milyar dolar seviyelerini
gormiistiir. 2018 yil itibari ile ise bolge ile ticaret 14.959.091 milyar diizeylerinde
gerceklesmistir. 2000 yilinda Tiirkiye’'nin dis ticaretinde KIK iilkelerinin payr %2,46
iken 2017 yilinda bu pay %5,62’ye yiikselmistir. Her ne kadar 2018 yilina kadar
rakamlarda siirekli bir artis egilimi olsa da bolgenin mevcut ekonomik potansiyeli géz
oniinde tutuldugunda bu rakamlar istenilen sonucun gerceklesmediginin agik kaniti
olmustur. Genel olarak Tiirkiye’nin en cok ithalat ya da ihracat yaptigi ilk 20 iilke
arasina girebilen iki KiK iilkesi BAE ve Suudi Arabistan’dir. Bunlardan ilki olan BAE,
Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig iilkeler arasinda %5,9’luk pay ile iigiincii sirada
Suudi Arabistan ise 2017 yilinda Tiirkiye’nin ihracatinda sahip oldugu %1,7 payla 18.
sirada yer almistir. 2018 yilinda ise BAE Tiirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler
arasinda %1.8’lik pay alarak 17. siraya gerilerken Suudi Arabistan ise %1.5’lik pay ile
18. sirada yer almistir. 2017 yilindan 2018 yilina kadarki kisa siirede yasanan bu net

diisiise ise en biiyiik neden olarak Katar krizi gosterilmistir.

2017 yilinda meydana gelen ve hala devam eden Katar krizi ¢cogu ekonomistin

giindeminde yer almis ve bu krizin KIK iilkeleri ile genel olarak ticarette bir azalmaya
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neden olup olmayacagina yonelik bircok yorum yapilmistir. Grafikten anlasilacagi
tizere kisa donemli olarak bakildiginda 2017 yilinda bu krizin bolge ile ticarette
olumsuz etkisi pek gozle goriiliir diizeyde olmamis ve hatta krizin oldugu yil bolge ile
toplam ticarette rekor kirtlmistir. Ancak krizin uzun siireli etkileri 2018 yilinda
hissedilmeye baslanmis ve bolge ile ticarette ¢cok ciddi bir diisiis yasanmistir. Haziran
2017°de baslayan Katar krizi bir yandan Tiirkiye ile Katar arasindaki ekonomik
iliskilerin gelisimi i¢in Onemli bir doniim noktasi1 olurken diger yandan ozellikle
ihracatimizda biiyiik paylara sahip BAE ve Suudi Arabistan ile de ticareti azaltan biiyiik
bir unsur olmustur. Suudi liderligindeki ambargoyu takriben Tiirk kargo ucaklar1 ve
gemileri Katar’a binlerce ton kuru gida, meyve ve sebze ve siit liriinleri gibi bir¢ok gida
iriinii tedarik etmis ve 2015 yilinda 423.088 milyon dolar olan ihracat 2018 yilinda 2.5
katma c¢ikarak 1.096.579 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diger KIK iilkelerine
ihracatta yasanan azalma g6z ardi edildiginde ve kisa donem gbéz Oniinde
bulunduruldugunda bu rakam ciddi bir artig olarak nitelendirilebilir. Katar krizi sonrasi
diplomasi ve ekonomi alaninda yapilan anlasmalar siklasmis, Katar ile Tiirkiye arasinda
tist diizey isbirligi ve diyalog saglayabilmek icin olusturulan Yiiksek Stratejik
Komite’nin 4. toplantist Kasim 2018 yilinda gergeklesmistir. Ekonomi alaninda gida
giivenliginden savunma sanayisine kadar bircok farkli alanda isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bunlardan birisi Katar Sivil Havacilik Otoritesi ile Tiirkiye Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan igbirligi anlagsmasidir (Sivil Havacilik
Genel Mudiirliigii, 2018). Bir digeri ise 2019-2020 yillarinin Tiirkiye- Katar Kiiltiir yili
olarak secilmesi ve iki iilke arasinda kiiltiirel etkilesimi artirmay1 amaclayan protokoliin
imzalanmasidir. 2018 yilinda iki iilke arasinda askeri alanda isbirligi ve silahli
kuvvetlerin {iyelerinin egitilmesi, Mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi,
elektronik ticarette isbirliginin saglanmasi ve iki taraf arasinda yatirnmin
cesitlendirilmesi ve artirilmasi gibi birgok farkli alam1 kapsayan bir ticaret ve ekonomik
ortaklik anlasmasi imzalanmistir (Gulf Times, 2018). Ticareti artiric1 yonde yapilan bu
anlagsmalara ragmen KIK toplaminda 2017 yilinda 21.828 milyar dolar olarak
gerceklesen ihracat 2018 yilinda 14.959 milyar dolara gerilemis ve arada olusan 7
milyar dolarlik kaybin 165.605 milyar dolarlik bir GSYIH’ya sahip Katar tarafindan
karsilanamayacaginin analizini yapmak miimkiin hale gelmistir. Bu nedenle Katar

Tiirkiye ic¢in kiigciik bir ticari ortak olmaya devam edecek ve Katar krizi sonrasinda
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Tiirkiye’nin bolgeye yonelik tutumu bolge ile dis ticarette olumsuz yonde etkiler
yaratmaya ve ticaret hacmini azaltmaya devam edecek ve Katar krizinin Tiirkiye’ nin dig
ticaretine yansimasi eksi yonde bir fatura olarak geri donecektir. KIK iiyesi iilkeler ile
mevcut dis ticaret verileri lizerinden analiz yapildiginda bu pazar igerisinde Tiirkiye nin

ne derecede bir etkinlik seviyesine sahip oldugunu gormek daha kolay olacaktir.

Suudi Arabistan: KIK iiyesi iilkeler arasinda en koklii ticari ge¢mise sahip
oldugumuz Suudi Arabistan ile ticaret dengesinde fazla verdigimiz ilk yil 1985’tir.Bu
donemden itibaren Suudi Arabistan Tiirkiye i¢in 6nemli bir ticari ortak olmustur.
Tiirkiye’nin toplam ihracatinda 6nemli yere sahip Suudi Arabistan toplam ithalatinda da
biiylik bir paya sahiptir. 2017 yil1 verilerine gére Suudi Arabistan ile Tiirkiye arasindaki
dis ticaret hacmi 4.8 milyar dolardir ve 2.7 milyar dolarlik ihracata karsilik 2.1 milyar
dolarlik ithalat gerceklestirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018a).
Suudi Arabistan pazarina ihracattmizda onemli iiriinler arasinda dokunmus halilar ve
yer kaplamalari; mobilyalar ile aksam ve parcalari; yontulmaya ve insaata elverisli
taglar; elektrik transformatorleri gibi insaat ve gayrimenkul sektorii ile iliskili dirtinler
onemli yere sahiptir. Diger onemli ihrag iiriinleri ise petrol yaglari, unlu gida mamulleri,
kadin takim elbiseleri, turunggiller, cikolata ve kakao iceren gidalar ve tiitiin tiriinleridir.
Tiirkiye genel olarak bu iilkeden basta propilen olmak iizere etilen polimerleri, petrol

yaglar1 gibi hidrokarbon temelli iiriinler ithal etmektedir.

Katar: 2018-2019 doneminde ticaret bakanliginca hedef iilkelerden birisi olarak
belirlenmis ve iki iilke arasindaki ticareti artirmaya yonelik bircok anlasma
imzalanmistir. 2017 yilinda 630 milyon dolarlik ihracat gergeklestirilen Katar’a 2018
yilinda %62'lik artislarla 1 milyar 18 milyon dolarlik ihracat gerceklestirilerek
Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig: iilkeler arasinda 37. siraya yiikseltilmis ve ticaret
hacmi ilk defa 2018 yilinda 1 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi, 2018b). Katar krizi sonras1 kuru gida yiiklii ucaklarla yardim igin
seferber oldugumuz Katar ile ticaret hacmi 914 milyon dolar olarak gerceklesmis ve bu
rakam Tiirkiye’nin 2017 yilinda gerceklestirdigi toplam ihracatta %0,3 paya, en fazla
ihracat yaptigimiz iilkeler siralamasinda ise 48. siraya denk gelmistir. Katar’a ihrac

edilen iiriinlerin de temelinde kimyevi maddeler 117 milyon dolarlik tutarla ilk sirada
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yer alirken, Tiirk miiteahhitlerin bolgede yiiriittiikkleri ingaat faaliyetleri ile yakindan
iliskili olan ingaat malzemeleri icerisinde énemli yer tutan ¢imento 100 milyon dolarlik
payla ikinci, elektrik dagitim panolari, kablolar ve iliskili diger iiriinler iiclincii, demir
ve celikten ingaat malzemeleri ve teller ise dordiincii sirada yer almistir. Bu sirayi
mobilyalar, unlu gida iiriinleri, siit iiriinleri, tiitiin tiriinleri ve benzeri bir¢cok gida iirtinii
takip etmistir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde ©onemli gelir yaratan iirlinler agisindan
diistiniildiigiinde diisiik niifuslu ve yiiksek gelirli bir profile sahip Katar’in ithalat kalib1
Tiirkiye ile uyusmadigindan dolay1 bu iilke ile ticaret hicbir zaman devasa gelir getirici

bir diizeyde gerceklesemeyecektir.

Kuveyt: Kuveyt ile Tiirkiye arasindaki ticari iligskiler ge¢mis yillardan itibaren
sirekli degiskenlik gosteren bir yapiya sahip olmus ve bu 6zelligi ile bolge ile yasanan
siyasi iligkilerdeki dalgalanmalarin ve petrol fiyatlarindaki degisimin yansimalarini en
fazla hissettiren iilke olma gorevini Ustlenmigtir. 2005-2017 yillar1 arasinda
ihracatimizin 210 milyon $’dan 440 milyon $’a yiikselmesi net bir artis gibi goziikse bu
yillar arasinda ihracat ve ithalat rakaminda siirekli artis ve azalislar meydana gelmistir.
Bunun en 6nemli nedeni, ithalata konu {iriinlerin énemli bir kisminin petrole dayali
olusu ve bu iriinlerin fiyatlarinin petrol fiyatlar1 ile dogrudan iliskisidir.2017 yilinda
Kuveyt’e ihracatimiz %10.6 oraninda diiserken, Kuveyt’ten ithalatimizdaki azalis %22
olmustur. Ancak 2018 yilinda Kuveyt ile diplomatik iligkilerdeki gelismelerin bir
yansimast olarak 2017 yilinda 439 milyon dolar olan ihracat 2018 yilinda 534 milyon
dolara yiikselmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018c¢).

Bolgede Tiirk hiikiimetinin yiiriittiigii diplomatik iligkilerdeki sorunlar bu iilke
ile ekonomik iligkilerin olumsuz yonde etkilenip, pek ¢ok insaat projenin yavaslamasina
neden olurken, iligkilerdeki artig ise projelerin hizlanmasina ve yeni projeler
eklenmesine imkan vermektedir. Bu sektorle baglantili olan ve Kuveyt’e ihrac edilen
iriinlerin baginda yer alan halilar ve yer kaplamalari, demir ¢elik iiriinleri, mobilyalar ve
benzeri bircok sektdrde de aym yonde artis ve azalis yasanmaktadir. 2017 yili verileri
icerisinde en cok dikkat ¢eken nokta ise demir ve celik ihracatinda yasanan ciddi
diististiir. 2015 yilinda 81 milyon dolar degerinde ihracat geliri elde edilen bu alandan

2017 yilinda sadece 4 milyon dolarlik gelir ede edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
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Bakanligi, 2018c). Bu rakamlardaki ciddi azalisin temel sebepleri ise bolge ile
iliskilerde daha karmasik bir siirece girilmesi sonrasi azalan miiteahitlik faaliyetleri ve
beraberinde Tiirk miiteahitlerinin Tiirkiye’den insaat malzemesi tedarikinin azalmasidir.
Diger bir sebebi ise giderek artan enflasyon ve beraberinde iilkenin ihrag iiriinlerinin

uluslararasi rekabet giiciiniin azalmasi sonucu olusan talep azalmasidir.

Birlesik Arap Emirlikleri: BAE uzun yillardan beri Tiirkiye'nin KIK iiyesi
tilkeler arasinda en fazla ticaret yaptigi iilke konumundadir. BAE geng niifus potansiyeli
ve turizm lilkesi olmast dolayisiyla asir1 bir tiiketim potansiyeline sahiptir. Tiirkiye bu
potansiyeli degerlendirmeye ¢aligsa da genel olarak diger iilkelerle oldugu gibi BAE de
ticarette onceligi daha yakin iilkelere ya da gelismis iilkelere vermektedir. Biiyiik bir
artis trendi i¢inde olan ikili ticaretimiz Katar krizinin yasandigi 2017 yilinda 14.7 milyar
dolarla rekor diizeye ¢ikmis ve bu rakam iizerinden krizin diger KIK iilkeleri ile
ekonomik iligkileri etkilenmedigine dair ¢ikarimlar yapilmistir. Ancak 2018 yilina
gelindiginde krize en fazla tepkiyi BAE’ nin verdigi dis ticaret verilerindeki diisiisten
acik bir sekilde goriilmiistiir.2017 yilinda 14 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 2018
yilinda 7 milyar dolar civarinda gerceklesmis ve yar1 yaritya bir diisiis gerceklesmistir.
2017 yilinda en fazla ihracat yapilan iilkeler arasinda 3. sirada yer alan BAE 2018
yilinda 14. siraya gerilemistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018d). ABD ve
Israil tarafindan desteklenen bolgesel bir giic olan KIK’e kars1 ezilen tarafi destekleme
gorevinin Tiirkiye’ye hangi ¢ikarlar dogrultusunda verildigi ya da Tiirkiye nin bu gorevi
istlenerek hangi kazanimlar1 elde edecegi tam olarak bilinmese de bizler BAE ile olan
dis ticaretteki bu azalistan bu gorevin simdilik olumsuz yonde getirileri oldugu

cikarimini yapabiliriz.

Tiirkiye’nin BAE ile olan ikili ticaretinde ihracatta; kiymetli taglar/metaller hava
tasitlar1 aksam ve pargalari, petrol {iriinleri ile makinalar ve elektrikli cihazlar ve demir
celik ilk siralarda yer almaktadir. Ancak tiim bu ihracat verileri arasinda en fazla dikkat
ceken kalem altin ihracati olmustur. BAE’ye yapilan 2017 yili ihracatinin {iriin bazinda
ilk iki sirasin1 %73’linli islenmemis altin ve miicevherat olusturmustur. Bu kalem
sadece ihracattaki bu yiiksek oranla degil ithalatta da bu orana yakin bir degerin olmasi

ile asin dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye’nin BAE’den yaptig1 2017 yil1 ithalatinda islenmemis
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(kiilge) altin ilk siwrada olup %89’luk pay almustir. 2017 yilinda 5.398.816 milyar
dolarlik islenmemis altin ihra¢ edilirken bu orana cok yakin bir miktarda ayn
kalemdeki altin ithal edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018d). Ticaret
tek tarafli bir yogunlasmanin olmamas: ve islenip geri satilma gibi kalemlerde
farklilasmanin yasanmamas siipheleri daha da artirmistir. Diger yandan Birlesik Arap
Emirlikleri'ne 2017 yilinda grami ortalama 40.20 dolardan altin ihra¢ edilmis bu
ilkeden ise ayni kalemde yer alan islenmemis(kiilce) altin gram fiyat1 ortalama 37.95
dolardan ithal edilmistir. Thracat ve ithalattaki gram fiyat1 arasinda olusan 2.25 dolarlik
bir fark Tiirkiye ag¢isindan biiyiik bir kar gibi goziikiirken diger ¢oziilemeyen bir 6deme
yontemi mi oldugu sorularini akillara getirmistir. Bu siiphelerin ortaya ¢ikmasinin en
onemli nedeni ise BAE’ye Tiirkiye’nin ihrac¢ ettigi altinin gram fiyat1 40.20 iken diger
ilkelerde altinin ihracattaki gram fiyatinin 39.13 olmasidir. Birlesik Arap Emirliklerinin
Tiirkiye ile altin ticaretinde dezavantajli konumda olmasina ve normalden fazla 6deme
yapmak zorunda kalmasina ragmen boylesine yiiksek oranda ihracat yapmasi siipheleri
artirmistir (Aktas 2017). Tiirkiye’nin altin rezervlerine sahip bir iilke olmayarak kiilce
altin ihra¢ etmesinin anormalligini goz ardi edilse ve bir donem ithal ettigimiz altini
daha sonra iistiine biraz kar koyarak ihra¢ etme yoluna gidildigini diisiiniilse bu defa da
kiilce altinlarin aym ay icinde aym iilkeye satilmasi yeni sorular ve siipheler
olusturmaktadir. Yiiksek diizeyli altin ticareti, Iran'la altin icin petrol ticaretinin
yasandig1 2013 yilim1 ¢agristirmis, 2013 yilinda biiyiik riisvet skandallar1 sonrasi keskin
bir diisiis yasanan altin ticaretinin 2017 yilinda tekrar aym diizeylere ulasilmasi Iran bu
ticaretin neresindedir, altin-petrol ticareti var midir, yok mudur? gibi cevap bulmasi ¢cok

gii¢ olan sorular1 akillara getirmistir.

2018 yilina gelindiginde altin ticareti sayesinde ihracatimizda onemli bir yere
sahip olan Birlesik Arap Emirlikleri ile 2017 yilinin sonuna dogru diplomatik gerilimler
artmistir. Arap Emirlikleri Disisleri Bakan1 Abdullah bin Zayed’in, sosyal medya
hesabindan “1916 yilinda Tiirk Fahreddin Pasa'min Medinetii'l Miinevvere halkinin
hakkina girdigini ve onlarm mallarm caldigini, onlari kagirdigimi, Sam'dan Istanbul'a
‘Seferberlik' ilan ederek, Medine'deki el yazmas: eserleri ¢aldigini biliyor muydunuz?
Iste Erdogan'in dedelerinin Miisliiman Araplarla iliskisi buydu” mesajim paylasmis ve

bu mesaj iki iilke arasinda iist diizeyli diplomatik sorunlarin net kaniti olmustur
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(Albawaba 2018). Katar Krizinin yansimalarina ek olarak, farkli boyutlarda direk
Tiirkiye’yi hedef alan diplomatik iliskileri bozucu adimlarin atilmasi sonrasi iilke ile dis
ticarette yani altin ticaretinde onemli bir gerileme yasanmustir. Bu azalisin sebebinin
BAE’nin 2018 yilinda uygulamaya koydugu KDV sonrasi fiyatlardaki goreceli
yiilkselmeye bagli oldugu sdylense de bu iilkeden altin ihracattaki azalmanin diger
iilkelerle ihracatta aym oranda bir artisa neden olmamasi dikkat cekmektedir. Ulke ile
ticarette politik gerilimlerin ne kadar biiyiik bir rol oynadigim1 gosterecek nitelikte bir
ornek durum ise Tiirk denizcilik sirketlerinin Orta Dogu ve Asya ile olan ticaretlerinde
BAE’nin sularini kullanirken sayisiz sorunla karsilasmalaridir. BAE'ye ¢ok sayida gemi
gonderen Transal Maritime yetkilileri ve benzer bir¢ok denizcilik sirketi 24 Kasim'dan
beri miirettebat vizesiyle ilgili sorunlar yasadiklarini bildirmislerdirler (Sanli, 2016). Bu
ve bircok ornek durum BAE’nin Tiirkiye’yi de dogrudan hedef aldiginin ve yakin

donemde ticari iligkilerin daha da gerileme egiliminde olacaginin gostergesi olmaktadir.

Umman: 2017 yilinda Tiirkiye’nin Umman’a gerceklestirdigi ihracatta ilk siraya
demir-celik insaat aksami ihracatimiz yerlesmistir. S6z konusu ihracat 13 milyon dolar
olmustur. Umman’a 12 milyon dolarla ikinci sirada mobilya, {i¢iincii sirada 11 milyon
dolarla hali ihracatimiz yer almaktadir. 2017 yilinda 13 milyon dolar civarinda olan
askeri silah ve tiirevlerinin satis1 ise 2018 yilinda 153 milyon dolar civarlarinda
gerceklesmis ve ticaret hacmini artiran biiyiik bir adim olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti

Ticaret Bakanlig1 2018e)

Bahreyn: 2017 yilinda Bahreyn’e olan ihracatimiz 227.3 milyon dolar,
Bahreyn’den ithalatimiz 186.8 milyon dolar, toplam ticaret hacmimiz 414.1 milyon
dolar olarak gerceklesmistir(Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018f). Tiirkiye
Bahreyn ile giderek artan oranda bir ticaret hacmine sahip olsa da Bahreyn piyasasinin
kiiciikliigiinii goz oniine alindiginda bu iilkenin ilerleyen yillarda da Tiirkiye’nin dis
ticaretinde kiiciik bir paya sahip olacagini 6ngorebiliriz. Tiirkiye'nin bu iilke ile dis
ticareti baz1 yillarda negatif olarak gerceklesmistir. Thracatimizda ilk sirada tiitiin ve
tiitlin iirtinleri yer alirken bu kalemi elektrikli transformatérler, dokunmus mensucat,

demir celikten cubuklar, mobilyalar gibi diger kalemler takip etmis, ithalattmizda ise
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petrol yaglari, islenmemis aliiminyum, aliiminyum teller gibi kalemler oncelikli yer

tutmustur.

Her ne kadar askeri ve diplomatik sorunlar ekonominin diger alanlarinda
olumsuz yonde etkiler yaratmis olsa da bir istisna olarak savunma sanayisi ile ilgili
ticaret bu anlagsmazliklardan etkilenmemistir. Savunma sanayi Tiirkiye ve KIK
tilkelerine arasinda ticaretin artisina katkida bulunan ve gelecek yillar i¢in 6nemli bir dig
ticaret potansiyeli arz eden bir sektor olmustur. Bolgesel kargasanin devam ettigi
Ortadogu cografyasinda giivenlik Onlemlerini artirma c¢abasi icerisine giren Korfez
monarsileri son yillarda diinya genelinde ©Onemli silah miisterileri olarak ortaya
cikmiglar ve bolgeye yiiksek oranda askeri miithimmat talebinde bulunmuslardir.
Tiirkiye’de bolgede bu alanda yapilan harcamalardan olumlu yonde paylar almis ve
KIK iilkelerine savunma sanayi ihracati askeri ugaklar ve helikopterler, tanklar, fiize
sistemleri gibi genis bir iirlin yelpazesinden olusmustur. Savunma sanayii ticaretinde
KIK igerisinde en cok dikkat ceken iilke Umman olmus ve 2017'de 13 milyon 378 bin
dolarla sinirlt olan ihracat 2018 yilinda % 1046 artisla 153 milyon 373 bin dolara
ulagmstir. Zirhli araglar basta olmak iizere bir dizi Tiirk savunma sanayisi iiriinii tedarik
eden Katar'a yapilan ihracat da %241 gibi yiiksek bir artisla 83.455 milyon dolari
bulmus, BAE’nin savunma sanayi ihracati ise 2017 yilinda 7.406 milyon dolar iken
2018 yilinda %376’lik artis ile 35.279 milyon dolara yiikselmistir (Habertiirk, 2019).
2018 yilinda Tiirkiye’nin savunma ve havacilik sanayii iirtinleri ihracatinda Umman 3.
Katar 4. BAE ise 11. sirada yer almistir. BAE’nin savunma sanayi ticaretindeki
yiikseliste Tiirkiye ile BAE arasinda imzalanan Savunma Sanayi Isbirligi Mutabakat
Muhtirast 6ncii etken olurken savunma sanayii ve havacilik alaninda faaliyet gosteren
firmalarin bolgede yiirtittiikleri tanitim faaliyetleri de ticaretteki artisa biiyiik katki
saglamistir. 2017 yilinda ATAK helikopterleri Dubai’de ilk kez g0Osteri ucguslari
yaparken Tiirkiye’nin bu alanda gelismis sekiz firmas1 Dubai Airsshow’da TAI ANKA-
S Hiir-Kus veT625’in de tamtildig1 etkileyici sergiler diizenlemislerdir. Dubai
Airsshow’a katilan Tiirk sirketleri arasinda TCI Turkish Cabin Interior, Turkish Cargo,
Turkish Seat Industry Turkish Technic ROKETSAN, TUSAS, Havacilik ve Tirk
Havacilik ve Uzay Sanayileri (TAI) gibi firmalar yer almistir (Tradearabia, 2017).
Makine ve Kimya Endiistrisi yetkilileri iki yilda bir diizenlenen “IDEX 2017
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Uluslararas1 Savunma Konferansi ve Fuar1’’ ile BAE ile Tiirkiye arasinda bir¢ok ihracat
anlagsmasinin zeminini hazirlamistir. BAE Hava Kuvvetleri ile 20 milyon dolar tutarinda
mithimmatin 2018 yilinda teslim edilmesini ongoren bir anlasmanin imzalamas1 IDEX
2017’nin 6nemli bir sonucudur (Habertiirk, 2017). Savunma sanayi ticaretindeki bu
artislar bircok yeni yatirimi da tesvik etmis ve Tiirk askeri arag iireticisi Otokar ve BAE
firmas1 Tawazun arasinda Subat 2017'de imzalanan 661 milyon dolarlik ortak girisim,
8x8 tekerlekli amfibi zirhl1 ara¢ markas1 Al Jasoor'u yaratmistir. Aselsan ve Suudi kamu
kurulusu Tagnia DST, radar, EW ve EO-IR ekipmanm tasarlamak ve iiretmek i¢in
giiclerini birlestirirken, Aselsan ve TAI Bahreyn'in kobra helikopterlerini modernize

etmislerdir (Tradearabia 2017).

2018 yili Agustos ayinda yasanan doviz krizi ile birlikte Tiirk Lirasinin dolar
karsisinda asir1 sekilde deger kaybetmis olmasi sonucu Tiirkiye’nin toplam ithalatinda
azalma meydana gelmistir. Bu durumun bir uzantis1 olarak KIK iilkelerinin de
Tiirkiye'ye petrol dis1 ihracatinda onemli diisiisler yasanmig ve ilerleyen siirecte de
yasanmast muhtemeldir. Petrol ihracatinin bu diisiisiin disinda tutulmasinin nedeni ise
fran’a uygulanan yaptirimlar sonrasi Tiirkiye'nin her ne kadar yaptirimlara dahil
edilmese de ABD’yi karsisina almak istememesi ve iran’dan petrol ithalatim azaltmak
zorunda kalacak olmasidir. Ilerleyen siirecte bolge ile ticari iliskilerin ne diizeyde
artacaginin ya da en fazla artisin yasandigi dénemin ge¢cmiste mi kaldiginin yorumunu
yapmak biiyiik Olciide Tiirkiye nin bolge ile yiiriittiigii diplomatik iligkilerin yaratacagi
tepkiye bagl olacaktir.

2.3. KIK Uyesi Ulkeler Ile Yiiriitiilen Dogrudan Yatirim Ve Bankacilik Sektorii

Faaliyetleri

Ekonomik cesitlilik hem KIK iilkeleri acisindan hem de Tiirkiye acisindan
biiylik 6nem tagimaktadir ve taraflar arasindaki ikili iligkilerin artmasinda itici unsuru
olusturmaktadir. Tiirkiye Avrupa ve ABD ekonomilerine olan bagimligi nedeni ile
ekonomisini cesitlendirmek icin Korfez bolgesine yonelirken, KIK iilkeleri ise petrole

olan bagimliliklarin1 en aza indirmek i¢in ¢esitlendirme yoluna gitmis ve Tiirkiye’de bu
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cesitlendirmeye yonelik planlarda yerini almistir. Bu dogrultuda Korfez Isbirligi
Konseyi iilkeleri ile Tiirkiye arasinda c¢esitlendirme amacli gelisen iligkiler igerisinde
bankacilik sektorii adina atilan adimlar biiyiik bir yere sahiptir. KIK iilkeleri Tiirk is
diinyas! icin 6nemli bir yatinm imkani sunmus ve Tirkiye'deki firmalara mevcut
altyapilarim gelistirmeyi planladiklar1 vizyon programlarn kapsaminda biiyiik s6zlesme
pay1 vermislerdir. 2002 yilinda AKP hiikiimetinin ilk kez iktidara gelmesinden itibaren,
Ortadogu ve ozellikle KiK iilkeleri ile olan ekonomik iliskileri artirma konusunda
biiylilk ¢caba harcanmis ve bu bolgeden gelebilecek yatirimlara karsi asirt ilgili
olunmustur. 2003’te ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra Korfez’in jeopolitik konumunun
Onemi artmis ve bunun yaninda yiikselen petrol fiyatlan ile zenginlesen korfezde
biriken petro-dolarlara yonelik biiylik bir ilgi olugsmustur. Bu ilginin beklenen bir
sonucu olarak diger iilkeler gibi Tiirkiye’de petro-dolarlarin yatirim olarak iilkeye
cekilebilmesi ¢abasi igerisine girmis, bu dogrultuda 2005 yilindan itibaren bdlge olan
her tiirlii ekonomik iligkilerde artislar yasanmistir. Ingaat ve altyapr yatirimlarinda
devlete bagli kurumlar faaliyet gosterdigi icin bu alanda yapilan sozlesmeler
dogrultusunda biiyilk sermaye hareketleri yasanabilmis ancak diplomatik iliskilerde
yasanan sorunlarin yansimalar1 sektorii dalgali bir yapiya sokmustur. KIK iilkeleri
vatandaglarinin Tiirkiye’ye yapti§i 6zel yatirimlar ise genelde bankacilik ve finans
alaninda yogunlasmistir. 2008-2009 yillar1 arasinda yasanan kiiresel finansal krizin
ardindan gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere karsi koyabilmek adina bolgesel
birlikteligi giiclendirme yoluna gitmisler ve yatirimlarinin ¢cogunu ABD finansal
kuruluslarinda degerlendiren KIK iilkeleri sermayelerini gelismekte olan iilkelere
kaydirmislardir. Tiirkiye’de bu paydan nasibini biiyiik oranda almis ve iilkeye giren
KIK sermayesi 2008 krizinin Tiirkiye’ye etkisini azaltic1 bir rol oynamistir. 2008 krizi
sonras1 birbirini koruma yoniinde gelisen finansal iliskiler Arap Bahar1 sonras1 KIK
tilkelerinin kendi aralarinda baglayan fikir ayriliklarindan olumsuz olarak etkilenmis ve
finansal iligkilere de direk ya da dolayl olarak yansimasi olmus ve taraflar arasindaki
finansal hareketlilik yavaslamistir. Arap baharinin olumsuz yansimalarinin bir uzantisi
olarak dalgali bir trendde olan yatinm akislar1 ve bankacilik sektorii faaliyetleri petrol
fiyatlarmin yiiksek seyrettigi 2014 yilina kadar mevcut yapisini siirdiirmiistiir. 2014
yilinin ortalarinda ise petrol fiyatlarinin diismeye baslamasi sonucu keskin cari agiklar

veren KIK iilkeleri kamu maliyesinde yeniden yapilanma cabasi igerisine girmisler ve
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her iilke kendi vizyon hedeflerini olusturmus, kamu hizmetleri, havaalanlari, limanlar ve
biiylik altyapilarin kamu-6zel ortaklifina yapilan 6zellestirme veya ortak yatirimlara
olan ilginin artmasi ile Tiirkiye'deki bazi firmalara da onemli paylar diigsmiistiir. Ancak
bu paylar istenilen diizeyde olmamis ve sermaye akisi 2015’ten itibaren azalis seyri
gostermeye baslamis ve KIK iiyesi iilkelerin kendi iclerinde yasadiklar politik sorunlar
ve Mursi’ye destek ile baslayan Tiirkiye-Katar bloklagmasi trendlere de yansimis ve
Katar’dan gelen DYY’ler de ciddi oranda bir artis yasanirken BAE ve Suudi
Arabistan’dan gelen DY Y lerde ciddi oranda azalma egilimi s6z konusu olmustur. KIK
ilkelerinden gelen toplam DYY oranina bakildiginda ise Haziran 2017°de gerceklesen
Katar Krizi sonras1i BAE ve Suudi Arabistan’a ait kaybedilen yatirim potansiyelini
Katar telafi etmis, 2016’da 11.563 milyar dolar olan toplam KIK iiyesi iilke yatirimlar

14.164 milyar dolara yiikselerek olumlu yonde bir artis yaganmustir.
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Sekil 2.3: KiK Uyesi Ulkelerin Tiirkiye’de DYY yatirimlari (2003-2017) (TCMB 2018)

AKP hiikiimetinin iktidara geldigi 2002 yilindan bu giine kadar KIK iilkeleri ile
Tiirkiye arasindaki DYY hareketleri daima dalgali bir seyir izlemis ve hi¢bir zaman
uzun siireli yiikselen bir trend gosterememistir. Suudi Arabistan’dan gelen DYY ler,
2010 yilindaki ani yiikselis disinda genel olarak daha diisiik bir seyir izlemistir.
BAE'den gelen DYY’ler ise 2005-2015 yillar1 arasinda korfezden gelen en yiiksek
yatirimlar olma 6zelligini korurken 2016 yilindan itibaren bu {iistiinliigiinii kaybetmis ve
konumunu Katar’a kaptirmistir. Katar'n yaptigit DYY yatirimlar ise 2013 yilina kadar
sabit ve diisiik bir trendde kalirken 2013’ten itibaren bir artis tirendi yakalamugtir.
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Digerlerine gore daha kiiciik bir ekonomiye sahip Bahreyn sermayesi de donem-dénem
Tiirkiye’de yatirim firsatlar1 bulmustur. Suudi Arabistan ve BAE deki diisiis trendinin
aksine Katar’daki artis trendi bizlere bolgeden gelen DYY yatirimlarinin devletin siyasi
tutumu ile ne oranda bir dogru orant1 oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin 2018 yili
Agustos ayinda yasanan doviz krizine destek amaci ile acgikladigr 15 milyar dolarlik
yatirim soziiniin gerceklik payr ve ilerleyen donemde trendlerde degisim yaratip
yaratmayacagidir. Agustos ayinda yapilan agiklamadan 2018 yilinin sonuna kadar 15
milyar dolarlik yatirnmi isaret edebilecek ciddi bir yatirim sinyali goriilmemistir.
flerleyen siire¢ bu yardim teklifinin yalnizca medya algis1 yaratmak icin ortaya atilan

asilsiz yatirim haberlerinden farkli olup olmadigini ayirt etmemizi saglayacaktir.

Korfez iilkelerin dogrudan yatirimlar1 genelde sanayi yerine agirlikli olarak
katilim bankaciligi alanina yani finans sektoriine dogru bir egilim igerisinde olmustur.
KIK iilkelerinin finans alanindaki bu yatim potansiyelini c¢ekme istegi sadece
Tiirkiye’yi degil Ingiltere gibi bircok gelismis iilkenin hedefleri arasinda olmus ve
Katilim bankacilig1r gibi alanlarda yeniliklere giderek Korfez sermayesini iilkelerine
cekmeye calismislardir. Fakat diger iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’nin yurtdisina
bugiine kadar yaptiklar1 yatirnmlar icerisinde pay1 beklenilenin ya da sdylentilerin ¢cok
daha altinda kalmistir. Korfez Tiirkiye ekonomisinin siirekli giindeminde kalmis ash
olmayan yatirim haberleri ile ekonomiye yatirim ¢ekmeye calisilmis fakat bu tam tersi
bir etki yaratmistir. 2016 yili verilerinden hareketle Korfez iilkeleri igerisinde yurtdisi
yatirimi en yiiksek olan tilke 94 milyar dolar ile BAE ve 73 milyar dolar ile Kuveyt’tir.
Ancak BAE’nin Tiirkiye’ye de dogrudan yatirim tutar1 4 milyar dolar iken Kuveyt’'in
ise 1.5 milyar dolardir. Suudi Arabistan yurt disina yaptigt 43 milyar dolarlik
yatirrmdan sadece 2 milyar dolarin1 Katar ise 54 milyar dolarlik yatiriminin sadece 1.2

milyar dolarimi Tiirkiye i¢in ayirmistir (S6nmez, 2017).
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Sekil 2.4: KIK yatirrmlarinin sayisinin ve degerinin tiim yabanci yatirimlar icerisindeki

pay1 (Deloitte 2018)

Deloitte’nin 2018 yili Birlesme ve Satin alma Raporundan anlagilacag: iizere
Tiirkiye’nin Korfez iilkelerinden gelebilecek birlesme ve devralma ya da anlagsma sayisi
acisindan 2018 yil1 zor bir y1l olmasina ragmen 2017 yilina gore nispeten verimli bir yil
olmustur. 2016 yilinda genel olarak KIK iilkelerinin neredeyse tamami cok diisiik
biiylime oranlar1 yakalamis ve alt1 lilke de mali acik vermistir. 2017 yili da 2016 yilinin
devami niteliginde olup mali durgunluk devam etmistir. 2018 yilina gelindiginde
ekonomilerini ¢esitlendirme yolunda attiklar1 bagarili adimlar ve Iran’a uygulanan
yaptirrmlarin petrol gelirlerine yansimasi ile ekonomilerinde nispi bir toparlanma
yasanmistir. 2018 yilinda yasanan doviz krizi sonrasi Tiirkiye’ye dogrudan yabanci
yatirim c¢cekmenin zorluk derecesinin armasi ve yatirimda geri cekilme endisesi gibi
krizin yarattig1 bircok ekonomik etkene ragmen Korfez iilkelerinden gelen yatirinmlarda

ozellikle bankacilik alaninda ve hatta diger alanlarda beklenen diisiis trendinin aksine
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artis yasanmistir. 2018’de islem rakamlari Avrupa, Kuzey Amerika ve hatta Dogu
Asya’dan c¢ok daha diisiikken, Tirkiye'deki Korfez anlagsmalarinin hacmi diger
bolgelere gore daha yiiksek olmustur. Tiirkiye’ye Korfez bolgesinden gelen yatirimci
sayis1 gecen sene ile ayni sayida gerceklesip 9 olarak kalirken, toplam deger icerisindeki
payr %45 gibi biiyiik bir orana tekabiil etmektedir. Ancak bu yiiksek oranin nedeni
Tiirkiye’nin 25 milyar dolarlik yatirim sozii aldigi Katar degil Deniz Bank’in %100’liik
hissesini 3.185 milyar dolara satin alan ve finans, bilisim ve telekomiinikasyon alaninda
bes farkli anlasma yapan BAE’ye aittir. Katar’in en biiyiik yatinmu ise Katarli sirket
Mayhoola’nin 2017 yilinda %42.68’sine sahip oldugu Boyner Perakende hisselerindeki
paymi hisselerin %11.27’lik kismim1 daha 22 milyon dolara satin alarak %53.95'e
cikartmis olmasidir. 2018'daki diger bir anlasma, KIK iiyesi iki iilkenin Bahreyn
merkezli Venture Capital Bank ve Katar'da bulunan Al Sraiya Holding'in bir yatirnmda
bulusmasi ve Tiirkiye'nin dondurma ve pastane sirketi olan Mado'da %401k (tahmini
150 milyon dolar civar1) bir pay almis olmasidir. Diger bir birlesme ise Bahreyn
merkezli iki bankanin ortak olarak gida sirketi olan OBA Makarna’nin %50’lik hissesini
almalaridir. 2017 yilinda ise Brezilyali tavuk {iireticisi BRF'nin %60 pay sahibi, Katar
ulusal varlik fonuna ait Qatar Holding'in %40 paya sahip oldugu TBQ Foods Banvit’in
%75’lik hissesini 315 milyon dolara satin alirken, BAE Dubai merkezli The Abraaj
Group sirketinin KFC Turkey ve Netlog lojistik hisselerini satin almistir. Tiirkiye nin
taninmis giyim firmalarindan olan Modanisa ve Modacruz ise BAE sirketlerince
devralinmistir.2017 yilinda Suudi Arabistan ve Misir ortakli Al Aboud Holding 7.6
Milyar dolar yatirim degerine sahip Burdur GES’1 satin almistir fakat devrin bedeli ile
ilgili net bir bilgi edinilememektedir (Diinya, 2017).

KIK iilkelerinde ozellestirme serbestisi ile olusan ©6zel sermaye akislarindan,
ozellikle aktif yatinmcilarin yaptig1 birlesme ve satin alimlar yoluyla, Tiirkiye biiyiik
paylar almaktadir. KIK’in neredeyse tiim iiyeleri Tiirkiye’de ©nemli bankacilik
faaliyetleri yiiriitmektedirler. Korfez yatirimcilarinin 2018 yili itibariyle Tiirkiye'de 9
bankada sahipligi ya da ortakligi bulunmaktadir. A&T Bank, Abank(Alternatif Bank),
Albaraka Tiirk, Burgan Bank, Kuveyt Tiirk, QNB Finansbank, Turkish Bank
ve Tiirkiye Finans, Korfez sermayeli olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor. Bunlara en son

eklenen banka ise Denizbank’tir. Dubai'nin en biiyiik bankas1 ve yaklasik 128 milyar
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dolar toplam varlik biiyiikliigiine sahip Emirates NBD Denizbank't Rusya merkezli

Sberbank'tan %99.85’lik payin1 3.2 milyar dolara satin almistir (Habertiirk, 2018). KiK

ilkeleri bankacilik sektoriinde bir¢cok birlesme ve devralma islemi gerceklestir. Bu

faaliyetlerin diger en bilinenleri sOyledir.

Tablo 2.1: KIK iiyesi iilkelerin Tiirkiye’de bankacilik faaliyetleri (CNN Tiirk 2018)

Ulke Banka/Sirket Tiirkiye’deki Yatirim Hisse
Kuveyt Kuwait Investment Company A&T Bank 1,62%
Kuveyt National Bank of Kuwait Turkish Bank 34,29%
Kuveyt Kuwait Finance House Kuveyt Tiirk 62,24%
Kuveyt Burgan Bank Grubu Burgan Bank 99.26%
Katar Qatar National Bank S.A.Q (QNB) QNB Finansbank 67,03%
Katar Commercial Bank of Qatar A Bank 75.0%
Bahreyn Albaraka Bankacilik Grubu Albaraka Tiirk 54,06%
S. Arabistan The National Commercial Bank Tiirkiye Finans 67,03%
BAE Emirates NBD Denizbank 99.85%

e Kuveyt KIK iilkeleri arasinda Tiirkiye’ye yonelik bankacilik —sektorii

faaliyetleri agisindan 6ncii konumdadir. Suanda Tiirkiye’de dort ayr1 bankada
faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'de 1977 yilinda Korfez sermayeli olarak
kurulan ilk banka 6zelligi tasiyan A&T Bank'in (Arap Tiirk Bankasi)
sermayesinin %1,62'sini Kuwait Investment Company elinde bulunduruyor.
[k olarak 1989°da piyasaya giren ve Tiirkiye’de 6nemli bir katilim bankacilig
faaliyeti gosteren Kuwait Finance House, Kuveyt Tiirk hisselerinin
%62,24'tine sahiptir. Kuveyt'in en biiyiik bankas1 konumundaki National Bank
Of Kuwait de (NBK) 2008'de Turkish Bank'in %34,29 hissesini satin alarak
bankaya ortak olmustur. Burgan Bank Grubu ise Aralik 2012'de Eurobank
Tekfen'in %99,26 payini satin alarak Tiirkiye'de bankacilik alaninda yatirnm
yapan 4'iincii Kuveytli yatirrmci olmustur. Bankanin unvani, gerekli yasal
izinlerin alinmasiyla 2013 basindan itibaren "Burgan Bank AS" olarak
kullanilmaya baslanmistir.

Faizsiz bankaciligin Tiirkiye’deki onemli onciilerinden Albaraka Tiirk Katilim
Bankasi 1984'te kurulmustur. Orta Dogu'nun giiclii sermaye gruplarindan,
merkezi Bahreyn'de olan Al Baraka Banking Group (ABG) bankanin
954,06’ ik payina sahiptir.

e Korfez’in 3. biiyiikk ve Suudi Arabistan' ilk ve en biiyiik bankas1 olan The

National Commercial Bank (NCB), 2008'de Tiirkiye Finans'in ¢ogunluk
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hissesini satin alarak Tirkiye’deki katilm bankaciligi sektoriiniin 6nemli

oyuncularindan biri haline gelmistir. NCB, 2017 sonu itibariyla Tiirkiye

Finans'in sermayesinin %67,03'tine sahip bulunuyor.

e Katarl1 sirket The Commercial Bank 2013 yilinda hisselerinin %75’ini aldig
eskiden A Bank olarak bilinen Alternatif Bank’in, Aralik 2016 da yilin en

biiyiik DYY teklifini vererek geri kalan hisselerini de satin almis ve bankanin

tek hissedart konumuna gelmistir (Bloomberght, 2018). Finansbank, Haziran

2016’da Korfez iilkelerinin ve Katar'in en biiyiik bankas1 Qatar National Bank

S.A.Q'ya (QNB Group) satild1 ve yeni adi "QNB Finansbank" oldu.

Bu bilgilere ek olarak KiK iilkeleri Tiirkiye’de bulunan birgok kiigiik Islami

finans bankasinin tek sahipleri konumundadirlar. Tiirkiye’de gerceklestirilen bircok

Islami finans faaliyeti biiyiik oranda KiK yatirimcilari ve bankacilik gruplar tarafindan

yiiriitiilmektedir. KiK iilkelerinden ozellikle Katar ve Kuveyt ve Bahreyn bankalari

Tiirkiye'deki Islami finans piyasasinda kendilerine yer bulma ve Islami finansi

gelistirme konusunda biiyiik caba harcamaktadirlar. Mevcut durumda KiK iilkeleri ile

Tiirkiye arasinda Islami bankacilik adma yatirimlarin gelebilmesi icin gerekli tiim

finansal sistemin temeli olusturulmus durumdadir. Bu noktada Tiirkiye’nin Finans

sektoriinde neden istenilen noktaya ulasamadigimin cevabini bankacilik sisteminde

aramak yerine ekonominin genelinde yaratilan giivensizlik ortaminda ya da Korfez

iilkeleri ile olan diplomatik iliskilerde ve bu iligkilerde ki karsilikli giiven sorununda

aramak gerekebilir.

Tablo 2.2: Kiiresel Islami Finansal varliklarin Ulkelere Gore Dagilimi (Milyar Dolar)

(Ozdemir ve Aslan 2018)
Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
fran 406 413 416 480 530 544 560
Suudi Arabistan 177 205 215 270 339 371 401
Malezya 120 131 155 200 249 254 335
BAE 116 118 120 123 144 157 197
Kuveyt 94 95 103 105 107 115 121
Bahreyn 18 20 21 25 27 32 43
Katar 38 47 68 70 111 122 130
Tiirkiye 25 35 41 43 69 80 81
Ingiltere 27 33 37 40 43 55 61
Endonezya 5 9 22 25 49 51 66
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Kiiresel Islami finansal varliklar, yillar icinde %15,3 artis ile 2016 yili itibariyle
yaklagik 2,3 trilyon ABD Dolarma ulasmis, Tiirkiye ise Diinya genelinde ki Islami
Finans alaninda 8. sira ile diinya ortalamasinin iizerinde yer almistir (Ozdemir ve Aslan,
2018). Tiirkiye’de Islami finansa yonelisin arkasindaki en ©nemli etken Korfez
sermayesini Tiirkiye’ye cekebilme cabasi olurken, gelismesinin arkasinda yatan en
onemli etken ise bu cabalarin sonucu olarak Tiirkiye’de faaliyette bulunan KIK
sermayeli bankalar olmustur. Hiikiimet tarafindan katilim bankalar1 kurma hedefi ilk
olarak 2013 yilinda dile getirilmis 2015 yilinda ise Ziraat Katilim faaliyete ge¢cmistir.
Vakif Katilim Bankasi ise 2016 yilinda faaliyete ge¢mistir. Katilim bankalarimin Tiirk
bankacilik sektorii igcerisindeki paymin 2025 yilinda %15°1 gecmesi beklenmektedir.
Islami finans merkezi olma hedefi sadece Tiirkiye nin degil Katar, Malezya, Endonezya
ve hatta Ingiltere gibi batili iilkelerin de hedefidir. Tiirkiye’de 2007- 2016 yillari
arasinda Islami Finansal varliklarin miktarinda %20 civarinda bir artis yasanmistir
(Ozdemir ve Aslan, 2018). JP Morgan'in arastirmasina gore, Tiirkiye'nin Islami
finansmanindaki varliklarin %90'1na KIK iiyesi iilkeler olan Bahreyn merkezli Albaraka
Tiirk, Suudi Arabistan merkezli Tiirkiye Finans ve Kuveyt merkezli Kuveyt Tiirk’ten
olusan ii¢ finansal kurumu sahiptir (OXFORD-GAPS, 2017). Tiirkiye’nin 6nde gelen
bankalarina ev sahipligi yapma konusunda ise Bahreyn, Denizbank, Finansbank, ING
Bank, Is Bankasi, Kuveyt, Tiirk, Halkbank, Vakifbank ve Yap1 Kredi Bankas1 subeleri
ile bas1 ¢ekmektedir (Alameddine 2016). Verilerden de anlasilacagi iizere Arap
sermayesi ilk olarak 1970’li yillarda yatirnm i¢in yonelmis ve ilk ekonomik faaliyetler
bankacilik alaninda olmustur. Uzun yillardan beri Tiirkiye’de bulunan ve diinya capinda
faaliyet gosteren boylesine giiclii bankalar Tiirk bankacilik sektoriiniin kirilgan yapisini
bir nebzede olsa azaltmakta ve Tiirk bankacilik sektoriine olan giliveni artirmaya
yardimci olmaktadir. Buna verilebilecek en iyi 6rnek 2018 yili gibi zorlu bir siire¢

icerisinde BAE’ nin koklii finans merkezinin Deniz Bank’1 almasidir.

KIK iiyesi iilkelerin yatirimcilart Tiirkiye'nin toplam uluslararas1 yatirimei
sayisinin %9.4’iinti olusturmaktadir. Uzun yillardir Tiirkiye’de yatirim faaliyetlerinde
bulunan Suudi Arabistan ve BAE 2017 yili verileri itibari ile Tiirkiye’de faaliyet
gosteren KIK sirketlerinin yaklasik 3/4’iinii olusturmaktadir. 2018 yil1 itibari ile KIK

ilkelerinin faaliyet gosterdigi sirket sayisinin 2000’1 asmasi muhtemeldir. 2000’11
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yillardan itibaren Tiirkiye'ye gelis amaci finans sektorii olan KiK yatirimlari son
yillarda yenilenebilir enerji, emlak sektorii, turizm, teknoloji, gida sektorii ve giyim
sektorii gibi cok genis bir alana yayilmistir. KiK iilkelerinin gida ve giyim alaninda
yaptiklart yatirimlar perakende satis ve marka genisleme gibi alanlara olan ilgilerini

gostermektedir.

Tablo 2.3: KIK iiyesi iilkelerinin Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren sirketlerinin sayis1
(Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 Ulke Profilleri 2018)

Ulkeler Sirket sayisi (2017)
Suudi Arabistan 1.036
BAE 445
Kuveyt 291
Katar 117
Bahreyn 63
Umman 21
Toplam 1.973

Son yillarda Katar Tiirkiye'nin dnemli bir siyasi partneri olmasina ve gelisen
ekonomik iligkilere ragmen Suudi Arabistan, BAE ve Kuveyt'te KIK’in Tiirkiye’deki
en onemli finansal yatirimcilar1 konumundadir. Suudi Arabistan’in ve BAE’nin finans
alan1 disinda da cok farkl alanlarda yatinmlar vardir. KIK’in anlasmazhig: siirdiikce ve
Tiirkiye’de Katar araciligi ile anlasmazliga dahil oldugu siirece bu siirecin sonucu
olarak ticaret ve finansman kaynakli ekonomik sorunlar yasayacak ve biriken
yatinmlarin geri cekilmesi yoluyla siirekli giic kaybedecektir. Suudi Arabistan ve
BAFE’nin yatinmlarin1 ¢ekmelerine neden olacak diger bir unsur ise ekonomilerini
cesitlendirmek icin yeni kalkinma politikalar1 baslatan bu iki iilkenin vatandaslarinin ve
diger KIK iiyesi vatandaslarmin Tiirkiye’deki mevcut yatirimlarmi iilkelerinde ki
yatirim faaliyetlerine yonlendirebilme ihtimalleridir. Ornegin ARAMCO’nun halka
acilmas1 ihtimali ve bir¢ok Ozellestirme faaliyeti gibi bircok 6z sermayeyi bolgede
tutma girisimi Tiirkiye’ye gelen yatirimlar1 azaltirken mevcut yatirimlari da geri
cekecektir. Katar’in KiK icerisinde maruz kaldig1 dislanma ve Tiirkiye nin KIK krizine
yonelik tutumunun devam etmesi de o6zellikle KiK sermayesinin yogun oldugu
bankacilik sektoriinde ve benzeri bircok hassas sektorlerde giivensizlik ortami olusturup
ekonomiye zarar vermekte ve diger bolgelerden gelebilecek i¢ yatirimlar i¢in de biiyiik
risk algis1 yaratmaktadir. Katar krizinin diger bir yansimasi ise Tiirkiye'nin KIK

ilkeleri icinde devam ettikleri projelerde ya da almay: diisiindiikleri biiyiik miiteahhitlik
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sozlesmelerinde 0©zellikle Suudi Arabistan ve BAE’de alinabilecek miiteahhitlik

projelerinde biiyiik azalmalar meydana gelme ihtimalidir.

Katar ve Tiirkiye arasinda artan diplomatik iligkilerin olumlu bir yansimasi ise
Tiirkiye’de Agustos 2018’de yasanan doviz krizi sonucu beklentilerde meydana gelen
cokiisii yok edebilmek adina yaptigr yardim duyurusudur. 15 Agustos’ta Katar Emiri
Seyh Tamim Bin Hamad Al Thani Tiirkiye ekonomisine 15 Milyar dolarlik yatirim
yapacagl taahhiidiinde bulunmasidir. Katar’in yapacagi 15 milyar dolarlik yatirimin
neredeyse Tiirkiye’ye son sekiz yilda yapilan toplam yatirimlarin yillik ortalamasina
denk oldugu dikkate alindiginda bu rakam 6nemli bir yatirima isaret etmektedir (BBC,
2018). Katar’dan Tiirkiye’ye suana kadar yapilan DYY’lerin toplaminin 20 milyar
civarinda oldugunu goz 6niinde bulundurursak 15 milyar dolarlik yatirimin kisa vadeli
diisiiniildiigiinde Oonemi daha da artiyor. Ancak Tiirkiye’nin doviz cinsinden borg
miktarini liradaki develiiasyon ile yabanci yatirimlardaki ¢ekilme ile birlikte diisiiniirsek
ve yabanci yatirimlarla karsilanmasi gereken yillik fon ihtiyacinin 140 milyar dolar
civarinda oldugunu g6z oniinde bulundurursak 15 milyar dolarlik kurtarma yardimi
Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarina uzun vadeli bir ¢6ziim olamayacaktir (Mogielnicki,
2018). Bu destek yatirimlari ¢ogunlukla insaat projeleri veya altyapr yatirimlar: igin
kullanilip istenilen katma deger yaratilmazsa ekonominin calkantili yapis1 bu yatirimi

yutacaktir ve olumlu yonde bir etki yaratmayacaktir.

2022 Diinya futbol sampiyonasi kupasi organizasyonu icin siirdiiriilen metro,
otel, havaalanm1 benzeri projeler i¢in 170 milyar dolarlik yatirim biitgesi ayiran Katar’in
ticaretinden daha fazla pay almak isteyen Tiirk sirketleri i¢in Expo Turkey By Qatar
fuart 6nemli bir olusumdur.2018 yilinda diizenlenen 2.Expo Turkey by Qatar is fuari
100 milyon dolarlik ihracat anlasmasina sahne olurken, basta gayrimenkul sektorii
olmak tizere 150 milyon TL degerindeki sicak satis ve yeni anlasma yapilmistir (Expo
Turkey by Qatar 2018, http://www.expoturkeybyqatar.com/en_US/catalog.pdf,29
Kasim 2018’de erisildi,). Buna ek olarak Tiirk firmalar tanitilarak ilerleyen siirecte
gelebilecek yatirimlar icin zemin hazirlanmistir. Katar Ticaret Odasi'na gore, Katar’da
bulunan ve i¢lerinde Dogus, Tekfen ve TAV gibi taninmis sirketlerinde bulundugu 205
Tiirk firmas1 ¢ogu 2022 Diinya Kupasi ile iliskili olmak iizere yaklasik 14.5 milyar
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dolar degerinde proje yiiriitmektedirler (Alagoz, 2018). Yiiriitilen bu miiteahhitlik
faaliyetlerine ek olarak bu projelerde istihdam edilen is giicii bakimindan da issizlik
oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu 2018 yili i¢in 6nemli katkilar sunmaktadirlar. Katar’dan
gelen yatinmlarin Ozellikle yenilenebilir enerji ve telekominikasyon gibi modern
sektorlerde ve gida ve giyim gibi pazarlama ve marka gelistirme ile alakali sektorlerinde
artarak devam etmesi ihtimali yiiksektir. Finansbank-A Bank (Finans), Boyner (Giyim-
Moda), DIGITURK (Telekomiinikasyon), Banvit (Gida) gibi farkli alanlarda faaliyet
gosteren bircok sirketten biiyiik paylar alan Katar ile farkli alanlarda ekonomik iliskileri
artirict anlagsmalara Orneklerdir. Katar ordusuna ait olan bir firmanin BMC (Savunma
Sanayii)’nin  %49,9’luk hissesini almast ve 25 yiligima kullanim hakkini elinde
bulundurmasi beraberinde bircok saibeli durum olusturmus ve bu yatirimin Katar’dan
gelen yatirimlar arasinda en tepki ¢eken yatirim olmasina neden olmustur. Son donemde
farkli alanlarda yapilan en biiyiik yatirimlardan biri ise Tiirkiye merkezli Metcap Energy
Investments ile Katar merkezli Fusion Dynamics, Tiirkiye'de toplam 5.2 milyar dolarlik
dogalgaz ve petrokimya yatirimi icin protokol imzalamasi olmustur. Trakya
Havzasi’nda hayata gegirilecek 4 milyar dolarlik tam entegre dogal gaza dayali kimya
tesisine ek olarak Kirklareli ve Karaman’da yapimina baglanan 1.2 milyar dolarlik
yatinnmla hayata gececek dogal gaz kombine c¢evrim santralleri 2018 yilinda gelen
yatirnmlarda biiyiilk paya sahiptir (Milliyet, 2014). Eyliill 2018’de mal ve hizmet
ticaretinde kapsamli serbestlesmeyi amaclayan Ticaret Ve Ekonomik Ortaklik
Anlasmas1 imzalanmis ve hem Tiirkiye’nin cari a¢igin daraltilmaya hem de Katar’in
ekonomideki payr artirllmaya calisilmistir. Anlasma ile petrol ve dogalgaz gibi
iiriinlerin  ucuza teminini saglayarak iiretimde girdi maliyetlerini diisiirmek

hedeflenmistir.

Medyada ise yapilan anlagmalarin ve gelen yatirimlarin iki kat1 oraninda asilsiz,
yapilmayan yatirim anlasmalarinin haberleri yer almaktadir. Bu haberler sadece
Katar’dan gelen yatirimlarla ilgili olmayip genel olarak siirekli korfez sermayesinin
Tiirkiye’ye aktigin1 dile getiren haberlerdir. Bunlardan bir tanesi Hazine ve Maliye
Bakan1 Berat Albayrak’in Agustos aymnda liranin deger kaybini diisiirmek admna 1.8
milyar dolarlik destek bulabilmek icin Kuveyt’e ani bir ziyaret gerceklestirmesi ve

gelmeyen destege ragmen 1.6 milyar dolarlik yatirimin geldigi haberleri yapilarak
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dolardaki yiikselis baskilanmaya calisilmasi olmustur. Basin ek olarak Kuveyt'in
destegine ragmen Katar’in krize destek gelmedigi vurgusunu yaparak Katar’in yapacagi
yatirimlar icin baski aract olmus ve akabinde Katar emiri Cumhurbaskanini arayarak 15
milyar dolarlik dogrudan yatinm yapacaginin garantisini vermistir (Gulf New 2018).
Medya bolgeden gelen yatirnmlart baski yoluyla ¢ekme gorevinin yaninda baska
gorevlerde iistlenmis durumdadir. Korfez’den Tiirkiye’ye gelen yatirimlar cogunlukla
imar izni olmayan yayla gibi araziler, dogal sit alanlar1 gibi konut yapimina uygun
olmayan alanlar ya da son BMC yatirimi1 gibi iilkenin milli giivenligini tehdit edici
stratejik alanlarda olup, tepki ¢eken alanlar oldugu i¢in yatinmlarin kim tarafindan
yapildigl, ne zaman geldigi, kime aktarildig1 ve hangi kaleme dahil oldugu tam olarak
bilinemez ve ¢ogunlukla gizli tutulur. Bu noktada medya gelen yatirimin kamuoyuna
olumlu yansitilmasi yoluyla ekonomik beklentileri yiikseltme gorevini iistlenmis ve
yatirnmlar genelde yardim adinda kamuoyuna lanse edilmistir. Bu duruma ek olarak
birde 2014 yilinda Katar sermayeli enerji sirketinin Afsin Elbistan Termik Santrali
Projesi'ne 14 milyar dolarlik yatinm sozii verip gelmemesi gibi soze dayali gelmeyen
yatirimlar vardir. Hiikiimet iktidara geldigi 2002 yilindan bu giine kadar siirekli olarak
Arap sermayesini Batinin yavaslayan sermaye akisina bir alternatif olarak gormiistiir.
Fakat hiikiimetin takindig1 bu tutum ve medyadaki yansimalar: hem bati sermayesinin
cekilmesini hizlandirict bir etken olmus hem de Araplarin gelmek bilmeyen
sermayesine yonelik beklentileri zayiflatarak umut verici politik sdylemlerin ekonomiye

olan etkisini zayiflatan bir unsur olmustur.

2.4. KIK Uyesi Ulkelerle Yiiriitiilen insaat Ve Emlak Sektorii Faaliyetleri

Insaat sektorii AKP hiikiimeti iktidara geldigi yillardan itibaren, dzellikle 2009
yil1 itibari ile Tiirkiye ekonomisinin biiyiiyebilmesinin itici giicii olmus ve bu sektor
sayesinde uzun siire pozitif yonlii bilylime seyri yasanmistir. Ancak son birkag¢ yildir bu
sektorde meydana gelen asir1 arz fazlasi ve Bati iilkelerinin taleplerindeki azalmaya
bagh olarak asir1 iiretim fazlas1 ve konutta yigilmalar olmustur. Tiirkiye ekonomisinin
gayrimenkul sektorii, son on yil toplaminda GSYIH'nin ortalama olarak yaklasik
%8,4'tinii olusturmaktadir (Invest in Turkey, 2017). Tiirkiye ekonomisinin 851,5 milyar
dolar olan 2017 GSYH’nin %15,7’sini olusturan ingaat sektorii kendisi ile birlikte
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lojistikten, damismanlik hizmetlerine kadar bir¢cok sektorii biiyiiten bir piyasa iken son
donemde ekonominin kirilganligini artiran ve beraberinde ki sektorleri arkasina alarak
ekonomiyi c¢ikmaza siiriikleyen bir sektor haline gelmistir. 2016 ve 2017 yillarinda
ingaat malzemesi fiyatlarindaki artis sirasiyla %13 ve %27 olarak gerceklesmistir.
Ayrica bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore malzeme endeksi Agustos 2018’de %49,10,
iscilik endeksi %17,23 artmistir. Emlak sektoriindeki bu maliyet artislar sadece gelecek
yatirimlar1 engellemekle kalmayip devam etmekte olan projelerinde yarim kalmasina
neden olmus ve emlak sektoriinde biiyiikk bir durgunluk yaratmistir. Yarim kalan
projeler emlak sektoriiniin yaninda biiyiikk yabanci krediler ile finanse edilen DYY’a
bagl altyap: faaliyetleride bu siirecten nasibini almig ve ileriye yonelik yatirimlarin
gelebilme ihtimalini olumsuz yonde etkilemistir. Bu siirecte bircok insaat firmasinin
iflas karar1 giindemde yer almis ve bu durumdan sadece yerli yatinmcilar degil yabanci
yatirrmcilarda magdur olmuslardir. Ulkeye doviz girisi saglama ve cari ag1g1 kapatma
acisindan uzun yillardir 6nemli bir gorev {iistlenici konumunda olan gayrimenkul
sektoriiniin 2018 yilinda girdigi bu bunalim siirecinin 2019 yilinda da devam edip
etmeyecegini kestirmek ve bu sektoriin doviz krizini ¢6zme konusunda ne kadar etkin
olabilecegini kestirmek ¢ok gii¢ hale gelmistir. 2018 yilinda disaridan gelen konut satisi
talebindeki artisin devamlilik kapasitesi ve iilkedeki konut stokunu eritebilme giicii
2019 yilinda emlak sektoriiniin Tiirkiye ekonomisinin kurtarict sektorii olma gorevinin
devamliligini belirlemede Oncii faktor olacaktir. Disaridan doviz girisi saglamak ve iilke
icerisinde biriken konut stogunu eritmek adina uzun yillardan beri hiikiimet tarafindan
yabancilarin konut alimini tesvik etmek adina Onemli diizenlemeler yapilmistir.
Ozellikle 2016 yilna kadar Tiirkiye’nin yabancilara satti§i konutlarin biiyiik
cogunlugunu Avrupali iilkeler olustururken yakin donemde yasanan teror olaylari
sonucu Avrupa iilkelerinin konut yatirimlarinda ciddi diisiisler yasanmistir. Ortadogu’ya
gore nispeten giivenli bir bolge olarak kabul edilen ve muhafazakar yatirimciya cazip
gelebilecek bir ¢ok avantaja sahip Tiirkiye konut piyasasi doviz kurunun da artisiyla
birlikte oOzellikle Korfez iilkeleri icin ¢ekici bir konuma gelmis ve Avrupa’nin
olusturdugu bosluk bu iilkeler ile kapatilmaya calisilmigtir. Emlak sektoriinde
uluslararast rekabet giiclinii artirmak, doviz girisini saglamak icin yabancilarin
Tiirkiye’de konut alimimi kolaylastirmak ve alima tesvik etmek adina yapilan

diizenlemelere 2016 yilinda Avrupali yatirnmcinin gitmesi ile daha da agirlik verilmis ve
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ozellikle Korfez’den gelen yatirimciyr ¢ekebilmek adma ciddi tesvik programlari

hazirlanmistir. Bunlar1 siralamak gerekirse;

Tasinmaz Edinebilme Hakki Kolayligi: Yabancilarin miilk edinebilmesine
iliskin engelleyici hiikiimlerin kaldirilmasi adina 14 Mart 2005 tarihli 2003/70 esas ve
2005/14 sayili karar ile ilgili Kanun'un temel bazi fikra ve ciimleleri iptal edilmis ve
yabanci uyruklu gercek kisilerin iilkemizde tasinmaz edinmesinde “’karsiliklilik’” sarti
183 iilkeden 53 iilkeye diisiiriilmiistiir. 18 Mayis 2012 tarih ve 6302 sayili Kanun ile
degistirilen 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35. Maddesindeki diizenleme ile ise
tamamen kaldirilmistir (Tuncer, 2017). Bu sayede yabancinin vatandasi oldugu iilkede
Tirk vatandaglarinin  tasinmaz edinebilmesi imkani olmasa da yabanci gercek

kisiye Tiirkiye topraklarinda tasinmaz edinebilme hakki taninmustir.

Oturma Izni Kolayligi: Gayrimenkul alimma izin verilen yabanci gercek kisi
yatirimcilar i¢in herhangi bir yatirim miktar1 sinirlamasi olmaksizin oturma izni

kolaylikla verilmektedir.

KDV istisnasi: 1 Nisan 2017 tarihini itibari ile Tiirkiye’de yerlesik
sayllmayanlara ve yabanci gercek kisilere; bedeli yurt disindan doviz olarak getirilmek,
ilk defa satisa konu olmak ve satin alinma tarihinden sonra bir yil icinde satilmamak
kosulu ile satin alacaklar1 konut ve is yerleri i¢in %1, %8 ya da %18 oranlarindaki KDV

istisnasindan yararlanabilme imkan1 sunulmustur (Bayraktaroglu, 2018).

Vatandashik Hakki Diizenlemesi: Gayrimenkul alimi yapacak yabanci
yatirrmcilara sunulan vatandashik hakk: icin gerekli tasinmaz bedelinin Eyliil 2018’de
gerceklesen Vatandashik Hakki Diizenlemesi ile 1 milyondan 250 bin dolar’a
diisiiriilmesi ile 2018 yilinda i¢ piyasada yasanan durgunluk dis yatirimlar ile telafi
edilmeye calisilmistir. Ozellikle Almanya’nin  Tiirkiye’nin ¢ifte vatandashigini
kaldirmasi sonras1 Alman vatandasi olanlar ve Korfez iilkelerinden cifte vatandashik i¢in

bu yolu secenlerin sayisinda ciddi artis olmustur.
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Uluslararas1 piyasada giderek deger kaybeden zayif Tiirk lirasi, ozellikle Korfez
Arap iilkeleri i¢in daha cazip hale gelmekte ve Tiirkiye’deki liiks konut sektorii
icerisinde onemli paylar almaktadirlar. KiK iilkesi yatirimeilarr 6zellikle Istanbul’un
konut yapimina yeni baslanan ve rant geliri elde etme olasiliginin ¢ok yiiksek oldugu,
normal yatirimciya gore daha riskli yatinm olabilecek ve daha fazla tepki ¢ekebilecek
alanlarda cogunlukla '3. Hava liman1 ve 3. Koprii giizergahindaki konut projelerini
desteklemekte ve takip etmektedirler. Diger yandan KIK iiyesi iilkeler 6zellikle de
Suudi Arabistan uzun yillardan beri Istanbul’da is merkezi alimi konusunda onemli
yatirimct konumundadir. 2018 yili itibari ile 2017 yilinda rekor diizeye ¢ikan ve toplam
yabanci satiglar1 icerisindeki payr %20’lere varan KiK iilkelerinin konut alimi 2018

yilinda gerileme gostermis ve toplam satiglardaki pay1 %15 civarlarinda kalmstir.

Tablo 2.4: KiK iiyesi iilkelere yapilan konut satis1 (2015-2018) (TUIK 2019)

Ulke 2015 2016 2017 2018
Suudi Arabistan 2704 1.886 3345 2718
Kuveyt 2.130 1.744 1691 2.199
Katar 332 192 305 764
BAE 277 256 401 336

Suudi Arabistan ve Kuveyt uzun bir donemdir Tiirkiye’nin yabancilara satilan
emlak sektoriiniin ilk 5°i icerisinde yer alan KiK iilkeleridir. Genel olarak KiK iilkeleri
ise 2017 yilinda yabancilara satilan tiim miilklerin dortte birini alarak Tiirkiye emlak
sektorii icin onemli bir bolge potansiyeli olusturmustur. KIK iilkelerinden gelen
yatirrmlarin genel olarak liiks konut alaninda olmasi yatirimlarin degerini daha da
artirmaktadir. Suudi Arabistan 2017 yilinda ciddi bir konut alimi gerceklestirmis ve
bolgeden gelen rekor diizeyde konut aliminin Onciisii olmustur. Ancak 2018 yilinda
doviz krizi ve konut fiyatlarinda yabanci para cinsinden deger kaybi sonucu diger
ilkelerden gelen konut talebi artisina ragmen bu iilkenin talebinde ciddi oranda diisiis
yasanmistir. Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye ekonomisinin yatirim ortaminin daha da
kotiiye gitmesi ile riskli yatirrm ihtimalinin artmis olmasi olurken bir 6zel nedeni ise
Tiirkiye’nin Katar Krizi’'ndeki tavri sonrasi bolgedeki diger iilkeler bu tutuma tepki
olarak ozellikle medya lizerinden propaganda faaliyetleri baslatmis olmalaridir. Bu iilke
vatandaglarinin Tiirkiye’deki gayrimenkullerini satip piyasadan cekilmeleri yoniinde

yapilan propagandalar Suudi Arabistan vatandaslarinin ilgisinin azalmasinda Oncii
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nedenlerden olmustur (Seker, 2017). Insaat sektoriindeki yeni projelerin ¢ogu Arap
yatirimciy1 ¢cekmeye yonelik projelerdir. Bu nedenle propagandalar devam edip sonug
verdigi takdirde emlak sektoriinde ¢ofu proje yarim kalmaya devam edecek ve
fiyatlardaki diislisten biiylik bir pay alacaklardir. Bu propagandalara ek olarak
Tiirkiye’nin yabanci konut satis1 icerisindeki pay1 azalan ve Miisliiman iilkelerin emlak
sektorleri arasinda yiikselen bir pazar olarak Tiirkiye’ye potansiyel bir rakip konumunda
olan BAE Korfez bolgesinden gelebilecek konut yatirimlarini i¢in bir alternatif olarak
Tiirkiye’de doviz krizi ile yasanan durgunlugu firsata ¢evirerek yatirimlari kendisine

cekmektedir.

KIK iiyesi iilkelerden 6zellikle Suudi Arabistan, Kuveyt ve Katar Tiirkiye’nin
bircok farkli bolgesinde konut yatirimi yapmakta ancak en ¢ok Istanbul, Antalya, Bursa,
Yalova, Ankara, Sakarya, Trabzon, Samsun, Ordu illerini tercih etmektedirler.
Istanbul’un liiks mekanlar1 KIK iilkelerince biiyiik rabet gormektedir. Bogaz'a hakim
olan Sevda Tepesinin 400 milyona Suudi Arabistan Prensi Abdullah bin Abdiilaziz'e
satilmas1 ve Tiirkiye’nin birinci, diinyanin ise dordiincii pahali yalisi olarak bilinen
Yenikoy’deki Erbilginler Yalis1 da tam 100 milyon Euro’ya Katarli ig adami1 Abdulhadi
Mana A SH Al-Hajri’ye satilmasi KIK iilkelerinin konut piyasasinda ne derecede bir
agirhga sahip oldugunun birincil 6rnekleridir (NTV, 2015). Hiikiimetin KiK iiyesi
tilkelerin emlak ve arsa aliminin yolunu actigr 2012 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir yasasi
ile Biiyiiksehir Yasasi'ndan once koOy statiisiinde olan ve yasa sonrast mahalleye
doniisen Kartepe'de ve Sapanca’da ilceye bagl gdl manzarali orman i¢i kdylerdeki tiim
arsa ve evler satin alinarak tamami miiteahhit firmalar tarafindan liikks 'Villakoy'lere
doniistiirilmiistiir. Sapanca Dibektast mahallesinde orman icerisinde bulunan ve
fiyatlar1 400 bin ile 1.5 milyon arasinda degisen Suudi Arabistan ortakli 'Dibektas Hills'
adl liiks villalar bu durumun en bariz 6rnegidir (Cumhuriyet, 2018). Son bir ka¢ yilda
yogun olarak Dogu Karadeniz’in yaylalarini ziyaret eden KIK iilkelerinin turistleri bu
bolgelerdeki konut projelerine de ilgi gostermekte ve yatinm faaliyetlerini
artirmaktadirlar. Dogu Karadeniz bolgesinde KIK iilkelerinin konut yatirimcisi ge¢miste
sadece Trabzon’u tercih ederken son dénemde Samsun ve Ordu illerindeki konut
projelerine de yonelmis durumdadirlar. Cogunlugunu Korfez yatirimcisinin olusturdugu

yabancilar Dogu Karadeniz de 2016 yilinda 1.112 konutun 2017 yilinda ise toplam 2
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bin 842 konutun sahibi olmuslardir. Trabzon Tapu Kadastro Miidiirliigiiniin 2017
verilerine gore Dogu Karadeniz’de en cok konut alan yabancilar siras1 ile 1.770 konut
ile Suudi Arabistan, 515 konut ile Kuveyt, 86 konut ile Birlesik Arap Emirlikleri ve 59
konut ile Katar olmustur. Trabzon’da ise 2016’da konut alan yabanci sayisi 976
olurken, 2017°de bu rakam 1.492’ye ulasmistir (Zingat, 2018). Tiirk emlak sektorii
Korfez iilkelerinin piyasaya girisi ile birlikte sadece Istanbul Ankara, Antalya gibi
belirli merkez illerden ¢ikip bir¢ok farkli alana yayilmis ve sektoriin genislemesinde
itici giic olmustur. Korfez iilkelerinin bu bolgelerdeki konut yatirimina yonelisini
besleyen unsur ise bu iilkeler i¢in yiiriitilen turizm faaliyetleri olmustur. Dogu
Karadeniz bolgesinde Giresun, Ordu, Rize, Trabzon bolgesinde Ocak 2013 ile Ocak
2018 arasindaki %38,36 reel fiyat artisi yasanmis buna ek olarak Bursa, Yalova,
Sakarya gibi illerde de konut fiyatlarinda “Korfez Etkisi” denilen fiyat artiglar
yasanmustir. Ozellikle Korfez iilkelerinin yogun talep gosterdigi ancak diger
bolgelerden ve yerelden yatirim ¢ekme potansiyeli diisiik olan illerde asir1 talep fazlasi
olusmustur. Korfez yatirimcisinin yogun ilgi gosterdigi Dogu Karadeniz Bolgesinde
yerli aliciya 600 bin liraya satilan daire KIK vatandasi aliciya 750 bin liraya satilirken,
fiyat1 300 bin lira olan bir daire 415 bin liraya satilabilmektedir (Hiirriyet Emlak, 2017).
Tiirkiye emlak piyasasi icin Korfez etkisi bircok olumsuz sonu¢ dogurmus, piyasaya
yabanct KIK iilkesi vatandaslarina ilk donemlerde yiiksek fiyata konut satisinin
gerceklesmesi yerli ingaat sektorii yatinmcisini bu bolgenin talepleri dogrultusunda
konut yapmaya yonlendirmis ve bu beraberinde bircok yanlis yatirimi ve iflasi
getirmistir. Bu duruma verilebilecek en 1yi ornek Bolu’nun Mudurnu il¢esinde yapimi
devam etmekte olan, cogunlugunu Kuveyt, Suudi Arabistan olusturmak iizere Bahreyn
ve BAE vatandaslarin da yer aldig1 ve sadece KiK iiyesi iilkelerin talep ettigi, Sarot
Group tarafindan yiiriitiilen Burj Al Babas projesidir. Bu proje yapim asamasindayken
350 konutun satis1 yapilmis ve devaminda Saros Group Iflas kararimi aciklamis ancak
Ocak 2019°da konut alan KiK vatandaslarinin madur olmamasi adma Istanbul Ticaret
Mahkemesi iflas Miidiirliigii'nden alinan izinle insaat ve satis faaliyetlerinin denetimli
olarak yeniden baslanilmistir (Habertiirk, 2019). KIK iilkelerince beklenilen ilgiyi
goremeyen bu projenin yarattigi zarar Korfez’in bolgeye yonelik yatirnm talebini
diisiirmek gibi ekonomik etkisinden ziyade, 2015 Diinya Miras1 Gegici Listesi’'nde yer

alan ve kiiltiirel ve mimari dokusu ile yiiksek turist cekme potansiyeline sahip bolgenin
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dogal dokusunda ¢ok ciddi tahribatlar yaratmis olmasidir. Bu nedenledir ki KIK
tilkelerinin Tiirkiye’deki emlak sektorii faaliyetlerinin en olumsuz sonuclarindan birisi
bu iilkelerin genel olarak konut ve insaat projeleri icin sectikleri alanlarin dogal sit
alanlar1 gibi imar izni olmayan ve biiylik ¢cevre tahribati yaratma potansiyeli yiiksek
ormanlik arazilerden olusmasidir. Hiikiimet tarafindan 2018 yilinda uygulanan imar
barig1 karar1 ile konut yapimina uygun olmayan alanlarda yapilmis konutlara tapu
verilmesinin yolunun acilmasi ile Karadeniz yaylalar1 gibi alanlarda konut alim satimin1
daha giivenilir ve kolay hale getirmis ve bu bolgelerinde emlak sektoriiniin icerisine
dahil edilmesine imkan saglanmustir. Bu yolla Karadeniz yaylalari ileriye yonelik KiK
ilkelerinden gelebilecek yatirimlar i¢in elde edilebilecek biiyiik bir rant pazari haline
dontistiirilmiistir. Emlak piyasasindaki Korfez’in diger bir olumsuz etkisi ise bu
ilkelerin yogun talep gosterdigi illerdeki fiyat artislar1 yerli yatirimcinin konut alim
talebini azaltmasi ve yerli yatirrmlarda azalmaya neden olmasidir. Ugiincii olarak KIK
iyesi lilkelerin Tiirkiye’de yapmay:1 vaat ettikleri otelcilik gibi yatinm faaliyetlerine
bagh olarak arazi ve arsa fiyatlarinin degerlenmesinin beraberinde insaat maliyetlerini
artiric etki yaratmasi ve konut fiyatlarinin yiikselmesinde itici giic olusturmasidir. Son
olarak KIK iilkesi vatandaslarina yiiksek fiyat ile konut satis1 yapmak icin artan
sahtecilik ve bolge iilkeleri aleyhine uygulanan c¢ifte fiyat KIK iilkelerinden gelen
yatirimcilart magdur etmis ve ilerleyen siirecte gelebilecek yatirim potansiyelini

olumsuz yonde etkilemistir.

KIK iilkelerinin Tiirkiye’de yaptiklar1 konut alimlarinin olumlu etkilerinden biri
ise bu iilkelerin vatandaglarinin yiiksek liiks tiiketim potansiyeline sahip olmalar1 ve
ortalama olarak 850 bin lira degerinde alinan bir konutun dekorasyonu i¢in 150 bin lira
civarinda harcama yaparak mobilya ve beyaz esya gibi bircok yan sektorde de
canlanmaya katki saglamalaridir (Bloomberght, 2018). Diger bir dolayli olumlu etkisi
ise 2018 yilinda dolar karsisinda siirekli deger kaybeden TL ve konut piyasasinda
biriken stoklarin sektorde yarattigi durgunluk sonucu bolge vatandaslarinin kisa
donemde yaptiklar1 yatirimlardan biiyiikk zararlar elde etmelerine ragmen konut
yatirrmcilarinin hizli ¢ekilememeleridir. Emlak sektoriintin Finans sektoriine gore ¢ikisi

nispeten biraz daha zor bir piyasa olmasi 6zellikle Agustos gibi piyasanin en hareketli
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oldugu zamanlarda yatirimlarin ¢ikisin1 engellemis ve yatirimlarin bir siire daha tilkede

kaligin1 saglamistir (TMB, 2017).

2.4.1 KiK Uyesi Ulkelerde Yiiriitiilen Miiteahhitlik Faaliyetleri

KIK iilkeleri 2000’li yillardan sonra petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin iilke
ekonomilerinde yarattig1 giiclii dalgalanma ile bas edebilmek i¢in bir takim vizyon
hedefleri olusturmuslar ve bu hedefler dogrultusunda yapisal doniisiim i¢in gerekli
altyapilarim1 gelistirme ve yeni sehirler insa etme gibi girisimlerde bulunmuslardir.
Biitiin KIK iilkeleri proje yarisi igerisine girmis olsalar da BAE vizyon 2021 ile ve
ozellikle Dubai yapilan projelerin biiyiikliigii bakimindan lider konumdadir. Ulkeler
devasa kuleler ve yeni metro hatlar1 ve demiryollari, stadyumlar ve bir¢ok farklt mimari
ile yeni sehirler insa etmekte ya da mevcut sehirlerin goriintiisiinii tamamen
degistirmektedirler. BAE 2018 yili itibari ile 272.7 milyar dolar degerinde 11.334 proje
yiirlitmektedir. Dubai'nin 123.9 milyar dolar degerinde yapim asamasinda toplam 4.792
projesi, Abu Dabi'nin 114 milyar dolar degerinde 1.653 projesi varken, diger tiim
emirliklerin 34.8 milyar $ degerinde 4.888 adet yapim asamasinda projesi
bulunmaktadir (Albawaba, 2018). Projelerin finansmanini saglama ve piyasada gerekli
giiveni olusturma konusunda BAE’yi sirasiyla Katar, Suudi Arabistan ve Kuveyt takip
etmektedir. Bu projelere 6rnek olarak Suudi Arabistan’in Madinah Metrosu ve Katar’in
Doha Metro Ag verilebilir. Diger bir 6rnek ise Suudi Arabistan'in Ekim 2017'de, 500
milyar dolarlik bir yatinnm gerektirdigi tahmin edilen mega sehir projesi NEOM'dur.
Diger taraftan bolgede diizenlenen etkinliklerin sayisindaki artis da yeni yatirimlari
zorunlu kilmaktadir. Bu etkinliklere verilebilecek en iyi ornekler Katar'daki FIFA 2022

Diinya Kupasidir.

KIK proje pazarlarinin, 2019'a kadar olan projeleri kapsayacak sekilde 600
milyar ABD dolar1 tutarinda finansman gerektirdigini tahmin edilmektedir (OXFORD-
GAPS 2017). Ancak 2017 yih itibariyle iilkeler petrol fiyatlarinin diisiik seyretmesi ve
ekonomilerindeki negatif biiylimeyi goz Oniine alarak vizyon hedefleri i¢in ayirdiklari
biit¢eleri azaltma yoluna gitmisler ve bazi projeleri bekletmek ya da iptal etmek zorunda

kalmislardir. KiK iilkeleri bu projelerin finansmani icin 6zellestirme, dogrudan yabanci
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yatinm c¢cekme ve vergi uygulamalar1 koyma gibi petrol disinda yeni kaynak bulma
yontemlerini kullanmaya baglamiglar ve vergi, ozellestirme ve DY Y'ler gibi alternatif
petrol dis1 gelir yaratma alanlarina yonelmislerdir. Bu nedenle bolgede faaliyete gecen
cogu projelerin yiirlitme islemini yabanci miiteahhitler devir almis ve Tiirk miiteahhitlik
firmalar1 icinde genis bir pazar imkam yaratihstir. KIK iilkelerinin ekonomilerini
cesitlendirme konusundaki basarilart ve sectikleri yontemler Tiirk sirketlerinin bu
piyasalardaki faaliyet alanlarim1 ve katilim diizeylerini belirleyecektir. Tiirkiye genel
olarak Korfez piyasalarinin vizyon hedeflerinden alt yapi icin gerekli miiteahhitlik
hizmetleri alaninda pay alabilmekte ve Ozellikle terminal, yol, stadyum gibi insaat
alanindaki sozlesmeleri alim konusunda basari saglamaktadirlar. Tiirkiye KIK insaat
sektorii piyasasinda yliriittiigli miiteahhitlik ve taseronluk faaliyetleri ile ikinci sirada
yer almaktadir. Cin Tiirkiye’nin insaat alaninda bolgedeki en biiyiik rakibidir. Orta
Dogu’nun en biiyiik yap1 fuar1 The BIG 5 Show Dubai organizasyona 2 bin 500 firma
katilirmig Tiirkiye ise 250 firma ile en yiiksek katilimi saglayan iilke olmustur. Bu
katilimim en ©nemli sebebi ise miiteahhitlerin i¢ piyasada karsilastiklar1 zorluklar

nedeniyle disariya acilma yoniindeki hedefleridir (Diinya Insaat, 2008)

Tablo 2.5: Tiirk miiteahhitlerinin aldig1 miiteahhitlik projelerinin tilkelere gore dagilimi

(1972-2017), (Milyar Dolar), (TMB 2018).

Ulke Proje Sayisi Toplam Proje Degeri Oran

Suudi Arabistan 326 20.236.672.539 5,70%
Katar 132 14.337.132.267 4,00%
BAE 123 10.862.797.711 3,10%
Kuveyt 34 6.572.590.072 1,80%
Umman 49 5.505.758.322 1,50%
Toplam KiK 664 57.514.950.911 16,10%
Toplam Tiirkiye 9272 355.660.532.740 100,00%

2015 yilinda Kuveyt 4.5 Milyar dolarlik proje degeri ile Tiirk miiteahhitlerinin
toplam yurtdis1 faaliyetleri icerisinde ikinci sirada yer alirken 1.3 Milyar dolarlik deger
ile Suudi Arabistan besinci sirada yer almistir. 2016 yilinda ise Katar 2.4 Milyar
dolarlik proje degeri ile toplam icerisinde ilk sirada yer alirken Suudi Arabistan 1.3 ile
ikinci, Bahreyn 789 Milyon dolar ile besinci, 634 Milyon dolarla BAE altinc1 ve 626
Milyon dolar ile Kuveyt yedinci sirada yer almistir. 2017 yilinda ise 2.1 Milyar dolarlik
yatirim ile Suudi Arabistan ikinci, 1.4 Milyar dolarlik yatirim ile BAE dordiincii, 438

Milyar dolarlik yatirnm ile Katar dokuzuncu sirada yer almistir. Bu verilerden de
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anlasilacagi iizere KIK iilkeleri genel olarak Tiirkiye’nin yurtdist miiteahhitlik
faaliyetleri icerisinde ilk on igerisinde 6nemli bir paya sahip olmuslardir. Genel olarak
bakildiginda ise bolgede yiiriitillen projelerin biiyiik bir boliimiinii Suudi Arabistan
olusturmakta ve KIK iilkeleri arasinda hem proje sayis1 hem de degeri bakimindan ilk
sirada yer almaktadir. Suudi Arabistan Tiirkiye nin toplam miiteahhitlik faaliyetlerinin
degerleri siralamasinda ise altincit sirada yer almaktadir. Diinya Kupast da dahil
Katar'in 170 milyar dolarlik yatirim portfoyii icinde Tiirk miiteahhitleri Katar’da bugiine
kadar 14.3 milyar dolar degerinde 132 proje iistlenirken Katar proje bedeli
siralamasinda sekizinci sirada yer almistir. BAE onuncu Kuveyt on birinci Umman ise
on dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin onde gelen firmalarindan TAV ve
Tekfen bolgede faaliyet gosteren insaat firmalari arasinda onemli bir yere sahiptir.
Bolgede diger onde gelen Tiirk insaat firmalar1 ise Limak, MNG, STFA, Yiiksel ve
Giilermak’tir.

e Haziran 2017 tarihli s6zlesme ile TAV Havalimanlari, Suudi Arabistan’da ii¢
havalimaninin gelistirilmesi ve isletmesi i¢in Suudi Arabistan Sivil Havacilik
Idaresi’yle (GACA) anlasma imzalamistir (Airporthaber, 2017). TAV ve
ortagl Al Rajhi Grubu, toplam 400 milyon dolarlik yatirnmda bulunmak kosulu
ile Yanbu, Qassim ve Hail havalimanlarin1 30 y1l siireyle isletecektir. 2016’da
yaklagik 3.6 milyon yolcuya hizmet veren havalimanlarinin, 6ngoriilen 400
milyon dolarlik yatirimla yilda yaklasik 11,5 milyon yolcuya hizmet vermesi
beklenmektedir (TAV Havalimanlari, 2018) TAV boylelikle Medine Hava
limanina 3 yeni hava limam daha ekleyerek Suudi Arabistan’da 4 havalimani
projesi vyiiriitir konuma gelmistir. TAV Insaat Bahreyn Uluslararasi
Havaalaninda 1.1 milyar dolar degerine yeni yolcu terminali insa etmistir.
TAV Grubu CEO'su Sani Sener, insaat sektOriiniin saygin yayinlarindan
Construction Week dergisi tarafindan hazirlanan ve Korfez Bolgesinin en
etkili 100 is insaninin agiklandig listede besinci sirada yer almis ve bolgedeki
en etkin Tiirk firmasi oldugunu kanitlamistir (Haberler.com 2018)

e Tekfen Ingaat ise Katar Al Khor Otoyolu 2 milyar ABD Dolari’nin biraz
izerinde bir degere kazanmistir. Bu proje, miiteahhitin Al Shamal Yolu’nun

iyilestirilmesi icin onceden var olan sozlesmesine ek olarak gelmektedir.
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Tekfen 2018 yilinda da Suudi Arabistan'in Haradh Gaz Artirma Programina
yonelik uydu gaz sikistirma tesisi boru hatlarinin yapimi i¢in 590 milyon
dolarlik bir anlasma imzalamistir (TEKFEN Insaat 2019).

e Limak 2016 yilinda Kuveyt Uluslararas1 Havalimani terminalini 4.4 milyar
dolarin biraz altina ¢ikarmak i¢in bir sdzlesme imzalamistir. Bu anlasma yurt
disinda tek kalemde alinan en biiyiik ihale olma 0zelligine sahiptir. Buna ek
olarak Limak Holding, yerel bir hiikiimet otoritesi i¢in 153 milyon dolarlik
Abdullah Al-Miibarek konut projesi almistir (Diinya 2017).

® Bolgede onde gelen diger firmalardan STFA Katar'in Doha Metro Gold
Hatti’nin yapimi i¢in 4.4 milyar ABD dolan tutarinda sozlesme imzalamigtir
(Habertiirk, 2014). Giilermak ise Dubai Metro hattinin genisletilerek Expo
2020 sitesine girisini saglamak ve mevcut hatti yiikseltmek icin 4.6 milyar
Dolar degerinde sozlesme imzalamistir. Yiiksel ingaat ise Mayis 2017°de
Riyad'da Otobiis Hizl1 Gegis projesini gelistirmek i¢in 507 milyon $ degerinde

sozlesme imzalamistir (Giilermak 2019).

Yukarda sayilan ve bunlara ek olarak faaliyeti devam eden projeler hesaba
katildiginda Tiirk miiteahhitlerin son 5 yil i¢inde Korfez iilkelerinde iistlendigi islerin
toplam tutar1 51.3 milyar dolara denk gelmektedir (Emlakwebtv https://www.emlak
webtv.com/turk-muteahhitlerden-korfeze-513-milyar-dolarlik-proje/66694, 09 Ekim
2018’de erisildi). Bu 51 milyar dolarlik direk katkinin yaninda Korfez’de yiiriitiilen
miiteahhitlik faaliyetlerinin dolayl katkilar1 da bulunmaktadir. Miiteahitlik firmalarinin
faaliyetler boyunca kullandiklar1 insaat malzemelerini ve dekorasyon iiriinlerini
Tiirkiye’den tedarik etmeleri bolge ile dis ticaretimizde ingaat malzemelerinin ve
mobilya dekorasyon kalemlerinin Onemli bir yer tutmasina neden olmaktadir. Bu
duruma verilebilecek 6rneklerden biri Tiirkiye’nin énemli yap1 market ve dekorasyon
sirketlerinden Tekzen’in 2018 yilinda Katar'in en biiyilk perakendecisi Al Meera
Holding arasinda imzalanan stratejik is birligi anlagsmasi c¢ercevesinde Katarli sirketin
ilk y11 100 milyon dolara varan alim yapmay1 garantilemis olmasidir (Sputnik 2018).
Diger taraftan bolgede yiiriitillen ve yogun emege dayali olan insaat faaliyetlerinde
isglictiniin Tiirkiye’den saglanmasi Tiirkiye’nin issizlik oranlarinda yarattigi katkiya ek

olarak iilkeye ciddi doviz girisleri saglamaktadir. Sadece TAV sirketi Korfez bolgesinde
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1200’1 miithendis olmak iizere 28 binden fazla ¢alisana hizmet vermekte ve biiyiik bir is

olanagi sunmaktadir (Haberler.com, 2018).

Ancak bolgede alinan yiiksek bedelli projelerin ilerleyen donemde azalis seyri
gostermesi cok muhtemeldir. Tiirk miiteahhitlerin aldig: biiytik projelerin genelde devlet
tarafindan yonetiliyor olmasi diplomatik iliskilerle alinabilecek s6zlesmelerin sayisinin
cok yakin bir iligki icerisinde olmasina neden olmustur. Bu nedenle ki Katar krizi ve
beraberinde Tiirkiye’nin Katar’a olan destegi biiyiik projeler aldigimiz Suudi Arabistan
ve BAE ile diplomatik sorunlar yasamamiza neden olmustur. iliskilerde meydana gelen
bu azalmanin dogal bir sonucu olarak ilerleyen siirecte proje sayisinin da azalmasi
muhtemeldir. Bu sorunlarin Tiirkiye icin gerek insaat malzemeleri sektorii gerekse
hizmet ihraci agisindan biiyiik kayiplari beraberinde getirmesi olasilig1 ¢ok yiiksektir.
Suudi Arabistan ve BAE’den kaynakli olusacak ac¢igi kapatmak ise Katar’in 2022
Diinya Kupas: Faaliyetlerinde daha etkin gorev almamizdaki basar1 ile yakindan
baglantili olacaktir. Fakat Suudi Arabistan ve BAE’nin Katar’a ihracati engelleme
amacl girisimlerde bulunmalar1 insaat girdilerine iliskin endiistriler demir, celik,
cimento gibi iirlinlerin ihracatim1 olumsuz yonde etkilemekte ve tasinma maliyetlerini
artirarak  Katar’da yiiriitiilebilecek miiteahhitlik faaliyetlerini olumsuz yonde

etkilemekte ve karlilik oranlarin1 azaltmaktadir.

2.5. KiK Uyesi Ulkeler ile Yiiriitiilen Enerji Sektorii Faaliyetleri

Kapitalist sistem icerisinde iilkelerin enerji tiiketim oran1 ekonomik gelismislik
diizeylerinin 6l¢timii i¢in 6nemli bir belirleyicilik gorevini tistlenirken kapitalist tiretimi
gerceklestirebilecek diizeyde enerji iiretimi kapasitesine sahip olmak ise iilkelerin
ileriye yonelik kalkinma diizeyini 6lgme konusunda biiyiik bir belirleyici olmustur.
ABD ve Cin gibi enerji tiiketimi yiiksek iilkeler kapitalist iiretim diizeyi fazla ve buna
bagli olarak gelismis iilkeler olarak kabul edilirken, Korfez iilkeleri gibi enerji tiretimi
yiiksek iilkeler ise daima biitce fazlasi veren ve enerjiye bagimli ilkelerin iiretim
diizeylerini enerji fiyatlar1 ile etkileme giiciine sahip iilkeler olarak kabul edilir.

Ekonomik biiyiimede hedefinde olan kapitalist iilkeler, bu dogrultuda enerji arz
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giivenligini ilk siralarda tutmak zorunda kalmislar ve bu nedenle de biiyiik enerji
tireticisi konumunda olan Korfez iilkeleri ile iligkilerini yiiksek tutma c¢abasi icerisine
girmislerdir. Bu duruma ABD’nin 2018 yilinda Iran’a yonelik ekonomik yaptirimlarini
yenilemesi sonrast Giiney Pars Dogalgaz Sahasi’ndaki diinyanin en biiyilk dogalgaz
rezervini barindiran 5 milyar dolarlik projede %50 pay sahibi olan Fransiz petrol ve
dogalgaz sirketi Total’in c¢ekilmesi ve Cin Devlet Petrol Sirketi CNPC’nin bu hisseleri
satin alarak %80’lik paya sahip olmasi 6rnek gosterilebilir. Bu olay ve benzeri bir¢cok
durum ilerleyen donemde Cin’in enerji piyasasinda ne kadar giiclii bir yere sahip
olacagimin ve ortaya cikabilecek c¢ok kutuplu enerji miicadelelerinin gostergesi
olmaktadir. Kapitalist siire¢ igerisinde iretimin hizla arttigi her gecen giin enerji
sektoriiniin ekonomik cikarlarin temel belirleyicisi olarak diplomatik iliskilere yon verip
beraberinde savaglar1 yonetecek bir unsur olma gorevini iistlendigini gérmek
durumunda kalmamiz muhtemeldir. Enerji sektoriiniin diplomatik iliskilerdeki
belirleyicilik roliine verilebilecek bir 6rnek ise 2017 yilinda KiK iiyesi iilkeler ve
bolgedeki Misir, Liibnan gibi diger bazi iilkelerin Katar’a kars1 ambargo uyguladiklari
Korfez Krizi’dir. Enerji giivenligi Katar krizinin ortaya ¢cikmasini tetikleyen en énemli
faktor konumundadir. Katar’in iran ile yakin diplomatik iliskiler kurmasi ozellikle
OPEC’in lideri konumundaki Suudi Arabistan ve BAE icin bolgedeki enerji
piyasasindaki hakim konumlarimi tehdit edici bir unsur olarak algilanmistir. Katar ve
Iran’mn kiy1 bolgesinde yer alan Giiney Pars dogalgaz sahasinin gaz iiretim hacmini
kontrol etmek icin ortak bir komite kurma karari bircok iilkede tepkiyle karsilanmistir.
Diinya’nin en biiyiik LNG {ireticisi konumundaki Katar ve Diinya’nin dordiincii biiyiik
petrol rezervlerine sahip Iran arasinda bu biiyiik rezervleri paylasma konusundaki
anlasma Suudi Arabistan’in dev enerji sirketi ARAMCO’nun enerji Pazar paymi
azaltma ve Korfez’deki giic dengesini bozma endisesi yaratmistir. Diger taraftan bu
projenin sonuclanmasi durumunda petrol gelirlerinde ciddi artislar olacak iran’in askeri
olarak giiclenmesi ihtimali de krizin derinligini artirmistir. iran’in ekonomik olarak
giiclenmesi tehlikesi sadece Korfez iilkeleri icin degil diinya genelinde tiim {iilkelerde
endise yaratan bir durumdur. Bu nedenledir ki ABD hiikiimeti Iran’1 zayiflatmak adina
5 Kasim 2018 tarihinde petrol ihracini da kapsayan yaptirimlar uygulamaya baslamugstir.
Bu yaptirnmlar dahilinde 2017 yili itibari ile petrol ithalatinin neredeyse yarisini

[ran’dan gerceklestiren ve 2018 yilinda ABD tarafindan uygulamaya konulan
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yaptirtrmlardan muaf tutulan Tiirkiye petrolii diger iilkelere kiyasla daha ucuza ithal
etmek icin bir avantaj yakalamis gibi goziikiiyordu. Fakat Tiirkiye’'nin Iran’dan yiiksek
oranl ithalat1 gerceklestirmeye devam etme durumu ABD gibi etkin bir giicii karsisina
alma ihtimali yaratacag: icin ilerleyen siire¢te Tiirkiye'nin ithalatinda Iran’in payi
sirekli olarak diigme egilimi gosterdi. 2017 yilinda Tiirkiye’nin toplam petrol
ithalatinda %45’lik paya sahip Iran’in 2018 yilinda payinin %34’e gerilemesi bu
durumun en bariz kanitidir. Ancak bu azalis ABD icin yeterli olmadi ve 2 Mayis 2019
tarihi itibari ile Tiirkiye’nin de yaptirimlara dahil olacagi aciklandi. Bu nedenledir ki
2018 yili itibari ile toplam petrol ithalatinda neredeyse %15°lik paya sahip Suudi
Arabistan ve Kuveyt’in ilerleyen siirecte Tiirkiye ekonomisinin enerji giivenligi ve
tedariki icin daha onemli bir konuma gelmesi muhtemeldir. Kisa vadede bu iilkelerin
petrol ihracati icerisinde cok diisilk bir paya sahip olmasi ve petrol fiyatlar1 diisiik
seyrediyor olmasi bu iilkelerle iliskilerin ekonomiye etkisi minimuma diisiiriirken, uzun
vadede enerji giivenligini tam olarak saglayamamis ve fiyatlardaki dalgalanmalara asiri
tepkiler veren ekonomisi ile Tiirkiye bu iilkelerle yiiriitiilen diplomatik iliskilerin petrol
fiyatlarim1 belirlemedeki giiciinii goz Oniine alarak iligkilerini siki tutma zorunlulugu
icerisinde olmustur. Birincil enerji kaynaklarindan olan petrole bagimliligin her gecen
giin arttigit 1990-2016 yillart arasinda petroliin toplam enerji tedariki icerisindeki
paymin %52’den %74’e yiikselmesi ile disa bagimlilig1 her gecen giin artan Tiirkiye
ekonomisinin cari agigin1 da bu yonde artarak ekonomiyi daha riskli bir goriiniime
kavusturmustur (TMMOB 2018). Toplam birincil enerji tiiketiminde 2016 yilinda dogal
gazin %?28, ham petroliin ise %31 paya sahip oldugu diisiiniildiigiinde ve Dogal gazda
yaklasik %99, petrolde ise yaklasik %92 oraninda disa bagimli olan Tiirkiye’nin fosil
yakitlar bakimindan enerjiye doniistiiriilmesi kolay zengin rezervlere sahip olmamasi da
gdz Oniinde tutuldugunda ilerleyen siirecte enerjiye baglhiliginin daha da artmasi
muhtemeldir (TMMOB 2018). Tiirkiye’nin enerji bagimliligina verilebilecek en iyi
orneklerden birisi Tiirkiye’nin 2015-2016 yillar1 arasinda Rusya ile yasadigi ucak krizi
sonrasi enerji fiyatlarindaki yiikselis ve ekonomide yarattifi etkidir. Rusya krizi
sonrasinda enerji bagimlilig1 konusunda alinamayan dersler ile ise 2018 yilinda yasanan
doviz krizi ile tekrar kars1 karsiya gelinmis ve Tiirk lirasinin zayiflamas: ile artan enerji
maliyetleri cari acigin artisin1 hizlandirirken, enerjide disa bagliligin iilke ekonomisi

icin ne derecede biiyiik sorunlara yol agabilecek oldugunu hiikiimet tarafindan tekrar
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hatirlanmistir. Bu nedenle ki Hiikiimet, iilkenin kurulu giiciindeki yenilenebilir enerjinin
paymi 2023 yilina kadar %30'a ¢ikarilmay1 ve mevcut yasalarda bireysel ve kurumsal
olarak enerji tasarrufuna yonlendirici degisiklikler yapmak amaci ile 2023 yil1 vizyon
hedeflerine eklemeler yapmuglardir. Ilk adim olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2015-2019 yillar arasindaki bes yillik stratejik planinda, dogal gaz depolama
kapasitesini 5 milyar m3'iin iizerine ¢ikarilmasi ve dogal gaz ithalat1 i¢in tek bir iilkeye
bagimliligi 2019 yilina kadar %50 ile sinirlamasi hedeflenmistir (TC.ETKB 2017).
Hiikiimet enerji verimliligini artiric1 yatirimlan tesvik etmek dogrultusunda Tiirkiye nin
enerji talebini karsilamak icin gerekli toplam yatinm miktarinin, son on yilda
gerceklestirilen toplam yatirim miktarinin iki katin1 asarak yaklasik 110 milyar ABD
dolart olmasini hedeflerine eklemistir (Invest in Turkey 2017). Enerji arz giivenliginin
saglanmasi, ithalat¢r iilkelerin cesitlendirilmesi ve yeni rotalarin olusturulmasi amaci ile
atilan adimlardan birisi ise diinyanin en biiyilk LNG iireticisi Katar’a ait Qatargas ile
BOTAS arasinda Eyliil 2017°de 3 yil boyunca yilda 1.5 milyon ton LNG tedarik etme
konusunda bir alternatif kaynak anlagsmanin imzalanmasidir (NTV 2017). Hiikiimet dig
kaynak sorununu en aza indirmek icin sektor icinde yaptigi cesitlendirme anlagmalarina
ilaveten alternatif sektor olan yenilenebilir enerji sektoriinde de kaynaklarinin
kullanimin1 saglayacak altyapisin1 olusturarak bu alanda gelebilecek potansiyel
yatirimlar1 cekme ¢abasi icerisine girmistir. Tiirkiye’ nin alternatif enerji kaynaklar1 olan
giines, su ve riizgar bakimindan zengin bir ¢esitlilige sahip olmasi yenilenebilir enerji
sektorii icin gelebilecek dogrudan yatirnmlar konusunda iilkeyi cekici hale

getirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin en onemli sorunlarindan biri olan enerji bagimlilig korfez
tilkeleri i¢in de bir sorun olmakta fakat ekonomileri biiyiik olanda enerji sektoriine bagl
bu iilkelerde sorun fiyat artisi ile degil fiyat diisiisii ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
KIK iilkelerinin olusturduklart vizyon hedeflerinin temelini enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve keskin diisiisler sonucunda devlet gelirlerinde meydana gelen azalisin
ve bunun sonucunda biitcelerinin kamu harcamalarim1 karsilamakta yasadigi giicliik
nedeniyle enerji ihracatina olan bagimliliklarini en aza indirme ¢abasi olusturmaktadir.
Enerji ihract karisimlarini cesitlendirmeye baslamislar ve hidrokarbon gelirlerine

bagimliliklarim1 azaltmak icin diger iilkelerde alternatif enerji yatirimlari yapmaya
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yonelmislerdir. Son donemde diinya genelinde enerji tiikketimi fazla olan biiyiik
ekonomilerin, enerji bilesenlerindeki petrol paylarim diisiirmeye ve bu alam
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile karsilama fikrine yonelmeleri ile Korfez iilkeleri
firmalar1 da enerji piyasasindaki mevcut degisim dogrultusunda yatirim yapma ve
sektordeki uzmanliklarini artirma cabasi icerisine girmislerdir. Bu nedenle yiiksek bir
enerji tilketim potansiyeline sahip ve yenilenebilir enerji alaninda cazip bir pazar olan
Tiirkiye’nin son yillarda Hollanda, ABD, Ingiltere, Danimarka ve Almanya gibi bircok
yabanci iilkeden bu alanda dogrudan yabanci yatinm c¢ekmesi Korfez iilkelerinin
Tiirkiye’de bu alandaki calismalar1 yakindan takip etmesine denen olmustur. Ayrica
KIK iilkeleri ve Tiirkiye'nin enerji alanindaki ortak istekleri olan petrole karsi
hassasiyetini en aza indirme cabasi bu iilkeler arasinda yatirnmlarin ve bu alanda
yiiriitiilen ortak caligmalarin artmasina yardimci olmustur. Vizyon hedeflerinin temeline
enerjiyi yerlestiren ve bu dogrultuda Tiirkiye’ye yatirrm yapmak isteyen KiK iilkeleri
arasinda Suudi Arabistan ve Katar basi gekmektedir. KiK iilkelerinden enerji alaninda
direk gelen dogrudan yatirimlar arasinda Eyliil 2012'de, Kuveytli Aswar Grubu ve
Giiney Koreli firmalarin (CX Concentrix Solar Korea, KEPCO ve Kincoa)
liderligindeki bir konsorsiyum, Tiirkiye'de giines enerjisi gelistirmek i¢cin 450 milyon
ABD dolar1 yatirim yapmasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasmin finansal destegi
ile Suudi Arabistan’in ACWA enerji sirketinin, Kirklareli ve Karaman’da insas1 devam
eden ve toplam 1.2 milyar dolar dolarlik yatirnmla hayata gececek dogal gaz kombine
cevrim santralleri i¢cin anlagmasi 6nemli bir paya sahiptir. 1.550 MW’lik bir kurulu giice
sahip olacak tesisin Tiirkiye'nin toplam elektrik tiretim ihtiyacinin yaklasik %35'ini
karsilamas1 planlanmaktadir (Hiirriyet 2018). KIK iilkelerinin karbon gelirlerini
cesitlendirme c¢abalarinin bir sonucu olarak Tiirkiye’ye gelen yatirimlara verilebilecek
en iyi Ornek ise 2018 yilinda Katar’in Fusion Dynamics sirketi ile Tiirkiye merkezli
Metcap Energy Investments sirketinin toplam 5.2 milyar dolarlik dogal gaz ve
petrokimya yatirimi i¢in protokol imzalamasi olmustur. Anlagsmanin birinci kismini
olusturan Trakya Havzasi’nda hayata gecirilecek 4 milyar dolarlik tam entegre dogal
gaza dayali kimya tesisi projesi ile Tiirkiye’nin polipropilen ve polietilen ithalatinin
%30’una karsilik gelen bir miktarinin Tiirkiye’de iiretilmesi hedeflenmektedir. Yilda
2.1 milyon tonluk; diger bir deyisle yaklasik 3 milyar dolarlik polietilen tiiketimi

gerceklestiren ve bunun 1.8 milyon tonluk boliimii ise ithalat aracilifiyla temin eden
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Tiirkiye’nin toplam polietilen ithalatin1 yaklasik 1.4 milyar dolar azaltmasi

beklenmektedir (Hiirriyet 2018).

Tiirkiye’nin  enerji  kaynaklarinda ¢esitliligini  artirabilecek  ve  enerji
bagliligindaki riski en aza indirebilecek en 6nemli ¢6ziim yollarindan birisi mevcut
jeopolitik konumundan ve enerji gecis giizergahi {izerinde bulunmasinin yarattigi
firsattan en iyi sekilde istifade etmektir. Tiirkiye’'nin Rusya ve KIK iilkeleri
kapsaminda, diinyanin bilinen petrol ve gaz rezervlerinin %70'inden fazlasini olusturan
bolge ile komsu iken diger yandan biiyiik bir tiiketim potansiyeline sahip Avrupa'daki
biiyiik tiiketici pazarlarn ile de komsu olmasmin verdigi avantaj enerji gesitliligi
yaratarak enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin ekonomiye etkisini azaltma firsati
sunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi enerji alaninda dogal olarak stratejik bir konuma
getirmekte ve iilkeye bu alanda gelebilecek yatirimlar i¢in olumlu bir katki sunmaktadir.
Tiirkiye enerji gecis iilkesi olmasinin avantaji ile lojistik ve enerji altyapisina dahil boru
hattt yapimi gibi farkli alanlarda elde ettigi imkanlar ile de iilkeye yatirim ¢ekme
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin bolgesel bir enerji merkezi olma hedefi ise tedarik
sozlesmelerini ¢esitlendirmedeki kabiliyetine ve alternatif tedariklerin gegisini
saglayabilecek transit gaz platformu olusturabilmedeki basarisina bagh olacaktir. KIK
tilkeleri Tiirkiye’de yiiriitiilen petrol ve dogal gaz boru hatlar1 faaliyetlerini yakindan
takip etmektedir. Tiirkiye ve KIK iilkeleri enerji giivenligini iyilestirme konusunda
ekonomik c¢ikarlart dogrultusunda giiclii bir strateji gelistirme yolunda atilan Oonemli
adimlardan biri diinyanin en biiyiik LNG iireticisi olan Katar’in Tiirkiye'nin Saros
Korfezi'ndeki dolgu olarak yapimi devam eden LNG terminalin olusum siirecini
finansal acidan desteklemesidir. Tiirkiye bu proje ile Katar’in Avrupa iilkelerine LNG
ihrag etmesi konusunda jeopolitik konumunun verdigi aracilik roliinii iistlenerek

kolaylik saglayacaktir.

Genel olarak KIK iilkelerinden gelen yatiimlarin igerisinde yenilenebilir
enerjiye yonelik yatinmlarin paymda artis egilimi olsa da ozellikle Katar’dan gelen
yatirimlara bakildiginda geleneksel petrol ve LNG temelli yatirimlar ile ¢cevreye biiyiik
zararlar veren yatinmlarda daha ciddi bir artis vardir. Katar’dan gelen yatirimlardan biri

Petrokimya ve plastik sanayisi icin gelen ve ¢evreye verecegi zararlar goz ardi edilen bir
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yatirim iken digeri ise yapim asamasinda iken bilyiik bir ¢cevre tahribatina neden olmus
ve cevresine ciddi zarar vermis Saros Korfezinde kurulan LNG terminalidir. Ilerleyen
siirecte de iilkeye doviz girisini saglamak adina boylesi yatirimlarin yaratabilecegi
cevresel etki goz ardi edilerek iilkeye cekilmesi ihtimali muhtemeldir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin 2018 yilinda yasadigi doviz krizi sonrasi iilkeye boylesine yliksek degerli
yatirnmlarin ¢ekilmesi ile iilkeye gelebilecek DYY yatirimlarimi tesvik etmeye
caligmanin verecegi sonug, kriz sonrasi ¢ok yiiksek oranda yabanci yatirnmin iilkeyi terk
etmesi ve bu cikiglar icerisinde cok biiyiilk firmalarinda olmasinin yarattifi etki
nedeniyle pek beklenileni vermeyecektir. Bu duruma verilebilecek en temel drneklerden
biri Avusturyali enerji sirketi OMV ve Conglomerate Gama Holding gibi biiyiik enerji
sirketlerinin bor¢clarin1 yapilandirma ya da hisse devir islemleri gibi konularla giindeme
gelmeleridir (Pamuk, 2018). OVM sirketi piyasaya girdigi donemde Tiirkiye nin
elektrik sektOriiniin pazar serbestlesmesi vaatleri ve Cin disindaki en yiiksek biiyiime
tahminleri ile yabanci yatinmcilarin biiyiik ilgi odagi olan bir iilke iken bes yil
sonrasinda baslangicta yatirdigr 600 milyon avronun ancak yarisi ile piyasadan ¢ikmis
olmasini sektoriiniin biiyiik oOlciide devlet kontroliinde olmasina baglamistir. Bu ve
benzeri bircok yasanan gelisme Korfez’den ve diger iilkelerden Tirkiye enerji
piyasasina gelebilecek dogrudan yatirimlarin azalmasinda belirleyici faktor olacaktir.
Bu ve benzeri gelismeler Tiirkiye’nin son donemlerde DYY c¢ekebilme potansiyeli en
yiiksek sektorlerinden biri olan yenilenebilir enerji projelerinde de ciddi sorunlar
yasatacaktir. Tiirkiye’nin mevcut yatirnm potansiyeline bakildiginda politik risk ve
beklentilerdeki kotiimserlik dogrudan yatirimlar icin kritik 6neme sahip uzun vadeli ve
diisiik faizli uluslararasi banka kredilerinin elde edilmesini zorlastirmakta ve gelebilecek
yatirimlarin oniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. KIK iilkeleri a¢isindan katilim
bankacilig1 icin 6nemli ve yeni bir pazar olan yenilenebilir enerji sektoriiniin bu iilkeler
tarafindan tercih edilebilmesi i¢in Oncelikle riskli bir ortam teskil eden ve yatirimin
gelmemesinin temel finansal ayagini olusturan bankacilik sektoriinde bu alanlarda
yapilacak yatirimlar i¢in sunulan finansman imkanlarinin gelistirmesi gerekmektedir.
Gerekli altyapr kosullarinin saglanmasi ya da Ar-Ge hizmetleri gibi alanlardaki
diizenlemeler de bu siireci takip eden destekleyici ve ilerletici unsurlar olarak
gelistirilmelidir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’'nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve

tedarikte yasanan sorunlarin etkisini en aza indirmek icin 2023 hedeflerinde biiyiik bir
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yer ayirdigi sebekeler olusturma ve enerji altyapisini gelistirilme, petrol ve dogal gaz
boru hatlarinda ilerleme kaydetme gibi enerji politikalarinin gelecekte basariya ulasip
ulasamayacagimi  Tiirkiye’nin  stratejik konumunu kullanabilmedeki etkinligi
belirleyecektir. Tiirkiye Avrupa ile kurdugu siki iligkiler dahilinde Ortadogu’da
konumlanirsa KIK iilkelerinin enerji destegini de alarak kapitalist iiretim icin gerekli
kosullar1 saglayacaktir. Ancak bu sonucun gerceklesmesi icin pek kolay olmayan bir

siire¢ gerekmektedir.

2.6. KIK Uyesi Ulkelerle Yiiriitiilen Turizm Faaliyetleri

Diinya genelinde en hizli biiyiiyen sektorlerden biri olan Turizm sektorii hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler tarafindan yogun sekilde ilgi gormektedir.
Turizm sektoriiniin iilke ekonomilerine katkilarinin bazi iilkelerde devasa boyutlara
ulasmas1 bu sektore ilgiyi daha da artirmistir. Diinya Turizm Orgiitii 2020 yilinda
diinya turizm gelirinin 2 trilyon dolar olacagini 6ngérmektedir. Biiylik bir gelir
potansiyeline sahip bu sektor icin uygun bir jeopolitik konuma ve cesitlilige sahip
Tiirkiye’de bu gelirden kendisine diisen payr artirmak adina son yillarda yogun ¢aba
gostermektedir. Jeopolitik olarak avantajli konumda olan Tiirkiye Stratejik konumunun
verdigi zorluklar nedeni ile bu avantajin1 kullanamamakta ve ¢ogu zaman konumunun
olumsuz sonuglar ile yiiz yiize kalmaktadir. Bu duruma verilebilecek en 1yi 6rnek 2015
yilinin Kasim aymnda Rus jetinin diisiiriilmesinden sonra Tiirkiye ile Rusya arasinda
ortaya ¢ikan gerilimin ve yine bu donemde Tiirkiye’ye yonelik saldirilarin sayisinin
artmasinin olumsuz yansimalaridir. Ancak bu olumsuz durum her iilkeden ayni oranda
yansima bulmamis ve verilen tepkiler bolgelere gore farklilik gostermistir. Avrupa’dan
ve Rusya’dan genel turist sayisinda ¢ok ciddi bir diisiisiin oldugu 2016 yilinda
korfezden gelen turist sayisinda bir diisiis olmamis aksine yiikselmeye devam etmis ve
2015 yilinda 745.068 olan say1 822.849’ye yiikselmistir ve bu donemde kapanma
esigindeki ¢ogu isletme KiK’ten gelen turistler sayesinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
2017 yilma gelindiginde ise KIK iilkelerinden gelen turist sayis1 rekor diizeye ulagmis
ve 1.123.121 olmustur. Ancak hi¢bir zaman bu rakamlar hiikiimetin 2015 yilinda geri

cekilen Alman ve Rus turistlere bir alternatif olusturmasini planladiklar1 sayiya
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ulasamamustir. Bolgenin var olan mevcut sorunlart hesaba katildiginda ve gecmis
donemlerle kiyaslandiginda bu rakam kayda deger bir rakam olabilir fakat KIK
tilkelerinin 46 milyona ulagmis uluslararasi turist sayisi ile karsilastirildiginda bu rakam
cok diisikk bir pay olusturmaktadir (The Gulf Cooperation Council (GCC) Source
Market Report 2014).
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Sekil 2.5: KIK iiyesi iilkelerden Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 (2005-2018), (TUIK 2018)

TUIK verilerine gore, Tiirkiye'yi ziyaret eden turist sayist 2014 yilinda 36.8
milyon ve 2015 yilinda 36.3 milyon iken rakam 2016 yilinda 25.3 milyona gerilemis,
turizm sektorii i¢in yeniden toparlanma yili denilen 2017 yilinda say1r 32.4 milyona
yiikselmistir (The Peninsula Qatar 2018). 2018 yilinda ise Ocak- Kasim ay1 arasinda
Tiirkiye’yi ziyaret eden ziyaret¢i sayist 37.5 milyona ulasmis ve gecen yilin ayni
donemine gore %22 artis gostermistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 2018). KiK iiyeyi
ilkelerden gelen turist sayisi ise 2017°de 1.257 milyon, 2018 yilinin Ocak- Eyliil aylar1
arasindaki donemde ise 1 milyon 123 bin olarak gerceklesmistir.2018 yilinin geri kalan
doneminde kis olusu nedeniyle biiyiik ¢apli bir turist gelme olanagi yoktur. Bu nedenle
2018 yili i¢cin Korfez iilkelerinden gelmesini bekledikleri 10 milyon turist sayisina
ulasmanin simdiden miimkiin olmadigini gorebiliriz. KIK iilkelerinden gelen turist
sayist bakimindan 2015 yilinda 450.674, 2016 yilinda 530.410, 2017 yilinda ise
651.170 turist ile Suudi Arabistan basi ¢cekmektedir. Sayr bakimindan 6nemli diger bir
iilke ise Kuveyt’tir. 2015 yilinda 174.186, 2016 yilinda 179.378, 2017 yilinda ise
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255.644 turist ile Tiirkiye’ye KIK’ten gelen turist sayis1 bakimindan ikinci olmustur.
Katar, Bahreyn, Umman ve BAE’den gelen turist sayis1 ise cok diisiik kalmig, 2017
yilinda Katar’dan 48 bin BAE’den ise 49 bin turist gelmistir.

Bolgeden gelen turist sayis1 az olmasina ragmen Tiirkiye hiikiimetinin turizmden
sorumlu yetkilileri bu bolgenin potansiyeline biiyiik Oonem vermekte ve rakami
artirabilmek ve bolgeden turist ¢ekebilmek icin turizmin farkli alanlarinda yeni
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye’nin 40 milyona yaklagsan turist sayisinin
icerisinde cok kii¢iik bir paya sahip bu bolgeye bu kadar 6nem verilmesinin arkasinda
yatan asil unsur ise bolgenin turizm gelirine katki saglamadaki etkinligidir. KIK
ilkelerinden gelen turistlerin yiiksek alim giicii potansiyeline sahip olmasi nedeniyle bu
bolge turistlerine diinya genelinde yogun bir ilgi vardir. Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi
iilkelerin vatandaslarinin giizellik, moda ve hediyeler i¢in ortalama harcamalar1 ayda
2.400 ABD Dolandir. Korfez tiiketicilerinden 6zellikle BAE, Suudi Arabistan, Kuveyt
ve Katar Ingiltere'nin en biiyiik miisterileri olup Almanya'da ortalama bir Avrupa
ziyaretcisinden yedi kat daha fazla harcama yapmaktadirlar. Bu iilkelerin vatandaslar
Fransa’y1 ziyaret ettiginde,%50’si giinde 6.000 dolardan fazla harcama yapmaktadir
(IFDC 2017). Yiiksek tiiketim potansiyeline sahip bu KiK iilkelerinin 2017 yil1 liiks
piyasast 32.5 Milyar ABD dolardan daha yiiksek bir degere sahipti. 2018-2023
doneminde yaklasik %8 biiyiime ile yaklasik 50.6 Milyar ABD dolarina ulagmasi
beklenmektedir (BusinessWire 2018). Boylesine yiiksek bir tiikketim potansiyeline sahip
bu iilkelerinin vatandaglar1 gittikleri tiim iilkelerde diger turistlere oranla daha yiiksek
doviz birakmakta ve buda bu bolgeye arzu edilen birincil turist statiisiinii
kazandirmaktadir. Bu iilkelerinin Tiirkiye'de yaptiklari harcamalarin oranim birakilan
makbuz sayis1 iizerinden inceledigimizde KIK iilkeleri en az makbuz birakan iilkeler
arasindadir fakat buradan cikarilacak sonug¢ gercegi pek yansitmayacaktir ¢iinkii bu
bolgenin tiiketimleri ¢cogunlukla liiks tiikketim seklinde oldugu i¢in makbuzla tiiketimin
degerini Ol¢mek yanlis olacaktir. Turizm alaninda faaliyet gosteren SY Group'un
CEO'su Yaser Haddad’a gore bir Arap aileden kisi basina iilkeye kalan déviz ortalama 4
bin dolar iken {iist gelir grubu icin bu rakam 10 bin dolar ile 50 bin arasinda
degismektedir. Bu rakam Avrupali turistlerin biraktigr dovizden ortalama bes kat daha

fazla bir orana tekabiil etmektedir (Turizm Aktiiel 2017). Tiirkiyenin 2023 turizm
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hedefi olan 50 milyon turist ve 50 milyar dolar turizm gelirine ulagilmas1 noktasinda
Arap turistler gelir hedefine ulasmadaki birincil kaynak olarak goriilmektedir (Giirer ve
Ergin 2018). 2017 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden turistler 716 milyon TL’lik harcama
gerceklestirmiselerdir ve bu harcamalarin 319 Milyon TL’lik kisminmi olusturan
Ortadogu iilkeleri %45°lik paya sahiptirler. 2017 yilinda Tiirkiye’ye gelen turistler
arasinda en fazla harcama yapan iilke 115 milyon 285 bin 157 TL ile Suudi
Arabistan’dir. Suudilerin harcamalarinin %72’sini hazir giyim, %?23’tinii saat ve
miicevherat gibi liikks tiiketime tabi iiriinler olusturmustur. Katarlilar ise kisi basina
ortalama tiiketim konusunda 2017 yilinda 4 bin 312 TL'lik harcama ile basi
cekmektedirler. Kuveyt ise Kuveytli bir turistin liikks bir magazadan aldigi 574 bin
TL’lik saat ile 2017 yilinin en yiiksek islemini yapan iilke olmustur (Turizm Aktuel
2018). Agustos ayinda Dolar ve Euro’daki yiikselise ragmen fiyatlarim1 giincellemeyen
likks markalarin iiriinleri, yurtdisina gore %30 ucuzlamis ve bu donemde Tiirkiye’de
tatil yapmakta olan yiiksek alim giicline sahip Korfez iilkeleri vatandaslarinin
ozelliklede Suudi Arabistanli vatandaslarin bu firsati degerlendirerek ciddi oranda liiks
mal aligverisi yapmalarina imkan saglamistir. Tiirkiye’deki litkks mal aligverisini artiran
diger bir faktor ise yabancilari tiiketimi artirmaya tesvik etmek adina uygulamaya

konulan KDV iadeleri olmustur.

KIK iilkelerinden gelen turistler ilk zamanlar biiyiik olciide Istanbul, Bursa,
Yalova, Sakarya gibi illeri tercih ederken 2015 yili sonrasi1 donemde Karadeniz
bolgesine yogun ilgi gostermeye baslamislar ve bu bolgenin daha az ickili mekanlar
icermesi, daha muhafazakar bir yapida olusu, ikliminin korfez ikliminden ¢ok farkli
olmasinin yarattig1 ¢ekicilik, bu zamana kadar ranta pek ag¢ilmamis olmasinin ileriye
yonelik yatirrm firsatlari sunma ihtimalinin yiiksek olusu gibi bir cok nedenden dolay:
KIK iilkelerinin turistleri 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesinde Trabzon ve Orta
Karadeniz Bolgesinde ise Ordu iline biiyiik ilgi duymuslardir. Dogu Karadeniz
bolgesini Ocak-Ekim aylar1 arasinda toplam 3 milyon 870 bin turist ziyaret etmis ve bu
rakam igerisindeki en biiyiikk payr 524 bin turistle Trabzon olusturmustur (Hiirriyet
2018). Trabzon Ocak- Ekim arasindaki bu rakam ile 2017 yilinda ki turist sayist olan
465 bin 600 kisiyi geride birakmistir. En yogun donemini temmuz ayinda yasayan

Trabzon iline gelen yabanci turistlerin neredeyse tamamini ise Korfez iilkelerinden
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gelen Arap turistler olusturmaktadir. Bolgede yiiksek alim giiciine sahip bu turistlere
yonelik asir1 fiyat uygulamalar1 yurt icinden ya da cevre iilkelerden gelen turistlerin
azalmasma neden olmakla beraber KIiK iilkelerinden gelen turistleri de rahatsiz
etmektedir. Bu yiiksek fiyat uygulamalarinin bir sonucu olarak son 3 yilda Trabzon’a
alternatif olarak bu iilkelerin turistleri Ordu, Samsun gibi illere yonelmisler, hatta oteller
yerine giinii birlik konaklamali yayla evlerini tercih etmeye baglamiglardir. Ancak bu
durumda bazi olumsuz sonuglar yaratmis ve turistlerin memnuniyet oranlarinin ciddi
oranda diismesine neden olmustur. Denetimsizlikler nedeniyle yiikselen fiyatlar ve
beraberinde bolgeye yonelik algiy1 zedeleyebilecek olaylar hem yerli turistin hem de

Korfez’den gelen turistin tercihlerini degistirmelerine neden olmaktadir.

Hiikiimet’in 2023 icin koydugu 50 milyon turist ve 50 milyar dolar turizm
gelirine ulasilma hedefine yonelik en biiyiik planlarindan birisi Helal Turizm’dir. Helal
kelimesi, Arapca’da, ‘kabul edilebilir, izin verilir /verilebilir’ anlamlarini
karsilamaktadir. Helal kavrami yiyecek ve icecekle baslayip, bankacilik, finans,
kozmetik, turizm, istihdam, seyahat ve ulasim gibi alanlarda da kendini gostermektedir
(Gohary, 2016). Kavramdan da anlasilacag: iizere Helal turizm sadede turizm ile degil
bir¢ok farkli ekonomik alanla i¢ igedir. Tiirkiye’nin Helal turizm alaninda son yillarda
yaptigi yogun calismalarin arkasinda bu baglanti yatmaktadir. Miisliiman niifusun
yiiksek dogum oranlar1 ile diinya genelinde 2 milyara yaklasmasi, ekonomik olarak
giderek yiikselmeleri, gelir seviyelerinin artmasi, gen¢ niifustaki artisa bagli olarak
yiiksek tiiketim potansiyellerine sahip olmalar1 ve inang¢larina uygun turizm talepleri,
kiiresel turizmde helal turizm konseptinin payinin artmasini kacinilmaz kilmaktadir.
Dinar Standart ve Thomson Reuters isbirligiyle hazirlanan bir rapora gore ise 2015
yilinda Miisliimanlarin tilke dis1 turistik seyahatler (Hac ve Umre seyahatleri hari¢) icin
151 milyar dolar harcadigi tahmin edilmektedir. Bu rakam, 1,3 trilyon dolar olan
uluslararasi turizm harcamalarinin %11,2’sine karsilik gelmektedir. Miisliimanlarin iilke
dis1 turistik seyahatler i¢in yaptig1 harcama tutarinin ise 2021 yilinda 243 milyar dolara
ulasacag1 tahmin edilmektedir (Sezer 2017). Hiikiimetin iilkedeki helal turizm sektoriinii
destekleme cabalart son iki yilda biiyiik artis gostermistir. Bu alanda yapilan en biiyiik
calismalardan biri Islam Isbirligi Teskilati kapsaminda 29 Kasim-2 Aralik tarihleri
arasinda diizenlenen 6. Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Helal Expo 2018 fuarma ev
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sahipligi yapilmis olmasidir. Diger taraftan Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023
Vizyonuna Helal Turizmi eklemistir. Helal turizm sertifikas1 olan tatil koylerini
yonetmeleri i¢in yerli yatirimcilara devlet yardimi yapma ve mevcut turizm tesislerini
helal turizm dostu otellere doniistiirmek adina ayrilmis yiizme havuzlarn veya kadinlar
icin plajlar, ozel aile havuzlar ve alkolsiiz meniiler gibi degisiklikler yapan otellere
tesvik vermeye yonelik caligmalar yapilmistir (TRTWORLD 2018). Tiirkiye’nin
Miisliiman bir iilke olmas1 Helal turizme uygun kosullar1 saglama konusunda biiyiik
avantajlar sunmaktadir. Ancak Akdeniz bolgesi i¢in Helal turizmi uygulamaya koyma
cabast arzu edilen turisti ¢ekme ve istenilen turizm gelirine ulagsma konusunda
beklenilen sonucu veremeyecektir. Bolgenin uzun yillardir yogun olarak Avrupa’dan ve
Rusya’dan gelen turistlere hizmet etmesi nedeniyle buralarda uygulanacak helal turizm
standardizasyonlari bu bolgelerden gelen turistlerin taleplerini olumsuz yonde
etkileyebilecek bunu en aza indirmek adina yapilacak cok yonlii talebe hizmet etme
cabasi ise otellerin maliyetlerinde biiyiik bir artisa yol acacaktir. Bu nedenle hiikiimetin
Arap turistlerin yogun ilgi gosterdikleri ve kendilerine hitap ettigini diisiindiikleri
bolgeler olan Karadeniz bolgesi gibi bolgelerde helal turizm faaliyeti yiiriitme cabasi
icerisinde olmas iilkenin ¢ok yonlii turizm geliri yaratmasi konusunda daha biiyiik
avantaj sunacaktir. Ancak bu alanda yapilacak yanlis uygulamalarin ¢ok ciddi cevre
sorunlarina yol agma ihtimali ¢ok yiiksektir. Ciinkii bu bolgede turizm hizmeti vermeye
yonelik iilke icerisinden veya ozellikle Katar gibi Korfez iilkelerinden gelen yatirim
talepleri icin secilen alanlar genelde dogal sit alanlan icerisinde yer almakta ve bu
bolgenin dogal yapisina biiyiik zarar vermektedir. Tiirkiye’nin Helal turizm konusunda
rekabet giiclinii artirabilmesi, Karadeniz bolgesinde yiiriitecegi faaliyetlerin olumlu ya
da yarattig1 tahribat sonucunda olumsuz sonuclar vermesi ile yakindan ilgilidir. 2018
yilinda Tiirkiye Otelciler Birligi'ne gore, sadece Trabzon'da 14 yeni otel projesi
baglatilmis; talep sadece Trabzon ile sinirli kalmayip Karadeniz geneline yayilmis ve
Samsun’da 7, Rize’de 4, Giresun’da 3, Ordu’da 3, Artvin’de 2 otel yatirimi devreye
girmistir. KIK iilkelerinin Karadeniz bélgesine yogun ilgisinin sadece Trabzon ile sinirli
kalmadiginin ve turistik faaliyetlerin beraberinde yatirnmlarda getirdiginin en bariz
orneklerinden birisi Samsunun Havza il¢cesinde 25 milyon dolarlik biitce ile insa

edilecek tesisin ortaginin Katarli bir is adami olmasidir (http://www.samsunkenthaber.
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com.tr/haber/guncel/samsunun-havza-ilcesine-katarli-isadami-sultan-ibrahim-alsheeb-

yatirim-yapacak/6087.html, 04 Aralik 2018’de erisildi)

Bu otelin ve diger otellerin 6zellikle Arap turistlere hizmet vermek i¢gin insa
edilmesi planlanmaktadir. Otel Insaatlarinin artmasi dogal goriiniimiin bozulmasina ve
zamanla bos kalan otel odalarinin olusmasina neden olabilir. Diger taraftan mevsim
etkisinden dolay1 yaylacilik turizminin sezonluk olusu otellerin diger mevsimlerde atil
kalmasina neden olacaktir. Olumsuz sonuclara verilebilecek diger bir ornek ise yapimi
devam eden Yesil yol projesidir. Yesil Yol olarak adlandirilan ve bolgesel kalkinma
otoritelerince Korfez turistlerini ¢ekmek icin insa edilen ve %60’1 tamamlanan 2.600
km'lik yeni bir otoyolun 2019 yili itibariyle acilmasi beklenmektedir. Ancak bu
durumun yaratacagi olumsuz sonuglar ¢evrecilerden ve bolgeden gelen tepkilere ragmen
g6z ard1 edilmektedir. Cevreciler dogrudan devlet eliyle yiiriitiilen ve Dogu Karadeniz
Bolgesel Kalkinma Plani'nin bir projesi olan Yesil yolun faunaya biiyiikk bir zarar
verecegini soylerken yereldeki halk ise c¢obanlarin daghik meralara erisimini
engelleyecegini, kaynak sularim1 yok edecegini ve iklimi degistirecegini vurgulayarak
tepki gostermektedirler. Diger taraftan bolgeye bu zamana kadar gelen Arap turistlerin
taleplerinden de anlasilacag iizere yaylalardan arsa almak isteyenlerin sayist ¢ok fazla
olup devlet tarafindan yiiriirliige konulan bazi uygulamamlar ile Korfez iilkelerinin
yaylalardan konut ve arsa edinimini kolaylastirmaktadir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca uygulamaya konulan "Imar Barist" uygulamasi ile 31 Aralik 2017
tarthinden 6nce yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar icin Yap1 Kayit
Belgesi basvuru hakki verilmesi bolgede gizli yollardan konut sahibi olanlarin sayisinin

artmasina neden olmaktadir (Hiirriyet 2018).

Hiikiimet’in KiK iilkelerindeki mevcut 46 milyonluk turizm potansiyelini iilkeye
cekme hedeflerinden bir digeri ise saglik turizmidir. Tiirkiye 2023 vizyonu ile saglik
turizmi kapsaminda Tiirkiye'ye gelen turist sayisim1 2 milyona, saglik turizminden elde
edilen geliri de 10 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedirler (Saglik Aktiiel, 2018).
Saglik turizmi, kisaca, tedavi amaci ile yapilan seyahatler olarak tanimlanabilir. Saglik

turizmi catis1 altinda 3 ¢esit turizmden s6z etmek miimkiindiir;



117

Medikal Turizm: Uluslararas1 hastalarin tedavi ve rehabilitasyon amach saglik

kurumlarindan hizmet almasi seklinde yapilan saglik turizmi cesididir.

Termal Turizm: Kaplica sular1 veya otelcilik hizmetleriyle birlikte medikal
masaj, peloid gibi bazi tamamlayict tip uygulamalarmin yapildigi saghk turizmi

cesididir.

Yash ve Engelli Turizmi: Yash ve engellilerin bakim, rehabilitasyon ve medikal

tedavilerinin bir arada oldugu saglik turizmi cesididir.

Tiirkiye’de ozellikle medikal turizm ve termal turizm alaninda yapilan
faaliyetlerde ciddi artislar olmustur. Tiirkiye'yi saglik ve tibbi nedenlerle ziyaret
edenlerin sayist 2013-2017 doneminde toplam 1 milyon 852 bin 975 olurken, saglik
turizminden elde ettigi gelir ise toplam 4.4 milyar dolara ulagsmistir (Saglik Aktiiel,
2018). Hiikiimet kanadindan yetkililer 2008'de 75.000 ziyaret¢iden 2017'de 750.000'e
ulasarak 10 yilda 10 kat biiyiiyen saglik turizmi sektoriiniin 2018 yil1 icin tahmini turist
sayist  850.000 iizerinde olmasini, 2019 yili icin ise 1 milyonu asmasini
beklemektedirler (ZAWYA 2018). Tiirkiye’ye saglik amach gelen turistlerin icerisinde
Korfez Arap iilkelerinden gelen turistler onemli bir paya sahiptir. Yaklagik 50 ile 70
milyar dolar seviyelerinde olan Diinya saglik turizmi pazarinin 20 milyar dolarlik
hacmini bu iilkeler olusturmaktadir (DEIK 2017). Korfez iilkeleri mevcut harcama
potansiyelleri ile Tiirkiye icin biiyiik bir pazar gorevi gormektedir. Suudi Arabistan,
BAE ve Katar bolgede en fazla saglik turizmi i¢in harcama yapan iilkelerdir. Suudi
Arabistan Tiirkiye’ye termal saglik turisti gonderme agisindan birinci sirada yer
almaktadir. 2014 yilinda Suudi Arabistan’dan gelen termal turist sayist 5.343’tiir. Bu
rakam toplam termal turist sayisinin %13,54’iine karsilik gelmektedir. Ucus mesafesi,
otelcilik ve konaklama hizmetlerinin geliskinli§i disinda bazi ameliyatlarin diger
tilkelere gore %90’a kadar daha ucuz oldugu “makul” tedavi fiyatlar1 Tiirkiye’yi cazibe
merkezi haline getirmektedir. Ulusal ve uluslararast pek ¢ok raporda dini ve kiiltiirel
yakiligin (6zellikle “mahremiyet” algis1) Korfez’den gelen saglik turistleri icin gekici
bir faktor oldugu belirtilmektedir (Yildirim 2017). Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerinden

gelen ziyaretcilerin %30'u sa¢ nakli, g6z ve kozmetik cerrahi gibi daha basit estetik
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prosediirler icin gelmekte olup genel olarak tedavi ile tatillerini bir program igerisinde
planlamaktadirlar. Saglik turizmi agisindan boylesine yiiksek bir potansiyele sahip bu
bolgeden bu alanda iilkeye gelen yatirmlar ise cok eskilere dayanmaktadir. Bu
yatirnmlar igerisinde 2010 yilinda Kuveyt’in en biiyiik bankas1 olarak bilinen National
Bank of Kuwait’e bagli NBK Capital’in Diinya G6z Hastanesi’nin %30 hissesini almasi
biiyiik bir paya sahiptir (Diinyagoz, 2010). Saglik alaninda KIK iilkelerinden gelen
yatirimlardan en yenisi ise Katarli bir i adaminin ortak oldugu Samsun Havzada insa

edilecek termal otelin fizik tedavi hizmeti verecek olmasidir.

Korfez iilkelerine Tiirkiye’deki bu bolgeye yonelik turizm faaliyetlerini tanitmak
amaciyla Arap diinyasinin sosyal medya fenomenlerini Tiirkiye'ye getirilmis, tarihi ve
turistik mekanlarda cekimler yaptirilmistir. Yiiksek bir sosyal medya kullanim oranina
sahip KIK iilke vatandaslarinin tatil planlarim bilyiik o6lciide sosyal medya
sekillendirmektedir. Ancak son donemde Katar ve KiK’in diger iiyeleri arasinda
yasanan kriz sonrasinda Tiirkiye’nin Katar’in yaninda yer almasi ozellikle BAE ve
Suudi Arabistan merkezli sosyal medya hesaplarindan ve internet ve televizyon
kanallarindan Tiirkiye’ye yonelik karalama kampanyalari baslatilmistir. 2018 yilinda
her ne kadar bolgeden gelen turist sayisinda bir diisiis olmasa da artis oran1 ¢ok diisiik

kalmis ve 2017 yil1 soras1 beklenilen potansiyel yakalanamamustir.

2.7. KIK Uyesi Ulkeler Ve Tiirkiye Arasindaki Ekonomik iliskilerin Gelecegi

Kiiresellesme siirecinde yeni ticaret savaslari, yaptirnmlar ve diger korumaci
onlemler nedeniyle 6nemli Ol¢iide yavaslama gerceklesmekte ve 2008-2009 kiiresel
mali krizinden bu yana sinir 6tesi ticaret, tedarik zincirleri, yatirim ve banka kredilerinin
tiimiinde daralma yasanmaktadir. Kiiresel ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk
ortami bolgesel bloklar igerisinde daha derin ekonomik iliskilere yol agmay1 zorunlu
kilmaktadir. Daha giivenli olan bolgesel baglarin daha riskli kiiresel firsatlari
yakalayabildigi bu degisen diinya ticareti modeli Haziran 2017'den bu yana Suudi
Arabistan liderliginde cevre iilkeleri de icerisine alarak ekonomik bir boykotla karsi

karsiya olan Katar'a ve boykot karar1 alan bu iilkelere boykotu uzatmanin sonucunda
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simirl1 beklentiler sunmaktadir (AGSIW 2019). KiK igerisinde yasanan bloklasma ve
Katar’a yonelik uygulanan ambargo karar1 ilk zamanlar ABD bagkani Trump’un
destekleyici soylemleri ve Katar’in ambargo sonrasi kisa siireli yasadigi zorluklar
nedeni ile Suudi Arabistan ve BAE hiikiimetlerini amaglanan sonucu elde etmek
konusunda iimitlendirmistir. Fakat sonrasinda ABD’nin krize yonelik tutumunun
degismesi ve Katar’in ambargoya alternatifler tiretmesi Suudi Arabistan ve BAE’nin
cabalarim1 sonucsuz birakmis hatta kendi iilkeleri de bu Kriz siirecinin yarattig1 risk
algisindan olumsuz etkilenmistir. Ambargonun beklenen sonucu vermeyeceginin
anlagilmasina ragmen uzatilmaya devam etmesi iilkelerin ekonomilerine ciddi zararlar
vermekte ve bu ilerleyen siirecte i¢c sorunlarin asilmasi yoniinde atilacak adimlar i¢in
baski yapmaktadir. Taraflar arasindaki sorunlarin asilamamasi ve bloklasmanin devam
etmesi Tiirkiye’nin hem dis ticaretine hem de bolgeden gelen yatirim akiglarina ciddi
zararlar verecektir. Krizde Katar’a destek gorevi iistlenen Tiirkiye taraflar arasi
anlasmazligin devam etmesi durumunda iki 6nemli ticaret ve yatirim ortagi olan Suudi
Arabistan ve BAE’nin ekonomiye olan olumlu katkisin1 kaybetmek zorunda kalacaktir.
Katar ise 2018 doviz krizinde verdigi destegi ilerleyen siirecte de devam ettirecektir
ancak bu destek giderek kotiillesen Tiirkiye ekonomisinin toparlanmas: igin yeterli

olmayacaktir.

Krizin asilamamasi ve KIK icindeki kutuplasmanin derinlesmesinin getirecegi
fran ile yakinlasma alternatifi ise uygun kosullar saglanmadig1 takdirde hem KiK iiyesi
ilkelerin asir1 tepkisine hem de ABD’nin tepkilerine neden olarak daha agir kayiplar
yaratacaktir. Kutuplasmanin ekonomilerine verecegi zararlarin bilincinde olan KIK
iilkeleri ve Tiirkiye her ne kadar sorunlarin ¢oziilmesine dair ciddi bir adim atmasalar da
iliskileri daha da germemek konusunda da dikkat etmektedirler. Bunlarin en bariz
ornegi Tiirkiye nin Iran’n petrol ithalati icerisindeki paymm siirekli olarak azaltmasidir.
Ancak Tirkiye bolgedeki gerilimi artirmamak ve ekonomisinin daha fazla zarar
gormesini engellemek adina daha sakin bir siyasi tutum takinmis olsa da Katar gerilimi
artirict bazi adimlar atmaktadir. Katar, ITT icerisinde bir serbest ticaret bolgesi
kurulmas1 yoniindeki cagrida bulunarak KiK’e alternatif olusturma cabasi giittiigiiniin
mesajini vermektedir. Katar’in yeni bir ticaret blogu icinde yeniden konumlanma ¢abasi

Katar icin bekledigi sonucu vermeyecek ve KIK iiyesi iilkelerin krizi devam ettirmesine



120

neden olarak ekonomisinin kayiplarini artiracaktir. Bunun en 6nemli nedeni Suudi
Arabistan, BAE ve Misir’a ek olarak ambargoya destek veren Maldivler, Cibuti,
Senegal, Komor Adalari, Moritanya ve Urdiin’iin Islam Isbirligi Teskilat1 icerisinde
onemli bir yere sahip olmalaridir. Suudi Arabistan’in ve BAE’nin KiK’in varligi
nedeni ile benzer bir siire¢ lizerinde anlasmaya varmak konusunda pek istekli
olmayacagi aciktir. Katar’in alternatif yaratma ¢abalar1 kisa vadede ikili anlagsmalar ile
olumlu sonuclar verecek olsa da uzun donemde bu anlagsmalar istenilen sonucun elde
etmekte yetersiz kalacak ve Kiiresel durgunlukla birlikte kutuplagsmanin getirecegi agir
zararlar KiK’in varligma duyulan ©nemi artirarak Katar’'in  seceneklerini

sinirlandiracaktir.

KIK iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin kisa vadede Katar krizi
ve alternatif arayislar ile durgun bir yapida gelisecegini sOylemek miimkiindiir. Uzun
donemde ise ekonomik iliskilerin temelini bolgeye yonelik askeri ve siyasi politikalar
sekillendirdigi i¢in ekonomik iliskilerin nasil bir seyir izleyecegi ancak siyasi siirec
iizerinden analiz edilebilir. Tiirkiye'nin KiK ile ve KIK iiyesi iilkelerle ekonomik
iliskilerinin gelecegini belirleyecek en temel unsur Katar Krizinin nasil ¢oziilecegi ve
Tiirkiye’nin bu siirecte nasil bir rol oynayacagi meselesidir. Ekonomik iliskilerin
gelecegini belirleyecek diger bir unsur ise Tiirkiye’nin 2018 yilinda uygulamaya
konulan Iran petrollerine yaptirimlardan muaf tutulurken 2 Mayis 2019°dan sonra
yaptirtrmlara dahil olacak olmasidir. Bu durum enerjide disa bagimli ve zor bir
ekonomik siire¢ igerisinde bulunan Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarini
alternatifsizlestirmekte ve KIK iilkeleri ile iliskileri gelistirmeyi kacinilmaz kilmaktadir.
KIK iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye nin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda aldiklar1 kararlara ek
olarak bolgedeki diger iilkelerin aldiklar1 kararlarda sentezlenerek bolgenin ve iliskilerin
gelecegini sekillendirecektir. Ortadogu genelinde yasanan siyasi gelismelerin gecmis
donmelere gore farklilik gostermesi olusacak yeni sentezin sonuclarinin da farkl
olmasina neden olacaktir. Tiirkiye'nin iran ve KIK arasinda iistlendigi arabuluculuk
gorevinin ekonomisine verdigi zararlarin agirligl her gecen giin arttigr aciktir. Bolgede
uzun yillardan beri siire gelen giivensizlik ortaminin ekonomi iizerinde yarattigr risk
algis1 her {iilkenin ekonomisinde kayiplara yol agmistir. Yasanan en son kiiresel

bunalimlar icerisinde Tiirkiye’nin ve ABD’nin hatta iki taraf olan KIK iilkelerinin ve
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fran’in bolgedeki istikrarsizlik ortaminin ekonomilerini derinden sarsmasi bu iilkelere
bolgede daha 1limli politikalar yiiriitmeleri yoniinde baski aracit olmustur. Bu iilkeler
risk algisim azaltmak adina kendi aralarinda giivenlik, siyaset ve ekonomi alaninda ikili
isbirlikleri yapmislardir. Ulkeler arasinda yapilan isbirlikleri taraflara birtakim faydalar
saglamakla birlikte bazi taraflar ise bu igbirliklerini gerilim ve tehdit algis1 yarattig
gerekcesi ile bu isbirliklerine asir1 tepki gostermisler ve yeni sorunlara neden
olmuslardir. Bu iilkelerin bolgenin gelecegine yonelik ortak fikir birligi edinememesi ve
yeterli iletisimi saglamada basarisiz olmalar1 gelecege yonelik risk algilarinin yok
edilmesine engel olmaktadir. Son donemde biitiin iilkelerde hissedilen ancak bu iilkeler
arasinda en ¢ok Tiirkiye’de hissedilen kiiresel bunalim iilkelerin ekonomilerini risklere
kars1 daha hassas ve kirilgan bir hale getirmistir. KiK iilkeleri ve Iran enerjinin aktarimi
konusunda Tiirkiye’ye ve birbirlerine bagimli durumdayken Tiirkiye ise enerji yogun
ekonomisini giivence altina almak konusunda bu iilkelere baghdir. KIK iilkeleri ve iran
arasinda uzun yillardir devam eden fikir ayriliklarimin en gerilimli zamanlarda bile ¢ok
siddetli catismaya doniismemesinin arkasinda enerji ihracatin1 olumsuz etkileyebilecek
boylesi bir durumun ekonomilerine verecegi zarar yatmaktadir. Bolgenin mevcut yapisi
ve bu bolgede yiiriitiilen politikalarin yansimalar1 sadece KiK iilkeleri ve Tiirkiye’ye
degil merkez iilkelere 6zellikle bolgede yogun askeri giivenlik politikalar: yiiriiten ABD
ekonomisine ve kiiresel ekonomiye de ciddi zararlar vermektedir. Kiiresellesmenin bir
sonucu olarak merkez ve cevre iilkelerinin giderek birbirlerine eklemlenmeleri ve
birbirlerine olan bagliligin artmasi cevre iilkelerinde yasanan istikrarsizligin merkez
ilkelerinde de istikrarsizliga yol agmasina neden olmustur. Uzun yillardan beri bolgede
yogun bir askeri varlig1 bulunan ve bolgedeki istikrar1 askeri politikalar temelli yiiriiten
ABD’nin bolgedeki asker varligini azaltmasi bu bolge icin gecmis stratejilerin istenilen
sonucu vermediginin ya da yeni sonuglar istendiginin gostergesi niteligindedir.
ABD’nin askeri varligin1 geri ¢ekmesi yillardir bolgeye silah satisi ile elde ettigi
kazanglarin ekonomik kayiplar1 karsilamakta yetersiz oldugunun bir kaniti
niteligindedir. ABD onayinda ii¢ tarafin anlagsmaya varabilecegi giivenligi temelde tutan
bir isbirligi bolgede daha sakin bir siyasetin varligina imkan vererek ekonomi
tizerindeki risk algisinin azalmasina en biiyiik katkiyr saglayacak unsurdur. ABD’nin
askeri giiclinli geri cekme karari, bolgedeki giiclii devletlerin hakim giiclerini

azaltmalar1 ve yereldeki iilkelere daha fazla hareket alan1 olusturmalar1 bolgeye yonelik
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tahminlerde biiylik degisiklikler yasanmasina neden olmustur. ABD-Rusya-Tiirkiye-
[ran ve Suudi Arabistan’in verecegi kararlarin bolgenin gelecegini nasil
sekillendirecegine yonelik tahmin yapmak giderek zor hale gelmistir. Bati, Cin basta
olmak iizere Dogu’nun yiikselisinden once kendi ¢ikarlarini ve Israil’in bekasini kalici
hale getirmek amaciyla Ortadogu bolgesini nihai ve kalici olarak yeniden tasarlamak ve
federasyon benzeri gevsek ama Bati’ya bagimli bir yap1 olusturmak istiyor. Bu ortamda
Tiirkiye, hem geleneksel ittifak iliskilerini hem yiikselen giiclerle iliskilerini kendi
cikarlar1 agisindan en iyi sekilde kullanacagi esnek, dinamik politikasini siirdiirmeli,
miizakere kabiliyetini her gecen giin gelistirmelidir(Ozev, 2019). ABD’nin cekilme
kararinin  Tiirkiye’nin  jeopolitik konumunu giiclendirmede bir firsat yaratip
yaratmayacag1 Tiirkiye'nin ileriye yonelik ekonomik istikrarimi artirmada belirleyici
unsur olacaktir. Tiirkiye’nin Suriye’deki konumun giiglenmesi Ortadogu’daki giiciinii
artiracak ve bolge ile ekonomik iligkilerini artirmasinda biiyiik bir avantaj saglayacaktir.
Ancak bu durumun gerceklesmesi ¢cok karmasik bir siirecin sonucunda olusacaktir. Bir
tarafta gecmis donemlere gore daha sakin bir politika benimseyen Tiirkiye’nin etkin gii¢
olusunu destekleme yolunda adimlar atan ABD varken diger tarafta daha net bir tutum
ile Tiirkiye'ye destek olan Iran ve Rusya’nim olusu siireci alisilmadik ve geligkili bir
duruma sokmaktadir. Suudi Arabistan’in Rusya ile ve Cin ile gelisen iliskilerine karsilik
Tiirkiye’nin de Rusya ile S-400 fiizelerinin alimi ile daha yakin iligkiler kurmasi Suudi
Arabistan ve Tiirkiye arasindaki siyasi iligkileri anlasilmaz hale getirmekte ve ileriye

yonelik tahminleri zorlastirmaktadir.

OPEC ve ortaklarinin yaptigi anlasma ve Iran’a uygulanan ekonomik
ambargonun daha da sikilastirilmasi ilerleyen siiregte petrol fiyatlarinda diisiis
yoniindeki beklentileri yok etmekle birlikte petrol ihra¢ eden iilkelerin ekonomilerindeki
baskinin azalmasina ve iilkelerin reform hedeflerini gerceklestirme, demokratiklesme ve
kurumsallasma cabalarinin yavaslamasina neden olacaktir. Boyle bir durum KIK
tilkelerinin ekonomilerinin karsilastig1 sorunlarin iistesinden bollasan petrol gelirleri ile
kolaylikla gelebilecek bu iilkeler alternatif ve ileriye yonelik en kalic1 yontem olan
uzlas1 fikrini goz ardi edecek ve sorunlar1 Gteleyeceklerdir. Petrol kaynaklart olmayan

ek olarak Iran petrollerine erisimi de sinirlanan Tiirkiye ise fiyatlardaki yiikselisin ve
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bolgede uyguladigr arabuluculuk roliiniin karsilik bulamayisinin en biiyiik olumsuz

sonuglarini alacaktir.



III. BOLUM

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kapitalizmin gelisiminin 6n kosulu olan enerji kaynaklarnin iizerinde bulunan
KIK kendine has kapitalist gelisim siireci ve rantiyeci devlet anlayis1 sayesinde petrol
gelirlerinden elde edilen bolluk ile genel bir gelisim seyri gostermis ancak bu farkl
biitiinlesme mevcut kriz donemlerinde daha agir kayiplar1 da beraberinde getirmistir.
KIK iilkeleri kapitalizm ile eklemlendikce krizlerden etkilenme diizeyleri de artmis ve
kiiresel daralmalar petrol fiyatlarma yansiyarak KIK igerisinde ekonomik krize
donlismiistiir. Rantiyer devlet anlayisinin getirdigi avantajlar ile uzun yillar biit¢e fazlasi
veren KIK iilkeleri petrol fiyatlarindaki diisiis ve beraberinde gelen kacinilmaz krizler
ile bu ozelliklerinden agir kayiplar vermisler ve biitceleri ciddi agiklar veren iilkelere
doniismiislerdir. Yasanan krizler sonras1 KiK iilkeleri mecburi bir doniisiim siireci
icerisine girmisler ve ekonomilerinin hidrokarbon gelirlerine olan bagliligin1 azaltmak
adina cesitlendirme politikalar1 devreye sokmuslardir. Rantiyeci ekonomik model
temelde tutularak uygulanan politikalar gen¢ ve egitimli vatandaglarin istihdamina
yonelik gelir getirici alanlara yapilacak yatirnmlarin Oniine ge¢mis ve uzun dénemde
yiikksek gelir getirici alanlar yerine daha pasif sektorlere yatirnmlar yapilmistir. Kisa
donemli hedefler gecmis donemlerde denenip basarili olunmadigr i¢in 2017 yilinda
uzun donemli vizyon hedefleri belirlenerek cesitlendirme politikalart bu hedefler
tizerinden gerceklestirilerek kalicili§i ve basarisi garantilenmeye calisilmistir. Gegmis
donemlerde cesitlendirme adina yiiriitiilen ekonomik faaliyetler arasinda sadece turizm
sektorii agirlikta olmak iizere hizmet sektorii yer alirken 2017 yilinda uygulamaya
konulan hedeflerde daha sanayi ve inovasyon temelli bir cesitlendirme politikasi
devreye sokulmustur. KiK iiyesi iilkelerde kriz donemlerinden sonra 6nem kazanan
cesitlendirme politikalarinin olumlu etkilerine ragmen bu donemlerde devletin

ekonomiye miidahalesinin artmasi rekabet edilebilirligi engelleyici bir durum yaratarak
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reformlar i¢in gelebilecek yabanci sermayenin Oniinde engel olusturmus ve kriz
donemleri kamu harcamalarinin artisini ve ciddi biitce aciklarini beraberinde getirmistir.
KIK iilkelerinin Arap baharim yakindan tecriibe etmeleri ve halki siibvansiyonlara asir1
derecede alistirmis olmalar1 kamu harcamalarimi diisiirmenin 6niinde biiytik bir engel
teskil etmektedir. KiK iilkelerinin bu siibvansiyonlar1 azaltirken Suudi Arabistan’da
kadinlar verilen bazi haklar gibi halkin destegini saglayici gelismeler ile birlikte

yiriitiilmelidir.

KIK iilkelerinin 2017 yilinda uygulamaya koyduklari vizyon hedeflerinin
gecmis donemlerdeki uygulamalardan daha basarili sonuglar verecegi muhtemeldir.
[ran’a uygulanan ekonomik yaptinm sonrasi Iran’in petrol arzinin daralmasi,
Veneziiella, Nijerya ve Libya’nin da ihracatinin daralmasi ve bu duruma OPEC
anlagmasi sonrasi iiretim kisiti kararinin da eklenmesi kiiresel petrol arzinda ciddi bir
diisiise neden olmakta ve petrol fiyatlarinin daha da yiikseleceginin sinyallerini
vermektedir. Vizyon hedeflerini uygulamak konusunda ge¢mis donmelere gore daha
istekli olan bu iilkelerin mali olarak da sikinti yasamayacak olmalar1 KIK iilkelerinin
ekonomilerinde olumlu bir doniisiim siireci yasanacaktir. KIK genelinde 2017 yilinda
yasanan %0.4’likk bir daralmani ardindan petrol fiyatlarinin artmas: ile 2018 yilinda
toparlanma siirecine gec¢ilmistir. 2019 yilinda petrol fiyatlarinin daha yiiksek bir artis
seyri gosterecek olmas1 KiK’in genel biiyiime oraninda ciddi bir artis gerceklesecegine
yonelik beklentiyi artirmaktadir. KIiK igerisindeki mevcut diplomatik ¢atlagin devam
etmesi ve Suudi Arabistan’in Kasikci cinayeti ve Yemen savast ile elestirilerin odaginda

olmasi petrol fiyatlarinda ki artisin ekonomiye olumlu etkisini azaltacaktir.

Devletleraras: iligkileri agikca diizenleyen ve yOneten somut bir sistemin
olmayis1 KIK iilkeleri arasinda siirekli tekrar eden karsilikli giiven Kkrizlerinin
olusmasina neden olmaktadir. KiK iiyeleri arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi ya da ortak
bir kararin alinmasi birka¢ yili bulmakta ve bu KIK’in varligina duyulan 6nemin her
gecen giin azalmasma neden olmaktadir. Diinya finans piyasasini giiclii bir sekilde
etkileyebilecek bir biiyiikliige sahip olan KiK orgiitsel biitiinlesmeyi tam olarak
saglayamadig icin kiiresel dis faktorlere 6zelliklede ABD politikalarina baglh kalmaya

devam edecektir. Uye devletler arasindaki iliskileri diizenlemek, biitiin iiyelerin ortak
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cikarlarin1 gozetmek ve dis politikalarini birbirine baglamak icin gii¢lii ve net bir hukuki
sistem ortaya konulmadigi siirece KIK tekrarlayan krizleri ile kendi yok olusunu

hazirlayacaktir.

Hem KIK iiyesi iilkeler hem de Tiirkiye diinya ekonomisi ile biitiinlesme cabasi
sarf eden gelismekte olan iilkelerdir. Tiirkiye bir taraftan, batinin siyasi ve iktisadi
kuruluglarina iiye iken diger taraftan dogunun ekonomik agidan dnemli bir biitiinlesmesi
olan KIK ile iliskilerini giiclendirerek genis bir pazar alam yaratmaya calismaktadir.
1990’11 yillardan beri benimsedigi ihracata dayali biiylimesini siirdiirebilmek icin
istikrarin ve yakin pazarlara erisimin gerekli oldugunun farkinda olunmasi bu alanda
baz1 adimlarin atilmasinda itici gii¢ olmustur. Gelirlerinin biiyiik boliimiinii ranttan elde
eden KIK iilkeleri hem bolgesel yakinliklar1 hem kiiltiirleri ve hem de ticarete konu olan
mallarin tilkelerin temel ithalat kalemleri niteliginde olmasi ile biiyiik bir ekonomik
potansiyele sahip olmalar1 bu bolge ile iliskileri artirma yolundaki cabayi artirmistir.
KIK iiyesi iilkeler ve Tiirkiye gelecege yonelik sistematik ve kararli hedefler olusturmak
konusunda basarisiz olmusglar ve olusturulan kisa siireli planlar beraberinde bircok
yanlis yatirimi ve geri doniisii zor ekonomik sorunlar1 getirmistir. Bu nedenle KiK iiyesi
tilkeler ve Tirkiye gelecege yonelik uzun vadeli vizyon hedefleri olusturmuslar ve bu
hedefler dogrultusunda ilerlemeyi amag¢ edinmislerdir. Ancak bu hedefleri

uygulamadaki kararlilik her iilkede farklilik gostermistir.

Tiirkiye’nin KIK ile ve KIK iiyesi iilkeler ile olan iliskilerinin gelecegine
yonelik analizini mevcut iktisadi sonuglar {izerinden ele olacak olursak Tiirkiye’nin
ihracata dayali ekonomisini ¢esitlendirmek adina yeni pazar arayislarinin bir sonucu
olarak biiyiik caba harcadigi bu bolge ile iliskileri artirmak konusunda uygulanan siyasi
ve ekonomik politikalar yetersiz kalmistir. KiK ile olan ekonomik iliskilerin istenilen
diizeye ulasamamasinin arkasinda KIK ‘in kendi icerisindeki kurumsal mekanizmasinin
eksik kalmasina ek olarak Tiirkiye’nin de iliskileri kurumsallastirmak konusunda

basarisiz olmasi yatmaktadir.

Yiiksek alim giiciine sahip KiK bolgesinin yogun talep gosterdigi teknoloji

irtinleri konusunda gelismis iilkelerin teknolojik iirtinlerine kiyasla Tiirkiye’ nin iirettigi
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iriinlerinin daha diisiik teknoloji iceriyor olmasi ve bu bolgede fiyatlandirmanin talebi
belirlemede ikinci planda olusu Tiirkiye'nin rekabet edebilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bolge ile teknolojiye dayali iiriin ticaretinde elde edilen diisiik
potansiyelin tersine dondiiriilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji iceren iiriinleri
tiretmek konusunda daha fazla yatirnm yapmasi, kiiresel capta rekabet {istiinliigii
saglayacak teknolojik yenilikleri yakindan takip etmesi ve bu teknolojileri kendi iiretim
siirecine hizli adapte etmesi gerekmektedir. Yiiksek teknolojili {iretim yapisina sahip
olmak konusunda Tiirkiye rakiplerinin gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin mevcut
olumsuz durumu yok etmek adina egitim sistemi gibi bircok alani kapsayan uzun vadeli
bir politikaya ihtiyac1 vardir. KiK iiyesi iilkeler ile mevcut ticaret potansiyeline ragmen
istenilen sonucun elde edilememesinin bir diger nedeni ise bu {ilkelerin ithalati
icerisinde 6nemli bir yere sahip olan tarim {iiriinleri konusunda Tiirkiye’nin her gecen
giin kotiilesen bir iiretim seyri gosteriyor olasidir. Tiirkiye tarim {riinleri iiretimi
konusunda sahip oldugu iklimi ve arazi genisligini degerlendirememekte ve yakin
konumu, gida ithalatina baghligi ve ozellikle son donemde popiilerlesen helal gida
tirtinlerine olan yogun ilgisi ile Miisliiman iilkelere sundugu firsatlar ile vazgec¢ilmez bir
pazar olan bolgede rakiplerine {iistiinliik saglayamamakta ve ticareti sinirli diizeyde
kalmaktadir. Tiirkiye’'nin mevcut tarim politikalarinin ileriye yonelik umut vaat
etmeyisi tarimsal {irlin ticaretine yonelik beklentilerin sonu¢ vermeyeceginin
gostergesidir. KIK iiyesi iilkeler ile ticarette ileriye yonelik potansiyel arz eden bir
sektor ise savunma sanayiidir. Son donemde Tiirkiye’nin bolgede yiiriittiigii
politikalarin bir yansimasi olarak Katar basta olmak iizere Kuveyt ve Umman ile askeri
alanda O6nemli anlagmalar imzalanmis ve bunlarin sonucu olarak bu iilkelere olan
savunma sanayii iiriinleri ihracatinda da ciddi artiglar yasanmistir. ABD’nin bolgedeki
askeri varligin1 azaltma karar1 bu iilkelerin savunma alaninda yaptig1 harcamalar1 daha
da artirmakta ve bu durum ticaret igerisinde savunma harcamalarinin payinin artmasina

neden olmaktadir.

Bankacilik ve finans sektorii KIK iiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasinda
kurumsallasmanin en fazla saglandig: sektér konumundadir. KIK iiyesi iilkelerin uzun
yillardan beri Tiirkiye’de yiiriittiikkleri bankacilik ve finans sektorii faaliyetleri

Tiirkiye’nin bankacilik sektoriiniin saglamlastirilmasinda ve daha giivenilir bir zemine
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oturtulmasinda biiyiik katki saglamistir. KiK iiyesi iilkelerin énde gelen firmalarinin
Tiirkiye’nin bankacilik sektorii igcerisinde onemli bir paya sahip olmalar1 uluslararasi
bankacilik faaliyetlerinde Tiirkiye’ye olan giivenin artmasini saglamistir. Ancak tiim bu
faaliyetler Agustos ayinda yasanan doviz krizinin olusumuna ve yabanci sermayenin
geri cekilmesine engel olamamistir. Her ne kadar bu firmalar giicli bankacilik
profillerine sahip olsalar da Tiirkiye’nin ¢alkantili siyasi konjonktiirii, secim yogunlugu,
dis iligkilerde yasanan kararsizliklar ve uygulanan yanlis politikalarin neden oldugu
politik risk bankacilik sektoriinde de yansimalarimi bulmus ve KiK firmalarinin biiyiik
pay aldig1 bu sektdr doviz krizinin en fazla sorunluluk alan ve magdur olan sektorii
olmustur. DYY yatinmlan ise iilkedeki risk potansiyelinden cok iilke ile olan
diplomatik iliskilere bagli olmus ve ikili iligkilerin arttigi Katar ile DYY yatirimlari
artarken BAE ve Suudi Arabistan’dan gelen DYY yatirnmlarinda azalma seyri

gozlemlenmistir.

Artan risk ortami sadece bankacilik sektoriinii degil emlak sektorii ve enerji
sektoriinii de olumsuz olarak etkilemistir. KIK iiyesi iilkeler Tiirkiye emlak sektorii icin
onemli bir pazar konumundadir. Mevcut veriler itibari ile siirekli artis egiliminde olan
konut alimi ileriye yonelik biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir. Ancak hem
Tiirkiye’nin mevcut ekonomik yapisinin yiiksek risk arz etmesi hem de Tiirkiye’nin
KIK igerisinde yasanan krizde tarafli bir politika benimsemesinin bolge ile iliskileri
riskli bir konuma sokmasi iilkeden gelen konut yatirimlarini yavaglatmaktadir. Krizin
asilmasinin uzun siirmesi ya da KiK’in dagilmast ile sonuglanmasi Tiirkiye'nin nemli
pazarlarim1 kaybetme tehlikesine ek olarak uzun yillardan beri yaptiklar1 yatirimlarla
emlak sektorii icerisinde onemli bir yere sahip bu iilkelerin yatirimlarimi ¢ekmeleri
ihtimali bu kayiplarin siddetini artiracaktir. KiK iiyesi iilkeler ile diplomatik iliskilerin
olumlu yonde gelisim gostermesi ise bu iilkelerin Tiirkiye konut piyasasina olan
ilgisinde yiiksek bir artis yaratacaktir. Ancak bu durumda beraberinde bir¢ok olumsuz
sonug getirecektir. KIK iiyesi iilkelerin konut igin tercih ettigi alanlarin genelde
ormanlik arazilerden olugmasi bu yiiksek talebin biiylik bir orman tahribatina yol
acmasina neden olacaktir. Ek olarak doviz krizi ve artan enflasyon ile durgunluk

icerisine giren emlak sektoriinde yerli yatinmcinin alim giiciiniin diismesine ek olarak



129

yiiksek alim giicii olan bu iilkelerin yogun talep gostermesi fiyatlarin artiginda itici gii¢

olup ve yerli yatirnmcinin talebindeki diisiisii artiracaktir.

KIK iiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin uzun yillardan beri enerji transferi ve tedarigi
konusunda birbirlerine olan baghliklarina ek olarak enerji giivenligini saglamak
konusunda var olan ikili anlagmalar1 bu sektoriin iki tarafin ekonomileri i¢in de ne kadar
onemli oldugunun kanitidir. KiK iilkelerinin ekonomilerini cesitlendirmek konusunda
yogun ilgi gosterdigi yenilenebilir enerji sektorii Tiirkiye icin enerjide disa bagliligi
azaltmak konusunda bir ¢esitlendirme firsati sunmaktadir. Tiirkiye iklim ¢esitliligi ve
yogun tiiketimi ile biiyiik bir potansiyele sahip olsa da yenilenebilir enerji sektoriiniin
inovasyon temelli olusu ve teknolojik yeniliklerle yakindan iliskili olmasi rakiplerinin
gerisinde kalmasina neden olmaktadir. Bu durum KIiK iilkelerinden gelebilecek enerji
yatirrmlarinin istenilen diizeyde gerceklesmemesinin bir nedenidir. Diger nedeni ise
Tiirkiye’nin enerji sektoriinde onemli pazar paylarina sahip sirketlerin devletin dolayli
korumasi altinda bulunmasi ve bunun piyasaya yeni girecek yatirimcilar iizerinde
caydirict etki yaratmasidir. Tiirkiye son donemde yenilenebilir enerji sektoriine ciddi
yatinmlar yapan bu iilkelerin yatirimlarini iilkeye c¢ekebilmek icin daha yogun
teknolojiye dayali ve kesin sonuglar veren projeler gelistirip bu pazara sunmahdir. KIK
iyesi iilkeler ile diplomatik iliskiler gelecekte ne kadar gergin bir sekilde gelisirse
gelissin enerji temelli ekonomik iligkiler gelecekte artis seyri gosterecektir. Bu gelisimin
arkasinda ise ABD’nin Iran petrolii i¢in uyguladigi muafiyet kararimi kaldirmasi
olacaktir. Ekonomisi enerjiye derinden bagl olan ve kotii bir ekonomik goriiniim seyri
cizen Tiirkiye’'nin enerji tedariginde alternatifsiz kalmas1 KIK iiyesi iilkeler ile iliskileri
olumlu yonde gelistirmek icin baski araci olmaktadir. Ilerleyen siirecte enerji

fiyatlarinin daha da artacak olmasi baskinin siddetini daha da artiracaktir.

KIK iilkeleri ile iliskilerde ileriye yonelik en biiyiik potansiyeli turizm sektorii
olusturmaktadir. Ozellikle Karadeniz bolgesinde bolgenin talepleri dogrultusunda
gerceklestirilen helal turizm faaliyetleri iilkenin ekonomik gelirlerini artirma yoniinde
biiyiik bir firsat sunacaktir. Ancak Karadeniz bolgesinin turizm faaliyetleri konusunda
gerekli alt yapiya sahip olmamasi ve turizm faaliyetlerinin denetimsiz bir sekilde

gelisme gostermesi ileriye yonelik bu firsati kacirma riskini artirmaktadir. Bu
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bolgelerdeki turizm altyapisini gelistirmek ve sunulan hizmetin kalitesini artirmak
acisindan denetimlerin artirilmasi ve bolgedeki turizm faaliyetlerinin diizenli bir yapiya
oturtulmasi sarttir. Aksi takdirde kotii hizmet bu iilkelerin tercihlerini baska iilkelere
kaydiracak ve biiyiikk bir gelir yaratma firsati kacirilacaktir. Biiyiik bir gelir yaratma
potansiyeline sahip diger bir ait sektor ise medikal turizmdir. KIK iiyesi iilkelerden
gelen turistlerin hem tatil yapip hem de tedavi gorebilecekleri imkanlarin saglandigi
birlestirilmis programlar son donemde yogun talep gormekte ve KIK iilkelerinden bu
alanda yatinmlarin gelmesine de onciilik etmektedir. KIK iilkeleri ile turizm
faaliyetlerinin gelismesi saglik sektoriiniin yaninda, emlak, bankacilik ve finans gibi

bircok sektoriin gelisimine katki saglayacaktir.

Sonug olarak KIK iiyesi iilkeler ile ekonomik iliskilerin daha ileri bir noktaya
gidebilmesi i¢in hem KIK iilkelerinde hem de Tiirkiye’de siyasi ve politik soylemlerin
ekonomiye olan etkisinin en aza indirgenmesi yani ekonomik Kkararlarin siyasi
sOylemlerden soyutlanmasi gerekmektedir. Bu kosulun saglanamamasi durumunda
iliskiler Ortadogu siyasetinin mevcut calkantili yapis1 geregi inisli ¢ikish olacaktir ve
belirli bir diizeye oturtturulamayacaktir. KIK iiyesi iilkelerde tiim ekonomik
faaliyetlerin tek elden yoOnetilmesinin dezavantaji olarak bu bolge ile iliskileri sadece
ekonomik temeller iizerinden analiz etmek ileriki donemlerde de zor olacaktir. KIK
ilkeleri ile ekonomik iligkilerin gelismesi ancak bu iilkeler ile olan diplomatik
iliskilerdeki gelismelere bagli olacaktir. Bugiin Katar, Kuveyt ve son olarak Umman’in
da katildig1 askeri iliskilerdeki gelismeler beraberinde daha siki diplomatik iliskileri
getirebilir ve bu ekonomide de yansimalarim1 ayn1 derecede bulabilir. KIK icerisindeki
kutuplagma sonucu Tiirkiye ekonomisi igerisinde énemli bir yere sahip Suudi Arabistan
ve BAE ile olan iliskilerdeki gerilemenin Katar, Kuveyt ve bir dereceye kadar Umman
ile telafi edilebilmesi oldukca giictiir. Bolgeye yiiriitiilen siyasi politikanin ekonomik
getiriden cok kayiplara yol actig1 aciktir. Ozellikle ABD’nin Iran petrollerine uyguladig
yaptinm muafiyeti kararinin kaldirilmasi enerjide disa bagimlilig1 yiiksek ve alternatifi
az olan Tiirkiye’yi daha da alternatifsiz birakacak ve diplomatik iliskilerin tarihin en
kotii donemlerinden gectigi Suudi Arabistan ve BAE ile iliskilerin aynmi diizeyde kalmasi
kotii ekonomik siire¢ icerisinde ekonomi kayiplarin siddetini artiracaktir. Muafiyet

kararinin kaldirilmasi ile alternatifi pek olmayan Tiirkiye’nin Suudi Arabistan ve
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BAE’den petrol ithalatinin artacak olmasi ekonomik iligkilerde artisa neden olacak
ancak bu durum dis ticaret dengesinde aleyhimize bir de8isim yaratacaktir. Tiirkiye nin
bolgede yiiriittiigli mevcut askeri ve siyasi politikalarin nasil sonuglar verecegini ya da
bu politikalarda bir degisime gidilip gidilmeyecegi ilerleyen siirecte ekonomide
yansimalarini bulacaktir ancak ekonomideki yansimalarinin ne olacagini tahmin etmek

suan i¢in ¢ok giictiir.
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