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Ersel ERTURK

Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dah
Damsman: Doc. Dr. Aytekin GUVEN
Haziran 2019, 118 + xiv Sayfa

Kadinlarin iggiiciine katilimi, ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma icin 6nemli
bir faktordiir. Yiiksek kadin isgiicii; daha fazla verimlilik, yiiksek ekonomik biiyiime ve
olumlu sosyal degisimler saglar. Bununla birlikte, erkeklerin isgiiciine katilimi
gelismekte olan iilkelerdeki kadinlardan daha fazladir. Kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik olmasinin temel nedenleri; yeterli is olanaginin saglanamamasi gibi
ekonomik giicliikler, sosyal normlar ve Kkiiltiir, evlilik, dogurganlik, kadinlarin ev
icerisinde iistlendikleri rol, cocuk ve yasli bakimi, toplumun egitim diizeyi ve kurumsal

yapidir.

Tiirkiye’deki  kadinlarin  isgiiciine katiim oranlart OECD iilkeleriyle
karsilastirlldiginda cok diisiik oldugu goriilmektedir. Bu calismanin amaci, diisiik olan
kadin isgiiciine katilim oranlarinin Bolu ili i¢in temel sebeplerini arastirmaktir. Calisma,
400 goniillii igsiz kadin ile yapilan anket verilerine dayanmaktadir. Ampirik yontem
olarak faktor analizi kullamilmigtir. Faktor analizinin sonuglari, kadin issizliginin temel
faktorii olarak istihdam olanaklarimi gostermektedir. Diger faktorler ise; isverenlerin
talepleri, 6z yeterlilik, 6z saygi, iletisim ve yeti eksikligi, olumsuz ve dissal kosullar, is
arama motivasyonu, toplumsal diisiince yapisi ve isgiicii piyasast kosullar1 olarak

siralanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin Istihdami, Faktor Analizi, Bolu {li
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Female labor force participation is an important factor of economic growth and
social development. High female labor force provides more productivty, high economic
growth and positive social changes. However men are more likely to participate in labor
force than women in developing countries. The main reasons of low female labor force
participation are economic fluctuations, social norms and culture, such as influencing
marriage, fertility, and women’s role inside the household, childcare and nursing of old

person at home, education level of society and institutional settings.

Female labor force participation is so low in Turkey comparing to OECD
countries. The aim of this study is to investigate the main reasons of the low FLFP for
Bolu province. The study is based on a questionnaire survey with 400 voluntary
unemployed women. Factor analysis is used for the empirical methodology. The results
of the factor analysis indicate that the main factor of female unemployment is
employment opportunities. The other factors are the demand of employers, self-
insufficiency, self respect, lack of competence, negative conditions, motivation for job-

seeking, social norms, exogenous problems and circumtances of labor markets.
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GIRIS

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve refah diizeyinin arttirilabilmesi igin
iretim faktorlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Uretim
faktorlerinin belki de en Onemlisi olan emek faktorii az gelismis iilkelerde etkin
kullanilamamaktadir. Ozellikle kadin emeginin iiretim siirecinde yer almasi noktasinda

ciddi sikintilar s6z konusudur.

Kadinlarin istihdamda etkin bir gekilde yer almaya baslamasi neredeyse 18.
yiizyilin ikinci yarisina denk gelmektedir. Bu gelismeyle beraber is yasaminda ve
toplumsal hayatta hizli bir degisim siireci yasanmistir. Sanayi Devrimi sayesinde ortaya
cikan isgiicii talebine karsilik verebilmek icin ¢alisma hayatina katilmak zorunda kalan
kadinlarin bu siirecte onemli kazanimlar elde ettigi de bir gercektir. Elde edilen en
onemli kazanimlar arasinda isgiicii olarak talep edilmeye baslanmalar1 olsa da
giinimiizde de gecerli olmak {izere, erkek calisanlara gore daha kisitli kariyer
olanaklari, sosyal haklar ve iicret farkliliklariyla kars1 karsiyadirlar. Kadinlar i¢in s6z
konusu olan bu dezavantajli durumun, sosyal ve Kkiiltiirel sebepler basta olmak iizere
bircok sebebi mevcuttur. Ustelik bu durum iilke ekonomileri icin de olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Genel itibariyle bakildiginda, gelismis olarak adlandirilan iilkelerde
kadin istihdam oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde, erkek ve kadin istihdami oranlar1 arasinda ciddi farklar goze
carpmaktadir. Buradan yola cikarak, iilkelerin gelismislik diizeyleri iizerinde kadin
istthdam oranlarinin dogrudan etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Literatiirde

yer alan bir¢ok calisma da bu soylemi destekler niteliktedir.

Dolayisiyla kadin istthdaminin oniindeki engellerin belirlenip ortan kaldirilmaya

calisilmasi, ekonomik ve toplumsal fayda acisindan Oonemli bir ugrastir. Bu calisma



yerel bazda kadin istihdaminin Oniindeki engelleri arastirarak literatiire katki saglamay1

amaclamaktadir.

Bu amag¢ dogrultusunda kullanilan veriler, cesitli devlet kurumlarinin derledigi
istatistiklerden ve Bolu ilinde anket yontemi kullanilarak 400 kadin katilimci sayesinde
elde edilmistir. Toplanan veriler ile faktor analizleri SPSS paket programi kullanilarak

yapilmustir.

Bu calisma genel hatlariyla 4 boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde istihdamla
ilgili kavramsal tanimlamalara yer verilmistir. Ikinci boliimde, kadm istihdaminin
onemine deginilmis, diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdaminin ne durumda oldugu
aciklanmaya calisilmistir. Ugiincii boliimde, calismanin merkezini olusturan Bolu ili
hakkinda genel bilgilere yer verilmis, isgiicii piyasasimin ozellikleri anlatilmis ve elde
edilen veriler sayesinde faktor analizi gerceklestirilmistir. Dordiincii ve son boliimde ise
analizler sonucunda ulasilan; Bolu ilinde kadin istihdamini1 engelleyen faktorlerin neler
oldugu belirtilmis, c¢esitli ¢oziim Onerileri sunulmus ve ileride yapilacak olan

caligmalara tavsiyelerde bulunulmustur.



I. BOLUM

Kadinlarin istthdam edilme meselesi, cesitli bakis acilari cercevesinde insanlik
tarihi kadar eski ve 6nemli bir konudur. Iktisadi kalkinma sorunu olarak kadin istihdami
son donemlerde iizerinde cokca calisilan bir konu haline gelmistir. Ciinkii tiim diinyada
yaklasik olarak emek faktoriiniin yarisim1 kadin istihdami olusturmaktadir. Tiirkiye’de
ise kadinlarin is giiciine katilma orani erkeklerin yaklasik yarisi1 kadardir. Bu nedenle

sorunun daha yakindan ele alinmasi ve incelenmesi gerekir.

Bu calisma, Bolu ili 6zelinde kadin istihdaminin belirleyicilerini aragtirmay1
amaclamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, ilerdeki boliimlere 1s1k tutmasit adina

calismanin bu boliimiinde isgiicii, istthdam ve issizlik tiirleri ele alinacaktir.

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ilk olarak ¢alisma cagindaki niifus kavramindan bahsedilecektir.
Daha sonra aktif niifus kavramina deginilecek ve isgiicii ile ilgili tanimlamalar
yapilacaktir. Istihdam kavrami ve tiirlerinden bahsedildikten sonra ise issizlik kavrami

ve tiirlerine yer verilecektir.

1.1. Calisma Cagindaki Niifus Kavrami

Bir iilke i¢in toplam niifus, emek arzi bakimindan 6nemli olmasina ragmen
yeterli degildir. Isgiicii acisindan en dnemli kaynak, toplam niifus igerisinden ¢ocuk ve
yaslt niifusun ¢ikarilmasiyla elde edilen calisma ¢agindaki niifustur. Buna bagli olarak
cocuk veya yasl niifusu fazla olan iilkelerde ¢alisma c¢agindaki niifus orani azalacaktir

(Murat ve Sahin 2011: 122).



Her iilkenin calisma cagindaki niifusu farklilik gostermektedir. Bu farkliligin
nedeni yasal olarak belirlenen zorunlu temel egitim ve emeklilik siiresindeki
farkliliklardir. Ancak diinya genelinde calisma cagindaki niifusun yas aralifi genel
olarak 15-64 yastir. Tiirkiye’deki calisma ¢agindaki niifus i¢in yasal yas aralig1 da 15-64

yas araligi olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de 15-64 yas grubunda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifus 2018 yilinda
2017 yilna gore %1,4 artis gostermistir. Buna gore calisma ¢agindaki niifus orani
%67,8 dir. Cocuk yas grubu olarak tanimlanan 0-14 yas grubundaki niifus oran1 %?23,4,
65 ve daha yukar yastaki niifus orani ise %8,8 olarak hesaplanmstir (TUIK 2018).

1.2. Aktif Niifus Kavrami

Faal niifus kavrami olarak da kullanilan aktif niifus, 15 ve iizeri yas grubundaki
kurumsallasmamis niifustan meydana gelmektedir. Diger bir deyisle kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus, aktif niifus kavramiyla ifade edilmektedir (Dogan 2015: 24).
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimina gore kurumsallasmamis niifus; okul,
yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, ozel nitelikli hastane, hapishane, kisla ve ordu evi
gibi yerlerde ikamet edenler ile yabanci uyruklularin disinda kalan niifusu ifade

etmektedir (TUIK 2006).

Aktif niifus kavrami istihdam edilenleri ve herhangi bir ise sahip olmayip is
arayan kisileri kapsadig1 gibi is giiciine dahil olmayanlar1 da ifade etmektedir (Dogan

2015: 25).

Tiirkiye’de Kasim 2018 verilerine gore aktif niifus, 30 milyon erkek ve 30,7
milyon kadin olmak {iizere yaklasik 60,8 milyondur. 32 milyon kisi istihdama dahil
olurken yaklasik 28 milyon kisi istihdamin disinda kalmaktadir. Isgiiciine dahil
olamayan niifusun 8,3 milyonunu erkekler ve 20,2 milyonunu ise kadinlar
olusturmaktadir. Bu kadinlarin istihdama dahil olmama sebeplerinden birisi, %39,1

oranla ev isleriyle mesgul olmadir. 20 milyon kadinin %16’s1 isgiiciine dahil olmama



sebebi olarak egitim/Ogretimi gerekce gosterirken, %16,5°1 emekli oldugu icin isgiicli
piyasasina dahil olmadigini belirtmektedir. Kadinlardaki aktif niifusun %13,7’si de

calisamaz durumda olduklart icin isgiicii piyasasinin disinda kalmaktadir (TUIK 2018).

1.3. Isgiicii Kavrami

Calismanin bu kisminda isgiicii kavraminin tanimi yapilacak, isgiiciine katilim

oranindan bahsedilecek ve isgiicii piyasasinda nasil dengeye ulasildig: anlatilacaktir.

1.3.1. Isgiicii Kavramimin Tanimi

Calisma cagindaki niifus ve bu niifusun oran1 6nemli olmakla beraber emek
arzini belirlemek i¢in yeterli degildir. Ciinkii ¢calisma ¢agindaki insanlarin bir boliimii is
hayatina katilmak istemezler. Ornegin cesitli sebeplerle maddi durumlari iyi oldugu icin
calisma hayatinda yer almayan bireyler ve ev hanmimlar1 bu gruba dahildir. Veya bazi
insanlar ¢alismak icin yeterli saglik kosullarina sahip olmayabilir. Yataga bagh hastalar
ve is kazas1 sonucunda daimi is géremez durumuna diisen bir is¢i bu durumdadir. Buna
karsilik bazi kimseler ¢alisma cagi disinda oldugu halde is hayatina atilabilirler.
Ornegin 15 yasindan kiiciik ¢ocuk iscilerle, 65 yasini gectigi halde calismaya devam
edenler de bu durumdadir. Tiim bunlarin toplamina ise isgiicii denilmektedir. Bir iilkede

emek arzini insan sayist yoniinden ifade eden kavram isgiiciidiir (Zaim 1990: 110).

Calisma cagindaki insanlarin bir boliimii isgiiciine dahil olmadig1 halde, ¢alisma
cag1 disindaki bazi insanlarda isgiiciine katilabilmektedir. Calisma ¢aginda oldugu halde
isgilicii piyasasina dahil olmayanlarin 6nemli bir boliimiinii ise ¢alisma cagindaki ev
kadinlar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla niifusun icerisindeki kadinlarin orani ve ev
kadinlarinin isgiicii piyasasina dahil olmamasi ¢alisma c¢agindaki niifus miktarinda
onemli bir etkiye sahiptir. Calisma cagindaki ev kadinlar1 fazla oldugu 6lgiide ¢alisma
cagindaki niifus ile isgiicli arasindaki fark artis gosterecektir. Buna karsilik ekonomik ve
sosyal sebeplerle 15 yasindan kiiciik ¢ocuklarin isgiicli piyasasina katilma oranlari

arttikca calisma cagindaki niifus ile iggiicli arasindaki fark azalma egilimine girecektir.



Isgiicii, bir iilkedeki niifusun calisabilir durumda olan ve iktisadi faaliyetlere
katilan kism1 demektir. Diger bir ifadeyle calisma arzu ve giiciinde olan insanlarin, gelir

getirici bir iste calisanlarin toplamina isgiicii denilmektedir (Zaim 1990: 111).

Kasim 2018 verilerine gore Tiirkiye’de toplam isgiicii 32 milyon 295 bindir. Bu
sayimin 21,7 milyonunu erkekler olustururken, 10,5 milyonunu ise kadinlar
olusturmaktadir (TUIK 2018). Arada goriilen yaklasik %50 oranindaki fark kadinlarin

erkekler kadar isgiicii piyasasina dahil olamadigin1 gostermektedir.

1.3.2. Isgiiciine Katilma Orani

Isgiiciine katilma oram (IKO), isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki
niifusa oranim ifade eden bir kavramdir. Isgiiciine katilma orammni etkileyen bazi
demografik, sosyolojik ve ekonomik faktorler bulunmaktadir. Demografik faktorler,
dogurganlik ve oliim oranlari, ortalama yasam siiresi ve niifusun yas dagilimi olarak
siralanabilir. Sosyolojik faktorleri ise geleneksel toplum yapisi, toplumsal cinsiyet
rolleri, beklentiler ve toplumsal deger yargilar1 olarak 6zetlemek miimkiindiir. Issizlik
seviyesi ve i3 bulma umudu ise isgiiciine katilma oranini etkileyen ekonomik

faktorlerdir (Ataman 2016: 23).

Tiirkiye’de isgiiciine katilma orani Kasim 2018 itibariyle erkeklerde %724,
kadinlarda ise %34,1 olarak hesaplanmistir (TUIK 2018). Ayn1 oran OECD iilkeleri
ortalamasi1 icin erkeklerde %80,2, kadinlarda ise %64 ’diir. Ancak tek tek iilke
rakamlarina bakildiginda Tiirkiye, kadin isgiiciine katilim oraninda OECD iilkeleri
icinde %37,6 ile son sirada yer almaktadir. Tiirkiye’ye en yakin iilke ise %46,7 ile
Meksika’dir (OECD 2018).

1.3.3. Isgiicii Piyasasinda Denge
Isgiicii piyasasi, iicretlerin ve istihdamin belirlenmeye calisildigi, arz ve talep

giiclerine baglh olarak cesitli is sozlesmeleri araciligiyla gercek hayatta mevcut olan

veya olmayan bir bulusma noktas1 olarak tanimlanabilir. Arz kisminda, is arayanlar



olarak caligmaya istekli ve uygun insanlar; talep kisminda ise iiretimi

gerceklestirebilmek amaciyla isgiicii arayan igverenler bulunmaktadir.

Bireyler iicret veya maas elde etmeyi planladiklari i¢in bu piyasaya dahil olmaya
calisirlarken, isverenler de iiretimlerini gerceklestirip kar elde etmeyi amaclamaktadir.
Is arayanlar genellikle calistiklar1 saat karsiliginda hesaplanan giinliik, haftalik veya
aylik iicret karsiliginda hizmet verip gelir elde etmeyi amaclayarak hizmet verirler.
Calisilan siire ve elde edilen iicret genellikle calisma sartlarinin belirlenmesinde énemli
rol oynar. Bununla birlikte piyasadaki iicret oranlari ne kadar diisiikse igverenlerin
isgiicii talebi de o kadar ¢ok olur. Benzer sekilde isgiicii piyasasinda s6z konusu iicretler
ne kadar yiiksekse bireyler emeklerini sunmak i¢in o oranda piyasaya girmek isteyecek

ve isgiicli arzim artiracaktir.

Piyasada olusan denge iicret diizeyinin iizerinde daha yiiksek bir seviyede
bireyler piyasaya girmeye devam ederlerse piyasada isgiicli arz fazlalig1 olusacaktir. Bu
durumda ig arayan bircok kisinin oldugu varsayimi altinda igverenlerin bu fazlaligi
eritecek kadar isgiicii talebi olmayabilecegini soylemek miimkiindiir. Bu noktada is
arayanlarin bir kismu bir siire daha igsiz kalmaya devam edecektir. Bununla beraber

ticretler isgiicii arz fazlalig1 sebebiyle diisme egilimine girecektir.

Bahsedilen bu durumun tersi de pekala miimkiindiir. Piyasada arz ve talebin
esitlenmesiyle olusan denge iicret diizeyinin altinda bir {icret seviyesi s6z konusu olursa,
yani iicretler diiserse igverenlerin isgiicii talebi artmaya baslayabilir ve piyasaya sunulan
igglicli arzin asabilir. Bu durum isgiicii arz eksikligine yol acacaktir. Bireylerin isgiicii
piyasasina dahil olmalarim saglamak icin bu sefer iicretler artis egilimine girecektir. Bu
artisin denge lcret diizeyine ulasana kadar devam etmesi beklenir. Denge iicret
diizeyine gelindiginde is arayanlarin sayisi ile igverenlerin isgiicii ihtiyaci birbirine

esitlenecektir.

Is arayanlarin ve isverenlerin bir araya geldigi bu piyasanmn etkin bir sekilde
calismasi durumunda piyasa dengesinin olusumundan bahsedilebilir. Eger isgiicli arzi

isgiicii talebine esitlenebilirse piyasa dengesinin olustugu sdylenebilir.



1.4. Istihdam ile Ilgili Kavramlar

Bu boliim igerisinde istihdam kavramu ile ilgili temel bilgilere yer verilecektir.
[k olarak istihdamin ne anlama geldigine deginilecek, istihdam oranindan bahsedilecek

ve istihdamin turleri anlatilacaktir.

1.4.1. Istihdam Kavraminin Tanimi

Istihdam, bir iilkedeki ¢alisan insanlarin sayisim ifade etmektedir. Istihdam
seviyesi ise c¢alisma diizeyini belirtmekte olup, istthdam edilenlerin isgiiciine
oranlanmasiyla elde edilmektedir. Ulkelerin ekonomik yapisinda istihdam meselesi
onemli bir konuma sahiptir (Kocacik 2000: 72). Herhangi bir iilkedeki istihdam
seviyesi, isgiiclinii birebir etkileyen niifus, teknoloji, is hayati ve calisma mevzuati,
hukuksal yap1 ve sosyal aligkanliklar disinda faiz, enflasyon, yatirim gibi parasal
konularda da degisikliklere sebep olmaktadir. Bu yiizden iilkeler istihdamin yarattig
etkileri kontrol altinda tutmak ve mevcut isgiiciiniin tamamini istihdam edebilmeyi

amagclamaktadir (Giil, Ekinci ve Konya 2009: 9).

Uretim faktorlerinden biri olan emek faktorii diger faktorlerden farkli 6zelliklere
sahiptir. Bahsedilen emek calisan bireye bagli oldugu i¢in ¢alisilmayan giinlerin ¢alisma
giicliniin biriktirilmesi veya devredilmesi s6z konusu olmadigindan birey emegini
satamadiginda yani issiz kaldiginda bir takim sosyal sorunlar giin yiiziine ¢ikmaya

baslayacaktir. Bu sorunlara issizlik ile ilgili boliimde deginilecektir.

Istihdam kavranu biitiin iiretim faktorlerini kapsayan bir igerige sahip olmasina
karsin, daha cok isgiiciiniin iiretime katilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Herhangi bir
ekonomide mevcut isgiicii ve sermaye stogunun tamami her daim fiili olarak iiretime
katilmiyor olabilir. Uretim faktorlerinin fiili olarak istihdama katilmasima istihdam
denilmektedir. Ancak buradaki vurgu isgiiciine yapilmistir. Ciinkii isgiicti istthdam
edildigi takdirde diger iiretim faktorlerinin de istthdam edildigi kabul edilmektedir
(Yildirim, Karaman ve Tasdemir 2013: 21).



Istihdam kavramindan bahsederken anlam karisikligina yol agmamak icin
istihdam kavramini iki farkli anlamda ele almak daha dogru olur. Bunlardan birincisi
“genis anlamda istihdam” kavramidir. Genis anlamda istihdam kavramindan, biitiin
tiretim faktorlerinin yani dogal kaynaklar, emek, sermaye ve girisim faktorlerinin tiretim
siirecinde kullanilmas1 anlasiimalidir. Ikincisi ise “dar anlamda istihdam” kavramudur.
Burada da sadece emek faktoriiniin iiretim siirecinde bir girdi olarak kullanildigi

anlagilmalidir (Dogan 2015: 25).

TUIK ise istihdami tanimlarken iki kavramdan yararlanmaktadir. Bunlar, “is
basinda olanlar” ve “is basinda olmayanlar’dir. Is basinda olanlar; iicretli, maasli,
yevmiyeli, kendi hesabina, isveren yada iicretsiz aile is¢isi olarak referans donemi
icerisinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunanlar1 temsil ederken, is basinda
olmayanlar; is ile baglantisi devam ettigi halde referans haftasi igerisinde cesitli
nedenlerle isinin basinda olmayan, kendi hesabina veya isveren olarak calisan kisileri
ifade etmektedir. Bu iki kavrama dayanarak TUIK’in yaptig1 istihdam tanimz; is basinda
olanlar ve is basinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan c¢aligsma

cagindaki niifustur (TUIK 2018).

TUIK’in 2018 yili Kasim ayinda acikladig: verilere gore Tiirkiye’deki toplam
istihdam 28,3 milyondur. Bu saymin 19,3 milyonunu erkekler olustururken 8,9
milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin istihdamdaki payr %?29,1 iken
erkeklerin pay1r %64,3’diir (TUIK 2018). Istihdamin yapisi hakkinda daha detayh

bilgilere calismanin Tiirkiye ile ilgili boliimiinde yer verilecektir.

1.4.2. Istihdam Orani

Istihdam oram TUIK’in yaptigi tanimlamaya gore; istihdamin, kurumsal
olmayan calisma cagindaki niifus (kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 ve daha

yukar1 yas grubu) icindeki oranidir (TUIK 2018b).

15 yas ve daha yukari yastaki niifus icinde istihdam edilenlerin agirhigim

gosteren istihdam orani, bir iilke i¢in biiyiime oranlari, enflasyon ve issizlik oranlari
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kadar ekonominin seyri hakkinda fikir veren ©nemli bir gostergedir. Istihdam
oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in artiyor olmasi ekonominin acik is yaratma
potansiyeline sahip oldugunu ifade edebilir. Veya istihdam oranlarinin belirli yas ve
egitim gruplar1 i¢in —0rnegin 45 yas ve iistii nitelikli ¢alisanlar icin— azalma egilimine
girmis olmas1 refah ve calisma/bos zaman tercihlerindeki degisme olarak

yorumlanabilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan 2014: 24).

Istihdam orani iilkeler arasi karsilastirmalarda da kullanilan 6nemli bir veridir.
Ulkeler arasindaki gelismislik farkinin nedenlerinden biri olarak istihdam yapilarina,
ekonomik biiyiikliiklerine dair nemli fikirler sunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi
tilkelerinde istihdam orami ortalama olarak 2017 yil1 i¢in %72,2 (Eurostat 2019) olarak
gerceklesirken Tiirkiye’de aym oran %46,5 (TUIK 2018) olarak hesaplanmustir.
Aradaki farki, Tiirkiye ekonomisinin AB iilkeleri ekonomileriyle olan gelismislik

seviyesindeki farkin sebeplerinden biri olarak yorumlamak miimkiindiir.

1.4.3. Istihdam Tiirleri

Istihdam tiirlerinin incelenmesi emek faktoriiyle yakindan ilgilidir ancak diger
tiretim faktorleri (toprak, sermaye ve girisim) kesinlikle goz ardi edilmemelidir. Zira
tiretimde esas olan dretim faktorii yani emek, diger iiretim faktorlerinin
tamamlayicisidir. Emek faktorii tiretime katiliyorsa bu sadece diger iiretim faktorlerinin

de iiretime katilmasiyla olacaktir (Dinler 2017: 496).

Iktisadi acidan, istihdam meselesinin yarattig1 etkileri kontrol altinda tutabilmek
ve sorunlart saglikli bir sekilde analiz edebilmek i¢in istthdam kavramini tam, eksik ve

asir1 istthdam olmak iizere ii¢ baglik olarak siniflamakta fayda vardir.

1.4.3.1. Tam Istihdam

Tam istihdam, cari licret seviyesinde yani ekonomideki gecerli iicret diizeyinde
calismak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam diizeyini ifade etmektedir (Ocal 2007:
8).
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Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamami {iiretime katiliyorsa bu
ekonominin tam istihdam durumunda oldugunu veya tam istihdama ulastigin
sOyleyebiliriz. Tam istihdam seviyesine ulasmis bir ekonomide, mevcut c¢alisma
kosullarinda ve cari licret diizeyinde caligma isteginde bulunan her bireyin is bulabildigi
gibi iilkede bulunan mevcut sermaye mallarinin ve doga faktoriiniin de tamamen iiretim
siirecine dahil oldugundan bahsedebiliriz. Bu sayede iilkenin iiretim kapasitesi tam

anlamiyla kullanilmakta ve atil kapasite kalmamaktadir.

Bu durum tam istihdamin teorik cercevesini ifade etmektedir. Pratikte tiim
faktorlerin tretime katildigi bir durum gerce8i yansitmayabilir. Bu nedenle tam
istihdama ulastig1 soylenen bir ekonomide %2 veya %3 gibi diisiik bir oranda igsizlik
goriilebilir. Buna bagl olarak da bir takim sermaye veya doga faktorii de kullanilmiyor
olabilir. Tam istthdam i¢in Onemli olan nokta acgik is yerleri sayisiin o anda is

arayanlardan daha fazla olmasidir (Pekin 2005: 99).

Tam istihdama ulastigi ve biitiin iiretim faktorlerinin iiretime dahil edildigi
varsayilan bir ekonomide istihdam sorunu ¢oziilmiis olsa bile bagka problemler ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki verimlilik sorunudur. Uretim faktorlerinden her biri iiretime
saglayacagl maksimum faydayi ortaya c¢ikarabilecek pozisyonlarda ¢alismiyor olabilir.
Insanlar uzmanlik alanlarinin disinda baska islerde calismak zorunda kaliyorsa burada
kaynak verimsizliginden veya kaynak savurganhigindan séz edilebilir. Bunun igin
yapilmasi gereken iiretime dahil olan tiim faktorlerin en verimli olabilecekleri yerlerde
calistirilmasidir. Bu sekilde kaynaklarin etkin kullanimi saglanmis olacaktir. Bu
sonunun yaninda ikinci biiyiik problem de boliisiim problemidir. Uretim siirecinde
ortaya ¢ikan gelirin, iiretime katilan her faktore iiretime katildiklar1 oranda adil bir
sekilde dagitilmas1 gerekmektedir. Bu, hem iiretim siirecinin saglikli bir sekilde devam

etmesi icin hem de is etigi acisindan gereklidir.

1.4.3.2. Eksik Istihdam

Piyasaya sunulan iiretim faktorlerinin bir kisminin calistirllamamasi ve talep
yetersizliginden dolayr bazi insanlarin issiz  kalmasit eksik istihdam olarak

adlandirilabilir (Tiirkbal 1993: 384).
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Baska bir degisle, eger bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin sadece bir
kismu iiretime katiliyorsa o ekonomide eksik istihdam oldugundan sz edilebilir. Eksik
istihdamda {iiretim faktorlerinin bir kismi bosta durmaktadir yani atil kapasite soz
konusudur. Bazi is¢iler mevcut calisma kosullart ve piyasadaki gecerli iicret diizeyinde
calismak istemelerine ragmen is bulamamaktadir. Dolayisiyla bazi sermaye mallar1 ve
doga faktorii iiretim siirecinin disinda kalmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da
ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktari, potansiyel olarak iiretilmesi miimkiin olan
mal ve hizmet miktarinin gerisinde kalmaktadir. Diger bir ifadeyle eger atil durumda
bekleyen bu faktorlerin de iiretime katilmasi saglanabilirse ekonomide iiretilen mal ve

hizmet miktar1 yani reel milli gelir de o oranda fazla olur (Pekin 2005: 100).

Bu bilgiler g6z oniinde bulundurularak eksik istihdamin boyutlar1 su sekilde

ifade edilebilir;

e Kisi, calistig1 isin gerektirdiginden daha fazla okul egitimine sahiptir.

¢ Kisi, 0grenim hayatinda aldigi egitim disindaki bir alanda goniilsiiz olarak
calismaktadir.

¢ Kisi, calistigr isin gerektirdiginden daha fazla is tecriibesine ve niteligine
sahiptir.

¢ Kisi, mecbur kaldig icin yar1 zamanli, gegici veya kesintili istihdamdadir.

e Kisi, bir 6nce ki isinde elde ettigi gelirden %20 veya daha az kazanmaktadir
(Dogan 2015: 30).

1.4.3.3. Asir1 Istihdam

Asir istihdam, eksik isttihdam kosullarinin zitt1 bir durumu ifade etmektedir. Bir
ilke ekonomisinde biitiin isgiiciiniin tam faaliyette olmasi durumunda isgiiciine yine de
talep varsa o iilke ekonomisinin asir1 istihdam kosullar1 i¢inde oldugu soylenebilir

(Eyiiboglu 2003: 12).

Benzer sekilde herhangi bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tiimii tiretim

sirecine dahil oldugu halde iiretilen mal ve hizmet miktar1 toplam talebi karsilamak icin
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yeterli gelmiyorsa bu durumda asir1 istihdamin varligindan soz edilebilir. Agir istthdam
durumunda ortaya ¢ikan talep fazlasim karsilayabilmek icin iireticiler iiretim tesislerinin
kapasitesini asmaya calisacaklardir. Bunun i¢inde eger sartlar uygunsa calisanlarin
calisma sistemini vardiya sistemine uyarlayarak daha fazla mal ve hizmet iiretmeye
cabalayacaktir. Bu da daha fazla iiretim faktorii talep etmeleri anlamina gelmektedir.
Ancak iilke sinirlar igerisinde iiretim faktorlerini sinirsiz bir sekilde arttirma olanaklari
olmadigindan c¢evre iilkelerden gerekli faktorlerin temini yoluyla artan talebe cevap

vermeye calisacaklardir.

Bu dogrultuda asirt istthdam durumunun gecerli oldugu bir ekonomide
enflasyonist baskilarin ortaya c¢ikmasi kaginilmazdir. Ciinkii toplam talebin toplam
arzdan fazla olmasit yani iiretilen mal ve hizmet miktar1 toplaminin talebi
karsilayamamasi, mal ve hizmetleri kit hale getirip fiyatlarinin artmasina sebep
olacaktir. Bu mekanizma yoluyla ortaya c¢ikan enflasyon tiiriine talep enflasyonu
denilmektedir. Ote yandan iiretim faktorlerine artan talep de kisa vadede s6z konusu
faktorlerin fiyatlarini yiikseltecektir. Bu durumda da fiyatlar genel diizeyi artacak ve
maliyet enflasyonu denilen olgu ortaya cikacaktir (Pekin 2005: 101). Belki asirt
istthdam durumda istihdam sorunu ortadan kalkabilir fakat enflasyonist baskilarla yeni

sorunlar da ortaya ¢ikabilir.

1.5. Issizlik Kavrami

Issizlik kavramsal olarak farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) kullandig1 issizlik tanimina gore; referans donemi igerisinde
istthdam halinde olmayan yani kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak
hicbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan kisilerden is aramak i¢in
son ii¢ ay igerisinde i arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin icerisinde is
basi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki biitiin kisiler issiz

olarak tamimlanir.
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Cahit Talas ise issizligi kisi ve toplum bakimindan olmak iizere iki farkli sekilde
tanimlamaktadir. Toplum bakimindan issizlik; iiretim faktorlerinin, basta isgiicii olmak
tizere, bir boliimiiniin kullanilmamasi bosa harcanmasi anlamini tasimaktadir (Talas

1953, Aktaran: Talas 1997: 58).

Kisi bakimindan issizlik ise caligma yeteneginde, calisma isteginde ve calismaya
uygun bir durumda olup da gelir saglayan bir ise sahip olmama durumunu belirtir. Bu
noktada issizlik durumunun yasanmasi icin bir araya gelmesi gereken unsurlar oldugunu
gormekteyiz. Oncelikle calisma yeteneginin olmasi gerekmektedir. Bedensel calisma
yetenegine sahip olmayan bir kisinin c¢alisamamast issizlik olarak kabul
edilmemektedir. Ikinci olarak kisinin calisma istegine sahip olmasi gerekmektedir.
Kisisel karar1 olarak calismayr tercih etmeyen birisi ger¢cek anlamda issiz
sayilmamaktadir. Uciincii unsur Kisinin calismaya hazir olmasidir. Kisi kendisine
yapilan is teklifini kabul etmeye hazir konumda olmalidir. Son olarak da yetenegine

uygun ve gelir getirici bir is bulamama durumunun yasanmasidir (Talas 1997: 129).

Calisma isteginde ve yeteneginde oldugu halde bireyin igsiz kalmast veya is
bulamamas1 bireyin yasami lizerinde ekonomik, sosyal ve psikolojik etkiler
birakabilecegi asikardir. Ozellikle bir isi ve geliri olan bireyin bunlardan bir anda
mahrum kalmasi daha agir sonuclar dogurabilir. Bu nedenden dolayi issizlikle miicadele
giiniimiiz toplumlarinin ve devlet yoneticilerinin en onemli gorevlerinden biri haline
gelmistir. Issizlige kars1 duyarsiz kalmak veya issiz hale gelenleri kendi baslaria

birakmak cagimizin sosyal devlet anlayisiyla bagdasmamaktadir (Talas 1997: 128).

Issizligin, azaltilmas1 gereken ©nemli bir sorun olarak algilanmasinin altinda
hem ekonomiye hem de kisinin kendisine ve ailesine cesitli maliyetler yiiklemesi

yatmaktadir (Bigerli 2004: 5).

Farkli bir bakis acisiyla issizlik, ekonomide kit olarak bulunan iiretim
faktorlerinden emek faktOriiniin atil tutularak potansiyel iiretim giiciiniin
degerlendirilememesi olarak da tanimlanabilir. Issizlik oraniyla milli hasila arasinda ki

iliskiyi tespit eden Amerikal1 iktisatct Arthur Okun, issizlik oraninda ki %1’ lik bir
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aristn  GSYM’nin olmast gerekenden %2,5 oraninda daha diisiik bir seviyede
gerceklestigini ortaya koymustur. Issizlik oraminin vyiikselmesi ayn1 zamanda
ekonominin resesyona girdiginin de bir gostergesi olabilir. Uzun siireli yasanan
igsizlikler mesleki becerilerin korelmesine yol agabilecegi gibi buna baglh olarak da

verimlilik kaybinin neden olabilir (Bigerli 2004: 6).

mek faktoriiniin atil durumda kalmasi sadece ekonomiyi degil kisiyi ve ailesini
de olumsuz etkiler. Issizlik ile suc oranlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmacilarin
basinda gelen Ehrlich’ in modeline gore kisiler vakitlerini yasal faaliyetler ve riskli yasa
dis1 faaliyetler arasinda paylastirmaktadirlar. Eger sucun potansiyel getirisine oranla
yasal faaliyetlerden gelir elde etme imkanlar1 zorlagsmigsa su¢ oranlari artis egilimine
girecektir. Bu acgidan issizlik oranlarinin artmasi su¢ oranlarimi artiran unsurlar

arasindadir (Bigerli 2004: 6).

Bu konuda yapilan bircok ampirik calisma mevcuttur. Bu c¢alismalardan bir
tanesi Raphael ve Ebmer’e aittir. Raphael ve Ebmer issizlik oraninda yasanan %2’ lik
bir azalmanin soygun oranlarint %9, ara¢ hirsizligim %13, cinayet ve taciz suglarini
%14 ve saldirtya dayali suglart da %30 oraninda diisiirdiigiinii ifade etmislerdir

(Raphael ve Ebmer 2001: 23).

1.5.1. Issizlik Tiirleri

Issizlik olgusu bireyler ve toplum iizerinde agirligin fazlasiyla hissettiren sosyal
bir mesele olmasina ragmen her zaman ayn1 sebeplerden otiirii ortaya ¢ikmasi ve benzer
sonuglar dogurmasi beklenmemelidir. Bu yiizdendir ki issizlik konusunda bir siniflama
yapma geregi duyulmustur. Bireyin talebi bakimindan issizlik, iradi ve gayri iradi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Iradi issizlik, kisinin mevcut calisma kosullarin1 begenmemesi,
ticret diizeyini yeterli bulmamasi gibi sebeplerle calismay1 reddetmesidir. Kisinin maddi
varlik sahibi olmasindan dolayr ¢alismak istememesi de bu kapsam igindedir. Gayri
iradi issizlik ise, biitiinliyle kisinin tercihleri disinda ortaya c¢ikan gerekcelerin sebep

oldugu acik bir issizligi ifade etmektedir (Tiirkan 2015: 383).
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Issizlik tiirleri, acik issizlik ve gizli issizlik olmak iizere iki ana baslik altinda

incelenecektir.

1.5.1.1. Agik Igsizlik

Acik issizlik, gayri iradi bir igsizlik tiiridiir. Bireyin calisma istek ve giiciinde
olmasina ve piyasa kosullarim1 kabul ederek cari iicret diizeyinde is aramasina ragmen
bulamamas1 durumu agik issizligi tanimlamaktadir. Agik issizlikle resmi istatistiklerin

kapsaminda olan issizlik de anlasilmaktadir (Bicerli 2011: 439).

Acik issizlik; gecici igsizlik, konjonktiirel issizlik, mevsimlik issizlik ve yapisal

igsizlik olmak iizere dort baslik altinda incelenecektir.

1.5.1.1.1. Mevsimlik Igsizlik

Iktisadi faaliyetlerin yilin belirli donemlerinde yogunluklarim kaybetmelerinden
dolay1 olusan issizlige mevsimlik issizlik denilmektedir. Baz1 sektorlerde iiretilen mal
veya hizmetlerin mevsimlere gore taleplerinde dalgalanmalar olabilmektedir. Talepte
meydana gelen artislar sonucunda yogun sekilde calistirilan isciler taleplerin azaldigi
donemlerde issizlikle yliz yiize kalabilmektedirler. Bu issizlik tiirii en belirgin haliyle
ozellikle tarim sektoriinde goriiliir. Hasat zamanlarinda kisi sayis1 bakimindan yogun bir
calisma s6z konusuyken yilin geri kalan kisminda ayni kisiler issizlikle yiizlesmek
zorunda kalmaktadir (Koklii 1984: 74). Diger belirgin 6rnekleri ise insaat ve turizm

sektoriinde goriilmektedir.

1.5.1.1.2. Friksiyonel Issizlik

Gegici issizlik olarak da adlandirilan friksiyonel issizlik, bireylerin kendi
istekleri dogrultusunda is degistirmeleri veya yeni bir ise girmeyi beklerlerken
calismamalarindan dogan bir issizlik tiiriidiir. Insanlarin daha iyi sartlarda is
bulabilmeyi umarak bekledikleri siire zarfi olarak tanimlamakta miimkiindiir.

Friksiyonel issizlige, bireylerin kendi ekonomik refah diizeylerini gelistirme siirecinde
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katlandiklar1 bedel goziiyle bakilirsa “iyi issizlik” demek de miimkiin olacaktir (Tunay
2014: 47).

1.5.1.1.3. Yapisal Igsizlik

Yapisal issizlik, toplumun ekonomik yapisinda meydana gelen degismelere bagh
bir igsizlik tiiriidiir. Yeni iirlinler veya iiretim yontemleri, teknolojik gelismeler,
uluslararasi rekabet ve sermaye yetersizlikleri bu tiirdeki issizligin nedenlerindendir

(Parasiz ve Bildirici 2002: 7).

Issizlik tiirleri icerisinde en ciddi sorun teskil eden yapisal issizlik tiiriidiir.
Yapisal issizligin en onemli sebebi uzmanlagma, beceri ve yetenek gerektiren belirli
isler icin tek bir is piyasasi yerine ¢cok fazla sayida alt is piyasalarmin bulunmasidir. Is
arayan kisilerle acik isler arasindaki iliskilerin cogu bahsedilen bu alt piyasalarda
gerceklesir. Bu piyasalar arasinda kisa donemde gecis gorece kapali oldugu gibi uzun
donemde de piyasalar aras1 mobilite pek kolay ve maliyetsiz degildir. Bu sebeple bazi
piyasalarda issiz sayisindan fazla acik is bulunmasina ragmen bazi piyasalarda is
arayanlarin sayist acik is sayilarindan fazladir. Emek piyasalarinda acik isler ile is
arayanlarin ayni anda bulunuyor olmalar1 ve bir araya gelememeleri ile olusan issizlik
yapisal issizliktir. Teknolojik yenileme veya fabrika kapanmasi nedeniyle olusan bu
uzun siireli igsizlik tiirlinde insanlarin i arama siirecleri ¢ogu zaman aylarca

siirebilmektedir (Bigerli 2011: 448).

1.5.1.1.4. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiir, bir iilkenin ekonomik durumunu belirli bir an i¢in aciklayan
unsurlarin tamamini ifade etmektedir. Siiphesiz bu unsurlarin arasina issizlik de
dahildir. Devri igsizlik olarak adlandirilan konjonktiirel issizlikte durgunluk veya
gerileme donemlerinde ortaya cikan bir igsizlik tiiriidiir (Lordoglu ve Ozkaplan 2014:
181). Ogzellikle piyasa da yetersiz talebin olustugu donemlerde meydana gelen

konjonktiirel issizlik de iiretimde daralma yasanmasi sonucunda bircok kisi islerini
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kaybeder ve ekonominin tekrar canlanip talebin artig gosterecegi doneme kadar issizlik

yasanmaya devam eder.

Ekonominin tam istihdama yaklastigi, yatirnmlarin arttigi ve sermaye
verimliliginin yiikselme egilimine girdigi donemlere “yiiksek konjonktiir”’, iiretim
faktorleri istihdaminin daraldigr ve kredi taleplerinin diistiigti donemlere ise ‘“algak
konjonktiir” donemleri denmektedir. Bu noktada konjonktiirel issizligin sebebi olarak
alcak konjonktiir donemlerinde mallarin1 satamayan girisimlerin iiretimlerini kismalar1
ve isci ¢ikarimlarina yonelmeleri gosterilebilir. Islerine son verilen iscilerin gelirleri
azaldig1 icin tretilen mal ve hizmetlere yonelik taleplerini olumsuz olarak etkiler ve
nihayetinde ekonomideki toplam talep daralmaya baslar. Bu nedenden otiirii firmalar
tiretimlerini artiramaz ve bu durum yiiksek konjonktiir donemine girilinceye kadar

devam eder (Giil, Ekinci ve Konya 2009: 21).

Konjonktiirel issizligin ortaya ¢ikmasindaki en onemli sebep, nitelikli isgiicii
veya sermaye eksikliginden ziyade bahsedildigi gibi ekonomik durgunluktur. Bu issizlik
tiriinden en c¢ok etkilenen sektor ise kuskusuz imalat sanayidir. Dayanakli iiretim
mallan iireten sektorlerin dayaniksiz tiiketim mallar: iireten sektorlere gore daha fazla
etkilendigi goriilmektedir. Uretilen iiriiniin dayaniklilig1 ne kadar yiiksek olursa iiriiniin
tilketim siiresi de o miktarda uzayacagindan gerileme doneminde istihdam siiresi o
oranda kisa olacaktir. Ancak ekonomide yapisal ve friksiyonel igsizlik kac¢inilmaz bir
olgudur. Konjonktiirel issizlik ise ekonominin toparlanma siirecine girmesiyle
giderilebilecek bir sorundur. Bu asamada 6nemli olan nokta gereken ekonomi politikas1

araclarinin etkin bir sekilde kullanilmasidir (Demirci, Arikan ve Erdogan 1998: 303).

1.5.1.2. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, bir kisinin acik bir sekilde issiz goriinmemesine ragmen, gercekte
tretime higbir katkisinin bulunmadigini ifade etmektedir (Yildirim, Karaman ve
Tasdemir 2013: 314). Baska bir ifade ile ¢calisir goziikiip de iiretim kapasitesine katkisi

olmayanlar gizli issiz olarak adlandirilir.



19

Ornegin, yirmi iscinin istihdam edildigi bir firma da herhangi bir teknolojik
yenilik yapilmamasina ragmen, calisanlardan bir kacinin isten c¢ikarilmasi durumunda
elde edilen ¢ikti miktarinda bir onceki duruma gore degisiklik yoksa bu firmada gizli
igsizlik oldugu sOylenebilir. Hatta bazi calisanlarin isten c¢ikarilmasi durumunda
firmanin hasilasinda artis yasanabilir. Bu paradoksun sebebi ise istihdam edilen kisilerin
calisma esnasinda isin yapilmasimi engelleyecek kadar kalabalik bir ortam
olusturmasidir (Korkmaz ve Mahirogullar1 2007: 39) . Boyle bir ortamda herkes
calisiyor olarak goriinmektedir. Fakat bahsedildigi gibi baz1 ¢alisanlarin iiretime higbir
katkis1 yoktur. Bir diger ifadeyle firmadaki gizli issizlerin marjinal verimliliginin sifir
oldugu soylenebilir (Pekin 2005: 108). Bu issizlik tiirii yagin olarak tarim sektoriinde ve

kamu sektoriinde kendisini gostermektedir.



II. BOLUM

Birinci boliimde ele alinan konular 1s1ginda ikici boliimde kadin istihdami
meselesinin detaylarina yogunlasilacaktir. Bu ¢ercevede ilk olarak Tiirkiye’deki kadin
istthdaminin tarihsel siirecteki durumu ve gecirdigi degisimler konu edilecektir. Daha
sonra Tiirkiye’ deki kadin istthdami1 durumunun daha iyi anlasilmasina yardimci olacak
bir bakis acisiyla isgiicii piyasasinda ki kadinlarin hangi sektorlerde istihdam edildigine,
hangi meslek kollarinda daha cok yer bulabildiklerine, kayitlilik durumlarina ve calisan
kadinlarin egitim diizeylerine dair bilgiler sunulacaktir. Sonrasinda Tiirkiye’ deki kadin
istthdaminin hangi seviyelerde ve ne durumda oldugunu net bir sekilde gorebilmek
adina ise diinya genelinde ve iilke gruplart bazinda kadin istihdaminin genel bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Boliimiin sonuna gelindiginde ise kadin istihdami
konusunda daha once yapilmis ampirik ¢alismalar ve bu ¢alismalarin sonuglarina yer

verilecektir.

2. KADIN iSTIHDAMININ ONEMIi

Kadinlarin iktisadi olarak biiyiime ve kalkinma siirecindeki Onemi diinya
genelinde 1970°li yillar itibariyle toplumlarin cesitli kesimlerinde irdelenmeye
baslanmis ve bu konuda cesitli calismalar hayata gecirilmistir (Ozgen ve Ufuk: 12
Nisan 2018’ de erisildi).

Kadinlarin isgiiciine katilim1 hem ekonomik hem de sosyal acidan kalkinmaya
etki eden ve yoksullugun azaltilmasinda onemli rol oynayan etkenlerden bir tanesidir.
Bunula birlikte isgiicii piyasasinda istthdam edilen ve boylece ekonomik 6zgiirliiklerinin

yani sira kendine giiven ve toplumsal saygi kazanan kadinlarin hem kendileri ve aileleri
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icin hem de toplum i¢in sosyal kazanimlar saglayacagini da sOylemek miimkiindiir.
Ayrica kadinlarin iggiicli piyasasina dahil olmalariin iilkelerin ekonomik kalkinma
diizeyini artiracagina iliskin yaygin bir goriis hakimdir. Kadin istihdami ve ekonomik
biiylime iliskisi teorisini destekleyen ampirik kanitlar da mevcuttur. Bu calismalarin en
onemli sonuglarindan biri kadinlarin isgiiciine katilimi ve ekonomik gelisme arasinda
pozitif bir iligki saptanmis olmas1 ve kadin erkek ayrimciliginin fazla oldugu iilkelerde
bu durumun iilke kalkinma diizeyine ve ekonomik biiyiimeye olumsuz olarak

yansimasidir (Kilig¢ ve Oztiirk 2014: 108).

Kadinlar, bazi nitelik ve islevleri nedeniyle aile ve toplum icerisinde farkli bir
onem ve degere sahiptir. Kadinlarin istihdami olumlu ve olumsuz taraflariyla yalnizca
kendilerini degil; sahip oldugu cocuklarinin hayatini, ailelerini ve biitiin toplumu
etkileyebilecek derecede onemlidir. Bu sebepledir ki kadin calisanlar, cogu toplumda
toplumsal bir olgu olarak 6nem kazanmakta ve kadin istthdami konusu bir¢cok toplumsal
diizenlemede yer almaktadir. Kadin c¢alisanlari; iicret, calisma kosullar1 ve annelik
gorevleri agisindan korumaya doniik yasalar bu diizenlemelerin tipik birer 6rnegidir.

(Acar 1992: 65).

Kadinlar gelir getirici bir ise girseler bile hane i¢i caligmalar1 devam etmektedir.
Nakdi gelir elde edip edememelerinden bagimsiz bir sekilde kadinlar, ev igerisinde
yiyecek hazirligi, temizlik isleri, ¢ocuk ve varsa hasta bakimi gibi islerin biiyiik bir
kismiyla mesgul olmaktadir. Giindelik hayatin bu tip isler yapilmadan
siirdiirilemeyecegi de aciktir. Fakat karsiligt maddi olarak 6denmeyen bu c¢alisma
bicimi “liretken” sayilmamaktadir. Kadinlarin {iretime katki yaparak c¢alismasini,
piyasada gelir getirici ¢calismayla 6zdes tutan iktisat politikacilart ve erkekler tarafindan
kiicimsenmekte, tasidigi ekonomik deger ve piyasa ekonomisinin bu tip karsiliksiz

emekten sagladig yarar goz ardi edilmektedir (Toksoz 2011: 86).

Kadin istihdaminin, ekonominin belli sektorlerinde, ev aletleri ve aile-¢cocuk
hizmetleri gibi, bir talep artisina yol acabilecegini sOylemek miimkiindiir. Kadinlarin ev
disinda iicret getirici bir iste istihdami, bir yandan isgiicliniin diger yandan mal ve

hizmet piyasasindaki talebin seklini degistirici bir etkiye sahiptir (Acar 1992: 66).
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Kadin ve kalkinma arasindaki iligski karsilikli etkilesim igerisindedir. Ekonomik
kalkinma hiz kazandik¢a kadinin ekonomik giicii ve bagimsizligi buna baglh olarak

sosyal ve toplumsal statiisii saglamlasacaktir (Simsek 2008: 8).

2.1. Kadin Istihdamim Arttirmaya Yonelik Uluslararas1 Sozlesmeler

Diinya genelinde sanayilesme ile birlikte degisen iiretim ve istihdam yapisi,
kadinlarin is yasaminda daha fazla yer edinmesini saglamistir. Fakat kanunlar karsisinda
tiim erkek ve kadinlar ayn1 haklara sahip olsalar da is hayatinda boyle bir durumdan s6z
etmek miimkiin degildir. Kadinlar ve erkeklerin is hayatinda aymi haklara sahip
olmadiklar1 bilinmektedir. Ulusal ve uluslararasi istatistiklerde de goriildiigii iizere
kadinlar, erkeklere gore; iicret, egitim, isgiiciine katilma ve isttihdam edilme konularinda
daha diisiik oranlara sahiptir. Is yerindeki sorumluluklarin yani sira is ve aile arasinda
denge kurmaya da calisan kadinlar erkeklere oranla daha fazla zorlanmaktadir. Bu
kapsamda is hayatindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmayi amaclayan ve kadinlarin
evlerde ustlendikleri sorumluluklar sebebiyle is hayatinda magdur edilmemeleri icin
hazirlanan ve yiiriirliige konulan ¢esitli sozlesmeler mevcuttur. Bu konuda hazirlanan en
kapsamli sozlesmeler, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi” sozlesmesi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

tarafindan hazirlanmis 100, 111, 156 ve 183 sayili sozlesmelerdir.

ILO tarafindan 1951 yilinda dnerilen 100 sayili Esit Ucret S6zlesmesi’nin birinci
maddesinde, esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi ilkesi
vurgulanmaktadir. Cinsiyet esasina dayanan bir iicret ayriminin ortadan kaldirilmast
gerektigi ifade edilmektedir. 100 sayili s6zlesme sadece cinsiyet odakli degil higbir
grubu ayirt etmeksizin, irk, dil, din ve renk gibi farkliliklara karsi ayrimciligin
yapilmamas1 gerektigini de belirtir. Sozlesmenin iiclincli maddesine gore ise iicret
esitliginin saglanmasi i¢in yapilan islerin tarafsiz olarak degerlendirilmesi gerektigi

ifade edilmektedir (Tiiziinkan 2016: 5).
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ILO tarafinda onerilen bir diger s6zlesme, 1958 yilinda hazirlanan 111 sayili i
ve meslek odakli Ayirimcilik S6zlesmesi’dir. Sozlesme kapsaminda cinsiyet, 1k, renk,
siyasal ve dini inan¢ gibi farkliliklar sebebiyle yapilan is ve meslek edinmede esitligi
ortadan kaldirict etkisi olan her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir. S6zlesmenin ikinci ve
ticlincli maddesinde ise sozlesmeyi kabul eden iilkelerin s6z konusu esitligi gelistirecek
ulusal bir politika tespit etmesi ve is¢i ve isveren kuruluslarini bu politikalarin takibi

icin isbirligine davet etmesini hitkkme baglamaktadir (Tiiziinkan 2016: 5).

Bu konu hakkinda hazirlanan diger bir sozlesme ise Birlesmis Milletlere (BM)
aittir. Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW)” hakkinda hazirlanan ve onaylanan sozlesmeye,
Tiirkiye 1985 yilinda dahil olmus ve bugiin 192 iilke tarafindan kabul edilmistir.
Sozlesmenin temel amaci, kadinlar i¢in engel olusturan cinsiyet ayrimciligin1 6nlemek
ve liye iilkelerde bu konu hakkinda bir duyarlilik olusmasini saglamaktir. Herkese ait
olan insan haklarinin kadinlar tarafindan da esit ve Ozgiirce kullanilmasi
amaclanmaktadir. Kadinlarin egitim ve calisma yasamina katilmasi, evlilik ve aile
kurumundaki yeri, siyaset ve karar organlarinda temsil edilmesi acisindan kadinin esit
olanaklara sahip olmasini ve toplumdaki konumunun iyilestirilmesine yonelik “pozitif
ayrimcilik” denilen farkli uygulamalara gidilmesi ilke olarak da benimsenmistir. Ancak
uluslararast sozlesmeler ile ulusal diizenlemeler yapmak miimkiin olsa da toplum
yapisini ve ona bagl degerleri kisa siirede degistirmek cok zordur. Az gelismis lilkelerin
CEDAW’ 1 kabuliinden sonra igsellestirmesi ve benimsemesi uzun zamanlarin gerekli

oldugunu diisiindiirmektedir (Koray 2018: 334-335).

ILO’nun o6nerdigi diger sozlesme ise 1981 yilinda diizenlenen 156 sayili aile
sorumluluklart bulunan isciler hakkindaki sozlesmedir. Bu sozlesmeyi kabul eden
iilkeler, aile sorumlulugu olan ¢alisanlarin cinsiyete dayali ayrimcili§a maruz kalmalari
durumunda bu sorunu yasal diizenlemelerle ortadan kaldirmakla yiikiimlii kilinmistir.
Sozlesme, is hayatindaki kadinlarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan, ¢alisma
hayati ile ailesel sorumluluklariyla arasinda bir tercih yapma mecburiyetinde
birakilmadan isgiicii  piyasasinda kalabilmelerini  diizenlemektedir. Sozlesme

kapsaminda, is yerlerinde yeterli kapasitede ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi,
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cocuk sahibi ailelere sosyal destek hizmetlerinin sunulmasi, dogum s6z konusu ise baba
icin de dogum izni verilmesi ve ailevi sebeplerle isten ayrilan bireylerin istediklerinde
tekrar ise donebilmesine olanak saglayan diizenlemelerle kadim1 ve aileyi koruyan ve

istthdam giivencesi getiren hiikiimler yer almaktadir (Tiiziinkan 2016: 5).

S6z konusu bir diger sozlesme yine ILO tarafindan 2000 yilinda Onerilmistir.
183 sayili sozlesme, kadinin dogum ve dogum sonrasinda c¢alismasi hakkindadir.
Kadinlara verilen dogum izninin 14 haftadan az olamayacag belirtilmis ve dogum
sonrasinda verilecek olan iznin 6 haftadan az olmamasi kararlastirilmistir. Hamilelik
sebebiyle isten ayrilan kadinlar calismaya devam etmek istediklerinde aymi1 pozisyonda
caligmalarina imkan saglanmaktadir. Sozlesme kapsaminda kadinlara taninan bir diger
imkan ise ¢alisma esnasinda giinde bir veya daha fazla emzirme olanagidir. Ayrica
sozlesmeye taraf iilkelerce, dogum sonrasinda kadinlara hastalik yardimi sunulmasi ve
kadinlarin hamilelik veya dogum sebebiyle isten cikarilmasi yasaklanacaktir (Tiiziinkan

2016: 5).

Bahsedilen uluslararasi s6zlesmelerin coguna Tiirkiye dahil olmus olsa da ILO
tarafindan  hazirlanan 156 ve 183 sayili sozlesmeler Tiirkiye tarafindan
onaylanmamistir. Ancak c¢esitli mevzuatlarla ayni igerige sahip diizenlemeler yapilmig

ve uygulamaya konulmustur.

2.2. Diinyada Kadin Istihdaminin Genel Goriiniimii

Kadinlarin, ekonomik ve sosyal hayatta bunun yam sira toplumsal gelisme
stirecinde Ustlendikleri rol hizla gelisen diinyada onemli bir etkiye sahip olduklarini
gostermektedir. ilkel sartlarin hakim oldugu donemlerden giiniimiize kadar her asamada
ve diinyanin her yerinde kadinlar ekonomik yasamin igerisinde bulunmuslardir.
Onceleri tarim sektorii ile calisma alam sinirh olan kadinlar, sanayi devrimiyle birlikte
genis bir i yelpazesinde iicretli olarak ¢calisma imkanina kavusmustur (Erbay ve Tuncay

2006: 27). II. Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan kiiresellesme siireci de sanayi
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devrimi gibi kadinlarin emek piyasasinda edindikleri yeri saglamlastiran ve sayilarini

arttiran onemli gelismelerdendir (Ozer ve Bigerli 2004).

Asagida, isgiicii piyasasinin diinya genelinde ne durumda oldugunu anlamamiza
yardimcr olacak temel gostergeler kadin ve erkek ayrimiyla tablo halinde

sunulmaktadir.

Tablo 2.1: Diinya genelinde isgiicii piyasasi gostergeleri (*milyon kisi)

2000 2010 2018

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Isgiicii* 1680,1 1096,5 2776,7 19343 12427 3177 21209 1357 34778
Isgiiciine
katilma 78,5 50,9 64,7 76 48,8 62,4 74,9 47,9 61,4
oram (%)
Igsizlik 50 58 5,5 50 59 55 47 54 5
oram (%)
issizlik* 1592,1 10324 2624,5 1833,3 1169,5 3002,7 2022 1283,3 33053
Calhisma
cagindaki 20864 20954 41814 2481,2 2489,1 4970,3 2862,2 29064 5768,6
piifus*
%f;}';‘dam 744 479 611 721 459 59 714 453 584

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook 2019

Tabloda yer alan isgiicii piyasalari ile ilgili temel gostergelere bakildiginda kadin
isgilicii sayisinin artmasina ragmen kadin isgiiciine katilim oranlarinda son 18 yil i¢cin
%3’lik bir azalmanin oldugu goriilmektedir. Aym1 durum erkekler i¢in de gecerli
olmakla beraber diinya genelinde erkek ve kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 arasinda

kadinlarin lehine yaklasik olarak %28’lik bir fark s6z konusudur.

Ulkeden iilkeye aradaki fark degisse de diinya genelinde erkek istihdami ile
kadin istihdami oranlar1 arasinda ciddi farklar bulundugunu eldeki verilere bakarak
soylemek miimkiindiir. 2000 yilinda diinya genelinde erkekler i¢in %74,4 olan istihdam
orani aynt yil i¢in kadmnlarda %47,9 olarak gerceklesmistir. 2010 yilina gelindiginde
oranlar sirasiyla %72,1 ve %45,9’dur. 2018 yili i¢in agiklanan veriler durumun pek
degismedigini, aradaki farkin hala devam ettigini gostermektedir. Ancak tablodan da
anlagilacag1 iizere calisma cagindaki niifusta yani potansiyel isgiiclinde erkek ve

kadinlar i¢in gecgerli olan bir artis s6z konusudur. Atil vaziyette bekleyen potansiyel
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isgliciiniin de iiretime dahil olmas: iilkelerin gelismislik diizeylerine etki edecek onemli

bir unsurdur.

Bahsedildigi gibi iilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda ciddi
farkliliklar goze carpmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ve kadinlarin isgiiciine
katilma oranlar1 arasinda dogrusal bir iligkinin varligi diisiiniilerek hazirlanan {ilke

gruplar 6zelinde kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1 Tablo 2.2’ de sunulmaktadir.

Tablo 2.2: Diinyada kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1

Isgiiciine Katihm Oram (%) Kadm Erkek

Bolgeler 2000 2010 2018 2000 2010 2018
Kuzey Afrika 20,5 21,8 21,6 74,1 73,9 71,2
Sahra-Alt1 Afrika 63,4 62,7 63 75,9 74,1 73

Kuzey Amerika 59 58 56,5 74 70,1 68,4
Latin Amerika ve Karayipler 47,3 50,9 51,7 79,6 78,3 77

Arap Ulkeleri 17,3 17 18,3 76,3 75,8 77,2
Dogu Asya 67,7 61,9 60,1 82,1 77,1 75,4
Giineydogu Asya ve Pasifik 57,1 56,5 55,8 81,3 80,2 78,8
Giiney Asya 29,1 26,5 25,9 83 80,4 78,9
Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa 47,3 50,6 51,8 66,4 65,1 63,9
Dogu Avrupa 52,7 52 51,7 66,7 66,7 67,3
Orta ve Bat1 Asya 41,5 422 44,9 72,5 71,3 73,4
Diinya 50,9 48,8 47,9 78,5 76 74,9

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook 2019

Yukaridaki tabloda kadin ve erkeklerin bolgeler bazinda isgiiciine katilim
oranlar1 2000, 2010 ve 2018 yillar i¢in karsilastirmali olarak sunulmaktadir. 2018 yili
verilerine gore %63’liik isgiicline katilm oraniyla Sahra-Alti Afrika iilkeleri kadin
istthdami konusunda en yiiksek orana sahiptir. Ancak bu iilke grubu icin tarim
sektoriiniin onemi biiyiiktiir. Oyle ki Tablo 2.4’de de goriilecegi gibi istihdam edilen
kadinlarin biiyiik bir boliimii (%55,1) tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bunlarin

%27’si de licretsiz aile statiisiinde yer almaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin en diisiik oldugu bolge ise %18,3’liikk bir
oranla Irak, Suudi Arabistan, Katar ve Yemen gibi iilkelerin bulundugu Arap Ulkeleri
bolgesine aittir. Kuzey Afrika iilkeleri ise %21,6’lik katilim oranmiyla en diisiik orana

sahip ikinci bolgeyi olugturmaktadir.
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Tablodaki en dikkat ¢eken hareketlilik ise Cin, Japonya ve Kore gibi iilkelerin
bulundugu Dogu Asya grubunda goze carpmaktadir. 2000 yilinda %67,7 olan kadin
isglicine katilim oram1 2018 yilinda %60,1’e gerilemistir. Diger iilke gruplarinda bu
denli bir hareketlilik goriilmemektedir. Yillar igerisinde isgiiciine katilim oranlarinda

dalgal1 bir seyir izlenmis olsa da 2000 ve 2018 yillarina ait veriler birbirlerine yakindir.

2018 yilna ait verilerden yola cikarak erkek ve kadin isgiiciine katilim
oranlarinda aradaki farkin en yiiksek oldugu iilke gruplarin1 su sekilde siralamak
miimkiindiir. %54 oraminda farkla Arap Ulkeleri grubu ilk siradayken %53’liik oran
farkiyla Giiney Asya Ulkeleri ve %49,6 oraninda farkla Kuzey Afrika Ulkeleri farkin en
fazla oldugu iilke gruplarini olusturmaktadir. Yine ayni yilin verilerine bakarak Sahra-
Alt1 Afrika Ulkelerinde kadin ve erkek isgiiciine katilim oran farklarinin %10 oldugunu
gormek miimkiindiir. Goriilen bu fark orani en az fark olmasi nedeniyle onemlidir.
%11,9’1uk farkla ikinci iilke grubu Kuzey Amerika’dir. Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa

Grubu ise farkin en az oldugu iiciincii iilke grubudur.

Diinya genelinde kadin ve erkek istthdamimin irdelenecegi bir baska konu da
istthdamun isteki durumuna gore dagilimi olacaktir. Bu amagla hazirlanan Tablo 2.3’de
diinya genelinde istihdam edilen kadin ve erkekler yine bolgeler bazinda ele alinmis ve
ticretli ¢alisan, igveren, kendi hesabina calisan ve {icretsiz aile iscisi olarak calisanlar

olmak iizere dort ana gruba ait oranlara yer verilmistir.
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Tablo 2.3: Diinya genelinde kadin ve erkek istihdaminin isteki durumuna goére dagilimi

Ucretli veya Maash isverenler Kendi Hesabina Ucretsiz Aile Tscisi
Cahsanlar $ Calisanlar Olarak Calisanlar

Kadin 1997 2007 2017 1997 2007 2017 1997 2007 2017 1997 2007 2017
Kuzey
N 46,1 491 54 21 21 1,6 229 189 171 289 298 273
Selirslin 185 20 226 08 09 1 559 47,6 458 249 315 306
Afrika
Kuzey 90,5 91,8 924 26 22 2 67 59 55 03 01 01
Amerika
Latin
Amerikave 603 645 653 26 28 26 259 239 253 112 88 68
Karayip
Arap 65,7 762 712 1 4 12 17 127 146 163 97 7
Ulkeleri
DoguAsya 456 574 655 09 09 09 191 228 254 344 189 81
Giineydogu
Asya ve 316 367 444 12 1,5 15 225 286 303 446 332 238
Pasifik
Giney Asya 112 146 182 05 05 06 435 446 50,1 448 402 31
Kuzey,
Giiney ve 862 88 886 31 26 24 69 73 77 39 22 13
Bat1 Avrupa
Lz 846 8 887 39 37 13 79 92 83 36 21 17
Avrupa
X?;ave Bati 495 505 659 06 11 17 278 252 184 22 141 139
Diinya 46,5 517 554 15 14 13 245 263 284 275 206 149
Erkek 1997 2007 2017 1997 2007 2017 1997 2007 2017 1997 2007 2017
Kuzey 567 595 628 95 96 84 236 227 235 102 82 53
Afrika
Sahra-Alt 5,3 359 363 24 27 28 509 476 469 123 168 14
Afrika
Kuzey 846 863 876 61 52 49 92 84 75 01 01 0
Amerika
Latin
Amerikave 585 623 626 58 59 56 297 272 286 6 46 31
Karayip
Arap ilkeleri 71 757 792 42 46 37 198 163 152 5 34 19
Dogu Asya 526 624 693 39 29 24 347 303 26 87 43 22
Giineydogu
Asya ve 372 416 49 38 41 38 416 418 396 174 125 77
Pasifik
Giiney Asya 22 22,7 268 14 1,6 14 623 638 635 143 12 82
Kuzey,
Giiney ve 793 803 809 75 66 59 11,8 122 125 14 08 07
Bat1 Avrupa
Do 846 833 85 4 45 26 98 112 115 16 1 0,9
Avrupa
22;‘;6 Bal 535 632 675 49 49 48 344 274 231 72 45 45
Diinya 484 514 544 39 36 32 382 375 37 96 716 55

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook 2017

Tablo 2.3’de 1997, 2007 ve 2017 yillar1 icin verilen erkek ve kadin istihdaminin

isteki durumuna gore dagilimi incelendiginde {iicretli veya maash calisan kadinlarin

sayisinda diinya geneli icin bir artis oldugu goze carpmaktadir. Ulke gruplarina gore
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farkli artis oranlar1 gerceklesmis olsa da tiim iilke gruplarinda gerceklesen artisi olumlu
bir gelisme olarak yorumlamak miimkiindiir. Isveren olarak calisan kadinlarin
durumunda ise 1997 ve 2017 yillar1 arasinda ciddi bir fark gézlemlenememektedir. Orta
ve Bati Asya Grubunda meydana gelen yaklasik %]1’°lik artis diinya geneli igin
hesaplanan orana etki edememis, Dogu Avrupa Grubundaki yaklasik %?2,5’luk
azalmayla beraber 1997 yilinda %]1,5 olan istihdamdaki kadin igverenlerin pay1 2017
yilinda %1,3’e gerilemistir. Kendi hesabina caligsarak istihdama dahil olan kadinlarda
ise diinya genelinde yaklasik %4’liik bir artis goze ¢arpmaktadir. Buradaki en énemli
pay ortalama %7’lik artis oraniyla ii¢ Asya Grubundaki iilkelere aittir. Ancak kadinlar
icin tablodaki en ©6nemli gosterge iicretsiz aile iscisi statiisiinde calisan kadinlarin
isttihdamindaki azalmadir. Bazi iilke gruplarinda %70’e varan azalma oraniyla beraber
diinya genelinde 1997 yilinda %?27.,5 olan iicretsiz aile statiisiindeki kadinlarin istihdam
orani 2017 yilinda %14,9’a gerilemistir. Kadinlarin iicret elde edebilecekleri bir ise
gecmeleri seklinde yorumlanabilecek bu iyilesme kadinlar i¢in 6nem arz etmektedir.
Diizenli ve sabit bir gelir elde etmeye baslayan kadinlar ekonomik ozgiirliiklerine

kavugma imkani yakalamistir.

Tablo 2.3’de diinya genelinde iicretli veya maash calisan kadin ve erkek
istihdam oranlarinin birbirlerine yakin oldugu da goriilmektedir. Bunun yani sira isveren
statiisiindeki erkeklerin istihdamdan aldiklar1 pay neredeyse kadinlarin iki kati1 kadardir.
Ancak bundan daha O6nemli bir sorun icretsiz aile is¢iligi statiisiinde karsimiza
cikmaktadir. Diinya genelinde 1997, 2007 ve 2017 yillarinda iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlarin orani sirasiyla %?27,5, %20,6 ve %14,9 iken ayni oran yine sirasiyla
erkekler i¢in %9,6, %7,6 ve %5,5’tir. Bu durum, kadina yiiklenen toplumsal kadin
kimliginin diinya genelinde de yaygin olabilecegini gosteren kotii bir ornek olarak

yorumlanabilir.
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Tarim Sanayi Hizmetler
Kadin 2000 2010 2018 2000 2010 2018 2000 2010 2018
Kuzey 438 42,1 38,1 13,8 11,4 10,8 424 46,5 51,1
Afrika
Sahra-Alt1
vl 63,9 59,6 55,1 7.4 7,6 8 28,7 32,9 36,9
Kuzey 0,9 0,8 0,8 12,6 8,5 8,5 86,5 90,8 90,7
Amerika
Latin
Amerika ve 12 10,2 7.4 14,8 12,8 12 73,1 77 80,5
Karayip
Arap 30,7 12 9,3 7.1 74 6.8 622 806 839
Ulkeleri
Dogu Asya 42,9 31,1 22,5 25,8 26,8 26,3 31,3 42,1 51,2
Giineydogu
Asya ve 47,7 37,5 28,9 13,9 15,2 16,7 38,5 474 544
Pasifik
Giiney Asya 73,5 65,7 58,5 11,9 16,3 17,6 14,7 18 23,8
Kuzey,
Giiney ve 4,6 3 2,3 15,5 11,1 10,5 79,9 85,9 87,2
Bat1 Avrupa
Lz 16,6 10,1 7.1 21,1 17,9 16,7 62,4 72,1 76,2
Avrupa
X?;ave Bau 466 35,4 28,6 12,4 13,8 13,8 41 50,7 57,6
Diinya 39,8 32,6 27,6 17,8 17,4 17 425 50,1 55,4
Erkek 2000 2010 2018 2000 2010 2018 2000 2010 2018
Kuzey
Al 30,4 252 23,2 23,5 28,2 28,7 46,1 46,2 48,1
Sahra-Al g5 589 551 11.8 12,3 139 274 295 311
Afrika
Kuzey 2.4 2,1 2 34,1 29.6 28,8 63,5 68,3 69,2
Amerika
Latin
Amerikave 25,1 21,2 18,4 26 27,1 27,2 49 51,6 54,5
Karayip
Arap
! . 17,4 11,3 11,7 25,5 28,3 28,1 57,1 60,4 60,3
Ulkeleri
Dogu Asya 46,6 35,2 26,2 24,3 274 29,3 29,1 374 44.6
Giineydogu
Asya ve 47,6 39,7 32,8 18,6 22 25,5 33,8 38,3 41,7
Pasifik
Giiney Asya 52,6 44 37,8 18,1 23,6 26 294 32,4 36,2
Kuzey,
Giiney ve 6,2 4,7 42 38,4 34,3 31,9 55,4 61 63,9
Bat1 Avrupa
Ll 198  13.1 107 369 384 386 433 485 507
Avrupa
gls’t;‘ave Baw 317 245 208 272 30 313 411 455 479
Diinya 40,3 33,6 28,7 23,5 25,6 26,8 36,2 40,8 445

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook 2017

Kadin istihdaminda 6nemli olan bir diger nokta da kadinlarin istthdam edildigi

sektorlerdir. Ulkelerin gelismislik diizeyi hakkinda yorum yapabilmemizi saglayan

istihdamin cinsiyete gore sektorel dagilimi Tablo 2.4 ile sunulmaktadir.
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Tablo 2.4’de goriildiigi gibi kadin istthdaminin en yiiksek oldugu iilke grubu
2018 yili itibariyle Giiney Asya (%58,5) ve Sahra-Alt1 Afrika (%55,1) iilkeleridir.
Tarim sektoriinde kadinlarin en az istihdam edildigi iilke grubu ise %0,8’lik oranla
Kuzey Amerika iilkeleridir. Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa Grubu iilkeler ise %?2,3’liik

oranla kadinlarin en az istihdam edildigi ikinci iilke grubudur.

Sanayi sektoriinde ise kadin istihdami tarim ve hizmetler sektoriine gore olduk¢a
kisithdir. Diinya genelinde calisan kadinlarin sadece %17’si sanayi sektoriinde istihdam
edilmektedir. Ancak hizmetler sektoriinde durum farkhidir. Diinya genelinde calisan
kadinlarin neredeyse yaris1 bu sektorde istihdam edilmektedir. 2010 yilinda %50,1 olan
istihdam oran1 2018 yilinda %55,4 e ylikselmistir.

Tablodan cikarilacak bir bagka sonug¢ ise diinya genelinde tarim sektoriinde
calisan kadinlarin yillar itibariyle azalmis olmasidir. 2000 yilinda %39,8 olan kadin
istihdami1 2018 yilina gelindiginde %27,6’ya gerilemistir. Kirdan kente yasanan goc
sonucunda tarim sektoriinde calisan kadinlarin hizmetler sektoriine dahil olmaya
basladiklar1 tablo hakkinda yapilabilecek yorumlar arasindadir. Oyle ki 2000 yilinda
diinya genelinde %42,5 olan hizmetler sektoriindeki kadin istthdami 2018 yilinda
%55,4’e ylikselmistir.

Diinya genelinde erkek istthdaminin sektorel dagilimina bakildiginda ise ¢esitli
iilkelerde goriilen sektorler arast kadin erkek istthdam oranlarindaki asirt farklarin
olmadig1 goze carpmaktadir. Hizmetler sektorii hari¢ diinya genelinde tarim ve sanayi
sektorlerinde istihdam edilen kadin ve erkek oranlarinin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Erkekler icin sektorler arasinda daha dengeli bir dagilim s6z konusuyken
kadin istihdaminda bazi sektorlerde yogunluk oldugu goriilmektedir. Calisma sartlarinin
iyilestirilmesi, nitelikli e8itim seviyesinin arttirilmasi, esnek calisma kosullarinin is
yasamina dahil edilmesi gibi uygulamalarla atil vaziyette bekletilen kadin isgiicii,
isgiicli piyasasina dahil edilerek sektorler arasindaki dengesizlik giderilebilir. Ve
bdylece hem iilkelerin gelismislik seviyesinde artis meydana gelebilir hem de gelir elde

etmeye baglayan yeni bireyler sayesinde kisisel refah artis1 s6z konusu olabilir.
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Genel olarak bakildiginda, hemen hemen her bolgede kadin isgiicline katiliminin
erkeklerden daha diisiik oldugu goriilebilmektedir. Hem orta gelirli hem de yiiksek
gelirli iilkelerde kadinlarin toptan ve perakende satis isleri ile egitim ve saghk
hizmetlerinde yogunlastigini sdylemek miimkiindiir. Bunun gibi yardimci biiro isleri
bagka bir ifadeyle “pembe yakali isler” kadinlar icin daha uygun goriilmekte ve hizmet
sektoriindeki kadinlarin cogu bu tip islerde ¢calismaktadir. Bunun yani sira eldeki veriler,
ticret karsiliginda calisanlarin toplam calisanlarin neredeyse yarisimi olusturdugunu da
gostermektedir. Kadinlar, ekonomik biiyiime donemlerinde ise alinan ve Kkriz
donemlerinde ¢ikarilan “yedek isgiicli ordusu” muamelesi ile kars1 karsiyadir. Calisilan
islerdeki pozisyonlar yiikseldik¢e iicret acigimmin arttigi da bir gergektir. Tiim iilke ve
tiim meslek gruplarinda ayni isi yapan erkeklere gore kadinlar daha az iicret almaktadir.
Oyle ki aradaki fark %15 ile %30 arasinda seyretmektedir. Ucret adaletsizligi ile
beraber kadinlarin miicadele ettigi baska bir problemde “cam tavan” diye adlandirilan
goriinmez engellerdir. Geng ve bekar kadinlarin iste yiikselmeleri kolay olurken, evli ve

cocuk sahibi olanlar i¢in yiikselmek pek kolay olmamaktadir (Koray 2018: 342-344).

Sitiphesiz bahsedilen tiim bu ayrimcilik sadece istihdam ile ilgili degildir.
Kadinin gelir ve servet paylasimindaki esitsiz konumu, basta siyaset olmak tizere her
alanda var olan karar alma organlarindaki diisiik temsili ve toplumsal-kiiltiirel
degerlerin sebep oldugu sorunlar gibi pek ¢ok alana tasmaktadir. Ancak kadinin
ekonomik ve toplumsal agidan giiclenmesi i¢in istihdamdaki konumunun Onemi
yadsinamaz bir gercektir. Bu sebeple, hem kadinin egitim, nitelik ve istihdamdaki
konumunun iyilestirilmesi hem de calisma yasamindaki ayrimciliklarin ve esitsiz
kosullarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tiim bunlar, sosyal devlet anlayisini ve

sorumluluklarin1 da degisime zorlamaktadir (Koray 2018: 346).

2.3. Tiirkiye’de Kadinin Konumlandirilisi: Sosyo — Ekonomik

Kadin konusu 6zelinde bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti diger iilkelere gore

daha farkl1 bir tarihsel siire¢ / gelisme yasamistir. Giiniimiizde uygulanan, kadinlarin is

yasaminda ve sosyal hayatta daha etkin bir konuma gelmesine yardimci olacak karar ve
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politikalarda bahsedilen tarihsel gelismenin zemin hazirladig1 yadsinamaz bir gergektir.
1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber hayata gecirilen reformlar, kadinlarin
vatandaglik haklarina kavusmasini saglarken toplumu yeniden sekillendirmis ve
toplumsal degisimin Oniinii agmistir. 1924 yilinda kabul edilen ve kadinlar ile erkeklere
esit egitim hakki saglayan Tevhid-i Tedrisat Kanunu kadinlar iizerinde en 6nemli etkiye
sahip reformlarin basinda gelmektedir. 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu
ise kadinlarin yasal cercevede edindigi yeri tamamiyle degistirerek toplumdaki herkes
ile esit haklara sahip olmalarin1 saglamistir. Bu esitligin bir diger 6nemli unsuru da
siyasi haklarin kadinlara da taninmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde 1930 yilinda
kadinlara yerel, 1934 yilinda ise genel se¢cimlerde se¢me ve secilme hakki ¢ogu batili

tilkelerden once taninmistir (BKSGM, 2007).

Ancak giiniimiizde, bahsedilen bu reformlarin kadinlarin calisma yasamindaki
yerini pek iyilestirdigi soylenemez. Caligma yasami denildiginde, akillara ilk gelen sey
genellikle ev haricinde gelir getirici bir faaliyet icerisinde yer almaktir. Ancak toplumda
kadinlara yonelik olumsuz bakis acis1 ve ataerkil egilimler kadinlar1 ev harici gelir
getirici yapilarin disinda tutmaktadir (Tutar ve Yetisen 2009: 124). Calisma hayatinda
yer bulamayan kadinlar ekonomik bagimsizliklarini elde edemedikleri gibi sosyal ve
siyasal yasamda da etkili olma sanslarin1 yitirmektedir. Aile yasantisinda da erkege

maddi olarak bagimli hale gelen kadin psikolojik sorunlarla yiiz yiize kalabilmektedir.

Tiirkiye’de istthdamin yapisina bakildiginda yaklasik olarak her ii¢ kadindan
birinin isgiiciine katilabildigini soylemek miimkiindiir. Geri kalan iigte ikilik kisim ise
hayatlarim1 gelir getirici bir iste calismak yerine ev hanimi olarak siirdiirmektedir.
Istihdam acisindan bakildiginda uzun yillardir siire geldigi gibi Tiirkiye'nin hala bir
tarim iilkesi konumunda oldugunu s6ylemek de miimkiindiir. Kirsal kesimlerde yasayan
insanlar kiiciik ¢apta iireticilik ve iicretsiz aile isciligiyle mesgulken, kentlerde yasayan
insanlar daha cok sanayi ve hizmet sektoriinde kendi hesabina calisarak yasamlarini
siirdiirmektedir. Ancak gelismis iilkelerde durum bundan daha farkhidir. Bu tip
iilkelerde iicretli calisma oranlar1 daha yiiksektir. Ucretsiz aile isciligi ve kendi hesabina
calisma seklinde siirekli bir gelir akisinin garantisi olmadig1 gibi sarf edilen emegin

karsiliginin alinip alinmayacagi da kesin degildir. Bunlarin 6tesinde, Tiirkiye’ de is
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bulma olanagi herkes i¢in sinirli, calisilan islerin ¢ogu zor ve agir sartlara sahip
olmasinin yani sira issizlik 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Ancak yadsinamaz bir
gercek olarak tiim bu olumsuz sartlar altinda kadinlar ¢ogu kez erkeklere nazaran daha

da kotii sartlarla kars1 karsiya kalmaktadir (Toksoz vd. 2001).

Tiirkiye niifusunun yaklasik yarisini kadinlarin olusturdugunu goz Oniinde
bulundurursak, kadin isgiiciiniin erkek isgiiciine oranla yaklasik yaris1 kadar olmasi,
Tiirkiye’nin biiylime potansiyeli acisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii
isgliciiniin biliylimeye yapacagi katki en az diger iiretim faktorleri kadar onem arz
etmektedir. Bir nevi atil olarak bekletilen kadin isgiiciiniin tiretim siirecine dahil
olamamasi biiyiimeye yapilacak katkiyr azaltmaktadir. Kadinlarin iiretim siirecine dahil
olamamasinin en Onemli sebebi ise egitim ve kadinin yapmasi beklenerek iizerine
yiklenen diger gorevlerin varhigidir. Bu sebeple kadinlarin {iizerine yiiklenen
sorumluluklarin en azindan hafifletilmesiyle, kadin isgiicii ve erkek isgiicii arasindaki
farkin, kadin isgiicliniin daha fazla istihdam edilmesi yoluyla kapatilmas1 gerekmektedir

(Tutar ve Yetisen 2009: 126).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin erkek isgiiciine katilim
oranlarinin yarist kadar olmasinin diger sebebi ise kadin isgiiciine olan talebin
disiikliigiidir. Bu durum kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligit  oldugunun
gostergesidir. Bunun yani sira kadin isgiicii arzinda da sorunlar oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yukarida bahsedilen sebeplerden otiirii kadinlarin uzman isgiicii olma
ozelliginin zayiflamas1 sebebiyle kadin isgilicii arzina yeterli derecede talep
olusmamaktadir. Bunun da sebebi yine egitim eksikligine dayanmaktadir (Tutar ve

Yetisen 2009: 127).

Egitim eksikligi gibi benzer sebeplerle calisma yasamindan diglanan veya
uzaklasan kadin sosyal hayattan da kendisini soyutlamaktadir. Kisilerin toplumla
biitiinlesmesinde Onemli bir rolii olan sosyal, ekonomik ve siyasal sistemlerin
tamamindan kismen veya biitiiniiyle uzaklagmasi “sosyal dislanma” olarak ifade
edilmektedir (Alan ve Walker 1997: 1284). 1960’11 yillarda ilk olarak Fransa’da

toplumdaki dezavantajli gruplar1 belirtmek i¢in kullanilan sosyal diglanma kavrami
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1980’ 1i yillara gelindiginde daha ¢ok esitsizlik, yoksulluk ve igsizlik kavramlarini ifade
etmek icin kullanilmaya baslanmistir. Bu anlamdaki sosyal diglanma ile en fazla kayit
dis1 sektorlerde is bulan ve yoksulluk sinirinda yasamini siirdiiren kadinlar kars1 karsiya

kalmaktadir ( Yepez del Castillo, 1994: 619).

2.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Tarihgesi

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin giinlimiizdeki durumunu daha i1yi kavrayabilmek ve
elde edilen istatistiki verilerin neler ifade ettigini, bir ilerleme veya gerileme sz
konusuysa hangi boyutta oldugunu net bir sekilde anlayabilmek adina konuya tarihsel
bir bakis acis1 getirmek gerekmektedir. Tiirkiye’de ve diinyada kadin istihdami
konusundaki gelismeler benzer kirilma noktalarindan ilham alsa da toplumlarin i¢inde
bulunduklar1 sosyal yapi, kiiltiir, dini inanislar gelismelerde etkili olmustur. Bu konuya
Tiirkiye 0zelinde yaklasildiginda en biiylik kirilmanin Cumbhuriyetin ilami ile birlikte
yasandigin1 soylemek miimkiindiir. Bu sebepledir ki tarihsel gelisim boliimiinde
Cumbhuriyetin ilam1 referans noktas1 kabul edilerek Oncesi ve sonrasindaki kadin

istthdam1 meselesi analiz edilmeye caligilacaktir.

2.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem Kadin Isgiicii

Kadinlarin iggiicli piyasasina iicretli olarak dahil olmas1 ve is¢i statiisiinde yer
almaya baglamasi 18. ylizyillin ikinci yarisinda sanayilesmenin meydana getirdigi
toplumsal degisme ile olmustur. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmasi
ise yine sanayilesme sayesindedir. Ancak Osmanli Devletinde, bu gelisme 19. Yiizyilin

ilk yillarina denk gelmektedir (Cakmak 2001: 40).

Yasanan bu gecikmenin sebebi, Avrupa’da sanayi devrimi baslarken
manifaktiiriin meydana getirdigi 300 yillik ticari sermaye birikimine sahip olunmasidir.
Sanayi Devrimiyle beraber de bahsedilen birikim en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Ayni
donemde Osmanli Devleti’ndeki iiretim tarzi ise daha ziyade el emegine dayali lonca

sistemi ve gedik tarzindaki iiretim biciminin yaygimn oldugu bir iiretim sekliydi. ilk
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bakista Avrupa ile celisen bir sistem olarak goziikmesine ragmen aslinda kapitalist
sistem icin tamamlayici bir rol oynayarak biitiinlesik bir diizen halini almistir. Ulusal bir
sanayisi olmayan Osmanli Devleti, bu yoksunluk sebebiyle sanayilesmis iilkelerin sadik
bir miisterisi olmus ve onlara ekonomik agidan bagimli bir hale gelmistir. Ulke
genelinde yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin dini inanmiglar sebebiyle neredeyse
tamaminin azinliklar tarafindan yiiriitiiliiyor olmas1 bu bagimlilig1 pekistiren bir unsur

olmustur (Celikol 2006: 128).

Osmanli Devletinde kadina yonelik bakis acisinin tamamen din temelli olmasi
nedeniyle yonetici siniflar, kadinlar1 toplumsal hayatin disinda tutabilmek adina cesitli
kararlar almiglardir. Kadinlarin  ekonomik faaliyetlerden alikonulmasi, kilik
kiyafetlerine miidahale edilmesi ve hatta haftanin belirli giinleri sokaga cikmalarini
onleyen fermanlar yayimlanmistir. Toplumsal statii bakimindan iist siniflara dahil olan
kadinlar bile toplumdan izole bir sekilde yasamlarina devam etmek mecburiyetinde

brrakilmistir (Tekeli 1983: 1191).

Kadin statiisiinde goézlemlenen bu duraganlik 19. yiizyilda Tanzimat hareketiyle
birlikte degismeye baslamistir. Batili toplumlarda kapitalizm ile birlikte ortaya cikan
hizli gelisme siireci karsisinda geleneksel kurumlarim1 koruyarak varligini devam
ettiremeyecegini anlayan Osmanli Devleti, toplumsal yapiy1 diizenleyici bir takim
kararlar almaya baslamistir. Osmanli Devletinin varligini devam ettirebilmek adina
dahil oldugu “batilllagsma siireci” kadinin statiisii acisindan bir takim iyilesmeleri
beraberinde getirmistir. Ornegin, 1847 yilinda kolelik ve cariyeligin ortadan
kaldirilmasi i¢in bir padisah fermani yayimlanmistir. 1857 yilinda ise veraset haklarinda
kiz ve erkek cocuklarinin esit bir statilye erismesini saglayan baska bir ferman

yayimlanmistir (Tekeli 1983: 1991).

Neredeyse elli yil boyunca, 1. Diinya Savasi’min patlak vermesine kadar
kadinlarin ¢alisma hayatiyla ilgili kokli bir degisiklik olmamis veya toplumsal bakis
acis1 degismemistir. Ancak 1. Diinya Savasi’'nda Osmanli Devleti’nin yenilgiye
ugramasi, ardindan gelen isgaller ve baslayan Kurtulug Savasi, kadinlarin giinliik

yasamindaki hukuki statiilerini zorlamalarina olanak saglayan degisikliklere yol
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acmistir. Cok sayida kadin, cepheye giden erkeklerin gorevlerini iistlenerek isci ve
memur olarak ¢alisma hayatina dahil olmustur. Bununla birlikte ilk is haklar1 kadin

iscileri konu alacak sekilde planlanmistir (Tekeli 1983: 1192).

Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi ile beraber calisma hayatina dahil olan
kadinlar, savasa katilan erkeklerin yerini doldurabilmek i¢in diizenli taburlar
olusturmuslardir. 1913 yilinda sanayi sektoriinde calisan kadinlarin orami %20 iken,
1915 yilinda aym oran %30’a yiikselmistir. Yaklasik olarak 20 bin kadin Ticaret
Nezaretinde olusturulan Kadin Amele Ordusuna katilmistir. Urfa’daki corap
imalathanesinde 1000, Konya, [zmir ve Sivas’ da ki hali dokuma tezgahlarinda 4780,
Aydin’ da ki tekstil isletmelerinde 11 bin, Kiitahya ve Eskisehir’ deki isletmelerde ise
1550 kadin istihdam edilmistir (Minibas 1998: 56). 1913 ve 1915 yillarinda yapilan ilk
sanayi sayimina gore calisanlarin 3’de 1’ini kadinlarin olusturdugu belirtilmektedir.
Daha c¢ok dokuma sanayisinde istthdam edilen kadin calisanlar, ham ipek imalatinda
calisanlarin %95’ini, konserve iiretiminde calisanlarin %71’ini, ipek dokumaciliginda
calisanlarin %63’{inii olusturmaktadir. Bu sektorlerin yani1 sira kibrit, tiitiin ve iplik

fabrikalarinda da kadin emegi yogun bir sekilde kullanilmaktadir (Aydin 1999: 73).

Kadinlarin istihdama katilmaya baglamis olmalarinit olumlu bir gelisme olarak
yorumlamak miimkiin olmakla beraber erkek calisanlar ile ayn1 isi yapmalarina ragmen
kadin calisanlarin elde ettikleri gelir veya dicretlerin esit olmadigimi vurgulamak

gerekmektedir.
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Tablo 2.5: 1913 ve 1915 yillarinda sanayi sayiminin yapildig: sektorler

Kadin Giinliik Ucret

Kurum . . Kadin Calisma
il Sayis1 Isci Sayist Sayis1 (zl;:;“ Erkef(Kurusl)(a dm Saati

Gida 1913 18 324 77 24 15-20 3-6 9-11 saat

1915 13 95 15 16 17-25 8-10 1 saat tatil
Konserve 1913 7 274 194 71 13-20 4-6

1915 5 65 43 66 25-30 8-10 -
Pamuk ipligi 1913 3 604 302 50 - -
ve Dokuma 1915 4 1227 859+ 70* 10-13 4-6 -
Ham Ipek 1913 32 3684 3500 95 4 4 14 saat
Imalat: 1915 20 2316 2200 95 Ort. 4 Ort. 4 2 saat tatil
ipek Dokuma 1913 4 806 508 63 6,85 6.85

1915 2 367 158 43 Ort. 7,6 Ort. 7,6 -
Sair Dokuma 1913 8 297 208 70 5,04 5,04

1915 4 95 70* 74%* Ort. 5,04  Ort. 5,04 -
Sigara Kagdi 1913 9 520 - - 10-15 2-6

1915 9 340 - - 10-15 2-6* -
Sabun imalat: 1913 2 85 26 30 12-15 2-6

1915 2 84 25 30 12-15 2-6 -

Not: (*) cocuk sayilarini da icerir.
Kaynak: Aydin 1999: 75

Doneme iligkin belgelerde; Rumeli ve Anadolu’daki hali tezgahlarinda istihdam
edilen kadinlarin yilda 400 kurus kazandiklar1 yer almaktadir. Tablo 2.5’e bakildiginda
gida sanayisinde erkek calisanlarin giindelik {iicretlerinin 17-30 kurus arasinda
belirlendigi, ayn1 isi yapan kadin is¢ilerin iicretlerinin ise 8-10 kurus arasinda degistigi
goriilmektedir. Konserve iiretiminde calisan erkek is¢ilerin giindelikleri 25-30 kurus
arasindayken kadin iscilerin 8-10 kurus arasinda giindelik iicret kazandiklar
anlagilmaktadir. Sabun imalatinda ise durum farkli degildir. Erkek iscilerin giindelik
ticretleri 12-15 kurus arasinda seyrederken yine ayni sartlar altinda ayni isi yapan kadin
iscilerin 2-6 kurus arasinda giindelik iicret elde ettikleri belirtilmektedir (Aydin 1999:
74). Tablo 2.5’den de anlasildig1 iizere kadinlara 6zel durumlarda izin imkani
taninmaktadir. Ancak giinlikk 11 saate varan uzun mesai siireleriyle agir calisma

kosullarinin hakim oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

2.4.2. Cumhuriyet Déneminde Kadin Isgiicii

Cumhuriyetin ilk yillarina ait calisan kadinlarin sayis1 ve calistiklar
sektorlerdeki yogunluklarina iliskin bilgiler Osmanli Donemi’nde oldugu gibi sinirlidir.
Ucretli bir iste ¢aligan kadinlarin oranlarina yonelik en 6nemli bilgiler, iilkedeki tiim

sanayi kuruluglarinin dahil edildigi 1927 yilindaki sanayi sayimi sonuclariyla elde
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edilmistir. Bu sayimda, 14 yas ve lizeri grupta toplam calisan 124.444 Kkisinin
29.533’tinli (%22,73) kadinlar olustururken 14 yas ve alti grubunda calisanlarin
%35,74’tinii gen¢ kiz cocuklarinin olusturdugu goriilmektedir. Her iki grup birlikte
degerlendirildiginde kadin ¢alisan oraninin %?25,58 oldugu yani her dort calisan kisiden
birinin kadin oldugunu séylemek miimkiin hale gelmektedir (Makal 2010: 21).

1927 yilinda yapilan sanayi sayiminin sonuglarindan bir tanesi de, kadin
istihdaminin geleneksel sektorlerde yogunlasiyor olmasidir. 14 yas ve iizeri kadin
iscilerin  %43,7’sinin tarimsal kaynakli {iriinlerin {iretildigi sanayi tesislerinde,
%48,1°nin dokumacilikla ilgili sektorlerde ¢alistiklarr goriilmektedir. 14 yasindan kiigiik
kiz c¢ocuklarinin ise %70,1’nin tarimsal {iriin {ireten sanayi dallarinda c¢alistigl,

%24,5’ nin dokumacilik alaninda istihdam edildigi anlasilmaktadir (Toksoz 2012: 53).

Cumbhuriyet ile tamisan Tiirkiye’de kadin istthdamimin diisiik seviyelerde
kalmasinda ve uzun yillar boyunca belirgin artislarin gézlenmemesinde etkili olan sey,
yeni kurulan iilkenin kurulusundan itibaren izlenen ithal ikameci kalkinma stratejisi
olmustur. Osmanli Devleti’'nden tarim toplumu olarak devralinan iilkenin tarimsal
tiretim kapasitesini artiramamis olmas1 ve yeteri kadar 6zel sermaye birikiminin
olmamasi ithal ikameci stratejinin uygulanmasinda etkin bir role sahiptir. Bu donemde
benimsenen strateji dogrultusunda kadinlar iiretimin hem ilk agsamasinda hem de ikinci
asamasinda kendilerine yer bulamamistir. Bunun sebebi; iiretimin ilk asamasi olan
temel tikketim mallar tiretiminde kadinlarin yeterli egitim diizeyine sahip olmamasidir.
Bu nedenle biiyiik capta iiretim yapan sanayilerde yer alamamuslardir. Ikinci olarak ise
tiretimin ikinci asamasi olan dayanikli tiiketim mallar1 iireten sermaye yogun ve ithal
ikameci sektorlerde gereken vasiflar1 karsilayamadiklart icin caligma hayatina dahil

olamamislardir (Toksoz 2012: 221).

Kadin istihdam oranlarinin diisiik sevilerde seyretmesinin bagka bir nedeni de
koylerden kentlere dogru yapilan goclerdir. 1960-1980 arasit donem go¢ olgusunun
yogun sekilde yasandigi bir donemdir. Gerceklesen go¢ hareketiyle birlikte kadin
igsizliginde artis gozlemlenmistir. Bu artista hem devletin benimsedigi ithal ikameci

politikalar hem de koy yasantisindaki agir is yiikii sonucunda sehirde tercih edilen “ev
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hanimlig1” pozisyonu sebep olmustur. Bunun disinda is yasamina dahil olabilen
kadinlarin ise daha ¢ok dokumacilik ve giyim gibi sektorlerde yogunlastiklar1 goze

carpmaktadir (Toksoz 2012: 223).

Tablo 2.6: 1955-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiicline katilim orani

Yil Erkek Kadin
1955 95,4 72
1960 93,6 65,4
1965 91,8 56,6
1970 79,5 50,3
1975 80,9 473
1980 79,8 45,8

Kaynak: TUIK Hane Halk1 Isgiicii Anketleri 1955-1980

Tablo 2.6’dan da anlasildig1 iizere 1955-1980 yillar1 arasinda erkekler ve
kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinda bir azalis s6z konusudur. Ancak kadinlarin
isgiliciine katilma oranlarindaki azalis erkeklere gore daha fazladir. Kadinin ¢alismasina
yonelik toplumsal bakis acisi bu hizli azalmanin sebepleri arasindadir. Kadinin
calismasi, ailesinin ekonomik durumuna baghh olarak sekillenmektedir. Eger aile
ekonomik zorluk yasiyorsa kadin destek olmak amaciyla bir iste caligabilir ancak
ekonomik zorluk atlatildiktan sonra kadinin caligmasina gerek olmadigi diisiincesi
hakim bir diisiince bicimidir. Isgiiciine katilimin azalmasina yonelik baska bir sebep ise
kirdan kente dogru yasanan gog ile birlikte agirlikli olarak istihdam edildikleri tarim
sektoriinden uzaklagmalaridir (Bildirici ve Anafarta 2001: 58). Fakat yine ayn1 donemde
calisan kadinlarin biiyilk ¢ogunlugunun tarim sektoriinde istihdam edildigi de

goriilmektedir.

Tablo 2.7: Calisan kadinlarin iiretim faaliyetleri itibariyle dagilimi (%)

Uretim 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Tarmm 95,6 95,0 94,1 89,0 88,9 84,7
Sanayi 2,3 2,7 1,5 5,1 3,5 4,7
Hizmetler 1,6 1,9 2,6 5,0 7.4 6,2
Diger 0,5 0,4 1,8 0,9 0,2 4.4

Kaynak: Tekeli 1983: 1200

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda kadinlar faal niifusun yaklastk %35’ini
olusturmaktaydi. Uretim siirecine dahil olan kadinlarin biiyiik boliimii ise (1980

sayimina gore 5 milyon) iicretsiz aile isgisi statiisiindeydi ve tarim sektoriinde yer
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almaktaydilar. Ancak bu kadinlarin liretime dogrudan bir katkis1 bulunmamaktaydi. Ev
disindaki gelir getirici islerde ¢alisan bireylerin ev isini yapmakla mesgul olan kadin
icin bu tarz bir calismanin 6zgiirlestirici etkisinden bahsetmesi olanaksizdir. Aksine
aileye bagimhilik artmaktadir. Zira tarimda makinelesme arttik¢ca bu kadinlar iiretimden
uzaklagmaktadir. Kadinlar 1980 yilinda tarim iscilerinin  neredeyse %35’ini
olustururken bunlarin yalnizca %4’ti yani 220.000 kadar1 iicret karsiliginda
caligmaktaydi. Ne var ki bu oran kadinlarin bir sektorde ulasabildikleri en yiiksek iicretli
caligma oranidir. Kadinlarin en yiiksek iicretlilik oranina giivencesiz ve agir sartlarda
calisarak ve diisiik iicretleri kabul etmeleri calisma hayatindaki diisiik statiilerinin bir
baska goOstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim sektOriiniin disinda sanayi ve
hizmetler sektoriinde iicretli olarak calisan kadinlar ise 1980 yilinda toplam calisan
kadinlarin %8’ini ve bu kesimlerdeki toplam c¢alisanlarin %10’unu olusturmaktaydi.
Diger taraftan tarim sektorii disinda ¢alisan kadinlarin toplam calisanlar arasindaki
payina yillar bazinda bakildiginda %10 oraninin neredeyse sabit oldugu goriilmektedir.
Bu noktada 6nemli bir celiski karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman icerisinde ekonomik yapi
gelismis, istihdam yapis1 degismis ve kisi basina diisen milli gelir artmisken tarim dist
kesimlerde calisan kadin oranit artmamistir. Kadinlarin ekonomik gelismelerden
yararlanamamalarinin yani sira kentlesme ve sanayilesme nedeniyle calisan kadinlarin
oran1 da azalmistir. Ozellikle kirdan kente go¢ ederek gelen ve egitim eksikligi ile
vasifsiz konuma diisen kadinlarin is bulma olanaklar1 en aza inmistir (Tekeli 1983:

1200).

Tablo 2.8: Calisan kadinlarin sektorel dagilimi

Uretim 1990 1996 1999
Tarmm 82,07 74,80 72,21
Sanayi 6,75 8,33 9,40
Hizmetler 11,18 16,38 25,76

Kaynak: Cakmak 2001: 47

Ancak Tablo 2.8’den de anlasilabilecegi iizere 1990’11 yillarla beraber hizmetler
sektoriiniin gelismesiyle baglantili olarak kadin ¢alisanlarin hizmet sektoriinde edindigi
yer artmistir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadin c¢alisanlarin sayisi ise azalma

egilimine girmistir.
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2.4.3. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Kadin Istihdaminin Gériiniimii

Genel olarak bir iilkenin gelismis bir olarak adlandirilabilmesi i¢in o iilkede
yasayan kadinlarin etkin ve iiretken bir bicimde ¢alisma yasami icerisinde bulunmasi
gerekmektedir. Kadinlarin calisma hayatinda yer almalart toplumdaki c¢agdaslikla
paraleldir. Ancak Tiirkiye’de kadinlara yonelik bakis acis1 1980°li yillara kadar bu
durumun gerceklesmesini zorlastirmistir. Toplum, erkegi eve gelir getirici bir birey
olarak kabul ederken, kadini da ev isleriyle ilgilenmesi gereken bir birey olarak
degerlendirir. 1980’11 yillarla beraber baslayan kiiresellesme beraberinde ekonomik
krizleri de getirmistir. Bu krizleri ekonomik olarak en hafif sekilde atlatabilmek i¢in
kadinlarin da gelir getirici bir iste ¢alismasina olumlu bakilmaya baslanmistir. Bir nevi
mecburiyetle ¢calisma hayatina dahil olan kadin, yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol
oynamaya baslamistir. Hanesine gelir anlaminda da yardim etmeye baslayan kadin, ev
icinde daha fazla s6z sahibi olmaya baslamis ve yetenek ve becerilerini calisma

ortaminda da sergileme firsati bulmustur (Karabiyik 2012: 240).

Kadinlarin ¢alisma hayati igerisinde yer almasinin ekonomik olarak pek cok
faydasinin bulunmasina ragmen Tiirkiye’de kadin istihdami oranlari oldukca diisiik
seviyededir. Calismanin bu boliimiinde kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 incelenecek

ve is piyasasinda ki konumlar1 irdelenecektir.

2.4.3.1. Kadnlarin Isgiiciine Katilma Orani

Kadinlarin isgiicii piyasasinda edindikleri konumun en net sekilde anlasilmasini
saglayacak gosterge isgiiciine katilim oranidir. Bu oran hem kadinlar icin hem de
iilkedeki genel isgiiciine katilim icin oldukca 6nemlidir. 2018 yili TUIK verilerine gére
Tiirkiye’deki toplam isgiiciine katilim orani 15 yas ve {istii niifus icin %53,7 olarak
hesaplanmistir. Erkeklerin isgiiciine katilim oranina bakildiginda %73 oldugu
goriilirken kadinlarda bu oran neredeyse erkek isgiicliniin yaris1 kadar yani %34,8
oldugu belirtilmektedir. Kadinlar icin diisiik seyreden isgiiciine katilma orani iilke

capindaki isgiiciine katilim oranim olumsuz etkilemektedir. Uretim faktorlerinden birisi
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olan emek faktoriiniin bir nevi atil durumda bulunmasi iilke ekonomisini de olumsuz

yonde etkilemektedir.

Isgiiciine katilmin diisiik olmasinin nedeni olarak egitim eksikligi 6n plana
cikmaktadir. Nitelikli egitim diizeyinin artist kuskusuz bu oranlara olumlu etki
edecektir. Kir ve kentlerde goriilen isgiiciine katilim oranlarindaki farklilik bu
diisiinceyi destekler niteliktedir. Kirsal kesimlerde kadinlarin isgiiciine katilim orani
kentlerde elde edilen sonuglara gore bir hayli fazladir. Kirsal kesimlerde iicretsiz aile
iscisi olarak istthdam edilen kadinlar egitim eksikliginin olumsuz yonlerini bu anlamda
pek yasamasalar bile sehirlerde yasayan kadinlar nitelikli egitim eksikligi sonucu isgiicii

piyasalarinin disinda kalabilmektedir.

Asagida yer alan Grafik 2.1°de Tiirkiye’deki isgiicine katilim oranlar1 belirli
yullar itibariyle genel, erkek ve kadin ayrimiyla gosterilmistir. Erkek ve kadin isgiiciine

katilim oranlar arasindaki farki net bir sekilde gorebilmek miimkiindiir.
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737729 71,6 70,4 70,3 70,6 69,9 69,8 70,1 70,5 70,8 71,7 71 715 71,7 71,9 721724 73

49,9 49,8 49,6 249,9 50 50,8 51,1 51,1 52,4 53,1 53,7

46,9 47,9 48,
433 46,3 46,4 46,3 46,2

,8
3 6 /] (; ; 6 "8 '5 0,8 1,1 3,1 ,2 4
1 L l ,6 ,5 2 L y ,

2000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018

Grafik 2.1: 2000-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'de isgiiciine katilim oranlar1 (%)
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri 2000-2018

Grafik 2.1°’den de anlasilacagi tizere 2000-2018 yillar1 arasinda hem toplam
isgiiciine katilim oraninda hem de erkek ve kadin isgiiciine katilim oranlarinda benzerlik
goze carpmaktadir. Erkek isgiiciine katilim oranlarinda yillar itibariyle biiyiik

degisiklikler olmasa da kadin isgiiciine katilim oranlarinda nispi bir artis s6z konusudur.
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Bununla beraber toplam isgiiciine katilim oraninda da bir artis gbéze carpmaktadir.
Ancak belirli donemlerde 6zellikle 2003 yilinda isgiiciine katilim oranlarinda ciddi bir
diisiis yasandigimi da soylemek miimkiindiir. Bu diisiisiin sebebi olarak 2001 yilinda
Tiirkiye’de yasanan ve agir sonuglar doguran ekonomik kriz gosterilebilir. Onun disinda
genel egilim artis yoniindedir. Ancak kadinlarin isgiiciine katilim oram erkeklere gore
neredeyse yar1 yartyadir. Kadinlarin yeterli diizeyde isgiicii piyasalarina dahil
olamadiklar1 anlagilmaktadir. Bagka bir ifadeyle iicretli ¢alisma hayati kadinlar arasinda

yayginlagsamamistir.

Erkekler ile kadinlar arasindaki isgiiciine katilma oraninda goriilen neredeyse
yar1 yariya farkin sebebini aciklamaya calisan iki farkli yaklasim vardir. ik goriis
durumu sosyolojik agidan ele alirken diger goriis agirlikli olarak ekonomik kavramlarla
aciklamaya caligmaktadir. Konuyu sosyolojik agidan degerlendiren yaklagim sorunun
temeli olarak toplumsal yapiyr ve bilesenlerini gostermektedir. Toplumsal cinsiyet
kavramiyla Ozetlenebilecek bu yaklasim kadina yakistirilan is alanlarinin —ki bunlar
cocuk bakimi, ev temizligi, yemek yapimi vb. gibi isgiiciine katilim olarak kabul
edilmeyen olanlardir- aslinda kadin ile bir ilgisinin olmadigini, yalnizca toplumsal
cinsiyet kimligi olarak kadinla iliskilendirilebilecegini soylemektedir. Bagka bir ifadeyle
toplumsal cinsiyet kimligi olan “kadin” degisme gosterdik¢e kadinlarin isgiiciine

katiliminin artacagini séylemek miimkiindiir (Celasun 2014: 4).

Sorunu ekonomik kavramlarla agiklamaya calisan goriise gore ise, kadinlarin
isgiliciine erkeklerle ayn1 oranda katilmiyor olusunun nedeni politik ve piyasa hatalari
temellidir. Kadin ve erkek arasinda verimlilik haricinde herhangi bir ayrim kriterinin
kullanilmast ekonomik gerceklikle bagdasmayacak ve bu nedenle de piyasa hatalarina

neden olacaktir (Celasun 2014: 4).

Bu durumda piyasa dengesini saglayabilmek adina toplumsal cinsiyet
kimliklerinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak tarih boyunca olusagelmis bu
kimliklerin yikimi da uzun zamanlar gerektirmektedir. Ayn1 zamanda bu kimliklerin
dinamik olduklar1 ve giiniimiize kadar da siirekli degisim icinde olduklar1 goz ardi

edilmemelidir. 20. yilizyilin baslarinda kadinin sec¢imlerde oy kullanmak icin yeterli
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yetkinlikte goriilmiiyor olusu giiniimiizde ortadan kalkmistir. Benzer sekilde kadinin
calisma yasaminin disinda kalmasi gerektigi yaklasimi da yavas da olsa bu kimligin

disina itilmeye baslamistir (Celasun 2014: 5).

Bahsedilen politik hatalarin temelinde de bu diisiince bulunmaktadir.
Politikacilar kendi ideolojilerine ve diisiincelerine gore genellemeler yaparak politika
tiretmeye caligmaktadirlar. Genelleme yapilmadan politika olusturmak kaginilmazdir
fakat kullanilan genellemelerin agik uclu sekillendirilmesiyle yasanacak politik hatalar

azaltmak miimkiindiir (Celasun 2014: 6).

Tiirkiye’de kadinlarin hayatlar1 boyunca isgiicii piyasalarinda kalmiyor olmalari
meselenin baska bir boyutunu olusturmaktadir. 15-19 yas grubundaki kadinlarin sadece
egitim, 20-24 yas grubundaki kadinlarin hem egitim hem de calisma yasaminda aktif
olduklar1 goriilmekteyken 25-29 yas grubundaki kadmlar sadece is hayatina
yogunlasmaktadirlar. 30 yasindan itibaren ise ne isgiiciinde nede egitim hayatinda yer
aldiklar1 gozlemlenmektedir. Yani kadinlar gen¢ yaslarda isgiicii piyasalarindan
uzaklagma egilimi tagimaktadir. Bu durumu diizeltmede nitelikli egitim seviyesinin
arttirilmas: etkili olacaktir ancak tek basina yeterli degildir. Gelistirilecek devlet
politikalari, esnek calisma siireleri, yaygin hale getirilecek ¢ocuk bakim hizmetleri
kadinlarin toplumsal kadin kimliginden siyrilmasina yardimci olarak isgiiciine katilim

oranlarim artiracaktir (Dublen 2014: 58).

Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiiciine katilim ortalamalarinin diisiik olmasinda
kir ve kentlerdeki isgiiciine katilim oranlarinin dengesiz dagilimi da etkilidir. Bu
sebeple kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini kir ve kent ayrimi yaparak incelemek
durumun daha net anlagilmasina yardimci olacaktir. Ancak TUIK hane halki isgiicii
arastirmalarinda 2014 yili Subat ay: itibariyle Avrupa Birligine tam uyum saglanmasina
yonelik yeni diizenlemelere gecildigini duyurmustur. Yapilan degisiklikte yeni niifus
projeksiyonu ve idari boliiniis temel alinmistir. Yani biiyiiksehir olan illerdeki koylerin
kente gecmesinden dolayr kir ve kent ayriminda onemli farkliliklar olugmus, eski
yapidaki kir ve kent yerlesim yerleri ile karsilastirilabilirligi ortadan kaldirmistir. Bu

sebeple TUIK 2014 yilindan itibaren kir ve kent ayriminda sonuclar
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yayimlanmayacagini duyurmustur. Calismanin bu kisminda bahsedilen sebeplerden

otiirti 2014 y1l1 ve sonrasi i¢in veri bulunmadigindan incelemeye dahil edilmemistir.
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Grafik 2.2: 2000-2013 yillar1 arasinda kir-kent ayriminda kadinlarin isgiiciine katilim orani
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri 2000-2013

Elde edilen veriler 1s51ginda Grafik 2.2°ye bakildiginda 2000-2013 yillar
arasinda kirdaki kadin isgiictine katilim oranimin tiim yillar i¢in kentteki kadin isgiiciine
katilim oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak kirdaki kadin isgiiciine katilim
oraninda yillar itibariyle bir dalgalanma goze carpiyor olsa da kentte durum bdyle
degildir. Genel egilim kentteki kadin isgiicline katilim oranlarinin arttigini
gostermektedir. Oyle ki 2000 yilinda %17,2 olarak tespit edilen kentte kadin isgiiciine
katilim oran1 2013 yilinda %28 seviyesine yiikselmistir. Bununla birlikte konu kir ve
kent ozelinde incelendiginde isgiiciine katilim oranlarindaki ciddi fark goze
carpmaktadir. Bunun en onemli sebebi kirdan kente yasanan go¢ olgusudur. Nitelikli
egitime sahip olmayan bireyler sehirlere geldiklerinde istenilen nitelikleri
karsilayamadiklari i¢in isgilicii piyasalarinin disinda kalmaktadir. Diger bir neden ise
kadinlar kirda ticretsiz aile iscisi olarak isgiicli piyasasina dahil olurken kentlerdeki
kadinlarin biiyiik boliimiiniin ev hanimligi statiisiinde yer almasidir. Yeniden iiretim
stirecinde biiyiik nemi olan ev hanimlarimin gelir getirici bir iste calismiyor olmasi yani

bu tip bir hizmetin iicretli calisma standartlarina uymamasindan dolayr isgiicii
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piyasasina dahil sayilmiyor olmalari, kir ve kentte kadin isgiiciine katilim oranlarinda

farki artirici bir etki yaratmaktadir.

2.4.3.2. Kadm Istihdaminin Sektorel Dagilimi

Kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmalar1 ve hangi sektorlerde kendilerine yer
bulacaklar1 sadece ekonomik siirecteki gelismelere bagli degildir. Kadinlarin toplumsal
yasamda edindikleri konum iilkenin kalkinmishik diizeyi ile alakali ©nemli bir
gostergedir. Ancak kadinlarin istihdam edilecegi sektorler egitim diizeyleriyle de
dogrudan iliskilidir. Oyle ki kadinlarin egitim diizeyindeki artiga bagh olarak enformel
sektorlerden formel sektorlere, tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak calisirken hizmetler
veya sanayi sektOriine iicretli isgiicii olarak gectikleri goziikmektedir (Kocacik ve

Gokkaya 2005:196).

2018 yili TUIK verilerine bakildiginda istihdam edilen kadinlarin %26,2’sinin
tarim sektoriinde, %14,7’sinin sanayi sektoriinde, %0,8’inin ingaat sektoriinde ve
%58,3’iinilin de hizmetler sektoriinde istthdam edildigi goriilmektedir. Hizmetler sektorii

toplam istihdam icerisinde en fazla istthdamin saglandig1 sektdr konumundadir.

Kadinlarin sektorler bazinda edindikleri konumlar1 daha net kavrayabilmek i¢in
sektorel bazda erkek istihdam rakamlaryla karsilastirmak daha dogru olacaktir.
Asagidaki Tablo 2.9°da yillik oranlar1 verilen erkek ve kadin istihdaminin sektorel
dagilimi  yillar itibariyle yasanan degismeleri de inceleyebilmemize olanak

saglamaktadir.
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Tablo 2.9: Tiirkiye’de kadin istthdaminin sektorel dagilimi (%)

1990 2000 2010 2018
Tarim 459 36 25,2 18,5
Kadin 75 60,4 42.4 26,2
Erkek 32,8 27 18,3 15
Sanayi 15.9 17,1 19,9 19,7
Kadin 9,5 12,5 15 14,7
Erkek 18,7 19,5 21,8 22
insaat 4.9 6,9 6,3 6,7
Kadin 0,3 0,7 0,9 0,8
Erkek 7,1 8,5 8,6 9,5
Hizmet 33,3 40 48,6 55
Kadin 15,2 26,4 41,7 58,3
Erkek 41,4 45 51,3 53,5

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anket Sonuglart

Yukaridaki Tablo 2.9; 1990, 2000, 2010 ve 2018 yillarma ait TUIK verileriyle
hazirlanmigtir. 15 yas ve iizeri kurumsal olmayan niifusun istihdamdaki sektorel
dagilimi kadin ve erkek ayrimi dikkate alinarak sunulmustur. Tablo incelendiginde
kadin ve erkeklerin yillar itibariyle tarim sektoriinden uzaklastiklar1 goze carpmaktadir.
1990 yilinda tarim sektoriindeki kadin ve erkek istihdami %72 ve %32,8 iken 2018
yilinda ayni veri sirastyla %26,2 ve %15 olarak hesaplanmistir. Bununla birlikte sanayi
ve hizmetler sektoriindeki kadin ve erkek istthdam oranlarinin 1990 yilindan 2018 yilina
kadar artis yasadig1 da gozlenebilmektedir. Insaat sektoriinde ise kadin istihdaminda
gorece bir artis s6z konusuyken erkek istihdaminda 28 yilda sadece %2,4’liikk bir artis
meydana gelmigstir. Bahsedilen sektorlerde kadin istthdaminin artmis olmasi kadinlarin
egitim seviyelerinin arttigt ve belirli bir iicret karsihiginda calismaya basladiklar

seklinde yorumlamak miimkiindiir.

2018 yilina ait veriler Tablo 2.7°deki 1955 yilina ait verilerle karsilastirildiginda,
sektorel dagilim bazinda ciddi bir doniisim oldugu goze c¢arpmaktadir. Tarim
sektoriinde kadin istihdami 1955 yilinda %95,6 iken 2018 yilinda ayni oran %?26,2’ye
kadar gerilemistir. Sanayi sektoriinde 1955 yilinda calisan kadinlarin %2,3’1 istthdam
edilirken 2018 yilinda bu oran %14,7’ye ulasmistir. Hizmetler sektoriinde de benzer bir
durum s6z konusudur. 1955 yilinda %1,6 olan kadin istthdam oram1 2018 yilinda
%58,3’e yiikselmistir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde gozlenen artis oranini iyi bir
gelisme olarak yorumlamak miimkiin olsa bile tarim sektoriindeki kadin istihdaminin

azalis1 kaygi yaratacak diizeydedir. Bunun en temel sebebi, yasanan go¢ olgusunun
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istthdamin sektorel dagiliminda da kendisini gosteriyor olmasidir. Ayrica tarim
sektoriindeki istihdamda gozlenen azalis sadece kadinlar 6zelinde degil erkek

istihdaminda da ayn1 durum gérece mevcuttur.

2.4.3.3. Kadn istihdaminin Meslek Gruplarma Gére Dagilini

Bir iilkenin gelismislik diizeyi ile istihdamin sektorel dagilimi arasinda var olan
iliski istihdamin meslek gruplarina gore dagiliminda da mevcuttur. Gelismis iilkelerde
bireylerin sahip olduklar1 egitim diizeyine gore elde ettikleri mesleklerin toplam
istthdam igerisindeki pay1 yliksek seyrederken, az gelismis iilkelerdeki kadinlar egitim
imkanlarindan yeteri kadar yararlanamadiklar1 i¢cin daha cok nitelik gerektirmeyen

islerde calismak zorunda kalmaktadir (Karabiyik 2012: 243).

Asagidaki Tablo 2.10’da da goriildiigii gibi kadinlarin meslek gruplarina goére
dagilimi toplum tarafindan kadinlara atfedilen cinsiyete dayali is boliimiiniin bir
yansimasi seklindedir. Dagilimda tarimsal faaliyetlerle ilgili olan is kollar1 en ¢cok kadin
calisana sahipken sanayi sektoriinde de nitelik gerektirmeyen islerde kadinlarin daha
cok istihdam edildigi goriilmektedir. Bunun yan1 sira nitelik gerektiren islerde ise tercih

kadinlardan ziyade daha ¢ok erkekler olmaktadir.

Tablo 2.10: Kadin istthdaminin meslek gruplarina gore dagilimi (bin kisi) (15+ yas)

Kadin Y Erkek Y
Yoneticiler 212 2,48 1175 6,2
Profesyonel meslek mensuplari 1346 15,79 1496 7,92
Yardimci profesyonel meslek gruplari 425 4,92 1201 6,36
Biiro hizmetlerinde ¢cahisan elemanlar 831 9,75 1147 6,07
Hizmet ve satis elemanlari 1717 20,15 3564 18,89
Nitelikli tarim, orman ve su iiriinleri calisanlari 1474 17,3 2188 11,59
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 464 5,44 3350 17,75
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 297 3,48 2364 12,53
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 1753 20,57 2381 12,62
Toplam 8520 100 18866 100

Kaynak: TUIK Merkezi Dagitim Sistemi 2018

Tablo 2.10’dan da anlasildig tizere niteligin yani sira yiiksek egitim seviyesi ve
fiziksel giic gerektiren islerde daha cok erklerin yer aldigi goriilmektedir. Sosyal

iliskilerin 6nem kazandig1 islerde ise tercih daha ¢ok kadinlardan yana olmaktadir.
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Ornegin, 2017 verilerine gore Tiirkiye’de kadinlarm %20,57’si temizlik, kapicilik ve
basit montaj isleri gibi niteligin fazla aranmadig islerde istihdam edilirken erkeklerde
bu oran sadece %12,62°dir. Ancak kanun yapicilik ve iist diizey yoneticilik gibi
sorumluluk bilincinin yiiksek oldugu is alanlarinda kadinlarin istihdam oran1 %?2,4 iken

erkeklerin istihdam orani ise %6,2’dir.

2.4.3.4 Kadin Istihdaminin Isteki Durumuna Gore Dagilimi

Bir iilkenin gelismislik gostergelerinden bir tanesi de iilke icerisinde belirli bir
icret karsiliginda calisan bireylerin sayisinin fazla olmasidir. Asagida yer alan Tablo
2.11’de 2000 ve 2018 yillar1 arasinda erkek ve kadinlarin isteki durumlarina gore
dagilimlar1 verilmistir. Tablodan da anlasildig1 iizere iicretli ve isveren olarak calisan
kadinlarin sayis1 yillar itibariyle artmistir. Bunun yani sira kendi hesabina ve iicretsiz
aile iscisi olarak calisan kadinlarin sayisinda ise bir azalma s6z konusudur. Ancak
tabloda ki en onemli husus yillar icerisinde azalmis olsa dahi iicretsiz aile is¢isi olarak
calisma hayati icerisinde yer alan kadinlarin neredeyse istihdam edilen tiim kadinlarin
yarisini olusturmasidir. Bu tip bir calisma tarzi, kadinlarin iicret gelirinden yoksun
olmalarina sebep oldugu gibi sosyal giivenlik ve emeklilik gibi haklardan da

faydalanamamalarina neden olmaktadir.

Tablo 2.11: Kadin istthdaminin isteki durumuna gore dagilimi (bin kisi)

isteki Cinsiyet Yillar
Durum 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ucretli Erkek 10552 11277 11652 12152 12391 12788 12841 13516 13730
veya Kadin 3260 3599 3967 4401 4763 5160 5251 5788 6048
yevmiyeli Toplam 13762 14876 15619 16553 17153 17948 18093 19304 19778
Erkek 1120 1157 1145 1149 1044 1083 1107 1127 1187
isveren Kadin 83 87 93 95 92 95 108 121 117
Toplam 1203 1244 1238 1244 1136 1178 1216 1249 1304
Kendi Erkek 3725 3871 3907 4005 3796 3807 3822 4034 3977
hesabma Kadin 822 816 788 895 693 720 743 903 809
Toplam 4547 4687 4695 4900 4489 4527 4565 4937 4786
Ucretsiz Erkek 823 832 808 824 799 749 790 767 850

aile iscisi Kadin 2260 2472 2460 2609 2065 2046 2005 2031 2153
5 Toplam 3083 3034 3268 3434 2864 2795 2795 2798 3002
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2010-2018

2010 ve 2018 yillar1 arasinda kadin ve erkek istihdaminin isteki durumuna gore

dagilimi verilen Tablo 2.11°de iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlarin sayisinin
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net ve istikrarl bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Oyle ki 2018 yilina gelindiginde 2010
yilina gore yaklasik iki kat artis soz konusudur. Isveren statiisiinde calisan kadinlarin
sayisina bakildiginda dalgali bir seyir izledigi goriilse de 2018 yil1 itibariyle 2010 yilina
kiyasla %40’1ik bir artis meydana gelmistir. Kendi hesabina ve iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlarin sayisinda ise yine dalgali fakat diizensiz bir seyir yasanmis oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinda bu sektorlerde calisan kadinlarin sayisinin azaldigi
anlasilmaktadir. Erkekler ise iicretli veya yevmiyeli, isveren ve kendi hesabina olarak
kadinlara gore daha ¢ok istihdam edilmektedir. Ancak iicretsiz aile isciligi statiisiinde
durum farkhidir. Burada kadinlar erkeklere gore ti¢ kat daha fazla istthdam edilmektedir.
Bu durumu kadimna yonelik toplumsal bakis agisinin bir yansimasi olarak yorumlamak
miimkiindiir. Erkeklerin istihdam edilme durumu toplum nezdinde daha 6nemli bir

olgudur.

2.4.3.5. Kadn Isgiiciiniin Kayitlilik Durumu

Yillanidir siirdiiriilen miicadelelere ragmen, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine
baglh olarak, kayit dis1 istihdam Tiirkiye’de halen ciddi ekonomik bir sorundur. Bu
durumun en bilyiik magdurlarindan biri de yine kadimnlardir. Oyle ki 2018 yili TUIK
verilerine gore Tiirkiye’de 28 milyon 870 bin kisi cesitli sektorlerde istihdam
edilmesine ragmen bunun 9 milyon 728 bini kayit dis1 olarak calistirilmaktadir. Yani
yaklasik olarak toplam istihdamin iicte biri kayit dis1 istihdam edilmektedir. Ancak s6z
konusu kadin istthdami oldugunda ayni oran 2018 yili icin %41’e c¢ikmaktadir.
Neredeyse istihdam edilen her iki kadindan biri kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir.

Kayit dis1 istihdam, iilke ekonomileri i¢in ciddi sorunlar teskil ettigi gibi isgiicii
piyasasinda kirilganlig1 da arttirmaktadir. Kayit dis1 calisma bigimlerinin denetimlerden
uzak olusu, ¢ofu iscinin giivencesiz, diisiik iicret ve saglifa elverigsiz calisma
kosullarinda istihdam edilmelerine neden olmaktadir. Ailede gelir kazanma gorevinin
erkege yiiklendigi ve kadinin daha c¢ok ek gelir unsuru olarak goriildiigii geleneksel
diisiincenin etkisiyle kadinlar maruz kaldiklart bu durumu kabullenmekte ve en fazla

zarara da onlar ugramaktadir (Metin 2008: 67).
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Tablo 2.12: Kayit dis1 istihdam oranlar1 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kadin 57,1 53 51,7 49 45,8 43,3 42,7 42,5 41,5

Erkek 36,1 33,7 31,4 28,1 27,9 27,2 28,3 29,1 30,1

Toplam 42,2 39,2 37,4 34,3 33,2 32,1 32,7 33,3 33,7
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2010-2018

Yukaridaki Tablo 2.12°de 2010 ve 2018 yillar1 arasinda kadin ve erkeklerin
kayit dis1 istihdam oranlar1 verilmistir. Kadin isttihdaminda kayitlhilik oraninin giderek
arttigl goze carpmaktadir. 2010 yilinda kadinlar i¢in %57,1 olan kayit dist istthdam
orani 2018 yilinda %41,5’e gerilemistir. Erkeklerde ise durum yine benzerdir fakat 2010
yilina gore 2018 yilinda gorece daha diisiik bir kayit dis1 oraninda azalma soz
konusudur. Kadin istihdaminda goriilen kayith calismadaki artis toplam kayit disi
calisma oranlarina da etki ederek %42,2’den %33,7’ye gerilemesini saglamistir. Ancak
buradaki en 6nemli husus kayit disi ¢alisma oranlarinin bu derece fazla olmasinin yani
sira Ozellikle kadin istihdam oranlarindaki kayit disiligin erkeklere oranla ortalama 15

puan fazla olmasidir.

Kayit disihigin Tiirkiye’de bu denli yiiksek olmasinin en ©Onemli nedeni
demografik sorunlardir. Gorece yiiksek niifus artisi, yasal diizenlemelerin disinda olan
tarim sektoriindeki yetersiz gecim olanaklarinin sonucunda olusan i¢ goc ve gociin
sebep oldugu issizlik ile carpik kentlesme kayit disi istihdama zemin hazirlamaktadir

(Lordoglu ve Minibas 1999: 92).

2.4.3.6. Kadin Istihdamimin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Bir iilkede yer alan iiretim faktorlerinin niteligi ve niceligi o iilkenin ekonomik
performansini ve buna dayali olarak refah diizeyini belirleyen en temel unsurlardir.
Isgiiciiniin niteligi ve niceligi de emek faktoriiniin verimli bir sekilde iiretim siirecinde
yer almasinda etkilidir. Bahsedilen isgiiciiniin niteligi ise emegin egitim diizeyiyle
dogrudan iligkilidir. Ozellikle kadin isgiiciiniin aktif olarak calisma yasaminda yer
alabilmesi, is giiciine katilabilmesi biiyiik dl¢iide egitim seviyesine baghdir. Kadinlarin
egitim seviyesinin yiikselmesi sadece ekonomik acidan degil sosyal hayatta da

toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesinde biiyilk Oneme sahiptir. Bu acidan
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kadinlarin ¢calisma hayatinda aktif ve kesintisiz dahil olmasinda etkili pek cok unsurun
yant sira egitim faktorii 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yumusak 2009:

65).

Egitim seviyelerinde yasanan artislarin kadin ve erkek isgiicline katilim
oranlarinda olumlu bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Teorik olarak egitim
seviyesinin isgiiciine katilim oranlarina etkisini iki acidan ele almak miimkiindiir: ilki,
bireylerin egitim seviyeleri arttikca bir iste caligarak elde edecekleri gelir yiikselecektir.
Bu durum c¢alisma hayatinin disinda kalmanin maliyetini arttiracaktir. Ve isgiicline
katilim oranlar1 buna bagh olarak artacaktir. Ikicisi ise egitim hayati1 boyunca kisilerin
katlandiklar1 maliyetlerle ilgilidir. Bu maliyetler ekonomik maliyetler olabilecegi gibi
psikolojik yipranmayr da dahil etmek miimkiindiir. Bu tip maliyetlerin iistesinden
gelmek calisma hayatinda aktif bir sekilde yer alarak miimkiin olacaktir (Ozer ve Bigerli
2004: 66).

Tablo 2.13: Kadinlarin egitim durumuna gore isgiiciine katilma oran1 (%)

Egitim Cinsivet Yillar
Durumu y 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Erkek 35,8 343 34 325 335 293 293 327 333

3';‘;;5211:: Kadin 155 153 161 157 15 143 151 164 165

Toplam 18,9 185 19,1 184 181 168 17,6 19,1 19,3

Lise aly Erkek 68,7 684 688 689 68 681 684 694 696

A5¢ a't Kadin 231 23,1 248 254 25 263 26 287 287
egitimliler

Toplam 46,3 46,1 472 474 46,8 47,6 476 495 495
Erkek 66,5 683 69 67,9 69,7 70 70 713 723
Lise Kadin 30 299 324 314 30,2 332 348 32,6 332
Toplam 504 51,3 52,6 51,6 51,7 534 539 543 54,6
Erkek 79,8 794 79,1 79,2 78,6 80 79,5 799 813
Kadin 396 38,1 376 37,6 409 398 428 42,6 438
Toplam 64,7 63,7 63 62,9 645 649 65 65,2 664
Erkek 85,8 85,6 8, 8,2 899 8,7 874 863 86,2

Yiiksekogretim Kadin 72,5 704 74 71,5 73,6 71,7 71,7 733 728

Toplam 804 793 809 793 81,2 796 804 804 80

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2010-2018

Mesleki veya
teknik lise

Yukaridaki Tablo 2.13’de 2010 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kadin ve
erkeklerin egitim durumlarma gore isgiiciine katilma oranlar1 TUIK verileri yardimiyla
sunulmaktadir. Tablodan da anlasilacagi iizere ozellikle kadinlarin isgiiciine katilma
oranlar ile egitim seviyeleri arasinda pozitif yonlii ve giiclii bir iliski s6z konusudur.

Egitim diizeylerinde yasanan artis net bir sekilde isgiiciine katilim oranlarina
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yansimaktadir. Tablo yillar itibariyle incelendiginde isgiiciine katilim oranlarinin en
yiiksek oldugu egitim seviyesinin yiiksekdgretim mezunu olan kadinlarin sahip oldugu
goze carpmaktadir. Oyle ki bir alt grup olan mesleki lise veya teknik lise grubuyla
arasinda neredeyse yiizde yiiz pozitif bir fark s6z konusudur. Ornegin 2012 yilinda
mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orant %37,6 iken ayn1 yil
icin yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilma oram1 %74 olarak
gerceklesmistir. Arada olusan fark diger yillar icin de benzer sekildedir. Ancak tiim
egitim gruplarinda ortak bir nokta daha s6z konusudur. Tablo yillar itibariyle kendi
gruplan icerisinde degerlendirildiginde isgiiciine katilma oranlarinin bazen artip bazen
azaldigi goziikse de neredeyse sabit kaldigir goriilmektedir. Bu durum kadinlarin
isgilicline katiliminda tek etkenin egitim seviyesi olmadigini bize gostermektedir. Egitim
seviyesinin oOtesinde kadinlarin calisma yasamina dahil olmasim1 engelleyen toplumsal
yapinin, ataerkil diizenin ve kadinlara ytiklenen ¢esitli sorumluluklarin en yiiksek egitim
diizeyinde bile olumsuz etki yarattigi gozlemlenmektedir. Ancak su da yadsinamaz bir
gercektir ki egitim seviyesi gruplar bazinda ciddi farklar yaratmaktadir. Neredeyse
mevcut katilim oranlarinin iki kat artmasimi saglamaktadir. Bu da egitim faktoriiniin

kadin istthdaminda ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

2.5. Kadin Istihdamini Konu Alan Ampirik Calismalar

Diinya genelinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in kadin istthdamini konu
alan cok sayida ampirik calisma literatiire kazandirilmistir. Ozellikle Avrupa
ilkelerinde kadin istihdamini artirmaya yonelik bilimsel calismalar ve projeler
yuriitilmektedir. Bu kapsamda bazi Onlemler alinarak ve iyilestirmeler yapilarak
kadimlarin daha kolay is hayatina katilmalarini saglamak hedeflenmektedir. ise alim
siibvansiyonlari, ¢alisma saatlerinin esneklestirilmesi, kadin girisimcilerin yeni bir is
kurmasin1  desteklemek amaciyla sunulan tesvikler ve c¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi bahsedilen hedef dogrultusunda yapilan iyilestirmeler ve alinan onlemler

olarak siralamak miimkiindiir.
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Gercgeklestirilen ampirik  calismalarin =~ sonuglart  buna benzer sosyal
iyilestirmelerin kadinlarin isgiiciine katilimin1 pozitif yonde etkiledigini gostermektedir

(Kilig ve Oztiirk 2014: 116).

Bu ama¢ dogrultusunda Schmid (2010: 12-34) tarafindan 2010 yilinda yapilan
calismada 24 Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilke incelenmistir. Calismanin temelinde
kadinlarin isgiicline katiliminin nasil arttirilacagi izerine yogunlasilmistir. Calismada
kadinlarin yar1 zamanh ve kendi hesabina ¢alisma sekli gibi standart olmayan istihdam
bicimlerini tercih ettigi savunulmaktadir. Buna bagli olarak da standart olmayan ¢alisma
imkanlarinin ¢ogalmasi durumunda kadmn isgiiciine katillm oranlarinin artacagi
belirtilmektedir. Kadinlarin iggiiciine katilim oranlarin1 olumsuz etkileyen oOnemli
unsurlarin baginda kadin ve erkek i¢in uygulanan farkli vergi oranin1 ve yash ve ¢ocuk
bakimi1 gibi konularin oldugu ileri siiriilen calismada bu sebeplere dayanarak kadinlarin

calismamay1 veya esnek saat dilimleri igcerisinde calismak istedikleri belirtilmektedir.

Kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin artisini saglayan temel sebeplerin
arastirilldig: bir diger ¢alisma ise Baller vd. (2009: 16-22) tarafindan bes AB iiye iilkesi
ele alinarak yapilmistir. Bu calismaya gore kadinlarin isgiiciine katiliminda en énemli
unsurlar olarak; vergi uygulamasi, sendikal faaliyetler, sahip olunan c¢ocuk sayisi,
igsizlik durumunda 6denen sigorta, demografik ozellikler ve yas grubu gibi faktorlerin

etkili oldugu belirtilmistir.

Yine bir Avrupa iilkesi olan Almanya’nin ele alindigi, Croda vd. (2011: 5-17)
tarafindan hazirlanan bagka bir ampirik calismada sahip olunan c¢ocuk sayisinin
kadinlarin iggiictine katilimini engelleyen en Onemli unsur oldugu savunulmaktadir.
Kadinlarin eslerinin elde ettigi gelirin ise oldukca diisiik bir etkisinin oldugu

belirtilmektedir.

Herbst-Barnow’un  (2008: 138-147) hazirladigt ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin ele alindig1 baska bir calismada ise kres hizmetinin varligi ve bunun
maliyeti ayrica yasanilan yere olan uzakligi kadinlarin calisma hayatina dahil olmasinda

onemli bir faktor oldugu belirlenmistir.
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O’Sullivon (2012: 228-231) tarafindan 2012 yilinda irlanda icin yapilan diger
bir caligmada kadinlarin is hayatina dahil olmasi toplumdaki kadina yonelik tutumda bir

iyilesmeye neden oldugu saptanmaistir.

Gelismekte olan iilkelerde yapilan ampirik ¢alismalarda ise gelismis iilkelerin
tersine kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin ¢ok diisiik olma sebepleri arastirilmistir
(Kilig ve Oztiirk 2014:116). Contreas-Plaza (2010: 31-36) tarafindan Sili igin yapilan
caligmada kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkileyen faktorler, yas, egitim
seviyesi, sahip olunan cocuk sayisi, kisilerin medeni durumu ve toplumsal etkenler
olarak ifade edilmistir. Calismadan elde edilen sonuclarda, toplumun sahip oldugu
deger yargilar ile kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 arasinda yiiksek bir korelasyon

oldugu vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan ampirik calismalara bakildiginda ise daha cok kadinlarin
igsglictine katilimin1 belirleyen unsurlara deginildigi ve is yasamindaki cinsiyet

ayrimciligl iizerinden analizlerin gerceklestirildigi goriilmektedir.

1994 yilinda Yamak ve Topbas (2004: 149-153) tarafindan kadin emegi ve
cinsiyet ayrimcilig1 temel alinarak hazirlanan calismada 6zel sektorde istihdam edilen
kadinlarin karsilastigr iicret ayrimciligi incelenmistir. Calisma sonucunda cinsiyete

dayali iicret ayrimciliginin %60 dolaylarinda oldugu belirtilmektedir.

Ozer ve Bicerli’nin 2004 yilinda yayimlanan calismasi, Tiirkiye’de kadinlarin
isglicine katilimina etki eden unsurlar1 ele almasi bakimindan onem arz etmektedir.
1988-2001 doneminin konu edildigi panel veri analizinde iicret, issizlik, enflasyon ve
bosanma orani gibi makro degiskenlerin kadin isgiiciine dogrudan bir etkisinin olmadig1
ifade edilmektedir. Fakat mikro degiskenler olan emeklilerin, iicretsiz aile is¢iliginin ve
ev kadinlarinin oram ile toplamdaki kadin isgiicii arasindaki iliskinin anlamli oldugu
anlasilmistir. Makro degiskenlerin ortaya cikardigi dolayli etkinin kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimina olumsuz yansidigr elde edilen sonuclar arasindadir. Ekonominin
istikrarl1 bir sekilde biiylimesi ise kadinlarin isgiiciine katilimini olumlu etkileyecegi de

vurgulanmaktadir.
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Baslevent ve Onaran (2004) tarafindan yapilan baska bir ampirik calismada ise
ihracata dayali biiylimenin kadin isgiicii ve istihdamina etkisi ele alinmistir. Calismada,
ihracata dayali biiylime stratejisinin kadin isgiicli ve istihdamina giiclii bir etki etmedigi
sonucuna ulagilmistir. 1988 ve 1994 yillarma ait TUIK verilerin kullamldig1 analizde
bahsedilen etkinin ancak uzun dénemde olabilecegi saptanmis ve bu iligkinin anlamli ve

pozitif oldugu vurgulanmistir.

Kadinlarin isgiiciine katilimini belirleyen unsurlarin irdelendigi ¢alismalarda ise
genel sonuglar; kadinlarin medeni durumunun, egitim seviyelerinin, sosyo-Kkiiltiirel
faktorlerin ve kir-kent ayriminin kadin isgiiciine katilim oranlarinda en etkili faktorler
olarak ortaya ¢iktigr anlasilmaktadir (Dayioglu ve Kasnakoglu 1997; Berber ve Eser
2008).

Ince (2010) tarafindan yapilan baska bir ¢alismada, kadin isgiiciine yonelik olan
talebin belirleyicileri ve isverenlerin kadin calisanlar arasinda tercih yaparken hangi
faktorleri dikkate aldigi arastirilmistir. Calismanin sonucuna gore, bagvuruda bulunan
kadinlarin yagslari, egitim sevileri, dogurganlik durumlar: ve istenilen iicretler arasindaki

farkliligin iggiiciine olan talep tizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu anlagilmistir.

Goksel (2010) tarafindan hazirlanan baska bir ¢alismada ise kadin isgiiciine
katiliminin belirleyicileri irdelenmistir. Tiirkiye’deki kadin isgiicline katiliminin diisiik
olma sebepleri iizerinde durulan calismada 2006 yilina ait TUIK verileri kullanilmistir.
Calismada, geleneksel bakis acisi, erkegin kendinde buldugu karar verme yetkisi ve
tutuculuk gibi faktorlerin; kadinin isgiicii piyasasinda yer almasini olumsuz olarak

etkiledigi sonucuna ulasilmstir.

Kizilgol (2012) tarafindan hazirlanan ampirik bir ¢alismada ise, 2002-2008
doneminde Tiirkiye genelinde kir ve kent ayrimi yapilarak evli ve bekar kadinlarin
isgiiciine katilimin1 belirleyen unsurlarin neler olabilecegi arastirlmistir. Kent 6zelinde
elde edilen sonuca gore sahip olunan cocuk sayisinin isgiiciine katilimi olumsuz
etkiledigi, kirda ise olumlu etki yarattigi tespit edilmistir. Evli ve bekar kadilarin ise

genel olarak isgiicii piyasasinda yer almalarinda hane geliri, egitim seviyesi, bagimlilik
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orani, ikamet edilen konutun miilkiyet durumu ve yas faktoriiniin etkili oldugu

belirtilmistir.

Tiirkiye’de yapilan az sayidaki ampirik caligmalarin yani sira Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katiliminin temel belirleyicilerine yonelik Devlet Planlama
Teskilati (DPT) ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan hazirlanan ¢alisma Tiirkiye’de
kadinlarin ¢alisma isteginde oldugunu fakat calisma hayatina giriste ve is yasami
boyunca ciddi zorluklarla yiiz ylize geldiklerini tespit etmistir. Elde edilen sonug
tizerine kadinlarin calisma hayatina katilmasina imkan saglayacak, egitim seviyesinin
arttirtlmasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi ve yayginlastirilmasi, kadinlarin
istihdam edilme siireclerine olumlu miidahalelerde bulunulmasi gibi politika Onerileri

yapilmistir (Kilig ve Oztiirk 2014: 120).

Tiim sonuglar1 6zetlemek gerekirse, kadinlarin isgiictine dahil olma siireglerinde
onlerine ¢ikan sorunlari genel hatlariyla su sekilde siralamak miimkiindiir: kadinlarin
medeni durumu, elde ettikleri toplam hane geliri, dogurganlik faktorii, egitim diizeyi ve

kadina yonelik toplumsal bakis agis1 kadin istihdami 6niindeki en temel sorunlardir.



III. BOLUM

[k iki boliimiinde kavramsal tanimlamalarin yapildigi ve diinya ile Tiirkiye’deki
kadin istthdaminin durumu incelenen ¢alismanin bu kisminda, calismanin esas konusu
olan Bolu ili 6zelinde bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda TUIK, SGK, ISKUR ve
Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan (TSO) elde edilen istatistiki verilerden
yararlanilmistir. Bu verilere dayanarak Bolu ili ve niifus yapisi hakkinda bilgiler
sunulmustur. Sonrasinda Bolu ili iggiicti piyasasinin genel 0zellikleri incelenmistir. Bu
bolimiin son kisminda ise calismanin ampirik kismina gecilecek ve 400 denegin

katilimiyla elde edilen anket verilerinden yola ¢ikarak analizler yapilacaktir.

3. BOLU iLi HAKKINDA

Tiirkiye’nin Bati Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Bolu ili 8458 km?
yiizol¢iimiine sahiptir. Batisinda; Sakarya ve Diizce, giineybatisinda; Bilecik ve
Eskisehir, giineyinde; Ankara, kuzeyinde; Zonguldak ve dogusunda Cankir1 ve Karabiik
illeri yer almaktadir. Bolu ilinin merkez il¢esi haricinde 8 ilgesi, 4 beldesi ve 487 koyii
bulunmaktadir. Il arazisinin yaklasik %18’ini tarim alanlar1 olustururken, %57 sini ise
orman alanlar1 olusturmaktadir. Bolu ili bu oranla Tiirkiye ormanlar1 igerisinde
%?2,55’1ik bir paya sahiptir. Cayir ve meralarin kapladigi alan yaklasik %15 iken tarim
dis1 olarak kabul edilen arazi ise %10’dur (Bolu TSO: 13).

Bolu ili, egitim seviyesi bakimindan gelismis denebilecek bir konumdadir. Oyle
ki okuma-yazma oran1 %95 dolaylarindadir. ildeki en onemli yiiksekogretim kurumu
Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi iken toplamdaki okul sayist ise, cesitli diizeylerde

olmak iizere, 206’dir. 2260 derslige sahip olan Bolu, 48 bin Ogrenciye de egitim
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vermektedir. Derslik basina diisen 68renci sayisi ise ilkogretimde 24, ortadgretimde 27,

mesleki ve teknik liselerde 25’tir (Bolu TSO: 13).

Ekonomisi tarim ve hayvanciliga bagli olan Bolu’nun son yillarda sanayi ve
turizm sektorii de gelisme gostermistir. Ildeki toplam briit gelirin neredeyse yarisi
(%46) tarim sektoriinden elde edilmektedir. Buna karsilik faal niifusun %80’i tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Ayrica Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda
yayimlanan Illerin ve Bolgelerin  Sosyo-Ekonomik  Gelismislik  Siralamasi
Arastirmasi’na gore Bolu ili 1l.sirada yer almaktadir. Ekonomi ve Dis Politika
Arastirma Dernegi (EDAM) tarafindan yapilan baska bir arastirmaya gore ise Bolu ili,
sosyal sermaye endeksinde 19. sirada yer alirken rekabet endeksinde Tiirkiye genelinde

15. sirada yer almaktadir (Bolu TSO: 13).

Bir tarim bolgesi olarak tanimlamanin miimkiin oldugu Bolu ilinde bugday,
arpa, cavdar, fasiilye, tiitiin, sekerpancari, patates, piring ve findik baslica yetistirilen
irtinler arasindadir. Bolu’da iiretilen toplam tahillarin ve diger bitkisel iiriinlerin hasat
edilen alanlarina bakildiginda 2013 yili verilerine gére %69 ile en fazla pay: tahillar
almaktadir. Saman ve yem bitkileri ise tarim alanlarinin yaklasik %20’lik kisminda
iiretilmektedir. Uretilen toplam tarimsal iiriinlerin degeri de 2017 yili TUIK verilerine

gore yaklasik 1,7 milyon TL’dir.

Hayvancilik sektoriiyle ilgili olarak Bolu ili, kanatli hayvan iiretimiyle 6n plana
cikmaktadir. Bu anlamda {ilke iiretiminin yaklasik %35’ini gerceklestirmektedir. Bunun
yam sira kiiciikbas hayvancilik ve ar1 yetistiriciligi de yaygin olarak yapilmaktadir

(Bolu TSO: 14).

Bolu ilindeki sanayi biiyiik ol¢iide kiiciik ve orta Olcekli isletmelerden
olusmaktadir. Faaliyet gosteren en Oonemli sanayi dallar1 ise; gida, orman iiriinleri ve
mobilya, metal sanayi, cam sanayi, giyim ve deri sektorleridir. 2018 yili TUIK
verilerine gore Bolu ilinde 143 milyon $ ihracat, 180 milyon $ ithalat yapilmistir.

Plastik {iiriinleri, metal esya ve aga¢ hammaddeli iiriinler ihracati en fazla olan
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tiriinlerdir. Kanatlhi hayvan ticareti de ©Onemli bir kalem olarak ihracat rakamlar

icerisinde yer almaktadir (Bolu TSO: 19).

3.1. Bolu Ilinin Demografik Yapisi

TUIK tarafindan yayimlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuglarina gore Bolu ilinin niifusu 2018 yil1 itibariyle 311.810’dur. Niifusun yaklasik
%35’1 koy ve beldelerde ikamet ederken, yaklasik %65°’i de sehir merkezinde
yagamaktadir. 2017-2018 yillar1 arasinda gerceklesen niifus artis hizi ise %028,1 olarak
hesaplanmistir. Bunun yani sira sehirde go¢ olgusundan da bahsetmek miimkiindiir.
Bolu ilinin 2018 y1l1 verilerine gore aldig1 goc 18.307°dir. Verdigi goc ise 14.827 olarak
hesaplanmistir. Net go¢ rakami 3.480 olarak gerceklesirken, net goc hizi da %o11,22 dir.

Tablo 3.1: Bolu’da ilgelere ve cinsiyete gore niifus dagilimi

. 2017 2018 Niifus
Tigeler Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Ar?,yiolilm
Merkez 199702 98979 100723 205525 101710 103815 28,7
Dértdivan 6185 2994 3241 7139 3466 3673 1434
Gerede 33511 16557 16954 34277 17023 17254 22,6
Goyniik 15184 7559 7585 15423 7771 7652 15,6
Kibriscik 3111 1523 1588 3220 1606 1614 34,4
Mengen 13940 7062 6878 14355 7228 7127 29,3
Mudurnu 19066 9547 9519 19327 9734 9593 13,6
Seben 5226 2512 2714 5250 2504 2746 4,6
Yenicaga 7259 3660 3599 7294 3669 3625 4,8
Toplam 303184 150383 152801 311810 154711 157099 28,1

Kaynak: TUIK 2017-2018

Yukaridaki Tablo 3.1°de de goziiktiigii gibi Bolu ilinde kadin ve erkek niifusu
neredeyse esit bir dagilima sahiptir. 2018 yilinda erkek niifusu toplam niifusun
%49,6’s11 olustururken kadin niifusu %50,4’iinti olusturmaktadir. Ayn1 yildaki kadin
ve erkek niifus artig oranina bakildiginda ise kadin niifusunun %?2,81, erkek niifusunun

%?2,87 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Bolu ilindeki niifus yapisinin daha iyi anlagilmasi i¢in yas gruplarina gore

dagilimi Tablo 3.2 ile asagida sunulmaktadir. Tabloda Bolu niifusunun yaklasik
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%70’inin calisgma caginda oldugu goziikkmektedir. Ancak yash niifusu (64+) yillar
itibariyle artmaktadir. Ilin gelismesi adina bu durum olumsuz bir gosterge olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.2: Yillara ve yas gruplarina gére Bolu niifusu

.. Yas Gruplan

Yil Toplam Niifus 0-14 15-64 64+

2007 270417 %20,5 %68,1 %11,4
2008 268882 %20,4 %68,3 %11,3
2009 271545 %20 %68,5 %11,5
2010 271208 %19,8 %68,2 %12

2011 276506 %19,4 %68,7 %11,9
2012 281080 %19,1 %69 %11,9
2013 283496 %18,8 %68 %12,2
2014 284789 %18,8 %68.5 %12,7
2015 291095 %18.,4 %68,7 %12,9
2016 299896 %18 %69,3 %12,7
2017 303184 %17.,9 %69,2 %12,9
2018 311810 %17,8 %69 %13,1

Kaynak: TUIK 2007-2018

3.2. Bolu ili Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Bolu ilinin niifus yapisi ile ilgili bilgiler verdikten sonra ¢alismanin bu kisminda
isglicii piyasasinin yapisi incelenecektir. Bu amac¢ dogrultusunda Bolu isgiicii
piyasasinin gerek arz gerekse talep yonii ile mevcut durumu ortaya konacak ve

piyasanin olumlu ve olumsuz yanlar1 sergilenecektir.

Bu amaclar dogrultusunda Bolu ili isgiicli arz verilerine baktigimizda 6nemli
olan ilk verinin agik igler ile ilgili oldugunu soylemek miimkiindiir. Acik isler;
isverenlerin, ihtiya¢ duydugu isgiiciinii karsilamak icin ilan ettikleri isgiicii taleplerini

ifade etmektedir.
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Grafik 3.1: Bolu’da yillara gore agik is sayilar1 (2010-2017)
Kaynak: ISKUR 2018

Bolu’da, 2010 yilinda 1349 kisilik isgiicii talebi s6z konusuyken bu say1 2017
yilima gelindiginde 9232 kisiye yiikselmistir. Grafik 3.1°de agik is sayilan yillar
icerisinde dalgal1 bir seyir izlemis olsa da ozellikle 6zel sektor icin 2010 yilindan 2015
yilinda kadar artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2016 yilindaki acik is sayis1 bir
onceki yila gore yaklasik %12 oraninda azalmistir. Ancak 2017 yili itibariyle ilan edilen
acik isler en yiiksek noktaya ulagmis ve bir Onceki yila gore yaklasik %62 oraninda
artmistir. Agik isler sektor bazinda incelendiginde ise 6zellikle 2012 yilindan sonra 6zel
sektore ait islerde onemli bir atisin yasandigi goriilmektedir. Ancak kamuda bariz bir

diisiis oldugu da goriilmektedir.

Tablo 3.3: Bolu’da en fazla acik is olan meslekler (2017)

Meslek Acik Is Sayisi
Beden iscisi (genel) 2302
Pili¢ kesim ve isleme eleman1 1204
Makineci (dikis) 776
Satig danismani/uzmani 564
Garson (servis elemant) 409
Temizlik gorevlisi 274
Reyon gorevlisi 194
Insaat iscisi 187
Kasiyer 184
Sofor-Yiik tagima 127

Kaynak: iISKUR 2018
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Bolu ilinde 2017 yili itibariyle 9232 kisilik ilan edilen agik islerin sektorel
dagilimina baktigimizda ilk sirada 2302 kisilik acik isle Beden Iscisi (genel) mesleginin
bulundugu Tablo 3.3’den goriilmektedir. Bu say1 toplam acik is sayisinin %?24,9’unu
olusturmaktadir. Bu meslegi Pilic Kesim ve Isleme Elemam ve Makineci (dikis)

mesleklerinin takip ettigi goriilmektedir.

ISKUR’dan derlenen verilere gore Bolu ilindeki kayith issizlik ise 2017 yili
itibariyle 8762’dir. Kayitl issizlik, hali hazirda herhangi bir gelir getirici iste calismayip
ISKUR’a is arama maksadi ile bagvuran kisileri ifade etmektedir. Tanimdan da

anlagsilacagi gibi issiz olup da is arama kanallarina bagvurmayan kisiler bu sayiya dahil

degildir.
~
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Grafik 3.2: Bolu’da yillar itibariyle cinsiyete gore kayitli igsiz sayisi
Kaynak: iISKUR 2018

2010 yilinda Bolu ilinde ISKUR’a kayith 4669 issizin 3113’ erkek, 1536s1
kadin iken 2017 yilinda ayni veriler sirasiyla 3844 ve 4918’dir. Grafik 3.2°de 2010
yilindan 2014 yilina kadar olan siirecte toplam kayith igsiz sayisindaki artis dikkat
cekmektedir. Ancak 2015 yilinda bir onceki yila gore yaklagik 3 bin kayith igsiz
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sayisinda azalma s6z konusudur. Bunun sebebi 2015 yili itibariyle kayitli issiz

sorgulamalarinda SGK kayitlarinin baz alinmasi yontemine gecilmis olmasidir.

Grafik 3.2’de dikkat ¢ceken bir bagka konu ise kayith issiz kadinlarin sayisindaki
artistir. Yillar itibariyle kadin ve erkek dagilimlar: incelendiginde kadinlarin is bulmak
adina ISKUR’a kayit olmaya basladiklarimi sdylemek miimkiindiir. 2010 yilinda
Bolu’da 1536 kayith kadin issiz bulunmakta iken bu say1 2017 yilinda biiyiik ol¢iide
artarak 4918’e yiikselmistir. Buradaki onemli nokta kadin issizlik sayisinin artmis

olmasindan ziyade kadinlarin is aramak i¢in harekete gecmis olmasidir.

Bolu ilinde mesleklere gore kayith issiz sayilar1 incelendiginde en fala kayith
issizin oldugu meslegin Beden Isciligi oldugu goriilmektedir. Bu meslek dalinda Bolu
ilinde toplam kayith issiz sayisinin %?21’ini olusturan 1845 isci bulunmaktadir. Beden
Isciligini ise Satis Damismani/Uzmam ve Pilic Kesim ve Isleme Eleman1 meslekleri
takip etmektedir. Kadin kayith issizlerde de aynit durum s6z konusudur. Kadinlarda en
cok Beden Iscisi, Satis Danismani/Uzmam, Temizlik Gorevlisi gibi mesleklerin yani
sira Biiro Memuru (genel) ve Makineci (dikis) gibi mesleklerde de kayith issiz
bulunmaktadir (ISKUR 2018: 9). Acik islerde aranan nitelikler ile is arayanlarin
ozelliklerinin biiyiik 6l¢iide benzesmesine ragmen ise yerlestirme konusunda sikintilarin

oldugu anlasilmaktadir.

Bolu ilindeki isgiicli piyasasinin talep kisminda isyerlerinin sektorel dagilimi
onem arz etmektedir. Bu amacla ISKUR verileri yardimiyla hazirlanan Tablo 3.4

asagida yer almaktadir.

Tiirkiye’deki imalat sektoriiniin 6nemi Bolu ilinde de kendisini gostermektedir.
Bolu ilindeki isyerlerinin %31,4’ti Tablo 3.4’den de anlasilacag1 iizere imalat
sektoriinde yer almaktadir. Tiirkiye geneli ile karsilastirilacak olursak; Tiirkiye
genelinde 20 ve daha fazla istihdam saglayan imalat sektoriindeki igyerlerinin agilig
%?29,1°dir. Bu noktada, Bolu’daki durumun Tiirkiye ortalamasiyla benzerlik tasidigini
soylemek miimkiindiir. Imalat sektoriinden sonra en fazla isyeri %17,3’liik oranla toptan

ve perakende sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bu sektordeki Tiirkiye ortalamasi ise
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%18,4’diir ISKUR 2018: 17). Bolu’daki en az isyeri ise bilgi iletisim, elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi ve bilgi ve iletisim sektorleridir. Finans ve
sigorta faaliyetleri yiiriitiilen sektorlerde ise isyeri bulunmamaktadir. Ancak ISKUR
tarafindan derlenen bu verilerde 20 ve daha fazla istihdami olan isyerlerinin arastirma

kapsamina dahil oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir.

Tablo 3.4: Bolu’daki igyerlerinin sektorel dagilimi

Sektorler Isveren Sayisi
Imalat 102
Toptan ve perakende ticaret 61
Ulastirma ve depolama 45
Insaat 31
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 29

Idari ve destek hizmet faaliyetleri 16
Egitim 11
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 10

Madencilik ve tas ocakc¢iligi

Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri

Diger hizmet faaliyetleri

Kiiltiir, sanat, eglence ve spor faaliyetleri

Gayrimenkul faaliyetleri

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
Bilgi ve iletisim

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi
Finans ve sigorta faaliyetleri

Genel toplam
Kaynak: ISKUR 2018

w
Ro———poe s

Isgiicii piyasalarinda yar1 zamanli calisma bicimi istihdami arttirmak adina
onemli bir faktordiir. Ozellikle kadin ¢alisanlar icin yar1 zamanli ¢alisabilme imkan1 son
derece Onemlidir. Bolu ilinde yar1 zamanhi c¢alisma imkani sunulan sektorleri

gorebilmek icin Grafik 3.3 ISKUR verileri yardimiyla hazirlanmustir.

Grafik 3.3.’den de anlasildig1 iizere, Bolu ili genelinde yar1 zamanli calisma
olanag1 sunan igyerleri oran1 %7,6 olarak hesaplanmigstir. Tiirkiye genelinde en ¢ok yar1
zamanli is imkami sunan sektdr, %41’lik oranla insan sagligt ve sosyal hizmet
faaliyetleri sektorii olmustur. Bolu ilinde ise ilk sirada %50’lik oranla gayrimenkul
faaliyetleri sektorii yer almaktadir. Diger hizmet faaliyetleri sektorii (ayakkab1 boyama
hizmeti, nikah salonlar1 hizmeti, fal ve astroloji hizmetleri v.b.) %49,4’liikk oranla ikinci

siradayken %18,3’liik oranla egitim sektorii de iiclincii sirada yer almaktadir
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Grafik 3.3: Bolu’da sektorlere gore yar1 zamanl ¢alisani olan isyerlerinin orani

Yar1 zamanl calisma yapma durumlarina gore Bolu ili verileri incelendiginde
isyerlerinde yart zamanl c¢alisan kadinlarin oram1 %32,5 olarak tespit edilmigtir. Yari
zamanl ¢alisma olanaginin olmadigi is yerlerinde kadin ¢alisma oram %?26,7 dir. Ayn
konuda Tiirkiye verilerine bakildiginda yar1 zamanlh calisma imkaninin sunuldugu
igyerlerinde kadin calisanlarin orant %33 iken yari zamanli calisma imkaninin
sunulmadig isyerlerinde calisan kadinlarin oran1 %24,9 oldugu goriilmektedir (ISKUR
2018: 19). Bu veriler, yar1 zamanli is imkanlarinin artmasi halinde kadinlarin istihdama

daha yogun bir sekilde katilacagin1 gostermektedir.

Bolu ili ekonomisi hakkindaki 6nemli bir gosterge de ihracat rakamlaridir. Daha
onceki bolimde belirtilen Bolu ilindeki 143 milyon $’lik ihracatin sektorel dagilimi

Grafik 3.4’de sunulmaktadir.
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Grafik 3.4: Bolu ilinde sektorlere gore ihracat yapma orani (2018)
Kaynak: iISKUR 2018

Bolu ilinde bulunan 17 sektérden 3’ii ihracat yapma kapasitesine sahiptir. imalat
sektoriinde bulunan isyerlerinin %50,8’i ihracat yapmaktadir. ikinci sirada %6,9’luk
oranla toptan ve perakende ticaret sektorii bulunurken iiciincii sirada da %3,6’lik payla

konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri yiiriiten igyerleri yer almaktadir.

Bir sehrin ekonomik biiylimesinde ve istihdam yaratabilmesinde planlanan
yatirrmlar 6nem arz etmektedir. Bu amacla, Bolu ilinde gelecek bir yil igerisinde yatirim

yapmayi planlayan isyerlerinin oran1 Grafik 3.5’de sunulmaktadir.
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Grafik 3.5: Bolu ilinde gelecek bir y1l i¢inde planlanan yatirim orani
Kaynak: iISKUR 2018

Bolu ilinde gelecek bir yil icerisinde yatirim yapmayr planlayan isyerlerinin
yatinm tiirleri Grafik 3.5’de gosterilmektedir. 20 ve iizeri ¢alisant olan igyerlerinin
%94,8’1 ilave yatirim, %13’ii teknolojik yatirrm ve %2,7’si de stratejik yatirim yapmay1
planlamaktadir. Diger yatirrmlar ise Bolu ilinde tercih edilen yatirim tiirleri arasinda yer
almamaktadir. Tiirkiye genelinde yatirim yapmayi planlayan isyerlerinin %69,4’ii ilave,
%20’si stratejik, %28,4’ii teknolojik yatinm yapmayi planlarken %11,8’i de diger

yatirim tiirlerine yonelmeyi tercih etmistir.

Bolu ilindeki iggiicli piyasasinin goriiniimiinii daha iyi anlamak i¢in ¢alisanlarin,
calistiklar1 mesleklere gore dagilimini incelemek onemli bir unsurdur. Bu amagla Tablo
3.5’de Bolu ilindeki calisanlarin meslek gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi

sunulmaktadir.
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Tablo 3.5: Bolu ilinde meslek gruplar ve cinsiyete gore ¢alisan sayilari

Kadin Cahsan Erkek Calisan  Toplam Calisan

Meslek Gruplari

Sayisi Sayisi Sayisi
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 3613 5835 9448
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 1405 6044 7448
Hizmet ve satis elemanlari 855 1491 2346
Nitelik gerektirmeyen meslekler 833 1421 2254
Biiro hizmetlerinde ¢alisanlar 515 866 1381
Profesyonel meslek gruplari 602 722 1324
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplari 175 897 1072
Nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinleri
caliganlar1 98 663 761
Yoneticiler 81 246 327
Genel Toplam 8176 18185 26361

Kaynak: ISKUR 2018

Bolu ilinde toplam calisanlarin igerisinde en biiyiik paya, sanatkarlar ile makine
operatorleri mesleginde calisanlar sahiptir. Bu mesleklerde calisanlarin orami diger
meslek gruplar ile karsilastirildiginda 6nemli bir fark oldugu goziikmektedir. Toplam
calisanlarin  %35,8’1, erkek calisanlarin %32,1’1 ve kadin calisanlarin %44,2’si
sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar meslek grubunda bulunmaktadir. Tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar meslek grubu, calisanlarin  %?28,3’{inii  biinyesinde
barindirarak ikinci sirada yer alirken, %8,9’luk oranla hizmet ve satis eleman1 meslek

grubu en ¢ok calisana sahip olan iiciincii meslek koludur.

Mevcut islerdeki igverenlerin cinsiyet tercihi de kadin istihdami konusunda
onemli bir etkendir. Isverenler kadin calisanlari; medeni durumu, egitim seviyesi
yetersizligi, dogurganlik Ozellikleri gibi sebeplerle tercih etmemektedir. Bunun

yansimasi Bolu ilinde de kendisini gostermektedir.
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Grafik 3.6: Bolu ilinde acik islerdeki cinsiyet tercihi
Kaynak: iISKUR 2018

Grafik 3.6’da Bolu ilindeki 20 ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinin cinsiyet
tercihleri gosterilmektedir. Bolu’daki agik islerin %?27’sinde erkek calisan tercih
edilirken bu oran Tiirkiye genelinde %39’dur. Kadin isgiicli istihdam etme egilimi
Bolu’da %10 olarak hesaplanirken ayni1 oran Tirkiye genelinde %9 olarak
gerceklesmistir. Bolu ilindeki isverenlerin %63’li acik isleri icin cinsiyet tercihinde
bulunmamistir. Tiirkiye genelinde cinsiyet ayrimi yapmayan isyerlerinin orani ise

yaklasik %50°dir.

Herhangi bir iste calisabilmek i¢in egitim seviyesinin kistas alindigi sikca
karsilagilan bir durumdur. Egitim seviyesi ile cinsiyet beraber diisiiniildiigiinde
kadinlarin yadsinamaz bir dezavantaji ortaya c¢ikmaktadir. Bolu ilindeki istihdam

yapisinin egitim seviyesi ve cinsiyete gore dagilimi Grafik 3.7°de sunulmaktadir.
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Grafik 3.7: Bolu ilindeki acik islerin cinsiyet ve egitim diizeyine gore dagilimi

Grafik 3.7 incelendiginde, cinsiyetin Onemli olmadigi acik islerde %76,5
oraninda egitim diizeyinin de Onemli olmadigi goriilmektedir. Lise ve alti egitim
seviyesinde %22,8 oraninda isgiicii tercih edilirken ayni oran yiiksekdgretim seviyesi
icin %0,7°dir. Erkeklerin tercih edildigi agik islerde %64,6 oraninda egitim diizeyi
onemli goriilmezken kadinlarin tercih edildigi acik islerde bu oran %39,7°dir. Erkek
calisanlarin tercih edildigi ve cinsiyetin 6nemli olmadig1 agik islerde egitim diizeyinin
de onemli olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak kadinlarin tercih edildigi acik islerde egitim
diizeyine verilen onem neredeyse iki kat fazladir. Grafik 3.7°den c¢ikarilabilecek bir
baska sonug¢ ise isgiicli talep edilirken, yiiksekogretim seviyesine sahip kadinlarin
(%4,4) erkeklere oranla (%2,1) daha fazla tercih edildigidir. Boylece istihdam edilme
meselesinde kadinlar i¢in nitelikli egitim seviyesinin ne denli 6nemli oldugunu bir kez

daha ortaya ¢ikmustir.

3.3.Anket Caligmasinin Konusu ve Amaci

Iktisadi gelismislik seviyesinin arttirilabilmesi igin iiretim faktorlerinin en

yiikksek diizeyde ve en verimli sekilde kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Ancak iiretim
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faktorleri icerisinde en Onemli faktor olan emek faktoriiniin kullanim seviyesi ve
verimliligi konusunda diinyada ve Tiirkiye’de sorunlar mevcuttur. Kadin istihdam
oranlar1 erkek istihdam oranlarina gore oldukca diisiik seviyelerdedir. Toplumsal
cinsiyetci bakis acisinin hakim oldugu toplumlara ait ekonomilerde genellikle erkekler
birinci aktor, kadinlar ise ikinci aktor olarak konumlandirilmaktadir. Bu konumlandirma
sonucunda kadin, ekonomik anlamda erkege bagimli hale gelmekte ve ugraslarinin
ekonomik karsiligi olmamaktadir. Uretimin &nemli bir kisminin kadinlar tarafindan
olusturulmasina ragmen ekonomide genellikle yok sayilmaktadirlar. Bu bakis acisina
sahip toplumlarda kadin istthdamini olumsuz etkileyecek bir takim engeller soz
konusudur. Bu engellerden bazilarini; geleneksel aile yapisi, toplumsal cinsiyet odakl
isboliimii yapilanmasi, toplumsal deger yargilari, kirdan kente yasanan gog¢ olgusu,
kadin emegine olan talebin diisiikliigii, tarim sektoriinde yasanan daralmalar, kadin
egitim seviyesinin diisiikliigii, kadinin dogurganligi ve analigi, ¢cocuk bakiminin yani
sira kurumsallagmamais ev islerinin varligi ve kadinin isgiicii piyasalarina dahil olmasini

kolaylastirmak adina gereken mekanizmalarin olmamasi olarak belirtmek miimkiindiir.

Toplumlarin ilerlemesinde onemli etkisi olan kadinlarin, etkin ve iiretken olmasi
ile toplumlarin gelismislik seviyeleri arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
Isgiiciine katilma oram gelismis iilkelerde %80’lere kadar yiikselmis ve kadin ve erkek
isglicine katilma oranlar1 birbirine yaklasmaktadir. Ekonomik olarak gelismis veya
gelismekte olan toplumlarda kadinlarin isgiicii piyasalarinda yer almaya baslamalari
insan ve insan emeginin Ozgiirlesmesine katkida bulunmaktadir. Kadin istithdaminin
artmasiyla birlikte toplumlarin gelismislik diizeyleri pozitif etkilenmekte, kadin
yoksullugu giderilmekte dolaysiyla hane gelirleri artmakta ve yasam standartlar

yiikkselmektedir.

Gelismis ekonomilerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de kadinlarin istihdama
katilimi1 oldukca diisiik diizeylerde seyretmektedir. 2018 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de
isgiicline katilma oran1 %353,7 iken erkeklerde bu oran %73, kadinlarda ise %34,8 olarak
hesaplanmistir. Bolu ili 6zelinde isgiicline katilma oranlarina ulagsmak miimkiin
olmamis olsa da Tiirkiye’de yer alan 26 Diizey 2 bolgesinden biri olan TR42 Diizey

Bolgesi; Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerine ait veriye gore erkek
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isgliciine katilma oram1 %81,4, kadin isgiicline katilma orami ise %38,1°dir. Erkek
isgiliciine katilma orani Tiirkiye geneline gore daha fazla olmasina ragmen TR42 Diizey

Bolgesi’nde kadinlar i¢in benzesen oranlar s6z konusudur.

Nihai olarak bu caligmanin amaci, Bolu ilindeki kadinlarin isgiicii piyasasina
dahil olmak istediklerinde karsilastiklar1 sorunlar1 belirlemek ve bu sorunlarin ortadan

kaldirilabilmesi i¢in somut ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

3.4.Anket Calismasinin Kapsami

Bu calismanin evrenini, Bolu ili Merkez il¢esinde ikamet eden, ¢alisma ¢aginda
oldugu halde herhangi bir iste iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alismayan fakat is arayan
kadinlar olusturmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu Bolu Il Miidiirliigii’nden elde edilen
verilere gore 2018 yili itibariyle Merkez ilceye kayitli calisma cagindaki kadinlardan
56.740’1 calismamaktadir. Orneklem biiyiikliigii ise istatistiksel olarak;

n = N.t2.p.q/d2.(N-1)+t2.p.q

formiiliinden hareketle hesaplanmistir. Buna gore;

Bolu ili merkez il¢geye kayith ¢alisma cagindaki niifus = 74524

N = 56740 (Bolu ili Merkez il¢eye kayith calismayan kadin niifusu)

p =56740/74524= 0,76

q=1-p

q=1-0,76=0,24

t (serbestlik derecesi) = 1,96

d = 0,05 (%95 giiven aralig)

n=56740 x 1,962 x (0,76 x 0,24) / 0,052 x 56739 + 1,962 x (0,76 x 0,24)
n =278,9136=279’dur.

Orneklem biiyiikliigii, formiil yardimiyla 279 kisi olarak hesaplanmistir. Ancak

bu biiyiikliikkte bir orneklem icin Payne ve McMorris (1968), minimum Orneklem
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biiytikliigliniin 384 olmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Bu sayi, calismanin giiven
diizeyini yiikseltmek adina daha da arttiritlip 400’e cikarilmistir. Calismada 400 kadina
ulasilmig ancak hatali anket formlarinin bulunmasi sebebiyle analiz 395 anket tizerinden

gerceklestirilmistir.

3.5. Veri Seti Ve Yontem

Bu arastirma kapsaminda nicel veri toplama tekniklerinden olan anket teknigi
kullanilmistir. Goniilliilik esasina dayanarak katilimcilar tesadiifi olmayan kolayda
ornekleme yontemiyle secilmistir. Alan calismasi gerceklestiriimeden Once sorularin
isleyip islemedigini anlayabilmek amaciyla, 6rneklem kapsaminda yer alan katilimcilara
pilot uygulama yapilmistir. Bu uygulama sonucunda anlagilmayan ve hatali oldugu fark
edilen sorular yeniden diizenlenmis ve bazilar1 iptal edilerek anket formundan

cikarilmistir.

Calisma kapsaminda hazirlanan anket formu sayesinde, 400 kadin katilimciya
dogrudan goriisme yoluyla 47 soru yoneltilmistir. Ilk 10 soruda katilimcilarin
demografik o6zelliklerinin belirlenmeye c¢alisildigr anket formundaki diger sorularla
kadinlarin calismasiyla ilgili toplumda ve ailelerde var olan bakis agisi incelenmeye
calistimistir.  Bunlarin  yan1  sira  isgiicline katilamayan kadinlarin  neden
katilamadiklarina dair diisiincelerini paylagmalari istenmistir. Katilimcilarin is hayati ile

ilgili tecriibe ve diisiinceleri de analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Alan arastirmasi sonucunda elde edilen veriler, bilgisayar ortaminda SPSS Nicel
Veri Analiz Programi yardimiyla analiz edilmistir. Temel veriler igin frekans

dagilimlar tablolar halinde sunulmus ve faktor analizi uygulanmistir.

Sosyal bilimler alaninda sik¢a kullanilan faktor analizi ¢ok degiskenli istatiksel
analizlerden bir tanesidir. Faktor analizindeki temel amag, cok fazla sayidaki siirekli
degiskenden boyut indirgeyerek az sayida faktorler elde edilmesidir. Degiskenlerden

kendi aralarinda anlamli korelasyonlara sahip olanlar gruplanarak faktorler
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olusturulmaktadir. ~ Boylelikle ¢ok sayida degisken bagimsiz  faktorlere
indirgenmektedir. Dolayisiyla faktor analizinin en temel varsayimi degiskenler
arasindaki korelasyon matrisinin birim matristen fakli olmasi gerektigidir. Eger
ilgilenilen degiskenler arasinda hicbir sekilde anlamli korelasyonlar yoksa boyut
indirgenemeyecek ve faktorler elde edilemeyecektir (Mert 2016: 113). Faktor analizi
genel olarak bir siirekli bagimli degiskenin bulunmadig1 ancak bir olguyu agiklayan
faktorlerin analiz edildigi yontemdir. Bu c¢alismada kadin istihdaminin Oniindeki
engeller arastirilirken bagimlhi degisken kullanilmamistir. Kadin istihdaminin oniindeki

engeller birer faktor olarak ele alindig i¢in faktor analizi uygulanmaktadir.

Verilerin faktor analizine uygunlugunu gosteren Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
istatistigi, degiskenler arasindaki korelasyon katsayisinin kismi korelasyon katsayilarina
oranlanmastyla elde edilmektedir. O ile 1 arasinda deger alan bu istatistik 1’e ne kadar
yakinsa elde edilen verilerin faktoér analizine uygunlugu o derecede artmaktadir. 0,5’in
altinda olan KMO degeri i¢in veri setinin faktdr analizine uygun olmadigini séylemek

miimkiindiir Mert 2016: 113).

3.6.Analiz Sonuglar1

Calismanin bu kisminda; Bolu ili Merkez il¢eye kayitli, ¢calisma ¢aginda bulunan
fakat calismayan, is arayan kadinlara uygulanan ve kullamilabilir durumda olan 395
anketten elde edilen veriler incelenecektir. Ik olarak katilimcilarin genel &zelliklerini
betimleyen veriler paylasilacak, katilimcilarin belirli konulardaki goriislerinin
dagilimlar1 tablolar halinde sunulacak ve daha sonra Bolu ilinde kadin istihdaminin

ontindeki engeller faktor analiz ile tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Yapilan calismadan elde edilen ilk veri katilimcilarin yas araligidir. Anket

calismasina goniillii olarak katilan kadinlarin yas araligi Tablo 3.6 ile sunulmaktadir.
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Tablo 3.6: Katilimcilarin yas araligina gore dagilimi

Yas Gruplari Frekans Degeri Oran (%)
18-24 121 30,6
25-29 81 20,5
30-34 55 13,9
35-39 49 12,4
40-44 37 9.4
45-49 29 7,3
50-54 12 3
55-59 6 1,5
60-64 5 1,3

Toplam 395 100

Bolu ilinde, halihazirda caligmayan fakat calismak isteyen kadinlara uygulanan
anket sonuclarina gore katilimcilarin %30,6’sinin 18-24 yas araliginda bulundugu Tablo
3.6’dan anlasilmaktadir. Katilimcilarin %20,5’1 ise 25-29 yas araliginda iken %13,9’u
30-34 yas araliginda yer almaktadir. Bireylerin yaslar ilerledikce calisma isteginden
vaz gectikleri tablodan cikarilabilecek bir sonucgtur. Daha ¢ok 18 ile 30 yas arasindaki

katilimcilarin i aradig: belirlenmistir.

Is arama siirecinde egitim seviyesinin de 6nemli bir etken oldugu gerceginden

hareketle katilimcilarin egitim seviyesine gore dagilimini gosteren Tablo 3.7

hazirlanmustir.
Tablo 3.7: Katilimcilarin egitim seviyesine gore dagilimi
Egitim Durumu Frekans Degeri Oran (%)
Okula gitmemis 1 0,3
flkokul 58 14,7
Ortaokul 51 12,9
Lise 168 42,5
Universite 110 27,8
Lisansiistii 7 1,8
Toplam 395 100

Tablo 3.7 incelendiginde ankete dahil olan katilimcilarin %42,5’inin lise mezunu
bireyler oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada %27,8’lik oranla iiniversite mezunu
bireyler yer almaktadir. Bunun yani sira ankete dahil olan 1 kisi hi¢ okula gitmedigini
belirtmistir. ilkokul ve ortaokul mezunu katilimcilarin orani ise sirasiyla %14,7 ve
%12,9’dur. Tablodan, egitim seviyesi diisiik olan bireylerin i aramaktan vaz gecme

egiliminde oldugu anlagilmaktadir.
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Anket calismasina dahil olan kadinlarin medeni durumu ise su sekildedir:

Tablo 3.8: Katilimcilarin medeni durumuna gore dagilimi

Medeni Durum Frekans Degeri Oran (%)
Evli 207 52,4
Bekar 182 46,1
Bosanms 6 1,5
Toplam 395 100

Calismaya katilan kadinlarin %52,4’1 evli oldugunu belirtirken %46,1° de bekar
oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin %1,5°1 ise esleriyle bosanmis olduklarini

sOylemistir.

Isgiicii piyasasinda kadin calisanlar icin sahip olunan cocuk sayisi cogu zaman
ise baslamak veya devam etmek i¢in dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sebeple Tablo 3.9’da, Bolu ilinde yapilan caligmaya katilan kadinlarin sahip oldugu

cocuk sayilarina yer verilmistir.

Tablo 3.9: Katilimcilarin sahip oldugu cocuk sayilarinin dagilimi

Cocuk Sayisi Frekans Degeri Oran (%)
Cocugu olmayan 205 51,9
1 ¢cocuk 64 16,2
2 ¢ocuk 98 24.8
3 cocuk 25 6,3
4 ve tizeri cocuk 3 0,8
Toplam 395 100

Tablo 3.9°dan da anlasilacagi tizere katilimcilarin %51,9’u cocuk sahibi
olmadigini belirtmistir. 2 cocuk sahibi olan katilimcilarin orami ise %?24,8 dir. Tek
cocuk sahibi olan katilimcilarin oram1 da %16,2 olarak tespit edilmistir. 3 ¢ocuk sahibi
olan katilimcilarin oran1 %6,3 iken 4 ve daha fazla ¢ocugu olan katilimcilarin oranm

%0,8’dir. Cocuk sayist arttikca is arayan kadinlarin orani beklendigi iizere azalmaktadir.

Kadinlarin ¢calisma hayatina dahil olmasinin 6niindeki engellerden bir tanesi de
yasadiklar1 evde bakima muhta¢ kisilerin olup olmamasidir. Evde yasayan erkekler
genellikle bakim gorevini Ustlenmedigi icin bu sorumluluk daha c¢ok kadma

yiiklenmektedir. Dolayisiyla kadinlar bu tip bir sebeple de isgiicii piyasasina katilmakta



79

zorlanabilmektedir. Bolu ilinde yapilan anket dahilinde katilimcilarin bu konudaki

durumunun ne oldugunu anlamak i¢in Tablo 3.10 hazirlanmistir.

Tablo 3.10: Katilimcilarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisinin dagilimi

g?l.ledekl b UE LY Frekans Degeri Oran (%)
isi Sayisi

Yok 371 93,9

1 Kisi 19 4.8

2 kisi 5 1,3
Toplam 395 100

Tablo 3.10’da yer alan verilere gore, caligmaya katilan kadinlarin %93,9’u
bakmakla yiikiimlii oldugu hi¢ kimsenin bulunmadigini belirtmistir. Katilimcilarin
%4,8’1 bakmakla yiikiimlii oldugu 1 kisinin varligim belirtirken, %1,3’ii 2 kisinin
bakimiyla ilgilendigini ifade etmistir. Is arayanlarin ¢ok biiyiik bir kismimin bakmakla
yiikiimlii oldugu hi¢ kimsenin bulunmadigi tespit edilmistir. Bakima muhtac kisi sayisi

arttikca kadinlar is aramaktan vazge¢mektedir.

Tablo 3.11: Katilimcilarin hane halki sayisina gore dagilimi

Hanedeki Kisi Sayisi Frekans Degeri Oran (%)
1-3 aras1 99 25,1
4-6 arasi 282 71,4

7 ve lizeri 14 3,5
Toplam 395 100

Tablo 3.11°de ankete katilan kadinlarin hanelerindeki kisi sayilari verilmistir.
Tabloya gore katilimcilarin %71,4°1i 4 ve 6 arasinda kisi ile beraber yasarken %?25,1°1 1
ve 3 arasinda kisi ile birlikte yasamaktadir. 7 ve iizeri kisiyle yasayan katilimcilarin
orant ise %3,5’tir. Bolu ilinde yapilan anket c¢alismasina verilen yanitlara gore
calismayan kadinlarin daha ¢ok ¢ekirdek aile yapisina sahip oldugu goriilmektedir. 7 ve
tizeri grup goz ardi edildiginde hane halki sayisi arttik¢a gelire olan ihtiyag arttig icin
kadinlarda is arama egilimi artmaktadir. Genel olarak iki cocuklu ailelerin daha fazla is
aramaya giristiklerini séylemek miimkiinken cocuk sayisinin artmasi i arama siirecini

olumsuz etkilemektedir.
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Herhangi bir iste ticretli olarak calismayan kadinlarin gecim kaynagi da onemli
bir husustur. Arastirma kapsaminda, nasil gecindikleri sorulan katilimcilarin verdikleri

yanitlara gore dagilimi Tablo 3.12 ile sunulmaktadir.

Tablo 3.12: Katilimcilarin gelir kaynaklarina gére dagilimi

Gelir Kaynag Frekans Degerleri Oran (%)
Esin geliri 182 46,1
Kira geliri 2 0,5
Sosyal yardimlar 16 4,1
Cocuklardan saglanan gelir 4 1
Ebeveynlerden saglanan gelir 182 46,1
Hicbir gelirin olmamasi 9 2,3
Toplam 395 100

Katilimcilarin gecim kaynaklar1 hakkinda verdikleri bilgilere gore, eslerinden ve
ebeveynlerinden elde ettikleri gelir ile gecinen kadinlarin sayis1 birbirine esit ¢ikmistir.
Katilimcilarin %92,2’si eslerinden ve ebeveynlerinden elde ettikleri gelir ile yagamlarim
stirmektedir. Katilimcilarin %4,1°1 sosyal yardimlarla, %1°’1 ¢ocuklarinin yardimiyla

gecinirken, %1°1 de hi¢bir gelirinin olmadigini belirtmistir.

Herhangi bir iste iicretli olarak ¢alismayan kadinlarin hanelerindeki gelir diizeyi
de calisma kararinda etkin bir rol oynamaktadir. 2018 yilinda gerceklestirilen anket
calismasinin sonuglarina gore katilimcilarin %3,3’iintin 0-810 TL ile en diisiik hane
gelirine sahip oldugu Tablo 3.13 yardimiyla anlasilmaktadir. ikinci gelir seviyesi olan
811-1650 TL araliginda ise katilimcilarin %?21,5’1 bulunmaktadir. En yogun
katilimcinin bulundugu gelir grubu ise %34,2’lik oranla 1651-3000 TL araligidir. Bunu
izleyen en yogun ikinci grup %27,1’lik oranla 3001-4000 TL araliginda yer almaktadir.
4001 TL ve tizerinde hane gelirine sahip oldugunu belirten katilimcilarin orani da
%13,9’dur. Bu ¢alismanin gerceklestirildigi 2018 yilinda Tiirkiye’deki net asgari {icretin
1603 TL oldugu goz Oniinde bulundurulursa Bolu ilindeki durum daha net

anlagilacaktir.
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Tablo 3.13: Katilimcilarin aylik ortalama hane gelirlerine gore dagilimi

Aylik Ortalama Hane Geliri Frekans Degeri Oran (%)
0-810 TL 13 3,3
811-1650 TL 85 21,5
1651-3000 TL 135 34,2
3001-4000 TL 107 27,1
4001 TL ve iizeri 55 13,9
Toplam 395 100

Belirli bir iicret karsiliginda herhangi bir iste calismayan kadinlar iizerinde
gerceklestirilen bu c¢alismanin en Onemli noktalarindan bir tanesi de bireylerin
caligmama sebeplerinin irdelenmesidir. Bu arastirma kapsaminda katilimcilara
yoneltilen “Herhangi bir iicretli iste c¢alismama nedeniniz nedir?” sorusuna verilen
yanitlarin dagilim1 Tablo 3.14 ile sunulmaktadir. Tabloya bakarak ¢ok diisiik gelirli

kadinlar ile ¢ok yliksek gelirli kadinlarin is aramadigini soylememek miimkiindiir.

Tablo 3.14: Katilimcilarin ¢alismama sebeplerine gore dagilimi

Cahsmama Nedeni Frekans Degeri Oran (%)
Ogrenci 46 11,6
Ev hamim 75 19
Emekli 6 1,5
Yash 2 0,5
Engelli/hasta 5 1,3

is bulamama 230 58,2
Ailevi ve Kisisel nedenler 31 7,8
Toplam 395 100

Katilimeilarin %11,6’s1 6grenci olduklart icin calismak istedikleri halde is
bulamadiklarimi belirtmistir. Bu noktada yar1 zamanli ¢alisma seklinin 6nemi daha net
anlasilmaktadir. Kadinlardaki geng¢ issizlik oraninin %24’lere kadar ciktigi bir
ekonomide yar1 zamanli ¢alisma gibi esnek calisma bigimleriyle bu orani iyilestirmek,
hem istihdam artis1 yoluyla ekonomik biiyiimeye hem de bireysel refah artisiyla

kalkinmaya etki edecektir.

Katilimcilarin %19’u ise ev hanimligin1 ¢alisamama sebebi olarak gormektedir.
Bu sonug, ev icerisindeki sorumluluklarin kadinin iizerine yiiklenmesiyle istthdama
katilamamas: durumunun somut bir 6rnegidir. Toplumun isleyisi bakimindan Onemi
yadsinamaz olan ev islerinin sadece kadinin sorumlulugundaymis gibi gosterilmesi ve

ev hanimhig1 seklinde adlandirilmasi, kadinin emegini goriinmez kilmaktadir. Sarf
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edilen bu emege, bir sekilde maddi karsilik yaratilarak emeklerinin karsiligi verilmeli ve

kadinlarin isgiicii piyasasina dahil edilmesi i¢in yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Katilimcilarin %1,5’1 emekli ve %0,5’1 yash olduklar icin is bulamadiklarim
belirtirken %1,3’ii de engelli veya hasta olduklart icin c¢alisgamadiklarini ifade
etmektedir. Calisamama sebebi olarak ailevi ve kisisel nedenleri gosteren katilimcilarin
orani ise %7,8’dir. Ancak Tablo 3.14’deki en ¢arpici sonug katilimcilarin %58,2’sinin is
bulamadig1 icin calisamadigini belirtmesidir. Onceki béliimlerde yer alan ve Bolu
ilindeki acgik is sayilarmin verildigi Sekil 3.1°e gore toplam 9232 kisilik agik is
bulunmaktadir. Anlasilmaktadir ki, mevcut acik isler ile issizlik yasayan bireylerin
tercihleri arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Acik isler i¢in; is yerinin bulundugu
konum, saglanan imkanlar, talep edilen yetenek veya tecriibeler bu uyumsuzlugun
sebebi olabilecegi gibi bireylerin isten beklentileri de uyumsuzluk yaratabilir ve acik

islerin tercih edilmeme sebebini olusturabilir.

Katilimcilara yoneltilen bir bagka soru ise is arama siirecinde is bulma
timitlerinin olup olmadig: ile ilgilidir. Tim katilimcilar bu soruya cevap vermis
bulunmaktadir. Katilimcilarin %73,4’4 (290 kisi) is bulma {imitlerinin oldugunu
belirtirken, %26,6’s1 (105 kisi) is bulma iimitlerinin olmadigini ifade etmistir. Elde
edilen sonuclara gore, katilimcilarin biiyiik bir cogunlugunun gelecege yonelik olumlu
beklentiler icerinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak katilimcilarin yaklasik 4’de 1°1 is

bulma konusunda karamsarlik icerisindedir.

Arastirma kapsaminda ele alinan bir bagka konu da ailelerin ¢alismayan kadin
bireylere karsi tutumlaridir. Yine tiim katilimcilarin cevapladigr sorunun verilen

yanitlara gore dagilimi ise Tablo 3.15 ile sunulmaktadir.
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Tablo 3.15: Katilimcilarin ailelerine ait kadinlarin ¢alisma durumlariyla ilgili
goriislerinin dagilimi

Goriisler Frekans Degeri Oran (%)
Ekonomik sartlar ne olursa olsun kadinin ¢calismamasi

ene e e e 21 5,3
gerektigini diisiinenler
Ekonomik sartlar ne olursa olsun kadinin ¢calismasi

P00 AT 29 7,3
gerektigini diisiinenler
Eger ekonomik sartlar gerektiriyorsa kadinin cahismasi 176 44.6

gerektigini diisiinenler
Kadinlarin kendilerini giivence altina alabilmeleri icin 63

exe e i 17,2
calismasi gerektigini diisiinenler
Calisip calismamanin tamamen kadinin kendi fikri
9 eee e ae o 101 25,6
oldugunu ve karisilmamasi gerektigini diisiinenler
Toplam 395 100

Katilimcilarin ailelerine ait, kadinlarin ¢aligsmasiyla ilgili goriislerine yer verilen
Tablo 3.15’de, katilimcilarin %44,6’s1 ailelerinin sadece ekonomik sartlar gerektiriyorsa
kadinlarin ¢alismasi gerektigini diisiindiiklerini ifade etmistir. Bu durum, kadinlarin
yedek isgiicii olarak kabul edildiginin somut bir gostergesidir. Ikinci olarak en fazla
tercih edilen diisiince bicimi ise %25,6’lik oranla calisip calismama kararinin kadinlara

ait oldugu ve karisilmamasi gerektigi yoniindeki diisiincedir.

Toplumdaki kadin calisanlara yonelik bakis acisinin sorgulandigr bir diger

soruya verilen yanitlarin dagilimi ise Tablo 3.16 ile sunulmaktadir.

Tablo 3.16: Katilimcilara gore toplumdaki kadin ¢alisanlara bakis agisi

Frekans Degeri Oran (%)
Iyi gozle bakilmiyor 117 29,6
fyi gozle bakiliyor 208 52,7
Kararsiz 70 17,7
Toplam 395 100

Tablo 3.16’ya gore ankete katilan katilimcilar %29,6 oraninda calisan kadinlara
toplumda iyi gozle bakilmadigimi ifade etmistir. Katilimcilarin %52,7°si iyi gozle

bakildigini diistiniirken %17,7’si de konu hakkinda kararsiz kalmistir.

Kadin ¢alisanlar i¢in ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi gereken bir konu oldugu
kabul edilen bir gercektir. Anket calismasina katilan kadinlarin hangi faktorlerin
iyilestirilmesi gerektigi konusundaki goriislerini yansitan veriler Tablo 3.17 ile

sunulmaktadir.
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Tablo 3.17: Katilimcilarin iyilestirilmesi gereken faktorler hakkindaki goriislerinin

dagilimi
ifadeler Frekans Degeri Oran (%)
Geg saatlere kadar mesaiye 178 45.1
birakilma
Esnek calisma saatleri 73 18,5
Kadinin yapisina uygun 31 205
boliimlerde cahistirilmasi ’
Is yerlerinde kres acilmasi 63 15,9
Toplam 395 100

Katilimcilarin biiylik bir bolimii yani %45,1°1 ge¢ saatlere kadar mesaiye
birakilmalarinin diizeltilmesi gereken en onemli faktdr oldugunu diisiinmektedir. Esnek
calisma imkanlarinin arttirtlmasi gerektigini diisiinen katilimcilarin orani ise %18,5’dir.
Kadinin yapisina uygun islerde veya boliimlerde istihdam edilmesi gerektigini diisiinen
katilimcilarin oran1 %?20,5 iken is yerlerinde kres hizmeti sunulmasi gerektigini diisiinen
katilimcilarin - orant  %15,9°’dur. Gerekli sartlarin  saglanmast durumunda kadin

istihdaminin artabilecegi bu veriler ile anlagilmaktadir.

Katilimcilarin, i bulma konusunda ayrimcilikla karsi karsiya kalip
kalmadiklarin1 6grenmek amaciyla sorulan bir diger soruda ise ise girmek igin
referanslarin 6nemli olup olmadigi arastirilmistir. Bu soruya verilen yanitlarin dagilimi

Tablo 3.18 ile sunulmaktadir.

Tablo 3.18: Katilimcilarin is bulma konusunda referanslara iliskin goriiglerinin dagilimi

Frekans Degeri Oran (%)
Katihyorum 341 86,3
Katilmiyorum 39 9,9
Kararsiz 15 3,8
Toplam 395 100

Tablo 3.18’de de goriildiigii gibi katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu is bulma
konusunda referanslarin onemli bir rol oynadigimi diisiinmektedir. Katilimcilarin
%86,3’1i 1yi bir referansa sahip oldugu taktirde herhangi bir ise girebilecegine inanirken
%9,9’u bu konuda referanslarin bir etkisi olmadigini diisiinmektedir. Katilimcilarin

%3,8’1 ise bu konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.
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Toplumsal diizende kadimna yiiklenen sorumluluklar bir dayatmanin iiriintidiir.
Ataerkil toplumsal yapi, belli bash islerin sadece kadinlar tarafindan yapilmasi
gerektigini bircok kadina da kabul ettirmistir. Bunun yansimalari, Bolu ilinde yapilan
anket calismasinin sonuglarinda da goriilmektedir. Kadinin asli gorevinin ¢ocuk bakimi
ve ev isleri oldugunu belirten kadinlarin orami %?7,3 iken kararsiz kalanlarin orani

%9.,4’tiir. Bu konudaki verilerin detayli dagilimi Tablo 3.19 ile sunulmaktadir.

Tablo 3.19: Katilimcilarin kadinin asli gorevi hakkindaki goriislerinin dagilimi

Frekans Degeri Oran (%)
Katihyorum 29 7,3
Katilmiyorum 329 83,3
Kararsiz 37 9.4
Toplam 395 100

Tablo 3.19’da ankete dahil olan katilimcilara yoneltilen “Kadinin asli gorevi
cocuk bakimi ve ev isleridir” ifadesine dair goriislerinin dagilimina yer verilmistir.
Katilimcilarin  %83,3’1i bu goriise katilmadiklarin1 ifade etse de, %7,3 oraninda
katilimer kabul etmis ve %9,4 oraninda katilime1 da karasiz kalmustir. Iifadeyi onaylayan
katilimcilarin oram az gibi goziikse de, toplumun bazi kesimlerinde var olan, kadinin
caligmamas1 gerektigine dair diisiincenin bazi kadinlar arasinda da yer ettiginin bir

gostergesidir.

Katilimcilara, “Kadinin caligmasi gelenek ve goreneklerimize aykiridir.” goriisii
de sorulmustur. Katilimcilarin %7,3’ii cocuk bakimi ve islerini kadinin asli gorevi
olarak kabul etmesine ragmen, kadinin ¢alismasimi gelenek ve goreneklere aykiri
bulanlarin oram1 daha azdir. Bu konudaki katilmci goriigleri Tablo 3.20 ile

sunulmaktadir.

Tablo 3.20: Katilimcilarin, kadinlarin ¢alismasiyla ilgili goriislerine dair dagilim

Frekans Degeri Oran (%)
Katiliyorum 15 3,8
Katilmiyorum 367 92,9
Karasiz 13 3,3
Toplam 395 100

Tablo 3.20°deki verilere gore, katilimcilarin %92,9’u kadinin ¢alismasini

gelenek ve goreneklere aykirt bulmamaktadir.
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Herhangi bir {cretli ise girme konusunda egitim ve tecriibe Onemli
faktorlerdendir. Katilimcilarin neden ise giremedikleri irdelenirken, kendilerine
yoneltilen ifadelerden iki tanesi de bu faktorlerle ilgilidir. Egitim ve tecriibe
eksikliginden dolay1 ise girmekte sikinti yasayip yasamadiklart sorulan katilimcilarin

verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo 3.21°de sunulmaktadir.

Tablo 3.21: Katilimcilara gore yasadiklar issizlige egitim ve tecriibe eksikliginin etkisi

Egitim Eksikliginden Tecriibe Eksikliginden
Frekans Oran (%) Frekans Oran (%)
Katihiyorum 198 50,1 222 56,2
Katilmiyorum 183 46,3 144 36,5
Kararsiz 14 3,5 29 7,3
Toplam 395 100 395 100

Tablo 3.21°e gore, katilimcilarin %50,1°1 egitim eksikliginden dolay1 ise
giremedigini diisiinmektedir. Ise girme siirecinde kendileri igin egitim eksikliginin
Oonemli bir unsur olmadigini, egitim seviyelerinin olumsuz bir etki yaratmadigini

diistinenlerin orani ise %46,3’ tiir.

Diger taraftan tecriibe eksikligini ise girememe nedeni olarak diistinenlerin orani
%56,2 iken katilmcilarin %36,5°1 tecriibe eksikligini igsizliginin nedeni olarak
gormemektedir. Issizlik yasadigimi diisiinmeyen veya sahip olduklari tecriibenin bir ise
girmek icin yeterli oldugunu diisiinen katilimcilarin orami da %36,5’tir. Egitim ve
tecriibe eksikliginin ise girmek i¢in bir engel oldugu konusunda karasizlik yasayan

katilimcilarin orani da sirasiyla %3,5 ve %7,3 tiir.

Bireylerin yasadiklar1 yer ile is yerlerinin bulundugu konum arasindaki mesafe
de zaman zaman isin tercih edilmeme sebebi olabilmektedir. Ankete dahil olan

katilimcilarin bu konu hakkindaki goriislerinin dagilimi1 Tablo 3.22” yer almaktadir.

Tablo 3.22: Katilimcilarin, yagadiklari yer ile is yeri arasindaki mesafenin igsizlige
etkisiyle ilgili goriislerinin dagilimi

Frekans Degeri Oran (%)
Katiliyorum 209 52,9
Katilmiyorum 141 35,7
Kararsiz 39 9,9
Kayip gozlem 6 1,5

Toplam 395 100
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Katilimcilarin %52,9’u yasadiklar1 yer ile is arasindaki mesafeyi issizligin
nedeni olarak diisiinmektedir. Katilimcilarin %35,7°si s6z konusu mesafeyi issizlik
nedeni olarak gormemektedir. Yani agik olan ve sartlar1 saglanan bazi isler, yasanilan
yer ile igyerinin konumu arasindaki mesafeden dolayr mecburen tercih edilememektedir.
Bazen yol maliyetleri bazen de ulasimda harcanan vakit en biiylik sorun olmaktadir.

Katilimcilarin %9,9’u ise bu konuda karasiz kalmislardir.

Isgiicii piyasasinda dengenin saglanabilmesi icin isgiicii arzi ve talebinin
birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Bireyler belirli bir iicret karsiliginda emeklerini
sunmak istediklerinde isgiicli arz1 ortaya c¢ikarken, belirli bir iicret karsiliginda arz
edilen emegi kullanmak isteyen kamu veya Ozel sektor tarafindan isgiicii talebi
olusturulmaktadir. Eger yeteri kadar isgiicli talep edilmezse arz edilen isgiicii bosta
kalacak ve issizlik olgusu ortaya cikacaktir. Bolu ilinde yapilan anket calismasi
kapsaminda ele alinan konulardan bir tanesi de budur. Katilimcilara, kamunun ve 6zel
sektoriin yeterli is imkan1 yaratip yaratamadigi soruldugunda verilen yanitlarin dagilimi

Tablo 3.23 ile gosterilmistir.

Tablo 3.23: Isgiicii talebi yetersizligi nedeniyle issizlik oldugunu diisiinen katilimcilarin

dagilimi
Kamu Kaynakh Ozel Sektor Kaynakl
Frekans Oran (%) Frekans Oran (%)

Katihyorum 207 52,4 169 42.8
Katilmiyorum 123 31,1 145 36,7
Kararsiz 58 14,7 74 18,7
Kayip gozlem 7 1,8 7 1,8
Toplam 395 100 395 100

Tablo 3.23’de katilimcilarin var olan isgiicii talebine yonelik goriislerine yer
verilmistir. Buna gore, katilimcilarin %52,4°1i yasadiklar issizligin sebebi olarak kamu
kesiminin yeterli is olanagini yaratamamasim gostermistir. Ozel sektoriin yeterli is
imkan1 yaratamamasindan dolay1 issizlik yasadigini belirten katilimcilarin orani ise
%42,8’dir. Kamu kesiminin yeterli is imkami sunabildigini ve yasadigl issizlik
sorununun bundan kaynakli olmadigini belirten katilimcilarin orani ise %31,1’°dir. Aynm
oran Ozel sektor icin %36,7 olarak hesaplanmistir. Bu konuda kararsiz kalan

katilimcilarin orani da sirasiyla %14,7 ve %18,7 dir.
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Yasanan issizligin sebebi olarak Tiirkiye’deki ekonomik durumu gosteren

katilimcilarin dagilimi ise Tablo 3.24 ile sunulmaktadir.

Tablo 3.24: issizlik iizerinde ekonomik durumun etkisi oldugunu diisiinenlerin dagilimi

Frekans Degeri Oran (%)
Katiliyorum 195 49,4
Katilmiyorum 135 34,2
Kararsiz 59 14,9
Kayip Gozlem 6 1,5
Toplam 395 100

Katilimeilarin - %49,4’ii  Tirkiye’deki ekonomik durumdan dolayr issiz
olduklarimi belirtmistir. Katilimcilarin %34,2’si ise igsiz olmalarinin ekonomik durumla
bir iligkisi olmadigimi ifade etmistir. %14,9 oraminda katilimci da Tirkiye’deki

ekonomik durumun issizlik iizerine etkisi konusunda karasiz kalmstir.

Calisma kapsaminda ele alinan bir diger konu ise iicretlerdir. Katilimcilara gore

Ucretlerin kadinlarin calisma karari iizerindeki etkisi tablo 3.25’de gosterilmistir.

Tablo 3.25: Katilimcilara gore iicretlerin igsizlige olan etkisi

Frekans Degeri Oran (%)
Katiliyorum 122 30,9
Katilmiyorum 226 57,2
Kararsiz 41 10,4
Kayip Gozlem 6 1,5
Toplam 395 100

Tablo 3.25’e gore katilimcilarin %30,9’u verilen iicretlerden memnundur.
Katilimcilarin %57,2’si ise verilen iicretleri diigsiik buldugunu ve iicretleri begenmedigi
icin bazi islere bagvurmadigini ifade etmistir. Dolayisiyla issiz olmalarinin bagka bir
nedeni olarak da diisiik iicretleri gostermektedirler. Katilimcilarin %10,4’ti de bu konu

hakkinda kararsiz kalmistir.

Katilimcilarin demografik 6zellikleri ve belirli konulardaki goriislerinin dagilimi
verildikten sonra bu kisimda, katilimcilara uygulanan anket formundaki likert
Olceginden elde edilen veriler ile Bolu ilinde kadin istihdaminin Oniindeki engeller

belirlenecektir. Yontem olarak ise daha once bahsedilen faktor analizi kullanilacaktir.
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Likert sorularda, 395 katilimcinin neden issiz olduklarina dair diisiincelerini
paylasmalar istenmistir. 3’lii likert Olcegi (1. katiliyorum, 2. ne katiliyorum ne de
katilmiyorum, 3. katilmiyorum) kullanilarak 30 ifade olusturulmus ve her bir ifade issiz
olma sebebi olarak hazirlanmig, katilimcilarin ifadelere katilip katilmadiklari
sorulmustur. Sonug¢ olarak, her biri katilimcilarin issiz olma sebebini gosteren 30
degisken olusturulmustur. Amacimiz 30 degiskeni boyut indirgeyerek faktorler
yardimiyla aciklamaktir. Ornegin; “Bolu ilinde kadin istihdaminin 6niindeki en biiyiik
engel nedir?” diye soracak olursak, bu sorunun cevabini varyans aciklama orani en
yiiksek olan birinci faktor verecektir. Faktor analizi sayesinde 30 degisken kendi i¢inde

anlaml korelasyonlar1 olan birbirinden bagimsiz faktorlere ayrilacaktir.

Tablo 3.26: KMO ve Bartlett kiiresellik testi sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliligi Oliimii ,755
Yaklagik Ki-Kare 3263,418
Bartlett Kiiresellik Testi df 351
p Degeri (Sig.) ,000

Veri setinin faktor analizine uygunlugunu anlamak i¢in yapilan KMO ve Bartlett
kiiresellik testlerine ait veriler Tablo 3.26 ile sunulmustur. Veri setimizin KMO degeri
0,755 olarak hesaplanmistir. Elde edilen deger 0,5’den biiyiik oldugu i¢in verilerin
faktor analizine uygun oldugunu sOylemek miimkiindiir. Ayni tabloda, Bartlett
kiiresellik testi igin test istatistigi 3263,418 ve p degeri (Sig.) 0,000 olarak

hesaplanmistir. p<0,01 oldugundan Bartlett testine gore de veri seti faktor analizine

uygundur.
Tablo 3.27: Degisim oranlari

ifadeler Baslangic Degeri indirgenmis Deger
Calisma ortam kadmlar igin giivenli 1,000 1025
degildir.
Calisan kadinin ¢ocuklar1 magdur 1,000 ,654
olur.
(;.ok y.asll oldugum icin ise 1,000 ;151
giremiyorum.

Ailem ekonomik sikinti icerisinde
olsa tiim olumsuz kosullara ragmen 1,000 ,434
calismak isterim.

Ekstraksiyon Yontemi: Temel Bilesen Analizi
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Degisim oranlarina dair 6zet tablo 3.27°de yer almaktadir’. Bu tabloda analiz
edilen her bir degisken icin oransal degisimler bulunmaktadir. Boyut indirgenmeden
once yani baslangicta her bir degiskenin bilgi miktar1 1 olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle her bir degisken icin baslangic degerleri tabloda 1 olarak verilmistir. Faktor
analizi ile boyut indirgendikten sonra her degiskene ait bilgi miktar1 indirgenmis deger
siitununda yer almaktadir. Boylece faktor analizi sonucunda her degiskenin ne derecede
bilgi kaybina ugradigi, ne oranda aciklama giiciiniin kaldig1 anlasilmaktadir. Ornegin,
tabloda yer alan ilk ifadenin baslangigtaki bilgi diizeyi 1 iken faktor analiziyle boyut
indirgendikten sonra bilgi diizeyi 0,625 olmustur. Bunun anlami, bahsedilen ifadenin
0,375 oraninda bilgi kaybina ugramis oldugudur. ideal olarak kabul edilen deger ise her
degisken icin indirgenmis degerin 1’e yakin olmasidir. Bu ise her degisken icin
olabildigince az miktarda bilgi kaybi anlamina gelmektedir. Yapilan ampirik
calismalarda, varyans ac¢iklama oranim yiikseltmek admna bilgi kaybr 0,5’in iizerinde
olan ifadeler analizden gikarilarak faktor analizi yeniden yapilmaktadir. Ozellikle bu
calismada oldugu gibi aciklayici faktor analizi® uygulaniyorsa bilgi diizeyi yiiksek

faktorlerle analizlerin yapilmasi énem arz etmektedir (Mert 2016: 116).

Bir degiskenin bilgi diizeyinde meydana gelen ¢ok fazla kayip (0,5 gibi) esas
olarak o degiskenin tam manasiyla 6l¢ciim yapamadigi anlamina gelmektedir. Bu sebeple
Tablo 3.27°de 6zet olarak yer alan ifadelerden; “Ailem ekonomik sikinti i¢erisinde olsa
tiim olumsuz kosullara ragmen calismak isterim.” (0,434), “Is yerinde tamdik kadin
calisanlar olsa caligmak isterim.” (0,412) ve “Gegici hastaliklar nedeniyle ise
giremiyorum.” (0,426) faktorleri (FO4, FO3, F10) 0,5’in altinda indirgenmis degere
sahip oldugu i¢in (agiklama giicii zayif oldugu i¢in) analizden ¢ikarilarak faktor analizi

27 madde ile gerceklestirilmistir.

Tablo 3.28°de 6zet varyans aciklama oranlar yer almaktadir’. Tabloda, yapilan
faktor analizi sonucu kag¢ faktor elde edildigi ve varyans aciklama oranlarina yer

verilmistir.

! Tablonun tamami Ek 1°de sunulmaktadir.

? Aciklayic1 faktor analizi: Bir kitle ile ilgili gelistirilen yeni bir dlcek kullanilarak yapilan faktor
analizidir.

* Tablonun tamami Ek 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 3.28: Varyans ac¢iklama oranlari

5 . Yiiklenen Faktorlerin Yiiklenen Faktorlerin
E Baslangi¢ Ozdegerleri Karelerinin Dagilimi Karelerinin Rotasyonu
= (Initial Eigenvalues) (Extraction Sums of Squared (Rotation Sums of Squared
& Loadings) Loadings)
Varyans Birikimli Varyans Birikimli Varyans Birikimli
Toplam (%) (%) Toplam (%) (%) Toplam (%) (%)
1 4,712 17,451 17,451 4,712 17,451 17,451 3,528 13,068 13,068
2 2,453 9,086 26,536 2,453 9,086 26,536 2,024 7,495 20,563
3 2,252 8,340 34,877 2,252 8,340 34,877 1,951 7,224 27,787
4 1,825 6,759 41,636 1,825 6,759 41,636 1,826 6,764 34,551
5 1,395 5,165 46,801 1,395 5,165 46,801 1,812 6,712 41,263
6 1,266 4,688 51,488 1,266 4,688 51,488 1,696 6,281 47,544
7 1,147 4,249 55,738 1,147 4,249 55,738 1,551 5,743 53,287
8 1,048 3,883 59,621 1,048 3,883 59,621 1,422 5,266 58,553
9 1,033 3,827 63,448 1,033 3,827 63,448 1,322 4,895 63,448
10 931 3,449 66,897
27 ,059 ,219 100,00

Ekstraksiyon Yontemi: Temel Bilesen Analizi

Varyans agiklama oranlar1 ve faktor analizi sonucunda kag faktor elde edildigini
gosteren Tablo 3.28’in ilk siitununda analiz edilen degiskenler yer almaktadir.
“Baslangic Ozdegerleri” kismindaki “Toplam” siitununda elde edilen 6zdegerlere yer
verilmigtir. Faktor sayisi ise buradaki degerlere gore belirlenmektedir. 1°den biiyiik
Ozdeger sayis1 kadar faktor elde edilmistir. Dolayisiyla bu calisma icin elde edilen
faktor sayisi 9’dur. Tablonun en sagindaki “Varyans” kisminda ise her bir faktoriin
varyans aciklama orani, “Birikimli” kisminda da birikimli varyans ac¢iklama oranlarina
yer verilmistir. Birinci faktor, %13,068 oramiyla aciklayici giicii en yiiksek faktordiir.

Elde edilen 9 faktorle beraber toplam varyansin %63,448’1 aciklanmaktadir.

Faktor analiziyle ilgili son ve en énemli tablo dondiiriilmiis faktor yiiklerinin yer
aldig1 Tablo 3.29°dur. Bu tablo sayesinde her bir degiskenin hangi faktdrde bulunacagi
tespit edilmektedir. Analizin gerceklestirildigi 27 ifadenin bahsedilen 9 faktoére dagilimi
bu tabloda ifade edilmektedir.

Tablo 3.29’un ilk satirinda elde edilen 9 faktére yer verilmistir. ilk siitunda ise
analiz edilen 27 degisken yer almaktadir. Her bir degiskenin 9 faktordeki yiikleri
tabloda gosterilmektedir. Her bir degisken icin faktor yiikii mutlak degerce en biiyiik
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olan, degiskenin atanaca@i faktorii gostermektedir. Ornegin F26 degiskeninin 9
faktordeki yiiklerine bakildiginda birinci faktordeki yiikiiniin 0,910 oldugu
goriilmektedir. Ve bu 9 faktor icerisindeki en biiyiik degerdir. Dolayisiyla F26 degiskeni

birinci faktor igerisinde yer almaktadir.

Tablo 3.29: Doniistiiriilmiis faktor yiikleri

Faktor Gruplari
1 2 3 4 5 6 7 8 9

F26 910 ,123 ,035 ,014 -011 -,047 -,044 ,053 ,114
F27 ,398 ,113 ,026 ,049 -,002 -,049 -,032 ,058 111

F25 ,822 ,029 ,016 -,010 ,079 ,057 -,044 -,055 ,019
F29 ,674 ,010 -,016 ,081 ,058 ,114 -,013 -,095 ,129
F28 ,571 ,208 -,069 ,134 ,041 ,209 -,041 -,272 ,089
F18 ,089 ,788 -,018 ,086 ,104 ,091 ,036 -011 ,097

F19 ,249 ,743 -,021 ,093 ,089 ,178 ,008 -,077 ,033

F12 -,006 -,054 ,932 ,054 -,001 ,052 ,027 ,113 -,001
F14 ,033 -,006 911 117 -,040 ,019 ,003 ,129 ,000
F17 ,040 ,262 -,042 ,712 ,201 -,025 -,057 ,078 ,126
F11 ,034 377 ,181 ,606 ,181 ,013 -,064 -,145 ,040
F13 127 -,320 ,136 ,559 ,059 ,230 -,072 ,020 ,049
F16 ,022 ,093 ,144 ,510 -,455 ,039 ,289 ,031 -,084
F08 -, 124 ,139 -,041 ,133 ,653 -,084 ,123 277 ,030
F09 ,189 ,183 ,075 11 4,652 ,061 -,041 ,040 -,012
F06 ,201 -,028 -, 150 ,153 ,591 ,203 ,254 -,044 -,247
F22 ,040 ,089 ,135 -,073 -,126 ,714 117 ,049 271

F20 -,068 ,336 ,086 ,020 ,169 ,610 -,078 -,070 -,082
F23 237 -,061 -, 132 ,390 ,032 ,574 -,044 ,002 127

F21 ,220 ,399 -, 171 ,198 ,094 ,408 -,103 ,050 -,273
F02 -,081 ,062 -,007 ,029 ,013 ,052 ,787 -,044 -,089
Fo07 -,013 -,069 ,007 -,077 077 -,059 ,648 272 ,084
Fo05 -,104 -,019 ,105 -,091 ,466 -,073 ,502 -,265 ,192
F15 -,061 ,075 ,102 ,066 ,097 ,010 -,010 ,825 -,020
Fo1 115 311 -,217 ,088 -,048 -,005 -,164 -,589 -,013
F30 2211 ,072 -,022 ,029 -,060 ,007 ,073 ,010 ,716
F24 ,258 ,015 ,009 ,200 ,061 ,304 -,095 -,040 ,660

Ekstraksiyon Yontemi: Temel Bilesen Analizi
Rotasyon Yontemi: Kaiser Normalizasyonlu Varimax

Yapilan analizler sonucu, Bolu ilinde kadin istthdaminin 6niindeki engeller 9
faktorliik bir olgekle aciklanmistir. Olgegin varyans agiklama orami ise %63,448 olarak
hesaplanmistir. Bolu ilinde kadin istthdamimin oniindeki en ©nemli engeller, 6zel
sektoriin yeterli is imkani1 yaratamamasi (F26), 6zel sektordeki is sayisinin azalmasi

(F27), devletin yeterli is olanag yaratamamas1 (F25), Tiirkiye’deki ekonomik durum
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(F29) ve igverenlerin egitim ve tecriibe konusunda gercekci olmayan beklentileri (F28)
(1. faktor) olarak siralanmaktadir. Diisiik maas verilmesi (F30) ve ¢ok fazla rekabetin

yasanmasi (F24) (9. faktor) ise dokuzuncu siradaki engeller olarak belirlenmistir.

Faktor analizinde gelinen son asama ise elde edilen 6l¢egin ne kadar giivenilir
oldugunun ol¢iilmesidir. Bunun i¢in ise sik¢a kullanilan katsayi, Cronbach Alpha
katsayisidir. O ile 1 arasinda deger alan Cronbach Alpha katsayisi 1°e yaklastikca faktor
analizi ile elde edilen Olgegin giivenilirlik seviyesi de artar. Bu c¢alisma ic¢in yapilan
giivenilirlik analizi sonucunda hesaplanan Cronbach Alpha katsayis1 0,785’dir. 1’e
oldukca yakin olan bu degere bakarak elde edilen 6l¢egin giivenilir oldugunu séylemek
miimkiindiir. Faktor analizi ile elde edilen detayli rapor ve faktorlere verilen isimler ise

Tablo 3.30 ile sunulmaktadir.

Tablo 3.30: Detayl1 faktor analizi sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,755
Bartlett Testi icin Ki-Kare 3263418
p 0,000
Toplam Varyans Ac¢iklama Oram 63,448
Cronbach Alpha 0,785
Faktor 1: Ekonomik Giicliikler ve isveren Talepleri Indirgenmis
(Varyans Aciklama Oram:: %13,068, Cronbach Alpha: 0,862) Deger
F26: Ozel sektoriin yeterli is imkam sunamamasindan dolay1 igsizim 0,864
F27: Ozel sektordeki is sayisinin azalmasindan dolayi igsizim 0,841
F25: Devletin yeterli is imkam yaratamamasindan dolay1 igsizim 0,693
F29: Tiirkiye’deki ekonomik durumdan dolay1 igsizim 0,503
F28: Isverenin egitim ve tecriibe konusunda gercekci olmayan beklentilerinden dolayi

igsizim 0,522

Faktor 2: Oz Yeterlilik

(Varyans Aciklama Oram: 7,495, Cronbach Alpha: 0,701)

F18: Egitim eksikligim oldugu i¢in ise giremiyorum 0,666
F19: Tecriibe eksikligim oldugu i¢in ise giremiyorum 0,669
Faktor 3: Oz Sayg

(Varyans Aciklama Oram: 7,724, Cronbach Alpha: 0,901)

F12: Fiziksel kusurlarim yiiziinden ise giremiyorum 0,890
F14: Kotii dis goriiniise sahip oldugum icin bir ise giremiyorum 0,863
Faktor 4: iletisim ve Yeti Eksikligi

(Varyans Aciklama Orani: 6,764, Cronbach Alpha: 0,528)

F17: Is goriismelerinde yeterince iyi olamadigim icin ise giremiyorum 0,645
F11: Ozel becerilerimin eksikligi nedeniyle ise giremiyorum 0,603
F13: Is konusunda segici davrandigim igin bir ise giremiyorum 0,514
F16: Cok geng oldugum i¢in ise giremiyorum 0,590

Faktor 5: Magduriyet

(Varyans Aciklama Oram: 6,712, Cronbach Alpha: 0,585)

FO8: Calisan kadinin ¢ocuklar1 magdur olur 0,580
F09: Ucretli bir iste calismak kadim yipratir 0,520
F06: Caligma ortamlar1 kadin i¢in giivenli degildir 0,606
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Tablo 3.30 (devam): Detayl1 faktor analizi sonuglar

Faktor 6: Is Arama Motivasyonu
(Varyans Aciklama Oram: 6,281, Cronbach Alpha: 0,558)

F22: Cogu is sikic1 ve monoton 6zellikler tasidigi icin bagvurmuyorum 0,649
F20: Yeterince cabalamadigim icin ise giremiyorum 0,543
F23: Sansiz bir insan oldugumdan dolay1 ise giremiyorum 0,577
F21: Bazi islerin gidemeyecegim kadar uzakta olmasindan dolay: ise giremiyorum 0,540

Faktor 7: Toplumsal Diisiince Yapisi
(Varyans Aciklama Oram: 5,743, Cronbach Alpha: 0,502)
F02: Aile ve sosyal cevremdeki, erkeklerle beraber aym ortamda ¢aligmaya karsi olan

tutumun ¢alismamda bir engel olduguna inaniyorum 0,643
FO7: Kadimin ¢alismas: gelenek ve goreneklerimize aykiridir 0,521
FO5: Kadinin asli gorevi cocuk bakimi ve ev isleridir 0,611

Faktor 8: Digsal Giicliikler

(Varyans Aciklama Oram: 5,266, Cronbach Alpha: 0,927)

F15: Cok yaslt oldugum i¢in ise giremiyorum 0,715
FO1: Iyi bir referansa sahip olsam herhangi bir ise girebilecegime inaniyorum 0,541
Faktor 9: Isgiicii Piyasasi Kosullar

(Varyans Aciklama Oram: 4,895, Cronbach Alpha: 0,545)

F30: Diisiik maas vermeleri nedeniyle iglere bagvurmuyorum 0,573
F24: Cok fazla rekabet olmasindan dolay1 ise giremiyorum 0,649

Tablo 3.30°daki ilk satir, genel olarak tiim faktorlere ait analiz sonuglarini
icermektedir. Numarali faktor gruplariyla verilen degerler ise sadece o faktore ait
degerler olup ayri analizlerle hesaplanmistir. Her biri ait oldugu faktoriin agiklama

oranini ve giivenilirlik diizeyini ifade etmektedir.

Ekonomik giicliikler ve isverenlerin talepleri basligi altinda bes degisken
bulunmaktadir. Bu degisenler aciklama giiciine gore su sekilde siralanabilir. Ozel
sektoriin yeterli is imkan1 yaratamamasi, 6zel sektordeki is sayisinin azalmasi, devletin
yeterli is imkani yaratamamasi, Tiirkiye’deki ekonomik durum, isverenlerin egitim ve

tecriibe konusunda gercek¢i olmayan beklentileri yer almaktadir.

Kadin istthdamimin oniindeki engelleri aciklama giicii en yiiksek olan ikinci
faktor ise 6z yeterlilikle ilgilidir. Oz yeterlilik faktorii egitim eksikligi ve tecriibe
eksikliginden olusmaktadir. Bu faktore gore bireyler egitim ve tecriibe eksikligi

yasadigi i¢in bir ise giremedigini diisiinmekte ve istihdama dahil olamamaktadir.

Kadinlarin kendileri hakkindaki diisiincelerine dayanan 0z saygi faktorii
aciklama giicii en yiiksek olan ii¢iincii faktordiir. Bu faktor altinda iki de8isken yer

almaktadir. Ik olarak kadinlar sahip olduklari fizikler kusurlarin ise giris siirecinde
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kendilerine dezavantaj olusturdugunu diisiinmektedirler Ikinci olarak kadinlar

goriiniislerinin begenilmedigi i¢in bir ise giremediklerini belirtmektedirler.

Kadin isttihdamin1 engelleyen faktorlerden dordiinciisii iletisim ve yeti eksikligi
ile ilgilidir. Bu faktdr altinda aciklama giicli en yiikksek olami, kadinlarin is
gorismelerinde kendilerini yeteri kadar iyi gormemeleridir. Bazi katilimcilar is
gorlismelerindeki performanslarindan 6tiirii ise giremediklerini belirtmektedir. Bu
bashk altindaki diger engeller ise, 0zel beceriler, baz1 kadinlarin is konusunda secici

davranmasi ve kendilerini bazi isler i¢in ¢cok gen¢ bulmalaridir.

Magduriyet faktorii, kadin istihdamini engelleyen bir diger faktordiir. Bu faktor
altinda ii¢ degisken yer almaktadir. Bunlardan en onemlisi, ¢alisan kadinin ¢ocuklari
magdur olur diisiincesidir. Bazi katilimcilar bu sebeple calismaktan kagindiklarini
belirtmektedir. Cocuklarin bakimiyla ilgilenmenin, ¢alisma diisiincesinden baskin bir
hal aldign gozlenmistir. Ikinci degisken ise calisma hayatimin kadinlar1 yiprattig
diisiincesidir. Bu noktada kadinlarin evlerde yiiklenmek zorunda kaldiklari
sorumluluklar giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bazi1 kadinlar icin ev isleri calismalarinin
Oniinde en biiyiik engel haline gelmistir. Bir diger 6nemli husus ise is yerlerinin kadinlar
icin giivenli olmadig1 diisiincesidir. Bu degisken kadin istihdamini1 engelleyen temel
sorunlardan bir tanesidir. Is yerlerinde yasanan taciz ve asagilama gibi durumlar kadin

istthdaminin artisint olumsuz etkilemektedir.

En fazla agiklama giiciine sahip olan 6. Faktor ise is arama motivasyonuyla
ilgilidir. Bu faktor altinda da dort degisken yer almaktadir. Aciklama giicii en yiiksek
olan birinci degisken, kisilerin bazi isleri sikict ve monoton bulmalarini ifade
etmektedir. Calismaya katilan bazi bireyler, cogu isin sikici ve monoton 6zelliklere
sahip olmasi nedeniyle bagvurmadiklarimi belirtmistir. Bu da istihdamin 6niinde bir
engel olarak karsimiza c¢ikan degiskenlerdendir. Belirlenen ikinci degiskeni ise bireysel
cabayla agiklamak miimkiindiir. Baz1 bireyler yeterince ¢aba gostermedikleri icin ise
giremediklerini kabul etmektedir. Bunun yani sira diger degisken sans faktoriiyle
iliskilidir. Kimi bireyler sanssiz olduklari icin ise giremediklerini diistinmektedir. 6.

Faktor altindaki son degisken ise kisilerin ikamet ettikleri yer ile isyerlerinin arasindaki
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mesafedir. Bireyler gidemeyecekleri kadar uzakta olan isler i¢in bagvuru yapmadiklarini

belirtmektedir.

Aciklama giicii en yiiksek olan 7. Faktor toplumsal diisiince yapisi temellidir. Bu
faktor altinda ii¢ degisken yer almaktadir. Bunlar icerinde en Onemlisi bireylerin
ailelerine ait tutumlara dayanmaktadir. Bazi kadin bireyler is yerlerinde erkeklerle
beraber ayn1 ortamda caligmanin aileleri tarafindan hos karsilanan bir durum olmadigini
belirtmektedir. Erkeklerle beraber ayni ortamda ¢alismak bazi kadin bireyler icin ailevi
sorunlara sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu tiir bir aile yapisina sahip olan kadinlar icin
istihdama katilmak zorlasmaktadir. ikinci degisken ise kadinlarn calismasinin gelenek
ve goreneklere aykiri bulunmasidir. Bu degiskenin bir benzeri ise {iciincii degisken olan
kadinin asli gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugu yoniindeki algidir. Kadina dair
ataerkil diisiincenin etkisini net bir sekilde yansitan bu degiskenlerin her ne kadar
aciklama giici diger faktor ve degiskenlere oranla diisiik olsa da yine de kadin

istihdaminin 6niinde bir engel olarak tespit edilmistir.

Faktor analizi sonucunda elde edilen 8. Faktorii digsal giicliikkler olarak
adlandirmak miimkiindiir. Bu faktor altinda ise iki degisken yer almaktadir. Bunlardan
ilki kisilerin kendilerini yaslh bulmasiyla ilgilidir. Bazi isler i¢in yash oldugunu diisiinen
bireyler ise giremediklerini ifade etmektedir. ikinci degisken de referanslarla ilintilidir.
Baz1 katilmcilar i1yi bir referansa sahip olduklari taktirde bir ise girebilecegine
inanmaktadir. Referans sahibi olmayan bireyler ise istihdama katilamama sebebi olarak

bu eksikligi ifade etmektedir.

Elde edilen faktorlerden sonuncusu ve agiklama giicii en diisiik olan 9. Faktor
isglicii piyasasi kosullariyla ilgilidir. Bu faktor altinda da iki degisken bulunmaktadir.
Bunlardan ilki verilen iicretlerin miktaridir. Bazi katilimcilar verilen diisiik maaslar
sebebiyle islere basvurmadiklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla verilen iicretler
istihdamin atmasina engel olabilmektedir. Ikici degisken ise is bulma konusundaki
rekabettir. Baz1 katilmcilar isgiicli piyasasinda cok fazla rekabet oldugunu ve bu

sebeple piyasaya dahil olamadigini, istihdama katilamadigini belirtmektedir.
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Elde edilen bulgular1 Ozetlemek gerekirse, Bolu ilinde kadin istthdaminin
oniindeki en temel engelin 1. Faktor altindaki degiskenler oldugunu soylemek
miimkiindiir. Ancak geriye kalan sekiz faktoriin de en az birinci faktor kadar 6nemli

oldugunu belirtmekte fayda vardir.



IV. BOLUM

4.SONUC VE ONERILER

Istihdamin 6nemli bir parcast olan kadinlarin isgiiciine katilimi iilkelerin hem
iktisadi hem de sosyal kalkinmasi acgisindan son derece onemlidir. Kadinlarin isgiiciine
katiliminin diisiik oldugu iilkelerde, liretimde, verimlilikte ve milli gelirde ciddi kayiplar
yasandig1 gibi, kadinlarin sosyal statiisiinde gerileme, toplumsal cinsiyet esitsizliginde
artiglar goriilmektedir. Diger gelismekte olan {iilkeler gibi Tiirkiye’de de kadinlarin
isgiicline katilim orani oldukga diisiiktiir. Bu sorunun temelinde isgiicli piyasasinin
durumu (ekonomik daralmalar), toplumsal gelismislik ve egitim diizeyi, kadinlara
yonelik sosyal tutum, calisan kadinlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 cocuk ve
yashilarin devlet tarafindan yeterince sosyal koruma altina alinamamasi, isverenlerin

cinsiyet ayrimciligl yapmasi gibi faktorler yatmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye genelinde kadin istihdamini engelleyen faktorleri Bolu ili
0zelinde arastirmak amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda birinci boliimde istihdam ile
ilgili kavramsal agiklamalara yer verilmis, kadin emeginin 6nemi anlatilmis, diinyada ve
Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu cesitli istatistiklerle sunulmaya calisilmistir.
Daha sonra c¢alismanin merkezini olusturan Bolu ilinin isgiicii piyasasina yonelik
bilgiler paylastimistir. Uciincii boliimde Bolu il merkezinde 400 goniillii katilimciyla
anket yontemi kullanilarak alan calismasi gerceklestirilmistir. Calismamizda faktor

analizi yontemi kullanilmgtir.

Faktor analizi sonucunda Bolu ilinde kadin istihdaminin Oniindeki engelleri
aciklayan dokuz faktor tespit edilmistir. Bu faktorler 6nem sirasina gore; is olanaklari

ve igverenlerin talepleri, 0z yeterlilik, 6z saygi, iletisim ve yeti eksikligi, magduriyet, is
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arama motivasyonu, toplumsal diisiince yapisi, digsal giicliikler ve isgiicii piyasasi

kosullaridir.

Calismaya katilan kadinlarin anket sorularina verdigi yanitlardan, ekonominin
icinde bulundugu durumun kadin istthdaminin Oniindeki en biiyilk engel oldugu
anlasilmaktadir. Bu anlamda gerek 6zel sektoriin gerekse kamu sektoriiniin yeni isler
yaratamamasi 6nemli bir sorundur. Bu noktadan hareketle, 6zel sektoriin yeni yatirimlar
yapmasi ve istihdam olanaklarinin artirilmasi icin devlet tarafindan adimlar atilabilir.
Yine devletin bizzat kendisi bolgede yapacagi kamu yatirnmlar: ile kadin istthdaminin
arttirilmasinda etkin rol oynayabilir. Kamunun yapacagi yatirnmlar arasinda ozellikle
cocuk ve yasli bakim evlerinin olmasi, hem bakima mubhtag kisilerle ilgilenen kadinlarin
isglicine katilimim arttiracagi gibi hem de bu kurumlarda kadinlara istihdam olanagi

yaratilabilir.

Egitim eksikligi ve tecriibe eksikliginden olusan 6z yeterlilik faktorii kadin
istihdaminin oniindeki bir diger engeldir. Bu perspektiften bakildiginda devlet kadinlara
nitelik kazandirict egitimler konusunda etkin rol oynayabilir. Meslek edindirme
kurslarmin giiniin ihtiyaglarim karsilayacak sekilde daha nitelikli hale getirilmesi ve

yayginlastirilmasi egitim ve tecriibe eksikligini gidermede faydali olabilir.

Kadinlar, sahip olduklar1 fiziksel kusurlarin ise giris siirecinde kendilerine
dezavantaj olusturdugunu diisiinmektedirler. Bu nedenle engelli istihdamini arttirict
tedbirler alinmalidir. Bu alandaki yasa (4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesi. Oziirlii

ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu) gozden gecirilerek daha etkin hale getirilebilir.

Bazi katihmecilar is goOriigmelerindeki  performanslarindan  Otiirii  ise
giremediklerini belirtmektedir. Meslek edindirme kurslar1 miilakat ve ise giris

sinavlarina dair egitimler sunarak bu sorunun asilmasinda rol alabilirler.

Calisan kadinin ¢ocuklarinin magdur olacagi, calisma hayatimin kadinlari
yiprattigi ve is yerlerinin kadinlar i¢in giivenli olmadig1 diisiincesi kadin istihdamin

azaltmaktadir. Bu noktada yukarida deginildigi gibi kres ve giindiiz bakimevlerinin
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yayginlastirilmasi, aile-is, is-aile catismalarinin Oniine gecici tedbirlerin alinmasi, is
yerindeki psikolojik ve cinsel taciz olaylarinin 6nlenmesi konusunda devlete gorevler
diismektedir. Yasalarla kadinlara taninan dogum ve emzirme izinleri uygulanabilir hale
getirilmeli ve igverenler i¢in bu konuda siki bir denetim mekanizmasi: kurulmalidir.

Kadinlar dogum yaptiktan sonra ise geri donebilecegine kesin goziiyle bakabilmelidir.

Kadinlar, ikamet ettikleri yer ile isyerleri arasindaki mesafenin fazla olmasinm
istihdamin Oniinde engel olarak gormektedirler. Katilimcilar gidemeyecekleri kadar
uzakta olan isler icin basvuru yapmadiklarin1 belirtmektedir. Personel servislerinin ve
toplu ulasimin c¢alisanlarin isyerine ulagimimi kolaylastiricit sekilde diizenlenmesi bu

sorunun Onlenmesi agisindan etkili olabilir.

Calismaya katilan kadinlardan bazilar1 erkeklerle beraber ayni ortamda
calismanin aileleri tarafindan hos karsilanmayacagini belirtmektedir. Benzer sekilde
kadinlarin ¢alismasinin gelenek ve goreneklere aykiri oldugunu diisiinen katilimcilar da
mevcuttur. Katilimcilardan kiiciik bir kismi1 da kadinin asli gérevinin ¢ocuk bakimi ve
ev isleri oldugunu diisiinmektedir. Bu ataerkil toplumsal diisiince yapisinin
degistirilmesi hususunda tiniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri, yerel yonetimler ve kamu

otoritesi adimlar atmalidir.

Bunlarin yam1 sira cinsiyet¢i is bolimiine ve cinsiyet¢i ideolojilere karsi
kanunlarla destekli bir bicimde miicadele edilmelidir. Kamu ve 6zel sektor basta olmak
lizere isgiicii piyasasinda faaliyet gosteren tiim kesimler araciligiyla calisan kisiler i¢in
cinsiyet ayrimi  konularinda farkindalik  saglanmali, gerekirse seminerler
diizenlenmelidir. Milli egitim miifredati kapsaminda yer alan ders kitaplar1 incelenmeli

ve cinsiyetci ifadeler tespit edilip yayinlardan ¢ikarilmalidir.

Baz1 katilimcilar diisiik iicretler sebebiyle is bagvurusu yapmadiklarini ifade
etmektedir. Gercekten de Tiirkiye’deki diisiik asgari iicretler kadinlarin istthdama
katilimin1 olumsuz etkilemektedir. Cocuk sahibi kadinlarin mevcut asgari iicretle

caligmalar1 durumunda kazanacaklart iicret, cocuk baktirma masraflari, ise ulasim gibi
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temel harcamalarimi karsilamaya yetmeyecek diizeydedir. Bu anlamda asgari iicret

diizeyi cocuklu kadinlar lehine anlamli bir oranda arttirilabilir.

Bolu ilinde elde edilen sonuglar, Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda kadin
istihdammin 6niinde benzer engellerin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Onder’in
(2013) belirttigine gore Tiirkiye’de kadin istihdaminin oniindeki engelleri sosyal ve
ekonomik olarak ayirmak miimkiindiir. Ekonomik faktorler, diisiik iicret ve sosyal
giivenlikten yoksunluk olarak siralanirken; sosyal faktorler, diisiik egitim seviyesi,
toplumsal cinsiyet anlayist ve ataerkil zihniyet olarak Ozetlenmektedir. Tiirkiye geneli
icin ifade edilen bu faktorler Bolu ilinde yapilan c¢alismanin sonuclariyla da

ortiismektedir.

Elde edilen bulgular TUIK verileriyle de benzerlik tasimaktadir. Hanehalk
isglicii anketlerinin sonuclarina gore 2018 yili i¢in Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilimin1 engelleyen en temel unsur ev ve aile sorumluluklar1 olarak belirtilmektedir
(TUIK 2018). Bolu i¢in yapilan calismada da boyle bir unsurun istihdam 6niinde bir
engel olusturdugu tespit edilmistir. Genel olarak, Bolu ilinde kadin istihdaminin 6niinde
var olan engellerin Tiirkiye genelinde goriilen engellerle biiyiikk oranda benzerlik

tagidigini soylemek miimkiindiir.

Bu calisma sonucunda her ne kadar tutarli ve gecerli sonuglar elde edilmis olsa
da bu alanda yapilacak daha fazla caligmaya ihtiya¢ vardir. Din faktoriiniin ve dini
inamiglarin  kadin istihdami iizerindeki etkilerini inceleyen calismalar bu alandaki

sorunlarin ¢éziimiine onemli ipuglari saglayabilir.
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EKLER



Ek 1: Degisim Oranlar1 Tablosu

111

Faktorler Baslangi¢ Degeri Indirgenmis Deger
I}.ll b1.r refe:r.ansa. sahip olsam herhangi bir ise 1,000 541
girebilecegime inantyorum.
Aile ve sosyal ¢evremde ki, erkeklerle beraber calismaya
kars1 olan tutumun ¢aligmam da bir engel olduguna 1,000 ,643
inaniyorum.
Gelenek ve goreneklerimize aykiri. 1,000 521
Caligan kadinin ¢ocuklart magdur olur. 1,000 ,580
Ucretli bir iste caligmak kadini yipratir. 1,000 ,520
Ozel becerilerimin eksikligi nedeniyle ise giremiyorum. 1,000 ,603
Fiziksel kusurlarim yiiziinden ige giremiyorum. 1,000 ,890
I§ konpsunda secici davrandigim igin bir ise 1,000 514
giremiyorum.
Kptu Q1$ goriinlise sahip oldugum i¢in bir ise 1,000 863
giremiyorum.
Cok yash oldugum i¢in ige giremiyorum. 1,000 715
Cok gen¢ oldugum i¢in ise giremiyorum. 1,000 ,590
I§ gorgsmelerlnde yeterince iyi olamadigim icin ise 1,000 645
giremiyorum.
Egitim eksikligim oldugu icin ige giremiyorum. 1,000 ,666
Tecriibe eksikligim oldugu icin ise giremiyorum. 1,000 ,669
Yeterince ¢abalamadigim igin ise giremiyorum. 1,000 ,543
Bazi 1$.1er1n'g1de.meyeceg1m kadar uzakta olmasindan 1,000 540
dolayi ise giremiyorum.
Cogu is sikic1 ve monoton ozellikler tasidig igin 1,000 649
basvurmuyorum.
Sansiz bir insan oldugumdan dolay: bir ise giremiyorum. 1,000 577
Cok fazla rekabet olmasindan dolay1 ige giremiyorum. 1,000 ,649
De.vl.etm yeterli is imkan1 yaratamamasindan dolay1 1,000 693
igsizim.
.Oz.el. sektoriin yeterli imkani sunamamasindan dolay1 1,000 864
igsizim.
Ozel sektordeki is sayisinin azalmasindan dolayi igsizim. 1,000 ,841
Isverenin egitim ve tecriibe konusunda gergekci olmayan

o oo 1,000 ,522
beklentilerinden dolayi igsizim.
Tiirkiye’” deki ekonomik durumdan dolay1 igsizim. 1,000 ,503
Diisiik maas vermeleri nedeniyle islere bagvurmuyorum. 1,000 573
Kadinin asli gorevi ¢cocuk bakimi ve ev isleridir. 1,000 611
Caligma ortamlar1 kadin icin giivenli degildir. 1,000 ,606

Ekstraksiyon Yontemi: Temel Bilesen Analizi




Ek 2: Varyans Aciklama Oranlar

112

Yiiklenen Faktorlerin

Yiiklenen Faktorlerin

5 Baslangic Ozdegerleri Karelerinin Dagilim Karelerinin Rotasyonu
:§ (Initial Eigenvalues) (Extraction Sums of (Rotation Sums of Squared
£ . .
g Varyans Birikimli Square\(/iarf;gfl d“;gi:l)(imli L\(;?r;i:::gS)

Toplam %) %) Toplam ) ) %) Toplam %) Birikimli (%)
1 4,712 17,451 17,451 4,712 17,451 17,451 3,528 13,068 13,068
2 2,453 9,086 26,536 2,453 9,086 26,536 2,024 7,495 20,563
3 2,252 8,340 34,877 2,252 8,340 34,877 1,951 7,224 27,787
4 1,825 6,759 41,636 1,825 6,759 41,636 1,826 6,764 34,551
5 1,395 5,165 46,801 1,395 5,165 46,801 1,812 6,712 41,263
6 1,266 4,688 51,488 1,266 4,688 51,488 1,696 6,281 47,544
7 1,147 4,249 55,738 1,147 4,249 55,738 1,551 5,743 53,287
8 1,048 3,883 59,621 1,048 3,883 59,621 1,422 5,266 58,553
9 1,033 3,827 63,448 1,033 3,827 63,448 1,322 4,895 63,448
10 931 3,449 66,897
11 ,840 3,111 70,009
12 , 780 2,888 72,897
13 , 738 2,733 75,630
14 , 720 2,665 78,295
15 ,686 2,541 80,836
16 ,629 2,328 83,164
17 ,598 2,216 85,380
18 ,562 2,080 87,460
19 ,554 2,051 89,512
20 ,528 1,955 91,467
21 AT77 1,765 93,232
22 ,454 1,682 94914
23 ,449 1,662 96,577
24 ,365 1,352 97,928
25 ,341 1,262 99,190
26 ,160 ,591 99,781
27 ,059 ,219 100,000

Ekstraksiyon Yontemi: Temel Bilesen Analizi
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Ek 3: Anket Formu

. 1..12018

BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIiVERSITESI SOSYAL BiLiMLER
ENSTITUSU iKTiSAT ANABILiM DALI iKTiSAT BOLUMU YUKSEK
LiSANS YEZi ANKET FORMU

Saymn Katilimel,

Bu calismanin amaci, Bolu ilinde kadin isgiicii istthdaminin analizini yaparak
kadin istthdaminin 6niinde ki engelleri tespit etmektir.

Bu amagla elde edilecek kisith bilgiler kesinlikle gizli tutulacak, higbir sekilde
ticlincii kisilerle paylasilmayacak ve sadece “Bolu ilinde kadin isttihdaminin 6niindeki
genel engeller.” isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda isim belirtilmeden kullanilacaktir.

Vereceginiz samimi cevaplar i¢in tesekkiir eder, iyi caligmalar dileriz.

Doc.Dr. Aytekin Giiven Ersel Ertiirk

Abant Izzet Baysal Universitesi Abant Izzet Baysal Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Faldiltesi Sosval Bilimler Enstitiisii
Titisat Boliimii Tktisat Anabilim Dal

Ogretim Uvesi Yiiksek Lisans Ofrencisi
ouven_al @ibu.edutr ersel ert@gmail com

Anket Sorulari

1. Yasimz:

o 18-24 arasi 0 25-29 arast 0O 30-34 aras1 0O 35-39 aras1 0 40-44 aras1 O 45-49
arasi

o 50-54 arasi 0 55-59 arast O 60-64 aras1 O 65 ve iistii
2. Egitim Durumunuz: (Son bitirdiginiz okul)

0 Okula gitmemis o ilkokul o Ortaokul o Lise o Universite O Lisansiistii
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Medeni Durumunuz:

o Evli o Bekar 0 Bosanmisg o Dul

Kac¢ Cocugunuz Var? :

o Cocuk yok (7.soruya geciniz) 0O 1 ¢ocuk 0 2 ¢cocuk 0 3 cocuk 04ve
izeri cocuk

Siz isteyken cocuklarimzi birakabileceginiz bir yer olsa calismak ister misiniz?
( Kres, yuva, aile yan1 gibi)

o Evet o Hayir
Hane icinde bakima muhtac¢ olan Kisi sayisi:

o Yok o 1 kisi o 2 kisi o 3 kisi O 4 ve lizeri kisi

Hane icinde kac Kisi yasiyorsunuz?

o 1-3 aras1 O 4-6 arasi o 7 ve lizeri

Hanenizin gelir kaynagi nedir? ( Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz )
o Esimin geliri

o Kira geliri

o Sosyal yardimlar

0 Cocuklarimdan gelen bir gelir

o Ek bir iste calisarak elde ettigim gelir

o Gelir gelmiyor
o Diger ( Liitfen Belirtiniz) ..............

Ailenizin Toplam Geliri:
00-810 TL aras1 o0 811-1650 TL arast o 1651-3000 TL o 3001-4000 TL

04000 TL ve iizeri



10.

11.

12

13.

14.

15.

16.
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Herhangi bir iicretli iste calismama nedeniniz nedir?

o Ogrenci o Ev hanimu o Emekli O Yash
o Engelli/hasta o Calismak istemiyorum o Is bulamiyorum

o Ailevi ve kisisel nedenler o Diger...........

Is ariyor musunuz?

o Evet o Hayir (15. Soruya geginiz)

. Ne kadar siire is aradimiz?

ol-3ay wo4-6ay 079 ay o 10-12 ay o 1 yil tizeri

Is bulma iimidiniz var nm?

o Evet o Hayir

Calisma sekli sizin icin uygun olsa calismak ister misiniz? (Yari zamanli isler gibi)
o Evet o Hayir
Ailenizin cahismamamza karsi tutumu nedir?

o Ekonomik sartlar ne olursa olsun ¢alismamam gerektigini diisiiniiyorlar.

o Ekonomik sartlar ne olursa olsun ¢alismam gerektigini diisiiniiyorlar.

o Ekonomik sartlar gerektiriyorsa calismali yoksa ¢alismama gerek olmadigini
diistiniiyorlar.

o Kadin olarak kendimi giivence altina alabilmem i¢in ¢calismam gerektigini diisiiniiyorlar.
o Calisip calismamamin kendi kararim oldugunu ve karigilmamasi gerektigini
diisiiniiyorlar.

Sizce toplumda calisan kadinlara nasil bir gozle bakiliyor?
o Iyi gozle bakilmiyor

O iyi gozle bakiliyor
o Ne iyi bakiliyor nede kotii bakiliyor
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17. Kadin cahisanlar icin bir is yerinde diizenlenmesi gereken en 6nemli husus
sizce nedir?

o Geg saatlere kadar mesaiye birakilmama

0 Esnek ¢alisma saatleri

o Kadinin yapisina uygun boliimlerde ¢alistirilmasi
o Is yerinde kres agmak

o Diger ( Liitfen Belirtiniz) ..........

Aciklama: Asagidaki her ifadeyi okuyarak, bu ifadelerin sizin i¢in ne derece gecerli
oldugunu karsilarinda yer alan dl¢eklere isaretleyerek belirtiniz.

Ne katiliyorum

ne
katilmiyorum
Katilmiyorum

Katiliyorum

18. Ilyi bir referansa sahip olsam herhangi bir ise girebilecegime inaniyorum.

19. Aile ve sosyal cevremde ki, erkeklerle beraber calismaya karsi olan tutumun ¢aligmam da bir
engel olduguna inaniyorum.

20. s yerinde tanidik kadin gahisanlar olsa caligmak isterim.

21. Ailem ekonomik sikinti igerisinde olsa tiim olumsuz kosullara ragmen ¢aligmak isterim.

22. Kadinin asli gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir.

23. Calisma ortamlar1 kadin i¢in giivenli degildir.

24. Gelenek ve goreneklerimize aykiri.

25. Calisan kadinin ¢ocuklari magdur olur.

26. Ucretli bir iste galismak kadin1 yipratir.

27. Gegici hastaliklar nedeniyle ige giremiyorum.

28. Ozel becerilerimin eksikligi nedeniyle ise giremiyorum.

29. Fiziksel kusurlarim yiiziinden ise giremiyorum.

30. s konusunda segici davrandigim icin bir ise giremiyorum.

31. Kotii dis goriiniise sahip oldugum icin bir ise giremiyorum.

32. Cok yash oldugum i¢in ige giremiyorum.

33. Cok geng oldugum i¢in ise giremiyorum.

34. s goriismelerinde yeterince iyi olamadigim icin ise giremiyorum.

35. Egitim eksikligim oldugu i¢in ise giremiyorum.

36. Tecriibe eksikligim oldugu i¢in ise giremiyorum.

37. Yeterince ¢abalamadigim i¢in ise giremiyorum.

38. Bazi islerin gidemeyecegim kadar uzakta olmasindan dolay: ise giremiyorum.

39. Cogu is sikict ve monoton ozellikler tasidigi i¢in bagvurmuyorum.

40. Sansiz bir insan oldugumdan dolay1 bir ige giremiyorum.

41. Cok fazla rekabet olmasindan dolay1 ise giremiyorum.

42. Devletin yeterli is imkan1 yaratamamasindan dolay1 igsizim.

43. Ozel sektoriin yeterli imkan1 sunamamasindan dolayi issizim.

44. Ozel sektordeki is sayisinin azalmasindan dolay: issizim.

45. Isverenin egitim ve tecriibe konusunda gercekci olmayan beklentilerinden dolayz issizim.

46. Tirkiye’ deki ekonomik durumdan dolay: issizim.

47. Diisiik maas vermeleri nedeniyle islere basvurmuyorum.

NOT:
Arastirmamzla ilgili olarak belirtmek istediginiz herhangi bir konu varsa
liitfen buraya yazimz.

Anketimize katildiginmiz i¢in tesekkiir ederiz.
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