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ON SOZ

Tiirkiye’de kiiresellesme siirecinde gelir dagiliminda ne yonde bir degisiklik
oldugunu tespit etmek bu tezin amacidir. Gelir dagilimi ekonomik olarak bir refah ve
gelisme Ol¢iitii olarak kabul edilir, ayrica sosyokiiltiirel alanda da kalkinmay1 etkileyen
en onemli olgudur. Bu amacla Tiirkiye’de gelir dagilimi 1980-2018 dénemine ait veriler
incelenerek, kisi basina diisen gelir ve satin alim giicii lizerine ornek ve grafikler ile
analiz edilmistir. Kiiresellesme olgusu kavramsal bir cercevede ele alindiktan sonra
kiiresellesme baglaminda yabanci sermaye yatirimlari incelenmistir. Ayrica ticaret
aglarinin cesitlenmesi, ulasim ve haberlesmede var olan gelismeler, teknolojik
yeniliklerin yaygin kullanimi ile gelir dagilimi arasindaki iligki irdelenerek tespitler
yapilmistir. Tezimizde Tirkiye’de gelir dagilimina iliskin genel bir degerlendirme
yapilarak, gelir dagiliminin daha da iyilestirilmesi icin alinmasi gereken Onlemler

hakkinda 6neriler yer almaktadir.
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OZET

KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE YOKSULLUK VE
GELIiR DAGILIMINDA DONUSUM

Betiil Siimeyra ALTUNDAL

Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Erdogan KOTIL
Mayis 2019, 73 + xiii Sayfa

Ticaret, haberlesme ve ulasim aglarindaki yayginlagsma, yenilikler ve teknolojik
gelismeler diinya ekonomisinde artan bir Sneme ve etkiye sahiptir. Tiim bu yenilik ve
gelismelere ragmen, gelir dagilimina bagh olarak ortaya c¢ikan yoksulluk ve adaletsizlik
hala 6nemini korumaktadir. Bu 6nemli sorunun kiiresel ¢aptaki mevcudiyeti nedeniyle,
calismanin ilk boliimiinde, tarihsel siireci, dinamikleri ve boyutlariyla kiiresellesme
siirecinin bir ¢ercevesi cizilecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise, kiiresel finansin
Tiirkiye ekonomisi iizerindeki dinamikleri ve Tiirkiye'nin kiiresel finans alaninda yer
edinme girisimleri -Ozellikle 1980 yili temel alinarak- incelenecektir. Bu boliimde
ayrica, Tiirkiye’deki kiiresel finans temelli krizler de ele alinacaktir. Son olarak
calismanin {igiincii boliimiinde, kiiresellesme siirecinin etkisiyle Tiirkiye’de yoksullugun
ve adaletsizligin boyutlarindaki degisim, giincel ekonomik verilere dayanilarak ortaya

konacaktir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme Kavrami, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk,

Tiirkiye
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ABSTRACT

TRANSFORMATION OF POVERTY AND INCOME DISTRIBUTION IN
TURKEY IN GLOBALIZATION PROCESS

Betiil Siimeyra ALTUNDAL

Master Thesis
Department of Economics
Supervisor: Assistant Professor Erdogan KOTIL
Mayis 2019, 73 + xiii Pages

Together with innovations and expansions on commerce, communication and
transportation networks, technological developments had an increasing importance and
impact on world economy. In contrast with all these developments and innovations, the
problem of poverty and injustice based upon income distribution still maintains its
importance. Due to global presence of this important problem, first part of this study
will set a framework of globalization by defining its history, dynamics and scales.
Second part will discuss the dynamics of global finance on Turkey’s economy and
Turkey’s attempts -specifically in the year of 1980- to position itself in global finance
area This part will also review the Turkey’s financial crises related to impact of global
finance. Lastly, third part of the study will discuss the scale changes on poverty and
income distribution in Turkey by the impact of globalization process, based on the

recent economic data.

Key words: Globalization, Income Distribution and Poverty, Turkey
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GIRIS

Nihai amac1 bireylerin ve toplumsal siniflarin refah diizeylerini yiikseltmek olan
ekonomi politikalarinin analiz edilmesinde en onemli nokta; gelir dagilimi ve yoksulluk
verilerinde meydana gelen degisiklerin takip edilmesidir. Biiyiime ve kalkinma
siirecinde gerceklesen refah artis1 toplumun tiim tabakalar1 arasinda dagilimin nasil
oldugunu ortaya koymak acisindan en onemli gostergedir. Tarih boyunca toplumlarin
giindeminde olan gelir dagilimi ve yoksulluk kavramlari, sanayi devriminden sonraki
siirecte onem kazanmistir. Sanayi devriminden sonra sermaye sinifi karlarinin hizla
yiikselmesine ragmen bu durumun toplumun diger kesimlerine yansimamasi gelir
dagiliminda, adaletsizligi on plana ¢ikarmistir. Sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu
doneme kadar iktisat teorisi, sermaye birikimi ve biiyiime dogrultusunda, zaman i¢inde
gelirin dagilimi ve yoksulluk sorunlarimin kendiliginden ¢o6ziilecegini varsaymustir.
Fakat hizla biiyliyen gelisme yolundaki iilkelere bakildiginda durumun kendiliginden

diizelmedigi aksine dagilimin giderek bozuldugu ve yoksullugun arttig1 gozlenmektedir.

1980 yili ve sonrasinda tiim diinyaya hakim olan liberal devlet anlayis1 gelir
dagilimi1 ve yoksulluk tartigmalarini giindemin arka planina atmistir. 1980’1 yillarda
Tiirkiye’de etkin olan liberal devlet anlayis1 boliisiim sorunlarinin biiyiime ve kalkinma
siirecinde kendiliginden ¢oziilecegini varsaysa da, giiniimiiz verilerine bakildiginda gelir
dagilimi ve yoksulluk kavramlar1 c¢oziilmesi beklenen ©nemli bir sorun olarak
giindemdedir. Bu nedenle calismada, 1980-2018 yillarim1 kapsayan donemin ekonomik
veriler gozden gecirilerek, gelir dagilimi ve yoksulluk kavramlarinda ne yonde bir

degisim oldugu saptanmaya caligilmistir.



1. BOLUM

1. KURESELLESME

1.1. Kiiresellesme Kavraminin Tanimi

Son yillarda kiiresellesme kavrami, siyaset, basin-yayin ve is c¢evrelerinde
onemli bir yer tutan ve hararetli bir bicimde tartisilan bir kavram haline gelmistir
(Giddens, 2012: 83). Kiiresellesme kavram ve bir siire¢ olarak ¢cogunlukla iktisadi bir
gerceklik olarak tamimlanmaktadir. Kiiresellesme siireci ve gercekligi kiiresel iiretim
iliskilerinin ve iilkeler arasi is paylasimlarini belirleyen biiyiik ¢capli islemleri, iilkelerin
sinirlarinin - digina tasan uluslararasit ortakliklarin oynadigi roller Oniine alinarak
tanimlanmaktadir. Kimileri kiiresel finans piyasasinin entegrasyonuna ve kiiresel para
piyasalarinin devasa boyutlara ulasan kiitlesine yoniimiizii donmemiz gerektigini
belirtmektedirler. Kimileri ise diinya ticaretinin, onceden rastlanmayacak kadar cok
cesitte mal ve hizmeti iceren, Oncekinden genis kapsami {izerinde durmaktadir

(Giddens, 2012: 84).

En genel tanimiyla kiiresellesme; teknoloji, haberlesme ve ulasim aglarindaki
ilerlemelerin, uluslararas1 mesafelerden kaynaklanan engellerin ortadan kalkarak, bu
gelismelerden tiim diinyanin faydalanabilmesi demektir (Demir, 2014: 75).
Kiiresellesme diinyadaki siyasi ve ekonomik degisimin, yenilenen teknolojinin
sonucunda ortaya cikan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Diinyada yasanan teknolojik
degisimin, sermaye ve bilgi transferlerinin daha kolay hale gelmesiyle uluslararasi ticari
faaliyetler ve parasal akislarda ulusal devletlerin biitiinlesmesini kolaylagtirmistir
(https://www.globalpolicy.org/globalization/globalization-of-the-economy-2-1/general-
analysis-on-globalization-of-the-economy.html, 20 Aralik 2018’de erisildi).



Antony Giddens’a gore: kiiresellesme siireci ve olgusu “tiim diinyanin en iicra
yerlerini dahi karsilikli olarak bag kurmasina olanak taniyarak giinlik ve anlik
iliskilerin siklagsmasi ve bir yerellikte meydana gelen herhangi bir gelismenin binlerce
kilometre uzakliktaki baska bir yereli etkilemesi” olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
tanim ise varlik-vakit sikismasi ve global lgekte farkinda olma ile ilgilidir. Bu tanim,
Roland Robertson’un kiiresellesmeyle ilgili erken donem bir tanim denemesinde
“yerkiirenin i¢ ice gecmesi ve tam anlamiyla farkindaliginin da giiclendirilmesi” olarak
belirginlestirmesidir. Kiiresellesmeyle ilgili tim bu tamimlama cabalarinin kesistigi
nokta, iktisadi ve teknolojik temelde olmalari; teknolojik yenilik, aligveris, finans ve

kiiltiirlerin sinirsiz akisin1 ve uyumunu isaret etmeleridir ( Martin, 2008: 8).

Kiiresellesme konusunda literatiir iizerinde uzlasilan durum, geri doniisii
miimkiin olmayan, biitiin topluluklari, tek tek tiim bireyleri esit ve benzer oranda etki
eden bir siire¢ olmasidir. Kiiresellesme yerkiirenin Oniindeki kaginilmaz alinyazisi

olmasidir (Bauman, 1999: 7).

1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme iizerine yiiriitiilen tartismanin onciilii, devlet ve piyasa arasindaki
acik ikilik fikridir. Kiiresellesme, ya piyasaya karsi devlet ya da devlete kars1 piyasa
baglaminda tartisilmaktadir. Kapitalizmin baslangigtan itibaren kiiresel oldugu ve diinya
piyasasi ile ulusal devletin kapitalizmin baglangicindan itibaren iliskili oldugu fikri ya
sessizce unutulmus ya da kapitalizmin, diizenin “ilerleme” icin temel kosulu olduguna,
dinamik bir kaginilmaz periyodik degisim sistemi olduguna dair faydali bir hatirlatma

olarak kabul edilmistir (Bonefeld, Holloway; 2007: 7).

Kiiresellesme siirecinde, teknolojik yeniliklerin ve sermaye akisinin isgiicii
maliyetinin yiiksek oldugu yerlerden ucuz oldugu yerlere dogru kaymasiyla, isgiicii
maliyetlerinin diisiik oldugu {iilkelerin ihracatinin biiyiik boyutlara ulasmasina neden

olmustur (Krugman, 2010: 15).



Kiiresellesme olgusunu Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimine kadar
gotiirmek miimkiindiir. Sanayi Devrimiyle gelisen ulasim agi, hizli iiretim, sermaye
ihracinin diger iilkelere transferi alabildigine hizlanmistir. Kapitalizmin kiiresellesme ve
diinya piyasasi kurma yolunda 1848’e kadar kat etmis oldugu mesafe, o zamandan beri
atilmis adimlarin yaninda elbette ¢ok kiigiiktiir (Harvey, 2015: 18). Sanayi Devrimiyle
ortaya cikan yeni diizen Amerika kitasinin kesfedilmesiyle onii acilan kiiresel piyasayi
olusturmustur. Bu piyasa ticarette, denizcilik faaliyetlerinde ve kara ulasim aginda ¢ok
biiylik gelismelerin oniindeki engelleri kaldirmistir. Karsilikli bir sekilde, bu engellerin
ortadan kalmasiyla sanayinin diinyaya yayilmasi: hizlanmis ve kolaylasmis; endiistri,
ticari hayat, denizcilik faaliyetleri ve demiryolu aglar1 yayginlastikca sermaye sinifi da

gelismis, sermaye biiylimiistiir (Engels, Marx; 1848: 42).

Sanayi devriminden I. Diinya Savasina kadar olan donem sermaye sinifinin hizla
biiylidiigii ve tiim diinyaya yayildigi donemdir. Kiiresellesmenin birinci evresi olarak bu
donemi kabul etmek dogru olacaktir. Biiyiiyen sermayenin ve tekellerin diinya capinda
ilk defa bir paylasim savasina girmesi sonrasi Kkiiresellesmenin ikinci evresidir.
Kiiresellesmenin ikinci evresi Birinci Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan tarithin ilk
Sosyalist Devleti Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi (SSCB)’nin 1991 yilinda
coziiliigsiine kadar stirmiistiir. Kiiresellesme bu tarihten itibaren ise {iigiincii evresine

girmistir.

1.3. Kiiresellesmenin Ug¢ Ana Kurumu: Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi

ve Uluslararasi Para Fonu

Kiiresellesme olgusu, siireci ve kavrami diinya capinda giindelik yasamda,

akademik literatiirde 1980 sonras1 popiiler hale gelmistir.

Kiiresellesmenin SSCB’nin ¢oziiliisii sonrast hiz kazanmasi, diinyanin soguk
savas sonrasi tek kutuplu hale gelmesinde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) onciiliik etmislerdir. Kiiresellesmenin yek

pare bir yorumu ve tanimi olmadig1 ic¢in kimileri bu siireci kolektif emperyalizm olarak



kavramlagmistir. Bu siirecin yiiriitiiciiliigiinii ise oncelikle IMF, DTO ve WB’nin

istlendigini iddia etmislerdir (BSB, 2009: 72).

Kiiresellesmenin ve biiyiik denizasirt sirketlerin tiim diinyaya yayilmasinda artik
yalnizca savaglar, hiikiimetler aracilik etmemekte, bunun yan sira “list kurullar1”, DB,
IMF ve DTO gibi orgiitleri ve derecelendirme sirketleri gibi 6rgiitlenme bigimleriyle de

bu yeni dalga devam etmektedir (BSB, 2009: 73).

1.3.1. Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Tiirkiye

II. Diinya Savasindan sonra, gelir gider dengesinde bozulmalar yasayan iilkelere
yardimda bulunmak, savasla birlikte altiist olan kapitalist ekonomileri ayaga kaldirmak
amaciyla kiiresel bir para fonu olusturmak amacglanmistir. Bu sayede diinya ticaret
hacminin genisletilmesi ve kiiresel istihdamin yeniden yaratilmasi planlaniyordu. Bu
ama¢ ve planlar cercevesinde yeni bir girisimde bulunmak iizere Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kentinde 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi

diizenlenmistir (Erding, 2007: 2).

Bretton Woods Sistemi adi verilen bu sistem adini, New Hampshire’de
toplantilarin gerceklestirildigi Bretton Woods kentinden almistir. ABD Onciiliigiinde
gerceklestirilen ve {i¢ hafta siiren bu toplantilarda uluslararasi para sisteminin gelecegi
ve planlart tartisilmistir.  Bretton Woods Antlasmasi 20 Temmuz 1944°de karara
baglanmis ve imzalanmistir. Bu ¢ercevede DB ve IMF’nin kurulmalar1 6ngoriilmiistiir.
Bu kurumlara yiiklenilen misyon ise liberal sistemin iktisadi sdyleminin kiiresel
anlamda etki alanin1 genisletmek ve kiiresel biiylimeyi saglamak olmustur (Eryigit,

Sarica; 2018: 63).

Bu kurumlarin finansal tasarimini yapanlar ise Keynes ve donemin 6nde gelen
New Deal’cilarindan ve McCarthism doneminde komiinist ajanligiyla su¢lanmis olan
ABD Hazine miistesart White’dir. Yani IMF ve DB’nin bir anlamda fikir babalar1 sag-

liberal iktisatcilar degil, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in piyasalara kapitalist



devletin miidahalesini savunan Keynesyen reformist iktisat¢ilar  olmustur

(https://www.gelenek.org/imf-uzerine-soylesi, 3 Ocak 2019 Tarihinde erisildi).

IMF kurulus maksadini temel metninde su sekilde tarif etmistir: “IMF, kiiresel
parasal isbirligini tesvik etmek, finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti
kolaylastirmak, yliksek istihdami ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve
diinyadaki yoksullugu azaltmak i¢in calisan, 189 iilkeden olusan bir organizasyondur.”

(https://www.imf.org/en/About, 5 Ocak 2019 Tarihinde erisildi).

DB gelismekte olan iilkelerde yoksullugun Onlenmesiyle ilgilenen ana
uluslararast birimdir. DB yapisal denge ve yoksullukla ilgili faaliyetlerden, IMF ise
esasen makroekonomik islerden sorumlu oldugu i¢in iki kurulus arasinda bir

sorumluluk dagilimi bulunmaktadir (Uzun, 2003: 159).

DB Grubu, yoksullugu azaltma ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik
biiylimeyi saglama gibi benzer gorevlere sahip, dordii 1944’ten sonra kurulmus toplam
bes kurulustan olugmaktadir. yapidaki temel kuruluslar, kisaca DB olarak bilinen,
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank for Reconstruction and
Development-IBRD) ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development
Association-IDA)’dir. Bunlara sonra, Uluslararasi Finans Kurumu (International
Finance Corporation-IFC); Cok Tarafl1 Yatirrm Garanti Ajans1 (Multilateral Investment
Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslararast Yatirim Anlagmazliklart Coziim Merkezi
(International Centre for the Settlement of Investment Disputes-ICSID) dahil olmustur
(Usal, 2008: 234-235).

1944°te kurulan DB, kalkinma destegi konusunda diinyanin en biiyiik kaynagidir
ve 184 iiye iilkeye sahip olup, 100 iilke ofisinde toplam 10.600 personel ile faaliyet

gostermektedir.

IMF, upki DB ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi(GATT) gibi,
oziinde 2. Diinya Savasi sonrasinda kapitalist diinyanin tek hakimi haline gelen
ABD’nin ihtiyaclarimi karsilamaya hizmet eden ve onun egemenligi altinda diinya

kapitalist sisteminin biitiinlestirilmesini hedefleyen kuruluslardan birisi olarak



tasarlanmistir. Kurulusundan bu yana da, basta ABD olmak iizere, gelismis kapitalist-
emperyalist iilkelerin degisen ihtiyaclarina kars1 az gelismis diinyayr bicimlendirme
roliinii istlenmistir. Bu anlamda IMF, ABD kapitalizmi tarafindan yonlendirilen kiiresel
kapitalizmin, en ©Onde gelen payandalarindan birisidir(https://www.gelenek.org/imf-

uzerine-soylesi, 5 Ocak 2019’da erisildi).

11 Kasim 1947°de IMF ana sozlesmesinin 4. maddesi cercevesinde, kambiyo
kisitlamalar1 uygulayan {iilke konumunda {iiye olan Tiirkiye, bugiin IMF ana
sozlesmesinin 8. maddesi statiisiinde, sermaye hareketlerini serbest birakmis iilke
statiisiinde iiyedir. Tiirkiye, bu statiiye Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32
sayill karar1 yiiriirliige koyduktan sonra gecmistir. Tiirkiye’nin bu statii degisikligi 3
Nisan 1990’da IMF tarafindan diinyaya duyurulmustur. Tiirkiye’nin IMF’ye katildigi
tarth olan 1947°de kotast 43 milyon dolardir. Sekizinci genel artinnm ile birlikte
Tiirkiye'nin kotas1 18 Agustos 1983 tarihinde 429,1 milyon Ozel Cekme Haklari
(SDR)’ye yiikseltilirken, 28 Subat 2007 tarihinde ise 1,191,30 milyon SDR olmustur
(Erding, 2007: 5).

SDR, IMF'nin ayn adi tasiyan bir departman tarafindan c¢ikartilmaktadir. 1970
yilinda uluslararasi likiditeyi arttirmak icin IMF tarafindan yaratilan 6zel bir uluslararasi
rezerv aracidir. Bu kanaldan iiye iilkelere IMF’ deki normal ¢ekme haklarindan ayri bir
dis rezerv saglamaktadir. IMF’ye bagliyken, normal ¢ekme haklarindan farkli bir
statiiye sahiptir. SDR, genelde bir hiikiimetin, digerinin merkez bankasindan, onun
ulusal parasini ¢ekmesine olanak veren bir haktir. Ornegin, Tiirkiye dolar rezervine
ihtiyaci dolaysiyla SDR'lerini kullanmak isterse, bunun i¢in elindeki SDR'leri Amerikan
Merkez Bankasma (FED) devredecektir. FED devraldigt SDR'nin dolar karsiligim
odemekle yiikiimliidiir. Islem nedeniyle Tiirkiye dolar elde ederken ayn1 zamanda kars1

ilkeye yine IMF araciligi ile bir faiz 6demesinde bulunmaktadir.

Tiirkiye 1947°den beri IMF’in iiyesidir ve ilk finansal destegini 1948 yilinda
almistir. IMF, Tiirkiye’nin ekonomik istikrar programlarina zaman icerisinde destek

vermeyi siirdiirmiistiir (Apak ve Uyar; 2018: 49).



1950 sonrasinda Tiirkiye, basta ABD olmak iizere, Bati hegemonyasina daha
fazla girip, ABD'nin ¢izdigi yolda yiirimeye zorlanirken, iki alanda énemli gelismeler
kaydedilmistir. ABD'nin, daha genel olarak emperyalist Bati'nin, c¢ikarlarini
gerceklestirmeye yonelik bu gelismelerden birincisi, altyapr yatinmlarinin hizli bir
tempoyla gerceklestirilmesi; ikincisi, altyapidaki gelismelere eslik eden tarimsal
tiretimdeki Onemli artiglarin  goriilmesidir. Batililar Tiirkiye'ye; karsilastirmali
tistiinliikler, uluslararasi igboliimii ve uzmanlagsmaya uyum saglamay1 amaglayan tarima
dayal1 bir biiyime modeli Onermislerdir. 1950 secimlerinin hemen sonrasinda
Tiirkiye'ye gelerek rapor hazirlayan bir DB heyeti (IBRD) raporunda sunlara yer
vermistir: "Endiistriyel gelismeye tarimin aleyhine olarak verilen agirlik cok fazla
olmustur. Tarim 6ne ¢ikmalidir. Tarimda verimlilik artirllmadikga endiistri i¢in gerekli

besin ve isgiicii sektorii saglanamaz. " (Baskaya, 2006: 286).

Tiirkiye’de 1950’li yillarin sonlarina dogru biiyliyen dis 6deme giicliikleri,
piyasa dengesizlikleri ve enflasyonun artmasi, IMF destekli istikrar paketlerinden
birincisinin uygulanmasini gerektirmistir. Ancak, donemin hiikiimeti ile fon yonetimi
arasinda cikan anlasmazliklar nedeniyle krediler askiya alimmistir. Bu donemden
itibaren giiniimiize kadar toplam 19 Stand-By (Yakin Izleme) anlasmasi yapilarak

iligkiler giiniimiize tasinmistir (Apak ve Uyar; 2018: 49).

DB’nin teskilat yapist IMF'nin yapisi ile biiyiik olgiide aymdir. Iki kurulus
biinyesindeki kurullarin adlari, yapilari, gérevleri ve ¢alisma sekilleri de hemen hemen
aymdir. Her sene IMF ve DB Guvernérler Kurulu birlikte toplanti yapmaktadir. iki
teskilat icindeki kurullarda yer alan iilke gruplar1 aynidir ve oy oranlar1 benzerdir.
DB’de Tiirkiye’nin icinde bulundugu oy grubunun 88,924 oyu ve %4.90 oy orani
bulunmaktadir ve temsil baskan1 Avusturya’dan baskan yardimcisi Belcika’dandir. iki
teskilat arasindaki belirgin farklilik ise IMF Baskaninin Avrupali olmasi sartina karsilik,
DB Baskaninin ABD’den secilmesi sartidir (http://www.bilgesam.org/incele/226/-
uluslararasi-para-fonu--imf---dunya-bankasi-ve-turkiye/#.XJVD5CgzbIV, 7 Ocak 2019
Tarihinde erisildi).



19701 yillarin sonunda ve 19801erin basinda acik dayatma ile IMF ve DB
Yapisal Uyum Programi'na zorlanan ilk ornek iilke olan Tiirkiye, kesintisiz 28 yil
boyunca bir "piyasa uyumlama" siireci icine girmistir. 1980-2007 dénemi bu siirecte
kesintisiz bir biitiin olusturmaktadir. 28 yillik bu donemin 17 yilhik kismi IMF ve
DB'nin dogrudan yonetimi altinda ge¢mistir. Tiirkiye bu donem icinde 1988, 1994 ve
1997 yillarinda yasadig: krizlerden sonra, Temmuz 1998'deki "Yakin Izleme" anlasmasi
ile baslayan, halen siiren ve "yeniden istikrar-yapisal uyum'"u hedefleyen son dénem
programini uygulamaya koymus, bu donemde de 2000 ve 2001 mali ve iktisadi

krizlerini yasanmistir (BSB,2008: 58).

1980’lerin ortalarinda DB 6zellestirmeyi yapisal uyum programlarinin bir 6gesi
haline getirmistir. Tiirkiye’yi hemen zorlamamistir. Ancak, Bretton Woods
kurumlariyla neredeyse telepatik uyum halinde olan Turgut Ozal, kendiliginden
ozellestirmeyi benimsemis; programina almis; ufak capta uygulamalara da baslamistir.
Yine de 1989’a geldigimizde dahi 6zellestirme soylemi uluslararasi kamuoyuna ve

diisiincelere yerlesmemistir (Boratav, 2010: 794).

1.3.2. Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan Diinya ticaretini serbestlestirme
egilimleri giliniimiizde de hizli bir bicimde siirmektedir. Evrensel boyutlarda Diinya
ticaretini serbestlestirme c¢abalar1 adeta Diinyay1 tek bir pazar durumuna getirme
amacina yoneliktir. Bu gelisme aym1 zamanda ticaretin kiiresellesmesi olarak da

adlandirilabilir.

DTO’niin ilk yillari, ticaretin serbestlestirilmesi ve sistemin daha saglam
kurallara dayandirilmasi acisindan basarili bir donem olarak kabul edilmektedir.
Nitekim Diinya ticaretinde bir yandan ongoriilebilirligin artmasi, diger yandan tekstil ve
giyim, tarim, hizmetler, fikri miilkiyet konular1 gibi olduk¢a kapsamli ve zorlu alanlarin
DTO semsiyesi altinda diizenlenebilmesi ve uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda yeni
bir mutabakata varilabilmesi hi¢ de kiiciimsenmemesi gereken gelismelerdir (Akman ve

Yaman, 2008: 1).
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DTO'iin temelleri 1947 yilinda Cenevre’deki ilk toplantida atilmistir. O
donemde kurulan GATT’in bir kurumsal orgiite doniisecegi hedeflenmistir. 1947
yilindan sonra toplam 8 goriisme turu yapilmistir. Uruguay turunda alinan kararlarla
birlikte DTO’niin kurulmas1 da kararlastiilmistir. 15 Nisan 1994 tarihinde Fas’in
Marakes sehrinde 125 iilkenin katilimiyla nihai anlasma imzalanmis ve Bretton-Woods
konferansinin toplanmasindan tam 50 yil sonra faaliyete gecerek IMF ve DB gibi
Diinya ekonomik sisteminin 6nemli bir kurulusu olmustur. 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren faaliyete ge¢mistir. DTO'niin kurulmasiyla GATT'in yapis1 da degismis. DTO,
GATT'!n fonksiyonlarim1 {stlenmistir. 2013 yili itibariyle iiye sayist 159°dur
((https://aves.ktu.edu.tr/ImageOfByte.aspx 7Resim=8&SSNO=15&USER=4140, 7 Ocak
2019 Tarihinde erisildi).

GATT‘m olusturulmasindan bugiine kadar tur olarak adlandirilan sekiz adet
coktarafli ticaret miizakereleri yapilmistir. Bunlar sirasiyla soyledir:

+1947 yilinda Cenevre (isvicre)’de.

*1949 yilinda Annecy (Fransa)’da.

*1951 yilinda Torquay (Ingiltere)’de.

#1956 yilinda Cenevre (Isvicre)’de.

1960 - 61 yillarinda Cenevre (Isvicre)’de “Dillion Round”.

1964 - 67 yillarinda Cenevre (isvicre)’de “Kennedy Round”.

*1973 - 79 yillarinda Cenevre (Isvigre)’de “Tokyo Round”.

*1986 - 1993 yillarinda Punta del Este (Uruguay)’da “Uruguay Round”

(https://aves.ktu.edu.tr/ImageOfByte.aspx 7Resim=8&SSNO=15&USER=4140,
7 Ocak 2019 Tarihinde erisildi).

ABD’nin askeri ve ekonomik giicii, teknolojideki onderligiyle, DB’den DTO’ye,
IMF’den OECD’ye uluslararasi kurumlardaki etkinligiyle kiiresel boyutta etki yapabilen
bir diinya giiclinii temsil etmekte oldugu 6nce Dogu Bloknun (1989), ardindan da
SSCB’nin dagilmasi (1991) ve iki kutuplu eski diinyanin tek kutuplu yeni diinyaya
doniismesinden sonra “tek kutup”un zirvesine oturma olanagina kavustugu tezi

giiniimiiz i¢in de gecerlidir (Coskun ve Tireli, 2009: 42).
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DTO iiyesi iilkelerin ticari mevzuat ve uygulamalarinda daha fazla seffaflik ve
anlagilirhik saglanmasi, iiye {ilkelerin CTTA ile getirilen kural, diizenleme ve
taahhiitlere baghliginin artirillmasi1 ve daha diizgiin isleyen bircok tarafli ticaret
sistemine ulagilmasi amaciyla;

eDiinya ticaretinden en ¢ok pay alan dort iilke iki yilda bir,

e Aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 16 iilke dort yilda bir,

eDiger DTO iiyesi iilkeler ise 6 yilda bir, diizenli araliklarla gozden gecirme

toplantilarina tabi tutulmaktadir (MAIB, 2018: 7).

Tiirkiye'nin ticaret politikalar1 4 yilda bir gozden gecirmeye tabi tutulmaktadir.
Bu cercevede, iilkemiz ticaret politikalar: birincisi 1994, ikincisi 1998, iiciinciisii 2003,
dordiinciisii Aralik 2007 yilinda olmak iizere dort defa gozden gecirilmistir (GIB, 2009:
14).

DTO’yii Kuran Marakes Anlasmasim1 Tadil Eden Protokol ile eki Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Anlagmasi, 29.02.2016 tarihli ve 2016/8570 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanmis, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 05.03.2016 tarihli ve 29644
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Boylelikle anilan protokol ve eki anlagsmanin

tilkemizdeki i¢ hukuk onay siireci tamamlanmistir.

Anilan protokoliin yiiriirliige girisle ilgili 4. maddesi ve DTO Kurulus
Anlasmasmin X. maddesi 3. paragrafit uyarinca, onaylama isleminin tamamlandiginin
DTO’ye iletilmesini teminen hazirlanan kabul belgesi (Instrument of Acceptance), 16
Mart 2016 tarihinde Genel Direktor Yardimcist Yi Xiaozhun’a tevdi edilmistir. Boylece
Tiirkiye, Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasin1 kabul eden 71. DTO iiyesi olmustur.
(http://dto.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/255212, 13 Ocak 2019 Tarihinde
erisildi).

1.4. Kiiresellesmenin Dinamikleri

Iktisadi anlamda yenilenebilen tiim toplumlar esyanin dogas1 geregi, ivmeli bir

bicimde benzesmeye ve aynilasmaya mahkimdurlar. Ulusal birlik fikri gii¢ kazanmakta,
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siyaset ve otorite merkezilesmekte, kentlilesme ve kentler zorunluluk haline gelmekte,
agiret birlikleri, cemaat hayat1 ve geleneksel aile yapilar1 gibi toplumlar1 bir arada tutan
yapilar terk edilmektedir. Bunlarin yerini modern, verimli ve islevsel toplumsal
orgiitlenmeler almakta, insan aklina en uygun ekonomik modeller hayata ge¢mektedir.
Bu gelismeleri hizlandirmak igin ise toplumun iiyelerine genis capli bir egitim
olanagimin sunulmasi1 gerekmektedir. Piyasa ekonomisinin kiiresellesmesi ve tiiketim
kaliplarinin benzesmesiyle, tiim topluluklar ivmeli bir sekilde i¢c ice gecmektedirler

(Fukuyama, 1999: 11).

1870 yilinda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi kiiresellesmenin hizlanmasinda biiyiik
bir etki yaratirken, giinlimiizde kiiresel diinyayla biitiinlesme icin sadece sanayilesme
yetmemektedir. Sanayi sonrasi ¢ag olarak nitelendirilen giiniimiizde kiiresellesmenin
dinamikleri arasinda en basta teknolojik yenilenme ve gelisme, bilgi tiretimi ve nitelikli
egitim, uzay arastirmalari, medya ve Kkitle iletisim araclarinin bagkalagsmasi ve gelismesi
ve ulusal sermayelerin kendi sinirlart disinda da faaliyet gosterebilmesi yani sermaye

ihrac1 yer almaktadir.

SSCB’nin, Cin’in ve diger sosyalist iilke deneyimlerinin ¢ikmazi ise buradadir.
Iktisadi ve ekonomik anlamda merkezi otoritesi giiclii iilkeler 1950’li yillarin
Avrupa’sinin sanayilesme seviyesine ulasabilmistir. Diger taraftan bilgi, iletisim
akisinin ve tekniksel ilerlemenin olduk¢a Oonemli bir role sahip oldugu sanayi sonrasi
iktisadi yeni modeller olusturma yarisinda geride kaldiklar1 ve c¢oziildiikleri bir gergektir

(Fukuyama, 1999: 11).

Geleneksel ekonomi kuramina gore, serbest piyasa ekonomisiyle sekil alan
kiiresel ticarete dahil olan tiim iilkeler, ekonomilerine katki yapmak

zorundadir(Fukuyama, 1999: 109).

1.5. Kiiresellesmeyle Ilgili Yaklasimlar

Kiiresellesme olgusuna yonelik tamimlar ve degerlendirmeler farklilik

gostermektedir. Bu durumun sebebi ise bu olguyu farkli diinya goriisleri ekseninde
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degerlendirmelerinde yatmaktadir. Kiiresellesmeyle ilgili goriisleri iic ana grupta

incelemek miimkiindiir. Bunlar; Marksistler, kuskucular ve liberallerdir.

1.5.1. Marksistler

Kiiresellesmeye ve kiiresellesme olgusuna yonelik tanimlamalarin en tartismali
olanlar1 Marksist sosyal bilimciler ve iktisat¢ilar tarafindan yapilmaktadir. Marksistler
kiiresellesmeyi tekelci kapitalizmin yayilmaciligimi ve saldirisini yumusatmak igin

kullanilan bir kavram olarak degerlendirmektedirler.

Kiiresellesme Marksist literatiirde daha ¢ok kolonyalizm, postkolonyalizm, yeni
emperyalizm, emperyalizm ve somiirgecilik olarak adlandirilmaktadir.

Kiiresellesme siireci ve olgusu genel itibariyle yeniye ve Ozgiirliige gdonderme
yapilan bir kiiltiirler karisim1 veya melezlik olarak goklere ¢ikarilmaktadir. Bunun arka
planindaki gercek ise, Bati diinyas1 ve ozellikle Amerikan medya diizeninin hemen
hemen tek merkezli oldugu ifade edilebilecek baskinin olusturdugu yarattigi kiiltiirler
kompleksini mesrulagtirmak adina devreye soktugu bir terimdir (Loomba, 2000: 285-
286).

Bir diger yorum ise, kiiresellesme teorisinin aslinda Neoklasik Iktisat Teorisinin
basladig1 isi bitirme ¢abasi yOniindedir. Marksist teorisyenler ¢cagimizda kiiresellesme
olarak bilinen siirecin ve olgunun Diinyada var olmadigini, yasanmadigini iddia
etmektedirler. Bugiin yasanilan, kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla baslayan, emperyalizm
cagiyla onemli bir yol kateden yerkiire Olceginde entegrasyonun son yillarda,
sosyalizmin ¢oziiliisii ve yeni teknolojik ilerlemeler ekseninde, ulus 6tesi firmalarin gii¢
kazanmas1 ve neoliberal ekonomi modellerinin hayata gecmesiyle, ciddi bir sicrama
gerceklestirmesidir. Diger yandan bu entegrasyon cabalarinin aslinda var olmayan
ciktilarin1 gercekmis gibi yansitarak, bunlar1 mesru hale getirmeye yarayan bir ideoloji
mevcuttur. Bu ideoloji kiireselcilik olarak bilinmektedir. Bu Diinyada kiiresellesen tek
sey, biiyiik sermayeli sirketlerin kiiciik capli sirketleri ortadan kaldirmasina yarayan
kiireselciliktir, onun temeli olan yeni liberalizmdir. Yani Diinya kiiresellesmemekte,

liberalizm kiiresellesmektedir (Savran, 2008: 375).
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1.5.2. Siipheciler

Kiiresellesme siireci konusunda siiregiden tartismalarin bir diger tarafi ise
stiphecilerdir. Siipheciler giiniimiizdeki iktisadi ¢ok yonlii tabiiyet seviyelerinin ¢ok
essiz ilerlemedigini diisiinmektedirler. Yatirnm miktar ve seviyeleri, kiiresel ticaret
hacminin 19. yiizyil verilerini one c¢ikaran siipheciler, kiiresellesme siirecinden farkl

olarak uluslararasi iliskilerin yogunlastigini one siirmektedirler (Giddens, 2012: 93).

Siipheciler, bugiin iilkeler arasi iligkilerin eskisine kiyasla cok daha ileri
seviyede gerceklestigi meselesinde hemfikirdirler. Fakat siipheciler icin kiiresel ticaret
ve serbest piyasa ekonomisi, bir gerceklik olarak kiiresel bir iktisadi ortaya ¢ikaracak
kadar biitiinlesik degildir. Bu diislincenin altinda yatan neden ise kiiresel ticaretin
onemli bir kisminin ii¢ biiyiik olan Amerika’nin kuzeyi, Pasifik Asyas1 ve Bati Avrupa
arasinda gerceklesen ticari iligkiler tarafindan meydana getirildigi gergegidir. Ornek
olarak Avrupa Birligi iilkelerinin ticaret yapma oOnceligi gene birlik iilkeleridir. Bu
durum aymi sekilde Pasifik Asyasi ve Kuzey Amerika iilkeleri i¢in de gecerliligini
korumaktadir. Siiphecilere gore var olan bu verili durum ekonominin kiiresellestigi

tezini gecersiz kilmaktadir (Giddens, 2012: 94).

1.5.3. Liberaller

21. yiizyilda modern iktisat¢ilar arasinda gecerliligini koruyan Neo-Liberal
yaklasimi savunanlar, iktisadi kalkinmayr miimkiin hale getiren tek gercekligin, ulus
devletlerin ekonomik alandaki miidahalesinin minimize edilmesiyle ortaya ¢ikan serbest
piyasa ekonomisi oldugunu iddia etmektedirler. Neo-Liberal Iktisat Teorisine gore
kiiresel Olgekte kalkinmanin tek yolu tiim Diinyada serbest piyasa ekonomisinin ve
kiiresel ticaretin hakim kilinmasindan gecmektedir. Iktisadi biiyiimenin ve kalkinmanin
siirekli olarak gerceklesebilmesi igin, devlet miidahalesinin her seyiyle ortadan
kaldirilmast gereklidir. Bu nedenle Neo-Liberal yaklasimi savunan iktisatcilar, ticari
hayati ve serbest piyasayr sekteye ugratabilecek sinirlamalarin ortadan kalkmasi

gerektigini savunurlar. Is kanunlarma, yonetmeliklerine ve ozellikle asgari iicret
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uygulamasina kars1 duran Neo-Liberal iktisatcilar, sermaye sinifinin tam serbest hareket

edebilmesini istemektedirler (Giddens, 2012: 455).

1.6. Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesme kapitalizmin ortaya cikisiyla birlikte hizlanan bir siire¢ olmasi
dolayisiyla bir¢ok alanda derin etkiler yaratmis, ekonomiyi, teknolojiyi, toplumsal ve
siyasal alani, kitle iletisim yOntemlerini belirlemis ve doniistiirmiistiir. Kiiresellesme

dinamik bir siirectir.

1.6.1. Politik Alan

Kiiresellesme siirecinin 3. asamasi olarak kabul edilen 1991 yili (SSCB’nin
coziiliigii) sonrasi siyasal alandaki belirlenim ABD onciiliigiindeki tek kutuplu diinyada
gerceklesmitir. Tek kutuplu yeni diinyanin yankilar1 ve sonuclari tiim Diinyay1 acik bir
bicimde etkilemistir. Ortaya ¢ikan bu yeni diinya diizeni tamamen emperyalist-kapitalist
sistemin politik ve ideolojik tahakkiimiiniin zaferi manasina gelmistir (Krugman, 2010:

3).

Politik alandaki degisim ilk olarak, kiiresellesmenin hiz kazandig tek kutuplu
Diinyada bir donem 6nce denge politikasinin bir kavramlastirmasi olarak kullanilan
“Uciincii Diinya” teriminin iceriginin degismesiyle baslamistir. Ugiincii Diinya terimini
ilk defa kullanan Jawaharlal Nehru’dur. Nehru, tigiincii diinya terimini bagimsizliklarini
ve egemenliklerini muhafaza edebilen, Bati blogu ve Dogu bloguyla ortakliklar
kurmaktan cekinen, iki kutup disinda kalan iilkeleri tarif etmek adina kullanmistir.
Ancak cok zaman gecmeden ekonomik realite politik iyi niyete iistiin gelmistir. O
Uciincii Diinya artik yoksul, az gelismis ve geri kalmus iilkeler icin kullanilmaya
baslandi. Bu terim umutsuzlukla ve karamsarlikla 6zdes hale gelmistir (Krugman, 2010:

15).
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Politik alandaki bu degisim, denge politikas1 pratigini de biiyilk oranda
degistirmistir. ki kutuplu diinyada sosyalizm ve kapitalizm arasinda salinan iiciincii
Diinya iilkeleri, bu sefer, tek kutuplu Diinya ile emperyalist hiyerarsi icerisinde denge

politikalarim1 gozeterek salinmaya baslamistir.

Kiiresellesmenin politika alanindaki bir diger sonucu ise ulus devlet fikrine olan
yaklasimlar1 onemli oranda etkilemistir. Uluslararas1 sirketlerin ve tekellerin sz hakki

yeni Diinya diizeninde daha 6n plana ¢ikmistir.

1.6.2. Ekonomik Alan

Kiiresellesmenin siirdiigli iki kutuplu diinya diizeninde, kapitalizmin kurtaricisi
olarak Keynescilik goriilmiistiir ve bu donem Keynes Cag olarak ilan edilmistir. Ancak
Bretton Woods’un ¢okiisiinden kisa bir siire sonra Keynescilik yikic bir doktrin olarak
kap1 disar1 edilmistir. Finans kapital Keynesciligin yerine entelektiiel kurnazligi
dolayisiyla gegmemis, idareyi perde arkasinda yliriitmiistiir. Finans kapitalin pratik
Onemi, bir doktrin tutarliligindan kaynaklanmamaistir. Ona pratik 6nemini veren, 1970’1
yillarda kiiresel finansal iliskilerin deregiilasyonu olmustur (Bonefeld ve Holloway,

2007: 74).

Tek kutuplu Diinyada kiiresellesme olgusu ve siireci iktisadi agidan
degerlendirmeye tabi tutuldugunda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, hizmet ve
meta iiretimi ve aligverisi, ulus 6tesi firmalarin girisim ve eylemleri, Ozellestirme
faaliyetlerinin hiz kazanmasi, teknoloji ve bilgi islem alanindaki ilerlemeler ve iktisadi
etkileri ile kurallarin ortadan kalkmasi goriislerinin on plana ¢iktigr goriilmektedir.
Kiiresellesme siireci ve olgusunun en dikkat cekici sonuclarindan birisi ticari hayat
tizerindeki tiim kisitlamalarin yok edilerek serbest piyasa ekonomisine gec¢ilmesi
sayilabilir. Diger onemli bir sonu¢ da, rekabet ortaminin yeniden diizenlenmesiyle
biitiin diinya iilkelerinin yabanci sermaye yatinmlarina ve yabanci menseili iiriinlere
acik hale gelmesi, cokuluslu sirket organizasyonlarmin 6nem kazanmasidir (Elgin,

2012: 14).
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1.6.3. Toplumsal ve Kiiltiirel Alan

Kiiresellesmenin toplumsal ve kiiltiirel alandaki etkileri Diinya o6l¢eginde
ilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Az gelismis bir tilke i¢in
kiiresellesme toplumsal agidan yoksullugu ve mobilize bir toplumu ifade etmektedir.
Gocler genellikle merkez kapitalist iilkelere dogru gerceklesmektedir. Bu da, ornegin,

Avrupa niifusunun ¢ok ¢esitli milletleri barindirmasini beraberinde getirmistir.

Paylasim savaslar1 sonrasi yerkiirede mobilize olma, toplumsal tabakalagmada
en Oonemli ve en cok gbze carpan 6ge haline gelmistir. Mobilite, kiiresel dlgekte s6z
sahibi olmak icin yola ¢ikan toplumsal, siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve dinamik biirokrasileri
her an ve yeniden insa etmekte kullanilan temel 6gedir. Bu sinirsiz hareket 6zgiirliigii,
yeni Diinya diizeninin zirvesinde duranlara Dunlap’in formiile ettigi, 6zet bir bi¢imde
siralanmis olagan istiinliik ve kazanimlarindan c¢ok daha fazlasini ayricalikli hale

getirmektedir (Bauman, 2012: 16).

Kiiresellesme bir diger yamiyla tiiketim aligkanliklarini degistirmis ve bunu bir
kiiltiir haline getirmistir. Ortaya ¢ikan durumun kendisi, kiiresellesmenin motor giicii
olan biiyilk sermaye gruplarinin c¢ikarlariyla uyumludur. Kiiresellesmeyle gelir
dagilimindaki esitsizlik her ne kadar artsa da tiikketim kanallarinin kolaylagmasi,
alternatiflerinin cesitlenmesi bu yeni olguyu giiclendirmistir. Tiiketimin kendisi bir

ihtiyaglar silsilesinden ¢ikip giindelik yasamin dayanak noktas1 haline gelmistir.

1.6.4. Haberlesme ve Teknoloji Alanm

Onemli bir boliimii Kuzey Atlantik kiyisinda bulunan birkag iilke, 1800’ lerden
19. ylizyilin basina kadar olan siirecte, diinyanin geri kalanini rahat bir bicimde isgal
etmis ve buralarda tahakkiim kurmayi1 basarmistir. Bu isgalci iilkeler diinyanin geri
kalanin1 fethetmekte ve idare etmekte zorlanmadiklar: siire boyunca, Batinin kendine
Ozgii iktisadi ve toplumsal diizenleriyle, bu diizenin sagladig1 organizasyon kabiliyeti ve
geliskin teknolojileri sayesinde inanilmaz bir iistiinliik saglamislardir. Kapitalist sistem

ve kapitalist toplum diinyay1 tamamiyla degistirerek, yonetmis ve tarihin zorunlulugu
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tanris1 tarafindan ortadan kaldirilmak veya bir kdsede aci cekmek istemeyenler i¢in bir

ornek meydana getirmistir (Hobsbawm, 1999: 235).

Kiiresellesmenin, iki kutuplu diinyada bir rekabet araci olarak islev goren
teknolojik yenilenme bir sonraki donemde, tek kutuplu diinyada merkezilesmeyi ve
kiiresellesmeyi hizlandirmig, kitle iletisim araclarinin bigimini degistirmis, kolay

tiikketilebilen nesneler haline gelmistir.

Diger taraftan teknoloji alanindaki ilerleme, ¢alisma ve is bulma olanaklarinin
stirekli olumsuz yonde seyretmesiyle gelisme, verimliligin yiikseldigi zirveye ¢ikmustir.
Fabrikalarda ve atolyelerde istihdam edilenlerin hacmi daralmaya baslamistir. Isten
cikarmalar modern diinyanin gostergelerinden ve kurallarindan biri olmustur. Martin
Wolf’un verilerine gore, endiistri alanindaki verimlilik yilda %?2,5 artarken, 1970-1994
yillar1 arasinda AB’de, sanayide calisanlarin oran1 %30’dan %?20’ye kadar gerilemistir.

ABD’de ise bu oran %28’den %16’ya diismiistiir. (Bauman, 1999: 41).

Kiiresellesme iletisimi de kiiresel hale getirmistir. letisimin kiiresellesmesi,
kokeni 19.ylizy1l ortasina giden bir siirectir (Thompson, 2008: 125). Modern diinyada
iletisimin en belirgin Ozelliklerinden birisi, iletisimin giderek kiiresel boyutta ortaya
cikmasidir. letiler biiyiik mesafeleri gorece kolaylikla kat ederek yayilmakta ve bu
sayede bireyler uzaktaki kaynaklardan c¢ikan enformasyon ve iletisime
erisebilmektedirler. Ustelik elektronik medyanin yol actig1 zaman-mekan sikismasiyla,
mekansal acidan uzaktaki kaynaklardan c¢ikan iletilere anlik erisilebilmektedir.

Elektronik iletisim aglarinin ¢ogalmasiyla mesafeler asilmistir (Thompson, 2008: 227).



II. BOLUM

2. KURESELLESME VE TURKIYE

2.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye'de Siyasal ve Ekonomik Alana Etkileri

2.1.1. 1980 Yilina Kadar Olan Etkileri

Tiirkiye’nin kiiresel Diinya ekonomisiyle biitiinlesme cabasina de§inmeden
once, Tiirkiye’de kapitalist iiretim iliskilerinin ortaya ¢ikisina, yerlesiklik kazanmasina

ve tarihsel seyrine deginmek gerekir.

Tiirkiye gec¢ kapitalistlesen bir iilke olarak tarihteki yerini almistir. Osmanli
Imparatorlugundan geriye kalan Tiirkiye kapitalistlesme seriiveni icerisinde Birinci
Diinya Savasinin 6nemli bir cephesi konumunda bulunmus, Diinyanin, SSCB’nin ortaya
cikisiyla, iki kutuplu hale gelmesiyle bir denge politikasinin ve Kurtulug Savasi’nin

“Uctincii Diinya” iilkesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Birinci Diinya Savasinin sonucunda Osmanli Imparatorlugu olarak adlandirilan
Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinda genis topraklara sahipti. Ancak Avrupa
devletleriyle siyasal ve ekonomik alanda siki iligkileri olmasina karsin, iilkede
kapitalizm diger Avrupa iilkelerinden ¢ok sonra gelismeye baslamistir (Sigsmanov, 1990:

17).

Tiirkiye’'nin kapitalist diinyayla olan iliskilerinde, Osmanli Imparatorlugu ile

Ingiltere arasinda yapilan ticari anlasmalar 6nemli bir yer tutmustur. Bu ikili iligkiler
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Anadolu'nun kapitalistlesme  siirecini  ve kapitalist diinyayla biitiinlesmesini

hizlandirmistir.

Ingiltere’nin en dnemli tekeli konumunda olan Levant Company, 19. yiizyilin
basinda, Osmanli’da Istanbul, izmir ve Halep gibi oldukga kritik merkezlere sahiptir.
Osmanli ve Ingiltere arasindaki tiim ticaret Levant Company tekelindedir (Kurmus,
2008: 75). Levant Company’nin feshiyle 6zgiirlesen Ingiliz ticareti sonrasi, sanayi
sermayesinin ¢ikarlarina uygun bir bi¢imde kurulan Yeni Levant Serbest Ticaret Sirketi
de kisa zaman sonra yok olmustur. 19. yiizyil basina kadar Ingiliz ticaret gemilerine
kapali durumda bulunan Karadeniz kiyilarinda Ingiliz tiiccarlarinin organize olmasi
uzun yillar siirmiistiir. Diger taraftan Istanbul, Izmir, Halep gibi 6nemli Osmanl
kentlerinde kisa zamanda bircok Ingiliz sirketi kurulmus ve yerlesiklik kazanmustir.
Whittall ve Ortaklar1 Sirketi en cok 6n plana gikan Ingiliz Firmasi olmustur. Ingiltere ve
Izmir arasindaki ticarette basrolii Charlton Whittall tarafindan kurulan sirket tarafindan
yonetilmistir. Izmir’de bu girisime Lee ve Barker ailelerinin kurduklar ticarethaneler
eslik ediyordu. 1827 senesinde Fransa’dan Izmir’e gelen La Fontaine ve Charnaud
aileleri buraya yerlesti. Ingiltere Parlamentosu tarafindan hazirlamp yiiriirliige konulan
ozel bir yasa ile La Fontaine ve Charnaud aileleri Ingiliz vatandashig almistir. La
Fontaine ve Charnaud ailelerinin hissedarlar1 olduklar1 ve Levant Company’nin devami
kabul edilen Hayes ve Ortaklar1 Sirketi, Barker ve Lee aileleriyle yeni bir ortaklik
kurarak yeni bir ticari ag organize etmislerdir. izmir’deki Ingiliz ticarethanelerinin

sayis1 1840 yilina gelindiginde 35 adettir (Kurmus, 2008: 76).

Bu Ingiliz sirketleri icerisinde en kuvvetli olan1 Whittall sirketi olmustur.
Whittall sirketinin ayrica Istanbul’da bir subesi acilmistir. Yirminci yiizyilin bagina
gelindiginde bu sirket artik tekel konumuna gelmis ve Anadolu’daki sube sayis1 48’e
ulasmistir (Kurmus, 2008: 77).

Osmanli Imparatorlugu sanayilesme ve teknik bakimdan diinya ekonomik
siteminin gerisinde bir iilke olarak kalmistir. Ulkede ilk tarimsal arastirmanin yapildig
1907 yilinda tarimsal topraklarin %81’inin ortalama 50’ser doniimliik olacak sekilde

pay edildigi goriilmektedir. Bati Anadolu’da 1909 yilinda ¢iftlik biiyiikliikleri ortalama
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25 dontimliik arazilerden olugmaktadir. Sanayi iiretimi geri konumdadir. Daha ¢ok
tarimsal iiriinler islenmektedir. Teknik olarak oldukca zayif ve ¢evirici gii¢ kullaniminin
oldugu kiiciik capli isletmeler mevcuttur. 1913-1915 sanayi sayimi sonuglari, Osmanl
sanayisinin bu 0Ozelliklerinin agik¢ca gostermektedir (Makal, 1999: 38). Osmanh
Imparatorlugu, geciken sanayi devriminden dolay1 Ingiliz ve Fransiz sanayi iiriinlerinin
pazari haline gelmistir. Kiiresel diinyayla entegrasyon cabalar1 yetersiz kalmis ve

somiirge haline gelmistir.

Tiirkiye, 1923 yilinda Osmanli Imparatorlugu’ndan agir sorunlar1 olan bir
ekonomi devralmistir. Sanayi iiretimi biiylik Ol¢iide zanaatlarin  biinyesinde
gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisi 1923’te bilesenleri arasinda organik baglanti
eksiklikleri nedeniyle uyumsuz bir yap1 igerisindedir. Tablo 2.1 de 1923 yili itibariyle
Tiirkiye’de bulunan yabanci firmalarin sektorel dagilimi gosterilmektedir. Bunun en
carpict Ornegi ulasim sektoriinde goriilmektedir. Yabanci sermaye demiryollart aginin
tamamina sahiptir ve bu demiryolu aglar biitiiniiyle yabanci piyasalarinin ihtiyaclari
gozetilerek olusturulmustur. Hammadde ve temel mal iiretimi yapilan sahalarla ihracat
noktalar1 arasinda baglant1 saglanmustir. Kentler ile tahil deposu konumunda bulunan Ig
Anadolu arasindaki ulagim ag1 oldukga zayiftir. 1924’te bir ton bugday I¢ Anadolu’dan
Istanbul’a 8.8 dolara gelirken, New York’tan Istanbul’a 5 dolara getirilmektedir

(Boratav, 2010: 479).

Tablo 2.1: 1923 Y1l Itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Yabanci Firmalarin Dagilimu.

. . Sermaye Miktari

Sektorler Firma Sayisi Milyon Sterlin %0
Demiryolu 7 39,2 62
Bankalar 23 10,2 16
Liman Isleri ve

Belediye Hizmetleri 1 >0 8
Ticaret 35 3,6 6
Madencilik 6 3,0 5
imalat 12 2,4 3
Toplam 94 63,4 100

Kaynak: Tezel, 1994: 107

Cumhuriyet'e kadar uzanan 100 yil icinde Imparatorlugun loncalardan

manifaktiir karakterli de olsa 1830'1ardan itibaren sanayilesme cabalarma katildigi
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donemdir. Fakat bu gelismeler "milli iktisat" politikas1 icinde Tiirklerin sanayi
yatirimlarina 6zendirilmesine ragmen, alt-yapr yatirimlarinda, kamu hizmetlerinde

yabanci sermayenin 6nemli bir yer aldigim1 gortermektedir. (Ekin, 2017: 39).

Tiirkiye’nin kiiresel rekabette yeni devletin kurulusundan itibaren olumsuz

konumda olmasinda Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglar en énemli faktordir.

Savagin basinda Tiirkiye’nin baglica borg¢larin1 olusturan 28 dis krediden
43.547.800 lira tutarinda olan 10'u, normal 6deme kosullart altinda 1950 ile 1965 yillart
arasinda 37.067.300 lira tutarindaki 6 kredi ile 1992-2010 yillar1 arasinda ddenmis
olacaktir. Bu bor¢lar sanayiye yatirilsa Tiirkiye'nin ulusal ekonomisi i¢in bu 350 milyon
lira biiyiik kalkinma hamlesini finanse edecektir (Novigev, 1979: 149). O donem
uluslararasi rekabet dengeleri agisindan bakildiginda, 6rnegin Almanya’nin anonim
sirketleri tarafindan yatirilan tiim sermaye, 1913 yili sonunda 9.165 milyon Marka ya da
472.4 milyon Liraya, bu miktardan maden sanayine yatirilan 2.411 milyon Marka ya da
242.8 milyon Liraya, makine sanayine yatirilan 2.245 milyon Marka ya da 115.7 milyon
Liraya esittir (Novigev, 1979: 149).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilaniyla, diger kapitalist merkezlerle rekabet
edebilmek ve istihdam yaratabilmek icin devlet eliyle kalkinma politikasini
benimsemistir. Bunda dis bor¢ yiikii ve geliskin bir sermaye sinifinin olmamasi etkili

olmustur.

Tiirkiye'nin 1923 yilinda GSYH'si sadece 570 milyon dolardir. GSYH’nin
kompozisyonu da soyledir: Tarim; %43, Sanayi; %11 ve Hizmetler; %46. 1923 yilinda
Tiirkiye tartigmasiz tarima dayali bir sosyal formasyona sahiptir. Niifusu 12,5 milyon,
ihracat, 87 milyon dolar, ithalat, 51 milyon dolardir. Kisi basina diisen gelir de 46
dolardir (Baskaya, 2011: 137).

Cumbhuriyetin ilk doneminin en 6nemli 6zelligini iktisadi ve sosyal politika

arayislar1 olusturmaktadir. Ger¢ekten daha Cumhuriyetin ilanindan 6nce yeni kurulacak
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Devletin iktisadi ve sosyal politikalarin1 belirlemek icin 1923'de Izmir iktisat Kongresi

toplanmustir (Ekin, 2017: 39).

1923 yilinda izmir'de gerceklestirilen iktisat Kongresinde Mustafa Kemal
gerceklestirdigi sunumda, yabancilarin ticari ayricaliklara ve somiirgecilik faaliyetlerini
elestirmigtir. Ulusal smirlar disinda ayricaliklara tabi tutulmaksizin ulusal olarak
taninmast durumunda ve ortak c¢ikarlar gozetildigi takdirde dogrudan yabanci
yatirimlara imkan ve firsat taninabilecegini dile getirmistir (Kogtiirk, Eker; 2012: 38).

Bu donem yeniden kurulus, korumaci ve devletci sanayilesme donemidir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde ana hatlar1 olusturulan yeni ekonomik kararlar 1923-
29 yillan1 arasinda izlenilen ekonomi politikalarinin temelini olugturmustur. Bu goriis
ulusal ekonomi modelini benimsemistir.  1923-29 yillar1 arasinda kalkinma ve
modernlesme i¢cin milli bir sermaye sinifinin olusturulmasi, korumaci bir ekonomi
olusturmasi ve sanayilesmeyi basarabilmek temel hedef olmustur. 1923-29 wyillan
arasindaki evre yeniden kurulus ve agik bir ekonomi donemidir. Milli sermaye birikimi
yaratabilmek adina tesvikler ve giimriik duvarlariyla da ulusal ekonominin korunmasi

ve yatirnm mallari i¢in vergi bagisikligl uygulamasi hayata gegmistir (Ar, 2007: 264).

1930 yilina kadar, Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlari artarak devam
etmistir. Bu yatirimlar 1927 Tegvik-1 Sanayi Kanunuyla daha da artmistir. 1928 yilindan
sonra milli iktisat politikalar cercevesinde Tiirkiye Devleti 24 yabanci sermayeli sirketi
kamulastirilmistir. Bunlardan 21 1933-45 yillar1 arasinda kamulastirilmistir (Goniilalan,

2009: 3).

Bu donemde yabanci sermaye girisi beklenilenin altinda kalmistir. Bu durum;
"1923-1946 doneminde hiikiimetin uyguladigr “milli ekonomi politikas1 disardan
yabancit sermaye girisine izin vermiyordu” bi¢cimindeki resmi goriisiine karsin,
emperyalist sermayenin kendi i¢ sorunlarindan kaynaklanmistir. Gelismis iilkelerden az
gelismis iilkelere dogru sermaye ihracinin yavaslamasi veya azalmasi bu donemde tiim

Diinya icin gecerli olmustur (Baskaya, 2006a: 225).
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Yine ayn1 donem icerisinde kismen de olsa 6zel sektorde bir canlilik mevcuttur.
1921-1927 doneminde sanayi sektoriinde %30’luk bir artis gerceklesmistir. Bu
biiylimenin 6énemli bir boliimii 6zel sermayeye aittir. Yine bu yillar arasinda %60’k

ticretli is¢i sayisinda artis meydana gelmistir (Baskaya: 2006a: 225).

1929 senesinde yasanan Biiyiikk Buhran yabanci sermayeyle kurulan iligkileri
dogal olarak sarsmistir. 1929 Buhram bir tiir asir1 tiretim krizidir. 1929 Kriziyle zayif
durumda bulunan Tiirkiye ekonomisi de sikintili bir doneme girmistir. O donemde
Tiirkiye ekonomisi ihracat odakli bir ekonomidir. Uluslararasi piyasalardaki durgunluk
Tiirkiye ekonomisini bunalim noktasina getirmistir. Krizin yarattig1 bu ciddi bunalim
izlenen iktisat politikalarinin elestirilmesine neden olmustur (Bagkaya, 2006a: 226).

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sagladigi olanaklarla bu donemde sanayi sermayesi
dikkate deger birikimler olusturmustur. 1932-1939 yillar1 arasinda Tegvik-1 Sanayi
Kanunu kapsamindaki isletmelerin karlar1 3,2, katma degerleri ise 3 kat artig
gostermistir. Bu donemde GSMH’deki artisin %76 oldugu animsandiginda tesviki
sanayi sermayesinin sagladigi kar artislariyla milli gelirdeki paylarini artirdiklari

sOylenebilir.

Boratav’in donemle ilgili arastirmast 1932-39 yillar1 arasinda ©zel sanayi
karlarinin milli hasiladan aldigi payin  %3,4’ten %6,2’ye yiikseldigini ortaya
koymaktadir. Aym1 donemde sinai karlarin siai hasildan aldigr pay da %26,2’den
%35,8’e cikmistir. Bu saptamalar, gelir dagiliminda sanayicilere diisen payin artifini

gostermektedir (Sonmez, 2001: 167).

Iscilerin gelirlerine iliskin veriler Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan
firmalarin verilerine dayanmaktadir. S6z konusu verilere gore, {licretlilerin milli
hasiladan aldig1 pay %1,3’ten %1,7’ye ¢ikmistir. Reel iicretler 1932 yili 100 kabul
edildiginde 1939°da 88,1’e gerilemistir. Bu arada TSK’dan yararlanan isletmelerdeki
is¢i sayist yillik ortalama %13 oraninda artt1.

Memurlarin milli gelirden aldiklar1 pay ise 1929-34 arasinda artarken 1934-

36’da diismiis, 1936-39°da tekrar artmistir. Tarim kesimine bakildiginda su goriiniim
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ortaya ¢ikmaktadir: 1929-1934 doneminde tarim sektoriiniin sanayi sektorii karsisinda
ticari hacmi %25 diismiis ve donem sona erene dek bu diisiik hacimle devam etmistir.

(Sonmez, 2001: 168).

1923-1929 yillan arasinda Tiirkiye’de yabanci sermayeli sirket sayisi 114 tiir.
Ulkeye giren yabanci sermaye ise 30 milyon dolardir (Kogtiirk, Eker; 2012: 39).

1931-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye yabanci sermaye yatirimlarina karsi bir dizi
stmirlamalar getirilmistir. Bunda 1929 krizi, ikinci Diinya Savasi ve hiikiimetin izledigi
devletcilik stratejisi etkili olmustur. Savas sonrasi yabanci sermayenin tesviki i¢in bir
dizi yasal diizenlemeye gidilmistir. 22 Nisan 1947 Tarihli ve 13 Sayili Karar Tiirk
Parasinin Degerini Koruma Hakkinda Kanun esas alinarak hazirlandi. Bu kararla
amaclanan yabanci sermayeyi tesvik etmek, gelecek dovizin sanayi, tarim, turizm ve
ulasim alanlarinda degerlendirilmesini saglamaktir. Ayrica yabanci yatirmmin karli
olmast durumunda, Tiirkiye Hiikiimeti ortaya c¢ikan karin bir kisminin iilke disina

aktarilmasina izin verecektir.

II. Diinya Savags1 sonrast ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki savas ittifaki son
buldu. Savasla birlikte yok olmanin esigine gelen Bati ekonomisinin yeniden ayaga
kalkmasi, istihdamin saglanmasi ve issizligin asagi cekilmesi adina, Washington
merkezli bir dizi planlamaya gidildi. 5 Mart 1947 tarihinde Yunanistan ve Tiirkiye’ye
yapilmasi planlanan askeri ve ekonomik yardim miizakerelerinin hemen ertesinde,
Amerika birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi Miistesarligt gorevinde bulunan D.
Acheson SWNCC (Disisleri Savas Donanma Bakanliklar1 Koordinasyon Kurulu)’den
Avrupa i¢in yapilmasi planlanan yardimlar i¢in caligma yapilmasini istedi. (Erhan,

1996: 276).

Paris’te Quai d’Orsay’da Ingiltere, Fransa, Isvicre, Isvec, Tiirkiye, Hollanda,
Norveg, Izlanda, Italya, Irlanda, Liiksemburg, Portekiz, Danimarka, Avusturya,
Yunanistan 12 Temmuz 1947 tarihinde toplanmislardir. Bu iilkeler CEEC (Avrupa
Ekonomik Isbirligi Konferansi)’i kurdular. (Erhan, 1996: 280). Hem siyasi hem de

ekonomik oOnlemlerin goriisiildiigii bu konfreans Tiirkiye’nin Batiyla biitiinlesmesi
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acisindan biiytik bir 6nem arz etmektedir. ABD ayrica Marshall Plan1 programina gore
dagitilacak yardimlar1 organize etmek adina ECA (Ekonomik Isbirligi Idaresi) kurulunu
olusturmustur. Tirkiye’de 1950 secimleriyle birlikte iktidar olan DP, Marshall Plani
cercevesinde alian yardimlar sayesinde, tarimsal tretimi katlayarak, kirsal alanda

memnuniyet yaratti ve 1954 secimlerinde tekrar iktidar olmustur.

1950’lerde Tiirkiye’de kaynaklarin kesfedilmesi ve ekonomik potansiyelinin
farkedilmesi sonrasi diizenlemeler 6zel sektor bazli yapilmaya baslanmistir (Akdeve,
Karagol; 2013: 337). 5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 8 Eyliil 1951
tarthinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun uyarinca yabanci yatirimci, yerli yatirnmciya
acik olan girisimlerde kullanilmali ve yillik sermaye transferi %10’dan fazla
olmamalidir (Goniilalan, 2009: 3). Aym yil Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
kurulmustur (Akdeve, Karagol; 2013: 337). 1954 yilinda, 1950 ve 1951 yillarinda
yiirlirliige giren ve yabanci yatirimi ¢ekmeye c¢alisan kanunlar basarisiz olunca Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. 1954 yilinda yiiriirliige giren 6224 sayili kanun
uluslararast alandaki en liberal yabanci sermaye kanunlarindan biridir. Giiniimiizde ise

hala yiiriirlikktedir (Yavan, Kara; 2003: 29).

1954-1961 donemi, ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden yayilma ve liberal dis
ticaret hayatinin sona erdigi donem olmustur. Tiirkiye 1954 oncesi ithalat diizeyini
siirdiiremez durumdadir (Baskaya, 2006: 295). Bu donemde ekonomi nispi bir
dalgalanmaya giderken ihra¢ iiriinlerine olan ilginin azalmasi durumunda yabanci
kaynaklar belli bir seviyeyi gecememis, boylece bir digsal bir tikanmayla
karsilagilmistir. Yasanan doviz sikintisi, ithalata belli bash sinirlamalar koymayi, ig¢
pazara doniik ithalat ikameci bir birikim tarzina donmeyi de beraberinde getirmistir
(Sonmez, 2001: 171). Bu donem planli ve ithal ikameci donem olarak tarihe gecmistir.
Boyle tanimlanmasindaki neden ise kaynak sunmada kararlar verebilme ve alabilme
siireclerine ya da iktisadi hayatin dis diinyaya entegre olma sekline dikkatleri ¢ekmek

icindir (Boratav. 2010: 918).

Tiirkiye’ye 1954 secimlerine kadar olan siirecte yalmizca 2.8 milyon dolar

yabanci sermaye grisi olmustur. 1954-59 doneminde 12.6, 1960-69 doneminde 81,1,
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1970-79 doneminde de 160,3 milyon dolar yabanci sermaye girisi yasanmistir. 1923-
1980 yillar1 arasinda iilkeye gelen yabanci sermaye 228,1 milyon dolardir. (Yavan,
Kara: 29). 1980 yilina kadar Tiirkiye’de ekonomik model ithal-ikameci diizen
benimsenirken, korumaci ve kati bir dis ticaret politikasi izlenmistir. Tiirkiye’de 1980
oncesinde ithal ikameci biiyiime modeli benimsenmis ve korumaci dis ticaret politikasi
uygulanmistir. Bu dénemde disa kapali bir ekonomik yap1 iizerinde, resmi kurumlar

vasitasiyla sinirli miktarda sermaye girisi olmustur (Tatlis6z, Kar; 2008: 23).

Tiirkiye 1950 yilinda Diinya ile siyasi alanda da biitiinlesebilmek adina c¢ok
partili hayata ge¢mistir. 14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gelen DP hiikiimeti, ekonomi
alaninda liberal ekonomi politikalarin1 hayata gecirmek amaciyla DB tarafindan
hazirlanan ve Baker Raporu’nda onerilen, uluslararasi kiyaslamada iistiin durumda
bulunan sinai dig1 iiretim ve tarimsal bazli sinainin tesviki ve bu temelde disa doniik bir

biiylime modeli benimsemistir (Dagdelen, Kiiciikkalay; 1999: 125).

1953 yili sonunda, izlenen ekonomik politikalar kisa vadede refah diizeyini
artirsa da, dis borg¢larin artmasi ve enflasyon gibi iki 6nemli problem ortaya ¢ikmustir.
Yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek icin yeniden tasarlanan dis ticaret politikasi ve dis
ticaretin liberalize edilme cabalar1 ithalatin kontrolden c¢ikmasina neden olmustur.
Yapisal anlamda sorunlu durumda bulunan Tiirk ekonomisi ihracat hacminin kadiik
kalmasi ve yabanci sermayenin iilkeyi pek tercih etmemesinden dolay1r bu ekonomi

politikalarim askiya almistir. (Dagdelen, Kiigiikkalay; 1999: 126).

Diger yandan artan siyasi ve ekonomik sorunlar 27 Mayis 1960 darbesine uygun
ortami hazirlarken, toplumsal hosnutsuzlugu iist seviyeye cekmistir. Ismail Cem 27
Mayis darbesinin ardinda aslinda donemin iktidar partisi olan DP’nin yiiksek
enflasyonlu iktisat politikalarinin etkili oldugunu ve bu darbeye ortam hazirladiginm
ifade etmektedir. Hayat pahalilifi ve enflasyon iicretli ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik

hayatlarinda oldukga agir bir yiike neden olmustur. (Dagdelen, Kiiciikkalay; 1999: 123).

Tiirkiye’de, kismen de olsa 1960 yilindan sonra da yabanci sermaye

yatirimlarinin tesviki devam etmistir. Ancak diinya konjonktiirii bunun izin vermemistir.
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Iki kutuplu diinya arasinda sikigip kalan Tiirkiye bu dénemde korumaci ve milli bir
ekonomik model benimsemistir. Tiirkiye, Bat1 blogundan kopmamak icin, kismen de
olsa yabanci yatinm c¢ekmek adina kanunlan yiiriirliikte tutarken, diger yandan denge
politikas1 ve kiiresel rekabette kalkinmayi gerceklestirebilmek adina korumaci bir

ekonomik model benimsemistir.

1970°1i yillara gelindiginde sinai tipi Uriinlerin ihracatim tesvik eden
diizenlemeler ve genis capli vergi uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Ancak izlenilen
sabit kur stratejisi, arzin belli basl iiriinlerle yetersiz kalmasi ve i¢ pazar talebindeki
yiikksek artis ihra¢ edilebilir mallarin fazlaligin1 diisiirmiistiir. Bundan dolay1r diinya
ihracat1 icerisinde Tiirkiye’ni pay1 ivmeli bir sekilde diisiis gostermistir (Anonim, 2008:
http://www.ekodialog.com/Konular/turkiye-ekonomisi-1960-1980-donemi-ihracati.
html, 16 Subat 2019’da erisildi).

1970’11 yillarda piyasa ekonomisi 1990’1larin sonuna kadar etkileri hissedilecek
genis capli krizlere girmistir. 70’li yillar boyunca enflasyon ve issizlik oranlar
yiikselmistir, mevcut kapasite kullanimi azalmis, biiylime oranlar1 diisiik seyretmis,
yatirnmlar istikrarsiz ortam nedeniyle gerceklesememistir. Modern kapitalist iilkeler
diger yandan mali krizlerle tanmigsmistir. Dolayisiyla sosyal devlet uygulamalari
maliyetleri azaltmak icin terk edilmeye baslanmistir. (Eksen, 1995: 33). 1953-1973
yillar1 arasina bakildiginda, IMF-DB-GATT organizasyonuyla Diinyada ticari hacmin
yiikseldigini, ancak bu yiikselisin kaynaginda gelismis iilkeler arasi ticaretin
yogunlagsmasinin etkili oldugu sdylemek miimkiindiir (Aktel, 2001: 197). Diinya ticaret
hacmi 1970 yilinda 315 milyar dolardir. Tiirkiye’de 1970’11 yillarda yabanci sermayeli
igyerleri tekel niteligindedir. Bu isyerleri ¢ok yiiksek karlarla c¢alistiklarindan,
ortalamanin iistiinde bir iicret verebilmektedir. Artan enflasyon, issizlik ve istikrarsizlik

12 Mart 1971 Muhtirasina ortam hazirlanmstir.

Tiirkiye 1970’den 1980’e kadar olan donemde Kibris miidahalesinin ve biiyiik
petrol krizinin ortaya ¢ikardigi ekonomik dalgalanmalar, siyasi ve toplumsal krizlerle
bas basa kalmistir. 1970’li yillarda Batida devasa boyutlara olusan dolar hacmi,

Tiirkiye’'nin ucuz doviz alarak borclanmasina yol agmistir. Diisilk maliyetli
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bor¢lanabilme olanagi Tiirkiye’nin 1977 yilina kadar krizi erteleyebilmesine ve milli
gelirdeki diisiisiin oniine gecebilmesine aracilik etmistir. ABD’nin Kibris miidahalesini
bahane ederek Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo dis ticarete darbe indirmistir (Anonim,
2008: http://www.ekodialog.com/Konular/turkiye-ekonomisi-1960-1980-donemi-
ihracati.html, 16 Subat 2019°da erisildi).

Tiirkiye ekonomisi 1970’li yillarin hemen basinda sicramali bir bigcimde
yiikselise gegse de, i¢ dinamiklerin yani sira, 1974 yilinda ortaya cikan diinya petrol
krizi, Kibris miidahalesi sonrasi uygulanan ABD ambargosu ve 1979 yilinda yasanan
kriz, Diinya ticaretinin diisilk seviyelerde seyretmesi gibi nedenlerle kesintiye
ugramistir. 70’1i yillarin diger bir onemli problemi de IMF’nin Tiirkiye’ye bictigi
istikrar programlar1 ile Tiirk Lirasinin devaliie edilmesi ve Tiirk Lirasinin deger
kaybetmesine neden olmasidir. Cari islemlerde meydana gelen aciklar biiyiiyerek
devam etmistir (Anonim, 2008: http://www.ekodialog.com/Konular/turkiye-ekonomisi-

1960-1980-donemi-ihracati.html, 18 Subat 2019’da erisildi).

1970’lerin sonuna dogru hizla artan enflasyon ile bu yondeki toplumsal
beklentilerin sebep oldugu paradan kagma refleksi tasarruflarin toplu bir bigcimde terk
edilmesine ve iiretici yatirimlarin biiylik 6l¢iide azalmasina neden oldu. Enflasyona
kars1 alinan tedbirlerin bir¢ogunun yapisal bazda ele alinmamasi ve yiiksek enflasyon
beklentisinin tersine yetersiz kalmasindan dolay: biiyiime hizi diismiis, istihdam azalmis
ve igsizlik artmis, iiretim seviyesi asagi inmistir. 1970’lerin son donemi Tiirk ekonomi
ve toplumsal hayatinin duraklama noktasina geldigi donem olmustur (Tiirker, 2005: 2).
1978 yilinda ortaya ¢ikan doviz krizine {iicretli calisanlar arasindaki huzursuzluk
eklenmis ve toplumsal olaylar hizla yiikselmistir. Tiirkiye ekonomisi yiiksek enflasyon
rakamlari, siyasi ve toplumsal istikrarsizlikla bas basa kalmistir (Sonmez, Simsek;

2011: 97).

Tiirkiye ekonomisini 1970’lerin son donemecinde yapisal anlamda krizle karsi
karsiya getiren iic 6nemli etken s6z konudur. Ik olarak 1950’lerde yeniden kurulan
temel altyapinin (6zellikle elektrik altyapisinin) yeterli seviyede olmamasi ve Batinin

Tiirkiye’den 1950’lerden itibaren imtiyazlar talep etmesi ve dayatmalar1 sonucunda
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petrol bagimhiginin artmasi, 1974'te ortaya ¢ikan Biiyiik Petrol Krizi sonras1 6demeler
dengesinin bozulmasi ve tikanmast; ikinci olarak, 1950’lerde ortaya ¢ikan yeni ekonomi
politikalar1 sonucunda, iilkeye alinan dis kaynaklarin bagimli biiylime modelini ve
stirecinin devam ettirebilecek miktarda olmamas:t ve son olarak, yiiksek iicretlerin
maliyetinin giderek artmasiyla karlarin diismeye baslamasi ve i¢ pazardaki talebin

doygunluk noktasina ulagsmasidir. (Bagkaya, 2006: 303).

Tarihe 24 Ocak 1980 Kararlar olarak gecen istikrar programi, 1979 yilinin
sonuna dogru miistesar Turgut Ozal tarafindan Bagbakan Siileyman Demirel’e hizmete
0zel raporda sunulmustur. Bu raporda istikrar programinin ana hatlari, nedenleri ve
esaslart mevcuttur. (Boratav, 2005: 147). Toplumsal alandaki yiliksek muhalefet ve
Sovyet etkisi bu programin hayata gecmesine olanak vermemistir. 24 Ocak Kararlar1 12

Eyliil 1980 darbesiyle hayata ge¢gme firsati bulmustur.

2.1.2. 1980 Yil1 Sonrasi Etkileri

Tiirkiye, iktisat politikalarinda Oncelikleri degistiren ve yeni bir gelisme
stratejisini hedefleyen politika tercihini 24 Ocak 1980'de acikladiginda Dis Destekli
Uyum Siirecinin {i¢ yil olmasit oOngoriilmiistiir. Ortak programin IMF tarafindan
desteklenen 'Stabilizasyon Programi' Haziran 1980'de imzalanan stand-by anlagsmasiyla

yiirtirlige girmistir (Ekzen; 2009: 98).

1980 yili sonrasi uygulanma sansi bulan 24 Ocak Kararlari, yalnizca ekonomik
bir istikrar programi anlamina gelmemistir. 24 Ocak Kararlarinin temelinde kiiresel
sermayenin, IMF ve BB araciligiyla telkinde bulundugu birikim modelinin yeniden
tasarlanmasi s6z konusu olmustur. Bu yeni birikim modelinin ana hatlarin1 sermaye
sinifinin iicretli calisanlara kars1t gii¢lendirilmesi ve tiim fiyatlarda tam serbestlik

hedefleri olusturmustur. (S6nmez, 2001: 174).

24 Ocak Kararlariyla birlikte Tiirkiye’nin yeni birikim modelinin perspektifi;
liberal serbest piyasa ekonomisi ve ihracat hacminin artirilmasi olmustur. Bu yeni

model iki ara¢ kullanilarak hayata gecirilecektir. Ilk olarak doviz ve dis ticaret liberalize
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edilecektir. Sonrasinda yeni teknolojileri ve yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekebilmek adina

yasal diizenlemeler yapilacaktir. (Yavan, Kara; 2003: 32).

Yabanci sermaye ve yatirimlarin iilkeye ¢ekmek i¢in kurumsal alanda onemli
adimlar atilmigtir. Bu adimlardan ilk olanlari1 Hazine Dis Ticaret Miistesarliginin
kurulmasi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Daire Baskanliklari, Sermaye
Piyasas1 Kurulunun olusturulmasi, Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon ve Para Kredi
Kurullar1 olusturulmasi olmustur (Ar; 2007: 325). Bu yeni birikim modeliyle hayata
gecen ekonomi politikalar1 Tiirkiye’nin ihracatinda hizli artiglara neden olmus,
1970’lerde ortaya cikan ve siireklilesen yapisal bozukluklar giderilmeye ve diisiik
ihracat rakamlar1 yukariya cekilmeye baslanmistir. Fakat bu pozitif gelismelere karsin
ithalata bagimlilik hala devam etmektedir. 1980’li yillarin temel sorunu dis ticaretin
liberalize olmast ve kambiyo uygulamasinin serbestlesmesiyle ithalat {izerindeki
kontroliin ve sinirlamalarin ortadan kalkmasidir. Merkezi otorite bu anlamda bu
donemde zayiflamistir. Sonug¢ olarak ihracat hizi ivmeli bir sekilde artsa da dis acgik
kapatilamamistir. Bu birikim modeliyle yeniden organize edilen bir ekonominin
ilerleyebilmesinin yegane kosulu yiiksek miktarda ve siirekli bir dis kaynak akisinin
saglanmasidir. Sonug olarak 1980’lerde izlenen ekonomi politikalar kiiresel sermayenin
Tiirkiye ekonomisi izerinde daha ¢ok soz sdyleme ve karar almasinin oniinii agmistir.
Diger bir sekilde ifade etmek gerekirse, karar alma merkezleri, Ankara'dan Paris,

Briiksel, New York, Bonn ve Washington’a kaymistir (Boratav; 2005: 156).

1980 sonras1 Tiirkiye nin kiiresel kapitalizme entegrasyonunun onemli ayagini
Mart 1980'de DB ile imzalanan ve yiiriirliige giren I. SAL uyum programi
olusturmaktadir. Bu uyum programi diinyayla yapisal uyumu gerceklestirmek ve
Tiirkiye ekonomisini istikrara kavusturmak i¢in uygulamaya sokulan bir programdir.
Mayis 1981 (SAL II) , Mayis 1982 (SAL III), Haziran 1983 (SAL 1V), Haziran 1984
(SAL V) ve Haziran 1986 (SAL VI) bu uyum programi devam ettirilmistir (Ekzen;
2009: 98). DB ve Tiirkiye arasinda imzalanan bu uyum programinin en énemli bes yap1
tas1 soyledir: Ihracatin desteklenmesi ve ithalatin serbestlesmesi,

¢ Kamu sektorii reformu

e Mali sektoriin giiclenmesi ve sermaye piyasasi reformu
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e Tarim sektoriinde reform

¢ Enerji sektoriinde reform

9 Aralik 1994 tarihinde 4059 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 91 yilinda
kurulan Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari’nin
kurulmasinin ardindan Hazine Miistesarligina bagli olarak islemeye devam etmistir.
Yabanci sermaye iizerindeki kisitlamalar Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
32 sayilh Kararla ortadan kalkmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de menkul kiymet
piyasalarindan alim yapmasinin 6nii agilmistir. (Sener, Kilig; 2008: 37). Kiiresel
sermaye akislart 24 Ocak Kararlar1 sonrasi hizli bir sekilde artmistir. 1989 yilinda
hayata gecirilen finansal serbestlikle beraber yabanci yatirnmlarin daha da canlanmasina
sebep olmustur. 1994 yilinda ortaya c¢ikan kriz yabanci yatinmlarin diismesine yol

acmistir (Sener, Kilig; 2008: 38).

1980 yili sonrasinda Tiirkiye’de Yabancit Sermaye Hareketlerinin yillara gore

Seyri:

Tablo 2.2: 1980 — 1994 yillar1 arasi Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Yatirimlar (Milyon Dolar)

Kisitlanmayan Yabanc1 Yatirnmlarin . Fiili Giris
Yabanci Firma  Toplam .
Yillar Sermaye ’f‘opla.m Sayis1  Sermaye (Milyon
Miktar1 (Milyon Dolar) Karsihigr (Milyar TL) Dolar)
1980 97.00 76.87 78 28.390 35
1981 337.51 72.16 109 47.400 141
1982 167.00 218.14 147 100.196 103
1983 102.74 199,22 166 147.109 87
1984 271.36 312.28 235 254.775 162
1985 324.49 1.168.16 408 464.981 158
1986 364.00 3.000.74 619 707.164 170
1987 633.24 3.179.59 836 960.035 239
1988 820.32 5.468.27 1.172  1.597.103 438
1989 1.511.74 09.507.35 1.525 4.847.832 855
1990 1.861.16 18.249.28 1.826  7.943.775 1005
1991 1.967.26 15.893.98 2.123  13.100.036 1041
1992 1.819.96 17.976.36 2.330 23.441.214 1242
1993 2.063.39 70.136.27 2.554  36.737.050 1016
1994 1.477.61 37.202.36 2.830 62.449.964 830

Kaynak: Aydm, 1997: 88
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2.1.2.1. Kiiresel Piyasalara Ticaret Yontemiyle Eklemlenme

1980’11 yillardan itibaren ekonomik hayata devletlerin miidahalesine Onemli
kisitlamalar getirilmistir. Kiiresel ticaret serbestlesti, dogrudan yabanci yatirimlarin
hacmi genisledi. Bu doneme damgasini vuran Neo-Liberal ekonomi politikalari
olmustur. (Bakkalci, Argin; 2011: 91). Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasi
hayata gecirilen liberal ekonomik politikalar yabanci sermaye girislerini 6nemli oranda
artirmigtir.  Yabanci sermaye yasasinda yapilan degisiklikler, biirokratik engellerin
kaldirilmasi, giimriik vergilerinin diisliriilmesi, kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi,
basta OECD iilkeleriyle yapilan yatirimlarin korunmast ve karsilikli olarak
ozendirilmesi anlagmalarinin hayata gecmesi, Ozellestirme kanununda yapilan
degisikliklerin yabanci sermayeyi de kapsayacak bir bicimde genisletilmesi, Tiirkiye’ye
yapilan yabanci sermaye yatirimlarini tegvik etmistir. Atilan bu adimlar sonrasinda dis
ticaret oraninda kayda deger yiikselmeler goriilmiistiir ve bu pozitif durum sermaye

hareketlerine iyi bir bicimde yansimistir (Giiven, 2008: 77).

Tiirkiye’de ihracat hacmi 1980 yilindan itibaren artis gostermistir. 1980 yilindan
sonra Tiirkiye’nin dig ticareti liberalize etmesi ve hizlandirmasi, uzun yillar boyunca
ithalat1 yasak mallarin iilkeye girmesiyle beraber ithalat artmis ve bu da dis ticaret
aciginin bilyiimesine, 6nemli bir sorun haline gelmesine neden olmustur. (Celik, Ilkay;
2016: 962). Tiirkiye’de ozellikle 1990’11 yillarda ortaya c¢ikan diger dnemli bir sorun,
dis ticarette ihrag¢ edilebilir yerli mallarin ara girdilere bagimli hale gelmesi olmustur.
Ayrica petrol ve dogalgaz gibi enerji hammaddelerini ihra¢ etmek zorunluluktur. TUIK
dis ticaret verileri ele alindiginda 1980 sonrasi gerceklestirilen ithalatin biiyiikge bir

kismim petrol, dogalgaz ve ara girdilerin olusturdugu goriilmektedir.

2.1.2.2. Kiiresel Finans Kapitale Eklemlenme Girigsimleri ve Krizleri

2.1.2.2.1. 1994 Krizi

Tiirkiye 1980 programi ile 1980-1989 araliginda once dis ticaret, sonra sermaye

hareketlerini ve iilkedeki mali sistemi serbestlestirmeye calismistir. 32 sayili karar ile
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baslayan sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonrasinda 1989 yilinda Tiirkiye’ye

yonelik kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlari hizla artmistir (Ekzen, 2009: 119).

1994 yilinda ortaya ¢ikan kriz, Tiirkiye ekonomisinin 1945 sonrasinda yasadigi
en derin ekonomik krizdir. 1989 yil1 sonras: iicretlerdeki kismi iyilesme, agir bir seyir
izleyerek 1993’e kadar siirmiistiir (Sonmez; 2001: 177). Tiirkiye ekonomisinin o zaman

kadar yasadig1 en agir kriz 1994 krizi olmustur (Eksen, 1995: 7).

1990 yili basinda konvertibilitiye gecis sonrasinda ekonomide yasanan
dengesizliklerin giderilmesi i¢in reel sektoriin gelistirilmesine yonelik kararlar almak
yerine, sermaye hareketleri nedeniyle artan doviz rezervlerine giivenilmistir. Kamu
finansman dengesi saglanmadan 32 sayili Karar ile uygulamaya konulan mali
serbestlesme bir¢cok ekonomik sikintiya yol acmustir. Yabanci sermaye girisinin 32
sayili karar sonrasinda artmasina ragmen ekonomik ortamin istikrarsizligi, TL ye olan
giiveni sarsmig ve TL’den dovize dogru kagis siireci baslamistir. 1993 yilinda altin

ithalat1 ve ihracat1 serbest birakilmistir (Kose, 2000: 88).

5 Nisan 1994 tarihinde istikrar Programi yayimlanmistir. Programin hayata
gecirilmesindeki temel nedenler; TL ye deger kazandirmak ve istikrara kavusturmak,
enflasyon rakamlarin1 asagi ¢ekmek, ihracati canlandirmak, toplumsal ve iktisadi
kalkinmayr kamusal alanin da gozetilerek istikrarli bir yapiya kavusturmak olarak
belirlenmistir (Kose, 2000: 99). 1990’Ih yillar boyunca tiim Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisi, siirekli sermaye akis ve kacislarina taniklik etmistir (Kar, Tatlisoz;
2008: 20). 1994 krizinin hizla biiyiimesindeki temel neden MB (Merkez Bankasi)’nin
krize miidahale edecek miktarda kaynagl olmamasindan kaynaklanmigtir. Biitiin
ekonomi ve Ozellikle bankacilik sektorii agir bir yara almistir. Yabanci sermaye
yatirimlar1 icin saglanamayan giivenli ve istikrarli ekonomik diizene bagli olarak

yabanci sermayenin iilkeyi terk edisi bu durumun temel sebebi olmustur.

1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasiyla, Tiirkiye’de Kkiiresel
kapitalist ekonomiyle entegrasyon yolunda onemli bir adim atilmistir. 1989 yilinda

uygulamaya konulan 32 sayili kararla uluslararasi sermaye hareketlerine agik hale
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getirilmek temel amag¢ haline gelmistir. Finansman sorunlarinin yarattigi yapisal borg
krizlerinin Tiirkiye’de yeni borglarla bicimlendirilmesi, “ihracata yonelik sanayilesme”
yoluyla elde edilecek dovizlerle borclarin ddenmesini giindeme getirmistir (Oztiirk,
2017: 110). 1989 senesinde sermaye hareketlerini serbest hale getiren 32 sayili
kararname; farkli bir ifadeyle Tiirkiye’yi 1994 krizine kadar idare edecek olan sicak
para politikalarina ge¢isini kolaylagtirmistir (Boratav, 2010: 957).

2.1.2.2.2. 2001 Krizi ve Sonrasi

Tiirkiye’nin kiiresel piyasalara entegre olmak ve yabanci sermaye girislerini
iilkeye cekmek icin 1980°li ve 1990’1 yillar boyunca izledigi ekonomi politikalari,
sermaye birikimini artirsa da bu politikalar ekonomiyi kirilgan hale getirmistir. Krizler

artik kiiresel piyasalara dogrudan bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1989 yili sonrasinda Tiirkiye ekonomisi tek yonlii bir ekonomi politikasina
mecbur birakilmig, para, kur ve maliye politikalarindan birini tercih etmek durumunda
kalmistir. Bu durum Tiirkiye ekonomisini kirilgan hale getirmis, yabanci sermaye
girislerine koydugu ve cikislarina bagimli yapmistir. 2000 yilinda IMF nin Tiirkiye i¢in
devreye koydugu istikrar programi nominal kur hedeflenmesine baglanmis ve bu
nedenle, tiim maliye politikas1 devreden cikmustir. Yiiksek ivmeli sicak para akimi
karsisinda piyasaya para siiriilmesi igsellestirilmig, Tiirk ekonomisini belirsiz ve
denetimsiz bir genisleme evresine ge¢cmistir. Artan talep hacminin kur stratejisi ve
sinirsiz, denetimsiz dig ticaret politikasiyla ile desteklenmesi sonucunda cari acik
giderek biiyiimiistiir. Sicak para akisim1 kontrol altina alanlar, dis dengenin iyice
bozulacagin fark ederek sermayelerini kacirdimiglardir. Bu sermaye kagist sonucunda,
agresif bir sekilde dovize hiicum yasanmis ve kriz ortaya ¢ikmistir (S6nmez, 2001:

185).

21. yiizyilin hemen basinda Tiirk ekonomisi agir bir ekonomik buhranla karsi
karstya kalmistir. GSYIH 2001 yilinda %7,4 oraminda erimistir. Enflasyon tiiketici
fiyatlarinda %54,9’u gormiistir. TL yabanci paralar karsisinda%51 deger kaybi

yasamistir. Krizin maliyetini azaltmak ve 6zel sektoriin yiikiini almak icin iicretli
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calisanlara agir faturalar kesilmistir. Issizlik oranm1 %I0'u bulurken, tam tersine iicretlerde
%20 deger kaybr yasanmistir. 2001 krizinin ardindan gelen diizenlemeler, kiiresel
ekonominin son derece 6zgiil bir konjonktiiriinde gerceklestirilmistir. En basta, hizli
olmakla birlikte, biiyiime kendine 6zgii ozellikler tasimaktadir. Biiyiimenin ardindaki
asil itici giic, disaridan yogun olarak gelen sicak sermaye girisleri olmustur ve bu
girislerin siklagsmasini saglayan temel faktor de yiiksek faiz oranlaridir. Dolayisiyla, s6z
konusu yabanci sermaye girisleri cogunlukla kisa vadeli ve spekiilasyon amacl
olmustur. Yiiksek faiz oranlar1 kisa vadeli finansal sermaye girislerini cekmekte,
boylece elde edilen goreli doviz bollugu da TL'yi asir1 degerli konuma siiriiklemektedir.
Do6viz maliyetlerinin diigsmesi, gerek tiikketim, gerekse yatirim mallarinda bir ithalat
patlamasin1 da beraberinde getirmistir. Kiiresel piyasalarda finansal doygunlugun
egemen oldugu bir donemde, TL'nin asir1 deger kazanmasi, dis acikta, dolayisiyla dis

bor¢larda da ciddi bir artisa neden olmustur (BSB, 2015: 47).

2001 krizinden hemen sonra izlenilen yeni uyum siireci ¢ercevesinde serbest
piyasaya hisse senedi, tahvil, doviz gibi degerli kagitlar1 satma ve daha karli kagitlar
alabilme olanaklar1 taninmis ve bu temel kural haline gelmistir. Menkul kiymetler
piyasalarinda gecerli olan yiiksek faiz oranlari, kiiresel piyasalarda esen olumlu havanin
da etkisiyle yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye c¢ekmistir. Piyasadaki doviz bollugu
nedeniyle Tiirk Liras1 asir1 deger kazandi. (BSB; 2008: 100).

2001 yilina gelindiginde, 65.000 Cok Uluslu Sirket (ana firma) ve bunlara baglh
85.0000 ortak kuruluslar faaliyettedir. 19 trilyon dolarlik dis ticaret hacmine sahip
firmalar diinya ihracatinin iki katindan fazla bir hacme sahipti. Diinya GSMH’nin
%10’una tekabiil eden 3,5 trilyon dolarlik bir katma deger yaratmaktadirlar. 54 milyon
kisiyi istthdam eden bu firmalar ve kuruluslar, diinya ihracat hacminin %?33’{ine

sahiptirler (Yavan, Kara; 2003: 23).
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2002-2012 Yillan Arasinda Tiirkiye'de Yabanci Yabanci Sermaye
Miktari
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Grafik 2.1: 2002-2012 Yillar1 Arasi Tiirkiye'ye Gelen Yabanci Sermaye Miktari
(Milyar Dolar)
Kaynak: CSGB, Acar; 2013: 31.

Grafik 2.1°de de belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin ekonomik hayatinda kritik bir
oneme sahip olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 2001 krizi oncesi ¢ok kiigiik bir
hacme sahipken, 2001 sonrasi izlenilen ekonomi politikalar1 sayesinde dogrudan
yabanci yatirimlarin oraninda ciddi bir artis gerceklesmistir. 2004 yili yabanci sermaye
yatirimlari i¢in milat olmustur. Fakat 2008 kriziyle beraber ortaya ¢ikan istikrarsizlik

2009 yilinda yabanci sermayenin kagisina neden olmustur.

2000’lerin baglarinda 3,5 milyar dolara ulasan yabanci sermaye girisi, 2001
kriziyle onemli bir diisiis yasamistir. 2002 yilinda 1,1 milyar dolara kadar gerileyen
yabanci sermaye miktar1 2004 yilina kadar iilkeye geri donmemistir. Bunda Tiirkiye’nin
siyasi ve toplumsal alanda istikrarsiz bir iilke olmasi etkili olmustur. 2004-2007 yillari
arasinda Tiirkiye’de yabanci sermaye miktar1 22 milyar dolara cikmustir. Yabanci

sermayenin Tiirkiye’ye geri donmesinde Tiirkiye’nin AB ile Aralik 2004’te aldigi
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miizakereleri baglatma karari, AB uyum siirecini hizlandiracak diizenlemelerin
yapilmasi, Ozellestirme politikalar1 etkili olmustur. Ancak 2008 kiiresel ekonomik
krizin etkisiyle yabanci sermaye cikislar1 hiz kazanmistir. 2008 yili 6ncesi yabanci
sermaye miktarinin yarist tilkeden cikmustir. 2009-2010 yillart arasinda iilkeye gelen

yabanci sermaye miktar1 8,6 milyar dolardan 9,1 milyar dolara yiikselmistir.

2.1.2.2.3. 2008 Krizi

Wall Street Journal, 19 Ocak 2008'de, Kindelberger'in “Manias, Panics and
Crashes” kitabindaki modele atifta bulanarak, finansal sistemin "Panik Asamasi"na
girdigini agikga ilan etmistir (Foster, 2008: 74). 2008 kiiresel krizi oncesinde ABD’de
ortaya c¢cikan 2000 krizi, durgunluk beklentisiyle faiz oranlarinin asagiya cekilmesi
nedeniyle yasanmustir. Asagi cekilen faiz oranlarn satilan kredilerin giderlerini
azalmistir. Bu nedenle enflasyon yiikselise gecmistir. Bu sefer enflasyon oranlarini
asag1 cekmek i¢in faiz oranlar1 yiikseltilmeye baslanmistir. Bu da kredilerle bor¢lanan
milyonlarca insanin bir anda bor¢larin1 6deyemez hale gelmelerine ve evsiz kalmalarina
neden olmustur. Bunun yani sira borg¢ stoklarindan piyasaya arz edilen Teminathh Borg
Yiikiimliiliigii (CDO)’larin yatirrmcilarin eline gegmesiyle kriz kiiresellesmistir (Unal,

2012: 41).

2002-2006 doneminin ekonomi politikalarinin en ¢ok 6ne ¢ikartilan tarafi borg
cevirebilmenin yani sira enflasyon rakamlarinin asagi ¢cekilmesi olmustur (BSB, 2008:

108).

2008 yilinda kriz gozle goriiliir hale gelmistir. Tiirkiye 2009 yilinda tamamen
krize girmistir. Tiirkiye'de imalat sanayinin biitiin kollarinda ©nemli bir kiiciilme
yasanmistir. Tiirkiye ekonomisi tarihindeki en ciddi kii¢iilme oranlariyla karsi karsiya
kalmistir. Kriz diger boyutuyla issizligin artmasina, isttihdamin azalmasina, c¢alisma

hayatinin esneklestirilmesine ve giivencesizlige neden olmustur (Sonmez, 2009: 12).

2008 kiiresel krizi, kiiresel piyasalara cevre-bagimli iilke olarak eklemlenen

iilkelerde daha cok hasar birakmistir. Merkez kapitalist iilkelerin tedarik¢isi konumunda
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bulunan bu iilkeler ve Tiirkiye’de sanayi sektoriinde cok siddetli hissedimistir.
Tiirkiye’de ihracat talebi daralmis, fabrika kapasiteleri azalmistir. Bunun yani sira i¢
pazarda da talep azalmuis, issizlik yiikselmistir. Diger yandan yabanci sermaye ve sicak

para cikislar hiz kazanmistir (S6nmez, 2009: 24).

2008 yilinin son donemecinde merkez iilkelerden cevre iilkelere olan sermaye
akiglarinda tersine donmeler ve ani durmalar gerceklesmeye baslamistir. 2008 krizi
diger krizlerden farkli olarak bu kez metropolden kaynaklanan bir kriz olmustur. 1997-
98 yillarinda ortaya ¢ikan Dogu Asya krizi olarak bilinen krize benzer sekilde kiiresel

merkezlerden gevre-bagimli iilkelere tasinmistir (Boratav, 2010: 213).

2008 yilimin yaz aylarinda bas gosteren Merkez kriziyle iilke disindaki
kaynaklarin aniden ortadan kalkmasi ve hizli bir bicimde maliyetlerinin katlanarak
artmasindan dolayi, Tiirkiye sanayisini iiretim olanaklarindan tamamiyla yoksun ve ayni
zamanda biiyiik bir dis borgla kars1 karsiya kalmistir (Ekzen, 2009: 154). Sirketlerin
bor¢lulugu 2002 yili baglarinda 33 milyar dolardan 2008 ortalarinda 122.4 milyar dolara
yiikselmistir. Bes yillik borclanma yiizdesi %298,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin
dis bor¢lanma orani ise %96’ ya katlanmistir (Ekzen, 2009: 156).

2008 kiiresel ekonomik krizi basta ABD’yi derinden etkilemistir. 2009 yilinin
sonuna kadar etkileri devam etmistir. Gelismis merkez kapitalist ekonomilerde biiyiime
oranlant sifira hatta eksilere kadar diigmiistiir. Kiiresel zincirin c¢evre iilkelerinde de
biiylime hiz1 yavaslamis ya da ekonomileri daralmistir. AB bolgesinde bulunan iilkeler
ise 2007-2009 yillar1 arasinda ABD merkezli krizden kaynakli olarak, likidite ve
sermaye bakimindan zor duruma diismiistiir (Atbasi, Erdem; 2011: 39-40).

ABD’ de 2008-2010 yillar1 arasinda issizlik orani iki katina ¢ikmustir. Fed’in
2008-2015 yillar1 arasinda izledigi faiz oranlarini diisiik tutma ve genisleyici maliye ve
para stratejilerini devam ettirmesi 2015 yilinda issizlik rakamlarinin 2008 yil1 dncesine
donmesini saglamistir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin ana nedeni olarak goriilen
Avrupa borg krizinin en fazla hasar verdigi iilkelerden biri de Italya olmustur. Italya’da

issizlik oran1 %13’e kadar ¢cikmstir (Uzar, 2017: 287).
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2008 kiiresel krizi oncesi Tiirkiye’de 2008’in ikinci ¢eyreginde yabanci sermaye
oram1 GSYIH nin %8’ine tekabiil etmektedir. Krizle birlikte bu oran %0,4’e kadar

gerilemistir. 2010 yilinda bu oran %9,4’e yiikselmistir (Atbasi, Erdem; 2011: 61).

2008 kiiresel krizinin Tiirkiye’ye etkisi daha cok reel sektorde hissedilmistir.
Thracat oranlarinin hizli bir bicimde diismesi nedeniyle sirketler ve bireyler tasarrufa
giderek ic¢ piyasanin negatif yonde etkilenmesine neden olmustur. 2008 yilinin sonlarina
dogru bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye ekonomisi %6,2 daralmistir. Reel sektorde
kapasite kullanim orami diigmiistiir ve issizlik oranlan yiikselmistir (Acet, Giivenek ve

Karakas, 2018: 43).

Yabanci sermaye girisleri 1994 ve 2001 krizlerinde yasandigi gibi 2007 ve 2008
araliginda kacisa doniismiistiir. 2007 yilinin hemen basindan 2008 yilinin sonuna kadar
olan donemde GSYIH’ nin %3’ii oraninda yabanci sermaye kacist meydana gelmistir.
Ancak sicak paranin kagisinin aksine dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye girise devam
etti. 2006-2007 doneminde benzer bir durumu Meksika da yasanmistir. Diger yandan bu
gelen yatinnmlar daha cok ele gecirme ve birlesmelerden meydana gelmistir. Yabanci
sermaye girisleri 2009’un sonunda tekrar yiikselise gecmis ve 2010’un ortasinda
yabanci sermayenin GSYIH’ye oran1 %7 oranina kadar yiikselmistir. 2009’da tekrar
ilkeye geri donen yabanci sermayenin énemli bir kismi sicak para bicimindedir (Atbast,

Erdem; 2011: 52).

2008 kiiresel krizi Tiirkiye ekonomisine agir hasarlar vermistir. 2008 yilinda
bliylime oranin %0,07’ye kadar gerilemis, 2009 yilinda milli gelir %4,7 oraninda
azalmistir. Diger bir ifadeyle milli gelir 2009 yilinda 2007 seviyesinin %4,1 altina
diigmiistiir (BSB, 2011: 228).



III. BOLUM

3. KURESELLESME SURECUNDE TURKIYE'DE YOKSULLUK VE
GELIR DAGILIMINDA ORTAYA CIKAN DONUSUM

3.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye'de Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Uzerine Etkileri

1980 yilindan itibaren tiim Diinyada neoliberal ekonomi politikalarina
gecilmesiyle birlikte, DB ve IMF araciligiyla biiyiimekte olan ekonomilere (Dis
bor¢larin tekrar planlanmasinin sarti olarak) dayatilan ekonomik istikrar ve yapisal
reform planlari, milyonlarca kisinin alim giiciiniin diismesine ve yoksullagsmasina yol
acarken, diger yandan kimi {ilke ekonomilerinin batmasina ve paralarinin

istikrarsizlagmasina yol agmustir.

Bu uyum ve reform programlar gelismekte olan iilke ekonomilerini kirilgan hale
getirmistir. Bir¢cok gelismekte olan iilkede alim giicii diismiis, saglik ve egitim gibi
temel insan ihtiyaglar1 karsilanamaz hale gelmistir. Sayisi yiiz binleri bulan ¢ocuklar
temel 6grenim hakkindan olmustur. DB tarafindan desteklenen bir¢ok proje insanlarin
kitlesel bir bicimde mobilize olmasina, ¢evrenin ve ormanlarin yikilmasina neden
olmustur. Uyum ve reform programlar1 yerkiirenin belli bashi bolgelerinde kolera,
verem ve sitma gibi hastaliklarin tekrar yayilmasina neden olmustur. IMF ve DB ilaclari
1980’1i yillarin sonundan itibaren eski Sovyet iilkelerine, Yugoslavya’ya ve Dogu
Avrupa’ya dayatilmistir. Diger yandan reformlar ve uyum programlart Bati Avrupa,
ABD ve gelismis merkez iilkelerde de farkli yontemlerle hayata gecirilmistir. Tiim
diinyada hayata gecirilen bu doniisiim 30 yil1 agkin siiredir her yerde aymi ideolojik ve

teorik temele sahip olmustur (Saltik, 2000: 6).
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Kiiresellesen yeni diinyada, diinya niifusunun yariya yakini yoksulluk sinirinin
altinda yagamaktadir. Diinyanin en zengin yedi insanin serveti, diinyanin en yoksul 41
ilkesinden (567 milyon kisi) daha fazladir. Yaklasik 1 milyar insan kitap okuma
imkanina sahip olamadan ya da ismini dahi yazamadan 21. yiizyila adim atmistir

(Memis, 2014: 157).

Biitiin diinyada savunma sanayilerine ve silahlanmaya ayrilan biitcenin %1°1 ile
tim cocuklarin egitim almasi saglanabilmektedir. Giinlik 29 bin cocuk hayatini
kaybetmekte ve diinya cocuk niifusunun yaris1 yoksulluk ¢cekmektedir. Bu say1 1 milyar
cocuk demektir. Temel Ogrenimden yararlanamayan diinyadaki ¢ocuk sayisi 121
milyona ulagsmistir. Diinya iiretiminin %86’s1 merkez kapitalist iilkelerdeki niifusun
%20’si tarafindan tiiketilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde 2,6 milyon insan temel
saglik hizmetlerine ulasamamakta, 1,1 milyon insan temiz ve yeterli su ihtiyacin
karsilayamamaktadir. Merkez kapitalist iilkelerde yasayan insanlarin %12’si suyun
%85’ini tiikketmektedir. Diinya niifusunun ulasilabilir ve nitelikli bir egitim alabilmesi
icin ayrilmasi gereken biitce sadece 6 milyar dolar, beslenme ve temel saglik ihtiyaclari
icin ise 13 milyar dolardir. Buna karsin; ABD’de ve AB iilkelerinde evcil hayvanlarin
bakimui i¢in harcanan para 17 milyar dolar, yine ABD’de kozmetige 8 milyar dolar, Bat1
Avrupa’da sigara tiikketimine 50 milyar dolar, alkollii iceceklere 105 milyar dolar

harcanmaktadir (Memis; 2014: 157).

24 Ocak Kararlariyla 1980 yilinda baslayan doniisiim Tiirkiye’yi yabanci
sermayeye acik hale getirmistir. Yeni bir birikim modeli olusturmak icin hayata
gecirilen diizenlemelerle meslek ve isci orgiitlerinin giicii kirilmistir. Is hayat1 calisanlar
aleyhine esneklestirilirken, reel iicretler diigmiistir. Kamu harcamalart ve sosyal
yardimlar yeni ekonomi politikalar1 geregi kisitlanmistir. Ekonomide ihracatin ithalatin
gerisinde kalmasiyla bor¢lanma miktarlar1 yiikselmistir. Ozellestirmeler bu borg yiikiinii
hafifletmek icin hayata gecirilmistir. 24 Ocak Kararlariyla hayat bulan liberalizasyon
stireci, 1980-1989 araliginda yabanci sermaye akimi diger bir ifadeyle bor¢lanma
sartiyla, gelir dagiliminin ¢alisanlar, ¢iftgiler ve memurlar aleyhine bozulmasina ve gelir

dagilimi adaletsizliginin kok salmasina neden olmustur (Cesur; 2016: 140).
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24 Ocak 1980 programi cercevesinde hayata gecirilen, fiyat serbestlesmesi ve
fiyatlarin denetimsiz hale gelmesi, kamu iktisadi tesekkiilleri zamlar1 ve kur ayarlamasi
gibi sok tedavisi uygulamalari, 1977 yili itibariyle IMF’nin Tiirkiye’den talep
ettiklerinden bile ¢ok daha fazla bir birikim yaratmis, kisaca IMF’nin istediklerinden
fazlas1 verilmistir. 24 Ocak Kararlari’'m1 yalnizca bash basina bir istikrar programi
olarak degerlendirmek yanlistir. Bu programla kiiresel sermayenin bilhassa DB
araciligiyla piyasaya sundugu, iceride ve dis diinyada piyasanin tamamiyla
serbestlesmesiyle kiiresel ve ulusal sermayenin is giicii piyasasina ve emege karsi
korunakli ve avantajli hale getirilmesi gibi iki kritik ana hedefle ortaya ¢ikan bir yapisal
reform ve uyum goriingesine de sahiptir. 24 Ocak programinin deginilmeyen bu kismi

zamanla kendini daha ¢ok gosterecektir (Boratav; 2005: 148).

12 Eyliil darbesinden 1988 yilina kadar gecen donemde is¢i ve meslek orgiitleri
cok zayif ve etkisiz kalmistir. Bu kurumlarin etkisizligi ve zayifliginin da katkisiyla reel
ticretler 1988 yilinda 1983'iin (tiiketici fiyatlara gore %18, toptan fiyatlara gore %7
oraninda) altinda kalmistir. 1980-1988 yillar1 arasinda, destekleme alimlarinin goreli
olarak daralmaya devam etmesi, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine seyretmesini

belirleyen politika degiskeni olarak gosterilmelidir (Boratav; 2005: 152).

Bu donemde reel olarak iicretlerde yar1 yariya bir diisiis gozlenmistir. Resmi
aciklamalara gore 1983 ile 1987 arasinda satin alma giicii acisindan iicretlerdeki diisiis
%50 oranina ulasmistir. 1977 yili temel alindiginda iicretlerdeki diisiis %75°e
ulagtimigtir. Diger bir ifadeyle bir is¢i 1987'de aldig iicret ile satin alabilecegi bir malin,
ancak 1/4'tnii alabilecek duruma gelmistir. 1 kg ekmek icin 1983'te 23 dakika calisan
bir is¢i, 1988'de 45 dakika, 1983'de 1 kg et i¢in 4 saat 22 dakika calisan bir is¢i, 1988'de
7 saat 22 dakika calismak durumundadir. 1988'de yapilan bazi toplu sozlesmeler ile
rakam olarak yiiksek gibi goriinen artiglar (%130'1ara varan iicret artiglari), gercekte
alim giicii acisindan 1980 6ncesine gore son derece diisiik olmus ve geride kalmistir. Bu
gelismelerin sonucunda, calisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay, 1976'da % 34'den,

1988'de %14'e gerilemistir.
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Calisanlarin reel ortalama {iicretlerinde 25-30 yillik gerileme siirekli devam
etmistir. Ucretlilerin satin alma giicii 1963'lerin diizeyine diismiistiir. Petrol-Is'in
1987'de yayimlanan yilliginda yer alan ulusal gelir-iicret endeksi tablosunda, 10 yillik
donemde (1977-1987) kisi basina diisen ulusal gelirin %33.2 arttigini, aynt donemde
gercek iicretlerin %60.8 azaldig: belirtilmistir.

Asgari iicret, iicretli c¢alisanlarin ortaya koyan onemli bir gostergedir. Hem
isglictiniin karsiligi olmasi, hem de taban {icreti olmasi acisindan, isc¢i sinifinin
ticretlerini etkileyen onemli bir 6zellige sahiptir. 1988'de asgari iicret briit 126.000TL
dir. Bunun ele gecen net tutar1 83.766 TL'dir. Oysa beslenme, konut, ulasim, kiiltiir
harcamalari, giyim, saglik vb. gibi ihtiyaglarin ortalama gideri toplam 140 ile 150 bin

TL arasindadir (Oguz, 1995: 8).

1980'ler boyunca Tiirkiye’de reel iicretler siirekli diiserken, TL dolara karsi
onemli ol¢iide deger kaybetmis ve enflasyon siirekli yilikselmistir. Bu durum isgiicii
maliyetlerinin diismesine neden olmus ve kiiresel sermayeyi avantajli konuma
getirmigtir. Diger bir deyisle, kiiresel kapitalist sisteme bagli herhangi bir piyasada
isgiicli maliyetlerinin dolar cinsinden diismesi icin ya iicretler diigmeli veyahut da
enflasyonun {istiinde devaliiasyonlar gerceklesmeli ya da bu ikisi birlikte
gerceklesmelidir. 1980’den itibaren Tiirkiye'de yabanci sermaye ¢ekebilmek i¢in her iki

yontem de uygulanmustir (Boratav; 1995: 40).

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda yeni ekonomi programinin hayata ge¢mesiyle
kirlardan kent merkezlerine dogru hizli bir go¢ dalgasi baslamistir. Bunda program
cercevesinde uygulamaya konulan, tarim iiriinleri ithalati iizerindeki denetimin kalkmasi
ve tarimsal destek programinin uygulanmaya baslamasi temel etken olmustur. Tarimda
istihdamin payr 1980-2012 yillar1 arasinda %50,6’dan %?24,6’ya gerilemistir. Buna
paralel olarak tarimin ve hayvanciligin toplam ihracattaki payr da siirekli gerilemistir.
2012 yilinda tarim ve hayvanciligin ihracattaki payr %3,4 olarak ac¢iklanmistir. 1980
sonrast donemde imalat sanayii Tiirkiye ihracatinin demirbasi haline gelmis ve

ihracattaki pay1 %901 gecmistir.
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1983’te katma deger icinde sermaye gelirlerinin pay1 %44 iken 1987°de %66’ya
cikmistir. Buna karsilik iicretin pay1 ayn1 dosnemde %56’dan %34’e diismiistiir. Ucretin
gelirdeki payr kamu sektoriinde 1983’te yiizde 75 iken 1987°de yiizde 41’e inmistir,
1989°da yiizde 55 olmustur. Ozel sektorde ise 1983te iicretlerin katma degerdeki pay1
yiizde 43 iken 1987’de ylizde 29’a kadar gerilemistir (Bugra, Savaskan; 2014: 87).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda reel iicretlerin diisiiriilerek i¢ pazardaki talebin ve
tilketimin daraltilmasiyla, uluslararasi piyasalara ihra¢ edilmek icin artik yaratilmasi
politikasi, yeni ekonomi politikalarinin temel karakteristigini olusturmustur. (Lopgu,

Cakmakli, Yildirim; 2011: 1178).

Sermaye hareketlerinin serbest birakilmast sonrasinda Tiirkiye’de artan
ekonomik bozulmalara ek olarak ortaya c¢ikan Korfez Krizi neticesinde fiyat
bekleyisleri, yatirim ve iiretim iizerinde negatif etkiler yaratmistir. Korfez Krizi’nin
savagla devam etmesi Ortadogu piyasalarina olan giiveni azaltmis ve Ortadogu piyasasi
daralmistir. Bu yabanci sermaye akimlarinin tersine donmesine, turizm sektoriiniin krize

girmesine neden olmustur.

1990 sonunda Tiirkiye ekonomisinde yeni alinan tasarruf tedbirleri, iicretlerin
artmast ve kredi faiz oranlarinin hizlica yiikselmesi iizerine maliyetler yiikselmis ve
ekonomi daha da bozulmustur. 1991 sonu alinan erken sec¢im karariyla beraber hayata
gecirilen genisleyici maliye stratejisi, ekonomide 6 aylik bir canlanma meydana
getirmis ve bu durum 1992 yilinin son c¢eyregine kadar siirmiistiir. Erken se¢im sonrasi
iktidar olan hiikiimet bu stratejiyi takip etmis ve biiyiime hizi oram yiikselis
gostermistir. Bu strateji 1994 yilina kadar devam ettirilmistir. Biiylime oraninin yiikselis

gostermesindeki temel etken ise iilkeye gelen sicak para olmustur.

Tiirkiye’de kiiresel piyasalardaki istikrarsizlik sonrasinda 1994 krizi yasanmistir.
Kriz sonrasi Tiirkiye ve IMF arasinda Stand-By anlagsmasi imzalanmis ve 5 Nisan
Kararlar1 alinmistir. IMF ile imzalanan bu anlagsmanin siiresi Temmuz 1994-Eyliil 1995
donemini kapsamaktadir. Bu donemde {icretler diismiistiir. Bunun temel sebebi yeni

uyum programi ¢ercevesinde iicretlerin baskilanarak i¢ pazardaki talebi daraltmak ve
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sik1 para politikasinin uygulanmaya baslanmasidir (Lop¢u, Cakmakli, Yildirim; 2011:
1188).

1994 yilinda DB tarafindan yapilan gelismislik siniflandirmasina gore Tiirkiye,
alt orta gelirli iilkeler sinifina dahildir. Bu siniflandirmaya déhil olan 132 iilke arasinda
Tiirkiye 43. sirada bulunmaktadir. Gelir adaletsizligi istatistiklerinde ise Tiirkiye 0,49
gini katsayisina sahip olup en esitsizler sinifinda 92 iilke arasinda 19. sirada yer
almaktadir. Diinyadaki yoksulluk istatistiklerinde de Tiirkiye bir hayli ©Ondedir.
1980’den sonra popiiler hale gelen kiiresellesme sdylemi ve cabalarina ragmen Tiirkiye,
yoksulluk siralamasinda 132 iilke arasinda 53. siradadir. 1994 verileri ile Tiirkiye'de
niifusun %?2.4'ti giinde 1 dolarin altinda ve niifusun %18'i giinde 2 dolarin altinda bir
gelirle yasamak zorundadir. Diger bir ifadeyle niifusun toplam %?20.4'ii yoksulluk

sinirinin altinda kalmistir (Sénmez, 2001: 105).

Kiiresel piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar ve krizler Tiirkiye’de 1994, 1999
ve 2001 krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Bu kriz donemlerinde kitlesel isten
cikarmalar goriiliirken, issizlik oranlar1 ciddi artiglar gostermistir. Issizlik oranlarinin
stirekli artig gostermesine ragmen GSMH aksi yonde siirekli artis gdstermistir. Bunda
1999-2001 kriz donemlerinin etkisi olmasina ragmen tek sebep bu degildir. Asil neden
Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi giristigi yapisal doniisiimiin devam etmesi, bu
degisimden negatif anlamda ve yogun bir bicimde iiretimin temel faktorii olan emegin
etkilenmesi s6z konusudur. Kiiresel sermayeye eklemlenme cabalari sonucunda dis
ticaret sermaye sapmali teknolojik yenilenme bir strateji haline gelmis ve emegin
tiretimdeki niceligi daraltilmis, tersine kisi basina diisen sermaye miktar1 artmistir.
Kiiresellesme veya dis ticaretin serbestlesmesi politikasinin reel piyasalarda yaratacagi
etki kestirilememektedir. Kiiresel piyasalara entegrasyon ¢abalar tiim sektorlerde hizl
inis ve c¢ikislar1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi anlasmasi
yapilmadan 6nce temel hedefi tarim ve tekstil ihracat¢ist olmak yoniindeyken, Tiirkiye
bugiin demir celik, beyaz esya ve otomotiv ihracatcis1 bir iilke konumundadir (Bakkalci,

Argin; 2011: 99).
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IMF’nin Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de misyonlarindan biri reel iicretlerin
diisiiriilmesi ve emek lehine ortaya ¢ikabilecek iyilestirmelerin Oniine ge¢mektir. Bu
iyilesmeler aym1 zamanda finansal/ekonomik kriz anlarinda da bertaraf edilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin ve politikalarinin 1999 yili sonrasinda IMF gozetiminde ve
denetiminde gectigi yillar boyunca boliisiim iligkilerinde makasin siirekli acildigi
goriilmektedir. Sermaye siirekli biiyiirken, emek siirekli kiigiilmekte, yoksulluk ve
igsizlik artmaktadir. Bu durum tesadiifi degildir. IMF’ nun recetelerinin bu asgari
unsurlari, 1999 sonrasinin birtakim niyet mektuplar1 ve standby anlagsmalarinda rahatca

goriilebilmektedir (Boratav; 2005: 195).

1970'lerin sonunda dogru Tiirkiye’de reel iicretlerin en yiiksek oldugu son
donem olarak kabul edilmektedir. 1978 sonu 2002 yillar1 arasinda ise reel iicretler, gelir
olarak veya emek maliyeti acisindan da olsa, cok biiyiik oranda gerilemistir. Bu aralikta
sanayi sermayesi neredeyse ii¢ kat biiyiimiistiir. 1978-1999 araliginda iicretler, %37'den

%21'e gerilerken, 2000 sonrasinda da bu gerileme devam etmistir (Boratav; 2005: 196).

DIE tarafindan 2002 yilinda hazirlanan yoksulluk calismasina raporuna gore;
bireylerin %1.35’inin yani 926 bin insamin gida harcamalarmi karsilayamadigi, acglik
sinirinin altinda yasadigi, % 26.96’sinin yani 18 milyon insanin yoksulluk sinirinin
altinda yasadig tespit edilmisti. Bunun yami sira DIE’nin bu raporunda c¢alisma
biciminin ve igsizligin yoksullugun temel nedenleri oldugu not edilmistir. Raporda 2002
yili itibariyle en yiiksek yoksulluk oranina sahip simif %45,01 ile gecici-mevsimlik
isciler, en diisiik oranli sinif olarak ise %8,99 ile igsverenler olarak belirtilmistir. Bilhassa
kirsal alanlarda bir hayli yiiksek niifus oranina sahip {iicretsiz ev iscilerinin de ikinci
sirada yoksulluk riskine sahip sinif olma tehlikesiyle karsi karsiya kaldig1 goriilmiistiir.
1$sizlerde yoksulluk riski, Tiirkiye genelinde %32,44, kentsel merkezlerde%22,99,
kirsal alanlarda da %62,56 olarak tespit edilmistir (Yiiceol, 2005: 498).

Kiiresel entegrasyonun temel unsuru olarak iicret dis1 maliyet kalemi olan sosyal
giivenlik biitcesi ve vergilerdeki azalmanin istthdami artiracagi genel kanidir. Bu sayede
dogrudan yabanci yatirimlarin diisiik iicretli bolgelere ve iilkelere gerceklestirilecegi

varsayilmaktadir. 1980 sonras1i ortaya cikan yeni mali sistem, mevcut iiretim
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orgiitlenmesi ve istthdam bi¢imlerinde oldugu gibi isgiicli maliyetlerinin diisiiriilmesi
icin de esnek hale gelmesi i¢in basing olusturmustur. Piyasa kosullarina uygun bir
sekilde isgiicii maliyetleri azalirken, diger yandan, giivenceli ve uzun siireli islerin
yerini, gegici, glivencesiz ve belirsiz ve sermaye yanlisi istihdam bi¢cimleri gecerli hale

gelmistir (Boratav; 2010: 833).

Isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi gerekce gosterilerek sermaye sinifi emek-yogun
istihdam siirecini terk ederek sermaye-yogun istihdam big¢imlerine yonelmistir. Bunun
sonucunda igsizlik oranlar yiikselirken, isgiicli maliyetleri asagi cekilmistir. Sosyal
giivenlik biitgesi ve diizenlemeleri, iicret ve is giivencesi gibi temel unsurlar sermaye
sahipleri tarafindan piyasanin gelismesinin Oniindeki engeller olarak goriilmiistiir. Bu
maliyetleri azaltmak icin tiim kamu harcamalarindan ve miidahalelerinden
uzaklasilmas1 temel ekonomi politika olarak benimsenmistir. Fakat isgiicii
maliyetlerinin azaltilmas1 yontemiyle istihdam oraninda bir artis olsa da, istthdam
kalitesinde bir iyilestirmeden bahsetmek miimkiin degildir. Bu anlamiyla yabanci
sermaye yatirimlarinin iilkeye c¢ekilmesinin maliyeti isgiiciine yiiklenmistir (Cesur,

2016: 133).

Tiirkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizlik gozle goriiliir bi¢cimde artmistir.
Siiregelen yapisal uyum politikalar1 ve reformlar bu adaletsizligi derinlestirmistir.
Yiiksek gelirlilerle alt gelirliler arasindaki makas giderek agilmaktadir. Bu makasin
acilmasinda izlenilen son donem ekonomi politikalar1 etkili olmustur. Tiirkiye’de 2008
yilinda gerceklestirilen anket sonuclarina gore ulusal yoksulluk sinir1, yoksulluk
oranlari; ulusal yoksulluk sinirinin altindaki niifusun %17,1’den 2009 yilinda bu oran

yiikselerek % 18,1’e ¢ikmistir (The World Bank, 2015: 1).

Tiirkiye ekonomisi 2002-2007 araliginda yaklasik %7 oraninda biiyiirken,
igsizlik oram1 azalma bir yana nerdeyse ikiye katlanmistir. Biiylime oran1 yiiksektir ama
hormonludur. Kald1 ki, 2002-2007 araligindaki herkesin dilindeki biiylime orani (%7)
sadece Tirkiye'ye 6zgii bir sey de degildir. S6z konusu yiiksek biiyiime, dis kredi
(bor¢lanma), yabanci sermaye ve sicak para girisine dayanmaktadir. Sicak parayi iilkeye

ceken de yiiksek faizlerdir. Eger siz diinya faiz oranlarinin ¢ok {iistiinde faiz 6derseniz,
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spekiilatif sermaye (sicak para) elbette gelirdi ve gelmistir. Yiiksek oranli biiylimenin
dayandigr ikinci temel, doviz kurunun diisiik tutulmasi, bastirilmasidir. Doviz kuru
bastirildiginda, 6zel sektoriin disaridan borclanmasi kolay ve 'avantajli' hale gelmis,
diisiikk kur ithalati 6zendirilmis ve sanayiciler girdileri disaridan ithal etmeyi tercih
etmistir. Diger bir ifadeyle, sanayi iiretimi i¢in gerekli ara-mallarin ¢ogu ithal edilmistir.
Bu da dis borglar1 ve dis ticaret acigini biiyiitmiis, disarida istihdam, igcerde issizlik
yaratilmistir. Bir de buna bastirilmis reel iicretler eklenince ¢cember tamamlanmistir.
Nitekim 2003-2008 doneminde dogrudan yabanci yatinmcilar ve 'sicak paracilar'
(Porttoy yatinmcilart), yaklasitk 30 milyar dolar kar transferi yaparak rekor
kirdimiglardir. Tiirkiye biiylime rekorlar kirarken, baskalarinin kirdigi bu rekor gézden

kacmistir (Baskaya, 2011: 135).

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasinda biiylime hiz1 yiikselise gecerken, bu
yiikselis istthdama yansimamistir. Biiyiime Tiirkiye’de istthdam yaratmamistir. 2002
sonrasit donem istihdam yaratmayan biiyiime temelinden biiyiime ivmesinin diisiip,
igsizlik oranlarmin yiikseldigi azalan biiyiime yiikselen issizlik temeline ge¢meye
baglamistir. 2002-2008 araliginda yurti¢ci gercek hasilanin  yillik artis miktari
ortalamasinin%6,4, imalat sanayii reel katma deger yillik artis miktar1 ortalamasinin
%7,1 oldugu goriilmektedir. Yine bu aralikta yillik istihdam artig oran1 tam tersi yonde
seyretmis, %0’a yakin bir olumsuz bir ivme yakalamistir. Ekonomik biiyiime hizi
yavaslarken 2004 yili sonrasinda imalat sanayii reel katma deger ortalamasini yillik artis
miktar1 ve yurti¢ci hasilanin ortalama yillik artis oranmi sirasiyla %4,5 ve %5,3 olarak
kayda gecmistir. Istihdam orani ise yillik ortalama %1,2 oraninda diistii. Tarim sektorii
siirekli gerilemis ve istihdamdaki payr onemli oranda azalmig, tarim dis1 istihdam
oranlarinin giderek daralmasi1 ve belli donemlerde sifirin altina diismesi ve niifusun
artistyla birlikte isgiici piyasasindaki genisleme ozellikle 2004 yili sonrasinda ortaya
cikan yiiksek issizlik oranlarinin 6nemli nedenleri olmustur. 2002-2007 araliginda 18
yas istii niifus (kiimiilatif bir bicimde) 1.182.000 kisilik bir artis gosterirken sivil isgiicii
460.000 kisilik bir azalma gostermistir. Is giiciine katilim miktari da 2 puan gerilemistir.
Yine bu dénemde tarim sektoriinde 2.016.000 kisilik bir azalma yasanirken, sanayide
274.000, hizmette 1.485.000 kisilik istihdam yaratilabilmistir. Ancak bu istihdam

miktarlar1 tarim sektoriindeki toplam kaybin altinda kalmustir. Isgiiciine katilim miktar:
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diger anlamiyla is bulma imkanlarin1 kaybeden ve umutsuzluga kapilan sivil niifusun ne
durumda oldugunu gosteren istatistiklerdir. Bu oran diismesine ragmen issizlik
oranlarinda gozle goriiliir bir diisiis yasanmamasi1 da mevcut problemin esas itibariyle

sanilandan cok daha tehlikeli boyutlara ulastigin1 gostermektedir.

2007 senesinde %10,6 seviyesine tirmanan resmi issizlik oran1 2008 senesinde
%13,6 olarak kayitlara gecmistir. Kentlerdeki issizlik oran1 2007 senesinde %12.2’den
2008 senesinde %15.4'e kadar yiikselmistir. 2008 senesinde sanayi sektoriindeki
istthdam edilen 210.000 kisi issiz kalmistir. Tarim dis1 igsizlik miktar1 2007 senesinde
%13 olarak kayitlara gecerken, bu oran 2008 senesinde %17,3’e kadar ¢cikmistir.
Tiirkiye’de istihdam yaratamama sorunu kiiresel krizin yeniden sahneye ciktigi 2008
senesi oncesinde de vardir. 2001 krizi sonrasi biiyiime parametrelerinin ortaya ¢ikardigi
en kritik sorunlardan biri olarak degerlendirilmektedir. 2008 kiiresel krizi ise bu sorunu

daha derinlestirmistir (BSB, 2009: 99).

Tiirkiye’de 2007 yilinda 328 bin kisinin aglik sinirinda, 12 milyon 261 bin
kisinin de gida ve gida dis1 harcamalarini karsilamakta giicliik ¢ektigi tespit edilmistir.
Yine 2007 yilinda kent merkezlerinde 4 milyon 968 bin kisinin de kirda da 7 milyon
293 bin kisinin gida ve gida dis1 harcamalarini karsilayamadigi tespit edilmistir. 2007,
2008 ve 2009 yillarindaki istatistiklerde kent ve kir arsindaki gida ve gida dist
harcamalarin1 karsilayamayanlarin sayilar1 arasinda 6nemli bir oldugu tespit edilmistir.
DB’nin yayinladig1 yoksulluk istatistiklerinde yoksulluk smirini giinlilk 1 Amerikan
dolar1 olarak belirlenmistir. 2007 yilinda Tiirkiye’de, giinliik geliri 2.15 dolarin altinda
yoksul sayis1 356 bin kisi civarinda olup, kentte yasayan 43 bin, kirda yagsayan 313 bin
kisinin bu yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Yillar bazinda baktigimizda bu smirin
altinda yoksul olan kisinin sayisinin azaldigini hatta 2009 yilinda 159 bine geriledigi
tespit edilmistir. Kisi bas1 geliri giinliik 4.3 dolarin altinda olan kisinin rakamlarina
bakildiginda; bu rakam 2007 yilinda 5 milyon 796 bin kisiyken, bu rakam zamanla
gerileme goOstermistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de yillar itibariyle yoksullukta azalma
goriilmesine ragmen, yiiksek seviyelerde yoksullugun oldugu goriilmektedir

(Arpacioglu, Yildirim; 2011: 70).
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Kiiresel ekonomiye entegre olma cabalart Tiirkiye ekonomisini kirilgan ve
istikrarsiz hale getirmistir. Tiirkiye’ye IMF ve DB tarafindan ¢izilen programlar
Tiirkiye’nin bagimlhi bir iilke haline gelmesine yol a¢cmustir. 1980-2008 araliginda
yapisal uyum programlari esasinin her evresinde kamu ekonomisinin etkinlik alani
daraltilmis ve kamunun iiretim, yatinm ve isletmecilik faaliyetleri biitiiniiyle ortadan
kaldirilmistir. Sahip olunan kamu isletmeleri 6zellestirmeler yoluyla elden c¢ikarilmistir.
Kamu ekonomisinin faaliyet disina c¢ikarilmasi siirecinde 1980-2008 aralifinda
Tiirkiye’de kamu miilkiyetinden ve yonetiminden cikip el degistiren toplam sermaye
stokunun degeri tam olarak bilinmemekle birlikte 0zele transfer edildigini sOylemek

miimkiindiir (Ekzen, 2009: 134).

Ulusal bir ekonominin iiretim giiciinii belirleyen en temel gii¢ sahip oldugu kamu
sermaye stokunun biiylikligii ve sektorler arast dagilimidir. 24 Ocak Kararlar
sonrasinin izlenen ekonomi politikalar1 neticesinde, Tiirkiye’'nin toplam sermaye
stokunda, kamu ekonomisinin stoklarinda Ozellestirme, uyum ve entegrasyon
kararlarina bagli olarak bir yok olma hali s6z konusudur. Ayni1 zamanda ©zel sabit
sermaye stokunda da yabancilasma yolu ile azalma yasanmistir. Kamunun iktisadi
faaliyetlerinin 6zellestirme yolu ile kiiciiltiilmesi ve yabancilagsmasi kriz donemlerinde
yabanci sermayenin kacisiyla birlikte issizlik ve yoksulluk yaratmaktadir. Ozellestirme
yoluyla elde edilen gelirler ise dis bor¢ stokunun eritilmesi i¢in kullanilmis, ekonomik
faaliyetler ve toplam sermaye stokuna dahil edilmemistir. Ekonominin iki kesiminde
sermaye stoku agisindan bu yapi ortaya ¢ikarken, her iki kesimde de borcluluk 1980
oncesiyle karsilastirlldiginda ciddi bir bigimde artis gostermistir. Tiirkiye 1980-2008
araliginda bu piyasa uyumlama siire¢li siirecin sonunda tiim ekonomi politika
araglarinin yitirmis konumdadir. Para ve kur politikalar1 tamamiyla kiiresel sermayenin
ve uluslararasi finans piyasalarinin yonlendirmesi altindadir. Yurti¢i tasarruf politikalart
uluslararast yonlendirmelere bagli bir sonuc¢ olarak ortaya cikmaktadir. Maliye
politikalari ise tek bir araca indirilmistir. Birincil fazlanin (Faiz Dis1 Fazla) yonetilmesi
disinda bir hedefi kalmayan maliye politikasi disinda elindeki biitiin araclari

kaybetmistir (Ekzen, 2009: 135).
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Tiirkiye’de 2009 yilinda TUIK tarafindan hazirlanan Yoksulluk Calismasi
raporunda; bireylerin yaklasik %0,48’1 yalnizca gida harcamalarin1 kapsayan mutlak
aclik sinirinin, %18,08’1 ise gida ve gida dis1 harcamalar1 kapsayan yoksulluk sinirinin
altinda yasadig goriilmiistiir. 2009 yilinda mutlak yoksulluk sinir1 merkez iilkeler icin
14,40 dolar olmus, Tiirkiye’nin de ic¢inde bulundugu ve Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayan grup icin bu miktar 4 dolar, Latin Amerika ve Karayipler i¢in 2 dolar, az

gelismis yoksul olarak tanimlanan iilkeler i¢in kisi basina giinde 1 dolar olarak tespit

edilmistir (Tas, Ozcan; 2012: 3).

Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda uygulamaya basladigi 24 Ocak Kararlar ile bir
onceki donemin ekonomi politikalar terk edilmis ve kiiresel igboliimiinde bir pozisyona
yerlesilmistir. Bu pozisyon geregi, sanayinin payr biiyiikk oOl¢iide azalip, hizmet
sektoriiniin hacmi genislerken; Tiirkiye diisiik katma degerli iiriinleri, basitlestirilmis
teknolojilerle iireten bir iiretim merkezi haline gelmistir. Sanayi sektoriine benzer
bicimde tarimda da gerek gelir, gerek istihdam anlaminda gerileme yasanmistir. Sonug
olarak, emegin ulusal gelirden aldig1 pay sistemli bir bicimde azaltilmistir. Ustelik ticari
serbesti ve dis satima yonelik sanayi sektoriiniin gelisimi ile formel istthdam arasinda
baginti kurulamamais; 6zel sektor enformel istihdama yonelirken, kamu sektoriiniin pay1
giderek azalmistir. Dolayisiyla ticari ve mali serbesti sonrasi ortaya ¢ikan oriintiide, hem
siif i¢i, hem de siniflar aras1 gelir farkinin 6nemli Olciide arttigi goriilmektedir (Cesur;

2016: 143).

Boratav tarafindan hazirlanan 1997-2009 yillarimi kapsayan ve caligmada 2001
krizi sonrasinda boliistim iliskilerinin emek aleyhine seyrettigi vurgulanmaktadir.
Ustelik 2002-2007 yillar1 arasindaki genisleme cevrimine ragmen, emekle ilgili
gostergelerde bir iyilesme saglanmamistir. Bu donemde emek verimliliginde bir artis

saglansa bile gercek iicretlerdeki asinma %10 civarinda seyretmistir.

Bununla birlikte asgari iicret 2003-2008 araliginda %30 oraninda artmis; ama
yine de %34-38 oraninda artan emek verimliliginin gerisinde kalmistir. Bu anlamda,
2000 yil1 sonrast verileri ihtiyatla degerlendirilmesi gereken Hanehalki Isgiicii Anketleri

bir yana birakilacak olursa, is¢i sinifinin krizlerden sakinma esnekliginden tamamen
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yoksun oldugu; dolayisiyla hem ulusal, hem de kiiresel krizlerle karsilagilan 2000’ 1lerde
kazanimlarinin arttirmasinin sz konusu olamayacagi ortaya ¢cikmaktadir (Cesur; 2016:

147).

2009 yili sonunda GSYH' nin bilesiminde: Tarim; %S§8; Sanayi; %30 ve
Hizmetler; %62 paya sahiptir. Dikkat edilirse GSYH i¢inde tarim sektoriiniin payi
1923'de %43 iken %8'e gerilmis, sanayinin payr 3 kat, hizmetlerin payr da %34
oraninda biiylimiis goriinmektedir. 2009 sonu itibariyle kisi basina diisen gelir de 8.590
dolara yiikselerek, geride kalan 86 yilda 1105 kat artmistir. Bir biitiin olarak toplumun
1105 kat 'zenginlestigi' de sOylenebilir ama bireysel zenginligin [refahin] sadece 186 kat
arttigr goriilmektedir. Bunun nedeni olarak hizli niifus artisi gosterilmektedir. 2009
yilinda Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 6 kat artarak 72,5 milyona yiikselmistir. 2009 sonu
itibariyle ihracat 100 milyar dolar, ithalat da 120 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Aradan gecen zaman zarfinda Tirkiye'nin ihracatt 1960 kat, ithalati da 1380 kat
artmistir. Ayni sekilde 2009 yili sonunda Tiirkiye GSYH biiyiikliigii itibariyle diinyada
16.siradadir ve bu niteliginden otiirii de G-20'ler arasina terfi etmistir. Kisi basina diisen
gelir s0z konusu oldugunda, 55'inci sirada yer alan Tiirkiye ekonomisinin yilda ortalama

%35 biyiidiigii ileri stiriilmektedir (Baskaya, 2011: 137).

IMF ve DB recetelerinin Tiirkiye’yi kurtaracag: iddialar1 sonrasi, bu regeteler 24
Ocak Kararlar1 halini almistir. Ancak bu uyum ve entegrasyon siiresince Tiirkiye dis
etkenli 1994,1998 ve 2001 krizlerini yasamistir. Tiirkiye ekonomi tarthinde en agir mali
bunalimlar 1980 senesinden sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2008 krizi sonrasinda ise
Tiirkiye tarihinin en yliksek oranl igsizlik rakamlariyla tanismis ve agir bir reel sektor
bunalimi gecirmistir. Esasinda Tiirkiye'yi sanayisizlestirme projesinin tarihi oldukca
eskidir. Tiirkiye’nin ekonomisinin dengesiz oldugu ve bunun altinda yatan temel
sebebin ise tarima verilen Onemin sanayi yatirimlarina verilmemesi olarak
sOylenegelmistir. DB’nin bir raporunda Tiirkiye’ye iicret artislarinin durdurulmast,
KIT’lerin hizli bir bicimde 6zellestirilmesi ve emekli maaslarinin diisiiriilmesine karar

verilmistir (Kurtoglu, 2014: 79-80).
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Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalar1 nominal olarak artis gosterse de sosyal
koruma harcamalarinin GSYIH icerisindeki oraninda 6nemli bir artis yasanmamaktadir.
Sosyal koruma harcamalarmin GSYIH igerisindeki oraninda yasanacak artislar, gelir
dagilimi esitsizligi nedeniyle toplumun bir kisminin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi
gibi olumsuzluklarin yasanmasini engelleyecek bireylerin temel ihtiyaglarim karsilama
imkanin1 arttiracak ve gelir dagiliminda esitsizligin azalmasina katki saglayacaktir

(Ercakar, Giivenoglu; 2018: 50).

2018 senesinin Mart ayinda Tiirk-Is (Tiirkiye Isci Sendikasi Konfederasyonu)
tarafindan aciklanan aglik ve yoksulluk sinir1 aragtirmasi sonuglarina gore;

¢ Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi
gereken aylik gida harcamasi tutar1 (aghik sinir1) = 1.662,70TL

® Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su vb.) ulasim, egitim,
saglik vb. Ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarin toplam
tutar1 (yoksulluk sinir1) = 5.415,96TL

e Bekar bir calisanin aylik yagsama maliyeti = 2.055,15TL olarak tespit edilmistir.

2018 Mart verileri sonucuna bakilarak calismamizin karsiligi olan gelir ile
gereken harcamamiz arasindaki fark, fiyat artislariyla birlikte gitgide artmakta ve asgari
icretin satin alma giicii gerilemektedir. Bu durumda gelir dagilimi esitsizligi artisi

mevcut durumdadir (Uzun, Yildiz; 2018: 26).

Hangi agidan bakilirsa bakilsin, kiiresellesmenin yoksullar aleyhine isledigi
ortadadir. Kiiresellesmenin esas aktorleri olan IMF ve DB’nin “insani yiizli
kiiresellesme” gibi yeni soylemlerle yeni politikalar ve 6nlemler {iretmeye caligmasinin
temel nedeni bu durumdur. Bu durum hazin sonucun somut ifadesi DB Bagkani1 James
Wolfensohn tarafindan Dubai'de DB’nin IMF ile yillik ortak toplantisinin resmi
acilisinda dile getirilmistir. Wolfensohn su konugmay1 yapmustir: “Diinya ¢ok dengesiz,
kontrol kiiciik bir azinligin elinde. Cogunlugun ise hi¢cbir umudu yok. Cok fazla kavga
ve aci var. Zengin lilkeler yoksul iilkelere yilda sadece 56 milyar dolar kalkinma
yardim1 yapiyor. Oysa aym iilkeler tarim siibvansiyonlarmma 300 milyar dolar,

savunmalarina da 600 milyar dolar harciyor. Yeryiiziinde yasayan 6 milyar insandan 1
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milyarmin diinya milli gelirinin yilizde 80'ini paylasiyor, kalan 5 milyar insan ise giinde
1 dolardan daha az bir iicretle hayatta kalmak zorunda kaliyor. Oniimiizdeki 25 yil
icinde yoksul iilkelere 1.5 milyarlik bir niifus eklenecektir. 1.5 milyar kisinin daha
yoksulluk ve issizlikle tanisacaktir. Bu nedenle kiiresellesmenin olumsuz sonuglarina

kars1 birlikte hareket etmemiz gereklidir” (Hatipler; 2017: 84).

Kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerini kisitlayici faktorlerin ortadan
kalkmas1 sonucunda Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye hareketlerine bagl
olarak bircok krizler yasanmistir. Krizden kurtulma cabasi icerisine giren gelismekte
olan iilkeler IMF ile anlasmalar yapmugslardir. Yapilan bu anlasmalar dogrultusunda
uygulanan istikrar programlariyla iicretler baski altina almmustir. Bu da gelir
esitsizliginin diizeyini artirmistir. Siyasi iktidarlarin uyguladiklar1 politikalarda gelir
dagilimm etkileyen faktorlerdendir. Demokrasiyle yonetilen iilkelerde secim
sonucunda iilkeyi yonetme yetkisini alan siyasi iktidarlar, 6zellikle se¢cim Oncesinde
baz1 kesimlere yonelik transfer harcamalarinda bulunarak gelir dagilimi {izerinde etkili
olmaktadir. Kentlerde bazi bolgelerin imara acgilmasi, kamu yatirimlarinin bolgesel
dagilimi, kamusal mallart fiyatlandirilmas1 gibi uygulamalarla siyasi iktidar gelir

dagilimim etkilemektedir (Ercakar, Glivenoglu; 2018: 42-43).

2016 yilinda hazirlanan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin
insani gelismislik raporunda, insani yoksulluk kavrami temel alindiginda, yoksulluk
olgusuyla ilgili iilkeler agisindan ©nemli ¢iktilara ulagsmak miimkiindiir. Calisma
raporunda 188 iilkeye yer verilmekte ve kapsama alinan iilkelerin insani gelismislik
seviyeleri; ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani gelismislik olarak dort ana sinifta
degerlendirilmektedir. 51 iilke ¢ok yiiksek insani gelismislik sinifina dahil olurken; bu
ilkeleri digerlerinden ayiran temel noktalar, sanayilesmeyi erken tamamlamalart ve
ekonomik biiyiime hizinin ve hacminin biiylikliigiidiir. Yiiksek insani gelismislik
sinifinda ise 54 iilke yer almakta, Tiirkiye bu sinifa dahil olup 71. siradadir. 40 iilke de
orta insani gelismislik siniflamasindadir. Sahra alti Afrika iilkelerinin yogun olarak yer

aldig1 diisiik insani gelismislik sinifinda da 40 iilke bulunmaktadir (As, 2017: 49).
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Son bir yilda issiz sayist 700 binden fazla artarken, Agustos-Kasim 2018
doneminde istihdam bir milyon kisi azaldi. Sanayi iiretiminde ve biiyiimede yasanan
gerilemenin sonucu olarak issizlikte deprem yasanmustir. TUIK, SGK, ACSHB ve
ISKUR gibi cesitli kurumlar tarafindan aciklanan isgiicii piyasalar ile ilgili verilerin
timii krizin igsizlikte ciddi bir artis yarattigimi ve bu egilimin devam edecegini
gosteriyor. TUIK verilerine gore Kasim 2017 déneminde %10,3 olan issizlik oram %2
artis gostermis ve Kasim 2018’de %12,3’e yiikselmistir. Kasim 2017°de 3.275.000 olan
igsiz sayis1 bir onceki yila gore 706.000 kisi artarak 3.981.000’e yiikselmistir. Boylece
dar tanimli igsiz sayisi 4 milyon sinirina ¢cok yaklasmistir. Genis tanimhi issiz sayisi
6.646,000’e yiikselirken, genis tanimli igsizlik orani ise %19,3 olarak hesaplanmistir.
Kasim 2017’ye gore genis taniml1 igsiz sayis1 665,000 artmistir (Disk-Ar, 2019: 4).

4 kisilik bir aile i¢in aclik sinir1 2018 Subatta 1658 TL iken Ocak 2019°da 1957
TL’ye yiikseldi. Boylece aghik simirt 2019 icin belirlenen 2020 TL asgari iicretle
esitlendi. Asgari iicret heniiz yilin ilk ayinda aclik iicreti haline geldi. Yoksulluk
sinirindaki artis ise daha yliksek gerceklesti. Subat 2018’de 5738 TL olan yoksulluk
sinir1, Aralik 2018’de 6745 TL’ye, Ocak 2019°da ise 6758 TL’ye yiikseldi. Krizin
boliisiim ve gecim sartlarina doniik diger bir olumsuz etkisi ise reel iicret ve verimlilik
artiglar1 arasindaki makasin agilmasi oldu. 2018 yilinin ilk ii¢ ¢eyre8inde reel iicret
artiglar1 verimlilik artisinin gerisinde kaldi. 2015°te 100 olan verimlilik endeksi 2018’de
118’e yiikselirken, reel iicret sadece 1,7 puanlik artisla 100’den 101,7’ye yiikseldi.
2018’1n ilk ¢eyreginde reel iicret endeksi 106,7 iken iigiincii ¢eyrekte reel ticret endeksi
101,7’ye geriledi. 2018’in ilk ¢eyrek ve iigiincii ceyregi arasindaki 5 puanlik fark iicret
artiglarinin baskilandigini ve enflasyon karsisinda eridigini gostermektedir. Krize iligkin
ilk gostergeler iscilerin alim giiciiniin korunamadigini, boliisiim iliskilerinde bozulma
yasandigin1 ve verimlilik artisinin iscilerin iicretlerine yansimadigi goriilmektedir.
Krizle birlikte kredi ve kredi kart1 borcunu 6deyemeyenlerin sayisinda artis yasanirken,
hanehalki harcama ve bor¢clanma egiliminde ise diisiis yasandi. Bor¢clanma egiliminde
yasanan yavaslamaya kredi faizlerinin yiikselmesi, ekonomide yasanan belirsizlik
nedeniyle tiikketim egiliminin zayiflamasi1 ve iicretler tizerindeki baskilanma yol acti.
Hane halkinin borcunun hane halki gelire oran1 2017’de yiizde 48 iken 2018’de yiizde
40’a geriledi (Disk-Ar, 2019a: 31).
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Kiiresellesmeye farkli bir pencereden bakildiginda, yart dolu/yar1 bos bir kaba
benzedigi soylenebilir. Ust gelir grubuna dahil olanlar kaplarinin yarisini, yoksullarin
kaplarin1 bosaltarak doldurmaktadir. Bundan dolayi, kiiresellesme olarak bilinen bu
oyun sifir toplamlt bir oyundur. Nihayetinde kiiresellesme olarak siiregelen bu oyunda
hem ulusal hem de iilkeler arasi boyutta esitsizlikleri ve yoksullugu derinlestirdigi
bilinmektedir. Yoksulluk, gelismis batili kapitalist iilkeler i¢inde dahi sosyal bir yara
haline gelmeye baslamistir. Kiiresel Olgekte gelir adaletsizligi inanilmaz boyutlara
ulagmistir. Sadece kiiresellesme karsitlar1 degil, kiiresellesmeden yeni bir diinya
yaratilacag: fikrine sahip olanlar da yeni sorunlarla birlikte kiiresel catigsmalara yol
acacagi endisesi hdkim olmaya baslamistir. Giiniimiizde, bu yiikii diinyanin ve uluslarin

daha ne kadar tasiyabilecegi tartisma konusu olmustur.

2015 verilerine gore Tiirkiye’de hane halki kullanilabilir gelirinin, hane halki
kompozisyonu ve biiyiikliigii dikkate alinarak hesaplanan esdeger hane halki
biiylikliigline boliinmesi sonucu ortaya cikan esdeger hane halki kullanilabilir kisi
gelirine gore, en yiiksek gelire sahip %?20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 0,6 puan
artarak bir Onceki yila gore %46,5, en diisiik gelire sahip %20'lik grubun aldig1 pay ise
0,1 puan azalarak %6,1 olarak gerceklesti. Bu sekilde; toplumun en zengin %20’si ile
en yoksul %?20’sinin gelirine oran seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,4'den 7,6'ya
yiikseldi. Gelir esitsizligi bir onceki yila gore 0,006 puan artis gostermistir. Sifir ile bir
arasindaki degerlerden olusan Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi,
I’e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozuldugunu gostermektedir. Buna gore 2015 yili i¢in
Gini katsayis1 bir onceki yila gore 0,006 puan artis ile 0,397 olarak gerceklesti.
(Karacan, 2017: 130-131).

TUIK verilerine gore 2007 yilinda en zengin %1’in milli gelirdeki pay:
%17,4tii. En yoksul %50’nin milli gelirden aldig1 pay %16,3’tii. 2007-2013 yillari
arasinda bu dagilimda ufak tefek oynamalar gerceklesti. Ancak 2016 yilina gelindiginde
makas acilmaya basladi. 2016 yilinda en zengin %]1’in milli gelirden aldig1 pay %?23,4’e
yikseldi. En yoksul %50’nin milli gelirden aldigi pay %l14,6’ya diistii
(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/887625/Gelir_adaletsizligi_buyuyor.htm
1, 18 Subat 2019 tarihinde erisildi). Tablo 3.1’e bakildiginda 2016-2017 yillarina gore
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nufiisun; en zengin %20 lik kesiminin toplam gelirden aldigi pay 47,2 den 47,4
yiikselmis, en diisik %20 lik kesimin toplam gelirden aldigi pay 6,2 den 6,3 e
yiikselmistir. Bir diger ifade ile En zegin %20 lik kesim gelirin 47,4 {inii alirken geri

kalan %80 grup gelirin 52,6 sin1 almaktadir.

Tablo 3.1: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore siral1 yiizde 20’lik gruplar,

2016, 2017

Yiizde 20'lik fert gruplari 2016 2017
Toplam 100,0 100,0
ilk yiizde 20 (En diisiik) 6,2 6,3

Ikinci yiizde 20 10,6 10,7
Uciincii yiizde 20 15,0 14,8
Dordiincii yiizde 20 21,1 20,9
Son yiizde 20 (En yiiksek) 47,2 47,4
P80/P20 Oram 7,7 7,5

Gini Katsayisi 0,404 0,405

Gelir referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.
Tablolardaki rakamlar, yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.
Kaynak: TUIK: 27823: 2018

Issizlik rakamlar ise siirekli yiiksek seyretmeye devam etmektedir. 1980
yilindan itibaren issizlik diizenli bir bigimde artis gosterdi. 1980 ve 1990 yillarda %7
seviyelerinde seyreden issizlik, 2000’11 yillarda once %9’a daha sonra %10’a yiikseldi.
2000 y1l1 basinda %35,6’ya kadar gerileyen issizlik oran1 2001 krizi sonrast %9’a kadar
cikti. 2002-2017 yillar1 arasinda ekonomi %7 biiylimesine karsin issizlik %10’un
tizerinde seyrediyor (https://medyascope.tv/2018/01/16/rakamlar-ve-tablolarla-akpnin-
cozemedigi-en-ciddi-sorun-gelir-adaletsizligi/, 21 Subat 2019°da erisildi).

Tablo 3.2: Ekim 2017 Issizlik Oranlari

issizlik Oram (15-24 Yas) %19,3
Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlarm Oram (15-24 Yas) %24,1
Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlarin Oram (15-24 Yas + Kadin) %34

Tarim Dis1 issizlik (15-64 Yas) %12,3
isgiiciine Katihm Oram (15+ Yas) %53,1

'Kaynak: Egilmez, 2017: http://www.mahfiegilmez.com

2016 senesinde siirekli yoksulluk oran1t %14,6’dan 2017 yilinda bu oran %14’e
geriledi. Toplumun %69,2’sinin konut kredi ve masraflart disinda farkli borclari

oldugunu, %68,1°’1 tatil yapamadigim, %13,4’ti ev masraflarm karsilamada
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zorlandiklarimi  soylediler.  (https://www.gazeteduvar.com.tr/ekonomi/2018/09/19/
nufusun-yuzde-70i-borclu-yuzde-29u-yoksul/, 1 Mart 2019 tarihinde erisildi).

Tablo 3.3: Aralik 2018 Aclik ve yoksulluk rakamlar1

Dort kisilik Bir Ailenin Achik Ve Yoksulluk Simir1 (TL/Ay)
Kasim 2017 Aralk 2017 Kasim 2018 Aralk 2018

Yetiskin Erkek Gida

43648 445,58 534.26 536,09
Harcamasi

Yetiskin Kadin Gida 359,46 368.86 446,19 446,96
Harcamasi

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida 465,73 476,69 578,60 578,05
Harcamasi

4-6 Yas Grubu Cocuk Gida 305,79 317,01 383,66 380,06
Harcamasi

Achik Sur1 1.567.45 1.608.13 1.942.71 1.941.16
Yoksulluk Smir1 5.105.71 53822 6.328.05 6.322.99

Kaynak: Tiirk-Is Haber Biilteni: Aralik 2018: 1.

Tiirk-Is’in yayinladigi Aralik 2018 tarihli haber biilteninde dort kisilik bir ailenin
saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamasi
tutar1 (achk smir1) 1.941,16 TL, gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik,
su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik
harcamalarinin toplam tutar1 ise (yoksulluk smiri) 6.322,99 TL olarak tespit edildi.
Evli olmayan-cocuksuz bir calisanin ‘yasama maliyeti’ ise aylik 2.393,25 TL olarak

hesaplandi.

IGE, insani gelismenin {i¢ temel boyutunda uzun vadeli ilerlemeyi
degerlendirmek i¢in kullanilan 6zet bir 6l¢iim yontemidir. Bu ii¢ temel boyut; uzun ve

saglikli yasam, bilgiye erisim ve insana yakisir bir yasam standardi olarak siralaniyor.

Tablo 3.4°de belirtildigi gibi Tiirkiye nin 2017 yilindaki IGE degeri 0,791 oldu.
Bu degerle Tiirkiye, yiiksek insani gelisme kategorisinde yer ald1 ve 189 iilke ve toprak

arasinda 64.oldu.

1990-2017 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’nin IGE degeri 0,579’dan 0,791’e
yiikseldi. Bu toplamda %36,6 lik bir artis anlamina geliyor.
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Tablo 3.4: Tutarli zaman serisi verileri ve yeni hedef dlgciitlerine gore Tiirkiye nin IGE

egilimi
Beklenen P P Kisi Basina .
vil S Beklense.l.l Ogremm Ortalalstla Ogremm GSMH (2011 ])I(iE ‘
Siiresi iresi iiresi SGP Dolar) egeri
1990 64,30 8,90 4,50 11.214,00 0,579
1995 67,00 9,60 4,80 12.089,00 0,607
2000 70,00 11,10 5,50 13.656,00 0,655
2005 72,50 11,90 6,00 16.129,00 0,690
2010 74,20 13,80 6,70 17.804,00 0,734
2015 75,50 15,20 7,80 23.125,00 0,783
2016 75,80 15,20 8,00 23.500,00 0,787
2017 76,00 15,20 8,00 24.804,00 0,791

.Kaynak: UNDP, 2018: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home.html

IGE, bir iilkede temel insani gelisme alanindaki kazanimlarin ortalamasin
gosteren bir olciidiir. Tiim ortalamalarda oldugu gibi IGE de insani gelismenin iilke
genelinde niifusa dagiliminda var olan esitsizligi gizliyor. Insani gelismede esitsizlikten
kaynaklanan ‘kayip’, Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelismislik Endeksi (EUIGE)
degerinin IGE degerinden ¢ikarilmasiyla bulunan farkla gosteriliyor ve yiizde olarak
ifade edilebiliyor. Bir iilkedeki esitsizlik arttiginda, insani gelismedeki kayip da artiyor.
Tiirkiye yiiksek insani gelisime Kkategorisinde olmasina karsilik Tablo 3.5

incelendiginde gelir esitsizligi %22 olarak tespit edilmistir.

Tablo 3.5: Tiirkiye’nin 2017 EUIGE’sinin Secilmis Ulkeler ve Ulke Gruplariyla

Karsilastirilmasi
Dogusta
EUIGE Toplam Insani Beklenen Egitimde Gelir
Deferi Kayip Esitsizlik }(as:ilm Esitsizlik Esitsizligi
(%) Katsayisi (%) Siiresinde (%) (%)
Esitsizlik (%)
Tirkiye 0,669 15,40 15,30 9,60 13,50 22,60
Azerbaycan 0,681 10,00 9,90 17,00 3,80 8,60
Sirbistan 0,667 15,20 14,60 7,10 8,10 28,70
Avrupave 0,681 11,70 11,60 10,90 7,20 16,70
Orta Asya
Yiiksek IGE 0,636 16,00 15,70 9,20 13,10 24,87

—Kaynak: UNDP, 2018: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home.html
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Tablo 3.6: Tirkiye’'nin 2017 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin Secilmis
Ulkeler ve Ulke Gruplariyla Karsilastiriimasi

En Az Orta Isgiiciine

g e . Ogrenim Katilim Orani

50 z g = £ ~  Gormis (%)

S mE ©_ _®_ g% Niifusun Oram

m ms 25 gw=E 5<§ (%)

= - £5 EA8S8 £ £S5 Kadin Frkek Kadin Erkek
Tirkiye 0,317 69,00 16,00 25,80 14,60 4490 66,00 3240 71,90
Azerbaycan 0,318 71,00 25,00 53,50 16,80 93,80 97,50 62,90 69,50
Sirbistan 0,181 40,00 17,00 1890 34,40 84,60 93,00 4590 61,70
AVIUPAVE 570 . 2400 2550 2070 7840 8590 4550 70,30
Orta Asya
Yiiksek IGE 0,289 - 38,00 26,60 22,30 69,50 75,70 55,00 75,50

.Kaynak: UNDP, 2018: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home.html

Toplumsal cinsiyet esitsizigi endeksinin hesaplandigi Tablo 3.6, var olan gelisim
diizeyinde kadin ve erkegin isgiicline katilim oranlarim gostermektedir. Tiirkiye’de kadinin

isgiliciine katilim oranm1 %32,40 iken, erkegin isgiiciine katilim oran1 %71,90 olarak belirtilmistir.



IV. BOLUM

4. SONUC

1980 ve izleyen yillarda diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan neoliberal
politikalarla piyasay1 diizenlemeye yonelik devlet miidahaleleri kaldirmistir. Hala
siirdiiriilen sosyal ve ekonomik politikalar ge¢miste de mevcut olan gelir dagilimi
esitsizligini ve yoksullugu daha da arttirmistir. Bu nedenle uluslararasi alanda gelir
dagilimi1 ve yoksulluk calismalarina daha fazla onem verilmeye baslanilmistir. 1980
oncesi donemde iktisat politikalarinda oncelik biiyiime, kalkinma iken, 1980 sonrasinda
sosyal politikalar1 da iceren biiyiime, kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlariyla
ekonomik ve sosyal olaylar incelenmeye baslanmistir. Gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksulluk diinyada bir¢ok iilkenin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerinde sorunudur.
Ancak gelir dagilimi esitsizligi ve yoksullukla miicadele neoliberal politikalar
sorgulanmadan, bu sorunlarin neoliberal sistem kaynakli oldugu kabul edilmeden
coziimlenemez. Anilan politikalar baglaminda gelismekte olan ve az gelismis iilkelere,
IMF ve Diinya Bankasinin kosullu kredileri ile devreye sokulan yapisal uyum
programlar1 yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizligini daha da arttirmistir. Ayrica
sermayenin liberalizasyonu ile esitsiz degisim ve somiirgecilik ile gerceklesen eski
sOmiirli diizeni farkli bir asamaya ulagmistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
merkez iilkelerince yonlendirilen var olan sistemin devamini ve giiclenmesini saglarken,
tiretilen degerin merkez {ilkelerine aktarimiyla bu iilkeleri zenginlestirirken, cevre
ilkelerinde gelir dagiliminin daha da bozulmasina ve yoksullasmaya sebep olmustur.
Kisaca diinya diizeyinde ve iilkemizde yayginlasan neoliberal politikalar gelir dagilimi
ve yoksullugu arttirmistir. Bu nedenle gelir dagiliminin esitsizligine ve yoksulluga
neden olan yapisal ve dinamik bulgular analiz edilerek belirlenmeli ve bu konuda
uygulanacak politikalarin bir an evvel yiiriirliige konulmasi1 onemli bir konudur. Gelir

dagilimi esitsizligi nedenlerini kisaca asagidaki bicimde belirtebiliriz:
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-Gelir dagilimmin 1iyilestirilmesini saglayacak ana bulgular; firsat esitligi,
biiyiime, istihdamin arttirilmasi, insanin ve 6zellikle kadinlarin bilgi ve beceri
diizeylerinin artirmasi bigciminde siralayabiliriz.

-Gog, dogal afet, kuraklik, ekonomik krizler, uluslararasi sermayenin amagclari
ve konumlanmasi da gelir esitsizliginin sebeplerinden biridir.

-Egitim ve beseri sermaye yatirimlarinin yetersizligi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan gelir esitsizliginin bir nedenidir.

-Koyden kente goc gelir esitsizliginin baska bir nedenini olusturmaktadir.

-Neoliberal politikalar uygulanmasi sonucunda kamu kesimince verilen temel
sosyal hizmetlerin azalmasi ya da etkin ve verimli bir sekilde yerine

getirilmemesi gelir dagilimi esitsizliginin daha da artmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’deki gelir dagilimina etkisini tespit etmeye
calistigimiz bu tezde ulasilan sonuglar1 asagidaki bigcimde siralayabiliriz.
-Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligi 6nemli boyuttadir. Bunun en Onemli
sebebi, Ozellikle 1980 yilinda uygulanmaya baslanan ve hala siirdiiriilen sosyal
ve ekonomik politikalar olup, o politikalar gelir dagilimi adaletsizligini daha da
arttirmistir. Kisi basina diisen gelir diizeyinin diisiik oldugu bir ekonomide gelir
dagilimmin da adaletsiz olmasi hem bolgesel hem de mutlak yoksulluk
sorununun dahada artisina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de yaratilan gelirin
niifusun %?20lik paylara gore dagilimi 2017 yili itibari ile incelendiginde;
Tiirkiye’de en alt %20 lik niifus grubu (Birinci Dilim) yaratilan toplam gelirin
%6,3 iinii alirken, en iist gelir grubunda (Besinci Dilim) yer alan %20 lik niifus
yaratilan gelirin %47,4 inii almaktadir. Bunu su sekilde ifade etmemiz
miimkiindiir; yaklasik olarak niifusun en zengin %20 lik besinci grubu yaratilan
gelirin %47,4 tnii alirken kalan %80 lik niifus %52,6 sin1 almaktadir. Bu
rakamlar Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizliginin ne kadar biiyiilk oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica gelir dagiliminda esitsizligi 6l¢en Gini Katsayisida
tilkemizde ¢ok yiiksektir. Gini katsayist O ile 1 araliginda deger alabilir. Bu
deger 1’e yaklastikca gelir dagilimi adaletsizligi artmaktadir. Tiirkiye’de Gini
katsayis1 0.40 civarindadir. Bu durum bize gelir dagilimindaki adaletsizligi

gostermektedir.
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