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ON SOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calisma, kadin meselesine ve sosyal
konulara dair verilen kanun tekliflerinin iceriginin konu bazli analiz edilmesiyle
stnirlanmistir. Bu amagla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin, 1999 yilinda baslayan 21.
meclis donemi ile 2018 yilinda tamamlanan 26. meclis donemleri arasi incelenmis;
kadin parlamenterlerin bu alana iliskin etkisi irdelenmistir. Calismada bu konulara
iliskin anahtar kavramlar belirlenmis ve bu kavramlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

veri tabanlarinda aramalar1 yapilmak suretiyle tablolar1 olusturulmustur.

Bu calismada demokrasi-kadin-temsil iligkisi tarihsel ve giincel siyasal bakis
acilart ile farkl diisiiniirlerin eserlerinden yararlanilarak irdelenmis; gerekli goriilen

yerlerde aslina baglh kalinarak alintilamalar yapilmistir.

Kadinlarin siyasal hayata katilim ve temsil konusu siyaset bilimi i¢in hem diinya
literatiirtinde hem de Tiirk siyasi yasaminda onemli bir yere sahiptir. Kadinlarin siyasal
hayata katilim hakk: elde ettiklerin tarihten bu yana kadin hareketleri 6nemli gelismeler
yasamis ve bugiin artik kadinlarin temsili farkli boyutlarda da tartisilmaya baslanmistir.
Bu konunun anlagilmasi ve incelenmesi kadinlarin toplumdaki konumunun siyasal alana

yansimasinin agiklanmasi agisindan iizerinde durulmasi gereken bir noktadir.

Bu ¢alismada kadinlar1 siyasal hayata katilimlarinin erkeklere gore heniiz yeterli
seviyelere ulasamadigi gerceginden yola cikilarak bu durumun kadinlarin siyasal

anlamda temsilini de etkileyecegi diisiincesi lizerinde durulmustur.

Hazirlanan bu calisma ile Tiirk siyasi yasaminda, gecmisten bugiine kadin
parlamenterlerin katilimlarinin niceliksel ve niteliksel olarak irdelenmesi en basta

kadinlarin temsilinde alinan yolu gostermesi agisindan katki saglayacaktir.
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OZET

TBMM’DE KADIN PARLAMENTERLERIN VERDIKLERI KANUN
TEKLIFLERININ iCERIK ANALiZi YONTEMIiYLE iNCELENMESI

Seyda ISIK

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Damisman: Dog. Dr. Senem KURT TOPUZ
Mayis 2019, 130 + xvi Sayfa

Gecmisten giiniimiize, kadinlarin siyasal alana katilim1 ve kadin temsili tartisma
konusu olmustur. Kadinlar bircok yonden siyasal alanlardan uzak tutulmuslardir.
Kadinlarin siyasal haklarini elde etmeleri i¢in uzun yillar siiren bir miicadele vermeleri
gerekmistir. Bu miicadele demokrasiden kadin hareketlerine kadar uzanan ¢ok boyutlu
bir siireci icermektedir. Bugiin hala kadinlarin siyasal alandaki varliklar1 ve yetersiz
temsilleri konusulmaya devam etmektedir. Bu siirecte kadinlarin siyasal kazanimlari
artsa da siyasetin eril yapisi degismemistir. Bu yiizden kadinlarin siyasetten uzak
kalmalarinin nedenlerini anlamak i¢in 6nce kadinlarin toplumdaki konumlandiriliginin
anlagilmas1  gerekmektedir. Ozellikle demokrasinin  temel taslarindan  olan
parlamentolarda kadinlarin goriiniirliigii cok diisiik seviyededir. Bu da kadin
meselesinin ve kadinla iliskilendirilen konularin giindeme yeterince gelmemesine neden
olmaktadir. Baz1 durumlarda kadinlarin siyasal katilim oranlar artsa bile, bu durum
kadina ve kadin meselelerine bakisi degistiren bir etki yaratmamaktadir. Bu baglamda
kadilarin birer siyasi aktor olarak niceliksel katilimlarinin yami sira niteliksel olarak

temsili de 6nemli bir noktaya isaret etmektedir.

Bu calismada, oncelikle kadinlarin siyasal temsilleri ve kadin-demokrasi iliskisi

incelenmistir. Daha sonra bu ¢ercevede Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yasama organi



viil

olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki bilhassa kadin parlamenterlerin, 21. ve 26.
meclis donemleri arasinda; kadinla, kadinla iligkilendirilen alanlarla ve sosyal konularla
ilgili olarak verdikleri kanun tekliflerinin igerik analizi yapilmistir. Kadin temsilinin
niceliksel ve niteliksel ifadelerinin anlasilmasi i¢in 6nemli olan bu arastirmada, kadin
vekillerin ilgili donemler arasindaki sayisal artiglarinin, ilgili konularda verilen kanun
teklifleri izerinden, parlamentoya yansimasi incelenmistir. Boylece, bir¢ok yazina konu
olan, kadin siyasetcilerin erkek meslektaslarina gore fark yaratacak politikalar iiretip

tiretmedigi meselesinin anlagilmasi amaclanmustir.

Anahtar kelimeler: Kadin Temsili, Siyasal Katilim, Demokrasi, Kadin

Parlamenterler, Kanun Teklifi.
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ABSTRACT

EXAMINATION OF LAW PROPOSALS GIVEN BY WOMEN
PARLIAMENTARIAN IN TBMM WITH CONTENT ANALYSIS METHOD

Seyda ISIK

Master Thesis
Department of Public Administration
Adyvisor: Assoc. Prof. Dr. Senem KURT TOPUZ
May 2019, 130 + xvi Pages

From past to present, women's participation in political sphere and
representation of woman have been the subject of discussion. Women were kept away
from political areas in many ways.Women had to fight for long years to achieve their
political rights.This struggle involves a multi-dimensional process from democracy to
women's movements.Today, the political presence and inadequate representations of
women is still being discussed. In this process, although the political gains of women
increased, the masculine structure of politics has not changed. Therefore, in order to
understand the reasons why women have stay away from politics, it is necessary to
understand the position of women in society in the first place. Especially in parliaments,
which are the cornerstones of democracy, the participation of women is very low. This,
therefore, causes women’s issues and issues associated with women to be less
discussed. In some cases, even if women's political participation rates increase, this does
not have an impact on women and women's issues. In this context, as well as
quantitative representation of woman, as political actors, qualitative representation of

them also points out an important detail.

In this study, the political representation of women and women-democracy

relationship were examined firstly. In this context, the content analysis of the law



proposals —which are related to women, the fields associated with woman, and social
issues— given by the especially female parliamentarians as a political participation tool
between the 21st and the 26th parliamentary terms, was carried out thereafter. In this
study, which is important for understanding the qualitative and quantitative expressions
of representation of women, the reflection of the numeral increase of the female
parliamentarians between the related terms of the parliament was studied through the
given law proposals on related topics. Accordingly, it is aimed to make it clear whether
women, the subject of many studies, have produced policies that will make a difference

compared to their counterparts.

Key words: Woman Representation, Political Participation, Democracy,

Women Parliamentarian, Law Proposal.
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GIRIS

Kadinlarin siyasal alana katilim meselesi, uzun yillar boyunca ©nemli bir
tartisma alami olusturmustur. Kadinlarin once toplumsal sonra da siyasal boyuttaki
varliklarinin ge¢cmisi, kadinin tarih boyunca konumlandirildig: farkli yapilar1 ve kadin
haklarina dair uzun, ¢ok boyutlu ve etkilesimli bir miicadeleyi icermektedir. Bu
miicadele Oncesinde kadinlarin erkeklere nazaran bir¢cok yonden ikincil konumda
kaldig1 gercegi yatmaktadir. Bugiin hala kadinlarin erkekler karsisindaki ve toplum
diizeyindeki konumu, erkeklerle kiyaslandiginda istenilen sekilde ve es diizeyde bir
erisimi ifade etmemektedir. Kadinlar hala toplumun bir¢ok alanindan diglanmakta ve
hala ev, aile gibi “6zel” olarak tanimlanan alana hapsedilmektedir. Once cinsler sonra
cinsiyetler arasindaki esit(siz)lik meselesi son kertede egemenlik iliskilerinin zirve

noktasi olan siyasete kadar uzanmaktadir.

Ozellikle demokrasiyi sahiplenen rejimlerde, kadinlarin siyasete katilimlari,
demokrasinin yerine getirilmesi beklenilen ilkelerinin bir geregi olarak, kamusal
alanlarin kadinlara ag¢ilmasi anlamina gelmistir. Kadinlarin elde ettikleri siyasal haklarin
uzantisi olarak kazandiklar1 siyasi temsilciliklerini, dncelikle halkin temsil edildigi ve
siyasetin mesru olarak yiiriitiildiigii ulusal parlamentolarda gormek miimkiindiir.
Siyaset-demokrasi-kadin iliskisinde demokrasinin geregi olarak siyasal alanin ve bunun
aracl olan ulusal parlamentolarin kadinlara acilmasi, kadin meselesinin de bizzat
kadinlarca temsil edilebilmesinin Oniinii agcmistir. Buna ragmen kadinlarin siyasete
katilimlar1 niceliksel anlamda heniiz yar1 yariyr yakalayabilecek bir orana dahi sahip
olamamistir. Bunun altinda bir¢cok neden yatmakla birlikte temelde kadinlara bicilen
toplumsal roller, siyasi kiiltiir, kiiltiirel, siyasal ve sosyo-ekonomik yapilar yer
almaktadir. Kadinlarin siyasal alandaki varliklarinit anlamlandirmak oncelikle kadinlarin
bu yapilar icindeki konumunu anlamaktan ge¢mektedir. Nitekim bugiin kadinlarin
gecmise nazaran siyasal katilimlarinin arttigini soylemek miimkiinken, katilimlarini

niteliksel olarak degerlendirdigimizde gercek anlamda kadinlarin temsil edildigini



sOylemek her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu nokta da devreye bahsi gecen
yapilarin, kadinlarin ve toplumun iizerindeki etkileri girmektedir. Nasil ki kadin haklar1
miicadelesi geliserek giiniimiize kadar uzandiysa ayni sekilde kadinlarin kadinlardan
bekledigi temsilin boyuta da degismistir. Eskiden oy kullanma hakki temel talepken,
sonralart karar alma mekanizmalarinda bulunma talepleri artik bu mekanizmalarda
etkinlik yaratma beklentisi seklinde evrim gecirmistir. Bu anlamda da kadinlardan
ozellikle erkek meslektaglarina nazaran farklihlk ya da farkindalik olusturacak
politikalar iiretmeleri beklenmektedir. Refah devleti uygulamalar1 bunun bir 6rnegini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de de durum anlatilandan farkli degildir. Kadin hareketleri diinyayla
benzer bir bicimde fakat iilke i¢i kendi dinamiklerine eklemlenerek gelismistir. Gelinen
noktada Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin ulusal parlamentosu olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde kadinlarin niceliksel varliklar diisiik seviyelerde seyretmektedir. Bu
da kadinlarin siyasal katiliminin Tiirkiye’de de yetersiz oldugunu gostermekle birlikte

kadinlarin temsili hususunda da kilit bir problem olusturmaktadir.

Bugiin artik kadinlarin sadece niceliksel anlamda siyasete katilim oranlarinin
artmalar1  degil, kadin temsilinin niteliksel olarak da anlam ifade etmesi
konusulmaktadir. Bunun anlagilabilmesi kadinlarin gercek temsilinin anlasilmasi icin de
Oonem tasimaktadir. Kadinlarin erkek meslektaslarima gore farkli, 6zellikle daha fazla
duyarhilik iceren konularda ve daha sosyal meselelerde politika iiretme kabiliyetlerinin
yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda da oncelikle kadinlarin katilim diizeyleri
belirlenmeli ve sonra politikaya egilimleri incelenmelidir. Bu konunun irdelenmesi
elbette kadinlar1 politik alandan diglayan etmenleri g6z ardi etmek anlamina
gelmeyecektir. Nitekim kadinlarin heniiz siyasal alanlarda erkeklere gore yeni olmalari
da bir gercektir fakat kadinlarin siyasal temsildeki etkinliklerinin anlasilmasi1 kadinlar

ve kadin meseleleri icin 6nemli bir noktaya isaret etmektedir.

Bu calismada kadinlarin siyasete katilim diizeylerinin diger bir ifade ile
niceliksel anlam ifade eden parlamenter sayilarinin, niteliksel anlamda kadinlarin

siyasal temsili konusundaki etkisini arastirmak amaci yatmaktadir. Bunun i¢in, Tiirkiye



Biiyik Millet Meclisi’ndeki parlamenterlerin 21. meclis donemi ile 26. meclis
donemleri arasindaki kadina, kadin meselesine, kadinla iliskilendirilen alanlara, kadinin
toplumdaki konumuna ve refah devleti uygulamalarina iligskin verilen kanun teklifleri
incelenmis; daha sonra bu konu iizerinden kadin ve erkek parlamenterler seklinde
siniflamaya  gidilmistir. Bu arastirma yapilircken Tirk toplumunun kadin
konumlandirdigi veya disladigi veyahut uzak durmasinin neden olarak gosterildigi
gerek sosyal, gerek kiiltiirel, gerek ekonomik gerekse siyasal her alan temel alinarak
kadina, kadin meselesine ve sosyal konulara iliskin anahtar kelimeler olusturulmus ve
bu kavramlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veri tabanlarinda aramasi yapilarak
icerikleri analiz edilmistir. Bulunan veriler 1s1ginda kadinlarin ilgili donemlerdeki
sayisal artiglarinin yasa yapma siireclerinde kadin meselesine ve sosyal konulara ne
derece etki ettigi, erkeklerden farkli daha once deginilmemis ya da iizerinde yeterince

durulmamus politikalara yansimasi irdelenmeye calisilmistir.

Bu amacla calisma dort boliimden olusturulmustur. Ik béliimde kadinlarin
siyasal temsili, diinya genelinde ve Tirkiye Ozelinde tarihsel ve ulusal
parlamentolardaki temsil boyutunda aciklanmistir. ikinci boliimde kadin ve demokrasi
iliskisi c¢atisinda, kadinlarin, kadin hareketlerinin demokrasi icindeki yeri ve
demokrasiye etkileri ve de bu baglaminda kadinlarca yiiriitiilen refah devleti politikalar1
tartistlmistir. Uclincii boliimde kadin-demokrasi-temsil iliskisini Tiirkiye iizerinden,
ulusal parlamentodaki kadin vekillerin donemsel olarak sayisal degisiminin yasa yapma
araci olan kanun teklifleri tizerinden, ilgili konulara etkisi irdelenerek icerik bakimindan
analiz edilmistir. Son olarak ise, dordiincii boliimde kadinlarin katilimi ve temsili
konusu caligmaya konu olan Tiirkiye ornegi iizerinden elde edilen verilerle, temel

amaclar dogrultusunda, yeniden genel bir degerlendirmeye alinmustir.



1. BOLUM

1. KADINLARIN SiYASAL TEMSILIi

Kadinlarin siyasi temsilciligi, zaman icinde giderek artan bir bicimde modernlik
kavramlar1 ve etkili demokratik yonetisim igine dahil edilmistir (Hughes 2009:175).
Buna ragmen diinya genelinde ulusal yasama organlarinda hala kadin temsilleri azdir.
Teorik olarak yapilan agiklamalar heniiz bir¢ok yerde denenmis degildir (Paxton 1997:
442). Kadinlar diinya niifusunun yaklasik olarak yarisini olusturmasina ve se¢me-
secilme hakkina on yillardir sahip olmasina ragmen ulusal yargi organlarindaki temsil
oranlart diinya genelinde yar1 yartyt dahi bulamamusur (IPU 2019,
http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm, 12 Mart 2019°da erisildi). Kadinlarin siyasete
katilim oranlarinin yetersiz olmasi yasalarda da kendini gostererek, yasama ve kaynak
dagilimi bi¢imindeki toplumun tiimiinii ilgilendiren kararlarda kadinlarin cikarlarinin
g6z ard1 edilmesine sebep olmaktadir. Ote yandan siyasi pozisyon goriiniir bir statii ve
sayginlik tasidigi icin bu, kadinlar ve diger dezavantajli gruplar i¢in de hala 6nemli bir
alam teskil etmektedir. Bu nedenle toplum i¢inde kadinlarin konumunu anlamak ve
potansiyel olarak arttirmak i¢in siyasi yap1 i¢indeki konumlarini anlamak gerekmektedir

(Paxton 1997: 442).

Siyasal hayata katilim, birey ile siyasal sistemin iligkisini icermektedir. Bu iligki
siyasal olaylar1 izlemek, hakkinda bilgi edinmek, siyasal olarak karar mekanizmalarinda
yer alarak aktif veya sadece oy kullanarak pasif anlamda eylemde bulunmak gibi cesitli
bicim ve boyutlarda kendini gostermektedir (Ortlek ve Tekeliogolu 2013: 279). Bu
acidan devlet-siyasal sistem- birey iligkisi ¢ercevesinde siyasal katilma ayni zamanda
devlet yonetimine de katilmanin en gercek¢i yanini olusturmasi bakiminda Onem
tasimaktadir (Erogul 2014:227). Bu iliski i¢inde kadinlar yiizyillar boyunca geleneksel

toplum yapilari, deger yargilari, toplumsal rolleri, niteliksel durumlar1 gibi nedenlerle



engeller ile karsilasmis ve siyasal sistemlerle olan baglar1 zayiflatilmistir. Modern ¢ag
ile yasam bicimleri degisen ve cagdaslagsma yoniinde ivme kazanan yapilar kadinlara da
yasal boyutlarda bir takim esitlik¢ci diizenlemeler getirmis ve kadinlarin siyasal
katilimlarinda degisiklige yol agmistir. Yine de giiniimiize gelindiginde kadinlarin
siyasete katilma diizeyleri hala karsi cinsle esitlenememistir. Ozellikle cinsiyet
esitsizligi ¢ok belirgin bir bicimde varligim1 gerek toplumsal boyutta gerekse siyasal
boyutta siirdiirmeye devam etmistir. Bu da kadinlarin siyasal alan da dahil olmak {izere
bircok noktada erkeklerin gerisinde kalarak ikincil konuma diismelerine neden

olmaktadir (Ortlek ve Tekeliogolu 2013: 279).

Ote yandan kadimlarin ayrima maruz birakildiklar cinsiyet kimlikleri tarih
perdesinde de her zaman ©6n sirada yer almis. Bu ayrim kadimi toplumun kamusal
alanlarindan dislarken ayni zamanda kamusal alanda faal olan erkege bagimli kilarak
ikinci plana diigmesine ve bu agidan politik kimliginin etkilenmesine de neden
olmustur. Kadina kars1 tarih boyunca siiren bu ayrim onun siyasal alandan dislanmasi ve
eril diizen icinde kaybolmasi sonucunu dogurmustur. Kadinlarin hiyerarside iist siralara
hareketlenme ¢abalar1 kadin hareketlerinin olusmasinin 6niinii acarken maruz kaldiklar
ayrimciliklara kars1 direnisi de beraberinde getirmistir. Kadinlara kars1 yapilan ayrimi
Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW) birinci
maddesinde soyle tanmimlanmistir: “Kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve
kadin ile erkegin esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
diger alanlardaki insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlamadir.”
(Unicef 2004, https://www.unicef.org/turkey/pdf/_gil8.pdf, 20 Mart 2019’da erisildi).
Nihayetinde siyasal alana hakim olan erkeklere karsi kadinlarin siyasal temsili tarih
boyunca da yetersiz kalmis; uzun yillar haklarimi kullanmak i¢in miicadele icine giren
kadinlarin, biyolojik niteliklerinin 6tesinde politik hak talepleri olan ve bu cercevede
kendilerini tanimlayan bir politik grup oldugu noktasi atlanmustir (Sancar Usiir 2008:

223).



Son yillarda kadinlara yapilan ayrimciliga karst zaman zaman kadinlart olumlu
sekilde ayiracak uygulamalar da devreye sokulmustur. Nitekim bu kadinin, kadin
olmasi disinda; insan, birey, 0zne olarak tanimlanmasinin erkeklere gore daha gec
zamanlarda kazanilmis olmasindan kaynaklanan zaman ag¢igini kapatmak icin gerekli de
goriilmektedir. Bu anlamda da tarihsel olarak diglanmis gruplarin egitim, istihdam,
siyaset gibi alanlara katilmalar i¢in temsil imkdm saglayan politikalar dizisi olarak
tanimlanabilecek olumlu ayrimcilik Ornegin; bir kisiye veya gruba tahsil edilmis
pay/oran anlamina gelen ve 1990’lardan itibaren yayginlasan “kota” uygulamalari gibi;
gerek politik, gerek sinifsal/etnisite/ulus gerekse toplumsal cinsiyet diizenine oturtulmus
farkliliklarin lehine bir anlayisla kadinlar on plana c¢ikarilmaya calisilmistir (Acar
Savran 2011; Oztan 2004; Sitemboliikbas1 2007). Aslinda durum diisiiniildiigiinde bunu
“siyasette kadim1 yok sayan cinsiyetlendirilmis iktidarin kadini siyasetin araclar ile
gorliniir kilma ironisi” olarak tanimlamak da miimkiindiir (Terkan 2010: 121). Buna
bagli olarak kadinlarin siyasal temsili sadece kadinlarin sayisal artis1 olarak
Olciilemeyecegi gibi, kadin adaylarinin artis1 da bastan sona kadin haklarinin zaferi

seklinde yorumlamak yanlis olacaktir (Anbarli Bozatay ve Kutlu 2014: 153).

Siyasal katilimin en mesru araglarindan olan parlamentolar ve onlarin catisi
altindaki siyasi partiler ise kadinlara sinirli diizeyde temsil olanaklar1 sunmaktadir.
Kadin temsilcilere parlamentolar biinyesinde tanimlanan gorevler yine kadinlik rollerini
pekistirir diizeyde ve yeterlikte kalmaktadir. Genellikle kadin i¢in anne-cocuk sagligi,
siddet, bakim hizmetleri, egitim gibi bagliklar secilerek acil sorunlara gecici ¢oziimler
tiretilmekte, programlarda kadinlarin talepleri goz ardi edilerek ailenin 6nemli bir iiyesi

olarak kutsanmaktadirlar (Sayin 2007: 154).

Bu cercevede bugiin kadinin siyasetteki yeri genellikle tartisilan niceliksel
anlaminin 6tesinde niteliksel bir anlam ifade etmektedir. Kadinlarin siyasette yiizde kac
oraninda katilimi bugiin artik tek basina kadini, kadin meselesini ve bu noktada da
temsili ifade etmek i¢in yeterli gelmemektedir. Nitekim kadinlarin goriiniirliigii nispeten
artmustir fakat gerekli biling seviyesine ulasma konusunda etkili olunamadig1 ortadadir.
Siyasetin pratiklerini, siyasetin i¢inde, siyasetin eril diliyle gerceklestiren kadinlarin,

tekdiize, yeknesak, pedersahi diizeni etkileme noktasinda edilgen kalmalarina



dolayisiyla niceliksel olarak goriiniir olsalar dahi niteliksel olarak yeterli temsili ifade
edememelerine neden olmaktadir (Mutlu 2017: 24, 25). Bu noktada siyasal katilimi
daha anlamli kilmak adina, niceliksel ve niteliksel temsilin anlasilmasi 6nemlidir.
Niceliksel temsil kadinlarin parlamentodaki sayisal varliklaridir. Burada iizerinde
durulmasi gereken ise niteliksel temsildir. Niteliksel temsil secilen kadin
parlamenterlerin kadinlar i¢in ne yaptigi ile ilgilenmektedir. Diger bir ifade ile kadin
temsili denildigi noktada, kadin temsilcilerin kadin problemlerine iliskin ¢6ziim {iretme
hususunda ne derece etkili olduklarina, bu konuya dair yaptiklar1 ¢alismalara, toplumun
farkli kesimlerindeki farkli kadin profillerini ne derece iyi temsil edebildiklerine
bakmaktadir (Aydin Yilmaz 2015; Sahin Menciitek 2013). Ciinkii s6z konusu temsil
oldugunda, kadinlarin siyasal hayatta erkeklerle benzer kosullarda var olmalar1 ve
yarigabilmeleri icin “kadin olma” Ozelliklerini bir kenara birakarak daha giicli
olunabilecegine dair inanglar1 onlar1 Ayata’nin ifadesi ile “cinsiyetsizmis” gibi

davranmaya itmektedir (Ayata 1995: 309).

Bu durum gosteriyor ki kadinlarin siyasette oransal artis1 es deyisle siyasal
katilimi olumlanan bir gelismedir fakat tek basina yeterli degildir. Kadinlarin ¢oziime
dair siireclerde de karar veren pozisyonunda bulunmast gerekmektedir. Nitekim
kadinlarin siyasal katilimindaki sayisal artisi her zaman “kadin haklar1” konusunda da
basariy1 paralel bir bicimde yaninda getirmemektedir. Bazen durumun tam aksine de
ilerlemesi so6z konusu olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de son donemde kadin
parlamenterlerin sayisinda bir atis gézlemlenmektedir fakat 6zellikle feminist ideolojiyi
sahiplenen cevreler tarafindan bu bir kadin basarisi olsa da “kadin haklar1” basarisi
olarak tanimlanmamaktadir. Diger bir ifade ile kadin meselelerinin kaygilar1 dindirecek
sekilde somut temsili olarak tasvir edilmemekte aksine eskisinden daha az hak ve
ozgiirligli icerecek sekilde doniisiime ugratilmis ve daraltilmis bir alan olarak
yorumlanmaktadir. Yine de her iilkenin kendi i¢ dinamikleri gibi Tiirkiye’nin de siyasi
kiiltiirii diistiniildiigtinde kadin milletvekillerinin sayisit toplam iginde ¢ok az hatta
azinlik denilebilecek kadar az oldugu icin, secilenlerin de Tiirk siyasi yasamindaki
etkilerini izlemek ayn1 derecede zor olmaktadir (Arman 2015; Ayata ve Tiitlincii 2008;

Ozcan 2017).



1.1. Diinya’da Kadinin Siyasal Temsilinin Gegmisi

Kadinlarin siyasal yasamda var olma meselesi giincel bir sorundur, fakat
kadinlarin siyasi temsili meselesinin gecmisi ¢ok daha eski bir tarihe Antik Yunan’a
kadar dayanmaktadir. Siyasete katilma ya da temsil edilme eski ¢aglardan beri sadece
erkeklerin sahip oldugu bir vatandaslik hakki olarak tanmimlanmistir. Ciinkii kadinlar
dogal nitelikleri ile yonetmeye yeterli bulunmayan ve daha az rasyonel olanlar seklinde
kabul edilmistir. Bu nedenle de temsilci mutlak ve sorgulanmaz bir bicimde erkek kisi
olmustur. Nitekim 17. yiizyilldan 6nce de kadinlarin temsiline iligskin bir alg1 zaten var
olmamugtir. Dolayistyla bunun bir sorunsal olarak giindem tegkil etmesi de yeni bir
meseledir. Bunun nedeni ise kadinlarin zaten yeterince iyi temsil edildigine dair genel
bir inancin olmasidir. Her agidan babalarin, erkek kardeslerin veya kocalarin kadinlari
temsil etme konusunda iyi is cikardiklart diisiiniilmiistiir. Bu nedenle de gerek bircok
diistintir tarafindan gerekse toplumlardaki genel inanis bakimindan kadinlarin politik

“temsil/sizlik” durumlari bir sorun olarak kabul edilmemistir (Sumbas 2015: 105, 106).

Kadin hareketlerinin baglangici tarihsel olarak Aydinlanma Donemi’ne denk
gelmektedir; kitlesel anlamda ise ilk olarak Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Devrim
sonrasi kadinlarin toplanti yapmalari, dernek kurmalar1 hatta faaliyette bulunan kadin
kuliipleri kapatilmasina ragmen bu, tarihte kadinlarin ilerleyisine engel olamamaistir.
Ozellikle Fransa’da kadinlarin siyasal haklari elde edebilmeleri uzun yillar1 alan bir
miicadele sonucu olmustur. Bu ilk siyasal haklar miicadelesi de tarihte birinci dalga
feminizm olarak isimlendirilmistir (Erzene Biirgin vd. 2017: 122-123). Birinci Dalga
Feminizmin odaklandig1r noktalar oy verme hakki, egitim hakki gibi kamusal alanda
kadin erkek esitligine yonelik olarak temelde siyasal esitlik ve kanun Oniinde esitlik
tizerine olmustur (Oz Yildiz 2016: 8). Bu anlamda kadin hareketinin kuramsal
tarihindeki ilk 6nemli calisma Mary Wollstonecraft tarafindan yazilan 1792 yilinda A
Vindication of the Rights of Woman (Kadin Haklarinin Savunusu) adli esere
dayanmaktadir. Bu eser daha sonralar1 kadin haklar i¢in 6nemce iistiin olan bir eser
halini almigtir (Donovan 2001: 15). Yine bu yonde hazirlanan diinyadaki ilk kadin
haklar1 bildirisi de 1848 yilinda yayimnlanan “Seneca Falls Bildirgesi”dir. Daha sonra

bunu, 1867 yilinda ingiltere’de kadinlarin secme ve secilme hakkina yonelik olarak,



John Stuart Mill’in 6nderliginde hazirlanan bir yasa tasarisi takip etmistir. Bu girisim
basarisizlikla sonuclanmis fakat siyasi hak talebi i¢in orgiitlenen kadin hareketlerinin
Oniinii agmis ve bu dalga diinyanin diger iilkelerindeki kadin hareketlerini tetikleyerek
yaytmistir: 1872’de Amerika Birlesik Devletleri’nde Susan B. Anthony adinda bir
kadin ilk Kongre secimlerinde, yasayr cigneyerek oy kullanmis ve ceza almustir
(Donovan 1997, Aktaran: Cakir 2013: 73). 1895’te Rusya’da Kadin Yardimlasma
Dernegi kurularak kadinlarin once egitim ve barinma daha sonralart oy hakki icin
miicadele etmisler ve 1917°de sonug alabilmislerdir (Cakir 2013: 81). Bu siire¢ diger
iilkelerde de devam etmis ve 1930’lara gelindiginde ilk Dalga Feminist hareket cogu
ilkede karsilik bulmustur. Kadinlarin siyasi haklarin1 kazanmalar ile birlikte bunu takip
eden sonraki feminist hareketlerin cogu amaclari yoniinden degisiklik gostermis ve
Birinci Dalga Feminizmi, Ikinci Diinya Savasi sonralarina tekabiil eden Ikinci Dalga
Feminizm izlemistir. Bu donemdeki siyasal konjonktiiriin etkisiyle birlikte kadin erkek
esitliginin sadece kamusal alanda degil aym1 zamanda 6zel alanda da ¢oziilmesi gereken
bir problem oldugu diisiincesi dogmustur. Bu diisiince kadinin kamu alan1 disinda yani
ev, aile, evlilik gibi 6zel alan tamimlar1 i¢inde de erkek egemen diizen tarafindan
sOmiiriildiigi ve bu nedenle kadinin esitlikten daha fazlasina, 6zgiirliige de ihtiyac
duydugunu vurgulamistir. Kamusal alandaki esitlikten, 6zel alandaki 6zgiirliige kayan
miicadele, kadinin sirf “kadin” olmasindan dolay1 toplumsal olarak ikincil bir konuma
yerlestirildigi ve 0zel alandaki hiyerarsik diizenden dolay1 6zel olanin aslinda politik
oldugu fikri diinya genelinde genisleyerek ilerlemeye devam etmistir (Oz Yildiz 2016:
8, 9). 1970 yillarina gelindiginde ise feminist hareketin vurgulari, siyasal temsilin esitlik
ve dayanigsmay1 temel alan katilimci demokrasi ve yurttaslik bicimleri ile birlesmistir
(Cakir 2013: 37). Nihayetinde 90’lara gelindigi kadinlar kendilerinden umulandan
fazlasini ifade ettiklerini gostermislerdir. Bu durumu Marian Sawer soyle ifade etmistir:
“Ozellikle 1990’larda kadinlar yokluklarin1 basarili bir sekilde siyasetlendirmistir”
(Aktaran: Ayata ve Tiitlincii 2008: 463).

Sonug olarak, kadinlarin miicadelesi, farkli boyutlar ile birlikte giintimiize kadar
uzanan bir sekilde siiregelmistir. Bugiin kadin hareketleri diinyanin her yerinde farkl

perspektiflerde tartisilmaya devam etmektedir.
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1.1.1. Batr’da Kadinlarin Siyasal Katiliminin Tarihi

Batida kadinlarin siyaset alaninda 6n plana ¢ikmasi Sanayi Devrimi ve 1789
Fransiz Devrimi ile birlikte artis gostermistir. Bu donem oncesinde feodal diizende
genel olarak kadinlarin karar mekanizmalarina katilabilecekleri kurumlar bulundugu
sOylemek miimkiin degildir. 19. yiizy1l boyunca kadinlarin siyasal anlamda giiclenmesi
acisindan, oy hakki elde edebilmeleri onemli bir tartisma konusu olmustur. Kadinlarin
toplumsal ve siyasal acidan erkeklerle esit diizeylere gelebilmesi, secme ve secilme
hakkini elde edebilmesi ve de bunun 6tesine gegebilmesi biiyiik ¢abalar gerektiren bir

tarihsel miicadeleyi icermektedir (Caha 2008; Demir 2015; Cakir 2010).

Batili devletlerin siyasal katilim agisindan kadinlara tanidigi haklarin basinda
tarihsel olarak oy hakki gelmektedir. Bu acidan, kadinlara oy hakki ilk kez 1890 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin Wyoming eyaletinde verilmis fakat iilke genelinde bu
hak 1920’de verilmistir. Bu nedenler ilk oy hakki taniyan iilke 1893 yili ile Yeni
Zelanda olarak kabul edilmektedir. Bunu sirasiyla, 1902’de Avustralya, 1906’da
Finlandiya, 1917°de Kanada, 1918’de Almanya, 1919°da Liiksemburg, 1930’da
Tiirkiye, 1971°de Isveg takip etmistir. Kadinlara secilme hakkinmi veren ilk iilke ise
1788’de Amerika Birlesik Devletleri olmustur ve ilk kez 1906 yilinda Finlandiya’da
kadinlar parlamentoya girmistir (Demir 2015; Oztiirk 2012).

Ancak ifade etmek gerekir ki, kadinlara segme ve secilme haklar1 tek asamada
degil birtakim niteliksel gerekliliklerle yillara yayilan bir siirecte verilmistir. Bu siirec
bazi iilkelerde kisitlamalarla birlikte devam etmis ve baslarda asil kadinlar, belirli
egitim ve gelir diizeyine sahip kadinlar, gibi ayric1 6zellikleri olan kadinlara siyasi
haklar taninmistir (Demir 2015: 88, 89). O giinden bugiine kadar gecen siirecte gerek
demokratik anlamda gerekse gelismislik diizeyi bakimindan en ileri olan Batili
tilkelerde kadinlar, oy kullanma hakkini erkeklerle hemen hemen esit diizeyde
paylasirken; karar mekanizmalarinda bulunma diizeyleri bakimindan ¢ogu iilkede ayni

oranlar1 hala paylasamamaktadirlar (Phillips 2015: 79).
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1.1.2. Diinya Parlamentolarinda Kadinlarin Temsili

“Parlamentolar, demokratik iilkelerde siyasal kararlarin alindigi en {iist ulusal
kurullardir” (Demir 2015: 89). Olusumu itibariyle tamamen biitiinlesmis bir organ olan
parlamentolar topluluk niteligi tasimakta ve toplumu temsil eden ulusal gruplar
icermesi bakimindan onem tasimaktadir (Demirel 2014: 143). Bundan dolay1 kadinlarin

diinya parlamentolarindaki tespiti onem tagimaktadir.

Ulusal parlamentolarda kadinlarin temsil diizeyleri iilkeden iilkeye degismekle
birlikte yildan yila artis gdstermistir. Bugiin diinya parlamentolarinda kadinlarin temsil
diizeyleri Kuzey (Iskandinav) iilkelerinde %42,5, Avrupa’da Iskandinav iilkeleri ile
birlikte %28.6, Avrupa’da Iskandinav iilkeleri hari¢ %27.2, Amerika’da %30.6,
Asya’da %19.9, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da %19.0, Sahraalti Afrika’da %23.9 ve
Pasifik’te %16.3’tiir. Diinya geneline bakildiginda ise parlamentolardaki kadin temsili
%24 civarlarindadir (IPU 2019, http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm, 12 Mart
2019’da erisildi). Bu oranlar icinde gecen yillarda Ruanda %61 gibi bir oranla kadin
vekil sayisinda listenin en iistiindeyken, yine ornegin Namibya ve Giiney Afrika da
kadin vekil oranlarinda diinya siralamasinda ilk on i¢inde yer almaktadir. IPU raporuna
gore bolgesel ve kiiresel anlamda en ciddi artis1 ise Cibuti gostermistir. Buna gore
Cibuti parlamentosunda kadin vekil oranlart %11°den %?26’ya yiikselmistir (Schlein
2019, https://www.amerikaninsesi.com/a/dunyada-kadin-parlamenter-sayisinda-ciddi-

artis/4817949.html, 10 Nisan 2019’da erisildi).

IPU oranlar1 gosteriyor ki kadinlarin ulusal parlamentolardaki temsili toplam
oranlar diisiiniildiigiinde miitevazi de olsa bir artis gostermistir. Bu rakamlar ancak
gecmis donemlerdeki kadin miicadeleleri ile kiyaslandiginda anlaml hale gelmektedir.
Nitekim kadinlar siyasal alanlara erkeklerden cok daha ge¢ adim atmislardir. Bunun
yani sira ulusal parlamentolarda daha fazla yerli kokenli kadin siyasaya rastlanmaktadir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde siyah kadinlarin ve hatta Miisliiman kadinlarin
bulunmas: parlamenter kadin cesitliligini de ifade etmektedir (Schlein 2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/dunyada-kadin-parlamenter-sayisinda-ciddi-artis/

4817949.html, 10 Nisan 2019’da erisildi). Bu anlamda da siyasetin yiiziinde kiiresel
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diizeyde degisimler goriilmektedir. Ornegin 2018 yilinda goreve baslayan Ispanya
hiikumetinde ilk kez kadin bakanlarin sayis1 erkek bakanlarinkini ge¢mistir (Trowsdale
2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44821229, 10 Nisan 2019’da
erisildi). Avrupa genelinde ise ulusal diizeyde kadinlarin parlamentodaki en yiiksek
orani ise %47°3 ile Isve¢’te goriilmektedir. Isve¢ bu oran ile aym zamanda diinya
siralamasinda da besinci sirada bulunmaktadir. Diinya siralamasinda Ruanda’dan sonra
ise %53,2 ile Kiiba gelmektedir. Uciincii sirada %53,1 ile Bolivya ve dordiincii sirada
ise %48,2 ile Meksika takip etmektedir. Orta Dogu’da ulusal parlamentodaki kadin
oranlar1 en yiiksek %?29,2 ile Israil’dedir. Bu oranlar Pasifik’te en yiikksek %40 ile Yeni
Zelanda’da, Asya’da en yiikksek %32,7 ile Nepal’dedir. Son olarak ise ulusal
parlamentolarda kadin vekil oranlarinin en diisiik oldugu iilkeler sondan baslayarak %0
ile Pasifik’teki Vanuatu, Papua Yeni Gine ve Mikronezya; %0,3 ile Ortadogu’da Yemen
ve %1,2 ile yine Orta Dogu’da Umman’dir (IPU 2019a, http://archive.ipu.org/wmn-
e/classif.htm, 10 Nisan 2019’da erisildi).

Ote yandan yine kadimlarin hala diinya genelinde karar mekanizmalarinda
bulunabilme oranlar1 erkeklere gore oldukca diisiik seviyelerdedir. Ayni siyasal haklari
tasimalarina ragmen kadinlar diinya parlamentolarinda erkek meslektaslar ile es deger
katilim diizeylerine sahip degillerdir. Giiniimiize kadar uzanan siirecte kadin temsili
niceliksel ve bazi boyutlarda niteliksel olarak artis gostermis olsa da mevcut veriler
gosteriyor ki son kertede heniiz bir¢ok diinya iilkesi parlamentosunda kadinlar yari

yartya oranlari bile yakalayamamis, kadin temsili istenilen seviyeye ¢ikarilamamaistir.

1.2. Tirkiye’de Kadiin Siyasal Temsili

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulke
Programi Belgesi (UPB)’ne (2006-2010) gore kadinlar ve erkekler arasinda gerek
sosyal ve ekonomik gerekse siyasal giic acisindan esitsizlikler bulunmaktadir. UPB,
Tiirkiye’deki kadinlarin kamusal, siyasal ve ekonomik hayata katilmalari konusunda
engeller ile karsilastiklar1 i¢in iktisadi firsatlardan yararlanamayan ve politik alanda

yeterli sekilde temsil edilemeyen; bu nedenlerle de sinirli giice sahip olan dezavantajli
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bir sosyal grup olarak nitelendirmektedir. Bu anlamda da Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetinin Milenyum Kalkinma Hedefi Raporu (MKHR) (2005), kadinlarin siyasi
siireclere katilimdaki esitsizlikleri Tiirkiye’nin demokratik uygulamalarindaki bir
eksiklik niteliginde degerlendirmektedir (KONSENSUS 2006, http://www.undp.org/
content/dam/turkey/docs/news-from-new-horizons/issue-12/UNDP-TR-Turkiyede_
Siyaset_ve_ Kadin_Arastima_Raporu.pdf , 20 Mart 2019°da erisildi).

Bu cercevede Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimlarin1 ve buna baglh olarak
siyasal temsillerinin anlagilmasi icin oncelikle kadinlarin Tiirk tarihi boyunca verdikleri
miicadele sonucu elde ettikleri haklar1 ve bu haklarin onlar1 getirdigi noktay1 6grenmek
ve de bu noktaya gelene kadar kadinlarin siyasal olarak temsillerini engelleyen siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik durumlarin anlagilmasi1 gerekmektedir. Nitekim
diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlari siyasal ve hatta sosyal alanlardan
uzak tutan, asilmasi gereken fakat asilmasi giic olan engeller bulunmaktadir. Bu
engeller diinya geneline paralel olarak kadinlarin toplumdaki konumlandirilmasi ve
sosyal, kiiltiirel, ekonomik hizmetlere erisimi ile ilgili olmakla birlikte Tiirk geleneksel
anlayis1 ve Tiirk siyasal kiiltiiri ile birlestiginde farkli dinamikleri de ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla Tiirk toplumunun ve Tiirk siyasal yasaminin kendi i¢yapist

kadinlarin Tiirk parlamentosunda temsilini de yansitmaktadir.

1.2.1. Tiirk Tarihinde Kadinlarin Siyasal Miicadelesi

Tiirk toplumlarinda siyasal Kkiiltiirii cinsiyet ekseninde degerlendirdigimizde,
Islamiyet oncesinde kadin ve erkegin toplumsal konumu bakimindan nispeten esit
olduklari farkli diisiiniirlerce tartisiimaktadir. Ozellikle “hakan” ve “hatun” kavramlari
tizerinden diisiiniildiigiinde cinsiyetler arasi hiyerarsideki degerlendirmenin diinya tarihi
ile paralel bir bicimde ve saman kiiltiiriiniin etkileri ile “anaerkil” kokenlere dayandigi
goriilmektedir. Bu yapilanma ayni zamanda heniiz 6zel miilkiyet kavraminin da ortaya
cikmadigr doneme rastlamaktadir. Bu ac¢idan da kadinin siyasal konumlanigi
irdelendiginde Tiirkiye, diinya geneli ile hem kronolojik olarak hem de diger boyutlar
bakimindan benzer gelisimler gostermektedir (Yaraman 2015: 56-57). Islamiyet sonrasi

ise Tiirk kadin hiikiimdarlar 6rnegi siyasal anlamda yonetim geleneginin bir kanadini
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olustursa dahi bu Ornekler kadinin siyasal temsili acisindan tekil ve siirli 6rnekleri
teskil etmislerdir. Nitekim bu durum daha ziyada mirasla alakali olan “aile i¢i” bir
anlayis1 icermekte ve kadinin siyasal temsilini tam olarak tanimlamaya yetmemektedir.
Dolayisiyla kadinin siyasal varligi Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren doniisiimler gozlenmistir. Bu donemde etkisini gosteren
Fransiz Devrimi ile yayilan fikirler Osmanli Imparatorlugu’nda da etkiler yaratmistir
(Yaraman 2015: 58-59). Asil olarak ise Tiirk tarihinde kadinlarin siyasal hak
miicadelesinin ge¢misi Osmanli donemi i¢inde 1. Mesrutiyet donemine tekabiil
etmektedir; fakat ivme kazanmasi II Mesrutiyet’e rastlamaktadir. Bu baglamda, bir
ozgiirlik ve esitlik hareketi olarak kadin hareketlerinin Osmanli toplumunda etkileri
1900’lerde ortaya cikmustir (Erzene Biirgin vd. 2017: 123). Tiirkiye’de kadininin
konumu iizerine tartismalar ise Tanzimat donemine rastlamaktadir. Ozellikle
Osmanli’nin son doneminde egitim, ¢alisma gibi haklarda gecirdikleri doniisiimler ile
kadinlar kamusal yasama acilmaya baslamislardir (Yaraman 2015; Yiiceer 2008). O
donemlerin kadin gazetelerinde ozellikle egitim, ¢alisma ve sokaga ¢ikabilme haklari
konu edilmistir. Bu yolla kadinlar bilinglendirilmeye calisilirken bir yandan da bu
konularda etkin gorevler iistlenen kadin dernekleri kurulmustur. Bu donemlerdeki
orneklerden biri heniiz Cumhuriyet Halk Firkasi bile ortada yokken 1923’te Nezide
Muhiddin Tepedelengil tarafindan Kadin Haklar1 Firkas1 adl1 bir siyasi partinin kurulus
caligmalar1 tamamlanmasidir. Sonraki donemlerde yine kadin yazarlar 6rnegin, Halide
Edip Adivar, yazilarinda feminist hareketlere yer vermistir. Adivar’in yazilar
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kadinlarin kamusal hayata hangi kosullar altinda kabul
edilebileceklerine dair mecazlar icermektedir. Bu Ornekler Tanzimat Donemi’nden
sonra Cumhuriyet’in ilk yillarinda da kadinlarin siyasal hak taleplerinin devam ettigini
gostermektedir (Erzene Biirgin vd. 2017; Toprak 2014; Yiiceer 2008). Siyasal
temsilcilik acisindan bakildiginda ise 1930’larda gerceklesen yasal doniisiimler sonucu
kadinlar ilk 6nce yerel se¢cimlerde se¢me ve secilme hakki elde ettigi goriilmektedir. Bu
baglamda kadinlar ilk kez 1933 yilindaki belediye secimlerinde oy vermisler ve
sonucunda ise belediye meclisi ile muhtarliklara secilmislerdir. Daha sonra 1934’e
gelindiginde genel secimlerde bu hakki elde etmislerdir. Buna gore 22 yasini bitiren her

Tiirk milletvekili segme, 30 yasini bitiren her Tiirk de milletvekili secilme hakkina sahip
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olmustur. Boylece Tiirkiye kadina secme ve secilme hakki taniyan ilk iilkeler arasina

girmistir (Demir 2015; Yiiceer 2008).

1960 sonrasinda, kadin kollarn ilk defa faaliyete gecerek kadinlarin siyasal
katilimi i¢in Onemli bir adim atilmis, bagimsiz ve aktif kadinlarin ortaya ¢ikmasina
destek saglanmistir (Onay 2013: 102). 1960 darbesinden sonra 80 darbesine kadar
uzanan donemde kadin hareketleri donemin sosyalist konjonktiiriiniin etkisiyle feminist
hareket ile birleserek ivme kazanmistir. Fakat 1980°de gerceklesen darbe sonrasi sivil
hayata yeniden gecise kadar olan siirecte yasaklanan tiim toplumsal hareketler gibi
kadin hareketlerine de ket vurulmustur. Sivil siyasete gectikten sonra hizla yeniden
orgiitlenen ve sokaga “ilk cikan” hareket feminist hareket olmustur. Ozellikle 80’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren bir araya gelen kadinlar “bilingli yiikselme”

caligmalari ile 6rgiitlii ve bagimsiz eylemlerini yaygimlastirmistir (Oz Yildiz 2016: 16).

Tiirkiye’de kadin orgiitleri on yillardir uzun cabalar verse de ulusal diizeydeki
cevrelerden yeterli siyasal ve maddi destek saglayamamistir. Sonug olarak ise, 1980’den
sonra uluslararasi boyutta baglantilar kurma yoluna giderek, diinyada hiz kazanan kadin
hareketleri iletisim ve Orgiitlenme aglarina katilmis ve bu sekilde kendilerine destek
bulmus ve de baska iilkelerin benzer tarihi deneyimlerinden yararlanarak 6nemli bir
gelisme gostermislerdir. Bu anlamda da 1985 yilinda imzalayip 1986 yilinda
uygulamaya giren CEDAW (Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi) kadin haklar1 evrensel bildirgesine dahil olmuslardir (Sancar Usiir 2008:

217, 221).

1990’lara gelindiginde kadin hareketleri de kurumsallasan bir boyut kazanmistir.
Bu donemde ilk kez Mor Cati Kadin Sigiag1 Vakfi adiyla kadin dayanigsma merkezi
kurulmus, bunu Ucgan Siipiirge, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, Baskent Kadin
Platformu gibi oOrgiitler takip etmistir. Yine bu donem akademik alanda da feminist
caligmalar kurumsallagsarak, bagimsiz bir sekilde “kadin arastirmalari” alanim
tiniversitelere kazandirmistir (Oz Yildiz 2016: 17). Akabinde 1995 yilinda siyasi
partilerin kadin kolu kuramayacaklarina iligkin yasak 4121 sayili kanun ile kaldirilarak

kadin faaliyetlerinin siyasi alanda etkinligi arttirilmasi amaglanmistir (T.C. Basbakanlik
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Kadimin = Statiisii  Genel Midiirligti 2008, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/
542a8e0b369dc31550b3ac30/kararalma.pdf, 02 Ocak 2018°de erisildi).

2000’1 yillar ise ozellikle kadin hareketlerinin “kadina yonelik siddet” temelli
miicadelesini icermektedir (Oz Yildiz 2016: 17).

Sonug olarak ise 80’1i yillardan giiniimiize uzanan siirecte “kendi adina konus”
cabalar1 kendini gostermeye devam etmektedir. Kadinlarin her tiirlii haklarindan esit
olarak yararlanmalar1 cabalarin Oncelikli hedefidir. Nitekim kadinlar esit haklar adina
onemli ilerlemelerde bulunmuslardir. Bu konuya iliskin yasal diizenlemeler kavusmus,
“Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii” adinda bir mekanizmaya sahip olunmus, bilimsel
arastirmalar tesvik gormiis, aile ici siddete yonelik kurumsal deneyimler elde edilmis,
kamuoyunda farkindalik calismalar1 yiiriitiilmiis ve ¢ok sayida yeni kadin orgiitii

kurulmustur (KA-DER 2006: 22).

Kadinlarin siyasal alanda verdigi miicadele sonucu elde ettikleri haklar
konusunda asamalar kaydedilse de, kadinlar mevcut diizen i¢inde katilim ve temsil
konusunda hala mevcut bir¢ok engelle karsilagmaktadirlar. Kadinlarin karsilastiklar: bu
engelleri anlamak siyasal alandaki varliklarin1 anlamlandirmak adina da ©Onem

tasimaktadir.

1.2.2. Tirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katiliminm Etkileyen Faktorler

Siyasal katilma cesitli bireysel ve toplumsal etmenlerden etkilenen bir faaliyettir.
Siyasal katilimin hangi diizeyde ve sekilde olabilecegini belirleyen temelde ii¢ dinamik
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar; sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal-
hukuksal etkenlerdir (Dursun 2016: 240-241). Hi¢ kuskusuz bunlar1 hem cinsiyet
ekseninde hem de diger boyutlar1 ile kadinlarin siyasal katilimi etkileyen faktorler
olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bu etmenleri farkli sekilde simiflandiran bircok
diisiiniir bulunmaktadir. Ornegin; Paxton ve Kunovich (2003)’e gére sosyal-yapisal,
siyasal ve ideolojik unsurlar kadinlarin siyasal katilimim etkilemektedir. Kenworthy ve

Malami (1999) bu etmenleri sosyo-ekonomik, Kkiiltiirel, politik olarak kategorize
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ederken; Sanbonmatsu (2002) sosyal yapi, se¢im kurallar1 ve kuramsal ¢erceve seklinde
adlandirmistir (Aktaran: Kurt Topuz 2014: 214-215). Bu etmenler kadinlarin siyasal hak
miicadelesi boyunca ¢esitli boyutlar1 ile birlikte her alanda etkili olmustur. Bu nedenle
kadinlar toplumun her diizeyinde karsilastiklar1 engelleri asabilmek adina tarih boyunca

cabalamalar1 gerekmistir.

Kadinlarin siyasal haklarini ve temsillerini iyilestirme c¢abalarinin ne derece
sonug verdigi 6nemli bir konuyu teskil etmektedir. Ozellikle Tiirk modernlesmesinde
cinsiyete dayali yonler nedeniyle kadinlar, devletin stratejik kurumlarinda kadinin
temsili konusunda yeterli imkénlara sahip olamamistir. Kadinin Kkiiltiirel kodlar
dogrultusundaki muhafazakdr konumlanist onu aile, annelik, disilik, cinsellik
baglamlarinda ortaya c¢ikan imgelerin disinda tanimlayamamistir. Elbette kadinlarin
kamusal gOriintirligli bir takim somut haklarla arttirllmis olsa da, simirlart aile
sorumluluklarinin iistiine gececek sekilde mesrulastirilamamistir. Geleneksel annelik
rolleri disinda kadinlarin kamusal alanda daha cok “sosyal politika” konular1 ile
eslestirilmesi de siyasal politikanin giindemde tuttugu malzeme kadar1 ile bir islev
iistlenmektedir. Peki, bu eril vesayet altinda sosyal konularla iliskilendirilen kadin
temsilciler ne derece siyasal ve toplumsal fark yaratabilmektedir? (Yavasgel 2014:
XIII, XIV) Bu soruyu cevaplayabilmek ancak kadin1 kamusal alan disina iten
faktorlerin tanimlanmasi ile miimkiin olacaktir. Nitekim kadinlarin siyasal yasama
katilmasi zorlastiran etmenler ayni sekilde siyasal katilimi saglayabilmis kadinlarin
bulunduklar1 konumlarindaki politika yapma siireclerini etkilemeye devam etmektedir.
Ciinkii eril vesayet her alanda devam etmekte ve kadina yiiklenen roller veya siyasi ve
kiiltiirel yapilarin icerdigi kaliplar bu vesayetin yeniden iiretilmesine sebep olmaktadir
(Demir, 2015: 22). Bu anlamda Talasli’ya gore kadinlarin siyasal yasama katiliminin
ontindeki engeller; kadinlarin ekonomik bakimdan yeterli kaynaklarinin bulunmamasi
ve egitim diizeylerinin diisiik olmasi, politikanin erkek meslegine olarak kabul edilisi,
siyasal yapinin igleme sekli, kadinlarin ev, evlilik, ¢ocuk, kisaca aile sorumluluklar1 ve

bunlarin yarattig: siyasete karsi isteksizliktir (Talasl1,1996: 186-187).

Bu cercevede giiniimiiz donemine kadar, bahsi gecen etkilerin altinda kalan

kadinlarin her ne kadar siyasal haklarin1 hukuksal anlamda elde etmis olsalar da
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siyasette yeterince var olamadiklart gercegi aciktir. Bu siire¢ i¢inde kadin milletvekili
oranlar ile yerel siyasetin baginda bulunan kadin oranlari da bunu kanitlar niteliktedir.
Yeterince var olamama nedenlerinin baginda genel kabul géren toplumun ataerkil yapisi
ve bu yapiya bagh kadina yiiklenen bir takim roller ve/veya gorevler gelmektedir.
Kadina kars1 gelenek¢i Onyargilar kadini aile icinde konumlandiran ve sosyal yasam
icinde edilgenlestiren kisir bir dongiiyli getirmektedir (Erzen Biirgin vd., 2017: 125).
Nihayetindeyse bu yapi icinde siirekli bir erkek gozetiminde kalan kadin, once baba ve
kardes sonra da es ve erkek cocuklar1 arasina sikigsmaktadir (Yayli ve Eroglu 2015:

506).

Kadinlarin siyasette ve karar alma mekanizmalarinda eksik temsil edilme
nedenlerinden bir digeri de siyasal sistem ve ek olarak partilere iligkin yapisal ve
kiiltiirel unsurlardir. Partilerin biinyelerindeki kadin kollari, kadinlarin siyasete
katiliminm1 arttirmak i¢in  bir “kanal” olsa da karar alma siireclerinde etkili
olamamaktadirlar. Kadin kollar1 geneli itibariyle siyaseti yapan erkeklere yardimci yan
orgiitlenmeler olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla da daha ziyade diisiik getirili
ikincil konumdaki orgiitlenmeler olarak kalmaktadirlar. Bu nedenle de var olan siyaset
anlayisi, siyasal yapilanma, adaylik siirecleri, kadinlarin parti i¢i zayif kalan
orgiitlenmeleri; kadinlara bigilen roller ve toplumsal onyargilarla birlesince kadinlarin
ancak siyasal katilim ve temsil baglaminda se¢cmenlikle sinirli kalmalari sonucunu
dogurmaktadir (Altindal 2007; T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
2008, http://kadininstatusu.aile. gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/kararalma.pdf,
02 Ocak 2018’de erisildi). Buna ek olarak partiler arasinda dogan iletisim eksikleri
kadinlarin hali hazirda az sayida olan mevcutlarinin daha da dagilmasina, buna bagl
olarak oOrgiitli hareket edememelerine neden olmaktadir. Bu da esitlik taleplerine
yonelik yasama siireclerine etki etmekte ve kadinlarin temsil yoniinden goriinitirliigiinii
azalmaktadir (Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu 2014, http://www.halksagligi.
hacettepe.edu.tr/sunumlar_ve_seminerler/20mart_Sempozyum/kadinlarin_siyasalhayata

_katilimi.pdf, 21 Mart 2019’da erisildi).

Tiirkiye’de 2008-2009 tarihleri arasinda KA-DER tarafindan yiiriitiilen ve kadin

vekiller ile yapilan “Kadin Milletvekilleri Profil Caligmas1” arastirmasinda kadinlarin
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siyasal alanlara katiliminda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili paralel sonuglar ortaya
cikmistir. Bu kadin vekillerin bu calisma kapsamindaki anket sorularina verdikleri
yanitlardan yola ¢ikilarak; onlar iizerinden, aslinda kadinlarin genel durumunu
yansitacak olan ve kadinlarin politikadaki var olus nedenleri ile temsilleri arasindaki
baglantisizliklara ortaya koyan, siyasal katilima engel teskil nedenler saptanmistir. Buna
gore oOncelikle isaret edilen nokta genel olarak siyasal alanda ©zel olarak ise
parlamentoda eril zihniyetin geleneksellesmis olmasi yasanan zorluklarin ana kaynagi
olarak tespit edilmistir (Cosar 2011: 7, 9). Ornegin; siyasi partiler yapisi, deger
yargilari, sosyal bagimliliklar, ataerkil aile yapilari, egitim ve ekonomideki yetersizlik,
tilkedeki genel sosyo-ekonomik dengesizlik, ileri derecede politizasyon, emegin
gortinmezligi, toplumdaki ve siyasetteki zihniyet, kadinlarin es ve ailelerine bagimliligi,
is giivencelerinin azalmasi, kadinin yoksullugu ki kadinin yoksullugu erkeklerden daha
fazla ve daha siddetlidir; gerek ev icinde gerekse bakim islerinde yardim alamamalari,
yasal esitligin pratige dokiilememesi, biirokraside kadinlarin yiikselememesi, erkeklerin
egitimsizligi gibi nedenler kadinlarin siyasete katilimini etkileyerek yetersiz temsillerine

sebep olan nedenler olarak siralanmistir (Cosar 2011; Demirg6z Bal 2014; Ucar 2011, ).

Bununla birlikte kadinlarin siyasi karar mekanizmalarinda 6zellikle de partilerin
icindeki konumlarda bulunabilmeleri icin erkeklerden farkli 6zellikler aranmaktadir.
Cogu politikact “vitrin” goriiniimiinii siirdiirecek, egitimli, edepli, prezantabl, uyumlu,
en az bir dil olarak Ingilizce bilen kadinlar tercih ederken; erkekler icin daha objektif
Olciitler uygulanmaktadir ki bu da kadinlar1 temsil oranlarim alt seviyelere ¢cekmektedir

(Sancar Usiir 2008a: 177).

Bunlar1 genel olarak toparladigimizda Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimini
etkileyen ii¢ temel nedenden bahsetmek miimkiindiir: Ataerkil kokenli gelenekgi
toplumsal yapilar, kadinin cinsiyeti iizerinden sekillenen toplumsal roller ve buna bagl

Onyargilar ve de kadinin egitimi ile ekonomik miicadelesi.

1.2.2.1. Gelenekei / Ataerkil Toplum Yapisi

Kadinin yaratilisi, toplumdaki statiisii, erkek karsisindaki konumu, kendisine

bicilen yiikiimliiliikleri her zaman her alandaki uygulamalara konu olmustur. Bu durum
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toplumsal yap1 ve o yapinin icerdigi ataerkil diizen, din ve/veya Ogretilerle de yakindan
ilgilidir (Yiiksel, 2016: 255). Kadina dogdugu andan itibaren ogretilen kaliplar, sonrasi
icin beklenilen rollerini olusturmaktadir. Bu roller cinsiyet kimliginin verdigi gorevleri
pekistirir nitelikte eril toplum yapisinin da devamim saglamaktadir. Boylece kadinlar
ataerkil, es deyisle erkek egemen toplum diizeninde edilgin olduklar1 bir takim
siniflandirmalar icine yerlestirilmektedir. Cinsiyetine gore iyi-kotii, edepli-edepsiz,
tercihine gore bagimli-bagimsiz, acik-kapali, goriiniisiine gore giizel-¢irkin olabilen
kadinlar toplumda farkli sifatlar ile ayristirmaya, yasaklilifa, baskiya ve esitsizlige
maruz kalmaktadirlar. Bu anlamda da haklardan yararlanma konusunda imkénlari
daraltilmis, geciktirilmis veya yeterli niceliksel ve niteliksel 6zelliklere haiz
goriilmemislerdir (Kurt Topuz 2016: 32). Berktay’in (2010) ifade ettigi iizere, doga-
kiiltiir ikiligine gore ataerkil ideoloji, kadinlar1 dogurganliklari nedeniyle doga ile
Ozdeslestirmis, buna karsin erkekleri ise uygarlik ve kiiltiiriin yaraticis1 olarak kabul
etmistir. Boylece erkekler kamusal alanda otorite yaratirken ve siyaset yaparken,
kadinlara da ev ve aile kaliplar i¢inde ¢cocuk dogurma gorevleri yiiklenmistir (Berktay

2010: 121).

Cinsiyete dayali kaliplar, toplumsal olarak bicilen roller, ataerkil yapi, toplumsal
onyargilarla karsilikli bir etkilesimi icermektedir. Bu etkilesim tek yonlii ve tek boyutlu
olmanin disindadir. Toplumun her alanina sirayet ederek, ailede ve cinsellikte,
medyada, dinde, egitimde, iiretim tarzinda, tiiketim iligkilerinde, is bolimii ve
uzmanlagmada ve dahi siyasal ve yonetsel alanda kisaca tiim yapilarda kendini

gostermektedir (Cranny-Francis vd. 2002: 17).

Tiirkiye’de de kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlara katilimi aile
icindeki basta annelik ve eslik olmak iizere iistlendikleri bahsi gecen ataerkil yapinin
tahakkiimii altindaki bir takim rollerle iliskilendirilmektedir. Bu durumun kadin-devlet
iliskisinin yoniinii nasil etkiledigini Moghadam (2006)’1n “neopatriyarka” kavrami ile
analiz edebilmek de miimkiindiir. Buna gore, devletlerin genellikle hem modern hem de
geleneksel kurumlara destek verdigini fakat konu toplumsal iligkiler oldugunda kiiltiirel
normlar1 ve erkek egemenligini daha farkli bir ifade ile kadin1 eve bagh kilan ataerkil

toplumsal iligkileri devam ettirmeyi tercih ettirdigi goriilmektedir. Kalkinma ve
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modernlesme siirecinde devletler toplumla ilgili, toplumun isleyisini etkileyen bazi
kurumlari modernlestirseler de mevzu bahis kadin oldugunda geleneksel tutumdan
uzaklagamamaktadirlar (Aktaran: Dedegolu ve Elveren 2015: 7). 1980 yillarindan bu
yana kadin hareketi miicadelesi ile kazanilan “Kadin Bakanligi’min” “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1” olarak degistirilmesi Orneginde oldugu gibi ataerkil toplum
diizeninin kadim1 konumlandirdigi yerin “kadin”, yerine aile odakli politikalarin
kurumsallastirilmasinda goriilmektedir. Goze carpan diger bir nokta ise devlet-kadin
iliskisinde, dini ve muhafazakar yapilar altinda kadinlarin bedenleri iizerindeki
kontroliin, ataerkil ve geleneksel ahlak degerleri baz alinarak dini referanslarla
ortiistiiriildiigiinii  gérmek miimkiindiir. Ornegin; orta-okullarda kiz Ogrencilere
tiirban/basortii serbestisi ya da kiirtajla ilgili yiiriitiilen kisitlamalar gibi politikalarla
kadin bedeninin farkli agilarla ele alinmasi Tiirkiye’nin giincel siyasal doneminde de
kadina yonelik mevcut eril tutumunu devam ettirdigini gostermektedir. Bu ¢ercevede de
gerek toplumsal boyutta gerekse bunun siyasi yansimalari boyutunda kadinlarin
ozgiirligii ve esitligi olgularindan ziyade evlerde geleneksel rollerini yiiriitmesi iizerine
durulmaktadir. Makul kadin vatandas evinde, ev i¢i islerin ve bakim islerinin
yiirlitilmesinden sorumlu karsiliginda birtakim sosyal yardimlar1 hak eden vatandastir.
Bu da bize kadin konusunun aslinda devletin giindeminde aile konusu igine
gomiildiigiinii  gostermektedir. Tiim bunlara istinaden siyasal ve Kkiiltiirel
muhafazakarligin etkilerinin net bir sekilde goriildiigii nokta siiphesiz kamusal ve 6zel
alanin kesistigi “cinsellik” gibi konular1 ele alan politikalardir (Dedegolu ve Elveren
2015; Yildirim 2013). Sancar Usiir bunu su sekilde ifade etmektedir: “ Din ya da devlet
temelli iktidar oriintiilerinin arasindaki uzlagsma ve catisma dinamikleri kadinlarin kendi
yasam bi¢imlerini ve bedenleri {izerindeki bireysel hak ve oOzgiirliikleriyle ilgili
diizenlemelerin bir tiir din ya da devlet meselesi olarak yasanmasina yol agmaktadir. Bu
durum, kadin haklariyla ilgili sorunlarin ¢oziimiinii zorlastirmakta, bir¢ok alanda
kadinlarin esitlik ve oOzgiirligiine dayali haklarin uygulanmasini olanaksiz hale

getirmektedir.” (Sancar Usiir 2008: 218).

Bu cercevede, Erzene Biirgin’in de ifade ettigi gibi; Tiirkiye’de kadinlarin gerek
siyasete gerek is yasamina gerekse toplumun diger sosyal yapilarina katilimini etkileyen

ve hatta yeni bir kadinlik bilincinin olugsmasini engelleyen en temel sebebin geleneksel
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yaptya dayanan aile sorumluluklart oldugu goriilmektedir. Ev isleri 6rnegin c¢ocuk
bakimi kadinlarin bu alanlara cekimser yaklagsmasina neden olmaktadir c¢iinkii
Tiirkiye’de aile “yaygin ve alternatifsiz” bir kurum olarak Batinin sosyal devlet olarak
kurguladig1 yere oturmaktadir. Bugiin hala kadinlar bir iste calisabilmek i¢in Once
kocalarindan ve/veya evin erkek iiyelerinden onay almasi gerekmektedir (Erzene

Biirgin, 2015: 108, 109).

1.2.2.2. Kadinin Toplumsal Rolleri ve Toplumsal Onyargilar

Biyolojik olarak kadin cinsi disinda toplumsal olarak iiretilen ‘kadinhik
cinsiyeti’, kadini1 en yalin haliyle dogal olan disinda yapay olarak tanimlayan ve cinsiyet
ayrimina dayanan bir olusumdur (Bingol 2014: 108). Tiirkiye ve bircok iilke siyasal
katilim ve temsil iliskilerinde kadinlarin her diizeyde siyasetin disinda birakilmasi
noktasinda toplumsal cinsiyet olgusunun etkisi altinda kalmaktadir (Pinarcioglu 2017:
16). Bu noktada toplumlarda her alanda cinsiyetler arasi esitsizligi anlamanin, kadina
bicilen toplumsal rolleri anlamlandirmanin ve buna istinaden olusan toplumsal
Onyargilar1 aciklayabilmenin temelinde toplumsal cinsiyet esitsizligini tanimlamak

yatmaktadir.

Kadin ve erkek cinsiyetleri denildiginde akla oncelikle biyolojik ve fiziksel
ozelliklerin ayrimi gelmektedir. Bu 0Ozellikler bedensel ayrimlar disinda bazi
yaklagimlara gore kadin ve erkeklerin toplum icindeki rollerini ve konumunu
etkilemektedir. Buna gore erkek cinsiyeti, erkege liderlik, rekabetcilik, bagimsizlik,
bireycilik, giicliiliik gibi yaratilis 6zellikleri yiiklerken kadin cinsiyeti ise kadinlara
merhamet, anaghk, bagimlhilik, duygusallik gibi 6zellikler atfetmektedir (Kurt Topuz,
2016: 25). Boylece kadinin dogurgan ve duyarli yapist 6n plana cikarilirken erkegin ise
baskin ve agresif yonleri 6n plana cikarilmaktadir (Ozmete ve Zubaroglu Yanardag

2016: 92).

Cinsiyet iizerinden ve bunun disinda dogan bir baska kavram ise biyolojik
ozelliklerin 6tesinde toplumlarin kadin ve erkege yiikledikleri rol ve beklentileri ifade

eden “toplumsal cinsiyet” kavramidir. Bu kavram cok boyutlu iliskileri icermekle
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birlikte toplumsal diizeyde, sosyal yapilarla iligkili “cinsiyet diizeni” iizerinde
durmaktadir. Bu anlamda da bahsi gecen cinsiyet diizeni i¢cindeki yapilanmalar erkegi
kadindan daha giiclii kodalarken, kadin1 bagimli ve ikincil bir konuma itmektedir.
Nihayetinde ise bu diizen kadin ve erkegin her alanda ve dolayisiyla siyasal alanda da

esitsiz kilinmasina neden olmaktadir (Kurt Topuz 2016: 26).

Nihayetinde; “cinsiyeti doga belirlerken, toplumsal cinsiyeti kiiltiir
belirlemektedir” (Johnston vd. 2001, Aktaran: Uner 2008: 7). Bu sebeple en temelde
cinsiyete dayanan ayristirmalar, buna bagli olarak toplumsal cinsiyet rollerinin de cok
erken yaslarda olugsmasina etki etmektedir. Anbarli Bozatay bunu su sekilde ifade
etmektedir: “Toplumsal cinsiyet, bir inga siireci olduguna gore, 6grenilen bir seydir. Kiz
cocuklar1 yasamlart boyunca nasil davranacaklarini, nasil calisacaklarini, nasil
giyineceklerini, nasil egleneceklerini, nasil tartisacaklarin1i ve pek cok nasilla ilgili
davraniglart basta aile olmak iizere, diger toplumsallasma araglar1 kanaliyla 6grenirler.”
(Anbarlt Bozatay, 2011: 129). Bu cercevede toplumsal cinsiyet kaliplari, bir yandan
toplum icinde kadin ve erkek arasindaki sosyal farkliliklari, biyolojik ozelliklerin
yansimast olarak aciklarken diger yandan da kiiltiirel bir kurgudur ve siirekli tekrar
edilen performanslarla insa edilen ve her alana yansiyan yapilardan olusmaktadir.

(Butler 2008; Ecevit 2011).

Ancak ifade etmek gerekir ki, toplumsal cinsiyet sadece kadinlar1 degil ayn
zamanda erkekleri de kodlayan bir siireci icermektedir. Bu nedenle 1980’lere kadar bu
yondeki aragtirmalar kadinlarin rol dagilimlar1 ve kadin-erkek karsilastirmasi iizerine
sekillenirken 1980’li yillardan sonra bu kavramin aslinda erkekleri de ilgilendiren ve
etkileyen bir kavram oldugu fark edilmistir (Uner 2008: 6). Bu cerceve toplumsal
cinsiyet esit(siz)ligi siyasal alan tartismalarinda Onemli bir yere sahiptir. Nitekim
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gliclendirme Endeksi (GEM) kadinlara sunulan
firsatlardan yararlanma bakimindan kararlara katilim diizeylerini belirlemek adina
kullandig1 “parlamentoda temsiliyet, iist karar ve yonetim diizeyinde kadin, profesyonel
mesleklerde ve islerde calisan kadin” gibi kullandig: 6lciitlerin ¢ogu toplumsal cinsiyete

eksenli siyasi iceriklerdir (Kavas Urul 2016: 4).
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Siyaset, kadinlarin var olusu agisindan en zor alanlardan biridir. Kamusal alanin
bir parcasi niteliginde olan siyaset ¢ogunlukla erkeklerin alani olarak sekillenmistir. Bu
anlamda siyasetin basat unsuru olan siyasal partiler de eril hiikiimdarlik ile erkek
cinsine dayali bir sosyallesmeyi icermektedir. Kadinlarinsa bu agin icine girmesi bir
takim toplumsal Onyargilar ile engellenmektedir. Kadina yiiklenen toplumsal roller
onun Ozel alan dahilinde tanimlanmasina neden olmaktadir. Bu durumun neticesinde
0zel alan kadinlarin, kamusal alansa erkeklerin yasam alani olarak kabul edilmistir
(Erzene Biirgin vd. 2017: 126). Dolaysiyla kamusal alanin 6znesi erkekler olarak
goriilmiis, kadinlar ise o©zel alanin apolitik varliklar1 olarak nitelendirilmislerdir
(Cakmak 2017, https://gaiadergi.com/turkiyede-kamusal-alan-cercevesinde-kadin/, (15
Mart 2019°da erisildi). Kadinlar tam zamanlh bir iste ¢aligsalar dahi terk edemedikleri
bir takim sorumluluklar1 yiiklenmektedirler. Olusturulmus olan eril diizen erkegi
yonetmek ve egemen olmak icin kodlarken, kadinlar1 o©zellikle dogurganliklar
tizerinden yonlendirilen “iyi es” ve “iyi bakici” tamimlari i¢ine yerlestirilmektedir. Buna
istinaden kadin duygusalligi ve zayifligi temsil eden, erkekse akli ve giicii temsil eden
karakterler olarak nitelendirilmislerdir. Kadina bi¢ilmis bu karakter onun ¢ogu zaman
rasyonaliteden uzak ve kararsiz olarak atfedilmesine, haliyle de siyaset gibi zorlu bir
alandan uzak durmasinin gecerli sayilmasina neden olmustur. Bu durum erkek
egemenligini mesrulagtirmis ve hiyerarsik bir ayrimlagsmay1 da beraberinde getirmistir
(Erzene Biirgin vd. 2017: 127). Boylece kadinlarin yaptiklar1 ve 6zel alana giren isler
“apolitik” diinyaya ait goriilmiistiir. Diger bir deyisle, kadinlara bicilen roller ve
toplumdaki konumlari ile ilgili ideolojik inanglar, kadinlarin kamu hayatinda yer alma
ve dolayisiyla siyasete girme firsatlarin1 da etkilemektedir. Uygun bir siyasal sistemde
kiiltiirel normlar, nitelikli kadin adaylarin yeterli bir kaynagi mevcut olsa bile,
kadinlarin siyasete katilim firsatlarin1 engelleyebilmektedir (Hughes 2009: 176). Bu
baglamda buradan dogan ideolojik farkliliklar da siyasetin kadinlar i¢in gecerli bir
meslek secimi olup olmadigi konusunda belirleyici olmaktadir. Kadinlarin politikaya
katilma haklarin1 elde etmelerine karsin toplumsal roller iizerinde etkili olan ideolojik
argiimanlar uzun yillar boyunca kadinlarin politikaya katilimina engel teskil etmislerdir.
Batili siyasal teorisyenlerin de yiizyillar boyunca belirttigi lizere, rasyonel olmayan
yapilar1 nedeniyle kadinlarin siyasetten dislanmasi hakli goriilmektedir (Paxton, 1997:

445). Bu nedenle toplum eril diizen hakimiyeti boyunca kadinlarin “dogas1” konusunda
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ve siyaset, yonetim gibi mekanizmalarindan uzak tutulmas: gerektigi hususunda

uyarilmastir.

Kadinlarin siyasete dahil olmasi ile ilgili tutumlar, kadinlarin siyasete katilma
hakki elde etmesinden sonra da devam etmistir. Kadmnlarin oy hakkina kavusmasindan
sonra dahi, rasyonel kararlar alma yetenekleri teorik ve ampirik a¢idan sorgulanmigtir
(Paxton, 1997: 446). Ornegin Duverger (1955) kadinlarin, psikolojik olarak erkeklere
bagimliligi nedeniyle oylamadaki cinsiyet farkliliklarina gore erkeklerin paternalist

tarafin1 kabul ettiklerini ifade etmistir (Aktaran: Paxton 1997: 446).

Tiirk toplumu icin de gecerli olan bu yapilanma ayni toplumsal 6ényargilarin siire
gelmesine ve siyasal alana taginmasina neden olmaktadir. Giiniimiize degin konuya dair
yapilan calismalar kadinlarin Oncelikli amacinin ev disinda iicretli is hayatina dahil
olmak degil, ev kadinlig1 ve annelik oldugunu gostermektedir. Aile i¢i ataerkil iligkiler
bunun nedeni olarak ac¢iklanirken, kadinlarin ekonomik faaliyetlerine gecici ya da
zorunlu bir ugras olarak baktiklar1 gozlemlenmistir. Bunun sonucu niteliginde; Pateman
(1988)’a gore kamusal/ozel alan ayrimi, ©6zel alandaki esitsizlikleri de goriinmez

kilmaktadir (Aktaran: Erzene Biirgin vd. 2017: 127).

Kadinlarin kamusal-siyasal alanda var olabilmeleri bir takim stratejileri de
gerektirmektedir. Oncelikle aktif katilimlar1 6zellikle ataerkil diizen icinde aile, cevre ve
toplum tarafindan desteklenmelerine baglidir. Haklar kagit iizerinde herkese acik olsa
da, dinsel faktorler, kiiltiirel bakis acilari, gelenekler, toplumsal deger yargilari, sosyal
faktorler sebebiyle siyasal alan cogunlukla kadinlara kapatilmaktadir. Ay sekilde es
ve/veya cevre baskisi kadinlari, devlet yonetimde aktif rol alarak katilmalari konusunda
yoksun kilmaktadir. Oysaki kadinlarin siyasette giliclenmeleri onlart diger farkli

alanlarda da giiclii kilacaktir (Erzene Biirgin vd. 2017: 127, 128).

Tiirkiye’de 6zel alana dair konular kamusal alanda yer bulmaya baglamis olsa da
bu, kadmin toplumsal rollerini pekistirir nitelikte muhafazakdr soylem altinda
isletilmektedir ¢iinkii Tiirk toplumunun kadin algis1 6zelinde muhafazakar kadin algisin

da sekillendirmektedir (Capgioglu 2016: 243).
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Bu noktada bu durumu iceren ve son donemlerde de Tiirkiye'nin siyasi
durumunu yansittigi diisiiniilen iki ©6nemli ideolojiye deginmekte yarar vardir:
Neoliberalizm ve neomuhafazakarlik. Bu iki goriis temelde aslinda Tiirkiye’ nin
toplumsal ve politik tavrint agiklayacak unsurlari icermektedir. Buna gore neoliberal
siyasi zihniyet devleti egitim, sosyal giivenlik gibi bir takim refah hizmetlerinin
saglanmas1 konusunda azat ederken; neomuhafazakarlik vatanseverlik, milliyetcilik,
dindarlik ya da gelenek gibi sOylemlere vurgu yaparak birbirini farkli yonlerden
tamamlayan birlikteligi saglamaktadir ki boylece devletin siyasal alandaki varli§ini1 ona
ahlaki bir misyon yiiklemek yoluyla yeniden kurgularken, uygulanan politik ve
toplumsal tavirlart1 da pekistirmektedir. Diger ifade ile paylasilan degerler sosyal
istikrarin bir teminati olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu iki rasyonalite baz1 6zgiil
sonucglar dogurmaktadir. Bu sonuclar arasinda en dikkat cekeni ise kadinin
konumlandirilmasinda etkili olan kamusal ve 6zel alan arasindaki sinirin belirsizlesmesi
noktasindadir. Diger bir deyisle ideallere baghliktan ziyade ekonomik ve ahlaki amaglar
dogrultusunda aragsallagsma, siyasal ve kiiltiirel doniisiimlere neden olmaktadir. Bu
nedenle, bu iki rasyonalitenin toplumda birlikte isleyisinin toplumsal hayatin farkli
seviyelerindeki bireyler i¢in drnegin kadinlar i¢in farkl etkilerini saptamak miimkiindiir
(Acar ve Altunok 2015; Giiler 2010; Berktay 2010a; Heywood 2007). Daha acik bir
sekilde ele aldigimizda; Onceden siyasanin konusu olmayan, bireylerin yeme
aligkanliklari, psikolojik durumlari, cinsel hayatlart modern toplumlarda diizenleme ve
miidahale alanlar1 olarak ortaya cikmaktadir (Acar ve Altunok 2015: 30). Ornegin
Tiirkiye’de neomuhafazakar durusun etkisiyle bir yandan aile kurumuna ve aile
kurumunun igerdiklerine dair politikalara yer verilirken, 6te yandan ailelerin ve tek tek
bireylerin toplumsal davranmislari, tercihleri ya da secimleri {izerinden sOylemler
gelistirilmektedir. Bu durum 6zel alan ve kamusal alan1 farkli agilardan i¢ ice gecirirken
ozellikle kadinin toplum iginde ayrt bir noktada konumlandirilmast sonucunu
dogurmaktadir. Kadina kamusal alanda “kutsal annelik” gorevini iistlenerek Kkiiltiirel
diizeni, ahlaki ve aileyi korucuyu kilit bir islev yiiklenmektedir. Oyle ki muhafazakar
temelli dinamikler igeren siyasal hayat ve aktorlerinin kadinlarla ilgilendiklerinde onlar1
es ve anne rolleri ile celismeyen, aile kurumu i¢inde ve onun koruyucusu ve de

stirdiiriiciisii olarak alma egilimlerinin oldugu goriilmektedir (Terkan 2010: 116).
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Nihayetinde politik anlamda yapilan tesvikler de arka planda “anneligin kadinlar
icin asli kariyer” olarak kurgulanmasi bakis acisin1 getirmektedir. Ote yandan kadinin
“annelik”, “bakim hizmeti”, “iyi es” gibi tanimlanan ve koruma altina alinan
gorevlerinin kamusal alanda konu edilmesi disinda kadinlara yonelik bir¢ok farkli
siddet bi¢iminin, 6rnegin psikolojik siddetin, kamusal alanda giindeme gelmemesi ve
dahi yasa yapim siireglerinde ele alinmamasi da kadinin toplumsal roliiniin sinirlarina
bir kez daha vurgu yapar niteliktedir. Yine ayn1 konunun devami niteliginde bir 6rnek
de cinsellik politikalar1 iizerinden vermek miimkiindiir. Tiirkiye’de cinselligin kadin-
erkek olmak tizere iki cins arasinda ve “evlilik kurumu icinde” diisiiniiliip, tanimlandig,
bunlar disinda kalanlarinsa 6zellikle geleneksel baglamda onaylanmadig: bir gercektir.
Bu nedenle kamusal alanda iireme ve cinsel saglik konularina dair yiiriitiilen politikalar
da yine bu geleneksel ¢erceve dahilinde kalmaktadir. Nitekim yine aynm1 konulara dair
verilen saglik hizmetleri de evli ciftleri hedef almakta; bekar, gen¢ veya escinsel
bireylerin iligkilerini ve durumlarini politika ve yasa yapiminda gz ardi etmektedir
(Acar ve Altunok 2015:48-49). Bu da kadin-erkek acisindan toplumsal cinsiyet
esitsizliginin aile kurumu altinda, politik cercevede, ideolojik destekli olarak nasil

yiiriitiildiigiinii ve siyasi alana katiliminin iistiindeki etkilerini gostermektedir.

1.2.2.3. Kadinlarin Ekonomik Miicadelesi ve Egitim Faktorii

Politik siirecte kadinlarin sosyal konumu, daha acik bir ifade ile egitim
diizeyleri, istihdam diizeyleri ya da ekonomik varliklart siyasi katilimlarini
etkilemektedir. Hughes’in da belirttigi gibi, siyasi seckinler ¢zellikle kadin siyasetciler
genellikle iyi egitimlidir ve belirli mesleklerden secilmektedirler ciinkii kadinlarin
egitim ve mesleki firsatlara erisimi, meslege dolayisiyla siyasete hazir olma
kabiliyetlerini de etkilemektedir (Hughes 2009: 176). Bu Randall (1987) tarafindan da
politikanin “‘arz tarafi” olarak tamimlanmaktadir. Kadinlarin goreve dolayisiyla siyasi
alana hazir olmalari, potansiyel adaylarin “arzini” etkileyebilecek sekilde degisiklige
sebep olabilmektedir (Aktaran: Paxton, 1997: 444). Sayet kadinlarin egitim ve mesleki
firsatlara erisimi azsa, siyasetteki pozisyonlara erisimi de az olabilmektedir. Baska bir
ifade ile kadinlar toplumdaki sosyal yapilar icinde dezavantajli konumlarda orantisiz bir

sekilde bulunurlarsa, siyasi giicii elde etmek i¢in de gerekli kaynaklara sahip
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olamayacaklardir (Paxton 1997: 444). Bu nedenle temsil ile toplumun yapis1 arasindaki
yakin bag da iktisadi iistiinliige sahip simiflarin siyasal amaglar ile ilgili olarak

toplumdaki temsil anlayisin1 da bigimlendirmektedir (Yavasgel 2014: X).

Blumberg (1984)’e gore toplum i¢inde bir gii¢ hiyerarsisi bulunmaktadir: Politik
gii¢ en tepededir ve ekonomik gii¢ gibi diger gii¢ sekilleri bunun altinda yer almaktadir.
Daha “diisiik” diizeyde gii¢ olan egitim ve kariyere ulagsma bagaris1 bir sonraki seviyeye
ve nihayetinde en {ist seviyeye ulasmak i¢in de gerekli giicii vermektedir. Sayet
kadinlar, yasamin diger alanlarinda edindikleri giiclerinin bir kismini politik giice
doniistiirmek isterlerse Once baska alanlarda giic elde etmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda kadinlarin mikro diizeydeki gii¢leri, orta ve makro diizeydeki politik giiciinii de
etkilemektedir. Chafezt ve Dworkin (1989)’in de belirttigi gibi, bu diizene bir 6rnek ilk
dalga feminizmde go6zlenmistir; kadinlarin oy kullanma taleplerine ge¢meden Once
egitim ve ekonomik reformlart neredeyse her zaman artmistir (Aktaran: Paxton 1997:
444). Bu bakimdan kadinlarin gerek siyasi alanlara gerekse c¢alisma hayatina
katilabilmeleri i¢in gerekli olan doniistiiriicii sosyal politikalarin 6nemli bir kismi diinya
genelindeki gibi Tiirkiye’de de calisma kosullar1 ve egitim faktorii ile ilgilidir (Bugra
2015: 19).

Koray’a gore, Tiirkiye’de ozellikle biiyiik kentlerde is sahibi olan, iyi egitimli,
bagimsiz kadinlarin artmigtir. Fakat isgiiciine katilmayan kadinlarin da azimsanmayacak
bir cogunlugu bulunmaktadir ki bu kisilerin ekonomik bagimhiligi da ayni sekilde
devam etmektedir. Buna bagh olarak kadinlarin ev ve ailedeki konumlar1 da degisiklik
gostermektedir. Dolayisiyla kentli kadinlar ile kirsaldaki kadinlar veya ekonomik
bagimsizlig olan kadinlar ile bagimlilig1 devam eden kadinlar ve hatta egitimli kadinlar
ile egitimsiz kadinlarin, kadin-erkek iliskileri de toplumsal ve siyasal alanlara katilimi
da degisiklik gostermektedir. Ote yandan biiyiik ol¢iide “iicretsiz aile iscisi”, kocasina
“yardimc1” olarak calisan veya ev isleri yaparak emegi goriinmeyen kadinlarin, egitim
alarak profesyonel meslekler edinmis kadinlarla toplumsal cinsiyetin farkli boyutlarini
farkli alanlarda yasamalar1 bakimindan bir fark bulunmamaktadir (Koray 2008: 491-
492).
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Tiirkiye’de Oncelikli olarak kadin istthdaminin Avrupa iilkelerine kiyasla
oldukca diisiik oldugunu diisiindiigiimiizde kadinlarin siyasal alana olan taleplerinin de
bu derece diisiik olmasi sasirtici bir sonu¢ degildir. Calismayan ya da atil olarak
nitelendirilebilecek kadinlarin sayis1 oldukga yiiksektir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
verilerine gore, Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle kadinlarin igsizlik oram1 %13,4; istihdam
oran1 %28,8; isgiiciine katilma orani1 ise %33,3’tiir (TUIK Haber Biilteni 2018). Buna ek
olarak, kadinlarin is alanlarina katilimi artsa dahi bu erkeklerle ayni1 diizeyde kazanim
elde ettikleri anlamim da tasitmamaktadir. Ornegin; kadinlar is saatlerinde %66’ lik bir
siireyi doldurmaktalar fakat diinya gelirinin sadece %10’na sahiptirler; dahasi
miilkiyetlerin de ancak %1°i kadarini elinde bulundurmaktadirlar (Uner 2008: 8). Kadin
istthdaminin bu sekilde, yeterli seviyelerde olmamasinin bir takim nedenleri
bulunmakla birlikte basat olarak kadimin calismasi ile ilgili kiiltiirel faktorler,
ekonominin zayif istthdam yaratma kapasitesi, kirdan kente go¢ sayilabilmektedir. Hal
boyleyken kadinlarin siyasal alana dahil olmadan 6nce asmalar1 gereken daha Onciil
sorunlar bulunmaktadir (Dedeoglu 2009; Kili¢ ve Oztiirk 2014). Nitekim kapsayici bir
sosyal giivenlik sisteminin yoklugunda, aile ve akrabalik baglar1 devreye girmektedir.
Bu da toplumun mevcut yapisim1 mesrulastirir nitelikte ve ailenin merkeze konuldugu
bir yeniden iiretime neden olurken, kadinin toplumdaki temel rollerinin es ve aile olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Boyle bir durumda kadinin sistem i¢inde siyasal hayata hatta
istihdam c¢arkina dahil olmasi bir yana dursun, ev i¢i hizmetlerin ve c¢ocuk/yash
bakiminin iicretsiz is¢isi konumlarinin dtesine gecememekte bu anlamda da sosyal bir
dislanmaya maruz birakilmaktadirlar (Dedeoglu 2009; Cakir 2008). Bu da gosteriyor ki
kadinlar1 siyasal alana dahil edecek yasal diizenlemelerin varlifi bir takim caydirict
etmenlerin iizerine ¢ikacak bir etki yaratmamaktadir. Aksine baz1 yasal diizenlemeler ve
uygulamalar kadinlart caligmaktan dahi uzaklastirmaktadir ¢iinkii uygulamalar
kadinlarin calismasini ve ekonomik veya siyasal bagimsizligi kazanmasini degil “iyi
anne, iyi es” olmalarim1 odiillendirici niteliktedir. Bu nedenle aslinda arka planda var
olan refah devleti uygulamalarinin temel tasicis1 olarak aile ve aile kurumunun

devamlilig: i¢in de kadinlar gorevlendirilmistir (Dedeoglu 2009: 53).

Ote yandan kadinlarin sadece iyi seviyelere ulagsmalari siyasi katilimlar1 acisinda

yeterli olmamaktadir. Mevcut eril diizen iizerinde kurulmus iktidar yapisi ve bu yapinin
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getirdigi toplumsal, siyasal diizenlemeler kadinin sosyo-ekonomik durumunu gorece
iyilestirse dahi yasal diizenlemeler kadinin icine konuldugu basta ‘kutsal annelik’
konumunu toplumsal diizeyde asarak farkli alanlarda 6zellikle de siyasi alanda basari
elde etmesine engel olmaktadir. Bu konuyu Amartya Sen (1985, 1999) ve Martha
Nussbaum (2011) tarafindan gelistirilen “Kapasite Yaklasgimi” baglaminda
degerlendirmek de miimkiindiir. Bu yaklasim; “insanlarin, deger verdikleri hayati
yasama Ozgiirliigiine 6nem verirken, politikalari, insanlarin kapasitelerine yaptiklari
etkiler acisindan degerlendirmektedir. Daha agik bir ifade ile 6zgiirliik temel amac
olarak ele alinmaktadir ve refah, kalkinma kisinin yapabilirligi ile ilgili olarak
goriilmektedir. Basarisizliklar ise ayrnmciligin ya da marjinallegsmenin bir sonucudur”
(Aktaran: Soytemel 2015: 217). Bu yaklasimin temel oOzelligi; “insanlarin ne
yapabileceklerinin veya ne olabileceklerinin ““ diger bir ifade ile “kapasitelerinin” altinin
cizilmesidir ve buradaki kapasiteden kastedilen ise basari i¢in gerekli olan temel
ozgiirliiktiir (Sam 2008: 60). Bu anlamda da toplumsal ve ekonomik diizenlemelere,
medeni ve siyasi haklara bagl olan 6zgiirliigiin genisletilmesi, hem kalkinmanin “asil
amaci1” hem de “baslica arac1” olarak goriilmektedir (Sam 2008: 64, 65). Buna gore
egitim seviyesi artan veya sorumluluk acisindan ele alindiginda 6rnegin dogurganlik
orani azalan bir toplumu diisiindiigiimiizde, kadinlar yasamak istedikleri hayata yonelik
Oornegin siyasi katilima yonelik ozgiirliiklerine egilmisken, digsal bir etmen olarak
nitelendirilebilecek mevcut politikalar kadinlarin gerceklestirmeyi nihai hedef olarak
istedikleri farkli alanlarda var olma kapasitelerini etkilemektedir. Bu durumda yine ayni
noktaya ulasarak basarisizlik da aslinda politikalarin getirdigi ayrimciligin bir sonucu

olarak goriilebilmektedir.

Ancak, kadimnlarin ekonomik olarak iyi durumda olmalari ya da egitim
seviyelerinin yiiksek olmasi da her zaman c¢oziim iretmemektedir. Alisilagelmis
politikalar ve onyargilar sadece erkeklerin degil kadinlarin da kendi sorunlarina karsi
duyarsizlasmasina neden olabilmektedir. Egitim seviyesi her zaman ayni oranda
farkindalik artis1 saglayamadigi ciinkii kaniksama genel bir davranis halini aldiginda
kadina dair geleneksel yapilar da yeniden iiretilmektedir. Egitimli kadinlar

calisabilmekte, miilk sahibi olabilmekte, oy kullanabilmekte fakat miicadele alanlarina
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sessiz kalabilmektedir. Sonu¢ olaraksa Marilyn French’in (1980) belirttigi gibi mevzu
“bulasiklar1 kimin yikayacagina gelip dayanmaktadir.” (Aktaran: Belek 2013: 18).

1.2.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Parlamentodaki Temsili

Secim kurumu parlamentolarin dogmasi ve gelismesi ile dogru orantilidir
(Yavasgel 2014: X). Parlamentolar bireylerin siyasal katilimlarin1 gerceklestirdikleri ve
yonetime dogrudan etki ettikleri temsil kurumlaridir. Uluslararast cercevede
parlamentolar siyasi mekanizmalar ve demokrasinin igletildigi organlar olmalar
acisindan Onemli bir yere sahiptir. Ayni1 normlar acisindan parlamentolarda her grubu
temsil edenlerin esit dagilimi “adaleti gii¢lendirici, demokrasinin kalitesini arttiric1 ve
sosyal-ekonomik gelismeyi hizlandiric1” bir etki yaratmaktadir (Paxton ve Kunovich

2003; Kenworthy ve Malami 1999, Aktaran: Sumbas, 2015: 104).

Siyasal katilimin en Oonemli orgiitleri ise siyasi partilerdir. Siyasi partileri su
sekilde tammlamak miimkiiniidiir: “Icinde dogdugu iilkenin toplumsal diizenini
muhafaza etmeyi, doniistiirmeyi, gelistirmeyi veya degistirerek yerine yenisini koymay1
ama¢ edinen, buna gore programlar gelistiren, bu programi belli bir veya birden fazla
siyasal ideolojiyle biitiinlestiren, siyasal iktidar1 kazanmayi hedefleyen, bunun icin
kitlelerin aktif veya pasif destegine ihtiya¢ duyan, bu amacla yerel veya merkezi
olusumlar kuran orgiitlerdir.” Bu anlamda da siyasi partiler, devletin toplumla ve ayni
zamanda tek tek bireylerle kurdugu iliskileri ifade etmesi bakimindan Onemlidir

(Ozdemir ve Atilgan 2014: 239).

Fikirlerin parlamentodaki temsillerini saglayan ve demokratik siyasal hayatin
vazgecilemez unsurlarindan olan siyasi partilerin parti ici demokratik mekanizmalar1 ne
derece isletebildiklerini ilk bakista tercih ettikleri aday tespit usullerinden anlamak
olasidir. Genellikle liste yontemini tercih eden partilerde listeler parti merkezlerince ve
parti liderlerinin istekleri dogrultusunda hazirlanmaktadir ki listelerdeki erkek
yapilanmalar da agir basmaktadir. Dolayisiyla karar vericiler ve karar verme
mekanizmalar1 kadinlarin siyasete ne derece katilacagini da belirlemis olmaktadirlar

(Tataroglu 2014: 3). Ayrica siyasi parti orgiitleri de cogunlukla erkeklerce yonetilmekte
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ve kadinlar birer “statii unsuru” ya da “oy makinesi” olarak goriilmektedir. Bunun yani
sira tercih edilen kisiler s6z konusu oldugunda da kimlere hangi nedenlerle 6ncelik
taninaca@l konusu cinsiyet ayrimi noktasina kadar ulasabilmektedir (Yavasgel 2014;
Orug 2013). Cadir’a gore politik alandaki cinsiyetler arasi esitsizlik sorununun 6ziinde
siyasal katilimi etkileyen ve/veya belirleyen bir takim sosyo-ekonomik gelismeler
yatmaktadir. Bunlar “gelir diizeyi, meslek, egitim diizeyi, yas, cinsiyet, aile, yerlesim

yeri, psikolojik, hukuksal ve siyasal” unsurlardir (Cadir 2011: 13).

Kadinlarin ulusal ve yerel meclislerimizde yetersiz sekilde temsil edildigi bir
gercgektir. Secilen kadinlarin sayisinin donemlere gore artis gostermesi, bizzat kadinlarin
temsil edilme diizeyini yiikseltmemektedir. Ciinkii kadinlarin gercekten temsil
edilebilmesi kendi politikalarim1 ya da ¢ikarlarini ifade edebilecekleri mekanizmalara
baglidir (Phillips 2015: 33). Bu baglamda da kadiin parlamentoda yer alabilmesi yani
secilebilmesi i¢cin Demir’in ifadesiyle li¢ “evet’e ihtiyaci vardir: “Kendinin eveti, siyasi

partinin eveti, se¢menin eveti” (Demir 2015a: 47).

Parlamentolar diger kurumlarindan daha fazla erkek barindiran mekanlardir.
Ciinkii siyaset ve yonetim kamusal alan tanimlar1 i¢ine, dolayisiyla da erkeklerin meslek
alan1 icine dahil edilmektedir. Cakir’in ifade ettigi gibi, “koltuklar1 dolduran kadinlara
erkeklerin yerini isgal etmis varliklar olarak bakilmaktadir.” Bu nedenle kadinlarin
orada bulunmaya “hak kazanabilmesi” icin kosul niteliginde denilebilecek erkeklere
nazaran daha {istiin Ozellikler gostermeleri beklenmektedir. Bunlarin basinda da
cogunlukla iyi egitim almis veya iyi bir meslegi ve geliri olan kadinlar tercih
edilmektedir. Bunun disinda kalan kadinlarin ise siyasal alanda var olabilmek adina
“erkekler gibi” olmaya calistig1 goriillmektedir. Partiler, vekil adayr belirlerken
beklenilen uzmanlik ve parti deneyimleri kistaslar1 kadinlar s6z konusu oldugunda
yerini farkli Olgiitlere birakmaktadir. Bu anlamda kadinlarin siyaset yapma istegi
belirleyici kistas olmamaktadir (Cakir 2013: 132, 133). Dolayisiyla kadin sorunlarinin
temsili ve ¢oziimii i¢in asil gereken profillerin 6ncelikli olarak katilimindan ziyade yine

erkeklerin belirledigi kriterleri iceren kadinlar parlamentoda yer alabilmektedir.
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Tiirkiye’nin ge¢mis tarihi diisiiniildiiglinde de durum bundan farkli degildir.
Arat’a gore, 1935 sonras1 tek partili donemde TBMM’ye giren kadin vekillerin
konusmalarinda kendilerini ‘“kadinlarin temsilcileri” olarak ifade ettikleri goriiliirken ki
cogunlukla egitim, saglik ve cocuk gibi sorunlara egilmislerdir, cok partili hayatin
getirdigi rekabet ortami sonrasi kadin vekillerin daha partizan tavirlarla kendilerini
kadinlarin temsilcileri olarak degil mensubu olduklar1 partinin fikirlerinin tasiyicisi
niteliginde gormeleri agirlik kazanmistir (Arat 1998: 266). Bu anlamda kadinlarin
parlamentoda yer alabilmesi donemin gerektirdigi siyasal etkinin yam sira kadinlarin
buna uyum saglamasin1 gerektirmistir. Dolayisiyla boyle sekillenen bir sistemde
kadinlar da alt basamaklardan yiikselerek degil, tepeden atanma ile gelebilmektedirler.
Bu da kadinlarin parlamentoda “vitrin” metaforu ile kadin oylarim1 toplamaya yonelik
olarak kurumsal politika i¢cinde simgesel bir anlam kazanmalarina sebep olmaktadir.
Nitekim kadinlarin demokrasi ya da modernlik gibi degerleri simgelemesi, siyasal
krizlerde kadin siyasetcilere mithim gorevler yiiklenmesi, yenilik araci olarak kadin
siyaset¢ilerin gosterilmesi, kitle tabani icin kadinlarin kullanilmasi bunu destekler
niteliktedir (Alkan 2004; Yaraman, 2015). Tiim bu durum siyasal alanda kadinlarin
cikarlarinin her zaman giindeme gelmesini de engellemektedir. Ciinkii cogu zaman

“kadinlik bilinci” “parti bilinci” altinda ezilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin kurumsal siyasete dahil olmasi 1930’lu yillarin basina
tekabiil etmektedir. 1930’da Belediyeler Kanunu degisikligi ile oy kullanma sart1 “Tiirk
olma” seklinde degistirilerek kadinlarin sandik basina gitmesi saglanmistir. Bu
donemde 4 kadin (Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika Hulusi Behget, Safiye
Hanimlar) Istanbul’da Belediye Meclisi’ne girmis, bir kadin da (Nakiye Hanim)
mecliste Daimi Enciimen olarak secilmistir. 1933’e gelindiginde Koy Kanunu
degisikligi ile kadinlara kdyde muhtar olabilme ve de ihtiyar kuruluna se¢gme secilme
hakki taninmis ve Satt Hanim (Hati Cirpan) ilk kadin muhtar olmustur. 1934 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 317 vekilden 255’ nin
oyu neticesinde kadinlara milletvekili secme ve secilme hakki taninmustir. 1935°te
milletvekili genel secimlerinde 17 kadin meclise girmeye hak kazanmistir. Akabinde
1936’daki ara secimle bir kadin vekil daha meclise girerek 18 olmus ve o donemin

%4,5’lik kadin milletvekili oranini temsil etmislerdir. 1939°da 15 ve 1943’te 16 kadin
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meclise girmistir. Tek partili donem olan 1935 ile 1946 yillart arasinda kadinlarin
parlamentodaki oranlar1 takip eden donemlere nazaran yiiksektir. Cakir o donemin
kadin vekilleri i¢in soyle ifade etmektedir: “Cumhuriyet’in kadin devrimi olarak
adlandirilan yeni projesinde, modern, seckin, meslek sahibi, Oncii kadinlar olarak
Batililasma, modernlesme, uygarlasma, ve laiklik yoniindeki siyasal iradenin
simgeleriydiler. Ik vekiller arasinda Sat1 Cipan gibi koylii kadimlarin var olmas1 bir
baska simgesel onem tasiyordu.” (Cakir 2013; Sezer 1998; Yildiz 2015; Konan 2011,
Yiiceer 2008). Bu anlamda ilk kadin vekillerin ¢cogunun yiiksekokul ya da lise mezunu
olan birkag dil bilen ve siyasi deneyimi olanlardan secilmesi ve de meslekleri itibariyle
cogunlugu 6gretmen/egitimci olmak iizere, yazar, uzman, doktor ve simgesel olarak da
ciftci ve terzi olmasi bu durumu destekler niteliktedir (Aksakbagi 2017; Gok¢imen
2008; Sezer 1998). 1946 yili sonrasi cok partili rejimin getirdigi degisiklikler ile
kadinlarin siyasete katilmalar1 ve mecliste gorece daha fazla temsil edilmeleri gibi
hususlar 6nemini yitirerek yerine piyasa ekonomisi, sanayilesme, partiler arasi rekabet
gibi hususlar 6n plana ¢cikmistir. Takip eden donemde siyasetin rekabete agildigi ¢ok
partili donemin etkileri kadinlarin iizerinde de goriilmiistiir. Fakat ozellikle kadin
hareketlerinin farkli bir boyut kazandigr 1955 yili itibariyle kadinlarin siyasal alandaki
sayisal degisimlerinde farkli faktorler de ortaya ¢cikmistir. Feminist siyaset bilimcilerin
cinsiyetcilik iizerine yiiriittiikleri calismalarin etkisi yasa politikalarina da yansimaistir.
1950 ile darbeyi de kapsayan 1965 yillar1 arasinda yapilan secimlerde kadin vekillerin
oranlarinda %0,7’ye kadar bir diisiis gozlenmistir. 80 darbesi sonrasinda yapilan 1983
secimlerinde 400 vekil icinden kadin vekil sayis1 12°ye cikarak %3’liik bir oran
yakalasa dahi 1999 secimlerine kadar diisiis gostermeye devam etmis, 1999 yilindaki
21. meclis donemini kapsayacak olan secime kadar bu oran iizerine ¢ikarak tekrar artig

gostermemis aksine diisiis yasanmustir (Cakir 2013: 126-128).

Kadinlarin se¢me ve secilme hakkini kazanmasindan bu yana yetersiz seviyede
temsil edilmelerine ragmen siyasette sadece vekil olarak degil karar mekanizmalarinin
ist kademelerinde yer aldigr donemler de olmustur. Bunun 6rnegi niteliginde, kadinlar
bakanliklarla olagan iistii donemlerde ve ilk kez 1971 ara doneminde tanismislardir ve
bu mevkie atanarak gelmislerdir (Cakir 2013: 129). Donemsel farkliliklar gostermekle

birlikte kadinlar o zamandan bu yana gorevlerde bulunduklar1 bakanliklar1 su sekilde
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siralamak miimkiindiir: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig (Tiirkan Akyol), Kiiltiir
Bakanlig1 (Nermin Neftci), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign (Imren Aykut, Julide
Sarieroglu), Disisleri Bakanligi (Tansu Ciller, Senol Bal), Devlet Bakanliklar1 (Tansu
Ciller, Isilay Saygin, Ayfer Yilmaz, Giiler ileri, Melda Bayer, Nimet Cubukcu, Zeynep
Dag1), Icisleri Bakanligi (Meral Aksener), Turizm Bakanligi (Giildal Aksit, Alev
Coskun), Ticaret Bakanligi (Ruhsar Pekcan), Milli Egitim Bakanligi (Nimet Cubukc¢u)
ve en cok da simdiki ismi ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olan eski
adiyla Kadin, Aile, Cocuk, Engelli ve Yaghlardan Sorumlu Devlet Bakanlig1 (Tiirkan
Akyol, Giiler ileri, Onay Alpago, Aysel Baykal, Isilay Saygim, Giildal Aksit, Nimet
Cubukcu, Fatma Sahin, Fatma Betiil Sayan Kaya, Sema Ramazanoglu, Zehra Ziimriit
Selcuk) (TBMM, 2019, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_erisim.
BakanlarKurulu Ad, 15 Mart 2019°da erisildi). Hiikiimetlerdeki en fazla kadin bakanin
gorev yaptigr donem 54. Hiikumet zamaninda yani 1996 ile 1997 yillar1 arasinda
olmustur. Bunun disinda ise 1992 yilinda ilk kez bir kadinin (Lale Aytaman) vali olarak
atanmasinin ardindan kadinlar kaymakam olarak da gorev yapmaya baslamislardir.
Nihayetinde ise 1993 yillinda ilk defa bir kadin (Tansu Ciller) Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne bagbakan olmustur (Cakir 2013: 130, 131).

Tiim bu tarihsel gelisimin sonucunda kadinlarin gecmisten giiniimiize ulusal
parlamentoda yeterli diizeyde temsil edilmedigi bir ger¢ektir. KONSENSUS’ Arastirma
ve Danigsmanlik tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin Kamuoyu
Arastirmas1 Raporu’na” gore, Tiirkiye’de siyasi karar alma mekanizmalarinda az sayida
kadin oldugu sonucu ortaya koyulmus ve Tiirk toplumunun bundan hosnut olmadigi
tespit edilmistir. Buna arastirma sonucuna gore Tiirkiye’nin %82’si kadin siyasetci
sayisinin artmasi yoniinde taleplerde bulunmaktadir. Buna dayanak olaraksa ‘“kendi
icinde %92’lik genel icinde %76’1ik” bir kesim kadinlarin sorumluluk alma yetilerinin
daha gelismis oldugunu diisiinmektedir. Ote yandan kadin siyasetcilerin artigini
istemeyen ve arastirmaya gore “kendi i¢inde %91’lik genel icinde %13’liik” bir kesimi
olusturanlarin en 6nemli dayanagi, daha once degindigimiz iizere, kadinlara yiiklenen
rollerin getirisi olarak, kadinlarin 6ncelik vermeleri gereken ailevi sorumluluklarinin
oldugu diisiincesinde yatmaktadir. Bunun temelinde ise Batil1 demokrasilerdeki goniillii

siyaset¢ilik olgusunun yerini Tiirkiye’de, oOzellikle parlamenter olma noktasinda,
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profesyonel meslek olarak siyasetcilik algisinin yatmasidir. Arastirmaya gore aile
fertlerinden herhangi birisinin siyasi mekanizmalarda aktif gorev iistlenmesi yoniinde
uygun bulma oran1 %40 iizerinde ¢cikmistir (KONSENSUS 2006, http://www.undp.org/
content/dam/turkey/docs/news-from-new-horizons/issue-12/UNDP-TR-Turkiyede_
Siyaset_ve_Kadin_Arastima_Raporu.pdf, 20 Mart 2019°da erisildi).

Nihayetinde kadinlarin temsili adina atilmig adimlar kadinlara yonelik algilari
silmeye yetmemistir. Mevcut eril hakimiyet parlamento ¢atist altinda da siirdiiriilmeye
devam etmektedir. Parlamentoya girebilmis kadinlarin ¢ogu cinsiyete dayali
esitsizliklere maruz birakilmaktadir. Nitekim siyasi olarak kadinlara bicilen gorevler
cogu zaman onlarin toplumsal rollerini devam ettirecekleri tiirden olmustur. Kadinlarin
karar mekanizmalarinin farkli kollarinda zaman zaman aldiklar1 gorevler, kadin
parlamenterlerin gecmisten giiniimiize genel durumu diisiiniildiigiinde sonucu
degistirmemektedir. Cogunlukla giivenlik, dis politika, ekonomik ve mali politikalarla
ilgili karar siireclerinde kadin politikacilara yer verilmemektedir. Bunun yerine kadin
siyaset¢ilere genellikle kiiltiir faaliyetleri ve sosyal yardim hizmetleri gorev olarak

bigilmektedir (Sancar Usiir 2008a: 178).



II. BOLUM

2. SIYASAL ALANDA KADIN VE DEMOKRASI ILiSKiSi

Siyasal iktidarin toplumlarda kim veya kimlerce ne sekilde kullanilacagi en
onemli tartisma konularindandir. Iktidar iliskilerinin gerek orgiitlenme bicimleri gerekse
siirecleri farkli toplumlarda farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda da tarih,
iktidar miicadelelerini iceren bir siireci ifade etmektedir. Bu cercevede iktidar iligkilerini
en temele halka yani cogunlugun egemenligine birakan demokrasi kavrami son

yiizyillarin en 6nemli idealini olusturmaktadir (Dursun 2016: 163).

Demokrasi kavrami ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Iki kelimenin
birlesiminden olusan bu kavram kelime anlami itibariyle “halkin y6netimi” anlamina
gelmektedir. Bircok anlam ifade eden demokrasi su sekillerde tanimlanmugtir:

199 ¢

“yoksullarin ve yiginlarin yonetimi”, “sosyal esitsizlerin iistesinden gelmeyi amaglayan
bir refah ve yeniden dagitim sistemi”, “cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar
alma sistemi”. Peki, bahsi gecen halk kimleri icermektedir? Bu sorunun cevabi eski
zamanlar i¢in, yani demokrasinin ilk kullanildigr zamanlar icin farkli bir cevap teskil
ederken bugiin ¢ok daha farkli bir anlama biiriinmiistiir (Heywood 2007; Dursun 2016;

Uslu 2014).

Demokrasinin temellerini olusturan eski Yunan’da, demokrasi, “siyasal esitligi”
ifade etmemekteydi. Yunan sehir devletlerinde siyasal katilim niifusun tamamini
kapsamamaktaydi. Siyasal katilima hakki olanlar icinde kadinlar, koleler ve yabancilar
bulunmamaktaydi. Devami niteliginde son yiizyila kadar kadinlarin siyasetin disinda
tutulmasint iceren kati smirlamalar mevcuttu (Heywood 2007: 96-97). Halbuki
uluslararas1 alanda bir iilkenin demokrasi ile biitiinlestigini gosteren en temel ve

oncelikli unsur kadinlara taninan haklardir. Dolayisiyla siyasal hayatta kadinlarin karsi
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cinse nazaran daha az var oluslar veya karar mekanizmalarinda kadinlarin yeterince
temsil edilememesi demokrasinin de gelisimini yavaslatmaktadir (Ortlek ve Tekelioglu
2013: 278). Demokrasinin temel ilkelerinin 06zgiirlik ve esitlik oldugunu
diisiindiigtimiizde, demokrasinin tam anlamiyla isletilebilmesinin yolu da kadinlarin da
bu siirece dahil edilmesinden ge¢mektedir. Nitekim kadinlarin dislandigi bir arena
olarak kalan siyaset demokrasiyi gerceklestirme yoOniinde de mesruiyetini
saglayamayacaktir. Ciinkii siyasetin mesrulugu yurttaslar toplulugunun verdigi destekle
degerlendirilmektedir ki bu acidan da kadinlarin deste§ini almayan bir siyaseti

demokratik anlamda mesru kabul etmek de miimkiin olmayacaktir (Vergin 2010: 49).

Gerek uluslararas1 politikalarda gerekse demokrasiyi sahiplenen Batililarda,
demokrasi tam da tanimlandig gibi esitligi ve ozgiirliigii ¢agristiran kavram olmaktan
uzun siire uzak kalmistir. Sumbas’in ifade ettigi gibi; “politik giicii elinde tutan bir avug
kisinin, beyaz aristokrat erkeklerden olusmasina karsin siyahlar, Asyalilar, yoksullar,
engelliler, kadinlar, escinseller, azinliklar, etnik gruplar ve benzeri gruplar sistemin
banliyolerine itilmis durumda” bir¢ok imkandan yoksun kilinmislardir. Halbuki ¢agdas
demokrasi esit mesafe, esit hak ve tiim cesitlilikleri idealize eden bir kavram olarak bu
durumla celismistir (Sumbas 2015: 110). Bu durumu kadinlara uyarlamak da yanlis
olmayacaktir. Demokrasi-kadin-siyaset iiggeninde kadinlarin sadece bir vatandas olarak
temsili sorununun 6tesinde, kadinlarin goriiniirliigi de demokrasinin bu paradoksunu
asmasina baghdir. Bu sadece kadinlar i¢in olmaktan ote adalet, esitlik, ozgiirliik gibi
kavramlarin yerini bulmasi ve kimlikleri unutulmus veya oOtelenmis kisi ve/veya

gruplarin goriiniir kilinmasi acisindan da onem tagimaktadir.

Bu demokrasi telasi icinde diisiiniildiigiinde modern tarih bircok farkli grupla
birlikte kadinlara da bir¢ok alanda erkeklerden daha ge¢ zamanlarda haklar tanimistir.
Hatta basat bir sorun olarak devlet ve birey iligkisinin temelini olusturan “vatandaslik™
kavrami kadinlarin uzun zaman mahrum edildikleri bir hak olarak kalmistir. Vatandas,
“bagimsiz, ozerk, rasyonel” birey anlayisini ifade ederken kadinlar bu 6zelliklere sahip
“varliklar” olarak tanimlanmamislar ve kamusal alanin iceriklerinden uzak

brrakilmislardir (Oztiirk 2012: 7).
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Bununla birlikte; tarih, kadinlarin temsili noktasinda kadin ve erkegin siyasal
izdiisiimlerinden olusmaktadir. Bu olusumu kadin ve erkek birlikte siirdiirmesine
ragmen, yazan tarafin erkekler olmasi nedeniyle kadin eril tarih boyunca nesne
konumda kalmistir (Coskun 2013: 26). Boyle bir yazimda 6zellikle kadinlarin siyasal
alanda hak elde etmeleri bir takim tarihsel miicadelelerin getirisi ile miimkiin

olabilmistir. Bu siire¢ bizi cinsiyet ile demokrasi arasindaki iliskiye gotiirmektedir.

2.1. Feminizm ve Demokrasi

Insanlarin erkek ve kadin olarak siniflandirilmast, cinsiyet farkliliginin her alani
kapsayan gii¢lii/giicsiiz seklindeki rol ve gorev dagilimi, kadinlarin bircok alandan
ozellikle kamusal olandan dislanmasi insanlik tarihinde ¢ok eski zamanlara kadar
uzanmaktadir (Atasii Topguoglu 2016; Kartal 2016; Tas 2016). “Giiclii/giigsiiz,
sert/yumusak, rasyonel olan/duygusal olan, karar veren/kararlara uyan, aktif/pasif,
kamusal hayata katilan/ 6zel alanda yasayan” gibi ikili ayrimlar kadin ve erkegi esit
olmayan gruplar olarak tanimlamaktadir. Biyolojik farkliliga dayandirilan sdylemler bir
yandan esitsizlikleri mesru kilarken diger yandan toplumda c¢ok boyutlu sorunlarin
ortaya cikmasina da neden olmaktadir. Ornegin; “miilkiyet esitsizligi, egitime ve bilgiye
erisimde esitsizlik, toplum, grup, aile gibi ortamlarda esitsizlik” gibi sorunlari
normallestirmektedir. Kadin hareketleri bu esitsizliklerin kamusal alana tasinmasina,
kadinlarin bireysel konumlarimin toplumsal olduguna, mevcut diizenin sorgulanmasi
gerektigine ve bu siirecte de yeni kavramlar ve kuramlar gelismesine katki saglamistir

(Atasii Topcuoglu, 2016: 13-14). Bu kavramlarin basinda da feminizm gelmektedir.

Feminizm, baslangicin1 kadinlarin 6zgiil ve sistematik anlamda ezilmeye maruz
birakildiklar1 kabulii ile kamusal alana giris taleplerine yonelik miicadelesi ile ortaya
cikan bir siirecten almaktadir. Demokrasinin aksine daha yakin bir gegmise sahip olan
feminizm en temelde erkek ve kadin arasindaki iliskilerin dogadan kaynaklanmadigins;
bu nedenle de erkeklerle esit olmaya yonelik dinamikleri icermektedir. (Ozgiin 2014:
379). Bir baska ifade ile her alanda kadin ve erkek arasindaki iktidar iliskisini

degistirmeyi amaclayan bir siyasi hareket olarak nitelendirilebilmektedir. Feminizm,
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eril ve baskin olan ve de her alana yayilmis olan diizeni ve bu diizenin getirdigi; kadini,
bir takim alanlar i¢inde hapseden ve bunun disindakiler icin sinirlamalar ya da
dislamalar iceren tiim iligkileri, sorgulamay1 ve degistirmeyi amaglayan siyasi bir
harekettir. Temel hedefi ise her alanda esit haklari elde etmektir (Caha 2008: 560).
Feminist siyaset bilimciler ¢cogunlukla kamusal alan ile 6zel alan arasindaki ayrimin
dogurdugu sosyal esitsizlige karsi direnisi baz almakta ve bu iki alandaki karsilikli
iliskileri elestirmektedirler. Bir yandan aile i¢indeki cinsiyete dayali esitsizligin kamusal
alana girme konusunda engel teskil ettigini ifade ederlerken; diger yandan devletin
aileye miidahalesinin mevcut giic dengelerini mesrulastirdigini iddia etmektedirler.
Nihayetinde ise asil sorunu kadinin hiyerarsideki asagi konumunda gormektedirler

(Wedel 2013: 22).

Feminizm, elestirel bir bilinglilik halini ifade etmektedir. Bu bilin¢lenme kadinin
maruz birakildigi cinsiyetci yapilanmay1 degistirmek i¢in gerekli goriilmektedir. Giinliik
yasamin cinsiyet¢i diizenlemelerini her alanda sorgulayan feminizm, cinsiyetciligi
gorliniir kilarak mahrem olarak kabul edilen alanlara politik elestireler yonelten bir
kuram iizerine insa olmustur. Feminizmin sundugu bu yeni yapilanma esasen sadece
kadinlar1 degil erkekleri de bilingli bir miicadeleye davet etmektedir. Bu acidan da
feminizm bir alg1 yaklasimi olmaktan 6te ayn1 zamanda bir yasam diisiincesini de ifade
etmektedir (Sallan Giil 2008; Tas 2016). Nitekim kadinlarin emegi, dogurganhigi ve
cinselligi ailede, is yasaminda yani genel olarak toplumun her noktasinda ¢ok boyutlu
olarak ataerkil sistemin denetim, baski ve sOmiiriisiine maruz kalmaktadir. Bu anlamda
da feminizmi, “iistiinliik ¢abasi, aileye zaafa ugratan bir hareket ya da Miisliiman kadini
yoldan ¢ikaran Batili bir oyun” olarak atfetmek yanlis olacaktir (Sallan Giil 2008: VII)
Ciinkii feminizm, genel bir algilama olarak yerlesen “erkek diigmanlig1” ya da cinsiyet¢i
bir muhalif hareket olarak tek boyutlu bir elestiri degildir (Bahasin ve Kahan 2003,
Aktaran: Sasman Kayli 2016: 30). Cakir’a gore; “ideolojik olarak 6zgiil, politik olarak
ozerk bir harekettir ve daha Onceki toplumsal hareketlerden farkli olarak toplumsal
cinsiyet hiyerarsisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu hiyerarsi, simif celigkisi gibi toplumlart
bicimlendiren temel bir egemenlik iligkisi yaratir ve erkeklerin egemen, kadinlarin
bagimli oldugu sosyal ve siyasal bir diizene sebep olmaktadir” (Cakir 2010: 415). Bu

hiyerarsik yap1 icerisinde kadinlar “Gteki/pasif/olumsuz” taraf olarak adlandirilirken,
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erkekler “Ozne/aktif/olumlu” taraf olarak nitelendirilmektedirler (Cranny-Francis vd.

2002: 4).

Feminizmin ilk olarak ortaya ¢iktigi noktada kadinlarin ezilen bir grup olarak
nitelendirildikleri bilincinin dogmasi yatmaktadir (Cakir 2010: 417). Tarihsel anlamda
bu siire¢ bilingli bir bagkaldir1 seklinde ve kapitalizmin ortaya ¢iktigi zeminde 17.
yiizylla denk gelmektedir (Ozgiin 2014: 380). Bundan ©nceki zaman diliminde
geleneksel bir toplumda aile, yasamin merkezinde yer almaktaydi ve dolayisiyla egitim,
ekonomi ve de siyasi yasimin merkezine aile oturmaktaydi; fakat sanayilesme sonrasi
daha onceleri ayn1 kurumsal yapinin getirdigi yasami paylasan kadin ve erkek rolleri
arasinda ayrisma ortaya cikmustir (Caha 2008: 561). Uretimin aileden kamusal alana
kaymasi ev ile isin de birbirinden ayrilmasina neden olmus ve bu siirecte kadinlar ev ile
ozdeslestirilerek iiretim disina itilmislerdir (Cakir 2010; Ozgiin 2014). Ote yandan
yiikselen ve kadinlar1 disarda birakan kamusal alanda, erkekler, siyasi bir varlik haline
gelmiglerdir (Caha 2008: 561). Cok gecmeden esitlik, o6zgiirliikk, adalet, se¢me ve
secilme hakki gibi siyasi degerler disinda tutulan kadinlarin bunu fark etmesi sonucu ile
feminizm kitlesel bir boyut kazanmustir (Cakir 2010: 417). Ozellikle Fransiz
devriminden sonra devlet yapist yeniden tasarlanirken siyasi ve sivil toplum alanlarinda
kadina yer verilmemesi ve kadinin asli yerinin aile olarak kalmasi kadin hareketlerini de
tetiklemistir. Bu siirec tarihte birinci dalga feminizm olarak adlandirilan ve kadinlarin
siyasi haklarin1 kazandiklari, en basta da oy hakki kazanma siirecini anlatmaktadir.
Nihayetinde yeni gelisen parlamenter rejim icinde kadinlar kamusal alanda kocalari
tarafindan degil bizzat kendileri tarafindan temsil edilmeyi istemislerdir (Caha 2008:
561, 562). Daha sonra bunu tarihte ikinci dalga feminizm hareketi olarak adlandirilan ve
kadinin kiiltiirel ve politik konumunu aciklamak iizere felsefe ve feminizmi bir potada
eriten ve de Ozellikle cinsiyet rolleri iizerine odaklanan, kadinlarin kurtulusunu 6zel alan
disina ¢ikmakta goren hareket takip etmistir (Cakir 2010; Tas 2016). Bu siire¢, kadinin

siyasal miicadelesi i¢cinde demokrasinin yeniden anlam kazanmasini saglamistir.

Temelde demokrasi de feminizm de “esitlik” kavramu iizerine yiikselmektedir.
Iki kavram da keyfi iktidarin karsiti gibi goziikkmektedir. Bu acidan da iki gelenegin

birbiri ile ortiisen cok yani1 bulunmaktadir. Ote yandan feminizmin getirdigi, kadinlari
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demokrasinin ¢cogunluk ac¢iklamasinin icine katan ve de giiniimiiz “halk” kavrami
disinda tutulamayacak olan bu kazanim demokrasinin de bir kosutudur. Birbirini
tamamlayan bu iki kavram egemenligin de paylasilmasi noktasinda birbiri ile uyumlu
aciklamalar icermektedir (Dursun 2016; Heywood 2007). Ancak buna ragmen;
kadinlarin, ozellikle siyasal hak elde ettikleri donem sonrasinda demokratik gelenekle
baglantilar1 siirekli olarak giiclenmesine ragmen ve yine feminist elestirilerin artan
agirhigina karsin, politik kuramlar buna yeterince agik olamamuglardir (Phillips 2015:
13, 14). Halbuki herkes icin gecerli olan evrensel degerler ile cinsiyet arasindaki
farklilasma demokrasi ile feminizmin de kesistigi noktayr olusturmaktadir. Fakat
demokrasi kuramlar ile ugrasanlar, feminizm icerdigi toplumsal cinsiyetin konu ile

iligkisini reddetmekte ve erkek egemenligini pekistirmektedir (Phillips 2015: 19).

Kamusal ve o6zel olan arasindaki cinsiyete dayali ayrimlar katilimin yiiksek
oldugu demokratik kosullar i¢in de tartisma noktalar1 olusturmaktadir Bu anlamda bazi
kuramcilara gore demokrasi, yeniden yapilandirilmast gereken bir alami teskil
etmektedir (Uslu 2014: 147). Nitekim cinsiyete duyarli bir demokrasi, esitligi yakalama
noktasinda da yetersiz kalmaktadir. Bagka bir deyisle, “politik esitlik” sayet ¢cogu kisiyi
karar verme sansindan yoksun kilmaktaysa; bu, demokrasinin, toplumsal
diizenlemeleriyle uyusmadigi anlamina gelmektedir. Kamusal ile 6zel arasinda yapilan
ayrimlar demokrasinin aksine iktidarin da esitsiz bir sekilde dagilimini desteklemektedir
(Phillips 2015: 55). Nihayetinde politik alandaki esitlik bu sekilde kisitlandiginda

anlamsizlagsmaktadir

Bir diger nokta ise, demokratik pratiklerin 6grenilme seklinde yatmaktadir. Bu
pratikler temelde “6zel” oldugu varsayilan, aile, okul gibi sosyal alanlarda
ogrenilmektedir. Ote yandan 6zel alan ile iliskilendirilen kadin ise, demokrasinin en
bariz kullanim noktalarindan; siyasal alandan uzak tutulmaktadir ki bu da diger bir
celigskiyi olusturmaktadir (Phillips 2015; Giinindi Ers6z 2015). Bu nedenle bir takim
toplumsal rollere ayrilmis bir toplumda esitlik algis1 da zayiflayacaktir; ayn1 sekilde bir
takim cinsiyet rollerini yiiklenen kadinin da siyaset alam1 diginda tanimlanmasi hem

cagdas demokrasi tanimlarin1 zedelemekte hem de katilim ve temsil noktasinda feminist
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literatiiriin bu konuya egilimini olusturmaktadir. Bu da demokrasi ve feminizmin,

katilim-esitlik-temsil ticgeninde ¢akistiklar1 noktaya isaret etmektedir.

Demokrasi ile icli dislt olan iilkelerde kadinlar, son yiizyillarda oy kullanma
hakkin1 erkeklerle paylagsmaktadirlar (Geridonmez 2017, https://ekmekvegul.net/bellek/
kadinlarin-oy-hakki-mucadelesi, 10 Nisan 2019’da Erisildi). Bunun disinda secimlerde
aday olabilmekte ve farkli gorev alanlarinda miicadele ederek ‘“bicimsel esitligi”
yasamaktadirlar. Ancak kadinlarin oy kullanma oranlar1 erkeklerinkiyle hemen hemen
ayni olsa dahi ulusal ve yerel politikaya aktif olarak katilma oranlar1 diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Cagdas demokrasi kuramlari, demokrasi ile temsil ve demokrasi ile
evrensel oy hakki arasinda net denklemler kurarken, secilmis meclisler bu konuda
celigki gostermektedir. Oysaki kadinlarin feminizmin getirisi olan oy hakkina iligkin
miicadele, her zaman kadinlarin secilme hakkina iliskin paralel bir miicadeleyle
baglanmis fakat ilkindeki basari ikinci alanda saglanamamistir (Phillips 2015: 79, 80).
Nitekim demokrasinin daha katilimci versiyonlar1 herkese esit agirligin verilmesi
noktasinda potansiyel ¢okiis yasanmasina neden olmaktadir (Phillips 2015: 176). Bu

noktada kadinlarin pasif demokrasiden aktif demokrasiye ge¢gmesi beklenmektedir.

Buradan hareketle siyasal katilimin, demokrasiyi siirdiirme yontemi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bagka bir ifade ile siyasal katilim demokrasi i¢in olmazsa olmaz
temel ilkedir. Siyasal katilim bicim ve diizeyleri siyasal sistemin yapisina ve cesitli
alanlardaki yapilara gore farkliik gostermektedir. Ornegin; hukuk cevresine,
kurumlarina, siyasal, kiiltiirel, sosyo ekonomik yapilara gore degisiklik arz etmektedir
(Erzene Biirgin vd. 2017: 121). Bu cercevede oncelikle demokrasinin geregi olarak
kadinlarin siyasi rollerde bulunmalariin temelini yani demokrasinin olmazsa olmazi

siyasi katilimi anlamakta fayda vardir.

Siyasal katilim c¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Temelde farkli
kesimlere temsil imkaninin saglanmasi, farkliliklarin korunmasi, toplumsal bir dengenin
olusturulmas: ya da baris ve istikrarin saglanmasi adina gerceklestirilen bir eylemdir.
Bu anlamda da bir davranisin siyasal katilma olarak nitelendirilebilmesi i¢in oncelikle o

siyasal toplulugun iiyesi olan bireyler tarafindan tasarlamis olmasi gerekmektedir
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(Caglar 2011: 57). Siyasal katilma ¢esitli sekillerde siniflandirilabilmektedir. Ornegin, L
Milbrath (1965) siyasi katilimi “eylemin yogunluk ve zorluk dercesine” gore
siniflandirarak oy vermek gibi eylem yogunlugu az olan katilimi “izleyici faaliyetler”,
bir siyasi toplantiya katilmak, bir liderle iliski icine girmek gibi eylemleri “gecis
faaliyeti” ve secim kampanyasinda calismak, bir siyasi aday olmak ya da makamda
bulunmak gibi daha zor eylemleri ise “gladyator faaliyetleri” olarak tanimlamistir
(Aktaran: Ruedin, 2007: 9-12). Bunun disinda siyasi katilimi oy kullanmak, siyasi
tartismalarda bulunmak gibi orneklerle “olagan”; veya gosteri yapmak, vergi vermeyi
reddetmek gibi protesto iceren davranislarla “olagandisi” katilma seklinde de
tanimlamak miimkiiniidiir (Dursun, 2016: 238). Her haliikarda siyasal katilma
kavramini temelde iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir: “Aktif katilim” ve “pasif
katilim”. Aktif katilim bir siyasal ve yonetsel kurumdaki temsil ya da adaylik anlami
tasirken; pasif katilim daha ziyade oy verme, gosterilere seyirci niteliginde katilma
olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada kadinlarin pasif katilimim erkekler esit oranda
kullanmaktadir ve fakat aktif katilim oranlar1 kadinlarda cok daha diisiik seviyelerde
gozlenmektedir. Kadmin aktif katiliminin az olmasmin bir takim kaygilandirici
sonuglart bulunmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Politika belirleme
diizeyinde cinsiyete dayali yapilanmalara kars1 duyarsizlik ya da erkeklerin bu konuda
daha etkin olmasi ile demokratiklesme miicadelesinin giindelik yasama yabanc1 kalarak

yeterince biitiinlesememesi (Erzene Biirgin vd. 2017: 122).

Bu baglamda kadinlarin siyasete katilimi kadinlarin temsili noktasinda da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla demokrasi, ilkeleri ile birlikte kadinlarin siyasete var

olmalarini sart kilmaktadir.

2.2. Demokrasinin Gerekliligi Olarak Kadinin Siyasal Katilimi

Bir toplumda bireylerin siyasal anlamda rol almalari, siyasal olarak bir faaliyette
bulunmalar1 ya da siyasi bir tavir icine girmeleri i¢in Oncelikli olarak siyasal sistemin
yapisinin ve isleyisinin kendilerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyeceklerini

bilmeleri ve siyasi iktidarin kararlarinin ve diger islemlerinin hayatlar1 {izerinde etkili
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olacagimin bilincine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede siyasal katilma bir tiir
eylemi icermesi nedeniyle bireylerin siyasal sistem ile iligkisini de belirlemektedir

(Dursun 2016: 233, 234).

Siyasi partiler cagdas demokrasilerin temelini olusturan kurumlarin basinda
gelmektedir ve ¢agdas demokrasilerde insanlarin yonetime “aktif” olarak katilmalarinin
da en temel araglarindan biridir. Partiler toplumun farkli kesimlerinin isteklerini temsil
etmektedirler (Ozdemir ve Atilgan 2014; Heywood 2007). Fakat siyasi partiler bu farkli
kesimleri temsil etme konusunda her zaman yeterli olamamislardir. Bunun
nedenlerinden biri de siyasal katilimin diizeyleridir; 6zellikle kadinlarca katilimin diisiik
seviyede olmasidir. Kadinlarin siyasal alana yonelik katilimlarinin yeterli olmamasi
siyasal alanda da bir takim eksiklere sebep olmaktadir. En basta, kadinlarin siyasal
alandan dislanmasi cagdas demokrasi idealleri ile celiskiye diisiilmesi anlamina
gelmektedir. Ciinkii demokrasiler ¢cogunlugu ifade ederken, kadinlarin olusturdugu
cogunluk goz ardi edilmektedir. Ikinci bir nedense kadinlarin siyasal alanda var
olmalar1, gerekliligin 6tesinde sarttir. Nitekim ¢agdas demokrasilerde cogunlugu temsil
etmek adina siyasal alanda yonetime katilanlarin aldigir kararlar, yine c¢ogunlugu
etkilemektedir. Bu durumda c¢ogunlugun icindeki kadinlart da dogrudan
ilgilendirmektedir. En temelde kadinlar1 ilgilendiren ve bu zamana kadar kadina
atfedilen ©zel alanlara dahil aliman karar da yine yonetim mekanizmalarindan
cikmaktadir. Dolayisiyla kadmlarin  kendilerini ilgilendiren alanlarda dogrudan
belirleyici olma haklar1 vardir. Ote yandan demokratik temsil ve esitlik ilkeleri
cercevesinde kadinlarin siyasal katilimi bir insan hakkinin kullanma isteginin dogal

sonucudur (Demir 2015; Dursun 2016; Oztiirk 2012).

Kadinlarin siyasette olmasi veya olmamasina dair farkli goriisler olmasina
ragmen kadinlarin siyasete Ozellikle aktif katilimi kadinlarin kadinlarca temsil
edilmesini ve kadinlarin hemcinslerini daha iyi ifade etmesini saglayacaktir. Elbette
kadinlarin siyasette var olmalarina getirilen elestiriler kisilerin diinya goriisleri veya
kadin-erkek iligkileri konusundaki anlayisina bagli olarak da degismektedir (Demir,
2015: 27). Fakat demokrasinin gerekliligi niteliginde, yine demokrasinin bilesenleri

olan adil secimler ve acik rekabet gibi yapilara sahip olan hiikiimetlerde suni ve keyfi
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kisitlamalarin da daha az engel teskil ettigini diisiindiiglimiizde, kadinlara politikada
daha fazla alan a¢ilmasi da beklenmektedir (Paxton 1997: 445). Diger yandan
kadinlarin siyasal alan dahil olmak {izere toplumsal siireclere katilimini engellemek,
kadinlarin ihtiyaglarim ve taleplerini dile getirebilmelerini de engellemek olacaktir
clinkii politika yapma siireclerine katilimlar1 sinirlanan kadinlar, ihtiyaglarini dile

getirememekte, talep ve beklentilerini de saglayamamaktadirlar.

Kadinlarin siyasal alana katilimlarinin erkek meslektaglarina gore farkhi
politikalar getirmesi beklenmektedir. Diger taraftan kadinlarin yeterince temsil
edilemedigi es deyisle kadmnlarin yeterince yer almadigi karar mekanizmalarinda kadin

sorunlarina kars1 duyarlilik da zayiflamaktadir (Ortlek ve Tekelioglu 2013: 280).

Kadinlarin siyasette var olmalar1 insan haklarinin gelisimine de fayda edecektir.
Nitekim siyasal yasama dahil olmak, se¢cme ve secilme hakkini kullanmak, her vatandas
icin temel bir insan hakkidir. Bu nedenle kadinlarin siyasal katilimi toplumsal sorunlari
ve demokrasinin eksik kalan yanlarin1 ¢6zme noktasinda ilave katki saglayacak ve
demokrasiyi ileri tasiyacaktir (Sigircikoglu 2015; Okyay 2011). Cinsiyetlerin farkli
olmasi ile siyasal olaylara veya sorunlara acik bir etki olmasinin 6tesinde, kadin ve
erkegi etkileyen ve onlarin davranislarini bicimlendiren tavirlarin siyasal alani
genisletmeye ve gelistirmeye de katkisi olacaktir. Bu aymi zamanda kadin-erkek
arasinda gecmisten siiregelen ve kemiklesen cinsiyet¢i kaliplari da yikip daha genis
bakis acilan kazandiracaktir. Bir diger kazamim ise, kadinlarin siyasal katiliminin
siyaseti kadin degerleriyle olumlu yonde doniistiiriilebilir olmasini saglamasidir (Demir
2015: 29, 30). Siyasal alana katilim saglayan kadinlar buraya kendi 6zelliklerini de
tasiyacaklardir. Bu nedenle, “farklilagsmis giiclerin olusmasi1 cinsler arasi1 gii¢
catismalarinin da ortadan kalkmasina yardimeci olacaktir ve boylece siyasal giiciin
kullanimi1 da degisecektir” (Demir 2015: 32). Soyle ki; kadinlarin politik tavirlari, kadin
haklar1 konularinda, savas gibi saldirgan dis politika konularinda, ihtiyaci olana yardim
veya azinlik haklar1 konularinda, bakim hizmetleri ve refah yardimlari konularinda,
“alternatif yasam stilleri” gibi sosyal igerik tasiyan konularda daha fazla farklilik ve
farkindalik olusturmaktadir (Clark ve Clark 1993: 35). Dolayisiyla kadinlarin siyasete

katilim1 hem farkli politik tavirlarin siyasete aktarilmasini saglamakta, hem kadinlarin
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toplum i¢indeki konumlanisini gorece iyilestirmekte, hem siyaseti yeni degerlerle
olumlu yonde doniistiirmekte hem de temel bir hak ve ¢cagdas demokrasinin gerekliligi
niteliginde kadinlarin kadinlarca da temsilini saglamaktadir (Demir 2015: 33). Buna ek
olarak kadinlarin siyasete katilmalar1 ile sadece ‘“kadin sorunlar’” ya da esitlik, adalet
gibi kaygilarin 6tesinde kadinlarin konumlarinin iyilestirilmesi kalkinma ile dogrusal
iliskisi de kurmaktadir (Toksabay Esen ve Memisoglu 2007: 3). Bu cercevede
kadinlarin konumlarinin 1iyilestirilmesi toplumdaki mevcut dengesizlikleri ortadan

kaldiracak dinamikleri de icinde barindirmaktadirlar.

Tarihte ilk sorun oy hakkinin kimlere taninacagi noktasinda olsa da, bugiin artik
baslarda sinirli olan bu hak demokratik gelismelerle birlikte her yurttasa oy hakki
seklinde degismistir. Tarihin getirilerinin sonucu olarak oy hakki, secme ve secilme
hakki seklinde de evrimlesmistir. Nitekim bugiin gelinen noktada “genel oy” ilkesi
demokratik rejimlerin vazgecilmez unsurlarindandir. Se¢imler de bu demokratik
amaclarin kullanilmasinda birer arag niteligindedir. Burada ayirici olan ise aracin amaci
ne derece iyi gerceklestirebilecegi hususundadir. O zaman amag da iyi belirlenmelidir.
Bu durumda kamuoyundaki biitiin fikirler parlamentoya yansitilmali midir? Bu sorunun
cevabi iilkedeki mesru giiclerin kuvvetleri oraninda temsiline olanak saglanmali midir
sorusunun icinde yatmaktadir. Her iki soru da cevabi ortak kilmaktadir: Bu sorular bizi
kadinlarin toplumdaki cogunlugu diisiiniildiigiinde ve kuvvetleri oraninda da temsiline
imkén verildiginde kamuoyundaki fikirlerin de siyasal alanda degisikligi saglayacagi

sonucuna gotiirmektedir (Yavasgel 2014: X, XI).

Mevcutta yiiriitiilen politikalar, siyasi tavirlar ve kadinin siyasal alandaki
varliklarinin yetersiz olmasi; demokrasinin gerekliligi olan “esitlik” kavraminin goz ardi
edildigini gostermektedir. Ote yandan son donemlerde kadinlarin kendilerini
gerceklestirmek yoniinde attiklart adimlar yeni celiskiler dogmasina neden olmaktadir.
Kadinlarin onlara 6gretilmis kadinlar olmalar ile siyasal alanda var olabilmeleri adina
toplumsal rollerini ve gorevlerini geride birakarak kadin olmaktan vazge¢mekle eksik
vatandas olarak kalmalar1 arasindaki kafa karigikliklari esitsiz ve ayirict bir durumu
dogurmaktadir (Bugra 2015: 15). Demokratik rejimlerin kabul etmemesi gereken ve

aslinda kadinlar1 da kendi i¢inde bagli ve bagimsiz kadinlar seklinde ikiye bolen bu
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algilama sekli de yine ancak kadinlarin siyasal alanda daha fazla yer almasi ile
kirilacaktir. Boylece toplumlarda niifusun yarisini olusturan kadinlarin siyasal kadrolara
her anlamda yani hem niceliksel hem de niteliksel olarak yansitilmasi, ataerkil
zihniyetin bir sonucu olarak yozlasan demokrasinin de yeniden insasini saglayacaktir.
Nitekim yiikselen kadinlik bilinci ve zaman zaman yasanan siyasal krizler sonucu
olusan araliklar kadinlarin siyasal temsilci taleplerini hakli kilmaktadir (Yaraman 2015:

32).

Kadinlar, erkeklerin aksine 6zel ve kamusal yasami i¢ ice yasamalarindan dolay1
politika iiretiminde siyasal faaliyet ile ev ici faaliyetleri biitiinlestirmektedirler. Bu da
sOyle bir sonu¢ cikarmaktadir: Kadinlara, gerek sorunlar, gerek ¢oziimler acgisindan
daha acil ve etkin ve de somut Ornekler, direkt olarak “insan Ornekleri’nden hareket
etmektedirler. Nitekim feminizmin bas sloganlarindan biri olan “6zel olan politiktir”
ifadesi de bunu durumu destekler nitelikte bir agiklamadir (Cakir 2010: 451). Diger
yandan siyasal alanda erkek temsilcilerin varligi maddi konularda agirlik yaratmaktadir.
Oysaki kadinlarin siyasal varligl insana ait sorunlara, kente agirlik tanimaktadir. Ciinkii
kadin temsilciler siyaseti kisisel ¢ikarlardan ziyade, “ortak 1yilik” i¢in ¢oziim iiretilen
bir alan olarak kavramaktadirlar. Dolayisiyla kadinlarin siyasal alandaki niceliksel ve
niteliksel varliklar1 toplumun yararina ve biitiinsellige de katki saglamaktadir (Yaraman
2015: 35, 36). Bu da demokrasilerden beklenen artilarin kadinlarca gerceklestirebilecegi

anlamina gelmektedir.

Sonug olarak 6zel alandaki deneyimlerin gerceklik kazanabilmesi icin kamusal
alana aktarilmasi gerekmektedir (Zabc1 2014:117). Boylece; kadinlarin siyasal katilimi,
kamusal ve ©zel alan arasindaki yapay ayrimin ortadan kaldirilmasinin yani sira,
kadinlarin esitsiz ve hiyerarsideki ikincil konumlarinin da asilmasimi saglayacaktir.
Dolayistyla oncelikle kadinin giiclenmesinden gecen bu siire¢, kadinlara haklarin
taninmasindan ote demokrasinin gerekliligi olarak, haklarin kullanilabilir olmasinda

yatmaktadir (Wedel 2013: 21-23).
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2.3. Kadin Eliyle Refah Devleti Uygulamalari

Kadinlarin siyasal alana girmesiyle politik alan da degismis ve gelismistir.
Kadinlarin kendilerine 06zgii siyasal tavirlari, daha Once deginilmemis veya
deginilmesine ragmen {istiinde yeterince durulmamis farkli politika konularinin da
giindeme gelmesine katki saglamistir. Ozellikle 6zel alanda tanimlanan konularin bu
alan1 her yoniiyle yasayan kadinlarca bizzat temsil edilmesi, aslinda 6zel/kamusal
arasindaki ayrimin da yapay oldugunu gozler Oniine sererek, Ozel alanin sadece
kadinlar degil ayn1 zamanda erkekleri de yakindan ilgilendiren bir alan oldugunu; yine
ayn1 sekilde kamusal alanin da dogrudan kadinlarn da etkiledigini ve dolayisiyla bu iki

alanin birbirinden diglanmasinin miimkiin olmadigini gostermistir.

Bununla birlikte; kadinlarin siyasete katilmalari sadece cinsiyetle 6zdeslesen
politikalara degil aym1 zamanda refah devleti konularina da yeni bir soluk getirmistir.
Nitekim kadinlarin refah devleti ve sosyal hak konularina yaklagimlarinin, ataerkilligi
analiz eden feminist diisiince ile birlestiginde bu alan1 genislettigini ve biitiinlestirici bir

etki yarattigin1 séylemek miimkiindiir (Atasii Topcuoglu 2016: 17).

Refah devletini, Flora ve Heidenheimer’in da belirttigi gibi; “bireylere ve
ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere kars1 koruyan ve
sosyal giivenlik olanaklari saglayan, toplumsal konumlar1 ne olursa olsun egitim, saglik,
konut gibi sosyal hizmetlere bir standart getiren devlet” olarak tanimlamak miimkiindiir
(Flora ve Heidenheimer 1990: 29). Diger bir ifade ile refah devleti, asgari seviyede
refah imkani saglayan devlettir. Bu anlamda da cagdas devlet anlayisi olarak
nitelendirilmektedir (Glimiis 2018: 34). Bu tanimlamadan da anlasilacag gibi, kadinlara
atfedilen alanlar tam da refah devleti konularin1 kapsayan “sosyal icerikli” noktalara
isaret etmektedir. Nitekim temelde refah devleti, sosyal politikanin da uygulama alanina
girmektedir. Ornegin; yoksullukla miicadele, sosyal giivenlik ve yardim meseleleri,
egitim ve saglik gibi (Koray, 2008: 95). Yine tanimdan cikarilacagi iizere refah
devletinin “0zel alan1” iceren esitlik¢i yapisi feminizmin vurgulari ile birbirini tamamlar
niteliktedir. Bir diger ifade ile sosyal devlet bir toplumda daha fazla esitlik yaratmak ve

var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla hareket etmektedir (Ruggie 1984: 11).



50

Dolayisiyla sosyal devlet Orfloff’un da belirttigi iizere; issizlik, sakatlik, hastalik, 6lim
ya da yoksulluk gibi durumlar s6z konusu oldugunda gelir giivencesi veren sosyal
yardim programlarin1 kapsamaktadir. Bu analize feminist bakis1 da dahil ettigimizde
refah devleti tanimina egitim, saglik ve ozel alana dahil edilen ev yardimlari, ¢ocuk
bakimi gibi aslinda herkesi etkileyen hizmetler de eklenmektedir (Aktaran: Dedeoglu
2009: 42).

Refah devleti kavramu ilk kez 19. yiizy1l sonunda Almanya’da sosyal giivenlik
onlemleri kapsaminda ortaya c¢ikmustir. Kavramin gelisimi ise Ikinci Diinya Savasi
sonrasina rastlamaktadir. Bu olgunun gelisiminde; kapitalist ekonomilerin getirdigi
esitsizlik ve giivensizlik sonucunda devletin toplumsal giicler arasinda dayanigma
amacl bir rolii oldugu fikri yatmaktadir. Baslangigcta sinirli olan refah devleti, daha
sonralar1 sosyal politika ile hedef ve amag¢ bakimindan genislemistir (Koray 2008; Ucan
Cubukcgu 2010). Sosyal devletin gelistigi bu donemde, devletin yonetim anlayis1 da
“sosyal yonetim” seklinde degismis ve bu anlamda da devlet tarafindan, egitim, saglik,
barinma, ¢alisma kosullar1 ve ekonomi gibi alanlarda herkes i¢in belli bir standardin
saglanmaya calisildigi goriilmiistiir. Boylece amag¢ sosyal biitiinlesmeyi saglarken,
ekonomik gelisimi de tetiklemek olmustur. Fakat sosyal devlet uygulamalarinin
demokrasinin gelismesine ve giic iliskilerini dengelemesi adina politikalar sunmasina
ragmen, emegin toplumsal ve siyasal anlamda gii¢lii olmadig iilkelerde sosyal devletin
gelismesi de pek miimkiin olmamustir (Koray 2008; Kursun ve Rakic1 2016). Tam da bu
noktada kadin siyasetcilerin getirdigi, refah devleti konularmi igceren ve kadin
hareketlerinin temel soylemleri ile Ortiisen politikalar devreye girmektedir. Sosyal
devlet uygulamalar1 6zel alan ile tamamlanan politikalart etkin kilarken, kadin
hareketlerinin savundugu gibi aym1 zamanda kadinlarin da siyasetin i¢inde olmasini
gerektigini gostermektedir. Nitekim sosyal uygulamalar1 en iyi degerlendirebilecek
kesim yine bizzat bu sosyal alan i¢inde tanimlananlarca miimkiin olacaktir. Bu
bakimdan da kadinlarin siyasal temsili ayn1 zamanda refah devleti konularina da yeni

bir soluk kazandiracaktir.

Erkeklerin degerleriyle bi¢imlenmis siyaset, bir cesit rekabet alani olarak

tanimlanmaktadir ve Kkendilerinden Once baskalarini, ailelerini, diisiinmek {izere
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kodlanan kadinlarin, toplumsal konumlan ile ilgili olarak bu alandan dislanmasina
neden olmaktadir (Yayli ve Eroglu 2015: 511). Halbuki siyaset alaninda goz ard1 edilen
cok miihim noktalar bulunmaktadir. Ornegin, kadinlar ve erkekler yasam cevrelerini
farkli olarak kullanmaktadirlar. Dolayisiyla da yasam ¢evrelerinin sunduklari ekonomik,
toplumsal ya da mekénsal olanaklardan yararlanma ve bundan dolay1 ¢ikabilecek
beklenti ve sorunlari da ayni olmamaktadir. Bu nedenle, “ortak yasam cevresi’ne
yonelik “politika(sizlik)lar” da erkek ve kadin cinslerini farkli sekilde etkilemektedir.
Bunun sonucu niteliginde, giiniimiiz kenti “kadin tiiketicilerinin”, “erkek {iireticilere”
bagimliligin1 vurgulamaktadir. Diger bir 6rnek ile giindelik hayatta yerel yonetimlerin
sundugu hizmetlerin aktif kullanicist konumundaki kadinlar, yasam g¢evresindekilerle
0zel baglar kurmaktadirlar. Bu nedenle, esasinda yasadiklar1 ¢evrenin en iyi nabzini
tutabilecek olan ve yine ihtiyaglarini tespit edebilecek olan kesim kadinlardir. Nitekim
kadinlar, yasam cevrelerini her yonii ile bir fiil kullanmaktadirlar. Bu yiizden siyaset
alan1 kadim gortinmez kilarken aslinda politikalarin da kadinlarin her tiirlii icerigi olan
sorunlarina karst kor kalmasina neden olmaktadir. Ciinkii kadin ve erkeklerin
yasayislari, sorunlari veya gereksinimleri farkli diizeylerdedir (Alkan 2004; Wedel
2013; Derdiyok 2014). Bu nedenle, kadinlarin siyasette temsil oranlarinin ve aktif
katilimlarinin artmasi cesitli refah devleti sorunlarina da ¢oziim bulacaktir. Kadin
siyaset¢iler, genellikle kadinlara yonelik olarak mesleki beceri kazandirmak ve istihdam
alanlarina girmek, kres ve anaokullar1 agmak, kadin dayanisma ve siginma evleri agmak
gibi konularda yogunlasarak toplumda farkindalik yaratacaklar1 ozetle Ozel alam
kamuya agacaklar1 diisiiniilmektedir (Erzene Biirgin vd. 2017: 168). Ciinkii kadinlarin
siyaset icinde dogrudan yer almalar1 giindelik yasami ve giindelik yasam cevresini de
yine dogrudan etkileyecektir. Bu ag¢idan da kadinlarin siyasette “goriiniir” olmalari
ozellikle refah devleti uygulamalarini tam anlamiyla yerini bulmasi acisindan son

derece nemli bir yer tutmaktadir (Candan ve Ozalp Giinal 2017: 104).

Kadinlarla birlikte gelisebilecek olan siyaset, refah devleti uygulamalarinin da
hem kapsamini genisletecek hem de siyaset alanin da arka planda kalan konularin deger
bulmasini saglayacaktir. Nitekim kadin siyaset¢iler, erkek meslektaslarina gore sosyal
icerikli olan; aile, egitim, saglik, cocuk ve bakim hizmetleri, toplumsal cinsiyet

meseleleri, gibi konulara daha fazla duyarlilik gostermektedirler (Bolzedahl ve Brook
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2007: 1514). Kadin hareketlerinin icerdigi sosyal hizmetler caligmalarini anlatan
Dominelli’e gore; kadinlarin sosyal uygulamalarda farklilik yarattigini ifade etmistir.
Bu farkliliklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: Kadinlarin sosyal hizmet ¢alismalari
coklu kimliklere saygi duyulmasim1i saglamakta, cinsiyete dayali iktidar
mekanizmalarinda farkindalik yaratmakta, kadinlarin kendi adlarina hareket etmelerine
saygi cerceveleri olusturmakta, ¢esitli toplumsal gruplara arasinda dayanigmaya tesvik
etmekte, ataerkil toplum iliskilerini coziimleyebilmekte, bagimliligi yeniden
tanimlamakta, bakim emegine de8er vermekte, cinsiyetler arasi ihtiyacglar1 ayirmakta,
hiyerarsiye dayanmayan bir iletisim kurmakta, kadinlar1 goriiniir kilmakta ve toplumsal
cinsiyete karst duyarlhilik gelistirmektedir (Dominelli, 2002: 15). Buradan da
anlagilacag iizere kadinlarin refah devleti uygulamalarinda daha aktif olmalari, genel ve
herkesi kapsayan daha esitlikci ve dolayisiyla daha demokratik bir yapinin altini
cizmektedir. Bu anlamda da kadin eliyle sosyal devlet uygulamalar1 bir yandan sosyal
adaleti saglarken, diger taraftan insan haklarina daha uyumlu ve Ozgiirlestirici
politikalar sunmaktadir (Atasii Topcuoglu 2016: 23). Bunu destekler nitelikte;
Tiirkiye’de 22. meclis donemi kadin milletvekilleri ile yapilan ve “kadin
parlamenterlerin bakis acilarini ile kadin temsilini” irdeleyen bir arastirmaya gore kadin
politikacilarin 6zellikle ne ile ilgilendikleri ve hedefledikleri sorusuna yanit olarak
oncelikli hedeflerinin, “kadin politikalari, egitim, kirsal kesimdeki insanlarin sorunlari,
cevre faaliyetleri, kadin sagligi, kadin haklari, cocuk haklari, hayvan haklari, kadinlarin
siyasal katilminin arttirllmasi, si@inma evlerinin agilmasi, meclis biinyesinde kadin-
erkek esitligi komisyonunun kurulmasi, iilkedeki kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve politik
yasam igerisinde hak ettikleri yere ulagmalarinin saglanmasi, kadinlarin egitimi ve
bilin¢lendirilmesi caligmalari, cinsiyet kotas1 uygulamalarinin kanunlastirilmasi”

seklinde cevaplamislardir (Deniz, 2007: 12).

Yine, Tiirkiye’de siyasette kadin temsiline yonelik olarak 5434 kisiyle yapilan
farkli bir anket caligmasina gore, “Kadinlarin, yonetici olarak karar verenler arasinda
daha fazla yer almasma” yonelik olumlu geri doniis %72,7 olmustur. Ayn1 caligmada
“kadin siyasetcilerin artmasinin Tiirkiye’yi gelistirecegine ve daha iyi bir toplum
yapacagina” dair inananlarin orant %56 ile yaridan fazla ¢ikmistir. Buna ek olarak

goriisiilen kisilerin %65°1 yaygin diisiincenin aksine kadinlarin ekonomik, finans, dis
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iliskiler, milli giivenlik gibi konularda fikir sahibi olabileceklerini soylemistir. Ayrica
goriisiilenlerin %77’si kadinlarin siyasetteki iislubu ve tavri iyi yonde degistirecegini
belirtmistir. Son olaraksa kadinlarin siyasette daha fazla yer almasi durumunda, daha
cok kadinlarmn ilgi ve sorumluluk alani olarak goriilen aile ici siddet, cocuk bakimu,
dogum izni, e8itim gibi konularin mecliste daha fazla ele alinacagi”na dair %84’liik bir
olumlu katilim olmustur (KONDA Arastirma ve Danigsmanlik, 2011 https://konda.com.

tr/tr/ rapor/siyasette-kadin-temsili/).

Bu baglamda kadinlarin siyaset alaninda var olmalart erkeklere gore farkindalik
yaratacak ve yeterince deginilmeyen alanlarda duyarlilik olusturacak politikalar1 da
beraberinde getirecegi genel bir kanaattir. Politikayr iyi yonde degistirecegine ve
gelistirecegine inanilan kadinlarin, kadin ve kadin meselesine de bakisi degistirerek hem
kadin-erkek esitsizliginin asilmasina, hem sosyal devleti gelistirmesine, hem farkli
gruplarin temsilinin Oniiniin acilmasina, hem farkli kesimlerin farkli ihtiyaclarinin
giindeme gelmesine hem de sosyal icerikli olarak tanimladigimiz refah devleti

uygulamalarina daha fazla egilim saglamasina olumlu yonde katki saglayacaktir.



III. BOLUM

3. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NDE SOSYAL KONULARA
DAIR VERILEN KANUN TEKLIFLERINE KADIN
PARLAMENTERLERIN ETKILERININ iINCELENMESI

3.1. Calismanin Amacit

Bu arastirma ile siyasi alanda temsilin en temel yerleri olan parlamentolarda
kadin parlamenter artiglarinin sosyal ve kiiltiirel konulara, refah devleti uygulamalarina,
“kadin meselesine” ve “kadin” ile biitiinlestirilen konulara, kisaca “sosyal icerikli”
tanimlamasi icine aldigimiz alana etki ederek giindeme gelen politikalarda degisiklige
ve/veya farkliliga sebep olup olmadigi incelenmeye calisilmis; siyasette kadin sayisi
artarsa erkeklerden farkli politikalar gelisir mi? Kadin-erkek esitliginin refah devleti
meselelerinin giindeme gelmesindeki etkisi nedir? Kadinlar erkeklere nazaran daha mi1
farkli daha m1 sosyal icerikli politikalar iiretir? Parlamentoda kadin milletvekili sayis1
artttkca daha Once konusulmamis daha “duygusal” meselelere, kadin ve kadin
meselesine dair konulara bakis agist genisler mi? Tiirkiye de kadin milletvekillerinin
parlamentodaki varliklarinin bunlara etkisi ne yondedir? Seklindeki sorularin cevabi
aranmistir. Bu amacgla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin yasama organi olan ve
parlamentoyu temsil eden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 21. meclis donemi ile 26.
meclis donemleri arasinda secilen kadin milletvekillerinin (bk. EK-3) sosyal konulara
dair verdikleri kanun teklifleri ile imzalar1 bulunan kanun tekliflerinin konu itibariyle

analizleri yapilmstir.

Parlamentolar en temelde siyasetin mesru bi¢cimde yapildigi alanlardir.

Parlamentolarda karar alici konumda bulunanlar da nihayetinde bir iilkedeki siyasal
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giindeme yon verebilen veya vermeye calisan kisilerdir. Bu konumda bulunan kisilerin
sirf o konumda bulunduklar i¢in sahip olduklar1 yetkileri, bir takim konularda karar
alma ya da alinmasina etki etme anlaminda da gii¢ saglamaktadir. Bu anlamda hangi
konularin siyaset giindemini olusturacagi ve bu giindemin toplumsal yansimalarinin ne
sekilde olacag: noktasinda da inisiyatif sahibi olmalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle
kadinlarin karar alict konumda olmalari, toplumsal bazda farklilik yaratacak
degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Calismanin amaci, TBMM’deki karar alici
konumda bulunan kadin parlamenterin, kadinlarin siyasal alanda temsil edilmesi ve bu
temsil giiclerini sosyal konular iizerinde kullanma etkilerini inceleyerek; demokrasi-

temsil-kadin iiggenine Tiirkiye konjonktiirii izerinden agiklama firsati bulmaktir.

3.2. Calismanin Onemi

Kadinlarin siyaset alanindaki erkeklere gore daha diisiik seviyelerde varoluslari
bir takim sorunlarin yeterince giindeme gelmesi yoniinde eksiklik yaratirken ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliginin de yeniden iiretildigi bir problem haline
getirmektedir. Bu nedenle kadinlarin siyaset alanindaki konumlarimi anlamak ve
anlamlandirmak toplumdaki diger kadinlarin konumlarim1 da anlamaya yaklagmak
olacaktir. Ote yandan toplumun yarisin1 olusturan kadinlarin siyasette yeterince temsil
edilmeleri de demokrasinin gerekliligi niteligindedir. Ciinkii bu, yonetime, ortak bir
sekilde katilma anlaminda gerek siyasette gerekse kamusal alanda karar alic1 konumda
bulunan kadinlarin, yine kadinlar1 ifade etme yoniinden sagladigi yararin disinda erkek
meslektaglarinin atladig1 ve/veya goremedigi noktalara deginilmesinin ve bunun siyasal
alana tasinmasinin yolunu acgacaktir. Nihayetinde Tiirkiye i¢in de ayni sekilde,
TBMM’deki kadin parlamenterlerin kendilerine verilen siyasal giicii hangi alanlar icin
kullandiklarimi analiz etmek adina; bu giicii en bariz sekilde kullandiklar1 ve yasa
yapama araclarindan biri olan kanun tekliflerinin incelenmesi, bu konunun irdelenmesi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Parlamentolar toplumlarin, yonetimsel anlamda temsil edildikleri yerler olmasi

acisindan onemlidir. Parlamentolarda kadinlarin yeterli diizeyde temsil edilmedigi
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gercegi de toplumun eksik kalan yanlarindandir. Var olan kadin parlamenterlerin ise
kadinlari, kadina yonelik olan konular1 ve sosyal konular1 ne derece dillendirebildikleri
de veya giindeme getirerek iilkede yasal yollarla degisiklik yapabilecek hale gelmesine
ne derece etki ettiklerinin incelenmesi de bu anlamda onem arz etmektedir. Bu nedenle
Tirkiye’de, kadin vekillerin verdikleri ve/veya verilmesine imza atarak vesile olduklari
“sosyal icerikli” kanun tekliflerinin irdelenmesi kadinin siyasal alanda temsilinin Tiirk
siyasal kiiltiirii ve siiregelen muhafazakar/geleneksel yapilar1 agisindan ifadesini de
ortaya koyacaktir. Bu sayede yetersiz kalan alanlara daha fazla deginilmesinin de yolu

acilacaktir.

3.3. Calismanin Kapsami ve Sinirhiliklart

Arastirma siyasal alanda kadinlarin temsilinin ve kadin-demokrasi iliskisinin
aciklanmasi ile Tiirkiye’de kadin siyasal temsiline iligkin olarak tablo 3.1°de ayrintili
olarak gosterilen 21. meclis donemleri ile 26. meclis donemleri arasinda TBMM’de
kadin vekillerin orgiitlenerek verdikleri; ilk imzay1 atarak verilmesine oOnciiliik ettikleri
ve i¢cinde imzas1 bulunarak verilmesine katki sagladiklari, ‘sosyal icerik’ tasiyan kanun

tekliflerinin ig¢eriklerinin konu itibariyle incelenmesini kapsamaktadir.

Kanun teklifi; yasa yapim siirecinde yasama organini temsil eden
milletvekillerinin tek basmma veya coklu imza ile iilkenin sorunlarina iligkin olarak
verdikleri yasa Onerileridir. Bu 6neriler ilgili komisyonlarda ve genel kurulda goriisiiliip

kabul edildikten sonra onay i¢in Cumhurbagkanina gonderilmektedir (T.C. Anayasast).

Bu baglamda calismada ozellikle Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsili ve karar
alic1 konumdaki kadinlarin siyasal temsildeki yeterliligine deginilmis, buna etki eden
toplumsal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik bazdaki bir takim siyasal faktorlere yer verilmis
ve bunlarin kanun teklifleri iizerinden degerlendirilmesi yapilmistir. Calisma, daha
sonra ayrintilarina deginilecek olan, toplumda sosyal, siyasal ve kiiltiirel degerler olarak
kabul edilen kavramlarin ‘“anahtar kelime” olarak kullanilmasi ile ¢alisma kapsamina

alinan donemlerde kadin parlamenterlerin verdikleri veya verilmesine etki ettikleri
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kanun tekliflerinin  iligkisinin  incelenmesini  kapsamaktadir. Bu kapsamda
degerlendirilen anahtar kavramlar konu itibariyle analize tabi tutulmus; kategorize
edilen bagliklara dayanarak incelenmistir. Dolayisiyla bu calismada kanun tekliflerinin
metinlerine ve sonuglarina iliskin ve de tek tek hangi isimlerin imzasimin bulunduguna
dair ayrintilara yer verilmemistir. Sosyal bilimlerdeki deneysellige dayanan sinirliliklar

bu ¢alisma icin de gecerlidir.

Tablo 3.1: Calismaya konu olan meclis donemleri (TBMM, 2019)

21. donem 22.donem 23. donem 24. donem 25. donem 26. donem

1. 02/05/1999 - 14/11/2002 - 23/07/2007 - 28/06/2011 - 08/06/2015 - 02/11/2015 -
yasama yih  27/08/1999  30/09/2003  30/09/2007 15/07/2011 30/09/2015  30/09/2016
2.yasama 01/10/1999 - 01/10/2003 - 01/10/2007 - 01/10/2011 - 01/10/2015 - 01/10/2016 -
yih 30/06/2000  30/09/2004  30/09/2008  04/07/2012  01/11/2015  30/09/2017
3.yasama 01/10/2001 - 01/10/2004 - 01/10/2008 - 01/10/2012 - - 01/10/2017 -
yih 28/09/2001 30/09/2005  30/09/2009  30/09/2013 24/06/2018
4.yasama 01/10/2001 - 01/10/2005 - 01/10/2009 - 01/10/2013 - S S

yil 13/08/2002  30/09/2006  30/09/2010  30/09/2014

5.yasama 01/10/2002 - 01/10/2006 - 01/10/2010 - 01/10/2014 - - -

yil 03/10/2002  22/07/2007 12/06/2011  07/06/2015

Tablo 3.1’de goriildiigti gibi calismaya 21. meclis doneminden itibaren
baslanilmis ve 26. meclis donemine kadar olan ve tablo 3.2’de ayrintili olarak verilen
kategorilerdeki kanun tekliflerinin tamami incelenmistir. (bk. EK-2) Calismaya 21.
meclis donemi itibariyle baglanilmasinda iki énemli etken yatmaktadir. Bunlardan ilki
21. meclis donemi ile birlikte Tiirk siyasi hayatina giren ve takip eden ilk secimlerle
birlikte de siyasi iktidar olan ve de hélihazirda hala iktidar1 elinde bulunduran Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin kadin temsili konusunda niteliksel baglamda ilerleme ve gelisme
yasanmasina etkisi olup olmadiginin incelenmesidir. ikincisi ise, 21. meclis dénemi ile
kadinlar i¢in ¢ok partili hayata gecisten bu yana niceliksel anlamda en yiiksek siyasal
katilim oranlarinin goriildiigii donemler bu donemler olmustur. Nitekim Cumhuriyet ile
birlikte secme ve secilme hakki elde eden kadinlarin tek partili donemde katilim
oranlar1 en fazla %4,5 civarlarinda kalmig, daha sonra gelen cok partili hayatin 1999
yilina yani 21. meclis donemine kadar bu oran tekrar yakalanamamistir. 1999 yilinda
%4’1i siyasal katilim oranlarina tekrar ulasan kadinlar bu donem sonrasinda ki, bu
donem ayn1 zamanda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin de siyasal iktidar donemine denk

gelmektedir, toplamda yiikselen bir siyasal katilim grafigi ile seyretmislerdir.



58

21. meclis donemi 02/05/1999 tarihinde baslamis ve 03/10/2002 tarihine kadar
siirmiistiir ve de toplamda bes yasama yilin1 kapsamaktadir. Ayn1 sekilde 22. 23. ve 24.
meclis donemleri de beser yasama yilindan olusmaktadir. Bunun nedeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nin 77. maddesidir. Buna gore Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’'nin se¢imleri bes yilda bir yapilmaktadir (T.C. Anayasasi). Daha sonraki
donemlerde bu madde once dort yilda bir yapilmak iizere sonrasinda yine bes yilda bir
yapilmak {iizere iki kez degistirilmistir (Feyzioglu, 2017). 25. meclis donemi toplamda
iki yasama yilim1 kapsamaktadir ve yine toplamda sadece bes aya yakin (4 ay 27 giin)
stirmiistiir. Bunun nedeni ise 07/06/2015 tarihlerinde yapilan secimlerde hic¢bir partinin
tek basina hiikiimet kuracak cogunlugu elde edememesi sonucu ayni yilin Kasim ayinda
erken secime gidilmesidir. Bu donem TBMM nin de en kisa yasama donemi olmustur.
Son olarak 26. Meclis donemi de 24/06/2018 yilinda yapilan secimlere kadar olan siire
dahilinde iic yasama yili siirmiistiir (TBMM, 2019). Tiim bu meclis donemlerini ve
yasama yillarin1 etkileyen durumlar iilkenin zaman zaman degisiklik gosteren politik
tutumu ile ilgilidir. Bu ¢alismada donem donem farklilik gosteren ve gerek anayasal
boyutta degisiklige sebep olan gerekse yasa yapma siireclerini etkileyen siyasal

giindemin ayrintilarina yer verilmemistir.

3.4. Calismanin Yontemi

Bu calismada TBMM’de kadin parlamenterlerin verdikleri kanun teklifleri, tablo
3.2’de ayrintili olarak gosterilen, toplumdaki siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel etmenler
tizerinden kategorize edilerek belirlenen anahtar kelimelerin konu itibariyle igerik
analizi yontemi yapilarak incelenmistir. icerik analizi yontemi; “Bir mesajin icindeki
verilerden yinelenebilir ve anlamli ¢ikarimlar yapabilen ve giivenilir sonuclar vermesi
beklenen bir aragtirma teknigidir” (Gokce 2012: 85). Bu yontemin bir¢ok kisi tarafindan
yapilmis bircok tanimi bulunmaktadir. Krippendorff’a (1980) gore; “Icerik analizi
veriden onun icerigine iliskin tekrarlanabilir ve gecerli sonuglar c¢ikarmak iizere
kullanilan bir arastirma teknigidir.” Weber’in (1989) icerik analizi tanimlamasi ise;
“Metinden cikarilan gecerli yorumlarin bir dizi islem sonucu ortaya konuldugu bir

arastirma teknigidir. Bu yorumlar, mesajin géndereni, mesajin kendisi ve mesajin alicisi
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hakkindadir.” Stone ve arkadaslar1 (1966) ise soyle ifade etmistir: “Icerik analizi, metin
icinde tanimlanan belirli karakterlerden sistematik ve tarafsiz sonuglar ¢ikarmak igin
kullanilan bir arastirma teknigidir” (Aktaran: Kogak ve Arun 2006: 22). Icerik analizi
es deyisle icerik ¢coziimlemesi, dnceden saptanan kategorilere dayanarak bir metindeki
ogeleri simiflandirilmas1 seklinde uygulanmaktadir. Bu nedenle Oncelikle Kkilit
niteligindeki 6nemli kelimeler analiz edilerek, listelenmekte ve daha sonra inceleme

yapilan metindeki tekrar edilis sayilar1 saptanmaktadir (Gokge 2012: 85).

Tablo 3.2: Arastirmadaki kategoriler ve bunlara gore veri taban1 aramasinda kullanilan

anahtar kelimeler
istihdam/
Calhisma Sosyal Politikalar
Yasaminda Kadimnin ve Toplum-Kadin
Egitim Kadin Siddet Saghk Adlandirihs1  Siyaset iliskisi
1 Egitim Calisan kadin ~ Dayak D(('))]guli:l- Kadin Kota Kiyafet
Kadin Kadlna -
2 e siddet-  Hamilelik Bayan Katilim Tiirban
girisimci .
cinayet
3 Analik Taciz Gebelik Hanim Temsil Basortiisii
4 Yoksulluk Tecaviiz Ka,ldlfl Kiz Ayrimcilik Ahlak
sagligi
Cinsel
5 hifzslillkeltlffl:ri lzgiiif’ Kiirtaj Dul Esitlik Namus
iliski
6 Byvisi /:i‘:ﬁiﬁl S;‘;jﬁi Evli Opginlik Tore
7 Cinsellik Bekar Nikah
8 Bekaret Anne Imam nikah
9 Cocuk Dulluk
sagligi
10 Dul hakki
11 Annelik
12 Evlilik
13 Aile
14 Cocuk
15 Bebek
16 Cocuk gelin
17 Yash
18 Engelli (Oziirlii)
19 Siginma evi

TOPLAM ANAHTAR KELIME SAYISI: 55

Not: ‘Egitim’ ana kategori baslig1 ayn1 zamanda anahtar kelime olarak da kullanilmustir.

Calismada Tablo 3.2’de verilen yedi ana kategori belirlenmistir. Bunlar ‘egitim’,

‘istthdam ve c¢alisma yasaminda kadin’, ‘siddet’, ‘saghk’, ‘kadinin adlandirilist’,
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‘siyaset’, ‘sosyal politikalar ve toplum-kadin iliskisi’dir. Daha sonra bu kavramlarla
iliskili olan anahtar kelime niteliginde diger kavramlar belirlenerek TBMM ‘yasama-

kanun teklifleri’ veri tabanlarinda bunlar {izerinden arama yapilmistir.

Bu kavramlar siniflandirilirken 6ncelikle daha once deginildigi iizere kadinlarin
siyasal hayata katilmini etkileyen sosyo-ekonomik, siyasi, ideolojik ve Kkiiltiirel
faktorlerin yam sira 6zelde ise yine daha once degindigimiz Tiirk siyasal kiiltiiriiniin ve
toplumunun kendi i¢ dinamikleri ele alinmis; o6zellikle sosyal konular ve kadin
tizerinden diisiiniilen kavramlar ile kadinlarn etkileyen, kadinlardan etkilenen veya
kadinlarin etkiledikleri konular g6z oniinde bulundurulmustur. Kiiltiirel meseleleri,
sosyal ve ekonomik dinamikleri, toplumsal yapidaki olusumlari, kadinin
konumlandirilisint ve miicadele alanlarini, sosyal politikalart ve refah devleti
uygulamalarim1 daha genis bicimde ifade edebilmek adina ‘sosyal icerikli’ meseleler
seklinde adlandirilan genel bir ifade tercih edilmistir. Buna istinaden bu kavramlarla
ilgili olan toplamda elli bes tane anahtar kelime belirlenmistir. TBMM veri tabanlarinda
yapilan arastirmada sadece ¢alismaya konu olan meclis donemlerindeki kanun teklifleri

incelenmistir. (bk. EK-2)

Tablo 3.3: Meclis donemlerinde verilen kanun teklifleri toplam sayilar1 (TBMM 2019)

21. donem 22. donem 23.donem 24.donem 25.donem = 26. donem

Kanun
teklifleri 1047 1042 901 2837 536 2348
toplam sayisi
SONUCLARI
Geri alind1 8 16 4 9 0 15
Hiikiimsiiz 956 733 650 2451 536 2281
Islemden
ksaldlrlldl 0 0 0 0 0 0
Kanunlasti 82 274 245 366 0 50
Karar oldu 1 5 1 2 0 1
Reddedildi 0 0 0 0 0 0
Ydwne oo 000
ilgili
arastirma
v‘z‘l’,;‘lglllal‘;‘:ld;n 116 114 114 34 0 1
teklifleri

toplam say1
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Tablo 3.3’te de ayrintilara verildigi {lizere; calisma boyunca 21. meclis
doneminde verilen toplamda 1047 kanun teklifi iizerinden ilgili anahtar kavramlari
iceren 116 kanun teklifi bulunmustur. Bu sayilar, 22. meclis doneminde 1042 kanun
teklifi icinden 114, 23. meclis doneminde 901 kanun teklifi icinden 114, 24. meclis
doneminde 2837 kanun teklifi i¢cinden 34, 25. meclis doneminde 536 kanun teklifi
icinden 0 ve 26. Meclis doneminde 2348 kanun teklifi icinden 11’°dir. Bu kanun
tekliflerinin her biri “geri alindi”, “hiikiimsiiz”, “islemden kaldirildi”, “kanunlasti”,
“karar oldu”, “reddedildi” veya “yeni doneme intikal” olmak iizere farkli sekillerde

sonu¢lanmiglardir.

Tablo 3.4: Calismaya konu olan kanun tekliflerinin sonu¢lari (TBMM 2019)

Ilgili arastirma
konularinda verilen “Kanunlast1” seklinde “Geri alindr” seklinde “Hiikiimsiiz” seklinde

kanun teklifleri sonuclanan sonuclanan sonuclanan
toplam say1
389 96 7 285

Calismaya konu edilen ilgili alanlardaki toplam 389 kanun teklifinin ise tablo
3.4’te de goriildiigii tizere 96 tanesi “kanunlast1”, 7 tanesi “geri alind1” ve 285 tanesi
“hiikiimsiiz” seklinde sonuclanmustir. (bk. Ek-1) Calisma bu kanun tekliflerinin analiz

edilmesinden olugsmaktadir.

3.5. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Kadin Milletvekilinin Sayisal
Degisiminin Kanun Teklifleri ile iliskisi

Calisma boyunca incelenen meclis donemlerinde kadin parlamenter
sayllarindaki artiglarin ‘sosyal icerikli’ konularda verilen kanun teklifleri iizerindeki
etkisi arastirilmistir. Daha Onceki noktalarda da belirtildigi iizere, kadin vekillerin
kadinlari, kadinla iligkilendirilen alan1 ve sosyal konular1 daha iyi dillendirebilecekleri
ve kadinlan1 temsil etme noktasinda daha etkin olabilecekleri sdylenmistir. Buna
istinaden parlamentodaki kadin vekil oranlarinin artmasi bu alan iligskin verilen kanun
tekliflerini de arttirmasi beklenmektedir. Bu baglamda niceliksel ve niteliksel

boyutlariyla siyasal alanda kadin temsilinin sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve



62

toplumsal konularla baglantisini kurabilmek i¢in kadin vekillerin yer aldigi, anahtar
kavramlar1 iceren kanun teklifleri incelenmistir. Kanun teklifleri ile kadin vekiller
arasindaki iligkinin boyutunu anlayabilmek adina O©ncelikle kadinlarin siyasal

varliklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Tablo 3.5: Meclis donemlerine gore toplam milletvekili ve toplam kadin milletvekili

sayilar1 (TBMM 2019)
21. donem 22. donem 23. donem 24. donem 25. donem 26. donem
Mv. Kadin Mv. Kadin Mv. Kadin Mv. Kadin Mv. Kadin Mv. Kadin
mv. myv. myv. myv. myv. .
say1s1 sayi1st say1s1 sayi1st sayi1st say1s1
say1s1 sayi1st sayi1st say1s1 sayi1st sayi1st

AKPARTI 59 0 356 11 335 29 317 46 258 41 317 34

CHP 5 0 152 11 103 9 129 17 131 21 133 19
MHP 126 2 - - 74 2 52 3 79 4 39 3
ANAP 73 2 20 2 - - - - - - - -
DSP 62 7 - - 6 1 - - - - - -
SP 46 1 - - - - - - - - - -
DYP 83 3 4 0 = = = = - - - -
YP 3 0 - = - - = c - - - -
FP 1 0 - - - - - - - - - -
BBP 4 0 - - 1 0 - - - - - -
YTP 57 3 = = = - - - - - - -
ODP 3 2 - - - - - - - - - -
BAGIMSIZ 27 2 15 0 22 7 14 1 2 0 2 1
HYP - - 1 0 - - - - - - -
GP - - 1 0 - - - - - - - -
SHP - - 1 0 - - - - - - - -
BDP - - - - 8 2 2 1 - - - -
TP - - - - 1 0 - - - - - -
ANAPARTI - - - - - - 1 1 - - - -
HDP - - - - - - 30 9 80 32 59 23
KADEP - - - - - - 1 0 - - - -
MEP - - - - - - 1 0 - - - -
DBP - - - - - - 1 1 - - - -
E-PARTI - - - - - - 1 0 - - - -
MILAD - - - - - - 1 0 - - - -

~
o

TOPLAM 549 22 550 24 550 50 550 550 98 550 80

Tablo 3.5 goriildiigii tizere Tiirkiye’de parlamentoyu temsil eden TBMM’nin 21.
meclis doneminden itibaren kadin parlamenter oranlarinda artis gézlenmistir. Cesitli
meclis donemlerinde cesitli partileri temsil eden kadin vekillerin 6zellikle 22. meclis
doneminden baglamak iizere takip eden donemlerde meclisteki vekil sayilar fazla olan
partilerde arttig1r goriilmektedir. Bu rakamlar 550 milletvekili icinden onceleri ilk iki

donem birbirine yakinlik gostermekteyken 23. Meclis doneminden itibaren nispeten
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daha fazla artmistir. Arastirma ic¢inde en yiiksek kadin milletvekili oram 25. meclis

doneminde 98 ile goriilmiistiir.

Tablo 3.6: Meclis donemlerine gore kadin vekillerin parlamentoda icindeki toplami

(TBMM 2019)
MECLIS PARLAMENTODAKI PARLAMENTODAKI _ TOPLAM
DONEMLERI MEVCUT TOPLAM MEVCUT TOPLAM ICINDEKI PAY

VEKIL SAYISI KADIN VEKIL SAYISI (%)
21. DONEMI 549 22 4,01
22. DONEMI 550 24 4,36
23. DONEMI 550 50 9,09
24. DONEMI 550 79 14,36
25. DONEMI 550 98 17,82
26. DONEMI 550 80 14,55

Buna ragmen parlamentodaki kadin vekillerin tablo 3.6’da ayrintili olarak
verilen toplam igindeki yiizdelik pay1 incelendiginde, kadinlarin siyasal alandaki
temsilini ifade eden kadin parlamenterlerin, parlamentodaki temsil oranlar1 daha 6nce
deginildigi iizere ¢cok diisiik seviyelerde seyretmistir. 21. meclis doneminden 25. meclis
donemine kadar olan siirecte kadin vekillerin toplam i¢indeki temsil paylarinda diizenli
olarak %13’liik bir artis gosterse de 26. donemde tekrar %3’liik bir azalis yasanmistir.

Nihayetinde bu oranlara dayanarak,

Tiirkiye’de niifusun yarisini olusturan kadinlarin (TUIK 2018, http://tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist, 1 Subat 2019°da Erisildi) varlig1 diistiniildiigiinde karar
alict konumda bulunan kadinlarin c¢ogunluk icindeki temsillerinin yetersiz kaldig:

godzlemlenmistir.

Bu durum siyasal siiregleri de etkilemekte ve 6zellikle kanun teklifleri tizerinde
de bir takim degisikliklere sebep olmaktadir. Bu degisikliklerin en belirgin olanlarini da
kadinlarin temsilini etkileyen sosyal igerikli konular iizerinde oldugunu gormek ve

analizini yapmak miimkiindiir.
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Tablo 3.7: Kategoriler bazinda anahtar kavram aratma sonuglarina gore verilen kanun
teklifleri sayis1 (TBMM 2019)

21.
DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM

22.

23.

24.

25.

26.

TOPLAM

EGITIM

iSTIHDAM/
CALISMA
YASAMINDA

SAGLIK SIDDET

KADININ
ADLANDIRILISI

SiYASET

KADIN

Egitim

Calisan kadin
Kadin girisimci
Analik
Yoksulluk

Bakim hizmetleri

Ev isi
Dayak

Kadina siddet- cinayet

Taciz
Tecaviiz

Cinsel istismar, saldiri,

iligki

Aile ici siddet
Dogum-6liim
Hamilelik
Gebelik
Kadin sagligi
Kiirtaj

Cinsel yasam
Cinsellik
Bekaret
Cocuk sagligi
Kadin

Bayan
Hanim

Kiz

Dul

Evli

Bekar

Anne

Kota

Katilim
Temsil
Ayrimcilik
Esitlik
Ozgiirliik
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Tablo 3.7 (devamm): Kategoriler bazinda anahtar kavram aratma sonuclarina gore
verilen kanun teklifleri sayis1 (TBMM 2019)

21. 22. 23. 24. 25. 26.
DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM

TOPLAM

Kiyafet 1 1 0 0 0 0 2
Tiirban 2 0 1 0 0 0 3
Basortiisii 0 0 0 0 0 0 0
Ahlak 4 2 0 0 0 0 6
Namus 0 1 0 0 0 0 1
2 Tore 0 0 0 0 0 0 0
x%  Nikdh 0 0 0 1 0 0 1
52 Imam nikih 0 0 0 0 0 0 0
<2 Dulluk 0 0 0 0 0 0 0
£&  Dul hakki 0 0 0 0 0 0 0
2% Annelik 0 0 0 0 0 0 0
: = Evlilik 5 3 1 1 0 1 11
2 E Aile 8 9 7 3 0 1 28
2S Cocuk 5 9 5 2 0 1 22
@n Bebek 1 0 0 0 0 0 1
Cocuk gelin 0 0 0 0 0 0 0
Yash 1 0 2 0 0 0 3
Engelli 0 2 5 1 0 0 8
(Oziirli)
Siginma evi 0 2 0 0 0 0 2
TOPLAM 389 = 116 114 114 34 0 11

Tablo 3.7°de kanun tekliflerinin TBMM veri tabanlarinda arastirilmasi icin bu
noktaya kadar belirtilen, genis ve kapsayict anlamda ‘sosyal icerik’ olarak ifade edilen,
sosyal konular1 ve kadina dair diisiiniilen alanlar1 iceren yedi ana kategori belirlenmistir.
Bunlar; ‘egitim’, ‘istihdam/calisma yasaminda kadin’, ‘siddet’, ‘saglik’, ‘kadinin
adlandirilist’, ‘siyaset’, ‘sosyal politikalar ve toplum-kadin iligkisi’dir. Bu kategoriler
siniflandirilirken, daha 6nce de degindigimiz iizere genelde siyasal katilimi etkileyen;
ozelde ise Tiirk toplumsal, ideolojik, siyasal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapilari iceren
konular baz alinmis; sosyal devlet uygulamalar1 g6z oniinde bulundurulmustur. Buna
iliskin olarak sec¢ilen kavramlar da “anahtar kelime” olarak kullanilmis ve bu anahtar
kelimeler iizerinde “TBMM-Kanun Teklifleri” igeriginden arama yapilmistir. 21. meclis
doneminde itibaren 26. meclis donemine kadar verilen 8711 kanun teklifi i¢inden, veri
tabanina girilen anahtar kavramlari i¢eren biitiin kanun teklifleri incelenmis ve icerikleri
ile tekrar edis sayilar1 analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda da bu kavramlar1 iceren ve
tablo 3.7°’de de ayrintilar1 verilen toplamda 389 kanun teklifi bulunmustur. Kanun
teklifleri her meclis donemi i¢inde ayr ayri olarak aranmistir. Buna istinaden de ilgili
meclis doneminde, ilgili kavrama iliskin verilen kanun teklifleri sayilar1 ayr1 ayri

belirtilmistir. Bu kanun tekliflerinin bir kismini, erkek vekiller, bir kismini kadin
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vekiller, bir kismi ise ortak olarak verilmis; bazilarina kadin vekiller, bazilarina erkek
vekiller ‘ilk imza’ seklinde onciiliik etmistir. Ayrica bazi kanun teklifleri de tek imzali

sekilde verilmistir. Her kanun teklifi farkli sekillerde sonuglanmistir. (Bk. EK-1)

21. meclis donemi ile 26. meclis doneminde genel amac ifade olarak kullanilan
sosyal icerikli kanun tekliflerinin, TBMM veri tabanlarinda konu igerikli aranmasi
yapildig1 tim doénemler boyunca 389 kanun teklifi icinde en fazla 159 ile egitim
bashiginda kanun teklifi verilmistir. Bunu sirasiyla 38 ile dul, 28 ile aile, 22 ile ¢cocuk ve
esitlik, 18 ile cinsel istismar/saldiri/iliski, 11 ile evlilik takip etmistir. Tiim donemler
toplami ele alindiginda yarisina yakin bir sayi ile egitim konu baslig: siyasilerin en ¢cok
izerine politika iirettigi sosyal icerikli kanun teklifi alan1 olmustur. Ana kategoriler
tizerinden tek tek irdelendiginde ise egitimden sonra istihdam/¢alisma yasaminda kadin
kategorisinde birbirine yakin fakat hicbir konu bashginda toplamda 2 {izerine
cikamayan bir kanun teklifi sayis1 goriilmiistiir. Kadinin icretsiz ev iscisi olarak
caligmasini temsil eden bu acidan da onem arz eden ev isi konu bashiginda ise tiim
donemler boyunca hi¢bir kanun teklifi verilmemistir. Toplumda oldukca 6nemli bir yere
sahip olan siddet kategorisinde ise tiim donemler toplaminda en fazla cinsel
istismar/saldiri/iliski konu basliginda kanun teklifi bulunmugstur. Fakat ayrintida yine
toplumun 6nemli sorunlarindan olan kadina siddet konu bashiginda sadece 2, aile ici
siddet konu bagliklarinda ise hi¢ kanun teklifi verilmemistir. Saglik kategorisinde ise
tim donemlerde toplam 9 kanun teklifi ile dogum-6liim konu bagligina egilim olmustur.
Fakat ornegin kadin bedeninin onemli tartisma konularindan olan kiirtaj konusu gibi
bircok diger saglik icerikli konular politika iiretiminde goriilmezden gelinmistir.
Kadinin adlandirilis1 kategorisinde en yiiksek kanun teklifi sayis1 dul konu bashiginda
saptanmistir. Bunun diginda 6rnegin evli ya da anne konulari i¢in de birka¢ kanun teklifi
verilse bile bu toplumun kadinin konumlandirdig: noktalar1 pekistirir nitelikte rnegin
bekar konu basligini iceren kanun tekliflerine rastlanmamig diger bir ifade ile bu kesim
tamamen disarida birakilmistir. Siyaset kategorisi altinda yer alan konu basliklarindan
en fazla kanun teklifi esitlik baslig1 i¢in verilmistir. Yine siyaset giindeminde 6zellikle
son donemler i¢in 6nemli bir yer edinen ve kadinlarin siyasal katilimi i¢in 6nemli bir
yere sahip olan kota uygulamalarina dair kota kavramini iceren kanun tekliflerine

sadece 1 tane rastlanmistir. Bu calisma boyunca kadinlar i¢in tartisilan katilim, temsil,
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ozgiirlik gibi kavramlari iceren kanun tekliflerinin sayilart ise oldukca diisiik
seviyelerde kalmistir. En genis icerige sahip olan sosyal politikalar ve toplum-kadin
iliskisi kategorisinde ise verilen kanun teklifleri en cok aile ve sonra ¢ocuk icin
olmustur. Bu da yine toplumda kadinin ‘kutsal’ sayilan ve 06zel alan dahilindeki
konumlanis1 pekistirir nitelikte bir sonu¢ vermektedir. Ote yandan yine Tiirk toplumun
gelenekei yapisi ile ilgili olarak secilen tore ya da namus gibi kavramlara dair sadece 1
kanun teklifi bulunmaktadir. Ayrica aym1 muhafazakar yapinin devami niteliginde
toplumda ve siyasi giindemde yer verilen ve de kadin bedeninin onemli konularindan
biri olan tiirban, basortiisii basliklarinda verilen kanun teklifleri sayisi da iki konu
toplaminda 5’1 gecememistir. Bu acilardan bakildiginda kadin meselesine dair dnemli
konular politika yapim siireclerinde goz ardi edilmistir. Nihayetinde ise engelli(6ziirlii)
ve yaslt konu bagliklarindaki verilen kanun teklifleri sayis1 bu durumu yasayan kesimin
politika iiretme siireclerinde goriiniir kilinmadigi goriilmiistiir. Egitim konu baglig1 tiim
toplumlarin ve parlamentolarin yasa yapim siireclerinde onem verdigi basliklardan biri
olarak en yiiksek sayiy1 almasindan agisindan olagan bir durumdur fakat verilen diger
kanun tekliflerinin ¢ogunda ise yine kadinin toplumsal konumunu pekistirir nitelikteki
bagliklara verilmistir. Bu da politika iiretim siirecinde sosyal icerikli olan kadin
meselesine, refah devleti uygulamalarina ve diger sosyal meselelere yeterli egilimin

olmadigini gostermektedir.

Tablo 3.8: Arastirmaya konu olan alanlarda verilen kanun tekliflerinin toplam i¢indeki

payt (TBMM 2019)
) _ _ ILGILI ARASTIRMA TOPLAM
MECLIS KANUN TEKLIFLERI KONULARINDA ICINDEKI PAY
DONEMLERI TOPLAM SAYISI VERILEN KANUN (%)
TEKLIFLERI SAYISI
21. DONEMI 1047 116 11,08
22. DONEMI 1042 114 10,94
23. DONEMI 901 114 12,65
24. DONEMI 2837 34 1,20
25. DONEMI 536 0 0,00
26. DONEMI 2348 11 0,47

Bu sonuglara gore tablo 3.8’de gosterilen, toplamda 21. meclis doneminde 1047
kanun teklifi i¢inden tablo 3.7’de de verilen anahtar kelimeleri iceren 116 kanun teklifi,
22. meclis doneminde 1042 kanun teklifi icinden 114, 23. meclis doneminde 901 kanun

teklifi icinden 114, 24. meclis doneminde 2837 kanun teklifi i¢cinden 34, 25. meclis



68

doneminde 536 kanun teklifi icinden 0, 26. meclis doneminde ise 2348 kanun teklifi

icinden 11 tane kanun teklifi bulunmustur.

Arastirmanin yiizdelik oranlar1 incelendiginde ilgili anahtar kavramlar iceren
kanun tekliflerinin en fazla payr 23. meclis doneminde aldig1 goriilmiistiir. En diisiik

yiizdelik oran1 da 0O ile 25. meclis doneminde olmustur.

Tablo 3.9: Meclis donemlerine gore parti isimleri, sayilari, ilgili alandaki kanun teklifi
sayilar1 (TBMM 2019)

21.DONEM 22.DONEM 23.DONEM 24.DONEM 25.DONEM 26. DONEM

1 AKPARTI AKPARTI AKPARTI AKPARTI AKPARTI AK PARTI
2 CHP CHP CHP CHP CHP CHP
3 MHP ANAP MHP MHP MHP MHP
4 ANAP DYP DSP BAGIMSIZ BAGIMSIZ BAGIMSIZ
5 DSP BAGIMSIZ BBP BDP HDP HDP
6 SP HYP BAGIMSIZ ANAPARTI
7 DYP GP BDP HDP
8 YP SHP TP KADEP
9 FP MEP
10 BBP DBP
11 YTP E-PARTI
12 ODP MILAD
13 BAGIMSIZ
ilgili alanda
kanun
teklifi 116 114 114 34 0 11
sayilari

Partiler bazinda diisiiniildiigiinde tablo 3.9’da goriilen duruma gore meclisteki
partilerin sayisinin artmasi veya azalmasi ile, tablo 3.5’te de ayrintilarina yer verildigi
gibi, kadin milletvekili sandalye sayilarima bagli olarak ilgili igerikteki kanun
tekliflerinin artis1 arasinda bir bag saptanmamustir. Oncelikle, tablo 3.6.’daki oranlarda
da deginildigi iizere 21. meclis doneminde 26. meclis donemine kadar olan zaman
diliminde 550 sandalye sayis1 degismemesine ragmen kadin vekillere bu say1 i¢cinden

verilen pay, parti sayisindan bagimsiz olarak diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Parti ve/veya grup sayilarinin en fazla artis gosterdigi 21. meclis doneminde
arastirmaya konu olan kanun teklifleri sayis1 en yiiksek seviyede olmasina ragmen ¢ok
fark olmamakla beraber takip eden iki donem boyunca parti sayilart ayni kalsa da
toplam kadin vekil sayisinda yaklasik yari yariya bir fark gozlemlenmis fakat ilgili

alandaki kanun tekliflerinde bir fark gézlemlenmemistir. Yine aynm sekilde 21. meclis
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donemi ile 24. meclis donemi arasinda meclisteki parti sayilar1 birbirine yakin olmasina
ragmen kanun teklifleri arasinda yaklasik {i¢ bucuk kat kadar bir fark goriilmekte ve
ilgili konulardaki kanun teklifleri sayis1 da 21. meclis doneminin tam tersine 24. meclis
doneminde azalmaktadir. Son olarak 25. ve 26. meclis donemlerinde parti sayilar1 ayni
olsa dahi arastirmaya konu olan kanun teklifi sayilar1 farklilik gdstermistir. Dolayisiyla
bu noktaya kadar toplam icindeki sayilar1 diisiiniildiigiinde kadin vekillerin sandalye
oranlart ve sosyal icerikli kanun tekliflerinin oranlarinin meclisteki parti ve grup
sayllarindan ve diger ifade ile parti ve/veya grup cesitliliginden bagimsiz seyrettigi

godzlemlenmistir.
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Grafik 3.1: Donemlere gore kadin vekil ve ilgili konularda verilen kanun teklifleri
grafigi

Buna istinaden 21. meclis doneminden 26. meclis donemi kadarki kadin vekil
sayist ile arastirmaya konu olan kanun tekliflerini, grafiksel olarak da desteklemek
miimkiindiir. Grafik 3.1°deki degisim, politika iiretimi ve kadinin temsili konusunda
fikir vermektedir. Buna gore; politika iiretimi ve kadimnin temsili konusunda 0’dan
baslayarak 130’a kadar esit araliklarla verdigimiz degerler iizerinden 21. meclis donemi
ile 26. meclis donemi arasindaki kadin vekil sayisi ve ilgili alanda verilen kanun

teklifleri sayilarini grafiksel olarak yansittigimizda iki degisken arasinda paralel
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ilerleyen bir iligki goriilmemistir. 21. meclis doneminden 22. meclis donemine gecerken
kadin vekil sayisinda kii¢iik bir artis gozlenirken yaklasik aym diizeylerde ilgili alanda
verilen kanun teklifleri sayisinda da bir azalis gozlemlenmistir. 23. meclis donemine
geciste kadin vekil sayisinda yaklasik yari yariya bir artis saptanmis fakat ilgili alanda
verilen kanun teklifi sayisinda bir degisiklik olmamustir. 24. meclis donemine
gectigimizde yine ayni sekilde kadin vekil sayisinda diizenli bir artis goriiliirken, ilgili
alanda verilen kanun teklifleri sayisinda ciddi bir azalis saptanmustir. 25. meclis
doneminde kadin vekil sayisi zirve noktasina ulasarak en yliksek sayiyr yakalamigken,
ilgili alanda verilen kanun teklifi sayist O ile grafigin en diisiik noktasina inmistir. Son
olarak 26. meclis doneminde kadin vekil sayist azalmis fakat yine de grafigin {ist
noktalarinda seyrederken, ilgili alanda verilen kanun teklifleri oraninda ge¢mis
donemlere gore beklenen artis olmamustir. Nihayetinde bu durum bize meclisteki kadin
parlamenterler ile sosyal icerik tasiyan kanun teklifleri arasinda beklenen sekilde dogru
orantili bir artiy olmadigini, aksine iki degiskenin farkli seviyelerde seyrettigini
gostermistir. Anahtar kavramlar iceren sosyal igerikli kanun tekliflerinin en yiiksek
oldugu donem kadin vekil sayisinin da en diisiik oldugu donemdedir. Ayn1 sekilde kadin
parlamenterlerin en yogun ¢ogunlugu sagladigi donemde ise ilgili konulara dair verilen

kanun teklifleri sayist O olmustur.

25. meclis donemine denk gelen bu noktanin nedenini bes aya yakin siiren kisa
bir meclis donemine ve bu calismada ayrintilarina deginilmeyen siyasi giindemdeki
dalgalanmalara baglasak dahi belirtmek gerekir ki tablo 3.8’de de deginildigi iizere bu
donem dahilinde de toplam 536 tane kanun teklifi verilmistir. Bu sayi1yr anlamli kilan
ise; 21., 22. ve 23. meclis donemleri, tablo 3.1°de ayrintilar1 gosterildigi iizere, beser
‘yasama yil1’ siirmesine ragmen verilen kanun teklifi sayisinin bu donemin sadece iki
kat1 olmasi; fakat yine bu donemlerde kadin vekil sayisinin daha diisiik seyretmesine
ragmen ilgili alanda verilen kanun teklifi sayilarinin en yiiksek donemleri olmasidir. 25.
meclis donemi istisna kabul edildigi noktada dahi takip eden 26.meclis donemi de ifade
edilen bu durumu destekler niteliktedir. Nitekim 26. meclis doneminde verilen 2348
kanun teklifinin sadece 11’1 sosyal icerikli kanun teklifi olmustur ve 26. meclis donemi
de 25.meclis doneminden sonraki en yiiksek kadin vekil sayisinin oldugu dénem olmasi

acisindan 6nemlidir. Ote yandan tablo 3.1°de yer verildigi iizere yine 26. ve 24. meclis
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donemleri yasama yili agisindan farklilik gostermesine ragmen politika iiretimi
acisindan toplam kanun teklifi bazinda birbirine yakin sayilar1 bulunmaktadir ve her iki
donemde de 2000’nin iistiinde kanun teklifi verilmistir. Bu agidan, 24. meclis donemi
ve 26. meclis donemi toplam kanun teklifi bazinda daha aktif olunan donemlerdir fakat
sosyal icerikli kanun tekliflerine bakildiginda c¢ok az pay verildigi donemler
olmuslardir. Bu da grafik 3.1°’deki durumu destekler niteliktedir. Buna gore
donemlerden dogan zaman farkliliklarinin ya da bahsedildigi iizere meclis icindeki parti
ve/veya grup sayilarinin kanun teklifleri iizerinde dogrusal bir etkisi olmadigi gibi;
toplam kanun teklifi sayilarindan bagimsiz olarak kadin vekil oranlarinin toplamda
artisla seyrettigi gelisimsel donemlerde sosyal icerikli kanun tekliflerinde aynm diizeyde

bir artis gozlemlenmemis aksine azalan bir seyir goriilmiistiir.

Kadin vekil sayilarinin diizenli sekilde artisinin kanun teklifleri iizerinde bir
etkisi olmadigini 22. donemden 23. doneme geciste de anlamak miimkiinken kadin vekil
sayllarinin en yiiksek oldugu izleyen donemlerde ilgili alandaki kanun tekliflerinde
beklenenin aksine ciddi azaliglar gozlemlenmistir. Bu da bize kadin parlamenterlerin
farklr alanlarda 6zellikle erkek meslektaslarina nazaran daha sosyal igerikli refah devleti
konularini kapsayan politika iiretimi ve kadina dair alan1 dillendirme konusunda ve de
kadinin temsili konusunda sayisal ¢ogunluklarinin, bu alana temas etme adina yeterli
olmadigini gostermektedir. Bu durumda kadin parlamenterlerin her ne kadar sayilarinda
artis olsa dahi nihayetinde 550 sandalye sayisinda yine de en az yaris1 kadarini bulup
kadin-erkek esitligini yakalayacak bir cogunluga sahip olmamalarinin ve dahi donemler
arast siyasi konjonktiirlerin verdigi degisikliklerin etkisi yadsinamamaktadir. Fakat
mevcut durumda da meclisteki yaklagik olarak kadin parlamenterlerin beste biri
cogunlugu buldugu donemlerde dahi arastirmaya da konu olan alana dahil politika
tretiminde daha Onceki donemlere gore bile daha diisiik seviyelerde kaldigi
goriilmektedir. Tiim bu duruma ek olarak kadin vekillerin tek basina verdikleri ya da
verilmesine ‘ilk imza’ niteligi ile onciiliik ettikleri kanun tekliflerinin sayisal durumlari

da eklendiginde tablo daha net anlasilmis olacaktir.



72

Tablo 3.10: ilgili konulardaki kanun tekliflerinin siniflandirilmis verileri (TBMM
2019)

MECLIiS DONEMLERINE GORE iLiGiLi KONULARDAVERILEN TOPLAM KANUN
TEKLIiFLERI SAYILARININ DONEMLERE GORE AYRILMIS TOPLAM VERILERI
21. 22. 23. 24. 25. 26.
DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM DONEM
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Not: Tek imza bulunan kanun teklifleri ‘sadece kadin vekillerin verdigi kanun teklifi sayisina’ dahil olup
ikinci kez ‘ilk imzay1 kadin vekillerin verdigi’ verilere eklenmemistir.

Tablo 3.10’da arastirma konusu anahtar kavramlar1 iceren kanun tekliflerinin
sadece kadin, sadece erkek, kadin-erkek ve ilk imza niteligi ile kadin parlamenterler
seklinde donemsel olarak simiflamasit yapilmistir. Buna gore, meclisteki sandalye
sayisinin sabit oldugu noktada, kadin vekillerin en yiiksek cogunlugu yakaladiklar 25.
meclis donemi her siniflama icin en diisilk seviyede kalmistir fakat bu donemin
zamansal olarak ayrict 6zelligi olsa dahi; kadin vekillerin ikinci en yiiksek ¢ogunlugu
yakaladiklar1 donem olan 26. meclis donemi de bu durumdan farkli olmamis aksine
onceki donemi destekler nitelikte takip etmistir. Verilen kanun tekliflerinin daha 6nce
tablo 3.3’te de degindigimiz toplam sayis1 icinde ikinci en yiiksek kanun teklifi
sayisinin oldugu 26. meclis donemi diisiiniildiiginde hem ilgili konularda verilen kanun
teklifleri azalmis hem de i¢inde kadin vekillerin bir sekilde imzasinin bulundugu kanun

teklifleri toplam 2348 i¢inde 3’li gecememistir. Kanun teklifleri toplam1 901 olan 23.
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meclis donemi kadin vekillerin onciiliik ettigi kanun teklifleri sayis1 bakimindan da
cogunlugu yakaladigi donem olmustur. Bu da bize sayisal cogunlugun degil
islevselligin 6n plana ciktigim gostermektedir. Buna ek olarak, tablo 3.10’da
gozlemlendigi {lizere 22. donem kadin vekillerin hareketlendigi donem gibi
goriilmektedir. Nitekim 1ilgili konularda kadinlarin icinde bulundugu kanun teklifi
sayisinin diger donemler icindeki en yiiksek pay1 aldigr donem 22. donem olmustur.
Nihayetinde tiim donemler incelendiginde sosyal icerik tasiyan politika {iretme
konusunda yetersiz kaldiklar1 goriilmiistiir. Bu duruma Tiirkiye'nin siyasal yapisi ve
kadin vekillerin kadinlar1 temsil etme noktasinda siyasal alanda diisiik seviyelerde var
oluslar1 da etki etmektedir. Yine de verilen kanun tekliflerinin toplam sayilari
diistiniildiigii de sosyal icerikli ve refah devleti konularina yonelik giindeme yeterince

egilim olmadig da goriilmektedir.

Tablo 3.11: ilgili konulardaki kanun tekliflerinin toplam verileri (TBMM 2019)
TUM MECLIS DONEMLERINDE iLGILi KONULARDAVERILEN TOPLAM KANUN

TEKLIFLERI VERILERI
Sadece kadin i1k imzay1 kadin Kadin ve erkek Sadece erkek
vekillerin verdigi vekillerin verdigi vekillerin birlikte vekillerin verdigi
kanun teklifi toplam kanun teklifi toplam verdigi kanun teklifi kanun teklifi toplam
sayisl sayisl toplam sayisi sayisl
52% 22 49 266

Not: *tek imza Ozelligi tasiyan kanun teklifleri ayn1 zamanda ilk imza 6zelligi de tasidig: i¢in ‘sadece
kadin vekillerin verdigi kanun teklifinde’ yer verilmis, ‘ilk imzay1 veren kadin vekillerde’ bu
saytya tekrar yer verilmemistir.

Tablo 3.11°deki toplam veriler 1s1ginda, tiim donemler diisiiniildiigiinde
giindeme alinan ilgili konulardaki kanun tekliflerinin yine cogu da sadece erkek
vekillerin imzasini1 tasimaktadir. 21. meclis doneminde 26. meclis donemine kadar
gecen zaman diliminde 389 kanun teklifi i¢inde arastirilan konu dahilindeki kanun
tekliflerinin cogunu erkek vekillerin verdikleri olusturmustur. ikinci sirayr sadece kadin
vekillerin verdigi goriilmiis fakat yine de 52 ile ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir. Buna
istinaden TBMM’de karar alic1 konumda bulunan kadin vekillerin kadin meselesine ve
refah devleti konularina kisaca sosyal icgerikli meselelere yeterince egilim

gostermedikleri soylenebilmektedir.



Tablo 3.12: Arastirmaya dair toplam veriler ve yiizdelik oranlar (TBMM 2019)

Ik imzay1

. ilgili Kadin ve erkek  Sadece erkek
. Meclis . Sadece kadin kadin o . TThecch
. Parlamentodaki o . .. . konulardaki . AN —— vekillerin vekillerin
5 Parlamentodaki Kadin vekillerin donemlerinde vekillerin verdigi vekillerin ee -
Meclis Toplam mevcut .. . . toplam kanun . .e. verdigi kanun  verdigi kanun
. . toplam mevcut . toplam icindeki  verilen toplam P kanun teklifi verdigi kanun . .
donemleri . kadin vekil ... teklifleri sayisi . teklifi sayis1 ve teklifi sayis1 ve
vekil sayisi payl1 kanun teklifleri sayisi ve toplam  teklifi sayis1 . . . .
sayisi ve toplam A 3 toplam icindeki toplam icindeki
sayisi icindeki pavi icindeki pay1 ve toplam avi avi
¢ pay icindeki pay1 pay pay
21. donem 549 22 %4,01 1047 116 %11,08 13 %11,21 2 %1,72 16 %13,79 85 %73,28
22. dénem 550 24 %4,36 1042 114 %10,94 9 %7,89 6 %5,26 25 %2193 T4 %6491
23. donem 550 50 %9,09 901 114 %12,65 21 %18,42 10 %8,77 8 %7,02 75 %65,79
24. donem 550 79 %14,36 2837 34 %1,20 6 %17,65 4 911,76 O %0,00 24 %7059
25. dénem 550 98 %17,82 536 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00 0 %0,00
26. donem 550 80 %14,55 2348 11 %0,47 3 %27,27 0 %0,00 0 %0,00 8 %72,73
TOPLAM 3299 353 %10,70 8711 389 %447 52 %13,37 22 %5,66 49  %12,60 266 %68,38

VL
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Bu noktaya kadar olan tiim saptamalari tablo 3.12°deki toplam verilerin
karsilagtirilmas1 ve yiizdelik paylar ile de desteklemek miimkiindiir. Buna gore
incelemeye konu olan tiim meclis donemlerinde milletvekillerinin toplam sandalye
say1s1 sabit kalmistir. Kadin vekillerin tiim donemler boyunca en yiiksek yiizdelik orani
yakaladig1 25. donemde dahi %17’yi gecememis ve toplam igindeki paylari ise tiim
donemlerde %10 ile sinirli kalmistir. Buna ek olarak kadin meselesi, sosyal politika ve
refah devleti meselelerini iceren kanun tekliflerinin toplam icindeki pay1 sadece %4
kadar ile politika giindemine oturabilmistir. Bu orana kadin vekillerin katkisi
diistintildiigiinde yine yiizdelik pay icinde bu alana dair politika iiretiminde kadin
parlamenterlerin katkis1 diisiik seviyelerde kalmis ve yar1 yaritya orani dahi
yakalayamamistir. Bu duruma kadinlarin temsili noktasinda karar alici konumdaki
kadinlarin erkek meslektaslarina gore daha diisiik seviyelerde var oluslar1 eklense dahi
politika iiretimi noktasinda daha ©once de grafiksel olarak deginildigi iizere kadin
parlamenter artislarindan bagimsiz seyrettigi gozlemlenmistir. Bu da bizi yeniden
sayisal iistiinliikten ziyade politika iiretimi konusunda islevsel olmanin 6nemi noktasina

gotiirmektedir.

Bu baglamda kadmnlarin niceliksel anlamda siyasal katilimlarinin niteliksel
anlamda temsili de her zaman beraberinde getirmedigi goriilmektedir. Kadinlar ¢ogu
zaman siyasal alana erkeklerle es diizeyde katilamadiklar1 gibi katildiklar1 cogu zaman
diliminde de pasif kalmaktadirlar. Bu anlamda da sayisal olarak goriiniirliikleri artsa
dahi bu, her zaman niteliksel olarak temsil durumunu yani aktif politika iiretimini
saglamamaktadir. Bu noktada da oncelikle kadinlarin sayisal varliginin her ne kadar
toplamda artan bir egilim gostermis olsa da yine de yeterli diizeyde cogunluk
yakalayamamalari hususu Onem arz etmektedir ciinkii istenilen sayisal ¢ogunlugu
yakalayamayan kadinlar politika tiretiminde de engellerle karsilasmaktadir. Nitekim
kadinlarin siyasette erkeklere gore heniiz yeni olmalari, halihazirda siirmekte olan erkek
egemen siyaset diizeni, bu diizen icindeki az sayida kadin temsilci, kadinlarin bu
alandaki islevselligini de etkilemekte, Orgiitli bir biitiinlik saglamalarim
engellemektedir. Bu duruma parti ici disiplinler de eklendigi eril tahakkiim altinda kalan
kadinlarin sosyal politika iiretimi i¢in 6zgiir hareket edebilmesi daha zor bir hal

almaktadir. Dolayisiyla erkeklerin sayisal iistiinliigii her tiirlii politik siirecte de kendini
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gostermektedir. Bu da kadinlarin politika iiretiminde eksik degil fakat yetersiz
kalmasinin nedenlerinden biri olmaktadir. Ote yandan kadinlarin sayisal cogunlugu
yakaladigr donemlerde sosyal icerikli verilen kanun tekliflerinin aym sekilde artmadigi
ve ayni zamanda sosyal igerikli kanun teklifleri kadin-erkek seklinde ayristirildiginda da
kadinlarin bu alana dair verdigi kanun teklifleri sayisinin daha da diistiigli goriilmiistiir.
Bu durumda da yine erkeklerin sayisal iistiinliigii baskin olmakla birlikte tiim bunlara ek
olarak kadinlarin toplum icinde yerlestirildikleri konumlar1 da diger bir engeli teskil
etmektedir. Kadinlarin sadece sayisal iistiinliigli yakalamasi her zaman kadina ve
kadinla ilgili meselelere, farkli gruplar icin politika iiretimine, eksik kalinan sosyal
alanlara deginilmesine ya da daha yapici bir siyasi dile etki edemedigi gibi; nispeten
daha az niceliksel varlig1 yakaladiklar1 donemlerde de bu konulara iliskin politika
tiretimi  goriilebilmektedir. Bu, ataerkil toplum yapisimin kadina yiikledigi rolleri
kadinlarin da icsellestirmesi ile alakali olarak karsilastiklari bir biling engeli haline
gelmektedir. Kadin siyasetcilere politik anlamda birer goriintii olarak kullanilmak iizere
gorevler yliklenmesi de parti i¢i faaliyetlerde kadinlik durumunu pekistirir nitelikte
olmakta ve parti ici pasif konumda kalmalarina dolayisiyla kadinlar adina, kadinlar icin
kadin temsilci goriiniimiinii kaybetmelerine neden olmaktadir. Son olarak, kadinlarin
siyasal alana girdikten sonraki siiregclerde de kadinlarin islevsel olmas1 durumu disinda
gelisen siyasal konjonktiirdeki donemsel dalgalanmalar da sosyal icerikli meselelerin

giindeme gelmesini erteleyebilmektedir.



IV. BOLUM

4. SONUC VE ONERILER

Kadinlarin siyasal katilimi ve temsili meselesi modern zamanlardan bu yana
giderek artan bir bicimde demokratik rejimlerin konusu olmustur. Siyasal hayata katilim
bireyin devletle iliskisini kurabilmesi adina onemli bir aracken kadinlarin bu aragtan
uzun yillarca yoksun birakilmasi sonrasi i¢in kadin hareketlerinin baslangicini
olusturmustur. Kadinlarin her alanda erkeklere gore “daha az” diye nitelendirilmeleri
kadinin eril diizendeki ikincil konumunu agiklar niteliktedir. Erkeklerin perspektifi ile
sekillenen siyasal alan da bunlarin basinda gelmektedir. Siyasal alan “kamusal” olarak
tanimlanan alanin en iist noktasimi olusturmaktadir. Kadinlarin bu alandan uzak
tutulmalar1 onlarin aslinda yonetimsel anlamda bagini da zayiflatmaktadir. Bugiin
demokrasilerin kabul edemeyecegi bir olgu olan bu durum, kadinlarin siyasal
katiliminin 6niiniin ac¢ilmasi gercegini dogurmustur. Nitekim siyasal alandan dislanan
kadinlar i¢in ne esitlikten ne adaletten ne de demokrasinin diger ilkelerinden bahsetmek
miimkiin olmayacaktir. Bu durumda toplumlarin yarisimt olusturan kadinlari
yakalayamayacak ne bir rejim ne de bir iktidar mesrulugunu da saglayamayacaktir. Bu;
eril diizende kadina ihtiya¢ duyulan alandir. Bir de kadinlarin ihtiya¢ duyduklari bir alan
gercegi vardir. Kadinlar toplumda hep aile, ev gibi 0zel olarak tanimlanan alanlara
hapsedilmis fakat mevzu siyasetin 0zel alana dair politikalarina geldiginde bu alani en
iyi taniyan kadinlara fikirleri sorulmamstir. Ote yandan kadinlar da kamusal
ihtiyaclarim1 destekleyebilecek coziimleri eril iktidarda bulamamislardir. Bu ¢ikmazlar
kadinlarin siyasal alandaki varliklarini sart kilmistir. Kadinlarin sirf kadin olmalarindan
dolayr maruz birakildigr ikincil konumlar1 agilmasi gereken bir sorun halini aldiginda ilk
olarak oy hakki talepleri yiikselmistir. Siyasi alana en temelde girisi saglayan bu talep

zorlu bir tarihsel miicadele sonunda kazanilmis ve tiim diinyaya yayilmistir. Siyasal



78

stirece erkeklerden ¢ok daha gec¢ dahil olan kadinlar i¢in bu, 6nemli bir kazanimi ifade
etmektedir ancak sz konusu temsil oldugunda basariy1 saglamak icin yeterli olmamustir
clinkii niceliksel anlamdaki siyasal katilim her zaman paralel bir bicimde ihtiyac
duyulan niteliksel anlamdaki siyasal temsili beraberinde getirmemistir. Bu acidan,
bugiin hala ulusal parlamentolarda kadinlarin, tam anlamiyla temsil edildigini sdylemek
miimkiin degildir ¢iinkii nitelikseli ifade eden kadin temsili, kadini, kadina iliskin alani
ve sosyal konular1 tanimlamaktadir. Bu anlamda, siyasal katilim ilk adim olarak 6nemli
bir yer tutsa da kadinlarin temsili ¢ok daha derin bir anlami cagristirmaktadir.
Giiniimiizde kadinlar siyasete katilim araclarindan biri olan temel oy hakkini erkeklerle
esit diizeyde paylasirken heniiz siyasal katilimin daha iist seviyelerdeki aktif yoniinii esit
olarak kullanamamaktadir. Dolayisiyla kadinlarin 6nce aktif katilimi1 sonra da politika
tiretiminde daha aktif olabilecekleri “gercek temsili” son kertede ulasilmak istenilen

noktay1 olusturmaktadir.

Kadinlarin siyasal alanlara katilimi ve istenilen diizeyde temsili her zaman
kadinlarin kontroliinde gerceklesen tamamen onlarin istekleri ile sekillenen bir konu
olmamistir. Kadinlar1 bu alandan uzak tutan bazi mekanizmalarin yani sira temelde
kadinin toplumsal yapilardaki konumlandirilist ve kadina toplum tarafindan bigilen
roller, onu disarida tutmustur. Bazen siyasal olana dahil olsa/edilse bile bu yapilarin
kadinlarda olusturdugu biling onun ¢ekimser kalmasina neden olmustur. Bu etmenleri
siralamak zor degildir. En basta sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik nihayetindeyse
siyasal sinirlamalar kadinlara kamusal alanda engel teskil etmektedir. Eril hakimiyet ile
sekillenen devlet-birey iligkisinde egemen de cogu zaman bu yapilar1 pekistirecek
sekilde hareket etmistir. Dolayisiyla eril tahakkiim toplumun her alaninda oldugu gibi

siyasette de yeniden iiretilmistir.

Insa edilen erkek egemen yapilarin izlerini ulusal diizeydeki parlamentolarda da
gormek miimkiindiir. Kadinlar ge¢gmisten bu yana se¢me hakkinin yani sira secilme
hakkin1 da elde etmesi sonucunda ulusal diizeydeki temsil noktalarinda yer almayi
diisiik oranlarla da olsa basarabilmislerdir. Maalesef bunu bir basar1 olarak addetmek
siyasal alanin ve toplumsal yapinin kodlamalarindan kaynaklanmaktadir. En bastan beri

ayni es diizeyde haklar1 olmayan kadinlar i¢in bugiin karar alma mekanizmalarinda yer
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alabilmeleri, atilmis ©nemli bir adimdir. Ote yandan bakildiginda kadinlarin karar
mekanizmalarinda var olmalar1 bugiin tamimlanan demokrasi igerigi ile ayn1 zamanda
modern ¢agin da bir gerekliligidir. Fakat derinlemesine diisiiniildiigiinde kadinlarin bu
alana girmesi ve yayilmasi sadece kadinlar icin degil; toplumun her diizeyindeki
bireyler i¢in avantajli bir durum olusturmaktadir ¢iinkii kadin kamu ile 6zelin kesistigi
noktada durmakta ve bu iki alani birlestiren bir etki yaratmaktadir. Kadinlarin
soylemleri, kadin hareketlerinin icerigi tam da demokrasinin sahiplendigi ilkeler ile
ortiismektedir. Kadinlar bu anlamda demokratik rejimlerin eksik kalan yanlarim
tamamlayanlardir. Ciinkii kadinlarin siyasette 6zellikle de karar mekanizmalarinda daha
fazla yer almas1 daha 6nce deginilmemis ya da lizerinde yeterince durulmamis konulara
da etki ederek giindeme tasinmasimi saglayacaktir. Ornegin egitim, saglik, konut, bakim
hizmetleri yani sosyal hizmet alanlarimi iceren refah devleti konularina yeni bir soluk
kazandiracaktir. Dahas1 “kadin meselesi’ne bakisi da olumlu yonde degistirecektir.
Bunun disinda kadinlarla birlikte siyaset de daha uzlasmaci ve yapict bir alan haline
gelecektir. Madem kadinlar 6zel alan tamimlart i¢ine ekleniyorlar o zaman kadinin
siyasete girmesi ile Ozel alanin eksikleri de bizzat o alan1 yasayanlarca daha iyi
tanimlanacaktir. Uzun yillar boyunca dislanan her kesim icin kadinlarin siyasete
ozellikle aktif katilimi umut verici olacaktir. Kadin siyasetciler erkek diizenin iistiinde
durdugu dis iliskiler, savas-barig konulari, savunma politikalar1 yerini toplumun daha
oncelikli sorunlarina birakacaktir. Ayrica kadinlarin bu alana miidahil olmasi sayesinde
alinan kararlar iizerinde kadinlarin izlenimleri de yansitilacaktir. Nihayetinde bugiine
kadar erkek politikacilarin iirettikleri egitim, saglik, istihdam, yoksulluk gibi sosyal
politika konularinda eksik kalan yanlarim1 da kadin siyaset¢iler tamamlayacak ve

gelistirecektir.

Bu baglamda kadinlarin siyasette aktif katilimlari beklenmektedir fakat ulusal
diizeydeki parlamentolarda kadinlarin siyasal katilimi incelendiginde heniiz beklenen es
diizeye ulasilamamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bugiin diinya genelinde kadinlarin
ulusal parlamentolardaki katilm diizeyi “%24” civarindadir. Bu katilim bolgesel ve

donemsel olarak degismis fakat toplamda bu seviyenin iistiine heniiz ¢ikilamamistir.
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Tiirkiye i¢in de durum tiim bu anlatilanlardan farkli degildir. Kadinlarin se¢me
ve se¢ilme hakkini elde ettigi 1930’1u yillardan bu yana ulusal parlamentodaki katilim
oranlart %17’nin {izerinde c¢ikamamigtir. Cumhuriyetle birlikte bu hakki elde eden
kadinlar tek partili donemde %4,5 gibi bir oranla siyasete dahil olmus fakat cok partili
hayatin 1999 yilina kadar bu orani bir daha gérememislerdir. 1999 yilindan itibaren
yeniden %4’lii rakamlara erisilmistir ki bu da arastirmaya konu edindigimiz 21. meclis
donemine tekabiil etmektedir. Calismanin baslangic noktasiyla ilgili konuya
deginmeden evvel belirtmek gerekir ki tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de
kadinlarin siyasi hayata dahil olmalarma engel teskil eden faktdrler calismanin
gerceklik boyutunu olusturmustur. Diinyanin farkli yerlerinde, kadnlar, farkl: alanlarda
sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel, ideolojik ve siyasal yapilar i¢inde ayni ayristirmaya maruz
kalmaktadir. Tiirkiye i¢in bu durum diger iilkelerden 6zellikle Batili iilkelerden farkli
olarak kendi i¢ dinamiklerini, siyasi kiiltiirlinii ve geleneksel tutumlarini tagimakta ve bu
acidan da Tirk tarih ve siyasi konjonktiirii icinde muhafazakar cercevede
degerlendirebilecegimiz bir bakis agisiyla tartisilmaktadir. Bu agidan kadina yiiklenen
toplumsal roller ayn1 zamanda Tiirk toplumdaki toplumsal 6nyargilari olusturmakta ve
ataerkil yapiyr devam ettirmektedir. Dolayisiyla bu perspektif Tiirk siyasal hayatina ve
kadinlarin siyasal temsiline de yansimaktadir. Kadin siyasetcilerin oniinde engel teskil
eden bu durum Cumhuriyet’in ilanindan bu yana asilmaya ¢alisilmis fakat tek partili
donemden giinlimiiz c¢ok partili donemin 1999 yilina kadar gecen siire zarfinda
Cumhuriyet’in ilk zamanlardaki katilim heyecani siiregelmemistir. Nihayet 1999 yilina
gelindiginde ilk ¢ikis noktas1 olan %4’liikk katilim orani tekrar yakalanmis ve giintimiize
kadar da toplamda artan bir grafikle devam etmistir. Bu da kadinlarin siyasal katilimin
engelleyen etmenlerin asilmasi noktasinda gelisim saglanmis oldugunu gostermekte
(mi)dir? Bu, ¢alismanin temel ¢ikis noktalarindan biri bu olmustur. Calismanin ikinci
sorunsal1 ise, kadinlarin siyasal katilimin artmas1 ve yiikselis gostermesi ile tartismalarin
temel odag1 olan kadinin “gercek temsilinin” saglanip saglanmadig1 yolundaki ve ayni
zamanda sosyal uygulamalara kadinlarin katkisinin olup olmadig yolundaki
diistincelerin Tiirk ulusal parlamentosu iizerinden incelenmesidir. Bu anlamda kadinlar
gercekten hem kadinlari temsil etme noktasinda hem refah devleti uygulamalarinda
erkeklerden fark yaratacak ya da atlanmis noktalara temas edecek politikalar iiretmede

basar1 saglamis midir? Kadinlarin siyasal katilimi aktif oldugunda siyasal hayatinda
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gelisim gostermesi beklenmektedir. Daha iyi tavirlar, daha uzlagsmaci bir tislup, daha
derin politikalar, unutulmus alanlar, atlanmis gruplar, deginilmemis konular, daha
sosyal icerikli yasalar ve duyarlilik olusturacak bir siyaset alani tasvir edilmistir. Fakat
kadinlarin siyasete ’aktif katilim1’ her zaman ‘aktif temsili’ de beraberinde getirmedigi
gozlemlenmistir. Ciinkii aktif katilim oransal artis1 ifade ederken, kadinlarin katilimdan
ayrilan temsili konusu daha niteliksel bir boyutu ifade etmektedir. Soyle ki kadinlarin
siyasal alanlara katillminin artmasi ile kadina, kadin meselesine, sosyal devlet
uygulamalarina iligskin politika iiretiminin de artmasi beklenmektedir. Fakat siyasal
katilim oranlar1 her zaman bu politika liretimini beraberinde getirmedigi gibi, bazi
donemlerde kadinlarin siyasal varliklart sadece goriiniirde kalmigtir. Bu da kadinlarin ve
kadin meselesinin yeterince giindeme gelemediginin dolayisiyla temsil konusunda
yetersiz kalindiginin ifadesidir. Siyasal katilim konusu, c¢alismanin daha oOnceki
noktalarinda da deginildigi iizere genel olarak iki sekilde degerlendirilmektedir. Ilki
kadinlarin sadece oy kullanmak seklindeki pasif katilimdir ki kadinlar bu siirecte sadece
secme haklarinm1 kullanmaktadirlar. Ikincisi aktif katilim; bu siirecte kadinlar karar
mekanizmalarina segilerek sayisal varlik saglamaktadirlar. Fakat kadinlar i¢in siyasal,
toplumsal ve ekonomik yapilar diisiiniildiigiinde aktif katilim kendi i¢inde etkin politika
tiretim siireclerine dahil olmak anlaminda temsili de beraberinde getirmemektedir.
Oysaki kadin temsilcilerden beklenen asil mesele politika iiretiminde ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla bu calisma, politika iiretme siireclerinden biri olan kanun
teklifleri ile kadin vekiller arasindaki iligkiyi incelemesi bakimindan ‘kadin temsili’

yani 0ziinde kadina dair meselelerin giindeme gelme durumunu irdelemektedir.

Diger taraftan kadin temsilcilerin, politika iiretim siire¢lerinde, mevcut yapilar
ve bu yapilardaki kadinin konumu diisiiniildiigiinde, yeterince Ozgiir hareket
edemedikleri bir gercektir. Nitekim bu noktada kadinlarin karsisina c¢ikan, tarihin
yazininda bigilmis ve geleneklere oturtulmus engeller, kemiklesmis eril tahakkiim
yadsinamamaktadir. Bu, toplumun her katmaninda oldugu gibi siyaset alaninda da
kendini gostermektedir. Ote yandan her ne kadar 1999 yilindan giiniimiize uzanan
zaman zarfinda kadinlarin siyasal katiliminda bir artis gdzlemlense de bu erkek
egemenliginin baskin kalmasina sebep olacak siyasi sistemin yapisi ile birlesmektedir.

Erkeklerle bicimlenmis siyasi yapinin ve bunun aracit olan siyasi partilerin karar
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mekanizmalarinda, siyasi alanda arka siradan gelen bu anlamda heniiz yeni olan
kadinlara, yer verecek acilimlar tam anlamiyla gerceklesememistir. Donem donem {ist
pozisyonlara yerlesen kadin siyasetciler mevcut olsa da bu durum siyasi yapinin

“lutfettigi” kadar ile miimkiin olabilmistir.

Bu cercevede kadinlarin siyasal katilim oranlart ile temsil diizeylerini
degerlendirmek adina; Tiirkiye Ornegi iizerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
ulusal parlamentosu olan TBMM’nin 1999 yilindan baslayan 21. meclis donemi ile
2018 yilinda tamamlanan 26. meclis donemi arasindaki kadin vekillerin verdikleri veya
verilmesine katki sagladiklari; calisma boyunca “sosyal icerikli” olarak adlandirilan
kanun teklifleri incelenmistir. Bu donemlerin secilmesinde iki onemli ¢ikis noktasi goz
oniinde bulundurulmustur. ki 21. meclis donemi ile birlikte Tiirk siyasi hayatina giren
ve takip eden ilk secimle birlikte de siyasi iktidar olan halihazirda hala iktidar1 elinde
bulunduran Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kadin temsili konusunda istenilen diizeye
ulasilmasinda bir etkisi olmus mudur? Nitekim mevcut oranlar Cumbhuriyetin ilk
yillarindan bu yana ilk kez suan ki iktidar doneminde artis gostererek en yiiksek
seviyeye ulagsmistir. Bu da, kadinin siyasal temsili konusunda demokrasiyi idealize etme
anlaminda diinya geneliyle paralel ve gerekli bir artis sonucu mu, yoksa muhafazakar
gelenegin yapici yonii mii sorusunu sormaya itmistir. Diger bir ifade ile kadinlarin
ulusal parlamentoda siyasal varliklarinin oransal olarak artmasinda, gercekten
kadinlarin kadinlarca temsil edilmesi bakimindan kadin meselesinin politika iiretim
siireclerine yansitilmast mi1 s6z konusudur yoksa bu artis donemin gelisimsel diinya
konjonktiiriiniin bir getirisi midir? Bu sorunun en iyi aciklanabilece§i nokta da
kadinlarin siyasal katitlminin artti§n ilgili donemlerde, kadinlarin “temsil” adina
iirettikleri politikalarda yatmaktadir. Ikinci ve en temel cikis noktas: ise, kadinlarin
niceliksel varliklar1 niteliksel varliklarin1 da tetikleyerek kadinin goriiniirliigiinii
arttirmakta midir sorusunun cevabini aramaktir. Gercekten kadinlarin kadinlarca, kadin
meselelerine iliskin olarak temsil edilmesi mi s6z konusudur yoksa kadinlarin sadece
profilde kalmalart mi gercektir. Bu anlamda kadinlarin politika yapma siireclerinde
erkek meslektaslarina gére daha farkli daha duyarl politikalar iiretip tiretemedikleri ya
da “sosyal icerikli” konulara deginme noktasinda daha etkin olup olmadiklari, en temel

yasa aract olan kanun teklifleri iizerinde incelenmek istenmistir. Elbette bunun
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incelenebilmesi i¢in ¢alismada Oncelikle kadinlarin siyasi katilimlarinin, en mesru siyasi
organlar olan ulusal parlamentodaki artis oranlar1 temel alinmistir. Bu agidan da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki 21. meclis donemi ile 26. meclis donemlerinde,
kadin vekillerin niceliksel artisinin sosyal icerikli kanun tekliflerine yansimasi, konu

temelli icerikleri analiz edilerek irdelenmistir.

Oncelikle, ¢alismaya konu edilen 1999 yil1 ile 2018 yillarin1 kapsayan 21. meclis
donemi ile 26. meclis donemleri arasinin secilme sebebini vurgulamak gerekmektedir.
Daha oOncede ifade edildigi gibi; bu donem araligi Cumbhuriyet tarihinin tek partili
doneminden sonraki siyasal hayata kadin katiliminin ulusal parlamentoda sayisal olarak
artiglt donemleri icermektedir. Cok partili hayat boyunca 1999 yilinin 21. meclis
donemine kadar kadinlarin siyasal katilimi diisiik oranlarda kalmis ve tek partili doneme
denk gelen %4’lii oran bu tarihe kadar tekrar yakalanamamistir. Ikinci nedeni ise; 21.
meclis donemi ile siyasi hayata giren Adalet ve Kalkinma Partisi sonraki ilgili donemler
arasinda mevcut iktidar1 olusturmus ve giiniimiize kadar da bunu siirdiirmiistiir. Siyasi
ve ideolojik bakis agisinin kadin temsili iizerindeki etkileri diisiiniildiigiinde ulusal
parlamentonun yapisal diizeyinde bu durumu ashinda sabit kalan degisken olarak
nitelendirebilmek miimkiindiir. Buna dayanarak, giincel politikada yer verildigi iizere,
kadin parlamenterlerin yasa yapim siireclerinde ‘kadinlar1 temsil etme diizeyleri ilgili
iktidar doneminde yiikselmistir’ gibi ifadelerin bizzat kadinlarin verdigi kanun teklifleri
tizerinden irdelenmesi, kadinlarin bu siirecte oynadig rolii analiz etmek adina 6nem arz
etmektedir. Ikinci sabit kalan degiskeni ise ilgili donemlerde degismeyen 550
milletvekili ile toplam sandalye sayisi kabul edebilir. Dolayisiyla bu incelenen
donemlerde, kadinlarin oranlar1 yansitilirken yasamadaki sandalye sayis1i Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi’na dayanarak aynm kalmistir.

Calisma boyunca anahtar kelime olarak kullanilan ve genel bir ifade ile ‘sosyal
icerik’ olarak adlandirilan kavramlar, kadinlarin siyasal katilimini etkileyen ve genel
kabul goren ideolojik, siyasal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik etmenler ve ozelde ise Tiirk
siyasal yasami, kadinlarin Tiirk kiiltiiriindeki konumlandirilisi, geleneksel/muhafazakar
onyargilar, kadin iizerinden diisiiniilen kavramlar, kadinlar1 etkileyen ve kadinlardan

etkilenen alanlar ve sosyal uygulama konular1 goz Oniinde bulundurularak
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belirlenmistir. Bu baglamda tiim bu konular iceren ve Tiirk siyasal yapisina uyarlanan
yedi ana baghik kategorize edilmistir. Bunlar; ‘e8itim’, ‘istihdam/calisma yasaminda
kadin’, ‘siddet’, ‘saghik’, ‘kadinin adlandirilis1’, ‘siyaset’, ‘sosyal politikalar ve kadin-
toplum iligkisi’dir. Alt bashklarda ise hem genel gecer siyasal, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel etmenlerin kapsamina aldigi kavramlar hem de Tiirk toplum yapisinin i¢
dinamiklerinden ¢ikan kavramlar olusturulmus ve toplamda 55 tane anahtar kelime
belirlenmistir. Bu anahtar kelimelere gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veri
tabanlarinda kanun teklifleri iizerinden arama yapildigindaysa arastirmaya konu edilen
tim donemler boyunca 8711 kanun teklifi i¢inden bu kavramlar1 igeren 389 kanun
teklifi saptanmistir. Bu oran toplam icinde %4,47 gibi diisiik bir pay1 tutmaktadir. Bu
durumda oOncelikle belirtmek gerekir ki kadin veya erkek fark etmeden tiim
parlamenterler diizeyinde, tiim politika iiretme siireclerinde toplumun en temelde sorun
kaynagini olusturan ‘sosyal icerikli’ konulara dair politikalara yeterince Onem
verilmedigi goriilmektedir. Bu durum kadin ve erkek parlamenterler diizeyinde
ayrigtirarak analiz edildiginde durum daha i¢c kararticidir. Sadece kadinlarin ilgili
konulardaki politikalara egilimleri kanun teklifleri iizerinden analiz edildiginde %13,37
gibi bir oranda kalmaktadir. Bu oran1 daha anlamli hale getiren ise aym: konularda
sadece erkeklerin verdikleri kanun tekliflerinin %68,38 olmasidir. Bu da gosteriyor ki
kadin vekillerin ilgili donemde analiz edilen kanun tekliflerine gore sosyal igerikli
politika iiretme konusunda erkek meslektaslarinin cok gerisinde kalmislardir. Bu
noktada kadin vekillerin katilim oranlar1 donemlere gore incelenmistir. Kadinlarin
%17,65 ile en yiiksek katilim gosterdikleri 25. meclis donemi ilgili alanlarda politika
tiretme siirecinde de kanun teklifleri bakimindan en diisiik seviyede kalmistir. Bu da
iddia edilen sosyal igerikli politika meselesinde kadinlarin erkek meslektaslarin1 arka
siradan takip etmeleri durumunu destekler nitelikte bir gostergedir. Burada
atlanilmamasi gereken ise 25. meclis donemi, siyasi konjonktiiriin etkisiyle incelenen
donemlerde toplamda bes aya yakin bir zaman dilimi ile en kisa siiren donemi kapsasa
da bu donemde hi¢ kanun teklifi verilmedigi dolayisiyla hi¢ politika iiretilmedigi
anlamina gelmemektedir. Bu donem icinde az da olsa 536 tane kanun teklifi
sunulmustur fakat bunlarin i¢inde higbir sekilde ilgili anahtar kavramlart igeren kanun
teklifi bulunamamistir. Dolayisiyla kadinlarin Tiirk siyasal tarihi boyunca en yiiksek

siyasal katilim oranim gosterdigi 25. meclis doneminde ne kadina ne refah devleti
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uygulamalarina ne de sosyal konulara dair hi¢cbir kanun teklifi verilmemistir. Bu da bizi
yine kadinin katilimi ile temsili noktasindaki baglantiya gétiirmektedir. Ote yandan ilk
inceleme donemimiz olan 21. meclis donemi kadinlarin temsilci olarak ilgili donemler
icinde %4,01 ile en diisiik paya sahip olmasina ragmen ilgili konularda politika tiretme
noktasinda en yiiksek kanun teklifinin verildigi donem olmas1 da baska bir ironiye isaret
etmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki 21. 22. ve 23. meclis donemleri her ne kadar
beser yasama yili siirse de kanun teklifi toplam sayilar1 25. donemin yaklasik sadece iki
kat1 kadar olabilmistir. Bu durumu destekler nitelikte olan1 ise 26. meclis doneminde
saptamak miimkiindiir. Bu donem tiim alanlara dair verilen toplam kanun teklifi
sayisinin 2348 ile en yiiksek oldugu donemdir. Buna ragmen ilgili “sosyal igerik”
tasiyan kanun teklifleri sayis1 11 ile kalarak 25. meclis doneminden sonra en diisiik
ikinci pay1 olusturmaktadir. Daha dikkat cekici olan ise Tiirk siyasal tarihi boyunca 26.
donem kadinlarin siyasete ulusal parlamento diizeyinde katilim oranlarinin en yiiksek
oldugu ikinci donemdir. Bu donemde kadinlar %14,55’1ik bir pay: ifade etmislerdir
fakat bu oranin politika yapma siirecine etkili sekilde yansimadig1 da ortadadir. lgili
alanda verilen yani sosyal icerikli kanun tekliflerinin %12,65 orani ile en yogun olarak
giindeme geldigi 23. meclis donemi, kadinlarin katilim oraninin da konu edilen
donemler bazinda ortada seyrettigi bir donem olmustur. Bu anlamda da, kadinlarin bu
inisli ¢ikish katilim oranlarinin, kadin meselesine veya sosyal konulara dair politika
tiretme sO0z konusu oldugunda, hem yasama yili bakimindan, hem de verilen toplam

kanun teklifleri sayis1 bakimindan baglantinin zayif kaldigin1 géstermistir.

Tiim bu durumu siyasi partiler diizeyinde degerlendirmek de miimkiindiir. Soyle
ki siyasi partilerin kendi i¢ yapilanmalar1 ve gorev dagilimlar1 kadinlarin siyasi
katilimini etkileyen bir etmen olarak kabul edilmektedir. Bunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi catisinda ilgili donemlerde kadin vekillerin katilimlarinin oransal dagilimlart
tizerinden inceledigimizde; siyasi partilerin grup veya parti bazinda sayica fazla oldugu
donemlerde ilgili konularda kanun teklifi artislariyla dogrusal bir baglanti
saptanmamistir. Toplam i¢inde grup veya bir partiyi temsil eden oOrgiitlerin 13 ile en
fazla oldugu donem 21. meclis donemi olmustur. Bu anlamda 21. meclis donemi siyasi
cesitliligi de en fazla iceren donemdir fakat bunun ne kadin vekil katilim oranlarina ne

de kanun tekliflerine etki edecek bir yansimasi gozlemlenmemistir. Bunu 23. meclis
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donemiyle kiyasladigimizda daha anlamli olacaktir. 23. meclis doneminde siyasal
cesitlilik olarak grup ve siyasi parti orgiitlerinin toplam sayis1 8’dir ve bu donem ilgili
alanda verilen kanun tekliflerinin de %12,65 ile en yiiksek oran1 yakaladigi donemdir.
Ote yandan grup ve siyasi parti cesitliligi ile 12’yi bulan 24. meclis doneminde ise ilgili
alandaki kanun teklifi oram toplam ic¢inde %1,20 ile diisiik bir seviyede kalmistir. Bu
dogrusal olmayan tablo da bize parlamentodaki grup ve siyasi parti ¢esitliliginin sosyal
icerik tasiyan politika iiretme noktasinda bir etkisi olmadigin1 gostermistir. Ayrica s6z
konusu yasa yapma siireclerine geldiginde farkli partilerin ve gruplarin zaman zaman
ayni kanun teklifine imza attiklar1 da arastirma siirecinde goriilmiistiir. Bu da politika
tiretme mevzu oldugunda iletisimin parti ve ideoloji ayrimindan kayarak daha iist bir
noktaya ulastigini gostermektedir ki kadinlarin partiler arasi iletisim eksikliginden
kaynakli olarak kadin temsili konusunda orgiitlenememesi durumunun da her zaman

gecerli olmadig anlamina gelmektedir.

Ilgili donemler arasinda verilen kanun teklifleri incelendiginde en cok ‘egitim’
baslhigr altinda verilen kanun tekliflerine rastlanmistir. Egitim elbette kadinlarin siyasal
hayattaki varliklarr i¢in onemli bir alani teskil etmekte ve katilimlarimi da dogrudan
etkilemektedir bu anlamda kadin siyaset¢ilerin bu konuya egilimleri de dnem arz
etmektedir fakat egitim tiim toplumlarin ve parlamentolarin yasa yapim siirecinde
tizerinde durdugu bir konu olmustur. Bu anlamda da kanun tekliflerinin igeriklerine dair
analizler yapilirken Oncelikle kadinin konumlandirilmasi ve buna bagh ortaya ¢ikan
diger konularin irdelenmesi daha anlaml olacaktir. Tiim toplumlarda oldugu gibi Tiirk
toplumunda da kadinlarin en ¢ok dislandig1 alanlardan biri olan is yasami, Tiirk ulusal
parlamentosunda ilgili donemler boyunca politika yapma siireclerinde neredeyse hig
deginilmeyen bir alani olusturmustur. Bu eril iktidar diizeni i¢inde diisiiniildiigiinde
normal fakat kadinlarin katilim diizeyinin arttig1 bu donemler kapsaminda normal dis1
olarak tanimlanacak bir husustur. Ikinci olarak 6zellikle 2000’1i yillarla birlikte kadin
hareketlerinin de temel konusu halini alan ve toplumun 6énemli bir sorununu teskil eden
‘siddet’ basligina dair verilen kanun tekliflerine 21. 25. ve 26. meclis donemleri
boyunca yasa yapma siireclerinde hic rastlanmamistir. Ozellikle kadilarin vurguladig
bir sorun olarak ‘siddet’ basligi, kadinlarin katilimlarinin en yiiksek oldugu 25. ve 26.

meclis donemleri boyunca politik giindeme taginarak yasa yapma siireclerinde higbir
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kanun teklifine konu edilmemistir. Kadin temsilcilerden beklenen en temel alanlarin
dahi goz ardi edilmesi katilm ve temsil iligkisinin Tiirkiye ekseninde yeniden
diistiniilmesi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Mevzu kadin bedeni {izerinde
degerlendirmeye geldiginde ise ‘saglik’ baslig1 altinda bircok konu aslinda yasa yapim
siireclerinde goz ardi edilmistir. Ornegin; kadin bedeni iizerinden konusulan en temel
konulardan ‘kiirtaj’ ‘cinsellik’ ya da ‘kadin sagligi’ gibi kavramlar1 iceren bir kanun
teklifine ilgili donemlerin hi¢birinde rastlanmamistir. Kadinin konumlandirilmasi, ayni
zamanda kadinin toplumda farkli sifatlarda anlam ifade etmesine de sebep olmaktadir.
Bu acidan ‘kadinin adlandirilist” bagliginda incelenen 25. ve 26. meclis donemlerinde
bu konular1 igeren alt kavramlarla ilgili hi¢cbir kanun teklifi verilmemistir. Bu alana
dahil edilen ve bu alanda en ¢ok verilen kanun teklifi bashgmi ‘dul’ kavrami
olusturmaktadir. Bunun yani sira ‘bekar’ sifatin1 tasiyan kesimler yasa yapim
siireclerinde tamamen yok sayilmistir. ‘Siyaset’ bashiginda analiz edilen kavramlar
kanun teklifleri i¢inde daha umut verici goziikmektedir. Ozellikle ‘esitlik’ kavrami bu
alanda Oon plana cikmistir. Son olarak en genis bashigi tutan ‘sosyal politikalar ve
toplum-kadin iligkisi’ kadin bedenini igeren politikalardan Tiirk toplumunun
cikmazlarin1 olusturan hususlara kadar en kapsamli yelpazeyi olusturmaktadir fakat
yasa yapim siireclerinde ayn1 onemin verilmedigi de ortadadir. Ozellikle kadinlarin
bedenleri {izerinde verilen kanun tekliflerinin ayrintili incelenmesinde erkek
siyasetcilerin kadinlardan daha fazla politika iirettigi goriilmiistiir. Ornegin; son
donemin Tiirk siyasi giindemini olduk¢ca mesgul eden ve ilgi ¢eken konulardan biri
olarak kadin bedeni iizerinden sekillenen ‘tiirban’ kavramini iceren kanun tekliflerinin
icerigi analiz edildiginde tiim donemlerde toplamda ii¢ adet kanun teklifi bulunmus ve
bunlarin hicbirinde kadin vekil imzasi olmamis, ‘sadece erkek vekillerin® sundugu
goriilmiistiir. Yine toplumlarda hakkinda farkindalik beklenen bir konu olarak ‘engelli’,

‘yaslt’ gibi kesimler de yasa yapma siireclerinde yeterince goriiniir kilinamamistir.

Calismaya konu olan kanun tekliflerinin toplam oranlarini kadin vekillerin
donemsel olarak artiglan ile iliskisi analiz edildiginde de degisim, politika tiretimi ve
kadin temsili arasindaki baglantiyr kurmak da miimkiindiir. Bu, kadinlarin sayisal
varliklarin1 iddia edildigi gibi sosyal konulara, kadin meselesine ve refah devleti

uygulamalarina etkisini de anlamak adina énemli bir adim olmustur. Bu analiz grafige
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dokiildiigiinde durum beklenenden farkli ¢ikmistir. Kadin vekillerin niceliksel varliginin
artmasi ilgili konularda politika iiretim siireclerinde ayni paralel artis1 getirmemistir. Bu
da gostermistir ki kadinlarin sayisal cogunlugu yiiksek oldugu donemlerde, temsil

konusunda ayni1 oranda artis1 getiren bir basar1 saglanamamustir.

Son olarak calismaya dahil edilen kanun teklifleri de kendi i¢inde ‘kadin
vekillerin verdikleri’, ‘kadin ve erkek vekillerin birlikte verdikleri’, ‘ilk imzay1 kadin
vekillerin verdikleri’ ve ‘erkek wvekillerin verdikleri’ seklinde bir ayristirmaya
tutuldugunda toplam oranlar daha da diisiis gostermistir. Daha 6nce de deginildigi lizere
kadinlarin sosyal icerikli konulara temas etme adina politika iiretimleri erkek
meslektaslarina gore daha geri sirada kalmustir. {lgili alanda verilen toplam 389 kanun
teklifinin 266’s1m1 sadece erkek vekillerin verdigi goriilmiistiir. Sadece kadin vekillerin
verdigi ya da ilk imzayr kadin vekillerin verdigi kanun tekliflerinin igerigi
incelendiginde en ¢ok ‘esitlik’ ve ‘cinsel istismar’ bashigina egilim gosterdikleri

goriilmiistiir.

Nihayetinde kadinlarin erkeklere gore niceliksel katilimi 1999 ve 2018 yillarini
kapsayan donemlerde artis gostermistir. Fakat bu niceliksel artisin niteliksel olan1 da
beraberinde getirmedigi goriilmiistiir. Ilgili donemlerden kadinlarin siyasal katilim
oraninin en Yyiiksek oldugu 25. meclis donemi yasa yapma siireclerinde politika
tiretiminin en diisilk oldugu donemdir. Bunu o donemdeki siyasi dalgalanmalarin bir
istisnas1 olarak kabul etsek dahi takip eden 26. meclis doneminde de durum
degismemistir. Ote yandan incelenen donemler icinde katilim oraninin en diisiik oldugu
21. meclis donemi diger donemler baz alindiginda bahsi gecen konularda politika
tiretiminin de artig gosterdigi bir donem olmustur. Bu baglamda bu calismay: ii¢ sekilde
degerlendirmek miimkiindiir. Iki kadmlarin siyasal katilimi her zaman kadinlarin
siyasal temsilini de arttiracagini ifade etmemektedir bu anlamda kadinlarin siyasete
birer siyasi aktor olarak “aktif” katilimi gerekli fakat yeterli degildir; kadin
siyasetcilerin ayn1 zamanda islevsel olmasi da gerekmektedir. Ikincisi kadinlarin eril bir
yapilanma icinde erkek meslektaslarina gore daha fazla caba sarf etmeleri
gerekmektedir ¢iinkii goriilen o ki kadinlar hala erkek meslektaslarina gore edilgen

konumdadirlar. Uciinciisii ise kadin parlamenterler erkek parlamenterlere gore kadinin
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tanimlandig1 6zel alan konularina, sosyal politika alanlarina, kadin meselesine bakisi
gelistirecek derecede bir politika iiretimini yakalayamamislardir. Katilim oranlari
nispeten goriiniirde artmis fakat bu, erkek meslektaglarina gore fark yaratacak ya da
daha Once deginilmemis veya yahut deginilmesine ragmen iizerine yeterince

diisiilmemis politikalarin giindeme gelmesinde heniiz etkili olamadiklar1 goriilmiistiir.

Bu baglamda, paralel ve dogrusal ilerlemeyen bu goriintiiye gore; kadinlarin
siyasal katiliminin, temsil boyutunda tartisilmasi i¢in 6ne siiriilen zaman faktorii, toplam
kanun teklifi sayis1 veya kadinlarin toplam sandalye sayisinin etkisinin 6tesinde daha
farkli nedenler yattig1 goriilebilmektedir. Oncelikle kadinlarin niceliksel varliklar1 artis
gostermis olsa dahi, yeterli diizeyde olmamasi, onlarin cogunluk icinde azinlhik
kalmalarina dolayisiyla halihazirda hakim olan eril diizen icinde daha da
baskilanmalarina neden olmaktadir. Her ne kadar katilim oranlarinin arttig1 zamanlarda
temsil adina iretilen politikalarin sayis1 kanun teklifi bazinda diisse de burada etkili
olan ve donemsel olarak degisen siyasal giindem de yadsinamamaktadir. Kadinlarin
katilim oranlar1 ve sosyal icerikli kanun teklifli oranlar1 birbirinden bagimsiz seyretmesi
acisindan, kadin temsili noktasinda baglantisizlik olustursa da toplamda inceliginde
kadinlarin katilim1 oldukga diisiik seviyelerdedir; bu nedenle, kadin temsilcilerin egilim
gostermesi beklenen sosyal meseleler de toplam oranlar i¢cinde aymi diizeyde diisiik
kalmaktadir. Kadinlarin yeterince ses getirecek diizeyde politika iiretimleri eril
tahakkiim altinda kaybolmaktadir. Bu da Oncelikle kadinlar i¢in edilgen kalmalarina
neden olmaktadir. Sosyal icerikli kanun tekliflerine verilen imzalar kadin-erkek
seklinde ayristirlldiginda kadinlarin bu alana egilimleri yine erkeklere gore geride
kalmaktadir. Fakat bu noktada parlamentoda azinlik olmalarinin yam sira ikinci bir
engel yatmaktadir. Buna gore, kadinlara siyasal alanlarda tanimlanan gorevler kadinin
toplumsal konumlandirilis1 ile oOrtiisen diizeyde kalmaktadir. Dolayisiyla kadinlari
siyasal alanlara dahil eden siirecler, kadinlarin oy potansiyelini yakalamak isteyen
partilerin kadinlar1 bunun bir araci olarak degerlendirmesinden 6teye gecememektedir.
Haliyle parlamentoya giren kadinlar da ¢cogunlukla partiler biinyesinde secilen parti i¢i
eril diizene uyum gosterebilen kadinlar olmaktadir. Bu anlamda kadinlarin toplumdaki
konumlandirilisi, gelenek¢i yapilarin - devami niteliginde siyasal alanda da

stirdiiriilmektedir. Kadinlarin siyasal alana katilimlarini engelleyen sosyal, kiiltiirel ve
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siyasal etmenler, siyasal katilm saglandiktan sonra bile temsil noktasinda yeniden
tiretilmektedir. Kadinlarin goriiniirdeki katilimlart artsa dahi, politika {iretim
siireclerinde kadinlara bigilen sinirlart  ¢izilmis alanlar kisith  sekilde devam
ettirilmektedir. Tim bu hususlar ayn1 zamanda kadinlarin bu durumu da
i¢csellestirmesine neden olmaktadir. Son olarak, her zaman olmasa bile kadinlar, yasa
yapim siireclerinde parti ideolojisinin etkisiyle de partiler arasi1 uyumsuzluklardan

dogabilecek kutuplagsma arasinda kalabilmektedir.

Bu durum degerlendirilirken kadinlarin toplum diizeyindeki geleneksel
konumlanig1, Tiirk siyasi kiiltiiriindeki eril hakimiyeti, muhafazakar toplum yapisi,
ideolojik ayrigmalar, parti i¢i disiplini ve nihayetinde artis gostermis olsa dahi
kadinlarin ¢ogunluk icinde diisiik seviyedeki varoluslarinin etkileri siyasal katilimda
oldugu gibi kadinlarin temsili noktasinda da en temel engeller olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica ilgili donemlerde verilen kanun teklifleri mecliste aym sekilde
sonu¢ bulmamustir. Bu da ilgili konularda verilen kanun tekliflerine yonelik ‘heves’
kaciran, ‘kabullenme’ yaratan bir durumu olusturmus olabilecegi fikrinin dogmasina
neden olmaktadir. Nitekim verilen kanun tekliflerinin biiyiik bir cogunlugu ‘hiikiimsiiz’
olmustur. Kadin vekillerin erkek meslektaslarina gore heniiz istenilen diizeyde ve
ozellikte politika iiretme noktasinda istenilen seviyeye ulasarak kadinlar1 ‘gercekten
temsil’ etme hususunda goriiniiste kalmalarinda etkili olan bu nedenlerin yani sira
mevcut donemin siyasi siiregleri de bu durumu pekistirir nitelikte olmaktadir. Nitekim
rejim krize girdiginde kadinlar simgesel 6nem arz etmis, demokratiklesmeyi saglamaya
ihtiya¢c duyuldugunda kadinlarin da siyasal goriiniirliigii artmistir. Bugiin partiler
kadinlari, demokratik olma iddialari, kadinlarin oy potansiyeli ve “vitrin” goriintiisii i¢in
tercih edebilmektedir. Bu da parlamentoda siyasi bir kimlik kazanmis kadinlarin,
partiler iistii hareket ederek oOrgiitlii bir topluluk olusturmalarina ve istenilen temsil

diizeyine ¢ikabilmelerine engel teskil etmektedir.

Bu anlamda kadinlarin oncelikli olarak eril diizenin onlara bigtigi tabulari
yikarak farkli bir bilinclenme diizeyine ¢ikmalar1 gerekmektedir. Ikinci asamada
kadinlar1 yalniz birakan mekanizmalarin asilarak kadinlarin kadinlarca destek bulmasi

gerekmektedir. Ayrica kadinlarin kadinlara sadece duygusal destegi degil faydaci
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destegi gereklidir ciinkii ¢alismamiz da gosteriyor ki kadinlarin sayisal varliklar

islevsel olamadiklarinda anlam ifade etmekten uzaklasmaktadir.
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EK 1: Meclis donemlerine gore ilgili anahtar kavramlar tizerinden milletvekillerin
verdigi kanun tekliflerinin siniflandirilmis verileri (TBMM 2019)

SADECE KADIN VEKILLERIN VERDiGi KANUN TEKLIFLERI

Meclis Donemi Esas Numarasi Konu Sonug

1 21 2/1002* Egitim Hiikiimsiiz
2 21 2/666* Egitim Geri Alindi
3 21 2/719* Dogum Hiikiimsiiz
4 21 2/522%* Dogum Hiikiimsiiz
5 21 2/502* Dogum Hiikiimsiiz
6 21 2/449* Kadin Hiikiimsiiz
7 21 2/656* Dul Hiikiimsiiz
8 21 2/89%* Dul Kanunlagti
9 21 2/415% Esitlik Hiikiimsiiz
10 21 2/815* Aile Hiikiimsiiz
11 21 2/348* Aile Hiikiimsiiz
12 21 2/122% Aile Hiikiimsiiz
13 21 2/858* Yash Hiikiimsiiz
14 22 2/793* Calisan Kadin Geri Alind:
15 22 2/809* Kadin Girigimci Hiikiimsiiz
16 22 2/92* Ayrimeilik Hiikiimsiiz
17 22 2/105* Esitlik Hiikiimsiiz
18 22 2/98 Esitlik Hiikiimsiiz
19 22 2/749%* Esitlik Hiikiimsiiz
20 22 2/99 Namus Hiikiimsiiz
21 22 2/851* Aile Hiikiimsiiz
22 22 2/899* Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
23 23 2/864* Egitim Hiikiimsiiz
24 23 2/800%* Egitim Kanunlagti
25 23 2/770* Egitim Hiikiimsiiz
26 23 2/729* Egitim Hiikiimsiiz
27 23 2/815* Kadin Hiikiimsiiz
28 23 2/759%* Esitlik Hiikiimsiiz
29 23 2/667* Esitlik Hiikiimsiiz
30 23 2/658* Esitlik Hiikiimsiiz
31 23 2/5% Esitlik Hiikiimsiiz
32 23 2/211 Esitlik Kanunlasti
33 23 2/190* Esitlik Hiikiimsiiz
34 23 2/685* Temsil Hiikiimsiiz
35 23 2/342% Temsil Kanunlagt
36 23 2/854* Aile Hiikiimsiiz
37 23 2/407* Cocuk Kanunlagti
38 23 2/881%* Kadina Siddet Hiikiimsiiz
39 23 2/782* Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
40 23 2/347% Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
41 23 2/331 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
42 23 2/124%* Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
43 23 2/1%* Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
44 24 2/470 Egitim Hiikiimsiiz
45 24 2/368 Analik Kanunlagt
46 24 2/200* Ayrimeilik Hiikiimsiiz
47 24 2/222% Ozgiirliik Hiikiimsiiz
48 24 2/218* Cinsel Istismar Kanunlagti
49 24 2/214* Cinsel Istismar Kanunlagt
50 26 2/1534%* Egitim Hiikiimsiiz
51 26 2/1553* Ayrimeilik Hiikiimsiiz
52 26 2/1552* Evlilik Hiikiimsiiz

*Tek imzali kanun teklifi olmasi nedeniyle ayn1 zamanda “ilk imza kadin vekil” olma 6zelligi de tasimaktadir.
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ILK IMZAYI KADIN VEKILLERIN VERDiIGi KANUN TEKLIFLERI

Meclis Donemi Esas Numarasi Konu Sonug

1 21 2/975 Egitim Hiikiimsiiz
2 21 2/665 Egitim Hiikiimsiiz
3 22 2/221 Dogum-Oliim Kanunlagti
4 22 2/211 Dogum-Oliim Kanunlagti
5 22 2/784 Kadin Kanunlasti
6 22 2/407 Evlilik Hiikiimsiiz
7 22 2/739 Aile Hiikiimsiiz
8 22 2/972 Siginma Evi Hiikiimsiiz
9 23 2/748 Egitim Hiikiimsiiz
10 23 2/650 Esitlik —
11 23 2/311 Esitlik Kanunlasti
12 23 2/112 Esitlik Kanunlagti
13 23 2/597 Temsil Hiikiimsiiz
14 23 2/886 Aile Hiikiimsiiz
15 23 2/508 Cocuk Kanunlagti
16 23 2/861 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
17 23 2/348 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
18 23 2/318 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
19 24 2/358 Egitim Kanunlasti
20 24 2/413 Kadin Hiikiimsiiz
21 24 2/426 Engelli Hiikiimsiiz
22 24 2/209 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
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KADIN VE ERKEK VEKILLERIN BIRLIKTE VERDIGI KANUN TEKLIFLERI

Meclis Donemi Esas Numarasi Konu Sonug

1 21 2/839 Egitim Hiikiimsiiz
2 21 2/840 Egitim Hiikiimsiiz
3 21 2/841 Egitim Hiikiimsiiz
4 21 2/842 Egitim Hiikiimsiiz
5 21 2/774 Egitim Hiikiimsiiz
6 21 2/642 Egitim Hiikiimsiiz
7 21 2/533 Egitim Hiikiimsiiz
8 21 2/375 Egitim Kanunlagti
9 21 2/369 Egitim Hiikiimsiiz
10 21 2/235 Egitim Kanunlagti
11 21 2/843 Bayan Hiikiimsiiz
12 21 2/689 Dul Hiikiimsiiz
13 21 2/853 Ahlak Hiikiimsiiz
14 21 2/680 Evlilik Kanunlagt
15 21 2/900 Cocuk Hiikiimsiiz
16 21 2/1012 Bebek Hiilkiimsiiz
17 22 2/931 Egitim Hiikiimsiiz
18 22 2/897 Egitim Hiikiimsiiz
19 22 2/763 Egitim Hiikiimsiiz
20 22 2/728 Egitim Hiikiimsiiz
21 22 2/688 Egitim Hiikiimsiiz
22 22 2/500 Egitim Kanunlagti
23 22 2/162 Egitim Hiikiimsiiz
24 22 2/126 Egitim Hiikiimsiiz
25 22 2/93 Egitim Hiikiimsiiz
26 22 2/903 Cocuk Saglig: Hiikiimsiiz
27 22 2/335 Kiz Kanunlagt
28 22 2/411 Dul Hiikiimsiiz
29 22 2/397 Dul Hiikiimsiiz
30 22 2/301 Dul Kanunlagti
31 22 2/240 Dul Hiikiimsiiz
32 22 2/335 Evli Kanunlagt
33 22 2/423 Esitlik Kanunlagt
34 22 2/278 Esitlik Kanunlagt
35 22 2/22 Ahlak Hiikiimsiiz
36 22 2/689 Aile Hiikiimsiiz
37 22 2/313 Aile Kanunlagt
38 22 2/798 Cocuk Kanunlagti
39 22 2/740 Cocuk Hiikiimsiiz
40 22 2/168 Cocuk Hiikiimsiiz
41 22 2/437 Engelli Kanunlagti
42 23 2/875 Egitim Kanunlagti
43 23 2/326 Egitim Hiikiimsiiz
44 23 2/69 Egitim Hiikiimsiiz
45 23 2/48 Egitim Hiikiimsiiz
46 23 2/58 Dul Hiikiimsiiz
47 23 2/656 Esitlik Kanunlagt
48 23 2/595 Katilim Hiikiimsiiz
49 23 2/896 Kadina siddet Hiikiimsiiz




112

SADECE ERKEK VEKILLERIN VERDIGI KANUN TEKLIFLERI

Meclis Donemi Esas Numarasi Konu Sonug

1 21 2/974 Egitim Hiikiimsiiz
2 21 2/947 Egitim Hiikiimsiiz
3 21 2/943 Egitim Hiikiimsiiz
4 21 2/935 Egitim Hiikiimsiiz
5 21 2/817 Egitim Hiikiimsiiz
6 21 2/802 Egitim Hiikiimsiiz
7 21 2/787 Egitim Hiikiimsiiz
8 21 2/757 Egitim Kanunlagti
9 21 2/699 Egitim Hiikiimsiiz
10 21 2/694 Egitim Hiikiimsiiz
11 21 2/693 Egitim Hiikiimsiiz
12 21 2/690 Egitim Hiikiimsiiz
13 21 2/691 Egitim Hiikiimsiiz
14 21 2/657 Egitim Hiikiimsiiz
15 21 2/640 Egitim Hiikiimsiiz
16 21 2/629 Egitim Hiikiimsiiz
17 21 2/625 Egitim Hiikiimsiiz
18 21 2/544 Egitim Hiikiimsiiz
19 21 2/509 Egitim Hiikiimsiiz
20 21 2/462 Egitim Kanunlagti
21 21 2/465 Egitim Kanunlagti
22 21 2/460 Egitim Kanunlagti
23 21 2/450 Egitim Geri Alindi
24 21 2/435 Egitim Kanunlagti
25 21 2/401 Egitim Kanunlagti
26 21 2/392 Egitim Hiikiimsiiz
27 21 2/391 Egitim Hiikiimsiiz
28 21 2/324 Egitim Hiikiimsiiz
29 21 2/313 Egitim Hiikiimsiiz
30 21 2/268 Egitim Kanunlagti
31 21 2/276 Egitim Kanunlagti
32 21 2/225 Egitim Kanunlagti
33 21 2/214 Egitim Hiikiimsiiz
34 21 2/184 Egitim Kanunlagti
35 21 2/189 Egitim Hiikiimsiiz
36 21 2/177 Egitim Kanunlagti
37 21 2/155 Egitim Hiikiimsiiz
38 21 2/40 Egitim Hiikiimsiiz
39 21 2/41 Egitim Hiikiimsiiz
40 21 2/42 Egitim Hiikiimsiiz
41 21 2/15 Egitim Hiikiimsiiz
42 21 2/482 Calisan Kadin Hiikiimsiiz
43 21 2/515 Dogum Hiikiimsiiz
44 21 2/312 Yoksulluk Hiikiimsiiz
45 21 2/94 Kadin Hiitkiimsiiz
46 21 2/558 Bayan Hiikiimsiiz
47 21 2/434 Kiz Hiikiimsiiz
48 21 2/851 Dul Hiikiimsiiz
49 21 2/824 Dul Hiikiimsiiz
50 21 2/605 Dul Kanunlagti
51 21 2/603 Dul Kanunlagti
52 21 2/561 Dul Hiikiimsiiz
53 21 2/381 Dul Hiikiimsiiz
54 21 3/383 Dul Hiikiimsiiz
55 21 2/384 Dul Hiikiimsiiz
56 21 2/343 Dul Hiikiimsiiz
57 21 2/345 Dul Hiikiimsiiz
58 21 2/314 Dul Hiikiimsiiz
59 21 2/161 Dul Hiikiimsiiz




113

60 21 2/134 Dul Hiikiimsiiz
61 21 2/103 Dul Hiikiimsiiz
62 21 2/54 Dul Hiikiimsiiz
63 21 2/55 Dul Kanunlagti
64 21 2/123 Anne Hiikiimsiiz
65 21 2/792 Esitlik Hiikiimsiiz
66 21 2/442 Esitlik Hiikiimsiiz
67 21 2/607 Kiyafet Hiikiimsiiz
68 21 2/618 Tiirban Hiikiimsiiz
69 21 2/773 Tiirban Hiikiimsiiz
70 21 2/75 Ahlak Hiikiimsiiz
71 21 2/932 Ahlak Hiikiimsiiz
72 21 2/941 Ahlak Hiikiimsiiz
73 21 2/361 Evlilik Kanunlagt
74 21 2/919 Evlilik Hiikiimsiiz
75 21 2/927 Evlilik Hiikiimsiiz
76 21 2/942 Evlilik Hiikiimsiiz
77 21 2/861 Aile Hiikiimsiiz
78 21 2/321 Aile Hiikiimsiiz
79 21 2/302 Aile Hiikiimsiiz
80 21 2/303 Aile Hiikiimsiiz
81 21 2/68 Aile Kanunlagti
82 21 2/981 Cocuk Hiikiimsiiz
83 21 2/891 Cocuk Hiikiimsiiz
84 21 2/602 Cocuk Hiikiimsiiz
85 21 2/551 Cocuk Hiikiimsiiz
86 22 2/959 Egitim Hiikiimsiiz
87 22 2/842 Egitim Hiikiimsiiz
88 22 2/806 Egitim Hiikiimsiiz
89 22 2/769 Egitim Hiikiimsiiz
90 22 2/754 Egitim Kanunlagti
91 22 2/760 Egitim Hiikiimsiiz
92 22 2/742 Egitim Hiikiimsiiz
93 22 2/744 Egitim Hiikiimsiiz
94 22 2/707 Egitim Hiikiimsiiz
95 22 2/708 Egitim Hiikiimsiiz
96 22 2/709 Egitim Hiikiimsiiz
97 22 2/710 Egitim Hiikiimsiiz
98 22 2/711 Egitim Hiikiimsiiz
929 22 2/712 Egitim Hiikiimsiiz
100 22 2/693 Egitim Kanunlagti
101 22 2/682 Egitim Hiikiimsiiz
102 22 2/656 Egitim Hiikiimsiiz
103 22 2/657 Egitim Hiikiimsiiz
104 22 2/592 Egitim Geri Alindi
105 22 2/580 Egitim Hiikiimsiiz
106 22 2/561 Egitim Kanunlagti
107 22 2/516 Egitim Hiikiimsiiz
108 22 2/498 Egitim Hiikiimsiiz
109 22 2/433 Egitim Kanunlagti
110 22 2/443 Egitim Hiikiimsiiz
111 22 2/353 Egitim Hiikiimsiiz
112 22 2/342 Egitim Hiikiimsiiz
113 22 2/314 Egitim Hiikiimsiiz
114 22 2/309 Egitim Hiikiimsiiz
115 22 2/249 Egitim Kanunlagti
116 22 2/238 Egitim Hiikiimsiiz
117 22 2/280 Egitim Kanunlagti
118 22 2/88 Egitim Kanunlagti
119 22 2/44 Egitim Hiikiimsiiz
120 22 2/23 Egitim Hiikiimsiiz
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121 22 2/9 Egitim Hiikiimsiiz
122 22 2/530 Yoksulluk Hiikiimsiiz
123 22 2/855 Bakim Hizmeti Kanunlagti
124 22 2/144 Bakim Hizmeti Kanunlagti
125 22 2/501 Kiz Kanunlagt
126 22 2/686 Dul Geri Alindi
127 22 2/625 Dul Kanunlagti
128 22 2/629 Dul Hiilkiimsiiz
129 22 2/425 Dul Hiikiimsiiz
130 22 2/252 Dul Kanunlagt
131 22 2/202 Dul Hiikiimsiiz
132 22 2/938 Evli Hiilkiimsiiz
133 22 2/434 Evli Hiikiimsiiz
134 22 2/373 Anne Hiikiimsiiz
135 22 2/497 Esitlik Hiikiimsiiz
136 22 2/40 Esitlik Hiikiimsiiz
137 22 2/41 Esitlik Hiikiimsiiz
138 22 2/883 Kota Hiikiimsiiz
139 22 2/546 Ozgiirliik Kanunlagti
140 22 2/493 Temsil Hiikiimsiiz
141 22 2/33 Kiyafet Geri Alind1
142 22 2/259 Ahlak Hiikiimsiiz
143 22 2/513 Evlilik Hiikiimsiiz
144 22 2/1001 Evlilik Hiikiimsiiz
145 22 2/956 Aile Hiikiimsiiz
146 22 2/736 Aile Hiikiimsiiz
147 22 2/455 Aile Hiikiimsiiz
148 22 2/158 Aile Hiikiimsiiz
149 22 2/144 Aile Kanunlagt
150 22 2/920 Cocuk Hiikiimsiiz
151 22 2/904 Cocuk Hiikiimsiiz
152 22 2/870 Cocuk Kanunlagti
153 22 2/460 Cocuk Kanunlagti
154 22 2/408 Cocuk Kanunlagti
155 22 2/174 Cocuk Hiikiimsiiz
156 22 2/424 Engelli Kanunlagti
157 22 2/104 Siginma Evi Hiikiimsiiz
158 22 2/1020 Cinsel Istismar Kanunlagti
159 22 2/452 Cinsel Istismar Kanunlagt
160 23 2/876 Egitim Kanunlagti
161 23 2/878 Egitim Hiikiimsiiz
162 23 2/813 Egitim Hiikiimsiiz
163 23 2/797 Egitim Hiikiimsiiz
164 23 2/781 Egitim Kanunlagti
165 23 2/745 Egitim Hiikiimsiiz
166 23 2/732 Egitim Hiikiimsiiz
167 23 2/723 Egitim Hiikiimsiiz
168 23 2/702 Egitim Kanunlagti
169 23 2/703 Egitim Kanunlagti
170 23 2/657 Egitim Hiikiimsiiz
171 23 2/646 Egitim Kanunlagti
172 23 2/630 Egitim Hiikiimsiiz
173 23 2/629 Egitim Hiikiimsiiz
174 23 2/537 Egitim Hiikiimsiiz
175 23 2/532 Egitim Kanunlagti
176 23 2/512 Egitim Kanunlagti
177 23 2/505 Egitim Hiikiimsiiz
178 23 2/486 Egitim Hiikiimsiiz
179 23 2/442 Egitim Hiikiimsiiz
180 23 2/429 Egitim Kanunlagti
181 23 2/427 Egitim Kanunlagti
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182 23 2/411 Egitim Hiikiimsiiz
183 23 2/412 Egitim Hiikiimsiiz
184 23 2/398 Egitim Hiikiimsiiz
185 23 2/380 Egitim Hiikiimsiiz
186 23 2/257 Egitim Kanunlagti
187 23 2/227 Egitim Kanunlagti
188 23 2/108 Egitim Hiikiimsiiz
189 23 2/107 Egitim Hiikiimsiiz
190 23 2/93 Egitim Hiikiimsiiz
191 23 2/65 Egitim Kanunlagti
192 23 2/85 Egitim Hiikiimsiiz
193 23 2/75 Egitim Kanunlagti
194 23 2/43 Egitim Hiikiimsiiz
195 23 2/20 Egitim Kanunlagti
196 23 2/779 Dogum-Oliim Kanunlagti
197 23 2/811 Kadin Kanunlagt
198 23 2/694 Kadin Hiikiimsiiz
199 23 2/564 Kiz Hiikiimsiiz
200 23 2/494 Kiz Hiikiimsiiz
201 23 2/826 Dul Hiikiimsiiz
202 23 2/561 Dul Kanunlagt
203 23 2/520 Dul Kanunlasti
204 23 2/183 Dul Hiikiimsiiz
205 23 2/37 Dul Kanunlagt
206 23 2/808 Evli Kanunlagt
207 23 2/484 Anne Hiikiimsiiz
208 23 2/758 Ayrimeilik Hiikiimsiiz
209 23 2/510 Ayrimceilik Hiikiimsiiz
210 23 2/648 Esitlik Hiikiimsiiz
211 23 2/655 Ozgiirliik Hiikiimsiiz
212 23 2/376 Ozgiirliik Hiikiimsiiz
213 23 2/735 Temsil Hiikiimsiiz
214 23 2/593 Temsil Hiikiimsiiz
215 23 2/142 Tiirban Hiikiimsiiz
216 23 2/890 Evlilik Hiikiimsiiz
217 23 2/694 Aile Hiikiimsiiz
218 23 2/578 Aile Hiikiimsiiz
219 23 2/319 Aile Hiikiimsiiz
220 23 2/279 Aile Hiikiimsiiz
221 23 2/68 Aile Kanunlagt
222 23 2/784 Cocuk Hiikiimsiiz
223 23 2/603 Cocuk Hiikiimsiiz
224 23 2/521 Cocuk Hiikiimsiiz
225 23 2/780 Yash Kanunlagt
226 23 2/769 Yash Kanunlagt
227 23 2/76 Engelli Hiikiimsiiz
228 23 2/77 Engelli Hiikiimsiiz
229 23 2/79 Engelli Kanunlagti
230 23 2/87 Engelli Hiikiimsiiz
231 23 2/692 Engelli Hiikiimsiiz
232 23 2/737 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
233 23 2/278 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
234 23 2/120 Cinsel Istismar Hiikiimsiiz
235 24 2/393 Egitim Hiikiimsiiz
236 24 2/380 Egitim Hiikiimsiiz
237 24 2/340 Egitim Hiikiimsiiz
238 24 2/325 Egitim Kanunlagti
239 24 2/219 Egitim Kanunlagti
240 24 2/453 Analik Kanunlagt
241 24 2/255 Dogum-Oliim Hiikiimsiiz
242 24 2/226 Dogum-Oliim Hiikiimsiiz
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243 24 2/435 Kadin Hiikiimsiiz
244 24 2/354 Kiz Hiikiimsiiz
245 24 2/458 Dul Hiikiimsiiz
246 24 2/314 Dul Hiikiimsiiz
247 24 2/201 Dul Hiikiimsiiz
248 24 2/324 Evli Kanunlagt
249 24 2/313 Anne Hiikiimsiiz
250 24 2/383 Nikah Kanunlagti
251 24 2/350 Evlilik Hiikiimsiiz
252 24 2/460 Aile Hiikiimsiiz
253 24 2/367 Aile Hiikiimsiiz
254 24 2/241 Aile Kanunlagt1
255 24 2/462 Cocuk Hiikiimsiiz
256 24 2/235 Cocuk Hiikiimsiiz
257 24 2/320 Taciz Hiikiimsiiz
258 24 2/335 Cinsel Istismar Kanunlagt
259 26 2/1581 Egitim Hiikiimsiiz
260 26 2/1562 Egitim Hiikiimsiiz
261 26 2/1541 Egitim Hiikiimsiiz
262 26 2/1540 Egitim Hiikiimsiiz
263 26 2/1520 Egitim Hiikiimsiiz
264 26 2/1523 Egitim Hiikiimsiiz
265 26 2/1557 Aile Hiikiimsiiz
266 26 2/1555 Cocuk Hiikiimsiiz
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EK 2: Meclis donemlerine gore arastirmada kullanilan kategoriler bazinda kanun
teklifinin esas numarast bakimindan siniflandirilmis kanun teklifleri verileri

(TBMM 2019)
EGITIM

21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/1002 2/959 2/878 2/470 2/1581
2 2/974 2/931 2/876 2/393 2/1562
3 2/975 2/897 2/875 2/358 2/1541
4 2/947 2/842 2/864 2/380 2/1540
5 2/943 2/806 2/813 2/340 2/1534
6 2/935 2/769 2/800 2/325 2/1523
7 2/839 2/763 2/797 2/219 2/1520
8 2/840 2/760 2/781
9 2/841 2/754 2/770
10 2/842 2/744 2/748
11 2/817 2/742 2/745
12 2/802 2/728 2/732
13 2/787 2/712 2/729
14 2/774 2/711 2/723
15 2/757 2/710 2/703
16 2/699 2/709 2/702
17 2/694 2/708 2/657
18 2/693 2/707 2/646
19 2/690 2/693 2/630
20 2/691 2/688 2/629
21 2/666 2/682 2/537
22 2/665 2/657 2/532
23 2/657 2/656 2/512
24 2/640 2/592 2/505
25 2/642 2/580 2/486
26 2/629 2/561 2/442
27 2/625 2/516 2/429
28 2/544 2/500 2/427
29 2/533 2/498 2/412
30 2/509 2/433 2/411
31 2/462 2/443 2/398
32 2/465 2/353 2/380
33 2/460 2/342 2/326
34 2/450 2/314 2/257
35 2/435 2/309 2/227
36 2/401 2/280 2/108
37 2/392 2/249 2/107
38 2/391 2/238 2/93
39 2/375 2/162 2/85
40 2/369 2/126 2/75
41 2/324 2/93 2/69
42 2/313 2/88 2/65
43 2/276 2/44 2/48
44 2/268 2/23 2/43
45 2/235 2/9 2/20
46 2/225
47 2/214
48 2/184
49 2/189
50 2/177
51 2/155
52 2/40
53 2/41
54 2/42
55 2/15
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CALISAN KADIN
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/482 2/793
KADIN GIRISIMCI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONME 26. DONEM
1 2/809
ANALIK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/453
2 2/368
DOGUM
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/719 2/221 2/779 2/255
2 2/522 2/211 2/226
3 2/515
4 2/502
YOKSULLUK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/312 2/530
BAKIM HIiZMETLERI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/855
2/144
COCUK SAGLIGI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/903
KADIN
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/449 2/784 2/815 2/435
2 2/94 2/811 2/413
3 2/694
BAYAN
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/843
2 2/558
KIZ
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/434 2/501 2/564 2/354
2 2/335 2/494
DUL
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/851 2/686 2/826 2/458
2 2/824 2/629 2/561 2/314
3 2/689 2/625 2/520 2/201
4 2/656 2/425 2/183
5 2/605 2/411 2/58
6 2/603 2/397 2/37
7 2/561 2/301
8 2/384 2/252
9 2/383 2/240
10 2/381 2/202
11 2/345
12 2/343
13 2/314
14 2/161
15 2/134
16 2/103
17 2/89
18 2/55
19 2/54
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EVLI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/938 2/808 2/324
2 2/434
3 2/335
ANNE
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/123 2/373 2/484 2/313
AYRIMCILIK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/92 2/758 2/200 2/1553
2 2/510
ESITLIK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/792 2/749 2/759
2 2/415 2/497 2/668
3 2/442 2/423 2/667
4 2/278 2/656
5 2/105 2/650
6 2/98 2/648
7 2/40 2/311
8 2/41 2/211
9 2/190
10 2/112
11 2/5
OZGURLUK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/546 2/655 2/222
2 2/376
KOTA
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/883
KATILIM
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/595
TEMSIL
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/493 2/735
2 2/685
3 2/597
4 2/593
5 2/342
KIYAFET
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/607 2/33
TURBAN
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/773 2/142
2 2/618
AHLAK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/941 2/259
2 2/932 2/22
3 2/853
4 2/75
NAMUS
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/99
NiKAH
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/383
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EVLILIK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/942 2/1001 2/890 2/350 2/1552
2 2/927 2/513
3 2/919 2/407
4 2/680
5 2/361
AILE
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/861 2/956 2/886 2/460 2/1557
2 2/815 2/851 2/854 2/367
3 2/348 2/739 2/694 2/241
4 2/321 2/736 2/578
5 2/303 2/689 2/319
6 2/302 2/455 2/279
7 2/122 2/313 2/68
8 2/68 2/158
9 2/144
COCUK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/981 2/920 2/784 2/462 2/1555
2 2/900 2/904 2/603 2/235
3 2/891 2/870 2/521
4 2/602 2/798 2/508
5 2/551 2/740 2/407
6 2/460
7 2/408
8 2/174
9 2/168
BEBEK
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/1012
YASLI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/858 2/780
2 2/769
ENGELLI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/437 2/87 2/426
2 2/424 2/79
3 2/77
4 2/76
5 2/692
SIGINMA EVI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/972
2 2/104
KADINA SiDDET- CINAYET
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/881
2 2/896
TACIZ
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/320
CINSEL iSTiSMAR-SALDIRI-ILISKI
21. DONEM 22. DONEM 23. DONEM 24. DONEM 25. DONEM 26. DONEM
1 2/1020 2/861 2/335
2 2/899 2/782 2/218
3 2/452 2/737 2/209
4 2/348 2/214
5 2/347
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EK 3: Meclis donemlerine gore kadin milletvekillerinin partisine gore siniflandiriimig

isim listesi

21. MECLIiS DONEMI KADIN MiLLETVEKILLERIi

ADI-SOYADI PARTISI iLi

1 Nesrin Nas ANAP ISTANBUL
2 Isilay Saygin ANAP IZMIR

3 Melek Karaca MHP CORUM

4 Meral Aksener MHP KOCAELI
5 Nesrin Unal BAGIMSIZ ANTALYA
6 Ayse Nazli Ilicak BAGIMSIZ ISTANBUL
7 Sematutar Piskinsiit ODP AYDIN

8 Nazire Karakug ODP ISTANBUL
9 Goniil Saray YTP AMASYA
10 Esvet Ozdogu YTP ANKARA
11 Perihan Yilmaz Kose YTP ISTANBUL
12 Tayyibe Giilek Damag DSP ADANA

13 Melda Bayar DSP ANKARA
14 Ayse Giirocak DSP ANKARA
15 Sebahat Vardar DSP BILECIK
16 Yiicel Erdener DSP ISTANBUL
17 Sulhiye Sansl DSP ISTANBUL
18 Giiler Aslan DSP iZMIR

19 Tansu Ciller DYP ISTANBUL
20 Sevgi Esen DYP KAYESERI
21 Ayfer Yilmaz DYP MERSIN
22 Oya Akgonen¢ Mugisuddin SP

22. MECLIS DONEMIi KADIN MIiLLETVEKILLERI
ADI-SOYADI PARTISI iLi

1 Ayhan Zeynep Tekin Borii AK PARTI ADANA

2 Remziye Oztoprak AK PARTI ANKARA

3 Semiha Oyiis AK PARTI AYDIN

4 Fatma Sahin AK PARTI GAZIANTEP
5 Giildal Aksit AK PARTI ISTANBUL
6 Giilseren Topuz AK PARTI ISTANBUL
7 Halide Ince Kara AK PARTI ISTANBUL
8 Inci Ozdemir AK PARTI ISTANBUL
9 Nimet Bas AK PARTI ISTANBUL
10 Zeynep Armagan Uslu AK PARTI ISTANBUL
11 Fatma Semiha Niikhet Hater AK PARTI IZMIR

12 Nevingaye Erbatur CHP ADANA

13 Ayse Giilsiim Bilgehan CHP ANKARA
14 Oya Arash CHP ANKARA
15 Ozlem Cergioglu CHP AYDIN

16 Bihlun Tamayligil CHP ISTANBUL
17 Birgen Keles CHP ISTANBUL
18 Giildal Okuducu CHP ISTANBUL
19 Sidika Saribekir CHP ISTANBUL
20 Zeynep Damla Giirel CHP ISTANBUL
21 Canan Aritman CHP IZMIR

22 Tiirkan Migogullar1 CHP IZMIR

23 Reyhan Tugay ANAP AFYONKARAHISAR
24 Serpil Yildiz ANAP
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23. MECLIiS DONEMI KADIN VEKILLERI

ADI-SOYADI PARTISI iLi

1 Fatos Giirkan AK PARTI ADANA

2 Fatma Salman AK PARTI AGRI

3 Tlknur Incebz AK PARTI AKSARAY

4 Askin Asan AK PARTI ANKARA

5 Zeynep Dag1 AK PARTI ANKARA

6 Ayse Akbag AK PARTI BALIKESIR
7 Canan Candemir Celik AK PARTI BURSA

8 Selma Aliye Kavaf AK PARTI DENIZLI

9 Fazilet Dagc1 Ciglik AK PARTI ERZURUM
10 Ozlem Miiftiioglu AK PARTI GAZIANTEP
11 Fatmagahin AK PARTI GAZIANTEP
12 Giildal Aksit AK PARTI ISTANBUL
13 Aysenur Bahcekapili AK PARTI ISTANBUL
14 Nimet Bas AK PARTI ISTANBUL
15 Alev Dedegil AK PARTI ISTANBUL
16 Halide Incekara AK PARTI ISTANBUL
17 Canan Kalsin AK PARTI ISTANBUL
18 Mesude Nursima Memecan AK PARTI ISTANBUL
19 Ozlem Diltencioglu Ozkardesler AK PARTI ISTANBUL
20 Edibe S6zen AK PARTI ISTANBUL
21 Fatma Semiha Nukhet Hater AK PARTI IZMIR
22 Azize Sibel Goniil AK PARTI KOCAELI
23 Ayse Tiirkmenoglu AK PARTI KONYA
24 Oznur Celik AK PARTI MALATYA
25 Goniil Bekir Sahkulubey AK PARTI MARDIN
26 Birnur Sahinoglu AK PARTI SAMSUN
27 Dilek Yiiksel AK PARTI TOKAT
28 Safiye Seymenoglu AK PARTI TRABZON
29 Giilsen Orhan AK PARTI VAN

30 Ayla Aket Ata BAGIMSIZ BATMAN

31 Giilten Kisanak BAGIMSIZ DIYARBAKIR
32 Aysel Tugluk BAGIMSIZ DIYARBAKIR
33 Pelvin Buldan BAGIMSIZ IGDIR

34 Sebahat Tuncel BAGIMSIZ ISTANBUL
35 Emine Ayna BAGIMSIZ MARDIN

36 Cagla Aktemur BAGIMSIZ SANLIURFA
37 Meral Aksener MHP ISTANBUL
38 Senol Bal MHP IZMIR

39 Sevahir Bayindir BDP SIRNAK
40 Fatma Kurtalan BDP VAN
41 Nevingaye Erbatur CHP ADANA
42 Nesrin Baytok CHP ANKARA
43 Ozlem Cergioglu CHP AYDIN
44 Necla Arat CHP ISTANBUL
45 Birgen Keles CHP ISTANBUL
46 Fatma Nur Serter CHP ISTANBUL
47 Bihlun Tamayligil CHP ISTANBUL
48 Canan Aritman CHP IZMIR
49 Siikran Giildal Mumcu CHP iZMIR

50 Ayse Jale Agirbas DSP ISTABUL
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24. MECLIiS DONEMI KADIN MiLLETVEKILLERI

ADI-SOYADI PARTISI iLi

1 Fatos Giirkan AK PARTI ADANA

2 Fatma Salman AK PARTI AGRI

3 Tknur Incedz AK PARTI AKSARAY

4 Ulker Giizel AK PARTI ANKARA

5 Tiilay Selenoglu AK PARTI ANKARA

6 Nurdan Sanli AK PARTI ANKARA

7 Gokcen Ozdogan Eng AK PARTI ANTALYA

8 Semiha Ogiis AK PARTI AYDIN

9 Tiilay Babuscu AK PARTI BALIKESIR
10 Canan Candemir Celik AK PARTI BURSA

11 Tiilin Erkel Kara AK PARTI BURSA

12 Nurcan Dalbudak AK PARTI DENIZLi

13 Oya Eronat AK PARTI DIYARBAKIR
14 Mine Lok Beyaz AK PARTI DIYARBAKIR
15 Sermin Balik AK PARTI ELAZIG

16 Fazilet Dagc1 Ciglik AK PARTI ERZURUM
17 Ulker Can AK PARTI ESKISEHIR
18 Derya Bakbak AK PARTI GAZIANTEP
19 Fatma Sahin AK PARTI GAZIANTEP
20 Ayse Nur Bahcekapili AK PARTI ISTANBUL
21 Nigmet Bas AK PARTI ISTANBUL
22 Tiirkan Dagoglu AK PARTI ISTANBUL
23 Giilay Dalya AK PARTI ISTANBUL
24 Alev Dedegil AK PARTI ISTANBUL
25 Halide Ince Kara AK PARTI ISTANBUL
26 Tiilay Kaynarca AK PARTI ISTANBUL
27 Mihrimah Belma Satir AK PARTI ISTANBUL
28 Sevim Savasen AK PARTI ISTANBUL
29 [lknur Denizli AK PARTI IZMIR

30 Nesrin Ulema AK PARTI IZMIR

31 Sevde Beyazit Kacar AK PARTI KAHRAMANMARAS
32 Pelin Giindes Bakir AK PARTI KAYSERI

33 Azize Sibel Goniil AK PARTI KOCAELI
34 Giilay Samanci AK PARTI KONYA

35 Ayse Tiirkmenoglu AK PARTI KONYA

36 Oznur Celik AK PARTI MALTYA

37 Goniil Bekir Sahkulubey AK PARTI MARDIN

38 Cigdem Miinevver Okten AK PARTI MERSIN

39 Aysenur Islam AK PARTI SAKARYA
40 Tiilay Bakir AK PARTI SAMSUN
41 Mesude Nursima Memecan AK PARTI SIVAS
42 Zeynep Armagan Uslu AK PARTI SANLIURFA
43 Ozlem Yemisci AK PARTI TEKIiRDAG
44 Dilek Yiiksel AK PARTI TOKAT
45 Safiye Seymenoglu AK PARTI TRABZON
46 Giilsen Orhan AK PARTI VAN
47 Emine Ulker Tarhan ANAPARTI ANKARA
48 Ayse Giilsiim Bilgehan CHP ANKARA
49 Alin Nazl Aka CHP ANKARA
50 Ayse Nedret Akova CHP BALIKESIR
51 Sena Kaleli CHP BURSA

52 Sebahat Akkiraz CHP ISTANBUL
53 Ayse Eser Danisoglu CHP ISTANBUL
54 Sedef Kiiciik CHP ISTANBUL
55 Melda Onur CHP ISTANBUL
56 Safak Pavey CHP ISTANBUL
57 Fatma Nur Serter CHP ISTANBUL
58 Bihlun Tamaylgil CHP ISTANBUL
59 Binnaz Topraz CHP ISTANBUL
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60 Hiilya Giiven CHP IZMIR

61 Siikran Giildal Mumcu CHP IZMIR

62 Sakine Oz CHP MANISA

63 Candan Yiiceer CHP TEKIRDAG
64 Dilek Akagiin Yilmaz CHP USAK

65 Birgiil Ayman Giiler BAGIMSIZ iZMIR

66 Emine Ayna DBP

67 Ayla Aket Ata HDP BATMAN

68 Nursel Aydogan HDP DIYARBAKIR
69 Leyla Zana HDP DIYARBAKIR
70 Pervin Buldan HDP IGDIR

71 Sebahat Tuncel HDP ISTANBUL

72 Miilkiye Birtane HDP KARS

73 Giilnur Yildirim HDP MARDIN

74 Selma Irmak HDP SIRNAK

75 Aysel Tugluk HDP VAN

76 Giilten Kisanak BDP SIIRT

77 Zuhal Topgu MHP ANKARA

78 Ruhsar Demirel MHP ESKISEHIR
79 Meral Aksener MHP ISTANBUL
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25. MECLIiS DONEMI KADIN MiLLETVEKILLERI

ADI-SOYADI PARTISI iLi

1 Fatma Giildemet Sar1 AK PARTI ADANA

2 Remziye Sivaci AK PARTI AFYONKARAHISAR
3 [lknur incedz AK PARTI AKSARAY

4 Liitfiye Selma Cam AK PARTI ANKARA

5 Julide Sartergolu AK PARTI ANKARA

6 Tiilay Selamoglu AK PARTI ANKARA

7 Sena Nur Celik AK PARTI ANTALYA

8 Gokcen Ozdogan Eng AK PARTI ANTALYA

9 Sema Kirci AK PARTI BALIKESIR
10 Sebnem Kocakelci AK PARTI BINGOL

11 Bennur Karaburun AK PARTI BURSA

12 Emine Yavuz Gozgeg AK PARTI BURSA

13 Liitfiye Ilksen Ceritoglu Kurt AK PARTI CORUM

14 Ayse Kesir AK PARTI DUZCE

15 Serpil Bulut AK PARTI ELAZIG

16 Zehra Taskesenlioglu AK PARTI ERZURUM
17 Canan Candemir Celik AK PARTI GAZIANTEP
18 Aysenur Bahcekapili AK PARTI ISTANBUL
19 Fatma Benli AK PARTI ISTANBUL
20 Alev Dedegil AK PARTI ISTANBUL
21 Revza Kavake¢r Kan AK PARTI ISTANBUL
22 Tiilay Kaynarca AK PARTI ISTANBUL
23 Mihrimah Belma Satir AK PARTI ISTANBUL
24 Sevim Savaser AK PARTI ISTANBUL
25 Ozlem Zengin AK PARTI ISTANBUL
26 Fatma Semiha Niikhet Hater AK PARTI IZMIR
27 Nesrin Ulema AK PARTI IZMIR
28 Sevde Beyazit Kacar AK PARTI KAHRAMANMARAS
29 Nursel Reyhanlioglu AK PARTI KAHRAMANMARAS
30 Havva Talay Calig AK PARTI KAYSERI

31 Radiye Sezer Katircioglu AK PARTI KOCAELI

32 Hiisniye Erdogan AK PARTI KONYA

33 Riiveyde Giilseren Isik AK PARTI KONYA

34 Leyla Sahin Usta AK PARTI KONYA

35 Oznur Calik AK PARTI MALATYA
36 Aysenur Islam AK PARTI SAKARYA
37 Cigdem Karaaslan AK PARTI SAMSUN

38 Hamide Siiriicii AK PARTI SANLIURFA
39 Ayse Dogan AK PARTI TEKIRDAG
40 Fatma Gaye Yigit AK PARTI TOKAT
41 Ayse Sila Kdseoglu AK PARTI TRABZON
42 Elif Doga Tiirkmen CHP ADANA
43 Burcu Koksal CHP AFYONKARAHISAR
44 Ayse Giilsiim Bilgehan CHP ANKARA
45 Aylin Nazli Aka CHP ANKARA
46 Senol Sarthan CHP ANKARA
47 Nurhayat Altaca Kayisoglu CHP BURSA
48 Lale Karab1yik CHP BURSA
49 Melike Basmaci CHP DENIZLI

50 Giilizar Bicer Karaca CHP DENIZLI

51 Gaye Usluer CHP ESKISEHIR
52 Gamze Akkus Ilgezdi CHP ISTANBUL
53 Selina Dogan CHP ISTANBUL
54 Didem Engin CHP ISTANBUL
55 Safak Pavey CHP ISTANBUL
56 Bihlun Tamayhgil CHP ISTANBUL
57 Giilay Yedekgi CHP ISTANBUL
58 Zeynep Altiok CHP IZMIR

59 Selin Sayek Boke CHP IZMIR
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60 Fatma Kaplan Hiirriyet CHP KOCAELI

61 Tur Yildiz Biger CHP MANISA

62 Candan Yiiceer CHP TEKIRDAG
63 Meral Danis Bektag HDP ADANA

64 Dinayet Tagdemir HDP AGRI

65 Leyla Zana HDP AGRI

66 Ayse Acer Bagaran HDP BATMAN

67 Saadet Becerekli HDP BATMAN

68 Mizgin Irgat HDP BITLIS

69 Asiye Kolcak HDP BURSA

70 Nursel Aydogan HDP DIYARBAKIR
71 Caglar Demirel HDP DIYARBAKIR
72 Feleknas Uca HDP DIYARBAKIR
73 Sibel Yigitalp HDP DIYARBAKIR
74 Seher Akcinar Bayer HDP ERZURUM

75 Selma Irmak HDP HAKKARI

76 Kiznaz Tiirkeli HDP IGDIR

77 Pervin Buldan HDP ISTANBUL

78 Hiida Kaya HDP ISTANBUL

79 Filiz Kerestecioglu Demir HDP ISTANBUL

80 Emine Beyza Ustiin HDP ISTANBUL

81 Safak Ozenli HDP KARS

82 Enise Giineyli HDP MARDIN

83 Giilsen Yildirim HDP MARDIN

84 Cilem Kiiciikkeles HDP MERSIN

85 Burcu Celik HDP MUS

86 Hatice Kocaman HDP SIIRT

87 Leyla Giiven HDP SANLIURFA
88 Dilek Ocalan HDP SANLIURFA
89 Leyla Birlik HDP SIRNAK

90 Aycan Irmez HDP SIRNAK

91 Edibe Sahin HDP TUNCELI

92 Tugba Hezer Oztiirk HDP VAN

93 Yurdusev Ozsokmenler HDP VAN

94 Figen Yiiksekdag Senoglu HDP VAN

95 Zuhal Topgu MHP ANKARA

96 Ruhsar Demirel MHP ESKISEHIR
97 Meral Aksener MHP ISTANBUL

98 Arzu Erdem MHP ISTANBUL
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26. MECLiS DONEMI KADIN MiLLETVEKILLERI

ADI-SOYADI PARTISI iLi

1 Fatma Giildemet Sar1 AK PARTI ADANA

2 Hatice Dudu Ozkal AK PARTI AFYONKARAHISAR
3 [lknur incedz AK PARTI AKSARAY
4 Liitfiye Selva Can AK PARTI ANKARA

5 Julide Sarteroglu AK PARTI ANKARA

6 Sena Nur Celik AK PARTI ANTALYA
7 Gokcen Ozdoga Eng AK PARTI ANTALYA
8 Sena Kirct AK PARTI BALIKESIR
9 Bennur Karaburun AK PARTI BURSA

10 Emine Yavuz Giizgeg AK PARTI BURSA

11 Liitfiye ilksen Ceritoglu Kurt AK PARTI CORUM

12 Sena Ramazanoglu AK PARTI DENIZLI

13 Ayse Kesir AK PARTI DUZCE

14 Zehra Tagkesenlioglu AK PARTI ERZURUM
15 Emine Nur Giiney AK PARTI ESKISEHIR
16 Canan Candemir Celik AK PARTI GAZIANTEP
17 Aysenur Bahg¢ekapili AK PARTI ISTANBUL
18 | Fatma Benli AK PARTI ISTANBUL
19 | Ravza Kavakei Kan AK PARTI ISTANBUL
20 Tiilay Kaynarca AK PARTI ISTANBUL
21 Mihrimah Belma Satir AK PARTI ISTANBUL
22 Fatma Betiil Sayan Kaya AK PARTI ISTANBUL
23 Serap Yasar AK PARTI ISTANBUL
24 | Fatma Seniha Nukhet Hater AK PARTI iZMIR
25 Nursel Reyhanlioglu AK PARTI KAHRAMANMARAS
26 Hiilya Nergis AK PARTI KAYSERI
27 | Radiye Sezer Katircioglu AK PARTI KOCAELI
28 | Hiisniye Erdogan AK PARTI KONYA
29 | Leyla Sahin Usta AK PARTI KONYA

30 Oznur Cahik AK PARTI MALATYA
31 Ceyda Boliinmez Cankiri AK PARTI MARDIN
32 | Cigdem Karaaslan AK PARTI SAMSUN
33 | Ayse Dogan AK PARTI TEKIRDAG
34 | Ayse Sule Koseoglu AK PARTI TRABZON
35 Aylin Nazli Aka BAGIMSIZ ANKARA
36 Elif Dogan Tiirkmen CHP ADANA

37 | Burcu Koksal CHP AFYONKARAHISAR
38 Ayse Giilsiim Bilgehan CHP ANKARA
39 Senol Sarithan CHP ANKARA
40 Nurhayat Altaca Kayisoglu CHP BURSA
41 Lale Karabiyik CHP BURSA
42 | Melike Basmaci CHP DENIZL]
43 Gaye Usluer CHP ESKISEHIR
44 Gamze Akkus flgezdi CHP ISTANBUL
45 Selma Dogan CHP ISTANBUL
46 Didem Engin CHP ISTANBUL
47 | Sibel Ozdemir CHP ISTANBUL
48 Safak Pavey CHP ISTANBUL
49 Bihlun Tamayhgil CHP ISTANBUL
50 Giilay Yedekgi CHP ISTANBUL
51 Zeynep Altiok CHP IZMIR
52 | Selin Sayek Boke CHP 1ZMIR
53 Fatma Kaplan Hiirriyet CHP KOCAELI
54 Candan Yiiceer CHP TEKIRDAG
55 Meral Danig Bestag HDP ADANA
56 | Dinayet Tagdemirdp HDP AGRI
57 | Leyla Zana HDP AGRI
58 Ayse Acer Bageren HDP BATMAN
59 Saadet Becerekli HDP BATMAN
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60 | Mizgin Irgat HDP BITLIS

61 Nursel Aydogan HDP DIYARBAKIR
62 | Caglar Demirel HDP DIYARBAKIR
63 Feleknas Uca HDP DIYARBAKIR
64 | Sibel Yigitalp HDP DIYARBAKIR
65 Selma Irmak HDP HAKKARI

66 Pervin Buldan HDP ISTANBUL

67 | Hiida Kaya HDP ISTANBUL

68 Filiz Kerestecioglu Demir HDP ISTANBUL

69 | Giilsen Yildirim HDP MARDIN

70 Burcu Celik HDP MUS

71 Besime Kanca HDP SIIRT

72 | Dilek Ocalan HDP SANLIURFA
73 | Leyla Birlik HDP SIRNAK

74 | Aycan Irmez HDP SIRNAK

75 Tugba Hezer Oztiirk HDP VAN

76 Bedia Ozgokge Erten HDP VAN

77 Figen Yiiksekdag Senoglu HDP VAN

78 | Zuhal Topcu MHP ANKARA

79 Deniz Depboylu MHP AYDIN

80 | Arzu Erdem MHP ISTANBUL
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OZ GECMIS

: Seyda ISIK
: 13.05.1989
: Bolu

: 2014-2019 Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Siyaset
Bilimi Yiiksek Lisan Egitimi

2017-2018 Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Pedagojik
Formasyon Egitimi

2017-2019 Anadolu Universite Adalet Onlisans Egitimi

2008-2012 Abant izzet Universitesi Kamu Yonetimi Lisans
Egitimi

2003-2007 Bolu Atatiirk Lisesi (Y. Dil)

2000-2003 Atatiirk Ilkogretim Okulu (Bolu)

: Ingilizce

: Bolu Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Adalet Boliimiinde
ticretli 6gretmen olarak ¢alismakta. Daha 6ncesinde 01/04/2014-
01/04/2016 tarihleri arasinda Dog¢. Dr. Senem KURT TOPUZ
tarafindan  yiiriitilen “Kapasite  Yaklasimi ~ Baglaminda
Tiirkiye’de Kadm Yoksullugu ve Kadinin Ozgiirliigii Meselesi”
bashikli TUBITAK destekli arastirma projesinde 6 ay
(01/10/2014-31/03/2015) proje bursiyerligi/asistanlig1 yapti.



