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ETIiK UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, “Tiirkiye Iy Kurumu Tarafindan
Uygulanan Aktif Isgiicii Piyasasi1 Politikalarinin Istihdama Etkileri” baslikli
caligmanin yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara uyuldugunu, bagvurulan
kaynaklardan yapilan alintilarin adlarinin bilimsel kurallara uygun olarak metin ic¢inde,
dipnotlarda ve kaynaklarda gosterildigini, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniversite veya bagska bir

tiniversitede bir tez ¢calismasi olarak sunulmadigin1 beyan ederim.

n ERisMis
19.07.2019
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ON SOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada Aktif Isgiicii Piyasas
Politikalarinin  Istihdama Etkileri konusu incelenmistir. Calismada, bu politika
tiirlerinden biri olan Isbas1 Egitim Programlarinin, Bolu ili simirlar1 i¢indeki katilimcilari
ile bireysel goriismeler gerceklestirilmis ve goriismelerden elde edilen veriler analiz

edilmistir.

Ulkemizde, Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Aktif Isgiicii Piyasasi1 Politikalari; Toplum Yararina Programlar, Isbasi
Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Program, Mesleki Egitim Kurslari, Is ve
Meslek Danismanlig hizmetlerini, engelliler ve geng issizler gibi dezavantajli gruplarin

da isgiicii piyasasina adapte edilebilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalar1 kapsar.

Isgiicii piyasalarinin karakteristik 6zellikleri her iilkede degiskenlik gostermekle
birlikte, bu tiirde programlar bircok iilkede uygulanmaktadir. Bu tez calismasinin amaci,

tilkemizde de uygulanan bu programlarin isgiicii piyasasina etkisini ortaya koymaktir.

Bu calismay1 gergeklestirirken, kiymetli bilgilerini benimle her zaman paylasan,
olumlu ve yapic elestirileriyle beni yonlendiren, ¢cok degerli zamaninm bana ayirarak,
ilerleme kaydetmemde ve calismayr tamamlamamda biiyiilk emegi olan c¢ok degerli
hocam Prof. Dr. Elif KARABULUT TEMEL’e ve tezin baslangi¢ asamasinda birlikte
calisigimiz yine ¢ok degerli hocam Dr. Ogretim Uyesi Derya EREL’e tesekkiirii bir
bor¢ bilirim. Tiim hayatim boyunca benden maddi, manevi desteklerini esirgemeyen
canim annem, babam, kardesim ve calisigim kurumda bana destek olan mesai
arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ersin ERISMIS
19.07.2019



OZET

TURKIYE iS KURUMU TARAFINDAN UYGULANAN
iSBASI EGIiTiM PROGRAMLARININ iSTIHDAMA ETKIiLERi

Ersin ERISMIS

Yiiksek Lisans Tezi
Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Elif KARABULUT TEMEL
Temmuz 2019, 159 + xvi Sayfa

Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari, issizlerin is piyasasina entegre edilebilme
imkanmi artirmaya yonelik uygulamalar olarak tamimlanabilir. Isbasi Egitim
Programlari, bu politikalardan biridir. Bu programlar, katilimcilarin daha ©onceden
edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim

kazanmalarim saglamak amaciyla, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenmektedir.

Bu calisma, Isbasi Egitim Programi’na katilan kisilerin istihdam edilme ve
edilmeme nedenlerini ve programa duyduklar1 giiven ve memnuniyetini belirlemek ve
aym1 zamanda Isbasi Egitim Programlarinin katilimcilar iizerinde ne gibi etkiler
yarattigim1  belirleyerek bu programlarin istihdama etkisini anlamak amaciyla
planlanmistir. Calismada nitel analiz teknigi olan yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi
kullanilmistir. Goriismeye katilanlara sorulmak iizere, hazir bir soru listesi olusturulmus
ve bu sorulardan alinan yanitlara goére yeni sorular yoneltilmis ve konunun
derinlemesine incelenmesi saglanmistir. Goriismeler icin, Isbas1 Egitim Programi’nin
bitiminde isten ¢ikarilan (8 kisi), program bitiminden sonra program siiresi kadar daha
calistirthip isten cikartilan (10) ve bu iki donem bittikten sonra istthdam edilen
kisilerden (10) olusan 3 farkli grup olusturulmus ve toplam 28 kisiyle ortalama 18

dakika siiren goriismeler yapilmistir. Goniilliilik esasina dayanan goriismelerin biiyiik
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cogunlugu, Bolu Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii hizmet binasinda yapilmakla

birlikte, katilimcilarin isyerinde ya da dis mekanlarda yapilan goriigmeler de olmustur.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore, programlar hedef kitlelerinden biri olan
gencler tarafindan yogun olarak kullamilmaktadir. Bu durum, aynm zamanda geng
igsizliginin yiiksek olduguna dair ipuclart vermektedir. Gengler, talep yetersizligi
igsizligi olarak da bilinen konjonktiirel issizlikten en fazla etkilenen gruptur.
Konjonktiirel issizlik, ekonominin tekrar canlanip biiylimeye baslamasi ile
¢oziilebilmektedir. Bu durumda, isbasi Egitim Programlar1 yolu ile yapilan miidahaleler

yetersiz kalabilmektedir.

Calisma, programlarin genellikle kisa siirede Ogrenilebilen, deneyim
gerektirmeyen isler i¢in, donemsel iiretim artiglarinda kullanildigini, katilimcilarin uzun
stireli istthdam edilmeleri icin bir katki saglamadigim ve daha c¢ok isveren lehine
kullanildigin1 ortaya cikarmistir. Ayni zamanda caligma, uzun siireli istihdamlari
saglanamayan katilimcilarin kapali kalma etkisi ile karsi karsitya kaldiklarimi da
gostermektedir. Bunun yaninda, bdyle bir program olmasa da kendilerine bir is
bulabilecek yeterlilige sahip katilimcilarla diizenlenen programlarin, isgiicii piyasasinda

etkisiz kaldigi anlagilmistir.

Anahtar kelimeler: Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1, Isbasi Egitim
Programlar1, Konjonktiirel Issizlik, Kapali Kalma Etkisi, Etkisizlik.



vii

ABSTRACT

THE EFFECTS OF ON-THE-JOB TRAINING PROGRAMMES ON
EMPLOYMENT APPLIED BY TURKISH EMPLOYMENT SERVICE

Ersin ERISMIS
Master’s Thesis
Department of Business Administration
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Elif KARABULUT TEMEL
July 2019, 159 + xvi Pages

Active Labour Market Policies can be defined as applications to increase the
possibility of integration of the unemployed into the labour market. On-the-job training
programmes are one of these policies. These programmes are organized by Turkish
Public Employment Service in order to enable the participants to apply the theoretical

knowledge previously gained or to gain professional experience.

This study was planned to determine the reasons for the employment and non-
employment of the participants of on-the-job training programmes and also to
understand the impact of these programmes on employment by determining the effects
of the programmes on participants. Semi-structured interview method, a qualitative
analysis technique, is used in the study. A ready list of questions was prepared to be
asked to the participants and new questions were asked according to the answers
received from these questions and it is provided to examine the subject in-depth. A total
of 28 programme participants volunteered for interviews. The interviewees belonged
three different groups: persons who were laid off at the end of programmes (8 people),
who were laid off after working as much as programme duration after programme (10)
and who were employed after these two terms (10).Interviews lasted for 18 minutes on

average. While majority of the interviews were conducted in Bolu Calisma ve Is
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Kurumu 1 Miidiirliigii service building, some were conducted at participants’

workplaces or outside.

According to the findings obtained in the research, the programmes are used
extensively by young people who are one of programmes’ target groups. This also gives
us clues that the youth unemployment is high. Young people are the most effected
group by cyclical unemployment also known as insufficient demand unemployment.
Cyclical unemployment can be solved when the economy revives and starts to grow. In

this case, interventions with on-the job training programmes can be insufficient.

The study revealed that programmes are generally used at high production
periods for jobs that can be learnt in a short time and do not require experience. The
programmes usually do not contribute to the long-term employment of the participants
and are mostly used in favour of employers. The study also shows that participants
whose long-term employment could not be provided face the lock-in effects. In
addition, for the participants who are qualified to find a job such programmes were

found to be ineffective in the labour market.

Key words: Active Labour Market Policies, On-The-Job Training Programmes,

Cyclical Unemployment, Lock-in Effect, Ineffectiveness.
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GIRIS

Literatiirde emek piyasasi olarak da anilan isgiicii piyasalari; emek arz ve
talebinin karsilastigi, istihdamin ve iicretin ve belirlendigi piyasa tiiriidiir. Emek arzinin
fazlaligi, talep noksanligi, ekonomik dalgalanmalar, teknolojik gelismeler gibi emek
piyasasinda olusan bazi aksakliklar issizlige sebep olabilmektedir. Issizlik iilke

ekonomilerinin en biiyiik problemlerinden biridir.

Devletler, isgiicli piyasalarina aktif ve pasif iggiicii piyasast politikalar1 yoluyla
miidahil olarak, igsizlik problemi ile karsi karsiya kalan bireylerin bu problemi
asmalarina yardimci olmayr amaglamaktadir. Pasif politikalar, calisma istek ve
yeteneginde olan ve isini kaybeden bireylere, kanunlar dahilinde belirtilen kosul, siire
ve miktarlarda yapilan issizlik sigortast ve benzer tiirdeki ddemeleri kapsamaktadir.
Pasif politikalarin disinda kalan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari ise, yine calisma istek
ve yeteneginde olan Kkisilerin isgiicii piyasasina cesitli yollarla adapte edilmesine

yardimci olan ¢aligmalar biitiiniidiir.

Ulkelerin is piyasalarinin yapisina gore degiskenlik gostermekle birlikte, Aktif
Isgiicii Piyasasi1 Politikalar1, Diinya’da bir¢ok iilkede uygulanmakta ve bu politikalarin
istihdam1  olumlu  yonde etkilemesi beklenmektedir. Issizlik  probleminin
coziimlenmesinde kullanilan bu tiir politikalarin sonuglar1 iizerinde daha 6nce bircok
iilkede cesitli arastirmalar yapilmistir. Programlarin ciktilar1 iizerine yapilan bu
arastirmalarin sonugclari, iilkelere ve uygulanan program tiirlerine gore degiskenlik
gostermekte, programlar olumlu sonuclar verebildigi gibi, olumsuz bir takim sonuglara

da yol acabilmektedir.



Ulkemizde uygulanan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar;; Toplum Yararina
Programlar, isbasi Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programi, Mesleki Egitim
Kurslari, Is ve Meslek Danismanligi hizmetlerini ve engelliler ve geng issizler gibi
dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina adapte edilebilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalari
kapsamaktadir. Ulkemizde en yaygin kullanilan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikasi
araclarindan biri olan Isbasi Egitim Programlari, isverenlerin belitli siirelerde iscileri
herhangi bir iicret maliyetine katlanmadan istihdam etmelerini saglamaktadir. Buradaki
beklenti, elbette isgiicliniin is piyasasina uzun siireli tutunmasini saglamaktir. Bu
calismamizda, Isbast Egitim Programm katilimcilari ile gerceklestirilen bireysel
goriismeler, katilimcilarin beklentilerinin ne Olciide gerceklestigine ve dolayisiyla

diizenlenen Isbas1 Egitim Programlarinin ne derece basarili olduguna 1s1k tutacaktir.

Ulkemizde de, Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari, 6zellikle son yillarda ¢ok sik
kullanilan iggiicli piyasast politikas1 araglarindan biri olmasmna karsin, bu tiir
politikalarin sonuglar1 iizerinde son derece sinirli sayida calisma yapilmis olmasi “Aktif
Isgiicii Piyasas1 Politikalari’nin Istihdama Etkileri” konulu bu arastirmayr 6nemli
kilmaktadir. Arastirma, iilkemizde uygulanan bu tiir politikalarin istihdam {iizerindeki

olumlu ve olumsuz etkilerine bir aciklik getirmeyi amaglamaktadir.



1. BOLUM

1. iISTIHDAM VE iSSiZLiK

Arastirmanin ilk kisminda istihdam ve istihdamla ilgili tam istihdam, eksik
istthdam ve kayit dis1 isttihdam kavramlart agiklanacaktir. Daha sonra genel niifusun
emek arzi yoniinden yapisi incelenerek konu ile ilgili 6nem arz eden issizlik, istthdam

ve isgiicline katilim oranm1 kavramlar1 tanimlanacaktir.

1.1. Istihdam ve Istihdam Ile Tlgili Kavramlar

Sozliik anlami olarak "ticretli bir isi olma durumu" (https://en.oxforddictionaries.
com/definition/employment, 12 Nisan 2019'da erisildi.) ya da "bir gorevde, bir iste
kullanma" (http://www.tdk.gov.tr, 12 Nisan 2019'da erisildi) gibi tamimlarla karsimiza
cikan istihdami; iiretim faktorlerinden biri olan emegin, belirli bir iicret karsiliginda,
zihinsel ya da bedensel faaliyetleriyle, bir mal ya da hizmetin iiretim siirecine katilmasi

olarak ifade edebiliriz.

TUIK isbasinda olanlar kavramini, iicretli, maasl, yevmiyeli, kendi hesabina,
igveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi
faaliyette bulunan kisiler olarak; isbasinda olmayanlar ise, isi ile baglantis1 devam ettigi
halde, referans haftas: icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina
veya igveren olarak calisanlar olarak tanimlamistir. Bunlardan yola cikilarak yapilan
istihdam tanimi ise; igsbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan
kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus (http://www.tuik.gov.tr/
MicroVeri/Hia_2012/turkce/metaveri/tanim/index.html, 12 Nisan 2019'da erisildi.)
seklinde yapilmistir.



Istihdam1 dar ve genis anlamm ile iki sekilde ele almak miimkiindiir. Genis
anlamda istihdam, bir iilkenin sahip oldugu iiretim unsurlarinin, yani, emek, toprak ve
sermaye kapasitesinin bir yillik bir donem ic¢indeki kullanilma derecesini ifade eder. Bu
tiretim faktorlerinin tamaminin ya da bir kisminin tiretimde kullanilmasi miimkiindiir.
Genis anlamda istihdam taniminda, bu kullanim oranini o iiretim faktoriiniin istihdami
olarak degerlendirilir. Dar anlamda istihdam ise, bir iilkede, bir yillik donemde
ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilma, ¢alisma ya da
calistirilma derecesini (seviyesini) gosterir (Koklii 1976: 67). Istihdam tanimiyla
kastedilen ve anlasilan da genellikle istthdamin bu dar anlami, yani emegin girdi olarak
tiretim siirecinde kullanilmasidir. Bu anlamiyla istthdam ayni zamanda insan emeginin
"iriin, gelir, sayginlik ve devamliliktan" olusan dort temel unsuru ile birlikte
kullanilmasin1 da ifade etmektedir. Bir bagka deyisle, emegin iiretim siirecinde
kullanilmasinin gercek anlamda istihdam olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu s6z konusu

dort unsurun birlikte varlig1 gerekmektedir (Is1gicok 2014: 30-31).

Istihdam kavramimi tanimlarken tam istihdam, eksik istihdam ve kayit disi

istthdam kavramlarimi tanimlamak da, kavrami anlamak agisindan fayda saglayacaktir.

Tam istihdam; cari {icret diizeyinde calismak isteyen herkesin is bulabildigi
istihdam diizeyidir. Ger¢ek hayatta boyle bir durum, is arayanlardan daha cok (ya da
tam o kadar) bos yer bulunmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. . Yani bir miktar
insanin igsiz bulunmasi tam istthdam hali ile uzlasmaz degildir, 6nemli olan bu issizleri

istihdam edecek kadar bos yerin bulunmasidir (Eren 1992:6).

Eksik istihdam; istthdam edilen emegin iiretken kapasitesinden ¢esitli nedenlerle
tam olarak yararlanilamamasidir (Isigicok 2014: 34). Uluslararas: Isgiicii Istatistikcileri
Kongresi'nin (ICLS) yaptigi tanimla eksik istihdam: "Bir kisinin istihdaminin
belirlenmis kurallara goére zaman iicret ve verimlilik bakimindan yetersizligidir"

(Lordoglu ve Ozkaplan 2003; Aktaran: Mahirogullar1 ve Korkmaz 2013: 7).



Kayit dig1 istihdam; bir kisinin isttihdamda olmasina ragmen, isveren tarafindan
bireyin calisma siiresi ve aldigr iicret miktariyla ilgili bilgilerin kamu kurumlarina
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir (Mahirogullar1 A. ve Korkmaz A. 2013: 8).

1.1.1 Genel niifusun emek arzi1 yoniinden yapist

Sekil 1.1°de genel niifusun emek arz1 yoniinden yapisi gosterilmistir.
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Sekil 1.1: Genel niifusun emek arzi yoniinden yapisi (Zaim 1997:119)

Sekil 1.1 kisaca ve ozetle asagidaki gibi formiile edilebilir (Isigicok 2014:20);

¢ Genel (Toplam) Niifus - Calisma Cag1 Disinda Kalan Niifus (15 yas alti
niifus + 65 yas iistii niifus) = Calisma Cagindaki Niifus

e Calisma Cagindaki Niifus - Calisma Arzu ve Giiciinde Olmayanlar = Isgiicii

o [sgiicii - Acik Issizler = Istihdam Diizeyi

e istihdam Diizeyi - Gizli Issizler = Prodiiktif (verimli) istihdama

ulasilmaktadir.



Calisma caginin baglangici olarak alinan alt yas sinirt iilkeler arasi farklilik arz
etmektedir. Bununla beraber, 6 Haziran 1973 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan kabul edilen ve 27 Ocak 1998 tarihinde Tiirkiye'nin onayladigir 138
No'lu asgari yas sézlesmesinin' 2. maddesinin 1. fikrasinda "Bu sozlesmeyi onaylayan
her liye, onay belgesine ekleyecegi bir aciklama ile kendi iilkesinde ve kendi iilkesinde
kayitl bulunan ulasim araglarinda istihdama veya calismaya kabul i¢in asgari yas
sinirini belirleyecektir; bu sézlesmenin 4 {incii ve 8 inci maddeleri sakli kalmak iizere,
hi¢ bir kimse bu yasin altinda herhangi bir meslekte istihdama ve c¢alismaya kabul
edilmeyecektir." denmekte ve ayni maddenin 3. fikrasinda "Bu maddenin 1 inci
fikrasina gore belirlenen asgari yas sinir1, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda
ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir." ibaresi ile yas icin kesin bir alt sinir

cizilmektedir.

ILO ile imzalanan uluslararas1 s6zlesmeler de dikkate alinarak cikarilan 4857
sayil Is Kanunu'nun 71. maddesinde® "onbes yasint doldurmamis cocuklarin
calistirilmasi yasaktir." denmekte ve iilkemizde calisma cagindaki niifusa bir alt sinir
getirilmektedir. TUIK ¢aliyma cagindaki niifus’ icin herhangi bir st smir

belirlememistir.

Yukaridaki sekilde kisaca ¢alisma cagindaki niifus olarak ifade edilen kavram
esas olarak "kurumsal olmayan calisma cagindaki niifustur." TUIK kurumsal olmayan
niifusu; tiniversite yurtlart yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikli
hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifus olarak
tanimlamaktadir. Kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus tanimini da, kurumsal
olmayan niifus icerisindeki on bes ve daha yukari yastaki niifus olarak yapmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2013/turkce/metaveri/tanim/index.html, 12
Nisan 2019'da erisildi). Niifusun 15 ve daha yukar1 yas gruplan calisabilir kesimi
gosterdiginden, kurumsal olmayan calisma c¢agindaki sivil niifusa "aktif niifus" da

denilmektedir (Bicerli 2014:54).

"LO tarafindan 6 Haziran 1973 tarihinde kabul edilen 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, 23 Ocak 1998
tarih ve 4334 sayili kanun ile onaylanmig ve 30 Ekim 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2 4857 Sayili Is Kanunu, 2003, Md. 71.

3 TUIK resmi internet sitesinin tanim ve kavramlar kisminda, kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus
tanimin1 “Kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 ve daha yukar yastaki niifustur” seklinde yapmustir.



Calisma Cagindaki Kurumsal
Olmayan Sivil Niifus

/\‘

Isgiticii Isgiiciinde Olmayan
Istihdam Edilenler Issizler

Sekil 1.2: Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki sivil niifusun dagilimi (Bigerli 2014: 54)

Calisma cagindaki niifustan, calisma arzu ve giiciinde olmayanlar ¢ikarilarak
ilkedeki isgiicii sayisina ulasilabilir. Diger bir deyisle isgiicii bir iilkedeki niifusun
iretici durumda bulunan, iktisadi faaliyete katilan kismi demektir. Yani isgiicii, genel
niifusun calismak isteyen ve calisabilir durumda olan iiretken kismidir (Zaim 1997:
124). Ayrica yine Zaim (1997:123)'e gore calisma cagindaki niifustan, calismak
istemeyen aylaklari, engellileri, askerde olanlari, ev hanimlarini, Ogrencileri ve
mahkumlar gibi bir yerde tutulanlar1 cikarirsak, buna mukabil calisma cagi disinda
oldugu halde calismak zorunda kalan ¢ocuklarla, yashlar1 eklersek, bunlarin cebrik

toplamina "sivil iggiicii" denir.

TUIK, resmi internet sayfasinda isgiiciine dahil olmayanlar1, yani Sekil 1.1'e
gore isgiicli kiimesinin disinda kalan biitiin gruplan asagidaki sekilde simiflara

ayiurmigtir,

Isgiiciine dahil olmayanlar: issiz veya istihdamda olmayan 15 yas ve iizerindeki
niifustur(http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2013/turkce/metaveri/tanim/index.html, 28
May1s 2019°da erisildi). Bunlar;

- Is aramayan, ancak kisa siire icinde isbas1 yapmaya hazir olan kisiler

- Mevsimlik ¢alisan kisiler

- Ev isleriyle mesgul olan kisiler

- Bir 6grenim kurumuna devam eden kisiler

- Bir sosyal giivenlik kurulusundan emekli olan kisiler

- Bedensel 6ziir, hastalik veya yaslilik nedeniyle calisamaz durumda olan kisiler

- Ailevi ve kisisel nedenlerle calisamaz durumda olan kisiler



Tablo 1.1: Tiirkiye'de isgiiciine dahil olmayanlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri

(TUIK isgiicii Istatistikleri *)

(15 + yas) (1.000 kisi)
Is Aramayip

Cahsmaya Hazir Diger Isgiiciine Dahil Olmayanlar

) Olanlar

Is Bulma " .. Ev o

Yil Toplam Umidi Dliger Melv snnlhk Isleriyle CI)E ?ltlm Emekli CalHlsilénaZ Diger
Olmayanlar 0 Calisanlar Mesgul gretim aide

2014  28.200 615 1.869 94 11.589 4470  3.827 3922 1.814
2015 28.176 676  1.726 94  11.498 4486  4.082 3.878 1.736
2016  28.185 658  1.762 89  11.098 4.541  4.160 4.036 1.843
2017  28.251 637  1.627 85 11.133 4467  4.366 4.009 1.926
2018  28.380 546 1.624 155 11.061 4472  4.536 4.040 1.944

Tablo 1.1’de yer alan verilerden de anlasilacagi iizere, iilkemizde isgiiciine

katilim oraninin biitiin Avrupa Birligi iilkelerine gore diisiik olmasinin en biiyiik nedeni,

"ev isleriyle mesgul" kategorisindeki kisi sayisimin fazla olmasidir. Yine TUIK’ten

alinan verilere gore yillar itibariyle kadin isgiiciiniin toplam isgiicii icindeki pay1 Tablo

1.2°de listelenmistir.

Tablo 1.2: Tiirkiye'de kadin isgiiciiniin toplam isgiicii icindeki payr (TUIK Isgiicii

[statistikleri °)

Yillar % Kadm lsgiicii
2014 30,3
2015 32,0
2016 33,5
2017 35,2
2018 36,1

Tablo 1.2 incelendiginde kadin isgiicliniin toplam isgiiciiniin i¢indeki payinin

giderek arttig1 anlasilacaktir.

1.1.2. Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine Katilim Oranlari

Calismamizin bu kisminda issiz kavrami iizerinden giderek issizlik oran,

istihdam orani1 ve isgiiciine katilim oran1 kavramlar1 tanimlanmaistir.

* tuik. gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2265 internet adresine 12.04.2019 tarihinde erisim saglanarak
bu verilere ulagilmistir.
> https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr sitesindeki resmi verilerin yine TUIK sitesinde
verilen toplam isgiicli verilerine oranlanmasi sonucu elde edilen sonuglardir.



Issizlik Oram

TUIK issiz kavramini; referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar
karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da licretsiz olarak hicbir iste caligmamis ve boyle bir is
baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak icin son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan
en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal
olmayan calisma cagindaki tiim kisiler, issizlik oranini ise issiz niifusun isgiicii i¢indeki
orant olarak tanimlamaktadir (http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/
metaveri/tanim/index. html, 25 Mayis 2019'da erisildi).

Issizlik Oran1 = lssizler = x 100 seklinde hesaplanir.
Isgiicii

Istihdam Oran
[stihdam orani; genel olarak iilke ekonomisinde belirli bir donemde aktif niifus
icinde istihdam edilenlerin goreli agirhigini gostermekte ve istihdam edilenlerin aktif

niifusa oranlanmasiyla hesaplanmaktadir (Isigigok O. 2014:32).

Istihdam Oran1 = Istihdam Edilenler x 100 seklinde hesaplanir.
Aktif Niifus

Isgiiciine Katilim Orant

Isgiiciine katilim oram, isgiicii halkasinin bir seviye disindaki halka olan

calisma cagindaki niifusa oranlanmasi ile isgiiciine katilim orani hesaplanmaktadir.

Isgiicii

Isgiiciine Katilim Oran1 = x 100

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus
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Tablo 1.3'de yer alan, 2018 verilerinden hareket ederek istihdam oranini
hesapladigimizda; isgiiciine katilim oram1 = (32.274/60.654)x100 = 53,21 sonucuna

ulasiriz ki bu da 2018 yil1 isgiicline katilma oran1 hiicresinde yer alan veriye esittir.

Tablo 1.3: Tiirkiye'de kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu (Bin kisi) (TUIK,

Isgiicii Istatistikleri)

IV Isgiiciine Tsgiiciine Ly
daha . sgucy 58 Issizlik Disi  istihdam
. .. .. Istihdam , . Dabhil Katilma Lo
Yillar yukann Isgiicii 5 Issiz Oram Issizlik  Oram
. Edilenler Olmayan  Oram

yastaki Niifus (%) (%) Orani (%)

Niifus ? (%)
2012 54961 26.141 23.937 2204  28.820 47,6 8.4 10,3 43,6
2013 55982 27.046  24.601 2445  28.936 48,3 9,0 10,9 439
2014 56986 28.786 25933  2.853  28.200 50,5 9,9 12,0 45,5
2015 57.854 29.678  26.621 3.057 28.176 51,3 10,3 12,4 46,0
2016  58.720 30.535  27.205  3.330  28.185 52,0 10,9 13,0 46,3
2017 59.894 31.643  28.189  3.454  28.251 52,8 10,9 13,0 47,1
2018  60.654 32274  28.738  3.537  28.380 53,2 11,0 12,9 47,4

1.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

21. yilizyilda diinyada ozellikle 1980 sonrasinda hizla artan bir kiiresellesme
siireci yasanmaktadir. Kiiresell