T.C.

BOLU ABANT iZZET BAYSALUNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI iLiSKIiLER BiLiM DALI

2003 SONRASI IRAK’TA HIDROKARBON KAYNAKLARININ
YONETIMi SORUNU VE TURKIYE ILE ILISKILERE ETKIiSi

DOKTORA TEZI

Hazirlayan

Hakan DEMIR

Danisman

Prof. Dr. Veysel AYHAN

BOLU 2019



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine;

Hakan DEMIR ¢ ait “2003 Sonrasi Irak’ta Hidrokarbon Kaynaklarinin
Yonetimi Sorunu ve Tiirkive ile iliskilere Etkisi” adli calisma jurimiz tarafindan
Uluslararas iliskiler Anabilim Dal’nda Doktora tezi olarak oybirligivle / oy coklugu

ile kabul edilmistir.

11.04.2019

Unvan, Adi Sovadi  Imza

Uye (Tez Damgmam): Prof. Dr. Veysel AYHAN

Uye : Prof. Dr.Mechmet DALAR

Uye : Dog. Dr. Seyda AKYOL

Uye : Dr. Ogretim Uyesi imran DEMIR ...

Uye : Dr. Ogretim Uyesi lthan SAGSEN ...,

Sosyal Bilimler Enstitiisii Onay

Doc¢. Dr. Yagar AYYILDIZ

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii



1

ETiK UYGUNLUK BEYANI

Doktora Tezi olarak sundugum, 2003 Sonrasi Irak’ta Hidrokarbon
Kaynaklarimin Yoénetimi Sorunu ve Tiirkiye ile iliskilere Etkisi” baslikli calismanin
yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara uyuldugunu, basvurulan kaynaklardan yapilan
alintilarin  adlarinin  bilimsel kurallara uygun olarak metin icinde, dipnotlarda ve
kaynaklarda gosterildigini, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin

tamaminin ya da bir kisminin bu {iniversite veya bagka bir {iniversitede bir tez ¢alismasi

Hakan DEMIR
11.04.2019

olarak sunulmadigini beyan ederim.



iv

ON SOZ

Yogun is temposuna karsin Irak gibi uluslararasi enerji ve giivenlik politikalarinda
onemli bir yere sahip olan Irak ile ilgili bir tez ¢alismasi yiiriitmem arastirma, okuma,
yazim siirecindeki motivasyonuma olumlu katki saglamistir. Elbette bu siirecte is
temposunun zorluklarinin zaman zaman olumsuz etki ettigini de itiraf etmeliyim. Tez
calisma siiresince esimin ve is arkadaslarimin gosterdigi anlayis ve sabir nedeniyle
kendilerine tesekkiir ederim. Ayrica tez izleme komitesindeki degerli hocalarimin
diizenli olarak iletisim halinde olmalari, her donemde hazirlanan metinleri biiyiik bir
dikkatle inceleyip yoOnlendirmeleri, yer yer farkli bakis acilar1 ortaya koymalari,
elestirileri, yaptigimiz tartismalar bu tezin olugsmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
yiizden Sayin Prof. Dr. Mehmet DALAR, Prof. Dr. Veysel AYHAN ve Dr. Ogretim
Uyesi Imran DEMIR’e ve Dr. Ogretim Uyesi ilhan SAGSEN’e degerli katkilarindan

dolay1 tesekkiir ederim.

Hakan DEMIR
11.04.2019



OZET

2003 SONRASI IRAK’TA HIDROKARBON KAYNAKLARININ YONETIMi
SORUNU VE TURKIYE iLE iLiSKIiLERE ETKIiSi

Hakan DEMIR

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dalh
Tez Damismani: Prof. Dr. Veysel AYHAN
Nisan 2019, 207 + xiv Sayfa

Bu tez ¢aligsmasi Irak’in 2003 yilinda ABD onciiliigiindeki isgal sonrasinda 2005
yilinda yiiriirliige giren federal anayasasinin hidrokarbon kaynaklarmin yonetimi ile
ilgili maddelerinin Bolgesel Yonetim ile Federal Hiikiimet arasinda neden oldugu
anlagsmazliklar1 ve bu anlagmazliklarin derinleserek Tiirkiye’yi hangi acidan sorunun
parcast yaptigini incelemektedir. Calisma konusu incelenirken taraflar arasindaki
cOziimsiizliiglin stirmesinde iilkede yasanan etnik ve mezhepsel catismalarin tarihsel
etkisi de dikkate almmuistir. Ayrica Irak’in uluslararas: enerji giivenligindeki Onemi
nedeniyle biiyiik giiclerin Irak’in kurulusunda ve yeniden yapilanmasindaki roliine de
calismada yer verilmistir. Bu agidan Irak’in kurulus siirecinden 2016 yilina kadar
tarthsel donem hidrokarbon baglaminda ele almmistir. Neticede hidrokarbon
kaynaklarmin gerek Irak adina verimli kullanilmasi ve gerekse de Irak’in bolgesel
giivenlik ve istikrara olumlu katis1 anayasanin 111, 112 gibi ilgili maddeleri
cercevesinde wuzlasmayr gerekli kilmaktadir. Zira ilgili maddeler hidrokarbon
kaynaklarim tiim Irak halkina ait kilarken, yonetimi adina taraflara birlikte hareket etme
ve isbirligi sorumlulugu getirmektedir. Boylelikle calisma Irak’in hem bolgesel
politikalardaki hem de uluslararasi enerji politikalarindaki onemine binaen bu konudaki

literatiire ve Tiirkiye’nin politikalarina kat1 yapmay1 amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Petrol ve Gaz, Catisma, Giivenlik, ABD, Irak, Tiirkiye,
Boru Hatt1
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ABSTRACT

QUESTION OF HYDROCARBON RESOURCES MANAGEMENT IN POST
2003 IRAQ AND ITS IMPACT ON RELATIONS WITH TURKEY

Hakan DEMIR

Department of International Relations

Supervisor: Prof. Dr. Veysel AYHAN
April 2019, 207 + xiv Pages

This dissertation examines the roots of the conflict between Iraqi Federal
Government and Regional Administration over the management of the hydrocarbon
resources based on the federal constitution enacted in 2005, after the 2003 invasion led
by the United States, focusing on the grounds of the disagreement and how the
deepening of this disagreement has entangled Turkey into the conflict. When
investigating, the study takes the historical impact of ethnic and sectarian conflict
between the parties on the disagreement over the allocation of hydrocarbon resources.
Given the importance of Iraq in international energy security, the role of great powers in
foundation and reconstruction of Iraq is also examined. Thus the history of the country
from its establishment until 2016 is analyzed in relation to hydrocarbon. The study
shows that both the efficient usage of Iraq’s hydrocarbons and the country’s
contribution to regional security and stability requires the parties’ agreement in the
management of hydrocarbon resources based on the constitutional articles such as 111
and 112. These provisions entitle Iraqi people as the sole proprietor of the resources and
stipulates the parties the responsibility to cooperate for its management. As such the
study, considering Iraq’s importance in regional and international energy policies, both

aims to contribute on the energy policy literature and Turkey’s politics.

Key words: Oil&Gas, Conflict, Security, USA, Iraq, Turkey, Pipeline
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1. BOLUM

1. GIRIS

19.yiizyilin ortalarindan itibaren petrol sosyal gelismenin, ekonomik biiyiimenin
ve endistrilesmenin kose tasi olmaya baslamistir. Petrol denilebilir ki 1.Diinya
Savasi’nin arefesine kadar esas itibariyle aydinlatma, ulasim gibi sivil ama¢h kullanimi
nedeniyle devletlerden ziyade sirketler arasindakiticarei rekabetin pargasi olmustur.
Ancak icten patlamali motorlarin iiretilmesi ve bununla birlikte 6zellikle 1. Diinya
Savasi’nda askeri araclarda komiir yerine etkin bir sekilde kullanilmasi, petrolii ticari
Oonemine ek olarak, politik ve askeri acidan stratejik bir emtia yapmustir. Nitekim 1.
Diinya Savas1 sonrasinda petroliin savas esnasindaki onemine atfen, 11 Kasim 1928’de
Fransa ile Almanya arasinda savasi sonlandiran anlagsmanin imzalanmasinin ardindan,
Lord Curzon miittefiklerin zafere bir petrol dalgasinin iizerinde ilerledigini dile
getirmigtir. Benzer sekilde o donemin Fransa Petrol Genel Komisyonu Baskani Senator
Berenger de Almanya’nin demir ve komiirdeki iistiinliigiine giivendigini ancak
miittefiklerin petroldeki iistiinliigiinii ihmal ettigini ifade etmis petrolii zaferin kani
olarak nitelemistir (Yergin 1991: 179). Artik savas sonrasi diinyada ekonomik refah ve
milli giic elde etmek i¢in daha ¢ok petrole sahip olmak diisiincesi egemen olmaya
baglamistir (Yergin 1991: 180). Artik petrole bigilen stratejik deger jeopolitk dlcege
tasinmustir (Sarbu 2014: 5). Boylelikle petroliin devletleraras1 gii¢ miicadelesinde
stratejik bir emtia degerini almasi, bu kaynaga erisimin ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikar
ile dogrudan iligkilendirilmesinde 1. Diinya Savasi’nin doniim noktas: oldugu One

suriilebilir.

Osmanl1 topraklarinda petrol arastirmalari ise 1870’lerden itibaren Alman ve
Fransiz uzmanlar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu donemden itibaren Osmanl ile Avrupali

giicler arasinda petrole dayali iligkiler ise ham madde ve pazar arayislarinin stratejisi



olan demiryollar1 imtiyazlarina iliskin projeler dahilinde giindeme gelmistir. Bu
cercevede imtiyazlar konusunda rekabet ve ¢ikar birligi, 1.Diinya Savasi’na kadar esas
itibariyle Almanya, Fransa ve Ingiltere arasinda siirerken 1.Diinya Savasi sonrasinda

Fransa, Ingiltere ve Amerika arasinda devam etmistir.

1912°de kurulan TPC petrol imtiyazlari icin catisan biiyilik gii¢lerin bir anlamda
cikar birligini simgeleyen cat1 sirket olmustur. 1.Diinya Savasi sonrasinda Osmanli’nin
dagilmasiyla 1920 tarihli San Remo Anlasmasiyla Ingiltere’nin manda yonetiminde Irak
kurulmusg ve 1926 tarihli Ankara anlasmasi ile Tiirkiye ile Irak sinir1 tayin edilmistir.
1925’te TPC adim IPC olarak degistirmis ve IPC 1974’de millilestirilmesine kadar

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

2. Diinya savasiyla birlikte bolgede somiirgecilik karsiti milliyet¢i politik giigler
hakim olmaya baglamistir. 1955 Suveys Savas1 sonrasinda Ingiltere ve Fransa’nin bolge
politikalarinda gii¢ kaybetmesiyle bu kez bolge ABD ile Sovyetler Birligi’nin gii¢
miicadelesine sahne olmustur (Falk 2005: 19). 1950’ler aym1 zamanda ENI gibi yeni
sirketlerin iiretici lilkeler ile mevuct imtiyaz sozlesmelerine kiyasla daha avantajli sartlar
sunarak uluslararasi petrol sektiiriinde yerini almiglardir. Ayrica Cezayir, Libya,
Nijerya’da yeni rezervler kesfedilmistir. Sovyetler tekrar rekabetci kosullarda
uluslararasi piyasaya petrol satisina yonelimistir. Bu gelismeler ise Arap iilkelerinde
kontrat¢1 sirketlerin satis fiyatlarinda indirime gitmelerine ve {retici iilkelerin
gelirlerinde azalmaya yol a¢cmistir. Bunun neticesinde petrol sirketleriyle bir dizi
gorlismeler yiiriiten iiretici iilkeler 1960’da OPEC’i kurmuslardir. Ayrica bu siirecte
Irak’ta 1958’de gerceklesen darbe ile monarsi devrilmistir. Akabinde 1963 ve 1968
darbeleri gerceklesmistir. Son darbe ile iktidara oturan Baas¢i grup IPC’yi 1974’°te
millilestirmistir. Petrol sirketleriyle Arap iilkelerinin iligkilerini etkileyen diger onemli

gelisme de Israil-Filistin Savaslar1 olmustur.

Sovyetler Birligi'nin 1991°de dagilmasi ayni zamanda ABD’ye ekonomik ve
siyasal degerlerini uluslararas: iligkilerinde yayma mesruiyeti saglamistir. Nitekim H.
Kissinger Sovyet komiinizminin c¢oOkiisiinii, Amerikan ideallerinin entellektiiel

hakliligim1 dogruladigimi savunmustur (Kissinger 2000: 12). Bu cercevede liberal



demokrasi ve liberal ekonomi ABD’nin kiiresel gii¢ politikalarinda yeni diinya diizenini
tanimlayan en onemli degeleri olmustur. Ozellikle totaliter-otoriter rejimlere,
uluslararas1 terérizme karst demokrasinin, ozgiirliiklerin hakim kilinmasi uluslararasi
barig ve giivenligin saglanmast adina oncelikli yer teskil etmistir. Bu politikalar ayni
zamanda kiiresel giic miicadelesinde enerji giivenliginin daha sert politikalar ile 6n
plana ¢ikmasina yol acmistir. Bu cercevede, enerji kaynaklarininn kontrolii veya
denetim altina alinmas1 yaklasimi Soguk Savas sonrasinda rejim yapisina baglh olarak
bu kaynaklara sahip olan iilkelerin kontroliine veya bu iilkelerin rejimlerinin yeniden

ingasina doniigmiistiir. Irak bu acidan 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Irak’1n totaliter rejime sahip olmasi, halkin ekonomk kaynaklardan yeterince pay
alamamasi, etnik ve mezhepsel ihtilaflar vb. sorunlara karsin yaklasik 140 milyar
varillik petrol rezervi ve petrol korfezindeki konumu ABD’nin kiiresel giic
miicadelesinde Irak’1 farklilastirmistir. Nitekim Soguk Savas sonrasinda ABD’nin enerji
politikalarinin sadece arz giivenligini degil aym1 zamanda kiiresel bir giic olma amacini
da icerdigi; buna bagh olarak stratejik enerji kaynaklari iizerinde denetim kurmak
suretiyle kiiresel giic miicadelesinde bu kaynaklara bagimli olan Cin, Hindistan, AB ve

diger iilkelere kars iistiinliik elde edecegi savunulan yaklagimlar arasinda yer almistir.

Bu acidan ABD’nin Mart 2003 yilinda Irak’a miidahalesini kolaylastiran
siirecler ozellikle Agustos 1990’da Kuveyt’in isgali ile Saddam yoOnetiminin i¢ ve dig
politikasindaki ¢ikmazlar, etnik ve mezhepsel catismalar ve neticede 1991 ve 1992’de
BM Giivenlik Konseyi’nin 668 sayili karar1 ile Irak’in Kuzeyi ve Giineyi’nde ucusa
yasak bolge ilan edilmesi, petrol satis ambargosu gibi gelismeler seklinde siralanabilir.
Nitekim kitle imha silahlarindan arindirma, uluslararasi terérizme destegini kesme ve
nihayetinde demokrasiyi gotirmek iddiasiyla Irak ABD Onciiliigiinde askeri isgale
ugramistir. Bu miidahaleye kadar cifte ¢cevreleme politikasi, BM biinyesindeki silah
denetim programi, ambago, muhalif gruplar ile is birligZi ABD’nin Irak’a yonelik
politikasinin temel dayanaklart olmustur. Bu miidahale ile Saddam Yonetimi devrilmis,
15 Ekim 2005 yilinda yapilan referandum ile kabul edilen anayasada federatif yapi
kabul edilmistir. Boylelikle Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Irak federal anayasasinda
kabul edilmistir.



Bununla birlikte hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi, gelirlerin paylasimi gibi
konular iilke i¢i ihtilaflara farkli bir boyut katmistir. Bolgesel YoOnetim ademi-
merkeziyetci yapida Federal Yonetim’den daha 6zerk bir sekilde varligini siirdiimek ve
bu amagla kendi sinirlart dahilindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarini yonetmek isterken
Federal Yonetim ise hidrokarbon kaynaklarimi kendi kontroliinde ve yonetiminde
degerlendirmek istemektedir. Bagka bir degisle merkezilestirmek istemektedir. Federal
Yonetim, Bolgesel Yonetim’in petrol sirketleriyle yaptigi anlagmalar1 anayasaya aykiri
olarak kabul ederken Bolgesel Yonetim ise soz konusu anlagmalarin federal anayasaya
uygun oldugunu savunmaktadir. Ayrica, iki taraf da iddialarin1 federal anayasaya
dayandirmaktadir. Bu cercevede federal anayasamin 110, 111, 112, 115 ve 121.
maddeleri siklikla bagvurulan ilgili maddelerdendir. Kisacas1 2007 ve 2011 yillarinda
federal petrol ve gaz kanununa iligkin caligmalar yapilmis olmasina ragmen bu siirecte
taraflar arasinda uzlagsmadan ziyade hakimiyet miicadelesinin verilmesi, karsilikli bir
giivensizlik algisinin 6n plana ¢ikmasi, hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi konusunda
anayasanin agik ve net hiikiimler icermemesi gibi sebepler ile taraflarin {izerinde

mutabik kaldig1 bir federal petrol ve gaz yasasi yapilamamaistir.

Buna karsin Bolgesel Yonetim 2007 yilinda kendi yasasini ¢ikarmig ve buna
gore faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir. Bunun yanisira gelirlerin paylasimi da
Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasinda 6nemli bir problemlerden biri olmustur.
Bu sorunun c¢oziimiine yonelik olarak, taraflar arasinda donem donem uzlagmalar
olmasina karsin bu cabalar, gecici ¢6ziim olmaktan Steye gecememistir. 2011 yilinda
Exxon Mobil ile iiretim paylasimi kontratt yapilmasi, 2013 yili sonunda Tiirkiye ile
Ceyhan boru hattinin kullanimi konusunda anlagmaya varilmasi ve ise 2014 yilinda
Federal Yonetimden bagimsiz olarak Kerkiik-Ceyhan boru hattindan uluslararasi
piyasaya satisina baslamasi iki yonetim arasindaki iligkilerde dongm noktas1 olmustur.
Bu gelismeler Tiirkiye’yi de sorunun bir parcasi yapmistir. Bu gelismeler iizerine Irak
uluslararast alanda Bolgesel Yonetim’in petrol satisini 6nlemek adina girisimlerde
bulunmustur. Bunun bir parg¢asi olarak ITPBH Anlasmasi’n1 gerek¢e gostererek Tiirkiye
aleyhine tahkime gitmistir. Tiirkiye ilk andan itibaren iki yonetim arasinda hidrokarbon
kaynakli sorunlar1 Irak’in i¢ meselesi olarak kabiil etmistir. Tiirkiye’nin 2013 yili

sonunda yapilan anlagsma ile 2014’iin ortasindan itibaren Bolgesel Yonetim’e boru



hattindan petrol satigina izin vermesinde ekonomik gerekcelerin yanisira, Suriye’deki
gelismeler de dikkate alindiginda, ulusal giivenligini tehdit etme potansiyeli tasiyan Irak

kaynakl1 giivenlik sorunlarinin etkili oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

Ayrica gerek ABD’nin gerekse de Tiirkiye’nin Irak politikalarinin giicii,
ulusal cikari, devletin giivenligini ve bekasim1 esas alan realizmin genel savlari ile
uyumlu oldugu ifade edilebilir. ABD’nin 2003 isgali giic odakli olup uluslararasi
hegomonik konumunu pekistirmeyi, stratejik enerji kaynaklar1 ve giizergahlari iizerinde
kontrol saglamayr ve Amerikan sermayesine kapilarini kapatan rejimleri diplomatik,
ekonomik ve askeri yollarla tecrit edip yikmayr amaglarken Tiirkiye ise savunmaci bir

anlayisla ulusal giivenligini esas almistir.

Yaklagik 31 milyon olan Irak niifusunun %75-80’1 Arap, %15°1 Kiirt %5’1
Tirkmen, %5’1 Asuri ve digerleridir. Ayrica, niifusunun yaklasik %60-651 Sii, %32-
37’1 Sunni ve %3’ de Hiristiyan ve Yezidi vs. digerleridir. Kiirtler daha ziayade Irak’in
Kuzey bolgesinde, Sunni Araplar orta ve Sii Araplar da giiney bolgesinde
yasamaktadirlar (Kocak 2010 : 3). 7 Mart 2010 yilinda yapilan genel secimlerde 19
milyon secmen sandik basina gitmis ve %63 katilim gerceklesmistir. 325 sandalye
icin, 6 bin 200 aday, 167 partiden olusan 12 ittifak ve 74 parti yarigmistir. 310
milletvekili se¢cim bolgelerinden 15°i ise azinlik ve seg¢ilen adaylardan olusmaktadir.
Ayrica secim yasasina gore tim sandalyelerin %25’1 kadin adaylara ayrilmaktadir.
Ayrica toplam 9 parti secimlerde oy alirken bu partilerden Kiirt partilerin toplami 56,
Sii partilerin toplam1 159, Sunni partilerin toplami 97 sandalye kazanmistir (Cubuk¢u
ve Ozhan 2010 : 22-23). Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan bakildiginda ise
OPEC’in 2016 yil1 verilerine gore yaklasik 148 milyar ispatlanmis petrol rezervi, 3,8
milyar metrekiip dogal gaz rezervi mevcuttur. Bu kaynaklar Irak’in ekonomisini tastyici
en onemli gelir kaynagidir. Bu rezervler ile Irak, aym1 zamanda diinya petrol ve gaz

rezervlerinde ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir.

Netice itibariyle ABD’nin 2003 Marti’ndaki isgali sonrasinda Saddam yonetimi
devrilmis ve ilk etapta gecici bir yonetim kurulmustur. Akabinde Ekim 2005°te halk

oylamasiyla federal anayasa kabiil edilmistir. Boylelikle Irak’ta federal sistem



benimsenmigstir. Agirlikli olarak Kiirt ve Sii Araplarin etkisinde olusmasina karsin soz
konusu anayasa taraflar arasinda yeni bir ihtilafin kaynagi olmustur. Bolgesel Yonetim
ile Federal Yonetim arasinda hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi ve ilintili olarak biitce
paylasimi konusunda ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. Bu tez calismasinda esas itibariyle
federal anayasa temelinde soz konusu ihtilaflar1 besleyen dinamikler ele alinirken
taraflarin tutumlari, izledikleri politikalar ve buna iligkin yiiriitiilen metinsel ¢calismalar1
karigilastirmali olarak incelenmistir. Bununla birlikte Irak’ta yasanan bu ihtilafin zaman
icerisinde Tiirkiye ile olan iligkileri nasil etkiledigi de calismanin bir diger konusunu

olusturmaktadir.

Bu baglamda c¢alismanin Ceyhan petrol boru hatt1 ile ilintili olarak Tiirkiye
boyutuna yonelik argiimani 2013 yili sonunda IKBY ile bir sozlesmesel iligki
kurulmasinin 1980’lerden itibaren Tiirkiye’nin PKK’nin teror faaliyetlerine karsi
izledigi giivenlik politikasinin devami niteliginde oldugudur. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye’nin Bagdat ile iliskilerinde giivenlik politikas1 da on plana ¢ikmaya baslarken
daha mikro diizeyde KDP ve KYB ile, siire¢ icerisinde farklilagsma veya inisli cikish bir
egilim gosterse de, donemsel iligkiler gelistirilmistir. Nitekim Irak’in yeni doneminde
de Tirkiye Irak’in toprak biitiinliglinii, siyasi bagimsizliginit ve federal anayasa
temelinde adil isleyen bir sistemin 6nemini ifade ederken ayni zamanda Irak’ta kalici
istikarin ve giivenligin Tiirkiye icin Onemine dikkat cekip Irak’tan Oncelikli
beklentisinin PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik terdr faaliyetlerinin dnlenmesi ve bertaraf
edilmesi oldugunu vurgulamistir. Buna bagli olarak Tiirkiye, Irak makamlarinca federal
anayasanin 7.maddesindeki yiikiimliiliikler yerine getirilmedigi miiddetce uluslararasi
hukuktan kaynaklanan mesru miidafaa hakki cercevesinde ulusal giivenligini korumak
icin gerekli tiim tedbirleri almayi siirdiirecegini ilan etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi
2019, http://www.mfa.gov.tr/ turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 05 Subat 2019’da
erisildi ). Dolayisiyla Tiirkiye kendi ulusal giivenligi ile Irak’ta istikrar ve giivenlik
arasinda dogrudan bir bag kurmaktadir. Bu c¢ercevede Tiirkiye 2003 sonrasinda iki
yonetim arasindaki hidrokarbon kaynakli sorunlari Irak’in i¢ meselesi olarak kabiil
etmistir. Ancak Suriye’deki gelismeler de dikkate alindiginda sure¢ igerisinde soz
konusu ihtilafin etkisiyle derinlesen biitce problemlerinin 2013 yilindan itibaren

Bolgesel Yonetim biinyesinde bir kaosa veya istikrarsizlia yol agma potansiyeli



tasimas1 ve bunun PKK’nin bu bolgede etkinligini arttirmasina hizmet edecek olmasi,
Tiirkiye agisindan tehdit olarak kabiil edilmistir. Dolayisiyla da Tiirkiye’nin 2013 yili
sonunda yapilan anlagma ile Bolgesel Yonetim’e boru hattindan petrol satigina izin
vermesi ulusal gilivenlik politikasinin ekonomik yontemlerle desteklenmesine hizmet
etmistir. Bu gelisme, Irak’in Tiirkiye aleyhine tahkime gitmesine karsihik ITPBH
Anlagmas1 kapsaminda Irak’in yiikiimliiliigiiniin ileri siiriilmesine katki saglayacak

verileri destekleyebilmektedir.

Bu cercevede tez calismasinin birinci boliimiintii Giris olusturmaktadir. Tezin
ikinci boliimiinde Irak’in kurulusu ve 2005 yilinda yeni anayasa ile federal sisteme
doniistimii siirecinde biiyiik giiclerin ve hidrokarbon kaynaklarinin etkisi ele alinmistir.
Nitekim Irak’in kurulusunda Ingilitere’nin ve yeniden yapilanma siirecinde ise
Amerika’nin aym etkiye sahip oldugu iddia edilebilir. Boylelikle biiyiik gii¢lerin
hidrokarbon kaynakli Irak politikalarinda bir siireklilik goriilebilmektedir. Buna baglh
olarak Osmanli’nin son doneminde biiyiik giiclerle olan iliskilerinde petroliin rolii,
1.Diinya savasi oncesi ve sonrasinda petrol sirketleri ve biiyiikk giiclerin Osmanli
petrollerini paylasim miicadeleleri ve bunun Irak devletinin olusumundaki etkisine yer
verilmistir. Ayrica Irak’in Kuveyt’i iggali ve sonrasinda BM Giivenlik Konseyi’nin
kararlar1 etrafinda esas itibariyle Amerika’nin Irak’a iligkin politikalar1 ve nihayetinde

2003 isgaline deginilmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde ise Saddam sonras1 donemde gegici yonetimin
kurulmasi, yeni anayasa c¢alismalarinin yiiriitiilmesi, bu asamada taraflar arasinda
yasanan sorunlar ve anayasa metninin hazirlanmasinda ABD’nin etkisi ele alinmistir.
Buna ek olarak federal anayasanin kabulii ile olusan yeni yonetsel birimlerin yetkileri de
ele alinmistir. Dordiincii boliimde ise federal anayasanin ilgili maddeleri 1s1ginda ve
uluslararas1 goriisler de dikkate alinarak hidrokarbon kaynaklarinin federal anayasadaki
yeri incelenmistir. Buna ek olarak taslak federal petrol ve gaz yasasi caligsmalari,
Bolgesel Yonetim ile Merkezi Yonetim arasindaki goriis farkliliklart ve bunun Federal
Petrol ve Gaz Konseyi, Devlet Petrol Sirketi’nin kurulusu gorev yetkileri, kullanilan

kontrat modelleri ile federal biitce dagilimina yansimasi yer almastir.



Besinci bolimde Irak’in rezerv durumu, petrol ve gaz kaynaklarinin
gelistirilmesine iligkin petrol sirketleri ile yiiriitiillen iliskiler, yapilan kontratlar ele
alinmistir. Bu baglamda o6zellikle Exxon Mobil ile Bolgesel Yonetim arasinda 2011
yilinda iretim paylasimi kontratlarinin yapilmasiyla Merkezi Yonetim ile olan
iliskilerin nasil etkilendigi incelenmistir. Yine Bolgesel Yonetim’in Ceyhan hattindan
2014 ortasindan itibaren uluslararasi piyasaya petrol satisina baslamasina gotiiren
gelismeler, Tiirkiye’nin bu asamada sergiledigi tutuma etki eden hususlar 2010
tarihinde revize edilen petrol boru hatti anlagsmasi hiikiimleri de dikkate alinarak
incelenmistir. Buna ek Bolgesel YoOnetim’in Ceyhan hattindan 2014 yilinda petrol

satisina baglamasi ve bunun Irak’in Tiirkiye ile iliskilerine etkisi irdelenmistir.

Calismada, yararlanilan kaynaklar da dikkate alinarak, 2005 yilina kadar politik
gelismelere iliskin anlatimlarda Kiirtlerin yogun olarak yasadigi ve KDP ile KYB’nin
etkili oldugu bolge Irak’in Kuzey bolgesi ve/veya Kuzey Irak olarak belirtilmis olup bu
tarihten sonra ayni bolge icin federal anayasaya bagli olarak Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi (IKBY) ve/veya Bolgesel Yonetim ibaresi kullanilmistir. S6z konusu ¢alisma
hem bolgesel politikalar hem de uluslararasi enerji politikalarindaki 6nemi nedeniyle
tarthsel geriplam da dikkate alinarak Irak’in 2003 sonrasinda yeniden yapilanma
stirecini, 2005 tarihli federal anayasa ile ortaya cikan hidrokarbon kaynakl ihtilafi, bu
ihtilafin hangi konular etrafinda sekillendigini ve taraflarin yaklagimlarim ve Tiirkiye ile
iliskilere etkisini incelemesi bakimindan bu konuda literatiirdeki boslugu doldurmaya ve
bu yonde yiiriitillecek calismalara katki saglamayr amacglamaktadir. Buna ek olarak
Tiirkiye’nin izleyecegi politikalarda da bas vurulacak yardimci bir kaynak olma amaci

tasimaktadir.



II. BOLUM

2. IRAK’IN KURULUSUNDAN FEDERAL DONUSUMUNE BUYUK
GUCLERIN VE PETROLUN ETKIiSi

2.1 Osmanh Petrolleri, Biiyiik Giicler ve Irak

2.1.1 Osmanli’nin Son Doneminde Petrol Calismalar1 ve Biiyilk Giiglerin

Imtiyaz Rekabeti

Osmanli’da petroliin ilk olarak Sultan Abdulaziz (1861-876) doneminde bir
kanun marifetiyle zift ve neft ve petrol ve buna benzer cisimlerin yeraltindaki asil
madenler sinifina dahil edilmesi ile devlet diizeyinde ele alindigini iddia etmek
miimkiindiir. Bu adimin diinyada ilk petrol kuyusunun ag¢ilmasindan 9 yil sonra
gerceklesmis olmast Osmanli’nin bu konuda uluslararas1 gelismeleri takip ettiginin de
gostergesidir. Bu hususta 1861 ve 1868 Maadin Nizamnameleri diizenlenmis ve
imtiyazlar verilmis olmasina karsin Osmanli yeterli bir maden politikas1 izleyememis ve
bu nedenle de somut adimlar atilamamustir. (Ediger 2007: 91) Osmanli’da petrol
aramalar1 konusunda ilk ciddi c¢alismalar ise Sultan 2. Abdiilhamit (1876-1909)
doneminde Iskenderun bolgesinde yapilmistir (Ediger 2007: 133).

Bu donem aynm1 zamanda maden imtiyazlar1 konusunda Avrupalilarin Osmanliya
ilgilerinin arttig1 donem olmustur. Nitekim Avrupali sermaye sahipleri ya kendi adlarina
veya Osmanli tebaasindan olan kisiler eliyle imtiyazlar elde etmeye baslamislardir.
Osmanli da bu siirecte yabanci yatirimlart kolaylastirmak adina yasalarla gerekli
kolayliklar1 saglamigtir. Ozellikle 1861, 1868 Maadin Nizamnameleri Avrupa maden
yasalar1 dikkate alinarak 1885, 1888, 1901 ve 1906 yillarinda yeniden diizenlenmistir
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(Ediger 2007: 107). Buna ek olarak 1888, 1889 ve 1902 tarihli kararlarla Musul ve
Bagdat vilayetlerindeki petrol imtiyazlar1 Padisahin sahsi miilkiine (Hazine-i Hassa)
devredilmis ve boylelikle herhangi bir imtiyaz miizakeresi veya tahsisi Padisah’in
kararina tabi kilinmistir. Ayrica imtiyaz verilmeden once ilk etapta imtiyaz isteyen
sirket ile kontrat dahilinde 1 yillik ¢aligma siiresinin taninmasi ve Maden Bakanligi’nin
bu siire zarfindaki caligsmalardan memnun kalmasina baglh olarak ilave bir yil daha
uzatma hakki taninmistir. Bunun akabinde calisma sonuglarina gore imtiyaz verilip
verilmeyecegi kararlagtirilmistir (Kent 1976: 15-16). Sultan Abdiilhamit ayni siirecte
gerek Musul petrollerinin degerini tespit edebilmek gerekse de Amerika ile iyi iliskiler
gelistirmek amaciyla yaveri Selahaddin Efendi’yi petrol sirketleriyle goriigmesi icin
Amerika’ya gondermistir. Selahaddin Efendi’nin Amerika sirketleri nezdindeki
girisimleri ise Amerikalilarin petrol iiretimlerinin diinya talebini karsilayacak diizeyde
olmasin1 ve yeni kuyularin petrol fiyatlarinda diisiise yol acma riskini One siirmeleri

nedeniyle olumsuz sonu¢lanmistir (Ediger 2007: 181).

Osmanlinin bugiinkii Irak topraklarinda petrol arastirmasina iliskin Batililarca
ilk ¢alismalar ise 1871 ve 1890’larda Alman ve Fransiz uzmanlarin Musul ve Bagdat
bolgelerinde yaptig1 incelemelerle baslamistir. Bu cercevede Mendeli bolgesindeki
sizintilarin gelistirilmesi ve kullanilmasi amaciyla Bakuba’da rafineri yapilmis ancak
faaliyeti kisa stirmiistiir (Geyikdag 2011: 123). Bu faaliyetler Musul’daki Fransiz
konsolosluk yetkililerince yakindan takip edilerek Tuzhurmatu, Mendeli ve Kifri petrol
yataklar1 hakkinda raporlar diizenlenmistir (Ediger 2007: 132). Ancak Musul ve
Bagdat’ta bol miktarda ve iyi kalitede petrol olmasina karsin tagimadaki giicliikler ve
cikarma maliyetleri ag¢isindan Bakii ve ABD petrollerine kiyasla pahali bulundugundan
o donemde ikincil plana itilmistir (Ulugbay 2008: 27). Osmanli nezdinde petrol
imtiyazlart konusunda biiyiikk giicler arasindaki rekabetin ilk etapta demiryollari
projeleri iizerinden gerceklestigini iddia etmek miimkiindiir. Bu cer¢evede Deutsche
Bank tarafindan finanse edilen ve yonetilen Anadolu Demiryolu Sirketi ile yapilan
Bagdat Demiryolu Anlasmasi yabanci bir devlete ilk defa Mezopotamya bolgesinde

petrol imtiyazi verilmesini saglamistir (Kent 1976: 16).
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Bu projeye iliskin 1888, 1903 ve 1904 tarihlerinde yapilan anlasmalar imtiyazlar
icin de doniim noktas1 olmustur. Bu anlasma ile Istanbul-izmit hattinin Ankara’ya ve bu
hattin Konya-Bagdat ve Basra’ya uzatilmasi ve hattin iki yakasinda 20 km’lik alanda
madenlerin isletilmesi, Bagdat, Basra ve Basra Korfezi’nde tesisiler ve liman kurma ve
Firat-Dicle Nehirlerinde gemi isletim hakki da verilmistir (Albayrak 1995: 18-20). 1903
tarihli Anlagsma’nin 22. maddesi kapsaminda Almanlar petrol konusunda bir nevi
tercihli olma hakki elde ederken bu anlagmaya istinaden de Bagdat Demiryolu Sirketi
ile Osmanli Yonetimi arasinda 1904 yilinda imtiyaza iliskin anlasma yapilmistir. Bu
anlasmanin 1. maddesi ile Musul ve Bagdat vilayetlerinde petrol arama faaliyetlerine
yonelik 6n calisma yapmak icin 1 yillik opsiyon verilmistir (Kent 1976: 16). Aym
stirecte 1893-94 yillar1 arasinda petrol miihendisi olan Kaluste Giilbenkyan Hazine-i
Hassa yetkililerince Mezopotamya’da petrol olasiligi ile ilgili kapsamli bir rapor

hazirlamasi i¢in gorevlendirilmistir (Cetinsaya 2006: 39).

Bu proje aciklandigi zaman Fransa ve Ingiltere de projeye taraf olmak adina
Osmanl1 Yonetimi nezdinde girisimleri olmustur (McMurray 2001: 30). Ancak Osmanl
Almanya’dan yana karar almistir. Ozellikle bu proje ile Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Rusya’ya karst dengeleyici giic olarak Osmanli politikasinda 6n plana ¢ikmistir
(Albayrak 1995: 22). Zira Osmanli ekonomik, ticari ve askeri faydasina ilave olarak
ayni zamanda egemen devlet konumunu korumak amaciyla bu projeyi biiyiik giicler
arasindaki rekabetten faydalanmak i¢in kullanmistir (Mcmurray 2001 : 1). Almanya ise
Osmanl topraklarint kendi sanayisinin ihtiya¢ duydugu petrol dahil ham maddelerin
tedariki icin stratejik onemde gormiis ve bu kaynaklarin Almanya’ya taginmasinda

demiryolu baglantisina biiyiik 6nem atfetmistir (Ortayl1 1981 : 35).

Ancak bu anlagmalarla Almanya’nin elde ettigi ayricaliklar ingiltere i¢in Misir,
Basra Korfezi ve Hindistan’daki c¢ikarlar1 agisindan tehdit olarak goriilmiistiir. Nitekim
Ingiliz Disisleri Bakam1 Mayis 1903’te Lordlar Kamarasi’nda yaptig1 aciklamada bagka
bir devletin Basra Korfezi’nde deniz iissii veya liman kurmasina izin vermeyeceklerini
ve tiim imkanlarim bu projeyi engellemek i¢in kullanacaklarini agik bir sekilde ifade
etmistir (Ayhan 2006: 127). Zira bu demiryolu hattiyla Avrupa, Yakindogu ve

Hindistan ile Ingiltere’nin deniz ticaret filosuna kiyasla daha kisa siirede baglant1 kurma
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imkan1 elde edecekti. Fransa da Suriye’deki cikarlar1 nedeniyle ve Rusya ise Iran ve
Dogu Anadolu’daki cikarlar1 nedeniyle Almanlar1 tehdit olarak gormiistiir. (Ortayh
1981: 94-95). Fransa ise bir siire sonra Almanya ile is birligine gitmistir. Bu ¢ercevede
Fransa’nin kontroliindeki Osmanli Bankasi, Deutsche Bank ile Bagdat Demiryolu
projesinin finansmani konusunda anlagmaya varmislardir (McMurray 2001: 32). Rusya
ise 1910 yilinda yapilan anlagsma ile Almanya’nin Rusya’nin Iran’in kuzey bolgesindeki
niifuzunu tanimasi1 kosuluyla Deutsche Bank’in bu proje iizerindeki haklarin1 kabiil

etmistir (Ortayli 1981: 98).

Ayrica Bagdat Demiryolu Anlasmasi, Mezopotamya petrolleri 6zelinde devletler
arasindaki goriismeler ve birbirini izleyen miizakereler agisindan 6zel 6nem tasgimistir.
Nitekim 1904-1912 yillar1 arasinda bolge petroliine iliskin Alman, ingiliz ve Amerikan
ilgisi artmaya baslamis ve ilk etapta arkeolojik arastirmalar adi altindaki petrol arama
caligsmalar yerini daha sonra Osmanli nezdinde imtiyazlar i¢in diplomatik girisimlere
birakmustir (Kent 1976: 17). Bu noktada petrol imtiyazlar1 Ingiltere icin artan bir 6neme
sahip olmustur. Zira Ingiltere’nin nerdeyse tiim petrolii Amerika ve Rusya’dan, bir
kistm da Romanya ile Hollanda Antilleri ve Meksika’dan gelmekteydi. Ancak Meksika
haricindeki yerlerin hepsi Ingiliz kontrolii disindaydi. Dolayisiyla Ingiltere’nin kendi
kontroliindeki sirketlerden veya kaynaklardan petrol temin etmesi acisindan Iran ve
Mezopotamya ticari ve stratejik ilgiden daha fazla bir oneme sahip olmaya baslamistir
(Kent 1976: 4-5). Ingiltere’nin bu yondeki ilk kazammi D’Arcy’nin 1901 yilinda
[ran’da elde ettigi imtiyaz ile olmus ve bu girisim giic miicadelesinde Osmanli’nin
Mezopotamya topraklarinda genisleme politikasinin kapisini aralamstir. Ingiltere iran’a
iliskin Rusya ile siirdiirdiigii niifuz miicadelesinde Hindistan’daki cikarlarim1 dikkate
alarak D’Arcy’in petrol imtiyazi ile Rusya’nin Bakii-fran boru hatt1 insas1 projesini
dengelemeye calismistir. Ardindan Rusya ile iran’1 iki iilke arasinda niifuz alanina bélen
1907 tarihli paylasim anlagsmasini yapilmistir. Bu anlasma ile Iran’in kuzeyindeki 5
sehir iizerinde Rusya’nin niifuzu taninmis ve Ingiltere Iran’in giiney bolgesini kendi
kontroliine almustir. Ayrica Ingiltere’nin agir basmasiyla Rusya boru hatti projesinden

vazgecmistir (Yergin 1991: 134-135).
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[ran’da petrol arama imtiyaz1 elde eden D’Arcy 1903 yilinda Mezopotamya’dan
benzer imtiyaz almak icin Osmanl nezdinde Ingiliz Disisleri iizerinden girisimde
bulunmustur. Ancak aym tarihte Anadolu Demiryolu Sirketi’ne imtiyaz verildigi
anlasilinca geri durulmustur (Kent 1976: 17). Bunun ardindan 1907°de D’Arcy tekrar
Osmanli topraklarinda petrol imtiyazi almak i¢in girisimde bulunmaya baglamis ve
saray biirokrasisinden bu yonde tesvik gormiistiir (Venn 1986: 31). 1908’de Sultan 2.
Abdulhamit’in devrilip Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 ele gecirmesi sonrasinda kosullar
degismeye baslamistir. Ittihat ve Terakki 1909’da Meclis’te alinan bir kararla Padisahin
0zel miilkiyetindeki topraklar devlet hazinesine aktarilmis ve Maliye Bakanligi’nin
yonetimine devredilmistir. O donemde Ittihat ve Terakki kadrolar1 Fransiz ve Ingiliz
kurumlarina hayranlik hissettiklerinden Almanlarin Osmanli nezdindeki konumu
olumsuz etkilenmeye baslamistir. Nitekim Haziran 1909°da Sadrazam Hilmi Pasa
D’Arcy grubuna imtiyaz verilmesini prensipte kabul ettigini aciklamistir. Yeni
yonetimce Almanlara verilen imtiyazlarin ise 2. Abulduhamit doneminde yapilmis
olmas1 nedeniyle gecersiz oldugu benimsenmistir (Ayhan 2006: 127). Ger¢i Almanlarin
1904 tarihli anlasmanin 1. maddesinde taninan 1 yillik siire zarfinda herhangi bir
etkinlik gostermemis olmalar1 petrol imtiyazlari konusundaki goriigmeleri zaten Ittihat
ve Terakki donemine kadar kilitlemistir (Cetinsaya 2006: 39). Dolayisiyla bu durumun

da D’ Arcy’a imtiyaz verilmesi konusunda etkili oldugu ifade edilebilir.

Bugiinkii BP’nin besigi olan D’Arcy’nin faaliyetlerinin desteklenmesi ve
korunmasi bu doénemden itibaren Ingilizlerin petrol ¢ikarlar1 agisindan her zaman
oncelik arz etmistir. Nitekim 1909°da Musul ve Bagdat’ta petrol arama imtiyazi almak
icin Ingiliz Disisleri’nden destek isteyen Royal Dutch-Shell, uzun yillardir D’Arcy
grubunun desteklenmesi ve baska sirketlere verilecek destekte sirketin agirlikli olarak
Ingiliz olmasimin gozetilmesi gerekceleriyle olumsuz cevap almistir. Royal Dutch-
Shell’in Rothschild (Paris) ve Giilbekyan tarafindan desteklenen Frederick Lane
tizerinden ikinci bir destek talebi yapilmistir. Yine D’Arcy ile birlesmenin bu girisim
tarafindan olumsuz karsilanmasi ve bu derece biiyiik kapsamli bir uluslararas: girisimin
Osmanl petrollerini kontrol etmesinin Ingilizlerce kabiil edilmemesi bu talebi sonugsuz

birakmistir. Akabinde Royal Dutch-Shell’in Eastern Petroleum Syndicate ve Anglo-
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Saxon Petroleum Company lizerinden gerceklestirdikleri girisimleri de kendi iclerindeki

anlagsmazliklar nedeniyle yine sonugsuz kalmistir (Kent 1976 : 24-25).

Bunun yanisira D’Arcy 1901°de Iran Sahi ile yaptig1 imtiyaz sozlesmesinden
yaklasik 2 yil sonra petrol arama maliyetlerindeki artis nedeniyle finansal destege
ihtiya¢ duydugunda Ingilizlerce bu destek Burma Petrol’e yapilan baski ile saglanmis ve
Mayis 1905’te Burma Oil’in katilimiyla Concessions Syndicate Ltd adli sirket
kurulmustur (Jones 1981: 134). 1909’da Anglo-Persian Oil Company (APOC) olarak
ad1 degisen sirketin bu tarihten sonra karsilastig1 finansal sorunlara Ingilizler ¢oziim icin
hisse alimina gitmisler ve Agustos 1914’te 2.2 milyon Sterlin karsiliginda sirketin %351
hissesini satin almiglardir (Kent 1976: 49). Ingiltere’nin bu hassasiyetinin gerekcelerini
Churchill’in Haziran 1914’te Avam Kamarasi’'ndaki konusmasinda tespit etmek
miimkiindiir. Ozetle; donanma icin petroliin hayati énem tasimasi 6zellikle mazot
taleplerinin uygun kosullarda diizenli olarak karsilanmasina ihtiya¢ duyulmasi, petrol
imtiyazinin ve altyapisinin Royal Dutch-Shell, Standard Oil gibi sirketlerin veya bagka
bir iilkenin kontroliine girmesinin milli menfaatlerine tehdit teskil etmesi, [ran ve
Hindistan’daki cikarlarin ve deniz asin ticari faaliyetlerin korunmasi, Almanya’nin
1911°den itibaren donanmasim giiclendirmesi ve Ingiltere’nin deniz hakimiyetini tehdit
etmesi seklinde siralanabilir (Yergin 1991: 155-160). Dolayisiyla 1900’lerden itibaren

Ingilizlerin petrol politikasin1 D’ Arcy’nin faaliyetleri iizerine insa ettigi iddia edilebilir.

D’Arcy imtiyazi ile birlikte Osmanli nezdindeki rekabette Almanya’ya karsi
Ingiltere giin gectikce agirligim gostermeye baglamistir. Bununla birlikte 1912°den
itibaren rekabet yerini zorunlu is birligine birakmustir. Isbirligini doguran gelisme ise
Agustos 1912°de Deutsche Bank, ingilizlere ait olan Turkish National Bank (TNB-
Tirk Milli Bankasi) ve Royal Dutch-Shell’in alt sirketi olan Asiatic Petroleum
Company’nin katilimiyla Turkish Petroleum Company (TPC-Tiirk Petrol Sirketi)’nin
kurulmasidir (Jones 1981: 149). Bu sirkette TNB’nin hissesi %50 iken diger iki sirketin
hissesi de %25 olup Deutsche Bank ayni zamanda Osmanl ile yapmis oldugu imtiyaz
anlagsmalarindaki haklarini da bu sirkete devretmistir. Bu kez TPC’nin Osmanli’dan
imtiyaz elde edilmesi icin Ingiltere’den destek istenmistir. Bu talep de yine baskin

yabanci ortaklik nedeniyle reddedilmistir (Venn 1986: 32). TPC ise Ingiltere’nin
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olumsuz tavrina karsilik imtiyaz konusunda bu kez Almanya’dan destek istemistir

(Yergin 1991: 183).

Bu durum Osmanli’yr zor duruma sokarken iki iilke arasinda bir takim
goriismelerin yapilmasina zemin olusturmustur. Neticede iki ililke arasinda Mart 1914
tarihli D1s Isleri Anlasmasi uyarinca APOC TNB yerine ikame ederek %47.5 hissesine
sahip olacak Deutsche Bank %25 ve Royal Dutch-Shell de %22.5’lik hisselerini
koruyacaklardi. Ancak daha sonra bu girisimlere 6n ayak olan Giilbenkyan’a bagis adi
altinda Deutsche Bank ve Royal Dutch-Shell’den ayr1 ayr1 %2.5’lik hisse verilmistir
(Ayan 2006: 129). Taraflar ayrica TPC’den bagimsiz olarak Osmanli topraklarinda
petrollerden pay almayacaklar1 konusunda da anlagmislardir. Buna istisna olarak
Kuveyt, Misir ve Osman-Iran sinirindaki devredilmis topraklar belirlenmistir (Yergin
1991: 184). Bunun akabinde TPC’ye imtiyaz verilmesi i¢in iki iilke Osmanli’ya baski
yapmaya baslamis ve Haziran 1914’te Osmanli yoOnetimince iki iilkenin biiyilik
elciliklerine gonderilen notada TPC’ye imtiyaz verilecegi belirtilmistir (Jones 1981:
155). Ancak bu sirkete imtiyaz verilip verilmedigi tam olarak netlik kazanmig
olmamakla birlikte 1.Diinya Savasi ile Almanya ve Osmanli Devleti ittifak devletleri

olarak ayni tarafta yer alinca bu anlagma gecersiz kalmistir (Venn 1986: 34).

1. Diinya Savasi sonrasinda Almanya ve Osmanli yenilen taraf oldugundan
Mezopotamya petrollerinin paylasimi1 konusunda Ingiltere, Fransa ve 1920’den sonra
da ABD ile rekabet icerisine girmistir. Savas sonrast Mezopotamya petrollerinin
paylasiminda 1919 tarihli Paris Barig Konferansi siireci ile 1920 tarihli San Remo
Anlagmasi belirleyici etkiye sahip olmustur. Belirtilmesi gereken bir énemli husus da
Ingiltere’'nin Ekim 1918 tarihli Mondoros Miitarekesi’'nin 7. maddesini gerekge
gostererek Musul’u isgalidir ki Musul Mayis 1916 tarihli Sykes- Picot Anlagmasi ile
Fransa’ya birakilmisti. Dolayisiyla Ingiltere’nin bu hamlesi Musul petrolleriyle
yakindan iliskilidir. Zaten Ingiltere ile Fransa arasinda ilk anlasmazlik Musul iizerinde
belirmistir. Bu husus Aralik 1918’de donemin Bagbakanlari olan Lloyd George ve
Georges Clemenceau arasinda Londra’da yapilan toplantida sozlii vaatlerin karsilikli
reddi nedeniyle patlak vermistir (Jones 1981: 214). Ingiltere s6z konusu goriismelerde

Clemenceau’nun Musul’un Ingiliz kontroliinde kalmasim kabul ettigi aciklamstir.
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Fransa ise Musul’un petrol kaynaklarindan pay alinmasi ve Sykes-Picot’da yer alan
diger kosullarin Amerika’ya karsi desteklenmesi kaydiyla bunun kabiil edildigini
bildirerek aciklik getirmistir. Ingiltere ise aksine genel anlamda Suriye’de Fransiz
kontroliiniin kabiil edildigini ve Akdeniz’e demiryolu ve petrol boru hatti yapilmasina
izin verilmesi karsiliginda Musul petrollerinden pay verilebileceginin ifade edildigini
beyan ederek Fransa’ya karsi bir aciklama ile cevap verilmistir. Neticede yazili bir

anlagsma olmamasi nedeniyle bu durum ucu agik kalmistir (Helmreich 1974: 206).

Ingiltere’nin genel olarak tutumu TPC’den Fransa’ya hisse verilebilecegi ancak
bir Baris Konferansi marifetiyle simir konusunda uzlagsma saglanmadan herhangi bir
taahhiitte bulunulmamasi yoniinde olmustur. Buna karsin APOC yetkilileri, Fransa ile
Amerika arasinda olas1 bir igbirligine kars1 Fransiz yetkililer ile Subat 1918’de Paris’te
goriismeler yapmislardir. Goriismelerde APOC yetkilisi Sir John Cadman ile Fransiz
yetkililer arasinda TPC’den Fransa’ya %25 hisse verilmesini teklif edilmesi teklifini
ceren bir Prensip Anlasmasi imzalanmistir. Ancak bu teklif Ingiliz Dis Isleri

Bakanliginca reddedilmistir (Helmreich 1974: 208).

Bunun akabinde Cadman ile Fransa Petrol Genel Komisyonu Genel Miidiirii
Senator Henry Berenger arasinda Mart 1919°de yapilan goriigmelere bagl olarak Walter
Long ile Berenger arasinda Nisan 1919’da anlagsma metni hazirlanmistir (Jones 1981:
215). Long-Berenger Anlasmasi olarak bilinen bu metne gore Fransa ve Ingiltere Yakin
Dogu’daki petrol haklarim1 %34 oraninda karsilikli paylagsmay: kabul etmislerdir. Buna
ek olarak Fransa TPC’den daha 6nce Almanya’ya ait olan %25 hisseyi alacak ve bunun
%5’i petrol sahibi iilkenin yatinm talebine gore tutulacak, karsilifinda Ingiltere
Musul’dan Akdeniz’e Fransa’nin kontroliindeki Suriye topraklarindan gececek 2 petrol
boru hatt1 inga edecekti. Ancak s6z konusu anlagma, Suriye ve diger paylasim konulari
agir bastigindan Llyod George ve Georges Clemenceau tarafindan onay almamistir

(Helmreich 1974: 209).

Bu gelisme Ingiliz Dis isleri Bakani Sir Hamar Greenwood ile APOC’u
Fransa’nin Standard Oil ile yakinlagsma olasiliginin belirmesi ve Royal Dutch- Shell’de

Ingiliz kontroliiniin artmasim1 saglayan anlasmanin olumsuz etkilenme ihtimali
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nedeniyle tedirgin etmistir. Bu nedenle de Long-Berenger Anlagmasi’ni
sonuclandirmak ve onaylatmak amaciyla yeni bir girisimde bulunulmustur. Bunun
neticesinde Sir Cadman ve Senator Berenger tarafindan Aralik 1919°da yeni bir anlasma
metni diizenlenmistir. Greenwood-Berenger anlasmasi olarak adlandirilan bu metin
onceki anlasmayla benzer nitelikte Fransa’ya TPC’den %25 hisse verilmesi ve Musul-
Akdeniz boru hattina ilave olarak aymi giizergah boyunca demiryolu yapilmasi da kabiil
edilmistir (Helmreich 1974 : 214). Bu iki metin Nisan 1920 tarihli San Remo Petrol
Anlagsmasi’nin ¢ercevesini olusturmustur. Farkli olarak Fransa’ya APOC’iin iirettigi
petrolden %25’e kadar satin alma ve boru hattiyla Akdeniz’e tasima hakki verilmistir
(Helmreich 1974 : 305). Bu anlagma ile TPC’nin hissesi %22’si Fransa’ya, %47,5’1
Ingiltere’ye ve %22,5’i Royal Dutch-Shell’e ve %5’i Giilbenkyan’a verilerek yeniden
diizenlenmistir. Bu yeni durumda Ingiltere, Royal Dutch-Shell’in baskam1 Henry
Deterding ve Giilbenkyan 1915°te Ingiliz vatandashigina gectiginden TPC’nin %75’ini
kontrol edecek pozisyona gelmistir (Ayhan 2006 : 142). Fransa da hissesinin yonetimi
icin 1919 yazinda Societe Francaise Pour I’Expolitation des Petroles (SFPIP-Fransa
Petrol Arama Sirketi)’i kurmustur. Daha sonra Mart 1924°te kurulan Compagnie
Francaise des Petroles (CFP-Fransa Petrol Sirketi)’e hisseler devredilmistir (Jones 1981:

213-216).

2.1.2 Trak Petrolleri ve Biiyiik Gii¢ler Arasindaki Rekabet

San Remo goriismelerinde petrol anlagsmasimin yanisira Irak’ta Ingiliz manda
yonetimi taninmistir. Manda yonetimindeki Irak ile Ingiltere arasindaki iliskileri Ekim
1922 tarihli anlasma ile Mart 1924°teki buna ek finansal, askeri, yonetsel anlagmalar
sekillendirmistir. Bu metinler Haziran 1924 tarihinde toplanan Irak Kurucu Meclisi’nce
kabul edilmistir (Stivers 1982: 79). Tiirkiye ile Musul ve Irak meselesi ise Temmuz
1923’te imzalanan Lozan Baris Anlasmasi’nda ¢oziime kavusturulamadigindan Lozan
sonrasi Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki gériismelerin konusu olmustur. Bu siirecte TPC
yetkilileri Ingiliz Dis Isleri Bakanligr'ma Musul’'un petrol bulunan béolgelerinin
Tiirkiye’ye birakilmasinin Irak’in c¢ikarlarina aykiri oldugunu bildiren bir yazi
gondermislerdir. Aslinda kendi cikarlarin1 bu yolla 6rtmeye calismislardir (Ulugbay
2008: 349). Ingiltere ise bu donemde Musul’u Irak’in pargasi kilmak adina Milletler
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Cemiyeti (MC)’ne basvurmustur. Eylil 1924’te MC’de goriismeler yapilmis ve bu
konuda kurulan komisyon mariftetiyle Musul Hakkari’den ayrilarak Irak hattina dahil
edilmistir. Ardindan MC Adalet Divani’nin Aralik 1925 tarihli karar ile bu politik karar
hukukilestirilmistir (Uzgel ve Kiirk¢tioglu 2001: 263-265). Neticede Tiirkiye ile
Ingiltere arasinda yapilan Haziran 1926 tarihli Ankara Anlasmas ile Irak sinirt buna
gore tayin edilmis ve Tiirkiye’ye Musul petrollerinden 25 yil siireyle %10 pay verilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica Anlagmanin yiiriirlige girmesinden 1 yil sonra Tiirkiye bu
hakkindan pesin 6denecek 500 bin Sterlin karsilifinda vazgecme opsiyonuna sahip

olacakti (Ulugbay 2008: 371).

San Remo Anlasmasi ile Ingiltere paylasim konusunda Fransa ile uzlasirken bu
kez Amerika rakip devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Amerika’nin San Remo Anlagsmasi’na
berlirleyici bir katilimi olmamistir. Buna karsin 1.Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle
petrol kaynaklarinin paylasimindan dislanmak Standard Oil of New Jersey (Exxon),
Standard Oil of California (Chevron), Socony, Texas Oil Company (Texaco), Gulf Oil
Amerikan petrol sirketleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Zira 1.Diinya Savasi’nda
askeri acidan ihtiya¢ duyulan petrol {iiriinlerinin 6nemli bir kismi Amerikan petrol
sirketlerince karsilanmisti. Bu amacla rezervlerin olumsuz etkilenmesi pahasina asiri
tiretim dahi yapilmisti. Dolayisiyla Amerikan sirketlerinin de bu savasin
kazanilmasindaki katkist unutulmamaliydi. Ancak gelinen noktada savas sirasindaki
isbirligi savas sonrasinda yerini tekrar rekabete birakmistir. 1920 tarihli San Remo
petrol diizenlemelerinden dislanmis olmak ABD’nin Mezopotamya petrollerine politik
olarak yogunlagmasinin itici giicii olmustur. Ger¢i daha Oncesinde de Amerikan
vatandaglar1 olan Amiral Chester, Charles Waring, Jesse Grant, Arthur Moore
demiryollar1 projeleriyle Osmanli’dan imtiyaz alma girisimlerinde bulunmuslar ancak

istenilen sonucu elde edememislerdir (Ediger 2007: 265).

ABD’nin Mezopotamya petrollerinden pay almak adina Ingiltere ile rekabete
girmesinde cesitli faktorler etkili olmustur. Oncelikle savas siiresince ABD’de
rezervlerin yakin zamanda tiikenecegine iliskin bir kayginin ortaya ¢ikmasi ve bunun
sonucu olarak yabanci petrol kaynaklarina erisim zaruri goriilmiistiir (Yergin 1991:

189). Bunun yanisira 1920 San Remo Petrol Anlagmasi’nda Osmanli sonrasi
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Mezopotamya ve Filistin’de petrol kaynaklar1 sadece Fransa ve Ingiltere arasinda
paylasim konusu yapilmis, ABD ise diglanmistir (Yergin 1991 : 185-191). Aym
donemde Ingiltere’nin APOC ta ¢ogunluk hissesine sahip olmasina karsin Royal Dutch-
Shell’i kontroliine alma girisimleri (Venn 1986 : 51) ABD’de siipheyle karsilanmastir.
Kald: ki bu konuda Ingiliz hiikiimeti adina Imparatorluk Petrol Politikalar1 Komitesi ile
sirket yetkilileri arasinda bir dizi goriismeler yapilmis ve 1919°da Savas Kabinesi’nin 8
Mayis 1919’da onayladigi bir 6n protokol yapilmistir (Kent 1976 : 139-140). Ayrica
Amerikan sirketi olan Socony’nin 1918 6ncesinde Filistin topraklarini iceren lisansina
karsn  1919°dan sonra bu bolgede faaliyetlerine baslamasma Ingilizlerce izin
verilmemistir (Venn 1986 : 56) Bu nedenlerle ingilizlerin bir petrol imparatorlugu
kurma amacinda oldugu algis1 ABD’de olusmaya baslamis ve Ingiltere politik ve
ekonomik olarak ABD tarafindan tehdit olarak algilanmustir. Ingiltere’nin izledigi
dislayict siyaset nedeniyle ABD petrol sirketlerinin yabanci iilkelerdeki faaliyetlerini
desteklemeyi dis politikasinin ve diplomasinin bir prensibi olarak benimsemis ve bu

yonde aktif bir siyaset izlemeye baslamistir.

Nitekim Amerika bu gelismelere bir karsilik olarak ilk etapta acik kapt
politikasin1 baski arac1 olarak giindeme getirmistir. Bu politikanin geregi olarak
Ortadogu ve Hollanda Antillerinde petrol imtiyazlariin Hollanda ve ingiliz sirketlerine
oldugu gibi Amerikan sirketlerine de esit sekilde acik olmasi gerektigini vurgulamistir
(Venn 1986 : 50). Bu politikayla uyumlu olarak, ABD TPC’nin Mezopotamya’daki
imtiyazlarinin monopolisitk bir karakter tasimasi ve manda prensiplerine aykirt olmasi
nedenleriyle bu imtiyazlar1 diplomatik ve hukuki acidan sorgular hale getirmistir (Venn
1986: 57). Bunun yamsira ABD, Latin Amerika’da Ingiliz sirketlerini imtiyazlardan
mahrum birakmak adina yerel hiikiimetlere baski uygulamistir. (Yergin 1991 : 187).

Ayrica ABD Amerikan vatandaglarin1 veya sirketlerini kendi {iilkelerindeki
maden kaynaklarinmi isletilmelerini Onleyen yasalara sahip iilkeler i¢in aymi sekilde
karsilik verilmesini iceren Maden Kaynaklan Kiralama Yasasi’mi ¢ikarmistir ki bu
yasayla Ingiltere ve Hollanda hedef almmustir (Yergin 1991: 191). ABD’nin
benimsedigi bu politikalar ile Amerikan petrol sirketlerinin dis pazarlardaki petrol

kaynaklarina erisim stratejisi birbirini desteklemistir. Ingilizler bir siire sonra ABD ile
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rekabet etmek yerine isbirligine yOnelmistir. Nitekim 1.Diinya Savasi’ndan galip
cikmasina karsin agir bir ekonomik kiilfete katlanmis olan Ingilizler icin ABD ile uzun
donemli ekonomik ve politik c¢ikarlar 6n plana ¢ikmistir. Buna bagli olarak o donemde
ABD’de Ingiliz karsithginim petrol sirketlerince kamuoyunda beslenmesi uzun dénemli
cikarlarin olumsuz etkilenme riskiyle kars1 karsiya birakmistir. Ayrica Irak’ta kurulan
yeni yonetimin Ingiliz ekonomisi iizerinde daha fazla yiikk olmamasi ve petrol
kaynaklarinin bir an once isletime alinmasini saglamak i¢in ihtiya¢ duydugu finansmani
ve teknolojiyi temin etmek i¢in Amerika 6nemli bir kaynak olarak goriilmiistiir (Yergin
1991 : 192). TPC’nin imtiyazlarinin hukuki ve politik sorun olmaktan ¢ikarilmasi ¢cabasi
da Ingiltere’yi ABD ile uzlasmaya iten baska bir gerekce olmus ve Ingiltere TPC’nin
diger hissedarlar1 iizerinde de baski uygulayarak yeni hisse dagilimina zorlamistir (Venn

1986 : 61).

Sonu¢ olarak Ekim 1927°de Baba Gurgur sahasinda petrol kesfinin
yapilmasindan itibaren Amerika ve Amerikan petrol sirketlerinin artan baskisi
neticesinde TPC’nin hisse yapisinm bir kez daha degistiren Temmuz 1928 tarihli Kirmizi
Hat Anlasmas: yapilmistir (Cantoni 2017: 78). TPC’nin yeni yapisinda Amerikan
sirketlerinin olusturdugu Near East Development Company (NEDC- Yakin Dogu
Gelistirme Sirketi), APOC, Royal Dutch-Shell, CFP ayr1 ayr1 %?23,75 hisse alirken ve
Giilbenkyan da yine %5 hissesini korumustur (Ayan, 2006: 147). Yakin Dogu
Gelistirme Sirketi’nin birlesenleri ise Standard Oil of New Jersey (Exxon), Standard Oil
of New York (Mobil), Standard Oil of India, Gulf Oil ve Atlantic Refining
Company’dir (Jones 1981 : 244). Bu anlasmadan itibaren Amerikan sirketleri Ortadogu
petrollerinin 6nemli oyuncular1 arasinda yerini almistir. Ayrica bu anlagma ile devletler
ve petrol sirketleri sadece Irak’in petrol sektoriiniin yapisini tayin etmemis ayni
zamanda Arap yarimadasi’nda bir iiretici karteli olusturmustur (Marcel 2006: 18).
Anlagsmadan 1 yil sonra ise TPC’nin adi Iraq Petroleum company (IPC) olarak

degistirilmistir (Cantoni 2017: 78).

Irak yonetimi 1925°te TPC ile 75 yillik bir petrol imtiyaz anlasmasi yapmuistir.
Ardindan TPC’nin alt sirketleri olan Mosul Petroleum Company (MPC- Musul Petrol
Sirketi) 1932°de ve Basrah Oil Company (BOC-Basra Petrol Sirketi) de 1938’de aym
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siireyle imtiyazlar almislardir. Bu ii¢ imtiyaz anlagsmast ile IPC Irak’in biitiin
topraklarini bir anlamda sozlesmelerine baglamistir (Alnasrawi 1994: 2). Bu imtiyazlar
kapsaminda 1927 kesfedilen Kerkiik’ten Akdeniz’e c¢ikis icin Filistin’deki Haifa’ya
ve Liibnan’in Trablus sehrine 1938’de 12 inclik boru hatti ddsenmistir. Bunun yanisira
Ain Zalah sahas1 1939°da ve Zubair sahas1 1948’de kesfedilmistir. Zubair sahasindan
Basra Korfezi’'ndeki Fao’ya 1950 yilinda 12 inglik boru hatti ¢ekilirken 1952°de
Kerkiik’ten Suriye’nin Banyas terminaline 30-32 inglik boru dosenmistir (Parra 2004 :
34). Ingilizler Amerikan sirketlerinin diger Arap iilkelerinde imtiyaz cabalarma ilk
baslarda diren¢ gosterirken daha sonra Amerika ile uzun donemli cikarlarini dikkate
alarak isbirligine kapiyr agmistir. Bunun sonucu olarak Socal 1929’da Bahreyn’de Gulf
AIOC ile birlikte Kuveyt’te imtiyazlar elde etmistir (Yergin 1991: 278-288).

Ardindan 1933’te Socal Suudi Arabistan ile imtiyaz anlasmasi yapmis ve
California Arabian Standard Oil Company (CASOC)’yi kurmustur. Daha sonra 1936’da
%50’sini Texas Oil Company’e satmistir. Sirketin ad1 1944°de Arabian American Oil
Company (ARAMCO) olarak degistirilmis ve 1947°da Standard Oil of New Jersey %30
ile, Socony 1948’de %10 ile bu sirketin ortaklar1 arasinda yerini almistir (Parra 2004:
36). Suudi Arabistan’da salt Amerikan sirketlerinin etkin olmasi donemin Suud
Krali’nin Hagemi Krallig1 ile siiren iktidar miicadelesinde Ingiltere’ye karsi Amerika’y1
dengeleyeci giic olarak kullanmak istemesi etkili olmustur. Aramco artitk Suudi
Arabistan’in en 6nemli finans kaynagi ve bir nevi iktidarinin garantisi olmustur (Yergin
1991: 404). Bu anlagmalarin yapilmas1 Kirmiz Hat Anlagsmasi’nin da sonunu getirmistir.
Amerika’nin [PC’nin diger hissedarlar1 iizerinde uyguladigi baski neticesinde Kasim
1948’de anlasma sona ermistir. Fransa ve Giilbenkyan ise IPC’nin iiretiminden daha

fazla pay almalar karsiliginda buna onay vermislerdir.

1948’lerden itibaren uluslararasi petrol piyasasinda yasanan gelismeler Irak ile
IPC iligkilerini de etkilemistir. Venezuella, Suudi Arabistan gibi iiretici iilkelerin petrol
sirketleriyle kar paylasiminda %50-50 prensibinin benimsemesi, Ortadogu iilkelerinin
imtiyaz kontratlarinda vergi birlesmesine gidilmesi, Iran’da APOC’un millilestirilmesi
girisimi ve Irak yOnetiminin kontratlarda daha fazla devlet pay1 istemesi, IPC ve alt
sirketleri ile Irak yonetimi arasinda bir dizi goriismelerin yolunu agmistir (Parra 2004 :

14). Bu goriismeler neticesinde 1952 tarihinde yeni bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagma
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ile Irak iiretimden elde edilen karin %350’sini, net iiretimin %12,5’ini yiikleme

terminalinde alma ve bu miktar1 satma hakkini elde etmistir ((Alnasrawi 1994 : 2) .

Temmuz 1958’de Irak’ta General Kasim’in gerceklestirdigi darbe ise 1925°te
kurulan monarsiyi dolayisiyla da bir tarihi sona erdirmistir. Bu darbe IPC’nin
konumunu da etkilemistir. Zira uluslararasi piyasada yasanan gelismelere bagli olarak
petrol sirketlerinin afise fiyatlarinda diisiise gitmesinin akabinde General Kasim IPC ile
Agustos 1960 ile Ekim 1961 arasinda bir dizi goriismeler yapmistir. Gorlismelerde
petrol satis fiyatinin belirlenmesi, Irak’in IPC’deki payr ve arama faaliyetlerinin
yiirlitilmedigi ancak imtiyaz kapsaminda yer alan alanlarin tekrar Irak’in kontroliine
gecirilmesi temel konular olmustur (Sluglett 2001 : 78). Ancak goriismelerden sonug
alamayinca General Kasim Aralik 1961°de 80 Nolu yasay1 cikararak iiretim yapilan
sahalar haricinde kalan tiim sahalar1 bedelsiz olarak kamulastirmistir (Valerie 2006 :
27). Bundan sonra Irak’in petrol liretiminde ve gelirlerinde artis yasanmaya baslamistir.
Ozellikle 1958-1963 arasinda iiretim giinliik 731 bin varilden 1 milyon 161 bin varile
petrol gelirleri ise 224 milyon Dolardan 353 milyon Dolara ¢ikmistir. Ancak iiretimdeki
artis oranina karsin gelirlerdeki bu diisiik artis petrol sirketlerinin Subat 1959 ve

Agustos 1960’da afise fiyatlarda indirime gitmeleri etkili olmustur.

Sirketlerin petrol fiyatlarinda 1959 ve 1960’da indirime gitmelerine etki eden
gelismeler ise Amerika’nin daha ucuz olan Ortadogu petrollerine karst kendi sektoriinii
korumak adina 1959’dan itibaren ithalatta zorunlu kisitlamaya gitmesi, Japanese
Arabian Oil Company, ENI gibi alternatif yeni oyuncularin ortaya ¢ikmasi ve iiretici
ilkelere daha cazip teklifler sunarak pazardan pay almaya baslamalari, 1.Diinya Savasi,
1917 Bolsevik Devrimi ve 2.Diinya Savasi’nin etkisiyle liretimi olumsuz etkilenen
Sovyetlerin 1958’den itibaren daha rekabetci sartlarda petrol ticaretini arttirmasi
(Alnasrawi 1994 : 7-8), Cezayir, Libya, Nijerya’da yeni sahalarin gelistirilmesinin dogal
olarak arz fazlasina ve fiyat diislislerine yol acmasi siralanabilir. Buna bagl olarak
petrol sirketleri iiretici iilkelere Odenen vergilerin ve devlet hissesinin (royalty)
hesaplanmasi i¢in baz alinan satis fiyatlarinda indirime gitmislerdir. Buna karsilik
olarak ilk fiyat indiriminden sonra iiretici Arap {iilkeleri arasinda Kahire’de toplanti
diizenlenmis ve bu toplantiya Venezuela temsilcisi gozlemci olarak katilmistir.

Ardindan 1960’ta Bagdat’ta Iran, S.Arabistan, Kuveyt ve Venezulla’nin temsilcilerinin
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katilimiyla yapilan toplantida OPEC kurulmustur. Uretici iilkeleri OPEC’in olusumuna
gotiiren beklentiler petrol fiyatlarinin tayini, vergilerin ve tahsisatlarin formiile edilmesi
ve petrol sirketlerine kars1 ortak tutum belirlenmesi seklinde 6zetlenebilir (Valerie 2006:

22).

Ancak 1970’lere kadar ne OPEC ne de iiretici iilkeler satis fiyatlarinin tesipiti
konusunda petrol sirketlerini ciddi diizeyde etkileyebilmistir. 1970’te Libya’nin imtiyaz
sahibi petrol sirketleriyle yaptiklar1 goriismelerde elde ettigi kazanim diger {iretici
ilkeleri de olumlu yonde etkilemistir. Libya bu miizakerelerde kar payini %50’den
%55’e ve vergi oranini da %50’den %54’e ¢ikarmistir. Takip eden yilin Subat ayinda
petrol sirketleriyle OPEC iiyeleri arasinda Tahran’da goriismeler yapilmis ve bunun
neticesinde vergide istikrar ve takip eden 5 yil i¢in petrol fiyatlart konusunda anlagsmaya

varilmigtir. (Alnasrawi 1994: 9)

Uluslararas1 alanda petrol piyasasinda bu gelismeler olurken Irak’ta 1963’e
gelindiginde General Kasim Subat 1963’te Abdusselam Arif’in liderliginde baska bir
askeri darbe ile devrilmistir. Milliyet¢i bir karaktere sahip olan yeni yonetim 80 No’lu
yasada yer alan ve iiretim yapan sahalar disindaki tiim sahalar1 Irak devlet petrol
sirketinin, INOC (Iraq National Oil Company), yonetimine vermistir. Bu donemde
INOC Irak’a askeri malzeme, silah ve teknoloji satis1 yapan Sovyetler Birligi ve
Fransa’nin lehine pazar cesitliligi stratejisi takip etmis ve arama kontratlar1 yapmistir.
Ancak Temmuz 1968’de Baas¢1 bir grup tarafindan baska bir askeri darbe yapilarak bu
yonetim de son bulmustur. Bu tarihten itibaren Irak, Devrim Komuta Konseyi
tarafindan yonetilmistir. Konsey 1971 ve 1974’te IPC’nin elindeki tiim sahalar1 bedel
karsiligr kamulastirmistir (Valerie 2006 : 27).

2.2 Kuveyt’in Isgali ve 2003’e Gétiiren Siirecte ABD’nin Irak Politikalart

2.2.1 Irak’in Kuveyt’i Isgali

1. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli’nin Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinin

birlesmesiyle Irak’in 1922’de kurulmasinda biiyiik gii¢ler ve petrol belirleyici olmustur.
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Bu kez 1990’da Kuveyt’in isgali ile baslayan ve 2003’te Saddam Hiiseyin’in
devrilmesiyle sona eren donemin sekillenmesinde ve akabinde Irak’in yeniden
yapilanmasinda benzer sekilde yine biiyiik gii¢lerin ve petroliin baslica etkiye sahip
oldugu ifade edilebilir. Irak’in kurulmasinda Ingiltere’nin oynadig1 basat rolii 1990
sonrasinda Amerika ortaya koymustur. Dolayisiyla Kuveyt’in isgali ve akabinde
yasanan gelismeler nedeniyle Irak’in yeniden yapilanmasinda 6nemli bir kirilma noktasi
oldugu iddia edilebilir. iran ile 8 yil siiren savasin Irak tarihindeki etkisi elbette goz ard
edilemez ancak bu savasta Irak giic dengesi adina gerek bolge devletlerinden gerekse de
biiylik giiclerden destek gormiistiir. Ancak Kuveyt’in isgali Irak’in kendisini hedef

yapmis ve sonrasinda izlenen izolasyonist politikalarin temeli olmustur.

Irak’in Agustos 1990’da Kuveyt’i isgali ve bir siire sonra 19. ili oldugunu ilan
etmesi hem Basra Korfezi’nde hem de Orta Dogu’da gii¢c dengesi Iran Devrimi ve Iran-
Irak Savasi’ndan sonra iigiincii kez bozulmustur. iran ile yasanan savasin aksine Irak’in
Kuveyt’i isgali gerek bolgesel dengeler gerekse de uluslararasi enerji giivenligi
acisindan tehdit olarak kabiil edilmistir. Saddam Hiiseyin’i Kuveyt’i isgale iten diisiince
Arap diinyasinin liderligine soyunmaktir. Saddam’t boyle bir beklenti icine sokan
gelismeler ise Mayis 1990°’da Bagdat’da diizenlenen Arap Birligi Konferansi’nda
Israil’in Arap diinyasina olas1 bir niikleer saldirisim1 caydirmak amaciyla Irak’1n niikleer
ve kimyasal silah gelistirme politikasinin Arap diinyasinca desteklenecegi izlenimini
almustir. Bunun yamisira Arap iilkelerinin ABD’nin Israil-Filistin meselesindeki tavrini
elestirmeleri Filistin sorununun ¢oziimiinde Misir’'in Camp David Barisi nedeniyle
biraktigi boslugu Irak’in doldurabilecegi diisiincesini dogurmustur (Ar1 1999 : 232).
Ayrica ABD’nin pasif goriintiisii Irak’in Kuveyt’e saldirgan tutum sergilemesinde
cesaretlendirici bir etkide bulunmustur. Irak’in Kuveyt sinirina asker yigdigina yonelik
bilgiler ABD Bagkani Bush’a CIA tarafindan iletildiyse de ABD’li yetkililer Saddam’a
Irak’1 bolgenin 1liml1 devleti olarak gordiiklerini ve bu iilkeyle iligkilerinin gelistirilmesi

yoniinde niyetlerini ifade etmislerdir (Ar1 1999: 227).

Ayrica Irak Kuveyt’in Osmanli doneminde Basra’nin bir kazasi oldugunu ve bu
nedenle de Kuveyt’i kendi topraklarinda Ingiltere tarafindan kurulmus suni bir devlet

olarak gormiistiir. Nitekim 1930’larin baslarinda Kral Gazi’nin Irak ile Kuveyt’i
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birlestirmeyi ©Ongoren anlagmasi Kuveyt Seyhi tarafindan olumlu karsilanmasina
ragmen Ingiltere nin tepkisi nedeniyle sonugsuz kalmistir. Bunun ardindan Ingiltere’nin
1961’de Kuveyt’ten cekilmesiyle Irak, Kuvyet’in bagimsizlifin1 tanimayarak ilhak
ettigini aciklamis ancak bu donemde yasanan Kiirt sorunu nedeniyle bu girisim de
sonugsuz kalmistir (Ar1 1999: 221). Kuveyt’in Warba ve Bubiyan adalarini da igeren
karasular1 ve kita sahanligindaki zengin petrol yataklari ile bu adalarin Irak’in Basra
Korfezi'ne tek cikis noktast olan Ummr Kasr Limani’nin agzinda olmalar1 jeoekonomik
ve jeopolitik acidan Kuveyt’i Irak icin son derece 6nemli kilmistir. Bu nedenledir ki
Irak 1972 ve 1980°de Iran-Irak Savas: sirasinda bu iki adanin kendisine kiralanmast icin

Kuveyt’e baski yapmistir (Ar1 1999: 222).

Bunun yanm sira iran ile yasadigi savas nedeniyle olusan yaklasik 80 milyar
Dolar’lik bir borg¢ yiikii Irak ile Kuveyt iligkilerini olumsuz etkilemistir. Bu borcun
yaklasik 40 milyar Dolar’1 Korfez iilkelerinden alinmistir. Oysa Saddam’a gore Iran ile
yapilan savas sadece kendi iilkesi icin yapilmamis ayn1 zamanda diger Korfez iilkelerini
[ran devriminin etkilerinden korumak icin de yapilmisti. Bu nedenle de bu savasin
maliyeti paylasilmaliydi (Gause 2002: 52). Nitekim Kuveyt alacak sorununu BM’ye
gotiirerek Irak’in kendine olan borcunu 6demedigini ve Saddam’in bolgede liderlik
pesinde oldugunu One siirmiistiir. Krizin su yiiziine ¢cikmasi ise Saddam Hiiseyin’in
Kuveyt’i Suudi Arabistan ile birlikte asir1 petrol iiretimi yaparak Irak’t 14 milyar Dolar
zarara ugrattiklarm1 ve Kuveyt’in Irak’a ait olan Rumeylia petrol sahasina yonelik
sondaj ¢alismalar1 yaparak petroliinii ¢caldigini ileri siirmesiyle baslamistir (Doran 2012:
61). Bu konuda Irak’in Amerikan biiyiikelcisi Glaspie tarafindan donemin Disisleri
Bakani1 James Baker’in Saddam’a iletilen mesaji da etkili olmustur. Mesajda Kuveyt ile
ilgili iddialariyla baglantili olarak Irak’in gelir kaybir nedeniyle karsilastigi zorluklari
anladiklarin1 ve Kuveyt ile oldugu gibi Araplar arasindaki sinir ihtilaflar1 konusunda bir

goriislerinin veya miidahillerinin olmadigr yer almistir (Ryan 2009: 57).

Zira Saddam bu mesaj1 ortiilii olarak Kuveyt isgaline ABD’nin tepkisiz kalacagi
seklinde algilamistir. Ancak Irak’in 2 Agustos 1990’da Kuveyt’i isgal etmesi
uluslararas1 giindemin ilk sirasinda yer almistir. Isgali sonlandirmaya yonelik

diplomatik girisimlerin sonucsuz kalmasiyla BM Giivenlik Konseyi’'nin Irak’in
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Kuveyt’ten 15 Ocak’a kadar ¢ekilmemesi durumunda gii¢ kullanilmasini 6ngoéren 29
Kasim 1990 tarihli ve 678 sayili kabul edilmis ve neticede 17 Ocak 1991°de ABD’nin
onciiliigiindeki ¢ok uluslu gii¢ Irak’a miihadele etmistir. Bunun iizerine Irak Kuveyt’den
27 Subatta ¢ekilmek zorunda kalmistir. Kuveyt ve Korfez iilkelerini Bati diinyas: i¢in
ugrunda savasa gidecek kadar onemli kilan husus ise bolgenin sahip oldugu petrol
rezervleri ve bati ekonomilerinin bu rezervlere olan bagimliligidir (Kemp 1999: 132).
Baska bir deyisle enerji giivenligidir. Zira Kuveyt’in isgali Irak’a diinya petrol
tiretiminin yaklasik %20’sini kontrol etme imkani sunmus olacakti. Saddam gibi birinin
elde edecegi bu giic basta ABD ve Avrupa olmak iizere bolge petroliine bagimlh
ilkelerin enerji giivenligine ve aymi zamanda Sudi Arabistan gibi bolge iilkelerinin

giivenligine ve bolgedeki gii¢ dengesine tehdit olarak kabul edilmistir (Doran 2012: 62).

Netice itibariyle 2.Korfez Savasi sonrasinda ABD Irak rejimini zayiflatmak ve
kontrol altinda tutmak amaciyla ekonomik yaptinmlar uygulamaya, mubhalifler ile
iliskileri gelistirmeye baslamistir. Buna ek olarak BM biinyesinde silah denetimi ve
petrol satisina yaptirm politikalarim desteklemistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan

sonra ise Saddam rejimi birinci derecede ABD’nin hedefleri arasinda yer almistir.

2.2.2 lsgal Sonrasinda Dis Miidahale Olarak ABD’nin Irak Politikas1

2.2.2.1 Cifte Cevreleme Politikasi

ABD’nin 2. Korfez Savasi’nda ve sonrasinda Irak’a yonelik politikas1 genel
anlamda Orta Dogu'nun uluslararasi sistemde tasidigi ekonomik ve stratejik onem
baglaminda ele alinmalidir. Soguk Savas doneminde Orta Dogu ABD’nin
onderligindeki kapitalist Bati Bloku’nun ekonomik varligi ve iistiinliigi i¢in hayati
oneme sahip dogal kaynaklarin jeoekonomik alan1 konumundaydi. Bu nedenle de Orta
Dogu’da kontroliin kaybedilmesi gerek jeopolitik gerekse de ekonomi-politik agidan
uluslararas: sistemdeki dengenin Dogu Bloku lehine degismesi anlamina gelmekteydi
(Davutoglu 2001: 342). Soguk Savas’in, Bat1 Bloku’nun zaferiyle sonuclanmasini takip
eden sistem Yeni Diinya Diizeni ya da Pax-Amerika donemi seklinde tanimlanmistir.

Bu yeni donemin temel prensipleri serbest piyasa ekonomisi ve liberal-demokratik
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degerlerin diinya sistemine hakim kilinmasidir. Bu ¢ercevede ABD’nin temel stratejik
onceligi kiiresel boyutta kendi ¢ikarlarina tehdit olusturacak yeni bir devlet veya blogun
yam sira alt sistemlerde kendi cikarlarina olumsuz etkide bulunacak bolgesel giiclerin
ortaya ¢ikmasini engelleyerek uluslararas: sistemdeki ¢ok merkezli tek kutuplulugunun

siirekliligini saglamak olmustur (Ozdag 2000: 81).

Bu noktada BM (Birlesmis Milletler), IMF (International Monetary Fund), DTO
(Diinya Ticaret Orgiitii), NATO (North Atlantic Treaty Organization) gibi uluslararasi
orgiitler ve ¢ok uluslu sirketleri ABD’nin en 6nemli araclari olmustur. Soguk Savas
donemi boyunca ABD’nin Orta Dogu politikasi ii¢ noktada toplanmistir. Bunlar Orta
Dogu petroliiniin bati pazarlarina makul fiyatlarla istikrarli bir sekilde tasinmasini
saglamak, bu amacla, Korfezin baska bir giiciin etkisine girmesini onlemek ve Israil’in

bolgede giivenligini saglamaktir (Ar1 1999: 58).

Korfez Savasi sonrasinda ise bolgenin kitle imha silahlarinin deposu ve
terorizmin kaynagi olmasini engellemek ve bolgede tehdit olarak algilanan rejimleri
yeniden yapilandirmak s6z konusu politikalara yeni bir boyut katmistir. 11 Eyliil
saldirilar1 ise ABD’nin tutumunu daha radikal bir eksene oturtmustur. ABD’nin bu
yondeki ilk girisimi 2. Korfez Savasi nedeniyle Irak olmustur. Savas sonrasinda Irak’in
bir tehdit olmasini engellemek amaciyla Tiirkiye’nin de girisimleri neticesinde 5 Nisan
1991 tarihinde 688 sayili karar BM Giivenlik Konseyi’'nde kabul edilmistir (Uzgel
2001: 261). Bu kararla kurtarma ve insani yardimi ongdren Huzur Operasyonu’nun ilk
asamasi baslarken, bir anlamda Irak’in etnik ve dinsel haritast ABD’nin insiyatifinde
giivenli bolgeler olusturmak suretiyle cizilmistir. Kiirtler icin 36 Kuzey enlemi, Siiler
icin de 1996°da 33. Enleme cekilecek olan 32. Giiney enlemi giivenli bolgeler olarak
ilan edilmistir. Bunun ardindan Temmuz 1991°de Ceki¢ Gii¢’lin kurulmasiyla Huzur

Operasyonu’nun ikinci asamasina gecilmistir (Yilmaz 2000: 77).

Bu siirecte Irak ABD’nin ¢ifte cevreleme politikasinin hedefindeki iki iilkeden
biri olmustur. Cifte ¢evreleme politikasinin teorik temelleri 18 Mayis 1993’te Martin
Indyk tarafindan ortaya konulmustur. George Kennan’in, SSCB’ye yonelik ¢evreleme

politikasindan esinlenen Indyk’a gore devletlerin icten ¢cokertilmesinde en onemli faktor
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ekonomik yonden zayiflatilarak kiskirtilan etnik yapilardir. Cifte c¢evreleme
politikasinin icerdigi noktalar Irak ve Iran’in askeri acidan cevrelenmesi, ekonomik
yaptirimlarla bu iilkelerin rejimlerinin veya davranislarinin degistirilmesi, miittefikler ve
diger giiclerle isbirliginin gelistirilmesi ve rejimleri zayiflatmak suretiyle tehdit faktorii
olmaktan ¢ikarilmasi seklinde Ozetlenebilir (Walsh 2004: 25). Bu cer¢evede ABD
yonetimince Irak’ta rejimi zayiflatma amaciyla 3 6nemli ara¢ kullanilmistir. Bunlar;
Irak muhalefeti, Ambargo ve BM araciligiyla silahlanmanin denetlenmesidir (Erkmen

2001: 24).

2.2.2.2 Irak Muhalefeti

Irak’ta giivenli bolgenin olusturulmasinin  ardindan Irak muhalefetinin
orgiitlenmesi konusunda ilk girisim Ingiltere’den gelmistir. Nitekim Irak’taki muhalif
gruplar biraraya getiren Irak Ulusal Kongresi (IUK-Iraq National Congress- INC) ilk
olarak 27 Aralik 1990°da Sam’da toplanmistir. Bu toplantida Kiirt ve Sii mubhalifler
bundan sonra birlikte hareket etme karar1 almislardir. ABD’nin bu siirecte ilk onceligi
uluslararast ve bolgesel dengeleri gozeterek kendi cikarlari aleyhine bir durumun
olusmasinit Onlemekti. Bu nedenle ABD mubhalif hareketlerini ilk asamada ihtiyatla
karsilamistir. Ozellikle grup icerisindeki Sii muhalefetini temsil eden Irak Islam
Konseyi lideri Bekir El-Hakim’in Iran’a yakinhigi nedeniyle Iran lehine bir etki
olusturmamak icin ve PKK terdrizmi nedeniyle gelismelere biiyiik hassasiyetle egilen
Tiirkiye’yi giicendirmemek adina Irak’ta boliinmeye gotiirecek bir muhalefetin

olusumunun karsisinda olmustur (Ar1 2000: 266).

1992 Mayis ayinda Irak’in Kuzeyi’'nde parlamento secimleri sonrasinda
ABD’nin tavrinda degisim kendini hissettirmeye baslamistir. Se¢im sonrasinda Barzani
ve Talabani’nin onciiliigiinii yaptig1 Irak muhalefeti ilk kez ABD’nin Disisleri Bakani
tarafindan kabul edilmistir. Buna karsin ABD ilk andan itibaren Irak’in toprak
biitiinliigiiniin korunmasindan yana olduklarini diinya kamuouyuna agiklamistir (Uzgel
2001: 159). Bu siirecte ABD’nin destegiyle 23-27 Eyliil 1992 tarihlerinde Irak’in
Selahaddin kentinde KYP ve KDP’nin girisimiyle IUK tarafindan bir toplanti

diizenlenmistir. Bu toplantiya Irak Milli Tiirkmen Partisi’ni temsilen Dr. Muzaffer
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Arslan ve Islami Tiirkmen Birligini temsilen Abbas Beyatli’nin da yer aldig1 dort grup
ve bes partiyi temsil eden 20 kisi katilmistir. Buna bagh olarak TUK aymi sehirde 21-27
Ekim 1992 tarihlerinde ikinci toplantisim1 gerceklestirmistir (Erkmen 2001: 26). [UK
icin bu toplantilar doniim noktas1 olmustur. Zira Selahaddin toplantisinda Saddam
sonrast doneme ait amacini kurulus sdzlesmesinde agiklamistir. Buna gore IUK’nin
amaci Irak’ta insan haklaria saygili, demokratik, federal, cogulcu, parlamenter ve
bagimsiz yargiya dayali bir yonetim sisteminin kurulmasini saglamak seklinde
belirtilmistir (Feldman ve Martinez 2006: 884). Boylelikle bu toplantida Irak’ta federal
devlet yapilanmasi diisiincesi giindeme gelmistir (Dalar 2016: 121).

Buna karsin muhalifler arasinda da ihtilaflar yasanmistir. Bu agidan ilk ciddi
ihtilaf KDP ve KYP arasinda Mayis 1994°te Habur gelirlerinin paylasilmasi konusunda
cikmistir. Kontroliinde herhangi bir catlalagin vuku bulmasini istemeyen ABD 1995
Agustos ayinda iki tarafi Dublin’de bir araya getirerek taraflar arasinda uzlasma
saglamistir (Uzgel 2001: 264). Ancak Talabani’nin Agustos 1996°da Iran’in da
destegiyle Erbil’e girmesi catismalarin tekrar alevlenmesine yol agmistir. Bunun {izerine
Barzani’nin Saddam Hiiseyin’den yardim istemesiyle Talabani safdisi edilmistir.
Akabinde Amerikan, Tiirk ve Ingiliz yetkilileri ile KDP ve KYP temsilcileri Ekim 1996
sonunda Ankara’da biraraya gelmislerdir. Bu goriismelere ayn1 zamanda Tiirkmenler de

dahil edilmistir (Uzgel 2001: 265).

1998’de gerceklesen Col Tilkisi Operasyonu’nun ardindan ABD daha aktif ve
kararli bir tutum sergilemeye baslamistir. Irak muhalefeti igerisindeki ihtilaflart
gidermek ve ortak bir paydada birlesmelerini saglamak icin Eylil 1998’de Barzani ve
Talabani ardindan Nisan 1999°da Ingiltere’de TUK ile seri toplantilar diizenlenmistir.
Buna ek olarak ABD de IUK’yi 11 Eyliil 2001 sonrasinda daha yogun desteklemeye
baglamistir. Nitekim 2001 sonu ve 2003 yili basina kadar ABD tarafindan muhalifler
arasinda ¢esitli toplantilar diizenlemistir. Goriismelerde ABD Saddam sonrasi Irak’in
yeniden insasimi tartismanin yani sira Irak toplumunun da Irak’i Ozgiirlestirme
operasyonuna destek verdigini gostermeyi amaclamistir (Feldman ve MartiNez 2006:

888).
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2.3.2.3 BM Yaptirimlan ve Silah Denetimi

Ambargo ABD’nin dis poltiikasinda her zaman bir yaptirim araci olarak 6nemli
bir yere sahip olmustur. Hatta Batil1 miittefikleri de bundan nasibini almistir. Ornegin
1955’te Misir’a yapilan saldiri nedeniyle Ingiltere ve Fransa’ya petrol yaptirimi
uygulanmustir (Yergin 1991: 465). Ambargo ABD’nin Irak politikasinin da bir parcasi
olmustur. Bu yolla Irak halkin1 Baas Rejimi'ne karsi mobilize ederek Saddam’i
zayiflatmak ve planladig1 sekilde devirmek istemistir. iran ile 8 yil siiren savas ve
ardindan Kuveyt’in iggali nedeniyle yasanan ekonomik sorunlarin ve buna bagli olarak
artan yoksullugun ambargonun da etkisiyle bu sonuca gotiirecegi ABD tarafindan hesap

edilmistir.

ABD’nin politikalarina uyumlu olarak Irak’a yaptirim konusunda BM 6nemli bir
rol istlenmistir. Nitekim BM Giivenlik Konseyi’nde ilk etapta Irak’in Kuveyt’den
derhal ve kosulsuz cekilmesini ve taraflar arasinda bir an 6nce goriismelerin baglamasini
ongoren 660 sayili karar alinmistir. Hemen akabinde Giivenlik Konseyi tarafindan 6
Agustos 1990°da Irak mensei tiim iirlinlerin ithalatin1 aynm1 zamanda Irak’a ihracat veya
herhangi bir iiriiniin (medikal ve gida iirlinleri hari¢) Irak’a tasinmasini yasaklayan 661
sayilt karar alinmistir. Siirec icerisinde bu yaptirimlar nedeniyle Irak’ta insani kosullar
zorlastikca Rusya, Cin ve Ozellikle Fransa’dan ciddi elestiriler gelmeye baslamistir. Bu
noktada Fransa ucu acik veya tarth smir1 olmayan bu tarz yaptirimlara onay

vermeyecegini aciklamistir (Malone 2006: 114).

Nitekim Col Firtinas1 Oprerasyonu'nun ardindan BM Genel Sekreteri’nin
talimatiyla Irak’taki insani durumun degerlendirilmesi amaciyla Martti Ahtisaari
baskanliginda Irak’a giden heyet 20 Mart 1991°de raporunu sunmustur. Raporda Irak’in
sanayi tesisleri, su aritma tesisleri, elektrik santralleri ve rafinelerinin koalisyon giicleri
tarafindan vuruldugu, ilag ve diger insani {iiriinlere iilke c¢apinda ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir (Malone 2006: 115). Bunun akabinde Gida i¢in Petrol (Qil For Food)
programini iceren 706 sayili Giivenlik Konseyi Karar1 15 Agustos 1991°de kabul
edilmistir. S6z konusu program kapsaminda BM gozetiminde Irak’in her alt1 ayda 1.6

milyar Dolar’lik petrol satisin1 ve elde edilen gelir ile insani ihtiyag¢larinin karsilanmasi,
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bu amagla BM tarafindan yonetilen ancak Irak’a ait olan ortak bir hesap acilmasi
ongoriilmiistiir. Hesaba yatan gelirin kullanimi ise insani ihtiyaclarin, BM’nin silah ve
insani denetim amaciyla yaptigi harcamalarin karsilanmasi1 ve Korfez Savasi’nin
zararlarinin tazmini olmak iizere ii¢ basglik altinda siniflandirilmistir. S6z konusu hesap
New York’ta subesi olan BNP Paribas nezdinde agilmustir. Ilk etapta s6z konusu karar

Saddam yonetimince reddedilmistir (Malone 2006: 116-118).

Ancak Irak yonetimi bu duruma 1996 yilina kadar dayanabilmistir. Ozellikle
yoksullugun her gecen giin artmasina bagli olarak yasanan 6liim olaylar1 uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin tepkisini ¢ekerken enflasyonun da kontrolden ¢ikmasi Irak
yonetimini ¢ok zor duruma sokmustur. Bunun iizerine Saddam Hiiseyin 706 ve 712
no'lu kararlar revize eden 1996 tarihli 986 sayili Giivenklik Konseyi kararini kabul
etmistir (Baram 2000: 267-270). Saddam Hiiseyin’in bu karar1 almasinda bir diger
faktorde 1995’ten itibaren Rusya, Fransa ve Cin’in ABD politikasina kars1 ortak bir
tutum benimsemeye baslamalaridir (Erdemli 2000: 229). Bu karar ile her 90 giinliik
donemi kapsayacak sekilde 1 milyar Dolar’lik petrol satis1 yapilmasi kabiil edilmistir.
Boylelikle Gida Karsiligi Petrol Programi Aralik 1996-Mart 2003 tarihleri arasinda
uygulanmis ve Giivenlik Konseyi'nin 22 Mayis 2003 tarihli 1483 sayili karar ile sona
ermistir (Katzman 2005: 12).

986 sayili karar Irak’in Gida Icin Petrol Programu dahilinde insani yardim
malzemeleri alimi i¢in her 6 ayda 2 milyar Dolar’lik petrol satigini ve buradan elde
edilecek gelirin %53’iinlin Irak’in merkezinde ve giiney bolgelerindeki vatandaslarin
insani ihtiyaclarinin karsilanmasina, %13’iiniin Irak’1in Kuzey bolgesine, %30’unun BM
tazminat fonuna, %?2,2’sinin programin uygulanmasi sirasindaki harcamalara, %0,8’inin
UNSCOM (BM Irak Ozel Komisyonu) harcamalarina ve %1’inin iiciincii sahis

hesaplarinda tutulmak iizere dagitimini ongormiistiir (Baram 2000: 270).

Programin uygulanma donemi olan 1996-2003 yillar1 arasinda 248 sirkete
yaklasik 64 milyar Dolar’lik petrol satis1 yapilmistir. Bunun 34,5 milyar Dolar1 Irak’in
merkezi ve giineyindeki niifusun ihtiyag¢lari i¢in harcanirken 2,2 milyar Dolar1 da Irak’in

Kuzey bolgesinin ihtiyaclarim karsilamada kullanilmistir (Volcker ve Gladstone 2005 :
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15). Bu gelir ile Irak’in niifusunun yaklagik %60’1nin gida ihtiyaclarinin karsilanmasina
ve ¢ocuklarin yaklasik %50’sinin kétii beslenme sorununun ¢oziimiine biiyiik olciide
katkida bulunulmustur. Buna karsilik s6z konusu program dahilinde yapilan petrol
satiglart ve harcamalar konusunda 2003 sonrasinda yapilan incelemelerde 1997-2002
yillar1 arasinda Saddam yOnetimi’nin BM kararlarina aykir1 olarak yaklasik 10 milyar
Dolar’lik petrol satis1 yaptigi, 5.7 milyar Dolar’lik kayit dis1 petrol satisinin oldugu ve
4.4 milyar Dolar da gercege aykir1 komisyonlar ve servis bedelleri elde edildigi tespit

edilmistir (Malone 2006 ve 129).

Saddam Hiiseyin bu program ile kendi petrol kaynaklarimi bir dis politika araci
olarak kullanip ABD’yi dengeleme yoluna gitmistir. Bu amacla BM Giivenlik
Konseyi’nde veto yetkisine sahip olmalarinin da etkisiyle basta Rusya ve Fransa olmak
tizere Cin’e biiyiik ihaleler vermistir. 2001 yili itibariyle Rus sirketleri Tahtneft ve
Zarubezneft ile Bai Hassan ve Kerkiikk bolgelerinde, Zarubezneft ile Kuzey
Rumeylia’da, Lukoil ile West Qurna’da, Slavneft ile Guney Irak’taki Suba- Luhas
Bolgesi'nde, Fransiz sirketi Totalfinalelf ile Majnoon ve Nahr Umar bolgesinde, Tiirk
sirketi olan TPIC ile Kerkiik yakinlarindaki Hurmala Bolgesi'nde petrol arama ve servis

hizmetleri anlagmalar1 yapilmstir.

Arap diinyas1 da ozellikle Katar, BAE, Urdiin, Misir ve Suriye Irak’tan sonra
kendilerine yonelik bir girisimin olacag: endisesiyle ozellikle 2000’den itibaren Saddam
yonetimine karg1 1limhi bir tavir izlemeye baslamislardir. Nitekim Eyliil 2000’de
Kahire’deki Arap Zirvesi'nde Irak isgalden beri ilk defa bagkan yardimcisi seviyesinde
temsil edilmistir. Yine 2001 Martinda Urdiin’iin baskenti Amman’da yapilan Islam
Zirvesi Toplantisina Saddam Hiiseyin bizzat davet edilmistir (Erkmen 2001: 28).
Saddam Hiiseyin bu siirecte Kuveyt’ten 6ziir dilemistir. Kisacasi yaklasik 12 yil siiren
ambargo ABD’nin beklentisini karsilamak bir yana ABD’nin mesruiyetini zedelemekte
ve ABD’yi diinya barisim1 tehdit eden bir devlet imajina sokmustur. Zira ambargolar
rejimi ¢cokertmedigi gibi Saddam’in gelirler ve gida maddeleri {izerindeki egemenligini
kolaylastirirken magdur devlet bagskani imajinin dogmasina da yol agmistir (Yilmaz

2000: 80).
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Ayrica Irak’mn sahip oldugu iddia edilen kitle imha silahlar1 ve bu silahlarin
denetimi de ABD’nin dolayisiyla da BM Giivenlik Konseyi’nin baslica giindem
maddelerinden birini olusturmustur. Hatta bu konunun Irak ile iliskilerdeki en zorlu
konu oldugu ileri siiriilebilir. Zira ABD’nin Onciiliigiinde 2003 askeri miidahalesine
gotiiren gerekcelerden biri de Irak’in kitle imha silahlarinin denetimi konusunda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi olmustur. Bu cercevede BM Giivenlik Konseyi 3
Nisan 1991 tarihli 687 sayili karar1 almistir. S6z konusu karar ateskes kosullarinin yani
sira balistik fiizeler de dahil kitle imha silahlarinin denetimini ve imhasini1 6ngormiistiir.
Karar kapsaminda yetkili kilinan kurumlar ise BM Ozel Komisyonu ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 olup 9 Haziran’da kimyasal silahlarin ve 30 Haziran’da niikleer

silahlarin denetimine baslanmustir.

Irak Yonetimi ilk anda bu karar1 kabul ettiyse de tesislerini gbzlemci heyetlerine
acmamak konusunda direnmistir. Bu hususta Irak Yonetimi ile UNSCOM arasinda ilk
ciddi sorun 1992 Temmuzunda yasanmistir. Bagdat yonetimi silah denet¢ilerinin Tarim
Bakanligi'na girmesinin Irak’in egemenligine aykir1 oldugunu gerekce gostererek izin
vermemistir. Buna karsin ABD’nin gerekirse Irak’a karst miidahale edilecegini ima
etmesi lizerine Saddam Hiiseyin Irak’a karsi savagsmamis Avrupali gozlemcilerden
olusan heyetin Bakanlik'a girebilecegini aciklamasiyla sorun coziilmiistiir. 11 Ekim
1994’e gelindiginde Irak tekrar bundan boyle UNSCOM ile isbirligi yapmayacagini
belirtirken ayni zamanda Kuveyt sinirina da kuvvet yigmaya baslamistir (Art 2000:
239). Bunun iizerine BM Giivenlik Konseyi'nin 15 Ekim 1994 tarihli 949 sayil1 karari
ile Irak’1n bu tutumu kinanarak UNSCOM ile igbirligi yapmasi ve giiney sinirina kuvvet
kaydirma isleminden vazge¢mesi cagrisinda bulunulmustur. Diger taraftan UNSCOM,
15 Aralik 1994 tarihli 1422 sayili raporunda biyolojik ve kimyasal silahlarin, fiizelerin
denetim altinda oldugunu ve Irak’in ¢ifte kullanim aygitlarini ithal edip etmedigini

denetleyen mekanizmanin gelistirilerek uygulamaya konuldugunu belirtmistir.

Irak ile UNSCOM arasinda esas kriz 1996 yilimin Haziran ayinda patlak
vermistir. Bagdat yOnetimi denetcilerin 3 tesise girmesine izin vermeyince heyet
Bagdat’1 terk etmistir. Bunun iizerine BM Giivenlik Konseyi 1060 sayili karar ile

Irak’1in bu eyleminin BM kararlarina aykir1 oldugunu ve Irak’a isbirligi yapmasini telkin
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etmistir. ABD ise Irak’in bu tutumuna karsilik olarak Hakem tesisini bombalamistir.
Bunun iizerine Irak yOnetiminin igbirligi yapacagim aciklamasiyla sorun coziime
kavugmustur. 1997 yilina gelindiginde Irak ile UNSCOM arasinda yeni bir kriz patlak
vermistir. Irak’in UNSCOM helikopterlerinin uguslarina miidahale etmeye baslamasiyla
ortaya ¢ikan sorun 27 Ekim 1997’de Irak Parlamentosu'nun uygulanan yaptirimlarin
kaldirilmamas1 halinde denetgilerle isbirligi yapilmamasini iceren karar ile daha da
kotiilesmistir. Bunun {izerine ABD’nin tekrar silahli miidahale ihtimalini giindeme
getirmesiyle Rusya, Fransa ve Cin’in de girisimleri neticesinde Irak Yonetimi
UNSCOM’un calismalarima devam edebilecegi agiklamasimi yapmis ve kriz sona
ermistir. Ancak 1998 Subatinda yasanan kriz bu kadar kolay ¢oziime kavusmamistir.
Zira Irak’in UNSCOM gorevlilerinin saraylara girmesini engellemesi, gorevlilerce talep
edilen belgelerin verilmemesi ve ABD temsilcilerini casuslukla su¢lamasi iizerine ABD
16-19 Aralik’ta Col Tilkisi Operasyonu’nu baslatmistir. Rusya ve Fransa ABD’nin bu
girisimini uluslararast hukuka aykir1 bulduklarimi ilan ederken yine Cin ve Fransa
ucaklarin1 ¢ekme karar1 almistir. Bu operasyon neticesinde UNSCOM’un faaliyetleri

sona ermistir (Ar1 1999: 291-292).

2.3.2.4 2003 Askeri Miidahalesi ve Saddam D6neminin Sonu

ABD’nin Irak politikasinda 11 Eyliil saldirilarinin milad oldugu ileri siiriilebilir.
Bu teror saldirisi, ABD’ye Irak’a yonelik askeri politikalarini hayata gecirmek igin
ihtiyag duydugu kosullart dogurmus ve ABD hem Irak hem de BM iizerinde bu
saldirilart baski unsuru olarak kullanmistir. Bu cercevede Baskan George Bush, 29
Ocak 2002’de yapilan ulusa seslenis konugmasinda terdre destek veren rejimlerin
Amerika ve dostlarina yonelik tehdit olmaktan ¢ikarilmas: ihtiyacinin zaruri oldugunu
bu baglamda Kuzey Kore, iran ve Irak’in silahlanarak diinya barisim tehdit ettiklerini
ileri siiriip bu {i¢ iilkeyi ser ekseni ilan etmistir (Malone 2006 : 189). Daha sonra 25
Ekim 2002’de Irak’in terore destek verdigini ve silahsizlanma konusundaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini savunarak BM Giivenlik Konseyi karar1 olmadan
olusturulacak bir koalisyon ile Irak’a miidahale edecegini aciklamistir (Tasdemir 2006 :

243). Aslinda ABD 11 Eyliil saldirisinin hemen sonrasinda Irak’a askeri miidahaleyi
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giindemine almig hatta bu saldiriya missilleme olarak Irak’in bombalanmasi planlamistir

(Malone 2006 : 187).

Nitekim Baskan George Bush tarafindan 21 Kasim 2001°de Savunma
Bakanhigi'na Irak’in isgali icin askeri planlamalar iizerinde calisilmas: talimati
verilmistir. Bunun yani sira Baskan Bush Haziran 2002’de Askeri Akademisi’nde
yaptig1 konusmada da kitle imha silahlarina sahip dengesiz diktatorlerin bunlar1 teror
gruplarina dagitma imkanm1 da disiiniildiiglinde cevreleme politikasinin sonug
dogurmayacagini bu nedenle de Irak’ta rejim degisikliginin bdolgeye bir takim
avantajlar1 beraberinde getirebilecegini ifade etmistir. Bu avantajlar Irak halkinin
Ozgiirlestirilmesi, demokrasinin yerlesmesi ve tiim Ortadogu’ya istikrar seklinde
siralanmistir.  Bu  politikanin  Onciiliigiinic.  Savunma Bakani Donald Rumsfield,
yardimcis1 Paul Wolfowitz ve Bagkan Yardimcis1 Dick Cheney yapmistir (Weller 2010:
134-135) .

Ayrica Eyliil 2002°de ilan edilen Ulusal Giivenlik Stratejisinde de ABD’nin,
kurulus miras1 ve ilkeleri dogrultusunda sahip oldugu askeri, ekonomik ve politik giicii
tek tarafli ¢ikar saglamak yerine insanligin ozgiirligiine hizmet edecek bir gii¢ dengesi
kurmak adina kullanacagi, terdrizme ve tiranliga karsi baris1 savunacagi, ozgiirliigii ve
acik toplumu her kitada tesvik ederek barisi hakim kilacag dile getirilmistir. Bu
cergevede ter0rizmin temel hedefinin 6zgiir diinya oldugu ve 11 Eyliil saldirisinin bunu
gosterdigi ve tiim Ozgiir uluslarin ve miittefiklerin terérizme karsi savasmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu ¢ercevede ABD’nin kendi ulusal cikarlarini, toplumunu, demokratik
degerleri ve yasam tarzini korumak adina global olgekte terérizm ve terdrizme destek
veren haydut rejimlere karsi artik klasik tepkisel bir savunma yaklasimiyla hareket
etmeyecegi, dolayisiyla da diismanlarinin ilk hamleyi yapmasina izin verilmeyecegi ve
olasi tehditleri bertaraf etmek i¢in Onleyici adim atmanin zaruri oldugu ifade edilmistir
(USA National Security Strategy 2002 : 1-15) Ulusal giivenlik Stratejisi'nin bir anlamda
ABD’nin disg politikasinda o©nleyici miidahaleyi onaylayan yeni militarizm olarak
kendini gosteren ve Orta Dogu’nun daha genis 6lcekli bir yeniden yapilanma planinin

temelini teskil ettigi ileri siiriilebilir (Macmillan 2005: 8) .
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Ayni siiregte BM Giivenlik Konseyi de ABD’nin ac¢iklamalarinin da etkisiyle,
Irak’t 687 ve 688 sayili kararlar cercevesinde silahsizlanma, terdre destek gibi
konularda yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini, BM Ozel Komisyonu ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi yetkilileriyle seffaf ve tam bir isbirligi igerisinde olmadigini ve
ihlalin devaminin agir sonuglarinin olacagini iceren 08 Kasim 2002 tarihli 1441 sayili
karar1 almistir. S6z konusu karar bir yandan gii¢ kullanma niyetini gosterirken bir
yandan da diplomatik ¢6ziime agik kapi birakmistir (Keohane 2005: 64). Buna bagl
olarak ABD ilk etapta Giivenlik Konseyi’nden askeri miidahale lehinde karar ¢ikarmaya
calismis ancak Fransa basta olmak tizere diger iiyeler askeri miidahaleye yesil 151k

yakmamuislardir (Oran 2013: 21).

Neticede Bush yonetimi Irak Yonetimi’ni BM ile silah denetimi konusunda
isbirligi yapmamakla, uluslararasi terdrizme destek vermekle, yasakli kitle imha
silahlar1 iiretmekle ve bolgesel giivenligi tehdit etmekle suclayarak Ingiltere, italya,
Ispanya ve bazi Dogu Avrupa iilkelerinin destegiyle 20 Mart 2003’te Irak’in Ozgiirliigii
Operasyonu adi altinda Irak’a askeri saldirnda bulunmus ve Saddam rejimini
devirmistir. Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan bu askeri miidahaleyi BM
Anlasmasi ihlal eden gayrimesru bir eylem olarak nitelemistir (Oran 2013: 21-25).
Zaten, CIA’in Irak danismani olan Charles Duelfer’in sundugu 30 Eyliil 2004 tarihli
Irak Arastirma Grubu (IAG-Iraq Survey Group) tarafindan hazirlanan raporda Irak’in
sahip oldugu agir silahlarin 1991 yili Oncesine ait oldugu ozellikle 1.Korfez Savasi
olarak da adlandirilan Iran ile olan savasta kullamldigi, 1991 sonrasinda ise uzun
menzilli silahlarin gizlendigine, tespit edilen iislerde ve laboratuvarlar gibi tesislerde
kimyasal ve biyolojk silah iiretiminin siirdiiriildiigine veya yapildigina dair somut

bulgulara rastlanmadigi ifade edilmistir (Duelfer 2004: 1-3)".

Kald1 ki Iran-Irak Savasi esnasinda Irak, iran’a kars1 Bati diinyas: tarafindan

desteklendigi donemlerde satin aldig1 silahlar ekseriyetle Ingiliz Fransiz, kimyasal,

! Rapora gore Iran ile yapilan savas siiresince Irak 19500 kimyasal bomba, 54000’in iizerinde
kimyasal top, 27000 kisa menzilli kimyasal roket kullanmig, 600 ton sarin gazi1 ve 140 ton sinir
gaz1 tiiketmigtir. Bu silahlarin 3’te 2’si son 18 ayda kullanilmistir. Irak bu materyalleri sadece
Iran’a kars1 kullanmayip aym zamanda Kuzey ve Giiney Irak, Kerbela gibi bolgelerde 6zellikle
1991’ deki ayaklanmalar esnasinda da kullanmistir (Duelfer, 2004, s. 10).
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biyolojik materyaller ve kitle imha silahlari1 Amerikan mensei iriinlerdi. Hatta 1983
yilinda ABD Reagan’in baskanligi doneminde Irak’a bu amacgla 5 milyar Dolar’lik
yardim yapilmasini onaylamistir (Doran 2012: 100). Saddam Rejimi’nin devrilmesinden
sonra ilk olarak Koalisyon Giicii Ge¢is Donemi Yonetimi olusturulmus, ardindan Irak
Yonetim Konseyi ve Irak Gegici Yonetimi kurulmus ve Gegici Ulusal Meclis i¢in Ocak
2005’te genel secimlerin yapilmasinin akabinde Ekim 2005°te yapilan referandum ile

yeni anayasa kabul edilerek Irak’ta federal bir sistem kurulmustur.

Amerikan ve Ingiliz yonetimlerince Irak Savasimin ilan edilen ideolojik
karakteri her ne kadar kitle imha silahlarina sahip Saddam rejiminin sona erdirilip
Irak’in demokratiklestirilmesi oldugu iddia edilse de savasin demokratiklestirmeden
ziyade Amerikan’nin jeoekonomik ve ulusal giivenlik ¢ikarlar1 ile bolge arasinda yeni
bir kopriibasit kurma amacina hizmet ettigi elestirileri yapilmistir (Macmillan 2005 : 11).
Nitekim 1990’larda Pentagon’un kiiresel giivenlik cercevesinin dayanagi olan tam
hakimiyet stratejisiyle uyumlu olarak, ABD’nin stratejik hedeflerinde Irak’in tasidigi
onem, sahip oldugu petrol rezervleri ve Arap Korfezi’ndeki konumu da dikkate
alindiginda ABD’nin bolgedeki hakimiyetini pekistirecek bir iis olma o6zelligi
tagimasidir. Buna ek olarak, neo-konservatiflere gore Soguk Savas sonrasinda jeopolitik
oncelik Avrupa’dan Orta Dogu’ya kaymis ve Orta Dogu yeni tarih yapiminin ana
bolgesi olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle de Irak ile yapilan savas Al Kaide ve
kiiresel terdrizme karst miicadeleden ziyade bu strateji cercevesinde ele alimmalidir
(Falk 2005: 23-26). Baska bir ac¢idan bakildiginda Clinton doneminde ABD uluslararasi
konumunu pekistirmek, stratejik enerji kaynaklar1 ve giizergdhlar1 iizerinde kontrol
saglamak ve Amerikan sermayesine kapilarim1 kapatan iilkeleri tecrit etmek icin
diplomatik ve ekonomik ambargolara bagvururken Bush Donemi’nde askeri yontem

diplomasinin yerine ge¢cmistir (Ayhan 2009: 360).



III. BOLUM

3. YENi ANAYASA YAPIM SURECI VE SiSTEM TARTISMALARINDA
HiDROKARBON FAKTORU

3.1 Gegici Koalisyon Giicii ve Gegis Donemi Irak Yonetimi

ABD onciiliigiinde koalisyon giiciiniin Mart 2003’teki miidahalesi sonrasinda
Irak politik, ekonomik ve hukuksal ag¢idan yeniden yapilanma siirecine sokulmustur.
Gegici Ulusal Meclis (GUM-Transitional National Assembly-TNA) icin Ocak 2005’te
yapilan secimlere kadar gecen siirec yine ABD oOnciiliigiinde Irak Yonetim Konseyi
(IYK-Irag Governing Council-IGC)’nin ardindan Irak Gegici Yonetimi (IGY-Iraq
Interim Government-IIG) tarafindan yonetilmis ve ayn1 donemde yeni anayasa yapim

calismalar yiriitiilmiistiir (Papagianni 2007 : 253).

Bu cercevede Koalisyon Giicii Geg¢is Donemi Otoritesi (KGDO-Coalition
Provisional Authority-CPA)’nin yonetimi altinda Irak’in yoOnetsel yapisinin yeniden
olusturulmasi iic asamada kendini gostermistir ki herbir agsama kendi icinde politika ve
uygulama baglaminda degisiklikler gecirmistir. Ilk asama Ocak 2003-Mayis 2003
donemini kapsayip Yeniden Yapilanma ve Insani Yardim Ofisi (YYIYO-Office of
Reconstruction and Humanitarian Assistance-ORHA)’nin kurulmas: ile baslayip
haftalar sonrasinda gérevi CPA’ya devrin yapildigi dénemi igermektedir. Ikinci asama
ise Mayis 2003-Kasim 2004 donemini kapsayip CPA’in devreye girdigi donemi
icermektedir. Son asama ise 15 Kasim 2003-28 Haziran 2004 donemini kapsayip 15
Kasim Anlasmasi ile egemenligin tekrar Irak’a devrinden Irak Gegici YOnetimi’'nin

kuruldugu Haziran 2004 donemine kadar gecen siireci icermektedir (Ward 2005 : 2).
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Miidahale sonrasinda Irak’ta diizenin yeniden tesisi ve yeniden yapilanma
konusunda sorumluluk ABD tarafindan Jay Garner’in yonetiminde ORHA’ya
verilmistir (Diamond 2005: 10). ORHA goreve basladiktan hemen sonra Irakli kanaat
onderleri, parti baskanlar1 ile Irak’in degisim siirecine yonelik goriismeler
gerceklestirmeye baslamistir. Bu ¢cercevede ORHA tarafindan yeni bir Irak yonetiminin
olusumu icin ilk etapta konferans seklinde cesitli toplantilar yapilmistir. Bunlardan ilki
15 Nisan 2003’te Nasiriye’de ve ikincisi de 28 Nisan’da yapilmistir. ilk konferansa
farkli ideolojik, mezhepsel ve asiret ¢evrelerinden yaklasik 100 Irakli biraraya gelerek
yeni yonetimin olusumunu tartismuslardir. Ikinci toplantiya da 250’ye yakin Irakl
katilmistir. Bu toplant1 neticesinde de Irak Gegici Yonetimi’nin olusumu konusunda bir
ay sonra nihai bir 3.toplant1 yapilmasi kararlastirilmistir (Ward 2005: 3). En nihayetinde
ozetle demokrasiye, etnik, dinsel ve mezhepsel ¢ogulculuga vurgu yapilmistir. Buna ek
olarak Irak yoOnetiminin disardan atama yerine Iraklilarca belirlenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu siirecle birlikte Irak’in siyasal hayatinda partiler tekrar yer edinmeye
baslamistir. On plana cikan partiler ise siirgiindeki Irak Ulusal Kongresi (IUK-Iraq
National Congress-INC) ve Irak Ulusal Birligi (IUB-Iraq National Accord-INA), Kiirt
partileri olarak KYB, KDP ve $ii partisi olarak da Dava ve SCIRI olmustur (Bensahel
2008 : 162).

Ancak ORHA kendisinden beklenen gorevi geregi gibi yerine getiremedigi gibi
Irak’1n politik ve giivenlik agisindan kaotik bir siirece siiriiklenmistir. Buna bagl olarak
ORHA’nin gorevi 2003 Mayis ortasinda kurulan CPA’ya devredilmistir (Diamond
2005: 10). Bu degisimle ORHA, CPA’1n bir birimi haine getirilmistir (Fattah ve Caso
2009: 251). Ayrica ABD’nin Irak’in yeniden yapilanmasina yonelik girisimindeki ilk
onemli degisiklik Garner’in gorevden alinarak yerine Amerikali Diplomat Paul
Bremer’ni atanmas1 (Ward 2005 : 4) ve yardimcis olarak da Ingiliz Diplomat Jeremy
Greenstock getirilmesi olmustur (Voller 2014: 95). CPA’1n temel hedefi ise demokratik,
birlik igerisinde istikrarli bir Irak i¢in kalic1 barisin tesisi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, piyasa ekonomisinin tesisi ve ancak komsu iilkeler ve uluslararasi giivenlik
acisindan tehdit teskil etmeyecek sekilde savunma konusunda kendi kendine yeterliligin
saglanmasi seklinde belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla da yonetsel agidan

seffaf ve demokratik bir idareye gecisin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin kosullarinin
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hazirlanmasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli hazirliklarin yapilmas: ve

giivenli bir ¢evrenin olusturulmasi ilkeleri benimsenmistir (Bensahel 2008 : 105).

Bremer atandiktan hemen sonra 16 Mayis’ta Irak’ta muhalefet liderleri ile
goriismeler gerceklestirmistir. Goriismeler esnasinda CPA’1n gec¢is doneminde Irak’in
yonetim otoritesi oldugunu ve BM Giivenlik Konseyi’nin 2003 tarihli 1483 sayili karar1
ile idari ve ekonomik faaliyetler agisindan yetkilendirildigini aciklamistir. Bu cercevede
CPA sehirlerde ve kasabalarda kendi yonetimini ve komuta sistemini kurmustur. Bunun
akabinde altyap1 ingas1 ve yeniden yapilanma siirecini de baslatmistir (Marr 2012: 266).
Bremer goreve geldikten sonra esas onceligi ordunun dagitilmasi, hiikiimet ve toplumun
Baas’tan arindirilmasi, politikalarin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi seklinde

olmustur (Diamond 2005: 10).

Ancak CPA’1n konumuna iligkin ikircikli bir durum da var olmustur. Soyle ki
ABD’nin bir kurulusu olarak CPA bir yandan ABD ile Ingiltere’nin isgal giiciiniin araci
olarak kabul edilirken ayn1 zamanda BM’nin 1483 ve 1511 sayili Giivenlik Konseyi
Karar’lar ile Irak’ta yetkili otorite fonksiyonuna sahip olmustur. (Bensahel 2008: 102).
Nitekim 1483 sayili kararin 8. maddesinde 6zetle uluslararasi kuruluslarin Irak’in
kurumsal, politik ve ekonomik agidan yeniden yapilanmasi ve insasinda CPA ile
koordinasyon halinde hareket etmesi istenmistir. 1511 sayili kararda ise 1483 sayili
kararin teyidi yapilirken ayn1 zamanda Irak Yonetim Konseyi’nin yeni anayasa yapim
siireci ve secimlerin yapilmasina iligkin takvimin belirlenmesi konusunda CPA ile
koordine edilmesi belirtilmistir. CPA bir nevi yonetsel otorite olarak yasama, yiiriitme

ve yargi erki konumunda olmustur (Fattah ve Caso 2009: 250).

Irakli liderler ve ABD yetkilileri ile uzun siiren goriismeler sonrasinda Bremer
Eyliil aymin ilk haftasinda yonetimin Iraklilara devrine iliskin 7 maddelik planim
aciklamistir. Bu plan genel hatlariyla ilk etapta yonetim konseyi ve anayasa yazim
komitesi kurulmasini, yonetim konseyine asama asama gorev ve yetki devri yapilarak
yetkisinin arttirilmasini, anayasa yaziminin tamamlanmasi ve onaylanmasini, akabinde
hiikiimetin kurulmasi icin genel secimlerin yapilmasimi ve nihayetinde CPA’in

gorevinin sonlandirilmasini igermistir (Dobbins 2009: 267).
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Bu cercevede yonetim konseyi’nin kurulmasi konusunda 13 Temmuz’da CPA
ile Irakli liderler arasinda anlasma saglanmis ve Irak Yonetim Konseyi yerel
temsilcilere ek olarak agirlikli olarak INA, INC, KDP, KYB, Dava ve SCIRI (Supreme
Council for Islamic Revoluiton in Irag-Irak Irak Islam Devrimi yiiksek Konseyi-IIDYK)
partilerinden olmak iizere toplam 25 kisilik iiye ile olusturulmustur. Bu iiyelerin 13’{inii
Sii Arap, 5’ini Kiirt, 5’ini Sunni Arap,1’er Suryani ve Tiirkmen teskil etmistir. Bu tarz
bir olusum ile CPA yeni siyasal siirecte Irak’in etnik, dinsel, mezhepsel ¢ogulculugunu
dengelemeyi amaclamistir. Ancak CPA hala Irak’in en yiiksek yonetim mercii olarak

kalmaya devam etmistir (Bensahel 2008: 167).

IGC, kurulduktan sonra ABD’nin devam eden isgalinin sonlanmasi ve gegici bir
hiikiimetin atanmasi gerektigini savunmaya baglamistir. Aym1 zamanda oOzellikle Sii
kesim de miimkiin olan en kisa siirede yeni bir hiikiimetin kurulmasi i¢in ulusal
secimlerin yapilmasi talebinde bulunmustur. Ancak IGC kendi biinyesindeki etnik,
mezhepsel ve ideolojik boliinmelerden dolay: politik gecis konusunda ortak bir formiil
tizerinde anlasamamugtir. Nitekim ABD o6zellikle BM Giivenlik Konseyi'nin gecis
donemine iliskin onayladigi 15 Aralik tarihi yaklastikca daha hizli hareket etme
zorunlulugu hissetmis ve 15 Kasim Anlagmasi olarak da bilinen kararlar alinmigtir
(Diamond 2005: 11). Buna gore ilk etapta 28 Subat 2004’e kadar bir gecici anayasa
hazirlanmasi, 31 Mayis 2004 e kadar daha genis Gecici Ulusal Meclis’in olusturulmasi,
CPA’mn 30 Haziran 2004 itibariyle gorev ve yetki devrinin yapilmasi ve bir gegici
konsey tarafindan gecici yonetim kurulmasi, 31 Mayis 2005 sonu itibariyle daimi
anayasa yazim heyetinin secilmesi ve yeni anayasanin onayini miiteakip Aralik 2005
sonu itibariyle yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in genel secimlerin yapilmasi

kararlastirilmistir (Arato 2009: 111-112).

Buna karsin yeni yonetimin olusumu konusunda bir takim sikintilar veya goriis
farkliliklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. CPA, 18 bolgede yerel kongrelerin kurulmasini
ve bu yolla gecici yOnetimin iiyelerinin atanmasinmi planlarken Iraklilar yonetimin
secimle belirlenmesini savunmuslardir. Nitekim Ayetullah Ali Sistani 28 Haziran’da
yayinladig1 fetvada iilkeyi yonetecek ve yeni anayasayl yapacak olan mercinin ve
yapinin sec¢imle belirlenmesi gerektigini ilan etmistir. Aylar siiren tartismalar genelde

bu iki yaklagim etrafinda cereyan etmis ancak sonuca ulasilamamistir (Bensahel 2008 :
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172). Bunun iizerine BM nin devreye girilmesi istenmis ve BM Genel Sekreteri, taraflar
arasinda uzlasma saglamak amaciyla Lahkdar Brahimi’yi gorevlendirmistir. Brahimi
ozellikle giivenlik sorunlar1 nedeniyle genel secimlerin en erken 2004 sonu veya 2005
bas1 yapilabilecegini rapor etmis ve Ayetullah Sistani ile yapilan gériigmeler sonrasinda
bu Oneri istemeyerek de olsa kabul edilmistir. Bir diger tartisma konusu da IGC’nin
varligi konusunda yasanmistir (Dobbins 2009: 289). Zira CPA, gecici yOnetimin
secilmesiyle IGC’nin tasfiye edilmesini onerirken Ahmet Celebi, Iyad Allavi ve Adnan
Pacaci’nin dahil oldugu bazi iiyeler ise bu Oneriye karsi c¢ikarak IGC’nin danigma
komitesi veya benzeri bir fonksiyonla varligini siirdiirmesini savunmuslardir (Bensahel

2008: 174).

Ancak Brahimi’'nin, Beyaz Saray temsilcisi Robert Black Will’in de dahil
oldugu taraflar arasinda siiren goriismeler neticesinde Irak Gegici Hiikiimeti (IGH- Iraq
Interim  Government-1IIG) 1 Haziran 2004’de tayin edilmistir. Hiikiimetin
Cumhurbagskan olarak Gazi Yaver, Bagbakan olarak Iyad Allavi Bagbakan Yardimcilar
olarak Dava Partisi’nden Ibrahim Caferi ve KDP’den Rovsh Shavays secilmistir (Marr
2012: 283). 3 Haziran’da da Ayetullah Hiiseyin Sistani IGH’yi kabul ettigini ilan
etmistir (Bensahel 2008: 176). Bunun akabinde BM Giivenlik Konseyi 2004 tarihli
1546 sayili karar ile IGH’yi Irak’in yeni yonetimi olarak tamyip 30 Haziran 2004
itibariyle CPA’in gorev ve yetkilerinin IGH’ye devredilerek sonlanmasini kabul
etmistir. Ayrica kararda 31 Aralik 2005’e kadar yeni daimi anayasa yazimini yapacak
ve gecici hiikiimetin se¢ilmesini saglayacak olan Gegici Ulusal Meclis (GUM-National
Interim Assembly-NIA)’1 tayin edecek demokratik secimlerin 31 Aralik 2004 veya en
gec 31 Ocak 2005 itibariyle yapilmasi kabul edilmistir.

Bu siirec igerisinde aym1 zamanda 15 Kasim 2003 mutabakatindan birkag¢ hafta
sonra Yonetim Konseyi tarafindan gecici yonetim yasasinin yazimi konusunda komite
olusturulmustur. Komite biinyesinde zaman icerisinde iki taslak metin ortaya ¢cikmaistir.
Bunlardan biri Adnan Pacaci’nin liberal prensiplere dayali hazirladigi kisa bir metin
iken digeri de Kiirtlerin hazirladigi ve kapsamli bir otonomi taleplerini de iceren taslak
metindir. Goriismeler 6zellikle Kiirtlerin talepleri nedeniyle siiriincemeye girince CPA
bu komite disinda Irakli hukukg¢ulardan Faysal Istrabadi, Salem Celebi, CPA’in

danigsmanlarindan Larry Diamond, Roman Martinez ve Irfan Siddik’tan olusan bagska bir
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komite kurmustur. Bu komite s6z konusu taslaklarin aksine gerek isleyiste olasi bir
karmasay1 veya belirsizligi 6nlemek gerekse de daha sonra hazirlanacak olan yeni daimi
anayasaya temel teskil etmesi amaciyla detayli bir metin ortaya koymustur. Bu metinle
CPA ii¢ 6nemli hususu dikkate almistir. Bu hususlar kontrol ve denge sisteminin oldugu
demokratik bir sistemin kurulmasi, Kiirtlerin genis kapsamli otonomi talebi yerine
Irak’1n birligi temelinde federal yapiin kurulmasi ve Siilerin talebinin aksine Islam’in
temel hukuk olmasinin onlenmesi seklinde siralanabilir (Dobbins 2009: 291). Subat
ayinda Konsey iiyelerinin yogun miizakereleri neticesinde nihai taslak metin ortaya
citkmis ve 8 Mart’ta da Irak Gecis Donemi YoOnetim Kanunu ( IGDYK-Law of
Administration for the State of Iraq for the Transitional Period-TAL) onaylanmistir

(Marr 2012: 281).

Irak icin TAL secilmis bir hiikiimet kuruluncaya ve yeni bir anayasa
olusturulana kadar gecis siirecinde devlet kurumlarinin ve insan haklarinin korunmasi
amaciyla yapilmis ve uygulamaya alinmistir. Bu baglamda TAL, 2.maddeye gore gecis
donemini 30 Haziran 2004 ’den itibaren yeni daimi anayasa yapilmasina bagli olarak
secilmis hiikiimetin kurulmasina kadar gececek siire seklinde tanimlamistir. Bu noktada
nihai tarih olarak 31 Aralik 2005 esas alinmistir. Ayrica TAL federal bir yonetim sekli
ortaya koymakla birlikte gecis doneminde Islam’in degerleriyle celisen herhangi bir
yasanin ¢ikarilmayacagini da hitkkme baglamistir. TAL gecis doneminin tamamlanmasi
icin 61.maddede bir takvim belirlemistir. Buna gore 31 Ocak 2005’e kadar Ulusal
Meclis olusturulmasi, akabinde 15 Agustos 2005’e kadar taslak yeni anayasa yazim
siirecinin tamamlanmasi ve taslak anayasanin 15 Ekim 2005’ten ge¢ olmamak kaydiyla
referanduma sunulmasi ve yeni hiikiimet i¢in 15 Aralik’ta genel se¢imlerin yapilmasi

saglanacaktir.

Nitekim BM Giivenlik Konseyi de 1546 sayili karar1 ile Irak’in toprak
biitiinliglinti, birligini, bagimsizligim1 ve egemenligini, Irak halkinin kendi siyasi
gelecegini belirleme ve dogal kaynaklarin1 yonetim hakkini yineleyerek BM Sarti’nin 7.
boliimii cercevesinde en ge¢ 30 Haziran 2004 itibariyle geg¢ici yonetimin kurulmasina,
bu yonetimin 31 Ocak 2005’e kadar demokratik se¢imlerin yapmasina ve 31 Aralik

2005’e kadar anayasal olarak secilmis bir hiikiimet i¢in yeni anayasanin yazimina atif
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yaparak takvimi 0nay1am1§t1r2. Ayrica TAL 60. madde ile yeni anayasa taslagi
konusunda ulusal diyalog kurulmasi ve halkin konu hakkinda bilgi sahibi olmasi
amaciyla yazili ve gorsel basinda, kamuyouna yonelik toplantilarda, mitinglerde vs.

konunun tartisilmasini, vatandaslarin goriislerinin alinmasinit da gerekli gormiistiir.

TAL bircok konuda daimi anayasaya da kaynaklik teskil etmistir. Bu acidan
bakildiginda TAL 4. maddede Irak’in yOnetim sistemini cumhuriyet¢i, federal,
demokratik, cogulcu ve yetkilerin federal yoOnetim, bolgesel yonetim, vilayetler,
belediyeler ve yerel yonetimler ile paylasildigi bir yapr olarak tanimlamistir. Buna ek
olarak federal sistemin 1rka, etnisiteye, milliyetten ziyade cografi ve tarihi gerceklere,
giicler ayrimina dayali oldugu vurgulanmistir. 7.maddenin B fikrasinda da Irak’in
bircok milletin iilkesi oldugu ve Irak’taki Arap toplumunun Arap ulusunun ayrilmaz bir
parcgas1 oldugu ifade edilmistir. Ayrica TAL 9. madde ile diger dillerde egitim hakki

tanimakla birlikte Arapcanin yam sira Kiirtceyi de resmi dil olarak kabul etmistir.

Ayrica TAL 53. madde’nin A-C fikralariyla Irak’in kuzey bolgesinde Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’ni 19 Mart 2003 itibariyle Duhok, Erbil, Siileymaniye, Diyala,
Kerkiik ve Ninova’nin bagh oldugu idare olarak kabul etmistir. Buna ek olarak 58.
maddenin C fikrasinda Kerkiik dahil tartismal1 bolgelere iliskin ¢6ziimiin ancak sefaf bir
niifus sayimimin yapilmasi ve daimi anayasanin onaylanmasindan sonra giindeme
gelecegi vurgulanmistir. TAL’1in diizenledigi ©Onemli bir konu da hidrokarbon
kaynaklarinin yonetimine iligkindir. TAL bu hususta 25.E maddesiyle federal
anayasanin aksine hidrokarbon kaynaklarinin yonetimini Federal Yonetim’in miinhasir
yetkisine vermistir. Anilan maddede bu yetkinin ise Bolgesel Yonetim ve vilayetlerin
yonetimi ile goriis aligverisinde bulunmak suretiyle ayn1 zamanda ge¢mis rejimin yol
actig1 mahrumiyetler de dikkate alinarak gelirlerin niifusa oranli dagitiminin saglanmasi

suretiyle kullanilmasi da belirtilmistir .

Bu siirecte ABD Irak’in yeniden yapilanma konusunda ekonomi, giivenlik ve

tilkesel kalkinmaya ek olarak Irak’in istikrara kavugsmasina hizmet edecek ii¢ sac

BM Sarti’'nin 7. Boliimii Barisin Tehdidi, Bozulmas: ve Saldir1 Fiilinin Gergeklesmesi Halinde
Alinacak Tedbirler basligt altinda 39-51 (bu maddeler dahil) aras1t maddeleri icermektedir. Bu
maddeye dayanak saldirt fiili ise BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1974 tarihli 3314 sayili karari
ile taninmlanmustir.
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ayagindan birini teskil etmistir. Ancak bu amacla atilacak adimlarin hizla yiiriitiilmesi
konusunda ABD gerek Irak gerekse diinya kamuoyu nezdinde baski altinda kalmistir.
Bu nedenle de oncelikler tarimin iyilestirilmesi, sanayilesme vs. gibi uzun donemli
projelerden ziyade akaryakit, elektrik, i¢cme suyu gibi giindelik ihtiyaglarin
karsilanmasina verilmistir. Bu konularda yapilan harcamalar yeterli olmadigi gibi
genellikle harcamalar da gec¢ yapilmistir (Marr 2012 : 290). Ornegin Eyliil 2003’ te ABD
Kongresi’nin onayladig1 87 milyar Dolar’lik biit¢cenin 18 milyar Dolar1 yeniden insa icin
ayrilmakla birlikte, CPA buna ek olarak dondurulmus kaynaklari, Gida Karsilig1 Petrol
programindan kalan kaynaklar1 da kullanabilme imkani elde etmistir. Buna karsin CPA
Agustos 2004’e kadar sadece 400 milyon Dolar’lik bir harcama yapmistir. Ayrica 2005
yil1 sonunda Kongre’nin Irak’in yeniden yapilanmasi konusunda onayladigi biitce 21
milyar Dolar’a daha sonra ise 50 milyar Dolara kadar ¢cikmistir. Ancak bu miktarin
onemli bir kismi ancak 2008 y1l1 sonuna kadar ve biiyiik 6l¢iide giivenlik harcamalaria

tahsis edilmistir (Sasson 2010 : 192).

Dolayisiyla da CPA’in yeniden yapilanma konusunda {iistlendigi gorevi basarili
bir sekilde yerine getirdigini soylemek gercekci goriinmemektedir. Kaldi ki ayni siirecte
uluslararas: toplumdan da Irak’in yeniden yapilanmasi konusunda 6zellikle BM Irak
Yardim Destek Gorevi (UN Assistance Mission for Irag-UNAMI) araciligiyla
Madrid’te 2004’te yapilan konferansta 13 milyar Dolar’in {izerinde finansal destek
saglanmistir (Natali 2010 : 77). Aym yil icerisinde Paris Kuliibii, Irak’in yaklasik 40
milyar Dolar’lik borcunun %80 nini silmistir (Marr, 2012, s.284). Buna ek olarak 2005
Ocak ayinda finansal destekler Irak Kalkinma Fonu ve Irak icin Yeniden Insa Fonu
kanaliyla gerceklesmis ve toplam 21 milyar Dolar’a ulasmistir (Natali 2010 : 77-78). Bu
dogrultuda CPA’in Haziran 2004’de gorevi devrettigi Gegici Hiikiimet bu kosullar

altinda goreve baglamistir.

3.2 2005 Genel Secimleri ve Yeni Anayasa Yapim Siireci

TAL ile 275 iiyeli Gegici Ulusal Meclis i¢in 31 Aralik 2004 veya 31 Ocak 2005
tarih secim i¢in en son tarih olarak alindigindan IIG bu yonde caligmalara baslamistir

(TAL, 2004, madde 31A). Bu ¢ercevede Irak Bagimsiz Secim Komisyonu kurulmus,
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secim kanunu 15 Haziran 2004 te kabul edilmis ve tek dereceli sistem benimsenmistir.
Neticede secim 30 Ocak 2005°te genel secimler, vilayet meclisi ve Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin meclis secimleri yapilmistir (Marr 2012 : 288). Secimlerde agirlig1 olan
partiler esas olarak SCIRI, Dava, Ahmet Celebi’nin INC partisi, Iyad Allavi’nin INA
partisi, KDP, KYB ve Sunni Araplarin partisi Irak islam Partisi (IIP-Iraq Islam Party)
idi. Bununla birlikte, partiler arasinda birlesmeler de giindeme gelmistir. Nitekim Sii
partilerden SCIRI’nin onciiliik ettigi Birlesik Irak Ittifaki (United Iraq Alliance)
kurulmustur. Iyad Allavi 6zellikle Sistani’nin kontroliinde olan din agirlikli ve Iran’a
yakin bir olusum igerisinde olmayi istemediginden bu ittifaka katilmayi reddetmistir.
Buna karsin Allavi daha sekiiler ve milliyetici ¢izgide olan takipgileri ile birlikte Irak
Milliyetci Liste (ML-Iraqi Nationalist List-INL) Partisi’ni olusturmustur. Kiirtler ise
KPD ile KYB’nin basin1 cektigi Kiirt Ittifaki (Ki-Kurdish Alliance-KA) 'm1 kurmustur
(Katzman 2006 : 2-5,). Kasim 2004’te Irak Ulusal Kongresi (IUK-Iraq National
Assembly-INA)’ndeki Sunni Arap liderler Koalisyon Giiglerinin isgali altinda yapilacak
secimleri mesru gormediklerini ileri siirerek Ocak 2005 secimlerini genel olarak boykot

etmislerdir (Marrow 2005 : 3).

2005 secimlerinde 14 milyon se¢cmenin 8,5 milyonu sandik basina gitmis ve
secimlere katilim oran1 %58 olarak gerceklesmistir. Kiirt bolgelerinde secime katilim
orani %80 ile %89 arasinda iken Sii bolgelerinde bu oran %59 ile %73 arasinda
seyretmistir. Siinni Araplarin hakim oldugu Anbar Eyaleti’'nde ise se¢imlere katilim
orani %?2’de kalmistir. Diger Siinni Arap eyaletlerinde ise %29 ile %34 seviyesinde
olmustur. Kiirtlerin, Araplarin ve Tiirkmenlerin birlikte yasadig1 tartismali eyaletlerden
Musul’da  (Nineveh) bu oran %17°de kalirken Kerkiikk’te %70 seviyesinde
gerceklesmistir (Cetinsaya 2005, https://www.setav.org/30-ocak-2005-irak-secimleri-
sonrasi-irak/, 11 Mart 2014’te erisildi). Se¢cim sonuglarina gére mecliste agirlikli olarak
3 grup on plana ¢ikmistir; Birlesik Irak Ittifaki 275 sandalyenin 140’1 alirken Kiirt
Ittifak1 75 ve Irakiye de 40’11 almistir. Sunni Araplar ise degisik partilerden olmak

tizere 17 sandalye alabilmistir (Hiltermann 2006 : 39).

Secim sonuglar1 gerek kullanilan ve kullanilmayan oylar gerekse bolgesel oy

oranlar1 bakimindan degerlendirildiginde Irak’in etnik ve dini yapisini yansitmistir. Bu
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tarz etnik ve dini kimliklere gore oy verme egilimi, mevcut durumda anlamli olmasina
ragmen Irak’ta gelecekte saglanmasi diisiiniilen siyasi istikrar ve demokratik diizen
konusunda soru isaretlerini de barindirmistir. Kiirtlerin niifus oranlarina nazaran fazla
milletvekili ¢ikarmalarinin sebebi, Siinni Araplarin biiylik cogunlugunun se¢imi boykot
etmesinin yani sira uygulanan secim sisteminin Ozelliginden de kaynaklanmaktadir.
Ornegin, secimde milletvekili ¢tkaramayan partilerin aldiklar1 oylar da kazanan partilere
eklenmistir. Bu secimlerin Irak tarihi bakimindan anlami ilk defa goreli olarak
demokratik bir ortamda yapilan secimlerde Sii Araplarin cogunlugu alarak {iilkenin
gelecegine damgalarint vurmus olmalaridir (Cetinsaya 2005, https://www.setav.org/30-
ocak-2005-irak-secimleri-sonrasi-irak/, 11 Mart 2014’te erisildi). Tiirkmenler, Irak
Tiirkmen Cephesi listesinden 3, Sii Ittifaki listesinden 5, Kiirt ittifaki listesinden 4
olmak iizere toplam 12 milletvekili cikarabilmislerdir (Inat 2005 : 67). Gegici Ulusal
Meclis icin bu ilk hiikiimette bakanliklarin 18’1 Sii Araplara, 8’1 Kiirtlere ve 6’s1 da
Sunni Araplara verilmistir. Ayrica Bagbakan Dava Partisi’'nden Ibrahim Jaferi olurken
Cumbhurbaskani ise Celal Talabani, Cumhurbaskan1 Yardimicis1 Sunni Gazi Al Yawer
ve SCIRI’den Adil Abd Al Mahdi olmustur. Basbakan Yardimcilari olarak Abd Al
Mutlak Al Jabburi ve KDP’den Rosch Shaways, icisleri Bakan1 da SCIRI’den Bayan
Jabr olmustur (Katzman 2006: 3).

[k hiikiimetin en 6nemli giindem maddelerinden biri yeni anayasanin yapilmasi
olmustur. Bu amagla ilk etapta 10 Mayis 2005°te kendi biinyesinde 55 kisiden olusan
bir Anayasa Hazirlik Komitesi kurulmustur. Birlik, Komite Baskan1 olarak SCIRI iiyesi
Seyh Hamam Hamudi’yi se¢mis ancak bu goreve 23 Mayis 2005’ te atanmistir. Hamam
Komite Bagkan1 olarak Sunni Araplarin da komitede yer almasi ve caligmalara katilmasi
konusunda hareket etmistir (Feldman ve Martinez, 2006 : 897). Komite 16 Haziran
2005’te yaptig1 aciklama ile parlamento disindan 15 Sunni Arap temsilcinin komite
caligmalarina tam oy kullanma yetkisine sahip olarak katilacaklarini bildirmistir.
ABD’nin parlamentodaki Sii ve Kiirt gruplara baskisi da bu ac¢iklamada etkili olmustur
(Feldman ve Martinez, 2006: 898). Sunni Arap temsilcilerin komite g¢alismalarina
katilmalar1 ise ancak 8 Temmuz’da olmus ve oOzellikle iiyelerinden birinin suikaste
ugramasi sonucu diger Sunni Arap temsilciler giivenlikleri saglanincaya kadar

iyeliklerini askiya almiglardir (Marrow 2005 : 9). Bununla birlikte Zalmay Khalilzad’1n
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da baskisiyla Komite tarafindan anayasa taslaginin nihai halinin olusturulmasi
konusunda TAL’1n tarih ¢izelgesine uyulacagi da ilan edilmistir (Feldman ve Martinez

2006 : 899). Bu konuda &zellikle ABD ve Ingiltere’den baskilar yapilmustir.

8 Agustos’tan sonra ise Komite ¢alismalart 6zellikle SCIRI lideri Abdulaziz Al
Hakim, Dava Partisi lideri Ibrahim Jafari, KDP lideri Mesut Barzani ve PUK lideri
Celal Talabani arasinda Yesil Bolge’de ve sahislara ait cesitli evlerde anayasa iizerine
yapilan goriismeler, miizakerelerle etkisiz kilinmistir. Bu 6zel goriismelere Sunni Arap
temsilcileri katilim talebinde bulunduklar1 halde nadiren olumlu yanit alinmistir. Zaman
cizelgesi de dikkate alindiginda bir anlamda $ii ve Kiirtlerin iizerinde mutabik
kalacaklar1 anayasa taslagini nihai sekli verilmek suretiyle diger kesimlere de kabul
ettirme amaci giidiilmiistir (Marrow 2005 : 9). Bu toplantilara ABD biiyiikelgisi
Zalmay Khalilzad ve Kiirtlerin damismam sifatiyla eski ABD Biiyiikelgisi Peter
Galbraith’in de katilimci oldugunu belirtmek yerinde olur (International Crisis Group,
2005 : 3). Bu siirecte Sunni Araplara 6zellikle SCIRI tarafindan federal bolge kurulmasi
fikrinin kabul edilmesi telkininde bulunulmustur. Buna karsin Sunni Araplar Kiirt ve
Siilerin bu yaklagimina siddetle karsi ¢ikarak Kiirtlerin yani sira Sii Araplarin da benzer
bir yapilanmayr hayata gecirme olasiliginin Irak’in ulusal biitiinliigiine yonelik
yaklasimlar1 ile uyusmadig gerekcesiyle reddetmislerdir. Bununla birlikte petrol
kaynaklarina sahip olan iki bolgesel yap1 arasinda sikisma veya izole edilme algisi da bu

tepkide etkili olmustur (Marrow 2005 : 10).

Anayasa hazirlanmasina iligkin zaman kisiti nedeniyle Komite bagkan
tarafindan 31 Temmuz’da ozellikle metin konusunda mutabakat saglanmasi adina
TAL’1n 61.f maddesine gore 5 Eyliil’e kadar bir uzatim talebi giindeme getirilmistir. Bu
talep baz1 Kiirt ve Sii temsilcilerce de kabul gormiistiir. Ancak ABD 15 Agustos’a bagl
kalinmas1 gerektigi konusunda gerek komite gerekse de Kiirt ve Sii partiler nezdinde

girisimlerde bulunmustur (Katzman 2006 : 4).

Buna karsin anayasa calismasi 15 Agustos’ta tamamlanamamis ve taslagin son
sekli ve komite tarafindan onay1 18 Eyliil’de gerceklesebilmistir. Zaman cizelgesindeki

bu sarkma Komite’'nin uzatma talebiyle de ortiismekle birlikte sapmanin sebebi ise
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Sunni Araplarin da kabul edebilecegi bir takim degisikliklerin giindeme gelmesiydi.
Buna karsin Sunni Arap {iyeler 28 Agustos’ta miizakerelerden c¢ekildiklerini
aciklamislardir. Irak Islam Partisi, Ulusal Diyalog Konseyi, Miisliiman Alimler Birligi
gibi Sunni Arap gruplar federal sistem yaklasimina, petrol kaynaklar i¢in Ongoriilen
yonetim anlayisina, Baasciligin kinanmasina tepki gostererek giiclii bir Irakli aidiyeti
vurgusunun yapilmasinin gerekliligine dayanarak taslaga referandumda hayir
diyeceklerini ilan etmislerdir. Bu gruplarin disinda eski Basbakan Iyad Allawi de benzer
sekilde bolgesel federalizme karst oldugunu ilan etmistir. Yine Sii dini liderlerden
Mukteda Sadr ve Ayetullah Muhammed Al Yakubi de ozellikle SCIRI’nin anayasa
miizakerelerindeki roliine bagl olarak Irak’in giineyinde 9 vilayeti icerecek sekilde
federal bir yonetim talebi ve Iran ile olan siki baglar1 nedeniyle anayasa taslagina

referandumda hayir diyeceklerini ilan etmisleridir (Marrow 2005 : 8).

Donemin Irak Islam Partisi Genel Sekreteri Tarik Hasimi anayasa yazim
caligmalarina katilmak icin miicadele verdiklerini ancak giiniin sonunda konumlarinin
bir danigsmanin fonksiyonundan oOteye gitmedigini ifade ederek tepkilerini dile
getirmiglerdir. Bunun akabinde taslak calisma ilizerinde tekrar bir takim degisiklikler
veya yumusamalar Sii Arap ve Kiirt temsilcilerce giindeme getirilmistir. Bu cercevede
taslak metindeki Baascilik, federalizm ve ulusal aidiyete iligskin ifadelerde, ayrica su
kaynaklarinin federal ve bolgesel kontrolii, uluslararasi insan haklar1 anlasmalarinin
uygulanmas1 ve ikinci bir Basbakan Yardimcisi makaminin ihdasi konularinda
degisiklikler yapilmistir. Neticede Sunni Araplarin sessiz kalmasi {izerine taslak metin
Anayasa Komitesi tarafindan Gegici Ulusal Hiikiimet’e 13 Eyliil’de sunulmus ve
Hiikiimet tarafindan 18 Eyliil’de bu degisikliklerle onaylanmistir (International Crisis

Group 2005 : 3-4) .

Anayasa goriismeleri ¢ercevesinde taraflar arasindaki miizakerelerde federalizm,
hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi, Iraklilik kimligi gibi hususlar en hassas konular
arasinda yerini almistir. Ozellikle federalizm konusunda Kiirtler yonetsel yetkinin
bolgeleri Oncelleyerek Merkezi Yonetim ile bolgeler arasinda paylastirilmasini, ayrilma
hakkini da iceren bir konfederasyonu savunmustur (Marr 2012 : 293). Bununla ilintili

olarak Kiirtler sinirlarin yeniden belirlenmesini, siiriilmiis niifusun geri doniisiinii ve
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Kerkiik’iin kendi yonetimlerinin parcast olmasini talep etmislerdir. Bu taleplerin
karsilanmasinin kimi Irakli gruplarda fiili bir Kiirt bolgesinin bagimsizligina izin
verilmis olacagi endisesi belirmistir (Brown 2005 : 5). Bu nedenle de sekiiler ve Sunni
Araplar ise federalizm veya benzeri bir yapilanmanin iilkenin bdoliinmesine yol
acacagini ileri siirerek merkezilesmis bir siyasal sistemi savunmustur. Sii Araplar ise bu
hususta iki farkli cepheye boliinmiistiir. Ozellikle Dava Partisi ve Sadrci grup
federalizm fikrine kars1 ¢cikarken SCIRI ise kendi etkisinde olan ve Irak’in giineyinde
yer alan Basra dahil 9 ili kapsayacak sekilde yeni bir bolgesel yonetim’in Oniinii agmak
amaciyla Irak’in orta ve giineyinde birer bolgesel yonetim kurulmasini savunmustur

(Marr 2012 : 293).

Federalizm baglantili bir diger tartisma konusu da hidrokarbon kaynaklarinin
yonetimidir. Bu konuda yine ozellikle Kiirtler, Kerkiik ve kuzeydeki kaynaklari
kontroliine ve denetimine almak amaciyla hidrokarbon kaynaklarinin yonetiminin 6zerk
bir sekilde belirlenmesini ileri siirmiistiir. Buna karsin Sunni ve S$ii Araplarin 6nemli bir
kismi bu yaklasima tamamiyla karsi ¢cikmislardir. Bunun yerine s6z konusu kaynaklarin
merkezden yonetimini savunmuslardir. Tabi Kiirtler, tiim taleplerini konfederasyon gibi,
elde edememelerine karsin bolgesel federasyon, daha zayif bir merkezi yonetim ve
kendi sinirlarindaki hidrokarbon kaynaklar1 iizerinde yonetim gibi onemli kazanimlar
elde etmistir (Marr 2012 : 293). Kerkiik konusunda ise Kiirtlerin talebinden ziyade
ozellikle Ibrahim Jaferi'nin girisimleriyle TAL’in hiikiimlerinin 58. maddede
benimsenmesi kabul edilmistir (Brown 2005 : 6). Buna ek olarak Irakli kimligi
tanimlamasi1 da taraflar arasinda tartisma Kkonularinda birini teskil etmistir. Sunni
Araplar Irak’in Arap devleti olarak tanimlanmasin1 savunmalarina karsin Irak’in Arab

Ligi’nin tiyeligine vurgu yapilarak bu husus kapatilmistir (Marr 2012 : 294).

3.3 Genel Hatlar1yla Irak Federal Sisteminin Temel Ozellikleri

18 Eyliil 2005 tarihinde Irak Gegis Donemi Ulusal Birligi tarafindan hazirlanip

onaylanan ve BM Irak Ozel Temsilciligi’ne 18 Eyliil 2005 te teslim edilen nihai federal

anayasa taslagi, 28 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren Irak Devleti Geg¢is Donemi
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Yonetim Kanunu’nun 61. B ve C fikralarina istinaden 15 Ekim 2005 tarihinde yapilan
referandum ile Irak halki tarafindan kabul edilmistir (Marrow 2005: 3). Yapilan
referandumda katilimc1 oran1 %63 olup, se¢menin %80’1 taslagr onaylamistir (Zedalis
2009: 27). Ancak Sunni Araplarin yogun olarak yasadigi Anbar’da se¢menlerin %97’si
ve Selahaddin’in %82’si hayir oyu kullanmistir. Bunun yani sira yine Sunni Araplarin
yasadigi Ninova vilayetinde hayir oyu %55 ve Diyala’da %49 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu sonuglar baz alinarak genel itibariyle Sunni Araplarin

cogunlugunun federal anayasaya hayir dedigi goriilmektedir (Marrow 2005: 3).

Buna karsin federal sistem anayasa yapicilar tarafindan Irak’in biitiinliigiinii
korumaya yonelik c¢oziimlerden biri olarak kabul gormiistiir (Danilovich ve Owtram,
2014: 23). Irak federal sistemi dis askeri miidahale ile hizlandirilmis kendine 6zgii
kosullar1 biinyesinde barindirmaktadir. Irak’in yeni anayasanin benimsedigi federalizm
ile Bagdat’ta giiclii merkezilesmis bir yonetim yerine ademi merkeziyetci ve giicii
zayiflatilmig bir Merkezi YOnetim benimsenmistir (Kalaycioglu 2005: 115). Irak
Federal Anayasasi genel hatlariyla 6 ana boliimden olugmaktadir. Bunlar; temel
prensipler, haklar ve ozgiirliikler, yonetimi olusturan organlar arasindaki paylasilan
yetkiler, Federal Yonetim’in yetkileri, alt yOnetimlerin yetkileri, nihai ve gecici

hiikiimlerdir (Zedalis 2009: 32).

Federal sistem, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) nin kabulii nedeniyle etnik
temelli olarak ortaya ¢ikmakla birlikte federal anayasanin 117. maddesi ile yeni bolgesel
yonetimlerin kurulmasina da izin verilmektedir. Dolayisiyla federal anayasada bu
hususta belirtilen kriterlerin karsilanmasi halinde Irak’in baska bir yerinde yeni bolgesel
yonetimler kurulabilir. Bu nedenle de Irak’in Sunni veya Sii Arap vilayetleri Bagdat’a
bagli olarak merkezden yonetilmeyi kabul edebilecekleri gibi bdolgesel yonetime
doniismeyi de benimseyebilirler (McGarry ve O’Leary, 2005: 687). Ancak Kiirtlerin
yeni anayasada federe yonetim talebiyle ortaya ¢ikmalari, Irak 6zelinde tarih boyunca
Kiirtler ve Araplar arasindaki calkantili iligkilerin etkisinden bagimsiz olmayip,
1960’lardaki isyanlardan 1970’lerdeki yoOnetsel otonomiye, Halepce katliamindan
1991°deki ucusa yasak bolge uygulamasina ve nihayetinde 2005 tarihindeki anayasayla

federal bir yapiya kadar bir dizi doniim noktasi niteligindeki tarihsel politik gelismelerle
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sekillenmistir (Danilovich 2014: 49). Ancak Sii Araplar Kiirtler gibi benzer bir bolgesel
yonetim talebinde 1srarci olmamislardir. Bunun altinda yatan gerekgeler olarak Irak
niifusunun yaklasik %55’inin $ii Araplardan olusmasi, dis miidahaleyle Saddam
yonetimindeki Sunni Arap hakimiyetinin alasagi edilmis olmast ve bu nedenle de
siyasal alanda siirekli olarak siyasal iktidarin kurucusu veya en dnemli pargasi olma

firsat1 elde etmis olmalar1 seklinde siralanabilir.

Irak Anayasasinin Temel Prensipler baslikli boliimiiniin 1.maddesinde Irak’in
federal, bagimsiz ve tam egemen devlet olup sisteminin cumhuriyet¢i, parlamenter,
demokratik oldugu ve bu anayasanin Irak’in birliginin garantisi oldugu ifade
edilmektedir > . S6z konusu garanti federal anayasamin 109. maddesiyle Federal
Yonetim’in yetki ve sorumluluguna verilmistir. Anillan maddede Federal Yonetim’in,
Irak’1n birligini ve biitiinliigiinii, bagimsizligin1 ve egemenligini ve federal demokratik
sistemini koruyacagi beyan edilmektedir. Dolayisiyla Irak federal anayasasi herhangi bir
bolgeye ayrilma hakki vermemektedir. Bu nedenle de tek tarafli bir ayrilma talebi veya

girisimi anayasaya aykirilik teskil etmektedir (Danilovich ve Owtram, 2014: 23).

Yine federal anayasanin 116. maddesine gore Irak’in federal sistemi ademi-
merkeziyet¢i bagkent, bolgeler, bir bolgeye dahil olmayan vilayetler ve ayn1 zamanda
yerel yonetimlerden olusmaktadir. Nitekim federal anayasanin 117. maddesinin 1.
fikras1 ile anayasanin yiiriirliige girmesini miiteakip, Kiirt Bolgesi’nin mevcut
yonetimiyle federal bolge olarak taninacagi belirtilmistir. IKBY nin sinirlar1 konusunda
ise acik bir hiikiim olmamakla birlikte bu husus bir dl¢iide federal anayasanin Gegici
Maddeler baghigi altindaki 143. maddesi ile belirlenmistir. S6z konusu maddede TAL’1n
53. A ve 58. maddeleri haricinde yiiriirliikten kaldirildigini ifade etmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu maddeler anayasal degerini korumaktadir (Dalar 2016: 128). Boylelikle
hem IKBY’nin 2005 6ncesindeki sinirlar1 teyid edilirken hem de Kerkiik dahil ihtilafl
bolgeler sorununun ¢oziimii yeni doneme tasinmistir. Bu baglamda 53.A maddesi

IKBY’nin sinirlarinin 19 Mart 2003 tarihinde Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin idaresinde

3 Bu ¢alismada 2005 tarihli Irak Anayasasi’min bu resmi sitede yayinlanan ingilizce metnine bagli
kalinmistir, http://www.iraginationality. gov.ig/attach/iraqiconstituti on.pdf, c¢alismada Irak
anayasasi veya federal anayasa seklinde kullanilabilir
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olan Dohuk, Erbil, Siileymaniye, Kerkiik, Diyala ve Ninova’dan olustugu
belirtilmektedir.

Kerkiik bu maddede zikredilmesine karsin ayni zamanda ihtilafli bolgeler
statiisiinde yer almistir. 143. madde ile ilintili olarak anayasanin 140.1. maddesi ¢oziime
yonelik gerekli adimlarin atilmasi konusunda icract otorite olarak Federal Yonetimi
sorumlu gormektedir. Bu adimlarin neler oldugu yine ayni madde ile TAL’in 58.
maddesinin alt paragraflarinda yer alan tiim sartlarin karsilanmasi seklinde
belirlenmistir. Bu sartlar ise Onceki rejim doneminde belli bolgelerin demografik
karakterini degistirmek amaciyla yol actiklari siirgiinler, zorunlu goécler vs. nedenlerle
vatandaslarin yasadiklar1 sikintilarin  ¢6ziime kavusturulmasina yonelik olup, bu
tedbirlerin alinmasindan sonra ihtilafli bolgeler sorununun nihai olarak c¢o6ziime
kavusturulmasit amaciyla adil ve seffaf bir niifus sayimi yapilmasi ongoriilmektedir.
Ancak burada icract otoritenin yiikiimliiliigiine iliskin 58.maddenin yiiriirliigiiniin
uzatilmas1 konusunda sarta bagh bir tarih sinir1 da ongoriilmiistiir. Anayasanin 140.1.
maddesine gore bu tarih 31 Aralik 2007’dir. Nitekim 140.2. madde bu sartlar1 Kerkiik
dahil ihtilafli bolgelerde normallesmenin saglanmasi, bundan kastin 58. maddedeki
tedbirlerin tiimiiniin yerine getirilmesidir denebilir, adil ve seffaf bir niifus sayiminin
yapilmasi, akabinde bu bolgelerdeki vatandaslarin iradelerini gosterecek bir referandum
yapilmast seklinde siralanmistir. Aslinda diger kosullar adil, seffaf ve Ozgiir bir
referendum icin gerekli ortamin hazirlanmasina hizmet etmektedir. Bir anlamda 31
Aralik 2007 sarta baghh olarak referandum icin iist tarih oldugu yorumu

yapilabilmektedir.

Ancak bugiine kadar yasanan politik ¢ekismeler, giivenlik ve terdr sorunlar1 gibi
durumlar bu sartlarin yerine getirilmesi icin uygun kosullarin olusmasina engel
oldugundan veya bu yonde icract yonetimler tarafindan ortak bir irade ortaya
konulmadigindan halihazirda bu maddenin amacina ulasilamamistir. Bu nedenle de
ozellikle Kerkiik dahil diger ihtilath bolgelere yonelik IKBY ’nin tek tarafh fiili adimlari
federal anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Buna ek olarak 117. maddenin 2.fikrasi ile
anayasanin hiikiimlerine uygun olarak yeni bolgelerin de kurulabilecegi teyid edilirken
bunun icin izlenecek yontem ise federal anayasanin 119.maddesinde agiklanmistir.

Buna gore bir veya daha fazla vilayet referandum yoluyla bir bolge olusturma hakkina
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sahiptir. Bu amacla bolge olusturmak isteyen vilayetlerden her birinin meclis iiyelerinin

ticte birinin veya se¢menlerinin onda birinin talebi gerekli olacaktir.

Irak’1n etnik, dinsel ve mezhepsel farkliliklar1 da federal anayasada zikredilmis
ve buna gore farkliliklarin bir biitiin olarak garanti altina alindigi belirtilmistir. Bu
cercevede federal anayasanin 3. maddesinde Irak’in cesitli milletler, din ve
mezheplerden olustugu vurgulanmakla birlikte anayasanin 4. maddesinin 1.fikrasinda
Arapca’ya ek olarak Kiirtce’nin de Irak’in iki resmi dilinden biri oldugu kabul
edilmektedir. Bunun yam1 sira daha kiiciik toplumlarin da haklar1 anayasada
zikredilmigtir. Bu husus 125. madde ile diizenlenmis olup, anilan maddede federal
anayasanin ayni zamanda Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi
cesitli milliyetlerin idari, siyasi, kiiltiirel ve egitim haklarin1 da giivence altina aldig1 ve

bunun bir yasayla diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

Bununla birlikte federal anayasanin 120. maddesinde bolgesel yonetimlere
federal anayasaya aykir1 olmamak kaydiyla kendi anayasasini yapma hakki vermektedir.
Bu baglamda federal anayasa Irak’in tiim sinirlar1 dahilinde baglayici en iist hukuk
olarak kabul edilmekte ve federal anayasaya aykir1 herhangi bir kanunun
onaylanmayacagi, federal anayasaya aykiri nitelikte olan bolgesel anayasadaki herhangi
bir metnin veya baskaca bir yasal metnin yok hiikmiinde olacagi federal anayasanin 13.
maddesi ile diizenlenmistir. Buna bagli olarak federal anayasanin 93. maddesiyle bu
anayasanin uygulanmasi noktasinda Federal Yonetim ile bolgesel yonetimler, vilayetler
veya bagka kurumlar arasinda ortaya cikabilecek ihtilaflarin ¢6ziime baglanmasi,
anayasa maddelerinin yorumlanmasi konularinda Federal Yiiksek Mahkeme (FYM)
nihai merci olarak kabul edilmekte ve mahkemenin karar1 nihai ve baglayici

olmaktadir®,

* FYM’nin iiye sayisi federal anayasada belirtilmemekle birlikte TAL’in 44 ve 30 No’lu kanunun
3.maddesine gére FYM islam hukuku uzmanlar1 dahil 9 iiyeden olugmaktadir. Her iiyelik i¢in Yiiksek
Yarg: Konseyi (YYK) Bolgesel Yarg: Konseyleri ile danisarak onaylanmak iizere Cumhurbagkanligi
Konseyi'ne 3’er aday gosterecektir. FYM Kanunu’nda ilk olarak 2008 ve en son 2015 yilinda
degisiklik giindeme gelmistir. En son taslaga gore iiye sayis1 baskan ve yardimcisina ek olarak 15°e
cikarilmistir. Uyelerin 7°si FYM tarafindan YYK ve Bolgesel Yargi Konsey’leri ile damgilarak
atanacaktir. 6 iiye ise danigman niteliginde olup 2 tanesi Yiiksek Egitim Bakanligi ve 4 tanesi de Islam
Hukuku otoritelerince atanacaktir. Bunlarin iki tanesi Sii iki tanesi de Sunni olacaktir. Her tiyelik icin 3
aday gosterilecek olup bunlardan iki tanesi Bakanlar Kurulu tarafindan segilek ve ¢ogunluk tarafinda
secilen aday ise sonrasinda parlamento tarafindan onaylanacaktir.
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FYM ozellikle petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi ve isletimi, gelirlerin
paylasimi, Bolgesel YoOnetim’in anayasasi ile federal anayasa arasindaki olasi

ihtilaflarin halli konusunda kritik bir role sahip olacaktir.

34 Federal Anayasada Belirlenen Yonetimler ve Yetkileri

Daha once belirtildigi federal anayasa yonetimleri federal, bolgesel ve herhangi
bir bolgeye bagli olmayan vilayetler seklinde bir ayrima tutmustur. Hidrokarbon
kaynaklarimin yonetimi, gelir paylasimi gibi konularda yasanan ihtilaflarin anlagilmasi
amaciyla bu yonetsel yapilarin yetki ve sorumluluklarinin ve paylasiminin bilinmesi

faydal1 olacaktir.

Anayasa federal ve bolgesel yonetimler ile herhangi bir bolgeye dahil olmayan
vilayetlerin yetkilerini 4 ve 5. boliimlerde diizenlemistir. Bu cercevede 110.madde
miinhasir yetkileri, 114.madde Bolgesel Yonetimler ile paylasilan yetkileri

icermektedir.

3.4.1 Federal Yonetim’in Minhasir Yetkileri

Bolgesel Yonetimler ile 0zellikle hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi, isletimi
ve ilintili olarak gelir paylasimi gibi konularinda yasanan ihtilaflar1 etkileyen temel
maddelerden biri olan 110. madde Federal Yonetim’in miinhasir yetkilerini
diizenlemekte olup, 9 alt fikradan olusmaktadir. Buna gore;

1. Dig politikanin ve diplomatik temsiliyetin belirlenmesi, uluslararasi
anlagmalarin, antlasmalarin ve bor¢lanma politikalarinin miizakere edilmesi,
imzalanmasi1 ve onaylanmasi ve devletin dis egemen ekonomik ve ticari
politikalarinin olusturulmast,

2. Irak smurlarmin giivenliginin garanti edilmesi, korunmasi ve Irak’in
savunulmast amaciyla silahli kuvvetlerin kurulmasi ve yonetimi dahil ulusal
giivenlik politikalarinin  belirlenmesi ve uygulanmasi,Mali ve giimriik

politikalarinin belirlenmesi, para basilmasi, Irak’ta bolgeler ve vilayetlerin
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sinirlart  boyunca ticaret politikalarimin  diizenlenmesi, devletin ulusal
biit¢esinin olusturulmasi, para politikasinin belirlenmesi, merkez bankasinin

kurulmasi ve yonetimi,

4.0lgﬁm ve tart1 birimlerinin, standartlarin diizenlenmesi,

5.

Vatandashik konularinin, vatandashiga kabul, ikamet ve iltica hakkinin
diizenlenmesi,

Yayin frekanslar1 ve posta teskilatinin diizenlenmesi, 7.Genel biitce ve
yatirim biit¢esinin olusturulmast,

Irak disindan gelen su kaynaklarina iligkin politikalarin planlanmasi ve Irak’a
giren suyun uluslararas1 hukuka ve anlagmalara uygun olarak belli bir oranda
akisinin ve adil bir sekilde dagitiminin garanti altina alinmasi,

Genel niifus istatistiginin ve sayiminin planlanmasi, miinhasir yetkilerin

kapsamini olusturmaktadir.

3.4.2 Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasinda Paylasilan Yetkiler

Federal anayasanin 114. maddesi Federal Yonetim ile Bolgesel YoOnetim

arasindaki paylasilan yetkileri icermektedir. Bu madde 7 alt fikradan olugsmaktadir.

Buna gore;

1.

2.

Glimriiklerin yonetiminin bolgesel yonetimler ve herhangi bir bolgeye bagl
olmayan vilayetler ile koordinasyon kurmak suretiyle yapilmasi ve bu
hususun bir kanunla ile diizenlenmesi,

Ana elektrik enerjisinin ve dagitiminin diizenlenmesi,

3.Cevrenin kirlilikten korunmasi ve temizliginin muhafaza edilmesini saglamak

amaciyla bolgesel yonetimler ve herhangi bir bolgeye bagli olmayan
vilayetler ile isbirligi yapmak suretiyle cevre politikalarinin belirlenmesi,
Kalkinma ve genel planlama politikalarinin  belirlenmesi, bolgesel
yonetimler ve herhangi bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ile isbirligi
yapmak suretiyle genel saglik politikalarinin belirlenmesi,

Bolgesel yonetimler ve herhangi bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ile
gorlis alis verisinde bulunmak suretiyle egitim ve Ogretim politikalarinin

belirlenmesi,
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Adil dagitimini garanti etmek amaciyla dahili su kaynaklar1 politikasinin

belirlenmesi ve diizenlenmesi ve bunun bir yasayla diizenlenmesi,

paylasilan yetkilerin igerigini olusturmaktadir.

3.4.3 Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler

Bir bolgeye dahil olmayan vilayetler anayasanin 122. ve 123. maddelerinde

diizenlenmistir. 122. madde kapsami

1.
2.

Vilayetlerin il, il¢ce ve kasabalardan olustugu,

Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere ademi merkeziyet ilkesi temelinde
faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in genis idari ve mali yetkiler taninmasi ve
bunun bir yasayla diizenlenmesi,

Vilayet meclisi tarafindan segilen valinin kendisine yine Meclis tarafindan
taninan yetkileri kullanmak amaciyla vilayetteki en yiiksek yiiriitme giicii
olmasi,

Vilayet meclisi secimi ve yetkilerinin yasayla belirlenmesi,

Vilayet meclisinin, hicbir bakanligin veya bir bakanliga bagli olmayan
kurum ve kuruluglarin kontrol ve denetimine tabi olmayip biitgesinin

bagimsiz olmasi seklindedir.

123. maddeye gore de iki tarafin kabulii ile Federal Yonetim yetkilerini

vilayetlere devredebilir veya tersi olabilir ve bu husus yasayla diizenlenir.



IV BOLUM

4 FEDERAL ANAYASADA HIiDROKARBON KAYNAKLARI VE
YONETIMi SORUNU

4.1 Federal Anayasa’da Hidrokarbon Kaynaklarinin Yeri

Irak’ta 2005°de federal sistemi Ongoren yeni anayasa ile birlikte hidrokarbon
kaynaklarinin yonetimi ve buna iliskin icract kuruluslarin yapilart yonetimler arasinda
bash basina ihtilaf konusu olmustur. Bu nedenle de taraflar arasinda anayasa iizerinde
miizakereler yiiriitiilirken hidrokarbon kaynaklar1 {izerindeki aitlik, kaynaklarin
yonetimi, gelirlerin paylasimi ve petrol politikalarinin gelistirilmesi tartisilan hararetli
konular arasinda yerini almistir. Bu konuda miizakereler Anayasa Hazirlik Komitesi
biinyesinde yapilmasina karsin son donemecte ozellikle Mesut Barzani, Iyad Allavi,
sekiiller Sunni Hasim Al Hassani ve Adnan Pacaci arasinda dar bir grup tarafindan
yiriitilmistiir. Miizakerelerde 6zellikle 112. madde iizerinde uzun siiren goriismeler
neticesinde Kiirt tarafi ilgili maddenin nihai seklini almasinda onemli 6l¢iide amaglarina
ulagmistir. Netice de federal anayasanin referanduma sunulan metninde petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 daha oOncede belirtildigi iizere TAL’in 25. maddesinin aksine
Federal Yonetim’in miinhasir yetkisinden ayri olarak diizenlenmistir (Deek ve Burton
2007: 53-58). Takip eden bolimde goriilecegi iizere hidrokarbon kaynaklarinin
yonetimi konusunda taraflar arasinda yasanan ihtilafin sebeplerinden biri olarak
karsimiza ilgili maddelerin taraflarca kendi tutum ve tezlerine gore yorumlamalari

cikmaktadir.

Bolgesel Yonetim acisindan kendi sinirlarinda bulunan petrol ve dogalgaz

kaynaklarinin yine kendisinin kontrol ve idare etmesi uzun donemde merkezden daha
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Ozerk veya bagimsiz olarak varligim siirdiirmesine yonelik beklentinin en ©nemli
motivasyon araclarindan biri iken Federal Hiikiimet ise hidrokarbon kaynaklarinin
kontroliinii merkezilestirmeyi tiim {iilke iizerinde etkinligini ve giiciinii tesis etmenin
araci olarak gormektedir. Irak anayasasinda ise federal temelde merkezi bir hiikiimetin
kurulmasi diizenlenmis olmakla birlikte tim anayasal yetkilerin
merkezilestirilmemesi hususunda da dikkatli davramilmistir (Zedalis 2009 : 262). Daha
once belirtildigi iizere hidrokarbon kaynaklarina iligkin hiikiimler federal anayasanin
Federal Yonetim’in miinhasir yetkilerini iceren 110. maddesi ile Bolgesel Yonetim ile
paylasilan yetkileri iceren 114. maddesinden ayr1 olarak 111. ve 112. maddelerinde
diizenlenmistir. Ayrica baglantili olarak Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim
arasinda siiregelen tartismalarda federal anayasanin 115. ve 121. maddeleri de 6n plana
cikmaktadir. Ancak ilgili maddelerde hidrokarbon kaynaklariniin yonetimine iligkin
acik hiikiimlere yer verilmemis olmas: uluslararasi cevrelerde bu kaynaklarin
yonetiminde Federal Yonetim’i dncelleyen goriisler ile buna kars1 Bolgesel Yonetim’in

haklarina dikkat ¢eken goriiglerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Bu cercevede 111. madde petrol ve dogal gazin tiim Irak halkina ait oldugunu
ifade ederek biitiinciil yaklasmak suretiyle herhangi bir bolge, etnisite, din ve mezhep
ayrimi yapilmadan tiim Irak halkinin s6z konusu kaynaklar iizerinde hak sahibi
oldugunu beyan etmektedir. Bu aitligin temsili yoniiniin oldugu gibi ekonomik yoniiniin
de oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla temsilde adalet, seffaflik, hesap
sorabilirlik prensipleri temelinde federal ve bolgesel diizeyde federal anaysaya uygun
olarak yasama diizeyinde, icract kurumsal yapilarin olusturulmasinda, sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerinde ve hiikiimetler ile iliskilerinde aitlik belirleyici bir ilke
olarak kendini gostermektedir. Aitligin ekonomik yoniinii ise petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde toplumsal refahin ve iilkesel kalkinmanin
hizmetine sunulmasi ve bu amacla gerekli kurumsal yapilanmanin hayata gecirilmesi
seklinde agiklamak miimkiindiir. Boylelikle aitligin somutlastirilmas1 ve tiim Irak

halkinin yararina sonu¢ dogurmasi temin edilmis olur.

112. madde ise 111. maddeyle de baglantil1 olarak yetki kullaniminin yan1 sira

gelir paylasimini icermekte ve bunun bir kanunla diizenlenecegine vurgu yapmaktadir.
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Buna gore 112. madenin 1.fikrasinda Federal Yonetim, bolgesel yonetimler ve vilayetler
ile mevcut iiretim sahalarindan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin yonetimini, ozellikle eski
rejim doneminde haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilmis kesimlerin
veya iilkenin farkli yerlerinde daha sonra mahrum birakilmis bolgelerin de dengeli bir
sekilde kalkinmasint dikkate alacak sekilde, elde edilen gelirlerin niifus dagilimi ile
orantili olarak tiim iilkeye adil bir sekilde paylasimuni saglamasi kaydiyla birlikte
listlenecegi ve bunun bir yasayla diizenlenecegi ifade edilmektedir. 112. maddenin 2.
fikrasinda ise pazar ilkelerinin ve yatirum tegvikinin en ileri tekniklerinin kullanilmasi
suretiyle petrol ve dogal gaz kaynaklarimin, Irak halkinin en yiiksek menfaatlerini elde
etmek icin gelistirilmesi amactyla gerekli olan stratejik politikalarin Federal Yonetim’in

bolgesel yonetimler ve vilayetler ile birlikte belirlemesi vurgulanmaktadir.

112. maddenin icerigine bakildiginda hidrokarbon kaynaklarinin ydntemine
iliskin Federal Yonetim’in yetkisine ve sorumluluguna iliskin ii¢ nokta dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki mevcut iiretim yapan sahalarin yonetiminin vilayetler ve
bolgesel yonetimler ile birlikte iistlenilmesi, bu sahalardan ¢ikarilan petrol ve gazin
satisindan elde edilen gelirin niifus dagilimi dikkate alinarak tiim iilkeye adil bir sekilde
paylasiminin saglanmasi ve bu kapsamda eski rejim doneminde haksiz bir sekilde
mahrum birakilip zarara ugratilmis veya daha sonra zarara ugratilmis bolgelerin dengeli
bir sekilde kalkinmasinin saglanmasi ve son olarak adil bir gelir dagilimin bir kanun ile

garanti altina alinmasidir (McGarry ve O’Leary 2007 : 681).

Bunun yani sira 112. madde petrol ve dogalgaz kaynaklarinin hem yonetimini
hem de bu kaynaklarin iilke menfaati acisindan en etkin ve verimli sekilde kullanimina
iliskin strateji politikalarinin belirlenmesinde Federal Yonetim’e bir miinhasirlik
atfindan ziyade bolgesel yonetimlere ve vilayetlere de yonetim agisindan aktif bir
katilim veya hareket alani sagladigi anlasilmaktadir (Kelly 2010 : 755). Ancak
IKBY nin ve vilayetlerin de benzer sekilde Federal Yonetim’den bagimsiz kilindigina
dair bir anlayis s6z konusu maddede yoktur. Nitekim 111. maddeyle diisiiniildiigiinde
112. madde o6zii itibariyle tiim Irak halkinin ekonomik ve sosyal refahina, iilkesel
kalkinma politikalarina en etkin ve verimli sekilde katki saglamak adina taraflara

birlikte hareket etme ve igbirligi yapma yiikiimliiligti getirmektedir.



61

Bu amacgla Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim’in ve vilayetlerin birlikte
hareket etmeleri taraflarin {izerinde mutabik kalacaklar1 bir federal petrol ve gaz
yasasinin ile gelir paylasimi yasasinin en kisa siirede kabulii ve hayata ge¢mesiyle
miimkiin olabilecektir. Ancak federal anayasanin kabuliinden bugiine kadar yaklasik 11

y1l gecmesine ragmen bu iki konuda herhangi bir gelisme kaydedilememistir.

112. madde ile ilgili belirtilebilecek bir diger onemli husus da petrol ve dogalgaz
sahalar1 konusunda bu maddenin mevcut ve gelecek sahalari seklinde bir ayrimi
ongordiigii yoniinde bir bakis acgisinin ortaya c¢ikmasidir (Kelly 2010 : 755). Bu
yaklasimin referans noktasi ise s6z konusu maddede Federal Yonetim ile bolgesel
yonetim ve vilayetlerin birlikte yonetimlerinin sadece petrol ve dogalgaz cikarilan
mevcut sahalara iligkin ibare olusturmaktadir. Dolayisiyla da halihazirda arama sahasi
kapsaminda olan sahalar, kesfi yapilmamis veya kesif yapilip ancak {iretimin
baslamadigi petrol ve dogalgaz sahalarinin bu kapsam disinda oldugu
degerlendirilmektedir. Buna baglamda temel kriterler olarak mevcut sahalardan kasit
halihazirda petrol ve dogalgazin cikariliyor olmasidir. Mevcut sahalar icin zaman
kistasinin tayininde ise anayasanin kabul edildigi tarih baz alimmaktadir (Bell ve
Saunders 2006 : 5). Buna bagli olarak federal anayasanin kabul edildigi tarih itibariyle
arama sahasi kapsaminda olanlar, kesfi yapilmamis veya kesif yapilip ancak iiretimin
baslamadigi petrol ve dogalgaz sahalarinin yonetimi ve isletilmesinin bolgesel yonetim
ve vilayetlerin kendi tasarruflarinda oldugu yaklasimi on plana ¢ikmaktadir (Zedalis
2009 : 48-50). Bu yaklasima ise 121. madde icerigi dayanak yapilmaktadir (Kelly 2010
: 755).

Sahalara yonelik bu tarz bir ayrim esas itibariyle taslak federal petrol ve gaz
yasalarindan ziyade IKBY nin 2007 tarihli ve 22 No’lu Petrol ve Dogalgaz Yasasi’nda
yapilmistir. Bu yasanin Tanimlar baglikli 1.maddesinin 16. taniminda mevcut sahalar 15
Agustos 2005 Oncesinde ticari iiretimin yapildig1 sahalar olarak agiklanmistir.
17.tanimda ise gelecek sahalar: yer almaktadir. Bu tanimlamaya gore 15 Agustos 2005
tarthi Oncesinde ticari iiretimin yapilmadig:1 sahalar ve arama faaliyetleri neticesinde
kesif yapilmis sahalar gelecek sahalar: olarak kabul edilmektedir. Ticari {iretimin

kriterine ise ayni maddenin 26.tanimlamasiyla aciklik getirilmektedir. Buna gore
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herhangi bir 12 aylik donemden daha fazla bir siirede giinliik iiretimin 5000 varilden az
olmadig iiretim seklinde belirtilmektedir. 15 Agustos 2005 tarihi neticede yeni anayasa
yapimi konusunda gec¢is donemi yasalarinin sart kostugu son tarihti. Ancak federal

anayasanin kabul tarihinin 15 Ekim 2005 tarihi oldugu hatirlatilmalidir.

2007 ve 2011 tarihli taslak federal petrol ve dogalgaz yasalarinda ise benzer bir
ayrim yapmak yerine sadece kegif ve ticari kesif ayrimi yapilmistir. 2007 tarihli taslak
metinin 4. maddesinin 1.ve 2. tanimlamalar1 yine 2011 tarihli taslak metnin

21. ve 23. tammlamalarinda kesif, sektorde siiregelen uygulamalar cercevesinde
sondaj veya diger yontemlerle yiizeye cikarilabilecek petroliin rezervuarda tespit edilen
ilk bulgusu seklinde tamimlanmustir. Ticari kesif ise; arama ve iiretim lisansina sahip
sirketin gelistirme asamas icin ticari olarak kabul ettigi kesiftir. Her iki taslak metinde
dikkat ceken bir diger tamimlama da iiretim yapan yonetim smiflamasidir. Bu
tanimlamayla bir anlamda sinirlart dahilinde her iiretim yapan yonetimin, bu kapsamda
degerlendirilmedigi anlami ¢ikarilabilmektedir. Nitekim 2007 tarihli taslak federal
metinin 4.maddesinde yer alan 24.tanimlamasinda temel kriter diizenli olarak giinliik
150 bin varilden fazla petrol ve dogalgaz iiretimi yapilmast baz alinirken 2011 tarihli
taslak federal metnin 1.maddesindeki 12.tanimlamada ise bundan farkli olarak giinliik
ticari seviyede diizenli olarak iiretilen ve petrol esdegeri giinliik 100 bin varilden az

olmayan petrol ve dogalgaz iiretimi seklinde belirlenmistir.

Federal anayasanin 115 ve 121. maddeleri de petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
yonetimi agisindan 6énem tagimaktadir. S6z konusu maddeler incelendiginde miinhasir
yetki alam1 digsindaki konularda Bolgesel Yonetim ve vilayetlere ait yasalarin federal
yasalara kiyasla Oncelige sahip oldugu anlasilmaktadir. Nitekim115. maddeye gore
Federal Yonetim’in miinhasir yetkisi alant disinda kalan tiim yetkiler bolgesel yonetim
ve vilayetlere aittir. Diger paylasilan yetkiler konusunda ise oncelik bolgesel
yonetimlerin ve vilayetlerin yasasina verilmektedir. Bu maddede paylasilan yetkiler
ibaresiyle federal anayasanin 114. maddesi kastedilmektedir (Bell ve Saunders 2006 :
5). Anayasanin 121. maddesinin 2. fikrasinda da 115. maddeye benzer nitelikte Federal
Yonetim’in miinhasir yetkisi disinda kalan konularda federal yasama ile bolgesel

yasama arasinda ¢atisma olmast halinde bolgesel yonetim’in kendi sinirlart icerisinde
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federal yasamanin uygulanmasim degistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.
Yine aynt maddenin 1. fikrasinda da Federal Yonetim’in miinhasir yetkisi alanina
girmeyen konularda bolgesel yonetimlerin yasama, Yyiiriitme ve yargisal yetkileri

kullanma hakki tanéinmaktadir.

Yukarida zikredilen maddelerin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yonetimi veya
yetki paylasimi konusunda agik ifadeler icermemesi, taraflar arasindaki ihtilafa iligkin
yapilan calismalarda farkli yorumlarin ortaya cikmasina yol a¢cmistir. Nitekim 110.
madde kapsaminda Federal YoOnetim’in miinhasir yetkileri arasinda iilkenin dis
ekonomik ve ticari politikalarinin, bolgeler ve vilayetlerin sinirlart boyunca ticari
politikalarinin diizenlenmesi yer aldigindan bu yetkilerin 112. madde ile birlikte
degerlendirildiginde petrol ve gaz kaynaklarina iliskin politikalarin, yatirimlarin ve
ticari konularin Federal YoOnetim’in miinhasir yetkisine girdigi ve bu nedenle de
bolgesel yoOnetimlerin tek tarafli girisimlerinin bu yetkiyi ihlali anlam tasidig: ileri
stiriilmektedir (Belly ve Saunders 2006 : 3). Buna ek olarak petrol ve gaz kontratlarinin
ticari niteligi nedeniyle ticaret politikalarinin bir parcast oldugu, OPEC’in {iretim
tavanina iliskin taahhiitlerin yerine getirilmesi, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ulusal
yatirim biitcesinin en 6nemli kalemi olmasi, iiretim paylasim anlagmalarinin giimriik
politikalarimi ilgilendiren bir takim hususlar icermesi nedeniyle petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin Federal Yonetim’in miinhasir yetkisine girdigi de savunulmaktadir (Failat

2013 : 143).

Buna karsit olarak 110. maddedeki bu hususlarin genel politikalar ile bu
politikalarin uygulanmasi1 adina genel stratejilerin ve mekanizmalarin ortaya
konulmasina yonelik oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle de spesifik olarak
hidrokarbon kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in yapilan kontratlarin ise daha teknik, daha
ozel nitelikli kendine 6zgii yasal diizenlemelerin konusu oldugu belirtilmektedir. Bu
yiizden 110. maddenin ilgili fikralar1 dikkate alinarak bolgesel yonetimlerin petrol ve
gaz kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla petrol sirketleriyle kontrat yapma yetkisinin
olmadigina iliskin yaklasimin yeterli bir dayanaga sahip olmadig: ileri siiriillmektedir
(Zedalis 2009 : 43). Ornegin 110. maddenin 1.fikras1 6zellikle diger devletlerle olan

ekonomik ve ticari politikalara, dis politikaya ve diplomatik temsilcilige, uluslararasi
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sO0zlesme ve antlagsmalar yapilmasina iligkin hiikiimler icermektedir. Dolayisiyla da soz
konusu madde devletin diger devletlerle olan uluslararas iligkilerine yonelik bir icerige
sahip olup, madde icerigindeki dis egemen ibaresiyle sirketlerden ziyade egemen
devletler muhatap alinmaktadir. Bu nedenle de maddenin iceriginin sirketler ile yapilan
kendine 6zgii teknik kontratlar1 kapsadigin ileri siirmenin zorlayici bir yaklasim olacagi

savunulmaktadir (Zedalis 2009 : 255).

Buna ek olarak anayasanin izledigi metodoloji ve ilgili maddelerin icerigi
dikkate alindiginda 110. maddenin sadece kendi icerigi baz alinarak dar yorumunun
anayasanin ruhuna daha uygun diisecegi belirtilmektedir. Aksi halde 114. maddenin 4.
fikrasinda yer alan kalkinma politikasinin da petrol ve dogal gaz kaynaklarinin sagladigi
gelirlerden bagimsiz diisiiniilemeyeceginden yine bu kaynaklarin yonetiminin bolgesel
yonetim 1ile paylasilan bir yetki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu durumda da yine petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yOnetiminin
Federal Yonetim’in miinhasir yetkisi disinda kaldig: ileri siiriilmektedir. (Zedalis 20009 :

254).

Yorum farkliliginin kendini goOsterdigi bir baska nokta da hidrokarbon
sahalarinin siniflandirilmasidir. Bu ise gelecekte iiretim yapilacak sahalarin mevcut
liretim yapan sahalardan ayr1 olarak ele alinmak suretiyle yOnetiminin ve gelir
paylasiminin  bolgesel yonetim ile vilayetlerin kontroliinde oldugu yaklagimini
icermektedir. Ancak 112.2. maddesinden hareketle Federal Yonetim’in her haliikarda
mevcut sahalarin yan1 sira gelecekte iiretim yapacak sahalarin degerlendirilmesi
konusunda da etkin bir role sahip oldugu savunulmaktadir (Deeks ve Burton 2007 : 69).
Nitekim bu alt maddede Federal Yonetim’in herhangi bir saha kategorisi yapilmadan
petrol ve dogal gaz kaynaklarini tiim Irak halkinin yiiksek menfaatlerine sunmak adina
gerekli strateji politikalarinin belirlenmesi konusunda bolgesel yonetim ve iiretim yapan
vilayetler ile birlikte hareket etmesi vurgulanmaktadir. Kaldi ki anayasanin 111.
maddesinden hareketle tiim Irak halkinin gelecekte iiretim yapilacak sahalarin gelirleri
tizerinde de hak sahibi oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda bu gelirlerin adil bir
sekilde paylasimi yine Federal Yonetim ile bolgesel yonetimler arasinda isbirligi ve

birlikte hareket edilmesi gerekli olmaktadir.
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Bununla birlikte anayasanin 115. ve 121. maddeleri baglaminda Federal
Yonetim’in miinhasir yetkisinde yer almayan konularda bolgesel yonetim’in ve
vilayetlerin yonetsel ve yasal islemleri yiiriirliige sokma ve uygulama yetkisine sahip
oldugu ve bu konulara yonelik ihtilaf ¢ikmasi halinde iistiinliigiin bolgesel yonetim ve
vilayetlerin diizenlemelerine verildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla da Bolgesel yonetim
ve vilayetlerin petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi ve isletilmesine yonelik federal
anayasa temelinde yasal ve yonetsel diizenlemeler yapma yetkisi oldugu ifade edilebilir.
Bu nedenle de IKBY’nin petrol sirketleriyle sozlesme yapmasinin anayasal bir
dayanaga sahip oldugu sonucu cikarilabilir (Zedalis 2009 : 53). Ancak buradan
IKBY’nin Federal YoOnetim’den bagimsiz hareket etme hakki oldugu sonucu
cikarilmamalidir. Zira fedaral anayasanin yukarida ele alinan ilgili maddelerine ve
anayasanin kurgusuna bakildiginda Federal Yonetim’e bolgesel yonetim ve diger iiretim
yapan vilayetleri yok sayan bir serbestiyet verilmedigi gibi bolgesel yonetim ve diger
iretim yapan vilayetlere de Federal Yonetim’den bagimsiz hareket etme yetkisi verilmis
degildir. Aksine hidrokarbon kaynaklarinin Irak’in siyasal ve ekonomik hayatinda
tasidigr agirligr nedeniyle bu kaynaklarin yonetiminde ve gelir paylasiminda federal
anayasanin taraflar arasinda isbirligini ve koordinasyonu esas aldig1 ve ayn1 zamanda

dengeleyici bir karsilikli bagimlilig1 gozettigi ifade edilebilir.

4.2 HidroKarbon Kaynaklarinin Yonetimine Iliskin Yiiriitilen Calismalar ve

Taraflarin Farklilasan Tutumlari

4.2.1 Hidrokarbon Yasa Calismalar1 ve Taraflarin Tutumu

Hidrokarbon kaynaklarinin yonetimine iliskin olarak Federal Yonetim ve IKBY
farkli tutumlara sahip olmakla birlikte iki taraf da goriislerini federal anayasanin ayni
hiikiimlerine dayandirmaktadirlar. Federal Yonetim 110 ve 111. maddelerden hareketle
iilkenin tiim petrol ve dogal gaz kaynaklar iizerinde federal kurumlarin miinhasir
yetkisi oldugunu ileri siirerken IKBY ise bu maddelere ile birlikte 115 ve 121. maddeyi
one siirerek petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Federal Yonetim’in miinhasir yetkisinde

olmadigini1 ve Federal Yonetim ile mevcut iiretim yapan sahalar1 birlikte yonetme hakki
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oldugunu ve gelecekte tespit edilecek sahalari ise kendisinin yonetme hakki oldugunu
ileri siirmektedir. Buna bagh olarak IKBY nin 2007 tarih ve 22 No’lu Petrol ve Dogal
Gaz Yasasi'nin Ama¢ bashikli 2. maddesinde ve Petroliin Miilkiyeti ve Yonetimin
Haklar: baslhikli 3. maddesinde federal anayasanin 115, 121, 111 ve 112. maddelerine
atif yapilmustir.

Taraflarin bu denli farkli uglarda yer almasini cesitli nedenlere baglamak
miimkiindiir. Bu nedenlerden biri olarak hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi adina
yetki konusunun federal anayasada yoruma yer vermeyecek sekilde agik bir sekilde
diizenlenmemis olmasi gosterilebilir. Ornegin su kaynaklarmin yonetimi ve elektrik
dagittmi 110 ve 114. maddelerde yer alirken petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
yonetimi, yetki paylasimi, kaynaklarin isletilmesi gibi konular acgik bir sekilde ilgili
maddelerde belirtilmemistir. Bir diger nedenin ise tarihsel siire¢ igerisinde varolan
catismalarin yol actig1 giivensizlik duygusu oldugu ileri siiriilebilir. Dolayisiyla Federal
Yonetim’in perspektifinden bakildiginda giiglii bir otorite i¢in petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin ~ yonetiminin  merkezilestirilmesi  zorunlu  goriiliitken IKBY’nin
cephesinden ise merkezden Ozerk olmak suretiyle kaynaklarin yonetimini saglamak

ekonomisi, giivenligi ve genel politikalar1 acisindan hayati kabul edilmektedir.

Boylelikle IKBY kaynaklar iizerinde elde edecegi kontrol ile Irak’in siyasal
geleceginden dislanmamayi amaglarken ayni zamanda tam bir bagimlilik igerisinde
olmamay1 gozetmektedir (Deek ve Burton 2007: 55). Dolayisiyla bu kaynaklar {izerinde
giic ve otorite tesisi i¢in taraflar arasinda bir rekabet yasanmaktadir. Bu ise taraflar
arasindaki goriismelerde catisma ¢oziimiine yonelik uzlasmaci bir yaklasimdan ziyade
bir tarafin diger tarafa kendi yaklagimini kabul ettirme cabasinin daha baskin olmasina
yol acmaktadir. Bu nedenle de iizerinde uzlasilabilen konularin yasalagsmast onlenmis
olmakta ve yasanan ihtilafin kroniklesme riskinin ortaya ¢ikmasina yol acmaktadir.
Ornegin Finansal Kaynaklar Yasas1 (FKY- Financial Rights Law-FRL) taslag iizerinde
uzlasma saglanmasina ragmen bu taslagin Federal Hidrokarbon Yasasi ve Irak Devlet
Petrol Sirketi Yasasi ile bir paket olarak degerlendirilmesi nedeniyle s6z konusu iki
konuda yasanan ihtilaflar FKY taslaginin da yasalasmasinin oniindeki engellerden biri

olagelmistir.
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Neticede taraflar arasindaki anlayis farkliliginin ve ihtilafin temel sorun alanlari
olarak Federal Hidrokarbon Yasasi, kaynaklarin yonetimine iliskin Federal Petrol ve
Dogalgaz Konseyi (FPGK-Federal Oil and Gas Council-FOGC), Irak Devlet Petrol
Sirketi (IDPS-Iraq National Oil Company-INOC)’nin organizasyonu, yetki ve
sorumluluklari, yetki ve gelir paylasimi, petrol sirketleriyle yapilan kontrat tiirleri vs
siralanabilir. Nitekim taraflar arasindaki goriis farkliligin1 ve savunduklari tezler ilgili
yasa ve taslak yasalarda kendini gostermektedir. Bu c¢ercevede Federal Yonetim’in
yaklasimi 2007 ve 2011 tarihli taslak Federal Petrol ve Dogalgaz Yasalarinda, Haziran
2007 tarihli Finansal Kaynaklar Yasasi'nda, IKBY nin yaklasimi da 22 No’lu Petrol Ve

Dogal Gaz Yasasi'nda goriilebilmektedir.

Irak’ta yeni anayasasinin kabulii sonrasinda Ingiltere ve ABD Federal
hidrokarbon yasasini giindeme getirmeye baslamistir. Hatta 2005 Kasiminda Irak’in
Ingiliz Biiyiikelgisi William Patey tarafindan kurulacak ilk hiikiimetin 6ncelikleri
arasinda petrol endiistrisinin ticari acidan yeniden yapilandirilmasi, 6zel-yabanci sektor
yatiriminin tesviki i¢in yasal cercevenin hazirlanmasimin geldigini ifade ederek
basbakan olma potansiyeli olan tiim adaylara bu konuda seminer verilmesini Londra’ya
tavsiye etmistir. Bu konuda ilk resmi talep genel secimlerden hemen sonra Aralik
2005’te IMF ile Irak arasinda Standby Anlagmasi yapildiktan sonra gelmistir (Muttitt
2012: 295). Ilk hiikiimetin Mayis 2006’da kurulmasindan sonra bu konuda ¢alismalar
Mayis-Temmuz 2006 doneminde yiiriitiilmeye baslamistir. Bu siirecte ilk taslak Irak
petrol sektoriinde yillarca iist diizey gorev almis, bakanlik yapmis kisilerden Thamir Al-
Ghadban, Tariq Shafiq, Farouk Al-Kasim tarafindan hazirlanmistir. Ayrica taslak
tizerinde ¢alismak ve damismanlik yapmak amaciyla Amerikan Uluslararast Kalkinma
Ajanst (AUKA-U.S Agency for International Development-USIA) tarafindan Hills,

Stern & Morley Hukuk Biirosu’nun avukati olan Ronald Jonkers gorevlendirilmistir

32011 tarihli petrol ve gaz yasasmin Irak meclisinin Petrol ve Enerji Komitesi’ne damismanhk yapan Irak
Enerji Enstitiisii'niin Arapcadan Ingilizce ¢evirisi dikkate alinmistir. Bkz, http://www.iraq-
businessnews.com/wp-content/uploads/2011/ 10/CoR-Draft-Oil-and-Gas-Law-English-Version-by-
IELpdf, taslak yasa icin 28 Temmuz 2011 tarihinde Federal Petrol Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Konseyine sunulan metin dikkate alinmistir. 28 Temmuz tarihli bu metin 25 Agustos’ta Bakanlar
Konseyince kendi goriislerini temsil eden metin olarak onaylanmis ve oOnceki versiyonlart yok
saymistir. Bu nedenle de sdz konusu metin calismada baz alinmaktadir.
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(Amerikan Lawyer 2007, https://www.law. com/almID/1177491865424/7slreturn=
20190328173535, 17 Ekim 2014 te erisildi).

Daha sonra taslak metin, aralarinda biiyiik petrol sirketlerinin de oldugu bir ¢cok
kurulusa goriis verilmesi amaciyla gonderilmistir. Bu amagla Petrol Bakani Hussain
Shahristani Temmuz 2006’da Washington’a yaptig1 ziyarette Chevron, Exxonmobil,
Conoco-Philips, BP, Shell ve kiiciik capli dort sirket temsilcisi ile toplant1 yapmuistir.
Toplant1 esnasinda sirketler tarafindan iiretim paylasimi kontratlarinin teknik servis
kontratlarina tercih edildigi, geri kazanim oranimnin (rate of return) risklerini
karsilayacak diizeyde olmas1 gerektigini, kanunlarda tutarlilik, vergi rejiminin istikrarl
ve uzun donemli yatirimi koruyacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Bunun akabinde petrol sirketleriyle bir goriisme de Eyliil 2007°de Viena’da OPEC
toplantis1 doneminde yapilmistir (Muttitt 2012: 331- 333). Bu siirecte taslak kamuya
aciklanabilir sekilde ilk olarak 15 Ocak 2007°de hazir hale gelmis olmakla birlikte
taslak metin 15 Subat 2007’ de netlesmistir (Zedalis 2009 : 62).

Ancak taslagin son hali ise Dubai goriismeleri sonrasinda ortaya cikmustir.
Mayis-Temmuz calismalarinda ortaya c¢ikan ilk taslak iizerinde degisiklikler esas
itibariyle Berham Salih’e bagli Enerji Komitesi tarafindan yapilmistir. Komite
caligmalarinda taslak {izerinde goriismeler Thamir Ghadban ve IKBY’nin Dogal
Kaynaklar Bakan1 Ashti Hawrami arasinda yiiriitiilmiistiir. Bunun {izerine taslak metin
tizerindeki degisikliklere Tariq Shafiq ve Faruoq Al Kasim tarafindan itirazlar gelmistir
(Muttitt 2012 : 340-344). Taslagin kamuya yansimasi sonrasinda ise Irak Isci
Federasyonu tarafindan sert elestiriler gelmeye baslamistir. Federasyon kaygilarini dile
getirmek amaciyla ilk etapta 17 Ocak 2007°de Berham Salih ile goriismiis ve akabinde 6
Subat 2007°de konferans diizenlemistir. Is¢i federasyonu o6zellikle iiretim paylagimi
kontratlarinin kabuliiniin Irak’in sahip oldugu en onemli seyin elinden ¢ikmasina yol
acacagini, Irak halkinin petrol {izerinde yabanci sirketlerin kontroliine kars1 ¢iktigini,
uzun donemli kontratlarla Irak’in zenginliklerinin calindiini, bu tiir yasalar ve
kontratlar yapilirken diger iiretim yapan iilkelerin, 6zellikle komsu iilkelerinki ile

paralel olmasi gerektigini savunmuslardir (Muttitt 2012: 368-369) .
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Ardinan Subat taslag: lizerinde goriismek tlizere 17 Nisan 2007°de Dubai’de
yaklasik 50 kisiden olusan bir heyetin yaptiklar1 toplantida yeni degisiklikler giindeme
gelmistir. Ozellikle iiretim paylasimi kontrati (Product Sharing Contract), arama risk
kontrat1 (Exploration Risk Contract), gelistirme ve iiretim kontrati (Development &
Production Contract) seklinde yeniden adlandirilarak taslak yasaya dahil olmustur. Bu
baglamda iki taslak arasindaki en o©nemli farklardan biri, Dubai Ekleri olarak
adlandirilan ve Irak sahalarinin kategorize edilerek yonetsel seklini belirleyen 4 ekin,
Subat taslagina dahil edilmesidir. Diger bir fark ise taslagin ilk halinde kullanilabilecek
olan kontratlardan iiretim paylasimi kontrati ibaresinin 15 Subat taslagindan

cikarilmasidir (Zedalis 2009 : 62).

Dubai eklerinde tiim Irak sahalar1 6zelliklerine gore 4 ayr1 kategoriye ayrilmis ve
hangi kurumun veya yonetimin kontroliinde olacagi da belirtilmistir. Bu baglamda ilk
etapta gelistirmeye hazir ve arama bloklar1 olmak iizere toplam 117 saha
listelenmistir. Bunun ardindan iiretim yapilan 27 saha ilk ekte yer almistir. 2. ek, rezervi
ispatlanmis ancak gelistirilmemis 25 sahay1 icermistir. Bu 2 ekte yer alan sahalarin
yonetimi ise kurulmasi planlanan Irak Devlet Petrol Sirketi’ne verilmistir. 3.ek ise
Irak’in cesitli bolgelerinde bulunan gelistirilmemis 26 sahayr kapsamis olup IKBY
kendi sinirlar1 dahilinde yer alan bu nitelikteki sahalara iligkin petrol sirketleriyle on
anlagsma yapabilecektir. Federal Petrol Bakanlig1 da Irak’in diger bolgelerinde yer alan
bu sahalar i¢in anlasma yapabilir. Ancak yapilacak anlasmalar kurulmasi planlanan
Federal Petrol ve Dogalgaz Konseyi’nin onayma tabi kilinmistir. 4.ek ise Sunni
Araplarin bulundugu Bati Colii ve Anbar Bolgesi'nde cogunlukla yer alan 65 arama
blokunu icermistir. Bu sahalardan Siileymaniye, Erbil ve Dohuk’ta bulunan sahalarin
IKBY’nin kontroliinde ve diger bolgelerdeki sahalarin ise Federal Yonetim’in
kontroliinde olacag1 ifade edilmistir (Hafidh 2007, http://www.wsj.com/articles/
SB117303961669326351, 11.03.2012’de erisildi)®.

Oysa IKBY tarafindan yapilan aciklamalardan Federal Yonetim ile ilk taslak

tizerinde mutabik kalindig1 anlasilmaktadir. Nitekim s6z konusu taslagin 17 Aralik

® S6z konusu ekler kamuya acik bir sekilde yayinlanmamustir. 1.ekteki sahalar arasinda kuzey ve giiney
Rumelia, Mejnun sahalar1 da yer almaktadir. Ek 3te yer alan sahalarin bir kism1 Anbar, Kerkiik, Nejef,
Muthanna ve Siileymaniye vilayetlerinde yer almaktadir.
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2006’da donemin Basbakani Nuri Al-Maliki’ye sunuldugu ve 16 Ocak’da ilgili
komitenin taslaga son halini verdigi ifade edilmistir. Bu haliyle taslakta IKBY ye petrol
sirketleriyle miizakere etme ve kontrat yapma yetkisi verilmis, IKBY nin kendi
sinirlarindaki sahalar lizerinde otoritesi taninmis, Irak’in gelirlerinden payimi almasi
saglanmis ve yasada olasi degisikliklerde IKBY nin de rizasinin aranacagi yer almigtir
(KRG Cabinet Announcement 2007, http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s =010000&1=12&
a=15832, 14 Mart 2012’de erisildi ).

Ancak 15 Subat taslagi IKBY nin bu beklentilerini karsilamaktan uzak kalmastir.
llerleyen siiregte Irak Bakanlar Kurulu 3 Temmuz 2007 de hidrokarbon yasasini kabul
ettiklerini ve onay i¢in parlamentoya gondereceklerini aciklamistir. Bunun iizerine
IKBY kabul edilen nihai metni gormediklerini ve kendilerinin sicak bakmadigi
degisikliklerin kabul edilmemesi gerektigini aksi halde bunun anayasanin ihlali
anlamina gelecegini acgiklamigtir. IKBY bu metin yerine Federal Yonetim ile
hidrokarbon yasasi, IDPS yasas1 ve gelir paylasimi yasasinin taslaklarindan olusan bir
paket iizerinde prensipte anlastiklarini ve bunun esas alinmasini1 beyan etmistir ( KRG
Cabinet announcement 2007, http://cabinet.gov.krd/ a/d.aspx?s= 0100 00 &l =
12&a=18833, 14 Mart 2012°de erisildi ). Ayrica IKBY sahalarin yonetsel acisindan
merkezilestirilmesine ve Federal Yonetim’e baglh kurumlarin sahalar iizerindeki hakim
konumuna karsi cikarak bu noktada federal anayasanin 112 ve 115. maddelerinde
belirtilen birlikte yonetim, adil gelir paylasimi vs. prensiplerin esas alinmasina dikkat
cekmistir. Buna ek olarak kendi yonetsel sinirlari igerisindeki sahalar iizerinde

yetkisinin ve kontroliiniin taninmasin1 istemistir (Sakmar 2008 : 303).

IKBY, Dubai Ekleri’nin kabul edilmesi halinde IDPS$’nin Irak’in ispatlanmis
rezervinin nerdeyse %97’sini yonetecegini ve geriye kalan %7’°lik kismin ise bolgelere
verildigini ileri stirmiistiir. IKBY itirazlarina iligkin olarak o6zellikle 27 Nisan 2007
tarihinde yaptigi resmi aciklama ile gerekgelerini siralamistir. Bu gerekgelere
bakildiginda IKBY; Dubai Ekleriyle mevcut {iiretim yapilan sahalarin IDPS’ye
devredildigini ve federal anayasanin 112.maddesinde yer alan bolgeler veya vilayetler
ile ortak yonetim kosulunun yok sayildigini, IKBY’nin petrol sirketleriyle yapmis

oldugu kontratlarin, kendi sinirlarindaki sahalar ve bloklar iizerinde yonetsel
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yetkilerinin ve otoritesinin taninmasi gerektigini buna karsin s6z konusu sahalarin ve
bloklarin yapilan kontratlardaki tanimlamalardan daha farkli bir kategori ile
sunuldugunu aciklamistir (MNR Announcement 2007, http://cabinet. gov.krd/pdf/
MNR_Statement_20070427.pdf, 14.03.2012’de erisildi ).

Ek olarak IKBY, IDPS ve FPGK’nin yonetsel yapisimi elestirerek ozellikle
IDPS’ne bu denli merkeziyet¢i bir konum verilmesini eski rejime geri doniisiin adimi1
olarak degerlendirmistir. Ayrica IDPS’nin elde edecegi gelirlerin paylasimi konusunda
da herhangi bir ifadenin Dubai Ekleri’nde yer almadigini oysa anayasanin 112.
maddesinin bu konuyu acgik olarak diizenledigi de gerekge olarak sunulmus ve bu
itirazlarin dikkate alinarak s6z konusu eklerin tekrar gézden gegirilmesini talep etmistir
(KRG Cabinet Announcement 2007, http://cabinet. gov. krd/pdf/MNR_
Statement_20070427.pdf, 14 Mart 2012°de erisildi). IKBY aksi halde petrol ve
dogalgaz yasasimin onaylanmast konusunda gereken destegini c¢ekecegini beyan
etmigtir. IKBY’nin 1srar1 iizerine neticede Dubai Ekleri taslaktan geri cekilmistir
(Sakmar 2008 : 303). Ancak yukarida da deginildigi iizere federal kurumlarin yapisi,
gorev ve yetkileri, gelir paylastmi, IKBY nin sahalar iizerindeki yetki ve kontrol
sorunu, yapilan kontratlarin taninmamasi vs konular taraflar arasinda uzlasmayi
engelleyici sorunlar olarak varligini korumus ve neticede soz konusu metin taslak

olmaktan oteye gecmemistir.

4.2.1.1. 2011 & 2007 Tarihli Federal Petrol ve Gaz Yasasi Taslaklar1 ve 22 Nolu

Yasa

2011 tarihli federal petrol ve gaz yasasi taslaginin metninin 2. maddesinde
yasanin amaci ve kapsami federal anayasanin 111. maddesine atif yapilarak
belirtilmistir. Buna gore Irak halkina adil bir paylagumi garanti etmek amactyla petrol
ve dogal gaz kaynaklari iizerinde kontroliin saglanmasi, petrol faaliyetlerinin her
asamasinda ulusal ¢ikarlarin elde edilmesi icin Federal Yonetim’in petrol kaynaklarini
yonetmesi ve gelistirmesi, petrol ve dogal gaz sektoriiniin gelistirilmesi ve yonetimi icin
strateji politikalarinin hazirlanmast seklinde tayin edilmistir. Bu amaca ulagsmak icin 3.

maddenin 2. ve 3. fikralarinda sirasiyla ilgili bakanliklar arasinda ve bakanliklar ile
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bolgesel yonetimlerin ve vilayetlerin yetkili kurumlart arasinda isbirliginin kurulmasina
iliskin diizenlemelerin yapilmasi, federal yetkili kurumlar ile bolgesel yonetimler ve
vilayetler arasinda koordinasyon ve istisarenin kurulmasina mesned diizenlemelerin
yapilmast Sngorilmiistiir 7. 2007 tarihli taslak federal metnin Amag¢ baghkli 3.
maddesinin b. fikrasinda ise istisare ibaresi yerine miizakere ibaresine yer verilmistir.
Soyle ki s6z konusu maddede bu husus... federal yonetim, bolgesel yinetimler ve
vilayetler arasindaki miizakerelere ve koordinasyona temel teskil edecek bir
diizenlemenin yapilmasi seklinde diizenlenmistir. Federal Yonetim’in, 2011 tarihli
taslak metindeki bu degisiklik ile bolgesel yonetim ve vilayetleri daha etkin veya aktif

bir konumdan daha pasif bir sekilde konumlandirdigi izlenimi dogmaktadir.

Buna karsin IKBY nin 22 Nolu yasasina bakildiginda ise s6z konusu yasanin
2.2. maddesinde petrol faaliyetlerine yoOnelik olarak agik bir sekilde Irak federal
anayasast’nin 115 ve 121. maddelerine istinaden bolgesel yasal ve yonetsel
diizenlemeler aksi Bolgesel Yonetim'ce kararlastirilmadikca nihai ve federal
diizenlemelere iistiin kabul edilmektedir. Bu cercevede soz konusu fikrada petrol
faaliyetlerine iliskin herhangi bir federal yasa, anlasma, kontrat, anlayis bildirgesi veya
herhangi bir federal belgenin uygulama giiciine sahip olmayacag: belirtilmektedir.
Dolayisiyla IKBY nin bu madde ile kendi sinirlar1 dahilindeki petrol ve dogal gaz
kaynaklarin ilgilendiren her tiirlii yasal mevzuda uzlasma veya isbirligi saglanmasi i¢in
olmazsa olmaz kosul olarak kendi otoritesinin taninmasini esas almaktadir. Bu sartin
kabulii halinde IKBY aym fikrada yer alan ...aksi Bolgesel Yonetim’'ce
kararlastirilmadikga...ibaresiyle Federal Yonetim ile uzlagsma ve isbirligine acik kapi
birakmaktadir. Buna karsin Federal Yonetim’in miinhasir yetkisini diizenleyen federal
anayasanin 110.1. maddesi burada hatirlatilmalidir. Zira s6z konusu madde ile daha
once belirtildigi iizere uluslararasi anlasmalarin ve sozlesmelerin miizakeresi, yapilmasi
ve onaylanmasi Federal Yonetim’in miinhasir yetkisine verilmektedir. Bu noktada Irak
ile bagka bir devlet veya devletler arasinda hidrokarbon kaynaklariin sinir agan iletimi,
kota, OPEC, yaptirim vb. konularda yapilabilecek bir anlasma veya sozlesme Bolgesel

Yonetimi de baglayici nitelikte olmaktadir.

7 Petrol faaliyetleri, 2011 tarihli taslak metnin Tanimlar baglikli 1.maddesinin 13.tanimlamasinda arama,
gelistirme, tiretim, ayrigtirma, isleme, depolama, tasima, satig, devir ve ihra¢ noktasinda transfer, veya
Irak igerisinde ve disinda teslim ve gaz isleme faaliyetleri olarak aciklanmaktadir. IKBY nin 22 Nolu
yasasinda bunlara ek olarak rafinericilik, tesis insaat1 dahil edilmektedir
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4.2.1.1.1 Federal Petrol ve Gaz Konseyi

Hidrokarbon kaynaklarinin yonetimine iliskin metinlerde yer alan kurumsal
yapilanma, gorev ve yetki paylasimi taraflarin politikalar1 acisindan kritik ve stratejik
Oonem tasimaktadir. 2011 tarihli taslak federal hidrokarbon yasasi bu hususta genis bir
yelpaze sunmustur. Nitekim Petrol Kaynaklarinin Yonetimi baghikli 2. Boliimiin Yerkili
Kurumlar kisminin 6. maddesinde Temsilciler Meclisi, Bakanlar Konseyi, Federal
Petrol ve Gaz Konseyi, Federal Petrol Bakanligi (FPGK-Federal Oil and Gas Council-
FOGC), Irak Devlet Petrol Sirketi ve Bolgesel Yetkili Organ seklinde siralanmaktadir.

FPGK Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim arasindaki ihtilafli konulardan biri
olusturmaktadir. FPGK’nin yetkileri ve organizasyonundaki iiyeler dikkate alindiginda
ihtilafin daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir. FPGK’nin kurulusunu, gérev ve
yetkilerini 2011 tarihli taslak federal hidrokarbon yasasinin sirasiyla 5, 9 ve 10.
maddeleri diizenlemektedir. 5. maddeye gore FPGK, Bakanlar Konseyi’nin baginin
veya onun atayacagi bir yetkilinin baskanliginda kurulacak olup, iiyeler Federal
Hiikiimet’ten ilgili Basbakan Yardimcisi, Petrol Bakani, Finans Bakami, Planlama
Bakani, Bolgesel Yonetim’den bakan diizeyinde bir yetkili, Irak Merkez Bankast
Bagskani ve ayrica vilayetlerden alaninda uzmanlasmugs tecriibeli bir temsilci, IDPS ve
Irak Devlet Petrol Pazarlama Sirketlerinin (IDPPS-State Oil Marketing Organization-
SOMO) Genel Miidiirleri, FPGK’nin tayin ettigi ve Bakanlar Konseyi’nin onayladigi
baska bir sirket yetkilisi, petrol, gaz, finans ve ekonomi alanlarinda liyakat sahibi ve
Bakanlar Konseyi’nin basi tarafindan aday gosterilip yine Bakanlar Konseyi’'nin

karariyla en fazla 5 yillik siire icin secilecek iic uzmandan olusmaktadir.

Aslinda tam anlamiyla Federal Hiikiimet’in mini bir bakanlar kurulu goriintiisii
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla da bu iiyelik yapisinin politik etkisi dikkate alindiginda
Federal Hiikiimet’e ragmen herhangi bir kararin FPGK’de alinabilecegi ihtimalini
zayiflatmaktadir. Zira hiikiimetin koalisyon olmasi durumunda s6z konusu bakanliklarin
partilere dagilimi da ©nem arz etmektedir. Bu durum dogal olarak Konseyin

caligmalarinin olasi bir hiikiimet krizinin veya koalisyonu olusturan partiler arasindaki
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ihtilaflarin etkisinden ne derece bagimsiz olacagina yonelik soru isaretlerini de

biinyesinde barindirmaktadir.

Nitekim FPGK’nin gorev ve yetkilerine bakildiginda bu kurumun ne derece
kritik bir konumda oldugu daha net bir sekilde goriilmektedir. 2011 tarihli taslak federal
metnin 9.1 maddesinin alt bendleri itibariyle FPGK, federal petrol politikalar: ve
arama, gelistirme sahalart ile ana boru hatlarina iliskin genel planlarin onaylanmasi ve
degistirilmesi, sirketler ile miizakere standartlarimin tayini, lisans vermeye iliskin
kontratlara veya gelistirme ve iiretim kontratlarina ve c¢alisilacak girketlerin
belirlenmesindeki  yeterlilik kriterlerine iliskin yonetmeliklerin ve kurallarin
onaylanmasi, Irak halkimin yiiksek menfaatlerine hizmet edecek sekilde sahalarin ve
arama alanlarvn kalsifikasyonuna gore burada belirtilen standartlara uygun olarak
arama, gelistirme, ve iiretim kontratlari icin model kontratlarin onaylanmast ve
degistirilmesi, isbu yasanin 18.maddesine uygun olarak petrol faaliyetlerine iliskin
vetkili kurum tarafindan verilen lisanslar dahilinde arama, gelistirme ve iiretim
kontratlarimin onaylanmasi, kontratlarin hazirlanmasi ve degistirilmesi, lisans sahipleri
arasinda hisselerin devrine onay verilmesi gibi kritik konularda yetkili kilinmaktadir.
Bunun yanisira FPGK’nin karar alma sekli de taraflarin tutumlar1 agisindan 6nem
tastmaktadir. Nitekim 9.2 maddesinde gore petrol politikalarinin ve planlarin, model
kontratlarin, miizakerelerin ve sirketlerle kontrat yapilmasina iliskin kararlarin iiye tam
sayisimin 3 te 2 ¢ogunlugu ile alinmasi ve diger konularda ise basit cogunlukla karar
alinmasi hiikme baglanmistir. FPGK biinyesinde Bolgesel Yonetim’in sadece 1 kisi ile
yer almasi ve karar verme sayis1 géz oniinde bulunduruldugunda Bolgesel Yonetim’in
alinacak kararlarda edilgen bir konumda olacagin1 gostermektedir.Tabi diger iiye

bakanliklarin partisel dagilimi da bunda belirleyici olabilecektir.

Ayrica 10. maddeye istinaden FPGK’ye bagh bir kurulusun olusturulmasi da
ongoriilmiistiir. Bu cercevede arama, gelistirme ve iiretim kontratlarinin incelenmesi,
petrol ve dogal gaz sahalarina yonelik gelistirme planlarinin hazirlanmast ve diger tiim
ilgili konularda tavsiyelerde ve onerilerde bulunmast amaciyla Konsey’e bagh olarak
Bagimsiz Danismanlar Biirosu’nun kurulmasi belirtilmektedir. Bu Biiro’nun {iiyeleri ise

Konsey tarafindan petrol, dogal gaz ve hukuk alaninda uzman kisilerden tekrar secilme
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yolu agik olmak iizere 1 yillik siire icin secilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla FPGK’in
kurumsal yapisi, gorev ve yetkileri nedeniyle taraflar arasinda miizakere konularindan

birini teskil etmistir.

2007 tarihli federal petrol ve gaz yasasinda FPGK 5.maddenin C sikkinda
diizenlenmigtir. Genel olarak 2011 tarihli taslak metin ile ayni icerige sahip olmakla
birlikte farkli olarak FPGK’nin Irak toplumunun bilesenlerini adil bir sekilde temsili
dikkate alinarak olusturulacag: ibaresi yer almistir. Olusturulmaktan kastin temsile
iliskin oldugu kanisimi giiclendirmektedir. Ancak bu taslakta liye yapisi ve karar verme
sayist 2011 tarihli taslak metinden farklilik tasimadigindan adil bir sekilde temsilin nasil
gerceklesecegi ve bunun nasil etkin ve verimli bir sekilde uygulanacagi soru isaretine
yol a¢gmaktadir. Bunun yani sira 2011 tarihli taslak metinde FPGK’ye bagli kurulus
olarak tasvir edilen Bagimsiz Damigsmanlar Biirosu 2007 tarihli taslak metinde yer
almamistir. Bunun yerine 5. maddenin C boliimiiniin 10. bendinde FPGK’ye kendi

gorev ve yetkilerini ifa etmek icin kurumlar olusturma yetkisi verilmistir.

2007-2011 tarihli taslak federal metinlerde FPGK konusunda cizilen yapiya,
gorev ve yetkilere karsilhik IKBY, 22 No’lu yasasinda bu konuya tutumunu yansitir
sekilde yer vermistir. 22 No’lu yasanin Federal Yonetim ile Isbirligi baghkli 7.boliimiin
18.3 maddesi ile standartlarin, model kontratlarin, miizakareler icin ticari hiikiimlerin,
petrol sirketleri ile kontrat yapma prosediirlerinin tayin edilmesi hususlarinda,
yvapistmin Bolgesel Yonetim ile anlasilarak belirlendigi bir hiikiimetlerarasi FPGK ile
isbirligi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu madde, 6zellikle de ...yapisinin Bolgesel Yonetim
ile anlasilarak belirlendigi bir hiikiimetlerarasi FPGK...ibaresi ile 2007 tarihli taslak
metnin cizdigi yapiya karsi bir 6neri niteligi tasirken ayni zamanda bu tarihten sonraki
Federal Meclis biinyesindeki yasa ¢alismalarina veya miizakerelere yonelik de bir mesaj
niteligi tasimaktadir. Bunun yani sira IKBY’ nin aym yasanin 19.3. maddesinde de
mevcut sahalarin birlikte yonetilmesinin sartt olarak FPGK’nin olusturulmasinda

Bolgesel Yonetim’e orantisal bir rol verilmesi de belirtilmektedir.

Dolayisiyla da FPGK gibi kilit gorev ve yetkilere sahip kuruluglarin olusumunda
Bolgesel Yonetimi’in neden daha farkli bir yapr ve karar alma yOntemi talep ettigi

anlasilabilmektedir. Bununla birlikte Bolgesel Yonetim de 22 No’lu yasanin 4. maddesi
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ile benzer sekilde bir Bolgesel Konsey kurulmasini 6ngdrmiistiir. Yine iiye yapisi da
Basbakan, Bagbakan Yardimcisi, Dogal Kaynaklar Bakani, Finans ve Ekonomi Bakani
ve Planlama Bakani’ndan olugsmaktadir. S6z konusu yasanin 5.maddesi ise bu Konseyin
gorev ve yetkilerini icermektedir. Konseyin gorev ve yetkileri federal taslak metinlere
kiyasla daha kisa ve genel bir nitelik tasimakta olup, petrol politikasina, karlilik
planlamasina ve saha gelistirilmesine iliskin genel prensiplerin diizenlenmesi ve
degistirilmesi, petrol kontratlarimin onaylanmasi ve anayasamin 112. maddesine uygun

olarak iiretim seviyelerinin kisitlanmasini icermektedir.

Taslak metinler 15181nda 6zellikle FPGK iiye yapisi acisindan bakildiginda iiye
tayini Bolgesel Yonetim ve vilayetlerin temsilcilerine ek olarak Federal Hiikiimet’in
koalisyon olmasi halinde iiye bakanlardan Bolgesel YoOnetim’in blok partisinin yer
almas1 miimkiin oldugunda bu durum Bolgesel YoOnetim’in temsiliyeti ac¢isindan mi
yoksa Federal Yonetim acisindan mi1 kabul edilecektir? Veya koalisyon hiikiimetinde
partiler arasinda ortaya cikabilecek bir catisma veya uzlagsmazlik durumundan bu
konseyin c¢alismas1 uzak tutulabilecek midir? Hiikiimetin diismesi halinde Konseyin
calismast nasil etkilenecektir. Bu noktada 2010 genel secimleri sonrasinda yaklasik 9 ay

boyunca hiikiimet kurulamadig1 6rnek olarak verilebilir.

Bu gibi durumlarda uluslararasi petrol sirketlerinin faaliyetleri, planlamalari,
alacaklar1 vs giivence altinda olabilecek midir? Dolayisiyla da belirsizliklerin hakim
oldugu Irak gibi bir iilkede FPGK tarzindaki kurumlarin iiye yapisinin meclis veya
bakanlar kurulunca onaylanan ve tiim taraflarin temsil edilebildigi veya atama
yapabildigi uzmanlardan olusmasi, iist kurul tarzinda bir kurumsal ve yasal yapiya sahip
olmas1 petrol ve dogalgaz sektoriiniin etkin, verimli ve istikrarli faaliyetleri i¢in daha
rasyonel goriinmektedir. Bu durumda Irak halkinin yiiksek menfaatlerine hizmet eden

kurumlar Irak’in sektorel hayatinda yer alabilecektir.

4.2.1.1.2 Irak Devlet Petrol Sirketi

Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yonetim ve isletilmesine iligkin taslak
metinlerde yer alan kurumsal yapilardan bir digeri de Irak Devlet Petrol Sirketi (IDPS-
Irag National Oil Company-INOC) olup bu kurulus da Federal Yonetim ile Bolgesel
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Yonetim arasinda diger bir ihtilaf konusu sirket olmustur. Nitekim 2011 tarihli taslak
federal metnin 13. maddesi IDPS’nin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Buna gore
IDPS operator olarak kabul edilmekle birlikte iiretim sahalart ve bitisik arama
sahalarina iligkin petrol sirketleriyle dogrudan veya dolayli olarak servis kontratlari ve
yonetim kontratlarinda yer alacaktir. Buna ek olarak ayni madenin 2.fikrasinda
siralanan gorev ve yetkiler IDPS$’nin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yonetim ve
isletilmesindeki kritik konumunu ortaya koymaktadir. Bu cercevede; gsirketler
aractligiyla mevcut iiretim sahalarumin yonetimi, isletilmesi ve gelistirilmesi, FPGK
tarafindan kendisine verilecek ve iiretim sahalarina yakin olan gelistirme sahalarinda
kesif yapilmasit amaciyla arama, iiretim ve isletim faaliyetinin yapilmasi, Irak’ta yapilan
veya yapilacak olan arama, gelistirme ve iiretim faaliyetlerinde devlet adina katilimci
olmasi, bu kanuna uygun olarak arama, gelistirme, iiretim, tasimacilik, depolama
faaliyetlerinde bulunmasi, ana petrol ve dogal gaz boru hatlarimin ve ihrag
terminallerinin yonetim ve isletilmesi gorev ve yetkileri arasinda kritik Onem

tasimaktadir.

Ayrica taslak federal metnin 13.3. maddesinde bu faaliyetleri yerine getirmesi
icin IDPS’ye Bakanlar Konseyi’nin onayma bagli olarak Irak disinda da tasimacilik,
petrol ve dogal gazin ticaretinde, arama, gelistirme ve iiretim kontratlarinda yer
almasi, alt sirketler kurmast veya diger sirketler ile ortak sirketler kurmasi, menkul ve
gayrimenkul mallar satin almasi, iirettigi petrolii Irak Petrol Pazarlama Sirketi’nin
satmast ve servis kontratlari ile belirlenmis sahalarin gelistirilmesi icin uluslararasi
petrol sirketleri ile kontrat yapmast yetkisi taninmugtir. 2007 tarihli taslak metinde
benzer diizenleme 6. maddede yapilmistir. Bunun yani sira 2011 tarihli federal taslak
metnin 19. maddesine gore IDPS’ye mevcut iiretim yapan petrol ve dogalgaz
sahalarmmin geligtirilmesi ve iiretimi hakkina ek olarak 13. maddeye atfen bitigik
gelistirilmemis sahalarin da arama, gelistirme ve iiretim hakkinin verilmesi
belirtilmistir. Ayrica yine /3. maddenin 2 fikrasimin a ve b bendlerinde belirtilmeyen
gelistirme ve iiretim sahalarinda Konsey tarafindan tayin edilen sekilde arama,
gelistirme ve iiretim sahalarinda IDPS hissedar olacaktir. Buna ek olarak mevcut ana
boru hatlarmmin yonetim ve isletim hakki yine IDPS’ye veya bu amacla kurulacak baska

bir Irak devlet sirketine ait olacaktir.
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IKBY ’nin IDPS’ye iliskin yaklagimi ise 22 No’lu yasanin 19.maddesinin 3.ve 4.
fikraralarinda yer almaktadir. 3. fikrada Irak anayasasimin 112.2.maddesine uygun
olarak ozel sektor yatirnmini tegvik amaciyla ancak IPDS’ye adil bir rol verilmek
suretiyle Irak petrol sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi gerektigi ifade edilirken 4.
fikrada ise mevcut sahalarin birlikte yonetimi icin IDPS’nin yonetiminde ortak olma
kosulu one siiriilmektedir. Dolayisiyla daha 6nce FPGK konusunda da belirtilen oransal
rol alma sartina ek olarak bu kosul da dikkate alindiginda mevcut sahalarin birlikte
yonetimi konusunda IKBY ’nin iki 6nemli sart1 oldugu goriilmektedir. Bagka bir degisle
bu iki sartin Federal Yonetim’ce kabul edilmemesi veya uygulanmamasi halinde
IKBY’nin bizzat kendisinin mevcut sahalara iligkin yonetim islevini yerine getirecegini

bir anlamda dile getirdigi iddia edilebilir.

Bu hususta belirtilmesi gereken bagka bir husus ise federal anayasasinin 105.
maddesidir. Zira IKBY 22 Nolu yasanin 19.3 maddesinde so6z konusu iki yoOnetsel
kosulu, bu maddeye atif yapmak suretiyle belirtmistir. 105.madde de bolgelerin ve bir
bolgeye dahil olmayan vilayetlerin cesitli federal devlet kuruluslarinin yonetiminde,
ogrenim burslarimin dagitiminda, temsilciliklerde, yurtdisina gonderilecek heyetlerde,
bolgesel ve uluslararast konferanslarda adil bir sekilde temsil edilmelerini garanti
etmek amaciyla bir kamu kurumunun kurulacagini, bu kurumun Federal Hiikiimet,
bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayet temsilcilerinden olusturulacagi ve bu
kurumla ilgili hiikiimlerin yasayla diizenlenecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla da gerek
FPGK gerekse de IDPS$’nin isbu maddeye ragmen federal taslak metinlerde Bolgesel
Yonetim ve iiretim yapan vilayetlerin uzlasis1 olmaksizin yer almasi bu diizenlemelerin
mesruiyetinin ve yasallifinin sorgulanmasina yol agarken IKBY nin de kendi yasasinda
bu iki kurulusa yer vermesi bu kuruluslarin prensipte kabuliine yonelik bir iradeyi de
ortaya koymaktadir. Ancak bu kabul 3.fikrada ileri siiriilen iki kosulun yok sayildig:
anlami1 tagimamaktadir. Aksine IKBY bu iki kurulusun varligina olumlu yanit vermekle
birlikte federal anayasanin 105. maddesine istinaden bu kuruluslarda adil bir
temsiliyetin kurumsal garanti yoluyla saglanmamast halinde FPGK ve IDPS’nin
Bolgesel Yonetim sinirlart  dahilinde faaliyetlerine izin vermeyecegi de 1ilgili
maddelerden anlagilmaktadir. Bu noktada adil bir temsiliyet konusunda taraflarin

anlayisinda farkliliklarin oldugu veya olabilecegi de g6z oniinde bulundurulmalidir.
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4.2.1.1.3 Taslak Yasalarda Bolgesel Yonetimlerin Rolii ve 22 No’lu Yasada

Federal Yonetim ile Isbirligi

2011 tarihli taslak federal metnin 14. maddesi Bolgesel Yonetimlerin roliinii
diizenlemektedir. Buna gore, Bolgesel yonetimler petrol faaliyetleriyle ilgili federal
planlamalarda yer almak amaciyla kendi bolgelerine iligkin federal yetkili kuruluslara
onerilerde bulunmak ve federal kuruluslarin bu planlamalarint tamamlamast icin
yardimct olacaktir. Bolgelerdeki, isbu metnin 13. maddesinin a ve b bendlerinde
belirtilen sahalar hari¢c olmak iizere kesif yapilmis ancak gelistirilmemis sahalara
yvonelik arama, gelistirme ve iiretim faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlik ile birlikte yine
isbu metnin 15,16 ve 17. maddelerinde yer alan mekanizmalara uygun olarak lisans
verme goriismelerine katilacak ve Konsey tarafindan hazirlanan model kontratlarin,
sirket yeterlilik kriterlerinin ve talimatlarin uygulanmasim saglayacak, 11. maddesinin
3. fikrastmin uygulanmasi icin Bakanlik ile igbirligi yapmak, isbu metnin 5.maddesine
gore Konsey tarafinca diizenlenen goriismelere katilacaktir. 2007 tarihli taslak metinde
ise benzer diizenleme 6.maddenin F fikrasinda yer almaktadir. 15, 16 ve 17. maddeler
esas itibariyle sirasiyla lisanslarin verilme kosullarini, model kontratlarin hangi temel
prensipleri icermesi gerektigini ve ilgili yetkili organlarin bu taslak metine ve Konsey

kararlarina tabii olundugunu icermektedir.

Iki taslak hidrokarbon yasasindaki hiikiimlere bakildiginda Federal Yo6netim’in
petrol ve dogal gaz kaynaklarini tek bir merkezde toplayip yine tiim kontrol, yonetim,
isletim hakkinm1 ve yetkisini merkez kurumlara dagitirken Bolgesel YoOnetim ve
vilayetlerin sadece merkez kurumlarinin faaliyetlerini destekleyen birimler olarak

konumlandirildigr anlagilmaktadir.

IKBY petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yonetimine iliskin Federal Yonetim ile
isbirligini 22 Nolu yasasinin 7. boliimiinde Federal Yonetim ile Isbirligi basligr alinda
18.-20. maddeler arasinda diizenlemistir. 18.madde isbirligi kapsamim icerirken 19.
maddede bunun i¢in gerekli kosullar1 siralamakta ve 20.madde ise aksi durumda petrol
ve dogal gaz kaynaklarinin hem yonetimi hem de petrol faaliyetlerinden elde edilen

gelirin toplanmasit hususunda IKBY’nin izleyece8i prensipleri agiklamaktadir. Bu
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cercevede 18. maddeye gore Bolgesel Yonetim, 19. maddedeki sartlara uygun olarak,
Federal Yonetim ile mevcut petrol ve dogal gaz cikarilan sahalarin ortak yonetimi
konusunda anlasacagini, Irak anayasasimn 112. maddesine uygun olarak, Irak halkimin
viiksek menfaatlerine hizmet edecek sekilde en ileri teknikleri kullanmak ve yatirimi
tesvik edecek nitelikte, Irak’in diger bolgelerindeki petrol faaliyetlerine kiyasla kendi
bolgesindeki kaynaklarin dengeli bir tarzda gelistirilmesi icin stratejik politikalarin
hazirlanmasinda isbirligi yapacagini, standartlarin, model kontratlarin, miizakareler
icin ticari hiikiimlerin, petrol sirketleri ile kontrat yapma prosediirlerinin tayin edilmesi
hususlarinda, yapisimin  Bolgesel Yonetim ile anlasilarak belirlendigi  bir
hiikiimetlerarasi FPGK ile igbirligi yapacagini ve petrol faaliyetlerinden elde edilen

gelirin genel bir petrol gelirleri hesabinda Irak adina tutacagini kabul etmektedir.

Bununla birlikte Bolgesel Yonetim igin en kritik hususlar ise isbirligi igin
yasanin 19. maddesinde zikredilen kosullardir. Bu kosullardan iki tanesi daha ©Once
belirtigi tizere FPGK ve IDPS’nin yapisi, gorev ve yetkileri iizerinde anlagsmaya
varilmasi iken diger bir kosul da petrol ve dogal gaz kaynaklarindan elde edilen
gelirlerin toplanmast ve yonetimidir. Nitekim 19. maddenin 1.fikrasinda Irak’in tiim
petrol gelirlerinin federal anayasanin 106, 112 ve 121. maddelerine uygun olarak
kurulacak bir genel ortak komisyon tarafindan yonetilecek bir hesaba yatirilmasi ve bu
hesabwn da giivenilir bir uluslararast bankada acilmasi belirtilmektedir. Buna ek olarak
ayni fikrada, soz konusu hesap biinyesinde Bolgesel Yonetim’in miinhasir kontroliinde
olan Kiirdistan Petrol Trost Kurumu (KPTK-Kurdistan Oil Trust Organisation) adina

bir alt hesabin acilip hissesine diisen tutarin bu hesaba yatirilacagi da yer almaktadir.

Bu madde ile kastedilen FED biinyesindeki Irak Kalkinma Fonu (IKF-
Development Fund of Iraq-DFI) ise bu hesap BM Giivenlik Konseyi (BMGK- United
Nations Security Council-UNSC)’nin 1483 sayili kararin 12,13 ve 14.maddelerine
istinaden olusturulmus ve hidrokarbon gelirlerinin bu hesap biinyesinde tutulmasi
suretiyle Irak Finans Bakanligi’nmin talimatlaria bagl olarak Irak Merkez Bankasinca
(IMB) yonetilmesi kararlastirilmistir. Buna ek olarak 2010 tarihli 1956 sayili kararin
l.maddesi ile hesap hareketlerinde seffaffligin saglanmasi amaciyla Uluslararasi

Gozetim ve Danmisma Kurulu (UGDK-International Monitoring and Advisory Board-
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IMAB)’nca onaylanmis bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim gorevinin de
yine 30 Haziran 2011 tarihi itibariyle Irak Finansal Uzmanlar Komitesi (IFUK-Iraqi
Commitee of Financial Experts)’ne devredilmesi kabul edilmistir. Dolayisiyla da IKF
tizerinde yine Irak’in kontrolii mevcuttur. Aksi halde herhangi egemen ve bagimsiz bir
ilkenin normal kosullarda kendi bankas1 yerine baska bir iilke biinyesindeki bankalara,
[ran 6rnegindeki gibi zorunlu haller disinda, tiim gelirlerini yatirmasim beklemek

anlamli olmayacaktir.

22 Nolu yasanin 19.maddesinde yer alan bir diger kosul ise Kerkiik’ii de
kapsayan ihtilafl1 bolgelerde petrol faaliyetleriyle ilgilidir. 19.maddenin 4. fikrasinda bu
hususta federal anayasamin 140. maddesinde belirtilen referandumun yapilmasina
kadar ihtilafli bolgelerde Bolgesel Yonetim’in onayr olmadan Federal Yonetim’in
herhangi bir yeni petrol faaliyetinde bulunmamas: gerektigi yer almaktadir. Ayni
maddenin 5. fikrast ise 4. fikrayla baglantili olarak federal anayasanin 140. maddesine
gore bu yerlerin tekrar Bolge ile birlesme karart verilmesine kadar 4.fikranin aksine
ihtilafli bolgelerde Yyiiriitiilecek herhangi bir petrol faaliyetinin bu yasa hiikiimleri ile
federal anayasanmin 112.2. maddesi cercevesinde degerlendirilecegi vurgulamaktadir.

Bu fikrada yer alan Bolge’den kastin IKBY siirlart oldugu izlenimi dogmaktadir.

Boyle ise Bolgesel Yonetim’in referandum sonucunu pesinen kendi lehine
yorumluyor olmas1 Kerkiik dahil ihtilathh bolgelerde yasayan halkin iradesinin 6zgiir
tecellisine aykirilik teskil ettigi gibi bu iradenin bir sekilde baskilanmasi anlami da
tasimaktadir. Bu ise dogal olarak federal anayasanin demokratik olma niteligine
aykirilik teskil etmektedir. Kaldi ki bu tarz bir maddenin petrol ve dogal gaz yasasinin
konusu olmas1 tartisma gotiiriir niteliktedir. Bolgesel Yonetim 20. maddeyle Federal
Yonetim ile igbirligi icin One siirdiigii kosullar: bir ileri asamaya tasimaktadir. Zira bu
madde ile Bolgesel Yonetim /9. maddede belirtilen tiim sartlarin yerine getirilmesine
kadar, isbu yasamin 15. maddesi kapsaminda KPTK nin petrol gelirlerini toplamasi
dahil, federal anayasanin 112, 115 ve 121.3 maddesinden dogan haklarina istinaden

faaliyetlerini siirdiirecegini beyan etmektedir.
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Dolayisiyla bu kosullarin Federal Yonetim’ce goz ardi edilmesi veya bagkaca bir
¢cOziim etrafinda bulusulmamasi halinde iki Yonetim arasinda ihtilafin siirecegi sonucu

cikmaktadir.

4.3. Gelir Paylasimi: Finansal Kaynaklar Yasas1 Taslagi ve 22 Nolu Yasa

Finansal Kaynaklar Yasa Taslagi IKBY’nin Bagbakani Necirvan Barzani
tarafindan, Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim’in aylar siiren goriismelerinin
basaris1 olarak tiim Irak halkinin faydalanacagi bir doniim noktasi seklinde
degerlendirilmistir. IKBY Dogal Kaynaklar Bakani Asti Hawrami ise bu taslagnin
ilkenin birligini birarada tutmaya hizmet edecek cok onemli bir ¢alisma oldugunu,
taslak petrol ve gaz yasasina iliskin siirtincemede olan goriismelerin tekrar baslamasina
firsat saglayacagi seklinde degerlendirmistir (KRG Cabinet Announcement 2007,
http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s=02010100&I1=12&asnr=
&a=18548&r=223&s=010000, 14 Mart 2012°de erisildi ). Ancak finansal kaynaklar
yasa taslagi, federal petrol ve gaz yasasi, IDPS yasasi ile bir paket olarak
degerlendirildiginden diger iki alanda yasanan ihtilaflar bu taslagin da yasalagmasinin
oniindeki engellerden biri olagelmistir. Bunun yami sira taraflar arasinda sorunlarin

cOziimiine iliskin mutabakatlar da yapilmis ancak kalic1 ¢oziime varilamamustir.

Nitekim bugiine kadar IKBY gelirlerden hissesine diisen %17°lik payini tam
olarak alamadigini one siirerken Federal Yonetim ise odemelerin IKBY ile varilan
mutabakata gore yapildigini ve Bolgesel Yonetim’in petrol tedariki konusunda
yiikkiimliiliigiinii yerine getirmedigini savunmustur. Buna ek olarak IKBY petrol
sirketleri ile yapilan anlagsmalar kapsaminda sirketlere ait alacaklarin yine federal
yonetim tarafindan karsilanmasi gerektigini one siirerken Federal Yonetim ise soz
konusu sozlesmeleri tanimadigini, bu sozlesmelerin kendi denetim ve kontrolii disinda
oldugunu bu yiizden ddemelerin IKBY nin kendi biitcesinden karsilamasi gerektigini

savunmustur.
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2007 tarihli Gelir Paylasimi Taslagi’na bakildiginda 6ncelikle finansal kaynaklar
petrol ve dogal gaz kaynaklarindan elde edilecek gelirleri de kapsayici sekilde
tanimlanmaktadir. Taslagin 2. maddesine gore finansal kaynaklar iki kisimdan
olusmaktadir. ilk kism 2. maddenin A fikrasinda belirtilmis olup tiim iilkede petrol ve
dogal gaz satisindan elde edilen gelir ve iiretim bonusu, devlet hissesi, dogrudan ve
dolayr vergiler, yerel ve vyabanct firmalar ile yapilan petrol ve dogal gaz
kontratlarindan elde edilen ilave kazanclar: kapsadigini icermektedir. 2. Kisim ise
Diger Kaynaklardan Elde Edilen Kazanclar bashg altinda iki alt maddeden
olusmaktadir. Ilk madde hibeler, yardim ve uluslararasi borclart iceren dis kaynaklari,
ikinci madde ise Federal Yonetim’ce elde edilen veya federal anayasamin 110.
maddesine uygun olarak bolgeler ve herhangi bir bolgede yer almayan vilayetlerce

Federal Yonetim adina toplanan tiim kazanclari iceren yerli kaynaklar1 kapsamaktadir .

Taslagin 3. maddesinde ise agirlikli olarak elde edilen kaynaklar igin
kullanilacak hesaplarin ayrimi ve IKBY nin payina diisen gelirlerin aktarimina iligkin
yontemler belirtilmektedir. Bu nedenle de calisma konusu agisindan ayrica Onem
tasimaktadir. Bu maddenin 1.fikras1 2. maddenin A ile B.1. bendlerinde belirtilen
kaynaklarin yatirtlacagi ve Irak Merkez Bankast (IMB) adina agilacak bir Dis Hesap
olusturulmasini icerirken, 2.fikra da benzer sekilde 2.maddenin B.2 bendinde belirtilen
tiim i¢ kaynaklarin yatirilacagu bir I¢ Hesap agilmasini dngormektedir. 3.fikrada ise soz
konusu hesaplarda herhangi bir islemin devletin federal biitcesi dikkate alinarak
Federal Yonetim’in Basbakani ve Finans Bakani’min talimatiyla IMB tarafindan
gerceklestirilecegi belirtilirken ayn1 maddenin 5.fikrasinda da Bolgesel Yonetim ile
Federal Yonetim arasinda gelir paylasimi agisindan énemli bir husus yer almaktadir. Bu
fikrada i¢ ve dis hesaplart dikkate alarak IMB’nin Erbil subesinde IKBY adina Irak
dinart ve ABD Dolart olarak iki hesap acilacagi, isbu yasanin 4.maddesine uygun
olarak IKBY paywna diisen gelirin aylik ve otomatik olarak bu hesaplara yatirilacagi
belirtilmektedir. Bu ¢ercevede IMB’den bu hesaplara para transferi de 6.fikrada ifade
edildigi iizere IKBY nin Basbakant ve Finans Bakanin’in talimatiyla IMB tarafindan
vapilacaktir. Buna ek olarak 7.fikrada da IMB’nin IKBY nin bélgesel biitcesi icin dis
kaynaklarin transferi konusunda gerekli her tiirlii yardimi yapacagr da ifade

edilmektedir.
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Taslagin 4. maddesi gelir dagilimi acisindan Bolgesel Yonetim ile Federal
Yonetim arasindaki ihtilaflara da 1s1k tutacak nitelikte 6nemli hiikiimler icermektedir.
Bu a¢idan bakildiginda 1. fikranin C bendinde ii¢ nokta dikkat cekmektedir. Buna gore
ilk nokta IKBY nin federal gelirlerden elde edilen payinin

%17 oldugu belirtilmektedir. ikinci nokta ise bu paym, aym maddenin A ve B
bendlerinde yeralan harcamalarin diisiilmesinden sonra kalan meblag iizerinden
hesaplanacagi anlasilmaktadir. Harcama kalemleri A ve B bendleri sirasiyla Federal
Yonetim’in harcamalari, bolgesel yonetimler ve vilayetler ile iizerinde anlasilan
ancak yine soz konusu yonetimlerin ihtiyaclart ile dengeli kalkinma, paylasim iizerinde
olumsuz etkisi olmamast kaydiyla stratejik projelere ait harcamalart ve isbu yasanin
7.maddesine gore gelecek nesil hesabina ayrilacak pay: kapsamaktadir. Dolayisiyla da
bu harcama kalemlerinin toplam gelirlerden diisiilmesi sonrasinda bakiye meblagin
%17’si IKBY nin paymni teskil etmektedir. Ugiincii nokta ise bu payn bir anlamda
gecici oldugu yoniindeki ifadedir; soyle ki gelir paylasiminda %17’lik payin devlet
tarafindan genel niifus sayum yapilana kadar yatirtlacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla
bu oran niifus sayimi sonrasinda yeniden belirlenmek suretiyle artabilecegi gibi
azalabilecektir de. Ayrica yine aynt maddenin D fikrasi1 federal bakanliklarin devletin
biitcesindeki yatinm ve faaliyet giderlerini, E fikras1 da herhangi bir bolgeye dahil
olmayan vilayetlerin niifus yogunluklar1 dikkate alinarak kalkinmalarina iligskin giderleri

de finansal kaynaklarin dagilimi kapsaminda degerlendirilmektedir.

4. maddede dikkat ceken bir diger énemli husus ise 3.maddenin 5.fikrasi ile
baglantili olan 2. fikradir. Bu fikrada iki konu kendini gostermektedir; fikranin A
bendinde aylik ddemelerin her ay icin toplanan gelirden oOdenecegi yer alirken B
bendinde bir anlamda olusabilecek biitce acig1 dikkate alinarak bir finans yili icerisinde
elde edilen gelirlerde bir ay veya daha fazla bir siire icin acik olusmast halinde Federal
Yonetim’in soz konusu agigin giderilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini garanti
edecegi belirtilmektedir. Buna bagh olarak 3.fikrada her yilin ikinci yarisinin basinda
elde edilen gelirlerin planlanan gelirler ile kiyaslanip denklestirilecegi ve anayasal
tedbirler 1s1g8inda finansal kaynaklarin dagitiminda wyarlamalar yapilacagi beyan
edilmektedir. Nitekim giiniimiizde de IKBY ile Federal Yonetim arasinda biitceden

yeterli payin alinamamasi sorunlari1 devam etmekte ve IKBY, uluslararasi petrol
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satiglarina  gerekcelerinden biri olarak da federal biitceden gerekli paylarin
alamamalarim1  gostermektedir. Dolayisiyla da bu sorun taraflar arasinda kriz

alanlarindan biri olmaya devam edecek goriinmektedir.

S0z konusu federal kaynak ve hesaplarin denetim ve gozetimi taslak yasanin
6.maddesiyle diizenlenmistir. 6.maddenin 1. fikrasina gore isbu yasanin 2.maddesinde
belirtilen hesaplarin denetim ve gozetimi amaciyla bir bakanmin baskanliginda iki bakan
yardumcisi, iki uzman ve bolgeler ile vilayetlerin birer temsilcilerinden olusan bagimsiz
bir komisyon olusturulacaktir. 2.fikra ile Komisyonun, yapist ve karar verme seklinin
yvonetmelikle belirlenmesi kaydiyla Bakanlar Konseyi’nin kararina istinaden Temsilciler
Meclisi’nin onayiyla kurulacagi beyan edilmektedir. Komisyona gorev ve yetki
acisindan genis bir perspektif cizilmektedir. Nitekim 3. fikraya gore komisyon, federal
biitceye gore harcamalarin finanse edilmesi icin tahsisin adil ve amacina uygun bir
sekilde yapilmasini teminen ve federal anayasamin 106. maddesine uygun olarak
yonetimini saglamak amaciyla finansal kaynaklar fonuna yatan veya bu fondan cekilen
tiim fonlari denetleme ve gozetim yetkisine sahip olacaktir. Bu hususta dikkat ceken bir
husus ise devletin kendi biinyesinde olusturdugu komisyona ayni zamanda uluslararasi
bagimsiz denetim sirketlerinden hizmet alma imkan1 sunmasidir. Zira 4. fikra ile bu
konuda diizenleme getirilmistir. Buna gore komisyon soz konusu fonun ic ve dis hesap
hareketlerinin denetimi amaciyla uluslararast bir bagimsiz denetim sirketinden hizmet
alabilecek ve bu sirket Bakanlar Konseyi’'ne sunulmak iizere raporlar hazirlayacaktir ki
bu raporlar 5.fikraya gore ii¢c aylik ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yillik olup
ilgili tiim detaylart icerecektir. Komisyonun ¢alismasinda temel kriterler ise seffaflik ve
uluslararasi denetim standartlarina uygunluk olarak 6. fikra ile benimsenmistir.

Dolayisiyla seffaflik ve hesap verebilirlik benimsenmistir.

Taslagin 9. maddesi ise beraberinde bir ¢ok soru isaretini tasir niteliktedir.
Nitekim s6z konusu maddede yasa yiiriirliige girene kadar Federal Yonetim ile Bolgesel
Yonetim arasinda ¢oziime kavusmamis olan finansal konularin federal anayasaya ve
yiiriirliikte olan yasalara gore karara baglanacag belirtilmektedir. Dolayisiyla ¢oziime
kavusan ve kavusmayan finansal konularda uzlagmanin saglanmasi yine bir ihtilaf

konusu olabilecektir. Buna karsin s6z konusu maddede siiriincemede olan finansal
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konularin ¢oziimiinde federal anayasaya ve yiiriirliikkte olan yasalara atif yapildigindan
federal anayasamin 112.1 ve 121.3 maddeleri ¢6ziim agisindan temel yol haritasi
olabilecektir. Buna ek olarak yine 112.1 maddesinde gelir paylasiminda niifus dagilimin
dikkate alinmas1 da Bolgesel Yonetim i¢in bu yasa taslaginda dngoriilen %17°1lik payin
uygulanabilecegine dayanak teskil edebilecektir. Ayrica finansal kaynaklarin komisyon
marifetiyle denetim ve kontrolii, adil bir sekilde paylasiminin saglanmasi, paylasimda
seffafligin korunmasi vs. hususlar da federal anayasanin 106. maddesinde yer almstir.
Neticede esas itibariyle gelir paylasimi ve ilgili mekanizmalarin olusturulmasi
konularinin hem federal anayasanin 112.1 maddesinde hem de 106. maddesinde yasayla

diizenlenecegi agik bir sekilde vurgulanmaktadir.

Gelir paylasimi konusunda IKBY ’nin 22 Nolu petrol ve dogal gaz yasasi1 da bir
takim hiikiimler icermektedir. Bu cercevede yasanin Gelir Yonetimi ve Ozel Tahsisatlar
baslikli 6. boliim kapsaminda 15,16 ve 17. maddeler ile 19.maddesinde bu konu ele
alinmaktadir.. Bu baglamda IKBY 15.1 madde ile finans ve yonetim agisindan bagimsiz
calisma 6zelligine sahip bir kamu kurumu kurulusu olan Kurdistan Petrol Trost Kurumu
(KPTK-Kurdistan Oil Trust Organization-KOTO) kurulmasini 6ngormiistiir. 15.
madenin 2. fikrasina gore bu kurulusun yonetiminin Bakanlar Konseyi’nin atamasiyla
ve parlamentonun salt cogunlugunun onayiyla olusturulacagi, gorev ve yetkilerinin bir
kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayrica KPTK’nin faaliyet veya gorev alani ise
4. fikra ile belirlenmistir. Soyle ki KPTK’ye federal anayasanin 112. ve 115.
maddelerine uygun olarak mevcut sahalara ve gelecekteki sahalara iligkin petrol

faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin bolge halki adina toplanmasi gorevi verilmistir..

Bu gorevin bir parcasi olarak yasanin /9. maddesi’nde yer alan hususlar hayata
gecene kadar KPTK nin iki hesap tutacagir ve hesaplardan birinin mevcut sahalardan
elde edilen gelirler icin digerinin de gelecekte iiretim yapilacak sahalardan elde
edilecek gelirler icin olacagi, iki hesabin da bolgenin genel gelirlerinin parcast olup
parlamentonun denetimine tabi olacag: 15.maddenin 5.fikrasinda ifade edilmektedir.
Bunun yani sira séz konusu hesaplarin diizenli bir sekilde bagimsiz denetim
sirketlerinin incelemesine de tabi olacagt ve hazirlanan raporlarin kamuya ilan

edilecegi de anillan maddenin 6. fikrasinda belirtilmektedir. Buna ek olarak aym fikrada
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KPTK nin yiikiimliiliiklerini 2005 tarihli Endustriyel Seffalik Girigimi Ilkelerine (ESGI-
Principles and Criteria of the Executive Industries Transparency Initiative-EITI) gore

yerine getirecegi belirtilmektedir.

Bunun yanisira Bolgesel Yonetim bekleyen alacaklar sorununun c¢oziimii
konusunda Federal Yonetim ile siiren goriismeler 1s18inda, Finansal Haklar Yasast veya
Irak Federal Gelir (2013 tarihli 5 Nolu Kanun)’inden Alacaklarinin Belirlenmesi ve
Tahsili’ne iligkin Yasa ¢ikarmistir. Bolgesel Yonetim, bu yasanin Federal Yonetim ile
devam eden bakiye alacaklar sorununun ¢oziimii i¢in yasal dayanak teskil edecegini
beyan etmistir. Bu cercevede yasa 2004’den beri siiregelen bakiye alacaklarin, eski
rejimin yol ac¢tifi mahrumiyetin telafisi ve giivenlik gii¢lerinin harcamalar1 dabhil,
belirlenmesi ve tahsili icin bir mekanizma kurulmasini 6ngormiistiir. Ayrica yasada
0denmeyen alacaklarin tahsili i¢in Bolgesel Yonetim’in kendi iirettigi petroliin satigini
siirdirmesinin de yer aldigini ve boylelikle s6z konusu yasanin hayata gecmesiyle
federal anayasanin da uygulanmasi noktasinda bir adim atilmig olacagini ve bundan tiim
Irak halkinin ve yatirimcilarin faydalanacagini aciklamistir (MNR Annoucement 2013,
http://mnr.krg.org/index.php/en/the-ministry/legal-framework/laws, 07 Nisan 2016’da
erisildi ).

Nitekim 2004’ten beri olusan alacaklarin tespiti konusu 2016 yili federal biitce
yasasinda da yer almistir. Ancak federal biitce yasalarinda sadece Bolgesel Yonetim’in
degil aym1 zamanda Bolgesel YoOnetim biinyesinde elde edilip federal biitceye
aktarilmasi gereken gelirlerin de tespit edilmesi ve bunlarin federal biit¢ceye aktarilmasi
vurgulanmistir. Bu nedenle de Bolgesel Yonetim’in, Federal Yonetim ve vilayetlerin
alacak, gelir ve giderleri federal anayasanin 111 ve 112. maddelerinden hareketle tespit
edilmeli ve buna gore tahsisatin yapilmasi 6nem tasmaktadir. Aksi halde gelir paylasimi
taraflar arasindaki en kritik ihtilafli konularindan biri olarak Irak’ta politik, ekonomik
hatta giivenlik acisindan istikrarsizligin en 6nemli kaynaklarindan biri olmaya devam
edecektir. Bu husus takip eden boliimde taraflarin uzlasma girisimleri cercevesinde ele

alinacaktir.
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4.3.1. Gelir Paylasimina iliskin Tartismalar ve Mutabakatlar

Federal Yonetim’in merkeziyetci yaklasimi ile Bolgesel YoOnetim’in ademi
merkeziyet¢i yaklagiminin iki tasiyict ayagindan biri hidrokarbon yasasi ise digerinin
gelirlerin yonetimi veya paylasimi oldugu iddia edilebilir. Bu nedenle de Federal
Yonetim ve Bolgesel Yonetim igin gelirlerin paylasimi hidrokarbon kaynaklarinin
yonetiminin bir pargasi olarak kilit onem tasimaktadir. Gelir paylasimi taraflar arasinda
2006 yilindan itibaren Bolgesel Yonetim’in Federal Yonetim’den bagimsiz olarak petrol
sirketleriyle kontratlar yapmasiyla taraflar arasindaki ihtilafin parcasi olmaya baslamis
ve petrol satislarinin baslamasiyla ileri bir asamaya tasinmistir. Bu cercevede gelir
paylasimi yasasinin yani sira Bolgesel Yonetim agisindan petrol sirketlerinin
alacaklarinin ve pesmergelerin maaslarinin federal biitceden karsilanmasi ve federal
biitceden %17’°lik payin kesintisiz saliverilmesi temel taleplerdir. Buna karsin Federal
Yonetim i¢in Bolgesel Yonetim’ce iiretilen petrol satisinin kontrolii, petrol sirketleriyle
yaptig1 kontratlarin denetimi ve federal biit¢e i¢in iiretimin taahhiide baglanmasi temel

meseleler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenle de Federal Yonetim, Bolgesel Yonetim’in taleplerine karsilik olarak
petrol sirketleriyle yapilan sozlesmelerin kendi onayr olmadigi icin yasadist ilan
ettiginden maliyetlerinin de Bolgesel Yonetim’in kendi biit¢esinden karsilanmasi
gerektigini, pesmergelerin iicretlerinin 6denmesi i¢in bu giiclerin Federal Savunma
Bakanligi’na baglanmasi gerektigini aksi halde maliyetinin yine Bolgesel Yonetim’in
kendi biitgesinin parcasi oldugunu, Bolgesel Yonetim’in federal biitceden %17’lik
paymin ise petroliin SOMO tarafindan ihracatina ve yine Bolgesel Yonetim’in aylik
tedarik performansina orantili olarak saliverilmesi gerektigini savunmustur. Siire¢
icerisinde Federal Yonetim biitceyi bir koz olarak kullanirken Bolgesel Yonetim de
petrol satisin1 bagimsiz yiiriitmeyi koz olarak kullanmistir. Ozellikle 2014 yilinda Irak-
Tiirkiye Boru Hatti'min kullanilmaya baslamasiyla bu koz daha baskin bir sekilde

etkisini hissettirmistir.

Tabi yasanan ihtilaflar iki Yonetim arasinda uzlasma girisimlerine engel teskil

etmemistir. Siire¢ icerisinde taraflar arasinda dis etkenlerin goreli baskisiyla da
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donemsel uzlagsmalar saglanmis ancak ne yazik ki varilan uzlasmalar gegici nitelikte
olmaktan Oteye gitmemistir. Ayrica uzlasilan hususlarda bile taraflar arasinda
uyusmazlik ve karsilikli suclamalar yer yer varligini siirdiirmiistiir. Uzlagsma hususunda
baski olusturan dis etkenler; ABD’nin taraflarin uzlasmasi yoniindeki baskisi, iiretim
sorunlar1, petrol fiyatlarindaki asir1 dalgalanmalarin yol actigi ekonomik sikintilar,
ozellikle 2014 ten itibaren ISID tehdidi nedeniyle olusan giivenlik sorunlar1 ve savunma
harcamalarinda beklenmedik asir1 artisin ekonomiye baskis1 seklinde siralanabilir.
Nitekim petroliin varil fiyat1 2008 yili1 basinda 96 Dolar iken yil sonunda 33 Dolar’a
kadar gerilemistir. Yine 2009 yilinda ortalama 60 Dolar seviyesinde seyretmistir. 2010
yilinda 70-80 Dolar seviyesine ¢ikarak toparlanma egilimi gostermistir. 2011, 2012 ve
2013 yillarinda ortalama 100 Dolar ve iizerinde seyreden fiyatlar 2014’iin sonlarindan
itibaren tekrar 50 Dolar’lar seviyesine diismiistiir. Bu baglamda taraflar arasinda
gerceklesen ilk uzlasma girisimi 2008 yilinda Bolgesel Yonetim’in boru hattindan
SOMO’ya 300 bin varil petrol transferi ile olmustur. Daha sonra Haziran 2009’da
Tawke Sahasi'ndaki iiretimden SOMO’ya transfer yapilarak devam etmistir. Bunun
karsiliginda Bolgesel Yonetim’ce Federal Yonetim’den, biitceden %17°lik payinin
saliverilmesi talep edilmistir. Ancak Federal Yonetim bu konuda olumlu adim
atmayinca Bolgesel Yonetim SOMO’ya petrol tedarikini Eyliil 2009°da askiya almistir
(Cameron 2011: 91). Bunun ardindan taraflar arasinda 6deme ve iiretim yiikiimliiliikleri
tekrar giindeme gelmistir. Yapilan goriismeler neticesinde ¢oziime ulasmak amaciyla
Bolgesel Yonetim ihracat i¢in 2011 yilinda giinliik 100 bin varil ve 2012 yilinda 175 bin
varil petrolii SOMO’ya transfer etmeyi kabul etmistir. Bunun karsiliginda ise Bolgesel
Yonetim’e s6z konusu ihracatin gelirinin yarisinin tahsis edilmesi konusunda Federal

Yonetim ile anlasilmastir.

Buna gore Bolgesel Yonetim SOMO’ya transferi tekrar Ocak 2011°de
baglatmistir. Ayn1 donemde Federal Yonetim tarafindan Bolgesel Yonetim’e toplam
514 milyon Dolar’lik iki ayr1 6deme 2011 Mayisinin sonuna kadar yapilmistir. Ancak
daha sonra petrol kontratlarina yonelik Bolgesel YoOnetim’in kayitlarin incelenmesi
konusunda denetciler ile isbirligi yapmamas: gerekce gosterilerek Federal Yonetim
tarafindan takip eden 6demeler askiya alinmistir. Buna karsilik olarak Bolgesel Yonetim

alacaklarinin 1.5 milyar Dolar’dan fazla oldugunu ve alacaklarini tahsil edemediklerini
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one siirerek SOMQ’ya petrol transferini askiya almistir. Akabinde 6demelerin yapilmasi
halinde ihracat i¢in miktarin giinliik 200 bin varile ¢ikarilabilecegini beyan etmislerdir.
Ancak bu beyanlardan bir sonu¢ alimmamamistir (Lando ve Heuvelen 2012,
http://www.Iraqoilreport. com/news/ progress-in-krg-baghdad-oil-talks-8702, 13 Eyliil
2012’°de erisildi). Buna ek olarak Federal Yonetim, Bolgesel Yonetim’in 2012 yilinda
ortalama 61 bin varil/giin petrolii SOMQ’ya tedarik edebildigini ve bu noktada tedarik
yiikiimliiligiinii yerine getiremedigi i¢in Irak’in kayiplarinin 4.4 milyar Dolar oldugunu
ileri siirmiis ve bunu gerekce gostererek Bolgesel Yonetim’e ddemeleri askiya almistir
(Lando ve Osgood 2013, http://www.iraqoilreport.com/news/budget-talks-stuck-on-
kurdistan-oil-payments- 9998/ 26 Subat 2013’de erisildi).

Bunun ardindan Federal Yonetim ile Bolgesel YoOnetim arasinda yeni bir
mutabakat 13 Eyliil 2012 tarihinde yapilmistir. Bu kapsaminda Bolgesel Yonetim 2012
yilinda 21 Ekim’den itibaren 200 bin varil/giin ve 2013 yilinda ise 250 bin varil/giin
petrolii Botag Ceyhan Terminalinde SOMO’ya devredecek ve karsiliginda da Federal
Yonetim tarafindan Bolgesel Yonetim’e iki parti halinde toplam 833 milyon Dolar
O0deme yapilacaktir. Buna karsin Federal Yonetim sadece 541 milyon Dolar’lik 6demeyi
yapip bakiye tutart ise ddememistir. Buna gerekce olarak Bakanlar Konseyi’nin sadece
ilk Odemeyi onayladigini = gostermistir (Heuvelen ve Lando 2012,
http://www.iraqoilreport.com/news/baghdad-targets-krg-budget-priori ties-9497,17
Aralik 2012°de erisildi). Ayn1 donemde Bolgesel Yonetim petrol sirketlerine 6denmek
tizere 2013 biitcesinden 3.5 milyar Dolar talep etmis ve bunun i¢in Federal Yiiksek
Denetleme Kurulu (FYDK-Federal Board of Supreme Audit-FBSA) nun 2013 yili ve
oncesine ait petrol sirketlerinin alacaklarinin tespiti icin ilgili kayitlarin incelenmesini
de kabul etmistir. FYDK yaptig1 incelemeler sonucunda hazirladigi raporda petrol
sirketlerinin alacagimin 2.6 milyar Dolar oldugunu ve 1 milyar Dolar’in 6dendigini,
bakiye 1.6 milyar Dolarin ise petrol sirketlerinin hizmet bedellerini, ayrica sosyal
projelere doniik kapasite insasi (capacity-building) odemelerini icerdigini oysa bu
harcamalarin Bolgesel Yonetim’in kendi biitcesi kapsaminda olmasi gerektigini beyan
etmistir. Bu rapora istinaden Bolgesel Yonetim’e, petrol sirketlerine ddenmek iizere
sadece 625 milyon Dolar transfer yapilmistir. Bununla birlikte 2013 biitgesinden

Federal Petrol Bakanli§i’'na ayrilan Basra bolgesinde faaliyette bulunan petrol
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sirketlerine ddenmek iizere gerekli olan 11.3 milyar Dolar dahil, 18 milyar Dolar pay
ayrilmistir  (Lando 2013, http://www.iraqoilreport.com/news/budget-impasse-over-

kurdistan-export-money- 9935, 13 Subat 2013’te erisildi).

2014 yili ise uzlasma adina taraflarin 6nemli adimlar attig1r bir yil olmustur.
Ozellikle Bolgesel Yonetim’in uluslararasi petrol ticareti icin Ceyhan Boru Hatti'nin
kullanim1 konusunda Tiirkiye ile Kasim 2013’te anlasma yapmasi sonrasinda Federal
Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasinda goriismeler tekrar baslamistir. Subat ayinda
yapilan goriismelerde Federal Yonetim Bolgesel Yonetim’e; petrol ticaretinin SOMO ve
KOMO (Irak Kiirt Bolgesi Petrol Satis Sirketi-Kiirdistan Oil Marketing Company)
arasinda ortak komite kurulmasi suretiyle ticaretin yapilmasi, elde edilen gelirin %5 nin
savag tazminati olarak tutulup bakiyenin FED biinyesinde bulunan Irak Merkez
Bankasi’nin kontroliindeki IKF’ye aktarilmasi ve Bolgesel Yonetim adina alt hesap
acilarak aylik Odemelerin yapilmasi, stratejik harcamalarda kisitlamaya gidilerek
Bolgesel Yonetim’in alacaginin yaklasik 2.5 milyar Dolar arttirilmasi ve bunun igin
giinliik 400 bin varil petroliin Bolgesel Yonetim’ce SOMO’ya transfer edilmesi veya
biitce alacagindan eksik miktar icin ayni oranda kesinti yapilmasi seklinde bir dizi

oneriler sunmustur (Nights, 2014).

Siire¢ icerisinde taraflar arasinda 2014 yilinda birer ay arayla iki ayr1 mutabakat
yapilmustir. Ik mutabakat 13 Kasim’da ikincisi de 2 Aralik’da yapilmistir. 13 Kasim
2014’te yapilan mutabakat da yine taraflarin tedarik ve ddeme yiikiimliiligli temelinde
sekillenmistir. Bu kapsamda Federal Yonetim aylik 500 milyon Dolar saliverilmesi
karsiliginda Bolgesel Yonetim 150 bin varil/giin kendi bolgesindeki sahalardan ve
Kerkiik bolgesinden ¢ikarilan 200 bin varil/giin olmak iizere toplam 350 bin varil
petrolii Ceyhan Terminalinde SOMO’ya devredecekti. Bunun akabinde Aralik 2014’te
yapilan mutabakat ile bu miktarlar sirasiyla 250 bin varil/giin ve 300 bin varil/giin
olmak {iizere toplam 550 bin varil seklinde revize edilerek 2015 yili biit¢esinde de
kabiil edilmistir (Osgood ve Smith 2014,http://www.iraqoilreport.com/news/baghdad-
erbil-strike-oil-deal-13743, 03 Aralik 2014’te erisildi). Bu noktada Bolgesel Yonetim’in
boru hatt1 baglantisinin Kerkiik Bolgesi'ndeki sahalardan cikarilan petroliin sevki igin

kullanmilmasinin gerekcesi ISID’in saldirilar1 nedeniyle Kerkiik hattinin Mart 2014 ten
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sonra kullanilamaz olmasi ve Haziran 2014’te pesmergelerin bu bolgede ISID’e karsi
kontrolii ele gecirmeleriyle Bolgesel Yonetim’in Kerkiik Bolgesi'nin giivenligini kendi
kontroliine  almasidir (Heuvelen 2015, http://www.iraqoilreport.com/ news/

compromise-budget-irag-buys-time-14014, 30 Ocak 2015’te erisildi) .

Bolgesel Yonetim’e giinliik 550 bin varil sevkiyatin karsiliginda genel biit¢ceden
devletin harcamalan diistiikten sonra kalan miktar iizerinden 01 Ocak 2015’ten itibaren
%17’1lik payinin saliverilmesi Federal Yonetim’ce kabul edilmistir. Buna karsin taraflar
arasinda Ceyhan terminaline aylik stoklanan ve satilan miktar iizerinde anlagma
saglanmamasi, federal biitcede yer aldigi sekliyle giiney bolgesindeki iiretimin
beklenenin altinda kalmasi, petrol fiyatlarindaki diisiis, Bolgesel Yonetim’in 550 bin
varilin altinda sevkiyat yapmasi vs nedenlerle bu donemde mutakabat istenildigi gibi
uygulanamamistir. Bu nedenle de Bolgesel Yonetim aylik {iiretim miktarina
bakilmaksizin federal biitceden paymna diisen miktarin serbest birakilmasi yoniinde
girisimlerde bulunsa da Federal Yonetim aylik performansa gore ddeme yapmada 1srarci
olmustur (Heuvelen 2015, http://www. iragoilreport.com/news/compromise-budget-

irag-buys-time-14014, 30 Ocak 2015’te erisildi).

Bu mutabakat kapsaminda ayni zamanda 2004-2014 donemlerinde Bolgesel
Yonetim’in alacaklarinin tespiti ve Federal Yonetim’den bagimsiz olarak yiiriittiigii
faaliyetlerden sagladig: gelirlerin tespiti icin ortak bir denetim kurulunun olusturulmasi
kabul edilmistir. Buna ek olarak Bolgesel Yonetim’in petrol sirketlerine yapacagi
O0demelerin yine kendi %17’lik payindan 6denmesi kabul edilmistir. Ayrica ilk defa
Federal Savunma Bakanlig1’nin biitcesinden pesmergenin maaslarinin 6denmesi de yine
bu mutabakat ile kabiil edilmistir. Bu baglamda pesmergelere 6deme i¢in yillik 1 milyar
Dolar’lik  pay ayrilmistir (Heuvelen 2015, http://www.iraqoilreport.com/news/
compromise-budget-irag-buys-time-14014, 30 Ocak 2015’te erisildi). Ancak bu siirec
icerisinde taraflar arasinda biitceden odemelerin zamaninda yapilmamasi, 6demelerin

eksik yapilmasi gibi iddialar sorun olmaya devam etmistir.

Bu nedenle de Mayis 2015°te Irak Bagbakan1 Haider Al Abadi Kasim ayindan

itibaren Bolgesel Yonetim’e federal biitceden, memur maaslar1 dahil, paylarina diigen
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miktar1 6dediklerini, memur maaslarindaki gecikmeden Bolgesel Yonetim’in sorumlu
oldugunu beyan etmistir. Buna karsin Bolgesel Yonetim soz konusu aciklamayi,
gercekleri yansitmadigimi ileri siirerek reddetmistir. Bolgesel YoOnetim ise memur
maaglarinin yaklasik aylik 730 milyon Dolar (850 milyar ID) oldugunu ancak Federal
Yonetim’in Ocak-Nisan 2015 doneminde toplam 1.5 milyar Dolar ddeme yaptigini
aciklamistir. Bolgesel Yonetim, Federal Yonetim’in aylik raporlarina istinaden 2015 yili
biitcesinde ihracata iliskin ongoriilen taahhiitlerini Nisan ve Mayis aylarinda yerine
getirdigini ancak Federal Yonetim’in odeme taahhiidiinii yerine getirmedigini dile
getirmigstir. Bu cercevede Federal Yonetim’in Ekim-Aralik 2014 donemi icin toplam 1.5
milyar Dolar 6deme yapmas1 gerekirken 1 milyar Dolar’lik 6deme yaptigin1 bununla
birlikte 2015 biit¢esinde yer almasina karsin pesmergelerin 6demeleri dahil aylik
yaklasik 1 milyar Dolar’lik 6deme taahhiidiinii yerine getirmedigini ve sadece 2014 yili
biitce aciginin yaklasik 13.7 milyar Dolar oldugunu ifade etmistir. Bolgesel Yonetim bu
hesab1 %17°lik gelir payin1 dikkate alarak belirlemistir (KRG Cabinet Announcement
2015, http://www. cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s=040000&1=12&a=53423, 05 june
2015’ te erisildi)®.

Bolgesel Yonetim 21 Agustos’ta icerde yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle
toplumsal baskiy1 dikkate alarak Federal Yonetim ile iliskiler ve petrol ticaretine iliskin
olarak kamuya yonelik aciklama yapma geregi hissetmistir. Bu agiklama ile diger bir
yoniiyle petrol ticareti konusunda izleyecekleri politikayr da ilan etmislerdir. Bu
cercevede 2014 yilinda Federal Yonetim’in biitceden kendi paylarini tamamiyla
dondurmak suretiyle Bolgesel Yonetimi ekonomik krize sokmasina karsin dogrudan
yapilan petrol satisiyla hiikiimet giderlerinin, memur maaslarinin 6nemli bir kismim
odediklerini, ancak beklenmedik bir sekilde ortaya gikan ISID terériine kars: yiiriitiilen
savasin yol actigr savunma harcamalar1 ve 1.8 milyon Kkisinin gociiniin ekonomi
tizerinde ciddi bir kiilfet olusturdugu beyan edilmistir. Buna ek olarak, 2015 yil1 i¢in
Federal Yonetim ile anlasilmasina karsin federal biitcedeki payin ilk 5 ayinda ancak

ticte birinin saliverildigi ve pesmergelere 6demelerinde olmasi gerekenin cok gerisinde

¥ Ocak ayinda yaklasik 215 milyon USD (250 milyar ID), Subat ayinda yaklasik 423 milyon USD
(491 milyar ID), Mart ayinda 454 milyon USD (527 milyar ID), Nisan ayinda ise 420 milyon USD
(488 milyar ID), USD-Irak Dinar1 kuru 1.6 olarak alinmistir.
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kaldiklarin1 agiklanmis ve yasanan ekonomik sorunlarin da etkisiyle tasarruf
tedbirlerinin zorunluluguna deginilmistir (MNR Cabinet Announcement 2015,

http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s=040000&1 =12&a=53640, 21 Agustos 2015 ).

Bununla birlikte yapilan ac¢iklamada ekonomik sorunlari asabilmek amaciyla
atilacak adimlar da siralanmustir. Tabi petrol satislarinin birincil derecede 6nem tasidigi
vurgulanmalidir. Ayrica maaslarin 6denmesi, diger giderlerin karsilanmasi i¢in yaklasik
850 milyon Dolar’lik aylik bir gelire ihtiya¢ duyuldugu da yapilan aciklamadan
anlasilmaktadir. Bu amagla dogrudan petrol ihracatinin giinliik 500 bin varil kapasiteye
cikarilmasi, 2014 doneminde 6n O0deme yapmis olan petrol sirketlerin alacaklarinin
2016’ya kadar ertelenmesi, Kurdistan Uluslararas1 Bankasi (KUB-Kurdistan
International Bank) ve Halk Bankasi’na yatirilan paranin Finans Bakanligi hesabina
aktarilmasi kararlastirilmistir. Neticede Agustos sonuna kadar 1.5 milyar Dolar’lik bir
meblag Finans Bakanligi’nin hesabina aktarilmistir. Ayrica yapilan agiklamada Federal
Yonetim ile igbirligini siirdiirmek istedikleri de vurgulanmistir (MNR Cabinet
Announcement 2015, http://cabinet. gov.krd /a/ daspx ?s =040000&1 =12&a=53640, 21
Agustos 2015°te erisildi).

Bolgesel Yonetim’in 21 Agustos 2015 tarihindeki bu agiklamasina cevap olarak
Federal Petrol Bakanhigi 23 Agustos tarihinde iki noktayr dikkate alarak karsilik
vermistir. Bu cercevede 2015 tarihli biitce yasasina deginerek biitgcenin 56 Dolar/varil
tizerinden toplam 3.3 milyon varil/giin petrol satisina gore hesaplandigini ve bu
miktarin 500 bin varilinin Bolgesel YoOnetim tarafindan SOMO’ya devir yoluyla
saglanmas1 gerektigini beyan etmistir. Federal Petrol Bakanligi buna karsin Bolgesel
Yonetim’in tedarik ettigi miktarin yilin basindan 31 Mayis’a kadar giinliik 325 bin varil
ve 31 Mayis’tan 23 Agustos’a kadar da 241 bin varil gerceklestirdigini dolayisiyla
taahhiidiiniin altinda kaldigimi ileri siirmiistiir. 2015 tarihli biitce yasasinin ilgili
maddesinden hareketle taraflarin yiikiimliiliiklerinin karsilikli oldugu ve bu nedenle de
O0demelerin yapilmadigi, ayrica yine biitce kanununa gore biitcede meydana gelecek
degisiklige oranla Bolgesel Yonetim’in payinda da degisiklik olacagi ve bu nedenle de
%17’lik payin buna gore hesaplanmasi gerektigi dile getirilerek Bolgesel Yonetim’in

aciklamalarina itiraz edilmistir. ikinci husus olarak da Federal Yonetim ile Bolgesel
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Yonetim arasinda 2004-2014 ve takip eden yillara ait alacaklar konusunun ¢oziime
baglanmasi olup bunun taraflarin finansal yetkili kurullar1 arasindaki ortak calismaya
gore belirlenecegi ve Bolgesel Yonetim’in bu konudaki isbirligini siirdiirecegine iligskin
yaklagiminin memnuniyetle karsilandigr belirtilmistir (MOO Announcement 2015,
https://www.oil.gov.ig/ index.php?name =News&file=article&sid=513, 23 Agustos
2015’te erisildi).

4.3.2 Yonetimler Arasindaki Mutabakatlarin 2015 ve 2016 Yili Biitcelerine

Y ansimasi

2015 ve 2016 y1h1 biitcelerinin iki yonetim arasindaki gecici uzlasilar1 gostermesi
bakiminda onem tagimaktadir. Bu cercevede 2015 yili federal biitgesi giinliik 3.3 milyon
varil petrol ihraci iizerinden elde edilecek gelire gore hesaplanmis olup, Bolgesel
Yonetim’in 250 bin varili kendi sahalarindan 300 bin varili ise Kerkiik bolgesinden
olmak iizere toplam 550 bin varil tedarik taahhiidiinii de kapsamistir (2015 Annual
Federal Budget Law 2015, article 1.B)°. 2016 yil biitcesinde bu seviye 3.6 milyon varil
olarak tayin edilmis olmakla birlikte Bolgesel Yonetim i¢in ongoriilen tedarik taahhiidii
toplam 550 bin varil seviyesinde korunmustur (2016 Annual Federal Budget Law 2016,
article1.B)'?. 2015 tarihli biitce yasasinin 2.maddesinin D bendi ile yaklasik 2.2 milyar
Dolar Kiirt bolgesi dahil vilayetlerin yeniden yapilandirilmasi ve kalkinma projelerine
niifusa orantili olarak tahsis edilmesi kabul edilmistir. 2016 yili biit¢cesinde ise bu tutar
780 milyon Dolar olarak belirlenmistir. Aym1 maddenin E bendinde ise federal
biitcede yer alan yatirim harcamalarina ek olarak petrol iiretimi yapan vilayetlere ve
petrol iirlinleri iireten rafinerilerin bulundugu vilayetlere ve dogal gaz iiretimi yapan
vilayetlere her 150 m’ iiretim icin 2’ser Dolar tahsisi yapilmasi kabul edilmistir“. 2016

yil1 biitcesinde bu destek 5 Dolara ¢ikmustir.

Bunun yani1 sira yasanin 2015 tarihli biitge kanunun 9.maddesi Federal Yonetim

ile Bolgesel Yonetim arasinda siiregelen tartigmalarda Onem tasiyan iki konuyu

? 2015 yili igin biit¢e hesaplamasinda petroliin varil fiyat1 60 Dolar’1 olarak dikkate alinmuistir.

92016 y1l1 igin biitge hesaplamasinda petroliin varil fiyat1 45 Dolar olarak dikkate alinmugtir

'"'2015 yili biitcesinde 3.5 milyar ID’dir. 2016 biitcesinde bu tutar 1.2 milyar Dolar’dir. ABD
Dolar’1- Irak Dinar1  kuru 1600 olarak alinmigstir.
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icermistir. Buna gore anilan maddenin 1.fikrasinda Bolgesel Yonetim’in federal
biitceden payinin %17 oldugu yer alirken bu oranin mevcut genel hiikiimet giderleri ve
yatirim projeleri giderleri diisiildiikten sonra kalan meblag iizerinden hesaplanacagi
2.fikrada yer almaktadir. Ayrica s6z konusu maddenin 4.fikrasinda bu payin federal
biitcede ortaya cikabilecek artis veya diisiislere orantili olarak degisecegi
belirtilmektedir. 2016 y1l1 biit¢esi ayn1 hitkkmii icermekle birlikte ilave olarak bu amacla
Federal Finans Bakanligi biinyesindeki Federal Denetim Ofisi’nin onaylamis oldugu
onceki yillara ait nihai hesaplarin dikkate alinarak IKBY’nin payimnin belirlenecegi
belirtilmigtir. 2015 yil1 biitge kanununun 9.5 maddesi ise ikinci 6nemli konuya aciklik
getirmektedir. Bu fikraya gore pesmergelere, Irak giivenlik sisteminin bir parcasini
olusturmasi nedeniyle Irak Ordusuna ayrilan biitceden belli bir oranda 6deme yapilmasi

kararlagtirilmastir .

2015 tarihli yasanin 10.maddesi ise Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim
arasinda 2015 yilina ait gelir giderlerin tespitine atif yapmaktadir. Maddenin 1. fikrasi
Bolgesel Yonetim’in Federal Ofis ile isbirligi yapmak suretiyle Bolgesel Yonetim’in
2015 yili icin federal biitceye dahil edilmesi gereken gelirlerinin tespit edilmesini ve
bunun Federal Finans Bakanligi’nin hesabima aylik olarak aktarilmasini 6ngormiistiir.
Bolgesel Yonetim’in bu yiikiimliilii§ii yerine getirmemesi halinde federal biit¢cedeki
payindan aymi tutarda kesinti yapilacagi ve daha sonra aktarim yapilmasi halinde
uyarlama yapilacagl aynt maddenin 2.fikrasinda yer almistir. 2016 yili biitcesinde ise
ayn1 madde ilave olarak taraflarin 2004-2015 ve takip eden yillara ait alacaklarin
hesaplanmasini ve buna baglh olarak 26 Mayis 2014 tarihli raporun uygulanmasini da
icermistir . Ayrica 2015 tarihli biitce kanununun 10. maddesi taraflar arasinda 6deme-
petrol tedariki yiikiimliigii etrafinda siiregelen tartismalarin etkisini gostermesi
bakimindan da Onem tasimaktadir. Bu konudaki icerik 2016 biitcesinde de aynen
korunmustur. Bu baglamda 10. maddenin 3. fikrasinda taraflardan birinin finansal veya
petrol tedariki konusunda yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde diger tarafin da
benzer sekilde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyebilecegi zikredilmektedir. Dolayisiyla
bu madde taraflari, karsilikli yiikiimliiliiklerinden azad edebilmekte veya mevcut fiili
durumu mesrulagtirmak i¢in kolayca basvurulacak bir c¢ikis sunmustur. Biitce

kanununda IKBY’nin petrol sirketlerine yapilacak odemelerin federal biitceden
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karsilanmasi talebine iliskin diizenleme de yine 2015 ve 2016 biit¢elerinde aym sekilde
yer almistir. Bu husus 2015 yili biitcesinin 21. maddesinde Bolgesel Yonetim’in
talebinin aksine petrol sirketlerinin alacaklarinin federal biitce yerine IKBY ye tahsis
edilen %17’lik paydan karsilanacagi belirtilmistirlz. Dolayisiyla iki yonetim arasinda
biitce kanunlariyla %17’lik payin kabulii, federal biitceden pesmergelere 6deme
yapilmasit ve petrol sirketlerine Bolgesel Yonetim biitgesinden 6deme yapilmasi

konularinda uzlagma saglandigi anlagilmaktadir.

Bolgesel Yonetim’in federal biitceye yoenlik petrol tedariki performansi Dogal
Kaynaklar Bakanligi’nin yillik raporlarinda gosterilmistir. Bakanligin 2015 yili faaliyet
raporuna gore 9 sahadan toplam 210 milyon varil petrol iiretimi yapilmistir. Bu
sahalardan 0Ozellikle Khurmala, Taq Taq ve Tawke toplam iiretimin %92’sini
karsilamistir. Bu sahalardan aslan payini 103 milyon varil iiretim ile Khurmala Sahasi
olusturmakta ve bunu 49 milyon varil ile Tawke ve 42 milyon varil ile Taq Taq sahalar1
takip etmistir. Geriye kalan iiretim ise esas itibariyle Shaikan, Garmian ve Sarsang
sahalarindan elde edilmistir. i¢ piyasanin talebine yonelik olarak Tawke, Bazian ve Kar
rafinerilerine toplam petrol arzi1 36 milyon varil olarak gerceklesmistir. Buna ek olarak
IKBY karayoluya toplam 12 milyon varil ihracati yaparken boru hattiyla yapilan
ihracatin toplami ise 179 milyon varildir. Bu miktarin yaklasitk 41 milyon varili
Federal Petrol Bakanligi’'na bagli Kuzey Petrol Sirketi (KPS-NORTH OIL
COMPANY-NOC)’nin Nisan-Aralik donemindeki sevkiyatina aittir. Rapora gore
Bolgesel Yonetim federal biitgeden Ocak-Haziran 2015 arasinda toplam 1 milyar 986
milyon Dolar 6deme almistir. Temmuz-Aralik 2015 déneminde ise herhangi bir 6deme
yaptlmamistir (KRG 2015 Production Report, http://mnr.krg.org/images/pdfs/
Production_Report_ 2015_ WEB.pdf) B,

"> Bu husus 2016 yili Biitce Kanunun 20.maddesinde yer almaktadur.

'3 Garmian sahasindan 1.6 milyon varil, Shaikan 11 milyon varil, Sarsang ise 1 milyon varildir.
Diger ii¢ saha ise Hawler 921 bin varil, Akre Bijel 255 bin varil ve Khalakan da 31 bin varil
tiretim gerceklestirmistir
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Tablo 4.1: 2015 Yili1 Ceyhan Petrol Boru Hattindan Pompalanan Petrol Miktar1 (Milyon

varil)
IKBY 'nin Giinliik Ort
Ihracati

NOC NOC

2015 BOTAS IKBY+NOC NOC IKBY Haric Dahil
Ocak 11.397 7915 0 7915 264 264
Subat 12.581 7.723 0 7.723 257 257
Mart 11.926 8.187 0 8.187 273 273
Nisan 17.225 16.879 4.422 12.457 415 563
Mayis 18.447 17.906 5.286 12.620 421 597
Haziran 17.131 17.131 4.390 12.741 425 571
Temmuz 16.214 16.019 3.998 12.021 401 534
Agustos 14.319 14.658 3.699 10.959 365 489
Eyliil 18.709 18.614 4716 13.898 463 620
Ekim 18.268 18.461 4.850 13.611 454 615
Kasim 18.153 18.023 4.999 13.024 434 601
Aralik 18.054 18.106 4.601 13.505 450 604

Botas verileri i¢in: http://www.botas.gov.tr, faaliyetler,ham petrol tasimalar1,2015
IKBY ’nin verileri i¢in : http://mnr.krg.org/index.php/en/oil/monthly-export-production-data,2015

Biitce kanunlarinda Bolgesel Yonetim i¢in kabul edilen 250 arti 300 bin varil

taahhiidiine iliskin olarak 2015 yili verilerine bakildiginda 2015 yilinin sadece ilk ii¢

ayinda Kuzey Petrol Sirketinin sevkiyat yapmamasi nedeniyle 300 bin varil/giin alt

sinirinin altinda kaldigi goriilmektedir. Buna karsin diger aylarda giinliik 250 art1 300

bin varil seviyesinin yakalandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4.2: 2016 Y11 Ceyhan Hatti'ndan Pompalanan Petrol Miktar1 (Milyon Varil)

IKBY 'nin Giinliik

Ort Ihracati

2016 BOTAS IKBY+NOC NOC IKBY NOC NOC

Haric Dahil
Ocak 18.661 18.656 4.640 14.016 452 602
Subat 10.355 10.152 0 10.152 350 350
Mart 9.919 10.148 0 10.148 327 327
Nisan 15.505 15.356 0 15.356 512 512
Mayis 15.963 15.904 0 15.904 513 513
Haziran 15.015 14.997 0 14.997 499 499
Temmuz 16.134 14.177 0 14.177 457 457
Agustos 14.749 12.763 0 12.763 411 411
Eyliil 16.272 16.944 0 16.944 564 564
Ekim 18.746 16.766 0 16.766 540 540

Botas verileri i¢in: http://www.botas.gov.tr, faaliyetler, ham petrol tasimalar1,2016, Botas ve IKBY-
NOC farklar1 donemsel stok ve satis kayitlart nedeniyle olabilmektedir. IKBY nin verileri i¢in:
http://mnr.krg.org/index.php/en/oil/monthly-export-production-data,2016, IKBY ’nin
Aralik aylarina ait verileri yayinlanmamistir.Bu nedenle de Tablo Ekim ay1 dahil olarak
hazirlanmigtir. NOC i¢in https://oil.gov.iq/ index.php?name=Pages &op=page&pid=100

Kasim

ve
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2016 yili May1s sonu itibariyle Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasinda
yasanan uzlasmazliga bagli olarak Kuzey Petrol Sirketi Kerkiik Bolgesi'nden petrol
pompalamasini durdurmustur. Bu nedenle de Ceyhan Hatti'ndan sadece IKBY ihracatini
siirdiirmiistiir. Bu cercevede Bolgesel Yonetim’in kendi sahalarindan ¢ikarilan 250 bin
varil petroliin arzina iligkin taahhiidiinii yerine getirebildigi anlasilmaktadir. KPS nin de
sevkiyata devam etmis olmasi halinde 2016 yili biitce kanununda belirlenen 550 bin

varil/giin hedefine ulasilabilecegini gormek miimkiindiir.

44 Model Petrol Kontratlarin Taraflar Arasindaki Uyusmalikta Rolii

Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasindaki ihtilaf konularindan biri de
petrol sirketleriyle yapilan kontrat modelleri ile ilgilidir. Federal Yonetim teknik servis
kontratlarin1 (TSK-Technical service contract-TSC) model kontrat olarak uygularken
Bolgesel Yonetim iiretim paylasimi kontratini (UPK-Product Sharing Contract-PSC)
esas almaktadir. PSC’ler genel olarak kapsami ve miktar1 bilinmeyen, ciddi seviyede
gidere yol agabilecek zorlu sahalar ile ilgili arama faaliyetlerinde kullanilan veya petrol
sirketini tesvik amacl tercih edilen bir kontrat tiiridiir (Schenke, 2011, s.12). Federal
Yonetim Bolgesel Yonetim’in model kontratini, dzellikle petrol sirketlerine belli bir
oranda verdigi miilkiyet hakki nedeniyle federal anayasaya uygun olmadigim
savunmaktadir (Heuvelen Iraq 2014, http://www.iraqoilreport.com/news/qa-deputy-
prime-minister-energy-hussain-al-shahristani-11819, 13 Subat 2014’de erisildi ). Bu
hususta federal anayasanin 111. maddesinden hareketle 2011 tarihli taslak federal petrol
ve gaz kanununun 16. maddesine atif yapilmaktadir. S6z konusu maddenin a ve b siklari
model kontratlarin icermesi gereken kriterlerden ikisinin ulusal kontrol ve ulusal

miilkiyet oldugunu ifade etmektedir.

Aym kriterler Subat 2007 tarihli taslak federal petrol ve gaz kanununun
9.maddesinde de yer almaktadir. Buna karsin Bolgesel Yonetim, Federal Petrol
Bakanligi'nin model kontratlarinin anayasal veya yasal bir zorunluluga dayanmadigina,
ayrica TSC’lerin kisa vadede hedeflere hizmet edebilecegini ancak uzun vadede

gecmiste yasanan hatalar1 ve basarisizliklar tekrarlayacagini savunmaktadir. Buna ek
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olarak TSC’lerin Irak’in yiiksek menfaatlerine hizmet etmedigini zira kontrat igceriginin
petrol sirketlerini iiretimi arttirmay1 tesvik yerine maliyeti artirmaya yonelttigini, zira
petrol sirketlerinin Federal Petrol Bakanligimin model kontrati ile kazanclarinin
Bolgesel Yonetim’in kontratina kiyasla ayni kosullarda iki kat daha fazla oldugunu
iddia etmistir. Bunun yani sira IKBY gene olarak model kontratlarin kendi kontratlar
gibi sabit ve acik olmasi gerektigini ve aynmi kontrat bolgesi icin paralel miizakerelere
izin verilmemesi gerektigini dile getirmistir (MNR, Press Release 2009,
http://mnr.krg.org/index.php/en/press-relea  ses/121-minister-ashti-hawrami-proposed-
federal-oil-ministry-service-contracts-not-in-the-best-interests-of-iraq, 22 June 2009’da

erisildi).

Nitekim Federal Petrol Bakanligi 2015 yilindan itibaren petrol sirketleriyle
yapilan kontratlar1 yeniden gozden gecirmeye karar vermistir. Ozellikle petrol
fiyatlarinda yasanan ciddi diisiis, terér nedeniyle artan savunma harcamalar1 gibi
gerekcelerle Irak’in i¢inde bulundugu ekonomik kriz bu kararda etkili olmustur. Ancak
kontratlarin iiretim paylasimi niteliginde olmayacagi da Petrol Bakanlii’nca
belirtilmistir (Platts 2015, http://www.platts.com/latest-news/oil/baghdad/irag-iocs-eye-
changes-in-oil-contracts-to-mitigate-26052472, 30 Mart 2015’te erisildi ). Zira
kontratlara gore sirketler hizmet bedelini sabit alirken iiretim harcamalarini da belli
periyodlar halinde baz alt sinir1 asan ilk iiretimden itibaren almaktadir. Bu nedenle de
ozellikle petrol fiyatlarinin diisiisii Irak’1n gelirlerinde ciddi bir kayba yol agarken petrol
sirketlerine olan dodeme yiikiimliiliigii biitceyi olumsuz etkilemeye baslamistir (Sattar
Omar 2016, http://www.irag-businessnews.com/2016/03/10/iraq-prepares-to-amend-
existing-oil- contracts, 10.03.2016°da erisildi ). Buna bagl olarak onerilen degisiklik
teklifi de yine petrol fiyatlarina bagl olarak maliyetin karsilanmas1 ve hizmet bedeline
iliskin maddelere yonelik olmustur (Rasheed Ahmed 2015, https://www.reuters.com/
article/us-irag-oil-contracts/exclusive-oil-companies-offer-to-cut-2015-spending-in-

iraq-idUSKBNOMS820X20150312. 12.03. 2015°te erisildi).

Bununla birlikte 2015 yil1 igerisinde petrol sirketlerine yaklasik 20 milyar Dolar
bor¢ olusmustur. Buna karsin sirketlere 2015 yilinda 14 milyar Dolar 6deme yapilmistir.

Nitekim IMF de Irak ile yapilan Standby Anlagmasi kapsaminda kredinin saliverilmesi
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icin petrol sirketlerine 0demelerin yapilmasim sart kosmustur (Heuvelen ve Lando
2016, http://www.iraqoilreport.com/news/imf-program-pushes-iraq-pay-oil-companies-
19118, 09.06.2016°da erisildi). Bunun yamisira 2016 biitcesinde petrol sirketlerine
O0denmek {iizere 11 milyar Dolar’lik pay ayrilmistir. Ayrica kontratlarin yeniden
miizakeresine iligkin karara yolsuzluklarin da yol actigi iddia edilmistir. Bu amacla
Federal Meclis’te Hakikati Arastirma Komisyonu kurulmasi da kabul edilmis ve
Federal Petrol Bakanligi s6z konusu iddiay1 reddederek iiretimde elde edilen basariya ve
iilke ekonomisine olan getiriye dikkat cekmistir. Bu cercevede 2011-2015 yillar
arasinda 4.6 milyar varil iiretim yapildigi ve bunun 2.35 milyar varilinin temel iiretim
bandi oldugunu, toplam iiretimin yaklasik 395 milyar Dolar’lik bir ekonomi yarattigini,
5 yillik siire igerisinde petrol sirketlerine 46 milyar Dolar’lik 6deme yapildigini ve ayni
zamanda 1.2 milyar Dolar’lik vergi saglandigin1 boylelikle Irak’a 348 milyar Dolar’lik
bir briit gelir saglandigim dile getirerek yolsuzluk iddialarina karst ¢cikmistir.( (Sattar
2016, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/irag-oil-foreign-contracts-
corruption.html,04.04.2016’da erisildi)).

Bu cercevede taraflarin yaklagimlarimin daha iyi anlagilabilmesi amaciyla
oncelikle genel hatlariyla iilkeden iilkeye degismekle birlikte TSC ve PSC’lerin temel
ozellikleri farkliliklari, benzerlikleri ve akabinde ilgili yasa ve taslak metinlerde bu
hususun nasil diizenlendigi ele alinacaktir. Buna ek olarak iki yonetimin de yapmis

oldugu model kontratlara iligkin elestirel yaklasimlara da deginilecektir.

4.4.1 Uretim Paylasimi Kontratlari

Devletler ile petrol sirketleri arasinda petrol kaynaklarinin sahipligi ve kotrolii
konusu ilk kez Meksika’nin 1917 tarihli anayasasinda acgik sekilde yer almistir. Bu
anayasanin 27.maddesinde yeralti kaynaklarinin Meksika devletine ait oldugu
belirtilmistir (Bianca, 2014, s. 7). Uretim paylasimi kontratlar1 ise 1950’lerden itibaren
kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle bagimsizlik sonras1 milliyetci hassasiyetin etkisiyle
imtiyaz sozlesmeleri ve petrol sirketleri ciddi bir elestiriye maruz kalmis ve hedef
olmustur. Bu havanin da etkisiyle iiretici iilkeler imtiyaz sdzlesmelerine alternatif olarak

s0z konusu PSC modelleri kullanmaya baglamistir (Bindemann, 1999, s. 1). Genel
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olarak bakildiginda da petrol ve gaz sektoriinde devlet kontrolii, genel olarak devlet
sirketi kurmak suretiyle, 6zel petrol sirketleriyle kurulan sozlesmesel diizenlemelerle
ve/veya mali diizenlemeler ile kendini gostermektedir (Bianca, 2014, s. 2). Bu
cercevede PSCl'ler ilk olarak 1950’lerde Boliviya’da kullanilmistir. Ancak bugiiniin
modellerine temel teskil eden ilk kontrat modeli Endonezya’da 1966°da kullanilmistir.
Nitekim bugiin Misir, Cezayir, Katar, Umman, Cin, Kazakistan Azerbaycan PSC
modellerini kullanmaktadir (Blinn ve Duval 2009 : 71). Iran da petrol sirketlerini
yatirima tesvik etmek amaciyla risk servis kontrat tiirii olan buyback (geri satin alim )
kontrat modelini 2015’te degistirme karari almis ve 2016 yilinda PSC’ye yakin Iran
Petroleum Contract (IPC) adiyla yeni bir kontrat modeli olusturmustur.Bu model Eyliil

2016°da Iran parlamentosu tarafindan onaylanmistir (Jalilvand 2017: 5).

PSC’nin ortak bir tanimi olmamakla birlikte PSC’ler iilkeden iilkeye veya
sahaya gore degisim gosterebilmektedir. Bununla birlikte PSC'lerin genel anlamda ve
konumuzla da baglantili olarak ayirt edici Ozellikleri acisindan bakildiginda,
hidrokarbonun miilkiyeti kaynak sahibi iilkeye (iiretici iilke) veya onun devlet sirketine
ait olmakta ve petrol sirketi kontratta tarif edilen petrol operasyonlarini yiiriiten
kontratg1 olmaktadir. Bu ¢ercevede iiretici iilke hidrokarbonun aitligini kendi elinde
tutarken ticari kesfin yapilmasina bagli olarak kontrat¢i petrol sirketi arama riski ve
gelistirme faaliyetlerini igeren servis hizmeti karsilig1 olarak kontratta 6ngoriilen oranda

tiretimden payin1 almaktadir (Gao 1994: 72).

Bu pay maliyet petrolii (cost oil) ve kar petrolii (profit oil) adi altinda
verilmektedir. Dolayisiyla da petrol sirketine verilen pay kontrat temelinde operasyonel
maliyetlerin, harcamalarin ve kar paymin karsilanmasina iliskin olup ihracat noktasinda
veya belirlenen teslim yerinde yapilmaktadir. Maliyet petrolii genel itibariyle iiretimin
%25-70’si kadan arasinda degisebilmekte ve aylik, ii¢ aylik veya yillik bazda tahsisat
yapilabilmektedir (Blinn ve Duval 2009: 243). S6z konusu oran sahanin 6zel durumuna
bagh olarak degisebilmektedir. Ornegin maliyeti daha fazla arttirabilecek olan zorlu
sahalarda bu oran artabilmektedir. Tabi uzun donemli bir maliyet petrolii tahsisi liretici
iilkenin ekonomik kazancim1 elde etmesi acisindan daha avantajli olmaktadir

(Bindemann 1999: 14). Kar petrolii ise maliyet petroliiniin tahsisi sonrasinda yasal veya
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kontrattan kaynaklanan diger giderler diisiildiikten sonra kalan petroliin oransal olarak
paylastmidir. Ornegin sirket ve iilke pay1 olarak %15-85,%30-70,%40-60 vs olabilir.
Kar petrolii bu yontemin yani sira geri kazanim orani (rate of return) veya birikmis net
gelirler (accumulated net reviine) ile birikmis maliyetin (accumulated cost) oranini ifade
eden ‘R’ faktore gore de hesaplanabilmektedir. Bu mekanizmanin uygulanmasindan
amagc ise bir yandan biiyiik kesiflerden veya fiyat artiglarindan kaynak sahibi iilkenin
daha fazla faydalanmasi iken ayni zamanda petrol sirketlerinin de marjinal sahalara

yonelik faaliyetini siirdiirmesini tegvik etmektir (Blinn ve Duval 2009: 79).

Vergisel acidan bakildiginda ise petrol sirketleri iretici iilkeye gelir vergisi
O0demektedir ancak bu 6deme ayr1 bir kalem seklinde petrol olarak yapilabilecegi gibi
kaynak sahibi iilke iiretilen petrolden sz konusu vergiye karsilik gelen miktar1 payina
ekleyerek de petrol sirketinden tahsis edebilir ((Blinn ve Duval 2009: 246). Tabi
verginin seviyesi kontrat sartlarina gore degisebilmektedir. Soyle ki kaynak sahibi
tilkenin yiiksek oranda devlet payr (royalty) ve kar petrolii almasi halinde petrol
sirketinin odeyecegi vergi diisiikk seviyede tutulabilmektedir. Aksi durumda iilkeye
sadece devlet hissesi ddeniyorsa bu durumda gelir vergisinin orani artabilmektedir (Gao

1994: 76).

Bunun yanisira kontrat¢r sirket, kontratin imzalanmasindan sonra iiretici tilkeye
imza pirimi (signature bonus) ve iiretimin belli bir seviyeye ulagmasin1 miiteakip de
tiretim pirimi (production bonus) vermektedir. Ancak s6z konusu pirim dogrudan
kontrat¢1 sirket tarafindan karsilanip maliyet petrolii kapsaminda geri alinan faaliyet
giderlerine dahil edilmemektedir. Buna karsin vergi yiikiimliiliigiine karsilik indirim
konusu yapilabilmektedir (Gao 1994 : 78). Buna ek olarak kaynak sahibi iilkeler ilave
olarak iiretilen briit petrol {izerinden belli bir oranda devlet hissesi de almaktadirlar. Bu
oran %10-%15 civarinda olabilmektedir. Ayrica operasyonel sorumluluk agisindan
bakildiginda kontrol ve yonetim kaynak sahibi iilkede olmakla birlikte operasyonel
sorumluluk, risk ve finans petrol sirketine ait olmaktadir (Ogunleye 2015 : 2). Bununla
birlikte iiretici iilke s6z konusu girisime Ozellikle ticari kesif ilan edilmesinden sonra
belli oranda katilma hakkina da sahip olabilmektedir. Uretici iilke kontrata katilma

yoniinde karar almasi durumunda arama doneminde olusan maliyetlere katilmamakta
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ama kesif sonrasindaki finans ve operasyonel giderlere katilimi oraninda elde edilen
tiretimden karsilanmaktadir (Johnston 1994 : 67). Siire acisindan ise iiretim paylasimi

anlagsmalar1 genel olarak 20-25 yil gibi uzun bir donemi kapsamaktadir.

4.4.2 Servis Kontratlari

Servis kontrat1 iiretim ve saha konusunda miilkiyet hakki vermeden onceden
belirlenmis sabit bir hizmet bedeli karsiliginda petrol sirketlerinin arama, gelistirme ve
tiretim faaliyetinde bulundugu ve kaynak sahibi iilke ile petrol sirketi arasindaki sartlart
diizenleyen uzun donemli bir kontrat tiiriidiir. Bu kontrat tiirii de, PSC’de oldugu gibi
petrol sirketinin tecriibbe, teknoloji ve finansin1 kendi iilkesine tasima imkani
sunmaktadir (Ghandi ve Lawell 2014 : 2). Bunun yam sira egemenlik haklar
konusundaki hassasiyet de s6z konusu kontrat tiiriiniin tercihine olan ilgiyi bir dl¢iide
aciklamaktadir. Bu durumun Irak Federal Yonetimi i¢in de gegerli oldugu soylenebilir
(Ghandi ve Lawell 2014 : 2). Servis kontratlar1 1980 ve 90’larda petrol ve dogal gaz
tireticisi iilkelerin giindemine girmeye baglamistir. Nitekim Venezuela 1991°de Kiiveyt
1992°de ve Iran 1995’te ilk servis kontratlarim1 yapmuslardir. Giiniimiizde ise
Tiirkmenistan, Meksika, Bolivya, Ekvator bu tarz kontratlar1 tercih eden {iretici

iilkelerdendir (Ghandi ve Lawell 2014 : 3).

Dolayisiyla servis kontratlarinin en 6nemli 6zelligi petrol sirketlerine iiretim
paylasimi yoluyla miilkiyet hakki vermeden sabit bedel ile hizmet alinmasidir. Ancak
sabit hizmet bedeli 6zellikle petrol fiyatlarinin diisiik oldugu donemlerde iiretici iilkeler
acisindan olumsuz etkiye yol agmaktadir. Nitekim daha oncede belirtildigi iizere Irak’in
2015’ten itibaren petrol sirketleriyle olan kontratlarda degisiklik talebi de bunu dogrular
niteliktedir. Ayrica servis kontratlar1 iiretici iilkeye gelistirme ve iiretim stratejileri
konusunda dogrudan bir kontrol vermektedir (Gao 1994 : 203). Bunun yanisira Irak’ta
oldugu gibi teknik servis kontratlarinda petrol sirketi yaptigi harcamalari minimum
liretim seviyesine ulagsmasini miiteakip almaktadir (Ghandi ve Lawell 2014 : 4). Baska
bir degisle servis kontratlarinda da petrol sirketleri arama, gelistirme ve iiretim

faaliyetleri konusunda tiim finansal riski iistlenmektedir. Uretim olmamasi halinde veya
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kontrat kapsaminda hedeflenen iiretim seviyesine ulasilamamasi halinde risk yine petrol

sirketine ait olmaktadir (Blinn ve Duval 1994 : 87).

Buna ek olarak PSC’de oldugu gibi servis kontratinda da maliyetin geri
kazanimi (cost recovery) petrol sirketlerine verilmektedir. Ayrica servis kontratlar1 da
PSC’de oldugu gibi 20-25 yillik gibi uzun dénemli yapilmaktadir (Jalo 2013 : 14).
Servis kontratlar risk servis, tam servis ve teknik servis olmak tizere 3 tiirliidiir. Bu tarz
ayrimlar farkli ad altinda da yapilabilmektedir (Likosky 2009 : 14). Ornegin risk servis
kontrat1 geri alim kontrati olarak da anilmaktadir. Bunun yanisira s6z konusu kontrat
tirlerinde kosullar standart genel olarak olmayip iilkelere, miizakere kosularina,

sahalarin durumlarina, vs farkliliklara gore degisiklik gosterebilmektedir.

4.4.3 Taraflarin Model Kontrat Tercihi

Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim’in hidrokarbon konusunda arama,
gelistirme ve iretim faaliyetlerine iliskin tercih ettikleri kontratlara iliskin temel
kriterler 22 Nolu yasa ve 2007 ile 2011 tarihli taslak federal petrol ve gaz yasalarinda
yer almaktadir. Bu agidan ilk etapta 22 nolu yasanin ilgili maddeleri incelenecek ve

ardindan yasa taslaklari ele alinacaktir.

4.4.3.1 22 Nolu Yasada Model Petrol Kontrati

22 Nolu yasanin 24.2. maddesi Dogal Kaynaklar Bakani’nin yasanin
10.boliimiine uygun olarak bolge halki i¢in getirisini dikkate alarak yapilacak kontratin
tiretim paylasimi veya baska bir kontrat modelini tercih edecegini belirtmektedir.
Yasanm 10. Boliimii 37-43 maddelerden olusup Uretim Paylasimi Kontrati bashg
altinda bu kontrat modeline iliskin hususlar1 icermektedir. Bu cercevede 37.1.1
maddeye gore ilk arama siiresi toplam 5 yil olup birer yillik uzatma ile en fazla 7 yila

kadar uzatilabilecektir. Petrol kesfini takiben gelistirme siiresi ise
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37.1.4. maddesiyle 20 yil olarak belirlenmis olmakla birlikte kontratci sirkete
ayni kontrat sartlarinda ilave 5 yil daha uzatma hakki verilmistir. Bunun yani sira bu

siirenin de iizerinde uzatim talebi miizakerelere tabi kilinarak agik kapi birakilmistir.

Dolayisiyla da kontrat siiresi 25 yil siireyi de asabilecektir. Devlet pay1 ve
O0deme sekli 37.1.5. maddesi ile diizenlemistir. Buna gore devlet pay1 %10 olarak tayin
edilirken 6demenin nasil yapilacagi ise 41. maddeye atifla belirlenmistir. S6z konusu
madde de devlet hissesine karsilik gelen petrol miktarinin yapilacak kontrata uygun
olarak tespit edilip Odemenin, Bolgesel Konsey’in onayi alindiktan sonra Dogal
Kaynaklar Bakani'nin talebine gore aylik veya ii¢ aylik periyodlar halinde parasal veya
ayni olarak yapilabilecegi ve iigiincii taraflara petroliin satilmamasi durumunda devlet
paymin uluslararas1 piyasada gecerli olan fiyatlara gore hesaplanip 6denecegi ifade
edilmektedir. Yasanin 37.1.6 maddesine gore ise kontratgr sirketin maliyetinin
karsilanmasi (cost recovery) iiretimden devlet payinin diismesinden sonra kalan

kismindan petrol i¢in en fazla %45 ve dogal gaz i¢in en fazla %60 olacaktir.

Gerek devlet pay1 gerekse de maliyetin karsilanmast orani, yiiksek veya diisiik
ticari risk iceren kontratlara ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin kontrattaki payina gore
degisebilecektir. Bu husus 37.2 ve 3. maddelerde yer almaktadir. Bu ¢ercevede yiiksek
ticari risk iceren bir kontrata Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin katilimi durumunda devlet
hissesi diisiilebilecekken maliyetin karsilanmas1 orani arttirilabilecektir. Riskin diisiik
oldugu kontratlarda ise tersine devlet hissesi arttirilabilecek, maliyetin karsilanmasi
oran1 ise disiiriilebilecektir. Nitekim model kontratin 25.maddesi bu hususu
diizenlemektedir. Buna gore kontratgi sirket ilk iiretimden itibaren petrol maliyetini
almaya baslayacaktir. Bu hususta dogal gazda ise sahaya tekrar basilan, yanan veya
kullanilamayan gaz miktar1 kapsam disinda tutulmaktadir. Bu amagcla kontrat¢i sirket
liretim, arama, gaz pazarlama, gelistirme ve sahanin terkine iliskin maliyetleri kontratta
yeralan mali kurallarina uygun olarak detayli bir sekilde siniflandiracaktir. Bu
siniflandirmada oncelik sermaye agirlikli olan gider kalemlerine verilecektir. Ayrica
kontrat¢1 sirket petrol maliyetine karsilik gelen petrol miktarimi ihra¢ etme hakkina

sahip olabilecektir .
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Kar petrolii ise ‘R’ faktoriine gore hesaplanmaktadir. Bu noktada kar petrolii,
devlet payr ve maliyet petrolii diisiildiikten sonra kalan petrol iizerinden
hesaplanmaktadir. Bu cercevede model kontratin 26.maddesine gore ‘R’ faktorii
kontrat¢cinin toplam gelirinin giderine oranim ifade etmektedir. Toplam gelir bir
anlamda kontrat¢cinin petrol maliyeti ve kar petrolii hissesini icermektedir. Toplam gider

ise bir liretim sahasindaki tiim petrol maliyetini kapsamaktadir.

Vergi konusu ise 22 Nolu Kanun’un 40.maddesinde diizenlenmis olup petrol
faaliyetleriyle ilgili kontrat¢i sirketlerin veya yetkili kisilerin Bolgesel YOnetim’in
uyguladig vergileri ddeme yiikiimliiliigii oldugu ifade edilmektedir. Madde kapsaminda
vergiler yiizey vergisi, kisisel gelir vergisi, kurumsal gelir vergisi, giimriik vergisi,
beklenmeyen ilave kar vergisi, veya diger cesitli vergiler seklinde siralanmigtir. Bununla
birlikte Bolgesel Yonetim vergi yiikiimliiliigli konusunda kati bir tutum igerisinde
olmayip ayn: maddenin 2.fikrasinda kontrat¢inin kanunla vergiden muaf tutulabilecegi
de ifade edilmektedir. Nitekim model kontratinin 30.maddesi ile kontratci sirket gerek
petrol faaliyetlerine gerekse de personele iligkin tasinir esyalar dahil ithalat ve yeniden
ihracat durumunda giimriik, ithalat, ihracat ve diger benzeri vergilerden muaf
tutulmustur. Bunun yanisira model kontratin 31.1 maddesi ile aym1 zamanda kontratci
sirket, sermayeden elde edilen gelirler ve transfer dahil faaliyetleri nedeniyle kontrat
siiresi boyunca her tiirlii vergi, resim, har¢ ve vergilerden muaf tutulmustur. Buna ek
olarak model kontratin 31.5, 6 ve 7.maddeleri ile kontrat¢1 sirket ilave kar vergisinden,

yiizey vergisinden, beklenmeyen kar vergisinden de muaf tutulmustur.

Buna karsin anilan madde ile kontrat¢i sirket hem kurumsal gelir vergisi hem de
kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik primlerini 6deme yiikiimliiliigiine tabi
kilinmaktadir. Bu baglamda kontrat¢1 sirket her vergi yili sonunu takip eden 90 giin
icerisinde kurumsal gelir vergisini 6deyecektir. Odenecek verginin oraninin ise 1999
tarthli 4 Nolu Vergi Kanunu'na gore belirlenecegi ve net vergilendirilebilir kazang
tizerinden hesaplanacag belirtilmistir. Kisisel gelir vergisinin de yine ayni kanuna gore
O0denecegi anilan maddede belirtilmistir. Vergi konusunda bir onemli husus da aym
maddenin 9. fikrasinda yer almaktadir. Bu fikra ile Bolgesel YoOnetim kontratc

sirketlere, alt kontratcilara, yabanci statiisiindeki calisanlarina cifte vergilendirme
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anlagsmalarindan yararlanma hakki vermektedir. KDV ise kontrat¢1 sirketin petrol
maliyeti olarak kabul edilip ticari iiretime bagli geri alinacak bir kalem olarak kabul

edilmektedir.

Vergi disinda belirtilebilecek bir diger husus da bonus olabilir ciinkii Bolgesel
Yonetim model kontratin 32.maddesi ile kontrat¢1 sirketten 3 tiir bonus almaktadir ki
bunlar imza bonusu, iiretim bonusu ve kapasite ingast bonusudur. Ayrca bu bonuslar
kontrat¢1 sirketin ticari iiretime bagl olarak geri alinan petrol maliyeti kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Vergi konusundan bahisle tekrar 22 Nolu kanuna doniilecek
olursa vergi konusunda kanunun 40.3.maddesi federal anayasa ve Federal Yonetim ile
olan iligkiler ag¢isindan onem tasimaktadir. Zira s6z konusu madde petrol faaliyetlerine
iliskin sadece Bolgesel Yonetim’in vergilerinin uygulanacagini belirterek acik bir
sekilde Federal Yonetim’in petrol faaliyetlerine iliskin vergi kanunlarinin ve
yonetmeliklerinin veya wuygulamalarinin IKBY nezdinde gecerli sayilmadigi

anlagilmaktadir. Bu husus Federal Yonetim ile ayrica ihtilaf konusu olmaktadir.

Uretim paylasimi kontratlarimin icerik olarak dayandigi temel hedefler ise
37.madde de genel olarak siralanmigtir. Buna gore iiretim paylasimi kontrati uluslararasi
petrol endiistrisinde profesyonel operatorler tarafindan kullanilan en iyi uygulama ve
yontemleri icerecektir. Bu amagla; petrol kaynaklarinin korunmasimi dikkate alarak
rezerv diisiisiinii kontrol ve yiizey kaybinin 6nlenmesini teminen teknik ve ekonomik
acidan en fazla hidrokarbon {iretimini saglayacak yoOntem ve is siireclerinin
uygulanmasi, kazalar1 Onleyici ve operasyonel giivenligi saglayict ve ayni zamanda
petrol faaliyetlerinin ¢evreye en diisiik seviyede etki edecedi yontem ve is siireclerinin

uygulanmasi temel kriterler olarak belirlenmistir.

Petrol faaliyetlerine yonelik ihtilaf ¢oziimii de kilit 6nem tasimaktadir. Petrol
sirketleri agisindan Ozellikle uluslararasi tahkim kontrat ve faaliyet gelecegi acgisindan
temel prensiplerden birini olusturmaktadir. Bu nedenle de kanunun 50.maddesinde
ihtilaflarin  ¢6ziimii konusuna iliskin diizenleme getirmistir. Buna gore petrol
faaliyetlerine iliskin ortaya cikabilecek ihtilaflarin ilk etapta taraflar arasinda miizakere

yoluyla uzlagsma yoluyla ¢6ziime ulasilmasi amaglanirken aksi durumda ise uluslararasi
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tahkim ¢6ziim mercii olarak kabul edilmektedir. Tahkim konusunda da soz konusu
madde taraflarin iizerinde anlasacaklar1 kurallar1 1965 Washington Konvansiyonu veya
Uluslararas1 Yatirm  Ihtilafi Coziim Merkezi Kurallant (UYICMK-Rules of the
International Center for the Settlement of Investment Disputes- ICSID), 1978 tarihli
ICSID kurallari, Uluslararas1 Ticaret Hukuku Konusunda BM Komisyonu Kurallari
(UTHBMKK-United Nations Comission on International Trade Law-UNCITRAL),
Londra Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi Kurallar1 (Londan Court of International
Arbitration-LCIA) veya taraflarin anlasabilecekleri taninmis diger yontemler seklinde

siralamistir.

Model kontratta da bu hususta tahkimin disinda asamali olarak 42.madde
itibariyle ilk etapta taraflar arasinda ihtilafin ihbarindan itibaren 60 giin igerisinde
miizakere yoluyla ¢o6ziimii, bu yolla ¢oziime ulasilamamas1 halinde Londra Mahkemesi
Uluslararas: Tahkim Kurallar1 Arabulucu Yontemlerine ( London Court of International
Arbitration Meditiation Procedure) gore arabulucu atanmasi marifetiyle ¢6ziim yoluna
gidilmesi benimsenmistir. Bu yontem ile 60 giin icerisinde c¢oziime ulasilamamasi
halinde yine LCIA’ya gore tahkime gidilecektir. Uygulanacak hukuk konusunda da yine

model kontratin 43.maddesi ile Ingiliz hukuku esas alinmistir.

Ayni maddede petrol endiistrisinde onem tasiyan ve ozellikle mali, vergisel vs
kanunlarindaki degisikliklerin kontrata olan etkisine iliskin olan mali istikrarlilik da yer
almaktadir. Bu madde ile Bolgesel Yonetim kontrat¢i sirkete kontrat siiresi boyunca
kontratin imzalandig1 giin gecerli olan gerek kontrat kosullarindan gerekse de ilgili
kanunlardan kaynakli mali, vergisel, vs sartlarin korunacagini garanti etmektedir. Ancak
daha sonra kanunlarda ortaya cikabilecek ve s6z konusu kosullar1 kontrat¢i aleyhine
etkileyecek sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde kontratin imzalandigr zamanda gecerli olan
ekonomik dengeyi tekrar saglamak adina ihtiya¢c duyulacak uyarlamalarin veya
degisikliklerin yapilmasi i¢in kontrat¢i sirketin bu yondeki talebinden itibaren 90 giin
icerisinde taraflarin bir araya gelerek uzlagsma yoluna gitmeleri kabul edilmektedir. Bu

uzlagmanin olmamasi halinde kontrat¢i sirkete tahkim yolu sunulmaktadir.
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4.4.3.2 2011 Tarihli Taslak Hidrokarbon Yasasi’nda Model Petrol Kontrati

2011 tarihli taslak yasada model kontratlarin Oncelikle ulusal kontroliin
korunmasi, kaynaklarin miilkiyetinin Irak’a aitligi, maksimum ulusal ekonomik
kazancin saglanmasi, Irakli personelin egitimi, cevrenin korunmasi, gibi ©nemli
kriterleri icerecegi belirtilmektedir. Metnin 21-24.maddelerini kapsayan 3.boliimii petrol
faaliyetlerine ve kontrata iligkin hiikiimleri icermektedir. 21.madde kapsaminda
kontrat¢1 sirket kontrat sahasi icerisinde miinhasir olarak arama, gelistirme ve iiretim
faaliyetlerini ve petrol tasimaciligin yiiriitme hakkina sahip olmaktadir. Model
kontratin igerdigi siireler ise ayn1 maddenin 2.fikrasinda diizenlenmistir. Bu ¢ercevede
arama, gelistirme ve iiretim faaliyetleri i¢in ilk etapta

4 willik bir lisans siiresi taninmakta ve bu siire zarfinda kontrat¢i sirketin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde belli bir calisma programina ve planina gore
iki yi1ldan uzun olmamak kaydiyla yetkili otorite tarafindan ilave siire verilebilecektir.
Buna ek olarak kontrat¢i sirketin calisma programi ve plami objektif ve istenilen

sartlarda yliriitiiliiyorsa bu siire lisans dahilinde ilave olarak 2 yil daha uzatilabilecektir.

Ayrica yetkili otorite lisans sahibi kontrat¢i sirkete bu siirelere ilave olarak kesif
durumunda kesfin ticari degerinin degerlendirilmesi amaciyla en fazla 2 yil, gaz kesti
halinde ise en fazla 4 yil, gelistirme ve iiretim kontratlar1 kapsaminda kesfi yapilmis
ancak gelistirilmemis sahalarin degerlendirilmesi amaciyla en fazla 2 yil daha siire
verebilecektir. Kontrat¢1 sirketin yukarida belirtilen siireler igerisinde istenilen sonuclari
almas1 halinde gelistirme ve iiretim sahasi icerisinde arama, gelistirme ve iiretim
lisanslarindan dogan bu faaliyetlere iliskin haklarini miinhasir olarak saha gelistirme
onayindan itibaren 20 yila kadar kendi biinyelerinde koruyabilirler. Bununla birlikte bu
siire teknik ve ekonomik gerekgelere bagl olarak Bakanlar Konseyi tarafindan kontrat

sartlar1 yeniden miizakere edilmek suretiyle 5 yila kadar daha uzatilabilecektir

Vergi konusu taslak yasanin 40.maddesinde genel hatlariyla islenmistir. Buna
gore kontrat¢1 sirketin kanunlardan kaynakli ve kontrat kapsamindaki vergileri
O0deyecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak sirketlerin kayitlarinin Irak Yiiksek Denetim

Kurulu’nun denetimine tabi oldugu aynt maddede belirtilmistir.



112

Taslak yasa metninde sirketlere Odenecek hizmet bedeli, maliyetin geri
kazanimi, bonus, vs konular yer almamistir. Bu nedenle de s6z konusu hususlar igin
model kontratin ilgili maddeleri bu konuda tamamlayici olmaktadir. Federal Petrol
Bakanligi’nin model kontratinin 4.maddesi kapsaminda sadece imza bonusu yer
almaktadir ki bu da yine Bolgesel Yonetim’in kontratinda oldugu gibi kontratin
yiiriirliik tarihinden itibaren 30 giin icerisinde ddenmesi Ongoriilmektedir. Bir farkla ki
Federal Yonetim’in model kontratinda imza bonusu kontrat¢i sirket tarafindan tahsil
edilecek olan ilave maliyet kapsaminda degerlendirilmektedir. Hizmet bedeli, servis
bedeli, petrol maliyeti, vs giderler ise model kontratin 19. maddesinde agiklayict sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu madde kontrat¢i sirkete 6demeyi ilave bedel ve servis
bedelleri olmak iizere iki baslik altinda simiflandirmistir. Buna gore ilave bedel imza
bonusu, ¢evrenin petrol faaliyetleri oncesindeki haline getirilmesine yonelik ¢evresel
harcamalar ve ilave tesislerin yapim maliyetlerini icermektedir. Servis bedeli ise Irak’ta
O0denen kurumsal gelir vergisi hari¢ petrol operasyonlarina yonelik petrol maliyetini ve

hizmet bedelini kapsamaktadir.

Dolayisiyla Bolgesel Yonetim’in model kontratinda yer alan maliyet petroliine
benzer nitelikte petrol maliyeti kontratci sirketlere geri 6denmektedir. 19.5 maddesi ise
hizmet bedelini icermektedir. Buna gore hizmet bedeli {i¢ aylik donemler halinde taban
tiretimi asan miktar esas alinarak varil bazinda hesaplanmaktadir. Hesaplamada ‘R’
faktor dikkate alinmaktadir. Bu cercevede ‘R’ faktoriin 1 den kiigiik olmasi halinde
hizmet bedeli ihalede gecerli olan bedel olarak korunurken, ‘R’ faktoriiniin 1-2 ve istii
olmasi halinde ihale hizmet bedelinin %80’i ile %30’u arasinda diisen oranda
degismektedir. 19.6.madde ise servis bedellerinin faturanin ibrazim1 miiteakip 60 giin
icerisinde kontratci sirkete 6denecegini yine kontratci sirketin opsiyonunda olmak iizere
0demenin nakit veya petrol karsilig1 yapilabilecegini ifade etmektedir. Buna ek olarak
O0demelerde Oncelik petrol maliyeti ve hizmet bedeline verilmekte ve ddeme, kontrata

gore kazanilan gelirin %50’ sine kadarki kismi1 olarak yapilmaktadir.

Bolgesel Yonetim’in iiretim paylasimi kontratinda oldugu gibi Federal Petrol
Bakanligi’nin teknik servis kontratinda da 25. madde kapsaminda kontrat¢i sirkete

petrol faaliyetlerine iligkin gerekli malzemelerin, materyallerin, araglarin, ayrica
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calisanlarin evsel ihtiyaglarimin ithalatinda veya yeniden ihracatinda petrol ihracati dahil
giimriik, ithalat, ihracat, vs tiim vergilerden muafiyet taninmaktadir. Bunlar disinda ise
kontrat¢1 sirket model kontratin 23. maddesinde yer aldigi iizere kanunun 6ngordiigii
vergilerden sorumlu tutulmakta ve kontrat¢t sirketlerin Irak disinda Odeyecegi
vergilerden Irak devlet sirketinin muaf oldugu belirtilmektedir. Model kontratta da
anlasildig tizere bu husus taslak kanunda oldugu gibi genel ifadeyle diizenlenmistir.
Model kontratta var olan 6nemli bir ayrinti ise 26.3 maddesiyle diizenlenen personel
egitimine iligkin olup bu hususta kontrat¢i sirketin bu amacgla 5 milyon Dolar’lik bir
biitceyi aymrmasimi sart kosmaktadir. Ve bu tutar petrol maliyeti kapsaminda

degerlendirilmemektedir.

Uyusmazliklarin ¢oziimii hususu ise taslak yasanin 43.maddesi ile daha spesifik
olarak model kontratin 37.maddesinde diizenlenmistir. 43.madde genel bir ifade ile ilk
etapta uyusmazhigin taraflar arasinda miizakereler yoluyla ¢oziime ulagilmasini ancak
bu yolla ¢oziime ulasilamamasi halinde uluslararasi tahkime gidilmesini Kkabiil
etmektedir. Tahkimde uygulanacak hukuk konusunda ise Irak hukuku esas alinmistir.
Bu noktada Bolgesel Yonetim ile ayrilmaktadir. Hatirlanacagi tizere Bolgesel Yonetim
Ingiliz hukukunu esas almigtir. Hakemligin olusumu konusunda ise Paris veya
Cenevre’deki Uluslararas1 Ticaret Odasi’nin tahkim kurallarinin  veya Kabhire
Uluslararas1 Ticaret Tahkimi Bolge Merkezi’'nin prosediirlerinin dikkate alinabilecegi
belirtilmistir. Model kontratin 37.maddesi ise 43.maddeyi tamamlayici nitelikte
hiikiimler icermistir. Buna gore taraflar arasinda uyusmazligin ¢oziimiine iliskin
ihtilafin ihbarindan itibaren 30 giin igerisinde bir uzlasma saglanmamasi halinde
uyusmazligin ¢oziimii icin iist yonetimlere aktarilmasi ve iist yonetimler arasinda da 30
giin icerisinde bir uzlagsma saglanmamas:t halinde taraflarin  bir bilirkisiye
basvurabilecegi veya 60 giin Onceden bildirilmesi kaydiyla tahkime gidebilecegi
belirtilmistir. Bilirkisiye basvurulmasi halinde ise bu kisinin ii¢iincii bir iilke vatandasi
olmasi ve taraflar ile herhangi bir iligkisinin olmamasi sart kosulmustur. Buna ek olarak
bilirkisinin hakem gorevini listlenmedigi ve raporunu 1 ay icerisinde sunmas1 gerektigi

ayn1 maddedde vurgulanmugtir.
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Model kontratta hukuki uyusmazligi ilgilendiren bir diger konu ise mali
istikrarliliktir. Bu ¢ercevede model kontratin 29.4 ve 29.5. maddelerine gore yapilan
kontratin yiiriirlige girmesinden sonra yine kontrat¢i sirketin finansal cikarlarini,
taninan muafiyetleri olumsuz yonde etkileyecek nitelikte kanunlarda degisiklik
yapilmasi, ilga edilmesi, kanunlar ¢ikarilmasi, taninan bu hususlara iliskin onaylarin
yenilenmemesi halinde kontrat¢i sirketin finansal ¢ikarlarinin korunmasini teminen
gerekli uyarlamalarin miizakere edilerek 90 giin icerisinde yapilmasi kabul edilmistir.
Irak Gelir Vergisi Kanunu, %35’lik oran1 asan bir gelir vergisi dogmadig1 miiddetce bu

uyarlamanin disinda tutulmustur.

Neticede iki kontrat tiiriinde de benzer uygulamalar oldugu gibi farkliliklar da
mevcuttur. Bonus 6denmesi ve bunun sirkete geri 6deme kaleminde yer alip almamasi,
sirketin petrol faaliyetini yiiriitmesi karsiliginda alidig1 kazancin kar petrolii ve hizmet
bedeli olara ayrilmasi, vergisel uygulamalar ve uygulanacak hukuk farklilik
gostermektedir. Taraflarin ileri siirdiigii argiimanlara karsin iki tarafin model
kontratlarina iligskin elestirel yaklasimlar mevcuttur. Bu yaklasimlardan ozellikle iki
onemli uzman olan Pedro Van Meurs ve Peter Wells’in degerlendirmeleri 6ne ¢ikmugtir.
Teknik ayrintilara girmeden bu degerlendirmelere genel hatlariyla kisaca bakilmasi
konun faydali olacaktir. Bu cercevede Pedro Van Meurs Bolgesel Yonetim’in model
kontratina  asagida  Ozetlenen degerlendirmeleri  yapmistir (Meurs 2008,
http://cabinet.gov.krd/uploads/documents/Comparative-Analysis__2008_06_30_h13m
28s23.pdf, 17 Nisan 2010’da erisildi).

-Yatirimcilan i¢in diisiik maliyetli sahalarin tespiti ve diisiik maliyetli petrol

operasyonlarini tesvik etmektedir,

-Maksimum diizeyde petrol ve gaz c¢ikarilmasi konusunda yatirnmcilar tegvik

etmektedir,

-Optimal diizeyde iiretim ve rezervlerden petrol ve gaz kazanimi tesvik edilirken

aynt zamanda Bolgesel Yonetim’in yiliksek degerde gelir elde etmesi
saglanmakta, bu nedenle de bir iilke acisindan bu tarz bir kontrat modelinin

ilkesel cikara hizmet eder nitelikte bulunabilecektir.
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Buna karsin tasvir edilen mali yap1 agisindan optimal bir tablo ¢cizmemektedir.
Bu nedenle de gerek sahalarin biiyiikliigii ve kiiciikliigiine gore gerekse de yiiksek ve
diisiik petrol fiyatlarina gore sahalarda yonetimin payir konusunda daha genis bir

varyasyon ortaya konulmalidir.

Pedro Van Meurs ayn1 zamanda yine Federal Meclis’in alt komitesi olan Enerji
Komitesi’nin talebi iizerine model teknik servis kontrati igin Ozetle asagidaki
degerlendirmelerde bulunmustur. Bu ¢ercevde ;

-Temel hedef olan maksimum {iiretim konusunda hizmet bedelinin tiretim bazli

olmasi buna hizmet eden bir yaklasimdir.

-Buna karsin model kontratin ekonomik yapisi Irak agisindan modern iiretim
paylasim kontratlarina veya risk servis kontratlarina kiyasla daha verimsiz
kalmaktadir. Zira yiiksek maliyet yiliksek kar denklemi esas alinmistir. Soyle ki
eger kontrat¢i sirket yiiksek harcamalarla karsilasirsa R faktorii diisiik olacaktir
ve bu da kontratcinin alacaklarinin daha yiiksek olacagi anlamina gelecektir.
Yiiksek maliyetli projeler daha yiiksek seviyede hizmet bedellerinin
olusmasina imkan saglamaktadir.

-Model kontrat onay siirecinden sonra servis bedellerinin degistirilmesi imkanini
vermekte, ayrica ihale siirecindeki seffaf olmayan bir karar alma siireci, model
kontratta sadece genel is etigine uyulmasi seklinde yapilan yiizeysel atif bir
Olciide usulsiizliige kap1 aralayan bir alginin olugsmasina yol agmaktadir.

-Ozellikle gelistirme planlarinin ve hizmet bedellerinin onaylanmasi sonrasinda
petrol fiyatlarinin diisiik seyrettigi donemlerde fiyatlarin yiiksek seyrettigi
donemlere kiyasla kaynak sahibi iilkenin daha diisiik gelir elde etmesine yol
acacaktir. Buna karsin hizmet bedelinin sabit olmasi da dikkate alinarak
kontrat¢1 sirketlerin geliri goreli olarak daha yiiksek seyredecektir (Meurs
2009, http://petrocash.com/docu ments/free/ 80080006.pdf, 17 Nisan 2010’da
erigildi ) .

Peter Wells ise Federal Petrol Bakanligi'min West Qurna 1 ile Bolgesel
Yonetim’in de Pulkhana sahalar icin yapilan kontratlar1 {izerinden degerlendirmesini

operasyonel ve finansal acidan yapmistir . Bu ¢ercevede oncelikle West Qurna 1’den



116

hareketle Wells, Federal Petrol Bakanligi’nca hedeflenen en yiiksek iliretim seviyesi
olarak plato iiretim seviyelerinin sz konusu rezerv seviyesi ile gercek¢i olmadigini
ifade etmistir. Zira sz konusu sahanin ilan edilen 8.6 milyarlik rezervi ile plato
seviyesinin 7 yil boyunca korunamayacagini, ilk yildan sonra sahadaki diisiis oraninin
%15’ler seviyesinde olacagini one siirmiistiir. Wells’e gore bu plato seviyesinin elde
edilmesi icin rezervin 15 milyar varil ve geri kazanim faktoriiniin de %60’a ¢ikarilmasi
gerekirdi. Bu teknik gerekceye ek olarak Basra bolgesindeki lojistik eksiklikler
nedeniyle de plato seviyesine ulasmanin gercekci olmadigini ileri siirmiistiir. Zira Basra
bolgesinde kuyuya enjeksiyon acisindan su veya gaz kaynagt konusunda sikinti
oldugunu, boru hatti, depolama, ihracat ve benzeri konularda altyap1 sorunu oldugunu,
ihtiya¢ duyulan teknik malzemelerin zamaninda ¢alisma bolgelerine ulastirilamadigini
dile getirmistir (Wells 2009, http://www.iraqoilforum.com/wp-content/uploads/2009/12/
Irags-Technical-Service-Contracts.pdf, 17 Nisan 2010’da erisildi).

Nitekim 2013 yilinda Federal Petrol Bakanligt West Qurna 1’inde yer aldig:
Basra bolgesindeki 6 biiyiik sahanin plato iiretim seviyelerini asagl ¢ekerek yeniden
diizenlemistir. West Qurna 1’in 2009°da hedeflenen plato seviyesi 2.3 milyon varil/giin
iken 2013’te bu seviye 1.6 milyon varil/giine ¢ekilmistir (Iraq Licence Contracts 2016,
http://iragieconomists.net/en/wp-content/uploads/sites/7/2016/01/  Iraq-Oil-Contracts-
Facts-Figures.pdf, 16 Agustos 2016’da erisildi). Ayrica iki kontrat konusunda Pedro
Van Meurs’un aksine Federal Petrol Bakanligi’min kontratlar1 ihale marifetiyle,
zamaninda ve seffaf bir sekilde yapilmasina karsin Bolgesel Yonetim’in ise sirketler ile
kontratlart miizakere etmek suretiyle kapali bir sekilde yaptigini vurgulamistir. Buna ek
olarak Bolgesel YoOnetim’in kontratinin kér paylasimi hiikiimlerine istinaden diger
ilkelerin iiretim paylasimi kontratlarina kiyasla daha az gelir getirisi oldugunu ©One
siirmiistir. Bu noktada Wells petrol fiyatlarinin 65 Dolarin {izerinde seyretmesi
durumunda Bolgesel Yonetim’in kontratiyla petrol sirketlerinin geri kazanim oraninin
(rate of return) %30’dan fazla olacagimi ki bunun uluslararasi uygulamada yiiksek
oldugunu, yine petrol sirketine daha yiiksek beklenmedik kéar verdigini one siirmiistiir.
Bunun yam sira petrol fiyati 60 Dolar iken teknik servis kontratinin iiretim paylagimi

kontratina kiyasla kaynak sahibi iilkeye 8 milyar Dolar daha fazla gelir sagladigini dile
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getirmigtir (Wells 2009, http://www.iraqoilforum.com/wp-content/ uploads/2009/12/
Irags-Technical-Service-Contracts.pdf, 17 Nisan 2010’da erisildi ).

Dolayisiyla iki yOnetimin de kontratinin eksileri veya artilart mevcuttur.
Uygulanan kontrat modelleri iilkeden iilkeye, sahalarin 6zelligine, rezerv durumuna,
ilke riskine vs kosullara gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle de kontrat
modelleri iizerinden yapilan tartisma merkeziyet¢i yaklasim ile federe yaklasim

arasindaki ¢atismanin bir yansimasi oldugunu gostermektedir.

Ancak Irak acisindan hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi, kontrolii ve
isletilmesine iligskin yasanan sorunlar dikkate alindiginda Kanada ve Malezya gibi 6rnek
olabilecek benzer nitelikte iilke uygulamalart mevcuttur. Kanada’da Federal Yonetim ile
bolgesel yonetimler arasindaki yetki dagilimi 1867 tarihli Anayasa ile belirlenmistir.
Konu ile ilintili olarak Federal Yonetim genel olarak bolgesel yonetimlerin miinhasir
yetkisine girmeyen tiim hususlarda ve ticaretin diizenlenmesinde yetkili iken bolgesel
yonetim kendi smurlart dahilinde enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve yOnetimi
konusunda yetkili kilinmaktadir. Her bolge hidrokarbon kaynaklarinin {iretimine
yonelik yasalart kendi yaklagimlarina gore uygulayabilmektedir. Buna bagl olarak
bolgesel yonetimler kendi sinirlar1 dahilinde olmak kaydiyla hidrokarbon kaynaklarina
iliskin arama, gelistirme ve iretim, tasimacilik ve ticaret konularinda yetkili iken
denizlerdeki faaliyetler, bolgeler arasindaki ticaret, tasimacilik, bolgeler arasi ve sinir
asan boru hatt1 tagimaciligi, uluslararasi ticaret Federal Yonetim’in yetkisi kapsaminda

kabul edilmektedir (Kelly 2012 : 751-752).

Malezya’da da ilk etapta hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi ve isletilmesi
konusunda yetki 1966 tarihli Petrol Yasasi ile 1974’e kadar federe yonetimlerdeydi.
Ancak o6zellikle 1973 Arap-israil Savasi’yla ortaya ¢ikan global politik ve petrol krizi,
OPEC ambargosu nedeniyle petrol fiyatlarindaki artis Malezya yoOnetiminin petrol
sirketleriyle olan iliskilerini etkilemis ve neticede 1974 tarihli Petrol Yasasi ile tiim
ilkenin hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi ve kontrolii tek merkezde toplanmistir. Bu
amacla da ayni yilin Agustos ayinda PETRONAS adli sirket kurulmustur. Boylelikle

Malezya sinirlar1 dahilindeki tiim hidrokarbon kaynaklarinin aramasi, isletilmesi,
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tiretimi vs faaliyetler ve diger petrol sirketleri ile iligkiler Petronas’a devredilmistir

(Lopez 2012: 831-832).

Irak’taki mevcut tartigmalara coziim iretebilmek ve federal anayasanin
kurgusuna uygun bir hidrokarbon yoOnetimi tesis edebilmek acisindan Kanada
modelinden hareket edilebilir. Boylelikle anayasanin 111 ve 112.maddelerinden
hareketle Bolgesel Yonetim Federal Yonetim ile isbirligi ve koordinasyon igerisinde
kendi sinirlar1 dahilinde petrol sirketleriyle kontrat iliskisi kurarken Federal Yonetim
yuti¢i faaliyetlerine ilave olarak boru hattiyla petrol ticareti dahil siniragsan tiim
hidrokarbon faaliyetlerini yiiriitebilir. Yine ilgi icract kuruluslarin yapilandirilmasinda
bolgesel yonetimin aktif katilimi saglanarak tiim Irak’i1 kapsayacak sekilde etkin ve
verimli bir yonetsel anlayis hakim kilinabilir. Bu yolla hidrokarbon kaynaklarinin Irak

halkinin yiiksek menfaatlerine hizmeti saglanmis olur.



V. BOLUM

5 IRAK’TA HIDROKARBON FAALIYETLERiI VE TURKIYE iLE
OLAN ILISKILERE ETKISi

5.1 Federal Hiikiimet’in Yonetimindeki Rezervler ve Faaliyetler

Irak 2005 yilinda yeni anayasamin kabulii sonrasinda yeni hiikiimetin
kurulmasiyla atilan ilk adimlardan biri de petrol ve gaz kaynaklarinin gelistirilmesine
iliskin siirecin baslatilmas1 olmustur. Bu cercevede sahalarin gelistirilmesi konusunda
2008-2010 arasinda ihale donemine girilmistir. Bu girisimler dogal olarak Irak’in
rezervlerine de olumlu etki yapmustir. Nitekim ilk etapta 66 petrol sahasindaki kesfi
dikkate alarak Ekim 2010’da ispatlanmig petrol rezervini 115 milyar varilden 143
milyar varile c¢ikarmistir (Mazeel 2011 : 41). Bu artisa Ozellikle Irak’in giiney
bolgesinde yer alan West Qurna, Zubair gibi devasa rezerve sahip sahalarda yapilan
caligmalar katki saglamistir (Rasheed Ahmed 2010, http://www.reuters.com/article/us-
iraq-oil-reserves-idUSTRE6931BK20101004 26 Nisan 2010°da erisildi). Akabinde
Federal Petrol Bakanlig1 2013 yilinda da Irak’in ispatlanmis petrol rezervini 150 milyar
varile ¢ikardigimi aciklamistir. Gerekge olarak da Missan bolgesinde yer alan Dima
sahasindaki kesif sunulmustur (Oil Review Middle East 2013,
http://www.oilreviewmiddleeast.com/industry/iraq-s-crude-oil-reserves-rise-to-150-
billion-barrels,). Buna karsin OPEC’in 2010/2011 yili raporunda Irak’in ispatlanmis
petrol rezervi 143 milyar varil ve 2016 yili raporunda ise 142.5 milyar varil olarak
belirtilmistir (OPEC Annual Statistical Bulletin, 2010/2011 ve 2016: 22). BP’nin 2015
yil1 raporunda ise 2014 yil1 sonu itibariyle Irak’in ispatlanmis rezervi 150 milyar varil
olarak yer alirken 2016 yili raporunda ise 2015 yili sonu itibariyle 143 milyar varil
seklinde revize edilmistir (BP Statistical Review 2015-2016 : 6).
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Bu veriler 15181nda Irak, Venezuela, Kanada, Saudi Arabistan ve [ran’dan sonra
en ¢ok ispatlanmis petrol rezervine sahip S.ilke konumundadir (EIA 2016,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRQ, 22 Nisan 2016°da erilisdi
). Oransal olarak bakildiginda Irak diinya ispatlanmis petrol rezervinin %9’una ve
Ortadogu petrollerinin de %18’ine sahiptir. Uretim agisindan bakildiginda ise Irak’in
2000 yilinda 2.8 milyon varil olan giinliikk iiretimi, 2010 yilinda 2.4 milyon varile
diismiis akabinde 2015 yilinda ise 3.5 milyon varile ¢ikmistir. Bu seviye ile Irak OPEC
iyeleri arasinda Suudi Arabistan’dan sonra ikinci en yiiksek iiretim seviyesinde olan
iilkedir. Irak’1 3.1 milyon varil giinliik iiretim ile iran takip etmektedir (OPEC Annual
Statistical Bulletin 2016: 27). Ayrica Irak 2008’den itibaren yiiriitiilen arama, iiretim ve
saha gelistirme faaliyetleriyle Ozellikle, 6 biiyiikler olarak da bilinen Rumelia, West
Qurna 1, West Qurna-2, Majnoon, Halfaya ve Zubair sahalarindaki iiretime bagl olarak
Petrol Bakanligi yapmis oldugu kontratlar kapsaminda belirlemis olduklar1 iiretim
seviyelerini yakalamalar1 halinde 2017°de itiretimde giinliik 12 milyon varile ulagsmayi

planlamistir (Jareer ve Jafee 2011 : 13).

Buna karsin s6z konusu hedefin gercegi yansitmadigi yoniinde elestiriler de
yapilmistir. Ozellikle saha basincim arttirmak icin kullanilan su veya gazin rezervuara
basilmasi konusunda boru hatti, depolama, toplama ve ayristirma gibi lojistik altyap1 ve
kaynaklarimin yetersizligi, ylizey tesislerinin yetersizligi, ihracat icin terminal ve altyapi
yetersizligi, yatirim ihtiyaci vs gibi nedenler bu noktada elestiriler arasinda siralalan

gerekgeler olmustur (Wells 2009: 9)

Bunlara ek olarak petrol fiyatlarindaki diisiis ve ISID terériiniin etkisiyle kimi
petrol bolgelerindeki caligmalarin olumsuz etkilenmesi gibi sebeplerle Irak 2020 yili
icin tiretim projeksiyonunu 2014 yilinda 8.4-9 milyon varil ve Haziran 2015’te de 5.6-6
milyon varil seklinde revize etmistir. Nitekim bu diisiisler ozellikle Rumelia ve West
Qurna-1 sahalar1 i¢in planlanan tepe iiretim seviyelerinde yaklasik %43’liik bir
revizyona yol agcmistir. Ayrica liretim planlamasindaki bu revizyon kontrat¢i sirketler
tarafindan daha gercek¢i bulunmustur. Ornegin Lukoil yaptigi aciklamada mevcut
iretim seviyesinin korunmasi icin 2020 yilina kadar yaklasik 10 milyar Dolar’lik bir

yatirimin ve iretimin 9 milyon varil/giine ¢ikarilmasi i¢in de 100 milyar Dolar’lik bir
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yatirnmin gerekecegini ifade etmistir (The Economist Intelligience Unit 2015,
http://www.eiu.com/industry/article/1313250915/irag-slashes-oil-production-target-by-
one-third/20 15-06-16, 21 June 2016°da erisildi ). Kald1 ki Irak halihazirda OPEC
kotasina tabi olmadigindan giinlilk 4-5 milyon varil iiretim seviyesinin yakalandigi
sirecte OPEC iiyeleri ile kota tayinin tekrar goriisiilecegini donemin enerjiden
sorumlu Bagbakan Yardimcis1 Hiiseyin Sehristani ifade etmistir (Financial Times 2014,
http://www.ft.com/cms/s/0/8967defa-884f-11e3-85a2-00144feab7de.html, 15 Subat
2015’te erilisdi). Dolayisiyla da OPEC’in de belirledigi kota Irak’in {iiretiminde
kisitlayici bir etkiye sahip olabilecektir.

Dogal gaz acisindan bakildiginda OPEC 2016 yili verilerine gore Irak 3 trilyon
158 milyar m’ ile ispatlanmus gaz rezervinde iilke siralamasinda 13.sirada yer
almaktadir (OPEC Annual Statistical Bulletin 2016 : 100). BP’nin 2015 yili verilerine
gore ise Irak’in ispatlanmis gaz rezervi 3 trilyon 700 milyar m’tiir (BP Statistical
Review, 2016, s. 20). Bununla birlikte Irak dogal gaz boru hatti, depolma, satis
konularinda teknik altyap: yetersizlikleri nedeniyle yilda yaklasik 1 milyar 285 milyon
m’ atil olarak yanmaktadir. Bu seviye ile Irak diinyada 4.sirada yer almaktadir (EIA
2016, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso = IRQ, 28 Nisan 2016’da
erisildi ).

Nitekim bu kaybi1 onlemek ve yanan gazi ekonomiye kazandirmak amaciyla
%44°1 Royal Ducth Shell (Shell), %5’i Mitsubishi ve %51°1 Irak devlet sirketi olan
South Gas Company (SGC)’den olusan Basrah Gas Company (BGC) kurulmustur. S6z
konusu sirket 6zellikle Rumelia, West Qurna-1 ve Zubair sahalarindan cikarilan gazin
toplanmasi ve sisteme dahil edilmesi konusunda ¢aligsmalar yiiriitmektedir (Basrah Gas
Compay 2016, http://www.basrahgas.com/ investment, 24 Ocak 2016’da erisildi ). Bu
cercevede 2018 yilina kadar 2 milyar m’ gazin islenmesi ve dagitimi 6ngoriilmektedir.
Buna ek olarak Shell Majnoon sahasinda ¢ikarilan gazin Basra bolgesinde elektrik
santrallerine dagitimina Subat 2016’dan itibaren baslamistir. Sirket biinyesinde altyapi
sistemi olarak 1980’lerde kurulan Kuzey Rumelia ve Khor Al Zubair Dogal Gaz Sivilar
(Natural Gas Liquids) ve LPG tesisleri ile Umm Qasr Terminali yer almaktadir (Basrah

Gas Compay 2016, http://www.basrahgas.com/ investment, 24 Ocak 2016’da erisildi).



122

Nitekim diisiik tonajli da olsa BGC ilk ihracatint Umm Qasr Terminalinden 02 Temmuz
2016’da 2000 ton olarak gerceklestirmistir (MOO  Announcement 2016,
https://www.oil.gov.ig/index. php?name=Newsé&file=article& sid=640, 07 Temmuz
2016’da erisildi).

Irak hiikiimeti petrol ve gaz kaynaklarinin en kisa siirede ekonomiye
kazandirilmasi i¢in petrol sahalarinin gelistirilmesi ve iiretim faaliyetlerinin arttirilmasi
icin tayin edilen kriterler neticesinde tespit edilen uluslararasi petrol sirketleri ile ihale
yoluyla servis kontratlar1 imzalamistir. Irak Federal Petrol Bakanligi bu amagla Nisan
2008’de Saddam doneminde yapilan tiim petrol kontratlarin hiikiimsiiz oldugunu ilan
edip, petrol ve gaz lisanslarina iliskin yeni donemi baslatmis ve 2008’den 2016’ya kadar
kadar 4 tur ihale donemi baslatmistir. Ilk tur Ekim 2008’de baslayip Haziran 2009’da
sonlandirilmis, ikinci tur Nisan 2009°da ilan edilip Aralik 2009°da, tigiincii tur Mayis
2010’da baslayip Eyliil 2010’da sonlandirilmig, dordiincii tur Kasim 2011°de ilan
edilmis Ocak 2012’ye kaydirilmistir (Iraq Oil & Gas Report 2010 : 57-60).

Bu cercevede nihai listeye gore ilk turdaki Rumelia sahasi icin BP (%38),
Petrochina (%37); Zubair sahasi i¢in Eni (%33), Occidental (%23), KOGAS (%19),
West Qurna-1 sahasi i¢cin ExxonMobil (%60) ve Shell( %15) ile kontrat imzalanmistir.
Ikinci turda i¢in West Qrna-2 sahasi igin Lukoil (%56) ve Statoil (%19); Majnoon
sahasi icin Shell (%45) ve Petronas (%30) ile; Haifaya sahas1 i¢in Petrochina (%38),
Petronas (%19) ve Total (%19) ile; Garraf sahas1 icin Petronas (%45) ve Japex (%30)
ile; Badra sahasi icin Gazprom (%30), KOGAS (%?23), Petronas (%15) ve TPAO
(%7,5) ile; Qaiyarah ve Najmah sahalari icin Sonangol (%75) ile kontrat imzalanmastir.
Kontratlarda Irak devletinin hissesi ise %25°tir (MOO Annoucement 2010,
http://www.oil.gov.ig/general_information_for_ service _contracts, 19 Mart 2012’de
erisildi). Uciincii turda ise Akkas, Mansuriye ve Siba gaz sahalar1 icin sirasiyla
Kazmunaigaz (%38) ve KOGAS (%38) ile, TPAO (%37,5) Kuwait Energy (%22,5) ve
KOGAS (%15) ile, TPAO (%37,5) ve Kuwait Energy (%37,5) ile kontrat imzalanmigtir
(Clark 2010 : 32). Bu sahalarin toplam rezervi ise yaklasik 317 milyar m’ (11.2 tcf)’dir.
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Bunlara ek olarak, Ahdab sahas1 icin CNOOC (%75) ile ve Missan sahalari i¢in
CNOOC (%63,75) ve TPAO (%11,25) ile teknik servis kontratlar1 imzalanmistir. Tiim
bu sahalar icerisinde en fazla dikkat ¢eken veya uzun donemli projeksiyonlarin
kaynagini olusturanlar ise 6 siiper biiyiiklerdir. Bu sahalar yukarida da belirtilen
Rumelia, West Qurna 1, West Qurna-2, Majnoon, Halfaya ve Zubair’dir. Bu sahalarin
ispatlanmis rezervleri sirasiyla 17.8 milyar, 8.6 milyar, 12.9 milyar, 12.6 milyar, 4.1
milyar ve 4 milyar varildir (Ebel 2010: 39). Baska bir kaynak da ise bu rezervler
sirastyla 22.750, 14.800, 12.400, 14.710, 3.992 ve 4.850 milyar varil olmak iizere
toplam rezervi 73 milyar varil olarak belirtilmektedir (Clark 2010: 18).

Dordiincii turun ihale konusu ise Musul, Anbar ve Necef bolgelerinde yer alan 6
gaz bloku ile Anbar, Babil, Mutanna, Vasit, Necef, Basra ve Diyala bolgelerinde
bulunan 6 petrol blokunu icermektedir. 2012 yilinda yapilan ihaleye sadece 8, 9 10 ve
12. bloklar i¢in teklifler verilmistir. Bunun neticesinde 8.blok i¢in Pakistan Petroleum
Company (%100) ile 9.Blok icin %40’1 Kuwait Energy Company (KEC), Dragon Oil
ile %30, EGPC ile %10 hissesinin yer aldig1 konsorsiyum ile anlasma yapilmistir.
Normal sartlarda bu konsorsiyumda ilk etapta TPAO’nun %30’luk hissesi de vardi
ancak daha sonra Bolgesel Kiirt Yonetimi ile Tiirkiye’nin yaptig1 anlasamalar nedeniyle
TPOA ihale dis1 birakilarak hissesi KEC ile EGPC’ye verilmistir. 10. blok i¢in
Lukoil’in %65 ve Inpex Corporation’in %25 hissesi oldugu konsorsiyum ile anlagma
yapilmigtir. 12. Blok i¢in de Bashneft’in %70 ve Premier Oil’in %30 hissesi oldugu
konsorsiyum ile anlasilmistir (Iraq Businessnews 2016, http://www.iraqg-

businessnews.com/list-of-oil-and-gas-fields-in-iraq, 21 April 2016’da erisildi).
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Harita 5.1. Basra Bolgesindeki Petrol Sahalari
http://globalresourcesnews.com/getmap.php?ineedle=MENA/Iraq/iraq-oil-fields-in-south-Badra.jpg

Federal Petrol Bakanligimin Ihaleleri

Tablo 5.1: 1.Thale (2008-2009)

Proje Servis Bedeli $/BBL Paydaslar %
Maysan 2,3 CNOOC (63,75), Iraq Drilling Co(25), TPAO(11,25)
Rumelia 2 BP (47,65), CNPC(46,4), SOMO(6)
W.Qurnal 1.92.6 ExxonMobll' (25), NOC (25), Petrochina (25), Shell
(15), Pertamina (10)
Zubair ’ Eni (32,8), Occidental (23,44), Misan Oil(25), Kogas

(18,75)
Shell 2016 yilinda W.Qurnal'den ¢ekilmistir. http://www.pcldiraq.com/index.php?p=bid_results

Tablo 5.2: 2. ihale (2009)

Proje Servis Bedeli $/BBL Paydaslar %
W.Qurna2 1,15 Lukaoil (56,25), Oil Exploration Co(25), Statioil (25)
Majnoon 1,39 Shell (45), Petronas (30), Misan Oil (25)
Halfaya 14 Fleér;)SC)hma (37,5), SOC (25), Petronas (18,75),Total
Gharraf 1,49 Petronas (45), japex (30), NOC (25)
Badra 5,5 Gazprom (30), Midland Oil (25), Kogas (22,5), Tpaol
(7,5), Petronas (15)
Qaiyarah 5 Sonangol (75), Ninevah oil (25)
Najmah 6 Sonangol (75), Ninevah oil (25)

http://www.pcldiraq.com/index.php?p=bid_results
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Tablo 5.3: 3. Thale (2010)

Proje Servis Bedeli $/BBL Paydaslar %
Kogas (37,5), KazMunayGas (37,5),

Alkas 35 Iraq state equity partner (25)

B 7 Tpalo (37,5), Kuwait Energy (22,5), Kogas (15), Iraq state
equity partner (25)

Siba 7,5 Kogas (45), Tpao (30), Iraq state equity partner (25)

http://www.pcldiraq.com/index.php?p=bid_results

Tablo 5.4: 4. Thale (2012)

Arama Bloklar1 Alan Km®>  Servis Bedeli $/BBL Paydaslar %
8 6000 5,38 Pakistan Petroleum (100)
Kuwait Energy (40),Tpao (30), Dragon
9 900 6,24 0il (30)
10 5500 5,99 Lukoil (60), Inpex Corporation (40),
12 8000 5 Bashneft (70),Premier Oil (30)

1-7 aras1 ve 11 nolu bloklar i¢in teklif verilmemistir. http://www.pcldiraq.com/index.php?p=bid_
results

Federal Petrol Bakanligi iiretim planlamasina bagli olarak o6zellikle ihracati
destekleyecek depolama, boru hatti ve liman kapasitesi gibi altyap1r imkanlarim1 da
gelistirme yoluna gitmektedir. Bu cercevede oOzellikle Basra bolgesindeki iiretim
planlamasin1 desteklemek amaciyla 2009 yilinda Ortak Denizsuyu Tedarik Projesi
(Common Seawater Supply Project) giindeme getirilmistir. Bu proje ile 150 km’lik boru
hattiyla ilk etapta giinliik 7.5 milyon varil ve ikinci etapta toplam 12.5 milyon varil
deniz suyunun arindirilarak rezarvuar basincini arttirmak suretiyle petrol c¢ikarimini
istenilen seviyede gerceklestirmek icin petrol sahalarinda kullanimi Ongoriilmiistiir.
Projenin toplam maliyeti ise 4-6 milyar Dolar olarak hesaplanmistir (Lando 2014,
http://www.iraqoilreport.com/news/progress-water-supply-project-basra-oil-fields-
13603, 08 Kasim 2014’te erislidi). Projenin finansmani icin bu siirecte ExxonMobil ve
Petrochina ile goriismeler yiiriitilmiistir (EIA 2016, https://www. eia.gov/beta/
international/analysis.cfm?iso=IRQ 28 April 2016’da erisildi). Projenin teknik
mithendislik ¢alismas1 konusunda South Oil Company ile Avusturya sirketi olan ILF
Consultants arasinda 2014 yilinda, Amerikan sirketi olan Parsons ile 2015 yilinda
anlasma yapilmistir (The Big 5 Hub 2014, https://www. thebigShub.com/news/2014/
december/iraq-awards-design-deal-for-common-sea water-supply-project/,17 December
2014, 16.01.2015°te erisildi). Bu proje ile ilk etapta Zubair, Rumelia, Tuba, West

Qurna, Missan, Majnoon sahalarina ve daha sonraki siirecte Halfaya, Gharraf ve Missan
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sahalarindaki faaliyetlere katki saglanmasi amaclanmistir. Bu projenin ilk etabinin

2019’da hayata gecmesi Ongoriilmektedir.

Buna ek olarak Fedral Petrol Bakanligi’nin 2007 yilinda giindeme getirdigi Ham
Petrol Ihracatin1 Arttirma Projesi kapsaminda Basrah Qil Terminal ve Khor Al Amaya
Terminali’nin kapasitesini desteklemek amaciyla samandira kurulumu siireci 2010
yilinda baglatilmistir. Proje ile o0 donemde SOC’un yaklasik 1 milyon 750 bin varil olan
giinliik ihracat kapasitesinin 2014 yili itibariyle 4.5 milyon varile ¢ikarilmasi
planlanmistir. S6z konusu proje iki asamadan olusup ilk asama 2012 yilinda 3
samandiranin kurulumu ile tamamlanmis ve ilk gemi yiiklemesi yine Mart 2012 yilinda
yapilmistir (Fosterwheeler 2016, http://www.fosterwheeler.fi/ Projects /Iraq-Crude-Oil-
Export.aspx). Her bir samandiranin nominal kapasitesi 900 bin varil oldugu dikkate
alindiginda Ik asamanin tamamlanmasiyla ilave 2 milyon 700 bin varil/giin nominal

kapasite elde edilmistir.

Projenin ikinci asamasinda ise 2 yeni samandiranin kurulumu planlanmistir.
Bunlardan ilki 2015 yilinda tamamlanmstir. ikinci samadiranin ise 2016 yili icerisinde
kurulumu yapilmistir. Bu ikinci samandira Basrah Oil Terminal (BOT) ile Khor Al
Amaya Oil Terminal (KAAQOT)lerini de bir birbirine baglamasi planlanmistir. Ayrica bu
iki samandiranin da nominal kapasitesi 900 bin varil/giin’diir. Dolayisiyla toplamda 4
milyon 500 bin varillik bir kapasite gecikmeli olsa da elde edilmis olunacaktir. Bunun
yanisira ham petrol depolama konusunda da 2015 yili itibariyle 20 milyon varil olan
kapasitenin 2017 yil1 sonu itibariyle 27 milyon varile ¢ikarilmasi planlanmistir (The Oil
& Gas Year 2015, http://www. theoilandgasyear.com/interviews/the-stakes-are-high-in-
iraq, 20 Kasim 2015’te erisildi ) .

Buna ek olarak Federal Petrol Bakanligi ihra¢ kanallarini cesitlendirmek
suretiyle de ihracat kapasitesine katki saglamay1 hedeflemistir. Bu ¢ercevede ilk etapta
Suriye ile yapilan goriismeler neticesinde 2011 yilinda Haditha-Banyas arasindaki
giinliik 1.25 milyon varil tasima kapasitesi olan hattin yeniden kullanima alinmasi i¢in
tyilestirme caligmalarinin baslatilmasi konusunda mutabik kalinmistir (Iraq Business

News 2011, http://www.irag-businessnews.com/2011/02/14/syria-and -iraq-discuss-oil-
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pipeline, 14 February 2011°de erisildi). Ancak Suriye’nin i¢inde bulundugu kaotik siire¢
bu hattin gelecegini de mevcut kosullarda belirsiz hale sokmustur. Bunun yanisira Basra
bolgesindeki iiretim planlamalarina bagli olarak Haditha-Akabe Limani arasinda 1
milyon varil/giin kapasiteli boru hatt: yapimi icin Urdiin ile Eyliil 2012°de anlagmistir
(Jordan News Agency 2012, http://www.petra.gov.jo/Public_News/Nws_NewsDetails.
aspx?lang=2&site_id=1&NewsID=84817, 20 Eylil 2012’de erisildi). Bu proje
kapsaminda giinliik 1 milyon varilden 150 bin varilinin Urdiin’e satilmas1 ve geriye
kalan miktarin da Akabe terminalinden uluslararasi piyasaya satigi, ayrica bu hata
parallel bir de dogal gaz hatt1 yapimi planlanmistir. Dogal gaz i¢in belirlenenen miktar
ise 350 milyon cubic foot(cf) olup bunun 100 milyon cf’sinin Urdiin’e satilmas1 kabul
edilmistir (Hafidh Hassan 2013, https://www.wsj.com/articles/SB10001424127887324
66240457833 2253495395968, 28 Subat 2013’te erisildi).

2015 yilinda ise proje Misir'in da katihmiyla farkli bir goriinim almistir.
Nitekim Kasim 2015°te ii¢ iilke arasinda yapilan Prensip Anlagmasi (Memorandum of
Understanding) ile petrol hattinin Akabe’den Misir’a kadar uzatilmasi kabul edilmistir
(Eygpt Independent 2016, http://www.egyptindependent.com/news/oil-pipeline-
agreement-iraq-jordan-should-be-implemented-former-minister, 12 March 2016’da
erisildi). Petrol Bakanligi projeyi yap ilet devret kapsaminda degerlendirdiginden
projenin yapimi konusunda da Petrol Bakanligina ilk teklif Urdiin-Cin konsorsyumu
olan Maas Group Holding-Chinese Petroleum Pipeline sirketi vermistir (Platts News
2016, http://www.platts.com/latest-news/oil/dubai/ consortium-bids-for-re-routed-iraq-

jordan-0il-26403291, 23 March 2016’da erisildi).

Ayrica Federal Petrol Bakanligi iiretimi planlamasim desteklemek, ic¢ talebi
karsilamak ve iiriin ithalatimm sonlandirmak amaciyla yeni rafineri projelerini de
giindemine almistir. Bu cercevede mevcut 972 bin varil/giin kapasiteli toplam 13
rafineriye ek olarak Nasiriye, Kerbela, Kerkiik ve Maysan’da toplam 740 bin varil/giin
kapasiteli 4 adet rafineri yapimim planlamaktadir'. Bunun ilk ayag olarak Kerbela

rafinerisinin miihendislik ve insas1 konusunda 2020’de tamamlanmak {izere Hyundai

! Planlanan rafineri kapasiteleri Nasiriye 300 bin, Kerkiik 150 bin, Kerbela, 140 bin ve Maysan 150
bin varil/giin’diir (Hannamé&Partners, 2015,5.20),



128

Engineering & Construction oOnciiliigiindeki 4 Giiney Koreli sirketin olusturdugu

konsorsiyum ile 2014 yil1 baginda anlasma yapilmastir.

_
e Crude oil pipeline B Pump station eia‘
s Pgtroleum product pipeline == Tanker terminal
@ iland gas field & City
1] Refinery * Capital

Sources: U5, Enargy Infermation Administration, |HS EDIN, DOE
Bepresentation of boundaries not autharitabive

Harita 5.2: Irak’1n Petrol-Gaz Boru Hatt1 Altyapisi

https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRQ

5.2 IKBY’nin Yonetimindeki Rezervler ve Faaliyetler

IKBY biinyesinde ise Genel Enerji, iiretilen petrolii Kerkiik-Ceyhan hattina sevk
etmek iizere igerde ilave tali boru hatti insas1 ger¢eklestirmistir. Bu ¢alismanin ilk fazini
150 bin varil/giin kapasiteli TaqTaq-Khurmala boru hatti teskil etmis ve bunun akabinde
ikinci faz olan Khurmala-Fish Habur hattinin insasina ge¢ilmistir (Genel Energy 2016,
http://www.genelenergy.com/operations/kri-oil-production, 15 Mart 2016’da erisildi ).
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Ikinci fazin kapasitesi de ilk etapta 700 bin varil/giin olmak iizere 1 milyon varil/giin
olarak planlamis olup hat 2013 yili sonunda kullanima alinmistir. Bunun yanisira 2016
yil1 sonu itibariyle de ilave kompresor ile hattin 1 milyon varile ¢ikarilacagr Genel
Energy tarafindan duyurulmustur (Genel Energy 2015, http://www.genelenergy.com/
media/1730/genel-trading-update-130715-final. pdf, 13 Temmuz 2015’te erisildi).
Ayrica Bu hatta Taq Taq’1in yani sira Dohuk, Tawke, Bina Bawi, Ber Bahr, Chia Surkh
sahalarinin da baglanmasi planlanmistir (Genel Energy 2016, http://www.genelenergy.
com/operations/kurdistan-region-of-irag/taq-tag-psc.aspx, 15 Mart 2016’da erisildi).
Buna ek olarak Tawke’den yine Ceyhan baglantist icin Fish KHabur’a uzanan 250 bin
varil/giin kapasiteli boru hatti da aymi siirecte insa edilmistir (Genel Energy 2016,
http://www.genelenergy.com /operations/kri-oil-production, 15 Mart 2016°da erisildi).
Bunlarin disinda planlanan iki petrol hatti daha vardir. Bunlardan biri Afren Plc’nin
operatorliigiinii yaptigi Barda Rash sahasindan Fish Khabur’a uzanacak olup, hattin
tasima kapasitesi giinliik 1 milyon varil olarak hesaplanmustir. Ikinci hat ise agir ham
petrol tasimasina yonelik olarak giinliik 500 bin varil kapasiteli ve Gulf Keystone un
operatorliigiinii yaptig1 Shaikan sahasindan yine Fish Khabur’a uzanacak hattir (Enerji
Enstitiisti 2013, http://enerjienstitusu.com/2013/05/19/basbakan-kuzey-iraktan-petrol-
ve-gazin-yolunu-acti/,25 Mart 2015’te erisildi ).

Bu veriler 1s18inda gerek Bolgesel gerekse de Federal Yonetim’in iiretimi
dolayisiyla da ihracati arttirma planlamasi mevcut Kerkiik-Yumurtalik hattinin
kapasitesini asan bir etki gosterecektir. Neticede Irak-Tiirkiye hattinin nominal
kapasitesi 1.6 milyon varil/giin’diir. Bu nedenle de iki taraf da Irak’in kuzeyinde kendi
kontroliindeki sahalarda giinliik iiretimi 1 milyon varil ve {izerine ¢ikarmasi durumunda
alternatif hatlara veya giizergahlara tahsisat yapmalar1 zorunlu olacaktir. Halihazirda bu
hattan sadece Bolgesel Yonetim petrol satist gerceklestirdiginden yaklasik 600 bin
varil&giin pompalanabilmektedir. Kaldi1 ki s6z konusu hattin uzun zamandir tam
kapasite kullanilmamasi, 40 yillik bir gecmisi olmasi tam kapasite kullanimi i¢in hattin

rehabilitasyonunu gerekli kilabilecektir.

Bolgesel Yonetim Tiirkiye ¢ikisina ek olarak son donemde Iran ile boru hatti

konusunda da goriismeler yiiriitmiistiir. Bu cercevede Kdysinacak-Kirmangah arasinda
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250 bin varil/giin kapasiteli bir boru hatt1 yapimi iizerinde taraflarin mutabik kaldigi
ifade edilmistir. Bu hattin hayata gecmesi 6zellikle Iran icin kuzey bolgesinde yer alan
Tahran, Kirmansah ve Tebriz rafinerilerine Hazar denizinden takas (swap) yoluyla
petrol teminine alternatif kaynak tekil edecektir. Bolgesel Yonetim bu yontemle satis
yapabilecegi gibi ayn1 zamanda yine takas yoluyla Iran’in giiney terminalinden petrol
satis1 da yiirlitme imkam elde edebilecektir (Khajehpour Bijan 2016, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/06/iran-kurdistan-regional-government-pipeline-

energy-deal.html,12 Temmuz 2016’da eris ildi). Ozellikle iran ile olan iliskiler goz
oniinde bulunduruldugunda Federal Yonetim’e ragmen Iran’in somut bir adim atmasi
stipheyle karsilanabilir. Kaldi ki bu tarz bir proje sinir asan nitelik tasidigindan Irak
federal anayasasi1 cercevesinde Federal YoOnetim’in onayma ve yOnetimine tabi
olmalidir. Nitekim s6z konusu projeye Federal Yonetim onay vermedigi i¢in 6zellikle
fran tarafindan somut bir adim atilmamistir (Ehmed Hevidar 2016,

http://rudaw.net/english/ business/1705 2016, 16.07.2016°da erisildi).

Buna ek olarak Bolgesel Yonetim Tiirkiye ile dogal gaz ticareti konusunda da 27
Kasim 2013 tarihinde anlagsmaya varmistir. Bu cercevede 2017’°den itibaren yillik 4
milyar m® ve 2020 yili itibariyle de 10 milyar m® alim satim konusunda anlasma
saglanmist1 (Kayakiran Firat 2014, http://www.worldoil.com/news/ 2014/ 11/13/genel-
to-develop-kurdish-gas-fields-for-turkey-export, 27 Aralik 2014°de erisildi). Daha sonra
bu seviyeler 2019 yilina kadar 10 milyar m’ ve 2020 yili itibariyle de 20 milyar m’
seklinde revize edilmistir (Ekurd Daily 2015, http://ekurd.net/iraqi-kurdistan-supply-
gas-turkey-2015-12-12, 21 Aralik 2015°te erisildi). Bu amagla Tiirkiye Mardin Silopi
arasinda yaklasik 185 km’lik bir boru hatti yapimi konusunda Subat 2016’da ihaleye
cikma karar1 almistir. Ancak yasanan terdr olaylart siireci olumsuz etkileyecebilecegi
gibi Irak federal anayasas: dikkate alindiginda sinir asan bir hat oldugundan Federal
Yonetim’in onayr olmadan yiiriitiillen bagimsiz bir girisim Tiirkiye-Irak iligkilerini

olumsuz etkileyecektir.

Bolgesel Yonetim biinyesinde ise rafineri faaliyetleri 6zel sektor tarafindan
yiriitilmektedir. Bununla birlikte {iiretim ve talep artisina baglh olarak rafineri

kapasitesini arttirma c¢alismalart yapilmaktadir. Bu cercevede bolgenin en biiyiik
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rafinerisi olan Kar Rafinerisi (Kalak Rafinerisi) 80 bin varil/giin kapasitesini 2018 yili
itibariyle 175 bin varile ¢ikarmay1 planlarken (Hannam & Partners 2015 : 20)' bolgenin
diger bir rafinerisi olan Bazian da mevcut 40 bin varil giin olan kapasitesini 2018 yili
itibariyle 125 bin varile ¢ikarmayr hedefemektedir (Qaiwan Group 2016,
http://www.qaiwangroup.com/refinery, 15 May 2016°da erisildi )
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http://mnr.krg.org/index.php/en/the-ministry/contracts/pscs-signed/9-maps-and-data/232-pipeline-
infrastructure

Bolgesel YoOnetim’in hirokarbon rezevleri konusunda farkli farkli veriler

mevcuttur. Bunun baslica nedenleri olarak verilerin smiflandirilma yontemi,

! Kiirt bolgesinde var olan bir diger rafineri de Tawke rafinerisi olup kapasitesi 5000 varil/giindiir,
http://mnr.krg.org/ index.php/ en/ downstream/refining
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danismanlik hizmetinde bulunan sirketlerin hesaplama yontemlerinde farklilik ve
yatirim konusunda sirketler agisindan daha cazip kilmak amaciyla izlenen manipulatif
yontemler siralanabilir. Bu cercevede kimi caligmalar sadece ispatlanmis rezervleri baz

alirken kimi calismalar ispatlanmig, tahmini ve olasi rezervleri birlikte ele almaktadir.

Bolgesel Yonetim tarafindan 2013 yili ortasina kadar 18 petrol ve gaz sahasinda
kesif yapildigin1 ve yerinde tahmini petrol rezervinin 45 milyar varil, gaz rezervinin de
200 tcf (5 trilyon 660 milyar m) oldugu beyan edilmistir (MNR Announcement, 2013).
ABD Jeolojik Gozlem Kurulusu (US Geological Survey)’nun 2012 yili Irak tahmini
rezervleri ise petrol icin 41 milyar varil ve gaz i¢in 54 tcf (yaklasik 1 trilyon 512 milyar
m’)’dir. Tabi ki yeni kesifler yapildikca bu miktarlarin artma ihtimali de dikkate
alinmalidir. Bolgesel Yonetim’in verileri baz alindiginda petrol icin endiistri pratiginde
yaklasik %25’lik verimlilik oranina gore tahmini petrol rezervinin teorik olarak yaklasik
10 milyar varili ve gazin ise %45’lik verimlilik oranina gore yaklasik 24 tcf (yaklasik
680 milyar)’si ¢ikarilabilir. Bu oranlar rezervin yapisina, sahanin biiyiikliigiine, tiriiniin
kalitesine, kullanilan teknolojiye ve ileri teknik yOntemlerine gore degisim
gosterebilecektir. Sirketlerin verilerinden hareket edildiginde ise ispatlanmis petrol
rezervinin 7 milyar varil ve gazin da 7 tcf (yaklastk 196 milyar m®) oldugu
anlasilmaktadir (Mills 2016 : 18). Bu verilere Kerkiik bolgesi dahil edilmemektedir ki
bu bolge yaklasik 9 milyar varil ispatlanmis petrol rezervine ve 8 tcf ( yaklasik 248
milyar m®) ispatlanmis gaz rezervine sahiptir (Iraq Energy Outlook 2012 : 52-70)".

"1 tcf gas = yaklasik 28 milyar m® gas
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Tablo 5.5: IKBY Biinyesindeki Biiyiik Sahalar ve Rezerv Bilgileri

Petrol Gaz
Saha Mil Varil Tcf
Khurmala 2726 3,6
Shaikan 1001 1,3
Atrush 854 0,1
Tawke 731 0,1
Taq Taq 579 0,1
Kurdamir 541 2,3
Sheikh Adi 531 0,4
Pulkhana 409 NA
Topkhana 55 1,7
Chemcemal 110 3,4
Khor Mor 138 4.4
Miran 34 3,5
Bina Bawi 45 4,9
Summali 0 1,4

Petrol&Gaz: 1spatlanmls, tahmini ve bitisik rezevrleri icermektedir. Robin Mills, 2016, s.18

Petrol sirketlerinin Kiirt bolgesindeki petrol ve gaz sahalarina olan ilgisi 2004
yilinda kendini gosterirken anlagmalar agirlikli olarak 2004-2007 yillar1 arasinda
yapilmis ve 2013 yili sonuna kadar toplam 56 saha icin ABD, Kanada, Ingiltere,
Tiirkiye, Rusya,, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Macaristan, BAE, 1spanya, Norveg,
Giiney Afrika basta olmak iizere bir ¢ok iilkeden konsorsiyum seklinde veya tekil olarak
43 petrol sirketi ile anlagsmalar yapilmistir. Anlasmalar Khor Mor ve Chem Chemal
sahalar1 hari¢ tiretim paylasimi anlagsmalari niteliginde olmakla birlikte bu iki saha i¢in
teknik servis anlagsmasi yapilmistir. Bolgesel Yonetim ile anlagma yapan sirketler i¢in
Korea National Oil Corporation-KNOC, Talisman Energy, Hunt Oil, Genel Enerji,
TEC, OMV, DNO, Marathon, Hess, Murphy, Gulf Keystone Petroleum, Perenco, Totsa,
Chevron, ExxonMobil, Gazprom Neft, Dana Gas, Texas Keystone, MOL, Reliance,
Addax Petroeum ASA (Sinopec) o6rnek olarak verilebilir (MNR Announcement 2013,
http://mnr.krg.org/index.php/en/the-ministry/contracts/pscs-signed, 14 Mart 2015°te
erisildi ).

Bolgesel Yonetim ile ilk olarak Genel Enerji Taq Taq sahasi i¢in 2002 yilinda
anlasma yapmis ve Ocak 2004 yilinda bu anlagsmay1 yenilemislerdir. Akabinde Kanada
sirketi olan Addax Taq Taq sahasinda hissedar olmustur. Taq Taq sahasinda iiretim ise

2008 yilinda baslamistir. Genel Enerji 2011 Kasim ayinda da Vallares adli sirket ile
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birlesmeye gitmistir (Mills 2016 : 8)". Genel Enerji aslinda Bolgesel Yonetim nezdinde
son donemde anlagsma yapan ExxonMobil ve TEC disinda 2013 yilina kadar aslan
paymna sahip en etkin sirket konumunda olmustur. Zira Genel Enerji’nin 8 sahada
hissesi bulunmakla birlikte halihazirda ihracatin ana kaynaklari arasinda olan Taq Taq
ve Tawke sahalarinda sirasiyla %44 ve %25 hissesi bulunmaktadir. Buna ek olarak gas
sahalar1 olan Miran, Bina Bawi ve Dohuk sahalarinda sirasiyla %75, %80 ve %40
hissedardir. Ayrica Genel Enerji arama sahalar1 olan Berbahr, Chia Surkh ve
Peshkabir’de sirasiyla %40, %40 ve %25 hisseye sahiptir (Genel Energy 2015,
http://www.genelenergy.com/media/1929/ genel-energy-2015-annual-report-
final.pdf,18 Aralik 2016’da erisildi )2. Genel Enerji ile benzer sekilde 2004 yilinda
Bolgesel Yonetim ile anlasma yapan ikinci sirket ise Norve¢ menseili DNO sirketi
olmustur. DNO oncelikle Tawke sahasi icin anlasma yapmis ve séz konusu sahada
tiretim 2007 yilinda baglamistir. DNO’nun Tawke’de hissesi %55°tir. Buna ek olarak
DNO’nun Dohuk ve Erbil sahalarinda ayri ayr1 %40 hissesi mevcttur (DNO 2015,
http://www.dno.no/en/ operations/ where-we-operate/kurdistanl/, 16 Agustos 2015’te

erisildi).

Bu iki sirketi Kanada menseili Western Zagros takip etmistir. Western Zagros,
Kalar-Bawanoor arama sahasi i¢in 2006 Mayisinda anlagsma yapmustir. Akabinde 2007
yilinda BAE menseili Dana Gas ve Crescent Petroleum Khor Mor ve Chemchemal gas
sahalar1 icin teknik servis kontrati yapmislardir. Daha sonra Crescent Petrolem’a Pearl
Petroleum Consortium ¢atist altinda OMV ve MOL 2009 Mayisinda dahil olmuslardir.
Yine 2007 yili igerisinde Hindistan’in Reliance, Giiney Kore’nin KNOC, Amerika’nin

Hunt Oil, Rusya’nin Alfa-Access-Renova anlagsma yapan sirketlerden olmuslardir. 2008

! Valleres, Nathaline Rothschild, BP’nin eski CEOQ’su Tony Hayward, Goldman Sachs eski bankeri
Julian Metherell ve Tom Daniel’e ait olup bu birlesme karsiliginda Londra Borsa’sinda yaklasik
2.1 milyar Dolar degerinde islem kayd: yaptirilmistir. Bu birlesme sonrasinda Tony Hayward
Genel Enerji’ye CEO olarak atanmstir(https://www.breakingviews.com/considered-view/team-
rothschild-cant-lose-in-kurdish-oil/, https://www.forbes.com/sites/afontevecchia/2011/09/07/tony-
haywards-revenge-former-bp-ceo-to-head-iraqi-oil-company/#6ffaObec3e00). Ancak Afrika’daki
arama faaliyetlerinin umut vadetmemesi, Taq Taq rezervlerinin beklentileri karsilamamasi, petrol
fiyatlarindaki sert diisiis ve borsa hisselerindeki sert diisiis yasanmistir; 2013 yilinda 4.8 milyar
Dolar sirket borsa degeri Subat 2016’da 470 milyon Dolar’a gerilemistir gerilmistir ( https://
www. haberturk. com/ekonomi/is-yasam/haber/1201159-taq-tag-dustu-sepil-hisselerini-sifirladi)

? Genel enerji Chia surkh’taki hissesinin %20’sini Ekim 2015’te Petoil’e devrederken aym yil Eyliil
ayinda Bina Bawi’deki OMV’nin %36’lik hissesini devralmistir, http://www.genelenergy
.com/operations/kri- gas-assets/miran/
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yil1 icerisiinde Kanada sirketi olan Talisman, 2009 yilinda Ingiliz sirketler Heritage ve

Gulf Keystone Bolgesel Yonetim ile anlagsmalar yapmislardir (Mills 2016 : 9-10).

Bolgesel Yonetim’in bu cercevede en Onemli adimlarindan biri de jeolojik
olarak Kerkiik petrol formasyonun bir pargasi olan Khurmala yatagmna iligkin attigi
adimdir ki bu sahanin operatorliigii 2009 yilinda yerel bir sirket olan ve ayni zamanda
bolgenin ii¢ rafinerisinden birinin sahibi olan KAR Group’a verilmesidir (Mills 2016 :
9). Bolgesel Yonetim bu baglamda 2008 yilinda bu sahadan bolgedeki Kar rafinerisine
petrol tedarikine baslarken aymi zamanda Ceyhan boru hattina da pompalamaya
baglamistir. O donemde Federal Yonetim bolge halkina elektrik saglanacagi i¢in rafineri
tedarikine riza gostermistir. Ancak Federal Yonetim bu saha ile birlikte diger ii¢c yatak
olan Baba Gurgur, Avana ve Zab’1 Kerkiik formasyonu olusturan tek bir jeolojik yap1
olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle de federal anayasanin 112.1.maddesine
istinaden Khurmala yataginin mevcut iiretim yapan sahalar kapsaminda ortak bir
yonetim altinda yonetilmesi gerektigini savunmaktadir. Buna karsin Bolgesel Yonetim
ise Khurmala yataginin bagimsiz bir yap1 oldugunu ve 2007 oncesinde herhangi bir
tiretim yapilmadigint bu nedenle de Bolgesel Yonetim’in idaresinde olmasi gerektigini
savunmaktadir (International Crisis Group 2012 : 6). Buna ek olarak Bolgesel Yonetim
Kerkiik iiretim bolgesini fiili olarak 2014 Temmuzunda ISID tehdidi gerekce
gosterilerek kendi kontroliine almis ve giivenligini pesmerge giiclerine vermistir (Al-
Najar, Lando ve Osgood 2014, http://www.iraqoilreport.com/news/krg-takes-kirkuk-
bai-hassan-fields-12676, 11 Temmuz 2014 te erisildi ).

Bolgesel Yonetim ile bu donemlerde kontrat yapan sirketlerin genel olarak ortak
ozelligi kiiciik veya orta biiyiikliikte petrol sirketleri olmalari, yeni pazarlara girerek
piyasada yer almak istemeleri veya riskli pazarlara girmek suretiyle karlarini arttirmak
ve biiyiimek amaci tagimalarnidir. Biiyiik sirketlerin pazara girisi ise Exxon mobil ile

baslamistir.

Federal Yonetim Bolgesel Yonetim’in kendi onayr olmadan petrol sirketleriyle
yapmis oldugu bu anlasmalara 2007’den itibaren tepki gostermeye baslamistir.

Donemin Petrol Bakan1 Hussain Shahristani Kasim 2007°de agiklama yaparak Merkezi
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Hiikiimet tarafindan onaylanmadigi icin Bolgesel YoOnetim ile yapilan kontratlarin
hukuken gecersiz sayildigin1 ve Bolgesel Yonetim ile bu kosullarda calismaya devam
eden sirketlerin yaptirima muhatap olacagini ilan etmistir. Bu amacla petrol sirketlerine
yazili notalar gonderilmistir. Nitekim South Korea (SK) Energy’nin ham petrol
yiikklemeleri durdurulmustur. Buna ek olarak Federal Meclis’ten 275 vekilin 150’si
Bolgesel Yonetim’in tek tarafli girisimlerine teki gostermek adina bu anlagmalara karsi

hazirlanan bildiriye imza atmiglardir (Khalil 2009 : 7-8).

Hussain Shahristani petroliin Irak’in birligine, baris ve refahina hizmet i¢in
kullanilabilecegi gibi Irak’in boliinmesine hatta bolgeler, yonetimler ve asiretler
arasinda bir i¢ savasin c¢ikarilmasi icin de kullanilabilecegini bu nedenle de Irak’in
birligi i¢in etnik, mezhepsel ve dinsel farkliliklarin baris i¢inde birarada yasamasini
saglamak adina petrol kaynaklarinin Federal Hiikiimet tarafindan yonetilmesi ve
gelirlerin  esit sekilde paylasilmast gerektigini acgiklamistir (Heuvelen 2011,
http://www.iraqoilreport.com/news/qa-hussain-al-shahristani-6986, 22 Aralik 2011 ’de
erisildi). Bu amacla da ihracatc iilkeler arasindaki rekabetin hakim oldugu uluslararasi
kosullarda hidrokarbon kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetimi i¢in ulusal stratejilere
ihtiya¢ duyuldugunu Bolgesel Yonetim’in ise bundan uzak bir sekilde 2003 yilindan
beri kaynaklar iizerinde kontrol politikasi izledigini ve kendi sinirlarindaki hidrokarbon
kaynaklariin sadece kendilerine ait oldugu izlenimi vererek ayni zamanda Irak’in geri
kalan kaynaklarinin gelirlerinden de %17’lik bir pay almak istediklerini one siirmiistiir
(Heuvelen 2012, http://www.Iraq oilreport.com/news/qa-hussain-al-shahristani-3-

9510,18 Aralik 2012°de erisildi).

Ote yandan Maliki Yonetimi, Bolgesel Yonetim’in petrol sirketleri ile kendi
onay1 ve kosullar1 disinda arama, iiretim vs. anlagsmalar yapmasina ve ayni zamanda
kendisine ragmen petrol satisin1 gerceklestirmesine tepki gostermistir. Nitekim Federal
Yonetim’in bu anlagmalara bugiine kadar sergiledigi en onemli tepki anlasmalar1 yasa
dist ilan etmek ve anlagsma yapan sirketleri Irak’in diger bolgelerine iliskin projelerden
mahrum etmek veya yasaklamak seklindedir. Bu nedenle de Shell, Lukoil gibi bazi

sirketler Federal Yonetim ile iliskilerin bozulmamasi1 ve mevcut projeler ile ileride
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giindeme gelebilecek projelerden mahrum kalmamak adina Bolgesel Yonetim ile

iletisim kurmamakta veya siirdiirdiikleri goriigmeleri sonlandirmiglardir.

WesternZagros
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Harita 5.4: IKBY nin 2008 1t1bar1yle Yaptig1 PSC’ler

https://seekingalpha.com/article/145257-iraqi-kurdistan-one-of-the-worlds-most-coveted-oil-fields

IKBY’nin 2002-2016 yillar1 arasinda iiretim paylasim kontrati yaptigi sirketler
ve iilke menseilerine bakildiginda irili ufarkli cok sayida sirketin bu pazarda yer alma
cabasi icerisinde oldugu anlasilmaktadir. Tabi donem donem sahalarin hisse yapisinda

degisiklikler olmustur veya olmaktadir.

Birlesik Krallik: GulfKeystone International Ltd., Afren PLC, Heritage Oil PLC,
Sterling Energy, Petroceltic International PLC

ABD: HuntOil, Marathon Petroleum KDV B.H (Marathon Oil Co), Murphy Oil
Corporarion, Hess Corporation, Hillwood Energy (HKN Energy), Trilax OilLtd.,

ExxonMobil, Chevron Texaco
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Kanada: Talisman, Longford Energylnc. V.LFD, AOG (OryxPetroleum),
Western Zagros,Vast Exploration Inc, Groundstar ResourcesLtd, Shamaran
PEtroleum

Tiirkiye: Petroquest, Petoil (A&T Subsidiary of Petoil), Dogan Energy, Genel
Energy PLC

Cin: Addax Petroleum (Sinopec) China

Macaristan: MOL, GEP (Aspectenergy), Hungary Alt Sirket olarak ¢alistyor
Norvec: DNO ASA

Rusya Federasyonu: Norbest Limited (TNK-BP Subsidiary), -Gazprom Neft,
Rosneft

Fransa: TOTAL

Avusturya: OMV

Moldova : KometGroup S.A (AscomGroup).

Giiney Kore: KNOC (Korean National Oil Co)

Papua Yeni Gine: OilSearch

Ispanya: Repsol

Hindistan: Reliance Industries Limited

BAE: Dana Gas, (PearlPetroleum), Crescent Petroleum, (Pearl Petroleum),
TAQA

Giiney Afrika: New A.G.E. Al Zarooni

53 IKBY nin ExxonMobil ile Anlasmasi ve Federal Yonetim’in Tutumu

Bolgesel Yonetim Batili iilkelerin 6zellikle ABD, Ingiliz, Kanada ve Tiirk
sirketlerini petrol kontratlar1 yapma konusunda tegvik etme cabasi igerisinde olmustur.
Bunu ekonomik gerekgelerinin yanisira hem politik agisindan da amaglamistir. Nitekim
Mesud Barzani, 2012 Nisaninda Obama yonetimi ile yapilan goriismelerde Bolgesel
Yonetim ile ABD arasinda 6zel bir isbirliginin kurulmasi talebinde bulunmus ve bu
kapsamda Kiirt bolgesinin giivenliginin ABD tarafindan garanti alti alinmasi ve
Tiirkiye’ye dogal gaz boru hatt1 yapilmasi i¢in destek istemistir. Ancak bu konuda ABD

yonetimi birlesik bir Irak biinyesinde Bagdat ile birlikte calisilmasi tavsiyesinde
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bulunarak olumsuz cevap vermistir. Buna ragmen Bolgesel Yonetim ABD’nin destegini
Amerikan petrol sirketleriyle kontrat yaparak almaya calismistir. Bir bakima Bolgesel
Yonetim i¢cin Amerikan petrol sirketleri esittir ABD’dir. Dolayisiyla da Federal
Yonetim’e kars1 agirligini hissettirmek adina tartigmali bolgelerdeki petrol sahalarinin
isletilmesi i¢cin ABD sirketleri Bolgesel YoOnetim tarafindan Oncelikli goriilmiistiir
(International Crisis Group 2012 : 4). Ozellikle ExxonMobil ile yapilan anlasma bu
anlamda doniim noktasi olmustur. Bu nedenledir ki Mesud Barzani ExxonMobil ile
yapilan kontratlart 10 Amerikan askeri taburuna esit degerde bir giic olarak
nitelendirmek suretiyle kontratlara ekonomik cerceve disinda politik bir Onem

atfetmistir (Owtram 2014 : 123).

Aslinda Shell, BP, ExxonMobil gibi sirketler de tiim Irak’ta farklilik
gozetmeden is firsatlarin1 degerlendirme ¢abasi igerisinde olmuslardir. Ozellikle BP’nin
Irak’1in giineyinde elde ettigi is imkanina benzer bir firsat1 bu sirketler Irak’1n kuzeyinde
yakalamay1r amaglamiglardir. Nitekim Eyliil 2011°de Bolgesel Yonetim ile yapilan
gorlismelerde ilk etapta kendi bolgesinde olan 6 saha ExxonMobil ve Shell’e teklif
edilmistir. Ancak o donemde Federal Yonetim’in uyarilari nedeniyle Shell giiney
bolgesindeki Basra Gaz Sirketi ve Majnoon petrol sahasindaki yerini korumak adina
goriismelerden cekilirken ExxonMobil goriismelere devam etmistir (Parker, Coles ve
Zhdannikov 2014, http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurdistan-special-
report-idUSKCNOJIOTN20141204, 04 Aralik 2014°te erisildi). Bu siirecte Bolgesel
Yonetim miizakere konusu yaptigi 6 sahadan ikisini tartismali bolgelerde yer alan iki
saha ile degistirip ExxonMobil’e sunumustur. Diger iki saha icin yine Amerikan sirketi
olan Amerada Hess ile kontrat yapilmistir (International Crisis Group 2012 : 15).
Neticede ExxonMobil ile 18 Ekim 2011°de 6 saha i¢in iiretim paylasimi kontrati
imzalanmistir. Bu sahalardan Qara Hancer ve Bashika tartismali bolgelerde yer alirken
Al-Qush  tarismali  bolge ile  smir  olusturmaktadir  (Heuvelen 2011,
http://www.iraqoilreport.com/ news/ exxon-deal-stokes-territorial-disputes- 7004, 22

Aralik 2011°de erisildi).1

" Diger ii¢ saha ise Betwata, Pirmam ve East Arbat’tir. Kara Hancer, Kerkiik’iin giiney bolgesinde
olup Bashika ise Musul’un dogusundadir.
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Ancak Bolgesel Yonetim basindan itibaren kendileri icin tartismali bir bolge
olmadigin1 ve buna yonelik herhangi bir belirgin hattin olmadigim1 savunarak tiim
sahalarin kendi bolgelerinde bulundugunu savunmustur (Wing 2012, http://ekurd.
net/mismas/articles/misc2012/5/invest839.htm, 18 Subat 2013’te erisildi). Buna karsin
donemin enerjiden sorumlu Bagbakan Yardimcist Hussain ~ Al-Shahristani
ExxonMobil’in tartismali bolgelerdeki sahalarda nihai statiileri kesinlesinceye kadar
herhangi bir faaliyette bulunmamasi1 gerektigini aksi halde Irak’in boliinmesinin bir
tarafi olarak veya Federal YoOnetim’in otoritesinin altin1 oyan sirket seklinde
algilanacagini dile getirmistir. Bunun yanisira Al-Shahristani petrol sirketleriyle yapilan
anlasmalardan hareketle petrol sektoriine iliskin yetki boliinmesinin Irak’in
balkanlasmasina yol agacagini ileri siirmiistir (Heuvelen 2011, http://www.Iraqoil

report.com/news/exxon-deal-stokes-territorial-disputes-7004, 2 Aralik 2011°de erisildi).

Kontratlarin yapildig: ay igerisinde Federal Petrol Bakanligi bu girisimi 6nlemek
amaciyla ExxonMobil’e ii¢ kez nota gondermistir. Notalarda Bakanligin onay1 ve bilgisi
disinda Bolgesel Yonetim ile yapilan kontratlarin yasadisi oldugu, petrol sirketleriyle
yapilan servis kontratlarinda Irak kanunlarinin ihlalinin kontratlarin feshedilmesine yol
acabileceginin vurgulandigi ve ExxonMobil’in Bolgesel Yonetim ile Kkontrat
imzalamasinin s6z konusu kanunlar1 ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir (Bergin ve
Rasheed 2011, http://ekurd.net/mismas/articles/ misc2011/11/invest754.htm, 11 Kasim
2011°de erisildi). Bunun ek olarak Basbakan Nuri Al- Maliki Aralik 2011°de ABD’ye
yaptig1 ziyarette ExxonMobil yetkilileriyle de goriiserek Bolgesel Yonetim ile yapilan

kontratlar konusunda kararlarin1 gézden gecirmelerini istemistir (Kirdar 2012 : 3).

Buna karsin ExxonMobil Subat 2012°de kontratlarin yapildigimi teyid etmistir.
Ancak yine de Exxon’un kontratlar1 askiya almasi konusunda Basbakan Maliki’nin
ABD nezdindeki girisimleri devam etmistir. Nitekim Mart 2012 Federal Yonetim’ce
ExxonMobil’e petrol konusunda devam eden ihtilaflarin ciiziime kavusmasina kadar
Bolgesel Yonetim ile yaptigi kontratlar1 dondurmasini iceren resmi mektup daha
gonderilmistir  (Lando 2012,  (http://www.iraqoilreport.com/news/exxon-to-start-
drilling-in-disputed-kurdish-blocks-9062/, 18 Ekim 2012’de erisildi). Bunun akabinde

Maliki Haziran 2012°de yaptig1 agiklamada bu kontratlar1 savaglara ve Irak’in birliginin
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boliinmesine yol agabilecek tehlikeli bir girisim olarak yorumlamistir (Hiltermann 2012,
http://nationalinterest.org/commentary/baghdad-erbil-battle-iraq-7357?page=2, 17
Agustos 2012’de erisildi). Aymi ay igerisinde Maliki ABD Bagkam1 Obama’ya
ExxonMobil’in Bolgesel Yonetim ile yapilan kontratlarin iptali i¢in destek istemistir
(Shaymaa 2012,  http://www.al-moni  tor.com/pulse/politics/2012/06/mobil-oil-
contracts-in-kurdistan.html, 20 Haziran 20 12’de erisildi). Ancak somut bir sonug
alinamadigi gibi Exxon tartismali bolgelerde yer alan Kara Hanger, Al-Qush sahalarinda
sismik caligmalarina baglamistir (Rawaz ve Osgood 2013,
http://www.iraqoilreport.com/news/exxon-preparing-drill-kurdis tan-11508, 12 Kasim
2013’te erisildi)

Ayni siirecte Federal Petrol Bakanligi ExxonMobil’i ihaleye katilimcr sirketler
listesinden ¢ikarmistir. Buna bagh olarak Exxon 4. Ihale turundan ¢ikarilmis ve mevcut
West Qurna-1 kontratindaki hissesini de satmasi sart kosulmustur (Heuvelen 2012,
http://www.iraqoilreport.com/news/qa-hussain-al-shahristani-3-9510, 18 Aralik 2012’de
erisildi). Yaklasik 1 yi1l sonra ExxonMobil Qurna-1 sahasindaki hissesini 28 Kasim
2013’te yapilan anlasma ile %60’tan %?25’e diisiirmiistiir. Devredilen hissenin %25’ini
Petrochina ve %I10’u i¢in de Pertamina ile anlagsma yapilmistir (Lando 2013,
http://www.iraqoilreport.com/news/update-exxon-splits-west-qurna- 1 -stake-cnpc-

pertamina-11569, 28 Kasim 2013’te erisildi).

Baska bir acidan bakildiginda Federal Yonetim, Exxon gibi bir sirketi gézden
cikarmayarak ama ayn1 zamanda yaptirim giiciinii ve inandiriciligimi goéstermek adina
Exxon’u West Qurnal’deki payinda diisiise zorlayarak bir c¢ikis yolu bulmaya
calismistir. Bu siirecte 6zellikle ABD yonetimi nezdinde somut bir sonu¢ alinamamasi,
petrol kaynaklarinin bir an once ekonomiye kazandirilmasi ve bu amacla ExxonMobil
gibi bir diinya devinin finansal giicline, tecrilbbe ve teknoloji imkanlarina ihtiyac
duyulmasi, Exxon ile kontrat iliskisini siirdiirerek ABD yoOnetimi ile iletisim
kanallarinda cesitliligi korumak istemesi ve ABD nezdinde Bolgesel Yonetim’in elini

daha fazla giicli kilmak istememesi bu tarz bir ¢6ziim yolunun altinda yatan
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gerekceler olarak siralanabilir.' Nitekim Basra bolgesindeki saha gelistirme ve iiretim
faaliyetlerini desteklemek amaciyla planlanan Ortak Denizsuyu Tedarik Projesi’nin
finansman1 veya projenin yiiriitiilmesi i¢cin 2014 yilinda PetroChina ve ExxonMobil ile
gorlismeler yiriitiilmiistiir (Lando 2015, http://www. iraqoilreport.com/news/exxon-

petrochina-courted-for-oil-and-water-deal-16911, 03 Kasim 2015’te erisildi )2.

ExxonMobil’in mevcudiyeti Bolgesel Yonetim’in Federal Yonetim’e karsi
konumunu koruyacak iki yonde ¢ok onemli girisime destek saglamistir. Bunlardan ilki
diger biiyiik petrol sirketlerinin de Bolgesel YoOnetim ile miizakereler yiiriitmesinde
cesaretlendirici ve tesvik edici olmustur. Nitekim Chevron, Total ve GazpromNeft gibi
sirketler Bolgesel Yonetim ile 2012 ve 2013 yillan icerisinde Federal YoOnetim’in
uyarilarina ragmen iiretim paylagimi anlasmasi1 yapmislardir. Chevron Temmuz 2012’de
Reliance sirketinin Rovi ve Sarta bloklarindaki %80’lik hisselerini devralmistir
(Rasheed 2012, http://www.reuters.com/article/us-irag-chevron-
1dUSBRE86N12A20120724, 24 Temmuz 2012’de erisildi). Bu gelismeden yaklasik 1
hafta sonra da Total Federal Yonetim ile Missan bolgesindeki Halfaya sahasindaki
hissesine karsin, Bolgesel Yonetim ile Marathon sirketinin Harir ve Safen’deki
hissesinin %35’lik kisminin devri icin anlasma yapmistir. Bu anlagsma Federal
Yonetim’in tim uyarilarina ragmen gerceklesmistir (Hurriyet Daily News 2012,
http://www.hurriyetdailynews.com/french-oil-group-total-signs-deal-in-kurdis

tan-regional-government--26773, 31 Temmuz 2012’de erisildi ).

Kaldi ki halihazirda Total Halfaya’daki %22’lik hissesi ile faaliyetlerine devam
ederken aym1 zamanda Kiirt bolgesinde ise Harir ve Safen’e ek olarak Taza sahasindaki
%20’lik hisse Baranan sahasinda %80’lik hisse ile Kiirt bolgesinde de faaliyetini

siirdiirmektedir (Total 2014, http://www.total.com/en/media/news/press-releases/total-

" ExxonMobilin 2011-2015 y1li gelir ortalamas1 yaklasik 398 milyar Dolardir.Bu seviye Irak’m yillik
biitcesinin nerdeyse 4 katidir., http://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/investor-reports/
2016/ 2015_Financial_Statements.pdf

2 Bu proje ile 150 km’lik boru hattiyla ilk etapta giinliik 7.5 milyon varil ve ikinci etapta toplam 12.5
milyon varil deniz suyunun arindirilarak rezarvuar basincimi korumak suretiyle petrol ¢ikarimini
istenilen seviyede gerceklestirmek icin petrol sahalarinda kullanimi ongoriilmektedir. Projenin
toplam maliyeti ise 6-4 milyar Dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu projenin ilk etabinin 2017°de
hayata gecmesi planlanmaktadir.Bu proje ile Zubair, Rumelia, Tuba, West Qurna, Missan,
Majnoon sahalarindaki faaliyetlere katki saglanmasi amaclanmaktadir, http://www.iraqoilreport.
com/news/exxon-petrochina-courted-for-oil-and-water-deal-16911, 03 November 2015
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announces-jisik-discovery-kurdistan-region-iraq, 27 Kasim 2014’te erisildi). Gazprom
Neft ise Garmian sahasinda %40 ve Shakal sahasinda %80’lik hisse i¢in Bolgesel
Yonetim ile tiretim paylasimi anlagmasi yapmistir. Bu sahalara ek olarak Subat 2013’te
Halepce sahasimin %80’lik hissesi i¢in Bolgesel Yonetim ile yeni bir anlasma
yapmistir. Gazprom Neft de ExxonMobil ve Total gibi Federal Yonetim ile anlagsmast
mevcuttur. Nitekim Gazprom Neft Wasit bolgesindeki Badra sahasinda %30’ luk
hisseye sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda sahanin operatoriidiir (Gazprom Neft 2016,
http://www.gazprom-neft.com/company/business/exploration-and-production/

international-projects/, 27 Kasim 2016°da erisildi). Dolayisiyla bu sirketler iki yonetim

ile kontrat iligkilerini bir sekilde siirdiirmiislerdir.

ExxonMobil’in Bolgesel Yonetim ile kontrat yapmasi bagka bir stratejik firsatin
ortaya ¢ikmasina etki eden gelismelerden biri olmustur. Bu ise Irak-Tiirkiye Petrol Boru
Hatti (ITPBH-Kerkiik Ceyhan hatt1)’ndan Bolgesel Yonetim’in uluslararasi piyasaya
petrol satisinin giindeme gelmesidir. Nitekim TPIC’in bir alt kurulusu olan Turkish
Energy Company (TEC) ile isbirligi ExxonMobil tarafindan boru hattinin agilmasinin
anahtar1 olarak degerlendirilmis ve TEC ile 2013 yilinda bir dizi anlagmalar
yapilmustir'. Bdylelikle TEC ExxonMobil’in 6 sahasinin herbirinde %20’lik pay sahibi
olmustur. Buna ek olarak TEC Kasim 2013’te Bolgesel Yonetim ile ilave 6 saha icin
iiretim paylastmi anlagsmasi yapmis ve petrol satisindan elde edilecek gelirin Halk
Bankasinda agilacak bir hesapta yonetilmesi konusunda karara varilmistir (Heuvelen ve
Osgood 2014, http://www. Iraqoilreport. com/news/new-exxon-turkey-contracts-

bolster-kurdish-export-plans-12482, 10 Haziran 2014 te erisildi).'

Ancak siire¢ icerisinde yasanan teror olaylari, petrol fiyatlarindaki diisiis,
IKBY nin 6demelerde yasadig1 zorluklar, teknik olarak sahalarda yapilan caligmalarda
istenilen sonuglarin alinmamasi gibi sebeplerden dolayr Chevron 2015 yili sonunda
Dohuk bolgesindeki Rovi sahasindan, Exxon ise 2016 yili sonunda Siileymaniye

bolgesindeki Betwata, Qara Hanjeer, Arbat sahalarindan ¢ikmistir. Benzer sekilde Shell

" TEC ilk olarak 12 Ekim 2012’de Jersey Channel Islands’a Salus Energy adiyla kurulmustur.Daha
sonra Salus Energy 2013 yilinda TEC olarak degistirilmistir. TEC TPIC’in alt sirketi olarak
kurulmustur, http://www.iraqoilreport.com/news/new-exxon-turkey-contracts-bolster-kurdish-
export-plans-12482/ 10 june 2014,
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de lojistik sorunlar, alacak problemleri ve kontrat sartlarindaki zorluklar vs nedenlerle
West Qurna-1 sahasindan 2016 yilinda ¢ikmis ve Majnon sahasindan da cekilmesi
giindeme gelmistir. Buna karsin Shell Basrah Gas Company dogal gaz faaliyetleri
devam etme karari almistir (Bousso ve Zhdannikov 2016, http://www.reuters.com/
article/us-shell-irag/shell-considering-selling-its-iraq-oil-assets-sources-idUSKBN13N1

UK, 28.11.2016’da erisildi)

5.4 IKBY’ nin Tiirkiye Uzerinden Petrol ihracati ve Tiirkiye-Irak iliskilerine
Etkisi

IKBY, Federal Yonetim ile yasanan sorunlara bagli olarak petrol sirketleri ile
yapmis oldugu anlagmalar ¢ercevesinde iiretilen petrol ve petrol iiriinlerini 6zel sirketler
tizerinden transit olarak karayolu ile uluslararasi piyasaya 2009 yilindan itibaren
satmaya baslamistir. IKBY nin ilk satis rotasi Iran olmustur. Iran rotasindan ilk olarak
petrol, fuel oil, motorin, nafta gibi petrol iiriinleri yerel sirketler tarafindan BAE’deki
terminallere denizyoluyla tasmarak Korfez ve Asya pazarma satilmistir. Bolgesel
Yonetim ayn1 donemde ihtiyag duydugu benzin, gazyagi, motorini de Iran iizerinden
tedarik etmeye baslamustir'. Federal Yoénetim ile yasanan gelir paylasimi sorunlarina ek
olarak Bolgesel Yonetim’in iiriin ithalinin diger gerekcesi ise Irak rafinerilerinin,
yasanan ambargo ve savas kosullarma bagli olarak ciddi zarar gormesiyle 2003
sonrasinda iirlin talebini karsilayacak diizeyde ve kalitede iiretim yapamamasi, Federal
Yonetim’in Baiji Rafinerisinden iiriin tederikinde zaman zaman kesintiye gitmesi, bu

rafinerinin ISID teror orgiitiiniin eline gecmesi, vs siralanabilir.

Nitekim SOMO da 2003 sonrasinda Ozellikle Basra terminalleri kullanilarak
uluslararast piyasadan benzin, motorin, gazya8i gibi petrol {iriinlerinin ithalatini

yapmaktadir. Bolgesel Yonetim’in iirlin alimindan ziyade kendisinden bagimsiz bir

"iran iizerinden alimlar 6zel sirketler araciligiyla Hazar bolgeseinde Tiirkmenistan, Azerbaycan’dan
tedarik edilerek Iran’in Anzeli terminali kullanilmistir. Son dénemde ise Iran’in Bandar imam
Hiimeyni terminali kullanilarak Basra Korfezinden tedarik edilmistir. Bolgesel Yonetim agisindan
Tiirkiye rotasi, depolama kapasitesi ve terminalleri-nakliye imkanlari ve giivenligi,izlenilen
glizergahin engebesizligi gibi lojistik avantajlar, pazara yakinlik, ¢alisma sisteminin prodesiirlere
oturtulmasi gibi imkanlar1 nedeniyle herzaman i¢in 6ncelikli olmustur
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sekilde Ozellikle petrol satisina baglamasi1 Federal Yonetim’in tepkilerine yol acmugstir.
Daha oncede belirtildigi iizere Federal Yonetim soz konusu faaliyeti kacakg¢ilik olarak
nitelemistir (Reuters, 2013). Ancak ozellikle Bolgesel Yonetim’in Ceyhan boru
hattindan 2014 Mayisinda uluslararast piyasaya petrol satisim baslatmasi Federal

Yonetim’in tutumunda doniim noktasi olmusturl.

Buna karsilik olarak Bolgesel YoOnetim boru hattiyla uluslararas: ticaret
yapmasina iligkin 20 Haziran 2014’te agiklama yaparak federal anayasanin daha once
zikredilen 110,112 ve 115.maddelerini ayrica 22 No’lu yasanin spesifik olarak
3.4.maddesini ve 2013 tarihli 5 Nolu Irak Kiirdistan Bolgesel Finansal Tazmin Yasasi
(KBFTY-Iraq Kurdistan Regional Financial Compensation Law-KRFCL) n1 dayanak
olarak gostermistir.Yapilan agiklamada 22 No’lu yasanin 3.4 maddesinin Bolgesel
Yonetim’e tim petrol faaliyetlerini diizenleme ve yiiriitme yetkisi verdigini ve 1.
maddenin 18. paragrafiyla da bu faaliyetlere petrol ihracatinin dahil oldugunu, 5 Nolu
yasanin da Federal Yonetim’in federal anayasaya uygun olarak gelir paylasimini
yapmamasi halinde Bolgesel Yonetim’e petrol ticaretini siirdiirmesine izin verdigini
savunmustur (MNR Announcement 2014, http://mnr.krg.org/index. Php/en/press-

releases/379-krg-statement-on-oil-exports,17 Temmuz 2014 te erisildi ).

Bolgesel Yonetim Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasaya petrol ticaretine ilk
olarak Temmuz 2012’de karayoluyla baglamistir. Bu ticaret daha ziyade takas (swap)
kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Bagka bir degisle Bolgesel Yonetim petrol satip ihtiyag
duydugu petrol iiriinlerini yine Tiirkiye lizerinden tedarik etmistir. Tiirkiye ise bu
ticareti 2011/2033 sayili T.C. Bakanlar Kurulu Karar ile diizenlemistir. Bu karar genel
olarak ham petroliin ve fuel oil’in Tiirkiye iizerinden transit satisinin yanisira Irak’in
ihtiya¢ duydugu motorin, benzin ve kerosenin de yine Tiirkiye iizerinden transit
karsilanabilmesine izin vermektedir. Dolayisiyla da Bolgesel Yonetim’in petrolii
Tiirkiye icerisinde herhangi bir rafineride isleme tabi tutulmayip yine Tiirkiye’den iiriin
tedariki yapilmamistir. Petrol ve iirlinlerin depolanmasi, kara nakliyesi vs. lojistik
faaliyetler ise s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’na gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

ilgili Bakanligindan lisans alan Tiirk sirketlerce yapilmistir.

" {Ik yiiklenen gemi Mt United Leadership olup miktar yaklasik 1 milyon varildir
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Ancak 2015 ve 2016 yillarinda petrol fiyatlarinda yasanan sert diisiisler tasima
maliyetlerinin yiiksekligi bu ticaretin karayoluyla yiiriitimesini olumsuz etkilediginden
2016 yili igerisinde Tiirkiye {izerinden transit petrol sevkiyati esas sonlanmistir. Buna
etki eden bir diger neden de Ceyhan boru hattindan petrol satisinin 2014 yili ortasindan
itibaren baglamis olmasidir. Bu cercevede Bolgesel Yonetim on ddemeyle petrol satisi
yaptig1 Vitol, Glencore, Trafigura, Petraco gibi sirketlere taahhiidiinii yerine getirmek
amaciyla boru hattina oncelik vermis ve karayoluyla transit satislar askiya alinmistir
(Zhdannikov 2016, http://www. reuters.com/article/us-glencore-oil-kurdistan-exclusive-
idUSKBN13D107, 18 Kas 1m 2016°da erisildi)'. Bolgesel Yonetim 2016 yili sonuna
kadar Tirkiye lizerinden karayoluyla yaklasik 2 milyon ton iiriiniin Irak’a sevkini
gerceklesirken Tiirkiye iizerinden yaklasik 5.5 milyon ton petroliin uluslararasi piyasaya

satisini gerceklestirmistir.

IKBY’nin Ceyhan petrol hattindan uluslararast piyasaya petrol satigina
baslamas1 Mayis 2014’ de baslamistir. Bu gelisme Exxonmobil’in anlasma hamlesinden
sonra iki yonetim arasindaki ihtilafin daha ileri bir seviyeye ¢ikmasina ve Tiirkiye nin
de sorunun parcasi haline gelmesine yol agcmistir. Zira bu faaliyet ile IKBY uluslararasi
piyasa ile dogrudan baglanti kurma imkani elde ederken aym zamanda petrol
sirketlerinin yatirimlar1 konusunda cesaretlendirilmesine 6te yandan Federal Yonetim
ile siiregelen ihtilaflarda pazarlik giiclinii arttirmasina, bolge ici politik ¢ekismlerde
kamuoyunu kendi lehine etkilemesine ve komsu iilkeler ile Federal Yonetim’den 6zerk

olarak yakinlagmasina imkan saglamistir.

Ceyhan boru hattindan satisin yapilacagi ilk olarak Bolgesel Yonetim’in Dogal
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan Ocak 2014’te agiklanmistir. Bunun iizerine Federal
Petrol Bakanligi IKBY ’nin olasi petrol satigin1 hem hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi
konusundaki federal anayasanin ilgli hiikiimlerinin hem de petroliin SOMO iizerinden
satisinin  gerceklesmesine yonelik taraflar arasinda yapilan 25 Aralik 2013 tarihli
anlasmanin ¢ignenmesi olarak kabul etmistir (MOO Announcement 2014,

https://www.oil.gov.ig/index.php’name=News&file=article&sid=295, 15 Ocak 2014’te

' S6z konusu sirketler Bolgesel Yénetim’den petrol alimi igin yaklagik toplam 2 milyar Dolar’lik bir
on oOdeme yapmuslardir, http://www.reuters.com/article/us-glencore-oil-kurdistan-exclusive-
idUSKBN13D107, 18 November 2016
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erisildi). Buna ek olarak Federal Yonetim Tirkiye’nin IKBY’ye boru hattinin
kullanimina onay vermesinin Irak ile Tiirkiye arasindaki Petrol Boru Hatti
Anlagsmasi’nin 6zellikle 2.4 nolu maddesinin ihlali olacagim agiklamistir. 21 Mayis
2014’te ilk kargonun yiiklenmesiyle Federal Yonetim Tiirkiye’yi 1946 tarihli Dostluk,
Iyi Komsuluk Anlasmasi’m ihlal ederek ic islerine miidahale etmekle suclayip ulusal
egemenligine saygi gostermesi gerektigini aciklamistir (MOO Announcement 2014,
https://www.oil.gov.ig/index.php?Name =News&file =article & sid=321, 23 Mayis
2014’te erisildi). Akabinde Federal Petrol Bakanligi Tiirkiye’nin ITPBH anlasmasini
ihlal etigini ileri stirerek 23 Mayis 2014’°te Tiirkiye ve Botas’a kars1 tahkime gitmek i¢in
islemleri baglattigint duyurmustur. Federal Petrol Bakanligi tahkimden, yetkisiz ve
hukuksuz saydigi IKBY’nin petroliiniin Ceyhan terminaline sevkinin, terminalde
depolanmasinin ve terminalden gemilere yiikleme yapilmasinin durdurulmasimi ve
zararinin tazminini talep etmistir (MOO Announcement 2014,
https://www.oil.gov.ig/index.php?Name=News&file=article&sid=321, 23 May1s 2014 ’te
erisildi).

Bunun yanisira Federal Yonetim, Bolgesel Yonetim’in Dogal Kaynaklar
Bakanliginin 22 Haziran 2014°te yaklasik 1 milyon varil yiikledigi United Kalavryta
adli geminin Amerika’nin Meksika Korfezi’'ndeki Galveston Texas’a bolgesine
Temmuz ayinda tahliyesini gerceklestirme girisimini onlemek i¢in harekete gecmistir.
Bu amacla kargonun kendi onayr disinda ve Irak anayasasina aykiri olarak Irak
topraklarindan ¢ikarilip uluslararasi piyasaya satisinin yapildigini iddia ederek geminin
tahliyesinin Onlenmesi ve kargoya el konulmasi amaciyla Texas Giiney Bolge
Mahkemesi’ne 28 Temmuz 2014°te basvurmustur (USCourts-Txsd Case 3:14 Doc-1
2014, https://www.desmogblog.com/sites/beta.desmogblog.com/files/Iraq %20Ministry,
19 Mayis 2015°te erisildi). Bagvuru ve talep Mahkeme’ce kabul gormiis ve kargonun
alikonulmasina yonelik Mahkeme tarafindan karar verilmistir. Buna karsin Bolgesel
Yonetim’in Dogal Kaynaklar Bakanlig ise s6z konusu karara 04 Agustos 2014’de itiraz
edip el koyma kararinin kaldirilmasini istemistir. Mahkeme bunun iizerine 25 Agustos
2014’de Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin basvurusunu dikkate almis ancak Federal
Petrol Bakanligi’nin haklarina halel gelmemesi kaydiyla el koyma kararimi askiya

almistir. Bolgesel Yonetim’in Dogal Kaynaklar Bakanlig: ise verdigi savunmada Irak
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federal anayasasina gore kargonun kendilerine ait oldugunu ve buna gore satisini
gerceklestirdigini, Federal Petrol Bakanligi’nin iddiasinda yasal temele sahip olmadigini
ileri siirmiistiir. Ek olarak ABD’nin bu sorun karsisinda tarafsiz bir uluslararasi
arabulucu  olmasimi  talep etmistir (USCourts-Case 3:14  Doc-8 2014,
http://mnr.krg.org/images/pdfs/KRG_ Texas _court_filed_motion_to_vacate.pdf, 19
Mayis 2015°te erisildi).

Bu siiregte Mahkeme 07 Ocak 2005 tarihli kararinda Dogal Kaynaklar
Bakanligi’nin savunmada dayanak olarak sundugu Spectrum, Occidental davasi gibi
ornek olaylardan hareket etmistir. Mahkeme ise Bolgesel Yonetim’in beklentisinin
aksine bu ihtilafi salt ticari bir olay olarak ele almakla birlikte Federal Yonetim ile
Bolgesel Yonetimi birbirinden bagimsiz egemen yapilar olarak degerlendirmeyip aksine
Irak ve Irak’in Bolgesel Yonetimi seklinde Irak’in egemenligini ve toprak biitiinliigiinii
dikkate alarak soruna yaklasmustir. Dolayisiyla da Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin
savunmasinda politik ihtilaf doktrini (political question doctrine), devlet doktrini (act of
state doctrine) ve yabancilar muafiyet yasasi (Foreign Soverign Immunities Act)’nin
12.B6’y1 esas alan dayanagmin uygulanabilir olmadigina karar vermistir (USCourts-
Txsd Case 3:14 Doc-71 2015, https://www. govinfo.gov/content/pkg/USCOURTS-txsd-
2_14-cv-00066/pdf/USCO URTS -txsd-2_14-cv-00066-2.pdf, 19 Mayis 2015’te
erisildi).

Neticede Texas Giiney Bolgesi Galveston Mahkemesi, 5 oturumun sonunda
Federal Petrol Bakamigi ile Bolgesel Yonetim’in Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin
itirazlarinm1 ve taleplerini degerlendirerek 26 Subat 2015 tarihli kararinda kismi kabul ve
kismi red seklinde karar vermistir. Buna gore Mahkeme Federal Petrol Bakanligi'nin
kargoya el koyulmasi talebine istinaden bu yonde alinan ilk karara yiiriitmeyi durdurma
karar1 vermesine karsin Bolgesel Yonetim’in kargoyu tahliye etmeye yonelmesi halinde
Federal Petrol Bakanligi'min Mahkeme’den tekrar kargoya el koyma karar1 aldirma
hakki taninmistir. Bununla birlikte Mahkeme Dogal Kaynaklar Bakanligi’'min Texas
Bolgesi'ne tekrar bir petrol kargosu satmasi durumunda bunu 10 giin 6ncesinden Federal
Petrol Bakanligi'na bildirme yiikiimliligi getirmistir (USCourts-Txsd Case 3:14 Doc-
71 2015, https://www. govinfo.gov/content/pkg/USCOURTS-txsd-2_14-cv-
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00066/pdf/lUSCOURTS-txsd-2_14-cv-00066-2.pdf, 19 Mayis 2015°te erisildi). Ancak
yaklasik 5 aylik bir beklemeden sonra Dogal Kaynaklar Bakanhigi kargoyu tekrar

Akdeniz’e yonlendirmis ve kargo Israil’e satilmistir.

Mahkeme’nin kararlar1 ilk bastan itibaren taraflar arasinda iddialarini
desteklemek amaciyla karsilikli kullanilmustir. Ornegin Bolgesel Yonetim’in Dogal
Kaynaklar Bakanlig1 Texas Giiney Bolgesi Mahkemesi’nin 25 Agustos tarihli kararina
iliskin 26 Agustos 2014’de yaptig1 aciklamada Mahkeme’nin ham petrol kargosunun
alikonulmas: kararmi kaldirmasi ile Amerika’ya petrol satisina yonelik yasal bir
kisitlamanin kalmadigini ilan etmistir. Ayrica bu gelisme ile Federal Yonetim’in
itirazlarina karsi ikinci kez mahkemelerce red karari verildigini ve ilk reddin ise Irak
Yiiksek Mahkemesi’nin Haziran 2014’deki karar1 oldugunu vurgulamistir (MNR
Announcement 2014, http://mnr.krg.org/ index.php/ en/press-releases/407-texas-court-
grants-krg-s-motion-to-vacate-order, 19 Mayis 2015°te eri sildi).

Buna karsin Federal Petrol Bakanligi ise 28 Agustos 2014 tarihli aciklamasinda
ise mahkemenin sadece denizcilik konulariyla sinirli olmasina karsin kararinda
...yetkisiz petrol satispuin Irak yasalarmi ihlal olabilecegini fakat Amerika nin
Denizcilik Kanunu’nu ihlal anlamina gelmedigini... ifade ederek yetkisiz satisin kabul
edildigini ve Bolgesel Yonetim’e karst Federal Yonetim’in tutumunun giiglendigini
savunmustur. Buna ek olarak Federal Yonetim IKBY ’nin uluslararasi piyasayasa petrol
satisinin anayasaya uygun olup olmadiginin karara baglanmasi amaciyla Irak Yiiksek
Mahkemesi’'ne 2012 Agustos’unda yapilan bagvuruya karsin IKBY ’nin mahkemenin
oturumlarina 1srarla katilmamasim kendi iddiasiyla celistigini savunmus ve yapilan
aciklamalar ile kamuoyunu yanlis bilgilendirmekle suclamistir (MOO Announcement
2014, https://www.oil. gov.ig/ index.php?name=News&file=article&sid=348, 28 Eyliil
2014’te erisildi). Oysa Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’'nin 24 Haziran 2014 tarihinde
verdigi kararda bir federal petrol ve gaz kanununun olmamasi nedeniyle degerlendirme
yapilamayacaginm ileri siirerek kendini yetkisiz ilan etmistir (MOO Announcement
2014, http://mnr.krg.org/ index.php/en/press-releases/385-the-supreme-federal-court -
rules-against...., 19 Eyliil 2014°te erisildi). Normal kosullarda federal anayasanin

93.maddesi Yiiksek Mahkeme’yi Federal Yonetim ile bolgesel yonetimler, vilayetler
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veya baska kurumlar arasinda ortaya cikabilecek ihtilaflarin ¢6ziime baglanmasi,
anayasa maddelerinin yorumlanmasi konularda Federal Yiiksek nihai merci olarak

kabul etmektedir.

Federal Petrol Bakanligi’nin IKBY nin petrol satisin1 6nlemeye bir diger tedbiri
deniz tasimaciligl yapan sirketlerin faaliyetlerini 6nleme girsimi olmustur. Bu cercevede
Eylil 2014’te yapilan aciklamada Bakanlik Ceyhan’dan Bolgesel YoOnetim’ce
sevkedilen petroliin tasimasini yapan Yunanistan merkezli Marine Management
Services (MMS) sirketine dava acarak 318 milyon Dolar’lik bir zarar ziyan talebinde
bulundugunu ilan etmistir (MOO Announcement 2014, (https:// www.oil.gov.ig/
index.php?name=News&file=article&sid=350, 04 Eyliil 2014’te erisildi)'. Taraflar
arasinda yapilan yogun goriismeler neticesinde MMS, tasima sdzlesmesinin sona
ermesinden sonra Bolgesel YoOnetim ile c¢alismayacagini ve gemilerini kiraya
vermeyecegini kabul etmistir. Bunun iizerine karsilik olarak da Federal Petrol Bakanligi
MMS’ye karsti actigt davasim  geri ¢ekmistir (MOO Announcement, 2015,
https://www.oil.gov.ig/ index.php?name= News&file= article &sid =472, 05 Temmuz
2015’te erisildi ).

Buna ilave olarak SOMO tiim petrol alicilarina nota gondererek Bolgesel
Yonetim’in petrol satiglarini yetkisiz ve kagakgilik olarak nitelendirip Bolgesel Yonetim
ile petrol ticareti yapmamalarini, ticaret yapan sirketlerin tespit edilmesi halinde bu
sirketler hakkinda yasal yollara bagvurulacagini ve SOMO tarafindan kendilerine petrol
satis1 yapilmayacagini bildirmistir. Bu girisimler bir dereceye kadar karsilik bulmustur.
Zira Bolgesel Yonetim dogrudan rafinerilere ulasamadigi gibi satilan petrol de her
pazara acik bir sekilde ulasamamis ve agirlikli olarak Israil’e petrol ticaret sirketleri
tizerinden satilmistir. Gelinen noktada Federal Yonetim’in IKBY’nin uluslararasi

piyasaya petrol satisini 6nleme girisimlerinin istenilen sonucu vermedigini idda etmek

' MMS sirketi IKBY nin sevk ettigi petroliin deniz tasimaciligim yiiriiten sirket olup tasimacilikta
kullanilan United Leadership, the United Emblem, the United Kalavrvta, the United Carrier and
the United Dynamic adli gemileri isletmektedir, https://www.oil.gov.ig/index .php?name=News&
file=article&sid=350,
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miimkiindiir. Nitekim IKBY 2014 yilinin ortasindan itibaren Ceyhan boru hattindan
aylik yaklasik 13 milyon varil petrol satis1 gerceklestirmistir.

54.1 Irak Tirkiye Petrol Boru Hatti Anlasmasi’na gore Tiirkiye ve Irak’in

Yiikiimliliikleri

Federal Yonetim, Bolgesel Yonetim’in Tiirkiye ile Kasim 2013°de boru hattiyla
petrol tasima anlagsmasi yapmasina ilk etapta resmi tepki gostermekle yetinmistir. Ancak
Mayis 2014°te Ceyhan’dan petrol satisinin baglamasiyla Federal Yonetim’in Tiirkiye’ye
olan tutumu sertlesmistir. Daha once de belirtildigi tizere Federal Yonetim Tiirkiye’yi
ITPBH Anlasmasi’n1 ve 1946 tarihli Dostluk, Iyi Komsuluk Anlasmasi’ni ihlal ederek
Irak’in i¢ islerine miidahale etmekle sucglayip ulusal egemenligine saygi gostermesi
gerektigini aciklamistir. Daha sonra Tiirkiye ve BOTAS aleyhine ITPBH Anlagmasini
ihlal ettigi gerekcesiyle 2010 tarihli ek protokoliin 10.maddesine dayanarak uluslararasi

tahkime gitmistir.

Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 olarak da adlandirilan hat iki iilke arasinda
imzalanan 27 Agustos 1973 tarihli ITPBH Anlagmasi ile hayata ge¢mistir. Hat 1976
yilinda isletmeye alinmakla birlikte kurulus kapasitesi olan 35 milyon ton/yil’dan 46,5
milyon tona ¢ikarilmis ve 1987 yilinda isletmeye alinan ikinci hat ile hattin kapasitesi
70.9 milyon ton/y1l’a ¢ikarilmistir. Baska bir degisle 40 ve 46 inglik iki hattan olusan
sistemin giinliik nominal tagima kapasitesi yaklasik 1.4 milyon varil/giin olmustur
(BOTAS 2015, http://www.botas.gov.tr, 27 Mart 2017’de erisildi). S6z konusu anlasma
en son 19 Eylil 2010’da imzalanan ek protokol ile 15 yil gecerli olmak iizere
yenilenmis ve ek protokol 28 Mayis 2011 tarih ve 27947 sayili resmi gazetenin
miikerrer sayisinda yayinlanmistir. Bolgesel Yonetim’in Ceyhan hattindan petrol satisi
ise Dogal Kaynaklar Bakanlig1 ile T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda
yapilan 27 Kasim 2013 tarihli tasima sézlesmesine istinaden baslamistir. Bu anlagma
kapsaminda Bolgesel Yonetim’e 40 inglik hat tahsis edilmistir. Dolayistyla soz konusu
hatlar petroliin uluslararasi piyasaya tasimasi nedeniyle Irak ekonomisi icin hayati 6nem

arz etmektedir. (Dalar 2015 : 61)
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Bu noktada Irak federal anayasasinin 110. maddesinin hatirlanmasi yerinde
olacaktir. Ciinkii s6z konusu maddenin 1. fikrasina gore uluslararasi sézlesmelerin,
anlagsmalarin miizakeresi, imzalanmasi1 ve onaylanmasi Federal Yonetim’in miinhasir
yetkisindedir. Buna ek olarak federal anayasanin gerek bolgelerin yetkisini diizenleyen
5. boliimiinde (116-121.maddeler) gerekse de Federal Yonetim ile paylasilan yetkileri
iceren 114. maddesinde Bolgesel Yonetim ile herhangi bir bolgeye bagli olmayan
vilayetlerin, uluslararas1 bir anlagsma veya sozlesme yapma yetkisi oldugu dogrudan
veya dolayli olarak belirtilmemektedir. Uluslararasi hukuk ag¢isindan bakildiginda
Oonemli olan husus federal anayasanin federe devletlere bu konuda yetki verip
vermedigidir. Nitekim eger federal devlet anayasasi ve ilgili yasalar1 federe devletlere
bu konuda yetki veriyorsa diger uluslararast hukuk kisileri ile federe devletlerin bir
anlasma yapmasi uluslararas1 hukuk agisindan sorun teskil etmemektedir. Burada dikkat
ceken nokta federe devletin uluslararast hukuk kisiligine sahip olup olmamasindan
ziyade belirli alanlarda yeterli yetkiye ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirme
yetenegi ile donatilmis olup olmadigidir. Uluslararas1 hukuk kisiligine sahip olmamakla
beraber bu iki 0zellige sahip olan federe devletin diger uluslararasi hukuk kisileri ile
anlagsma yapabilecegi kabul edilmektedir (Pazarci 1990 : 153). Baska bir degisle Irak
federal anayasasinin yukarida belirtilen ilgili maddelerinde Bolgesel Yonetim’e bu yetki
ve irade verilmediginden Federal Yonetim’in ikili veya cok tarafli uluslararasi anlagma
ve soOzlesmelerde Irak’t miinhasiran temsil yetkisine sahip otorite oldugu

anlasilmaktadir.

Nitekim ITPBH Anlasmasi’nin ek protokoliiniin baslangic kisminda Taraf
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ve
Irak Cumhuriyeti’ni Federal Petrol Bakanligi’nin temsil ettigi belirtilmektedir. Ayrica
protokoliin 1. maddesinde icraci kuruluslar olarak Irak adina SOMO ve NOC Tiirkiye
adina BOTAS belirtilmistir. Bu kapsamda Bolgesel Yonetim biinyesinde yetkili
herhangi bir kuruma yer verilmemistir. Dolayisiyla boru hattindan tasinan Irak
petrollerinin Ceyhan Terminali'nde uluslararas1 piyasaya satisindan SOMO, petroliin
pompalanmast vs. operasyonel yonetiminden NOC Irak Federal Petrol Bakanligi adina

yetkili ve sorumlu kuruluslar olmaktadir.
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Federal Yonetim’in Tiirkiye’nin ihlal ettigini ileri siirdiigii veya Tiirkiye nin
Irak’a yiikiimliiliigii olarak gordiigii 2.4 maddesi ise Kerkiik-Ceyhan arasindaki boru
hatt1 sisteminin, terminalin ve tanklarin miinhasiran Irak’tan gelen petroliin tasinmasi
ve yiiklenmesine tahsis edildigini icermektedir. Bununla birlikte Ceyhan terminalinin
depolama kapasitesinde belli bir siire kayda deger atil bir kapasitenin bulunmasi halinde
BOTAS tarafindan bu anlagsmaya taraf olmayan iigiincii kisilere depolama ve liman
hizmeti verilmesi kabiil edilmistir. Ancak bunun icin sistemin dogru sekilde
caligmasinin engellenmemesi ve Irak tarafinin tiim kapasiteyi kendi petroliinii tagimasi
icin kullanim hakkinin kisitlanamayacag sarti getirilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ve
Irak tarafinin boyle bir imkanin olup olmadigini inceleyip mukabik kalmalari da
gerekmektedir. Dolayisiyla boru hatti sistemi, BOTAS’1n anlagsmaya taraf olmayan
ticlincii kisilere hizmet verme imkaninin kapsami disinda tutulmustur. Ayrica anlagsmaya
taraf olmayan iiciincii kisiye BOTAS 1n depolama ve liman hizmeti verebilmesi Irak
tarafinin rizasinin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu c¢ercevede anlagmaya taraf
olmayan {ii¢iincii kisi ek protokolde tanimlanmamis olsa da IKBY ’nin bu kapsamda Irak

tarafinca degerlendirilmeyecegi agiktir.

Nitekim gerek 1973 tarihli anlasmada gerekse de takib eden ek protokolde Irak’1
temsilen kurumlar zikredilmezken 2010 tarihli ek protokolde SOMO ile NOC’a yer
verilmesi, 1970’lerden itibaren boru hattiyla petrol ticaretinde izlenen yonetim seklinin
ve uygulamanin 2005 tarihli federal anayasa ile ortaya c¢ikan yeni kosullara
uyarlanmasint gostermektedir. Bolgesel Yonetim ile siiregelen hidrokarbon kaynakli
yonetsel ve mali ihtilaflar dikkate alindiginda Federal Yonetim’in bu degisiklik ile yetki
konusunda politik veya hukuki herhangi bir muglakli§in oniine gecmeyi amacladigi ve

Tiirkiye’ye bunu teyid ettirmek istedigi ileri siiriilebilir.

Ek protokol ayni zamanda boru hattindan yil bazinda gegecek minimum tonaji da
giincellemistir. Ek protokoliin 3.2 maddesi ile Irak tarafinin yillik tasima yikiimliligi 20710
yilinda 22 milyon ton, 2011 yitlinda 27 milyon ton, 2012 yilinda 32 milyon ton ve 2013 ve
sonrasinda ise yuda 35 milyon ton olacak sekilde belirtilmistir. Ayrica ek protokoliin 4.5
maddesinde hattin kullanimi i¢in Irak’in Tiirkiye’ye yapacagi odemenin miicbir sebepler

haricinde asgari tasima taahhiidiinden az olmayacagr da belirtilmistir. Dolayisiyla da
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garanti edilen minimum tonajin altindaki sevkiyatlar icin de yine asgari tasima taahhiidii

karsilig1 bedelinin ddenecegi kabul edilmistir.

Tablo 5.6: ITPBH’dan Pompalanan Yillik Petrol Miktar1
Tahhiiiit Edilen Tonaj BBL (BIN) Gerceklesen Tonaj BBL (BIN)

Yilik TON  Yilhik BBL  Giinliik Yillik Giinliik Gergeklesme %
2016 35.000 258.615 709 189.439 519 73
2015 35.000 258.615 709 192.426 527 74
2014 35.000 258.615 709 55.984 153 22
2013 35.000 258.615 709 91.883 252 36
2012 32.000 236.448 648 134.506 369 57
2011 27.000 199.503 547 163.276 447 82
2010 22.000 162.558 445 144.590 396 89

Gergeklesen Tonaj Botas'in websitesinden alinmigtir. Ton-varil faktorii 7.389 alinmistir. 2014 yili
verileri Mayis ayindan itibaren IKBY tarafindan sevk edilen petrolii gostermektedir. Buna 2016
yilinda SOMO’nun 700 bin varil Kerkiik petrol sevkiyati dahildir.

Bu cercevede yukardaki 9 Nolu tablo Irak’in yillik sevkiyat taahhiinii ve
gerceklesen sevkiyati gostermektedir. Goriildiigii iizere Irak tarafinin giinliik ortalama
sevkiyat yiikiimlilugu yillar itibariyle sirasiyla 445 bin, 547 bin, 648 bin, 2013 ve
sonrast icin 709 bin varil olmaktadir. 2010-11 yillarinda Irak tarafi tahhiidiinti %80-90
bandinda gerceklestirirken 2012 yilindan itibaren ise sevkiyatlarda yaklasik %50
diizeyinde ciddi bir diisiisiin yasandigi1 anlasilmaktadir. Bu diisiiste Federal Yonetim ile
Bolgesel Yonetim arasinda siiregelen biitce paylasimi sorunlarina baglh olarak Kerkiik
petrollerinde sevkiyat sorunlarinin yasanmasi, IKBY’nin federal biitceden hissesine
diisen payin1 kismen veya tamamen alamamasi ve petrol sirketlerinin kontratlar1 geregi
alacaklarim1 IKBY’nden tahsis edememeleri nedeniyle iiretim problemleri yasanmasi
etkili olmustur. 2014 yilina ait gerceklesen sevkiyat miktar1 agirlikli olarak IKBY nin
petrol satisim1 gostermektedir. Buna dénem donem Federal Yonetim ile Bolgesel
Yonetim arasindaki mutabakatlara bagl olarak Kerkiik-Khurmala Sahasi'ndan ¢ikarilan
petrol de dahil olmustur. Zira bu sahadan cikarilan petroliin bir kismi Kar
Rafinerisi’ne satilirken kalan kismi1 da Ceyhan Hatti'na verilmistir. Hattin yaklasik 1.4
mlyon bbl/giin olan kapasitesi dikkate alindiginda hattin genel olarak planlanan diizeyde
etkin ve verimli kullanilamadig1 dolayisiyla Irak’in Tiirkiye’ye olan asgari tasima

taahhiidiinii iceren yiikiimliiliigiinii yerine getiremedigi anlasilmaktadir.

Ancak Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda uygulanan yaptirimlar, ambargolar

nedeniyle 1990-97 doneminde ve ABD’nin 2003 yilindaki miidahalesi sonrasinda 2003-
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2007 willan1 arasinda soz konusu hattan petrol tasimasi yapilmadigi bilinmektedir.
Dolayisiyla bu donemlerde Tiirkiye’nin hattin yapiminda o©ngoriilen ekonomik
verimlilikten faydalanmanin aksine telafisi agir ciddi bir ekonomik kiilfete katlandigi
gbz Oniinde bulundurulmalidir. Nitekim ek protokoliin 2.1 maddesinde de belirtildigi
tizere her iilkenin hattin kendi simirlarn icerisinde kalan kismina ait bakim, onarim,

isletme, yonetim, finansman ve diger tiim gereksinmeleri karsilayacagi yer almaktadir.

54.2 Irak’ta Yonetimler Arasindaki Petrol Ihtilafinin Tiirkiye nin Irak Tiirkiye
Petrol Boru Hatt1 Politikasina Etkisi

Petrol ve dogal gaz boru hatlari, devletlerarasi iligkilerde sadece enerji arzi
giivenligi acgisindan 6nem tasimayip ayni zamanda ekonomik, politik ve giivenlik
boyutuyla da uluslararasi enerji politikalarinin en Onemli konularindan birini
olusturmaktadir. Tiirkiye ile Irak arasinda 1973 tarihli anlasma ile gerceklesen Kerkiik-
Ceyhan petrol boru hatt1 da iyi komsuluk iligkileri temelinde iki iilke arasindaki
ekonomik ve politik iligkilerin gelistirilmesi amacina hizmet etmistir. Iki iilke arasindaki
iliskilerde zaman zaman dalgalanmalar yasansa da boru hatti politikas1 istikrarin1 ve
Oonemini koruyan bir Ozellige sahip olmustur. Nitekim hattin 1973’deki kapasitesi
1987’ye gelindiginde iki katina ve hat sayisi da ikiye ¢ikmistir. Irak’in 2005 anayasasi
ile federal sisteme doniisii sonrasinda yonetimler arasinda ortaya c¢ikan hidrokarbon
kaynakli yonetsel ve mali problemleri Tirkiye Irak’in i¢ meselesi olarak
degerlendirmistir. Tiirkiye’nin ilk olarak 2013 yilinda Bolgesel YoOnetim ile
hidrokarbon anlagmalar1 yapmasi ve 2014 yilinda Bolgesel Yonetim’in Ceyhan
hattindan uluslararas1 petrol ticaretine baslamasi iki iilke arasindaki iliskileri farkli bir
boyuta tagimistir. Federal Yonetim bu girisimi 6nlemek amaciyla Tiirkiye aleyhine 2010
tarihli ek prokotokole istinaden uluslararasi tahkime basvurmustur. Bu siirecte T.C
Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz Tiirkiye’nin Irak’tan gelen petrolii bir
ayrima tabi tutmadan biitiin olarak Irak petrolii olarak kabiil ettigini ve tiim islemlerin
yine Irak adma yapildigini acgiklamistir (Hiirriyet 2015, http://www.hurriyet.com.tr/
taner-yildizdan-kuzey-irak-aciklamasi-28201135, 18 Mayis 2015’te erisildi)
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Tiirkiye’nin 2013 yilinin sonundan itibaren ortaya koydugu bu hamlede
sozlesmesel yiikiimliiliikler veya ekonomik perspektiften gerekgeler ele alinabilecegi
gibi esas olarak Suriye’deki gelismeler de goz oniinde bulunduruldugunda 1980’lerden
itibaren PKK’nin teror faaliyetlerine karst izledigi mesru giivenlik politikasinin temel
rol oynadig1 oldugu one siiriilebilir. Zira 6zellikle iki yonetim arasindaki biitce paylasim
sorunlar1 nedeniyle zaman icerisinde agirlasan finansal sikintilarin Bolgesel Yonetim
nezdindeki olumsuz sonuglarinin PKK’nin bu bolgede alan hakimiyetine gotiirecek
kosullar1 dogurma potansiyeli tasimasit Tiirkiye’yi bu sorunlara daha hassasiyetle
egilmeye zorlamistir. Tiirkiye’nin Bolgesel Yonetim’e Ceyhan petrol boru hattindan
petrol satisina izin vermesi bu kosullarin etkisinde gerceklesmistir. Nitekim memur
maaslarinin 6denmesinde yasanan sorunlarin da etkisiyle 2014 yilindan itibaren ISID’e
kars1 yiiriitiilen miicadelede pesmergeler yerine PKK’nin sahada yer alma c¢abasi
Tiirkiye’nin hakliligina ornek olarak verilebilir. Ayrica Federal Yonetim’in daha once
pesmergelere, Federal Savunma Bakanligi'na bagh giicler olmamasi nedeniyle, maas
O0demesini reddetmesine ragmen ilk defa 2015 yilinda yaklasik 1 milyar Dolar’lik pay
ayirmasi yine Tiirkiye’'nin kaygisindaki hakliligin1 gostermektedir. Bu iki 6rnek bile
Irak’ta hidrokarbon kaynakli ihtilaflarin yol actigi sorunlarin bolgesel istikrar ve

giivenlik iizerinde ne denli etkili oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin giivenlik politikalarindaki siirekliligi gérmek amaciyla Irak ile
iliskilerini 1980’lere kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu siirecte Tiirkiye bir yandan iyi
komsuluk iliskileri temelinde Irak ile ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesini
benimserken ayn1 zamanda PKK’nin Tiirkiye’ye kars1 faaliyetlerini 6nlemek amaciyla
KDP-KYB ile de donemsel iliskiler kurmustur. Ornegin 1983’ten itibaren PKK’nin
Tiirkiye’ye karst Irak’in Kuzey bolgesinden yonelen terdr faaliyetlerini Onlemek
amaciyla Irak ile “Sinir Giivenligi ve Isbirligi Anlasmas1” yapilmistir. Bu anlasma
taraflara, birbirlerine énceden haber vermek kosuluyla karsilikli olarak topraklarinda

sicak takip yapma hakki tanimistir (Erhan ve Kiirk¢tioglu 200: 133).

Irak’in 1990°da Kuveyt’i iggali sonrasinda Tiirkiye, Irak’in Kuzey bolgesindeki
gelismeleri yakindan takip etmek, PKK’nin varligin1 kirmak i¢in diizenlenen sinir 6tesi

operasyonlarina ABD’nin sessiz kalmasini ve KDP-KYB’nin yakinligin1 saglamak
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amactyla Temmuz 1991°de 91-1993 sayili Bakanlar Kurulu karanyla Ceki¢ Gii¢’iin
Tiirkiye’de bulundurulmasina izin vermistir (Oran 1998: 80). Ceki¢c giiciin
yerlesmesinin ardindan Cumhurbaskan1 Ozal, Tiirkiye’'nin aleyhine bir gelismenin
olmasini onlemek ve bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmek amaciyla KDP lideri
Mesut Barzani ve KYB lideri Celal Talabani’yi Temmuz 1992°de Ankara’ya davet
ederek kendilerine kirmizi pasaport vermistir (Uzgel 2001: 263). Buna karsin ayni
donemde Ekim 1992°de Irak’in Kuzeyi’'nde Irak’ta federe devlet kuruldugunun ilanina
Tiirkiye, Suriye ve Iran ile birlikte bolgede bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasina

izin verilmeyecegi mesaj1 da verilmistir (Ozdag 1999: 98).

Belirtilebilecek bir diger girisim de 1994’de KDP ile KYB arasinda yasanan ve
Habur gelirlerinin paylasim sorunundan kaynaklanan catismalar iizerine Tiirkiye’ nin
devreye girmesidir. Tiirkiye bu catismadan PKK’nin bu catisma ortamindan
faydalanarak Tiirkiye aleyhine bir avantaj elde etmesini 6nlemek amaciyla catismalarin
sona ermesi i¢cin KDP ve KYB’yi Silopi’de biraraya getirmistir. Nitekim bunun
akabinde taraflar ABD’nin devreye girmesiyle Agustos 1995’teki Dublin Zirvesi’'nde
anlagsmaya varmiglar ve bu goriismenin neticesinde bolgedeki otorite boslugunun
doldurulmasi, PKK’nmin bolgedeki varligimin higbir tarafa fayda saglamadigi
vurgulanarak Tiirkiye’nin mesru giivenlik endiselerinin dikkate alinmasi hususlarinda
ortak bir tavir sergilenmistir (Oran 1998: 70-172). KDP-KYB arasinda 1996’da
catigmalarin tekrar baslamasi iizerine bu kez taraflar Ankara’da Ekim 1996’da
Tiirkmenlerin de katildig1 bir toplantida bir araraya gelmeleri saglanmistir (Uzgel 2001:
265-267).

2003 Martinda ABD’nin Irak’i isgali sonrasinda ise Tiirkiye i¢in Irak
gelismeleri, PKK faaliyetlerinin daha yakindan izlenmesi, Kerkiik’iin statiisii,
Tiirkmenlerin durumu gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Ayrica Irak’in yeni doneminde
de Tirkiye Irak’in toprak biitiinliglinii, siyasi bagimsizligint ve federal anayasa
temelinde adil isleyen bir sistemin 6nemini ifade ederken aymi zamanda Irak’ta kalici
istikarin ve giivenligin Tiirkiye icin onemine dikkat cekmis ve Irak’tan oncelikli
beklentisinin PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik teror faaliyetlerinin onlenmesi ve bertaraf

edilmesi oldugunu vurgulamistir. Buna bagli olarak Tiirkiye, Irak makamlarinca federal
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anayasanin 7. maddesindeki ylikiimliiliikler yerine getirilmedigi miiddetce uluslararasi
hukuktan kaynaklanan mesru miidafaa hakki cercevesinde ulusal giivenligini korumak
icin gerekli tiim tedbirleri almayi siirdiirecegini ilan etmistir. Bu baglamda IKBY ile ilk
ist diizey goriismelerin gerceklesmesinde de yine giivenlik oneml bir rol oynamistir.
Taraflar arasinda ilk iist diizey goriisme Mayis 2008’de Necirvan Barzani, Murat
Ozcelik ve Ahmet Davutoglu arasinda gerceklesmistir. Ekonomi ve politika alaninda
isbirliginin yamisira PKK’ya kars1 baris¢il ¢6ziim de bu goriismelerin bir parcasi olmus
ve ayn1 yil ABD’nin de katilimiyla Tiirkiye, Irak, IKBY arasinda Irak topraklarinda
PKK’nin teror faaliyetlerini bitirmek amaciyla isbirliginin gelistirilmesini 6ngoren Uclii

Mekanizma kurulmustur (Charountaki 2012: 193).

Tiirkiye 2003 sonrasinda iki yonetim arasindaki hidrokarbon kaynakli sorunlari
Irak’in i¢ meselesi olarak kabiil etmistir. Bu nedenle de yeni anayasanin kabulii
sonrasinda Irak’taki tiim oyuncular ile daha kapsamli ve biitiinciil bir iletisim
kurulmustur. Bu baglamda Tiirkiye Sunni Araplarin 2005 se¢imlerini boykot
etmemeleri icin girisimlerde bulunmus, Sii gruplar ve biiylik Ayetullah Sistani ile
goriisiilmistiir. Irak hiikiimetleri ile siyasi ve ekonomik iliskileri gelistirme yoluna
gitmistir. Ornegin 2008 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmustur
(Demiryol ve Peksen 2018: 142). Tiirkiye Bolgesel Yonetim’in 2007°den itibaren cesitli
petrol sahalariyla ilgili anlasma yapma davetini karsiliksiz birakmistir. Buna ek olarak
Tiirkiye IKBY’den ne karayoluyla ne de boru hattiyla herhangi bir sekilde petrol alimi
dahi yapmamistir. Aksine yine IKBY nin akaryakit ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
2012’de Tiirkiye iizerinden sadece transit ticaret faaliyetine izin vermistir. Baska bir
degisle net petrol ithalat¢is1 olan Tiirkiye o6zellikle boru hattindan piyasa kosullarina
kiyasla daha avantajh sartlarda petrol alim firsatina sahip iken bu konuda bir girisimde
bulunmadigr gibi IKBY tarafindan bu yonde sunulan teklifler de geri cevrilmistir.
TEC’in petrol anlagsmalar1 ise ExxonMobil sonrasi gelisme olup yaklasik 40 uluslararasi
sirketin bu bolgeye girmesinden sonra gerceklesmistir. Ancak Suriye’deki gelismeler de
dikkate alindiginda sure¢ igerisinde soz konusu ihtilafin etkisiyle derinlesen biitce
problemlerinin 2013 yilindan itibaren Bolgesel Yonetim biinyesinde bir kaosa veya
istikrarsizlifa yol agma potansiyeli tasimasi ve bunun PKK’nin bu bolgede etkinligini

arttirmasina hizmet edecek olmasi, Tiirkiye acisindan tehdit olarak kabiil edilmistir.
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Dolayisiyla da Tiirkiye’nin 2013 yili1 sonunda yapilan anlasma ile Bolgesel Yonetim’e
boru hattindan petrol satisina izin vermesi ulusal giivenlik politikasinin ekonomik

yontemlerle desteklenmesi amaci tasidigi savunulabilir.

Tabi bu gelisme karsisinda Federal Yonetim’in tahkim adimi dogal olarak
sozlesmesel yiikiimliiliiklerin karsilikliligini da giindeme getirmeyi yerinde kilmaktadir.
Ozellikle uzun siire etkin ve verimli kullanilamayan hattin 2005 anayasasinin
kabuliinden sonra siiregelen hidrokarbon kaynakli ihtilaflar nedeniyle gelecek yillarda
da kullanilabilecegini siipheye diisliren kosullarin hakim olmast Irak’in sorumlulugunu
onemli kilmaktadir. Bununla ilintili olarak hattin yapim maliyeti, ekonomik ve teknik
omrii de goz oOniinde bulunduruldugunda ilerleyen donemlerde hattin istenilen
kapasitede c¢alismamasi Tiirkiye’nin ilave maliyete katlanacagi anlamina gelmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin kendi sinirlar1 boyunca uzanan hattin yapim, bakim, onarim
vs masraflarin1  Gistlenmesi Irak’in minimum sevkiyat taahhiidii ile baglantilidir.
Dolayistyla hattin uzun siire atil kalmasi, yatirnmin firsat maliyeti, yenilenmesi gibi
hususlar Tiirkiye’yi telafisi agir bir maliyet ile kars1 karsiya birakmaktadir. Neticede ek
protokiilin 2.1 ile 3.2 maddelerinin karsilikli fayda maliyet iligkisi cercevesinde

degerlendirilmesi gerektigi savunulabilir.

Buna karsin ek protokoliin ilgili maddesinde miicbir sebep hallerinde dogrudan
engellendigi veya geciktirildigi oranda yiikiimliiliiklerin kismen veya tamamen askiya
alinmasi kabul edilmistir. Dolayisiyla da Irak tarafinca 1990’daki savasi ve sonrasinda
yasanan ambargolar hattin anlagsma sartlarina goére kullanilamamasina dayanak olarak
gosterilmesi miimkiindiir. Ancak Irak’in 1990’da Kuveyt’i isgalinin ve sonuclarinin
uluslararast hukuk agisindan miicbir sebep ilkesi ile bagdastirilabilmesi sorgulanabilir
niteliktedir. Zira uluslararas1 hukuk acisindan herhangi bir mesru dayanak olmadan
Kuveyt’e kars1 askeri gii¢ kullananan ve sonug olarak uluslararas: yaptirima yol acan

Irak’1n kendisi olmustur.

Bu nedenledir ki 6zellikle BM Giivenlik Konseyi’'nin 3 Nisan 1991°de almis
oldugu 687 sayili kararda Irak’in 1991 Kuveyt’i isgali nedeniyle dogal kaynaklara,

cevreye, lglincli lilke vatandaslarina, kuruluslarina, yabanci hiikiimetlere dogrudan
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verilen zarar ve ziyanin, olusan kayiplarin telafisi icin Irak’in petrol ve petrol
irtinlerinin ihracindan elde edilen gelirden belli bir oranda Tazmin Fonu'na aktarilmasi
kabul edilmistir. Bu oran %S5 olarak tayin edilmekle birlikte Giivenlik Konseyi’nin 22
Mayis 2003 tarihli 1483 sayili karartyla bu Tanzim fonu’na dogalgaz ihracindan
edilecek gelirlerden aktarilmasi dahil edilmstir. Halihazirda bu uygulama gecerliligini
korumaktadir. Dolayisiyla da Tiirkiye, Kuveyt’in isgali sonrasinda 661 sayili Giivenlik
Konseyi karar1 ile uygulanan ambargo ve yaptirimlardan dolay1 dogrudan etkilenmis ve
boru hattinin atil kalmasi nedeniyle de dogrudan zarara ugrayan taraflardan biri

olmustur.

Bu a¢idan bakildiginda Tiirkiye ilk defa yazili olarak 5 Agustos 1996’da BM
Sarti’nin 50.maddesine istinaden Irak’a komsu iilke olarak s6z konusu ambargodan
dogrudan ve telafisi agir sekilde etkilendigini iceren diplomatik notasini (Diplomatic
Note Verbale) BM Genel Sekreterligine sunmustur. Notada, BM tarafindan
degerlendirilmek iizere 1990-1996 ortas1 arasindaki kaybin yaklasik 27 milyar Dolar
oldugu bildirilmistir. Bu yolla Tiirkiye, Urdiin 6rneginden hareketle Irak’tan petrol
ithalatina yesil 151k yakilacagi ve bu alacaktan bedelinin tahsil edecegini beklemistir.
Ancak bu talep siirekli gegistirilmistir (Volcker ve Gladstone 2005: 229-230) '. Buna
karsin Tiirkiye’nin bagvurusundan onceki yil Giivenlik Konseyi 1995 tarihli 986 sayili
karar ile 661 sayili karar1 kismen revize ederek Irak’in, boru hatt1 tasima bedelinin de
karsilanmasi suretiyle Ceyhan Boru Hatti'ndan ve Basra’daki Mina Al Bakr
Terminali'nden petrol satis1 yapmast karar1 alinmistir. Bu ¢cercevede, SOMO ile BOTAS
arasinda Aralik 1996-Mart 2002 yillar1 arasinda yapilan bir dizi protokol ile boru
hattinin kullanim tarifesinin karsilanmasi adina toplam 318 milyon Dolar 6denmesi
kararlasitirlmistir  (Volcker ve Gladstone 2005: 228). Ancak 986 sayili karar
cergevesinde yapilan bu satisin Tiirkiye’nin ugradig: zarar ziyanin da karsilanmasi adina

alinmadigr anlasilmaktadir. Ayrica bu tutarin ambargodan dolay1 boru hattinin yillar

" Urdiin BM Sart’nin 50.maddesine istinaden 661 sayili kararin akabinde 20 agustos 1990’da
Giivenlik Konseyi’ne basvurarak ambargo kararindan koklii sekilde etkilenecekleri yillik
kayiplarinin 1.5 milyar Dolar olacagini ayrica petrol ihtiyaglarimin oldugu gibi Irak’tan
karsilandigin1 ve ambargonun Urdiin icin uygulanmamasi talep edilmistir. Giivenlik Konseyi bu
talebe olumlu veya olumsuz bir yanit vermemistir. Buna karsin Urdiin’iin Irak ile olan ticareti
2003 yilina kadar devam etmistir (Volcker ve Gladstone 2005, s.190-227)
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itibariyle etkin ve verimli kullanilamamas1 nedeniyle Tiirkiye’nin dogrudan katlandigi

ekonomik kaybi bir dl¢iide telafi etmekten de uzak oldugu belirtilebilir.

Buna ek olarak ABD’nin 2003 yilinda isgali sonrasinda iilkenin yeniden
yapilanma siirecine girmesi ve bu surecte olusan otorite boslugu miicbir sebep olarak
gosterilebilir. Ancak takip eden yillarda 6zellikle yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra
Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim arasinda 2006 yilindan itibaren siirekli olarak
giindemde olan federal petrol ve gaz yasasi konusunda bir ¢oziime ulasilamamasinin
politik kaynakli oldugu anlasilmaktadir. Neticede 2006 yilindan itibaren IKBY’nin
Ceyhan hatti'ndan petrol satisina basladigir 2014 yilina kadar yaklasik 8 yi1l gecmistir.
Buna ragmen taraflarlar arasinda bir uzlagsmaya varilmamasi Irak’in ITPBH anlagmasi
kapsaminda Tiirkiye’ye olan yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi agisindan ucu agik
belirsiz bir siire¢ anlami tasimaktadir. Bagka bir acidan bu belirsizligin daha kag yil
siirecegi ve bunun dogal sonucu olarak boru hattinin ne zaman tam olarak anlagsma

kosullarina gore kullanima alinacagi belirsizlik tagimaktadir.

Irak’1n, salt ticari a¢idan bakildiginda bile, basiretli tiiccar olarak Tiirkiye nin
uzun yillardir maruz kaldig1 zarar ziyani en aza indirgemek amaciyla boru hattinin etkin
ve verimli kullanimi i¢in uygun adimlar1 en kisa siirede atmasina yonelik Tiirkiye’de bir
beklenti olugsmas: ticari gelenek acisindan dogaldir. Bu hassasiyet, ayn1 zamanda iyi
komsuluk iligkilerinin gézetilmesi adina da 6nem tagimaktadir. Kald1 ki 9 Nolu tabloda
da goriildiigii iizere 2015-2016 yillarinda Irak’in boru hattindan sevkiyat miktar1 hattin
%70 diizeyinde bir verimlilikle kullanildigini gostermektedir. Dolayisiyla da Federal
Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasinda federal petrol-gaz yasasi veya petroliin satigi
konusunda uzlagsmaya varilmasi halinde artan iiretimle ITPBH anlasmasinda kabul
edilen minimum tasima tahhiidiiniin Irak tarafindan karsilanabilecegi rahatlikla
goriilebilmektedir. Bunun 6tesinde gerek Bolgesel Yonetim’in kontroliindeki gerekse de
NOC’un yonetimindeki mevcut veya yeni iiretim sahalarindan, en azindan lojistik ve
ekonomik olarak tahsisi uygun olan sahalardan c¢ikarilacak petroliin de Ceyhan Hatti'na
sevki durumunda minimum tagima tahhiidiiniin iizerine ¢ikilabilecektir. Boylelikle Irak
tarafinca ITBH anlagsmasindan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi adina Ceyhan

hattinin en etkin ve verimli sekilde kullanim1 saglanmis olabilecektir.
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Neticede IKBY’nin Ceyhan hattindan petrol sevkiyatina baslamasi, Irak’in
siiregelen belirsiz kosullarinda boru hattinin ITPBH Anlasmasi’nin sartlarina gore
kullanilamamas1 nedeniyle Tiirkiye nin uzun yillardir maruz kaldig1 zarar ziyani en aza
indirmesine katki sagladig: belirtilebilir. Buna ek olarak daha once de belirtildigi tizere
petrol tahsisi ve biitce paylasimlar1 konusunda biitce kanunlarinda dolayli yoldan da
olsa Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim arasinda gegici ¢oziimler iiretilmistir. Bu
nedenle de Bolgesel Yonetim’in Ceyhan hattindan petrol sevkiyatinin bu ¢6ziim

dairesinde yiiriitiildiigli de iddia edilebilir.

Ayrica Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin federal anayasanin 93.maddesindeki
yetkisine ragmen Haziran 2014 teki kararinda bir degerlendirme yapmayip kendisinin
yetkisiz oldugunu iceren beyani da ¢oziim yerine mevcut belirsizlige hizmet etmistir.
Bu noktada 6nemli bir gelisme ise Basra il Konseyi (BIK) ile iran arasinda 2015 yilinda
19.821 mmcm/giin dogal gaz alim satim anlagmasi yapilmasidir. Bu anlasmanin Irak ile
fran arasinda 2013 yilinda yapilan ve giinliik yaklasik 25 mmcm dogalgaz satisini iceren
anlasmadan bagimsiz olarak yapildig: ifade edilmektedir (Damianova 2015: 28). Dogal
gazin boru hattiyla tasindigi dikkate alindiginda Basra 11 Konseyi’nin Merkezi
Yonetim’den ayr1 olarak sinir asan bir anlasma yapmasi, IKBY nin boru hattiyla petrol
ticareti yapmasi ile aym nitelikte oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Bu nedenle de
Federal Yonetim ile Bolgesel Yonetim arasindaki ihtilaflarin  Irak’in  ITPBH
Anlagsmasi’ndan dogan Tiirkiye’ye yonelik yiikiimliiliikkleri de dikkate alinarak en kisa

siirede ¢oziime kavusturulmasi gereken bir konu olmaktadir.

Tiirkiye iyi komsuluk temelinde Irak’in toprak biitiinliigiine, siyasi
bagimsizligina, ekonomik biiylimesine her zaman saygi duymus ve izledigi politikalar
ile bunu gostermistir. Ceyhan hatti da kuruldugu giinden itibaren Irak ile Tiirkiye
arasinda ekonomik ve politik iligkilerin gelistirilmesinde Onemli projelerden biri
olagelmistir. Hattin etkin ve verimli kullanabilmesi iki iilkenin de menfaatlerine hizmet
etmektedir. Bu nedenle de petrol ve gaz kaynaklarinin tiim Irak halkinin refahina, iilke
kalkinmasina hizmet edecek sekilde ekonomiye en kisa siirede kazandirilmasi ve bunun
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi Bolgesel Yonetim ile Federal YOnetim’in

anayasal yiikiimliiliigiidiir. Ayrica gerek bolgesel giivenlik ve istikrar agisindan komsu
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tilkeler ile olan iliskilerin gerekse de ITPBH Anlagsmasi nedeniyle Tiirkiye’ye olan

yiikiimliiliiklerin bu sorumlulugu Irak’a yiikledigini iddia etmek miimkiindiir.



VI. BOLUM

6 MATERYAL VE YONTEM

Calismada literatiir taramasi kullanilmakta, tiimden gelimci bir yaklasim
kapsaminda nitel veriler ve kismen nicel veriler kullanilmistir. Konuya iliskin kitaplar,
makaleler, siireli-siiresiz yayinlar, resmi kurumlarin verileri,yayinlari, resmi aciklamalar
incelenmistir. Calismada birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmistir. Kullanilan
kaynaklar Ingilizce olmakla birlikte ceviriler veya Tiirkce kaynaklara da
basvurulmustur. Calisma konusunun giincelligi, teknik ve politik yonii, ilgili taraflara
ulasim zorlugu dikkate alinarak kaynaklarin taranmasinda ve seciminde o6zellikle
objektiflik, tarafsizlik, acik ve net bilgi edinebilme, tutarlilik, uzmanlik vb. gibi hususlar

gozetilmistir.



VIL. BOLUM

7 BULGULAR VE TARTISMA

1850’lerde Oonce Amerika’da, Latin Amerika ve Rusya’da petroliin ¢ikarilip
isletilmesi suretiyle ticari hayatin parcasi olmaya baslamistir. Zamanla petrol
Avrupa’nin gelisen sanayisi icin ihtiya¢ duyulan hammaddeler arasinda yerini almistir.
Askeri araglarda komiiriin yerine ikame etmesi ve 1.Diinya Savasi’ndaki rolii ise petrolii
devletler icin stratejik onemde kilmistir. Dolayisiyla petrol kaynaklarina sahip olmak
veya bu kaynaklara diizenli erisim hem ekonomik ve endiistriiyel gelismenin hem de

devletlerin ulusal giivenliginin pargasi olmustur.

19.yiizyilin baslarindan beri enerji, sosyal gelismenin, ekonomik biiyiimenin ve
endiistrilesmenin kose tasi olagelmistir. Petrol denilebilir ki 1.Diinya Savasi arefesine
kadar esas itibariyle aydinlatma, ulagim gibi sivil amacli kullanimi nedeniyle
devletlerden ziyade sirketler arasi rekabetin parcasi niteliginde bir ticari emtia olma
ozelligi tagimistir. Ancak icten patlamali motorlarin iiretilmesi ve bununla birlikte
ozellikle 1.Diinya Savasi’nda askeri araclarda komiir yerine petroliin etkin bir sekilde
kullanilmasi, petrolii ticari onemine ek olarak, politik ve askeri acidan stratejik bir emtia

yapmuigstir.

Nitekim giiniimiizde kiiresel enerji ihtiyacinin yaklasik %80’1 petrol, gaz, komiir
gibi fosil yakitlardan karsilanmaktadir (World Oil Outlook, 2016, s.10). Ancak,
hidrokarbon rezervleri kit ve s6z konusu kaynaklar yenilenebilir nitelikte degildir.
Halihazirda mevcut teknolojiler ile yapilan arama, iiretim ve gelistirme calismalar ile
Orta Dogu, Latin Amerika, Amerika, Rusya gibi bolgelerde yogunlasmistir (OPEC
Statistical Bulletin 2016 : 22-100). Dolayisiyla da enerjinin yasamdaki bu denli agirlig

ve etkisi lilkeler agisindan ihtiyaglarin karsilanmasi adina enerji giivenligini iilke
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politikalarinda 6nemli bir yere oturmaktadir. Bu politikalar, kimi iilkeler i¢in arz
giivenliginin, kim iilkeler i¢in giic miicadelesinin, kimi iilkeler i¢in de kalkinmanin
temel kaynagi olarak goriilmektedir. Sudan, Yemen, Libya gibi orneklerde yasanan
ilke ici rekabetin, ihtilaflarin ve ¢atismalarin bir sebebi de hidrokarbon kaynaklarinin
yonetimi veya bu kaynaklarin sagladigi gelirden yeterince pay alamama konusunda
kendini gostermektedir. Kaldi ki, bu nitelikteki catisma ve ihtilaflar ilgili iilkenin
jeostratejik-ekonomik konumu, etnik ve dinsel yapisi, sahip oldugu enerji kaynaklarinin

onemi vs. nedenlerle bolgesel ve uluslararasi politikanin da pargasi olabilmektedir.

19. yiizyilin son Osmanli’nin son déneminden itibaren Osmanli Mezopotamya
topraklar1 da petrol imtiyazlar ile biiyiik giiclerin rekabet alan1 haline gelmistir.1.Diinya
Savas1 sonrasi diizenlemelerde Musul petrollerinin kontrolii 6zellikle Ingiltere ve Fransa
arasindaki rekabetin 6nemli bir pargasi olurken Irak’in olusumunda petrol etki eden bir
faktor olmustur. Irak gibi etnik ve mezhepsel ihtilaflarin etkili oldugu, hem de enerji
kaynaklarinin gerek iilke ekonomisinin temel tasiyicis1 gerekse de diinya enerji
profilinde tagidig1 yeri nedenleriyle iilke i¢i politik rekabet ve ¢atismalar, ayn1 zamanda

bolgesel ve uluslararas istikrar ve giivenlik politikalarini da etkileyegelmistir.

ABD’nin Mart 2003’teki isgali sonrasinda Irak’ta Baas Rejimi yikilarak Ekim
2005°de yapilan referendum ile yeni bir anayasa ve yeni bir yOnetsel sistem kabul
edilmistir. Boylelikle, Irak’ta federal bir yapr kurulmustur. Bu cercevede Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi bir takim yOnetsel, yasama ve yargisal yetkilerin devri ile anayasal
olarak Federal Irak’in bir Bolgesel Yonetimi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda s6z
konusu calismanin amaci Osmanli’nin son dénemindeki petrol imtiyazlar1 ve Irak’in
kurulusunda petroliin oynadig: rol de dikkate alinarak Irak’ta siiregelen iilke i¢i giic ve
iktidar miicadelesinin, etnik ve mezhepsel ihtilaflarin yeni federal anayasa ile birlikte
hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi iizerinde nasil etki dogurdugu, bu cercevede
ozellikle Bolgesel Yonetim ile Merkezi Yonetim’in hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi
konusunda tutum ve politikalarinin neler oldugu, hangi acilardan farklilastig1 ve nasil
sekillendigi, tilke i¢i politikalar tizerindeki etkisi ve bunun giivenlik politikalar1 Szeliide

Tiirkiye ile olan iligkileri nasil etkiledigi hususlarini ortaya koymaktir.



Konunun giincel, teknik, Irak’in resmi kuruluslarinca seffaf bir bilgi akisinin
veya paylasiminin yapilmamasi, giivenlik sorunlari nedeniyle seyahat imkaninin
olumsuz etkilenmesi sanirim konu hakkinda genel olarak yogun calisma yapilmasini
zorlayic1 faktorler olmustur. Bu nedenle de calisma konusu hakkinda literatiirde genel
olarak makaleler agirlik basmaktadir. Kitap boyutundaki c¢alismalar ise 0Ozellikle
derleme seklinde uluslararasi politika, etnik mezhepsel ¢atismalar1 ve kismen de enerji
konusunu icermekle birlikte hukuki ¢alismalar ise yok denecek kadar azdir. Tiirkiye’de
literatiir genel olarak Osmanli donemi Musul petrolleri ve biiyiik giicler arasindaki

rekabeti iceren caligmalari, Ortadogu kapsaminda petrol konusu ele alinmistir.

Irak’in yeni donemini veya hidrokarbon kaynakli sorunlari ele alan c¢alismalar
kismen de olsa mevcuttur. Ornegin Mehmet Dalar’in Tiirkiye ile IKBY Arasindaki
liskiler: Karsilikli Bagimhilik Teorisi Baglaminda Petrole Iliskisine Dayali Bir Analiz
baslikli makalesi verilebilir. Mehmet Dalar bu makalede karsilikli bagimlilik teorisi
kapsaminda Tiirkiye ile IKBY arasindaki iliskileri petrol baglaminda incelemistir. Bu
calismada Tiirkiye’nin 6zel ve kamu kurulus]arinin IKBY biinyesindeki yatirimlari,
ekonomik ve ticari faaliyetleri ele alinirken ayn1 zamanda IKBY ’nin Tiirkiye iizerinden
uluslararast piyasaya petrol satisina iligkin merkezi hiikiimetle ortaya cikan siyasi ve
hukuki sorunlar1 incelemektedir. Buna ek olarak yine Mehmet Dalar’in Tarihsel,
Siyasal ve Hukuksal Perpektifiyle Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi adli Osmanli’nin
dagilma siirecinden 2005 sonrasina kadar Irak’in genis bir donemi ele alan kapsami bir
calismast mevcuttur. Bu calismada Osmanli’nin dagilma siireci ve sonrasinda Irak’in
kurulusu, Bagdat ile Kiirtler arasinda otonomi etrafinda sekillenen iliskler ele alinmakla
birlikte 2005 federal anayasasi, IKBY’nin taslak anayasasi detayli bir sekilde
incelenmistir. Yine Bir diger ¢calisma da Tolga Demiryol ve Hasan D. Peksen’in Enerji
ve Giivenlik Ekseninde Tiirkiye-Irak Iliskileri (1990-2018) adli makaledir. Calismada
Tiirkiye ile Irak arasinda enerji odakli bir karsilikli bagimlilik iliskisi oldugu ifade
edilirken iki {iilke arasindaki iliski tarihsel perspektiften 4 donem halinde ele
alinmaktadir. Bu baglamda enerji ile siyaset arasindaki iliski giivenlik politikalar1 da
dikkate alinarak incelenmistir. Bu acidan calismada Tiirkiye-Irak arasinda giivenlik
politikasinin 6nemi vurgulanirken enerji alanindaki isbirliginin s6z konusu giivenlik

politikalarina hizmet eden kolaylastirici bir ara¢ oldugu savunulmustur.
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Yukarida da zikredildigi lizere mevcut ¢alismalarin bir kisminda Irak’in etnik ve
mezhepsel catismalar1 esas alinirken federal sistemin ademi-merkeziyet¢i yapisi iilkenin
birlik ve beraberligi icin kabul gérmektedir. Buna karsin, etnik ve mezhepsel iistii esit
vatandaglik temelinde sekillenen iiniter veya idari bir federatif yapiyr da savunanlar
olmaktadir. Ornegin Alex Danilovi¢’in editorliigiinii yaptig1 Iragi Federalism and The
Kurds adli ¢alisma bu farkli yaklasimlari icermektedir. Bunun yanisira yine Brendan
O’Leary ve John McGarry’in birlikte hazirladiklar1 Iraq’s Constitution of 2005: A
Liberal Consociation as Political Prescription adli makale 6rnek olarak verilebilir.
Ayrica Irak’in politik gelismelerini, yasanan etnik ve mezhepsel catismalarini tarihsel
perspektiften biigiine analiz eden calismalar da mevcuttur. Ornegin Adeed Dawisha’nin
Iraq: A Political History from Independence to Occupation adli ¢alismasi, Amitiza
Baram ve Achim Rohde’nin editorliigiinii yaptiklart Irag between Occupations:
Prespectives from 1920 to Present adli calisma siralanabilir. Yine Charles
MacDonald’1n editorliiglinti yaptig1 Intervention, Ethnic Conflict and State Building in

Iraq 6rnek verilebilir.

Federal anayasaya ve enerji kaynaklarmin yonetimine yonelik olarak yapilan
calismalara 6rnek olarak Ashley Deeks ve Matthew Burton’un birlikte hazirladiklar
Iraq’s Constitution: Drafting a History adl1 calisma olup esas itibariyle yeni anayasanin
hazirlanmasi1 siirecinde Irakli gruplar arasinda yiiriitiillen miizakereler, bu siirecte
yasanan ihtilaflar ve ABD’nin bu miizakereler iizerindeki etkisi ele alinmistir. Bu
konuda bir baska calisma da Susan Sakmar’in The Status of Draft Iraq Oil and Gas Law
adli caigmasidir. Sakmar o6zellikle 2007 tarihli taslak petrol ve gaz yasasini ¢alisma
konusu yaparak hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi konusunda 6ngoriilen kurumsal
yapilar, bu kurumlarin gorev ve yetkileri, federal anayasanin ilgili maddelerinin farkli
yorumlanmasina paralel olarak taraflar arasindaki goriis farkliliklarinin yasa taslagi
tizerindeki etkisini ele almistir. Yine Michael Kelly’'nin The Kurdish Regional
Constitution within the Framework of the Iraqi Federal Constitution adl1 alan ¢alismasi
genel hatlariyla yeni federal anayasa nin icerigi ve nasil bir sistem kurdugu, Bolgesel
Yonetim ile Merkezi Yonetim’in yetkileri ve Kerkiik sorunu incelenmistir. Hidrokarb%h

kaynaklarinin yonetimi de ¢alismada yer alan 6nemli bir konu olup bu noktada ABD,
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Kanada’daki kanun ve uygulamalar referans alinarak yonetimler yasanan yetki ve

sorumluluk paylasimi adina ¢6ziim 6nerisi sunmustur.

Rex Zedalis’in The legal Dimension of Oil and Gas in Iraq adli ¢calisma ki bu
suana kadar yapilmis en kapsamli ¢alismadir. Bu calisma o6zellikle federal anayasayi
petrol kaynaklarinin yonetimi ve gelir payasimi Bolgesel Yonetim ile Merkezi
Yonetim’in petrol sirketleri ile yaptiklar1 kontratin anayasaya uygunlugu agisindan
detayh bir sekilde irdelemektedir. Ancak soz konusu ¢alisma ticari konulara aynm ol¢iide
yer vermemis olup, 2011 yilinda giindeme gelen taslak federal petrol ve gaz yasasi dahil
son donem gelismeler basimin giincellenmemesi nedeniyle calisma disinda kalmastir.
Yine Muhammed Mazeel’in Iraq Constitution: Petroleum Resocurces Legislation and
International Policy adli calisma ornek verilebilir. S6z konusu c¢alisma federal
anayasanin hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi konusunda ne ongordiigiinii, merkezi ve
Bolgesel Yonetim’in yasal dayanaklari ve uygulamalari, petrol sirketleri ile yapilan
anlagsmalari, gelir paylasimini, taslak federal petrol ve gaz yasasini esas olarak ele
almaktadir. Ancak s6z konusu ¢alisma 2010 yilina kadar olan sadece upstream olarak
ifade edilen arama, gelistirme ve iiretim gibi teknik boyuta agirlik vermekte ve ticari
faaliyete deginmemektedir. Buna ek olarak, Luay Al-Khatteeb’in Natural Gas in the
Republic of Iraqg makalesi, Raad Al Kadiri’nin Oil and Federalism Question in Iraq adl
makalesi, Sean Kane’nin Iraq’s Oil Politics adli makale ilave olarak siralanabilir.
Ancak soz konusu calismalar da dogalari itibariyle teknik veya politik yoniiyle konuyu

sinirh dlgtide ele almiglardir.

Yukarida zikredilen calismalar, kaynak taramasina bagli olarak tespit edilen ve
tizerinde calisilan kaynaklarin bir kismini olusturmaktadir. Ancak konunun giincel
olmasi, teknik niteligi ve karmasikligi, taraflar arasinda hidrokardon kaynaklarinin
yonetimine iligkin uzlagsmazligin devam etmesi vs. sebeplere dayali olarak az sayida

akademik veya teknik calisma oldugu da belirtilmelidir.
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VIIL. BOLUM

8§  SONUC

Tez calismasinda esas itibariyle ABD’nin 2003 Marti’ndaki isgali sonrasinda
sonrasinda Irak’in yeni anayasa ile birlikte federal sisteme doniismesi ve bu temelde
Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim arasinda hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi ve
biitce paylasim sorunlar1 ve bu sorunlarin derinleserek zaman icerisinde Tiirkiye’ye
etkisi incelenmistir. Bu minvalde anayasa Kiirt ve Sii Araplarin agirlikli olarak yer
aldiklar1 grup miizakerelerinin veya pazarliklarinin konusu olmustur. Buna karsin
federal anayasa Saddam doneminin bir takim sorunlarina ¢oziim iiretmis olsa da yeni
donemde iki yinetim arasinda hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi ve ilintili olarak
biitce paylasimi konusunda ihtilaflara yol agmistir. Kaldi ki bu sorunlar dizisi Saddam
sonrast Irak’in politik ve ekonomik ag¢idan istikrarini olumsuz yonde etkileyen en kritik
sorunlarin basinda geldigini iddia etmek miimkiindiir. Elbetteki federal anayasanin
petrol kaynaklarina atif yapan ve yonetimsel yetkileri iceren 110, 111 ve 112, 114 gibi
maddelerinde hidrokarbon kaynaklarinin yonetimi konusunda yoruma yer vermeyecek
sekilde acik hiikiimlerin yer almamasi bu ihtilafin kaynagi olarak karsimiza
cikmaktadir. Soyle ki 2004 tarihli Ge¢is Donemi Yonetim Kanunu’nun 25.maddesinde
petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi Federal YoOnetim’in miinhasir yetkisine
birakilmasina karsin federal anayasanin s6z konusu maddelerinde bu husus agik bir
sekilde yer almamistir. Yine elektrik ve su kaynaklarinin dagitimi, yonetimi ve buna
iliskin politikalarin belirlenmesi 110. ve 114. maddelerde yer alirken iilke ekonomisinin
neredeyse %80’ini karsilayan petrol ve gaz kaynaklarinin yonetiminin ilgili maddelerde

belirtilmemistir.

Bu nedenle de soz konusu muglaklik taraflarin ilgili maddeleri kendi

yaklagimlarina gore yorumlamalarina yol a¢mistir. Bunun sonucu olarak uzlagmak
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yerine bir tarafin diger tarafa kendi goriisiinii hakim kilma c¢abas1 yiiriitiilen
goriismelerde etkili olmustur. Dolayisiyla ¢6ziimsiizliik taraflar arasinda 2006’dan beri
hakim olmustur. Bu cercevede Bolgesel Yonetim hidrokarbon kaynaklarinin Federal
Yonetim’in miinhasir yetkisi disinda oldugunu federal anayasanin 112, 115 ve 121.
maddeleri geregi bu hususta kendi yasal kurumsal diizenlemelerini yapma yetkisi ve
hakki oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda Bolgesel Yonetim merkezden daha 6zerk
olmayr amag edinip yaklasimlarini bunun iizerine bina ederken Federal Yonetim ise
tersine federal anayasanin 110 ve 111. maddelerine dayanarak Irak’in biitiin petrol ve
gaz kaynaklarinin kendi yonetiminde olmasi gerektigini savunmaktadir. Nitekim
taraflarin bu tutumlart yasa calismalarina da yansimistir. 2007 ve 2011 yilinda
hazirlanan Federal Petrol ve Gaz Kanunu taslaklar1 Federal Yonetim’in bakis acisini
kurumsal bir cerceveye oturtma ¢abasini gostermektedir. Ornegin FPGK’'nin gorev
yetki ve sorumlulugu ile karar alma sistemi ve iiye yapist Bolgesel Yonetime pasif bir
rol verirken IDPS’inin faaliyet alan1 yine Bolgesel Yonetim’e kendi sinirlart dahlindeki
sahalara iliskin faaliyetlere yonelik Onerilerde bulunmak gibi simirli bir etkinlik
vermektedir. Tabiki bu yapinin Bolgesel Yonetim tarafindan kabiil edilmeyecegi agiktir.
Nitekim 22 Nolu Yasast ile gerek FPGK ve gerekse de IDPS$’nin olusumunda gorev,
yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlenmesinde aktif bir katilimi1 One siirmekte ve
Federal Yonetim ile igbirligi icin bu hususlar1 sart kogsmaktadir. Buna ek olarak Bolgesel
Yonetim kendi yasasinda petrol faaliyetlerine yonelik daha 6zerk bir yapilanma

kurmustur.

Bu kutupluluga karsin federal anayasanin ilgili maddeleri ne Federal Yonetim’e
ne de Bolgesel Yonetim’e istedikleri serbestiyeti ve yetkiyi verdigi soylenebilir. Tersine
her ne kadar federal anayasanin 115. maddesi ile Bolgesel Yonetim’e Federal
Yonetim’in miinhasir yetkisi disinda kalan alanlarda diizenleme yetkisi verilmis olsa da
111. ve 112. maddeler, bu kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi ve
boylece tiim iilke ekonomisine maksimum fayda ile kazandirilmasi amaciyla iki tarafin
da esgiidiim icerisinde birlikte hareket etmesini gerekli kilmaktadir. Bu sadece mevcut
sahalar1 degil ayni zamanda gelecekte tespit edilecek sahalarin yOnetimini de
icermektedir. Baska bir agidan bakildiginda s6z konusu maddeler iki yonetime de

federal biitceye maksimum diizeyde katki saglama yiikiimliliigii getirmektedir.
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Neticede Basra’daki iiretim gelirinden Irak’in diger bolgelerindeki vatandasin hakki
oldugu gibi yine Erbil’deki iiretm gelirinden aymi sekilde diger bolge vatandaglarinin
hakki bulunmaktadir. Kaldi ki 112. madde Federal Yonetim’in Bolgesel Yonetim ve
vilayetler ile birlikte hareket etmesini vurgularken Bolgesel Yonetim’in de bundan muaf
olabilecegi diistinlilmemelidir. Bununla birlikte Federal Yonetim’in kurguladiginin
aksine Bolgesel Yonetim’e de aktif bir rol bicildigi sonucu bu maddelerin icerdigi

kurgudan ¢ikarilabilir.

Taraflarin yaklasimlarindaki bu farklilik petrol sirketleriyle yapilan kontrat
modelleri ile biitce paylasimlarinda da etkisini gostermistir. Iki tarafin da kontrat
modellerinin, farkliliklar olsa da, diinya iizerinde bir ¢ok iiretici iilke tarafindan
uygulanmaktadir. Ornegin Rusya’da Uretim Paylasimi Kontrati Konusunda Federal
Kanun vardir. Yine Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkiye’de de iiretim paylasimi kontrat
modelleri uygulanmaktadir. iran’da da risk servis kontrat modeli uygulanmaktadir.
Ger¢i Iran’in petrol sirketlerini tesvik etmek amaciyla 2016 yilindaki kismi
degisikliklerle PSC ile karma bir model olusturdugu ifade edilmelidir. Dolayisiyla iki
tarafin da kontrat modeli sahanin tiirline, yapisina, Ozelligine, risk durumuna gore
kullanilabilmektedir. Kald1 ki 2006 yilinda yiiriitiilen taslak federal petrol ve gaz yasa
caligmalarinda PSC’nin kontrat modelleri arasinda yer aldigr bilinmektedir. Bu
baglamda kontratlar konusunda yasanan goriis farkliliginin hidrokarbon kaynaklarinin
yonetimi konusundaki federalist ve merkeziyet¢i yaklasimlarin yansimasi oldugu ifade

edilebilir.

Iki yonetim arasindaki ihtilafin olumsuz etkisi 6zellikle federal biitce paylasimi
konusunda yasanmistir. Bu hususta 2009’dan itibaren iki yOnetim arasinda donem
donem anlagmalar yapilmasina karsin kalici bir ¢oziime ulasilamamis hatta taraflar
pozisyonlarini daha fazla korumaya itmistir. Nitekim 2015-2016 y1l1 biitce kanunlarinda
yer alan kimi hiikiimler ile bu durum bir anlamda kabiillenilmistir. Bununla birlikte
2011 ve 2013 yilinda giindeme gelen iki gelisme iki yonetim arasindaki iliskilerin
seyrini koklii sekilde etkilemistir. 2011°de Bolgesel Yonetim ExxonMobil ile 6 sahaya
iliskin iiretim paylasimi kontratlar1 yapmistir. Bunun iizerine Federal Yonetim bir

yandan Amerikan hiikiimeti bir yandan da ExxonMobil nezdinde kontratlarin iptaline
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yonelik girisimlerde bulunmasina karsin  bir sonu¢ alamamustir.  Ozellikle
ExxonMobil’in oyuna girmesi ve ABD’nin bu girisimi 6nleyici veya kisitlayici bir karar
almak yerine sadece tavsiye niteliginde Federal Yonetim ile goriisiilmesi yoniinde
aciklamalarda bulunmasi1 dogal olarak diger petrol sirketlerini de cesaretlendirmistir.
Nitekim ExxonMobil’i takiben Chevron, Total, Gazpromneft gibi sirketler de Bolgesel
Yonetim ile anlasma yoluna gitmislerdir. Bu durum Federal Yonetim’in Bolgesel
Yonetim’e kars1 tutumunu sertlestirmesine de yol agmistir. Ornegin biitce paylasimi bir
baski araci olarak kullanilmaya baglanmistir. Ancak finansal giicii, yetismis insan giicii,
teknoloji kabiliyeti, Amerikan’nin muglak tutum nedeniyle iliskileri koparmamak adina
ExxonMobil’i tam anlamiyla sistem disina itememistir. Exxonmobil sadece ihale dis1
birakilmis ve West Qurna 1 sahasindaki hissesi %60’tan %?25’e diisiiriilmiistiir. Nitekim
Ortak Denizsuyu Tedarik Projesi’nin finansmani icin Federal Petrol Bakanliginin

goriistiigii sirketlerden biri de yine ExxonMobil olmustur.

Bu siirecte ikinci onemli gelisme ise 2013 yilinin sonuna dogru Ceyhan boru
hattindan petrol satis1 konusunda Tiirkiye ile anlasma yapmasidir. Ayrica bu gelisme
mevcut sorunun genisleyerek Irak ile Tiirkiye iligkilerine de sirayet etmesi sonucunu
dogurmustur. ExxonMobil ve Ceyhan boru hatti hamleleri sonrasinda Federal Yonetim
ile biiyliyen gerginligin mevcudiyetinden Bolgesel Yonetim’in iki yonlii faydalanmaya
calisngimi iddia etmek miimkiindiir. Bunun bir yoniinii hidrokarbon kaynaklarinin
yonetimi ve gelir paylasimi konusunda kendi yaklagimlarim1 Federal Yonetim’e kabul
ettirmek amaciyla bunu bir koz olarak kullanmasi teskil ederken diger yoniinii de aksi
durumda Federal Yonetim’e karst konumunu korumak amaciyla hidrokarbon
faaliyetlerini uluslararas1 alanda daha fazla oyuncuya ulasarak giiclendirmek ve
uluslararast petrol ticaretini gelistirmek olusturmaktadir. Bu cercevede ilk etapta bu
satisin Irak anayasasina aykirt oldugunu ilan ederek satis1 kacakgilik olarak nitelemis,
petrol alimi yapacak ve tasiyacak sirketleri kara listeye alacagini ve bu sirketlere karsi
yasal yollara bagvuracagini uluslararasi piyasaya duyurmustur. SOMO ile anlagsmali
sirketlere Bolgesel Yonetim’den petrol almamalart konusunda uyarilar yapilmis ve ilk
etapta Onemli Olgiide amacma ulagsmistir. Ancak petrol satis1  tamamiyla

engellenememistir. Federal Yonetim bu girisimin disinda boru hattinin kullanimini
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onlemek amaciyla 2010 tarihinde revize edilen ITPBH Anlasmasi’na istinaden Tiirkiye

aleyhine uluslararasi tahkime bagvurmustur.

Boylelikle yeni donemde Tiirkiye ile Irak arasinda 6nemli bir sorun alani ortaya
cikmustir. Onceklikle Tiirkiye yeni donemde de Irak ile iliskilerin gelistirilmesine gayret
sarf etmistir. Bu nedenle de yeni anayasanin kabulii sonrasinda Irak’taki tiim oyuncular
ile daha kapsamli ve biitiinciil bir iletisim kurulmustur. Bu baglamda Tiirkiye Sunni
Araplarin 2005 secimlerini boykot etmemeleri icin girisimlerde bulunmus, Sii gruplar
ve biiyiik Ayetullah Sistani ile goriisiilmiistiir. Irak hiikiimetleri ile siyasi ve ekonomik
iliskileri gelistirme yoluna gitmistir. Tiirkiye Bolgesel Yonetim’in 2007°den itibaren
cesitli petrol sahalariyla ilgili anlasma yapma davetini karsiliksiz birakarak ihtilafli olan
ilintili konulan1 Irak’in i¢ meselesi olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye.
Federal Yonetim ile 2008 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmas,
2009 ve 2014 yillarinda bu kapsamda toplantilar diizenlenmesi ve cesitli anlagmalar

yapilmasi buna ornek olarak verilebilir.

Tiirkiye’nin 2013 yilina kadar herhangi bir girisimde bulunmamasina karsin bu
tarthten sonra Federal Yonetim ile iliskisini olumsuz etkilemesine ragmen uluslararasi
tahkimi goze alarak Bolgesel Yonetim’e Ceyhan petrol boru hattin1 kullandirmasinda
Irakt’a iki yOnetim arasinda siiregelen ihtilaflarin zamanla derinleserek Tiirkiye nin
ulusal giivenligini tehdit etme potansiyeli tasimasi ve soruna ¢oziim yoniinde bir
iradenin Irak’ta ortaya konulamamasi temel dayanak olarak ortaya konulabilir. Bu
cercevede Tiirkiye’nin Irak 6zelinde 1980’lerden itibaren PKK’nin teror faaliyetlerine
kars1 izledigi giivenlik politikasinin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Nitekim Tiirkiye
yeni donemde de Irak’in toprak biitiinliigiinii siyasi bagimsizligin1 ve federal anayasa
temelinde adil isleyen bir sistemin tesisini dnemsedigini agiklarken ayni zamanda
Irak’ta kalici istikarin ve giivenligin saglanmasinin Tiirkiye i¢in kritik onemine dikkat
cekip Irak’tan oncelikli beklentisinin PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik teror faaliyetlerinin
Oonlenmesi ve bertaraf edilmesi oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan
Irak ile yeni donemde de siirdiiriilen iligkinin en Onemli ayaklarindan birini ulusal

giivenlik politikas1 olusturmaktadir.
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Bu baglamda Tiirkiye 1980’lerden itibaren bir yandan iyi komsuluk iligkileri
temelinde Irak ile ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesini benimserken ayni
zamanda PKK’nin Tiirkiye’ye kars1 faaliyetlerini onlemek amaciyla daha mikro
diizeyde KDP-KYB ile de donemsel iliskiler kurmustur. Ornegin Irak ile Simr
Giivenligi ve Isbirligi Anlasmas1 yapilmistir. Irak’in 1990°da Kuveyt’i isgali sonrasinda
Tiirkiye, Irak’in Kuzey bolgesindeki gelismeleri yakindan takip etmek, PKK’nin
varligin1 kirmak i¢in diizenlenen sinir 6tesi operasyonlarina ABD’nin sessiz kalmasini
ve KDP-KYB’nin yakinligim1 saglamak amaciyla Temmuz 1991°de Ceki¢c Giic’iin
Tiirkiye’de bulundurulmasina izin vermistir. Ayrica Cumhurbaskam Ozal, Tiirkiye nin
aleyhine bir gelismenin olmasini Onlemek ve bolgedeki gelismeleri yakindan takip
etmek amaciyla KDP lideri Mesut Barzani ve KYB lideri Celal Talabani’yi Temmuz
1992’de Ankara’ya davet ederek kendilerine kirmizi pasaport vermistir. Buna karsin
aynt donemde Ekim 1992°de Irak’in Kuzeyi’nde Irak’ta federe devlet kuruldugunun
ilanina Tiirkiye, Suriye ve Iran ile birlikte bolgede bagimsiz bir Kiirt devletinin
kurulmasina izin verilmeyecegi mesaji da verilmistir. Yine 1994’de KDP ile KYB
arasinda yasanan ve Habur gelirlerinin paylasim sorunundan kaynaklanan catismalar
tizerine Tirkiye’nin devreye girmesidir. Tiirkiye PKK’nin bu catisma ortamindan
faydalanarak Tiirkiye aleyhine bir konum elde etmesini 6nlemek amaciyla catismalarin
sona ermesini teminen KDP ve KYB’yi Silopi’de biraraya getirmistir. Nitekim bunun
akabinde taraflar ABD’nin devreye girmesiyle Agustos 1995’teki Dublin Zirvesi’nde
anlasmaya varmiglar ve bu goriismenin neticesinde bolgedeki otorite boslugunun
doldurulmasi, PKK’nin bolgedeki  varligimin higbir tarafa fayda saglamadigi
vurgulanarak Tiirkiye’nin mesru giivenlik endiselerinin dikkate alinmasi hususlarinda
ortak bir tavir sergilenmistir. KDP-KYB arasinda 1996’da ¢atismalarin tekrar baglamasi
tizerine bu kez taraflar Ankara’da Ekim 1996’da Tiirkmenlerin de katildigi bir
toplantida bir araraya gelmeleri saglanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ulusal giivenlik
politikas1 geregi 1980’lerden itibaren bugiin Bolgesel Yonetim’in iki 6nemli partisi olan
KPD ve KYB ile yakin iligki icerisinde olagelmistir. Elbetteki bu yakinlasma zaman
zaman inisli ¢ikish veya donemsel farklilagma gOstermis olabilir ama temelde ulusal

giivenlik birincil oneme sahip olmustur.
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Nitekim Tiirkiye yeni donemde de iki yonetim arasindaki ihtilaflart Irak’in i¢
meselesi olarak degerlendirmekle birlikte Bolgesel Yonetim biinyesinde olasi bir
istikrarsizli§1 veya kaosu PKK’nin ¢ikarina hizmet edecek bir giivenlik sorunu olarak
gormiistiir. Bu baglamda ozellikle iki yOonetim arasindaki biitce paylasim sorunlari
nedeniyle agirlasan finansal sikintilarin Bolgesel Yonetim nezdindeki olumsuz
sonucglarinin PKK’nin bu bolgede alan hakimiyetine gotiirecek kosullari dogurma
potansiyeli tagimasi Tiirkiye’yi bu sorunlara daha hassasiyetle egilmeye zorlamistir.
Tiirkiye’nin Bolgesel Yonetim’e Ceyhan petrol boru hattindan petrol satisina izin

vermesi bu kosullarin etkisinde gerceklesmistir.

Boylelikle Ceyhan petrol hattindan yapilan petrol satiglar1 Bolgesel Yonetim’in
ekonomik sorunlarina kismen de olsa ¢oziim {iretilirken yerel diizeyde ekonomi
kaynakl1 sorunlarin daha fazla biiytimesi bir l¢iide dnlenmistir. Bunun sonucu olarak
da Irak kaynakli giivenlik sorunlarinin daha fazla biiylimesinin Oniine gecilmis ve
kosullarda koklii bir degisiklige yol acacak herhangi bir oldu bittiye agik kapi
birakilmamustir. Bir anlamda paradoksal goriinse de Tiirkiye’nin bu girisimle Irak’in
toprak biitiinligline ve siyasi bagimsizligina katki yaptig1 iddia edilebilir. Aksi halde
Tiirkiye’nin Federal Yonetim ile iliskisini olumsuz etkilemesine ragmen uluslararasi
tahkimi goze alarak Bolgesel Yonetim’e Ceyhan petrol boru hattin1 kullandirmasinda
tek basina ekonomik gerekce ile aciklamanin yeterli olmayacag ifade edilebilir. Zira
Tiirkiye Bolgesel Yonetim’in ilk andan itibaren c¢esitli petrol sahalartyla ilgili anlagma
yapma davetini karsiliksiz birakarak ihtilafli olan bu konuyu Irak’in i¢ meselesi olarak
degerlendirmistir. Bunun yanisira Tiirkiye net petrol ithalat¢is1 olmasina ragmen
Bolgesel Yonetim’den petrol alimi konusunda da hi¢bir girisimde bulunmayip yine bu
yonde yapilan davetlere de olumlu cevap verilmemistir. Bununla birlikte Tiirkiye
Federal Yonetim ile iligkilerin gelistirilmesine gayret sarf etmistir. Federal Yonetim ile
2008 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasi, 2009 ve 2014
yillarinda bu kapsamda toplantilar diizenlenmesi ve cesitli anlagsmalar yapilmasi buna

ornek olarak verilebilir.

Kaldi ki Bolgesel Yonetim nezdindeki ekonomik sorunlar nedeniyle memur

maaslarinin 6denmesinde yasanan sikintilarin da etkisiyle 2014’den itibaren ISID’e
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kars1 yiiriitiillen miicadelede pesmergeler yerine PKK’nin 6n plana ¢ikmasi Tiirkiye nin
hakliligim1 gostermektedir. Ayrica Bolgesel Yonetim tarafindan daha once cesitli defelar
talep edilmesine karsin Federal Yonetim’in ISID e kars: yiiriitiilen miicadele nedeniyle
ilk defa 2015 yilinda pesmergelere maas ddemesini kabiil etmesi ve yaklasik 1 milyar
Dolar’lik pay ayirmas: yine Tiirkiye’nin kaygisindaki hakliligimi ortaya koymaktadir.
Netice itibariyle Tiirkiye’nin 2013 sonrasinda petrol boru hatt1 6zelinde Irak’a iliskin
izlemis oldugu politika revizyonist olmayip savunma amaglidir. Bu nedenle de Ceyhan
hattindan Bolgesel Yonetimce satisina izin verilmesi 1980’lerden itibaren PKK’nin
teror faaliyetlerine karsi izlenen giivenlik politikasinin ve bu baglamda KPD-KYB ile
yiriitiilen iliskilerin farkli bir aragla desteklenmesini gostermektedir. Dolayisiyla bir

stirekliligi ortaya koymaktadir.

Ceyhan hattinin Bolgesel Yonetim tarafindan kullanimi ekonomik agidan da
Irak’in Tiirkiye’ye olan yiikiimliiliikklerinin hatirlatilmas: adina bir takim gerekgeleri
destekler niteliktdir. Bu agidan bakildiginda Kuveyt’in isgalinde oldugu gibi Irak
kaynakli savas kosullart ve BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar dogrultusunda
uygulanan yaptirimlar hattin atil kalmasina sebebyiet vermistir. Dolayisiyla Tiirkiye
hattan ekonomik acidan fayda elde edemedigi gibi uzun donemde agir bir kiilfete
katlanmak zorunda kalmistir. Zira hattin yapimi, bakimi vs masraflari, hattin ekonomik
ve teknik omrii vs. maliyet kalemleri, Irak’1n minimum tonaj garantisi, hattin atil kalan
stire dilimi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin de zarar ziyana ugramistir. Salt ticari agidan
hareket edildiginde ekonomik fayda elde eden bir taraf olarak Tiirkiye’nin anlagma
cercevesinde bu hattin maksimum diizeyde kullanilmasindan yana oldugu asikardir.
Ayrica 2006’dan 2014 yilina kadar gegen 8 yillik siirede hidrokarbon kaynaklarinin
yonetimi konusunda yiiriitiilen goriismelerde bir sonuca ulasilamamasi hattin ne zaman
etkin ve verimli bir sekilde Irak tarafinca kullanilacagi konusundaki belirsizligi
giiclendirmistir. Oysa Bolgesel Yonetim’in boru hattindan gecirdigi tonaj da dikkate
alindiginda Irak’in bu hattin kapasitesini rahatlikla ITPBH Anlasmasi’na uygun olarak

kullanabilecegini gostermektedir.

Bu nedenle de petrol ve gaz kaynaklarinin tiim Irak halkinin ekonomik ve sosyal

refahina, iilkesel kalkinmasina hizmet edecek sekilde ekonomiye en kisa siirede
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kazandirilmas1 amaciyla Bolgesel Yonetim ile Federal Yonetim arasinda catigma yerine
uzlas1 6n plana ¢ikmalidir. Boylelikle 2006’dan beri ihtilaf konusu olan federal petrol
ve gaz kanunu konusunda federal anayasa temelinde en kisa siirede adil bir ¢coziime
ulasilmast i¢in gerekli adimlarin atilmas: iki yonetim i¢in anayasal yiikiimliiliiktiir. Bu
siire¢ dogal olarak biitce sorunlarinin da coziime ulasmasini beraberinde getirmis
olacaktir. Ayrica Irak’ta boyle bir atilimin gerceklesmesi Irak’in Tiirkiye’ye olan uzun
yillardir ihmal edilmis olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in onemli bir adim
olacaktir. Ayrica Irak’ta saglanacak her olumlu gelismenin komsu iilkelerle olan
iliskilere, bolgesel istikrar ve giivenlige de olumlu katki sunacagi unutulmamalidir.
Buna ek olarak uzun yillar atil durumda kalan boru hatti kullanima alinarak katlanilan
ekonomik kayip kismen telafi edilmeye baslanmistir. Buna ek olarak hattin kapasitesi,
yillar itibariyle pompalanan miktarlar ve ihracat kabiliyeti Irak’ta iki yOnetimin

anlagsmasi halinde bu hattin etkin ve verimli bir sekilde kullanilacagini gdstermistir.
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Arbat East Exxon Mobil (%80) KRG (%20)
Taza OilSearch (%60) TOTAL (%20) KRG (%20)

Pearl Petroleum (PP) (%100) PP: Crescent
Kor Mor Petroleum %40, Dana Gas %40,

Kalegran(MOL) %10, OMV %10)
Topkhana Talisman(%60) actk 20% KRG (%20)
Sangaw South KNOC (%30) acik 50% KRG (%20)
Kara Dagh Chevron (%80) KRG (%20)
Baranan TOTAL(%80) KRG (%20)
Halabja Gazprom neft (%80) KRG (%20)
Shakal Gazprom neft (%80) KRG (%20)
Garmian Western Zagros (%40) Gazprom neft (%20) KRG (%20)
Kurdamir Talisman(%40) Western Zagros %40 KRG (%20)
ChiaSurkh Genel E.(%60) Petoil(%20) KRG (%20)

http://mnr.krg.org/index.php/en/the-ministry/contracts/pscs-signed,petrol sirketlerinin web siteleri



