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ON SOZ

Ekonomik anlamda devletlerin varolusunun en onemli unsurunu ve toplumu
olusturan bireylerin katlandiklar1 en onemli mali fedakarlig1 temsil eden vergiyi temel
alan bu calismada, Tiirk vergi sisteminin bir panoramasi sunularak vergilemenin en
temel islevini (mali fonksiyon) gerceklestirmesindeki basaris1 degerlendirilmistir.
Tiirkiye’de vergi performansini belirlemeye yonelik yapilan bu ¢alismanin, Tiirk vergi
sisteminin yapisal sorunlarini belirli sinirlar igerisinde giincel olarak ortaya koymasi ve
bunlarin ¢oziimiinde uygulanabilecek vergi politikalarinin hazirlanmasinda yol gosterici

olmasi hedeflenmistir.

Tez yazim siireci boyunca bilgi birikimini ve deneyimlerini comertce paylasan,
calismama titizlikle ilgi gosteren, yardimini ve destegini esirgemeyen saygideger tez
danismanim Dog. Dr. Yasar AYYILDIZ’ a tesekkiirii bor¢ bilmekteyim. Hem lisans hem
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kazandiran degerli hocalarim Prof. Dr. Tarik Vural’a, Dog. Dr. Yunus DEMIRLI’ye ve
Dr. Ogr. Uyesi Erdogan TEYYARE’ye siikranlarim1 sunuyorum. Ayrica tez jiirimde
bulunan Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Kiiliink’e ¢alismama gostermis oldugu ilgiden dolay:

tesekkiir ediyorum.

Yine lisans ve yiiksek lisans egitimim boyunca bana samimiyetle yol gosteren ve
deger veren kiymetli 6gretim eleman1 hocalarim Ars. Gor. Gokhan GURER e, Ars. Gor.
Cagr1 ISLER e, Ars. Gor. Eyiip Akbulut’a, Ogr. Gor. Yiiksel Cagdas’a ve Ars. Gor. Dr.
Kadir AYYILDIRIM’a tesekkiir ediyorum.

Son olarak tiim hayatim boyunca bana maddi ve manevi anlamda destek olup,
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OZET

VERGILEMENIN MALi AMACI ACISINDAN
TURK VERGI SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESIi

Mert YILDIRIM

Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Anabilim Dah
Damismani: Dog¢. Dr. Yasar AYYILDIZ
Haziran 2019, 139 + xvi Sayfa

Vergi, tarihsel gelisimi itibariyle, uygarlik tarihi kadar eski ve her donem
Oonemini korumus bir kavramdir. Devletlerin en Onemli gelir kaynagin1 olusturan

vergilerin fonksiyonlarinda zaman icerisinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Klasik iktisadi anlayis, devletin ekonomide tarafsiz bir nitelige sahip olmasini ve
sadece kamu harcamalarini finanse etmeye yetecek miktarda vergi toplanmasi
gerektigini savunmustur. Modern iktisatcilar tarafindan savunulan refah iktisadi ise, bir
ekonomide vergilerin, mali amacin yaninda ekonomik ve sosyal amacglar1 da yerine

getirmesi gerektigini savunmustur.

Devletlerin vergilemedeki en ©nemli Onceligi, vergilemenin mali amacinin
gerceklestirilmesidir. Vergilemenin mali amaci, kamusal mal ve hizmetlerin finansmani
icin yeterli gelirin saglanmasini ifade etmektedir. Mali nitelikte bir vergilemenin
gerceklestirilmesi icin, hem gelir elde etme hedefine odaklanan hem de ekonomik ve

sosyal oncelikleri dikkate alan bir vergi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu calisma, Tiirk vergi sisteminin vergilemenin mali amacina uygunlugunun

degerlendirilmesi amaciyla yapilmistir. Bunun icin Tirk vergi sistemi, mali
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performansini ve yapisal Ozelliklerini yansitan verilerin yardimiyla incelenmistir.
Ayrica OECD iiye iilkelerine ait vergi yiikii verileri ve dolayli-dolaysiz vergi oranlari

kullanilarak uluslararasi alanda karsilastirma yapilmastir.

Calismanin  sonucunda Tiirk vergi sisteminin baslica; vergi yiikiiniin
diisiikliigiine, bor¢clanma sebebiyle gerceklesen faiz 6demelerinin fazlalifina, vergi
gayretinin yetersizligine, artan vergi harcamalarina, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine
ve vergi adaletine uygunsuz bir sekilde olugsmus dolayli vergilere ve stopaja dayali

yapisina bagl olarak verginin mali amacini yerine getirmedigi belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi, Vergilemenin Mali Amaci, Vergileme Ilkeleri, Tiirk

Vergi Sistemi
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE TURKISH TAX SYSTEM IN TERMS OF
FISCAL FUNCTION OF TAXATION

Mert YILDIRIM

Master Thesis
Department of Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Yasar AYYILDIZ
June 2019, 139 + xvi Pages

As of historical development, the tax is as old as the history of civilization, and it
is a concept that maintains its importance every phase. Significant changes have
occurred in the functions of the taxes, which constitute the most important source of
income for the states. Classical economic system argued that the state should have a
neutral position in the economy and only collect enough taxes to finance public
expenditures. Welfare economics which are advocated by modern economists argue that
taxes in an economy should administer the economic and social functions as well as

fiscal function.

The priority objectives of the states in taxation are administer of the fiscal
function of taxation. The fiscal function of taxation states that it acquisitions enough
income for the financing of public goods and services. For the administered of a fiscal
taxation, a tax system which both focusing on the objective of income acquisition and

considers to the economic and social priorities must to be created.

This study, was make to assess whether the Turkish tax system is in compliance
with function of taxation. For this, the Turkish tax system was analyzed with the help of

data which reflecting its financial performance and structural characteristics. In
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addition, international comparisons were made using the tax burden datas and indirect-

direct tax rate of OECD member countries.

As a result of the study, it is determined that the Turkish tax system does not
administer its fiscal function of the tax due to the low tax burden, the excess of interest
payments because of debt raised, defiency of tax effort, increased tax expenditure, the
magnitude of the shadow economy and the structure based on indirect taxes and

deduction at the source that are improperly formed to tax equity.

Key words: Tax, Fiscal Function of Tax, Principles of Taxation, Turkish Tax

System
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GIRIS

Devlet, bir topluluk seklinde yasayan insanlarin, topluluk halindeki
yasantilarindan dogan ortak ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in kurulmus kamusal orgiitii
ifade etmektedir. Devletin, toplumun siirekliliginin saglanmasi1 ve iilkelerin i¢inde
bulunduklar1 kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
tistlenmesi gereken belli basli gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi
icin devlet, anayasal sinirlar icinde ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirleri ifade eden,

kamu gelirlerini kullanmaktadir.

Kamu gelirleri icerisinde en fazla Oneme sahip gelir tiirli ise vergilerdir.
Devletin, gercek ve tiizel kisilerden 6deme giicleri cercevesinde, karsiliksiz ve cebren
(zorla) aldig1 o6demeleri ifade eden vergilerin; mali, ekonomik ve sosyal amaclari
bulunmaktadir. Devlet bu amaglara yonelik olarak ve yasal smirlar igerisinde

vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.

Vergilerin en onemli ve en temel amaci ise mali amagtir. Verginin mali amaci,
devletin kamu harcamalarim karsilayacak oOlciide yeterli vergi geliri elde etmesini ifade
etmektedir. Ancak giiniimiizde devletlerin yiiklendikleri fonksiyonlarin cesitlenmesi,
vergilerin de hem mali amaci karsilayan hem de belirli sosyo-ekonomik gereklilikleri
saglayan bir yapida olmalarini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle mali amaca uygun
bir vergi sistemi, kamu harcamalar i¢in yeterli gelir yaratmasinin yani sira gelir
dagiliminda adaleti gozeten, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 destekleyen, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesini Onceleyen ve toplum yararini benimseyen bir yapida
olmalidir. Bu bakimdan biitiinciil bir yaklasimla ele alindiginda bir vergi sisteminin
mali amaci saglamasi, basta vergi sistemin performansi olmak iizere kamu kesiminin

ekonomideki etkinligin 6l¢iilmesinde belirleyici olmaktadir.



Cagdas devletlerin bircogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu gelirlerinin
biiyiik bir kismin1 vergiler olusturmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de hem ekonominin
temel bir parcasini hem de devletin mali anlamda varolusunu temsil eden vergilerin,
mali amacint yerine getirip getirmediginin belirlenmesi vergi sisteminin etkinligi

acisindan oldukca énemlidir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirk vergi sisteminin vergilemenin mali amacina uygun
olarak gerekli yeterlilikleri gosterip gostermediginin belirlenmesidir. Bunun i¢in
verginin mali amaci ile ilgili olarak; vergilerin kamu harcamalarin kargilama orani,
dolayli ve dolaysiz vergi oranlari, vergi yiikii, gibi temel kavramlar {izerinden
degerlendirmeler yapilmistir. Belirtilen kavramlarin yam sira vergi-borg iliskisi, vergi
harcamalari, vergi gayreti ve vergi yoOnetim maliyeti gibi verginin mali amacin
dogrudan veya dolayl sekilde etkileyen unsurlar da incelenmistir. Boylece bu konuya
iliskin olarak daha genis acidan yaklasan giincel bir ¢alisma yapilarak literatiire katkida

bulunulmasi hedeflenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, vergi teorisinin temel unsurlari (verginin tanimi,
ozellikleri, tarihsel gelisimi, verginin hakliligimi aciklayan teoriler, verginin amaglar1 ve
vergileme ilkeleri) hakkinda bilgiler verilmis ve ¢alismanin temelini olusturan verginin

mali amaci agiklanmistir.

Ikinci boliimde, vergiler belirli dlciitlere gore (dolayli-dolaysiz, ad valorem-
spesifik, siibjektif-objektif ve gelir-servet-harcama) siniflandirilmistir.  Konulari
itibartyla Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan ve toplam vergi gelirleri igerisinde
agirhikli paya sahip olan belli bash vergilerin, vergi tekniklerine iligkin bilgiler

verilmistir.

Son boliimde, ilgili kurum ve kuruluslardan derlenen, Tiirk vergi sisteminin
genel goriiniimiinii yansitan ve vergilemenin mali amacina dogrudan ve dolayl olarak
etkisi bulunan cesitli verilere (bazilar1 OECD iilkeleri ile karsilastirmali olan) yer

verilmigtir. 1975-2018 aras1 donemde belirli yillari kapsayan bu verilere gore



olusturulan tablolar ve grafikler araciligiyla Tiirk vergi sisteminin mali amaca

uygunlugu degerlendirilmistir.



1. BOLUM

1. VERGININ TANIMI, AMACLARI VE VERGILEME ILKELERI

1.1.  Verginin Tanimi

Devlet gerek kamu hizmetlerini gerekse ekonomik ve sosyal gorevlerini yerine
getirebilmek icin finansal kaynaklara ihtiya¢ duyar (Akdogan 1980: 5). Bu finansal
kaynaklar ise cesitli sekillerde saglanabilir. Giiniimiizde bu finansal kaynaklardan en
onemlileri, devletin egemenlik giiciine dayanarak elde ettigi vergiler, harclar,
serefiyeler, resimler vb. gelirlerden olusmaktadir. Ayrica devletlerin bor¢lanma,
emisyon vb. yollardan elde ettikleri gelirler de alternatif gelir kaynaklar1 arasinda

gosterilebilir.

Devletlerin elde ettikleri gelirler arasinda vergiler, zamanla kamu harcamalarinin
karsilanmasinda en 6nemli ara¢ haline gelmislerdir. Giiniimiizde de vergi kavrami en

ilgi ¢ekici ve en karmasik yapida olan mali ara¢ konumundadir (Eker 1997: 122).

I. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte mali literatiirde vergi; kamusal faaliyetleri
finanse etmesi, zora dayanan mali bir yiikiimliilik olmasi ve karsiliksiz bir 6deme
olmas1 gibi nitelikleri bulunan bir kamu geliri olarak tanmimlanmistir. Daha sonraki
yillarda ise vergiler, kamu gelirlerinin karsilanmasi icin yeterli vergi geliri saglamay1
ifade eden ve temel islevi olan mali fonksiyonunu yerine getirmesinin yani sira iktisadi

ve sosyal hayat1 diizenleyen birer ara¢ haline gelmislerdir (Turhan 1998: 21).



Giintimiizde hayatin her alaninda karsilasilan ve hayatin 6nemli bir parcas: olan
vergi, Amerikal1 bir yargi¢ olan Oliver Wendell Holmes tarafindan, “Medeni toplumda
yasamanin karsiligi olarak 6denen bir bedel” olarak tanimlanmistir (Sen ve Sagbas
2015: 2). Ayrica verginin 6nemi, Benjamin Franklin tarafindan “Diinyada kesin olan iki
kavram, 6liim ve vergidir” ve ABD’li yazar John Stossel’in ifadesiyle de “Her ne kadar
vergiler ile Olimiin kac¢inilmaz oldugu ifade edilse de en azindan Olim her sene

tekrardan gelmez” seklinde belirtilmistir (Celikkaya 2013: 4; Demir 2013: 25).

Tiirkiye’de vergi kavrami incelenecek olundugunda gerek Tirk vergi
mevzuatinda gerekse Vergi Usul Kanunu'nda kanuni agidan bir vergi tanimlamasi
yaptlmamustir. Sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1t (1982)’nin 73. maddesinde
“Vergi Odevi” baslig1 altinda verginin esaslar1 su sekilde belirtilmistir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” (1982 Anayasasi, m.
73).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda temel olarak verginin; kamu harcamalarinm
finanse etmek icin alinmasi, miikellefin 6deme giiciinii dikkate almas1 ve vergi ile ilgili
esaslarin kanunlarla belirlenmesi seklindeki niteliklerine yer verilmistir. Ancak, sadece

belirtilen nitelikleri dikkate alinarak vergi kavraminin agiklanmasi yeterli olmayabilir.

Cesitli nitelikleriyle birlikte daha kapsayict bir tanimlama yapilacak oldugunda
vergi: “Devletin egemenlik giicline dayanarak, kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi ile
belirli ekonomik, sosyal ve siyasal hedeflerin gerceklestirilmesi icin, gercek ve tiizel
kisilerden 6deme giiclerine gore ve kanunlar cercevesinde topladigi karsiliksiz ve

zorunlu nitelikteki 6demeler” seklinde ifade edilebilir.



Vergi taniminda goriildiigi lizere vergi kavrami, kendisini farkli kilan cesitli
niteliklere dayanilarak aciklanmaktadir. Vergi kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in

kendisini olusturan bu unsurlara ve niteliklere deginmek yararli olacaktir.

1.2. Verginin Ozellikleri

Vergi, sahip oldugu birtakim ozellikler ile diger kamu gelir tiirlerine gore
farklilik gostermektedir. Bu 6zelliklerden ilk ve en onemlisi, verginin zorunlu bir ddeme
olmasidir. Hi¢ kimsenin bu 6demeyi reddetme hakki yoktur ve toplumdaki her birey
verginin potansiyel miikellefi konumundadir. ikincisi, vergiler kamusal faydanin
saglanmas1 amaciyla toplanir. Uciincii olarak vergi, kamu otoritesi ile vergi miikellefleri
arasinda bir karsilikli fayda esasina dayanmamaktadir. Bu yoniiyle bir kamu hizmetinin
karsilig1 olarak alinan diger kamu gelirlerinden ayrilir. Son olarak vergiler; gelir,

harcama ve servet iizerinden alinirlar. (Kennedy 2012: 34).

Yukarida verilen temel bazi 6zelliklerinin yam sira vergiler birtakim degisik

nitelikler de barindirir. Bunlardan belli baslilar1 su sekilde siralanabilir:

» Vergiler, devlet veya devletin yetkili kildigi kamu kuruluslart ile yerel
yonetim birimleri tarafindan alinir. Devlet, egemenlik giiciine dayanarak
vergilendirme yetkisini kullanir. Kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde
yerine getirmek i¢in devlet, vergilendirme yetkisini belirli smirlar
cercevesinde diger kamu kuruluslarina ve yerel yonetimlere devredebilir.
Kendisine vergileme yetkisi devredilen yerel yoOnetim birimleri, yasal
cergeveler ve yetki sinirlart yerel ihtiyaclara yonelik olarak belirlenen vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliikler getirebilirler (Muter 2000: 26).

» Vergiler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Devletler vergileme
yetkilerini Anayasa ve yasalardan alir. Aym1 zamanda devlet, kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin gerekli olan finansman kaynagini
yasama organi aracilifiyla kanun cikartarak saglar. Bireyler agisindan da
vergi, kanuni bir yiikiimliilik olmakla birlikte temel vatandashik gorevleri

arasindadir (Sen ve Sagbas 2015: 5-6).



» Vergi ekonomik bir deger olarak ifade edilir. Giiniimiizde parasal
ekonominin yayginlagsmasi ile vergiler, parasal yiikiimliiliikkler haline
gelmiglerdir (Sen ve Sagbas 2015: 5-6).

» Vergi 0zel kesimden kamu kesimine yapilan parasal bir transferdir. Kaynak
aktarim niteligi tasimaktadir. Bu sekilde yapilan kaynak aktarimi
ekonominin bilesimini etkilemektedir. Ozel kesimden kamu kesimine
yapilan kaynak aktarimi, 0zel sektoriin kaynak kullanimini azaltmakla
beraber iiretim ve gelir seviyelerini de etkilemektedir (Aydin ve Caskurlu
2013: 203).

» Vergi dinamik bir yapiya sahiptir. Verginin yapis1 (oran, matrah, vb.) zaman

icerisinde degisiklik gosterebilir (Sen ve Sagbas 2015: 6).

Yukarida baglica verilen nitelikleri ile verginin, ¢ok yonlii ve giincel bir kavram
oldugu ifade edilebilir. Verginin belirtilen nitelikleri ile kapsamli bir mali ara¢ haline
gelmesinde, tarihsel siire¢ icerisinde belli donemlerde farkli sekillerde algilanip
yorumlanmasinin da etkili oldugu soOylenebilir. Bu bakimdan verginin temelini
olusturan bu niteliklerin daha iyi kavranmasinda verginin tarihsel gelisim siirecinin

incelenmesi de katkida bulunacaktir.

1.3. Verginin Tarihsel Geligimi

Giiniimiizde kamu harcamalarinin finansmanindaki en 6nemli ara¢ olan vergi,
tarihsel ve sosyal bir kurum olmakla birlikte ash itibariyle uygarlik tarihi kadar eski bir
kavramdir (Turhan 1998: 1). Tarihsel siirecte vergi, degisik bicimlerde algilanip
yorumlanmistir (Nadaroglu 1983: 255).

Insanlik tarihinin ilk zamanlarinda, giiniimiizdeki gibi sosyal ve ekonomik
iligkiler sonucu olusan ihtiyaclart karsilamaya yonelik toplumsal mal ve hizmetlere
gereksinim duyulmamistir. Toplumlarin merkezi devlet seklini almalariyla birlikte ortak
ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin bireylerden fedakarlik yapilmasi istenmistir. ilk

asamada bu, kabile reisine, baskana, krallara goniillii olarak verilen hediye seklinde



olmustur. Daha sonralar1 gelisen toplumlararas: iligskiler sonucu elde edilen savas
ganimetleri ve haraglarla kamusal ihtiyaglar karsilanmaya c¢alisilmistir. Toplumlarin
artan istekleri sonucu olusan ortak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik diizenli gelir
kaynaklarina gereksinim duyulmus ve yeni kaynak arayisina girilmistir. Boylelikle ilk
baslarda goniillii olarak verilen hediye ve bagislar, zamanla yasal ve zorunlu bir 6deme

sekli olarak vergiyi dogurmustur (Akdogan 1999: 120-121).

Uygarlik tarihi boyunca donemler itibariyle medeniyetlerin i¢inde bulunduklar
sosyal ve ekonomik kosullar, mali sistemin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu sebeple,
caglar boyunca mali sistemin ana Ogelerinden birisi olan vergiye atfedilen Onem

derecesi degisiklik gostermistir.

Ik Cag medeniyetlerinde genelde mutlak hiikiimdarlik egemen olmustur. Bu
cagda krallar devleti temsil etmekte ve devlet hazinesi ile kralin sahsi serveti bir biitiin
olarak goriilmekteydi. Vergileme yetkisi hiikiimdara ait bulunmaktaydi. Bu cagda
devletin temel gelir kaynagi kendi emlaklarindan elde ettigi gelirlerdi ve halktan diizenli
olarak vergi toplanmazdi. Daha ¢ok kamu hizmetlerine yeterli finansman saglanamadigi
donemlerde veya savas zamanlarinda vergilere ihtiya¢ duyulmustur. Bu ¢agda toplanan
vergiler daha cok ayni nitelikte olup, halk tarafindan mal ve hizmet seklinde 6denmistir

(Giray 2015: 7-8; Kayan 2000: 81-82).

Orta Cag, imparatorluklarin yerlerini feodal beyliklerin aldigi, feodal devlet
sisteminin hiikiim siirdiigii bir donemdir (Giray 2015: 14). Bu c¢agda vergiler,
olaganiistii bir gelir tiirii olarak kabul edilmislerdir (Oktar 2014: 9). Orta Cag’in ilk
donemlerinde, devlet ihtiyaclarinin biiyiik boliimii saray masraflarindan olusmaktaydi
ve bu masraflar kralin sahsi miilk gelirlerinden karsilanmaktayd: (Kayan 2000: 82;
Turhan 1998: 8). Bu baglamda mali yiikiimliiliikleri ger¢cek anlamda vergiler
olusturmamaktaydi (Arslan 2011: 21). Orta Cag’in ikinci doneminde ise parasal
ekonomiye gecis ile vergiler ayni olmaktan c¢ikip nakdi bir nitelige biirtinmiislerdir.
Feodal devletlerin miilk gelirlerinin, kamu giderlerini karsilayamamas: nedeniyle
vergiler zorunlu hale gelmistir. Orta Cag’in son doneminde ise vergi sistemi modern bir

hale gelmeye baslamistir (Mutlu 2002: 17).



Yeni Cag’da ise parasal ekonomiye gecisin etkisiyle ekonomide rasyonalizm ve
iktisadilik goriisleri giderek onem kazanmustir. Bu c¢agin ilk doneminde de vergiye
olaganiistii bir gelir kaynag1 seklinde bakilmistir. Ancak 17 ve 18’inci yiizyillardan
itibaren vergi asli bir gelir kaynagi olarak goriilerek sekli anlamda da zorunlu bir hale

gelmistir (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 133; Turhan 1998: 11).

19. yilizy1l ve 20. yiizyilin basindan itibaren vergi ve kamu maliyesi alaninda
yapilan reformlar, verginin Oneminin daha fazla artmasinda biiyiikk Olc¢iide etkili
olmustur. Giiniimiizde ise vergi, kamu maliyesinin temelinde yer alan onemli bir mali

enstriiman haline gelmistir (Akdogan 1999: 122).

1.4. Vergilerin Hakliligin1 Aciklayan Teoriler

Vergi, tarihsel siire¢ icerisinde siirekli olarak degisen, sosyal ve tarihi bir
olgudur. Toplumda meydana gelen iktisadi, siyasi, sosyal ve hukuki degisimlere paralel
olarak vergiler de degisim gecirerek anlam kazanmislardir. Vergilerdeki bu gelisim,
onun esasini agiklamaya yonelik diisiincelerde de birtakim farkliliklara yol a¢cmustir

(Aksoy 2011: 179).

18. yy’a kadar olan siirecte vergilerin mesruiyeti ile ilgili goriisler genelde
olumsuzdu. Bu siirecte genellikle devletin kamu harcamalarim1 kendi emlaklar ve 6zel
gelirleriyle karsilamasi1 gerektigi diisiiniiliiyordu. Bu sebeple verginin her zaman igin
mesru bir yetkiye dayanilarak alinan bir deger oldugunu sdylemek zordur (Sayar 1975:
79). 18. yy’den itibaren ise vergilerin neden toplandigi, vergi tahsilinin devletin mesru
bir hakki olup olmadigi, vergilerin bir karsiligi olup olmadigi ve vergi yiikiiniin topluma
adil bir sekilde nasil dagitilabilecegi gibi konular tartisilmaya baslanmistir. (Aksoy
2011: 179-180).

Vergilerin haklilig1 iizerine yogunlasan tartismalar, daha sonralar1 vergilerin

kamu hizmetlerinin karsiligi olarak kabul edilmesi varsayimi altinda 6denen vergi
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miktart ile kamu hizmetinden saglanan fayda arasinda nicel iliskinin nasil kurulacagina

dogru yonelmistir.

Giliniimiizde teorik olarak bu tartismalar devam etmesine ragmen, uygulamada
bu sorun ¢éziimlenmis olup vergi teorileriyle ilgili olarak:
» Vergi neden ve neye gore alinmalidir?
» Vergilemede adalet nasil saglanir?
» Vergi zorunlu bir 6deme olduguna gore devletin vergileme yetkisinin
gerekcesi nedir? sorulart iizerinde durulmaktadir (Nadaroglu 1983: 264-

265).

Bu sorularla ilgili olarak cesitli yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklasimlar,
vergilemede faydalanma teorisi ve ddeme giicii (iktidar) teorisi olmak {iizere iki ana

baslik altinda incelenmektedir.

1.4.1. Vergilemede Faydalanma Teorisi

Faydalanma yaklasimina gore vergi, piyasa sistemine benzer olarak, kamu
mallarinin fiyat1 olarak degerlendirilir. Vergi, devlet tarafindan saglanan kamusal mal
ve hizmetlerinin karsilig1 olarak alinmaktadir. Bireyler, kamusal mal ve hizmetlerden
sagladiklar1 marjinal faydaya gore vergilendirilir. Kamusal mal ve hizmetler ile bunun
karsilig1 olarak 6denen vergiler arasinda nicel bir degisim esitligi ve karsilikli adalet s6z

konusudur (Neill 2000: 118; Sentiirk 2017: 3).

Faydalanma teorisinin, devletin, hukuki ve sosyal nitelikleri ile verginin yapisal
ozelliklerini dikkate almamas1 ve hukuki olmaktan ziyade ideolojik esaslara dayanmasi
sebeplerine bagli olarak giiniimiiz mali sistemi igerisinde pek fazla gecerliligi
kalmamistir. Gliniimiizde genellikle baz1 yerel nitelikli kamu hizmetlerinin

finansmaninda yararlanilmaya ¢alisilan bir ilke konumundadir (Turhan 1998: 15)
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Faydalanma teorisi; verginin hizmet bedeli (degisim) goriisiiyle aciklanmast,
verginin sigorta primi goriisiiyle a¢iklanmasi ve verginin genel giderlere katilma pay1

olarak aciklanmasi seklinde ii¢ alt baslik altinda incelenmektedir.

1.4.1.1. Vergiyi Hizmet Bedeli Olarak Ac¢iklayan Goriis

Vergiyi hizmet bedeli sayan yaklagima gore bireyler, kamu hizmetlerinden
sagladiklar1 faydaya gore devlete destekte bulunurlar. Vergi, devletin bireylere yaptigi
kamu hizmetlerinin karsiligi olarak alinir. Devlet, piyasa ekonomisinde 6zel mal ve
hizmetlerin karsilig1 olarak alinan bedellerde oldugu gibi, yaptig1 kamu hizmetlerini bir
fiyat karsihiginda satmaktadir. Vergiler de kamu hizmetlerinin karsiligi olarak

bireylerden toplanan bir bedeli temsil etmektedir (Stiglitz 1994: 497; Tekir 1990: 19).

Giintimiizde bu yaklasim gecerliligini biiyiik dl¢iide yitirmistir. Clinkii, vergiyi
belirli bir kamusal mal ve hizmetin karsilig1 olarak gérmek miimkiin degildir. Devletin
sunmus oldugu kamusal mal ve hizmetlerin birimlere ayrilip hesaplanmasi da miimkiin
olamamaktadir. Savunma, adalet, dis temsilcilik gibi kamusal mal ve hizmetler
boliimemez  nitelik  tasidiklart  i¢in  bunlardan  toplumdaki tiim  bireyler
yararlanabilmektedir. Kaldi ki vergi hizmet bedeli olarak diisiiniildiigiinde, 6deme giicii
az olan ya da hi¢ bulunmayan kisilerin kamusal mal ve hizmetlerden oransal olarak
daha fazla yararlanmalar sebebiyle daha fazla vergi odemeleri gerekecek ve bu da

sosyal adalet ilkesine aykir1 bir durum olusturacaktir.

Diger yandan, bir iilkede toplanan vergiler belirli bir bolgede ya da sektorde
yogunlasabilirken, bu vergiler ile saglanan kamusal mal ve hizmetler farkli bolge ve
sektorlerde kiimelenebilir. Ayrica devlet, kamusal mal ve hizmet iiretiminde sosyal
fayda ve sosyal maliyet 6n planda bulundugundan, kamusal mal ve hizmet {iretiminin
miktar1 konusunda belirleyici kararlar alabilir. Bu nedenlerle vergiyi bir hizmet bedeli

olarak diistinmek miimkiin degildir (Akdogan 1999: 125-126; Sayar 1975: 80-81).
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1.4.1.2. Vergiyi Sigorta Primi Olarak Aciklayan Goriis

Vergiyi sigorta primi olarak aciklayan goriise gore vergi, bireylerin mallarin1 ve
hayatlarim1 emniyet altina alan devlete, bu hizmetlerinin karsiliginda 6denen bir sigorta
primi olarak tanimlanmistir. Bu goriise gore devlet, kisilerden bir sigorta sirketi gibi
vergi adi altinda bir bedel alirken, karsilifinda toplumda emniyeti ve asayisi saglar
(Sayar 1975: 81). Devletin emniyeti saglamak adina sundugu kamusal hizmetlerin
karsiligr olan fiyatin adil olarak belirlenebilmesi i¢in vergiler, devletin giivenligi
saglamak adina yaptigi kamu harcamalarina ya da kisilerin devlet tarafindan sunulan
kamusal hizmetlerden sagladiklari marjinal faydaya gore belirlenmelidir (Turhan

1998:15).

Vergiyi sigorta primi olarak aciklayan goriis de giliniimiizde verginin esasini
aciklamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, devleti bir sigorta sirketine benzetmek dogru
degildir. Sigorta sirketleri kar saglamayi amacglarken devlet toplumun cikarlarin1 6n
planda tutar. Sigorta sirketleri risk derecesine gore belirli bir prim karsiliginda ortaya
cikan zarart karsilamayi1 hedeflerken, devlet vatandaslarinin vergi ddeyip ddemedigine
bakmaksizin herhangi bir zararli durumun olusmasini engellemek i¢in 6nceden onlemler
alir ve bunun karsiliginda zarar olugsmasi durumunda vatandaglara herhangi bir tazminat
O0demesinde bulunmaz. Devlet kisilerin can ve mal giivenligini saglamaya yonelik
kamusal mal ve hizmetleri, sosyal nitelikli amaglar i¢in tiim vatandaslarina esit bir

sekilde sunmaya calisir (Akdogan 1999: 126-127; Mutluer, Kesik ve Oner 2013: 192).

Bunlarin yani sira sigorta sozlesmeleri taraflar arasinda istege bagl olarak
yapilirken, devlete baghlik zorunlu bir nitelik tagimaktadir. Diger taraftan sigorta
sirketleri topladiklar1 sigorta primlerini sirket faaliyetlerine yonelik olarak kullanirken,
devlet topladig1 vergiyi hem mali amaclar1 hem de mali olmayan ekstra fiskal amaclari
gerceklestirmek icin kullanir. Bu sebeplerle, vergiyi bir sigorta primi olarak diisiinmek
dogru bir yaklasim olarak degerlendirilmemektedir (Akdogan 1999: 126-127; Mutluer,
Kesik ve Oner 2013: 192).
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1.4.1.3. Vergiyi Genel Giderlere Katilma Pay1 Olarak A¢iklayan Goriis

Vergiyi genel giderlere katilma pay1 olarak agiklayan goriiste toplum bir tiir
reticiler birligine benzetilmekte, devlet ise iireticiler birliginin sosyal giderlerini
karsilamak ile yiikiimlii bir aygit seklinde kabul edilmektedir. Devletin de dabhil
bulundugu bu iireticiler birligine, devletin sagladigi kamu hizmetlerinin karsiligi ve
birligin genel giderlerine katilma payr olarak verilen degerler vergi olarak

nitelendirilmektedir (Turhan 1998: 15).

Bu goriise gore vergi, iiretime katilan faktorlere verilen bir paydir. Nasil ki,
tiretim faktorlerinden emegin aldigi karsilik iicret, miitesebbisin aldig1r karsilik kar,
sermayenin aldig1 karsilik faiz ve dogal kaynaklarin aldigi karsilik rant ise devletin

tiretimden aldig1 karsilik vergi olarak kabul edilir (Erginay 1998: 35).

Verginin hakliligin1 aciklayan bu goriis de gercege uygun degildir. ilk olarak,
toplumu iireticiler birligine benzetmek dogru degildir. Bireyler i¢inde bulundugu
toplumun birer iiyesi olup, o toplumun siyasi ve hukuki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek zorundadirlar. Oysa ki toplum tiretici birligi seklinde olsaydi, bireyler istedigi
zaman bu birligin iiyeliginden cikabileceklerken devlet yapisinda boyle bir durum séz

konusu degildir (Nadaroglu 1983: 270).

Diger yandan, iretime katilim payr olarak alinan vergilerin miktarinin
belirlenmesi ve vergi ile karsilanan kamu hizmetlerinin sosyal iiretime yansiyan
degerinin hesaplanmasi miimkiin degildir. Ustelik kamu hizmetleri sadece iktisadi
nitelikteki ihtiyaglara yonelik olmayip sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglara yonelik olarak da
verilmektedir (Turhan 1998: 16).

Son olarak, devletin isleyis diizeni, vergilerin uygulanis sekli ve tahsili ile
ortakligin isleyis diizeni birbirleriyle kiyaslanamaz. Bu iki kurulusun hukuki kurallari,
denetim sekilleri, plan ve programlar1 belirlenirken ele alinan etkenler birbirlerinden

farkl1 niteliklerde olmalar1 sebebiyle kiyaslama yapilmasi dogru degildir. Bu nedenlerle,
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vergiyl genel giderlere katilma pay1 olarak aciklayan goriisiin de giintimiizde gegerliligi

bulunmamaktadir. (Akdogan 1999: 128).

Fayda teorisi baghigl altinda vergilerin mesruiyetini agiklamaya calisan bu ii¢
goriisiin de verginin teorik esasini agiklamada yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu
gorlisler vergiyi, kendine 6zgii ozelliklerini dikkate almadan bir piyasa ekonomisi
kavrami (fayda, degisim, iiretim gideri vb.) olarak basit diizeyde ele almalar1 sebebiyle
vergilerin mesruiyetine iliskin gercekci bir agiklama getirememislerdir. Sosyal devlet
anlayisinin benimsenmesi ile bu goriisler yerlerini vergiyi, “Devletin, egemenlik giiciine
dayanarak miikelleflerin mali gii¢clerine gore alinan cebri 6demeler” olarak ifade eden

O0deme giicii teorisine birakmiglardir.

1.4.2. Vergilemede Odeme Giicii Teorisi

Vergiyi devletin sundugu kamusal mal ve hizmetlerin bir karsilig1 olarak goren
ve bir nevi fayda degisimi esasina dayanan vergilemede faydalanma teorisi, kamusal
mal ve hizmetlerin kendine 6zgii nitelikleri (birimlere boliinememesi, pazarlanamamasi,
tiretiminin  devlet tarafindan yapilmast ve faydasindan kimsenin ~mahrum
birakilamamasi) ile bagdasmamasi nedeniyle zaman igerisinde gecerliligini yitirmistir.
19.yy’1n ilk yarisindan itibaren kabul géormeye baslayan ve devleti belirli toplumsal
hizmetlerin saglanmasi i¢in bir iist kimlige sahip zaruri bir varlik olarak goren organik
devlet goriisiiniin etkisiyle verginin izah1 da degismistir. Bu goriise gore vergi, “Kamu
harcamalarinin karsilanmasi i¢in toplum bireylerinin 6deme giicleri Ol¢iisiinde yerine

getirmeleri gereken mali bir ylikiimliilik” olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Vergilemede 6deme giicii teorisine gore devlet, toplumdan daha iist bir varlik
olup toplum adina iktisadi ve sosyal acidan iislendigi gorevleri yerine getirmeyi
amaclar. Bu gorevlerin yerine getirilmesi icin, toplumu olusturan tiim bireylerin (milli
ekonomiye katkida bulunan yabancilar dahil) mali giicline gbre vergi vermesi ve vergi
yiikiiniin bireylerin 6deme giicii ile orantili olarak dagitilmas1 gerekir. Bu goriise gore
vergi: Devletin, toplumun ortak ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik olarak, egemenlik

giiclinii kullanarak, herhangi bir yiikiimliiliilk altinda kalmadan, bireylere herhangi bir
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karsilik isteme sans1 vermeden ve bireylerden ddeme giiclerine gore talep ettigi bir tiir

fedakarliktir (Nemec ve Wright 1997: 140; Turhan 1998: 18).

Odeme giicii teorisinde, kamu hizmetlerinden elde edilen faydaya gore kamu
harcamalarinin finansmanina katilmayr Ongoren faydalanma teorisi goriisiinden
vazgecilerek bireylerin kamu harcamalarina 6deme gii¢lerine gore katilmalar1 kabul
edilmistir. Boylece kamu hizmetlerinden saglanan faydalar ile vergileme arasindaki

iliski reddedilmistir (Nadaroglu 1983: 271-272).

Faydalanma teorisinde kaynak dagiliminda etkinligin gerceklestirilmesi
amaclanirken o6deme giici teorisinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
amaclanmistir (Nadaroglu 1983: 271-272). Odeme giicii prensibi ile kurgulanan vergi
sistemlerinde, yiiksek gelirlilerden toplanan fonlar ile diisiik gelirli kesimlerin
harcamalarinin arttirilmas: saglanarak gelirin yeniden dagitilmasi islevi yerine getirilir

(Edizdogan ve Celikkaya 2012: 317).

Odeme giicii teorisi, giiniimiiz sartlaria daha uygun bir teori olmastyla beraber,
kesin bir bicimde uygulandiginda olumsuz sonuclara da yol acabilmektedir. Vergiyi
o0deyen miikellef ile devlet arasindaki iliskinin daha soyut bir hale gelmesi neticesinde
miikellefler nezdinde vergiye karsi ilgisizlik artacak ve vergiye kars1 direng gelisecektir
(Turhan 1998:18). Yine de giiniimiiz vergi sistemlerinin bircogunda 6deme giicii bir ilke
olarak kabul edilmekte olup 6deme giiciine ulasilmasinda belirli uygulamalardan (en az

gecim indirimi, ayirma ilkesi, artan oranlilik vb.) yararlanilmaktadir.

1.5. Verginin Amaglari

Toplumlarin iktisadi ve sosyal agidan gelismesiyle beraber devletlerin yiiklenmis
olduklar1 sorumluluklarin boyutlar1 ve nitelikleri de degismistir. Bunun sonucunda
kamu hizmetlerine yonelik artan talebin karsilanmasina ve devletin yiiklendigi kamu
hizmetlerinin finansmani ig¢in yeni gelir kaynaklarinin saglanmasina ihtiyag

duyulmustur (Ejder 2000: 127). Bu baglamda vergiler, zaman igerisinde kamusal mal ve
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hizmetlerin finanse edilmesi agisindan devletlerin mali sistemlerinin yapisint olusturan

en 6nemli gelir kaynagi haline gelmislerdir.

Verginin amaclari, devlet tarafindan belirlenen hedefler ve benimsenen iktisadi
goriisler dogrultusunda sekillenmistir (Schmélders 1976: 69). Klasik iktisatcilar, liberal
anlayisin egemen oldugu bir devlet diizeninde, ekonominin devlet miidahalesi olmadan
kendi serbest diizeninde verimli isleyebilecegi diisiincesiyle devletin ekonominin

disinda bulunmasi gerektigini savunmuslardir (Muter 2000: 48-50).

Klasik iktisadi diisiincede, vergilerin sosyal ve ekonomik fonksiyonlar “tarafsiz
olma” seklinde nitelendirilir. Burada her tiirlii faaliyetinde kaynaklari verimsiz ve
etkinsiz sekilde kullanan bir yap1 olarak goriilen devletin, asgari diizeyde tutulan
hizmetleri i¢in kullandigr kaynaklarin ekonomik isleyisi bozmamasina dayali bir
tarafsizlik ifade edilir Vergiler, ekonomik aktorlerin; iiretim, tiikketim, yatirrm vb.
konulardaki iktisadi davranislarini etkilemeyecek sekilde tarafsiz olmalidir. Devlet,
yalmizca asli fonksiyonlarina bagli olarak yaptigt harcamalar icin vergileri
kullanmalidir. Bu sayede vergiler tam anlamiyla mali nitelik kazanirlar. (Devrim 2002:

197).

Klasik liberal anlayisa hakim diisiincenin tersine piyasa ekonomisinin, ekonomik
sorunlar1 kendi dinamikleri icerisinde ¢ozememesi sonucunda ortaya ¢ikan 1929 Biiyiik
Buhran ve sonrasindaki donemde vergilerin mali amacinin yaninda iktisadi ve sosyal
amaclar1 da tasimalarn gerektigi goriisii tartisilmaya baslanmistir. J.M. Keynes,
vergilerin mali amaca yonelik kullanilmasinin yani sira iiretim ve istihdamda istikrarin
saglanmasinda da ara¢ olarak kullanilabilecegini One siirmiistiir (Mutluer, Kesik ve

Oner 2013: 194).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde gelisen sosyal devlet anlayis1 cercevesinde
ise, vergilerin gelir dagiliminda adaleti ve az gelismis iilkelerde ekonomik kalkinmay1
saglamak amaciyla da kullanilabilecegi ortaya konulmustur (Arslan 2011: 8).

Giiniimiizdeki sekliyle vergi, kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasi icin gelir yaratmak
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ve toplumdaki ekonomik ve sosyal hedefleri gergeklestirmek igin kullanilmaktadir

(Buehler 1950: 121).

Donemsel olarak benimsenen cesitli iktisadi goriisler neticesinde devletlerin
ekonomi igerisindeki agirliklart degismektedir. Klasik iktisadi anlayisi cercevesine
devlet yalmizca mali amacla vergi toplarken sonraki donemde gelisen sosyal devlet
anlayisinda vergiler ile mali amacin yaninda mali olmayan amaglarin da
gerceklestirilmesi icin ¢alisilmistir. Bu cercevede verginin amaglar1 asagida verilen;
mali amag¢, ekonomik ama¢ ve sosyal ama¢ olmak iizere ii¢ alt bashk halinde

detaylandirilabilir.

1.5.1. Verginin Mali Amaci

Devletin sosyal ve ekonomik amaglar ile gerceklestirdigi kamusal mal ve hizmet
tiretimi, kamu harcamalan ile gerceklestirilir. Niifus artis1 ve teknolojik gelismeler
kamu harcamalarin1 giderek arttirirken; ¢evre kirliligi, ulasim sorunu, iletisim sorunu
gibi sorunlar da biiyiik yatirimlar1 gerekli hale getirmistir. Artan bu yatirim ihtiyaci
sonucu daha fazla ihtiya¢ duyulmaya baslanilan kamu harcamalar ise biiyiik Ol¢giide

vergilerle finanse edilmektedir. (Ejder 2014: 137; Kirbas 1991: 3).

Devlet siirekli artan kamu harcamalarini karsilamak i¢in, vergisel agidan ya yeni
vergileri yiirtirlige koymakta ya da mevcut vergileri gelir arttiric1 sekilde yeniden
diizenlemektedir. Bu anlamda verginin kamu harcamalarini1 finanse etmekte kullanilan
bir ara¢ olusu, verginin mali amacinin en 6nemli amaci oldugunu ortaya koymaktadir

(Tas 1994: 456).

Vergilemenin temel amaci, vergilemenin mali amaci olarak adlandirilan,
kamusal mal ve hizmetlerin finansmanini saglamaktir. Mali amag, vergilemenin ilk ve
en eski amacidir. Bu amaca gore vergiler biitce denkliginin saglanmasi ve kamu

giderlerinin karsilanmasi i¢in alinmaktadirlar (Tekir 1990: 23).
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Kamu harcamalarinin yiikiinii topluma yaymakta bir ara¢ olarak kullanilan ve ilk
islevi kamu giderlerini karsilamak icin gelir saglamak olan vergilerin mali amaca
ulagma derecesi, kamu harcamalarinin vergilerle karsilanma oranina gore olciiliir. Kamu
harcamalarinin vergilerle karsilanma orami arttikca, verginin gelir saglama amacina

ulasilmis olunur. (Onder vd. 1993: 30-31).

Rasyonel bir vergi sisteminin mali amaca hizmet etmesi icin belirli kosullari

saglamasi gerekmektedir. Bunlar kisaca su sekilde ozetlenebilir:

» Vergi miikelleflerinin, odedikleri vergiler sebebiyle katlanacaklar1 6znel
Ozveri (suibjektif fedakarlik) en diisiik seviyede tutulmali ve vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda esit marjinal fedakarlik ilkesine uyumlu olarak adil bir
sekilde dagitilmasi saglanmalidir (Turhan 1998 34).

» Vergi sistemi, milli gelirdeki artiglarin vergilere de pozitif bir bicimde
yansimasini saglayacak sekilde gelir elastikiyetine sahip olmalidir. Diger bir
ifadeyle, vergi sisteminin ekonomik kosullardaki degisimlere hizli tepki
verebilecek ve hatta olaganiistii ihtiyaclar karsilayabilecek sekilde esnek bir
yapida olmas1 gerekmektedir (Oktar 2014: 15; Sen ve Sagbas 2015: 19).

» Belirli bir vergi hasilatinin saglanmasi i¢in, objektif vergi yiikii asgari
diizeyde tutulmalidir. Bunun saglanmasi i¢in vergilemede tarh ve tahsil
masraflar en aza indirilmelidir (Turhan 1994: 46-47).

» Vergiler, ekonomik kararlari en az etkileyecek sekilde tasarlanmalidir. Diger
bir deyisle vergilerin yatirim-tasarruf egilimi ile isgiicli arzim olumsuz

sekilde etkilememesi gerekir (Celikkaya 2013: 14; Oktar 2014: 15-16).

Ayrica verginin mali amacim yerine getirebilmesi agisindan; vergilerin tabana
yayllmasi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, artan oranli vergi tarifelerinin
uygulanmasi, vergi giivenligini saglayacak onlemlerin alinmasi, vergi ahlaki ve vergi
bilincinin olusturulmasina, vergi aflarinin uygulama sikliklarinin azaltilmasi ve bu
aflarin politik amaglarla kullanilmamasina, vergilemede idari etkinligin arttirilmasina,
vergi mevzuatinin idare ve miikellefler tarafindan daha anlasilir olacak sekilde
tasarlanmasina yonelik calismalarin yapilmasi gerekmektedir (Devrim 2002: 198; Sen

ve Sagbag 2015: 18).
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Sonug olarak sahip olunmasi gereken nitelikleri g6z oniinde bulundurularak bir
tanim yapilacak oldugunda, vergilemenin mali amaci: “Kamu harcamalarinin
finansman1 amaciyla, miikelleflerin 6deme giiciine gore, piyasanin isleyisini
bozmayacak ve vergi tarh ve tahsil maliyetlerini en aza indirgeyecek bir bigimde, milli
gelirdeki degisime uyum saglayabilecek esneklikte vergi geliri saglamaktir” seklinde

tanimlanabilir.

1.5.2. Verginin Ekonomik Amaci

Vergilerin ekonomik amaci kavramiyla, ekonominin vergisel tedbirler ve
diizenlemeler ile yonlendirilmesi ifade edilir (Devrim 2002: 198). Ekonomide
siirdiiriilebilir biiylimenin ve kalkinmanin, ekonomik istikrarin, gelir dagiliminda
adaletin ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, dis ticaret dengesinin
olusturulmasi, bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi,
ekonomide sektorel bazda gelisimin saglanmasi gibi bircok ekonomik amaci
gerceklestirmede vergiler onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Sen ve Sagbas 2015:

22).

Donemsel dalgalanmalarin ekonomik istikrar1 bozucu etkisi bulunmaktadir.
Donemsel dalgalanmalar ekonominin genislemesi ve ekonominin daralmasi seklinde
meydana gelmektedir. Ekonominin daralma doneminde talep diisiik iken arz fazladir.
Bu donemde devlet, ekonomiyi canlandirmak i¢in vergi oranlarini ve miktarlarini
diisiirerek harcanabilir geliri ve buna baglhh olarak tiiketimi arttirmayr amaglar.
Ekonominin genisleme donemlerinde ise devlet yine vergiler araciligiyla enflasyonist
baskilar1 ve artan talebi kontrol altina almayr amaglar (Kirmanoglu 2013: 267). Sonug
itibariyle vergi, bir maliye politikas1 araci olarak ekonomik istikrar1 saglamak igin

kullanilabilir.

Devletin vergileri kullanarak ekonomiye miidahale etmesindeki en Onemli
sebeplerden birisi de gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gidermektir. Serbest
piyasa ekonomisinde c¢esitli ekonomik nedenlerle gelir dagiliminda adalet

saglanamamakta ve bireyler arasinda firsat esitsizlikleri olusmaktadir (Oncel ve Cagan,
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Kumrulu 1985: 61). Bu baglamda vergiler, devlet tarafindan gelir dagiliminda adaleti
saglamak ve piyasada tam rekabet kosullarinin saglanamadigi durumda ortaya ¢ikan
kaynak dagilimindaki bozukluklar1 diizeltmek amaciyla kullanilabilirler (Kirmanoglu

2013: 267; Musgrave 1987a: 250).

Aym1 zamanda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin devlet, vergi
toplayarak elde ettigi gelirlerin bir kismini transfer harcamasi seklinde toplumun diisiik
gelir grubunda yer alan veya higbir geliri olmayan kesimlerine aktarabilir. Ayrica
devlet, finansmani vergiler ile saglanan kamusal mal ve hizmetleri diisiik gelirli gruplara
bedelsiz veya daha diisiik bedelle temin ederek gelir dagiliminda adaleti saglanmaya

calisir (Aksoy 2011: 174).

Bir maliye politikas1 araci olarak, basta iilkelerin yetersiz sermeye
birikimlerinin arttirnllmas1 ve gerekli altyapr yatirnmlarinin yapilmasi olmak iizere
vergiler, yarattigi hem dogrudan hem de dolayli etkiler ile ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin finansmani i¢in en Onemli kaynak durumundadir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in devletlerin vergi politikalarini kullanarak ekonomiye miidahalesi
gerekli hale gelmeye baslamistir (Demircan 2003: 99-100). Giintimiizde devletler vergi
politikalarini; isgiiciiniin nitelik ve nicelik yoniinden arttirilmasi, ©0zel sektor
yatirimlarinin tegvik edilmesi ve sermaye birikiminin arttirilmasi, teknolojik gelisimin

tesviki amaclariyla da kullanmaktadirlar. (Turhan 1998: 37).

1.5.3. Verginin Sosyal ve Diger Amagclari

Sosyal politikaya iligkin farkli kullanim bi¢imleri ve yaratacagi etkilerle vergiler,
sosyal politika uygulamalarinin énemli bir parcasidir. Toplumsal refahin saglanmasini
amaclayan sosyal devlet anlayisinda vergi, sosyal politika programlarinin
olusturulmasinda en 6nemli finansman kaynagi olup sosyal dengeyi saglamak ve yasam

kosullarim iyilestirmek gibi amaclarla kullanilir (Karabacak 2013: 224).

Sosyal devlet anlayisin1i benimseyen iilkelerde verginin sosyal amaci biiyiik

onem tasimaktadir. Yiiksek gelir grubundaki kisilerden daha yiiksek miktarda vergi
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toplanmasi, orta ve alt gelir grubundaki kisilerin ise vergi yiikiiniin hafifletilmesi

verginin sosyal amacinin bir geregi durumundadir. Bunun yam sira vergiler; zararl

madde (sigara, alkol, uyusturucu vb.) kullaniminin azaltilmasi, niifus planlamasi, ¢evre

diizenlemesi vb. sosyal amaglarla da kullanilabilir (Eker 1997: 131). Bunlar ve diger

sosyal amaclardan belli baslica olan bazilar1 su sekilde agiklanabilir:

>

Ulkenin kendi kendine yeterli olabilecek duruma gelmesi (otarsi) igin,
disaridan daha ucuz sekilde ithal edilebilecek mallarin belirli vergisel
tedbirlerle yurt i¢inde iiretimi tesvik edilebilir (Aksoy 2011: 178).

Belirli iktisadi branslarin ve tesebbiis sekillerinin vergiler araciligiyla tesviki
veya kontrol altina alinmasi saglanabilir. Kooperatiflere taninan vergisel
tesvikler ve perakende ticareti korumaya yoOnelik biiyiik magazalar vergisi
buna ornek olarak gosterilebilir (Neumark 1940: 88; Schmolders 1976: 73).
Devlet, halk sagligimi tehdit eden maddelerin (sigara, uyusturucu, vb.)
liretimini ve tiiketimini yasaklayict Onlemler alarak bu maddelerin
kullantmini sinirlandirabilir. Alinan 6nlemlere ragmen bu maddelere olan
talep azalmaz ise devlet, bu maddeler {izerindeki vergi yiikiinii arttirarak
kullanicilardan neden olduklar1 toplumsal maliyeti finanse etme yoluna
gidebilir (Turhan 1998: 39; Yigit 2008: 45).

Niifus politikasina iliskin amaglara yonelik olarak da vergiler kullanilabilir.
Evliligi tesvik etmek icin evli bireylere yonelik vergi indirimi yapilmasi ve
evli olmayanlara yonelik olarak vergi tarifelerine zam yapilmasi, ek vergi
konulmasi gibi niifus politikasina iligkin vergisel tedbirler alinabilir (Turhan
1998: 40).

Cevre sorunlar (su kirliligi, hava kirliligi vb.), sehirlerin gelisimiyle birlikte
artis gostermektedir. Cevre kirliliginin asgari diizeye indirilmesi icin cevre
kirliligine sebep olan kisi ve kurumlarin kirletme derecelerine gore
temizleme maliyetine katilmalar1 gibi vergisel tedbirler alinabilir (Eker

1997: 131-132).

Goriiliiyor ki, sosyo-ekonomik kosullarda meydana gelen degisimler, toplumsal

ve bireysel anlamda gelisen ihtiyaclar ve refah algisinda yasanan gelismeler, vergilerin

yiiklendikleri fonksiyonlar1 da etkilemislerdir. Gelisen kosullara ve ihtiyaglara bagl
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olarak vergiler de kamu giderlerinin karsilanmasinin yaninda belirli sosyal ve ekonomik
misyonlar {istlenmislerdir. Boylece, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda ve toplumsal
refahin arttirilmasinda, vergi uygulamalarinin yararlanilmasi gereken onemli bir arag

haline geldigi belirtilebilir.

1.6. Vergileme lkeleri

Vergiler ile ulasilmak istenilen belirli mali, ekonomik ve sosyal amaclarin yerine
getirilmesi ve vergi uygulamalarinin toplum tarafindan benimsenmesinin saglanmasi
icin vergilerin, vergileme ilkeleri olarak bilinen, belirli ilkelere gore diizenlenmeleri ve
tahsil edilmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in bu kisimda vergileme ilkelerinin tanimina,
niteliklerine ve tarihsel gelisim siirecine deginilecek; temel vergileme ilkeleri ile

modern vergi sistemlerinin benimsedikleri ¢cagdas vergileme ilkeleri aciklanacaktir.

1.6.1. Vergileme Ilkelerinin Tanimi ve Niteligi

Ekonomik sistemlerin her birinde gerceklestirilmek istenilen; gelir dagiliminda
adalet, kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik biiylime ve istikrar gibi hedefler
mevcuttur. Bu hedeflere ulasilmasi i¢in devletlerin, rasyonel bir vergi sistemi kurmalari
gerekmektedir. Iste bu hedeflere ulasmak icin kullanilan vergilerde ve vergi
sistemlerinde bulunmasi gereken nitelikler, vergileme ilkeleri olarak adlandirilan belli

kurallar ortaya ¢cikarmistir (Buyrukoglu ve Buzkiran 2016: 2079; Uluatam 2005: 287).

Toplumun benimsedigi ekonomik, sosyal ve mali amaglarin basarilt bir sekilde
gerceklestirilmesi, vergilerin yapilarinin ve kapsamlarinin belirlenmesi i¢in olusturulan
kurallar biitiiniine vergileme ilkeleri denilmektedir (Nemli 1990: 124; Turhan 1998:
190). Vergileme ilkeleri; iktisadi ve sosyal agidan etkin olmayan vergi tekniklerini ve
sekillerini ortadan kaldirmak, daha etkin vergi sistemlerinin olusmasini saglamak

amaglariyla ortaya ¢ikmistir (Neumark 1975: 19, Aktaran: Devrim: 2002: 202).
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Devletlerin sosyo-ekonomik yapilarinda ve vergi kurumlarinin niteliklerinde
zaman i¢inde meydana gelen degisimlere paralel bir seyir izleyen vergileme ilkeleri,
“olan1” degil, “olmas1” gerekeni ifade eden normatif ilkelerdir (Devrim 2002: 202;
Turhan 1998: 190). Ayrica vergileme ilkeleri, iilkelerin, hukuk bilinci ve teknolojik
imkanlariyla yakindan ilgilidir. Bu nedenle vergileme ilkeleri her iilkeye gore degisiklik

gostermektedir (Aksoy 2011: 222; Gokbunar 1998: 178).

Kanun yapicilar mevcut vergileri olustururken kendilerine yol gostermesi
amaciyla vergileme ilkelerini g6z Oniinde bulundurmalidirlar (Sayar 1975: 98).
Boylelikle vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarina gosterdikleri vergi direnci azalacak

ve toplanilan vergilerin verimlilikleri artacaktir (Ozer 1977: 60).

1.6.2. Vergileme ilkelerinin Tarihsel Gelisimi

Vergileme ilkeleri ile ilgili olarak yapilan caligmalar maliye ilminin dogusuna
kadar uzanmaktadir. Vergileme ilkeleri, bir taraftan devletlerin ekonomik ve sosyal
yapilarindaki gelisimlere diger taraftan verginin niteliklerindeki ve amaglarindaki
degisikliklere bagli olarak zaman igerisinde birtakim degisimler yasamislardir (Eker

1997: 143; Turhan 1998: 190).

Mutlak iktidarlarin halk kesimi tarafindan sinirlandirilmak istenilen ilk yetkisi,
iktidarlarin  keyfi olarak kullandiklari, vergileme yetkisi olmustur. Nitekim kralin
vergilendirme yetkisine yonelik ilk tepki, Ingiltere’de meydana gelmistir. 1215 yilinda
imzalanan Biiyiik Ozgiirlik Fermam1 (Magna Carta Libertatum) ile kralin yetkileri,
soylular ve din adamlar1 lehine simirlandirilmistir (Oncel ve Cagan, Kumrulu 1985: 8).
Biiyiik Ozgiirliik Ferman1 (Magna Carta Libertatum), kralin yetkilerini sinirlandiran ilk
anayasal belge olma 6zelligini tasimaktadir (Cagan 1982: 15).

1689 tarihli Haklar Demeci (Bill of Rights) ile de kralin parlamento onayi
olmadan vergi koyma yetkisi smirlandiritlip bazi vergileme yetkileri parlamentoya
devrediliyordu. Boylece vergilemenin ulusal iradeye dayandirilma ilkesi yerlesmeye

baslamis ve parlamentonun vergileme yetkisi yasal giivence altina alinmistir (Oncel ve
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Cagan, Kumrulu 1985: 9; Erkin 2014: 28). Daha sonraki donemlerde Ingiltere’nin
Amerikan somiirgelerine yonelik agir vergi uygulamalar1 sebebiyle 1776 tarihli
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi (Virginia Haklar Bildirgesi) ilan edilmistir. Bu
bildiriyle, vergilerin egemenlik hakkina sahip olan ve bu hakki kullanabilen vatandaslar
tarafindan belirlenebilmesi imkam1 dogmus ve “temsiliz vergi olmaz ilkesi” ortaya

cikmustir (Oncel ve Cagan, Kumrulu 1985: 9; Oz 2004: 26).

Ingiltere’de siyasi otoritenin vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi 17. yiizyilda,
Kita Avrupa’sinda ise 18. ve 19. yiizyillarda gerceklesmistir (Oncel ve Cagan, Kumrulu
1985: 9). Fransa’da 1789 Devrimi ile derebeyleri ve din adamlarinin sahip oldugu
vergilendirme yetkileri ve vergi imtiyazlar1 kaldirilmistir. 1789 Devriminden sonra ilan
edilen 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nin 13. maddesinde: “Kamu
giicliniin siirdiiriilmesi ve idare giderleri icin ortak bir vergi zorunludur. Bu vergi biitiin
yurttaslara esit olarak dagitilmahdir.”, 14. maddesinde: “Biitiin yurttaglarin kendileri ya
da temsilcileri aracilifiyla ortak verginin gerekliligini saptamak, buna serbest bir
bicimde riza gostermek, kullanilmasini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bicim ve
stirelerini belirlemek haklar1 vardir.” hiikiimlerine yer verilmistir. Boylece 13. maddede
verginin esitlik ve genellik ilkeleri, 14. maddede de verginin kanunilik ve belirlilik

ilkeleri yiirtirliige girmis oluyordu (Cagan 1982: 25).

20 Mart 1952 tarihli insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye Ek Protokol’iin 1. maddesinde: “Hi¢ kimse miilkiyetinden yoksun
birakilamaz. Ancak (...) vergiler ve diger har¢c veya cezalarin 6denmesi i¢in devletin
gerekli gordiigii yasalarn yiiriirlige koyma yetkisini ortadan kaldirmaz.” seklinde
hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimlerle, devletin vergilendirme yetkisini insan
haklarma aykir1 bir bicimde keyfi olarak kullanmasina engel olunmasi1 amag¢lanmistir

(Cagan 1982: 27-28; Yigit 2008: 50).

Goriildiigi iizere, Bati’da sanayinin ve demokrasinin gelisimi, sosyal devlet
anlayisi, esitlik ve adalet kavramlarinda gelinen noktayla birlikte vergilemede keyfi
uygulamalarin yerini hukuki kurallar ve ilkeler almistir (Gokbunar 1998: 180). Bununla

beraber 17. yiizyildan itibaren pek ¢ok yazar tarafindan vergileme ilkeleri ile ilgili
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olarak cesitli goriisler one siiriilmeye baslanmistir. Bu goriislerden Adam Smith’in
vergileme ile ilgili ortaya koydugu kurallar, mali literatiirde vergi teknigini ve vergi

politikasinin temelini kismen olusturan ilkeler haline gelmislerdir (Turhan 1998: 190).

1.6.3. Adam Smith’in Vergileme Ilkeleri

Adam Smith’in vergileme ilkeleri, vergilemede yol gosterici olarak bilinen genel
kabul gormiis ilkelerdir. Adam Smith, 1776 yilinda “Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve
Nedenleri ile Ilgili Bir Arastirma” veya bilinen kisa adi ile “Uluslarin Zenginligi”
bashigi ile yazdig1 eserinde vergileme ilkelerini; esitlik ilkesi, belirlilik ilkesi, uygunluk

ilkesi ve iktisadilik ilkesi olmak iizere dort temel ilke seklinde siniflandirmistir.

1.6.3.1. Vergilemede Esitlik ilkesi

Smith (1902: 225)’e gore: “Her devletin vatandas1 kendi 6deme giicii dl¢iisiinde
kamu harcamalarina katkida bulunmalidir. Bu katki, biiyiik bir miilkiin miisterek
kiracilariin, miilkteki payr oraninda katkida bulunmak zorunda oldugu idare giderlerine

benzemektedir.”

Vergilemede esitlik, toplumu olusturan bireylerin mali gii¢leri ile orantili olarak,
kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in vergi odemeleri gerektigini ifade etmektedir
(Aksoy 2011: 222). Adam Smith esitlik ilkesinde, kamu harcamalarina katilma
Olciistiniin belirlenmesinde kisilerin servetleri yerine elde ettikleri gelirlerinin olg¢iit

olarak kabul edilmesini belirtir (Tekir 1990: 39).

Vergilemede mutlak adalet yaklagimi, toplum tarafindan erisilemez olarak
algilandigindan adil bir vergi sistemi olusturmak i¢in alternatif kurallarin izlenmesi
gerekli hale gelmistir (Herber 1979: 106). Bu baglamda Adam Smith, vergilendirilebilir
gelirin ol¢iilmesinde kullanilan iki ayr1 faktor olan, yararlanma ve 6deme giicii ilkelerini

birlestirmistir (Jarczok-Guzy 2017: 73).
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Yararlanma ilkesi, vergi yiikiiniin, toplumu olusturan bireyler arasinda kamu
harcamalarindan yararlanmalar Olciisiinde dagitilmas: gerektigini ifade eder (Eckstein
1967: 59). Bu kuramda vergi yiikii piyasa kosullarina gore dagilir. Bireyler, kamusal
mal ve hizmetlerden yararlanmalar1 karsiliginda vergi 6dedikleri i¢in vergi yiikii adil bir
sekilde dagilmis olur. Aksi takdirde bazi kimseler yararlandiklar1 kamusal mal ve
hizmetlerin bedelini baskalarina odetirler ve adaletsizlik olusur (Ata ve Yereli 2011:

25).

Odeme giicii ilkesi ise, Adam Smith’in toplumdaki zengin bireylerin daha fazla
vergi ddemesi, herkesin ddeme giiciine gore vergi vermesi ve asgari gecimi saglayacak
gelirin vergiden muaf tutulmasi esaslarina dayandirdigi bir ilkedir. Modern olarak ise
vergi miikelleflerinin vergi Oderken esit fedakarliga katlanmalar gerektigini ve
vergilemede miikelleflerin 6deme giiclerinin g6z Oniinde bulundurulmasim ifade
etmektedir (Jarczok-Guzy 2017: 73; Sener 1997: 80). Daha ¢ok kazanandan daha fazla
vergi alinmasi vergi yiikiiniin dagiliminda adaleti saglamakla beraber devletin, gelirin
yeniden dagilimi fonksiyonunu yerine getirmesine imkan tanimaktadir (Kirmanoglu

2013: 271).

Bu iki farkli teorik goriis cercevesinde sekillenen vergilemede esitligin
saglanmas1 i¢in vergi adaletine zarar verecek tarafli uygulamalardan kacinilmali,
sermaye birikimine engel olunmamalidir. Bu bakimdan, ekonomik ve sosyal agidan
farkli durumdaki bireylerden esit miktarlarda vergi alinmamasi, emek ve sermaye
gelirlerinin ~ farkli  sekillerde  vergilendirilmesi, bireylerin  asgari  gecimini
saglayabilecekleri gelirlerinin vergiden muaf tutulmasi gibi uygulamalar ile vergi

adaleti belli dlciide saglanabilmektedir (Erginay 1998: 43-44).
1.6.3.2. Vergilemede Belirlilik ilkesi
Smith (1902: 226)’e gore: “Her bireyin ddemesi zorunlu olan vergi kesin olmali

ve keyfilik ifade etmemelidir. Vergi miikellefleri icin vergi 6deme zamani, vergi 6deme

sekli, ddenecek vergi miktar1 acik ve belirli olmalidir.”
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Vergilemede belirlilik ilkesine gore, bireylerin ddemeleri gereken vergilerin;
o0deme sekli, ddeme zamani, miktar1 ve vergi ile ilgili islemlerin biitiin toplum
tarafindan rahatlikla anlasilabilecek sekilde kesinlik ve agiklik belirtmesi gerekmektedir
(Akdogan 1999: 187; Ayaz 2005: 64). Vergi kanunlarinda verginin matrahi, ddeme
sekli, yeri ve zamani1 gibi hususlar uygun bir sekilde belirtildigi takdirde bu ilkeye
uyulmus olunur (Herekman 1976: 46).

Vergileme ile ilgili belirtilen hususlarda, 6zellikle 6denecek vergi miktart ile
ilgili, belirsizlik oldugunda bu durum is diinyasinda rahatsiz edici bir baski olusturur.
Bireyler acisindan ise vergi 0devlerini yerine getirmeme ve vergi ile ilgili islemlerde
uyum saglamama gibi durumlarla karsilagilabilir. Bunun sonucunda vatandaslarin devlet
otoritesine giiveni zayiflamaktadir (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 237-238;
Fillebrown 1914: 41). Bunun i¢in vergi ile ilgili prosediirlerin belirlilik arz etmesi

gerekmektedir.

1.6.3.3. Vergilemede Uygunluk ilkesi

Smith (1902: 226)’e gore: “Her vergi, vergi miikelleflerinin 6deme

yapabilecekleri en uygun zamanda ve en uygun sekilde alinmalidir.”

Vergilemede uygunluk ilkesi, toplumdaki bireylerin vergi sistemine ve
kurallarina uyumunu saglamak ag¢isindan 6nemlidir. Bu ilke, vergi yiikiimliilerinin vergi
o0deme egilimlerini olumlu sekilde etkileyerek vergi kacak¢iligini sinirlandirabilmekte
ve vergi gelirlerini arttirabilmektedir. Vergi miikellefleri i¢in verginin 6deme zamani ve
kosullarn1 zorlastiginda, miikelleflerin vergiyi 6deme istegi azalmaktadir. (Ayaz 2005:

64; Turhan 1998: 193).

Vergilemede uygunluk ilkesi, sadece vergi yiikiinii degil, ayn1 zamanda verginin
tahsil donemi ve kosullar itibariyle de esit dagilimini gerektirmesi nedeniyle vergi
adaleti ile iliskilidir. Vergi miikelleflerine ayrim yapilmadan vergilerin 6denmesinde

uygun sartlarin saglandigi olciide vergi adaleti gerceklesmektedir (Akdogan 1980: 13).
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Bu bakimdan esit bir bicimde tiim miikelleflerden uygun kosullarda vergi alinmasi

saglanmalidir.

1.6.3.4. Vergilemede iktisadilik flkesi

Smith (1902: 226-227)’e gore: “Vergiler, bireylerin cebinden cikan para ile
devlet hazinesine giren miktar arasindaki farkin miimkiin oldugunca az olacag bir

sekilde diizenlenmelidir.”

Vergilemede iktisadilik ilkesi, verginin mali ve iktisadi bir kavram olmasi
sebebiyle uyulmasi gereken 6nemli bir ilkedir (Sayar 1975: 156). Bu ilke, vergilemenin
maliyetinin olabildigince diisiik olmasin1 ve vergilemenin iktisadi isleyisi bozmayacak
sekilde alinmasi gerektigini ifade eder. Bunun i¢in de toplanan vergilerin biiyiik bir
kismimin hazineye girmesi saglanmali ve vergi toplamak icin yapilan giderlerin

olabildigince az olmasina dikkat edilmelidir (Pehlivan 2012: 149).

Vergilemede idarenin ve miikelleflerin, vergi islemleri ile ilgili giderlerinin
azaltilmasi i¢in idare ile miikellef arasindaki uyumun arttirilmasi, vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilmasi, kanuni diizenlemelerin kolay, anlasilir ve sade olmasi seklinde
birtakim Onlemler alinabilir. Aym1 zamanda vergilemede teknolojik sistemlerden
yararlanilmasi ve etkin bir vergi sisteminin kurulmasi da vergilemede iktisadilik ilkesi

acisindan olumlu sonuclar olusturabilmektedir (Devrim 2002: 207).

Adam Smith’in vergilemeye dair ortaya koymus oldugu bu dort temel ilkenin,
vergileme agisindan hem miikelleflerin hem de devletin ¢ikarlarini gdzeten mali kurallar
biitiinii oldugu soylenebilir. Bu ilkeler, giiniimiiz mali sistemi icerisinde de halen
gecerliliklerini  korumalarina ragmen vergilerin zaman igerisinde yiiklendikleri
fonksiyonlarin artmasiyla birlikte farkli vergileme ilkelerinin varligina da ihtiyac

duyulmustur.
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1.6.4. Modern Vergileme Ilkeleri

Tarihsel siire¢ icerisinde meydana gelen ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel
gelisime bagli olarak devletlerin ve kullandigi en O6nemli mali ara¢ olan vergilerin
yiiklendikleri fonksiyonlar degisim gostermislerdir. Bu degisime paralel olarak, etkin
bir vergi sisteminin saglanmasi icin gerekli olan vergileme ilkelerinin sayilar1 da

artmaya baslamistir.

Zaman icerisinde gelisen ve sayica artan vergileme ilkeleri; mali ilkeler, sosyal
ilkeler, iktisadi ilkeler ve idari ilkeler olarak siniflandirilmaktadirlar. Bu calismada ise
bu smiflandirmalar igerisinde yer alan belli bagh ilkelere tek bashk altinda

deginilecektir.

1.6.4.1. Vergilemede Genellik Ilkesi

Vergilemede genellik ilkesi, vergi ddeme giicii bulunan ve vergi kanunlarina
gore vergi miikellefiyeti kapsaminda olan tiim bireylerden; cinsiyet, din, dil, irk ayrimi
ve sosyal siif farki gozetilmeksizin gelirleri, servetleri ve harcamalar: iizerinden vergi
alinmasini ifade etmektedir (Sonsuzoglu 1997: 49; Ustiin 2003: 257). Bu ilke, vergi
yiikiiniin toplumdaki tiim birey ve gruplara adaletli bir sekilde dagitilmasini ve vergi
yiikiiniin toplumun belirli bir kesimin iizerine birikmemesini 6ngormektedir (Tekbas

2009: 223-224).

Vergilemede genellik ilkesinin nihai amaci, vergilendirme yetkisine sahip olan
politik giiciin, bu yetkiyi dogal bir egilimle farkli ve ayrimci sekilde kullaniminin
stnirlandirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, vergilemede tekdiizelik saglanmalidir.
Miikelleflerin gelir elde ettigi vergiye tabi kaynaklara diiz oranli vergi uygulanmali,
muafiyet ve istisnalara yer verilmemelidir. Ornegin gelir vergisi, miikelleflerin tiim gelir
kaynaklar1 iizerinden hicbir istisna uygulanmadan aym oranda alinmalidir (Buchanan

1993: 407).
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Anayasada bulunan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkelerine bagl olarak ortaya
cikan genellik ilkesi, vergi gibi yiikiimliilik getiren kanunlarin konulmasinda goz
oniinde bulundurulmalidir (Erkin 2012: 243). Tiirkiye’de vergilemenin genellik ilkesi,
Anayasa’nin 10. maddesinde ve 73. maddesinde yasal zemine kavusmustur.
Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.”
ve 73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi
O0demekle yiikiimliidiir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu maddelere gore vergi yasalari,
vergi miikellefi olan ve ddeme giiciine sahip herkese aym sekilde uygulanmalidir (1982

Anayasasi, m. 10, 73).

Giiniimiizde vergilemede genellik ilkesi, sosyal adaletin ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in daha esnek bir sekilde uygulanmaktadir. Bu nedenle kanun
koyucular; baz1 mali, sosyal, politik amaglarin yerine getirilmesi ilee vergi adaletinin
saglanmas1 i¢in miikelleflere vergilemede muafiyetler ve istisnalar tanimaktadir. Bu
uygulamalar vergilemede genellik ilkesinin tam anlamiyla uygulanamamasina ve vergi
adaletini bozucu etkilerin olusmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle vergilemede
uygulanacak olan muafiyet ve istisnalarin anayasal normlara ve nesnel gerceklere uygun

olmasi gerekir (Akdogan 1980: 10; Akdogan 1999: 180; Tas 1998: 279).

1.6.4.2. Vergilemede Esitlik Ilkesi

Modern finans teorisinde vergilemede esitlik ilkesi, bir kural olarak adalet
ilkesini ifade eder. Vergilemede adaletin bir zorunlulugu olarak uygun bir vergi yiikii
seviyesinin belirlenmesi ve adil vergi yiikii dagiliminin saglanmasi gerekir (Zielinski
2011: 407). Bu baglamda vergilemede esitlik ilkesi, vergi miikelleflerinin, genel vergi

yiikiine 6deme giicleri dl¢iisiinde katilmalarini ifade eder (Neumark 1951: 164).

Vergilemede esitlik ilkesi, toplum bireyleri arasinda vergi yiikiiniin, bireylerin
sahsi-ailevi Ozellikleri ve sosyo-ekonomik durumlari goz Oniinde bulundurularak

dengeli bir sekilde boliistiiriilmesini gerektirir (Gokbunar 1998: 187). Ayrica vergi
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esitligi, kanunun 6ngordiigii tiim konularda vergi miikelleflerine vergilemenin tutarli ve

tarafsiz bir sekilde uygulanmasini 6ngormektedir (Herber 1979: 116).

Vergilemede esitlik ilkesi, yatay esitlik ve dikey esitlik olmak iizere iki temel
baslik altinda incelenir. Yatay esitlik, ayn1 ekonomik kosullarda (6deme giicii; gelir,
harcama ve servet Ol¢iitlerine gore) olanlarin esit sekilde vergilendirilmesidir (Hettich
1983: 418; Musgrave 1990: 113). Dikey esitlik ise, farkli sosyo-ekonomik durumda
olan ve farkli 6deme giiciine sahip kisilerin farkli bir bicimde vergilendirilerek esitligin

saglanmasidir (Musgrave 1990: 113; Rosen 1996: 333).

Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin 6deme giiclerine gore genel vergi
yiikiine katilmalarin1 gerektirdigi gibi ddeme giicliniin belirlenmesi konusu da biiyiik
onem tasimaktadir. Miikelleflerin, vergi odeme gii¢lerinin belirlenmesi acisindan,
odedikleri vergiler nedeniyle katlandiklar1 fedakarligin gbz Oniinde tutulmasi gerektigi
ileri sitiriilmiistiir. Fedakarlikta esitlik prensibi olarak adlandirilan bu yaklasim,
miikelleflerden vergi olarak esit miktarda refah kayb1 ve fedakarlikta esitligin
saglanmas1 gerekliligini belirtmektedir. Bu yaklasim, “esit fedakarlik”, “esit oranlh

fedakarlik”, “en az toplam fedakarlik” olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenir.

Esit fedakarlik yaklasimina gore, farkli gelir seviyesindeki miikelleflerin, matrah
biiyiikliigine bakilmaksizin, 6dedikleri vergiler sebebiyle ekonomik varliklarinda

gerceklesen toplam azalma esit olmalidir.

Esit oranl fedakarlik yaklasimina gore, miikelleflerin servetleri ya da gelirleri
yiilksek olanlarin diisiik olanlara gore toplumdan daha fazla fayda sagladiklar
mantigiyla, yiiksek gelirli ve varlikli kimseler diisiik gelirli kimselere gore daha yiiksek

oranda vergilendirilmelidir.

En az toplam fedakarlik yaklagimina gore ise, vergi nedeniyle toplumun
katlandig1 toplam fedakarlik en diisiik seviyede olmalidir. Boylece toplam vergi yiikii

miikellefler {izerinde daha az hissedilir bir sekilde dagitilir.
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Fedakarlikta esitlik yaklagiminin, bireylerin elde ettigi faydanin belirlenmesinin
giicliigii, vergilendirilen unsurlarin belirli bir dl¢iiye gore belirlenmesinin zorlugu ve
bireylerin ekonomik unsurlara verdikleri énem derecelerinin farklilig1 gibi sebeplerden
dolayr uygulamasi1 zordur. Bu nedenle vergilemede 0deme giiciiniin belirlenmesinde
daha objektif Olciitlerin esas alinmasi gerekli hale gelmistir. Ayrica, miikelleflerin
bulunduklar1 {ilkelerdeki siyasal rejimler, vergi kanunlarina uyum, mali yapinin
etkinligi, vergilerin yapilari, vergilerin ve uygulanan vergi indirimlerinin oranlari, vergi
yargisinin etkinligi gibi etkenler vergi esitliginin olumlu ya da olumsuz bir sekilde

etkilenmesine sebep olmaktadir (Akdogan 1980: 11-12; Nadaroglu: 365-366).

1.6.4.3. Vergilemede Kanunilik ilkesi

“Temsilsiz/kanunsuz vergi olmaz” anlayisinin neticesinde ortaya cikan ve sosyal
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan vergilemede kanunilik ilkesi, vergi alaninda
kabul goren temel anayasal ilkelerden biridir (Bozdogan ve Cataloluk 2017: 437;
Karakog¢ 2014: 1264). Vergilemede kanunilik ilkesi, “Devletin vergilendirme yetkisini
yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun bir sekilde c¢ikarilan kanunlar

araciligryla kullanmasini” ifade etmektedir (Gergek ve Bakar 2017: 9).

Bu ilke, vergilerin kanunlara uygun bir sekilde ve dogru olarak alinmasini
belirtir (Cagan 1980: 138; Kumrulu 1979: 150-151). Ayrica bu ilke verginin;
konusunun, matrahinin, oraninin, yiikiimliisiiniin, ddeme zamaninin, muafiyetlerin ve
istisnalarin limitlerinin kanun ¢ercevesinde belirlenmesini ve vergilendirme siirecindeki
islemlerin kanuna uygunlugunu kapsamaktadir (Gercek ve Bakar 2017: 9). Kanuna
aykir olarak vergi alinmasi, vergilemede kanunilik ilkesine aykiri olmakla birlikte ayni
durumda olan kisilere farkli bir uygulama s6z konusu olacagindan vergilemede esitlik

ilkesini de zedelemektedir (Gokbunar 1998: 192-193).

Vergilemede kanunilik ilkesi, kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini yakindan
ilgilendiren vergilendirme islemlerinde, idarenin keyfi davranmasini Onlemeyi
amaclamaktadir (Karako¢ 2014: 1265; Ustiin 2003: 262). Vergilerin kanuniligi

sayesinde kanuna aykir1 vergileme islemi onlenmis olmaktadir. Taraflar kanuna aykiri
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islemlerini yargi ortamina tasiyarak uygulamalarin yasallifim saglayabilirler
(Sonsuzoglu 1997: 121). Vergilendirme islemlerinde yasalligin saglanmasi icgin de
hukuk devletinin bir geregi olarak idarenin yargisal denetimini gerceklestirecek vergi

yargisinin bulunmasi gerekmektedir (Ayyildiz 2015: 79).

Tiirkiye’de vergilemede kanunilik ilkesi, Anayasa’nin 2. maddesinde: “Tiirkiye
Cumhuriyeti, (...) sosyal bir hukuk devletidir.” ve 73. maddesinin 3. fikrasinda yer alan:
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” hiikiimlerinde yer alir. Ozellikle Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan hiikiim ile vergilemede kanunilik ilkesi, Tiirk vergi sisteminde anayasal olarak

benimsenmistir (Sonsuzoglu 1997: 121).

1.6.4.4. Vergilemede Istikrar ilkesi

Vergilemede istikrar ilkesi, vergi teknigi ile ilgili olarak cok sik diizenleme
yapilmamasini ve yapilan diizenlemelerin sistemli bir bicimde olmas1 gerektigini ifade
eder (Cetinkaya, Edizdogan, ve Giimiis 2016: 261). Bu ilke, verginin tarh ve tahsilini
ilgilendiren hiikiimlerin, vergi oranlarinin miimkiin oldugu kadar az degistirilmesinin ve

vergi sisteminin muhafazasinin gerekliligini belirtmektedir (Ozer 1977: 66).

Vergi sisteminin istikrarli bir yapiya kavusmas: i¢in vergi kanunlarn sik sik
degistirilmemelidir. Istikrarl1 bir vergi sistemi, miikelleflerin hem kararlarim daha az
etkileyecek hem de miikellefler iizerinde beklenmedik vergi yiikleri dolayisiyla
olusacak psikolojik baskilar1 azaltacaktir. Buna karsilik vergi kanunlarinda meydana
gelecek siirekli degisiklikler ise miikelleflerin vergi ahlaklarini olumsuz yonde

etkileyecektir.

Vergi sisteminin istikrarsizlifi vergiye uyum maliyetlerini arttiracaktir. Vergi
kanunlarinda zaman zaman reform olarak yapilan diizenlemeler her seferinde vergileme
teknigine iligskin yeni formalitelerin 6grenilmesini ve uygulanmasini gerektirecektir. Bu

acidan bakildiginda sik sik yapilan diizenlemeler vergi idaresinde bir bikkinlik
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olusturacak ve vergi idaresinin miikelleflerin sorunlarini ¢ozmede yetersiz kalmasina

yol agacaktir (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 262; Senyiiz 1993: 210-212).

Vergilemede istikrar ilkesi, vergi kanunlarinin bir kez yiiriirliige konulduktan
sonra hi¢ degistirilmemesi anlamina da gelmemektedir. Ekonomik, siyasal ve sosyal
nedenlerden dolay1r gerekli goriildiigli zamanlarda belirli bir program dahilinde
vergilerde degisikliklerin yapilmasi elbette dogal bir durumdur. Ancak bu vergisel
degisikliklerin, belirli bir plan ve program c¢ercevesinde, zamanin sartlarina uygun bir

bicimde yapilmas1 gerekmektedir (Saracoglu 2014a: 168; Senyiiz 1993: 209).

1.6.4.5. Vergilemede Esneklik ilkesi

Vergilemede esneklik ilkesi, vergi yasalarinin mali ve ekonomik ihtiyaglara
uygun hiikiimler icermesini, vergilerin mali gereksinimleri takip edebilecek unsurlara
sahip olmasini1 ve vergi hasilatinin iktisadi kosullardaki degisimlerle uyumlu bir yapida
olmasini belirtmektedir (Herekman 1976: 48; Ozer 1977: 65). Bu ilke, vergi gelirlerinin
donemsel dalgalanmalara karsi duyarli olmasimi, vergi hasilatinin milli gelirdeki
degismelere uygun bir bicimde degiskenlik gostermesini ifade etmektedir (Yigit 2008:
58).

Vergilemede esneklik ilkesi, vergi oram arttirilarak vergi matrahi daraltilmadan
devletin vergi gelirlerinde artis saglayabildigi icin onemlidir (Tiirk 1999: 108). Esnek
bir vergi sistemi, vergi tarh ve tahsil usulleri degistirilmeden kamu harcamalarindaki

artisa uygun bir gelir fazlasi elde edebilecek yapida olmalidir (Neumark 1951: 162).

Esnek bir vergi sisteminin, miikelleflerin 6deme gii¢lerindeki artis ve azaliglar
ile reel iiretim diizeyi ve fiyatlar genel seviyesindeki degisiklikleri izleyebilmesi gerekir
(Akdogan 1999: 192; Gokbunar 1998: 183). Ekonomideki enflasyonist baskilar siirekli
fiyat artiglarina neden olmaktadir. Bu durum ise vergi yasalarinda belirtilen vergi
oranlarinin rakamsal degerlerinin degismesine ve vergi tarifelerinin fonksiyonlarini
kaybetmesine yol a¢maktadir (Herekman 1976: 48). Vergilerin esnek oldugu bir

durumda, vergi gelirleri ekonomik refah donemlerinde artis gosterirken, ekonomik
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gerileme donemlerinde ise kendiliginden bir azalis gostermektedir (Aksoy 2011: 224;

Pehlivan 2012: 149).

1.6.4.6. Vergilemede Tarafsizlik ilkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, miikelleflerin vergi oOncesi iktisadi ve mali
durumunun vergi sonrasinda da korunmasimi ifade etmektedir (Akga 2006: 2916;
Neumark 1951: 165). Bu ilke vergilerin, piyasanin isleyisini bozmayan ve ekonomik
birimlerin karar ve tercihlerini etkilemeyen bir yapida olmasini 6ngormektedir (Aktan,

2006: 15; Cetinkaya, Edizdogan, ve Giimiis 2016: 261).

Bir vergi sisteminin tarafsiz olmasi i¢in vergi oranlarinin diiz ve diisiik olmasi,
belirli kisi veya gruplara vergisel ayricaliklar taninmamasi gibi 6zelliklere sahip olmasi
gerekir (Aktan 2006: 15-16). Vergilemede tarafsizlik ilkesine gore verginin,
miikelleflerin {izerinde asir1 bir yiik olusturmadan ve ekonomiden soyut bir bi¢imde

kendi amac1 dogrultusunda kullanilmasi gerekir (Gokbunar 1998: 184).

Vergilerin tarafsiz olmasi, miikelleflerin vergi sonrast ekonomik ve sosyal
iliskilerinde degisiklik olmamasini1 gerektirir. Her vergi, miikellefine, odedigi vergi
kadar hizmet sunulmalidir. Bu durum da verginin karsiliksiz olma 6zelligine aykiridir.
Bu sebeple vergilemede tarafsizligin tam anlamiyla uygulanmasi miimkiin degildir

(Tiirk 1999: 114).

1.6.4.7. Vergilemede Verimlilik Ilkesi

Vergilemede verimlilik ilkesi, vergilerin, devletin gerekli gordiigi kamu
harcamalarin1 biiyiik Olciide finanse edebilecek nitelikte olmasini ve vergi sisteminin
mali amaca uygun olarak diizenlenmesini ifade etmektedir (Devrim 2002: 212).
Vergilerin verimliligi acisindan vergi maliyetinin géz oniinde bulundurulmas: gerekir.
Verginin verimliligi i¢in verginin tarh ve tahsil masraflar1 en diisiik seviyede olmalidir.

Verginin uygulama maliyeti vergi hasilatina gore diisiik bir seviyede tutulmalidir. Vergi



36

hasilati elde etmek igin yapilan toplam vergi maliyeti azaldik¢a verginin verimliligi

artacaktir (Orhaner 2007: 170; Oztiirk 2012: 9).

Bir vergi sisteminin verimli olmasini saglayan diger belli bash ozellikler
sunlardir:

» Bir vergi sistemi her ¢esit geliri, serveti ve harcamayi vergilendirmeli; vergi
muafiyet ve istisnalar1 diisiik diizeyde tutulmalidir (Ttirk 1999: 107).

» Vergi sistemi. vergi miikelleflerinin; vergi kagirmalarini, vergiden
kacinmalarin1 ve ddemekle yiikiimlii olduklart vergileri fiyatlama yolu ile
ticlincii kisilere yansitmalarinmi olabildigince kisitlamalidir (Tiirk 1999: 107).

» Vergi, miikelleflerin 6dedikleri vergiyi ve vergi baskisini psikolojik olarak
hissedemeyecekleri sekilde alinmalidir. Bunun i¢in vergi oranlari miimkiin

oldugunca diisiik tutulmalidir (Gokbunar 1998: 183).

Vergilerin verimlilik ilkesine ulasabilme derecesi, kamu harcamalarinin
vergilerle karsilanma orami ile oOlgiiliir. Vergilerin kamu harcamalarini karsilama orani
arttik¢a verginin verimliligi acisindan uygun bir gelisim kaydedilir. Dolayisiyla verginin
gelir saglama amaci ve verimliligi kesin olmayip, dnceden planlanan kamu harcama

hedefine gore belirlenmektedir (Ekinci vd. 1993: 30-31).

1.6.4.8. Vergilemede iktisadi Etkinlik ilkesi

Vergilemede iktisadilik ilkesine gore vergi sistemi, ekonomik kosullara uygun
olacak ve giiniimiiz ekonomisine gerekli etkiyi yapacak sekilde diizenlenmelidir.
Vergiler, konjonktiir ve istthdam politikasi amaglarina da miimkiin oldugunca gerekli

katkiy1 yapabilecek sekilde tasarlanmalidir (Herekman 1976: 52-53).

Vergilemede iktisadilik ilkesi, vergi sisteminin, ekonominin iiretim kapasitesini
azaltmamasini Ongoriir. Ayrica vergi sisteminin, ekonomik biiylime, sermaye birikimi
ve uluslararas1 rekabeti saglama gibi ekonomik hedefleri engellememesini gerektirir
(AICPA 2017: 12). Bu nedenle vergi sisteminin, etkin kaynak dagilimini saglayan,

ekonomik biiyiime ve istikrar hedeflerine kolay ulasilacak maliye politikalarin1 gbzeten
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ve miikelleflerin tercihlerini en az sekilde etkileyen bir yapida tasarlanmasi gerekir

(Celikkaya 2013: 14).

Vergilemede iktisadilik ilkesinin gerceklesmesi, vergilerin iiretimde girdileri
verimli bir sekilde kullanarak en az maliyetle mal iiretimini tesvik etmesine, liretimde
verimliligi saglayarak ekonomik biiylimeyi arttirict katki yapmasina, ekonomik
birimlerin tercihlerini ve adil gelir dagilimimi bozucu etki yapmamasina baghdir
(Demirli 2009: 22-23). Tasarruf ve yatinmlarn tesvik edici vergi indirimleri, gegici
giimriik istisna ve muafiyet diizenlemeleri, vergi alacaklarinin ve vergi zararlarinin
indirimi, ihracata yonelik vergisel tesvikler gibi vergi politikalari ile ekonomik biiyiime
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedeflenmelidir (Muter 2000: 79; Yigit 2008:
62).

Goriildiigti tizere vergi, tarihsel siire¢ icerisinde farkli ekonomik ve sosyal
kosullara gore sekillenmis, mali sistem icerisinde 6nemini her zaman korumus bir
kavramdir. Teorik anlamda mesrulugu iizerine bircok fikir ortaya konulmus olmasina
ragmen vergi, glinimiizde devletlerin belirli amaclar gerceklestirmek i¢in kullandiklari

yegane mali politika aracidir.

Ekonominin temel bir bileseni durumundaki vergilerin, ekonomiye gerekli
katkiy1 saglayabilmesi i¢in belirli kural ve ilkelere uyularak diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu noktada yukarida esaslar1 belirtilen vergileme ilkeleri; devletlerin
mali disiplini, ekonomik etkinligi ve sosyal dengeyi saglayacak vergi politikalarini

kurgulanmasinda yol gosterici olmaktadir.

Sonug itibariyle, bu boliimde esaslart belirtilen vergi teorisine ait kavram ve
kuramlar, her ne kadar soyut bir nitelik tasisalar da politika yapicilarin mali anlamda
etkinligi saglayacak vergi politika ve sistemlerini diizenlerken basvurmalar1 gereken

onemli hususlari ifade etmektedirler.



II. BOLUM

2. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI VE TURK VERGI SiISTEMi

Calismanin ilk boliimiinde vergi teorisinin temel unsurlarina yer verilmis,
vergilemenin arka planinda yer alan belirli hedefler ve uyulmas: gereken ilkeler
hakkinda aciklamalar yapilmistir. Bu boliimde ise vergiler, oncelikli olarak belirli
Olciitlere gore dort temel baslik altinda siniflandirilacaktir. Daha sonra konularina gore
siniflandirilan belli bash vergilerin, Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan bazi vergilerin
uygulamalarina dair 6rnekler de verilerek, teorik ve teknik altyapilarina iliskin gerekli

bilgiler verilecektir.

2.1. Vergilerin Farkli Olgiitlere Gore Siniflandiriimasi

Her iilkede, belirli amaglar1 saglamaya yoOnelik olarak bilimsel kurallara
dayanan, iilkelerin iktisadi ve sosyal yapilar1 dikkate alinarak diizenlenip uygulanmakta
olan tiim vergiler, vergi sistemini olusturmaktadir (Piskin 2008: 42). Giiniimiizde vergi
sistemleri cesitli vergi tiirlerinden olusmaktadir. Konusu itibariyle cesitli vergilerin
bulunmasi, yapilar1 ve nitelikleri bakimindan da farkli vergi tiirlerinin dogmasina sebep

olmustur (Demiral 2007: 8).

Vergilerin ¢esitli kaynaklardan elde edilmesi ve bu nedenle farkli tiirde ve sayida
olmalar1, bunlarin siniflandirilip analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir (Korkmaz 1982:
22). Vergilerin simiflandirilmasindaki amag, iktisadi ve sosyal politikalarin
gerceklestirilmesinde etkin bir ara¢ olan vergilerin dogru sekilde kullanilabilmesidir
(Aksoy 2011: 304-305). Vergilerin smiflandirilmasinin; vergi gruplarinin sosyo-

ekonomik etkilerinin belirlenebilmesi, vergi idaresinin vergileri daha kolay sekilde
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izleyebilmesi, uluslararast vergi karsilastirmasinin yapilabilmesi seklinde yararlari

bulunmaktadir (Sagbas 2013: 12).

Vergilerin siiflandirilmasinda; 6deme araglari, tarh sekli ve usulii, miikellefiyet
durumu, verginin konusu ve matrah1 gibi kriterler esas alinmaktadir. Giiniimiizde ise
vergilerin fonksiyonlarindaki degisimlere ve gelisimlere gore yeni kriterler ortaya

cikmakta ya da bazi kriterler gecerliligini zamanla yitirmektedir (Muter 2000: 141).

Bu bdliimde vergiler; dolayli-dolaysiz vergiler, objektif-siibjektif vergiler,
advalorem-spesifik vergiler, gelir-servet-harcama vergileri olmak iizere dort ana baslik

altinda siniflandirilarak kisaca incelenecektir.

2.1.1. Dolayhi-Dolaysiz Vergi Ayrimi

Dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi, vergileme politikasinda kullanilan en yaygin
ve en eski vergi siniflandirmasidir. (Cremer, Pestieau ve Rochet 2001: 781). Dolayli ve
dolaysiz vergi ayriminin yapilmasi, vergi yapisinin belirlenmesi ve bu ayrimin vergi
yiikii ve gelir dagilimi lizerinde yarattig1 etkiler acisindan 6nemli hale gelmistir (Erdem,

Senyiiz ve Tatlioglu 2016: 151; Korkmaz 1982: 23).

Dolayl1 ve dolaysiz vergi smiflandirilmas:t yapilirken farkli kriterler
kullanilmaktadir. Bunlardan baslica ikisi, yansima olgiisii ve vergi konusunun

stirekliligidir.

Dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda en sik kullanilan kriter olan yansima
kriterine gore vergi, vergiyi 6deyen kanuni miikellefin' iktisadi unsurlarindan dogrudan
alimyor ve baskalarina yansitilamiyorsa dolaysiz yapidadir (Nadaroglu 1983: 388).

Dolaysiz vergilerde vergi sorumlusu® ile vergi miikellefi aym kisi olmakla beraber,

! Kanuni miikellef: “Vergi kanunlarina gore iizerine vergi borcu diisen kisi” olarak tammlanmaktadir
(Tekir 1990: 115).

? Vergi sorumlusu: “Vergi denmesi bakimindan alacakli vergi dairesi ile muhatap olan kisiler” olarak
ifade edilmektedir (VUK m. 8).
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vergi yiikii dogrudan vergi miikellefinin tizerindedir (Aamir vd. 2011: 173; James ve

Nobes 1992: 9).

Kanuni miikelleflerin, vergi yiiklerini iiciincii kisilere kolayca yansitabildikleri
vergiler ise dolayli yapidadirlar (Akdogan 1999: 267). Dolaylh vergilerde kanuni
miikellef (vergi ddeyicisi) ile fiili miikellef (vergi tasiyicisi) ayr kisilerdir (Bilici 2006:
80). Bu ayrima gore, gelir ve kurumlar vergisi ile servet {izerinden alinan emlak vergisi,
veraset ve intikal vergisi gibi vergiler dolaysiz vergiler grubuna girerken; katma deger
vergisi, 0zel tiiketim vergisi ve glimriik vergisi gibi harcama vergileri dolayl vergiler

grubunda yer alirlar (Pehlivan 2012: 120).

Dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda vergi konusunun siirekliligi kriterine gore;
gelir ve servet gibi istikrarli ve siirekli konular iizerinden alinan, yiikiimliisii dnceden
belli olan, belirli zaman araliklarinda tahakkuk ve tahsil olunan vergiler dolaysiz
vergilerdir (Dikmen 1973: 144). Buna karsilik dolayli vergiler, konusu itibariyle
sireklilik arz etmeyen, yiikiimliisii onceden bilinmeyen, bir olayin olusmasi ya da bir
malin degisime konu olmasi gibi vergiyi meydan getiren olayin gerceklestigi anda
alinan vergilerdir. (Devrim 2002: 264). Bu ayrima gore de yine gelir ve servet iizerinden
alinan vergiler dolaysiz vergi sayilirken; harcama vergileri dolayl vergiler olarak kabul

edilirler (Pehlivan 2012: 120).

Yukarida belirtilen kriterlere gore bir tanimlama yapilacak oldugunda, dolayl
vergiler: Konusunu mal ve hizmetlerin iiretimi ve satig1 ile harcamalarin olusturdugu,
tiretim ve dagitimin herhangi bir asamasindan alinabilen, fiyat mekanizmasi ile vergi
yiikii yansitilabilen, verginin nihai yiikiimliisiiniin belli olmamasi1 ve biitiin mal ve
hizmetlere yonelik olmasi sebebiyle 6deme giicii dikkate alinmadan tahsil edilen

objektif karakterli vergilerdir.

Dolaysiz vergiler ise, kisi ve kurumlarin gelir ve servetlerini konu alan,
miikellefleri onceden belli olan, vergi yiiklerinin miikelleflerin {istiinde kaldig1
(yansitilamadigl), odeme giicii dikkate alinarak tahsil edilen siibjektif karakterli

vergilerdir.
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Dolayli vergiler ile dolaysiz vergilerin birbirlerine kars1 avantaj ve dezavantajlari

bulunmaktadir Bunlar su sekilde siralanabilir:

>

Dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere gore daha adaletsiz oldugu kabul
edilmektedir (Irtenk 1971: 140). Dolaysiz vergiler, vergi miikelleflerinin
kisisel Ozelliklerine uygun olarak ayarlanabilirken; dolayli vergiler alict ve
saticilarin bulunduklar1 duruma bakilmaksizin mal ve hizmet teslim islemleri
tizerinden alinmaktadir (Atkinson 1977: 592; Giirdal ve Yavuz 2008: 85).
Dolaysiz vergileri; artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, istisna ve
muafiyetler araciligiyla miikelleflerin 6deme giigleri ile uyumlu hale
getirmek daha kolaydir (Korkmaz 1982: 25). Dolayli vergiler ise
miikelleflerin sahsi durumu dikkate alinmadan herkesten esit oranda
alinmaktadir. (Cetinkaya, Edizdogan ve Glimiis 2016: 272-273).

Dolayli vergilerde miikellefler iizerindeki psikolojik baski diisiik iken,
dolaysiz vergilerde yiiksektir (Herekman 1976: 113). Dolayli vergiler
tedarik¢i ve ithalatgilara yonelik olarak uygulanmasina ragmen verginin
maliyeti mallarin fiyatlar icerisinde yansitilabilmektedir. Boylece dolayl
vergiler fiyat icerisinde gizlenebildigi icin vergi yiikii da az hissedilmekte
(mali anestezi) ve vergiye karsi direncte daha az olmaktadir (Jensen 1997:
2337). Dolaysiz vergilerde ise, verginin tarh ve tahakkuk asamasinda idare
ile miikellefin karsi karsiya gelmesi, bu vergilerin miikellef {izerindeki
psikolojik baskisim arttirmaktadir (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016:
274). Bu durum ise vergide kayit disiliga yonelmeyi, vergiden kacinmay1 ya
da vergi kacirmayi arttirmaktadir (Durmus 2004: 223).

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere kiyasla vergi geliri acisindan daha
verimlidirler (Irtenk 1971: 142). Dolayli vergilerin tabani ve bununla beraber
matrah1 daha genistir. Bu nedenle dolayli vergilerle, dolaysiz vergilere gore
daha diisiik oranda veya daha diisiik miktarda vergi salinarak daha fazla
vergi geliri toplanabilmektedir (Akdogan 1999: 274-275).

Dolayli vergiler, konjonktiir ve fiyat hareketlerini daha yakindan
izleyebildiklerinden ekonomik yapidaki degisikliklere dolaysiz vergilere
gore daha duyarhdirlar (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 273).

Ekonominin daralma donemlerinde harcamalar iizerinden alinan vergi
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gelirleri siddetli bir sekilde azalirken, gelir vergisi hasilati gecikmeli olarak
ve daha hafif sekilde azalmaktadir. Ozellikle ekonomik daralma
donemlerinde dolaysiz vergiler, dolayli vergilere gore daha elverislidirler
(Aksoy 2011: 315).

» Vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin kolayligi, idari maliyetlerinin
uygunlugu bakimindan dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore daha
avantajhidir. Dolaysiz vergilerin verimli bir sekilde toplanabilmesi icin cok
sayida personel ve etkin bir vergi idaresinin varligi gereklidir. Bu agidan
bakildiginda dolayli vergiler tahsili kolay ve masrafsiz iken, dolaysiz
vergiler idari maliyetleri yiiksek oldugu icin masrafli vergilerdir (Erdem,

Senyiiz, ve Tatlioglu 2016: 161; Tekir 1990: 32).

Tiirk vergi sisteminde yer alan vergiler bu siniflandirmaya gore incelediginde,
gelir iizerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi ile servet ve servet transferi iizerinden
almman vergiler (veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi)
dolaysiz vergileri olusturmaktadirlar. Buna karsilik harcamalar {izerinden alinan;
dahilde alinan katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 0zel iletisim vergisi, damga vergisi ve harclar; uluslararasi
ticaret ve muameleler {izerinden alinan giimriik vergisi ve ithalden alinan katma deger

vergisi dolayl vergiler icerisinde yer almaktadir.

2.1.2. Ad-Valorem (Deger Esasli)-Spesifik (Miktar Esasli) Vergi Ayrimi

Vergiler, matrah yapilarina ve vergi borcunun hesaplanma sekline gore ad-
valorem (deger esasli) vergi ve spesifik (miktar esasli) vergi olmak iizere ikiye ayrilirlar
(Uluatam 2005: 276). Vergi matrahi, vergi konusunun degerine gore belirlenen ve bu
deger iizerinden oransal olarak aliman vergiler ad-valorem vergiler olarak
tanimlanmaktadir (Sagbas 2013: 18). Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal
vergisi ve giimriik vergisi ad-valorem (deger esasli) vergiler olarak siniflandirilir (Eker

1997: 175).
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Vergi matrahi, vergi konusunun fiziki birimleri ve olciisii (agirlik, uzunluk,
hacim, vb.) ile maddi miktar iizerinden alinan vergiler spesifik (miktar esasli) olarak
tanimlanmaktadir (Aksoy 2011: 309). Spesifik vergiler yapisal olarak orana uygun
olmadig i¢in vergi, olciilere birim vergi (maktu tutar) miktar1 uygulanarak hesaplanir.
Motorlu tasitlar vergisi, cevre temizlik vergisi, damga vergisi ve ozel tiikketim vergisi

kapsamindaki bazi1 mallar spesifik matrahlidir (Erdem, Senyiiz ve Tathioglu 2016: 148).

Spesifik vergiler vergileme teknigi acgisindan basit vergiler olduklari igin
idareleri kolaydir. Ancak uygulama alaninin sinirli olmasi, uygulanmasindaki giicliikler
ve fiyat hareketlerini yakindan izleyememesi nedeniyle giiniimiizde spesifik (miktar
esasl) vergiler yerini ad-valorem (deger esasli) vergilere birakmaya baslamislardir

(Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 266; Tiirk 1999: 140).

2.1.3. Siibjektif (Sahsi)- Objektif (Gayri sahsi) Vergi Ayrimi

Vergilemede, miikelleflerin ekonomik ve sosyal durumunun dikkate alinip
allnmamasina gore vergi smiflandirmasi yapildiginda siibjektif (sahsi)- objektif
(gayrisahsi) vergi ayrimi ortaya cikmaktadir (Celik 1995: 4). Siibjektif vergiler,
miikellefin kisisel ve ailevi durumu gibi siibjektif unsurlarin; en az ge¢im indirimi, aile
indirimi, artan oranli vergi uygulamasi, ayirma ilkesi gibi yontemlerle belirlenerek
dikkate alindigr ve ekonomik kaynaklarinin tamamu iizerinden toplanan vergilerdir.
Gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisi siibjektif vergilere Ornek olarak

gosterilmektedir. (Bilici ve Bilici 2017: 222).

Objektif vergiler ise, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate almayan
ve tek bir iktisadi unsur iizerinden genellikle diiz oranli olarak alinan vergilerdir
(Erginay 1998: 80). Objektif vergilere Ornek olarak; servet ve harcama vergileri,

kurumlar vergisi, damga vergisi, glimriik vergisi gibi vergiler gosterilebilir.

Siibjektif vergilerin, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarina gore

uyumlastirilabildikleri ve dogrudan odeme giiciinii dikkate alabildikleri icin objektif
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vergilere gore daha adil olduklar1 kabul edilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu 2016:
146-147).

2.1.4. Gelir-Harcama-Servet Vergileri Ayrimi

Vergiler, alindiklan iktisadi kaynaklara gore gelir vergileri, servet vergileri ve
harcama vergileri olmak iizere vergi matrahinin niteligi esas alinarak siiflandirilirlar
(Eker 1997: 175). Vergilerin dayandig: iktisadi unsurlar, ekonomik isleyisin temelini
olusturan gelir, tiiketim ve tasarruf unsurlaridir (Kirmanoglu 2013: 266). Vergilemede
miikellefin gelir elde etmesinin yani sira servet sahibi olmasi, tikketim amaciyla gelir ve
servetinin bir boliimiinii harcamas1 da vergi giicliniin birer gostergesi olarak kabul

edilmektedir (Nadaroglu 1983: 395).

Konusu itibariyle gercek kisilerin cesitli kaynaklardan bir takvim yili i¢erisinde
elde ettikleri kazang ve iratlarin safi tutar1 tizerinden alinan vergiler gelir vergileridir.
Kisilerin menkul ve gayrimenkul mallarinin degerleri toplamini olusturan servetleri
tizerinden alinan vergiler ise servet vergileridir. Bireylerin ihtiyaglarinin karsilamak
tizere yaptiklar1 harcamalar {izerinden alinan vergiler de harcama vergileridir (Tekir

1990: 34-35).

Gelir, harcama ve servet vergileri ile ilgili bu boliimde yer verilen bilgiler, bu
siniflandirmaya konu olan vergi gruplarimi ve bunlar icerisinde bulunan vergilerin
yapilarinmi ve sekillerini tam anlamiyla agiklayamamaktadir. Bu nedenle asagida yer alan
boliimde vergilerin konularina (kaynagina) gore smiflandirilmas: iizerinde durulacak
olup bu siiflandirma icerisinde yer alan vergilerin bir kismi, Tiirk vergi sistemi
icerisinde yer alan belli basl vergilerin 6rnekleri de verilerek, ayr1 ayri ele alinarak

detaylandirilacaktir.

2.2. Konularma Goére Tiirk Vergi Sistemi Igerisinde Yer Alan Vergiler

Tiirk vergi sistemini olusturan vergiler konular1 itibariyla; gelir, harcama, servet

ve servet transferi {izerinden aliman vergiler seklinde simiflandirilabilir. Bu
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siniflandirmaya gore Tiirkiye’de gelir tizerinden, gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak

tizere iki tiir vergi alinmaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerden en 6nemli olanlar1 ise, mal ve hizmet
teslimleri ile ithalattan alinan katma deger vergisi ve Ozel tikketim vergisidir. Bunun
yan1 sira harcama vergileri grubunda, giimriik vergisi, damga vergisi gibi cesitli vergiler
de bulunmaktadir. Servet vergileri grubunda ise, kisilerin servetleri {izerinden alinan
motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi ile konusu itibariyle servet transferi iizerinden

alinan veraset ve intikal vergisi bulunmaktadir.

2.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir, iktisadi bir kavram olup tiretim faktorlerinin iiretim siirecine katilmalarina
karsilik aldiklar1 paylar (kazang ve iratlar) ifade etmektedir. Gergek ve tiizel kisilerin,
bu iiretim siireci sonunda elde ettikleri kazan¢ ve iratlar ise gelir iizerinden alinan

vergilerin konusunu olusturmaktadirlar.

Gelir iizerinden alinan vergiler, gelir ve kurumlar vergisi olmak iizere iki tiir
vergiden olugmaktadir. Konusu itibariyle ayn1 gelir unsurlarindan olusan bu iki vergi,

temelde miikellefleri acisindan birbirinden farklilagsmaktadir.

Tiirk vergi sistemi igerisinde gelir iizerinden almman iki Onemli vergi
bulunmaktadir. Ilki, gercek kisilerin kazang ve iratlar1 iizerinden alinan gelir vergisi,
ikincisi ise tiizel kisi ve kurumlarin kazan¢ ve iratlar1 iizerinden alinan kurumlar
vergisidir. Bu vergilerin teorik altyapilarina ve uygulama sekillerine asagidaki

boliimlerde deginilecektir.
2.2.1.1. Gelir Vergisi
Gelir vergisi, gercek kisilerin belirli bir donem (genellikle bir takvim yili)

icerisinde elde ettikleri kazan¢c ve iratlarin safi tutarlarinin toplami iizerinden,

miikellefin kisisel ve ailevi durumu dikkate alinarak toplanan, artan oranli, dolaysiz ve
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siibjektif bir vergidir (Neumark 1951: 77). Vergi 6deme giiciiniin etkin olarak
izlenebilmesi, miikellefin kisisel durumuna gore vergi uygulamasinda farklilastirma
yapilabilmesi, nitelikleri itibariyle vergileme ilkelerine uygun olmasi sebepleriyle gelir
vergisi, ¢agdas vergi sistemleri icerisindeki temel vergilerden birisi durumundadir

(Akdogan 2011: 181).

Gelir vergisinin konusu gelirdir. iktisadi bir kavram olan gelir, deme giiciiniin
en temel gostergesidir (Sen ve Sagbas 2015: 183). Gelir kavraminin tanimlanmasina ve
boyutlarinin belirlenmesine iliskin olarak vergi literatiiriinde; kaynak teorisi (dar
kapsamli gelir kavrami) ve net artis teorisi (genis kapsamli gelir kavrami) olmak tizere

iki tiir teorik goriis vardir.

Kaynak teorisi tanimina gore gelir, belirli bir kaynaktan diizenli olarak elde
edilen ve liretim faktorlerinin iiretim siirecine katilmalar1 neticesinde saglanan ayni ve
nakdi gelirleri ifade etmektedir (Turhan 1998: 117). Kaynak teorisine gore elde edilen
degerin gelir sayilabilmesi i¢in gelirin iiretim faktorlerinin etkisiyle olusmasi ve
stireklilik arz etmesi gereklidir. Buna gore, emek sahiplerinin elde ettikleri iicret
gelirleri, tesebbiis sahiplerinin isletmelerinden elde ettikleri karlar, menkul ve
gayrimenkul sermaye sahiplerinin sermayelerini  bagkalarina  kullandirmalari

karsiliginda elde ettikleri iratlar kaynak teorisine gore gelir kapsamindadirlar.

Belirli bir kaynaktan diizensiz bir bi¢cimde elde edilen arizi gelirler, iiretim
faktorleri kullanilmadan gelir transferi seklinde elde edilen miras, piyango ve bagis gibi
degerler, gayrimenkul ve menkul sermaye unsurlarinin kendi degerlerindeki artislar
kaynak teorisine gore gelir sayilmazlar (Oner 2016: 35-36). Bu gelirler, kaynak
teorisine gore gelir tammmina girmedigi icin vergilendirilebilir gelir daha dar kapsamda
tespit edilmektedir (Giiran 2013: 118). Tiirkiye’de de vergi sistemi igerisinde gelirin

tamimlanmasinda kaynak teorisi benimsenmis olup' emek ve sermaye haricindeki

' Tiirkiye’de gelirin taniminda 22.07.1998 tarihli 4369 sayili kanun ile kaynak teorisinden safi artis
teorisine gecildigi goriilmektedir. Ancak bu diizenleme 11.08.1999 tarihli 4444 sayili yasa ile 4 yil
stireyle ertelenmistir. 09.01.2003 tarihli 4738 sayili yasa ile de gelirin taniminda 4369 sayili yasa
oncesindeki duruma yani kaynak teorisi yaklasimina geri doniilmiistiir (Ferhatoglu 2003, Aktaran:
Sagbas 2007:137).
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gelirler (bazi istisnai durumlar mevcut olmak iizere) gelir kapsami igerisinde yer

almamaktadir. (Edizdogan ve Celikkaya 2012: 13).

Net artis teorisine gore ise gelir, bir kisinin belirli bir donemde tiiketim
harcamalarinda ve servetinde meydana gelen net artisin toplami olarak ifade
edilmektedir (Oner 2016: 35-36). Baska bir deyisle gelir, bir kisinin belirli bir donem
basindaki serveti ile donem sonundaki serveti arasindaki net fark ile ayn1 donemde
yaptig1 tiiketim harcamalarinin toplamidir (Nemli 2012: 251). Net artis teorisi, geliri
daha genis kapsamli bir sekilde tanimlamaktadir. Buna gore emek, sermaye gibi iiretim
faktorlerinden elde edilen gelirlerin yam sira, arizi kazanglar, sermayenin degerinde
meydana gelen artislar ve miras, bagis, piyango gibi servet transferi ile saglanan gelirler
de dahil olmak {iizere biitiin kaynaklardan elde edilen degerler gelir kapsamindadir

(Orta¢ 1999: 108; Turhan 1998: 118).

Gelir, cesitli kaynaklara gore ayr1 ayr1 veya elde edilen tiim kazang ve iratlarin
toplami1 iizerinden vergilendirilir (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 282). Bu
baglamda gelir vergisinin yapisinda, sediiler gelir vergisi ve iiniter gelir vergisi olmak

tizere iki tiir teorik vergileme modeli bulunmaktadir.

Sediiler gelir vergisinde gercek kisilerin cesitli kaynaklardan elde ettikleri gelir
unsurlart (ticari kazang, zirai kazanglar, iicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlari, serbest meslek kazanglar1 vb.) birbirinden bagimsiz bir sekilde ayri ayri
vergilendirilmektedir (Holmes 2001: 28). Sediiler gelir vergisinde, safi tutar ile
indirilecek giderler her tiirlii gelir unsuru icin ayr1 olarak belirlenir. Vergi oranlar gelir
tiirlerine gore farklilik gosterir (Burns ve Krever 1998: 1). Bu bakimdan sediiler gelir

vergisi gayri-sahsi (objektif) niteliktedir (Mutluer, Kesik ve Oner 2013: 238).

Uniter gelir vergisinde ise, miikelleflerin cesitli kaynaklardan elde ettikleri tiim
gelir unsurlari, kaynag: dikkate alinmaksizin bir araya getirilerek vergilendirilmektedir.
Gelir unsurlari, toplam gelir icerisinde bagimsizliklarini kaybederek bir biitiiniin pargasi
haline gelmektedirler. Bu toplam gelir iizerine miikellefin kisisel ve ailevi durumuyla

ilgili olarak gerekli indirimler yapildiktan sonra elde edilen toplam safi gelire artan
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oranlt vergi tarifesi uygulanmaktadir. Bu baglamda iiniter gelir vergisi siibjektif bir

nitelik tasimaktadir (Aktan, Dileyici, ve Vural 2006: 54; Holmes 2001: 28).

Gelir vergisi, Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan temel vergi konumundadir
(Pehlivan 2016: 153). Bu vergi, Alman vergi sistemi Ornek alinarak 03.06.1949 tarihli
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile uygulamaya konulmustur. Uygulamada
yasanan birtakim sikintilar nedeniyle 31.12.1960 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, yeniden diizenlenerek 1961 yilinda yiiriirlige konulmustur (Armagan 2007:
228; Edizdogan ve Celikkaya 2012: 16). GVK’da 1980 yili sonrasinda Onemli
degisiklikler yapilmigtir. 22.07.1998 tarihli 4369 sayili Kanun ve 07.01.2003 tarihli
4783 sayili Kanun ile onemli diizenlemeler ve giincellestirmeler yapilarak GVK’ya

stireklilik kazandirilmistir (Akdogan 2011: 181).

(GVK m.1)’e gore gelir: “ Bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde tanimlanmistir. (GVK m. 2)’de ise ¢esitli
tiretim faktorlerinin, iiretim siirecine katilmalar1 sonucunda elde edilen gelir, edinildigi
kaynaga gore; ticari, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul,
menkul sermaye iratlarnn ve diger kazang¢ ve iratlar olmak iizere yedi unsur olarak
siniflandirilmistir. Siralanan gelir unsurlarindan ilk altis1 i¢in gelirin tanimlanmasinda

kaynak teorisi, diger kazang ve iratlar i¢in ise net artis teorisi gegerlidir.

Gelir vergisinin miikellefi belirtilen kazang ve iratlari elde eden gercek kisilerdir.
(GVK m. 3, 4)’e gore, ikametgah1 Tiirkiye’de bulunan, bir takvim yili icerisinde
Tiirkiye’de devamli olarak alt1 aydan fazla kalan kisiler ile resmi daire ve miiesseselere
veya merkezi Tiirkiye'de olan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup adi gecen daire,
miiessese, tesekkill ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanct memleketlerde oturan
Tiirk vatandaglar1 tam miikellef sayilmaktadirlar. Tam miikellefler, Tiirkiye sinirlart

icinde ve disinda elde ettikleri gelirin tamamu iizerinden vergi ddemekle sorumludurlar.

(GVK m. 6)’ya gore ikametgahi Tiirkiye’de olmayan ve bir takvim yilinda 6

aydan daha az siire Tiirkiye’de bulunan kisiler dar miikellef sayilmislardir. Dar
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miikellefler ise sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelirler iizerinden vergi 6demekle

yiikiimlidiirler.

Gelir vergisi, miikellefin beyan iizerine tarh ve tahakkuk etmektedir. Tam
miikellefler, gelir vergisi beyannamelerini, ikametlerinin bulunduklar1 yerdeki vergi
dairesine; dar miikellefler ise Tiirkiye’de bulunan vergi muhatab1 varsa onun ikamet
etigi yer vergi dairesine, Tiirkiye de vergi muhatab1 yoksa isyerinin bulundugu yer vergi
dairesine vermektedirler. (GVK m. 84)’e gore, tam miikellefiyete tabi kisiler cesitli
kaynaklardan elde ettikleri kazan¢ ve iratlar1 yillik beyanname, isverenler tarafindan
muhtasar beyanname; dar miikellefiyete tabi kimseler ise yillik beyanname ile

bildirilmesi zorunlu olmayan gelirlerini miinferit beyanname ile bildirirler.

Yillik beyanname, gelirin elde edildigi yili izleyen yilin mart aymin 25. giinii
aksamina kadar (geliri sadece basit usulde tespit edilen ticari kazan¢ olmasi durumunda
izleyen yilin subat ayinin 25. giinii aksamina kadar); muhtasar beyanname ise, izleyen
ayin 23. giinii aksamina kadar, miinferit beyannamede gelirin elde edildigi tarihten

itibaren 15 giin igerisinde ilgili vergi dairesine verilir (GVK m. 92, 98. 101).

Gelir vergisi, yillik beyannamede cesitli gelir unsurlarindan elde edilen kazang
ve iratlarin toplamina indirimler ve ge¢cmis zararlarin mahsubu yapildiktan sonra elde
edilen vergiye tabi gelire, gelir vergisi tarifesi uygulanarak hesaplanir. Gelir vergisi
tarifesi, dilim usulii artan oranli, alt gelir dilimine diisiik, {ist gelir grubuna ise yiiksek
oranli olarak uygulanan, %15 ile baslayan, %20, %27 oranlariyla devam eden ve %35

oran1 ile sonlanan oranlarin bulundugu bir tarife yapisina sahiptir (Oner 2016: 145).

Geliri yalnizca basit usulde vergilendirilen ticari kazang¢lardan olusan ve izleyen
yilin subat ayinda beyan edilen gelirler iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi, subat
ve haziran ay1 sonuna kadar olmak iizere iki esit taksitte 6denmektedir. Gelir, diger gelir
unsurlarindan olusuyorsa ya da basit usulde tespit edilen ticari kazanclar baska gelirlerle
birlikte beyan ediliyorsa, mart ayinda beyan edilen ve tahakkuk ettirilen gelir vergisi,
mart ve temmuz ay1 sonuna kadar iki esit taksitte ddenmektedir (Cetinkaya, Edizdogan

ve Giimiis 2016: 285).
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2.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, bir hesap donemi (genellikle bir yil) igerisindeki iktisadi
faaliyetleri sonucunda gelir elde eden kurumlarin safi kazanclari iizerinden alinan
objektif, genellikle diiz oranli yapiya sahip ve dolaysiz nitelikte bir vergidir (Sener
2016: 225; Turhan 1998:133). Kurumlar vergisinin, sermaye gelirleri {izerinden alinan

0zel bir vergi niteliginde oldugu soylenebilir (Musgrave 1987b: 65).

Kurumlarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak iki farkli yaklasim vardir. Bu
yaklasimlardan ilki, entegrasyon teorisi olarak adlandirilan, gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin birlestirilmesidir. Bu yaklagimin temel varsayimi, ayn1 matrah {izerinden hem
gelir hem de kurumlar vergisi alinmasinin c¢ifte vergilendirmeye sebep olmasidir
(Edizdogan ve Celikkaya 2012: 121;). Buna gore, kurumlarin elde ettikleri kazanglarin
ortaklara ait olmasi ve ortaklarin paylarina diisen kazanglari i¢in gelir vergisi 6demeleri
sebebiyle ayr1 bir kurumlar vergisi alinmasi vergi adaletine ve diger vergileme ilkelerine

ters diismektedir (Saracoglu 2014b: 235; Ulbrich 2011: 221).

Diger bir goriise gore ise kurumlarin ayn birer tiizel kisilikleri oldugu savunulur.
Bu goriise gore kurumlar; ortaklarindan bagimsiz ayr1 bir tiizel kisilige ve odeme
giiciine sahip olmalari, devletin sundugu kamusal mal ve hizmetlerden ve diger birtakim
imtiyazlardan yaralanmalari, verimli ve kolay bir vergileme kaynagi olmalar1 gibi
sebeplerden dolayr ayr1 bir vergi ile vergilendirilmelidirler (Aba¢ 1974: 6-10; Mintz
1996: 24-25; Nemec ve Wright 1997: 186).

Tiirkiye’de kurumlarin vergilendirilmesine ilk olarak 1949 yilinda Alman
kurumlar vergisinden ornek alinarak hazirlanan ve 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige giren
5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile baslanmistir. Bu kanun c¢esitli nedenlerle
bircok kez degisiklige ugramistir. Giiniimiizde halen 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige
konulan 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) uygulanmaktadir (Bilici 2013a:
85).
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Kurumlar vergisinin konusunu kurum kazanci olusturmaktadir. (KVK m. 1)’e
gore kurumlarin gelir unsurlarindan elde ettikleri kazan¢ ve iratlarin toplami kurum
kazancim1 olusturur. (KVK m.1)’de belirtilen; sermaye sirketleri, iktisadi kamu
kuruluslar1, kooperatifler, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklari

kurumlar vergisi miikellefidirler.

Kurumlar vergisinde tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet olmak iizere iki
farkli miikellefiyet sekli vardir. Kurumlar vergisi miikellefi olan tiizel kisilerden kanuni
merkezi ya da is merkezleri Tiirkiye’de bulunanlar tam miikellef sayilirlar. Bunlar hem
Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde elde ettikleri kazanglar lizerinden vergilendirilirler.
Kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan tiizel kisiler ise dar
miikelleftirler. Bunlar yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri kurum kazanglar1 iizerinden

vergilendirilirler (Tiirkcan 1993: 4-5).

(KVK m. 14)’e gore kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun
beyani iizerine tarh edilmektedir. Kurumlarin faaliyet gelirleri ile faaliyet disi
gelirlerinden toplanan kurum kazanglari yillik beyannamede toplanmaktadir. Kurumlar
vergisi orant %20 olarak belirlenmis olmakla beraber, (KVK Ge¢. m. 10; 6071 sayili
Kanun m. 91) ile 2018, 2019 ve 2020 y1l1 kazanglar1 i¢cin %22’ye yiikseltilmistir.

Kurumlar vergisi beyannamesi, miikellefin kanuni merkezi veya is merkezinin
bagli bulundugu yer vergi dairesine, hesap doneminin (bir takvim y1l1) bittigi ay1 izleyen
dordiincii ayin (Nisan) birinci giiniinden, yirmi besinci giiniin aksamina kadar olan siire
icerisinde verilir. Hesaplanan kurumlar vergisi, hesap yilim1 izleyen yilin nisan ayi

sonuna kadar tek taksitte 6denmektedir (KVK m. 21, 25, 29).

2.2.2. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, bir mal veya hizmetin satin alinmasina
bagli olarak gerceklestirilen harcamalar {izerinden alinan vergiler olarak ifade
edilmektedir. Bu vergiler, cogunlukla dolayli vergilerden olugmaktadir. Ayrica bu

vergiler, gelir ve servet vergilerine kiyasla vergi sistemlerine daha sonralar1 girmislerdir.
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Ancak giimriikk vergilerini de bu gruba dahil ettigimizde, harcama vergilerinin

gecmisinin ¢ok eski tarihlere dayandig: sdylenilebilir (Celik 1995: 8).

Tiirk vergi sisteminde de harcamalar iizerinden alinan vergiler igerisinde bir¢cok
dolaylt vergi bulunmaktadir. Bu calismada ise yalnizca Tiirk vergi sisteminde yer alan
ve toplam vergi gelirleri icerisinde biiyiik agirlifa sahip olan katma deger vergisi ve

ozel tiiketim vergisi ile giimriik vergisi iizerinde durulacaktir.

2.2.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi (KDV), genel anlamda {iretilen tiim mal ve hizmetleri konu
alan, tiretimden tiiketime kadar olan tiim iktisadi asamalar1 kapsayan ve bu iktisadi
siirecler icerisinde yaratilan katma degeri matrah olarak kabul eden, cok asamali,
objektif ve dolayli bir genel satis vergisi olarak tanimlanmaktadir. Buradaki katma
deger kavrami mikroekonomik agidan, kisilerin ya da kurumlarin iirettikleri mal veya
hizmetin satis bedeli ile maliyeti arasindaki farki temsil etmektedir. Makroekonomik
acidan ise katma deger, iiretim siirecine dahil olan tiretim faktorlerinin olusturdugu ek
deger olarak ifade edilmektedir (Aydemir 1996: 9-10; Gergek, Senyiiz ve Yiice 2014:
232). Katma deger vergisi de esasinda iiretim ve satis asamalarinda yaratilan bu katma

degerin vergilendirilmesini amag¢lamaktadir.

Katma deger vergisinin evrensel anlamda taninmasi, vergi yapisin gelisimi
acisindan 20. yiizyilin ikinci yarisinda gerceklesen en onemli mali gelisme olarak
degerlendirilebilir (Cnossen 1998: 399). Katma deger vergisi, ilk olarak 1918 yilinda
Almanya’da Onerilmis ve bu yildan sonra da 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Daha
sonra 1949 yilinda Japonya’da uygulanmasina calisilmis ancak basarili olunamamastir.
Japonya’nin ardindan ABD’nin Michingan eyaletinde katma deger vergisinin bir tiirii
olarak “isletme faaliyetleri vergisi” ad1 altinda bir vergi uygulanmistir. Sonrasinda 1954
yilinda Fransa’da uygulanan muamele vergisi, katma deger vergisine doniistiiriilmiistiir.
Boylece Fransa, katma deger vergisini resmi olarak ilk uygulayan iilke olmustur

(Edizdogan ve Celikkaya 2012: 199-200). 1980 yilindan itibaren de temel harcama
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vergisi olarak kullanilmaya baslanan katma deger vergisi, 2018 yili itibariyle 168
tilkede uygulanmaktadir (OECD 2018a: 16).

Tiirkiye’de katma deger vergisi ile ilgili caligmalar 1971 yilinda baslamistir.
Uygulanmasina kadar gecen siirecte katma deger vergisine yonelik olarak sekiz kanun
tasarisi taslagi hazirlanmistir. Bunlar iizerinde yapilan ¢alismalar sonucunda 25.10.1984
tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), 01.01.1985
tarihi itibariyle uygulanmaya baslamistir (Cetinkaya, Edizdogan ve Giimiis 2016: 318).
KDV ile ilgili; mali, ekonomik, sosyal amaglara yonelik olarak sik¢a yasal diizenleme
yapilmakla birlikte giliniimiizde 3065 sayili KDVK ile kurulan sistem gecerliligini
korumaktadir (Akdogan 2011: 483).

KDV’nin konusunu olusturan islemler KDVK’nin 1. maddesinde ii¢ ayr1 bentte
gosterilmistir. Buna gore; ilk bentte ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, ikinci bentte her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
ticlincii bentte ise diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisinin

konusunu olusturmaktadir (KDVK m. 1).

KDV’nin konusunu olusturan iglemlerin vergiye tabi olmasi icin, bu islemlerin
Tiirkiye smrlar1 icerisinde yapilmis olmas1 gerekmektedir. Islemlerin Tiirkiye’de
yapilmasi ise mallarin teslim sirasinda Tirkiye smirlart igerisinde bulunmasini ve
hizmetlerin Tiirkiye smurlart igerisinde gerceklestirilmesi veya hizmetlerden Tiirkiye
sinirlar igerisinde yararlanilmasini ifade etmektedir. Ayrica Tiirkiye ile yabanci iilkeler
arasinda yapilan tagimacilik ile transit tasima islerinde, hizmetin i¢ parkura isabet eden

kismi Tiirkiye'de yapilmis sayilmaktadir (KDVK m. 6, 7).

KDV’nin miikellefleri, KDVK’nin 1. maddesinde yer alan islemleri
gerceklestiren gercek ve tiizel kisilerdir. Yani mal teslimi ve hizmetlerin itfasinda bu
islemleri yapanlar, mal ve hizmetleri ithal edenler, transit tasimacilikta giimriik ve gecis

islemlerine muhatap kisiler katma deger vergisinin miikellefidirler.
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KDV’nin kanuni miikellefi durumundaki mal ve hizmeti satan gercek veya tiizel
kisiler, sattiklart mal ve hizmetlere yonelik olarak tahsil ettikleri vergiyi vergi dairesine
yatirmak durumundadirlar. Fakat bazi durumlarda mal ve hizmeti satin alanlar, aldiklar
bu mal ve hizmetler nedeniyle hesaplanan vergiyi 6demekle sorumlu tutulmuslardir. Bu
durum, vergi uygulamasinda kolaylik saglanmas1 agisindan, vergi sorumlulugu bashigi

altinda KDVK’da belirtilmistir (Akdogan 2011: 492).

(KDVK m. 9)’da belirtildigi iizere, Tiirkiye icinde ikametgahinin, igyerinin,
kanun? merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde veya gerekli goriilen diger
hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye
tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir. KDV’de sorumlu
sifatini tasiyanlar, satin aldiklar1 mal ve hizmetler sebebiyle hesaplanan vergiyi tevkif

ederek 2 No’lu KDV beyannamesi ile vergi dairesine 6demektedirler.

KDV’de malin tesliminde ve hizmetin itfasinda vergi ortaya ¢ikmakta ve vergi
O0deme siireci baslamaktadir. Mal ve hizmetin satisina karsilik olarak alinmasi gereken
paranin heniiz tahsil edilmemis olmasi, verginin ortaya ¢cikmasina engel olmamaktadir

(Bilici 2018: 137).

KDV’nin matrahi, teslim ve hizmet islemlerinde bu islemlere karsilik alinan
bedellerdir. Ithalatta ise matrah, malin giimriik vergisine esas teskil eden degerine
ithalat islemi sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim ile giimriik beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan biitiin masraflar eklenerek belirlenmektedir. KDV matrahina,
saticilarin gerceklestirdigi tasima, sigorta, ambalaj, komisyon giderleri; vade, kur farki
ve faiz gibi her tiirlii menfaatler dahil edilmektedir. Ayrica KDV haricinde her tiirlii
vergi, resim ve har¢ gibi unsurlar da matraha dahil edilmektedir. Hesaplanan katma
deger vergisi ile teslim ve hizmetlerde faturada gosterilen iskontolar ise matraha dahil

edilmemektedir (KDVK m.20, 21, 24, 25).
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(KDVK m.28)’de KDV’nin oranm vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak
belirlenmistir. Ge¢mis dénemlerde Bakanlar Kurulu', KDV ile ilgili bu oran belirleme
yetkisini kullanarak, %18 olarak belirlenen genel bir oran ve kanunda belirtilen belirli

mallar i¢in uygulanmak iizere %1 ve %8 olarak iki indirimli oran belirlemistir.

KDV’de vergilendirme dénemi, esasinda iiger aylik donemler iken uygulamada
birer aylik donemlerde vergilendirme yapilmaktadir (Akdogan 2011: 513). Ayhk
donemler itibariyle verilen, ilgili ayda yapilan islemleri kapsayan KDV beyannamesi,
izleyen aymn 24. giinii aksamima kadar bagli bulunulan vergi dairesine verilir.
Miikellefler ilgili vergilendirme doneminde herhangi bir sekilde vergiye tabi islemde

bulunmasalar dahi beyanname vermek zorundadirlar (KDVK m. 40, 41).

KDV, miikelleflerin is yerlerinin bulundugu yer vergi dairesi tarafindan tarh
edilmektedir. Miikelleflerin, farkli yerlerdeki vergi dairelerinin bagli oldugu bolgelerde
is faaliyetleri olmas1 halinde katma deger vergisinin, miikelleflerin gelir ve kurumlar

vergisi bakimindan bagh olduklar ilgili vergi dairesince tarh edilmesi gerekmektedir.

KDV, bu vergiye miikellef gercek ve tiizel kisiler adina, bu kisilerce verilen
yazili beyanlara gore tarh edilmektedir. Vergi normal sartlarda beyannamenin verildigi
giinde tarh edilmekte iken, beyanname posta yoluyla gonderilmisse, vergiyi tarh edecek
daireye ulastig1 tarihi takip eden yedi giin i¢inde tarh edilir. Tarh edilen katma deger
vergisinin beyanname vermek zorunda olan kanuni miikellefleri ve vergi sorumlulari,
ilgili donemde vergileme donemine ait katma deger vergilerini, beyannamelerini
verdikleri ayin 26. giinii aksamina kadar 6demek mecburiyetindedirler (KDVK m. 40,
43, 44, 45, 46).

2.2.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi
Ozel tiikketim vergisi (OTV), iiretimden tiiketime kadar olan tiim iktisadi siirecin

yalnizca bir asamasindan alinan ve sadece kanuna bagl olarak vergi konusunu olusturan

mallar1 kapsayan, ozel nitelikli, dolayli bir tiiketim vergisidir (Oktar 2016: 203).

109.07.2018 tarihli 700 sayili KHK’nin 90 nc1 maddesi ile KDV’de oram belirleme yetkisi, “Bakanlar
Kurulu”ndan “Cumhurbagkani”na ge¢mistir.
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Ekonomideki biitiin mal ve hizmetleri konu alan genel harcama vergilerinden farkl
olarak, belirli mal ve iliskili mal gruplarina cesitli oranlarda uygulanmasi 6zel tiiketim

vergilerini farkli kilmaktadir. (Edizdogan ve Celikkaya 2012: 237).

OTV’de temel amag, her vergi de oldugu gibi, devlete gelir saglamaktir.
Bununla birlikte dolayl1 vergiler icerisinde artan oranlilik saglanarak gelir ve vergi yiikii
dagiliminda adaletin saglanmasi da hedeflenmektedir. Ayrica devlet; belirli kisilerin ya
da gruplarin toplumdaki diger kisi ve gruplardan, kamusal mal ve hizmetlerden daha
fazla yararlandig1 diisiincesinden hareketle vergilemede yararlanma ilkesine uygunlugun
saglanmasi, erdemli mallarin (sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler, kitap, siit vb.) arzinin
arttirilmas1 ve erdemsiz mallarin (alkollii igecekler ve tiitiin iiriinleri) tiiketimlerinin
sinirlandirilmasi, cevre kirliliginin onlenmesi, vergilemede idari zorluklarin dikkate
alinarak belli iiriinlerin vergilendirilmesi seklindeki amaclari OTV vasitasiyla

gerceklestirmektedir (Karayilmazlar 2003: 107; Saracoglu ve Ejder 2003: 311).

Ozel tiiketim vergileri, genel tiiketim vergilerine de kiyasla, tarihsel acidan
oldukca eski vergilerdir. Tarihsel siire¢ icerisinde 6zellikle tuz ve ¢ay gibi temel tiiketim
maddeleri iizerine konulan 6zel tiiketim niteligindeki vergilerin, halk tarafindan gesitli
ayaklanmalara ve catismalara sebep olduklar1 bilinmektedir. Ozel tiiketim vergilerine
Eski Yunan, Misir ve Roma donemlerinde rastlanmistir. Bilinen ilk 6zel tiiketim vergisi
ise M.O. 2200 yilinda Cin Imparatoru Hsia Yu tarafindan tuz iizerine konulmustur. Bu
tarihten giiniimiize kadar 6zel tiikketim vergileri, gecerliliklerini koruyarak uygulanmaya

devam edilmislerdir (Edizdogan ve Celikkaya 2012: 238; Oktar 2016: 204).

Tiirkiye’de OTV, 06.06.2002 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’de kabul edilen 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) nin,
01.08.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesiyle Tiirk vergi sistemi icgerisinde yer
almaya baglamistir. OTV’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte 13 adet vergi ve vergi
benzeri mali yiikiimliilik yiiriirliikten kaldirilmustir. Boylece Tiirkiye’de OTV’nin
yiirlirlige girmesiyle dolayli vergi sistemi AB mevzuatina da uyumlu bir sekilde

sadelestirilmistir (Bilici 2018: 161).
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OTV’nin konusunu, 4760 sayih OTVK’min 1. maddesinde belirtilen 4 adet

listede bulunan mallarin imalati, ithalat1 ve ilk iktisab1 olusturmaktadir. Buna gore:

» Isayil listenin A cetvelinde, motorin, kursunlu ve kursunsuz benzin, fueloil,
dogalgaz, ucak benzini, sivilastirilmis petrol gazi (LPG) gibi iiriinler
bulunurken B cetvelinde, eter, solvent, benzol ve vernik gibi iiriinler yer
almaktadir. I sayili listenin A ve B cetvellerinde yer alan bu iiriinlerin
imalatgilar1 ve ithalatcilart tarafindan teslimi verginin konusunu olusturur.

» I sayili listede; motorlu deniz, kara ve hava tasitlar1 yer almaktadir. Bu
listede yer alan mallarin vergilendirilmesi ikili bir ayrima tabi tutulmustur.
Buna gore, II sayili listede yer alan araglardan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabi, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise imal ve insa edenler ile
ithal edenler tarafindan teslimi OTV’nin konusunu olusturmaktadir.

» I sayili listede bulunan alkollii igecekler, tiitiin iirtinleri ve kolal1 gazozlarin
imalatcilart  ve ithalatcilart tarafindan teslimleri OTV’nin konusunu
olusturmaktadir.

» 1V sayili listede bulunan; buzdolabi, ¢amasir ve bulagik makinalari, radyolar,
televizyonlar, silahlar, kisisel bakim iriinleri, gibi liiks ve dayanikli tiikketim
mallarinin iireticileri tarafindan teslimi ve ithali OTV’nin konusunu

olusturmaktadir (OTVK m. 1).

OTV’de vergiyi doguran olay, vergi konusunu olusturan mallarin teslimi ve
ithali; kayit ve tescile tabi islemlerde ilk iktisabidir. I, III ve IV sayili listelerdeki mallar
ile II sayil1 listelerde kayit ve tescile tabi olmayan araclarin teslim hallerinde vergiyi
doguran olay gerceklesmis olur. II sayili listede yer alan, kayit ve tescile tabi araglarin

Tiirkiye’de sicile ilk kez kayit ve tescili ile vergi dogmaktadir (OTVK m. 3).

OTV’nin miikelleflerini ise:
» 1, III ve IV sayih listelerdeki mallar ile II sayil1 listelerde kayit ve tescile tabi
olmayan araglart1 imal veya ithal edenler ile miizayede yoluyla satigini

gerceklestirenler,
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» 1I sayih listede yer alan, kayit ve tescile tabi araclarin ticaretini yapanlar,
kullanom amaciyla ithal edenler ve miizayede yoluyla satisini

gerceklestirenler olusturmaktadir (OTVK m. 4).

OTV’de vergi konusunu teskil eden mallarm bir kismi igin miktar esash
(spesifik) diger bir kismi icin de deger esasli (ad valorem) matrah sekli
uygulanmaktadir. Buna gore:

» 1 sayil listedeki iiriinlerin matrahlar1 miktar esasli olarak belirlenmistir. Bu
listedeki mallar i¢in; kilogram, litre, metrekiip, standart metrekiip, kilokalori
gibi fiziki Olcii birimleri ile gerektiginde biiyiikliikleri de dikkate alinarak
(kap, ambalaj veya adet olarak) maktu vergi tutarlar1 uygulanir.

» 1I ve IV sayil listelerdeki mallarin matrahinda, KDV matrahin1 olusturan
unsurlarin toplami dikkate alinmaktadir.

» III sayili listedeki mallar i¢in hem miktar hem de deger esasli vergi matrahi
uygulanmaktadir. III sayili listenin A cetvelindeki mallarin matrahini, KDV
matrahini olusturan unsurlarin toplami olustururken, B cetvelindeki mallarin
matrahim1 bunlarin tiiketicilere perakende satis fiyati olusturmaktadir. III
sayill listedeki mallar i¢in uygulanacak nispi vergi tutarlari, asgari maktu
vergi tutarlarindan az olmamakla beraber B cetvelindeki mallara nispi vergi
tutarinin yaninda ayr1 olarak asgari maktu vergi tutart da uygulanmaktadir

(Oner 2016: 254-255).

OTV, bagh bulundugu kanuna ekli listelerde belirtilen tutar veya oranlarda
alinir. Ayrica OTV, miikelleflerin yazili beyanlar iizerine tarh edilmektedir. OTV’de
tarhiyatin muhatab: gercek ve tiizel kisilerdir. Adi ortakliklarda verginin ddenmesinden
ortaklarin tamami miiteselsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan herhangi birisi
tarhiyata muhatap tutulur. Ayrica bu vergi, beyannamenin verildigi giinde, beyanname
posta ile gonderilmisse vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi giin
icinde, tarh edilir. Vergi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. (OTVK m. 12, 14).
Vergilendirme donemleri ile beyanname verme siireleri ekli listelerdeki mallara gore

farklilagtirilmastir.
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I sayili listelerdeki mallar i¢in vergilendirme donemi, her ayin ilk on bes giiniinii
ve kalan giinleri kapsayan iki donemden olusmaktadir. Her vergilendirme donemini
takip eden on giin icerisinde beyanname verilmesi gerekmektedir. II sayili listede yer
alan kayit ve tescile tabi olmayan araclar i¢in vergilendirme donemi ayliktir ve izleyen
ayin on besine kadar beyanname verme siiresi bulunmaktadir. Yine II sayili listede yer
alan kayit ve tescile tabi araglar i¢in vergilendirme donemi bulunmazken ilk iktisaptan
once beyannamenin verilmesi ve ayni giinde verginin édenmesi gerekmektedir. III ve
IV sayil1 listelerdeki mallar i¢in ise aylik olarak vergilendirme yapilmakta ve aylik vergi
donemlerine iliskin olarak izleyen aymn on besine kadar beyanname verme siiresi

bulunmaktadir (OTVK m. 14).

2.2.2.3. Gumriik Vergisi

Giimriik vergisi, genellikle mallarin ithali (giimriige tabi mallarin sinirdan girisi,
cikis1 veya gecisi) nedeniyle, mallarin miktar1 ve degeri lizerinden alinan, objektif, genel
ve dolayli nitelikte bir harcama vergisidir (Oner 2016: 317; Oktar 2016: 247). Giimriik
vergisi, hem vergiye tabi islemlerin takip edilebilmesi a¢isindan hem de ekonomik ve
mali fonksiyonlar: itibariyle sagladigi fayda bakimindan tarihsel siire¢ icerisinde

onemini korumus bir vergidir (Akdogan 2011: 559).

Orta Cag’da ve merkantilist goriisiin hakim oldugu donemlerde devletlerin en
onemli kamu gelir kaynagimi giimriik vergileri olusturmustur. Daha sonra liberal
diisiincenin  egemen oldugu donemlerde giimriik vergileri indirimli olarak
uygulanmistir. Ardindan korumaci politikalarin tekrar bas gostermesi ile giimriik

vergileri yeniden onemli hale gelmeye baslamistir (Edizdogan ve Celikkaya 2012: 257).

Glimriik vergisinin temel amaci, yerli sanayiyi ithal mallarin yaratacagi
rekabetten korumaktir (koruma etkisi). Bunun yani sira giimriik vergilerinin; devlete
gelir saglamak, dis ticareti gelistirmek, yiiksek gelirli gruplarin likks mal tiiketimini
sinirlandirarak tasarrufu tesvik etmek ve vergilemede esitligi saglamak seklinde 6nemli

amaclar1 bulunmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya 2012: 260-262).
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Tiirk vergi sistemi igerisinde giimriik vergisi, kendine has yapisal 6zellikleri goz
oniinde bulundurularak Vergi Usul Kanunu kapsami diginda birakilmistir. Bu nedenle
giimriik vergisinin esaslari, 27 Ekim 1999 tarihli, 4458 sayili Giimriikk Kanunu’na ve

Glimriik Yonetmeligi’ne gore diizenlenmistir (Oktar 2016: 247).

Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesine giren ve giimriik tarife cetvellerinde
bulunan mallar, giimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir (Gergek, Senyiiz ve Yiice
2014: 327). Serbest dolasima giren giimriilk denetimine tabi mallar icin, beyanname
verilmesi gerekli durumlarda beyannamenin tescili; sozlii beyan yapilmasi halinde ise
beyana ait tahakkuk belgesinin miikellef tarafindan imzalanmasi ve bu belgenin idarece

tescil edilmesiyle giimriik vergisini doguran olay gerceklesmektedir (Bilici 2018: 158).

Giimriik vergisinin miikellefi, glimriik vergisine yonelik yiikiimliiliiklerini yerine
getiren (ithal edilen malin sahibi olan) ve bunu beyan eden gercek ve tiizel kisilerdir
(Sin 2016: 317). Bu verginin matrahi ise bazi mallar i¢in deger esash (ad valorem) bazi
mallar icin de miktar esash (spesifik) olarak diizenlenmistir. Giimriik vergisinde deger
esasli matrah, malin Tirkiye’deki giimriik mahallinde alicisina teslim edildigi satig
bedelini (giimriik degeri) ifade etmektedir. Miktar esasina gore ise giimriik vergisine
tabi malin, agirlik, uzunluk gibi fiziki olciitlerine gore matrah belirlenmektedir (Gergek,
Senyiiz ve Yiice 2014: 329). Odenmesi gereken giimriik vergisi, giimriik
yiikiimliiliigiiniin baslangici itibariyle yiiriirliikkte bulunan giimriik giris tarife cetvelinde

yer alan esaslar baz alinarak belirlenmektedir (Bilici 2018: 159).

Glimriik vergisi, miikellefin yazili beyan {izerine, giimriik beyannamesi aracilig
ile tarh olunur. Giimriik idaresi, gerekli bilgileri kullanarak tahakkuk ettigi vergiyi,
yiikkiimlilye hemen teblig etmektedir. Yapilan kontroller ve denetlemeler neticesinde
eksik alindig1 ya da hi¢ alinmadigi tespit edilen ve ilgili islemleri daha sonraki bir
tarihte yapilmak iizere teslim edilen mallarin giimriik vergileri teblig tarihinden on bes
giin igerisinde O0denmek zorundadir (Sin 2016: 319). Ayrica giimrikk vergisinin
O0denmesi, bu vergiye tabi mallarin serbest dolasima girme sarti oldugundan giimriik
vergisi Odetilmeden mallarin ithaline izin verilmemektedir (Gercek, Senyiliz ve Yiice

2014: 332).
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2.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet iizerinden alinan vergiler, servetin konusunu olusturan menkul veya
gayrimenkul mallarin tamaminin ya da bir kisminin degeri iizerinden alinan dolaysiz
vergilerdir (Turhan 1998: 170). Servet vergileri, kisilerin gerceklestirdikleri ekonomik
faaliyetlerin yerine sahip olduklar1 ekonomik varliklar1 konu edinmektedirler (Sen ve

Sagbas 2015: 199).

Servet vergileri, gelir ve harcama vergilerinin aksine, verginin mali amacinin
yerine sosyal amacinin daha 6n planda oldugu vergilerdir. (Omiir ve Gercek 2017: 198).
Bu kapsamda servet vergilerinin devlet icin gelir yaratmanin yam sira toplumsal
anlamda mali dengesizlikleri diizeltme, vergilemede adaleti saglama, gelir ve harcama
vergilerini tamamlama ve denetleme, servet verimliligini arttirarak ekonomik etkinligi

saglama gibi cesitli fonksiyonlar1 bulunmaktadir (Oz, Kutbay ve Buzkiran 2014: 2).

Sanayilesme o©ncesi donemde servetin genellikle bina ve arazi seklinde
saklanmas1 ve vergilendirilecek diger kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle servet
vergileri, toplam vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip bulunmaktaydi. Daha
sonra servet vergilerinin pay1 giderek azalmis ve toplam vergiler gelirleri icerisinde
agirlik olarak gelir ve tiiketim vergilerinden sonra gelmeye baslamistir (Sagbas 2013:
160). Bu nedenle Tiirkiye’de servet lizerinden alinan vergiler bu bashk altinda

Ozetlenerek kisaca agiklanacaktir.

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergiler; emlak vergisi, motorlu tasitlar

vergisi ve servet transferi iizerinden alinan veraset ve intikal vergisinden olugsmaktadir.

Emlak vergisi, gercek ve tiizel kisilere ait bina ve araziler iizerinden alinan 6zel
nitelikteki bir servet vergisidir (Turhan 1998: 182). Verginin konusunu, kisilerin sahip
olduklar1 binalar ve araziler olusturmaktadir. Verginin miikellefi ise, genel olarak arazi
ve binalarin malikleridir. Bina ve arazilerin vergi idaresince tespit olunan ya da

miikelleflerce  beyan edilen vergi degerleri, emlak vergisinin matrahini
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olusturmaktadirlar. Emlak vergileri genellikle mahalli idarelerce tarh ve tahsil

edilmektedirler (Orhaner 2007: 215).

Tiirkiye’de emlak vergisi, meskenlerde ve arazilerde binde bir, binalarda binde
iki ve arsalarda binde ii¢ oraninda uygulanmaktadir. Bu oranlar biiyliksehir belediye
sinirlar icerisinde ve miicavir alanlarda (belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altina
verilmis alanlar) %100 artirnml1 olarak uygulanir (EVK m. 8,18). Ilgili belediyelerce,
dort yilda bir olmak {iizere idarece takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biitce
yilinin ocak ve subat aylarinda hesaplanan emlak vergisi, vergi degeri iizerinden yillik
olarak tarh olunur ve tarh edildigi tarihte tahakkuk etmis sayilir (EVK m. 11,21). Emlak
vergisinin ilk taksiti, mart, nisan ve mayis aylarinda; ikinci taksiti kasim ay1 i¢inde iki

esit taksitte 6denmektedir (EVK m. 30).

Tiirk vergi sistemi icerisinde yer alan ii¢ servet vergisinden birisi olan motorlu
tasitlar vergisi (MTV), ilgili sicillere kayit ve tescili gerceklestirilmis olan motorlu kara
ve hava tasitlarinin (Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit
ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlar1 ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik
Genel Miidiirligii’'ne kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler) edinilmesini
konu alan, objektif, 6zel nitelikte ve dolaysiz bir servet vergisidir (Oktar 2016: 343).
Igili sicilde adlarina kayit ve tescil edilmis motorlu tasit sahibi gercek ve tiizel kisiler,

MTV’nin miikellefidirler (Bilici 2018: 186).

MTYV, tasitin; yast (modeli), cinsi, agirlii, motor silindir hacmi, motor giicii ve
koltuk sayisi esas alinarak belirlenen matrahlardan maktu (belirli miktarda) olarak

alian spesifik nitelikte bir vergidir (Orhaner 2007: 216).

MTYV, tasitlarin kayit ve tescile tabi tutuldugu yerdeki vergi dairesince her yilin
ocak aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir. Tahakkuk ettirilen
vergi, ayrica miikellefe teblig ettirilmeden tahakkuk ettigi giinde teblig edilmis sayilir.
MTV, her y1l ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksit olarak 6denmektedir (MTVK m.
9).
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Veraset ve intikal vergisi, kisilerin servetlerinin birbirleri arasinda (veraset ya da

intikal yoluyla) el degistirmesi sebebiyle alinan bir vergidir (Edizdogan ve Celikkaya

2012: 343). Verginin konusunu, 6liim neticesinde bir kisiden digerine intikal eden

mallar (veraset) ile ivazsiz (bedelsiz veya karsiliksiz) sekilde bir kisiden diger bir kisiye

intikal eden mallar olusturmaktadir. Veraset veya intikal yoluyla servet sahibi olan

gercek ve tiizel kisiler', verginin miikellefi olmaktadirlar. Miikelleflerin beyam (farki

kosullara bagh olarak degisen siirelerde)” esas aliarak vergi tarh ve tahsil edilmektedir.

Intikal eden mallarin Vergi Usul Kanunu'na gére bulunan degerleri, bu verginin

matrahidir. Artan oranh bir tarife yapisina (bazi durumlarda vergi tevkifati yapilmak

suretiyle)3 sahip olan bu vergi4, verginin tahakkuk ettigi tarihten itibaren ii¢ yil

icerisinde, yilda iki taksit olarak (mayis ve kasim aylarinda) toplamda alti taksitte

odenmektedir (VIVK m. 1, 5, 7, 9, 10, 16).

" Bunlarm yami sira 5602 sayili kanun kapsaminda yarisma ve ¢ekilis diizenleyen gercek ve tiizel kisiler,

4

bu organizasyonlardan ikramiye kazanan kisilerin kazandiklar1 ikramiyeler lizerinden kesilen vergileri
beyanname ile bildirmek zorundadirlar (VIVK m.7).

Veraset yoluyla mal ediniminde beyanname; miikellefin Tiirkiye’de bulundugu ve o6liim olayinin
Tiirkiye’de gerceklestigi durumda 4 ay, miikellefin yurt disinda bulundugu ancak oliim olayinin
Tirkiye’de gerceklestigi durumda 6 ay, miikellefin Tiirkiye’de bulundugu fakat 6lim olaymin yurt
disinda gerceklestigi durumda 6 ay, oliim olayinin yurt disinda gerceklestigi ve miikellefin de ayni
sekilde yurtdisinda (aymt iilkede) bulundugu durumlarda 4 ay, 6lim olaymnin yurtdisinda meydana
geldigi ve miikellefin de yurt diginda igiincii bir iilkede bulundugu durumlarda 8 ay icerisinde
beyanname verilmesi gerekmektedir. Diger ivasiz intikallerde, intikal eden malin belirlenen istisna
tutariin iistiindeki miktarlar i¢in, mallarin elde edildigi tarihi izleyen 1 ay icerisinde beyanname
verilmelidir (VIVK m.9).

Futbol miisabakalarina ve at yarislarina ait miisterek bahislerle 5602 sayili kanun kapsaminda
diizenlenen yarigsma ve cekilis sonucunda kazanilan ikramiyeler iizerinden %20 oraninda vergi tevkifati
yapilmasi ongoriilmiistiir (VIVK m.16).

Bu vergiye ait vergi oranlari, veraset yoluyla intikallerde %1 ile %10; ivasiz intikallerde ise %10 ile
%30 arasinda degismektedir. Bir kisiye; anne, baba, es ve cocuklari tarafmdan gerceklesen ivasiz
intikallerde, belirtilen tarifelerde yer alan oranlarin yaris1 uygulanmaktadir (VIVK m.16).



III. BOLUM

3. VERGILEMENIN MALI AMACI ACISINDAN TURK VERGI
SISTEMINE AiT VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Calismanin ilk iki boliimiinde genel olarak vergi teorisinin esaslart ve vergi
teknigi iizerinde durulmustur. ilk boéliimde vergi kavramma deginilmis; vergilerin
tarihsel gelisimi, verginin amaclar1 ve vergileme ilkeleri hakkinda gerekli bilgiler
verilmistir. Ikinci boliimde ise vergiler, belirli olgiitler cercevesinde siiflandirilmis
olup Tiirk vergi sistemi icerinde yer alan baslica vergilerin esaslar1 kisaca agiklanmistir.
Bu boliimde ise Tiirk vergi sistemine ait sayisal veriler, bazilart OECD diilkelerine ait
veriler ile karsilastirmali olmak {izere, vergilemenin mali amaci agisindan ele

alinacaktir.

3.1. Vergi Gelirleri ve Vergi Tahsil/Tahakkuk Oraninin Degerlendirilmesi

Devletin birtakim mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in,
anayasal sinirlar igerisinde kalarak, cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tamami
kamu gelirleri olarak adlandirilmaktadir (Akdogan 1999: 99). Cesitli kaynaklardan elde
edilen kamu gelirlerinin baslicalari; vergiler, harclar, resimler ve serefiyelerdir. Devletin
vergi haricindeki diger gelirleri ise; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar, sabit sermaye varliklart ile maddi olmayan varliklarin satisindan elde edilen
sermaye gelirleri, faiz gelirleri, para cezalari, kisi ve kurumlardan alinan paylar ile diger

ozel fon ve gelirlerdir.

Cagdas devletin mali sistemi icerisindeki en dnemli kamu geliri ise vergilerdir.

Piyasa ekonomisini benimseyen kapitalist iilkelerde vergi gelirlerinin kamu gelirlerine
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orani %70’in lizerindeyken, sanayilesmis Bati iilkelerinde ise bu oran %90’a

ulasmaktadir' (Turhan 1998: 20).

Vergi gelirlerini kamu gelirleri igerisinde istenilen diizeye getirmede vergi
tahakkuku ve vergi tahsilati arasindaki iliskinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen verginin 6denecek duruma gelmesi olarak
tanimlanmaktadir. Verginin tahsili ise, tahakkuk eden verginin ddenerek vergi borcunun

sonlanmasidir (Bilici 2013b: 86-89).

Tahakkuk eden vergi miktarinin ne kadarinin tahsil edilebildigini belirlemek
acisindan vergi tahsilat/tahakkuk oran1 6nemli bir gostergedir. Etkin bir vergi
sisteminde vergi tahsilat/tahakkuk oraninin yiiksek olmasi beklenmektedir (Aydogdu ve

Rakici1 2017: 233-234).

Tablo 3.1: Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Genel Biit¢e Gelirleri ve Vergi Tahakkuku
Icerisindeki Pay1 (Bin TL) (GIB, 2019a; GiB, 2019b) (1975-2018)
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1975 105 95 106 89 90
1980 925 750 914 82 81
1985 4.578 3.829 4.504 85 83
1990 55.066 45.400 52.790 86 82
1995 1.387.759 1.084.351 1.260.873 86 78
2000 33.040.902 26.503.698 29.273.625 90 80
2005 148.237.974 131.948.778 143.422.585 92 89
2010 271.957.407 235.714.637 274.086.787 86 86
2015 525.045.891 465.229.389 547.328.693 85 88
2016 608.336.187 529.607.901 653.836.915 81 87
2017 700.621.261 626.082.415 763.515.140 82 89
2018 850.643.364 737.954.270 911.054.654 81 86
Ortalama 86 84

Not: 1975-2018 vergi tahakkuk ve vergi tahsilat rakamlar1 briit olup, mahalli idare ve fon paylar ile red
ve iadeler dahil tutarlardir. Vergi gelirleri tahakkuku rakamlari, tahakkuk/tahsilat oranindan
hareketle tarafimizca hesaplanmaistir.

' OECD tarafindan yayimlanan “Govrment at Glance 2017” adli ¢calismada, OECD iilkelerinin toplam
kamu gelirlerinin ortalama %72,5’unun vergilerden olustugu belirtilmistir (OECD 2017d: 72). Bu veri
ise (Turhan 1998: 20)’1n degerlendirmesinin gecerliligini koruduguna dair bir referans olarak kabul
edilebilir.
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Tablo 3.1°de Tiirkiye’de vergi gelirleri tahsilatinin genel biitce gelirleri ile vergi
tahakkuk rakamlar icerisindeki payr verilmistir. 1975 yilinda vergi gelirlerinin genel
biitge icerisindeki pay1 %90 seviyesinde iken bu oran 1995 yilinda %78 oranina kadar
gerilemis, 1980-2005 yillar1 arasinda ise %89-78 araliginda seyretmistir. Bu
gerilemenin sebebi ise, devletin yeterli diizeyde vergi toplayamamasi, kamunun artan
finansman ihtiyaci sebebiyle vergi dis1 gelirlere ve borclanmaya agirlik vermesi olarak
aciklanabilir. 2005-2018 donemleri icerisinde vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri

pay1 1975 yilindaki %90’ ik orana yaklagmustir.

1975 yilinda %89 oraninda olan vergi tahsilat/tahakkuk orani, 2005 yilina kadar
bu seviyenin altinda seyretmis ve 2005 yilinda %92’ ye kadar ulagmistir. 2005 yilindan
sonra gerileyen tahsilat/tahakkuk orani, 2018 yili itibariyle %81 diizeyinde
gerceklesmistir.  Ozellikle  2016-2018  yillarim  kapsayan  donemde  vergi
tahsilat/tahakkuk oranindaki azalista, artan vergi harcamalarinin ve vergi aflarinin
etkileri bulunmaktadir. Vergi harcamalarinin vergi gelirleri iizerindeki etkilerine
ilerleyen boliimlerde ayri bir baghik altinda deginilece8i i¢in burada sadece vergi

aflarinin vergi tahsilat/tahakkuk oranina etkisinden bahsedilecektir.

Vergi affi, devletin egemenlik yetkisine dayanarak aldigi, basta vergiler olmak
tizere, kamu gelirlerinin tahsilinden ve miikelleflerinin vergi Odevlerini zamaninda
yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri sebebiyle uygulanacak
yaptirirmlardan vazge¢cmesi olarak tanimlanmaktadir (Edizdogan ve Giimiis 2013: 99-
100). Vergi aflar1 genellikle, toplanamayan vergi gelirlerini tahsil etmek ve kayit altina
alinamayan miikellefleri vergi sistemine dahil edebilmek i¢in kullanmilir (Kargir 2011:

103).

Vergi aflariyla kisa donemde vergi gelirlerinde bir artis saglanirken uzun
donemde beklenilen diizeyde vergi artis1 elde edilememektedir. Kisa donemde yaratilan
vergi artigl ise biiyiik cogunlukla miikelleflerin yeni bir af ¢ikacagi beklentisiyle bilin¢li
sekilde yaptiklar birikmis vergi borclarindan kaynaklanmaktadir (Alm ve Rath 1998: 4-
7; Savasan 2006: 44-45). Vergisini diizenli 6deyen diiriist miikellefler icin vergilemede

adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 bir durum yaratan vergi aflari, miikelleflerin vergiye
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goniillii uyumunu olumsuz etkileyerek kayit disiliga yonelmelerine ve uzun dénemde
devletin vergi geliri kayb1 yasamasina sebep olmaktadir (Edizdogan ve Giimiis 2013:
108). Ayrica vergi aflar1 sebebiyle vergi idaresinin tahsil kabiliyeti zayiflamaktadir. Sik

sik ¢ikarilan aflar, vergi bor¢larinin tahsil kabiliyetini azaltmaktadir (Bingol 2019: 31).

Tiirkiye’de siyasal iktidarlar vergi aflarindan, kisa vadede gelir elde etmek ve
siyasal bir propaganda araci olarak kullanarak belirli menfaatleri saglamak amaclariyla
yararlanmaktadirlar. Bu kapsamda 1924 yilindan 2018 yili sonuna kadar olan siirecte
Tiirkiye’de 36 adet vergi affi uygulamasina gidilmistir (Bingol 2018: 89). Tiirkiye’de
uygulanan 36 adet vergi affinin 15’1 1924-1980 yillar1 arasindaki 56 yillik donemde
gerceklesirken, 1981-2018 yillar1 arasindaki 37 yillik donemde 21 adet vergi affi

kanunu yiiriirliige girmistir.

Son 37 wyil icerisinde uygulama sikligi artan vergi aflarmin, vergi
tahsilat/tahakkuk orani iizerinde etkili oldugu belirtilebilir. Tablo 3.1°de 1975 yilinda
%89 olan vergi tahsilat/tahakkuk oraninin, 2018 yili itibariyle %81’e geriledigi
goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de 2016, 2017 ve 2018° yillarinda pesi sira ¢ikarilan
vergi aflarinin, vergi miikelleflerinin vergi aflarmmi bir kural olarak benimseyerek
vergiye uyumlarinin azalmasina ve vergi borg¢larinin tahsil kabiliyetinin zayiflamasina
baglhi olarak vergi tahsilat/tahakkuk oraninin gerilemesine sebep oldugu

degerlendirmesinde bulunulabilir.

'19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
227.05.2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir
318.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir
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Tablo 3.2: Tiirkiye'de Vergi Gelirleri Tahsilat Artisi ile Enflasyon (YI-UFE) (TEFE)
Arasindaki Fark (GiB, 2019c¢) (1975-2018)

Yillar Yillar
1975 354 1996 22,1
1976 14,6 1997 20,5
1977 -3,7 1998 40,2
1978 2,2 1999 -2,5
1979 -16,9 2000 46,4
1980 -9.8 2001 -38,7
1981 33,1 2002 19,3
1982 -8,3 2003 27,5
1983 -13,0 2004 6,0
1984 -30,9 2005 15,8
1985 23,2 2006 3,0
1986 314 2007 7,2
1987 2,7 2008 2,9
1988 -10,8 2009 -2,6
1989 17,2 2010 11,2
1990 28,5 2011 7,3
1991 14,0 2012 9,1
1992 18,7 2013 8,9
1993 26,3 2014 2,9
1994 27,2 2015 10,1
1995 19,6 2016 3,9
2017 2,7
2018 -15,8
Ortalama 6,7 Ortalama 9,0

Vergilerin kamu gelirleri icerisindeki paymnin ve vergi tahsilat/tahakkuk orani
yant sira vergi gelirlerinin reel artisinin da degerlendirilmesi vergilemenin mali amaci
acisindan onemlidir. Vergi gelirlerindeki artis1 degerlendirirken enflasyon faktoriinii de
gz oOniinde bulundurmak gerekmektedir. Boylece vergi gelirlerinde fiyat etkisinden

arindirilmis reel artis izlenilebilir.

Tablo 3.2°de 1975-2018 yillar1 arasinda vergi gelirleri ile enflasyon (YI-UFE)
(TEFE) artis1 arasindaki fark gosterilmistir. 1975-1995 yillart arasinda vergi gelirleri
reel olarak ortalama %6 artmigken, 1996-2018 yillar1 arasinda 3 puan yiikselerek
ortalama %9 artmistir. 2002 yilindan giiniimiize kadar vergi gelirleri, 2008-2009
donemindeki kiiresel ekonomik krize bagl olarak yasanan % -2,6’lik reel kiiciilmenin
haricinde, reel olarak artmis olup 2018 yili itibariyle % -15,8 oraninda reel olarak

azalmistir'.

2018 yilinda vergi gelirlerindeki reel gerileme biiyiik dlgiide Yi-UFE’de meydana gelen artisa baghidir.
2018 yilinda YI-UFE yillik olarak (bir énceki yilin ayn1 ayina gore) %33,64 oraninda artis gostermistir.
2002-2017 yillar1 arasinda ise bu oran ortalama %9 olarak gerceklesmistir (HMB, 2019g).
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Vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri ve vergi tahakkuku icerisindeki paylari
vergilemenin mali amaci agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi gelirlerinin genel biitce
icerisindeki payinin yiiksek olmasi, kamu harcamalarinin biiyiik 6l¢iide, kamunun temel
gelir kaynagi olan, vergilerle finanse edildigini gostermektedir. Tiirkiye’de 1975-2018
yillar1 arasinda vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri igerisindeki payr ortalama
%84’tiir. Bunun yaninda vergi gelirleri, 1975-2018 yillar1 aras1 donemde reel
(enflasyondan arindirilmis olarak) ortalama %7,9 artis gostermistir. Bu veriler, genel
biitce gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin agirlikta oldugu, vergi gelirlerinin belirtilen
donem siiresince reel olarak artis gosterdigi ve vergilemenin mali amaci acisindan

uygunluk saglandig seklinde yorumlanabilir.

1975-2018 yillar1 arasinda vergi tahsil/tahakkuk orani ortalama %86 diizeyinde
gerceklesmistir. Vergilemenin mali amaci agisindan vergi tahsil/ tahakkuk yiiksek bir
oranda seyrettigi goriilse de bunun 1980 sonrasi1 Tiirk vergi sisteminin yapisal
agirhginin dolayl vergilere dogru kaymasi ve dolaysiz vergiler icerisinde de gelir
vergisi tevkifatimin' agirlikta olmasindan kaynaklandigi yorumunda bulunabilir. Ayrica,
ozellikle son donemlerde siklikla bagvurulan vergi aflarinin, belirtilen yillar icerisinde
(ozellikle 2016-2018 yillarin1  kapsayan siirecte) vergi tahakkuk/tahsil oraninin

gerilemesine sebep oldugu degerlendirmesinde bulunulabilir.

3.2. Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi

Vergi yiikii kavrami, kamu kesiminin biiyiikliigiiniin Olciilmesi ile vergi ve
iktisat politikalarinin belirlenmesi adina olduk¢a Onemli bir gostergedir. Toplanan
vergilerin ekonomideki parasal yiikiinii ve iktisadi kaynaklarin ne kadarmin devlete
aktarildigin1 gosteren vergi yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSYH (Gayri Safi Yurtici
Hasila)’ye orani olarak ifade edilmektedir (Abuzer 1992: 293; Yilmaz 2006: 133).

" GIB verileri kullamlarak tarafimizca yapilan hesaplamalara gore Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle gelir
vergisi tevkifatinin gelir ve kazang {izerinden alinan vergi gelirleri igerisindeki orant %94, dolaysiz
vergiler toplamu igerisindeki oran1 ise %63’tiir (GiB, 2019j).
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Ekonomide kamu kesiminin etkinliginin ve kamu gelirleri igerisinde vergi
gelirlerinin payinin artmasi, vergi yiikiiniin hesaplanmasina dair 6nemi ve ihtiyaci
arttirmistir. Vergi yiikiiniin hesaplanmasi; ekonomik, mali ve sosyal anlamda toplumsal
analizlerin yapilmas1 ve etkin vergi politikalarinin belirlenmesi, vergilerin ekonomi
icerisindeki yerinin degerlendirilmesi ve vergi politikalarindaki hatalarin ortaya

koyulmas1 agisindan 6nemlidir (Giirdal, Altundemir ve Sanver 2015: 50-51).

Vergi yiikii ile ekonomik gelismislik diizeyi arasinda yakin bir iligki vardir.
Ekonomik faaliyetlerdeki cesitlilik, teknolojik altyapiya ve nitelikli personele sahip
vergi idaresinin varligi, etkin bir vergi denetim mekanizmasinin olusu, vergi kiiltiirii ve
vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi gibi sebeplerle gelismis iilkelerde vergi yiikii
yiiksektir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii, kisi basina milli gelirin
ve tasarruf egiliminin diisiikliigliniin vergi 6deme giiclinii sinirlamasina bagl olarak

gelismis iilkelere gore daha diisiik diizeydedir (Arikan 2009: 62; Dogan 2002: 158).

Vergilemenin mali amacindan sadece kamu harcamalarini karsilamak icin yeterli
gelir elde etmek anlasilmamalidir. Bunun yaninda kamu gelirlerinin yiikiiniin toplumu
olusturan kisiler arasinda adil bir sekilde dagitilmasinin da saglanmas1 gerekmektedir
(Aksoy 2011: 171). Bu baglamda verginin mali amaci, vergileme sebebiyle katlanilacak
fedakarlign en disik seviyede tutma kosulunu g6z Oniinde bulundurmalidir.
Vergilemenin mali amacima uygun rasyonel bir vergi sisteminde vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda miimkiin oldugu kadar adil bir bicimde dagitilmas: gerekmektedir

(Turhan 1998: 34).
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Grafik 3.1: Tiirkiye’de Vergi Yiikii
(GIB, 2019d; GIB, 2019¢; SBB 2019a) (1975-2018)

Grafik 3.1°de Tiirkiye’de 1975-2018 yillar1 arasindaki briit ve net vergi yiikii
gosterilmektedir. Briit vergi yiikil oranlar1 mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler
dahil vergi gelirleri rakamlarina gore hesaplanirken, net vergi yiikii oranlar1 mahalli
idare ve fon paylarn dahil, red ve iadeler haric vergi gelirleri rakamlarina gore

hesaplanmustir.

1970’li yillarda Tiirkiye’de benimsenen miidahaleci (korumaci) ekonomi
anlayisi, 1980 yilindan itibaren yerini neo-liberal devlet anlayisi ve arz yanh iktisat
politikasina birakmistir. Bu ekonomik goriis cercevesinde benimsenen politikalar
sonucu uygulanan, Ozellikle sermaye gelirlerine yonelik, vergi indirimleri, vergi
yiikiinde azalma meydana getirmistir. Grafik 3.1°de goriildiigii gibi, Tirkiye’de 1975
yilinda %10 seviyelerinde bulunan net vergi yiikii, 1985 yilinda %7 seviyelerine kadar
gerilemistir. 1980’1i yillar boyunca kiiresellesme olgusunun etkisiyle izlenen yapisal
uyum programi c¢ercevesinde uygulanan finansal serbestlesme politikalari, disa doniik
bliylime kapsaminda ihracati tesvik eden vergisel diizenlemeler ve serbest piyasa

ekonomisine gecis cabalari, yeterli Olgiide vergi geliri elde edilememesine sebep
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olmustur. Bunun sonucunda ise 1990’1 yillar boyunca biit¢e agiklari, kamu bor¢ stoku
ve faiz 6demeleri artis gostermis, bu da vergi yiikiinii birikimli olarak yiikseltmistir.
Nitekim 1985 yilinda %7 civarinda bulunan net vergi yiikii, 2000 yilinda %18, %10
civarinda bulunan briit vergi yiikii de yine %19 seviyesine ulasmistir. 2000 yili
sonrasinda ise net vergi yiikii %17-18, briit vergi yikiiniin ise %20 civarinda

seyretmektedir.

Vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii hissetme dereceleri, 6dedikleri vergi ile
dogru orantili, ddeme gii¢leri ile ise ters orantili bir bigcimde degismektedir. Bu nedenle
vergi yiikii kavrami objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi yiikii olmak iizere iki bashk
altinda ele alinir. Objektif vergi yiikii, teorik anlamda tanimlanan vergi yiikiinii (vergi
gelirlerinin milli gelire oran1) temsil etmekte olup oransal bir iliskiyi ifade etmektedir.
Siibjektif vergi yiikii ise, verginin ddenmesi sebebiyle bireylerin gelirlerine, sahsi-ailevi
durumlarina ve kisisel zevklerine gore degisen, bireylerce hissedilen iktisadi ve
psikolojik baskidir. Vergi tazyiki olarak da ifade edilen miikelleflerin vergi édemesi
sonras1 sosyal ve psikolojik faktorlere bagli olarak hissettikleri baski, siibjektif vergi
yiikiiniin psikolojik kismini1 olusturmaktadir. iktisadi anlamda siibjektif vergi yiikii ise,
vergi miikelleflerinin ©6dedikleri vergi ve buna bagli olarak iktisadi degerlerinde
meydana gelen azalma sonucunda katlandiklar1 fedakarliklari ve refah kayiplarini

belirtmektedir (Aktan ve Coban 2006: 140-141).

Yukarida verilen briit ve net vergi yiikleri, objektif vergi yiikiinii temsil
etmektedir. Siibjektif vergi yiikii, bireylerin vergiyi algilama sekillerine gore degistigi
icin hesaplamasi1 oldukca zordur. Yine de siibjektif vergi yiikii hakkinda bir ¢ikarim
yapabilmek i¢in miikellef basina 6denen vergi miktar ile niifusa gore kisi basina diisen

vergi miktarinin belirlenmesi yol gosterici olacaktir.
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Tablo 3.3: Tiirkiye’de Miikellef Basina ve Kisi Bagina Diisen Vergi Miktari
(2003-2018) (GIB, 2019; GIB, 2019f; TUIK, 2019a; TUIK, 2019b; SBB, 2019b)

Miikellef

Kisi Basina

Vergi Gelirleri Miikellef Basmma .o Diisen Kisi B asmna
Yillar  Tahsilat (Bin  S2yMan Vergi Tirkiye Vergi Diisen
(GV+KV+ . Niifusu . GSYH
TL) KDV) Miktari Miktar: $)
(TL) (TL)

2003 84.316.169 4.699.292 1.794 66.795.000 1.262 4.698
2004 101.038.904 4.819.915 2.096 67.599.000 1.494 5.961
2005 119.250.807 4.649.721 2.565 68.435.000 1.742 7.304
2006 137.480.292 4.708.337 2.919 69.295.000 1.983 7.906
2007 152.835.111 4.755.402 3.213 70.586.256 2.165 9.656
2008 168.108.960 4.712.106 3.567 71.517.100 2.350 10.931
2009 172.440.423 4.672.350 3.690 72.561.312 2.376 8.980
2010 210.560.388 4.693.215 4.486 73.722.988 2.856 10.560
2011 253.809.179 4.712.212 5.386 74.724.269 3.396 11.205
2012 278.780.848 4.809.099 5.796 75.627.384 3.686 11.588
2013 326.169.164 4.870.182 6.697 76.667.864 4.245 12.480
2014 352.514.457 4.920.081 7.164 77.695.904 4.189 12.112
2015 407.818.455 5.013.513 8.134 78.741.053 5.179 11.019
2016 459.001.741 5.062.499 9.066 79.814.871 5.750 10.883
2017 536.617.206 5.219.980 10.280 80.810.525 6.640 10.597
2018 621.310.598 5.401.359 11.502 82.003.882 7.576 9.632
Artis % 636 %14 % 541 %22 % 500 %105

Not: 1- 2003-2005 yillar1 vergi gelirleri, mahalli idare ve fon paylar: harig, red ve iadeler dahil tutarlardir.

2006-2018 yillar1 vergi gelirleri, mahalli idare ve fon paylart dahil, red ve iadeler hari¢ tutarlardir.

2- Miikellef sayilari; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikelleflerinin

toplamindan olusmaktadir. 3- Tabloda yer alan miikellef sayilari kismi, GiB-istatistikler-Aylar
itibariyle Miikellef Sayilar1 boliimiinde yer alan veriler kullamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 3.3’te 2003-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de miikellef basina ve niifusa

gore kisi basina diisen vergi miktarlar1 verilmistir. Buna gore 2003 yilinda miikellef

basina diisen vergi miktar1 1.794 TL iken 2018 yilinda miikellef basina diisen vergi

miktar1 11.502 TL’dir. 2003 yilinda kisi basina diisen vergi miktar1 1.262 iken, 2018

yilinda kisi basina diisen vergi miktar1 7.576 TL olarak gerceklesmistir. 2003-2018

yillar1 arasinda Tiirkiye niifusu %22 artis gosterirken, miikellef sayisi ise %14 oraninda

artig gostermistir.

Tablo 3.3’te verilen bir bagka veri ise Tiirkiye’de 2003-2018 yillar1 arasinda
dolar bazinda kisi basina diisen milli gelir miktaridir. Ulkelerin gelismislik diizeyinin
belirlenmesinde bir Olciit olarak kullanilan dolar bazinda kisi basina diisen milli gelir,
Tirkiye’de 2003-2018 yillar1 arasinda 4.698%’dan 9.632%’a gelmistir. Tablo
incelendiginde ise Tiirkiye’de 2003-2018 yillar1 arasinda dolar bazinda kisi basina

diisen milli gelirin, aynm1 donemde miikellef basina ve kisi basina diisen vergi
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miktarlarina gore daha az miktarda arttig1 goriilmektedir. Kisi basina ve miikellef bagina
diisen vergi miktarlar1 belirtilen donemde %500 artis gostermistir Yine ayn1 donemde

kisi basina milli gelir ($ cinsinden) ise %105 oraninda artis gostermistir.

Boylece belirtilen donemde Tiirkiye’de beyannameli miikellef sayisinin
yeterince (kisi ve miikellef basina diisen vergi miktarlar ile kisi basina milli gelir
artisina kiyasla) artis gostermemesi ve bu nedenle vergi tabaninin dar kalmasi, kisi
basina diisen milli gelir diizeyinin diisiikliigii sebepleriyle siibjektif vergi yiikiiniin artis

gosterdigi degerlendirmesi yapilabilir.

Vergi yiikii kavrami, uluslararasi karsilastirmalarda da siklikla kullanilmaktadir.
Bir iilkenin vergi yiikiiniin durumu hakkinda saglikli degerlendirmeler yapilabilmesi

i¢in, vergi yiikiiniin uluslararasi olarak karsilastirilmasi gereklidir.

Vergi yiikiiniin uluslararasi anlamda karsilastirilmasi icin iilkelerin en yaygin
kullandig1 veriler, OECD tarafindan yayimnlanan verilerdir. Vergi yiikii uluslararasi
anlamda 6nemli bir ekonomik gosterge sayildigindan OECD tarafindan yillik olarak

raporlanmaktadir (Demir 2013: 114).

Asagida verilen Tablo 3.4’te 1980-2017 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde
sosyal giivenlik primleri dahil olarak hesaplanan vergi yiikii oranlar1 verilmistir. Verilen
vergi yiikii rakamlarinin seyrinin analiz edilebilmesi i¢in Oncelikli olarak OECD

tilkelerinin mali sistemlerindeki degisiklerden bahsedilmesi yararli olacaktir.



Tablo 3.4: OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Yiikii
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(Sosyal Giivenlik Prim Odemeleri Dahil) (%) (1980-2017) (OECD, 2019a)

Ulkeler 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Avusturalya 26,2 28,1 30,4 30,0 25,6 28,2 27,8 -
Avusturya 38,7 39,4 42,1 40,9 40,8 43,7 422 41,8
Belgika 40,5 41,2 43,5 432 42,6 44,8 44,1 44.6
Kanada 30,4 35,2 34,8 32,2 30,6 32,0 32,7 32,2
Sili - 16,9 18,8 20,7 19,6 20,4 20,2 20,2
Cek Cum. - - 32,4 34,5 32,5 33,3 34,2 34,9
Danimarka 41,3 44 .4 46,9 48,0 45,1 45,9 46,2 46,0
Estonya - - 31,1 30,0 31,5 33,3 33,7 33,0
Finlandiya 35,3 429 45,8 421 40,8 43,9 44,0 433
Fransa 39,4 41,0 43,0 42,8 42.0 452 45,5 46,2
Almanya 36,4 34,8 36,2 33,9 35,0 37,1 37,4 37,5
Yunanistan 20,8 25,2 33,4 31,2 32,2 36,4 38,8 39,4
Macaristan - - 38,5 36,5 37,3 38,7 39,2 37,7
Izlanda 28,9 30,2 36,3 39,6 334 36,7 51,6 37,7
Irlanda 30,1 32,4 30,8 29,4 27,1 23,1 23,3 22,8
Israil - - 34,9 33,7 30,7 31,3 31,3 32,7
Italya 28,7 36,4 40,6 39,1 41,9 433 42.6 42,4
Japonya 24,8 28,5 26,6 27,3 27,6 30,7 30,6 -
G. Kore 16,9 18,8 21,5 22,5 23,4 25,2 26,2 26,9
Letonya - - 29,1 27,9 28,2 29,2 30,4 30,4
Litvanya - - 30,8 29,2 28,3 28,9 29,8 29,8
Liiksemburg 34,3 33,6 37,2 38,2 38,0 36,8 38,1 38,7
Meksika 14,2 12,1 11,5 11,4 12,5 15,9 16,6 16,2
Hollanda 40,3 40,2 37,2 35,4 36,1 37,4 38,4 38,8
Y. Zelanda 31,7 36,2 32,5 36,1 30,3 31,6 31,6 32,0
Norveg 41,9 40,2 41,9 42,6 41,9 38,3 38,7 38,2
Polonya - - 32,9 32,9 31,4 32,4 33,4 33,9
Portekiz 21,9 26,5 31,1 30,8 30,4 34,6 34,3 34,7
Slovakya - - 34,8 31,3 28,1 32,2 32,4 32,9
Slovenya - - 36,6 38,0 36,9 36,4 36,5 36,0
Ispanya 22,0 31,6 33,4 35,3 31,5 33,8 33,2 33,7
Isvec 43,7 495 49,0 46,6 432 433 44,0 44,0
Isvicre 23,3 23,6 27,4 26,5 26,5 27,7 27,8 28,5
Tiirkiye 13,3 14,9 24,2 24,3 26,2 25,1 25,3 24,9
B. Krallik 25,5 26,0 28,2 25,9 23,5 26,2 25,9 27,1
ABD 33,4 32,9 32,8 32,5 32,5 32,2 32,7 33,3
OECD Ort. 30,1 32 34,0 33,6 32,6 33,7 34,0 34,2

1973-1974 yillarinda yasanan birinci petrol sokuna kadar artan gelir diizeyi,

OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin GSYH icinde yiiksek seviyelerde seyretmesine

sebep olmustur. 1980’11 yillarda ise artan issizlik basta olmak iizere OECD iilkelerinin

makroekonomik performanslari

gerilemeye

baslamistir.

Vergi

sistemlerindeki

adaletsizligi, karmasiklig1 ve kayit disilig1 gidermek adina bu iilkelerin bir¢cogu vergi

sistemlerini yeniden sekillendirmislerdir.
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1990’11 yillarin basinda ise OECD iilkelerinin biit¢e agiklart artmaya baslamistir.
1995-2000 yillar1 aras1 donemde OECD iilkelerinde biit¢e aciklarinin karsilanmasina ve
vergi gelirlerinin arttirillmasina yonelik olarak kamu harcamalarinin azaltilmasina ve
ozellestirmelere agirlik verilmistir.  Bunun sonucunda 1995-2000 yillarinda ve
sonrasinda OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki payr artmigtir. (Isik
ve Kiling 2015: 152-153).

Tablo 3.4’te verilen 1980-2017 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde vergi yiikii
oranlar1 incelendiginde, iiye iilkeler arasinda; Isve¢, Norve¢ ve Danimarka gibi
Iskandinav iilkeleri ile Fransa ve Belcika gibi gelismis Avrupa iilkeleri ortalama %40 ve
tizeri vergi yiikii oranlar1 ile OECD iilkeleri arasinda vergi yiikii oranlari en yiiksek olan
tilkelerdir. Nitekim asagida yer alan Grafik 3.2’de de goriildiigii gibi 2017 yilinda
belirtilen tilkeler yiiksek vergi yiikii oranlariyla basta gelmektedirler. Tiirkiye ise 2017
yilinda %25’lik vergi oram ile irlanda, Sili ve Meksika’nin ardindan sondan 4. sirada

yer almaktadir.
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Grafik 3.2: OECD Ulkelerinin Vergi Yiikii Siralamalar1 (2017) (OECD 2019a)
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Tiirkiye’de vergi yiikiiniin uluslararas1 anlamda degerlendirilmesi adina, asagida
yer alan Grafik 3.3’te izlenilebilecegi iizere, Tiirkiye ile OECD iilkelerinin ortalama

vergi yiikii oranlar1 (sosyal giivenlik primleri dahil) karsilastirilmistir. Buradan
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Tirkiye’nin goreli olarak vergi yiikiiniin OECD {iyesi lilkelere gore diisiik seyrettigi

sonucuna ulasilabilir.

1975-2017 aras1 donemde OECD iilkelerinin ortalama vergi yiikiiniin, 2008-
2009 ekonomik krizinin etkisiyle 2010 yilinda diisiis gostermesi haricinde, artis egilimi
icerisinde oldugu gozlemlenmektedir. 1975 yilinda %28 olan OECD iilkelerinin vergi
yiikii ortalamasit %34 artis gostererek 2017 yilinda %34’e kadar yiikselmistir.
Tiirkiye’de ise 1975 yilinda %12 diizeyinde olan vergi yiikii, 2000 yilinda %24’e ve
2010 yilinda %?26’ya ulasmistir. 2017 yili itibariyle de Tiirkiye’de vergi yikii %25
civarindadir. Tiirkiye’de bu siirecte vergi yiikii, OECD iilkelerinin ortalamasindan

ayrisarak %108 artis gostermistir.
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Grafik 3.3: OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Vergi Yiikii Karsilastirmasi
(1975-2017) (OECD 2019a)

Sonug itibariyle, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin, uluslararasi karsilagtirmalar da
referans alinarak degerlendirildiginde, diisiik oldugunu belirtilebilir. Buna karsilik vergi
miikelleflerinin, 6zellikle iktisadi anlamda, hissettigi (siibjektif) vergi yiikii giderek

artmaktadir.
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Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diisiik olmasinin sebepleri arasinda, kayit disi
miikelleflerin sayica fazla olusu, vergi tabaninin dar olmasi, kisi basina diisen milli
gelirin diisiikliigli, indirilecek gider kaleminin fazlaligi, asir1 vergi tesvikleri, sermaye
gelirlerinin diisiik oranda vergilendirilmesi, sosyal giivenlik prim ve vergi 6demelerinin

yeterince toplanamamasi gosterilebilir.

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diisiikliigliniin vergi gelirlerinin yetersizligine baglh
oldugu diisiiniildiigiinde, bu durumun vergilemenin mali amacint olumsuz bir sekilde

etkiledigi sOylenilebilir.

3.3. Vergi Gelirlerinin Kamu Harcamalarin1 Karsilama Oraninin

Degerlendirilmesi

Devletin ekonomideki biiyiikliigli ile ekonomik ve sosyal etkinliginin artmasi
sonucunda kamu harcamalarinin finansman boyutu ve sekli de ayr1 bir onem kazanmaya
baglamistir (Dileyici 2012: 40). Kamu kesiminin ekonomideki paymin zamanla artmast,
kamu harcamalarinin karsilanma ihtiyacini da giderek artirmistir. Bu ihtiyacin, devletin
temel gelir kaynagi olan vergiler ile yeterli 6l¢iide karsilanamamasi sonucunda biitce

aciklar1 artmaya baslamistir (Biilbiil ve Haspolat 2005: 35).

Devlet vergi gelirlerinin yeterli olmadigi durumda, biitce agiklarinin
kapatilmasina yonelik olarak bir bagka maliye politikasi araci olan borclanmaya
basvurmaktadir (Susam ve Oktayer 2010: 110). Kamu harcamalarinin igerisinde
borclanmaya bagl olarak faiz ddemelerinin artmasi ise vergi gelirlerinin etkinligini
kaybetmesine ve vergi gelirlerinin topluma sunulan egitim, saglik adalet gibi kamusal
mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilamamasina sebep olmaktadir (Oner 2007: 136).
Tahsil edilen vergilerin kamusal mal ve hizmet iiretiminde kullanmilamamasi, vergi
miikelleflerinin vergi Odevlerini yerine getirmedeki isteklerini olumsuz yonde

etkilemektedir (Daric1 2013: 31).
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Tablo 3.5: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Kamu Harcamalarin1 Karsilama Orani

(Bin TL) (HMB, 2019a; HMB, 2019b; GIB, 2019f; SBB, 2019c¢)
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1975 95 119 79,0 3 116 81,8
1980 750 1.148 65,3 33 1.115 67,2
1985 3.829 6.493 58,9 675 5.818 65,8
1990 45.400 68.354 66,4 13.966 54.388 83,5
1995 1.084.351 1.724.194 62,8 576.115 1.148.079 94,4
2000 26.503.698 46.705.028 56,7 20.439.862 26.265.166 100,9
2005 106.929.200 146.097.573 73,1 45.679.532 100.418.041 106,4
2010 210.560.388  294.358.724 71,5 48.298.762 246.059.962 85,6
2015 407.818.455 506.305.093 80,5 53.004.239 453.300.854 90,0
2016 459.001.741 584.071.431 78,5 50.246.537 533.824.894 86,0
2017 536.047.658 678.269.193 79,1 56.711.803 621.557.390 86,3
2018 621.310.598  830.449.520 74,8  73.961.212 756.488.308 82,1
Ort. 70,5 85,8

Not: 1975-2005 yillar1 vergi gelir rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari hari¢, red ve iadeler dahil
tutarlardir. 2005-2018 yillar1 vergi gelir rakamlari ise, mahalli idare ve fon paylar1 dahil, red ve
iadeler harig tutarlardir.

Tablo 3.5’te Tiirkiye’de 1975-2018 yillar1 arasindaki donemde genel biitgce vergi
gelirlerinin faiz 6demeleri dahil ve faiz 6demeleri hari¢ olarak kamu harcamalarini
karsilama oranlar1 verilmistir. 1975 yilinda vergi gelirleri biitce giderlerini (faiz
odemeleri dahil) %79 oraninda karsilamistir. Izleyen yillarda bu oran diisiis gostermis,
1985 yilinda %58’e, 2000 yilinda da %56’ya kadar gerilemistir. 2000 yilindan itibaren
yiikselis trendine giren vergi gelirlerinin biit¢ce giderlerini (faiz 6demeleri dahil)
karsilama orani, 2015 itibariyle yaklasik olarak %80 seviyesine ulagmistir. 2018 yilinda
ise vergi gelirlerinin kamu harcamalarim1 karsilama orani tekrar diisiise gecerek %74

seviyesine gerilemistir.

Faiz 6demelerinin biitge giderleri igerisindeki orani ise 1975 ve 1980 yillarinda
%?2-%3 araliginda iken bu oran 1995 yilinda %33’e, 2000 yilinda ise %43’e yiikselerek
zirve yapmistir. 2000 yilindan sonra ise faiz 6ddemelerinin biitce giderleri icerisindeki
orant 2005 yilinda %28’e, 2010 yilinda %16’ya ve 2018 yili itibariyle %9’a kadar

gerilemistir.
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Faiz Odemelerinin biitce icerisindeki genel seyrine yonelik olarak vergi
gelirlerinin biitge giderlerini faiz 6demeleri dahil ve faiz 6demeleri haric rakamlari
karsilama oranlar1 arasindaki fark izlenilerek de degerlendirme yapilmasi miimkiindiir.
Biitce giderleri igerisinde faiz 6demelerinin payimnin ¢ok diisiik oldugu 1975 ve 1980
yillarinda vergi gelirlerinin biitge giderlerini (faiz ddemeleri dahil) karsilama orani ile
faiz dis1 biitce giderlerini karsilama orani birbirlerine ¢ok yakindir. ilerleyen yillarda
aradaki fark agilmaya baslamistir. 2000 yilinda vergi gelirleri, faiz 6demeleri haric
tutuldugunda biitce giderinin tamamini karsilamaktadir. Ancak faiz odemeleri dahil
edildiginde ise vergi gelirleri biitce giderlerinin yarisindan biraz fazlasimi ancak
karsilayabilmektedir. 2000 yilindan itibaren ise faiz Odemelerinin biitce giderleri
icerisinde azalan payiyla birlikte vergi gelirlerinin biitce giderlerini (faiz 6demeleri
dahil) karsilama orani ile faiz dis1 biitce giderlerini karsilama orami arasindaki fark

azalmaya baslamistir.
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Grafik 3.4: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalarinin GSYH’ye Oranlart
(%) (1975-2018) (HMB, 2019a; HMB, 2019b; HMB, 2019¢; GIB, 2019¢)

Grafik 3.4’te Tiirkiye’de 1975-2018 yillar1 arasinda vergi gelirleri ile kamu

harcamalarinin GSYH icerisindeki oranlart verilmistir. Verilen donem icerisinde vergi
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gelirlerinin GSYH icerisindeki payr 1975 yilinda %10 seviyesindeyken, 2018 yilinda
%16 diizeyine gelmistir. Kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 ise 1975 yilinda
%13 iken, 2018 yil1 itibariyle %22’ye ulagmistir. 1975-2018 yillar1 aras1 donemde vergi
gelirleri GSYH igerisindeki payi, kamu harcamalarinin GSYH icgerisindeki payinin

altinda kalmistir.

Tablo 3.6: Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinda ve Vergi Gelirlerinde Reel Artis
(1990-2018) (%) (HMB, 2019a; GiB, 2019c¢)

Kamu Harcamalarinin Reel Vergi Gelirlerinin Reel
Yillar
Artisi Artisi
1990-2018 7,7 9,0

Tablo 3.6’da ise Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 arasinda kamu harcamalar1 ve
vergi gelirlerinin yillik artis oranlarinin yillik ortalama enflasyondan (TEFE, Yi-UFE)
arindirilmis reel artisi gosterilmistir. Buna gore Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 arasinda
vergi gelirleri reel ortalama %9 artarken, kamu harcamalar1 reel ortalama %7,7
artmistir. Yani Tiirkiye’de 1990-2018 aras1 donemde vergi gelirlerinin reel olarak kamu

harcamalarindan daha fazla arttig1 soylenebilir.

Vergilemenin mali amacinin, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamasi
icin hazineye yeterli gelir saglamas1 oldugu diisiiniildiigiinde arzu edilen durum vergi
gelirlerinin biitce giderlerinin tamamina yakinini karsilayacak seviyede olmasidir.
Tiirkiye’de 1975-2018 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin biitce giderleri (faiz 6demeleri
dahil) karsilama oran1 ortalama olarak %70 dir. Vergi gelirleri kamu harcamalarina gore
reel olarak daha fazla artis gostermis fakat vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki pay1
kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki paymnin altinda kalmistir. Bu nedenle, her ne
kadar son yillarda vergi gelirleri biit¢ce giderlerini (faiz 6demeleri dahil) %75-80
oraninda karsiliyor ve faiz 6demelerinin biit¢e giderleri icerisindeki payr azaliyor olsa
da genel itibariyle vergilemenin mali amacinin yerine getirilemedigi degerlendirilmesi

yapilabilir.
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3.4. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Degerlendirilmesi

Modern toplumlarda vergi gelirlerinin biiylikliigi kadar vergilerin tiirleri de
olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle bir iilkenin vergi sisteminin gerek kendi icerisinde gerek
uluslararasi diizeyde farkl iilkelerle karsilastirilmasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin
dagilimi dikkate alinmaktadir. Cagdas bir vergi sisteminde olmasi gereken, vergilerin
tiirleri itibariyle dolaysiz vergiler ekseninde sekillenmesi ve bu sistemin ekonominin
gerekliliklerine gore dolayli vergilerle de desteklenmesidir (Susam ve Oktayer 2007:

114).

Bir iilkede, toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin
dagilimi, o iilke vergi sisteminin ve o iilkede uygulanan vergi politikasinin ne kadar adil
oldugunu gostermektedir. Dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sisteminde,
vergilemede adalette o Olciide diisiiktiir. Buna karsilik dolaysiz vergilerin agirlikta
oldugu her vergi sisteminin adil oldugunu sodylemek miimkiin degildir. Dolaysiz
vergilerin yapis1 da vergilemede adalet agisindan Onemlidir. Dolaysiz vergilerde
kullanilan, ozellikle gelir vergisi icin, artan oranli tarifeler, en az ge¢cim indirimi ve
ayirma ilkesi (emek ve sermaye gelirlerinin birbirinden farkl sekilde vergilendirilmesi)

gibi vergilemede adaleti saglamaya yarayan unsurlara yer verilmelidir.

Gelismis iilkelerde; yiiksek ekonomik refah diizeyi, kentlesme ve
kurumsallagsma, yerlesik bir muhasebe ve belge diizeninin varligi, gelir ve servet
unsurlarinin yapisal 6zelliklerini kavrayan etkin bir vergi idaresinin olmasi sebepleriyle

dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu goriilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise, ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir
kisminin kayit dis1 olarak gerceklestirilmesi ve dolaysiz vergilerden yeterli gelir elde
edilememesi nedeniyle vergi sistemlerinde dolayli vergiler 6n plana c¢ikmaktadir

(Ozpehriz 2008: 95-96; TUSIAD 2012: 29).
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Grafik 3.5: Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Faiz Dis1 Kamu Harcamalarina
Oranlar1 (%) (1975-2018) (HMB, 2019a; HMB, 2019b)

Grafik 3.5’te Tirkiye’de 1975-2018 yillar1 itibariyle dolayli ve dolaysiz
vergilerin faiz dis1 kamu harcamalarina oranlar1 verilmistir. Bu veri, Tiirkiye’de dolayh
ve dolaysiz vergilerin vergilemenin mali amacina ne Olgiide ulastiklarimi ifade

etmektedir.

1975 yilinda dolayli vergiler, faiz dist kamu harcamalarinin  %50’si
oranindayken dolaysiz vergiler %40°1 kadardir. 1980 yilinda ise bu goriiniim degismis,
dolayli vergiler faiz dis1 kamu harcamalarinin %?25’ini karsiliyorken, dolaysiz vergiler
%40’ 1n1 karsilar duruma gelmistir. 1985 yilinda KDV’nin uygulanmaya baslanmasiyla
beraber ekonomide dolayli vergilerin agirligi artmaya baslamis, 1995 yilindan itibaren
ise dolayli ve dolaysiz vergilerin faiz dis1 kamu harcamalarina oranlar1 arasindaki fark
dolayli vergiler lehine ac¢ilmistir. 2018 yili itibariyle dolayli vergilerin faiz dis1 kamu
harcamalarina oran1 %50 seviyesindeyken, dolaysiz vergilerin faiz disi1 kamu
harcamalarina oram1 %30 civarindadir. Bu durum giiniimiizde kamu harcamalarinin

agirlikli olarak dolayl vergiler ile finanse edildigi seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye’de dolayl vergilerin yiiksek olmasinin sebebi dolaysiz vergi gelirlerinin

yeterli diizeyde olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolaysiz vergilerin yeterli diizeyde
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olmamasi, vergi sisteminde agirligin dolayli vergilere kaymasina, vergilemede adalet
ilkesinin yipranmasina ve ekonomide kayit disiligin artmasina sebep olmaktadir. Bu
durum ise, miikelleflerin vergi sistemine olan giiveninin artmasina, muhasebe ve belge

diizeninin yerlesmesine ve otokontrol mekanizmalarinin ¢alismalarina engel olmaktadir

(Bingsl 2018: 65).
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Grafik 3.6: Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin GSYH
Icerisindeki Paylar1 (%) (1975-2016) (OECD, 2019a)

Grafik 3.6’da OECD iilkelerinde ve Tirkiye’de dolayli-dolaysiz vergilerin
(sosyal giivenlik prim odemeleri dahil) GSYH icerisindeki paylar1 gosterilmistir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik prim 6demeleri vergi gelirlerinden ayr1 olarak izlenmekle
beraber burada OECD iilkeleriyle karsilastirmada denklik saglamak adina dolaysiz

vergiler icerisine dahil edilmislerdir.

1975-2016 yillar1 arast donemde OECD iilkelerinde dolaysiz vergilerin
GSYH’ye orami %?20’ler civarinda seyretmektedir. Tiirkiye de ise 1975 yilinda
GSYH’nin %6’sin1 olusturan dolaysiz vergiler, 2016 yili itibariyle %13’e ulagmistir.
Tiirkiye’de dolaysiz vergiler, OECD iilkelerinin ortalamasinin olduk¢a altinda kalmstir.

1975-2016 yillar1 aras1 donemde OECD iilkelerinde dolayl vergilerin GSYH’ye
orani %10’lar seviyesindedir. Tiirkiye’de ise dolayl vergilerin GSYH’ye oran1 1980
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yilinda %3 diizeyindeyken, bu oran giderek yiikselmistir. 2005 yilindan itibaren
Tiirkiye’de ise dolayli vergilerin GSYH’ye orani, OECD iilkelerinin ortalamasini
gecerek 2016 yili itibariyle %11°e ulagmustir. Ayrica, sosyal giivenlik 6demelerinin
dolaysiz vergiler icerisine dahil edilmesine ragmen, Tiirkiye’de 2000-2010 yillari
arasinda dolayli vergilerin GSYH igerisindeki oraninin dolaysiz vergilerin oranina

yaklastig1, hatta bir siireligine gectigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de, dolayli ve dolaysiz vergilerin yapilarinin daha iyi anlasilmasi igin,
konular1 itibartyla vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarinin incelenmesi
yararli olacaktir. Tablo 3.7°de Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 arasinda konularina gore

baslica vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki paylar1 gosterilmistir.
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Tablo 3.7: Tiirkiye’de Konulari Itibariyla Belli Basli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Paylar1 (%) (1990-2018) (GIB, 2019g)

Uluslararasi Ticaret

g = o= = g
: & s : o s . 5 s
._Gell'r ve Kazang £ g Mal ve Hizmetler S 8 Servet Uzerinden é S ve Muameleler 3.k =
Uzerinden Alinan N = Uzerinden Alinan E=% & . = B Uzerinden Alinan 8 2 2= .
. s <3 . < 3 Alnan Vergiler 5 = A So2<e
Vergiler M o= Vergiler N o= g Vergiler S92 %
Yillar o o X = o 2 o) > s g™
>2 3 0T .8 - £ ) z2Ss¢T3
Gelir Kurumlar £ ‘E g Dahilde . = 'E g z £ Ithalden Giimriik é = § 'E g
Voraisi Versisi B Alman  OTV S8 MTV ViV 3= Alman U . oS
4 g KDV KDV g
1990 40,9 10,2 51,2 16,8 - 30,1 0,7 0,2 0,9 10,3 2,3 17,7
1995 30,4 9,5 39,9 19,4 - 39,6 0,7 0,1 0,8 13,1 2,7 18
2000 23,4 8,9 39,6 16,9 - 42,9 0,7 0,05 1,3 14,6 1.4 16,2
2005 19,1 9,5 28,7 16,7 27,4 48,0 1,8 0,1 2,2 14,9 1,1 16,1
2010 20,9 9,7 30,6 16,7 24,6 44,8 2,1 0,1 2,2 15,3 1,3 16,7
2015 22,6 8,0 30,6 17,2 22,9 43,1 1,9 0,1 2,0 16,0 1,8 17,9
2016 23,3 8.8 32,1 17,6 22,8 434 1,9 0,1 2,0 14,5 1,7 16,3
2017 22,9 9,2 32,1 17,2 22,6 42,1 1,7 0,1 1,8 15,9 2,0 18,0
2018 23,7 11,4 35,1 17,3 18,3 38,7 1,7 0,1 1,8 16,5 2,1 18,7
Ort. 25,2 9.4 35,5 17,3 23,1 414 1,5 0,1 1,6 14,5 1,8 17,2

Not: 2000 yilinda, 1999 yilinda yasanan deprem sebebiyle yiiriirliige konulan ek vergiler dahil edilmediginden; 2000 y1l1 gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin
oranlari ile bilesimindeki vergilerin oranlari toplamu birbirine esit degildir. 2- Bu tablo, GiB-Istatistikler-Biitce Gelirleri boliimiinde yer alan tablolardaki

verilerden derlenerek tarafimizca olusturulmustur. 3- Servet vergileri icerisinde bulunan emlak vergisi, merkezi yonetim biitcesinde yer alan vergiler igerisinde
bulunmadigindan tabloya dahil edilmemistir.
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Tablo 3.7’ye gore gelir ve kazang lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr 1990 yilinda %51,2 iken, 2018 yilinda bu oran %35,1°e
gerilemistir. Gelir iizerinden alinan vergiler icerisinde gelir vergisinin toplam vergi

gelirleri icerisindeki pay1r 1990 yilinda %40,9 iken 2018 yilinda %23,7’ ye diismiistiir.

Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki orani da 1990 yilinda
%10,2 iken bu oran 2018 yilina kadar daha diisiik diizeylerde gerceklesmis olup 2018
yilinda %11,4’e ulagsmistir. 1990-2018 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri igerisinde
gelir vergisinin pay1 ortalama %25,2 kurumlar vergisinin pay1 ortalama %9.,4 ve gelir ve

kazang iizerinden alinan vergilerin orani ise ortalama %35,5 olarak gerceklesmistir.

Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin biiyiik oOlciide
azalmasinin sebeplerinden birisi gelir vergisi oranlarindaki diisiistiir. En yiiksek gelir
vergisi tarifesinde oran 1980’li yillarda %75 seviyesinde iken, giderek asagi yonlii
seyrederek 2005 yilinda %40’a ve 2006 yilinda %35’e gerilemistir. En diisiik gelir
vergisi tarifesi oram ise, 1981 yilindaki %40 seviyesinden 2006 yilinda %15 oranina
gerilemistir. Gelir vergisinde dilim sayis1 da 1981 yilinda 7 iken, 1986’da 6’ya, 2005°te
5’e ve son olarak 2006 yilinda 4’e diisiiriilmiistiir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014: 3).

Gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirhiginin azalisinin
diger sebepleri ise; gercek kisilerin gelirlerinin yeterli dl¢iide kayit icine alinamamast,
menkul sermaye gelirlerinin diisilk oranda vergilendirilmesi ile istisna ve muafiyet
uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesi olarak gosterilebilir. Ayrica gelir vergisi
icerisinde bulunan vergi giivenligine iliskin uygulamalarin (ortalama kar haddi hesabz,
servet beyani, gider esasi, hayat standardi esas1 ve zirai kazang esas1) zaman icerisinde
yiiriirliikten kaldiriimasi, beyana dayali gelir vergisi gelirlerinin diismesinde' nemli rol

oynamistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014: 3; Mutluer, Kesik ve Oner 2013: 303).

2018 yilinda GiB verilerine gére gelir vergisi gelirlerinin %94’e yakim gelir vergisi tevkifati (stopaj)
iken, beyana dayali gelir vergisinin toplam gelir vergisi gelirleri icerisindeki pay1 yalnizca %4 tiir (GiB,
2019j).
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Kurumlar vergisi gelirlerinin payinin artmasinin en 6nemli sebebi ise iilkemizde
kurumsallasmanin artmis olmasidir (T.C. Kalkinma Bakanlign 2014: 3). Ancak
kurumsallasma ile Tiirkiye’de sermaye sirketlerinin sayica artmasi, bu sirketlerin
cogunlukla kazanglarin1 vergi disinda tutabilmeleri ve bu sebeple vergi yiiklerini
azaltabilmeleri kurumlar vergisi hasilati iizerinde olumsuz bir etkide bulunmaktadir'

(Mutluer, Kesik ve Oner 2013: 306).

Gelismis iilkeler, iktisadi dalgalanmalarin biitce gelirleri iizerindeki etkisini
sinirlandirmak ve tiiketim vergileri sistemini gelistirmek; gelismekte olan iilkeler de
biitceye gelir yaratmak ve kamu mali disiplinini saglamak adina son 30 yilda mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergilere (6zellikle KDV) yonelmeye baslamiglardir.
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi amaclayarak sermaye
gelirleri iizerindeki vergi yiikiinii tilketime dogru kaydirmaya baslamistir (Celen ve

Giiler 2016: 17-20).

Yukarida belirtilen amaglara yonelik olarak Tiirkiye’de, 1985 yilinda yiiriirliige
giren KDV ve 2002 yilinda vyiiriirliige giren OTV ile yiiriirliikte bulunan 13 adet dolayl
vergi ve 10 adet vergi ve vergi benzeri gelir (har¢, fon payr vb.) diizenlemesi
yiiriirliikten kaldirilarak dolayl vergilerde sadelestirilmeye gidilmistir. KDV ve OTV,
yerine getirildikleri vergilere gore daha fazla vergi geliri saglamislar; hem mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergiler hem de Tirk vergi sistemi icerisinde agirlik

kazanmiglardir (Daric1 2014: 39-43).

Tablo 3.7’ye gore mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1, 1990 yilinda %30 iken, 2005 yilinda %48’e kadar yiikselmis
olup, 2018 yilinda %38 olarak gerceklesmistir. Vergi bilesimine bakildiginda 1990-
2018 yillar1 arasinda KDV’ nin payi1 ortalama %17,3 olarak gerceklesmistir.

OTV’nin ise 2005 yilinda toplam vergi gelirlerinin icerisindeki pay1 %27 iken,
2018 yilinda %18 e kadar gerilemistir. 2005-2018 yillar1 arasinda OTV’nin ortalama

' GIB verilerine gore, 2018 yilinda kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 (%11),
tevkifat yoluyla elde edilen gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin (%22)
ancak yaris1 kadardir (GIB, 2019j).
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pay1 ise %23,1°dir. 2018 yilinda basta otomotiv olmak iizere diger baz1 mallara yonelik
uygulanan vergi indirimleri ile akaryakitta uygulanan esel-mobil sistemi' dolayisiyla

OTV’nin payinda onceki yillara kiyasla yiiksek oranda gerileme yasanmistir.

Servet iizerinden alinan vergiler, genel anlamda kamu harcamalarini finanse
etmekte yetersiz kalmaktadirlar. Bunun sebebi; servet vergilerinin kapsaminin genis
olmamasi, kolay tespit edilebilen unsurlar {izerinden alinmasi ve diisiik oranli olarak

uygulanmasidir (Eroglu 2010: 180-181).

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 oldukca diisiiktiir. Tablo 3.7’ye gore, servet iizerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payr 1990 yilinda %0,9 iken, 2018 yilinda bu oran yaklasik
olarak 2 kat artarak %1,8’e ulasmistir. Bu artista motorlu tasitlar vergisi gelirlerinin

gelisimi etkili olmustur.

MTV’nin, denetiminin ve tahsilatinin kolay olmasi, kullanilan araclarin
degerlerinde ve sayilarinda meydana gelen artislar® bu verginin servet lizerinden alinan
vergiler icerisinde 6nemli paya sahip olmasinda etkilidir. 1990 yilinda motorlu tasitlar
vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %0,7 iken, 2018 yilinda bu
oran %1,7’ye ¢ikmistir. Veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki

pay1 ise oldukca diisiik seviyede, %0,2-0,1 arasinda kalmustir.

Tiirkiye, 1960 yilindan itibaren korumaci bir dis ticaret politikasi izlemis ve ithal
ikameci yerli sanayinin korunmasini hedeflemistir. Bu anlayis 24 Ocak 1980 Kararlar
ile son bulmus ve bu tarihten sonra serbest dis ticaret politikasi izlenerek dis ticaretin
ontindeki engeller azaltilmistir. 1996 yili itibariyle de AB iiyesi ilkeler ile Tiirkiye
arasinda uygulanmaya baglanilan Giimriik Birligi Anlasmasi ile dis ticaretteki

kisitlamalar biiylik 6l¢iide kaldirilmis ve buna bagh olarak dis ticaret hacmi biiyiik

' 17.05.2018 tarihli 11818 sayili Bakanlar Kurulu Karar:

> TUIK verilerine gére 1990 yilinda kayith motorlu kara tagiti sayis1 3 milyon civarinda iken bu rakam
2018 yilinda 22 milyona ulasmistir (TUIK, 2019c).
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Olclide artmistir. Dis ticaret hacminin artmasiyla beraber dis ticaret ilizerinden alinan

vergi gelirleri de artig gostermistir. (Arslan 2007: 115-132).

Tablo 3.7°ye bakildiginda, Tiirkiye’de uluslararasi ticaret ve muameleler
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr 1990 yilinda %17,7
iken 2018 yilinda %18,7 ye ulasmistir. Giimriik Birligi Anlagsmasi sonrasi yapilan
giimriik indirimlerine bagl olarak 1990 ve 1995 yillarinda toplam vergi gelirlerinin
sirastyla, %2,3’iinli ve %?2,7’sini olusturan giimriik vergisi gelirlerinin pay1 ilerleyen
yillarda diisiis gostermistir. Dis ticaret hacmindeki gelisime ve ithalattaki artisa bagh
olarak ithalden alinan KDV nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise 1990 yilinda
%10 iken 2018 yilinda %16,5’e ulagmistir.

Tablo 3.8: OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Konularina Gore Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri Igerisindeki Paylar1 (%) (1990-2016) (Sosyal Giivenlik Primleri Haric)
(OECD, 2019a)

Gelir ve Kurum

RN Mal ve Hizmetler Servet Uzerinden Alinan
e exneen Uzerinden Alnan Vergiler Vergiler
Yillar Alman Vergiler
. OECD 1. OECD . OECD
Tiirkiye Ortalama Tiirkiye Ortalama Tiirkiye Ortalama
1990 33,5 37,5 27,9 32,5 2,3 5,8
1995 28,3 35,2 37,6 32,3 3,0 5,4
2000 29,5 34,8 42,0 33,1 3,2 5,4
2005 21,8 36,6 493 33,1 3,3 5,5
2010 21,3 32,8 47,7 33,2 4,1 5,4
2015 20,3 33,6 443 32,6 49 5,7
2016 21,1 33,6 43,6 32,7 4.8 5,7
Ortalama 25,1 34,8 41,7 32,7 3,6 5,5

Kiiresellesme siireci ile ekonomik olarak disa kapali ve korumaci ulus devletler,
rekabet¢i ekonomilere evirildikleri bir doniisiim gecirmislerdir. 1980 sonrasi donemde
ekonomik serbestlesme kapsaminda 6zellikle sermaye gibi mobil iiretim faktorlerinin,
vergi tesvik ve indirimleri ile vergisel avantajlar yaratan iilkelere kaydig goriilmektedir.
Bu kapsamda gelismis ve gelismekte olan bir¢cok OECD iiyesi iilke bu sermaye
hareketliliginden daha fazla pay alabilmek ve sermaye cikislarina engel olabilmek i¢in

vergi reformu yapmistir (Demirli ve Ayyildiz 2016: 32).
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OECD iilkelerinde gerceklestirilen vergi reformlari, yatirimlari, istthdami ve
girisimciligi tesvik eden bir mali ortamin yaratilmasi amaciyla uygulanmistir. Bircok
iilkede bu amaca yonelik uygulanan politikalarla, vergilerin ekonomik aktorlerin
kararlarint en az diizeyde etkiledigi, vergi tabaninin genis ve vergi oranlarinin diisiik
oldugu vergi sistemleri yayginlasmaya baslamistir. Bunun bir sonucu olarak 1970’11
yillarin sonlarinda OECD iilkelerinde en yiiksek gelir vergisi oran1 %70’ten fazla iken,
2018 yili itibariyle bu oran %35"e gerilemistir. OECD iilkelerinde kurumlar vergisi
oranlar1 ise 1980’11 yillarda genellikle %45’in lizerindeyken, bu oran 2018 yili itibariyle
%21%e gerilemistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 2014: 19-22).

Tablo 3.8’de 1990-2016 yillar1 arasinda gelir, harcama ve servet {izerinden
alman vergiler siniflandirilmasina gore vergilerin, Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde
toplam vergi gelirleri icerisindeki yiizdesel agirliklar: verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de
1990 yilinda %33,5 olan gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1, 2016 yili itibariyle %21,1’e gerilemis ve 1990-2016 yillar1 arasinda
ortalama %?25,1 olarak gerceklesmistir. OECD iilkelerinde ise kiiresellesmenin etkisiyle
azalan gelir ve kurumlar vergisi oranlarina bagh olarak gelir ve kurum kazancglari
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr 1990-2016 yillari
arasindaki donemde %37,5’ten %33,6’ya gerileyerek ortalama %34,8 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye ile OECD iilkeleri karsilastirildiginda mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylar1 Tiirkiye’de daha farkli bir bigimde
seyretmigtir. Tiirkiye’de mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki pay1 1990 yilinda %27 iken, 2005 yilinda %50’ye kadar yiikselmis,
1990-2016 yillar1 arasinda ortalama %41,7 olmustur. OECD iilkelerinde ise ayni
donemde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki

pay1 fazla degisiklik gostermeyerek ortalama %32,7 seviyesinde gerceklesmistir.

OECD iilkelerinde 1990 yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte, mal ve

hizmetler {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yatay

" Bu oran, OECD verilerinden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmigtir (OECD, 2019b).
? Bu oran, OECD verilerinden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmigtir (OECD, 2019b).
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seyretmistir. Ancak bu siirecte OECD iilkelerinde mal ve hizmetler lizerinden alinan
vergilerin kompozisyonu onemli Olciide degismistir. OECD iilkelerinde 1980 yili
sonrasinda, ekonomik biiylimeye etkisi az (biiyiime dostu) ve tarafsiz nitelikteki
KDV’nin temel bir tiiketim vergisi haline geldigi goriilmektedir. OECD iilkelerinde
katma deger vergisinin; GSYH icerisindeki payll, toplam vergi gelirleri igerisindeki
payl” ve vergi orani’ zaman icerisinde artis gdstermisti. OECD iilkeleri mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergilerde zaman icerisinde agirhig katma deger vergisine
dogru kaydirirken yalmzca Tiirkiye’de dolayli vergilerin 6nemli bir kismini 6zel

tilkketim vergisi olusturmaktadir®.

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergilerin OECD iilkelerine gore oldukca
diisik kaldigr goriilmektedir. 1990-2016 yillar1 arasinda servet iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1r ortalama %3,6 iken, OECD
iilkelerinde ortalama %35,5’tir. OECD iilkelerinde servet iizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisinde payr fazla degisiklik gostermezken, Tiirkiye’de
1990’dan 2016 yilina servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde

pay1 %108 artmustir.

OECD iiyesi iilkelerde gelir ve kurum kazanglar iizerinden alinan vergiler ile
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde oransal
olarak dengeli olduklari gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise gelir iizerinden alinan
vergiler ile mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler arasinda fark mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergiler lehine acilmistir. Tirkiye’de gelir tam anlamiyla
vergilendirilemedigi icin kayiplarin tiiketimin vergilendirilmesiyle giderilmesinin tercih

edildigi ¢ikariminda bulunulabilir.

1975 yilinda OECD iilkelerinde KDV’nin GSYH icerisindeki pay1 %3,1 iken 2016 yili itibariyle bu oran
%6,8’e ulasmistir (OECD 2018: 41).

> 1975 yilinda OECD iilkelerinde KDV nin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %8,8 iken bu oran
%?20,2 seviyesine gelmistir (OECD 2018: 41).

? 1975 yilinda OECD iilkelerinde ortalama KDV oran1 %15,6 iken bu oran 2018 yili itibariyle %19,3
olmustur (OECD 2018: 45).

* 2016 yihinda OECD iilkelerinde belirli mal ve hizmetler iizerinden alinan, 6zel tiiketime yonelik

vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %9,8’e gerilemisken Tiirkiye’de bu oran %22,2

diizeyindedir (OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek orana sahiptir) (OECD 2018: 20-41).
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Vergilemenin mali amaci acisindan incelediginde Tiirkiye’de; daha kolay ve
daha c¢abuk tahsil edilebilmesi, miikellef tabaninin genisligi, vergi idaresi agisindan is
yiikii ve vergi toplama maliyetlerinin diisiikliigli, dolaysiz vergilere kiyasla daha fazla
vergi hasilati elde edilebilmesi ve kayit disiligr daha iyi kavrayabilmesi sebepleriyle
vergi sisteminde dolayli vergilere agirlik verildigi gozlemlenmektedir. Uluslararasi
anlamda OECD iilkelerinin ortalamasi ile karsilastirildiginda da Tiirkiye’de dolayh

vergilerin s6z konusu iilkelere kiyasla yiiksek seviyelerde oldugunu goriilmektedir.

Gelir ve servet lizerinden alinan dolaysiz vergiler incelendiginde, Tiirkiye’de bu
gruptaki vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin giderek azaldigi ve OECD
ilkelerine gore oldukga diisiik seviyede kaldigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de daha saglikli ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi i¢in vergi yapisinin
dolayli vergilerden, iktisadi dalgalanmalara kars1 daha dayanikli olan ve vergilemede
adaleti saglayict unsurlari biinyesinde barindiran dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir

yapiya doniistiiriilmesi gerektigi belirtilebilir.

3.5. Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Gore Esnekliklerinin Degerlendirilmesi

Verginin esnekligi kavrami, vergi gelirlerindeki yillik artis oraninin, yillik
ekonomik biiyiime artis hizina oraninm ifade eder (Kepenek ve Yentiirk 2001: 255).
Verginin mali amacina ulasilmas1 bakimindan vergi gelirlerinin yillik artiginin, yillik
ekonomik biiyiime artigina oraninin 1’in iizerinde olmasi gerekmektedir. Bu oranin 1’in
tizerinde olmasi, milli gelirdeki artis ile vergi gelirlerinin de artis egilimi icerisinde
oldugunu gosterir. Boylece vergi gelirleri, milli gelir ile beraber orantisal olarak artig

gosterirken vergilemenin mali amacina ulagilmis olunur (Ejder 2014: 139-140).
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Tablo 3.9: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Gore Esneklikleri
(1975-2018) (Bin TL) (HMB, 2019a; GIB, 2019h; SBB, 2019d)

Kayit Dis1

£ ol i £ Esneklik Ekonomi Dahil

Yillar GSYH ('i") G‘;f’rlg' . (‘;") /1) Edildiginde Vergi
(I chrien 2) Esnekligi
1975 928 297 95 46,1 15 1.0
1980 7200 84,0 750 85,1 1,0 0,7
1985 48312 59,5 3829 614 1,0 0,7
1990 541.086 73,0 45400 80,0 1,0 0,7
1995 10.685.802 1006 1.084.351 89,7 0.8 0,5
2000 170.666.714 59,2 26.503.698 85,7 14 0,9
2005 673702943 16,7  106.929200 17,7 1,0 0,7
2010  1.160.013.978 16,1  210.560.388 16,2 1,0 0,7
2015 2.338.647.494 143  407.818455 156 1,0 0,7
2016  2.608.525.749 11,5 459.001.741 127 11 0,7
2017 3.104906.706 19,0  536.047.658 16,7 0,9 0.6
2018 3.700.989.000 19,1  621.310.598 158 0.8 0,5
ort. 41,8 45,2 1,0 0,7

Not: 1975-2005 yillar1 vergi gelir rakamlar1 mahalli idare ve fon paylar: hari¢, red ve iadeler dahil
tutarlardir. 2005-2018 yillar1 vergi gelir rakamlari ise, mahalli idare ve fon paylar1 dahil, red ve
iadeler hari¢ tutarlardir.

Tablo 3.9’da 1975-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de vergi gelirlerinin GSYH’ye
gore esneklikleri verilmistir. 1975 yilinda Tiirkiye’de vergi esnekligi 1,5 iken bu rakam
1980-1995 yillar1 arasinda 1’e gerilemistir. 2000 yilinda 0,8 olarak gerceklesen vergi
esnekligi, ilerleyen yillarda 1 civarinda seyretmistir. 2017 ve 2018 yillarinda Tiirkiye’de
vergi esnekligi oranlar1 gerileyerek sirasiyla 0,9 ve 0,8 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’de 1975-2018 yillar1 arasinda ortalama vergi esnekligi oram ise 1,0 olarak

gerceklesmistir.

Basta vergi esnekligi olmak {lizere vergi ile ilgili diger bircok verinin
degerlendirilmesinde kayit dist ekonominin varliginin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomi: Kayit altina alinamayan ve GSYH hesaplamalarina
dahil edilemeyen ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi
ekonominin nedenleri arasinda baglica; ekonomideki agir1 vergi yiikii, ekonominin
agirlikli olarak tarim ve hizmetler sektoriinden olusmasi, etkinsiz biirokrasinin varligi
(vergi denetimlerinin yetersizligi, kurumlar arasi organizasyon eksikligi vb.) ve

ekonomik istikrarsizlik bulunmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomi; gelir dagilimini bozan, isletmelerin kapasitelerini
genisletmelerini engelleyen, vergi yiikiiniin dar bir miikellef grubu iizerinde kalmasina
sebep olan, vergi gelirlerinde azalmaya yol agan, iilke kalkinmasini ve toplumsal refah
artisin1 sinirlayan bir olgudur. Kayit disilik hem {iilkelerin vergi yapilarin1 bozmakta
hem de vergi adaletini ve vergi bilincini yipratmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonominin
yarattigi haksiz rekabet ortamina bagli olarak yeni yatirimlar azalmaktadir (T.C.

Kalkinma Bakanligi 2014: 28).

Medina ve Schneider (2018: 75)’in hazirlamis olduklar1 “Shadow Economies
Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?” isimli IMF
raporunda’, kendi hesaplamalarina dayanarak, Tiirkiye’de 1991-2015 yillari arasinda
kayit dis1 ekonominin boyutunun milli gelirin %31,3’iinii olusturdugunu saptamiglardir.
Buradan hareketle Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin milli gelirin yaklasik olarak %30 u
kadar oldugu varsayildiginda, vergi esnekligi ile ilgili daha gercekg¢i sonuglara ulasmak
icin milli gelir rakamlarimi %30 oraninda arttirmak gerekmektedir. Buna gore,
Tiirkiye’de 1975-2018 yillar1 arasinda ortalama 1,0 degerinde olan vergi esnekligi,
GSYH rakamlarnn kayit disilik dikkate alinarak revize edildiginde, ayni donemde

ortalama 0,7’ ye gerilemektedir.

Tablo 3.10: Tiirk Vergi Sistemi icerisindeki Baz1 Vergilerin GSYH’ye Gore
Esneklikleri (1990-2018) (GIB, 2019g)

KDV
Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi (ithalden Alnan KDV + oTv
Dahilde Alinan KDV)
1990 1,2 0,3 1,0 -
1995 0,8 1,3 1,0 -
2000 0,4 0,8 1,7 -
2005 0,9 1,1 0,6 2,0
2010 0,4 0,6 1,6 2,0
2015 1,0 0,3 1,2 1,1
2016 1,5 2,3 0,8 0,9
2017 0,8 1,2 1,1 0,7
2018 1,0 2,2 1,0 0,1
Ortalama 0,8 1,1 1,1 1,1

Not: Bu tablo, GIB-Istatistikler-Biitce Gelirleri boliimiinde yer alan tablolardaki verilerden derlenerek
tarafimizca olusturulmustur.

" Literatiirde Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutunun &lgiilmesine yonelik olarak bircok ¢alisma
bulunmaktadir. Burada kayit dis1 ekonomi sinirli bir sekilde ele alindigr i¢in nispeten genis bir zaman
araligini ve biitiin IMF iilkelerini ele alan bu ¢alismadaki verilerin kullanilmasi tercih edilmistir.
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Tablo 3.10°da ise Tiirk vergi sistemi igerisinde en fazla oransal agirliga sahip
olan; gelir vergisi, kurumlar vergisi, ithalde ve dahilde alinan KDV ve OTV’nin 1990-
2018 yillar1 arasinda GSYH’ye gore esneklikleri verilmistir. 1990-2018 yillarinda
kurumlar vergisinin, KDV’nin ve OTV’nin ortalama 1,1°lik degerleriyle, gelir vergisine
gore (0,8) gelir esnekliklerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda ise gelir
ve kurumlar vergisinin esneklikleri artmakta olup KDV ve ozellikle OTV gelirlerinin
bazi iiriinlere yonelik yapilan vergi indirimleri ve azalan tiikketim harcamalarinin
neticesinde esneklikleri gerilemistir. Bu durumda 2018 ve 2016 yillarinda oldugu gibi
yillik ekonomik biiyiime hizimn ortalamamin altina diistiigii donemlerde’ KDV ve
OTV’de yasanan vergi esnekliklerindeki gerilemeler ile gelir ve kurumlar vergisinin
esnekliklerindeki artislarin, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla ekonomideki
donemsel dalgalanmalara olan hassasiyetini belirttigi degerlendirmesinde bulunulabilir.
Bunlarm yani sira, kayit dist ekonomi hesaplamalara dahil edildiginde KDV, OTV ve
kurumlar vergisinin vergi esneklikleri 0,77’ye; gelir vergisinin vergi esnekligi ise

0,56’ya gerilemektedir.

Calismanin ilk boliimiinde vergilemenin mali amacina ulasilmasi i¢in bir iilkenin
mali, ekonomik ve sosyal yapisindaki degisimlere uyumlu olarak esnek bir vergi
sisteminin olmasinin gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ilgili donem itibariyle vergi
esnekliginin ortalama 1,0 diizeyinde gerceklesmesiyle vergi gelirlerinin yillik olarak
milli gelir artis1 oraninda arttigi gézlemlenmektedir. Ancak 1975 yilinda Tirkiye’de
vergi gelirlerinin milli gelirdeki artisa orani 1,5 iken 2018 yili itibariyle 0,8’e gerilemis
ve gelir vergisinin vergi esnekligi diger vergilere gore daha diisilk oranda
gerceklesmistir. Ayrica kayit dist ekonomi dahil edilerek hesaplamalar revize
edildiginde hem toplam vergi gelirlerinin hem de konusuna gore belli bash vergilerin
esnekliklerinin ciddi sekilde geriledikleri goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de, kayit
dis1 ekonomi de dikkate alindiginda, vergi esnekliginin vergilemenin mali amaci

acisindan yeterli olmadig1 degerlendirmesi yapilabilir.

'2002-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yillik GSYH biiyiime oran1 ortalama %35,7 olmustur. 2016 yilinda
yillik GSYH biiyiime hizt %3,2 ve 2018 yilinda %?2,6 olarak gerceklesmistir (HMB 2019h).
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3.6. Vergi-Borg lliskisinin Degerlendirilmesi

Kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasiyla yiikiimlii olan ve toplumun en iist
organizasyon seklini ifade eden devlet, yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle ve sosyo-
ekonomik sartlara uygun onlemlerin alinmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bunun igin
devletler belirli mali araclara ihtiya¢ duymaktadirlar. S6z konusu mali araglarin baslica
en Onemlilerini ise, vergiler ile bor¢lanma olusturmaktadir (Abdulhakimogullar1 ve

Bagdigen 2015: 31).

Devletin kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in kullandigr olagan finansman
araci vergi ve vergi benzeri gelirlerdir. Olagan dis1 devlet harcamalari haricindeki kamu

harcamalar biiyiik ol¢iide vergi gelirleri ile karsilanmaktadir (Cataloluk 2009: 243).

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan mali araglar arasinda
ekonomiye olumsuz etkisi en az olamdir. Vergilerin olumsuz etkisi tiikketimle sinirh
oldugundan ekonomiyi daha dar bir alanda etkilemektedir. Yine de toplumda meydana
gelebilecek yogun tepkilerden kaginmak adina vergiler yoluyla kamu harcamalarinin

finanse edilmesi kimi zaman tercih edilmemektedir (Parlaktuna ve Simsek 2007: 45).

Kamu harcamalarinin vergiler ile karsilanamadigi durumlarda bor¢lanma yoluna
gidilmektedir. Bor¢lanma, ileriki donemlerde tahsil edilecek vergilerin bugiinden
kullanilmasini ifade etmesi sebebiyle vergilerin alternatifi olarak goriilmektedir (Ulusoy
2011: 10). Buna karsilik bor¢lanma; gelir dagilimi, tiretim, para arzi, enflasyon gibi
ekonomik degiskenler {iizerinde vergilere kiyasla daha fazla negatif etkide

bulunmaktadir (Parlaktuna ve Simsek 2007: 46).

Borclanma, gerceklestirildigi kaynak baz alinarak yurtici ve yurtdisi
kaynaklardan elde edilisine gore i¢ borclanma ve dis borclanma olarak ikiye
ayrilmaktadir (Agcakaya ve Berkay 2017: 3). I¢c borglanma, devletin ya da devletin
yetkilendirdigi birimlerin iilke sinirlart igerisindeki kisi ve kurumlara ulusal para
birimiyle bor¢lanmasidir. Bu bor¢lanmanin iktisadi acidan niteligi milli gelirin bir

kisminin 6zel tesebbiis ve hane halklarindan kamu kesimine aktarilmasidir (Gok 2003:
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119-120). Aym1 zamanda i¢ bor¢lanma, devletin hem enflasyondan hem de dis borcun
yaratacagl olumsuz etkiden kag¢inmak icin en fazla basvurdugu borclanma tiiriidiir

(Parlaktuna ve Simsek 2007: 48).

Di1s bor¢lanma ise, bir iilkedeki yerlesik ya da yerlesik olmayan kisilerce yabanci
iilke ya da uluslararasi kuruluslardan alinan bor¢larin faizli anapara veya faizsiz anapara
seklinde geri odenmesidir. Dis borclanmanin nedenleri arasinda; i¢ tasarruflarin
yetersizligi, ekonomik kalkinma ic¢in finansman yetersizligi, 6édemeler dengesi ve dis
ticaret aciklarinin finansmaninda doviz yetersizligi, devletin vergi toplamadaki
basarisizligl, kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi, iilkede yeterli
miktarda doviz rezervi bulunmamasi gosterilmektedir (Boliikbas ve Peker 2013: 289-

290; Saglam, Celikoz ve Yukaci 2016: 488).



Tablo 3.11: Tiirkiye’de Vergi-Borg iliskisi (1975-2018) (Bin TL) (GIB, 2019f; HMB, 2019¢; HMB, 2019f; SBB, 2019¢)
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ic Dis
i¢ Borc DisBorc Bor¢ Bor¢  i¢Bor¢ DisBorc
Vo ic Bor¢ Dis Borg i¢ Borg Faiz Di1s Borg Anapara Anapara Faiz Faiz Servisi/  Servisi/
Yillar Gelirleri Anapara Anapara Odemeleri _ Faiz Od./Vergi Od./Vergi 0Od./ Od./ Vergi Vergi
Odemeleri Odemeleri Odemeleri Gel. Gel. Vergi  Vergi Gel. Gel.
(%) (%) Gel. Gel. (%) (%)
(%) (%)
1975 95 6 1 2 1 6,6 1,5 2,5 1,1 9,2 2,6
1980 750 50 7 22 9 6,7 1,0 3,0 1,2 9,7 2,2
1985 3.829 1.158 420 247 428 30,3 11,0 6,5 11,2 36,7 22,1
1990 45.400 11.092 5.448 9.613 4.353 244 12,0 21,2 9,6 45,6 21,6
1995 1.084.351 1.086.819 238.984 475.519 100.957 100,2 22,0 43,9 9,3 144,1 31,3
2000 26.503.698 16.475.973 3.653.019 18.791.862 1.684.000 62,2 13,8 70,9 6,2 133,1 20,0
2005 106.929.200 130.210.756 15.768.823 39.342.161 6.388.914 121,7 14,7 29,8 3,6 158.4 7.4
2010 210.560.388 139.307.870 10.680.454 42.316.860 5.981.902 66,1 5,0 20,0 2,8 86,2 7,9
2015 407.818.455 67.355.000 13.188.000 39.179.000 10.303.000 16,5 32 9,6 2,5 26,1 5,7
2016 459.001.741 63.548.000 14.684.000 36.746.000 11.333.000 13,8 3,1 8,0 2,4 21,8 5,6
2017 536.047.658 60.442.000 25.655.000 39.310.000 14.552.000 11,2 4,9 73 2,7 18,6 7,6
2018 621.310.598 73.600.000 53.506.000 50.200.000 20.152.000 11,8 8,6 8,0 3,2 19,9 11,8

Not: 1- 2018 yili i¢in kaynaklarda milyar $ cinsinden verilen disg bor¢ 6deme rakamlari, T.C. Merkez Bankasi’nin 2018 yili ortalama d6viz kuru (ABD Dolar) (4,82)
baz alinarak tarafimizca TL’ye ¢evrilmistir. 2- 1975-2005 yillar1 vergi gelir rakamlar1 mahalli idare ve fon paylar harig, red ve iadeler dahil tutarlardir. 2005-

2018 yillar1 vergi gelir rakamlari ise, mahalli idare ve fon paylar1 dahil, red ve iadeler harig tutarlardir.
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Tablo 3.11°de Tiirkiye’de 1975-2018 yillarin1 kapsayan donemde vergi gelirleri,
i¢ bor¢ ve dis bor¢ anapara ddemeleri, i¢ bor¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri miktarlar1 ve
birbirlerine oranlar1 verilmistir. Belirtilen donem icerisinde vergi gelirleri siirekli artis
gosterirken, 2010 yilina kadar i¢ bor¢ anapara ddemeleri ile i¢c bor¢ faiz 6demeleri de
siiregelen bir artis gostermislerdir. Dis bor¢ anapara Odemeleri ile dis bor¢ faiz

O0demeleri ise siireklilik arz etmese bile donem igerisinde artig gostermistir.

Bor¢ anapara ve faiz 6demeleri ile bor¢ servislerinin vergi gelirlerine oranina
bakilacak oldugunda bazi yillardaki artislar dikkat cekmektedir. i¢ bor¢c anapara
O0demelerinin vergi gelirlerine oranina bakildiginda, 1994 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizlerin sonrasindaki donemlerde, 1995 ve 2005 yillarinda i¢ bor¢ anapara
odemelerinin vergi gelirlerine oran1 %100 ve %121 seviyesinde gerceklesmistir. I¢c borg
faiz 6demesinin vergi gelirlerine orani ise 2000 yilinda %70 olarak gerceklesmistir. Dig
bor¢ anapara 6demelerinin vergi gelirlerine oram ise 1995 yilinda %?22’ye gelirken, dis
borg faiz 6demelerinin vergi gelirlerine oran1 1995 yilindaki %22’lik seviyesinden sonra

giinlimiize kadar azalan bir seyir izlemistir.

Borg anapara 6demeleri ile faiz 6demelerinin toplamindan olusan borg¢ servisinin
vergi gelirlerine oram da bazi donemlerde cok yiiksek seviyelerde gerceklesmistir. I¢
bor¢ servisinin vergi gelirlerine oran1 1995 yilinda %144’e, aym1 donemde dis borg
servisinin vergi gelirlerine orani ise %31’e yiikselmistir. 2010-2016 yillar1 arasindaki
donemde i¢ ve dis bor¢ anapara ve faiz ddemelerinin vergi gelirlerine oranlan diisiis
gostermis olup, 2018 yili itibariyle i¢ ve dis bor¢ anapara ve faiz ddemelerinin vergi

gelirlerine oranlar1 tekrar artmaya baslamistir.

Vergi gelirleri ile bor¢ ddemeleri arasinda vergilemenin mali amaci acisindan
kuvvetli bir iliski oldugunu belirtilebilir. ilk olarak devletin bor¢lanma nedenlerinin
arasinda biit¢ce aciklarinin finansmani ve vergi gelirlerinin yetersizligi oldugu goz
onitinde bulunduruldugunda, vergilerin mali amaca yeterince hizmet etmemesine bagl
olarak devletin bor¢lanma ihtiya¢ duydugu ifade edebilir. Ayrica devletin bor¢ geri

O0demlerinde vergi gelirleri kullanildiginda, vergi gelirleri kamusal mal ve hizmet
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tiretimini yeterince karsilayamayacag i¢in vergilemenin mali amacina tam anlamiyla

ulasilamayacaktir.

Tiirkiye’de belirli donemlerde bor¢ anapara Odemeleri/vergi gelirleri ve faiz
O0demeleri/vergi gelirleri oranlar1 yiikselmesine ragmen 2000’11 yillardan itibaren bu
oranlarda yasanan gerileme (2018 yili itibariyle bor¢-vergi oranlarinda dikkat edilmesi
gereken bir artis s6z konusudur), vergilemenin mali amaci agisindan olumlu bir

gosterge olarak degerlendirilebilir.

3.7. Vergi Gayretinin Degerlendirilmesi

Vergilemenin temel amaci kamu harcamalari icin yeterli geliri saglamak iken
aynt zamanda vergilemede adalet ve ekonomik etkinlik arasinda kabul edilebilir bir
dengenin olugmasi hedeflenir. Bu amaglara ulasabilmek icin biitiin ekonomik
faaliyetleri kapsayan bir vergi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii
ekonomik faaliyetler vergi kapasitesinin biiyiikliigiinii belirlemektedir (Bingol 2018:
53).

Vergi kapasitesi, miikelleflerin kendileri ve ailelerinin yasamlarini siirdiirmeye
yetecek asgari gelir seviyesinin iizerindeki gayri safi milli hasila olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle vergi kapasitesi, bir iilkenin ekonomik, sosyal,
kurumsal ve demografik 6zellikleri g6z oniine alindiginda elde edilebilecek azami vergi
gelirini ifade etmektedir. Vergileme kapasitesi, vergilemede ulasilabilecek bir nihai
hedef olarak kabul edilecek oldugunda, saglikli bir vergi uygulamasinin gergeklesip
gerceklesmedigi ve devletin vergilemede hedefine ne Olgiide ulastifini gOstermesi

bakimindan énemli bir olciittiir (Demir 2013: 33-34; Fenochietto ve Pessino 2010: 66).

Bir iilkede vergileme kapasitesinden tam olarak yararlanip yararlanilamadig ise
vergi gayretiyle iliskilidir. Vergi gayreti, bir iilkede belli bir donemde bulundugu tahmin
edilen vergi kapasitesi ile gerceklesen fiili vergi hasilati arasindaki oransal iliski olarak

ifade edilmektedir. Vergi gayreti, mali yonetimin etkinligi ile ilgili 6nemli bir
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gostergedir. Mali yonetim, vergi uygulamalarindan beklenilen sonuclari elde etmek i¢in

vergi gayretini en yiiksek seviyede tutmalidir (Bingol 2018: 53; Eker 1997: 159).

Devletin vergilemede etkinligi hangi olciide sagladiginin bir gostergesi olan
vergi gayreti, rakamsal olarak 1’in altinda oldugunda, 1’den ne kadar uzak olduguna
bagl olarak, potansiyel vergi kapasitesinin altinda vergi hasilati elde edildigi ve
ekonomide halen vergilendirilebilecek alan oldugu anlasilmaktadir. Vergi gayretinin
rakamsal olarak 1’den biiyiik olmasi ise, mevcut vergi potansiyelinin iizerinde bir vergi
hasilati elde edildigini ve ekonomide vergilerin neden oldugu asirt bir yiikk oldugunu

gosterir. (Demir 2013: 46; Selen 2011: 315).

Tablo 3.12: Tiirkiye’de Vergi Gayreti (1990-2018) (Bin TL) (GiB, 2019g)

. A . . Kayit Dis1
Villar Vergi Gelirleri Verg(lzg}{;yretl Ekonomi Dahil
Tahmin Gerceklesme Edildiginde
(0)) ) Vergi Gayreti
1990 43.650 45.399 1,04 0,80
1995 1.090.000 1.084.350 0,99 0,76
2000 24.000.000 26.503.698 1,10 0,84
2005 118.950.000 119.250.807 1,00 0,77
2010 212.555.871 228.298.799 1,07 0,82
2015 427.048.060 447.972.948 1,04 0,80
2016 504.450.400 505.743.851 1,00 0,77
2017 564.746.658 598.162.619 1,05 0,81
2018 667.319.541 705.500.916 1,05 0,81
Ortalama 1,03 0,79

Not: 1- 1990-2005 vergi gelirleri rakamlari mahalli idare ve fon paylar1 hari¢, red ve iadeler dahil
tutarlardir. 2010-2018 yillar1 Biitge Kanunu’nda mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil
oldugundan, ayni baza getirmek i¢in vergi gelirleri rakamlarina mahalli idare ve fon paylar ile red
ve iadeler dahil edilmistir. 2- Bu tablo, GiB-Istatistikler-Biitge Gelirleri boliimiinde yer alan
tablolardaki verilerden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Literatiirde vergi gayreti ile ilgili olarak yapilan calismalarda vergi gayretinin
belirli ekonomik modeller kullanilarak hesaplandigi goriilmektedir. (Bingol 2018: 54-
55)’e gore ise vergi gayretinin hesaplanmasinin en pratik yolu, vergi gelir tahmin

rakamlarinin vergi kapasitesi olarak kabul edilerek vergi gayretinin hesaplanmasidir. Bu

diisiinceden hareketle, vergi gayreti oranlarinin gosterildigi Tablo 3.12 olusturulmustur.

Tablo 3.12°de 1990-2018 yillar1 arast donemde Tiirkiye’de hesaplanan vergi
gayreti oranlar1 verilmistir. Tabloda bulunan tahmin edilen vergi gelirleri rakamlari,

vergi kapasitesini temsil ederken vergi gerceklesmeleri ise fiili vergi hasilatina karsilik
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gelmektedir. Buna gore tabloda verilen vergi gayreti oranlari, 1995 yili haricinde 1 ve
I’in iizerinde bulunmaktadir. 1995-2018 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’de vergi gayreti

ise ondalik olarak ortalama 1,03 olarak gerceklesmistir.

Bingdl (2018: 55-56), vergi gayretine iliskin yaptigi hesaplamada kayit disi
ekonominin vergi gayretini etkileyen onemli bir faktor oldugunu belirtmistir. Buna
gore, daha once vergi esnekligi boliimiinde belirtildigi iizere, Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin milli gelirin %30’unu olusturdugu kabul edildiginde, vergi kapasitesinin
daha gercekci olarak belirlenmesi i¢in vergi gelir tahminlerinin de %30 oraninda
arttirllmas1 gerekmektedir. Bu haliyle hesaplandiginda, Tiirkiye’de 1990-2018 yillar
arast donemde vergi gayreti oran1 0,77 ile 0,84 arasinda gerceklestigi ve ortalama 0,79’a

geriledigi goriilmektedir.

Vergi gayretinin, potansiyel vergi kapasitesinin ne kadarinin vergi hasilati olarak
elde edildigini gostermesi acisindan vergilemenin mali amaci ile yakin iligkide oldugu
ifade edilebilir. Vergi gayretinin yiiksek olmasi, potansiyel vergi kapasitesinden verimli
bir sekilde vergi hasilati elde edildiginin, bu 6l¢iide kamu harcamalar i¢in yeterli vergi
geliri saglanabileceginin ve vergilemenin mali amacina biiyiik dlciide ulasilabileceginin
gostergesidir. Bu baglamda iilkemizde vergi gayretinin ortalama 1,03’liikk seviyesinin
yeterli oldugu fakat kayit disi ekonomi dikkate alindiginda 0,77’ye kadar gerileyen
vergi gayreti oraninin, vergilemenin mali amacina ulasilabilmesi agisindan yetersiz

kaldig1 sOylenilebilir.

3.8. Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi

Bir iilkede uygulanan maliye politikalarinin faydalar1 ve maliyetleri topluma iki
sekilde dagitilabilir. Bunlarda ilki, somut nitelikte olan kamu harcamalaridir. Digeri ise
daha soyut nitelige sahip, kamu hizmetlerinin mali yiikiiniin yeniden dagilimin

saglayan vergi harcamalaridir (Giray 2002: 27).
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Vergi harcamasi: “Bazi sosyal ve ekonomik amacglar gerceklestirmek iizere
vergi alinmamasi yoluyla devlet i¢cin gelir kaybina sebep olan, baz1 miikellefler veya
miikellef olmasi gerekenler i¢in ise tanidigi ayricalikli uygulamalar nedeniyle vergisel
yiikiimliiliikk ve sorumluluklar1 azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar, diizenlemeler ve
uygulamalardir” (T.C. Maliye Bakanlig1 2016: 5). Bir baska ifadeyle vergi harcamasi,
vergi diizenlemeleri icerisinde yer almasina ragmen vergi diizenlemesi niteligi
tasimayan ve toplam vergi yiikiimliiliigiinii azaltan vergisel uygulamalardir (Ferhatoglu

2014: 80).

Vergi harcamasi uygulamalar1 genel olarak; vergi muafiyeti ve istisnalari,
indirimler, mahsuplar, diisiik vergi oram1 ve vergi ertelemesinden olusmaktadirlar. Bir
uygulamanin vergi harcamasi sayilmasi i¢in; belirli ekonomik ve sosyal amaglarin
olmasi, bu amaglara ulagsmak icin kanuni yetki ¢ercevesinde tahsilinden vazgecilen bir
verginin bulunmasi ve bunun sonucu olarak belirli miikelleflere ayricalikli bir uygulama
saglanarak daha az vergi Odemelerinin ya da vergi 6dememelerinin saglanmasi

gerekmektedir (T.C. Maliye Bakanlig1 2016: 5-7).

Vergi harcamalari, hiikiimetin belirli gruplara veya miikelleflere (sektorler,
firmalar veya bireyler) mali desteklemede bulunmak ve ekonomik faaliyetlere tesvik
vermek i¢in kullandig bir aractir (Brati¢ 2006: 114). Vergi harcamasi ayni zamanda
devlet tarafindan sosyal amaglara ulagsmak icin mali bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir.

(Giray 2002: 28).

Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda kullanilan veriler, ilgili donemin
bitmesiyle kesinlik kazanmadiklar1 icin tahminidir. Vergi harcama tahminlerinin
raporlanmalar1 ve biitceye dahil edilmeleri; vergi reformlarinin planlamasi, vergi
yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi, kamusal faaliyetlerde yasal saydamligin

saglanmasi gibi faydalar saglamaktadirlar (Giray 2002: 38).

Tiirkiye’de vergi harcamalari ilk olarak 2000°li yillarda giindeme gelmistir. Ik
vergi harcamasi raporu T.C. Maliye Bakanlig1 tarafindan 2001 yilinda yayimlanmaistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile vergi
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harcamas1 kavrami1 mevzuatimizda yer almaya baslamistir. Kanunun 15. Maddesinde,
vergi istisnasi, vergi muafiyeti, vergi indirimleri ve benzeri uygulamalar ile
tahsilatindan vazgecilen vergi gelirlerine merkezi yonetim biitce kanununda yer
verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bununla birlikte 2001 yilindaki dar kapsamli vergi
harcama raporu sonrasinda 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda da vergi harcama
raporlart yayimlanmistir (Bingol 2019: 166-169).

Tablo 3.13: Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Vergi Gelirlerine Orani
(2006-2018) (Bin TL) (GIB, 2019f; HMB, 2019d)

Yallar Vergi Gelirleri Tahsilat1 Vergi Harcamalari (2/1)
€Y (2) (%)
2006 137.480.292 8.592.275 6
2007 152.835.111 8.854.464 6
2008 168.108.960 12.443.818 7
2009 172.440.423 14.684.222 9
2010 210.560.388 14.363.665 7
2011 253.809.179 17.565.717 7
2012 278.780.848 17.917.738 6
2013 326.169.164 22.416.848 7
2014 352.514.457 23.888.412 7
2015 407.818.455 26.112.614 6
2016 459.001.741 29.962.636 7
2017 536.047.658 102.215.991 19
2018 621.310.598 132.141.880 21

Not: 2006-2018 yillar1 vergi gelir rakamlari, mahalli idare ve fon paylar1 dahil, red ve iadeler harig
tutarlardir. 2- Tabloda yer alan veriler, merkezi biitce kanunu eklerinde bulunan vergi harcama
listelerindeki verilerden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 3.13’te Tiirkiye’de 2006-2018 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin vergi
gelirlerine oranlar1 verilmistir. Tabloya gore Tiirkiye’de 2006-2016 yillar1 arasinda
vergi harcamalarinin vergi gelirlerine orant %6-9 arasindadir. 2017 ve 2018 yillarinda
vergi harcamalar1 %200’den fazla bir artis gostererek vergi gelirlerine oranlari sirasiyla

%19 ve %21’ e ulagmistir.
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Grafik 3.7: Tiirkiye’de Vergi Tiirleri Itibariyle Vergi Harcamalarmin Yiizdesel
Dagilimi1 (2006-2018) (HMB, 2019d)

Grafik 3.7°de Tiirkiye’de 2006-2018 yillar1 arasinda tahmini toplam vergi
harcama rakamlarinin vergi tiirleri itibariyle yiizdesel dagilimi verilmistir. Goriildiigii
tizere 2006-2018 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin yaklasik yarisi
gelir vergisi kapsaminda, %70’e yakin kismi ise gelir ve kurumlar vergisinin konusuna
giren harcamalarin toplamindan (gelir iizerinden alinan vergiler) olusmaktadir. Bu
durumun ise, gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payindaki gerilemeden de goriilecegi lizere (Tablo 3.7), ¢cogunlugunu gelir lizerinden
alman vergilerin olusturdugu dolaysiz vergilerin® ve gelir iizerinden alman vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki paylarinin azalmasinda biiyiik 6lciide etkili oldugu

ifade edilebilir.

'Bu grafik, merkezi biitce kanunu eklerinde bulunan vergi harcama listelerindeki veriler kullanilarak
tarafimizca olugturulmustur.

> GIB verilerinden hareketle tarafimizca yapilan hesaplamalara gore, Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle
dolaysiz vergilerin %95’lik kismi gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerden olusmaktadir (GIB,
2019j).
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Grafik 3.8: Vergi Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilim1 (2017) (Bingol 2019: 171)

Grafik 3.8’de 2017 yili i¢in vergi harcamalarinin fonksiyonel dagilimina
bakildiginda, is diinyasi ile isgiicli piyasalarinin gelisimine ve yatirimlarin tesvikine
yonelik yapilan vergi harcamalari, toplam vergi harcamalarinin yaklasik %45’ini
olusturmaktadir. Finansal piyasalara ve tasarruflara yonelik vergi harcamalarinin toplam
vergi harcamalan icerisindeki pay1 ise yaklasik %15 oranindadir. Saglik ve sosyal
amacgh harcamalar ile egitime ve kiiltiir-sanata yonelik vergi harcamalarinin toplam
vergi harcamalart igerisindeki payr ise yaklasik %10 civarindadir. Halbuki (Bingol
2019: 175), Amerika’da vergi harcamalarinin %88’inin bireylere yonelik oldugunu ve
bu bireylere yapilan vergi harcamalarinin biiylik Olciide tasarruf, saglhik ve konut

edindirme alanlarinda oldugunu belirtmistir.

Vergi harcamalarinin biiyiikk ¢cogunlukla finans kesimine ve sermaye gelirlerine
yonelik oldugu, sosyal amaclara yonelik vergi harcamalarinin ise oldukca diisiik
seviyede kaldig1 goriilmektedir. Vergi harcamalarinin sebep oldugu gelir kaybinin yani
sira  sosyal amaclara yonelik smirlt  kullammmi  vergilemede adaleti olumsuz
etkilemektedir. Bu durum da Tirkiye’de miikelleflerin (vergi harcamalarindan
yararlanamayan) siibjektif vergi yiikiiniin artmasina ve yine miikelleflerin vergiye karsi

diren¢ gostererek (vergiden kagcinma, vergi kagirma) kayit disiliga yonelmelerine sebep
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olmaktadir. Vergi harcamalarinin artmasi ve miikelleflerin kayit disiliga yoneliminin

baslamasi ise vergi matrahlarin1 agindirarak vergi erozyonuna sebep olmaktadir.

Vergi harcamalari, vergi gelirlerini azalttig1 i¢in biitce dengesini de bozmaktadir.
Vergi harcamalarinin yiikiiniin vergi ddeyen miikellefler tizerinde kalmasi, mali tahsis
ile kamusal kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi de azaltmaktadir (Sara¢ 2010:

276).

Tiirkiye’de ozellikle son iki yilda biiyilk 0Olciide artis gosteren vergi
harcamalarinin, vergi gelirlerinde azalisa yol agmasina, vergi tahsil/tahakkuk oraninin
diismesine, vergilemede genelligi ve adaleti bozmasina dair barindirdig riskler

sebepleriyle vergilemenin mali amacini1 olumsuz yonde etkiledigi belirtilebilir.

3.9. Vergi Maliyetinin Degerlendirilmesi

Vergiler, hane halklarindan ve is kesiminden kamu kesimine yapilan kaynak
transferini ifade etmektedirler. Bu kaynak transferinin ii¢ tiirlii maliyeti bulunmaktadir.
Ilki, vergilerin goreceli olarak fiyatlar1 arttirmasi sebebiyle tiiketici ve iiretici
kararlarinda neden oldugu degisimi ve toplam c¢ikti miktarindaki kaybi ifade eden
etkinlik maliyetidir. Ikincisi ise, vergi idaresinin vergi toplamak icin katlandig1 maliyeti
belirten yoOnetim maliyetidir. Sonuncusu da, vergi miikelleflerinin vergi o6devlerini
yerine getirmek i¢in yapmis olduklar1 masraflar1 ifade eden uyum maliyetidir (Evans vd.
2000: 229). Bu ¢alismada, vergi maliyeti bashgi altinda yalnizca vergi yonetim maliyeti

tizerinde durulacaktir.

Vergilemenin yonetim maliyeti, devletin vergi toplamak icin kullandig1 tiim
kaynaklarin maliyetini ifade etmektedir. Vergi yonetim maliyetinin gosterilmesinde
kullanilan en uygun yontem, yonetim maliyetlerinin vergi gelirlerine oranlanmasidir

(James ve Nobes 1992:33-34).
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Vergilemede etkinligin saglanmasi ve mali amacin gerceklestirilmesi igin
vergilerin en az maliyet ile toplanmasi gerekmektedir. Boylece daha fazla vergi geliri
elde edilerek kamu hizmetleri icin daha fazla kaynak ayrilmis olur (Rakic1 ve Aydogdu
2017: 231). Aksi taktirde vergilemede maliyetin artmasi, kamu kaynaklarimin israf
edilmesine ve vergi miikelleflerinin vergiye kars1 diren¢c gOstermelerine sebep

olmaktadir (Ak¢a 1999: 73).

Tablo 3.14: Tiirkiye’de Vergi Maliyetinin Vergi Gelirlerine Orani
(2002-2018) (GIB,20191)

Vergi Gelirleri e . 100 TL Toplamak
Tahsilati Gelir Idaresi icin Yapilan
Yillar .. Harcamalari
(Briit) (Bin TL) Harcama

@ (TL)
2002 65.188.479 471.361 0,72
2003 89.893.112 666.651 0,74
2004 111.335.368 922.286 0,83
2005 131.948.778 1.042.775 0,79
2006 151.271.701 1.152.887 0,76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.714.637 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,58
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.607.900 2.875.482 0,54
2017 626.082.414 3.091.677 0,49
2018 737.954.270 3.362.397 0,46

" Not: Vergi gelirleri rakamlar1 briit olup, mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahil tutarlardir.

Tablo 3.14’te Tiirkiye’de 2002-2018 yillar1 arasinda Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan vergi toplamak icin yapilan harcamalarin, toplam vergi gelirlerine orani
verilmistir. Buna gore 2002-2018 yillar1 arasinda, 100 TL vergi geliri elde etmek i¢in
yapilan harcama miktar1 72 kurustan 46 kurusa diismiistiir. Bu durumun biiyiik dl¢iide
teknolojik gelisme ile vergilemede otomasyon sistemine gecilmesinden, elektronik
O0deme sistemlerinin yayginlasmasindan ve bankalarin vergi tahsilatinda giderek etkin
bir rol almasindan kaynaklandig: sdylenilebilir. Ayrica Tiirk vergi sisteminin nispeten
daha maliyetli gelir vergileri yerine harcama vergilerine dayali yapis1 vergi yonetim

maliyetlerinin diisiisiinde etkili oldugu degerlendirmesinde bulunulabilir.
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Vergilemenin mali amacina uygun bir vergi sisteminde vergiler, iktisadilik ve
verimlilik ilkelerine uygun bir bicimde en az maliyet ile toplanmalidir. Tiirkiye’de yillar
itibariyle vergi maliyetlerinin biiylik Olciide diismesi, vergilemenin mali amaci
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda, yapilan
hesaplamalarda yalmzca Gelir Idaresi Bagkanhigi'nin yaptigi harcamalarin dikkatte
alindiginin, toplam vergi gelirleri icerisinde %15°ten fazla paya sahip olan dis ticaret
tizerinden alinan vergi ve diger yiikiimliiliikkler i¢cin giimriik idaresinin; diger bazi vergi
ve har¢larin toplanmasi i¢in ise yerel idarelerin yaptigi harcamalarin hesaplamaya dahil

edilmediginin bilinmesi gerekmektedir.



IV. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet, icerisinde bulundugu donemsel kosullarin gerektirdigi fonksiyonlarin
yerine getirilmesi ve belirli sosyo-ekonomik hedeflere ulasilmasinda, oncelikli olarak
devamli bir gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda kamunun en 6nemli gelir

kaynagin vergiler olusturmaktadir.

Vergiler, basta mali ama¢ olmak iizere, ekonomik ve sosyal amagclar
gerceklestirmek i¢in kullanilan onemli bir maliye politikas1 aracidir. Vergilemenin en
temel amaci ise mali amacidir. Verginin mali amaci ilke olarak, kamu harcamalarini
karsilamak i¢in hazineye yeterli geliri saglayabilecek bir vergisel yapinin
olusturulmasini 6ngdrmektedir. Ancak yalnizca kamu harcamalari icin gelir elde etmeyi
amagclayan bir vergi sistemi, vergilemede etkinligi saglayamaz. Verginin mali amacina
uygun bir vergi sistemi ayn1 zamanda; vergi yiikiinii toplumda yasayan bireyler arasinda
adil ve dengeli bir bicimde dagitan, vergileme kapasitesini etkin ve verimli kullanan,
milli gelirdeki artisa ve ekonomideki diger gelismelere uyum saglayabilecek esneklikte
olan, piyasa etkinligini bozmayacak (tarafsiz), vergilerin iktisadilik ve verimlilik
ilkelerine uygun olarak en az maliyetle toplanmasini saglayan, vergi yasalarinin tutarli,

acik ve cagdas nitelikte bulundugu bir yapida olmalidir.

Bu calismada 1975 yilindan 2018 yilinda kadar olan siirecte belirli yillar
itibariyle, Tiirk vergi sisteminde vergilemenin mali amacim etkileyecegi diisiiniilen;
vergi gelirleri ve tahsil/tahakkuk orani, vergi yiikii, vergilerin kamu harcamalarini
karsilama orani, dolayli ve dolaysiz vergiler, vergi-borg iliskisi, vergi esnekligi, vergi
gayreti, vergi harcamalar1 ve vergi maliyeti kavramlari analiz edilmistir. Calismanin son

bolimiinde bu verilerin hepsi ayr1 ayri vergilemenin mali amaci agisindan
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degerlendirilmistir. Her bir kavram icin yapilan degerlendirmeler neticesinde elde edilen

belli bagh sonuclar su sekilde 6zetlenebilir:

Oncelikle Tiirkiye’de 1975-2018 doneminde vergi gelirlerinin genel biitge
gelirleri icerisindeki durumu incelendiginde, kamu gelirlerinin biiyiik bolimii vergi
gelirlerinden olugmaktadir. Ayn1 donemde tahakkuk edilen vergilerin biiyiik
cogunlugunun tahsil edildigi goriilmektedir. Ancak o6zellikle son yillarda uygulanma
siklig1 artan vergi aflarinin, vergi tahsil/tahakkuk oraninin gerilemesine sebep oldugu
belirtilebilir. Kamu gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunun vergi gelirlerinden olusmasinda ve
vergi tahsil/tahakkuk oraninin gorece yiiksek olmasinda, Tiirk vergi sisteminin dolayl
vergiler ve kaynakta kesilen (stopaj) vergiler (vergiye karsi direncin diger vergi
tiirlerine gore daha sinirli oldugu vergiler) agirhikli yapisinin da etkili oldugu goz
ontinde bulundurulmalidir. Ayrica 1975-2018 doneminde Tiirkiye’de vergi gelirleri reel

(enflasyondan arindirilmis) olarak artis gostermistir.

Devlet i¢in toplam vergi gelirlerinin kendisine aktarilan kismini; miikellefler i¢in
ise ddedikleri vergiler sebebiyle katlandiklar1 mali, ekonomik ve sosyal yiikiin oransal
bir gostergesi olan vergi yikiiniin, 1975-2017 yillar1 aras1 donemde OECD iiyesi
tilkelerin  ortalamas1 ile karsilastirildiginda, Tirkiye’de  diisiik  seyrettigi
gozlemlenmektedir. Ayn1 donemde OECD iiyesi iilkelerde vergi yiikii fazla degisim
gostermezken Tiirkiye’de vergi yiikiinde biiyiik bir artis gerceklesmistir. OECD {iiyesi

tilkeler arasinda vergi yiikii siralamasinda ise Tiirkiye son siralarda yer almaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de objektif vergi yiikii gorece diisiik olmasina ragmen bireylerin
ve toplumlarin O6znel niteliklerine bagli olarak tam anlamiyla Olciilmesi miimkiin
olmayan, bireylerin O6dedikleri vergi sebebiyle hissettikleri sosyo-ekonomik baskiy1
(vergi tazyiki) ifade eden tahmini siibjektif vergi yiikiiniin yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2003-2018 aras1 donemde Tiirkiye niifusunda ve miikellef sayisinda
meydana gelen artisin, kisi basina ve miikellef basina diisen vergi miktarlarinda

gozlenen artisa gore oldukcga sinirl kalmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.
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Tiirk vergi sisteminde gelir unsurlarinin, kapsami nispeten daha genis olan net
artis teorisi yerine kaynak teorisine gore belirlenmesinin ve gelir vergisi igerisinde;
ticretlerin, gercek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglarin, belirli istisna tutarlarinin
altindaki menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinin, istisna kapsamindaki belirli diger
irat ve kazanclarin tevkifat yoluyla vergilendirilmesinin Tiirkiye’de beyannameli
miikellef sayisinin artmasina engel teskil ettigi belirtilebilir. Tiirk vergi sisteminde
miikelleflerin yeteri kadar kavranamamasinin neden oldugu artan siibjektif vergi yiikiine
karsilik ayn1 donemde kisi basina milli gelir ($ cinsinden) artis1 da yine kisi basina ve
miikellef basina diisen vergi miktarlarina gore diisiik oranda gerceklesmistir. Yani
biiylik Olciide artan miikellef basina ve kisi basina vergi miktarlarina karsilik 6deme
giiclinde ayn1 oranda artis ger¢eklesmemistir. Bunun da Tiirkiye’de objektif vergi yiikii
diisiik kalirken stibjektif vergi yiikiiniin yiikselmesine ve vergi gelirlerinin yeterince

arttirrlamamasina sebep oldugu ifade edilebilir.

Verginin mali amacina ulagsma derecesini gosteren vergi gelirlerinin kamu
harcamalarin1  karsilama oranina bakildiginda, Tiirkiye’de vergi gelirleri reel
(enflasyondan arindirilmis) olarak kamu harcamalarindan daha fazla artmis olmasina
ragmen kamu harcamalarim1 karsilamaya yetecek diizeyde vergi geliri elde edilemedigi
degerlendirmesinde bulunulabilir. Vergilerle tam olarak karsilanamayan kamu
harcamalar1 i¢in bor¢lanma yoluna gidilmistir. Bunun bir sonucu olarak 2000’1i yillarda
azalis gosterse de belirli donemlerde kamu harcamalar: icerisinde 6nemli yer tutan faiz
O0demeleri, verginin mali amacina ulasilmasini olumsuz yonde etkilemistir. 1975-2018
yillar1 arasindaki donemde kamu harcamalarinin ve vergi gelirlerinin GSYH’ye oranlar1
incelendiklerinde, vergi gelirlerinin oransal olarak kamu harcamalarinin altinda kaldig

goriilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde, gelismis ve sanayilesmis {iilkelerin aksine dolayh
vergilerin agirlikta oldugu gozlemlenmektedir. 1980 yili sonrasindaki siirecte kamu
harcamalar1 ¢cogunlukla dolayli vergilerle finanse edilmistir. Yani verginin mali amaci
acisindan dolayli vergiler etkin bir sekilde kullanilmiglardir. Dolaysiz vergilerin ise
uluslararast diizeyde OECD iilkelerinin ortalamasi ile karsilastirildiginda GSYH

icindeki paylarinin (sosyal giivenlik primleri dahil edilmesine ragmen) diisiik kaldigi
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goriilmektedir. 1975-2000 yillar1 arasinda dolayli vergilerin  GSYH icerisindeki pay1
oran olarak OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda seyretmis, 2000 yilindan sonra

biiyiik bir artis gostererek ise OECD iilkelerinin {izerinde gerceklesmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler degerlendirilirken bunlar1 olusturan vergilerin
bilesimleri de Onem tagimaktadir. Tiirkiye’de 1990 yilindan 2018 yilina kadar olan
siirecte gelir iizerinden alinan vergilerin ve bunun icerisinde agirlikta olan gelir
vergisinin, toplam vergi gelirleri icerisindeki paylarinin biiyiik Olciide geriledikleri
gozlemlenmektedir. OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda da Tiirkiye’de gelir lizerinden

alian vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin diisiik kaldig goriilmektedir.

Gelir vergisi yapisal olarak incelendiginde, Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi
gelirlerinin tamamina yakini gelir vergisi tevkifatindan (stopaj) olugmaktadir. Hatta
gelir vergisi tevkifatinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi, kurumlar vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin neredeyse iki katina yaklagmistir. Bu
durumun da ayirma ilkesine (emek ve sermaye gelirlerinin birbirinden farkli sekillerde
vergilendirilmesi) aykirilik gostererek vergilemede adaleti olumsuz etkiledigi ve biiyiik

Olciide vergilemenin mali amacindan uzaklasilmasina sebep oldugu ifade edilebilir.

Dolayli vergilerin 6nemli bir kismini olusturan mal ve hizmetler iizerinden
alman vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin hem Tiirk vergi sistemi
icerisinde hem de OECD iiyesi iilkeler ile karsilastirildiginda onemli Olciide arttigi
goriilmektedir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerden, Tiirk vergi sisteminde
2002 yilindan itibaren uygulanan, OTV’nin, talep esnekligi diisiik olan (akaryakait,
dogalgaz vb.) iiriinlerde uygulanarak bir genel tiiketim vergisi niteliginde dolayl vergi
yikiinii arttirmas: (Tiirkiye haricinde diger OECD iiyesi iilkelerin dolayli vergi
bilesiminde agirligi katma deger vergisine dogru kaydirdigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda) ve KDV’ye gore toplam vergi gelirleri icerisinde daha fazla paya
sahip olmas1 Tiirk vergi sisteminin vergilemede adaleti gbzeten bir yapida olmadigina

isaret eden bir diger durum olarak kabul edilebilir.
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Tiirk vergi sistemi icerisinde servet iizerinden almnan vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr (OECD iiyesi iilkelere kiyasla da) oldukca diisiik kalmistir.
Servet vergileri icerisinde veraset ve intikal vergisinin paymin yok denecek kadar az
oldugu, motorlu tasitlar vergisinin payinin ise gecmisten giiniimiize artan tasit sayisina
bagli olarak arttigi goriilmektedir. Tiirkiye’de servet vergilerinin vergilemenin mali

amaci icin kullanilmadigr yorumunda bulunulabilir.

Tiirkiye’de 1990-2018 yillarim1 kapsayan siirecte gelisen dis ticaret hacmine
bagli olarak ithalden alinan KDV ve dis ticaret iizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payi artis gostermistir. Tiirkiye’nin dig ticaret ortaklarinin énemli
kismini olusturan AB iilkeleri ile dahil oldugu Giimriik Birligi Anlagmasi sonrasinda

giimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin geriledigi goriilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde politika yapicilarin, temel vergi geliri kaynagi olarak
dolayl1 vergiler ile tevkifat yoluyla elde edilen gelir vergilerini baz alan bir vergi sistemi
olusturduklar1 goriilmektedir. Bu durumun, Tiirkiye’de vergi idaresinin etkisizligini ve
dolaysiz vergi gelirlerinin yetersizligini telafi etmek adina benimsedigi kolay vergicilik
anlayisindan kaynaklandig diisiiniilebilir. Tiirkiye’de vergi idaresinin; mali anestezi
ozelligi barindirdiklar i¢in vergiye karsi direncin fazla olusmamasi, kendi igerisinde
otokontrolii saglayan bir yapida ve vergi tabaninin genisligi nedeniyle saglam bir gelir
kaynag niteliginde olmasi, tahsil masrafinin az olmasi sebepleriyle dolayli vergileri
tercih ettigi belirtilebilir. Tiirkiye’de vergi tahsil/tahakkuk oraninin yiiksek olmasi ve
her ne kadar baslica sebebi teknolojik gelisme olsa da vergi maliyetlerindeki diisiis de

bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de, 1975-2018 yillart arasinda, vergilemenin mali amacinin
saglanmasinda onemli bir diger unsur olan ve vergi gelirlerinin milli gelir artisina olan
duyarhiligini ifade eden vergi esnekligi, olmasi gereken referans degerinde seyretmistir.
Tirk vergi sistemi icerisinde yer alan baslica vergilerin vergi esnekliklerine
bakildiginda gelir vergisinin diger vergilere gore milli gelir artig hizina oranla daha
yavas arttig1 goriilmektedir. Bu da gelir vergisinin Tiirk vergi sistemi icerisinde azalan

paym destekleyen nitelikte bir durum olarak kabul edilebilir. Ayrica 2018 yilinda
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uygulanan vergi indirimlerine bagli olarak KDV ve ozellikle OTV’de vergi

esnekliklerinin diistiigii goriilmektedir.

Basta vergi esnekligi olmak iizere diger baslica ekonomik gostergelerin dogru
bir bicimde degerlendirilmesinde belirleyici bir unsur olan kayit dis1 ekonominin
varliginin dikkate alinmasi yararh olacaktir. Tiirkiye’de GSYH rakamlar1 kayit disilik
dikkate alinarak revize edildiginde hem toplam vergi gelirlerinin hem de Tiirk vergi
sistemi icerisinde yer alan konularina gore baslica vergilerin esneklikleri biiyiik ol¢iide

gerilemektedir.

Tiirkiye’de vergi-borg iligkisi degerlendirildiginde, 6zellikle 2000’1i yillardan
giinlimiize kadar olan siirecte, gecmis donemlere kiyasla i¢ ve dis bor¢lanmanin vergi
gelirlerine oranlarinin azalmakta oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum, kamu
harcamalarinin son yillarda biiyiik Olciide vergi gelirleri ile karsilandiginin (2000’11
yillarda vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilama oranlarina bakildiginda da bu
durum gozlemlenmektedir) ve kamunun bor¢clanmaya olan ihtiyacinin azaldiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak bu gelismelerin perde arkasinda 2000’11
yillardan itibaren ekonomide agirligin kamu kesiminden 6zel sektore dogru kaymasi ve
bu sebeple kamu borclanma ihtiyacinin azalmasi oldugunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica oOzellikle 2018 yili o6zelinde i¢ ve dis bor¢ anapara-faiz
O0demelerinin vergi gelirlerine oranlarinin artisi, vergi sistemi igerisinde agirlikli paya
sahip olan mal ve hizmetler ilizerinden alinan vergilere yonelik indirimlere ve ekonomik
aktivitede yasanan daralmaya bagl olarak vergi gelirlerinin azalmasi, bor¢clanmaya

duyulan ihtiyacin yeniden artmaya bagladigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de, vergilemenin mali amact acgisindan ¢cok onemli bir gosterge olan,
devletin vergilemedeki hedefine ne Olgiide ulasabildigini ve vergilendirilebilir
potansiyelin ne kadarinin kullanildigim1 gosteren vergi gayretine yonelik yapilan
hesaplamalarda ilk etapta 1990-2018 yillar1 icin normal degerlere (1) ulasildigi
goriilmektedir. Bununla beraber kayit disilik hesaba katilarak revize edilen vergi
tahminleri neticesinde vergi gayretinin diisiik kaldig1 ve vergi kapasitesinden tam olarak

yararlanilamadig1 gézlemlenmistir.
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Tiirk vergi sisteminde vergilemenin mali amacini olumsuz etkileyen unsurlardan
birisi de istisna ve muafiyetlerin kapsaminin genis tutulmasi sebebiyle olusan vergi
geliri kaybidir. Bu durum vergi harcamalar1 verilerinden gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’de vergi harcamalarinin 6zellikle 2017 ve 2018 yillarinda biiyiik dlciide arttigi

goriilmektedir.

Vergi harcamalar ile belirli miikellef ya da miikellef gruplarina muafiyet
taninmasi, vergilemede genellik ilkesine ve Anayasa’da belirtilen esitlik ilkelerine
aykir1 bir durum olusturmaktadir. Ayrica vergi harcamalarinin artig1, potansiyel vergi
miikelleflerinin vergi sistemi disinda birakilmasi sebebiyle yeterli vergi geliri elde
edilememesine ve vergi tahsil/tahakkuk oraninin diismesine yol acmaktadir. Nitekim
2018 yilinda belirli iiriinlere yonelik gerceklestirilen OTV indirimi sebebiyle bu
verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymnin ve vergi esnekliginin diigmesinin bu

duruma bir 6rnek olusturdugu sdylenebilir.

Konularina gore vergilerde yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde, gelir ve
kazan¢ {lzerinden almnan vergilere yonelik vergi harcamalarinin, toplam vergi
harcamalarinin biiyilk ¢ogunlugunu olusturdugu goriilmektedir. Bu durumun, gelir ve
kazang iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin azalmasina
ve dolaysiz vergi gelirlerinin yetersiz kalmasina sebep oldugu ifade edilebilir. Ayrica
2017 yil1 i¢in vergi harcamalarinin fonksiyonel dagilimina bakildiginda, is diinyasinin
ve isgiicii piyasalarinin gelisimine, finansal piyasalara ve tasarruflara yonelik vergi
harcamalarinin toplam vergi harcamalar ig¢erisindeki payinin; saglik ve sosyal amacl
harcamalar1 ile egitime, kiiltiir-sanata ve ar-ge faaliyetlerine yonelik vergi
harcamalarinin toplam vergi harcamalar icerisindeki payindan oldukca yiiksek oldugu
gozlemlenmektedir. Vergide adalet ilkesine uygun olmayan bu durum, Tiirkiye'de
vergisini 0deyen miikelleflerin vergi yiiklerini arttirarak vergi 6édemeye yonelik istek ve

bilincini azalttig1 ifade edilebilir.

Vergilerin miimkiin olan en diisiik maliyetle tahsil edilmesinin, vergilemede
iktisadilik ve verimlilik ilkelerine uygun ve mali amaca ulagsmay1 hedefleyen bir vergi

sisteminin olusturulmasinda 6nemli bir unsuru ifade ettigi soylenilebilir. Bu bakimdan
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Tiirkiye’de 2002-2018 yillar1 arasindaki donemde vergi yonetim maliyetinin biiyiik
Olcide azalmasi vergilemenin mali amaci agisindan olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Sonug itibariyle Tiirk vergi sisteminin, vergilemenin mali amacini yerine
getiremedigi soylenilebilir. Bunun Oncii gostergesi konumundaki vergi gelirlerinin
kamu harcamalarimi karsilama oraninin yeterli diizeyde olmadigi degerlendirilmesinde
bulunulabilir. Tiirkiye’de yeterli diizeyde vergi geliri elde edilememesine ve kayit
disiliga bagh olarak, vergi gayreti ve vergi esneklik diizeyi ile vergi yiikiiniin diisiik
kaldig1 goriilmektedir. Ayrica yine yeterli vergi geliri elde edilememesine bagli olarak
gerceklesen borg anapara ve faiz 6demelerinin, biitceye ek bir yiik olusturarak vergilerin

etkin bir sekilde kullanimini1 engelledigi belirtilebilir.

Tiirk vergi sisteminin agirlikli olarak dolayli vergilerden olugsmasinin ve vergi
harcamalarinin yiiksek olmasinin, verginin mali amaci icin gerekli olan vergi adaletini
zedeledigi degerlendirmesinde bulunulabilir. Her ne kadar tahsil/tahakkuk orani yeterli
goziikilyor ve vergi maliyetleri diisiiyor olsa da bunlarin biiyiik oOlciide Tiirk vergi
sisteminin dolayli vergiler agirhikli yapisindan kaynaklandiginin g6z Oniinde

bulundurulmasi gerektigi ifade edilebilir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de vergilemenin mali amacina uygun bir vergi sisteminin
olusturulmas: icin baslica; vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin paymnin ve
ozellikle gelir vergisinde beyannameli miikellef sayisinin arttirilmasina, ekonomide
kayit disihigin azaltilmasina, vergi harcamalarinin azaltilmasina, vergi idaresinin
etkinliginin ve objektif vergi yiikiiniin arttirilmasma, vergi kapasitesinin
genisletilmesine, vergi mevzuatinin sadelestirilmesine, vergi aflarinin uygulama
sikliklarinin  azaltilmasina, miikelleflerin vergi ahlakinin ve vergi bilincinin

gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasina 6nem verilmesi gerektigi onerilebilir.
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