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ETiK UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, ‘“Ankara’da Yasayan Suriyeli ve
Iraklilarin Temel Egitim Hizmetlerine Erisimlerinin Karsilastirmali Analizi”
bashikli ¢alismanin yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara uyuldugunu, basvurulan
kaynaklardan yapilan alintilarin adlarinin bilimsel kurallara uygun olarak metin iginde,
dipnotlarda ve kaynaklarda gosterildigini, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniversite veya baska bir

tiniversitede bir tez ¢calismasi olarak sunulmadigin1 beyan ederim.

Na/%han ALGAN

18.07.2019
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ON SOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada, Tiirkiye’de gecici ve
uluslararast koruma altindaki yabancilara (Suriyeliler ve Iraklilar 6zelinde) saglanan
egitim hizmetlerinin ve bu egitim hizmetlerinde mevcut durumda karsilasilan ve
karsilagilmasit muhtemel olan sorun alanlarinin tespit edilmesi amaclanmistir. Bu
arastirmanin betimsel boyutu, tarama arastirmasina dayali olup, konu ile ilgili
gelistirilmis literatiir taramasina odaklanilmistir. Boylelikle Tiirkiye’deki ilgili kamu
birimlerinin egitime erisim bahsinde kat ettikleri asamalar, kurum rapor ve mevzuatlari
Ozelinde ortaya cikarilmaya calisilmistir. Bununla birlikte calisma, egitim sistemindeki
politika ve uygulamalar arasindaki mesafeyi tutarli bir Olciime tabi tutmak tiizere
niceliksel ve niteliksel saha calismasimi icermektedir. Saha calismalariyla elde edilen
bulgular neticesinde, egitim hizmetlerine erisimde Suriyeli ve Irakli okul-¢agindaki
cocuklarin hem statiileri hem de kurumsal kapasiteler nedeni ile maruz kalabildikleri
sorun alanlar1 tespit edilmektedir. Calismayr biitiinciil kilmak adina, s6z konusu
farklilasan sorun alanlarina yonelik yol gosterici olabilecek paylasimlarda

bulunulmustur.

Tez calisma siiresi boyunca, her tiirlii zorlugu benimle yasayan ve yardimci olan
esim, Umit Algan’a, ¢alismama izin verdikleri ve gerekli sabr1 gosterdikleri icin oglum
Umut Miran ve kizim Serra Naz’a, engin bilgi ve yonlendirmeleriyle bana katki sunan
abim ve hocam Sayin Prof. Dr. Veysel AYHANa, tez ¢alisma siiresinde ¢cocuklarimla
ilgilenen ve benim tezime odaklanmam i¢in deste8ine esirgemeyen aileme ve 6zellikle
bugiinlere gelmemde destegini esirgemeyen ve calisma siiresinde beni cesaretlendiren
Annem’e ve aramizda bulunmayan Babam’a, yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle
caligmama 151k tutan ve c¢alisma boyunca beni destekleyen, her tiirlii kolaylig1 ve
anlayis1 saglayan Sayin Hocam Prof. Dr. Mehmet DALAR’a, isbu calismanin hem
arastirllmast hem de yiiriitiilmesi asamasinda, ilgisini, destegini, engin bilgi ve

tecriibesini benimle paylasan ve bir an olsun yardimlarini esirgemeyen Sayin Erdem



AYCICEK e ve sabirla bizlere destegini sunan Yasemin AYCICEK e, miiltecilerle beni
bulusturan ve her tiirlii destegi sunan MSYD’ye ve ekibine, motivasyon ve destegi ile
yanimda olan ve beni iimitlendiren Omer Cagr1i TECERe ve Sara Simal CAKMAK ’a,
istatiksel verilerin islenmesinde bana yardimci olan Emre OZKAN’a ve her tiirlii lojistik

destegi sunan Ugur AKYOL’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Nazh Ayhan ALGAN
18.07.2019
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OZET

ANKARA’DA YASAYAN SURIYELIi VE IRAKLILARIN TEMEL EGIiTiM
HiZMETLERINE ERiSIMLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

Nazh Ayhan Algan

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dalh
Damsmanlar: Prof. Dr. Mehmet DALAR
Temmuz 2019, 111 + xvi Sayfa

Go¢ ve zorunlu go¢ kapsaminda, Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma statiisii
altinda yer alan Irakli ve Suriyeli miiltecilerin, son yillarda, iilkelerinde tirmanin ic
savas, gilivenlik sorunsali, temel insani yasam standartlarinin eksikligi ve istikrarsizlik
ile beraber, Tiirkiye de niifuslarinin artis gostermesi sonucunda, kamu hizmetlerine
erisim ve Ozelinde de egitime erisim dikkat ¢ceken konular olarak bas gostermistir.
Suriye'de i¢ savasin patlak vermesinden bu yana, Suriye’ye komsu olan devletler biiyiik
bir miilteci akini ile kars1 karsiya kalmistir. Acil insani ihtiyaglarin karsilanmasinin yani
sira, Suriyeli miiltecilerin, egitim hizmetlerine kolay ve esit erisiminin saglanmasi,
Tiirkiye'deki yeni hayata tam uyum siirecinde olduk¢a onemlidir. Tiirkiye, sinirlari
icerisinde ve diger cesitli bolgelerdeki gecici barinma merkezlerinde yaklasik dort
milyon kisiye insani yardim saglamaktadir. Suriye krizinden ziyade, Tirkiye’de
Iraklilarin niifusunun da azimsanmayacak noktada olmakla beraber, son yillarda Irak’ta
yasanan istikrarsizlik ve ¢atismal1 ortamdan dolayi, binlerce kisi Tiirkiye’ye zorunlu go¢
etmek durumunda kalmustir. Irakli miiltecilerin de, egitime erisim noktasinda onemli
adimlarin atilmasi bireyin kendisi ve iilkelerin gelecegi acisindan onem arz etmektedir.
Ote yandan, miilteci toplulugundaki ¢ocuk oraninin dagilimi dikkate alindiginda, net bir

sekilde beliren bir gercek var ki, kayip nesil (lost generation) olma riski altinda bulunan
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cocuklara yonelik hizmetlerin hala tatmin edici cevaplar1 olmayan giincel bir soru

olusturmasidir.

Bu baglamda calismada, Ankara’daki 6zellikle Altindag ve Mamak ilgelerinde
ikamet eden Suriyeli ve Irakli yabancilara yonelik egitim olanaklari tartisilmaktadir.
Karsilastirmali bir igerik yapisina sahip olan ¢alisma, egitim olanaklarina odaklanmakta
ve Suriyeli ve Irakli miiltecilerin egitim hizmetlerine erisimindeki mevcut engelleri

incelemektedir.

Kirilganlik oraminin yiiksek oldugu bagimli bir sosyal aktor olarak, cocuklarin
hassasiyet pozisyonu, gerekli 6l¢iide dikkate alinmamasina ragmen, 6zellikle ¢cocuklara
odaklanan alan, son zamanlarda 6nemli miktarda dikkatin konusunu olusturabilmistir.
Boylesi bir ince dikkatin devamliligini saglamak adina, bu c¢alisma egitime erisim
konusundaki yapisal engeller veya teknik altyap: eksiklikleri ile birlikte kriz durumunda
toplumun gosterdigi negatif hayatta kalma stratejilere odaklanmaktadir. Engellerin ve
eksikliklerin niteliksel ve niceliksel arastirilip incelenmesiyle beraber, ortaya c¢ikan
sorunsala karsin ¢oziim Onerileri de karsilastirmali olarak sunulmasi hedefler arasinda

yer almaktadir

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Cocuk, Ge¢ici Koruma, Uluslararasi Koruma,

Egitim
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ABSTRACT

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF ACCESS TO MAIN EDUCATIONAL
SERVICES OF SYRIANS AND IRAQIES IN ANKARA

Nazh Ayhan Algan

Post-Graduate Thesis
Department of International Relations
Adyvisors: Prof. Dr. Mehmet DALAR

July 2019, 111 + xvi Pages

Within the scope of migration and forced migration as a result of increase of
population in Turkey together with influx of Iraqi and Syrian refugees under
International Protection and Temporary Protection status due to the escalating civil war
in the country of origins in recent years, security issues, together with the lack of basic
humanitarian standards of living and instability, the problems of access to public
services in Turkey and in particular access to education have begun to emerge as
noteworthy issues. Since the outbreak of the civil war in Syria, neighboring countries
have faced a large influx of refugees. In addition to meeting the urgent humanitarian
needs of the Syrian refugees within the emergency response framework, ensuring easy
and equal access to education is very important in the process of full integration into the
new life in Turkey. Turkey is providing humanitarian assistance to nearly three million
people residing inside Turkey and in temporary accommodation centers in various

regions.

Besides the Syrian crisis, with substantial population of Iraqgis in Turkey in
recent years due to the instability and an environment of conflict in Iraq, thousands of
people were forced to migrate in Turkey. It is also important for Iraqi refugees to take

important steps in terms of access to education both for the individuals and for the



future of the countries. On the other hand, given the distribution of the proportion of
children in the refugee community, it is evident that the services for children at risk of
being lost generation still pose a current question without satisfactory answers. In this
context, the study discusses the educational opportunities for Syrian and Iraqi foreigners
residing in Altindag and Mamak districts in Ankara. The study, which has a
comparative content structure, focuses on educational opportunities and examines the

existing barriers to Syrian and Iraqi refugees' access to educational services.

As a dependent social actor with high fragility, the position of children's
vulnerability has not been properly taken into account, but the area focusing on children
has recently been the subject of considerable attention. In order to ensure the
sustainability of such fine attention, this study focuses on the negative survival
strategies of society in the event of a crisis, with structural barriers to access to
education or lack of technical infrastructure. In addition to qualitative and quantitative
research and analysis of barriers and deficiencies, it is also among the objectives to

present comparative solutions to the problematic issues.

Key words: Turkey, Child, Temporary Protection, International Protection,

Education
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GIRIS

Genel olarak yirminci yiizyil, eski tip devlet yapilanmasindan yeni tipte bir
devlet organizasyonuna gecis siirecinde, ulusal sinirlar igcerisinde ve disarisindan, insan
hareketliligine taniklik etmistir. Tiirkiye de genel olarak yirminci yiizyil go¢ hareketleri
icerisinde, ozellikle cografi konumu ekseninde dnemli bir yeri teskil etmektedir. Tarihin
genel hatlan takip edildiginde, Tiirkiye’nin hem disaritya go¢ veren hem de disaridan
go¢ alan bir iilke pozisyonu igerisinde yer aldigi tespit edilebilir. Yeni tip devlet
yapilanmasi siirecinde, Tiirkiye iki yonlii go¢ dalgalanmalarina ev sahipligi yapmuistir,
bir yandan genis kitlerin iilke icerisine go¢ etmesine sahitlik ederken, 6te yandan
disartya go¢ veren iilke konumunda da yer almaktadir. Her iki yonde de kitlesel goc
hareketine taniklik edilmistir. Osmanli Devleti’nin son yillarindaki toprak kayiplar ile
baslayan yogun insan hareketliligi, Cumhuriyet doneminin niifus miibadeleleri ile
devam etmistir. Modern bir devlet yapilanmasimin kurulus asamasina (1923-1960)
tekabiil eden bu genis hareketliliklerini, daha sonraki donemde (1960-1980) kentlesme
debisinin artisiyla baslayan koyden kente goc olgusu takip etmistir (Ozgiir 2012: 199).
Koyden kente goc olgusunu takiben, Bati Almanya ve Tiirkiye arasinda 1961 yilinda
imzalanan antlasma ve daha sonra bazi Avrupa iilkeleriyle yapilan antlagmalar
neticesinde, bir¢ok kisi calismak amaciyla, is giicii olarak Avrupa’ya gocmen olarak
gitmistir. Buna paralel olarak, Avrupa iilkelerinde yasanan krizler neticesinde,
Tiirkiye’de bircok siginmaciya ev sahipligi yapmistir. Son olarak 1980 sonrasi donemin,
kiiresel politik gelismeleri (iran Islam Devrimi, Iran-Irak Savas1 ve Korfez Savasi gibi
gelismeler) Tiirkiye’nin bir gecis lilkesine (transit iilke) ve Otesinde go¢ alan iilke
konumuna doniismesinde 6nemli rol oynamistir. Dogrudan Tiirkiye’ye yonelen veyahut
da Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya yonelen bu donem insan hareketliligini daha ¢ok
ekonomi (kiiresel emek piyasast dinamikleri) ve siyaset (politik istikrarsizlik, catigsma

hali vb.) belirlemistir (Karpat 2015: 47).



Ozellikle Tiirkiye'nin cografik konumu itibariyle, catisma bolgelerine sinir
olmas1 bolgesel ve kiiresel goc hareketlerinden etkilenmesine yol agmaktadir. Bu
kapsamda, bolgesel diizeydeki siyasi istikrarsizliklar ve catismalarin yani sira ekonomik
yetersizlikler de, Tiirkiye’nin hem transit iilke hem de hedef iilke haline gelmesine yol
acmaktadir. Dolayisiyla, gocmen davraniglarina yon veren iki temel olgunun dogrudan
Tiirkiye’nin gog ile iliskilenmesine yol agma potansiyeli tasidigi dikkat ¢cekmektedir.
Bir bagka ifadeyle, yasami siirdiirme veya can giivenligi ve ekonomik ihtiyaclar goc
olgusunu yapilandiran baglica unsur olarak, Tirkiye’nin go¢c almasinda rol
oynamaktadir. Tiirkiye sadece disartya go¢ veren ve disaridan gog alan bir iilke degil, i¢
go¢ hareketlerinin de goriildiigii bir iilke olmustur. Bu nedenle goc, miiltecilik, si§inma
vb. tiirden alana iliskin kavramlar, Tiirkiye icin yeni konu basliklarin

olusturmamaktadir.

Ancak her bir kitlesel insan hareketliligi, bahse konu oldugu konjonktiiriin ¢esitli
Ozgiil parametreleri ile birlikte yer eder. Dolayisiyla iilke goc tarihi so6z konusu
oldugunda, ortaya cikan genel bilgi iiretiminin, yeni go¢ dalgasi ve beraberinde gelen
sorun alanlart ile birlikte saglamasinin alinmasi gerekmektedir. Suriye insani krizi,
kapsam ve derinligi itibariyle zaman ve mekan diizleminde kapladigr genis hacme
paralele olarak, soz konusu edinilmis genel bilgi diizeyini icererek asmayi saglayan
onemli bir dinamik olusturmustur. Gog¢ siirecinin bireysel ve baglamsal farkliliklarini

gozler Oniine ¢ikarmasi itibariyle Suriye insani krizi kritik bir donemeci tegkil eder.

Basta Irakli ve Suriyeli genis bir toplam olmak iizere, genel olarak zorunlu
nedenlerle {iilkelerinden ayrilan topluluklar ‘miilteci krizi’ tanimi altinda, ulusal ve
uluslararasi insani alanin giindem maddelerinden birisini olusturmaya baslamistir. Gog
olgusu, cografi kisitlar ve mekan algis1 iizerindeki farklilasmay1 beraberinde
getirmektedir. Bu ¢ercevede uluslararasi gog, en fazla krizin mensei iilkesinden komsu
ilkelere ve yakin bolgelere olacak sekilde cereyan etmektedir. Komsu iilkeler, gerek
go¢ alan iilke gerekse transit konumu hasebiyle bu siirecten en fazla etkilenen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu bilgiler 1518inda Tiirkiye, sinirin hemen 6te yakasinda
cereyan eden politik istikrarsizlik siireclerinden, yol agtigi yasamsal go¢ dalgasi

baglamiyla da en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir.



Gog, zorunlu gog¢ ve insan hareketliligi, cagin gerekliligine gore iilke politikalar
acisindan sekil almasiyla beraber, Tiirkiye icin homojen bir goc politikast kurulus
tarihinde yer almasina karsin, yeni gelisen insani kriz ile beraber, daha genis kitleye

hitap eden bir go¢ politikasinin olusturulmasi kacinilmazdir.

Uluslararas1 literatiirde go¢ olgusu, Oncesi, esnasi ve sonrasi olmak iizere {i¢
farkli ancak igice zaman araliklar1 cercevesinde incelenmektedir. Buna gore,
ilkelerindeki i¢ savas ortamindan kacarak kitlesel goc akininda bulunan kesimler bir
yandan ayrildiklan iilkelerinde, diger taraftan gé¢ yolunda, son olarak da gog ettikleri
iilkede farkli ve siire¢ icerisinde farklilasan sorun ve zorluklarla miicadele etmek
durumunda kalmaktadirlar. Yasamsal tehdidin bulundugu goc¢ Oncesi toplumsal ve
politik ortam, bu tehdidin kendisini en hissedilebilir sekilde gosterdigi go¢ esnasinda da
stirebilmektedir. Kisinin fiziksel varligim1 hedef alan bu siire¢, giivenlik ve onunla
dogrudan ilintili olan beslenme ve barinma gibi asli ihtiyaclart iizerinde
yogunlasmaktadir. Bununla birlikte bu iki alt-siirecte yasanan her tiirlii gelisme, bir tortu
olarak kendisini goc¢ edilen iilkede baslayan yeni siirece devredebilmektedir (Paksoy
2015: 143). Kisinin ilk ve ikincil sosyallesme alanindaki yakinini kaybetmesinden,
maruz kaldigr davranis kaliplarina kadar bir dizi etmen, go¢ sonrasi toplumsal uyum
siirecinde de sorunlart tetikleyici birer etmen olusturabilmektedir. Go¢ Oncesi ve goc
esnasi yasanilanlar, genellikle go¢ eden birey iizerinde derin etkiler birakmakla beraber,
go¢ sonrasi siirecte ve go¢ edilen mekan ve alan da kontrol altina alinamadig: takdirde,
sosyolojik, ekonomik ve/ya psikolojik etkileri bas gostermesi kacginilmaz olacaktir.
Dolayisiyla, gog¢ edilen iilke, go¢ Oncesi ve esnasini da goz Oniinde bulundurarak, temel
hizmetlere erisimin saglanmasinda, iilke go¢ politikasini1 belirlerken bunlarin da hesaba

katilmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla kurumsal anlamda, statii belirlenme siireclerinin eslik ettigi gog
edilen iilke i¢indeki yeni durum, politik karar alicilar tarafindan ¢ercevesi ¢izilmis bir
alanda temel hizmetlere erisim noktasinda belirlenen prosediirler ile kisinin tiimiiyle
yeni bir ortamdaki konumunu belirlemektedir. Baska bir iilkeye go¢ eden kisinin,
statiisiiniin belirlenme asamasindaki de facto ve statii belirlendikten sonraki hali, aslinda

kendisini 6zerk bir birey olarak toplum igerisinde konumlandirma tartismalarimi da



beraberinde getirmektedir. Egitim, saglik, sosyal yardim gibi temel hizmetlere ve asli
haklara erisim konusu hakeza bu basligin altinda yer almaktadir. Nitekim bu ¢alisma da,
farkl1 statiilerde bulunan toplumsal kesimlerin, temel haklar1 olan egitime erisimin aktif
bir sekilde kullanmalar1 ve hizmetlere erisimleri noktalarinda yasanan mevcut ve

muhtemel sorun alanlarini konu edinmektedir.

Ik olarak komsu iilkeleri, daha sonrada kiiresel giindemi etkileyen kitlesel goc
hareketlerinden Suriye insani kriz, gerek kapsam gerekse derinlik itibariyle etkisini en
fazla Tiirkiye’de hissettirmistir (Danig 2004: 1). Gorece kisa sayilabilecek bir siire
zarfinda gelisen olaylar silsilesi, Tiirkiye’ye yonelik genis bir niifus hareketliliginin
yasanmasina yol acmustir. “Yakin tarihte goriilen en bilyilk Insani Kriz” olarak
adlandirilan, Suriye krizi, Tiirkiye acisindan da yasanilan yakin tarihteki en biiyiik go¢
olarak da adlandirilabilir. Insani kriz, Tiirkiye'nin siyasetten hukuka, dis politikadan
giivenlige ve saglik, egitim ve isttihdam gibi temel ve asli alanlara kendini hissettiren
yeni bir olgu olarak yansidi. Tiirkiye ©Ozelinde yasanan gelismeleri, disipliner ve
disiplinler aras1 arastirmalar1 kendi iizerine cekecek nesnel bir ihtiyac dogurmustur.
Yansira Suriyeliler iizerine cesitli disipliner arastirmalar yapilmis olmakla birlikte, bu
arastirmalarinin kahir ekseriyetinin gegici barinma merkezinde/kamplarda yasamlarin
siirdiiren kayith kesimlerle sinirli oldugu soylenebilir. Oysaki Onemi tedricen artan
kentli miilteci kavrami ekseninde, Suriyelilerin ¢ok genis bir béliimiiniin, kayitli ve
kayit dis1 olmak iizere sehirlerde, sehirlerin ¢ceper bolgelerinde yasadiklari, dolayisiyla
bu kesimlere yonelik incelikli bir ¢alismanin gerekliligi akademik ilgiyi diri tutacak
derecede bir gercektir. Tiirkiye de Suriye insani krizi ile ilgili caligmalarin kisith
olmasina karsin, uzun siiredir Tiirkiye’de olan ve son zamanlarda Irak’ta yasanan
catismalar neticesinde, Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Iraklilar konusunda da,

yeterli calismalar olmadig1 da dikkat ¢cekmistir.

Literatiirdeki mevzubahis boslugu doldurmak adina, bu tez kapsaminda,
Tiirkiye’nin baskentine yerlesen Suriyelilerin ve Iraklilarin, temel hizmetlerden biri olan
egitime erisim bahislerinde, sehir icerisinde bulunduklar1 yer ve konum analiz

edilmektedir. Iraklilar ise Tiirkiye’deki siginmacilar arasindaki en genis gruplardan



birisini olusturmasi itibariyle, tecriibeleri entelektiiel liretime yon vermesi gereken

toplumsal aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, kendilerine taninan kamu hizmetlerine erisim haklar1 baglaminda,
Suriyelilerin ve Iraklilarin egitime erisim durumlart karsilagtirmali olarak analiz
edilecektir. Kamunun ihtiya¢ ve duruma gore gelistirilen/revize edilen egitim uygulama
ve politikalar1 iizerinde da ayrica durulacaktir. Resmi kurumlarin rapor, belge ve
mevzuatlarina dayali olarak gerceklestirilen bu calismanin ortaya cikisi konusunda esas
problem noktasini ise; saglanan temel egitim hizmetlerinin niteliginin ne sekilde oldugu,
egitim hizmetlerine erisim konusunda yasanan farkli sorunlar ve c¢oziim Onerileri
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin karsilastigi yeni bir olgu olarak Ankara ilinde kamp
disinda yasayan Suriyelilerin ve Iraklilarin mevcut yasam kosullari, temel ihtiyaclar1 ve
pratikte karsilastiklar1 soru basliklart egitimle ilisiklik kapsaminda ¢alismanin konusuna

dahil edilmistir.

Aragtirma sahasinin Ankara ili 6zeliyle kisith tutulmasi ile birlikte, aslinda kamu
ve 0zel hizmet ag1 itibariyle Tiirkiye’nin ilk siralarinda yer alan metropoliin kitlesel goc
olgusunu, sirasindaki ve sonrasindaki etkileri ile birlikte nasil bir politika izlendiginin
anlasilmasina katki saglamaktadir. Bir diger ifadeyle hizmet aginin sikligi ve genis
hizmet saglayicilarin kurulu bulundugu Ankara ilinde, s6z konusu uygulamalarin diger
sehirlerde de benzer uygulama ve sonuglara yol actig1 ifade edilebilir. Ciinkii merkezi
bir yonetim sistemine sahip olan Tiirkiye’de, kamu uygulamalarinda teklik ana referans
noktasidir. Bu cercevede farkli hukuki statiiye mensup go¢ eden kesimlerin uymasi
gereken yasal ve idari kosullarin neleri icerdigi ve sehir yasaminda karsilastiklar
sikintilarin neler oldugu sistematik bir sekilde ortaya konarak mikrodan makroya bir

analiz gercevesi ortaya konmus olunacaktir.



1. BOLUM

1. GOC CALISMALARI: GOC ARASTIRMA YONTEMLERi VE
CALISMA ETiGi

1.1. Go¢ Calismalarinda Arastirma Yonetimi

Bu calisma saha arastirmasi ve mevzuat incelemesi kapsaminda Suriyeli ve
Iraklilarin egitim hizmetlerine erisimini karsilastirmali bir sekilde irdelemeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, ¢calismamiz salt nicel veri toplama teknikleri ve bunlarin
deneysel c¢ikarimlariyla yetinmeyip, temin edilen bilgileri nitel veri toplama
teknikleriyle birlikte daha sistematik ve yapilandirilmis bir hale getirmesi anlaminda
Ozgiin bir karaktere sahip olmaktadir. Nitel veri toplanma amaclarindan biri de,
bireylerin ve toplumlarin, go¢ siireci boyunca yasamis olduklart deneyimlerin ve
olgularin temel niteliklerini, kendi ortamlarinda gézlemleyerek olusum siire¢lerini daha
kaliteli incelemektir. Ayrica, ilgili olgunun, ilgili bireylerin bakis agisindan
anlagilabilmesi, hareketliligi ve bunlara sebep olan sosyal yapinin goriilenebilmesi ve
ortaya konulmasi da hedeflenmistir. Ayrica yapilan arastirma, Ankara’da yasayan gegici
koruma altindaki Suriyeliler ile uluslararasi koruma altindaki Iraklilar nezdinde
karsilagtirmali bir analiz yiiriitiilmesi itibariyle de 6zgiin bir karaktere haizdir. Saha
arastirmasi, gecici ve uluslararast1 koruma altindaki yabancilarin sosyo-ekonomik,
demografik ve egitim konularindaki bilgi eksikligini giderecek mahiyette kapsamli bir
sekilde dizayn edilmistir. Saha arastirma caligmasinda, Ankara’da yasamakta olan
Suriyeli ve Irakli niifusun yas, cinsiyet, egitim durumu, medeni hali, isgiicii durumu,
ekonomik profil (hane halki gelir-gider dengesi), barinma durumu ve sosyal giivenlik

durumu, hane ve hane iiyesi bazinda ihtiya¢ analizlerine iliskin bilgiler derlenmistir.



Calismanin, arastirma sahasinin kapsami bakimindan tasidigr Ozgiinliik,
meselenin ¢ok daha derinlemesine ele alinmasini saglayacaktir. Bununla birlikte
caligmanin hedef kitlesini Ankara 6l¢eginde farkli statiilere mensup Suriyeli ve Irakli
kesimler olusturmaktadir. Bu baglamda Arap ve Tiirkmen topluluklarin yogun yasadigi
Ankara’nin Altindag ve Mamak ilcelerinde gozlem, miilakat, roportaj ve saha
arastirmalar1 gerceklestirilmistir. S6z konusu bolgelerde Suriyeli ve Irakli farkl

kesimlerle iletisime ge¢ilmis ve bolgenin sosyal ve siyasal yelpazesine ulagilmistir.

Arastirma kapsaminda, so0z konusu bolgelerde yiiz yiize goriismelerde yari
yapilandirilmis sorularla miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu arastirma i¢in "kartopu
ornekleme yontemi" benimsenmistir, c¢ilinkii bu yoOntemin Tiirkiye'deki goc
hareketlerinin dinamik ve siirekli yanlarina daha duyarhi olacagi diistiniilmiistiir.
Kartopu 6rnekleme metodunun kullanimi, Suriyeli ve Irakli miiltecilerin kesin say1 ve
adreslerinin bilin(e)memesi nedeniyle benimsenmistir. Kartopu Modeli ile beraber,
kisiden kisiye ve kisiden olguya ulasilmasi hedeflenmistir. Kartopu modeli, ev
ziyaretleri ve hane secimi asamalarinda da kullanilacaktir. Ciinkii kartopu yontemleri,
ana hedef kitleye hizla ulagmak i¢in sahadaki sosyal aglara dayanmaktadir. Buna ek
olarak, bu yOntemin biitiinlesmis ve katilimci yaklasimi vesilesiyle, sahada egitim
ekseninde nelerin yasandigi ve miiltecilerin egitime erisimi noktasinda ne c¢esit

gereksinimlerinin oldugunu etkili bir sekilde gostermesini saglayacaktir.




Onceden belirlenmis kiimelerdeki baslangic noktalarindan baslayarak,
gorlismeci Oncesinden tayin edilmis belirli rotalar1 takip edecektir. Goriisiilen kisiler
nereye gideceklerine ya da hangi hanelerle baglanti kuracaklarina karar vermek icin
kendi takdirlerini kullanabilirler. Genellikle sokak diizeyinde bilgi kaynaklar1 ve / veya
kartopu teknigini kullanirlar. Ancak, tarandiklar: alan1 kiime i¢inde goriiniir kilmak i¢in
sokak adlarini, kavsaklari, 6nemli binalar1 vb. Isaretlemeli / not edilmistir. Adres
belirleme asamasinda, MSYD’nin veri tabanindan faydalanilmig ve mubhtarlar ile
gorlismeler saglanmig, saha ziyaretlerinden Once adres giincelleme islemi

gerceklesmigtir.

Metodoloji, yerel sivil toplum kuruluslarindaki (STK’lardaki) temsilcilerle
yapilan miilakatlar, saha ziyaretleri, odak grup tartismalar1 gibi ¢esitli bilesenleri icerir.
Oncelikle, miilakatlar yerel STK'ardaki kilit personelle (6rnegin inang ve hayir
kurumlar1 vb.) diizenlenmistir. flk asamada, nitel aragtirmalarda 6n 6nemli veri toplama
araclarindan biri olarak temsilcilerle miilakatlar gerceklestirilmistir. Ayrica,
gerceklestirilen miilakatlar Suriyelilerin ve Iraklilarin iilke cagindaki genel goriiniimleri
icerisinde bolgesel bazda, daha alt seviyede yakindan bir analizin yapilmasi olanagi
saglamistir. Bu durum, ortaya konulacak eylem ve planlarin miimkiin oldugunca
yerellesmesini saglayacaktir. ikinci olarak, Miilteci ve Siginmacilarla Yardimlasma,
Dayanisma ve Destekleme Dernegi’nin (MSYD) aylik bazda giincellenen kendi
haritalama sistemini kullanacaktir. MSYD'nin veri taban1 ve proje ofisleri de dahil
olmak iizere mevcut kaynaklar1 bu siirece dahil olacaktir. Son olarak, kendi toplumunu
temsil etme yetkinligini sahip olan katilimcilar ile odak grup tartismasi toplantilar
gerceklestirilmistir. Arastirma, Onceden belirlenmis ilce ve mahallelerde yasayan
miilteci hanelere yoneltilecek, yapilandirilmis soru formati kullanilarak nitel aragtirma
temelinde gerceklestirilecektir. Soru setleri, kiiltiirel nedenler dolayr daha ¢ok hane
reisin olan yetigkin aile {iyelerine yoOnlendirilecektir. Bu yontem, verilen cografi
bolgelerdeki miilteci hanelerin eksiksiz dokiimiinii (miimkiin oldugu olciide) amag
ederken, konvansiyonel olarak "anket" olarak adlandirilacaktir. Hane reisine sorulacak
sorular arasinda, yas, egitim, calisma durumu, evdeki okul cagindaki cocuk sayisi,
egitime erisim durumu, erisimi miimkiin degilse nedenleri, ailelerin sosyo ekonomik

durumlar yer alacaktir.



Hane Halki: Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni1 konutta
veya ayni konutun bir boliimiinde yasayan, temel ihtiyaclarimi birlikte karsilayan, hane
halkinin hizmet ve yonetimine katilan bir ya da birden c¢ok Kkisinin olusturdugu
topluluktur (lhttp://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=8&KITAP_
ID=25, 29 Mart 2019°da erisildi). Arastirma siireci boyunca sorular Hane reisine
sorulmasina karsin, tiim hane halki hakkinda bilgiler toplanmis ve tek tek ev ziyareti

gerceklestirilmistir.

Saha Calismasi: Bu calismanin saha ayagmi, KOBO' tarafindan desteklenen
tabletleri kullanarak veri toplama faaliyetleri olusturur. KOBO’daki form / anketi
programlarken, toplanan verilerin hassas yapisim1 korumak icin ek giivenlik adimlari
kullanilmistir. Ayrica elde edilen verilerde herhangi bir diizeltme yapilmadan uygun
forma aktarilmistir. Saha calismasi sirasinda ilgili bolgelerin muhtarlarindan da, adres
belirleme asamasinda destekler alinmistir. Saha ¢alismasi sirasinda, kisilerin kendilerini
giivende hissedebilmesi ve goriismeleri kabul edebilmesi i¢in kurumsal iliskilerden
faydalanilmistir. Bu baglamda, goriismecilerin tiimii, sorular1 cevaplamayi kabul etmis
olup, yiiz yiize goriismelere katilim sergilemislerdir. Ayrica, saha calismasi sirasinda,
MSYD’nin terciimanlari, aktif bir sekilde tiim ev ziyaretlerinde destek sunmuslardir.
Niteliksel ¢alismada gerceklesen goriismelerde, terciimanlarin yer almasiyla beraber,
gorlismecilerin kendilerini Arapca ifade etmeleri ¢alismanin verilerinin giivenirligi bir
kez daha ortaya koymustur. Miiltecilerle yapilan goriismeler disinda, Suriyeli ve Irakli
ogrencilere egitim saglanan okullara da saha ziyaretleri sirasinda ziyaret edilmis ve okul
temsilcileriyle yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Cocuklarin egitime
erisimleri ve devam durumlan ve diisiik okullagma {izerine goriislerine basvurulmustur.
Ayni sekilde, 10 sivil toplum calisani ile goriismeler gergeklestirilmis olup, analiz

kisminda goriislerinden faydalanilmistir.

Veri Toplama Siireci: KOBO sistemine sahip tabletler olsa da toplanan veriler
sifrelendirilmis veri tabaninda depolanmustir. Verilerin tabletten sunucuya islenmesi
parola olmak kaydiyla giivence altina alinacak ve erisilemez olacaktir.

Anonimlestirilmis ham verileri, Excel dosyasina digsa aktararak daha fazla analiz

' KoBoToolbox, saha ¢alismalarinda kullanilan cemrimici/cemrimdist veri toplama aracidir. Ayrintili
bilgi icin bakiniz. https://www.kobotoolbox.org/
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yapilmis ve Excel, Power BI ve diger gorsellestirme araglarinmi (kullanan ihtiyaglara gore
tablolastirilmis ve islenmistir. Anket, yiiz yiize goriisme yontemi ile uygulanmakta ve
veriler goriisme esnasinda tabletlere kaydedilmistir. Yapilan yari yapilandirilmis
miilakatlar ve odak grup calismalarinda, izin alinarak ses kayit kullanilmis ve
goriismeyi takiben, metinler yaziya aktarilmistir. Metinlerde hicbir diizeltme

yapilmamustir.

Analiz ve Raporlama: Veri bulgularinin bir anlati ve grafik analizi bir veri

isleme ve analizi yapilacaktir.

1.1.2. Go¢ Calismalarinda Etik Yaklasimi

Go¢ calismalarinda etik yaklasim olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle saha calismalar
sirasinda gerceklestirilen ev ziyaretlerinde belli bir disipline ve etige dikkat etmek
gerekmektedir. Bu kapsamda go¢ alaninda anahtar etik kaygilar asagidaki gibi ele
alinmistir. Hane halkina giris sirasinda goriismeci asagidaki hususlart agiklamistir:

- Anket yoluyla toplanan tiim bilgiler gizli tutulacaktir.

- Hane halkinin katilimi tamamen istege baglidir.

- Miilakat her an kesilebilir.

- Miilakatlar sadece yetiskinlerle gerceklestirilecektir. Hane halkiyla ilk temas,
anketi doldurmak amaciyla sinirli olmustur. Katilimei, konu hakkinda bilgi
verebilecek herhangi bir yetiskin birey olarak secilmistir. Bu meseleler icin,
hanehalki ile goriisme talebinde bulundugunuz ilk kisi, hane halki iiyeleri
tarafindan “evin reisi” olarak isaretlenmis kisidir.

- Hanede yasayan 0-17 yas grubundaki ¢ocuklarin yas, egitim ve saglik kosullar
gibi ozellikleri ve 6zellikleri hakkinda genel bilgi icerikli sorular sorulmustur.

-Goriismeyi gerceklestiren kisinin sosyal calisma ge¢misi vardir ve goriisme
sirasinda hassas konulari etkili bir sekilde ele alabilirler. Saha ekipleri temel
davranis kurallarina tanitilacak ve imzalanacaktir.

- Terciimanlar tarafsiz bir sekilde terclime edecekleri belirtilmis olup, goriismeci

ilgili dili anlama ag¢isindan hakimdir.
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Go¢ calismalarinda etik davranislar dikkate alinarak saha caligsmalart 1 Subat
2018 ile 21 Kasim 2018 tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilmistir. Ilgili
istatistiklerin edinilmesi i¢in tez yazar1 sozii edilen ilde farkli Suriyeli ve Irakli
miiltecilere ulagsmast icin hane ziyaretleri gerceklestirmistir. Arapca konusan
terciimanlar ile hane ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ev ziyaretlerini gerceklestiren
takimda, ana dili Arapca olan ayrica Tiirkce ve Ingilizce de bilen en az bir kisi

bulunmustur.

Bunun sonucunda, ¢alisma karsilikli goriisme, yart yapilandirilmis soru setleri
ile derinlemesine miilakat, ev =ziyaretleri ve ihtiyac analizi formlan ile
gerceklestirilmistir. Bu c¢alismada, Ankara’daki kadin, erkek, cocuk ve yaglilardan
olusan farkli sosyal katmanlardaki kisi ve gruplara ulasilmasi, yiiksek kalitede verinin
toplanmasi ve edinilmesinde MSYD’nin saha c¢alisanlart kilit bir unsuru
olusturmuslardir. Data toplama asamasi, Ankara’da altt ilcede 1703 hane ile
tamamlanmistir. Anket siireci boyunca, edinilen bilgiler 1703 farkli hanede elde
edilmistir. S6z konusu toplam hane sayisinin %57.6’sin1 Suriyeli, %42.4’nii Irakli
haneler teskil etmektedir. Bir diger ifadeyle toplam hane sayisindan 982’s1 Suriyeli,
721’1 Irakhidir. Arastirma konusu literatiir taramasinda, cok fazla bilimsel arastirmaya

konu olmamas1 bakimindan, genis ¢apli bir 6rneklem olarak kabul edilebilir.

1703 hane biinyesinde, toplamda 11.868 hane iiyesinin yasadig tespit edilmistir.
S0z konusu Suriyeli ve Irakli hanelerin toplam verileri iizerinden analiz yapildiginda
ortalama hane halki biiyiikliigliniin 6,9 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede soz
konusu toplam niifusa oranla, okul-¢agindaki cocuk sayis1 4926 olarak belirlenmistir.
Bu sayi, saha ekibi tarafindan ulasilan toplam hane iiyesi sayisinin yiizde 41.50’sine
denk diismektedir. Data toplama siireci tamamlandiktan sonra, uygun verilerden elde

edilen bulgular dikkatli bir sekilde incelenmistir.

Bu calismanin amaci, okul c¢agindaki Suriyeli ve Irakli cocuklarin okula
erisimine dair potansiyel problemler ve temel nedenlerinin ortaya c¢ikarilmasi
konusunda var olan ac¢igin bir nebze olsun doldurulmasi cabasidir. Bu baglamda,

ozellikle Ankara'daki gecgici ve uluslararasi koruma statiisiindeki yabancilarin
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demografik ozellikleri ve cocuklarimin egitim hizmetlerini kullanma diizeyi, yari
yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar ve katilimci gozlemi gibi diger yontemler
kullanilarak incelendi. Nihai hedef ise gecici ve uluslararast koruma altindaki
yabancilarin sorunlarini en aza indirgemek ve bu hususta uzun vadeli ve kalict bir

politika olusturulmasina katkida bulunmak i¢in bazi oneriler iiretmektir.

Hane temelinde egitim hizmetlerine erisim durumunun degerlendirilmesi
baglaminda gelistirilen “arastirma araci’na bagvurulmustur. Bu aragsal yontem Arapca
olarak ailelerin egitim diizeylerini, okul dis1 ¢ocuklarin egitime erisim oranlarini ve
nedenlerini 6lgmek amaciyla kullanilmistir. Yontem ilk olarak 10 aileden olusan
ornekleme uygulanmistir. Daha sonra 1703 aileden olusan ornekleme yayilmistir. Bu
arac Ingilizce olarak Kobo Tool Box olan cevrimici anket sistemine yiiklenerek
gerceklestirilmistir.  Calismanin  bulgularinin  SPSS  programina  aktarilmasiyla

korelasyon analizi yapilmistir.

1.1.3. Arastirmanin Sinirhiliklar

Bu calisma, gecici ve uluslararasi koruma statiisiindeki yabancilarin egitime
erisimini ele alan durum degerlendirmesi c¢ercevesinde erisilebilirlikle ilgili veri ve
bulgularin degerlendirilmesi iizerine tasarlanmistir. Ancak calisma Ankara ili odakli
yiiriitilmiis ve diger iller calisma dist tutulmustur. Hanelerin bio-verilerine iliskin
bulgular vurgulandiktan sonra arastirma, egitim hizmetlerine erisilebilirlik acisindan
cocuklarin genel durumuna odaklanmaktadir. Ayrica kamunun sundugu onlarca hizmet
de bu calismada arastirma konusu disinda tutulmustur. Dolayisiyla caligmanin hem

cografik hem de servisler itibariyle sinirliliga sahip oldugunu vurgulamakta yarar vardir.

Saha ¢alismasinin uygulama alani1 olarak baskent Ankara se¢ilmistir. Calisma,
hedef grup olarak tayin edilen Suriyeli ve Iraklilarin gérece yogun bir sekilde yasam
sergiledigi icin Ankara sehrine yonelmistir. Bu anlamda Suriyeliler séz konusu
oldugunda 6n plana cikan Altindag ve Iraklilar bahse konu edildiginde dikkat ceken

Mamak ilgelerindeki saha caligmalarina yogunluk verilmistir. Bununla birlikte farkli
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sosyo-ekonomik cevreye ulasmak ve Orneklemin temsiliyetini artirmak adina, diger

ilgelerdeki kesimlerle de yiiz yiize goriismeler diizenlenmistir.

1.1.4. Arastirmanin Sorular1

Egitimin temel haklardan biri oldugu goéz Oniinde bulundurularak, egitim ile
beraber, kisilerin gelisimleri, sosyal adaletin gii¢lendirilmesi, toplumlarin
gelismisliklerin artmasinda 6nemli rol oynamasi, bireysel ilerlemeye paralel, toplumsal
ilerlemenin ve esitlik olgusunun giiclenmesinde katki da bulunacagi gercegi asikardir.
Dolayisiyla, bu baglamda, Suriyeli ve Irakli miiltecilerin egitime erisimi hem bireylerin
gelismesinde hem de toplumlarin kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tiim bunlara
karsin, miilteci cocuklarin, egitime erisim noktasinda kayip nesil olma veya geride
kalma riski altinda oldugu soOylenebilir. Bu calismanin ana arastirma sorunsali,
Ankara’daki Suriyeli ve Irakli okul-¢agindaki c¢ocuklarin Orgiin egitime erisimleri
konusunda yasanan mevcut ve olasi sorun alanlarinin karsilastirmali bir surette analizini
icermektedir. Bu minvalde en temel hak ve hizmetlerden birisini teskil eden egitime
erisim konusu, asagidaki sorular itibariyle detayli bir incelemeye tabi tutulacaktir.

o Suriyelilerin ve Iraklilarin hane profili, toplam niifus icerisindeki cocuk

orani, yas ve cinsiyet dagilimi ne sekildedir?

o Ankara’daki Suriyeli ve Iraklilar arasindaki demografik 6zellikler itibariyle
farkliliklar mevcut mudur?

o Ankara’daki Suriyeli ve Irakli ebeveynlerin, okul-cagindaki g¢ocuklarini
orgilin egitime kayit ettirme konusundaki tutumlari ne sekildedir? Egitimin
cocugun bugiinkii ve gelecekteki hayati agisindan ©6nem derecesi ne
asamadadir?

o Suriyeli ve Irakli okul-cagindaki ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimini
zorlastiran veyahut da olumsuz anlamda etkileyen faktorler nelerdir?

o Ebeveynlerin kiz ve erkek ¢ocuklarinin egitime kayit ettirilmesi konusundaki
diisiince desenleri ne sekildedir? Bu diisiincelerini sekillendiren dissal

faktorler nelerdir?
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1.2. Uluslararast ve Ulusal Diizeyde Goge Yonelik Temel Yaklasim ve Yasal

Diizenlemeler

Sander’in “Belirli kurallara gore hareket eden ve aralarinda diizenli iliskiler
bulunan parcalarin (devletlerin) olusturdugu biitiin, uluslararasi sistem, bugiin
anladigimiz anlamda Westphalia ile dogmus sayilabilir.” onermesini temel aldigimizda,
uluslararast miilteci rejiminin kurulus tarihini 1648 Westphalia Barisina tasimak
miimkiindiir (Sander 2011: 47). Modern tipte devlet yapilanmasi ve beraberindeki gii¢
dagilimim1 eksen alan uluslararasi anlagma, miiltecilik mevzusunu ulus-devletin

egemenlik ilkesini tesis ettigi toprak-sallik iizerinden kurgulamistir (Loescher 1994).

Ulus-devlet yapilanmasinin hikim oldugu 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin
basinda, hudut asir1 go¢ hareketlerine sinirlilik getiren diizenlemeler revagta olmustur
(Loescher 1994). Soyle ki, Amerika Birlesik Devletleri, iilkesine yonelik gocii ilk defa
1882 senesinde sinirlandirirken, 1917 yilina gelindiginde Giiney ve Giliney Dogu
Asya’dan iilkesine yonelen go¢ akinlarina miisaade etmeyecegini ilan etmistir. Bununla
birlikte miiltecilik ve zorunlu go¢ konulari, 20. yiizyilin ortalart ile birlikte tekrardan
uluslararast giindem maddelerini olusturmaya baslamistir. Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasi ve kurumsallagsmasi miilteci hukuku hakkinda bir ivme yaratmis olmakla
birlikte genel bir miilteci tanimi iiretmemistir. Bunun i¢in 1933 yilinda Miiltecilerin
Uluslararas1 Statiisiine Iliskin Sozlesmeyi beklemek gerekecektir (Ihlamur-Oner ve

Sirin Oner 2014: 581).

Bununla birlikte uluslararasi miilteci rejiminin kurumsallasmasi1 ve gelecege
devredici mahiyette kaideler olusturmasi anlaminda en 6nemli gelisme Ikinci Diinya
Savag1 ile birlikte yasanmustir (Celebi, Ozciiriimez ve Tiirkay 2011: 1). 1945’
gelindiginde savas nedeniyle go¢c eden, etmek zorunda birakilanlarin sayisi otuz
milyonu bulmustur. 1948 yilina gelindiginde, temelde Dogu Avrupa iilkelerinden gelen
miiltecilere koruma politikalar1 gelistirmek iizere, gecici siireli bir uzmanlik tegkilati

olarak Uluslararas1 Miilteci Orgiitii kurulmustur.
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1950 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) nin
kurulmasi ile birlikte miilteciler hukuku kurumsal bir hiiviyet kazanmistir. Miilteciler ile
ilgili kalic1 bir uluslararas1 kurumsal yap1 olusturulmustur. Hemen sonrasinda Birlesmis
Milletler Miiltecilerin  Statiisiine Iliskin Sozlesme’nin 1951 yilinda Cenevre’de
imzalanmasiyla birlikte bu yap1 hukuki olarak kural koyucu kaideler biitiiniine imza

atmistir (Odman 1995).

Uluslararas1 miilteci rejiminin ‘ana’ aktorlerinin ve insani rejimin sacayaklarini
olusturan Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 kurumlarin, iki tarihsel donemin
tecriibeleri ile sabit oldugunu soylemek miimkiindiir. Birincisi, Ikinci Diinya savasi
sonrasinda Avrupa; ikincisi 1990'lar Afrika’si. Her iki tarihsel donemde de karsimiza
cikan {ilkeler, 'kaos'un ardindan yikilmis altyapilariyla taninir (Hathaway 2005).
Dolayisiyla insani rejimin kurucu paradigmasi, soz konusu temel hizmetleri temin etme
imkan1 ve olanagindan uzak olan ilkelerin ihtiyaclarin1 karsilamak iizere

olusturulmustur.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisine Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin 1. Maddesi, miiltecilige dair ilk hukuki tamimlama cabasi seklinde
nitelenebilir (Daver 1953).

“1 Ocak 1951 den Oonce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini,

tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri

yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu Onceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis.”

1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen, 1951 o©ncesi ifadesi ile II. Diinya
Savasiyla beraber iilkesini terk edenlere yoOnelik bir ¢6ziim Onerisi sunulmasi

planlanmustir. {lgili maddedeki icerik eksikligi ve zaman kisitlanmasinin kaldirilmast,
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Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii giderilmeye calisilmistir.”
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’ne gore miilteci;
“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir.”

Miiltecilik kavramini terminolojik acidan yogun bir icerige kavusturan bir diger
gelisme ise Afrika Birligi Orgiitiiniin 1969’da kabul ettigi Miilteci Sozlesmesi’dir. Isbu
sOzlesme ile miilteci kavrami ¢ok daha genis ve kapsamli bir anlam biitiinliigiine
ulagmustir.

“miilteci deyimi, dig saldir1, isgal, yabanci egemenligi veya vatandasi

oldugu kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiiniinde kamu diizenini

ciddi bir bi¢imde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda baska bir

yere siginmak ic¢in yasadigi yerden ayrilmak zorunda kalan her insani

kapsar.”

Miilteci kavraminin, icerdigi siireklilik unsurlar ile birlikte giincel ve kapsayici
mahiyette yeniden yorumlanmasi caligmalart 1984 tarihli Cartegena Bildirisi ile
siirmiistiir. Bir bagka deyisle, uluslararasi alanda yasanan gelismelere paralel olarak,
toplumlarin kendi tarihsel tecriibelerini temel alan zaman algilamalarina uygun yeni
kavramsallastirmalar ve tarifler s6z konusu olmustur. Boylelikle 1951 So6zlesmesi ve
1967 Protokolii kapsamina giren miilteciler yaninda, ayrica yaygin siddet hareketleri,
dis saldir1, i¢ catismalardan kaynaklanan olaylar, yaygin insan haklari ihlalleri, kamu
diizenini ciddi sekilde bozan olaylar sonucunda yasami, giivenligi ve 6zgiirliigii tehdit

altina giren ve bu nedenlerle iilkesini terk eden kisiler miilteci sayilmistir (Barkin 2014:

334).

21 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Tliskin Cenevre Sozlesmesine iliskin 1967 tarihli Protokol.
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Konumuzu ilgilendiren egitim konusuyla ilgili adi gegen 1951 tarihli
sozlesmesinin 22. Maddesi “Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda,
vatandagslarina uyguladiklart muamelenin aynisimi uygulayacaklardir. Taraf Devletler,
miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve ozellikle caligmalardan
yvararlanma, yabanci iilke okullarindan alinnus egitim sertifikalarinin, iiniversite
diplomalarumin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve egitim
burslart alanlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aymi
sartlar icindeki yabancilara taminanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele
edeceklerdir.”  (http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-
Sozlesmesi-1.pdf, 31 Mayis 2019’da erisildi). Bu hiikiim baglaminda diisiiniildiigtinde
egitimin temel bir hak oldugu dikkate alinarak iilkede yasayan yabancilarin ve
cocuklariin egitim haklarinin saglanmasi konusunda gerekli tedbirin alinmasi1 geregi

ortaya cikmaktadir.

1.2.1. Tiirkiye’de Miilteci Hukukunda Kurumsallagma

Uluslararas1 go¢ dalgalari icerisinde Tiirkiye’nin konumu cok kere “transit tilke”
soylemi ile birlikte anilir. Tarihsel a¢idan bakildiginda, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin
Afganistan isgali ve Iran’daki siyasi rejim degisikligi, Iran-Irak Savasi ve bolgesel
captaki siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye’yi giiven ve refah arayisindaki kisiler nezdinde
gecis giizergahi kilmistir (icduyu 2015: 282). 1960’11 yillarda goce kaynaklik eden iilke
konumunda bulunan Tiirkiye 1980°li yillarla birlikte bir yandan transit iilkesi haline
gelmeye baslamig diger taraftan diizensiz gogmenlerin hedefini olusturmustur (Lordoglu

2015: 31).

Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’ye yonelen dort temel yabanci mobilitesinden
bahsetmek miimkiindiir; (1) ¢calisma amagh diizensiz go¢menler; (2) transit gogmenler;
(3) siginmacilar ve miilteciler ile (4) diizenli gé¢menlerdir (Icduygu ve Kirisci, 2009).
Tiirkiye’ye yoOnelen insan hareketliligini dort kategoriye ayirsak da, biri ekonomik
sebeplerle daha iyi sartlarda yasamak gayesiyle, iilkelerini terk eden kisiler ve bir digeri
de zorunlu bir sekilde iilkelerini terk etmeye mecbur kalmis kisiler olarak karsimiza

cikmaktadir. Siginmaci ise, miilteci statiisine basvurmus ama heniiz statiisii
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belirlenemeyen kisilere kapsamaktadir. Bir diger degimle, goniillii ve zorunlu gog

kavramlariyla, Tiirkiye yogun insan mobilitesine sahitlik etmektedir.

Tiirkiye’de miiltecilere ve siginmacilara yonelik i¢ mevzuat yapilanmasinin
gorece yeni oldugunu sOylemek miimkiindiir (Abadan-Unat 2002). Her ne kadar
gocmenlerle ilgili baz1 diizenleyici kurallar getiren 14 Haziran 1934 tarihli ve 2510
sayili Iskan Kanunu, miiltecilere ve siginmacilara dair birkag degini icerikli bir metin
teskil etse bile, kelimenin kabul edilen ideal anlamiyla miilteciler ve siZinmacilar
hakkindaki diizenleme caligmalarinin yeni yeni sekillenmekte oldugu soylenebilir
(Odman 2006: 10). Bu anlamda i¢ mevzuatta miilteci ve sigmmmaci kavramlarinin
sekillenmesinde 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin rolii biiyiiktiir. Tiirkiye, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ni imzalayan taraf iilkelerden birisi olmakla birlikte, sozlesmenin getirdigi
yiikiimliiliiklere “cografl ¢ekince” koymustur (Tiirkoglu 2011: 112). Tiirkiye, Cenevre
Sozlesmesinin 1. maddesinin (B) fikrasinin 1. Bendi geregince, Cenevre Sozlesmesine
koydugu cografi serh hasebiyle, sadece Avrupa’dan gelen kimseleri miilteci olarak

tanimaktadir (Ermumcu 2013: 66).

Tiirkiye, Avrupa disindan gelen miiltecilerin, iiclincii bir iilkeye yerlestirilme
yeterliligine sahip olup olmadiklarin1 belirlemek iizere Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi'nin arastirma yapmasina izin vermistir (Diizenli Rapor, 1998: 16).
Bu siire¢, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi tartismalarinda yillik olarak giindeme
gelen Ilerleme Raporlarina da yansimistir. Soyle ki, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
imzas1 ile yaymnlanan 2001 Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne getirdigi cografi kisitlamayr kaldirma yoniindeki istegi olumlu

karsilanmistir (llerleme Raporu 2001: 83).

1.2.2. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Si1ginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus

Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

Tirk mevzuatinda miilteci ve siginmaci kavramlarina yonelik tanimlayici

cabanin goriildiigii temel metinlerden birisini 30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Ilitica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik olusturur. Bu
yonetmelige gore miilteci;

“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli

bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata

ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke

disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade

edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu

yoksa ve oOnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya

donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabancidir.”

Yine ayn1 yonetmelige gore siginmaci;

“Irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek

istemeyen yabancidir.”

Bu yonetmelige gore, Miilteci ve Siginmaci arasindaki fark, Avrupa’dan gelen
ve Avrupa dis1 olarak ayirmak miimkiindiir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde ilgili,
yonetmelikte de goriilecegi gibi, Avrupa disindan gelen kisiler, ayni kosullar
tasimasina ragmen, miilteci degil si@inmaci olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de

ticlincii iilkeye yerlestirilene kadar ikamet etmelerine izin verilmektedir.

1.2.3. Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam

25 Mart 2005 tarihinde kabul edilen "iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam, Tiirkiye deki
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mevcut miiktesebat ile Avrupa Birligi’nin iltica, gé¢ ve yabancilara yonelik miiktesebati
arasindaki mesafeyi kapatmay1 hedeflemistir. Bu bir anlamda Soguk Savas atmosferinin
soniimlenmesi ile tekrardan uluslararasi giindem maddesi olan go¢ akinlari hakkinda
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik ilerleme Raporlari dolayisiyla vurguladigi bir

stirecin triintidiir (Kirisci 2003).

Ulusal Eylem Plani, bahse konu miiktesebat uyumlulastirma ¢alismalarinin ne
tiirlii dogrudan ve yan sonuglar doguracagini tespit etmek amaciyla bir arastirma
baslatilmasint 6ngdrmiistiir. Bu aragtirmanin kapsami dort temel madde {iizerinden
belirlenmistir. Bunlar;

“- Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye’ye gelecek

miilteci sayisinda beklenebilecek artis miktari,

- Kurulmasi gerekecek siginmaci kabul ve barinma merkezleri, miilteci

misafirhaneleri ve miilteci barinma merkezleri ve geri gonderme

merkezlerinin yer ve maliyetleri,

- Iltica ve goc alaninda calisan ve calisacak olan personelinin diizenli

egitimine iliskin kalici e8itim akademisinin tesis edilmesinde ortaya

cikacak maliyet,

- Tirkiye’deki gocmen ve miiltecilerin entegrasyonu icin gereken

finansman miktar1”

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik goriismelerin siirdiigii esnada, katilim
miizakerelerinin tamamlanmasina ivme kazandiracak bi¢imde cografi kisitlamanin
kaldirilmasina yonelik bir onerinin “muhtemelen” 2012 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sevk edilmesi planlanmistir. Tiirkiye, cografi kisitlamanin kaldirilmasina
yonelik olumlu tutumlar gostermesine karsin, uluslararas1 destein saglanip
saglanamayacagi konusunda bir netlik sahibi degildir. Bu baglamda, go¢ ve miiltecilik

ile ilgili her tiirlii kanun ve yonergelerde, cografi ¢cekincesini korumaktadir.

1.2.4. 6458 Sayil1 Yabacilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

Tiirkiye’de yasanan 2011 kitlesel ve zorunlu goc hareketliliginden bu yana, gog

politikalar1 karsi karsiya kalinan hedef kitle goz oniinde bulundurularak tedricen
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degisiklik arz etmistir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye’de go¢ politikalarin ana hatti, gesitli
genelgeler ve yonetmelikler ile birbirini tamamlayict sekilde siirekli olarak
giincellenmektedir. Tiirkiye’de karar vericiler, kiiresel Olcekte yasanilan insani krize
cevaben 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)’nu 4 Nisan
2013 tarihinde kabul ederek o zamana kadar uygulanagelen goc¢ politikasinda
giincellemeye gitmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411.htm, 31
Mayis 2019’da erigildi). Bu kanun, 6zellikle Suriyeliler basta olmak iizere Tiirkiye’ye
gelenlerin bitimsel (nihai) degil belirli 6l¢giilerde kalimli oldugu gerceginden hareket

edildigi izlenimini vermektedir.

YUKK, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne konulan cografi ¢ekincenin yarattigi
boslugu {ii¢ tip uluslararas1 koruma statiisii ile diizenlemeye ¢alismistir (Arap ve Cerci
2014). Bunlar, “miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma”dir. YUKK’ta tanimi
edilen miilteci kavrami, 1951 Sozlesmesi ve 1994 Yonetmeligi’ndeki cografi ¢ekince
icerikli tanimla aymidir (Kaya 2008). Buna karsin 1994 Yonetmeligi'nde kendisine
“siginmac1” olarak yer bulan tarif, YUKK ile birlikte “sartli miilteci” statiisiine
cevrilmistir. Bu minvalde, YUKK’un 62. Maddesine gore, Avrupa iilkeleri disindan
gelen ve siginma talep eden kisiler “sarthh miilteci” olarak tanimlanmaktadir.

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,

tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden

yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz Kkisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda sarthi miilteci statiisii verilir. Ugiincii

ilkeye yerlestirilinceye kadar, sarthh miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina

izin verilir’’

YUKK’un, kendisinden onceki hukuki miiktesebata gore farkliligit YUKK, 1951

Cenevre Sozlesmesi’'nde diizenlenen “geri gondermeme ilkesi”’ni de kabul etmesinden
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ve bunun dogal bir neticesi olarak 1994 Yonetmeligi'nde yer almayan bir uluslararasi
koruma statiisii getirmesinde yatar. “Ikincil koruma” seklinde ifade edilen yeni statii ile
birlikte halihazirda gegerli olan statii kategorileri olusturulmustur.

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense

ilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina

mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek olan; iskenceye,

insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak ya

da uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda,

ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi

tehditle karsilasacak olan yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme

islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder.”

YUKK kapsaminda, Tiirkiye de, Icisleri Bakanligina bagh olarak, Gog¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Transit tilke konumundan go¢ alan iilke konumuna
gecen Tiirkiye, Gog idaresi ile beraber, iilkenin go¢ politikasinin 6nemli unsur haline
geldiginin bir gostergesidir. Keza, BMMYK’nin, Suriye Krizi ile beraber, statii
belirleme siirecindeki basarisizligt da goz Oniinde bulundurularak, iilkenin go¢
politikasinda daha aktif katilim sergilemesiyle beraber, iiclincii iilke yerlestirme

islemleri de Go¢ Idaresi’ne devredilmistir.

YUKK kapsaminda yer alan her ii¢ statii sahibi de Uluslararasi Koruma
kapsamina girmekte olup, kendilerine Uluslararasi Koruma Statiisii  kimligi
verilmektedir. Uluslararas1 Korumaya basvuru yapan birey, sartli miilteci ve ikincil
koruma kapsaminda 6n basvurucu kimlik belgesi alir ve bagvurunun tamamlanmasiyla
beraber, bir yil siireci yabanci tanitim belgesi almaktadir. Irakli miiltecilerin biiyiik
cogunlugu Uluslararast koruma, sartli miilteci konumundadirlar. Bagvuru siirecinde olan
Iraklilar icin, Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenen 62 uydu kentten birinde ikamet
etmeleri uygun goriilmektedir. Bireylerin siireglerinin tamamlanmasina kadar,

belirlenen uydu kentlerde yasamalar1 gerekmektedir.
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1.2.5. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Tiirkiye, su an kayith yaklasik 3,6 milyon Suriyeli ile ortaya ¢ikan siyasal ve
askeri krizinden kacarak iilkemize siginan kisiye, miilteci olarak adlandirilmadan ev
sahipligi yapmaktadir. Suriye krizinden sonra ortaya cikan, zorunlu goc¢ ve kitlesel
hareket sonrasinda, Tiirkiye, yliksek sayida Suriyeli vatandasa ev sahipligi yapmaktadir.
Krizin, Mart 2011 yilinda ¢atismaci bir hal almasi neticesinde, Ik olarak, 29 Nisan
2011 tarihinde, Suriyeli vatandaslar Tiirkiye’ye giris yapmistir. Tiirkiye, Cumhuriyet
tarihi siiresince, ilk defa bu kadar biiyiikk bir insani krizle kars1 karsiya kalmistir.
Yasanan insani kriz, zorunlu go¢ ve kitlesel hareketlilikle beraber, en biiyiik insani
drami gozler oniine sermektedir. Zorunlu go¢ ve kitlesel hareketliligin, temel nedenleri
arasinda, Suriye’de ki catisma, insan haklar1 ihlallerinin artis gostermesi, giivenlik
sorunu, temel haklara erisimlerin engellenmesi, insan onuruna yakisir yasam
kosullarinin ortadan kaldirilmasi, fiziksel ve ruhsal biitiinliige yok edilmesi veya tehdit
altinda olunmasi, siralanmaktadir. Yasanan insani kriz ve zorunlu go¢ sonucunda,
Tiirkiye, go¢ politikalarin1 gelistirerek, insani krizde hem dezavantajlilarin korunmasi,
savastan kacan bireylere giivenli ortam sunulmasi, hem de sosyal uyum baslig: altinda,
kiiltiirler aras1 iletisimin giiclendirilmesini hedefleyerek, uygulamalar1 dogrultusunda,
Uluslararas1 goc politikalarina, farkli bir bakis acis1 getirmistir. Yasanan Kkitlesel go¢
beraberinde, Tiirkiye’nin transit iilke konumundan ¢ikip, hedef iilke konumuna gelmis

ve go¢ politikalarinda biitiinciil yaklasim gereksinimi bas gostermistir.

Insani kriz durumunda, “Uluslararasi Koruma” kavrami temel kabul edilerek,
kisilerin temel haklara erisimi, giivenliginin saglanmasi esasi ve ev sahibi iilke
acisindan iilkenin giivenligi de goz Oniinde bulundurulmaktadir. Dolayisiyla,
uluslararast koruma, hukuki bir kavram olmakla beraber, iilkelerin devlet politikalar
neticesinde farkli yorum ve uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir. Ulkelerin insani
krize verdigi veya verecegi cevaplar, uluslararasi sozlesme ve anlagmalarla baglayicilik
kazandirmakla beraber, farkli miidahale ve koruyucu yontemleri de karsimiza

cikmaktadir.
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Bu kanunun, 91 inci maddesinin ikinci fikrasina dayanarak, 22 Ekim 2014
tarihinde de Gegici Koruma Yonetmeligini resmi gazete de yaymlanmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, 31 Mayis 2019°da
erisildi). Dolayisiyla kitlesel hareketle Suriye’den gelen kisiler gecici Koruma
yonetmenligine tabi kilinmig, bu dogrultuda kosulsuz olarak agik kapi politikast
benimsenmis, geri gondermeme ilkesi kabul edilmis ve temel ihtiyaclara erisimlerin
saglanacagl giivencesi verilmistir. Yine bahse konu kanunla beraber, goc¢ yonetimi
konusunda 2013 yilinda kurulan Go¢ idaresi genel miidiirliigii, etkin mekanizmalar ve
uygulamalarin, goc politikalarinin iilke kalkinma, giivenlik ve sosyal uyum konularinda
bir doniisiim gostereceginin habercisi olmustur. Tiirkiye her ne kadar krizin ilk
donemlerinde insani krizi gecici bir sorun olarak goérmiis ve buna gore kisa erimli
uygulamalarla simirli kalmigsa da 2013 yilina gelindiginde, kalic1 ¢oziimler ortaya

konulmasi noktasindaki calismalarint yogunlastirmis ve hizlandirilmstir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar yukarida deginilen yonetmelik
kapsaminda alinan Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda gegici koruma statiisiine sahip
olmuslardir. Gegici koruma statiisiiniin herhangi bir siiresi olmayip, siyasi iradenin
ongordiigii zamanda kaldirilmast miimkiindiir. Gecici Koruma Yo6netmeligi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 2312 Sayili Karari'mi esas alir (Bidinger
2015).

Gecici Koruma Yonetmeligi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin ve bagh
olduklar1 hukuki sistemin genis zorunlu go¢ ve siginma gelismelerine yonelik
gelistirdigi basa cikma sekli ve igerigi de netlik kazanmustir. Acik sinir politikasi, geri
gondermeme ilkesi ve gelen kisilerin temel ve ivedi ihtiyaclarinin giderilmesi, gecici
koruma yonetmeliginin ii¢ temel icerimini teskil etmektedir. GKY’nin esas amaci;
ilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve ge¢ici koruma
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan,
uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslar1 ile bu kisilerin Tiirkiye’ye
kabulii, Tiirkiye’de bulunusu, bu siire zarfinda sahip olacaklar1 hak ve yiikiimliiliikleri,

Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere kars1 alinacak
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tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari

diizenlemektir. >

Bu kapsamda Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyelilerin, GKY kapsaminda
belirlenen temel ve asli hak ve hizmetlere erisim saglamasi ongoriilmektedir. Gegici
korunanlara saglanacak hizmetler de yonetmelikte sayilmistir; bunlar, saglik, egitim, is
piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik ve benzeri hizmetlerdir.
Gecici Koruma Yo6netmeligi’nin akabinde, 'Niifus Hizmetleri Kanunu' uyarinca, yabanci
kimlik numaras: verilen kisilerin yukarida bahsi gecen hizmetlerden yararlanabilecegi

belirtiliyor.

Gecici Koruma Yonetmeliginde gecici korumaya sahip kimselerin
faydalanabilecegi hizmetler diizenlenmis ve bu konuda farkli bakanliklar
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda iilkemizde bulunan Suriyeli siginmacilar, Saglik
Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda saglik hizmetlerinden, Milli Egitim
Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugu altinda egitim hizmetlerinden faydalanabilmekte;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenen esaslar ¢cercevesinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Tesvik Fonundan destek alabilmektedirler. Suriyeli
siginmacilar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilmis olan yonetmelik c¢ercevesinde is piyasasina erisim hakkina

sahiptirler (TBMM Go¢ ve Uyum Raporu 2018: 71).

Tiirkiye’nin insani krize, uygulamada farkli miidahale yontemleri gostermesi,
yasanilan tecriibbe ve cografi konum ile yakinen ilisik olup ve go¢ politikalarinin iyi

yonetilmesiyle, yasanilanin, krize degil firsata doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.

3 Gegici Koruma Yénetmeliginin birinci maddesine gore, kitlesel go¢ akim vesilesiyle Tiirkiye'ye giris
yapmig bulunan Suriyeliler, “gecici koruma saglanan yabanci” ve/ya ‘gecici korunan’ bicimlerinde
ifade edilmigstir. Kitlesel go¢ akininin kapsami diisiiniildiigiinde go¢ eden kesimlerin g¢oklugu
dolayisiyla bireysel olarak koruma statiisii belirleme islemlerinin usul itibariyle uygulanabilir olmamasi
ana gerekceyi ve temellendirme cercevesini teskil etmistir. Bu yonetmelik uyarinca gegici koruma
statiisii altinda yer alan kisilerin, ilk kayit islemleri sirasinda ilk iki rakami “98” ile baglayan kimlik
belgelerinin ilk iki rakami1 “99” olacak sekilde giincellenerek gecici koruma kimlik belgesi sahip olmasi
Ongoriilmiistiir. Buna gore “99” ile baglayan giincellenmis gecici koruma kimlik belgesi, kisi hangi ile
kayith ise o ildeki temel hizmetlerden faydalanmasi konusunda temel belirleyici dokiiman olmustur.
Gecici Koruma Yonetmeligi i¢in bakiniz: md.3-1/g, md.3-1/j, md.21., md.22., md.25., md.26-31.
Gecici Koruma Yonetmeligi Karar n0.2014/6883. (13.10.2014), Resmi Gazete no. 29153 (22.10.2014)
madde 25 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
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Tiirkiye, yasanilan deneyim ve bolgesel konumdan dolayr zorunlu gog¢ krizine,
uluslararast insan haklar1 modelini temel alan bir yaklasim sergileyerek BM’nin iiye
oldugu diger iilkelere nazaran, en fazla miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Olusturulan,
kamu modelleri ile beraber, kitlesel hareketi takiben yiikselen talebe cevap verme

noktasinda, siirekli bir gelisim gostermeye calisilmistir.

Suriyeli ve Iraklilarin egitime erisimi de yine ayni yonetmelikle diizenlenmis
olup, bu yonetmeligin 28. Maddesi soyle diizenlenmistir:
“Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleri, gecici
barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanliginin
kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiilir. Bu kapsamda; a) 54-66
aylik ¢ocuklar oncelikli olmak iizere okul oncesi egitim ¢agindaki 36-
66 aylik ¢ocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti verilebilir. b) Ilkogretim
ve ortadgretim cagindakilerin egitim ve Ogretim faaliyetleri, Milli
Egitim Bakanliginin ilgili mevzuati cer¢evesinde yiiriitiiliir. ¢) Her yas
grubuna yonelik dil egitimi, meslek edindirme, beceri ve hobi kurslari
talebe bagl olarak diizenlenebilir. (2) Gecici korunanlarin 6n lisans,
lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimleriyle ilgili usul ve esaslar
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan belirlenir. (3) Bu
Yonetmelik kapsaminda iilkemizde egitim alan yabancilara, aldiklar
egitimin igerigini ve siiresini gosteren belge verilir. Farkli miifredatta
egitim alinmis ve belgelendirme yapilmis ise bu belgeler, Milli Egitim
Bakanlhigi veya Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin ilgili birimleri
tarafindan degerlendirilir ve uygun bulunan seviyelere denklikleri
yapilir. (4) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim
faaliyetleriyle ilgili diger usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanligi

tarafindan belirlenir.”

Bu hiikiim dogrultusunda Suriyeli ve Iraklilarin resmi egitim ve yaygin egitim
merkezlerine erigimleri kabul edilmistir. Yaygin 68renim konusunda da Hayat Boyu
Ogrenme Birimi’ne sorumluluk verilmistir. Dolayisiyla Suriyelilerin devlet okullarina

ve Halk Egitim Merkezlerine erisimleri de miimkiin kilinmistir.
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1.3. Yabancilara Saglanacak Egitim Hizmetlerine Dair Yasal Mevzuat

Tiirkiye’de bulunan yabancilara iliskin haklarin cercevesi Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma YoOnetmeligi ile
cizilmekle birlikte, egitime iliskin hizmetleri diizenleyen temel dokiimanlardan birisinin
Cocuk Haklarnt Sozlesmesi oldugu not edilmelidir. Tiirkiye, Cocuk Haklar
Sozlesmesi’ne 1995 yili itibariyle taraf olmustur. Boylelikle Cocuk Haklar
Sozlesmesi’'nin pratikte islerlik kazanmasi, ulusal eylem planlarinda, 6zellikle Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Midiirliigi’niin
koordinatorliigiinde s6z konusu olmustur. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 2. maddesi su
sekildedir:

“Taraf Devletler, bu sozlesmede yazili olan haklar1 kendi yetkileri

altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal

vasilerinin sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska

diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve

diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit

ederler (UNICEF, 2004).”

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek adina,
Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme iist ve Alt Kurullari 2001 yili itibariyle

kurulmustur.

1973 yilinda yiiriirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore
Tiirkiye’de egitim sistemi Orgiin Egitim Birimleri (Devlet Okullar1) ve Yaygin Egitim
Merkezleri olmak iizere iki ana siitun iizerine kuruludur. Orgiin egitim, okul ©ncesi
egitimi, ilkogretim, orta 68retim ve yiiksekogretim kurumlarini icerirken, yaygin egitim,
orglin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii kapsamina giren modiiler egitim
programlarinin yasal ¢ercevesini, iki temel kanun (3308 Mesleki Egitim Kanunu ile
2841 Zorunlu Ilkogretim Cagi Disinda Kalmis Okuma - Yazma Bilmeyen
Vatandaslarin, Okur - Yazar Duruma Getirilmesi veya Bunlara Ilkokul Diizeyinde

Egitim - Ogretim Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun) olusturur.
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Bununla birlikte s0z konusu kanunlarin uygulanabilirlik noktasindaki
diizenlemeler ise 9 farkli yonetmelikle s6z konusu olmustur. Bunlar; Hayat Boyu
Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi, Mesleki Egitim Merkezleri Odiil ve Disiplin
Yonetmeligi, Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi, Mesleki Acik Ogretim Lisesi
Yonetmeligi, Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi Acik Ogretim Ortaokulu
Yonetmeligi, Mesleki Egitim Merkezlerinde Parasiz Yatili Cirak Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile Pansiyonlarin Yonetimi Yonetmeligi, Milli
Egitim Bakanligi Kurumlarinda Sozlesmeli Veya Ek Ders Gorevi Ile Gorevlendirilecek
Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yonetmelik ve Milli Egitim Bakanhigi Yaygin
Egitim Enstitiisiic Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair YOnetmelik’tir.
Biitiin yonetmelikler, temelde mesleki ve teknik egitim programlarinin planlanmasi,

gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ¢calismalarina temel olusturur.

Bununla birlikte Milli Egitim Temel Kanunu’na gore Tirk Milli egitim
sisteminin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenmistir;
* Anayasada ifadesini bulan tiim ilke ve prensipler dogrultusunda laik
ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve
sorumluluklarint bilen ve bunlar1 davramis haline getirmis yurttaslar
olarak yetistirmek;
* Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli
sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere sahip, insan haklarina saygili,
yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;
 lgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davraniglar ve birlikte is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle
hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun
mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;
» Tiirk vatandaglarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; ote yandan Milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayr desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk
Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagl yapmaktir
(Milli Egitim Temel Kanunu 1973).”
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Milli Egitim Bakanligi'min 2010-2014 Stratejik Plami'na gore “GO¢ sonucu
olusan bolgesel niifus artisinin belirli yerlerde derslik yetersizligine neden olmasi”
tespiti, fiziksel kapasitenin gelistirilmesini gerektiren sorun alanlar1 baghig altinda yer
almistir (MEB Stratejik Plan 2010: 61). Milli Egitim Bakanligi'min 2015-2019 Stratejik
Plani'nda; “Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarin da bulunduklar siirece egitim gormelerini saglamak iizere bu
Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasina yonelik calismalar
yapilacaktir. Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak
yurdumuzda bulunanlarin denklik islemlerinde yasanan sorunlarin giderilmesi ve bu
alanda egitime iliskin yasanan genel sikintilarin bertaraf edilmesi icin uluslararasi
kuruluslarla is birligi i¢inde ¢alismalar yapilacaktir.” seklinde iki ana madde yer almistir

(MEB Stratejik Plan 2015: 35).

Nihai asamada, 22-10-2018 tarihli Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi
(YOBIS) ve e Okul verilerine gére Milli Egitim Bakanligina bagh resmi (Gegici Egitim
Merkezleri Disinda-GEM) okulda kitlesel gocle Tiirkiye’ye gelen 465.171 gecici
koruma altindaki Suriyeli ve 52.934 Irakli olmak iizere toplamda 518.105 ogrenci,
Tiirkge miifredatla egitim gormektedir. 19 sehirdeki 224 gecici egitim merkezlerinde ise
tamami Suriyeli olmak {izere 106.845 6grenci yogun Tiirkce Ogretimi temel olmak
kaydiyla egitim hayatini siirdiirmektedir. Ayriyeten agik okullara kayith 16.680 6grenci
bulunmaktadir. Toplamda 641.630 (316.045 kiz (%49,26), 325.585 erkek (%50,74))

kitlesel gocle Tiirkiye’ye gelen dgrencinin egitime erisimi saglanmistir.

Orgiin ve yaygin egitim birimlerine ek olarak, genis ve siiregelen kitlesel goc
akininda okul c¢agindaki cocuklara hizmet iiretmek {iizere tasarlanan Gecici Egitim
Merkezleri (GEM) 2014 yilindan itibaren hizmet iiretmeye baslamistir (Coskun ve
Emin 2016: 31). Temel amaci orgiin egitim sistemine saglikli intikal icin tasarlanan
GEM’ler, gecici barinma merkezleri (GBM) disinda kentlerde yasayan gecici koruma

altindaki yabancilar i¢in tesis edilmistir.

2014 yilinda Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirliigii'niin

hazirladig1 Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi ile gecici koruma
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altindaki okul-¢agindaki c¢ocuklarin egitime erisimi giivence altina alinmig, verilecek
egitim miifredatlarina iligki kategorizasyona gidilmistir. Buna gore; Buna gore; "kitlesel
akindan etkilenen illerde, barinma merkezleri disinda da ihtiya¢c duyulmasi halinde ilgili
diger paydalsar ile isbirligi igerisinde, il/ilge milli egitim miidiirliikklerine baglh olarak
faaliyet yiiriitmek lizere gecici egitim merkezlerinin olusturulmasi” valilik oluruna
birakilmistir. Hakeza ayni1 genelgeye gore GEM'lerde verilecek olan egitimin maksadi,
"kitlesel olarak iilkemize akin etmis yabanci 6grencilerin, iilkelerinde yarim birakmak
zorunda kaldiklar1 egitimlerine devam edebilmelerini, iilkelerine dondiiklerinde ve veya
Bakanligimiza baglh her tiir ve derecedeki egitim kurumuna ge¢cmek ve egitimlerine
iilkemizde devam etmek istemeleri halinde, sene kaybini 6nleyecek nitelikte olacaktir.”

seklinde belirtilmistir (MEB Genelge 2014).

Milli Egitim Bakanligi ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda 2016 yilinda
imzalanan Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
(PICTES) Projesi ile Gegici Egitim Merkezleri’nin idari ve egitim yapilanmasinda
standart hizmet modeline gecilmistir. ilk olarak Proje ile kamuya ait orgiin egitim
birimlerinde ve okul binalarindaki gecici egitim merkezlerinin tiim koordinasyonu Milli
Egitim Bakanligi’na gecmistir. Ardindan 6zel girisimciler veya sivil aktorler tarafindan
kurulan gecici egitim merkezleri tedricen kapatilmis, onlarin yerine ihtiyaca binaen
olmak kaydiyla MEB yeni merkezler acmistir. 2017 yilinda baslayan PICTES
Projesinin 2. Fash ile Gegici Egitim Merkezleri’nin sayis1 azaltilmistir. GEM’lerin
azaltilmas1 ve devlet okullarina kayitlarin artirilmasi planlanmasiyla beraber, mevcut

GEM’lerin 1,5 ve 9. siniflara kayitlar1 yapilmamaktadir.
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Sekil 1.1: 2014-2018 yillar1 igerisinde Devlet Okullarina ile Gegici Egitim Merkezlerine
(GEM) kayithh Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Sayist (Coskun ve Emin
2018:7)

Sonug olarak, Tiirkiye’nin goc¢ tarihi boyunca, miiltecilerin ve/ya siginmacilarin,
temel haklara erisimleri, Ulus insasinin basindan beri, degisik basliklar altinda, koruma
altina alinmaya caligilmigtir. Taraf oldugu antlagsmalarla beraber, Tiirkiye, Suriyeli ve
Irakli miiltecilerin, koruma hizmetlerinden maksimum derecede faydalanmalari igin,
tilkenin go¢ politikasina uygun olarak, yonetmelikler, Ulusal Eylem planlarn1 ve
Kanunlar ¢ikartmistir. Dolayisiyla, arastirmanin sorunsali baglaminda, Egitime Erisim

noktasinda, ilgili antlagsmalar, mevzuatlar ve kanunlar, yer almaktadir



II. BOLUM

2. ANKARA’DA SURIYELi VE IRAKLI GOCMENLER OLGUSU VE
EGITIiME ERiSiM

2.1. Go¢ ve Kamu Hizmetleri: Ankara’nin Egitim Alt Yap1 ve Go¢ YOnetim

Kapasitesi

Tiirkiye ’nin bagkenti olan Ankara, gerek kiiresel 6lcekte gerekse iilke dlgeginde
ekonomik, siyasi, sosyal ve jeopolitik 6neme sahip merkezi bir konumda yer
almaktadir. Bu nedenle, il 6nemli bir go¢ merkezi konumundadir. Ankara’nin aldig:
yiikksek nitelikli, gen¢ ve dinamik i¢c gocte cesitli sosyo-ekonomik faktorlerin rol
oynadig1 tespit edilmistir. Ankara, ekonomik, sosyal ve beseri altyapisi ile 23
yiiksekogrenim kurumu, 5 aktif teknoloji gelistirme bolgesi, 11 organize sanayi bolgesi
ve ¢esitli sektorel kiimelenmelere ev sahipligi yapmaktadir. Bunlarin baglicast Savunma
Sanayi, Is ve Insaat Makineleri, Ulagim, Bilisim ve Saglik Teknolojileri seklinde

Ozetlenebilir.

T.C. Kalkinma Bakanlig: tarafindan yaymlanan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast (SEGE) 2011” verilerine gore, Ankara
gelismiglik siralamasinda Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktadir (http://www3.
kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/15310/SEGE-2011.pdf, 2 Subat 2019°da erisildi). Birinci
kademede gelismis 8 il bulunmaktadir. Bu iller Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli,

Antalya, Bursa, Eskisehir ve Mugla’dir.

Saglik gostergeleri bakimindan da Ankara sathinda dengelenme yapildiginda, on

bin kisiye diisen 83 hekim sayis1 25 olmaktadir. Egitim gostergeleri agisindan Ankara
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genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, baskentin 1741 resmi ve 1127 6zel okul
ile egitim hizmeti verdigi goriilmektedir (http://ankara.meb.gov.tr/www/egitim-istatistikleri/
icerik/24, 11 Subat 2019’da erisildi). Okul 6ncesi ve ilkdgretim hizmeti veren okullardan
olusan temel egitim birimlerinin sayis1 2099’dur. Genel liseler ve mesleki ve teknik

liselerden olusan orta 6gretim hizmeti ve okullarin sayis1 739’ dur.

2017-2018 yili egitim istatistikleri baz alinarak, il¢ce bazinda ilkdgretime dair
egitim gostergeleri degerlendirildiginde, bu caligmanin cografi dagilimimm ve
stnirhiliklarini iceren Altindag ilgesinde toplam 57 egitim kurumunun ve 1091 sube
sayisinin (toplamda 976 derslik) mevcut oldugu tespit edilmistir. Toplam (kamu ve
ozel) ilkogretim gostergeleri agisindan Mamak ilgesi ise 82 egitim kurumu ve 1458

subeye (1338 derslik) ev sahipligi etmektedir.

Ayni gostergeleri ortaokul verileri nezdinde inceledigimizde Altindag ilgesinin
51 kurum sayis1 ve 938 sube sayisi ile toplamda 781 derslik sayis1 ile egitim hizmeti
verdigi, Mamak il¢esinin 67 kurum sayis1 ve 1212 sube sayisi ile toplamda 754 derslik
tizerinden egitim hizmeti verdigi tespit edilmistir. Genel lise nezdinde Altindag

ilgesinde 312 derslik, Mamak il¢esinde ise 450 derslik mevcuttur.

52 ilkokulda 23,815 6grenci, 32 ortaokulda 20,876 6grenci, 11 Anadolu lisesi ve
15 meslek lisesinde toplam 20,761 Ogrenci egitim-Ogretim faaliyetlerine devam
etmektedir. Yine ayni veriye dayanarak Altindag ilcesinde 4 okulda toplam 2353

Suriyeli 6grencinin egitim ve 0gretim faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Kentlerin yasanabilirlik ol¢iitii genel olarak giivenlik, cevre, giiriiltii, saglik,
ulasim ve dolagim, esitlik ve katilim gibi parametreler referans alinarak belirlenir.

“Kentsel Yasam Kalitesi, dar anlamiyla, toplumsal, ekonomik ve

mekansal 6geler acisindan kent tanimina giren yerlerde, kentsel altyapi,

iletisim, ulagim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma diizeyinin

onceden belirlenen Olciilerin iistiinde olmasi durumudur. Genis

anlamiyla, “kentsel yasam kalitesi” kavrami, toplumsal, kiiltiirel,

siyasal 6ge ve siiregleri de igerir. Kentin sundugu olanak ve firsatlardan
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orgiitler, katmanlar icinde yasayan bireylerin esit, dengeli,
gereksinimleri oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, ekinsel, siyasal
etkinliklere, siireclere etkin bicimde katilabilme olanaklarina sahip

olabilmesi s6z konusudur. (Geray 1998: 326)”

Kente dair yasam kalitesinin temel belirleyenleri, kentin sagladigi hizmet aglar
ve hizmet sunumunun kapasitesi ve kalitesi oldugu kadar kent sakinlerinin bu hizmetleri
etkin, etkili ve esit Olgiilerde kullanabilir durumda olmasidir. Kentin barindirdig:
hizmetler bu anlamda nesnel faktorii olustururken, 6znel faktorler belirli Olgiilerde
‘kiiltiirlenme’ (accultration), ‘kentlilesme’ veyahut da ‘bilingli kentli’ kavramlarinin
sekillendirdigi ¢cercevede ortaya konulmaktadir. Bu kavramlarinin anlam agirligi, kent
sakinlerinin norm ve davranislarinda oldugu kadar, onlar1 acgik ettigi ¢oklu toplumsal

iliskilerinde ortaya cikan yeni gelismeleri isaret eder.

Dolayisiyla temel hizmetlere erisim sorunsali, hizmet aginin Tiirkiye
ortalamasinin {iistiinde seyrettigi il(ler)de bile giincel bir mevzu olmay: siirdiirmektedir.
Ciinkii ne hizmet aginin kent-alt1 diizlemde esit dagilimi s6z konusudur, ne de kent
diisiinii benimseme, kentsel aidiyet ve kenti sahiplenme tiiriinden gelismelerin iz
biraktigi hizmetlere ve kurumlara aktif katilim s6z konusudur. Kent figiiriinden &te
baskent kimligi ile bilinen Ankara nezdinde bu ve benzeri sorular, s6z konusu Irakli ve

Suriyeli yeni kent sakinleri oldugunda, giincelligini korumaktadir.

Ankara’nin Altindag ilcesinde yasanan son gelisim aksi, Siteler bolgesi (Onder
mahallesi) tizerindeki yikim-yapim dongiisii ile belirlenmistir. Bu bolgeler, eski
sakinlerinin basta Kecidren olmak iizere baska ilgeler yerlestigi ve Suriyeli kullanici
gruplarinin  yikim ve yapim asamalarimi deneyimledigi yerler olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentsel doniisiim planlamasi ¢ergevesinde yer alan bolgelerde Suriyelilerin
yogunlagsmis deneyimleri, bolgenin giindelik kullanimlari iizerine olusmustur. Temel
barinma, calisma, aligveris, sosyal, Kkiiltiirel aktiviteler ve eylemsel faaliyetleri

Suriyelilerin Altindag ilcesindeki temel giindelik faaliyet cercevesini teskil eder.
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Kent miiltecilerinin, zorunlu ve kitlesel gocle gittikleri iilkede gecici barinma
veya miilteci kamplarinda barmman degil, kamplar disindaki kentsel mekanlarda,
kentlerin merkezi veya c¢eper bolgelerinde, ekseriyetle kurumsal dayanigsma
iliskilerinden yoksun bir sekilde yasamaya calistiklar diisiiniildiigiinde, kentel yasam
kalitesini etkileyen temel sorunlarin Onemi c¢ok daha fazla olmaktadir. Ciinkii
caligmanin temel hedef kitlesini, kendi sinirli yasam olanaklar1 ile var olmaya calisan
Suriyeli ve Iraklilar olusturmaktadir; genis bir toplumsal kesimi temsil eden bahse konu
kent miiltecilerinin hayatta kalabilme stratejilerini pozitif igerikli gelistirebilmesi i¢in
kente ve kentin sundugu hizmete mensubiyet baginin Stesinde bir katilim sergilemesi
gerekmektedir. Bir diger ifadeyle mensubu oldugu kente aidiyet derecesinde aktif bir
katilim sergilemesi, bahse konu magduriyet durumu yiiksek kent sakinlerinin kisa ve
orta vadeli hayatta kalma miicadelelerinde 6nemli bir tutamak noktasini teskil edecektir.
“Serbest Yerlesim” kavramiyla beraber, kentlerde daha goriiniir olan kent
miiltecilerinin, kentlerde daha saglikli bir yasam siirebilmesi adina, hizmetlere erisim
noktasinda aktif katilimlari, sosyolojik, ekonomik ve psikolojik agisindan gelisim
gosterilmesi adina onemlidir. Fakat kent miiltecilerin yasal belirsizlikleri ve sosyal
yardimlara erisim noktasinda yasadiklart sorunlardan dolayi, daha kirilgan durumda
olduklar1 soylenebilir. Bu baglamda, kentlerde yasayan miilteciler, kendi baslarina var
olma miicadelesi verirken, bir yandan da daha kiimelesme yoluna gittikleri de
gozlenmistir. Dolayisiyla, Suriyelilerin biiyiik bir kismi Altindag’da ikamet ederken,

Iraklilar da daha cok Mamak bolgesinde yasamlarini siirdiirmektedirler.

Kentsel yasam kalitesini etkileyen temel sorunlar oldugu kadar, bu kaliteye
erisim imkanlarin1 belirleyen nesnel ve 6zel faktorler son derece elzemdir. Suriye’de
2011 yilinda baslayan savasin sekizinci yilinda durum daha da koétiilesmekte, temel
ihtiyaglar artmakta ve farkli etkenlerle ozellikle siddet vakalar1 cogalmaktadir. Savasla
birlikte 6 milyondan fazla kisi kendi iilkesinden ve yasadigi bolgeden zorunlu goce
maruz kalmistir. BMMYK’nin liderlik ettigi, uluslararasi ve ulusal sivil toplum
aktorlerinin birlikte yer aldigi 3RP Programin en son verilerine istinaden Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin basta olmakla go¢ edilen ve yerlestirilen iilkelerde 5,684.381 kayith
Suriyeli yasamaktadir (https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, erisim tarihi: 28 Mart

2019’da erisildi). Bu baglamda Tiirkiye en fazla Suriyeli niifusuna ev sahipligi yapan
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iilkedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 21 Mart 2019 tarihli verilerine gore
Tiirkiye’de gecici koruma altinda 3,651.635 kayith Suriyeli yasamaktadir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/  gecici-koruma_363_378_4713, 28 Mart 2019’da
erisildi).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin son verisine gore
Tiirkiye’de 142.000 Irakli yasamaktadir (https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-
istatistikleri, 2 Mayis 2019°da erisildi). Yogun miilteci akisi, ciddi sosyal ve ekonomik
etkilerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir yandan temel hak ve hizmetlere
erisim sorunsali ortaya cikarken, diger yandan da farkli kiiltiirel ge¢cmislere sahip
topluluklarin bir arada yasamasi ve sosyal uyum sorunsalini da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye toplumunun misafirperverlikle miilteci krizine cevap vermesine
karsin, zaman zaman, ekonomik, sosyolojik sebeplerden otiirii gerginlik ve catismasi
ortamlarinda bas gosterdigi kacinilmaz bir gercekliktir. Kent miiltecilerinin, sosyal
uyum ve entegrasyon disinda, temel haklara erisimlerde ciddi sorunlarinin oldugunu
gormek gerekir. Ornegin, egitim konusu en sorunlu alanlardan biri olarak kalmaktadir.
Tiirkiye’ye siir1 gecerek gelen miiltecilerin biiyilk c¢ogunlugunu (yaklasik olarak
1,600.000 cocuk) cocuklar olusturmaktadir. Bu anlamda devlet okullarina iicretsiz
olarak erisim haklar1 olmasina karsin, egitim ihtiyaglar1 ¢esitli nedenlerden dolay1 hala
tam olarak karsilanamamaktadir. Sonug itibariyle, okula kayitlt 645.000 Suriyeli cocuga
karsin, ortalama 400.000 c¢ocuk hala okul disinda oldugu tahmin edilmektedir
(https://www.unicefturk.org/yazi/acil-durum-turkiyedeki-suriyeli-cocuklar, 28 Mart 2019°da

erigildi).

Gog Idaresi’nin bilgilerine istinaden Ankara’da 90.911 Suriyeli yasamaktadir.
Bu toplam say1 cercevesinde 59,502 Suriyeli cocuk vardir. Bu say: icinde ise 20,640
cocuk okul caginda oldugu tahmin edilmektedir. MEB’in (Milli Egitim Bakanlig1)
yayinladig1 bilgilere gore, sadece 5,713 Suriyeli cocuk devlet ve Gecici Egitim
okullarina kaybedilebilmistir. Geri kalan 14,927 cocuk halen okullastirilamamistir.
Suriyeli niifusun il bazinda dagilimi Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan saglanmasina

karsin, Iraklilarin il bazinda dagilimlarina ulasmak oldukga giictiir.
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2.1.1. Ankara’daki Haritalandirma Calismasinin Kapsami

Bu arastirma, haritalama yontemi ile Ankara’da Suriyeli ve diger yabancilarin
yogunlukla yasadigi belirlenen 6 ilgeyi -Altindag, Yenimahalle, Ke¢ioren, Cankaya,
Mamak ve Polath- kapsamaktadir. Ozellikle, Altindag, ve Polatli’da Suriyeliler
yogunlukla yasarken, Mamak, Ke¢ioren, Cankaya ve Polatli’da ise Irakli ve ¢cogunlukla

Tiirkmen toplulugu daha ytiksek orandadir.

Altindag

Saha calismalar1 esnaf, imam vd. gibi toplulugun onemli/etkili taraflaryla yiiz-
yiize goriismelerle baslamistir. Bu goriismelerde gecici korunan yabancilarin
Altindag’da birbirleriyle giiclii iletisimleri oldugu goézlemlenmistir. Genellikle Solfasol,
Dogantepe, Karapiircek, Onder, Baspinar, Baraj, Giilpinar, Alemdag, Hacilar ve Ulubey
mahallerinde yasamaktadirlar. Ozellikle bu bolgede 4 Gegici Egitim Merkezi yer

almaktadir.

Kecioren

Kecioren’de yapilan saha ziyaretleri sirasinda Suriyelilerden daha fazla Irakh
Tiirkmenlerin yasadigi goriilmiistiir. Kanaat 6nderleri, imamlar, esnaf, taksi soforleri ve
Suriyeli ile yerel topluluk iiyeleriyle goriismeler yapilmistir. Bu anlamda Pinarbasi,

Uyanis, Senlik, Kamil Ocak ve Caldiran mahallelerine odaklanilmistir.

Yenimahalle

Verili bilgiler cercevesinde Yenimahalle’de miiltecilerin en yogunlukla yasadigi
mahalleler ziyaret edilmistir. Bu anlamda 300-400 civarinda Suriyeli ve Tiirkmen
hanenin bulundugu Demetevler ve Anadolu mahallelerinde saha ¢alismasi baglatilmistir.
Bahsi gecen mahallelerde miiltecilerin yiizde 75-80°ni Irakli Tiirkmenler olustururken,
geri kalaninin Suriyeli oldugu gozlemlenmistir. Ayrica, miiltecilerin yasadig1 Karsiyaka,

Glizelyaka, Kayalar mahalleleri ile birlikte Demet, Ivedik, Demetgiil, Demetlale,
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Ozevler ve Yesilevler sokaklarinda da saha calismalar1 yapilmis ve burada yasayan

topluluk tiyeleri ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Cankaya

Cankaya ilcesinde Suriyelilerin yasadigi mahalleleri belirlemek amaciyla
Cankaya Belediyesi’ne bagh “Cankaya Evleri” ile goriismeler yapilmistir. Daha sonra,
muhtarlar, imamlar ve ©Ozel Irak okullarina ziyaretler gerceklestirilmistir. Dikmen,
Malazgirt, Ilker, Ilkadim, Sokullu ve Keklikpinart mahalleleri muhtarlar1 ile yapilan
goriismelerde ilgili bolgelerde Suriyelinin ikamet etmedigi tespit edilmistir. Boylelikle,

Cebeci, Dikimevi ve Topraklik mahallelerinde yasayan Iraklilara ulagilmistir.

Polatlh

Polatli’da oncelikle muhtarlarla goriisiilerek miiltecilerin en yogun hangi
mahallelerde yasadigi tespit edilmistir. Bu baglamda Sehitlik Mahalle Muhtar1 Feza
Akman ve Yenimahalle Mahallesi Muhtar1 Esra Bilgic’le yapilan goriismeler yararh
bilgiler saglamistir. Daha sonra Tiirkiyeli ve Suriyeli topluluklarin esnaf, imam vs.
iyeleri ile goriismeler yapilmistir. Sonug olarak 4 mahallede- Yenimahalle, Esentepe,
Giilveren ve Sentepe’de miilteci sayisinin daha fazla oldugu belirlenmistir. Ayrica,
Tiirkiyeli ve Suriyeli topluluk iiyelerinin yardimiyla ulasilan Suriyelilere karsin, ilgili
bolgede yogun Irakli niifus tespit edilmemistir. Polatli’da ayn1 zamanda Sarioba ilcesi
de ziyaret edilmistir. Sarioba yerleskesi, mevsimlik Tarim is¢ileri i¢in agilmistir ve

Yabancilarda burada yasamaktadir.

Mamak

Mamak’taki saha ¢alismasi kapsaminda oncelikle muhtarlar ziyaret edilmis ve
esnaf, emlak¢i, imam ve diger kisilerle goriismeler yapilmistir. Sahadaki gozlemlere
gore Mamak’ta yaklasik olarak 1,500 Irakli ¢cogunlukla Tiirkmen ailenin yasadigi ve
yogunluklu olarak Tiirkézii, Peyami Safa, Asik Veysel, Abidinpasa, Safaktepe,

Tuzlucayir, General Zeki Dogan, Sahintepe, Bostancik, Asim Giindiiz, Saime Kadin,
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Kazim Orbay, Hiirel, Kutlu, Basak, Kartaltepe, Demirlibahce ve Balkiraz

mahallelerinde yerlestikleri belirlenmistir.

2.2. Ankara’da Yasayan Suriyeliler ve Egitim Hizmetlerinden Yararlanma

Durumlari

Bu boliimiin temel amaci okullasma ve oOrgiin egitime kaydolma baglaminda
Suriyeli cocuklarin daha detayli bir resmini c¢izmektir. Calismanin tematik odak
noktasini yakin gecmiste Suriyeli ¢cocuklarin okullagsmalarini kolaylastiran politikalar ve
bunlarin egitim hizmetlerine erisimleri bakimindan icerimler olusturmaktadir. Bir diger
ifadeyle, egitime erisim alanindaki hayati ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmaya odaklanmaktadir.
Buna paralel olarak, hizmetlere sinirli erisim baglaminda okul cagindaki cocuklarin
oniindeki temel engelleri hakkinda bir degerlendirme de yer alacaktir. Calisma, ilkin
Tiirkiye ol¢eginde genel bir aciklama cercevesi sunmakta, daha sonra Ankara 6zelinde
bolge alt1 diizlemi ele almaktadir. Calisma daha sonra Tiirkiye’de miilteci ¢ocuklar ile
egitim alanindaki baglanti meselesine yonelmektedir. Nihai asamada c¢alisma, ¢ocuk
isciligi ve erken evlilik gibi vaka tiirleriyle miicadele edebilecek yasamsal miidahaleler

icin bir dizi karsilagtirmali analiz ve ¢6ziim Oneri seti ile sonu¢lanmaktadir.

Calismanin bu boliimii, uluslararasi1 go¢ rejimi itibariyle hem transit iilke hem de
goc alan iilke konumunda bulunan iilkelere carpici bir 6rnek olusturan Tiirkiye icin
arastirmanin bulgularin1 ve anahtar Onerileri tamimlamaktadir. Bu boliim, Suriyeli
cocuklarin sahada hala karsilastiklart bir ¢esit sorunlarin, insani eylemsellik icin mevcut
sinirlarini agmak ve mevcut uygulama ve ¢abalar1 daha ileri bir noktaya tasimak icin, bir
cesit paradigma degisim mahiyetinde yeni yaklasimlart gerektirdigi {izerinde

durmaktadir.

Suriye miilteci krizi zaman icinde tedricen evrilirken, krizin dogas1 da gelismis
miidahaleleri kapsayacak yeni yaklasimlarn gerektirmistir. Krizin ilk yillarinda,
Suriyelilerin, Tiirkiye’de gecici olarak kalacagi diisiiniilmiis, baz1 temel hizmetlere

erisim noktasinda yeterli miidahaleler saglanamamistir. Ozellikle, ihtiyaglar daha cok
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yerel aktorler diizeyinde karsilanmaya c¢alisilmisg ve yardimlarda yerel diizeyde kalmigtir
denebilir. Krizin ilk yillarinda daha ¢ok sinir bolgelerinde, gerek kamp i¢i gerekse de
kamp disinda ikamet eden Suriyeliler nezdinde temel insani yardimlar aciliyet arz
etmekteydi. Tiirk toplumu, ulusal ve uluslararasi STK’lar ve kamu kurum ve
kuruluslari, daha cok temel ihtiyaclarin giderilmesi noktasinda hareket etse de
Suriyeliler kendi ¢abalariyla kiiciik ¢capta kamplarda ve kamp disinda ¢ocuklarin egitim
ihtiyaclarim1 karsilamaya c¢alistyorlardi. Bu baglamda daha cok kiiciik evler kiralanip,
Suriye miifredatinda egitimler sunuluyordu. Fakat bu egitimlerin icerigi ve yontemi
herhangi bir mekanizma tarafindan denetlenmedigini belirtmekte fayda vardir. Buna
karsin, Suriye krizinin beklenildigi gibi gecici olmadigl ve daha uzun siirecegi sorunsali
giin yiiziine ciktiginda, Tiirkiye, temel insan haklarindan biri olan, egitime erisim

noktasinda harekete ge¢cmistir.

Egitim imkéanlar1 toplumsal uyumun en temel unsurlarindan birisi olarak
diistiniiliir. Gegici ve uluslararasi koruma altindaki ¢ocuklarin topluma katilmasi ve
toplumsal icerilmesi acisindan oOrgiin egitimin Onemi diisiiniildiigiinde, egitimin
toplumun her katmaninda doniisiimsel bir degisim yaratabilecek en Onemli asama
olusturdugu soylenebilir. Buna ek olarak egitim, simdilik, miiltecileri ekonomik ve
toplumsal ¢evrelere dahil etme konusunda basarisiz olan genel sistemin en kapsamli bir
dalim1 olusturmaktadir. Gelecegi birlikte insa etmek i¢in, Suriyeli ve Irakli ¢ocuklarin
egitimi, egitimin ¢ocuklar i¢in dnemi konusunda kamunun farkindaliginin gelistirilmesi
Suriyeli cocuklarin egitime erisimleri icin gerekli kosullari olusturacak ilk asamay: ifade
etmektedir. Konuya iliskin durum degerlendirmesi yapmak icin hazirlanmis bu ¢alisma,
gecici ve uluslararas1 koruma altindaki okul ¢agindaki cocuklarin okullagsma oranlari

hakkinda temel tanimlayici tablolar ve oneriler igermektedir.

Gecici koruma statiisii altindaki okul cagindaki Suriyelilere ait egitim
istatistikleri temelde T.C. Milli Egitim Bakanlhig, Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii tarafindan tutulmaktadir. Bununla birlikte gerek Gegici Egitim Merkezleri
konsepti gerekse oOrgiin egitim birimlerinde saglanan egitimin igerigi ve okullagsma
oranlan ile ilgili caligmalar halihazirda bulunmasina ragmen soz konusu caligmalar,

okul cagindaki diger yabancilarla karsilastirmali bir analiz sunacak kadar kapsamli
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degildir (Seydi 2014; Oztiirk 2015). Genel incelemelere konu edilen tarafiyla, okula
devam edememe olasilig1 miilteci toplumda, yerel halka kiyasla bes kat daha fazladir

(UNHCR ve UNESCO 2016: 2).

Suriyeliler Ankara'min farkli ilgelerine dagilmis olmakla birlikte niifus
yogunlugu acisindan Altindag ilcesinin ve Onder mahallesinin 6n plana ciktigini
soylemek yanlis olmaz. Bu bolgelerin, o6zellikle kiralarinin diisiik olmasi, is
imkanlarinin olmasi ve birlikte yasayabilmek adina tercih edilmektedir. Bu kapsamda
Altindag ilgesinde yer alan Onder Mahallesi, biinyesinde misafir ettigi Suriyeliler ile

birlikte, diger bolgelere kiyasla ilk dikkat ceken yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Onder Mahallesi, Siteler Kiiciik Mobilya Sanayii Bolgesi’nin yakin ¢eperinde
bir gecekondu mahallesi olarak bilinmektedir. Bu anlamda Siteler Endiistri Bolgesinin
onemli bir kisminin Onder Mahallesi smirlari igerisinde yer almakta, bu anlamda
calisma ve yasam alanlari icice gecmis bir durumdadir. Onder Mahallesini cevreleyen
alanlar, Altindag il¢esinin Haciler, Ulubey ve Battalgazi bolgesi ve Mamak ilcesine
bagh Cigiltepe semtleridir. Bu minvalde Ulubey ve Hacilar mahallelerinin kentsel
doniisiim karar1 kapsaminda degerlendirildigi not edilebilir. Onder Mahallesi 6rneginde
oldugu iizere Ulubey ve Hacilar mahalleleri de kapsamli kentsel doniisiim siireci
icerisinde yer almaktadir. Kentsel doniisiim temelde yikim ve yapim olmak iizere iki alt-
asamaya ayirilabilirse eger, her ic mahallede de yikim ve yapim calismalarina denk

gelmek miimkiindiir.

Kentsel doniisiim ile birlikte konut tipinde ve mahalle yapilanmasinda yasanan
degisiklikler, bolgede oturan Suriyelilerin baska ilgelere yonelik hareketlilik icerisine
girmesiyle sonuglanabilmektedir. Yikim caligmalarinin gorece aldigi uzun siire ve
yapim agamasina gegiste yasanan ertelenmeler bu siireci gorece uzun bir zaman dilimine

yaysa da, ikincil hareketlenmenin basladigindan s6z edilebilir.

Altindag llcesi’'ndeki Onder Mahallesi sinirlari icerisinde kalan bolge,
22.04.2013 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile riskli alan ilan edilmistir (Sadioglu,
Tiryaki ve Korkmaz 2016). S6z konusu alan (23418, 23419, 23420, 23421, 23426,
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23427, 23428, 23429, 23430, 24051, 24052, 24053, 24054 ve 24055 parseller) ,
Altindag Belediye Meclisinin 16.01.2001 tarih ve 309 sayili karari ile onaylanan Ankara
Ili, Altindag Ilcesi, Onder Mahallesinde yapilan Uygulama Imar Plam degisikligi
icerisinde  kalmaktadir  (https://ankara.csb.gov.tr/uygulama-imar-plani-degisikligi-

duyuru-38500, 13 Mayis 2019°da erisildi).

Kentsel doniisiimlerin olmasina ragmen, Suriyelilerin biiyiik kitleler olarak, yer
degistirmemektedir, buna karsin, yine aym1 semte kentsel doniisiimiin hala olmadigi
diger bolgeleri tercih etmektedirler. Kentsel doniisiim ile alakali olarak, derme catma

evlerin de kiralarinda artis oldugu goriilmektedir.

2.2.1. Suriyelilerin Egitim Hizmetlerine Erisim Sorunlari: Arastirma Bulgulari

Egitim toplumlarin gelecegi i¢in 6nemli ve gerekli bir temeldir. Sadece ¢ocuklar
icin degil aileler i¢inde onemlidir. Egitime erisim, BM’nin Insan Haklar1 Bildirgesi,
Uluslararas1 Koruma ve Yabancilar Kanunu, Miilteci ve Cocuk Haklar1 Konvansiyonu
kapsaminda temek Insani Degerlerden biri olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve Milli Egitim Kanunu, Tirkiye’de yasayan tiim
cocuklarin egitime erisim hakkin1 savunmaktadir. Bahsi gecen kanunlar ve
diizenlemeleri temel olarak bu arastirma Ankara’da yasayan Suriyeli ¢cocuklarin egitim

hizmetlerine erisimlerinin olup-olmadigimi ve nedenlerini incelemektedir.

Asagidaki tablo Suriyelilerin Tiirkiye’deki yas ve cinsiyet faktorlerine gore
dagilimimi  gostermektedir  (http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_
4713 _icerik, 28 Mart 2019’da erisildi):



43

Tablo 1.1: Tiirkiye’deki Suriyeliler Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi (2019: 1)

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YAS VE CINSIYET DAGILIMI

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.980.943 1.670.672 3.651.435
0-4 259566 242 490 502.056
5-9 260.092 244 490 504.582
10-14 202.540 187.578 390.118
15-18 169.704 123.751 273455
19-24 321.775 230.276 562.051
25-29 209.186 147.979 357.165
30-34 173.006 126.255 299.261
35-39 122,550 96.103 218.453
40-4k 80.984 71.143 152.127
£5-49 59994 57.057 117.053
50-54 48.691 46.348 95.039
55-59 33.954 34094 68.048
60-64 23.834 24 408 48.242
65-69 15.826 16.300 32.126
70-74 8.990 9.574 18.564
75-79 5.063 6.236 11.299
B80-84 2.800 3.500 6300
85-89 1.565 2.026 3591
90+ 841 1.064 1.905

21032019 ivharyla IC

|

Tablo 1.1’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de 0-18 yas arasi 1,670.211 Suriyeli

+* ICIS \ BAKANL '
\) GOC IDARESI
N GENEL MUDURLUG

Gog |dares: Genel Mudurlugu vensidir

cocuk yasamaktadir. Bu say1 igerisinde 5-18 yas aras1 1,168.155 okul ¢aginda ¢ocuk
vardir. Yukarida UNICEF’in raporuna istinaden bu yiizdenin, egitime erisme orant,
sayt ~ olarak  ortalama  400.000 civar1 = oldugu  tahmin  edilmektedir
(https://www.unicefturk.org/yazi/acil-durum-turkiyedeki-suriyeli-cocuklar, 28 Mart
2019’da erisildi). Bu durum, egitim hizmetlerine erisim ve devamlilik bahislerine ayrica
odaklanilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda egitime erisim ve sonrasinda devamlilik
konularinda yasanan veyahut da yasanmasi muhtemel konulara ve unsurlara
odaklanarak, okul cagindaki ¢cocuklarin orgiin egitime gecislerinin saglanmasi ve egitim
olanaklarinin nitelikli bir sekilde sunulmasi ©6nemli bir ihtiya¢c olarak ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler, Ge¢ici Koruma Statiisii altinda saglik ve egitim
gibi temel ihtiyaglara ve hizmetlere erisebilme haklar1 olmasina karsin, ihtiyac

sahiplerinin bu asli hizmetlere erisimlerinin oniinde ¢esitli engeller bulunabilmektedir.
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Bu durum, hizmetlerin aktivasyonu ve haklarin kullanilmasi noktasinda sorunlar
yaratabilmektedir. Egitim konusunda ozellikle Gegici Egitim Merkezleri (GEM) ve
diger strateji planlamalari Suriyeli cocuklarin egitime kazandirilmasi i¢in Onemli
cOziimler sunmustur. Bununla birlikte, elde edilen saha verilere gore Ankara ili 6zelinde
egitim imkanlarina erisilemeyen kayda deger miktarda okul-caginda cocuk oldugu
sOylenebilir. Ankara ili Ozelinde, Sekil 2.1’de de goriilecegi lizere yaklasik %39

oraninda okul ¢caginda Suriyeli ¢ocuk egitim imkanlarina erisememektedir:

Okullastirilma Orani

B Okula Kayith Suriyeli
Cocuklar

/ m Okul Disi Suriyeli
Cocuklar

Sekil 2.1: Suriyeli Cocuklarin Okullastirilma Orani (2018: 11)

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin 2018 raporuna gore, resmi
okullarda ve Geg¢ici Egitim Merkezlerinde Ogrenim goren Ogrencilerin egitim
kademelerine gore okullagsma oranlarinda farkliliklar goriilmektedir (https://hbogm.meb.
gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_10/23093037_22-Ekim_-2018__Ynternet_BYlteni.pdf,
29 Mart 2019’de erisildi). Buna gore egitim kademelerine uygun olarak gore
okullagtirllma ana okulda %31,63, ilkokulda %96,90, ortaokulda %57,53, lise
egitiminde ise %?25,19 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda okullasmanin en ¢ok oldugu

egitim kademesi ilkokul, en az oldugu egitim kademesi ise lise egitimi olmustur.
2.2.3. Demografik Analiz

Saha caligmasit kapsaminda Suriyeli 982 hane ziyaret edilmistir. Bu haneler

toplamda 7821 kisiden olusmaktadir. Bu veriler 1siginda ortalama hane sayisi 7.9
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seklinde c¢ikmaktadir. Bu rakamdan da anlasildigi iizere, Suriyeli ailelerin biiyiik
cogunlugu genis aile katagorisinde yer almaktadir. Buna ek olarak, birden fazla aile ayni
hanede yasayabilmektedir. Bunlarin 2521°1 okul ¢agindaki ¢ocuklar teskil etmektedir.
Bu kapsamda hane Olciimii hassaslik diizeyine endeksli olarak asagida Sekil 2.2°de
analiz edilmistir. Bu analize gore 6 iiyeden olusan 178 hane toplamin %18,1 ni
kapsarken, 5 iiyeli hane %15,7°1 olusturmaktadir. 7 iiyeli hane %14,6, 8 iiyeli %10,9, 9
tiyeli %8,4 ve 10 iiyeli ise %6,8’lik oranlar1 tagimaktadir.

Frekans
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Sekil 2.2: Hane Olgiimii

Hane ziyaretleri sirasinda goriisiilen kisilerin egitim diizeyleri de sorulmustur ve
cocuklarinin okullastirilmasina iligskin algilar1 da incelenmistir. Tablo 2.1°de goriilecegi
tizere katilimcilarin %12,22’°si iiniversite/lisans mezunu olarak kaydedilmistir. Geri
kalan yiizdelikler iiniversiteye kadar olan farkli egitim diizeylerini kapsamaktadir.
Cocuklarin okullastirilmasina yonelik algi diizeyinin ise egitim diizeyinin iiniversite

olarak kaydedildigi %12,22’1ik kesimde daha yiiksek oldugu saptanmaistir.
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Tablo 2.1: Egitim Diizeyi

Deger Frekans Yiizdelik
Lisans ve Lisanstistii 120 12,21%
Lise 109 11,09%
Ortaokul 262 26,68%
Ilkokul 359 36,55%
Egitimsiz 35 3,56%

Okuma-yazmasi olmayan 97 9,87%

Tablo 2.1’den anlasildig1 {iizere, goriismecilerin biiyiik cogunlugu, ilkokul
mezunu oldugu dikkat ¢ekmektedir, buna ek olarak, 35 goriismeci, hi¢bir egitimden
faydalanmamis olup, 97 goriismeci ise okuma yazmasi da yoktur. Dolayisiyla, egitime

erisim konusunda ailelerin egitime olan algisi da olduk¢a 6nemlidir.

2.2.4. Ekonomik Diizey Tespiti

Arastirma sirasinda ayn1 zamanda hanelerin ekonomik kosullar1 ve okullastirma
oranlar1 arasindaki iliski de incelenmistir. Bu anlamda hanelerin ekonomik diizeyi de
belirlenmistir. Arastirma bulgularinda, %47,66 oraninda ailede calisan mevcuttur.
Calisma oraninin yiiksek olmasi, sosyal giivencesi olan isler kapsamina girmemektedir.
Dolayisiyla, belli bir grubuna tabi olunmadig: i¢in, daha cok giindelik ve sigortasiz
islerde calistiklar1 tespit edilmistir, bu islerinde biiyiik ¢ogunlugu, insaat, hamallik,
igportacilik, tablacilik, mobilyacilik ve telefon tamircisi gibi islerde giinliikk gelir
karsiliginda calismaktadirlar. Bulgulara gore katilimcilarin %52,34°1i herhangi bir geliri
olan i imkanina sahip degildir. Bu rakam goz Oniinde bulunduruldugunda, yiiksek
oranda bir issizlik oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, yapilan odak grup
caligmalarinda, kisileri egitimden ziyade ise ihtiyaclar1 oldugunu belirtmis ve

onceliklerinin de eve ekonomik gelir saglamak oldugunu belirtmislerdir.

Bu da aileleri ¢ocuk isciligi riskinin yiiksek oldugu hassas gruplar kategorisine
dahil etmektedir. Asagidaki tablo (Tablo 2.2) hanelerde gelire dayali c¢alisma

diizeylerini su sekilde yansitmaktadir:
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Tablo 2.2: Hanelerin Gelire Dayal1 Calisma Diizeyi

Deger Frekans Yiizdelik
Hanede Calisan Mevcut Degil 514 52,34%
Hanede Calisan Mevcut 468 47,66%

Arastirma siirecinde ortaya ¢ikan diger bir bulgu ise Suriyeli hanelerde kadinlar-
anneler cesitli geleneksel, Kkiiltiirel ve sosyal nedenlerden dolayr calisamamaktadir.
Odak grup toplantilarinda katilimcilar tarafindan sik¢a vurgulanan en temel husus,
Tiirkiye'deki kadinlarin yasam standartlar1 ile gelinen iilkenin yasam standartlari
arasindaki farka dayanmaktadir. Odak grup toplantilari notlarina gore, miilteci toplumda
kadinlarin caligmasinin hos karsilanmadigini ifade etmektedir. Bununla baglantili olarak
da, kiz c¢ocuklarinin egitimine goreceli olarak daha az O©Onem verdiklerini
belirtmektedirler. Derinlemesine goriisme firsati edindigimiz durumlarda, kadinlarin,
kizlar icin ¢ocuk bakmak yemek yapmak gibi becerilerin hayatlarini siirdiirmede,
kiiltiirel olarak, daha Oncelikli oldugunu vurgulamaktadirlar. Ayrica kadinlarda
Ogrenilmis ve icgiidiisel olarak gelismis bir 'namus koruma' kavrami ile sikca
karsilagilmaktadir. Ornegin, bir vakaya, kizlarin da okula gitmesinin onemi ile ilgili
konusuldugunda, kendilerinden; kizlarinin ev disinda vakit ge¢irmesinin, namuslarini
tehlikeye atacagini one siirdiikleri, bir tepkiye sebep olmaktadir. Bu baglamda kiiltiirel
kodlar derken aslinda kisilerin Suriye’deki yasam standartlar1 ile Tiirkiye'yi
kiyasladiklar1 zaman, Tiirkiye'deki kadinlar kadar sosyal hayata yogun bir katilim
saglamalar1 onlar icin Kkiiltiirleri baglaminda kabul edilemez. Bu cercevede asagidaki

tabloda (Tablo 2.3) betimlendigi gibi evde c¢alisan kadinlar, sadece %?2,04’i

olusturmaktadir:
Tablo 2.3: Kadin Katilimcilarin Calisma Oranlart
Deger Frekans Yiizdelik
Evde Calisan Kadin Mevcut Degil 962 97,96%
Evde Calisan Kadin Mevcut 20 2,04%

Egitim olanaklarina erisimde ortaya cikan temel nedenlerin basinda bilgi
eksikligi ve yetersizligi (521 hane tarafindan temel neden olarak belirtilmistir) yer
almaktadir. Bu faktor tek basina okul dis1 ¢ocuklarin sayisinin artmasina neden
olmaktadir. Haklar1 ve hizmetleri baglaminda hangi bilgi kaynaklarina basvurduklari

sorulan katilimer hanelerin tiimii asagidaki tabloda (Tablo 2.4) goriildiigi lizere yliz-
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yiize goriismelerin altimi ¢izerken, coklu cevap se¢me yontemi dogrultusunda %48,07’si
ayn1 zamanda sosyal medya araclarini da isaretlemistir. Gorlismeler sirasinda bilgi

kaynaginin giivenilirliginin 6nemine vurgu yapilmaistir.

Tablo 2.4: Bilgi Edinme Kaynaklari

Deger Frekans Yiizdelik
Yiiz-Yiize 982 100,0%
Sosyal Medya 472 48,07%
Diger (Mubhtarlar, esnaflar, telefonla danigma hatlar1 vd. ) 2 0,2%

2.2.5. Suriyelilerde Okullasma Oranlar

Tezin temelini olusturan miiltecilerin egitime erisimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 982 Suriyeli Haneye ulasilmistir. Cocuklarin egitim ihtiyaclarinin
belirlenmesi ¢ercevesinde yiiriitiilen saha c¢alismasinda toplamda 2521 c¢ocuk
katilimciya ulagilmistir. Yapilan calisma ile gecici ve uluslararasi koruma altindaki
cocuklarin hangi oranlarda okullastirilip-okullastirilmadigi tespit edilmistir. Asagida

Sekil 2.3’de oranlara ulasilabilir:

Suriyelilerin Okullastirilma Oranlari

® Orgiin Egitime Katilan Cocuklar

B Okul Disi Kalan Cocuklar

Sekil.2.3: Cocuklarin Okullastirilma Orani

Sekil 2.3’de goriildiigi tizere toplamda 2521 ¢ocuk katilimcilarin sadece %52’ si

orgiin egitime kaydedilebilmistir. Ote yandan acik lise ve diger egitimlere devam eden
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kesimlerde bulunmaktadir. Suriyeli okul c¢aginda cocuklar nezdinde yapilan bu
arastirmada, 1315 cocugun diizenli olarak okula kayit ettirildigi, buna mukabil 1206
cocugun heniiz orgiin egitime kayit olmadig tespit edilmistir. Okullasma oran1 goz
oniinde bulunduruldugunda, ortalama yar1 yariya egitime erisim ve erisememe oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda, ¢ocuklarin biiyiik bir oraninin egitime erisemedigi

gercegi, kayip bir neslin olabilecegini gozler oniine sermektedir.

2.2.6. Kayip Nesil Durumu: Gé¢men Cocuklarda Okul Disilik

Okul dis1 ¢cocuklarin hangi nedenler ve faktorler temelinde egitim hizmetlerine
erisemedikleri oncelikle yas ve cinsiyet olarak degerlendirilmistir. Bu anlamda ulagilan
okul dis1 ¢cocuklarin yas ve cinsiyet faktorlerine gore dagilimi asagidaki tabloda (Tablo

2.5) ayrintili olarak betimlenmistir:

Tablo 2.5: Okul Dis1 Cocuklarin Yas ve Cinsiyete gore Dagilimi

Okula Gitmeyen Cocuklar

Kiz Erkek Toplam
Yas Grubu Say1 %0 Say1 %0 Say1 %0
5-10 406 33,7 417 35,3 823 68,2
11- 14 168 13,9 146 10,8 314 26,0
15-17 33 2,7 36 3,0 69 5,7
Toplam 607 50,3 599 49,7 1206 100

Bulgulara gore okul dis1 ¢ocuklarin %50.3’{inii kiz ¢cocuklar olustururken, geri
kalan %49.7’sini erkek cocuklart kapsamaktadir. En yiiksek oran ise hem erkek hem de
kiz ¢ocuklarinda 5 ve 10 yas aras1 araliginda tespit edilmistir. Yas ve cinsiyet faktorleri
disindaki diger unsurlar sonraki basliklar altinda niteliksel ve niceliksel olarak

incelenmektedir.

2.2.7. Egitime Erisiminde Karsilasilan Zorluklar

Toplamda 4034 yanittan olusan analizde c¢ocuklarin egitim hizmetlerine
erisiminde yasanan zorluklar ve nedenleri asagidaki tabloda (Tablo 7) belirli bashiklar
altinda gosterilmistir. Bu anlamda niceliksel olarak hazirlanan degerlendirme su

sekildedir:
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Tablo 2.6: Karsilasilan Zorluklar

Nedenler Say1 Yiizdelik
Bilgilendirme/Farkindalik eksikligi 521 12,9152
Yetersiz kaynaklar/Y oksunluk 687 17,0302
Ulasim sorunu 357 8,84978
Kayit sikintilar 5 0,12395
Cocuk isciligi 294 7,28805
Hastalik ve engellilik 44 1,09073
Dil sorunu 345 8,55231
Ulasim ticreti 432 10,709
Okula basvurunun reddi 42 1,04115
Giivenlik Kaygisi/Akran Zorbaligi 332 8,23004
Erken yasta evlilik/Cocuk Evliligi 24 0,59494
Kimlik Kartinin olmamasi 54 1,33862
Meyilli olmamak 147 3,64403
Bagska sehirde kayitl olmak 32 0,79326
Kimlik Kartinin siiresinin dolmasi - 0
Psiko-Sosyal Faktorler 69 1,71046
Ailenin llgisizligi 187 4,6356
Okul Yok 462 11,4527
Toplam 4034 100

Tablo 2.6’da goriilebilecegi lizere dile getirilen sorunlar niteliksel olarak
incelenme i¢in 6 ana baslik altinda toplanmustir: Yoksulluk, Bilgilendirme, Hizmet

Yetersizligi, Dil Faktorii, Ulasim Sorunlar1 ve Diger Nedenler.

a) Yoksulluk

Yapilan aragtirmada 687 hane reisi, ¢cocuklarinin egitime erisiminde en biiyiik
sorun olarak yoksulluk ger¢ceginin altini ¢izmistir. Cogunun Geg¢ici Kimlikleri olmasina
karsin, hala is bulmada sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Hanelerin ¢alisma durumu goz
oniinde bulundurulacak olursa, kisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda
ciddi sikintilar yasadigi gozlemlenmistir. Arastirmaya katilanlarin %47.66’s1 higbir
ekonomik gelir elde etmedigi gozlemlenmis ve egitimin kendileri i¢in birincil oncelik
olmadig: ifade edilmistir. Savasin sekizinci yilina girilmesiyle beraber, aileler geldikleri
ilk donem birikimlerini de tiiketmis durumdadirlar. Odak grup ¢alismalarinda, ailelerin
bircogu, komsularin, derneklerin ve akrabalarinin destekleriyle gecindiklerini ifade
etmiglerdir. Dolayisiyla, maddi imkanlarin yetersizligi, egitime erisim konusunda en
biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmistir. Maddi yetersizliklerden dolay: ortaya ¢ikan
sorunlar asagida belirtilen sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Yoksulluk, negatif

hayatta kalma stratejisi olarak hanede ve/veya ailede ekmek getirme roliiniin ¢ocuk
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tarafindan tistlenilmesine kadar siireci gotiirebilmektedir. Suriyeli ebeveynler i¢in ¢ocuk
isciligi “ekonomik zorluklarla miicadele edebilmenin en yaygin yolu haline” gelmis

durumdadir (Coban, 2015: 255).

Ciinkii bu donemde yoksulluk vurgulu bir kayginin, hane halkinin bugiinkii
ihtiyaclar acisindan cocuk {iiyelere yiiklenecek cok daha atak bir karakteri kosulladigi
sOylenebilir. Hanenin merkezinde veya ¢eperinde konumlanan ¢ocuk aktor, kendisinin
de otesinde pek cok kisinin ihtiyaglarini gidermek iizere formel olmayan bir kamusal
goriiniim edinir. Bu ilk belirlenimden (yoksulluk) itibaren ortaya ¢ikan bir dizi faktor,

okul caginda olmasina ragmen okula kayitli olmayan ¢cocuklarin sayisini artirmaktadir.

Odak grup toplantisindan elde edilen verilere gore, ailelerin egitimle ilgili ek
masraflar1 karsilayamadiklar goriilmiistiir. Ayrica, finansal sikintilar da ¢ocuklar: aile
iiyelerini desteklemek icin ¢alismaya zorlayan en énemli faktor olmaktadir. Ozellikle
erkekler icin okula kayit olmama veya okuldan ayrilma nedenlerinin daha ¢ok finansal
kisitlar ve ¢alisma zorunlulugu ile ilgili oldugu ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin cesitli
nedenlerle ve hizmet sektoriinden sanayiye (kuaforliik, terziler, fabrikalar vb.) kadar
cesitli sektorlerde calistiklart tiim grup ve bolgelerde belirginlesmistir. Bu nedenle

cocuk is¢iligi tiim topluluklarda ciddi bir koruma sorunu olarak ortaya ¢ikmistir.

Yoksulluk bir diger ifadeyle ekonomik yetersizlik, ¢cocuk isciligi sorunsalim1 da
beraberinde getirmektedir. Tablodan anlasildig: iizere, okul caginda olup, okula
gitmeyen 294 cocuk hali hazirda Ankara’da ¢esitli islerde calismaktadir. Odak grup
caligmalarinda, ¢alisma saatlerinin uzun oldugu -10-12 saat aras1 ve diisiik iicretlerle
(glinliik 15-50 TL) arasinda cocuklarin ¢alistirildig: aileler tarafindan dile getirilmistir.
Odak grup calismalar1 sirasinda, “Esinin vefat etmesinden miitevellit baska biriyle
evlenen goriismecinin yeni esi, eski esinden olan c¢ocuklarin maddi Kkiilfetini
karsilamayacagin1 soylemis ve c¢ocuklar kendi maddi sorumluluklarini {iistlendigini”

belirtmistir.

Aym sekilde ulasim alt baslikta incelenecek olup, bir sacayagini da

ekonomik/maddi yetersizlikler olusturmaktadir. Genelde ¢evre okullarinda kayitlarin
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alinmamas1 durumunda, bir baska mahalledeki okula yonlendirmeler gerceklesmektedir.
Bu durumda da ulagim i¢in toplu tasima veya okul servisleri ihtiyac1 dogmaktadir.
Ailelerin maddi imkanlarinin  kisith  olmasi  sebebiyle, servis iicretlerini
karsilayamamaktadirlar. Servis ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumunda, aileler ¢ocuklari

okula gonderememektedirler.

b) Hizmet Yetersizligi

Ikinci ana baglik olarak Hizmet Yetersizligi belirlenmistir. Bu tanimlama temel
olarak Tablo 2.6’da yiiksek oranda ortaya c¢ikan “okul yok™ nedeni ile ilintili icerigi
kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle yapilan goriismelerde Gegici Egitim Merkezlerinin
ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kaldigi, Devlet Okullarinin ise Suriyeliler i¢in dil
bariyeri nedeniyle ¢ok elverisli olmadigi siklikla dile getirilmistir. Altindag’da Sili,
Sidika Kinaci, Nazife Hatun, Fatih Sultan Mehmet ve Tasca Ilkokul Okullar1 olmak
tizere sadece 5 Gecici Egitim Merkezi bulunmaktadir. Bu say1 bu bolgedeki miilteci
niifusunu goz oniinde bulundurursak yetersiz kalmaktadir. Ornegin, 462 hane,
cocuklarim Gegici Egitim Merkezlerine kayit ettirmek istediklerini ancak “yer olmadigi
icin” gerceklesemedigini ifade etmistir. Ayrica Altindag disinda her hangi bir Gegici
Egitim Merkezi bulunmamaktadir. Buna ek olarak, Gegici Egitim Merkezlerinin 1.,5.,
ve 9. Simiflara kayit gerceklestirilmemektedir. Tiim bu kayitlar devlet okullarina

yonlendirilmektedir.

Tiirkiye'deki devlet okullarinda ve gecici egitim merkezlerinde 6gretim
programlar1 farklilik gostermektedir. Ailelerin temel kaygisi, dil engeli ile yakindan
ilgilidir, ancak aym zamanda okul ile ilgili sorunlara de odaklanmislardir. Odak grup
toplantisindan elde edilen bulgulara gore Gegici Egitim Merkezleri’ndeki yiiksek
standartlara sahip olmayan simif ortami, teknik bilgi ve tecriibe yetersizligi bulunan
ogretmenler, az sayidaki Tiirk¢e kurslart ve yetersiz sayidaki okullar, egitim

hizmetinden etkin ve verimli bir sekilde faydalanilmasinin dniindeki ana engellerdir.

Odak grup toplantisinda, ebeveynlerin, 6rgiin devlet okullar yerine ilk asamada

Gegici Egitim Merkezlerini onceledigi tespit edilmistir. Bunun ardinda yatan en énemli
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faktor, egitim dili Tiirkce olan Devlet Okullari’'nda entegrasyon sorununun ortaya
cikabilecegi ile ilgilidir. Nitekim cocugunu devlet okuluna kaydettirmis bulunan
ebeveynlerden elde edilen doniitler; dil bilgisi ve becerisi eksikliginden kaynakli olarak
cocuklarinin basarisiz hissettikleri, psikolojik agidan da okul ortamindan ve egitim
hizmetinden uzaklastig1 yoniinde olmustur. Dolayisiyla ¢cocuklarin 6rgiin egitime kayit
edilmelerinin disinda ve 6tesinde, kaydi yapilan egitime siirekli bir surette katilimlarinin
temin edilmesi de 0zel politikalar ve destekleyici caligmalar gerektiren elzem bir siire¢
olarak ortaya cikmaktadir. Bu agidan ailelerin Onerisi, ¢ocuklar i¢in siire¢ ve sonuc
odakli spor ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi ve bu sayede yerel halktan ¢ocuklar
ile olan veyahut da ortaya c¢ikmasi muhtemel olan mesafenin ortadan kaldirilmasi

seklindedir.

Hizmet yetersizligi altinda, bazi okullarin, Suriyeli veya yabanci 6grenci kaydi
gerceklestirmemesi de konulabilir. Bazi miidiirler, okullarinin doldugu gerekcesiyle,

okula kayit i¢in gelen yabancilar geri gonderildigi aileler tarafindan dile getirilmistir.

Hizmet yetersizligin bir bagka konu baglhigi ise kimlik sorunudur. Goriismecilerin
bir kism1 baska sehirlere kayitli oldugu i¢in, Ankara ilindeki okullara kayitlarim
gerceklestirememektedirler. Okullar tarafindan, bulunduklar illere kayit yaptirmalari
gerektigi taraflarina iletilmektedir. Kimlik ile alakali olarak, hali hazirda kimligi
bulunmayan Suriyeliler mevcut, bu sebepten dolay1 egitim basta olmak iizere, temel hak

ve hizmetlerden faydalanmamaktadirlar.

c) Bilgilendirme ve Farkindalik Eksikligi

Gortismelerde ortaya ¢ikan en 6nemli nedenlerden biri de bilgilendirme eksikligi
olarak ortaya ¢ikmistir. Toplam katilimcilarin %12,9°1 egitim hizmetleri ve haklari ile
ilgili yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadiklarini dile getirmistir. Bu da dogrudan
cocuklarin egitime erisim imkéanlarim1 kisitlamaktadir. Bilgilendirme noktasinda,
Tiirkiye’deki mevcut okullar ve kayitlama sistemleri ile ilgili bilgi eksikligi oldugu
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda ne tiir okullarin hangi kosullarda kayit kabul ettikleri de

belirsizligini korumaktadir. Ornegin, 2 cocuk annesi goriismecilerden birinin “bolgemde
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ki okullar1 bilmiyorum, hatta okul var m1 yok mu onu da bilmiyorum” diye belirtmistir.
Dolayisiyla aileler, okul olup olmadigi basta olmak {iizere, kayit tarihleri ve kayit
islemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 tespit edilmistir. Bu anlamda oneri
olarak ortaya cikan temel hedeflerden biri de dogru sekilde bilgilendirme ve farkindalik

caligsmalarinin artirilmasi ve uygulanmasi gerekliligidir.

Yine ayni sekilde bilgi ve farkindalik eksikligi kapsaminda meyilli olmamak ve
ailelerin isteksizligi de bu konu baslhig1 altina eklenmistir. Cocuklarin akran zorbaligina
ugrayacagl korkusuyla okullara gitmek istememektedirler. Aym sekilde yasca biiyiik
olan cocuklarin akranlarina gore daha alt siniflarda kayitlandirilmasi istenildiginde
cocuklar bunu ret etmektedirler. Bu konuda ailenin de egitimi énemli bulmamasiyla

beraber, ¢cocuklar egitim hayatinin disinda kalmaktadirlar.

Erken evlilik noktasinda da ailelerin ¢ocuklarin ruh ve benden biitiinliiglinti géz
oniinde bulundurmadan, cocuk evliliklerin gerceklesmesine izin vererek, hem suc
islediklerinin farkinda degiller hem de c¢ocuklarin akranlariyla beraber egitime

erisimlerini engellemektedirler.

d) Dil Faktorii

Dil sorunu egitim hizmetlerine erisim baglaminda ortaya c¢ikan en temel
sorunlardan biri olarak goriilmektedir. 345 Suriyeli aile 6zellikle bu faktoriin altini
cizmistir. Gegici Egitim Merkezlerine erisme olanaklar1 olmayan Suriyeli ¢ocuklar,
Devlet Okullarina kayit olmaktalar. Ancak, bu okullarda egitimler Tiirk¢ce miifredatla
yiirlitiildiigii icin, az sayida 6grenci egitimini tamamlamaktadir. Dil bariyeri, hem kayit
esnasi olsun hem de egitim siirecinde olsun yasanacak en biiyiik problemlerden birini
temsil etmektedir. Aileler, ¢ocuklarimiz okula gitse bile 6gretmenleri anlayamayacak
veya basarisiz olacaktir diye ifade etmektedirler. Ozellikle de Tiirkce yazi kisminda
ciddi problemler yasandig: tespit edilmisler, 12 yas iistii cocuklarin, Tiirk¢e yazi da
istenilen basarinin elde edilemeyegi diisiincesiyle, cocuklarin aileleri ve ¢ocuklarin

kendisi okula gitmeyi kabul etmemektedir.
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e) Ulasim Sorunlar

Katilimcilar tarafindan goriismelerde en fazla vurgulanan nedenler arasinda
“ulagim ticreti” (10,7%), “mesafe sorunu” (9,73%) ve “ulasim sorunu” (8,39%) ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlarin kokeni ise temelde ekonomik durumla iliskilendirilmektedir.
Mesafe sorunu ise 0zel olarak var olan egitim hizmetlerinin yasadiklar1 bolgelerden
uzak olmasiyla gerekcelendirilmektedir. Ozellikle Suriyelilerin yasadiklar1 bolgelerde
okullarin kayit kabul etmemesi veya okullarin olmamasindan dolayi, ulasim sorunuyla
kars1 karstya kalmaktadirlar. Servis’in ekonomik sebeplerle kullanilmamasindan ziyade,
gorece uzak sayilabilecek mesafelere de giivenlik gerekcesiyle cocuklarimi okula
gondermemektedirler. Ozellikle kiz c¢ocuklarinin kacirilabilecegi veya istismara
ugrayabilecegi izin ¢ocuklarin tek basma okula gitmeleri istememektedirler. Ozellikle
hanelerin ¢ok cocuk sahibi oldugu icin, ebeveynler, okul yasindaki cocugu okula

birakamamaktadir, ¢iinkii evdeki cocuklart yalniz birakamamaktadirlar.

Yukarida bahsi gecen bes temel faktoriin yani sira ¢ocuklarin okula gitmesini
engelleyen bireysel faktorlere de deginmek gerekmektedir. Okul ortamindaki kiyafet
serbestisinin de okula katilan cocuklar nezdinde olumsuz etkilerinin oldugu tespit
edilmistir. Uniforma sisteminin kalkmasinin, cocuklarin etkilesim alanlarinda sorunlar

yaratabildigi gozlemlenmistir.

Ayrica, engelli okul-cagindaki cocuklarin egitim hizmetlerine ulasmasi cok daha
zor olmaktadir. Egitim hakki tiim bireylerin sahip oldugu bir hak olmasina karsin,
engelli cocuklarin egitim haklarindan tam olarak yararlanamadiklari, saha ziyaretlerinde
ortaya konulmustur. Ozel Egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitime erisimi noktasinda
baz1 sikintilar s6z konusudur, bunlarin basinda, ailelerin tutumlari, okullardaki fiziki
erisebilirdik engelleri, hizmet eksikligi, dil yetersizligi, kaynastirma egitimlerinin
oncelikli olmamasi, Ozel egitim merkezlerinin kapasite yetersizligi sebebiyle kabul
etmemesi ve/veya engelli raporunun alinmasinda karsilasilan engeller ve dil bariyerleri
gelmektedir. Buna bagli olarak, engelin tespit edilmesi noktasindaki mevcut dil

eksikligi de, dogru tespiti ve dogru miidahale planini1 da etkilemektedir. Ayrica fiziksel
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engeli olan ¢ocuklarin, mobilitesini artiracak malzemenin eksikligi, tedavi hizmetlerine

de erisememesi, kisilerin egitimlerine oncelik verilmedigi gozlemlenmistir.

Ayrica Ozel ihtiyag veya hasta olan Suriyeli ¢ocuklarin da erisime erisim
noktasinda ciddi kaygilar oldugu tespit edilmistir. Ebeveynlerden biri, ¢ocugunda
psikolojik sebeplerden dolay1r altina kagirma problemi oldugunun ve bu sebeple
cocugunda ve kendisinin de okul fikrini sicak bakmadigini dile getirmistir. Yine bagka
bir ebeveyn, cocugunda gorme bozuklugu mevcut oldugunu, kendisine herhangi bir
tedavi veya ameliyat yapilmasinin ¢ok riskli oldugu sdylenmis. Bu sebepten dolay1
cocuk okula gonderilmemektedir. Yine ¢ocuklar 6zelinde yasanan travma sonrasi stres
bozuklugu, ani yer degistirmeden kaynakli adaptasyon sorunlari, kimlik problemleri,
cocuk isciligi, erken evlilik, dini nedenler, kiiltiirel kosullar (karma simif durumu),

giivenlik, milliyet, uyum ve onyargi gibi faktorler siralanabilir.

2.2.8. Okula Kayd1 Yapilan Cocuklarda Egitime Devam Sorunsali

Calisma kapsaminda ayni zamanda okula kaydettirilen ¢ocuklar ile ilgili veriler
de analiz edilmistir. Bulgulara toplamda 2521 cocuktan 1316’s1 egitim hizmetlerine
erisebilmektedir. Bu saymin %55’i ise devlet okullarina kaydi yapilanlardan
olusmaktadir. Diger taraftan, %31’lik bir oranda Geg¢ici Egitim Merkezlerine kayith
cocuk varken, geri kalan %9’luk kisim Irak miifredath 6zel okullara kaydi yaptirilan
cocuklart ve %5’lik ise enformel egitim (Kuran kurslari, Toplum Merkezlerindeki

egitimler vd.) alan 6grencileri icermektedir:
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Sekil 2.4: Cocuklarin Erigebildigi Egitim Hizmeti Dagilimi

Saha calismasi cercevesinde egitim olanagina erisebilen cocuklarin yas ve
cinsiyete gore dagilimini iceren bir tablo hazirlanmistir. Tablo 2.7°de ilgili bilgiler yas

grubu siniflandirmasina uygun bi¢cimde ayrintili olarak betimlenmistir:

Tablo 2.7: Okullastirilan Cocuklarin Yas ve Cinsiyete gore Dagilimi

Cocuk Katilimcilarin Yas ve Cinsiyete gore Dagilimi

Kiz Erkek Toplam
Yas Grubu Say1 %0 Say1 % Say1 %
5-10 311 23,6 320 24,3 631 47,9
11-14 182 13,8 217 16,5 399 30,3
15-17 91 6,9 194 14,7 285 21,6
TOPLAM 584 44,4 731 55,5 1315 100

Yukarida gosterilen Sekil 2.4 ve Tablo 2.7, niceliksel olarak oOrneklem
kapsaminda okula kaydettirilen ¢ocuklarin hangi egitim hizmetlerine erisim sagladiklari
ve bu anlamda cinsiyet ve yas dagilimimi gostermektedir. Bu baglamda okul disi

cocuklarin bilgileri birlikte c¢alismanin amacglart dogrultusunda Onemli verileri

icermektedir.

2.3. Irakhilarin Egitime Hizmetlerinden Yararlanma Durumlart ve Yasanan

Sorunlar

Bu baglik altinda gecici koruma altindaki Suriyelilerden farkli olarak Iraklilarin

ozellikle egitim hizmetlerine erisimleri bahsindeki detayli karsilastirmali analizlere yer
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verilecektir. Bu baglamda yapilan saha calismasi, Ankara’nin yukarida bahsedilen 6
ilcesinde gerceklesmis olup, bu vesileyle hem Iraklilarim durumlari hakkinda daha
detayli ve kapsayici bilgilere ulagilmis hem de bir sonraki boliimde Suriyeli ve
Iraklilarin egitim ihtiyaglarinin ve ¢oziim Onerilerinin karsilagtirmali incelenmesine

katki saglanmustir.

Tiirkiye’deki Iraklilar s6z konusu oldugunda, 6zellikle 90’11 yillardan basinda
Sovyet sisteminin tasfiyesinden sonra Orta Dogu bolgesinde ortaya ¢ikan siyasi
istikrarsizlik dikkate deginmek gerekir. Soguk Savas atmosferinin Orttiigii catisma
kanallari, Orta Dogu cografyasinin topografyasinda kendisine uygun ortam bulmustur
(Davutoglu 2012: 32). Irak-Iran Savasi ve sonrasindaki siire¢ ile baslayan yogun gog
akini, bolgedeki siiregelen catisma ortamindan kaynakli olarak devam etmektedir. Iran -
Irak Savas1 ve Korfez Savasi siireclerinde yiiz binlerce Irakli iilkelerini terk etmek
durumunda kalmis ve Tiirkiye ve iran’da miilteci ve sigmmaci durumuna diismiistiir

(Taskin 2014: 181).

Irak-iran Savasi ile beraber, Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi, Halepce katliami ve
son olarak ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesiyle beraber, komsu iilke Tiirkiye’de
Irakli siginmacilarin = sayisinda da artislar  goziikmektedir. Ulke icerisindeki
istikrarsizligin devam etmesi neticesinde, Irak’tan Tiirkiye’ye gecisler yasal veya kagak
girislerle devam etmistir. 2014 yilinda, Irak-Sam Islam Devleti (DEAS)’in Irak’taki
goriiniir varligi ile beraber, Irak’tan Tiirkiye’ye ciddi bir miilteci akim1 olmustur, 2014
Eyliil’iin de DEAS’in Irak topraklarinda alan elde etmesiyle beraber bu say1r 81 bine
ulagmustir (Kirisci 2015). DEAS’in, Yezidi gruplarina da saldirmasiyla beraber, 50.000
tizerinden Yezidi, Tirkiye’ye giris yapmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, UNHCR
2019 sayilarina gore, Tiirkiye’de yaklasik 142 bin kayitli Irakli bulunmaktadir. Yine
belirtmek gerekir ki, bu rakamlar resmi kayitlar1 kapsamis olup, kayit disi olarak

Tiirkiye’de yasayan bircok Irakli da mevcuttur.

Iraklilarin Tiirkiye’ye gelisleri goreli olarak daha eski tarihlerde sz konusu
olmakla birlikte, genis bir toplumsal kesimi olusturan Iraklilarin temel hizmetlere

erisimleri konusu hala giincel bir konu basgligini olusturmaktadir.



59

YILLARA GORE ULUSLARARASI
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Sekil 2.5: Tiirkiye’de uluslararasi koruma kapsaminda yasayan yabancilarin istatistigi

Sekil 2.5, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 18 Mart 2019 tarihli verilerine

istinaden Tiirkiye’de yasayan yabancilarin dagilimini gostermektedir®

Sekil 2.5°de goriildiigii tizere 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’de uluslararasi
korumaya basvuran yabancilarin sayisi hizla yiikselmistir. Bu anlamda yillik
hesaplamalara gore 2018 yilinda uluslararast korumayla Tiirkiye’de kayith 114.537
yabanci yasamaktadir. Bu saymin uyruklara gore dagilimi ise yine Gog Idaresi’nin

18.03.2019 tarihli verisine gore asagidaki tablodaki (Sekil 2.5) sekildedir:

Diizensiz gocmenlerin iilkesel dagilimlarina bakildiginda Tiirkiye’nin 6zellikle
Dogu’dan Bati’ya yonelen genis bir insan hareketliligine taniklik ettigi sdylenebilir.
Sekil 2.5 incelendiginde, diizensiz go¢cmenlerin kahir ekseriyetinin sinir komsusu
tilkelerin vatandagsi oldugu tespit edilebilir. Bahse konu iilkelerde ve bolgede yasanan
politik catisma ortamlar1 ve ekonomik kriz durumu bu hareketliligin arkasinda yatan en

onemli iki baglamsal faktorii teskil etmektedir.

* Detayli bilgi i¢in bakiniz. (http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik), Erisim
tarihi: 01.04.2019
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Miiltecilerin biiyiikk cogunlugu, ortak kiiltiir, cografik yakilik ve kismen de
dinsel ve mezhepsel ortak pratiklerden dolayi, Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Komsu
iilkeye go¢ etmenin bir diger nedeni ise, iilkelerinde istikrarin saglanmasiyla beraber,

ilkelerine hizlica geri donebilecekleri umudunun korunmasiyla da iliskilidir.

2018 YILINDA ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU YAPAN
YABANCILARIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
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Sekil 2.6: 2018 yilinda yakalanan diizensiz go¢menlerin listesi (ilk on uyruk)
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Sekil 2.7: 2018 yilinda uluslararasi koruma altindaki yabancilarin uyruk dagilimi (2019: 1)
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Sekil 2.7°de goriilecegi gibi, Tiirkiye’de 2018 yilinda Uluslararasi Koruma
altindaki 114.537 yabancidan 68.117’sini Irak’tan gelenler olusturmaktadir ki; bu
toplamin yaklasik olarak %59’una denk gelmektedir. Diger yliksek say1 ve oran ise

Afganlara (37.584) aittir.

2.3.1. Iraklilarda Okullasma Durumu

Gog ile ilgili ¢calismalar yiiriiten Coskun ve Emin tarafindan 2018 Subat ayinda
hazirlanan raporda ise Tiirkiye’de resmi verilere gore 608.135 gdo¢men Ogrenciden
%61°1 devlet okullarinda Tiirkiye miifredatinda, %39’u ise Gegici Egitim Merkezlerinde
(GEM) Arapca miifredat ile egitim almaktadir (Detayli bilgi i¢in bakinz.
(https://ilke.org.tr/images/yayin/pdf/turkiyede_gocmenlerin_egitimi_mevcut_durum_ve_cozum
_onerileri.pdf, 01 Nisan 2019’da erisildi). Bu 608.135 06grencinin 39.556’s1 Suriyeli
olmayan gd¢men cocuklardan olusmaktadir. Suriyeli olmayan ¢ocuklarin say1 olarak
38.727’si ise Iraklilardir. Yine MEB’den alinan bu verilere gore Suriyeli olmayan

gocmen ¢ocuklarin da sadece %5’i GEM’lerde egitim gormektedir.

Okullagtirlmanin egitim kademeleri temelinde analizine dayali olarak MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'niin 2018 raporuna gore, resmi okullarda ve
Gecici Egitim Merkezlerinde ogrenim goren Ogrencilerin egitim kademelerine gore
okullagsma oranlarinda farkliliklar goriinmektedir. Verilen grafige egitim kademelerine
uygun olarak gore okullastirllma ana okulda %31,63, ilkokulda %96,90, ortaokulda
%57,53, lise egitiminde ise %25,19 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda okullagsmanin
en ¢ok oldugu egitim kademesi ilkokul, en az oldugu egitim kademesi ise lise egitimi

olmustur.

UNICEF’in raporuna istinaden tahmini 400.000 sayida miilteci ¢ocuk, egitim
hizmetlerine erisimde hala sorunlar yasamaktadir (https://www.unicefturk.org/yazi/acil-
durum-turkiyedeki-suriyeli-cocuklar, 28 Mart 2019°da erigildi). Bu baglamda sorunlara ve
nedenlere odaklanarak bahsi gecen sayidaki ¢ocugun okula kaydettirilmesi ve egitim

olanaklarinin sunulmasi 6nemli bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki sayi ise
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temel olarak Suriyeli miiltecileri kapsadigi i¢in, diger miilteci ¢ocuklarin egitim

ihtiyaclarin1 tamamiyle icermemektedir.

Bu calisma uyarinca ve yukaridaki veriler dogrultusunda Irakli cocuklarin
egitime erisimlerinde hangi sorunlarla karsilastiklarini temel alarak 2018 yilinda Subat-
Kasim aylar1 arasinda Ankara Ozelinde kapsamli olarak saha calismasi

gerceklestirmistir.

2.3.2. Ilgelere Gore Iraklilarin Egitime Erisim Hizmetlerinden Yararlanma

Durumlari

Yapilan calisma Ankara Ozelinde haritalama yoOntemiyle daha Onceden
belirlenen ve Irakli hanelerin kayitlar1 oldugu 5 ilge de gergeklestirilmistir. Ilgeler hane
sayisina gore Mamak, Altindag, Yenimahalle, Cankaya, Kecioren olarak
siralanmaktadir. Toplam 721 haneye ziyaret gerceklestirilmistir. Sayilarla birlikte

ilgelere gore hane dagilimi su sekildedir:

Tablo 2.8: Irakli Hanelerin ilgelere gore Dagilimi

Bolge (Ilce/Koy) Hane Sayisi Yiizdelik
Mamak 679 94,17%
Altindag 13 1,80%
Yenimahalle 14 1,94%
Cankaya 8 1,11%
Kecioren 6 0,83%
Nallihan 1 0,14%
Toplam 721 100,00 %

Tablo 2.8’de goriilebilecegi iizere, Ankara’da Iraklilarin en yogunlukla yasadigi
bolge olarak Mamak il¢cesinde toplamda 679 hane ziyareti gerceklestirilmistir. Bu da
toplamin %94,17’sine isaret etmektedir. Ziyaret edilen hane sayisina gore diger fazla

olan oranlar ise Yenimahalle ve Altindag ilgeleridir.

Bu calisma ile elde edilen bulgularin egitim hizmetleriyle daha kapsamli
degerlendirilebilmesi amaciyla belirli kategoriler ve bagliklar belirlenmistir. Bu
cercevede egitime erisimle dogrudan iliskili olarak ii¢ ana kategori secilmistir:
Demografik Analiz, Ekonomik Diizey Tespiti ve Statii Sorunsali. S6z konusu 3 kategori

Iraklilarin egitim hizmetlerine bagvurmasi ve egitim hizmetlerden yararlanmasi ile
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iliskili goriilmektedir. Ornegin ekonomik durumu yetersiz olan ailelerde ¢ocuk isciligi
olgusu ortaya cikmakta bu durumda da cocuklarin okullardan alinmasina yol

acmaktadir.
2.3.3. Demografik Analiz

Bu kategori altinda oncelikle goriisiilen hanelerdeki bireylerin yas ve cinsiyete
gore dagilimi ele alinmistir. Toplamda 721 hanede 4047 Irakli birey ile goriisme
yapilmistir. Bu bulgular uyarinca Iraklilarda ortalama hane sayisit 5.6’dir. Bu anlamda
katilimcilarin %56’sin1 kadin, %44’nii ise erkekler olusturmaktadir. 0-18 yas arasi
cocuk katilimcr sayist ise 2246 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sayinin okul ¢agindaki ¢ocuk
sayist ise 1775°dir. Ayrintili olarak katilimcilarin yas ve cinsiyete gore dagilimi asagida

gosterildigi sekildedir:

Tablo 2.9: Katilimcilarin Yas ve Cinsiyete gore Dagilimi

Cinsiyeti Kadin Erkek Toplam

Yas Grubu Say1 % Say1 % Say1 %
0-4 249 11,06 222 12,36 471 11,64
5-17 933 41,45 842 46,88 1775 43,86
18-59 1004 44,60 675 37,58 1679 41,49
60+ 65 2,89 57 3,17 122 3,01
TOPLAM 2251 100 1796 100 4047 100

Demografik Analiz kategorisi altinda incelenen diger bir niceliksel veri ise
hanedeki aile iiyelerinin sayist ile iligkilidir. Bu anlamda toplamda 721 hanede
goriisiilen ailelerin ka¢ kisiden olustugu incelenmistir. Tablo 4’de ayrintili sekilde

goriilecedi iizere, hanedeki aileler cogunluk 4 ile 7 arasinda iiyeden olugmaktadir:

Tablo 2.10: Hanedeki Aile Uyesi Sayis1

Uye Sayis1 Hane Sayisi Yiizdelik
14 2 0,28%
13 2 0,28%
12 1 0,14%
11 11 1,53%
10 19 2,64%
9 33 4,58%
8 71 9,85%
7 90 12,48%
6 125 17,34%
5 136 18,86%
4 99 13,73%
3 68 9,43%
2 49 6,80%
1 15 2,08%

Toplam 721 100,00 %
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Diger taraftan medeni durumlarin incelenmesi dogrultusunda 4047 katilimci
icinde agirlikli olarak bekar bireylerin yer aldig1 tespit edilmistir. Daha ayrintili sekilde,
goriisiilen bireylerin %28,14’ii (1139 kisi) “evli” oldugunu ifade ederken, %5,34’ii (216
kisi) “dul”, %0,54°1 (22 kisi) “bosanmis” ve %0,25’1 (10 kisi) ise “ayrilmis” yanitlarini

ALY

vermistir. Geri kalan cogunluk ise (%65,73) “bekar” oldugunu dile getirmistir.

Goriisiilen Irakli bireylerin Tiirkiye’ye ne zaman giris yaptiklari ve resmi olarak
hangi tiir Kimlik Kart1 kullanip-kullanmadiklari da Demografik Analiz kapsaminda
incelenmistir. Bu anlamda katilimer Iraklilarin Tiirkiye’ye 2000 yilindan itibaren giris
yaptiklar1 kaydedilmis olsa da, 2014 yilindan itibaren keskin sekilde arttig
gozlemlenmistir. En yiiksek oran ise 2017 yilinda goriilmiistiir. Katilimeilarin yaklagik
olarak %38’1 iilkeye bu yilda giris yaptigini dile getirmistir. Goriisiilen katilimcilarin
842’sinin her hangi bir kimlik karti olmadigini belirtmistir. Kimlik Kart1 olan kisinin ise
hangi Kimlik Kart1 tiirii kullandig: istatiksel olarak su sekildedir:

Kimlik Karti Tiirii Dagilimlari

o TR

kKimeikyox [ELCIN

ON KAYIT FORMU ¢

KISADONEM IKAMET m :

ULUSLARARAS| KORUMA BASVURUSU

Sekil 2.8: Katilimcilarin kullandigr kimlik karti tiirii

Sekil 2.8’de goriildiigii gibi, katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu- yiizdelik olarak
9%70,49’u (2853 kisi) Uluslararas1t Koruma Bagvurusu ile Tiirkiye’de ikamet etmektedir.

Irakli bireylerin %8,59’luk bir kismi ise Kisa Donem Ikamet tiirii ile Tiirkiye de
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yasamaktadir. 2016 yilinin sonuna dogru oOzellikle insani ikamet sahibi olan Irakli
Tiirkmenlerin, kimliklerinin uzatilmamasi ile beraber, bu kisilerin bir kism1 Uluslararasi
Koruma veya Kisa Donem ikamet bagvurulart gerceklestirmigler. Bununla birlikte Irakli
Tirkmenlerin  %?20,80’lik bir kisminin heniiz kimliklerinin bulunmadig1 tespit

edilmistir. Kisa donem ikamet sahipleri tez kapsami disinda birakilmugtir.

Son olarak bireylerin ya da ailelerin hanelerde nasil ikamet ettigi sorunsali
tizerinde durulmustur. Bu anlamda 714 hanede (%99,03) kira Odenerek, 3 hanede
(%0,42) satin alma, yine 3 hanede (%0,42) diger arkadas/aile ile paylasimli ve 1 hanede
(%0,14) ise licretsiz olarak ikamet edildigi belirlenmistir. Bu veriler bireysel ve aile
diizeyinde ekonomik durumla dogrudan iliskilidir ki diger ana kategori altinda kapsamli

olarak incelenmektedir.

2.4.4. Ekonomik Diizey Tespiti

Ikinci ana kategori kapsaminda hem birey hem de aile temelinde ekonomik
durum diizeyi incelenmistir. Bu baglamda cesitli basliklar cercevesinde hem niceliksel
hem de niteliksel analizler yapilmustir. ilk olarak ailede ¢alisan bireyin olup-olmadig1
sorulmustur. Ailenin gelir kaynaginin belirlenmesi anlaminda 6ncelikle katilimcilarin is
durumu “calisiyor” ve “calismiyor” olarak iki temel baghikta degerlendirilmistir.
Bulgulara gore calisma durumunda olan katilimcilarin yaklasik olarak %86’°s1 farkli
sebeplerden dolay1 calisamamaktadir. Calistigini ifade eden kesim ise sadece %14’liikk

bir orani icermektedir:
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Is Durumu

M Caligryor

W Calismiyor

Sekil 2.9: Hanedeki bireylerin is durumu

Ekonomik Diizey Tespiti kategorisi altinda aym1 zamanda calismadiginm ifade
eden katilimcilarin is piyasasina neden dahil olamadiklarina yonelik bir analiz
yapilmistir. Coklu se¢cme yontemiyle cevaplart yanitlayan katilimecilarin is bulamama
nedenleri arasinda en yiiksek oran- 41,22% olarak kadinlarda “ev kadin1” olarak ifade
edilirken, erkeklerde ise “meslek yetkinlik yok™ baska ifadeyle, mesleki yetersizlik
(26,54%) seklinde goriilmiistiir. Ayni zamanda “saglik sorunlar” (9,84%), “ileri
yashlik” (5,64%) ve “engellilik” (4,89%) diger vurgulanan nedenler olarak ifade

edilmistir:

B Mesleki Yetkinlik Yok m Saglik Sorunlan m Dil Sorunu Bilgilendirme Eksikligi

B Cocuk Bakimi B Ucret B Mesleki Uyumsuziuk B Ev kadini
B Engelli W ileri yash B Okul Cagi M Diger

Sekil 2.10: Katilimcilarin is bulamama nedenleri
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Ailede calistigim dile getiren katilimcilarin ¢alisma izni olup olmadiklart ve
siireli ya da siiresiz olarak nasil bir iste ¢alistiklar1 da calisma kapsaminda ele alinmstir.
Bu anlamda 473 calisan Irakli miilteciden sadece 7’si resmi olarak calisma izni
oldugunu dile getirmistir. Geri kalan 467 kisi calisma izni olmadan calistigini
belirtmistir. Ayrica, tam zamanli olarak calistigini ifade eden kisiler %64,48’lik (305
kisi) bir oranda iken, yar1 zamanli calisanlar %34,25’lik (162 kisi) bir yiizdelige
sahiptir. %1,27’lik (6 kisi) kesim ise sezonluk bir iste ¢calistigin1 vurgulamastir.

Calisan 473 kisinin hangi mesleklerde calistiklari da ayrintili  olarak

incelenmistir. Bu anlamda asagidaki Sekil 2.11°de detayli olarak goriilebilir:
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O Tarim iggisi O Firin galisani O Nalbant Marangoz O Temizlikgi
Oinsaat iscisi O Asci OsSofér O Elektrikgi O Kuafér
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0,00% . . L 1

Yiizdelik

Sekil 2.11: Calisilan Mesleklerin Bireylere gore Dagilimi
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Sekil 2.11°de goriildiigi gibi, katilimcilarin %88,85°1 (419 kisi) “isci” olarak
calistigini dile getirmistir. Bu tanim kapsamina giindelik olarak yapilan “hamallik”,
“cop toplayiciligt” gibi agir isler dahil olmaktadir. Diger taraftan, “insaat isciligi”
(2,33%), “tarim is¢iligi” (1,69%) ve “temizlik isciligi” (1,27%) geri kalan %11,15’lik

kesimde en ¢ok vurgulanan meslekler olmustur.

Son olarak, en 6nemli odak noktalarindan olan hanelerin aylik gelir kaynagi ele

alinmistir. Bu baglamda asagidaki bulgulara ulasilmistir:

Sekil 2.12: Hanelerin aylik geliri kaynagi dagilimi

Sekil 2.12°de yiizdelikler olarak dagilimi yapilan aylik diizlemde hanelerin gelir
kaynaklarinin en basinda ailedeki calisanin olmasi ile iliskilendirilmistir. Bu oran
yaklagik olarak %42’lik bir dilimi kapsarken, katilimcilarin %31°1 aylik gelirlerini “borg
alarak” sagladigim dile getirmistir. Cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan
maddi yardimlarla aylik gelirini olusturdugunu belirten hane yiizdesi ise %31’dir. Geri
kalan %3’liik katilimci ise bagka iilkelerde yasayan akrabalarindan gelen maddi destekle

gecimini sagladigini ifade etmistir.

2.3.5. Iraklilarda Okullagma Oranlari

Irakli cocuklarina verilerine iliskin yliriitilen saha caligmasi1 ile 721 Irakh

hanede toplamda 4047 bireyle goriisiilmiistiir. Bu say1 icerisinde 1775 okul ¢agindaki
cocuga ulasilmistir. Elde edilen bulgulara goére, Iraklt c¢ocuklarin %64’
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okullastirllmamistir. Sadece %36’lik bir oran okullastirilmistir. Yapilan goriismeler
neticesinde, 1136 cocuk cesitli sebeplerden dolayr egitime erisemezken, 639 cocuk
egitime erismektedir. Okula erisemeyen ¢ocuklarin, 602’sini kiz ¢ocuklar1 olustururken,

534 ‘iinii de erkek cocuklar1 olusturmaktadir.

Sekil 2.13: Irakli cocuklarin okullagtirilma orani

2.3.6. Egitime Erisimde Karsilasilan Zorluklar

Arapga konusan Iraklilarin yani sira Tiirkmen kokenli Iraklilarin da Ankara’da
ciddi bir nufiisa sahil oldugu dikkat cekmektedir. Saha arastirmasi kapsaminda
goriistiigiimiiz yerel STK yoneticilerine gore Iraklilarin ve ozellikle Tiirkmenlerin
Ankara’daki niifusu yaklasik 75 bin civarindadir. Saha calismasi kapsaminda Irakli 721
hane ziyaret edilmistir. Bu haneler de toplamda 4047 kisiden olugmaktadir.

Bu kapsamda statiileri Irakli olarak aOnilmakla birlikte o©zellikle egitime
erisimde de dil bariyeri ve sosyal uyum noktasinda Arapca konusan kesimlerden
farklilastiklart aciktir. Bu kapsamda Iraklilar ve ¢ogunlukla Tiirkmen aileler ile ¢oklu
cevap secenegine dayali olarak yapilan, ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisiminde sorun

teskil eden nedenlerle ile ilgili ise su bulgulara ulagilmistir:



Tablo 2.11: Egitim hizmetlerine erisimi kisitlayan nedenler
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Nedenler Say1 Yiizdelik
Bilgilendirme/Farkindalik eksikligi 132 9,90
Yetersiz kaynaklar 73 5,48
Ulasim sorunu 18 1,35
Kayit sikintilar: 4 0,30
Cocuk isciligi 78 5,85
Hastalik ve engellilik 40 3,00
Dil sorunu 122 9,15
Ulasim iicreti 61 4,58
Okula basvurunun reddi 23 1,73
Giivenlik kaygisi 47 3,53
Erken yasta evlilik 3 0,23
Kimlik Kartinin olmamasi 444 33,31
Meyilli olmamak 92 6,90
Baska sehirde kayith olmak 10 0,75
Kimlik Kartinin siiresinin dolmasi 41 3,08
Psiko-Sosyal Faktorler 81 6,08
Ailenin itirazi 64 4,80
Toplam 1333 100

Tablo 2.11°de ayrintili olarak verilen bilgilere istinaden kimlik kartinin
olmamasi1 (33,31%) cocuklarin egitim hizmetlerine engel olan en biiylik neden olarak
ortaya ¢ikmistir. Diger nedenler arasinda ozellikle bilgilendirme/farkindalik eksikligi
(9,90%) ve dil bariyeri (9,15%) vurgulanmaktadir. Diger dikkat ¢ekici bulgular arasinda
cocuklarin egitime meyilli olmamas1 (6,90%) ve cocuk isciligi (5,85%) nedenleri yer
almaktadir. Tablodan da anlasildigi {izere Tiirkmen kokenli ailelerde en 6nemli sorun dil
olmamaktadir. Ancak Suriyelilerden farkli olarak burada da kimlik karti sorunu one
cikmaktadir. Iraklilar nezdinde yapilan ¢oklu secmeli sorularda, 6rneklem grubunda

psikososyal secenegi de %6,08’lik bir oranla beyan edilmistir.

Son olarak okullastirilan Irakli ¢ocuklarin hangi egitim hizmetlerinden
yararlandiklarina odaklanilmistir. Bu anlamda Irakli 6zellikle Tiirkmen c¢ocuklarin
cogunlugunun (84,81%) devlet okullarina kayit yaptirdign goriilmektedir. Ozel okullara
yapilan kayit yiizdeligi ise %9,81°dir. %3,16’lik oranda Irakli cocugun Halk Egitim
Merkezlerinde egitim aldig1 goriiliirken, %1,58’1ik oran ise Gegici Egitim Merkezlerine

kayit yaptirmistir. Bulgular asagida su sekilde ayrintili olarak incelenebilir:
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Sekil.2.14: Erisilen Egitim Hizmetleri Dagilim1

a) Statii Sorunlart

Iraklilar, ¢esitli sebeplerden dolayi, Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir ve etmeye devam
etmektedirler, yasanan ISID tehlikesi, dini ve mezhepsel baski, iilke igerisindeki ic
istikrarsizlik, daha i1yi hizmete erisim veya iiclincii bir iilkeye yerlesmek, bunlarin
baslica sebepleri arasindadir. Bu sebeplerden dolayi, Tiirkiye’ye gelen kisiler ya
uluslararast  korumaya bagvuruyor veya kisa donemli ikamet bagvurusu
gerceklestirmektedir. Kisa donemli ikamet bagvurucular tezin kapsami disindadir.
Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren Irakli miiltecilerin biiylik ¢ogunlugunun kimlik tiirii
Uluslararas1 Koruma’dir. Cogunlukla bu kimlik tiiriine sahiplerdir ancak bir kismi1 yasal
yollarla Tiirkiye’ye gelmis olup Kisa Donem ikamet iznine sahiptir. Uluslararasi
Koruma altindaki miiltecilerin iicretsiz egitimden faydalanma haklar1 mevcuttur. Buna
ragmen cesitli nedenlerle okullasma oranin yetersiz oldugunu gézlemlemekteyiz. Irakli
aileler Suriyelilerden farkli olarak Gegici Koruma statiisii altinda olmadiklarindan
egitime erisimde uluslararas: statiilerinin getirdigi imkan ve olanaklardan yararlanma
durumunda kalmislardir. Bundan dolay ailede egitim ihtiyaci yiiksek olmasina karsin
statiilerinden  dolayr  egitim  hizmetlerinden faydalanmada ciddi sikintilar
yasamaktadirlar. Bunun disinda daha oncesinde, Insani Tkamet sahibi olan Iraklilarin,
Insani Ikamet kimliklerinin degismesiyle beraber, sinirdis1 edilme korkusuyla, tekrardan

kimlik ¢ikarmadiklar1 da tespit edilmistir. Ayni zamanda, kisiler Uluslararasi
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Koruma’ya bagvurma talepleri de Ankara’da kontenjan olmamasi sebebiyle kabul
edilmemis baska uydu kentlere yonlendirmeler gerceklesmistir. Baska uydu kentlere
basvuru da bulunmak istemeyen katilimcilar her hangi bir kimlik ¢ikarmamayi tercih
etmiglerdir. Aym1 zamanda Uluslararasi koruma bagvurulart randevulart da ileriki
tarihlere verilmesi sebebiyle, kisiler temel hak hizmetlere erisim saglayamamaktadirlar.
Bu sebepten otiirii, kisilerin egitim basta olmak iizere, bircok temel hizmetlerden
mahrum kalmaktadirlar. Ayrica, Uluslararas1 koruma bagvurucularinin, uydu kent
disinda bagka bir ilde c¢ocuklarin egitime erisimin miimkiin olmamasinda, kimlik
sorunsalindan dolayi, cocuklarin egitimine engel olmaktadir. Bunlardan dolayi, egitime
erisim noktasinda goriismecilerin sikinti yasadiklart tespit edilmistir. Okullara yapilan
bagvurularda oncelikli olarak misafir ogrenci statiisiinde kayitlar1 yapilan ¢ocuklarin
daha sonraki donemde statiilerinde degisim olmamasi durumunda okullar1 terk ettigi

gozlemlenmistir.

b) Bilgilendirme/Farkindalik eksikligi

Saha calismasi dolayisiyla tespit edilen bir diger faktér, ebeveynlerde
gozlemlenen bilgi ve farkindalik eksikligidir. Bu eksikligin dogal bir sonucu ise sz
konusu ebeveynlerde okula gitme ile gitmeme arasinda pek bir farkin olmadigina
yonelik kaliplasmis inangtir. Kiz ¢cocuklarinin egitime erisimleri dolayisiyla ulastiklar
kazanimlarin ¢ok olmadigi, dolayisiyla okula gitmenin pratik hayattaki tayin edici
rolini ve Onemini azimsama tiirinden yaklasimlar, Irakli ebeveynlerde

gozlemlenebilmektedir.

Irakli hane reislerinden biri, egitime erisim noktasinda, ciddi anlamda bilgi
eksikligi oldugunu ve bu konuda yonlendirmelerin yetersiz oldugunu belirti. 1ki cocuk
babasi olan goriismeci, kizlarindan birinin ortadgretim bu sene bittigini ama ne
yapacaklarin1 bilmediklerini belirtti. Kizinin okula nerede ve hangi tiir okulda devam
edecegi konusunda kimden yardim olacagini ve ne yapacagi konusunda bilgi sahibi
olmadigin1 dile getirmistir. Dolayisiyla cocuklarinin gelecegi konusunda endise
duydugunu goriisme boyunca dile getirmis olmakla beraber, bir¢ok ailenin bilgiye

erisemedigi icin, ¢cocuklarini okula gondermediklerini iletmistir.
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Hakeza odak grup toplanti bulgularina gore ailelerin kahir ekseriyetinin,
cocuklarin okumasi gerektigi ve ¢ocuklarin bulunmasi gereken yerlerinin okul oldugu
fikrini tasidiklarimi gozlemlenmistir. Ancak oOncelik durumuna gore bu duruma
getirdikleri tanim ve yaklasimin degiskenlik gostermektedir. Ornegin eve maddi destek
sunacak birey (bread-winner) olmadiginda cocuk isciligi vakalarinin artmasi soz
konusudur. Ornek bir vakadan hareketle babanin diizenli bir iste calismadigi ancak
mendil satarak gec¢indigi bir aile ortaminda, ¢ocuk ancak ailenin o anlik maddi kaynak
ihtiyac1 elverdigi olciide okuluna devam edebilmektedir. Bazi donemlerde de —evin
maddi ihtiyacina gore bu siire degisebiliyor- sokakta veya trafikte mendil satarak
kaynak iiretmeye calismaktadir. Ebeveynlerle yapilan goriisme sonunda bu durumun
sebebi  soruldugunda su doniit almmastir, “Ben  yasliyim, hastayim s

bulamiyorum./calisamiyorum. Evin ihtiyaglart icin de birinin para getirmesi lazim.”

Ebeveynlerin cocuklarin pedagojik gelisimleri hususunda gerekli biling ve
farkindaliga sahip olmayislari, (Cocuklara yetiskin goziiyle bakmalari, kendilerinin de
kiiciikken calisma hayatina baslamis olmalar1 anlatis1 vs.) ve ¢cocuk is¢ilerin ¢alisirken
karsilasabilecekleri riskler hakkinda yeteri kadar biling ve farkindaliklarinin olmayis1 da

farkindalik ekseninde diisiiniilmesi gereken bir diger faktorleri olusturmaktadir.

Yine aym sekilde ¢ocuklarin meyilli olmamasi ve ailenin itiraz1 da farkindalik
eksikligi kapsaminda degerlendirmistir. Goriismecilerin  bir kismi1 ¢ocuklarinin
okullarda basarisiz olacagi korkusuyla gitmek istemediklerini dile getirmistir. Ailelerde
bu dogrultuda yonlendirici olmadiklar1 gozlemlenmistir. Yine aym sekilde, bir
gorlismeci zaten iilkelerine geri doneceklerini belirtip, okula gonderilmesinin ihtiyac
olmadigini belirtmistir. Ekonomik sikintilar ve farkindalik eksikliginden kaynakli olarak

aileler cocuklarin1 korumak adina erken evliligi kabul etmislerdir.
c) Dil Sorunu
Dil sorunu daha ¢ok Arap Iraklilarda ciddi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dil faktorii, Irakli ¢ocuklarin da okula kayit ve devamlilik konularindaki en temel

sikintilarindan birisini olusturmaktadir. Cocuk, kayit oldugu sinifta dersi anlayamadigi
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icin, tedricen smif ve okul ortamindan soguyabilmekte, okul ortami icgerisinde diger
cocuklarla kaynasamamakta ve bu durum sonucunda da arkadaslarinin onu
otekilestirmesi ve akran zorbaligi séz konusu olabilmektedir. Hakeza pek ¢ok vaka,
sinif ortaminda diger biitiin arkadaslar1 dersi anlarken kendisinin neden anlayamadigi
konusunda i¢sel bir sorgulama siireci yasayabilmekte; bu durum sinavlardan diisiik alma
durumunda tetiklenmektedir. Bu sebeple dil sorunu c¢eken cocuklar, kendisini eksik

hissedebilmektedir.

Dil sorununun bir bagka boyutu da, ailelerin c¢ocuklarinin kendi vatanlarina
dondiiklerinde ana dillerini unutacag1 endisesini de beraberinde getirmektedir. Aileler,
Tiirkce egitim veren devlet okullarina ¢ocuklarinin anadillerini unutabilecegi
gerekcesiyle de gondermeyi red etmektedirler. Odak grup calismalarinda ailelerden biri,
“bizler bir giin vatanimiza donecegiz, ama Tiirk okullarina gonderdigimizde
cocuklarimiz dillerini unutur diye korkuyoruz ve iilkemize dondiigiimiizde Arapcay:

konusamazlarsa orada da sorun yasayacaklar” diye ifade etmistir.

Irakli Tirkmenlerde, Tiirkmencenin de farkli oldugunu ve anlamda ciddi
sikintilar yasadiklarini dile getirmislerdir. Dolayisiyla, okullara gidilmesi durumunda

cocuklarinin halihazirda basarisiz olacagi inancina sahipler.

d) Cocuk Isciligi

Cocuk isciligi vakalar1 genelde ailede babanin yasl, hasta veya 6lmiis oldugu
durumlarda gozlemlenmekte ve vakalardan edinilen bilgiler dogrultusunda Kkisiler,
cocuklariin ¢alismaya mecbur oldugunu soylemektedirler. Babanin ilerlemis yasi ya da
cesitli hastaliklar nedeni ile kendine herhangi bir sektoérde is bulamamasi, annenin ve
yetiskin kiz cocuklarinin Kkiiltiirel kodlar nedeni ile calismamasi, yetigskin erkeklerin
Tiirkiye’de mevcut olan issizlik nedeni ile is bulamamasi, ek olarak sigortasiz ve kotii

kosullar/diisiik iicretler gibi nedenler ile olusan ekonomik yetersizlikler.

Soyle ki, baz1 durumlarda evde 18 yas iistii kadinlar bulunurken, geleneksel ve

kiiltiirel kodlar sebebi ile erkek cocugu is hayatina yonlendirilmektedir. Cocuklar
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yaslarina gore farkli isler bulmaktadirlar. Mamak bolgesinde yogunluklu olarak 7-15
yas arasi ¢ocuklarin ¢op toplayiciligr (¢opten plastik, kagit vb. ayiklamak) oldugu
gozlemlenmistir. Baz1 cocuklar manavlarda, berberlerde ¢irakligi yapmakta, bazilari ise
pazarda saticilik ve igportada cesitli malzemeler satmaktadir. Saha godzlemlerinden
hareketle, cocugun dil bariyeri, akran zorbaligi, 6gretmeninin kotii muamelesi vb.
durumlar1 sonucunda okula gitmeyip, ailenin goziinde degerli bir birey olmak ve aile
bireyleri tarafindan takdir edilmek i¢in ¢alismay1 kendi istedigi ve onceledigi vakalar da

tespit edilmistir.

Mamak [lgesindeki Fatma Tarman Ilkogretim okuluna yapilan ziyaret
neticesinde, okulun 120 6grencisi oldugu ve bunlarin 46’simin Suriyeli ve 11 Irakh
ogrencisi oldugunu belirtmiglerdir. Yapilan goriismelerde, Ogrencilerin biiyiikk bir
kisminin calistirildiklarin1 ve ebeveynlik iligkileri noktasinda sikintilar oldugu dile
getirilmistir. Ayrica aile de bir ¢cocuk okula gonderilirken bir baska cocuk calistirildigt
dikkat ceken noktalardan biridir. Dolayisiyla ¢ocuklarin egitime erisim engellerinden

baslica sorunlardan birinin ¢ocuk isciligi oldugu asikardir.

Genel olarak bakildiginda bircogu 18 yas alti bireyler icin risk barindiran
islerdir. Egitim baglaminda yasanilan sorunlara geri doniilecek olursa eger, calisan
cocuklarin okula devam konusunda ¢alismayanlara gore dezavantajli oldugu asikardir.
Bununla beraber calisan cocuklar, okuldan sonra tekrar yapma, 6dev yapma gibi
sorumluluklarint yerine getirememektedirler. Tabi bu durum egitim erisimi olan
cocuklar icin gecerlidir. Cocuk is¢iligi konusunda diizenlenen farkindalik artirma ve
odak grup toplantilarinda ebeveynlerin belirttiklerini goéz oOniinde bulundurulacak
olursak, katilimcilarin bazilarinin ¢ocugunun giinde 12 saat, bazilarinin ise gece yarsina
kadar calistigr tespit edilebilir. Bu durum da cocugun gelisim siirecini etkilemekte ve
ihtiyaclarina ket vurmaktadir. Toparlamak gerekirse, ¢cocuklar ile cocugun yiiksek yarari
baglaminda calismalar1 ilkesinin temel gerekliliklerinden biri olan egitim hakki
arasinda, bu siireci aktif, kolay, siirdiiriilebilir ve etkin kilma anlaminda mesafenin

arttig1 gozlemlenmistir.
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e) Kiiltiirel Kodlar

Iraklilarin egitime erisim hizmetlerinden yararlanma hususunda ortaya ¢ikan bir
diger faktor, ozellikle odak grup calismalar ile tespiti yapilan kiiltiirel kodlar seklinde
ifade edilebilir. Go¢ siireci ile birlikte aile ici iliskiler ve rol dagiliminda da farkliliklar
yasanmaktadir. Bu durumu, odak grup toplantilar1 cercevesinde tespit etmek
miimkiindiir. Gog siireci ve sonrasindaki yerlesim ve yeni bir cografyaya adaptasyon alt
siireci, Irakli ailelerde aile ig¢i iligskiler ve rol dagilim sistemini degisiklige
ugratmaktadir. Okula gitmeyen kiz ¢ocuklarin kayda deger bir kismi, diger kardeslerine
bakma, hasta olan annesine ev islerinde yardim etme gibi ebeveyn rolii iistlendikleri
gozlemlenmistir. Bu degisimin kiz cocuklara etkisi, ebeveynlerin kiiltiirel kodlarina
daha fazla sarilmast ve kiz c¢ocuklarinin olagan kamusal alana ve hizmetlere
erisimlerinin sinirlanabilmesi seklinde olabilmektedir. Soyle ki, bu durum, kiz
cocuklarmin egitim gibi asli bir hizmete erisimlerini belirli oranlarda kisitlamakta, kiz
cocuklarinin topluma adaptasyon yoniindeki mevcut imkanlara erisimlerini de
engellemektedir. Kiz cocuklarinin erkek cocuklara kiyasla Tiirkce dil bilgisi
seviyelerinin daha diisiik oldugu tespit edilebilir. Diizenli okula gitmeme durumundan
kaynaklanan bos zaman ise kiz cocuklarina verilen aile i¢i rollerle dolduruluyor.
Annelik roliine yardimci ve destekleyici alt-roller iistlenen kiz cocuklari, ¢ocuklarin

ikincil ve iicilincii seviye sosyallesme imkanlarindan da mahrum kalmaktadir.

Kiiltiirel kodlardan bir digeri ise karma Egitimi sistemi olmasindan dolay1 kiz
cocuklarinin egitime erisiminin engellenmesi olarak ifade edilebilir. Ebeveyninler,
erkek cocuklarini okula gonderirken, karma egitimden dolayi, kiz cocuklarim1 okula
gondermemektedir. Yapilan goriismeler sirasinda, 3 c¢ocuklu anne, esinin Irak’ta
oldugunun, kiz cocugunu okula gondermesinin miimkiin olmadigini, karma egitim
sistemi oldugunu, esinin gondermesi durumunda Ogrenirse, hatta kendisini de

bosayacagini dile getirmistir.

Yukarida da bir¢cok noktada belirtildigi gibi dini sebepler, geleneksel diisiince
kaliplar1 ve pratik fayda saglamayacagina dair olusmus yerlesik algi, bilgi eksikligi,

maddi yetersizlikler gibi sebeplerle bircok aile ¢ocugunu okula gondermedigi tespit
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edilmistir. Bu minvalde karsimiza ¢ikan temel sebep ailelerin de ¢ocuklarinin da okula
gitmeleri halinde hayatlarinda olusabilecek olumlu degisikliklere, gelecekleri tizerindeki
etkilerine dair olumlu diisince ve hatta umutlarinin olmamasi. Ozellikle bireysel
goriismelerde ortaya cikiyor ki, mevcut kosullarint g6z 6niinde bulundurarak, kisiler
egitimin kendilerinin/cocuklarinin geleceklerine pratik ve dogrudan fayda saglayacagini

diistinmiiyorlar.

Tiim bu faktorlerin yan1 sira, kaynak eksikliginin yarattigr yan etkiler olarak
diisiiniilebilecek bir dizi faktor de cocuklarin, okula kayit ve/veya devamlilik
konularinda yasadii sikintilarda tetikleyici faktor olabilmektedir. Ornegin, bazi
okullarda da giin giin gotiiriilecek besin maddelerinin belli olusuna ragmen ¢ocugun
beslenme cantasi i¢in gerekli besinlerin evde bulunmamasi- ve bu besin maddelerin
alinamamasi ve kirtasiye malzemelerinin yetersizligi/alinmamasi ¢ocugun okulla tam ve
yerinde bir iliski kurmasin1 engellemektedir. Yine benzer bir sekilde, yillik anasinifi
ticretinin maliyetinin karsilanamamas1 gibi durumlarin temelinde de maddi gelirlerinin
yetersizligi oldugunu gozlemlenmistir. Ulasim sorunuyla miilteciler daha c¢ok lise
doneminde karsilasmaktadir. Ciinkii 6nceden evlerine yiiriime mesafesinde bulunan
ilkokul/ortaokulun yerine kaydinin daha uzak bir noktada bulunan liseye alinmasi
sonuncunda c¢ocuklarin okula erisebilmeleri icin yol {icreti ve 0gle yemegi i¢in ek
finansal kaynak gerekmektedir. Ornek bir vakadan hareketle, liseye kayit yaptiran gecen
kiz1 ve oglu bulunan bir hanede ¢ocuklarin, diizenli olarak her giin okula gidebilmesi
icin iki farkli toplu tagima araci kullanmalari gerekmektedir. Anne ulasim {icretleri

dolayisiyla ¢ocuklar1 okula yollayamadiklarini beyan etmistir.

Ayniyeten, kayit stkintilar: hususunda; ailelerin donem ortalarina denk geldikleri
gerekcesiyle okul yonetimi tarafindan gelecek sene kaydolmak iizere cocuklarinin
kayitlarinin ertelendigi tespit edilmistir. Ikinci olarak, okul yonetimi tarafindan istenen
denklik belgesi de siireci uzatan bir diger faktordiir. Bazi1 ¢cocuklarin seviyelerini tespit
etmek adina ve hangi siiftan egitim hayatina devam edecegi hususunda bazi1 okullar
cocugun yasini temel alarak belirleme yapiyorken, ilce Milli Egitim Miidiirliikleri
ve/veya bazi1 okul idarelerinin, cocuklarin ise geldikleri iilkede en son kaginci sinifa

gittiklerine dair denklik belgeleri isteyebilmektedir. Bu durumda, geldikleri iilkeden
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cocugun en son kacinci sinifta egitimini siirdiirdiigiine dair belgeyi alamamalar1 gibi
siireci uzatan gelismeler yasanabilmektedir. Siire¢ uzadikca, ebeveynlerin ¢ocuklarini

okula kaydettirme konusundaki motivasyonlarinin diistiigli gézlemlenmistir.

Yine kayit sikintilari ile ilintili olarak, donem ortasinda kayitlar1 yapilan
cocuklar Ozelinde okula devamlilik konusu da sorunsal olusturmaktadir. Soyle ki,
donem ortasinda kaydi yapilan cocuklarin yeni bir sinifa alinmasi, -¢cocuklarin siniftaki
akranlarindan gerek egitim seviyesi gerekse dilbilgisi ve becerisi olarak geri bir
seviyede olmalart durumu ile birlestiginde, okuldan ve okul cevresinden uzaklastirma
riski tasimaktadir. Ayni durumun, cocugun/¢cocuklarin gittigi sinifta bulunan 6grenciler
arasindaki uyumu da olumsuz etkiledigi okul hocalari ve yonetimi tarafindan dile
getirilmistir. Bu duruma ¢oziim olarak ya kaynastirma 6grencilerinin diger 6grencilerle
aynt seviyeye gelene kadar ayr bir simifta egitim gormeleri ya da kaynastirma
ogrencilerinin diger ogrencilere yetisebilmeleri icin 6gretmenlerin birebir ilgilenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, odak grup toplantisinda ebeveynlerde hissedilebilir dlgiide
giivenlik kaygisinin bulundugu tespit edilmistir. Giivenlik kaygisinin egitime erisime
negatif etkisi ise, bir yandan ¢ocugun kaydinin bulundugu okulun eve uzak olmasi
durumundan, diger taraftan da ebeveylerin, cocugunun disarida, okula giderken yolda

bagina bir sey gelebilir, kaybolabilir kaygisindan ileri gelmektedir.

Cocugun hastalik ve engellilik durumu da egitime erisimi cesitli acilardan
engellemektedir. Bu kapsamda birincisi; hasta olan ¢ocugun -sigortasi kapali oldugu
icin- ebeveyninin sigortasimi agtirana kadarki gecen siire zarfinda cocugun okula
sikdyetleri dolayisiyla gidememesi durumu séz konusudur. Ikincisi, 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii’ niin prosediirii geregi Iraklilarin sigortalarini agtirabilmesi i¢in hasta olan
hane iiyesinin hasta olduguna dair hastaneden alinan bir belgeyle bagvurmalari
gerekmektedir. Bu islem iicretli oldugundan —genel saglik sigortalar: kapal1 oldugu i¢in-
aileler c¢ocuklarin1 hastaneye gotiirememekte, onun yerine evde bulunan ya da
komsudan alinan ilaglarla ¢cocuklarim iyilestirilmeye calisiimaktadir. Gegen bu siirecte

cocuk okula devam edememektedir. Uciinciisii, cocugun okula gitmesinde hastaliginin
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risk teskil etmedigi doktor tarafindan ifade edilmesine karsin, bu konuya hassasiyet
gosteren ailelerin ¢ocugu korumaci tavirlarindan otiirii okula yollamalar1 ¢ocuklarin
egitime erismesinde karsilastiklart engellerdendir. Hakeza Engelli olan ya da oOzel
egitim destegi almasi1 gereken cocuklara verilecek hizmetler i¢in, Rehberlik Arastirma
Merkezleri (RAM)’nin {iicretinin yiiksek olusu ve devletin bu iicreti bazi durumlarda
karsilayamamasi1 sonucu engelli ya da 6zel bireylerin egitimden mahrum kalmasi soz

konusudur.



III. BOLUM

3. KAMU HIiZMETLERINE ERiSiM BAGLAMINDA EGIiTiM
HiZMETLERINDE YASANAN SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERI

3.1. Suriyeli ve Iraklilarin Egitim Hizmetlerinden Yararlanmasina Yonelik

Coziim Onerileri: Karsilastirmali Bir Analiz

Aragstirma tezi kapsaminda Ankara’da ikamet eden Suriyeli ve Irakli kesimlerle
ayri ayr1 goriismeler yapilmistir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan verileri derinlemesine
incelemek iizere sondaj sorularinin bulundugu odak grup toplantilar1 diizenlenmistir.
Odak grup toplantilari, asgari sekiz ve azami on kisilik ebeveynlerle beraber, egitime
erisim konusundaki aktif katilmeilik perspektifi ile diizenlenmistir. Ayn1 zamanda STK
kilit personelleri ve okul temsilcileriyle daha kapsayici goriismeler yapilmistir.
Katilimcilarin goriis ve fikir cercevelerini, konuya iligkin veyahut da egitime erisim
konusunu etkileyen yan-konu basliklarindaki fikir ve yargilama desenlerine erismek

amaclanmustir.

Gerek goriisme verileri gerekse odak grup toplantilar neticesinde ortaya cikan
tabloyu, Suriyeliler ve Iraklilar seklinde karsilastirmali bir analize tabi tuttugumuzda,
ortaya birbirleriyle kesisen genel ve farklilasan 6zel sorun alanlari ¢ikmaktadir. Bu
acidan her iki grubun farkli sorunlar ile kars1 karsiya kaldigi dikkat ¢ekmektedir.

3.1.1 Suriyelilerin Egitime Erisimine Yonelik Tespitler

Calisma sirasinda genel anlamda asagidaki temel problemler gézlemlenmistir:
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* Diisiik okullastirma orani: Calismanin bir onceki boliimiinde yer alan tablo ve
sekillerde niceliksel ve niteliksel olarak da incelendigi gibi, 1206 Suriyeli
cocuk egitim hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Okullastirilma icin
onlemler alinmadig takdirde “kayip neslin” artacagi ve gelecekte daha ciddi
sonuglar ortaya cikaracagi odaklanilmasi gereken bir problemdir.

* Yoksulluk: Saha calismalarinda Suriyeli ailelerin cocuklarini egitime erigim
noktasinda yasadiklar1 baslica problem karsimiza yoksulluk olarak
cikmaktadir. Yapilan calismada %52,34 oraninda aile de calisan mevcut
degildir. Bu sebepten is imkanlarinin olmamasi, masraflarin karsilanmamasi
ve bunun sonucunda c¢ocuk is¢iligiyle beraber, yiiksek oranda ¢ocuk okula
erisememektedir.

* Hizmet yetersizligi / Yeterli sayida okulun olmamasi: Mevcut okullarin var
olan niifusa cevap verememesi, okullarin yeterli fiziki kapasitelerinin
olmamast ve Suriyelilerin tercih ettigi Gecici Egitim Merkezlerinin yeterli
sayida olmamasi olarak belirtilebilir. Yine ayni baslik altinda baska sehir
kayith olan 6grencilerin Ankara ilinde kayit altina alinmamasit ve Kimlik
kartinin olmamasiyla beraber yeterli hizmete erisim saglanamamaktadir.
Okullarin da bagvurulart1 kabul etmemesiyle beraber, cocuklar egitime
erisememektedir.

* Diisiik Bilgilendirme ve Farkindalik Diizeyi: Saha calismasi sirasinda
gozlemlenen en biiyiikk problemler, ailelerin egitim seviyelerinin gorece
diisiikligii, egitim hizmetleri ve erisim yollar ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmadiklar1 seklinde Ozetlenebilir. Ailelerin de egitim konusunda isteksiz
olmast ve cocuklarin da meyilli olmamasi bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

* Dil Sorunu: Egitim dilinin Tiirkce olmasi ve ¢ocuklarin Arapg¢a konusmasi
sebebiyle okullara erisim noktasinda sikintilar oldugu tespit edilmistir.
Ailelerin ve ¢cocuklarin en biiyiik korkusunun cocuklarin dersi anlayamayacagi
ve basarisiz olacagi tespit edilmistir.

* Ulasim Sorunu: Ulasim sorunu hem iicret hem de mesafe olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulasim {iicretlerinin karsilanamamasi ve mesafenin de giivenlik

kaygis1 gerekcesiyle sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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e Engelli ve Ozel ihtiya¢ sahibi cocuklar: Fiziksel ve mental rahatsizlik sahibi
cocuklar 6zel egitim gerektirdigi icin, RAM’lerin 68rencileri kabul etmemesi,
yeterli sayida Ogretmenlerin olmamasi, malzeme eksikligi ve kaynastirma
siiflarina dahil edilmemesi engelli ve 6zel ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin egitime

erisimini zorlastirmaktadir.

3.1.2. Suriyelilerin Egitime Erisimine Yonelik Coziim Onerileri

e Milli Egitim basta olmak iizere, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordineli
bir sekilde hane ziyaretleri gerceklestirilip, okul c¢aginda olup, okula
erisemeyen cocuklarin tespit edilmesi gerekir. Bununla beraber, alanda ¢aligan
STK’larin verilerinden diizenli olarak faydalanilabilir.

e Saha calismalar1 sirasinda ailelerin egitim hizmetlerine erigsim ile ilgili yeterli
bilgiye sahip olmadiklar1 gozlemlendiginden Suriyeli ve Tiirkiyeli ¢cocuklar
icin egitimi tesvik edici psikolojik nitelikli oturumlar baslatilmasi
gerekmektedir. Hakeza egitim olanaklar1 ve onemi ile ilgili farkindalik artirma
calismalar1 6nem tasimaktadir. Farkindalik calismalarinda katilimcilara egitim
olanaklar1 ile ilgili resmi siirecleri ve prosediirleri iceren ek ve detayl
caligmalara ihtiya¢ vardir. Ayrica hangi egitim hizmetlerine erisimlerinin
miimkiin oldugu ve kayit icin ne tiirden belgelerin gerekli oldugu, burs
firsatlart ve egitimin Onemi noktalarinda detaylandirilmig bilgilendirme
faaliyetleri gerekmektedir.

* Bilgilendirme ve Farkindalik Artirma calismalari yapilmasi gerekmektedir.
Egitim hakki, bu hakka erisimde temel ilkeler, aktorlere diisen rol ve
sorumluluklar, prosediirel siirecler, egitimin kisinin saglikli gelisimi agisindan
tasidigr belirleyici onem, egitim ve sosyallesme, mesleki beceriler ve yetkinlik,
kisinin gelecekte isgiicii piyasasina saghikli erisimi konulari, katilimci
perspektifle farkindalik artirma etkinliklerinde sunulur. Bu kapsamda
etkinliklerdeki bilgi akisinin sadece klasik “Ogreticiden-katilimcilara™ seklinde
tek tarafli olarak degil, katilimcilarin da paylasimda bulunmasina elverisli bir

sekilde dizayn edilmesi elzemdir.
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* Gegici Egitim Merkezleri’nde Calisan Tiirk ve Suriyeli Ogretmenler Arasinda
Uyumluluk ve Miiktesebat Calismasi yapilmasi gerekmektedir. Gecici Egitim
Merkezleri, olusumu itibariyle Tiirk ve Suriyeli 6gretmenlerin aktif rol aldig
egitim merkezleridir. Egitime erisim bahsinde oldugu kadar egitime
devamlilik hususunda da farkli teorik bilgi ve pratik tecriibeye sahip
ogretmenlerin 6grencilere yonelik sergiledigi farkli tutumlar, c¢ocuklarda
Ozgiiven eksikligine ve devamsizliklara yol acgabilmektedir. Miiktesebat
farklilig1, Gegici Egitim Merkezleri’nde verilen egitimin kalitesini de etkileyen
bir faktor olusturmaktadir. Bu durum, temel egitim hizmetleri ve teknikleri
konusunda Gegici Egitim Merkezleri’nde calisan 6gretmenlerin ortak bir
mesleki egitim siirecine dahil edilmesi gerekliligini dogurmaktadir.

* Cocuklarin Devlet okullarina entegre edilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
bu adaptasyona katki saglamasi agisindan enformel olarak Tiirkce kurslarinin
artirilmas1 gerekmektedir. Orgiin egitim hizmetlerine aktif katilim anlaminda,
Suriyeli ve Irakli ¢ocuklarin Tiirk¢e dilbilgisi bilgi ve beceresini artiran
yogunlastirilmis dil kurslar1 gerekmektedir. Tiirkge dil kurslari ve sosyal
uyumu hizlandiran sosyo-kiiltiirel etkinliklerle desteklenmediginde, Gegici
Egitim Merkezleri’nden devlet okullarina yonelik yasanacak gecis/intikal
siirecinin sancili olmas1 muhtemeldir. Saha arastirmas: ile sikca karsilasilan
vaka tiirlerinden birisi de, okula devamlilik konusundadir. Tiirkce dilbilgisi
seviyesi yiiksek olmayan cocuklar, giindelik hayatta dersleri anlayamamakta,
sinavlarda akranlarin gerisinde kalmakta, bu durum cocuklarda ozgiiven
eksikligine ve basarisizlik duygusuna yol agmaktadir. Tiim bunlarin
birikimiyle cocuk ile kendi akranlar1 ve okul ortami arasindaki makas
acilmaktadir. Hakeza ayni vaka tiirlinden hareketle, ¢ocuklart ilk defa egitime
kaydettirme siireci ile, egitime kaydi yapildiktan sonra devamsizlik yapan ve
tim bu faktorlerin itici giicli ile okuldan uzaklasan cocuklarin tekrardan
egitime kazandirmast bir olmamaktadir. Tiirkiye’deki egitimi, mevcut
tecriibesinin sabitliginde degerlendiren c¢ocuklarin, tekrardan bu hizmetlere

kavusturulmasi zor olmaktadir.
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* Egitim  hizmetlerinin  kapasitesinin ~ gelistirilmesine  katki  saglanmasi
baglaminda Tiirk¢e, okuma yazma vd. temel konular1 igeren formel ve
enformel egitimlerin yapilmasi yararh olabilir

 Cift Dilli Egitim Sistemi ve/ya secmeli Arapca Kurslari; Suriyeliler konusunda
tilkelerine de donecekleri géz 6niinde bulunduruldugunda, ¢ocuklarin dillerini
unutmamasi i¢in ¢ift dilli egitim modeline ge¢ilmesi bir ¢6ziim Onerisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, bunun yerine gecebilecek, ek ders
olarak, cocuklarin anadillerini unutmamasi i¢in, yogunlastirilmis Arapca
kurslar1 ders programlarina se¢meli olarak eklenmesi gerekmektedir.

* Egitim hizmetlerine erisimde temel problemlerden olan ekonomik sorunlar
acisindan ailelere maddi yardimlar yapilabilir.

* Konu ile ilgili diizenli olarak yararlanici ailelere ve ¢cocuklara bireysel ve grup
danigma faaliyetleri yapilarak bu anlamda katki saglanabilir. Cocuklarda ve
ebeveynlerde gozlemlenebilen yabancilasma durumuna cevaben, psikolojik
damismanlik ve rehberlik hizmetlerinin yogunlastirilmas1 gerekmektedir.
Farkindalik artirma calismalari ile saglanacak bilgi akisi, bireysel terapi ve
goriismelerle siirecin derinlesmesine ve Onyargi tiiriinden faktorlerle etkin

miicadeleye vesile olabilir.

3.1.3 Traklilarin Egitime Erisimine Yonelik Tespitler

Saha calismast dolayisiyla uluslararasi: koruma statiisiine sahip Iraklilara yonelik
olarak gerceklestirilen bu calismada, toplamda 721 hane ve 4047 bireye ulasilmistir.
Hanelerin aylik olarak gelir diizeyinin ise genel anlamda yardimlarla ve desteklerle
saglandig1 goriilmiistiir. Bu faktor dolayli olarak cocuklarin egitim erisimini olumsuz
olarak etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Diger taraftan toplamda ulagilan 0-18
yas arast ¢ocuk sayisi 2246 olmustur. Okul cagindaki cocuklar ise sayr olarak 1775
seklinde tespit edilmistir. Genel anlamda asagidaki temel sonuglar ortaya ¢ikmustir:

* Diisiik okullastirma orani: Yukaridaki tablo ve sekillerde niceliksel olarak da

incelendigi gibi, Irakli ¢ocuklarin ¢ogunlugu (64%) egitim hizmetlerinden

yararlanamamaktadir. Okullastirilma i¢in 6nlemler alinmadigi takdirde “kayip
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neslin” artacagi ve gelecekte daha ciddi sonuglar ortaya c¢ikaracagi
odaklanilmasi gereken bir problemdir.

* Kimlik Kartimin Olmamasi: Trakli hanelerdeki cocuklarin egitim hizmetlerine
erisimine engel olan en Onemli nedenlerden biri de kimlik kartinin
olmamasidir. Yaklasik olarak %40’lik oranda ifade edilen bu durum Irakh
cocuklarin okullara kayit yaptirilmasindaki en biiyiik sorunlardan biri olarak
goriilmektedir.

* Diisiik Bilgilendirme ve Farkindalik Diizeyi: Saha calismas1 sirasinda
gozlemlenen en biiylik problemlerden biri de ailelerin eg8itim hizmetleri ve
erisim yollari ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklari ortaya ¢ikmistir. Ayrica
cocuklarda okullara kars1 olumsuz tutumlarin gézlenmesi de dikkat ¢ceken bir
diger faktordiir.

* Dil Sorunu: Edilen bulgular neticesinde_Iraklilarin dil sorunlarindan dolay1
egitime erisemedikleri dikkat ¢ceken sorunlar arasinda yer almaktadir. Gerek
Irakli Araplar gerekse de Tiirkmenler, egitime erisimde dil sorununun altini
cizmislerdir.

* Ozel Durumlarin Varhigi:_Bulgulardan elde edilen sonuglara gore ¢ocuklarda
0zel durum baglaminda en fazla goriilen vakalarin basinda kimsesiz cocuklar
gelmektedir. Bu faktor cocuklarin egitime erisimini olumsuz olarak etkileyen
en onemli nedenlerden biridir. Ek olarak, ailesinden ayr1 diisen ve cocuk
is¢iligi de diger onemli olumsuz etkenler arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte engelli ¢ocuklarin 6zel egitim ihtiyacinin karsilamak {izere yapilan
yonlendirmelerinde basarisiz sonuclanmasiyla egitime erisim miimkiin
degildir.

* Okula devamsizlik yaratan faktorler: Okula kaydi olan cocuklarin c¢esitli
gerekgelerle bir siire sonra okula gitmek istememeye baslamasi; bu gerekceler
arasinda: dil bariyeri nedeniyle derslerde basar1 saglanamamasi sonucu olusan

Ozgiiven kaybi, akran zorbaligina maruz kalma gozlemlenmistir.
3.1.4 Iraklilarin Egitime Erisimine Yo6nelik Coziim Onerileri

Irakli cocuklarin egitimine engel durumlarin tespite karsin, asagidaki onlemlerin

alinmasi siralanabilir.
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e Suriyeliler baglaminda oldugu gibi, Oncelikle olarak, hane ziyaretleri
gerceklestirilecek, okul caginda olup, egitime erisemeyen bireylerin ilgili
merciler tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Bu noktadan sonra;

e Oncelikle olarak, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin, mevcut personel sayisini
artirarak, Iraklilarin yasal statiilerinin en kisa zamanda sonuglandirilmasi
gerekmektedir.

e MEB, ihtiya¢ analizi yaparak, verilecek hizmetin dagitimini esit bir sekilde
planlamas1 gerekmektedir. Ozellikle niifusun yogun oldugu bolgelerdeki okul
cagindaki c¢ocuklarin tespit edilmesini takiben, derslik ihtiyaclari, mevcut
okullarin  kapasiteleri gbz iiniinde bulundurularak hareket edilmesi
gerekmektedir. Bunu takiben, kaynaklarin uygun bir sekilde dagilimi dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

* MEB’in kendi sistemi geregi cocuklar1 bazen evlerine en yakin adrese vermek
yerine uzak bir okula vermesi durumu s6z konusudur. Boyle bir durumla
karsilasildiginda ¢ocuklarinin evlerine yakin olan liseye okul kayitlarinin
alinmast hususunda MEB’in kolaylik saglamas1 gerekebilir.

® Okul idaresince okul dil kurslarmma c¢ocuklarin katilimmin ve takibinin
saglanmasi,

e Okul donemi disinda —yaz aylarinda- dil bariyerini oldugu tespit edilen
cocuklarin Halk Egitim Merkezi’nin Tiirk¢e Dil Kursu’na kaydin1 yaptirmak

® Cocuklarin haklari, ¢ocuk/genc is¢i haklart ve sartlar1 hususunda hane
ziyaretlerinde, T.C. Anayasasi’'nda gecen cocuk haklar1 ve bu haklarin
engellenmesi durumunda verilecek ceza ve siire¢ hakkinda ailelere bilgi
aktarilmasi,

¢ Halk Egitimin meslek edindirme kurslar1 agmasi ve ailedeki bireylerin vasifh
hale gelmelerini saglamak amaciyla bu kurslara kayitlarinin yapilmasini
saglamak ve siireci takip etmek,

¢ Devletin miilteci bireylere yonelik istthdam alan1 agmasi,

® Cocuk iscilerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca korumaya alinarak
egitim ve yasamlari siirdiirebilmeleri hususunda ailelerine gerekli kirtasiye,

para yardimi vs. sunmasi
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¢ Donem ortasinda cocuklari bir sinifa almalar1 ¢cocuklarin siniftakilerden egitim
seviyesi olarak, dil seviyesi vs. olarak geri bir seviyede olmalar1 onlari
okuldan uzaklastirma riski tagimaktadir. Ayn1 durumda cocugun /¢ocuklarin
gittigi sinifta bulunan 6grenciler arasindaki uyumu da olumsuz etkiledigi okul
hocalar1 ve yonetimi tarafindan dile getirilmisti. Bu duruma ¢oziim olarak ya
kaynastirma Ogrencilerinin diger 6grencilerle ayn1 seviyeye gelene kadar ayri
bir sinifta egitim gérmeleri ya da kaynastirma 6grencilerinin diger 6grencilere
yetisebilmeleri i¢in hocalarin birebir ilgilenmesi,

® Okul yonetiminin keyfi karar1 neticesinde donem ortas1 oldugu gerekcesiyle
cocuklarinin kaydin1 almamalarinin 6niine ge¢ilmesi hususunda MEB’nin okul
yonetimlerine cocuklar1 kaynastirma Ogrencisi olarak kabul etmeleri
hususunda yazi1 yazilmasi bu duruma ¢oziim getirebilir.

¢ Arapcanin da unutulmamasi icin, Cift dilli egitim sistemine ge¢ilmesi veya

secmeli ek derslere yogunlastirilmis Arapga derslerinin eklenmesi gerekebilir.

Sonug olarak, Suriyeli ve Iraklilarin, egitime erigimi noktasinda, teoride sorunlar
olmasa da pratik anlamda bir¢ok sorunlar oldugu yapilan ¢alismada tespit edilmistir. Bu
baglamda diisiiniilecek olursak, Suriyelilerin ve Iraklilarin Egitime erisimlerinin
artirtlmasi i¢in;

* Ailelerin kolaylikla bulabilecegi, sorunlar1 danisabilecegi ve bilgi alabilecegi
bir Danisma Merkezi’nin kurulmasi yararli olabilir. Egitim hakkinin igerigi ve
kanunen giivencesi ile bu hakkin sahada aktivasyonu siireclerinde farkliliklar
gozlemlenebilmektedir. Uygulama asamasinda rastlanilan bu farklilagsmalarla
miicadele edebilmek adina, kolay erisimin saglanabilecegi Danisma
Merkezi’nin rolii tayin edici olacaktir. Yasal mevzuatin yekpareligine ragmen
uygulamada bolgeden bolgeye rastlanilabilen farkliliklar, ebeveynler nezdinde
de motivasyon kirici olabilmektedir. Okula kayit ve diger resmi islemlerin
daha kolaylastirilmasi icin diizenlenmelerin yapilmasinin faydali olacagi saha
calismalar1 zaman gozlemlenmistir.

* Farkindalik artirma caligmalarinda nihal hedef belli bir diisiince ve davranis
degisikligi olmakla birlikte, bu siirecte katilimcilarin kendilerini ¢evreleyen

hizmet ag1 ile daha saglikli, siirdiiriilebilir ve etkin erisim kurmasi bir alt-hedef
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olarak Onceliklidir. Dolayisiyla bu etkinlikler, onleyici ve sonug alicit olmak
izere kapsamina gore ikiye ayrilabilir. Okul-¢agindaki cocuklarin egitime
erisimi  konusu Ozelinde diisiiniildiigiinde, ebeveynlerin ve motivasyonu
kirllmis  cocuklarin  egitim hakki ve okul hakkinda farkindaliklarin,
duyarhiliklarim1 ve bilgilerini artirmaya yonelik gelistirilmis bulunan bu
yontemin, Suriyeli ve Irakli toplum nezdinde yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla her bir farkindalik artirma etkinligi, bir miidahale
yontemi icerigi kazanacaktir.

Koruyucu yoniiyle egitim hizmetlerinin asli bir kismim ifade eden bu
uygulamalarin, gerekli egitimi almis uzman egiticiler ve Ogretmenler
tarafindan gerceklestirilmesi s6z konusu olabilir. Farkindalik artirma etkinligi
diizenleyecek olan kamu-sivil aktorlerin, hedef grubun temel ve Ozel
ozellikleri géz Oniinde bulundurmasi, egitim hakki hususunda davraniglarini
negatif anlamda etkileyen ve engelleyen ic¢sel ve dissal faktorleri tanimlamast,
egitime katilma konusunda yeteri diizeyde motivasyona ve bilgiye sahip
olmayan ebeveynlere ulasilmasi ve egitime kayit ve devamlilik konusunda
ebeveynlere, cocuklara vaka yonetimi siireclerinde destek olunmasi
gerekmektedir.

Diizenli olarak ilgili Bakanlik’lar, yerel resmi kuruluslar, STK’lar ile
goriismeler yapilarak etkili koordinasyon baglarinin tesisi: Siginmaci niifusun
genis bir kesimini teskil eden cocuklara yonelik, cocuk koruma faaliyetlerinin
artirllmasi gerekmektedir. Bu kapsamda konunun muhatab1 tiim Bakanliklarin,
ortak eylem plan1 ve strateji belgeleri kapsaminda ortak bir faaliyet
cercevesine sahip olmasi gerekmektedir

Cocuklarin egitime erisimini tesvik edecek Sosyal Etkinlikler ve Akran-
Zorbalig1 ile Miicadele Programlarinin diizenlenmesi: Saha caligsmasi
neticesinde elde edilen bulgulardan bir tanesi de, egitim hizmetinden
faydalanacak cocuklarin birbirleriyle olan iliskilerinde ortaya cikabilen akran
zorbaligl, damgalama, gruplagsma, dislama ve yabancilasma pratikleridir.
Cocuklar arasinda yasanan mevcut ve muhtemel akran zorbaliklari, ¢ocuklar
ve ebeveynleri giivenlik arayisina itmektedir. Bu durumun giindelik hayatta

stirekli tekrari ile dogan sonug ise giivenlik adina egitim gibi asli bir hizmetten



90

yoksun kalma olmaktadir. Dolayisiyla akran zorbaligi ile miicadelede okul
idaresi biinyesinde yer alan rehberlik birimlerinin daha etkin kullanilmasi,
haftalik olarak diizenlenecek aktivitelerle sorunun aciliyetine yanit iiretilmesi
gerekmektedir.

Daha kapsamli bir egitim sisteminin benimsenmesi

Dil konusunda, Tiirk¢e dilinin okul dis1 saatlerinde telafi olarak veya
hizlandirilmis programlarla 6gretilmesi

Hane ziyaretleri yaparak, egitime erisemeyen ¢ocuklarin tespit edilmesi ve aile
toplantilar diizenlenmesi

Igili bakanlik¢a cocu@a veya aileye psikososyal desteklerin saglanmasi
Ogretmenlerin, yabancilara dil ogretme veya cok dilli ve Kkiiltiirlii sinif
yonetimi baglaminda kapasite gelistirici egitimlerin verilmesi ve hizmet i¢i
egitim yontemleriyle Ogretmenlere go¢ kuramlariyla ilgili  bilgilerin
saglanmasi

Sosyal yardimlarin artirllmasi, kirtasiye, ulasim ve diger giderlerin
karsilanmasina yonelik SUY un ve SEY’ desteginin miktarlarinin artirilmasi
Okul binalarmin fiziksel kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu baglamda yetkin
O0grenmelerin atanmasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin personel sayisimn  artirilmasi,  ve
personallere yonelik hizmet ici egitimlerin saglanmasi gerekir. Ozellikle
calistiklar1 hedef kitlelerin hassasiyet kriterleri, ulusal ve ulusararasi huk, gog
ve zorunlu go¢ ¢alismalar tizerine egitimlerin yogunlastirilmast

Sosyal uyum etkinliklerinin artirilmasi ve ailelerin de bu programlara dahil
edilmesi, bu kapsamda sadece miiltecilerin degil, yerel halkin da aktif bir
sekilde siirece dahil edilmesi ve kaynastirma etkinliklerinin yapilmasi

Yerel sivil toplum orgiitleri ve ilgili paydaslarla MEB’in koordinasyonun

artirtlmasi gerekmektedir.



IV. BOLUM

4. SONUC

Arastirma sorunsali olarak, egitime erisim ve erisimeme nedenleri incelenmis
olup, ¢coziim Onerisiyle arastirma sonuclandirilmistir. Bu baglamda tezin temel arastirma
sorularina bakacak olursak;

o Suriyelilerin ve Iraklilarin hane profili, toplam niifus icerisindeki cocuk orani,

yas ve cinsiyet dagilimi ne sekildedir?

o Ankara’daki Suriyeli ve Iraklilar arasindaki demografik ozellikler itibariyle
farkliliklar mevcut mudur?

o Ankara’daki Suriyeli ve Irakli ebeveynlerin, okul-¢agindaki ¢ocuklarini 6rgiin
egitime kayit ettirme konusundaki tutumlar1 ne sekildedir? Egitimin ¢cocugun
bugiinkii ve gelecekteki hayati acisindan 6nem derecesi ne asamadadir?

o Suriyeli ve Irakli okul-¢agindaki cocuklarin egitim hizmetlerine erisimini
zorlastiran veyahut da olumsuz anlamda etkileyen faktorler nelerdir?

o Ebeveynlerin kiz ve erkek cocuklarinin egitime kayit ettirilmesi konusundaki
diistince desenleri ne sekildedir? Bu diisiincelerini sekillendiren dissal faktorler

nelerdir?

Tiirkiye’de Suriyeli ve Irakli ¢ocuklarin egitim hakkina ve hizmetine erisimini
etkileyen parametreleri tespit etmek ve karsilastirmali bir analize tabi tutmak amaciyla
yapilan bu calismada, oOzellikle her iki niifusunda goreli olarak yekpare olarak
yasadiklar1 Ankara ilinin alt1 ilgesinde toplamda 1703 hane ile goriisiilmiistiir. 1703
hane sayisindan 982’sin1 Suriyeli, 721’ini Irakli haneler teskil etmistir. Suriyeliler
baglaminda, 1206 okul cagindaki ¢ocugun egitime erisemedigi tespit edilmis olup, bu
rakamin 607’sini kiz ¢ocuklar1 olustururken 599’unu erkek ¢ocuklar1 olusturmaktadir.

Yapilan goriismeler neticesinde, Irakli, 1136 cocuk cesitli sebeplerden dolay1 egitime
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erisemezken, 639 cocuk egitime erismektedir. Okula erisemeyen ¢ocuklarin, 602’sini
kiz c¢ocuklart olustururken, 534 ‘iinii de erkek c¢ocuklar1 olusturmaktadir. Saha
caligmalar1 vasitasiyla elde edilen bulgular uyarinca, gerek Suriyeli gerekse Irakli
cocuklarin egitime erisimlerine etkileyen ortak/genel ve ©Ozel sorun alanlari tespit
edilmistir. Bu cercevede Suriyeli ¢ocuklar i¢in yoksulluk, yetersiz egitim hizmetleri,
bilgilendirme/farkindalik eksikligi, dil engeli, ulasim masrafi; Irakli ¢ocuklar nezdinde
ise bagli bulunduklar1 statii durumu, bundan kaynakli olarak atandiklar1 uydu kent
yerine farkli sehirlerde yasiyor oluslari, kimlik siiresinin dolmasi, ¢ocuk isc¢iligi, baskin
kiiltiirel kodlar, ¢ocuk isciligi ve cocuk evliligi faktorleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte 6zel egitime ihtiya¢ duyan engelli ¢ocuklar tiiriinden 6zel vaka kategoriler i¢in
de kolay, siirdiiriilebilir ve nitelikli bir egitime erisim halihazirda cevaplanmasi gereken

bir konu basligini olusturmaktadir.

Tiirkiye, gecici ve uluslararast koruma altindaki yabancilarin asgari insani
kosullarda yasamlar1 siirmeleri konusuna yonelik iist diizey 6nem gosterse de bahse
konu genis niifusun yiiksek hassasiyet durumu halihazirda belli Olciilerde devam
etmektedir. Tiirkiye’nin sahada artan insani aktivizmine karsin ozellikle kamp disinda
kalan Suriyeliler ve Iraklilar i¢in durum bazi alanlarda beklentilerin altindadir. Go¢
Idaresi’nin en son (28.03.2019) verilerine gore, Tiirkiye’de 3.641,344 Gegici Koruma
altinda Suriyeli ve 2018 yilinda 114.537 sayida kayith diger uyruklardan Uluslararasi
Koruma bagvuru sahibi yabancit yasamaktadir (http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma_363_378_4713_icerik, 08 Nisan 2019’da erisildi). 2018 yilinda Uluslararasi
Koruma ile Tiirkiye’de yasayan yabancilarin %60’n1 (68.117) ise Iraklilar
olusturmaktadir. Yine aym verilere gore, 2018 yilinda, 104.444 Irakli ikamet iznine
basvurmus olup, 96.842’si kisa donem ikamet bagvurucusudur. Bu sayilar gbz Oniinde
bulundurularak, UNHCR 2019 verilerine gore, Tiirkiye’de yaklasik 143bin Irakli ikamet
etmektedir. Tiirkiye devletinin de destegi ile uluslararasi ve ulusal kuruluslarin cesitli
alanlarda sagladiklar1 hizmetler ve yardimlar sayesinde miiltecilerin temel gida, barinma
ve saglik ihtiyaclarimin karsilanmasina ragmen hala yeterli diizeyde niteliksel ve

niceliksel sonuglara ulagilamamaktadir.
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Coskun ve Emin tarafindan 2018 Subat ayinda hazirlanan rapora ise Tiirkiye’de
resmi verilere gore 608.135 gocmen o6grenciden %61°1 devlet okullarinda Tiirkiye
miifredatinda, %39’u ise Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) Arap¢a miifredat ile
egitim  almaktadir  (https://ilke.org.tr/images/yayin/pdf/turkiyede_gocmenlerin_egitimi_
mevcut_durum_ve_cozum_onerileri.pdf, 01 Nisan 2019’da erisildi). Bu 608.135 6grencinin
39.556’s1 Suriyeli olmayan gocmen cocuklar olusturmaktadir. Suriyeli olmayan
cocuklarin say1 olarak 38.727’si ise Iraklilardir. Yine MEB’den alinan bu verilere gore

Suriyeli olmayan gogmen cocuklarin da sadece %5’i GEM’lerde egitim gormektedir.

Gog Idaresi’nin istatistik bilgilerine istinaden Ankara’da 90.773 Suriyeli
yasamaktadir. Bu toplam say1 cercevesinde 59,502 Suriyeli cocuk vardir. Bu say1 icinde
ise 20,640 ¢ocuk okul ¢cagindadir. MEB’in (Milli Egitim Bakanlig1) yayinladigi bilgilere
gore, sadece 5,713 Suriyeli ¢cocuk devlet ve Gecgici Egitim okullarina kaybedilebilmistir.
Geri kalan 14,927 cocuk halen okullastirlamamistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler,
Gecici Koruma statiisii altinda saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglara ve hizmetlere
erisebilme haklar1 olmasina karsin, halen biiyiik oranda ihtiyac sahibi ilgili hizmetlerden
cesitli nedenlerle yararlanamamaktadir. Egitim konusunda o6zellikle Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) Suriyeli ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi i¢in dnemli ¢oziimler
sunmus olsa da, bugiin Tiirkiye’de yaklasik %39 oraninda okul ¢caginda Suriyeli cocuk

egitim imkanlarina erisememektedir:

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin 2018 raporuna gore, resmi
okullarda ve Gegici Egitim Merkezlerinde 6grenim goren yabanci 6grencilerin egitim
kademelerine gore okullasma oranlarinda farkliliklar goriinmektedir (https://hbogm.
meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_10/23093037_22-Ekim_2018__Ynternet_BY]lteni.
pdf, 29 Mart 2019°da erisildi). Verilen grafige egitim kademelerine uygun olarak gore
okullastirllma ana okulda %31,63, ilkokulda %96,90, ortaokulda %57,53, lise
egitiminde ise %?25,19 olarak ortaya ¢cikmistir. Bu anlamda okullasmanin en ¢cok oldugu

egitim kademesi ilkokul, en az oldugu egitim kademesi ise lise egitimi olmustur.

Saha bulgularindan hareketle, olusturulan 6rneklem nezdinde Ankara’da

yasayan Suriyeli c¢ocuklarin okullastirilma oraninin 52% oraninda oldugu tespit
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edilmistir. Irakli ¢ocuklarina verilerine iliskin yiiriitiilen saha calismasi ile 721 Irakli
hanede toplamda 4047 bireyle goriisiilmiistiir. Bu say1 icerisinde 1775 okul ¢agindaki
cocuga ulasilmistir. Elde edilen bulgulara gore, Iraklt c¢ocuklarin %64’

okullastirllmamistir. Sadece %36’lik bir oran okullastirilmastir.

Hem Suriyeli hem de Irakli ¢ocuklarin egitim ihtiyaclarina erisememe nedenleri
ve sorunlart baglaminda, Suriyeli ve Irakli ailelerle ayrintili goriismeler
gerceklestirmistir. Elde edilen bilgilere gore Ankara’da okul dis1 kalan Suriyeli
cocuklarin egitim olanaklarina erisimde karsilastiklar1 temel sorunlar arasinda aile ici
yoksulluk (16,15%), bilgilendirme eksikligi (12,25%), ve yeterli sayida okulun
olmamasi (10,86%) daha ¢ok goriilmektedir. Diger zorluklar icerisinde ulagim (8,38%)
ve dil problemi (8,11%) de siklikla dile getirilmistir.

Okul dis1 kalan Irakli ¢ocuklarla ile yapilan goriismelerde en fazla dile getirilen
sorun ise iilkede resmi olarak ikamet etme ve haklara erisme baglaminda kimlik kartinin
olmamas1 (%33,31) orta ¢ikmistir. Diger onemli sorunlar arasinda ise bilgilendirme
eksikligi (%9.90), dil problemi (%9.15) ve cocuklarin egitim almaya meyilli olmamasi1
(% 6,09) vurgulanmistir. Dolayisiyla egitim hakkinin saglanmasinda diger faktorlerin de
etkili oldugu dikkate alinirsa, sadece egitime erisilmesi yeterli olmayip, bu erisimi
etkileyen diger faktorlerin de dikkate alinarak gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda

konuyla ilgili sorunlarin giderilmesinde ilerlemeler kaydedilmis olacaktir.

Arastirma sorunsalinin son sorusu da g6z Oniinde bulundurulacak olursa,
“Ebeveynlerin kiz ve erkek cocuklarinin egitime kayit ettirilmesi konusundaki diisiince
desenleri ne sekildedir? Bu diisiincelerini sekillendiren digsal faktorler nelerdir?”, kiz ve
erkek ¢ocuklarin egitime kayit ettirilmesi konusunda, kiz ¢cocuklarimin erkek ¢ocuklara
nazaran Ozellikle Iraklilar nezdinde daha fazla dezavantajli konumda oldugu tespit
edilmistir. Kiz cocuklari, eve yardimci, anne veya namus kavramlariyla daha cok
tanimlanirken, evde erkek cocuk mevcut ise, erkegin egitime erisimi daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Aynmi sekilde ¢cocuk evlilik vakalarinin da egitime erisim noktasinda
ciddi sikintilar dogurdugu da katilimcilar ve kilit personeller tarafindan dile

getirilmistir. Bu karsin, erkek c¢ocugunda ciddi anlamda cocuk isciligi konusunda
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muzdarip olundugu yapilan calismada tespit edilmis, eve ekmek getiren kisi ¢ogu
zaman erkek cocuga atfedilmistir. Dolayisiyla, kiiltiirel kodlar, bagka iilkede hayatta
kalma stratejileri olarak, egitime erisim noktasinda, kiz ve erkek cocuklarin kayit

ettirilmesini bircok faktoriin etkiledigi saha caligmasinda tespit edilmistir.

Bahse konu saha calismalar1 sonucunda, Suriyeli ve Irakli ¢ocuklarin egitim
haklarina erigsimi konusunda hala onemli zorluklar oldugu ve bu anlamda kamu
kurumlan ile is birligi cercevesinde stratejik egitim planlarinin iiretilmesi gerektigi
ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle, daha etkili ve kapsamli bilgilendirme ve farkindalik
calismalarinin yapilmasi, MEB ile is birligi sayesinde egitim merkezlerinin acilmasi ve
bu anlamda dil kurslarmin artirilmasi yararli olacaktir. 1lgili bakanliklarm,
gerceklestireceklerin uzun soluklu kapsayici egitim politikalariyla beraber, miiltecilerin
egitime erisim sorunsali ciddi anlamda coziilmeye aciktir. Bu baglamda, Irakli ve
Suriyeli c¢ocuklarin egitime erisimlerin saglanmasiyla beraber, kayip nesillerin

olusmasinin oniine gecilmesi miimkiin kilinacaktir.
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EK-1: Anket

ANKET

Bu soru formunun amaci, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii  Uluslararas1 Iliskiler Yiiksek Lisans Programi’nda hazirlanmakta olan
“Ankara’da Yasayan Suriyeli Ve Iraklilarin Temel Egitim Hizmetlerine Erisimlerinin

Kargilagtirmali Analizi” isimli tez calismasi i¢in veri toplamaktir.

SORU FORMU
[ ] Altundag
[ ] Mamak
LiL [ ] Ankara [ ] Kegiéren
i [] Cankaya
[ ]Yenimahalle
[ ] Polatlt
5-Goriisme Tarihi (yyyy/mm/dd)
BiYO-DATA
7-Isim&Soyisim _
8-Cinsiyet [ | Erken [ ] Kadin
|_ISuriyeli
9-Uyruk [ irakli
9a- Bagka uyruk ise, liitfen yazimiz.
10-Yas1
11-Dogum Tarihi
12-Tiirkiye’ye Giris Tarihi
14-Herhangi bir Kimlik Kartimz Mevcut Mu? L] Evet
[ ] Hayir
[]Gegici Koruma
[]Uzun Dénem ikamet

14a-Mevcut ise, liitfen Kimlik Tiiriinii Yazimz. | [ |Kisa Donem Ikamet
[|Uluslararas: Koruma Basvurusu

[ |Diger
15-Mesleki Uzmanhk Alanimz Nedir?
[ IBekar
. .. [JEvli
- 9
16-Medeni Haliniz? C]Dul
[ |Bosanmis
. [ICekirdek Aile Tipi
- 9
17- Aile Yapisi1? [Jiane Tipi

18-Hanehalki Sayisi

19-Hanede Calisabilir Durumdaki Uye Sayisi
20-Hanede Okul-Cagindaki Cocuk Sayisi
21-Aile Sayis1
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22-Hanehalkinda diizenli ¢calisan bir iiye mevcut mudur?

] Evet [] Hayir (Issiz)

22a-Hayir ise, Nedenini Belirtir misiniz?

Saglik Sorunu Dil Engeli Maliyet
Uzmanlik
Uzmanlik Bilgi Eksikligi Alanimla [lgili
Alan1 Mevcut Is Tmkéan1 Yok
Degil Cocuklara Bakacak .
Kimse Yok Diger
31-Cocuklar Hakkinda Derinlemesine inceleme
. Hane Or.giin 52 )';:11:' e oer
Yas |[Uyruk |Cinsiyet Medeni Reisi ile Egitim Egitim Kayith Degil ise,
Hali T Hizmetlerine | % . Sebepleri Nelerdir?
isigi Kayith Mi? Hizmetlerine
Kayithdir?
DROP- |DROP- |DROP- |DROP- [DROP- DROP- COKLU-SECME
DOWN |[DOWN (DOWN |DOWN |DOWN DOWN SORUSU
-Suriyeli |-Male -Bekar -Kiz -Evet -Gegici Egitim | -Okula Mesafe
-Irakli  |-Female |-Evli Cocuk |-Hayir Merkezi -Hane yoksullugu
-Diger -Dul -Erkek -Devlet -Kayit
-Bosanmis | Cocuk Okullar -Bilgi
-Yegen -Ozel Okullar |Eksikligi/Farkindalik
-Kuzen -Yaygin Eksikligi
-Uvey Egitim -Ulasim imkan
Kiz -Diger Yoklugu
Cocuk -Giivenlik
-Uvey Kaygisi/Akran
Erkek Zorbaligi
Cocuk -llgisiz Aile/Ebeveyn
-Diger -Cocuk Tlgisizligi
-Cocugun Engellilik
Durumu
-Karma Simflar
-Dil Engeli
-Diger Sebep:
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ODAK GRUP TOPLANTISI

Odak Grup Toplantis1 metodu, okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in egitimin 6nem derecesine
iliskin bilgi saglamak {izere, sorunlara iliskin miilteci toplumdan yerel perspektifleri

katilime bir sekilde tespit etmek iizere uygulanmistir.

Odak grup toplantisi, grubun ortak ozelliklerine (cinsiyet, yas, etnik koken, sosyo-
ekonomik durum vb.) dayanarak secilen bir konunun analiz edilmesini ve anlagilmasini
saglayan bir grup tartismasidir. Bir kolaylastiric1 nezaretinde miilteci gruplar ile bir
araya gelmek, sadece eszamanli olarak ayni anda ¢ok sayida goriis toplamak i¢in degil,
ayni zamanda farkli katilimcilar arasindaki ve aralarindaki degisimleri gozlemlemek
icin de faydalidir. Yar1 yapilandirilmis tartismalar gibi, odak gruplari da, dogru bir
sekilde yapildiginda, toplumda bulunan farkli cinsiyet ve yas gruplarinin karsilastigi
koruma risklerinin yam sira, icinde bulunan kapasiteler ve kaynaklar ile ilgili dnemli

nitel bilgiler saglayabilir.

Bu metod, insani bir ortamda yasayan genel topluluk iiyelerinden hizli bilgi edinmenin
bir yolu olarak kullanmishdir. Bu aracin ilk sorusu, bir toplulugun farkli tiirdeki
sorunlarina ve kaynaklarina genel bir bakis acisim tespit etmektir. Odak grup toplantisi,
tek bir iist-baghik altinda listelenebilen cesitli soru listesi ile derinlemesine goriisme
teknigini ifade eder. Ornegin, insanlardan, yasadiklart sorunlari, sorunla
karsilastiklarinda ne yaptiklarini, yardim i¢in nereye gittiklerini vb. Listelemeleri

istenebilir.

Bu metod, degerlendirici, katilimcilara hangi problemleri yasadiklarim sormak igin
ticretsiz liste kullanir. Degerlendirici daha sonra, sorunun giinliikk isleyisini nasil
etkiledigi ve insanlarin nasil basa c¢ikabilecegi ile ilgili daha derinlemesine
degerlendirme i¢in, ilgilendigimiz sorun tiiriinii (6rnegin; ruh sagligi ve psikososyal
sorunlar) secer. Odak grup toplantisina katilan her bir bireyin goriis ve Onerilerini almak

elzemdir. En az 8 ila 10 kisiyle goriigmeniz onerilir.
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SORU FORMU
L] Altindag
[ ] Mamak
. [] Kecidren
1-iL [] Ankara [ Cankaya
[ IYenimahalle
[ ] Polatl
5-Goriisme Tarihi (yyyy/mm/dd)

ACIK UCLU SORU LiSTESI

Giindelik hayatinizdan bahsedebilir misiniz? Bir giinii nasil ve ne sekilde geciriyorsunuz?

Giin icerisinde yaptiZiniz ve sizleri mutlu eden aktiviteler nelerdir?

Onceki yasam periyodunuzde sizin yapitigimiz ve size mutlu eden, ancak mevcut kosullar altinda
yapmayi siirdiiremediginiz herhangi bir sey var mi?

Hig okula kayit oldunuz mu?
Evet ise, Hangi Seviyede bitirdiniz?

En sevdiginiz ders(ler) nelerdir?

Derslere katilimda herhangi bir sorunla karsilastiniz mi1?

Okula gitmek neden 6nemlidir?

Okulda iken sizleri mutlu eden gelismeler oluyor mu?

Okul disinda katildiginiz herhangi bir yaygin egitim kursu var mi1?

Okula katilimimiz1 olumsuz manada etkileyen faktorler nelerdir?

Eger okul ortaminda yeni arkadaslariniz mevcutsa, okulda veya mahallenizdeki yeni arkadaglarinizi,
evdekilerle eski arkadaslarinizla nasil karsilastirabilirsiniz?

Okul ortaminda kendinizi yalniz ve / veya baskalarinin yaptiklarindan uzaklastigini hissettin mi?
Eger evet ise, bize ne zaman ve nerede hissettiginizi paylasir misiniz?
Hayir ise, yakin zamanda herhangi bir sosyal faaliyete katildiniz mi1?

Okula devamli katilim sagladiginizda hayatinizda ne gibi degisiklikler gbzlemlendi?

Goriis ve Oneriler
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