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Degisiklikleri Sonrasi Olusan Yeni Hiikiimet Sistemi ile ABD Hiikiimet Sisteminin
Karsilastirilmasr” baslikli calismanin yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara
uyuldugunu, basvurulan kaynaklardan yapilan alintilarin adlarinin bilimsel kurallara
uygun olarak metin icinde ve kaynaklarda gosterildigini, kullanilan verilerde herhangi
bir tahrifat yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniversite veya baska

bir iiniversitede bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.
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ON SOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismam 9 Temmuz 2018 tarihinde fiili
olarak gecilen “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” hakkindadir. 1980 yilindan
itibaren mevcut parlamenter hiikiimet sistem hakkinda baslatilan ve nihayetinde 2017
yilindaki anayasa degisikligi ile sonu¢lanan sistem tartismalar {izerine sayisiz caligma
yapilmistir. Yapilan calismalarin hepsi baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sisteminin

Tiirkiye cografyasinda uygulanip uygulanamayacagi hakkindadir.

Su andaki tartismalar genellikle iki meyanda cereyan etmektedir. Birincisi;
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ABD bagkanlik sisteminden farkli oldugu,
ikincisi ise; bu yeni sistemin monarsiye doniisecegi endisesi olarak siralanabilir.
Oncelikle cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kendine ©zgii yanlarmin olmasi
dogaldir ve olmalidir. Her tilkenin karakterine gore sistemin de8ismesi ve bu karaktere
uyum saglamasi gerekmektedir. Ikinci tartigmalar ise ideolojiktir ve direkt AKP ve
Recep Tayyip Erdogan iizerinden yapilmaktadir. Ikinci konuyu siyasi bularak bu
calismanin disinda tutuyorum. Bu calismamizda, baskanlik sisteminin saf olarak
uygulandigt ABD ile yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini karsilagtirarak,
uygulanacak yeni sistemin, mevcut sistemden farkliliklarin1 anlamaya calisacagiz. 1982
Anayasasinda cumhurbagkanina verilen yetkiler ile yeni sistemdeki yetkilerini

karsilastirarak nelerin degisecegini anlamaya calistik.

Bu calismamda; bilgisi ve deneyimi ile degerli katkilarin1 esirgemeyen degerli
danisman hocam Dr. Fethi Kili¢’a, bu calismami yaparken ve her zaman fedakarliktan
kacinmayan ve bana anlayisli davranan, basima gelen en giizel seyler, sevgili karim
Mehtap, kizim Feza Hiima ve oglum Mehmet Emin’e tesekkiir eder, siikranlarimi

sunarim. lyi ki varsiniz.

Mehmet ALAN
20.08.2019



OZET

1982 ANAYASINDA YAPILAN 2017 DEGIiSiKLIKLERi SONRASI
OLUSAN YENi YORUTME SiSTEMININ ABD YURUTME SiSTEMIi iLE
KARSILASTIRILMASI

Mehmet ALAN

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Fethi Kilic
Agustos 2019, 96 + xiii Sayfa

1923- 2018 arast 95 yillik demokrasi tarthimizde 65 hiikimet kurulmustur.
Basit bir hesapla iilkemizdeki bir hiikkimetin ortalama omrii 1 yi1l 5 ay gibi bir
siiredir. Buradan anlasilacag iizere iilkemizde istikrarsiz donemler bir hayli fazladir.
15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen hain darbe girisimi de gostermistir ki
vesayetin sistemin damarlarindan atilmadan bu darbe gelenegi bitmeyecektir.
Yiirtitmedeki c¢ift baghlik iilkenin ihtiya¢c duydugu siyasal ve ekonomik istikrar

ortamini saglayamamustir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 9 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren parlamenter hiikkiimet sisteminden Tiirk tipi baskanlik hiikiimeti sistemi diye
adlandirabileceg@imiz cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Bu sayede
vesayet, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ve yiiriitmedeki cift baglilik giderilecektir.
Bu calisma, yapilan anayasa degisikligi ile gecilen cumhurbaskanliglr hiikiimet

sistemi ile ABD’nde uygulanan bagkanlik sisteminin karsilastirilmasidir.

Anahtar kelimeler: Baskanlik Sistemi, Siyasi ve Ekonomik Istikrar,

Vesayet, Cumhurbagkanligi Sistemi, Cift Bagh Yiiriitme
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ABSTRACT

COMPARISON OF THE NEW EXECUTION SYSTEM WITH THE USA
EXECUTION SYSTEM AFTER 2017 AMENDMENTS
IN THE 1982 CONSTITUTION

Mehmet ALAN

Master’s Degree Thesis
Department of Public Administration
Adyvisor: Assist. Prof. Dr. Fethi KILIC
August 2019, 96 + xiii Pages

From 1923 to 2018, 65 governments were established in 95 years of our
democracy history. With a simple calculation, the average life expectancy of a
government is one year and five months in our country. As can be understood from
this, there are a lot of unstable periods in our country. The treacherous coup attempt
that took place on July 15, 2016, also showed us, the tradition of this coup will not
end until the guardianship is thrown out of the veins of the system. The coupled
power did not provide the political and economic stability which is needed by the

country.

With the Constitutional amendment made in 2017, the system of the
Presidential Government which is called Turkish Presidency Government System
was passed from the parliamentary government system from 2018 June. At this
point, tutelage, political and economic instability, and duality in execution will be
eliminated. This study is a comparison of the Presidential Government System,
which was overcome with the amendment of the Constitution, with the Presidency

System applied in the USA
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GIRIS

Insanlarin yerlesik hayata gecmesi ile birlikte ortaya cikan yoneten-yonetilen
iliskisi; niifusun artmasi, tilke siirlarimin belirsiz hale gelmesi, insan ihtiyaglarinin
farklilagsmasi neticesinde temsili demokrasilere doniigsmiistiir. Bunun sonucu olarak ideal
olam1 bulmak adina sistem arayiglar1 baslamistir. Eski Yunan’da tohumlar1 atilip
filizlenen, Roma’da yeserip gelisen demokrasi; yukarida saydigimiz nedenlerden Otiirii
temsili bir hal almis, bu temsili demokrasi Ingiltere’de soylularin, Fransa’da
burjuvalarin elinde geliserek giiniimiize model teskil etmistir. Bu model kisaca; halk
tarafindan secilenlerin halkin ihtiya¢ ve isteklerini karsilamak amaciyla bir araya gelip

olusturduklar1 parlamentodan miitesekkildir.

Parlamenter hiikimet sistemi, uzun, plansiz ve evrimsel bir sekilde geliserek
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. 11. yiizyilin sonlarinda tohumlar1 atilan bu sistemin,
giiclinii kaybetmekte olan monarsi ile gittikge giiclenen seckinler arasindaki gerilim ve
uzlasi cabalarinin bir dirliniidiir. 1215 yilinda Magna Carta Libertatum ile baslayan bu
seriiven, monark ile soylular arasinda ¢ok sayida antlasma ve sozlesmelerle siirmiis,
sonunda iktidarin yetkilerini sinirlamak icin yapilan sozlesmeler diye adlandirilan
anayasalara doniismiistiir. 1776 Amerikan Ozgiirliik Bildirgesi, 1789 Fransiz ihtilali ile
Onemini arttiran bu sozlesmelerin neticesinde; “halkin da yonetime katilmast
saglanmustir.” Halklarin yonetime katilmasi i¢in meclisler olugturulmus bunun sonucu

olarak da meclislerle monarklar arasinda gii¢ catismalar1 meydana gelmistir.

Zaman ic¢inde ortaya cikan giic catismalarini bitirmek ya da en azinda
dengelemek amaciyla yonetimlerde sistem arayislari baslamistir. Bunun neticesinde
anayasalarda bahsedilen kuvvetler ayriligi meselesi ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde devlet
yonetimlerinin siniflandirilmasinda temeli Montesquieu ’ya dayanan kuvvetler ayrilig
teorisi kullanilmaktadir. Buna gore devletin elinde yasama, yiiriitme ve yargi olmak

tizere ii¢ farkl giic vardir ve bunlarin her birinin birbirleri ile olan iliskisi siyasal rejimin



karakterini belirlemektedir. Yasama ve yiiriitme arasinda siki bir iligki varsa buna
kuvvetler birligi hiikimet sistemi (Mutlak Monarsi, Diktatorliik, Meclis Hiikiimeti vb.),
bu iki kuvvetin arasinda iliski zayifsa veya hi¢ yoksa kuvvetler ayriligi hiikimet sistemi

(Parlamentarizm, Baskanlik) olarak adlandirilmaktadir.

Ulkemizde 1921 Anayasasi haric biitiin anayasalarimizda parlamenter hiikiimet
sistemi benimsenmistir. 1980 darbesinden sonra kabul edilen 1982 Anayasasina gore
cumhurbagkaninin olaganiistii yetkilerle donatilmasi her platformda tartisma yaratmais,
giiclii cumhurbagskan1 ve kabineden miitesekkil olan yiirlitmede ¢ift baslilik meydana
gelmistir. 2007 yilinda cumhurbaskanin halk tarafindan secilmesini diizenleyen anayasa
degisikliginin kabul edilmesi c¢ift baslilik tartismalarini tekrar alevlendirmistir. Bu
tartismalar; 2014 yilinda halk tarafindan se¢ilmis ilk Cumhurbaskan1 olan Recep Tayyip
Erdogan’in Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmesiyle doruga ulagmistir. Bir bagka
ifadeyle 1980 yilindan beri zaman zaman dile getirilen parlamenter sistemin yerine

baskanlik sistemin getirilmesi tartismalar1 yeniden ve siddetle giindeme gelmistir.

1923- 2018 aras1 95 yillik demokrasi tarihimizde 65 hiikkiimet kurulmustur. Basit
bir hesapla iilkemizdeki bir hiikkiimetin ortalama omrii 1 y1l 5 ay gibi bir siire oldugu
hesaplanabilir. Ayn1 hesap ABD i¢in yapilirsa 240 yillik tarihlerinin 45’inci baskanidir
ve hiikGimetlerinin ortalama 6mrii 5 y1l 5 ay oldugu goriiliir. Buradan anlasilacag iizere
tilkemizde istikrarsiz donemler bir hayli fazla olmustur. 1960 yilinda baslayan darbe
gelenegi ve bu darbeler sonucunda olusan vesayet yonetimleri tarafindan yapilan
anayasalar, sik sik antidemokratik yontemlerle rejimin kesintiye ugratilmasina sebep
olmustur. 15 Temmuz 2016 tarihinde haince gergeklestirilen darbe girisimi de
gostermistir ki vesayet sistemi damarlarimizdan atilmadan bu darbe gelenegi

bitirilemeyecektir.

2001 yilinda Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer ile donemin Bagbakan1 Biilent
Ecevit arasinda yasanan “anayasa kitap¢igi” olayr hala hafizalardadir. Bu olayin
neticesinde; ililkede ekonomik kriz had sathaya varmis, esnaf basbakana “yazarkasa”
atma noktasina gelmistir. Bu da sunu gostermektedir ki, yiiriitmedeki ¢ift baslilik

tilkenin ihtiya¢ duydugu siyasal ve ekonomik istikrar ortamini saglayamamistir. 2017



yilinda yapilan anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet sisteminden Tiirk tipi
baskanlik hiikiimeti sistemi diye adlandirabilece§imiz cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecilecektir. Ve yukarida saydigimiz olumsuzluklarin giderilecegi, iilkemizin

95 yildir 6zlemini cektigi istikrara kavusmus olacagi timit edilmektedir.

Bu calismada, parlamenter hiikGimet sistemi, yari-bagkanlik hiikiimet sistemi ve
baskanlik hiiklimeti sistemi {izerine tarihi ve teorik bilgiler verilerek, yeni uygulamaya
konulan cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin yukarida bahsedilen hiikiimet
sistemlerinden farkliliklar1 ile {ilkemizde nelerin degisebilecegi mercek altina
almacaktir. Anayasa degisiklik teklifinin sunulmast ve oylanmast sonrasinda,
kamuoyunda sik sik tartisilmig, kitaplara ve makalelere konu olmustur. Yapilan

tartismalar su sorularin etrafinda gerceklesmistir.

2017 yilinda halk oylamasiyla kabul edilen cumhurbaskanligr hiikkiimet sistemi
ile ozellikle 90l yillarda bir tiirli saglanamayan hiikimet istikrar1 yeniden
kazanilacaktir. Ancak bu istikrar siyasi bir istikrar m1 olacaktir yoksa kurumsal bir

istikrar m1 olacaktir?

ABD’nde siyasi partilerin fazla boliinmiis olmamasi baskanlik sisteminin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak iilkemizde siyasi partilerimizin boliinmiis ve
radikallesmis olmas1 cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin uygulanmasini zorlastiracak
ve sistemi kilitleyecek midir? Yoksa yillardir 6zlemini duydugumuz uzlasma

kiiltliriiniin olugsmasin1 m1 saglayacaktir?

Mevcut yasalarimizla hantal olan kamu yonetimi isleyisi yeni sisteme uyum
saglayabilecek mi? Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile kamu yonetiminde de bir
reforma ihtiya¢c duyulmakta midir? Cumhurbagkan1 hiikiimet sistemi ile Amerika
Birlesik Devletleri kamu ozgiirliikleri ile benzer sekilde kamu 6zgiirliikleri bakimindan

bir gelisme yasanacak midir?

Osmanlidan miras aldigimiz darbe kiiltiirli ve vesayet sistemi tilkemizin 95 yillik

Cumhuriyet donemine de damga vurmustur. Siirekli antidemokratik yontemlerle rejimi



kesintiye ugratan vesayet sistemi, cumhurbaskanligi hiikimet sistemi ile ortadan
kalkacak midir? 2017 referandumundan buyana elestirilerin odagini olusturan
“cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, bagkanlik sisteminden farkli oldugu” ve
“cumhurbaskaninin yetkilerinin fazla oldugu ve bunun tek adam rejimi oldugu”

konularinin, yersiz, ideolojik ve temelsiz oldugu tezi savunulacaktir.

Ancak cumhurbaskanligi hiikiimeti sisteminin uygulamaya heniiz gecilmis
olmasi, yukarida sorunsal olarak verdigimiz sorularin ¢ogunun teorik olarak
cevaplamamiza neden olmaktadir. Bu nedenle 2017 yilinda kabul edilip referanduma
gotiiriilerek halkin hakemligine basvurulan, 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda Degisiklik Yapilasina Dair Kanun” ile uygulamaya konulan
cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemi ile bagkanlik sisteminin saf sekilde uygulandig tek
ornek olan ABD bagkanlik sisteminin karsilastirilmasi sonucu bu sorulara cevap
bulunmaya calisilacaktir. Ancak hiikimet sistemlerinin ¢ok ¢esitli araclara sahip olmasi
ve konunun genigligi bu calismaya sigmayacak kadar kapsamli oldugundan, konuyu
sinirlamak amaciyla; kuvvetler ayriliginin yasama ve yiiriitme kuvvetleri yoniinden
tilkemizde nasil degisikliklere ugrayacagi ve kamu yonetimini nasil etkileyecegi yonleri

izerinden tartisilacaktir.

Calismamiz dort boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde; sozlesme ve
devlet kavramlarinin tarihsel gelisimlerini, anayasa kavram ile ilk defa tanistigimiz
mesrutiyetten giiniimiize kadar yasanan Tiirk Anayasa Gelismelerine deginilecektir.
Ciinkii bu bilgileri vermeden kuvvetler ayrili ve hiiklimet sistemlerinin tam olarak
anlasilamayacag diisiiniilmiistiir. Ikinci boliimde kuvvetler ayrilig1 teorisi ve hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmas1 iizerinde durulmustur. Ozellikle parlamenter hiikiimet
sistemi ile baskanlik hiikimeti sistemi {izerinde durulmus, her iki sistemin ozellikleri,
zayif ve giiclii yonleri tartisgtlmistir. Giiniimiizde uygulanan hiikiimet sistemleri
parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi vb. isimlerle genelleme
yapilarak adlandirilsa da her sistem uygulandig: iilkenin 6zelliklerine gore farkliliklar
tasimaktadir. Bu nedenle parlamentarizmin ve baskanlik sisteminin saf olarak
uygulandigi kabul edilen Ingiltere ve ABD hiiklimet sistemleri temel alinarak bu

incelemeler yapilmaya ¢alisilmistir.



Calismamizin {igiincii boliimiinde, 2017 yilinda halk oylamasi sonucunda kabul
edilen 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilasina Dair
Kanun” ile yapilan anayasa degisikliklerinin gerekceleri; Anayasa Komisyonu
Raporlar1 ve TBMM’ne gonderilen “degisiklik teklifi” 151ginda madde madde
verilmistir. Bu sayede, her maddenin gerekcesi ayr1 ayr verilerek; neden bir sistem
degisikligine ihtiya¢c oldugu iizerinde durulmustur. Ayrica 1982 Anayasasinda bulunan
Cumhurbagkanimin gorev ve yetkileri ile degisiklik sonrast Cumhurbaskaninin gorev ve
vetkileri karsilastirilarak yeni sistemde cumhurbaskanin gorev ve yetkilerinin nasil

degistigi ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismanin ana eksenini olusturan dordiincii boliimde, ABD baskanlik sistemi
ile cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi; yasama, yiiriitme ve konumuzun disinda olsa da
yargt kuvvetleri bakimindan karsilastirilmistir. Bu karsilastirmalar tablo haline
getirilmis bu sayede iki lilke sistemi arasindaki benzer ve farkli yonler orta konulmaya
calisilmistir.  ABD Anayasas1 ve degisiklikler sonrasi olusan 1982 Anayasasi
incelenerek, hiikiimet sistemleri ve benzeri konularda derinlemesine literatiir taramasi
yapilarak hem baskanlik sistemi hem de parlamenter hiikiimet sistemi {izerinde
kaynaklar toplanilmistir. Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gecileli kisa bir siire
olmast nedeniyle cumhurbaskanligi hiikimet sistemi ile ABD baskanlik sisteminin

karsilagtirilmasi yapilarak; literatiire katki saglayacagi diistiniilmiistiir.

Sonu¢ bolimiinde ise 6771 sayilh kanun ile yapilan degisiklikler ve
degisikliklere getirilen elestiriler iizerinden; “saf ve mutlak bir yonetim tarzimin
bulunmadigi, uygulanan her yonetim seklinin mutlaka elestirilecek yonlerinin oldugu ve
her yonetim seklinin uygulandig iilkenin karakteristik ozelliklerini tasidigr bu yiizden
baska bir iilkedeki uygulamalarina bakilarak bir yonetim gseklinin elestirilmesinin

ideolojik ve acimasiz oldugu ” tezi savunulmustur.



I. BOLUM

1. TARIHSEL GELiSiM

Insanligin varolus miicadelesine bakildiginda elimizde ge¢mise ait cok fazla
materyal olmamasina ragmen, elde edilen bulgular bir sekilde insanlarin bir arada
yasamaya calistiklar1 yoniindedir. Ister giivelik ister sosyal iliskiler ister bagska nedenler
olsun bir araya gelerek toplumu olusturan bireylerin yonetme ve yonetilme sorunlari
ortaya c¢ikmistir. Eski Yunan’da olusturulan meclislerle dogrudan demokratik
yonetimler kurulmus ve bu demokratik yOnetimler sonraki donemlere miras olarak
kalmigsa da, Orta Cagin karanhiginda hiikiim siiren feodalizm, krallarin bitmek
tilkkenmek bilmeyen gii¢ ihtiraslar1 ve burjuvazinin daha ¢ok kazanma istegi bundan

nasibini alamamuistir.

Bu giic miicadelesi, ezilip giden halki isyanlara tesvik etmis ve bunun
neticesinde giic sahiplerinin giiclinii sinirlama geregi ortaya ¢ikmustir. 1215 yilinda
baslayan sozlesme gelenegi, iktidarin giiciinii sinirlayan anayasalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Toplumlarin yapilari, kiiltiirleri ve geleneklerince sekillenen yonetim
tarzlart anayasalara yazilmistir. Anayasalara yazilarak her seferinde miilkemmeli aranan
ve neticede bulunamayan yonetim sekillerinin, temeli Aristo tarafindan atilan kuvvetler

ayrilig1 prensibine dayanmaktadir.

Demokrasinin gelismesi, yonetim sekillerinin gecirdigi asamalar bu ¢alismaya
sigmayacak kadar biiyiiktiir. Ancak, parlamenter hiikiimet sistemi ve baskanlik hiikiimet
sistemini daha iyi anlamak i¢in, oncelikle devlet ve s6zlesme kavramlarini ve sonrada
giicii elinde bulunduran hiikimetlerin giiciinii sinirlamak ve denetlemek i¢in ortaya

cikmis olan kuvvetler ayriligi ilkesini kisaca tantmlamakta yarar vardir.



1.1. Devlet ve Sozlesme Kavrami

Avci-toplayict olarak baslayan insanlik tarihinin en ©onemli doniim noktasi
topluluk olarak yasamaya baslamalaridir. Tk sapanin topragi yarmasi ve ilk tohumun
filizlenmesi ile basladi her sey. Toktamis Ates “Demokrasi” isimli eserinde, toplumun
olusumunu kisaca soyle anlatmistir: “Insanlik tarihi klam kurmak icin yiizydlarca
beklemek zorunda kalmisti. Ancak, savas tutsaklarimin kole olarak kullanilmaya
baslamastyla ve buna paralel bir takim tekniklerin gelismesiyle; insan topluluklart hizla
sekil degistirmeye basladilar. Artik bir kisim hayvanlari evcillestirmislerdi, av pesinde
dolasip durmuyorlardi. Sert madenleri islemesini ogrendiler, yaptiklart sapanlar
topragi derinden altiist ediyor, taruma elverisli topraklar coraklagmiyordu. Giiney
Amerika’da, Cin’de, Hindistan’da, Misir’da, Mezopotamya’'da ve Anadolu’da giiclii
uygarliklar, devletler kuruluyordu (Ates 1995: 33).

Bugiin batida devlet i¢in kullanilan “state” sozciiglinden once ‘“polis, civitas,
respublica” gibi ¢ok sayida kelime kullanilmistir. Devlet terimi, 6zellikle 15. yiizyildan
sonra kullanilmaya baslanmistir. Devlet, Arapca kokenli bir deyimdir; “devl” kokiinden
gelen “elden ele gecen iktidar, saltanat” anlamina gelmektedir. Batida, 16. Yiizyila
gelene kadar, “devlet” terimi kullanilmazdi. Eski Yunan’da, devlet yerine “polis”,
Roma’da “civitas” veya “republica” deyimleri kullanilirdi. Batida soyut anlamda devlet
deyimini ilk kullanan Machiavelli olmustur (Ates 1995: 16). Polis ve respublika
terimleri giiniimiizde kullandigimiz devlet kavramini tam olarak karsilamiyordu. Bu
terimler sehir devletlerini tanimlamak i¢in kullaniliyordu. Donemin sehirleri olan Atina,
Roma ve Sparta hep bu sehir devleti terimleri ile adlandiriliyordu. Bu kavramlar doguda

da benzer sekilde kullanilmaktaydi (Senel 1980: 230).

Devlet kavraminin tanimin1 yapmak olduk¢a zordur. Devlet kavramini bir¢ok
bilim adam1 kendine 6zgii farkli sekilde tanimlamis olsa da itibar edilen goriislere gore;
“Insan, iilke, egemenlik ve sahsiyetten” olusan ii¢ veya dort unsurdan olustugu kabul
edilir. Ates (1995)’e gore;

-“Devlet, hukuksal bir kigiliktir ve egemen kamu giiciine sahiptir.”



-“Devlet, tiizel bir kisiliktir ve bir ulusun sahip oldugu bir iilke iizerinde, siyasal
acidan orgiitlenmesi sonucu ortaya cikar.”
-“Devlet siyasal acidan orgiitlenmis bir ulustur.”

-“Devlet, onu kisitlayacak baska bir iktidarin olmadigi bir iktidardir.”

Bu goriisler birlikte ele alindiginda, devletin varlik kosullar1 ii¢ noktada

toplanabilir: topluluk, iilke ve egemenliktir (Ates 1995: 16).

Tanilli (2007)’ye gore: “Devlet sosyal bir gercekliktir. Devlet, insanlarin toplum
yvasaminda bagvurduklart bir orgiitlenme bicimidir. Bir aile, bir dernek, bir sendika, bir
parti gibi... Boylece devlet, her seyden once sosyal bir gerceklik ve sosyal bir gerceklik
gibi tarihsel bir gercekliktir.” Iste bu sosyal gerceklik ile birlikte baska bir kavram olan
yonetim bigimleri ortaya ¢ikmustir. Ates (1995)’e gore; “Sosyal iliskilerin basladig
verde siyasal iliskilerde bagslar. Yoneten-yonetilen ayrinumin oldugu yerde, ana iligki

siyasi iliskiye doniismiistiir.”

Bu siyasi iligkiler, Eski Yunan’in en tutucu diisiiniiri olan ve “Sparta
Aristograsisini” en miikemmel yonetim sekli olarak goren Platon’un (I0 427-347)
ogrencisi Aristo’ya (10 385-322) gore: “Tek kisinin yonetimi krallik (monarsi); bunun
bozulmus sekli tiranlik; azinligin, genel yararum korumak icin kurdugu yonetim
aristokrasi; bunun bozulmus sekli, oligarsi; cogunlugun yasalar gcercevesinde kurdugu
yonetim politeria, bunun bozulmus sekli de demokrasidir. Demokrasi ¢ogunlugun
egemen oldugu egemenlik sekli veya devlet seklidir.” (Schmidh, Manfred ve Kokta
2002: 13)

Aristo’nun kalin hatlarla cercevesini ¢izdigi yonetim sekilleri tarih boyunca ¢ok
farkli ve cesitli sekillerde uygulanmis, en nihayetinde 1776 Amerikan Ozgiirliik
Bildirgesi ve 1789 Fransiz Ihtilalini neticesinde ortaya cikan sdzlesme fikri (anayasa) ile
birlikte, Aristo’nun bozulmus yonetim sekli diye tarif ettigi demokrasi, diinyada popiiler
hale gelmistir. Robert Dahl’in “Demokrasi ve Elestirileri” adl1 eserinin 6n soziinde bu

doniisiimii soyle anlatir: “Ulus-devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte, kent devleti de eskimisti



ve ikinci demokratik doniisiimle demokrasi fikri, kent-devletinden ulus-devletin ¢ok

daha biiytik o6lgegi icine aktarilmisti” (Dahl 1996: 1).

Iste kent devletinden ulus devlete aktarilan bu demokrasi ve siyasal iliskiler,
beraberinde, giicii elinde bulunduran ile giiciin altinda ezilenler arasinda yapilan
sozlesmelerin ortaya cikmasina neden oldu. Siimer Krali Lagash Urukagina’nin MO
2300 yilinda yiiriirliige koydugu kanunlarni, MO 1800 Hammurabi Yasalarini,
Atinalilarin, Romalilarin, Cermenlerin, Medinelilerin toplumsal yasami diizenlemek
icin koyduklar1 yasalar1 saymazsak, modern manada iktidarin giiciinii sinirlandiran ilk
anayasal metin olarak 1215 tarihli Magna Carta Libertatum sayilabilir. Eski Yunan’da
dogup Ingiltere’de evrimini tamamlayan demokrasi anlayis1 temelini bu sozlesmelere

diger bir deyisle anayasalara bor¢ludur. (Dahl 1996: 3-4)

Anayasa belgeleri devletin hukuki kaynagini olusturan kanunlardir. Anayasanin
olmadig1 yerde devletten bahsetmek pek miimkiin degildir. Giiniimiiz Ingiltere’sinin
yazili bir anayasasi olmamasina ragmen temeli yillar 6ncesine dayanan bir sézlesme
aligkanligr vardir ve bu parlamenter sistemin temelini olusturmaktadir. Toplumsal
sOzlesme ya da anayasalar toplumsal yagami kolaylastirmak, adaleti saglamak, kisi hak
ve oOzgiirliiklerini teminat altina almak amaciyla konulmus kurallardir. Insanlarin
yaratilis geregi ihtiyaclarinin degismesi, ihtiras ve tutkularinin artmasi neticesinde,
bunlart sinirlamak ve kurala koymak sebebiyle konulmus toplumsal kurallardir. Bu
baglamda anayasalarin olusma siireclerine bakildiginda, insanlarin Ozgiirlesme
ihtiyaclarindan dogan ve yonetim erkleri ile halk arasinda bir mutabakat metni haline
gelmesine vesile olan bir takim inkilaplarin veya ihtilallerin sonucu oldugu soylenebilir.

(Gozler 2011: 538)

Sozlesme kavraminin gecmisi uzun yillar Oncesine dayansa da anayasanin
kavram olarak insanligin hayatina girmesi daha sonraki zamanlarda meydana gelmistir.
Eskilerde krallarin giiciinii stnirlamak amaciyla yapilan sozlesmelerin, modern zamanda
siyasi iktidarin giiclinii sinirlamak i¢in kigida dokiilmiis anayasalari emsallerinin Oniine

gecirerek olaganiistii bir giic kazandirmistir. Ve boylece sozlesme olarak baglayan
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anayasalar, giinlimiizde devleti de iktidar1 da tanimlayabilir giice erismistir (Gozler

2011: 542).

1.2. Kuvvetler Ayrilhigr ilkesi

Insanlarin toplu olarak yasamaya karar verdikleri zamanlardan giiniimiize kadar,
yonetim iiyelerinin siyasal bakimdan birbirlerine esit ve kolektif olarak egemen
olduklari, kendilerini yonetecek kisilerin gerek duyduklar yeteneklerin, kaynaklarin ve
kurumlarin tiimiine birden sahip oldugu diisiiniilen bir siyasal sistem hayal etmislerdir.
I.O. besinci yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde bu diisiince ve pratikler; sayica az ve
diinya ylizeyinin kii¢iik bir parcasinda yerlesmis olan Eski Yunanlilar arasinda
belirmistir (Dahl 1996: 1). Halk¢r yonetim tarzi Eski Yunan’da ortaya c¢iktigi siralarda,
ftalyan yarimadasinda hiikiim siiren Roma sehrinde de kendini gostermeye baslamisti.
Ancak Romalilar bu sisteme Yunanlilardan farkli olarak “republic” (cumhuriyet) adini

koymayu tercih etmislerdir (Dahl 1996: 21).

Ortacagin karanlik zamanlarindaki feodal beylikleri, kiiciik kralliklari, ve
derebeylikleri saymazsak; temeli Eski Yunanlilarda atilan halk¢i yonetim sistemi
gelisimini Ingiltere’de tamamlamustir. Ingiltere’de parlamenter sistem (halk¢1 yonetim)
plansiz, evrimsel ve uzun bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Parlamenter hiikiimet
sisteminin temelini, yillarca tacin giici altinda ezilen seckinlerin giicii ele ge¢irmeye
baslamas1 ve krallarin giiclerini kaybetmeye baslamalar1 olusturmustur. Bu baglamda
1215’in Biiyiik Sarti (Magna Carta); 1628’in Haklar Bildirgesi (Patition of Rights) ve
1689’un Haklar Yasas1 (Bill of Rights) hem monarsinin gerilemesinin hem de
parlamentonun gelisiminin onemli kilometre taglar1 olarak ifade edilebilir (Dahl 1996:

24).

Fransiz filozofu Montesquieu’niin adiyla anmilan “kuvvetler ayriligi teorisinin”
kokeni de Ingiltere tarihinde bulunur. 1066 yilinda Normanlar tarafindan istila edilmesi
ile baslayan Ingiltere tarihinde; yiiriitme ve yasama kuvvetlerinin ayrilign yavas yavas

gerceklesmistir. Krala danismanlik yapmasi i¢in kurulmus olan “Magnum Concilium”
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denen meclis, zaman i¢inde kanun yapma yetkisini ele gegirerek bir yasama organi
haline doniisiir. Ozellikle 1688 Devrimini izleyen 1689 Haklar Yasasi’yla atilan son
adimda, toplanma serbestligi, iiyelerin secimi ve vergi konularinda parlamento lehine
benimsenen yasayla parlamentonun kral karsisindaki iistiinliigli acik bicimde ortaya

cikmistir (Tunckasik 2015: 17).

Kuvvetler ayrilig1 teorisini ilk zikreden kisi Aristotales olmasina ragmen, bu
kavramin bilimsel tanimlamasi; John Locke, Lord Bolinbroke ve Montesquieu’nun
calismalarina dayanmaktadir. Aristotales’in “yoneten”, “danigilan” ve “yargilayan” diye
tanimladig1 bu kuvvetler, 18 yiizyila gelindiginde, “yasama”, “yliriitme” ve “yargi”
seklinde tanimlanmistir. Ortacagin karanlik giinlerinde asir1 derecede giiclenen ve
kisisellesen yonetimlerin (monark) ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu giiciin sinirlandirilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bunun caresi olarak da devletin bu ii¢ fonksiyonunun
(yasama, yiiriitme ve yargl) tek elde toplanmasinin ©Onlenmesi ve bu erklerin
birbirlerinden ayrilmasi gerektigi goriildii. Bu iic fonksiyonun tek elde toplanmasi,
iktidarin  sahibine simirsiz giic olustururken, yonetilenlere yani halka zuliim
getirmekteydi. Vatandasin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almanin yolu olarak

kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi olarak goriildii. Aslinda 1215 tarihinde yapilan Magna

Carta bu sinirlandirmanin baglangici olarak kabul edilebilir (Doehrin 2002: 192-201).

Biiyiikk Britanya Kralligi’'nda savci olarak gorev yapan John Locke’in, daha
sonra Amerikan Ozgiirliik Bildirgesi’ne de temel teskil eden kuvvetler ayrilig1 teorisine
gore; devlette, yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetler seklinde ii¢ kuvvet vardir ve
bunlarin birbirinden bagimsiz olmalidir (Gozler 2006: 135) Locke’a gore ozellikle
yasama ve yiiriitmenin tek kisi elinde toplanmasinin biiyiik bir sorun oldugunu, yargi
erkini ise yasamanin i¢inde bulunan bir etkinlik oldugunu savunmustur. Kuvvetler
ayrilig teorisini bilimsel bir nitelige kavusturan ve kesin ¢izgilerini belirleyen kisi {inlii
Fransiz Sosyolog Montesquieu’dur. Kanunlarin Ruhu isimli eserinde, kuvvetlerin
ayriligimin veya birlikteliginin kisilerin hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkiledigini, bu
nedenle yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden farkli esit kuvvetler
oldugunu ve kesinlikle birbirlerinden ayr1 olmasi gerekti§ini savunmustur.

Montesquieu’ya gore; yasama kuvveti biitiin halki temsil etmesi, yiiriitme kuvvetinin
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yapist geregi bir kisinin elinde bulunmasinin iyi olacagini, yargi kuvvetinin ise bagimsiz
mahkemelerde olmasi gerekliligini savunmustur. Ancak, J.J. Rousseau bu teoriyi ciddi
bir sekilde elestirmis ve egemen giiciin tek oldugunu, onu parcalayip ayirmanin onu yok
edecegini savunmustur. Parlamenter sistemi tarif eden Rousseau; biitiin giiglerin

mecliste toplanmasi gerektigini sdylemistir (Bal 2001: 19-22).

Gecmisi Bodin’e kadar giden kuvvetler ayriligi teorisi, kisilerin hak ve
Ozgiirliiklerini teminat altina almak, iktidarin keyfi kullanimini1 engellemek icin ortaya
atilmis bir teoridir. Ancak, teorinin Liberalizm’den etkilendigini savunan sosyalist
diisiiniirlere gore, kisi hak ve oOzgiirliiklerinin kuvvetler ayriligi ile alakasi yoktur.
Onlara gore ozgiirlikkler kisilerin devlete kars1 korunmasiyla elde edilemez. Yine de
kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelinde kisi hak ve o6zgiirliiklerinin oldugu soylenebilir.
Zaman icinde kuvvetler ayrilig1 teorisi c¢esitli degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar
ulagmistir. Gliniimiiz devletlerinin cogu halen kuvvetler ayrilig1 teorisine gore kurulmus

hiikiimetlerle yonetilmektedir (Doehrin 2002: 200).

Kuvvetler ayrilig1 teorisine gore kuvvetler organik olarak birbirinden ayridir.
Ancak, devlet islerinin yiiriitilmesinde yasama ile yiiriitme arasinda bir takim
etkilesimler olur. Bu iligkilerin durumuna gore hiikiimetleri de tasnif edilebilir. Bu
ayriligin rasyonellesmesine gore sert kuvvetler ayriligi ve yumusak kuvvetler ayrilig
olarak ikiye ayrilir. Yumusak kuvvetler ayriligina gore parlamenter hiikimet sistemleri,
sert kuvvetler ayriligina gore baskanhik hiikimeti sistemi ortaya c¢ikmaktadir. Yargi
kuvveti her iki sistemde de bagimsiz ve tarafsizdir. Bu nedenle kuvvetler ayriligi teorisi
genelde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin iligskisine gore hiiklimet sistemleri tasnif

edilmektedir (Goziibiiyiik 2008: 69).

Kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde uygulandigi hiikimet sistemine ABD
baskanlik hiikiimeti sistemi, kuvvetler ayriliginin yumusak sekilde uygulandig: hiikiimet
sistemine de Ingiliz parlamenter hiikiimet sistemi 6rnek olarak gosterilir. Ciinkii
parlamenter hiikiimet sistemi Ingiltere’de dogup gelismistir. Buranin disinda kullanilan
parlamenter hiikiimet sistemleri hep Ingiltere’den kopyalanmislardir. Aym sekilde

baskanlik hiikiimeti sistemi de ABD’nde icat edilmis ve uygulanmistir. Bunun disindaki
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baskanlik hiikiimeti sistemleri hep ABD’nden kopyalanmistir. Yapilan arastirmalar ve
yasananlar gostermistir ki zaman zaman ABD’nde baskanlik sisteminden, Ingiltere’de
de parlamenter sistemden sikayet edilse de, bu iki iilke disinda bu sistemi sorunsuz
uygulayan iilke yoktur veya c¢ok azdir. Her iilkenin kendi dinamikleri farkli oldugundan
bu sistemlerin birebir kopyalanip uygulanmasi miimkiin goriilmemekle birlikte, bazi
degisikliklerle uygulanmaya devam edilmektedir. Zaman i¢inde bir takim sorunlar ve
elestiriler sonucunda {ilkelerde sistem krize girmekte, bunun neticesinde iilkelerde
sistem degisikligine gidilmektedir. Bu degisiklik neticesinde yeni hiikimet sistemleri
ortaya cikmaktadir ki Fransa’da uygulanan yari-baskanlik hiikGimet sistemi bu sekilde
ortaya ¢cikmis bir yonetim seklidir.

1.3. Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler ve Kuvvetler Ayrilig

Avrupa’da yukarida anlattigimiz bu gelismeler yasanirken,  Osmanli’nin
duraklama donemine girmesi, rakibi oldugu Avrupa iilkeleri karsisinda gittikce
gerilemeye ve kan kaybetmeye baslamasi ve biitiin bunlarin yaninda icte yasanan cesitli
karigikliklar neticesinde, devletin tekrar kendi ayaklar lizerinde ve saglam bir sekilde
durabilmesi i¢in birtakim yeniliklerin ve diizenlemelerin yapilmasi gerekmisti. Gerekli
oldugu asikar bu diizenlemeler sonucunda atilan ilk adimlardan biri 1808’deki Sened-i

Ittifak, ikincisi de 3 Kasim 1839’ da okunan Tanzimat Fermani’dir (Kiziltas 2017: 345).

Kimilerine goére monarsi, kimilerine gore baskanlik sistemi ile yonetilen
Osmanlilarin ilk meclisi 1876 Anayasasi ile meydana gelmistir. I. Mesrutiyet’in ilan1 ve
yeni anayasa ile siyasi anlamda mutlak giicii elinde bulunduran padisahin giiciine
simirlamalar ~ getirilmistir.  Osmanli  Imparatorlugu  ve devami olan Tiirkiye
Cumhuriyetinde; 1. Mesrutiyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen siirede kesintilere
ugramis olmakla birlikte parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmistir. Ara donemler
yasanmis olmasina ragmen sistemin Ozii itibariyla parlamenter rejim ilkeleri
benimsenmigstir. Bu siire zarfinda, Tiirkiye’de bes degisik anayasa olusturulmus ve bu
anayasalar defalarca degisiklige ugramistir. Tiirkiye’nin anayasal sistemi parlamenter

rejim ekseninde siirekli bir degisim ve gelisim icgerisinde giiniimiize kadar gelmistir
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(Efe, Kemahli ve Kotan 2015: 156). Ve nihayetinde 1776 sayili kanun ile 2017 yilinda
yapilan anayasa degisikligi neticesinde yaklasik 90 yillik uygulama firsati bulmus olan
parlamenter hiikimet sistemi yerini Tiirk Usulii Bagkanlik sistemine yani

cumhurbagkanlig hilkkimet sistemine birakmistir.

Tiirk Siyasi Tarihinde, Sened-i Ittifak’tan baslayip 1982 Anayasasi da dahil
olmak {izere biitiin anayasalar olaganiistii donemlerin sonunda yapilmistir. Osmanli
Meclis-i Mebusan’in dagilist ardindan 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan Biiyiik
Millet Meclisi yeni bir baslangicti. Cumhuriyet’in ilanindan sonra c¢ikarilan 1924
Teskilat-1 Esasi’sine kadar 1921 Teskilat-1 Esasiye ile siirdii yolculugumuz. 1950’ye
kadar 1924 Anayasasi ile tek parti tarafindan yonetildik. 1950’de Demokrat Parti’nin
zaferi ile baglayan c¢ok partili demokrasi yolculugumuz 27 Mart 1960 ihtilali ile
kesintiye ugradi. Derken 1961 Anayasasi ile tanistik. 12 Mart 1971°de bir muhtira ve 12
Eyliil 1980°de bir askeri darbe daha caldi kapimizi. Darbeyi 1982 Anayasasi takip etti
(Kiziltas 2017: 345).

Tam anlamiyla 1950 yilinda Demokrat Parti’nin tek basina iktidara gelmesi ile
parlamenter hiikGimet sistemine gectigimiz ve giiniimiize kadar parlamenter hiikkimet
sistemi ile yolumuza devam ettigimiz sOylenebilir. Uzun bir yolculuk sonrasi ulasip
karar kildigimiz parlamenter hiikimet sisteminin kelimenin tam manasiyla parlamenter
bir sistem olup olmadigi da tartismali bir konudur (Kiziltag 2017: 344). Bugiin diinya
tizerinde Birlesmis Milletlerde ikisi gozlemci olmak lizere 193’1 liye olmak iizere 195
ilke bulunmaktadir. Bunlarin her biri tasnifi yapilmis bir yonetim sekline sahip olsa da
bu iilkeler bu yonetim anlayiglarina kendi tarihi, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerini katarak
farklilastirmislardir. Her ne kadar yonetim sistemleri kuvvetlerin birbirleri ile olan
iliskilerine gore cesitli tasniflere ayrilabilirse de, tilkelerin kendi 6zelliklerini yansitarak
olusturduklar1 sistemler, tasnifi yapilmigs yonetim modellerinden farklilagsmaktadir.
Ornegin, pratikte birbirinden cok farkli yonetim sekline sahip iilkelerin parlamenter
sistemle yOnetilen iilkeler kategorisinde yer aldigi goriilmektedir. Adi cumhuriyet
benzeri bir demokratik kavram oldugu halde, fiilen monarsiyle veya diktatorliikle idare
edilen yonetim sistemleri mevcuttur. Teorik olarak parlamenter hiikiimet sistemi,

monarsiye ve totalitarizme karsi verilen bir miicadelenin iiriiniidiir. Bununla birlikte
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Avrupa iilkelerinin pek cogunun yonetim seklinin parlamentarizm olmasina ragmen,
basinda krallar ve kraliceler olan, yetkileri sembolik denilen monarklar vardir (Erdogan

R.T. 2017:9).

Darbe sonrasinda yapilan 1982 Anayasasi ile sorumsuz ve asirt yetkilerle
donatilmis bir cumhurbagkanmi ortaya cikarilmistir. Yiirtirliige girdigi giinden itibaren
tartismalarin odagina yerlesmis olan cumhurbagkaninin yetkilerinin fazlaligi, 2014
yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ile doruga ulasmustir. Ustelik
tartismalarin “cumhurbagskaninin yetkilerinin sembolik” oldugu eksende devam ederken,
Cumhurbaskam1 Recep Tayyip Erdogan’in “devlet yonetiminde bir aktor varsa, bu
hicbir zaman sembolik kalmaz” diyerek Bakanlar Kuruluna bagkanlik yapmasi,
baskanlik, en azindan yari-bagkanlik sistemine fiilen gectigimiz seklinde yorumlara

neden olmustur.

Nihayetinde 15 Temmuz 2016 hain askeri-sivil darbe girisimi sonrasinda, 16
Nisan 2017°de halk oylamasina sunulan 6771 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 3 Kasim 2019' birlikte yapilacak
cumhurbagkanligi ve milletvekili secimleri ile yeni bir doneme girilecegi
ongoriilmiistiir. Ancak, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan erken secimle birlikte,
tizerinde cok tartisilan ve artik iilkemizi tasimakta yetersiz goriilen parlamenter
hiikfimet sistemi kaldirilarak, 1756 Biiyiik Ozgiirlik Fermani ile Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ortaya c¢ikip yayilan “baskanlik hiikimeti sistemi”, Tiirk oOrf, adet,
kiiltiiriine gore 6ziimsenip yeniden diizenlenmis “Tiirk usulii baskanlik sistemi” ya da

diger bir soylemle “cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine” ge¢ilmistir.

Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 07 Temmuz 2018 tarihinde

TBMM’de yemin ederek goreve baslamasi ile birlikte yeni sisteme fiilen ge¢ilmis oldu.

' 6771 sayili Kanun’un bazi maddelerinin 3 Kasim 2019 tarihinde birlikte yapilacak TBMM ve
Cumhurbaskanlig1 se¢imi sonrasinda yiiriirlige girmesi karara baglanmistir. Ancak, iilkenin i¢inde
bulundugu durum, dis politikalarda meydana gelen degisiklikler ve ekonomik kaygilar nedeniyle erken
secime gidilmesine karar verildi. Cumhurbaskanlig1 ve milletvekili genel se¢ciminin 24 Haziran 2018'de
yapilmasina iligkin TBMM karari, 20 Nisan 2018 tarihli 30397 sayili Resmi Gazete'nin miikerrer
sayisinda yayimlandi. Boylece 3 Kasim 2019 tarihinde yiiriirlige girmesi kararlastirilan maddeler de,
24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan milletvekili ve cumhurbaskan1 secimleri ile yiiriirliige
girmistir.
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Yeni sistemde bir cumhurbaskani yardimcist ve on alti bakan Cumhurbagkan1 ya da
Baskan Recep Tayyip Erdogan tarafindan aciklanarak, yeni sistemin ilk kabinesi goreve

baslamis oldu.



II. BOLUM

2. HUKUMET SISTEMLERI

Karasaban’in topragi yarmasi ve ilk tohumun topraga diismesi ile toplu yasam
baslamis oldu. Topluluk halinde yasam bir takim kurallar1 da beraberinde getirdi.
Toplumda olusan bu kurallarin yonetenleri ve yonetilenleri oldu. Yoneten- yonetilen
iliskilerinin baglamasindan giiniimiize kadar gecen siirede ideal yonetim i¢in tartismalar
her donemde giincelligini korumustur. Yoneten- yonetilen sistemleri tartisanlarindan en
onemlisi olan Montesquieu’ye gore, “her devlette ii¢c cesit kuvvet vardir: Yasama
kuvveti, devletler hukukuna bagl olan seyleri yiiriitme kuvveti ve medeni hukuka bagl
olan seyleri yiiriitme kuvvetidir.” Giinimiizde cagdas yonetim sistemlerinde hiikiimet
sistemlerinin tasnifi genellikle yasama, yiirlitme ve yargi olarak adlandirilan bu

kuvvetlerin birbirleri ile olan iliskileri tizerinden yapilmaktadir (Gozler 2010: 540).

Tablo 2.1: Cagdas Hiik(imet Sistemlerinin Tasnifi

Kuvvetlerm Yasamada R - .
o O s B e 11 Hitlumeti Sisteni

Birlesinesi
Kuvvetler Birligi

Hikumet Sistemlert Mutlak Monarsi

Kuvvetlerin Yiruatmede
Birlesmesi
Dhktatorlnk

Kuvvetlerim Yunugak

R Parlamenter Sistem
Avrili&

Hukuinet Sistemlert

Kuvvetler Avrilig
Hitlswmet Sigtenmi

Kuvvetlerim Sert Avriligi s Baskanlik Sistemi
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Hiikimet sistemlerinin tasnifi yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiri ile olan
iliskisine gore yapilir. Yargi kuvvetinin her sistemde bagimsiz oldugu varsayilir ve
tasnifleme yapilirken yargi kuvveti dikkate alinmaz. Tablo 2.1 incelendiginde, hiikiimet
sistemleri Oncelikle kuvvetlerin birbirleriyle olan iliskilerine gore ikiye ayrilir. Bunlar
kuvvetler birliginden olusan hiikimet sistemleri ve kuvvetler ayriligindan olusan
hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler birliginden olusan hiikiimet sistemleri kendi icinde
kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi ve kuvvetlerin yasamada birlestigi sistemler olarak
yine ikiye ayrilir. Eger kuvvetler yiiriitmenin tekelinde birlesirse; bu tiir hiikimet
sistemleri diktatorliik veya mutlak monarsi olarak adlandirilir. Eger kuvvetler yasamada
birlesirse; bu tiir hiikimet sistemine “meclis hiikiimeti sistemi” denir. Kuvvetlerin
ayriligindan olusan hiikimet sistemleri de kendi i¢inde ikiye ayrilir. Kuvvetlerin
yumusak sekilde ayriligi hiikkiimet sistemine “parlamenter hiikiimet sistemi”, kuvvetlerin
sert sekilde ayriligi hiikGimet sistemine “bagskanlik hiikiimeti sistemi” denir (Gozler

2012: 331).

2.1.  Kuvvetler Birligine Gore Yonetim Sistemleri

Kuvvetler birligi hiikiimet sistemleri yasama-yiiriitme ve bazen de yarginin bir
kisinin veya bir grubun elinde toplanmasi sonucu meydana gelmektedir. Kuvvetlerin
yiirlitmede toplanmasi1 sonucu mutlak monargi veya diktatorliik, kuvvetlerin yasamada
toplanmas1 sonucu ise meclis hiikiimeti sistemi’nin meydana geldigi sOylenebilir.
Kuvvetler birligi hiikkiimet sistemlerinin genellikle olaganiistii durumlarda ortaya ciktigi
sOylenebilir. Diktator, cebir ve zor kullanilarak yonetimi ele gecirmis olacaktir. Yine
mutlak monarside ta¢ kavgalart meydana geldigi, meclis hiikiimeti sistemi ise iilkenin
icinde bulundugu savas vb. olaganiisti durumlardan c¢ikmak icin uygulandigi
goriilebilir. Nitekim Kurtulus Savasi verdigimiz 1920-1924 yillar1 arasinda iilkemizde
de meclis hiikGimeti sistemi kullanilmistir (Erdogan M. 1997: 24).

2.1.1. Mutlak Monarsi ve Diktatorliik

Mutlak monarsi; yasama ve yiiriitme kuvvetinin bir yiirlitme organinda

toplanmasidir. Mutlak monarside en yiiksek otorite hiikiimdar veya kraldir (monark).
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Hiikiimdar yasama-yiiriitme, bazen de yargi kuvvetlerini elinde tutar. Devlet otoritesinin
tek sahibi hiikiimdardir ve iilkeyi kendi istegine gore hi¢bir sinir tanimadan yonetebilir.
Fakat hiikiimdar bu otoritesini gorevlendirdigi yardimcilar ve memurlar vasitasiyla
kullanir. Dogrudan bu yetkisini kullanmaz. Diktatorliikten ayrilan en Onemli yoOnii
budur. Mutlak Monarsiyi diktatorliikten aywran diger bir yoOnii ise tag yani
hiikiimdarligin soydan aktarilmasidir. Sudi Arabistan, Umman, Katar, Vatikan mutlak
monarsi ile yonetilen iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir. Osmanli imparatorlugu da 1.

Megsrutiyetin ilanina kadar mutlak monarsi ile yonetilmistir (Gozler 2012: 251-252).

Diktatorliigiin tammm1 yapilirken ortak goriis, yasama, yiiriitme ve genellikle
yargi kuvvetlerinin bir kisi tarafindan antidemokratik yontemlerle ele gecirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bazi zamanlarda diktator bir grup olabilir. Bir grup bir kisiyi lider
olarak gostererek kuvveti ele gecirirler. Diktatorliik, darbe ya da isyanlar yoluyla
yonetimi yani yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetlerinin ele gecirilmesidir. Bu sekilde
giicii elinde bulunduran kisiye de diktator denir. Antidemokratik bir yonetim olan
diktatorlilk, zaman zaman kendini mesrulastirmaya calistigi, bunun i¢in de hileli
secimler yaptiklart da goriiliir. Mutlak monarsi soydan gecen ve tag ile sembollesirken,
diktatorliik zorla ele gecirilen bir kurum olarak diisiiniilebilir. Giiniimiizde diktatorliikle
yonetilen tek iilke Giiney Afrika Cumhuriyetidir. Saddam Hiiseyin’in Irak’1, Muammer
Kaddafi’nin Libya’si, Adolf Hitler’in Almanya’si, Josef Stalin’in Sovyetler Birligi,
Francisco Franco’nun Ispanya’st gecmislerinde diktatorliikle yonetilmis iilkelerdir

(Gozler 2011: 542).

2.1.2. Meclis Hiikkimeti Sistemi

Fransa’da 1792-1795 yillan arasinda toplanan “Ulusal Konvansiyon Meclisi”
doneminde ilk uygulanmasindan dolay1r “Konvansiyonel Rejim” olarak adlandirilir.
Meclis hiikiimeti sistemi kuvvetler birligi sisteminin bir modelidir. Olaganiistii
durumlarda ortaya ¢iktig1 diisiiniilen meclis hiikiimeti sistemi, biitiin yetkilerin meclisin
elinde toplandigi, kuvvetlerin yiiriitme ve yasama olarak ayrilmadig1 bir sistemdir. Bu

sistemde yliriitme organi yoktur ve yiirlitme meclis tarafindan atanan bir icra komitesi
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eliyle yiriitiilir. Bu komiteye meclis istedigi kisileri atayabilir ve istedigi zaman

azledebilir (Erdogan M. 1997: 120).

Bir takim farkliliklar olmasina ragmen meclis hiikiimeti sistemi Oziinde
parlamentarizmin bir tiiriidiir ve ondan farkli degildir (Erdogan M. 1997: 121). Ileride
detayl inceleyecegimiz parlamenter hiikiimet sisteminde de yasama kuvveti bir parti
grubunun eline gecmesi durumunda olusan hiikiimetin Meclis Hiik{imeti Sistemine ¢ok
benzedigi goriilebilir. Meclis hiikiimeti istediginde yiirlitme heyetini gorevden
alabilirken, yiirlitme heyetinin meclise karst bir yaptirnmi yoktur (Atar 2011: 145).
Bir¢gok bilim insam tarafindan bu yonetim tarzi parlamentarizmin bir parcasi olarak
incelenmistir. Cogunlugun hiikimeti anlamina gelen meclis hiikimeti sitemi; 1920
yilindan itibaren Tiirkiye’de, 1792 de Fransa’da, 1874 ten giiniimiize Isvicre’de, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Weimar Almanya’sinda, 1920-1929 yillar1 arasinda Baltik

Ulkeleri’nde kullanilmistir (Atar 2011: 146) .

Meclis hiikfimeti sistemi olaganiistii ve krizli donemlerde uygulanan bir yonetim
seklidir denilebilir. Bunun tek istisnas1 Isvicre ornegidir. Isvicre’de halen meclis
hiikimeti sistemi uygulanmaya devam edilmektedir (Gozler 2013:  81). Meclis
hiiklimeti sisteminde meclisin yiiriitme kuvvetine bariz bir {istiinliigii vardir. Meclis
kendi yaptig1 yasalar1 yine kendisi uygular. Meclis bu kanunlar1 uygularken yiiriitme
erkini kendi icinden sectigi bir “kurul” vasitasiyla kullanir. Yiiriitme kuvveti bir kisiye

degil bir kurula aittir (Gozler 2013: 79).

2.2. Kuvvetler Ayriligina Dayal1 Hiikkiimet Sistemleri

Kuvvetler ayriligina dayali hiikkiimet sistemleri, kuvvetlerin birbirinden sert ve
yumusak ayrilmasi olarak iki hiikimet sistemine ayrilir. Literatiirde kuvvetlerin
yumusak ayriligi neticesinde olusan hiikimet sistemine “parlamenter hiikiimet sistemi”,
kuvvetlerin sert ayriligi necisinde ortaya c¢ikan hiikkiimet sistemine ise ‘“‘baskanlik
hiiktimeti sistemi” olarak adlandirilmistir. Parlamenter hiikimet sistemi ya da

parlamentarizm Ingiltere’de ortaya cikip, gelismistir. Giiniimiizde parlamenter hiikfimet
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sistemini benimsemis lilkeler listelenirse, Tiirkiye, Japonya ve Giiney Kore disinda
parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis iilkelerin ya Avrupa iilkesi oldugu ya da
Avrupa {lkelerinin somiirgeleri oldugu goriilebilir. Baskanlik hiik{imeti sistemi ise
Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetim seklidir ve diger iilkeler tarafindan bu iilkeden

kopyalanmistir (Kaboglu 2011: 107).

2.2.1. Parlamenter Hik{imet Sistemi

Parlamenter hiikimet sistemi; temeli Eski Yunan’da atilmis olsa da, Ingiltere’de
dogan ve gelisen bir sistem olarak bilinmektedir. Bu iilke, parlamentarizm
hareketlerinin anavatani oldugu gibi parlamenter hiikiimet sisteminin ortaya ¢cikmasi ve
karakterinin olusmasi i¢in de uygun bir zemin olmustur. Sistemin asli kurumlar ingiliz
Monarsisinin ge¢irdigi evrimle paralellik gosterdiginden parlamenter sistemin tarihi

Ingiltere tarihi ile 6zdeslesmistir (Tunckasik 2015: 19).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin ¢ift basli bir yapisi vardir. Bu
parlamenter hiikiimet sisteminin en dnemli 6zelliklerin birisidir. Yiiriitme, siyasal olarak
sorumsuz devlet baskani, basbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet arasinda
paylasilmistir. Parlamenter hiikiimet sistemini Epstein: “Yiiriitme iktidarinin, yasama
iktidarindan kaynaklandigt ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi”
olarak tamimlamistir. Epstein’in bu tanimu literatiirde en ¢ok kabul gbren parlamenter
hiikimet sistemi taminudir. Parlamenter hiikimet sisteminin anavatanmin Ingiltere

olmas1 hasebiyle bu sistem Westminister Modeli olarak da adlandirilir (Kiling 2016: 2).

Parlamenter hiikkimet sistemi veya Westminster modeli veya parlamentarizm,
adina ne derseniz deyin, baskanlik hiikimet sistemi gibi 6nceden tasarlanmis bir sistem
dolarak degil, 1215 yilinda baslayan siyasallasma ve toplumsal olaylarin neticesinde
Ingiltere’de yavas yavas ortaya cikmis, gelismis ve buradan diger Kita Avrupasi

ilkelerine ve diinyaya yayilmistir (Gozler 2013: 82).

Baron De Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi modeline dayanan hiik{imet

sistemleri bu ayriligin derecesine gore farkliliklar gostermektedir. Kuvvetlerin esnek
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olarak ya da yumusak olarak ayrildigi hiikimet sistemlerini “parlamenter hiikiimet
sistemi” olarak adlandiriyoruz. italyancadan dilimize gecen parlamento sozciigii TDK’n
Biiyiik Tiirk¢e Sozliigiine gore “Baslica gorevi yasama, devlet biitcesini ¢ikarma,
hiikiimeti denetleme olan ve iiyeleri halkoyu ile belirli bir siire icin secilen meclis veya

meclisler, yasama kurulu, yasama meclisi, yasama organi” anlamina gelmektedir.

Ortacagin Karanlik yillarinda, iktidar1 elinde bulunduran krallar, daha fazla
giiclenmek ve zenginlesmek adina baronlarin (burjuva) {iizerindeki vergi yiikiinii
arttirdilar bu da halkin tizerindeki vergi yiikiiniin artmasi anlamina gelmekteydi. Bu
tutum baronlarin ve halkin isyan etmesine neden oldu. Nitekim 1215 yilinda Kral
Yurtsuz John’un Fransa ile olan savasi One siirerek vergileri arttirmasina karsi halki
arkasina alarak ayaklanan baronlarin kralin yetkilerini sinirlayan antlasmanin (Magna
Carta Libertatum) imzalanmasi sonucunu dogurdu. Boylece vergiler konusunda krala
danismanlik yapmasi i¢in kurulan; baronlar ve soylulardan olusan bir temsil heyetinin
zamanla krala kars1 giicii ele gecirip yasa yapmaya baglamasi ile parlamentarizmin

temelleri atilmis oluyordu (Gozler 2012: 244).

20. ylizyilda otoriter ve totaliter diizenler karsisinda yiikselen demokratik
diizenlerle birlikte parlamenter hiikiimet sistemi yayginlasmaya baslamistir. Bu siirece
paralel olarak Ingiliz Uluslar Toplulugu’nda (Commonwealth/ Kanada, Hindistan,
Avustralya, Yeni Zelenda) ve Kuzey Avrupa monarsilerinde parlamenter hiikimet
sistemi benimsenilmistir. Keza Ikinci Diinya Savasi’'nda yenilen Japonya, Italya, Bati
Almanya ile otoriter diizenden daha ge¢ kurtulan Portekiz ve Ispanya da bu hiikfimet
sistemini tercih etmislerdir. Dolayisiyla ii¢ iilke disinda (Tiirkiye, Japonya ve Etiyopya)
parlamenter hiikGimetlerle yonetilen iilkeler, Avrupa iilkeleri ile basta ingiltere ve Fransa
olmak tizere Avrupa iilkelerinin eski somiirgelerinden olugmaktadir (Tunckasik 2015:

21).

2.2.1.1. Parlamenter Hiikimet Sisteminin Ozellikleri

Kuvvetler ayrilig1 prensibinin yumusak olarak uygulandigi parlamenter hiitkimet

sisteminde, yiiritme ve yasama arasindaki iliskiler i¢ ice gec¢mis durumdadir.
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Parlamenter hiikimet sistemi 0ziinde kuvvetler ayrilig1 prensibine dayali olsa da bunun
sadece hukuki boyutta boyle oldugu soylenebilir. Parlamenter hiikimet sistemi hem
teoride hem de pratikte meclis hiikiimeti sistemine daha uygundur (Erdogan M. 2011:
17). Ulkelerin 6zelliklerine gore sekillenen bu iliskiler yumagi, bazen sertleserek yari-
bagkanlik sistemine, bazen de ayriligin tamamen kalkmasiyla mutlak monarsiye
yaklagilmaktadir. Ancak parlamenter sistemin dogup gelistigi iilkeyi, yani Ingiltere’yi
baz alarak diisiiniildiigiinde, parlamenter hiikimet sisteminin 6zelliklerini; cift baslh
yiiriitme, giivenoyu ve fesih sistemi, sorumsuz devlet bagkan1 ve sorumlu kabine olarak

dort basghik altinda toplayabiliriz.

2.2.1.1.1. Giivenoyu ve Fesih Mekanizmalar1

Parlamenter hiikimet sisteminde devlet organlari arasinda iyi bir denge
olmalidir. Bu denge bozuldugunda olusabilecek krizi Onlemek icin yliriitmenin
yasamay1l secime gotiirmesi, yasamanin da yiiriitmeyi feshedebilecegi bir emniyet
mekanizmasi mevcuttur. Ve bu mekanizma parlamenter hiik{imet sisteminin
vazgecilmez sartlarindan biridir (Soysal 1987: 11). Yani Ozetleyecek olursak,
parlamenter hiikimet sistemi; parlamento ile parlamento icinden c¢ikan yiiriitme
organinin, karsilikli olarak birbirini feshedebildigi ve kuvvetler ayrilifina dayanmasina

ragmen genellikle kuvvetlerin ic ice gectigi bir hiikimet sistemidir (Gozler 2010: 587).

Parlamenter hiikimet sisteminde devlet baskant veya hiikimet bagskani
anayasanin verdigi fesih yetkisini kullanarak, milletvekili se¢imlerinin yenilenmesine
karar vermek suretiyle milletvekillerinin dolayisiyla parlamentonun gorevine son
verebilir (Tezi¢, 2012, s. 490). Ayni sekilde meclis de giivenoyu mekanizmasini
kullanarak yiiriitmenin bir kanadi olan basbakan ve bakanlar1 feshedebilir. Kabinenin
giivenoyu alamamasi yiiriitmenin gorevden alinmasi anlamina gelmektedir. Meclisin
hiikiimeti diigiirebilmesine karsilik, devlet bagkaninin da meclisi se¢imlere gotiirmesi bir
denge-fren mekanizmasi olarak diisiiniilebilir. Fesih sonunda halkin hakemligine
basvurularak yapilacak secimlerle tikanan sistemin Oniiniin agmasi saglanir. Se¢imler

neticesinde halkin oylar1 ile yeni bir hiikiimet teskil edilebilir. Ya da ayni ¢ogunluk
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giivenoyunu halktan almis olur. Boylece ya hiikimet degismis olur ya da hiikiimet

giiven tazelemis olur. Buna sine-i millet de denir. (Kaboglu 2011: 134).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirine bagimli
ve birbiriyle isbirligi icindedir. Bu isbirligini yaparken c¢esitli araclar kullanilir.
Yiiriitme kuvvetinin en kullanish etkilesim araci kanun 6nerme hakkidir. Ve bu sekilde
yasama c¢alismalarina katilmaktadir. Ayrica yasama organi tarafindan kabul edilen
yasalarin yiiriirliige girmesi yiiriitmenin (devlet bagskani) onay1 ile miimkiin olmaktadir.
Yiiriitmenin diger bast olan devlet baskanm “geciktirici veto” niteliginde, kanunlar1 “bir
kez daha goriisiilmek iizere geri gonderme yetkisi” ile meclise iade edebilmektedir.
Aym sekilde biitcenin hazirlanmasi yiiriitme organina ama kabulii yasama organina
aittir. Bu aracla yasama kuvveti yiirlitme kuvvetinin giiclinii sinirlamaktadir.
Uluslararas1 antlagsmalarda da durum aymdir. Yiirlitme orgami antlagmay1 yapar ve
yasama organt bu antlagmalar1 kanunlastirir. Ayrica meclis ¢esitli araglarla hiikkiimeti
denetleyebilir. Her iilkenin anayasasinda farkli denetleme araclari bulunabilir. 1982
Anayasamiza gore; TBMM gensoru, soru, genel goriisme, meclis arastirmasi ve meclis

sorusturmast ile bu denetimi yapmaktadir. (Gozler 2012: 247).

2.2.1.1.2. Cift Bagh Yiiriitme

Parlamenter hiikimet sisteminin bir bagka 0zelligi de yiriitmenin cift bash
olmasidir. Bunlardan biri devlet baskani digeri de kabine adi verilen basbakan ve
bakanlardan olusan bir kuruldur. Yiiriitmenin bir kanadini olusturan devlet baskani
siyasi acidan sorumsuzdur, yani vatana ihanet sucu disinda higbir sekilde goérevinden
alnamaz, ancak kabine siyasi acidan yasamaya karst sorumludur. Devlet
baskanligindaki kisi hiikiimdar veya cumhurbagskamdir (Kiling 2016: 451).
Monarsilerde kral, cumhuriyetlerde ise cumhurbaskani devlet bagkanligi gorevini
yiiriitiir. Devlet bagkan1 halk tarafindan veya parlamento tarafindan segilebilecegi gibi

monarsilerde oldugu gibi soydan da gecebilir. (Efe, Kemahli ve Kotan 2015: 149-176).

Kabine olarak adlandirilan bakanlar kurulu, bir baskan ve yeterli sayida

bakandan meydana gelir. Bagbakan hiikimetin genel siyasetinden sorumludur ve
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bakanlar arasinda koordinasyonu saglar. Eger kabine bir azinhik hiikimeti veya
koalisyon hiikimeti degilse, basbakan aymi zamanda parlamentodaki cogunluk
partisinin ve parlamentonun kontroliinii elinde bulunduracagi i¢in bir dl¢iide meclisi de
kontrolii altina almistir olacaktir. Bu sayede meclisten ¢ikacak hukuki sonu¢ doguran
diizenlemeleri yOnlendirebilir. Kabinede siyasi acidan en yetkili olan ve iilke
politikalarin1 belirleyen kisi basbakandir. Bu nedenle hiikiimetler veya kabineler
basbakanin ismi ile anilir. Basbakanin gorevden cekilmesi veya devlet baskani
tarafindan gorevden alinmasi durumunda biitiin bakanlar kurulu gorevden cekilir ve

yeni bir kabine kurulur (Efe, Kemahli ve Kotan 2015: 149-176).

2.2.1.1.3. Sorumlu Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu kolektif bir heyet olup basbakan ve bakanlardan olugsmaktadir.
Olusacak kabine bir azinlik hiikiimeti olmayacaksa genellikle milletvekili se¢cimlerini
birinci olarak kazanan partinin bagkanina devlet baskani tarafindan hiikimeti kurma
gorevi verilir. Hiilkiimeti kurmakla gorevlendirilen basbakan diger bakanlar1 belirleyerek
devlet baskaninin onayina sunar. Devlet baskaninin onaylamasiyla birlikte hiikiimet
kurulmus olur (Kiling 2016: 455). Bagbakan Bakanlar Kurulunun basidir. Kendisi de
aslen bir milletvekili ve bir bakandir. Ancak Bakanlar Kurulunun basi olmasi ve iilke
politikalarim1 belirleyen siyasi kimligi olmasi bakimindan diger bakanlardan ¢cok daha

onemlidir (Tezi¢ 2012: 479).

Bakanlar Kurulu, kural olarak sec¢ilmis milletvekilleri arasindan bagbakan
tarafindan secilir. Kabine veya hiikiimet diye adlandirilan bakanlar kurulu genellikle
bagbakanin adi ile anilir ve meclise karsi siyasi sorumlulugu vardir. Bakanlarin hepsinin
tek tek yaptiklart hukuka aykir islerden dolayr hukuki ve cezai sorumluluklar1 vardir.
Yargilama cezai ise yiiksek mahkemelerce, hukuki ise genel mahkemelerce yapilir

(Fendioglu 2013: 56).

Bakanlar Kuruluna hakim olan birtakim ilkeler vardir. Bu ilkeler; “kolektif
sorumluluk ilkesi, kolejyallik ilkesi, dayanisma ilkesi, homojenlik ilkesi ve gizlilik ilkesi”

sayilabilir. Bu ilkeleri biraz agmak gerekirse, kolektif sorumluluk ilkesi: Hiikimetin
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genel siyasetinin yiiriitiilmesinden kabine iiyelerinin hepsinin tek tek sorumlu olmasi
demektir. Meclisin giivenoyu vermedigi bir kabine icin biitiin bakanlara giivenoyu
verilmemis sayilir. Bir bakanin isini iyi yapmasi digerinin kotii yapmasina bakilmaz
(Gozler 2013: 93). Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiiliip karara baglanan bir konu
hakkinda, kars1 goriise sahip bir bakanin olmast veya alinan karara imza atmamis olsa
bile, sorumluluk tiim kabineye ait olacaglr icin muhalif bakani sorumluluktan
kurtaramayacaktir. Kolektif sorumluluk ilkesi geregi biitiin kabine toplu olarak

gorevden gidecektir.

Kabine toplantisinda alinan bir karara karsi olan bir bakan, alinan karari
imzalamak zorundadir. Aksi halde bu bakanin istifa etmesi gerekir. Bu alinan kararlarda
biitiin bakanlar tek tek sorumludur ve buna dayamisma ilkesi denir. Alinan karari
benimsemeyen veya karst olan bakan bu goriislerini bakanlar kurulu toplantisinda dile
getirebilir. Ancak alinan karar kurul karar1 oldugu i¢in biitiin bakanlarin ortak karariyla
alindig1 varsayilir. Muhalif olan bakan istifa etmedik¢e alinan karart imzalamak
zorundadir. Mubhalif bakan karara itiraz etse, imzalamasa bile, kamuoyu 6niinde bu

itirazin dile getiremez ve alinan karari savunur (Tezi¢ 2012: 554).

Parlamenter hiikimet sisteminin belki de en az demokratik olan uygulamasi
kolejyanlik ilkesidir. Buna gore; Bakanlar Kurulu'nda alinan kararlar bir kurul karari
olmast nedeniyle, bu karar muhalefet olunamayacagi diisiincesi ile karar hakkinda
oylama yapilmaz. Her bakanin evet oyu verdigi sayilir. Ayrica, Bakanlar Kurulu’nun
toplanmasi ve karar almasi icin bir karar yeter sayis1 yoktur. Bakanlar bagbakanin siyasi
politikalarim1 uygulamakla gorevli olduklarindan genellikle bakanlar arasinda muhalif
diisiince bulunmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Mubhaliflik genellikle farkli
politikalar1 benimsemis partilerin kurmus oldugu koalisyon hiikiimetlerinde daha cok

goriilebilir (Tezi¢ 2012: 272-274).

Homojenlik ilkesine gore, basbakan ve bakanlar ayni siyasi politikalar:
benimsemektedirler. Koalisyon hiikiimetlerinde ve azinlik hiikimetlerinde bu ilke daha
zayiftir. Bu nedenle bu tiir hiikimetler krizlere daha agiktir ve bunlarin genellikle

istikrarsiz hiikimetler oldugu gozlenir (Gozler 2012: 244). Gizlilik ilkesi geregi, her ne
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kadar Bakanlar Kurulu’nda alinan kararlar yayinlansa da, bakanlar kurulu toplantilari
tam bir gizlilik icinde yapilir. Higcbir bakan veya bagbakan Bakanlar Kurulu’nda
yasananlar hakkinda ac¢iklama yapmazken, baz1 {ilkelerde Bakanlar Kurulu

toplantilarinda tutanak dahi tutulmamaktadir (Gozler 2014: 87).

2.2.1.1.4. Sorumsuz Devlet Baskani

Parlamenter hiiklimet sistemlerinde yiiriitmenin ¢ift bashi oldugu yukarida
anlatilmisti. Yiiriitmenin bir kanadini parlamentoya karst sorumlulugu olan kabine
olustururken, diger kanadini da siyasi olarak sorumsuz devlet baskani olusturmaktadir.
Devlet bagkan1 monarsilerde ta¢ olurken, cumhuriyet rejimini benimsemis iilkelerde bu
gorevi cumhurbaskani yerine getirir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde cumhurbaskani
yani hiikimet baskani parlamento tarafindan parlamento icinden veya disindan
secilebilir. Anayasalarda devlet baskaninin tarafsiz oldugu zikredilmesine ragmen
bircok devlet bagkaninin siyasi liderlerden olustugu goriilmektedir (Gozler 2012: 248).
Devlet bagkan1 anayasalarda asir yetkilerle donatilmis olabilmektedir. Ornegin 1982
Anayasamiza gore cumhurbaskaninin yetkilerinin cok fazla olduguna dair sayisiz
makale, calisma ve tartisma mevcuttur. Her ne kadar bu yetkilerin sembolik oldugunu

savunan goriisler mevcutsa da kars1 goriisler de oldukca fazladir.

Devlet bagkan1 anayasal yetkilerini bagbakan ve bakanlar vasitasiyla kullanir.
Buna karsi imza kurali denir. Bu kuralin amaci; parlamenter sistemlerde sorumluluk
hiikimete aittir dolayisiyla yetki ve otorite birliktedir. Bu rejimde devlet baskani

hiikiimet ile yasama arasindaki uyusmazliklar1 giderir.

2.2.1.2. Gicli Yonleri ile Parlamenter HiikkGimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemi uygulandig iilkenin milli ve kiiltiirel degerlerine
gore birtakim farkliliklar icerse de, demokrasi rejiminin devamu igin birtakim giivenlik
araglarina sahiptir. Parlamenter sistemin giivenli bir sekilde devamini saglayan en
onemli araclar fesih ve giivenoyu mekanizmalaridir. Parlamenter hiikimet sistemi bu

araclar ile sistemin tikanikliga diistiigii noktalarda halkin hakemligine basvurur. Bunu
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secim yolu ile yapar. Fesih ve giivenoyu mekanizmalart hem parlamenter sistemde
krizden cikis yolu, hem de halkin egilimini sisteme hizli bir sekilde yansitan giivenlik

araclaridir (Kurban 2014: 15).

Parlamento ile halkin diisiinceleri arasinda farkliliklar olusmasi, iki meclisli
sistemlerde bu iki meclisin birbirini yok etmeye ya da birbirlerini yok saymaya
baslamalar1 durumunda, yasama ve yiiriitme arasinda anlagsmazliklar ve siirtiismeler
meydana geldigi durumlarda sistem tikanir. Sistemin tikanmasi iilkenin istikrarini,
ekonomik ve sosyal yapisimi bozabilir. Yiiriitmenin fesih ve yasamanin giivenoyu
uygulamalar1 boyle durumlarda, siyasi sistemin arizalarinin rejim krizine izin vermeden
cOoziime ulagmasini saglar. Giivenoyu sayesinde yasama yiiriitmenin gorevine son
verirken, yiiriitme fesih mekanizmasin c¢alistirarak secimlerin yenilenmesini ve
parlamentonun feshedilmesini saglayabilir.” Bu sayede yasama ile yiiriitme arasindaki
sorunlar krize doniismeden c¢oziilmiis olur ve sistemin kilitlenmesi engellenir.
Anayasalar devlet baskanina fesih yetkisini kullanmadan O©nce birtakim sartlar
getirebilir. Ornegin Ulkemizde cumhurbaskanligi hiikimet sistemi oncesi parlamenter
hiikimet sisteminde; hiikimetin kirk bes giin icinde kurulamama sarti varken
Ingiltere’de Kralice’nin fesih yetkisini kullanmasi bagbakamin istegine baglanmistir

(Gozler 2012: 336).

Parlamenter hiikimet sisteminin ikinci giiclii yani: Parlamenter hiikimet
sisteminin esnek olusudur. Yasama ile yiiriitme arasindaki siirecin siirekli gelismeye
acik olmasidir. Ciinkii yiiriitme yasama organinin i¢inden ¢ikmaktadir. Gorevini yerine
getiremeyen veya getirmeyen hiikiimetin degistirilmesi yasama organi tarafindan
giivenoyu mekanizmasi ile saglanir. Yani istikrarsiz bir hiikimetin diisiiriilmesi i¢in
gorev siiresinin bitmesini beklemek gerekmemektedir. Bu yonil ile diisiiniildiigiinde
baskanlik hiikiimeti sisteminde tikanmiklik yasanmasi ihtimali parlamenter hiikiimet

sistemine gore daha fazladir (Gozler 2010: 612).

? Fesih yetkisi: 24 Agustos 2015 tarih ve 29455 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “7 Haziran
2015 tarihinde yapilan 25. Donem Milletvekili Genel Se¢imi sonrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlik Divani seciminin yapildigi 09/07/2015 tarihinden itibaren kirk bes giinliik siirede Bakanlar
Kurulu Kurulamadigindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ile istisare edilerek Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 104 {incii ve 116nc1, maddeleri geregince Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi
secimlerinin yenilenmesine karar verilmistir.” ifadeleriyle cumhuriyet tarihinde ilk kez Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan kullanilmistir.
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Parlamenter sistemlerde tikanmalar diger yonetim sistemlerine gore daha az
risklidir. Ciinkii sistem sahip oldugu mekanizmalar sayesinde c¢ogulculuga daha
elveriglidir. Secimlerde birinci siray1 alip iktidar olamayan diger partilerde meclise
girerek (bu {ilkelerin se¢cim yasalarina gore farkliliklar gosterebilir), yasama
faaliyetlerine katilirlar veya bazi bakanliklar1 elde ederek iktidara ortak olabilirler.
Boylece secimleri kaybeden baskanlik hiikiimeti sistemindeki gibi her seyi kaybetmis
olmaz. Tiim bu ozellikleri ile parlamenter hiikiimet sisteminin c¢ogunlugu degil
cogulculugu, kisisel iktidar1 degil kolektif iktidar1 tesvik etmesinden dolayr bir
kutuplagsmaya yol agmaz (Efe, Kemahli ve Kotan 2015: 156).

Parlamenter hiikimet sistemi kutuplagsmayi onler: Ciinkii hiikiimetin gorevde
kalabilmesi i¢in siirekli olarak parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci vardir. Baskanlik
hiikimeti sisteminde secimleri kaybeden partilerin yonetime katilmasi ¢ok zor iken
parlamenter hiikimet sistemlerinde kaybeden partiler de yonetime katilma hakkina
sahip olabilir. Yiiriitme kuvveti meclisin i¢inden ¢ikmistir. Bu nedenle parlamento

yiiriitmenin yapisini degistirecek araclara sahiptir (Atar 2011: 147).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, devlet bagkam tarafsiz sayilir ve partiler
iistii bir konumla devletin biitiinliigiinii temsil eder. Boylece devlet bagskan1 anayasalarda
kendisine taninan yetkileri kullanarak yasama ve yiiriitme arasinda cikabilecek olasi
sorunlar1 ¢ozmede tampon gorevi gorebilir. Bu sayede sistem krize girmeden ¢odziim
saglanmis olur. Anayasalarda devlet baskanlar1 olaganiistii yetkilerle donatilmistir.
Uygulamada bu yetkilerin sembolik oldugu varsayilir. Ancak devlet yonetim sisteminde
bir aktor varsa, bu hi¢cbir zaman sembolik olarak kalmaz (Erdogan R. T. 2017: 9-11).
Gerektiginde bu yetkileri kullanarak yasama ve yiiriitme arasinda c¢ikabilecek krizleri

biiylimeden Onleyebilir ve rejimin devamini saglayabilir.

2.2.1.3. Zayif Yonleri ile Parlamenter Hitkimet Sistemi

Parlamenter hiikimet sisteminin zayif yonlerinin basinda istikrarsiz hiikimetler

gelmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikimetin goreve gelmesi

parlamentonun giivenoyuna baglidir. Denge fren mekanizmasi olarak goriilen fesih ve
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giivenoyu mekanizmalari, hiikiimetin parlamento icinde giiven kaybetmesi veya
parlamento ic¢inde c¢ogunlugu kaybetmesi durumunda, yerini bagka bir hiikiimete
birakmak zorunda kalacaktir. Halk tarafindan secilen ve belirlenmis bir donemde
impeachment (suclama) disinda hicbir sekilde gorevden alinamayan yiiriitme organina
nazaran parlamenter hiikimet sisteminde yiiriitme orgam her an gorevden alinma
tehlikesi ile karsi karstyadir (Ulusahin 1999: 79). Bu da, dogal olarak istikrarsiz

hiikiimetlere neden olmaktadir.

Bir iilke icin siyasi istikrar ne kadar Onemli ise istikrarsizlik da o denli
tehlikelidir. Siyasi istikrarsizlik iilkeleri ekonomik ve sosyal agmazlarin icine itecektir.
Gorevi sirasinda uzun vadeli program yapamayan hiikimetlerin yatinmlar1 ya yarida
kalmis ya da baslamadan tarihin tozlu sayfalarinda yerini almistir. 1970-1980 tarihleri
arasinda 12 hiikiimet kurulmustur. Yani bir hilkimetin siyasi omrii ortalama on aydir.
Cumhuriyet tarihimizin 95’inci yilinda 65’inci hiikimet is basindadir. Yani bir
hiik{imetin ortalama omrii on yedi aydir. Bunun igerisinde Cumhuriyet Halk Partisinin
tek partili donemi var. Rahmetli Menderesin 10 yil1 var, AK Parti’nin 15 yillik iktidar
var (Kurtulmus, 2017, s. 15). Ancak hiikimet istikrarsizliginin biitiin parlamenter
sistemlerde goriilmeyecegini savunan goriislerde vardir. Ulkelerin 6zelliklerine gore
baz1 parlamenter hiikimet sistemlerinin istikrar sagladig1 ve iyi performans gosterdigi

goriilmektedir (Ulusahin 1999: 81).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinin bir diger zayif yonii ise, bu sistemlerde giiclii
hiiklimetlerin goriilme ihtimalinin diisiik olmasidir. Bunun sebebi; parlamenter hiikiimet
sistemini  benimsemis  {ilkelerin cogunda uygulanan secim  sisteminden
kaynaklanmaktadir. Bu sorunu agmak ic¢in se¢im baraji sistemi uygulanmakta bu da
temsilde adaleti zayiflatmaktadir. Se¢imler sonucunda olusan parlamentoda hiikiimet
kuracak cogunlugu elde edememesi sonucu koalisyon hiikiimetleri kurulmaktadir.
Kurulan koalisyon hiikGimetlerinde, yonetimde cok baslilik, anlagsmazliklar ve en
nihayetinde ayriliklar meydana gelmektedir. Yonetimin tek elde toplanamamasi sonucu
hiikimetin giicii zayiflamakta, hiikiimeti olusturan ya da destekleyen partilere taviz

verilmesine yol acmaktadir (Erdogan M. 1997: 28).
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Koalisyon hiikiimeti seklinde kurulan hiikiimetlerin dagilmaya agik olmasi
sebebiyle uzun vadeli program yapilamamaktadir. Yapilanlar ise genellikle yarida
kalmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde kolejyanlik ilkesi geregi kararlarini oy
birligi ile aldig1 varsayilir. Bu durum Bakanlar Kurulunu zor durumda birakabilir. Soyle
ki, Bakanlar Kurulu’nda dayanisma ilkesi geregi karara katilmayan bakanin azledilmesi
veya istifa etmesi gerekir. Bu durum hiikiimeti fazlasiyla rahatsiz etmektedir (Ulusahin

1999: 80).

Bahsedilmesi gereken diger bir zayif yon ise, parlamenter sistemin sahip oldugu
denge ve firen mekanizmalarinin pratikte ise yaramamasidir. Yani yasama ve yliriitme
organi kendilerini karsilikli olarak feshedebilmektedir. Ancak pratikte bu durum tam
anlamiyla ¢alismamaktadir. Demokrasinin vazge¢ilmez bir 6gesi haline gelmis olan
siyasi partiler denetim islevini yerine getirmemektedir. Kuzu (2017: 11) bu durumu
“Her Yonii Ile Baskanlik Sistemi” isimli kitabinda soyle anlatmaktadir: “Bu
mekanizmanin saglikli calistigina dair tek ornek bulmak miimkiin degildir. Bu durumu
normal karsilamak lazim; zira, hangi parlamento ¢ogunlugu kendi icinden ¢ikardigi bir
bakant diisiirsiin? Muhalefet tarafindan verilen bu yondeki onergelere sahip ciksin?
Zira “oglan bizim- kiz bizim” aksine bir davrams bindigi dali kesmek olur; bu da

esyanmn tabiatina aykiridir.”

Parlamenter hiikimet sisteminde yiiriitme dolayli yoldan secilmektedir. Se¢imler
neticesinde devlet bagkami tarafindan se¢imleri kazanan partinin genel basgkanina
basbakan olarak kabineyi kurma gorevi verilir. Bagbakan parti icinden ve milletvekilleri
arasindan bakanlar1 sec¢ip devlet baskaninin onayina sunar, boylece yliiriitme ortaya
cikmig olur. Yiirlitmenin olusumunda halkin dahli sadece milletvekilleri secimi ile
sinirh kalmaktadir. Yani, egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi olan halk, yiiriitme organini
secememektedir. Temsili demokrasi diye adlandirilan bu sistemde, halkin diisiince
yapisi ile secilmis parlamento iiyeleri arasinda goriis ayriligina, ¢ogu zaman da ¢atisma
haline gelmekte, bircok se¢cmen kendisinin mecliste temsil edilmedigini diisiinmekte ve
sorgulamaktadir. Bu durum se¢cmenin parlamentonun mesruiyetini sorgulamasina sebep

olmaktadir (Gozler 2010: 588).
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Parlamenter hiikiimet sisteminde; yasama yiiriitmenin kontroliinde caligmaktadir.
Bu da kuvvetler ayriligr ilkesini ihlal etmektedir. Kurulan hiikiimet eger koalisyon
hiikiimeti degilse ki, koalisyon hiikiimetlerinde de hemen hemen aynidir, hiikimet
parlamentoda c¢ogunluga sahiptir. Bu su anlama gelir, hiikimet istedigi kanunu
cikarabilir. Bu durum yasamay: yiiriitme karsisinda zayiflatmaktadir. Kuzu (2017:
11)’ya gore: “Parlamentodan gecen yasalarin %98’i hiikiimetlerden gelmektedir; geri
kalan %2 ’lik kisum ise milletvekillerinin teklifi olarak gelmekle beraber, yine hiikiimetin

bilgisi dahilinde gerceklesmektedir”.

2.2.2. Baskanlik Hiikimeti Sistemi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin en sert uygulama sekli bagkanlik hiikiimeti
sistemidir. Diinyada uygulamalarima baktigimizda ilk ve saf sekilde uygulandigi
tilkenin Amerika Birlesik Devletleri oldugunu gorebiliriz. Baskanlik hiikimeti Sistemi
Amerika’da, parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi uzun tarihsel siirecte asama asama
ortaya ¢cikmug bir sistem degildir. 1776 yilinin Mayis ayinda, Biiyiik Britanya Krali III.
George’a karsi, Philadelphia Kita Kongresi tarafindan hazirlatilan ve kabul edilen
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile bir aklin iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir (Alath
2010: 935). Amerika’nin kurucu agababalar1 yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirine
miidahale edemedigi ve bu kuvvetlerin bir denge i¢inde ¢alistig1 bir sistem planladilar.
Bu sisteme baskanlik hiikimeti sistemi dediler ve bu sayede asir1 kuvvetli bir merkezi
devletten kacinmis oldular (Ayka¢ ve Durgun 2012: 76). Bu yiizden temeli sert

kuvvetler ayriligina dayali federal bir devlet kurdular.

17. yiizyilda Avrupa’da ve ozellikle Birlesik Krallikta, Protestanlik-Katolik
mezhepleri arasinda catismalar ve kavgalar ¢cikmistir. Bu din kavgalarinin sonucunda,
insanlar Amerika Kitasina go¢c etmeye baslamislardi. Kita Avrupasi ve ozellikle
Britanya’dan Amerika’ya yapilan bu go¢lerin neticesinde on {i¢ koloni meydana geldi.
Biiyiik Britanya Krali III. George’un politikalar1 ve tutumuna karsilik bir araya gelen bu
on li¢ koloni, 6nce 1776 yilinin bahar aylarinda itirazlarini ve taleplerini yaziya dokmek
icin toplandilar. Ingiltere’nin 1689 Insan haklari Bildirgesi’nden etkilenmis olan

Virgina Insan Haklar1 Bildirgesini yayinladilar. Hemen akabinde yine 1776 yilinda
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Philadelphia Kita Kongresi tarafindan gorevlendirilen ve aralarinda John Lock, Thomas
Jefferson, Benjamin Franklin gibi Amerikan filozoflarinin bulundugu bes kisilik grubun
yazdig1 ve kongrenin 4 Temmuz 1776’da kabul edip yayinladigi Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ile yeni bir milletin dogusu ilan edilmis oldu (Bal 2001: 39-43).

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nden sonra baglayan bagimsizlik savasinin
getirdigi siyasi, ekonomik ve askeri sorunlar, kendi anayasasim1 yapmus, federatif bir
yapida bagimsiz olan eyaletler arasinda birlikteligi imkansiz hale gelmistir. Bu nedenle
konfederatif bir yapiya gecilmistir. Konfederasyonun merkezinde oldukca sinirli
yetkileri olan bir kongre vardi. Kongrenin almis oldugu kararlar federatif devletler i¢in
tavsiye niteliginden teye gidemiyordu ¢iinkii kongrenin bagimsiz bir yiiriitme yetkisi
yoktu. Bagimsiz bir yiiriitme ve yargi giicii kurmak amaciyla 1787 tarihinde federal
anayasa kabul edildi. Bu anayasa ile Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetim sekli

bagkanlik hiikiimeti sistemi olmustur (Bal 2001: 43).

Baskanlik hiikGimeti sisteminde parlamenter sistemin aksine hem hukuken hem
de fiili olarak kuvvetler sert bir sekilde ayrilmistir (Bal 2001: 31). Kuvvetler ayrilig
hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiiriitme isleri bagimsiz olarak goriiliir. Bu
bagimsizlik; organlarin yapisindaki bagimsizlik, organlarin fonksiyonlarindaki
bagimsizlik ve organlarin iligkilerinde bagimsizlik olarak ii¢ baslik altinda toplanabilir.
Yapisal bagimsizlik; hem yasama hem de yiiriitme organlarinin birbirinden bagimsiz
olarak olusmasidir. Yasama organi genel oyla halk tarafindan secilir. Aymi sekilde
yiiriitme de halk tarafindan segilir. Bu iki secim arasinda organik bir bag yoktur. Yani
parlamenter rejimdeki gibi yiiriitme yasamanin i¢inden ¢ikmaz. Fonksiyonel
bagimsizlik; organlarmn birbirlerinin faaliyetlerine katilamamalaridir. Yasama organi
yiirlitmenin faaliyetlerine katilamadig: gibi yiiriitme de yasama faaliyetlerine katilamaz.
Kanun teklifi veremez. Iliskilerde bagimsizliktan kasitsa organlarin hicbirinin digerini
etkileme araclarina sahip olmamasidir. Yani parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi
denge-fren mekanizmasi yoktur (Tezig 2012: 503). Ancak sistemin tikanmasini
engellemek icin parlamenter hiikiimet sisteminde olan giivenoyu ve fesih
mekanizmalarinin yerine yasal hale gelen lobicilik faaliyetleri kullanilmaktadir (Kogak

2015: 23).
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ABD’nde saf olarak uygulanan baskanlik hiikGimeti sistemi sert kuvvetler
ayriligina dayanir.  Bu ayrilik hem islevseldir, hem de rasyoneldir. Kuvvetler
ayriligindan kasit, erklerin birbirlerine bir istiinlii§iin olmamasi, hukuken esit
olmalaridir. Bagkanlik hiikGimeti sistemi; 240 yillik siyasi ge¢mislerinde diisiinerek,
akil yolu ile ortaya koyduklari, temeli 6zgiirliikk olan ve zaman icinde gelistirdikleri bir
hiikimet modelidir. Amerikan halkinin kiiltiirii, alisgkanliklar1 ve kendine 6zgii sartlar
gz Oniine alinarak hazirlanan bir sistem olmasindan dolayr ABD disinda saf olarak
uygulanmasi1 miimkiin goziikmemektedir. Bununla birlikte, Baskanlik hiikiimeti sistemi
tizerinde yapilacak bir takim revizyonlarla pekala uygulanabilecegini gosterir 6rnekler

de vardir (Ulusahin 1999: 81).

2.2.2.1. Baskanlik Hiikiimet Sistemi’nin Ozellikleri

Genel kabul gormiis tanimlara gore, “baskanlik hiikiimeti sistemi, sabit bir siire
icin halk tarafindan secilen ve yiiriitmenin bagst olan devlet baskaninin yasama organini
tarafindan diisiiriilemedigi, baskanin da yasama organmini feshedemedigi bir sistem”
olarak tamimlanmaktadir. Bagkanlik sisteminin genel kabul gérmiis ti¢ 6zelligi vardir.
Bunlar;

® “Yiiriitme giiciiniin baskanda toplanmast ve baskanin halk tarafindan

secilmesi”

e “Yasama ve yiiriitme organlarinin goreyv siireleri”

® “Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin varliklarina son verememesi”

olarak soylenebilir.

Baskanlik sisteminin ozellikleri ile ilgili ¢ok c¢esitli goriisler mevcuttur. Ancak,
goriislerin hepsi 0zetle yukarida saydigimiz 6zelliklere isaret etmektedir. John Michael
Carey “baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran temel 6zelliginin iki devlet
organinin (yasama ve yiiriitme) goreve gelis ve gorevde kalma sekli” oldugunu
vurgularken, Juan Linz “baskanin giiclii demokratik mesruiyet iddiasi ve gorev
siiresinin sabit olmasin1” vurgulamaktadir. Fred W. Riggs, “devlet biirokrasisi

tizerindeki kontroliin yasama ve yiiriitme arasinda paylasildigina” dikkat ceker. Jose
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Antonio Cheibub ise “yasamanin yiiriitmenin gorevine son veremedigi bir sistem”

olarak tanimlar (Tunckasik 2015: 2).

Dort yil icin halk tarafindan secilen bagkan yiiriitme organini elinde bulundurur.
Baskan, yiiriitme giiciiniin tamamini elinde bulundurmakla bir monarka benzese de
yasama konusunda yetkisinin olmamasi, yetkilerinin yiiriitmeyle sinirlandirilmis olmasi
onu monarktan ayiran ozelligidir. Baskan, yiiriitme organinin tamamini temsil eder ve
yiiriitme giicli bizzat baskandadir. Bu giiciiyle yasalar1 uygular ve memurlar1 atar.
Baskan hiiklimetin ve kendi partisinin lideridir. Ayrica devleti temsil etme gorevi de
vardir. Bu sayede bagkan iilkenin birligini temsil eder. Fakat bu temsilin sembolik
oldugu diisiiniilmektedir (Kuzu 2017: 29). Bununla beraber baskanin bazi 6zel yetkileri
de vardir. Senato’nun onay1 ile Yiiksek Mahkeme ve federal hakimleri atamak,
uluslararas1 antlagsmalari imzalamak,3 suclar1 affetmek ve cezalarini ertelemek olarak

orneklenebilir.

Baskan dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Baskanin gorev siiresi dort
yildir. Bagkanlik secimi ii¢ asamali bir secim siirecidir. Baskanlik se¢iminin birinci
asamasi eyaletlerin bagkan adayini belirleme siirecidir. Bu asamada baskan yardimcisi
aday1 da belirlenir. Ikinci asamada her eyaletteki senator ve temsilci sayisina esit ikinci
secmenleri (secmenler koleji) secerler. Uciincii olarak secmenler koleji baskan ve
baskan yardimcisi adaylar1 arasindan bagkan ve baskan yardimcisini segerler. Ancak bu
secimde ikinci secmenler mensup olduklart partinin bagkanina oy vermek zorundadirlar.
Baskanin bu tiir bir se¢im siirecinden gecirilmesinin sebebi, direkt olarak halk
tarafindan secilen bir bagkanin ¢ok gii¢lii olacagindan endise duyulmasidir (Bal 2001:

51-52).

Kuvvetlerin sert ayriligi prensibine dayali olan baskanlik hiikimeti sisteminde
baskan yasama organinin faaliyetlerine katilamamaktadir. Fakat son zamanlarda hem
lobicilik faaliyetleri hem de yasamaya mesaj gonderme faaliyetleri ile baskan ile kongre
arasinda bir etkilesim olusmaktadir. Bu sayede baskan c¢ikmasini istedigi veya

cikmasinda fayda gordiigii konularda Kongre’ye tavsiyede bulunabilmektedir. Bagkan

3 Uluslararasi antlagmalar baskan tarafindan imzalandiktan sonra senato tarafindan oylanir. Antlagsmanin
gecerlilik kazanmas1 i¢in senatonun 2/3 ¢ogunlugunun onayi gerekir.
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ve Kongre’nin yasama ve yiiriitme olarak birbirlerine karsi bagimsizliklar: oldugundan
her organ kendi faaliyetleri ile smirhidir. Yani Kongre yiiriitme faaliyetlerine
katilamazken, yiiriitmenin basi konumundaki baskan da yasama faaliyetlerine
katilamamaktadir. Yine de denge ve fren mekanizmasi olarak baskanin “veto” hakki
bulunmaktadir. Bagkan Kongre’nin kabul ettigi kanunlari veto edebilir. Veto edilen
kanun Temsilciler Meclisi’'nde ve Senato’da ayri1 ayr1 oylanarak iigte iki cogunlukla
yeniden kabul ederse baskan bu yasayr onaylamak zorunda kalir. Ancak bu ihtimal
oldukca diisiiktiir ¢iinkii {iigte iki c¢ogunlugu yakalamak her zaman miimkiin

olmamaktadir ve baskan bunu bir silah olarak kullanmaktadir (Gozler 2012: 236).

Parlamenter hiikiimet sisteminin aksine baskanlik hiikiimeti sisteminde yiiriitme
bir organ tarafindan degil direkt bagkanin kisiligi tarafindan temsil edilir. Bu temsil
hakkin1 atadig1 sekreterler yani bakanlar araciligi ile kullanir. Yasama organina karsi bir
sorumluluklar1 yoktur. Sorumluluklar1 sadece baskana karsidir. Ancak baskan siyasi
olarak sadece halka karst sorumludur. Kongreye karsi sadece cezai sorumlulugu
bulunmaktadir. Temsilciler meclisi tarafindan suclama sonucu anayasa mahkemesinde
(Yiice Mahkeme bagkani tarafindan Temsilciler Meclisinde yargilanir) yargilanarak
gorevine son verilebilir. Oysaki baskanlik hiikimeti sisteminde baskanin goérevine
siiresi dolmadan son verilememesine ragmen bu bir istisnadir. Sunu da belirtmeliyiz ki,
ABD tarihinde bu sekilde gorevden alinmis bir bagkan oldugunu soyleyemeyiz (Kuzu
2017: 30).

Baskan yardimcisi bagkanla ayni yontem ile secilmesine ragmen, yetkileri son
derece sinirlidir. Baskanin hayatim kaybetmesi, secilme kosullarim1 kaybetmesi gibi
durumlarda devlet bagkani olarak yemin eder. Ornegin hastalanarak 1945 yilinda
gorevinin basinda 6len Franklin Roosevelt’in yerini baskan yardimcisi olan Harry S.
Truman aldi. Baskan yardimcisi aym1 zamanda yiirlitmenin bir kanadini olusturan
Senato’nun da bagkanidir. Bakan yardimcisi ayn1 zamanda baskanin oyunu arttirmak
icin bir faktordiir. Soyle ki, baskan adayinin demokrat oldugu durumda yardimcisi
cumhuriyet¢i  bir aday olmakta bodylece se¢menlerin ¢ogunlugunun oyunu

kazanmaktadirlar (Bal 2001: 57).
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Yasama yetkisini tiimiiyle elinde bulunduran kongre iki farklt meclisten
meydana gelmektedir. ABD’de “Temsilciler Meclisi” federal devletin halkini temsil
ederken, “Senato” federe devletleri temsil eder. Kuvvetler ayriligt nedeniyle
yiirlitmeden ayr1 olan Kongre, parlamenter hiikmet sistemindeki meclise gore daha

bagimsizdir (Gozler 2010: 575).

ABD 1787 yilinda konfederasyon oldugunu ilan etmistir. Bu nedenle ABD,
federe devlet denilen eyaletlerden meydana gelmektedir. Temsilciler Meclisi eyaletlerin
niifuslart ile orantili olarak iki yil i¢in secilen temsilcilerden olusur. Bu sayede
Temsilciler Meclisi ABD’nin  birligini temsil etmektedir. Temsilciler meclisine
secilebilmek icin bazi sartlar vardir ve bunlar Amerikan Anayasasi’nda yazilidir.!
Temsilciler Meclisi secimleri tek turlu bir se¢cimdir. Temsilde adaleti saglamak amaciyla
eyaletler se¢cim bolgelerine ayrilarak dar bolge secimi yapilmaktadir. (Bal 2001: 61).
Temsilciler meclisinin yasama faaliyeti disinda sahip oldugu ¢ok ©nemli yetkileri
vardir. Bunlardan ilki, bagkani impeachment (suclama) yoluyla itham etmek ve
baskanin yeminine sadik kalmadigini diisiindiigii anda gorevden almaktir. Ikinci olarak
istisnai durumlarda bagskani belirleme yetkisidir. Amerikan Anayasasi’nin ikinci
maddesinin birinci boliimiiniin {iciincii paragrafina gore, adaylardan hicbiri secilmek
icin gerekli oyu alamaz ise, en fazla oy almis bes adaydan birini bagkan olarak secebilir.
Uciincii olarak ve en ©Onemlisi mali konularda yasa tasaris1 onerilerini tekelinde
bulundurmaktir. Kongrenin baskani frenleme konusunda en giiclii yaptirimi biitce
kanunudur. Biitce tasaris1 baskan tarafindan hazirlanarak kongreye sunulur. Kongre
yasay1 kabul ederek veya reddederek baskani baski altinda tutar. Bu bagkan iizerinde

cok etkilidir (Kogak 2015: 23-69).

Kongrenin diger kanadimi Senato olusturur. Senato her eyaletten alti yil i¢in
secilen yiiz senatérden meydana gelmektedir. Her eyaletin secilen iki senatdrii vardir.’

Ancak Senato’nun iigte biri her iki yilda bir yenilenir. Bagkan yardimcist Senato’nun

* Temsilciler meclisine segilebilmek icin; yirmi bes yagim doldurmak, yedi yildan beri ABD vatandasi
olmak ve secilecegi zaman eyalette ikamet etmesi gerekmektedir. Daha ayrintili bilgi i¢in Amerikan
Anayasasi, Mad. 1, Bol 2/2

> Amerikan Anayasasi’nin 1. Maddesinin 3. Béliimiin 3. Fikrasina gore Senator olarak secilebilmek igin;
otuz yasinit doldurmus olmak, dokuz yildan beri ABD vatandasi olmak ve secildigi zaman secildigi
eyalette ikamet etmesi gerekmektedir.
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bagkanidir. Denge ve fren mekanizmasi olarak bilinen araglar1 kullanma yetkisine
sahiptir. Federal devletin dis politikasindan baskan sorumlu olmasina ragmen,
imzalamis oldugu uluslararasi antlasmalarin gecerli olmasi i¢in Senato’nun {igte iki
cogunlugunun kabul oyuna ihtiyact vardir (Gozler 2012: 235). Baskan ancak
Senato’nun onay1 ile elgileri, federal hakimleri ve yliksek memurlar1 atayabilmektedir.
Temsilciler Meclisi’nin bagkan ve federal yetkililere dava agmaya karar verdiginde;
Senato bunlar1 yargilamaya yetkilidir. Boyle bir durumda Baskan yardimcisi, bagkanin
gorevden alinma olasilifi ve yerine kendisinin gegecegi goz Oniine alinarak, Senato

baskanligin1 Yiiksek Mahkeme Baskanina devreder (Bal 2001: 65).

2.2.2.2. Giiclii Yonleri Ile Baskanlik Hiikiimet Sistemi

Bagkanlik hiikimeti sisteminin en giiclii yonii, istikrarli hiikimetlerdir.
Baskanlik hiikiimeti sisteminde, yiirlitmenin basi olan basgkan; belirli bir siire igin
goreve gelmektedir. Suclama haricinde bagkan gorevden alinamadidi icin, gorev siiresi
bitene kadar gorevde kalmakta bu da hiikiimette istikrar saglamaktadir. Baskan’in
goreve gelmesiyle birlikte gorev siiresinin sonuna kadar olan siire ic¢in, kendi
politikalarii, yatirimlarini, programini planlar ve uygular. Ciinkii bagkanin parlamenter
hiikiimet sistemindeki Bakanlar Kurulu gibi her an gorevden alinma tehlikesi yoktur.
Yasama organinin da bagkan tarafindan feshedilmesi ihtimali olmadigi, gorev
stirelerinin sonuna kadar gorevlerine devam ettikleri i¢in yasama organi da giicliidiir
(Kuzu 2017: 100). Bu karsilikli durum baskanlik sistemi hiikimetlerinin uzun 6miirlii
olmasii saglamaktadir.’ Bu sistemde vyiiriitme tekelde toplandigi icin koalisyon

hiikiimeti olmayacaktir. Bu yiizden hiik{imet krizleri bu sistemde goriilmemektedir.

Baskanlik hiikimet sistemi, parlamenter hiikimet sistemine gore daha
demokratiktir. Yiiriitmenin basi olan bagkan halk tarafindan direkt olarak secilmektedir.
Parlamenter hiikimet sisteminde ise yiiriitme organi dolayli yoldan secilmektedir.
Baskanlik hiikiimeti sisteminde ise halkin oyu direkt olarak sececegi kisiye gitmektedir.
Bu nedenle sistem dolayli degildir ve egemenligin sahibi olan halk tarafindan direkt

olarak kullanilmig olmaktadir (Kuzu 2017: 99). Dort yil i¢in halk tarafindan secilen

® ABD’nin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire 231 yildir. Bu siire zarfinda 2017 yilinda 45.
Baskanini se¢mistir. Kabaca hesaplanirsa her bir baskanin gorevde kalma siiresi 61 aydir.
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bagkanin programindan memnun olmayan se¢men isterse siirenin sonunda yapilacak
secimlerde kararin1 degistirebilir ve baska bir adayr baskan olarak secebilir. Bu da
halkin siyasi bilincini arttirdig1 gibi demokrasi anlayisina daha uygundur. Halkin oylar1
ile direkt secilen bagkan dolayisiyla halka karsi sorumludur ve halk isterse siiresinin
sonunda yapilacak olan secimlerde baskani tekrar segcmeyerek hesap sorabilir, isterse
ikinci kez secerek memnuniyetini bildirebilir. Bu 6zelligi ile bagkanlik hiikiimeti sistemi
parlamenter hiikimet sistemine gore daha demokratik oldugunun kamtidir (Kogak

2015: 23-69).

Baskanlik hiikimeti sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Kuvvetler
birbirinden kesin olarak ayrildigindan bu kuvvetler arasinda etkilesim denge- fren
mekanizmalar1 sayesinde olmaktadir. Temsilciler Meclisinin biit¢e tasarilarimi elinde
bulundurmasi, buna karsilik baskanin veto hakki, azinlik vetolar1 bu denge fren

mekanizmalarina 6rnek gosterilebilir (Evcimen 1992: 319).

2.2.2.3. Zayif Yonleri Ile Baskanlik Hiikiimet Sistemi

Bagkanlik hiikimeti sisteminin en ¢ok tartisilan zayif yonii, fesih ve giivenoyu
mekanizmalarina sahip olmadigindan dolay1 kat1 olmasidir. Yasama organi ve yiiriitme
organi belirli bir siire icin secilmekte ve siire dolana kadar birbirlerini yok
edememektedirler. Yasama organ1 ile yiirlitme arasinda anlagmazlik ¢ikmasi
durumunda, siyasi iliskiler gerilir ve donuklasir. Bu siire¢ yeni secimlere kadar siirebilir.
Bu durumda kongre biit¢eyi yasalagtirmamakta, baskan da onemli bir kanunu veto
etmekte veya geciktirmektedir. Bu durumda kamu hizmetleri aksamakta ve gerekli
yatirnmlar yapilamamaktadir (Tezi¢ 2012: 507). Bu tiir uyusmazliklarda parlamenter
hiikiimet sistemlerdeki gibi uzlastirict bir rolii olan devlet baskan sistemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle zaman zaman tikanikliklar meydana gelmesi nedeniyle
fesih mekanizmalar1 giindeme gelmektedir. Fesih mekanizmasinin olmamasi sistemi

sert hale getirmektedir (Efe, Kemahli ve Kotan 2015: 149).

Belirli bir siire i¢in yiiriitmenin basinda bulunan bagkanin siyasi programini

yiiriitmek i¢in yasalara ihtiyac1 vardir. Ancak bagkanlik sistemi geregi sert kuvvetler
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ayriligina dayandigi i¢in baskan yasama faaliyetlerine katilamamaktadir. Baskanin
yiiriitme kuvvetini kullanarak kendi programimi gerceklestirecek yasalarin olusumunda
aktif olarak bulunamamasi sistemin kurumsal bir zorunlulugudur. Siyasal zorluk ise
daha ciddi sorundur. Bagkanin ve kongrenin kutuplasmis siyasi partilerin oldugu
toplumlarda, sistem kriz ile tikanmaktadir. Ciinkii krizi ¢dzecek mekanizmalar bu

sistemde mevcut degildir (Tezi¢ 2012: 507-508).

Ancak, ABD’nde bagkan ile yasama arasinda yasanabilecek bu tiir sorunlarin
coziimil i¢in degisik metotlar gelistirmislerdir. Lobicilik faaliyetleri bunlardan biridir.
Baskanin aktif olarak katilamadig1 yasama siirecine lobiciler vasitasiyla katilir. Sanayi
ve ticaret kuruluslarindan sendikalara kadar cesitli meslek gruplar1 lobicilik
faaliyetlerine katilmaktadir. 1946’da lobicilik faaliyetlerini diizenleyen yasa ile,
“lobicilerin bir yasanin yapimi siirecini etkilemeye calisan kisiler olduklari” kabul
edilmistir. Bu sayede kongre ile baskan arasinda bir iletisim olusmakta, bu da sistemin

isleyisini kolaylastirmaktadir (Bal 2001: 82).

ABD’nde sistemin krize grip tikanmasi da pek sik goriilmez. Ciinkii ABD’nde
disiplinsiz ve zayif iki parti bulunmaktadir. Cumhuriyet¢iler ve Demokratlar. Bu iki
partinin kutuplastig1 soylenemez. Partiler arasinda ideoloji net olmadigindan, secmenler
secme hakkini kullanirken particilikten ¢ok adaylarin performanslarina bakmaktadirlar
(Bal, 2001, s. 146). Baskanlik hiikimet sisteminin ABD disindaki {ilkelerde
uygulanmasinda sikintilar olmasina ragmen, ABD'nde saf bir sekilde uygulana
gelmigstir. 240 yillik tarihlerinde ABD'ne kiiltiirlerine uygun, aklin ve bilincin bir iiriinii
olarak ortaya ¢ikmis olmasina ragmen zaman i¢inde gelismistir. Baskanlik hiikimeti
sisteminin ABD'nde saf bir sekilde uygulanabilmesini, Sartori (1997) su ii¢c ozellige
dayandirmaktadir: "ideolojik ilkesizlik, zayif ve disiplinsiz partiler ve yerel sorunlara
yvonelik siyaset". Bu oOzelliklere birde "dar bolge basit ¢ogunluk" seg¢im sistemini
ekleyebiliriz. Sert kuvvetler ayriligir ilkesine gore yasama ve yiiriitme arasinda
arabulucu rol iistlenen ve bagimsiz olan Yiiksek Mahkemenin olmasi, sivil yonetimlerin
askeri yonetimden iistiin olmasi1 diger bir sOylemle askeri vesayetin olmamasi ve
federalizm uygulamasi bagkanlik sisteminin uygulanmasini kolaylastiran ozelliklerdir

(Abdullayev 2009: 266).
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Bagkanlik hiikimeti sisteminin en ©Onemli 0Ozelligi, bagskanin ve kongrenin
birbirlerine karsilikli olarak fesih yetkilerinin olmayisidir. Bu zaman zaman sistemin
tikanmasina neden olmaktadir. Ciinkii kongre ile baskan arasindaki gerilim nedeniyle
baskan istedigi yasalari ¢ikaramamaktadir. Ozellikle biitce onaylanmadigi icin ABD
sistemin durma noktasina geldigi zamanlar mevcuttur. Bu durum baskanlik sisteminin
en cok tartigsilan konularindan birisidir ve ilerleyen zamanda boyle bir fesih yetkisi
getirilmek de istenmektedir (Kocak 2015: 65). Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini
baskanlik hiikiimeti sisteminden ayiran unsuru meclisin ve cumhurbaskaninin birbirini
karsilikli olarak feshedebilmeleridir. Bu aslinda bir denge-fren mekanizmasidir.
Sistemin kilitlendigi durumlarda, cumhurbagkani TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine
karar verebilir, ancak bu durumda cumhurbagkani kendi makaminin varligina da son
vermis sayilir. Ayni sekilde TBMM cumhurbaskanini azil ederse bu durumda meclisin
varligina da son vermis olur. Bu sistemin tikandigi durumlarda en son c¢are olarak
basvurulabilecek bir mekanizmadir. Bu da gostermektedir ki getirilen cumhurbagkani
hiikiimet sistemi; ABD Bagkanlik sistemine benzemekle birlikte Tiirkiye’'ye 0zgii

farkliliklar: da vardir’.

Baskanlik hiikimeti sisteminin diger bir zayif yonii de, yiiriitmeyi elinde
bulunduran baskanin; 6liim, gorevden alinma veya kendiliginden cekilmesi sonucu
bosalan baskanlik koltuguna, gorev siiresi dolana kadar bagkan yardimcisi oturacaktir.
Dolayisiyla baskan yardimcisinin mesrulugu giindeme gelebilir. Bagskan yardimcisinin
politikalar1 se¢menlerin oy verdigi baskanin politikalar ile ortiigmeyebilir. Bu durumda
baskan yardimcisi halkin destegini alamayacaktir. Buna ragmen baskan yardimcisi
gorev siiresi bitene kadar baskan olarak gorevine devam edecektir. Ve bunun ¢oziimii

bulunmamaktadir (Yazici S. 2011: 50).

Ayrica bagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi ¢ift mesruluk sorununu
giindeme getirir (Atar 2011: 47). Ozellikle yasama ve yiiriitmenin farkli partilerden
tesekkiil etmesi durumunda, bu kuvvetler birbirleriyle rekabet i¢cinde bulunacaklarindan
sistemin islemesi zorlasabilir. Bu iki kuvvet aralarinda mesruiyet iddiasinda bulunarak

kendilerini secen se¢menlerin ¢ogunluguna dayanarak sistemi kilitleyeceklerdir.

76771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Bagkanlik hiikiimeti sisteminde fesih ve giivenoyu mekanizmalari bulunmadigindan, bu
kuvvetler gorev siirelerinin sonuna kadar gorevlerini siirdiirecekler ve sistem

kilitlenecektir (Yazic1 S. 2011: 53).

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde se¢imi kazanan biitiin giicii kazanmistir. Se¢imi
kaybedenler ise bir sonraki se¢ime kadar beklemek zorundadirlar veya antidemokratik
yollara bagvurmalarina neden olmaktadir. Bu durum bagkanlik sistemini darbelere agik
hale getirebilmektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi se¢imleri kazanan
baskan, kaybedenlerle isbirligi yapmak zorunda degildir. Ancak ABD federal bir
devlettir. Bu nedenle baskanlik yarisinda basari saglayamamis olanlar, yerel secim
diyebilecegimiz eyalet se¢cimlerinde kazanabilirler. Boylece sistem kendini dengelemis
olur. Bu bagkanlik hiikimeti sisteminin ABD’nde uygulanmasini kolaylastirmaktadir

(Bal 2001: 146).

2.2.3. Yari-Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi

Yari-bagkanlik hiikimeti sistemi; sistemde hem baskanin hem de parlamentonun
bulundugu karma bir sistemdir. Ik kez 1962 Anayasa degisikligi sonrasinda Fransa’da
uygulanmaya baglamistir. Robert Elgie’ye gore; “yari baskanlik sistemi halk tarafindan
dogrudan secilen devlet baskani ve parlamentonun giivenoyunu almak zorunda bulunan
hiikiimet sistemini ifade eder.” 2007 anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilecegi kanunlagsmis ve 2014 yilinda cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan se¢ilmistir. 1982 Anayasasinda cumhurbaskanina taninan yetkilerin ¢ok fazla
oldugu oteden beri tartisilagelen bir konudur. Bu acgidan bakilirsa halk tarafindan
secilmis bir devlet bagkam1 ve parlamentonun giivenoyuna dayali hiikkiimetin olmasi
tilkemizin yar1 bagkanlik sistemine gectigi sOylenebilir. Tung (2012)’a gore: “Mevcut
anayasadaki, Cumhurbaskanligi'nin secim sekli ve yetkileri diisiiniildiigiinde, sistemin
klasik anlamda parlamentarizmden oldukca uzaklasmis oldugu, yart baskanlik sistemine

yvaklagan ozellikler tasidigini ifade etmek miimkiindiir.”

Isim babas1 Maurice Duverger tarafindan yari-baskanlik sistemi, hem baskanlik

hiiklimeti sisteminin hem de parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini tasimaktadir.
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Yasama ile yiirlitme faaliyetlerinin nasil paylasildigr iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Giintimiizde yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin baginda
Fransa, Polonya ve Rusya gelmektedir. Yukarida belirtildigi gibi 2014 yilinda Recep
Tayyip Erdogan’in dogrudan halk oylamasi sonucu sec¢ilmesiyle bir anlamda tilkemizi

de saydigimiz iilkelerin arasina yerlestirebiliriz (Yildiz A. 2014: 14).

1946- 1958 yillar1 arasinda Fransa Cumbhuriyeti’nin parlamentosu gorevini
yerine getiremez olmus ve bu donem i¢inde yirmi hiikiimet kurulmustur. Anilan donem
icinde hiikiimet istikrarsizlig1 had sathaya dayanmistir. Bu sebepten dolay1 rejim 1958
yilinda askeri darbe ile kesintiye ugramistir. 1962 yilinda mevcut sistemi tamamen
degistiren ve yiiriitmeyi giiclendiren yeni anayasa kabul edildi. Boylece, yiiriitmenin bir
kanadini1 olusturan cumhurbaskanin yetkileri arttirilarak 6n plana cikarildi. Bu sayede

cumhurbaskanin siyasi alanda aktif rol oynamasi saglanmistir.®

Yari-baskanlik hiikimeti sistemi her ne kadar Weimar Almanyasi i¢in ilk
kullanilmissa da uygulamada Fransa ornek olarak gosterilebilir. Parlamenter hiikiimet
sistemi icin Ingiltere, baskanlik hiikimeti sistemi icin ABD’ni 6rnek gosteriyorsak,
Fransa da yari-bagkanlik hiikGimeti sistemi icin Ornektir. Tezimizin konusu ABD ve
Haziran 2018 yilinda birlikte yapilan Cumhurbaskanligi ve Millet Vekilligi secimleri ile
uygulanmaya baglanan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin karsilasmasi oldugundan,

yari-baskanlik sistemine fazlaca deginilmemistir.

¥ Ayrmtili bilgi icin Fransa Anayasasina bakiniz.



III. BOLUM

3. GEREKCELERIYLE 2017 ANAYASA DEGIiSIKLiGI

Anayasalar, devleti hukukla smirlamak icin toplum tarafindan hazirlanan
sozlesmeler olarak tanimlanabilir. Tiirklerin anayasayla tanismasi 1876 Kanun-i Esasi
ile olmustur. Osmanli padisahlarinin egemenligi kullanma seklinin Avrupa’nin
krallarindan farkli oldugu, bu nedenle Osmanli’nin yonetim seklinin de kendine 6zgii
bir monarsi oldugu konusunda c¢esitli goriisler mevcuttur. Bununla beraber, ilk
anayasamizin Kanun-i Esasi olmasina ve Mesrutiyet olarak adlandirilmasina ragmen,
bunun parlamenter monarsi olarak nitelendirilmesinin tam olarak uygun olmadigi
goriisii de yaygindir. Yine de Osmanli Devleti’nin parlamenter hiikiimet sisteminin

ozelliklerinden ¢cogunu kazanmasi Kanun-i Esasi ile olmustur (Yildiz A. 2015: 6).

Padisahin bir liitfu olarak ortaya cikan 1876 Anayasasi yine padisahin emri ile
kaldirilmis ve parlamento dagitilmistir. Boylece ilk demokratiklesme girisimimiz
kesintiye ugramistir. 1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve 1909 Anayasa
degisiklikleri ile Osmanl hiikiimet sistemi sekillenmistir. Bu degisikliklerle padisahin
yetkileri 6nemli oOlciide elinden alinmis, denge 1. Mesrutiyet’in aksine yasama lehine
degismistir. Padisahin, kanunlar1 veto etme yetkisi geri gonderme sekline
doniistiiriilmiis, meclisi feshetme yetkisi kisitlanmis ve karsi imza kurali getirilmistir.
Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi sorumlulugu getirilmis ve meclise bakanlar
kurulunu diisiirme yetkisi verilmistir. Boylece Osmanli parlamenter hiikiimet sistemi

sekillenmeye baslamistir (Efe, Kemahli ve Kotan 2015: 159).

Birinci Diinya Savasi sonucunda Osmanli Devletinin de yenik sayilmasi, biiyiik
kahramanliklarla savunulan vatanin isgal edilmesi, Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde
girisilen Kurtulug Savasi, Meclis-1 Mebusan’in kendini feshetmesi, yeni Tiirkiye nin

yeni meclisinin agilmasi 1921 yilinda yeni bir anayasa yapilmasini zaruri hale
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getirmistir. Ozellikle olaganiistii bir durumda, Kurtulus Savasi’nin cereyan ettigi bir
donemde kurulan yeni meclisin, yonetimi tam anlamiyla elinden bulundurmasi ve
yasama ile yliriitmeye birlikte sahip olmasi; i¢cinde bulunulan olaganiistii durumdan
kaynaklanmaktadir. Teskilat-1 Esasiye olarak adlandirdigimiz bu anayasamiza gore
kuvvetler birligi esasina dayanan meclis hiikimeti modelini benimsemigtir. 1921
Anayasasina gore meclis hiikimeti modeli benimsenmigse de, meclis yetkilerinin
cogunlugunu “icra vekilleri heyetine” devretmis ve pratikte bu heyet etkin olmustur

(Tanor 2004: 270).

Biiyiik Taarruzun ardindan kazanilan Kurtulus Savasi ve ilan edilen
cumhuriyetten sonra yeni Tiirkiye’nin yonetim seklinin alti yiizyil siiren monarsinin
sonunda demokrasi olacagi gercegini su yiiziine ¢ikarmisti. Savas bitip olaganiistii
durumun ortadan kalktig1 bir ortamda, 1921 Anayasas1 daha fazla gotiiremezdi ve yeni
bir anayasa yapilmasi zorunlu hale gelmisti. 1924 yilinda yapilan yeni anayasa Tegkilat-
1 Esasi ismini tagisa da hiikiimet sistemi agisindan farkliliklar gostermekteydi. Tiirk
milleti adina egemenlik yetkisini tek basina kullanan meclisin yasama ve yiiriitme
yetkisini kullanmasi, meclisin hiikiimeti her an denetleyebilmesi, meclisin hiikiimeti
diisiirebilmesine karsin hiikimetin meclisi fesih yetkisinin bulunmamas1 1921

Anayasasi gibi meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi tasimaktadir.

Ancak yiirlitmenin cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu arasinda paylasilmasi,
basbakanin meclis liyeleri arasindan cumhurbaskani tarafindan sec¢ilmesi ve hiikiimetin
kolektif sorumlulugu ilkesinin benimsenmesi ise parlamenter hiikiimet sistemi
ozellikleri tasimaktadir. Bu 0Ozelligi ile de Fransa Anayasasindan etkilendigi
sOylenebilir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda 1924 Anayasasi’nin karma bir sistem,
“kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1” olarak tanimlanabilecek bir hiikkiimet sistemini

benimsedigi goriiliir (Ozbudun 2005: 33).

36 yil ile en uzun siire yiiriirlikkte kalan 1924 Anayasasi, yapilan askeri darbe ile
ortadan kaldirilmistir. 1960 darbesi ile rejim de kesintiye ugratilmistir. Ayni 1961
Anayasasinin 1980 yilinda kesintiye ugrayacag: gibi. Olagan sartlar altinda Polonya ve

Fransa Anayasalarinm1 6rnek alarak yapilan 1924 Anayasasini saymazsak, Tiirklerin
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yaptigl anayasalarin darbe ve savas gibi olaganiistii durumlarda yapildigimi rahatlikla
sOylenebilir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 incelendiginde yiiriitmenin devlet baskani ve
bakanlar kurulana ait olmasi, bu anayasalarda parlamenter hiikimet sistemin
benimsendigini gostermektedir. Ciinkii Kuzu (1990: 46)’ya gore, “hiikiimet
sistemlerinin belirleyici ozelligi hiikiimet baskanlarimin konumuyla dogrudan ilgilidir.”
1961 Anayasasinin 6. Maddesi ve 1982 Anayasasinin 8. Maddesinde yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu (Kabine) tarafindan kullanilacagi hiikiim altina

alinmastir.

Siyasal tarihimizde, yumusak kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter hiikimet
sistemini benimseyen ilk anayasa 1961 Anayasasidir. Yiiriitme erki, siyasi agidan
sorumsuz olan cumhurbagkani ile meclise karsi sorumlulugu olan bakanlar kurulu
arasinda paylastirllmistir. Bu anayasada yiiriitme gorev olarak, yasama ve yargi ise yetki
olarak diizenlenmistir. Bu sayede yiiriitmenin fonksiyonu azaltilmis ve dar bir alana
cekilmistir. Bu bilincli olarak yapilan bir uygulamadir. Yapilan anayasada iki meclisten
olusan bir yasama diizenlenmisti. TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan olusmustur.  Millet Meclisinin iiyeleri halk tarafindan secilirken,
Cumbhuriyet Senatosu’nun sadece 150 senatorii halk tarafindan secgilmektedir.
Senatorlerin 15’1 cumhurbaskanmi tarafindan secilirken, bir kismu da Milli Birlik

Komitesinin iiyelerinden olusan dogal iiyelerdi.

Darbe yonetimi tarafindan hazirlatilan ve halkoyuna sunulan 1982 Anayasasi,
yiriirligi girdigi andan itibaren elestirilerin hedefinde kalmistir. Anayasanin en cok
elestirilen yonii cumhurbagkanina taninan haklarin ¢ok fazla oldugu yoniindedir.
Olaganiistii yetkilerle donatilmis bir devlet baskani, Fransa’da 1962 yilinda yiiriirlige
getirilen yar1 baskanlik sistemini andirmaktaydi. Tek fark cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan secilmesiydi. Cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢cok fazla oldugu konusunda
yapilan tartigsmalar, en nihayetinde bu yetkilerin gercek olmadigi, sembolik oldugu ve
kullanilamayacagi varsayimlariyla devam etmistir. 2007 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile 2006 yilinda ortaya ¢ikan cumhurbaskani secimi krizi, cumhurbaskanin

halk tarafindan, halkin oyu ile se¢ilecegi sonucuyla nihayete ermistir.
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Cumhurbagkaninin yetkilerinin sembolik oldugu tartismalar1 siiredursun, 2007
degisikligi ile birlikte, 1982 yilinda kabul edilen anayasa ile baglatilan sistem
tartismalar1 yeniden alevlendi. 1982 yilindan itibaren donemin siyasilerinin sik sik dile
getirdikleri ancak bir tiirlii hayata geciremedikleri sistem degisikligi 2017 yilinda
yapilan degisiklikle basarilmis oldu. Aslinda yar1 baskanlik sistemine 2007 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile teorik olarak 2014 yilinda ise pratik olarak gecmis olduk
(Yildiz A. 2014: 12).

Oysa sistem tartismalar1 1961 Anayasasi sonrasinda da yapilmistir. Ancak 1982
Anayasasinda cumhurbagkaninin olaganiistii yetkilerle donatilmasi bu tartismalari
alevlendirmis, basta Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Alparslan Tiirkes ve Necmettin
Erbakan; her firsatta parlamenter sistemin iilkemizde artik sorunlar1 ¢cozemedigi ve
krizlere acik oldugu bu nedenle degistirilmesi gerektigini dile getirilmeye basladilar.
1980 yilinda Terciiman Gazetesi tarafindan diizenlenen seminere katilanlarin bir kismi
baskanlik sistemine, bir kism1 yar1 baskanlik sistemine gecmemizi savunurken bir kismi
ise parlamenter sistemin gii¢lendirilmesi gerektigini savunmuslardir (Kiling 2016: 466-

467).

Siyasal tarihimizin biiyilk boliimiinii isgal eden hiikiimet sistemi tartismalari
1982 Anayasas1 yiiriirlige girdikten sonra da devam etmistir. Ozellikle dénemin
Bagbakan1 Turgut Ozal tarafindan dile getirilen bagkanlik hiikiimeti sistemi, cok tepki
almis bu nedenle Onerisini geri cekmek zorunda kalmistir. Cumhurbagkani secildikten
sonra da baskanlik sistemi {izerine Onerileri olmus; ancak hayata gecirme firsati
bulamamistir. 1993 yilinda katildigi bir programda Ozal baskanlik sistemi hakkinda
sunlar1 soylilyordu “ Bagskanlik sistemi tartisiimalidir. Benim bu konuda biraz daha
netlesmiy fikirlerim var. Tartisilsin, toplum bu konularda fikrini acikca ortaya koysun.
Ciinkii tartisilmayan fikirler sanki birileri tarafindan empoze ediliyormug gibi bir his

verir. Bu dogru degil. Ama bazilart daha basindan karsi.” (Dogan 2018).

2000 yilinda koalisyon hiikimeti tarafindan “ cumhurbaskaninin bes yillik bir
siire i¢in secilmesi” Onerisi genel kurul oylamasi sonucunda reddedilmistir. Ayni sekilde

Dogru Yol Partisi ve Fazilet Partisi milletvekilleri tarafindan verilen
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“cumhurbaskaninin halk tarafindan bes yil icin secilmesi” 6nerisi de kabul gérmemis ve
anayasa komisyonu tarafindan reddedilmistir (Kiling 2016: 467). Oysaki gorevinin
sonuna yaklasmis olan Cumhurbagskam1 Siileyman Demirel’in 1999 yilindaki
cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesi konusundaki goriisleri sOyledir:
“Cumhurbagkani, iki turlu secimle, halk tarafindan secilmelidir. Bana gore, yedi sene
Cumhurbaskanligt uzundur ve bes sene icin secilmelidir; eger, meclisimiz muvafik
goriirse, iki defa secilmelidir, ama mutlaka halk tarafindan secilmelidir. Bunun bir
takim mahzurlart  vardir; ama maksadiniz, eger demokrasiyi giiclendirmekse,
demokrasinin kurumlarina daha ¢ok otorite kazandirmaksa, mutlaka halkin rizasina ve

yetkisine cumhurbaskanligt makanuni birakmak lazimdir.”

Fazilet Partisi’nin icinden ayrilan Abdullah Giil ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Eski Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve arkadaslar tarafindan 2001 yilinda
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 yilinda yapilan se¢imlerde tek basina iktidara
geldi. Bu uzun siiren koalisyon hiikiimetlerinden sonra halkin 6zledigi istikrar
getirmisti. Bu tarihten sonra halkin destegini arkasina alan AKP, iist iiste iktidar olacak
ve istikrar siirecektir. Bu giiven i¢inde donemin bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan her
firsatta parlamenter sistemin aksakliklarini dile getirip baskanlik sistemini savunmustur
(Kiling 2016: 468). Nihayetinde Basbakan Erdogan’in aradigi firsat bir krizle, hem de

cumhurbagkanlig krizi ile geldi.

16 Nisan 2007°de, Tiirkiye Cumhuriyetinin 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in gorev siiresi doluyordu. Milli Nizam geleneginden koparak gelen AKP,
muhakkak bir aday belirleyecekti ve bu aday Abdullah Giil olacakti. Esi basortiilii
birisinin cumhurbagkanlik makamina gelmesini istemeyenler, Cumhuriyet Gazetesinin
“tehlikenin farkinda misin1z?” kampanyasi neticesinde dnce Ankara Tandogan’da daha
sonra Istanbul, Izmir ve Samsun’da “Cumhuriyet Mitingleri” ad1 altinda mitingler
tertipledi. Ancak bu mitingler Giil’iin aday olarak aciklanmasini engelleyemedi. 27
Nisan 2007 giinii yapilan ilk tur oylamasinda, 357 evet oyu alan Abdullah Giil ikinci
tura gecmeden CHP bu sonucu Anayasa Mahkemesine gotiirdii. Ciinkii eski Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanatoglu tarafindan ortaya atilan ve hala tartisilan, “367

kuralina gore; cumhurbaskanligi seciminin ilk turunda nitelikli ¢cogunluk olan 367
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milletvekili Genel Kurulda hazir bulunmazsa ilk tur yapilmamis sayiacakn.” Oylede
oldu, CHP, Ugur Mumcu liderligindeki ANAP ve Mehmet Agar liderligindeki DYP
genel kurula katilmadi (https://medium.com/yenibasin/abdullah-g%C3%BCl-nasil-
cumhurba%C5%9Fkani-oldu-15a59188a23e, 06 Temmuz 2019’da erisildi.)

Esi tiirbanli oldugu icin Abdullah Giil cumhurbaskan1 yapilmak istenmiyordu.
Yukarida anlattigimiz c¢esitli manevralar yetmezmis gibi, 27 Nisan gecesi, 1960, 1982
yillarinda darbe neticesine rejimi kesintiye ugratan ve siyasete her zaman yon vermek
isteyen askeri vesayet yine ortaya ¢ikti. Internet iizerinden yayinlanan muhtirada: “Son
giinlerde, Cumhurbaskanligi secim siirecinde one cikan sorun, laikligin tartisiimasi
konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise
ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir
ve laikligin kesin savunucusudur (https://www.mynet.com/27-nisan-e-muhtirasi-tam-
metni-110102212559, 06 Temmuz 2019°da erisildi).” agiklamalar1 ile hiikimeti acik

acik tehdit etmistir.

Anayasa Mahkemesinin CHP’nin basvurusunu kabul etmesinden sonra halk
oyuna sunulmak tizere 31/05/2007 tarihinde 5678 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, 1982 Anayasasinin bes
maddesinde degisiklik yapilmistir. Aynm1 kanun ile 1982 Anayasasina iki de gegici
madde konulmustur. Bu kanunun en 6nemli maddesi; “cumhurbaskaninin halk oylamasi
sonucu begs yil siire icin secilmesine karar verilmesidir.” BoOylece parlamenter sistemin
en belirgin 6zelliklerinde olan devlet bagkaninin parlamento tarafindan se¢ilmesine son
verilmistir. Bununla da yetinilmemis, iilkenin icinde bulundugu durum goz Oniine
almarak 4 yil 8 ay 19 giin siiren AKP iktidar1 “sineyi millete” donmeye ve halkin
hakemligine bagvurmaya karar vermistir. Bunun iizerine erken se¢cim karar1 alan AKP,
22 Temmuz 2007 erken se¢imlerinde sineyi millete donmiis ve Tiirk siyasal tarihinde

benzeri goriilmemis bir zafer ile %47 oy alarak birinci ¢ikmustir.

21.10.2007 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucu, 5678 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun %68,95 evet oyuyla

kabul edilirken pratikte olmasa bile teorik olarak parlamenter sistem degismekteydi.
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Anayasada yapilan bu degisiklik 28 Agustos 2007 tarihinde goreve baslayan Abdullah
Giil’t etkileyecek miydi? Bu anayasa degisikligi acaba sistem degisikligi anlamina mi1

gelmekteydi? Tartisma bu eksen iizerinde devam etti (Yavuz 2008: 1175).

2007 cumhurbagkanligi secimlerinin, cumhuriyet mitingleri, e-muhtira ve 367
garabeti ile kilitlenmesi, cumhurbaskanin bes yil i¢in halk tarafindan se¢ilmesini
diizenleyen anayasa degisikligi ve gidilen erken secimle beraber, AKP’nin bu siirecten
daha da giiclenerek ¢ikmasiyla sonuglandi. Bu krizi iiretenlerin hi¢ beklemedigi bir
durumdu. 17-25 Aralik “sivil darbe” girisimi ile yipratilan hiikimet ve ddnemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan icin 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan yerel
secimler bir giivenoyu niteligi de tasiyordu. Ozellikle bes ay sonra yapilacak
cumhurbagkanlig1 se¢imleri icin bir provaydi. 1 Temmuz 2014 tarihinde cumhurbaskani
aday1 olarak Recep Tayyip Erdogan aciklandi. 10 Agustos 2014 Pazar giinii yapilan
halkoylamasinda Recep Tayyip Erdogan, %51,79 oy alarak Tiirk siyasal tarithinin halk
tarafindan seg¢ilen ilk Cumhurbaskani oldu (Aslan, Mis ve Eren 2014: 25).

Takvimler 15 Temmuz 2016 tarihini gosterdiginde, teknolojinin hizla ilerledigi,
bilginin arttig1 giiniimiizde fiili manada kapandig1 ve artik yapilamayacagi savunulan
“darbe”, Bagbakan Binali Yildirim’in tabiri ile “kalkisma” gercek olmustu. Aslinda
gelinen noktanin bir tesadiif olmadigi, bir planin Orta Dogu’nun dizayninin bir pargasi
oldugunu tahmin etmek pek de zor olmasa gerek. 2010 yilinda Tunus’ta bir gencin
kendisini yakmasiyla baslayan gosteriler, daha sonradan ‘“Arap Bahar1” olarak
adlandirilacak olan bir planin kivilcimiydi. Bu ates kisa siirede sirasiyla, Misr, Urdiin,
Yemen, Cezayir, Libya, Bahreyn ve son olarak da Suriye’ye si¢radi. Biiyiik gosteriler
neticesinde diktatorler devrildi ve kisa siirede demokrasi bu iilkelerin sokaklarinda akan

kan seklini aldu.

Komsumuz sayilan bu iilkelerde bu gelismeler yasanirken iilkemizin siikun
icinde olmasi elbette beklenemezdi. 28 Mayis 2013 tarihinde bir grup gencin “Taksim
Meydanin1 Yayalagtirma Projesi” kapsaminda yapilan insaat caligmalarini durdurarak
Gezi Parkinda nobet tutmasiyla baslayan ve kisa siirede biitiin iilkeye yayilan gosteriler,

uluslararasi haber ajanslarinda Arap Bahari’yla 6zdeslestirilerek veriliyordu. Hiikiimetin
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kararli tutumu neticesinde 15 Haziran giinii gosteriler polis tarafindan kontrol altina
alindi. 79 ile yayilan ve 2 milyondan fazla kisinin katildigi, yiizlerce isyeri ve aracin
tahrip edildigi olaylarda, 600 polis ve 4 bin gosterici yaralanirken 4900 kisi ise
gozaltina alindi1 (Ete ve Tastan 2013: 23). Hiikk(imetin kararli tutumu neticesinde

bastirilan gosteriler, istenilen hedefe ulasamamustir.

15 Temmuz 2016 Cuma giinii saat 19.00 sularinda Bogazi¢i Kopriisii'niin tek
yonlii trafige kapatan darbeciler, ilerleyen saatlerde Cumhurbaskanin halki sokaklara
davet etmesi ve sivil halkin tanka, tiifege kafa tutmasi neticesinde bastirildi. Dig
mihraklarin etkisi ve yoOnlendirmesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yonetimini ele

gecirmeye caligsan hain teror orgiitii ve yandaslar istediklerini elde edememislerdir.

1980 yilindan beri tartisila gelen parlamenter hiikiimet sisteminin artik iilkeyi
yonetmekte aciz kaldigi ve sistem degisikliginin sart oldugu yukarida anlatilan olayda
bir kez daha goriilmiistiir. Hal boyle iken 1982 yilinda kabul edilip yiiriirliige giren 18
defa degisiklige ugrayan Anayasamiz, felsefesinde bulunan darbeci zihniyetten
arinamamistir (Giil 2014: 129).  Anayasa Komisyonu tarafindan 04/01/2017 tarihinde
TBMM bagkanligina gonderilen 2/1504 esas numarali yazi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin” kabul edildigi
bildirilmistir. TBMM Genel Kuruluna getirilerek madde madde oylanarak 21.01.2017
tarthinde kabul edilen 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun halkoyuna sunulmustur. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan

referandum neticesinde %51,21 Evet oyu ile halk tarafindan kabul edilmistir.

2017 referandumu ile kabul edilen 6771 sayili kanunun en Onemli ozelligi,
1921°den  beri  kullanilan  parlamenter  hiikimet sisteminden  vazgecilip,
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesidir. Basbakan yardimcisi Numan
Kurtulmus bu degisikligi su dort nedene dayandirmaktadir: “Vesayetin onlenmesi, cift
basliligin  onlenmesi, siyasi istikrarsizligin ortadan kaldirilmast ve ekonomik

istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi” (Kurtulmus 2017: 17)

® 6771 sayith “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 21.01.2017
tarihli kabul edilen tam metni i¢in ek 1’e bakiniz.
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3.1. 2017 Anayasa Degisikliklerinin Nedenleri

3.1.1. Vesayet

Siyasette sik sik dillendirilen “vesayet” sozciigii TDK Tiirkge sozliige gore
“vasilik” (Biiyiik Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=
gts& guid=TDK.GTS.5adb34dc21b843.29438808, 21 Nisan 2018’de erisildi.) anlamim
tasimaktadir. Adalet Bakanligt Hukuk Sozliigline gore ise “Kiiciik veya kisitlilarin
haklarimin korunmast amaciyla 6zel hukuk tarafindan diizenlenen ve bir kamu hizmeti
niteligi tasiyan kurum” (Hukuk Sozliigi, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/ Vesayet, 10
Temmuz 2019°da erisildi.), olarak tanimlanmaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 milli
iradenin {izerine tahakkiim ettirilen biirokratik vesayet neticesine, halkin sandikta
verdigi oyun kendi demokrasisine yansimamasina neden olmaktadir. Sandiktan ¢ikan
millet iradesi vesayet kurumlar tarafindan baski altina alinarak, demokrasi ve hukuk

devletinin hayata gecmesinin Oniinde engel teskil etmektedir.

Mevcut parlamenter sistem, vesayete acik, halka kapali yapisiyla neredeyse 10
yilda bir darbelerin, muhtiralarin, baskilarin yasandigi, bu sebeple demokratik
kurumlarin zedelendigi ve hiikGimetlerin diisiiriildiigli veya gorevi birakmak zorunda
birakildig istikrarsiz hiikiimetlerin yagsandigi bir iilke sekline gelmistir (Giil 2014: 132).
Bu nedenle 1961 Anayasasiyla baslayip, 1982 Anayasasinin kabul edildigi giiniin
ertesinde sdylenmeye baglayan vesayet tartismalarina son vermek icin 2017 yilinda
Anayasamizda yapilan on dokuz degisiklik icin TBMM’ne sunulan kanun teklifinin
gerekcesinde soyle denilmektedir: “Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari esasen,
millete, milli iradeye ve secimle olusan iktidara giivensizlik iizerine bina edilmistir.
Anayasa millet iradesi ile iktidara ortak kurumlar ve yontemler getirmistir. Adeta
secimle olusan iktidarin yaninda secime ihtiyact olmayan bir iktidar alani acmugstir.
Boylece milli iradeye ortak, mili iradeyi kontrol eden bir “vesayet” sistemi

olusturulmugstur.”

“Vesayet sistemi ile millet iradesine ve iktidara ortak olmak isteyen cevreler,

secimle olusan iktidart bolmek ve zayiflatmak diisiincesiyle hareket etmiglerdir. 1961
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Anayasasi doneminde yasama kuvveti zayiflatilmig, yiiriitme iktidart da ¢ift baglhilik ve
az yetki ile calismaz hale getirilmistir. Darbelerle olusan ve beslenen vesayet¢i anlayts,
zaman zaman agik veya iistii ortiilii sekilde milletin sectigi iktidara miidahalelerde
bulunmus, daima kendini iktidarin asil sahibi olarak gormiistiir. Son olarak, 15 Temmuz
2016°da millet iradesiyle olusan iktidari hazmedemeyen bu anlayis, baska bir kisve ile
basint kaldirnus, iktidari, devleti ve vatani isgal etmek icin harekete gecmistir.
Milletimizin asil durusu, iradesine sahip c¢ikmast ve isbirlikci hainlerin karsisina
kahramanca dikilmesi sayesinde bu kalkisma engellenmis ve darbeciler alasag
edilmistir. Artik yepyeni bir Tiirkiye, demokrasiye ve millet iradesine cani pahasina
sahip ciktigimi tiim diinyaya gosteren bir millet vardir. Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini
millete ve onun iradesine giiveni esas alan bir sekilde diizenlemek, sadece demokrasi ve
hukukun geregi degil, aynt zamanda milletimizin cani pahasina ortaya koydugu bir

talep vardir.”

Gortilecegi gibi hem 1961 hem de 1981 Anayasas1 vesayete acik ve vesayetciler
tarafindan hazirlanmig bir anayasa olarak tanimlanmistir. Gergekten de, cumhuriyet
tarthimize bakildiginda, 1960 Askeri Ihtilali ile cumhuriyet tarihimizin ilk darbesi
yapilmistir. Hemen arkasindan sirasiyla, 1971 Askeri Muhtirasi, 1975 Genel Kurmay
Baskan1 Atama Krizi, 1980 Askeri Ihtilali, 28 Subat 1997 Post-Modern Darbesi, 7 Subat
2007 MIT Krizi, 27 Nisan 2007 E-Muhtira, 17-25 Aralik 2013 Darbe Tesebbiisii ve son
olarak da 15 Temmuz Askeri ve Sivil Darbesi yapilmis veya yapilmaya calisilmistir
(Ozdag 2017: 354). Bunlar asker-polis tarafindan yapilan veya yapilmaya calisilan
darbelerdir. Ekonomik ve siyasi olarak yapilmaya c¢alisilan darbeler ilerleyen

bolimlerde anlatilacaktir.

Anayasa degisikligi gerekcesinde bahsi gegen, “acik veya iistii Ortiilii” tabiri, fiili
olarak kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan darbelerin, iistii ortiilii diye ise ekonomik ve
siyasi darbelerin kastedildigini diisiiniiyoruz. 1950 yilinda Demokrat Parti tek basina
iktidara gelmis ve 23 yil siiren CHP’nin tek parti hiikkiimetine son vermistir. DP’nin
iktidara gelmesiyle birlikte ordu icinde yapilan tasfiyeler ordu ile hiikkiimetin arasinin
acilmasina neden oldu. Muhalefette bulunan CHP’nin yandasi olan iiniversite hocalari,

gazeteci ve askerlerin abartilar ile iilkede bulunan durum, kardeskaninin dokiildiigii bir
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bunalim haline doniistiiriildiiglintin diisiiniilmesine sebep olmustur. Bu Tiirk siyasal
tarihi icin ilk degildir. Ciinkii siyasal tarihimizde muhalefet hiikiimete, hiikiimet de
muhalefete karsi tahammiilsiizdiir ve bu tahammiilsiizliikk askeri vesayetin istedigi bir
olgudur. Asker-sivil arasindaki iliski Osmanlinin son donemlerinden itibaren ortaya
cikmis ve cumhuriyet doneminde de devam etmigstir. Se¢ilmislerin kontrolden ¢iktigi
diistiniildiigiinde askeri vesayet sisteme miidahale etme geregi duymustur. 1960
tarihinde yapilan sisteme miidahale ve sonrasinda yapilan anayasa ile askeri vesayet

tesis edilmistir (Akinc1 2014).

2017 anayasa degisikligi ile sert kuvvetler ayriligina dayanan cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi kabul edilmis, getirilen gecici madde ile uygulamaya giris tarihi olarak
da 2019 Kasim secimleri gosterilmistir.'” Bu sistemle yasama kuvveti ile yiiriitme
kuvveti birbirinden sert bir sekilde ayrilmistir. Bu yiizden iki kuvvetin birbirlerine
miidahaleleri neredeyse olmayacaktir. 1923’ten beri siyasi alanda olusturulan ve kronik
hale gelen, darbelere zemin hazirlayan iktidar-muhalefet catismasinin ortadan

kalkacagini diisiinmekteyiz.

Halkoyuna sunularak kabul edilen anayasa degisikligi; temsili demokrasinin
tirettigi krizleri en alt diizeye cekecektir. Bunu yeni bir demokrasi agilimi olarak
gorebiliriz. Bu model ile farkli bir siyaset tarzi ve erkler arasindaki iliskilerin yeniden
diizenlenmesi ile yeni bir demokratik yapilanmaya karsilik gelmektedir. Bu degisiklik
kamusal siyasetin yeniden yapilanmasi icin baslangi¢ teskil edecektir. Bu model siyasal
kiiltiiriimiizde bir doniisim meydana getirecektir (Kilig 2017: 175). Bu sistem ile
yasama ve yiirlitme giiclenecektir. Yasama ve yiiriitme erkleri birbirlerine miidahale
edemeyecekleri icin ayrisma degil, uzlasma Kkiiltiiriiniin gelecegini, boylece iktidar-

muhalefet kutuplagsmasinin yerine, iilke c¢ikarlarinin 6n plana alinip, ister askeri, ister

' 18 Nisan 2018 tarihindle MHP Genel Baskanm1 Devlet Bahgeli ile Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in goriiserek mutabik kalmalar1 sonucu, erken se¢ime gidilme karar1 alinmistir. Bunu iizerine
parlamenter hilkkumet sisteminden cumhurbagkanligi hitkkumet sistemine gecis tarihi 24 Haziran 2018

olarak giincellenmistir.
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sivil, isterse ekonomik olsun darbeleri Tiirk Siyasal Tarihine gomecegi ya da en az

duruma getirecegini diisiiniilmektedir.

3.1.2. Cift Bash Yonetim

Parlamenter hiikimet sistemlerinde yiiriitme devlet baskani ile bakanlar kurulu
arasinda paylasilir. Bu sistemde devlet baskanina verilen yetkilerin sembolik oldugu ve
kullanilamayacagi yoniinde birtakim goriisler mevcutsa da, bunun tersi yoOniinde
goriislerde vardir. 1961 Anayasasinda sembolik olarak konulan ve 1982 Anayasasi ile
olaganiistii yetkilerle donatilan cumhurbagkanin bu yetkilerinin sembolik oldugu
konusunda azimsanmayacak kadar makale ve goriis vardir. Biitiin bu tartigmalara, 2014
yilinda halkin oylar ile secilip goreve gelen ilk Cumhurbaskani olan Recep Tayyip
Erdogan’in 19 Ocak 2015 tarthinde “Bakanlar Kuruluna baskanlik edecegini”

sOylemesiyle son nokta konulmus oldu.

1982 Anayasasinin 8. Maddesi: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” hiikkmiine yer vermistir. Ayn1 hiikiim 1961 Anayasasinin 6. Maddesinde de
vardir. Bu maddeye dayanarak 2014 yilinda halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan zaman zaman bakanlar kuruluna baskanlik etmektedir.
Cumhurbaskam1 Recep Tayyip Erdogan’in bu davranisi ve cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi neticesinde iilke giindemi parlamenter sistemden yari-baskanlik
sistemine gecildigi yoOniinde tartismalarin ve sOylemlerin ortaya cikmasina neden

olmustur.

Ulkemizde parlamenter sistemin kronik hastali1 yiiriitme istikrarsizligidir.
Bunun belli bagh nedenlerinden biri de; 1961 Anayasasi ile atilip, 1982 Anayasasiyla
yetkileri genisletilen sorumsuz cumhurbaskanidir. Cumhurbagkani ile Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu (Kabine) arasinda yetki karigikligi bulunmaktadir. Bu da catisma
potansiyelinin yiiksek olmasi demektir (Giil 2014: 132). Bu konu 6771 sayili kanunun
genel gerekcesinde soyle acgiklanmustir: “1961°den itibaren, anayasalarda biirokrat

kokenli bir kisi olarak tasarlanan Cumhurbaskanini konumu ve yetkileriyle ilgili bir



56

gelisme dikkat cekicidir. Once sembolik yetkilere sahip olan Cumhurbaskaninin 1982
Anayasasinda yetkilerin ¢ok onemli derecede arttirildigi goriilmektedir(...)1961 den
glintimiize uzanan ¢izgide parlamentonun sectigi sembolik yetkileri bulunan “biirokrat”
cumhurbaskanmindan, milletin dogrudan sectigi genis yetkileri bulunan “siyaset¢ci”
cumhurbagskant profiline gecis yasannugstir. Hiikitmet sistemini biitiinciil bir yaklasimla
ele almayi engelleyen sosyal ve siyasal sartlar ve gelismeler, sonucta bir sistem
karmagasina yol acmistir. Sistemin isleyisinde sorunlar dogurmasi kacinilmaz olan bu
karmaganin asilmasi hiikiimet sisteminde esasl bir anayasa degisikligi zarureti ortaya

ctknustir.

Devlet ve siyasal tarihimiz gostermigstir ki, yiiriirliikteki anayasalarin hiikiimet
sistemleri, beklenen kamusal fayday: istenen diizeyde saglayamamus, istikrarsizliklarin,
krizlerin ve vesayetlerin oniinde mutlak bir giivence olusturamamistir. Ozellikle 1982
Anayasasi saf parlamenter sistem yerine, cumhurbaskant ve giiclii yiiriitme ekseninde

konumlanan bir yapt ozelligi gostermektedir.”

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, AK partinin kurucularindan olmast,
parlamentoda cogunlugun AK partide bulunmasi, bakanlar kurulunun ve basbakanin
AK partili olmalar1 neticesinde uyumlu caligma ortami bulmustur, iki basl yiiriitme
arasinda herhangi bir problem ¢ikmamistir. Ancak 2001 yilinda 10. Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer’in donemin Basbakani Biilent Ecevit’e anayasa kitapcigi firlatmast
sonucu ¢ikan kriz, daha onceleri Evren-Ozal, Ozal-Demirel, Demirel- Ciller arasinda
cikan krizler hala hafizalardadir. Bu nedenle iilkeyi bu tiir ¢ift baghiliktan kurtarmak i¢in
Anayasanin 8. Maddesi 6771 sayili kanun 16. Maddesi ile “bakanlar kurulu” ibaresi
cikarilarak su sekilde degistirilmistir: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskani

tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

Bu yeni sistemde yasama ile yiiriitme birbirinden sert c¢izgilerle ayrilmustir.
Secmenler cumhurbagkan: icin ayri, yasama orgam i¢in ayri oy kullanacaklardir.
Boylece birinci turda %50 art1 1 alan aday cumhurbagkan1 secilerek hiikiimeti kurma
yetkisine sahip olacaktir (Turan 2017: 379). Boylelikle hem parlamenter sistemdeki cift

baglilik hem de hiikfimet kurma krizi ortadan kalkmaktadir.
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3.1.3. Siyasal Sistem ve Ekonomik Kriz

1950 tarihinden itibaren c¢ok partili demokrasiye gectigimiz varsayildiginda,
giiniimiize kadar gecen 68 yilda 47 hiikimet kurulmustur. 1923-1950 yillar1 arasinda tek
parti hiikkimet sistemi (partili cumhurbaskanligi donemi) sirasinda 18 hiikiimet
kurulmugtur. Cumhuriyet tarihinde kurulan 65 hiikiimetten sadece 29 tanesi 12 aydan
fazla gorevde kalmistir. 36 hiiklimet ise bir yildan az siireyle gorevde kalabilmistir.
1923’ten 2018 yilina kadar toplam 22 koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 95 yilda 27 yil
tek partili donem, 10 y1l DP, 9 y1l AP, 8 yil ANAP, 16 yil AKP ve 5 yil ii¢ ay siiren
darbe hiikimetleriyle gecgen siireler ¢ikarildiginda kalan 20 y1l koalisyon hiikimetleriyle

yonetilmistir (Sofuoglu 2017).

Tek parti hiikkimeti zamanlarin1 cikardigimizda, koalisyon hiikimetleri
zamanlarinda iilke kaosa siiriiklenmis, siyasi krizler neticesinde iilke darbelere agik hale
gelmigtir.  1970-80 yillart arasinda 12 hiikimet kurulmus, 321 giin giivenoyu
alamamistir. Siyasi istikrarsizliklar nedeniyle aymi kisinin sik sik degisik donemlerde
hiikGimet ettigi goriiliir. SOyle ki, 95 yillik siyasi tarihimizde Siileyman Demirel yedi
defa, Biilent Ecevit bes defa bagbakan olarak gorev yapmasini drnekleyebiliriz (Kuzu

2017: 92).

1993 yilinda Turgut Ozal’1n 6liimii sonrasi Siileyman Demirel’in cumhurbaskani
secilmesiyle baslayip, AK Partinin tek basina iktidara geldigi 2002 yilina kadar bir¢ok
koalisyon hiikiimeti kurulmus, siyasi ve ekonomik krizler iist iiste gelmistir. Gecelik
faizler yiizde binlere ¢ikmus, Tiirk Liras1i Dolar karsisinda deger kaybetmis, yatirimlar
kesilmis, iilke; icinden c¢ikilmaz bir duruma gelmistir. Siyasi ve ekonomik olarak
istikrarin saglanmasi i¢in kisa siiren koalisyonlar ve catigmalarin olmamasi i¢in bu
parlamenter sistemin degismesi gerekmektedir. Bu nedenle Anayasa degisikligini 6n
goren 6771 sayill kanunun genel gerekcelerinde bu durum soyle anlatilmistir: “Ozii
itibarwyla 1961 de olusturulan mevcut hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar
liretmedigi goriilmiistiir. 1983’ten giiniimiize kadar gecen 33 yilda 21 hiikiimet

kurulmug, bu hiikiimetlerin ortalama omrii yaklasik bir bucuk yil stirmiistiir.
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Ulkemizdeki siyasi hayatin istikrara kavusturulmasi ve tartismasiz istikrar iireten bir

sistem benimsenmesinin onemi agiktir”

3.2. 2007 Degisiklikleri Sonras1 Cumhurbaskaninin Gérevleri

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul edilen 6771 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile 95 yillik
cumhuriyet tarihimizde ve Osmanli’nin son donemine uygulanmis olan parlamenter
hiikGimet sistemi sona ermistir. 1980 yilindan itibaren siirekli tartisma konusu yapilan
baskanlik hiikfimeti sistemine; cumhurbagkanligi hiikimet sistemi adiyla fiili olarak
gecilmistir. 6771 sayili kanunda bulunan 18 madde ile 1982 Anayasasinin 68
maddesinde degisiklige gidilmistir (Yazict H. 2017: 163).

Eklenen gecici maddelerle bu kanun bazi maddelerinin 2019 yilinin kasim
ayinda yiiriirliige girmesi konusunda karar verilmistir. Ancak 6771 sayili kanunun halk
oylamasi neticesinde kabuliinden sadece bir yil sonra erken se¢im karar1 alinmis ve 24
Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan cumhurbaskanligi ve milletvekili erken secimi

ile yeni sisteme gecilmistir.

1982 Anayasasinin 68 maddesinde yapilan bu degisikliklerle; yeni bir hiikiimet
sistemi olusturulmustur. Bu sistemin adi cumhurbaskanligr hiikiimet sistemidir. Bu
sistem ile yasama ve yiiriitme halk tarafindan secilmektedir. Kanun yapma tekeli
TBMM’nde, yiiriitme ise cumhurbagkanin tekelindedir. Cumhurbaskanin kanun teklif
etme hakki yoktur. Bu sistemde cumhurbaskani hem yiiritmenin hem de devletin

basidir (Yazict H. 2017: 161).

Parlamenter sistemde sorumsuz olan cumhurbaskani bu sistemde; hem millet
hem de meclise kars1 sorumlu hale gelecektir. Meclis cikaracagi kanunlarin yaninda
inceleme, arastirma, yazili soru ve sorusturma mekanizmalar: ile denetim yetkisini
kullanirken, halk da sandik basinda gereken hesab1 sorabilecektir. Kural olarak sadece

iki donem secilebilen cumhurbaskani, partili olacak yani partisiyle iligkisi



59

kesilmeyecek, sadece yiriitme konularinda kararname cikarabilirken, kanunla

diizenlenen konularda kararname ¢ikaramayacaktir (Yazict H. 2017: 163).

Yapilan bu degisikliklerle, vesayet odaklarinin demokrasiye miidahaleleri
onlenmis olacaktir. Hilkiimet kurulamama sonucu olusan krizler olusmayacak, boylece
siyasi istikrar saglanmis olacaktir. Hizli etkili bir yiiriitme ile zaman kayb1 6nlenmis
olacak, boylelikle ekonomik biiyiime ve kalkinma hizlanacaktir (Yazic1 H. 2017: 163).
Kuvvetler ayrilig1 giiniimiize nazaran daha sert olacagindan, erklerin birbirleri iizerine
baski kurmasi engellenecek boylece, yillardir 6zlemini duydugumuz uzlasma Kkiiltiirii
gelisecektir. Uzlagmanin kavga ve siyasi ¢cekismelerin yerini aldig: bir iilkede kalkinma
ve ekonomik biiyiime, refah ortaminin saglanmasi ve siirdiiriillmesi diger iilkelere gore
daha kolay olacaktir. ABD’ni bagkanlik sisteminde basarili kilan en biiyiik etmen bu
uzlasma Kkiiltiiriidiir. Uzlagsma kiiltiirti Oylesine ilerlemistir ki lobicilik faaliyetleri

kanunlagmistir.

21.01.2017 tarih ve 6771 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” ile yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin kullanilmasi ile
ilgili degisiklikler yapilmistir. Ancak konumuz geregi sadece yiiriitme ile ilgili
degisiklikler iizerinde durulacaktir. Konunun daha iyi anlasilmasi icin yapilan diger

degisiklikler ylizeysel olarak anlatilacaktir.

3.2.1. Yargi Alaninda Yapilan Degisiklikler

6771 Sayili kanunun birinci maddesinde yargi bagimsizliginin saglanmasi ve
tarafsiz olmasi i¢in Anayasanin 9. maddesine “tarafsiz” kelimesi eklenmistir. 16. Madde
ile disiplin mahkemeleri disinda, askeri mahkemeler olagan durumlarda kaldirilmais,
sadece savas hali durumlarinda asker kisilerin gorevleri ile ilgili suglarindan dolay1
yargilanabilecegi hiikiim altina alinmistir. 17. madde ile Hakim ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapisi1 degistirilerek, meclisin de iiye se¢mesine olanak taninmis bdylece

kurulun demokratik mesruiyeti saglanmis ve giiglendirilmistir.
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Birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda baslayacak
Cumhurbagkanligi  hiikimet sisteminde 25 Haziran 2018 tarihinden itibaren
Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ye yetkileri soyledir:

® “Anayasa Mahkemesi iiyelerini secmek.”

® “Damnistay iiyelerinin dortte birini secmek.”

® “Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavct Vekilini

secmek.”

® “Hakim ve Savcilar Kurulunun iiyelerini atamak.”

3.2.2. Yasama Alaninda Yapilan Degisiklikler

6771 sayilir kanunun 2. maddesiyle iilkemizin niifus artisina paralel olarak,
secilme olanaklarinin esitlenmesi amaciyla milletvekili sayis1 550 den 600°e
cikarilmistir ve 3. madde ile milletvekili secilme yasi yeniden diizenlenmis, gen¢ bir
niifus yapisina sahip olan iilkemizde genclere daha fazla sorumluluk ve firsat vermek
icin secilme yas1 18 olarak belirlenmistir. 6. madde ile TBMM nin gorevleri yeniden
diizenlenmektedir. Kuvvetler ayriligina uygun olarak yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi
yasamanin gorevleri arasindan c¢ikarilmaktadir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme 4.
maddede belirtildigi lizere bes yil siireyle halk tarafindan secilmekte ve bu sayede halka
karst sorumlu ve halkin denetiminde olmaktadir. Yasamanin bakanlar kuruluna “kanun
hiikmiinde kararname” verme yetkisi kaldirilmaktadir. “Yasamanin belli bir konuda
meclis arastirmast yapmasi, genel kurulda goriismesi, milletvekillerinin cumhurbaskani
yvardimcilart ile bakanlara yazili soru sormast ile yiiriitmenin faaliyetlerinin

denetlenmesi” 7. madde ile yapilan degisikliklerle diizenlenmistir.

12. maddeye gore yapilan degisiklikle, denge — fren mekanizmasi olarak
kullanilan bir yontemle, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin veya cumhurbaskani
secimlerin yenilenmesine karar vermeleri durumunda secimlerin birlikte yapilmasina
karar verilmigtir. Secimlerin yenilenmesine TBMM iiye tam sayisinin beste iicii ile
karar verirken cumhurbaskani tek basina karar vermektedir. Ancak cumhurbagkani veya
TBMM secimlerin yenilenmesine karar vermesi demek kendi varligini da sonlandirmasi

anlamina gelmektedir. Boylece sistemi dengeleyici ve frenleyici bir sistem
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olusturmaktadir. Boylelikle, ¢ikardigi kanunlarla yiiriitmenin ¢alismalarini denetleme
yetkisine kavusan yasamanin da giiclenmesi saglanmistir. Cumhurbaskanin yasama
faaliyetlerine katilamayacak olmasi ve kanun teklif etme hakkinin milletvekillerinde
olmasi, parlamenter sistemde yetkileri sembolik olan sadece oylamalarda, parti karari
olmadiginda, yetki olan milletvekillerini de yasamada etkili bir aktor haline

getirmektedir.

Birlikte yapilan ilk TBMM ve cumhurbaskanligi secimleri sonucunda
baslayacak cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde 25 Haziran 2018 tarihinden itibaren
cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ye yetkileri soyledir:

® “Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii TBMM’nde acgilis

konusmast yapmak.”

® “Kanunlari yayinlamak.”

e “Kanunlart tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne geri

gondermek.”

® “Kanunlarin, TBMM ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin

Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykirt olduklar: gerekcesiyle Anayasa

Mahkemesinde iptal davasi agmak.”

3.2.3. Yiiriitme Alaninda Yapilan Degisiklikler

6771 sayilh kanun 8, 9,10, 11, 12, 13, 14 ve 15. maddeleri ile mevcut
parlamenter sistem kaldirilarak yerine cumhurbagkanligi hiik{imet sistemi getirilmistir.
1982 Anayasasinin 8. maddesinde yapilan degisiklikle, “bakanlar kurulu” ifadesi
kaldinlmistir. BOylece yiiriitme yetkisi tek basima cumhurbaskanina verilmistir. Bu
anayasa degisikligi ile getirilen cumhurbagkanligi hiikiimet modeli hiikiimet sistemleri
icinde sert kuvvetler ayriligina dayanan ve saf olarak ABD’nde uygulanan bagkanlik
hiikiimeti sistemine benzemektedir. Kuvvetlerin ayriligina dayanan giiniimiiz hiikimet
modelleri; parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik hiikiimeti sistemi ve yar1 bagkanlik
hiikiimeti sistemidir. Bu baglamda bakildiginda cumhurbagkan1 hiikiimet sistemi daha
cok baskanlik sistemine benzemektedir (Bilir 2017: 527). Boylece 95 yil kullandigimiz

parlamenter sistem yerini baskanlik hiikiimeti sistemine birakmustir.
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6771 Sayili yasa ile getirilen ve 25 Haziran 2018 tarithinden itibaren uygunmaya
baslayan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, eskiden yiiriitmede cift basliligin bir
kanadin1 olusturan devlet bagkani gorevini yiiriiten sorumsuz cumhurbaskani yerine,
yiirlitmeyi tek elinde toplamis sorumlu cumhurbaskan1 gelmektedir. Mevcut
Parlamenter sistemde sadece “vatana ihanetten” parlamentonun dortte {i¢iiniin oyu ile
yargilanabilen cumhurbaskani, (Cumhuriyet tarihinde bu sugla yargilanan higbir
cumhurbagkani olmamistir.) cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde; cumhurbaskaninin
herhangi bir sugtan dolayi, meclisin salt ¢ogunlugunun verecegi Onerge, iiye tam
sayisinin 3/5 (360 Milletvekili) oyuyla sorusturma agilmasina ve 2/3 (400 Milletvekili)
cogunlugun gizli oyuyla Yiice Divanda yargilanmasina karar verilebilmektedir (Alci

2017: 523).

ABD’nde George Washington tarafindan ortaya cikarilan “iki donem seg¢ilme”
gelenegi cumhurbaskanligr hitkkiimet sistemine de girmistir. Bu kurala gore, gorev siiresi
bes yil olan cumhurbagkani halk tarafindan en fazla iki defa secilebilecektir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gore bir kisi ayni anda hem yasama hem de
yiiriitme veya yarg: erklerinden birinde gorev alamayacaktir (Ozdag 2017: 360). Halk
tarafindan sec¢ilen cumhurbaskani yiiriitme yetkisini elinde bulunduracak ve bu yetkiyi
atayacagl cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar vasitasiyla kullanacaktir. Atayacagi
cumhurbagkan1 yardimcilar1 veya bakanlarin TBMM veya yargi mensubu olmamasi

gerekmektedir.

6771 sayili kanunun 8. Maddesi ile cumhurbagkani olarak se¢ilme sekil ve
sartlarinin bulundugu Anayasanin 101 ve 102 maddeleri birlestirilmistir. Buna gore:
“Cumhurbagkani secilebilmek icin, kirk yasimi doldurmus, yiiksekogrenim yapmus,
milletvekilligi  secilme sartlarina haiz ve dogustan Tiirk Vatandasi olmak

»»

gerekmektedir.” Cumhurbagkanlifina aday gosterilmek igin: “Yapilan son genel
secimlerde tek basina veya birlikte %5 oy alan siyasi partiler aday olama sartlarin
tasiyan adaylar arasindan aday gosterebilirken, siyasi katilimi arttirmak icin
cumhurbaskant secilme yeterliligine haiz ve en az yiiz bin se¢men tarafindan aday
gosterilenler aday olabilmektedirler.” Esasen siyasi bir kisilik olan ve halk tarafindan

secilen cumhurbagkaninin partisi ile iliskisinin kesilmesi uygulamasina son verilerek,
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cumhurbagkanin  bir siyasi partiye {iye olmasimin Onii  agilmistir.  Ciinkii,
cumhurbagkaninin partili olmast onun taraf oldugu anlamini tagimaz. Nihayet 8.
Cumhurbagskanimiz Turgut Ozal, 9. Cumhurbaskanimiz Siileyman Demirel, 11.
Cumbhurbaskanimiz Abdullah Giil ve 12. Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan
partileri ile iliskilerini kesmis olsalar bile ge¢mislerinde bir siyasi partinin baskanligini

ve goniildashigini yapmis olduklar1 ger¢egini degistirmemektedir.

Ote yandan Anayasa degisikliginin belki de en cok tartisilan konusu
cumhurbagkanligi kararnameleri olmustur. Cumhurbaskant 6771 sayili kanunun 9.
Maddesi ile cumhurbaskaninin devletin basi ve yliriitmenin sahibi olarak, yiiriitme
yetkisi ile ilgili olarak ihtiyac duydugu konularda kararname c¢ikarabilmesine imkan
taninmistir. Temel hak ve hiirriyetlerle, siyasi hak ve hiirriyetler kapsam disinda
tutulmustur. Ayrica 6771 sayili kanunun 14. ve 15. Maddelerinde, iist diizey kamu
gorevlerinin atanmasi ve anayasanin ilgili maddelerinde kanunla diizenlenecegi hiikiim
altina alinmis olanlar hari¢ olmak tizere: “kamu kurum ve kuruluslarin, kurulus, gorev,
vetki ve sorumluluklarmin cumhurbaskanligt kararnamesi ile diizenlenebilmesi”

benimsenmistir.

Bu sistem ile sikiyonetim uygulamast anayasadan ¢ikarilmistir. OHAL
diizenlemesi yiiriitme yetkisinden dolayr cumhurbagkanina verilmistir. OHAL sirasinda
cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmis ve c¢ikarilan kararnamelerin
meclisin onayina sunulmasi hilkmii korunmustur. Ayrica OHAL ilaninin meclise
sunulmasindaki mevcut anayasanin 121. Maddesindeki “hemen” kelimesi “ayni giin”

olarak degistirilmis boylece, tartismalarin sona ermesi saglamistir.

Birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda baslayacak
cumhurbagkanligi  hiikkimet sisteminde 25 Haziran 2018 tarihinden itibaren
cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ye yetkileri soyledir:

® “Cumhurbaskani Devletin Bagsidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskamna aittir.”

® “Cumhurbaskani, devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk

Milletinin birligini temsil etmek”.

o “Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj vermek.”
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o “Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar: atamak ve gorevden almak.”

o “Ust kademe kamu yéoneticilerini atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin
atamalarima iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligt kararnamesi ile
diizenler.”

® “Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek”

® “Milletlerarasi antlasmalart onaylar ve yaywnlar.”

® “Milli giivenlik politikalarint belirler ve gerekli tedbirleri alir.”

® “TBMM adina TSK nin Baskomutanligini temsil etmek.”

o “TSK’min kullanilmasina karar vermek.”

o “Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kigilerin cezalarini hafifletir
veya kaldirir.”

® “Cumhurbaskant yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmin ikinci kismunda yer alan temel haklar,
kisi haklart ve odevleriyle, siyasi haklar ve oddevler Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢cikarilamaz.”

o “Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasun saglamak iizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilir.”

® “Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

3.3.  Cumbhurbagkanlig Hiikiimeti Sistemine Elestiriler

Gerek anayasa  degisikligi  sirasinda  gerekse  degisiklikten  sonra
cumhurbagkanlig hiikkiimet sistemine kars1 birtakim elestiriler yapilmistir ve yapilmaya
devam etmektedir. Ozellikle referandum siirecinde muhalefet partileri “hayir”
kampanyasin1 bu elestiriler {izerinden kurgulamistir. Bu elestirilerin bazilar1 cevap
verilmesi gereken onemli elestiriler olmakla birlikte, bazilar1 ise halkin akliyla alay
eden sekilde asilsiz ve yalandi. Rejimin degisecegi ve tiiniter yapinin bozulacagi

iddialar1 bunlardan bazilaridir.
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Anayasamizin ilk ii¢ maddesinin degisemeyecegi ve teklif edilemeyecegine gore
bir rejim degisikliginden bahsetmek abesle istigaldir. Tiirkiye Cumhuriyeti yonetim
sekli cumhuriyettir. Degistirilmek istenen ise artik Tiirkiye’yi yonetmekte etkisiz kalan
parlamenter hiikiimet sistemidir. Uniter yapinin bozulacag: iddialar1 ise hukuki temeli
olmayan iddialardir. ABD’nde baskanlik sistemi bu devletin federal olmasi sonucu
zorunlu olarak getirilmis bir sistem degildir. Kald1 ki, federal devlet olup parlamenter
sistemle veya bagka sistemle yoOnetilen bir siirii devlet Ornek gosterilebilir.
Anayasamzda “Uniter Yap1” ilkesi mevcuttur. Bu ilke oldukga, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde 0Ozerklik, federasyon vb. yapilar miimkiin kilinmamaktadir (Kuzu

2017: 207).

Yasama organinin etkinliginin azaltildig bagka bir iddiadir. Mevcut parlamenter
hiikiimet sisteminde hiikiimet parlamentoda ¢ogunlukta olan partiden ¢ikmaktadir. Hal
boyle olunca parlamento hiikGimetin giidiimii altinda calismaktadir. Yine bu nedenle
cogunluk hiikiimetine sahip c¢ikmak icin denetleme yollarin1 kullanilmaz hale
getirmektedirler. Parlamentoda 262 kez gensoru Onergesi verilmesine ragmen sadece 2
kez kabul edilmistir Bu da goOstermektedir ki meclis denetleme yetkisini
kullanamamaktadir. Parlamenter sistem aslinda c¢ogunlugun yonetimi sekline

doniismiistiir.

Getirilen cumhurbaskanligir hiikiimet sistemi ile yasama kuvvetlendirilmistir.
Hiikimet ya da yiirlitme meclisteki cogunlugun i¢inden c¢ikmadigi i¢in yasama
faaliyetlerine katilamayacaktir. Kanun teklifleri milletvekillerinden gelecektir. Simdiye
kadar teklif edilen kanunlar1 sadece 2 tanesi milletvekillerinden gelmistir.
Cumbhurbaskaninin geri gonderdigi kanunlar meclisin salt ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmesi yeterli olacaktir. Yasama organina yiiriitmeyi denetleme imkani verilmistir. Bu
imkanin1 yazili soru, denetleme, meclis arastirmasi gibi araclarla yapmaktadir.
Parlamenter sistemde sadece vatana ihanetten yargilanabilen devlet baskani, yeni
sistemde isledigi her tiirlii sugctan meclis tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile yiice
divanda yargilatabilmektedir. Bu meclisin ne kadar giiclendirildiginin kanitidir (Kuzu

2017: 210).
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Bir bagka elestiri; karsilikli olarak yiirlitmenin ve yasamanin birbirlerini se¢ime
gotiirmesi tizerinedir. ABD’nden farkli olarak cumhurbagkanligi hiikiimeti sisteminde
yasama ve yliriitme birbirlerini feshedebilmektedirler. Ancak bu fesih karsilikli degil
biri digerini feshederken kendi varligini da bitirmekte ve se¢ime birlikte gidilmektedir.
Aslinda bu bir denge-fren mekanizmasidir. Zaman zaman biit¢esi reddedildigi icin
Amerikan Bagkanmi sikintiya diismekte ve sistemde tikanmalar meydana gelmektedir.
Iste bu tiir titkanikliklar1 6nlemek icin bu fesih mekanizmasi anayasaya konulmustur
(Kuzu 2017: 213). Kald1 ki higbir siyasi orgiit veya yapilanma higbir sekilde kendini
yok etmek istemez, bu yiizden bu mekanizma en son care olarak kullanilacag:
diistiniilmektedir. Zaman zaman siyasi tikanikliklarin asilamamasi sonucu ABD'nde

baskanlik sisteminden sikayet edildigi de olmustur.



VI. BOLUM

4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMiI iLE ABD
BASKANLIK HUKUMETI SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Cumhuriyetin ilanindan sonra tek partili sistem ile baslayip, 1961 Anayasasiyla
tam manasiyla uygulamaya gecilen parlamenter hiikimet sistemi, 1982 Anayasas ile
tartisilmaya baslanmistir. Yasanan sorunlarin, tikanikliklarin, ekonomik ve siyasi
sikintilarin temelinde parlamenter hiikiimet sisteminin oldugu diisiiniile gelmistir. Bu
nedenle bu sistemin degistirilmesi gerektigi ¢ok sayida bilim adami ve politikaci
tarafindan dile getirilmistir. Kimileri Fransa’dan oOrnekle yari-baskanlik hiikiimet
sisteminin, kimileri ise ABD’nin baskanlik hiikiimeti sisteminin iilkemizin sorunlarini
cozecegini  diistinmiiglerdir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
“cumhurbaskaninmin halk tarafindan secilmesinin” kabul edilmesi ve 2014 yilinda
yapilan secimle Recep Tayyip Erdogan’in ilk sec¢ilmis Cumhurbaskani olmasi;
tilkemizde sistemin degistigi, hukuki olarak olmasa da uygulamada yari-baskanlik

sistemine gecildigi yoniinde soylemlerin artmasina sebep olmustur.

Nihayetinde 2017 yilinda 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun” ile yiiz yili askin zamandir kullandigimiz
parlamenter hiik{imet sisteminden cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemine gecilmeye karar
verilmistir. Gerek Anayasa degisikligi sirasinda gerekse kanunlastiktan sonra
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi tartisilmis ve tartisilmaya devam etmektedir. Bir
seyl anlamanin en iyi yolu onu bagka bir seyle karsilastirmak oldugundan, yeni hiikiimet
sistemimizi ABD Bagkanlik Hiikimeti Sistemi ile karsilastirmamizin, yeni sistemi daha

1yl anlamamizi saylayacag: diisiiniilmuistiir.
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Bu sayede hem Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sisteminin ABD Bagskanlik
Hiikiimeti Sisteminin benzer ve farkli yonleri ortaya ¢ikarilacak hem de tartismalarin
odak noktasimi teskil eden iki sistemin birebir Ortiisiip Ortiismedigi goriilecektir.
Kargilastirmada ABD’nin secilmesinin nedeni Baskanlik Hiikimeti Sisteminin saf
sekilde uygulandig iilke olmasindandir. Giintimiizde bir¢ok iilkede baskanlik hiikimeti
sistemi uygulanmakta ve iilkelerin farkliliklarina gore farkli uygulamalar1 oldugu
bilinmektedir. Konumuzun o6zelliginden dolay1 karsilastirma yasama ve yiiriitme
kuvvetleri iizerinden yapilmistir. Ancak kisaca yargi kuvvetinin farkliliklart da

calismaya dahil edilmigtir.

4.1.  Bagkanin Secilmesi Yoniinden Karsilastirilmasi

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan iki dereceli bir secimle gorev basina
gelmektedir. Federe devletler (Eyaletler) kendi niifuslar1 ile orantili olarak “ikinci
secmen” (delege) diye adlandirilan se¢menleri secerler. Bu ikinci se¢gmenlerin sayist o
federe devletin Temsilciler Meclisi ve Senatoya gonderdigi liye sayist kadardir ve bu
say1 toplam 538'""dir. Baskan, bu 538 ikinci se¢cmenin salt cogunlugu olan 270
secmenin oyu ile secilir ve goreve gelir. Ikinci se¢menler kendi partilerinin adayinin
disinda bir aday icin oy kullanamadiklar1 icin bu ikinci tur formaliteden ibarettir.
Baskan ve baskan yardimcisi ikinci segmenlerin oyu ile ayni anda goreve gelir. Bagkan

yardimecis1 ayni zamanda Senato’nun da baskanidir (Kocak 2014: 45-46).

ABD’nde bagkan iki turlu bir secim sistemiyle 4 yil icin halk tarafindan segilir.
Ve kural olarak baskan ve bagkan yardimcisi pes pese en fazla iki defa segcilebilir. Bir
donem ara verdikten sonra tekrar aday olmalar1 ve secilmeleri miimkiindiir. Bagkan
yardimcisinin ¢ok silik bir gorev tanimi vardir. En onemli gorevi, baskanin; oliimii,
cekilmesi veya suglanmasi durumunda baskanlig yiiriitmektir (Kuzu 2017: 28). ABD
Anayasasina gore; Baskan aday1 olabilmek i¢in 35 yasin1 doldurmus olmak, 14 y1l ABD
ikamet etmis olmak ve ABD vatandasi olmak sartlar1 vardir (Eroglu 2008: 105).

'"''50 eyaletteki toplam senator sayisi 100, temsilci sayisi 435 ile eyalet olmayip kongrede temsil
edilmeyen bagkent Vasington’un secici iiye sayis1 3 olmak iizere toplam 538 iiye olmaktadir.
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2017 yilinda referandum sonucu 6771 sayili kanun ile 29. Anayasa degisiklikleri
kabul edilmistir. 3 Kasim 2019 Pazar giinii birlikte yapilacak olan Cumhurbagkanligi ve
TBMM Milletvekilleri secimi ile birlikte cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecilmesi kararlastirnlmigtir. Ancak alinan erken secim karari ile cumhurbaskanligi
hiikimet sistemine 9 Temmuz 2018"* tarihinde gegilmistir. 1982 Anayasasimn
degistirilen 77. Maddesinde; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimi
bes yilda bir aym giin yapilir” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica cumhurbagkaninin nasil
aday olacag1 ve nasil secilecegini Anayasanin 101. Maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; “Cumhurbaskani, kirk yasim doldurmusg, yiiksekogrenim yapmis, milletvekili secilme
veterliligine sahip Tiirk vatandaslart arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir ve bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir. Cumhurbaskant secilen milletvekilinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer. Genel oyla yapilacak secimde, gecerli
oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskam secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamayt izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu

alan aday, Cumhurbaskani secilir.”

Goriilecegi gibi her iki sistemde de devlet bagkanmi halk tarafindan secilmektedir
ve ikisinde de kuvvetler ayrilig1 prensibine gore hem yasama hem de yiiriitmede gorev
alamamaktadirlar. ABD’nde baskanlik sec¢imi iki turlu bir secimken, iilkemizde tek
turlu basit ¢cogunluklu bir secimdir. Her ikisinde de baskan iki defa secilebilmektedir.
Ancak ABD’nde bir donem ara verdikten sonra tekrar secilmek miimkiin iken, 1982
Anayasasinin 101. Maddesinde boyle bir ayrima gidilmemis ve “bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbagkant secilebilir” hilkmii getirilmistir. ABD’nde aday olma sart1 olarak
35 yas ve 14 wyillik vatandashik ister iken 1982 anayasasinda daha kati hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore; bir kisinin aday olabilmesi ic¢in, 40 yasimni doldurmasi,
tiniversite mezunu olmasi, Tiirk vatandasi olmasi ve Milletvekili secilme yeterliligine'?

haiz olmas1 gerekmektedir (Kocak 2014: 45-46).

"> Cumhurbagkam secilen Recep Tayyip Erdogan 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek goreve
baglamustir.

1982 Anayasasina gore milletvekili secilme yeterlilikleri 76. Maddede diizenlenmistir. Buna gore:
“(1)On sekiz yasini dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. (2) En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
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Tablo 4.1: ABD ve Tiirkiye’de Baskanin Segilmesi Yoniinden Benzerlik ve Farkliliklar

OZELLIKLER ABD TURKIYE
Secilme yas1 sart1 var mi1? 35 40
Vatandaslik siiresi sart1 var mi1? Dogustan Dogustan
Ikamet Sart: Var mi? 14 y1l Belirtilmemis
Egitim sart1 var m1? Belirtilmemis Universite
Secim sekli nasildir? Halk tarafindan iki turlu Halk tarafindan tek turlu
Gorevde kalma siiresi 4 Yil 5 Y1l
Ust iiste segilebilir mi? 2 defa 2 defa
Yasama yetkisi var m1? Yok Yok
Secilebilmek icin baska sart var m1? Yok Milletvekili secilme sarti
Baskan yardimcisinin gorevlendirme sekli nasildir? Secim Atama

4.2.Bagkanin Yiiriitme Yetkileri bakimindan karsilastirilmast

ABD’nde bagkan sembolik olarak milli birligi temsil eder. Boylece secilmis
baskan; hiikiimet sefi, parti baskanm1 ve devleti temsil eder ve bu ii¢c degeri tekelinde
tutar. Yiriitme giicliniin biitiiniinii temsil eder. Bu yetkiye dayanarak sekreterleri
(bakanlar1) ve memurlar1 atar veya azleder. Atama Senatonun oyuna bagldir ancak
azletmek icin boyle bir oya ihtiya¢ yoktur. Kongreye kars1 siyasi sorumlugu yoktur. Tek
sorumlulugu halka karsidir ve tekrar secilememe endisesine dayanir. Suclama
(Impeachment) disinda gorevden alinamaz. Buna karsilhik baskanin da kongreyi

feshetme gibi bir yetkisi yoktur (Kuzu 2017: 29).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde cumhurbaskanin yiiriitme ile ilgili gorev
ve yetkileri anayasanin 104. maddesinde diizenlenmistir. Birlikte yapilan TBMM ve
cumhurbagkanligi secimleri sonucundan baslayarak cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde (25 Haziran 2018 tarihinden itibaren), cumhurbaskaninin yiiriitme
konusundaki gorev ve yetkileri Anayasanin 104. maddesinde soyle diizenlenmistir:
“Cumhurbaskant  Devletin  basidir.  Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbaskani, devlet baskant sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milleti’nin
birligini temsil eder; anayasamin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

calismasi temin eder. Cumhurbagskani yardimcilart ile bakanlart atar ve gorevlerine

lirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartict suglarla,
kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmmi agiga vurma, teror
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa
ugramig olsalar bile milletvekili secilemezler.”
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son verir. Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarmma iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenler.
Yabanct devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin temsilcilerini  gonderir, Tiirkiye
Cumbhuriyetine gonderilecek yabanct devlet temsilcilerini kabul eder. Milletlerarasi
antlagmalart onaylar ve yayumlar. Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli
tedbirleri alir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin
baskomutanligini temsil eder. Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verir.
Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya
kaldirir.  Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve odevler cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla  diizenlenmesi  ongoriilen  konularda  cumhurbaskanligt  kararnamesi
ctkarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen konularda cumhurbaskanligt kararnamesi
ctkarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun c¢ikarmasi durumunda, cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.
Cumhurbagkant, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak
sartiyla, yonetmelikler cikarabilir. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda

verilen secme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin tanimlandigi Anayasanin 104.
Maddesinin eski ve yeni hali birlikte incelendiginde birka¢ degisiklik disinda igerik
olarak farkliligin olmadigi, sadece sekil yoniinden degisiklik oldugu goriilebilir.
Buradan hareketle; yeni uygulanacak hiikimet sistemi ile mevcut hiikimet sisteminde
cumhurbagkaninin yetkileri bakimindan farklilik olmadigini, 1982 Anayasasi ile
cumhurbagkanina, basgkanlik sistemindeki yetkilerin 2017 yilindan daha once verildigi
soylenebilir. Oyleyse 6771 sayili kanun ile 2017 yilinda Cumhurbaskani yetkilerinde
icerik olarak degisiklik olmadig1 sadece sekil yoniinden degisiklik yapildigi, icerik
yOniinden eski ve yeni karsilastirmasi yapildiginda yeni yetkilerin eskilerinden daha az

oldugunun sdylenebilecegi de diisiiniilmektedir.
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2017 degisiklikleri sonrast cumhurbagkant ve ABD baskaninin yiiriitme
kuvvetinin kullanilmasi bakimindan karsilastirildiginda; ABD’nde ve Tiirkiye’de kabine
iyeleri ve iist diizey memurlar1 atama ve azletme gorevi devlet bagkani sifatiyla ABD
Baskani’na ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na aittir. Ancak ABD Baskani
kabine iiyelerini ve iist diizey memurlar atarken Senato’nun onayini almasi gerekirken,
Cumhurbagkan1 bu yetkisini cumhurbagkan1 kararnamesi ile yerine getirmektedir.
Ancak azletmek i¢in bunlara gerek yoktur. Yiiriitme yetkisine tek basina sahip
olmasindan dolay1 ikisi de monist bir yapidadir. ABD Bagkani ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’nin yasamaya karst siyasi sorumlulugu yoktur. Tek sorumluluklari

halka karsidir.

ABD Baskani’'nin ve Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin cezai
sorumluluklar1 vardir. Bagkan Senato’nun dortte {i¢ cogunlugu ile vatana ihanet, riisvet,
zimmet vb. suclarla suglanabilir. Cumhurbaskan1 ise isledigi herhangi bir sucla
TBMM nin beste iic ¢cogunlugu ile suglanabilir. ABD Baskani’nin suglanmasina kara
verilirse, Senato tarafindan yargilanir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin
suclanmas1 durumunda Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilar. ABD
Baskani’nin Kongre’yi feshetme yetkisi yoktur, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’nin kendi varligina da son vererek TBMM se¢imlerinin yenilenmesine

karar verebilir (Kiiciik 2016: 40).

Tablo4.2: ABD ve Tiirkiye’de Baskanin Yiiriitme Kuvveti Yoniinden Benzerlik ve

Farkliliklar
OZELLIKLER ABD TURKIYE

Kabine iiyelerini atama yetkisi kimdedir? Bagkan Cumhurbagkani
Kabine iiyelerinin atanmasi yasama onayina tabi mi? Evet Hayir
Kabine iiyeleri azledilirken yasama onayina tabi mi? Hayir Hayir

Ust diizey devlet memurlar1 atama yetkisi kimdedir? Baskan Cumhurbagkan1
Ust diizey DM atamas1 yasama onayina tabi mi? Evet Hayir

Ust diizey DM azledilirken yasama onayina tabi mi? Hayir Hayir
Yargi iiyelerini atama yetkisi var m1? Evet Kismen'*
Yasamaya karsi siyasi sorumlulugu var m1? Hayir Hayir
Yasamaya kars1 cezai sorumlulugu var m1? Evet Evet
Ceza yargilamasim kim yapar? Senato AYM
Yasamayi fesih yetkisi var m? Hayir Var"

'Y ABD’nde Baskan yiiriitme gorevi olarak Yiice Mahkeme Yargici dahil biitiin yargiclari atar.

Cumhurbagkani yarg: organlarinin iiyelerinin Anayasada sayilan miktarini atar.
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4.3. Yasama Kuvveti Bakimindan Karsilagtirilmasi

ABD Anayasasina gore parlamentonun; senato ve temsilciler meclisinden
olusan ciftli bir yapis1 vardir ve yasama faaliyetleri bu iki meclis tarafindan yapilir.
Temsilciler Meclisi halk tarafindan secilmis 453 iiyeden ulusur. Bu iiyelerin
secilmesinde dar bolge secim esasi uygulanir. ABD Anayasasi’na gore Temsilciler
Meclisi’nde aday olabilmek i¢in: “25 yasinda, yedi yildir ABD vatandast olmak ve
secildigi tarihte secildigi eyalette ikamet ediyor olmasi gerekmektedir.” Gorev siiresi
iki y1l olan Temsilciler Meclisi iiyeleri i¢in iki yilda bir se¢im yapilmaktadir. Ayrica
zaman i¢inde bosalan iiyelikler icin eyalet valisi se¢im emri verebilmektedir. Tek turlu
basit ¢cogunluga dayanan Temsilciler Meclisi seciminde, eyaletlerin niifusuna gore
cikaracaklar1 iiye sayis1 kadar secim bolgesine ayrilir. Kaliforniya federe devleti 53
secim bolgesine ayrilip, Temsilciler Meclisine 53 {iye gonderirken, niifus
yogunlugunun az oldugu ve Alaska, Montana gibi yedi eyalet bir se¢cim bdolgesine
ayrilmigtir. Siyasi partilerin parcalanmis olmamasi secmenleri partiden ¢ok aday

secimine yonlendirmistir (Kocak 2014: 34-35).

Temsilciler Meclisi’nin baskanligin1 (speaker) mecliste c¢ogunlugu elinde
bulunduran siyasi partinin lideri yapar. Meclis ¢calismalarin1 “komite” ve “komisyonlar”
vasitasiyla yiiriitiir. Komisyonun komiteden farki belirli bir konuyu arastirmak igin
kurulmus olmasidir ve iiye olarak Senatodan da iiye alabilir. Komiteler ise daimi
calisan kurullardir ve sayilar1 25 tanedir. Kanun tekliflerini goriismek, fikir bildirmek

ve giindem belirlemek gibi gorevleri vardir (Kogak 2014: 37).

Temsilciler Meclisi’nin Senato’ya karst bir iistiinliigii olmadig gibi Senato’nun
da yoktur. Senato her eyaletten secilen iki iiye olmak iizere alti yil i¢in secilen yiiz
tiyeden olusur. ABD Anayasasina gore Senatoya iiye secilebilmek icgin: “30 yasini
doldurmus olmak, dokuz yildir ABD vatandasi olmak ve secildiginde secildigi eyalette
ikamet ediyor olmak sartlart vardir.” Senato iiyeleri alt1 yil i¢in secilmis olmalarina

ragmen, senatonun iigte biri her iki yilda bir degismektedir. Senatonun baskanligini

> Cumhurbagkaninin TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi vardir. Ancak
“Cumhurbaskanligi ve TBMM Secimleri ayn: giin yapilir” kurali geregi kendi varligina da son vermis
olur.



74

baskanla beraber secilen baskan yardimcisi yapar. Sadece bir konu iizerine yapilan
oylamada oylarin esit ¢ikmasi durumunda oy kullanir. Senato 16 daimi ve 68 alt olmak
tizere 84 komite araciligiyla calisir. Gelen bir kanun teklifi Senato Bagkanligi
tarafindan komisyonlara iletilir. Komisyonlarin raporu dogrultusunda, yasa kabul edilir,
reddedilir veya geriye birakilir. Genel kurullarda kabul edilen yasa teklifleri bagkanin
onayina sunulur. Bagkan yasa teklifini onaylar veya veto eder. Veto edilen yasa tasarisi
kongrenin iicte iki oyu ile tekrar kabul edilirse baskan tasariy1r onaylar (Kocak 2014:
44).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri cumhurbagkanligr hitkimet
sistemine gore, kuvvetler ayrilifi prensibine uygun olarak yeniden diizenlenmistir.
Degisiklikten 6nce var olan yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi yetkisi, sert kuvvetler
ayriligi prensine gore yasamanin Yyetkilerinden cikarilmistir.  Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde yasamayi1 olusturan milletvekilleri ve yiiriitmeyi olusturan
cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan ayni giin yapilan se¢im ile secilmektedir.
Secimler tek turlu basit cogunluk esasina gore yapilmaktadir. Ulke genelinde
milletvekili secimi i¢in %10 parti baraji uygulanmaktadir. Yapilan se¢cim neticesinde
iilke genelinde %10 barajinin altinda kalan parti meclise girememekte bu durum da
demokrasi adina sorgulanmaktadir. Yasama kuvveti de yiiriitme kuvveti gibi
mesruiyetini halktan almaktadir. TBMM’nin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasi’nin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve sorumluluklari baglikli 87. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore TBMM’nin gorevleri: “kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savag ilanina karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun

karart ile genel ve dzel af ilanina karar vermek’ olarak sayilabilir.

Cumhurbagkanligin Hiikimet Sisteminde; Anayasanin 88. maddesine gore:
“Kanun teklif etmeye sadece milletvekilleri yetkilidir.” TBMM tarafindan kabul edilen
kanun tasartlar1 Cumhurbaskaninin onayr ve Resmi Gazetede yayinlamasi ile
kanunlasir. Cumhurbagkani yasa tasarilarin1 tamamen veya kismen veto etme hakkina

sahiptir. TC Anayasasinin 89. maddesine gore: “Yayimlanmasini kismen veya tamamen
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uygun bulmadigr kanunlari, bir daha goriigiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerekce
ile birlikte ayni siire icinde, TBMM ne geri gonderir.” Cumhurbaskan1 tarafindan geri
cevrilen kanun tasarist TBMM tarafindan yeniden goriisiiliir. TBMM, Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilen kanun tasarisini; iiye tamsayisinin salt cogunluguyla aynen
kabul ederse, kanun cumhurbaskaninca yayimlanir. Biitce kanunlar1 bu hiikkme tabi

olmamakla birlikte; anayasa degisiklikleri hiikiimleri de saklidir.

TBMM, Meclis Arastirmasi, Genel Goriigme ve Yazili Soru yollaryla bilgi
edinme ve Meclis Sorusturmas: ile de denetleme yetkisine sahiptir. Anayasanin 98.
maddesi: “Yasamanin belli bir konuda Meclis arastirmast yapmasi, genel goriisme
acarak Genel Kurulda goriismesi ve milletvekillerinin Cumhurbagkant yardimcilari ile
bakanlarin cevaplamasi istemiyle soru sormaswmni diizenlenmektedir.” Boylelikle,
hiikiimet sisteminde yapilan degisiklige uygun olarak bilgi edinme ve denetim yollar

yeniden diizenlenmektedir.

TBMM sec¢imleri; cumhurbaskanligi secimleri ile birlikte 5 yilda bir tek turlu
basit cogunlukla yapilir. Ulke genelinde %10 parti baraji vardir. Bu baraji asamayan
partiler meclis disinda kalirlar. Anayasanin 76. maddesine gore milletvekili
secilebilmek icin: “On sekiz yasini doldurmus olmak, Tiirk Vatandast olmak, en az
ilkokul mezunu olmak, kisitli olmamak, askerlikle iliskisi olmamak, kamu hizmetinden
yvasaklt olmamak, taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir
hapis cezasina hiikiim giymis olmamak, zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict
suclarla, kagakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karismamis olmak, Devlet
stwrlarimi agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik

suclarindan biriyle hiikiim giymis olmamak™ sartlar1 aranmaktadir.

TBMM yasama faaliyeti icin toplantiy1 iiye tam sayisinin asgari ligte biri ile
gerceklestirir.  Meclis Baskanligina sunulan kanun teklifi, goriisiilmek {izere
komisyonlara gonderilir. Komisyon degerlendirmesi sonucu Genel Kurul’da madde
madde goriisiiliir ve oylanir. Oylama acik veya gizli yapilabilir. Genellikle toplanti

yeter sayisi salt cogunluktur. Ancak cumhurbaskaninin su¢glanmasi, anayasa degisikligi
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gibi baz1 oylamalarda beste {icii veya baska cogunluk isteyebilir. Biitiin bu ictihat,
TBMM i¢ tiiziigii ile kararlastirilir.

ABD bagkanlik hiikiimeti sisteminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde benzerlik arz eden yonlere baktigimizda, iki sistemde de: baskanin
veya cumhurbaskaninin kanun giiciinde islem yapma yetkisi vardir. Ve bunu kanun
hiikmiinde kararname ile yapar. Her iki sistemde de baskan veya cumhurbaskaninin
kanun tasarilarimi  onaylama veya veto hakki vardir. Baskan, sekreterleri,
cumhurbagkani, cumhurbaskan1 yardimcilar: ve bakanlar1 yasama faaliyetine katilamaz
ve kanun teklifinde bulunamazlar. Bununla birlikte, cumhurbaskanligi hiikimeti
sisteminde tek meclis varken ABD baskanlik sisteminde Senato ve Temsilciler Meclisi
olarak iki meclis bulunur. Senato ve Temsilciler Meclisi iiyeligi icin iki yilda bir se¢im
yapilirken, Senatorlerin siiresi 6, Temsilciler Meclisi iiyelerini ise 2 yildir. TBMM
tiyelerinin (milletvekillerinin) gorev siiresi 5 yildir ve secim cumhurbaskanligi se¢imi

ile aym1 giin yapilir (Kiigiik 2016: 40-41).

Tablo 4.3: ABD ve Tiirkiye’de Yasama Giicii Yoniinden Benzerlik ve Farkliliklar

OZELLIiKLER ABD TURKIYE
Bagskanin kanun giiciinde is yapma yetkisi var mi1? Evet Evet
Bagskan kanunlar1 veto edebilir mi? Evet Evet
Veto edile tasarinin geri gonderilmesi icin cogunluk 2/3 Salt Cogunluk
Baskan yasama faaliyetlerine katilabilir mi? Hayir Hay1r
Baskan yardimcisi ve bakanlar yasamaya katilabilir mi? Hayir Hayir
Baskan mecliste konusma yapabilir mi? Evet Evet
Meclisin bagkani fesih etme yetkisi var mi1? Hayir Evet'®
Yasama organinin yapist nasildir? Diialist Monist
- L - Temsilciler Meclisi 2yl
2
Meclis iiyelerinin gorev siiresi ka¢ yildir? Senato 6 yil 5Yl
. Temsilciler Meclisi 25
2
Secilme yas1 kactir? Senato 30 18
. .. Temsilciler Meclisi 7yl
2
Secilmek icin vatandaglik sart midir? Senato 9yl Evet
Baskaca sart var midir? Ueniliofier Mleal ¥kamet Madde 76"
Senato Ikamet

'® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiun 116. Maddesine gire: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye
tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 secimi birlikte yapilir

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 76. Maddesinin 2. Fikrasina gore: En az ilkokul mezunu
olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli sug¢lar hari¢ toplam
bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici
suclarla, kagakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarimi agiga vurma, teror

17
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4.4.  Yargt Kuvveti Yoniinden Karsilagtirilmasi

Diinyanin hi¢bir yerinde yargi, ABD’de oldugu denli gii¢lii degildir. ABD’nde
yargl, Yiice Mahkeme, Federal Mahkemeler ve Eyalet Mahkemeleri seklinde
yapilanmistir. ABD 94 bolgeye ayrilarak her bolge icin bir federal mahkeme
olusturulmustur. Bunlardan baska 12 tane de temyiz mahkemesi bulunmaktadir. Yargi,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi gere§ince tam bagimsizdir. Yarginin bagimsizligi icin, “Yiice
Mahkeme ve alt mahkeme yargiclarvun, iyi halleri siirdiigii siirece gorevden
alinamayacagi ve bu hizmetlerin karsiliginda azaltilamayacak bir maas alacagr” ABD
Anayasasinda teminat altina alinmistir. 70 yasini dolduran bir yargic kendi istegi
tizerine emekli olabilir. Amerikan baskan1 federal mahkemelerin yargiglarini

atamaktadir. Ancak gorevden alma hakki yoktur (Eroglu 2008: 115-117).

Yiice Mahkeme; anayasada adi belirtilen tek mahkemedir. Yiice Mahkeme biri
bas yargi¢ olmak iizere 9 yargictan miitesekkildir. Yiice Mahkemenin gorevi yasalarin
anayasaya uygun olup olmadiginin yargisal denetimini yapmaktir. Yiice Mahkeme bir
yasanin anayasaya aykirt oldugunu tespit ederse, itiraz olunan davada bu yasanin
uygulanmamasin ister. Federal mahkemeler, anayasadan dogan adli ve hukuki davalar,
ABD hiikimetinin taraf oldugu davalara, yabanci devletler ile olan davalara, yabanci
devletlerin temsilcilerine iliskin davalara bakmakla gorevlidir. Eyaletlerin kendi

yasalarindan dogan davalara eyalet mahkemeleri bakmaktadir (Eroglu 2008: 116).

Ulkemizde uygulanan hukuk sistemi Kita Avrupasi tarafinda kullanilan
hukuktan etkilenmistir. Ozel hukuk ve kamu hukuku olarak iki ana baslikta toplanabilir.
Yukarida anlatildigt gibi ABD’nde 0zel hukuk, kamu hukuku ayrimi yoktur.
Ulkemizde, Anayasal Yargi, Adli Yargi, Idari Yargi ve Uyusmazlik Yargisi olmak
tizere dorde ayrilmistir. Askeri yargi, 6771 sayili kanun ile kaldirilmis ve kurulmasi
sarta baglanmistir. Anayasa degisikliklerini sekil yoniinden incelemek, yasalarin, kanun
hiikmiinde kararnameleri ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin anayasaya esas ve sekil bakimimdan

uygunlugunu denetlemek icin Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile kurulmustur.

eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik su¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa
ugramus olsalar bile milletvekili secilemezler.
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Cumbhurbaskanini1 Yiice Divan olarak yargilama yetkisi vardir. Ayn1 zamanda hukuk
yollarinin tiikkendigi noktalarda bireysel basvurular1 kabul edip karara baglamaktadir.
Yargitay ise adli mahkemelerin vermis oldugu kararlarin son inceleme merciidir.
Danistay, idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin son inceleme mercii
olarak yiiksek mahkemedir. Uyusmazlik Mahkemesi ise adli ve idari yargi arasindaki

uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in kurulmus bir yiiksek mahkemedir (Gozler 2011: 67-73).

Yukarida bahsedilen bu yiiksek mahkemelerin {iye ve bagkanlarin1 atama yetkisi
farkli farklidir. Anayasa Mahkemesi 17 iyeden olusmaktadir. Ancak cumhurbagkanligi
hiikimet sisteminde 15 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin bir kismi cumhurbagkan1 bir
kismi ise meclis tarafindan secilmektedir. Yargitay, Damistay ve Uyusmazlik
Mahkemelerinin {iyelerinin se¢ilmesi de Anayasa Mahkemesi iiyelerinin secimi ile
aynidir. Bunlarin disinda yerel mahkemeler birinci seviye mahkeme gorevini goriirler.
Bu mahkemelerin hékimlerinin atanmasi, yer degistirmesi ve Ozliik haklarinin
korunmasi i¢cin HSK (Hakim ve Savcilar Kurulu) kurulmustur. HSK’nin {iyeleri de ayn1

yontem ile atanmaktadir.

4.5. Denge Fren Mekanizmalar1 Ac¢isindan Karsilastirilmasi

ABD’nde Federal Mahkeme Yargiglari, sekreterleri ve iist diizey memurlarin
atanmasinin senatonun onayina tabi olmasi, kongrenin komisyonlar kurarak yiiriitme
alanina giren faaliyetler hakkinda bilgi almasi, bagkan tarafindan hazirlanan biitce
kanunun kongre tarafindan kabul edilmesi, uluslararasi antlagsmalar yiiriirliige sokmak,
bagkanin cezai sorumlulugu iizerine sorusturma yapmak ve yargilamak kongrenin
yiirlitmeyi frenlemek icin kullandigi mekanizmalardir. Kanun tasarilarim1 veto etmek,
kongreye mesaj gondermek, yiirlitme konularinda kanun hiikmiinde kararname
cikarmak ise baskanin yasama iizerindeki frenleme mekanizmasidir. ABD’nde Federal
Yiiksek Mahkeme’nin ¢ok giiclii olmasi1 ve Federe Devletler ve bu Federe Devletlerin
kendi meclisleri olmas1 hem kongre hem de baskan iizerinde denge fren mekanizmasini

saglamaktadir (Kogak 2014: 54).
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Tablo 4.4: Amerika Birlesik Devletlerinde Denge Fren mekanizmalari

Kongrenin Yiiriitme iizerindeki fren Yiiriitmenin Kongre iizerindeki fren
mekanizmalari mekanizmalar:

e Federal Mahkeme Yargiclari, Sekreterleri ve o Kanun tasarilarini veto etmek,

iist diizey memurlarin atanmasinin senatonun e Kongreye mesaj géndermek,

onayina tabi olmasi, ® Yiiriitme konularinda baskanlik kararnamesi
e Kongrenin komisyonlar kurarak yiiriitme cikarmak

alanina giren faaliyetler hakkinda bilgi almasz,
e Bagkan tarafindan hazirlanan biitce kanunun

kongre tarafindan kabul edilmesi,
e Uluslararasi antlagsmalar yiirtirliige sokmak,
e Baskanin  cezai  sorumlulugu  {izerine

sorusturma yapmak ve yargilamak

Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde acik¢ca denge fren mekanizmalari
zikredilmemis olmasina ragmen, TBMM’nin Cumhurbaskanin1 azledebilmesi, biitce
kanunu onaylamasi, yazili soru, meclis arastirmasi vb. araglarla yiiriitmeyi denetlemesi,
isledigi her tiirlii sugtan 6tiirli cumhurbaskaninin Yiice Divan’da yargilanmasina karar
vermek, cumhurbagkani tarafindan imzalanan uluslararasi sozlesmeleri onaylamak
yasamanin yiiriitme iizerindeki, Yiiksek Yargi Uyelerinin ve HSK’nun bir kismim
secmesi ise yargl iizerindeki frenleme mekanizmalaridir. Cumhurbaskanin ise kanun
tasarilarim1 yeniden goriismek iizere meclise gondermek, TBMM’nin se¢imlerinin
yenilenmesine  karar ~ vermek,  cumhurbagkanlii = kararnamesi  ¢ikarmak
cumhurbagkaninin TBMM iizerindeki ve yiiksek mahkeme iiyelerinin ve HSK
tiyelerinin bir kismini se¢mesi ise yargi lizerindeki frenleme mekanizmalaridir. Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan olarak yargilama hakki ve kanunlarin anayasaya uygunluk

denetimi yapmasi yarginin yliriitme ve yasama iizerindeki frenleme mekanizmalaridir.

Tablo 4.5: Cumhurbaskanlig1 HiikGimet Sisteminde Denge ve Fren Mekanizmalari

TBMM’nin Yiiriitme iizerindeki fren Yiiriitmenin TBMM iizerindeki fren
mekanizmalar: mekanizmalar:
¢ TBMM’nin Cumhurbagkanini azledebilmesi, e Kanun tasarillarim1 yeniden goriismek Uizere
¢ Biitce kanunu onaylamasi, meclise gondermek,
® Yazili soru, meclis arastirmast vb. araglarla ® TBMM’nin secimlerinin yenilenmesine karar
yiiriitmeyi denetlemesi, vermek,
e isledigi her tiirlii suctan otiirii cumhurbagkaninin @ Yiiriitme konularinda cumhurbaskanligi
Yiice Divanda yargilanmasina karar vermek, kararnamesi ¢ikartmak,
¢ Cumhurbagkan tarafindan imzalanan ® Yasmanin ilk giinii TBMM’de konusma yapmak

uluslararasi s6zlesmeleri onaylamak,
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Genel kani olarak bagkanlik hiikimeti sistemi tamimlanirken "kuvvetlerin
birbirlerini feshedemedigi, kuvvetlerin sert bir sekilde ayrildigi hiikimet sistemi
oldugunu" soylemistik. Oyleyse cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminde yasama ile
yiirlitmenin birbirinin varliklarina son verebilmesi ABD baskanlik sisteminden
ayrilmaktadir. Ancak bu, sistemin krize girdigi ve tikandig1 noktalarda ¢ok kullanisli bir
mekanizmadir ki bu ABD baskanlik sisteminde olmayan bir 6zelliktir. Ayrica bu
karsilikli  bir fesih mekanizmast degildir. Cumhurbagkani TBMM secimlerinin
yenilenmesine karar verebilir. Bu durumda cumhurbaskan1 kendi varligina da son verir
ve secimler birlikte ayn1 giin yapilir. Bu bakimdan 1yi bir fren mekanizmasidir. Kald1 ki
hicbir siyasi Orgiit veya yapilanma higbir sekilde kendini yok etmek istemez, bu yiizden
bu mekanizma en son care olarak kullanilacag: diisiiniilmektedir. Zaman zaman siyasi
tikanikliklarin agilamamasi sonucu ABD'nde bagkanlik sisteminden sikayet edildigi de

olmustur.



V. BOLUM

5. SONUC

1980 yilinda agikca tartisilmaya baslanan, mevcut parlamenter hiikiimet
sisteminin iilkenin yonetilmesini, ekonomik ve siyasi acidan gelismesini engelledigi ve
bu nedenle baskanlik sistemine gecilmesi gerektigi konusu, bircok siyasetci ve bilim
insan1 tarafindan dile getirilmistir. Ancak bu riiyayr hayata gecirmek 2017 yilinda
Recep Tayyip Erdogan’a nasip olmustur. Getirilen sistem iizerine yapilan miikemmel
degil, bagkanlik sistemine benzemiyor, bagkanlik sisteminden ayriliyor elestirileri yapici
olmaktan cok ideolojiktir. Getirilen sistem tabii ki tam miikemmel olmayip eksikleri
olabilir. ABD bu sistemin bu hale gelmesi 240 yil siirmiistiir. Kuvvetler ayriliginin zayif
hatta olmadan 100 yila yakin uygulanan parlamenter sistemden sonra, kuvvetlerin sert
bir sekilde ayrildig1 bagkanlik sisteminin hemen ve tam miikemmel bir sekilde hayata
gecirilmesinin miimkiin olamayacag ortadadir ve zamanla sistemin oturacagi

diistiniilmektedir.

800 yiizyill “mutlak monarsi” ile yonetildikten sonra denenen demokrasi
girisimleri, ekonomik ve siyasi tikanikliklar bahane edilerek degisik giicler tarafindan
sik stk kesintiye ugratilmistir. Ulkemiz son doénemdeki 67 yillik ¢ok partili hayata
ragmen ‘“hiirriyet¢i demokrasiyi” pekistirememistir. Hiirriyetler Evi (Freedom House)
verilerine gore “kismen hiir” kategorisinde bulunan iilkemizde, “egemenligi kayisiz
sartsiz elinde bulunduran” halkin tercihleri parlamentoya tam olarak yansimamaktadir.
Bu durum, hem insan haklar1 ve demokrasinin gelismesini olumsuz etkilemekte hem de
siyasi anlamda tikanikliklara neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar en sonunda ekonomik
olarak halkin omuzlarina binmektedir. 1980 yilinda tartisilmaya baslanip, 2017 yilinda

Anayasada yapilan degisikliklerle hayata gecirilen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi;
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siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi, halkin secimlerinin yonetime yansimasi, insan

haklar1 ve demokrasinin gelisimi agisindan olumlu olarak miitalaa edilmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde yiiriitme cumhurbaskaninda toplandigi
ve parlamentonun onayina ihtiya¢ duymadigi i¢in siyasi anlamda bir istikrar saglayacagi
aciktir. Olaganiistii bir durum olmadig siirece se¢ilen bir cumhurbaskani gorev siiresi
dolana kadar gorevde kalacaktir. Artik koalisyon, giivenoyu gibi sistemi tikayan ve

sonunda antidemokratik miidahalelerin oldugu durumlar yasanilmayacaktir.

9 Temmuz 2018 tarthi itibariyla fiili olarak uygulamaya gectigimiz
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi demokratik mesrulugunu arttiracagr diisiiniilmektedir. Ancak, iilkemizde
siyasi partilerimiz radikallesmis, boliinmiis ve en uc¢ noktalarda yasamaktadirlar.
Se¢menler partilerin programlarindan ziyade parti bagkanlarina deger vermektedir. Hal
boyle olunca se¢men partilerden ¢ok kisilere oy vermektedirler. Buna en giizel 6rnek
Siileyman Demirel’in yedi defa bagbakanlik yapmasini gosterebiliriz. Cumhurbagkanligi

hiikimeti sisteminin bu nokta da tikanikliga gidebilecegi diistiniilmektedir.

Ulkemizde 1923 yilinda kabul edilen cumhuriyet yonetimi ile demokrasiyi
uygulamaya bagladigimiz soylenebilir. Tek partili sistemde dahi iktidar muhalefet
cekismesi yasanmaya baglamis ve CHP kendi i¢inden ¢ikan bir partiye maglup olarak
1950 yilinda iktidar1 DP’ye kaptirmustir. Ideolojik acidan sert ayrismalara elverisli bir
toplum olan Tiirk toplumu, ayrigmalar1 en uc¢ noktalarda yagamistir. Bunun sonucunda
uzlagsmadan uzak, kavga ile beslenen Tiirk Siyaseti sag, sol, milliyet, din vb. sekilde
ayristirilmistir. Bu ayrisma giiclii ve disiplinli partilerin dogmasina sebep olmustur.
Tiirk Siyasetinde Kuzu (2017)'ya gore; milletvekilleri mecliste sadece el kaldirip oy
kullanan kisilere doniigmiistiir. Parti i¢in 6nemli olan lider ve liderin diisiinceleridir.
2018 yilinda gegilen cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin uygulanmasinda en ¢ok bu
ayrigsmig, radikal ve disiplinli partilerin ve bunlarin milletvekillerinin kuvvetler

ayriligina alisamamasi sonucu ¢ikacak sorunlarin damgasini vuracagi diisiiniilmektedir.
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Ulkemizde siyasi partilerin asir1 kutuplasmis ve boliinmiis oldugundan sistemin
uygulanmasi iizerinde tikanikliga sebep olabilir. Meclisi olusturan milletvekilleri radikal
bir sekilde boliinmiis olacagindan, uzlagsma kiiltiirlinden uzaklasarak sistemi kilitleme
yoluna gidebilirler. Cumhurbaskan: ile yasama organinin ayni partiden miitesekkil
olmasi, yasama organmin cumhurbaskaninin tekeli altina girmesi anlamina gelirken,
aksi durumda ise cumhurbagkani ile yasama organinin siirekli bir gerilim halinde
bulunacagi sonucu c¢ikmaktadir. Ciinkii Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde muhalefet iktidar
cekismesi her zaman siyahla beyaz gibi olmustur. Bu durumda sistemi ¢ozecek tek
denge-fren mekanizmasi karsilikli fesih mekanizmasidir. Yani se¢cimlerin yenilenmesine
karar vermektir. ABD’nde de sistemin bu sekilde tikandigi durumlar mevcuttur. Ancak
siyasi parti anlaminda kutuplasma, radikallesme ve boliinme wu¢ noktalarda
olmadigindan dolayr bu tiir krizler ve tikanikliklar kolayca asilabilmektedir. Siyasi
partilerin bu durumu bagkanlik sisteminin islemesini kolaylastiran bir durumdur. Ancak
siyasi partilerin bu durumuna karsilk ABD’nde bir fesih mekanizmasi
bulunmamaktadir. Sistemin krizden c¢ikamadigr durumlarda “fesih” mekanizmalari

giindeme getirilerek tartisilmaktadir.

HiikGimet sistemleri her ne kadar bu c¢alismanin ikinci boliimiinde oldugu gibi
siniflandirilsa da, aslinda her hiikiimet sistemi kendi i¢inde farkli 6zelliklere sahiptir.
Her hiikGimet sistemi uygulandig: iilkenin ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel degerlerine
gore farkliliklar gostermektedir. Kanimizca cumhurbaskanligi hiikkimet sistemi ile ABD
baskanlik hiikiimeti sistemini karsilastirmanin uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Ciinkii
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi Tiirkiye’ye 6zgii bir yapidadir ve saf bir baskanlik
sistemi degildir. Bu sistemin ABD bagkanlik hiikiimeti sistemini andirdig1 ve temelde
kuvvetler ayriliginin sert oldugu varsayimi iizerinden tartigilmasi gerektigi kanisindayiz.
Hali hazirda uyguladigimiz parlamenter hiikiimet sistemi de Ingiltere’de uygulanan

parlamenter sistemden farliliklar gostermektedir.

Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine yapilan elestirileri genellersek, mevcutta
uyguladigimiz mutlak bir sistem varken kusurlu bir baskanlik sistemine gectigimiz
yoniindedir. Elbette ki bu uygulanacak sistemde bir takim aksakliklar meydana

gelecektir. Hic bir sistemin kusursuz bir sistem olarak uygulanmasi miimkiin degildir.
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Zaman icinde cikacak aksakliklar ve kusurlar giderilecektir ve Tiirk usulii baskanlik
sistemi diye adlandirilan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi gercekten de ABD
baskanlik hiikiimeti sisteminden farkli bir sistem olacaktir. Netice itibartyla, ABD'deki
siyasi ve kiiltiirel yap1 yiiziinden ABD Baskanlik sistemi kendi sahsina miistesnadir.
Buradan cikarilacak sonu¢ sudur, ABD bagkanlik sistemi ABD siyasi ve kiiltiirel
yapisina gore tasarlanmis ve gelistirilmis bir sistemdir. Bu baglamda getirilen yeni
sistemin basarili olacagini veya basarisiz olacagini tartismanin yersiz ve ideolojik

oldugunu diisiiniilmektedir.

Ulkemizde Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi ile sert kuvvetler ayriligi 25
Haziran itibariyla uygulanmaya baslanmistir. Bir takim 6zellikleri ile ABD baskanlik
hiiklimeti sisteminden ayriliklar gostermesi dogaldir ve olmalidir. Bu konuda yapilan
elestirileri haksiz ve ideolojik oldugunu diisiinmekteyiz. Ancak, ABD’nde islevsel ve
rasyonel olarak ayrilan kuvvetlerin, ililkemizde islevsel olarak da rasyonel olarak da
ayrilmasi zor goriinmektedir. Ciinkii 800 willik tarihimizde ‘“vesayet” diye
adlandirdigimiz “birbirleri iizerinde tahakkiim kurma” aliskanlig1 ve isteginin sayisiz
ornekleri ile doludur. Ulkemizde ABD’nin aksine yasama, yiiriitme ve yarg iliskileri
birbirine girmis vaziyettedir ve biri digerine her zaman tahakkiim kurmaya
caligmaktadir. Ve bu hep boyle ola gelmistir. Bu aligkanli§i agmak elbette kolay

olmayacaktir.

Ozellikle Osmanli imparatorlugun son doénemlerinde yogunluk kazanan vesayet
sistemi ile siyasallagmig Tiirk toplumunda, kuvvetler ayrilifi sikintili bir siirec
gecirecektir. Ciinkii parlamenter sistem de her ne kadar kuvvetler ayriligina dayali bir
sistem olsa da, hitkimet parlamentodaki ¢cogunluktan ¢iktig1 icin dogal olarak yasamada
da cogunluga sahip olmakta bdylece yiiriitme yasamaya istedigi yasalar teklif ettirip
cikarilmasinit  saglayabilmektedir. Bu aliskanligimiz cumhurbaskanhigr  hiikimet
sisteminde de devam etmesi beklenmektedir. Ciinkii mevcut se¢im sistemi mecliste
milletvekillerin blok olarak cogunluk saglamalarina neden olmaktadir. Parti
sistemimizin radikallesmis ve kutuplasmis oldugu ve secmenlerin de parti gozeterek
oylama yaptiklar1 diisiiniildiigiinde cumhurbaskanin parlamentoda cogunluga sahip

olacag1 ve yasama iizerinde vesayet uygulayacagina siiphe yoktur. Bu nedenle mevcut
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secim sistemimizin dar bolge basit ¢cogunluk secim sistemine ge¢cmesi, zaman i¢inde
secmenin parti gozetmek yerine kisilere yonelecegi ve bu sayede meclisin daha mozaik
bir yapi ihtiva etmesi, yasama ile yiiriitme arasindaki tahakkiimii ortadan kaldiracaktir.
Bundan da anlasilacag iizere sert kuvvetler ayriligi iilkemizde organik olarak kolay
uygulansa bile, islevsel ve rasyonel ayriligin hemen saglanmasi pek miimkiin

goriinmemektedir.

ABD’nde yasama Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki farkli meclisten
meydana gelmektedir. Baskan 4 yil siire i¢in secilmektedir. Temsilciler Meclisi Uyeleri
2 yil icin, Senato Uyeleri ise 6 yil icin secilirler. Senatonun her 2 yilda bir iicte biri
yenilenmektedir. Boylece Kongre siirekli bir yenilenme icindedir. Bu sayede baskan
siirekli yenilenen ve degisen dengelerle ¢alisir. Bu baskanlik sistemin uygulanmasinda
bir avantajdir. Ancak yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM’ne verilmistir.
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden ¢ok partili sisteme gectigimiz zaman dilimini ¢ikarirsak
geri kalan zaman diliminde iktidar-muhalefet catismasi seklinde ge¢cmistir. Bu nedenle,
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde secimlerin TBMM secimleriyle birlikte
yapilmasi, kutuplasmis-radikallesmis siyasi ortamda cumhurbaskanini calismaz hale
getirebilir. Iki erkin de feshe yanasmamasi1 durumunda bes yil siire ile kilitlenme devam
edecektir. Bu durumun, siyasi istikrardan ziyade kurumsal bir istikrar getirecegi
diisinmekteyiz. Bu nedenle, mevcut secim sisteminin degistirilerek, secim baraji
olmayan dar bolge basit cogunluk sistemine gecilmesi hem demokratik anlamada halkin
istedigi kisiyi secme imkani saglayacak, hem de parlamentoda bloklagsmanin Oniine
gececektir. Bloklasmamis bir parlamento sonucunda yukarida belirttigimiz sikintinin

ortadan kalkacaginm diisiinmekteyiz.

Cumbhurbagkanlig1 hitkkiimet sisteminde cumhurbaskaninin gérevlerinin ¢ok fazla
oldugu, bu durumun monarsiye yol acacagi tartigmalarina ise katilmak miimkiin
degildir. 2017 degisikliginden 6nce ve sonraki cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri
(Bakiiz ek 1) incelendiginde, gorev ve yetkilerinin hemen hemen ayn oldugu, hatta
parlamenter sistemde yetkilerin hem fazla oldugu hem de cumhurbaskaninin sorumsuz
oldugu acgikca goriilecektir. Diger taraftan cumhurbaskanligi hiikiimeti sisteminde

parlamento cesitli yollarla cumhurbaskan1 ve bakanlar1 denetleme hakkina sahiptir.
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Cumhurbagkaninin mevcut parlamenter sistemden en farkli yetkisi “yliriitme
konularinda kararname” ¢ikarabilmesidir. Ancak Anayasamizda bu duruma da
sinirlamalar getirilmistir. Hatirlanacagi iizere, parlamenter hiikimet sisteminde de
kararname cikartma yetkisi bulunmakta olup, kararnameler; demokratik yonetimlerin en
cok tartisilan antidemokratik uygulamasi olarak gosterilen konulari arasindadir. Bu
durumda cumhurbagkaninin yetkilerinin fazla oldugu tartismalarinin yersiz oldugu

diistiniilmektedir.
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EK-1. Degisiklikten Once ve Sonra Cumhurbaskanminin Yetkileri

DEGIiSIiKLiKTEN ONCE VE SONRA CUMHURBASKANININ YETKIiLERi

ONCE

SIMDI

Madde 104 — Cumhurbaskani devletin bagidir.
Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde
gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve
kullanacag yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar: Gerekli gordiigii
takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinde agilis konusmasini yapmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde
toplantiya ¢agirmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar tekrar goriigiilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli
gordiigii takdirde halk oyuna sunmak,
Kanunlarin, kanun hitkmiindeki kararnamelerin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin,
tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklari
gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin
yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iligskin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
Basbakanin teklifi izerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
bagkanlig1 altinda toplantiya cagirmak,

Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
Milletlerarasi antlagsmalar1 onaylamak ve
yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Bagkomutanligim temsil etmek,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
vermek,

Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,
Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmak,

Madde 104 — Cumhurbaskani1 Devletin bagidir.
Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarmin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin
eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilig
konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj
Verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlari tekrar goriigiilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar gerek¢esiyle Anayasa Mahkemesinde
iptal davast acar.

Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlar atar ve
gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle
diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder.

Milletlerarast andlagmalari1 onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli
tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahlt
Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
Verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle
kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.
Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbagkanlig kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagkanligi1 kararnamesi
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Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya
kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve
Baskanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
Universite rektorlerini secmek,

c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay
tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve Yargitay

Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tiyelerini segmek.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda
verilen secme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

cikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagkanlig kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda,

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasin
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki
bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girer.
Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda
verilen secme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
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