T.C.

BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
KAMU YONETIMi ANABILiM DALI
KAMU YONETIMi BiLiM DALI

10-14. YOZYIL SiYASETNAMELERINDE
KAMUNUN YONETIMIi DUSUNCESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Saliha Gizem ONDER

Danisman

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa ALTUNOK

BOLU 2019



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Saliha Gizem ONDER’e ait “10-14. Yiizyil Siyasetnamelerinde Kamunun

Yonetimi Diisiincesi” adli calisma, jiirimiz tarafindan Kamu Yonetimi Anabilim

Dalinda Yiiksek Lisans Tezi olarak oy birligiyle/ ey-seldudusda kabul edilmistir.

09.08.2019

Unvan, Ad1, Soyadi Imza

Sosyal Bilimler Enstitiisii Onay1

e

Dog. Dr. Yasar AYYILDIZ

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii



1

ETiK UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum, “10-14. Yiizy1l Siyasetnamelerinde Ka-
munun Yonetimi Diisiincesi” baslikli calismanin yazilmasinda, bilimsel ve etik kural-
lara uyuldugunu, bagvurulan kaynaklardan yapilan alintilarin adlarinin bilimsel kuralla-
ra uygun olarak metin i¢inde, dipnotlarda ve kaynaklarda gosterildigini, kullanilan veri-
lerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniver-

site veya bagka bir iiniversitede bir tez caligsmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

f/}// ////'/ |
//%%":%Az;/
Saliha Gizem ONDER
09.08.2019




iv

ON SOZ

"10-14. Yizyil Siyasetnamelerinde Kamunun Yonetimi Diisiincesi " baslikli tez
caligmasi siyasetnamelerin sundugu birikimin yardimiyla yonetim diisiincesi insa etmek
amacini tasimaktadir. Siyasetnamelere yonelik genel bilgilerin de verildigi ¢alisma eser-
leri yazarlarinin, donemlerinin ve cografyalarinin etkisinin goriildiigii iceriklerine gore
belirli siniflandirmalara tabi tutmustur. Eserlerin farkliliklarin1 dikkate alarak temelde
teorik ve pratik ayrimin altinda hikmet, fakahet, kudret kavramlarina karsilik gelen tas-
nifler yapmistir. Benzerlikler iizerinden de karar verme, gorevlendirme, denetleme ve
cezalandirma seklinde siralanan yonetim siireglerini ve yoneten-yonetilen iligkisini ince-

lemistir.

Idare tarihine yonelik yapilan ¢aligmalarin cogunlukla Osmanli Devleti déne-
minde yazilan siyasetnameleri konu edindigi ve teskilat yapilarinin incelenmesiyle sinir-
landirildigr bilinmektedir. Bu ¢alisma ise Osmanli Devleti 6ncesinde kaleme alinan
eserleri analiz ederek hem genel arastirma egilimi icinde gz ardi edilen eserlerin varli-
gina dikkat ¢cekmeyi hem de bu eserlerin referansinda bir yonetim diisiincesi olustura-
bilmeyi amaglamaktadir. Tezdeki kavramlarin 6nemli bir kismi tez danigsman ile yiirii-

tiilen tez derslerinde kullanilan kavramlardan alinmastir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen, tahammiil ve nezaket
gosteren, 1yl bir akademisyen olmanin iyi bir insan olmaktan azade olmadigini sdyle-
menin Otesinde yasayarak Ogreten kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Mustafa
ALTUNOK'a ve yiiksek lisans egitimim boyunca kendilerinden pek ¢ok sey 0grendigim
Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Kamu Yo6netimi Boliimii'niin degerli 6gretim ele-

manlarina tesekkiirlerimi sunuyorum.



Hayatimin her doneminde bana olan giivenlerini hissettiren, varliklarini siikiir
sebebi saydigim, sahip olduklarimin miisebbibi olarak gordiigiim aileme ve desteklerini

esirgemeyen kiymetli dostlarima da miitesekkirim.
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OZET

10-14. YUZYIL SiYASETNAMELERINDE
KAMUNUN YONETIMi DUSUNCESI

Saliha Gizem ONDER

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Mustafa ALTUNOK
Agustos 2019, 164 + xv Sayfa

Tiirkiye'de yonetim diisiincesine yoOnelik calismalarin genellikle yOnetim
tarthinden ayrn1 ele alindigi bilinmektedir. Siyasetnameler ise yOnetim tarihi
caligmalarinin arastirma evrenine karsilik gelecek nitelikte zengin bir literatiir
sunmaktadir. Farkli donemlerde ve cografyalarda yazilan eserler yonetim anlayisina
yonelik nasihatler vermektedir. Kamunun yonetimi diisiincesine referans olacak ¢ok
sayida siyasetname degerler manzumesi c¢ercevesinde yonetim  ahlakinin
degerlendirmesini icermektedir. Idare tarihi ile ilgili yapilan calismalar cogunlukla
Osmanl1 Devleti donemi eserlerine yogunlasmakta ve incelemelerini idarelerin teskilat
yapilariyla sinirlamaktadir. Bu calisma ise literatiirde yaygin olan ¢alismalarin aksine
Osmanl Devleti 6ncesinde yazilan siyasetnameler iizerinden bir yonetim diigiincesi insa
etmeyi amaglamistir. 10-14. yiizyillar arasinda Endiiliis'ten Maveraiinnehir'e uzanan
cografyada yazilan yirmi bes siyasetnameyi incelemistir. Kavramsal olarak aciklanan
siyasetnamelerin konularini, genel karakterlerini, gelisme seyrini ele almistir. Eserleri
yazar, donem ve cografya analizleri yardimiyla iceriklerine goére siniflandirmistir.
Analizlerin ortaya koydugu farkliliklarin dikkate alinmasiyla yapilan ayrimda kamunun
yonetimi diisiincesini tartismistir. Karar verme, gorevlendirme, denetleme ve
cezalandirma seklinde siralanan yonetim siireclerini ve yoneten-yonetilen iligkilerini

eserlerin benzerlikleri lizerinden analiz etmistir. Bu calismanin amaci siyasetnamelerin
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sundugu birikim yardimiyla yonetim tarihi iizerinden yOnetim diisiincesinin

degerlendirilmesi ve yonetsel niteliklerin tespit edilmesidir.

Anahtar kelimeler: Siyasetname, YoOnetim Ahlaki, YoOnetim Diisiincesi,

Yonetim Tarihi.



viil

ABSTRACT

ADMINISTRATIVE THOUGHT OF PUBLIC
IN SIYASATNAMAS IN THE 10"-14™ CENTURIES

Saliha Gizem ONDER

Master Thesis
Department of Public Administration
Advisor: Assist Prof. Dr. Mustafa ALTUNOK
August 2019, 164 + xv Pages

Studies about administrative thought in Turkey are known to discussed
separately from the history of the administration. Siyasatnamas provide rich literature to
corresponds to research area of studies about the administrative history. The works
written in different periods and geographies give advice about the approaches of
administration. The works that will be the reference for the administrative thought of
public include assessment of administrative moral within the framework of values.
Studies about administrative history mostly concentrate on the periods of the Ottoman
State and limit their investigations to organizational structures of the administrations.
This thesis aimed to construct administrative thought with siyasatnamas written before
the Ottoman State contrary to the studies that are common in the literature. The twenty-
five siyasatnamas written in the geography extending from Andalusia to Transoxania in
10th-14th centuries were examined. The subjects, general characters and the course of
development of conceptually explained works are discussed. The works are classified
according to their contents with the help of author, period and geography analyzes. In
the distinction made by taking into account the differences revealed by the analyzes, the
administrative thought of public was discussed. The administrative processes such as
decision-making, assignment, inspection and punishment and the relationship between

the ruler and the public were analyzed through similarities of works. The aim of this
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study is to determine administrative qualifications and evaluate administrative thought

through the administrative history with help of the accumulation of siyasatnamas.

Key Words: Siyasatnama, Administrative Morality, Administrative Thought,

Administrative History.
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GIRIS

Yonetim bilimine yonelik caligmalar yapabilmek icin Oncelikle yOnetim
diisiincesinin sekillendigi tarihi tecriibeler hakkinda bilgi edinmek gerekmektedir (Giiler
2010: 27). Ciinkii bir yerin idaresi oranin tarihi ile iligkilidir (Balta 2003: 42). Aksi
halde aktarmacilik yoluyla devsirilen kavramlarla aktarilan yerin belirleyiciliginde bir
diisiince sistemi olusturulmaya calisilacaktir. Bunun da etkinlik diizeyi "yabanci bir
gercegin teorik ifadesi"nden oteye ge¢meyecektir (Giiler 2010: 70) Siyasetnameler de
yonetim  diisiincesinin  sekillenmesinde  katki  saglayacak tarihi tecriibeleri

barindirmaktadir.

Siyasetnameler hiikiimdarlara ve devlet gorevlilerine yonetim hakkinda ogiitler
veren eserlerdir. Yoneticinin Ozelliklerini, yoneten-yOnetilen iliskisini, yOnetimin
kavramlarini, unsurlarini, siireglerini tartismaktadirlar. Donemin ve cografyanin
sartlarina, yazarlarinin niteliklerine goére bir yOnetim anlayist ortaya koyan
siyasetnameler karar verme, gorevlendirme, denetleme ve cezalandirma
mekanizmalarina dair mevcut olami ortaya koymakla birlikte olmas1 gerekene de dikkat
cekmiglerdir. Yonetsel kararlarin bir kanun temelinde belirlenmesini, istisarenin esas
olmasini, yasalarin Oniinde herkesin esit muamele gormesini, gorevlerin ehil olanlara
verilmesini, tayin ve azillerde toplumsal yararin 6n planda tutulmasini, makamlarin
emanet sayillmasimi tavsiye etmislerdir. Devlet gorevlilerinin, halkin ve diismanlarin
denetlenmesine, cezalarin hak edene ve hak edilen Ol¢iide verilmesine ve caydirici

olmasina da 6nem vermektedirler.

Siyasetnameler bati literatiiriinde "hiikiimdar aynalar1 (mirrors for princes)"
ismiyle kabul gérmektedir. Hiikiimdarlara yonetime dair yol gostermeye karsilik gelen
bu metaforik anlatim yOnetici ve yOnetimin birbirini yansittigi iddias1 iizerine

kurulmustur. Ancak eserleri sadece hiikiimdarlarin yazmadiglr ve yalniz onlara ithaf



edilmedigi, siyasetnamelerin ¢ogunlugunun devlet gorevlileri, dini ve edebi sahsiyetler
tarafindan kaleme alindig1 ve devlet gorevlileri ile birlikte sehzadelere de ithaf edildigi
bilinmektedir. Siyasetnamelere yonelik yapilacak bir c¢alismada baghik ve igerik
eserlerde yer verilen kisi ve konular1 kapsayacak diizeyde belirlenmelidir. Bu ¢alisma
ise yalniz hiikiimdarin, devlet gorevlilerinin, halkin nitelikleri ile yetinmeyip genel
olarak bunlar1 da asan bir idare anlayisini konu edindiginden, bashigr da dogrudan
idareyi merkeze almaktadir. Tezin basliginda yer alan "kamunun yonetimi" ifadesi,
modern doneme ait sistematik bir ¢alisma alanina karsilik gelen "kamu yonetimi"nden
farkli olarak "kamu" kavraminin "halk, amme" anlamlarina nispeten kullanilmistir. Bu

nedenle "kamu yonetimi" yerine "kamunun yonetimi" ifadesi uygun goriilmiistiir.

Siyasetnameler hakkindaki c¢alismalar c¢ogunlukla ilahiyat¢ilar ve tarihgiler
tarafindan yapilmakta ve Osmanlilar doneminde yazilan eserlere yogunlagmaktadir.
Osmanlilara ait siyasetnamelerin say1 ve igerik olarak besledigi zenginlik literatiirdeki
egilimi hakli cikarsa da daha oncesinde yazilan eserlerin goz ardi edilmesine yol
acmistir. Idare tarihi calismalar1 ise genellikle siyasetnameler iizerinden cikarilan
teskilat yapilanmalarimin tartisildigi eserlerdir. Bu c¢alisma literatiirde yaygin olan
Osmanli siyasetnameleri ve idare teskilati odakli ¢alismalarin aksine Osmanli Devleti
oncesi yazilmis siyasetnameleri konu edinmekte ve onlardan bir yonetim diisiincesi insa

etmeye calismaktadir.

Tez calismasi 10. ve 14. yiizyillar arasinda yazilmis siyasetnameleri incelemistir.
Bu yiizyillar aras1 donem Abbasilerin Biiveyhiler tahakkiimiine girmesiyle baslayan ve
Osmanli Devletinin Fetret Devrine kadar devam eden zaman dilimini icermektedir.
Bagimsiz idarecilerin altinda varligin1 devam ettiren birden fazla yonetimin hiikkiim
stirdiigii bu bes yiizyillik donem siyasal ve sosyal yapilarin sinirlarinin belirlendigi bir
doneme  karsihik  gelmektedir.  Gaznelilerden  Karahanlilara, = Murabitlardan
Muvahhidlere, Abbasilerden Selg¢uklulara, Eyyiibilerden Memliiklere, [Ihanlilardan
Timurlulara pek c¢ok devlet kurulup yikilmistir. Hanedanliklarin, yonetimlerin
degismesine bagli olarak hiikiimdarlik anlayislarinin, yoneten-yonetilen iliskilerinin
yeniden tanimlandigi bir donem olmustur. 10-14. yiizyillar aras1 donemde yazilan ve

Endiiliis-Magrib'den Maveraiinnehir'e kadar genis bir cografyanin izlerini tasiyan



siyasetnameler kamunun yonetimi diisiincesinin insasinda da zengin bir yonetsel birikim

sunmaktadir.

Bu calisma bes ylizyillik siirecte yazilmis yirmi bes siyasetnameyi konu
edinmistir. Eserlerin benzerlikleri ve farkliliklar1 {izerinden yonetim diisiincesinin
cercevesini olusturmaya calismistir. Uc boliimden olusan calismanin birinci boliimiinii
"Siyasetnameler ve Siyasetname Analizleri", ikinci boliimiinii "Siyasetnamelerde
Kamunun Yonetimi Diisiincesi”, iigiincii boliimiinii "Siyasetnamelerde Kamunun

Yonetsel Nitelikleri", basliklar1 olusturmaktadir.

Birinci boliim oncelikle siyasetname kavraminin anlamini ve koken olarak
tahlilini yapmakta, siyasetname literatiiriiniin zenginliginin siyasetname kavramina
yansiyan yonlerini tartismaktadir. Eserlerin yonetime dair olan konularimi genel
anlamda ele almistir. Siyasetnamelerin ideal olarak sundugu konularin aslinda bir
yonetim sorunu gibi de degerlendirilebilecegine dikkat ¢cekmektedir. Siyasetnamelerin
konularinin yazarlarina, ithaf edilen kisiye, yazildigi cografyaya ve doneme gore
degisiklik arz ettigini ifade etmektedir. Eserlerin gelisme seyri tez ¢calismasinin konusu
olan siyasetnamelerle birlikte Oncesinde ve sonrasinda kaleme alinan metinleri de
icermektedir. VIII. yiizyilda yapilan terciime faaliyetleri ile baslatilan gelisme seyri
Osmanli'nin son dénemine kadar yazilmis olan eserler hakkinda da bilgi vermektedir.
Siyasetnameler hakkinda bibliyografyalar basta olmak iizere yapilan calismalar da yer
almaktadir. Incelenen yirmi bes siyasetnamenin yazarlari, donemleri ve igerikleri
hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Yazar, donem ve cografya analizleri de birinci
boliimde yer almaktadir. Yazar analizi eserlerin yazarlarinin ve ithaf edildikleri kisilerin
icerik ve {Usluba yansimalarimi tartigmaktadir. Donem analizi eserlerin yazildigi
hanedanlar hakkinda bilgi vermis ve tarihi hadiselerin siyasetnamelere tesirinin olup
olmadigini, varsa etki diizeyini izah etmistir. Cografya analizi ise eserlerin yazildigi
yerlere gore bir siniflandirma yapmis benzer cografyalarda yazilan siyasetnamelerin

genelde benzer 6zellikler tagidigin gostermeye ¢alismugtir.

Ikinci boliim siyasetnamelerin farkliliklar1 iizerinden siniflandirma yapmaktadar.

Eserleri oncelikle niteliklerine gore teorik ve pratik olarak ayirmakta, sonrasinda ise



teorik-pratik ayrimin altinda "hikmet", "fakahet" ve "kudret" kavramlariyla
tartismaktadir. Her ayrimin belirleyici olan niteligini incelemektedir. "Hikmet" odakl1
siyasetnameler yonetimi felsefi acidan degerlendirmistir. Filozoflar tarafindan yazilan
eserler fertten devlete uzanan yOnetim anlayisini, yoOnetsel doniisiim ekseninde
toplumsal muhabbeti tesis etme amaciyla ele almislardir. "Fakahet" odakli
siyasetnameler de yonetimi fikih kurallar1 cercevesinde hukuki agidan tartismislardir.
Fakihler eliyle kaleme alinan eserler devlet miilkiinii emanet sayip kamu gorevlerinde
yetki ayrimlarimi dikkate alarak toplumsal iyiligi gerceklestirme ve Kkotiilitkten
sakindirma maksadin1 Onceleyen yoOnetim diisiincesini olusturmuslardir.  "Kudret"
odakli siyasetnameler ise devletin yapisin1 ve isleyisini biirokratik niteliklerle
anlatmislardir. Hiikiimdarlar ve devlet gorevlilerinin yazdigi eserler kilic-kalem dengesi
icinde yoneten ve yonetilen farkini gozeterek kutsiyete dayali mesruiyet zemini

tizerinde yonetim diisiincesini inga etmeye ¢alismiglardir.

Uciincii boliim ise siyasetnamelerin benzerlikleri iizerinden kamunun yonetsel
niteliklerine yonelik verileri tahlil etmistir. Karar verme, gorevlendirme, denetleme,
cezalandirma gibi yoOnetsel siireclerin yaninda yOneten-yonetilen iligkilerini ve
yonetimde dengenin esas olmasini yonetsel nitelikler arasinda saymistir. Karar verme
siirecini kanuniyet, mesveret ve miisavat; gorevlendirme siirecini emanet, liyakat ve
menfaat; denetleme siirecini memuriyet, raiyet ve adavet; cezalandirma siirecini
kanuniyet, caydiricilik ve muvazenet kavramlariyla tartismistir. YOneten-yOnetilen
iliskisinde yonetilenlerin siniflandirilmasi, yOneten ve yonetilenlerin birbirlerini
yansitmasi ve yonetilenlere zulmedilmemesi konular1 iizerinde durmustur. Yonetimde

dengenin esas olmasi da ii¢iincii boliimde anlatilan konular arasindadir.

Siyasetnameler genel anlamda yonetime dair nasihatler veremesinin yaninda
yonetim diisiincesi tartigmalarin1  derinlestirecek belirleyicilige sahip oldugunu
gosterecek kadar zengin bir birikim sunmaktadir. Siyasetnamelerin 1s18inda sekillenen
bu calisma ise yOnetim tarihi lizerinden yonetim diisiincesinin degerlendirilmesini ve

yonetsel niteliklerin tespit edilmesini amag¢lamaktadir.



1. BOLUM

1. SIYASETNAMELER VE SIiYASETNAME ANALIiZLERIi

Siyasetnamelerin sunmus oldugu birikimin zenginligi "siyasetname" kelimesinin
koken olarak tasidigi izlerde de kendini gostermektedir. Genel olarak hiikiimdarlara ve
devlet gorevlilerine yazilan siyasetnameler yOnetim unsurlarini tartisan ve yodnetim
ahlaki insa etmeye calisan eserlerdir. VIII. yiizyildaki terctimelerle etkinlik alani
kazanan eserler Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar oldukca kalabalik bir literatiire
doniigmiistiir. Siyasetnameler hakkindaki bibliyografik calismalar yiizlerce eserden
bahsetmektedir. Siyasetnameler yazildiklari donemlerin ve cografyalarin izlerini
tasimakla birlikte yazarlarinin nitelikleri ve bakis agilarina gore farkli iceriklere de
sahiptirler. Eserlerin yazar, donem ve cografya analizleri sunmus olduklar1 zengin
literatiiriin karmasaya doniismesini engelleyecektir. Siyasetnamelerin etkisi altinda
olduklar1 unsurlar1 analiz etmek eserin ruhuna ortaya koymaya yardimci olacak,

yonetime dair kavramlarin anlasilirh@ini kolaylastiracaktir.

1. 1. Siyasetname Kavrami ve Siyasetnamelerin Konusu

Siyasetname kelime anlami olarak hiikiimdarlara ve devlet gorevlilerine yonetim
hakkinda oOgiitler veren mensur ve manzum sekilde kaleme alinan didaktik nitelikli
eserleri ifade etmektedir (Devellioglu 1986: 101). Yonetimde izlenecek yol anlamindaki
"siyaset" ile Farsca yazili sey manasindaki "name" soOzciiklerinden olugmaktadir.
Siyasetnamelere yonelik calismalar genel olarak siyasetin Arapga "seyis" kelimesiyle
ayn1 kokten geldigini kabul etmektedirler. Etimolojik sozliikler de siyaseti at bakiciligi
anlamindaki "seyis" kelimesinin manasinin genislemis hali olarak tanimlamaktadir

(Eyuboglu 1988: 603). ilk bakista siyasetin yonetime dair bilinen anlami ile “seyis”



kelimesi arasinda bir baglanti olmadig diisiiniilebilir. Ancak at Kiiltiiriiniin MO 2.
binyilda Hint-irani kavimler tarafindan Mezopotamya'ya getirildigi ve Orta Asur
devirlerinden itibaren devletin en Onemli gorevlileri arasinda kraliyet atlarinin
bakicilarinin da bulundugu hatirlandiginda seyisten siyasete uzanan yol daha da anlasilir
olacaktir (https://www.nisanyansozluk.com/?k=seyis&Ilnk=1, 04 Haziran 2019'da
erisildi). Chicago Asur Sozliigii'nde de "susanu" kelimesi hem at bakiciligi, seyislik hem
de devlete ait bir sinifin iiyesi olmak seklinde aciklanmistir (Brinkman vd. 1992: 379).
"Seyis" ve "susanu" kelimelerinin hem anlamlarinin hem de seslerinin birbirine yakin

olmast donemler ve toplumlar arasi gecisliligi de ortaya koymaktadir.

Siyasetin yaygin olarak bilinen ve seyis kelimesi ile ayn1 kokten gelen anlaminin
disinda bir de Tiirkce "yasa" sozciigline bagli olan manasi mevcuttur. Cengiz Han'in
siyasetname niteligi de tagiyan "Yasa"s1 askerler arasinda avcilik, ordu teskilat1 ve posta
sistemi olmak iizere temelde ii¢ konu etrafinda sekillenmistir. Ibn Tagriberdi'ye gore bu
tic konuyu diizenleyen yasalar Farsca ii¢ anlamina gelen "se" ile birlikte "se-yasa"
seklinde dile getirilir olmustur. Cengiz Han yasasini ifade etmek icin kullanilan "se yasa
(iic yasa)" zamanla "siyasa" ve "siyaset" kavramlarina doniismiistiir (Apaydin 2009:

299).

Siyasetin bir bagka anlami ise cezadir. Kanunlara gore gérev ve sorumluluklarin,
suc ve cezalarin belirlenmesine "siyasetii's-seriyye", hilkkmiin tatbik, cezalarin infaz
edildigi yere ise "siyaset-gah" denmektedir (Levend 1963: 168). Burada yine siyasetin
"yasa" kelimesinden tiiretildigi varsayimina donmek yerinde olacaktir. "Yasa"nin kdken
olarak Mogolca kanun anlamindaki "yasag"in bir varyanti oldugu bilinmektedir
(http://lugatim.com/s/yasa, 05 Haziran 2019'da erisildi). Giinlimiizde bir seyin
yapilmasim1 engellemek icin koyulan kanuni ya da kanun dis1 engel anlaminda
kullanilan "yasak" da "yasag" ve "yasa" ile koksel acidan baglantilidir. Cezalarin
yasalara/yasaklara aykir1 davranildiginda verildigi hatirlanirsa siyasetin cezaya karsilik
kullanilmast daha anlamli olacaktir. Siyasetin hem Cengiz Han Yasa'sina atifla ii¢
yasadan (se-yasa) hareketle ortaya c¢ikmasi hem de Arapca "seyis" kelimesinden
tiremesi birlikte disiiniiliirse farkli koklerden ayni manalara ulasilabilecegi

goriilecektir. Siyaset sozlilk anlamlarindan ve yoOnetsel sistem iginde kullanilma



bicimlerinden hareketle bir seyin gozetilerek yonetilmesi manasina gelmektedir.

Zamanla kanun koymaya (yasama), politikaya, diplomasiye karsilik da kullanilmstir.

Siyasetnameler ise basit ve genel ifadeyle yonetimi konu edinen eserlerdir.
Yoneticinin Ozelliklerini, yOneten-yonetilen iliskisini tartismaktadirlar. Donemin ve
cografyanin sartlarina, yazarlarinin niteliklerine gore bir yOnetim anlayisi ortaya
koymaktadirlar. Yonetsel kararlarin bir kanun temelinde belirlenmesini, yetkili kisilere
danmigilmasini, kanunlar karsisinda herkese esit davranilmasini, gorevlerin liyakat
sahiplerine verilmesini, tayin ve azillerde toplumsal yararin 6n planda tutulmasini,
makamlarin emanet sayilmasini tartismaktadirlar. Devlet gorevlilerinin, halkin ve
diismanlarin denetlenmesine, cezalarin caydirict olmakla birlikte hak edene ve hak
edilen oOl¢iide verilmesine de yer vermislerdir. Siyasetnamelerin bir ideal gibi sundugu
bu konular aslinda bir sikayetin iiriinii gibi de degerlendirilebilir. Ideal olarak sunulan
yonetim unsuru var olan ve devam ettirilmesi gerekenler arasinda izah edilmekle
birlikte idare sisteminde ulagilamamasindan sikdyet edilenler arasinda da yer
bulabilmektedir. Siyasetnamelerde siklikla dile getirilen adalet kavrami bunun en
belirgin Ornegidir. Yazarin adaleti ideal olarak sunmasi okuyucunun aklina eserin
yazildig sartlarin adaletli oldugunu getirse de esasen siyasetnamede kayip bir adaletin
nasil tesis edilecegi de tartisiliyor olabilir. Aslinda adaletin sadece varlifinda degil
yoklugunda da anlam kazandig1 ve o yiizden ideal olarak sunuldugu diisiiniilmelidir. Bu
gecmis ve giiniimiiz arasinda yapilabilecek muhtemel bir karsilastirmada donemlerden
birinin digerine {Ustiinliigii olmasinin Otesinde idealize edilen yOnetim unsuruna
odaklanilmasini saglayacaktir. Siyasetnamelerde tartisilan biitiin yonetim unsurlarina bu

bakis acisiyla yaklasilmalidir.

Siyasetnameler hiikiimdarlara, devlet gorevlilerine ve idarenin varislerine
hitaben yazilmakla birlikte kimseye ithaf da edilmeyebilir. Yazarlar eserleri eger
hiikiimdarlar i¢in kaleme almigsa '"nasihatii'l-miilak", "adabii'l-miilak", "tuhfetii'l-
milik", "siyasetiil-miilak", "siyerii'l-miildk", ‘“siracii'l-miildk", "miratii'l-milak",
"giilsen-1 miilok", vezir, emir ve diger devlet gorevlilerine yazmigsalar da "nasihatii'l-
viizera", "miratii'l-viizera", "tuhfetii'l-viizera", '"kavanini'l-viizera" seklinde

adlandirmislardir (Adalioglu 2009: 304). Siyasetnamelere verilen bu isimlerden



genellikle eserin muhatabin1 anlamak miimkiin olsa da her eserin adi1 ayni bicimde
degildir. "Ahkamu's-sultaniyye", "mirsadii'l-ibad", "siyasetii's-seriyye", "tahririi'l-
ahkam", "saltukname", "kabusname", "ferahname", "pendname" gibi adlara da sahip
olan eserler isimlerinin cesitliliginden de anlasilacag iizere oldukca zengin bir literatiir
sunmaktadir. Ciinkii hemen her isim siyasetnamenin yazarina, ithaf edilen kisiye,
icerigine gore degismektedir. Eserlerin adlarindan bazilar1 yonetimin izah edilme
bicimine gore bir ekoliin ismine de karsilik gelmektedir. "Siyasetii's-seriyye" ve
"ahkamu's-sultaniyye" isimleri genel olarak idarenin fikih kurallar1 etrafinda
sekillendigi hukuki bir bakis acisina sahip siyasetnameler icin kullanilmigtir.
"Nasihatii'l-muilak", "siyerii'l-miildk" seklinde isimlendirilen eserler ise genelde
tecriilbeye dayali yonetsel bilgiler vermektedir (Koksal 2017: 22). Bu isimlerin

siyasetnamelerin iceriklerine gore yapilacak bir ayrimda belirleyici olacagi soylenebilir.

Siyasetnamelerin konular1 yazarlarina, sartlarina gore degisiklik gostermektedir.
Agah Sirr1 Levend eserlerin genellikle ya sultanlar ya da vezirler i¢in yazildiginm ifade
etmektedir. Hiikiimdarlar i¢in kaleme alinan siyasetnamelerde yoOnetimin sartlari,
yoneticinin sahip olmas1 gereken ozellikler, yonetilenlerin durumu, koétii yonetimlerin
sonuclart tartisilmaktadir. Vezirler icin yazilan eserlerde ise vezirlerin gorev ve
yetkileri, hiikiimdara karst sorumluluklari, halkla hiikiimdar arasindaki araci
konumunun nitelikleri anlatilmaktadir. Hiikiimdarlara ve vezirlere tek siyasetnamede
nasihat edildigi "nasihatii'l-miilik ve'l-viizera" isimlerinde eserler de mevcuttur (Levend
1963: 168-169). Ahmet Ugur ise hiikiimdar ve vezirlere yazilan eserlere ek olarak
siyasetle birlikte ibadeti, tasavvufu, yaradilis teorilerini, insan gruplarini izaha ¢alisan
genel nitelikli siyasetnamelerden de bahsetmistir (Ugur 2001: 4). Siyasetnamelerin
konulan ithaf edilen kisiye gore degismekle birlikte eseri yazanin niteligine gore de
farkliliklar ortaya koymaktadir. Eserler ya alim, diisiiniir ve tarih¢i ya devlet gorevlileri
ya da hiikiimdarlar tarafindan yazilmaktadir. Alimler, diisiiniirler ve tarihgiler tarafindan
kaleme alinan eserler genellikle adaleti emreden ayetleri, isin ehline verilmesini,
idarecinin niteliklerini dile getiren hadisleri, eski fran krallariim (Nusirvan, Buzurc-
Mibhr, Erdisir, Babek) hikayelerini, Yunan felsefesinin yonetsel kodlarini referans kabul
etmekte ve donemin hiikiimdarina atifla yazilmaktadir. Devlet gorevlilerinin kaleme

aldig1 siyasetnameler dogrudan yonetimin icinden c¢ikmakta ve ordunun, hazinenin,



halkin yoOnetimine dair somut Oneriler teklif etmektedir. Hiikiimdarlarin yazdigi
eserlerde ise yoneticinin nitelikleri, hitkiimdar olma yolundaki tecriibeleri, iktidar1 elde

etme ve koruma yoniindeki tedbirleri anlatilmaktadir. (Ugur 2001: 67-69).

1. 2. Siyasetnamelerin Genel Karakterleri

Siyasetnameler degerler manzumesi iizerinden yonetime dair bir ahlak anlayisi
insa etmeye calismaktadirlar. Siyasetnamelerin sundugu yonetim ahlaki yiizeysel bir
fikirler biitiiniine karsilik gelmemekte, dogrudan mevcut olandan beslenip onu
doniistiirmektedir. Yoneticinin sahip olmasi gereken nitelikler, devlet memurlarinin
gorevlendirilme bigimleri, hiikiimdar ve halk arasindaki iliski zemini, yonetime dair
unsurlarla birlikte genel ahlak kurallarin1 da siyasetnameler icinde bulmak miimkiindiir.
Bu yoniiyle eserler her ne kadar idarede gorevli olanlara yazilmis olsa da aslinda tiim

insanlara hitap etmektedir.

Ahlak kelime anlami itibariyle insandaki iyi veya kotii huylarm tamamini
anlatmak i¢in kullanilir (http://lugatim.com/s/ahlak, 06 Haziran 2019'da erisildi).
Yaratilis manasindaki "halk" soézciigiinden tiiretilen ahlak, etikten farkli olarak insanin
icsellestirdigi bir hali anlatmaktadir. "Etik" insam1 disaridan kendisine zorunlu tutulan
bir 0gretiyi uygulamakla sorumlu goren bir kavram iken, "ahlak" insanin yaratilis1 ve i¢
diinyasi ile alakadar olmus ve iyiyi gerceklestirmeye yonelik derinden gelen bir bilinci
diri tutmaya calismistir. Bir yonetim ahlaki insa etmek gayretinde olan siyasetnameler
de mesruiyetin zor kullanarak saglanmasinin otesinde ig¢sel bir mesuliyetin neticesi
olmasini ifade etmislerdir. Siyasetnamelerde yonetim anlayisi ise ahlaka dahil olan 1yi

ve kotii hallerden iyinin gerceklestirilmesi iizerine kurulmustur.

Siyasetnameler akademik literatiirde de ahlak kitaplar1 arasinda yer almaktadir.
Agah Sirn Levend ahlak kitaplarini genel ahlak, siyasetnameler, nasihatnameler, meviza
yollu eserler, ahlaki giizel sozler, fiitivvetnameler, Kabusname cevirileri, Kelile ve
Dimne cevirileri, hikdyelerle siislenmis ahlaki eserler, ahlaki fikralar ve hikayeler,

atasozleri ve tiirlii eserler seklinde sinirlandirmis ve eserlerin bazi konularda birlestigini
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ifade etmistir. (Levend 1963: 96-97). Ahmet Ugur ise ahlaki eserler, siyasetnameler,
1slahat layihalari, kanunnameler, fiitivvetnameler ve ahi Orgiitlerinin tiiziikleri,
sefaretnameler, genel tarihler seklinde siralamistir. (Ugur 2001: 4-7). Siyasetnamelerin
cogunlukla genel ahlak kurallarina, ahlaki hikdye ve atasozlerine yer verdigi,
kanunnamelerin, layihalarin, sefaretnamelerin de siyasete dair konular1 ele aldigi

hatirlandiginda siralamadaki eserler arasinda gegislilik oldugu fark edilecektir.

Siyasetnamelerin yazildigi donemlerde ahlakin belirleyici unsuru dindir. Ahlak,
Islam dininin kaynag1 olan Kur'an ve hadisleri referans kabul etmektedir (Levend 1963:
89). Burada dinin sadece ibadetlerle sinirli bir mefhum olmaktan 6te inananlarin her
aninm1 diizenleyen kurallar biitiiniine karsilik geldigini sdylemek yerinde olacaktir. Bir
Miislimanin hayatina dair her ayrintisim1 diizenleyen bu kurallarin devlet yonetimine
yansimamasl miimkiin degildir. Siyasetnameler hiikiimdarin 6zelliklerini, ydneten-
yonetilen iligkisini, devlet memurlarinin gorevlendirme bigimlerini ayet ve hadisleri
referans kabul ederek aciklamaya calismig, zengin bir {islup sunmak amaciyla
hikayelere, siirlere, atasozlerine, vecizelere, tesbihlere de yer vermistir. Dini kitaplari
ahlaki kitaplardan ayirmak miimkiin degildir. (Ugur 2001: 4). Din ahlakin siirlarimi
cizmekte, ahlak ise siyasetnamelerdeki yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir.
Siyasetname niteligi tasiyan "Ahlak-1 Nasiri"de Nasiriiddin Tusi ahlaki yonetimle
birlikte degerlendirmis ve pratik felsefenin alt basliklarim1 tehzibu’l-ahlak (ahlak
terbiyesi), tedbir-i menazil (ev idaresi), siyaset-i miidiin (devlet yonetimi) seklinde

isimlendirmistir (Tusi 2013: 14-17).

Idarenin yegine aktorii sayilan hiikiimdarin ahlaki kurumsallastirma yolunda
yonetimi i¢sellestirmesi gerektigini dile getiren siyasetnameler yoneticinin sahip oldugu
ozelliklerin yoOnetime yansidigim1 kabul etmektedirler. "Halk hiikiimdarin dini
tizerinedir" ifadesinin siklikla dile getirildigi eserler hiikiimdarin sahip oldugu ahlakin
halka ve yonetime yansidigini, halkin hiikiimdarin goriislerini referans kabul ettigini
savunmaktadirlar. (Ibnii't-Tiktaka 2016; Necmeddin Daye 2017) Yonetsel ahlakin
kurumsallagsmast her ne kadar basta hiikiimdarin varligiyla olussa da zamanla bir sistem
haline gelecektir. Bu yiizden siyasetnameler bir ahlak kitab1 seklinde degerlendirilmis

ve yonetim ahlaktan ayr diisiiniilmemistir (Inalcik 1966: 262).



11

Siyasetname niteligindeki pek cok eserin adap ve ahlakla olan baglantis
isimlerine de yansimistir. Kinalizade Ali'nin "Ahlak-1 Alai"si, Tosyali Kiigiik
Mustafa'min = "Ahlaku's-Saltanat"i, Kemal b. Haci Hyas'm "Adabu'l-Miiluk"u,
Muhammed b. Ebu Talip'in "Kitabu'l-Edeb"i, Ibrahim b. Muhammed'in "Adabu'l-
Hilafe"si, Ebu Mansur es-Sealibi'nin "Adabu'l-Miiliik"u, Nasiriiddin Tusi'nin "Ahlak-1
Nasiri"si, Muhtesem Efendi'nin "Adabu'l-Hukkam"i, Hiiseyin b. Ayaz Nahvi'nin
"Adabu'l-Miilik"u adap ve ahlakla isimlendirilen eserler icinde sayilabilir (Bursali

Mehmet Tahir 1914; Colak 2003; Uysal ve Harmanci 1999).

Siyasetnamelerin isimlerinde ve yonetime yaklasimlarinda ifade ettikleri edep ve
ahlak kurallar1 eserlerin iisluplarina da yansimistir. Yonetime dair unsurlar kaleme
alinirken belirli bir tislup bi¢cimi takip edilmistir. Eserlerin belli istisnalar1 digsinda biiyiik
cogunlugu besmele, Allah'a siikiir, peygambere salavat ve ithaf edilen kisiye dua ile
baslamakta ve nihayetinde temenni ve dualarla bitmektedir. Mukaddime boliimiinde
eserin isminin ne oldugu, kime ve neden yazildigi, icinde hangi boliimlerin bulundugu
ifade edilir. Siyasetnamenin esas kismi ikinci kisimdir ve yonetime dair biitiin konular
burada tartisihir. Hiikiimdarlik, vezirlik, emirlik, valilik, kadilik, hakimlik, ordu
istthdami, divan, savas usulleri, ganimet, hazine ve vergi politikasi, yOnetimin
devamlilig1i icin gereken sartlar, hiikiimdar ve halk arasindaki iligkiler, kamusal
harcamalar, su¢ ve cezalar, gorevlendirmenin nitelikleri gibi konular ikinci kisimda
tartistlmistir.  Anlami  giiclendirmek i¢in ayetlerden, hadislerden, hikéayelerden,
atasozlerinden, tesbihlerden, 6zlii s6zlerden, siirlerden istifade etmislerdir. Son boliimde
ise yazarin adi, eserin bittigi tarih, okuyanlara faydali olmasi yoOniindeki dua
bulunmaktadir. Siyasetnamelerin yazilma sebepleri de karakter oOzellikleri arasinda
sayilabilir. Eserler ya yonetimin degerlendirilmesi ic¢in hiikiimdarin istegiyle ya devlet
gorevlilerinin teklifleriyle ya yazarin devlete olan borcunu ddemek istemesi sebebiyle
ya devlet makamina erismek maksadiyla ya da sonrakilere kolaylik saglayacak bir 6rnek

olmas1 adina yazilmaktadir (Ugur 2001: 80-81).
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1. 3. Siyasetnamelerin Gelisme Seyri

Siyasetnameler yonetime dair zengin bir icerige sahiptirler ve sayica da
fazladirlar. Yoneticinin nitelikleri, yonetimin unsurlari, yoneten-yonetilen iliskileriyle
ilgili pek cok nasihatte bulunan eserlerin niceliginin disinda niteliksel olarak da
kapsadigr alanin genis olmasi yonetime dair 6nerisi ve uyarisi olan eserlerin bircogunun
siyasetname olarak degerlendirilmesine yol acmustir. Bir eserin siyasetname
sayilabilmesi i¢in yonetime dair unsurlar1 tartigmasinin yeterli goriilmesi literatiirde
siyasetname geleneginin baslangicinin ve sinirlarinin tespit edilmesini zorlagtirmastir.
Siyasetnamenin koken olarak Arapcga, Farsca, Mogolca, Asurca kelimelerden izler

tagimasi bile bu gelenegin zenginligini ortaya koymaktadir.

Siyasetnamelere yansiyan cesitliligin sebebi Miisliimanlarin Suriye, Irak, iran ve
Misir't fethederken Roma, Grek, Asur, Babil, Fars gibi uygarliklarin kiiltiir merkezlerini
de ele gecirmis olmalarinda aranmalidir (Hitti 1989: 266). Emevilerin Bizans
Imparatorlugu topraklarinda, Abbasilerin ise Sasani Devleti’nin yerinde kurulmasi
Yunan ve Iran siyasi miraslariin etkisinde kalmalarina yol acmistir (Ugur 2001: 44).
Emevi halifesi Hisam'm (724-743) kendi idaresinde Bizans ve Iran yonetim
anlayislarina ilgi duymasi Yunan ve Farsin tesirindeki eserlerin terciime edilmesini
saglamistir (Adalioglu 2004: 4). Bu eserlerin miitercimlerinden biri olan Mevla Ebu'l-
Ala Salim Aristo'nun Iskender'e yazdig: pek ¢ok risaleyi terciime etmis, Horasan'daki
karigikliklarin bastirilmasinda gorevli valiler icin de "Kitab fi's-siyaseti'l-ammiyye"
eserini telif etmistir (Adalioglu 2009: 304). Abdiilhamid b. Yahya et-Katib'in Emevi
Halifesi Mervan b. Muhammed'in (744-750) veliahd1 i¢in yazdig risale ise Arap

edebiyatindaki ilk 6zgiin siyasetnamedir (Giindiiz6z ve Giindiizéz 2007: 7).

[ranin Miisliimanlar igindeki etkisi Islam''n Arapca terimlerinin yerine
Farscalarinin yayginlastirilmasina yol acacak kadar ¢oktur. Arapga salah yerine Farsca
namaz, savm yerine orug, vuzu yerine abdest, resul yerine peygamber kullanilir
olmustur (Banarli 1983: 132). Dilde ve yonetimde iranlilarm etkili olmas1 idarenin konu
edildigi siyasetnamelerde de etkisini gostermistir. VIIL. yiizyllda Ibn Mukaffa'nin

"Kelile ve Dimne"yi Pehlevice'den (eski Fars¢a) Arapga'ya terciime etmesi ondan
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sonraki yazarlarca devam ettirilen bir yazim gelenegini beraberinde getirmistir
(Rosenthal 1996: 99). Ibn Mukaffa'min "Siyyer-i Miiliikii-Acem", "Kitabu'l-Ayin",
"Kitabu't-Tac" gibi terciimelerinin yaninda hiikiimdar, devlet gorevlileri ve halkin
iliskilerini anlattigi "Edebii'l-Kebir", ahlak ve siyaseti bir arada degerlendirdigi
"Edebii's-Sagir" ve "Risaletii's-Sahabe" gibi telifleri de bulunmaktadir (Ugur 2001: 45).
"Risaletii's-Sahabe" Abbasi Devleti'nin baslangicta yasadigi yonetsel sorunlara Sasani
(Fars) yonetim anlayisindan ¢oziimler bulmayi amaclamaktadir (Adalioglu 2004: 6).
Ibn Mukaffa'dan izler tasiyan Cahiz'in "Kitabu't-Tac"1 ise IX. yiizyil siyasetnamelerinin
arasinda oldukca o©nemli bir yere sahiptir. (Rosenthal 1996: 110). Cahiz gibi
Muhammed b. Turtusi'nin, Ebu Mansur es-Sealibinin, Maverdi'nin, Gazali'nin,
Nizamiilmiik'iin, Keykavus'un, Ebu Necib Seyzeri'nin eserlerinde ibn Mukaffa'nin
etkisine de bagli olarak Farsi tesirler bulunmakta, Enusirvani, Erdesir, Hiirmiiz,
Behramgur, Yezdicerd gibi Iran krallarinin hikyelerine siklikla rastlanmaktadir
(Adalioglu 2004: 8). Horasan valisi Tahir b. Hiiseyin'in halife Me'mun'un oglu Abdullah
b. Tahir'e yazdig1r mektup da siyasetname 6zelligi tasimaktadir (Adalioglu 2009: 304).

Maverdi'nin siyasetname niteligindeki eserlerini  "Ahkamu's-Sultaniyye",
"Edebii'l-Vezir", "Tuhfetu'l-Miilkiyye fi Ahlaku's-Siyasiyye" seklinde siralamak
miimkiindiir. Muhataplarina idare ile ilgili nasihatlerde bulunan Maverdi fakih
kimligiyle yonetimi kamu hukuku kurallar1 ¢ercevesinde incelemistir. Ebu Mansur es-
Sealibi  "Adabu'l-Miiluk"unda hiikiimdarin  gerekliligini, kamu gorevlilerinin
niteliklerini, ordunun idaresini tartismistir. Muhammed b. Turtusi "Siracii'l-Miiluk"da
hiikiimdarin sahip olmasi gereken ozellikleri, ordu ve hazine idaresini, yonetilenlerle
kurulmasi gereken iliskileri anlatmistir. Ebii'l-Ferec ibnii'l Cevzi'nin on yedi boliimden
olusan ve halife Miistazi-Biemrillah'a ithafen yazdigi "Mishabu'l-mudi fi hilafeti'l
Miistazi" isimli eseri de siyasetnameler arasinda sayilabilir. Gaznelilerin ilk hiikiimdari
Sebiiktegin'in  ogullarina  yazdigi "Pendname'"de 1iyi hiikiimdarligin  yollarin
gostermistir. Karahanli Devleti hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Han icin Yusuf Has Hacip'in
kaleme aldig1 "Kutadgu Bilig" de 6zgiin siyasetnameler arasinda yer almaktadir Cengiz
Han'mm "Yasa"s1, Emir Timur'un "Tiiziikat"1, {lhanlilar doneminde Sadi Sirazi'nin Abaka
Han'a hitaben yazdigi "Risale-i Engiyanu'su ve Ibnii't-Tiktaka'min "El Fahri"si de

siyasetnameler arasinda sayilabilir. (Adalioglu 2009: 304-305).
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Selguklu Devleti'nin Islam diinyasinda genis simrlara ulastign XI. yiizyilda
siyasetnamelerin sayisinda da artts meydana gelmistir. Siyasetnamelerin dogrudan
adiyla 6zdeslesen Nizamiilmiilk'iin "Siyeru'l-Miilik" adli eseri Selcuklular doneminin
onemli metinlerindendir. Keykavus b. Iskender'in oglu Gilan Sah icin yazdig
"Kabusname"si, Gazali'nin "Nasihatii'l-Miiluk"u, Necmeddin Dayenin "Mirsadii'l-
Ibad", Nizameddin Yahya b. Said b. Ahmed'in "Kitabii Hada'iki's-Siyer fi Adabi'l-
Miiltik"u, Muhammed Gazi el-Malatyavi'nin "Ravzatu'l-Ukul"u, Muhammed b. Ali b.
Siileyman er-Ravendi'nin "Rahatii's-Siidur ve Ayet'iis-Stirur"u, Ahmed b. Sad. Mehdi
ez-Zencani'nin Alaeddin Keykubat'a ithafen yazdigi "Letaifii'l Alaiyye fil Feza'il's-
Seniyye"si de Selcuklu hakimiyeti altinda yazilan eserlerdir (Adalioglu 2009: 305).

Eyyiibiler zamaninda Selahaddin Eyyiibi'ye hitaben kaleme alinan Seyzeri'nin
"Nehcii's-siiltik fi Siyasetii'l-Miilik"u ve Ebu Necib Siihreverdi'nin "Siyasetii'l-Miiltk"u,
Selahaddin Eyyiibinin oglu Melikii'z-zahir Gazi i¢in yazilan Ali b. Ebubekir el-
Herevinin "Tezkiretii'l-Hereviyye fi Hiyeli'l-Harbiyye"si de yonetime dair pek ¢ok
konuyu tartisan siyasetnamelerdendir. Eyyiibiler'den sonra ortaya c¢ikan Memliikler
donemi siyasetnamelerinden Memliik sultamn Muhammed b. Kalavun icin Ibn
Teymiye'nin yazdigr "Siyasetii's-Seriyye" Maverdi'nin "Ahkamu's-Sultaniyye"sine
benzer sekilde kamu hukuku kurallarini tartisan eserlerdendir. Bedreddin ibn Cemaa'nin
Melikii'n Esref Halil b. Kalavun icin yazdig1 "Tahririi'l-Ahkam fi Tedbiri Ehli'l-islam"
eseri de Memliikler zamaninda kaleme alinan siyasetnamelerdendir (Adalioglu 2009:
306). Hindistan'da yazilan siyasetnameler da mevcuttur. Delhi sultanlarindan Aybeg ve
[ltutmus dénemlerinin tarihcisi Fahreddin Miibarek Sah'm "Adabu'l-Harb ves-Secaa'si,
Bereni'nin "Fetava-yi Cihandari"si bunlardan bazilaridir. Safeviler donemi alimlerinden
Muhammed Bakir es-Sebzevari'nin Sah II. Abbas'a ithafen kaleme aldigi "Ravzatii'l
Envar fi Adabu'l-Miilak" Farsca mesnevi tarzinda yazilan eserlerdendir (Adalioglu

2009: 306).

Islam diinyasinin batisindaki siyasetnameler arasinda da Ebu Bekir Muhammed
b. Hasan el-Muradi el-Hadrami'nin Emir Ebu Bekir b. Omer'in istegi iizerine yazdig
"Kitabii's-Siyase"sini, ibn Bacce'nin kaleme aldig1 "Tedbirii'l-Miitevahid", Ibn Riisd'iin

"Telhisii's-Siyase"si, Merini hiikiimdar1 Ebu Salim ibrahim b. Ebu'l-Hasan i¢in Ebii'l-
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Kasim ibn Ridvan'in yazdigi "Siihiibii'l-Lami'a fi's-Siyaseti'n-Nafia"sin1 saymak
miimkiindiir. (Adalioglu 2009: 306). Ibn Riisd siyasetname niteligi tasiyan eserinde
Platon'un "Devlet"ine serh getirmistir. Ibn Bacce ise Aristo'nun "Nikomakos'a Ahlak"1n1
yorumlamigtir.  (Rosenthal 1996: 164-165). Ayrica Farabi'nin "Medinetii'l-
Fazila"s1,"Siyasetii'l-Medeniyye"si ve ibn Sina'nin "Kitabii's-Siyase"si de Yunan siyaset

anlayisindan izler tasiyan siyasetname ornekleri arasindadir (Levend 1963: 178).

Ibn Kuteybe'nin "Uyfniil Ahbar"in ilk boliimii, Hatib el-Iskafi'nin "Lutfii't-
Tedbir fi Siyaseti'l-Miilok"i, [bn Zafer'in "Siilvanii'l-Miita' fi Udvani'l-Etba"1, Ali b.
Rezin el-Katib'in "Adabii'l-Miuliik"ti, Muhammed b. Gazi'nin "Ravzatii'l-Ukiil"i,
Burhaneddin Muhammed b. Ali es-Semerkandl'nin "Agrazii's-Siyase"si, Sibt Ibnii'l-
Cevzi'nin "Kenzii'l-Miiluk fi Keyfiyyeti's-Siilik ve el-Celisii's-Salih ve'l Enisii'n-
Nasih"1, Efdaliiddin-i Kasani'nin "Saz ii Piraye-i Sahan-1 Piir-maye"si, Ibnii'-Rifa'nin
"Bezlii'n-Nesaihis-Ser'iyye fima 'ale's-Sultan ve Viilati'l-Umur ve Sa'irir-Ra'iyye"si,
Lisaniiddin Ibnii'l-Hatib'in "el-isare ila Edebi'l-Vizare"si, Emir-i Kebir Hemedani'nin
"Zahiretii'l-Miiluk"tt ve Hunci'nin "Silukii'l-Mulak"i  literatiirde adi  gecen

siyasetnameler arasindadir (Adalioglu 2009: 306).

Osmanl1 Devleti'nde kaleme alinan siyasetnameler de oldukca kalabalik bir liste
sunmaktadir. Ilk siyasetnameler terciimelerden olussa da pek cok telif eser de
bulunmaktadir. Terciime eserlerinin basinda I. Murad'a sunulan "Kelile ve Dimne", II.
Murad icin Mercimek Ahmet tarafindan terciime edilen "Kabusname" yer alir. Sadi
Sirazi'nin "Bostan" adli eseri Str(rl, Sem'i, Stdi ve Bursali Havayi tarafindan serh
edilmistir. Gazali'nin "Tiberu'l-Mesbuk fi Nesayi'l Miilik" eseri de terciime edilmis ve

Riistem Pasa araciligryla Kanuni Sultan Siileyman'a sunulmustur. (Ugur 2001: 54).

Osmanlilar Devleti 1. Bayezid zamaninda Seyoglu Mustafa tarafindan yazilan
"Kenzii'l Kiibera ve Mehekkiil-Umera" telif edilen ilk eserler arasindadir (Kopriilii
1986: 118). Osmanli pasalarindan Pasa Aga b. Hoca Pasa'ya ithaf edilen eserde de
hiikiimdarlarin ve devlet gorevlilerinin nitelikleri tartisilmistir. Hiisameddin Amasi'nin
Gazali ve Maverdi'den esinlenerek yazdig "Miratii'l-Miiliikk"u ve Kasim b. Seydi el-

Hafiz Ankaravi'nin "Enisii'l-Celis"i de Osmanli Devleti'nin ilk donem teliflerin arasinda
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yer almaktadir. Musannifek'in yazdigir ve veziriazam Mahmut Pasa aracilifiyla Fatih
Sultan Mehmet'e takdim edilen "Tuhfetu's-Selatin"i ve Akkoyunlulardan sonra Osmanli
Devleti'nin hizmetine giren Idris-i Bitlisi'nin "Kanun-i Sehinsah"1 ve "Miratii'l-Cemal"i
de siyasetname Orneklerindendir (Yilmaz 2009: 307). Hacioglu Hiisameddin'in
"Miftahu'l Adl"1, Seyh bn Isa'nin "Runuzu'l-Kunus"u, Dervis Mehmed'in "Risale"si, I1.
Murad'in oglu II. Mehmed i¢in yazdigr "Nasihat-i Sultan Murad"t da dénemin

siyasetnameleri arasinda sayilmaktadir (Ugur 2001: 55).

Osmanli Devleti'nde XVI. yiizyilhn ikinci yarisindan itibaren hem smirlarin
genislemesi hem de yonetimde bir takim aksakliklarin olugmasi siyasetnamelerin
konularim1 ve sayillarmi da etkilemistir. Liitfi Pasa'nin "Asafname"si bir devlet
gorevlisinin goziinden yonetime dair pratik oneriler sunan 6zgiin bir siyasetnamedir. Ali
Mustata Efendinin "Nushatu's-Selatin"i de bu donemde yazilan bir Osmanlh
siyasetnamesidir. Hasan Kafi el Akhisari'nin "Usulu'l Hikem fi Nizami'l-Alem"i,
"Kitab-1 Miistetab", Katib Celebinin "Diisturu'l-Amel 1i Islahi'l-Halel"i, Goreceli
Mustafa Kogibey tarafindan hem IV. Murat hem de Sultan 1. Ibrahim'e sunulan "Koci
Bey Risalesi", Sadrazam Kuyucu Murat Pasa'ya bilgi vermek amaciyla yazilan "Ayn-i
Ali Efendi Risaleleri", Defterdar Sar1 Mehmet Pasa'nin "Nesayihu'l-Viizera vel
Umera"si, Nahifi Siileyman Efendi'nin "Nasihatii'l-Viizera"s1, Katib-i Sadik'in
"Gencine-i Adalet"i, Pir Mehmet Zaifi'nin Kanuni Sultan Siilleyman'in vezirlerinden
Mehmet Pasanin istegi iizerine yazdigr "Giilsen-1 Miilik"u, Seyh Osman b. Ali'nin
"Umurii'l-Umera"si, Abdullah Budinli'nin "Nizam-1 Devlet Serhi", Pertevi Ali
Efendi'nin "Dusturii'l-Viizera"si, Sar1 Abdullah'in "Tedbiru'n-Neseteyn ve Islahu'n-
Niishateyn"i, Taib Ahmet Efendi'nin "Nasihatii'l-Miilik Tergiben 1li Hiisni's-Siilik"u,
Nergisi Mehmet Bosnavi'nin "Vasfu'l Kamilfi Ahval-i Veziri'l Adil"i, Abdullah b.
Muhammed el Bayrami'nin "Nasihatii'l Miiltk"u, Vahidi'nin "Tecaribii'l-Insan"1, Misir
kadist Ahmet Giritli'nin "Nasihatname"si, Mehmet Emin Behi¢'in "Sevanihii'l-
Levayih"i, "Kavanin-i Yenigeriyan", Abdullah Mahir'in "Enisu'l-Miiltik"u, Canikli Hac1
Ali Pasa'nin "Tedbir-i Cedid-i Nadir"i, Ismail Hakki Bursali'min "Siiluku'l-Miilik "unun
ilk iki boliimii, Ebu Adem Dede Hatem Akovalizade'nin "Minhacii'l-Umera fi Ahval-i
Salatin ve'l-Viizera"si, Mehmet Serif Esad Efendizade'nin "Fusulii'l-Arafi Sanil Miiliik

ve'l-Viizera"si, Pirizade'nin "Kitabii's-Siyase"si, Ali Abdurrazik'in "el-islam ve Usulii'l-
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Hiikiim"ti Dede Congi Efendi'nin "Siyasetii's-Seriyye"si, Kinalizade Ali Efendi'nin
"Ahlak-1 Alai"si, Nergisinin "Kanun-i Resad"i, "Veliyiiddin Telhisleri", Hezarfen
Hiiseyin Efendi'nin "Telhisiil Beyan fi Kavanin-i Ali Osman"1, "Kitabu Mesalih-i
Miislimin ve Menafi'l-Mii'minin"i, Veysi'nin Sultan I. Ahmed'e sundugu "Habname"si,
Koca Sekbanbasi'nin 1V. Mustafa'ya sundugu "Hiilasat'ul Kelam fi Redd'il Avam"i
Osmanli Devleti'nde XVI. yiizyilin ikinci yarisindan sonra yazilan siyasetnamelerdendir

(Ugur 2001; Levend 1963).

Siyasetnamelerin yazildigi donemlerin ve cografyalarin yonetim gelenekleri
acisindan zengin kadim Kkiiltiirlere ev sahipligi yapmasi eserlerin nicelik ve niteliklerini
belirlemistir. Eserlerin Iran, Yunan, Hint, Mogol gibi pek c¢ok medeniyetten izler
tagimasi da bu zenginligin sonucudur. Uygarliklar arasindaki etkilesimlerle doniisen ve
degisen yonetim anlayislari, yonetsel kurumlar siyasetnamelerde tartisilmistir. Islam
tarthinde halife Ali b. Ebu Talip'in Misir valisi Malik el-Ester en-Nehai'ye gonderdigi
mektup her ne kadar siyasetnamenin ilk 6rneklerinden sayilsa da yazim gelenegi Iran ve
Yunan kaynakli eserlerden VIII. yiizyilda yapilan terciimelerle baslamis ve yogun
olarak Fars etkisinde davam etmistir (Adalioglu 2009: 304). Emeviler ve Abbasiler
doneminde terciime teliflerle etkinlik alani kazanan siyasetnameler, Gazneliler,
Karahanlilar, Fatimiler, Eyyiibiler, Memliikler, [lhanlilar, Timurlular dénemlerinde de
yazilmis, Selcuklu Devletinin kurulmasiyla da sayica fazlalasmistir. VIII. yiizyildan
Osmanli Devleti'nin kurulusuna kadar yazilan siyasetnamelerden neredeyse daha fazlasi
Osmanhilar déneminde yazilmistir. XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanl
Devleti'ndeki yonetsel aksakliklar siyasetnameleri de yansimis ve 1slahatnamelere
doniismiislerdir. Siyasetnamelerin nicelik ve niteligi yazildigi donemin sartlariyla

dogrudan baglantilir.

1. 4. Siyasetnameler Hakkinda Yapilan Caligsmalar

Siyasetnameler konusunda yapilan calismalar arasinda bibliyograflar oldukca

onemlidir. Siyasetnamelerin yazarlari, yazim tarihleri, ithaf edildikleri kisiler, konulari,

basilip basilmadiklar1 hakkinda bilgiler vermektedirler. Siyasetnamelerle ilgili ilk
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bibliyografik calisma Bursali Mehmet Tahir Bey'in "Siyasete Miiteallik Asar-1
Islamiyye" isimli eseridir. Donemin alimlerinden birinin yazilan eserlerin sadece sahv-
nahiv (dil bilgisi), fikih, kelam, mantik kaidelerini aciklamakla sinirli oldugu elestirisine
karsilik yazilan bu eserde yiiz yetmis iki siyasetnamenin kaydi bulunmaktadir. Bursali
risalesinde eserlerin adlari, yazarlari, dilleri ve bulunduklar: kiitiiphaneler hakkinda bilgi
vermistir (Bursali Mehmet Tahir 1914). Eserin dili Osmanlicadir. Agah Sirr1 Levend'in
Tiirk Dili Aragtirmalar1 Yilligr "Belleten" dergisindeki "Siyasetnameler" adli makalesi
de bibliyografik bir calisma sunmasinin yaninda siyasetin anlamini, siyasetnamelerin
konusunu, siyasetnamelerin karakterlerini tartismis ve Arapga, Farsca, Tiirkge yiiz dort
eserin kaydim yapmistir. Siyasetnamelere ek olarak yirmi dokuz 1slahat layihasinin da

yazarlar1 ve konular1 hakkinda bilgi vermistir (Levend 1963: 177-193).

Halil Uysal ve Mehmet Harmanci'nin birlikte kaleme aldiklar1 "Osmanli Cagi
Tiirkge Siyaset Kitabiyati" makalesi de siyasetnamelerin bibliyografik bir ¢alismasini
sunmaktadir. Osmanli Devleti zamaninda sadece Tiirkce yazilan eserleri konu edinen
makalede iki yiiz yirmi eserin ismi, yazari, baskisinin bulundugu kiitiiphane hakkinda
bilgiler bulunmaktadir (Uysal ve Harmanci 1999: 112-130). Ahmet Ugur "Osmanl
Siyasetnameleri” adini tasiyan eserinde siyasetnamelerin genel 6zelliklerini, islam'da
din ve siyaset iliskisini anlatmig, Osmanli siyasetnamelerini tahlil etmis ve Osmanl
Devleti'nde yonetimin ilkelerini siyasetnameler iizerinden tartismistir. Ugur'un eserinde
hem Osmanli Devleti Oncesinde yazilan siyasetnameler hakkinda (Ugur 2001: 39-46)
hem de Osmanli siyasetnameleri hakkinda (Ugur 2001: 53-66) bibliyografik ¢aligmalar

bulunmaktadir.

Siyasetnameler hakkinda yapilan baska bir calisma da Orhan M. Colak'in
yazdig1 "Istanbul Kiitiiphanelerinde Bulunan Siyasetnameler Bibliyografyas1" eseridir.
Eserde Osmanlilara kadar siyasetnamelerin gelisme seyri, Osmanli Devleti'ndeki ilk
terciime ve telifleri, XVI-XVII. yiizy1l eserleri, XVIII-XIX. yiizy1l eserleri ayr1 bashklar
altinda izah edilmis, Osmanli siyasetnamelerinin konular1 ve c¢alismanin metodu
anlatildiktan sonra bibliyografyaya gecilmistir. Iki yiiz altmis dokuz siyasetnamenin
kaydinin bulundugu eserde metinler yazarinin adi, varsa yazma niishalar1 ve baskilariyla

birlikte verilmistir (Colak 2003: 350-378).
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Siyasetnamelere yonelik bibliyografik calismalara benzer sekilde genis bilgiler
sunan ¢alismalar da mevcuttur. Bahadir Tiirk'iin "Coban ve Kral Siyasetnamelerde Ideal
Yonetici imgesi” (Turk 2012), Orhan Keskintas'in "Adalet, Ahlak ve Nizam Osmanli
Siyasetnameleri" (Keskintas 2017), Fahri Unan'in "Ideal Cemiyet ideal Hiikiimdar ideal
Devlet" (Unan 2004) isimli eserleri siyasetnameler hakkinda oldukg¢a genis bilgiler
icermektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi'nde yer alan Hasan Hiiseyin
Adalioglu'nun Osmanli Devleti 6ncesi yazilan siyasetnameleri konu edindigi (Adalioglu
2009: 304-306) ve Coskun Yilmaz'in Osmanl siyasetnamelerini anlattig1 (Yilmaz 2009:
306-308) "Siyasetname" maddesi siyasetnameler hakkinda genel bilgiler vermektedir.
Hasan Hiiseyin Adalioglu'nun "Siyasetnamelerin Klasik Kaynaklar1" makalesi de Fars,
Hint, Yunan, Arap ve Uzak Dogu Kkiiltiirlerinin siyasetnameler iizerindeki etkisini
tartismaktadir (Adalioglu 2004: 1-21). CoskunYilmaz "Osmanli Siyaset Diisiincesinin
Ilkeleri" isimli makalesinde ise siyasetnameleri referans kabul ederek yonetimi adalet,
miisavere, murakabe, liyakat gibi kavramlarla agiklamaya calismistir (Yilmaz 2013:
517-532). Iskender Pala'nin Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi'nde yazdig
"Nasihatname" maddesi (Pala 2006: 409-410), Halil Inalcik'in "Kutadgu Bilig'te Tiirk
ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri" (inalcik 1966: 258-274), Mahmut Arslan'in
"Eski iran Devlet Gelenegi ve Siyasetnameler" (Arslan 1989: 231-262) makalelerinde

de genel olarak siyasetnameler hakkinda bilgiler verilmektedir.

1.5. Tez Calismasinin Konusu Olan Siyasetnameler

Siyasetnameler hakkindaki c¢alismalar c¢ogunlukla ilahiyat¢ilar ve tarihgiler
tarafindan yapilmakta ve Osmanlilar doneminde yazilan eserlere yogunlagmaktadir.
Osmanlilara ait siyasetnamelerin say1 ve igerik olarak besledigi zenginlik literatiirdeki
egilimi hakli cikarsa da daha oncesinde yazilan eserlerin goz ardi edilmesine yol
acmistir. Idare tarihi calismalar1 ise genellikle siyasetnameler iizerinden cikarilan
teskilat yapilanmalarinin tartisildigr eserlerdir (Altunok 2012: 235). Bu calisma
literatiirde yaygin olan Osmanli siyasetnameleri ve idare teskilati odakli ¢aligmalarin
aksine Osmanli Devleti oncesi yazilmig olan siyasetnameleri konu edinmekte ve

onlardan bir yonetim diisiincesi insa etmeye ¢alismaktadir.
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Siyasetnamelerin secimi Osmanlilar Oncesi olarak tayin edildiginden tez
caligmasinin arastirma donemi 14. yiizyilla bitmektedir. Zaman araliginin baslangici ise
10. yiizyildir. 10. yiizy1l eserlerin se¢ildigi cografyalarda bir doniim noktasi, yeni bir
donemin baglangicidir. 945 yilindan itibaren Abbasilerin iizerinde Biiveyhi baskilarinin
artmasiyla Bagdat bir devlet merkezi olma Ozelligini yitirmis ve tagra kasabasina
doniismeye baslamistir. Bu ayn1 zamanda 945 yilindan sonraki bes yiiz yil icinde eski
hilafet toplumunun yerine bagimsiz idarecilerin altinda varligin1 devam ettiren birden
fazla yonetim anlayisina sahip bir toplumun gecmesine yol agmistir. Bu toplum hem
teklige hem de cokluga karsilik gelmektedir. Bahse konu donemde Bagdat da dahil
hicbir sehrin kiiltiirel anlamda merkezi bir nitelie sahip olmast miimkiin degildi.
Magrib bolgesindeki Berberi hanedanlar ispanya ve Magrib'de; Misir ve Suriye'dekiler
diger Arap topraklariyla birlikte Kahire'de birlesiyorlardi. Iran iilkeleri kiiltiiriin en
onemli tasiyicist olan dillerini, Farsga'yr gelistirerek ve yayginlastirarak; Avrasya'da
bulunan miisliimanlar da Hint Okyanusu kiyilarindaki miisliimanlarin ticaret odakl
devletleri gibi kendilerine has bir medeniyet insa etdiler. Siyasetnamelerin yazildigi bu
Islam cografyasi'nda ayriliklar bir biitiinliigiin icindeki zenginliklerdi. Ciinkii her
topluluk aslinda bir biiyiik Islam toplumunun parcalariydi. Siyasetname yazarlarinin
bircogunun siirekli bir vesileyle kendi memleketlerinden, o kii¢iik topluluklarindan
ayrihip bilyiik toplum olarak nitelenen Darii'l-Islam igerisinde seyahatlerine devam
etmesi de bunun bir gostergesidir (Hodgson 1995: 3, 9). Bu calismanin inceledigi
siyasetnameler de bahse konu cografyalardan secildiginden dénem de 10. ve 14.
yiizyillar arast olarak belirlenmistir. Tez ¢alismasi1 kapsaminda incelenecek ve referans
kabul edilip kamunun yonetimi diisiincesinin insa edilmeye calisilacagi 10. ve 14.

yiizyillar arasinda yazilan siyasetnameler kronolojik siralamayla asagidaki gibidir:

"El-Medinetii’l-Fazila" ve "Es-Siyasetii’l-Medeniyye": Messai okulu temsilcisi
Farabi tarafindan yazilmislardir. Farabi Abbasi Imparatorlugu’nun parcalanmaya
basladig1 bir donemde yasamistir (Ulken 2015: 226). Bati diinyasinda "Alfarabi",
"Alpharabius" ve "Abunaser" olarak taninmaktadir. Fikih, hadis, tefsir egitimlerinin
yaninda mantik, matematik, felsefe ilimlerine de ilgi duymustur (Serif 2015: 65).
Samani hiikiimdar1 Nuh b. Saman’in istegi iizerine Buhara’ya gelmis, orada bir

ansiklopedi (Et-Talim-iis-Sani) yazmakla gorevlendirilmis ve bu eser ona “Muallim-i



21

Sani” unvanin1 kazandirmistir (Ulken 2015: 227). Farabi "El-Medinetii’l-Fazila"sinda
insanin toplumsallagsma ve yardimlagma ihtiyacini, yoneticinin ozelliklerini, erdemli ve
erdemli olmayan yoOnetim yapilarini, adaleti konu edinmistir. "Es-Siyasetii’l-
Medeniyye" de ise benzer bir sekilde erdemli ve erdemsiz olan toplumlari ve onlarin

yonetimlerini tartismistir (Farabi 2012; Farabi 2017).

"Pendname": Gazneli Devleti'nin ilk hiikiimdar1 Sebiiktegin tarafindan
yazilmistir. Sebiiktegin Samani Devleti’'nde gorev alan Tiirklerdendir. Vali olarak gorev
yapmasina ragmen bagimsiz Gazneliler Devleti’nin temelini atmistir (Mergil 2014: 95).
Sebiiktegin, ¢ocukluk donemlerinden hiikiimdar oldugu zamanlara degin basindan
gecen hemen her hadiseyi kaleme aldirdigi Pendname’yi ise oglu Emir Mahmud’a
ithafen veziri Ebii’l-Feth Biisti’ye yazdirmistir (Mercil 2014: 125-126). Sultan
Mahmud’un saltanata ulagsmasinin yolunun babasinin tecriibelerinden hareketle kaleme
aldirdigr Pendname sayesinde oldugu da yine eserde ifade edilmektedir (Sebiiktegin

1975: 227).

"El-Ahkdmii’s Sultaniye": Safii fakihi olan Maverdi (974-1058) tarafindan
yazilmistir. Maverdi 364/974 yilinda Basra’da dogmus ve babast giil suyu (mau’l-verd)
isi ile ugrastign icin Maverdi lakabiyla taminmistir (Kallek 2003: 180). Maverdi
hayatinin ¢ogunu, yasadigi donemde Abbasi topraklari olan Bagdat ve Basra’da
gecirmistir. Bu donemde Abbasilere ait topraklarin dogu kisminda Sii-Imami
Biiveyhiler, batisinda ise Sii-Ismaili FAtimiler yer aliyordu (Barca 2014: 15).
Maverdi’nin siyasi diisiincesini ortaya koydugu donem ise Dort Halife asrinin 6zlemi ve
kurtaric1 beklentisi arasindaki siyasi bunalim donemidir (Kallek 2003: 181-182).
Maverdi pek ¢ok sehirde hakimlik yapmis, Nisabur yakininda Ustuva sehrinde Bas
Kadilik (Kadu’l-Kudat) gorevinde bulunmustur. (Safak 2017: 21). Maverdi "El-
Ahkamii’s Sultaniye"sinde halifenin tayini ve hukuki durumu, vezirlerin tayini, eyalet
valilerinin tayini, ordu kumandanlarinin tayini, yargi isleri, niifus isleri, kamu mallarinin
idaresi, divanlarin tesisi, suclar ve hiikiimler, belediye isleri gibi pek c¢ok konuyu

aciklamistir (Maverdi 2017).
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"Nehcii’l Belaga": Mutezili miiellif Serif er-Radi tarafindan yazilmistir. 970'de
Bagdat’ta dogan Serif er-Radi baba tarafindan soyunun Hz. Hiiseyin’e, annesi
tarafindan Hz. Hasan’a dayandigi bilinmekte ve “Zii’l-hasebeyn” seklinde anilmaktadir.
Uzun siire halifelik hayali kuran Serif er-Radi, Abbasi Halifesi Tai‘-Lillah ile dostluk
kurmus ve onun hakkinda siirler kaleme almistir. Abbasi vezir ve katiplerine de hitaben
kasideler yazmistir. Biiveyhi hiikiimdar1 Bahaiiddevle ile de iligkilerini gelistiren Radi,
Biiveyhi hiikiimdar, vezir, emir ve katipleri i¢in de kasideler yazmistir. Mezalim
mahkemelerinin basina getirilmesi ve “es-Serifii’l-celil, es-Serifii’l-ecel, Radi, Zii’l-
hasebeyn, Zii’l-menkabeteyn” unvanlariyla anilmasi nihayetinde hilafet arzusundan
vazgecmesine neden olmustur (Ozel 2010: 4). "Nehcii'l-Belaga" Islam dininin dordiincii
halifesi Ali bin Ebu Talip'in konugmalarini, mektuplarini ve veciz sozlerini
icermektedir. Eserin birinci boliimiinii Ali bin Ebu Talip'in konusmalari, dualar1 ve bazi
nasihatleri, ikinci boliimiinii mektuplari, vasiyet ve tavsiyeleri, iiclincii boliimiinii ise

veciz sozleri olusturmaktadir (Serif er-Radi 2016).

"Adabi’l-Miildk": Arap edebiyatinda karsilastirmali filoloji, siir elestirisi,
siyaset gibi eserler veren Ebli Mansilr es-Sealibi (961-1038) tarafindan yazilan eser
Harzemsahli Tiirk emir Ebu’l Abbas Memun b. Memun Harezmsah’a ithaf edilmistir.
Kitap mukaddime ile birlikte on boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sultanlara
itaat konu edilirken ikinci boliimde sultan ve meliklerle ilgili veciz sozlere, iiciincii
boliimde ise meliklerin tavsiyelerine yer verilmistir. Dordiincii boliim tamamen siyaset
lizerine yogunlagmisken, besinci boliim meliklerin ahlaki ve adetlerini icermektedir.
Altinc1 boliim 6zellikle de bu ¢alismanin konusu olan vezirlerle ilgili hadiseleri ihtiva
etmektedir. Ayrica bu boliimde diger hiikiimdar aynalarindan farkli ve baskin olarak
“Tiirk Hizmetkarlar”dan bahsedilmektedir. Sealibi, kitabin muhtelif yerlerinde Tiirkleri
tenkit etmekten geri durmasa da Tirklerin samimiyet, kudret, sertlik ve inatciliklarini
anlattigi bu boliimiiaslinda Tiirk asilli oldugu bilinen Harizmsahli’ya bir zarafet
gostergesi olarak sundugu soylenebilir. Yedinci boliim ise meliklerin maruz kaldigi
musibetleri anlatirken, sekizinci bolim melikin hangi durumlarda nasil bir siyaset
benimseyecegini ele almaktadir. Son olarak dokuzuncu boliim de meliklerin hizmetine

dair meseleleri konu edinmektedir (Sealibi 1997).
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"Siyerii’l-Miiluk": Biiyiik Selguklu veziri Nizamiilmiilk (1018-1092) tarafindan
yazilan eser Biiylik Selcuklu hiikiimdar1 Meliksah’a ithaf edilmistir. Nizamiilmiilk,
Hasan b. Ali ishak Tusi (1018-1092) Tus’ta dogmustur. Idarecilik hayatina Gazne
Devleti’'ne bagli Horasan umumi valisi Ebu’l-Fazl Suri’nin maiyetinde baslamistir.
1040’da Selcuklularin hizmetine girmis ve Alparslan’in Belh valisi Ebu’l-Ali Sadan
tarafindan vilayet isleri i¢in gorevlendirilmistir. Alparslan’in Selguklu sultan1 olmasiyla
1064 yilinda vezirlige getirilmis, Alparslan ve Meliksah’in vezirligini yapmis ve
Bagdat’ta adiyla amilan Nizamiye medreselerini de kurmustur. Meliksah’in 1092’de
Bagdat’a hareketi sirasinda sultanin arkasindan yola ¢ikan Nizamiilmiilk yolda
kendisine dilek¢ce vermek bahanesiyle bir Batini tarafindan oldiiriilmiistiir. Siyerii’l-
Miiluk, Sultan Meliksah’in istegi iizerine 51 fasilda kaleme alinmistir. Eser bittiginde
Nizamiilmiilk Meliksah ile Bagdat seferindeydi (Baynurtlugil 2016: 13-15). Eserde
vergi memurlugu, vezir ve kolelerin devamli sorusturulmasi, hiikiimdarin adaleti hakim
kilmasi, devlet ileri gelenleri ve gecimleri, halkin iyiligi i¢in casuslar gondermek,
yonetimde mesveretin 6nemi, ordu ve hazinenin yoOnetimi, her kavimden asker
bulundurmak, hata yaptiklar1 an memurlarin cezalandirilmasi gibi konular islenmistir

(Nizamiilmiilk 2016).

"Kutadgu Bilig": Karahanlilar Devleti’nde yetismis meshur sair ve devlet adami
Yusuf Has Hacip (1021-1070) tarafindan yazilmistir. Yusuf Has Hacip 11. yiizyilda
Karahanlilar doneminde yasamis, Kutadgu Bilig’i 1070 yilinda Karahanli hiikiimdari
Tabga¢ Bugra Han’a sunmus ve has haciplik unvamiyla odiillendirilmigtir. Kutadgu
Bilig Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesinden sonra yazilmis ilk eserlerden biridir. Eser
Uygur alfabesi ve Uygur Tiirk¢esiyle yazilmistir. “Mutluluk Veren Bilgi” anlamina
gelen Kutadgu Bilig’de dort karakter tizerinden dort kavram anlatilmaktadir. (1) Kiin-
Togd1 (Giindogdu, hakan), dogru tore, adaleti temsil eder. (2) Ay-Told1 (Dolunay, vezir)
mutlulugu, talihi, devleti simgeler. (3) Ogdiilmis (Oviilmiis, vezirin oglu) akli simgeler.
(4) Odgurmig(Uyanmuis, vezirin akrabasi) akibeti, yasamin sonunu simgeler (Yusuf Has

Hacip 2010).

"Kabusname": Ziyari emiri Keykavus oglu Gilan Sah’a icin yazmistir. Keykavus

hiikkiimdar olmadan 6nce Gaznelilerin hiikkiimdar: I. Mesud'un kizi ile evlenerek onlarla



24

akrabalik kurmustur. Mevdud b. Mesud'un nedimligini yapmiso oldiikten sonra tahta
gecmistir. Emirligi boyunca Sel¢uklu hiikiimdarlar1 Tugrul Bey ve Alparslan'a tabi
olarak yonetmistir (Kurtulus 2002: 357). Kitap padisahlik, nedimlik, katiplik, vezirlik,
ceribasilik, fakihlik, miiderrislik, kadilik yaninda tip, niicum, siir, cevgan oynamak gibi
cok cesitli konularda da bilgiler vermektedir. Eserin, incelenen diger eserlerdeki resmi
soyleme ve simirli konulara karsi cesitli mevzular1 samimi bir dille anlatmast,
Keykavus’un ogluna hitap ettigini, ona yonetim disindaki konularda da yardimci olmak

istedigini gostermektedir (Keykavus 1970).

"Tedbiru’l-Miitevahhid": Endiiliis Messai okulu temsilcisi bat1 Islam diinyasinda
yetisen ilk Miisliiman filozof olan ibn Bacce (1077-1139) tarafindan yazilmustir. Bat’da
"Avempace" ve "Aven Baddja" olarak bilinen [bn Bacce, tabii ilimler, astronomi,
mantik ve miizik alaninda da ciddi birikime sahiptir. Isbiliye’de (Sevilla) kendini
felsefe alaninda yetistirmis, Aristoteles ve Farabi’nin eserleri iizerine serhler yazmigtir
(Vural 2016: 242). "Tedbiru’l-Miitevahhid"de ise yonetimi "miitevahid" dedigi birey
tizerinden degerlendirmektedir. Erdemli yoOnetimin erdemsiz toplumdaki erdemli

"miitevahid"den baslayacagini dile getirmistir (Ibn Bacce 2017).

"Nasihatii’l-Miiltk": Esari kelamcisi, Safii fakihi ve mutasavvif olan Gazali
(1058-1111) tarafindan yazilan eser muhtemelen Biiylik Selcuklu Sultani Muhammed
Tapar'a veya Melik Sencer'e takdim edilmistir. Gazali, 1058 yilinda Iran’in Horasan
bolgesinde Tus’ta diinyaya gelmistir. "Hiiccetii’l-Islam" ve "Zeyniiddin" lakaplariyla
anilan Gazali, egitimine Tus’ta baslamis, Ciircan’da devam etmis, 1080’de Nisabur
Nizamiye Medresesi’nde dersler almaya baslamistir. Hocas1 Ciiveyni'nin vefatindan
sonra 1085’de Nizamiilmiilk ile tanigsmasi Gazali’ye Bagdat Nizamiye Medresesi’'ne
miiderris olma yolunu da agmistir (Sekerci 2016: 2). Gazali "Nasihatii’l-Miiltk"da
adalet ve siyaset, hiikiimdarin gerekliligi ve nitelikleri, devlet hazinesi ve vergi
politikasi, devlet gorevlilerinin nitelikleri, yonetimin devamliligini saglayan sartlar,

devlet ve halk arasindaki iligkiler gibi konular1 anlatmistir (Gazali 2016).

"Nehcii’s-Siilik fi Siyaseti’l-Miiltik": Sufi, fakih ve muhaddis olan Ebu Necip
Stihreverdi (1097-1168) tarafindan yazilmistir. Siihreverdi 1097 (h. 490) yilinda
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Siihreverd’de dogmus, 1168 (h.563)’de de Bagdat’ta vefat etmistir. Ilim tahsili icin geng
yasta Bagdat’a giden Siihreverdi, Bagdat Nizamiye Medresesi'nde de miiderrislik
yapmustir. Siihreverdi’nin “Nehcu’s-Siiltik T Siyaseti’l Miilik” eseri Hacli Seferlerinin
yogunluk gosterdigi bir donemde yazilmis ve Selahaddin Eyy(bi’ye ithaf edilmistir.
(Zorlu 2013: 4). Eser halkin devlet baskanlarma olan ihtiyacindan, terbiyenin
oneminden, devletin temel ve dayanaklarindan, hiikiimdarlarda bulunan iyi ve kotii
huylardan, devlet adamlarinin mertebelerinden, danismanin mahiyetinden, siyaset
usuliinden, orduyu idare etmenin prensiplerinden, cihat hukukundan bahsetmektedir

(Siihreverdi 2013).

"Siracti’l- Miiluk": Maliki fakihi Muhammed b. Turtusi (d.1059-6.1126)
tarafindan yazilan eser Fatimi Halifesi Amir-Biahkamillah'in veziri Me'mun el-
Bataihi'ye ithaf edilmistir. Muhammed b. Turtusi Ispanya'nin dogusunda bulunan
Ispanyolca Tortosa olarak bilinen sehirde dogmustur. Bagdat Nizamiye Medresesi'nde
Safii alimlerden fikih, Hanefi ve Hanbeli alimlerden ise hadis dersleri almustir.
Tasavvufla ilgisi oldugu da bilinmektedir. Muhammed b. Turtusi'nin sohreti giderek
artmis, Muvahhidler Devleti'nin kurucusu [bn Tumert bile kendisinden ilim tahsil
etmistir (Kilig 2012: 430). Turtusi "Siracii’l- Miiluk"da hiikiimdarin nitelikleri,
gerekliligi, iktidar1 saglayan temel kurallar, hiikiimdar halk iliskisi, gorevlendirmede
liyakatin 6nemi, devlet gorevlilerinin nitelikleri gibi pek ¢cok konuyu izaha caligmistir

(Turtusi 2011).

"Telhisu’s-Siyase": Endiiliis Messai okulunun temsilcisi, filozof, fakih ve hekim
olan Ibn Riisd (1126-1198) tarafindan yazilmistir. Ibn Riisd 1126 yilinda Kurtuba’da
dogmustur (Serif 2017: 399). Aristoteles felsefesine baglh kalarak serhler yaptigi icin
Islam diinyasinda “es-Sarih” ve “Sarih-i Azam” olarak tanmmmustir (Ulken 2015: 298).
Messailigin Endiiliis’teki son temsilcilerinden olan Ibn Riisd’iin, Muvahhid Devleti
sultan1 Ebu Yakup Yusuf ile tanismasi ona hem Isbiliye Kadiligi’nin hem de Kurtuba
Bagkadiligimin kapisin1 agmisti (Vural 2016: 247). Ibn Riisd’iin “Telhisu’s-Siyase” adli
eseri de Platon’un “Devlet’ine yaptigi serhi icermektedir. Eserin birinci boliimii

erdemliler kentinin ingasini, ikinci boliimii erdemli kentin yOneticisinin sahip olmasi
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gereken ilkeleri ve iiglincti boliim de erdemli olmayan devlet diizenlerini anlatmaktadir

(Ibn Riigd 2013).

"Yasa": Mogol Imparatorlugu’nun kurucusu ve ilk hiikiimdar1 Cengiz Han'a
(1155-1227) aittir. Timugin (Cengiz Han)1155’de Mogolistan’da dogmus, 1206 yilina
dek Nayman Tayang Han, Ong Han ve Kutuku-Beki basta olmak {izere biitiin bozkir
hiikiimdarlarin1 hakimiyeti altina toplamistir. Onon 1rmagi kiyisinda ayni yil yapilan
kurultayda dokuz parcali ak tug diktirmis, kurultay sonunda “Cengiz”(cihan hiikiimdari,
goklerin oglu, giiclii, miikemmel savasci) unvaniyla kagan ilan edilmistir (Kafali 1993:
368). Yasalar Altin Ordu, {lhanl ve Tiirkistan topraklarinda gelistirilerek kullanilmustur.
14. yiizy1l ortasindan itibaren Orta Asya ve Iran’da yasalarin yerine Tiirk-Timur
Imparatorlugu’nda “Tiiziikler”, Altin Orda’da ise “Yarliklar” ortaya ¢cikmistir (Bademci
2012: 117). “Yasa” Mogollarin atalarindan kalma geleneklerinin Cengiz Han’in kendi
koydugu yasalar da eklenerek bir araya getirildigi bir diizenlemedir (Hartog 2003: 44).
Yasalar belirli bir doneme ait olmayip diizenli bir ¢alismanin sonucu degildir. Bunlar
Cengiz Han’in uygun zamanlarda cikardigi bir takim yasalarin toplamindan ibarettir
(Ding 2002: 141). "Yasa" gorevlilerin nitelikleri, cezalandirma usulleri, kanunun onemi,
hiikiimdarin nihai karar mercii oldugu, diismanlari denetlemenin 6nemi gibi konulari

anlatmaktadir (Cengiz Han 1947).

"Mirsadii’l-ibad": Kiibrevi seyhi ve miifessir olan Necmeddin Daye (1177-1256)
tarafindan yazilmistir. Necmeddin Daye, 1177 yilinda Rey’de diinyaya gelmis ve
“siitanne ve dadi” anlamina gelen ‘“daye” lakabiyla sohret bulmustur. Harizm’de
donemin mutasavviflarindan Kiibreviye tarikatinin kurucusu Seyh Necmeddin Kiibra’ya
intisap etmis ve 1223 yilinda bitirdigi eseri "Mirsadii’l-IbAd"t Sultan Alaeddin
Keykubat’a takdim etmistir. Bu donemde Konya’ya da giderek Mevlana Celaleddin
Rumi ve Sadreddin Konevi ile de goriistiigii bilinmektedir (Severcan 2017: 83-87). XIII.
yiizy1l Islam diinyasindaki tasavvufi anlayisin 6nemli temsilcilerinden olan Necmeddin
Daye eserini bes boliim halinde kaleme almistir. Birinci boliimde giris, ikinci boliimde
mevcudatin baslangici, iiglincii boliimde yaratilmislarin topluluklari, dérdiincii béliimde
itaatkar ve asilerin nefisleri, besinci boliimde ise tasavvuf gruplarinin bir diger gruba

katilmalar1 ifade edilmistir. “Mirsadii’l-IbAd”mn besinci boliimiiniin birinci, ikinci ve
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liciincii kisimlarinda sultan, vezir ve diger idarecilerden bahsedildigi icin, eser

siyasetname literatiirii i¢cinde anilmaktadir (Daye 2017)

"Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’l-Harbiyye": Seyyah, sair olan ve el¢ilik,
danismanlik gorevlerinde bulunan Ali bin Ebu Bekr el-Herevi (d.1147/1148-6.1215)
tarafindan yazilan eser Seldhaddin-i Eyy(ibi’'nin oglu el-Melikii’z-Zahir Gazi'ye ithaf
edilmistir. Herevi 1147 yilinda Musul’da diinyaya gelmistir. Herevi, mensur ve manzum
hutbelerini topladig1 "el- ‘Acéd’ib ve’l-asar" adli eseri Abbasi Halifesi Nasir-Lidinillah
tarafindan begenilmis hisbe teskilatinin basina getirilmesini saglamistir. Eyyiibi Devleti
hiikiimdar1 Selahaddin Eyyiibi’nin oglu el-Melikii’z-Zahir Gazi’ye de yakinlig1 bulunan
Herevi, kendisi i¢in insa edilen Safil medresesinde (el-Medresetii’l-Hereviyye) ders de
vermistir (Izgi 1998: 221). "Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’l-Harbiyye" eseri harp
sanatin1 konu edinmektedir. Hiikiimdarin 6zellikleri, vezir, hacip, vali, kadi, hakim gibi
devlet gorevlilerinin nitelikleri, diigmanin denetlenmesi, danismanin Onemi, savas

taktikleri konularin1 anlatmaktadir (Herevi 2013).

"Ahlak-1 Nasiri": Iranli alim ve filozof, Batinilik okulu temsilcisi Nasiriiddin
Tusi (1207-1274) tarafindan 13. yiizyilda yazilmistir. Nasiriiddin Tusi (1201-1274),
matematik, felsefe, fizik, astronomi, mantik, kelam ve ahlak gibi bircok alanda iin
kazanmis Islam alimidir (Serif 2017: 497). Mogol istilas1 déneminde yasayan Tusi,
Mogol hiikiimdar1 Hiillagu’nun 6zel astronom ve miineccimi olarak gorev almisti (Vural
2016: 135). islam bilim kurumlarindan Meraga Rasathanesini kurmus ve burada gorev
yapmistir (Ulken 2015: 341). Mevkiini de Hiilagu’nun halefi Abaka’nin saltanatinda
oliimiine kadar korumustur (Serif 2017: 499). Islam felsefesinde ahlak¢1 diisiiniirlerin
basinda gelen Tusi'nin "Ahlak-1 Nasiri" adli eseri Islam diinyasinda yazilan sistematik
ahlak kitaplarindandir (Vural 2016: 135). Nasiriiddin Tusi "Ahlak-1 Nasiri"de toplumun
temeli, toplanma kisimlar1 ve devletin halleri, hiikiimdarlik yonetimi ve hiikiimdarlarin

adabi, devlet gorevlilerinin ve halkin yonetimi gibi konulari tartigsmistir (Tusi 2013).

"Risale-1 Engiyanu" ve "Nasihatii'l-Miilik": Fars edebiyati sairlerinden Sadi
Sirazi (1218-1291) yazdig1 eserlerden "Risale-i Engiyanu"u Ilhanli Devleti hiikiimdari

Abaka Han’a ithaf ederken "Nasihatii'l-Miilik"u bir dostunun istegi {izerine yazmaistir.
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1213-1218 yillar1 arasinda dogdugu tahmin edilen Sadi, Siraz’da diinyaya gelmistir.
Bagdat Nizamiye Medresesi’nde tahsilini tamamlayip Siraz’a donen Sadi, Fars
bolgesinin yoneticisi olan Atabek Ebubekir Sad bin Zengi’'nin sehzadesi Sad bin Ebu
Bekir bin Sad’in yakinlar arasina katilmis ve Sadi mahlasi da oradan kalmigtir. Sadi
Abaka Han ile Siraz’da hac vazifesini yerine getirip Tebriz yoluyla geri donerken
gorismiistiir (Cicekler 2008: 406). Her iki eserde de Sadi hiikiimdarin o6zellikleri,
memurlarin nitelikleri, liyakatin 6nemi, denetim usulleri gibi konular anlatmistir (Sirazi

2016).

"Siyasetii’s-Seriyye": Hanbeli fakihi ve Selefi 4limi olan Ibn Teymiye (1263-
1328) tarafindan yazilan eser 1279 ile 1290 doneminde Misir'da hiikiim
stirmiis Tiirk asill1 Bahri Hanedani'ndan Memlik Devleti'nin  yedinci  hiikiimdari
Muhammed b. Kalavun’a ithaf edilmistir. Harran’da diinyaya gelen ibn Teymiye (1263-
1328), ilk egitimine Dimask’ta babasinin miiderris oldugu Siikkeriye Dariilhadisi’nde
baslamis ve daha sonra da ayni medresede 1284 yilinda miiderris olmustur. Mogol
saldirilar1 sebebiyle Islam diinyasinin ¢cok sikintili giinler gecirdigi bir dsnemde yasayan
Ibn Teymiye, Mogollarin Miisliimanlig1 benimsemesine ragmen, Cengiz Yasalarini
uygulamalarinm elestirerek onlara karsi cihat edilmesi fetvasi bile vermistir (Vural 2016:
223). Ibn Teymiye eserini, Sam ve Suriye’de i¢ ve dis siyasi karisikliklar yasandigi bir
devirde, hagh saldirilar1 sonrasinda ve Mogol savaslari sirasinda yazmistir (Akyiiz
1999: 17). "Siyasetii’s-Seriyye" vilayetlerin yonetimi, liyakatin ve istisarenin Onemi,
kamu mallarinin idaresi, su¢c ve cazalarin niteligi gibi konular1 icermektedir (ibn

Teymiye 1999).

"El-Fahri": Sii tarih¢i Ibn Tiktaka(1262-1309) tarafindan yazilan eser ilhanh
hiikiimdar1 Gazan Han’m Musul valisi Fahreddin Isa’ya ithaf edilmistir. Sii tarihgisi
olan Ibnii't-Tiktaka 1262 yilinda Bagdat’ta dogmustur. Irak bolgesindeki Siilerin bas
nakibi ve amili olan babasiin oldiiriilmesi iizerine Ibnii’t-Tiktaka onun yerine nakib
olmustur. 1302'de Bagdat'tan Tebriz'e gitmek icin ciktigr yolculukta hava sartlari
yiiziinden Musul'da beklemis ve Ilhanli Hiikiimdar1 Gazdn Han’in Musul valisi
Fahreddin Is4 ile de Musul'da oldugu dénemde tamismustir (Hizmetli 2000: 232). “El-

Fahri”, bir giris ve iki boliimden olusmaktadir. Giris kisminda Ibnii’t-Tiktaka, ilmin ve
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kitaplarin degerinden, Fahreddin Isi ile tamismasindan, onun ozelliklerinden, kitabin
konusundan ve kitabin faydalarindan bahsetmistir. Birinci boliimde ise yazar,
sultanlarin ve meliklerin gorevlerini, devlet idaresini, hiikiimdar1 halktan ayiran, onda
bulunmasi veya bulunmamasi gereken oOzellikleri, halkin ona, onun da halka karsi
gorevlerini dile getirmistir. Bu boliim devlet adamlari, valiler ve diger idarecilere yol
gosterici ilkeler icerdiginden siyasetname ozelligi gostermektedir. Ikinci boliimde de
Abbasilerin son donemine kadar olan Islam devletleri anlatilmistir (Ibnii't-Tiktaka

2016).

"Tahririi’l-ahkAm fi tedbiriehli’l-Islam": Memliikler devri fakihlerinden
Bedreddin Ibn Cemaa (d.1241-6.1333) tarafindan yazilmistir. Adiliyye, Salihiyye,
Nasiriyye medreselerinde miiderrislik, Mescid-i Aksa'da, Ezher Camii'nde, Emeviyye
Camii'nde, Tolunoglu Camii'nde imam ve hatiplik, Kudiis'de, Misir'da kadilik gorevleri
yapmistir. 1299'da Suriye’de bulunan Mogol hiikiimdart Gazdn Han’1 Dimask(Sam)a
saldirisindan vazgecirmek icin gonderilen ve aralarinda ibn Teymiyye, Zeyniiddin el-
Fariki ve Kadi Necmeddin Ibn Sasra’nin da yer aldigi heyetin basinda Ibn Cemaa
bulunmustur (Akpinar 1999: 389-390). "Tahririi’l-ahkam fi tedbiriehli’l-Islam" imamet,
vezirlik, ordu ve hazine yOnetimi, divanin nitelikleri, savas usulleri konularini

icermektedir (Cemaa 2010).

"Timur Tiziikat1": Timurlu Devleti kurucusu ve ilk hiikiimdar1 Emir Timur
(1336-1405) tarafindan yazilmistir. Sahibkiran Emir Timur Cagatay Hanligi’'nda 1336
yilinda diinyaya gelmistir (Bademci 2012: 291). Orta Asya ve iran’da egemenlik kuran
Timurlularin ilk hiikiimdart Emir Timur’un devletini kurdugu cografya, Cengiz Han’in
oglu Cagatay Han’in topraklaridir (Aka 2012: 177). Bu topraklarin yani sira hiikkmettigi
alan giderek genisleten Timur bir sira seferleriyle Harezm, Uyguristan, Irak ve Giiney
Anadolu, Altunordu Hanligi, Delhi Sultanligi, Suriye, 1042’de ise Ankara Savasi’yla
Osmanli  Devleti  topraklarin1  hikimiyeti altina  almistir  (Cay 2009,
https://www kulturportali.gov.tr/medya/dokuman/dokumandetay/ 2314, 20 Haziran
2019'da erisildi). Timur otuz alti yillik saltanatinda yasadigi olaylarn temelde iki
boliimde “Tiiziikat” adl1 eserinde anlatmaktadir. Eserin “Melfuzat” denen ilk kisminda

Timur, Tugluk Temir Han ile olan ilk saltanat kavgasindan baslayarak son Ankara
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Savasi’na kadar vuku bulan olaylar1 kendi bakis agisindan otuz bir fasil (kenges) icinde
anlatmistir. Eserin ikinci boliimii olan “Tiiziikat” kisminda ise devlet kurma ve yonetme
ilkeleri, istisarenin Onemi, devlet gorevlilerinin se¢ilme yonetilme usulleri,

vergilendirme, denetimin Onemi gibi konular1 izah etmistir (Timur 2010).

"Mukaddime (Uciincii Boliimii)": Tarihci, toplum bilimci, filozof, siyaset ve
devlet adami Ibn Haldun (1332-1406) tarafindan yazilmistir. Tunus’ta hadis, siyer,
fikih, kelam, mantik ve felsefe egitimi alan Ibn Haldun, daha sonra Fas’a giderek ilmi
calismalarinin yaninda idarecilik gorevinde de bulunmustur (Vural 2016: 256). Beni
Hafs hanedanin hizmetinde calismis, Girnata Sultanmin vezirligini yapmustir (Ulken
2015: 328). Zamaninda Tunus’ta Hafsiler, Fas’ta Meriniler, Tilimsan’da Abdiilvadiler,
Endiiliis’te Nasriler (Beni Ahmer), Misir’da Memliikler hiikiim siirmiistiir (Uludag
1999: 539). ibn Haldun siyasi ve ilmi hayatim1 Tunus, Cezayir, Fas, Endiiliis, Misir gibi
degisik sehirlerde gecirmis, “Mukaddime” adli eserini ise Tunus'ta yazmistir (Vural
2016, 256). “Mukaddime” ticboliimden olusan tarih kitabinin giris kismidir (Serif 2017:
536). Hayatinin son déneminde Misir’a cagrilarak kadilik yapmis, Misir hiikiimdari
tarafindan Sam'i zapteden Emir Timur'a gonderilen heyette gorevlendirilmistir (Ulken
2015: 328). ibn Haldun "Mukaddime"nin iigiincii béliimiinde devleti asabiyet gibi bir
toplumsal giiciin ayakta tutacagini, iktidarin tek kiside olmasini, devletlerin de sahislar
gibi bir dmrii oldugunu, devletin gecirdigi asamalari, halifeligin sultanliga doniisiimiinii

izah etmistir (Ibn Haldun 2014).

Bu calisma kapsaminda incelenen yirmi bes siyasetname cesitli yazarlarca,
birbirinden farkli donemlerde ve cografyalarda yazilmistir. Hiitkiimdarlarin ve devlet
gorevlilerinin yazdig: eserlerin disinda filozoflar, fakihler, miitekellimler, mutasavviflar,
sairler, tarihciler, dil bilimciler tarafindan yazilanlar1 da mevcuttur. 10-14. yiizyillar
arasindaki bes ylizyillik siirecte Samaniler, Gazneliler, Karahanlhlar, Abbasiler,
Murabitlar, Miivahhidler, Sel¢uklular, Eyyiibiler, Memliikler, Ilhanlilar, Timurlular,
Osmanlilar gibi pek cok hanedanligin kurulup yikildigr da hatirlandiginda eserlerin
cesitli donemlerde ve cografyalarda yazildigi da goriilmektedir. Siyasetnamelerin
cizdigi bu kalabalik resim yonetim diisiincesi insa etmek adina bir zenginlik olsa da ilk

bakista bir kavram kargasasina sebebiyet verecegi diisiiniilebilir. Ancak eserler
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tizerinden yapilacak siyasetname analizleri bir yontem gelistirmeye yarayacak ve

yonetimin unsurlarinin, siireclerinin daha iyi anlagilmasina katkida bulunacaktir.

1.6. Siyasetname Analizleri

Siyasetnameler yazildiklar1 donemlerin ve cografyalarin izlerini tagimakla
birlikte yazarlarinin nitelikleri ve bakis agilarina gore farkli iceriklere de sahiptirler.
Eserlerin yazar, donem ve cografya analizleri sunmus olduklar1 zengin literatiiriin
karmasaya doniismesini engelleyecektir. Siyasetnamelerin etkisi altinda olduklar
unsurlar1 analiz etmek eserin ruhunu ortaya koymaya yardimci olacak, yonetime dair
kavramlarin  anlasilirh§im1 ~ kolaylagtiracaktir. ~ Siyasetnameler yazarlarina, ithaf
edildikleri kisilere, yazildiklar1 donemlere ve cografyalara gore bir icerige sahitipler.

Icerikler ise eserlere yonelik bir kimlik inga etmektedir.

1.6.1. Siyasetnameler ve Yazar Analizi

Siyasetnameler yazarlarinin mesleklerine, benimsedikleri sosyal ve siyasal
goriislere, mensup olduklar1 dini ve felsefi ekollere gore olduk¢a zengin bakis agilari
sunmaktadir. Siyasetname yazarlar1 genel olarak alim ve diisiiniirler, devlet gorevlileri
ve hiikiimdarlardir (Ugur 2001: 67-69). Alim ve diisiiniirler ise filozof, toplum bilimci,
sair, dil bilimci, tarih¢i, fakih, miitekellim ve mutasavvif olabilmektedir. Her miiellif
yonetime dair unsurlari hem baska bakis acilartyla hem de farkli iisluplarla kaleme
almaktadir. Eger eser bir baskasina ithaf edilmis ise takdim edilenin kimligi de

kullanilan uisluba etki etmektedir.

Siyasetname yazar1 eger bir filozofsa yonetimi bir ideal tasarimi iizerinden
anlatmaktadir. Farabi (El-Medinetii'l-Fazila), Ibn Riisd (Telhisu’s-Siyase), Ibn Bacce
(Tedbiru’l-Miitevahhid) ve Nasiriiddin Tusi (Ahlak-1 Nasiri) gibi filozoflar insanin
dogas1 geregi medeni oldugunu ve yonetim sistemlerinin toplumsallasma ve
yardimlagsma ihtiyaci neticesinde ortaya c¢iktigin1 savunurlar. Erdemli yOnetimin

tartisildigi eserlerde insanin sahip oldugu kuvveler iizerinden yoOnetim bigimleri
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gelistirirler (Ibn Riisd 2013: 165). Yazarlarca erdemli yonetim cahil, fasik ve sapkin
olarak nitelendirilen yonetim bicimlerinin karsisinda konumlandirilir. Erdemli yonetime
ulagsma yolunda tek gaye mutluluga (saadet) erismektir (Nasreddin Tusi 2013: 273).
Farabi, Ibn Bacce, Ibn Riisd gibi filozoflar siyasetnameleri bir hiikiimdarin, devlet
gorevlisinin istegi iizerine ya da onlara hediye etmek adina yazmadig: i¢in herhangi
birine ithaf etmemislerdir. Nasiriiddin Tusi ise eserini dénemin Kuhistan valisi Ebu

Mansur'un istegi iizerine kaleme almistir (Sirinov 2012: 240).

Yazar edebi bir kisilikse konular1 ele alirken bol hikayeli ve siirli, siislii bir dil
kullanmaktadir. Sadi Sirazi (Risale-1 Engiyant ve Nasihatii'l-Miiltik) ve Ebu Mansur es-
Sealibi (Adabii’l-Miilik) gibi sair ve dil bilimciler eserlerinde yonetim diisiincesini
hiikiimranlik masallari, deyisleri, niikteleri ve beyitleri ile zenginlestirmektedirler.
Sairler, dil bilimciler ve tarihciler eliyle yazilan eserler devlet gorevlilerine ve
hiikiimdarlara ithaf edilmektedir. Arap dil bilimci Ebu Mansur es-Sealibi eserini
Harzemsahl1 Tiirk emir Ebu'l Abbas Memun b. Memun Harezmsah'a ithaf ederken (Ebu
Mansur es-Sealibi 1997; 12), tarihgi Ibn Tiktaka IThanl hiikiimdar1 Gazan Han'm Musul
valisi Fahreddin Isa (Ibn Tiktaka 2016: 13) icin yazmustir. Sair Sadi Sirazi, Risale-i
Engiyanu'nda {lhanli Devleti hiikiimdar1 Abaka Han'a hitap ederken Nasihatii'l-Miiltik

eserini kimseye ithaf etmemistir (Sirazi 2016: 11-12).

Siyasetnameyi Maverdi (El-Ahkamii’s Sultaniye), Gazali (Nasihatii’l-Miiltk),
Ebu Necib Siihreverdi (Nehcii’s-Siilik fi Siyaseti’l-Miiltk), Bedreddin [bn Cemaa
(Tahririi’l-ahkam fi tedbiriehli’l-Islam), Necmeddin Daye (Mirsadii’l-Ibad) gibi dini
sahsiyetler kaleme almigsa iislubu fakih, miitekellim ya da mutasavvif olmasina bagh
olarak degisiklik gostermektedir. Yazar Maverdi (El-Ahkadmii’s Sultaniye), ibn
Teymiye (Siyasetii’s-Seriyye), Bedreddin Ibn Cemaa (Tahririi’l-ahkam fi tedbiriehli’l-
Islam) gibi fakihse yonetimi hukuksal anlamda degerlendirip sade bir anlatimla dile
getirmektedir. Fakihler halifenin tayini ve hukuki durumu (Bedreddin Ibn Cemaa 2010;
Maverdi 2017), devlet gorevlilerinin tayini (Ibn Teymiye 1999; Maverdi 2017), yargi ve
niifus isleri (Bedreddin Ibn Cemaa 2010; Maverdi 2017), kamusal mallarin idaresi
(Bedreddin ibn Cemaa 2010; Ibn Teymiye 1999; Maverdi 2017) gibi konular1 siklikla
ve sade bir dille yazmislardir. Ebu Necib Siihreverdi, Necmeddin Daye gibi
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mutasavviflar ise yogun metaforik unsurlarla eserlerini kaleme almaktadir. Ebu Necib
Siihreverdi'nin siyaset usuliinii doga metaforu (Stihreverdi 2013: 171-174), Necmeddin
Daye'nin ise yonetimin unsurlarin1 ¢adir metaforu (Necmeddin Daye 2017: 180) ile
anlatmasi bakis acilarindaki farkliligi ortaya koymaktadir. Gazali gibi hem miitekellim
hem fakih hem de mutasavvif olarak bilinen miiellifler ise eserlerinde metaforik
unsurlardan fazlaca yararlanmalarinin yaninda yonetimin hukuksal yoniinii de gozler

Oniine sermektedir.

Maverdi'nin eserini kimin i¢in kaleme aldig1 kesin olmamakla birlikte iki ihtimal
s0z konusudur. Eserini ya Abbasi halifesi Kadir-Billah ya da oglu Kaim-Biemrillah'in
istegi iizerine yazdigi sanilan Maverdi'nin her iki kosulda da Abbasi Devleti {izerinde
Sii-Biiveyhi hakimiyetinin zayiflamaya basladigi donemde "Ahkamu's-Sultaniyye" yi
kaleme aldig1 sdylenebilir (Erkal 1988: 555). Bedreddin ibn Cemaa Memliik sultan1 El-
Melikii'l-Esref Halil'e (Akpmar 1999: 391); Hanbeli fakihi Ibn Teymiye Memliik
Devleti hiikiimdar1 Muhammed b. Kalavun'a (Ibn Teymiye 1999: 5); Maliki fakihi
Muhammed b. Turtusi ise Fatim1 Devleti halifesi Amir-Biahkamillah'in veziri Me'mun
el-Bataihi'ye (Kili¢ 2012; 430) hitaben yazmigslardir. Miitekellimler ve mutasavviflar,
sairler, dil bilimciler ve tarih¢iler de eserlerini dogrudan hiikkiimdar ve devlet
gorevlilerine ithaf etmislerdir. Kiibrevi seyhi ve miifessir Necmeddin Daye, Selcuklu
hiikiimdar1 Aleaddin Keykubat'a (Daye 2017: 86); sufi, fakih ve muhaddis Ebu Necib
Siihreverdi, Eyyiibi Devleti hiikiimdar1 Selahaddin Eyyiibi'ye (Siihreverdi 2013: 4);
Esari kelamcisi, Safii fakihi ve mutasavvif olarak bilinen Imam Gazali, Biiyiik Selcuklu

sultan1 Melik Sencer'e eserlerini takdim etmislerdir (Gazali 2016: 25-26).

Siyasetname yazari eger Nizamiilmiilk (Siyerii’l-Miiluk), Yusuf Has Hacib
(Kutadgu Bilig), Ebu Bekr el-Herevi (Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’l-Harbiyye) gibi
devlet gorevlisi ise mevcut yonetim zeminini referans kabul ederek devletin yapisini ve
isleyisini konu alan biirokratik nitelikleri agir basan metinler ortaya ¢cikmaktadir. Devlet
gorevlilerinin eliyle yazilan eserler genellikle hiikiimdarlar icin olmakla birlikte Ebu
Bekr el- Herevi'nin eseri gibi sehzadelere takdim edilenler de bulunmaktadir. Biiyiik
Selguklu Devleti veziri Nizamiilmiilk devletin hiikiimdar1 Meliksah'a (Nizamiilmiilk

2016: 14), Yusuf Has Hacib ise Karahanli Devleti hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Han'a
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(Yusuf Has Hacib 2010: 4) eserlerini ithaf etmislerdir. Eyyiibi Devleti'nde elcilik ve
damismanlik hizmetlerinde bulunan Ebu Bekr el-Herevi ise eserini Selahaddin

Eyyiibi'nin oglu el-Melikii'z-Zahir Gazi'ye (Herevi 2016: 20) hitaben yazmustir.

Eser miiellifinin hiikiimdarin kendisi olmas1 durumunda ithaf ettigi kisiye baglh
olarak metnin iceriginde ve dilinde farkliliklar olmaktadir. Hiikiimdarlarin kaleme
aldiklar1 eserler ya kimseye ithaf edilmemis olur ya da hiikiimdar kendisine varis
gordiigli ogluna hitaben yazar. Gazneli Devleti'nin ilk hiikiimdar1 Sebiiktegin
Pendnamesi'nde ogullarindan Gazneli Mahmud ya da Gazneli Ibrahim'den birine hitap
ederken (Meri¢ 1975; 204), Ziyari emiri Keykavus Kabusname'yi oglu Gilan Sah'a ithaf
etmistir. Hiikiimdarin ogluna hitaben yazdigr eser ya Pendname (Sebiiktegin) gibi
sehzadenin hiikiimdarlik yolunda uymasi gereken kurallar1 ya da Kabusname
(Keykavus) gibi bir babanin oglu i¢in soyleyebilecegi hayata dair tiim nasihatleri konu
alir. Sehzadeye ithaf edilen ve hiikiimdarlar tarafindan kaleme alinan eserlerde dikkat
ceken bir husus da oldukca samimi bir dil kullanilmasidir. Eger hiikiimdar kimseye ithaf
etmemisse yonetimin iktidar 6zelinde tartisildig1 daha ¢ok bireysel basarilardan ovgii ile
bahsedilen eserler ortaya cikmaktadir. Emir Timur (Tiiziikat) ve Cengiz Han (Yasa)'in
yazdigr eserler bu tiirdedir. Cengiz Han “Yasa”sim1 ve Emir Timur “Tiiziikat”in1

kimseye ithaf etmemistir.

Siyasetname niteligindeki eseri yazan bir toplum bilimci ise hi¢ siliphesiz
yonetimi sosyal diizenin temel dinamiklerini referans kabul ederek degerlendirecektir.
Ibn Haldun da bir siyasetname ozelligi gosteren Mukaddime'nin iigiincii boliimiinde
devletlerin bir 6mrii oldugu ve Omiirlerini tamamlarken de belirli asamalardan gectigi
tezini savunmustur (Ibn Haldun 2004: 227-250). Devletin asamalarini "asabiyet"
kavrami iizerinden insa eden Ibn Haldun yonetim bigimlerinin de birbirine
doniisebilecegini ifade etmektedir (Ibn Haldun 2004: 272-292). ibn Haldun eserinde

dogrudan birine hitap etmemistir.
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Tablo 1. 1: Siyasetnamelerin yazarlarina ve ithaf edilen kisilere gore siniflandirilmasi

Siyasetnamenin ithaf Edildigi Kisi

e Devlet ithaf
iimdar, Gorevlisi Sehzade Edilmeyen

Hiikiimdar * Sebiiktegin-"Pendname” e« Cengiz Han-""Yasa"

ikt ¢ Keykavus-"Kabusname" ¢ Emir Timur-"Timur Tiiziikatt"

Devlet + Nizamiilmilk-"Siyerii'l-Miiluk” * Ali bi Ebu Bekr el-

v . . . e Herevi-"Tezkiretii’1l-
Gorevlisi * Yusuf Has Hacip-"Kutadgu Bilig .

Hereviyye
Si ¢ ¢ Farabi- "Medinetii’l-Fazila"
g asetname Filozof * Nasiriiddin Tusi-  Farabi- "Siyasetii’l-Medeniyye"
I‘g;rl‘l‘;“ 1lozo " Ahlak-1 Nasii" « ibn Bacce-"Tedbiru’l-Miitevahhid"

+ [bn Riigd-"Telhisu’s-Siyase"

e Maverdi-"El-Ahkamii’s Sultaniye"

+ Imam Gazali-"Nasihatii’]-Miilak"

¢ Ebu Necib Siihreverdi-"Nehcii’s-
Dini Sulak"

Sahsiyet  Necmeddin Daye-"Mirsadii’l-ibad"
* Bedreddin Ibn Cemaa-"Tahririi’l-
ahkam"

+ ibn Teymiye-"Siyasetii’s-Seriyye"

e Muhammed b.
Turtugi-"Siracti’l-
Miiluk"

¢ Ebu Mansur es-

Edebi ¢ Sadi Sirazi-"Risale-i Engiyanu" Sealibi-" Adabi’l- ¢ Sadi Sirazi-"Nasihatii'l-Miuilok"

Sahsiyet ljdllilburi(Tiktaka—”El— ¢ Serif er-Radi-"Nehcii’l Belaga"

Fahri"

Toplum + [bn Haldun-Mukaddime (Ugiincii Bolii-
Bilimci mii)"
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1.6.2. Siyasetnameler ve Donem Analizi

Siyasetnamelerin yazildiklar1 donemlerin bilinmesi eserlerdeki izleri takip etmek
acisindan Oonem arz etmektedir. Donemlendirme tarihi hadiseler, kiiltiirel degisimler,
etkili yoneticiler, hanedanlar, bilimsel gelismelerden herhangi birine gore yapilabilir.
Donem analizinde ise tarihi hadiseler ve hanedanlar dikkate alinmistir. Tezin konusu
olan siyasetnamelerin yazildigi 10. ve 14. ylizyillar arasindaki donem pek cok
hanedanligin kurulup yikilmasina bagli olarak yonetim anlayiglarinin degistigi bir

donem olmustur.

Siyasetnamelerin secildigi cografyalarda 10. ve 14. yiizyillar arasi bir doniim
noktasi, yeni bir donemin baslangicidir. 945 yilindan itibaren Abbasilerin {izerinde
Biiveyhi baskilarinin artmasiyla Bagdat bir devlet merkezi olma 6zelligini yitirmis ve
tagra kasabasina donlismeye baslamistir. Bu ayn1 zamanda 945 yilindan sonraki bes yiiz
yil i¢inde eski hilafet toplumunun yerine bagimsiz idarecilerin altinda varligin1 devam
ettiren birden fazla yonetim anlayisina sahip bir toplumun gecmesine yol agmistir. Bu
toplum hem teklige hem de cokluga karsilik gelmektedir. Bahse konu donemde Bagdat
da dahil hicbir sehrin kiiltiirel anlamda merkezi bir nitelige sahip olmasi miimkiin
degildir. Magrib bolgesindeki Berberi hanedanlar Ispanya ve Magrib'de; Misir ve
Suriye'dekiler diger Arap topraklariyla birlikte Kahire'de birlesmektedirler. Iran iilkeleri
kiiltiirlerinin en 6nemli tastyicisi olan dillerini, Farsca'y1 gelistirerek ve yayginlastirarak;
Avrasya'da bulunan miisliimanlar da Hint Okyanusu kiyilarindaki miisliimanlarin ticaret
odakl1 devletleri gibi kendilerine has bir medeniyet inga etmislerdir. Siyasetnamelerin
yazildig1 bu Islam cografyasi'nda ayriliklar bir biitiinliigiin icindeki zenginlikleri ifade
etmektedir. Ciinkii her topluluk aslinda bir biiyiik islam toplumunun parcalaridir.
Siyasetname yazarlarinin bir¢ogunun siirekli bir vesileyle kendi memleketlerinden, o
kiiciik topluluklarindan ayrilip biiyiik toplum olarak nitelenen Darii'l-islam icerisinde
seyahatlerine devam etmesi de bunun bir gostergesidir (Hodgson 1995: 3, 9). Bu
calismanin inceledigi siyasetnameler de bahse konu cografyalardan secildiginden

donem de 10. ve 14. yiizyillar aras1 olarak belirlenmistir.
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Siyasetnamelerin donem analizinde segilen yiizyillar arasindaki tarihi gelismeler
ve varhigim siirdiiren hanedanlar dikkate alinmistir. 10. ve 14. yiizyillar arasindaki
donem 945 yilinda Biiveyhilerin Bagdat'1 isgal ederek Abbasiler hakimiyeti iizerinde bir
bask1 unsuru olusturdugu tarihi gelismeden baslatilabilir. Iranli ve Sii bir hanedan olan
Biiveyhiler IX. yiizyilin ortalarinda Fars, Huzistan, Kirman ve Cibal bolgelerinde
hiikiimranlik kurmus bir hanedanliktir. Abbasilerin Biiveyhi hanedanliginin baskisi
altina girmesi Abbasi halifesi Miistekfi'nin Biiveyhilerden Muizziiddevle Ahmet'e
"emir'iil imeralik" payesi vermek zorunda kalmasiyla baslamistir (Yildiz 1988: 35).
Biiveyhilerin Bagdat'a hakim olmast halifelerin askeri ve siyasi otoritelerini
kaybetmelerine sebep olmustur. Her ne kadar Abbasi halifeleri mesruiyetlerini ve dini
liderliklerini koruyor gibi goriinseler de aslinda Biiveyhilerin tahakkiimii altindaydilar
(Mercil 1992: 497). Abbasilerin Biiveyhilerin baskisi altinda oldugu donemin
siyasetnameleri ise Maverdi'nin "Ahkamu's-Sultaniyye"si ve Serif er-Radi'nin "Nehcii'l-

Belaga"sidur.

Maverdi halifenin tek ve Kureys soyundan olmasimi savunmaktadir (Maverdi
2017: 32). Maverdi'nin halifenin niteligine dair bu goriisii yasadigi donemden izler
tasimaktadir. Kureys soyundan olmasi sOylemiyle Biiveyhilerin mevcut halifelerine
kars1 bir durus sergiledigi soylenebilir. Maverdi'nin hiikiimdar1 yaygin olan "Allah'in
halifesi" nitelendirmesinin disinda "peygamber halifesi" olarak degerlendirmesi yine Sii
Biiveyhilerin imamet anlayisinda yer alan yanilmaz kanun koyucu fikrini digladigini
gostermektedir. Maverdi'nin halifenin birden ¢ok olmasim1 reddetmesi de S$ii ve
Fatimilerin devletlerine ve Endiilis Emevileri halifelerine karsi ¢cikmasi seklinde de

degerlendirilebilir (Izzeti 2014: 113).

Abbasilerin Biiveyhiler hakimiyetinde oldugu donemin halifelerinden Kadir-
Billah hem Karahanlilar hem de Gazneliler gibi hanedanliklar tarafindan taninmistir.
Samanilerin topraklarim1 paylasan bu iki henadanliktan biri olan Karahanlilarin
hiikiimdar1 ilig Han Nasr, halifeyi metbu olarak tamiyan ilk Karahanli olarak
bilinmektedir (Ozaydin 2001: 406). Gaznelilerin hiikiimdar1 Mahmud ise Bagdat
halifesi Kadir-Billah ic¢in hutbe okutmustur (Merc¢il 1996: 481). Sii Biiveyhilere karsi

Siinni Abbasi halifelerinin taninmasi ve savunulmasinda tek neden olmasa bile taniyan
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hiikiimdarlarin da Siinni olmalar: etkili olabilir. Ayrica Samanilerin Abbasi halifelerini
tanimadig1 ve Ziyariler lehine Biiveyhilerle ittifak yaptigi da bilinmektedir. Samanilerde
II. Nuh zamaninda Karahanlilar bir tehdit unsuru gibi goriilmiis ve tedbir olarak Gazneli
Devleti hiikiimdart Sebiiktegin'in yardimina basvurulmus ve Samaniler Gaznelilerin
kontrolii altina girmistir. Nihayetinde Samaniler Maveraiinnehir'de Karahanlilarla,
Horasan'da Gaznelilerle olan miicedelesini kaybetmis ve bu iki hanedanlik Samani
topraklar1 iizerinde kurulmustur (Usta 2009: 65-66). Farabi "Medinetii'l-Fazila" ve
"Siyasetii'l-Medeniyye" isimli eserlerini Samaniler devrinde kaleme almigken,
Gazneliler zamaninda Sebiiktegin "Pendname"yi, Karahanlilar doneminde de Yusuf Has

Hacip "Kutadgu Bilig"i yazmistir.

Farabi'nin siyaset goriisleriyle Sii siyaset teorisi arasinda benzerlikler
bulunmaktadir (Giindiizoz ve Giindiizéz 2007: 25). Farabi yoneticiyi kozmoloji
anlayisin1 anlattigi "sudur teorisi'nde insani akilla ilahi alem arasinda koprii olarak
nitelendirdigi "faal akil"la yoneticiyi ozdeslestirmistir (Farabi 2017: 105). Farabi'nin
yoneticiye yiikledigi anlamla Sii imamet teorisindeki "masum imam" anlayis1 benzerlik
gostermektedir. Peygamberin peygamberlik vazifesinin varisi olarak nitelendirilen Sii
imam da yoneticilik gérevini Tann ile yonetilenler arasinda bir vasita olmasiyla yerine

getirmektedir (Najjar 1972: 295)

Biiveyhilerin gii¢lerini kaybettigi XI. yiizythn ortalarinda ise Iran'da Siinni
inanct benimsemis bir bagka hanedanlik olan Selg¢uklular ortaya ¢ikmistir. Biiveyhilerin
son doneminde yasayan Tiirk kumandani Arslan el-Besasiri'nin Fatimi halifesi adina
hutbe okutmak istemesi {izerine Sel¢uklu Sultan1 Tugrul Bey 1055 yilinda Besasiri ile
miicadeleye girismis ve Abbasi halifelerine itibarlarini geri kazandirmistir (Seyyid
1995: 231). Selcuklularin tarih sahnesine ¢ikmasi siyasetnamelerin sayisinda da bir
artisa neden olmustur. Muhammed b. Turtusi ise "Siracii'l-Miiluk" isimli eserini
Fatimilerin hakim oldugu donem ve cografyada yazmistir. Gazali "Nasihatii'l-Miiluk"u,
Necmeddin Daye "Mirsadii'l-ibad"t ve Keykavus "Kabusname"yi, Nizamiilmiilk
"Siyerii'l-Miiluk"u Selguklular doneminde yazmistir. Nizamiilmiilk'iin siyasetnamesinin
yaninda en biiyilk eseri Nizamiye Medreseleri'dir. Selcuklularda Tugrul Bey'den

baslayan Sii karakterli Fatimilere karsi Abbasilerin hakimiyetini on plana ¢ikarma
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gayreti Nizamiye Medreseleri ile kurumsal bir nitelik kazanmistir. Nizamiilmiilk'iin Sii
Batini diisiincesine kars1 Siinni diisiinceyi yaymak gayreti Batinilerce oldiiriillmesine

dahi neden olmustur (Ozaydin 2007: 195).

Abbasi hilafeti lehine Fatimilere kars1 politikalar belirleyen bir diger hanedan ise
XI. ylizyilin sonlarindan XII. yiizyilin ikinci yarisina kadar Kuzey Afrika ve Endiiliis'te
hiikiim siiren Murabitlar olmustur. Abbasi hilafetinin manevi ustiinliigiinii taniyan
hanedanlik halifeler adina hutbe okutmakla birlikte bayraklarina ve paralarina Abbasi
halifesinin adim yazdirmistir. Endiiliis'teki Islam varhgnin  devamini saglayan
Murabitlar, Magrib'te birbirleriyle miicadele icinde olan kiigiik emirlikleri siyasi bir
birlik i¢inde tutmus, sinirlarin1 Tunus'tan Atlas Okyanusu'na, Nijer nehrinden Ebro
nehrine kadar genisletmislerdir. Hiikiimranliinin ilk donemlerinde Hristiyan
kralliklarina karst 6nemli galibiyetler elde eden Murabutlar, ikinci donemlerinde ise
emirlerin ve vergiler altinda ezilen halkin Murabitlardan destegini cekmesi ve
Hristiyanlarin hanedan iizerindeki etkisini artirmasi neticesinde zayiflamis, yerini
Muvahhidlere birakmuslardir (Yigit 2006: 153). Ibn Bacce "Tedbirii'l Miitevahhid"i

Murabitlar doneminde kaleme almistir.

Muvahhidler hakim konuma gelme yolunda Oncelikle i¢ siyaseti istikrara
kavusturmay1r ve beraberinde Hristiyanlarin Endiiliis'teki baskilarim1  azaltmay1
planlamuslardir. Ancak Kurtuba'nin kuzeyinde yer alan Ikab bolgesinde Haglilara karsi
yenilgiye ugramislardir. Endiilis'te uzun yillar siiren Miisliiman-Hristiyan
miicadelesinde iistiinliik Hristiyanlarin eline gecmis ve Muvahhidler de yikilma siirecine
girmislerdir (Ozdemir 2006: 410). Muvahhidler devrinde yazilan siyasetname ise Ibn

Riisd'iin "Telhisii's-Siyasesi"dir.

Tunus'u Muvahhidler adina yoneten Ebu Hafs el-Hintati'nin soyundan gelen Ebu
Zekeriyya Yahya el-Hafsi'nin bagimsizligini ilan etmesiyle Ifrikiyye ve Dogu
Cezayir'de hiikiim siiren Hafsiler tarih sahnesine ¢ikmustir. Ibn Haldun'un ifadesiyle en
parlak donemini de Ebu Zekeriyya Yahya el-Hafsi'nin oglu Muhammed el-Miistansir
devrinde yasamuslardir (Razuk 1997: 126). Ibn Haldun siyasetname niteligi tasiyan

"Mukaddime"sinin ii¢lincii boliimiinii Hafsiler devrinde yazmistir.
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XII. yiizyihn ikinci yarisinda Haglilarin Misir't isgale kalkismasiyla Fatimi
halifesi Adid-Lidinillah, Nureddin Mahmud Zengi'den yardim istemistir. Zengi de ordu
kumandani olan kardesi Sirkuh ve yegeni Selahaddin'i Misir'a gondermistir. Cogunlugu
Tiirklerden olusan 7000 kisilik ordu ile basar1 saglayan Sirkuh'a Fatimi halifesi Adid-
Lidinillah tarafindan da vezirlik iinvami verilmistir. ki ay sonra Sirkuh'un vefat
etmesiyle Fatimi halifesi onun yerine vezirlik makamina yegeni Selahaddin'i getirmistir.
Boylece Selahaddin, Nureddin Zengi'nin Misir ordusu baskumandani iken ayni
zamanda da Fatimi veziri unvanina sahip olmustur. Zengi'nin tesvikiyle Misir'da Fatimi
etkisini azaltan Selahaddin Eyyiibi Fatimi hilafetini kaldirip Misir'da Abbasiler adina
hutbe okutmustur (Sesen 1995: 20). Hittin Savasi'nda da Haglilar1 yenilgiye ugratmis ve
Kudiis Hacli Kralligi'm1 ele gecirmistir. Selahaddin Eyyiibi'nin oglu Halep emiri
Melikii'z-Zahir Gazi ile Anadolu Sel¢uklu hiikiimdar I. Giyaseddin Keyhiisrev arasinda
ittifak oldugu, yegeni Melikii'l-Esref'in de Alaaddin Keykubat'la Celaleddin Harezmsah
lehine igbirligi yapip Yassicemen Savasi'nda Harezmsahlart maglup ettigi bilinmektedir
(Sesen 1995: 22-23). Eyyiibiler doneminde yazilan siyasetnameleri ise Ebu Necib
Siihreverdi'nin  "Nehcii's-Siiluk fi Siyasetiil Miiluk"u, = Ebu Bekr el-Herevi'nin

"Tezkiretii'l-Hereviyye"si seklinde siralamak miimkiindiir.

Eyyiibi ordusunun en onemli unsuru hiikiimdar Melikii's-Salih  Necmeddin
Eyyiibun Kipgak ve Kafkasya'dan getirdigi Tiirk asilli memliiklerdir. Bahri
emirlerinden Baybars el-Bundukdari'nin Eyyiibi hiikiimdart Necmeddin Eyyub'un
Oliimii lizerine tahta gecen oglu Turan sahi 6ldiirmesiyle Eyyiibilerin basina Necmeddin
Eyyub'un karis1 Seceriiddiir ge¢cmistir. Memliiklerden ordu kumandanligina getirdigi
Izzet Aybeg Tiirkmani ile evlenip onun lehine tahttan feragat etmesi Misir'da yeni bir
hanedanligin, Memliiklerin hiikiimranliginin baslamasina neden olmustur (Sesen 1995:
23). Bu arada Mogol hiikiimdart Hiilagu'nun Bagdat'r isgal ettikten sonra Misir't da
tehdit etmeye baslamasi Ilhanlilar ve Memliikler arasinda Aynicalut Savasi'nin
ctkmasina neden olmus ve Memliik hiikiimdar1 Kutuz'un Ilhanli hiikiimdar1 Hiilagu
karsisinda galibiyetiyle sonu¢lanmis, Mogollarin Firat'in dogusuna ¢ekilmelerine neden
olmustur (Yuval1 2000: 103). Kutuz'dan sonra tahta ¢ikan I. Baybars dini mesruiyetini
saglamak adina Abbasi ailesinden birini halife ilan edip Misir'da Abbasi hilafetini

yeniden tesis etmistir (Yigit 2004: 90). Selg¢uklarin Anadolu'ya davet ettigi Memliik
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sultanm1 Baybars'm Hiilagu'dan sonra Ilhanli tahtina oturan Abaka Han'1 Elbistan
Savasi'nda (1277) yenmesi Ilhanhlarin Anadolu seferlerinde bolge halkina acimasiz
davranmasina neden olmustur (Yuvali 2000: 103). Baybars'tan sonra yerine Kalavun
gecmis ve Baybars gibi Mogollar ve Haclilarla miicadele etmis, 6zellikle flhanlilarla is
birligi yapan Haglilara son vermek istemigstir. Ancak bolgedeki Hacli varligina Kalavun
degil, hazirladig1 orduyla oglu Melikii'l-Esref Halil son vermistir (Yigit 2004: 91).
Kalavun'un memliikler arasindan secip kale burglarina yerlestirdigi askeri birliklerin
daha sonraki Burci Memliiklerin de kaynagi oldugu ve Burci Memliiklerinin ilk
hiikiimdart Berkuk'un Timur'a karst Osmanlilarla ittifak yaptigir bilinmektedir. (Yigit
2004: 92). lhanlilar déneminde ise Nasiriiddin Tusi "Ahlak-1 Nasiri"yi, Sadi Sirazi
"Risale-i Enguyanu" ve "Nasihatiil-Miiluk"u, Ibn Tiktaka "El-Fahri"yi kaleme
almiglardir. Memliikler devri siyasetnameleri Bedreddin ibn Cemaa'nin "Tahririi'l-
Ahkam"1, Ibn Teymiyye'nin "Siyasetii's-Seriyye"sidir. Ibn Teymiye eserinde Islam
diinyasinda ayni1 anda birden fazla halifenin bulunmasimi caiz gérmektedir. Yazarin
Bagdat'in Mogollar tarafindan isgal edildigi ve Abbasi hakimiyetinin son buldugu ve
Anadolu, Suriye, Misir'da kii¢iik devletlerin kuruldugu déonemde yasadigi hatirlanirsa
birden fazla halifenin olabilecegine dair sOylemi daha anlasilir olacaktir. Abbasi
hilafetinin devam ettigi Onceki donemlerin alimleri ise kiigilk Miisliiman devletlerin

Abbasi hilafetinin hakimiyetinde toplanmasini savunmuslardir (Koca 1999: 403).

XII. yiizyilin sonlarinda Irak Selcuklu sultani Tugrul'un Harezmsah Tekis'e
yenilmesi Selguklu hékimiyetindeki topraklarin Harezmsahlarin eline gecmesine ve
Abbasilerle Harezmsahlarin karsi karsiya gelmesine neden olmustur. Alaaddin Tekis'ten
sonra tahta gecen Harizmgsah Muhammed'in Abbasilerin hakimiyetine son vermek gibi
bir niyeti olsa da Mogollar ve Harizmsahlar arasindaki Otrar hadisesi devaminda gelen
Mogol istilalar1 onun isteginin gerceklesmesine izin vermemistir. Otrar'da Mogol
kervanindaki 450 kisinin Oldiiriilmesi Mogol ordularinin Harizmsah topraklarina
girmesine neden olmustur (Taneri 1997: 229). Mogollar Cengiz Han yonetiminde Cin'e
kars1 yaptiklari akinlardan sonra XIII. yiizyilin baslarinda Mogol Imparatorlugu tek bir
merkezden yonetilemeyecek kadar genislemistir (Ozgiidenli 2005: 226). XIV. yiizyilin
basinda ise Mogollarin hakimiyeti Cengiz Han soyundan gelen hanlarda degil kabile

reisleri elindedir. Timur daginik hakimiyet anlayisini tek elde toplamak adina oncelikle
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Maveraiinnehir'de hakim olarak Semerkant'ta hiikiimdar olmustur. Sonrasinda
Ceyhun'dan Horasan, Azerbaycan ve Irak'a kadar topraklarini genisletmis, Altin Orda
Devleti'nin topraklarim1 da katarak Anadolu ve Suriye'ye yonelip Bagdat'a kadar
ilerlemis, 1399-1400 arast1 donemde Memliikler ve Osmanlilar1 yenilgiye ugratmistir
(Aka, 2012: 177). Harzemsahlar doneminde Ebu Mansur es-Sealibi'nin yazdigi
"Adabu'l-Miiluk" ile birlikte Cengiz Han'in "Yasa"s1 ve Emir Timur'un "Tiiziikat"1 da

siyasetname niteligi tasiyan eserler arasindadir.

Siyasetnamelerde Yunan felsefesiyle birlikte daha ¢ok Iran siyaset geleneginin
tesiri goriilmektedir. Eserlerdeki Farsi unsurlara Ibn Mukaffa gibi yazarlarin Farsga'dan
Arapca'ya eser terciimelerinin olmasi ve dogrudan Iranli yonetici ve devlet
memurlarinin bireysel etkileri sebep olmustur (Lewis 1958: 214). Bunda oncelikle
Abbasilerin hilafet merkezini Suriye'den Irak'a tasimalan etkilidir. Idarenin bir Akdeniz
tilkesi olan Suriye'den Onemli ticaret yollarinin iizerinde bulunan Irak'a ge¢mesi hem
yonetimde de hem yonetimin ele alindig1 siyasetnamelerde Bizans yerine Iran'mn etkisini

yogunlastirmistir (Yildiz 1988: 34).

Eserler tizerindeki Fars tesirini artiran bir diger gelisme ise Emevilerin son
donemlerinde ortaya c¢ikan ve Abbasilerde de etkisini devam ettiren Suubiye
hareketedir. Arap¢a kabile, cemaat, millet, halk anlamlarinda kullanilan "sa'b"
kelimesinin ¢ogulu "suub"dan tiireyen suubiye Islam'1 kabul eden Iran, Tiirk ve Berberi
milletlerinin Araplar karsisindaki konumunu izaha calisgan milliyetcilik hareketine
karsilik gelmektedir. Dort halife ve Emeviler doneminde yapilan fetihlerle Farslar,
Tiirkler ve Berberiler gibi pek cok millet miisliiman Araplarin yonetimi altina girmistir.
Dort Halife doneminde Arap olmayan miisliimanlara (mevali) her ne kadar irklar
yiiziinden ayrim yapilmamis da olsa zamanla Araplar arasinda kendilerini digerlerinden
{istiin gérme anlayis1 yayilmaya baslamistir. Araplarin bu yaklasimi Iran asilli mevalinin
milliyetci duygularin1 harekete gec¢irmistir. Emevilerin mevaliye kars1i ek vergiler
yiklemek, savasa katilmalarina ragmen maas vermemek gibi tarafli uygulamalari
onlarin Araplarla esit haklara sahip olma taleplerini artirmistir. Baglangicta tepkisel bir
hareket olarak Arap olmayan miisliimanlarla Araplarin esitligini savunan Suubiye

hareketi zamanla hizin1 alamamis ve Arap olmayan miislimanlarin Araplardan {istiin



43

oldugu soOylemine doOniigmiistiir. Suubiye hareketinin siyasi bir zemin bulup

kurumsallagmasi ise Abbasiler doneminde olmustur (Apak 2010: 244).

Abbasiler doneminde Mansur zamanindan itibaren giiclenmeye baslayan hareket
Halife Me'mun devrinde siyasi karsiligini bulmus, Mu'tasim doneminde ise Araplarin
devlet gorevlerinden mahrum birakilmasi sonuclarini dogurmustur (Barthold 2014:
161). Halife Mansur zamanindan itibaren etkisini gosteren ve iclerinden 6nemli vezirler
cikaran Iranli aile Bermekiler yonetim kademelerindeki Fars etkisinin 6nemli
orneklerindendir. Halife Harun Resid'in veziri Yahya b. Halid b. Bermek i¢in " Yahya
benim elimden isleri aldi. Gergekte halife o, bende hilafetin sadece adi var” dedigi
kaynaklarda gecmektedir (Tiktaka 2016: 156). Iranhi vezir ailesi Bermekilerin
yonetimde bu denli etkili olmas1 Harun Resid eliyle sonlarinin gelmesine de neden

olmustur (Yildiz 1988: 34).

Tablo 1. 2: Siyasetnamelerin donemlerine gore siniflandirilmast

Samaniler (819-1005)  Farabi- "El-Medinetii’l-Fazila"/"Es-Siyasetii’l-Medeniyye"
Gazneliler (963-1186) * Sebiiktegin-"Pendname"

* Maverdi-"El-Ahkamii’s Sultaniye"

* Serif er-Radi-"Nehcii’l Belaga"

Harezmsahlar (1097-1231) « Ebu Mansur es-Sealibi-"Adabii’1-Miilak"
 Nizamiilmiilk-"Siyerii’l-Miiluk"

¢ Keykavus-'"Kabusname"

+ Imam Gazali-"Nasihatii’l-Miilak"

+ Necmeddin Daye-"Mirsadii’l-ibad"

Karahanlilar (840-1212) * Yusuf Has Hacip-""Kutadgu Bilig"

Murabatlar (1056-1147) « Tbn Bacce-"Tedbiru’l-Miitevahhid"

* Ebu Necib Siihreverdi-"Nehcii’s-Siiltik"

e Ali b. Ebu Bekr el-Herevi-"Tezkiretii’l-Hereviyye"

Abbasiler (750-1258)

Selcuklular (1040-1308)

Eyyiibiler (1171-1462)

Fatimiler (909-1171) ¢ Muhammed b. Turtusi-"Siracii’l- Miiluk"

Muvahhidler (1130-1269)
Cengiziler (1206-1227)

[Thanlilar (1256-1335)

Memliikler (1250-1517)

Timurlular (1370-1507)
Hafsiler (1228-1574)

Ibn Riigd-"Telhisu’s-Siyase"

Cengiz Han-""Yasa"

Nasreddin Tusi-'"' Ahlak-1 Nasiri"

Sadi Sirazi-"Risale-i Engiyanu"/"Nasihatii'l-Miilak"
Ibn Tiktaka-"El-Fahri"

Ibn Teymiye-"Siyasetii’s-Seriyye"

Bedreddin Ibn Cemaa-"Tahririi’l-ahkam"

Emir Timur-"Timur Tiziikat:"

Ibn Haldun-"Mukaddime (Ugiincii Bliimii)"
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1.6.3. Siyasetnameler ve Cografya Analizi

Siyasetnamelerin icerik ve iisluplar1 yazarlarinin kimliklerine, ithaf edildikleri
kisinin niteliklerine ve yazildiklar1 donemlere gore degismekle birlikte cografyalarin da
izlerini tasimaktadir. Ibn Haldun'un iklimlerin insan halleri iizerindeki cesitlilige etkisi
oldugu tezinden hareketle benzer cografyalarda yazilan eserlerin genelde benzer
ozelliklerde oldugunu soylemek miimkiindiir (Serif 2017: 537-540). Sosyal ve cografi
sartlarin insan1 olusturdugu goriisiine yakin sayilacak bir bagka ifade de Farabi'nin bir
sehrin diger sehirden tabii yapist ve tabii karakteri itibariyle ayrildigini dile
getirmesidir. (Farabi 2012: 76). Ciinkii eger sehirler, devletler, yonetimler yapilart ve
karakterleri itibariyle birbirlerinden farklilagiyorsa kendi iglerinde bir benzerligi
besliyor olmalidirlar. Cografi sartlar insan1 olusturuyor ve insanlar da yonetsel yapilari
meydana getiriyorsa bu etkilesimin yonetimle ilgili yazilan eserlere kadar uzanabilmesi

sOz konusudur.

Siyasetnameler de yazildiklar1 cografyalarin tesirindedir. 10-14. yiizyillar
arasinda yazilan siyasetnamelerin sunmus oldugu veriler, eserlerin temelde iic havza
tizerinde yogunlastigim1 gostermektedir. Birinci havza Sarakusta'yl, Kurtuba'yi,
1$biliye'i, Marakes'i, Fas't; ikinci havza Basra'yl, Bagdat'l, Kufe'yi, Mekke'yi, Medine'yi,
Sam", Kudiis'i, Kahire'yi, iskenderiye'yi; ictincii havza ise Balasagun'u, Kasgarh,
Otrar'l, Giirgeng'i, Buhara'y1, Tirmiz'i, Semerkant'l, Merv'i, Gazne'yi, Belh'i, Horasan'y,
Isfahan'l, Nisabur'u icermektedir. Her havzay1 sehirler disinda bolge adlariyla
isimlendirmek gerekirse birinci havza i¢in Endiiliis-Magrib havzasi, ikinci havza igin
Misir-Hicaz-Bilad-1 Sam-Irak-1 Arab havzasi, {i¢iincii havza i¢in de Tirkistan-
Maveraiinnehir-Harezm-Horasan-Cibal havzasi demek yerinde olacaktir (Ozgiidenli
https://www.islamdusunceatlasi.org/pages/giris-azilari/dusuncenin-havzalari-islam-
dunsunce-tarihinde-baslica-ilim-ve-kultur-havzalari, 19 Nisan 2019'da erisildi). Bu
havzalarin literatiirde Akdeniz, Asya ve Ortadogu seklinde adlandirildigi 6rnekler de

bulunmaktadir (Keskintas 2017: 100).

Endiiliis ve Magrib havzalarinda yazilan siyasetnameler yonetime felsefe

temelinde yaklasan ve filozoflarca kaleme alinan eserlerdir. Bu havzanin pek cok felsefe
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ekoliiniin cikis yeri oldugu hatirlandiginda burada yazilan eserlerin felsefe agirlikli
olmasi hi¢ de sasirtict degildir. Endiiliis Messai Okulu temsilcilerinden olan ibn Bacce
ve Ibn Riisd bu cografyalarin diisiiniirleridir (Ulken 2015; Vural 2016). ibn Riisd ve Ibn
Bacce devlet yonetiminin kaynagini ferdin yonetiminde aramakta ve insana Ozgil
kuvveler ile yonetim bigimlerini benzer 6zelliklerde sunmaktadirlar (ibn Bacce 2017,
Ibn Riisd 2013). Insanlarin dogasi geregi medeni olduklar1 ve baskalariyla
yardimlagsmadan kendisi i¢in gerekli olan erdemlere erismesinin miimkiin olmadigini
dile getiren filozoflar yonetimlerin olusumunu da bu toplanmalarin sonucu olarak

degerlendirmektedirler (Ibn Bacce 2017; Ibn Riisd 2013).

Misir, Hicaz, Bilad-1 Sam ve Irak-1 Arab havzalarinda yazilan siyasetnameler
yonetimin basta dini sahsiyetler olmak iizere edebi kisiliklerce de tartisildig eserlerdir.
Genis bir literatiir sunan bu cografyada fakih, miitekellim ve mutasavvif eliyle yazilan
eserlerin disinda sair ve tarihgilerin de metinleri bulunmaktadir. Maverdi, ibn Teymiye,
Bedreddin Ibn Cemaa gibi fakihler; Ebu Necib Siihreverdi, Necmeddin Daye gibi
mutasavviflar; Sadi Sirazi gibi sairler ve Ibn Tiktaka gibi tarihciler de bu cografyalardan
cikmistir. Yonetimin toplumu ilgilendiren kismi iizerinde fazlasiyla duran eserler
yoneten ile yonetilenin birbirlerini yansittiklarini, karsilikli haklar1 ve sorumluklari
oldugunu ifade etmektedir (Bedreddin ibn Cemaa 2010; Ibn Tiktaka 2016). Y6netimin
amacinin toplumsal 1iyiligi gerceklestirmek ve kotiilikten sakindirmak oldugunu

savunan miiellifler miilkiin emanet oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkistan, Maveraiinnehir, Harezm, Horasan ve Cibal havzalarindan ise genelde
hiikiimdarlarin, devlet gorevlilerinin yazdigi eserler ¢cikmistir. Sebiiktegin, Cengiz Han,
Emir Timur ve Keykavus gibi hiikiimdarlarin; Nizamiilmiilk ve Yusuf Has Hacib gibi
devlet gorevlilerinin yazdig1 siyasetnamelerde iktidarin tesis edilmesindeki tedbirler
anlatilmigtir. Yazarlar gorevlendirmede asaletin esas olmasi, makamin babadan ogla
gecmesi, hiikiimdar ve halk arasinda farklarin acgikca belirlenmesi (Yusuf Has Hacib
2010; Nizamiilmiilk 2016), askeriyeye ayrica onem verilmesi, hanedan tiyelerine genel
hukuk kurallarindan ayn olarak 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi (Arsal 1947; Emir

Timur 2010) gibi konulara yer vermektedirler.
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Tablo 1. 3: Siyasetnamelerin cografyalarina gére simiflandirilmasi

CB{rlngl + [bn Bacce-"Tedbiru’l-Miitevahhid"
(Eogdl":fll}'a o ibn Riigd-"Telhisu’s-Siyase"
n vu s + Ibn Haldun-"Mukaddime (Ugiincii Béliimii)"
Magrib)
* Maverdi-"El-Ahkdmii’s Sultaniye"
 Serif er-Radi-"Nehcii’l Belaga"
+ Imam Gazali-"Nasihatii’1-Miilak"
ikinci ¢ Ebu Necib Siihreverdi-"Nehcii’s-Siilak"

Cografya e Muhammed b. Turtusi-"Siracii’l- Miiluk"
(Misir-Hicaz-  * Necmeddin Daye-"Mirsadii’l-Ibad"
Bilad-1 Sam- » Ali b. Ebu Bekr el-Herevi-"Tezkiretii’l-Hereviyye"
Irak-1 Arab) e Nasreddin Tusi-" Ahlak-1 Nasiri"
* Sadi Sirazi-"Risale-i Engiyanu"/"Nasihatii'l-Miltk"
s Ibn Teymiye-"Siyasetii’s-Seriyye"
+ ibn Tiktaka-"El-Fahri"
* Bedreddin Ibn Cemaa-"Tahririi’l-ahkAm"

* Farabi- "El-Medinetii’l-Fazila"/"Es-Siyasetii’l-Medeniyye"
Uciincii * Sebiiktegin-"Pendname"
Cografya « Ebu Mansur es-Sealibi-"Adabii’l-Miilak"
(Tiirkistan- * Nizamiilmiilk-"Siyerii’l-Miiluk"
Maveraiinnehir- ¢ Keykavus-'"Kabusname"
Harezm- * Yusuf Has Hacip-""Kutadgu Bilig"
Horasan-Cibal) < Cengiz Han-""Yasa"
e Emir Timur-"Timur Tiiziikat1"

Siyasetnamelerin cografya analizi genele isnat edilecek kadar veri sunsa da be-

lirli istisnalar1, dikkat edilmesi gereken noktalar1 bulunmaktadir. Analizin istisnalarin-
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dan biri yonetimi felsefe ile birlikte degerlendiren Farabi'nin, ibn Riisd ve Ibn Bacce
gibi filozoflardan farkli cografyalarda yasamis olmasidir. Farabi onlardan farkli olarak
Endiiliis-Magrib havzasinda degil Maveraiinnehir-Horasan havzasinda yasamistir. Ama
Ibn Bacce ve Ibn Riisd gibi filozof olmakla birlikte ayn1 ekole mensup Messailik Okulu
alimlerindendir (Ulken 2015; Vural 2016). ibn Bacce ve Ibn Riisd'den farkli cografyada
yasay1ip yonetimi benzer sekilde degerlendiren Farabi cografya analizinin istisnasi kabul

edilebilir.

Eserlerin cografya analizinin dikkat ceken noktalarindan biri de havzalarin Tablo
1. 3'deki gibi bir kesisim yerinin goriiniiyor olmasidir. Uglii ayrimda yazarlar yasamla-
rinin ¢ogunu gecirdikleri yerlere gore bir havza dahilinde yer almaktadir. Miielliflerin
ya bir ilmin pesinde seyahat eden alimler ya da topraklar fetheden hiikiimdarlar ve onla-
rin gorevlileri oldugu hatirlandiginda bir yazarin pek ¢ok yere yolunun diistiigii sonucu-
na ulasilir. Harita lizerinde havzalar belirlenirken bu seyahat ve seferler de goz oniinde
bulundurulmustur. Havzalarin alaninin genis tutulmasinin baslica sebebi budur ve bu
miielliflerin ortak alanlarda da yasadigim gostermektedir. Eserlerdeki cografya etkisi

yazarin ¢cogunlukla yasadig1 havza cercevesinde sekillenmistir.



II. BOLUM

2. S'YASETNAMELERDE KAMUNUN YONETIMi DUSUNCESI

Siyasetnamelerde kamunun yonetimi diisiincesi eserlerin yonetimi degerlendir-
me bicimlerinin yonlendirmesi ile olusmaktadir. Her eser yazarina, yazildigi doneme ve
cografyaya, icerigine bagl olarak yonetim diisiincesini farkli agilardan beslemektedir.
"Hikmet", "fakahet" ve "kudret" odakli siyasetnameler de kamunun yonetimi diisiince-
sini kendi birikimleri ¢ercevesinde farkli sekillerde degerlendirmistir. "Hikmet" odakl
siyasetnameler yonetimlerin kaynagini ferdin yonetimde aramakta, yonetimlerin birbir-
lerine doniisebileceklerini savunmakta ve adaletin karsisinda toplumsal muhabbeti ko-
numlandirmaktadir. "Fakahet" odakli siyasetnameler de makamlara emanet nazariyla
yaklagsmakta, kamu gorevlerini yetki ayrimlarina gore degerlendirmekte ve yonetimin
amacini toplumsal 1iyiligi gerceklestirmek ve kotiiliikten sakindirmak seklinde belirle-
mektedir. "Kudret" odakli siyasetnameler ise kilic-kalem dengesine dikkat ¢ekmekte,
yoneten-yonetilen ayrimini korumayi amaglamakta ve kutsiyete dayali mesruiyet zemi-

nini insa etmektedir.

2. 1. Siyasetnamelerin Siniflandirilmasi

Siyasetname literatiirii zengin bir icerige sahiptir. Eserler hem sayica fazladir
hem de bir eser yonetime dair pek ¢ok konuyu ele almaktadir. Bu fazlalik oldukca kala-
balik bir resim sunar. Belirli bir donemle sinirlanan ve donem i¢inde de belirli metinle-
rin sec¢ildigi bu calismada bile yirmi bes siyasetname incelenmistir. Metinlere ve konu-
lara dair bu resim ilk bakista akla bir kargasay: getirebilir. Ancak eserlerin yazarlarina,
donemlerine ve cografyalarina gore yapilan analizler yardimiyla siniflandirilmasim kar-

gasanin zenginlige doniismesini saglayacaktir. Metinlerin benzerlikleri ve farkliliklar
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tizerinden bir sistem c¢ikarmak muhtemel kavram kargasasim acikliga kavusturmada

katki saglayacaktir.

Siyasetnamelerin yazarlari, donemleri ve cografyalarinin icerige, esere etkisi
stiphesiz goz ard1 edilemez. Ancak metin siniflandirmasinda yazar, donem ve cografya
analizleri gerekli olsa da tek basina yeterli degildir. Ayrimlarda biitiin bu analizlerin
etkisinin goriildiigii, benzerlik ve farkliliklarin belirlenmesinde saglikli veriler sunacak
baska bir referans noktasi olan icerik analizine ihtiya¢ vardir. Ciinkii benzer cografya-
lardan aym tiirde eserler, farkli cografyalardan benzer tiirde eserler ¢ikabilmekte; bir
yazarin farkl tiirde eserleri, ayni tiirde eserlerin farkli yazarlar olabilmekte; bir donem-
de farkli nitelikte eserler, ayr1 donemlerde ayni nitelikte eserler yazilabilmektedir. Ya-
zar, donem ve cografya analizleri esere yansiyan ruhu ortaya ¢ikarmaya, eserin ruhuyla
Ozdeslesen igerik ise siyasetnamelerin siniflandirilmasinda katki saglayacaktir. Metinle-
rin siniflandirilmasi yazar, donem ve cografya analizlerinin icerik iizerindeki etkisini
ihmal etmeden dogrudan bir eser analizi ortaya koymaktadir. Siyasetnamelerin igerikle-
rine gore yapilacak siniflandirmada eserin yonetime dair sundugu veriler tartisilacak ve

siniflandirmanin sinirliliklart belirlenecektir.

Bu calisma siyasetnameleri igeriklerine, yonetimi ele alis bi¢imlerine gore te-
melde iki yere ayirmaktadir. Idareyi toplum tasavvuru ve sosyal gerceklik ikileminde
degerlendiren siyasetnameleri agirlikli unsurlarina gore siniflandirmaktadir. Yonetimi
bir toplum tasavvuru iizerinden izah etmeye calisan eserler cogunlukla teorik bir anlati-
ma sahiptir. Sosyal gerceklik {izerinden ele alan eserler ise pratik Oneriler sunmaktadir.
Siyasetnameleri yonetimi tartisma bicimlerine gore oncelikli olarak teorik ve pratik ola-
rak ayirmak miimkiindiir. Teorik nitelikli eserler yonetim felsefesi olugturmak gayretin-
dedirler ve filozoflar tarafindan yazilmislardir. Pratik nitelikli eserler ise hiikiimdarlarin,
devlet gorevlilerinin, dini ve edebi sahsiyetlerin kaleme aldig1, mevcut yonetimin deger-
lendirildigi, uygulanabilir nasihatlerin verildigi metinlerdir. Pratik nitelikli siyasetname-
lerin kendi i¢inde de yonetimi ele alis bigimleri farklilik gostermektedir. Fakihlerin yaz-
dig1 eserler yonetimi islam hukuk kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirirken, devlet gorev-
lileri ve hiikiimdarlar eserlerinde yonetimi bir iktidar miicadelesi alan1 olarak goster-

mekte, sairler, tarihgiler, dil bilimciler ise hem yonetsel giiciin unsurlarina hem de Islam
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fikih kurallarima yer vermektedir. Pratik nitelikli siyasetnamelerdeki bu ayrim teorik-
pratik siiflandirmasinin altinda bagka bir ayrimin, teorik metinlerin de yer bulacagi
ticlii bir tasnifin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tez calismasi ii¢ ayrimi "hikmet",
"fakahet" ve "kudret" kavramlariyla tartismis, teorik nitelikli felsefe odakli eserleri
"hikmet", yonetimi Islam fikih kurallariyla anlatan metinleri "fakahet", hiikiimdarlar ve

devlet gorevlilerinin yazdigi siyasetnameleri ise "kudret" baglhigi altinda incelemistir.

2.1.1. Siyasetnamelerin Teorik-Pratik Olarak Siniflandirilmasi

Bu calismada siyasetnamelerin siniflandirilmas: eserlerin yonetim diisiincesine
yaklasimlarini referans kabul etmektedir. Yonetimi, metinlerin bir kismi1 mevcut olan
sosyal gerceklik bir kismi da olmasi istenen toplum tasavvuru iizerinden inga etmekte-
dir. Ideal olanin reel, reel olanin da ideal 1s131nda sekillendigi siyasetnamelerin agirlikli
unsurlar1 ya realiteden ya da tasavvurdan hareketle olusmaktadir. Yonetimi toplum ta-
savvuru lizerinden tartisan eserler nazari/teorik nitelikte, sosyal gerceklik iizerinden ele

alanlar ise ameli/pratik niteliktedir.

Siyasetnameleri nazari/teorik ve ameli/pratik olmak iizere temelde iki bagslikta
incelemek miimkiindiir (Severcan 2017: 33). Teorik nitelikli metinler iitopik kuramlar
etrafinda sekillenen felsefi teorilere yer verirken, pratik nitelikli olanlar ise realist ku-
ramlar 151ginda hukuki teoriler ortaya koymaktadir (Giindiizéz ve Giindiizoz 2007: 25-
34). Ideal bir yonetsel yapilanmanin izahina calisan teorik nitelikli siyasetnameler yone-
timi felsefi acidan degerlendirmektedir. Adalet elestirisi iizerinden toplumsal saadetin
insa edilebilecegini dile getiren teorik siyasetnameler bireyin kendini yonetmesinden
hareketle biiyiik olcekli yonetsel yapilarin ideal bicimlerini ele almaktadir. Teorik siya-
setnameler bireysel yonetimin dinamiklerini sehir yonetimlerinin temel hareket noktasi
kabul etmesiyle sehir, devlet gibi biiyiik 6lgcekli yonetsel yapilarla bireyin kuvveleri ara-
sinda benzerlikler insa etmektedir. Sosyal gercekliklerin bi¢imlendirdigi pratik siyaset-
nameler ise yOneten-yonetilen iligkisini mevcut yonetsel diizeni kaynak kabul ederek
aciklamaktadir. Adalet kavramini merkeze alan pratik siyasetnameler teorik eserlerin
aksine hareket noktasi olarak bireyi degil, toplumu ve devleti goriir. Pratik nitelikli me-

tinler hitkiimdarlara ve devlet gorevlilerine yonetime dair uygulanabilir nasihatler ver-
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mektedir. Her iki ayrim da sosyal alan1 tartismis fakat baska bakis acilar1 ortaya koy-
muslardir. Yonetim olgusuna yaklasimdaki ayrimlar yoneticilerin varligina ve nitelikle-
rine yonelik farkli degerlendirmeler de sunmaktadir. Yonetenin yonetilenle olan iligki-

sini de birbirinden ayr1 kavramlarla ele almislardir.

Siyasetnamelerin ikili ayriminda teorik kismi yonetimi felsefi agidan degerlendi-
ren metinler olusturmaktadir. Farabi'nin "Medinetii'l-Fazila"s1 ve "Siyasetii'l
Medeniyye"si, Ibn Riisd'iin "Telhisu’s-Siyase"si, Ibn Bacce'nin " Tedbirii’l-Miitevahid"i
yonetimi felsefe zemininde teorik acidan degerlendirmektedir. Pratik siyasetnameler ise
ozellikle hiikiimdar ve devlet gorevlilerinin kaleme aldigi eserlerdir. Sebiiktegin'in
"Pendname"si, Nizamiilmiilk'iin "Siyeru'l-Miiluk"u, Keykavus'un "Kabusname"si, Cen-
giz Han'in "Yasa"si, Emir Timur'un "Tiiziikat"i, Ebu Bekr el-Herevi'nin "Tezkiretii'l-
Hereviyye"si pratik nitelikli eserler arasindadir. Bunlarla birlikte dini ve edebi sahsiyet-
lerin yazdig1 metinler de uygulanabilir nasihatler vermektedir. Maverdi'nin "Ahkamu's-
Sultaniyye"si, Serif er-Radi'nin "Nehcii'l-Belaga"si, Ibn Teymiye'nin "Siyasetii's-
Seriyye"si, Bedreddin Ibn Cemaa'nin "Tahririil-Ahkdm"1, Ebu Mansur es-Sealibi'nin
"Adabu'l-Miiluk"u, Tmam Gazali'nin "Nasihatii'l-Miiluk"u, Muhammed b. Turtusi'nin
"Siracii'l-Miiluk"u, Ebu Necib Siihreverdi'nin "Nehcii's-Siilluk"u, Necmeddin Daye'nin
"Mirsadii'l-Ibad"1, Ibn Tiktaka'nin "El Fahri"si ve Sadi Sirazi'nin "Nasihatii'l Miiluk" ve
"Risale-i Engiyanu"su da pratik nitelikli siyasetnameler arasindadir. Nasiriiddin Tusi'nin
"Ahlak-i Nasiri"si, Yusuf Has Hacib'in "Kutadgu Bilig"i ve Ibn Haldun'un "Mukaddi-
me"sinin ti¢lincti boliimii hem teorik hem de pratik niteliktedir. Ciinkii bu eserler hem
yonetimi felsefi acidan degerlendirmekte hem de mevcut gergeklik iizerinden uygulana-

bilir nasihatler vermektedir.
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Tablo 2. 1: Siyasetnamelerin teorik ve pratik olarak siniflandirilmasi

Teorik Nitelikli Siyasetnameler Pratik Nitelikli Siyasetnameler
* Sebiiktegin-Pendname

* Nizamiilmiilk-Siyeru'l-Miiluk

* Keykavus-Kabusname

* Cengiz Han-Yasa

e Emir Timur-Tiiziikat

* Herevi-Tezkiretii'l-Hereviyye

e Maverdi-Ahkamu's-Sultaniyye-

e Serif er-Radi-Nehcii'l-Belaga-

+ Ibn Teymiye-Es-Siyasetii's-Seriyye-

+ Bedreddin Ibn Cemaa-Tabhririi'l-Ahkam
* Ebu Mansur es-Sealibi-Adabu'l-Miiluk
+ Imam Gazali-Nasihatii'l-Miiluk

e  Muhammed b. Turtusi-Siracii'l-Miiluk
* Ebu Necib Siihreverdi-Nehcii's-Siiluk
+ Necmeddin Daye-Mirsadii'l-ibad

* ibn Tiktaka-El Fahri

e Sadi Sirazi-Nasihatii'l Miiluk

» Sadi Sirazi-Risale-i Engiyanu

* Farabi-Medinetii'l-Fazila

» Farabi-Siyasetiil Medeniyye
Ibn Riigd-Telhisu’s-Siyase

* ibn Bacce-Tedbirii’l-Miitevahid

Teorik-Pratik Nitelikli Siyasetnameler
¢ Nasiriiddin Tusi-Ahlak-i Nasiri
e Yusuf Has Hacib-Kutadgu Bilig
 Ibn Haldun-Mukaddime (Ugiincii Boliim)

Siyasetnamelerin smiflandirilmasinda  ayrimi  besleyen baslica kavramlar
toplumsallagmanin farkli acilardan degerlendirildigi "temeddiin" ve "asabiyet"tir.
Toplum tasavvurunu referans kabul eden teorik nitelikli eserler insan topluluklarinin
birlikteligini, onlarin tek baslarina islerini devam ettiremeyecegi ve bir baskasina
muhta¢ olduklart ihtiyag¢ fikri iizerinden degerlendirirler. "Temeddiin" adi verilen bu
birlikte yagama hali aileden dleme uzanan bir medenilesme yolunu da ifade etmektedir

(Tusi 2013: 244).

Insan, hayatna devam edebilmek igin bircok seye muhtactir ve islerini
topluluklar halinde bulunmakla basarabilir (Farabi 2017; ibn Riisd 2013). Insanin
varligr karsilikli yardim olmadan, yardim da toplanma, toplumsallasma olmadan
imkansizdir. Iste bu toplumsallasmaya karsiik gelen "temeddiin" kavramu,
yardimlagsmay1 siirdiiren bireylerin bir araya gelme yeri anlamindaki "medine"
kelimesinden tiiretilmistir (Tusi 2013: 239). insan dogas1 geregi medeni oldugundan

toplumdan uzaklasmamasi gerekmektedir (Ibn Bacce 2017: 128). Toplumsallasma
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bicimlerini en kiigiik biriminden en biiyiigiine aile, mahalle, sehir, millet ve alem
seklinde siralamak miimkiindiir (Tusi 2013: 244). Temeddiin toplum tasavvuru merkezli
teorik nitelikli eserlerde ihtiyac odakli toplumsallasmaya karsilik gelmektedir.  Sosyal
gercekligi referans kabul eden pratik nitelikli eserler ise toplumsallagmay1 insanlar
arasindaki akrabalik, soy, vatan, millet, din gibi iinsiyeti besleyen kavramlarla
aciklamaktadir. "Asabiyet" olarak isimlendirilen insanlar arasindaki bu bag

hiikiimranlik insasinin da temeli kabul edilmistir (Ibn Haldun 2004: 215).

Hiikiimdarlik ve devlete ancak birbirine kenetlenmis toplumsal gii¢ ile
ulagilabilecegini iddia eden pratik nitelikli eserlerde bu gii¢ "asabiyet" kavramiyla
aciklanmistir. Asabiyet, toplumda insanlarin bir arada yagsamasina soy, millet, vatan, din
gibi kavramlarla katki saglayacak toplumsal bag: ifade etmektedir. Ibn Haldun'a goére
hakimiyet iistiin ve galip gelmekle, galip gelmek ise goriislerin ortak bir noktada
toplanmasiyla saglamir (ibn Haldun 2004: 221). Yonetimi ele gecirmenin de mevcut bir
yonetimi yikmanin da yolu asabiyetlerin giiclii olmasina baglidir. Bir yerde asabiyetin
cok olmasi o devletin gii¢lii olmasinin dayanaklarindandir. Ama birden fazla asabiyetin
olmas1 yonetimlerin istikrarsizlasmasinin yolunu agacaktir (Ibn Haldun 2004: 229-231).
Hiikiimdarin, devlet gorevlilerinin se¢ilmesinde de asabiyetin belirleyiciligi s6z
konusudur. Siyasetnamelerde yer alan halifenin Kureys soyundan olmasi gerektigi
(Maverdi 2017: 32), gorevlendirilmelerde soylu olanlara oncelik taninmasi (Sebiiktegin
1975; Timur 2010; Yusuf Has Hacib 2010), dini ve mezhebi mensubiyetlerin dikkate
alinmas1 (Nizamiilmiilk 2016; Turtusi 2011) gibi sOylemler yine asabiyetin etkisini
gostermektedir. "Asabiyet", "temeddiin"den farkli olarak yoOnetimde giiclin tesis
edilmesinin baslica unsurunu olusturmaktadir. "Temeddiin"iin karsilik geldigi toplulugu
"halk", "asabiyet"in karsilik geldigi toplulugu ise "millet" olarak tanimlamak

miimkundiir.

Siyasetnamelerin toplum tasavvuru ve sosyal gerceklik ayrimini besleyen diger
kavramlar ise toplum tasavvuru tezi i¢in "muhabbet"”, sosyal gerceklik tezi igin ise
"adalet"dir. Muhabbet ve adalet kavramlar1 toplumu bir arada tutan ve yOneten-
yonetilen iligkisini dogrudan besleyen bir zemin hazirlamaktadir. Toplum tasavvuru tezi

insanlarin dogalar1 itibariyle biraradaligi arzulamasinin toplumsal bir sevgiden ileri
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geldigini bir adalet elestirisi olarak sunmustur. Adalete olan ihtiya¢ sadece toplumsal
sevginin yoklugunda ortaya c¢ikmaktadir (Bacce 2017; Tusi 2013). Farabi'ye gore
insanin yoluna ¢ikan her ne ise onu ezmesi ve ezen kisinin ezileni kendisine kole
yapmasi adaletin geregidir. Adaleti uman ve uygulayan kisi ya baskasina yapmak
istedigi seyi baskasinin kendisine yapmasindan korkan ya da gercekten ne olup bittigini
bilmeyen aldatilmis insandir (Farabi 2017; 137-139). Toplum tasavvurundan hareket
eden teorik nitelikli siyasetnameler adaleti yapay, muhabbeti ise dogal bir birlesim
seklinde nitelendirmekte; yapayin dogala tabi olmasina benzer olarak muhabbeti

adaletten iistiin gormektedirler (Tusi 2013: 247).

Sosyal gerceklik tezi ise yonetimin temelini adalet kavrami ile
degerlendirmektedir. Adaletle baslayip devlet, kanun, ordu, hazine, halk ile devam eden
ve adaletle son bulan meshur "adalet dairesi” sOylemini sosyal gerceklik metinleri
siklikla ifade etmektedir. Herevi saltanat ve devletin gozciileri olan sultanlart ¢obana
benzetmekte, askerin bir gii¢ unsuru oldugunu ve mal ile kazanildigini, malin da halktan
toplandigin1 ve halka da adaletle hilkmedilmesi gerektigini dile getirmistir (Herevi
2016: 73-74). Siihreverdi'ye gore hiikiimdarin giicli orduya, ordunun giicii mala, mal
tebaaya, tebaanin giicii ise adalete baglanmistir (Sithreverdi 2013: 179). Ordusuz devlet
ve otoritenin olmayacagini, mal olmadan asker toplanamayacagini, halkin yasam
seviyesini yiikseltmeden vergilendirme yapilmayacagini dile getiren Turtusi de merkeze
adaleti koymaktadir (Turtusi 2011: 149). Yusuf Has Hacip de il tutmak i¢in erat ve
ordunun gerektigini, erat i¢in mal, mal i¢in de halkin zengin olmasini 6ngormiis, halkin
refahin1 da dogru uygulanan yasalara baglamistir (Yusuf Has Hacip 2010: 168). Emir
Timur da devlet ve saltanatin padisah, hazine ve askerle kuruldugunu dile getirmistir
(Timur 2010: 120). Yonetim anlayisinin kisa bir 6zetini sunan "adalet dairesi" miilkiin
temelini olusturmakta, genel hatlartyla hiikiimdarin varligini orduya, ordunun varligim

mala, malin varligin1 halka, halkin varligini ise adalete baglamaktadir.

Siyasetnamelerin ikili ayriminda belirleyici unsurlardan biri de hiikiimdarin
varlig1 ve niteligidir. Toplum tasavvuruna dayanan metinlere gore hiikiimdar insanlari
mutluluga yoneltme kudretine sahip olan filozoflardir (Farabi 2017: 104). Hiikiimdara

filozof kral diyen bu metinler arasinda yoneticinin erdemli toplumda gereksiz
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olabilecegini de tartisanlar bulunmaktadir. Onlara gore erdemli yonetim hekime ve
hakime ihtiya¢c duyulmayan yerdir. Yonetimlerin erdemlilikten uzaklagmasi halinde bir
yoneticiye ihtiyaclar1 oldugunu iddia ederler. (Ibn Bacce 2017: 26). Tasavvur iizerinden
insa edilen teorik nitelikli siyasetnamelerde hiikiimdara yonelik dikkat ceken bir diger
konu da birden fazla hiikiimdar olabilecegi goriisiidiir. Hiikiimdarin sahip olmasi
gereken Ozelliklerin tek bir kiside bulunmayip her 6zelligi ayr1 ayr birden fazla kisinin
tasimast halinde tiim o erdemli insanlarin birlikte yonetimde séz sahibi olmasi

gerektigini savunmaktadirlar (Farabi 2017; Ibn Riisd 2013; Nasreddin Tusi 2013).

Sosyal gerceklige dayanan pratik nitelikli siyasetnamelere gore ise topluluklarin
basinda mutlaka bir yonetici olmalidir. Bedenin basa ihtiyaci oldugu gibi yonetilenlerin
de bir yoneticiye muhta¢ olduklarim1 dile getiren Sealibi, hiikiimdarlarin yoklugunu
kargasa sebebi olarak gormektedir (Sealibi 1997: 33). Gazali de yoneticinin olmadig1
toplumlardaki muhtemel kargasayr denizlerde bassiz yiizen baliklarindan biiyiik
olanlarin kiigiikleri yemesine benzetmekte, diizeni halk icindeki ¢atismalar1 kaldiracak
bir hiikiimdara baglamaktadir (Gazali 2016: 89). Ibn Teymiye ise cesedin bassiz
yasayamayacagini hatirlatarak zalim hiikiimdarin uzun siireli yonetimini sultansiz bir
geceden daha cok tercih ettigini dile getirmistir (Teymiye 1999: 152). Sosyal gerceklik
referansli siyasetnameler toplum tasavvuruna dayanan eserlerden farkli olarak
hiikiimdara ortak bagka bir yoneticiye izin vermemektedirler. Bir kimin iki kilig
alamayacagl metaforunu siklikla dile getiren metinler yonetim giiciiniin tek elde

toplanmasini savunmuslardir (Daye 2017; Timur 2010; Turtusi 2011).

Teorik nitelikli metinlerde "erdemli devlet" tasavvuru insa edilirken giice pratik
metinlerdeki gibi vurgu yapilmamistir. Yonetimin felsefi agidan degerlendirildigi teorik
metinlerde amag¢ toplumsal saadetin saglanmasidir. Toplumsallasmay1 bir adalet
elestirisi iizerinden ele alan teorik nitelikli metinler devletin istenilen erdeme ulastiginda
herhangi bir yoneticiye ihtiyact olmadigini savunmus, hiikiimdarlarin bulunmas1 halinde
de birden fazla olabilecegini dile getirmislerdir. Ancak pratik nitelikli siyasetnameler
giiclin tesisi lizerine yogunlagsmis ve toplumdan kudret devsirebilecegi, mesruiyeti
saglayabilecegi bir kavrama ihtiya¢ duymustur. "Asabiyet"i, "temeddiin"den ayiran

temel fark da budur. Toplum tasavvurundan hareket eden teorik nitelikli eserler
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"temeddiin" kavramini 6ne ¢ikarirken, sosyal gerceklik referansli metinler ise "asabiyet"

kavramina dikkat cekmislerdir.

"Temeddiin" insanlarin birbirine ihtiyac1 oldugu ve birbirlerine yardim
ettiklerinde ortaya c¢ikan bir toplumsallasmaya karsilik geldiginden "muhabbet"
kavramina da zemin hazirlamaktadir. Insanlarin temeddiindeki gibi birbirlerine yardim
edip sevgi duydugu erdemli bir toplumda hakime ve hekime ihtiya¢ duyulmamasi da
normal goriilmelidir. Ciinkii fertler aralarindaki catigmalar1 toplumsal muhabbetin
yardimiyla hallettiginden olmasi muhtemel bir anlasmazligi ¢bzecek hiikiimdarr da
gerekli gormemektedirler. Toplum tasavvurundan hareketle kaleme alinan teorik
nitelikli siyasetnamelerde yonetimin temel amaci saadete, mutlak mutluluga ulagsmak
oldugundan giicii tek basina elinde tutan bir hiikiimdar tipolojisi yoktur. YOnetim
erdemlilikten uzaklastifinda bireyler arasindaki sevgi azalacagindan ve toplumsal
muhabbet unsuru ortadan kalkacagindan anlagmazliklar ¢ikacaktir. Insanlar
catismalarini ¢6zemeyeceklerinden de anlasmazliklar1 uzlastiracak bir yoneticiye ihtiyac
duyulacaktir. Toplumsal muhabbetin saglanamadigi yonetimde ise diizeni muhafaza

etmek adalet kavraminin iizerine diigmektedir.

Toplumda "adalet"in ingas1 da "asabiyet" kavramiyla beraber degerlendirilebilir.
"Asabiyet" akrabalik, soy, vatan, millet, din gibi fertler arasindaki bagi kuvvetlendiren
mensubiyet bildiren mefhumlarla birlikte anilir. Toplumda mensubiyeti bildiren hemen
her kavram farkli catisma alanlar1 olusturmaktadir. Insanlar arasindaki catismalar da
"adalet"le diizenlenebilir. Sosyal baglar1 "asabiyet" kavramiyla izaha calisan pratik
nitelikli siyasetnamelerde anlagmazliklara karsi adaletle hareket edecek ve toplumun
tizerinde bir konuma sahip olan hiikiimdarin varlik mecburiyeti tartisitlmistir. Burada
hiikiimdar teorik eserlerden farkli olarak kesinlikle tek olmali ve giicii kimseyle

paylasmamalidir.
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Tablo 2. 2: Siyasetnamelerin teorik-pratik ayriminin belirleyici unsurlari

Teorik Nitelikli Pratik Nitelikli
Siyasetnameler Siyasetnameler
Yonetimin Kaynagi Toplum Tasavvuru Sosyal Gergeklik
Toplanmanin Geregi Temeddiin Asabiyet
Toplumsal Bag Muhabbet Adalet
Hiikiimdarin Varhg Hiikiimdar olabilir Hiitkiimdar olmalidir
Hiikiimdarin Sayisi Hiikiimdar birden ¢ok olabilir Hiikiimdar tek olmalidir

Siyasetnamelerin toplum tasavvuru ve sosyal gerceklik iizerinden farkli bakis
acilartyla ele alinmasmin temel ayrimini yonetim olgusuna yaklagim sekli
olusturmaktadir. Burada sosyal gerceklik metinlerinin kendi i¢cinde de belirli ayrimlari
barindirdigin1 sdylemek yerinde olacaktir. Sosyal gerceklikten hareketle yazilan pratik
nitelikli eserlerin bir kismi Islam fikih kurallarina bir kismi ise hiikiimdarlarin ve devlet
gorevlilerinin giiciin tesisindeki goriislerine yer vermektedir. Sosyal gerceklik referansh
siyasetnamelerin igerisindeki bu ayrim yonetime, yOneticiye, yoneten-yonetilen
iliskisine dair farkli bakis acilart sunmaktadir. Bu da teorik ve pratik ayrimin icinde

bagka bir ayrimin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yonetime dair mevcut olanin degerlendirildigi ve uygulanabilir nasihatler veren
pratik nitelikli siyasetnameler teorik olanlarin aksine filozoflarin degil hiikiimdarlarin,
devlet gorevlilerinin, fakihlerin, miitekellimlerin, mutasavviflarin, sairlerin, dil
bilimcilerin ve tarihgilerin kaleme aldiklar1 eserlerdir. Yazar hiikiimdar ya da devlet
gorevlisiyse iktidar ve devlet odakli metinler ortaya ¢cikmaktadir. Giiciin elde edilme
yollarin1 tartisan bu giic odakli metinler yOneten-yonetilen ayriminin derinlestigi,
yonetimde kilica vurgu yapilan, gorevlendirmelerde asaletin esas oldugu, genel hukuk
kurallarinin yaninda hanedan hukukunun da benimsendigi eserlerdir. Fakihler eliyle
yazilanlar ise miilkiin emanet sayildigi, yonetimin amacinin iyiligi gerceklestirme ve
kotiiliikten alikoyma olarak belirlendigi, hiikiimdarin secilerek gorev basina gelmesini
savunan eserlerdir. Miitekellimlerin, mutasavviflarin, sairlerin, dil bilimcilerin ve

tarihcilerin eserleri ise hem gii¢c hem de Islam fikhinin unsurlarin1 barindirmaktadir.

Siyasetnamelerin teorik ve pratik ayrimi cercevesinde, sosyal gerceklik
referansli pratik nitelikli eserlerin de farkli bakis agilarimi barindirmasi gbz Oniinde

bulundurularak bagka bir ayrim yapilmalidir. Teorik nitelikli metinler yonetimi felsefe
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temelinde tartisngindan ve bahse konu eserlerde felsefeye denk olarak "hikmet"
kavrami1 kullanildigindan toplum tasavvurundan hareketle kaleme alinan teorik nitelikli
siyasetnamelere "hikmet" odakli demek yerinde olacaktir. Hiikiimdarlar ve devlet
gorevlilerinin yazdig sosyal gercekligi kaynak kabul eden, iktidarin tesisini tartisan
siyasetnameler ise "kudret" odakli seklinde isimlendirilebilir. Fakihlerin yazmis oldugu
ve yonetimin Islam fikih kurallar1 gercevesinde degerlendirildigi eserler ise "fakahet"
odaklidir. Siyasetnamelerin siniflandirilmasinin temelde teorik ve pratik seklinde
belirlenmesi, kendi icinde de hikmet, fakaket ve kudret kavramlarina karsilik gelen

baska ayrimlar1 beslemektedir.

2.1.2. Siyasetnamelerin Teorik-Pratik Olarak Siniflandirilmas1 Temelinde

Hikmet-Fakahet-Kudret Kavramlariyla Tartisilmasi

Siyasetnameleri temelde teorik ve pratik olarak simiflandirmak miimkiindiir.
Toplum tasavvurundan hareketle yazilan teorik nitelikli eserler yonetimi felsefe
cercevesinde ele almaktadir. Sosyal gerceklik referansli pratik nitelikli metinler ise
farkli bakis acilariyla yonetimde karsiligir olan nasihatler vermektedir. Pratik nitelikli
eserlerin bir kismu yonetimi Islam hukuk kurallart gergevesinde hukuki agidan
degerlendirmekte, bir kismi1 ise devletin yapisi ve isleyisini biirokratik nitelikleri one
cikararak izah etmektedir. Bu da siyasetnamelerin teorik ve pratik ayriminin alt

bagliklar1 olabilecek bagka bir siniflandirmanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Siyasetnamelerle ilgili calismalar, eserleri teorik-pratik ayrimin disinda
genellikle iiclii sinmiflandirmalarla kaleme almaktadir. Siniflandirmanin birinci kismini
filozoflarin siyasete dair yazdiklari, ikinci kismini idarecilere tavsiyelerde bulunanlar,
ticlincli kismin1 ise hilafetin amacin1 ve kaynaginmi konu alanlar olusturmaktadir (Sulul
2015: 15).Felsefi siyaset gelenegi, siyasetname gelenegi, fikhi-kelami siyaset gelenegi
olarak da isimlendirilen siniflandirmalar (Gokdag https://www.islamdusunceatlasi.org/
detail/person183, 9 Subat 2019'da erisildi); eski Yunan ve Iran ile islamin sentezinden
olusan Miisliman Arap siyasi diisiincesi, kismen Hint felsefesi ile karisan eski Tiirk
siyasi degerleri ve yine kismen Hint felsefesiyle karisan Iran siyasi felsefesi olarak da

tic sekilde adlandirilmaktadir (Ocak 1999, Aktaran: Altay 2011: 1805). Benzer bir



59

siniflandirmanin da bir kismim Islam din filozoflarina tesir eden Eflatun ve Aristo
goriisli, bir kismin Iran tesirinde kalan nasihatnamecilerin goriisli, bir kismim da
Tiirklerin kendilerine 6z yapitlart olusturmaktadir (Ugur 2001: 2-3). Siyasetnamelerin
tasnifinde Islam/din, Yunan/felsefe ve Orta Asya/devlet (Keskintas 2017: 100)
siniflandirmalarinin yaninda; siyaset ve devlet idaresini felsefi ve idealist acidan ele
alanlar, sultanlara pratik yollar gosterenler ve Islam'in goriisiiniin ne olabilecegini tespit
etmeye calisanlar seklinde de tasnifler siyasetnamelere yonelik caligmalarda kaleme
almmistir(Acar 2016; Kallek 2003). Siyasetnameleri Islam'da siyasi hukuk ekolii, siyasi
felsefe ekolii ve miisliiman tarihgiler ekolii olarak iice ayiran arastirmalar da mevcuttur

(Izzeti 2014: 109-120).

Siyasetnamelerle ilgili caligmalarin temel sayilabilecek ikili ve iiglii tasnifleri
literatiirde birbirlerinden ayri sunulsalar da nazari/teorik-ameli/pratik ikili stniflandirma
ile yukarida ele alinan ti¢lii ayrimlar bir arada kaleme alinabilir. Teorik nitelikli metinler
yonetimi felsefi bakis agisiyla erdemlilik kavramsallastirmasi ¢ergevesinde ele alirken,
pratik nitelikli eserler ise Islam fikih kurallarinin belirleyiciligine ve hiikiimdarlik
yolunda giiciin tesis edilme bic¢imlerine yer vermektedir. Teorik ve pratik olarak
isimlendirilen temel siniflandirmanin alt basliklar1 olabilecek diizeyde iiclii tasnifleri de
icine alan basliklar bulmak yerinde olacaktir. Uclii ayrimi ifade edecek basliklar
literatiirdeki tanimlamalarla birlikte siyasetnamelerin dogrudan okuyucuya sunduklari

verilerle sekillenmelidir.

Teorik nitelikli eserlerin felsefe ile olan bagi, erdemli yonetim idealizmi dikkate
alinirsa ve baghik altinda yer alacak eserlerde felsefeye karsilik kullanildigindan
siyasetnamelerin odaklarindan birini "hikmet" olarak belirlemek isabetli olacaktir.
"Hikmet Odakli Siyasetnameler" {iitopik nitelikte oldugundan ikili ayrimda nazari/teorik
siyasetnameler bagliginin altinda yer almalidir. Mevcut yonetsel zemini referans alarak
uygulanabilir nasihatler veren pratik nitelikli eserler ise yonetimi hem Islam fikhinin
sinirlarinda hem de iktidarin tesisindeki tedbirlerin cercevesinde sekillendirdiginden
kendi icinde farkli kavramsallastirmalar iizerine insa edilmistir. Pratik Onerilerde
bulunan eserleri teorik metinlerin aksine dogrudan tek baglikta ifade etmek miimkiin

degildir. Islam fikhinin tesirinde olan metinlerin incelemesinde Maverdi'nin "El-
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Ahkamii’s Sultaniye" ve Ibn Teymiye'nin "Es-Siyasetii’s-Seriye" gibi fikih eserlerinin
baslica kaynak kabul edilmesi fikih ilminde derin bilgi sahibi olma, fakihlik anlamina
gelen '"fakahet" kavraminin kullanilmasimi anlamhi  kilmastir  (http://lugatim.com/
s/FAKAHET, 30 Nisan 2019'da erisildi). Giiciin tesisi icin nasihatler barmdiran
eserlerin "Nasihatii'l-Miilak", "Siyerii'l-Miilok", "Adabii'l-Milak", "Siracii'l-Miilak"
isimleriyle anilmasit "miilk" kelimesinin yogunlukla kullanildigin1 gostermekte ve
benzer anlamda "kudret" kavramin1 akla getirmektedir. "Fakahet Odakli
Siyasetnameler" ve "Kudret Odakli Siyasetnameler" realist nitelikte olduklarindan ikili

ayrimda pratik siyasetnameler basliginin altinda yer almalidir.

Nazari/Teorik Hikmet Odakl
Styasetnameler Styasetnameler
Styasetnameler Fakahet Odakl1

Ameli/Pratik / Styasetnameler

Siyasetnameler \ Kudret Odakl
Styasetnameler

Sekil 2. 1: Siyasetnamelerin genel siniflandirilmasi

Siyasetnamelerin {i¢lii ayriminda "hikmet"e karsilik gelen kismi yonetimi felsefi
acidan degerlendiren metinler olusturmaktadir. Farabi'nin "El Medinetii'l-Fazila"s1 ve
"Es Siyasetii'l Medeniyye"si, ibn Riisd'iin " Telhisu’s-Siyase" si, ibn Bacce'nin "
Tedbirii’l-Miitevahid"i yonetimi felsefe zemininde teorik agidan degerlendirmektedir.
"Kudret"e karsilik gelen siyasetnameler ise 6zellikle hiikiimdar ve devlet gorevlilerinin
kaleme aldig1 eserlerdir. Sebiiktegin'in "Pendname"si, Nizamiilmiilk'in "Siyeru'l-
Miiluk"u, Keykavus'un "Kabusname'si, Cengiz Han'im "Yasa"si, Emir Timur'un
"Tiiziikat"1i, Ebu Bekr el-Herevinin "Tezkiretii'l-Hereviyye'si "kudret" odakli eserler
arasindadir. Maverdi'nin  "Ahkamu's-Sultaniyye"si, Serif er-Radi'nin "Nehcii'l-
Belaga"si, Ibn Teymiye'nin "Es-Siyasetii's-Seriyye"si, Bedreddin Ibn Cemaa'nin
"Tahririi'l-Ahkam"1 ise "fakahet"e karsilik gelen eserlerdir. Ebu Mansur es-Sealibi'nin
"Adabu'l-Miiluk"u, Tmam Gazali'nin "Nasihatii'l-Miiluk"u, Muhammed b. Turtusi'nin

"Siracii'l-Miiluk"u, Ebu Necib Siihreverdi'nin "Nehcii's-Siilluk"u, Necmeddin Daye'nin

"Mirsadii'l-Ibad"1, Ibn Tiktaka'nin "El Fahri"si ve Sadi Sirazi'nin "Nasihatii'l Miiluk" ve
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"Risale-1 Engiyanu"su hem "fakahet" hem de "kudret" odakli siyasetnameler arasinda-
dir. Nasiriiddin Tusi'nin "Ahlak-i Nasiri"si "fakahet" ve "hikmet" odakli metinlerin,
Yusuf Has Hacib'in "Kutadgu Bilig"i ise "kudret" ve "hikmet" odakli eserlerin 6zellikle-
rini tasimaktadir. Ibn Haldun'un "Mukaddime'sinin iiciincii boliimii ise "hikmet",

"fakahet" ve "kudret" kavramlarina karsilik gelen yonetim diisiincelerini yansitmaktadir.



—_ —

Hikmet -~ P~ Fakahet

* Farabi-Medinetii'l-Fazila
* Maverdi-Ahkamu's-Sultaniyye

/ » Farabi-Siyasetii'l Medeniyye

/// + Ibn Riigd-Telhisu’s-Siyase + [bn Teymiye-Es-Siyasetii's-Seriyye
/

/
| Ibn Bacce-Tedbirii’l-Miitevahid

\'" e Sealibi-

) 'Adabu'l-Miiluk
Ibn Haldun- | * Gazali-

| Nasihatii'l-Miiluk
/° Turtusi-Siracii'l-Miiluk
/ e Sithreverdi-Nehcii's-Suluk
///0 Necmeddin Daye-Mirsadii'l-ibad
,7 ¢ Serif er-Radi-Nehcii'l-Belaga
/ + ibn Tiktaka-El Fahri
Sadi Sirazi-Risale-i Engiyanu
e Sadi Sirazi-
asihatii'l Miiluk

« Bedreddin Ibn Cemaa-
Tahriri'l-Ahkam

Mukaddime

e Yusuf Has Hacib-

Kutadgu Bilig

-

- .
—-" e+ Cengiz Han-
Yasa

|
b —

- e

Sebiiktegin-Pendname

e Nizamiilmiilk-Si 1-Mij Pratik/Ameli
« Ebu Bekr Herevi- Nizamiilmiilk-Siyeru'l-Miiluk

Tezkiretii'l-Hereviyye ¢ Emir Timur-Tiiziikat

Keykavus-Kabusname Kudret

Sekil 2.2: Siyasetnamelerin hikmet, fakahet ve kudret kavramlariyla siniflandirilmasi
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"Hikmet" odakli siyasetnameler filozoflarin yonetimi felsefe cercevesinde
tartistig1 eserlerdir. Yazarlar bu metinlerde yonetimlerle insanin iradeleri arasinda
benzerlikler kurmus ve fertten devlete uzanan bir yonetim anlayisini izaha ¢alismislardir
(Farabi 2012; ibn Riisd 2013; Tusi 2013). Toplumu insa etme kuvvetini tagiyan ve ibn
Bacce'nin "miitevahid" olarak isimlendirdigi erdemli birey tefekkiir kabiliyeti ile
yonetimlerin cekirdegini olusturmaktadir (Ibn Bacce 2017: 38-40). "Hikmet" referansh
metinlerde erdemli devlet tasavvuru cahil, sapkin ve fasik olarak nitelendirilen
yonetimlerin karsisinda konumlandirilir. Erdemli ve erdemsiz yonetimler insana ait bir
kuvveyi yansitmakta ve birbirlerine doniisebilmektedirler (Ibn Riisd 2013: 165-191).
Erdemli yonetime ulasma yolunda tek gaye mutluluga (saadet) erismektir (Nasreddin
Tusi 2013: 273). Toplumsal muhabbetin olmadigi yerde adaletin devreye girdigini
savunan filozoflar toplumsal ¢atismalar1 diizene koymasi i¢in de birden fazla yonetici

olabilecegini dile getirmislerdir (Farabi 2017, Ibn Riisd 2013; Nasreddin Tusi 2013).

"Fakahet" odakli siyasetnameler yoOnetime emanet nazariyla yaklagmakta
kamusal haklar1 Allah hakki olarak degerlendirmektedir (Radi 2016; Cemaa 2010;
Maverdi 2017). Kamuya ait bir hakkin insanlarin bireysel haklarindan farkli olarak
Allah hakki seklinde ifade edilmesi kamunun yonetimine ayrica 6nem atfedildigini
gostermekte ve hakkin ihlali halinde hiikiimdara dahi uyarilarda bulunmaktadir. Bu
durum "hikmet" ve "kudret" metinlerinden farkli olarak "fakahet" metinlerinde
yoneticinin se¢ilmesi gerekliliginin tartisilmasina bile yol agmistir (Radi 2016; Cemaa
2010; Maverdi 2017). "Fakahet" referansli eserlerde yonetimin temel amaci 1yiligi
gerceklestirme ve kotiiliikten alikoymaktir (Ibn Teymiye 1999; Maverdi 2017). Yazarlar
hisbe teskilati ve muhtesiplik gorevinin de dogrudan bu amaci yerine getirdigini
savunmuglardir (Cemaa 2010; Maverdi 2017). Gorevlendirmeleri de genel ve ozel
yetkilerine gore ikiye ayiran metinler niyabete (vekillik) gore memuriyetin niteliklerini

belirlemislerdir(Cemaa 2010; Maverdi 2017).

"Kudret" odakli siyasetnameler ise yoOnetimi kilic ve kalemin birlikteligi
iizerinde konumlandiran eserlerdir. Hiikiimdar kilig¢ ve kalem sahibidir. Ulke kilicla
korunsa da kalemle idare edilir (Herevi 2016; Timur 2010; Yusuf Has Hacip 2010).

Makamin babadan ogla gectigini anlatan bu metinlerde gorevlendirmeler asalet esashdir
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(Cengiz Han 1947; Nizamiilmiilk 2016; Timur 2010). "Kudret" odakli eserler yoneten
ve yonetilen iligkisini onlarin farkli statiilerde oldugu vurgusu iizerinden
degerlendirmektedir. Hicabet makami da bu farki korumak i¢in halkla hiikiimdar
arasindaki iletisimi saglamaktadir (Keykavus 1970; Nizamiilmiilk 2016; Sebiiktegin
1975; Yusuf Has Hacib 2010). Halktan farkli olarak hanedan icin ©6zel hukuk
kurallarinin tesis edilmesi de bu farki ortaya koymaktadir (Cengiz Han 1947; Timur

2010).

Siyasetnamelerin yazar, donem, cografya ve icerik analizlerini bir yerde
degerlendirmek gerekirse eserlere etki eden unsurlar arasindaki baglantilar da ortaya
cikacaktir. "Hikmet" odakli siyasetnameler filozoflar tarafindan yazilmis ve cogunlukla
Endiiliis-Magrib havzasindan c¢ikmislardir. Murabitlar, Muvahhidler ve Hafsiler
donemleriyle birlikte Samaniler ve Karahanlilardan da izler tasiyan bu eserler yonetimi
felsefe temelinde tartigmiglardir. "Fakahet" odakli siyasetnameler de fakihler eliyle
yazilan ve cogunlukla Misir-Hicaz-Bilad-1 Sam-Irak-1 Arab havzalarindan c¢ikan
eserlerdir. Abbasiler, Memliikler donemleriyle birlikte Eyyiibiler, Fatimiler, Selcuklular
ve Ilhanlilar dénemlerinin de etkisinin goriildiigii eserler yonetimi islam hukuk kurallart
cercevesinde ele almiglardir. "Kudret" odakli siyasetnameler ise hiikiimdarlarin ve
devlet gorevlilerinin yazdigi, cogunlukla Tiirkistan-Maveraiinnehir-Harizm-Horasan-
Cibal havzalarindan c¢ikmis eserlerdir. Samaniler, Harizmsahlar, Gazneliler,
Karahanhlar, Cengiziler ve Timurlularla birlikte Eyyiibiler, Fatimiler, Selcuklular ve
[lhanlilarin da tesirinin goriildiigii eserler devletin yapisim ve isleyisini konu alan ve

biirokratik nitelikleri agir basan metinlerdir.
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Siyasetname Siyasetname Siyasetname Yazari
Cografyasi Donemi Hiikiimdar Devlet Gorevlisi Filozof Dini Sahsiyet Edebi Sahsiyet Toplum Bilimci
Birinci Murabitlar « Ibn Bacce (H)
- Muvahhidler « Ibn Riisd (H)
Cografya (En- .
diiliis-Magrib) Hafsiler * Ibn Haldun
g (H+F+K)
ikinci Eyyiibiler « Herevi (K) : S(Ll‘:h:%erdl
Cografya (M1- ; .
. . * [bn Teymiye
sir-Hicaz-Bilad- ..
Memliikler ()
1 Sam-Irak-1 .
Arab) ¢ Ibn Cemaa (F)
Fatimiler ¢ Turtusi (F+K)
Abbasiler ) Maverd.1 (F)
ikinci Cosraf ¢ Er-Radi (F)
el oeraya Nizamiilmiilk * Gazali (F+K)
ve Uglincii Selcuklular * Keykavus (K)
- (K) * Daye (F+K)
Cografya .
ilhanilar *Tusi (H+F) * Sirazi (F+K)*
» Tiktaka (F+K)
Samaniler e Farabi (H)*
Uciincii Harezmsahlar e Sealibi (F+K)
Cografya (Tiir- Gazneliler » Sebiiktegin (K)
kistan- Karahanlilar : Ypsuf Has
Maveraiinnehir- Hacip (K+H)
Harezm- .. .
e Cengiziler * Cengiz Han (K)
Timurlular e Emir Timur (K)
Hikmet (H) Hikmet+Fakahet (H+F) Fakahet (F) Fakahet+Kudret (F+K) Kudret (K) Hikmet+Fakahet+Kudret (H+F+K)

Yaninda "*" igareti bulunan yazarlarin iki eseri incelenmistir.
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2.2. Hikmet Odakli Siyasetnamelerde Kamunun Y 6netimi Diisiincesi

"Hikmet" odakli siyasetnameler yoOnetimi felsefi agidan degerlendirmekte,
insanin kendisini yonetmesinden hareketle devletlerin yonetimlerini ele almaktadir.
Insana 6zgii kuvvelerle toplumlarin karakterleri arasinda baglantilar kuran eserler
fertten devlete uzanan bir yonetim anlayis1 inga etmektedir. "Nevabit", "miitevahid"
kavramlariyla agiklanan toplum i¢inde ve topluma yon verme kudretinde olan bireye
vurgu yapmuslardir. Insanin degismesinin, kurulan benzerlikten dolayi, yonetimlerin
doniismesine neden olacagini dile getirirken devletin gecirdigi asamalar1 da
tartismislardir. Yonetim anlayiglarimt erdemlilik esasina gore degerlendiren "hikmet"
odakli siyesatnameler erdemli-erdemsiz devletlerin ©zelliklerine yer vermislerdir.
Erdemli devletin zamanla erdemsiz devletlere doniisecegini ve bu doniisiimlerin
erdemsiz devletler icindeki tiirlerde de devam edecegini dile getiren eserler yonetimi
organizmaci metaforik yaklasimla degerlendirmektedirler. Yonetimler kuruluslarindan
yikilislarina kadar gecen donemde cesitli asamalardan ge¢mektedir. Asamalardan her
biri de farkli bir nitelige sahiptir. ~ "Hikmet" eserleri toplumun temelini insanlarin
yardima muhta¢ oldugu gercegine baglamaktadir. Bireyin tek basina islerini yerine
getiremeyecegi ve bir baskasina ihtiyaci oldugunu dile getiren eserler toplumu bir arada
tutan unsuru da sevgi olarak nitelendirmektedirler. Adalet elestirisi {iizerinden

gelistirilen toplumsal muhabbet yonetimin temelini olusturmaktadir.

2.2.1. Fertten Devlete YoOnetim Diisiincesi

"Hikmet" odakli siyasetnameler insan1 bedensel ve ruhsal yonleriyle birlikte ele
almaktadir. Insanin bedensel yoniinii diger canlilarla ortak olan behimi (hayvani)
istekleri, ruhsal yoOniinii ise diger canlilardan ayrilan insani istekleri olusturmaktadir.
[rade etme yetenegi olmayan varligin akil etmesi islevsizdir ve asil énemli olan akildan
once Ozgiir iradedir. Insani eylem iradeyle yapilan eylemdir (Ibn Bacce 2017: 34-40).
Insanda irade oncelikle nefsin duyumunu saglayan giicle ve bu giice bagl olan istek ve
nefreti doguran arzu giiciiyle meydana gelir. Sonra nefsin hayal giicii ve ona bagli olan
istek geligir. Nihayetinde de diisiinme fiilinden gelen bir istek olan se¢me kabiliyeti

ortaya c¢ikar. Duyum giicii, arzu giicii ve hayal giicli hayvanlarda da bulunmakla birlikte,
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secim yapabilme kabiliyeti sadece insana mahsustur (Farabi 2012: 77-78). Bitkilerin
bazi nitelikleri cansiz varliklarla, hayvanlarin da bazi nitelikleri behimi nefisler
cercevesinde insanlarla ortaktir. Insani nefsi diger nefis tiirlerinden ayiran ozellik
diisinme kuvvesine sahip olmasidir. Bitkilerin iradesi sadece beslenme, biiylime ve
tireme iizerinedir. Hayvanlarin iradesi bitkisel iradeye duyusal idrak ve iradeli hareketin
katilmasiyla olusur. Insan iradesi ise bitkisel ve hayvansal iradeye diisiinmenin
eklenmesiyle ortaya c¢ikmaktadir (Arkan 2010: 44). Nefsin birka¢ farkli anlami
oldugunu ifade eden Nasiriiddin Tusi de iradeyi bitkisel, hayvani ve insani olarak
siiflandirmistir. Bitkisel nefsin kuvvelerini besleyici kuvve, biiyiitiicii kuvve, iireme
kuvvesi; hayvani nefsin kuvvelerini organik algi kuvvesi ve iradi hareket ettirme
kuvvesi; insani nefsin kuvvelerini de diisiinme kuvvesi, sehevi kuvve, gazabi (6tke)

kuvve olusturmaktadir (Tusi 2013: 34-36).

"Hikmet" odakli eserler insana 6zgii kuvveleri hem bitkisel ve hayvani iradelerin
tizerinde tanimlamis hem de bu kuvvelerin dengede olmasi gerektigini savunmuslardir.
Diisiinme kuvvesinin, sehevi kuvvenin ve gazabi (6fke) kuvvenin gereginden daha az ya
da daha ¢ok oldugu zamanlar mevcutsa da asil nemli olan hepsinin dengede olmasidir.
Diistinme giiciiniin gereginden az olmasi ahmahlik, cok olmasi1 kurnazliktir. Dengede
olmast ise zekayi, hizli anlayisi, zihin berrakligini, 6grenme kolayligini, giizel
akletmeyi, bellekte tutmay1 ve hatirlamay1 ifade eden hikmet halidir. Sehvet giiciiniin
gereginden az olmasi isteksizlik, ¢ok olmasi hazlara diiskiinliiktiir. Dengede olmasi ise
haya, yumusak baslilik, giizel gidisathilik, dinginlik, kendisiyle barisik olma, sabur,
kanaat, agirbaghilik, sakinma, diizenlilik, hiirriyet ve comertlilige karsilik gelen iffet
halidir. Ofke giiciiniin gereginden az olmas1 korkaklik, cok olmasi saldirganliktir.
Dengede olmasi ise sebat, sogukkanlilik, hilm, cesaret, nefis biiytikliigii, yiice gayelilik,
dayaniklilik, tevazu, hamiyet, incelik, gozii peklik anlamlarina gelen secaat halidir (Tusi

2013: 93-95).

Tablo 2. 4: insana ait kuvvelerin nitelikleri (Tusi, 2013)

Tefrit itidal ifrat
(Gereginden Az) (Gerektigi Gibi) (Gereginden Cok)
Diisiinme Giicii Ahmaklik Hikmet Kurnazlik
Sehvet Giicii Isteksizlik Iffet Hazlara Diiskiinliik

Ofke Giicii Korkaklik Secaat Saldirganlik
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"Hikmet" odakli siyasetnamelere gore insana ait bu kuvveler arasindaki denge
yonetimdeki dengelerin de temelidir (Ibn Riisd 2013: 88). Yonetim bigimleriyle insani
iradeler arasinda benzerlikler insa eden eserler, devlet diizenlerinin sayica cok ve
birbirlerine zit olmalarinin sebebinin karsit iradeleri yansitmalart oldugunu dile
getirmiglerdir. Yonetimlerin de insana ozgii giiclere (diisiinme, sehvet, ofke) benzer
ozelliklere sahip oldugu iddias1 insanin ruhunda dengeyi saglamasi 6giidiiniin toplumlar
icin de gecerli olabilecegini gostermektedir. Ofke giiciinii kontrol edemeyen insan seref
diiskiinii ve zorba olur. Benzer sekilde toplumda 6fkenin kontrolsiizliigii seref diigkiinii
ya da kaba gii¢ ile yonetilen toplumu doguracaktir. Sehvet giiciiniin dengede olmamast
da insan1 haz ve mal diigkiinliigline iterken, toplumlar1 da zenginlik seven ve sehvet
diigkiinii olan bir kimlige biiriindiiriir. Diisiinme giiciiniin dengede olmasi ve yonetimin
diisinme giiciine dayanmas1 da erdemli toplumu insa edecektir. Insana 6zgii olan ve
topluma yansiyan diisiinme, sehvet ve oOfke giiclerinin herhangi birinin digerine
istiinliigli olmamas1 ve biitiin gii¢lerin birbirlerine karsi dengede olmasi ise 6zgiir

toplumu olusturacaktir (Ibn Riisd 2013: 165).

Tablo 2. 5: Ruhun béliimlerinin insana 6zgii toplumlara etkisi (Ibn Riisd, 2013)

Ozgiir Toplum
(Demokrasi)
Diisiinme Giicii Ofke Giicii Sehvet Giicii

| | |

Seref Diigkiinti Toplum Zengin Azinligin Yonettigi

Erdemli Toplum (Timokrasi) Toplum
Kaba Giice Dayal1 Toplum (Oligarsi)
(Tiranlik)

"Hikmet" siyasetnamelerinde insana ait kuvvelerle yonetimler arasinda kurulan
benzerlik fertten devlete uzanan bir yonetim anlayisinin sinirlarini belirlemektedir.
Dogru ve tutarli yonetimin bireysel yonetimin saglanmasi ile gerceklesecegini savunan

yazarlar yonetim tek kisinin ya da bir grubun elinde de olsa ferdin yonetiminin devlet
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yonetimine yansidigim kabul etmektedirler (Ibn Bacce 2017: 30). Burada eserlerde
ifadesini bulan fakat farkli anlamlar yiiklenen "nevabit" kelimesi dikkat cekicidir.
Nevabit anlam olarak ayriks1 demektir ve eserlerde de mevcut yonetim i¢indeki "ayrik
otlar1"n1 tarif etmek i¢in kullanilmigtir. Farabi ve Tusi erdemli toplumdaki erdemsizler
icin, Ibn Bacce ise erdemsiz toplumdaki erdemliler i¢in bu kavram kullanmaktadir.
Farabi nevabiti erdemli toplumdaki firsat¢ilar, yanlis yorumlayanlar ve dinden ¢ikanlar
icin dile getirmektedir. Ona gore bu ayriksi otlar herhangi bir topluluk olusturmaz ve
sehir halkinin i¢inde eriyip giderler. Ama yine de yonetici nevabitleri izlemeli, mesgul
etmeli ve onlar1 tedavi edecek 0zel yontemler gelistirmelidir (Farabi 2012: 113-118).
Tusi ise nevabiti erdemli yonetimdeki ikiyiizliiler, tahrifciler, asiler, dogru yoldan
cikanlar ve yanilticilar seklinde tanimlamaktadir (Tusi 2013: 288-289). Farabi'nin ve
Tusi'nin erdemli devlet icindeki erdemsizleri tanimlamak i¢in kullandigr "nevabit"
kavrami herhangi bir topluma karsilik gelmese de erdemsiz devletlerin temelini

olusturmaktadir.

Ibn Bacce ise Farabi ve Tusi'den farkli olarak erdemsiz devletteki erdemli
kisileri "nevabit" seklinde tanimlamistir. Ona gore erdemsiz sehirde yasayamayan veya
orada olsa bile inandiklartyla celisen kisi "nevabit"tir. Nevabitin varligi erdemli
yonetimin ortaya ¢ikma sebebidir (Ibn Bacce 2017: 30). Toplumu yeniden insa edecek
olan ve "miitevahid" olarak da isimlendirilen bu "ayriks1 ot" diisiinme giicii ile insani
nefsini ilahi boyuta yonlendirendir (Ibn Bacce 2017: 38-40). Insani eylemler,
miitevahide izafe edilen ve miitevahidin yapmasi miimkiin olanlardir. Miitevahidin
amac1 cismanilikle karisik ruhanilik olmamalidir (Ibn Bacce 2017: 182). ibn Bacce’nin
“miitevahid” olarak isimlendirdigi birey dislanan degil bilingli olarak ice kapanandir.
Toplumdan kagmayan, halk i¢inde onlar1 doniistiirmenin nasil olacagina kafa yoran
“miitevahid” amaclarin1 gerceklestirmeye de bireysel Onlemler alarak baslamaktadir
(Uyanik 2017: 167). Miitevahid —erdemsiz toplumdaki erdemli kisi- iradeli bir eylem

ortaya koyabilir ve ancak bu durumda eylemde tedbirden soz edilebilir.

"Hikmet" odakli siyasetnamelerde insana ait gii¢lerle yoOnetimler arasinda
benzerlikler kurulmasi ve farkli tamimlarda da olsa yonetimleri sekillendirme

potansiyeline sahip olan insana (nevabit) vurgu yapilmasi fertten devlete uzanan bir
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yonetim anlayisin1 yansitmaktadir. Insanin sahip oldugu diisiinme, ofke ve sehvet
kuvvelerinin, kurulan benzerlikten dolayi, toplumlarda ve devletlerde de bulundugu
iddias1 yonetsel yapilarin karakterlerini de tarismaya yol acacaktir. Insanin
degisimlerine bagl olarak biiyiik dl¢ekli yonetimlerin de pek cok doniisiim yasadigini

dile getiren eserler devletin gecirdigi asamalar1 da izah etmeye ¢alismislardir.

2.2.2. Yonetimlerin Birbirine Doniistimii

"Hikmet" referansli siyasetnameler yonetimi temelde erdemli ve erdemsiz olarak
ayirmakta ve erdemli yonetimi cahil, fasik ve sapkin olarak tanimlanan erdemsiz
yonetimlerin karsisinda konumlandirmaktadirlar (Farabi 2012; Ibn Riisd 2013; Tusi
2013). Erdemli yonetim, toplumsal muhabbetin saglanmaya c¢alisildigi, amacin tiimel
yasalarin etkisinde saadet kavramina ulagsmak oldugu bir sistemi ifade etmektedir.
Erdemsiz yoOnetimleri ise yazarlar yOnetime, yOneten-yonetilen iliskisine dair

birbirlerinden farkli bakis agilariyla ve isimlerle ele almaktadirlar.

Erdemli sehrin yOneticisi yaradilis1 ve tabiati bakimindan yoneticilige istidath
olmal1 ve yoneticilik kabiliyetini kazanmis olmalidir (Farabi 2017: 103). Farabi'ye gore
erdemli kentteki yoneticiler insanlar1 mutluluga yoneltme kudretine sahip olan
filozoflardir (Farabi 2017: 106). Ibn Riisd'e gore de yonetici bilgelik basta olmak iizere
erdemli yonetimi hayata gegirmeye calisan filozoflardir (Ibn Riisd 2013: 66). Hiikiimdar
yonetilenlerden erdemli, iyi ve mutlulugun kazanilmas: i¢in ugrasanlart korumalidir.
Yonetilenler ise elde ettikleri mutlulugun nitelik ve niceligine gore farkli siyasi
yetkinliklere sahiptirler. Farabi erdemli sehir halkindan her birinin erdemli sehrin
yonetimini ve mutlulugunu bilmesi gerektigini savunmaktadir (Farabi 2012: 91). ibn
Riisd erdemli kentte bulunanlarin diledigi gibi tasarruf ettigi bir servete sahip
olmamasini savunmaktadir (ibn Riisd 2013: 73). Tusi'ye gore de hizmetci, kendisini
efendisinin goziinde mallarin1 ve elde ettigi seyleri verecek gibi gostermelidir. Halk,
bela ve sikint1 vakitlerinde din, millet, es, cocuk ve devletin korunmasi i¢in onlara can

ve mallarim1 vermelidir (Tusi 2013: 306-309). Ibn Riisd erdemli yonetimde tikel
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durumlar i¢in yasa yapilmasina gerek olmadigini, tiimel yasalar ile yetinilmesi

gerektigini dile getirmistir (Ibn Riisd 2031: 80).

"Hikmet" odakli eserlerde yazarlar erdemsiz yonetimleri ise ufak farkliliklarla
benzer sekilde anlatmislardir. Farabi erdemsiz yonetimleri cahil sehir, fasik sehir,
sapkin sehir ve karakteri degismis sehir olarak isimlendirmekte, cahil sehri de kendi
icinde zorunluluk sehri, kotii sehir, bayagi sehir, seref diiskiinii sehir, zorba sehir ve
demokratik sehir seklinde siniflandirmaktadir (Farabi 2012; Farabi 2017). ibn Bacce
erdemsiz yonetimleri tek kisinin sehri, seref sehri, cemaat sehri ve zorba sehir olarak
adlandirmaktadir (Kéroglu 1996: 58). Ibn Riisd erdemsiz yonetimleri seref devleti,
zengin azinhigin devleti, cemaat devleti ve kaba giice dayali devlet seklinde ele
almaktadir (Ibn Riisd 2013: 153-163). Nasiriiddin Tusi ise erdemsiz yonetimleri cahil
devlet, fasik devlet ve sapkin devlet olarak isimlendirmekte ve cahil devleti de zaruri
devlet, asagilik devleti, bayagilik devleti, asalet devleti, zorbalik devleti ve dzgiirliik

devleti olarak siniflandirmaktadir (Tusi 2013: 268-288).

Erdemsiz yonetimlerden zorunluluk yonetimi insanlarin varliklarimi devam
ettirebilmek amaciyla asgari diizeydeki ihtiyaclarinin elde edilmesi i¢in yardimlagmay:
ongoren yonetimdir. Hiikiimdar zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli olan
seyleri korumalidir (Farabi 2012; Tusi 2013). Koétiiliikk/asagilik yonetimi ise servet ve
zenginligi artirmak i¢in ihtiyaglarin 6tesinde birikime ulasmak amaciyla isbirligi yapilan
yonetimdir (Farabi 2012; Farabi 2017; Tusi 2013). Bayagilik/zengin azinligin yonetimi
de bedeni zevkler, oyun ve eglence gibi lezzetlerden faydalanmak {izere bir araya gelen
toplulugun olusturdugu yonetimdir. Azinligin idaresinde olan bu yOnetimlerde
hiikiimdar toplumun en zenginidir (Farabi 2012; Farabi 2017; Ibn Riisd 2013; Tusi
2013). Seref ve asalet yonetimi ise asalet ve seref kazanmak icin yardimlasilan
yonetimlerdir. Yonetici de asaleti tiimiiyle elinde bulundurmaktadir (Farabi 2012;
Farabi 2017; Ibn Riisd 2013; Tusi 2013). Zorbalik/kaba giice dayanan yonetimler de
egemenlik elde etmek icin bagkalarina baski kuran, yonetilenlerinin kole gibi goriildiigii
yonetimdir (Farabi 2012; ibn Riisd 2013; Tusi 2013). Demokratik/cemaat/6zgiirliik
yonetimi de halktan her birinin istedigini yapmada serbest oldugu, ilk yasalara bagl

olarak yonetilenlerin iradesinin esas oldugu, halkin hiikiimdar iizerinde baskin oldugu
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yonetimdir (Farabi 2012; Farabi 2017; ibn Riisd 2013; Tusi 2013). Fasiklik yonetimi
insanlarinda diisiinme kuvvesinin diger kuvveler tarafindan kullamildigi, erdemli
yonetimlerin inancina uygun olsa da fiillerde onlardan farklilasan ve cahil sehirlerin
amaclarina ulagsmak isteyen yonetimlerdir (Farabi 2017; Tusi 2013). Sapkinlik yonetimi
ise mutlulugun ne oldugu bilindigi halde kendi kendine bir kanun olusturan ve bunu
erdem olarak adlandiran, insanlar1 mutluluktan saptirmis olan yonetimdir (Farabi 2017;
Tusi 2013). Karakteri degismis yonetim de baslangicta erdemli yonetimlerin fikirlerini

ve fiillerini kabul eden sonrasinda farklilasan yonetimlerdir (Farabi 2017:113).

Erdemsiz yonetimler erdemli yonetimin aksine sayica fazladir ve yonetimlerin
birbirlerine doniismesi soz konusudur. Erdemli devletin mevcut konumunu
koruyamamasi ile baslayan doniisiim sirasiyla serefe dayali yonetim, zengin azinligin
yonetimi, toplumun yoOnetimi ve kaba giice dayali yonetime dogru ilerlemektedir.
Erdemli yonetimde hiikiimdarin uzun siire yonetimde kalmasi iyilikle anilma arzusunu
beraberinde getirmekte ve seref sevgisine yol agmaktadir. Hiikiimdarin serefe olan
digkiinliigii erdemli yonetimden uzaklagsmasina neden olmaktadir. Serefe dayanan
yonetimde hiikiimdarin zamanla cikarinin servette oldugunu diisiinmeye baslamasi
faydali olan1 giizel olandan {istiin tutmasmma yol acacak ve yOnetici giderek
zenginlesecek ve bir azinligin sozciisii haline gelecektir. Yonetilenlerin cogunlugunu
olusturan yoksullar esitlik icin miicadele etmeye baslayacaktir. Onlarin zenginlerin
mallarini almak ve servet sahibi azinlig1 yonetimin disinda tutmak istemesi herkesin esit
oldugu toplumun yonetimini ortaya ¢ikarmaktadir. Toplumun yonettigi idarede herkesin
Ozgiir ve serbest olmasi nihayetinde Onii alinmaz bir ¢atismaya sebebiyet verecek ve
kaba giice dayali yonetimler olusacaktir (Ibn Riisd 2013: 167-180). Ibn Riisd'iin
yonetimlerin birbirine doniisiimleri tezine benzer olarak Ibn Haldun da devletin

gecirdigi asamalardan bahsetmektedir.

Ibn Haldun devletlerin de insanlar gibi bir omrii oldugunu dile getirmektedir.
Insanin yasadigi 6mrii ii¢ nesille siirlandiran miiellif, devletlerin varliklarini da yine iic
nesil devam ettirecegini iddia etmistir. Devletin kuruldugu birinci nesilde bedevilik
ahlakinin korundugunu, devlet yonetimine katilimin oldugunu dile getiren Ibn Haldun

bedevilikten sehircilige gecilen ikinci nesilde ise yonetimin katilimciliktan uzaklasip tek



73

elde toplanmaya basladigini dile getirmistir. Asabiyetin zayifladig: ikinci nesilde bir
onceki neslin ozelliklerine geri donme arzusu bulundugunu savunmustur. Bedeviligin
tamamen unutuldugu iiciincii nesilde ise asabiyetin kayboldugunu ve devletin bagkalar1
tarafindan korunmaya muhta¢ hale geldigini, bolluk ve liikks yasamin One cikarilip
savasmalar1 gerektiginde diren¢c goOsteremeyen ve kendilerini miidafaa edemeyen

yiginlarin ortaya ¢iktigini ifade etmistir (Ibn Haldun 2004: 341-342).

Ibn Haldun devletlerin tabi bir omrii oldugunu kabul etmekle birlikte
ozelliklerini de tartismistir. Devlet biiyiikliik ve otoritenin tek bir kiside toplanmasi, liikks
ve bolluga sahip olma, siikinet ve rahathigi elde etme olarak sayilacak temelde ii¢
ozellige sahiptir. Hiikiimdarlik alt derecedeki pek c¢ok gruptan olusan asabiyetle elde
edilir. Kuvvetli olan grup digerleri iizerinde hakimiyet kurar ve biiyiik asabiyet
genellikle tek bir siilalenin elindedir. Iktidarda olmanin verdigi biiyiiklenme ile giiclii
olan asabiyet, yonetimi digerleriyle paylasmaya yanagsmaz ve onlara s6z hakki tanimaz.
Boylece devlet olmanin ilk 6zelligi olan biiyiikliik ve otoritenin tek kiside toplanmasi
gerceklesmektedir. Bir toplumun Onceki devletlere galip gelmesiyle mal ve
zenginliginin artmas1 bolluk i¢inde yasama imkanina kavusturacak ve bu da devlet
olmanin liikks ve bolluga sahip olma 6zelliginin ortaya cikmasii saglayacaktir.
Devletlerin bir diizene oturmasi toplumlarin zahmettense rahath@ ve siiklineti
secmesine neden olacak ve devletin iigiincii 6zelligi de hayata gececektir (Ibn Haldun
2004: 234-237). Ibn Haldun'un dile getirdigi devletin sahip oldugu ozellikler onun

belirli donemlerden de gectigini gdstermektedir.

Yonetimlerin ilk donemi iktidarin bagka bir devletten alindigi, harekete gegilen
ve zafere ulasilan donemdir. Bu donemde zaferin sebebi asabiyet oldugundan hiikiimdar
danismadan hareket etmemektedir Ikinci dénem hiikiimdarm yonetimi kendi tekeline
aldig1 ve asabiyetin yonetime katilmasina izin vermeyen, idarenin yonetici ve ailesine
mahsus oldugu ve devlet hizmetine disaridan kimselerin alindigi istibdat donemidir.
Devletin istikrar buldugu ve zenginlestigi, vergilerin toplandigi, sehirlerin insa edildigi
ticiincii donem siikinet ve rahathk donemidir. Bu donem hiikiimdarin yonetimi tek
basina elinde bulundurdugu donemlerin sonuncusudur. Sahip olunan seylere kanaat

etme ve barts donemi olan dordiincii donemde hiikiimdar diger devletlerin
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hiikiimdarlariyla barig icinde yasamaktadir. Yoneticinin kendisinden ©ncekilerin
birikimlerini zevkleri ugruna harcadigi, eglence meclislerinde beraber olduklarini biiyiik
gorevlere getirdigi, kendi kavminden olan yardimcilar1 ¢evresinden uzaklastirdigi son
donem olan israf donemi ise devletin ihtiyarlik halinin temsilidir (Ibn Haldun 2004:

249-250).
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Tablo 2. 6: Ibn Haldun'a gore devletin gecirdigi asamalar (Ibn Haldun, 2004)

Bedevilik
Istibdat Dénemi

Zafere Ulasma Donemi
Birinci Asama

Siiktin/Rahatlik Dénemi
ikinci Asama

== Medenilik

. Israf Donemi
Ugiincii Asama

Baris Donemi

Devletin
Yapisi

Asabiyet

Kili¢-Kalem
Hijkiimdarllk
Ozellikleri

Vergilerin
Diizenlenmesi

Hiikiimdarin
Maliyeye
Etkisi
Gorevlilerin
Durumu
Hiikiimdarin
Halkla
iliskisi

e Devlet bedevi o6zelliklere sahiptir. Harca-
malarda 0l¢iilii, halkin malin1 gasp etmeyen,
vergilendirmede asiriya kagmayan bir yapida-
dir.

® Asabiyet cok etkilidir.

e Hiikiimdarin yardimcilart1 kavmi i¢inden-
dir.

e Kilic kalemden daha 6nemlidir.

e Hiikiimdarhiga ait ozellik ve alametler
(liiks/bolluk) bulunmaz.

e Halka yiiklenen vergiler azdur.

e Harcamalar azdir, vergiler giderleri fazla-
styla karsilar.

e Hiikiimdar vergi ve ganimetlerden elde
ettikleri gelirlere miidahale etmez.

e Verzir, kitipler ve diger gorevlilerin dere-
celeri ve etkileri de yetersizdir.

e Hiikiimdar sade bedevi 6zelliktedir. Insan-
lara yakin ve kendisine ulagilmasi kolay biri-
dir.

e Devlet gii¢lenir sinirlart biiyiir. Yoneticiler
liikkse yoneldiklerinden harcamalar ve vergiler
artar. Devlet halkin malin1 gasp etmeye baglar.

® Asabiyet az etkilidir.

e Hiikiimdarin yardimcilari kavmi disindan-
dir.

e Kalem kiligtan daha 6nemlidir.

e Hiikiimdarliga ait oOzellik ve alametler
(liiks/bolluk) bulunur.

e Halka yiiklenen vergiler coktur.

e Harcamalar fazlalasir, vergiler giderleri
karsilamaz.

e Hiikiimdar gelirlerinin tamamini1 sadece
kendi tasarrufu altina alir.

e Verzir, katip ve diger gorevlilerin niifuz ve
etkileri de genisler.

e Hiikiimdar kendisini halktan soyutlar.
Insanlarin yanina girmesine engel olacak biri-
ni (hacip) gorevlendirir.

¢ Devlet asabiyetini kaybeder, giicii zayiflar.
Harcamalan karsilayamaz hale gelir. Devletin
¢Okiisli daha hizlanir ve isyanlar baglar.

¢ Asabiyet yoktur.

e Hiikiimdarin yardimcilarn kavmi disindan-
dir.

e Kili¢c kalemden daha 6nemlidir.

e Hiikiimdarhiga ait oOzellik ve alametler
(liks/bolluk) bulunur.

e Halka yiiklenen vergiler coktur.

e Harcamalar fazlalasir, vergiler giderleri
karsilamaz.

e Hiikiimdar servetini asabiyet sahibi olan
yeni yardimcilarina harcar.

e Vezir, kitip ve diger gorevlilerin niifuz ve
etkileri de azalir.

e Hiikiimdarlik kurallar1 seckin kisilere ogre-
tilir ve bunlar disindakilerin hiikiimdarla dog-
rudan goriigmesi engellenir.




Ibn Riisd'iin yonetimlerin birbirine doniistiigii tezi ile Ibn Haldun 'un devletlerin
bir omrii oldugunu ve yikilana kadar belirli asamalardan gectigini savunmasi arasinda
benzerlikler kurmak miimkiindiir. YoOnetimlerin doniigiimiinii erdemli yOnetimle
baslatan Ibn Riisd devamini serefe dayali yonetim, zengin azinligin yonetimi, toplumun
yonetimi ve kaba giice dayali yonetim seklinde ilerletmektedir. Ibn Haldun ise devletin
ilk asamasindan son asamasina kadar zafere ulasma donemi, istibdat donemi,
siikiin/rahathik donemi, baris donemi ve israf dénemi cizgisini takip etmektedir. Ibn
Riisd ayr1 devletlerin niteliklerini, ibn Haldun ise bir devletin gecirdigi asamalari
anlatiyor olsa da biitin bu donemler ve doniisiimler dikkate almirsa aralarinda

benzerlikler oldugu fark edilmektedir.

Yonetimlerin  belirli asamalari oldugu ya da farkli olanlarin birbirine
doniisebilecegi savini, "hikmet" odakli siyasetnamelerle "kudret" odakli eserlerin ortak
noktast kabul edilen "Kutadgu Bilig"de Yusuf Has Hacip de Ay metaforu ile
savunmustur (Yusuf Has Hacip 2010. 74-75). Ona gore devlet Ay'a benzemektedir. Ay
baslangicta kiiciiktiir. Giinden giine biiyiiylince diinya halkina 1s1k sacar. Tamamen
biiyiiylince en yukari ¢ikar ve yeniden kiiciilmeye baslar, giizelligini yitirir ve kaybolur.
Yonetimler de Ay gibi Once kiigiiktiir, sonra giderek biiyiir. Siiklin ve rahathiga ulastig
en gorkemli hali ise aslinda gerilemeye ve dagilmaya baslayacagi doneminin

baslangicidir.
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Tablo 2. 7: Yonetimlerin asamalar1 ve doniisiimleri arasindaki benzerlikler

Yonetimlerin Devletin Devletin Asamalari
Birbirine Doniisiimii Gecirdigi Donemler Aym Evreleri
(ibn Riisd, 2013) (ibn Haldun, 2004) (Yusuf Has Hacip, 2010)
Erdemli Zafere Ulagma Hilal Kurulug
Yonetim Doénemi Asamasi
. Ik
Serefe Dayali Istibdat Doérdiin Gelisme
Yonetim Doénemi Asamasi
Zengin Azllnpgln Sijkun/Rah.athk Dolunay Yiikselme
Yonetimi Doénemi Asamasi
Baris
Toplumun Donemi §09, Gerileme
. Dordiin
Yonetimi Asamasi
Kaba Giice Dayal1 Israf Hilal Dagilma
Yonetim Doénemi Asamasi

"Hikmet" odakli siyasetnamelerde yonetim erdemlilik tartismasi cercevesinde
degerlendirilmektedir. Erdemli yoOnetim pek cok erdemsiz nitelikli yOnetimlerin
karsisinda konumlandirilmaktadir. Erdemli devletten erdemsiz devlete ve onun
cesitlerine doniisiim s6z konusu olabilmektedir. Devletlerin bir omrii oldugu ve belirli
asamalardan gectigi iddasiyla yOnetimlerin birbirlerine doniistiigii savi birlikte

diistiniilmelidir. Boylelikle yonetsel yapilar arasindaki gecisler daha anlasilir olacaktir.

2. 2. 3. Adalet Elestirisi Olarak Toplumsal Muhabbet

"Hikmet" odakli siyasetnameler erdemli yonetimlerin temelini erdemli insanlarin
varligina dayandirmaktadirlar. Dogas1 geregi medeni olan insanlarin yardimlasmadan
erdemli olabilmesi miimkiin degildir (Ibn Bacce 2017: 128). Biitiin insanlar hayatlarinda
mitkemmel olana erismek icin bircok seye muhtac olduklarindan her birinin

ihtiyaglarim karsilayacak bagka insanlar gerekmektedir. Erdemli yonetimler ise hakiki
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mutlulugu elde etmek icin birbirleriyle yardimlasan bireylerden olugsmaktadir (Farabi
2017; Ibn Riisd 2013). Yardim da Nasiriiddin Tusi'ye gore iic sekilde ortaya
cikmaktadir. Birincisi yardima muhtag¢ olan seye tikel bir yardimi iceren madde olarak
yardimdir. Bitkinin kendisiyle beslenen bir hayvana sagladigi yardim madde olarak
yardima ornek verilebilir. Ikincisi yardima muhtag olan sey ve onun fiili arasinda vasita
olan ve besini organlara ulastirmada besleyici kuvvenin suyunun yardiminda bir benzeri
goriilen arag olarak yardimdir. Ugiinciisii ise yardimcinin yardima muhtag olana nispetle
yetkinlik sahibi oldugu hizmet olarak yardimdir. Hizmet olarak yardim da kendi icinde
zat olarak hizmet ve araz olarak hizmet seklinde ikiye ayrilmaktadir. Zat olarak
hizmette fiilin gayesi, kolenin sahibine yardimi gibi yardimin kendisidir. Araz olarak
hizmette ise fiilin baska bir gayesi vardir ve yardim ona tabidir. Araz olarak hizmet
cobanin siiriiye yardimindaki gibidir. Insanlar her ii¢ tiirle kendilerine yardim
edilmesine muhta¢ olduklar1 gibi hizmet yoluyla birbirlerine yardim etmek i¢in de kendi

tiirlerine muhtactirlar (Tusi 2013: 235-236).

"Hikmet" eserlerinde insanlarin yasamlarini devam ettirmesi birbirleriyle
yardimlagmalarindan ve buna bagh olarak da toplu halde yasamalarindan ge¢cmektedir.
Cesitli meslek ve sanatlarda yardimlasan insanlarin bir arada yasadigi yeri "medine"
olarak isimlendiren yazarlar toplumsallasmayr da "temeddiin" kavramiyla
aciklamaktadirlar (Tusi 2013: 239). "Temeddiin" adi verilen bu birlikte yasama hali
aileden Aaleme uzanan bir medenilesme yolunu da ifade etmektedir Topluluklarin
bazilar biiyiik, bazilar1 orta ve bazilan kiiciiktiir. Kiigiik olanlar bir sehirde bulunan
aileye, mahalleye ve sehre, orta biiyiikliikte olanlar tek bir ulustan meydana gelen
millete, biiyiikler ise bir¢ok ulustan olusan dleme karsilik gelmektedir (Farabi 2012;
Farabi 2017; Tusi 2013).
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Sekil 2.3: Nasiriiddin Tusi’de toplanma bi¢imleri (Tusi, 2013)

Insanlar1 bir arada tutan unsurlardan biri de yardimlasmaya bagli olarak
toplumsal sevgidir. "Hikmet" odakli siyasetnamelerin bir adalet elestirisi olarak
sundugu toplumsal sevgi (muhabbet) dogal bir birlesimin iiriiniidiir. Muhabbet insanlar
icin dogal ve iradi olarak ikiye ayrilmaktadir. Annenin ¢cocuguna duydugu sevgi dogal
olan sevgiye ornektir. Iradi olan sevgi ise ¢abuk baglamp gabuk coziilen, ge¢ baglanip
cabuk coziilen, cabuk baglanip gec coziilen, ge¢ baglanip ge¢ coziilen olmak iizere
dorde ayrilmaktadir. Cabuk baglanip cabuk ¢oziilen sevgi lezzettir. Genglerin ve onlarin
dogasinda olanlarin iligkileri lezzet iizerine kuruludur. Tekrarl bir sekilde bitip yeniden
baslar. Eger lezzete dayali sevgi uzun siiriiyorsa lezzetin kaliciligina ve tekrarlanacagina
dair bir inan¢ bulunmaktadir. Ge¢ baglanip ¢abuk ¢oziilen sevginin nedeni ise yarardir.
Yararin az bulunup ¢abuk gecen bir sey olmasi ve ortak yararlar uzun siirdii§iinden bu
sevgi tiirii de lezzete nazaran daha uzun Omiirlii olmaktadir. Yaghlarin iliski kurma
bicimi yarar iizerinedir. Cabuk baglanan ve ge¢ c¢oziilen sevgi ise iyilige dayanmaktadir.
Iyi insanlarin benzer ozelliklerde olmasindan dolay1 ¢abuk kurulan bu bag iyilik icin
gerekli olan ve ayrilmay1 zorlastiran gercek birlesimden dolayr da ge¢ ¢oziilmektedir.
Sevginin dordiincii tiirii olan gec¢ baglanan ve gec ¢oziilen muhabbet ise lezzet, yarar ve

1yiligin birlesiminden olugmaktadir (Tusi 2013: 249-251).

"Hikmet" odakli siyasetnamelerde yardimlasma ve sevginin sekillendirdigi
"temeddiin" toplumu bir arada tutan ve yonetimi besleyen bir kavramdir. Temeddiine
dayali toplumda hekime ve hakime ihtiya¢c olmayis1 bir adalet elestirisi iizerinden
sunulmustur. Adalete olan ihtiya¢ sadece toplumsal sevginin yoklugunda ortaya
cikmaktadir. Ibn Bacce'ye gore toplumsal sevgide eksiklik olup catismanin ortaya

cikmasi adalete ve onu hayata gecirecek yoneticiye olan ihtiyaci artiracaktir (Ibn Bacce
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2017: 26) Ibn Riisd'e gore de adaletin varlig sevginin yoklugundan kaynaklanmaktadir.
Eger toplumsal sevgi tesis edilmis olursa hakkini vermeye ve hakkini almaya ihtiyag
olmayacagindan adaleti saglamak da gerekmeyecektir (Tusi 2013: 247). Ciinkii fertler
aralarindaki catigmalar1 toplumsal muhabbetin yardimiyla hallettiinden muhtemel bir
anlagsmazlig1 ¢ozecek hiikiimdar1 da gerekli gormemektedirler. Toplum tasavvurundan
hareketle kaleme alinan teorik nitelikli "hikmet" odakli siyasetnamelerde yonetimin
temel amaci saadete, mutlak mutluluga ulasmak oldugundan giicii tek basina elinde
tutan bir hiikiimdar tipolojisi yoktur. Yonetim erdemlilikten uzaklastiginda bireyler
arasindaki sevgi azalacagindan ve toplumsal muhabbet unsuru ortadan kalkacagindan
anlasmazliklar  ¢ikacaktir.  Insanlar  catismalarim  cozemeyeceklerinden — de

anlagsmazliklar1 uzlastiracak bir yoneticiye ihtiya¢ duyulacaktir.

Farabi insanin yoluna ¢ikan her ne ise onu ezmesini ve ezen kisinin ezileni
kendisine kole yapmasimi adaletin gere8i olarak gormektedir. Adaleti uman ve
uygulayan kisi ya baskasina yapmak istedigi seyi baskasinin kendisine yapmasindan
korkan ya da gercekten ne olup bittigini bilmeyen aldatilmis insandir. Adalet kelimesi
korku ve zayifliktan dogan fiiller hakkinda ve "adil" olmay1 zorunlu kilan tehlikeli
durumlarda kullanilmaktadir. (Farabi 2017: 137-139). Nasiriiddin Tusi ise adaleti
yapay, muhabbeti ise dogal bir birlesim seklinde nitelendirmekte; yapayin dogala tabi
olmasina benzer olarak muhabbeti adaletten {istiin gormektedir (Tusi 2013: 247). Adalet
kavramina sadece toplumsal muhabbetin saglanamadigr yonetimde diizeni korumak

adina miiracaat edilmektedir.

"Hikmet" odakli siyasetnameler insanlarin tek baslarina ihtiyaclarini
gideremeyecegi ve varliklarim karsilikli  yardimlarla devam ettireceklerini  6ne
sirmektedir. Yardima ihtiyaglart neticesinde bir arada yasama mecburiyetleri
topluluklart meydana getirmistir. Toplumu bir arada tutan unsur ise karsilikli sevgidir
ve toplumsal muhabbetin tesisi catismalar1 da onlemektedir. Eger toplumda sevgi eksik
olursa bu dogrudan yonetsel bir kargasaya sebebiyet verecek ve diizeni saglayacak
baska bir kavrama ve kisiye gerek olacaktir. Bahse konu kargasay1 ¢ozecek olan kisi bir

yonetici, kavram ise adalettir. "Hikmet" odakli siyasetnamelerde adalet sadece
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toplumsal muhabbetin saglanamadig1 yapilarda kargasay1 ¢dzmek icin basvurulan bir

kavramdir.

2. 3. Fakahet Odakl1 Siyasetnamelerde Kamunun Y6netimi Diisilincesi

"Fakahet" odakli siyasetnameler yonetimi Islam fikih kurallari ¢ercevesinde ele
almaktadirlar. Kamusal haklar1 Allah hakki olarak degerlendirmekte ve onlara emanet
goziiyle bakmaktadirlar. Miilkiin emanet sayilmas: hiikiimdarin ve devlet gorevlerinin
makamlarinda keyfi hiikiim siirmelerine engel olmaktadir. Hiikiimdarlarin secilerek
goreve baslamalar1 gerektigini dile getiren eserler miilkii dogrudan hiikiimdarin mali
gibi goren anlayisi reddetmektedirler. Genel olarak toplumun cikarlarinin 6n planda
tutuldugu "fakahet" odakli eserler kamusal 1iyiliklerin gerceklestirilmesi ve
kotiiliiklerden sakindirilmasina yonelik politikalar on gormiis ve hisbe teskilati gibi
kurumlarin gorevlerinden bahsetmislerdir. Kamu gorevlilerinin yetkilerine gore

siniflandirildigr siyasetnamelerde memurlarin nitelikleri de anlatilmaktadir.

2. 3. 1. Miilkin Emanet Kabul Edilmesi

"Fakahet" odakli siyasetnameler yonetime emanet bakis agisiyla yaklagmakta
kamusal haklar1 Allah hakki olarak degerlendirmektedir. Serif er-Radi hiikiimdari
yonetiminde emanete riayet etmesi yoniinde uyarirken Allah'm ona kendi hakkindan
verdiklerini onun i¢in korumasini nasihat etmistir (Radi 2016: 324). Bedreddin ibn
Cemaa da hisbe tegkilati memuru muhtesibin gorevlerini Allah'in haklari, has haklari,
Allah ve kul haklarinin miisterek oldugu haklar kapsamindaki goérevler seklinde
siralamistir (Ibn Cemaa 2010: 55-56). Maverdi ise asil cezalar1 anlatirken insanlarin
haklarindan kaynaklanan ve Allah haklarindan kaynaklanan cezalar seklinde ikiye
ayirmistir (Maverdi 2017: 416). Kamusal haklarin ve mallarin yoneticiye ait olmadigini
vurgulayan ve hiikiimdarin da halkin mali {izerinde smirlarin1 belirleyen Allah hakki
sOylemi yoOnetimin hiikimdar ve devlet gorevlileri i¢in emanet oldugunu
vurgulamaktadir. Vergilendirme islemlerinde halkin mallarindan Allah'in hakki olandan

fazlasinin alinmasinin yasaklanmasi da miilkiin emanet kabul edildigini gostermektedir
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(Radi 2016: 281). Emanetten ise hem hiikiimdar hem de kamu gorevlileri sahislarina
yonelik tasarruf edemezler. Muhammed b. Turtusi halkin mallar1 ve canlari korundugu
icin kamusal mallarla birlikte gorevleri, makamlar1 da emanet saymaktadir. (Turtusi
2011: 145). Ibn Teymiye devlet gorevlerinin kuvvet ve emanet unsurlarimi icerdigini
dile getirmektedir. Kuvvet, adaleti bilme ve hiikiimleri infaz etme kudretiyle ilgiliyken,
emanet unsuru yonetimde sahsi cikarin gozetilmemesine karsilik gelmektedir (Ibn
Teymiye 1999: 38-39) Necmeddin Daye de benzer sekilde makam sahiplerinin ehliyet,
emanet ve diyanet Ozelliklerine sahip olmasi gerektigini savunmustur. (Daye 2017:

170).

Kamuya ait bir hakkin insanlarin bireysel haklarindan farkli olarak Allah hakki
seklinde ifade edilmesi kamunun yonetimine ayrica énem atfedildigini gostermekte ve
hakkin ihlali halinde hiikiimdara dahi uyarilarda bulunmaktadir. Bu durum "hikmet" ve
"kudret" metinlerinden farkli olarak "fakahet" metinlerinde yoneticinin secilmesi
gerekliliginin tartisilmasina bile yol agmistir (Cemaa 2010; Maverdi 2017; Radi 2016).
"Hikmet" ve "kudret" odakli siyasetnamelerden farkli olarak "fakahet" eserlerinde

hiikiimdarin secilebilmesi s6z konusudur.

Hiikiimdarin secilmesi ya se¢menler toplulugunun sec¢imi ya da onceki halifenin
adaylar arasindan tayini ile gerceklesmektedir. Serif er-Radi dort halifeden Omer b.
Hattab'dan sonra halifelik yapacak kisinin alt1 kisilik bir suradan c¢ikan kararla
secildigini dile getirmistir (Radi 2016: 150). Maverdi de halifenin ya se¢menler
toplulugu tarafindan sec¢ilmesiyle ya da onceki halifenin adaylar arasindaki tayini ile
goreve getirildigini dile getirmistir (Maverdi 2017: 32-33) Bedreddin ibn Cemaa da
benzer sekilde halifenin ya se¢gmenler toplulugunun beyati ya da halifenin kendi yerine

birini birakmasiyla gorevlendirildigini ifade etmistir (Cemaa 2010: 35).
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Halifenin Secilme
Usullert

Onceki Halifenin Halife
Adaylan Arasindan Tayim
Ile

Secmenler Toplulugunun
Secimu Ile

Sekil 2. 4: Halifenin secilme usulleri (Maverdi 2017; Cemaa 2010)

Se¢menler toplulugunun se¢ciminde hilafete aday olanlar karsilastirilir ve iistiin,
faziletli olana beyat edilir. Se¢menler toplulugu beyat etmek icin halifenin bulundugu
yere gelmelerinde herhangi bir zorluk bulunmayan emirler, alimler, reisler gibi 6nde
gelen insanlardan olusmaktadir. Beyat icin se¢cmenler toplulugunun sayisina yonelik
kesin bir sart yoktur. Beyat esnasinda hazir bulunanlar yeterlidir. Biitiin sehir halklarinin
beyat etmesi beyatin gecerliligi icin gerekli degildir. Eger beyat esnasinda olmayanlara
beyat haberi sonradan ulasirsa secilen halifenin ehil olmasi sartiyla onlarin da beyat
etmeleri gerekmektedir (Ibn Cemaa 2010: 35). Eger se¢menler toplulugundan biri
adaysa gorev ona teklif edilir kabul etmesi halinde de halife olur. Eger teklifi kabul
etmezse hilafet akdi icin serbest riza gerektiginden zorlanmaz. Halife adaylarinin
sartlar1 esitse ve giizel huylar1 degiskenlik gosteriyorsa -biri daha bilgili digeri daha
cesaretli gibi- donemin ruhuna uygun daha olgun olan tercih edilir. iki halife adayindan
birini secmek gii¢cse ya iki adaydan da vazgecilir ve ikisinin disinda biri secilir ya ikisi
arasinda kura cekilir ya da kuraya gidilmeksizin segcmenler heyeti hangisine biat etmeyi
dilerse onu secmekte serbesttir. Ancak Maverdi hiikiimdarin kura ile secilmesinin
sakincalarina da deginmistir. Ciinkii hiikiimdarligin akde baglh ortak kabul etmeyen bir
makam olmast kuranin gecerliligini sarsmaktadir. Bir devlette iki ayr1 yerde iki ayri
imama vazife verilmigse her ikisinin de imamlig1 gecersiz sayilir (Maverdi 2017: 30-39)
Hiikiimdarin tek olmasi ilkesi "kudret" siyasetnamelerinde de olan ve "hikmet"

eserlerinden ayrilan bir yonetim unsurudur.

Hiikiimdarin veliaht usulii ile tayininde ise halife en uygun adayr bulmak

zorundadir. Veliaht tayin edilen kisi icin se¢cmenler heyetinin rizasinin arandigi
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durumlar da s6z konusudur. Halife iki kisiyi veliaht tayin etmis fakat herhangi birini
secememisse hiikiimdarin oliimiinden sonra se¢menler heyeti iki adaydan birini
hiikiimdar seger. Halifenin ikiden daha fazla aday gostermesi ve aralarinda goreve
gelme siras1 belirlemesi de miimkiindiir. Hilafet iiciine de sirayla intikal eder. Veliaht
hiikiimdarin oglu veya babasi olursa se¢cmenler heyetinin de adayr uygun goérmesi
gerekmektedir. Ancak tayinde ogla ya da babaya biat etmemek gerektigi ya da sadece
babaya biat akdinden ayrilmanin caiz sayildig1 goriisler de bulunmaktadir. Hiikiimdar,
secmenler heyetinin se¢cimine benzer olarak, tayin ettigi veliahtin durumu degismedikce
onu azledemez. Ancak veliahtin mevcut durumunu koruyamamasi neticesinde
hilkkimdar onu azletmek ister ve bagkasin1 tayin ederse ikincisinin veliahtlig1
hiikiimsiizdiir. Tlkinin gorevden feragati gerekmektedir. Veliahtin tek basina istifas1 da
veliahthigin sona ermesi icin yeterli degildir. Istifay1 tayin eden hiikiimdar da kabul
etmelidir (Maverdi 2017: 39-48). Halife sartlar1 saglayan bir kimseyi veliaht tayin
ettiginde ahdi adaymn da kabul etmesi gerekir. Veliaht tayin edildikten sonra ve
kendisine bu gorevi birakan halifenin 6liimiinden 6nce kabul etmesi sarttir. Veliahdin

reddetmesi halinde beyatin gerceklesmesi miimkiin degildir (Ibn Cemaa 2010: 35).

"Fakahet" odakli siyasetnamelerde kamusal mal ve gorevlerin emanet sayilmasi,
onlarda Allah'in hakkinin oldugunun dile getirilmesi "kudret" metinlerinin aksine
yoneticinin degil yonetilenlerin daha ¢ok dikkate alindigin1 gostermektedir. Yonetilenler
de emanettir ve hiikiimdar onlar iizerinde de diledigi gibi tasarrufta bulunamayacaktir.
Miilkiin hiikiimdarin mali olabilecegini reddeden bu eserler yonetimlerin segimle
belirlenebilecegini tartigsmiglardir. Genel anlamda toplumun ¢ikarlarinin dikkate alindigi
"fakahet" odakli siyasetnamelerde yonetimin temeli iyiligi gerceklestirme ve kotiiliikten

sakindirmaktir.

2. 3. 2. Yonetimin Temeli: lyiligi Gerceklestirmek Kotiililkten Sakindirmak

"Fakahet" odakli siyasetnamelerde miilkiin emanet sayilmasi, kamusal mallarin
ve haklarin Allah hakki seklinde nitelendirilmesi yonetime dair bir amag¢ ortaya
cikarmaktadir. "Fakahet" metinleri icin yoneten-yonetilen iliskisinin,

gorevlendirmelerin, yonetim siireclerinin ve yapilarinin etrafinda sekillendigi temel



85

gaye 1iyiligi gerceklestirme ve kotiilikten sakindirmadir. Yazarlar hiikiimdarin ve
yonetimin cesitli kademelerindeki makam sahiplerinin gorev tanimlarin1 da bu amag

dogrultusunda belirlemektedir.

Hiikiimdar iyiligi emretmek ve kotiiliigii onlemek icin hiikiim siirmektedir. ibn
Teymiye bu amacin kuvvet ve imaretle miimkiin olacagini savunmaktadir. (ibn
Teymiye 1999: 150). Necmeddin Daye de benzer sekilde hiikiimdarin halkin
ihtiyaclarim1 gidermesini, onlara zulmetmemesini, yonetim agisindan kotii bir durumu
1yl bir politikayla gelistirmesini ve koydugu kurallara oncelikle kendisinin uymasini
onermektedir (Daye 2017: 159). Hiikkiimdar elinden geldigince kotiilikk yapmamali aksi
olursa telafisi i¢in ugrasmali ve iyilikle mesgul olmalidir. Sirazi hiikiimdarin iktidarda
olmasina giivenip kotiiliikk lizere cesaret gostermemesini, telafi edecegini diisiinse bile
yonetilenlere zulmetmemesini Ogiitlemektedir. Saglam ile tamir edilenin aym
olamayacag1 gerceginden hareketle hiikiimdarin yaptigi hatay1 telafisinin bile diizenin

saglanmasinda yeterli gelmeyecegini dile getirmistir(Sirazi 2016: 84).

"Fakahet" ve "hikmet" odakli siyasetnamelerin ortak noktasi olan Nasiriiddin
Tusi de 1yilikleri edinmenin ve kotiiliikleri gidermenin yonetimin temel amaci oldugunu
dile getirmistir. Ona gore iyinin ve kotiiniin kamuya yansiyan taraflart bulunmaktadir.
Kamusal iyilikler giivenlik, huzur, karsilikli sevecenlik, adalet, iffet, liituf, vefa ve
benzeridir. Kamusal kotiiliikler ise korku, 1zdirap, cekisme, zuliim, hirs, siddet,
vefasizlik, ithanet, maskaralik, giybet ve benzerleridir. Iyiliklerin ve kdatiiliiklerin toplum
icinde yayginlastirilmasi hiikkiimdarin politikalariyla dogrudan ilgilidir (Tusi 2013: 290).
Biitiin kamusal iyilik ve kotiiliiklerin toplumda bir karsiligr bulunmakta ve aralarindaki
iliskiyi iyilik lehine cevirecek cesitli gbrev tanimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yazarlar
yonetimin her kademesi i¢in kamusal iyilikleri ve kotiiliikleri diizenlemek sart1 koysalar
da tamamen bu amaci gerceklestiren kurum olan hisbe teskilatinin gorev ve

sorumluluklarini dile getirmislerdir.

Siyasetnamelerde ‘“hisbe” iyilikler yapilmaz oldugunda iyiliklerin yapilmasini
emretmek, kotiiliikler yapilir oldugunda ise yapilmasini Onlemek anlaminda

kullanilmistir. Bedreddin ibn Cemaa hisbenin iyiligi gerceklestirmek ve kotiilitkten
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sakindirmak i¢in birilerinin gorevlendirilmesi seklinde tanimlamaktadir. Hisbenin kimi
zaman yarginin bir dali kimi zaman da sultana ait bir is olarak goriildiigiinii dile
getirmektedir (Ibn Cemaa 2010: 55). Maverdi ise iyiligi gerceklestirmek icin
gorevlendirilenleri muhtesip olarak isimlendirmis ve gorevlerini siralamistir. Muhtesip
idareci resmi nitelikli memurdur. Ihtiyaca gore gorevlendirilir ve emirleri yerine
getirmek zorundadir. Gorev tanmimu farz olan isleri yaptirmak oldugundan gorevini
birakmasi da miimkiin degildir. A¢ik kotiiliikleri engellemek ve terk edilen iyilikleri
yeniden kazandirmak en temel ve genel gorevidir. Kamusal kotiiliiklerin giderilmesi,
tyiliklerin ¢ogalmasi icin gorev yaptiklarindan yardimcilart bulunmaktadir. Kotiiliiklere
kars1 tazir cezasi verme ve Orfe ait konularda ictihadiyla hareket etme yetkisi olan
mubhtesipler gorevleri karsiligi hazineden de maas almaktadirlar (Maverdi 2017: 448-

449).

"Fakahet" odakli eserler yOnetimin temel amaci olan kamusal iyilikleri
gerceklestirme adina gorevlendirme tayinlerinde ve azillerinde toplumsal kabulii ve
kamu yararim 6ne cikarmislardir. Ibn Teymiye tayinlerde dindar da olsa aciz ve zayif
olana degil, giinahkar bile olsa kuvvetli ve cesur olana Oncelik taninmasini
savunmaktadir. Kuvvetli giinahkarin kuvveti halka, giinah1 kendinedir. Ancak zayif
dindarin iyi hali kendine, zayifligi halka yansiyacaktir (Ibn Teymiye 1999: 40).
Maverdi'ye gore de hiikiimdar halkin hakki olarak tayin ettigi veliahdi durumu
degismedikce azletmemelidir. Hiikiimdarin tayin ettiklerini azletmesi miimkiinse de
veliathlik tayinininde farklilik bulunmaktadir. Ciinkii islerinin yiiriitilmesinde tayin
ettigi sahislar1 kendi icin gorevlendirdiginden istedigi zaman azledebilir. Fakat veliahd1
miisliimanlarin, yonetilenlerin hakk: olarak tayin etti§inden azletmesi miimkiin degildir.
Sec¢menler heyetinin biat ettikleri halifeyi durumu degismedik¢e azledememeleri de
buna benzerdir (Maverdi 2017: 42). Hikiimdar gorevlilerin azledilmesini hissi
sebeplerle gerceklestirmemeli, ilgili makam sahiplerinin kararlarini da dikkate almalidir
(Stihreverdi 2013: 150). Gorevlendirme tayin ve azillerindeki bir diger husus da tayin
eger kamu adina yapilmigsa azlinin zor, tayin edenin sahsi adina yapilmigsa kolay
olmasidir. Eyalet valisi halife tarafindan tayin edilmisse halifenin oliimii ile vali
azledilmis olmaz, ama vezir tayin ederse vezirin 6liimii ile vali azledilmis sayilir. Ciinkii

halifenin valiyi tayini kamu adinadir, vezirin valiyi tayini sahsi i¢indir. Halifenin tayin
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ettigi vezir ise halifenin 6liimiiyle azledilmis sayilmaktadir. Burada bir celiski var gibi
gorlinse de kamu yararina benzer bir sebebe dayanmaktadir. Ciinkii hiikiimdar veziri
hiikiimdarlik makami adina sahsi icin tayin eder, vali tayini kamu adina yiiriitiilen bir
islemdir (Maverdi 2017: 82). Gorevlendirme tayin ve azillerinde onemli olan kimin
tayin ya da azil ettigi degil siirecin kamu adina, yararia yapilip yapilmamasidir. Eger

tayin kamu adina yapilmissa azli zordur.

"Fakahet" odakli siyasetnamelerde miilk emanettir ve dileyen diledigi gibi
tasarrufta bulunamaz savi yonetimin temelinin iyiligi gerceklestirme ve kotiiliikten
sakindirma amaci1 cercevesinde sekillenmesinin yolunu ac¢cmaktadir. Kamusal
kotiiliiklerin giderilmesi icin kamusal iyiliklerin hayata gecirilmesi hisbe teskilatiyla
kurumsallagsmistir. Tegkilatin resmi gorevlisi muhtesip yoOnetilenlerin iyiligini dikkate
alacak politikalar gelistirmekte, uygulamakta ve kontrol etmektedir. Gorevlendirmelerin
tayin ve azillerinde de iyiligin yayginlastirilmast 6nem arz etmektedir. Toplumsal kabul
ve faydanin saglanmasiyla yapilacak gorevlendirmelerde yonetsel uygulamalar
kamunun menfaati dogrultusunda yiiriitiiliirse amacina ulasacaktir. Yoneticinin sahsiyla
bagli tayinlerinde memurlar1 azletmesi miimkiin iken kamuyu ilgilendiren tayinlerinde

azletmesinin zor olmasi da bunu destekler niteliktedir.

2.3.3. Kamu Gorevlerinin Yetkilerine Gore Siniflandirilmasi

Yonetimi Islam fikih kurallar1 cercevesinde hukuksal bir bakis acisiyla kaleme
alan "fakahet" odakli siyasetnameler kamu gorevlerini niteliklerine gore ayirmaktadir.
Temelde genel ve oOzel olarak isimlendirilen bu ayrimda vezirlik, valilik, ordu
kumandanligi, hakimlik, nakiplik gibi gorevler yetkilerine gore siniflandirilmaktadir.
Idare islerini yiiriitecek memurlar dort kisimdan olusmaktadir. Birincisi genel idare
yetkisine sahip herhangi bir yetki simirlamasi olmayan vezirlerdir. Ikincisi eyaletlerin,
bolge ve beldelerin valileri gibi 6zel islerde mutlak bir idareye, genel bir yetki ve
hareket serbestisine sahip olanlardir. Ugiinciisii genel islerde 6zel bir yetki iistlenen
baskadi, baskomutan, hudut muhafizlari, hara¢ ve zekat toplayanlardir. Dordiinciisii 6zel
islerde ©zel idare yetkileri bulunan bir iilkenin, bolgenin hakimi, hara¢ ve zekat

toplayicist, sinir koruyucusu, ordunun komutanlaridir (Maverdi 2017: 62).
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Tablo 2. 8: Idarede gorevli memurlarin siniflandirilmasi (Maverdi, 2017)

Genel Nitelikli Gorevler Ozel Nitelikli Gorevler
Genel idare . )
Yetkisi Vezir Vali
Ozel i Hakim, h Kat topl ,
Oze qa_re Baskadi, bagskomutan, hudut muhafizlar I HEL e R
Yetkisi ordu komutani

"Fakahet" odakli siyasetnamelerde gorevlerin sahip oldugu genel-6zel
nitelikler ve genel-6zel yetkiler bulunmakla birlikte her gérev de kendi i¢inde genel ve
0zel diye ayrilmaktadir. Bu ayrimi en belirgin sekilde vezaret makami yansitir. Vezirlik
tefviz vezirligi (tam yetkili) ve tenfiz vezirligi (yliriitme, gorevleri yerine getirme)
olarak iki kisma ayrilmaktadir (Bedreddin Ibn Cemaa 2010; Maverdi 2017) Tefviz
vezirinin (tam yetkili) gorevi sultanin kendisi ve reayasi ile ilgilidir. Isleri kendi goriis
ve diisiincesiyle idare eder. Gorevlendirilmesinde akde ihtiya¢ olan vezir yaptigi
islerden dolay1 sorumlu tutulabilir. Vezirin gorevden alinmasi agik bir s6z veya onun
yerini tutan baska bir seyle olur. Kalem ve kilic gerektiren islerde yeterlilige sahip
olmalidir. Mezalim davalarina bakan tefviz veziri tek basma valileri gorevlendirebilir,
ordular1 yonetebilir. Devlet hazinesinden gerekeni alip katabilir. Ulkenin menfaati icin
icraatta bulunmakla sorumludur. Gorevi idarecilik yapmaktir. Sorumluluk alan ve gorev
istlenen vezirliktir. Hiir ve Miisliiman olmalidir. Ser’i, kanuni hiikiimleri, harp, vergi ve
benzeri amme hukuku sahasina ait miiesseseleri bilmelidir. Tenfiz veziri (yliriitme) ise
sadece kendisine ait gorevleri yerine getirmekle sorumludur. Sultanin emirleri
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Sultanin emirlerini yerine getirdiginden tefviz
vezirinden farkli olarak akde ihtiya¢ yoktur. Herhangi bir isten dolayr sorumlu
tutulamaz. Emirleri yerine getiren bir memur oldugundan gorevi terk etmekle azil olur.
Kili¢, kalem yeterliligi sartlarin1 tasimasina gerek yoktur. Tefviz vezirinin aksine
mezalim davalarina bakamaz. Tek basina valileri gorevlendiremez. Savas ve ordulari
yonetemeyen tenfiz veziri devlet hazinesine de miidahale edemez. Sadece iilkenin
ahvalini bilmekle sorumludur. Gérevi devamli sultanin yaninda bulunmaktir. Destek
olan vezirliktir. Hiirriyet sarti aranmayan vezirlikte Miisliiman olmak sart1 yoktur. Ser’i,
kanuni hiikiimleri, harp, vergi ve benzeri amme hukuku sahasina ait miiesseseleri
bilmesi gerekmez (Bedreddin Ibn Cemaa 2010; Maverdi 2017). Tenfiz vezirligi (isleri
yiiriitme) ancak gorev tanimina niyabet (vekillik) eklendiginde tefviz vezirligine (tam

yetkili) doniismektedir (Maverdi 2017: 67). Bu da genel yetki ve 6zel yetki arasindaki
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temel farki ortaya koymaktadir. Ozel yetkili goreve vekalet etme hakki tanindiginda

genel yetki niteligi kazanmaktadir.

Genel ve 0zel seklinde ayrilan bir diger gorev ise valiliktir. Genel valiler serbest
tayin ve istila nedeniyle mecburi tayin olmak iizere iki sekilde goreve gelmektedirler.
Serbest tayin olunan vali, halife tarafindan her tiirli amme islerine bakmasi i¢in tam
yetki ile gorevlendirilmistir. Valinin smirli olsa da biitiin islerde tam yetkisi
bulunmaktadir (Maverdi 2017: 78). Istila valiligi ise bir sehrin sevk ve idaresini asker
zoru ile ele geciren sahsin gorevlendirilmesiyle mecburiyet sonucu meydana gelmistir.
Ulkeyi kuvvetle ele gecirmesi sebebiyle siyaset ve idaresinde miistebit olur. Serbest
tayinle goreve baslayan valinin valiligi tayin edenin gosterdigi topraklarda gecerlidir ve
valinin yanina bir ikinci kisi atanmaz. Istila yoluyla goreve gelen valinin valiligi ise ele
gecirdigi topraklarda gecerlidir. Ancak serbest tayinden farkli olarak istila yoluyla
tayinde halife valinin bulundugu yere tam yetkili vezir tayin edebilir. (Maverdi 2017:
85-87). Ozel yetkili valiler ise toplulugun haklarinin korunmasina ve halkin yasaklara
uymasina yonelik islere tayin edilirler. Ancak adliye, muhakeme, vergi ve zekat toplama
islerine karismalar1 miimkiin degildir (Maverdi 2017; ibn Cemaa 2010). Ozel valilik
sartlar1 genel valilik sartlarindan bir sartla biraz daha sinirhidir. Bu da alim olmasidir.
Valiligi genel olan olaylar karsisinda da hiikiim vermekle gorevlidir. Ozel valilikte bu
durum yoktur (Maverdi 2017: 82-84). Valilikte velayet ve vekalet nitelikleri birlikte
bulunmalidir (Ibn Teymiye 1999: 37). Ibn Teymiye'nin valilikte velayet ve vekalet
birlikte bulunmal1 soylemi ile Maverdi'nin yliriitme vezirine niyabet (vekalet) gorevi de
eklendiginde tam yetkili vezire doniisebilecegi savi birlikte diisiiniilmelidir. Gorevlerin
ikiye ayriminda belirleyici unsur vekilliktir. Ozel nitelikli bir gorev vekalet yetkisini de

istlenirse genel nitelikli olmaktadir.

Hakimlikte de genel ve oOzel yetki ayrimi bulunmaktadir. Genel yetkili
hakimlerin gorevleri ihlal edilen haklar1 hak sahibine vermek, engeli olanlara veli tayin
etmek, iflas etmis olanlarin haklarim1 korumak, nafakalara bakmak, vasiyeti yerine
getirmek, yetim ve kimsesiz olanlar1 denkleriyle evlendirmek, suclulara ceza vermek,
kamu yararin1 muhafaza etmek, adaletle hilkkmetmektir (Maverdi 2017: 145-146). Ozel

yetkili hakimin gorevleri ise tayininde belirtilen islere soylendiginde hiikkmetmek, delil
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arastirmamak, bor¢ islemlerine bakip, evlilige dair islere bakmamak, zekat nisabini

tespit etmektir (Maverdi 2017: 149).

"Fakahet "odakli siyasetnamelerde genel ve 6zel hakimlik ayriminin disinda
mezalim mahkemeleri, hisbe mahkemeleri ve genel mahkemeler seklinde ii¢ yargilama
sistemi bulunmaktadir. Mezalim mahkemeleri idarecilerin halka zulmetmesi, vergilerin
toplanmasinda ¢ikan zorluklarin 6nlenmesi, devlet mallarinin kontrol edilmesi, gasp
olunan mal ve haklarin geri verilmesi, vakif mallarinin himaye edilmesi gibi islemleri
karara baglarlar (Maverdi 2017: 162-167). Mezalim mahkemelerine vezir ve valilerden
genel nitelikli olanlar bakmaktadir (Maverdi 2017: 157). Hisbe islerindeki yargilama ile
ilgili hiikiimler ise genel yargilama ile mezalim yargilama hiikiimleri arasinda bir yer
isgal eder. Hisbe mahkemeleri Ol¢ii ve tartilarda fazla alip verme konusundaki
sikdyetlerin, mal ve iicretteki hileli durumlarin, hak edilmis bir borcu geciktirme
davalarina bakmaktadirlar. Hisbe mahkemelerinin karar mercii olan mubhtesipler
alacaklar, borclar konusundaki agik¢a kotiiliigii anlasilan ve itiraf edilen haklara ait
davalart dinlerler. Mezalim mahkemeleri genel yargilama usullerinin yetersiz kaldigi
yerlerde diizeni saglamak icin kurulmustur. Hisbe mahkemeleri ise hakimlerin gorevini
hafifletmek i¢in kurulmustur. Mezalim hakiminin riitbesi en iist muhtesibinki en
asagisidir. Mezalim yargilama gorevlisi hakimlerin ve muhtesiplerin gorevini yapabilir
ancak hakimlerin mezalim gorevlilerinin davalarina bakmasi miimkiin degildir (Maverdi

2017: 450-451).

"Fakahet" odakli siyasetnameler kamu gorevlilerini yetkilerine gore
siniflandirmakta, genel ve 6zel nitelikli gorevlere genel ve 6zel yetkiler vermektedirler.
Devlet gorevlerinin niteliksel ve yetkisel olarak genel ve 6zel ayrimiyla birlikte devlet
memuriyetleri de kendi icinde genel ve 6zel olarak ayrilmaktadir. Ornedin vezaret
makami genel nitelikli ve genel idare yetkisine sahip bir memuriyetken tenfiz ve tefviz
olmak iizere kendi i¢inde de bir ayrimi1 barindirmaktadir. Benzer sekilde valilik de 6zel
nitelikli ve genel idare yetkisine sahip bir gorevdir ve valilik de gorev tanimlarina gore
genel ve 0zel olarak ayrilmaktadir. Devlet gorevlerinin genel ve 6zel ayrimim besleyen

en onemli unsur ilgili memuriyetin goérev tamiminda niyabeti(vekillik) igerip
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icermemesidir. Eger 0zel nitelikli bir gorev niyabete de sahipse genel nitelikli bir

memuriyete doniismektedir.

2. 4. Kudret Odakli Siyasetnamelerde Kamunun Y 6netimi Diisiincesi

"Kudret" odakli siyasetnameler askeri yapilanmalara 6nem verilen, hiikiimdarlar
ve devlet gorevlilerinin kaleme aldig1 eserlerdir. Kilic ve kalemin arasindaki iligkiyi
icinde bulunulan zamana gore degerlendiren eserler iilkelerin fethinde kilicin, mevcut
topraklarin yonetiminde ise kalemin onemine dikkat ¢cekmislerdir. Yoneten ve yonetilen
arasindaki farkin derinlestigi "kudret" odakli eserler hiikiimdarin halkla dogrudan
goriismesindense araci bir kurumun varhgim gerekli gormiistiir. Haciplik makami halk
ile hiikiimdar arasindaki iletisimi saglamaktadir. Yonetimin babadan ogla gectigini ifade
eden eserlerde genel hukuk kurallarinin yaninda hanedan i¢in diizenlenmis kurallar da

mevcuttur.

2. 4. 1. Kilig-Kalem Dengesi

"Kudret" odakli siyasetnamelerde kili¢ ve kalem arasindaki iliski bir denge
haline karsilik gelmektedir. Devletin kurulmasinda kilica yiiklenen sorumluluk
devamliliginin saglanmasinda ise kaleme verilmistir. Askeri giiciin kilica karsilik
geldigi metinlerde idari gorevler kalemle ifade edilmistir. "Kudret" odakli
siyasetnameler iktidart ordunun hakimiyeti ile 6zdeslestirmislerdir. Hiikiimdarin tek
hazinesi ordusudur. Nizamiilmiik maliyeyi diizeltmek ugruna orduyu azaltmay1 iilke
diismanligt ile es saymaktadir. (Nizamiilmiilk 2016: 182). Sebiiktegin'e gore hiikiimdar
ordu listesini ezberinde tutmali, ordusundaki insanlar1 tanimalidir. Thtiyac1 oldugunda
emirlerini uygulayabilmesi i¢in askerlerini yakindan tanimasi ve ihtiyaclarini gidermesi
onem arz etmektedir. Hiikiimdar ordunun durumundan, silahlarindan, maaslarindan ve
gecimlerinden haberdar olmalidir (Sebiiktegin 1975: 230). Ayagi ile askeri kumandanin
ikametgahinin esigine basanin 6liim cezasi ile cezalandirilmasini emreden Cengiz Han
da askerin devlet icin dnemine dikkat ¢ekmektedir (Cengiz Han 1947: 173). "Kudret"

eserlerinde askeri giice verilen onem kilicla ifade edilmektedir.
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Yonetimler kilicla elde edilse de hiikiimranlhiin siirdiiriilmesi i¢in tek basina
yeterli degildir. Siyasetname yazarlar1 kiligla beraber kalemi de gerekli gormiislerdir.
Burada kalem dogrudan idareye karsilik gelmektedir. 11 alip zafer kazanmay1 kilicin, ili
diizenleyip hazine kurmay1 da kalemin gorevi olarak goren Yusuf Has Hacip, kiligtan
kan damlarsa beyin il aldigini, kalemden kara damlarsa altin geldigini dile getirmektedir
(Yusuf Has Hacip 2010: 213). Ebu Bekir el-Herevi hiikiimdarin kili¢ ve kalem sahibi
olmas1 gerektigini, hem kiliciyla diismani1 dizginleyecek kuvvete hem kalemiyle idare
etme kabiliyetine sahip olmasin1 savunmustur (Herevi 2016: 66). Ulkenin kiligla
korunup kalemle idare edildigini dile getiren Ibn Tiktaka da kilic ve kalemden birinin
digerine istiinliigli konusunda ihtilaf oldugunu ifade etmistir. Ona gore kalemin kiligtan
istiin olmast kilicin kalemi korumasiyla ona hizmet etmesinden kaynaklanmaktadir.
Kalemin kilica iistiin olmasinin sebebi kalemin kili¢ sahiplerinin maaslarini
diizenlemesiyle kilica hizmet etmesine dayanmaktadir. Ibn Tiktaka kilic ve kalemin
birbirine ihtiya¢c duymasina baglh olarak aralarindaki esitligi savunanlarin oldugunu da

dile getirmistir (Tiktaka 2016: 49).

Tablo 2. 9: Yusuf Has Hacip'e gore kili¢ ve kalem iliskisi (Yusuf Has Hacip, 2010)

Kalem Kili¢
Dogru yolu bulup seger. Halki diizenler.
[ller kalemle tutulur. [ller kilicla alinr.
Kalem ili diizenler, hazine kurar. Kilig il alir, zafer kazanir.
Kalemden kara damlarsa altin gelir. Kiligtan kan damlarsa bey il alir.
Il kalemle tutulursa herkes diledigine erer. Il kiligla alimirsa d¢le egemenlik siirmez.
Vezir kalem tutar. Kumandan kili¢ tutar.

Kili¢ ve kalemin devlet gorevlilerinde de karsiligin1 buldugu olmustur. Yusuf
Has Hacip'e gore kilic kumandanla somutlasirken, kalem ise vezirle viicut bulur (Yusuf
Has Hacip 2010: 192). Emir Timur ise kilig ve kalemle bir miilkii alan ve orada
hiikkmiinii devam ettiren vezire "sahib-i kilic ve kalem" denmesini ve ona hiirmet
edilmesini savunmustur (Timur 2010: 97). Halife Abdullah el-Memun (813-833) devri
vezirlerinden Fazl b. Sehl’in, divan isleriyle birlikte komutanlik goérevlerini devam
ettirdigi icin hem kilica hem de kaleme sahip olmak anlamindaki “ziirriyaseteyn (iki

makam sahibi)” lakabiyla anildigi da bilinmektedir (Tiktaka 2016: 164). "Kudret"
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odakli siyasetnamelerin yazarlarinin ya hiikiimdar ya da devlet gorevlileri oldugu ve
hem savags zamani meydanda hem de baris zamam idarede gorev yaptiklar

hatirlandiginda kilica ve kaleme verilen nem daha da anlasilir olacaktir.

Yonetimler kiligla alinsa da elde tutmak kalemin gorevidir. Ciinkii hakimiyetin
kiligla devam ettirilmek istenmesi zulmiin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir. "Kudret"
odakl1 siyasetnameler de yonetimlerin zuliimle ayakta duramayacaklarimi siklikla dile
getirmiglerdir. Yazarlara gore miilk kiifiirle durabilir ancak zuliimle devam etmesi
miimkiin degildir (Siithreverdi 2013; Timur 2010). Gazali hiikiimdarin kafir de olsa
halkina zulmetmedikce idaresinin devamli olacagini ve diismana karsi galibiyetinin
halka adaletle hiikkmetmekten gectigini savunmustur (Gazali 2016: 80). ibn Tiktaka da
kafir ve adil olan hiikiimdarin Miisliiman ve zalim olan hiikiimdardan {iistiin oldugunu
dile getirmistir (Tiktaka 2016: 27). Muhammed b. Turtusi de benzer olarak siyasetin
sartlarin1 koruyan kafir bir hiikiimdarin adaleti uygulamakta aciz olan miimin bir
hiikiimdardan daha kalic1 ve giiclii politikalar iiretecegine inanmaktadir (Turtusi 2011:
154). Adaletin saglanmasiyla kiifiirle de olsa saltanat devamliligini koruyabilir fakat

adalet olmazsa zuliim ile ayakta durmasi: miimkiin goriilmemektedir.

"Kudret" odakli siyasetnameler savas zamam kili¢ baris zaman kalem tutan
hiikiimdarlar ve devlet gorevlileri tarafindan yazildigindan eserlerde hem kalemin hem
de kilicin etkisi goriilmektedir. Kili¢ ve kalemin birbirlerine olan ihtiyaclar1 dile
getirilmis ve biri olmadan digerinin varligin1 devam ettirmesi miimkiin goriilmemistir.
Zalim ve dindar bir yonetici yerine kafir ve adil bir hiikkiimdarin idaresini tercih eden

yazarlar yonetsel diizenin devamliligini kili¢ ve kalemin dengesinde gormektedirler.

2. 4. 2. Yoneten ve Yonetilenin Farki

"Kudret" odakli siyasetnamelerde yonetimin temel unsurlarindan biri hiikiimdar
ile devlet gorevlileri ve halk arasinda belirgin bir farkin dile getirilmesidir. Hiikiimdari
hakim, devlet gorevlilerini ve halki mahkum olarak nitelendiren eserler diizenin
saglanmasini mevcut ayriligin korunmasinda gormektedirler (Keykavus 1970: 123).

Yonetici yonetilenlerden iki 6zelligi itibariyle ayrilmaktadir. Birincisi merhamet, halkin



94

durumundan haberdar olmak, muktedir olmak, diismanlarin1 yenecek kuvvete sahip
olmak, tedbirli olmak gibi kisisel faziletlerdir. Ikincisi ise hazine ve orduya sahip
olmak, kale ve binalar1 inga etmek gibi {istiinliik bildiren 6zelliklerdir (Stihreverdi 2013:
176-177). Nizamiilmiilk'e gore sahip oldugu niteliklerle yonetilenlerden ayrilan
hiikimdarin onlarla siklikla bir araya gelmesi hiikiimranligina zarar getirecek ve
kanunlarinin uygulanmasinda istismara sebep olacaktir (Nizamiilmiilk 2016: 135).
Yusuf Has Hacip ise hiikiimdarin seckinligini halkin goziinde koruyabilmesi icin onlara
yakin olmamasini savunmustur (Yusuf Has Hacip 2010: 169). Sebiiktegin'e gore
hiikiimdar idaresi altindakilerle arasina mesafe koymalidir (Sebiiktegin 1975: 232).
Yonetici ile yonetilenler arasinda mutlaka bir ayrim olmasini savunan yazarlar
hiikiimdarla mesafesiz bir iliski kurmanin da zorlugunu dile getirmislerdir (Sealibi
1197: 44). Hiikiimdarla kurulacak iletisimde yakinlik derecesi kabul merasimlerindeki

oturma diizenlerinde de etkisini gostermektedir.

Yoneten (havas) ve yoOnetilen (avam) arasindaki farki korumak icin
merasimlerde herkesin yeri belirlenmistir. Merasim alanina Once akrabalar, sonra
meshurlar ve mevki sahipleri, sonra da diger kisiler girerler (Nizamiilmiilk 2016: 133).
Ogullar, torunlar, akrabalar ay cemberi seklinde saltanat tahtin1 cevirip otururlar.
Seyitler, kadilar, ulema, fuzala, mesayih, ulu kisilerin hepsi hiikiimdarin sag kol
tarafinda yer alir. Emirler emiri, beylerbeyi, emirler, noyanlar, ulus onderleri, tiimen
reisleri, kogsun komutanlari, binbasi, yiizbasi, onbasilarin hepsi kendi mertebelerine gore
hiikiimdarin sol tarafinda otururlar. Divanbeyi ve vezirler taht karsisinda, yurt
aksakallilar1 vezirlerin arkasinda, bahadirlar tahtin sag kol tarafinda, yasavul basiysa
taht ayaginin Oniinde dururlar. Hiravullar emiri 6n tarafta, 6zel yasavul ise c¢adir
kapisinin yaninda yer alir. Hiikiimdara miiracaata gelenler ise sag kol sol kol tarafinda
ayakta dururlar. Sipahiler, hizmetciler ve hasmetciler kendi mertebelerince dizilirler.
Diizen emirleri de mecliste toplananlar1 tahtin etrafina yerlestirirler (Timur 2010: 112-

113).
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Seyitler, kadilar, ulema, fuzala, megayih,

Hiikiimdara miiracaata gelenler, kalan

sipahiler, hizmetgiler

Esik

Sekil 2. 5: Emir Timur'a gore saltanat sarayinda oturma diizeni (Timur, 2010)

"Kudret" odakli siyasetnamelerde yazarlar yoneten ve yonetilen arasindaki farki
yansitan bir kurum olan "hicabet" gorevinden de bahsetmektedirler. Hicabet o6rtmek,
engellemek, mesafe koymak, perde anlamlarina gelen "hicab" kokiinden gelmektedir.
Hiikiimdar ile yonetilenler arasinda perde olabilecek, onlarin birbirleriyle iletisimini
saglayacak hacipler Osmanl Devleti'nde de "mabeynci" olarak bilinmektedir (Turtusi
2011: 187). Hilafetin baslangicinda goriilmeyen ancak zamanla ortaya ¢ikip onemli
gorevlerden biri sayilan haciplik makami halkin hiikiimdarin huzuruna girmesine engel
olmakta ve onlarin arasindaki iletisimi dogrudan kendisi saglamaktadir (Ibn Haldun
2004: 327). Nizamiilmiilk de emirin hacipten daha yetkili bir memurunun olmadiginm
dile getirmistir (Nizamiilmiilk 2016: 153) Islam siyaset diisiincesinde 6nceleri olmayan
haciplik makami halifeligin zamanla saltanata doniistiigiinii gosteren yegane

gorevlerden biridir.
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"Kudret" odakli siyasetnamelerde hiikiimdarin nihai karar verici makam olmasi
siklikla dile getirilen bir yonetim unsurudur. Genel olarak siyasetnamelerde herhangi bir
konu karara baglanirken danisma oldukca onemli goriilmiistiir. "Kudret" eserleri de
danigsma ile birlikte emir ve yasaklarin sadece hiikiimdardan kaynaklanmasim
vurgulamiglardir. Yonetici her iste gilivendigi insanlarin tavsiyesini almali ancak
neticede kendi karar vermelidir (Sebiiktegin 1975: 231). Timur hiikiimdarin idaresi
altindakilerin yoneticinin hiikiimlerine karisilmayacagini1 bilmesi gerektigini ve nihai
kararin hiikiimdarda oldugunu ifade etmistir (Timur 2010: 86). Cengiz Han "Yasa'"sinda
da hiikiimdardan bagka birine danisan generalin 6liim cezasi ile cezalandirilacaginm dile
getirmistir (Cengiz Han 1947: 172). Sultanin nihai karar verici olmasina yonelik vurgu
hiikiimdarlik makamina verilen 6nemi gostermektedir. Yoneticilerin yonetilenlerden

farkli olmasi yoneticilerin ailelerine yapilan ayricalikla daha da dikkat cekmektedir.

Yonetim bi¢cimi saltanat olan "kudret" odakli siyasetnameler genel itibariyle
yonetimin babadan ogla gectigi bir sistemi anlatmaktadirlar. Otoritenin aile i¢inde el
degistirmesi hanedana, "hikmet" ve "fakahet" metinlerinden farkli olarak, ayrica onem
verilmesine yol agmaktadir. Genel hukuk kurallarindan ayri bir hanedan hukukunu 6n
goren bu eserler hanedan iiyelerinin cezalandirilsa da varliklarinin korunmasini 6n
gormektedirler. Emir Timur ogullarindan herhangi biri sultan olmak i¢in bagkaldirirsa
onun Oldiiriilmemesini ve azalarindan birine zarar verilmemesini emretmistir. Ancak o
amacindan vazgecene kadar tutsak edilmelidir. Eger saltanat talebinde bulunan torunlar,
kardesler ya da akrabalar ise onlarin da ayliklart kesilmelidir (Timur 2010: 92). Cengiz
Han'a gore de hiikiimdarin ailesinden biri yasaya aykir1 hareket ederse once 0Ogiit
verilmeli ve uzun bir nutukla ikna edilmeye calisilmalidir. Devam ederse siiriilmeli,
stiriildiigii yerden dondiigiinde ders almamissa hapsedilmelidir (Cengiz Han 1947: 166-
167).

"Kudret" odakli siyasetnamelerde yoneten ve yoOnetilen arasinda kurulan
mesafeli iliskinin sebebi hiikiimdarin halktan ayr1 6zelliklere sahip oldugu inancidir.
Idaresi altindakilerden farkl niteliklere sahip olan hiikiimdar onlarla iliskisinde mesafeli
olmalidir. "Kudret" eserlerinde yoneten yonetilen farkinin kurumsallasmis hali hicabet

makamidir. Hiikiimdarin nihai karar verici olmasina yapilan vurgunun yaninda
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merasimlerdeki oturma diizenlerine de yansiyan fark hanedana mahsus kurallarin
varligiyla da etkisini gostermektedir. Yonetilenlerin sahip olamayacagi ve yonetenle
0zdeslesen nitelikler hiikiimdarin yonetme kabiliyetine sahip olmasiyla birlikte se¢ilmis
olmasidir. Hiikiimdara bir kutsiyet atfedilmesi yoneten yonetilen ayrimini beslemekte,
hanedana da ayr1 bir 6nem verilip otoritenin aile icinde el degistirmesinin yolunu

acmaktadir.

2. 4. 3. Kutsiyete Dayali Mesruiyet Zemini

"Kudret" eserlerinde yazarlar iktidarin yoOneticiye bahsedildigini dile
getirmektedirler. Yonetme becerilerine gore secgilen sultana devlet ve millet Allah
tarafindan liitfedilmistir (Nizamiilmiilk 2016: 26). Herhangi bir insanin milletin bagina
gecmesini Allah'in hikmeti, thsan1 ve nimeti olarak degerlendiren eserler hiikiimdarlara
iktidar zamanlarinda bu bilingle hareket etmelerini dgiitlemislerdir. Necmeddin Daye
hiikiimdar1 Allah'in yeryiiziindeki golgesi ve vekili olarak nitelendirmekte, makami
Allah'in hiikiimdara bir bagis1 olarak degerlendirmektedir (Daye 2017: 136). Ebu
Mansur es-Sealibi de hiikiimdarlara iktidarlarint Allah'in verdigini dile getirmektedir
(Sealibi 1997: 33). Emir Timur ise saltanatina sahip olmasinin sebebini Allah'in
yardimi, Islam dininin serafeti ve peygambere ve ailesine besledigi sevgi seklinde
stralamaktadir (Timur 2010: 71) Ibn Tiktaka da hiikiimdara insanlar icinde Allah'mn
kendisini bulundugu makama sectigi icin siikretmesini ogiitlemektedir (Tiktaka 2016:

39).

Yazarlar sultan1 Allah'in halifesi, vekili seklinde degerlendirmektedir. Timur'a
gore saltanat tanrisaldir ve onun bir suretidir (Timur 2010: 82). Hiikiimdar Allah'in
yeryiiziindeki golgesidir (Gazali 2016; Herevi 2016; Sealibi 1997; Turtusi 2011). ibn
Haldun'a gore biiyiik hiikiimdarliklara ulagsmis devletler baslangicta bir peygamber
cagrisinin, dinin etrafinda bir araya gelen topluluklardan olugmaktadir. Toplumu bir
arada tutan asabiyetin genellikle din olmas1 yonetsel siirdiirebilirligin saglanmasi ic¢in
mesruiyet zemininin de din olarak belirlenmesinin yolunu agmaktadir (Ibn Haldun
2004: 221). Yoneticinin gorevinde tanrisal bir secimle bulunmasi yonetilenler {izerinde

mesruiyet kaynagi olarak kabul edilebilir. Ciinkii din asabiyeti ile bir arada yasayan
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bireylerin, hiikiimdarin ilahi bir belirleyicilikle secildigini kabul etmesi itaati de
kolaylastiracaktir. Ancak burada sultanin Allah'in yeryiiziindeki golgesi olmasi ona
yonetilenler iizerinde sonsuz tasarrufta bulunma inisiyatifi de vermemektedir. Golge
metaforu aynt zamanda mazlumlarin siginacagi, hiikiimdarin halkini tehlikelerden
koruyacag1 bir anlama da karsilik gelmektedir (Gazali 2016: 79). "Allah'in golgesi"
soylemi "fakahet" eserlerinde de ikinci manasi olan hiikiimdarin halki korumasi
anlamiyla ge¢cmektedir (Cemaa 2010; Teymiye 1999). "Fakahet" siyasetnameleri ile
"kudret" siyasetnamelerinin temel ayrim noktasi da hiikiimdarin kimin halefi oldugu
sOylemi olusturmaktadir. "Kudret" odakli eserler sultani Allah'm halifesi sayarken,
"fakahet" odakli metinler ise halifeyi peygambere halef kabul etmektedirler. Hiikiimdari
ilahi bir giiciin vekili olarak sunmak da hem yonetimde mesruiyeti saglayacak hem de

yoneten ve yonetilen arasindaki farki besleyecektir.

"Kudret" odakli siyasetnamelerin kutsiyete dayali mesruiyet zeminini insa
ederken temel belirleyici unsurlarindan biri de devlet ve dinin birbirlerine gore
konumlandirilis bi¢imleridir. Saltanata doniismemis hilafet anlayisinin benimsendigi
"fakahet" eserlerinde devlet dinin hizmetindedir (Teymiye 1999: 154). "Kudret"
metinlerinde ise din ve devlet birbirleriyle yakin iliskide sunulmustur. Nizamiilmiilk'e
gore din ve padisahlik iki kardes gibidirler (Nizamiilmiilk 2016: 72). Dini olmayan
devleti kar iizerine yapilmis binaya benzeten yazarlar, din ve devletin ikiz kardes
oldugunu ve birbirlerine muhta¢ olduklarin1 savunmuslardir (Gazali 2016; Sealibi 1997;
Stihreverdi 2013; Turtusi 2011). Sadi Sirazi ise devletin dine tabi olup, dinin devlete
tabi olmamasi i¢in hiikiimdara din alimlerine saygili davranmasimi 6giitlemistir (Sirazi
2016: 43). Yonetim bicimi hilafet olan "fakahet" eserlerinde devlet dinin altinda,
yonetim bicimi saltanat olan "kudret" eserlerinde ise devlet din ile ayni seviyede
sunulmustur. Bu da halifeligin saltanata doniisiimiinde devlete daha fazla ©nem

verildigini gostermektedir.

"Kudret" eserleri hiikiimdara atfedilen kutsiyetin babadan ogula gectigini
varsaymakta ve yonetimin de aym gecisi takip edebilecegini savunmaktadirlar.
Hiikiimdarin bey olmak icin diinyaya geldigini ve Tanri'min kendisini bey olarak

yaratmasi sonucu iktidari elde ettigini one siiren Yusuf Has Hacip beyin oglunun da bey
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olacagini dile getirmistir (Yusuf Has Hacip 2010: 159-160). Makamin babadan ogla
gecmesi sadece hiikiimdarlik icin smnirli degil, devletin diger kademeleri i¢in de
gecerlidir. Nizamiilmiilk vezirin oglunun da vezir olabilmesini yonetim agisindan
faydali gormekte ve Islam'dan ©nceki donemlerde kanunlarda yer aldigim dile
getirmektedir (Nizamiilmiilk 2016: 188). Nesebi belli olmayanlarin vezaret makamina
gelmesini elestiren Emir Timur gorevlendirmelerde soylu olanlara oncelik taninmasini
ongormiistiir (Timur 2010: 94-95). Cengiz Han ise komutanlarin da erkek c¢ocuklarina
ok atmayi, ata binmeyi Ogretmesini ve kendileri gibi asker olarak yetistirmelerini

emretmistir (Cengiz Han 1947: 176).

"Kudret" odakli siyasetnameler hiikiimdarin sec¢ilmis kisi olarak Allah'in
yeryiiziindeki vekili oldugunu dile getirmislerdir. Iktidar sultana ihsan edilmis ve
bagislanmistir. Yonetilenler goziinde mesruiyeti ve yonetene itaati kolaylastiran kutsiyet
zemini, devletle dinin birbirine karsi konumlarinin da tartisilmasina neden olmustur.
Din ve devleti kardes kilacak kadar birbirlerine muhta¢ goren "kudret" eserleri
gorevlendirmelerde de soyun belirleyiciligini ve makamin babadan ogla gecmesini

ogiitlemislerdir.



III. BOLUM

3. SIYASETNAMELERDE KAMUNUN YONETSEL NIiTELiKLERi

Siyasetnamelerde kamunun yonetsel niteliklerini eserlerin  benzerlikleri
tizerinden insa edilen karar verme, gorevlendirme, denetleme, cezalandirma gibi
yonetsel siireclerin yaninda yoneten yonetilen iliskileri ve yonetsel dengenin unsurlar
olusturmaktadir. Karar verme siireci kanunlara dayanan kurallar cercevesinde
sekillenmektedir. Istisarenin esas oldugu karar verme siirecinde kanunlar herkes igin
gecerlidir. Gorevlendirmede kamu gorevlerinin emanet sayilmasi, liyakate gore
memurlara mevkii verilmesi, tayin ve azillerde kamu yararinin gozetilmesi
savunulmaktadir. Denetlemede ise devlet gorevlilerinin, halkin ve diismanlarin
denetimine gore oncelikler degismektedir. Yonetilenlerle iletisim kurmak, onlar1 kontrol
altinda tutmak gerektigini belirten eserler, denetim usullerini, denetimin ve
denetimsizligin sonuclarim1 da tartismislardir. Diismanlarin denetiminde ise casuslarin
gorevlendirilmesine, diismani kiiciimsememek gerektigine, savasin son c¢are olduguna,
diismanlara karsi tutumda giizel ahlakin da kazang¢ saglayabilecegine, diigmanlara
benzer kuvvetlerle karsilik verilmesine dikkat ¢cekmislerdir. Cezalandirma siirecinde ise
suclarin cezasinin kanunlara uygun belirlenmesini, verilen cezalarin suglarin bir daha
yapilmasina izin vermeyecek derecede caydirici olmasini ve cezalarin suglara uygun
olarak belirlenmesini savunmuslardir. Siyasetnameler yoneten-yonetilen iliskilerinde ise
yonetilenlerin siiflandirilmasin1 ve onlara zulmedilmemesini ©nemsemektedirler.
Yoneten ile yonetilenlerin birbirleri tizerinde haklar1 oldugunu dile getiren eserler halkin
hiikiimdari, hiikimdarin  halki  yansiti§im1 ~ savunmaktadirlar. Karar  verme,
gorevlendirme, denetleme, cezalandirma siirecleriyle birlikte yOneten-yonetilen

iliskisinde yonetsel dengenin esas oldugunu dile getirmislerdir.
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3. 1. Siyasetnamelerde Karar Verme Siireci ve Karar Verme Ilkeleri

Siyasetnamelerde karar verme siirecleri devletin temeli sayilan kanunlarin
varligina dayanmaktadir. Hiikiimdar kanunlar1 bilmek, korumak ve uygulamak
mecburiyetindedir. Kararli bir durusa sahip olmasi gereken yonetici hiikkiim verirken
istisareden kaginmamalidir. Danigsmanin usullerinden damisilacak kisinin niteliklerine
kadar pek cok ayrint1 iceren eserler istisarenin 6nemine dikkat ¢cekmislerdir. Kanunlarin

oniinde hiikiimdar da dahil herkesin esit muamele gérmesini savunmuslardir.

3. 1. 1. Kararlarin Kanunlara Dayanmasi: Kanuniyet Ilkesi

Siyasetnamelerde karar verme siireclerinin en 6nemli ilkelerinden biri alinan her
kararin kaynaginin bir kanuna dayanmasidir. Yonetimlerin iizerine temellendirildigi
kanunlar devletlerin varlik sebebini olusturmaktadir. Basta hiikiimdarlarin uymak
zorunda oldugu bu yasalar yoneten ve yonetilen iliskilerinin temel belirleyici unsurudur.
Kanuniyet karar verme siireclerinin kanunlara baglanmasim1i ve keyfi hiikiimler

verilmemesini ifade etmektedir.

Devletin herhangi bir kanuna baglanmadiginda cazibesini ve heybetini
yitirecegini savunan yazarlar yoneticiye duyulan ihtiyacla kanunlara duyulan ihtiyaci es
deger gormektedirler. Hiikiimdar yasalar1 gerektigi gibi diizenlerse hakimiyetini
saglamlastirmis olur (Timur 2010; Tusi 2013). Yusuf Has Hacip zulmiin
engellenmesinin, adaletin saglanmasinin, halkin refaha kavusmasinin geregini
kanunlarin amaca uygun diizenlenmesinde gormektedir. Ona gore zorbalik yaklasanin
yandig1 ates, tore ise nimet yetistiren sudur (Yusuf Has Hacip 2010: 166). Sebiiktegin'e
gore hiikiimdar iktidarinin kaynaginin kanunlarin tesisine bagli oldugunu bilmeli ve
uygulamakta ihmal gostermemelidir (Sebiiktegin 1975: 229). Kanunlar tesis ederken de

yonetilenlerin refahini ve hazinenin dolu olarak kalmasini dikkate almalidirlar.

Yonetimler kanunlarin yol gostericiliginde gelisir ve diizenin saglanmasiyla
yetkinlige erisirler. Kanunlara uyulmasi toplumsal kotiiliigiin (nikmet) toplumsal iyilige

(nimet) doniismesine neden olmaktadir (Tusi 2013: 300). Yonetimlerin devamliligi da
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yasalarin bilinmesi, korunmasi ve uygulanmasindan ge¢mektedir. Hiikiimdarlarin
yonetilenlerden haberdar olarak kanunlari uygulamasi diizenin saglanmasinin baslica
geregidir (Tusi 2013; Yusuf Has Hacip 2010). ibn Teymiye'nin vilayetin unsurlari
arasinda emanet ile birlikte saydigt kuvvet dogrudan kanunlarin bilinmesi ve
uygulanmasina karsilik gelmektedir (ibn Teymiye 1999: 39). Siihreverdi de benzer
sekilde kanun hiikiimlerini uygulama kuvvetinin yonetim sorunlarinin ¢oziimii icin
gerekli oldugunu dile getirmistir (Sithreverdi 2013: 41-42). Hanlarin ve beylerin
kanunlara riayet etmemesi halinde yonetimlerin sarsilacagini dile getiren Cengiz Han da
kendi iktidarmin temellerini yasalara dayandirmistir (Cengiz Han 1947: 177). Ibn
Riigd'iin yonetimlerin sahip oldugu erdemlerden biri olarak dile getirdigi bilgelik erdemi
de yasalar1 anlama ve uygulamada ortalama niteliklere sahip olmak anlamindadir (Ibn
Riisd 2013: 87). Yasa koyucu olarak nitelendirilen hiikiimdar diizenledigi kanunlara
oncelikle kendisi uymali, gorevlilerinden kanuna aykir1 herhangi bir talepte
bulunmamalidir (Gazali 2016: 71). Yoneticinin dahi kanunlara aykirt bir tasarrufunun
bulunmayis1 kurallarin yeterli olciide emredicilik niteliklerine sahip olmasi gerektigini
gostermektedir. Yasalarin emrediciligi ve gecerliligi aykir1 hareket edilmesine de izin
vermeyecektir (Nizamiilmiilk 2015: 83). Kanunlar toplumdaki herkes icin gecerliligi
saglayacak nitelikte olursa hiikiimdar1 da baglamakla yoOneten-yonetilen iliskisini

diizenleyecektir.

Kanunlarin uygulanmasinda 6nemli olan unsurlardan biri de kararlarda sebat
edilmesidir. ibn Riisd'e gore hiikiimdar yasalarin hayata gecirilmesinde kararl
davranmal1 ve zorunluluk aninda bile goriislerinden vazgecmemelidir (Ibn Riisd 2013;
Siihreverdi 2013). Hiikiimlerin isabet ve istikrarin1 kararlilik neticesinde saglamak hem
iktidarin tesisinde hem de toplumsal diizenin saglanmasinda Onem arz etmektedir
(Cemaa 2010; Tiktaka 2016). Kararliligr sadece hiikiimdarla sinirlamayan Tusi de
devlet gorevlileriyle birlikte halkin da sebat etmesini yOnetimlerin yetkinlige
erismesinde etkili gormiistiir (Tusi 2013: 293). Hiikiimdarin ve devlet gorevlilerinin
yonetilenlerin haklarin1 gézeterek kanunlarin uygulanmasina kararlilikla devam etmesi

yonetime yardimci olacaktir.
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"Hikmet" odakli siyasetnamelerde anlatilan erdemli toplumdaki erdemsizlerin en
belirgin 6zelligi yasa koyucunun kanunlarini bilmemeleri, bilseler de yanlig
uygulamalar1 ya da dogrudan kars1 ¢ikmalaridir (Farabi 2012; Tusi 2013). "Hikmet"
eserlerinin yaninda "fakahet" ve "kudret" metinleri de dahil olmak iizere biitiin
siyasetnamelerde karar verme siireglerinde kanunlar1 bilmek, korumak ve uygulamak
onem arz etmektedir. Hiikiimler verilirken oncelikli olarak yasalar dikkate alinmali,
hiikiimdar nihai karar verici olarak yetkililerin fikirlerini aldiktan sonra kararlarim

uygulamalidir.

3. 1. 2. Damismanin Esas Olmasi: Mesveret ilkesi

Siyasetnamelerde karar verme siireclerinin bir diger énemli unsuru da mesveret
ilkesidir. Mesveret bir konu hakkinda birinin diisiincesini sormak, danigmak
anlamindadir (http://www.tdk.gov.tr/, 16 Mayis 2019 tarihinde erisildi). Istisare,
miisavere kelimeleriyle de ifade edilen mesveret hiikiimdarin karar verirken uymasi
gereken temel kurallardan biridir. Yoneticinin karar verirken istisare etmesi basgl basina
onemlidir. Ancak istisare edilecek kisinin nitelikleri ve istisarenin usulleri de kararin

isabetliligini etkilemektedir.

Yonetici idarede mesveretten kacinmamali, siirekli danigmanlarinin goriislerine
basvurmalidir (Radi 2016; Herevi 2016). Istisaresine gore idaresi dvgiiye layik goriilen
hiikiimdar yonetimin temelinde miisaverenin oldugunu bilmelidir. Kendi basina hareket
edip sorumluluk almayan yoneticilige layik olmadig gibi iktidarinin devamliligini da
saglayamaz (Cemaa 2010; Sirazi 2016). Sealibi hiikiimdar1 danigirsam halk baskasina
muhta¢ oldugumu goriir diye diisiinmemesi yoniinde uyarmistir. Ciinkii yonetilenler
nezdinde istisare eden yonetici kendi bildigini okumayan bir karakter ortaya
koymaktadir. Sealibi bir kiginin goriisiinii iplige, iki kisinin fikir aligverisini sicime, {i¢
kisinin istisaresi ise urgana benzeterek mesveret neticesinde hilkkme baglanan kararlarin

isabetliligini vurgulamistir (Sealibi 1997: 97-98)

Yoneten de yonetilen de istisareye muhtactir. Ozellikle de hiikiimdar yonetimin

basinda durup idareyi elinde bulundurdugundan istisareye kars1 kayitsiz kalmamalidir
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(Teymiye 1999; Turtusi 2011). Gazali'ye gore hiikiimdar yonetim isleriyle ilgili
yardimcilarinin goriiglerine basvurmali, idarede dogru olandan sapmamak icin tek
basina hareket etmemelidir (Gazali 2016: 127). Siihreverdi danmisma icin "karisik
meselelerin dogruluk getiren anahtar1" derken yOnetimde yasanan catigmalarin
cOziimiinde istisarenin basli basina onemi oldugunu dile getirmistir (Stihreverdi 2013:
141). Hiikiimdar her ne kadar nihai karar mercii olsa da oncesinde fikirlerine giivendigi
insanlara danmigmalidir (Daye 2017; Nizamiilmiilk 2016; Sebiiktegin 1975). Yonetsel
sorunlarin onda birini kilicla onda dokuzunu istisare ile ¢oziime kavusturdugunu dile
getiren Emir Timur da megveretin onemine dikkat cekmektedir (Timur 2010: 24).
Hiikiimdarin karar verirken ehil olanlara danigmas1 hem miispet politikalar tiretmesine
neden olacak hem de idaresi altindakilere karst sorumluluk bilincine sahip olmasina

katki saglayacaktir.

Kararlarda mesveretin ©Onemi damsilan kisinin niteliklerine gore de
degismektedir. Kendisiyle istisare edilecek kisi bilgili, akilli, 6ngoriilii, olaylari
coziimleme yetenegine sahip, anlayish ve tecriibeli olmalidir (Herevi 2016; Yusuf Has
Hacip 2010). Benlik duygularindan da arinmis olmasit beklenen danisilacak kisi
diinyalik bir arzusu bulunmayan ihtiyarlar arasindan secilebilir (Gazali 2016;
Nizamiilmiilk 2016). Serif er-Radi miisavere edilecek kisilerin hiikiimdar1 comertlikten
vazgecirip fakirlikle korkutan bir cimri, islerde zayiflatacak bir korkak ve zuliimde
acgozliiliige siiriikleyecek bir hirsli olmamasini ifade etmistir (Radi 2016: 318). ibn
Tiktaka'ya gore ise hiikiimdar a¢ olana doymadan, esire serbest kalmadan, bir sey
isteyene istedigini almadan, susuz kisiye susuzlugunu gidermeden, yolunu kaybetmise
yolunu bulmadan damismamalidir (Tiktaka 2016: 60). Hiikiimdar da megveret zamani
damstig1 kisilerden ruhsat ve torpil istememelidir. Istisare edilecek kisinin ve ailesinin
yiyecek sikintis1 icinde olmamasina dikkat edilmesi gerektigini dile getiren Turtusi,
hiikiimdarin 6gretmenle, cobanla, kadinlarla, ¢cok oturanlarla, ihtiyacim1 gidermek igin
sabirsizlananlarla, korkaklarla, hasta olanlarla da miisavere etmemesini savunmaktadir
(Turtusi 2011: 237-239). Siyasetname yazarlar istisare edilecek kisinin dogru karar
verecek nitelikte olmasini ve kararlarinin etkilenmemesi icin de biitiin ihtiyaclarinin

giderilmesi gerektigini dile getirmiglerdir.
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Megsverette Oonemli olan bir diger husus da danmisma usulleridir. Hiikiimdar
istisare edecegi kisiye bas basa kalinca danigsmalidir. Bu usul hem sirlarin korunmasi,
hem goriislerin saglama alinmasi hem de kisilerin birbirinden siiphelenmemesi igin
gerekli bir yoldur (Gazali 2016; Tiktaka 2016; Turtusi 2011). Cengiz Han miisavere
edilirken iist makamda olan bir sey sormadigi siirece digerinin hi¢ bir sey
sOoylememesini emretmistir (Cengiz Han 1947: 176). Eger mesveret bir danisma
meclisinde gerceklesiyor ve birden fazla danismanla goriisiiliiyorsa usuller de ona gore
degisiklik gostermektedir. Ebu Bekir el-Herevi'ye gore danisma meclisinde bir
danigmanin itirazi oldugunda belirtmesi, digerinin soziinii diizeltmesi gerekir. Meclisten
ortak ve dogru bir goriis c¢ikana kadar istisare devam etmelidir. Goriis birligi
saglanamazsa farkli goriislere ragmen bir karar alinmas1 dogru degildir (Herevi 2016:
81). Istisare meclisinde bir katip ve bir ziimreden de yazic1 meclisi bulunmalidir (Timur
2010: 107). Mesverette bir danisman ile bas basa istisare edilmesinin yaninda bircok
danigmanin ayni anda kabulii de s6z konusudur. Yonetime dair konularin miisavere ile
karara baglanmas1 siyasetname yazarlarinca genel kabul gorse de zaruret halinde

istisarenin kalkmasinin savunuldugu da olmustur (Turtusi 2011: 579).

3. 1. 3. Kanunlar Oniinde Esitligin Saglanmas1: Miisavat Ilkesi

Karar verme siirecinin bir diger énemli ilkesi ise miisavattir. Miisavat anlam
olarak aynm1 seviyede olmaya, esitlige ve denklige karsihik gelmektedir
(http://www.tdk.gov.tr/, 17 Mayis 2019 tarihinde erisildi). Karar vermede miisavat
ilkesi de kanunlarin herkes i¢in gecerli oldugu herhangi bir ayricalik taninmadan hukuk
kurallarinin uygulanmasin1  anlatmaktadir. Yonetilenle birlikte yOnetenlerin de
haklarinin ve sorumluklarinin diizenlendigi ve baglayiciligr olan hukuk kurallar1 miilk

tizerindeki hesapsiz tasarrufa da engel olmaktadir.

Kamusal hukuk kurallar1 ilgilinin gii¢clii ya da zayif olmasina bakilmaksizin
herkes icin gecerlidir. Aracilik ve hediye benzeri ile kanunlarin uygulanmamasi dogru
degildir (Maverdi 2017; Teymiye 1999). Maverdi karar verme siireclerinde tarafsizligin
saglanmasi i¢in hakimin annesi, babasi ve evladi hakkinda hiikiim vermemesini, onlarin

taraf oldugu davaya bakmamasini, ailesinin lehine ya da aleyhine sahit dinlememesini
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ve sahit olarak dinlenmemesini savunmaktadir. Hakimin diismaninin lehine karar verip
aleyhine karar verememesi de yine karar verme siireclerinde tarafsizligin saglanmasi
icindir (Maverdi 2017: 155). Ibn Teymiye'ye gore mevki sahiplerinin istediklerine ceza
verip istemediklerine ceza vermemesi de s6z konusu degildir (Teymiye 1999: 81).
Nizamiilmiilk devlet gorevlilerinin neticesinde ceza alacaklari bir mahkemeye cikmak
istememeleri durumunda cebren yargilanmalar1 gerektigini savunmustur (Nizamiilmiilk
2016: 55). Cengiz Han'a gore de ceza alacak makam sahipleri, hiikiimdarin
gorevlendirdigi ve kendisini cezalandiracak yetkililerin {iistii de olsa emirlere itaat
etmeli, cezasi idam olsa da kanunlarin yerine getirilmesine engel olmamalidir (Cengiz
Han 1947: 72). Sadi Sirazi de hiikiimdarin halkin ileri gelenlerinin suglarina karsilik
vermeyip alt tabakada olanlar1 agir cezalarla cezalandirmasinin apagik zuliim oldugunu

dile getirmistir (Sirazi 2016: 60).

Hiikiimdar halktan biriyle makam sahibi arasindaki bir davada ikisine de esit
yaklasmal1 ve hiikkmiinii ona gore vermelidir. Gazali hiikiimdarin kanunlar1 uygularken
hi¢ kimseye ayricalik tanimamasim dile getirmistir (Gazali 2016; 119). O sevgi ve
akrabalik bagi olan herhangi birine hak etmemesine ragmen mal ve makam
vermemelidir (Teymiye 1999: 65). Sirazi hiikiimdarin kendisine yakin olan suclulari
goz ard1 edip siradan insanlar1 cezalandirmasini da zuliim olarak degerlendirmistir
(Sirazi 2016: 82). Siihreverdi'ye gore de yoOnetici devlet gorevlilerinin tayin ve
azillerinde de nefsine uyup hissi sebeplerle karar vermemeli devletin goriisiine halel

getirmeden tedbir almalidir (Stihreverdi 2013: 150).

Hiikiimdar yonetime dair kurallarin diizenlenmesi ve uygulanmasinda kendisini
de disarida tutmamalidir. Yonetici yasalara uymadiginda menfaati i¢in iyi sonuglarla da
karsilagsa kurallarin kendisi i¢cin de bir sorumluluk alam1 dogurdugunu bilmelidir
(Teymiye 1999: 147). Emir Timur devlet gorevlileri ve halkin kurallarin disinda keyfi
hareket etmeye kalkismamalari i¢in kanunlara 6ncelikle hiikiimdarin uymasi gerektigini
savunmustur (Timur 2010: 72). Gazali'ye gore de yonetilenlerden herhangi birinin
yonetici ile bir anlagmazligi ve davasi olursa hiikiimdar kendisini bir vatandas

derecesinde tutmalidir (Gazali 2016: 119). Sirazi ise kanunlarin hiikiimdar i¢in de
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gecerli oldugunu dile getirmis, hiikkiimdarin yaptigi suga karsilik kendisini

cezalandirabilmesini de tartismistir (Sirazi 2016: 85).

3. 2. Siyasetnamelerde Gorevlendirme Siireci ve Gorevlendirme Ilkeleri

Siyasetnamelerde gorevlendirme siirecleri liyakate dayanmaktadir. Devlet
gorevlerinin emanet oldugunu vurgulayan eserler miilkiin hiikiimdarin ve memurlarin
mali olmadigina dikkat cekmislerdir. Gorevlendirmelerin liyakate gore yapilmasini,
adam kayirmamayi, gorevi isteyene degil hak edene vermeyi savunmaktadirlar.
Kamusal yararlar g6z oniinde bulundurularak yapilan tayin ve azillerde toplumsal
kabuliin 6nemini de vurgulamislardir. Gorevlendirmelerde genel bir yarar saglanacaksa

memurlarin zorla makama getirilmesini dahi ifade etmislerdir.

3. 2. 1. Sorumluluk Bilincinin Olusturulmasi: Emanet {lkesi

Gorevlendirmelerde emanet ilkesi makamin devlet gorevlilerinin  mal
olmadigini, gecici olarak yetki sahibi bulunduklarin1 ve mevkilerinde diledikleri gibi
hiikiim siiremeyeceklerini ifade etmektedir. Emaneten gorevlerine devam eden makam
sahiplerinin kendilerinin tasarrufta bulunamayacaklar1 mevkilere ihanet etmemeleri
gerekmektedir. Emanetin esas sahibine hesap verme bilinci de yonetime dair

sorumlulugu beraberinde getirmistir.

Devlet gorevlilerinin atanacagi makamlar aslinda birer emanettir (Turtusi 2011:
145). Emanet ise mevki sahiplerine verilen bir hediye olmamakla birlikte istedikleri gibi
kullanacaklart bir mal da degildir (Radi 2016; Turtusi 2011). Ali b. Ebu Talip valisine
yazdig1 bir mektupta onu emanetine ortak ettigini dile getirmis, emanetin hiikiimdarin
miilkii olmadigim vurgulanmustir (Radi 2016: 304). Ibn Teymiye ise vilayetin iki
unsurundan birinin emanet oldugunu ve insan korkusundan armnarak gorevin liyakatle
yerine getirilmesine karsilik geldigini ifade etmektedir (Ibn Teymiye 1999: 39).
Hiikiimdar devlet gorevlilerini secerken de ehliyet ve diyanet sahibi olmasinin yaninda

emanete riayet edecek kabiliyette de olmasina dikkat etmelidir (Daye 2017: 170).
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Siyasetname yazarlar1 gorev ve yetkilerini hakkiyla ifa eden makam sahiplerinin
emaneti yerine getirmis oldugunu savunmaktadirlar. Serif er-Radi emaneti yerine
getirmek gerektigini ve emanete ehil olmayanin hiisrana ugrayacagini dile getirirken
Bedreddin Ibn Cemaa vezirlerin emanetlere vefa gostermesinin  Onemini
vurgulamaktadir (Radi 2016; Cemaa 2010). Vezirlerin gorevlerini yerine getirirken
makamlarina emanet bilinciyle yaklagsmasini ifade eden bir diger yazar da Yusuf Has
Hacip'tir. Ona gore vezirler emanete karsi temiz goniillii olmalidir (Yusuf Has Hacip
2010: 180). Gazali de hiikiimdarin devlet makamina ehil olmayan birini getirmek
istemesine vezirin miisaade etmemesini onun emanete itibar gostermesi seklinde
yorumlamustir (Gazali 2016: 130). Maverdi ise askerlerin elde ettikleri ganimetleri

teslim etmesini emanete riayet etmek olarak tanimlamistir (Maverdi 2017: 108).

Devlet makamlarinin emanet sayilmasi dogrudan o makamda gorev yapan Kkisi
icin bir sorumluluk bilinci olusturmaktadir. Makam sahibi gdrevini yerine getirirken
emanetin sahibine hesap verecegini bilecek ve mevkisinde diledigince tasarrufta
bulunamayacaktir. Miilkiin emanet sayilmasi kamu mallar1 ve makamlar {izerinde keyfi
uygulamalar1 engeller niteliktedir. Siyasetname yazarlari hiikiimdar da dahil kimsenin
bireysel tasarrufunda olmayan bu gorevlere gelmenin kayirmacilikla degil liyakat

esasina gore gerceklesmesini savunmusglardir.

3.2. 2. Isin Ehline Verilmesi: Liyakat Ilkesi

Gorevlendirmelerde liyakat ilkesi en basit ifadeyle isin ehline verilmesine
karsilik gelmektedir. Makama istekli olan degil gorevin niteligine en uygun Kisi
getirilmelidir. Devlet gorevlilerine liyakate gore mevki verilmesi onlarin seciminde
adam kayirma, riigvet ve benzerleri gibi kistaslarin da 6nemini yitirmesine yol acacaktir.
Gorevlendirmelerde emanet ilkesine bagli olarak makamin yetki sahibinin miilkii
sayllmamasi onun tasarrufunda da diledigince hareket etmesine engel olacaktir. Liyakat
ise kimsenin miilkii olmayan ama topluma mal edilen devlet gorevlerinin ehil insanlarin

yonetiminde olmasini saglamaktadir.
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Insanlar yaratihislari, aldiklar1 egitimleri ve yatkin olduklar1 niteliklerine gore
birbirlerinden farkli 6zelliklere sahiptir. Hiikiimdar ise bireyleri ve topluluklar1 layik
olduklar1 ozelliklere gore diizenlemektedir (Farabi 2012: 89). Makamlar insanlarin
kabiliyetleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Hiikiimdar gorevlilerin liyakatini 6l¢meli,
uygun oldugu ise tayin etmeli ve isi de kabiliyetine gore yaptirmalidir (Nizamiilmiilk
2016; Sebiiktegin 1975). Farabi herhangi bir gorev ic¢in yaradilistan yatkinlhig
bulunanlari, esit yaradilistakilerden ise iyi egitim almis olanlar1 makama layik
bulmaktadir. Eger egitimde de esitlik s6z konusuysa bulus giiciinde iistiinliik olan1 daha
liyakatli saymaktadir (Farabi 2012: 82-83). Sealibi hiikiimdarin kaliteli maldan cok
kaliteli adama muhta¢ oldugundan makam ve mevkileri ehline vermesini savunmaktadir
(Sealibi  1997: 214). Yoneticinin vazifesi herhangi bir iste yeterli buldugunu
gorevlendirmesidir (Teymiye 1999; Tiktaka 2016). O her mevki i¢in mahir, layik ve
gorevin inceliklerini bilen giivenilir kisileri secip tayin etmelidir (Siihreverdi 2013;
Daye 2017). Devlet gorevlilerinin se¢ciminde liyakat, verilen isi yapmaya uygun adayin
makama getirilmesinin yaninda onun tecriibe sahibi olmasin1 da gerektirmektedir. Sadi
Sirazi hiikiimdarin biiyiik isleri kiiciiklere yaptirmamasi ve tecriibesiz kimselere
giivenmemesi gerektigini ifade etmistir (Sirazi 2016: 83). Tecriibesiz genc kimselerin
devlet gorevlisi olmamasi uyarisinda bulunan Siihreverdi'ye benzer olarak Cengiz Han
da askerlerin yonetimindeki kisinin tecriibeli olmasina dikkat cekmektedir (Cengiz Han

1947, Siihreverdi 2013).

Gorevlendirmelerde liyakat kapsaminda degerlendirilen tecriibe, yonetimi
altindakilerin halini anlamaya da karsilik gelmektedir. Siyasetname yazarlar1 gorevde
yiikselmeyi dogrudan tecriibeye baglamis, Onceden yonetilenler arasinda bulunan
birinin zamanla yoneticilige erisebilecegi ve yonetilenlerin halinden anlayacagini
varsaymiglardir. Komutanlar askerlerinin aclik ve susuzluk c¢ekmesine miisaade
etmeyecek, Oncesinde agsizligt ve susuzlugu tatmis tecriibe sahibi biri olmalidir.
(Cengiz Han 1947: 176). Hizmet eden kulun bey olabilecegini dile getiren Yusuf Has
Hacip de, kolelerin hizmetlerinin 0Ol¢iistiniin liyakatleriyle orantili olarak zamanla
arttigini ifade eden Nizamiilmiilk de gorevlendirmelerde yiikselmenin tecriibe ve ehliyet
sahibi olmaya gore miimkiin oldugunu gostermektedirler (Nizamiilmiilk 2016; Yusuf

Has Hacip 2010). Hizmete bagli olarak gorevde yiikselmenin miimkiin olmas1 liyakatin
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Onemini artirmaktadir. Liyakatin dikkate alinmasi da gorevlendirmelerde etkili
olabilecek adam kayirma, riigvet ve benzeri unsurlarin belirleyiciligine de engel

olacaktir.

Gorevlendirmelerde adam kayirma yonetimde hiikiimdarin etkisini azaltmakta,
Ebu Mansur es-Sealibi'ye gore de siyasetin en biiyiik afeti olan hiikiimdarligin sonunu
getirmektedir. Riitbe, memurluk ve valiliklerin parayla alinip satilir hale gelmesini de
¢okiisiin baslangici olarak kabul etmektedir (Sealibi 1997: 227). Ibn Teymiye ise
hiikiimdarin aralarindaki yakinlik, kole, efendi, evlilik, hemserilik, mezhep, tarikat, cins,
irk, mal, menfaat, diismanlik ve riisvet sebebiyle liyakatli hak sahibini
gorevlendirmemesini hainlik olarak degerlendirmektedir (Teymiye 1999: 35).
Siihreverdi'ye gore de hiikiimdar tayin ve azillerde hissi sebeplerle degil bir tedbir ve

devlet goriisii niteliginde karar vermelidir (Sithreverdi 2013: 150).

Devlet gorevlilerinin se¢iminde liyakatin esas olmasi yetki i¢in en uygun kisinin
makama getirilmesidir. Eger adaylar liyakat sahibi ise secimde gorevin niteligine gore
maksada en yakin olanina bakilir. Hizmetli zeki ve tutarliysa arz gorevlisi, attigini
vuruyorsa ok yayci, tavri dogruysa miihiirdar, temiz yiizlii giizelse saki, sayilarla arasi
iyiyse hazinedar, akilli anlayish ise katip olmalidir (Yusuf Has Hacip 2010: 305).
Valilerin gorevlendirilmesinde iki adaydan birinin kuvveti digerinin emanet bilinci fazla
olursa vilayet icin en faydali olandan yana tercih yapilmaktadir. Yargilamaya dair
gorevlendirmelerde giinahkar bilgili ve dindar bilgisiz arasindan yapilacak se¢imde
gorev hiikiimle ilgili incelik istiyorsa bilgili, sadece kendisine ihtiya¢ duyuluyorsa
dindar olana mevki verilmektedir (Teymiye 1999: 39-40). Eger devlet gorevlisi ordu
kumandani olacaksa comert ve uyanik olan, vezir olacaksa kanunlar1 uygulayabilen,
hacip olacaksa riigvet almayan, yazici ya da sir katibi olacaksa sir tutabilen, subas1 ya da
ilbas1 olacaksa iyi isiten ve goren secilmelidir (Yusuf Has Hacip 2010: 213).
Hiikiimdarliga ehil olanlardan birisi daha bilgili digeri daha cesur ise i¢inde bulunulan

zamana en uygun olan idarenin basina gecmelidir (Ibn Cemaa 2010: 36).

Devlet gorevlilerinin yaninda hiikiimdar da liyakat sahibi olmalidir. Serif er-

Radi ehil olmayan yoneticilerin bir sorunla karsilastiklarinda gereksiz agiklamalar
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yaptiklarini, sadece kendi goriisleriyle hiikmettiklerini, faydasiz hazineler edindiklerini
savunmakta ve onlarin idaresini ac1 suyla susuzlugu gidermeye benzetmektedir (Radi
2016: 49). Farabi'ye gore ise yonetici yaratilis1 itibariyle idare etmeye istidatli ve
yoneticilikle ilgili tutumlari kazanmis olmalidir (Farabi 2017: 103). Yonetimde dengeyi
hiikiimdarin idare etmede kabiliyetli olmasina baglayan Nasiriiddin Tusi devlet

gorevlilerinin niteliksiz olmasini da elestirmistir (Tusi 2013: 243).

Siyasetname yazarlar1 gorevlendirmede liyakatin 6nemini, isin ehil olmayanlarin
eliyle yapilmasinin doguracagi sonuglart tartisarak da vurgulamislardir. Keykavus ehil
olmayan birine giivenip mevki verilmesinin devlet malinin israfiyla sonuglanacagini
dile getirmistir (Keykavus 1970: 112). Gazali hak etmeyene devlet makami verilmesini
tip ilminden yoksun birine viicut teslim etmekle es deger gormektedir (Gazali 2016:
127). Serif er-Radi ise devlet gorevlilerinin halkin iistiinleri, devlet islerinden
sikilmayanlar, hasimlarla tartismayanlar, hatada diretmeyenler, hiikiim verirken
arastiranlar, ovgiiniin kibir yapmadiklar1 arasindan se¢ilmesini ifade etmektedir (Radi

2016: 321).

Gorevlendirmelerde liyakatin esas olmas1 goreve ehil olanin getirilmesi anlamini
tasimaktadir. Bahse konu ehliyet yonetsel diizende kendine yer bulacak en uygun
kisinin secilmesine karsilik gelmektedir. Devlet gorevlilerinin tayin ve azillerinde kamu
yararinin toplumsal kabuliin gozetilmesi makama getirilecek kisinin niteliklerini

belirlemektedir.

3.2.3. Kamu Yararinin Saglanmasi: Menfaat Ilkesi

Gorevlendirmelerde menfaat ilkesi tayin ve azillerin toplumsal kabul ve yararin
dikkate alinmasiyla belirlenmesini ifade etmektedir. Diizenin korunmasi ve olasi bir
kargasanin onlenmesine de karsilik gelen menfaat ilkesi tayin ve azillerde gorevlilerin
cikarlarim1 ihmal edip yonetilenlerin lehine hiikiim verilmesi anlamindadir.

Gorevlendirmede menfaat ilkesinin temel amaci toplumsal diizenin korunmasidir.
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Devlet gorevlilerinin tayinlerinde toplumsal menfaatin saglanmasi makama
getirilecek kisinin yonetilenler arasindaki kabuliine baghdir. Ibn Tiktaka'ya gore
hiikiimdar oncelikle gorevlendirecegi kisinin ve getirilecegi makamin haberini
yonetilenler arasinda yaymali ve halktan gelen tepkiye gore karar vermelidir.
Gorevlendirme islemi ile ilgili bilgisi olan halk ilgili aday hakkinda iki goriise
boliinecek kadar c¢ok tartisacaklardir. Hiikiimdarin fikrini dogru bulanlar adayin
meziyetlerinden, yanlis bulanlar ise ayiplarindan bahsedecektir. Nihayetinde halkin
gorilislerinden haberdar olan hiikiimdar kararimi toplumsal kabuliin seyrine gore
verecektir (Ibn Tiktaka 2016: 42). Nizamiilmiilk ise yonetilenlere faydali olacak liyakat
sahibi insanlarin gorevi reddetmesi halinde hiikiimdarin onlar1 mecbur edip zorla
gorevlendirmesini  Ongormiistiir. (Nizamiilmiilk 2016: 60) Yonetilenlerin menfaati

dogrultusunda devlet gorevlileri {izerinde yoneticinin baskist s6z konusudur.

Gorevlendirmelerde tayin disinda makamin giic kullanarak elde edildigi
durumlar da mevcuttur. Siyasetname yazarlar1 toplumsal birligin saglanmasi i¢in zoraki
goreve gelmis kisinin hiikiimdar eliyle yetkilendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Hiikiimdar, gii¢ kullanarak bazi beldeleri ele geciren meliki kendisine itaate davet
etmeli, beldelerin yonetimini vermelidir. Bedreddin ibn Cemaa'ya gore hiikiimdarin
zorla beldeleri ele gecirene karst bu tutumu yonetilenlerin birliginin saglanmasi
amaciyla gerceklesmelidir (Cemaa 2010: 40). Ancak hiikiimdar zor kullanarak mevki
sahibi olan kisinin yonetimde tek basina hareket etmesine izin vermemelidir. Hiikiimdar
istila ile goreve baslayan kisinin yanina liyakatli bir baska gorevli tayin etmelidir.
Maverdi kuvvetli olanin eksikliklerinin giderilmesi i¢in yapilan bu tayini kamu yarari
ile hususi yararlarin karismamasit ve toplumsal menfaatin korunmasi icin gerekli

gormektedir (Maverdi 2017: 87).

Gorevlendirmelerde aciz ve zayif olana degil, giinahkar bile olsa kuvvetli ve
cesur olana 6ncelik taninmahidir. Ibn Teymiye'ye gore kuvvetli giinahkarin kuvveti
halka, giinah1 kendinedir. Ancak zayif dindarin iyi hali kendine, zayifligi halka
yansiyacaktir (Ibn Teymiye 1999: 40). Yazarlara gore miilk kiifiirle durabilir ancak
zuliimle devam etmesi miimkiin degildir (Sithreverdi 2013; Timur 2010). Kafir ve adil

olan hiikkiimdar, Musliiman ve zalim olan hitkiimdardan ustiindiir. Yonetici kafir de olsa
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halkina zulmetmedikge idareciligi devamlidir (Gazali 2016; Tiktaka 2016; Turtusi
2011). Yonetim devamlilig: kiifiir ile de olsa adaletin saglanmasiyla korunabilir, ancak
adalet olmazsa idarenin ayakta durmasi miimkiin degildir. Gorevlendirmelerde tayinler
de yonetilenlerin yarar lehine yapilmali ve makamin nitelikleri toplumsal kabule gore

belirlenmelidir.

Siyasetname yazarlar1 devlet gorevlilerinin tayininde oldugu gibi azlinde de
menfaat ilkesi geregince karar verilmesini ifade etmislerdir. Gorevlendirme tayin ve
azillerindeki bir diger husus da tayin eger kamu adina yapilmissa azlinin zor, tayin
edenin sahsi adina yapilmigsa azlinin kolay olmasidir. Eyalet valisi halife tarafindan
tayin edilmisse halifenin 6liimii ile vali azledilmis olmaz, ama vezir tayin ederse vezirin
Olimii ile vali azledilmis sayilir. Ciinkii halifenin valiyi tayini kamu adinadir, vezirin
valiyi tayini sahsi i¢indir. Halifenin tayin ettigi vezir ise halifenin oliimiiyle azledilmis
sayllmaktadir. Burada bir celiski var gibi goriinse de kamu yararina benzer bir sebebe
dayanmaktadir. Ciinkii hiikiimdar veziri hiikiimdarlik makami adina sahsi i¢in tayin
eder, vali tayini kamu adina yiiriitiillen bir islemdir (Maverdi 2017: 82). Tayin edenin
sahs1 i¢in yapilan gorevin azli kolay olsa da kamu menfaati i¢in yapilan tayinlerde azil
zordur. Hiikiimdar halkin hakki olarak tayin ettigi veliahdi da durumu degismedikce
azledemez. (Maverdi 2017: 42). Gorevlendirme tayin ve azillerinde 6nemli olan kimin
tayin ya da azil ettii degil kamu adina, yararina yapilip yapilmamasidir. Eger tayin

kamu adina yapilmissa azli zordur.

3. 3. Siyasetnamelerde Denetleme Siireci ve Denetleme Ilkeleri

Siyasetnamelerde denetleme temelde devlet gorevlileri, halk ve diismanlar
olmak {iizere iic grup icin gecerlidir. Devlet gorevlilerinin ve halkin denetlenmesinde
esas onlardan haberdar olmak ve onlart kontrol altinda tutmaktir. Denetim usullerinin
yaninda denetimin ve denetimsizligin sonuclarindan da  bahsetmektedirler.
Yonetilenlerin disinda diismanlarin denetlenmesinde ise diismanin kiiciimsenmemesi
gerektigini, savasin son c¢are oldugunu, giizel ahlakin ve iyiligin de galibiyetler

getirecegini, diigmana es deger kuvvetlerle karsilik verilmesini vurgulamiglardir.
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3.3. 1. Devlet Gorevlilerinin Denetlenmesi: Memuriyet ilkesi

Devlet memurlarinin denetlenmesi 6ncelikle hiikiimdarin gorevlilerden haberdar
olmasin1 gerektirmektedir. Hiikiimdar makam sahiplerinden gafil olmamali, beraber
calistigi devlet gorevlilerinin durumlarina vakif olmalidir (Gazali 2016; Nizamiilmiilk
2016). Ulkenin sikca kullanilan yollarina haber alma merkezleri kurulmasini savunan
Nizamiilmiilk memurlarin sorusturulup bilinmesini ve yonetime dair konularin gizli
veya acik bildirilmesini ifade etmektedir (Nizamiilmiilk 2016: 100). Hiikiimdarin idaresi
altindakilerden haberdar olmasini ve gereken sorgulamalari yapmasi dile getiren
Sebiiktegin'e gore de idare altindaki devlet gorevlileri halkin malini haksiz yere
almamalidir. Colde tiiccardan ¢alinacak her bir malin hiikiimdarin hazinesinden gittigi
varsayllmali ve denetim siklastirilmalidir (Sebiiktegin 1975: 229-230). Emir Timur da
tiiziigiinde hakimlerin, halkin, sipahilerin, askerlerin, hazineye giren ve hazineden ¢ikan
mallarin, kervanlarin, komsu iilkelerdeki hiikiimdarlarin durumlarindan haberdar etmek

tizere biitiin sinir sehirlerde katiplerin bulunmasin1 emretmistir (Timur 2010: 117).

Hiikiimdar devlet gorevlilerini denetlemek icin dogruluk ve vefa sahibi
insanlardan casuslar gondermelidir (Radi 2016: 322). Siyasetname yazarlar vali, hakim
ve zabitlerin kontrolleri i¢in iilkenin her yerinde giivenilir casuslarin ve onlar1 kontrol
edecek miifettislerin gorevlendirilmesini savunmaktadirlar (Herevi 2016; Gazali 2016).
Sadi Sirazi ise diger devletlerin casuslarina kars1 uyarilarda bulunmus, onlardan gelecek
zarar1 engellemek admma devlet gorevlilerinin isimlerini ve neseplerini bilmek
gerektigini, islerinden haberdar olmak icin hafiyeler gorevlendirmeyi Onermektedir
(Sirazi 2016: 53). Hiikiimdar halkin haklarinin korunmasi icin 6zellikle merkezden
uzaktaki vilayetlerin valilerini kontrol etmelidir (Stihreverdi 2013: 54). Saray bekgileri,
nobetcileri ve muhafizlar1 arasinda yabanci gormeleri halinde de onun hakkinda
sorugturma yapmalidirlar (Nizamiilmiilk 2016: 143). Devlet gorevlilerinin denetlenmesi
yonetsel agidan tek basina gerekli goriilse de denetimin nasil yapilacagr da onem arz

etmektedir.

Hiikiimdar devlet gorevlilerini denetleme isini aciktan degil gizlilikle

yiirlitmelidir (Nizamiilmiilk 2016; Keykavus 1970). Devlet gorevlisinin denetlenmesi
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icin gonderilen miifettis denetlenecek kisiden habersiz teftis etmelidir (Nizamiilmiilk
2016: 46). Ali b. Ebu Bekir el-Herevi'ye gore eger denetim yonetimde onemli bir is
icinse miifettisin durumunu da kontrol edecek baska bir gorevli tayin edilmelidir.
Miifettisi denetleyen kisinin ona kars1 bir kini de olmamalidir. Bir yere her zaman aynm
elcinin gonderilmesi miifettis ve onu denetleyecek kisinin arkadas olmasina neden
olacagindan denetimin tarafsizligt acgisindan dogru degildir. Hiikiimdar devlet
gorevlisini dogrudan kendisi sinamak isterse de meclisinde onunla tek basina bulunmali
ve onun rahat davranmasina izin vermelidir. Herevi'ye gore hiikiimdarin inisiyatifine
aldanip serbest davranirsa makamdan uzaklastirilmali, kendine hakim olup durumun
farkina varirsa mevkii verilmelidir (Herevi 2016: 80-83). Kendilerini hiikiimdardan
baska kimsenin tanimadig1 denetleyicilerin elde ettikleri bilgileri de yalnizca hiikiimdar
bilmelidir (Nizamiilmiilk 2016: 77). Gazali hiikiimdarin yonetim ile ilgili konularda
uyanik ve ferasetle hiilkmetmesinin idaresi altindaki gorevlileri de etkileyecegini
ongormektedir (Gazali 2016: 157). Ebu Mansur es-Sealibi de Gazali'ye benzer olarak
devlet gorevlilerinin hiikiimdar1 yansittigin1 dile getirmistir. Ona gore hiikiimdar
ozellikle yonetimi ve yoOneticiyi temsil eden Kkatiplerin, mabeyincilerin ve

meclisdaslarinin denetiminde dikkatli olmalidir (Sealibi 1997: 72).

Siyasetname yazarlar1 denetimsizligin yonetim {izerinde neden olacagi muhtemel
olumsuzluklar1 da tartismiglardir. Keykavus hiikiimdarin vezirinden habersiz olmasini,
kendi canini ve malin1 ihmal etmesiyle es deger gormektedir (Keykavus 1970: 131). Ibn
Riisd'e gore devlet gorevlileri halktan daha giiclii ve daha korkusuz oldugu i¢in onlara
zarar verecek potansiyele sahiptir (Ibn Riisd 2013. 69). Gorevlerinin niteligine bagh
olarak yetki sahibi olan memurlarin denetlenmemesi yoOnetime dair ihmalleri
dogurmaktadir. Yonetimdeki her bozuklugun gaflet ve ihmalden kaynaklandigini dile
getiren Sebiiktegin hiikiimdarin gelir ve giderlere hakim olmasini, kitip ve vezirlerden
haberdar olmasin1 savunmakta, katiplerin hain olmasi halinde vergi memurlar ile is
birligi yapip devletin malin1 ¢alabilecegine ihtimal vermektedir (Sebiiktegin 1975: 232).
Sebiiktegin'e benzer sekilde Necmeddin Daye de denetimsizligin yetkisini kotiiye
kullanan memurlarin yolunu agtigin1 ve devlete zarar verdigini dile getirmektedir (Daye
2017: 170). Muhammed b. Turtusi de miilkiinii koruyamayan hiikiimdarin hikayesini

anlatirken makam sahiplerinin denetimsizliginin devletin yikilisina neden oldugunu
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ifade etmektedir. Hiikiimdarin devlet gorevlilerinden habersiz olmasi muhafizlarin
menfaatleri dogrultusunda hareket etmesini, vergi memurlarinin halka zulmetmesini,
halkin yoneticilerden kurtulmak istemesini, gelirin azalmasini, maaslarin1 alamayan
askerlerin itaatsizligini beraberinde getirmektedir (Turtusi 2011: 159-160). Devletin
icinde belirli gruplasmalarin olugmasin1 engellemek de devlet gorevlilerinin

denetlenmesinden gecmektedir (Sithreverdi 2013: 54).

Devlet memurlarinin gorevleri karsiliginda riisvet almalar1 ve mal toplamalar1 da
denetimin gerekliligini artirmaktadir. Hiikiimdar kimsenin makam elde etmek igin
verdigi parayr kabul etmemeli, akrabalik baglarinin hatirina miilkii israf etmemelidir
(Sebiiktegin 1975. 230-231). Vezirin halktan hi¢ bir sey kabul etmemesini 6giitleyen
Gazali de, hacibin islerini riigvetsiz yapmasini dile getiren Yusuf Has Hacip de devlet
gorevlilerinin makamlarinda layikiyla bulunmalarinin 6nemine dikkat cekmektedirler
(Gazali 2016; Yusuf Has Hacip 2010). Gazali'ye benzer olarak Necmeddin Daye'ye
gore de vezir hizmetinin karsiliginda riisvet talep etmemeli, hiikiimdar adina mal
biriktirmemelidir (Daye 2017: 189-190). Ali b. Ebu Talip de kamu mallarin1 kavminin
bedevilerine dagitan valiye yazdigi mektupta onun miilk emanetine ihanet, yonetime
kars1 isyan ettigini dile getirmis ve hesap vermesini istemistir (Radi 2016: 304).
Riigvetin insam1 kor ve sagir ettigini savunan Muhammed b. Turtusi'ye gore ise bir
devlet gorevlisi hediye kabul ettiginde makamin emanet oldugu gercegi Onemini
yitirmektedir (Turtusi 2011: 424). Siyasetname yazarlart riisvetle birlikte devlet
gorevlilerinin mal biriktirmesinin sakincalarina deginmektedirler. Ibn Teymiye imamin
kendisiyle akrabalik iliskisi bulunan hak sahibi olmayan birine mal vermesinin caiz
olmadigin1 savunmaktadir (Teymiye 1999: 65). Devlet memurlar1 ailesi icin bile olsa
mal toplamamasimi dile getiren Yusuf Has Hacip'e gore de hizmetliler riisveti
gorevlerinin karsilig1 seklinde diistinmemelidir (Yusuf Has Hacip 2010: 183). Her tiirlii
mal1 devlet gorevlileri igin zararli goren Ibn Riisd ise memurlarin haksiz yere miilk
edinmesinin halka zuliimle sonuclanacagmna inanmaktadir (Ibn Riisd 2013: 70). Ebu
Mansur es-Sealibi'ye gore de riitbe ve memurluklarin parayla satilir hale gelmesi
makam sahiplerinin liyakatsiz olmasina, gorevlilerin ehil olmamas: ise devletin ¢okiis

siirecine girmesine neden olmaktadir (Sealibi 1997: 227).
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3. 3. 2. Halkin Denetlenmesi: Raiyet Ilkesi

Hiikiimdarin  halki  denetlemesi Oncelikle onlardan haberdar olmasini
gerektirmektedir. Idaresi altindakiler hakkinda bilgi sahibi olmali, her kavmin huyunu
bilmeli ve gereken sorgulamalar1 yapmalidir (Sebiiktegin 1975. 230). Necmeddin Daye
yonetimde zulmiin olmamasimi hiikiimdarin herkesi teftis etmesine, islerden ve
faillerinden haberdar olmasina baglamaktadir (Daye 2017: 177). Daye'ye benzer olarak
Nizamiilmiilk de adil bir yonetimin sultanin yonetimindekileri tetkikinden gectigini
ifade etmektedir (Nizamiilmiilk 2016: 76). Ulkenin diizeni olarak goriilen adaletin
korunmasi dogrudan halktan haberdar olmakla ilgilidir (Tusi 2013: 295). Hiikiimdar
giivendigi devlet gorevlilerinin yardimiyla halki, valileri, hakimleri, yardimcilari,
askerleri hakkinda bilgi edinmeyi ihmal etmemelidir (Siihreverdi 2013: 172). Bilge ve
alimlerin halk hakkinda sultam1 bilgilendirmesini 6giitleyen Yusuf Has Hacip de,
yonetimde olusan her tiirlii gelismeden siiratle haberdar olunmasi icin daimi posta
teskilat1 yapilmasini emreden Cengiz Han da halkin denetimini yOnetimin temel
unsurlar arasinda gormektedirler (Yusuf Has Hacip 2010: Cengiz Han 1947). Halkin
durumundan haberdar olunmas1 i¢in kurulmasi Ongoriillen daimi posta teskilati gibi
hisbe teskilati da yiiriittiigii belediye hizmetleriyle hem yonetilenler hakkinda bilgi
vermekte hem de onlarin ihtiyaclarini karsilamaktadir. Maverdi hisbe teskilatinin halki
denetlemek icin kuruldugunu ifade etmistir (Maverdi 2017: 452). Ibn Riisd ise
denetleme i¢in bir kurum olusturulmasinin yaninda yoneticilerin kente hakim bir
konumda bulunmalarini ve bdylece halki kontrol etmenin daha kolay olacagim

savunmustur (Ibn Riisd 2013: 68).

Yonetimde halkin denetlenmesinin diizenin saglanmasi ve korunmasi igin
Oonemli olmas1 denetimin usullerine de bagli olarak ortaya cikmaktadir. Halkin i¢inde
pek ¢cok gruplarin olmasi ve bunlarin bir sekilde birbirleriyle iliski kurmasi denetimde
izlenecek yolu belirlemektedir. Muhammed b. Turtusi'ye gore hiikiimdar toplumdaki her
etnik gruba ayni mesafe ile yaklagsmalidir. Irk¢ilik ve kayirmaciligin toplumsal bir fitne
oldugunu dile getiren yazara gore hiikkiimdar bir gruba yakin davranip digeriyle

ilgilenmezse hem ihmal ettigi grubun desteginden mahrum kalacak hem de otoritesinin
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sarsilmasina yol acacaktir (Turtusi 2011: 160). Emir Timur ise her il ve yerin halkinin

mizacina gore hareket edilmesini savunmustur (Timur 2010: 114).

Siyasetname yazarlart denetlenmesi gereken halk icinde sadece devletin kendi
halkin1 degil, iilke topraklarina katilan diger devletlerin halklarin1 da kastetmektedir. Ali
b. Ebu Bekir el-Herevi devleti yikilmadan 6nce servet ve sohret sahibi olan sonrasinda
aciz ve fakir durumlara diisenlere hiikiimdarin iyilikte bulunmasini 6giitlemistir (Herevi
2016: 97). Ancak sultanin kendi milletinden olmayan halklar1 denetlerken dikkatli
olmasi1 gerekmektedir. Sebiiktegin'e gore sultan devleti kendisine intikal etmis olanlar
da itaat altinda bulundurmali ve onlara karsi uyanik olmalidir (Sebiiktegin 1975: 232).
Hiikiimdarin baska devletlerin halklarin1 denetlemesi olast bir seferde katki
saglayabilmektedir. Emir Timur Horasan'a diizenledigi seferde baskent Hirat1 ele
gecirisini anlatirken devlet gorevlilerince kiistiiriilmiis halkin durumundan haberdar
olusunun kendisine zafer getirdigini dile getirmektedir. Devlet memurlar: eliyle haklari
gasp edilmis halklarin devletine diizenlenen seferin zaferle sonug¢landigin

savunmaktadir (Timur 2010: 114).

3. 3. 3. Diismanlarin Denetlenmesi: Adavet ilkesi

Hiikiimdarin devlet gorevlileri ve halki kontrol etmesinin yaninda denetimin
iclincli bir ayagi sayilabilecek diismanlar1 ve rakipleri denetlemesi de yOnetimde
diizenin korunmas: i¢in Onem arz etmektedir. Hiikiimdar yakin ya da uzak biitiin
beylerin, krallarin durumlarindan haberdar olmalidir (Keykavus 1970; Sealibi 1997).
Siyasetname yazarlari sultanin dostunu ve diismanini tanimasi i¢in uyanik olmasi, onlar
hakkinda bilgi edinmesi gerektigini ifade etmektedirler (Sebiiktegin 1975; Siihreverdi
2013). Ebu Mansur es-Sealibi hiikiimdarin gece karanlikta da giindiiz aydinlikta da
uyanik olmasini ve hasimlarinin durumundan haberdar olmasini savunmaktadir (Sealibi
1997: 173). Sealibi'ye benzer olarak Maverdi de diismanin durumundan haberdar
olmay1 ve istihbarati devam ettirmeyi gerekli gormiistir (Maverdi 2017: 102).
Habercilerin ve casuslarin diigmanlar arastirmakla mesgul olmalarini ve hiikiimdarin da
politikalarim1  gorevlilerinden gelen haberler neticesinde belirlemesini 6giitleyen

Nasiriiddin Tusi'ye gore diismanlarla miicadelede en etkili yol onlar1 denetleyip
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planlarina vakif olmaktir (Tusi 2013: 301). Sinirlarda bulunan memurlarin iilkeye gelen
yabancilarin maiyetinde ne kadar atli ve yaya oldugunu, kiyafetlerinin ol¢iisiinii, gelme
sebebini 6grenmek icin onun yanina sehre ulasana kadar giivenilir birinin kilavuz olarak
gorevlendirmesi diismanlarin denetiminde izlenen yontemlerdendir (Nizamiilmiilk
2016: 110). Emir Timur da her smir sehrinde halk, devlet gorevlileri ve diismanlar

hakkinda bilgi verecek katiplerin tayin edilmesini emretmistir (Timur 2010: 117).

Hiikiimdar diigmanla ansizin karst karsiya kalma ihtimalini g6z Oniinde
bulundurarak her an kapisinin arkasinda diigman varmis gibi davranmalidir. Sadi Sirazi
hiikiimdarin pusulara kars1 gaflet gostermemesini, haksizliga ugrama ve zehirlenmeye
kars1 dikkatli olmasim ogiitlemektedir (Sirazi 2016: 83). Sirazi'ye benzer olarak Cengiz
Han da sunulan yemekten sunan kisi tatmadikca yenilmemesini emretmis, sunan emir
sunulan esir olsa bile bu hiikmiin gegerli oldugunu dile getirmistir (Cengiz Han 1947:
171). Dostun diisman, diismanin ise dost olabilecegini ifade eden yazarlar hiikiimdarin
dostunu korkarak sevmesini, diismanina da korkuyla bugz etmesini Onermislerdir
(Turtusi 2011: 535). Emir Timur'a gore eger diisman askeri savas zamani kendi
cephesinde yer aldiktan sonra kendi devletinden itimidi kesilip Timur'un askerleri
arasinda savagmak isterse o aziz tutulmalidir. Ancak o asker savas sonrasinda degil de
savag zamani safin1 degistirmek isterse kabul edilmemelidir. Ciinkii Timur savasta
devletine sirt ceviren bir askerin kendi ordusuna da bir yarar1 olmayacagina
inanmaktadir. Diismanin dost olma ihtimalinin yaninda dostlarin da diisman olabilecegi
uyarisinda bulunan Timur vezirlerin ve askerlerin kendi devletlerinin menfaati igin
diismanla iligkilerini gelistirmesinin bir ihanetle sonuglanabilecegine ihtimal vermekte

ve diigsmanla birlikte dostlarin da denetimini 6nemli gérmektedir (Timur 2010: 110).

Siyasetname yazarlart diigmanin durumuna gore hiikiimdarin izlemesi gereken
yollar1 da tartigmislardir. Diisman ordusunun i¢ yiizii 6grenilmeli ve diismanin her
kesimine karsi aynmi cins gruplarla karsilik verilmelidir (Siihreverdi 2013: 217).
Muhammed b. Turtusi hiikiimdara kendi safini, diisman safinda olan ziimrelerin
aynisiyla  olusturmasimi  dgiitlemekte, bodylece diismanin hilelerine  karsilik
verebilecegini dile getirmektedir. Diisman safindaki ¢esitli ziimrelere mensup olan

kisileri kulagakacan suya benzeten Turtusi, suyu cikarmanin tek yolunu yine kendi
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cinsinden olan tedavi edici baska bir suyla kulag:1 temizlemekte gormektedir (Turtusi

2011: 550).

Diismana kars1 her an tedbirli olmalarim1 6giitleyen yazarlar diigmanlarin gii¢siiz
olmast durumunda denetimin niteligini de izaha calismislardir. Hiikiimdarin muhatap
oldugu diismanin giicsiiz olsa da kiiciimsenmemesini dile getiren Ibn Tiktaka'ya gore
devlet gorevlileri de hiikiimdara diisman hakkinda bilgi verirken onu Onemsiz
gostermemelidir. Eger gorevliler diismami kiiciik gosterirse hiikiimdar diigmana
yenildigi zaman zayiflayacak, yense de onemli goriilmeyecektir (Tiktaka 2016: 60).
Sadi Sirazi hiikiimdarin diigmaninin  giictinii  kiictimsemesinin iktidarin1 sarsmasi
ihtimalini, satrancta piyonun serbest kaldiginda sahin yerine ge¢mesiyle anlatmaktadir
(Sirazi 2016: 74). Ebu Bekir el-Herevi ibn Tiktaka'dan farkli olarak hiikiimdarlarin
giicsiiz olanlarla savagmaktan kac¢inmalarinin gerekliligini aslanin Oniinden tavsan
gectiginde goziinli yummasi benzetmesiyle degerlendirmektedir. Herevi'ye gore aslanin
goziinii yummasinin iki sebebi olan bu metaforda aslan ya kendi giicii karsisinda
tavsanin acizligini bildiginden onu kiiciik goriir ya da olgunluk ve sefkatinden tavsanin
Oniinden rahat ge¢mesi i¢in gozlerini kapatir (Herevi 2016: 97). Her iki sebepte de
aslanin kendisinden gii¢siiz olan tavsana miisaade etmesi soz konusudur. Fakat bu
metafor hiikiimdarin denetimde tedbirden uzak davranmasi anlamina da gelmemektedir.
Nasiriiddin Tusi diisman giicsiiz olsa da hiikiimdarin onu kiigiik gorerek gereken tedbiri

almamasini sagduyudan uzak olmak seklinde degerlendirmistir (Tusi 2013: 303).

Diismanin denetlenmesinde savasa dair taktikler de veren siyasetname yazarlari
savagin Oncesi ve sonrasinda hiikiimdarin almasi1 gereken tedbirler hakkinda da bilgi
vermektedirler. Serif er-Radi savasanla savasilmasini, halifeden emir gelmedigi siirece
savasa baslamak isteyen bir topluluga yaklasilmamasini, savastan korkan biri gibi de
durulmamasin 6giitlemistir (Radi 2016: 274). Muhammed b. Turtusi ise hiikiimdarin
diismanla ne zaman savasacagini giinii giiniine belirtmesinin yanlis oldugunu dile
getirmektedir. Savasa dair alinan tedbirlerin kesin hiikiimlerle belirlenmesinin ve agikar
edilmesinin diigmanin yararina olacaginm savunan Turtusi savasa dair hiikiimlerde esnek
davranilmamasi1 gerektigini kaziga sikica baglanan kuzunun kurda daha kolay yem

olmasina benzetmektedir (Turtusi 2011: 551). Hiikiimdar zaferden emin olursa savasa
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girmeli, kazandiktan sonra da diigmanin durumu tebaa ile ayni hiikiimlere sahip
oldugundan onlan katletmemelidir (Tusi 2013: 304). Hiikiimdar eger bir isyanla kars1
karsiya kalirsa da kendisine tabi olanlarla birlikte isyan edenlere hiicum etmelidir.
Ciinkii Serif er Radi'ye gore istemeyerek gelenin bulunmayisi, orada olusundan daha

hayirlidir, onun savasa gitmeyip oturusu hiicumdan daha yararlhidir (Radi 2016: 269).

Hiikiimdarin diismanin1 denetlemesinde ve onunla kuracagi iliskilerinde savas
yazarlarca her zaman son care olarak goriilmiistiir. Necmeddin Daye hiikiimdarin
diismanlara kars1 sabirli ve baris¢il olmasini, savasi zaruret halinde gerekli gbrmesini
ogiitlemistir (Daye 2017: 187). Belirli planlarla diigmanlarin dagilmasi miimkiin ise
savasa bagvurmamay1 savunan Nasiriiddin Tusi casus ile gozcii kullanmanin diigmani
denetimde en 6nemli taktik oldugunu dile getirmistir (Tusi 2013: 303). Serif er-Radi'ye
gore de diisman tarafindan sunulan baris teklifi geri ¢evrilmemelidir (Radi 2016: 327).
Hiikiimdar diismanlarla anlagma yollarin1 aramali, miimkiin oldugu ol¢iide savasa
ihtiya¢ olmayacak sekilde davranmalidir (Tusi 2013: 302). Savasi son ¢are olarak sunan
siyasetname yazarlarindan bir kismi ise savasin yoluna koymakta zorlandig1 meseleleri
dismanda bulunmayan giizel bir ahlakla halletmenin miimkiin olduguna
inanmaktadirlar. ibn Tiktaka hiikiimdara diismanlarinin gonliinii almasini ve iyilikle
onlar1 kendisine dost edinmesini tavsiye etmektedir (Tiktaka 2016: 50). Gazali de maddi
giicle diigmanin1 yenemeyen hiikiimdarin, diismaninda bulunmayan giizel bir ahlaka
sahip olursa onu maglup etmis sayilacagini savunmaktadir (Gazali 2016: 150). Gazali'ye
benzer olarak Muhammed bin Turtusi de geceleyin habersiz yapilan baskindan daha ¢cok
tesir etmek isteyen hiikiimdara diismaninda olmayan giizel bir huya biiriinmesini

ogiitlemistir (Turtusi 2011. 169).

3. 4. Siyasetnamelerde Cezalandirma Siireci ve Cezalandirma Ilkeleri

Siyasetnamelerde cezalandirma siireclerinde cezalarin kanunlara uygun
verilmesi, cezalar i¢in sugun ispat edilmesi, ceza indirimi i¢in riigvet alinmamasi
gerektigi ifade edilmektedir. Yazarlar cezalarin sugun tekrar islenmesini zorlastiracak

derecede caydirict olmasina, cezadan 6nce sugun islenmemesi i¢in 6nlem alinmasina,
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cezalarin infazinda taviz verilmemesine ve kisasa onem vermislerdir. Cezalar suca
uygun olmali, gerekenden az ya da ¢ok ceza verilmemeli, ddiillendirme siireclerinin

aksine cezalanmalarda yavas hareket edilmelidir.

3.4. 1. Cezalarm Kanunlarla Diizenlenmesi: Kanuniyet Ilkesi

Siyasetnamelerde ceza vermede kanuniyet ilkesi suclarin ve cezalarin bir hiikkme
baglanmasini, cezalandirma isleminin de kanunlara uygun bir sekilde yerine
getirilmesini ifade etmektedir. Yazarlarin ¢cogu cezada kanuniyeti ongdrmekle birlikte
Ozellikle hukuki metin niteligi tasiyan "fakahet" odakli siyasetnamelerle "kudret"
eserlerinin bir kismi suclar ve cezalar hakkinda bilgi de vermektedir. Ceza vermek i¢in
sucun ispatim1 gerekli goren yazarlar kanunlar Oniinde de herkese esit muamelede
bulunulmasimmi ve cezalarin indirimi i¢in herhangi bir riisvet veya hediye kabul

edilmemesini dile getirmislerdir.

Cezalar kanunlardaki hiikiimlerine gore yerine getirilmelidir. Hiikiimdar idaresi
altindakilerin devlet gorevlileri ya da birbirleri eliyle zarar gormesi durumunda kanunun
ongordiigii sekilde ceza vermelidir. Cezalandirmalarda temel amag¢ sahsi cikarlarin
korunmasi degil suglularin 1slah edilmesi olmalidir (Gazali 2016: 147). Sultanlarin
halka zarar verme ihtimallerine kars1 devlet gorevlileri hakkinda almasi gereken tedbiri
bilmesini savunan Nizamiilmiilk memurlara uygulayacaklart cezalarin da karara
baglanmasimi dile getirmistir (Nizamiilmiilk 2016: 70). Nasiriiddin Tusi ise toplumsal
kotiiliikleri gidermenin, suclari cezalandirmanin hapis, sinirlama ve siirgiin olmak iizere
tic yolunun bulundugunu ifade etmektedir. Hapis suclulari halkin arasina karigsmaktan
alikoymak, sinirlama suglularin bedeni tasarruflarini engellemek, siirgiin ise suglulart
medeni hayattan uzaklastirmak anlaminda kullanmaktadir (Tusi 2013: 297). ibn
Teymiye de yol kesmeye, hirsizliga, zina etmeye uygulanan cezalar ile kamusal isler ve
kamu mallar1 konusundaki hiikiimleri kamu cezalar1 ve haklar1 icinde saymakta,
kamusal cezalar ve haklarla ilgili arastirma icin davacin varligini zorunlu
gormemektedir (Teymiye 1999: 75). Maverdi cezalarn asil cezalar ve tazir cezalar
seklinde ayirmaktadir. Asil cezalar Allah'in haklarinin (kamusal haklarin) ihlalinden ve

insanlarin haklarinin ihlalinden kaynaklanan cezalardir. Allah'in haklarinin (kamusal
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haklar) ihlalinden kaynaklanan cezalar1 farzlari terk etmenin (namaz, orug, zekat) ve
haram olan seyleri islemenin (zina, hirsizlik, icki i¢cme, yol kesme) sonucunda
uygulanacak cezalar olarak ikiye ayiran Maverdi insanlarin haklarinin ihlalini adam
Oldiirme ve yaralama ile sinirli tutmustur. Tazir cezalar ise karsiliginda cezasi
bulunmayan islerin yapilmasi halinde yapani uyarmak icin verilen cezalardir. Asil
cezalarda atfetmek miimkiin degilken tazir cezalarinda af miimkiindiir. Asil cezalarin
infazinda su¢lunun Ongoriilenin disinda zarar gormesi tazminini gerektirmese de tazir
cezalarinda suglunun zarar gormesi tazmin edilmelidir (Maverdi 2017: 416-442). Emir
Timur ise bagkasinin malin1 zorla alan kisiye yasaya gore ceza verilmesini ve sahibine

de malin iade edilmesini emretmistir (Timur 2010: 94).

Siyasetname yazarlari ceza icin sucun ispat edilmesinin sart oldugunu
savunmaktadirlar. Sadi Sirazi hiikiimdara su¢ sabit oluncaya kadar cezaya izin
vermemesini Ogiitlemistir (Sirazi 2016: 82). Cezalarin infaz edilmesi i¢in sucun ispatini
gerekli goren Maverdi de ispatin ikrar ve delillerle miimkiin oldugunu dile getirmektedir
(Maverdi 2017: 415). Maverdi'ye benzer olarak Ibn Teymiye de ceza icin suclunun
kabahatini itiraf etmesini sart kosmustur (Teymiye 1999: 106). Hiikiimdarin
cezalandirmada kimsenin soziiyle hareket etmemesini savunan Emir Timur'a gore
birinin sucgu sahitle ispat edilirse cezasi sucu nispetinde belirlenmelidir (Timur 2010:
117). Sug isnadinin ispati suglu tarafindan ikrar edilmeden ya da cesitli delillerle sabit

olmadan ceza vermek miimkiin degildir.

Cezalandirmada onemli olan bir diger konu da sucgu kesin olan cezada riigvet ile
indirime gidilmesinin miimkiin olmayisidir. Ibn Teymiye kamu cezalarmin giiclii ya da
zayif ayrimi gozetmeksizin herkes icin gecerli oldugunu savunmakta, aracilik ve hediye
benzerleriyle uygulanmamasini yonetsel agidan sakincali bulmaktadir. Ona gore
kamusal ihlallerin cezalarin1 uygulamamak i¢in karsiliginda mal alinmasi caiz degildir
(Teymiye 1999: 75). Siihreverdi de hiikiimdarin diisman ve bozguncular yakaladiktan
sonra herhangi bir rica ya da riisvet kabul etmeden gereken cezayi vermesini ifade

etmistir (Siihreverdi 2013. 173).
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3. 4. 2. Sucun Onlenmesi: Caydiricilik ilkesi

Cezalandirmada caydiricilik ilkesi cezalarin sugun tekrar etmesini engelleyecek
sekilde diizenlenmesini ifade etmektedir. Siyasetname yazarlar1 cezalara dair
diizenlemelerin  sucun islenmesini  Onleyecek diizeyde caydirict  olmasimi
savunmuglardir. Cezas1 kesin olan suglarin islenmesi halinde hiikiimdar taviz
vermemeli, cezaya gerek kalmayacak sekilde sucu islenmeden Onlemelidir.
Cezalandirmada caydiricilik sucun islenmesine engel olacak sekilde diizenlenmelidir.
Ibn Teymiye'ye gore cezalar toplumsal diizenin saglanmasinda gerekli olanlarin yerine
getirilmesi, yasaklarin ise yapilmamasi amaciyla belirlenmelidir. Cezanin uygulanmasi
islenmis bir su¢ icin gecerli olsa da gelecekte islenmesi muhtemel bir sucun
engellenmesi i¢in de caydiricilifini korumaktadir (Teymiye 1999: 129). Cinayet,
hirsizlik, 1rza ve mala tecaviiz etmek gibi suglar neticesinde kisas yapilacagini bilen
kisinin sucga tesebbiis etmeyecegini savunan Muhammed b. Turtusi failin hem kendi
hayatin1 hem de canina kastettigi kisinin hayatim1 kurtaracagini ifade etmektedir (Turtusi
2011: 463). Nizamiilmiilk ise sucun islenmeden Onlenmesi i¢in sultana halkin
sikayetlerini haftanin iki giiniinde sarayda dinlemesini ogiitlemistir (Nizamiilmiilk 2016:
30). Cengiz Han da savasa baslamadan once askerlerin ve silahlarinin kontrol edilmesini
emretmis boylece olasi bir cezaya sebep olacak ihmalin olugmasini engellemeye
calismistir (Cengiz Han 1947: 172). Hiikiimdarin memurlarin islerinden haberdar
olmasini, onlar1 denetlemesini 1srarla savunan Muhammed b. Turtusi islenmesi

muhtemel bir sucun istihbaratla fark edilecegini dile getirmistir (Turtusi 2011: 157).

Siyasetname yazarlar1 cezalandirmada caydiriciligin saglanmasi icin hiikiimlerin
sinirlarin1 da belirlemis ve Ozellikle denetimsizligin ciddi sorunlarindan olan halkin
malinin gasp edilmesinin cezalandirilmasim tartigmiglardir. Keykavus'a gore halkin
zararina sebep olan herhangi bir su¢ bagislanmamalidir (Keykavus 1970: 122). Herkesin
isinin ehliyeti Ol¢iisiinde belirlenmesi gerektigini savunan Nizamiilmiilk'e gore
yonetime dair isler adaletle ve kili¢ cezasiyla yiiriitiilmelidir (Nizamiilmiilk 2016: 194).
Emir Timur devlet gorevlilerinin tembellik ve isyan etmeleri halinde durumlarina gore
maaglarinin  diisliriilmesini, gorev yerinin degistirilmesini, bagka bir goreve

verilmelerini ya da azledilmelerini emretmektedir (Timur 2010: 92). Halifenin halkin
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malim1 haksiz yere alan memurdan mali almasi1 ve sahibine teslim etmesi gerektigini
savunan Ibn Teymiye de malin teslim edilmemesi durumunda hapis veya dayak
cezalariyla karsilik verilmesine hiikmetmistir (Teymiye 1999: 93). Ibn Teymiye'ye
benzer olarak Nizamiilmiilk de vergi memurlarinin kanunlara aykiri olarak halktan
gereginden fazla vergi aldiklarinda fazla olan kismin geri verilmesini, memurun da
azledilerek siirgiin edilmesini dile getirmektedir (Nizamiilmiilk 2016: 38). Sebiiktegin'e
gore de hiikiimdar halkin malina kastetmis hirsizlar1 cezalandirmadan uyumamalidir
(Sebiiktegin  1975: 230). Sadi Sirazi ise hirsizlar1 cezalandirmayan hiikiimdarin
kendisinin de soyguna dahil olduguna inanmaktadir (Sirazi 2016: 50). Serif-er Radi de
halkin malindan kii¢iik ya da biiyiik miilkiine ge¢iren memuru fakir ve hakir birakmakla
tehdit etmektedir (Radi 2016: 279). On kisiyi bile idare edemeyen beyin ailesi ile
birlikte su¢lu bulunmasim1 savunan Cengiz Han ise vazifesini ihmal eden gorevlilerin
dayak cezasi ve bazen de Oliimle cezalandirilmasina, 6liim cezasi almis kisilerin de
diyet odeyerek Oliim cezasindan kurtulabilecegine hiitkmetmistir (Cengiz Han 1947:
173). Oliim cezasi ile ilgili Ibn Teymiye ise yanlishikla birini 6ldiirenin, 6ldiiriilenin

ailesi bagislamadik¢a diyet 6demesini kararlastirmistir (Teymiye 1999: 132).

Cezalandirmada caydiriciligin  sucun islenmesine engel olacagini savunan
yazarlar pek cok su¢c ve ceza hakkinda hiikiimler bildirmekle beraber su¢lulugun
niteligine gore cezanin hitkkmiiniin de degisecegini dile getirmektedirler. Ebu Mansur es-
Sealibi suclular lice ayirmakta ve cezalara dair hiikiimlerini de suglarin niteligine gore
ifade etmektedir. Suclar1 affedilebilir cinsten olanlarin kabahatlerini itiraf edip Oziir
dilemeleri miimkiindiir. Thanet etmeyeceklerinden emin olunan bu suclulara ceza
verilmez. Ozrii olmayan suclar1 isleyen fakat kimsesiz olanlar ise suclarim itiraf edip
tekrar etmeyeceklerini beyan ederlerse bu suclularin da ceza almamasi1 miimkiindiir.
Sucunu devaml tekrar eden suglular ise kabahatlerini itiraf edip Oziir de dileseler
onlarin hemen cezalandirilmasit gerekmektedir. Sealibi'ye gore bu ii¢c tip sucludan
cezaya miistahak goriilen devamli olarak sucunu tekrarlayanlardir (Sealibi 1997: 215-
216). Sealibi'ye benzer olarak Nizamiilmiilk de suclulari gruplandirmis ve sultanin
bagislamamasi gerekenleri devletin yikilmasina ¢alisan, haram is isleyen, devlet sirrini
korumayan, dili ile sultana yalakalik yapip muhalifleri ile anlasma yapan seklinde

siralamistir (Nizamiilmiilk 2016: 46). Sebiiktegin ise halkin malina el uzatanlarin ve
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hiikkimdart makamindan biktirmak isteyenlerin affedilmemesine hiikkmetmistir

(Sebiiktegin 1975: 231).

3. 4.3. Suca Gore Ceza Verilmesi: Muvazenet Ilkesi

Muvazenet denk ve dengede olma durumu anlamindadir.
(http://www.lugatim.com/s/muvazenet, 25.05.2019 tarihinde erisildi). Cezalandirmada
muvazenet ise cezalarin suca gore belirlenmesini, su¢ ve ceza arasinda bir denge
olmasini ifade etmektedir. Sucun gerektigi Olgiide cezalandirilmas: anlamindaki
muvazenet ilkesine gore kisas kabul edilmeli ve suglunun verdigi zararin tazmini
sucludan benzer sekilde alinmalidir. Yonetime dair eylemlerin ceza ya da 6diil nevinden
bir karsiligi vardir ve odiillendirme her ne kadar hizli gergeklestirilse de cezalandirma

islemi daha yavas infaz edilmelidir.

Siyasetnamelerde yonetimin dengesi kamusal iyilikleri odiillendirmek, kamusal
kotiiliikkleri cezalandirmak {izerine kurulmustur. Devlet gorevlilerinin katlandiklari
zorluklara gore odiillendirilmesini savunan Muhammed b. Turtusi cezalarin da 6lciilii
olmasini dile getirmektedir (Turtusi 2011: 358). Toplumsal diizenden sorumlu olan vali
ve miiltezim gibi devlet gorevlilerinin her an denetlenmesini ifade eden Ebu Bekir el
Herevi de adaletle davrananlarin oOdiillendirilip riitbelerinin  yiikseltilmesini,
zulmedenlerin ise cezalandirilarak riitbelerinin indirilmesinin yaninda azledilmelerini
gerekli gormektedir (Herevi 2016: 76-77). Ibn Tiktaka'ya goére ise hiikiimdarm
ozelliklerinden biri de iyileri miikafatlandirmak, kotiileri cezalandirmaktir (Tiktaka

2016: 32).

Cezalandirmada muvazenet ilkesinin en belirleyici unsuru cezalarin sucglarin
niteligine gore veriliyor olmasidir. Hiikiimdar cezay1 suca uygun olan ve hak edilen
bicimde vermeli, cezada sinir1 agmamalidir (Siihreverdi 2013: 88). Her sugluya sucuna
gore ceza verilmesini 6neren Gazali cezalarin bireysel kin ve nefretten uzak bir sekilde
uygulanmasim1 dile getirmektedir (Gazali 2016: 58). Gazali'ye benzer olarak
hizmetkarlarin kabahatleri Ol¢iisiinde cezalandirilmasini savunan Nizamiilmiilk de sug

derecesinde ceza vermenin sultanin iktidarim1 saglamlastiracagini, devlet gorevlilerinin
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onun korkusundan aleyhine bir sey yapamayacaklarini ifade etmektedir (Nizamiilmiilk
2016: 46). Hiikiimdarlarin suca uygun ceza vermelerini tartisan Emir Timur ise su¢ ve
ceza arasindaki dengenin halki iimit ile korku arasinda tutacagina ve dengeli bir
yonetimin ortaya cikacagina inanmaktadir (Timur 2010: 119). Sultan kilicin gerekli
oldugu yerde kirbaca, kirbacin gerekli oldugu yerde de kilica bagvurmamali, sucun
karsilig1 hapis cezasi ise suclunun oldiiriilmesine izin vermemelidir (Sebiiktegin 1975:
232). Muhammed b. Turtusi'ye gore de uyarinin yeterli oldugu durumlarda hapis, hapsin
gerektigi sucglarda kamgi, kamgi cezasinin yerine de kilicla karsilik verilmemelidir
(Turtusi 2011: 186). Maverdi oldiiriilmesi gerekmeyen bir sucta 6liim cezasi verilmesi
icin baski yapilmamasmi savunmaktadir (Maverdi 2017: 414). Sadi Sirazi de
hiikiimdarin 6fkelendigi zaman acele edip 6liim cezasi vermemesini, diriyi 6ldiirmenin
kolay ama oliyli diriltmenin miimkiin olmadig1 gercegiyle hatirlatmaktadir (Sirazi

2016: 69).

Muvazenet ilkesi sug¢lunun sebep oldugu magduriyetin benzerinin kendisinde
olusmasini  saglayacak sekilde cezanin belirlenmesine karsilik — gelmektedir.
Nizamiilmiilk de devlet gorevlilerinin suglar1 derecesinde cezalandirilmasini 6ngormiis
ve cezalandirmada muvazenetin sultanin iktidarinin korunmasina da katki saglayacagini
savunmustur (Nizamiilmiilk 2016: 46). Iskencenin kesinlikle yasak oldugunu dile
getiren Ibn Teymiye'nin katilin 6ldiirme seklinin aynen uygulanmasini ifade etmesi
cezalandirmada dengenin en belirgin noktasim1 olusturmaktadir (Teymiye 1999: 88).
Muvazenet ilkesinde sag eli dirsekten kesenin eli de buradan kesilir, dis kiranin disi
kirilir, esitligi saglamanin miimkiin olmadig1 durumlarda ise "yaralama diyeti" gerekli
olmaktadir. Halka caiz olmadan atilan dayagin da kisasi verilmektedir. Birinin digerine
beddua okumasi halinde de ona da beddua etme hakki taninmistir (Teymiye 1999: 138-
139).

Siyasetname yazarlarinin cezalarin bir denge endisesiyle belirlenmesini
savunmalarmin yaninda, karsiliginda 6diil olan davranislarin tesvik edilmesi, cezayla
sonuclanmast muhtemel eylemlerden de kagimilmasimi saglayacak  Oneriler
sunmaktadirlar. Hiikiimdar cezalandirmada hemen karar vermemeli, isini layikiyla

yapanlar1 odiillendirmede ise acele etmelidir (Siihreverdi 2013: 86). Sebiiktegin devlet
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gorevlilerinin ilk suglarinda azledilmemesinin onlar1 daha dikkatli yapacagma
inanmaktadir (Sebiiktegin 1975: 230). Muhammed b. Turtusi de liyakat sahibi birinin
ilk hatast i¢in cezalandirilmasini uygun bulmamaktadir (Turtusi 2011: 247). Ebu
Mansur es-Sealibi'ye gore de hiikiimdar giivenilir ve caliskan bir devlet gorevlisinin
basarisiz oldugunu goriirse onu yermek yerine dvmelidir. Hiikiimdarin bu davranisi
diger memurlarin gorevlerini yerine getirirken korkmasini engelleyecek ve onlarin
sorumluluk sahibi olmasini tesvik edecektir (Sealibi 1997: 216). Ust makamlara terfi
ettirilen kisilerin agik¢a cezalandirilmasinda itibarlarin1 kaybedeceklerini ve onlar i¢in
verilen emeklerin bosa gidecegini dile getiren Nizamiilmiik de ehliyet sahibi insanlarin
acikca cezalandirilmaktansa gizlice uyarilmasim ifade etmistir (Nizamiilmiilk 2016:
140). Cezalandirmada 6nemli olan sugun niteligiyle birlikte suclunun da karakteridir.
Siyasetname yazarlarina gore liyakatli ve calisgkan bir memurun ilk isledigi suc

tekrarlamayacag1 ongoriilerek affedilmeli, gizlice uyarmakla yetinilmelidir.

3. 5. Siyasetnamelerde Yoneten-Yonetilen liskisi

Siyasetname yazarlar1 yoOneten-yoOnetilen iligkilerinde hiikiimdarin idaresi
altindakileri  tanimasi ve gereken sekilde yoOnetmesi i¢in  yOnetilenlerin
siniflandirilmasini on gormiislerdir. Devlet gorevlilerinin ve halkin belirli bir tasnife
tabi tutulmast onlar hakkinda bilgi vermekle birlikte yoOnetilmelerinde gerekli olan
unsurlarin elde edilmesinde de katki saglamaktadir. Halkin hiikiimdari, hiikiimdarin
halki yansittiginmi dile getiren eserler yoneten ve yonetilenlerin birbirleri {izerinde haklar1
oldugunu savunmaktadirlar. Yonetilenlere zulmedilmemesini, onlarla iletisim

kurulmasini ve ihtiyag¢larinin karsilanmasini dnemsemislerdir.

3. 5. 1. Yonetilenlerin Siniflandirilmasi

Siyasetname yazarlar1 yonetilenleri belirli gruplara, mesleklere, karakterlere gore
siniflandirmaktadirlar. Siniflandirma islemi oncelikli olarak toplumu devlet gorevlileri
ve halk seklinde ikiye ayirmaktadir. Kendi icinde de meslek gruplarina ve tasidiklari

karakterlere gore ¢esitli ayrimlara tabi tutulan bu topluluklar yonetilenlerin 6zeliklerinin
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daha iyi anlasilmasina katki saglamaktadir. Yonetileni tanimak ise yoneten agisindan
idare etme ilkelerini daha saglam bir temelde uygulamasimi kolaylastiracaktir.
Hiikiimdar idaresi altindaki gorevlilerin ve halkin durumlarindan haberdar olursa nasil

yonetmesi gerektigine de vakif olacaktir.

Hiikiimdarin yonetimi altindakileri devlet bagkaninin hizmetinde bulunanlar ve
halk tabakasi olarak ikiye ayiran Siihreverdi hizmetlileri zorunlu ve kendi istegiyle
goreve getirilenler, halki ise hayirli, hayirsiz ve ikisinin arasindakiler seklinde alt
gruplara ayirmistir. Her ziimre farkli 6zelliklere sahip oldugundan uygulanacak yonetim
bicimleri de birbirinden ayrilmaktadir (Stihreverdi 2013: 40-41). Serif er-Radi ise
yonetilenleri askerler, katipler, kadilar, tacirler, zanaatkarlar, maddi a¢idan daha diisiik
tabakadan olanlar seklinde siralamistir (Radi 2016: 219). Serif er-Radi'ye benzer olarak
Emir Timur da saltanatin belirli gruplardan olustugunu dile getirmekte ve onlarin
seyitler, akilli bilgeler, dindarlar, askerler, raiye, vezirler, hekimler, tarih¢iler, zanaat
sahipleri, tacirler oldugunu ifade etmektedir (Timur 2010: 82-85). Yonetilenlerin
siniflarinin birbirine denk olmasini savunan Nasiriiddin Tusi ise yerkiirenin galaksideki
olusumunu saglayan dort unsurla (su, ates, hava, toprak) yonetilenlerin gruplari arasinda
benzerlikler olusturmaktadir. "Anasir-1 erbaa" olarak isimlendirilen bu dort unsurun her
birini toplumdaki bir siifla 6zdeslestiren Tusi, su, ates, hava ve toprak arasindaki
dengenin toplumdaki siniflar arasinda da saglanmasini savunmaktadir. Fakihler, kadilar,
katipler, muhasebeciler, miithendisler, miineccimler, doktorlar ve sairleri "kalem ehli"
olarak nitelendirmis ve onlar1 "su" ile Ozdeslestirmistir. Savascilari, gazileri, sinir
muhafizlarini, koruyuculari, askerleri "kili¢c ehli"nden sayip "ates" ile iliskilendirmistir.
Tiiccarlar, sanatcilar, zanaatkarlar, vergi toplayanlar "muamele ehli"ndendir ve "hava"
yerindedirler. Rengperler, cift¢iler, ekinciler ise "ziraat ehli"dir ve "toprak" yerinde
degerlendirmistir. Dort unsurdan birinin digerine iistiin olmasinin ekolojik nitelikte
onemli sorunlart dogurmasi gibi toplumdaki bu gruplar arasinda da dengenin

korunmasini savunmustur (Tusi 2013: 295).
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Sekil 3. 1: Nasiriiddin Tusi'nin yonetilenleri siniflandirmasi (Tusi, 2013)

Nasiriiddin Tusi'nin "anasir-1 erbaa" ile kurdugu iliskiye benzer olarak
siyasetname yazarlar1 da genelde devlet gorevlilerini dort temel grup 6zelinde izaha
calismiglardir. Ibn Haldun da Mukaddime'sinin iiciincii boliimiinde hiikiimdarlik
gorevlerini vezir, katip, mal ve gelirler gorevlisi, hacip seklinde siralamaktadir.
Vezirlerin gorevlerini halki korumak ve gerekli olan askeri ihtiyaglarla ilgilenmek
seklinde tanimlayan Ibn Haldun Kktiplerin mekan ve zaman olarak uzakta olanlarla
iletisim kurmasini, mal ve gelirler gorevlisinin vergileri toplanmasi ve harcanmasi ile
ilgili tedbirleri gerceklestirmesini, haciplerin ise insanlarin durumlarindan hiikiimdari
haberdar etmesini ifade etmistir (Ibn Haldun 2004: 326). Gazali de hiikiimdara
yanindaki dort memurun kiymetini bilmesini Ogiitlerken onlar giivenilir yardimci,
bilgili katip, sefkatli muhafiz ve 0giit veren bir nedim seklinde siralamaktadir.
Yardimcinin  giivenilir olmasinin iilkenin selametine, katibin bilgili olmasinin
hiikiimdarin aklina ve vakarina, muhafizin sefkatli olmasinin hiikiimdara kizmamasina
ve nedimin oOgiit veren nitelikte olmasinin islerin diizende olmasina sebep olacagina
inanmaktadir (Gazali 2016: 166). Maverdi de idare islerini yiiriiten gorevlilerin dort
kisimdan olustugunu dile getirmektedir. Gorev ve yetkilerine gore siniflandirilan bu
memur gruplar1 genel yetkili ve genel nitelikli vezirler, genel yetkili ve 6zel nitelikli
valiler, Ozel yetkili ve genel nitelikli baskadi, baskomutan, muhafizlar ve vergi
toplayanlar, 6zel yetkili ve 6zel nitelikli bir bolgenin hakimleri, sinir koruyucularidir
(Maverdi 2017: 62). Muhammed b. Turtusi de miilkiin temeli olarak gordiigii devlet

gorevlilerinin sayisini dort ile sinirlandirmis ve onlar arasindaki uyumu seririn (daha az
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yiikseltili taht) dort ayak iizerinde dengede durmasina benzetmistir. Turtusi'ye gore
seririn ilk ayagi korkmadan hiikiimler veren kadi, ikincisi zayifi giicliiniin elinden
kurtaran emniyet gorevlisi, {iclinciisii tebaya zulmetmeden vergileri toplayan maliye
memuru, dordiinciisii ise gorevlilerden ve halktan haber veren 6zel ulaktir (Turtusi
2011: 192). Eserlerde yonetilenlerin siniflandirilmasi, hiikiimdarin idarenin ilkelerini

belirlemesini ve daha etkili bir yolla uygulamasini kolaylastiracaktir.

Siyasetnamelerde devlet gorevlilerinin siniflandirilmasini  Nasiriiddin  Tusi
yerkiirenin olusumundaki dort unsur, Muhammed b. Turtusi ise taht metaforlariyla dile
getirmislerdir. Devlet memurlarim dort kisimda degerlendiren bu metaforik anlatimlarin
yaninda Necmeddin Daye de her ne kadar gorevlileri dorde ayirarak incelemese de
memurlarin durumlarin1 ¢adir metaforu ile izaha calismistir. Saltanati bir otag cadiriyla
iliskilendiren Necmeddin Daye cadirin diregini dogru ve ileri goriislii vezire
benzetmektedir. Beylerin c¢adirin ipleri oldugunu dile getiren Daye cadir iplerinin
bazilarinin uzun bazilarinin kisa olmasiyla beylerin kiminin ulubeyler kiminin kiiciik
beylikler olmasi arasinda iligki kurmaktadir. Valiler, kadilar, alimler ve diger devlet
gorevlileri ¢adirin aralarindaki diger pargalardir. Devlet gorevlilerinin niteliklerine gore
cadirda bir parcaya karsilik gelmesinin yaninda ¢adirin ayakta durmasinin baslica sebebi
kaziklaridir ve kaziklar yonetimde saglanacak adalete karsilik gelmektedir (Daye 2017:
180). Cadirin diregi, ipleri ne kadar saglam olursa olsun kaziklarinin yeterli olmamasi
nasil ki c¢adinn ayakta tutamayacaksa, adaletin tesis edilememesi de yOnetimin

sarsilmasina neden olacaktir.
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Sekil 3. 2: Devlet gorevlilerinin niteliklerine gore ¢adir metaforu (Daye, 2017)

Siyasetname yazarlar1 yonetilenlerin siniflandirilmasini devlet gorevlileri ile
stnirlamamistir. Halki da belirli gruplara ayirmis ve niteliklerini ortaya koyarak
hiikiimdara her birinin yonetiminin yollarin1 gostermislerdir. Ibn Teymiye halki
Siihreverdi gibi {i¢ gruba ayirmakta ve onlar1 bozgunculuk ve taskinlik yapanlar,
zulmetmekten sakinmada asiriya gidenler ve ikisinin ortasinda olanlar seklinde
siralamistir. Bozgunculuk ve taskinlik yapanlar yonetimin yemek ve yedirmekle sinirh
olduguna inananlardir. Islerini riisvet ve yolsuzluklarla yoluna koymaya ¢alisan bu grup
siirekli saf degistirerek ¢ikarlarini korumaya calisirlar. Zulmetmekten sakinmada asiriya
gidenler ise korkaklik ve cimrilik duygulariyla hareket etmekte ve halki sikintiya
diisiirmektedirler. Ibn Teymiye tarafindan ideal olarak goriilen orta yolu tutanlar ise iyi
ya da kotii her tiirlii agiriliktan uzaktirlar ve ihtiyaglara gore hareket ederler (Teymiye
1999: 69-70). ibn Teymiye'ye benzer olarak Muhammed b. Turtusi de halki ii¢ tabakaya
ayirmig ve yonetim davraniglarini her tabakanin niteligine gore belirlemistir. Biiyiikler,
kiiciikler ve orta halli olanlar seklinde yaptig1 siralamada hiikiimdara biiyiikleri baba,
ortancalar1 kardes, kiiciikleri de evlat yerine koymasi ogiitlemistir. Turtusi'ye gore
hiikiimdar toplumun biiyiiklerine iyi davranmali, orta halli olanlara yardimci olmali,
kiiciiklerine ise merhametle yaklagsmalidir (Turtusi 2011: 148). Nasiriiddin Tusi de halk1
gruplandirmis fakat iic degil bes sinifta incelemistir. Iyiliksever olan ve baskalarina

tyiliklerini yansitanlar seklinde tanimlanan ilk grup hiikiimdara en yakin toplulugu
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olusturmaktadir. 1Ikincisi iyiliksever olup iyilikleri baskasina dokunmayanlardir.
Hiikiimdar bu grubun ihtiyaclarim karsilamalidir. Ne iyiliksever ne de kotiiliikk sever
olanlar ise liyakatleri olciisiinde yetkinlik kazanmalar1 icin giivende tutulmali ve iyilige
tesvik edilmelidir. Kotiiliik sever olan fakat bagkasina kotiiliigii dokunmayanlar seklinde
tanimlanan dordiincii grup ise korkutularak uyarilmalidir. Besinci grup kotiiliikk sever ve
baskalarina da kotiiliikleri dokunanlardir. Hiikiimdar bu kimseleri ise yasaklarla,
egitimlerle 1slah etmeye calismalidir (Tusi 2013: 296-297). Siyasetnamelerde halkin
niteliklerine gore siniflandirilmasi hiikiimdarin halki tanimasinmi kolaylastiracak ve idare

etme usullerinin belirlemesinde yardimc olacaktir.

3. 5. 2. Yoneten ve Yonetilenlerin Birbirlerini Yansitmasi

Siyasetname yazarlari yoneten ve yonetilenlerin birbirleri iizerinde haklar
oldugunu ve yonetimin her iki tarafin niteliklerini dikkate alarak belirlenmesini
savunmaktadirlar. Hukiimdarin halk, halkin hitkiimdar iizerindeki sorumluluklarini dile
getiren metinler yoneten ve yonetilen arasinda dogrudan bir bag kurmakta ve iki tarafin
da birbirlerini etkilediklerini ifade etmektedirler. Etkilesimin Otesinde daha cok bir

yonetsel davranis yansimasini izaha ¢aligirlar.

Bedreddin ibn Cemaa hikiimdarin halk iizerinde, halkin da hiikiimdar uizerinde
haklar1 oldugunu dile getirirken iki tarafin da haklarim1 maddeler halinde siralamistir.
Hiikiimdarin haklarindan biri halkin menfaatine oldugu siirece kendisine itaat
edilmesidir. Toplum icindeki yerinin bilinmesi ve ona gore davranilmasi gereken
hiikiimdar gaflete diistiigiinde de diismanlarinin planlarina karst da uyarilmalidir.
Gorevlilerin durumlarindan haberdar edilmesi, halka karsi bir sorumluluk aldigindan
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken kendisine yardim edilmesi de hiikiimdarin haklar
arasindadir. Sevenlerini yaninda tutmali sevmeyenlerini kendisinden uzaklagtirmalidir.
So6z ve fiille acik¢a ya da gizlice hiikiimdar1 korumaya calismalidir (Cemaa 2010: 40-
41). Bedreddin ibn Cemaa hiikiimdarin haklari yaninda halkin hiikiimdar iizerindeki
haklarim dile getirmektedir. Halkin haklarindan birisi hiikiimdarin devleti korumasidir.
Karar verilirken alimlerle istisare edilmesi, yargi ve idare islerinin kanuna uygun bir

sekilde yiiriitmesi de halkin haklar1 arasindadir. Savas zamanlarinda hiikiimdarin
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ordunun basinda bulunmasi da halkin haklarindandir. Suca gore ceza verilmelidir.
Vergiler tayin edilen gorevlilerce yasalarin 6ngordiigii bicimde alinmalidir. Bayindirliga
onem verilmeli, vakfiyeler kurulmalidir. Ganimetler hisselere ayrilip uygun bir sekilde
dagitilmalhidir. Hiikiimdarin yOnetiminde adaletle davranmasi da halkin haklan
arasindadir (Cemaa 2010: 42-43). Bedreddin ibn Cemaa gibi ayrintili ele almasalar da
pek cok miiellif hiikiimdarin halk halkin hiikiimdar {izerinde haklarinin oldugunu kabul

etmektedir.

Muhammed b. Turtusi yOneticinin yonetilenlerin refahin1 gozeterek muamele
etmesini, halk arasinda esit hiikiim vermesini halkin hiikiimdar iizerindeki haklar1 olarak
degerlendirmektedir. Hiikiimdarin halk iizerindeki haklarim1 ise yoOnetilenlerin
yoneticiye sevgiyle itaat etmeleri seklinde dile getirmistir (Turtusi 2011: 175).
Turtusi'ye benzer olarak Ibn Tiktaka ise hiikiimdarin halk iizerindeki haklarini kendisine
saygl goOstermeleri, itaat etmeleri ve hiikiimdarin lehine is yapmamalar seklinde
siralamigtir. Halkin hiikiimdar {izerindeki haklarini ise yardim isteyene yardim etmek,
herkese esit davranmak, hatalarina ses ¢ikarmamak, sinirlar1 korumak ve emniyeti
saglamakla sirlandirmistir (Tiktaka 2016: 34-39). Serif er-Radi'ye gore ise
hiikiimdarin halktan savas disinda bir sey saklamamasi, halka danismay1 birakmamasi,
halkin hak ettiklerini vermesi yonetilenlerin yoneten iizerindeki haklaridir. Halkin itaat
etmesi, hiikkiimdar cagirdiginda icabet etmeleri, diizenden sagsmamalar1 da hiikiimdarin
halk iizerindeki haklarindandir (Radi 2016: 314). Yusuf Has Hacip de benzer olarak
sultanin halk tizerindeki haklar1 buyruklarina deger vermeleri, hazine hakkini 6demeleri
ve beyin diigmanina diisman olmalar1 seklinde siralarken, halkin hiikiimdar tizerindeki
haklarini ilinde giimiisii ar1 tutmasi, yasay1r dogru yapmasi, biitiin yollar1 emin tutmasi
olarak degerlendirmektedir (Yusuf Has Hacip 2010: 411-412). Yazarlar hiikiimdar ve
halkin birbirleri iizerinde haklar1 oldugunu iddia ederken yoOnetimi tek tarafli
degerlendirmediklerini ortaya koymaktadirlar. Idareyi sadece hiikiimdarin nitelikleri ve
yonetme becerileriyle sinirlandirmadiklarindan halka da yansiyan kismina dikkat

cekmislerdir.

Siyasetnamelerde yoneten ve yonetilenlerin karsilikli haklara sahip olmalari

aralarindaki iliskiyi ve etkilesimi ortaya koymaktadir. Hiikiimdarin halki, halkin ise
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hiikiimdar1 belirleyecegine inanan miiellifler bir secimin 6tesinde tavir ve davranislar
ekseninde bir yansimayr anlatmaya calismiglardir. "Halk hiikiimdarin dini iizerinedir"
sOylemi ile yansimayi izah eden yazarlar halkin hiikiimdarin goriislerini referans kabul
ettigini savunmaktadirlar (Sealibi 1997: 52). Hiikiimdar1 halktan ayiran temel 6zellik
konumu itibariyle etkileyiciliginin fazla olmasidir. Ibn Tiktaka'mn da halkin
hiikiimdarin dini {izerine oldugunu ifade ederken kastettigi hiikiimdarin halkin
goriislerini ve tavirlarint etkileyecek nitelige sahip olmasidir (Tiktaka 2016: 33).
Necmeddin Daye ise hiikiimdarin halkinin her halinden haberdar olmasi ve ona gore
davranmasini halkin hiikiimdarin dini iizerine olmasiyla aciklamaktadir (Daye 2017:

177).

Toplumdaki bozulmalarin sebebini de hiikkiimdarin ahlaktan yoksun
davraniglarina baglayan siyasetname yazarlar1 hiikiimdarin 1slah edilmesiyle toplumsal
kargasanin diizelecegine inanmaktadirlar (Cemaa 2010; Turtusi 2011). Halkin isyana
yeltenmesinin sebebi hiikiimdarin adaleti tesis edememesidir. Kamusal diizen
bozulmussa bu hiikiimdar ve halk ile simirli degil aradaki gecisi saglayan devlet
gorevlilerini de etkileyecektir. Ebu Mansur es-Sealibi birbirleriyle catisma halinde
olanlarin yonettigi devletin halki yonetemeyecegine inanmaktadir (Sealibi 1997: 70).
Nizamiilmiilk de sultanin davraniglarinin devlet gorevlilerine sirayet edecegini, insanlar
meliklerin dinleri iizerine oldugundan o merhametli olursa, askerlerinin de affedici
olacagim dile getirmistir (Nizamiilmiilk 2016: 165). Yusuf Has Hacip ise beyin halki
etkileyisini aslanin kopeklerin basina gecmesiyle kopeklerin aslan olacagi, kdpegin
aslanin basina ge¢mesiyle aslanlarin kopek olacagi benzetmesiyle anlatmaktadir (Yusuf
Has Hacip 2010: 167). Muhammed b. Turtusi ise halkin hiikiimdar1 belirledigi,
yonetenlerin halkin tavrina gore sekil aldiklarini belirtmektedir (Turtusi 2011: 339).
Halkin davraniglarinin hiikkiimdarin tutumuna bagl olduguna inanan bir diger miiellif
Gazali de hiikkiimdarin yonetime dair uygulamalarinin toplumdaki karsiligini tartismistir.
Hiikiimdar diiriistse itaat edilmekte, emanete riayet ediyorsa giivenilmekte, adilse
kalpler kendisine yonelmekte, zalimse halk uzaklagsmakta, comertse oviilmekte, cimri
ise yerilmektedir (Gazali 2016: 150). Hiikiimdar halki, halk da hiikiimdar1 etkilemekte

ve dahi yansitmaktadir.
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3. 5. 3. Yonetilenlere Zulmedilmemesi

Siyasetname yazarlarinin yoOneten-yonetilen iligkisine dair temel nasihati
yonetilenlere hem hiikiimdarin hem de devlet gorevlilerinin zulmetmemesidir.
Yonetilenlerden haberdar olmakla saglanacak olan zuliimden sakinma hali onlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasindan ge¢mektedir. Hiikiimdar oncelikle idaresi altindakilerin
durumunu bilmeli, can ve mal giivenligini saglamali, gereksinimlerini karsilamali,
kamusal harcamalarinda halkin yararimi gozetmeli ve onlara olan sorumlulugunu fark
etmelidir. Devlet gorevlilerinin de halka zulmetmesinin Oniine gecmeli, oOzellikle

vergilerin toplanmasinda ¢ikarlarina gére davranmalarina izin vermemelidir.

Hiikiimdar idaresi altindakilerle iletisimde olmali ve politikalarin1 onlarin
sikayetleri dogrultusunda gerceklestirmelidir. Nasiriiddin Tusi hiikiimdarin ihtiyag
sahiplerini kendisinden uzak tutmamasini dile getirmektedir (Tusi 2013: 300). Maverdi
ise halifenin toplulugun isleriyle dogrudan kendisinin ilgilenmesini 6giitlemistir
(Maverdi 2017: 53). Hiikiimdar1 otagin diregine benzeten Ebu Mansur es-Sealibi ise
yonetenin yonetilenlere esit mesafede yaklasmasini, sikayetlerini dinleyip ihtiyaglarim
gidermesini savunmaktadir (Sealibi 1997: 57). Hiikiimdarin halkin sikdyetlerini dinleyip
kararlarin1 ona gore vermesini 6giitleyen Sebiiktegin de, bu sekilde verilen kararlarin
zuliimden sakinmanin temel vasitasi olduguna inanan Siihreverdi de yoneten yonetilen
iligkisinde iletisimin onemini vurgulamaktadirlar (Sebiiktegin 1975; Siihreverdi 2013).
Sadi Sirazi de hiikiimdarin tasrali, sehirli, akraba, yabanci demeden herkesle iletisim
kurup durumlarindan haberdar olmasinin makamina zarar vermektense idaresi
altindakilerin goziinde degerini artiracagina inanmaktadir (Sirazi 2016: 59). Sultanin
adalet divan1 kurup halkin sikayetlerini dinlemesi gerektigini ifade eden Nizamiilmiik
zalimlerden mazlumlarin haklarinin alinacaginin bilinmesinin zulmii engelleyecegini
dile getirmektedir. Eger halkin malina, canina kastetmeyi diisiinen biri varsa bundan
hiikiimdarin haberdar olabilecegini bilecek ve eyleminden vazgececektir (Nizamiilmiilk
2016: 30). Nizamiilmiilk'e benzer olarak Emir Timur da hiikiimdar1 sipahi ve raiyenin
durumundan haberdar edecek arzuhal beylerinin tayin edilmesini emretmistir (Timur

2010: 107).
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Siyasetname yazarlari icinde hiikiimdarin dogrudan arada herhangi bir gorevli
olmadan halkla goriismesi gerektigini savunanlar da bulunmaktadir. Hiikiimdarin halkla
kendi arasinda kapici, mabeynci gibi bir gorevli olmadan yonetilenlerle direkt iletisim
kurmasini 6neren Muhammed b. Turtusi aracilarin koyulmasinin iktidarin sarsilmasina
yol acacagina inanmaktadir. Devletler hiikiimdara uzanan biirokrasi yollar1 ¢cogaldikca
dagilmaya baslayacaklardir. Turtusi hiikiimdar ile halk arasinda aracilarin olmasini
yonetimin hilkkmen oOlmesiyle sonuclandirmaktadir (Turtusi 2011: 166). Gazali de
hiikiimdarin halkla goriismesinin kolaylastirilmasinin hem devlet gorevlilerinin halka
zulmetmemesine hem de yonetenin yonetilenlerden dogru bilgilerle haberdar olmasina
neden olacagini dile getirmektedir (Gazali 2016: 156). Ebu Mansur es-Sealibi ise
hiikiimdarin halkla iletisimde olmamasini "gizlenme hastaligi" seklinde tanimlamaktadir

(Sealibi 1997: 109).

Yonetilenlere  zulmedilmemesi  Oncelikli ~ olarak  hiikiimdarin  idaresi
altindakilerden haberdar olmasindan ge¢mektedir. Zuliimden sakinmanin bir sonraki
adimi ise yOneticinin yonetilenlerin ihtiyaclarin1 karsilamasidir. Ibn Riisd lideri kent
halkinin cikarlarim en cok diisiinen kisi seklinde tammlanstir (Ibn Riisd 2013: 65).
Halifenin halka dair gorevlerinden en Onemlisi onlarin mal ve can giivenliklerini
saglamasi, gecimlerinin temini i¢in kazanglar saglamalarina olanak tanimasidir.
Maverdi hiikiimdarin kamusal harcamalarinda dengeyi koruyarak, ertelemeden halkin
ihtiyaglarin1 hazineden karsilamasini savunmaktadir (Maverdi 2017: 53). Yonetilenlerin
ihtiyaglar1 karsilanirken halkin her tabakasini dikkate alan Emir Timur ise tacirin
sermayesiz kalmasi halinde hazineden altin verilmesini, maddi imkan1 olmayan cift¢iye
ekincilik icin gereken malzemelerin saglanmasini, tebaadan herhangi birinin evine bir
zarar geldiginde yeniden imar edilmesini emretmistir (Timur 2010: 86). Muhtag birine
hazineden yardim edilmesini dile getiren Gazali de hiikiimdarin halkin menfaatlerini
gozetmesini nafile ibadetlerinden iistiin tutmaktadir (Gazali 2016: 69). Gazali'ye benzer
olarak Necmeddin Daye de tebaanin rahat ettirilmesini savunmaktadir (Daye 2017:
140). Nizamiilmiilk' e gore de sultan tebaanin rahati ve hazinenin dolu olmasi i¢in
kanunlar koymali ve uygulamalidir (Nizamiilmiilk 2016: 257). Halkin ihtiyacinin
giderilmesini, isyan ve istilalarin onlenmesini, kitliklara kars1 tedbir alinmasini 6neren

Muhammed b. Turtusi halkin kazandiklarindan harcadigina, hiikiimdarin ise harcadikca
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kazandigina inanmaktadir (Turtusi 2011: 567). Sadi Sirazi de devletin devamini ve
idamesini caresizlere ve diiskiinlere yardim etmekte, imaret, mescit, koprii, kuyu ve
sarniclarin yapilmasinda gormektedir (Sirazi 2016. 43). Para ve malin halk icin
kullanildiginda devletin devamliliginin saglanabilecegine inanan Ebu Mansur es-Sealibi
de, kamu harcamalarinda halkin yararlarinin onem sirasina gore dikkate alinmasini
oneren Ibn Teymiye de yonetilenlerin ihtiyaclarinin giderilmesinin yonetim acisindan
Onemini dile getirmislerdir (Sealibi 1997; Teymiye 1999). Serif er-Radi de "kim
agiretine karsi elini tutarsa, onun tarafindan onlara karsi bir el tutulur, onlar tarafindan
ise bircok el tutulmus olur" derken hiikiimdar halkina yardim etmezse sadece kendisinin
yardim etmedigini ama kendisini onlarin hepsinin yardimindan mahrum biraktigim
ifade etmektedir (Radi 2016: 53). Sebiiktegin de hiikiimdarin s6z ve mallariyla halkina
yardimda bulunmasinin onlarin goéziinde itibarimi artiracagimi ve idare edilmelerinin
daha kolay olacagimi dile getirmistir (Sebiiktegin 1975: 229). Sebiiktegin'e benzer
sekilde Yusuf Has Hacip de beylerin kamusal harcamalarinda halkin ihtiyaglarini
karsilamasinin ili kilicsiz yonetmesiyle sonuclanacagina inanmaktadir (Yusuf Has

Hacip 2010: 235).

Siyasetname yazarlart hiikiimdarin zuliimden kag¢inmasimi savunurken idaresi
altindakilere haklarini teslim etmesi, devlet gorevlilerinin vergileri toplarken halkin
malindan fazlasim alarak zenginlesmemesi uyarisinda bulunmaktadirlar. Serif er-Radi
kanunlar koyulmasi ve uygulanmasinda, kamusal mallar hakkindaki politikalarin
belirlenmesinde halkin yonetiminde yetkili olacak kisinin cimri, cahil, zalim, kaba ve
riisvet alan biri olmamasin dile getirmistir (Radi 2016: 144). Muhammed b. Turtusi de
yonetilenlere yumusak davranilmasini, giiclii karsisinda zayifin yaninda olunmasini
iktidarin korunmasinda gerekli bir yol olarak gormekte, yonetimin giizellikle
uygulanmasinin zorbalikla idare etmekten daha kalicit olduguna inanmaktadir (Turtusi
2011: 345). Ibn Riisd de "hikmet" odakli siyasetnamelerde idealize edilen erdemli
kentte yonetilenlerin zorbalikla yola getirilmesinin ¢ok az gerceklestigini ve erdemli
olma haline de buna benzer yonetim ilkeleriyle ulasildigimi ifade etmistir (Ibn Riisd
2013: 38). Hiikkiimdarin halkin haklarim korurken onlara adil davranmasim o0giitleyen
Siihreverdi'ye gore de yoneten diigsmanlarin tehdidine kars1 bek¢ilik ederken masumlarin

da yaninda olmalidir (Siihreverdi 2013: 53). Siihreverdi'ye benzer olarak ibn Tiktaka da
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halka zulmedilmemesini hiikiimdarin siyaset sahibi olmasiyla ac¢iklamaktadir.
Yonetilenlerin canlarinin ve mallarinin korunmasini, toplumsal kargasanin nihayete
erdirilmesini yoneten siyaset marifetiyle gerceklestirmelidir (Tiktaka 2016: 31). Gazali
ise hiikiimdarda bulunmas1 gereken 6zellikler arasinda politikalarin yiiriitiirken halkina
korku vermekten sakinmasini ve iktidarin1 bu sekilde kabul ettirmesini saymaktadir
(Gazali 2016: 147). "Kudret" odakli siyasetnamelerde mesruiyetin bir Kkutsiyete
dayandirilmast hiikiimdarin Allah'in golgesi oldugu sOylemini ortaya ¢ikarmistir.
Necmeddin Daye de hiikiimdara atfedilen kutsiyete bagli olarak halkin devlet

korumasinda idare edilmesini ogiitlemektedir. (Daye 2017: 154).

Yonetilenlere  zulmedilmemesi onlardan  toplanan  vergilerde asiriya
gidilmemesini de icermektedir. Serif er-Radi'ye gore hiikiimdar iilkenin bayindirligini
vergi toplamaktan daha ¢ok dnemsemelidir. Vergileri imar olmadan toplamaya calismak
yonetilenlerin haklarinin gasp edilmesine yol acacaktir (Radi 2016: 322). Hiikiimdar
mal toplayan memurlarina halkin malina el uzatmamasini emretmelidir (Turtusi 2011:
361). Ibn Teymiye'ye gore halife vergilendirmede giiclii ve giivenilir gorevliler tayin
etmeli, zaaflar1 olan ve halkin malina goz dikenleri yetkilendirmemelidir (Teymiye
1999: 94). Maverdi ise vergiler toplanirken halk iizerinde bir korku olusturulmamasini
dile getirmistir (Maverdi 2017: 53). Vergi verecek durumda olmayanlardan mal
toplamaya calismay1 a¢ olan birinin viicudundan bir parca et alip yemeye benzeten
Gazali hiikkiimdarin halka haddinden fazla vergi yiiklemesini ise duvarin temelinden
har¢ ve taglar1 alarak onu yiikseltmeye caligmakla izah etmistir (Gazali 2016: 111).
Nasil ki duvan yiikseltmek gayesiyle onun temelinden malzemeleri ¢ikarmak duvara
yarar degil zarar getirecekse maddi olanagi olmayan halkin da vergilendirilmesinde
asirtya gidilmesi iktidarin sarsilmasina neden olacaktir. Vergi memurlarinin tebaayi
maddi agidan sikinttya sokmadan, onlara zarar vermeden gorevlerini vaktinde
yapmasini dile getiren Nizamiilmiilk ise fazla vergi toplayan memurlarin aldiklar1 para
geri alinip, azledilerek siirgiin edilmesini savunmaktadir (Nizamiilmiilk 2016: 38).
Nizamiilmiilk'e benzer olarak Sebiiktegin'e gore de hiikiimdar halkin vermesi gereken
disinda malim1 miisadere etmemeli, hazinesini zulim ve haksizlikla edindikleriyle
doldurmamalidir (Sebiiktegin 1975: 229). ibn Haldun halkin ellerindeki mallarin ucuza

alinip onlara yiiksek fiyatlardan satilmasinin diizeni bozacagini dile getirmistir Devletin
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iiretim sahasina girmesini toplumla karst karsiya gelmek olarak degerlendiren ibn
Haldun hiikiimdarin servetini halkindan adil yollarla aldig1 vergilerle olusturmasini
savunmaktadir (Ibn Haldun 2004: 374). Siyasetname yazarlar1 vergilendirmede halka

zulmedilmemesini dile getirmekle birlikte usullerini de ifade etmislerdir.

Vergi memurlart mallar toplarken yasalarin 6ngordiigii ol¢iide hareket etmel,
asil almalar1 gerekenden fazlasini almamali, vergilerini goniilli olarak vermek
istemeyenleri darp etmemelidir. Serif er-Radi vergi toplama usullerini anlatirken
oncelikle mal sahibine vergi verecek durumda olup olmadiginin sorulmasini menfi
cevap alindiginda da tekrar istenilmemesini ifade etmistir. Eger miispet bir yanitla
karsilasilirsa da korkutma, tehdit etme, zulmetme olmadan verilen altin veya giimiisiin
alinmasini dile getirmistir. Gorevli eger vergi olarak hayvanlara el koyacaksa sahibi izin
vermeden siirliye girmemelidir. Memur mal sahibinin izni ile mallar ikiye ayirmali ve
ondan birini se¢mesini istemelidir. Sectigine karismamali ve geri kalani da ikiye
ayirarak yine se¢cmesini istemelidir. Mal sahibinin malinda vergi miktar1 kalincaya
kadar bu islem devam etmeli ve nihayetinde vergi sahibinin alinmasina miisaade ettigi
mal iizerinden gerceklesmelidir. Eger malin sahibi yapilan vergilendirme isleminden
memnun kalmazsa hayvanlar tekrar karistirilmali ve islem bastan baslamalidir (Radi
2016: 281-282). Emir Timur da ziraat hasilatinin raiyenin olmasini, vergilendirme i¢in
alinacak mallarda sahibinin rizasinin bulunmasini emretmistir. Mahsul olgunlagsmadan
halktan vergi alinmamali ve mallarin toplanmas: sirasinda sahipleri doviilmemeli onlara

zarar verilmemelidir (Timur 2010: 121).

Vergilendirmedeki usulsiizliikler gorevlilerin ve hiikiimdarin kendileri i¢in mal
biriktirmelerine ve haksiz zenginlesmelerine neden olacaktir. Halka bireysel
zenginlesme adma zulmedilmesini reddeden siyasetname yazarlar1 usulsiizliiklerin
iktidar1 sarsan tarafina da dikkat cekmislerdir. Keykavus belirli bir makama ve giice
ulasan kiginin mal biriktirmek istediginde kendi sonunu hazirladigini dile getirmektedir
(Keykavus 1970: 87). Bedreddin ibn Cemaa halifenin hazineden ne kendisi ne de ailesi
icin mal biriktirmemesini, halka ait olan gelirin halk i¢in harcanmasini ve tek bir kisinin
istifadesine sunulup digerlerinin mahrum birakilmamasini savunmaktadir (Cemaa 2010:

60). Ebu Mansur es-Sealibi ise halkin somiiriilmesiyle hazinesini doldurmaya ¢alisan
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hiikiimdart evinin temelinden soktiigi malzemeyle duvarlarini inga etmeye calisan
kisiye benzetmektedir (Sealibi 1997: 59). Sadi Sirazi de halkin malinin hiikiimdar adina
ayrilmamasini hiikiimdarin halka olan ihtiyacinin, halkin hiikiimdara olan ihtiyacindan
daha fazla olmasiyla anlatmaktadir. Hiikiimdar olsa da olmasa da halk yine ayni halktir

ancak halk olmadan hiikiimdarin varligi miimkiin degildir (Sirazi 2016: 82).

3. 6. Siyasetnamelerde Yonetsel Dengenin Esas Olmasi

Siyasetnamelerde denge esastir. Muhammed b. Turtusi yOnetimi zafiyete
dontismeyen esneklik, 6fkeye doniismeyen kuvvet neticesinde miimkiin gérmektedir
(Turtusi 2011: 188). Yazarlar karar verme, gorevlendirme, denetleme, cezalandirma
siireclerinde ve yoneten-yonetilen iligkilerinde yoOnetsel dengenin tesisine ©Onem

vermislerdir.

3. 6. 1. Karar Verme Siirecinde Denge

Karar verme yonetim siireclerinin  ilk asamasini  olusturmaktadir.
Siyasetnamelerde karar verme temelde kanuniyet, mesveret ve miisavat iizerine
temellendirilmistir. Yazarlar verilen kararlarin kanunlara uygun olmasini, hiikiimdarin
istisare ile hiikkim vermesini ve yasalarin Oniinde esitligin  saglanmasin
savunmaktadirlar. Karar vermede dengenin saglanmasi hem daha saglam hiikiimlerin
verilmesini saglayacak hem de yanlis kararlarin sebep oldugu magduriyetlerin 6niine

gececektir.

Siyasetname yazarlar1 karar verme siireclerini izaha calisirken en cok istisare
tizerinde durmus, neredeyse istisna kabul etmeyecek sekilde tiim yazarlar istigsarenin
oneminden bahsetmislerdir. Ebu Mansur es-Sealibi akil danismanin ya zaferle
sonucglanan dogru bir kararla ya da eziyetine danisilanlarca katlanilacak yanlis bir
kararla neticelenecegini ifade etmistir (Sealibi 1997: 98). Eger hiikiimdar miisavere ile
karar verir ve zafer kazanirsa bu bagh basina giizeldir fakat kaybedecek olursa da en

azindan eziyetine tek basina katlanmak zorunda kalmayacaktir. Sebiiktegin hiikiimdarin
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idare islerinde giivendigi insanlarin fikirlerine dnem vermesini onerse de nihayetinde
kendi kararlariyla hareket etmesini tavsiye etmektedir (Sebiiktegin 1975: 231).
Bedreddin ibn Cemaa ise danmisilacak konu ile kisi arasinda bir denge kurmaya calismais,
aslinin 6grenilmesinde zorlanilan bir hususta tecriibelilere, karmasik mevzularda da ilim

sahiplerine miiracaat edilmesini dnermistir (Cemaa 2010: 101).

Hiikiimdar karar verirken ne ¢ok acele etmeli ne de ¢ok agirdan almalidir.
Nizamiilmiilk beklenmedik bir olayin haberi alindiginda hakikat ortaya cikana kadar
beklenmesini ve kararlarda acele edilmemesini ogiitlemistir (Nizamiilmiilk 2016: 151).
Keykavus da sultanin istisarelerinde yavaslik gostermemesini Onermekle birlikte
danmigilanlarin fikirlerine muhta¢ oldugunu da belli etmemelidir. Miisavereden ¢ikan
karar1 da uygulamak i¢in uygun zaman gelene kadar acele etmemeli ama zamani gelince
de sabretmemelidir (Keykavus 1970: 122). Keykavus'a benzer olarak Siihreverdi de
cezalandirmada acele edilmemesini, miikafatlandirmanin ise hemen gergeklestirilmesini
ogiitlemis, normal islerde ise agir bash ve yavas hareket edilmesini savunmustur. Ama
her yerde agirbashh davranilmasini da uygun bulmamis hatta toplumsal bir zarara

doniisebilecegine de dikkat cekmistir (Sithreverdi 2013: 86).

Karar verme siireclerinde yasalarin 6niinde herkesin esit muamele gormesi de bir
denge alametidir. Gazali halktan birinin hiikiimdarla bir davasi oldugunda hiikiimdarin
kendisini onunla bir derecede tutmasini dile getirmektedir (Gazali 2016: 119). Emir
Timur da kanunlara 6ncelikle kendisinin uydugunu ve devlet gorevlilerin ve raiyenin de
uymak durumunda kaldigini ifade etmistir (Timur 2010: 72). Ibn Teymiye'ye gore ise
kanunlar failin itibarli bir sahsiyet ya da siradan biri olmasina bakmayarak giiclii veya
zayif ayrimi yapilmadan uygulanmalidir (Teymiye 1999: 75). Maverdi'nin hakimin
kararlarindaki tutumuna dair goriisii de bir dengenin bulundugunu ifade etmeye
yeterlidir. Hakim anne babas1 hakkinda karar veremez ve onlarin taraf oldugu davaya
bakamaz. Ailesinin lehine ya da aleyhine sahit olamaz ve sahit de dinleyemez.
Diismaninin sadece lehine sahitligi dinlenir ve hiikiim verebilir fakat aleyhine bir goriis

bildirmesi miimkiin degildir (Maverdi 2017: 155).
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Hiikiimdar yaptig1 islerin Olgiisiine dikkat etmeli, yOnetimi istismara izin
verilmeyecek diizeyde iyi olmali, maddi sikintiya diismeden bagis yapmalidir.
Askerlerin idaresinin saglanmasina yetecek diizeyde devlet hazinesi dolu olmali, halkin
nefret etmeyecegi Olciide ofkelenmelidir (Sirazi 2016: 86). Yonetenin malim1 dengede
tutmasini ogiitleyen Yusuf Has Hacip de, israfa neden olacak sekilde hazineyi bos yere
savurmadan comert olmasini tavsiye eden Sebiiktegin de karar verme siirecinde dengeli
olmanin 6nemini vurgulamaktadirlar (Yusuf Has Hacip 2010; Sebiiktegin 1975). Sadi
Sirazi ise hiikiimdarin devlet diizenini zayiflatmayacak kadar civanmert, devlet
gorevlilerini sikintiya sokmayacak kadar hazinenin dolu olmasim dile getirmistir (Sirazi
2016: 46). Necmeddin Daye de hiikiimdarin cimrilik ve comertlikte asiriliktan

kacinmasini savunmaktadir (Daye 2017: 172).

3. 6. 2. Gorevlendirme Siirecinde Denge

Siyasetnamelerde gorevlendirme siirecleri makamlarin gorevlilere emaneten
tahsis edildigi, liyakatin esas oldugu ve kamusal yararlarin gozetildigi bir zemin iizerine
insa edilmistir. Gorevlendirme siireclerinde dengenin gozetilmesi yetkilerin ehil
olanlarca kullanilmasin1 saglayacak, bireysel c¢ikarlarin teminindense toplumsal
yararlarin g6z Oniinde bulundurulmasina neden olacaktir. Siyasetname yazarlari
gorevlendirmelerin makamin niteligine gore belirlenmesini savunmuslardir. Liyakat
sahibi iki kisi hakkinda kime makam verileceginin gorevlendirmedeki amaca gore
belirlenmesini dile getiren Ibn Teymiye getirilecek mevkiinin 6zelligine gore en yeterli
olanin secilmesini 6ngormiistiir (Teymiye 1999: 39-40). ibn Teymiye'ye benzer olarak
Bedreddin ibn Cemaa da hilafete i¢inde bulunulan zamanin en uygununun getirilmesini
tavsiye etmistir (Cemaa 2010: 36). Keykavus ise iilkenin menfaati icin iflas etmis ag
birinin, zalimin gorevlendirilmemesini ifade etmistir. Ac¢godzlii birinin makama
getirilmesinin maddi sikintilarla sonuclanacagini, onun Oncelikle kendi ihtiyaclarini
karsilaylp sonra yetkisini kamunun faydasina kullanacagini belirtmis ve ekinin
sulanmasinda suyu tasiyacak arkin kendini suyla doyurduktan sonra ekine su

gotiirmesine benzetmistir (Keykavus 1970: 112-113).
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Gorevlendirilecek memurlarin seciminde orta yolu bulmak icin gorevlilerin
birbirlerini dengeleyecek nitelikte olmasina da dikkat edilmistir. Ibn Teymiye iist
seviyedeki yOneticinin huyu yumusaksa yardimcisinin sert, aksi halde yardimcinin
yumusak huylu adaylardan se¢ilmesini ongodrmiistiir (Teymiye 1999: 41). Hiikiimdarin
adaletli olgun kisileri vezir edinmesini savunan Emir Timur ise adaletli vezirin sultanin
zulmiiniin {istesinden gelecegine inanmaktadir. Gorevlilere muamelede de dengeyi
emreden Timur sipahilerin mertebelerini gereginden fazla yiikseltip onlar
sagirtmadigini, diisiiriip de gorevlerine olan ilgilerini azaltmadigim dile getirmistir

(Timur 2010: 84).

3. 6. 3. Denetleme Siirecinde Denge

Siyasetnamelerde denetim siireclerini memuriyetin, raiyetin ve adavetin
denetlenmesi seklinde ii¢ bicimde ele almak miimkiindiir. Yazarlar devlet gorevlilerinin,
halkin ve diismanlarin denetlenmesinde 6ncelikle onlarin halinden haberdar olunmasini
ve kontrol edilmesini dile getirmislerdir. Denetim usullerinin anlatildig1 eserlerde
denetimin ve denetimsizligin sonuglart da tartisilmistir.  Denetlemede dengenin
saglanmaya calisilmasi da hiikiimdarin idaresinde dostlarim1 ve diismanlarint iyi

tanimasina ve politikalarini bu bilincle belirlemesine katki saglamaktadir.

Hiikiimdarin dost ve diigmanlarina muamelesinde dostun her zaman dost
kalmayacagi, diismanin da diismanligint her zaman devam ettirmeyecegini bilerek
hareket etmesi gerekmektedir. Muhammed b. Turtusi hiikiimdara dostunun bir giin
diisman olabilecegi ihtimaline dikkat ederek korkuyla sevmesini, diigmaninin da bir giin
dost olabilecegini diisiinerek korkuyla bugz etmesini tavsiye etmistir (Turtusi 2011:
535). Turtusi'ye benzer olarak Nizamiilmiilk'e gore de sultan dostlartyla bagin
koparacak sekilde yakinlik kurmali, baglarimi tekrar kurabilecek sekilde koparmalidir
(Nizamiilmiilk 2016: 262). Sadi Sirazi de dostlarin bir giin diisman olabilecegine ihtimal
vermis ve hiikiimdar: dostlariyla her seyini paylasmamasi i¢in uyarmistir. Diismanlarin
da ileride dost olabilecegine ve onlara siirekli zulmedilmemesine dikkat cekmistir
(Sirazi 2016: 84). Ibn Tiktaka ise diismanin zulmeden ve zulmedilen olmak iizere iki

tiirlii oldugunu dile getirmistir. Hiikiimdar zulmettigine giivenmemeli ve ondan
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sakinmali, kendisine zulmedenden ise korkmamalidir (Tiktaka 2016: 50). YOnetimde
dostlarina iyilikle diigmanlarina ise miisamaha ile muamele ettigini dile getiren Emir

Timur dostlar1 ve diigmanlariyla iligkilerinde uzlasmay1 tercih ettigini ifade etmektedir

(Timur 2010: 72).

Yonetilenlerin denetlenmesinde de dengeli politikalar iiretmek ve uygulamak
gerekmektedir. Ibn Tiktaka'ya gére halkin her simfina yonelik bir siyaset anlayist
mevcuttur. Hiitkiimdar faziletli kisilere iyi ahlakla yol gostermeli, orta kesimdekilere
hem tesvik hem de tehditle muamele etmeli, halki da dogru olan1 emredip yapmalari
icin zorlamalidir (Tiktaka 2016: 43). Devlet gorevlileri ve halkla olan iligkisinde
dengeye onem veren Emir Timur ise politikalariyla onlar1 korku ile {imit arasinda
tuttugunu ifade etmistir (Timur 2010: 81). Gazali ise tayinlerle birlikte azillerin de
denge esasinda gerceklesmesini savunmus, hiikiimdarin tecriibe ve liyakat sahibi devlet
gorevlisinin kiigiik bir hadiseden dolay1 azledilmesini devlet idaresinin ¢cocuk mektebine

doniismesine benzetmistir (Gazali 2016: 126).

3. 6. 4. Cezalandirma Siirecinde Denge

Siyasetnamelerde cezalandirma siirecleri kanunlara uygun, suclarin islenmemesi
icin caydiricilia dayali dengenin esas oldugu bir cercevede sekillenmektedir.
Cezalandirma i¢in sucun ispat edilmesi gerekmekte, cezalarin sinirlart yasalara uygun
diizenlenmekte ve cezalar suglarin niteligine gore belirlenmektedir. Cezalandirma
sireclerinde dengenin saglanmasi hem sucun islenmeden 6nce engellenmesine hem de
cezalar sugun ispatina ve niteligine gore belirlendiginden herhangi bir adaletsizligin

olmamasina neden olacaktir.

Hiikiimdarin  idaresi  altindakilere = muamelesinde dengeli davranmasi
yonetilenlerin ona karsi olan davraniglarini da belirlemektedir. Ebu Mansur es-Sealibi
hilkimdarin  yonettiklerine kars1 gereginden fazla yumusak davramip herkesi
affetmesinin sayginligina zarar verecegini, sert davranip zalim diye iin salmasinin ise
halkin ondan sogumasi ve komplolara kurban gitmesiyle sonug¢lanacagini ifade etmistir

(Sealibi 1997: 101). Sealibi'ye benzer sekilde Siihreverdi de hiikiimdarin istedigini zorla
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yaptirmaya kalkisirsa yok olacagina, bagislamakta da st asarsa itibarini
kaybedecegine inanmaktadir (Siihreverdi 2013: 33). Ibn Tiktaka da hiikiimdari
askerlerine fazla comert olursa ona ihtiyact kalmayacagi, cimri olursa da rahatsiz

olacaklar1 yoniinde uyarmistir (Tiktaka 2016: 53).

Cezalarin hak edene verilmesi, sucun niteligine gore belirlenmesi ve ceza
verenin sahsi isteklerine gore davranmamasi da cezalandirmada denge unsurlari
arasindadir. Maverdi cezalarin ehil olanlarca verilmesini, hak edene uygulanmasini ve
gerekmedigi bir sucta 6liim cezasi i¢in baski yapilmamasimi dile getirmistir (Maverdi
2017: 415). Ebu Necip Siithreverdi hiikiimdar1 suca uygun ve hak edilen olgiide ceza
vermesi, cezalandirmada asir1 hareket etmemesi yoniinde uyarmistir (Sithreverdi 2013:
88). Muhammed b. Turtusi de tehdidin yeterli oldugu sugta hapis cezasi, hapsin yeterli
oldugu sucta kamg¢i cezasi, kam¢inin yeterli oldugu sugta kili¢ cezasi verilmemesini
ifade etmistir (Turtusi 2011: 186). Sebiiktegin'e gore de hiikiimdar kilicin gerekli oldugu
yerde kirbaca, kirbacin gerekli oldugu yerde ise kilica basvurmamalidir (Sebiiktegin
1975: 229). Ibn Tiktaka ise hiikiimdara cezasi ilgisizlik olan kisiyi tehditle, tehdit olan
kisiyi hapisle, hapis olan kisiyi dayakla, dayak olan kisiyi 6liimle cezalandirmamasini
ogiitlemistir (Tiktaka 2016: 43). Halki iimit ve korku arasinda tutarak yonettigini dile
getiren Emir Timur da suclarin niteligine gore ceza verilmesini emretmistir (Timur
2010: 119). Emir Timur'a benzer olarak Nizamiilmiilk'e gére de gorevlilerin kusur

islemesi halinde cezalar1 kabahatleri Olciisiinde olmalidir (Nizamiilmiilk 2016: 144).

Hiikiimdar cezalandirma islemlerinde sahsi cikarlar1 i¢in degil gercekten ortada
bir su¢ oldugu ve cezalandirilmasi gerektigi icin gerceklestirmelidir. Gazali hiikiimdari
kendi istek ve kizginliklarim1 gidermek igin degil, suclularin 1slahi i¢in cezalandirmasi
konusunda uyarmaktadir (Gazali 2016: 147). Sadi Sirazi ise hiikiimdarin yakinlarini
cezalandirmaktan imtina edip siradan kimseleri cezalandirmasinin zuliim oldugunu

vurgulamistir (Sirazi 2016: 82).

3. 6. 5. Yoneten-Yonetilen Iliskisinde Denge

Siyasetnamelerde yoOneten-yonetilen iligkisi yonetilenlerin siiflandirilmast,

onlarla iletisim kurulmasi, ihtiyaglarinin karsilanmasi ve zulmedilmemesi iizerinden
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hiikiimdarin halkta, halkin hiikiimdarda haklar1 oldugu ve birbirlerini yansittiklari
varsayimiyla ele alinmistir. Yoneten yonetilen iligskisinde dengenin saglanmasi hem
bahse konu iliski diizlemlerinin devamliligin1 saglayacak hem de yoneticinin yonettigi

kitleye hakim olmasiyla idare etmenin yollarin1 gosterecektir.

Hiikiimdar iktidarim1 koruyabilmek icin idaresi altindakilerle olan iligkisini bir
denge iizerinde kurmali, ne onlar1 ¢ok korkutarak zulmiin kapisini aralamali ne de
gereginden yumusak davranip cesaretlenmelerine miisaade etmelidir. Ebu Mansur es-
Sealibi idaresinde iyi olan hiikiimdarin hem heybete hem de sempatiye sahip oldugunu,
gerektiginde odiillendirdigini, cezalandirdigini dile getirmistir (Sealibi 1997: 88). Gazali
de hiikiimdara iyilerin yonetiminden dolay1 rahat ettigi, kotiilerin ise korku iginde
olduklar1 bir yonetim bicimi benimsemesini tavsiye etmistir (Gazali 2016: 148).
Siyasetname yazarlar1 hiikiimdarin siddetini ve rahmeti dengeli bir sekilde gostermesi
gerektirdigini savunmuslardir. Yusuf Has Hacip sultanin idaresinde bir eliyle kili¢ tutsa
da digeriyle mal paylastirmasini ifade etmistir (Yusuf Has Hacip 2010: 168). Hiikiimdar
malini israf etmeyecek kadar comert, gururlanip ihmale izin vermeyecek kadar dikkatli,

acziyete diismeyecek kadar yumusak huylu olmalidir (Sealibi 1997: 103).

Yoneten ve yonetilen iliskisinde dengenin saglanmasi hiikiimdarla devlet
gorevlileri arasindaki mesafenin korunmasimi da igcermektedir. Siyasetnamelerde
memurlarin hiikkiimdara yakin oldukga aralarindaki miinasebete daha cok dikkat etmeleri
dile getirilmistir. Sultana yakinligin uzaklik sebebi oldugunu savunan Keykavus devlet
gorevlilerinin  hiikiimdarin  hizmetinden ka¢gmasa da yakinligindan kaginmalari
gerektigini ifade etmistir (Keykavus 1970: 85). Hiikiimdara da memurlarina karsi
dikkatli olmalarin1 oneren yazarlar 6zellikle sevdikleri gorevlilerle daha mesafeli iligki
kurmalarin1 6nermislerdir. Muhammed b. Turtusi hiikiimdarin memurlarin1 ne kadar
severse o kadar wuzakta tutmalarini, boylelikle onlara bir zararin gelmesini
engelleyeceklerini savunmustur. (Turtusi 2011: 409). Ali b. Ebu Talip ise dihkanlar
tarafindan sikayet edilen bir valisine yazdig1 mektupta onlara kars: bir tarafina sertligin
karistigt yumusak bir kiyafet giymesi gibi siddeti ve sefkati sirasiyla uygulamasini
ogiitlemistir (Radi 2016: 278).
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Hiikiimdarin halkiyla iliskilerinde de dengeyi korumasi 6nemlidir. Ebu Mansur
es-Sealibi hiikiimdarin halki 6diil ve ceza, ihsan ve mahrumiyet, hayir ve ser, siddet ve
sefkat arasinda idare etmesini savunmaktadir (Sealibi 1997: 107). Sealibi'ye benzer
sekilde Emir Timur da halki korku ve iimit arasinda yonettigini dile getirmistir (Timur
2010: 119). Halktan iyi karakterde olanlarin sevgiyle, genel halkin sevgi ve korkuyla,
kotii karakterde olanlarin ise tehditle yonetilmesini ifade eden Muhammed b. Turtusi
hiikiimdara emir degilken emir gibi itibar gérmesini, lider olduktan sonra da halkin
icinde onlardan biri gibi olmasini tavsiye etmistir (Turtusi 2011: 409). Siihreverdi de
hiikiimdarin sucglu ve asilere siddetle, seckin ve diiriistlere sefkatle davranmasinin
iktidarin1 saglamlastiracagina inanmaktadir (Stihreverdi 2013: 67). Sadi Sirazi ise
hiikiimdarin yabancilara karsi heybetli ve azametli, dostlarina karsi ise giiler yiizlii ve
uyumlu olmasini 6giitlemistir (Sirazi 2016: 57). Yoneten-yonetilen iliskisinde dengenin
esas olmasi hiikiimdarin ve idaresi altindakilerin birbirlerine kars1 davranis bigimlerini

diizenlediginden yOneticinin otoritesinin temelini olusturmaktadir.



IV. BOLUM

4. SONUC

Yonetim diisiincesi tarihi tecriibelerle sekillenmektedir. Yonetim diisiincesinin
olugmasinda etkili olan tarihi tecriibeler bulundugu zamani asip kendinden sonraki
donemlerde de devamliligini siirdiirecek yonetsel birikimi insa edebilmektedirler.
Kadim olanin eskimeyecegi gercegi etrafinda bi¢im kazanan bu goriis idareye dair
hemen her konunun tartisildig1 siyasetnamelerin sundugu zengin literatiirde karsiligini
bulmaktadir. Siyasetnameler yonetim anlayislarina yonelik sunmus olduklar verilerle
hem toplumsal, ekonomik, siyasal bir yol gostericilige hem de mevcut yonetim
diisiincesi tartismalarini derinlestirecek belirleyicilige sahip oldugunu gostermektedir.
Eserlerin icerikleri referans kabul edilerek bir yonetim diisiincesi insa etmeye calismak

diinii, bugiinii birlikte diisiiniip yarinin sartlarinin belirlenmesini saglayacaktir.

Bu calisma ise idareyi aydinlatacak siyasetnameler 1s1ginda yonetim diisiincesi
olusturmayr amaclamistir. Siyasetnameler yazildiklar1 donemlerin ve cografyalarin
izlerini tasimakla birlikte yazarlarinin nitelikleri ve bakis acilarina gore farklr iceriklere
de sahiptirler. Eserler hem sayica fazladir hem de bir eser yonetime dair pek ¢cok konuyu
ele almaktadir. Siyasetnamelere ve konularina dair kalabaligin bir kargasaya sebep
olmast muhtemeldir. Ancak eserlerin sistematik bir ¢ercevede ele alinmasi mevcut
kalabaligin kargasadansa zenginlige doniismesinin yolunu a¢cmistir. Siyasetnamelerin
yazarlarina, donemlerine ve cografyalarina gore yapilan analizler metinlerin
siniflandirilmasina yardimc1 olmustur. Metinleri simiflandirmak ise benzerlikler ve
farkliliklar iizerinden bir sistem ¢ikarmaya ve nihayetinde kamunun yonetimine dair

olugmasi muhtemel kavram kargasasini agikliga kavusturmaya katki saglamistir.
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Siyasetnamelerin etkisi altinda olduklari unsurlari analiz etmek eserin ruhunu
ortaya koymaya yardimci olmus, yoOnetime dair kavramlarin anlasilirhigini
kolaylastirmistir. Siyasetnameler yazarlarina, ithaf edildikleri kisilere, yazildiklari
donemlere ve cografyalara gore bir icerige sahip olmakta, icerik ise eserin kimligini
belirlemektedir. Tez calismasi ise siyasetnameleri yazarlari, donemleri ve cografyalari
temelinde analiz etmis, iceriklerine gore de eserleri belirli tasniflere tabi tutmustur.
Siniflandirmada eserin yonetime dair sundugu veriler tartisilmis ve siniflandirmanin

sinirliliklart belirlenmistir

Tez caligmasi siyasetnameleri iceriklerine, yonetimi ele alig bicimlerine gore
temelde iki yere ayirmistir. Idareyi toplum tasavvuru ve sosyal gerceklik ikileminde
degerlendiren siyasetnameleri agirlikli unsurlarina gore siniflandirmistir. Yonetimi bir
toplum tasavvuru iizerinden izah etmeye c¢alisan eserlerin cogunlukla teorik bir anlatima
sahip oldugu, sosyal gerceklik iizerinden ele alan eserlerin ise pratik Oneriler sundugu
tespit edilmistir. Teorik nitelikli eserler filozoflar tarafindan yazilmis ve yonetimi felsefi
acidan tartismislardir. Pratik nitelikli eserler ise hiikiimdarlarin, devlet gorevlilerinin,
dini ve edebi sahsiyetlerin kaleme aldigi mevcut yonetimin degerlendirildigi,

uygulanabilir nasihatlerin verildigi metinlerdir.

Pratik nitelikli siyasetnamelerin kendi i¢inde de yonetimi ele alis big¢imleri
farklilik gostermistir. Fakihlerin yazdigi eserler yonetimi Islam hukuk kurallari
cercevesinde degerlendirirken, devlet gorevlileri ve hiikiimdarlar eserlerinde yonetimi
bir iktidar miicadelesi alan1 olarak gostermis, sairler, tarihciler, dil bilimciler ise hem
yonetsel giiciin unsurlarina hem de Islam fikih kurallarina yer vermistir. Pratik nitelikli
siyasetnamelerdeki bu ayrim teorik-pratik siniflandirmasinin altinda baska bir ayrimin,
teorik metinlerin de yer bulacag iiclii bir tasnifin gerekliligini ortaya koymustur. Uclii
ayrim "hikmet", "fakahet" ve "kudret" kavramlariyla tartisilmis, teorik nitelikli felsefe
odakl1 eserler "hikmet", yonetimi Islam fikih kurallartyla anlatan metinler "fakahet",
hiikiimdarlar ve devlet gorevlilerinin yazdig1 siyasetnameler ise "kudret" baghigr altinda

incelenmistir.
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Siyasetnamelerde = kamunun  yOnetimi  diislincesi  eserlerin  yOnetimi
degerlendirme bi¢imlerinin yonlendirmesi ile olusmustur. Her eser yazarina, yazildigi
doneme ve cografyaya, icerigine bagl olarak yonetim diisiincesini farkli agilardan
beslemektedir. "Hikmet", "fakahet" ve "kudret" odakli siyasetnameler de kamunun
yonetimi diistincesini kendi birikimleri ¢ercevesinde degerlendirmistir. "Hikmet" odakli
siyasetnameler yonetim anlayisinin fertten devlete dogru sekillendigini, yonetimlerin
birbirine doniisebilecegini savunmakta, toplumsal muhabbeti bir adalet elestirisi olarak
sunmaktadir. "Fakahet" odakli siyasetnameler de devlet miilkiinii emanet sayip kamu
gorevlerinde yetki ayrimlarini dikkate almakta ve yonetimin amacini toplumsal 1yiligi
gerceklestirmek ve kotiiliikten sakindirmak seklinde belirlemektedir. "Kudret" odakli
siyasetnameler ise kili¢c-kalem dengesine 6nem vermekte, yoneten ve yonetilen farkini
gozetmekte, yonetimi kutsiyete dayali mesruiyet zemini iizerinde ele almaktadirlar.
Siyasetnamelerin farkliliklar1 dikkate alinarak yapilan smiflandirmalar eserlerin
yonetime, yoneticiye, yoneten-yOnetilen iliskisine dair nasihatlerinin agirlikl
unsurlarina gore yapilmistir. Tasnifler arasinda gegisler bulunmakta, inceleme

kapsamindaki pek cok siyasetname de bu gecislerin {izerinde yer almaktadir.

Siyasetnamelerde kamunun yOnetsel niteliklerini eserlerin  benzerlikleri
tizerinden insa edilen yonetime dair unsurlar olusturmustur. Karar verme,
gorevlendirme, denetleme, cezalandirma gibi yonetsel siireglerin yaninda yoOneten-
yonetilen iligkileri ve yonetimde dengeye yapilan vurgu da yonetsel nitelikler arasinda
saytlmistir. Karar verme siireci kanunlara dayanan kurallar cercevesinde
sekillenmektedir. Kanunlarin bilinmesine, korunmasina ve uygulanmasina énem veren
eserler, karar verme siirecinde yetkili kisilere danisilmasini, kanunlarin herkes igin
gecerli olmasini dile getirmislerdir. Istisare edilecek kisinin niteliklerine gére danisma
usullerinin farklilik gosterdigini ifade etmislerdir. Gorevlendirme siirecinde kamu
gorevlerinin emanet sayilmasini, makamlarin ehil olanlara verilmesini, liyakate dayali
gorevde yiikselmenin miimkiin olmasini, igin ehline verilmemesi neticesinde gorevlerde
adam kayirmanin, riisvetin, hediye kabuliiniin giderek azalacagini, tayin ve azillerde
kamu yararmin gozetilmesini savunmaktadirlar. Denetleme siirecinde ise devlet
gorevlilerinin, halkin ve diismanlarin denetimine gore Oncelikler degismektedir.

Yonetilenlerin durumlarindan haberdar olmak, onlar1 kontrol altinda tutmak gerektigini
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belirten eserler, denetim usullerini, denetimin ve denetimsizligin sonuglarin1 da
tartismislardir. Diismanlarin denetiminde ise casuslarin gorevlendirilmesine, haber alma
merkezlerinin kurulmasina, savasin son care olduguna, diismanmi kiiclimsememek
gerektigine, diigmanlara karsi tutumda giizel ahlakin ve 1iyiligin de kazang
saglayabilecegine, her diismana kendine es deger kuvvetlerle karsilik verilmesine dikkat
cekmiglerdir. Cezalandirma siirecinde ise suglarin cezasinin kanunlara uygun olmasini,
cezalandirma i¢in sucun ispatinin  gerektigini, riisvetle cezalarda indirime
gidilmemesini, verilen cezalarin suclarin bir daha yapilmasina izin vermeyecek
derecede caydiricti olmasimi, cezalarin suglara uygun olarak belirlenmesini,
odiillendirmelerin hizli gergeklestirilmesini, cezalarin infazinda ise yavas haraket
edilmesini dile getirmislerdir. Siyasetnameler yoOneten-yonetilen iliskilerinde ise
yonetilenlerin siiflandirilmasini ve onlara zulmedilmemesini Onemsemektedirler.
Yonetenin yoOnetene zulmetmemesi igin Oncelikle onlarin durumundan haberdar
olmasini, ihtiyaclarmin karsilanmasini, vergilendirmede usulsiizlik olmamasini,
hiikiimdar ve devlet gorevlilerinin halkin mali {izerinden zenginlesmemesini
savunmuglardir. Yoneten ile yonetilenlerin birbirleri iizerinde haklari oldugunu dile
getiren eserler halkin hiikiimdari, hiikiimdarin  halki yansittigin1  savunmuslardir.
Yonetimde dengenin esas olmasi ise karar verme, gorevlendirme, denetleme,
cezalandirma siirecleriyle birlikte yoOneten-yonetilen iligskisinde de varligim

gostermektedir.

Siyasetnameler yoneticinin 6zelliklerine, yoneten-yonetilen iligkisine, yonetimin
kavramlarina, unsurlarina, siireclerine dair pek ¢ok konuyu tartismaktadir. YOnetim
diisiincesini mevcut olan ve olmasi istenen iizerinden insa eden yazarlar bugiin de
gecerliligini koruyan Oneriler sunmaktadir. Yonetim diisiincesini yonetim ahlaki ile
birlikte degerlendiren eserler, giiniimiizde deger tasimayan cikarlarin etkinlik alani
olarak goriilen yonetim anlayisinin, insan1 muhatap kabul eden degerler manzumesi
tizerine temellendirilen yonetim anlayisiyla ikamesini miimkiin gostermektedir. Bu
calisma ise bahse konu ikameyi kiymetli addetmekte, idare tarihini tegkilatlarin
incelenmesinin yaninda bir de yonetim diisiincesiyle ele almayr Onermektedir.

Siyasetnamelerin sundugu birikimin yardimiyla yonetim diisiincesi insa etme gayretinde
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olan calismanin Tiirkiye'de yonetim tarihine yonelik caligmalara ufak da olsa bir katki

saglayacagi diisiiniilmektedir.
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