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OZET

HAZAR’IN HUKUKi DURUMU VE KIYI DEVLETLERI ARASINDAKI
ANLASMAZLIKLAR

Nevin CAKIR

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Tez Damismani: Profesor Dr.Mehmet DALAR
Agustos 2019, 166+xvii Sayfa

Giintimiizde enerjinin devletlerin ulusal giivenlik politikalarindaki rolii
yadsinamaz bir gercektir. Devletler enerjiyi temiz, ucuz, kesintisiz bir sekilde temin
etmek ve enerji arz giivenligini saglamak i¢in enerji kaynaklarin1 ¢esitlendirmek
amaciyla farkli kaynak arayislarina girmislerdir. Bu sebeple Hazar sahip oldugu enerji
rezervleri ile refah seviyelerini yiikseltmek isteyen bolge iilkeleri i¢cin oldugu kadar
kiiresel giic miicadelesi veren diinya devletlerinin ve uluslararasi olusumlarin da ilgi

odagi olmustur.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra sayilar1 bese ¢ikan kiyidas devletlerin arasinda
enerji kaynaklarinin paylasimi ve transferi meselesi hukuki statii sorununu ortaya
cikarmistir. Rusya ve Iran’in Sovyetler Birligi doneminde yapilan antlasmalara gore
paylasim yapilmasindaki israrci tavirlart sorunun uzun siire ¢oziilememesinde etkili
olmustur. Rusya ve Iran acisindan sorunun ¢oziimiinde ¢oziimsiizliikten yana bilingli bir
politika yiiriitiildiigiinii soOylemek yanlis olmayacaktir. Bolgede yasanan diger sorunlar
da statii sorunuyla dogrudan ya da dolayli baglantilidir. Statii sorununun ¢oziimii diger
sorunlarin ¢oziimiinde de etkili olacaktir. Hukuki statii sorunu Hazar’in deniz (agik,

kapali, yar1 acik) mi, gol mii, 6zel statiide mi oldugu tartismalar: tizerinde sekillenmistir.
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Bu calismada Hazar Havzasinin cografi, jeopolitik, jeoekonomik o6zelliklerine

yer verilmis, bolgeyi 6nemli hale getiren unsurlar iizerinde durulmustur. Hazar’da gii¢
ve cikar miicadelesi veren bolgesel ve kiiresel giiclerin politikalart etraflica
incelenmistir. Kiyidas devletler arasinda yasanan problemler genel bir baglik altinda
degerlendirilirken statii problemi ayri bir bashik altinda kapsamli bir seklide ele
alinmistir.  Statii  probleminin tarihsel gelisimi donemlere ayrilmak suretiyle
incelenmistir. Kiyidas devletlerin statiiniin tespiti ile ilgili olarak ileri siirdiigii tezler
bolgeye uygulanabilirlik ve ihtiyaca cevap verebilirlik acisindan ele alinmistir. Bu
calismanin amaci Hazar’in 6zel statiide oldugunu, buna bagl olarak da tiim taraflarin
imzalayacagi cerceve bir anlagsma ile Hazar’in statiisiiniin belirlenebilecegini,
sonrasinda ise bu cerceve anlasma dogrultusunda ihtiyaca gore gelisen sartlar ve
degisen dengelere gore diizenlemeler yapilmasi gerektigini ortaya koymaktir. Bununla
birlikte statii sorunun ¢oziimiiniin siirdiirelebilir olup olmamasinin, bolge iilkeleri ile
bolgede etkinlik kurmak isteyen bolgesel ve kiiresel giiglerin siyasi ve ekonomik

cikarlarina bagh olarak degisebilecegine de vurgu yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Hazar Havzasi, Hukuki Statii, Enerji Kaynaklari, Niifuz
Miicadelesi, Kiyidas Devletler
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ABSTRACT

THE LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA AND DISPUTES BETWEEN
COASTAL STATES

Nevin CAKIR

Master Thesis
Department of International Relations
Thesis Advisor: Professor Dr. Mehmet DALAR
August 2019, 166+xvii Paper

Today, the role of energy in national security policies of states is an undeniable
fact. Countries have sought different sources to provide uninterrupted supply of energy
at affordable prices by diversifying their energy resources. Therefore, with its energy
reserves, the Caspian Sea has become the center of attention for the countries of the
region who want to increase their welfare levels with their energy reserves, as well as

the global power states and international formations.

The issue of the sharing and transfer of energy resources among the riparian
states, which rose to five after the collapse of Soviet Union, raised the question of legal
status. Russia's and Iran's persistent attitudes towards sharing according to the treaties
made during the Soviet Union were effective in not solving the problem for a long time.
It can be said that Russia and Iran implemented a conscious policy in favor of non-
solution in the solution of the problem. Other problems in the region are directly or
indirectly linked with the status issue. The solution of status issue will trigger to solve
other difficulties. The problem of legal status has been based on the discussions of

whether the Caspian Sea is a sea, a lake or special status.
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In this study, the geographical, geopolitical and geoeconomic characteristics of

the Caspian Basin were mentioned and the factors that make the region important were
emphasized. The policies of regional and global powers struggling for power and
interest in the Caspian Sea have been examined in detail. While the problems among the
riparian states were grouped under a general heading, the status problem was discussed
in a comprehensive way under a separate heading. The historical development of the
status problem was examined by dividing into periods. The theses put forward by the
riparian states regarding the determination of the status was discussed in terms of
applicability and responsiveness to the region. The aim of this study was to reveal that
the Caspian Sea has special status and that the Caspian Sea status can be determined by
a framework agreement signed by all parties, thereafter, the necessity of making
arrangements according to the conditions and changing balances in line with this
framework agreement. In addition, it was emphasized that whether the solution of the
status problem is sustainable or not can be changed depending on the political and
economic interests of the countries in the region and the regional and global powers that

wish to establish activity in the region.

Key words: Caspian Basin, Legal Status, Energy Resources, Struggle for

Influence, Coastal States
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GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991°de c¢okmesi hem
bulundugu cografyada hem de diinya genelindeki dengede degisikliklere yol acmistir.
ABD ve Rusya’nin bag aktor oldugu iki kutuplu diinya diizeni ve i¢inde bulunulan
yiizyila damgasini vuran soguk savas sona ermistir. Ancak sanayi toplumlari arasindaki
rekabetin ve savaslarin yegane sebebi olan hammadde arayist ve enerjiye olan ihtiyag
azalmadigir gibi artarak devam etmistir. SSCB’nin dagilmasiyla beraber bulundugu
bolgede bagimsizligimi ilan eden cok sayida devlet ortaya cikmustir. Hazar’a kiyidas
iilke sayis1 ise Rusya ve Iran’a Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in da
eklenmesiyle bese cikmistir. SSCB doneminde dis diinyaya kapatilmis olan Hazar
bolgesinde ortaya cikan giic boslugu, kiiresel giiclerin enerji kaynaklar1 bakimindan
zengin Hazar bolgesi ile ilgili politikalar gelistirmelerine sebep olmustur. Hazar sahip
oldugu rezervler ile bolgenin ve diinya iilkelerinin enerji ihtiyacinin kargilanmasi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. SOyle ki tespit edilen ve olas1 rezervleriyle Basra
Korfezi ile esdegerde tutulmus, kimi kaynaklarda diinya genelindeki siralamada ikinci,
kimi kaynaklarda ise {li¢iincli sirada gosterilmistir. Bolgenin petrol ve dogal gaz
rezervleri ile ilgili net rakam verilememesinde enerji kaynaklarinin genis bir alana yayil
olmasi, bolgede yasanan siyasi degisim yaninda bolge iilkelerinin mevcut rezervleri
ortaya c¢ikarabilecek ekonomik ve teknolojik altyapiya sahip olmamasi, yabanci
tilkelerin bu bolgeye yatirim yapmasini zorlastiran istikrar ve giiven ortaminin eksikligi
ve bolge iilkeleri ile bolgeye yatirim yapacak bolge disi iilkelerin ¢ikarlarinin farklilik

gostermesi gibi sebepler etkili olmustur.

Enerjinin devletlerin giivenlik politikalarindaki yerinin her gecen giin daha da
arttig1 icinde bulundugumuz yiizyilda, gecmiste Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan
biiylilk oyun benzeri bir miicadele bolgede yasanmaya baslamistir. Bu yeni biiyiik
oyunun aktorlerini ise bolgede yeni bagimsizligini ilan eden devletler, bolgede

hakimiyet kurmak isteyen ABD, Rusya, Cin, iran, AB gibi bolgesel ve kiiresel giicler,
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bunlarin finans kurumlari, diisiince kuruluslari ve bolgede faaliyette bulunan
uluslararast konsorsiyumlar olarak siralamak miimkiindiir. Orta Dogu’da yasanan kriz
ortami ve Rusya’min Ukrayna’ya ambargo uygulamasiyla giivenilir bir ortak
olmadiginin anlagilmas1 Bati’'min enerji kaynaklarint ve bu kaynaklar1 tasimada
kullanilacak giizergahlar1 cesitlendirmesini zorunlu hale getirmis bu durum bolgeye

olan ilgisinin artmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.

Hazar’a kiyidas devlet sayisinin bese c¢ikmasiyla beraber sinirlarin nasil
belirlenecegi ve kaynaklarin nasil paylasilacagi devaminda da bu kaynaklarin
uluslararast pazarlara nasil ulastirilacagi meselesi hukuki statii meselesini ortaya
cikarmustir. Statii meselesinin hukuki oldugu kadar ekonomik ve siyasi boyutunun da
oldugunun altin1 ¢izmekte fayda vardir. Sorunun uzun siire ¢oziilememesinin arkasinda
da devletlerin catisan cikarlar1 vardir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
bolgenin enerji kaynaklarindan en iist seviyede yararlanmak suretiyle bagimsizliklarini
pekistirmek ve ekonomik refah ve kalkinma seviyelerini en iist seviyeye getirme
amaciyla hareket etmrktedirler. Bunu gerceklestirebilmek icinse teknolojik ve mali
olarak destek alabilecekleri kiiresel aktorlerle isbirligine hazirdirlar. Buna karsilik
Rusya’nin hareket noktas1 bolgedeki eski pozisyonunu yeniden yakalamak ve bolge disi
aktorlerin Hazar’da hakimiyet kurmalarin1 engellemektir. Ozellikle ABD ambargosu
sebebiyle bolgede sikismislik psikolojisi i¢inde olan Iran’da Rusya’dan farkli degildir.
Uluslararas1 olusumlar ve kiiresel aktorler de bolge enerji kaynaklarindan azami
derecede faydalanmalar1 yaninda, bolge iilkelerinin demokratik gelisimlerine katki
saglayarak bu iilkelerin Rusya karsisinda daha giir ses ¢ikarabilmelerini, bu sayede
Rusya’nin bolgedeki niifuzunu zayiflatabilmeyi amaclamislardir. Bolgede etkin biiyiik
bir gii¢ yerine irili ufakli ¢ok sayida devletin varligini tercih eden bir politika izlemeyi

tercih ettiklerinden bolge devletlerine dogrudan ya da dolayl destek vermislerdir.

Hazar’in statiisiiniin tespiti ile ilgili olarak ileri siiriilen yaklasimlar Hazar’in
deniz mi yoksa gol mii oldugu iizerinde sekillenmistir. Uciincii goriis ise ne tek basina
deniz ne de gol olarak degerlendirilemeyecegi, bunlardan bagimsiz olarak ©6zel bir
statiide degerlendirilmesi gerektigidir. Hazar’in deniz olarak kabulil halinde 1982 tarihli

BM Deniz Hukuku Sozlesmesi uygulanacakken, gol olarak kabulii halinde ise sektorel
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boliinme veya ortak kullamm esasina gore paylasim yapilacaktir. Ozel statiide
oldugunun kabulii halinde ise taraflar aralarinda diizenleyecekleri antlagma ile statiiniin
tespitini saglayacaklardir. Hazar’in sahip oldugu kendine 6zgii yapisi itibariyle 6zel

statiide degerlendirilmesi en dogru yaklasim olacaktir.

Bu caligmanin arastirma sorusu Hazar’in hukuki statiisi ve kiyr devletleri
arasindaki problemlerin neler oldugudur. Hukuki statii meselesi ile ilgili taraflarin ileri
siirdiigii goriisler zaman icinde degiskenlik gostermistir. Bu calismada Hazar’in sui
generis yapislt nedeniyle statiisiiniin deniz ya da gol olmasi seklindeki geleneksel
yaklagimlarla hukuki statii sorununun ¢oziimiiniin miimkiin olmadig1, 6zel bir statiide
degerlendirilmesi gerektigi, bunun da ancak tiim kiyidaslarin iizerinde uzlastigi bir
antlasmanin imzalanmasiyla saglanabilecegi ortaya konulmaya calisilmistir. Calismanin
ana argiiman1 budur. Siiregle ilgili yasanan gelismeler de savunulan tezi destekleyecek
sekilde gelismistir. Calismanin bir diger argiimani ise bolge iilkelerinin konuya hukuki
cerceveden bakmaktan ziyade ekonomik ve politik ¢ikarlar perspektifiyle bakmalaridir.
Bu da gosteriyor ki taraflarin ¢ikarlar1 Hazar’in statiisiiniin ne olacagindan daha
onemlidir. Statii sorununun uzun siire ¢éziime kavusturulamamasinda bu durum etkili

olmustur.

Calismada bolgenin stratejik ve ekonomik 6nemi, ¢ikarlar catisan cok sayida
devletin bolge ile ilgili beklentileri basta olmak iizere ¢ok sayida faktoriin, varilan
antlasmanin  siirdiiriilebilir olmasina etki edebilecegine vurgu yapilmaktadir.
Antlasmanin imzalanmasindan hemen sonra yapilan paylasimdan en az pay alan iran
tarafindan ortaya konan cekinceler ve ek diizenlemeler yapilmasi gerektigine iliskin

aciklamalar da iddiay1 dogrular niteliktedir.

Calismada cevap aranan diger sorular ise; Hazar’t cografi, jeopolitik,
jeostratejik, jeoekonomik agidan 6nemli yapan sebeplerin neler oldugu, bolge iilkeleri
arasinda yasanan sorunlarin neler oldugu, hukuki statiisiiniin ne oldugu, kiyidas
devletlerin hangi goriisleri savunduklari, SSCB donemi antlagmalarinin statiiniin tespiti
acisindan bolge iilkelerini baglayict olup olmadigi, statii probleminin beraberinde

getirdigi sorunlarin neler oldugu, Hazar’in bolgede iktidar ve giic miicadelesi veren
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bolgesel ve kiiresel giicler acisindan neden Onem tasidigi ve bu iilkelerin
politikalarindaki yerinin ne oldugudur. Bu sorulara cevap bulmak bolgede sinirlarin
tespitinin ve enerji kaynaklarinin paylasiminin nasil yapilacagi sorularina cevap

bulabilmek acisindan 6nemlidir.

Bu calismanin birinci boliimiinde Hazar bolgesinin genel 6zelliklerinden
bahsedilmistir. Cografi 6zelliklerinin yaninda jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik
ozellikleri de incelemeye tabi tutulmustur. Hazar diinyanin en biiyiik golii olarak kabul
edilmekle beraber; 2003 tarihli “Hazar Denizi’'nin Deniz Cevresinin Korunmasi
Hakkinda Cerceve Sozlesme” ve 2010 tarihli “Hazar Denizi’nin Giivenligi Alaninda
Isbirligi Hakkinda Anlasma” 6rneklerinde oldugu gibi yazili bircok kaynakta ise deniz
olarak gecmektedir. Sahip oldugu enerji kaynaklar1 yaninda bolgede bulunan mersin
balig1 ve ondan elde edilen havyarin ekonomiye sagladig: fayda iizerinde durulmustur.
Kiy1 devletleri arasindaki anlasmazlik nedenlerine de birinci boliim iginde yer
verilmistir. Anlagsmazliklarin ¢oziilememesi ile ilgili olarak bolgeyi arka bahgesi olarak
degerlendiren ve gecmisteki gibi bolge iizerinde hakimiyeti elinde bulundurmak isteyen

Rusya’nin etkisinin fazla oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Hazar’in hukuki statiisii konusu ele alinarak
konunun c¢alismada tasidigi énemle orantili olarak kapsamli bir inceleme yapilmistir.
Oncelikle statii sorununun gelisimi ile ilgili tarihi siirec SSCB 6ncesi dénem, SSCB
donemi ve SSCB sonrasi donem olarak donemlere ayrilarak incelenmistir. Hemen
akabinde sorunun c¢oziimiine iliskin ortaya konan yaklasimlara yer verilmistir. Hazar
tilkelerinin konuya yaklagimlari ileri siirdiikleri argiimanlar ayr1 bir baghk altinda ele
alinmustir.  Statli sorununun ¢oziimiinde Sovyet Donemi antlagmalarinin uygulanabilir
olup olmadig1 hususu uluslararas1 hukuk kapsaminda tartisitlmistir. Sonrasinda hukuki
statii sorununun ortaya ¢ikardigi sonuglara yer verilmistir. En son olarak da taraflar
arasinda imzalanan antlagsmalar ve devlet bagkanlar1 diizeyinde gerceklestirilen
zirvelerden bahsetmek suretiyle bolge devletlerinin uzlagma cabalarina yer verilmistir.
Hazar’in statiisiiniin belirlendigi 5. Zirve ve Aktau Antlasmasi icerigi ve getirdikleri ile
etraflica degerlendirilmis, elde edilen sonucun siirdiiriilebilir olup olmadig1 hususu

tartisilmastir.
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Calismanin iigiincii boliimiinde bolgenin bolgesel ve kiiresel giicler acisindan
tasidigi oneme ve bu giiclerin bolgeye iliskin amaclarim1 gerceklestirebilmek igin
yiriittiikleri stratejilere yer verilmistir. Bunu yaparken iilkeler ayr1 basliklar altinda

incelemeye tabi tutulmustur. Sonug¢ boliimiinde de elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi sirasinda kiitiiphanelerde katalog taramasi yapilmak
suretiyle konu ile ilgili kitap, dergi ve makalelere, diisiince kuruluslarinin yayinlarina,
arastirma raporlarina, analizlere ulagilmistir. Akademik veri tabanlar1 iizerinde yapilan
arastirmalar ile de konu ile ilgili yazilmis akademik makalelere ulasim saglanmistir.
Bunlarin yaninda 6zellikle giincel gelismelerin takip edilebilmesi agisindan internet

kaynaklarindan istifade edilmistir.



1. BOLUM

1. HAZAR HAVZASI’NA GENEL BAKIS

Cografi olarak Avrasya Bolgesinin ortasinda bulunan Hazar, bolgenin dogusu ve
batis1 arasinda koprii gorevi iistlenmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan once
kiyilart Sovyetler Birligi ve Iran ile gevriliyken Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda
Hazar’a kiyis1 olan devlet sayis1 Azerbaycan, Tiirmenistan ve Kazakistan’in da
eklenmesiyle bese cikmustir (Yolcu 2014: 12). Bolge zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahiptir. Bolgenin rezerv miktar1 ile ilgili farkli kaynaklarda farkli
rakamlar gormek miimkiindiir. 'Bununla birlikte kimi kaynaklarda Hazar’in Basra
Korfezi ve Sibirya’dan sonra diinyadaki en biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
oldugu yoniinde degerlendirmeler yapilirken kimi kaynaklarda da yeni Basra Korfezi
olmaya aday gosterildigine dair degerlendirmeler gormek miimkiindiir. Hazar sahip
oldugu ozellikler sebebiyle bolge iilkeleri yaninda kiiresel ve uluslararas: aktorlerin de
cikarlarinin ve politikalarinin kesistigi bir rekabet alan1 haline gelmistir (Nugman 1998:
80). Siyah havyar elde edilen Mersin balig1 iiretiminin % 90’lara varan oranda
Hazar’dan saglanmasi bolgenin ayr1 bir ekonomik zenginligidir. Sahip oldugu 6zellikler

sebebiyle Hazar’1n diinya jeopolitigindeki dnemi her gecen giin artmaktadir.
1.1.  Hazar Havzasina Cografi Bakis
Hazarin Statiisiinii belirlemede ve sinirlarin tespitinde etkili unsurlardan biri

bolgenin cografi o6zellikleridir. Hazarin cografyast kiyidas iilkelerin jeopolitik

argiimanlarim1 anlamaya imkan saglamaktadir (Isgandarov 2009: 1). Aynm1 zamanda

" ABD Enerji Bilgi idaresi Baskanligi (U.S. Energy Information Administration) (EIA) 2013
degerlendirmesine gore Hazar havzasinda kanitlanmis ve muhtemel toplam 48 milyar varil petrol ile 8,26
trilyon m3 dogal gaz bulunmaktadir (Duman 2016: 18).
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cografi 0Ozellikler uluslararas1 hukuktaki “hakca ilkelerden” biridir. Bdlgenin

cografyasini bilmek bu sebeple nemlidir.”

Bolge adin1 Hazar Hanligindan almigtir. Latince Caspium More ve Hvalinskoye
More, Ingilizce Caspian Sea olarak isimlendirilen Hazar tarih boyunca Gilan, Girkanya,
Daryay1 Khazar, Daryay1 Somal, Kassi, Baki, gibi ¢ok farkli isimle anilmistir. Araplar
Bahriil Hazar, Bahriil Cebel, Bahriill Acim isimlerini kullanirken Grekler Kaspia,
Hyrkania isimlerini kullanmislardir (Tiirkiye Diyanet Vakfi 1998: 109-110). Hirkan
Denizi, Kiirkan Denizi, Hvalin Denizi, Saray Denizi, Derbent Denizi, Sihay Denizi
Hazar icin kullanilan diger isimlerdir. Iranlilar ise Mazandaran Golii demislerdir
(Rasullu 2014: 5). Cografya kaynaklarinda diinyanin en biiyiik tuzlu su golii olarak

gecse de tarih boyu ¢ogunlukla deniz olarak anilmistir.

Hazar, Giineydogu Avrupa ve giineybati Asya’nin birlestigi noktada, 47.07 -
36.33 kuzey paralelleri, 45.43 — 54.20 dogu meridyenleri arasinda yer alir. Derinlik ve
su sirkiilasyonu acisindan Hazar’in kuzey kismi su alaninin % 28’ini kapsar. Ortalama
derinlik 6.2 metre civarinda olup su sirkiilasyonu saat yoniindedir. Orta kisim toplam su
yiizeyinin % 36’sim1 kaplar, ortalama derinlik 176 metre olup su sirkiilasyonu saat
yoniiniin tersinedir. Giiney kismi da kalan % 36’lik su alanin1 kaplar burada en derin yer
1000 metreyi bulurken ortalama derinlik 325 metredir. Su sirkiilasyonu saat yoniiniin
tersinedir. Derinligin kuzeyden giineye dogru artmasi dogal kaynaklarin su yiizeyine
cikarilmasinin giineye gittikce zorlasmasi sonucunu dogurmustur. Ancak teknolojideki
gelismelere bagli olarak bu sorun biiyiik olciide asilmistir. Volga (Idil) nehri havzanin
suyunun %82’sini karsilar. Hatta dyle ki irmagin denize birlestigi noktadaki havza suyu

icilebilecek kadar tathdir (Amirbek 2015: 24).

* Hakga ilkeler soyut bir hukuki kavram degildir. Bélgenin jeolojik, jeofizik, topografik unsurlari, adalari,
adalarinin boyutlar1, diger iilkeye mesafesi, petrol yataklari gibi unsurlar hakca ilkelere gore yapilan
degerlendirmede dikkate alinan unsurlardir. 1982 tarihli BMDHS 83. Maddede hakga ilkelerden daha
genis kapsamli olan “hak¢a ¢oziim” kavramina yer verilmistir (Kuran 2007: 212). Literatiirde “equitable
principles” hakca ilkelerin “hak¢a paylasim” ya da “adil kullanim” seklinde ifadelerine de
rastlanmaktadir. Hangi isim adi altinda olursa olsun hakca ilkelerin giderek uluslararasi hukukun bir
kurali olma niteligini kazanma yolunda oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda ulusal mahkemelerin ve
uluslararas1 hakemlik organlarinin kararlarinda bu ilkelerin goz oniinde bulunduruldugu goriilmektedir.
Devletlerin uygulamalar1 ve antlasmalarda da hakga ilkelerin kabulii biciminde anlasilacak verilere
rastlamak miimkiindiir. Ogretide de aym goriisiin son yillarda biiyiik 6lgiide paylagildigi goriilmektedir
(Pazarci 1993: 250).
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Harita 1.1: Hazar'in cografi konumu (Yaman ve Tar1 2018).

Hazar 500 milyon yil kadar 6nce Kambrien zamaninda olusan ve giiniimiizde
Karadeniz, Marmara, Hazar Denizi, Aral Golii ve Azak Denizinin kapladigi alanda
bulunan ve i¢ deniz durumundaki Sarmatya Denizinin zaman ig¢inde bdoliinmesi
sonucunda olusan pargalardan biridir. Hazar’in kuzey ve kuzeydogusunda Kazakistan,
dogusunda Tiirkmenistan, batisinda Azerbaycan, kuzeybatisinda Rusya ve giineyinde
[ran bulunmaktadir. Hazar’a dokiilen belli baslh irmaklar basta Volga olmak iizere Ural,
Emba, Etre, Kuma, Terek, Sulak, Samur, Astara ile Kizil Oren Irmaginin Gilan ve
Sefidriid kollaridir. Hazar’a dokiilen nehir sayisi toplamda 130 dan fazlayken toplam
suyun % 88’1 Volga Ural ve Terek nehirlerinden saglanir. Cok sayida adanin yaninda

bir de Abseron Yarimadasi bulunmaktadir (Deniz 2014: 29-30).
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Diinyadaki dort tarafi karalarla kapli en biiyiik tuzlu su kitlesi olan Hazar,
Umman ve Iran Korfezlerinin kapladig: alanin toplamindan daha fazla bir alan kaplar.
Nerdeyse Meksika Korfezinin sahip oldugu alan kadar bir yiizolgiimii vardir (Romano
2010: 276). Kazakistan 2320 kilometre (km), Azerbaycan 825 km, fran 740 km, Rusya
1930 km ve Tiirkmenistan 1200 km’lik kiyr uzunluguna sahiptir. Yaklasik 75000 km3
su hacmine sahip Hazar, en genis yeri 510 km iken en dar yeri Apseron burnu-Tarta
arasinda 200 km’dir. Ortalama derinlik 180 metre iken en derin nokta Azerbaycan
bolgesindeki Lenkeran bolgesinde 1100 metreyi bulur. En s1g yer ise kuzeyde Volga
Nehrinin denize dokiildiigii yerde 5 metre civarinda Olgiilmiistiir. Rakim -28 metre
olarak Olctilmiistir (Ogan 2005, http://turksam.org/yeni-global-oyun-ve-hazar-in-
statusu, 2 Haziran 2017’de erisildi). Sunu da belirmek gerekir ki sayisal olarak verilen
bu degerler, iklimsel farkliliklara, 6l¢iim metotlarindan kaynaklanan farkliliklara ve de

siyasi tercihlere bagl olarak farkli kaynaklarda degisiklik gosterebilir.

Hazar, 1200 km kuzey-giiney uzunlugu 320 km ortalama genisligi ile 371.000
km?2’lik bir alan1 kaplamaktadir. Ancak bu rakam su seviyesindeki degisikliklere bagl
olarak degisebilmektedir. Bu sebeple farkli kaynaklarda farkli verilere rastlamak
miimkiindiir. 50 civarinda kiigiik adaya sahip olan Hazar, Don ve Volga nehirlerine
eklenen yapay kanallar ile Karadeniz ve oradan da Baltik Denizine baglanir. Yapilan
jeolojik calismalarda uzun zaman Once Karadeniz iizerinden okyanuslara baglantisi

olduguna dair bulgulara rastlanmistir (Abdullayev 1999: 257).

Hazar’da 1s1 durumu yazin kuzeyde 10-12 C, orta kisimda 24-26 C, giiney
kisminda 29 C’dir. Kisin ise kuzeyde 0,5 C, ortada 3-7C, giineyde 8-10 C’dir. Kisin buz
kalinliginin yer yer 2 metreyi buldugu Hazar’in kuzey kisminda 2-3 ay don olaylari
yasanmaktadir. Orta kisstmda bazi korfezlerde goriilebilen don olaymna giineyde hig
rastlanmamaktadir. Kuzeyde goriilen don olaylar1 dogal kaynaklarin cikarilmasi ve

balikcilik faaliyetlerinde zorluklara sebep olabilmektedir (Kakabayev 2004:8).

Hazar’daki su seviyesi giiniimiizde diinya denizleri su seviyesinden 28,5 metre
daha asagidadir. Bu seviye donem donem inerken donem donem de ¢ikabilmektedir. Su

seviyesinin Ol¢limleri 1890 yilindan bu yana yapilmaktadir. 1927 yilinda -26 m olarak
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Olciilen su seviyesi azalarak 1977°de en dip seviye olan -29,01 m olmustur. 1977
yilindan sonra tekrar ylikselme baslamis ve devam etmektedir. Su seviyesinde diisiis
oldugunda Hazar’in kuzeyinde cok derin olmayan yerlerde karalar su yiizeyine
cikmistur. Su seviyesindeki azalmaya bagli olarak tuzlanma da artmistir. 1977°de
sularin yeniden yiikselmesiyle karalar tekrar su altinda kalmustir. Bu durumun
olusmasinda hava sartlar1 etkilidir. Su seviyesindeki degisime bagli olarak havzanin eni,
boyu, hacmi, derinligi, kiy1 hatt1 morfolojisinde de degisimler goriilmektedir. Yiikselen
su seviyesine bagli olarak bircok koy su altinda kalmistir. Ekonomi olumsuz
etkilenmistir. Balik¢ilik faaliyetleri zarar gormiistiir. Bolgede su seviyesi gittikge
artmakta ve bu durum cevresel sorunlart da beraberinde getirmektedir. Zira
Kazakistan’in kuzey kiyilarinda bulunan 1000’den fazla petrol kuyusu kullanilamaz
hale gelmistir. Sizan petrol havzadaki ekosistem icin bir tehdit unsuru olmustur

(Gustafson, Reteyum ve Ruseckas 1995, Aktaran: isgandarov 2009: 3).

1.2.  Hazar Havzasina Jeopolitik ve Jeostratejik Bakis

“Diinya siyasetinin ekseni” olarak kabul edilen, Orta Asya’nin giiney batisinda
bulunan, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan basta olmak iizere Hazar devletleri,
onemli enerji rezervleri ve buna bagl olarak giiclii bir potansiyel ekonomiye sahiptirler.
Avrasya’nin bu zengin bolgelerinin bulundugu cografya Batinin en zengin bolgeleri ve
Dogunun en u¢ noktalart arasinda adeta bir gecis koridoru islevi gormektedir.
1940’larda iktidarda olan Hitler ve Stalin Avrasya’nin diinyanin merkezi oldugu ve
buray1r kontrol edenin diinyayr kontrol edecegi varsayimindan hareketle ABD’nin
bolgeden mutlak surette dislanmasi gerektigi konusunda bir uzlasiya varmislardir
(Brzezinski 2005, Aktaran: Kocgiindiiz 2009: 42). Avrasya i¢in “Heartland” tanimini
kullanan Ingiliz jeopolitikci Mackinder “Kim Dogu Avrupa’da hakimiyet kurarsa
Heartland’e hiikkmeder, kim Heartland’da hakimiyet kurarsa Diinya Adasina hiikkmeder,
kim Diinya Adasinda hakimiyet kurarsa Diinya’y1 yonetir.” sozleriyle bolgede bulunan
Hazar’in gelecekte stratejik rekabette kilit rol oynayacaginin vurgusunu yapmistir

(Koggiindiiz 2009: 54-55).
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Tarihi Ipek Yolu iizerinde bulunan Hazar stratejik konumu itibariyle ge¢miste
oldugu gibi giiniimiizde de ¢ok sayida medeniyete ev sahipligi yapmaktadir. Bolge
stratejik konumu yaninda sahip oldugu enerji kaynaklariyla da adindan s6z
ettirmektedir. Zira en eski petrol iiretim yerlerinden biri olmasinin yaninda sahip oldugu
zengin dogalgaz kaynaklar1 da bolgeyi diinya enerji piyasasinda énemli bir yer sahibi
yapmustir. Enerji projeleri ile de bolgenin 6nemi artmaktadir. Azerbaycan’in Giiney Gaz
Koridoru (GGK) Projesi kapsaminda Sahdeniz bolgesindeki dogal gazin Avrupa’ya
transferi bolge dogalgaz kaynaklarinin diinya piyasalarina tasinmasinda Onemli bir
basamaktir. Diinya piyasalarina a¢ilma SSCB sonrast bagimsizligin1 kazanan iilkelerin
kalkinmasinda olumlu bir katki saglarken Oonceden bodlgede enerji piyasasinda daha
etkin olan Rusya ve Iran’a rakip olmalarin1 da beraberinde getirmistir. Bolge iilkelerinin
enerji kaynaklar ile ilgili olarak farkli ¢ikarlara sahip olmasi bolgenin iilkeler arasinda
catisma alanlarindan birisine doniismesine sebep olmustur. Ayrica iilkelerin enerji
alaninda sahip oldugu farkli ¢ikarlar aralarindaki sinirlarin tespitini de gii¢lestirmestir.
Hazar’1n statiisiiniin belirlenmesi ve kaynak paylasiminin yapilmasini da zorlagtirmistir

(Karagol, Kizilkaya ve Kaya 2016: 9).

Avrasya’nin merkezinde bulunan Hazar neredeyse Kuzey Denizi’ndeki kadar
petrol ve yiiksek miktarda dogal gaz rezervine sahip olmasi sebebiyle bolgesel ve
kiiresel giiclerin ilgi odagi olmustur. Bu haliyle karmasik bir jeopolitik konuma sahip
olmast yaninda kiiresel enerji giivenligi acisindan da stratejik dneme sahiptir. Niikleer
enerjiye ilgi duyan {iilkelerle cevrili olmasi ve 11 Eyliil sonrasi terérizme karsi verilen
miicadelenin ortasinda kalmasi1 bolgede gergin bir jeopolitik ortamin olusmasina sebep

olmustur (Aras 2005: 7).

Bolgenin dezavantaj1 acik denizlerle dogrudan baglantisinin olmamasidir. Diinya
piyasalarina ulagsmak i¢in dort secenek bulunmaktadir. Bunlardan birisi giineyden
Afganistan iizerinden Hindistan ve Pakistan araciligi ile Hint Okyanusu’na digeri
dogudan Cin araciligy ile Pasifik’e, bir digeri Hazar’in kuzeyinden Rusya araciligi ile
Avrupa ve Atlantik’e ve son olarak Hazar’in giineyinden Iran ve Tiirkiye araciligi ile
Akdeniz’e ve Basra Korfezi’ne ulasilmasidir (Davutoglu 2012: 182). Bagimsizligini

yeni kazanan devletler bolgedeki enerji rezervlerinin ihracatin1 ancak komsu iilkeler
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tizerinden gegecek enerji nakil hatlar1 ile yapabilecekleri i¢in bolgedeki hidrokarbon
yataklar1 ile ilgili miilkiyet ve iiretim konular1 haricinde hangi giizergah iizerinden
tasinacagi konusu da rekabet konusu olmustur. Bolge iilkeleri enerji kaynaklarini satip
en kisa zamanda gelir elde etmek, uluslararasi nitelikteki sirketler bolgedeki tiretim isini
yapmak yine komsu iilkeler enerji transferinde kullanilacak hatlarin kendi iilkelerinden

gecmesini saglamak i¢in cetin bir miicadeleye girmislerdir. (Aydin 2013: 432-433).

1.3.  Hazar Havzasi’na Ekonomik Bakis

1.3.1. Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklarinin Durumu

Hazar bolgesinde Abseron yarimadasinda neft (petrol) iiretimi ¢ok eski olup
gecmisi milattan Onceki yillara kadar gitmektedir. Tarihi kaynaklar incelendiginde
giiniimiizdeki teknolojik imkanlarin olmadigi donemlerde dahi bolgeden basit yollarla
cikartilan neftin Hazar’1in bat1 sahillerinden hem kara hem de deniz yoluyla bir ¢cok yere
thracatinin yapildig1 ve karsiliginda ipek ve kiirk gibi iiriinlerin alindigr goriilmektedir.
Tarihi kaynaklarda neft iiretiminin 6nemi, buralardan elde edilecek gelirler ve neft
kuyularinin basina gorevli atanmasi gibi konulara yer verilmesi bu bolgede petroliin

yiizyillardir onem ifade ettiginin isaretidir (Gokce 2012: 166-170).

Hazar bolgesindeki petrol ticaretinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla beraber
modern anlamdaki ilk petrol kuyular1 19. yiizyilda acilmistir. Bakii’ye gelen Nobel
Kardesler bolgede yatirim yapan ilk biiyilk Avrupali sirket olma ozelligine sahiptir.
Azerbaycan sahillerinde binlerce petrol kuyusu agarak Hazar petrollerinin yiizyillardir
siiren macerasina ayr1 bir boyut kazandirmislardir. Abseron bolgesinde aldiklar1 petrol
rafinerisi yaninda ulagim ve depolama ile ilgili de altyapi ¢alismalar yiirtitmiiglerdir
Bolge disina ilk petrol sevkiyati 1876 yilinda St. Petersburg’a yapilmistir. Petroliin
uluslararas1 pazarlara sevkiyati onceden deve ve at kervanlari gibi geleneksel
yontemlerle yapilirken 19. Yiizyilin sonunda boélgede ilk petrol boru hatti Bakii-Batum
arasinda devreye girmistir. Bu tarihten itibaren Hazar Bolgesindeki enerji nakil hatlar

uluslararasi alanda giindem maddesi olmustur (Gokce 2018: 274-276).
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19. Yiizyilda ABD’de petroliin ilk ortaya cikarilisindan ¢ok kisa bir siire sonra
Hazar’da 19. Yiizyilin son ¢eyreginde Azerbaycan petrol sanayinin kuran ilk devletler
arasinda yer almistir. Bakii 19. Yiizyil sonlarina dogru ABD’yi de ge¢mis diinya petrol
ihracatinda ilk sirada yer almistir. 19. yiizyilin sonu 20. yiizyilin baslarinda Hazar
bolgesinde Azerbaycan’dan ¢ikan petrol diinya iiretiminin % 50’sini karsilamistir (Ogan
1993: 18). 19. Yiizyil sonlarindan itibaren Nobel Kardesler disinda boélgeye enerji
yatirimlarinda bulunan diger sirket Rotschild ailesine ait sirket olmustur. Rotschild’ler
petrol tasima amaciyla ingasina baglanip yarim kalan Bakii-Batum Demiryoluna finans
saglamak suretiyle sektore girmislerdir. 1872-1913 willar1 arasinda Bakii’de petrol
tiretimi, Rusya’daki iiretim i¢inde %95-97 arasi bir paya sahip olurken diinya genelinde
ise %50’lik bir oran tegkil etmistir. Ortadogu petrolleri bilinmesine ragmen kullanima
tam olarak acilmamis olmasindan dolayi; Birinci Diinya Savasi’na kadar enerji
kaynaginin ana merkezi Romanya ve Azerbaycan 6zelinde Rusya olarak goriilmiistiir

(Bilgici 2005: 1-2).

Birinci Diinya Savasi sirasinda ordularda motorlu tasitlarin kullanilmasina bagh
olarak petrol i¢in yasanan rekabet de artmistir. Donemin en onemli petrol merkezleri
arasinda bulunan Bakii’de bu rekabetin yasandigi alanlardan biri olmustur. Birinci
Diinya Savasinin kazanami ve kaybedeninin belirlenmesinde etkili oldugu ifade
edilmistir. 20. Yiizyil baslarinda kiiresel rekabette bu denli 6nemli olan petrol zenginligi
Azerbaycan i¢in bir firsat olarak nitelendirilebilir. Ancak Azerbaycan’in bazi girisimleri
olsa da bu kaynaklardan yeterince istifade etme imkani olmamustir. Birinci Diinya
Savas1 sirasinda Bakii’ye giren Osmanli’nin cekilmesi sonrasinda bolge Ingiliz
hakimiyetine gecmistir. 1920 yilina kadar petrol kaynaklariin ticareti iizerinde Ingiliz

otoritesi etkili olmustur (Gokge 2018: 274-276).

19. yiizyilin sonlarindan itibaren daha ¢ok onem kazanan Hazar petrolleri ve
bulundugu alan Birinci Diinya Savasindan sonra Sovyetlerin eline gecmesiyle diinyaya
kapal1 hale gelirken Sovyetlerin yikilmasimin ve 70 yillik Sovyet sOmiiriisiiniin sona
ermesinin ardindan tekrar uluslararasi aktorlerin ilgi alanina girmis, Ortadogu’ya
alternatif olarak goriilmeye baslanmistir (Gokge 2008: 177-179). 19. Yzyilin sonu 20.

Yiizyilin baslarinda diinya petrol iiretiminin % 50’sini Azerbaycan karsilamistir.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra diinya petrol devleri ilgi alanlarini bolgeye
cevirerek bolgenin ne kadarlik bir rezervi oldugu, bu rezervin ne kadarinin ne kadar
zamanda ¢ikabilecegi ve hangi yollarla tasimasinin saglanacag hususlarini tartismaya
baslamislardir. Azerbaycan ve Kazakistan’in basini ¢ektigi bolge iilkeleri ekonomik ve
siyasi bagimsizliklarini hizlandirmak icin bolge petroliiniin en kisa zamanda diinya
piyasalarina tasinmasindan yanayken petrol sirketleri karlilik hesaplar1 yaparak 2020
yilindan 6nce petroliin piyasalara ¢ikmasinin fiyatlar diisiirecegi yoniinde hesaplamalar
yapmislardir. Bu baglamda petrol sirketleri ve bolgedeki hakimiyetlerini kaybetmek
istemeyen Rusya-iran ikilisi ileri siirdiikleri birtakim sebeplerle bolgeye yapilacak
yatirrmlar1 yavaslatmiglardir. Bolgenin enerji rezervinin iddia edildigi kadar fazla
olmadigi, en biiyiik petrol bolgesi Tengiz’in petroliiniin kalitesinin diisiik oldugu,
bolgenin hukuki statiisiiniin belirsizligi, bolgede sadece bir tane petrol arama platformu
olmas1 sebebiyle tiim sirketlerin ancak siraya girerek bunu kullanabilecegi, baska bir
platformun getirilmesi istenirse bunun ancak Don-Volga Kanali iizerinden
getirilebilecegi, Rusya’nin buna izin vermekte sikinti c¢ikaracagi, bolgenin acik
denizlere dogrudan c¢ikis1 olmamasi sebebiyle yiiksek maliyet gerektiren borular
araciligr ile petroliin taginabilecegi, Kafkasya’daki istikrarsizlik ortami nedeniyle boru
hatlarinin  ingaatinin  gecikecegi, bolge petroliiniin ucuz Orta Dogu petroli ile
yarisamamasi sebebiyle alici bulamayacagi iddialar1 bu iki devlet¢e sik sik dile
getirilmistir. Ulkelerinin kalkinma siirecinin gecikmesini istemeyen bolge devletleri
“erken petrol” kavramini gelistirmek suretiyle deneme amaclh olarak fazla yatinm
yapmadan Bakii-Supsa ve Bakii-Navorossisk boru hatt1 giizergahlar1 iizerinden
uluslararasi piyasalara petrol ulastirmiglardir. Sistemin sorunsuz c¢alistiginin tespitinden

sonra ise Ana Thra¢ Boru Hatt1 kurulma siireci baglamistir (Aydin 2013: 420).

“Yeni Basra Korfezi” gibi tamimlamalar da yapilan bolgenin ne kadarlik bir
enerji rezervine sahip oldugu konusunda cesitli kaynaklarda farkli rakamlara yer
verildigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak bolgenin genis bir alana sahip olmasi, son
yillara kadar ciddi manada petrol, dogal gaz arama c¢alismalar1 yapilmamasi1 yaninda
bolgenin siyasi olarak ciddi bir degisim gecirmis olmasi da etkilidir: Yeni kurulan
devletler var olan kaynaklarin emvanter ve kullanimi konusunda bir bocalama

yasamiglardir. Bu sonucun olugmasinda ekonomilerinin arama isletme faaliyetlerini tek
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baslarina yapabilmek i¢in yeterli olmamasinin, bdolge petrol ve gazinin eski
teknolojilerle isletilip uluslararasi piyasalara tasinmasinin miimkiin olmamasinin da
etkili oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu ¢ikmazin asilabilmesi icin bolge disi
aktorlerin finansman deste8i vermesi zorunlu hale gelmistir. Yatirimcinin bolgeye
gelmesi icin ise bolgede istikrarin saglanmasi, giiven ortaminin olugmasi da zaman
almistir Petrol piyasalarindaki yilikselmeler ise yabanci yatirimcinin bolgeye ilgisinin
artmasinda olumlu bir belirleyici olmustur (Laciner 2006: 37-39). Rezerv miktarlarinin
farklilik gostermesindeki bir diger neden de bolge devletleri ve bolge dis1 aktorlerin
cikarlarinin farklhilik gostermesidir. SOyle ki bolge devletleri daha biiyiik sozlesmeler
imzalanmasi, daha ¢ok yatirim yapilmasi icin rezervleri oldugundan fazla gosterme,
cokuluslu sirketler ise elde edecekleri kar1 artirmak icin rezervleri oldugundan daha az

gosterme egilimindedirler.

1980’11 yillarda iiretimde giderek azalmanin oldugu bolgede Post Sovyet Dénem
10’ar yillik {i¢ doneme ayrilarak degerlendirilebilir. Buna goére 1990-2000 arasi ilk
donemde c¢ok uluslu sirketler ve iiretici devletler arasinda sozlesmeler imzalanmis,
iiretim i¢in alt yapr calismalarina baslanmistir.1995’ten itibaren iiretim baslamis ve
tasima projelerinin aradaki artis1 karsilamasi ile orantili olarak iiretimde de artis elde
edilmistir. Buna gore 1990-2000 aras1 donem hazirlik, 2000-2010 aras1 donem iiretimde
artis ve son olarak 2010-2020 arasi donem de {iiretimde patlama donemi olarak

degerlendirilebilir ( Bilgin 2005, Aktaran: Kocgiindiiz 2009: 45-46).

Hazar Bolgesinde Azerbaycan’in Azeri-Cirag-Giinesli (ACG), Kazakistan’in
Tengiz ve Kasagan, Rusya’nin Korchagin ve Astrakhan, Iran’in Serdar Jangal ve
Tiirkmenistan’in Celeken bolgelerinde petrol ve dogal gaz iiretim faaliyetleri devam
etmektedir. ACG ve Kasagan sahalar1 zengin petrol rezervleriyle, Sahdeniz, Celeken,
Korchagin ve Astrakhan bolgeleri ise dogal gaz rezervleri ile 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in rezervleri “offshore” olarak tabir edilen kiyidan uzak
alanlarda yer alirken, Rusya ve Kazakistan’in rezervleri “onshore” olarak nitelendirilen
kiyitya yakin bolgelerde yer almaktadir. Dogal gaz iiretim alanlarindan Tiirkmenistan’in

Celeken, Azerbaycan’in Sahdeniz alanlar1 “offshore”, Kazakistan’in Tengiz, Rusya’nin
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Astrakhan alanlart “onshore” bolgede 6ne ¢ikan yerlerdir (Karagol, Kizilkaya ve Kaya

2016: 10).

Dogalgaz rezervlerinin bolge iilkeleri bazinda dagilimina bakildiginda ilk sirada
3 trilyon metrekiip rezerv ile bolgede % 25’llik pay sahibi Rusya gelir. 2,9 triyon
metrekiip ile Kazakistan ikinci sirada 1,4 trilyon metrekiiple Azerbaycan {igiincii sirada
yer alir. Diinyanin en zengin dogal gaz rezervine sahip iilkeleri arasinda yer alan iran ve
Tiirkmenistan’in bolgedeki rezervi ise diigiiktiir. 2014 yili verileri incelendiginde
toplamda 17,5 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi ile diinya piyasalarinda doérdiincii
sirada yer alan Tiirkmenistan’in Hazar bolgesinde 536 milyon metrekiip dogal gazi

bulunmaktadir (Karagol, Kizilkaya ve Kaya 2016: 10-11).

Tablo 1.1: Hazar havzas: iilkeleri dogal gaz tiretimi 2004-2014 (milyar m3)
(Harunogullari, 2016: 407).

Toplamdaki

Ulkeler 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 pay1 %

(2014)
Azerbaycan 4.5 6.1 14.8 15.1 14.8 15.6 16.2 16.9 0.5
Kazakistan 12.3 13.0 16.9 15.9 17.5 18.4 18.6 19.3 0.6
Tirkmenistan  52.8 60.4 66.1 42.4 59.5 62.3 62.3 69.3 2.0
Rusya 5733 5952 601.7 588.9  607.0 5923  604.7 578.7 16.7
fran 96.4 111.5 1324 1524 159.9 166.6 1640 172.6 5.0
Ozbekistan 54.2 56.6 57.8 54.4 57.0 56.9 56.9 57.3 1.6
Toplam 793.5 842.8 889.7 869.1 915.7 912.1 9227 914.1 26.4

Iran ise sahip oldugu dogal gaz rezervi ile diinya genelinde ilk sirada yer alirken
bolgede ise yalnizca 56.6 milyar metrekiip dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Bolgede
yogun dogal gaz iiretimi yapan lilkeler Azerbaycan ve Kazakistan’dir. Kazakistan
tarafindan 2013 yilinda 7 milyar metrekiibii Tengiz Sahasinda olmak {izere 8,6 milyar
metrekiip dogal gaz {iiretimi yapilirken Azerbaycan tarafindan 2014’de ACG ve
Sahdeniz alanlarinda 16,9 milyar metrekiip dogal gaz iiretimi yapilmistir. Bolgenin
diger iilkeleri olan Rusya ve Tiirkmenistan toplam dogal gaz iiretimi iginde % 15°lik bir
paya sahipken Iran’in bolgede dogal gaz iiretimi bulunmamaktadir (Karagol, Kizilkaya

ve Kaya 2016: 10-11).
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Tablo 1.2: Hazar havzasi iilkeleri petrol iiretimi 2004-2014 (bin varil/giin),
(Harunogullari, 2016: 406).

Toplamdaki

Ulkeler 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 pay1 %

(2014)
Azerbaycan 309 646 895 1023 919 872 877 848 1.0
Kazakistan 1248 1368 1485 1672 1684 1662 1720 1701 1.9
Tiirkmenistan 194 187 208 217 217 222 231 239 0.3
Rusya 9335 9818 9950 10366 10516 10640 10777 10838 12.7
fran 4201 4260 4396 4352 4373 3742 3525 3614 4.0
Ozbekistan 138 114 102 78 77 68 68 67 0.1
Toplam 15425 16393 17036 17708 17786 17206 17198 17307 20

Hazar Bolgesindeki diger stratejik enerji kaynagi olan petroliin en fazla
bulundugu iilke Kazakistan’dir. ABD Enerji Bilgi Idaresi Bagskanhigi (U.S. Energy
Information Administration) EIA 2012 verilerine gore bolgedeki 48,2 milyar varil
petroliin yaklasik % 65’ine denk gelen 31,2 milyar varillik kismina Kazakistan ev
sahipigi yaparken onu 8,5 milyar varille Azerbaycan ve 6,1 milyar varille Rusya takip
etmektedir. Kazakistan’in Tengiz ve Kasagan Sahalar1 petrol rezervlerinin en yogun
oldugu bolgelerdir. Hazar bolgesinde 2013 yilinda en fazla petrol iiretimi 581 bin varille
Tengiz Sahasinda gerceklestirilmistir. Bolgede petrol iiretiminin gerceklestirildigi diger
alanlar Azerbaycan’in ACG Sahasi1 ve Tiirkmenistan’in Hazar kiyisinda bulunan

sahalar1 olmustur (Karagol, Kizilkaya ve Kaya 2016: 12).

ABD Enerji Bilgi Idaresi Baskanligi (U.S. Energy Information Administration)
(EIA) 2013 degerlendirmesine gore Hazar havzasinda kanitlanmis ve muhtemel toplam
48 milyar varil petrol ile 8,26 trilyon m3 dogal gaz bulunmaktadir.Bu rezervlerin biiyiik
bir kism1 Hazar Denizi diplerinde ya da kiyirya yakin yerde bulunmaktadir. Bahsedilen
petroliin % 41’1 yani 19,6 milyar varili ve dogal gazin % 36’s1 yani 3 trilyon m3’liik
kismi Hazar Denizi altindadir. Hazar’in kuzey kiyilari petrol bakimindan giiney kiyilari
ise dogal gaz bakimindan daha zengindir. Ayrica petroliin % 35’lik kismi olan 16,6
milyar varili ile dogal gazin % 45’ine denk gelen 3,7 trilyon m3’ii denizden igeri dogru
100 millik alanda o6zellikle Rusya’nin Kafkasya boliimiinde bulunmaktadir. Kalan 12
milyar varil petrol ve 1,6 trilyon m3 dogal gaz daha i¢ boliimlerde 6zellikle Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan boliimlerinde yer almaktadir. Bolge son 10 yillik siire

icinde diinya petrol iiretimindeki payini giderek artirmistir. (Duman 2016: 18-19).
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Tablo 1.3: Hazar Bolgesi petrol ve dogalgaz rezervleri (Karagol, Kizilkaya ve Kaya
2016: 12).

Azerbaycan 141 1.302 1.443 1,7 6,8 8,5
ran 28,3 28,3 56,6 - 0,5 0,5
Kazakistan 1.924 1.018 2.942 15,5 15,7 31,2
Rusya 2.688 396 3.084 4.5 1,6 6,1
Tirkmenistan 283 254 537 0,8 1,1 1,9
Toplam 5.064 2.998 8.063 22,5 25,7 48,2

ABD Enerji Bilgi Idaresi Baskanligi (U.S. Energy Information Administration)
(EIA) 2015 yili degerlendirmesine gore 2014 yilinda diinya ispatlanmis petrol
rezervlerinde 810,7 milyar varille Orta Dogu Bolgesi ilk sirada yer alirken onu ikinci
sirada Latin Amerika izler. Avrasya 119 milyar varil, Rusya ise 87 milyar varil petrolle

diinya siralamasinda 6nemli bir yere sahiptir (Harunogullar1 2017: 150).
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Harita 1.2: Hazar’daki Enerji Kaynaklarinin Durumu (Yaman ve Tari, 2018).

Uluslararas1 6l¢ekte kuruluslarca yapilmis olan degerlendirme ve tahminlere
gore diinyadaki enerji ihtiyact her gecen giin artmakta, buna karsilik enerji kaynaklar
ise tiikkenmektedir. Orta Dogu Bolgesinin sorunlu yapisi sebebiyle olasi arz kesintilerine
kars1 alternatif arayisi, Kuzey Denizinin kaynaklarinin ise tiikenme tehlikesiyle karsi
karsiya olmast ve kaynak ¢ikariminin asir1 maliyetli olmast sebebiyle uluslararasi enerji
arz giivenligi acgisindan Hazar bolgesi stratejik Oonem arz eder. Ancak bunun
gerceklesebilmesi i¢in bagimsizligin1 kazanan bolge devletlerinin Rusya karsisinda
siyaseten ve hukuken esit konuma gelmesi gerekir. Enerji kaynaklarindan en iyi
derecede istifade etmek ancak bu sayede miimkiindiir. Bunun gergeklesebilmesi icinse
en basta statii sorununun ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Zira mevcut ihrag

hatlarinin tamamina yakininin Rusya’dan ge¢gmesi sayesinde Rusya’nin elde ettigi tekel
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konum enerji kaynaklarinin Avrupa ve Cin pazarlarina ulagsmasinin 6niindeki engellerin

basinda gelmektedir (Iscan 2010: 65-67).

1.3.2. Balik¢ilik

Hazar sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 yaninda zengin canli florasi ile de
on plana ¢ikmaktadir. Hazar farkl tiirdeki ¢cok sayida deniz canlisi yaninda baslicalari
mersin, aluz, kardan, usturujen, kilika, alabalik, 6rdek, esbele, fil, tas, beyaz, sim, kefal,
sardunya, sof ve kelime olmak iizere yaklasik 101 cesit baliga ev sahipligi yapmaktadir.
Baliklarin islenmesi i¢in kurulmus olan fabrikalar ekonomiye ©Onemli katkida
bulunmaktadir. Mevcut balik tiirleri arasinda mersin baligi, icinde bulunan siyah havyar
sebebiyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Havyar dogrudan tiiketilebildigi gibi ilac
sektoriinde de kullanilmaktadir. Havyar bash basina bir lilks olmakla birlikte mersin
balig1 yumurtasindan elde edilen beluga havyari da denilen siyah havyar ciddi manada
ekonomik deger ifade etmektedir. Beluga havyarinin % 80’i ve diinya havyar
iiretiminin % 80’i Azerbaycan’dan saglanmaktadir. I¢ piyasada siyah havyarin satis1 9
ton ile sinirlandirilmistir. Kacak avlanma ile elde edilen yasadisi havyarin kilosu
bolgede 3-4 bin dolardan satilirken Avrupa’ya ulasana kadar bu rakam 8-9 bin dolari
bulabilmektedir. Bir zamanlar diinya mersin baliginin % 90’lik kismina sahip olan
Hazar’da bu oran son yillarda % 35-40’lara kadar diigmiistiir (Turkazmagazine 2018,
https://www.turkazmagazine.com/balik-ve-deniz-urunlerinin-zengin-ulkesi-azerbaycan/,

15 Kasim 2018’ de erisildi).

Mersin (mere) baligr ilk kez 1800’1u yillarda Paris’te diizenlenen bir sergide
Avrupa piyasalariyla bulusmustur. BM Gida Tarim Orgiitii verilerine gore diinyada
toplamda 1984 yilinda 26,5 ton olarak avlanan mersin balig1 miktar1 1994’te 13,6 bin
tona diismistiir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra mersin baligi avinda yar1 yariya bir
diistis goriilmiistiir. Hazar’da avlanan mersin baligr 1992°de 10,6 bin ton iken 1994’°te
5,1 bin tona kadar diismiistiir. Verimliligin en yiiksek oldugu, diinya havyar iiretiminin
% 90’1n1n bu bolgeden cikarildigi zamanlarda havyar iiretiminden 6 milyar dolar gelir
elde edildigi diisiiniiliirse bolge ekonomisi igin havyar iiretiminin ne kadar onemli,

tiretimdeki azalmanin da ekonomi i¢in ne kadar kayip oldugu daha iyi anlagilmaktadir.



21

1938’den beri ¢evre kirliligini goz ardi ederek devam eden petrol iiretimi sebebiyle

denizdeki canli tiirleri de yok olma riski tasimaktadir (Bilgici 2005: 14).

Son yillarda Hazar’da petrol ve dogal gaz iiretimi bagh kirlenme, kirli sularin
temiz suyla karismasi, agir metaller, denize dokiilen nehirlerdeki kirlilik, yasadisi
avlanma, Mersin baliklarinin iireme yerlerinin azalmasi gibi nedenlere bagli olarak
Mersin balig iiretimini olumsuz etkilemistir. Bu durum havyarin iiretimini olumsuz
etkiledigi gibi zaten yiiksek olan fiyatlarin daha da artmasina sebep olmustur. Havyarin
kilogrami 10 bin dolara kadar c¢ikabilmektedir. Hazar kiyis1 devletleri Mersin balig1
tiretimini artirma konusunda calismalar yapmaktadirlar Hazar kiyisi iilkeleri tarafindan
her yil toplamda 25 milyon Mersin balig1 yavrusu yetistirilmektedir (Turkazmagazine
2018, https://www.turkazmagazine.com/balik-ve-deniz-urunlerinin-zengin-ulkesi-azer-

baycan/, 15 Kasim 2018’de erisildi).

Diinyadaki 25 bin balik c¢esidinden sadece 27 sinin yumurtasindan havyar
tiretimi yapilirken bu baliklarin en kalitelilerinin Hazar’da bulundugu belirtilmektedir.
Mersin baliginin avlanmasi ile ilgili Hazar kiyisindaki bes iilke tarafindan ilk kez 2010
yilinda 5 yillik siire i¢in getirilen yasaklama daha sonraki her yil yeniden uzatilarak
devam etmistir. 2018 yilinda yapilan toplantida 2019 yil1 sonuna kadar bu siire yeniden
uzatilmistir. Giirgan Eyaleti Denizcilik Kurumu verilerine gore bu baliklarin 7 yildan 17
yila kadar koruma altinda bulundurulmasi gerekmektedir. Nesli tiikenmekte olan bu
baliklarin ancak arastirma inceleme amaciyla yakalanmasina izin verilmektedir (Vira
Haber 2018, https://www.virahaber.com/hazar-5lisi-mersin-baligini-korumaya-aldi-

51130h.htm, 5 Haziran 2019°da erisildi).

1.4. Hazar’daki Anlasmazliklarin Nedenleri

Sovyetlerin dagilmasindan sonraki siirecte yeni bagimsizligin1 kazanan devletler
kendi smnirlari i¢cinde bulunan azinliklarin durumu, Sovyet donemi politikalarindan
miras kalan ekonomik problemler, Rusya’ya bagimli olmadan tam bagimsizlik saglayip

diinyaya entegre olma gibi meseleler icin ¢oziim arayisina girerken basini ABD’nin
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cektigi kiiresel giicler de bolgenin zengin enerji rezervlerinden pay kapma yarigina
girmislerdir. Bolge iilkeleri ve ABD, AB iilkeleri, Cin, Rusya, Iran, Tiirkiye gibi iilkeler
arasinda karsilikli menfaatler geregi isbirligine dayali projeler yiiriitiilmiistiir. Hazar
bolgesinde var olan sorunlar; Hazar’in statiisii ve boru hatlar1 meselesi basta olmak
tizere ulusal giivenligi dogrudan etkileyen terdr kacakegilik gibi sorunlar, kiyidas
devletlerarasinda tartismali yataklar sorunu, etnik catismalar, siyasi istikrarsizliklar,
otoriter yonetim, ekonomik nedenler, jeopolitik nedenler, giic ve c¢ikar miicadeleleri,
cevre sorunlari olarak siralanabilir (Gok¢e 2008: 180). Esasinda tiim sorunlar birbiri ile
irtibathdir. Sorunlarin uzun siire ¢oziilememesinde bolge iilkelerinin c¢atisan ¢ikarlari
etkili oldugu gibi bolgesel ve kiiresel giiclerin bolge iilkelerinin i¢c meselesi olan

sorunlara miidahale etmesinin de etkili oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Hazar’daki anlagmazliklar bu boliimde genel olarak incelenmistir. Hazar’in

statiisii konusu ise onemine binaen ayr1 bir boliimde detayli olarak incelenmisttir.

1.4.1. Siyasi Istikrarsizlik

SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgede kurulan devletlerde istikrarsizlik onemli
bir sorun olarak ortaya cikmistir. Demokrasi kiiltiiriiniin tam olarak yerlesemedigi,
katilimec1 demokrasinin saglanamadigi, lider merkezli siyaset anlayisinin hakim oldugu
bir cografyada liderin 6liimii ya da devrilmesi ile olusabilecek bosluk, istikrari tehdit
eden bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Tam anlamiyla bir giiven ortami olusmadig i¢in
mevcut yasalara giivenerek bolgeye yatirim yapmak risklidir. iImzalanacak sozlesmeler
daha cok siyasi yonetimde soz sahibi kisi ya da gruplara yakinliga bagli olarak
yapilmaktadir. Siyasi tecrilbbe eksikligi, oturmus yasal diizenlemeler ve devlet
politikalar yerine liderlere bagli sekillenen bir siyaset izlenmesi uzun vadeli ¢oziimler
elde edilmesini engellemistir. Bolge iilkelerinde demokrasi bilincinin tam olarak
yerlestigini soylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla siyasette halkin yapici rolii cok
diisiiktiir. Giivenlik paranoyasi icinde hareket eden iilkelerde yasal diizenlemelere
giivenerek uzun vadeli yatirimlar yapmak yatirimer iilkeler i¢in tercih edilen bir durum
degildir (Laginer 2006: 69).Kazakistan devlet baskani Nursultan Nazarbayev ve

Tiirkmenistan devlet bagkani Saparmurat Niyazov SSCB yikilmadan once iktidara
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gelmislerdir. Komiinist sistem doneminde iktidar olan bu liderler iilkede demokratik
kazanimlara Oonem veren bir politika yerine kendi iktidarlarimi koruma amacli bir
politika izlemislerdir. Demokrasiye gecmek i¢in uygun ortam olmadig1 gerekcesine
sigiarak otoriter bir yonetim sergilemislerdir. Lider odakli bu iilkelerde liderlerin
Olimiiyle veya gorevden ayrilmasiyla birlikte otoritede olusan bosluk nedeniyle
belirsizlikler hakim olmustur. Azerbaycan’da ise Ebulfeyz El¢ibey bu iki iilkeden farkli
olarak bagimsizlik sirasinda iktidarda olmayip da sonradan iktidar olmustur. Tiirkiye ve
Bat1 yanlisi1 bir politika izlemesi sebebiyle Rusya’nin arkasinda oldugu tahmin edilen bir
darbeyle devrilmistir. Hazar enerji kaynaklari lizerindeki Rus hegemonyasini kaldirma
amacgli BTC onun déneminde sekillenmistir. Yerine getirilen Aliyev Rusya ile dengeli
politika izlemeyi tercih etmistir. Ancak Yukar1 Karabag sorununda Rusya’dan yeterli
destek alamamasi sebebiyle Bati’ya yonelmistir. Asrin Antlasmasi ~Aliyev déneminde
imzalanmustir. izledigi siyaset sebebiyle kendisine karsi bir darbe girisimi olmugsa da

basarisizlikla sonuglanmistir (Gokge 2008: 183-184).

Hazar iilkelerinde siyasi istikrarsizliklar yaninda zaman zaman Bati yanlisi
liderler ve Rus yanlisi liderler arasinda da ¢ekigsmeler yasanmistir. Darbe ve catisma
ortamlan iilkelerin sosyal ve ekonomik gelismelerini olumsuz etkiledigi gibi zengin
enerji rezervlerine ragmen bunlardan yeterince istifade edilememesi sonucunu da
beraberinde getirmistir (Gokce 2008: 184). Bolgenin jeopolitik 6nemi ve sahip oldugu
enerji rezervleri sebebiyle globallesen diinyada bu cografyada yasanan istikrarsizlik
ortami ve giivenlik problemi sadece bolgeyi degil bulundugu kitay:r hatta tiim diinyay1
etkilemekteilir (Yasar 2012: 80). Bununla birlikte son yillarda Azerbaycan’in izledigi
giivenilir ve basarili enerji stratejisi ve giivenilir ortak goriinlimii bolgeye yatirim

yapacak yatirnmcilarin da uzun vadeli projeler olusturmasinda etkili olmustur.

3 Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR ve Yabanci Petrol Sirketleri Konsorsiyumu FOCC arasinda
yapilan antlasma Bakii’de 20 Eyliil 1994’te imzalanmis, 12 Aralik 1994’te yiiriirliige girmistir. Mega
Proje kapsaminda yedi ayr iilkeden olugan konsorsiyumun kurdugu Azerbeijan International Operatin
Company (AIOC) tarafindan igletilmesi kararlastirilmistir. Konsorsiyumda ABD kokenli ti¢ sirket % 35
iizerinde pay alirken Rusya’nin paymin % 10’larda kaldigr goriilir. Bu durum bolgedeki Rus
hakimiyetinin azaldiginin buna karsilik Ingiltere ve ABD basta olmak iizere Bat: hakimiyeteinin arttiginin
gostergesidir. Hazar’in hukuki statii sorunu bu antlagma ile giindeme gelmistir. (Uslu 2006: 103)
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1.4.2. Etnik Catismalar

Bolgede ortaya cikan anlagmazliklarin bir sebebi de etnik farkliliklardir.
Komiinizmin ¢okmesinin ardindan bolge halki ge¢mislerine hi¢ olmadig: kadar sahip
cikmaya baglamistir. Sovyetler doneminde baskilanan Kkiiltiirel hayat bagimsizlik
hareketlerini bu hareketler de etnik ¢atismalar1 giindeme getirmistir. Etnik catigmalarin
iki ana sebebi bolge halklar1 arasinda tarihten bu giine devam eden cekisme ortami ve
SSCB’nin uyguladigr “bol yonet” politikasidir. Bolge halklar1 arasinda gecmisten gelen
lider olma yaris1 sz konusuyken Sovyetlerin bolgeye hakim oldugu donemde halklar
arasindaki cizgiler daha da belirginlesmistir. Halklar arasina yapay smirlar ¢izilmek
suretiyle bolgede farkli cumhuriyetler olusturulmustur. Her bir cumhuriyete de farkli
milli kimliklere sahip olduklar1 bilinci empoze edilmeye calisilmistir. Zorunlu goglerle
bu politika desteklenmistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan Ozgiirlikk
ortaminda da milliyet¢ilik hareketleri giiclenmistir. Karmagik bir etnik yapiya sahip olan
bolgede catismalarin yasanmasi kacinilmaz olmustur (Yasa 2008, http://www.bilgesam.
org/incele/1000/-kuzey-kafkasyadaki-etnik-kompozisyon-ve-catis-
malar/#.XRj580k8Vkx, 30 Haziran 2019’da erisildi).

Bolgenin enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi var olan ¢atisma ortaminin
bolgede giic sahibi olmak isteyen dis unsurlar tarafindan da koriikklenmesine, canli
tutulmasina sebep olmustur. Her ne kadar bu mevcut ortam komiinist Sovyet rejiminin
bir liriinii olsa da giiniimiizde Rusya da aymi etnik sorunlarla ugrasmak durumunda
kalmistir. Rusya’nin enerji nakil hatlarinin gectigi Cecenistan ve Abhazya’daki sorunlar
Rusya’nin bolgedeki enerji miicadelesindeki giiciinii zayiflatan unsurlar olmustur

(Gokge 2008: 180-181).

Azerbaycan i¢in de etnik ayrilik¢i hareketler istikrari tehdit eden bir unsurdur.
Daglik Karabag bolgesinin Ruslarin yardimiyla Ermeniler tarafindan isgaliyle, binlerce
sivilin Oliimiiyle sonuclanan katliamlar yasanmistir. Uluslararast hukukun egemen
ilkelerinden olan “toprak biitiinliigii” ilkesi ve “egemen devlet haklar” saldirgan etnik
ayrilikg1 hareketler ile ihlal edilmistir. Ayrilik¢i hareketler militarist rejimlerle

desteklenmis, {iilkelerin de destegiyle ciddi boyutlara ulasmistir. Ermenistan’in
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yayillmaci, isgalci ve saldirgan politikalarinin bir sonucu olarak Azerbaycan halkina
etnik temizlik ve soykirim uygulanmistir. Uluslararasi toplumlarin da goérmezden
gelmeye ve ortiilii kabule dayali, tarafli politikalariyla sorun daha da derinlesmistir

(Hasanov 2016: 147-150).

Bolgede bulunan diger bir ayrilik¢i hareket de Rusya destegiyle Kuzey
Azerbaycan’da faaliyette bulunan Sadval orgiiti mensubu Lezgilerdir. Rusya ve
Ermenistan tarafindan desteklenen orgiit, halkinin yasadigi bolgenin Azerbaycan’dan

koparilarak Rusya’ya baglanmasi i¢in eylemler yapmustir (Gokge 2008: 181).

Etnik sorunlar bolgede yer alan devletlerin neredeyse tamamui i¢in bir sorun
teskil eder. Kazakistan’in kuzeyinde de Rus niifusun ¢ogunlugu teskil etmesi istikrari
tehdit eden bir unsur olmugstur. Bolgedeki Rus niifusun Rusya tarafindan bir baskilama
araci olarak kullanilmasi ihtimaline kars1 Kazakistan bagkan1 Nazarbayev tarafindan pek
cok alanda Rusya ile uyumlu politikalar izlenmistir. Giineyde Iran’in niifusunun beste
birinin Azerilerden olusmas1 Azerbaycan ile komsu olan Iran icin bir tehdit unsuru
olmustur. Ekonomik ac¢idan hizla biiyiiyen, kiiresel giicler i¢in ciddi bir rakip haline
doniisen Cin icin de Dogu Tiirkistan’daki Miisliman ve Tiirk niifus sorun teskil

etmektedir (Gokge 2008: 181-182).

1.4.3. Hazar’in Giivenligi

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra iilkeler arasindaki savaglar ve toplumlar
arasindaki cekismelerin bitmesi bir yana bolgesel catismalarda etnik, dini, mili ve diger
nedenlerden dolay1 ciddi bir artis gozlenmistir. Goriiniirde bolgesel gibi duran
catismalarin arkasinda yabanci devletlerin olmasi sorunlarin aslinda ¢ogu zaman daha
genis boyutlu oldugunu gostermektedir. Bolgesel kaynakli bir ¢atisma ortami sonuglari
itibariyle bazen tiim diinyanin giivenlik ortamini olumsuz etkileyebilmektedir.
Uluslararasi giivenligin temelini teskil eden “Toprak biitiinliigii ve uluslararas: sinirlarin
dokunulmazligi 1ilkesi” Daglik Karabag meselesinde Ermenistan tarafindan
Azerbaycan’a kars1 sergilenen askeri saldirganlik ve isgal hareketi ile ciddi bir sekilde

ihlal edilmistir (Hasanov 2016a: 14-15).
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SSCB’nin dagilmasimndan sonra kendini dogal miras¢1 olarak goren Rusya
bolgede etkinlik kurmak isteyen pek ¢ok uluslararasi aktorle karsi karsiya gelmistir.
Diger tarafta ise ekonomik, sosyal, hukuki anlamda tam bagimsizlik miicadelesi veren
bolge devletleri bulunmaktadir. Bolge iilkelerinin kendi ic¢yapilarindan kaynakli
sebeplere cikar odakli hareket eden uluslararasi giiclerin ve yabanci devletlerin
kiskirtmalariin da eklenmesiyle bolgede catisma hali ve giivenlik sorunu bag
gostermistir. Giivenlikte zafiyet olan alanlarda teror, uyusturucu, kacakc¢ilik gibi
yasadisi1 faaliyetlerin bas gostermesi de daha kolay olacagindan bolge bu tehditlere agik
hale gelmistir. Etnik farkliliklar ve radikal dini olusumlar da bolge giivenligini tehdit
eden diger unsurlar olarak siralanabilir. Bolge tarihi devletlerarasinda isbirliginin zayif

olmasindan kaynaklanan aci tecriibelerle doludur.

Uluslararas1 toplumun giivenlik sorununun asilabilmesi ile terdrizimle verilen
basarili miicadele arasinda dogrudan bir iligki vardir. Terorle miicadelnin gergek
manada basarili olabilmesi icin ise uluslararasi diizeyde isbirligi zorunludur. Hazar’da
hukuki rejimin uzun siire belirlenememesi ve igbirligi mekanizmasinin tam olarak
oturmamasi, teroriin kiyidas devletleri tehdit eden bir sorun olmasinda etkili olmustur.
Bu durum bolgede silah ve uyusturucu kacake¢iligr gibi yasadisi faaliyetlerin varligina

da zemin olusturmustur (Gokce 2008: 182).

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra diinya genelinde sinir toprak sorunlari,
kitle imha silahlarinin yayginlasmasi tehlikesi, dini ve etnik asirilik¢ilik, orgiitlii suglar,
teror gibi tehditlerin sayisinin artmasina uygun bir ortam olusmustur. Tiim bu tehditlere
kars1 daha etkin bir miicadele verilebilmesi i¢in diinyanin 6nde gelen iilkeleri nezdinde
orgiitlenmis BM, NATO, Varsova Pakti, AGIT gibi uluslararas1 orgiitlerin
miikemmellestirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Avrupa’da giivenlik ve isbirligi ile
ilgili olarak orgiitlenme siireci AGIT Paris Sartiyla baslamis, 1992°de Helsinki, 1994’ de
Budapeste, 1996 Lizbon ve 1999 Istanbul Zirvesiyle devam etmistir. Bu zirvede
olusturulan belgelerle yeni diizenlemeler getirilmistir. AGIT belgelerinin cogu
uluslararast antlagsma niteligi tasimadigi icin devletlere hukuki sorumluluk yiiklemez,
siyasi sorumluluk yiiklemekten oteye gecemezler. Bununla birlikte muhteva olarak

uluslararast hukuka kaynaklik etmeleri bakimindan onemlidirler (Hasanov 2016a: 15-
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16). Giivenlik ve isbirligi konusunda uluslararasi diizeyde meydana getirilen olusumlar
ve yapilan diizenlemelerin bolgesel giivenligin saglanmasinda yadsinamaz bir rolii

vardir.

Hazar Denizi’nin Giivenligi Alaninda Isbirligi Hakkinda Antlasma, 2003 tarihli
Hazar Denizi’nin Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkinda Cerceve Sozlesme’den sonra
biitiin kiyidaslarin taraf oldugu ikinci uluslararasi antlasmadir. Antlasma Uciincii Zirve
Toplantisinin yapildigi Bakii’de 18 Kasim 2010 tarihinde imzalanmig ve devlet
baskanlarinin onayiyla yiiriirliige girmistir. Taraflar antlagmanin baslangi¢c boliimiinde
egemenlik, bagimsizlik, {iilke biitiinliigli, simirlarin dokunulmazligi, birbirlerinin
iciglerine karismama, kuvvet kullanmama veya kuvvet kullanmakla tehdit etmeme ve
igbirligi icinde hareket etme ilkeleri basta olmak {izere BM Antlagsmasinda belirtilen
ilkelere ve uluslararast hukuk kurallarina dayandiklarim1 belirtmislerdir. Taraflar
bolgesel giivenlik ve istikrara katki saglamaya ve igbirligi icinde olmaya hazir
olduklarim1 belirterek Hazar Denizi’'ni “Barisg, istikrar ve iyi komsuluk denizi” ilan
etmislerdir. Antlasmanin 2. maddesinde taraflarin teror, kacakg¢ilik, orgiitlii suglar, insan
ticareti ve yasadist go¢, uyusturucu ticareti, kara paranin aklanmasi, deniz haydutlugu,
kacak avcilik basta olmak iizere ¢ok sayida sorunla miicadelede isbirligi yapacaklar
hususu diizenlenmistir. Antlasmanin 4. maddesinde antlagmanin giivenlik alaninda
genel bir uzlagi metni niteliginde olmasindan bahisle taraflarin isbirligi hususunda
protokoller diizenleyebilecekleri, diger devletlerin ¢ikarina aykirt olmamak kaydiyla
ikili ya da daha cok tarafli antlasmalar yapabilecekleri hususlar1 da diizenlenmistir.
Antlagsmanin 2. Maddesinin son fikrasinda yer alan “Antlasmanin hi¢bir hilkkmii Hazar
Denizi’nin hukuki statiisiinii 6nceden belirleyen bir iddia olarak ileri siiriilemez”
hiikkmiinden bahisle statii sorununun bu antlasmaya da yansidigimi soylemek

miimkiindiir (Poyraz 2011: 48).
1.4.4. Ekonomik Nedenler
Bolgenin yeni kurulan devletlerinin ekonomileri Sovyet doneminde birbirlerine

ve Rusya’ya bagimli olacak sekilde dizayn edilmistir. Soyle ki hi¢ bir devlet bir {iriiniin

tiretiminde hammaddeden baslayarak ana maddeye kadar gidecek bir iiretim yapma
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olanagina sahip olmamigtir. SSCB’nin ardili olan devletler komiinist sistemden serbest
pazar ekonomisi ve demokrasi kiiltiiriine gecis siireci yasamiglardir. Bu siirecte enerji
kaynaklar iizerinden elde edilen milli gelirden yoksul halk yeterince yararlanamamuistir
(Casin 2012, https://www.academia.edu/4785640/Tiirk_Dis_Politikasi_ Acisindan_Kaf-
kasya_ve_Orta_Asya, 20 Nisan 2019’da erisildi).

Halk kitleleri arasinda gelir dagiliminin adaletli bir sekilde tesis edilemedigi
goriilmektedir. Bagimsizligin1 kazanan devletlerin ekonomik olarak zorlandiklar ilk
husus yeterli sermaye birikimlerinin olmamasi ve iiretim isletim faaliyetlerini
gerceklestirmede kullanilacak teknolojik altyapinin yetersiz olmasidir. Bir diger husus
ise yatirim yapacak sirketler i¢in uluslararasi hukukun 6ngordiigii teminatlarin komiinist
donemden kalma biirokratik engellere takili kalmasi ve yeterli giiven ortaminin
olmamasidir (Casin 2012, https://www.academia.edu/4785640/Tiirk_D1s_Politikasi_
Acisindan_Kafkasya_ve_Orta_Asya, 20 Nisan 2019°da erisildi).

Bolge iilkelerinin ekonomik imkansizliklari, bolgede arama gelistirme
faaliyetinde bulunma ve yeni nakil hatlar1 olusturmalarnin Oniinde bir engel
olusturmustur. Bu sebeple Tiirkmenistan, Rusya iizerinden rezervleri tasima durumunda
kalmustir. Iran ile de aralarinda 140 kilometrelik bir boru hatti bulunmakla beraber
kapasitesinin az olmas1 ve iran’a uygulanan ambargo nedeni ile tercih edilmemistir. Bu
durum beraberinde Tiirkmenistan’in ekonomi, siyaset ve giivenlik konularinda
Rusya’ya bagimli olmalar1 sonucunu getirmistir. 1993 ve 1998 yillarinda Rusya’da
yasanan ekonomik kriz, bolge iilkelerini de olumsuz etkilemistir. Rusya
Tirkmenistan’dan diinya piyasalarinin ¢ok altinda aldig1 dogal gazi yiiksek fiyatlarla
Avrupaya satmistir. Buna bagli olarak Tiirkmenistan ise enerji kaynaklarindan olmasi
gerekenden ¢ok daha az gelir elde etmistir. Bu durum Cin’in bolge kaynaklarina
yonelmesi ve ulasimi saglayacak boru hatlar1 insa etmeye baslamasiyla birlikte
degismistir. Buna ilave olarak Tiirkmenistan’in enerjinin ihrac ile ilgili yeni imkanlar
arayisina girmesi, kiiresel aktorleri ve uluslararasi enerji sirketlerini bolgeye cekme
cabasi icinde olmasi iilkeyi Rusya’ya bagimli olmaktan kurtarmis, ekonomisini olumlu
etkilemistir. Tiirkmenistan Ozelinde goriildiigii iizere bolge iilkelerinin ekonomileri
biiylik olciide enerjiye bagimli oldugu i¢in enerji kaynaklarindan en iist seviyede

istifade etmek biiyilk 6nem tasir. Uygulamaya konulan boru hatti projeleri ile de
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bolgenin ekonomik kalkinmasi oniindeki Rusya’ya bagimlilik durumu biiyiik oOlciide

asitlmistir (Sar1 2016: 154-169).

Bolgede giindelik ekonomide karaborsacilik, iilke ekonomisinde ise riigvet,
yolsuzluk, partizanlik faaliyetlerinin, biirokrasideki agir aksak isleyisin SSCB
doneminden cumhuriyetlere miras olarak kaldigi goriilmektedir. Ekonomi bor¢lanma,
dis yardim ve yabanci yatirimlara asir1 baghidir. Bolge ekonomisi agirlikli olarak enerji
kaynaklar1 iizerinedir. Enerji kaynaklarinin iiretim ve tasinmasi sirasinda kurallara
uyulmamast c¢evre sorunlarint  da  beraberinde  getirmistir (Casin 2012,
https://www.academia.edu/4785640/Tiirk_D1s_Politikasi_Ac¢isindan_Katkasya_ve_Orta
_Asya, 20 Nisan 2019’da erisildi).

1.4.5. Cevrenin Kirlenmesi

Hazar Denizi, kiyilarinda yiiriitiilen sanayi faaliyetleri, petrol ve dogal gaz arama
caligmalar1 ve kendisine dokiilen ¢ok sayida kirlenmis nehrin de etkisiyle son derece
kirlenmistir. Sularin yiikselmesi sonras1 kiy1 bolgelerinin sular altinda kalmas1 da ciddi
bir ¢evresel sorun teskil etmektedir. 123 ¢esit ve 2 milyon 900 bin ton balik rezervi
icinde mersin balig1 ve ondan elde edilen siyah havyar stratejik ve ekonomik acidan ayri
bir 6nem arz eder. Son yillarda denizin kirlenmesi sonucu suyun biyokimyasal
ozelliginin degismesi, denize birakilan balikk yumurtasinin azalmasi ve kacgak
avlanmanin artmasiyla birlikte balik ve havyar rezervinde ciddi oranda diisiis

yasanmistir ( Hasanov 2016a: 261).

1992°de Rusya Hazar’daki kirliligin en biiyiik nedeninin Volga nehri oldugunu
belirterek Volga ve Terek Nehri havzalarinin bulundugu bolgeyi “cevresel felaket
bolgesi” ilan etmistir. Bu tehdide kars1 6zel 6nlemeler iceren programlar hazirlamistir.
Hazar’in kirlenmesinde diger etkenler petrol tankerleri ve feribotlarin diger denizlerden
getirdikleri suyu Hazar’a bosaltarak yabanci mikroorganizmalarin, biyolojik rezervin
yapisini degistirmeleri ve petrol atiklarinin suya birakilmasi olarak siralanabilir

(Hasanov 2016a: 262).



30

Rusya, Hazar’in altindan boru hatlar1 gecirilmesine ekosistemin zarar gorecgini
bahane ederek karsi ¢ikmaktadir. Ancak Rusya’nin bu karst cikisinin altindaki asil
neden Hazar’in uluslararasi denizcilige acilmasim1 istemeyisine dayanmaktadir.
Rusya’nin bu kars1 ¢ikisinin temel sebebi kendi ¢ikarlarinin zedelenecegi diistincesidir.
Zira Hazar, Sovyet kontroliindeyken diinyada cevre kirliliginin en tehlikeli boyutlara
ulastigi bolge olmustur. Abseron Yarimadasi ve Hazar Denizi’'nde ciddi su ve hava
kirliligi yasanmustir. Volga iizerinde hidroelektrik barajlarinin  yapimi, Sovyet
ciftliklerinde kontrolsiiz kullanilan bocek zehirlerinin olusturdugu kirlilik, Hazar’in
ekolojisini olumsuz etkilemistir. Volga, Ural, Kama nehri havzalarinda yiiriitiilen
radyoaktif ve kimyasal denemeler sebebiyle de Hazar ciddi dlgiide kirlenmistir. Cevre
bilinci konusunda ge¢cmiste olumsuz uygulamalara sahip olan Rusya’nin giiniimiizdeki

kars1 ¢ikislart manidardir (Aras 2001: 186).

Bagimsizlik oncesi donemde yiiriitiilen petrol arama calismalar1 sirasinda gevre
temizligine gereken Onem verilmemis olmasi sebebiyle Bakii ve Sumgayit’t da
kapsayan Abseron Yarimadasinin bulundugu alan basta olmak iizere Azerbaycan ciddi
cevre sorunlartyla ugrasmak zorunda kalmistir. Abseron Yarimadasinda 10,600
hektarlik kismi petrol ve petrol sanayisi atiklar1 ile olmak iizere toplamda 33,000
hektarlik kirlenmis alan bulunmaktadir. Yine ayni1 bolgede yeralti sular1 ve atik sularla
kirlenmis 3,325 hektarlik bir alam1 kaplayan 200 civarinda gol ve golet mevcuttur

(Hasanov 2016a: 255-258).

Azerbaycan bolge iilkeleri i¢inde c¢evrenin korunmasi ve g¢evre sorunlarinin
coziimii konusunda en etkin politika izleyen iilkelerden biridir. Cevre Kkirliliginin
temizlenmesi ile ilgili olarak biiyiik ve kapsamli projeler yapilmis, petrol ve dogal gaz
tiretimi sirasinda diger sanayi kollarinda yapilan iiretimlerde ¢evreye uyumlu yiiksek
giivenlikli teknolojiler kullamilmistir. 2006-2010 yillarn arasinda “Azerbaycan
Cumbhuriyetinde  Cevrenin  lyilestirilmesine  Yonelik  Kompleks  Onlemler”
dogrultusunda Abseron Yarimadasi ve diger yerlerde petrol ile kirlenmis bolgelerin
arindirilmasi konusunda bir¢ok faaliyette bulunulmustur. “Hazar Denizi’nin Kirlenmeye
Karsi Korunmasma Yonelik Bazi  Onlemler hakkindaki Cumhurbaskanlig

Kararnameleri” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Biyolojik Cesitliligin muhafazasi ve
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Dayanikli Kullanimi Hakkinda Ulusal Strateji ve Faaliyet Programi” kapsaminda
Abseron bolgesinde yiiriitiilen calismalarla bataklik ve kirli su birikintilerinin ¢ogu
kurutulmustur. Ayni bolgede modiiler su aritma cihazlarindan olusan 16 tesis
kurulmustur. Bu tesisler sayesinde giinlikk 6000 metrekiipten fazla atik suyun

arindirilmadan denize dokiilmesinin 6niine gecilmistir (Hasanov 2016a: 259-263).

Hazar’da Mersin balig1 rezervi her gecen giin azalmaktadir. Bir ton havyarin bir
ton petrolden yirmi bin defa daha pahali olmast hususu da goz Oniinde
bulunduruldugunda Hazar’in eko-sisteminin ve biyolojik varlignin korunmasinin ne
kadar 6nemli oldugu daha da iyi anlasilir. Bolgede bagimsizlik dncesi SSCB doneminde
cevre konusunda hicbir tedbir almmamis olmasina ragmen Rusya ve Iran’in,
Azerbaycan’1 petrol ve dogal gazin batiya transferimde Hazar’in ekolojik yapisini
koruma konusunda hassasiyet gostermemekle suglamalari manidardir. Rusya ve Iran,
Hazar’dan gececek petrol ve dogal gaz boru hatlarina sicak bakmamaktadir. Hazar’da
cevre ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii icin statii ve boru hatlar1 oyunundan arindirilmig tiim
bolge iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet edecek calisma ve diizenlemelere ihtiya¢ vardir

(Ogan 2001: 178-179)

Volga nehri ile Hazar’a aktarilan 140 milyon ton atik, atmosfer kirliligi,
endiistriyel atiklardan kaynaklanan kirlilik, i¢ilebilir su kaynaklarinda yasanan sikintilar
biitiin olarak degerlendirildiginde bolge iilkelerinin kalkinma hamlelerini gergeklestirme
stireclerinde Hazar’daki ekosistemi koruma zorunlulugu icinde olmalar1 kaginilmazdir.
Bu kapsamda 1998’de Hazar’a kiyidas devletler tarafindan uygulamaya konan Hazar
Cevre Programi ile kiyidag bes iilkenin bagimsizlik sonrasi siirecte ekonomik
kalkinmas1 ve cevrenin korunmasi amaclanmistir. Kiyidas devletlerin tamaminin taraf
oldugu ilk uluslararast antlasma bu amac¢ dogrultusunda imzalanmis olan 2003 tarihli
Hazar Denizi’nin Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkinda Cerceve Sozlesme’dir.
Sozlesme 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sonrasinda detayli diizenlemeleri iceren
protokoller de imzalanmistir. Sozlesmede taraflara kirliligin Onlenmesi ve deniz
cevresinin korunmasi, deniz kaynaklarindan yararlanirken denize zarar verilmemesi ve
sozlesmenin amacinit gerceklestirmek icin taraflarin kendi aralarinda ve uluslararasi

orgiitlerle isbirligi i¢inde olmasi hususu diizenlenmistir. Sozlesmede “kirleten oder
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ilkesi”, “ihtiyat ilkesi” gibi ¢evre hukuku ile ilgili uluslararas: ilkelere yer verilmistir.
Hazar’da su seviyesinin degismesi sorunu ile ilgili olarak gereken c¢alismalarin
yapilmast hususunda taraflara igbirligi icinde hareket etme yiikiimliligi de
yiklenmistir (Poyraz 2011: 46-47). Hazar’da su seviyesinin zaman i¢inde artmasi ve
petrol rafinerilerinin sayisindaki artis nedeniyle cevre kirliligi bolge iilkeleri acisindan
ciddi boyutlara ulasmistir. 2000 ve 2007 yillarinda fok baliklarinin toplu olarak 6lmesi,
petrol sirketlerinin ¢evreye duyarsizca biraktigi zehirli atiklara baglanmistir (Nogayeva
2018, https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).

1.4.6. Tartismali Yataklar Sorunu

Hazar’da her kiyidas devletin kendi ulusal sektoriinde gordiigii petrol ve dogal
gaz yataklarina milli ismini vermesinden kaynakli olarak bir sorun yasanmaktadir.
Tartisma konusu alanlardan biri Azerbaycan’in “Kepez” Tiirkmenistan’in “Serdar”
olarak isimlendirdigi zengin petrol yataklarinin bulundugu bolgedir. Diger tartismali
alanlar “Azeri” ve “Cirag” yataklaridir. Tiirkmenistan’in Azerbaycan’in 1994’te
imzaladig1 Asrin Antlagsmasi kapsaminda bulunan “Azeri” yatagina “Hazar”, “Cirag”
yatagina ise “Osman” gibi Tiirkmence isimler vermesi iki devlet arasinda krize neden
olmustur. iran ve Azerbaycan arasinda gerilime neden olan bir diger tartismal1 yatak ise

“Serg-Alov-Araz” yataklaridir. Bu bolgeye Tiirkmenistan “Altin Hasir”, Iran ise

“Elbruz ““ ismini vermistir (Ercan 2015: 49).

Devletlerin egemenlik alanlarinin belirlenmesi i¢in sinir ¢izgilerinin belilenmesi
zorunludur. Kesin smirlarin belirlenmemesi iilkeler arasinda duruma gore silah
kullanilmasina dahi gotiiren c¢atisma ortamlarina sbep olabilmektedir. Hazar’in
statiisiiniin tespit edilmis olmasina bagli olarak bu sorunlar da ¢oziime kavusabilir

(Ercan 2015: 49)

Azerbaycan-Tiirkmenistan arasinda yasanan gerginlikte tarismaya neden olan

sahalar, ulusal sektorleri birbirinden ayiran hat {izerinde bulunmaktadir. Petrol ve dogal



33

gaz rezervleri acisindan oldukca zengindir. Ulkelerin bu bolgelerde hak iddia etmesinin
altinda ekonomoik sebepler yaninda siyasi sebepler de etkili olabilmektedir. Bunun
yaninda iki iilke aarsindaki krizler de siyasi gerginlige sebep olabilmektedir (Ercan

2015: 50)

Azerbaycan-iran gerginliginin sebebi de Azerbayca’a ait bir arastirma gemisinin
Azerbaycan sektoriinde bulunan “Alov” yataginda arastirma yapmast sirasinda Iran’a ait
savas ucaklarinca taciz edilmesidir. Iran’a ait svas ucaklar1 Azerbaycan sinirin1 40 km
ihlal ederek ruhsatl bir sekilde arama yapan gemilerin faaliyetine engel olmustur. Bu
durum iki iilke arasinda ciddi manada siyasi krize sebep olmustur. Iran uyguladig
askeri ve poltik baski sonucu amacina bir dlciide ulagsmistir. Zira bolgede faaliyette
bulunan petrol sirketleri calismalarim durdurmustur. iran, Azerbaycan’in petrol
politikalarm1 ve Batili giicleri bolgeye cekmesini gesitli platformlarda dile getirdigi
diistiniilirse bu eylemlerinin sebebi de daha rahat anlasilabilir. Cok sayida devlet
tarafindan Iran’1n uluslararas1 hukuku ihlal eden bu saldirgan tutumu kinanmistir (Ercan

2015: 55-57)

Tablo 1.4: Hazarda tartismal1 yataklarin iilkelerce adlandirilmasi (Ercan 2015: 50).

Kepez Serdar - Promejutocnoe
Serg-Alov-Araz Altin Asir Elbruz -
Azeri Hazar - Kaverockin

Cirag Osman - 26 Bakii Komisari




II. BOLUM

2. HUKUKI STATU SORUNU

Hazar 1991 de SSCB’nin dagilmasindan o6nce Iran—-Sovyet ortak denizi
goriiniimiindeyken, bu tarihten sonra kiyidas bes devlete sahip hale gelmistir. Jeopolitik
durumu ciddi dl¢iide degisen bolgenin statiisii konusundaki tartisma da bu tarihten sonra

baglamistir (Abilov 2013: 47).

Hazar’da bir statii sorununun varolus sebebi esasinda bolgedeki enerji
kaynaklarinin nasil paylasilacagi kimin tarafindan isletilecegi ve hangi ulasim yollar
aracih@ ile tasimaciligimin yapilacagi meselesine dayanmaktadir. Iran ile Carlik
Rusya’st ve sonrasinda SSCB arasinda ikili antlasmalar imzalanmigssa da bu
antlagsmalarda statii konusuna iliskin bir diizenleme getirilmemis, daha ¢ok denizcilik
alaninda diizenlemeler yapilmistir Bu durum statii sorununu ortaya ¢ikaran nedenlerden
biridir. Bu ikili antlagsmalar her ne kadar isbirligi esas1 iizerine kurulmugsa da SSCB

gerek askeri gerekse denizcilik alaninda iistiinliige sahip olmustur (Iscan 2010: 67).

Ortaya cikan yeni durumda mevcut antlasmalarin taraflarindan biri ortadan
kalkmis, Hazar’a kiyidas bes devlet ortaya ¢ikmistir. Bu iilkeler SSCB’nin halefi
konumunda olan Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve diger kiyidas devlet
fran’dir. Bu da statii sorununu ortaya ¢ikaran nedenler arasindadir. Rusya yeni ortaya
cikan bu devletler lizerindeki niifuzunu kaybetmeme, enerji rezervlerinin isletilmesi
hususunda bolge iilkelerini kontrol altinda bulundurma ve bolge dis1 aktorlerin bolgede
yayllmaci politika izlemesinin Oniinii alma gayretindedir.  Petrol ve dogalgaz
rezervlerinin biiyiikk bir kism1 Azerbaycan ve Kazakistan’da bulunmaktadir. Ayrica
gelisen teknolojik imkanlarla birlikte var olan enerji rezervlerine yenileri eklenmis ve

Hazar’in stratejik 6nemi artmis olup bu durum statii sorununu da daha 6nemli hale
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getirmistir. Mevcut durumda Rusya ve Iran’in cikar dengeleri de degismistir.
Geleneksel statii bu iilkelerin politik ve ekonomik ¢ikarlarina yeterince hizmet
edememektedir. Bu da statii sorununun ortaya ¢ikmasinda etkili nedenler arasindadir.
Yeni kurulan cumhuriyetler uluslararasi sulara dogrudan baglantis1 bulunmayan bir
konumda bulunmaktadirlar. Bagimsizliklarin1 pekistirmek, ekonomik ve sosyal refah
seviyelerini artirmak amaciyla var olan enerji rezervlerini uluslararasi piyasa tasimak
isteyen bu iilkeler acisindan enerji nakil hatlarinin, gececegi giizergahlara dogrudan

yapacagi etki de statii meselesinin 6nemini artirmaktadir.

Yeni kurulan cumhuriyetler Rusya’ya gore daha zengin petrol ve dogalgaz
rezervine sahiptir. Rusya’nin hem bu kaynaklara ihtiyact bulunmasi hem de bolge
ilkeleri tizerinde niifuzunu korumak istemesi sebebi ile statii meselesi bir sorun haline
gelmistir. Iran ise enerji rezervi olarak diinyanin en zengin bélgelerinden biri oldugu
icin Hazar enerji kaynaklarima sahip olma saikinden ziyade ABD’nin kendisini
bolgeden dislama cabasina kars1 bolgede niifuz kurma cabasindadir. Iran ve Rusya

kaynakli bu durum sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir (Gokge 2008: 184).

Sovyetlerin yikilmasi sonrasi bagimsizligini kazanan Azerbaycan ve Kazakistan
hiikiimetleri “acik kapilar ve ekonomik reformlar” politikast uygulamiglardir. Zengin
rezervleri isletebilecek teknoloji ve ekonomik altyapiya sahip olmadiklarindan mevcut
alanlarin isletilmesi i¢cin Asya ve Avrupa’da bulunan sirketlerle ¢ok sayida antlasma
imzalamiglardir. Bolgenin 6nemli petrol ve dogal gaz rafinerileri, ABD basta olmak
iizere Ingiltere, Framsa, Italya ve Hollanda’ya ait sirketler ve uluslararasi
konsorsiyumlar tarafindan isletilmektedir. Tiirkmenistan’dan en fazla gaz alan iilke olan
Cin ise enerji nakil hatlarini gelistirme gayretindedir. Bu dogrultuda Cin devlet sirketi
CNPC yetkilileri tarafindan TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi),
Nabucco, TAPI (Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) ve Trans Hazar Boru
Hattinin uygulanmasi1 durumunda her tiirlii katkiy1 saglayacaklar1 yoniinde agiklamalar
yapilmaktadir. Bolge enerji kaynaklarinin Avrupa piyasalarina tasinmasi i¢in insa
edilecek boru hatlarinin hangi iilke topragindan gececegi tartigmalar1 bolgede zaman
zaman tansiyonun yiikselmesine, barig ve giivenlik ortaminin zarar gérmesine sebep

olmustur. Bahsedilen sebeple 2001 yilinda Iran ve Azerbaycan savasin esiginden
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donmiistiir. Jeopolitik konumu, sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in “landlock” (denize kiyis1 olmayan iilke) olmalarindan kaynaklanan 6nemi
ve bolge dis1 giiclerin de bolge iizerindeki amaglar1 sebebiyle Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesi zorunlu hale gelmistir. Tiim bunlarin yaninda Suriye krizi sirasinda
Rusya’nin Hazar’daki filosunu devreye sokmasiyla birlikte bolge askeri acidan da 6nem
kazanmistir (Nogayeva 2018, https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-
tamam-mi-devam-mi-kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).
Bolgede kesin bir hukuki ¢6ziim belirlenemedigi i¢in mevcut hidrokarbon yataklari tam
olarak kullanilamamistir. Bu sebeple Hazar’in statiisii meselesinin kesin bir sekilde

diizenlenmesi elzemdir.

Statii sorununun belirlenmesinde tarihsel siire¢ ve hukuki siire¢ ayr1 ayr ele
alinmistir. Tarihsel siire¢ degerlendirilirken antlasmalar ve yapilagelis (teamiil)

kurallarindan bahsedilmistir..

2.1. Sorunun Tarihsel Siireci

Hazar’in hukuki statiisii mevzusu 300 yillik bir ge¢mise sahiptir. 18. y
sonlarindan itibaren Rusya’nin Azerbaycan topraklari, Bakii, Derbent, Rest, Astara,
Mazenderan gibi bolgelere sahip olma arzusundan dolay1 ¢ok sayida savas yasanmis ve

sonrasinda bir takim antlagsmalar imzalanmistir (Hasanov 2016: 31).

SSCB’nin ortadan kalkmasiyla statii meselesi ayr1 bir boyut kazandigi ve ayni
zamanda yapilan antlagsmalardaki taraf iilke sayis1 da arttig1 icin statii konusunda yapilan
diizenlemeleri SSCB donemi, SSCB o0ncesi ve SSCB sonrast donem olarak

gruplandirmakta fayda vardir.
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2.1.1. SSCB Oncesi Dénem
2.1.1.1. St. Petersburg Antlagsmasi

23 Eyliil 1723 tarihli bu antlasma Hazar Denizinin hukuki statiisiinii tespit eden
ilk antlasma olarak kabul edilir. Onemli bir gecis noktas1 olan bolge Rus ve Pers
Imparatorluklar1 tarafindan kontrol altinda bulundurulmak istenmis, yasanan miicadele
sonucunda St. Petersburg Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmanin sonucuna goére
Derbend ve Bakii sehirlerinin kontrolii Ruslara gecmis, Pers Imparatorlugu simirlart
icinde bulunan Gilan, Mazenderan ve Astarabad Rus topragi haline gelmistir (Abilov

2013: 48). Bu antlasmayla Rus Imparatorlugunun Hazar’da giicii tescillenmistir.
2.1.1.2. Rest Antlagmasi

Genel kabule gore ise Hazarin statiisii konusunda yapilan ilk antlagsma 13 Subat
1729 tarihli bu antlasma olup Rus ve Pers Imparatorluklarina bolgede seyahat ve ticaret
ozgiirligii getirilmistir (Yolcu 2014: 14). Bir kisim goriise gore ise Hazar kiyisi
bolgelerinin statiisiinii belirleyen ikinci antlasmadir. Bu antlasma ile Rusya, Iran’in
giiney kiyilarini geri vermis, buna karsilik Iran ile sinirsiz ticaret ve Hazar Denizinde

yiizme hakki elde etmistir (Hasanov 2016; 31).
2.1.1.3. Ebedi Dostluk Antlagsmasi

Nadir Sah yonetimindeki Azerbaycan ile Rusya arasinda imzalanmig 1735 tarihli
bu antlasma ile Rusya, Kuzey Azerbaycan, Bakii, Derbent ve Astara’dan geri
cekilmistir. Bu durum ¢ok uzun siirmemis Azerbaycan’in zayiflamasinin ardindan
Rusya bu bolgelerde yeniden hak iddiasina girmistir. Hazar’in statiisii ile ilgili bir

diizenleme yapilmamistir (Hasanov 2016: 31).
2.1.1.4. Giilistan Antlasmasi

12 Ekim 1813 tarihli bu antlasma ile bolgedeki giic dengesi yeniden
belirlenmistir. Carlik Rusyasi’nin sinirlarini giineye dogru genisletme amacinda olmasi

Pers Imparatorlugu ile arasinda savaslar yapilmasina sebep olmustur. Perslerin
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yenilmesi sonrasinda imzalanan antlasmanin 5. Boliimiinde Persler’in Hazar’da deniz
giicli bulundurmasina yasak getirilmesi diizenlenmistir (Terzioglu 2008: 27). Hazar’da
donanma bulundurma konusunda sadece Rusya’ya hak tanminirken ticaret gemilerinin
dolasim1 bakimindan her iki tarafa da esit hak taninmistir. Boylece her iki devlet ticaret
gemileri savas Oncesinde oldugu gibi seyriisefer ve limanlara yanagsma hakkina sahip
olurken; sadece Rus donanmasina ait filolara Hazar da bulunma minhasir hakki

taninmistir.

2.1.1.5. Tirkmencay Antlasmasi

10 Subat 1828 tarihli bu antlasma ile Giilistan Antlasmasi teyit edilmistir. Trans-
Kafkasya, Hazar’da tek basina donanma bulundurma hakkina sahip olan Ruslarin
kontroliine gegmistir. Bu iki antlasma Iranlhilar icin tarihlerinin en rencide edici
antlagsmalart olarak kabul edilir (Sir 2008, Aktaran: Yolcu 2014: 15).Aym1 zamanda
Rusya Erivan ve Nahcivan’t da ele gecirerek bolgedeki hakimiyetini artirmistir
(Romano 2010: 273). Madde ile Rusya ve Iran arasindaki kara sinirinin Hazar’da
sonlanacagi kabul edilmistir. Yine 8. Madde ile yalnizca Rusya’nin Hazar’da donanma
bulundurma yetkisine sahip oldugu vurgusu yapilarak, Hazar Rus Carlig1 disindaki
devletlerin donanmasina kapatilmistir (Colakoglu 1998: 109). Giilistan ve Tiirkmengay
ile Kuzey Azerbaycan, Dagistan ve Giircistan’in Rusya’ya ilhaki saglanmis, Hazar’in
kuzey ve giiney kiyilar1 da dahil olacak sekilde Kuzey ve Giiney Azerbaycan topraklari
ikiye boliinmiis bolgenin hukuki statiisii ile ilgili diizenleme getirilmistir (Hasanov

2016: 32)
2.1.1.6 1881 Tarihli Antlasma
Rusya ve Iran arasinda yapilan bu antlasma ile Hazar’in 6nemli boliimiiniin

Rusya’da bulundugu g6z Oniinde bulundurularak Astara-Hasan Kuli sinir hatti

belirlenmistir (Uslu 2006: 102).



39

2.1.2. SSCB Do6nemi

Birinci Diinya Savasi sonrasi Rusya’da iktidara Bolsevikler gelmis ve Sovyet
donemi Oncesi antlagmalar gegersiz sayillmistir (Abilov 2013: 49). 1920’1 yilara dek
Carlik Rusyas’nin hakimiyetinin agir bastigi Hazar, SSCB donemi antlagsmalar ile

“Sovyet Denizi” goriiniimiinden ¢ikmustir.

2.1.2.1. 26 Subat 1921 Moskova Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi

1919 Versay Barisi sonrasinda Hazar bolgesinde meydana gelen cografi
degisiklikler. gelismeler, Bolsevik Ihtilali, Osmanli Imparatorlugunun cokiisii gibi
uluslararas1 éneme haiz siyasi olaylar sonrasinda Rusya ve iran Azerbaycan’in gelecegi
ve Hazar’in hukuki statiisiinii tespit etme amaciyla bu antlasmayir imzalamiglardir.
Bolge her iki devlet agisindan da stratejik, ekonomik ve politik Oneme haizdir.
Antlagmada Hazar’a bu iki devlet harici gemilerin girmesine izin verilmemesi,
Tirkmencay Antlagsmasiyla yapilmis olan paylasimin tekrar onaylanmasi hususlari
diizenlenmistir. Ayrica iran topraklarina bir miidahale olmas1 ve iran’in da smirlarim
koruyamayacak durumda olmasi halinde; Rusya icin Iran topraklarina miidahalede
bulunma hakki getirilmistir. Bu antlasma ile Hazar Denizi miittefik iki iilke tarafindan
kullanilan jeopolitik bir alana doniismiis ve bir i¢ deniz niteligi kazanmistir.
Bagimsizligimi kazanma cabasinda olan bir Miisliiman Azeri devletinin kurulmasinin

onii kesilmistir (Hasanov 2016: 34).

Bu antlagsma ile esit hak ilkesi ongoriilmiistiir. iran’in Hazar’da askeri gemi
bulundurmasina yasak getiren Tiirkmencay Antlasmasi’nin 8. Madde’si bu antlasmanin
11. Maddesi ile yiiriirliikkten kalkmigtir. Bahis konusu 11. Madde her iki taraf devletin
Hazar’da kendi bayraklar1 altinda serbest dolasim konusunda esit hakka sahip oldugunu
diizenlemektedir (Abilov 2013: 49). Bu antlagsmada iki temel ilkenin ortaya konuldugu
goriilmektedir. Bunlardan biri “Hazar’ a giris ve Hazar’dan yararlanmada esitlik ilkesi”,
bir digeri ise “Hazar’in ona kiyidas olmayan tiim ilkelere kapali oldugu ilkesi’dir
(Terzioglu 2008: 28). Esasinda burada Iran’a taninan yetkilerde bir artma oldugu hususu

diizenlenmisse de uygulamada bolge sektorlere de boliinmemis oldugundan Rusya
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Hazar’da tek tarafli olarak petrol ¢ikarmaya devam etmis, elde ettigi petrolle de zaten

giiclii olan konumunu daha da gii¢lendirmistir.

2.1.2.2. 1 Ekim 1927 Antlasmast:

1921 yili Antlasmasi’nin 14. maddesi geregince Rusya ve Iran arasinda 1 Ekim
1927 tarihinde biri “Tarafsizlik” digeri “Hazar Denizi’'nin Giiney Kiyisindaki Balik
Kaynaklarinin Dsletilmesi” olmak {izere iki anlasma imzalanmigtir. Tarafsizlik
antlagsmas1 dogrultusunda taraf devletler Hazar’da askeri gii¢ gelistirmemeyi, diger
tarafa saldiridan uzak durmayi1 ve de iigiincii iilkelere karsi tarafsiz kalmayi taahhiit
etmislerdir. SSCB, Enzali’nin kontroliinii iran’a birakmustir. 25 yil sureli olarak kurulan
diger antlasma ile de, Astara-Hasan Kuli hatt1 sinir kabul edilerek Hazar’in giineyinde
balikcilik  konusunda ortak sirket olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Sirket Dran
egemenligindeki Giiney Hazar’da bulunsa da kontrolii esas elinde bulunduran
SSCB’dir. Antlasmay1 onemli yapan bir unsur Hazar’in resmen "Sovyet-Pran Denizi"
olarak kayitlara gecmesidir. Bu sayede hem Hazar’in dis devletlere kapalilig1 teyit
edilmis hem de cizilen simnirla Hazar’in boliinmiisliigi hukuksal kimlik kazanmigtir

(Isgandarov 2009: 22).

2.1.2.3. 27 Agustos 1935 Dostluk Ticaret ve Seyriisefer Antlasmasi

Rusya ve Iran arasinda imzalanan bu antlasma ile kiyidas devletlere kara
sularinda 10 mil avlanma hakki ve ticari haklar diizenlemesi getirilirken sinir ¢izgilerini
veya rejimi belirleme konusunda ortak bir diizenleme getirilmis degildir (Abilov 2013:
49). 14 ve 15. Maddeler ile Sovyet ve Iran gemilerine serbest seyriisefer hakki
diizenlemesi getirilmistir (Colakoglu 1998: 109). Antlagsmayla ilgili nota teatisinde
Hazar’1n bir “Sovyet Iran Denizi” oldugu tabiri kullanilmistir (Amirbek 2015: 27).

2.1.2.4. 25 Mart 1940 SSCB ve Iran Arasinda Ticaret ve Seyriiseferi Antlagmasi:

Tahran Anlasmasi olarak da bilinen bu anlasmayla statii sorunu biraz daha

acikliga kavusmustur. 1935 Anlagsmasinin tekrari niteliginde olmanin yaninda taraflara
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12. Maddenin 4. Fikrasi ile “off-shore” sularda karasularinda 10 millik alanda balik¢ilik
yapma serbestligi taninmistir. 13. Maddede getirilen diizenleme ile Hazar’in 1935
Anlasmasinda oldugu gibi taraf iki iilkeye ait “enclosed sea” (Sovyet-Iran denizi) ve
“joint sovereignty” (iki iilkenin ortak egemenliginde) oldugu vurgulanmistir. Hazar’1
“sadece iki iilkeye ait bir su pargasi” olarak tanimlayan taraflar boylece Hazar’a dis
miidahalenin 6niinii almay1 amaglamislardir (Gustafson ve Ruseckas 1995, Aktaran:
Yagdiran 2011:16) Iran ve SSCB’ye esit ve serbest deniz tastmaciligi hakki verilirken
ticiincii iilkelerin hicbir suretle Hazar’da hak sahibi olamayacag1 vurgulanmistir (Iscan

2004: 407).

Bu anlasma ile ticaret, balikcilik ve seyriisefer gibi sorunlar c¢oziilmeye
calisilmis ancak hava sahasi, deniz yatagi ve kaynaklarinin kullanimi gibi konularda

hukuki statii tespitinde bulunulmamistir (Avct 2014: 2).

Bu tarihe kadar SSCB ve Iran arasinda imzalanan anlasmalarda statii sorunu
coziilemedigi gibi simirlarla ilgili bir tespit de yapilmamistir. Bu sebeple yasanan
karisikliklar nedeniyle Stalin 1935°te iran-SSCB sinirmmi tespit etmesi igin Icisleri

Komiseri Henri Yagod’a talimat vermistir.

Iran ile sinir olusturulurken SSCB’nin Iran sinirindaki u¢ noktalar1 Hasan Kuli
(Tiirkmenistan) ve Astara (Azerbaycan) arasinda hat cekilmistir. Azerbaycan-iran
stmirinda bulunan Astara ile Tiirkmenistan Iran sinirinda bulunan Hasan Kuli bolgesinin
kuzey kismi1 SSCB’ye bu hattin giiney kismu ise Iran’a birakilmistir (Yagdiran 2011:
17). Boylelikle Iran’in Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile olan simrlarinin Hazar’da
kesistigi noktalar i¢cinde cizilen hattin kuzey tarafinda kalan kisim SSCB’ye, hattin
giineyindeki kisim ise Iran’a birakilmistir (Iscan 2004: 407). Bu boliinmeyle Hazar’in
%88’i SSCB’ye %12’1ik kalan kisim ise Iran’a birakilarak Hazar “Sovyet Iran Denizi”
goriiniimii kazanmustir Astara-Hasan Kuli hatt1 Sovyet askerlerince korunmustur. Bu hat
resmi hicbir belgede kesin sinir olarak belirtilmese de Hazar denizi ile ilgili “de facto”
bir degerlendirme yapildigi, her iki devletin i¢ diizenlemelerine baktigimizda bir sinir
olarak degerlendirildigi goriilmektedir (Isgandarov 2009: 25).Kimi kaynaklarda ise
SSCB’ye birakilan kistm % 87, Irna’a birakilan kisim % 13 olarak gosterilmektedir.
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Enerji rezervleri ile ilgili uygulamalarda bu hat esas alinmistir. Bu tespite SSCB
doneminde itiraz etmeyen iran SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya cikan devletler
doneminde sorunu giindeme getirmeye baslamistir (Ogan 2001: 149). Bununla birlikte
diinyadaki degisen dengelerden ve Iran’da Alman ve Italyan etkinliginin artmasindan
cekinildigi icin bu antlasmada diger antlasmalara nazaran Iran’a daha fazla taviz
verilmistir ve bircok alanda taraf devletlere esitlik taninmistir. Zira 1937 de Sadabat
Pakti olusturulmustur. Iran Korfezi Italya tarafindan, Iran demiryolu ise Almanya
tarafindan insa edilmistir. Iran dis ticaretinin énemli bir kism1 Almanya ile yapilmistir.
Alman havayolu sirketi Lufthansa Iran’in bir sehri olan Khorasan’dan Tokyo-Berlin
seferi i¢in aktarma seferi diizenlenmistir. Iran lehine yapilan tavizlerle SSCB iran’in
Ekseni olusturacak {ilkelerden uzak tutmayr amaglamistir (Mirfendereski 2001:

Aktaran: Kakabayev 2004: 24).

Bu anlagsma statii ile ilgili konularda referans kaynagi olurken, anlagmada
kullanmilan “Sovyet Iran denizi” tabiri de ©nemli bir referans kaynag olarak

kullanilmistir (Gokge 185).

1921 Antlasmasinda oldugu gibi bu antlagmalarla da ilki “Hazar’a giris ve
Hazar’dan yararlanmada esitlik ilkesi”, digeri ‘“Hazar’in ona kiyidas olmayan tiim
iilkelere ve dis miidahalelere kapali oldugu ilkesi” olmak iizere iki temel ilkenin ortaya
konuldugu goriilmektedir (Terzioglu 2008: 28). Ikinci ilke ile ilgili olarak ayrintili
aciklama Antlagsmaya eklenen 13 sayili Nota ile verilmigtir. Nota ile antlasmanin
taraflarina, yabanci is¢ilerin Hazar limanlarinda zararh faaliyetlerde bulunmalarina izin
vermemeleri yoniinde yiikiimliiliikleri bulundugu vurgusu yapilmistir. Esasinda bu nota
ile Britanya ve Almanya’min Hazar’dan uzak tutulmasi amaclanmistir (Abilov 2013:

50).

1935 ve 1940 tarihli antlagsmalar hicbir zaman feshedilmediginden Rusya aradan
gecen uzun zamana ragmen bu antlagmalarin gecerli oldugu konusunda 1srarci olmustur
(Iscan 2010: 69). Baslangicta ii¢ yil boyunca yiiriirliikte kalmas1 seklinde diizenleme
yapilirken taraflarin iptal etmemesi sebebiyle siiresiz hale geldigi ve gecerliligini

korudugu savunulmaktadir (Janusz-Pawletta 2015, Aktaran: Duman 2016: 49).
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Sovyetler Birligi, 1949’dan itibaren 10 millik sinirinin 6tesinde kendi milli
sektorii icerisinde kalan alanda Iran’a damsmadan petrol arama c¢alismalarina
baslamistir. Bu ¢alismalar neticesinde SSCB, Hazar’da Azerbaycan sektoriinde bulunan
“Neft taslar’” ismiyle anilan biiyiik petrol alanlarini isletmeye baslamistir. Iran icinde
bulunulan konjonktur itibariyle herhangi bir itiraz ve kars1 ¢ikista bulunamamistir. fran
da 1950’de kendi sahillerinde bulunan (Enzeli) alaninda petrol arama faaliyetleri
baslatmistir. Fakat Iran’in faaliyetleri ekonomik anlamda ¢ok fazla nem tasimamistir
(Ogan 2005, http://turksam.org/yeni-global-oyun-ve-hazar-in-statusu, 2 Haziran
2017°de erisildi).

1949°de Sovyetler Birligi Hazar’da petrol arama faaliyetleri baslattiginda ortak
egemenlik ilkesinin hakim olmasi durumunda kiyidaglar arasinda isbirligi olmasi ve
dogal kaynaklarin paylasilmasi beklenirken uygulamada boyle olmamistir. Ayrica Iran

da kendi bolgesinde benzer ¢alismalar yapmaya baslamistir (Abilov 2013: 50).

2.1.2.5. 1964 FIR Antlasmasi:

Agustos 1964’te Iran ve SSCB arasinda imzalanan Havacilik Antlasmasinda
“Astara-Hasan Kuli arasindaki hayali hat Iran Sovyet hava tasimacilik bilgisini saglar.”
ifadesine yer verilmistir. Antlasma Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii tarafindan
kaydedilmis ancak kesin ¢izgi olarak gosterilmemistir. Bu antlagma ile Astara-Hasan
Kuli arasinda cizgi cizilmek suretiyle FIR (Flight information Region/Ugus Bilgilenme
Bolgesi) hatti belirlenmistir. Bu hatta Aram Pegov ismi verilmis olup taraflar bu hatti
kesin sinir olarak belirlemislerdir. Bu dogrultuda taraflarin gemileri bu hattin kars1
tarafina serbestce gecis yapamamistir (Mirfendereski 2001, Aktaran: Kakabayev 2004:
26). O yullardaki uygulamalara batigimizda her iki devletin de bunu destekler

davraniglar sergiledigi goriilmektedir.

1970 yilinda SSCB Petrol ve Gaz Bakanlig1 (Minneftgaz SSCB) Hazar’da petrol
arama-isletme faaliyetlerini teknik acidan bir diizene sokmak ve isleri daha planh
yapmak amaciyla Hazar’in “Sovyet” sektoriinii dort Sovyet cumhuriyeti (Rusya,

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri) arasinda
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bolgesel sektorlere paylastirmistir (Ogan 2005, http://turksam.org/yeni-global-oyun-ve-
hazar-in-statusu, 2 Haziran 2017°de erisildi). Bu paylasim sirasinda uluslararasi alana
hakim olan ilkeler géz oniinde bulundurulmak suretiyle; Hazar’in ortasina c¢izilmis bir
hat ile kiyidas iilkelerin sinirlarinin birlestigi noktalardan uzatilmis hatlarin i¢inde kalan

bolgeler, bu iilkelere ait alanlar olarak kabul edilmistir (Iscan 2004: 408).

Orta hat ilkesi esas alinarak yapilan paylasim ile deniz alani olarak en fazla pay1
kiy1 uzunlugu en fazla olan devlet almistir (Raheleh 2010, Aktaran: Ercan 2015: 13).
Paylasim yapilirken esit uzaklik ilkesi esas alinmis ve kiyr aciklarinda ada bulunmasi
halinde sinirin belirlenmesinde ada kiyilar1 da esas alinmistir. Bu sekilde yapilan
paylasimla, Kazakistan’a 113.000 (kilometrekare) km’, Rusya’ya 64.000 km?,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in her birine ayr1 ayri yaklastk 80.000 km”lik bir alan
diismiistiir. 370.000 km? bir alana sahip olan Hazar’da Iran'in kullaniminda kalan alanin
ise 33.000 km”lik bir alan oldugu goriilmektedir. Bu boliinme sonrasi her Sovyet
Cumhuriyeti kendine diisen alanda bulunan enerji kaynaklar iizerinde arama ve igletme
yapabilme konusunda miinhasiran yetki sahibi olmustur. Iktisadi bolgelere ayrilma
seklinde yapilan paylasima bagl olarak Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan
kendilerine ait sektorlerdeki kontrolii  Sovyetler Birligi dagilincaya kadar
stirdiirmiiglerdir, 1991 sonrasi1 donemde de aym sekilde devam etmislerdir. Sovyetler
Birligi'nin bu girisimi Hazar'in ortak miilkiyette oldugu tezine ters diiser. Bu paylasima
Rusya dahil hi¢bir Sovyet Cumhuriyetinin, tepki gostermemesi ayrica Iran’in da bu
durumu protesto ederek tepkide bulunmayisi taraflarin zimni rizast bulundugu anlamina
gelir (Isgandarov 2009: 31). Iran, Sovyet smirlar ile ilgili diizenleme getiren 1982
tarihli Devlet Sinirlari Kanunu’na karst da bir itirazda bulunmamistir. Iran’in itiraz
edemeyisinde Bati ile iliskilerinin iyi olmamasi durumu yaninda bir de SSCB’nin i¢
islerine karismis olma elestirisine maruz kalmayi1 goze alamayist da elbette ki etkili
olmustur. Mevcut durum 1970 ve 1990 aras1 donemde Hazar’in statiisiinii yansitir.
1991°de SSCB yikilana kadar SSCB ve Iran arasinda Astara-Hasan Kuli hattinin sinir

teskil etmesi ile ilgili bir teamiil olustugu goriilmektedir.

1985°de iktidara gelen Gorbagov’un disa acilim politikalar1 uygulamasi sonucu

Hazar’in zengin enerji rezervleri Batili sermayenin ilgi alanma girmistir. ilk kez
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1989°da Kazakistan SSC Devlet Bagkaninuin, SSCB Neftgazprom baskani olan Viktor
Cernomirdin’i iknasi neticesinde “Chevron” sirketi ile “Tengiz” yataklarinin kullanimi
hakkinda goriismelere baslanmistir. Bu durum o zamana kadar bir Sovyet-Iran denizi
kabul edilen Hazar’a ilk kez yabanci sermayenin girmesine kap: aralamak anlamina
gelir. Bununla birlikte 18 Ocak 1991 tarihinde SSC Petrol ve Gaz Sanayi Bakanlig1 ve
Azerbaycan SSC Bakanlar Kurulu (Bagbakanlik)’in ortak karari ile Azerbaycan’a kendi
sektoriinde ¢ikardigi petroliin sahibi olma hakki taninmistir. Bugiin “Cernomirdin hatt1”
ismiyle amilan bu antlagsmayla Azerbaycan’in Tiirkmenistan SSC ile olan sinirlar

belirlenmistir (Doyuran 2005: 22).

2.1.3. SSCB Sonrasit Donem

Hazar’in hukuki stati sorunu 1991 yilima gelinceye kadar bir sorun
olusturmamustir. Ciinkii bu tarihe kadar Hazar, SSCB ve iran’dan miitesekkil iki kiyidas
iilkeyle cevrili, Sovyet hakimiyetinin daha agir bastifi bir Sovyet-iran denizi
gorliniimiindeyken, bu tarihten sonra SSCB’nin parcalanmasi sonrasi kiyidas iilke
sayisinin bese ¢cikmastyla birlikte bolgede cikar dengeleri degismistir. Yeni ortaya ¢ikan
devletlerin smurlarinin tespiti ozellikle de bolgedeki zengin hidrokarbon kaynaklarinin

paylasimi ve bundan elde edilecek kazang meselesi statii sorununu giindeme getirmistir.

1991 de SSCB’nin dagilmasimin ardindan Hazar’a komsu iilke sayisi bese
cikmistir. Ozellikle dnemli yeralti kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle bolge, diinya
Olceginde cazibe merkezi haline gelmistir. Jeoekonomik ve jeopolitik durumdaki
degisime bagli olarak kaynaklarin nasil isletilecegi, paylasimin nasil yapilacagi, denizde
ulusal sektorlere gore ayrimin nasil olacagi, bu sektorlerin tespitinde hangi yontemlerin
kullanilacag gibi jeopolitik sorunlar da giindeme gelmeye baslamistir. Bu duruma baglh
olarak gerek bolge iilkeleri gerekse bolge dis1 aktorler kendi stratejilerini olusturmaya

baslamiglardir (Hasanov 2016: 35).

Rusya basta olmak iizere Hazar’da ortaya cikan dort yeni kiyidas devlet,
kendilerini Sovyetler Birligi’nin halefi olarak gormiislerdir. 21 Aralik 1991 tarihinde bir

araya gelen bu devletler Kazakistan’da Alma-Ata Deklarasyonu’nu imzalamis ve
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kendilerinin SSCB’nin ortak miras¢ist oldugunu kabul etmislerdir. Bu deklarasyonla
Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmustur. Bu antlasma kapsaminda kiyidaslar, Iran ile
SSCB arasinda imzalanmis olan 25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Gemicilik Anlasmasi’ni
ve Iran-SSCB sinirin1 olusturan Astara-Hasan Kuli hattin1 da kabul etmislerdir. Kiyidas
ilkeler 1970’te yapilan idari boliimlemeyi de kendi “ulusal sektorleri” olarak tanimaya
baslamiglardir (Yagdiran 2011: 18). Alma-Ata Deklarasyonunun imzalanmasi1 Hazar’in
statiisiinii ¢ozme konusunda atilan ilk somut adim olma ozelligi tasimasi acisindan

onemlidir.

1992 de Tahran’da yapilan Hazar’a Kiyis1 Olan Ulkeler Konferansinda iran,
bolgede yapilacak ekonomik faaliyetlerde tiim kiyidas iilkelerin ortak karar alacagi,
igbirligi esasina dayali bir antlasma yapilmasini Onermisse de basta Rusya ve
Azerbaycan olmak iizere bu goriis destek bulmamistir (Hasanov 2016: 35). Ortak miras
olarak kabul edilen Hazar’in paylasimu ile ilgili olarak 1992 ve 1993 yillarinda yapilan
goriismelerde Kazakistan, 1970 yilindaki paylasimin kabuliinii istemisse de Rusya buna
kars1 ¢cikmistir. Bu durum statii meselesinin belirsiz hal almasina sebep olmustur (Koten
2013: 69). Bu toplantidan da bir sonug¢ elde edilememistir. Bundan sonra da statiiniin
tespiti yolunda devlet baskanlari, dis isleri bakanlari, dis isleri bakan yardimcilari

seviyelerinde bir dizi toplant1 yapilmistir.

20 Mart 1992’de Kiev’de Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi devletlerin
bazilan tarafindan, sinir uyusmazliklar1 ve denizde ekonomik bolgeler hususunda ortaya
cikabilecek olasi problemleri ¢cozmek amaci dogrultusunda “BDT Uyesi Devletlerin
Devlet Sinirlarinin  ve Deniz Ekonomik Bolgelerinin Korunmasi Konusundaki
Antlagsmas1” imzalanmistir. Antlagsma, var olan problemler konusunda somut bir ¢oziim
getirmekten Ote, ¢coziime katki saglamak adina bir mekanizma getirmektedir. Bununla
birlikte Tiirkmenistan’in Antlasma’ya taraf olmadigt hususu da goz Oniinde
bulundurulursa mekanizmanin ¢oziime ne kadar katki saglayacagi ortadadir (Terzioglu

2008: 28-29)

Bolgedeki enerji rezervlerinin igletilmesi konusunda c¢ok uluslu sirketlerle

igbirligine girilmesi fikri ilk olarak Azerbaycan tarafindan dillendirilmistir. Ancak bu
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fikir ozellikle Rusya ve Iran’in biiyiik tepkisiyle karsilanmistir. Bu projelerin
gerceklesmesi halinde cikarlar1 en cok etkilenecek olan Rusya ve Iran, Azerbaycan’in
bu adimina karsilik hukuki statii konusunu giindemin ana meselesi haline getirerek,
konuyu abartarak bolge iilkeleri arasinda cekisme ortami olusturmuslardir. Ik olarak
1993 yilinda Rusya, 1921 ve 1940 Antlagsmalarini gerekce gostererek Hazar’da
yapilacak faaliyetlerde Iran ve SSCB’nin mirascisi olan Rusya’nin izni olmadan higbir

sey yapilamayacag agiklamasinda bulunmustur (Hasanov 2016: 36).

Bolgede yeni bagimsizlik kazanmis iilkeler, elde edecekleri gelirler ile
bagimsizliklarin1 korumak ve iilkeleri i¢in gerekli reformlar1 yapabilmek i¢in kendi
ulusal sektorlerinde bulunan rezervlerin isletilmesine gereksinim duymuslardir. Bu
iilkeler icinde en aktif caba gosteren iilke olan Azerbaycan, 20 Eyliil 1994 tarihinde de
tarthe “Asrin Anlagsmast” olarak gecen “Hazar Bolgesi’nin Azerbaycan Sektoriindeki
Azeri, Cirak ve Giinesli Petrol Yataklarinin Ortak Kullanimi ve Bolimii” baglikli
anlasmay1 imzalayarak, batili sirketlerin yatinmlarin1 bolgeye ¢cekmeyi basarmistir.
Antlasma Azerbaycan Milli Petrol Sirketi (SOCAR) ile Yabanci Petrol Sirketleri
Konsorsiyumu (FOCC) arasinda aktedilmistir. Bu antlagsma ile statii sorunu uluslararasi
boyut kazanmistir. Bu durumdan c¢ikarlart olumsuz etkilenen Rusya, 5 Ekim 1994
tarihinde BM’ye basvurarak, Hazar’in hukuki statiisii sorununun Genel Kurul kig
oturumunda giindem yapilmasimi talep etmis ve tek tarafli yapilan anlagsmalar1 da

taniyamayacagini beyan etmistir (Tahminciler 2009: 4-6).

Bakii’de imzalanan Asrin Antlagsmasi, 12 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlasma kapsamindaki petrol alanlarinin yedi ayr iilkede olusturulan
konsorsiyumun kurdugu AIOC (Azerbeijan International Operating Company)
tarafindan isletilmesi diizenlenmistir. Konsorsiyumda yer alan firmalar incelendiginde
antlasmanin bolgesel nitelikten ¢cok uluslararasi nitelik tasidigi, % 35°lik pay1 ABD’li ii¢
firma alirken, Azerbaycan ulusal firmas1 haricinde bolgeye yakin olarak Tiirk ve Suudi
kokenli firmalarin oldugu ve bu firmalarin da ¢ok kiigiik oranlarda pay sahibi oldugu
dikkat cekmektedir. En ilgi ¢ceken husus da Mega Proje ile bolgedeki Rus hakimiyetinin
yerini Bat1 (Ingiltere ve ABD) hakimiyetinin almasidir (Uslu 2006: 103-104). Bu

durumu bolgedeki niifuz ve otoritesini kaybetmek istemeyen Rusya’nin bir tehdit olarak
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algiladigin1 soylemek yanlis olmayacaktir. Azerbaycan, Rusya’nin tepkisini kirmak i¢in
ona bagska bir projede belli bir oranda pay vermisse de Rusya bunu da yeterli gormemis,

bolgeyi dis aktorlerden uzak tutma amacl politikalar yiirtitmiistiir.

Rusya’nin Hazar konusundaki ilk ciddi tepkisi 1994’de gerceklesmistir. Rusya,
Azerbaycan’in batili firmalarla 8 milyar dolarlik petrol anlagsmasi yapmak igin
goriismesine  karsi, Ingiltere’'nin  Moskova elciligine, yapilan anlagmalarin
taninmayacagini belirten bir nota gondermistir. Rus Disisleri Bakanligit BM Genel
Sekreterligine gonderdigi mektupta da Hazar’in kapali su havzasi oldugunu, acik
denizlerle alakali uluslararasi mevzuatin burada uygulanmasinin miimkiin olmadigini,
1921, 1940 antlasmalarinin yiiriirlikte oldugunu, yeni ortaya c¢ikan devletlerin
Sovyetlerin devami niteliginde oldugunu, Alma-Ata Deklarasyonu’nu imzalamig
olmalar1 nedeniyle 1921-1940 anlagmalar1 ile bagli olduklarini bildirmistir (Gokce
2008: 186). ingiltere’ye verilen tepkiye karsilik Rusya tarafindan ABD’ye bu tarz bir

geri bildirim verilememis olmasi1 da dikkat ¢ekicidir.

Azerbaycan’in petrol sahalari ile ilgili olarak yapmis oldugu antlasmalarin
yaninda Kazakistan’in da Tengiz petrol sahalarinin ihaleleri ve bu kapsamda yapmis
oldugu antlasmalar1 nedeniyle Rusya ve Iran statii sorununu siirekli giindemde tutma

cabasi i¢cinde olmuglardir.

1994°te, Rusya yiiriirliikteki antlasmalar1 dayanak gostererek Hazar iistiinde tek
basina hak ve sorumluluk iddiasinda bulunmus ve yeni bagimsizliklarimi ilan eden
devletleri, tek baglarina hareket etmemeleri konusunda uyarmistir. Kiyidas devletler de
istikrarin  saglanmas1 ve Hazar kaynaklarindan daha iyi istifade edilebilmesi igin

isbirliginin gerekliligini desteklemislerdir (Bilgici 2005: 42).

1994 yilinda Hazar’a kiyidas devletler, Hazar’in statiisii hakkindaki goriismeler
icin Ortak Calisma Gruplart adi altinda kalict bir mekanizma olusturma hususunda
anlagsmuslardir. Kasim 1994°te baslica gorevleri sinirlarin ¢izilmesi, balik¢ilik haklart ve
tastmaciligin diizenlenmesi olan Hazar Isbirligi Komitesi kurulmustur. Toplantilarin

ilki 1995 Haziran’inda Tahran’da, bir sonraki Eyliil 1995’te Almati’da, daha sonraki
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ise Kasim 1996’da Askabat’ta gerceklesmistir. Taraflar silahsizlanma, bolgesel
entegrasyon, cevrenin korunmasi ve deniz ulasiminin serbestligi basta olmak iizere pek
cok konu iizerinde goriigsmiislerdir. Rusya’nin muhalefeti goriismelerde sonug

alinmasini 6nemli 6l¢iide engellemistir (Bilgici 2005: 42).

1996 Mart’inda Azerbaycan-RF Anlasmasi ile Azerbaycan petroliiniin mevcut
boru hatlar iizerinden Bakii’den Rusya’nin Novorossisk bolgesine tasinmasini kabul
eden Rusya, Azerbaycan'in kendi sektoriinden cikardigi enerji rezervlerine sahip
oldugunu resmen tanimistir. Eyliil 1996 tarihli Kazakistan-Azerbaycan Ortak Bildirisi
ile taraflar kendi sektorlerinde yapmis olduklari biyolojik vr mineral zenginlikleri

kullanma ile ilgili birbirlerinin faaliyetlerini tanimay1 kabul etmislerdir.

1996 Kasim’inda Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’ta kiyidas devletlerin
disisleri bakanlar1 diizeyinde gerceklestirilen toplanti, Hazar’in statii konusunun
cOziimiinde mithim bir asama olmustur. Soyle ki bu toplant1 ile Hazar’in statii meslesi
belirleninceye dek mevcut rejimin korunmasini éngoren bir bildiri kabul edilmistir

(Doyuran 2005: 23).

1996 yili Askabat toplantisinda Rusya, karasulari i¢cin onceden onerdigi 12
millik sinirin 45 mile ¢ikarilmasini, 45 millik boliimde deniz tabami kiyidaslarca
serbestce kullanilirken, deniz yiizeyinnin birlikte kullanilmasini, ortada kalan kismin
ise ortak kullanima biraklimasini Snermistir. Azerbaycan’in dogal zenginlikleri bu
bolge disinda kaldigindan Azerbaycan tarafi oneriyi reddetmistir (Yolcu 2014: 16).
Kazakistan kapali deniz, Azerbaycan sinir golii teorisini savunurken Tiirkmenistan ve

Iran ise Rusya’y1 desteklemistir.

Hazar Is Birligi Komitesinin 1995-1996 arasi dénemde yaptigi toplantilarda
taraflar Hazar’in statiisii konusunu nihai bir karara baglayamamislardir. 1997 yili
itibariyle ise, kiyidaslarca cok tarafli bir antlasma yapilamamis olmasi sebebiyle, nihai
statii belirleninceye dek kiyidaslar arasinda iki tarafli antlagsmalar yapilmis ya da

devletler tek tarafli eylemlerde bulunmayi tercih etmislerdir (Ercan 2015: 21).
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2.2. Hazar’in Hukuki Statiisii ile Ilgili Ileri Siiriilen Goriisler

Hazar’1n statiisiiniin tespitinde ortaya konulan yaklasimlar Hazar’in kapali deniz
mi, g6l mii ya da 6zel bir su havzast m1 oldugu seklinde ii¢ ana bashk altinda
degerlendirilmistir. Her bir degerlendirmeye gore ortaya cikacak hukuki sonug¢ da

farklilik gosterir.

Yillardir siiren statii tartismalarinin temelinde yatan neden Hazar’in statiisiiniin
“g0l” mii ya da “deniz” mi oldugu hususunda anlasmaya varilamamasidir. Hazar
Havzasmmin deniz ya da gol olarak degerlendirilmesi, egemenlik sinirlarinin nasil
cizilecegi ve enerji kaynaklarinin nasil paylasilacagi hususunda temel belirleyici olmasi
acisindan onemlidir (Kogak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-

dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi)

Cografi tanim, hukuki statiiniin belirlenmesinde uygulanacak hukuk kurallarinin
tespitinde, tek basina belirleyici olmamakla beraber hukuki analiz i¢in bir baslangic
teskil eder. Yerinde bir tespitin yapilabilmesi i¢in diger hususlarin da goz ardi
edilmemesi gerekir (Soltan 2001: 65). Yerinde bir hukuki degerlendirme yapilabilmesi
icin yapilan tespit ne olursa olsun kiyidaslarin tarihi gecmisleri, ¢ikar ve ihtiyaclari

dogrultusunda olusmus tercihleri de goz ardi edilmemelidir.

Hazar’in deniz ya da gol olarak tanimlanmasi havzanin tamaminda sektorel
bolinme olacagi ya da ortak kullanim metodunun benimsenecedi anlamina da
gelmemektedir. Oncelikle Hazar bir cografi tanima sigmayacak kadar karmasik bir
yapidadir. Cografyanin yaninda diger fakorleri de goz oniinde bulundurmak gerekir. Bir
goriis acik denizlere dogal su kanaliyla bagl olmamasi sebebiyle Hazar’in deniz olarak
degerlendirilemeyecegini savunurken baska bir goriis diinyanin en biiyiik golii olmasi
hasebiyle bir gol icin fazla biiyiikk olmasi ve de kiyidas devlet sayisinin fazlaligi
sebebiyle BMDHS ‘nin uygulama alanina girmesi gerektigi yoniindedir. Buna karsilik
sOzlesmenin 122. Maddesinin farkli yorumlanmasi1 da farkli sonuglara gotiirmektedir
(Soltan 2001: 66). 1982 tarihi BMDHS’nin 122. Maddesinde “Bu sozlesmenin

amaclar1 bakimindan, “kapali veya yar1 kapali deniz, iki veya daha fazla Devlet
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tarafindan etrafi ¢cevrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar bir ¢ikisla baglanan
veya tamamen veya esas itibariyle iki ya da daha fazla sayidaki kiyr devletinin
karasular1 ve miinhasir ekonomik bdolgesinden olusan bir korfez, havza ve deniz
manasina gelir denmek suretiyle kapali ya da yar1 kapali deniz tanimina yer verilmistir
(Kuran 2007: 352). Maddede ifade edildigi lizere su havzasi dar bir baglanti yoluyla
deniz veya okyanuslarla birlesirse yar1 kapali deniz, birlesmezse kapali deniz olarak
nitelendirilir. Bu acidan bakildiginda Don ve Volga Nehirlerinin varligt Hazar’in yari

kapal1 denzi olarak nitelendirilmesine olanak tanir (Poyraz 2011: 34).

Hazar’'in yukarida zikredilen ozellikleri, g6l olarak degerlendirilip
degerlendirilmemesi hususnda da belirsizlik olusturur. Tim olgular birlikte
degerlendirildiginde Hazar’in kendine 6zgii bir yapist oldugu sonucuna varilmaktadir.
Bu baglamda uluslararasi hukuka konu olmus benzer nitelikte 6rnekler s6z konudur.
Uluslararas1 Adalet Divaninin 1969 tarihli Kuzey Denizi Kita Sahanlhigi ile ilgili
kararinda Kuzey Denizi’nin deniz olmasina ragmen “kapali deniz goriintiisiine” sahip
oldugu vurgusu yapilmistir. Diger taraftan Hazar’a gol, tarihsel korfez veya yar1 kapali
deniz olarak farkli adlar verildikten sonra uluslararasi hukuk kurallar1 1s1ginda gerekli
diizenlemelerin uygulanmasi da diisiiniilebilir. Zira bolgenin tiim ozellikleri géz 6iinde
bulundurularak uygulanacak hukuk kurallarinin arastirilmasi halinde hemen hemen ayni
sonuglara varilmasit kacinilmaz olacaktir. Esasinda Hazar’a verilecek isim onun
ozelliklerini ortaya koymaktan 6te, Hazar’in 6zellikleri onun hukuki adinin olusmasini

saglamaktadir (Soltan 2001: 66).

Hazar’in deniz, gol ya da 0Ozel statiide olmasina bagli olarak uygulanacak
kurallar farklilagir; ya tamamen bdliinme ya tamamen ortak kullanim ya da bu ikisinin
birlikte kullanildig1 bir paylasima gidilir. Buna baglh olarak da bolgedeki zengin enerji
rezervlerinin paylasitminin nasil yapilacagi, kimin ne kadar pay alacag degisiklik

gosterir.

2.2.1. Hazar’in Deniz Oldugu Goériisii

Hazar’in bir gol icin oldukca biiyiik bir su kitlesine sahip olmasi, adinin yaninda

hep deniz ibaresiyle birlikte kullanilmasi, tuzluluk oraninin (%]1,2) ile denize yakin
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olmas1 ve deniz dibi yapis1 “Hazar denizdir” diyenler i¢in dayanak noktasi olmustur

(Yagdiran 2011: 39).

Hazar’in statiisiiniin  tespitinde sirasiyla taraflar arasinda imzalanmis
andlagmalar, deniz hukuku alaninda en son diizenlemeleri iceren 1982 tarihli BMDHS
ve yapilagelis kurallarina gore bir degerlendirme yapmak yerinde olur. Hazar’la ilgili
olarak yapilmis olan tiim andlagmalarin kiyidas devletlerin tamami1 acisindan baglayici
oldugu hususunda bir sikint1 olmamakla beraber bu andlagmalarin 1940 tarihli andlagma
da dahil olmak iizere higbirisinde demiz yiizeyi ve tabam ile ilgili bir diizenleme
getirilmemistir. Bu sebeple andlagmalar statii sorununun c¢oOziimiinde yetersizdir

(Colakoglu 1998: 113-114).

16 Kasim 1994°te yiiriirliige giren 1982 tarihli sozlesme kiyidas devletlerden
Rusya ve Iran tarafindan 10 Aralik 1982 tarihinde imzalanmis daha sonra 12 Mart
1997°de Rusya tarafindan onaylanmustir. Iran ise onaylamamistir. Bu devletler
sozlesmenin uluslararas1 teamiil hukuku kaynakli kurallari1 ve kendilerinin itiraz
etmedikleri kisimlar1 ile baghdir (Colakoglu 1998: 113-114). Son olarak 2016’da
Azerbaycan sdzlesmeyi imzalamis ve onaylamistir. Denize bitisik olmayan etrafi kara
ile kapl devletler olan Kazakistan ve Tiirkmenistan ise andlasmay1 imzalamamislardir.
Zaten etraft kara ile kapl alanlar sozlesmenin faaliyet alan1 disindadir (Kakabayev
2004: 74). Rusya andlasmaya genel manada onay vermistir. Ancak Hazar’in deniz

olmasina kars1 ¢ikmugtir.

Hazar, hukuki anlamda BMDHS’de yer alan deniz tanimina uymaz. Ancak

kapal1 ya da yar1 kapali deniz tanimi i¢inde degerlendirilebilir (Yagdiran 2011: 39).

Hazar’in kapali olmasi, deniz olarak degerlendirilmesine engel degildir. 1982
tarihli BMDHS ’nin IX. Boliimiiniin 122. Maddesinde; Kapali ve yar1 kapali deniz, “iki
veya daha cok devletle cevrilen baska bir deniz ya da okyanusa ¢ikist olan ve esas
olarak iki ya da daha ¢ok devletin karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgesinden ibaret
olan bir havza, deniz veya korfez” seklinde tanimlanmustir. Tuzluluk, hacim, acik

denizlere cikis, kita sahanligi gibi ozellikler denizi golden ayirir. Hazar’in deniz
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oldugunu savunanlar havzanin geleneksel adi, tuzluluk ve hacmi yaninda 82
Sozlesmesinin acik denizlere cikis yolunun nehir ya da kanal olacagina dair bir
aciklama getirmediginden bahisle Volga Baltik Kanal yolu ile Hazar’da acik denizlere
baglanildigin1 gerekce gostermektedirler. GOl iddiasinda bulunanlar ise Hazar’in agik
denizlere ¢ikis1 olmamasi sebebiyle deniz sayillamayacagini, yapay kanal ve nehirlerin
uluslararast hukuka konu olamayacagini ve kapali havzayi denize doniistirmeyecegini
savunmuglardir (Nugman 1998: 82-84). Basta Rusya olmak iizere Hazar’in deniz
oldugu fikrine kars1 c¢ikan goriis, deniz ve okyanusa acilan dogal bir havzaya sahip

olunmasi gerektigi itirazinda bulunmaktadir.

BMDHS’nin ilgili hiikiimlerine gore Hazar’in kapali ya da yar1 kapali deniz
olarak kabul edilmesi halinde Hazar’t Karadeniz ve Baltik Denizi’ne baglayan Don-
Volga ve Volga-Baltik Kanallar1 uluslararasi su rejimine tabi hale gelmekte ve Hazar
kiyist iilkeler de bu kanallardan transit gecis yapma hakki elde etmektedir. Bu kanallar
izerinde tarih boyu tek basina yetki kullanmis olan Rusya kendi sinirlar1 i¢inde kalan
alanda hakimiyetinin sinirlanmasina sebep olmasi sebebiyle Hazar’in deniz olmasi

fikrine her daim kars1 ¢ikmistir (Dion 1998, Aktaran: Colakoglu 1998: 114).

Bununla birlikte SSCB’nin halefi durumunda olan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan “‘acquired rights” (kazanilmis haklar) ilkesi geregince bu kanallardan
transit gecis yapma hakkina sahip olurlar. iran’mn da ge¢mis uygulamalar 6lciisiinde bu
hakki kullanabilecegi sdylenebilir. Ayrica BMDHS nin 124. Maddesine gore cografi
olarak elverissiz iilke (Acik denize kiyis1 olmayan iilke) konumunda olan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan sozlesmeyi onaylamalar1 halinde bahse konu kanallardan

serbest gecis hakkini bu maddeye dayanarak talep edebilirler (Colakoglu 1998: 114).

Sozlesmenin 123. Maddesinde yar1 kapali ya da kapali denizde iiye devletlerin
sozlesmeye dayali haklarini kullanirken ve yiikiimliiliikklerini yerine getirirken isbirligi
icerisinde hareket etmesi gerektigi hususu diizenlenmistir. Bu durumda taraflarin

paylasim konusunda mutabik kalmasi sartt aranir.
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Bir su alanina deniz statiisiiniin verilmesi kiyidas olmayan devletlere de buradan
yararlanma imkani saglar. Hazar’in deniz olarak degerlendirilmesi halinde her bir
kiyidas devlet 12 mil karasular1 ve 200-350 mil arasinda kita sahanligina ek 200 deniz
miline ulasabilen bir miinhasir ekonomik bdlgenin de sahibi olur (Rasullu 2014: 19).
Bununla birlikte Hazar {iilkeleri arasindaki mesafe bodyle bir sinirlamaya elverisli
degildir. Bu durumda BMDHS nin 15. Maddesinin devreye girmesi gerekir. Buna gore
karsilikli kiyilara sahip devletler icin orta nokta esas alinip sinirin o ¢izgiyi asmamast

ilkesine gore hareket edilir (Avc1 2014: 9).

Hazar’in deniz olarak kabulii durumunda esit bir paylasim yapilarak 12 mil
mesafedeki karasular1 disinda kalan 20 millik (BMDHS’ ne gore 200 mili gecemez)
miinhasir ekonomik bolge de taraflara verilerek bu kisimda deniz yatagi ve tabaninda
arama isletme faaliyetleri yapilmasina olanak saglanir. Bundan sonraki 40 millik kisim
ise uluslararasi deniz olarak degerlendirilir. Ulkelerin kiyr uzunluklar1 dikkate
alinmadan yapilan bu paylasim Iran ve Tiirkmenistan tarafindan kabul gériirken; diger

tic kiyidas devlet ¢ikarlarina aykirt oldugundan karsi ¢ikmistir. (Deniz 2014: 33)

Kiyidas devletler, arama ve isletme faaliyetlerini deniz yilizeyinde ve tabaninda
tek basmna kullanabilirken bu bolge haricinde ise ortak egemenlik gecerli olur

(Kahraman 2016: 48). Bu durumda Hazar’1in tamami bes ulusal sektore boliiniir.

Hazar, deniz ya da kapali deniz olarak degerlendirilip paylastirildiginda
uluslararast deniz hukuku kurallar1 geregince kiyidaslardan biri digerinin karasularinda
boru hatti dosemek isterse bunun i¢in izin almak zorundayken kita sahanlhigi ve

miinhasir bolge i¢in izin alma zorunlulugu yoktur (Yagdiran 2011: 40).

Bir su havzasinin deniz sayilabilmesi i¢in sadece cografi ozellikler ve tarihi
gecmis yeterli degildir. Bir su havzasini deniz olarak tanimlayabilmek icin tuzlu su alani
olmas1 yaninda diinya lizerinde dogal bir ulagim ve iletisim alanina olanak vermesi
ozelligini tasimas1 gerekir (Pazarci 2003: 28). Bu acidan bakildiginda Hazar’in diger
denizlerle baglantisi yapay kanallarla saglandigindan deniz olmadig1 sonucuna

varilabilir.
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Hazar’a deniz statiisii verildigi zaman BM sozlesmeleri uygulanmakta ve Hazar
uluslararast kullanima acilmaktadir. Bolgede yabanci giiclerin varligini, giivenligi i¢in
tehdit unsuru olarak goren Rusya tarafinda bu goriise sicak bakilmamistir (Kocak 2018,
https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasiyansimalari.html,

9 Temmuz 2019’da erisildi).

Hazar’in deniz olarak kabulii halinde devletlerin kiyilarinin uzunlugu sinir
tespitinde esas alinmaktadir. Iran %13’liik bir kiy1 uzunluguna sahip oldugu ve de enerji
rezervlerinin cogunlugu Hazar’in orta ve kuzeyinde yer aldig: icin kendisi i¢in ¢ok da
avantajli  olmayan deniz teorisine sicak bakmamigtir (Kocak 2018,
https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasiyansimalari.html,

9 Temmuz 2019’da erisildi)

Tarihsel uygulamaya baktigimiz zaman kiy1 devletlerinin de Hazar’in deniz
olmasi fikrinde hicbir dénem mutabik kalamadiklar1 goriilmiistiir. Iran ve Rusya bu
gorlise sicak bakmazken, Tiirkmenistan da onlara ¢ogu zaman destek vermistir.
Azerbaycan ve Kazakistan da zaman zaman deniz fikrine sicak bakmislarsa da bu

konuda istikrarli bir yaklasim icinde olmamislardir.

2.2.2. Hazar’in Gol Oldugu Goriisii

Uluslararas1 hukuk bakimindan goller, suyollar1 genel bashigi altinda
diizenlenmistir. Birden ¢ok devletin iilkesinde yer alan suyollar1 uluslararasi suyolu
olarak kabul edilir. Uluslararasi suyollarinda sularin tarimsal ve endiistriyel amaclarla
kullanim1 ve ¢evrenin korunmasi haricinde kalan konular uluslararasi: hukuk kurallarinin
konusu igine girmez. Uluslararast suyollart ancak acik bir sekilde anlagmalarin,
uluslararast yapilagelis kurallarinin konusu oldugu durumlarda uluslararasi hukukun
kapsaminda kalirlar. Aksi takdirde devletler miinhasir yetkilere sahip olurlar (Pazarci

1993: 236).

Iki ya da daha fazla devletin iilkesinden gecen ya da aralarinda sinir olusturan

sular, “international watercorses” (uluslararasi suyollar1) ya da 1992 Helsinki
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Sozlesmesinde ifade edildigi sekliyle “transboundary watercourses” (sinir agan sular)
olarak nitelendirilir. Uluslararas1 hukukta gol tanim1 yapilmamistir. Ogretiye baktigimiz
zaman etrafl karayla cevrili olan, su yiizeyi denizden farkli olan ve de dogal bir suyolu
ile denizlere baglantis1 olmayan su alanlari g6l olarak tanimlanmistir. Uluslararasi
suyollarindan yararlanma konusunda kiyidaslar aralarinda andllagsma yapabilirler. Sayet
boyle bir andlasma bulunmuyorsa “equitable and reasonable utilization” (hakca ve
makul kullanim) ilkesi esas alinir. 1997 B.M. Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanim1 Sozlesmesinin 5. Maddesinde her suyolu devletinin kendi egemenligindeki
suyolunu hakkaniyete uygun ve makul bicimde kullanmasi diizenlenmisken, aym
sO0zlesmenin 6. Maddesinde bu ilkenin belirleyici 6geleri siralanmasgtir:

1-Cografi, hidrografik, hidrolojik, ekolojik, iklimsel ve oteki dogal kosullar;

2-Ilgili kiyidas devletlerin toplumsal ve ekonomik gereksinimleri;

3-Herbir kiyidas devletin suyoluna bagimli niifusu;

4-Bir kiyidas devletteki kullanimin 6tekilere etkisi;

5-Suyolunun var olan ve ilerideki etkileri;

6-Suyolunun su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve tasarrufu ile bunlara

bagli alinacak onlemlerin maliyeti;

7-Planlanan ya da var olan kullanimlara se¢enek olusturacak olanaklar.

Bahse konu 6. Maddenin 3. fikrasinda her bir somut durum i¢in bu ilkenin
kullaniminda yukarida belirtilen unsurlarin birlikte degerlendirilmesi gerektigi hususu

diizenlenmistir (Pazarc1 2005: 237-244)

Hukuki olarak bakildiginda goller kita sahanligi, karasulari, ekonomik bolge gibi
boliimlere sahip degildir. Kiyidas devletlerin miinhasir egemenlik alani s6z konusudur.
Uluslararas1 yargi sistemin disinda yer alan gollerle ilgili 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku Sozlesmesi kurallar1 da uygulanamaz (Rasullu 2014: 19-20).

Hazar’in gol olarak kabulii halinde havzanin kiyidaslar arasinda bes esit parcaya
boliinmesi ve buna bagh olarak bolgeden elde edilecek gelirin de esit olarak paylasimi
sonucu ortaya c¢ikar. Bunun yaninda kiyidaslarin birisinin Hazar’da gerceklestirecegi bir

projeye digerlerinin miidahale etme hatta engelleme durumu ortaya cikabilecektir.
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Kiyidaglar miinhasir yetkili olarak kabul edildikleri icin Hazar’in diger iilkeler
tarafindan kullanimi ile ilgili kurallar1 kendileri olusturabilirler. Ozellikle bolge disi
aktorleri giivenlik agisindan bir tehdit unsuru olarak goéren Rusya i¢in Hazar’in gol
olarak kabulii tercih sebebi olmustur. Yine yapilmasi planlanan Trans Hazar boru hatti
gibi deniz alt1 boru hatti projelerinde séz sahibi olacak olmast Rusya’nin gol
yaklasimina daha sicak bakmasina neden olmustur (Kocak 2018, https://www.tasav.org/
hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari. html, 9 Temmuz 2019’da

erisildi).

Gollerin  kullanim1 ve paylasimi konusunda uluslararas1 hukuk kurallari
bulunmadigr icin tiim kiyidaslarin aralarinda anlasmasi gerekmektedir. Hazar’in gol
kabul edilmesi durumunda taraflarin ileri siirmiis oldugu iki goriis vardir. Bunlardan
birisi sektorel boliinme digeri “condominium” (ortak kullanim) goriisiidiir (Abdullayev

1999: 268). Her ikisi de de facto olarak goriilebilir.

Taraflarin aralarinda sinirlarin paylagimi ile ilgili bir andlasma bulunmamasi
halinde teamiil hukukuna bakmak gerekir. Hazar’in kullanimi ve paylasimu ile ilgili
olarak ‘“historical practice” (tarihi uygulamalara) bakarak teamiil kurallarina ulasma
imkan1 miimkiindiir. Bu baglamda Hazar’da 1950’li yillarda Sovyetlere ait ekonomi,
ulasim ve enerji alaninda faaliyette bulunan bakanliklarin bulunmasi sektorel
boliinmenin varliginin gostergesidir. Yine SSCB ve Iran arasinda 1964 yilinda
imzalanan Hava Andlagmasi ile her iki iilkenin kara sularinin u¢ noktalarindan ¢izilen
FIR hatt (Astara-Hiiseyinguli) tam olarak paylasim seklinde kabul edilemese de iki
ilkenin sinir anlayislariyla ilgili bir degerlendirme yapma imkani verir. Agirlikli olarak
SSCB, zaman zaman da iran’in kendi kiyilarina yakin alanlarda petrol ve dogalgaz
arama faaliyetinde bulundugu karsi tarafin da buna zimni olarak onay verdigi
uygulamalar da Astara—Hiiseyinguli ¢izgisinin egemenlik alan1 olusturmada esas
alindiginin gostergesidir. SSCB bu cizginin kuzeyinde kalan kisimda tek tarafli cok
saylda tasarrufta bulunmus, 1970’lerde cumhuriyetler arasindaki sinir1 olustururken de
esit uzaklik ilkesine gore siir belirlemesi yapmistir. Hazar’in tabani yeni kurulan
Cumhuriyetler i¢in ayr1 enerji sektorlerine boliinmiis, Rusya Enerji Bakanlig1 tarafindan

da bu hususla ilgili anlagsmalar imzalanmistir. Bolgesel nitelikli yapilagelis kurallari
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acisindan baktigimiz zaman Hazar’in sektorel boliinmenin esas alindigi bir gol oldugu
soylenebilir. Ancak gerek Rusya gerekse de Iran 1993 yilindan sonra bu yaklasimdan
vazgecerek Hazar’da ortak egemenlik yaklasimindan yana bir durus sergilemislerdir

(Colakoglu 1998: 115-119).

2.2.2.1. Condominium

Hazar’in gol olarak kabulii durumunda ortaya konan yaklasimlardan biri ortak
kullanimdir. Latince “Condominium” ile ifade edilir. Birlikte miilkiyet anlamina gelir.
Bu paylasimda her iilkenin 20 mil aciga kadar sahip oldugu bir alan bulunurken geri
kalan alan {izerinde biitiin devletlerin ortak egemenligi s6z konusudur. Bu paylasimin
esas alinmasi halinde petrol ve dogalgaz yataklarinin biiyiilk kisminin da yer aldig
Hazar’in biiyiik bir kismina tekabiil eden kismi iizerinde ortak hakimiyet sz konusu
olur. SSCB’nin dagilmas1 sonras1 en ¢ok ileri siiriilen yaklasimlardan biridir. Ancak
Rusya ve Iran disindaki iilkeler menfaatlerine aykir1 oldugundan karsi cikmislardir
(Karagol, Kizilkaya ve Kaya 2016: 17-18). Bu yaklasimda {iilke iizerindeki yetkilerin

kullanim1 devletler tarafindan ortak ve esit sekilde saglanir.
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Harita 2.1: Hazar'in condominium yontemiyle sinirlandirilmasi (Babayev 2015: 48).

Milletleraras1 hukukta kara alanlar iizerindeki ortak miilkiyete birka¢ ornek
bulunurken kapali ve yar1 kapali su alanlari iizerinde ortak miilkiyete iliskin tek 6rnek
Fonseca Korfezi’nin Nikaragua, El Salvador ve Handum arasinda paylasimidir. Genelde
ortak miilkiyet karari taraflar arasinda yapilacak andlagmayla karara baglanirken bu
ornekte Adalet Divaninin karari s6z konusu olmustur. Uluslararas1 Adalet Divani 11
Eyliil 1992 tarihli karar1 ile tek devletin hakimiyetinde bulunan ve de uzun siiredir
biitiinliik gosteren bu su kitlesinin halef devletlerin ortaya ¢ikmasi sonrasi boliinmesinde
hukuki menfaat gérmedigi i¢in boyle bir karar vermistir. Bu 6rnek Hazar’in durumuna
benzemekle beraber burada boliinme oncesi korfez sadece Ispanya’nin
egemenligindeyken Hazar’da iki devletli yap1 bulunmaktadir (Croissant ve Croissant

1996-97: 28).
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Ortak yonetim ilkesine gore sinirlandirilan sinir golleriyle ilgili tek 6rnek olarak
Giiney Amerika’daki Titicaca Goliiniin Peru ve Bolivya arasinda paylasimi verilebilir.
Iki devlet arasinda yapilan andlagsmalarla “Titicaca Golii sular iizerinde boliinmez ve
miinhasir ortak yonetim” getirilmistir (Janusz-Pawletta 2015, Aktaran; Duman 2016:

44).

Hazar’da uygulanmak istenen ortak yonetim yaklagimi siyasi cikar {izerine
oturtulmustur. Bu yaklagimi savunanlar Iran ve Rusya arasindaki 1927 tarihli notay1 ve
1935 ve 1940 tarihli andlagmalarda Hazar’'in “Sovyet Iran Denizi“ olarak ifade
edilmesini tezlerine dayanak yapmaya calismislardir. Ancak bu ifade ile Hazar’da ortak
bir yonetimin olmas1 gerektigi mi yoksa Hazar’in kiyidaslar disindaki {i¢iincii devletlere

kapali olmasinin mi1 kastedildigi hususu tartismaya aciktir (Romano 2010: 282)

Rusya ve Iran 1921 ve 1940 tarihli andlasmalar1 dayanak gostererek uzun siire
savunduklart “condominium” (ortak kullanim) fikrinden daha sonralar1 vazge¢mis
olmalarina ragmen bu argiimani1 diger kiyidaslar iizerinde bir baskilama araci olarak
kullanmay1 da siirdiirmiislerdir. Bu sayede daha cok isbirligi esasina dayali bir kisim

menfaatler kazanmislardir (Soltan 2001: 65)

Hazar’da ortak egemenlik esasli boliinme tezi kapsaminda ilk olarak 10-12
ardindan 20 sonra 45 mil harici alanlarda ortak egemenlik uygulanmasi yoniinde farkli
tarithlerde farkli Oneriler sunulmugsa da hi¢ birisi genel kabul gérmemistir (Babayev
2015: 48). Andlasmalara dayanarak bu teorinin uygulanmasimi saglamak cok da
miimkiin goriinmezken uygulamada da bu teoriyi destekleyen durumlar gostermek
zordur. Oysaki SSCB’nin dagilmasindan 6nce ve sonraki donemde kiyidaglar arasinda
enerji rezervleri, balikcilik ve seyriisefer konusunda sektorel boliinmeye rastlamak

mumkindiir.

2.2.2.2. Sektorel Boliinme

Uluslararas1 Hukukta bir goliin bir kismi1 bir devletin iilkesinde diger kismi ise

bagka bir devletin iilkesinde yer almasi durumunda iilkelerin sinirlarinin tespiti bu
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iilkelerin anlagmas1 yoluyla saglanirsa da bu yapilmadig:i takdirde goliin orta hatti

boliisiim cizgisi olarak kabul edilir (Baykal 1998: 22).

Biiyiik goller olarak isimlendirilen Michigan, Erie, Superior,Huron ve Ontorio
Golleri (ABD-Kanada), Konstanz Golii (Almanya-Avusturya-isvicre), Cad Golii
(Nijerya-Cad- Nijer- Kamerun), Cenevre Golii (Isvicre-Fransa), Viktorya Golii (Kenya-
Tanzanya-Uganda) ve Malavi Goli'niin (Malavi-Mozambik) paylasimlart sirasinda
“orta hat” ilkesi esas alinmistir (Terzioglu 2008: 35). Goriilecegi iizere sektorel

boliinme tezinin hukuki uygulama ve gecerliligi daha genistir.

Hazar’in sektorlere boliinmesi durumunda Rusya %18.7 (70.312 km?2),
Azerbaycan %19.5 (73.320 km2), Kazakistan %29.6 (111.296 km?2), Tiirkmenistan
%18.4 (69.140 km2), Iran ise %13.8 (51.888 km2)’lik pay alir. Bu paylasim seklinde
sadece Kazakistan %20 nin iizerinde paya alirken en az payi Iran alir. Ama Iran, bu
haliyle bile SSCB donemindeki % 12’lik paymi artirmis olur (Onica 2004, Aktaran:
Tahminciler 2009: 4-11).

Sektorel boliinmenin varligi durumunda boliinmenin nasil yapilacagi da ayrn bir
sorundur. Uygulamada orta hat/esit uzaklik ilkesine daha sik bagvuruldugu
goriilmektedir. ki ya da daha cok devletin bulundugu kapali deniz ya da gollerin
paylagiminda orta hat usulii hakkaniyet ve adaletin tesisi i¢in uygun bir argiimandir.
Orta hat, Constance Golili ile ilgili Alman Federal Mahkemesinin 1920 tarihli kararinda
uluslararast hukukta genel ilke olarak kabul edilmistir. 1969 tarihli Kuzey Denizi kita
Sahanligi davasinda mahkeme orta hat usuliiniin uygulanmasi durumunda devletlerin
kiyr uzunluklaria gore orantisiz dolayisiyla da adalete uygun olmayan bir paylagimin
ortaya c¢ikacagi hususunu gerekce gostererek devletlerin kiyr seritleri uzunlugu ile
orantili olarak sulardan yararlanmalarini amac¢ edinmistir. Boylece orta hat ilkesi ile
ortaya cikabilecek adaletsizlikler orantililik ilkesi ile dengelenmeye calisilmistir.
Kargilikli kiyilarin sinirlandirilmasi s6z konusu oldugunda kiy1 ¢izgilerinin de orantili
oldugu durumlarda orta hat yontemi uygulanirken, bitisik kiyilarin simirlandirilmasinda

buna ek iki yontem daha vardir. Birisi iki devlet kiy1 ¢izgisinin olusturdugu acinin ikiye
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boliinmesi digeri ise kiymin genel yoniinde dikey bir ¢izgi cizilmesidir (Clagett 1995,
Aktaran: Colakoglu 1998: 117).
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Harita 2.2: Hazar'in orta hat yontemiyle sinirlandirilmasi (Babayev 2015: 50).

Sinirlandirma yapilirken genel olarak bu iic yontemden birine bazen de daha
fazlasina basvurulur. Karsilikli sularin  siirlari  belirlenirken orta hat yontemi
uygulanmak suretiyle gecici sinirlar tespit edildikten sonra hakkaniyete uygunluk ve
orantililik ilkeleri 1s1ginda olusturulan sinirlar icin yeni bir degerlendirme yapilir.
Orantililik ile ilgili hesaplama yapilirken devletlerin kiyr uzunluklar1 ve paylastirma
sonras! kendilerine diisen deniz alanlarinin orantili olup olmadigina bakilir. Devletlerin
gecmis uygulamalarindan dogan durumlar da bir 6l¢ii olarak degerlendirilir. Bir devletin
cok sayida devlete ayrilmas1 durumunda olusan idari sinirlar uluslararas: sinirlar olarak

degerlendirilir (Colakoglu 1998: 118).
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Hazar’in gol olarak kabulii durumunda ortaya konulan yaklagimlardan biri
sektorel boliinme ya da diger adiyla sinir golii yaklasimidir. Sinirlarin belirlenmesinin
cogunlukla orta hat/esit uzaklik yontemi ile saglandig1 bu yaklasimda her devletin kendi
stnirindan Hazar’i dikey olarak ikiye ayiran orta hat ¢izgisine uzatilacak sinirlarla
Hazar’in bes esit bolgeye boliinmesi saglanmistir (Zimnitskaya ve Goldern 2011,

Aktaran: Karagol, Kizilkaya ve Kaya 2016: 17).

Bu yaklasimda Hazar’da kiyidas devletlerin sahillerinden esit mesafede c¢izilmis
olan merkez hatt1 ile bu merkez hatt1 iizerinde bulunan kara sinirlarinin son noktasindan
cizilmis olan bir dikey hat (orta hat / equidistance line /esit uzaklik-median line) ile
ulusal sektorlere boliinme s6z konusudur. Devletlerin sinirlar1 da gol {izerinde bulunan
sinir ¢izgisi boyunca devletlerin topraklarina ilgili boliimlerin eklenmesiyle ortaya
cikar. Devletlerin smir ¢izgisine kadar olan gol sularinda her tiirlii arama isleme

faaliyetinde bulunma miinhasir hakki vardir (Nugman 1998: 83).

Hazar’da ozellikle Azerbaycan’in savundugu sektorel boliinme tezine gore her
kiyidasin kendi kara iilkesinde sahip oldugu miinhasir egemenlik yetkisi Hazar iizerinde
de s6z konusudur. Uluslararas1 hukuka gore iilkeler anlasarak istedikleri diizenlemeyi
yapabilirler (Abdullayev 1999: 269). Hazar’da ulusal sektorlere boéiinme tezinin
uygulanmas1 halinde orta hat, esit uzaklik ilkesi ve “equitable principle” (hakgalik

ilkesinin) birlikte degerlendirilmesi yerinde olur. (Ciddi 2017: 22).

Hazar’1 kuzey, orta ve giiney olarak ii¢ bolmeye ayirdigimiz zaman sinirlarin
paylasimi icin kuzeyde Rusya ve Kazakistan’in sinirlarimi belirlerken hem karsilikli
hem de bitisik sular i¢in uygulanacak yontemlere bagvurmak miimkiindiir. Bu baglamda
Rusya ve Kazakistan anlasarak karsilikli sinirlarimi belirlemek i¢in Nisan 1998°de
“pragmatik orta hat” yontemini uygulamiglardir. Buna ek olarak Kazakistan’in
Tiirkmenistan ve Rusya’nin Azerbaycan ile olan sinirlar1 da bitisik sulara uygulanan
yonteme gore belirlenir. Hazar’in orta bolimiinde Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda da karsilikli sinirlar bulunmasi sebebiyle orta hat yontemi ile siirlarin tespiti
yapilabilir. Giineyde iran ile sinir komsular olan Tiirkmenistan ve Azerbaycan siir

cizgileri birlesik sinirlara uygulanan yontemler kapsaminda belirlenebilir. SSCB,
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1970’lerde Hazar’da idari smurlar1 ¢izerken bu esaslar dahilinde belirleme yapmistir

(Colakoglu 1998: 119).

Hazar’da yakin ge¢miste sektorel boliinmenin esas alindigina dair bir teamiil
bulunmaktadir. Zira gegcmis donem uygulamalart Hazar’in sinir golii oldugunu destekler
niteliktedir. Astara-Hiiseyinguli hattina denk gelen bir cizgi ile SCCB ve Iran arasinda
zimni de olsa Hazar’da kuzey giiney yonlii bir sinir olusturulmustur. SSCB buna bagh
olarak cizginin kuzeyinde kalan kisimda tek tarafli tasarruflarda bulunmustur. SSCB
1950’1 yillarda Hazar’t sektorlere bolmiistiir. Enerji, ekonomi ve ulasim alanlarinda
faaliyette bulunan bakanliklarin ve merkezi Sovyet yOnetiminin uygulamalari bu
yondedir. Iran ve SSCB arasinda imzalanan Hava Andlasmasinda da iki iilkenin kara
sinirlarinin ug noktalarindan diiz bir ¢izgi ¢izilerek olusturulan Astara-Hiiseyinguli hatti
FIR (ucgus bilgi bolgesi) hatti olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda 1970 yilinda
cumhuriyetler aralarndaki idari smnirlart  esit uzaklik ilkesini dikkate alarak
olusturmuslardir. Her iki devletin de kendi 10 millik kara sular icerisinde tek tarafli
olarak yaptig1 petrol arama faaliyetlerine karsi taraf ses c¢ikarmayarak birbirlerinin
egemenlik alanlarinin  varligina zimni olarak onay vermislerdir. 1993’de
Chemomyordin’in Astrahan’da yaptig1 aciklamayla bu paylagim onaylanmistir. Rusya,
Hazar’in tabaninda enerji sektorleri olusturmus ve Bakanlik tarafindan bu boliinme
kapsaminda andlasmalar imzalanmistir. Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda da benzer
uygulamalar s6z konusudur. Rusya ve iran 1993 yilindan sonra ise sektorel boliinmeden

vazgecerek ortak egemenlik teorisini savunmaya baslamislardir (Colakoglu 1998: 116).

Bu yaklagimda her kiyidagin miinhasir egemenlik alani olusturularak Hazar’in
ulusal sektorlere boliinmesi amaclanmistir. Bu sayede petrol ve dogal gaz bakimindan
zengin “off-shore” alanlarina sahip olan kiyidas devletler i¢in kendi alanlarindaki enerji
sahalar1 lizerinde mutlak hakimiyet tesis etmek suretiyle daha adil bir paylasimin
saglanacagl disiiniilebilir. Kendi sinirlarinda bulunan enerji rezervinin c¢ok zengin
olmamas: sebebiyle Iran bu yaklasima yeni bir yorum getirmeye calismistir. Iran’in
gorilisii Hazar’in % 20’lik bes esit parcaya boliinmesi seklinde olmustur. Yaklasimin bu
haliyle kabul edilmesi kiyidaslar arasindaki jeostratejik farkliliklar1 ortadan kaldirarak,

Azerbaycan egemenliginde kalmasi gereken nemli petrol sahalarinin iran hakimiyetine
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gecmesine sebebiyet vereceginden basta Azerbaycan olmak iizere diger iilkeler

tarafindan kabul gormemistir (Karagol, Kizilkaya ve Kaya 2016: 17).

2.2.3. Hazar’in Ozel Bir Su Havzas1 Oldugu Goriisii

Hazar jeolojik, cografi, ekolojik yapist nedeniyle ne tam olarak deniz ne de tam
olarak gol ozelligi gosterir. “Sui generis” (kendine 0zgii) bir yapiya sahip olmasi
sebebiyle statiiniin belirlenmesi i¢in ne BMDHS kurallar1 ne de gollerin paylasimi ile
ilgili uygulamalar tek basmna yeterli olmayabilir. Bu sebeple ihtiyaca binaen Hazar’in
deniz ya da gol oldugu seklindeki geleneksel yaklasimin disinda 6zel bir su havzasi
oldugu simirlarin belirlenmesinin de bu 6zel duruma gore yapilmasi gerektigi seklinde

ticlincii bir yaklasim ortaya konmustur.

Bu smirlandirma yonteminde deniz dibi ve burada bulunan dogal zenginlikler
milli sektorlere boliiniirken su yiizeyi ve su kiitlesi ortak kullanilir. Deniz dibinde
tilkelerin miinhasir haklar1 olur Taraflara deniz ylizeyinde seyriisefer, balikcilik ve diger
konularda ortak kullanim saglanir. Taraflarin bu konuda aralarinda anlagsmis olmasi
gerekmektedir. Teklif sahibi Rusya olup 1998’de Rusya ve Kazakistan, 2001°de
Kazakistan ve Azerbaycan, 2002’de Azerbaycan ve Rusya arasinda ikili ve sonrasinda
2003 yilinda her ii¢ devletin birlikte imzaladiklar1 andlagsma ile Hazar’in kuzeyinde bu
yontemin uygulanmasi karar1 alinmistir. Bu yontem ile deniz dibindeki enerji rezervleri
kiyidaglar arasinda paylastirilirken su ylizeyinin ortak kullanilmas: ile de petrol ve
dogalgazin bir kiyidastan bagka birine tasinmasi icin boru hatti désenmesi sirasinda
tictinii bir kiyidasin da s6z sahibi olmasina olanak saglanmistir. Buna karsilik Rusya su
alaninin ortak kullanilmasini Hazar’in ekolojik biitiinliigiiniin korunmas1 amaci ile izah
etmeye calismustir (Iscan 2010: 80). Deniz dibinin esit uzaklik ilkesine gore boliinmesi
durumunda en az deniz yatagi iran’da kalacagi icin bu yonteme en ¢ok Iran karsi

cikmistir (Colakoglu 1998:112)

Bu yonteme gore Hazar’in dibinde esit uzaklik ilkesine gore bir boliinme
saglanirken su yiizeyi ve biyolojik kaynaklar ortak kullanim alanindadir. Balik¢ilik alani

1940 tarihli andlasmaya gore belirlenirken su yiizeyinde ve hava boslugunda taraflarin
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serbest seyriisefer hakki bulunmaktadir (Kakabayev 2004: 36). Sinirlar belirlenirken”
jus cogens” (emredici norm) niteligindeki devletlerin kara {izerindeki egemenliklerinin
uzantis1 niteligindeki deniz yatagi ve tabami iizerindeki miinhasir haklara ve ortak

alanlardaki ulagim acisindan hayati nitelik tasiyan seyriisefer serbestisi hususlarina

dikkat etmek gerekir (Soltan 2001: 69).

Zira “cessante rat ione legis, lex ipsa cessaat” (yasanin varolus gerekcesi ortadan
kalkmigsa, yasa da ortadan kalkar) ilkesi uyarinca ortaya c¢ikan yeni durum ihtiyaca
cevap vermekten uzaksa kiyidaglar aralarinda ortiilii ya da acik bir sekilde anlagmak
suretiyle ihtiyaca ve de hakkaniyete uygun diizenlemeler yapmakta serbesttirler

(Romano 2010: 277).

20 yildan fazla siiren goriismeler sonrasinda 12 Agustos 2018 tarihimde taraflar
Hazar’in 6zel bir statiiye sahip oldugu konusunda fikir birligine vardiklar1 bir andlasma
imzalamiglardir. Buna gore imzalanan metinde Hazar i¢in deniz ifadesi kullanilmigsa da
Hazar ne tam olarak denizdir ne de tam olarak goldiir 6zel bir statiiye sahiptir. Paylasim
yapilirken deniz dibi gollerde uygulanacak hukuk kapsaminda kars1 karsiya ve yan yana
olan goller arasinda uygulanan orta ¢izgi kuraliyla bese boliinmekte, su yiizeyinde ise
her iilkenin kiyidan itibaren 15 mil karasuyu ve bunu takip eden 10 millik balik¢ilik
bolgesine sahip oldugu deniz hukuku hiikiimlerine benzer bir uygulamaya
gidilmektedir. Bu sinirlar icerisinde her iilke miinhasir egemenlik haklarin1 kullanmakta
sinirlarin diginda kalan alan ise tiim kiyidaslar icin ortak alan olarak belirlenmektedir.
Hazar’in iizerindeki hava sahasinin kullanimu ile ilgili goriismelere ise devam edilmesi
karar1 alinmistir. Taraflar arasinda siirlarin belirlenmesi ve enerji rezervlerinin
paylasimi konusunda anlagma biiyiik oranda saglanmis olmakla beraber bu paylasimdan
en az payr alan Iran cekincelerini belirterek komsular1 olan Tiirkmenistan ve
Azerbaycan ile bir takim ilave miizakerelerin yapilmasi gerektigi hususuna da ayrica
vurgu yapmustir. Taraflar arasinda isbirligi esasli bir uzlasi metni niteligindeki bu
andlagsma ile Rusya da, bilhassa Hazar’in kiyidas olmayan devletlerin askeri varligina
kapanmasi sayesinde Hazar’da otoritesini ve niifuzunu saglamlastirmistir. Bununla

beraber bazi konularda geri adim atmak durumunda da kalmistir (Kogak 2018,
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https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.

html, 9 Temmuz 2019°da erisildi).

Hazar’in jeopolitik, stratejik ve ekonomik Onemi goz Oniinde bulundurulursa
andlagmaya ileride de tekrardan sekil verme ya da yeni ek protokollerle andlasma
metnini refize durumu giindeme gelebilir. Ancak her haliikarda Hazar’in “sui generis”
bir yapist oldugu yapilacak diizenlemelerin de tiim taraflarin mutabakati ile bu

baglamda yapilmasi gerektigi gecegi yadsinamaz.

2.3. Soruna iliskin K1y1 Devletlerinin Gériisleri

Sovyetler Birligi doneminde yapilan diizenlemelerle Hazar'in %13’ Iran’a,
%87’ si Rusya’ya birakilmis, 1970’te Rusya kendisine diisen kism1 kendisi, Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan arasinda paylastirmistir. Bolgeyi degerli kilan enerji
rezervlerinin iiretimi Sovyetler Birligi elinde oldugu icin bu donemde statii meselesi
fazla sorun olmamisken Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligim
kazanan devletlerin ortaya ¢ikmasiyla enerjinin isletilmesi, diinya piyasalarina arzi ve
boru hatlarinin yeni kurulan bu devletlerin topraginda kalmasi, bolge dis1 aktorlerin bu
cografyaya ilgisi gibi faktorler Hazar’da bir statii ve paylasim sorununun ortaya
cikmasina yol agmistir. Kiiresel aktorlerin bolgede niifuz sahibi olma c¢abalar
uluslararasi literatiirde “Yeni Kiiresel Oyun-Boru Hatlar1 Savas1” olarak tanimlamalar

yapilmasini beraberinde getirmistir (Deniz 2014: 33)

SSCB'nin dagilmas1 sonrast Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
bolgelerindeki enerji kaynaklarindan istifade edebilmek, kaynaklarin isletilmesi ve
tasinmasi i¢in bolgeye ¢ok uluslu sirketlerin gelmesi ve uluslararasi enerji projelerine
dahil olabilmek amaciyla Bat1 yanlis1 politika yiiriitmiislerdir. Rusya ve Iran ise bolgede
yatirim yapan yabanci sermayeyi kendilerine kars1 giivenlik tehdidi olarak gormiis ve bu
bolge dis1 aktorlerin bolgedeki stratejik amaclarina ulasmasini engellemek amaciyla

diger kiyidaslardan farkli politikalar yiirtitmiiglerdir. Tiirkmenistan ve Kazakistan da
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fran ve Rusya’nin etkisiyle zaman zaman tutum degisikligine gitmislerdir (Abdullayev

1999: 255-256).

Hazar’in kuzey kisminda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan deniz dibindeki sinir
hatlarinin  kesisim noktalar1 hususunda anlastiklarindan Hazar’in bu kisminda
statiikonun korunmasimi istediklerinden denizin %60 m1 kapsayan bir alanda kendi
ekonomik ¢ikarlarina aykiri olmayacak sekilde hukuki rejim olusturmuslardir. Hazar’in
giineyinde ise sinir komsular1 olan Iran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan ekonomik
nedenler ve giivenlik algilamalar1 nedeniyle enerji rezervlerinin paylasimi hususunda bir

anlasmaya varamamislardir (Rasullu 2014: 23).

SEK1L 4. HAZAR BOLGEST ULKELERININ
CATISMA YASADIGI SAHALAR
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Harita 2.3: Hazar bolgesi iilkelerinin ¢atisma yasadigl sahalar (Karagol, Kizilkaya ve

Kaya 2016: 20).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletler kurulus sonrasi
kendi sorunlarim1 ¢dzmekle ugrastiklarindan diger meselelerle ilgili herhangi bir
diizenlemeye gidilmediginden 1994 yilina gelinceye kadar Hazar Denizi’nin statiisii

konusunda sorun yasanmamistir. 20 Eyliil 1994°te Azerbaycan’in Azeri, Cirak ve
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Giinesli petrol yataklar ile ilgili antlasma yapmasi sonras1 Hazar Denizi’nin statiisii
sorunu Rusya tarafindan giindeme getirilmistir. Rusya’nin Disisleri Bakan Yardimcisi
Albert Cernisev, Azerbaycan’i hirsizlikla suclayarak anlagmaya konu alandaki
petrollerin kiyidas iilkeler tarafindan ortaklasa paylasilmasi gerektigini belirtmistir.
Rusya’nin derhal BM’ye bagvurarak hukuki rejimi sorununun goriisiilmesini istemesi ile
birlikte statii sorunu uluslararasi bir nitelik kazanmigtir. Bu tarih itibariyle kiyidas

devletler statiiniin tespiti i¢in goriismelere baslamislardir (Avcr 2014: 10).

Her bir kiyidas iilkenin i¢inde bulundugu jeopolitik, stratejik ve ekonomik
nedenler, ileri siirdiigii tezlerin sekillenmesinde ve zaman igerisinde degisiklik
gostermesinde etkili olmustur. Ulkelerin bazilari tezlerine uluslararast hukuk kuralarini,
bazilar1 Hazar’daki uygulamayi, bazilar1 da SSCB-Iran antlasmalarini temel aldiklarini
belirtmiglerdir. Ileri siiriilen tezlerin ne kadar uygulanabilir oldugu ise kiyidas devletler
tarafindan 10 yil sonra sorgulanmaya baslamustir. Princeton Universitesinde Hazar
konusunda aragtirma yapan Hooshang Amirahmadi, Hazar’daki durumu “siyah altin

telasi”n1 Hazar “El Dorado”’su olarak nitelendirmistir (Kakabayev 2004: 108).

Sovyetler Birligi doneminde Hazar, “Sovyet-iran Denizi” olarak genel kabul
goriirken birligin dagilmasindan sonra uzlagi ortami yerini kiy1 devletlerinin catisan
taleplerine birakmustir. Statii sorununun anlasilabilmesi icin kiyidaslarin iddialari,
konuya yaklasimlari ve dayandiklari tezlerin incelenmesi gerekmektedir (Babayev

2015: 23).

Hazar’a kiyidas devletler kendi milli ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda konu
ile alakal1 farkli yaklasimlar sergilemislerdir. Bu bolimde Kiyidas devletlerin Hazar’in

statiisiine yonelik goriisleri ayr1 ayr1 ele alinmistir.
2.3.1. Rusya
20. yy sonlarina kadar bolgede etkili olan iki aktor Rusya ve iran’dir. Ozellikle

Rusya Hazar’da jeostratejik, jeopolitik ve jeoekonomik c¢ikarlart nedeniyle bolgede

egemen gii¢ olmustur. SSCB’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni aktorler geleneksel
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otoriteyi reddederek serbest rekabet ve taraflarin menfaatlerini gozetmek sartiyla
isbirligi esasina dayal1 yeni politikalar1 olusturmuslardir. Rusya ve Iran bunu bir tehdit
olarak algilamig ve oOrtiisen ¢ikarlar1 sebebiyle ortak politikalar gelistirmislerdir. Bu
sayede yeni kurulan devletlerin egemenlik haklarin1 kisitlamayi, ¢ok uluslu sirketlerin
ve batil1 devletlerin bolgede etki kurmasinin ve enerji projelerinin i¢inde yer almalarinin
oniine gecmeyi hedeflemislerdir. Geleneksel aktorlerin izledigi bu politika, havza
tilkelerinin birbirleriyle isbirligi icinde hareket etmelerine ve bolgenin kalkinmasina

sekte vurmustur (Hasanov 2016: 41).

Rusya cok sik politika degisikligi yapmis bunu yaparken ekonomik saiklerle
hareket etmis, bolgedeki hakimiyetini devam ettirmek suretiyle enerjiyi ucuza alip
diinya piyasalarina pahaliya satarak kar elde etme amaci icinde olmustur (Yolcu 2014:
20). Hazar’in statiisii konusunda Rusya degisen konjonktiire gore politikalar izlemistir.

Bunu ii¢ doneme ayirarak incelemek yerinde olur.

Birinci Donem: 1992-1995 yillar1 arasindaki donemdir. Bu dénemde Rusya,
Hazar’'m statii meselesinin 1921 ve 1940 yillarinda Rusya ve Iran arasinda yapilan
antlagmalarla diizenlendigini, bu antlagmalarin halen yiiriirlikkte oldugunu, buna gore
kiy1 devletlerine taninan 10 millik balik¢ilik alanmi haricinde kalan su kiitlesi ve deniz
tabaninin kiyidas devletlerin esit haklarla ortak kullanimina agik oldugunu, Hazar’in
kapali bir su rezervi oldugunu, BMDHS’nin bdolgede uygulanamayacagim ileri
stirmiistiir (Colakogalu 1998: 110). Bu sayede Rusya Hazar’1 uluslararas: kullanima
kapatmayr amaglamistir. Bu goriis Rusya’nin en uzun siireli savundugu goriis

oldugundan statii konusundaki klasik goriisii olarak degerlendirilebilir.

Rusya Hazar’in kaynaklarinin  kullannmmin  biitiin ~ kiyidaslarin ~ ortak
kullaniminda olmasi gerektigi, aksi durumun havzanin eko-sistemine zarar verecegi
iddiasin1 ileri siirmiistiir. Post imparatorluk doneminde olan Rusya, zengin enerji
rezervlerine sahip Azerbaycan’in bati ile yakinlagmasindan biiyiik rahatsizlik duydugu

icin statii tartismalarim1 Azerbaycan merkezli sekillendirmistir (Ogan 2001: 155).
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Hazar meselesi Nisan 1994’te Azerbaycan’in Giinesli, Cirak ve Azeri petrol
yataklar1 ile ilgili olarak BP’nin de icinde bulundugu bir konsorsiyumla anlasacagi
sirada Rusya’min Birlesik Krallik Biiylikel¢iligine bir nota vermesiyle giindeme
gelmistir. Rusya bu adimiyla Hazar’da statii sorununun ¢6ziilmedigini bildirerek aslinda
enerji kaynaklan ile ilgili olarak s6z sahibi oldugunu ortaya koymustur (iscan 2004:
416).

Azerbaycan 1991 yilindan beri devam eden goriismelerin sonunda batili
sirketlerle 20 Eyliil 1994 tarihinde petrol antlasmasi imzalanmistir. Bu goriismelere
Rusya’min dahil edilmemesi sebebiyle Elgibey iktidar1 devrilmistir. Iktidara gelen
Aliyev ise benzer bir durum yasamamak icin Asrin Antlasmasinda Azerbaycan ulusal
petrol sirketinin (Azerbaycan Respublikast Dovlet Neft Sirketi-ARDNS) % 10’luk
hissesini Rus Lukoil sirketine vermistir. Rusya Disisleri Bakanligi bu antlagmalari
tanimadiklarini, uluslararast hukuku ihlal ettiklerini belirtmistir. Yine Moskova’daki
Ingiltere biiyiikelciligine verilen nota ile Hazar’la ilgili statii meselesi ¢oziilmeden
anlasma imzalanmamasi konusunda tavsiyede bulunulmustur. Disisleri hukuki dayanagi
olmayan bu iddialar ile dis iilkelerde ¢ekince olusturmayr amaglamistir. Rusya Enerji
Bakanlig1 ise Azerbaycan’in petrol yataklarinin kullanimu ile ilgili haklarini tanidigim
belirtmistir. Rusya Disisleri Bakanliginin tutumuna ragmen Asrin Antlasmasinda % 10
hisse almay1 kabul etmeleri enerji lobisinin dis politikadaki agirhigi ile izah edilebilir

(Ogan 2001: 155-156).

Rusya, sorunu BM’de de giindeme getirmis, kiyidas devletlerin ¢ok uluslu
sirketlerle yaptig1 antlasmalart kinamistir. 5 Ekim 1994 tarihinde Hazar’in diger
denizlerle dogal bir baglantis1 olmamasi sebebi ile deniz hukukunun bolgede
uygulanamayacagini, 1920 ve 1940 Antlagsmalarinin halen gecerli oldugunu, ortak
kullanimin esas alinmasi gerektigini, kiyidas devletlerin tek tarafli eylemlerinin kabul
edilmeyecegini ifade eden bir memorandumu BM’de yaymlamistir (Croissant ve

Croissant 1996-1997: 34).

Ikinci Donem: 1995-1997 yillar1 arasindaki donemdir. Rusya’nin statii

konusunda saldirgan tutumundan vazgecerek politik ve ekonomik argiimanlari



72

kullanmas1 sebebiyle bu donem “pragmatik yaklasim” donemi yine Hazar’in
boliinmesini kabul yoniinde bir adim atmasi sebebiyle “ilk antlasma donemi” olarak
kabul edilmektedir. Havza iilkeleriyle arasindaki gerginlik ve tartisma ortaminin kendi
aleyhine neticelendigini farkeden Rusya 1996’dan itibaren yumusamaya baslamistir. Bu
dogrultuda Bagbakan Cernomirdin Azerbaycan’in enerji projelerinin hukukiligini ifade
etmistir. 45 millik bolgede kiy1 devletinin yetkili olma hakki yaninda 45 millik bolge
disinda da halen iiretim yapilan petrol sahalarinda kiy1 iilkeleri ve petrol sirketlerinin

haklarinin taninacagi ifade edilmistir (Hasanov 2016: 42).

Rusya’nin 12 Kasim 1996’dan itibaren savundugu temel goriis kiyidan itibaren
45 millik alan sonras1 ortak kullanim seklindedir (Croissant ve Croissant 1996-97: 35).
Her ne kadar Rusya tarafindan bu goriiste bazi tavizler sunulmussa da Azerbaycan

tarafindan bu goriis kabul gormemistir.

Rusya’nin diger gerekgesi denizin taban ve su yiizeyi ile tam boliinmesinin dogal
cevreye zarar verecegi hususudur. Bu iddiaya gore Rusya ve Iran arasindaki
anlagmalarla ortak denetim ile basta balik¢ilik olmak iizere denizin dogal kaynaklari
daha iyi korunur. Hazar sektorlere boliiniirse ¢evresel kirlenmeden 6zellikle balikcilik
sektorii zarar goriir. Oysaki Sumgait ve Bakii’niin de icinde bulundugu Apseron
Yarimadas1 Hazar’in en ¢ok kirlenen bolgesi olmustur. Cevre kirliligi a¢isindan Hazar
SSCB doneminde diinyanin en tehlikeli bolgeleri arasinda yer almistir. Bu sebeple bu

gerekce gergekcilikten uzaktir (Croissant ve Croissant 1996-1997: 30-31).

Rusya 1997°de Hazar’daki enerji rezervi haritalarini incelemek suretiyle 6zel bir
anlasma metni hazirlayarak kiyidas iilkelerin 6niine getirmistir. Anlasma metni Hazar’in
bir i¢ gdl oldugu, kiyidan itibaren ilk 12 millik boliimiin ulusal sektorlere ait oldugu,
sonraki 25 millik kismin “ekonomik alan” olarak degerlendirilecegi, kalan kismin ise
“ortak kullanimda” kalacagi esasi iizerine kurulmustur. Bu diizenleme ile Hazar’daki
onemli enerji rezervlerinin ortak alanda kalacagi goriilmektedir. Esasinda diger
devletler kendi bolgelerindeki enerji sahalarindaki hakimiyetlerini devam ettirirken en
cok zarar gorecek olan devletin “Azeri”, “Giinesli”, “Cirak” gibi enerji rezervlerini

kaybedecek olan Azerbaycan olacagi goriilmektedir. Azerbaycan, Aliyev’in kararl
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durusu ve uluslararas1 kamuoyunun da destegiyle Rusya’nin bu manevrasini da geri

pliskiirtmiistiir ( Hasanov 2016: 43-44).

Uciincii Donem: 1998 yili itibariyle baslayan dénemdir. “Yapici yaklasim”
donemi olarak nitelendirilen bu donem, Rusya’nin genel itibariyle Azerbaycan’a ait

Hazar’daki projeleri tanidig1 donemdir (Hasanov 2016: 44).

Rusya ve Kazakistan arasinda 9-10 Subat 1998 tarihli Hazar’in statiisiine ait
uzlagsma metninde deniz tabam esit uzaklik ilkesine gore boliinmiis, su yiizeyi ve kiitlesi
ise ortak kullanima birakilmis ancak ulusal sektorler hakkinda bir degerlendirme
yapilmamistir. Hazar’da Rusya—Kazakistan sinirinin silahsizlandirilmasi, ¢evre ve
seyriisefer konularinda isbirligi esas1 benimsenmistir. Bu metin Yeltsin ve Nazarbayev
tarafindan Nisan 1998’de tasar1 haline getirilmis, 6 Temmuz 1998 tarihinde de anlagma
imzalanmistir. Rusya’nin benimsedigi bu goriis ile “ortak su kiitlesi” tanimlamasindan
“sinir golii” tanimlamasina gecildigi soOylenebilir. Rusya, Hazar’in tam paylasimini
kabul etmedigi gibi ekonomik, siyasi ve hukuki gerekgelerle i¢ deniz statiisiinde
degerlendirilmesine ve BMDS’ nin uygulanmasina da kars1 ¢ikmistir. Bu karst cikisin
arkasinda yatan resmi sebepleri soyle siralamak miimkiindiir. Bir kere Rusya, Hazar’in
Karadeniz ve Baltik Denizi ile baglantisim saglayan Don-Volga ile Volga- Baltik
kanallarindaki gecis rejimini kendi ulusal mevzuati ile diizenlemektedir. BMDHS
uygulanirsa bu kanallar uluslararas1 su yolu haline gelir ve kiy1 devletlerinin transit
gecis hakki dogar. Rusya bu kanallarin yapay su kanali olmalar1 gerekgesiyle
uluslararast hukuka konu olamayacaklar1 iddiasin1 savunmustur. Bununla birlikte Hazar
kapali deniz sayilsa dahi karasularindan zararsiz, miinhasir ekonomik bolgeden serbest
gecis konusunda sadece kiyr devletleri hak sahibi olur (Colakoghh 1998: 110-11:
Nugman 1998: 84).

2001 de Azerbaycan-Rusya ve Azerbaycan-Kazakistan arasinda iki ayri
antlasma ve 2002°de Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan 1998 antlagmasi ile ilgili
bir protokol imzalanmistir. Boylelikle Hazar’in kuzeyinde olusmaya baslayan uzlagma
Rusya’nin 2003 yilinda Azerbaycan ve Kazakistan ile imzaladigi Hazar’da deniz

yataginin taksimi ile ilgili “orta hat” metoduna dayali antlagsma ile 3 tarafli hale gelmis
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ve resmiyet kazanmistir. imzalanan antlasmaya gore miinhasir ekonomik bolgelerde
uzunluk milli sektorlere boliinen denizde devletlerin kiyilar1 boyunca orantili bir sekilde
hesaplanarak, genisligi ise kiy1 cizgisine esit uzaklikta ve paralel bir hattin cizilmesi ile

coziilmiistiir (Terzioglu 2008: 37).

Astana’da imzalanan 14 Mayis 2003 tarihli Hazar Denizi’nin Dibinin Orta Cizgi
Temelinde Ulusal Sektorlere Boliinmesi ve Deniz Yiizeyinin Ortak Kullanimi
Antlagsmas1 ile deniz dibi taraf iilkeler Rusya’ya % 18,7 Azerbaycan’a % 19,5
Kazakistan’a %29,6 Tiirkmenistan’a %18,4 ve orta cizgi ilkesine kars1 ¢cikmak suretiyle
antlasmaya taraf olmayan iran’a %13,8’liikk pay verilmistir. Rusya’nin statii konusunda
Azerbaycan ve Kazakistan ile anlasmayi tercih etmesi sonucu ii¢ iilke arasinda
imzalanan bu antlagsma ile gii¢ dengeleri ve jeopolitik durumda degisiklik olmustur.
Azerbaycan’in konumu giiglenirken Rusya’da 6zellikle 1irk¢1 ve asirt gevreler Rusya’nin
Hazar’daki {istiinliigtinii kaybettigi iddiasinda bulunarak Putin’in izledigi politikay1
elestirmislerdir. Gerginligin artmasiyla beraber Sovyet sonrasi ortaya c¢ikan iilkelerin
diger gii¢ ¢evrelerine yonelmelerinin 6niine gecmek ve enerji rezervlerinin paylasiminin
disinda kalmamak Rusya’nin politika degisikliginin altinda yatan sebepler olarak
gosterilebilir. Bununla birlikte Azerbaycan’in ¢ok uluslu sirketlerle isbirligi yapilmasi
yoniinde attigr adimlar, 1994 Yiizyilin Antlagmasi’nin imzalanmasi ve anayasanin 11.
Maddesi ile ulusal sektor ve {iizerindeki hava sahasim1 Azerbaycan Anayasasinin
miitememmim ciizii olarak diizenlemesi seklinde ortaya koydugu siyasi, hukuki durusu
da etkili olmustur. 1995°te Clinton’un Aliyev’e Azerbaycan’in Hazar’in ulusal
sektorlere  boliinme tezini benimsedigini belirten bir mektup gondermesi,
Azerbaycan’in jeopolitik konumunun diger kiyidas devletlerin Oniine gectiginin bir
gostergesidir. Bu gelismeler de statii sorununun seyrini etkilemistir (Hasanov 2016: 45-

46).

Obama doneminde ABD’nin etkinligi bir nebze azalmissa da havzada etkili
jeopolitik ve jeoekonomik durum Rusya’min aleyhinedir. Rusya, Kazakistan ve
Azerbaycan ile olan ortaklik iliskilerinden yararlanarak. stratejik konumu ve askeri
giiciinii kullanarak ve Iran ile Tiirkmenistan’in da destegini de almak suretiyle

kaybettigi eski giiciinii kazanma amaciyla hareket etmistir. Rusya, Iran’in da destegini
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alarak Hazar’da kiy1 devletleri haricinde asker bulundurulmasini ve kiyidas devletlerin
birbirleri aleyhine askeri {is bulundurmasimi yasaklayan bir anlasma yapmay1
amaclamistir. Konu ile ilgili siirecte de hukuki statii meselesini kullanmistir. Rusya,
Avrupa’daki enerji tekelini muhafaza etmek, enerji nakil hatlart ile ilgili alternatif
giizergah iceren projeleri engellemek amaciyla esasinda suni bir sorun olan statii
sorununu giindemde tutmayi tercih etmistir. Bu kapsamda Rusya Tiirkmen ve Kazak
dogalgazinin tamamim alarak, enerji kaynaklarinin nakliyle ilgili yeni giizergahlarin
faydali olmayacagi propagandasi yapmak ve kiyidas devletlerin tamaminin yer aldigi
bir is birligi konsorsiyumu kurmak suretiyle bolge dis1 aktorlerin enerji rezervlerine

ulasmasina engel olmaya calismistir (Hasanov 2016: 47-48).

Esasinda statii sorununun ¢6ziilmesi sonras1 meydana gelecek her yeni gelisme
yeni boru hatlar1 anlamina geldiginden bu da kendisinin aleyhine oldugundan Rusya
statii meselesinin ¢oziimiinii bilerek ¢oziimsiiz birakmaktan yana bir politika izlemistir

(Deniz 2014: 34).

2.3.2. Iran

Iran’m bolgeye yonelik politikas1 giivenligini muhafaza, toprak biitiinliigiinii
devam ettirme ve bolge iilkeleri {izerinde hakimiyetini yayma iizerinde sekillenmistir.
Ancak halkinin $ii inancina sahip olusu, devlet yapist ve ABD’nin tavri sebebiyle Hazar

cografyasindan istedigini alamamistir (Gokge 2008: 195).

Iran’mn Hazar’ in statiisii ile ilgili iki temel 6nerisi olmustur. Bunlardan ilki deniz
dibinin kiyidas tilkeler arasinda % 20 oraninda esit olarak bdliinmesi, deniz yiizeyinin
ise kiyidas devletlerin “condominium” (ortak kullanimina) tahsis edilmesi seklindedir.
Bu Onerinin cografi acidan gerceklestirilmesi zordur. Bu goriise dayanak olusturacak
herhangi bir hukuki ilke ya da yapilagelis kural1 da bulunmamaktadir (Hasanov 2016:
49).

“Tavizli oneri” olarak da nitelendirilen ikinci 6neriye gore her kiyidas devlet i¢in

kiyidan itibaren ilk 20 millik mesafe karasular1 sonraki 20 millik mesafe miinhasir
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ekonomik bolge kabul edilmektedir. Karasularinda sadece kiyidas devlet hak iddia
edebilmekte, miinhasir ekonomik bolgede ise deniz dibi kiyidas devlete ait olmakta su
yiizeyi ve hava sahasindan ise diger kiyidaslarin da yararlanma hakki olmaktadir. 40
milden sonraki alan ise tiim kiyidaslarin ortak kullaniminda bulunmaktadir (Hasanov
2016: 49). Iran, Rusya’ya benzer bir tutum sergileyerek sektorlere boliinme tezine,
Hazar’in kiyidaslar tarafindan tek tarafli isletilmesine ve iiclincii devletlerin Hazar’dan
istifade etmesine kars1 ¢cikmis, Hazar’1 bes kiyidas devletin ortak kullanmas1 gerektigini

savunmustur (Colakoglu 1998: 12).

Iran, Hazarda sektorel boliinmeye kararli bir sekilde kars: cikmis bu konuda en
biiyiik destegi de Rusya’dan gormiistiir. “Hazar’in ortak miilkiyetde olmasi ve hig¢ bir
seyin boliinmemesi” tezini savunan Iran bir yandan Rusya’nmin goriinmeyen eli
olmustur. Rusya’nin bu sayede bir yandan statii konusunda geri adim atmis goriintiisii
vererek Batinin gazabina karsi set olusturmayi bir yandan da Hazar’daki hakimiyetini
devam ettirmeyi amacladii goriilmektedir. iran-Rusya iliskilerinde iran isbirligini
stratejik ortaklik diizeyine cikarmayi hedeflerken Rusya, ABD’nin hassssiyetlerini de
g6z oniinde bulunduran pragmatik bir politika anlayis1 i¢inde olmustur (Iscan 2004:

429).

Iran, Hazar’in statiisii sorunu coziilmeden burada yapilacak olan petrol
aramalarinin hukuka aykir1 oldugu tezini savunmaktadir. Bu sorun c¢oziiliinceye dek
1921 ve 1940 antlagmalarinin esas alinmasi gerektigi iddiasindadir. Ayrica 21 Aralik
1991 tarihli "Almati Deklarasyonu"nu imzalamis olan SSCB sonrasi ortaya ¢ikan
devletler SSCB’nin halefi olarak ortak miras¢ilar1 olduklarini kabul etmis olmalarina
ragmen Iran sorunun ancak kendisi ve Rusya arasinda ¢oziilebilecegi, diger devletlerin
ise s0z hakki olmadig1 alinacak kararlara uymasi gerektigi iddiasinda olmustur (Ogan

2001: 166).

[ran’in statii tartismalar1 yiiriittiigii  iilkelerin icinde Azerbaycan basta
gelmektedir. Zira Iran statii sorununa ekonomik gerekcelerden ziyade jeopolitik
gerekcelerle bakmaktadir. Iran’in Hazar’da Anzali bolgesi disinda 6nemli petrol yatag

bulunmamakla beraber Basra korfezi ve sinirlar icindeki diger yerlerde zengin petrol
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yataklar1 bulundugu g6z Oniine alinirsa ekonomik c¢ikarlarin tali 6nem tasima nedeni
anlagilmaktadir (Ogan 2001: 166). Azerbaycan’in gelismesi ve giiclenmesi halinde
[ran’in kuzey bolgesinde bulunan Azerilerle birlesme ihtimali ve Elcibey hiikiimetinin
Tiirkgii politikalar1 ve ozellikle “Adriyatik’ten Cin seddine Tiirk diinyas1” fikri Iran’da
tedirginlik olusturmustur (Gokge 2008: 195-196).

Iran, Azerbaycan’1 birinci derece tehdit unsuru olarak gormiis, Azerbaycan’in
gelismesine onemli katkilar saglayacak olan petrol anlagmalarina engel olmak icin
Hazar’da uzlasmaz tavrini siirdiirmiistiir. Tahran Bakii’niin dis politikasindan rahatsiz
oldugunu her firsatta diplomatik kanallar aracilig1 ile Bakii’ye bildirmistir. Yabanci
giiclerin Hazar’a gelmesini istemeyen Iran, Hazar’da giderek giiclenen Bat1 ve ABD
varligindan endise etmistir. Hazar’da giic kazanan Bati niifuzu sebebiyle kendini
kusatma altinda hissetmistir. Bolgede Bati sermayesi artig gostermesine ragmen
ABD’nin ambargosu nedeniyle Iran, Hazar’daki pastadan hakettii payr alamadig

inancindadir (Ogan 2001: 166-167).

Azerbaycan Iran’a 1994 yilinda imzalanan "Asrin Antlagmasi"ndan yiizde 5
oraninda bir pay vermisse de ABD baskisi sebebiyle bundan vazge¢mek durumunda
kalmistir. Iran ise statii konusunda uzlasma saglanamadgini ileri siirerek 1995 yilinda
bu antlasmayr tanimadifim1 beyan etmistir. Iran Azerbaycan tarafindan olusturulan
"uluslararast konsorsiyuma" kanun dis1 degerlendirmesinde bulunarak Rusya ile isbirligi

icinde bir tutum sergilemistir.

Bunun akabinde Azerbaycan 1994 tarihli iran- Azerbaycan protokoliinii &ne
siirerek farkli petrol yataklarinin kullanim ile ilgili Iran’la isbirligi yapilabilecegini
belirtmis bu kapsamda Iran’a "Sahdeniz" dogal gaz yatag ile "Lenkaran-Talis-Deniz"
petrol yataginda yiizde 10 oraninda pay verilmistir. Bu antlasmalar1 imzalayarak Iran,
Azerbaycan petrol politikasi ile Hazar Denizi’nde bulunan petrol yataklarim “de facto”
tammustir. Isin ilging tarafi iran’in hak iddia ettigi "Alov" yatagi, “Lenkeran" (Talis-
Deniz) yatagma gore Iran deniz smirindan daha uzaktir. Bu da Iran’in kendisiyle

celismesi demektir (Ogan 2001: 166-167).
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Sunu da belirtmek gerekir ki Iran, kars1 ¢iktign “Uluslararas1 Konsorsiyum”da
yer almak iizere Azeri petrol sirketi SOCAR’1n hissesinden %10 pay istemis ABD’nin
karsi ¢ikmasi sebebiyle bu talep gerceklesememistir. Iran, Sah Deniz Projesini
onaylayarak Azerbaycan’in Hazar’daki faaliyetlerini onaylamis olmasina ragmen ABD
baskisindan dolayr Hazar’da enerji kaynaklarinin isletilmesi ve taginmasindan istedigi
pay1r alamamasi sebebiyle statii meselesini ¢oziimsiiz birakmistir. Burada net olarak
goriilmektedir ki Hazar’da esas mesele statii sorunu degil enerji kaynaklarinin nasil

paylasilacagi ve kimin niifuz sahibi olacagi meselesidir (Gokce 2008: 196-197).

[ran uzun miiddet tezini desteklemis ancak Mayis 1998’de imzalanan Rusya-
Kazakistan Antlagsmasi ile Hazar’in deniz dibinin paylaglmasini getiren rejimi, BM de
protesto etmistir. Iran protestosunda, Hazar’in kiyidas devletlerin rizast olmaksizin
paylasilmasinin  miimkiin olmadigint ve SSCB’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan
devletlerin, SSCB-Iran arasinda imzalanan 1921 ve 1940 antlagmalariyla bagh
oldugunu beyan etmistir. Ayrica Iran, Tiirkmenistan ile birlikte Rus-Kazak
Antlasmasindan hemen sonra 7 Temmuz 1998’de ortak bildiri yayimlamak suretiyle
yapilan antlasmay1 reddederek Hazar’in hukuksal statiisiiniin olabilecegini, kaynaklarin
adil ve ayn1 zamanda esit olarak boliisiilmesi gerektigini vurgulamistir. Ancak SSCB
doneminde Rusya’min Bakii aciklarinda petrol c¢ikarmasina sessiz kalan Iran’in
Kazakistan ve Azerbaycan’in kendi kiyilarina yakin yerde perol c¢ikarmasina karsi
cikmast ve bunu da Sovyet donemi antlasmalariyla agiklamaya caligmasi evrensel
hukuk kurallarina aykiridir. Sonug itibariyle Iran, Rusya’nin politikasindaki degisiklik
ile Hazar politikasinda yalnizlasmistir. Bolgede statii konusunda uzlasiya varilmasi

halinde Iran’da buna uymak durumunda kalir (Colakoglu 1998: 112).

Iran ve Tiirkmenistan, kuzeyde Kazakistan Rusya ve Azerbaycan arasindaki
uzlagmaya karsi ¢ikarak bu antlagsmalarin gegersizligini ve Hazarda bes devleti de igine
alan bir antlagma yapilmasi gerektigini savunmuslardir (Terzioglu 2008: 40).
Tiirkmenistan’in Iran’in Hazar’da ortak paylasim fikrine sicak bakmasi, Azerbaycan
tarafindan orta hat Kepez ve Trans Hazar sorunlan ile ilgili siyasi bir tavir olarak

degerlendirilmistir (Iscan 2004: 431).
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fran, 1998 yilinda Kazakistan ve Rusya arasinda "Hazar Denizi'nin Kuzey
Bolgesi Deniz Tabaninin Boliinmesi Hakkindaki Antlasmay1" ve 2001 yilinda Rusya-
Azerbaycan arasinda imzalanan antlasmayi1 tanimadigini, Hazar’in mevcut statiisiine
kars1 olacak iki tarafli anlagsmalarin gecerli olmayacagini, anlasma saglamasi halinde
bes kiyidas devletine esit ve adaletli pay almasi gerektigini beyan etmistir. 1992 yilinda
[ran ve Azerbaycan ortak bir bildiri yayimlamak suretiyle Hazarda "orta hat"
prensibinin uygulanmasi gerektigini beyan etmis olmalarina ragmen Iran’in politika
degisikligine gitmesi, bolgenin petrol kaynaklarindan aldig1 pay: artirma diisiincesinden
ziyade kendini genisletmek suretiyle Hazar’in i¢ bolgelerine kadar "stratejik derinlik"

kazanmak istemesiyle agiklanabilir (Ogan 2001: 167).

2001 Mart’inda Cumhurbagkani Hatemi’nin Moskova’ya ziyaretinde Rusya
Devlet Baskan: Putin ile yaptigi gorismede Hazar’in statiisiic resmi sekilde
belirlenmedigi siirece kiyidas iilkeler tarafindan cizilen sinirlarin taninmayacagi, sorun
coziilinceye kadar 1940 anlagsmasinin gecerli olacagi ve caligmalara bes iilkenin
anlagsmasi ile baslanabilecegi, bugiine kadar yapilan biitiin "off-shore" sézlesmelerinin
legal olmadigi hususlarinda agiklama yapilmistir. Rusya’nm Iran ile silah satis
antlagmalar1 yapmasi hatirina boyle bir aciklama yaptigi yorumlari yapilmustir. Iran,
bolge dis1 aktorlerle miicadele etmesinin yaninda Rusya ile de giic miicadelesi
icerisindedir. Iran’in Hazar bolgesinde silahlanmaya baslamasi ve yiizde 20 pay icin
wsrar etmesi durumunda miittefiklik pozisyonu bulunan Rusya ve Iran’in birbiri icin
tehdit olusturmasi giindeme gelmektedir. Hazar’da statii belirlenirken su yiizeyinde
ortak kullanim prensibinin kabulii halinde Rus deniz giiciiniin ¢ok rahat Iran kiyilarina
dek gelerek tehdit eder konuma gelebilecek olmasi Tahran’da rahatsizlik olusturmustur.
SSCB donemine baktigmiz zaman yapilan anlagsmalarda Hazar bolgesinde Rusya’nin
tek basina donanma bulundurabilmesi de yine bu giivenlik kaygisi nedeniyledir (Ogan

2001: 168).

2002 Mart’inda Azerbaycan ve Iran arasindaki hukuki statii goriismelerinden
olumlu sonu¢ c¢ikmamistir. 2002 Nisan’indaki bes kiyidas arasindaki goriismelerde
Kazakistan, Rusya ve Azerbaycan deniz yataginin orta hat devaminca boliisiilmesi ve

deniz yiizeyinin ortak kullanimin1  savunurken, Tiirkmenistan ise denizin
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paylasilmasinin yontemi konusuna karsi ¢ikmustir. Iran da bu paylasima karsi ¢ikarak

Hazar’da en az % 20 pay sahibi olma istegini siirdiirmiistiir (Terzioglu 2008: 41).

2003’te Iran ve Tiirkmenistan, bir ittifak icine girerek, Hazar’in giiney
sektoriindeki deniz yataginin paylasimi ile ilgili olarak uluslararasi hukukun ilke ve
kurallar1 ile BM Deniz Hukuku So6zlesmesi temelli bir antlasma imzalamislardir.
Antlagma ile Hazar’in bes esit bolime ayrilmasi, her bir kiyidas devletin % 20 lik
kisimda hak sahibi olmasi gerektigi hususunda diizenleme yapilmistir (Terzioglu 2008:

41).

Iran, Hazar’in statiisii ile ilgili tutumunu hi¢ bir kiyidas devletin kendi ulusal
sektoriinde digerlerinin onaylamadig faaliyette bulunmamasi, miimkiin mertebe biitiin
bolge iilkeleriyle deniz sinirina sahip olmasi, denizin askerilestirilmesine izin
verilmemesi, kiyidaslar arasindaki sorunlarin ¢éziimiinde bolge dis1 giiclerin soz sahibi
olmamasi, batl iilkelerin dzellikle de Iran ile cekisme halinde olanlarin bélgede giiciinii
artirmasina izin verilmemesi, cevreye verecegi zarar gerekcesiye deniz altindan boru

hatt1 gecirilmemesi temelleri iizerine oturtmustur (Hasanov 2016: 50).

Iran’mn sttaii konusundaki tutumu sadece kendi jeopolitik ¢ikarlar1 diisiiniilerek
sekillendirildiginden diger iilkeler tarafindan kabul gérmemistir. Ayrica iran’in 6nerisi
yalniz enerji kaynaklarindan yararlanmay1 giiclestirmekle kalmayip sinirlarin tespiti ile
gemicilik ve balik¢ilik taaliyetleri acisindan da sikinti olusturmustur. Bolgede batili
giiclerin ve ¢ok uluslu sirketlerin yiiriittiigli projeler sebebiyle Iran, Bat1 ile iligkilerini
netlestirmeden statii sorununun ¢oziimiinii uzatmaktan yana bir jeopolitik yaklasim
icinde olmustur. Buna bagl olarak diger kiyidaslarin jeoekonomik ¢ikarlar1 da olumsuz

etkilenmistir (Hasanov 2016: 50).
2.3.3. Azerbaycan
Hazar’in statiisii tartismalarinda Rusya’nin disinda agirligr hissedilen diger bir

devlet enerji rezervleri bakimindan diger kiyidas iilkelere nazaran daha zengin olan ve

cokuluslu sermaye sirketlerini bolgeye c¢eken Azerbacan olmustur. Azerbaycan
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baslangicta Hazar bolgesini uluslararasi gol olarak nitelendirmekten yanayken daha
sonra Iran ve Rusya’nin Hazardaki kaynaklarmm “ortak kullanimi” konusundaki
tutumlar1 nedeni ile bu politikasindan vazge¢mistir (Ogan 2001: 159). Kaynaklarin
ortak kullanimi ya da esit paylasimi Azerbaycan’in aleyhine oldugu i¢in bu tez cok

benimsenmemistir.

Hazar’daki mineral zenginliklerin ¢ikarilip isletilmesi bolge iilkelerinin
ekonomilerine ciddi anlamda etki edecegi biitiin bolge iilkelerinin malumu olmakla
birlikte bu zengin kaynaklarin ¢ikarilip dagitilmasinda elbette ki statii meselesinin nasil
coziilecegi belirleyici olmaktadir. Bu boliinmeden en fazla zarar1 da en fazla fayday:r da
gorebilecek devlet ise ekonomisi ¢ok gelismemis ve cografi olarak da kiiciik olan

Azerbaycan’dir (Aras 2005: 13).

Azerbaycan’in izledigi politika Onceligi kendi iilkesine vermekle birlikte ayni
zamanda bolge iilkelerinin cikarlarin1 da gozeten bir politikadir. Kendi kiyilarinda
yapilan uluslararasi projelerde de hem uluslararast hukuk kurallarin1 hem de bolge
ilkeleri arasindaki mevzuat ve teamiilii géz O6niinde bulundurmaktadir. Deniz Hukuku
Sozlesmesinin uygulanmast ortak denizde biitiin kiyidas devletlerin kendi ekonomik
alanlarinda hem kendi baslarina hem de bolge iilkelerinin ittifakiyla is ve projeler
gerceklestirme imkani bulmasi sonucunu dogurur. Azerbaycan’in  bolgede
gerceklestirdigi faaliyetler esitlik ve is birligi esaslarina dayali ve bolge iilkelerinin
menfaatlerine zarar vermeyen niteliktedir ve dahi bolge iilkelerinin de ekonomisine

katki saglayacak tiirdendir (Hasanov 2016: 37).

Azerbaycan, kiyidaslarin serbest seyriiseferini de engelleyecek kadar kati ve agik
bir sekilde kiy1 devletine tam egemenlik saglayan sektorel boliinme tezini savunmustur.
Bunu destekler mahiyette de daha 1970’lerde “Hazar’in SSCB Petrol ve Gaz Bakanlig
onderliginde ve ilgili komsu {iilkeler arasinda ekonomik bolgeler olarak boliindiigiinii”
ve bu smir ¢izmenin “esit uzaklik” ilkesi dogrultusunda yapildigini, diger kiyidaslarin
da bu boliinmeye karsi ¢ikma hakki olmadigini ileri stirmiistiir. Ayrica Moskova’da
1991°de imzalanan Azerbaycan ve Rusya arasinda imzalanan antlagsmanin da ekonomik

bolgelere onay mahiyetinde oldugunu belirtmistir. Ancak iki taraf arasinda imzalanan
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antlasmanin ikinci tilkeler acisindan yiikiimliiliikkler yiikleme durumu uluslararas1 hukuk

acisindan kabul edilen, korunan bir durum degildir (Kakabayev 2004: 110-111).

1992¢de Iran tarafindan ortaya atilan ancak fazla destek bulamayan enerji
rezervlerinin herkesin onayr alinarak bolgesel isbirligi esasina gore kullanilmasi fikri
karsisinda Azerbaycan isbirligine karst olmadigini belirtmistir. Ancak bu isbirliginin
bolge iilkelerinin kendi sinirlar1 i¢inde dilerse bagimsiz dilerse de bolge iilkeleri ve
bolge dis1 ¢ok uluslu sirketlerle birlikte is yapmasina sinir getiremeyecegi hususunun

altin1 ¢cizmistir (Hasanov 2016; 39).

Rusya ve Iran hukuksal statii tartismalarinin heniiz netlik kazanmadigi bu
sebeple Azerbaycan’in kendi ulusal sektoriindeki faaliyetlerini sona erdirmesi gerektigi
iddiasinda olmuslardir. Azerbaycan ise tespitin gecikmesi halinde BMDHS kapsaminda
kiyidan orta cizgiye kadar olan kisimda ve miinhasir ekonomik bolgede ekonomik
faaliyette bulunma hakkina sahip oldugu iddiasinda olmustur. Azerbaycan faaliyetlerine
devam etmis 1994 yilinda da ¢ok uluslu petrol sirketleriyle Yiizyilin Antlagmasi olarak
kabul edilen bir antlasmaya imza atmistir. Cumhurbagkan1 Aliyev de imza tdreninde
antlasmanin tamamen hukuki zeminde yapildigini, bolge iilkelerinin hak ve
menfaatlerine aykiri olmadigi gibi bilakis onlarin ekonomik gelisimlerine de katki

sunabilecek mahiyette oldugunu vurgulamistir (Hasanov 2016; 40).

Degeri 8 milyar dolar olan ve resmi adi “Hazar Denizinin Azerbaycan
Boliimiinde Yer Alan Azeri ve Cirag Sahasinin Denizdibi Kaynaklarinin Gelistirilmesi
ve Ortak Uretimi ile ilgili Antlasma” olan bu antlasma 30 yillik bir siire icin
Azerbaycan ve uluslararast bir konsorsiyum tarafindan imzalanmistir. Uluslararasi
Azerbaycan Isletme Sirketi (AIOC) adinda bir isletme kurularak bu petrol rezervlerinin
isletilmesi amaclanmistir. Azeri, Cirag ve Giinesli bolgelerindeki petrol yataklari
antlasmanin konusunu tegkil etmistir. Konsorsiyumun icinde Lukoil, TPAO ve
SOCAR’da bulunmaktadir. Azerbaycan uluslararasi sirketlerle bunun disinda da bir ¢ok
konsorsiyum gerceklestirmistir. Azerbaycan, Hazar iilkeleri i¢inde genisletilmis
Ortadogu diisiincesine destek vermeye en meyilli iilke olup bati yanlis1 bir politika

izlemistir. Bunda Rusya-Ermenistan-Iran ittifakindan gelebilecek zararlar1 bertaraf etme
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ve isgal altinda bulunan topraklarin1 Ermenistan’dan kurtarma amaclar1 bunu yaparken
de global giiclerin niifuzundan yararlanma arzusu etkili olmustur (Aras 2005: 14).
Antlagsmanin yapilmasindan birkag¢ yil sonra Tiirkmenistan antlasmaya konu yataklardan
birinin tamaminin digerinin ise onemli bir kisminin kendi sinirlart i¢inde bulundugu

iddiasinda bulunmussa da Azerbaycan tarafindan bu itiraz gecikmis bir itiraz olarak

degerlendirilmistir.
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fran ve Rusya 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesinin bolgeye uygulanmasini
engellemek ve 1921 ve 1940 Antlagmalarina dayali ¢oziim iretmek amaci ile Hazar’ in
g0l statiisiinde oldugu iddiasim ileri stirmiiglerdir (Yolga 1996, Aktaran Ogan 2001:
159).

Bu durum karsisinda Azerbaycan, 1970’te Hazar’da Sovyet boliimiiniin dorde
boliinmesiyle olusmus “sektorel boliinme” esasin1 dayanak alarak Hazar bolgesi deniz
ve hava sahasimin sektorel boliinme esasina gore paylasilmasi gerektigi tezini ileri

siirmiistiir. Iran, Sovyetlerin kendi icinde yapmis oldugu bu tezi hukuki dayanaktan
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yoksun buldugunu ileri siirerek kars1 cikmistir. Rusya ve iran énceleri “ortak kullanim”
tezini savunurken, kiyilarinda yeni enerji kaynaklarinin kesfi ile beraber Rusya ulusal
sektorlere boliinme tezine sicak bakmaya baslamistir. Bu duruma bagli olarak Rusya ile
Kazakistan arasinda imzalanan 1998 tarihli, Azerbaycan arasinda imzalanan 2001 tarihli
antlagmalar ile Hazar’da suyun yiizeyi kiyidas devletlerin ortak kullanimina alinirken,
deniz dibinde ulusal sektorlere boliinme karar1 alimmistir. ilaveten Azerbaycan, diger
kiyidas devletlerden farkli olarak Azerbaycan Anayasasinda bir diizenleme getirerek
kendi ulusal sektoriinii Anayasa ile diizenleyerek toprak biitiinligli i¢cinde gostermek

suretiyle Anayasal teminat altina almistir (Ogan 2001: 160).

12 Kasim 1995 tarihinde kabul edilmis olan Azerbaycan Anayasasi 2. Boliim 11.
Maddede: “Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin i¢ sulari, Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait
boliimii ve Azerbaycan Cumhuriyet'nin hava sahasi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
arazisi sayilir. “ denmek suretiyle Hazar i¢ sular olarak kabul edilmistir. Bu sayede
Azerbaycan hak iddasinda bulundugu sahalarda yapmis oldugu ¢alismalara mesruiyet
saglamanin yaninda 1940 tarihli antlagmalarla ilgili problemlerde de kendi kars1 cikisina

bir dayanak saglama imkani elde etmistir (Kakabayev 2004: 111).

Azerbaycan, “milli sektorlere boliinme’” tezini savunurken bunun iki sekilde
olabilecegini savunmustur. Ilki Hazar’1 bir “sinir g6lii’” seklinde degerlendirip Hazar’da
deniz yatagi da dahil olacak sekilde orta hat ilkesi esas alinarak bes milli sektor
olusturulmas: ve her kiyidas devletin de kendi milli sektoriinde egemenlikten dogan
tim haklarim1 kullanabilmesi gerektigi olmustur. Digeri de “deniz’’ statiisiinde
degerlendirmeye bagh olarak kiyidaslara 12 mil karasulari, 200 mil veya daha fazla kita
sahanlig1 ve 200 mil miinhasir ekonomik bolge uygulanmasi sonucunu doguran 1982

BMDHS hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi seklinde olmustur (Ciddi 2017: 38).

Azerbaycan, Rusya'nin ileri siirdiigii “Yiikiimliiliikler ve Devletlerin Statiisii”
meselesi ile ilgili olarak SSCB ve Iran arasindaki antlasmalarin artik gecerliligi
bulunmadigini ileri siirerek karsi ¢ikmis bu konuda kararli bir durus sergilemistir. 1995
Azerbaycan Anayasasinda ve uluslararast hukukta koruma altinda bulunan ulusal sektor
tizerindeki egemenlik hakkinin hicbir uluslararasi antlasmayla kisitlanamayacagi net

olarak ortaya konmustur (Hsanov 2016: 37). Azerbaycan “Rebus sic stantibus” (var
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olan kosullarda meydana gelen kokli degisiklikler) ve “clean slate *” (halef devletlere
kendi kaderini tayin edebilme yolu acan temiz sayfa) ilkelerine dayanarak 1921 ve 1940
Anlagmalarinda 6ngoriillen “ortak kullamim” tezine karst cikmistir (Diba 2003 ve

Pazarci 2015, Aktaran; Ciddi 2017: 40-41)

Azerbaycan hukuki statii tartismalart bakimindan 1921 ve 1940 tarihli SSCB-
[ran Antlagsmalarinin ¢oziimsiizliik sebebi olmadigi, % 14°liik kismin iran’a, SSCB’ye
ait %86’lik kismin ise 1970 tarihli Antlasma kapsaminda deniz orta cizgisine gore
belirlenen dort ulusal sektore ayrildigr goriisiinii savunmustur. Rusya SSCB’nin
yikiimliiliklerini {izerine aliyorsa antlasmanin tesisini de yerine getirmelidir.
Azerbaycan kendi ulusal sektoriinde istedigi gibi harekete edebilme hakkini aciklarken

de bu argiimanlara dayanmistir (Hasanov 2016: 38).

Azerbaycan meselenin kiyidas bes devletin ortak meselesi ve uluslararasi bir
sorun niteliginde oldugu dolaysiyla 1982 tarihli BMDHS nin uygulanmas: gerektigi
fikrini savunmustur. 1982 tarihli Deniz Hukuku So6zlesmesinin 122. Maddesinde
devletlere 12 mil uzunlugunda karasulari, 200-350 mil aras1 kita sahanligir ve 200 mil
uzunlugunda miinhasir ekonomik bolge ilan etme yetkisi verilmistir. Her kiyidas

devletin miinhasir ekonomik bolgede bagimsiz hareket etme hakki bulunmaktadir.

2003 Mayis’inda Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya deniz yataginin paylasimi
konusunda imzaladiklar1 bir antlasma ile Hazar’in kuzeyinde {i¢ tarafli uzlasi
saglanmistir (Terzioglu 2008: 38). 2007°de Tahran’da, 2010°da ise Bakii’de Hazar
konusunda diizenlenen toplantida kiyidas devletlerin i¢inde bulundugu Hazar Beslisi
adli beyanname kabul edilerek karara baglanmistir. Buna gore 3 ay icinde ilgili
kurumlarin her devlete ait deniz sektoriiniin boyutunu 24 mil olacak sekilde

belirlemeleri gerekirken giiniimiizde halen sorun ¢oziilebilmis degildir (Ciddi 2017: 41).

2.3.4. Kazakistan

Kazakistan kiyidas devletler icinde Hazar’da % 29’luk payla en uzun sinira

sahiptir ve  belirlenmis hidrokarbon rezervleri acisindan da en zengin iilke
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konumundadir. Kazakistan’in sadece Tengiz petrol iiretim sahasi rezervinin dahi 6 ile 9

milyar varil arasinda oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (Hasanov 2016: 51).

Kazakistan’ i 1994°‘te sundugu “Hazar Denizi Hukuki Statiisii” taslaginda Hazar
“kapal1 deniz” olarak belirtilmistir. "Mutatis mutandis” ilkesi uygulanarak yani gereken
degisiklikler yapilmak suretiyle kiy1r devletlerinin Hazar’da karasulari, MEB ve kita
sahanligina sahip olabilecegi ifade edilmistir. Ayrica Kazakistan 1921 ve 1940
Antlagsmalarinin = Hazar’in  statiisiiniin ~ belirlenmesinde yetersiz oldugunu, bu
antlagsmalarin iceriginin kita sahanligi taniminin ilk defa yapildigi 1958 Kita Sahanligi
Hakkinda Cenova Sozlesmesi ve MEB’nin taniminin ilk kez yapildigr 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi kurallariyla doldurulmasi ve bugiinkii uluslararasi
hukuk kurallariyla belirlenmesi gerektigi goriisiinii savunmustur (Kakabayev 2004:

117).

Kazakistan, Hazar’da statii meselesinin giindeme gelmesinden sonra goriiglerini
su sekilde ortaya koymustur. Baslangicta Hazar'in "i¢ deniz" oldugu kabul edilerek
1982 BMDHS'ne gore hareket edilmesi gerektigini savunmustur. Kazakistan’in
goriisleri Azerbaycan’in goriislerine yakindir. Ciinkii her iki iilke icin de Hazar'da deniz
veya g0l degerlendirilmesi yapilmasindan ziyade kendi egemenlik alanlarinin
belirlenmesi ©nem tasimaktadir. ki iilke arasindaki tek fark, Azerbaycan Hazar'in
tamamen ulusal sektorlere boliinme fikrini savunurken, Kazakistan’in deniz yataginda
paylasimla birlikte Hazar'in sularimin belirli miinhasir yetki alani haricinde ortak

kullanilmasini savunmasi olmustur (Amirbek 2015: 33).

Rusya Federasyonu, 23 Ocak 1998 tarihinde yaptigi bir aciklama ile Hazar’da
"ulusal sektorler” ve "ortak su yiizeyi" prensiplerine gore boliinme konusunda
Kazakistan ile bir anlasmanin yapilacagini bildirmistir. Kazakistan da 10 Mart 1998
tarihli bildiri ile Hazar’da kendi miinhasir ekonomik bolgesini belirlemis bu bolgeye
deniz giicii yerlestirmistir. 6 Temmuz 1998 tarihinde Kuzey Hazar’in iki devleti Rusya
ve Kazakistan "Hazar Denizi’nin Kuzey Kisminin Dibinin Kaynaklarinin Kullanilmasi
Amaciyla Egemenlik Haklarina Uyulmasit Antlasmasini” imzalamiglardir (Ogan 2001:

165) Bu antlasma ile Kazakistan’in Hazar’da deniz tabanininda boliinme ile birlikte su
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yizeyinde ortak kullammmi kabul etmek suretiyle Onceden i¢ deniz olarak
degerlendirdigi Hazar’1 ayn1 zamanda Azerbaycan’in da benimsedigi “sinir golii” olarak
degerlendirmeye basladign goriilmektedir (iscan 2004: 427). Kazakistan’in Kasim
1999°da AGIT Istanbul Zirvesinde Azerbaycan ile “Bakii-Ceyhan Boru Hatti
Antlagsmasini inzalamas1 statii konusunda Azerbaycan’in goriisiine yaklastigi seklinde
yorumlanabilir. Zira bu antlagsmada statii ile ilgili bir diizenleme bulunmasa da fiili
olarak kiy1 devletlerinin kendilerine ait kisimda egemenlik hakki sahibi olduklar1 kabul

edilmistir (Abdullayev 1999: 279).

Rusyanin su yiizeyinde ortak kullanima dahiledilmesi ile ilgili olarak 1srarici
olmas1 sebebiyle Kazakistan ve Rusya 9 Ekim 2000’de ise Hazar Denizi’nde isbirligi
konusunda bir deklarasyon imzalamiglardir. Bu deklarasyon ile Iki iilke statiiniin
belirlenmesinde “median line” (orta hat) prensibini benimseyerek, deniz dibinin ulusal
sektorlere boliinmesi yaninda su ylizeyininin de ortak kullamima agilmasi, sinir
cizgisindeki yataklar i¢inse 50/50 prensibini benimseme konusunda karar almislardir.
Ancak Kazakistan Hazar’in kuzey bolgesinde bulunan (Tsentralnoye, Khvalynskoye ve
Severnoye) sahalarindaki Rus Lukoil firmasinin faaliyetleri ile ilgili Rusya’ya siirekli

itiraz notast vermistir (Ogan 2001: 165).

Kazakistan’in, 2001’de Rusya ile yaptig1 antlasma benzeri bir antlagsmayi
Azerbaycan ile de yapmasi neticesinde Hazar’da bir uzlasi ortami saglanmistir.
Antlasmada Hazar’in yataginin “orta hat’” esasina uyularak paylasilmast karari
alinmistir. Her iki tarafin da kendi egemenlikleri altindaki sektorlerinde bulunan enerji
rezervlerini aragtirma, gelistirme ve yonetme konusunda egemenlik hakkindan dogan su
alt1 kablosu ve boru hatti dosemek gibi hukuki biitiin ekonomik faaliyetler dahil tiim
haklar1 kullanabileceklerini kabul etmislerdir. Ayrica taraf devletler arasindaki sinir
cizgisinde petrol yatagi bulunmasi halinde arastirma ve gelistirme amacl antlagma

yapilacag diizenlenmistir (Ciddi 2017: 44).

Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan 14 Mayis 2003’te ise deniz yataginin
boliinmesi ile alakali protokol imzalamiglardir. Hazar’in kuzey kesiminde “median

line” (orta hat) prensibiyle deniz yataginda anlagmayi saglayan bu protokol ile Hazar’da
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Rusya’ya %18,7, Azerbaycan’a %19,5 ve Kazakistan’a %29,6 paylasimi diizenleyen
resmi bir diizenleme kabul edilmistir (Aslanli 2014, Aktaran: Ciddi 2017: 44). 2003
Mayis’inda Rusya ve Azerbaycan’in da benzer bir antlasmay1 imzalamasiyla Hazar’da

resmi anlamda ii¢ tarafli bir uzlasi saglanmistir (Terzioglu 2008: 39).

Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda imzalanan bu ikili ve {igli
antlagsmalar sorunun c¢oOziimiinde Onemli mesafe kat edilmesini saglamistir. Bu
sebepledir ki Aliyev 2004’te Kazakistan’1 ziyareti sirasinda statii sorununun nihai
cOziime ulagmasi icin bu antlagsmalarin ornek teskil etmesi gerektiginin altin1 ¢izmigtir

(Hasanov 2016: 51).

Statii konusnda Kazakistan’in goriisii nettir. Buna gore deniz dibi iilkenin kara
stnirinin devami niteligidedir ve ulusal giivenlik alani olarak degerlendirmek gerekir.
Bu alanin uzunlugu da her devletin kiy1 serit uzunluguna gore tespit edilir. BMDHS nin
ve “Esit uzaklik” yonteminin Hazar’da uygulanabilecegi goriisiinii savunmustur

(Hasanov 2016: 51).

[ran’in onerdigi %20’lik esit paylasimin kabul edilmesi halinde en fazla zarar
goren devlet statii ve paylasim tartismalarinin miimkiin oldugunca diginda kalma
cabasinda olan Kazakistan olur. Payi %20’nin iizerinde bulunan tek iilke olan
Kazakistan tartismalara direct katilmasa da arka planda, konu ile ilgili iran’a en gok
diren¢ gosteren Azerbaycan ile aktif igbirligi icindedir. Kazakistan bir taraftan ortak
miilkiyettten en cok zarar gorecek iilke konumundayken diger taraftan da gelismekte
olan bir iilke olarak yabanci yatirnm ve sermayeye de ihtiyaci vardir. Kazakistan
niifuunun 6nemli miktardaki kism1 Rus kokenlilerden olustugu ve ekonomisi Rusya’ya
digerlerine gore daha ¢ok bagimli oldugu icin Rusya ile direkt karsi karsiya gelmek
istememe sebebi daha kolay anlagilabilir. Bu acidan bakinca Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’dan daha hassas bir politika yiiriitmesinin de bundan kaynaklandigi
goriilmektedir (Nugman 1998: 87). Bu dogrultuda Kazakistan, gerek denizde ve karada
bolge dis1 aktorlerle gerceklestirecegi projelere Risya’y1 da dahil ederek gerekse atacagi
adimlardan once Rusya’yt da haberdar ederek temkinli bir jeopolitik durus

sergilemektedir (Hasanov 2016: 51).
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Fakat bu durum Kazakistan’in tavizkar davrandigi anlamina da gelmez. Zira
Azerbaycan tek tarafli itirazda bulunarak statii konusunda karar alinmasina etki
edebilecek bir konumda oldugundan arka planda Kazakistan’in menfaatlerini de

korumustur (Iscan 2004: 428).

2.3.5. Turkmenistan

Tiirkmenistan, Hazar’1n statiisiine iliskin durusunda kiyidas diger devletlere gore
cok daha esnek ve degisken bir durus sergilemistir. Tiirkmenistan’in bilhassa
Kazakistan ve Azerbaycan’dan daha cok dogalgaz rezervi bulundurmasi ve bu biiyiik
kaynag1 Rusya, Iran ve Ermenistan’a ulastirmak istemesi, hukuki statiisii meselesi ile

ilgili celiskili bir durus sergilemesine sebep olmustur (Ciddi 2017: 45).

Tiirkmenistan, 12 mil karasular1 ve MEB’i diizenleyen bir kanuni diizenleme
getiren ilk iilkedir. Bu arada Tirkmenistan 1993’te denizin dogusunda bulunan
“Celeken” acik denizalanm ile ilgili yabanci sirketlerle antlasma imzalamistir (Abilov
2013: 57). Hazar’in statiisi konusunda Tirkmenistan’in 1993’te hatta diger
kiyidaglardan da once Devlet Sinirlar1 Mevzuati kapsaminda kabul ettigi yasalarla
kiyidan 12 muillik kistma kadar olan boliimii ulusal sinir, denizin orta ¢izgisine kadar
olan kisimi ise ekonomik bolge ilan etmesi baslangicta sektorel boliinme tezini
destekledigini gosterir. Fakat aym1 donemde “Hazar bes iilkenin i¢ goliidiir ve burada
hicbir bolge iilkesi ya da bolge disindan bir iilke, herkesle mutabakat saglamadigi siirece
herhangi bir faaliyette bulunamaz.” seklinde dile getirdigi goriisiinden Rusya ve Iran ile
ortak hareket ettigi goriilmektedir. Yine bu diizenlemeden cok kisa bir sure sonra
“Hazar’1in ne dibi ne de yiizeyi devletlerarasinda boliinebilir ““ seklinde agiklama yapan
Cumhurbagkan1 Niyazov ortak kullanim tezine destek verdiklerini ortaya koymustur.
Tiirkmenistan, 1996’da 11-12 Kasim tarihli Askabat Konferansi ardindan Rusya ve Iran
ile birlikte bir memoranduma imza atarak ortak kullanim tezini desteklemistir (Hasanov
2016: 52). Farkli zaman dilimlerinde farkli goriisleri savunmasi yaninda ayni zaman
diliminde dahi farkli goriisleri savunabilmesi, Tiirkmenistan’in net bir durusu

olmadiginin degisen cikarlar dengesine gore durusunu belirlediginin gostergesidir.
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Tiirkmenistan, 1997 nin Subat’ina kadar Iran ve Rusya’nin goriisleri ile uyumlu
bir sekilde 1921 ve 1940 Antlasmalara uygun sekilde kiy1 devlerine 45 millik bir yetki
alanm1 birakilmak suretiyle Hazar’in geri kalan kisminin ortak kullanima agik olmasi

fikrini benimsemistir (Abdullayev 1999: 280).

Sovyet Sosyalist Blogun dagilmasinin ardindan bagimsizligimi ilan eden
devletlerin basina daha once Rus siyasetinde gorev yapan Kom Parti idarecileri ya da
tiyeleri getirilmistir. Dolayisiyla idarecilik ge¢misleri bulunmakla beraber bu kisiler
Rusya etkisnden de tam olarak kurtulabilmis degillerdir. Bu duruma bagli olarak yeni
kurulan devletler ya Rus politikalartyla uyusan ortaklar ile ittifak ve isbirligi yolunu
tercih etmek ya da tarafsiz bir politika izleyerek var oluslarin1 devam ettirmeyi tercih
etmislerdir. Tarafsizlik politikas1 Tiirkmenistan’in politikalarin1 olusturmustur (Unlii

2016: 96).

Tiirkmenistan, Hazar’da tiim kiyidas devletlere esit mesafede bulundugunu, bu
sebeple tarafsizlik politikasin1 benimsedigini ve belli bir tezde 1srarc1 olmayacagini
belirterek Hazar’da biitiin kiyidaslarin birlikte imzalayacagr bir antlasmanin daha
yerinde olacagim acgiklamistir. Yine tiim kiyidaslarin mutabik kalacagi bir antlasma
yapilana dek Hazar’da orta alanda 6zellikle Azerbaycan basta olmak iizere devletlerin
tek tarafli olarak yaptiklar1 arastirmalari elestirmistir. Tiirkmenistan Hazar’da yeni statii
belirlenene kadar, sadece Azerbaycan tarafndan onaylanmayan 1996 Askabat
Deklarasyonu uyarinca her devletin 45 millik MEB’ye sahip oldugunu ileri stirmiistiir

(Kakabayev 2004: 130).

Daha sonra bu goriisiinii degistiren Tiirkmenistan, idari paylasimda orta hat
esasinin dikkate alinmasi ve her kiyidasin kendi sektoriinde kalan boliimde diledigi gibi
tasarruf yetkisi bulunmasi gerektigini savunmustur (Colakoglu 1998: 113). Bu haliyle
Tiirkmenistan’in Azerbaycan’in goriisiine yaklastigi degerlendirmesi yapilabilir. Ancak
Ocak 1997°de Tiirkmenistan’in Azeri ve Cirak petrol yataklar iizerinde hak iddiasinda
bulunmasi, hatta Tiirkmenistan Cumhurbagskaninin bu petrol alanlarinin Azerilerce
konan isimlerini degistirerek kendi ismini vermesi iki iilke arasinda aym tezi

savunmalarina ragmen ciddi krize yol agcmistir. Bu petrol sahalar1 kiyidan itibaren 45
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millik sahanin digindadir. Bu sebeple ulusal sektorlere boliinme tezinin Tiirkmenistan

tarafindan fiilen desteklendigi soylenebilir (Abdullayev 1999: 280).

1997 islam Konferans1 Orgiitii (IKO) Askabat Zirvesinde Tiirkmenistan’in,
Azeri ve Cirak petrol iliretim sahalarinin Azerbaycan’a degil kendilerine ait olmasi
gerektigi iddiasinda bulunmus bu iddiadan vazgecme karsiligi olarak bedel talebinde
bulunmustur. Tiirkmenistan, “Serdar” diye nitelendirdigi, 80 milyon ton varilin
izerinde petrol rezervi bulunan Kepez petrol iiretim sahasinda Rus petrol sirketi Lukoil
ve Rosneft sirketleri ile imzaladigi anlasmaya Azerbaycan’in cok tepki gostermesi
sebebiyle Rusya 31 Agustos 1997°de anlagsmayi askiya almistir. Hemen ardindan 1
Eylil’de Tiirkmenistan hak iddiasinda bulundugu bu bolge icin bir ihale agmis ve
ihaleyi ABD’li Mobil Sirketi almigsa da Azerbaycan ile arasin1 bozmak istemeyen ABD

antlasama imzalamaktan vazgecmistir (Hasanov 2016: 53-54).

Tiirkmenistan, 1998 Araliginda Moskova’da gerceklestirilen kiyidas devletler
zirvesinde fakli bir durus sergileyerek Hazar’da boliinme tezinin uygulanmasi ve
Azerbaycan’la olan smir belirlenirken orta hat prensibinin esas alinmasi gerektigini
aciklamistir. Prensipte Tiirkmenistan’in, Azerbaycan-Rusya-Kazakistan {i¢liisiiniin
politikalarina daha yakin durdugu ancak. orta hattin gececegi alanlarin belirlenmesinde
basta Azerbaycan olmak iizere bu iilkelerle uzlasamadig goriilmektedir (Ogan 2001:

161).

Tartismali yataklar nedeniyle Azerbaycan ile arasi gergin olan Tiirkmenistan
giderek Iran’la yakinlasmistir. Hazar 1n statiisii ile ilgili ortak bir sonuca varmak amaci
ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi olan dort kiyr iilkesinin Soci’de
yaptiklar1 toplantiya Tiirkmenbas1 "Iran’siz yapilacak bir toplantiya" katilmayacagini
aciklayarak gitmemistir. Tiirkmenistan ikili anlagmalarla sorunun c¢oziilmesine karsi
cikarak bes kiy1 iilkesinin katilimi ile ¢6ziime varilmasi gerektigi fikrini savunmustur.
Yine bu donemde Tiirkmenbasi’nin, Hazar 6zel temsilcisinin yerine Tiirkmenistan’in
fran Baskonsolosu’nu gérevlendirmesi iran-Tiirkmenistan yakinlasmasinin isaretleridir

(Ogan 2001: 162).
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Kepez sahasinin durumunu belirlemeye yonelik olarak Azerbaycan ve
Tiirkmenistan arasinda atilan adimlar duruma agiklik getirememis olmakla birlikte
2007-2009 yillar1 arasinda yapilan goriismelerde bir miktar daha iyilesme oldugu
goriiliir. Giiniimiizde iki iilke arasinda denizde ortak ¢izginin belirlenmesi ve bu sahanin
ortak kullanimi konusunda tavizler vererek orta nokta bulunmak suretiyle mutabakat
saglanmaya calisilmistir. Bu siirecte Azerbaycan’in jeopolitik ve jeoekonomik olarak
daha giiclii durumda oldugunu sdylemek yrinde olacaktir. Ayrica Rusya ve Kzakistan
ile bulunan gayri resmi miittefiklik durumu da buna eklenince Tiirkmenista’in hareket

alani ister istemez daralmistir (Hasanov 2016: 54).

Tiirkmenistan, Hazar’daki sinirlar konusu ile ilgili giiniimiizde de Iran ve
Azerbaycan ile problem yasamaya devam etmektedir. 2015 Mayisinda Kazakistan’la
anlasmaya varilmistir. Ger¢i anlagsma statii ile ilgili degil devletlerin ulusal
sektorlerindeki dogal kaynaklar1 gelistirilmesini ve kullanilmasimi da kapsayan,
egemenlik haklar1 konusundadir. Bu duruma son donem Bati ve Rusya arasindaki

gelismelerin de etki ettigi soylenebilir.

AB ilk kez Tiirkmen gazi ile ilgili tarth vermis, Avrupa Komisyon Baskan
Yardimciliginda bulunan Maros Sefcovic bu konu ile alakali olarak “Avrupa Tiirkmen
gazim1 almaya 2019’da baslayacaktir” seklinde beyanda bulunmustur. Tiirkmenistan
tarafinda anlasma sayesinde Trans-Hazar Projesine hiz verilmesi amac¢lanmistir (Casey

2015, Aktaran: Duman 2016: 79).

2.4. Uluslararas1 Hukuka ve Antlasmalara Gore Hazar’in Statiisii

Uluslararas1 problemlerin ¢6ziimiinde basvurulacak kaynaklar Uluslararasi
Adalet Divaninin 38. Maddesi ile diizenlenmistir. Bu kaynaklar sirasiyla taraflar
arasindaki sozlesmeler, teamiil hukuku, hukukun genel ilkeleri, ictihatlar ve doktrin

seklinde siralanir ki tiim bu kurallar tiim taraflar i¢in baglayicidir (Soltan 2001: 64).
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SSCB ve Iran arasinda imzalanan 1921 tarihli antlasma ile iki devlet arasinda
daha onceden yapilmis olan tiim antlagsmalar iptal edilmis ve her iki devlete Hazar’da
“right to freedom of navigation” (seyrii-sefer serbestisi) getirilmistir. 1935 ve 1940
tarihli antlasmalarda Hazar’in “Sovyet iran Denizi” oldugu vurgusu yapilmistir. Ayrica
1940 tarihli antlagma ile taraflara 10 millik miinhasir alanda balik¢ik hakk: getirilmistir
(Soltan 2001: 64-65).

Tablo 2.1: Hazar bolgesi iilkelerinin statii sorununa yaklasimlar1 (Karagol, Kizilkaya ve

Kaya 2016: 22).

Hazar’1 gol olarak kabul eden Rusya “ortak kullanim” senaryosu iizerinden hareket
etmektedir. Rusya’nin Hazar’1 deniz olarak kabul etmemesi; Hazar’1 Karadeniz ve Baltik
Rusya Denizi’ne baglayan Volga-Don Kanali’nin uluslararasi bir statii kazanmasini ve iilkelerin
serbestce dolasim hakki elde etmesini istememesinden kaynaklanmaktadir. Azerbaycan ve
Kazakistan ile varilan anlas- ma sonucunda ise Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi
konusunda uzlasilmistir.
Hazar’in yiizde 20’lik bes esit parcaya boliinmesinden yana tutum sergileyen Iran,
Iran bolgede enerji rezervi en az olan iilke konumundadir. iran’in bu yonde hareket etmesinde;
Azerbaycan sinirlarinda bulunan Araz-Alov-Sark sahasina bu yolla ulagsacagi diisiinmesi
etkili olmaktadir.
IIk zamanlarda deniz statiisii yoniinde soylemler gelistiren Azerbaycan, sonrasinda her
Azerbaycan  lilkenin petrol ve dogalgaz sahalarini uluslararasi hukuk kurallarina gore kullanima
acan‘“‘sinir golii” se- naryosunu savunmaktadir.
Hazar’in deniz statiisii yaklasimimi ilk baslarda destekleyen Kazakistan, giiniimiizde
Hazar’in gol statiisiine bagli orta hat esasim1 savunmaktadir. Bu baglamda “sinir golii”
Kazakistan anlayisina ya- kin bir durus sergiledigi goriillen Kazakistan Azerbaycan’dan farkli olarak,
Hazar’in yalnizca deniz yatagimin ve kaynaklarinin ulusal sektorlere boliinmesini, geri
kalan deniz yiizeyindeki faaliyetlerin ise ortak kullanima acilmasin istemektedir.
Tiirkmenistan Ik olarak gol statiisii kapsamindaki ortak kullanim anlayisini benimseyen
Tirkmenistan, zaman ice- risinde tutum degistirerek bu goriisten uzaklagsmis ve“sinir golii” statiisiinii
savunmaya baslamstir.

Uluslararas1 Hukukta antlagsmalar kadar etkili diger bir argiiman da devletlerin
uygulamalaridir. Statiiniin tespiti konusunda uygulama ve antlagsmalarin ayni seyirde
olmadign goriilmektedir. Ik olarak 1935 yilinda SSCB Icisleri komiserinin gizli
karariyla Hazar’da SSCB-iran sinir1 Astara-Hasan Kuli hatti ile boliinmiistiir. Buna ek
olarak SSCB, Azerbaycan kiyilarinda “Neftyanie Kamni” petrol arama gelistirme
projesini Iran’a damsmadan uygulamaya koydugu gibi Iran’in da benzer faaliyetleri
SSCB’yi bilgilendirmeden yaptig1 goriilmektedir. Elde edilen gelirlerin paylastirilmasi
da yapilmamistir. Yine her iki devlet resmi kurumlarinin iilkelerin kiyilarinda bulunan

deniz yataklar1 ve burada yer alan enerji kaynaklarinin kendi devletlerine ait oldugu
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yoniinde ifadeleri bulunmaktadir. 1970 yilinda ise SSCB Petrol Bakanligi Hazar’da
kendi bolgesi olarak gordiigii kisimda “median line” (orta hat) ilkesi cercevesinde
Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda boliinmeye gitmistir. Ayrica
petrol arama gelistirme faaliyetlerinin de devletlerin kendi kurumlar1 tarafindan
yiiriitildiigii boylece i¢ yonetim sinirlarinin uygulandigi goriilmektedir (Soltan 2001:

65).

SSCB’nin yikilmasindan sonra Rusya ”"SSCB’nin devam eden devleti” tezini
benimseyerek sinir, niifus ve yonetim degisikligi ile birlikte SSCB’nin yerini almistir.
Bu iddiasina dayanak olarak SSCB’nin kurulusunda cekirdek devlet olmasini ve ortaya
cikan diger devletlerden farkli olarak bagimsizlik ilan1 bulunmamasini gostermistir. Bu
durumun uluslararast toplumca kabulii de cok onemlidir. AGIT, BM ve diger
uluslararasi orgiitler Rusya’nin bu tezini kabul etmislerdir. Devletlerin biiyiik bir kismi
da Rusya’yr yeni bagimsiz bir devlet olarak degil, devam eden devlet olarak tanimay1
zimnen kabul etmislerdir. Uluslararast toplumun bu genel kabuliiniin altinda
bagimsizligini kazanan devletlerde bulunan niikleer silahlarin tek elde toplanmasi amaci
ve BM Antlasmasi’nn Giivenlik Konseyinin iiyeleri ile ilgili kisminda degisiklik
yapilmasinin giindeme getirilmesinin oniine gecilmek istegi bulundugu diisiiniilmektedir

(Hiiseynov 2003: 129-130; Pazarci1 1994: 31).

Rusya devam eden devlet statiisii geregi SSCB’nin imzalamis oldugu tiim
antlagmalara taraf olmustur. Bagimsizligin1 kazanan diger devletler i¢inse o donemde
1978 tarihli Viyana Devletlerin Antlasmalara Ardil Olma Sozlesmesi heniiz yiiriirliige
girmedigi icin sozlesmenin parcalanma sonrasi ortaya cikan devletlerin durumlarn ile
ilgili hiikiimleri uygulanamamis olmakla birlikte “yeni bagimsiz devlet” statiisii fiilen
uygulanmugtir. 1978 tarihli sozlesmenin 31 ve 34. maddelerinde “yeni bagimsiz devlet”
statiisiinii kazanamayan devletlerin daha onceki devletin yapmis oldugu anlagmalarla
bagli olmadig1 hususu genel ilke olarak diizenlenmistir. 1978 tarihli s6zlesmede yeni
bagimsiz devletler icin getirilen “tabula rasa” (temiz levha) ilkesi ile onceki devletce
yapilan ve yiiriirliikte olmaya devam eden bir antlagsmanin yeni devleti baglamayacagi
hususu diizenlenmistir. 14. maddede bu husus genel ilke olarak diizenlenmekle birlikte

devam eden maddelerde bu devletlerin antlagsmalara ardil olma hususlar1 ayrica
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diizenlenmistir. Bununla birlikte yeni devletler, “yeni bagimsiz devlet” statiisiinii
sozlesmede belirtildigi sekliyle uygulamamis, SSSCB donemi antlagsmalarindan dogan
yiikiimliiliiklerle ilgili yeni diizenlemeler yapmay1 tercih etmislerdir (Hiiseynov 2003:

133; Pazarc1 1994: 33-35).

Rusya ve Iran’in 1921 ve 1940 antlagmalarinin, SSCB’nin dagilmasi sonucu
ortaya cikan devletleri baglayacagi iddialar1 uluslararasi hukuktaki halefiyet ilkesi ve
bahse konu devletlerin SSCB 6ncesi imzalanan antlasmalarin kendileri icin de baglayici
oldugu yoniindeki agiklamalart bulunmaktadir. Ancak bu antlasmalarin ruhu
incelendiginde “Sovyet Iran Denizi” tabiriyle Hazar'in ortak kullaniminin
kastedilmedigi goriilecektir. Burada Hazar’in kiyidaglar haricinde bir devlete 6zellikle
de batili giiclere kapali olmas1 amag¢lanmistir. Daha onceden belirtildigi {izere devlet
pratigi de bu yondedir. Bu sebeple Rusya ve Iran’in Hazar’in ortak kullanilmasi
gerektigi iddiast ile ilgili bu iki antlasmayr dayanak gostermesi miimkiin degildir

(Soltan 2001: 66).

1921 ve 1940 tarihli antlagmalarda herhangi bir iilkeye ait hak ve imtiyazlar agik
bir sekilde belirtilmis degildir. Sovyet donemi antlasmalar1 sinirlarin tespitine iliskin
hiikiimler icermez. Bu sebeple ortak kullanim ya da sektorel kullanim ile ilgili hukuki
bir dayanak olusturmaz. Sovyet doneminde de esit bir paylasim yoktur. Rusya bolgede
denizcilik ve enerji rezervleri ile ilgili ok sayida faaliyette bulunurken, Iran ise Rusya
karsisinda menfaatlerini koruyabilecek giicte olmadigindan bolgede pek etkinlik

gosterememistir (Croissant ve Croissant 1996-97: 27).

Rusya ve Iran’in bu tarihi antlasmalara dayanarak gecmisten gelen diizeni
devam ettirme istegi ve zengin enerji rezervlerine sahip yeni bagimsizligim1 kazanan
bolge devletlerinin kendi c¢ikarlar1 agisindan uygun olmayan eski diizeni devam
ettirmeme istekleri, Hazar’in hukuki statii sorununu Sovyetlerin yikilmasi sonrasi

siirecte bolgenin temel problemlerinden biri haline getirmistir (Orug 2013: 87).
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2.5. Statii Sorununun Ortaya Cikardig1 Sonuclar

Sovyetlerin dagilmasina kadarki siirecte iki tarafli bir mesele olan statii sorunu
ve kaynaklarin paylasimi konusu yeni devletlerin ortaya c¢ikmasiyla beraber daha
karmasik bir hal almig ve ¢ikar ¢atismalarinda artis yasanmistir. Meselenin uzun bir siire
cOziimsiiz kalmasi bir¢ok diplomatik anlagsmazlig1 da beraberinde getirmistir. Bu durum
enerji kaynaklarindan yeterince istifade edilememesi sonucunu dogurmustur ki
ekonomisi zayif ve kirilgan bir yapiya sahip olan ve temel olarak enerji kaynaklarinin
tiretim ve ihracatina dayali olan bolge iilkelerinin kalkinma siireglerini olumsuz
etkilemistir  (Kogcak 2018,  https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-

anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Sovyetlerin  dagilmasindan sonra bolge devletlerinin bagimsizliklarin
kazanmasinin ardindan uzlasi ortami bozulmus zaman zaman uluslararasi antlagsmalarin
uygulanmas1 dahi olanaksizlagsmistir. Cikar catismalari, yeni kurulan bolgeler igine
yerlestirilen farkli etnik unsurlar kimi zaman 6liimlerle sonuclanan ¢atisma ortamlarina
yol agmistir. Siirlarin kesin olarak belirlenememesi devlet otoritesinin de tam olarak
kurulamamasina sebep olmustur. Radikal dini olusumlarin da bdlgeye yakin olmasinin
etkisiyle sinir 6tesinde terorist olusumlar, kagakgilik, giivenlik zaafiyeti gibi sorunlar
basgostermistir. SSCB sonrasi Rusya’nin moderator roliinii kaybetmesinden sonra
sinirlarin ¢izilememesi ve enerji kaynaklarinin paylasiminda yasanan sorunlar nedeniyle
bolgede huzur, istikrar ve giiven ortami ciddi ol¢iide zarar gormiis iilkelerin kalkinma
sirecleri sekteye ugramistir. Bu durum Rusya, Cin gibi giiclii iilkeler karsisinda bolge
tilkelerinin elini zayiflatmistir. Bolgedeki otorite boslugundan yararlarlanmak isteyen
giic odaklar1 bolgeyi sekillendirmeye c¢alismislardir. Rusya oOnderligindeki Kolektif
Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii bolgenin siyasi ve askeri gelismelerine, Cin nderligindeki
Sanghay Isbirligi Orgiitii ise bolgenin ekonomisine yon vermek suretiyle bolge
ilkelerinin hareket alanlarim1 sinirlandirmistir.(Kogak 2018, https://www.tasav.org/
hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da

erisildi
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2.6. Soguk Savas Sonrasi Taraflarin Uzlasma Cabalart

2.6.1. Antlasmalar Donemi

1997°de Kazakistan’in Hazar’da kendi karasular1 kabul ettigi kesiminde
Rusya’nin petrol arama ihalesi agmasim1 Kazakistan, uluslararas1 hukukun ihlali olarak
degerlendirmis ve bahse konu bolgede bagka bir iilkenin faaliyetine izin verilmeyecegi
aciklamasi yapilmistir. Yine bu problemlere ilaveten 1997 yilinda Azerbaycan ve
Rusya, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki bolgede bulunan Cirag, Kepez, Azeri
(Tiirkmenistan tarafinin verdigi isimlerle Kaverogin, Serdar, Hazar) adalarinda petrol
cikarimi konulu sozlesmeler yapmalari {izerine Tiirkmenistan’in protestosuna maruz
kalmislardir (Terzioglu 2008: 29). Kiyidas devletlerarasinda bir mutabakat saglanip
Hazar’in statiisii konusunda kesin bir karara varilincaya degin iki tarafli ve ii¢ tarafh
antlagsmalar yapma yoluna gidildigi goriiliir. Bu dogrultuda hazirlanmis 1997 tarihli
Kazakistan-Azerbaycan arasi bir mutabakat ve yine 1997 tarihli Kazakistan ve

Tiirkmenistan arasinda imzalanmis bir bildiri bulunmaktadir.

6 Temmuz 1998 tarihli Rusya Kazakistan Antlagsmasi ile Hazar’in kuzey
kisminda bulunan enerji rezervleri iizerindeki haklarin tespiti i¢in Kazakistan ve Rusya
arasinda Hazar’da boliinme ile ilgili ilk adim atilmistir. Rusya, ortak miilkiyet goriisiinii
biraz esnetmis ve denizde ortak hat esasina gore sektorel boliinme tezi kabul edilmistir.
2001’de Rusya-Azerbaycan arasinda imzalanan momerandum da benzer niteliktedir
(Uslu 2006: 104). Yine benzer bir antlasma 2001°de Azerbaycan ile Kazakistan
arasinda imzalanmustir. Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya arasindaki bu antlagmalarda
her iic devlet deniz tabaninin bdliisiilmesi ve su yiizeyinin ise ortak kullaniminda
mutabik kalmislarken Iran ve Tiirkmenistan’in bu konuda onlarla hemfikir olmadig1

goriilmektedir.

Bu antlagmalar meselenin diplomatik yollardan ¢oziimii i¢in 6nemli bir arag
olmuslardir. Mayis 2002’de de Rusya-Kazakistan arasinda 1998 Antlasmasina iliskin
protokol imzalanmistir. Bu protokolle boliinmede esas alinan orta hatta ait cografi

koordinatlar olusturulmustur (Terzioglu 2008: 31).
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2002’nin Eyliil aymnda Rusya ve Azerbaycan Hazar’in yataginin boliinmesi ile
ilgili bir anlagma imzalamislarken, 2003 Subat’inda Azerbaycan ve Kazakistan 2002
Kazak-Rus protokolii benzeri bir antlasma imzalamislardir. Boylelikle Hazar’in kuzey
kisminda resmi anlamda Kazakistan, Rusya ve Azerbaycan arasindaki sinirlar belli
edilmis ve uzlasma saglanmisken, Hazar’in giiney kisminda Azerbaycan’la iran ve
Tiirkmenistan arasinda anlagsmazlik devam etmistir (Tahminciler 2009: 4-18). 2003
Mart’inda Tiirkmenistan ve iran arasinda bir antlasma imzalanmistir. Mayis 2003’te de
1998 Rusya-Kazakistan ve 2001 Rusya-Azerbaycan antlagsmalarini gii¢clendirme amacli,
Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in katilimi ile bir antlasma imzalanmistir. Kiyidas
bes iilkenin devlet baskanlar1 diizeyinde ilk kez 2002 Zirvesinde biraraya gelmelerinden
sonra 2003 Kasim’inda imzalanan antlagsma ise kiyidas bes devletin imzaladigi ilk belge

olmasi agisindan 6nem arz eder.

2.6.2. Zirveler Donemi

2.6.2.1. Askabat Zirvesi

2002 yilinda Askabat Zirvesi ile baslayan kiyr devletlerinin devlet baskanlar
diizeyindeki zirveler serisi sonrasinda 2007°de Tahran’da, 2010’da Bakii’de, 2014’te
Astrahan’da yapilan zirveler seklinde siirmiistiir. 23-24 Nisan 2002’de Tiirkmenistan’in
baskenti Askabat’ta yapilan zirvenin acilis konugmasinda Putin bu goriismeyi “cok
tarafl1 gorlismelerin yeni bir doneme girisi “olarak tamimlamistir. Askabat Zirvesinde,
[ran Hazar’ in kiyidaslar arasinda esit olarak bese boliinmesi tezini savunurken, Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan ise bu goriise karsi cikmustir. Rus lider zirvenin acilis
konusmasinda: “Bugiin burada bes kisiyiz ve bes iilkeyi temsil ediyoruz, ancak Hazar
daima tek olmustur ve gelecekte tek olacaktir. Benim goriisiime gore onu (Hazar’i) bese
bolmek cok biiyiik bir hata olacaktir. Hazar bizim ortak mirasimizdir’demek suretiyle
denizin boliinmesine acikca kars1 cikmustir. Ilk zirvede bir anlasma saglanamamis ve bir
bildiri de aciklanmamistir. Fakat bu zirvede liderler zirvesinin devam etmesi ve bir
sonraki zirvenin de 2003’te Tahran’da yapilmas1 karar1 alinmigsa da Tahran Zirvesi beg

yil sonra gerceklestirilebilmistir (Duman 2016: 62).
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Askabad Zirvesinde Hazar’in boliinmesi haricinde goriisiilen ikinci 6nemli konu
Hazar’in merkezindeki petrol yataklarinin Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan hangisine
ait olmas1 gerektigi meselesidir. Azerbaycan’in “Kepez”, Tiirkmenistan tarafinin ise
“Serdar” diye isim verdikleri petrol yataklarinin isletilmesi sorunu nedeniyle miizakere
siireci etkilenmis ve bu iki iilke kars1 karsiya gelmistir (Mammadov, 2013, Aktaran:
Duman 2016: 62). Zirvede kiy1 devletleri arasinda bir mutabakata varilmadig gibi

Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasindaki gerginlik de tirmanmuistir.

Zirvede Tiirkmen lider diger iilke liderlerini Hazar konusunda irade ortaya
koymadiklar icin elestirmis, Azerbaycan lideri Aliyev’i de sorunlu sahalar ile ilgili
anlagsma yapilmasimi saglamak icin gereken adimlar1 atmamakla suclamistir.
Tiirkmenistan Bagkan1 Saparmurad Niyazov, meseleyi “Hazar Denizi kan kokuyor ve
hepimiz bunun farkinda olmaliyiz. Bir petrol sahas1 konusunda tartismak o kadar kolay
degil.” seklinde sert bir dil kullanarak agiklamistir. Askabat zirvesinde Hazar’daki statii
sorununun ¢oziimii konusunda kiyidas devletlerin tamamnin ortak karari ile ¢6ziimiin
saglanmasinin zor oldugu ortaya ¢ikmistir. Zirveden hemen sonra Putin, bu hususu
vurgulayarak Hazar sorunlarimin c¢oziimiinde ikili goriismelere agirlik verilmesi
gerektigini belirtmis Tiirkmen lider Niyazov da, Bakanlar Kurulu konusmasinda ayni

hususun altin1 ¢izmistir (Shannon 2010, Aktaran: Ercan 2015: 65).

Zirve’den olumlu sonu¢ c¢ikmamasina karsin 13 Mayis 2002 tarithinde
Moskova’da, Rusya ve Kazakistan Devlet Bakanlar1 seviyesinde Hazar’in kuzeyinin
dibinde, yeralt1 sular1 iizerinde hakimiyet kurma hakki kazanmak icin sinirlara ayrilmasi
hakkindaki 1998 tarihli Anlasma’ya ek protokol imzalanmistir. Bolgenin orta
noktasinda kurulu bulunan petrol-gaz yapilarinin yart yariya ortak olmasinin sartlart

tespit edilmigtir (Ercan 2015: 65).

Temmuz 2003’te diizenlenen 10. Ozel Calisma Grubu toplantisinda ise bes
devlet Hazar’in c¢evresinin korunmasi i¢in bir sozlesme yapilmasi konusunda karar
alarak 4 Kasim 2003’te Tahran’da “Hazar Denizi’nin Deniz Cevresinin Korunmasi
Hakkinda Cerceve Sozlesme” ye imza atmiglardir. Sozlesme bes kiyidas devletin

hepsinin imzasi olan ilk belge olmasi dolayisiyla 6nem arz etmektedir. Bes kiyidas
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tilkenin Disisleri bakanlari, Nisan 2004’te bir araya gelmis ancak toplantida nihai bir
anlasmaya ulagilamamistir. Aynmi sekilde Ocak 2005°te Hazar’in hukuksal statiisii ile
alakali taslak sozlesme icin toplanan Hazar devletleri 16. Ozel Calisma Grubu
toplantisinda da bir ilerleme saglanamamustir (Lee 2005, Aktaran: Terzioglu 2008: 32-
33).

2.6.2.2. Tahran Zirvesi

Hazar’a kiyidas devletlerin Devlet Baskanlar1 Zirveleri’'nin ikincisi 2007°de
fran’in baskenti Tahran’da gerceklestirilmistir. Zirve’de bir ilerleme kaydedilememis
olmasina ve Hazar’in hukuki rejimi ile ilgili bir ¢6ziim getirilememesine ragmen
zirvede, giris boliimii yanisira 25 maddelik bir diizenleme getiren bir bildiri kabul
edilmistir. Tahran Bildirisi olarak anilan bu belge, baskanlar diizeyinde imzalanan ve
onaylanan ilk siyasi belge olma 6zelligi tasir. Bu bildiri ile kiyr devletlerinin; bolgede
barig ve istikrar1 korunmasi dogrultusunda ve denizin dogal kaynaklarinin verimli
kullanilmast icin birlikte hareket edecekleri, ulastirma ve enerji basta olmak {iizere
ekonomik isbirligini arttiracaklari, bolgedeki ulastirma imkanlarini verimli bir bicimde
kullanabilmek i¢in uluslararasi ulastirma koridoru kurulmasi amaciyla birbirlerine
yardim edecekleri hususlar1 diizenlenmistir. Bunun yam sira statii konusunda kesin bir
karar alinana kadar, seyriisefer, avlanma ve gemi yolculugu yapma haklarinin kiy1
devletlerinin bayrag: altinda olacagi, Hazar’da kiyidaslar disinda baska bir devletin
askeri kuvvet ve donanma bulundurma hakkinin olmayacagi, askeri kuvvetlerin
kiyidaslarca birbirlerine karsit kullanilamayacagi, denizin sadece barig¢il amaglar i¢in

kullanilacag1 hususlarinda da diizenlemeler yapilmistir (Abilov 2013: 66).

Zirve’de, ekonomi, giivenlik ve enerji nakil hatlar1 gibi ¢esitli konularda alinan
kararlar, bolge gelecegi icin olduk¢a 6nemlidir. Zirvenin sonug bildirisinde dikkat ceken
bazi bagliklar soyledir: Hazar’da sadece bes iilkenin hakimiyet ve kaynaklardan
yararlanma hakki oldugu, Hazar’da statiiniin tesisi i¢in yapilacak miizakerelerin,
uluslararas: diizenlemeler, barig¢il yontem ve hukuki esitlik cercevesinde yapilacagi,
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi (NPT) ile bagli kalmacagi,

niikleer enerjinin yalnizca bariscil amach kullanilacagi, bolgenin c¢evre sorunlarinin
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coziimiinde isbirligine gidilecegi, calismalarin1 diizenlerken c¢evrenin korunmasi
sartlarinm1 dikkate alacaklari, iilkelerin aralarinda c¢ikabilecek ihtilaflarin baris¢il yollarla
¢oziime kavusturulacag gibi hususlardir. Ayrica iran’1n 1srarc1 tutumu ile kiyidaslardan
herhangi birisine karsi bir saldir1 diizenleme amacinda olan bir giicii diger kiyidaslar
topraklarinda bulundurmama ve bu giiciin herhangi bir kiyidasin topragindan saldiri
diizenleme olanagr vermeme konusunda giivenlik anlaminda cok Onem tasiyan bir
karara varilmistir. Enerji nakil hatlar ile ilgili denizin altindan gececek boru hatlarinin
insasi i¢in bes kiyidas iilkenin onaymnin alinmasi gerektigi karar1 da oldukca 6nemlidir.
Ciinkii bu kararla yeni olusturulacak alternatif nakil hatlarinin insas1 ve BTC’nin
Tiirkmen ve Kazak kaynaklarina yeni hatlarla ulagsmasi1 6niine de bir anlamda engel

konma ihtimali ortaya ¢cikmistir (Sara¢ 2007: 3).

2.6.2.3. Baki Zirvesi

18 Kasim 2010 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’de gerceklestirilen 3.
Zirvede deniz dibinin orta hat yontemi esas alinarak boliinmesi konusunda Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan mutabakata varirken Iran %20 esas alinrak boliinmenin
gerceklestirilmesi konusunda 1srarci tutumunu siirdiirmiistiir. Tiirkmenistan ise yontem
konusunda daha farkli diistindiigiinii belirterek diger ii¢ devletten farkli bir cizgide
bulunmay1 tercih etmistir. Dolayisiyla statii konusunda bir mutabakata varilmasi
miimkiin ~ olmamistir ~ (Sputnik ~ News 2010, https://tr.sputniknews.com/
turkish.ruvr.ru/2010/11/21/35364740.html, 8 Nisan 2018’de erisildi).

Zirvede cumhurbagkanlar1 ortak bildirisi disinda giivenlik konusunda isbirligini
diizenleyen bir sozlesme de kabul edilmistir. Bu sdzlesmenin imzalanmasinda temel
etken kiyidaslarin bolgede askeri giice ve silahlanma yarisina hiz vermeleri oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Medvedev bolgede giivenligin saglanmasi hususunda
kiyidaslarin esas amaci bolgede c¢ikar saglamak olan iiciincii giiclere ihtiyag duymadan
kendi aralarinda bunu saglayabilecegini ozellikle vurgulamstir. Ispatlanmis 5 milyar
ton petrol ve 8 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi bulunan Hazar’da hukuki statii
meselesinin ¢oziimiiniin ve boliinme prensiplerinin belirlenmesinin Zirvenin ¢dzmesi

gereken baglica odevi oldugu malum olmakla birlikte kiyidaslarin konu {izerinde
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calisma yapmasi gerektigi ortadadir. Bundan sonraki zirvelerin her yil tekrarlanmasi ve
uzmanlar diizeyinde en azindan bes danisma yapilmasi konusunda mutabakat
saglanmistir. Ayrica ekolojinin korunmasi amacli Mersin baliginin avlanmasina bes yil
siireyle morotoryum uygulanmasimna karar verilmistir (Sputnik News 2010,
https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2010/11/21/35364740.html, 8 Nisan 2018’de
erisildi).

Azerbaycan Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev 2014 yili Zirvesinde yaptigi
konusmasinda, Bakii Zirvesinin ulusal sektorlerin genisligi ve Hazar’in biyolojik
rezervinin korunmasi basta olmak {iizere denizin hukuki statiisii ile alakali temel
konularda mutabakat saglanmasi ile ilgili olarak miizakere siirecini olumlu etkilediginin

altin1 ¢cizmistir (Hasanov 2016: 57).

2.6.2.4. Astrahan Zirvesi

Hazar zirve toplantilarinin dordiinciisii, 29 Eyliil 2014’de Rusya ev sahipliginde
Astrahan’da  gerceklestirilmis toplantiya Rusya’yr temsilen Vladimir Putin,
Azerbaycan’1 temsilen [lham Aliyeyv, Iran’1 temsilen Hasan Ruhani, Kazakistan’1
temsilen  Nursultan Nazarbayev ve  Tiirkmenistan’t temsilen = Gurbanguli
Berdimuhammedov katilmistir. Zirvede devlet baskanlar1 bes antlasma imzalamistir.
Antlagsmalar ile Hazar’da hidrojeoloji alaninda isbirligi, biyolojik kaynaklarin
korunmasi, olaganiistii durumlarin Onlenmesi ve onlarin kullanimiyla ilgili isbirligi
konular1 diizenlenmistir. {1k kez her bir devlet icin kiyidan 15 millik mesafe egemenlik
alani, kiyidan 10 deniz millik alan icinse balik¢ilik mesafesi, bu sinirlarin ortasinda
kalan alan ise ortak alan olarak kabul edilmistir. Calisma Grubu sonraki goriismenin
2015 yilinda Bakii’de yapilacagini, statii meselesi konusundaki antlasmanin ise 2016
yilinda Astana’da yapilacak zirvede imzalanabilece§ini aciklamistir. Azerbaycan’in
Disisleri Bakan Yardimcilig1 gorevini yiiriiten Halef Halefov zirveden sonra diizenlenen
basin toplantisinda, Hazar’in statiisiiniin ¢6ziimii konusunda temel ilkelerin ortaya
koyuldugunu, statii konusunda 18 yildan beri devam eden goriismelerde en fazla
ilerlemenin Astrahan Zirvesi’'nde elde edildigini belirterek goriismeler icin yeni bir

merhale olarak kabuliiniin gerekecegini ifade etmistir (Babayev 2015: 21).
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Astrahan Zirvesini ile Kuzey-Giiney ayrismasi daha net bir hal almistir. Zirve
toplantis1 sonrasinda Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcis1 Halef Halefov “Zirvede
Hazar'in ylizeyi ile ilgili anlasmaya varilsa da, temel sorun Hazar'in dibi, yani dogal
kaynaklardan yararlanma meselesidir. Bu yonde Azerbaycan Rusya ve Kazakistan
arasinda anlasma elde edilse de Tiirkmenistan ve iran'la goriis ayriliklart mevcut"
diyerek bu hususun altim1 ¢izmistir (Zorlu 2014, http://www.turksam.org/tr/analiz-
detay/1185-orta-asya-enerji-ve-guc-mucadelesinde-4-hazar-zirvesinin-onemi 11 Nisan

2018’de erisildi.)

Astrahan Zirvesinde bolgesel giivenlik ve isbirligi konularmada yapilan
goriismeler sonrast imzalanan 19 maddelik bildirgede Hazar’da yiiriitillecek ortak
caligmalara iligkin temel ilkeler belirlenmistir. Ulusal sektorlere boliinmesi konusunda
kiyidas devlet baskanlarinca hukuki agidan ortak goriis tespitinde bulunulmustur.
Herkesin kabul edecegi ilkeler dayanak alinmak suretiyle deniz dibi ve yiizeyinin milli
sektorlere boliinmesinin mutlaka yapilmasit gerektigi hususuna da bildirgede yer

verilmistir (Hasanov 2016: 57-58).

IV. Hazar Zirvesi ile ilgili olarak, Moskova Devlet Universitesi Asya ve Afrika
Ulkeleri Enstitiisii Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari Kiirsiisii Baskani1 Prof. Dr.
Jibek Sizdikova, verdigi demecte su acgiklamalarda bulunmustur: “ IV. Hazar
Zirvesi’nin sonuglarmin atilim niteligini tasidigi goriisiindeyim. Hazar Zirvesi’nin
basarili olmasinin en biiyilk gostergesi, taraflarin denizin hukuki statiisiiyle ilgili
anlagmanin temelini olusturan ana prensipler konusunda mutabakata varmis olmasidir.
Daha oOnce taraflar bu konuda anlagsmay1 bir tiirli saglayamiyordu. Hazar'in hukuki
statiistine iligkin nihai anlagmanin, gelecek zirvede imzalanmasi bekleniyor.
Gergeklesen Zirvenin tarihi bir oneme sahip oldugu kanisindayim, ¢iinkii 1991 yilindan
bu yana ilk kez Hazar Denizi ile ilgili bir¢ok sorunun c¢oziimiinde ilerleme kaydedildi.
Zirve sirasinda sadece Hazar’in hukuki statiisii degil, ticaret, giivenlik, ulasim, cevre
koruma konular1 ele alindi, anlagmaya varildi. Bana gore zirve sonuglart Hazar
devletlerinin sadece Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine dair tutumlarinin yakin olmasini
degil, bolgedeki tehditler konusunda fikir birligine sahip olan liderlerin tutumlarinin

birbirine yakin olmasimi da bir kez daha gosterdi.” (Sputnik News 2014,
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http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2014_09_30/Hazar-Zirvesi-sonuclar-ve-
perspektifler/, 10 Nisan 2018’de erisildi).

Siyaset uzmani, Hazar Isbirligi Enstitiisic Genel Miidiirii Sergey Miheyev
zirvenin sonug¢ degerlendirmesini yaparken su ifadeleri kullanmistir: “Zirvenin siyasi
onemi acisindan Rusya ile Bati arasindaki iliskilerde gerginligin yasandigi ortamda
Hazar devletlerinin liderlerinin Astrahan’da bir araya gelmis olmasi ve nihai anlagma
konusunda tutumlarinin yakinlasmasini 6énemli bir sonug¢ olarak degerlendirebiliriz.
Ayrica, Hazar Beslisi’'nin Hazar Denizi’nde baska iilkelerin silahli kuvvetlerinin
bulunmayacagir konusunda anlagmaya varmis olmasi ¢ok Onemlidir. Ortadogu’daki
olaylarin 1s18inda baska devletlerin Hazar Denizi’'ne girmesini engellemek atilmasi
gereken bir adim.”’(Sputnik News 2014, http://tr.sputniknews.com/turkish.
ruvr.ru/2014_09_30/Hazar-Zirvesi-sonuclar-ve-perspektifler/, 10.4.2018’de erisildi).

Statiiniin belirlenmesi amaciyla Disisleri Bakanlar1 diizeyinde olusturulan
calisma gruplarinin 39. toplantis1 5 Mart 2015°de Bakii’de gerceklestirilmistir. Toplanti
sonrasi Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcisi Halef Halefov, toplantida Astrahan
Zirvesi kararlarinin uygulanmasim goriistiikleri, Astana Zirvesi i¢in hazirlik siirecinin
basladigi ve bir sonraki grup toplantisinin Tahran'da gerceklesecegi bilgisini
paylasnistir. "Hazar'in dibinin boliinmesi bazi iilkeler arasinda ¢oziilmiis durumda. Su
yiizeyinin boliinmesi konusunda da bes iilke mutabakat sagladi. Simdi baz1 detaylar
tizerinde miizakereler devam ediyor. Astana'da yapilacak zirvenin son zirve olacagina
inamyoruz. Nihai sozlesme iizerinde yiizde 80'in iizerinde mutabakat saglanmis
durumda." diyen Halefov onemli pek ¢ok konu hakkinda mutabakata varildiginin
vurgusunu yapmustir. "Hazar, barig isbirligi dostluk ve istikrar denizi olacak. Hazarin
statiisii ile ilgili gorlismelerimiz diinyanin dikkatini ¢ekiyor. Bolgede de bazi catigsmalar
var. Hazar'da kriz olusmasina imkan vermeyecegiz”’ diyen Iran Disisleri Bakan
Yardimcis1 Ibrahim Rehimpur, toplantida statii ile ilgili taslak sozlesmenin alt1 maddesi
icin uzlasma saglandigi hususunun da bilgisini  vermistir (Milliyet 2015,
http://www.milliyet.com.tr/hazar-denizi-bese-bolunuyor/dunya/detay/2023647/default.
htm, 12 Nisan 2018’de erisildi).
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Hazar Beslisi iilkelerin Disisleri Bakanlar1 diizeyinde yapilan toplanti 13
Temmuz 2016’da Astana’da yapilmistir. Kazakistan’in ilk kez ev sahibi oldugu
toplantida konusan Kazakistan Disisleri Bakani Yerlan Idrisov, statii meselesinin
gecirdigi siirec ve geldigi nokta hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur. Idrisov
konusmasinda Hazar’in statiisiinii  belirlemek amaciyla kurulmus olan calisma
gruplarinin 20 yillik ¢abasi sonucunda statiiyle ilgili Taslak Sozlesme igin taraflarin
anlagsmak iizere oldugunu, Hazar Beslisi iilkelerce Asgabat’ta yapilan ilk zirvenin iyi
komsuluk iliskileri ile verimli isbirligini artirma agisindan tarihi bir 6nem tasidigini,
Tahran’daki ikinci zirve sonrasinda bolgesel istikrarr saglamak adina imzalanan bildirge
sonrasinda uluslararasi iligkilerde taraf devletlerin pozisyonlarinin netlestigini, Bakii
zirvesi ile ise taraf devletler i¢in uzun siiredir sorun olusturan kiyr uzunluguna esas
alimarak paylasim prensibinde taraflarin anlagsma sagladigini, yine Bakii Zirvesi ile
Hazar’da Mersin baligi basta olmak iizere biyolojik kaynaklar1 koruma amach
anlasmalarin imzalanmasinin 6nemli bir gelisme oldugunu Ifade etmistir. Idrisov,
Astrahan zirvesinde ise kiyidas iilkeler arasi isbirliginin temel esaslarinin
degerlendirildigini ve hukuki zeminin olusturuldugunu, Hazarda acil durumlarda tahliye
ve kurtarma, su kaynaklarinin korunmasi ve hidrometeoroloji alanlarinda kiyidaslar
arasinda  anlagsmalar  yapidigmmin  altim1  ¢izmistir  (Kazakistan 2016,
http://www .kazakistan.kz/hazar-denizinin-statusu-astanada-ele-alindi/ 10 Nisan 2018’de

erisildi).

Idrisov, ilk etapta Hazar’da giivenligin saglanmasi basta olmak iizere bircok
alanda Hazar Beslisinin yetkili kurumlar1 arasinda isbirligi amacl protokollerin
hazirlanmas1 gerekliligine dikkat cekmistir. Hazar’da yasadisi faaliyetleri engellemek ve
giivenligi saglamak amaciyla yapilacak Isbirligi anlasmalarinin Astrahan’da imzalanan
belgelerde bulundugu hususunun altim1 ¢izmistir. Kazak Bakan, yaptiklari toplantinin
asill amacinin Astana Zirvesinde imzalanmasini umut ettikleri Hazar’in statiisiiyle
alakali taslak sozlesmeyi sonuclandirmak oldugunu ifade etmistir. Astana toplantisinin
kiyidaslar arasindaki isbirligi ve etkilesimin bir isareti oldugu, karsilikli anlayisg
icerisinde  kalkinma ve ilerlemenin miimkiin olabilecegi, sorunlara ¢6ziim
iretilebilecegine vurgu yapilmistir (Kazakistan 2016, http://www.kazakistan.kz/hazar-

denizinin-statusu-astanada-ele-alindi/ 10 Nisan 2018’de erisildi).
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Hazar’a kiyidas 5 iilke, Disisleri Bakanlar1 diizeyinde 5 Aralik 2016’da
Moskova'da bir araya gelerek Hazar’in kullanimi ile ilgili bir anlasma imzalanmistir.
Anlasma ile Hazar’daki deniz yataklar1 ve derinlikleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmasimnin yaninda Hazar'dan diger denizlere ulasim, yeraltindan gegirilen enerji
nakil hatlart {izernde diizenlemeler ve karsilikli ticarete iliskin diizenlemeler de
yapilmustir. Cevre sorunlari ile ilgili olarak isbirligi yapilmasi da anlasmada yer almistir.
2010 tarihli "Hazar Denizi'ndeki Saha Giivenligi Isbirligi Anlasmas1” icin ek protokol
hazirliginin siirdiigii belirtilmistir (Vira Haber 2017, https://www.virahaber.com/hazar-

denizinin-kullanimi-uzerinde-anlasma-saglandi-4614 1h.htm, 10 Nisan 2018’de erisildi).

Azerbaycan’in Disisleri Bakan Yardimcis1 Halef Halefov, kiyidas devletlerin
Hazar'in hukuki statiisiine iligkin anlagsma taslagi {izerinde anlastiklarini, 21 yildir
devam eden miizakereler sirasinda, caligma gruplarinin 49 toplanti gerceklestirdigini,
Rusya'da yapilan son bakanlar toplantisinin ¢cok olumlu gectigini belirtmistir. "Uzun
yillardir devam eden siirecin bu toplantida basariyla sona erdigni soyleyebiliriz.
Toplantida Hazar'in hukuki statiisiiyle igili anlagsmanin taslagi iizernde mutabakat
saglanmistir. Anlasma taslaginin normatif ve teknik detaylari da sona erdikten sonra
devlet baskanlarina sunulacak." seklinde beyanda bulunmustur. Hazar'in yiizeyinde
sahilden itibaren 15 millik alanin her devletin kendi arazisi, buna 10 mil eklemek
suretiyle olusan toplam 25 milin her devletin balik¢ilik alani, kalan kisimlarin ise
tilkelerin ortak kullaniminda ve tarafsiz bolge olarak belirlendigini ifade eden Halefov,
anlasmanin taslaginin cerceve diizenlemeler getirdigini belirtmistir. "Anlasma taslagi,
kiyidas iilkelerin is birligi ilkelerini ve yasal sorumluluklarini iceriyor. Taslak, 5 devlet
icin de esit sartlar getiriyor. Hazar'n dibi, yan yana ve karsi karsiya olan iilkeler
arasinda bolgelere boliinecek. Anlagsma taslaginda askeri dengenin korunmasi, biyolojk
kaynaklarin korunmasi, gemicilik faaliyeti, Hazar'in dibi ile kablo ve boru hatlarinin
cekilmesi gibi konular1 belirleyen maddeler yer aliyor." seklinde agiklamada
bulunmustur. Hazar'in dibinde boliinmenin ne seklde olacagr ile ilgili detay
veremeyecegini ifade eden Halefov, "Deniz dibinin boliinmesi konusunda uluslararasi
hukuk kurallar1 mevcuttur. Burada iilkenin kara sahasi ve kara sahasinin devami olarak
adalar da dikkate alinir. Ulke smirlarinin uzunluguna bagl olarak, iizernde mutabik

kalinan yontemle paylasim yapilacak. Boru hatlar1 konusunda ise hatlar hangi iilkelerin



107

bolgesinden gececekse o iilkeler karsilikli olarak anlagma saglayacak." seklnde beyanda
bulunmustur. Halefov, Hazar'in dibinin boliinmesi ile ilgili olarak Azerbaycan’in,
Rusya ve Kazakistan ile c¢ok Onceden mutabakat saglanmis olmakla birlikte
Tiirkmenistan ve Iran ile de miizakereleri siirdiirecekleri vurgusunu yapmustir. Yillar
siiren miizakere siirecinin kolay gecmedgini aktaran Halefov, "Br¢ok alanda biiyiik fikir
ayriligi oldu. Nhayet 21 yil sonra anlagsma taslagi iizerinde uzlasi saglandi. Anlagma
siiresiz olacak. Anlagsma taslagi hicbir devlete higbir alanda {istiinliik saglamiyor.
Herkes esit haklara sahip olacak.” ifadesini kullanmistir (Vira Haber 2017,
https://www.virahaber.com/hazar-denizinin-kullanimi-uzerinde-anlasma-saglandi-

46141h.htm, 10 Nisan 2018’de erisildi).

Diger taraftan Rusya ‘nin Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Hazar Denizi'nin
Hukuki Statiisii Sozlesmesine konu biitiin 6nemli konularda anlasma saglandigini ifade
ederek Lavrov, "Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii Sozlesmesine acik tiim Onemli
konular hakkinda bir anlagsmaya vardik. Biiyilk memnuniyetle soyleyebilirim ki,
Hazar'in hukuki statiisii ile ilgili sozlesmede agik kalan tiim 6nemli konularda sonug
elde ettik. Kararlarnmizin sozlesme ile birlikte onay i¢in zirveye ¢ikarilmasini
hedefliyoruz. Goriismede 0zellikle deniz ortaminin korunmasi ile ilgili yapilan Tahran
anlagsmasinin icrasindaki sorunu konustuk. Bu anlagsma etrafinda cevreye etkinin
degerlendirilmesine yonelik protokoliin kabulii konusunda anlagsmaya vardik. Biz
goriismeyi olumlu olarak degerlendiriyoruz. 20 yillik isin c¢aligmalarimi neredeyse
bitirdik. Hazirladigimiz sozlesmenin metni diger iilke bagkanlarina sunulacak ve
umuyoruz ki, onlar tarafindan da desteklenecek" seklinde aciklama yapmistir. Bu belge
besinci zirvede imzaya sunulacaktir. Daha ©Onceden Askabad, Tahran, Bakii ve
Astrahan’da yapilmis olan zirvelerin besincisi Kazakistan'in baskenti Astana’da
gerceklestirilmesi planlanmaktadir (Vira Haber 2017, https://www.virahaber.com/hazar-

denizinin-kullanimi-uzerinde-anlasma-saglandi-4614 1h.htm, 10 Nisan 2018’de erisildi).
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Harita 2.5: 2014 Astrahan Zirvesinde kararlastirilan uygulama sekli (Duman 2016: 27).

2.6.2.5. Aktau Zirvesi

Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Iran ve Tiirkmenistan devlet baskanlarinin

katilimi ile Kazakistan’in Aktau Kentinde gerceklestirilen zirvede Hazar Denizinin

statiistinil belirleyen belge imzalanmistir. S6z konusu zirve devlet bagkanlar1 diizeyinde

yapilan 5. Zirve olup 22 yildir devam eden calismalarin iiriiniidiir. 4-5 Aralik 2017°de

Moskova’da dis isleri bakanlar1 diizeyinde yapilan toplantida Aktau Antlagsmasinin

taslagi izerinde mutabakat saglanmigtir

https://tr.sputniknews.com/rusya/201808121034710273-hazar-denizi-anlasmasi-

imzalandi/, 7 Temmuz 2019’da erisildi).

(Sputnik News

2018,
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"ENERJi DENIZi"” HAZAR HUKUKI STATUYE KAVUSACAK

Hazar denizinin kiyisi olan Azerbaycan, iran, Rusya,
Kazakistan ve Tlrkmenistan tarafindan paylasilmasi ve
kullanilabilmesi icin 20 yili askin stredir yaratilen
muzakereler, liderlerin 12 Agustos'ta imzalayacadi
anlasmayla nihayetlenecek

@ Azerbaycan

-

—— Iran

ez Rusya

@ Kazakistan

0 Tlrkmenistan

21 yilda
49 kez calisma grubu,

4 kez lider diizeyinde
toplandi

LIDERLERIN IMZALAYACAGI VE HAZAR
DENIZINE HUKUKIi STATU KAZANDIRACAK
ANLASMAYA GORE,

® Hazar'in dibi, yan yana ve karsi karsiya olan Glkeler arasinda
bélgelere bélinecek

® Petrol ve dogalgaz boru hatlari hangi tlkelerin bolgesinden
gececekse o Ulkeler karsilikh olarak anlasma saglayacak

® Hazar Denizi'nin dibi ve toprak alti bélgeleri farkh alanlara
boélundrken, deniz ylizeyi de deniz sahasi, deniz hududu,
balikgilik alanlar ve kaynaklarin kullanimi gibi esaslara gére
paylastirlacak
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Hazar'in ylizeyinin sahilden

15 deniz mili mesafeye kadar
olan bolgeler her lkenin kendi
arazisi kabul edilecek

\o Toplam 25 mil her Glkenin
balikcilik alani olarak
belirlenecek

® Diger kisimlar ortak kullanima
acik ve tarafsiz bélge olacak

® Kiyidas bes tlkenin disinda
yabanci askeri varliklar
bulunmayacak

Kaynak: (https://stratejiksozluk.com/12-agustos-2018-hazar-denizi-anlasmasi.html).

Resim 2.1: Aktau Antlagmasi 6ncesi saglanan mutabakat

2.6.2.5.1. Aktau Antlasmasi ve Icerigi

Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi amaciyla Hazar’a komsu iilkelerin

devlet bagkanlar1 diizeyinde katildig1 5. Hazar Zirvesinin gerceklestigi Kazakistan’in
Aktau kentinde 12 Agustos 2018 tarihinde bir antlasma imzalanmistir. Hazar’1n statiisii
15+10 (25) mil ile

sinirlandirilmustir. Ulkelerin hakimiyet alanlar1 disindaki alanlarda uluslararas1 hukukun

deniz olarak belirlenmis, kiyidaslarin kita sahanliklari
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deniz hukukuna iligkin hiikiimlerinin gegerli olacagi kabul edilmistir (Kotek 2018,
https://enerjigunlugu.net/icerik/28904/trans-hazar-gaz-boru-hatti-artik-daha-mumkun.

html, 5 Temmuz 2019°da erisildi).

Antlagma ile Hazar “deniz” olarak kabul edilmis, deniz ylizeyinin ortak olarak
kullanilmasi, denizin dip kisminin ve enerji kaynaklarinin ise tiim kiyidaslar tarafindan
uluslararas1 hukuka uygun sekilde paylasilmasi kararlastirilmistir (Ozsoy 2019: 466).
Antlasmada Hazar’dan deniz olarak bahsedilirken ayni zamanda antlagsma ile Hazar’a
“Ozel bir hukuki statii” verilmistir. Denizin yataginin sinirlarinin nasil paylasilacagina
dair net diizenlemeler bulunmamaktadir. Rusya ve Iran gecmiste elde ettikleri
kazanmimlar1 kaybetmeyi istememektedir. Bu sebeple de pek ¢ok konuda kesin hiikiim

olusturulmasindan kaginmislardir.

Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, Rusya Devlet Bagkam
Vilademir Putin, Iran Devlet Baskan1 Hasan Ruhani, Azerbaycan Cumhurbaskani [lham
Aliyev ve Tiirkmenistan Cumhurbaskani Gurbangulu Berdimuhammedov’un katilimyla
aktedilen tarihi antlagsma ile Hazar’in dibi ve toprak alti bolgelerinin farkli alanlara
boliinmesi, deniz yilizeyinin de deniz hududu, deniz sahasi, balik¢ilik alanlar1 ve
kaynaklarin kullanim1 gibi esaslara gore paylasimi kararlastirllmistir. Hazarin dibinin
yan yana ve karsi karsiya olan iilkeler arasinda bolgelere boliinmesi, hava sahasinin
kullanim1 1ile ilgili olarak ise goriigmelerin devam edecegi kararlastirilmistir.
Antlasmada getirilen ilkeler ile kiyidas ilkelerin isbirligi icinde hareket etmeleri
diizenlenmis, ayrica imzaci devletlere bolgenin ortak menfaatleri i¢in sorumluluklar
yiiklenmistir. Hazar’da bolge iilkeleri disinda bir iilkeye ait askeri giic bulundurmak
kesin olarak yasaklanmistir (CNN Tiirk 2018, https://www.cnnturk.com/ekonomi/

turkiye/hazar-denizi-anlasmasi-imzalandi, 7 Temmuz 2019’da erisildi).

Yapilan antlasma ile Hazar‘in tam olarak deniz ya da tam olarak g6l oldugu
kabul edilmis degildir. Ongoriilen 6zel statii uyarinca Hazar’m dibi i¢in gl hukuku
uyarinca karsi karsiya ve yan yana olan iilkeler arasinda cizilecek orta ¢izgi kuraliyla
bese bolmek suretiyle paylasim yapilir. Sularin paylasimi ise deniz hukukuna benzeyen

bir formiille yapilir. Bu kapsamda her kiyidagin 15 deniz millik (27,8 km) genislikte
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karasuyu bolgesi ve hemen devaminda 10 deniz millik (18,5 km) genislikte miinhasir
balikcilik bolgesi olur. Her bir kiyidag devlet bu smirlar1 gecmemek sartiyla deniz
tabaninda, suda, yeraltinda ve hava sahasinda miinhasir yetki sahibi olur. Bahsedilen
sinirlar disinda kalan alanlar ise “ortak kullanim alan1” olarak belirlenmistir. Bu
antlasma ile sinirlarin belirlenmesi ve enerji kaynaklarinin paylasimi meselesi biiyiik
oranda olanakli hale gelmistir. Genel anlamda Hazar {iilkelerinin beklentileri biiyiik
Olciide karsilanmig ve taraflar arasinda isbirligi esash bir uzlasit zemini olusturulmustur.
Bununla birlikte Aktau sonrasinda Iran’in deniz dibinin paylasimi icin ek antlasmalara
ihtiya¢ oldugu yoniindeki beyanlari bu konuda bir takim c¢ekincelerinin oldugunu
gostermektedir (Kogak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-

anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Antlasmada diizenlenen dikkat cekici maddelerden birisi de Hazar’in yabanci
devletlerin silahli giiclerine kapatilmasidir. Bu hiikme gore yabanci devletlere ait
donanmalarin Hazar’a girmesi imkansiz hale gelmistir. Ayrica bir kiyidas devlete ait
askeri gemi digerinin egemenlik alam1 olan bolgeye ancak izin almak suretiyle veya
zorunluluk olusturan bir durumun varlig1 halinde girebilir. Kurala uyulmamas1 “barisin
ihlali” sayilir. Bu diizenleme en cok Rusya i¢in bir kazan¢ olmustur. Bu sayede Rusya,
bolgedeki askeri egemenligini giiclendirmis, Giircistan ve Baltik Ulkeleri iizerinden
kendi sinirina kadar dayanan ABD ve NATO giiclerine karsi stratejik bir iistiinliik
saglamistir. ABD’nin olas1 bir Hazar’da askeri etkinlik kurma girisiminin onii
kesilmigtir. Rusya’nin Dagistan smirinda bulunan Kaspiysk sehrinde bir donanma
kurmas1 da dikkate degerdir. Iran’in da Hazar’da savas gemileri konuslandirdig1 goz
oniinde bulundurulursa Rusya ve miittefiklerinin A2/AD (gecise kapama ve alan
hakimiyeti) kapasitelerini artirdiklar1 goriilmektedir. A2/AD kapasitesi, Rusya-ABD
arasindaki siyasi ve askeri rekabette basarinin bir gostergesidir. Bolgede Rusya’ya ait
olan askeri varlik sayesinde Orta Asya, Orta Dogu ve Korfez Bolgesi giivenlik ¢emberi
icine alinmistir. Rusya’nin antlasmadan saglamayr umdugu oncelikli amacit Hazar’in
yabanci devletlerin askeri giiclerine kapatilmasi1 olmustur. Bu sayede bolgede jepolitik
bir kazamim elde etmistir. Oncelikli amacina ulastigi icin antlasmanin  diger

maddelerinde de uzun siiredir 1srarci  oldugu politikalarinda yumusamaya gittigi
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goriilmiistir  (Kocak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-

anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Antlasmada dikkat ¢ceken Onemli diizenlemelerden biri de enerji rezervelerinin
paylasimi ve diinya piyasalarina ulastirilmasi ile ilgili olanlardir. Rusya ve iran uzun bir
sure savunmus olduklar1 kiyidas devletin petrol ve dogal gaz insasi sirasinda hattin
giizergah1 {izerinde olmayan bolge iilkelerinden de izin alinmasit tezinden
vazgecmislerdir. Trans-Hazar Boru hatti projesi Tiirkmenistan-Azerbaycan iizerinden
gececeginden diger bolge iilkelerinin projeye onay vermesine ihtiya¢ kalmamaistir.
Bunun anlami diinyanin dordiincii biiyilk dogal gaz rezervine sahip iilkesi olan
Tiirkmenistan’in Azerbaycan {izerinden Avrupa’ya dogrudan dogal gaz ihracati
yapabilmesi demektir. Trans-Hazar'imn, TANAP 1Ile birlikte Avrupanin enerji
giivenligine ©Onemli katki saglayacagi 2015°te AB’nin de katilimiyla gerceklesen
Asgabad Bildirisiyle ortaya konmustur (Kocak 2018, https://www.tasav.org/hazar-
denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da

erisildi).

AB, Ukrayna/Kirim krizi sonrasinda Rusya’ya olan enerji bagimliligini1 azaltmak
ve enerji giivenligini saglamak amaciyla yeni kaynak arayisina girmis ve ‘“genis
kapsamli “Enerji Birligi” politikas1 takip etmeye baslamistir. Rusya ise Hazar’in
statiisii meselesini One siirerek Trans Hazar projesinin hayata gecmesine engel olmustur.
Rusya’nin bu politikas;, Tirkmen gazinin AB’ye ihracimin kendi ihracatim
azaltabilecegi ve Tiirkmenistan iizerinde kurmus oldugu siyasi nufuzunu olumsuz
etkileyebilecegi endisesinden kaynaklanmaktadir (Kocak 2018, https://www.tasav.org/
hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari. html, 9 Temmuz 2019’da

erisildi).

Rusya ile olan inisli cikish iliskileri ve Iran’in da mevcut borcunu édememesi
sebebiyle 2018 yilma gelindiginde Tiirkmenistan’in gaz ihrag ettigi tek iilkenin Cin
oldugu goriilmektedir. Ekonomisi biiyiik oranda dogal gaz satisina bagli olan
Tiirkmenistan Bati iilkelerine gaz satabilmek i¢in Azerbaycan ve Tiirkiye nin de i¢inde

yer alg1 Giliney Gza Koridorunun bir pargasi olmak i¢in caligmalarini artirmistir.



113

Hazarin statiisiiniin tespiti ile birlikte denizin altindan boru hatt1 dosenmesiyle Tiirkmen
gazinin ve Kazak petroliiniin Avrupa’ya ulastirilmasinin oniindeki engel kalkmistir. Bu
projelerin hayata gecmesine uzun yillar engel olan Rusya’nin nasil geri adim attigi
politika degisikligine gittigi su sekilde aciklanabilir. Oncelikle boyle biiyiik projelerin
gerektirdigi biiylik finansman konusunun ekonomisi ¢ok da iyt olmayan Hazar
devletlerince saglanamayacgi, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki tartismali
yataklarla ilgili sorunlarin tam olarak c¢oziilemedigi diisiincesindedir. Ayrica Rusya,
Tiirkmenistan-Cin arasindaki yakinlagmadan rahatsizlik duymakta olup Tiirkmenistan’1
kendine yakinlastirma amacindadir. Ayrica Aktau Antlasmasinin imzalanmasindan bir
hafta once Rus tarafindan yapilan aciklamayla Tiirkmen gazinin tekrar ithal
edilebilecegi yoniinde muglak ifadeler kullanilmistir. Sayet bu alim gerceklesir ve
Tiirkmenistan tarafinda da iiretimde ciddi bir artis olmazsa Tiirkmenistan’in Batiya
satacagt gaz Rusya acisindan cok fazla sorun olusturmyacaktir (Kocak 2018,
https://www .tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-

yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Rusya taviz veriyor gibi goriinse de aslinda bunu yaparken cok ciddi kayiplari
olmayacag1 diisiincesiyle hareket etmektedir. Aktau’da askerlik ve giivenlikle ilgili
getirilen diizenlemeler Rusya i¢in, enerji kaynaklarimin paylasimi ile ilgili getirilen
diizenlemeler de bolgedeki Tiirki Cumhuriyetler i¢in memnuniyet verici olmustur.
Antlagma sonrasinda Iran’m deniz yataginin paylasimu ile ilgili olarak Azerbaycan ve
Tiirkmenistan ile yapacagi ek miizakerelerin de olumlu sonuc¢lanmasi durumunda
Hazar’in yeni statiisii ile ilgili ortaya ¢ikan durumun tiim taraflar agisindan memnuniyet
verici oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir. Ayrica bolgede saglanan uzlagma
ortami ve birlikte gelistirilen projelerin basta Tiirkiye olmak {izere cevre iilkeler
acisindan da olumlu yansimalar1 olacagi Ongoriilmektedir (Kocak 2018,
https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.

html, 9 Temmuz 2019°da erisildi).
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OTARIHI COZUM O ENERJi REZERVI (1amini)

L TESTE iran.Azerbaycan. Tirkmenistan ve 50 Milyar Varil
Kazakistan 20 yil sonra Hazar Denizi’nin
hukuki statiisiinde anlasti! @ 8.4 Trilyon Me

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda : =
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Mizakereler, Hazar'in deniz mi yoksa bir
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Anlasmaya gére Hazar Denizi'ne deniz ya da g6l statlsi \ TURKMENISTAN
O degil dzel statii taninacak. Birlesmis Milletler (BM) 1982 ]
Deniz Hukuku Sézlesmesi uygulanmayacak.
Hazar Denizi'nin yiizey kismi taraflarca ortak bir s
kullarulacak, deniz tabani ve maden+enerji rezervleri
devletler arasinda, uluslararasi hukuk temelinde
anlagilarak paylasilacak. iRAN
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Deniz yatagi sinirdas ve kargi karsiya bulunan ilkeler
arasinda bélgelere aynlacak.

Denizcilik, balikgilik, bilimsel arastirmalar ve boru
hatlaninin désenmesi, taraflarin Gzerinde anlasacag
kurallara gére gerceklesecek, aksi takdirde projeler eri kalan bt er ortak kullanima tabi olacak.
yuritlilemeyecek! S Derii e
Petrol ve dogalgaz boru hatlan hangi tlkelerin yaban r bulunamayacak.
QO sinirlanindan gegecekse o Glkeler kendi aralarinda ikili -
mutabakata varacaklar.
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Kaynak: (http://medyascope.tv/2018/08/1 Sma:zg_r'-dé-rﬂldimzui_ni_rl-yeni—statusu-ve—j eopolitik-denklem/).

Resim 1.2. Aktau Antlasmasi sonras1 Hazar’da son durum

Yapilan antlasma ile Hazar denizinin hukuki statiisii belirlenmis, bolgede
mevcut sorunlart ¢ozmek amaciyla hukuki bir platform olusturulmustur (Nogayeva
2018,  https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-
kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’da erisildi). Yapilan tarihi
nitelikteki antlasma ile denizcilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,
bilimsel arastirmalar yapilmasi enerji transferinde ana boru hatlarinin désenmesi
konularinda imzaci tiim {iilkelerin mutabakatinin aranmasi kararlastirilmistir. Denizde
genis kapsamli projelerin gerceklestirilmesi sirasinda ekolojik dengenin bozulmamasi
konusunda tiim kiyidaslara yiikiimliiliik yliklenmistir (Sputnik News 2018,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201808121034710273-hazar-denizi-anlasmasi-
imzalandi/ 7 Temmuz 2019’da erisildi).
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Antlasma 24 maddeden olugmakta olup sinirsiz siireli olarak imzalanmustir.
Antlasma imzaci iilkelerin kendi dilleri yaninda Ingilizce olarak da kaleme alinmustir.
Her bir dilde imzalanan metnin gecerliligi ayni1 olmakla beraber ihtilaf sz konusu
oldugunda Ingilizce metnin esas alinmasi kabul edilmistir. Antlasmanin maddelerini
degerlendirmek gerektiginde; Birinci boliimde uluslararasi hukukun genel ilkelerine ve
iyiniyet kurallarina atif yapilmistir. Birinci maddede metinde gecen kavramlarin
tanimlar1 yapilmistir. Hatta Hazar denizinin dahi tanimina yer verilmistir. Rusya
Savunma Bakanligi Osinografi Dairesince hazirlanan haritalar da antlagmaya
eklenmistir. Ikinci maddede taraflarin miinhasir egemenlik haklar1 ve bu haklarm

kullanimina yer verilmistir (Yaman ve Tar1 2018: 31).

Yaman ve Tar1 (2018: 31-34)’ya gore, “Uciincii maddede Hazar’da yiiriitiilecek
faaliyetler sirasinda uyulacak ilkeler siralanmistir. Bu ilkeler sunlardan olugmaktadir:
Devletlerin egemenligi, toprak biitiinliigli, bagimsizligi ve egemenlikteki esitligi,
karsilikli saygi, isbirligi ve birbirlerinin i¢islerine miidahale etmemek; Hazar’1 barisci
amaglarla kullanarak, barisi, 1yi komsulugu, dostlugu ve isbirligini gelistirmek ve tiim
sorunlar1 baris¢1 yollarla ¢ozmek; Hazar Denizi bolgesinde giivenlik ve istikrar
saglanmak; Taraflarin ¢ikarlar1 goz oniinde bulundurularak ve birbirlerinin giivenligine
zarar vermeden makul sinirlar i¢inde askeri faaliyetlerde bulunmak; Tiim Taraflar
arasinda imzalanan uluslararas1 antlagmalara uygun ve bolgesel giivenlik ve istikrari
giiclendirmeye yonelik genel ¢cabalarla uyumlu olarak, 6ngoriilebilirlik ve seffaflik ruhu
icinde giiven artirict onlemlere uymak; Taraflara ait olmayan silahli1 kuvvetlerin Hazar
Denizi'nde bulunmamasi ve Hazar’in bir Tarafin diger Devletlere saldirmak veya
herhangi bir Tarafa karsi her tiirlii askeri eylemlerde bulunmak iizere kullanimina
sunulmamasi; Kiyr Devletlerinin egemenlik ve miinhasir haklarina saygili olmak
sartiyla Taraflarin belirledigi faaliyetlerle ilgili ve kendileri tarafindan belirlenen
kurallara uyulmasina tabi olan her bir Tarafin karasular1 disinda dolagma 6zgiirliigiinii
ve seyriisefer giivenligini saglamak; Uluslararasi ticaret ve ekonomik kalkinmay1 tesvik
etmek amaciyla, Hazar Denizi'nden diger denizlere serbest erisim hakki ve ilgili
Taraflar arasindaki genel kabul gormiis ilke ve kurallara ve gegilen (transit) Tarafin

mesru menfaatlerine uygun olacak anlagmalar uyarinca geri donme hakki, (Volga ve
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Don Nehirlerinin kullanilmas1 kastedilmektedir) Hazar Denizi'nden, yalnizca,
Taraflardan birinin bayragini tasiyan gemilerin seyriiseferi ve Hazar’a girip ¢ikabilmesi;
Ortak sularda deniz canlilarinin ve biyolojik kaynaklarin cogaltilmasi ve kullaniminin
diizenlenmesi hakkindaki ilke ve kurallarin uygulanmasi, Hazar Denizi cevresinin ve
biyolojik kaynaklarinin korunmasi, ihya edilmesi ve akilct kullanimi; Kirleten Tarafin,
Hazar’in ekolojik sistemine verdigi zararlardan sorumlu olmasi, Ekolojinin ve Hazar
Denizi'nin biyolojik kaynaklarinin korunmasi ve Hazar’in kullanim imkanlarinin
artirilmasi amacli bilimsel aragtirmalarin kolaylastirilmasi; Uluslararast Sivil Havacilik
Orgiitii'niin kurallarina uygun olarak, sivil hava tasitlarinin hava sahasini kullaniminda
serbest olmasi; Kiyr Devletlerinin egemenlik ve miinhasir haklarina saygili olmak
kaydiyla, Yapilan anlagsmalara uygun olarak her bir Tarafin karasular1 disinda bilimsel
arastirmalar yiiriitebilmesi ve belirli arastirma tiirlerinde kurallara uygunlugun

saglanmast;

Anlagmanin besinci maddesinde, Hazar Denizi'nin i¢ sulara, kara sularina,
balikcilik bolgelerine ve ortak deniz alanlarina boliinmesi; altinci maddesinde her bir
Tarafin hiikiimranlik alaninin, madencilik ve balik¢ilik alani olarak tanimlanan
alanlardan ve aymi alanin hava sahasi boyunca uzanmasindan olusacagi; yedinci
maddesinde karasulart1 dis simirlarinin - devlet sinir1  olacagi; her bir Tarafin,
karasularimin genigliginin kiyt kenar ¢izgisinden 15 deniz milini asmayacak bir sinir
olusturacak sekilde tespit edilecegi, bitisik kiyilar1 olan devletler arasindaki i¢ ve kara
sularinin sinirlandirilmasi, bu Devletler arasinda, uluslararasi hukukun ilke ve normlari

dikkate alinarak yapilacak ikili anlasmalarla gerceklestirilebilecegi;

Anlagmanin sekizinci maddesinde, bitisik ve karsilikli kiyilar1 olan devletlerin
deniz tabani ve toprak alti kaynaklarinin istihraci ve diger ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesinin kiyidas {iilkelerin akdedecegi ikili anlagmalarla miimkiin
olacagi, devletlerin kendi karasular1 i¢inde yapay ada ve bu ada etrafinda 500 metreyi
gecmemek iizere giivenlik bolgesi olusturabilecekleri ve bu faaliyetin bildirilmesi

sartiyla diger tiim devletlerin buna saygili olacag;
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Anlasmanin dokuzuncu maddesinde, Taraflardan her birinin, karasularina bitigik
10 deniz mili mesafede bir balik¢cilik bolgesine sahip olacagi; bitisik kiyilart olan
Devletlerarasindaki balikcilik bolgelerinin  sinirlandirilmasinin bu iilkeler arasinda
yapilan anlagmalarla gerceklestirilece8i; Taraflarin, Hazar Denizi'nde paylasilan
biyolojik su kaynaklarinin izin verilen toplam miktarin1 miistereken belirleyerek ulusal
kotalara ayiracagi; Hazar Denizi'nde paylasilan biyolojik su kaynaklarinin kullanilmasi
(aveilik ve diger denizcilik faaliyetleri) icin sartlar ve kurallarin, tiim Taraflarca

imzalanan ayr1 bir anlagma ile belirlenecegi;

Anlagsmanin onuncu maddesinde, Taraflarin bayraklarini tasiyan gemilerin,
karasularinin dis smirlarinin 6tesinde seyriisefer hakkina sahip olacagi ve bu hakkin
Taraflarin egemenlik haklarina halel getirmeksizin kullanilabilecegi; her Tarafin tiim
limanlara erisim hakki oldugu ve her bir bayrak tasiyict geminin ugradigi limanda
mallarin yiiklenmesi, bosaltilmasi, yolcularin binis veya inis yapmasi, tonaj ve diger
liman {icretlerinin odenmesi, seyriisefer hizmetlerinin kullanimi ve diizenli ticari
faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda liman sahibi tarafin milli gemisi gibi islem
gorecegi; Taraflarm, Hazar Denizi'nden diger denizlere ve Okyanus'a erisim ve geri
donme hakkina sahip olacagi ve bu amagla, gecilen topraklarinda tiim ulasim araglarinin

gecis Ozgiirliigiinden yararlandirilacagi;

Anlagsmanin on birinci maddesinde seyriisefer iki kisma ayrilarak sivil ve askeri
gemilerin Hazar lizerinde nasil hareket edeceklerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Savas gemilerine iligkin diizenlemenin esas1 su sekildedir: Savas gemileri, denizaltilar
ve diger su alt1 araglarinin gecisleri bayrak tasiyic1 geminin ait oldugu devlet ile kiy1
devleti arasindaki anlasmalarla diizenlenecegi, bu tiir bir anlagsma yoksa savas
gemilerinin gectikleri kiy1 devletin yasal diizenlemelerine uygun olarak hareket edecegi,
miicbir sebep nedeniyle karasularina savas gemisinin girmesinin gerekmesi durumunda
savag gemisinin kaptaninin ilgili devletini haberdar ederek miisterek bir giizergah
belirlenece8i ve savas gemisinin bu giizergdh iistiinde hareket edecegi, savas
gemilerinin bir demir atma ve limana girme haklarinin olmayacagi, egemenlik hakki
ihlali hallerinin neler olacagi ve bu halleri ihlal eden savas gemilerinin durdurulmasi

hakki olacagi; seyir giivenligi ve deniz trafiginin diizenlenmesi, seyriisefer tesislerinin
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korunmasi, kablo ve boru hatlarimin korunmasi, denizdeki biyolojik kaynaklarin ve
cesitliligin korunmasi, balik¢ilik yasalar1 ile kiyr devletin deniz yonetmeliklerinin ihlal
edilmesinin Onlenmesi, kiy1 devletlerin cevrelerinin korunmasi ve kirliligin onlenmesi,
azaltilmast ve kontrolii, bilimsel ve hidrografik arastirmalar yapilmasi, go¢menlik ve
yasadist goOciin Onlenmesi ve ulusal giivenligin saglanmast hususlarinda Taraf

devletlerin kendi yasal diizenlemelerini yapma hakkinda sahip olacagi;

Anlagmanin on ikinci maddesinde, her bir Tarafin, Hazar Denizinde bayragini
tasiyan gemiler lizerinde kendi hiikiimranlik haklarini kullanacagi, her bir Tarafin kendi
karasular1 icinde yapay adalar, tesisler, yapilar, denizalti kablolar1 ve boru hatlari
tizerinde hiikiimranlik haklarina sahip olacagi, Taraflarin her birinin hiikiimranlik
haklarinin uygulanmasinda, deniz tabani ve yer alti kaynaklarinin istihract ve diger
mesru ekonomik faaliyetlerine ve biyolojik kaynaklarin elde edilmesi (balik avlama ve
dalyan kurma gibi) balik¢ilik bolgelerinde dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi
sirasinda yasa ve yonetmeliklere uyumu saglamak i¢in gerekli olabilecek teftis, sicak
takip, gozalti, tutuklama ve yargilama islemleri de dahil olmak iizere gerekcelere sahip
olmak sarti ile diger Taraflarin gemileriyle ilgili tedbirler alabilecegi ve uygulanan
onlemlerin haksiz olmasi durumunda, herhangi bir zarar ve ziyan i¢in tazminat
Odenecegi Anlagmanin on {iclinci maddesinde, iilkelerin hiikiimran haklarin
kullanmalar1 baglaminda olmak iizere Taraflardan her birinin karasularinda deniz
bilimsel arastirmalar1 diizenleme, yetkilendirme ve icra etme hususlarinda miinhasir
hakka sahip olacaklari; Taraf iilkelerden birinin karasularinda arastirma yapmak isteyen
diger Taraf iilkelerin yazili izin almalarinin ve calisma ilkelerinin belirlenmesinin sart
oldugu; hiikiimranlik haklar1 kullanilirken, her bir Tarafin, balik¢ilik alaninda, su
biyolojisi ve biyolojik kaynaklarla ilgili deniz bilimsel arastirmalarina ilaveten deniz
yataginin arastirtlmasi1 ve kullanilmast ile ilgili deniz bilimsel arastirmalarinin
yiiriitiilmesine iliskin miinhasir haklarinin olacagi; deniz bilim arastirmasi yapan bir
Taraf, bu arastirmay1 tamamlamasinin ardindan aragtirmanin sonuglarini bu aragtirmaya
izin veren Tarafin elde edilen tiim verilere ve orneklere ulasmasimi saglayacagi; Izin
veren tarafin arastirmanin herhangi bir asamasinda bazi sartlarin varligi hallerinde
arastirmanin durdurulmasini talep etme hakki oldugu; Iki ve cok tarafli deniz bilimsel

arastirmalarin ilgili Taraflar arasindaki anlagma ile yiiriitiilecegi;
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Anlagmanin on dordiincii maddesinde, Taraflarin Hazar Denizi'nin yatagina
denizalt1 kablolar1 ve boru hatlar1 doseyebilecekleri; Projelerinin, Denizlerin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi de dahil olmak iizere, taraf olduklar1 uluslararas1 anlagmalarda yer
alan cevresel standartlara ve sartlara ve Hazar Denizi'nin ¢evre ve ilgili protokollerine
uygun olmasi sartlarina bagli olarak Taraflarin, Hazar Denizi'nin yataginda denizalti
boru hatlar1 doseyebilecekleri; Denizalt1 kablolar1 ve boru hatlar1 giizergahlarinin, deniz
yatagi sektoriiniin kablo veya boru hatt1 ile gececegi Taraf ile mutabakata varilarak

belirlenecegi;

Anlagsmanin on besinci maddesinde, Taraflarin Hazar Denizi'nin ekolojik
sistemini ve ekolojik sistemin tiim unsurlarin1 koruma ve kollamayi taahhiit edecekleri;
Taraflarin, biyolojik cesitliligi korumak, Hazar Denizi'nin biyolojik kaynaklarini
stirdiiriilebilir ve akilc1 bir sekilde kullanmak, geri kazandirmak ve dogru bir sekilde
yonetmek ve Hazarda herhangi bir kaynaktan kaynaklanan kirliligi 6nlemek ve var olan
kirliligi azaltmak iizere gerekli tiim Onlemleri alacaklar1 ve igbirligi yapacaklar;

Hazarda biyolojik cesitlilige zarar veren her tiirlii faaliyetin yasak oldugu;

Anlagsmanin on yedinci maddesinde Taraflarin uluslararasi terérizm ve bunlarin
finansmani, silah kacgakciligl, uyusturucu, beyin etkili maddeler ve onciilleri kullanarak
kacak avlanma ve gocmenlerin deniz yoluyla ve Hazar Denizi'ndeki diger suclarla

kacakc¢iligin 6nlenmesi ve bastirilmasinda miicadelede isbirligi yapacaklart;

Anlasmanin on dokuzuncu maddesinde Sozlesmenin etkin bir sekilde
uygulanmasin1 ve Hazar Denizi'ndeki isbirliginin gézden gecirilmesini saglamak igin,
Taraflarin yilda en az bir kez olmak iizere, Disisleri Bakanliklar1 himayesinde bes yillik

diizenli iist diizey istisare mekanizmasi kuracaklarz;

Anlagmanin yirmi ikinci maddesinde So6zlesmenin her bir Tarafin Onay
mekanizmasina gore onaya tabi olacagi; Onaylama belgelerinin, S6zlesme'nin Deposu
olarak gorev yapan Kazakistan Cumhuriyeti'ne gonderilecegi ve Anlagsmanin tiim onay
belgelerinin teslim edildigi tarihte yiiriirliige girecegi; hiikiimleri kabul edilerek anlagma

imzalanmustir. “
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Bagimsiz Devletler Toplulugu Enstitiisii’'nde Orta Asya ve Kazakistan Boliim
Baskani olarak gorev yapan Andrey Grozin, Hazar’a kiyidas devletlerin “bir tiir hibrit”
olusturduklarini, deniz boliinmesine benzeyen modelde kita sahanlii, miinhasir
ekonomik bolge ve balik¢ilik bolgesinin olusturuldugunu ve sonug olarak “kesinlikle
benzeri olmayan bir belgenin” ortaya c¢iktigini ifade etmistir (Sputnik News 2018,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201808121034710273-hazar-denizi-anlasmasi-
imzalandi/, 7 Temmuz 2019°da erisildi).

Hazar’a kiyidas iilkelerden yetkili kisilerin katilimiyla toplamda 52 toplanti
yapilmasina ragmen ikili-licli anlagsmalara varilmis ancak Aktau Antlagsmasina kadar
tiim kiyidaslarin uzlastigi bir metin olusturulamamistir. Bu da konunun ne kadar 6nemli
bir o kadar da karmasik ve zor oldugunun bir gostergesidir. 5. Zirvede Aktau
Antlagsmas1 yaninda Hazar iilkeleri devlet bakanlari tarafindan Hazar Denizi’nde
Organize Suclarla Miicadele Alaninda Protokol ve Ticaret-Ekonomi Alaninda Isbirligi,
Tasimacilik Alaninda Isbirligi gibi pek cok antlasma imzalanmustir (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).

2.6.2.5.2. Antlasmanin Olas1 Sonuglar1 ve Imzac1 Devletlerin Beklentileri

Aktau Antlagsmasi ile Hazar deniz olarak tanimlanmis, toplam kita sahanligi 25
mil olarak diizenlenmis, 25 deniz milin 6tesi agik deniz olarak degerlendirilmistir. Bu
0zel antlasma ile belirlenen balik¢ilik ve madencilik alanlar1 disindaki kisimlarda tiim
kiyidaslarin faaliyette bulunmasi miimkiin hale gelmistir. Boylelikle 6nceki donemlerde
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya tarafindan kendi sinirlar1 6tesinde gerceklestirilen
hidrokarbon rezervlerinin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili faaliyetler hukuki mesruluk

kazanmistir (Yaman ve Tar1 2018: 34).

Bu antlasma 1940 tarihli Sovyet-iran Antlagmasindan sonra bolge ile ilgili
yapilan en kapsamli diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Putin antlasmayr “cigir
acan” nitelikte, Nazarbayev ise antlasmay1 Hazar’in Anayasasi olarak degerlendirmistir

(Yaman ve Tar1 2018: 37).
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Antlasmada en cok dikkat ceken ve iizerinde goriis belirtilen madde ise Hazar
deniz ve kiyillarinda kiyidas devletler haricinde  hicbir iilkenin  asker
bulunduramayacagina iligkin diizenlemedir. ABD’nin Afganistan’daki Amerikan
birliklerine oldiiriicii olmayan nitelikteki askeri malzeme sevkiyati icin Kazakistan ve
Azerbaycan ile yaptig1 goriismeler Rusya’y1 tedirgin etmistir. Rusya bu bolgelerde ABD
tarafindan kurulan tesisler ve sevkiyat noktalarinin askeri iisse doniismesi ihtimalinden
endise etmis kendisi icin bir giivenlik tehdidi olarak algilamistir. ilerleyen zamanlarda
Kazakistan ve Azerbaycan’in yaninda Tiirkmenistan’in da bu dahilolma ihtimali iran
icin sinirlarinin hemen 6tesinde bir ABD iissii olusma riskini giindeme getirmistir. Iran
icin de bu durum ciddi manada giivenlik tehdidi teskil etmistir (Yaman ve Tar1 2018:
35).

Antlasma ile Trans Hazar Boru Hatti Projesinin de olanakli hale gelmesi,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan basta olmak {iizere tiim kiyidaslar1 yakindan ilgilendiren
ve isbirligi yapilmasin1 gerektiren bir konu olmustur (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-
kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi). Zira statiiniin uzun
yillar belirlenememesi Tirkmenistan gazinin Azerbaycan iizerinden denizin altindan
Tiirkiye araciligr ile Avrupa’ya tasinmasini saglayacak olan Trans Hazar Boru Hattinin
yapilmasini  engelleyen unsurlardan biri olmustur (Sputnik  News 2018,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201808121034710273-hazar-denizi-anlasmasi-
imzalandi/, 7 Temmuz 2019°da erisildi). Antlagmanin olusumu asamasinda enerji
tartismalari ile ilgili olarak Rusya’nin Avrupa’daki pazar payimin ¢ok etkilenmeyecegi
ifade edilerek bir anlamda Trans-Hazar boru hattina direk karsi ¢ikma girisimi
sergilenmemistir. Ancak Rusya uzlasmaz ortak rolii oynamak yerine yaptirmak
istediklerini, ileri siirmek istedigi cekinceleri Iran iizerinden yapma politikasi
yiiriitmiistiir. Rus medyasinda yapilan degerlendirme ve analizlerde antlasmada getirilen
askeri sinirlandirma maddesinin ABD ve NATO’nun bolgede kalict olma girisimlerinin
hemen Oncesinde yapilmasina dikkat ¢ekilmis, dis giiclerin bolgeye girisini tamamen
imkansiz hale getiren madde ile NATO ve ABD tehdidinin Onlendigi vurgusu
yapilmigtir.  Tiirkiye-ABD  iligkilerinin de sikintili  oldugu diisiiniiliirse  bu
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sinirlandirmanin bolge giivenligini saglama acisindan ne kadar yerinde oldugunun alti

cizilmistir. (Yaman ve Tar1 2018: 38).

[ran, Hazar’ 1n paylasimu ile ilgili olarak yillarca gél tezini benimsemis, Hazar’in
hem yiizey hem de tabaninin kiyidas bes iilke arasinda % 20’lik esit paylarla
paylastirtlmasin1  savunmus, uygulanacak hukukun da taraf devletlerce yapilacak
antlasmalarla belirlenmesini istemistir. Sovyetler ve Iran arasinda imzalanan 1921 ve
1940 tarihli antlagsmalar ile iran teoride de olsa Hazar’in yarisi iizerinde hak sahibi
goriiniirken Iran’in pay1 Aktau Antlasmasi ile azalmistir. Ayrica Hazar’in en derin ve
en tuzlu kismi giiney kism1 olmasinin yaninda bolgenin enerji rezervleri ile ilgili yapilan
tahminlerde Hazar’in giiney kisminda iran’in kiyidan itibaren 25 millik bolgesinde
rezerv miktarinin diger yerlere gore ¢ok diisilk oldugu yoniinde degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu sebeple Iran enerji rezervlerine ulagsmak istediginde acik denizlere
dogru ilerlemesi gerekmektedir. Bu sebeple Aktau’yu imzalamasindan sonra Ruhani,
Hazar’in deniz tabaninin paylasiminin nasil yapilacagi ile ilgili bir antlasama
yapilmasinin gerekecegi seklinde agiklamada bulunmustur. Ruhani’nin bu agiklamay1
“hasat” hesab1 yapilarak elde edilen hasilanin taraflar arasinda esit paylasimini 6ngéren
antlasma maddesine dayanarak yaptigi akla gelmektedir. Ancak antlasma metninde
hasat hesabinin sadece biyolojik kaynaklar icin diisliniildiigline dair net hiikiimler

bulunmaktadir (Yaman ve Tar1 2018: 37-38) .

[ran kamuoyunda antlasmaya dair olumsuz elestiriler dillendirilmekle birlikte bir
hususun da altim1 ¢izmek gerekir. 12 Agustos’ta imzalanan antlagsma biitiin kiyidaslarin
imzaladig1 ilk antlagsma olmakla birlikte 1991°den bu yana taraflarca imzalanan ikili,
iclii, dortlii antlasmalarla Aktau antlagsmasinin temelleri atilmistir. Bu antlagmalari
kisaca Ozetledigimizde Aktau’nun Iran igin siirpriz sayilmamasi gerektigi daha iyi
goriilecektir. 1996’da  Hazar Denizinin Hukuki Statiisiine Dair Konvansiyonu
sekillendirmek iizere kiyidas iilkelerin disisleri bakan yardimcilar1 diizeyinde Adhoc
Calisma Grubu (AHWG) olusturulmustur. AHWG yaninda iki tarafli ii¢ tarafh
olusumlar ile Hazar’in biyolojik varligi, enerji kaynaklarmin gelistirilmesi, giivenlik,
ulasim ve ekosistemin korunmasi ile ilgili olarak igbirligi yapilmasi konular

goriigiilmiistir. 1998’de Rusya ve Kazakistan arasinda Devletlerin Egemenlik
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Haklarimmin Sinirlandirilmas: Antlagsmast ve bu antlasmanin uygulanabilmesi icin de
2002’de Hazar’in kuzey alt kisimlarinin simirlarinin  belirlenmesi hususunda bir
antlasma metni olusturulmustur. 2001 ve 2003’te Kazakistan ve Azerbaycan arasinda
Hazar Deniz Tabaninin Sinirlandirilmas: Antlagsmasi ve Uygulama Protokolii ile alakali
antlasma imzalanmistir. 2003’te Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya arasinda Hazar
Denizi Tabaninin Bitisik Kesimlerinin Sinir Hatlarinin Birlestirilmesi Hakkinda
Antlagsma imzalanmistir. Hazar’da Deniz Ortaminin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi bu
baglamda imzalanan diger bir sézlesme olup imza tarihi 4 Kasim 2003, yiiriirliik tarihi
12 Agustos 2007°dir. Biitiin kiyidaslarin katilimu ile olusan 2011 ve 2012 Zirvelerinde
petrol ve kara kaynakli kirlenme ile ilgili olarak Hazar’in korunmasi amaciyla Kirlilik
Nedenlerinin Arastirilmasi, Bolgesel Hazirlik, Miidahale ve Isbirligi Hakkinda Protokol
imzalanmistir. 2014’te  Biyolojik Cesitliligin  Korunmasina Yonelik Protokol
diizenlenmistir. 2014°te Tiirkmenistan ve Kazakistan arasinda imzalanan Hazar Deniz
Tabaninin Sinirlandirilmasina Iliskin antlasma 2015°te yiiriirliige girmistir (Yaman ve

Tar1 2018: 37-38).

Imzalanan antlasma ile bolgenin enerji rezervlerini Tiirkiye ve Avrupa’ya
tastyacak olan Trans Hazar Boru Hattinin miimkiin hale geldigi Tiirkiye’nin de gaz
“hub”u olma olasiliginin arttigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir (Yamanve

Tar1: 2018: 39).

Hazar’in 9 trilyon metrekiip dogalgaz ve 50 milyar varil petrol rezervine sahip
oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu biiyiik pastadan pay alma konusunda biitiin
kiyidaslar rekabet halinde olmakla beraber antlagma sonrasi siirecte bu rekabetin
isbirligine doniismesi timit edilmektedir. Antlasma ile Rusya’nin politikalar1 sebebiyle
Rusya’ya yapilan gaz ihracatinda ekonomik sikintilarla kars1 karsiya kalan
Tirkmenistan icin Avrupa pazarlarina dogrudan ulasim konusunda Azerbaycan
secenegi belirmistir. Tiirkmen gazinin uluslararasi piyasalara tasinmasinda Azerbaycan
kilit iilke rolii Gistlenmis olup Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin iki iilke
0zelinde de olumlu etkilenmesi beklenmektedir. Ekonomik alanda yapilan isbirligi
temelli projelerin iki iilke arasindaki siyasi siirece de katki saglayacag diisiiniilmektedir

(Ozsoy 2019: 465-466).
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Antlagma ile Hazar’da biyolojik, ekolojik ve giivenlik ile alakali sorunlar ve
ekonomik alanda isbirligi hususunda taraflar arasinda bir uzlagsmaya varilmis olmakla
beraber antlagsmayla elde edilen en biiyiik kazanim statii konusunda anlagsmaya varilmis
olmasidir. Buna gore Hazar’in okyanuslarla dogrudan baglantis1 olmamasi sebebiyle
deniz olarak degerlendirilemeyecegi, gollerin genel anlamda tatli suya sahip olmasi ve
karayla sinirlandirilmis olmasi gibi 6zellikleri tasimasina ragmen Hazar’in bu 6zellikleri
tasimamasi sebebiyle gol olarak da degerlendirilemeyecegi, kendine has 6zel yapisi
nedeniyle Ozel statiide degerlendirilmesi gerektigi tespitinde bulunulmustur. Ayrica
kiyidag devletlerin kendi sektorlerinde bulunan adalarda ve isletmelerde hidrokarbon
rezervi arastirma gelistirme faaliyetinde bulunabilecekleri, bunlar1 baskalarina
kullandirma konusunda yetki sahibi olacaklar1 hususlarina da deginilmistir. Kiyidaslar
bu faaliyetlerin gerceklestirildigi alanlarda giivenlik Onlemi alinmasi gereken
durumlarda da gereken tedbirler alma konusunda yetki sahibi olurlar. Bu tedbirlerin
alinmas sirasinda giivenlik bolgesinin genisligi faaliyet gosterilen ada ve tesislerin en
dis kenar uzunluklarindan itibaren 500 metreyi gecemez ve diger kiyidaslar ulasim
serbestligine sahip olurlar (Alizada 2018, https://ankasam.org/22-yillik-cikmazin-sonu-

hazar-beslisi-zirvesi-ve-hazar-konvansiyonu/. 7 Temmuz 2019’da erisildi).

Hazar kiyisindaki iilke sayisinin bese yiikselmesiyle beraber bolgenin Rusya icin
tasidigr onem daha da artmistir. Rusya antlasmanin hazirlanmasi siirecinde aktif rol
alarak bolge ile ilgili siyasi ve ekonomik beklentilerinin gerceklestirebilmek i¢in zemin
olusturmaya calismistir. En 6nemlisi ABD’nin de bolgeyle ilgili beklentileri ve projeleri
olmasina kars1 Rusya bu antlasmanin kendi onderliginde imzalanmasiyla bolgede kilit
devlet rolii oynadigin1 gostermistir. Rusya, Azerbaycan ve Iran icin biiyiik 6nem tasiyan
Kuzey-Giiney Uluslararas1 Lojistik Koridoru i¢in zemin hazirlamak istemistir.
Kiyidaslar arasinda ¢ikacak bir ihtilafin ¢6ziimiinde kendisine arabulucu rolii verilmesi,
basvurulacak ilk siyasi otorite olmasi amaclanmistir. ABD karsisinda Iran’in yaninda
durularak Iran tarafi ile siyasi ve ekonomik isbirligi temelli projelerin yapilmasi,
kuzeyde petrol arama c¢alismalar1 yapilmasi sirasinda Kazakistan’in  engel
olusturmamasi i¢in ¢alisilmasi, Rusya isbirliginde yeni enerji projelerinin yapilmasi

Rusya’nin Aktau Antlagmasi ile elde etmeyi umdugu diger beklentilerdir (Alizada 2018,
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https://ankasam.org/22-yillik-cikmazin-sonu-hazar-beslisi-zirvesi-ve-hazar-

konvansiyonu/. 7 Temmuz 2019’da erisildi).

Antlasmada getirilen diizenleme ile Hazar iilkelerinin giivenliklerinden yine
kendileri sorumlu tutulmustur. Sadece Rusya’nin degil tiim bolge iilkelerine ait filolarin
Hazar’in orta kesiminde dolasabilecegi diizenlemesiyle tiim kiyidaslarin ortak kullanim
hakki teyit edilmistir (Nogayeva 2018, https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-
jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797), 8 Ekim

2018’de erisildi.

Rusya bu antlasma ile “arka bahgesi” olarak gordiigii bolgede hakim ve
diizenleyici giiciin kendisi oldugunu gostermistir. Askeri alanda getirilen diizenleme ile
ABD’nin bolgede olas1 bir iis kurma amacin1 bosa ¢ikarmistir. Bu suretle bolge i¢in
giivenlik sorunu teskil edebilecek bir gelismenin Onii kesilmistir. Kaspiysk’de bulunan
iis ile Hazar’daki askeri varhi@imi giiclendirerek Giineyden gelebilecek olasi saldirilara
kars1 caydiricilik olusturmayr amacglamistir. Rusya’nin bolgede sagladigi giivenlik
ikliminden yararlanan bolge iilkelerinin Rusya’ya bagimliligi artmast Rusya’nin
saglamayr umdugu diger bir faydadir (Kocak 2018, https://www.tasav.org/hazar-
denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da

erisildi).

Iran 1921 ve 1940 antlasmalarina dayanarak uzun yillar bolgeden daha fazla pay
alma miicadelesi vermis, Azerbaycan ile zaman zaman enerji kaynaklarinin paylagimi
konusunda ihtilafa diismiis, genel anlamda statiiniin tespiti konusunda uzlagsmaz bir
tutum sergilemekten yana bir durum sergilemistir. Ancak ABD tarafindan uygulanan
siyasi ve ekonomik ambargonun da etkisiyle iran’mn bolgeyle ilgili stratejisinde eksen
kaymas1 yasanmustir. Iran, ABD’nin Anakonda Stratejisine (kendi sinirlar1 igine
hapsetme) izin vermemek ve i¢inde bulundugu ekonomik darbogazdan kurtulmak igin
uzlasmaz tavrindan vazgecmistir. Aktau Antlasmasindan Iran’in beklentileri su sekilde
siralanabilir.  Kazakistan ile olan iliskilerini gelistirmek suretiyle Sanghay Isbirligi
Orgiitii icindeki konumunu giiclendirebilir, imzac1 devletler arasindaki saldirmazlik

stratejisi sayesinde Iran’1n niikleer faaliyetlerinden dolay1 siyasi durumu iyiye gidebilir,
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bolgesel statiisii ile ilgili giiven tesis etmek suretiyle Orta Asya iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmek suretiyle ekonomik sikintilarindan kurtulabilir, daha 6nemlisi Kuzey-Giiney
Koridoru ile ekonomik avantajlar saglayabilir, bu olusumda merkez iilke durumunda
olan Azerbaycan ile iliskilerini gelistirebilir (Alizada 2018, https://ankasam.org/22-
yillik-cikmazin-sonu-hazar-beslisi-zirvesi-ve-hazar-konvansiyonu/, 7 Temmuz 2019’da

erisildi).

Giineydogu Asya ve Hindistan’1 iran ve Azerbaycan iizerinden Rusya ile Kuzey
Avrupa’ya baglayacak olan Uluslararas1 Kuzey-Giiney Koridorunun faaliyete
gecmesiyle Iran-Azerbaycan iliskilerinde yakinlasma olmasi ve iki iilke iliskilerindeki
rekabet ortaminin yerini igbirliginin almasi beklenmektedir (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).

Iran getirilen diizenlemenin enerji kaynaklarinin paylasimi konusunda tatmin
edici diizeyde olmadig1 kanaatindedir. Rusya ile siyasi ve askeri isbirligi i¢inde olan
[ran agisindan yeni diizenlemede askeri alanda getirilen hiikiimler iran’a bolgede tecrit
uygulamak isteyen ABD-Israil ikilisine bir uyar1 niteligindedir. Iran ilave
diizenlemelerle Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile olan sinir problemlerini ¢6zdiigiinde bu
iki iilke ile olan siyasi iliskileri daha iyilesir. Tiirkmenistan’a olan gaz borcunun
odenmemesi konusunun tahkimde ¢oziilmesi ile Iran Tiirkmenistan’dan tekrar gaz ihrag
edebilir (Kogak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-

ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019°da erisildi).

Azerbaycan. Tiirkmenistan ve Kazakistan agisindan da statii sorunu konusunda
anlasma saglanmasi, hem bolge iilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik igbirliginin
gelisimi hem de var oldugu bilinse bile cikarilmasi konusunda yeterince c¢alisma
yapilmamis enerji kaynaklarinin arama ve isletme faaliyetlerinin sorunsuzca
halledilebilmesi ag¢isindan 6nem tasimaktadir. Genel olarak Azerbaycan, Kazakistan
ikilisinin kars1 tarafinda yer almis olan Tiirkmenistan, antlasmanin saglanmasiyla bolge
ilkeleriyle ekonomik iligkilerini iyilestirme beklentisi i¢ine girmistir. Azerbaycan yeni

kurulacak enerji koridorlar1 ve olusturulacak projelerden ekonomik fayda gorecegi
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beklentisine sahipken, Kazakistan da petrol arama calismalari sirasinda Rusya ile
yasadig1 sorunlarin ¢oziilecegi beklentisindedir. Her ii¢ iilke de yeni bulunacak petrol
yataklarindan belli oranda hisse alacaklar1 beklentisine sahiptir (Alizada 2018,
https://ankasam.org/22-yillik-cikmazin-sonu-hazar-beslisi-zirvesi-ve-hazar-

konvansiyonu/. 7 Temmuz 2019’da erisildi).

Statiiyii belirleyen antlasmanin imzalanmasindan bir giin sonra Kazakistan ve
Azerbaycan arasinda tiim sorunlarin ¢6ziildiigiinii ifade eden, enerji ve ulasim alaninda
iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesine yonelik projeler yapilmasini 6ngoéren
“Stratejik Ortaklik Anlagmas1” i¢in imza teatisi yapilmis, 11 Eylil 2018’de yiiriirliige
girecegi ilan edilmistir. Bu anlagma iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziimii bakimindan
olumlu bir gelismedir (Kocak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-

dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Letonya’li gazeteci Lyudmila Prblyskaya Hazar’da statiiniin belirlenmesinin
Hint Okyanusu’na alternatif ulagim imkani olmanin yaninda Avrupa’dan Hindistan ve
fran’a yiik tasimacigi anlamma geldigi degerlendirmesinde bulunmustur. Bu sebeple
ekonomilerinde enerji disindaki unsurlara da yer agmak isteyen ve bu sebeple ticaret,
ulagim, lojistik imkanlarin1 gelistirme gayretinde olan Tiirki Cumhuriyetler agiisndan
Hazar Anayasa’st olumlu karsilanmistir. Zira bolge Avrupa igin genis bir Pazar
niteligindedir. Bolge iilkeleri i¢in de ticaretin gelismesi yeni is imkanlarinin artmasi,
ekonominin canlanmasi, iilkelerin enerjiye bagli tekel anlayisindan kurtularak ekonomik
cesitliligin artmasi ve ekonomik kalkinmanin artmasi demektir (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).

Statii sorununun c¢oziilmesi Tiirkiye acisindan da olumlu bir gelismedir. Bu
sayede Tirkmen gazi ve Kazakistan petoliiniin Azerbaycan iizerinden Tiirkiye aracilii
ile Bat1’ya ulasmas1 miimkiin hale gelmistir. Bu durum Tiirkiye nin enerji arz giivenligi
acisindan onemlidir. Tirkmen gazinmin ve Kazak petroliiniin Tiirkiye’ye ihraci ile
birlikte hem Tiirkiye'nin enerji cesitliligi artacak hem de Rusya’ya olan bagimlilig

azalacaktir. Boylece daha ucuz, istikrarli, giivenli gaz ve petrol tedariki miimkiin hale
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gelir. Bu amacin gerceklesmesine yonelik Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Tiirkiye arasinda gergeklestirilecek enerji temelli ve isbirligi esasli olusumlar dort iilke
acisindan da faydali olur (Kocak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-

statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Antlagsma ile enerji kaynaklar1 alaninda getirilen diizenlemelerin AB icin
memnuniyet verici oldugu soylenebilir. Zira bu sayede enerji ihtiyaci ve enerjide disa
bagimlilig1 her gecen giin artan AB enerji ihtiyacinin % 43’{inii Rusya’dan temin etmek
ve enerji kaynaklarmi cesitlendirmek istemektedir. Giiney Gaz Koridoru Oniindeki
engelin ortadan kalkmis olmast AB’ye Rusya karsisinda stratejik uistiinliik saglamistir.
Boru hatt1 giizergahlarinin gececegi iilkelerin AB icin 6nemi de artmistir. AB bolge
rezervlerinin Rusya yerine Tiirkiye iizerinden gecmesini istemektedir. Rusya ise bu
tercthe kendi ihracat miktarinin diisecegi Ongoriisiiyle olumsuz bakmaktadir. Bu
noktada Tiirkiye’nin izleyecegi politika da sorunun ¢6ziimiinde belirleyici olur (Kogak
2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-

yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

Rusya’nin Hazar bolgesinde donanmasini giiclendirmeye yonelik faaliyetleri ve
Hazar’in yabanci devletlerin askeri gii¢lerine kapatilmasi bolgedeki Rusya-ABD niifuz
alan1 miicadelesinde Rusya’nin elini gii¢clendirmistir. Rusya’nin Hazar’da sagladigi
askeri istiinlik ABD ve NATO’nun Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya’da hareket
kabiliyetini smirlandirir. Rusya, ABD tarafindan “uluslararasi sistemi degistitrmeye
calisan revziyonist devlet” olarak tanimlanmaktadir. Getirilen diizenlemeler sonrasi iki
stiper gii¢c arasindaki gerginligin daha da artmasi ve ABD tarafinin daha saldirgan bir
politika yiiriitmesi ihtimal dahilinde goriinmektedir (Kocak 2018, https://www.tasav.
org/hazar-denizinin-statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9  Temmuz

2019’da erisildi).

Enerji ve giivenlik acisindan Hazar, ABD i¢in 6nemli bir bolgedir.Bu sebeple
Kazakistan ve Azerbaycan ile ‘“Caspian Guard” (Hazar Muhafiz) projesini hayata
gecirmek istemistir. Kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve Iran ile olasi bir silahli

catigmanin Onlenmesi acuisndan 6nemli olan bu projenin uygulanmasi yoniindeki ABD
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girisimleri yeni yapilan antlasma ile sekteye ugramistir (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).

Gerek enerji kaynaklarinin isletilmesi ve transferi, gerekse de Ipek Yolu
Projesiyle Hazar’1 kilit iilke olarak goren Cin tarafindan da Hazar’in statiisiinii tespit
eden antlasma memnuniyet verici olarak karsilanmistir. Letonya’nin eski icisleri bakani
Janis Adamsons, getirilen diizenlemelerin Hazar’in silahlanma dengesine katki
saglayacagini, hatta diger i¢c denizlerde de benzer diizenlemeye gidilmesinin isabetli
olacagin1 belirtmistir (Nogayeva 2018, https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-
jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de

erisildi).

Genel hatlan ile antlasmanin sonuglar1 degerlendirildiginde goriilecektir ki;
Aktau Antlasmasi ile kiyidas devletlerin hareket alanlar1 belirlenerek uzun siiredir
devam eden belirsizlikler giderilmistir. Hazar anayasasi niteliginde kabul edilen bu
antlasma ile Hazar’in dibinin paylasimi gibi pek ¢ok konuda bundan sonra yapilacak
tiim antlagsmalar i¢in hukuki bir temel olusturulmustur. Yeni kurulan, gelismekte olan ve
sadece petrole bagimli bolge iilkeleri i¢in antlasma ile gelen istikrar ortami bolgeye
yonelik yatirimlarin artmasina, bolge iilkelerinin de kendi aralarindaki ticaretin
gelismesine ortam hazirlamistir. Iran’in Kazakistan ile olan ticaret hacminin % 70
arttigina dair basinda c¢ikan haberler bunu dogrular niteliktedir. Ekolojik dengenin
korunmasi, ¢evre ile ilgili tedbirlerin alinmasi konusuna da atif yapilmasi 6nemlidir.
Sonug olarak imzalanan antlagsma ile Hazar’daki biyolojik cesitliligin korunmasi ve
bolge iilkelerinin ekonomik iligkilerinin gelistirilmesini saglayacak enerji ihtiyaclarinin
temini arasinda bir denge saglanmasinin amaclandigl soylenebilir (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi.

Aktau ile taraflar temel olarak Hazar’in suyunun ortak kullanilmasi, dibinin
paylasilmasi hususunda anlagmaya varmiglardir. Taraflarin talepleri ve antlasmanin

ongordiigii hususlart su sekilde Ozetlemek miimkiindiir. Hazar sahilindeki kiy1
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uzunluklarina bakildiginda Rusya ve Iran diger kiyidaslardan daha az kiyiya sahiptirler.
Ancak ge¢miste bu iki devletin bolgede yetkiyi paylasmalarindan kaynaklanan saiklerle
bolgede iistiinliiklerini devam ettirme cabas1 icinde olduklar1 gériilmektedir. Rusya, Iran
ile olan sinir1 korumak ve serbest gemi dolasiminin engellenmemesi i¢in karasulari
disindaki alanin tiim devletlerin kullanimina agik olmasi fikrini savunmustur. Hazar’in
altindan gececek boru hatlar1 icinde tiim devletlerin onaymin alinmasi gerektigi
tizerinde durmustur. 14. maddede uluslararast cevre standartlarina uygun olmak
kosuluyla Hazar’1in dibinde kablo ve boru hatlar1 dosenebilecegi hususu diizenlenmistir.
11. Maddenin 8. bendinde kiyidas devletin uluslararasi hukuk ve antlagmaya aykir
olmayacak sekilde yasal diizenlemeye gidebilecegi hususuna yer verilmistir. Boru
hatlarinin insas1 konusunda taraf devletlere yetki verilmis olmakla birlikte komsularla
miizakere hususu sart kosulmustur. Rusya ve Iran disindaki diger kiyidaslarin Hazar’in
dibinin sektorlere boliinmesi yoOniindeki goriislerinin  da antlasmaya yansidigi
goriilmektedir. Rus analistler antlasmayr Rusya’nin istekleriyle sekillenmis taraf
devletlerin de cikarlarinin gozetildigi bir uzlasi metni olarak degerlendirmislerdir
(Nogayeva 2018, https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-

devam-mi-kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi.

Uzun siiredir ¢coziillemeyen Hazar’1n statiisii meselesinin ABD-Rusya rekabetinin
artt1igl, NATO’nun Rusya sinirina asker ve silah konuslandirdigi, ABD tarafindan
Rusya, Iran ve Tiirkiye’ye ticari yaptirimlar uygulanmak suretiyle ticaret savaslarinin
baslatildigi bir donemde gergeklestirilmesi manidardir. Rusya tarafindan yapilan
aciklamalarda yasanan siire¢c “Uluslararasi sistemi yeniden sekillendiren Avrasya
merkezli soguk savas” olarak nitelendirilmistir. Hazar antlagsmasini zamanlama ve igerik
olarak baktigimiz zaman ABD-Rusya miicadelesinde Rusya’nin bir kars1 hamlesi olarak
degerlendirmek yanlis olmaz. Antlasma ile Rusya’nin bolge iilkeleri iizerindeki
hakimiyeti artmis, kiyidas iilkeler arasindaki iliskilerin gelismesi icin de alt yapi tesis
edilmistir. Ancak daha da O©nemlisi ABD-Rusya gerginliginde Rusya’nin eli
giiclenmistir. Dolayisiyla bolge iilkeleri ilizerinde Rusya’nin ABD’ye niifuz kurma
imkan1 artmistir. Statii sorununun ¢oziilmesiyle bolge rezervlerinin Bati’ya transferinde
oynayacagi rol sayesinde Tiirkiye’'nin jeostratejik ve jeoekonomik 6nemi de artmistir.

Tiirkiye agisindan bir diger kazanim da bolge iilkeleriyle iliskilerini artirabilmek igin
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uygun zemin olusmustur (Kogak 2018, https://www.tasav.org/hazar-denizinin-

statusune-dair-anlasma-ve-olasi-yansimalari.html, 9 Temmuz 2019’da erisildi).

2.6.2.5.3. Statii Sorununun Coziimiiniin Siirdiiriilebilir Olup Olmadig:

Aktau antlagmasi bugiine kadar yapilan antlagsmalar i¢inde en genis kapsamlisi
en onemlisi olmasina ragmen; bolgenin stratejik, ekonomik ve jeopolitik onemi yaninda
kiiresel giiclerin ¢ikarlar1 gibi faktorler goz Oniinde bulunduruldugunda, soruna nihai
coziim getirecegini soylemek cok da miimkiin goriinmemektedir. Antlasmada da bu
yonde veriler mevcuttur. En basta Hazar’in deniz mi gol mii oldugu y6niindeki uzun
yillardir devam eden tartismay1 ortadan kaldiracak sekilde net ve yekpare bir terim
kullanilmamustir. Antlasma metninde yer alan “sinir ve capraz komsu olan kiyidas
devletler arasinda uzlas1 sonucu ayr ayri ele alinabilecegi” ifadesiyle paylasimin net
olmadigi, kiyidaslarin insiyatiflerine birakildigi anlasilmaktadir (Nogayeva 2018,
https://www.sde.org.tr/genel/sd-analiz-hazar-jeopolitigi-tamam-mi-devam-mi-

kazakistandan-bir-bakis-analizi-6797, 8 Ekim 2018’de erisildi).

Antlagma sonrast Rus basimninda yapilan degerlendirme ve yorumlarda
Tiirkmenistan ve Azerbaycan taraflarinin antlasmadan dolayr ¢ok memnuniyet icinde
olmalarina ragmen diplomatik olarak tiim sorunlarin ¢oziilmedigi hususu
vurgulanmustir. Ozellikle Hazar’in altindan gececek boru hatlarmin ¢evresel tahribata
sebep olabilecegi hususunun alt1 ¢izilerek balikcilik ve ekolojik dengenin korunmasi
hususunda tiim kiyidaslarin gereken hassasiyeti gostermesi gerektigi ifade edilmistir

(Yaman ve Tar1 2018: 36).

Trans Hazar Boru Hatti Projesi ile yilda 20-30 milyar metrekiip dogalgazin
Hazar bolgesinden baslayip Tiirkiye iizerinden devam ederek giden 300 kilometrelik
boru hatt1 ile Avrupa’ya ihraci amaclanmistir. Rusya’y1 devreden c¢ikaracak olan bu
proje AB acgisindan da Onemlidir. Hazar’in statiisiiniin belirlenememesi ve yeni
dogalgaz yataklar1 bulunan Azerbaycan’in Tiirkiye’ye Tiirkmenistan gazindan bagimsiz
olarak dogrudan ihracat yapma arzusu gibi nedenlerden dolay1 25 yildir giindemde olan

bu proje hayata gecememistir. Statiiniin belirlenmesi ile ilgili akdedilen andlagma
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projenin hayata gecirilmesini giindeme getirmisken Rusya tarafi kiyidas iilkelerden
birinin karsi ¢ikmasi durumunda deniz dibinden hatti dosemenin miimkiin olmayacagi
aciklamasin1 yapmustir. Rus Biiyiikel¢i Igor Bratcikov tarafindan yapilan agiklama ile
Cevresel Etki Degerlendirmesi Protokoliiniin 6nemine dikkat cekilerek Aktau’da
imzalanan andlagsmanin bu protokolden bagimsiz degerlendirilemeyecegi vurgusu
yapilmigtir. Bahse konu protokolde boru hatlarinin andlagsmalarda belirlenmis ¢evresel
sartlar ve standartlar acisindan uygun olmasi durumunda dosenebilecegi diizenlenmistir
(Enerji  Giinligli, https://www.enerjigunlugu.net/rusyadan-trans-hazar-boru-hatti-icin-
tum-ulkelerin-onayi-sart-aciklamasi-28847h.htm, 5 Temmuz 2019°da erisildi). Oyle
goriinmektedir ki Rus tarafi ¢ikarlarina ters diisen projelerin hayata gegmesine cesitli

bahanelerle engel olacaktir.

Antlasmanin genel hatlarina baktiZimiz zaman bdolgede yeni bir giivenlik
anlayis1 getirdigi ve bolge iilkeleri arasinda isbirligini gelistirme ortami olusturdugu
sOylenebilir. Ancak coziime kavusturulamamis konular nedeniyle antlagmanin “yeni
sorunlar olusturma potansiyeline” sahip oldugunu soylemek gerekir. Deniz tabaninin
paylasilmas1 konusunda devletlere antlagmalar yapmak suretiyle koordinatlari
kendilerinin belirleme yetkisi verilmesi, kesin hiikiimlerle diizenleme getirilmemesi bir
bosluk olusturmustur. Paylasm sonrasinda Iran’in pay1 % 14’e diismektedir. Bu
durumda Iran’in yillardir savundugu % 20’lik payindan vazgecmesi gerekecektir.
Yabanci iilkelere ait askeri giiclerin Hazar’da konuslandirilmasimi yasaklayan hiikmiin
karsisinda, ABD’nin Afganistan’a askeri malzeme nakli i¢in kullandigi Aktau
Limanindaki nakliye noktasinin akibetinin ne olacagt netlesmemistir. Gerek
antlasmadaki bogluklar, cevap bulamayan sorular gerekse bolgeden kazang elde etmek
ve bolge iilkeleri iizerinde hakimiyetlerini giiglendirmek isteyen buna karsilik getirilen
diizenlemelerle onii kesilmek istenen dis giicler sebebiyle amtlasmanin uygulanmasi
sirasinda ihtilaflar ¢ikmasi uzlasi ortaminin bozulmasi ihtimal dahilindedir (Ulker 2018:

27).



III. BOLUM

3. BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN HAZAR HAVZASINA
YONELIK POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Uluslararas: iligkilerde devletlerin politikalarina yon veren unsurlardan biri de
enerjidir. Uretimin devamu icin, siirekliligi olan enerji kaynaklarma sahip olmak da bu
sebepten hayatiyet arz eder. Enerji gilivenliginin saglanmasi devletlerin ulusal
giivenlikleri i¢in gerekli ve zorunludur. Zira devletlerin cikarlar1 bunu gerektirir.
Enerjinin ve bunlarin temin yollarinin c¢esitlilik ve siireklilik arz etmesi, kolay
ulagilabilir olmasi ve maliyetin diisiik olmasi iilkelerin enerji politikalarinin
sekillenmesinde ve ulusal giivenligin saglanmasinda aranan unsurlardir (Bilgin, Sezgin

ve Altiner 2013: 52-58).

Gelismis tilkelerde petrol ve dogal gaza bagimlilik giderek artmaktadir. “Enerji
kaynaklarim1 kontrol eden diinyay1r kontrol eder” tezi uyarinca yeni diinya diizeninde
giicii elinde bulundurma, diinyaya sekil verme arzusunda olan {iilkeler yeni stratejiler
gelistirme arayisina girmislerdir. Hazar havzasinin zengin enerji kaynaklar1 goz oniinde
bulunduruldugunda kiiresel giicler bakimindan neden ©nemli oldugu daha rahat
anlagilir. Hazar ozellikle soguk savas sonrasi jeopolitik konumu en ¢ok degiskenlik
gosteren bolge olarak anilmistir. Bolgede giic sahibi olmak isteyen kiiresel aktorler
bolgesel politikalar iireterek stratejik iistiinliik saglama egiliminde olmuslardir (Corten

2009: 85).

Sanayi toplumlarinda ilerlemenin devami i¢in gerekli olan petrol ve dogal gaz
ticari bir meta olmanin 6tesinde zenginlik ve giic demektir. Bu enerji kaynaklar1 siradan
bir ticari meta olmanin Otesinde iilkeler i¢in hayati 6nem arz eder. Olmamas1 ulusal

giivenlik sorunu teskil edebileceginden {ilkelerin, ulusal giivenlik politikalarini
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olustururken Oncelikli olarak bu kaynaklara sahip olma bunun miimkiin olmamasi
halinde ise bu kaynaklara erisim imkanlarina sahip olma esash politikalar iiretmeleri

elzemdir (Kurt 2015: 409).

XXI. ylizyilin en 6nemli enerji kaynaklar1 arasinda yer alan petrol ve dogalgaz
uluslararas1 siyasette de onemli bir argiiman olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in enerji giivenligi 6ncelikli bir konudur. Zira
1973 petrol krizi ve yasanan krizin siyasi ve ekonomik sisteme yansimalar1 enerji
giivenliginde yasanacak sikintilarin ne denli olumsuz sonuglart olacagini gostermistir

(Koten 2013: 68).

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya’nin dahi doldurmaya giicliniin yetmedigi
jeopolitik bir bosluk olusmustur. Mevcut durumu kendi lehlerine cevirmek isteyen
bolgesel ve kiiresel giicler kendilerini 19. yiizyildaki Ingiltere ve Rusya arasinda
oynanan “Biiyiik Oyun” benzeri bir miicadele alaninin i¢cinde bulmuslardir. Bu yeni
oyunun aktorleri bolge devletlerinin yani sira Cin, Tiirkiye, basta ABD ve AB olmak
tizere batil1 giiclerdir. Batili gii¢leri burada s6z sahibi olmaya sevk eden faktorler enerji
politikalar;, 11 Eylil sonrasi degisen giivenlik politikalar1 ve kiiresellesen diinya

ekonomisi olarak siralanabilir (Akin 2006: 2-3).

Hazar’in SSCB’nin dagilmasi sonrasi sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri
ile tim diinyada ilgi odagi haline gelmesinden sonra bolgede niifuz miicadelesi yarisi
baslamistir. Bunlar eski giiciinii tekrar kazanmak isteyen Rusya, zengin ve ucuz
rezervlere sahip olma arzusuyla enerji politikalarinda degisiklige giden Bati Avrupa,
AB ve ABD, “Asya’da uyanan dev” olarak isimlendirilen Cin olarak siralanabilir.
Giiniimiizde bolgede hem enerji kaynaklar1 hem de bunlarin tasinmasinda kullanilan
boru hatlar1 ve gecis yollari ile ilgili olarak yumusak gii¢ kullanimindan savaslara kadar

uzanan bir miicadele yaganmaktadir (Saygin ve Celik 2011: 22-91).

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu yeni diinya diizeninin etkileri
bolgede de goriilmektedir. Bir tarafta ABD, AB iilkeleri ve Tiirkiye yer alirken diger

tarafta Rusya, iran ve Cin yer almaktadir. Ana aktorler bunlar olmakla birlikte Japonya,
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Hindistan ve Israil gibi iilkelerin de bolge ile ilgili projeleri bulunmaktadir (Gokge

2008: 189).

ABD, AB ve Cin bolge kaynaklarini uluslararasi ticarete agma ve bundan pay
elde etme saiki ile hareket ederken, Tiirkiye ve Iran bu ticaretten pay elde etme veya
enerji kaynaklarinin transferinde rol iistlenerek stratejik iistiinlilk kazanma amaciyla
hareket etmektedir. Rusya da bolgeyle ge¢misten gelen baglar1 sebebiyle bolge iizerinde
dogrudan hakimiyet kurma amaciyla hareket etmektedir (Kocgiindiiz 2009: 153).

Enerjinin arz1 ile ilgili olarak Rusya, Iran, ABD ve Tiirkiye arasinda bir
miicadele soz konusudur. ABD, Rusya ve Iran’in bolgede etkinligini azaltmak icin
Tiirkiye’yi 6ne ¢ikartan bir politika izlerken; iran ve Rusya’nin da ideolojik olarak
taban tabana zit politikalara sahip olmalarina karsilik birlikte hareket ederek ABD-
Tiirkiye ittifakina alternatifler getiren bir politika i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda Rusya ve Iran 6zellikle niikleer enerji alaninda isbirligi yapma egilimindedir.
Azerbaycan petrol, Tiirkmenistan dogal gaz, Kazakistan ise hem dogal gaz hem petrol
kaynaklariyla bir cazibe merkezidir. Bolgedeki oyunun 6diilii olan enerji rezervlerinin
cok kiymetli olmas1 ve yine ¢ok degerli bir enerji alan1 olan Ortadogu’ya gore bolgenin
daha sakin, yatirnm yapmaya elverisli olmas1 bolgede giic miicadelesine girisen tiim
devletlerin bu yonde politikalar olusturmalarin1 gerektirmistir (Bilgin, Sezgin ve Altiner

2013: 52-60).

Bu boliimde biiyiik Hazar pastasindan pay almak icin bolgede giic ve hakimiyet

kurmak isteyen aktorler ele alinmstir.

3.1. Rusya

Hidrokarbon rezervleri Rus Dis Politikas1 ve enerji giivenligi acisindan hayati
onem arz eder. Rusya’nin 2007 yili toplam ihracatinin % 48,4 liikk kismini petrol ve
dogal gaz ihracatinin olusturdugu diisiiniilirse Rus dis ticaretinde de petrol ve

dogalgazin ne derece onemli oldugu daha iyi anlasilir. Rusya diinya petrol iiretiminde
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491,3 milyon ton ile 2007 yili verilerine gore ilk sirayr almistir. 607 milyar m3 dogal
gaz ile de 2007 yili diinya dogal gaz iiretiminin % 20,6’lik kismi1 Rusya tarafindan
saglanmistir. Veriler incelendiginde Rusya’nin diinya petrol ve dogal gaz iiretiminde
bag1 cektigi goriiliir (Tahminciler 2009: 4-29). Sonraki yillarda da Rusya’nin petrol ve

dogal gaz iiretiminde ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

“BP 2009 Diinya Enerji Istatistik Goriiniimii Raporunun” AA. Mubhabiri
tarafindan yapilan degerlendirmesinde Rusya’nin 2017°de 11,25 milyon varil olan
giinliik petrol tiretiminin 2018’de 11,45 milyon varile ¢iktig1 bu degerlerle diinya petrol
tiretiminde  {igiincii  sirada yer aldigt  belirtilmistir (Haber Tirk 2019,
https://www.haberturk.com/abd-petrol-uretim-ve-tuketiminde-liderligini-korudu-

2491792-ekonomi, 17 Haziran 2019’da erisildi).

Rusya’nin sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 sert giiciinii dogrudan
desteklerken, yumusak giiciine sagladig1 katki ile de bolge aktorlerine karsi stratejik
istiinliik saglamaktadir. Cografi faktorlerin de Rusya’y1 daha avantajli hale getirdigi
goriilmektedir (Saygin ve Celik 2011: 22).

Bolge rezervlerinin konumuyla ilgili olarak Rusya’nin cografi yakinlik, kolay

nakliye, bitisik pazarlar ile avantajli konumda oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Rusya yakin cevre doktrini kapsaminda bolgenin kendi niifuz alani olarak
taninmasini istemekte, bolge dis1 aktorlerin Hazar’da etkin olmasindan rahatsizlik
duymaktadir (Corten 2009: 107). Rusya her ne kadar arka bahcesi olarak gordiigii bu
tilkelerde bolge dis1 aktorlerin etkinligini engelleyici bir politika giitmiisse de bu
politikada tam olarak basarili oldugu sdylenemez. Putin doneminden itibaren Rusya’nin
daha gercekgi politikalarla bolgeye yaklastig1 goriilmektedir. Siyasi ya da askeri baski
yerine bolge iilkeleri iizerinde ekonomik niifuzun kullanilmasi1 suretiyle kontrol
saglanmaya calisilmistir. Rusya uyguladig1 bu politika ile hem Islami koktendinciligin
bolgede hayat bulmasimi engellemeyi hem Avrupali giiclerin bolgedeki ekonomik
faaliyetlerini kisitlamay1r hem de bolgedeki Rus kokenliler iizerinde etkisini devam

ettirmeyi amaclamistir. Bu politikalart gerceklestirecek yeterli giice sahip olmayan
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Rusya ABD’nin bolgede istikrarin saglanmas1 yoniindeki caligmalarina destek vermek

zorunda kalmistir (Akin 2006: 7).

Rus siyasetinde 1993 sonrast donemde Bati yanlis1 Atlantik¢i modelden ziyade
yakin ¢evre doktrini kapsaminda bolge halklarinin menfaatlerini daha iyi gozetecegi
diistiniilen Avrasyact model hakim olmustur. Petrol boru hatlarinin giizergahinin Rusya
tizerinden ge¢mesine ozellikle 6nem verilmis, aksi durumun Rusya’nin Bati ile olan
ticaretini azaltacagi iizerinde durulmustur. Rusya bolgede kurulan konsorsiyumlarda
pay alma gayreti icinde olmus etkinligini bolge iilkeleri lizerinde hissettirmistir. Zaman
zaman kontrolii elde bulundurmak adina Kazakistan ve Tiirkmenistan iizerinde boru
hatlarinin kullanimu ile ilgili kota sistemi uygulamistir. Rusya yakin ¢evresinde yasanan
catigmalarda taraf olmus ve gizli-acik destek vermistir. Bu durumun Rusya’ya mali
yiikiimliiliikler getirmesi ve bu iilkelerin kendisine ekonomik bagimliliklarinin artmasi
sonrasinda devletleri askeri baski unsuruyla kontrol etmek yerine ekonomik politikalarla
kontrol etme yoOniinde bir politika degisikligine gitmistir. Rus politikasinda etkili
aktorlerin ¢ikar catigmast zaman zaman tutarli bir politika izlenememesine sebep
olmustur. Ornek vermek gerekirse Lukoil’in % 10’luk pay aldigt 1994 AIOC
Antlasmasinin imza torenine Rus Enerji Bakami katilirken Rus Disisleri Bakani
Hazar’in statiisii belirlenene kadar antlagmanin gecerli olmayacagi agiklamasinda

bulunmustur (Erdogan 2001: 52-62)

Rus Enerji Bakanlig1 ve bagh kuruluslar ¢ok uluslu sirketlerle projeler yapimi ve
igbirligine olumlu bakarken Rus istihbarat birimleri, ordu, Disisleri bakanligi gibi giic
merkezleri igbirligi konusuna genel anlamda dis kaynakli yatirimlara ulusal giivenlik
stratejisi geregi tamamen olumsuz bakmaktadir. Bu tutumun da etkisiyle Hazar’in
statiisii konusu gibi meselelerde Rus tarafi yapict olmaktan uzak, konuyu siirlincemede
birakma amach bir politika sergilemistir. Rusya bolgede askeri igbirligi ve silahlanma
gibi konularda zaman zaman Cin ve Iran ile birlikte hareket etmistir. Bolge devletlerinin
gii¢siiz olmasini ve etnik nedenlerle ¢atisma halinde bulunmasini buna bagli olarak da
bolgede kaotik ortamin hakim olmasim kendi cikarlari i¢in uygun géren Rusya bu

durumun devamim saglamak icin Ermenistan, Iran gibi devletleri desteklemistir.
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Rusya’nin bolgesel gii¢ olmaktan 6te kiiresel giic olma amacinda oldugu goriilmektedir

(Yagdiran 2011: 81-82).

Rus geleneksel politikasinda 6nemli bir yeri olan yakin cevre doktrininin askeri
doktrin ile birlikte 1993 sonras1 donemde Rus dis politikasinda etkinligi artmistir. Yakin
cevre iilkeleri Rusya i¢in hayati ¢ikar alani olarak tanimlanirken askeri doktrin ile de
Sovyet sonrasi kurulan BDT iilkeleri ile savunma alanlarinda isbirligine 6nem verilmis,

bu iilkelerle ortak savunma sistemleri gelistirilmistir (Tahminciler 2009: 4-26-27).

Enerji kaynaklarinin onemini géz Oniinde bulunduran Rus yonetimi tarafindan
“Enerji Giivenligi Doktrini” olusturulmus bu yonde bir siyaset izlenmistir. Bu doktrin
Hazar bolgesi iilkelerindeki enerji kaynaklar1 ve boru hatlar iizerinde hakimiyet kurma,
kendisinin dahil olmadig1 bir proje bulunmama felsefesi iizerine bina edilmistir. Bu
sayede hem bolge iilkeleri lizerinde kurulan niifuzun devami hem de bolgede Rusya
disindaki dis odakli giiclerin soz sahibi olmasinin Oniine gecilmek istenmistir

(Tahminciler 2009: 4-29).

Bolgedeki enerji rezervlerine ayricalikli olarak erisebilmenin yaninda bolgede
ekonomik ve siyasi kontrolii yeniden saglamak Rusya’nin politik ve stratejik amaclari
arasindadir. Orta Asya petrol ihracatin1 da kontrol altinda bulundurarak Batili petrol
yatinnmcilariyla oturdugu masada elini giiclendirmek diger bir amacidir. Kiiresel
giiclerin bolgedeki etkinligini 6nlemek de stratejik ve politik ¢ikaridir. Petrol ve dogal
gaz gecisi ile ekonomik olarak kazang¢ elde ederken politik olarak da miktarlar1 ve

piyasay1 kontrol etme giiciine sahip olmus olur (Alkin ve Atman 2006: 171-178).

Rusya’nin Hazar havzas: ile ilgili politika ve amaclarini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir. Oncelikle kendi iilkesinde bulunan enerji piyasasin1 devlet tekelinde
tutarak yabanci giiclerin eline gecmesini engellemek, buna karsilik yabanci iilkelere ait
konsorsiyumlara ortak olmaktir. Zira enerji konusu giivenlik argiimani olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle ABD Rusya’nin bu girisimlerine yine giivenlik argiimani
sebebiyle sicak bakmamistir. Yine Rusya, Almanya ve Italya gibi AB iilkeleriyle ikili

enerji anlagmalar1 yapmayi tercih ederek birligin biitiinciil hareket etmesinin Oniine
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gecmeyi amaclamistir. Bolge iilkelerinde kendisinin katilmadigi enerji anlagsmalar1 ve
boru hatti projelerini sinirlandirmak, enerji dagiticist iilkelerle anlasmalar imzalamak
suretiyle enerji tekelini elinde bulundurmak diger amaglar1 olarak siralanabilir. Avrupa
tilkelerini devre disi1 birakmak suretiyle Avrupa’ya direk gaz akismni saglamak da
hedefleri arasindadir. Yakin gevre iilkelerinden enerji giicii sayesinde 6n plana ¢ikip
Rusya’nin ¢ikarlarina aykir1 politikalar izleyen iilkelerde i¢ islerine karigarak istikrar
problemi olusturmak suretiyle bu {ilkeleri istedigi c¢izgiye getirmek uyguladigi

politikalar arasindadir (Giilsen 2009: 48).

3.2. ABD

Enerji giivenligi meselesi ABD dis politikasinin temel taslarindan biri olmustur.
Bu baglamda enerji kaynaklari bakimindan zengin Hazar bolgesi de ABD icin stratejik
onem teskil etmistir. ABD’nin ilk isi SSCB doneminden kalma kitle imha silahlarina
sahip olan bu bolgeyi, bolge iilkeleri iizerinde ekonomik ve siyasi baski kurmak
suretiyle bu silahlardan arindirmak olmustur. Sonrasinda bu iilkelerin uluslararasi
sisteme dahil olmalarin1 ve enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara giivenli bir
sekilde ulastirilmasini saglamak icin bu iilkelerde demokrasi kiiltiiriiniin ve serbest

piyasa ekonomisinin yerlesmesi yoniinde politika yiirtitmiistiir (Turan 2010: 56).

SSCB’nin dagilmasindan sonraki donemde ABD’nin Hazar bolgesinde izledigi
politikalar1 iic doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. 1991-1993 aras1 donemde
Rusya’nin bolgede tekrar etkinlik kurmasini 6nlemeye ve Iran’in etki alanin1 daraltmaya
doniik bir politika izlenmistir. 1993-1996 aras1 donemde Rusya ve iran’a karsi
yiiriitiillen politika daha net bir sekilde ifade edilmistir. Cok uluslu sirketlerin bolgeye
gelmesi de bu doneme denk gelir. 1997 sonras1 siirecte ise bolgedeki enerji kaynaklari
iizerinde kontrol biiyiik 6lciide saglanmis, Iran’a ambargo uygulanmaya baslamstir.
Bolgede konuslandirilan NATO giicleri ile bolgede yiiriitiilen enerji faaliyetlerinin daha
giivenli yapilmas1 saglanmis, bu sayede Iran’in taciz durumuna karsi da bir kalkan

olusturulmustur (Asgary 2015: 37).
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Tengiz sahasi basta olmak iizere Kazakistan’da ABD’li sirketler tarafindan
biiylik yatirnmlar yapilmistir. 1994’de imzalanan Asrin Antlagmasi ile bolgedeki enerji
rezervlerinin c¢ikarilmasi ve tasinmasi amaciyla olusturulan projelerde Amerikan
sirketleri 6nemli paylar elde etmislerdir. BTC boru hatt1 bu antlasma sonrasinda ortaya
cikmistir. 1997°de ABD Dasisleri Bakanligi tarafindan Hazar “sorumluluk alani” ilan
edilmek suretiyle Hazar enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasinda sorumluluk
alindig1 vurgusu yapilmistir. Enerji giivenligini saglama dogrultusunda faaliyet gosteren
GUUAM’a destek verilmistir. Enerjinin naklinde dogu-bati koridoru projesine destek
verilmistir (Turan 2010: 56).

Kazakistan ve Azerbaycan ile yiiriitiilen enerji antlasmalar1 yaninda diger
cumhuriyetlerle de ticari cok sayida antlasma imzalanmus ikili iliskilerin gelistirilmesi
yOniinde politika izlenmistir. ABD politikalarina yon veren Chevron, Exxon-Mobil,
BP-Amoco-Arco gibi petrol sirketleri yaninda Enerji Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi,
Beyaz Saray Giivenlik Danigsmanlari, Kongre ve “Think-Thank™ merkezleri gibi farkli
giic odaklar1 ve bunlarin da sahip oldugu farkli politikalar bulunmaktadir. ABD’nin
bolgeye iliskin politikalarma son seklin verilmesinde bu giic odaklar1 belirleyici
olmaktadir. 1990’larin basinda ABD’nin “Russia First” olarak adlandirilan yaklasimi
yillarca Rus hegemonyasi altinda yasayan yeni bagimsizligini kazanan devletler
acisindan tam bagimsizlik siirecinde zorlastirici bir unsur olmustur. Ozellikle 1995
sonrasi siirecte ABD’nin bolgeye yoOnelik stratejilerinin belirlenmesinde Trans Hazar
Boru Hatlar1 ve “Multiple Pipelines” (Coklu Boru hatlar1) yaklagimlari agir basmistir.
Dogu-Bati Koridoru ve Trans-Hazar ifadeleri daha sik telaffuz edilmeye baslanmistir.
1997°de AIOC’nin ilk iiretimi sebebiyle yapilan kutlamada ABD Enerji Bakaninin
Rusya ve Iran disinda coklu boru hatlarina gerek oldugu vurgusu yaptigi konusma da bu
strateji net bir sekilde dillendirilmistir. BTC boru hatti ve Tiirkmenistan dogalgazinin
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi projesi de bu stratejiyle uyustugu icin ABD-

Tiirkiye yakinlagmasi icin de zemin olugsmustur (Yagdiran 2011: 80)

Hazar Havzasimin Orta Dogu’ya alternatif enerji rezervlerine sahip olmasi
sebebiyle ABD, bolgedeki enerji kaynaklar1 iizerinde s6z sahibi olma, enerji

kaynaklarinin diinya piyasalarina aktarimin1  kontrol altinda bulundurma, bolge
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iilkelerinde yasanan devrimler sonrasi iktidara gelen kendisine yakin yOnetimler
sayesinde yakin cografyalarda yiiriittiigii askeri faaliyetlere destek bulma, bolgede en
giiclii rakip olarak gordiigi Rusya’nin giicini kirma, otoritesini zayiflatma
amacindadir. Bolgedeki politikalarim gergeklestirmek i¢in de kuvvet kullanmak yerine
yumusak giic kullanmaktan yana bir strateji izlemektedir. Ulkelerin yapisina uygun ve
yonetimlerle yakin bir politika i¢inde hareket etmektedir. ABD ekonomik destekler ve
renkli devrimler araciligiyla bolge iilkelerine destek vermek suretiyle bolgedeki en
giiclii rakibi olan Rusya’nin yumusak karni olan iilkelerin Rusya karsisinda daha cok
seslerini ¢ikarmalarini amaglamaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan
devletleri Avrupa-Atlantik Bloguna baglayarak bolgedeki jeopolitik {iistiinliigii kendi
lehine saglamak amacindadir. Boliinme sonrasi ortaya c¢ikan bu devletlerin demokratik
iyilesme ve ekonomik gelismesi ABD tarafindan desteklenmektedir. ABD bolgedeki
etkinliginin artmasina bagli olarak Iran’in enerji politikalarin1 da manipiile etme imkani
bulacaktir. Bolgede kuracagi iisler aracilifiyla da Iran kolay bir hedef haline
gelebilecektir. Ayrica bolgede niifuz sahibi olma gayretinde olan AB, Cin ve Japonya

gibi kiiresel giicleri de kontrol etme amacindadir(Corten 2009: 61-101).

Diinyada 70’in iizerinde iisse sahip olan ABD, bolgede de iis sahibi olma gayreti
icinde olmustur. Ancak bolgeyi arka bahgesi olarak géren Rusya buna izin verecek gibi
gorlinmemektedir (Qurbanov 2011: 6). Nitekim 2018 Aktau Antlagmasi ile yabanci

devletlerin bolgede askeri varlik bulundurmasi yasaklanmigtir

Enerji alaninda faaliyet gosteren sirketlerin yatirimlarini giiven altina almak,
serbest piyasa ekonomisini bolgede uygulanir hale getirmek, istikrar ortamini saglamak,
ticari faaliyetleri gelistirmek, insan haklart ile ilgli standartlar1 iyilestirmek, kitle imha
silahlar1 ve niikleer silahlarin iiretimi ve bulundurulmasini kontrol altinda bulundurmak,
Islami hareketlerin bolgede yayilmasini engellemek ABD’nin bolgede gerceklestirmek
istedigi diger amaglardir (Aras 2005: 19-20).

Rusya Hazar’in statiisii gibi 6nemli bir konuda meseleyi siirlincemede birakma
politikas1 yiiriiterek bu sayede Tiirkmen gazinin transferinde tek giizergahin kendi

tilkesi olmasin1 devam ettirme arzusundadir. Buna karsilik ABD ise Nabucco gibi
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projelerle politikalarini uygulamaya koymakta, sorunlarimi ¢ozmiis ve giiclii bolge
devletlerinin varligim1 destekleyen bir siyaset yiiriitmektedir (Bilgin. Sezgin ve Altiner

2013: 61).

Soguk savasin sona ermesinden sonra Hazar bolgesindeki enerji rezervleri ABD
politikasinda 6nemli rol oynamis, 2000 ve 2001 yillarindaki yiiksek petrol fiyatlar
ABD’nin bolgeye ilgisini daha da artirmistir. Hazar’da etkinligini siirdiiriirken rekabet
unsurlart bakimindan maliyet dengesi oranlari, iiretim ve arz siirekliligini de dikkate
alarak hareket etmektedir. ABD’nin bolgede etkinligi kisitliyken SSCB sonrasi ortaya
cikan devletlerle ikili iliskilere 6nem veren bir politika izlendigi goriiliir. Cografi
uzaklik ve petroliin tasinmasi icin bir ortaga ihtiyagc duymasi ise ABD icin bir

dezavantajdir. (Alkin ve Atman 2006: 109-128)

BP 2019 Diinya Istatistik Verileri Raporuna gére ABD 2018 yilinda diinya
petrol iiretiminin % 16,2 sini iireterek birinci sirada yer almistir. ABD son bes yildir
birinciligi korumaktadir. ABD’nin giinliik ortalama petrol iiretimi 2017’de 13,13 milyon
varilken 2018’de bu rakam %16,6’lik bir artisla 15,31 milyon varile ulagsmistir. ABD
giinliik ortalama 20,46 milyon varil ile diinya genelinde bulunan petroliin %?20,5’ini tek
basina tiiketmek suretiyle diinya petrol tiikketiminde de ilk sirada yer alan iilke olmustur
(Haber Tirk 2019, https://www.haberturk.com/abd-petrol-uretim-ve-tuketiminde-
liderligini-korudu-2491792-ekonomi, 17 Haziran 2019’da erisildi). Tiim bu veriler
birlikte degerlendirildiginde 6zellikle sahip oldugu rezervler sebebiyle Hazar bolgesinin

ABD agisindan ifade ettigi onem tartismasizdir.

3.3.Cin

Cin, bir bucuk milyara yaklasan biiyiik niifusu, % 10’luk biiyiime orani, diinya
tizerinde kapladig1 genis alan, ticari alanda gosterdigi varlik ile uluslararasi iliskilerde
dikkate alinmasi gereken bir giictiir. Zira sahip oldugu gii¢ ile diinya dengelerini ve

enerji giivenligini etkileyebilecek bir konuma yiikselmistir (Yasar 2012: 95).
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Cin’in her gecen giin biiyliyen ekonomisiyle birlikte enerji ihtiyaci da her gecen
giin artmaktadir. Kendi {iirettigi enerji tiikketim icin yeterli gelmedigi icin de enerji
ithalatina ihtiyac duymaktadir. Cin icin de diinyamin diger giiclii iilkeleri gibi enerji

ihtiyacinin temini konusu iilke giivenligi ile alakali bir kondur.

Diinya enerji tiikketiminin % 20’sini tek basina gerceklestiren Cin, enerji
ihtiyacinin biiyilk bir kismini Orta Dogudan temin ederken bolgede artan ABD
etkinligine bagh olarak Hazar’daki enerji alanlarina yonelmistir (Corten 2009: 87).
Diinya petrol tiiketiminde ikinci sirada yer alan ve ihtiyact olan petroliin biiyiik bir
kismim ithal eden Cin Hazar’a cografi acidan yakin olmas: itibariyle de 6zel bir 6nem
vermektedir. Ancak asil amag¢ bolgede jeopolitik ag¢idan gii¢ sahibi olmaktir (Alkin ve

Atman 2006: 142).

Batil1 giiclerin bolge iizerinde hakimiyet kurma cabalarina karsi Cin de batili
giiclerin bolgede etkinlik kurmasini engelleyecek bir karsi siyaset izlemistir. Bolgenin
enerji rezervleri iizerinde etkinligini artirmak ve bu kaynaklarin kendi iilkesine
transferini saglayarak ekonomisini giiclendirmek ve kiiresel gii¢ olma yolunda ilerlemek
izerine bir politika yiiriitmiistiir. Batili giiclere karsi tek basina olmak yerine bolge
tizerinde etkili bir devlet olan Rusya ile birlikte hareket etmeyi tercih etmistir. Cin’in
gelistirilen ekonomik iliskiler, devaminda iyilestirilen siyasi iligkiler, yakin cografya,
1yl komsuluk iliskileri ve ortak c¢ikarlar sebebiyle batili iilkelere gore daha avantajh

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Senyurt 2010: 78).

Cin Hazar’in dogusu ile sinir olmanin verdigi avantajla bolgede jeopolitik
istiinliige sahiptir. Her ne kadar enerji yatirimlar1 yapmak i¢in bolgeye gelmis olsa da
ABD’nin bolgede jeopolitik olarak giiclenmesine gecit vermemek de bolgede
gerceklestirmek istedigi amaglar1 arasindadir. Basta Rusya olmak iizere bolge
ilkeleriyle dengeli siyaseti izleyen Cin boru hatlar1 diplomasisi ile bolgede varligini
hissettiren bir aktor olmustur. Hazar’ in statiisiindeki belirsizlik, batida iran’a uygulanan
ambargo, giineyde Afganistan’daki karigtk ortam goz Oniinde bulunduruldugunda
Tiirkmenistan ve Kazakistan agisindan enerjinin nakli i¢in Cin, Rusya’ya alternatif

olabilecek bir secenek olmustur (Duman 2016: 88).
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Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan bolge {lizerinde ortak
cikarlarin1 gergeklestirebilmek, giivenlik alaninda isbirligini saglayabilmek amaciyla
1996’da Sangay beslisini olusturmuslardir. 2001 yilinda bes devlete Ozbekistan’in da
katilmasiyla Sangay isbirligi Orgiitiinii (SIO) kurmuslardir. 2016’da Hindistan ve
Pakistan’in da katilimiyla iiye sayisi sekize c¢ikmustir. Gelinen noktada o6zellikle
ABD’nin bolgede askeri giic bulundurmasinin o6niine gecme ve tek kutuplu diinya
diizenine alternatif yeni bir olusum meydana getirme SIO’niin baslica amagclari
arasindadir (Aksam 2016, https://www.aksam.com.tr/guncel/erdoganin-bahsettigi-

sangay-beslisi-nedir/haber-568770, 10 Mayis 2019°da erisildi).

Sincan bolgesi, Cin’in sahip oldugu yeralti kaynaginin dortte iiclilk kismini
bulundurmasi, petrol ve dogal gaz rezervi agisindan zengin yataklara sahip olmasi ve
Kazakistan’dan gelen petrol boru hatti ile Tiirkmenistan’dan gelen dogal gaz boru
hattinin buradan gecmesi sebebiyle Cin icin hayati onem arz eder. Dogu Tiirkistan
Cin’in yumusak karni olarak nitelendirilebilir. Zira bu bolgenin Miisliman ve Tiirk
kimligi ile hem bazi radikal Islami olusumlarin ilgi alanina girmesi hem de bolge halki
gibi Tiirk niifusa sahip Kazakistan ve Kirgizistan ile komsu olmasi Cin icin bir giivenlik
sorunu olarak algilanmistir. Cin’in 1990’larin basinda Sincan bdolgesinde bulunan
Kazaklarin Kazakistan’a go¢ etmesine izin vermesi bolgede cikabilecek olasi bir
ayaklanmanin diger iilkeler tarafindan desteklenmesine engel olma amachdir

(Tahminciler 2009: 4-55)

Cin’in Sincan Uygur Ozerk yonetimi siyasi ve ekonomik bagimsizlik elde
edebilmenin miicadelesini verirken komsu iilkeler olan Kazakistan ve Kirgizistan’dan
destek alamamiglardir. Bunda Cin tarafindan ilan edilen olaganiistii hal etkili oldugu
gibi Kazakistan ve Kirgizistan’m SIO’ye iiye olmasi da etkili olmustur. Cin bolgede
ekonomik isbirligi temelli ve 6zellikle de ABD gibi siiper bir giiciin bolgedeki etkinlik
kurmasina kars1 bolge iilkelerinin giiclerini birlestirmesi esasina dayali bir strateji
izlemektedir. Bu baglamda Rusya ile Cin arasinda Yakutsk ve Irkutsk gibi yeraltinda
bulunan islenmemis kiymetli tas havzalarinin islenmesi hususunda anlasmalar, 25 yil
siireli enerji anlagmalar1 ve sinir ticaretinin gelisimine doniik anlagmalar yapilmistir

(Yagdiran 2011: 81-82).
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Almata Zirvesinde Sangay Beslisi olarak anilan iilkeler iiye devletlerin toprak
biitiinliigii ve egemenliklerine karsilikli olarak saygi gosterecekleri hususunda bir bildiri
imzalamiglardir. Boylece Sincan Uygurlarinin bu devletlerce desteklenmesinin Onii
kesilmistir. Cin ambargo altindaki iran’a silah temininde destek olmustur. Bu sayede
[ran iizerinden bolgede etkinlik kurmayr amaglamustir. Ayrica enerji ihtiyacinin dnemli
bir kismin1 da Iran iizerinden karsilamaktadir. Bolge iilkelerinden en ¢ok Kazakistan ile
iyi iliskiler kurmus ¢ok sayida anlasma imzalamistir. Cin bolgeye ucuz petrol ithal
edecegi bir alan ve yeni bagimsizhigim1 kazanan iilkelere iirettigi {iriinleri ihrac
edebilecegi bir pazar olarak bakmistir (Kakabayev 2004: 103). Cin bu sayede enerji
rezervi zengin iilkelere iirettigi mallarn satarak ikili iligkilerin devami i¢in onemli bir
avantaj elde etmistir. Cin’in bolgedeki diger iilkelerle kiyasladigimizda basarili bir

politika izledigini soylemek miimkiindiir.

34.AB

Ekonomisinde sanayinin 6nemli yer tuttugu devletlerden olusan birlik icin
enerjiye ihtiya¢ her gecen giin daha da artmaktadir. Enerjide disa bagimhi olan AB
ihtiyacinin biiyiilk bir kismim1 Rusya’dan karsilarken Rusya ve Ukrayna arasinda
cereyan eden kriz doneminde 2006 ve 2009 yillarinda Rusya’nin Ukrayna’ya olan gaz
arzinda kisitlamaya gitmesi sebebiyle kis ortasinda ¢ok sikinti yasamis ve alternatif
kaynaklar aramaya baslamis yoneldigi bolgelerden birisi de Hazar olmustur (Bilgin,

Sezgin ve Altiner 2013: 62).

Enerji tiiketimi konusunda diinyadaki onemli aktorlerden biri olan AB icin
Hazar bolgesi, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesinde ©nemli bir yere sahiptir.
AB’nin en Onemli c¢ikar1 enerji gilivenligini saglamaktir. Bolgede uyusturucu
ticaretinden terorizme kadar pek cok giivenligi tehdit eden unsur mevcutken bolgeye
komsu Cin, Hindistan, Pakistan ve Rusya gibi niikleer giice sahip dort biiyiik devletin
varligr da istikrart tehdit eden bir durumdur. AB’nin bolgedeki gelismelere duyarsiz
kalmas1 miimkiin degildir. Enerji giivenligi bakimindan bolgede istikrar ve giiven

ortaminin saglanmast AB’nin de menfaatinedir. AB’nin bolgede sergilemis oldugu
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giivenlik yaklagimi giic odakli degildir. BM ile uyum icindedir. Yapici ve bolgesel
gerceklerle uyumlu, sorunlar karsisinda alternatif ¢oziim yollari iireten bir yaklagim s6z
konusudur. AB’nin igbirligi, istikrar, diizen, demokratiklesme temelli bir strateji
izlemesi sayesinde Oteki addedilen aktorleri de siyasi siireclere dahiletmesi giivenligin
tesisi i¢in Onemli bir adim niteligindedir. Yine bu sayede AB’nin bolgede

gerceklestirmek istedigi siyasi uygulamalar da daha kolaylasir (Aras 2005: 4-7).

AB siirlarinin  Hazar’a kadar genislemesiyle birlikte bolgedeki rezervin
paylasimu 1ile ilgili tartigmalar, rezervin Avrupa’ya taginmasi ile ilgili bolgesel ve
kiiresel Olcekli rekabet ortami, giimriikte yasanan tedbirsizlikler, cevresel sorunlar,
uyusturucu ticareti ve silah kacakgiligr gibi konular AB’nin yeni giivenlik meseleleri
olarak ortaya cikmustir. Radikal dini olusumlarin yeni kurulan devletlerde yonetimi ele
gecirme ihtimali de AB ve ABD ‘de endise uyandirmistir. Bu iilkelerin taninmasi ve
yeniden yapilanma siireclerinde destek olunmasi AB’nin bolge ile ilgili amaclari
arasindadir. Avrupali miitesebbislerin bolgedeki ticari faaliyetlerine destek olmak da

AB’nin diger bir amacidir. (Aras 2005: 8).

Yeni kurulan cumhuriyetlerle Avrupa iilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik
anlamada hizli bir sekilde siki iligkiler kuruldugu goriilmektedir. Ticaret hacmi
acisindan bakildiginda yiiriitiilen ekonomik faaliyetler Avrupali iilkeler agisindan ¢ok
biiylik degilken yeni kurulan cumhuriyetler acisindan ise bu iliskilerin toplam ticaretteki
payr oldukca biiyiiktir. AB, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (Partnership and
Cooperation Agreements) (PCAS) uyarinca bolgedeki devletlerle isbirligi temelli bir
siyaset izlemektedir. Bolge iilkelerinde demokrasinin gelismesi, hukukun iistiinliigiiniin
tesisi, enerji giivenliginin saglanmasi, sinirlarin bu iilkelere yaklagsmasina bagl olarak
komsu iilkelerden gelebilecek mevcut ve olasi tehditlerin bertaraf edilmesi AB’nin
bolgedeki ¢ikarlarindandir. Uluslararasi bir aktér olan AB birlige girme olasiligi olsun
ya da olmasin, ¢ikarlarinin bulundugu iilkelerde iyi yonetim ve demokrasiden yana bir

olusumu desteklemektedir (Aras 2005: 9-10).

AB 1991°den beri TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States) Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Destek programu ile bolge
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iilkelerine 1ilag, gida, teknik destek ve diisiik fiyath tarim {riinii yardiminda
bulunmaktadir. Bu programlarla serbest piyasa ekonomisine gecisin daha rahat
saglanmasi, demokrasi bilincinin yerlesmesi amag¢lanmistir. AB, Avrupa Asya Kafkasya
Ulasim Koridoru (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) TRACECA aracilig: ile
bolge ilkelerinin Avrupa ile baglantisin1 saglamayr amaglamistir. Enerji nakliye
iyilestirme c¢alismalar1 kapsaminda 14 yatinm projesine maddi destek verilmistir.
Avrupa’ya Devletleraras1 Dogalgaz ve Petrol Nakliyesi (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) INOGATE de bolge iilkelerinin altyapi fonlarindan yararlanmasini
esas alan AB destekli bir diger projedir. Ayrica bolge iilkelerinde yapilan secimlerin
uluslararas1 standartlara uygunlugu AGIT tarafindan gozlenmektedir. Yine AGIT
tarafindan bolgede hukukun iistiinliigiiniin idame ettirilebilmesi amaciyla yasal
diizenlemelerle ilgili Oneriler sunulmakta, hukukun uygulayicisi konumundaki kamu

gorevlilerinin egitimine destek saglanmaktadir (Aras 2005: 10-12).

3.5. Iran

[ran sahip oldugu rezervlerle 6nemli bir giictir. ABD ambargosu sebebiyle
bolgedeki etkinligi sinirlanmis olsa da bolgeye yatirirm yapan Conoco, Exxon-Mobil,
Chevron gibi batili sirketler icin ilgi kaynagi olmustur. SSCB ‘nin dagilmasi sonrasinda
fran’’1n 700 kilometrelik ortak sinira sahip olmasi ve Azerbaycan’in niifusundan daha
fazla Azeri’yi topraklarinda barindiriyor olmasimin da itici giiciiyle Azerbaycan, iran
icin onemli bir etkinlik alan1 olmustur. Her iki iilke halkinin Miisliiman ve Sii kokenli
olmasinin da etkisi vardir. Ancak zaten ekonomik ve rejim kaynakli sikintilar1 bulunan
fran bagimsizligii kazanmis ve hidrokarbon yataklar: bakimindan zengin Azerbaycan’
giivenlik tehdidi olarak gordiigii icin politikalarina bu dogrultuda yon vermistir ve
Rusya ile ittifaka yonelmistir. Bolgede Tiirk giiciinii kirmak da amaclar1 arasinda yer
almistir. Bunda Azerbaycan ve Tiirkiye iligkilerinin dostane seyretmesi, ABD’nin
Tiirkiye’yi bolgedeki miittefiki olarak gormesi, boru hatti giizergah1 olarak Bakii-
Ceyhan’in ongoriilmesi de etkili olmustur. Mega Projede (Asrin anlagmasi) Iran’a
verilmesi diisiiniilen % 5’lik paydan ABD ambargosu sebebiyle vazgecilmesi de Iran

tarafinda rahatsizlik olusturmustur. Daha sonra Sahdeniz projesinde verilen % 10’luk
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pay da Iran’in bakis acisini degistirecek yeterlilikte olmamistir. Hazar’'in statiisii
konusunda Rusya ve Iran arasindaki goriis birlikteliginin temelinde bolgedeki
hidrokarbon yataklarindan en fazla pay alma arzusu yaninda giivenlik temelli bu

kaygilar da etkilidir (Pamir 1999: 42-47).

SSCB doneminde bolgede etkinligi kisitlanan Iran, bagimsizligin1 kazanan bolge
devletleriyle ekonomik iligkilerini gelistirme amaci i¢inde olmustur. Bu dogrultuda
1996’da iran ve Tiirkmenistan arasinda dogalgaz anlasmasi, Kazakistan ile de “swap”
anlasmas1 imzalannstir. Tiirkmenistan ile iran arasinda dogal gaz boru hatt1 ingas
saglanmistir. Iran bolgede niifuzunu artirmak igin farkli konsorsiyumlarda yer almistir

(Croissant ve Croissant 1996-1997: 35).

[ran Hazar’da Rusya ile ortak hareket ederek Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesinde geciktirici rol oynamistir. Batili devletlerin Azerbaycan’da yiiriittiigii
petrol arama faaliyetleri Iran’in da Hazar’da faaliyetlerini hizlandirmasinda etkili
olmustur. Ozellikle Hazar petrol ve dogal gazini tasiyacak boru hatlarimin iilkesinden
gecmesini istemekte bu sayede ABD ambargosunu da delmeyi hedeflemektedir. Iran
Hazar’1 ekonomik olmaktan daha c¢ok stratejik olarak degerlendirmekte ABD’yi ve de
Tiirkiye sayesinde ABD ile miittefik olabilecek Azerbaycan’1 kendisine bir tehdit olarak
gormektedir (Kakabayev 2004: 99-102).

[ran bolgede ABD ve Avrupali giiclerin etkinliginin artmasimin kusatilmighk
hissine sebep olmasindan dolay1 rahatsizdir. Bu durum Iran’in Rusya’ya daha cok
yonelmesine sebep olmustur. Hem kendisine uygulanan ambargo hem de batili gii¢lerin
faaliyetleri sebebiyle Hazar’dan almasi gereken payr alamadig diisiincesindedir
(Asgary 2015: 46). Iran kendisine uygulanan ambargo politikalarina karsi bolge
tilkeleriyle siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirme {izerine bir siyaset izlemistir. Bolge
tilkeleriyle kurulmaya calisilan ekonomik iliskilerin {i¢ temel {izerine oturdugu goriiliir.
fran kendisi de petrol-dogal gaz iireticisi oldugu icin bolge iilkeleriyle bu anlamda bir
rekabet soz konusudur. Ikinci olarak Hazar kaynaklarmin dis pazarlara tasinmasi

asamasinda bu amagla kurulan ortakliklara dahilolmak istemektedir. Uciincii olarak
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Hazar kaynaklarindan en iist seviyede pay alabilmek icin de kendi teorisini bolge

devletlerine kabul ettirme cabasi i¢inde olmustur (Tahminciler 2009: 4-40).

1991 sonrasi siirecte Iran her ne kadar bolge ile iliskilerini kuvvetlendirme
amacinda olmussa da Rusya’min bolgedeki niifuzunu kuvvetlendirmesiyle birlikte
Rusya ile stratejik ortaklik yapmak durumunda kalmistir. ABD’nin bolgede faaliyette
bulunan sirketler aracilig1 ile Hazar havzasi iilkeleri {izerinde etkinligini gii¢clendirmesi
ve Iran’a yaptirim uygulamasi, Iran’in farkli alternatifler aramasina sebep olmustur. Bu
baglamda Iran siyasi acidan diisiik kazanimlarla yetinirken ekonomik kazanimlar elde
etme konusunda daha israrct davranmistir.  Bununla birlikte teknik ve ekonomik
yetersizlikler ve uygulanan yaptinmlar sebebiyle Iran’in bolge enerji kaynaklari
iizerinde fazla bir kazanim sagladig1 sdylenemez. Bu baglamda Iran’in Tiirkmenistan ve
Kazakistan ile yaptig1 kiigiik capli “swap” anlagsmalari, Tiirkiye’ye dogal gaz ihraci, ve
Azerbaycan’daki konsorsiyumlardaki kiiciik 6lgekli paylar: haricinde bodlgede ciddi bir
ekonomik etkinligi hissedilmemektedir (Tahminciler 2009: 4-43).

3.6. Tiirkiye

Tiirkiye cografi konumundan kaynaklanan avantajla Hazar bolgesindeki zengin
hidrokarbon yataklarinin Avrupa’ya tasinmasinda bir gecis iilkesi olmasinin yani sira
her gecen giin enerjiye olan ihtiyact artan ve bu ihtiyact ithalatla karsilayan bir iilke
olarak Hazar {iilkeleri i¢in de Onemli bir pazardir. Tiirkiye bolgeyle olan tarihi ve
kiiltiirel baglar1 ile de Hazar iilkelerinin Batiya acilmasinda kilit konumdadir. Enerji
transferinin Tiirkiye iizerinden gecen boru hatlar1 aracilig ile saglanmasi Tiirkiye ic¢in
oldugu gibi bolge iilkeleri i¢cin de ekonomik ve politik acidan biiyiikk bir giicii
beraberinde getirir. Ayrica bolge iilkelerinin Rusya’ya bagimhiligin1  azalttir

(Harunogullar1 2016: 401-411).

SSCB’nin yikilmasi sonras1 yeni kurulan devletlerin halkinin Miisliiman ve Tiirk
olmasi, Tiirkiye ile iliskilerin kurulmasinda kolaylastirici bir rol oynamistir. Tiirkiye’nin

demokratik ve laik yapida olmasi batili iilkeler acisindan da bolge iilkeleri icin bir rol
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model olabilecegi yoniiyle degerlendirilmistir. Tiirkiye bolge iilkeleriyle uluslararasi
toplum arasinda bir koprii rolii iistlenme politikasina yoneldiyse de batinin yeterli
finansman1 saglamamasi, Rusya’nin bolge iilkeleri iizerindeki “arka bahge” politikasi ve
bagimsizligim kazanan devletlerin de SSCB’den sonra yeni bir agabey istememesi gibi
sebeplerle gerceklesememistir. Bir siire sonra bolgedeki enerji kaynaklari iizerinden
ekonomik pay elde etme iizerine politikalar iiretmeye baslamistir. Bolge iilkeleri ve
batili iilkeler arasinda yiiriitiilen enerji projelerinde boru hatlarinin tasinmasinda 6nemli
bir gilizergah rolii iistlenebilecek durumdadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatt1 projesi ile
Tiirkiye Dogu—Bati enerji koridorunda onemli bir aktor olarak rol almistir (Kodaman

2005: 258-260).

Hazar havzas1i Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acilim politikasinda kilit rol
oynamaktadir. Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinin temel taslarindan birisi Rusya’ya
karst yeni kurulan devletlerle isbirligi i¢inde olunmasidir. Tiirkiye’nin Orta Asya-
Hazar-Kafkaslar baglant1 politikasi ii¢ temel {izerine oturmak zorundadir. Bunlardan ilki
yeni kurulan cumhuriyetlerin Rusya icerisindeki konumunu kademeli olarak
giiclendirmek  ve  Karadeniz-Hazar  baglantisiin ~ bu  iilkeler iizerinden
gerceklestirilmesini saglamak, bir digeri Iran ile ideolojik kaynakli gerginlikleri bir
kenara birakarak ekonomik igbirligi kurmak suretiyle Rusya’nin Kafkaslar ve Orta Asya
tizerindeki giiclinii dengelemek ve {iciincli olarak da Orta Asya iilkeleri arasindaki
isbirligini desteklemektir. Bu hedeflerin gerceklesmemesi, Rusya’nin SSCB benzeri bir
Rus Imparatorluguna doniismesi yaninda Tiirkiye'nin de Hazar’dan uzaklagmasi

sonucunu dogurur (Davutoglu 2012: 181).

Tiirkiye’nin bolgede dogrudan etkinlik kurmasi zor oldugu i¢in bunu ancak
Hazar’i diger denizlere baglayacak ulasim giizergahlar ilizerinde soz sahibi olarak
saglayabilir.  Bolgenin denizlere dogrudan baglantis1 olmamasi sebebiyle bolge
rezervlerinin diinyaya tasinmasinda kullanilacak gilizergahlardan biri Hazar’in
giineyinden Iran ve Tiirkiye aracilifiyla Akdeniz’e tasinmasidir. Yine ara yollar olarak
[ran iizerinden Basra’ya baglamilmasi Tiirk-iran, Hazar iizerinden Kafkaslar ve
Karadeniz’e baglanilmas1 Tiirk-Rus iliskilerinde bir rekabet ortami olusturmaktadir.

Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konum itibariyle iki iilkeyle ortak projeler
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gelistirebilecekken basarili bir politika yiiriitememesi sebebi ile Rusya ve iran ile olan
iliskilerde zemin kaymalar1 yasanmis, bu durum c¢ikarlar1 catisan bu iki {ilkenin

yakinlagsmasina ortam hazirlamistir (Davutoglu 2012: 182).

Bolgedeki rezervlerin uluslararasi piyasalara taginmalari ile ilgili olarak
Tiirkiye’nin de dahil oldugu ilk ciddi proje Bakii Tiflis Ceyhan Boru Hatti Projesi
olmustur. Bu proje ile gecis vergisi ve sahalardan elde edilen énemli miktarda gelirin
yaninda navlun ve tasimacilik faaliyetinden saglanan tasarruflarla da dolayl kazanglar
elde edilmistir. Bunun yaninda Ceyhan Terminalinin yapimi sirasinda 21000 kisilik bir
istihdam olusmus, Mersin ve Iskenderun Limanlarina canlilik gelmistir. Dogu Bati
Enerji Koridorunun en kritik ayagi olan BTC ile Tiirkiye nin jeopolitik 6nemi artarken
Azerbaycan ve Giircistan’in da ekonomik ve siyasi istikrarinin saglanmasi hizlanmistir.
Bir diger onemli proje olan Nabucco ile de benzer mahiyette gelir elde edilmesi yaninda
Tiirkiye’nin AB ile yakinlasmasinda olumlu bir rol oynamasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye
bu projelerle hem 6nemli bir transit gecis iilkesi olmanin yaninda hem de yapilacak yeni
diizenlemelerle fazla rezervi pazarlayarak bir enerji merkezi durumuna gelebilir (Aydin

2013a: 517-522).



IV. BOLUM

4. SONUC

Calismada Hazar’in statii sorunu iizerinde durulmus, uzun yillardir ¢6ziime
kavusturulamayan statii sorununun ¢oziimiinde hangi yontemin uygulanmasinin uygun
olacag1 yoniinde tespitlerde bulunulmustur. Hazar’in 6zel statiide olmasi sebebiyle
taraflarin  tamaminin iizerinde uzlagsma sagladigi bir antlasma yapilmasi gerektigi
savunulmustur. Bununla birlikte saglanan uzlasi durumunun kiyidas devletlerin

ekonomik ve siyasi ¢ikarlarindan etkilebilecegi vurgusu yapilmistir.

Hazar’in statiisiiniin tespiti konusunda ii¢ yaklasim bulunmaktadir. Geleneksel
yaklasimlar Hazar’in deniz ya da gol oldugu yoniindedir. Hazar’in sinir golii veya agik
deniz olarak kabul edilmesi halinde uluslararasi hukuk kurallar1 uygulanir, gollerin
paylagimina iliskin esaslara gore paylasim yapilir. Deniz olarak kabulii halinde 1982
tarihli BMDHS uygulanir. Uciincii ve de ¢alismada savunulan yaklasim ise Hazar’in ne
deniz ne de gol olarak kabul edilemeyecegidir. Statiiniin tespitinin ise taraflarin

tamaminin imzaladiklar1 bir antlagma ile belirlenmesi gerektigidir.

Hazar’1 okyanuslarla dogrudan baglantisi olmamasi sebebiyle deniz olarak,
genel anlamda tathi suya sahip olmamasi, bir gol icin fazla biiylik olmasi ve kiyidas
devlet sayisinin fazla olmasi sebebiyle gol olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Kendine has yapis1 sebebiyle 6zel statiide degerlendirmek gerekir.

Aslinda temel sorun; Hazar’in hangi isimle birlikte anilacagindan, hangi yontem
ile ya da nasil boliineceginden ziyade egemenlik alanlarinin paylagimin nasil yapilacagi
ile petrol ve dogal gaz kaynaklariin paylasimin ne sekilde olacagi buna bagli olarak da

bolge iilkelerinin ekonomik ¢ikarlarinin nasil etkilenecegi meselesidir.
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Taraflar arasinda uzun siireli goriismeler neticesinde Aktau’da Hazar’in
statiisiinii diizenleyen bir anlasma imzalanmistir. Kiyidas devletler hukuki statii
konusunda anlagmiglardir. Metinde deniz ifadesi ge¢cmekle birlikte Hazar’a ozel bir
hukuki statii verilmistir. Temel prensiplerde uzlagsmaya varmiglardir. Ayrica bolgeye

yonelik tehditler konusunda da hem fikir olduklar1 goriilmektedir.

Bu 06zel antlagsma ile belirlenen balik¢ilik ve madencilik alanlar1 disindaki
kisimlarda tiim kiyidaglarin faaliyette bulunmast miimkiin hale gelmistir. Boylelikle
onceki donemlerde Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya tarafindan kendi sinirlart 6tesinde
gerceklestirilen hidrokarbon rezervlerinin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili faaliyetler
hukuki mesruluk kazanmistir. Antlasma 1921 ve 1940 Antlasmalarindan sonra bolgede

yapilan en genis kapsamli antlagsmadir.

Antlagsmada en ¢ok dikkat ¢ceken madde ise Hazar’da kiyidas devletler haricinde
hicbir iilkenin asker bulunduramayacagina iliskin diizenlemedir. ABD’nin
Afganistan’daki Amerikan birliklerine Oldiiriicii olmayan nitelikteki askeri malzeme
sevkiyat1 i¢cin Kazakistan ve Azerbaycan ile yaptigi goriigmeler Rusya’yr tedirgin
etmistir. Rusya bu bolgelerde ABD tarafindan kurulan tesisler ve sevkiyat noktalarinin
askeri lisse doniismesi ihtimalinden endise etmis kendisi icin bir giivenlik tehdidi olarak
algilamistir.  ilerleyen  zamanlarda Kazakistan ve Azerbaycan’m  yaninda
Tiirkmenistan’in da bu dahil olma ihtimali Iran igin sinirlarimin hemen 6tesinde bir
ABD iissii olusma riskini giindeme getirmistir. iran icin de bu durum ciddi manada
giivenlik tehdidi teskil etmistir. Antlasmada getirilen askeri sinirlandirma maddesinin
ABD ve NATO’nun bolgede kalict olma girisimlerinin hemen Oncesinde yapilmasi
dikkat cekicidir. Dis giiclerin bolgeye girisini tamamen imkansiz hale getiren madde ile

NATO ve ABD tehdidinin 6nlenmesi amag¢lanmistir.

Rusya en basta giivenlik acisindan 6nemli bir koz ele gecirmistir. Basta ABD
olmak {iizere uluslararas1 giiclerin bolgede hakimiyet kurmasinin Oniinii kesmistir.
Bunun i¢in bazi tavizler vermeyi dahi goéze almistir. Ancak bunlar ileride sorun

yapmayacaginin hi¢bir garantisi yoktur. Bolgede yeni bagimsiz olan devletler icin statii
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sorununun ¢oOziilmesinin yansimalar1 1yi olmakla beraber cerceve antlagmanin
uygulanmasi siirecinde yapilacak diizenlemelerin hakkaniyetin tesisine 6nem vererek

yapilmas1 onemlidir.

Ayrica antlsama ile getirilen bir baska diizenleme Hazar’a kiyist bulunan
tilkelerin denizdeki alanlarindan bagka bir devlete askeri saldirtya izin verilmemesidir.
Bu sayede Iran’in Azerbaycan sularindan yapilabilecek bir saldiriya karsi kendini
giivenceye almistir. Hazar’in 6zel bir statiide oldugu degerlendirilmesinin kabulii ile
fran’in ekonomik cikarlari ise olumsuz etkilenmistir. Zira Hazar’m en derin ve tuzlu
kismi Iran smirlarindadir. Goriilecegi iizere iilkelerin giivenlik temelli politikalar uzun
yillardir savunduklar1 goriislerinden vazgecebilmelerine, belli konularda tavizler

verebilmelerine sebep olabilmektedir.

ran’in payr Aktau Antlasmas ile azalmigtir. Zaten rezerv olarak en zengin
boliimler kuzey ve orta kesimlerdir. Ayrica bolgenin enerji rezervleri ile ilgili yapilan
tahminlerde Hazar’in giiney kisminda iran’in kiyidan itibaren 25 millik bolgesinde
rezerv miktarinin diger yerlere gore cok diisiik oldugu yoniinde degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu sebeple iran enerji rezervlerine ulagsmak istediginde acik denizlere
dogru ilerlemesi gerekecektir. Iran ekonomik olarak antlasmanin en ¢ok kaybedeni
olarak degerlendirilebilir. Bugiin icin Hazar Havzasi’nda Iran’in siyasi cikarlarinin
ekonomik cikarlarimin Oniine gectigi degerlendirmesi yapilabilir. Ancak kaynaklarin
paylasimi ile ilgili miizakereler sirasinda Iran’in ekonomik cikarlarin1 koruyacak

diizenlemmelerin getirilmemesi saglanan uzlagi ortamini1 olumsuz etkileyebilir.

Hazar’da yillar sonra saglanan uzlas1 ortami 6zellikle bolge iilkeleri acisindan
olumlu bir gelismedir. Bu sayede bolgeye ve diinyaya giiven, baris ve istikrar ortami
gelmesi muhtemeldir. Bolgedeki belirsizlik ortaminin kalkmasina baglh olarak olusan
giivenlik ortami ile bolgeye yapilacak yatirimlarin da ivme kazanmasi ongoriilmektedir.
Enerji kaynaklarindan azami istifade yolunun acilmasiyla beraber hem bolge iilkelerinin
kalkinma stirecleri hizlanirken, hem de enerji kaynaklarinin boru hatlar1 araciligiyla

diinyaya ulasimi saglanarak diinya enerji ihtiyacina cevap verilmis olur.
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Hazar bolge iilkeleri yaninda kiiresel giiclerin de ¢ikar ve siyasetlerinin kesistigi
bir alandir. Getirilen diizenleme bolgede yatirirm yapmak, arama isletme faaliyetinde
bulunmak isteyen uluslararast konsorsiyumlar ve kiiresel giic olma amacinda olan

ilkeler i¢in de olumlu bir gelismedir.

Statii meselesi bolgesel ve kiiresel 0Olgekli jeopolitik iistiinlikk saglama
miicadelesine bagli olarak uzun yillar siiriincemede kalmistir. Statii meselesinin ¢oziime
kavugmasi ile beraber ona bagl olarak ortaya ¢ikan diger bolgesel sorunlarin da ¢oziime

kavusmasi beklenmektedir

Statii konusunda anlagmaya varilabilmesi i¢in tiim taraflarin iradesinin uyusmasi
saglanmistir. Taraflarin uzlasmaci bir tutum iginde yer almalari, bolge iilkelerinin

menfaatlerini gozetir bir anlayis icinde hareket etmeleri nemlidir.

Bundan sonraki siirecte yapilacak miizakerelerin karsilikli ¢ikarlar gozetilerek
yapilmasi, taraflarin birbirlerinin goriislerini empoze etmekten uzak bir siyaset izlemesi,

isbirligi, baris ve uzlasi ortaminin esas alinmasi tiim taraflarin menfaatine olur.

Hazar’1n statiisii tespit edildikten sonra yapilan bu ¢alisma, diger ¢calismalardan

ayrilir. Bu anlamda bu yondeki boslugu doldurmaya ¢alismistir.

Statii Sorunun ¢6ziime kavusturuldugu antlasmada balik¢ilik konusu ile de ilgili
0zel diizenlemeler geitirilmesi konunun bolge iilkeleri ig¢in tasidigi Onemin

gostermektedir.

Statii sorununun ¢oziime kavusmasi ile birlikte bolgenin dogal kaynaklarinin
isletilmesinin artmasina bagli olarak Hazar’da olusabilecek cevresel kirlenme ve var
olan biyolojik rezervlerin zarar gormemesi hususunda da bolge iilkelerinin gerekli

tedbirleri almasi yerinde olur.
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