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biiyliksehir belediyelerinin mali yapilarina iligkin gelir ve gider kalemleri ele alinmig
olup biiyiiksehir belediyelerinde Sayistay tarafindan yiiriitiillen denetimler sonucunda

ortaya cikan bulgu ve sorgu konularina yer verilmistir.
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OZET

BUYUKSEHIR BELEDIiYELERNIN MALI YAPISI VE SAYISTAY DENETIMi

Sinan CIMEN

Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Anabilim Dah
Damsman: Prof. Dr. Tarik VURAL
Agustos 2019, 200 + xiv Sayfa

Cagdas ve demokratik yasamin gereklerinden biri olan yerel yonetimlerde kent
merkezlerindeki niifusun giderek artmasi ile toplumsal ve ekonomik yapida ortaya cikan
degisimler kentlesme siirecini hizlandirarak biiyiiksehir belediyelerinin olusmasina
neden olmustur. Ulkemizde de bu gelismelerin sonucunda 1984 yilindan itibaren
biiyliksehir belediyeleri kurulmaya baslanmis olup biiyliksehir belediyelerinin mali

yapilarina iliskin yasal diizenlemeler yapilmstir.

Bu c¢alismanin amaci, biiyiiksehir belediyelerinin yasal diizenlemeler
cergevesinde mali yapilarinin hangi tiir gelir ve gider kalemlerinden olustugunun ele
alinmast ve Sayistay tarafindan yiiriitilen denetimler sonucunda biiyiiksehir
belediyelerinde ortaya cikan sorunlara deginilerek Sayistay denetimlerinin biiyiiksehir

belediyelerinin mali yapilarina iliskin katkilarinin ortaya konulmasidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisina iliskin mevzuata aykirt karar, islem ve
eylemleri bulundugundan ve kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olduklan goriildiigiinden Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerde bu konular siklikla
ele alinmis olup ortaya ¢ikan bu sorunlarin diizeltilmesi ve kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.



vi
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ABSTRACT

THE FINANCIAL STRUCTURE OF THE METROPOLITAN
MUNICIPALITIES AND COURT OF ACCOUNTS AUDIT

Sinan CIMEN

Master’s Thesis
Department of Finance
Adyvisor: Professor Dr. Tarik VURAL
August 2019, 200 + xiv Pages

In local governments, which are one of the requirements of contemporary and
democratic life, the increase of the population in urban centers and the changes in the
social and economic structure accelerated the process of urbanization and led to the
formation of metropolitan municipalities. As a result of these developments,
metropolitan municipalities started to be established in 1984 and legislative regulations

were made regarding the financial structures of metropolitan municipalities.

The aim of this study is to discuss the types of income and expenditures that
constitute the financial structures of metropolitan municipalities within the framework
of the legislative regulations and to reveal the contributions of the court of accounts
audits regarding the structures of the metropolitan municipalities by addressing the
problems that arise in the metropolitan municipalities as a result of the audits conducted

by courts of accounts.

Since there are decisions, transactions and actions contrary to the legislation
regarding the financial structure of the metropolitan municipalities and since it was
observed that they causing an obstacle for rising in public resources and causing a

decrement in them, these issues are frequently addressed in the audits carried out by the
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Court of Accounts and these problems should be corrected and public resources should

be used effectively, economically, efficiently and in accordance with the law.

Key words: Local Government, Metropolitan Municipality, Financial Structure,

Court of Accounts Audit.
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GIRIS

Yerel yoOnetimler; yasalarla belirlenmis gorev, yetki ve sorumluklari
cergevesinde yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hizmet sunan idari

birimler olup demokratik yasamin vazgecilmez bir unsuru durumundadir.

20’nci yilizyilda kiiresellesmenin etkisiyle yasanan toplumsal ve ekonomik
gelismeler yerel yonetim kavraminin 6nemini artirmistir. Yasanan gelismeler kentlesme
hareketini hizlandirarak insanlarin is olanagi olan ve sanayilesme potansiyeli bulunan
kentlere go¢ etmelerine sebep olmustur. Ancak kent merkezlerindeki hizli niifus artigi,
dagmik ve plansiz yerlesim diizenlerine, konut yetersizligine, yerel hizmetlerin
aksamasina, c¢evre Kkirliligine, altyapr yetersizligine ve trafik sikisikliklarina neden
olmustur. Bu durum ise yeni idare bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasini saglamis ve giiniimiiz

biiyliksehir belediyelerinin olusumuna onciiliik etmistir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin olusumuna iliskin tartismalar ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra baslamis olmasina ragmen 1982 Anayasasi sonrasinda
meyvesini vermistir. 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde gecen “Biiyiik yerlesim
merkezleri icin ozel yonetim bicimleri getirebilir’ hiikkmiine yer verilerek biiyiliksehir

belediyelerinin kurulmasinin yolu agilmistir.

1984 yilinda kurulmaya baslanan biiyiiksehir belediyeleri daha genis kitlelerden
gelen hizmet taleplerini karsilarken mali yapilari da 6nemli bir faktor haline gelerek
daha giicli bir duruma kavusmalart icin diizenlemeler yapilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerine bu mali kaynaklar saglanirken hem sunduklar1 hizmetler hem de
kullandiklar1 kamu kaynaklar1 denetime tabi tutulmustur. Bu baglamda biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yapilan hizmetlerin denetiminin hem halk tarafindan hem de

yetkili denetim organlar tarafindan yerine getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.



Denetim, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine yardimci olan ve sorumlularin
tespit edilerek yargi organlarinda hesap vermelerini saglayan bir siirectir. Biiyiiksehir
belediyelerinin denetiminde iilkemizde yetkili organlardan biri olan Sayistay, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ile
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere yasa koyucu tarafindan

yetkilendirilmistir.

Ulkemizde 5018 sayili Kanun ile olusturulmaya calisilan yeni yonetim
anlayisinin etkisiyle 2010 yilinda, 6085 sayili Sayistay Kanunu yiiriirlige girmistir.
Kanun’da Sayistay denetiminin kapsami, diizenlilik ve performans denetimi seklinde
ifade edilmistir. Diizenlilik denetiminin, mali denetimi ve uygunluk denetimini
kapsadigi, denetim sonunda gerekli raporlarin hazirlanmasi gerektigi ve kamu zararina
yol acan bir husus tespit edilmesi halinde Sayistayin yargilama fonksiyonunun devreye

girecegi belirtilmistir.

Bu calismanin amaci biiyiiksehir belediyelerinin yasal diizenlemeler
cergevesinde mali yapilarinin hangi tiir gelir ve gider kalemlerinden olustugunun ele
alinmasi ve Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimler sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara
deginilerek Sayistay denetimlerinin biiyiiksehir belediyelerinin mali yapilarina iligkin

katkilarinin ortaya konulmasidir. Bu baglamda ¢alisma dort boliimden olusacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, yerel yonetim kavramina ve yerel yonetimlerin
varolus nedenleri olan siyasal, ekonomik, idari ve toplumsal nedenlerine deginilecek,
tilkemizdeki yerel yonetim yapilarinin tarihsel gelisimi incelenecek ve iilkemizdeki

yerel yonetim tiirleri ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, yerel yonetim tiirlerinden biri olan biiyiiksehir belediyelerinin
varolus nedenleri, Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi uygulamasi, biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, biiyiiksehir belediyelerinin organlari,
teskilatt ve personeli ile biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisina iligkin bilgiler

sunulacaktir.



Uciincii boliimde, oncelikle denetim kavrami iizerinde durulacak, Sayistay
denetimi ve amaci, Sayistayin denetim alani, Sayistay denetiminin kapsami, Sayistay
denetim siireci ve kamu zarar1 kavrami ele alinacaktir. Bununla birlikte biiyiiksehir
belediyelerinde Sayistay denetimi sonucu ortaya c¢ikan bulgu ve sorgu konularina yer
verilecektir.

Calismanin sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise biiyiiksehir belediyelerinin
mali yapilarina ve Sayistay tarafindan yiiriitilen denetimler sonucunda biiyiiksehir

belediyelerinde ortaya cikan sorunlara iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.



1. BOLUM

1. YEREL YONETIiM KAVRAMI, VAROLUS NEDENLERi VE
TURKIYE’DEKIi GELiSiMi

1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim kavraminin ge¢misten giiniimiize farkli bilesenlerine vurgu
yapilarak cesitli tanimlamalar1 yapilmaktadir. Bunun en Onemli sebebi olarak da
tilkelerin teskilat yapilarinin olusumunda cografi, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel pek cok

faktoriin etkisi oldugu ifade edilebilir.

Tiirk Dil Kurumuna gore yerel yonetim; “il, belediye veya koy halkinin oradaki
ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlar1 oradaki halk tarafindan

secilen kamu tiizel kisisi, mahalli idare” olarak tanimlanmustir.

Uluslararas1 Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’nde yerel yonetim; “Bir devletin ya
da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kiiciik bir alanda, smirl
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli bir kamu

kurulusudur” (Darity 1968, Aktaran: Keles 1994: 17).

Kamu Yo6netimi Sozliigii’'nde ise, yerel yonetimler; “merkezi yonetimin disinda,
yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarim1 dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir

kamusal orgiitlenme modeli” seklinde ifade edilmistir (Bozkurt ve Ergun 2014: 258).



Yildirim (2015: 59)’a gore yerel yonetim, “devlet ile halk - merkez ile yerel
arasinda konumlanmig ara bir kurulus, alt bir yonetim birimi, yerel hizmet kurumu ve

kendi kendini yoneten 6zerk topluluktur.”

Yerel yonetimi, “Bir tilkenin yonetim sekline bakilmaksizin, ¢ikar ve sorunlari
ortak olan yerel topluluklarin ihtiyaglarinin giderilmesinde yonetime katilma, etkinlik,
hiz ve verimlilik agisindan vazgecilmez idari birimdir” (Cigcek ve Cicek 2014: 311) ya
da “belli yasal sinirlar icerisinde belli konularda kural koyma ve maddi yiikiimliiliikler
getirme yetkisine sahip, yerel bir meclisin denetimine tabi yonetim birimi” (Keles 2016:

22) seklinde tanimlamak da miimkiindiir.

Yerel yoOnetimin anayasal tarifi ise 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 127°nci maddesinde; “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir’ seklinde yapilmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili tanimlar1 genisletmek miimkiindiir. Her ne kadar yerel
yonetimlerle ilgili tanmimlar farkli zamanlarda yapilsa da yukaridaki tanimlar
incelendiginde yerel yonetim tanimlar1 genel olarak ayni noktalara deginmektedir. Bu
tanimlarda yerel yoOnetimler, yerel nitelikteki hizmetlerin daha etkin bir sekilde
yiirlitilmesi icin gerekli olan bir teskilat yapist olarak tamimlanirken bu teskilat
yapisinin olusumunda yerel halkin dogrudan katkisinin olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilerinin
olmasinin yaninda yerel halkin ihtiyaglarimi karsilayacak girisimcilige ve Ozerk bir

yaptya sahip olmalar1 gerektigi de deginilen diger bir husustur.

Bu itibarla, yerel yonetimler; demokrasinin gelismesine katki saglayan, daha
katilimci, bir devletin idari teskilatlanmasinda riskleri azaltan, yore halkinin
gereksinimlerine dogrudan cevap vermeye odakli, kamu kaynaklarinin daha etkin ve

verimli kullanilmasi ve yurttaghgin gelistirilmesi islevlerine sahip kuruluslardir.



1.2. Yerel Yonetimlerin Varolus Nedenleri

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisini tek bir nedene baglamak miimkiin degildir.
Yerel yonetimler kuruluslarindan itibaren cesitli asamalardan gecmislerdir. Bundan
dolayr zaman i¢inde varolus nedenleri farklilagsmistir. Ancak yerel yonetimlere olan
ihtiyacin en o©nemli nedeni olarak merkezi yonetimlerin sakincalarinin artmasi

gosterilebilir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 49).

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerini siyasal, ekonomik, idari ve toplumsal

olarak dort temel nedene dayandirabiliriz.

1.2.1. Siyasal Nedenler

Yerel yonetim kavram literatiiriimiize girerken farkli uluslarla etkilesim halinde
bulunmasi sebebiyle belli fonksiyonlar1 da yiiklenmistir. Bunlar demokrasi, katilim,
bagimsizlik, esitlik, etkinlik ve verimlilik gibi fonksiyonlardir.

Hangi kamusal hizmetin yerel yonetimlere birakilacagi konusunda iilkeden
tilkeye farkliliklar gozlenmektedir. Bu farkliliklar, hizmetlerin teknik yapisina, merkezi
yonetimin giiciiniin ne olmasi gerektigi konusundaki deger yargilarina, bolgelerin
ekonomik giiclerine veya halkla iliskilerine gore degisebilmektedir (Ozyoriik 1977,
Aktaran: Ulusoy ve Akdemir 2014: 50).

Ulusal birligin biiyiik 6l¢iide saglandig iilkelerde giiclii yerel yonetimler vardir.
Siyasal agidan bolgesel catismalarin s6z konusu oldugu iilkelerde ise yerel yonetimler

siyasal anlamda zayif tutulmuslardir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 50).

Yerel yonetimlerde demokrasiyi gerceklestiremeyen iilkelerin, ulusal capta
demokrasiyi gerceklestirebilmeleri ve buna bagli degerlere sahip olmalarinin miimkiin

olmadig tarihsel siire¢ icinde de ispatlanmistir (Gormez 2015: 11).

Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak gelismeleri olduk¢a uzun ve zor

bir siirecin sonunda olmustur. Yerel yonetim kuruluslarina duyulan giivensizligin



ortadan kalkmas1 giiclii bir yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere’de bile 150
yillik bir siirenin ge¢mesini ve kanli ¢atismalarin yasanmasini gerektirmistir. Ancak
giiniimiiz Ingiltere’sinde demokrasinin gorkeminde temel pay, bu iilkenin saglam ve

kesintisiz gelisen yerel yonetimlerine aittir (Ortayli 1985: 11).

Yerel yonetimler, halkin yoOnetime katilmasim1i saglayan ve halka kendi
kendilerini yonetme erdemi kazandiran en ©Onemli kuruluslar olmalarinin yaninda
demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir. Yerel yonetimler
diizeyinde temsilciler ile se¢gmenler arasindaki cografi ve toplumsal uzakligin, ulusal
diizeye oranla daha az olmasmin, demokrasi kuraminin 6ngoérdiigii hem gercek bir
secme siirecinin hem de etkili bir halk denetiminin gerceklesmesini sagladigi ileri

stiriilmektedir (Cit¢i 1996: 6).

Gormez (2015: 7)’e gore yerel yoOnetimler; tarihsel siirecte kimilerince
demokrasi okulu, demokratik toplumun olusmasi i¢in merkezi devlet iktidarini
sinirlayan bir gii¢, katilim ve temsilin en iyi gerceklestigi kurumlar olarak gosterilirken
kimilerince de tarihin bir doneminde ortaya c¢ikmis devlet kurumlart olarak

goriilmektedir.

Yerel yoOnetimler, merkezi yonetimde toplanan giicii yerele dagilimin
saglamasinin yaninda, bireysel Ozgiirliikleri tesvik etmekte ve demokrasinin temel
kavramlan olan, 6zgiirliik, esitlik ve katilimi yaygin hale getirmektedirler. Bu acidan
bakildiginda yerel yoOnetimler, siyasal ve ekonomik giiciin bir elde toplanarak

tekellesmesinin Oniinii almaktadirlar (Yildirirm 1993: 35).

Ancak ulusal birligin saglanamadig: iilkelerde ya da ulusal ¢apta demokrasiyi
gerceklestiremeyen topluluklarda giiclenmeye baglayan yerel yonetimler merkezi
yonetimden tamamen ayrilmay1 tercih edecek duruma gelebilmektedirler. Bu durumda
yerel halka sunulan demokratik haklarin zamanla azalmasi hatta tamamen diktator bir

yapinin olugsmasina sebebiyet verebilmektedir.



Bu nedenle, yerel yonetimlere taninan siyasal haklarin yaninda giiniimiizde ¢cogu
ilkede yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda organik bagi koparmayacak yapida
diizenlemeler bulunmaktadir. Yerel yonetimlere, anayasal diizenlemelerle sinirsiz yetki
ve imtiyazlar yerine sinirh yetki ve imtiyazlar verilmektedir. Boylece merkezi yonetim

ile yerel yonetimin igbirligi icerisinde bulunmasi saglanmaktadir.

1.2.2. Ekonomik Nedenler

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerinden biri olan ekonomi faktorii, yerel
yonetimlerin merkezi yonetime gore hizmet arzi agisindan daha isabetli kararlar

alabilmeleriyle izah edilebilir (Tortop vd. 2008: 18).

Yerel yonetimler merkezi yonetimlere gore daha kisith kaynaklara sahip olsalar
da bu kisith kaynaklar1 daha optimum etkinliklerde kullanarak yerel halkin faydasina
sunabilmektedirler. Yerel yonetimler, gerek yerel yoOneticilerin gerekse cografi
konumun etkisiyle bolgeye yonelik hizmet 6nceliklerinin tiirii ve miktarin1 belirlemede
daha etkin olabilmekte ve merkezi yonetime gore hizmet sunumu agisindan daha

isabetli kararlar alabilmektedirler (Ulusoy ve Akdemir 2014: 53).

Yerel yonetimlerin bolgesel kamusal mallarin iiretimi konusunda merkezi
yonetime oranla daha etkin olmalarinin sebebi Nadaroglu (2001: 32-33)’na gore,
yerlesim alanlarindaki kamusal mal iiretiminin yerlesim alanlarinda yasayanlarin
tercihlerine gore diizenlenmesi, fayda maksimizasyonu yoniinden kaynaklar1 optimum
etkinlikte kullanmanin vazgecilmez kosuludur. Belli bir bolgede yasayanlar, bolgesel
diizeydeki kamusal mallara olan tercihlerini kendi kuracaklar1 orgiitlere cok daha
kolaylikla ve daha etkin bir bi¢cimde iletebilirler ve sonucu daha bilin¢li bir tarzda
izleyebilirler. Ancak tercihlerini iletme ve izlemedeki bu etkinligi merkezi yonetime
kars1 gosteremeyebilirler. Bu durum kaynak israfim da engellemenin bir yolu olarak

goriilebilir.



1.2.3. idari Nedenler

Yerel yonetimlerin idari acidan varlik nedenlerinin basinda tiim kamusal
hizmetlerin merkezden yiiriitilmesinin neredeyse olanaksiz olmasidir. Bu sebeple
merkezi yonetimler gorev ve yetkilerinin bir kismini yerel yonetimlere birakirken bir

kismini da kendilerine hiyerarsik bagla bagli bulunan idari birimlere birakmaktadir.

Diinyada yasanan gelismeler kamu hizmetlerinin tek bir merkezden
yuriitilmesini olanaksiz hale getirmistir. Devletin gorev ve fonksiyonlari arttikca
bunlar yerine getirecek birimler arasindaki koordinasyonu saglamak da giiclesmistir.
Ayrica, merkezi yonetimler mal ve hizmet iiretimi ile ilgili kararlarin1 alirlarken tasra
kademelerinden kendilerine sunulan bilgi akisinda sorunlarla karsilasarak rasyonel karar

alamaz duruma gelebilmektedirler (Nadaroglu 2001: 33).

Merkezin kamusal mal ve hizmet iiretiminde biirokrasiden kaynaklanan
gecikmeler, bolgesel sartlarin farkliligin1 goz 6niinde bulundurulmamasi, merkeze olan
uzaklik, halkin yonetime katilamamasi ve kirtasiyecilik gibi sorunlar eklenince devletin
orgiit yapisinin bu yeni duruma gore yapilandirilmasi gerekmistir. Bu amacla
merkezdeki teskilatlar, yetki ve sorumluluklarinin bir boliimiinii tagra temsilciliklerine
ya da kendilerine hiyerarsik yonden bagli kurum ve kuruluslara devretmistir (Ulusoy ve

Akdemir 2014: 55).

Bunlarin sonucunda kamusal mal iiretiminde etkinligi ve verimi artirma adina
hizmet alanlar1 optimal biiyiikliiklere ayrilarak yerel halkin tercihlerinin daha iyi
belirlenebilmesi ve halkin da yonetime katiliminin saglanabilmesi adina yerel
yonetimler olusturulmustur. Kamusal mal {iretecek birimlerin faaliyet alanlari
daraldikca halkin tercihlerinin belirlenmesi kolaylasmakta yonetimdeki kamu israfinin

azalmasinin yaninda yonetimin etkenligi saglanmaktadir.

Keles (2012: 26)’e gore temel tartisma konusu yerel yonetimlerin var olup
olmamasi iizerinden degil yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin sinirlar iizerinden

yiriitilmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylasimi
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konusu, yonetimde etkenlik kavramiyla baglantilidir. Hizmetin kimin elinden
goriilecedi ise hizmetin niteligine bagli olarak degismektedir. Egitim, saglik, savunma,
adalet gibi hizmetler boliinemez nitelikte olup merkezi yonetim eliyle yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bolgesel karakterde olan ¢Op toplama, cevre koruma, su ve
kanalizasyon, park, bahge ve yesil alanlarla ilgili hizmetler ise yerel yonetimler

tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerdir.

1.2.4. Toplumsal Nedenler

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerinden bir digeri de toplumsal nedenlerdir.
Yore halkinin egitim seviyesi, demokratik ve katilimci egilime sahip olup olmadiklari,
toplumsal sorunlara ortak coziimler {iiretebilmeleri, kentin niifus yogunlugu gibi

nedenler yerel yonetimlerin gelisimi agisindan onemlidir.

Keles (2012: 28)’e gore toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varligi ve gelisme
seviyesi ile yakindan ilgilidir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi, kentlesme ve sanayilesme

siireci yerel yonetimlerin varolusunu etkileyen faktorlerdendir.

1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Her toplumun tarihi ayn1 zamanda kendi yerel yonetimlerinin de tarihidir. Ancak
genel anlamda yerel yonetimlerin ortaya cikisi, tarihin belli bir donemine denk gelir ve
bu donem iilkelere gore farklilik gosterir. Ayrica farkh iilkelerde farkli yapilanmalara

rastlanir (Karakil¢ik 2015: 33).

Gliniimiizde “yerel yonetim”, “kent yonetimi”, “belediye”, “kent” ya da
“komiin” denildiginde yerel topluluga kamu hizmeti saglayan idari ve siyasi birimler
akla gelir. Oysa tarihsel gelisimi i¢inde ilk yerel yonetimler, askeri orgiitlenme, ulusal
savunma, suglularin yakalanip cezalandirilmas: gibi merkezi yoOnetime birakilmis

gorevleri yerine getiren birimler olarak goriilmektedir (Keles 2012: 33).
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Giiler (1992: 25)’e gore ise yerel yonetimlerin tarihsel acidan ortaya ¢ikislarinin
devlet sisteminin insanlar tarafindan farkina varilmasi ile eszamanli oldugu
diisiiniilmektedir. Insanoglunun soy orgiitlenmesi yerine siyasi orgiitlenme tercihleri ile
baslayan siire¢, yerel yonetimler eliyle devlet sisteminin de olusmasina olanak
saglamistir. Devlet sisteminin gelismesiyle birlikte dncesinde ait olduklar1 soy ile kimlik
kazanan bireyler, artik yasadiklar1 yere gore kimlik sahibi olmaya baslamislardir. Bu
siirecle birlikte topraga dayali meydana gelen yeni yapi, devlet sisteminin ilerleyisinin

milad1 olmustur.

16. yiizyilldan itibaren ulus devletlerin gelismesiyle modern anlamda yerel
yonetim birimleri ortaya cikmaya baslamistir. Onceki yiizyillarda yerel hizmetler
yerlesim birimlerindeki dini birimlerce, esnaf dernekleriyle ve vakiflarca yerine

getirilmektedir (Aydinli 2002: 55).

Ulus devlet olgusunun kurumsallasmasinda biiyiik etkisi olan Sanayi Devrimi ve
Fransiz Ihtilali, yerinden yonetim ve yerel girisimcilik kavramlarinin gelismesini de
beraberinde getirmistir. Ancak yerel yonetimlerin 6zerklik dereceleri ve uygulanma

yontemleri her lilkede ayn1 olmamistir (Coskun ve Koyuncu 2003: 282).

Avrupa’da meydana gelen bu ortaya ¢ikis durumundan sonra yerel yonetimlerin
idari alandaki bosluklar acisindan ne denli tamamlayic1 olduklar1 goriildiigi icin kisa
zamanda Avrupa’nin pek cok yerinde yerel yonetim birimlerinin olusturuldugu
goriilmektedir. Bu olusumdaki pozitiflik Avrupa ile etkilesime gecen devletler
tarafindan da fark edilmis ve kisa zamanda diinya geneline dogru bir yerel yonetim
yapilanmasi alaninda yayilma gostermistir. Yonetsel anlamda etkileri hissedilen yerel
yonetim birimleri kisa zamanda beklenilenden fazla bir yayilim gdostermistir. Bu
yayillma sonucunda diinya genelindeki devletler ve iilkeler biinyesinde pek ¢ok yerel

yonetim birimi olusturulmustur (Nadaroglu 2001: 16-17).

Ozellikle 20. yiizyilin baslart yerel yonetimler agisindan bir yiikselme ve

kurumlagsma donemi olmus, daha ozerk ve daha etkin yerel yonetim Ornekleri
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yasanmistir. Bu etkinlik Tiirk yerel yoOnetim gelenegi iizerinde de etkili olmustur

(Karakilgik 2015: 34).

Yerel yonetimlerin Tiirkiye tarthinde zengin bir gelenege ve gec¢mise sahip
oldugunu ileri siirmek giictiir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin temellerinin Tanzimat
sonrasindaki donemde atildigi bilinmektedir. Tanzimat donemi yonetim anlayisi,

giinlimiiz yerel yonetim sisteminin temellerini olusturmaktadir.

1.3.1. Osmanli Doneminde Yerel YOnetimler

Cumhuriyetin ilanindan énce Osmanli Devleti’nin son donemlerine kadar halkin
yonetime katilimindan s6z edilememektedir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde yerel
yonetim kavrami, 19. yiizyila kadar sozii edilmeyen bir kavramdir (Ortayli 2007: 338).
Osmanli Devleti’nde yerel yonetim gelenegi, Avrupa’daki gelisim siirecinden farkli

olarak 1slahat ¢alismalarinin bir pargasi olarak giindeme gelmistir.

Tanzimat Donemine kadar yerel yonetim gelenegine uzak olan Osmanl
Devleti’'nde sehirlerde hizmetlerin yerine getirilmesinde kadilar, loncalar ve vakiflar

onemli rol oynamustir.

Osmanli Devleti’nde tasra idaresi asagidan yukariya koy, nahiye, kaza, sancak
(liva) ve eyalet seklinde teskilatlanmistir. Osmanli idari teskilatinda eyaletler,
beylerbeyi veya buna esit degerde mir-i miranlar tarafindan idare edilirken sancaklar ise
sancakbeyi tarafindan yonetilmistir. Idari teskilatta en fazla yere sahip birimler ise
kazalardir. Kazalarda yonetici sinif olarak kadi, alaybeyi ve subasilar bulunmustur
(Halacoglu 1991: 74-75). Bunun sonucu olarak kadilarin Osmanh idari teskilatindaki

konumu yerel olarak adlandirilabilecek bir yap1 i¢inde onem kazanmistir.

Osmanlt Devleti’'nin kaza olarak adlandirilan alanlarinda ser’i hiikiimleri
uygulayan ve devlet emirlerini yerine getiren bir gorevli olmasi sebebiyle kadilar hem
hukuki hem idari hem de beledi bir memuriyet gorevi icra etmislerdir (Vural 2004:

180). Zira kendisine bagl kasaba ve koylerden olusan kazanin basinda bulunan kadi, bu
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bolgede hem ser’i ve idari yargimnin basi hem belediye baskani hem de merkezi

yonetimin temsilcisidir (Eryilmaz 2007: 183).

Ancak kadilar tiim bu gorevleri tek baslarina yiiriitmemekteydiler. Kadinin bu
gorevleri yiirlitmesinde subasi, naib, imam, muhtesip ve mimarbasi gibi yardimcilar1 ve
bunlara ek olarak sayabilecegimiz c¢oOpliik subasisi ve bocekbasi gibi gorevlileri de
bulunmaktaydi. Bu yardimcilar bir tiir yerel yonetim kadrosu olarak gorev

yiiritmekteydiler (Celik 1995: 590).

Ornegin; subasi, emniyet ve asayisten; copliik subasisi, sehrin genel
temizliginden; mimarbasi, imar ve diizenleme c¢alismalarindan kadiya karsi
sorumluydular. Ayrica kadinin bugiinkii manada belediye hizmetleri olarak
nitelendirilebilecek gorevlerinde ise yardimcist muhtesipti. Ote yandan bazi semtlerde
kadimnin vekili olarak naip denilen gorevliler varken mahallelerin yonetiminden ise

imamlar sorumluydu (Celik 1995: 590).

Osmanli Devleti’nde sehirlesme, imaret yani kiilliye kurumunu merkez alan bir
sistem etrafinda sekillenmisti. Imaretler; cami, medrese, bimarhane (hastane), asevi,
tabhane (misafirhane), kervansaray, sibyan mektebi, kiitiiphane, tekke (zaviya), tiirbe,
imalathane, arasta (garsi), han, su tesisati, hamam, umumi tuvalet, mesruta binalar,
kahveler, bayram ve pazar yeri, muvakkithanelerden (kiiciik rasathane) olusuyordu.
Tiim bu o0zelliklere sahip olan imaretler padisahlar tarafindan kurulmus olanlardi.
Digerleri ise, bu birimlerin tamamini i¢ermiyordu. Imaretlerin finansmani vakiflar
araciligiyla oluyordu. Osmanli sosyal hayatinda vakiflarin biiyiik rolii vardi. Sosyal
yardimin, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin biiyiik boliimii vakiflar araciligi ile yapiliyordu.
Vakiflarin bu 6lgiide yaygin olmasinin nedenlerinden biri de 6zel miilkiyetin garanti
altinda bulunmamasiydi. Ozel miilkiyetini garanti altina almak isteyen zenginler,
mallari1  vakfediyor ve yonetimini (ve gelirin bir boliimiinii) aile bireylerine
birakiyorlardi. Boylece hem sosyal yardimda bulunuyor hem de miilklerini kusaklar

boyunca garanti altina almis oluyorlardi (Uyar 2004: 2-3).
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Vakif miiesseseleri sundugu hizmetler acisindan saglik ve sosyal yardim
hizmetleri, egitim ve ogretim hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler, bayindirlik ve

altyapi gibi baslica hizmetleri yiiriitmiiglerdir (Es 1998: 237).

Sehrin aydinlatilmast ve temiz su ihtiyacinin karsilanmasi gibi hizmetler de bu
donemde vakiflarca yerine getirilmistir. S6z konusu kamu hizmeti niteligindeki
hizmetlerin finansmani ise vakfedilen mallarin gelirlerinden ve vakif arazilerinin
reayasindan toplanan vergilerden saglanmistir. Ayrica vakiflara taninan bazi vergi

muafiyetleri de vardir (Vural 2004: 182).

Loncalar ise idari ve zanaat hizmetlerinin yogun oldugu kent merkezlerinde
tiretim, tiikketim ve piyasa kavramlarinin kontroliinii elinde tutan meslek kuruluslar
olarak varlik gostermislerdir (Celik 1995: 589). Baslica gorevleri iiyelerinin mesleki
faaliyetlerini diizenlemek ve lonca seyhleri vasitasiyla merkezi idare ile halk arasinda

aracilik rolii yapmakt1 (Vural 2004: 183).

Osmanli Devleti’nde yerel yonetim kurumu, kadiliktan Ihtisap Nezaretine
oradan da Sehremanetine dogru bir gelisme cizgisi izlemistir (Eryilmaz 2007: 185).
1826 yilinda ¢ikarilan idari diizenlemeler ile Osmanli’da sehir merkezindeki giinliik
hayatin tazminine iliskin genis gorev ve yetkilere sahip Ihtisap Nezareti kurulmus ve
kadinin emrinde olan muhtesibin gérev ve yetkileri ihtisap Nezaretine devredilmistir.
Ayni siirecte Evkaf Nezareti kurularak vakif mallari bu kurum tarafindan idare

edilmistir.

1855 yilinda Ihtisap Nezareti kaldirilirken batili anlamda ilk belediye érnegini
olusturan Sehremaneti kurulmustur (Kazict 2014: 32). Sehremanetinin kurulmasindaki
temel hedef, sehrin diizenine iliskin islerin, devletle ilgili islerden ayrilmasi ve bu islerin
tek bir orgiit tarafindan idare edilmesi ise de sehir meclisi ve organlarinin etkin bir karar
ve denetim ya da danisma orgami olmamasi yani sehir halkinin yonetime aktif

katilamamasi sebebiyle basarisizlikla sonuclanmistir (Ortayli 2000: 138-139).
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Sehremanetinin basarisizligi nedeniyle bir takim tedbirler almak amaciyla
Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Komisyon, Istanbul’un on dort belediye
idaresine ayrilmasini, Beyoglu ve Galata semtlerinin de ornek subeler olmalarini
onermistir. Bu amacla 1857 yilinda Istanbul on doért bolgeye ayrilmistir. Galata-
Beyoglu, Altincit Daire-i Belediye olarak kabul edilmistir. Belediyenin isminin ilham

kaynagi ise Paris’in en seckin semti olan Altinc1 Bolgedir (Ortayli 2000: 143).

Altinc1 Daire-i Belediye, hizmetlerin yerine getirilmesi icin merkezden aktarilan
kaynaklarin yanm sira gelir tahsil edebilen ilk mahalli idare birimidir. Altinc1 Daire’nin
masraflart bolgedeki hane ve diikkanlardan toplanan aydinlatma ve temizlik resmi, bina
tamir ve ruhsat harci ile yiizde 2’ye ulasan emlak vergisiyle karsilanmistir (Ulusoy ve

Akdemir 2004: 154).

Altinct  Daire-i  Belediye 6Orneginin tiim Istanbul’a  yayginlastirilmasi
diistiniilmiistiir. Istanbul’da Altinc1 Daire uygulamasi 6rnek alinarak 1868 tarihinde
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi yayinlanmistir. Ancak on dort belediyeden

ancak dort belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir (Eryilmaz 2007: 188).

1864 tarihinde yayinlanan Vilayet Nizamnamesi, Osmanli miilki idaresi
acisindan bir doniim noktasidir. Merkezin yiikiinii azaltmak icin kentin bayindirligi,
altyapr ingasi, temizlik, aydinlatma, narh, carst ve pazar isleri, itfaiye gibi konularda
yetkili olmak iizere belediye meclislerinin kurulmasmna karar verildi. Vali ya da
kaymakam tarafindan atanacak olan kisi belediye meclisine baskanlik edecek kararlari
uygulayacak ve vilayet ile belediye iliskilerini diizenleyecekti. Nizamnameye ragmen

belediye meclisi uygulamasi birkag istisna diginda uygulanamamistir (Uyar 2004: 5).

1877 tarihinde c¢ikarilan Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu ile belediyelere
tiizel kisilik kazandirilmig, yeni gorevler yiiklenmis ve belediye secimlerine iliskin
onemli diizenlemeler getirilmistir. Bu Kanuna gore belediyeler, belediye reisi, belediye
meclisi ve belediye cemiyeti olarak teskilatlandirilmistir. Bu donemde yerel yonetim
teskilatlarim1 kurmaya yonelik adimlar atilmakla birlikte bu adimlarin amaci halkin

yonetime katilimi seklinde degerlendirilememektedir (Yildirim 1999: 128).
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Ikinci Mesrutiyet doneminde ise Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkati ile Istanbul’da belediye teskilat1 yeniden diizenlenmistir. Ornegin
sehremini meclisinin yerine ‘“enciimen” organi getirilmis ve belediye daireleri

kaldirilarak yerine belediye subeleri olusturulmustur (Donmez 1995: 170).

Ikinci Mesrutiyet doneminde genel merkeziyetcilik egilimi hakim olmus ve 1922
tarihinde c¢ikarillan Teskilat-1 Belediyye Kanun-i Muvakkati da 1930 tarihli ve 1580
sayil1 Belediye Kanunu ¢ikana kadar bu egilimi siirdiirmiistiir (Ortayli ve Tekeli 1978:
23).

1.3.2. Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimler

Osmanlt Devleti’'nin merkeziyet¢ci ve devlet¢i yapist altinda sekillenmeye
baslayan yerel yonetimler, gercek anlamda yerel yonetim gorev ve islevlerini yerine
getirecek durumda degillerdir. Islevleri cesitli kuruluslar arasinda dagitilmis ve parasal
olarak giicleri de sinirhidir. Personeli sayica ve kalite agisindan yetersizdir (Uyar 2004:

35).

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin ana islevi, Kurtulus Savasi ile
yakilip yikilan iilkeyi onararak temel hizmetleri yerine getirmek ve sinirli olan niifusu
arttirma politikasi ile birlikte tilkenin saglik sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunmaktir

(Uyar 2004: 5).

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu c¢ok kisa tutulmasina ragmen yerel
yonetimlere genis sekilde yer vermistir. Lafz1 olarak belediyeden bahsedilmeyen bu
Anayasa, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’deki ilkelerden farkli olarak illere ve bucaklara
Ozerk bir statii ve tiizel kisilik tanimistir (Keles 2012: 163).

Uc yil vyiiriirliikte kalan 1921 Anayasasi’ndan sonra 1924 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu hazirlanmistir. 1876 ve 1921 Anayasalarinin aksine 1924 Anayasasi
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine acikca yer vermemis sadece bunlarin dayanacagi

ilkelere deginmistir (Tortop vd. 2008: 92). 1924 Anayasasi’nda yerel yoOnetimler
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konusunun fazla yer bulmayisi, 1924 Anayasasi’nin merkeziyet¢i nitelikte oldugunun

gostergesidir (Akin 2006: 9).

Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti yapilmasimin ardindan baskentin
Cumbhuriyet’e yarasir sekilde imar edilmesi amaciyla 1924 tarihli ve 417 sayili Ankara
Sehremaneti Kanunu cikarilmistir. Ankara bu Kanunla 6zel bir yonetim bicimine
kavusmus ve sehrin ad1 “Ankara Sehremaneti” olarak degistirilmistir (Yayl1 2015: 44).
Ankara belediyecilik uygulamalarinda 6ncii girisimlerin bir nevi uygulama sahasi olmus
ancak basarili sonuglar alinamamistir. Bir siire sonra da Ankara’nin sahip oldugu

ayricaliklar tamamen ortadan kalkmaistir.

1930 yilinda, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile 1924
tarithli Ankara Sehremaneti Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmistir. Fransiz belediye
sisteminin etkilerinin goriildiigli 1580 sayili Kanun ile Cumbhuriyet belediyeciligi
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Kanun’un temel 6zelliklerinden birisi, Ankara ve
Istanbul belediyeleri disindaki biitiin belediyelerin esit olarak kabul edilmesidir. Ankara
ve Istanbul’da belediye ve valilik bir idarede birlestirilmistir. Ayrica Kanun,
belediyelerin daginik olan islevlerini tek elde toplamis ve 15’inci madde ile her tiirlii

yerel hizmeti belediyelere gorev olarak vermistir.

1930’lu yillarda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yani sira Cumbhuriyet
belediyeciligini diizenleyen iist iiste kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlar arasinda 1930 tarihli
ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1933 tarih ve 2290 sayili Belediyeler Yapi
ve Yollar Kanunu, 1933 tarih ve 2031 sayili Belediye Bankasi Kurulug Kanunu, 1933
tarth ve 2256 sayili Giimriik Tarife Kanunu, 1934 tarih ve 2497 sayili Belediyeler
Istimlak Kanunu ile 1935 tarih ve 2763 sayili Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu
sayilabilir (Ortayl ve Tekeli 1978: 45).

Ancak belediyelerin giiclenmesi i¢in yapilan bu diizenlemeler, kaynak
yetersizligi ve ilgili idarelerin gorevlerini yeterince yerine getirememeleri nedeniyle

merkezi yonetim tarafindan iistlenilmeye baglamistir. Tek parti anlayisinin da hiikiim
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siirdiigii bu donemde merkeziyetcilik ve devlet¢ilik 6nemli bir ilke olarak belediye

uygulamalarinda yer bulmustur (Bostanoglu 1990: 81).

1945°li yillarda ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve ¢ok partili doneme gecis
beraberinde yerelde siyasal rekabeti de getirmistir. Bu donemde demokratiklesme

yolunda adimlar atilmis olsa da merkeziyet¢i yap1 devam etmistir.

1948°de 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu cikarilmistir. Kanun belediye
gelirlerini eskiye oranla arttirnlmasini amaglasa da zamanla gelir artirrminin tersine
belediyelerin gorevlerinin merkezi yonetime kaydirildigr goriilmektedir. 1950’den sonra
kent ici trafik diizenlemesi yetkisinin belediyelerden alinip merkezi yoOnetime
birakilmasi ve imar islerinin tek elden yiiriitmek iizere Imar ve Iskan Bakanliginin

kurulmasi gibi nedenler belediye idarelerinin islevlerini azaltmaya baslamistir.

1950’11 yillarda kentlere go¢ hiz kazanmis ve belediye hizmetleri 6n plana
cikmistir. Ancak belediyeler hizli kentlesmeye yenik diismiis ve gecekondular kentin

etrafin1 kusatmaya baslamistir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ortaya cikardigr 1961 Anayasasi ile yerel
yonetimler alaninda diizenlemeler getirilmistir. Yerinden yonetim ilkesi ile yerel
yonetimler anayasal giivence altina alinmistir. Yerel yonetim birimlerini, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler olarak tanimlayan Anayasa, biiyiik kentsel alanlarin
yonetimi i¢in bir yonetim modeli 6ngérmemistir. Yerel yonetimlere kamu tiizel kisiligi
taninmis ve gorevleri ile orantili kaynak saglanmasi esasi getirilmistir. Ancak
uygulamada yerel yonetimler, idari ve mali a¢cidan kendi kendine yetebilen kurumlar
haline gelemediklerinde merkeze olan bagimliliklar1 devam etmistir (Okmen 2008: 53).
Bu donemde planli kalkinma dénemine de gecis yapilarak beser yillik kalkinma
planlarinda belediyelerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1963 yilinda 307 sayili Kanun
ile belediye meclis iiyelerinin aralarindan sectigi belediye baskanini dogrudan halk

tarafindan secilmesi uygulamasina gecilmistir.
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1970-1980 doneminde yerel yonetimlerin etkisiz kaldigi alanlart diizenlemek
amaciyla yasal degisiklikler yapildig gibi 1978 yilinda yonetimlere etkinlik ve islerlik
saglayacak diizenlemeleri yapmak i¢in Yerel Yonetim Bakanligi kurulmus ancak kisa

Omiirlii olmustur.

Keles (2012: 505)’e gore 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden 6 Kasim 1983
yilina kadar ki donem Tiirk idare tarihi ag¢isindan ara donem olarak adlandirilmaktadir.
Bu donemde olaganiistii kosullarin gerektirdigi kisa vadeli bazi1 diizenlemeler yaninda
belediyecilik sisteminin uzun yillardir ihtiyag duydugu gelirler basta olmak iizere

giinlimiizde de yiiriirliigi devam eden yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.

1980 askeri miidahalesinden sonra belediyelerin mali kaynaklarinin artirilmasi
yOniindeki en Onemli adim 33 yil siireyle uygulanan 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldirilmasidir. Yerine 1 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirlige
giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmistir. Ayrica yillardir kaynak
sikintis1 ceken belediyeleri rahata kavusturacak 1981 tarihli ve 2380 sayil1 Belediyelere
ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
cikartilmistir. Ayni tarihlerdeki diger diizenlemeler ise Biiyiikk Sehirlerin Yakin
Cevrelerindeki Yerlesme Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun
ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)’ nin kurulmasina iliskindir. 1986 yilinda

¢ikarilan kanun ile de ISKI uygulamasi yayginlastiriimistir.

1982 Anayasast’'nin 123 ve 127°nci maddelerinde mahalli idarelerle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 1982 Anayasast mahalli idareler bakimindan 1961
Anayasasi’nin gerisine diisen diizenlemeler icermektedir. Buna gore merkezi yonetimin

yerel yonetimler lizerindeki baski ve denetimi artmugtir.

Anayasa’nin 127°nci maddesindeki “biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim
bicimleri getirilebilir’ seklindeki hiikiim ile 1980 oncesinde pek cok yasal deneme
siirecinin varligina ragmen olusturulamayan metropoliten yonetimler olusturulmustur.
1984 tarihli ve 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile belediye sinirlar i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirler
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biiyiiksehir olarak tanimlanmus; Istanbul, Ankara ve Izmir il belediyeleri biiyiiksehir
belediyelerine doniistiiriilmiistiir (Giil ve Batman 2015: 328). Bu Kararname’nin
ardindan 27 Haziran 1984’te 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girerek 195 sayili Kararname’yi yiiriirliikten kaldirmistir.
Bununla Tiirkiye’de normal belediye sistemine bir de biiyiiksehir belediyesi kavrami
hukuki olarak eklenmistir. Istanbul, Ankara ve izmir’de uygulanan biiyiiksehir belediye
modeli 1986’da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri, 1993’de
Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, [zmit ve Erzurum 3030 sayilt Kanun

kapsamina alinarak genisletilmistir.

Tiirkiye’de 1994-2007 yillarin1 kapsayan siirecte belediyelere yeni gelir
kaynaklar1 saglanamadigi gibi biit¢ce kanunlarina konulan hiikiimler ve ¢esitli kanunlarla
yapilan diizenlemelerle birlikte belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar

paylarda siirekli kesintiye gidilmistir.

2004 ve 2005 yillarinda idarenin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir¢ok
yasal diizenleme calismasit yapilmistir. Belediye mevzuatinin yapilandirilmasi
bakimindan en temel ve 6nemli degisiklik, yaklasik 75 yildir yiiriirliikte olan 3 Nisan
1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun kaldirilarak yerine 7 Aralik 2004 tarih
ve 5272 sayili Belediye Kanunu’nun getirilmesidir. Ancak 5272 sayili Belediye
Kanunu’nu Anayasa Mahkemesinin iptal etmesi sebebiyle bu Kanunla biiyiik olciide
ayn1 icerikte olan ve 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu yiiriirliige girmistir (Gozler ve Kaplan 2016: 193).

5393 sayil1 Kanun’un baslica 6zellikleri; agir vesayet denetiminin zayiflatilmasi
ve bazi denetimlerin hukukilik denetimi ile sinirlandirilmasi, belediyelerin yetkili
saylldig1 alanlarin konular itibariyle belirtilmesi ve genisletilmesi, niifusu 50 bin ve
tizerinde olan belediyelere stratejik plan ve performans plani hazirlama zorunlulugunun
getirilmesi, belediye meclislerinin islevselligi ve etkinliginin arttiritlmasi ve personel

politikalarina iliskin degisiklikler olarak sayilabilir.
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2004 yilinda 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun kabul edilmistir.
Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili
Kanunla biiyiiksehir belediyesi tanimi, kurulmasi ve sinirlar1 gibi konularda 6nemli
degisikliklere ugratilmistir (Gozler ve Kaplan 2016: 205). 6360 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesine kadarki zaman i¢inde iilkemizde toplam 16 Biiyiiksehir Belediyesi
bulunmaktayken yeni ¢ikarilan bu Kanunla say1 dnce 29’a sonra da 30’a yiikseltilmistir.
Bu diizenleme ile biiyliksehir belediyelerinin hizmet alani il sinirlarina genisletilmis,
biiyiiksehir belediyesi olan illerde; il 6zel idaresi, belde belediyeleri, kdyler ve bucaklar
kaldirilarak yerel yonetim birimleri olarak sadece biiyiiksehir belediyesi ve ona bagl

ilge belediyeleri kalmigtir.

1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel yoOnetimlere iliskin Anayasamizin 123’ncii maddesinde yer verilen
“Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir” ifadesi ile genel ilke belirtilmistir. Anayasa’nin 127°nci maddesinde; “mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir’ ifadesiyle de yerel

yonetimlerin tanimi agikga belirtilmistir.

Buna gore yerel yonetim kuruluslari il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
seklinde tegkilatlanmiglar ve Anayasa ve kanunlarla cercevesi belirlenmis yerel

hizmetleri saglamakla gorevlendirilmislerdir.

1.4.1. 11 Ozel 1dareleri

11 6zel idareleri, Anayasa’nin 127°nci maddesinde ad1 gecen iig tiir yerel yonetim
tiriinden biridir. Anayasa’nin ilgili maddesine gore koy yonetimleri, kdy halkinin
ihtiyaclarina; belediyeler, kent ve kasaba halkinin ihtiyaclarina karsilik vermek

durumunda olduklar1 halde il 6zel idareleri, il halkina yonelik ihtiyaclar1 karsilamakla
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gorevlidir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin sundugu hizmetler hem kirsal hem de kentsel
niteliklere sahip olmalidir. Ciinkii il sinirlart i¢inde hem belediyeler hem de koyler yer
almaktadir (Keles 2012: 171). Bu nitelikleri nedeniyle il 6zel idareleri melez bir yerel

yonetim modeli olarak da nitelendirilebilir (Demir ve Okmen 2013: 327).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda Il 6zel idareleri, “I/l halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri”

seklinde tanimlanmaistir.

Il 6zel idareleri, Fransa’nin il yonetiminden esinlenerek 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmustur. Adi gecen Nizamname’de, “il 6zel idaresi” kavrami
“vilayetin umur-u hususiye” seklinde ifade edilmistir. Bu nizamname ile Osmanli
yonetim modelinin daha kiigiik birimlere ayrilmasi esas alinmistir. Yapilan bu yeni
diizenlemelerle birlikte mevcut eyalet sistemi kaldirilmis yerine vilayet diizenlemeleri

getirilmistir (Tortop vd. 2006: 128).

Vilayet Nizamnamesi'nin ilk uygulamas1 Tuna Vilayetinde gergeklestirilmistir.
Daha sonra Erzurum, Halep, Selanik, Bosna ve Trablusgarp gibi vilayetlerde

uygulanmaya baslamistir (Tortop vd. 2006: 128).

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile eski Nizamname
yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni hiikiimler getirilmistir. Bu yeni Nizamname, vilayetleri
ozerk bir yerel yonetim birimi olmaktan ziyade bir tiir danisma meclisi olarak
Ongormiistiir. Vilayetlerin 6zerk bir yerel yonetim birimi haline getirilmeleri 1876
Kanuni Esasi ile olmustur. Ancak bu doneminde baglatilan yeniden diizenleme

calismalar1 Meclis-i Mebusanin dagitilmasi iizerine yarida kalmistir (Keles 2012: 172).

1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilan ile birlikte 1876 tarihli Anayasa yiiriirliige
konulmustur. Bu tarihten sonra baslatilan calismalar neticesinde 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati yiiriirliige girmistir. Bu Kanun iki kisimda

diizenlenmistir. Idare-i Umumiye-i Vilayet (Il Genel Yonetimi) ve idare-i Hususiye-i
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Vilayet (I1 Ozel Yonetimi) seklindedir. Kanun’un birinci kismi, 1426 sayili Vilayet
Idaresi Kanunu ile kaldirilmis ve 1426 sayili Kanun da 1949 yilinda c¢ikartilan 5442
sayili 11 Idaresi Kanunu ile kaldirilmistir. 1913 tarihli Kanun, 1987 yilinda cikarilan
3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun da genel cercevesini olusturmustur (Aytag 1995:
385).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda dogrudan il ©zel idarelerini konu alan bir
diizenleme yapilmamistir. 1920’li ve 1930’1u yillarda cikarilan cesitli diizenlemelerle il
Ozel idarelerinin kimi gorevleri baska yonetim birimlerine devredilmis olup siireg
icerisinde kaynaklar: kisitlanarak etkisiz yonetim birimlerine doniistiiriilmiistiir (Ates ve

Es 2008: 205-210).

1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 1913 tarihli Kanunu
biitiiniiyle yiiriirlikkten kaldirmamis olup Kanun’un ismini, kismen dilini ve bazi

maddelerinin degistirilmesinden ibaret olmustur (Nadaroglu 1994: 181-182).

2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili Kanun ile il 6zel idareleri sisteminde koklii
degisiklikler yapilmistir. Ge¢mis donemlere gore daha islevsel hale getirilen il 6zel
idarelerinin geleneksel iiclii yapist1 korunmustur. Merkezi yonetim ile belediyeler
arasinda bir konumda olan il 6zel idareleri, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik
ve iskan hizmetlerini belediye ve kdyler dahil olmak iizere il ¢capinda yerine getirmesi
amaclanirken imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve
bahge tesisine iligkin hizmetleri ise belediye sinirlar1 disinda yerine getirmesi

amaclanmistir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 196).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ve 2013 yilinda ¢ikarilan 6447 sayili
Kanun ile biiyliksehir sayis1 16’dan 30’a ¢cikmustir. Bu Kanunlar ile biiyiiksehir olan
illerde il ©zel idareleri de kapatilmistir. Biiyliksehirlerde bu birimlerin malvarliklari,
personeli, gorev ve yetkilerinin bir kismi anakent belediyelerine bir kismi da Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarina devredilmistir.
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1.4.2. Belediyeler

Mahalli idareler denildiginde akla ilk gelen belediyeler olmaktadir. Yerel
yonetim kuruluslar icerisinde en Onemli yeri tutan belediyeler 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmustir.

Belediyeler pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de halka en yakin
kuruluglardir. Belediyelerin karar organlarinin ve bagkaninin secimle is basina gelmesi
belediyeleri halka yakinlastiran temel bir unsurdur. Bu ozellikleriyle belediyeler, bir
yandan yerel diizeyde hizmet sunumunda etkinligi saglayan diger yandan halk

katiliminin saglandig1 yonetim birimleridir (Duman ve Siverekli 2015: 1289-1290).

Belediyelerin idari ve mali 6zerklige sahip birimler oldugu ise Kanun’da agik bir
sekilde belirtilmistir. Ancak Kanun’da gecen 6zerklik ifadesi sinirsiz bir 6zerkligi ifade
etmemektedir. Nitekim Belediye Kanunu’nun gerekgesinde idari ve mali 6zerkligin
Anayasa’nin 123’ncii maddesinde diizenlenen idarenin biitiinligii ilkesini ortadan
kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamayacag iizerinde durulmaktadir. S6z
konusu kavramlar, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
yetkili organlarin karari ile kanunlara uygun olarak serbestce karar alma, teskilatlanma,
personel istihdami, bor¢clanma ve benzeri alandaki yetkileri ifade etmektedir (Ulusoy ve

Akdemir 2014: 235-236).

Belediyelerin belde halkina sunduklari hizmetler iilkeden iilkeye ve zaman
icinde farkliliklar gosterir. Belediyelerin gorev ve hizmetleri yoniinden baslica ii¢
ilkeden s6z edilmektedir. Bunlar; genellik ilkesi, yetki ilkesi ve liste ilkesidir. Genellik
ilkesine gore belediyeler, yasalarin yasaklamadigi ya da bagka yonetimlere
birakilmamus biitiin hizmetleri gérmeye yetkilidir. Bugiin Almanya ve Hollanda’da bu
ilke mevcuttur. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi belgelerinde sozii edilen yerellik ya
da genel yetki ilkesi de bu anlama gelmektedir. Yetki ilkesine gore belediyeler, gormek

istedikleri her yeni hizmet i¢in merkezi yonetimden yetki almak zorundadir. Esneklikten
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yoksun olan bu ilke Ingiltere’de uygulamadadir. Liste ilkesinde ise belediyelerin
yapacag1 hizmetler kanunlarda siralanmistir. Ulkemizde kanunlarla belediyelerin gorev
ve hizmetleri siralanmis halde oldugundan liste ilkesinin uygulamakta oldugu

sOylenebilir (Keles 2012: 265).

Ulkemizde modern anlamda belediye yonetimlerinin ortaya c¢ikisi, Osmanli
Devleti’nin batililagsma girisimlerinin bir sonucu olarak Tanzimat ile birlikte olmustur.
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Kanun uzun yillar varhigim sitirdiirmiistiir. 1970’11
yillardan sonra iilkemizde 6nem kazanmaya baslayan belediyeler, Avrupa Birligi ile
yiriitilen miizakereler cergevesinde 2000’11 yillarda yeniden yapilandirilmis ve 2005
yilinda cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile giiniimiizdeki kurumsal yapisina

kavusmustur (Karakil¢ik 2015: 147).

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 siralanmastir. Bunlar: “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar,
su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabuita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitum, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak, kadin ve cocuklar icin konukevi acmak, devlete ait her derecedeki okul
binalarmmin insaatt ile bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, her tiirlii arag, gerec
ve malzeme ihtiyaclaruim karsilamak, saglikla ilgili her tiirlii tesisi acmak ve igletmek,
mabetlerin yapim, bakim ve onarimumi yapmak, kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasint saglamak, bu amacgla bakim ve onarimini yapmak, korunmast miimkiin
olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa etmek, gerektiginde sporu tesvik etmek
amacyla genclere spor malzemesi vermek, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak, her tiirlii amator spor karsilasmalarin
diizenlemek, yurt ici ve yurt dist miisabakalarda iistiin basart gdsteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil vermek ve gida bankaciligi yapmak™ seklinde hiikiim altina alinmistir.
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Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasinin, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecegi, belediye hizmetlerinin vatandaglara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi, hizmet sunumunda engelli, yasli,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanacag: yine ayn1 Kanun’un
14’lincii maddesinde ifade edilmistir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin
ise belediye sinirlar1 oldugu ancak belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da

belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi de belirtilmistir.

Belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 da, s6z konusu Kanun’un 15’inci maddesinde;
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amactyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yvonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalart vermek, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek, dzel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim,
harg¢, katki ve katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve
har¢ disindaki ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve
hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak, miiktesep haklar sakli
kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek
ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek, toplu tasima yapmak; bu
amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu
tasima sistemlerini  kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazamimi, ortadan kaldirimast ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak, mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar
icerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sumirli ayni hak tesis etmek, bor¢ almak,
bagis kabul etmek, toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin vermek, vergi,
resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine

karar vermek, gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
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ruhsatlandirmak ve denetlemek, reklam panolart ve tamitict tabelalar konusunda

standartlar getirmek” olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de belediye idaresinin kurulmasi niifus kriterine baglanmistir. 5393
sayillt Kanun’dan oOnce yiiriirlikte olan 1580 sayili Kanun’da bir yerde belediye
kurulabilmesi icin 2000 niifus sarti aranirken 5393 sayili Kanun ile bu say1 5000’e
cikarilarak belediyelerde belirli bir ol¢ek biiyiikliigiiniin saglanmas1 amaclanmistir.
Buna gore niifusu 5000’1 asan yerlesim alanlarinda belli sartlar dahilinde belediye
kurulabilmektedir. Ayrica 1984 yilinda cikarilmis olan 3030 sayili Kanun ile il

belediyelerinin yaninda biiyiiksehir belediyeleri de sistemi dahil edilmistir.

Tiirkiye’de belediyeler; biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyeleri, il
belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde belediyeleri olarak gruplandirilabilir. Icisleri
Bakanliginin 2018 yili verilere gore; 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilce
belediyesi, 51 il belediyesi, 402 ilce belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak iizere

Tiirkiye capinda 1398 belediye, yerel belediye hizmetlerini sunmaya devam etmektedir.

1.4.3. Koyler

Koy, insanlarin topluca bir arada yasama ihtiya¢ ve aligkanliklar1 sonucu ortaya
citkmis en kiiciik yerlesim birimidir. Keles (1989: 93)’e gore kdy, yonetim durumu,
toplumsal ve ekonomik oOzellikleri ya da niifus yogunlugu yoniinden kentten ayirt
edilen, genellikle tarimsal ugrasida bulunmak gibi islevlerle ayrimlasan ve belirlenen,

konutlar1 ve 6teki yapilar1 bu yasami yansitan yerlesme birimi demektedir.

Yerel yonetimlerin en eskisi ve en yaygin birimi sayilan koyler tarihsel ve
toplumsal kosullarin iiriiniidiir. Tiirkiye’de tarihi gelisim siirecinde kendiliginden
olusmus tek yerel yonetim tiiriinii teskil etmektedir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan
bu yana bagimsiz bir sosyal birim olarak toplumumuzda yer almistir. Koylerin

yonetimi, donemin 6rf ve adet kurallarina dayanmaktadir (Okmen ve Parlak 2015: 325).
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Osmanli Devleti’nde tarihsel ve toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikan koyler,
toprak rejiminin devlet hazinesine gelir ve gerektiginde orduya asker saglama hedefini
gozeterek diizenlenmistir. Has, zeamet ve timar sistemi adi verilen sistem igerisinde
koyli yasadigr topragin maliki degil sadece bir tiir kiracisi konumunda olmustur.
Ilerleyen siirecte bu sistemin bozulmasi ve yerine iltizam sisteminin gelmesi ile vergi
toplayan miiltezimler topladiklar1 vergilerin bir kismin1 hizmetlerinin karsilig1r olarak
koyliilere ayirmislardir. 1839 Tanzimat Fermani ile iltizam usulii kaldirilmistir. 1857
yilinda yiiriirliige konan Arazi Kanunnamesi ile eskiden beri koy halkinca
yararlanilmakta olan baltalik, harman yeri, mera, yaylak ve kislak gibi tasinmaz
mallarin o koye ait oldugu kabul edilmistir. Bu donemde kabul edilen Mecelle ile koyii
temsil eden muhtarin, koyiin ortak menfaatleri adina davaci olabilecegi kabul edilmistir
(Sezer 2015: 86). 1858 tarihli Talimat ile Osmanli Devleti’nin miilki idare boliimleri,
eyalet, liva, kaza ve karyelerden (kdy ve mahalle) olusacagi belirtilmistir (Kalabalik
2005: 83-84).

Osmanlt Devleti’'nde koylere iligkin ilk diizenleme 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur. Bu Nizamname’de koylere tiizel kisilik tanimnmamistir. il
ozel idareleri ve belediyelerin, Cumhuriyet donemi Oncesinde tiizel kisilik kazandigi
tilkemizde koy idareleri, 1924 yilinda c¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile tiizel kisilik
kazanmistir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 355).

Koylere genel idare hiyerarsisinde tiizel kisilik vererek yonetim birimi haline
getiren 442 sayilh Koy Kanunu, koy ve koyliiniin hizli bir sekilde kalkinacagina
inanilarak ¢ikarilmistir. Ancak 1950’11 yillardan sonra kentlesme siirecinin hizlanmasi
nedeniyle koylere olan politika ve yaklasimlarda degisiklikler olmustur (Sezer 2015:
88). 1961 Anayasasi ile koyler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile birlikte mahalli idare
birimi olarak kabul edilmistir. Bu hiikiim, 1981 Anayasasi’nda da korunmustur (Ulusoy

ve Akdemir 2014: 358).

1924 yilinda c¢ikarilan KOy Kanunu halen yiiriirliiktedir. Koy Kanunu bazi

degisikliklerle birlikte zaman icerisinde yasanan gelismelere paralel olarak gozden
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gecirilmediginden bugiin ihtiyaclara cevap veremez durumdadir (Ulusoy ve Akdemir

2014: 358).

Koy Kanunu, kdye igme suyu getirilmesi, pis sularin tahliyesi i¢in kanallar
yapilmasi, batakliklar ve su birikintilerinin kurutulmasi, kdyiin bir basindan 6biir basina
kadar caprazlama yol yapilmasi, koy meydani agilmasi, kdy odasi ve kdy misafir odasi
yapilmasi, mescit ve okul yapilmasi, kdye korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutulmasi
gibi bir¢ok mecburi hizmetlerin yaninda mecburi olmayan hizmetlerin de ifa edilmesini
koy halkinin yerine getirecegini agikca ifade etmesine ragmen giiniimiizde bu
hizmetlerin yiiriitiilmesi ¢ok biiyiikk oranda merkezi yonetimin imkanlar1 kullanilarak

gerceklestirilmektedir (Uysal ve Mecek 2015: 1171).

Giintimiizde yerel yonetim birimlerine yonelik yiiriitiilen reform hareketleri
sonucunda 2012 tarihli 6360 sayili1 Kanun ile sadece biiyiiksehir belediyelerine yonelik
diizenlemeler getirilmemis ayn1 zamanda koylere yonelik diizenlemeler de getirilmistir.
Bu Kanun ile biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerde, koy idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilarak her birinin birer mahalle olarak bagli bulunduklar1 il¢enin
belediyesine katilacagi ifade edilmistir. Boylece 6360 sayili Kanun, biiyliksehir

belediyesi bulunan yerlerdeki tiim koylerin varligina son vermistir.



II. BOLUM

2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ MALI YAPISI

2.1. Biiyiiksehir Belediyelerin Varolus Nedenleri

Biiyiliksehir belediyesi, kent merkezlerinin niifuslarinin hizli artisi, yerlesim
diizenlerinin yaygin, daginik ve plansiz sekilde gelismesi sonucunda kentsel hizmetlerin
daha uygun bir bicimde verilmesini saglayan yonetim ve planlama modeli olarak
tanimlanmakta olup biiyiik yerlesim yerlerinde merkezdeki ana belediye ile ¢evredeki
yerlesim birimleri arasindaki kamu hizmeti uyusmazliklarini, altyapr ve planlama

sorunlarini ¢ozmek iizere kurulmuslardir (Cinar, Ciner ve Zengin 2009: 38).

Toplumsal degisimlerin en gii¢clii 6gelerinden biri olan gocler, farkli fiziksel
yapiya, dile ve kiiltiire sahip topluluklarin bir arada yasamalarimi ve karsilikli olarak
etkilesim i¢cinde olmalarin1 saglamistir. Yeni yasam ve idare bigimleri ortaya ¢ikmasini
saglayan gogler, giinlimiiz kentlerinin ve toplumlarinin olusumuna Onciiliikk etmistir

(Karpat 2010: 9).

Toplumsal ve ekonomik yapida ortaya ¢ikan degisimler kentlesme hareketini
hizlandirmistir. Sanayi devrimi ile birlikte tarimsal itiretimde kullanilan makineler
tiretim miktarin1 artirmis, teknoloji ve ulasim sistemlerinde yasanan hizli gelismelerin
de etkisiyle insanlar is olanagi olan ve sanayilesme potansiyeli yiiksek sehirlere goc
etmeye baslamislardir. Hizla artan kentlesme hareketi, 1950 sonrasinda biiyiik olgekli

kentlerin ortaya c¢ikisini beraberinde getirmistir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 315).
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Hizli kentlesme beraberinde bir¢ok sorunu da giindeme getirmistir. Kentlerde
yogun niifusun sebep oldugu kalabaliklasma maliyeti ihmal edilemez seviyelere ulagsmis
olup sehir i¢i ulasim aginda trafik sikisikliklarina, zaman kaybina, cevre kirliligi ve
akaryakit israfi gibi sorunlara neden olmustur. Kalabaliklasmanin bir diger maliyet
etkisi ise yogun niifusun sebep oldugu konut yetersizligi olup kira fiyatlarinin
yiikselmesine, arsa spekiilasyonlarina ve gecekondulagsmanin hizlanarak kentin estetik
gorliniimiiniin bozulmasina sebep olmustur (Ulusoy ve Akdemir 2014: 316-317). Ayrica
kentlesmenin artmasi sonucunda kent ile koy arasindaki ayrim uzaklik yoniinden
kaybolmaya baglamis, yerel yOnetimlerin hizmet sunacagi Olcek genislemistir. Bu
genisleme, daha biiyiik cografi alanda s6z sahibi olacak yoOnetimlere ihtiyac

duyulmasinda etkili olmustur (Tuzcuoglu 2003: 79).

2.2. Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamast

Tiirkiye’de hizlanan kentlesme siirecine iliskin tartismalar Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra baslamis olup diger iilkelerle es anli olarak giindemimize girmistir.

Ancak bu tartismalar 1982 Anayasas1 sonrasi meyvesini vermistir.

1982 Anayasast’nin 127°nci maddesinde gegen “Biiyiik yerlesim merkezleri icin
ozel yonetim bicimleri getirebilir”’ hilkkmiine yer verilerek biiyliksehir belediyelerinin
kurulmasinin yolu agilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi yoniinde ilk hukuki
diizenleme ise 23 Mart 1984 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 195 sayili “Biiyiik
Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
yapilmistir. Bu KHK’dan hemen sonra yapilan yerel secimlerde Istanbul, Ankara ve
Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Yerel secimlerin ardindan 9 Temmuz
1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3030 sayili “Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun” yiiriirliige girmis ve 195 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilmistir.

3030 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin yonetim yapisi, hukuki statiisii,

gorevleri diizenlenmis olup biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyesi olmak iizere iki
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diizeyli ve merkezi bir anakent yonetim yapist ongoriilmiistiir (Ulusoy ve Akdemir

2014: 320).

Bu Kanun ile biiyliksehir belediyelerine ek mali kaynaklar saglanmis
oldugundan yasanin uygulamaya girdigi 1984 yilindan bu yana bircok kentte
biiyliksehir statiisii kazanma egilimi ortaya ¢ikmistir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 320).
Takip eden yillarda ii¢ biiyiiksehir belediyesine 1984-2000 yillar1 arasinda on ii¢ sehir
daha eklenerek sayilar1 on altiya yiikselmistir ve 2014 yilina kadar bu say1 sabit
kalmistir. 1986 yilinda 3306 sayili Kanun ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili Kanun ile
Bursa, 3398 sayil1 Kanun ile Konya ve 3399 sayili Kanun ile Gaziantep ve 1988 yilinda
3508 sayili Kanun ile Kayseri biiyiiksehir belediyesi olmustur (Cinar, Ciner ve Zengin
2009: 51).

1993 yilinda daha oncekilerden farkli olarak yedi kentte (Antalya, Diyarbakair,
Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun) 504 sayilli KHK ile biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. 504 sayili KHK’ nin ¢ikisinda ekonomik gerekgeler 6nemli bir
rol oynamis ve belediye sinirlart igerisinde ilce belediyeleri olmadan biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. KHK ile biiyiiksehir belediyesinin sinirlarn icinde ilce
belediyesi bulunmasi kosulu aranmaksizin alt kademe belediyeler kurulmasi ve bu alt
kademe belediyelerin ilge belediyelerinin fonksiyonlarin1  yerine  getirmesi

ongoriilmiistiir (Cinar, Ciner ve Zengin 2009: 52).

1999 Marmara Depreminin hemen sonrasinda, 2000 yilinda, 593 sayili KHK ile
Adapazar1 da biiyiiksehir belediyesi statiisiinii kazanmistir. Adapazar1 Biiyiiksehir
Belediyesi bir ilkin 6rnegi olmustur ve biinyesinde hem ilce belediyesi hem alt kademe
belediyesi bulunduran bir orgiitlenme modeli ortaya ¢ikmistir (Cinar, Ciner ve Zengin

2009: 52).

1984 yilinda ¢ikartilan 3030 sayili Kanun ile Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur ve yirmi yil boyunca bu Kanun cercevesinde biiyiiksehir belediyesi sistemi
sekillenmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilerek
3030 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. 5216 sayili Kanun’un getirdigi bazi
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yenilikler s6z konusu olmustur. Bu yenilikler arasinda biiyiiksehirlerin sinirlarinin
genisletilmesi, biiyliksehir sinirlart icindeki belde belediyelerinin biiyiiksehir sistemi
icine alinmasi ve yeni biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in il merkezinde belirli bir

niifusun bulunmasi sart1 vardir (Arikboga 2015: 193).

2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili Kanun ile biiyliksehirlerde alt kademede
yer alan belediyelere yonelik bir olcek reformu gerceklestirilmistir. Ik kademe
belediyelerinin bir kismi birlestirilerek yeni il¢eler kurulmus ve bazi biiyiik niifuslu

ilgeler de boliinerek yeni ilgeler kurulmustur (Arikboga 2015: 194).

06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili
“On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile mevcut
biiyiiksehir sistemi temelinde degisiklikler yapilmistir. 6360 sayili Kanun ile yapilan en
onemli degisikler arasinda, biiyiliksehir statiisiindeki illerde yer alan il 6zel idareleri ve
bucaklarin kaldirilmasi, biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirlarinin il miilki sinirlari
olarak genisletilmesi ve bu illerdeki koylerin tiizel kisilikleri kaldirilip bagli olduklar

ilce belediyesine mahalle olarak katilmas: yer almaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi “Simirlart il miilki sinirt olan ve
smrlart icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve malt
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren,
vetkileri kullanan; karar orgami secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi” seklinde tanimlanmis olup biiyiiksehir belediyesi kurulus sarti olarak da niifus
faktorii esas alinmistir. Buna gore toplam niifusu 750.000°1 gegen illerin biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilecegi hiikiim altina alinarak hiikiimete de takdir yetkisi

taninmis ve yliriitmenin eli giiclendirilmistir.

S6z konusu Kanun ile Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi sayist once 29’a
sonradan 6447 sayili Kanun ile Ordu’nun da eklenmesiyle de 30’a cikmistir. Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,

Trabzon, Sanliurfa, Van ve Ordu illerinde sinirlari il miilki sinirlar1 olmak iizere ayni
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adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bunlarin il belediyeleri biiyliksehir belediyesine

doniistiirilmiistiir (Karakilgik 2015: 186).

2.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Biiyiiksehir belediyelerine ait gorev ve sorumluluklar 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
belediyelerinin gérev ve sorumluluklar asagidaki sekilde sayilmistir:

“a) Ilce belediyelerinin goriiglerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
plamimi, yillik hedeflerini, yatirum programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini
hazirlamak,

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar pldnini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim pldana
uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarimi, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarint ve imar islah planlarint aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planimin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarimi ve parselasyon planlarini
yapmayan ilce belediyelerinin uygulama imar pldanlarini ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak,

c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmig gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapium, bakim ve onarum isleriyle ilgili her olcekteki imar planlarini, parselasyon
planlarin ve her tiirlii imar uygulamasin yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli
ve 775 sayuli Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
verlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanunu’nun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak
(Belediye Kanunu’nun 69 ve 73. maddeleri genel olarak, diizenli kentlesmenin
saglanmasi, konut ve toplu konut yapimumin saglanmasi, kamulastirma islemlerinin

yvapilmasi, miicavir alanlar icerisinde kendisinin, esinin ve on sekiz yasindan kiiciik
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cocuguna ait konutu olmayan kisilere bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore, takdir komisyonu tarafindan belirlenecek miktardan az olmamak
sarti ile arsa tahsisi yapilmasi, belediye meclis karart ile sanayi, konut, teknopark
alanlart ve her tiirlii ticaret ve sosyal alanlarin yapilmasini saglamak ve yenilemek gibi
islemlerin uygulanmasi saglamaktir. ),

f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek,

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarumt ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele calismalarmn yiiriitmek; kentsel
tasarum projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin
viikiimliiliikler koymak; ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

i) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarimin korunmasim saglamak; agaclandirma yapmak; gayristhhi igyerlerini,
eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
verlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satig yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim plamint yapmak, yaptirmak;
kati atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, igletmek veya

islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli
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tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarimin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

j) Gida ile ilgili olanlar ddhil birinci suif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak
iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek,

) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmmaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor
kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalar diizenlemek, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda
iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve
ogrencilere belediye meclis kararvyla odiil vermek,

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarumint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

o) Kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakinundan onem
tasiyan mekdanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve
onartnmuni yapmak, korunmasit miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa
etmek,

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasuma hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki
kara ve denizde taksi ve servis araclart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek ve
biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik,
niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek,

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahimi yapmak; kaynak suyu veya

aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak,
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s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

t) Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalart yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar
ve diger hazirliklart biiyiiksehir olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine
arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;
patlayict ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluglarimi yangina ve diger
afetlere karst alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlart vermek,

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
viiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri vyiiriitiirken
iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri
ile igbirligi yapmak,

y) Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tastyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar tahliye etme ve yitkim konusunda ilce belediyelerinin talepleri hdlinde her tiirlii

destegi saglamak.”

Biiyiliksehir belediyeleri kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine
getirirken mali ve teknik imkanlar cercevesinde niifus ve hizmet alanlarm dikkate
alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyliksehir belediyesi kapsamindaki ilce

belediyeleri arasinda dengeyi saglamalidir.

Biiyiiksehir belediyeleri, kanunlarla kendilerine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini,

parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yaparken ve ruhsatlandirirken
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ayrica 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nda verilen yetkilerini kullanirken bu yetkilerini,

imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili il¢e belediyesine bildirmek zorundadir.

Biiyiiksehir belediyeleri asagida sirali bir kisim gorevlerini belediye meclisi

karariyla ilge belediyelerine devredebilir ya da birlikte yapabilirler:

- Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acgik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

- Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- Temizlik hizmetleri ile adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini

yiiriitmek.

Biiyiiksehir belediyeleri, sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan
say1si kriterlerini esas alarak biiyiliksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki
toplu tasima hatlarmin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda
ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima
birlik veya kooperatiflerine, belediye biit¢celerinden toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz

veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her

tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

Yukaridaki madde hiikmiinden de goriildiigii {izere, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belediyeler icin oOngoriilen gorev ve sorumluluklardan farkli olarak
biiyliksehir belediyelerinin goérev ve sorumluluklart ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Bunun nedeni biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda ¢ikmasi muhtemel

sorunlarin 6niine gecmektir.
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Biiyiikksehir yOnetim sistemine dahil illerde yer alan biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari da Kanun’da belirlenmistir. 5216 sayili
Kanun 3030 sayili Kanun’daki temel anlayis1 siirdiirerek biiyiiksehir belediyesi ve ilce
belediyelerinin birlikte hareket etme gelenegini devam ettirmistir. Biiyiiksehir belediye
sistemi ile olusturulan iki diizey arasindaki faaliyetler arasinda uyum ve koordinasyonu
saglama gorevi biiyiiksehir belediyesine birakilmistir (Ozer ve Akcakaya 2014: 115).
Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya il¢e belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye
meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir (Ulusoy ve Akdemir

2014: 327).

Biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dagilimimna iliskin esaslar biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenmektedir. Biiyliksehir belediyesi miicavir alanlarinin il¢e belediyeleri arasindaki
boliisiimii de biiyiiksehir belediye meclisince yapilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir 2014:
327).

Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilmekte ve
yatirim yapabilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce gelirinin
%10’unu asmamak ve biitcede Odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin
yatirnm programinda yer alan projenin finansmani icin biiyiiksehir belediye baskaninin
teklifi ve meclisin karariyla ilce belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilmektedir.
flce belediyelerine yapilan yardimlarin yani sira, biiyiiksehir belediyesi ile bagh
kuruluglari, belediye baskaninin onayr ile birbirlerinin nakit ihtiyacim

karsilayabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 327).

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarindan
bir veya birkacim1 aym anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri
diisiireceginin  anlasildigi  durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi
kuruluglardan birinin yapmasina karar verebilmektedir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 327,

328).
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Biiyliksehir belediyelerinin  mevcut oldugu illerde, altyapt ve ulasim
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani
ya da gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag: altyapr ve ulasim

koordinasyon merkezleri kurulur (Ulusoy ve Akdemir 2014: 328).

Biiyiiksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordineli sekilde yiiriitiilmesi icin
5216 sayili Kanun’un “Alt yapr hizmetleri” bashkli 8’inci maddesi kapsaminda, Alt
Yap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kurulmasi ve bu merkez biinyesinde alt yap1
yatirim hesab1 olusturulmas:1 gerekmektedir. Alt yapr yatinm hesabi, ortak programa
alinan altyap1 hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6deneklerden bu hesaba para

aktarimi ile olur (Doganyigit 2016: 1150-1151).

Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla 5216 sayili
Kanun’un “Ulasim hizmetleri” bashikli 9’uncu maddesi kapsaminda, Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulur. Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine
verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin
yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim

koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir (Doganyigit 2016: 1154-1155).

2.4. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari, Tegkilat1 ve Personeli

Biiyiiksehir belediyesinin organlari; biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir

belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir.

5216 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde; biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyliksehir belediyesinin karar orgami olarak ifade edilmektedir. Biiyliksehir belediye

baskani, meclisin baskani olarak faaliyet gostermekte olup biiyliksehir belediyesi
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icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesi gibi

caligmaktadirlar.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir belediye meclisinin gorevlerini ayri
bir baglik altinda saymamis olup Belediye Kanunu hiikiimlerine atif yapmistir. Buna
gore biiyiiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinde asagidaki gibi sayilmistir:

“a) Stratejik plan ile yatirum ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il cevre diizeni plamini kabul etmek. Belediye sinirlari il simirt olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plant ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Bor¢clanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis gseklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢c yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sunirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay: konusu yapimayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sartl bagislart kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart begsbin YTL den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligt kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarumn yap-islet veya
vap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.
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k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlart
iiyelerini secmek.

[) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarimin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarimin tespiti ve degistirilmesine
karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikly is birligi yapilmasina; kardes kent
iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amacuiyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina
ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklar: karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.”

5216 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore, biiyiliksehir belediye meclisi,
iyeleri arasindan secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1
kurabilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
biiyliksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmast
suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu, plan ve
biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun

kurulmasi zorunludur.

Biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediyesinin yiirlitme organidir.
5216 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore; “biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye

baskanminin baskanliginda, belediye meclisinin mevcut iiyeleri arasindan bir yilligina
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gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
iizere belediye bagskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden”
toplamda 11 iiyeden olusur. Biiyiiksehir belediye enciimenin gorevleri ile ilgili 5216
sayilt Kanun’da her hangi bir hiikiim bulunmadigindan 5393 sayili Kanun’da belediye
enciimenlerine verilen gorevler biiyiiksehir belediye enciimenlerince de yerine getirilir
(Ulusoy ve Akdemir 2014: 333). 5393 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinde enciimenin
gorev ve yetkileri;

“a) Stratejik pldan ve yillik calisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak
ve uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarimin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢c yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek”

olarak ifade edilmistir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin tiizel kisiliginin
temsilcisi ve basidir. Biiyiiksehir belediye simirlart ig¢indeki se¢menler tarafindan
dogrudan secilir. Biiyliksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili
Kanun’un 38’inci maddesinde asagidaki sekilde siralanmustir:

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin

kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
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uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olciitlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

c¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu organlarin
kararlarint uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli onlemleri almak.

e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluglart ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve baglh kuruluglar: ile
isletmelerinin biitce tasarilarini, biitge tizerindeki degisiklik onerilerini ve biitce kesin
hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin
tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina
sozlesme yapmak, karsiliksiz bagiglart kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve baglh kurulus avukatlarina veya ozel avukatlara
temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek.

J) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak.

m) Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan odenegi kullanmak, engellilerle

ilgili faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak.”

Biiyiliksehir belediyelerinin teskilat yapisi, ihtiyaclara gore degistirilebilecek
esneklige sahip olup genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden
olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya bagska bir birim ile birlestirilmesi
biiyliksehir belediyesi meclisinin karari ile olur. Bu durum biiyiiksehirlerde, hizmetlere
gore siirekli degisen ve gelisen bir teskilat yapisinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir
(Doganyigit 2016: 1237). Biiyiiksehir belediyelerinde diger belediyelerin aksine bagkan

yardimcisi kadrosu bulunmamaktadir.



45

Biiyiiksehir belediyesi personeli, 5216 sayili Kanun’un 22’nci maddesine gore,
biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanirlar. Personelden miidiir ve iistii unvanl

olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

2.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapisi

Biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisi1 ele alinirken oOncelikle biitcesi, biitce
hazirlama siireci sonrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri ve giderleri iizerinde

durulacaktir.

2.5.1. Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesi

Biiyiiksehir belediye biit¢esinin hazirlanma siirecinde 5216 sayili Kanun’un
25’inci maddesinde yer alan hiikiimler uygulanmaktadir. Bu Kanun’da yer almayan
biitce hazirlama ve uygulama siireclerine yonelik ise Belediye Kanunu hiikiimleri
gecerli kabul edilmektedir. Biitce hazirlama siirecinde bir diger husus analitik biitce
siniflandirmasidir.  Belediyeler, 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 0Ongordiigii analitik biitce siniflandirmasina ise 2006 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile gecis saglamislardir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 347).

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde ikinci boliimden yedinci
boliime kadar biitce, biitce cagrisi ve biitge tasarisi, biitgenin goriisiillmesi ve kabulii,
O0denek kullanimi ve biit¢cede yapilacak degisiklikler ve biitce kesin hesabi islenmistir.
flgili Yonetmeligin biitge baslikli ikinci boliimiiniin 5’inci maddesine gore, belediye
biit¢esi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirleri toplanmasina ve

harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biiyiiksehir belediyesi biitgesinin hazirlanma siireci, biiyiikksehir belediye
bagskaninin her yi1l Haziran aymmin sonuna kadar stratejik plan ve performans

programlarina uygun olarak gider biitcelerini hazirlamak iizere cagri yapmasi ile
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baslamaktadir. Bunun iizerine birimler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ekinde yer alan biitce fisini kullanarak gerekceli biitce yili gider
teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetveli ve ayrintili harcama
programini mali hizmetler koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgeleri ile birlikte
Temmuz aymin sonuna kadar mali hizmetler birimine vermektedir. Gider
tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim programindaki hedef ve
ilkeler gz oniinde bulundurulmaktadir. Ayrica merkezi idarenin ekonomik verileri ve
gelecek yillara iliskin Ongoriilerinden faydalanilmaktadir. Biitce teklifleri, ekonomik
siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir (Ulusoy ve

Akdemir 2014: 248).

S6z konusu Yonetmelik uyarinca, mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen
gider tekliflerini birlestirip, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin gelir artis oranlarin1 esas
alarak gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlamaktadir. Mali
hizmetler birimi ayrica biitcenin uygulanacagi mali yil i¢in kanunlarla vergi, resim ve
har¢ oranlarinda degisiklik yapilmissa veya belediye, bagli idare ve birlik tarafindan
yapilan yatinmlarin faaliyete baslamasiyla ya da herhangi bir nedenle gelirlerde artis
meydana gelecekse bu ve benzeri hususlart da dikkate alarak gelir biitgesini hazirlamak

zorundadir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 248-249).

Mali hizmetler birimi gelir ve gider biit¢esini denklestirdikten sonra biitce ilke
ve hedefleri dogrultusunda kurumun biit¢e tasarisin1 olusturmaktadir. Birimlerden gelen
ayrintili harcama programlarini da dikkate almak suretiyle kurumun ayrintili harcama
programi ve finansman programini hazirlayarak biit¢e tasarisina eklemektedir. Biitce
tasarisi, belediye baskan1 tarafindan {iizerinde gerekli inceleme ve diizeltmeler

yapildiktan sonra Agustos ayinin sonuna kadar enciimene havale edilmektedir.

Enciimene havale edilen biitce tasarisi incelenip enciimen goriisii ile birlikte en
gec Eylil aymin son haftast icinde belediye baskanina sunulmaktadir. Enciimen
tarafindan goriisiilerek belediye baskanina sunulan biitge tasarisi, biiyiliksehir ilce
belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Ekim ayinin birinci giiniinden

once ve biiyiiksehir belediyelerinde ise Kasim ayi toplantisinda goriisiilmek iizere
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Kasim aymin birinci giiniinden 6nce meclise sunulmaktadir. Bagl idare biitceleri de
biiyiiksehir belediyesinin Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinde gerceklestirilen Kasim ay1 ilk oturumunda biitge tasarisi, incelenmek
lizere plan ve biitce komisyonuna havale edilmektedir. Komisyon kendisine havale
edilen biitgce tasarisini bes is giiniinden fazla olmamak iizere meclisin belirleyecegi siire
icinde inceleyerek goriisiinii iceren bir rapor diizenleyerek meclise sunar. Bu siirenin
sonunda hazirlanacak rapor meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis bagkani
tarafindan dogrudan giindeme alinir Meclisin biitce goriismesine rastlayan toplanti
siiresi plan ve biitce komisyonu toplant1 siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi
giindiir. Biiyiiksehir belediye meclisi, bu siire icinde biiyliksehir biit¢e tasarisini ve ilge
belediyelerinden gelen biitce tasarilarini, yatirirm ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bicimde aynen veya degistirerek karara baglar ve tek biit¢ce halinde bastirir

(Ulusoy ve Akdemir 2014: 349).

5216 sayili Kanun’un 25’inci maddesine gore, biiyiiksehir belediye meclisi, ilge
belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken biitce metnindeki kanun ve diger mevzuata
aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye, belediyenin tahsile yetkili
olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya altinda belirlenmis olan
vergi ve harclardan oran ve miktarlarin1 kanunda Ongoriilen sinirlaya cekmeye,
kesinlesmis belediye borglar i¢in biitceye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi
eklemeye ve ortak yatirim programina alinan yatirimlar icin gerekli ddenegi eklemeye
yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince ilce belediye biitcelerinde yapilan
degisikliklere kars1 on giin i¢inde Danistaya itiraz edilebilir. Danistayin, itirazi otuz giin

icinde karara baglamasi gerekmektedir.

Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis, biitgeyi
biitiiniiyle reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Meclis biitceyi biitiiniiyle
reddeder ve yasal siiresi igerisinde biitce ¢ikarillamazsa, durum biiyiiksehir belediye
bagkan1 tarafindan degerlendirilmek iizere Icisleri Bakanhigina bildirilir (Mahalli
[dareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, 29. Madde, 7. Fikra).
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Kabul edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer. Ancak herhangi
bir nedenle yili biitcesi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gecen yil
biit¢cesinin uygulanmasina devam olunur. Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni
y1l biitcesine gore yapilmis sayilir ve kullanilan 6denekler yili biitcesi 6ddeneklerinden
diisiiliir. Tahsil edilen gelirler de yeni yil biitcesine mal edilir (Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi, 32. Madde, 1. Fikra).

Biiyiiksehir belediye biitcesinin kesin hesabi, mali hizmetler birimi tarafindan
mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, biiyliksehir belediye baskani tarafindan
Nisan ay1 icinde enciimene sunulur. Enciimen, kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna
kadar inceleyip goriisii ile birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere
ist yoneticiye sunar. Kesin hesap meclisce goriisiilerek kabul edilir. Ancak kabul
edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle karara baglanir. Konusu suc teskil
eden hususlar var ise meclis baskanliginca yetkili mercilere iletilir. Biiyiiksehir ilce
belediyelerinin kesin hesaplari ayrica Biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmez.
Kesin hesap Haziran aymnin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir (Mahalli

[dareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, 40. Madde).

2.5.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Biiyiliksehir belediyelerine, Anayasa’nin 127°nci maddesi uyarinca gorev ve
yetkileri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmaktadir. Bu gelir kaynaklarinin bir kismi
biiyliksehir belediyelerinin 6z gelirleri olup 5216 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinde
ifade edilmislerdir. Bununla birlikte genel biitce vergi gelirlerinden alinan pay, iller
bankas1 pay1 ile sartli ve sartsiz bagislar da biiyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklari
arasindadir (Doganyigit 2016: 1290).

5216 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinde biiyiiksehir belediye gelirleri;
“c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde

edilen Eglence Vergisinin %20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi
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yerin belediyesine, %30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan %50’si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim
ve harglari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile
asma, tahsis ve bakim iicretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak
%50’sinden sonra kalacak %50’si.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmast sartiyla 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

J) Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tegebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler.

n) Sartl ve sartsiz bagislar.

o) Diger gelirler” seklinde belirtilmistir.

Ayrica ilgili maddenin devaminda biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari
ile il¢e belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken paylari, zamaninda 6demedikleri
takdirde izlenecek yontemi diizenleyen hiikiim vardir. Buna gore, tahsil edilen vergi ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerden 6denmesi gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerinden ddenmesi gereken paylarin zamaninda ya da hi¢ yatirilmamasi hallerinde
ilgili belediyenin talebi iizerine, soz konusu tutar, [ller Bankasi tarafindan, yiikiimlii

belediyenin genel biit¢ce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
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aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden ise
belediye baskanlar1 veya bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlar sahsen sorumlu

tutulmuslardir.

2.5.2.1. At Yarislar1 Dahil Miisterek Bahislerden Elde Edilen Eglence Vergisinin

Dagilim

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17-22’nci maddelerinde diizenlenen
eglence vergisinin konusu, belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri olup miikellefi ise, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel

kisilerdir.

Eglence vergisinin matrahi, biletle girilen yerlerde, eglence vergisi hari¢ olmak
tizere bilet bedeli ya da bilet bedeli disinda bagis veya bagka adlar altinda alinan paralar
olup miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi
diisiildiikten sonra kalan tutardir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi
eglence yerlerinde ise isin mahiyetine gore calisilan her giin icin ilgili belediye

meclisinin Onerisi lizerine Cumhurbaskaninca takdir edilecek miktardir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore biletle girilen yerlerden
olan at yariglarindan alinacak eglence vergisi oran1 %10 olup miisterek bahislerden
alinacak vergi orani ise %5 olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin;

- %20’ si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine,

- %30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilgce belediyelerine ayrilir.

- Kalan %50’si biiyiiksehir belediyesinin payidir.

2.5.2.2. Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerin Icinde Tahsil Edilen

Gelirler

5216 sayili Kanun uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin biitiinliigline hizmet eden

sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane,
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miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya

iglettirmek biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir.

Buna karsilik olarak da biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harclar, biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda
gosterilmistir. Bu sayilan yerler disinda vergi, resim ve harglar tarh, tahakkuk ve tahsil

yetkisi ise biiyiiksehir ilce belediyelerine birakilmistir.

2.5.2.3. Ilan ve Reklam Vergisi ile Asma, Tahsis ve Bakim Ucretleri

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesinin yetki
alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarumi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarm yiiriitmek; kentsel tasarum projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek”

gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalarin sokak girisine bakilmaksizin iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda
sayllmistir. Ancak, s6z konusu binalarin bulvar, cadde veya ana yollar gibi alanlara
cikist olmakla birlikte cephesi bulunmuyorsa bu kapsamdaki binalara iliskin ilan ve
reklam vergisi biiyiiksehir ilge belediyelerince tahsil edilmesi gerekir (Elban ve Ziiliifl,

2015: 67).

Ilan ve reklam vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsiline yonelik diizenlemeler 2464
sayil1 Kanun’da ifade edilmistir. Buna gore, belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde

yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir.
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Miikellefi ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizelkisilerdir. flan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina
yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludurlar.

2464 sayilh Kanun’da ilan ve reklam vergisinden istisna tutulan haller ve

muafiyetler siralanmistir. Buna gore;

“l1. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve
reklamlar,

2. Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

3. Gergek kisilerin ikametgahlarimin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini
gosteren levhalar,

4. Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlart iizerinde
bulunan ve kendi islerine ait ilan ve reklamlart ile ambalaj muhtevasindan
olan prospektiis ve tarifnameler,

5. Gergek veya tiizel kisilere ait isyerlerinin icine veya disina asilan ig sahibinin
kimligi ile igin mahiyetini gosteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan 1§1ksiz
levhalar, (Alani 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisum iizerinden vergiye
tabidir.)

6. Genel ve katma biitceli idareler ile il 0zel idarelerinin, belediyelerin, koylerin
ve bunlarin kuracaklart birliklerin ve Posta - Telgraf - Telefon ve T.C.
Devlet Demiryollari Isletmelerinin yapacaklart her tiirlii ilan ve reklamlar,

7. Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlari icinde
yapacaklart ilan ve reklamlar,

8. Altinct bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamini
yvapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak iizere
hazirlanan her tiirlii levha ve afislerle, aymi kuruluslar tarafindan
Tiirkiye’deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret
unvanlart ile ad ve adreslerini intiva etmek lizere yayinlanacak kitap,

brogiir, katalog ve dergiler,
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9. Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler
lizerindeki ilan ve reklamlar,

10. Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iligkin olarak gosterinin
yapildigr binamn iginde ve dis yiiziinde yaptiklart ilan ve reklamlar” istisna

ve muafiyet kapsamindadir.

Yukarida sayilan durumlar disinda, diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest
meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve resim gibi tiim
sabit ilan ve reklamlar, motorlu tasit araclarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve
reklamlar, cadde, sokak ve yaya kaldirimlari iizerine gerilen, binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve
reklamlar, 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlar, ilan ve reklam amaciyla dagitilan
brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri ve mahiyeti ne olursa
olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerleri i¢in 2464 sayili Kanun’da ifade edilen

nispetlerde vergi tarh ve tahakkuk ettirilip tahsil edilmesi gerekmektedir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’inci maddesi uyarinca, biiyliksehir belediyeleri harg ve
katilma pay:1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecek olduklari
ilan ve reklamlarin asma, tahsis ve bakim {icretleri i¢cin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidirler. 31 Seri No’lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi’nde, sozii edilen iicretlerin alinabilmesi i¢in miikelleflerin hizmet
binalar1 disinda, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalara ve diger yerlere ilan ve reklamlarini asabilmek icin belediyelerden asma, tahsis
ve bakim hizmeti talebinde bulunmasi ve belediyelerin de bu hizmeti yerine getirmesi

gerekmektedir.

2.5.2.4. Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirler

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda belirtilen karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
bu yerlerin isletilmesini saglamak karsilifinda elde edilen gelirlerin ilge ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %350’si

biiyliksehir belediyelerinin geliri olarak sayilmistir.
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5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesine gore, imar mevzuati uyarinca ¢ikarilan,
yap1 ruhsati diizenlenecek binalarda araglarin yol ag¢tigi parklanma ve trafik sorunlarinin
cOziimii i¢in otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerde otopark ihtiyacinin
miktar, Ol¢cii ve diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslarimi diizenleyen Otopark
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir.
Biiyiiksehir belediyeleri, bu geliri, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanmalari gerekmekte olup belirtilen amag

disinda kullanamazlar.

Otopark ihtiyacinin bir kism1 veya tamami parselinde karsilanamayan binalarda,
eksik kalan otopark miktari, komsu parsellerden ya da ada i¢i otopark uygulamalarindan
veya siiresiz irtifak kurularak yiiriime mesafesi i¢cinde kamulastirmaya konu olmayan
bagka parsel ya da binada zorunlu olarak ayrilmasi gereken otopark alanlar1 haricindeki
yerlerden de karsilanamamasi halinde ilgili idarelerce otopark bedeli alinmak suretiyle
otopark yeri tahsis edilerek karsilanir. Otopark bedelinin hesabinda Otopark

Yonetmeliginde belirtilen birim park alanlari ile otopark sayis1 esas alinir.

2.5.2.5. Harcamalara Katilma Paylari

Biiyiiksehir belediyelerinin 5216 sayili Kanun’da sayilan bir diger gelir kalemi,
hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylaridir.

Bu diizenlemeye gore harcamalara katilma paylar icin yapilacak altyapi
hizmetlerinin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sarti getirilmis olup bu
hizmetlerin ilge belediyeleri tarafindan sunulmasi halinde ilgili paylar tahsil yetkisi

hizmeti sunan belediyeye ait olacaktir.

2464 sayil1 Kanun’un {i¢iincii kisminda diizenlenen harcamalara katilma paylari,

sunulan kamu hizmetinin finansmaninin yararlananlardan saglanmasi esasina gore
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alman bir kamu geliridir. Harcamalara katilma paylari, yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarindan olusmaktadir. Belediyeler tarafindan yapilan yol, su
ve kanalizasyon gibi altyapr hizmetlerinin bir kisminin, hizmetin yapildigi bolgedeki
gayrimenkul sahipleri arasinda paylastirilmak suretiyle finanse edilmesi harcamalara

katilma paylarinin temel mantigin1 olusturmaktadir (Engin ve Ipek 2016: 468-469).

2464 sayili Kanun’da yol harcamalarina katilma payi ile ilgili; “Belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola c¢ikisi olmamasi
dolayistyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile Yol
Harcamalarina Katilma Payt alinabilir.

a) Yeni yol acillmasi;

b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

c) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da
parke, beton veya asfalta cevrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine

diisen giderler, belediyelere ait olup har¢ payina konu teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil
eden yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir” hilkkmiine

yer verilmistir.

Kanun’da, kanalizasyon harcamalarina katilma payi ile ilgili; “Belediyelerce ve
belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payt alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki
kanalizasyona baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara

alimir” denilmektedir.
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Su tesisleri harcamalarina katilma payr ile ilgili ise; “Belediyelerce veya
belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri yapilmasi
halinde, dagitinin yapildigt saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su
Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda,
bunlarin yalmiz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir” hitkkmiine yer

verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, yol harcamalarina katilma pay1
alinabilmesi belediye meclisinin takdirine birakilmis iken su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylari i¢in boyle bir inisiyatif s6z konusu degildir.

Harcamalara katilma paylarinin tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil siirecine iliskin
bilgiler, Belediye Gelirleri Kanunu’'nda diizenlenmistir. Kanun’un 89’ncu maddesine
gore harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan
dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Yapilan
giderin hesabinda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile Iller Bankasi tarafindan tespit
edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlar asilamaz. Bu
tutardan varsa 0zel Devlet yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isler icin yapilacak
bagis ve yardimlar ve istimlak bedelleri de indirilir. Belediyelerce veya belediyelere
bagl miiesseselerce yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde ise ilgililerden bu paylar
%25 indirimli alimir. Ayrica harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi

degerinin %?2’sini gegemez.

Cumhurbagkani, belediyelerin goriisii alinmak suretiyle, harcamalara katilma
paylarim1  1/2’ye (pesin 6demede 1/3’e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gore
farklilastirma yapmaya, paylarin 6denecek miktarini birlikte veya pay cesitlerine gore
ayr1 ayrt olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son genel niifus
sayimi sonuglarin1 da dikkate almak suretiyle ve belediyeler itibariyla tespit etmeye

yetkili kilinmistir.
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Kanun’un 90’mc1 maddesine gore yol harcamalarina katilma payi, bu hizmetin
yapildig1r yollardan faydalanan, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma
paylar1 ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda
hesaplanan katilma paylar toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir ve katilma pay1 tutarlar
miikelleflere ayrica teblig edilir. Ibadet yerleri, harcamalara katilma pay1 tahakkukun

istisna tutulan tek yer olup bunun disinda bir istisnaya yer verilmemistir.

2.5.2.6. Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri ile Kira, Faiz ve Ceza Gelirleri

Biiyiiksehir belediyeleri, kendilerine ait taginir mallar1 ve arsa, bina gibi ¢esitli
tasinmaz mallarin1 kiralamak, satmak ve baska suretlerle degerlendirmeleri neticesinde
gelir elde edebilirler. Tasinir ve tasinmaz mallarin satilmasi ve kiralanmasina iligkin
islemler, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilerek olmalidr.
Ihale yonteminin secimi ise hal ve sartlara gore belirlenmesi gerekmekle birlikte kapali
teklif usulii esas olan yontemdir. Belediyeler, ekonomik omriinii tamamlayarak hurdaya
ayirdiklari tasinirlarim, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi isletmeleri

(HURDASAN) Anonim Sirketine satis1 suretiyle devir yapmalar1 gerekmektedir.

Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin itfasindan veya
satisindan elde edilecek gelirler, bankadaki paralarin faiz gelirleri ile vergi, resim, harg
ve diger kamu alacaklarinin gecikmesinden kaynakli alinan faizler ve takipteki kurum
alacaklarimin faiz gelirleri de biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica belediyelere, yore halkinin saglik, huzur ve refahini temin ile sehrin
diizenini bozulmaktan korumak i¢in mevzuata aykir1 eylemlerde bulunanlar ile belediye
emir ve yasaklarina aykiri davrananlart men etmek ve para cezasi vermek yetkisi

verilmistir (Donmez 2014: 1547).

Belediyelerin gelirleri arasinda sayilan ceza kalemi, belediye yasaklarina aykiri
hareket edenlere verilen para cezalar1 ve 6zel kanunlarin 6ngordiigii para cezalar1 olarak
iki grupta toplanabilir (Donmez 2014: 1547). Belediyelerce ceza uygulanacagina dair

hiikiim bulunan kanunlardan bazilari;
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- 5393 sayil1 Belediye Kanunu,

- 3194 say1l1 imar Kanunu,

- 2872 sayil1 Cevre Kanunu,

- 5326 sayili Kabahatler Kanunu,

- 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,

- 4925 sayil1 Karayolu Tasima Kanunu,

- 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun,

- 394 sayili Hafta Tatili Kanunu,

- 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu,

- 831 sayili Sular Hakkinda Kanun,

- 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,

- 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun,

- 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

- 6585 sayil1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu,

- 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

- 552 sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname seklinde siralanabilir. Kanunlarda,
cezanin hangi organ tarafindan verilecegi acikca belirtilmemisse, bu cezalar
5393 sayilh Kanun uyarinca belediye enciimenince karara baglanmasi

gerekmektedir (Elban ve Ziiliiflii 2015: 612).

2.5.2.7. Kamu Idare ve Miiesseselerinin Yardimlart

Belediyelere, belli alanlarda hizmet ve proje iiretmeleri karsilifinda bazi
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca mali yardimlar saglanmaktadir.
Belediyeler icin biiyiik bir degere sahip bu yardimlar, hizmet ve projeler iiretilmesi

adina 6nemli bir gelir kalemidir.
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Bu kapsamda;

- Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaglari Icin Tahsis Edilen Odenegin
Kullanmimina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Cevre ve Sehircilik
Bakanligi biitcesine konulan Odenekten belediyeler kentsel altyap:
ihtiyaglarina yonelik yardim talebinde bulunabilirler.

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve
Ozel Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin Yo6netmelik
hiikiimleri uyarinca belediyeler Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan Kkiiltiirel,
sanatsal ve turistik gelismeye ve tanitima yonelik projeleri i¢in yardim
talebinde bulunabilirler.

- Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca belediyeler tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan planlama, proje,
uygulama ve kamulastirma islerinde kullanilmak iizere yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi sonucu valilikler tarafindan belediyelere tasinmaz Kkiiltiir
varliklarinin korunmasi i¢in ayrilan paydan yardim yapilabilir.

- Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca cevre kirliliginin
onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitcesinde ©Ongoriilen

O0denekten belediyelere karsiliksiz yardim yapilabilir.

Bunun yaninda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Toplum Yararina Calisma Programlar1 (TYCP) cercevesinde, issizligin yogun oldugu
donemlerde issizlerin kisa siireli istthdam ve egitimini amaglayan, dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan
programlar i¢in belediyelere yardimda bulunulmaktadir. Ayrica belli destek programlari

kapsaminda belediyelere kalkinma ajanslar1 da katki saglamaktadir.

Di1s finansman kaynagi olarak da Avrupa Birligi’nden, yabanci hiikiimetlerden,
uluslararast finans ve yardim kuruluslarindan belediyelerin hizmet ve projelerine

yonelik hibe destegi alinabilmektedir.
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2.5.2.8. Bagh Kuruluslardan Aktarilacak Gelirler

Bagh kuruluslar, gorevlerinin 6zelligi ve onemi dolayisiyla, 6zel bir kanun ile
kurulan, belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz kurulusglar olup
belediyeleri ile aralarindaki iligki bir vesayet iligkisidir. ISKI, IETT, ASKI, EGO, 1ZSU,
ESHOT vb gibi biiyiiksehir belediyelerine bagh kuruluslar bulunmaktadir.

S6z konusu bagli kuruluslarin yili kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak tutarlar, biiyliksehir belediyelerinin gelirleri

arasinda sayilmaktadir.

2.5.2.9. Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Tesebbiislerinin Safi Hasilatindan Belli

Oranda Alinan Hisseler

Belediye Iktisadi Tesebbiislerini (BIT), birtakim yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla belediyeler tarafindan kurulan veya yonetilmek iizere ortak olunan,
bagimsiz bir biitceye sahip 6zel hukuk tiizel kisileri olarak tanimlayabiliriz (Kislali ve

Ozkal Sayan 2008: 60).

Belediye sirketleri icin kullanilan Belediye Iktisadi Tesebbiisii kavrami, kamu
iktisadi tesebbiislerinden farkli bir anlama sahiptir. Belediye sirketleri yerel hizmetlerin
goriilmesi amaciyla kurulurken kamu iktisadi tesebbiisleri ulusal diizeyde hizmet amaci
ile kurulurlar. Belediye sirketleri ancak belediyenin gorev alanmina giren konularda
faaliyet gosterebilir. Bunun yaninda 6zel sektor kurallarina gore isletilirler ve kar amaci
giiderler. Kamu iktisadi tesebbiislerinin ise kar amaci olmayip kuruluslar1 kamu sektorii

mantigina dayanmaktadir (Kislali ve Ozkal Sayan 2008: 60).

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart diizenlenirken “yapmak veya yaptirmak; isletmek veya islettirmek”
seklinde ifadeler kullanilarak s6z konusu sorumluluklarin biiyliksehir ve ilge
belediyeleri eliyle yerine getirilmesi gibi bir zorunlulugun bulunmadigi ifade edilmistir.

Kanun’un 10’uncu maddesinde, biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin, gorevli olduklari
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konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu belirtilmis olup 26’nc1 maddesinde ise biiyiiksehir
belediyelerinin kendilerine verilen goérev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecekleri diizenlenmistir (Sevgili

Gencay 2018: 155).

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” bashikli 26’nc1  maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye girketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarmm, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay
bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin %50’ sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir’ hilkkmiine yer verilmistir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Mahalli idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” baslikli 26’ nc1 maddesinde; “Belediyeler ve diger mahalli
idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak
iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi, Cumhurbaskaninin iznine tabidir’ denilerek sirket kurulmasi ve sirketlere
sermaye katiliminda bulunulmasi izne tabi tutulmus olup 5393 sayili Kanun uyarinca
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina belediye

meclisince karar verilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, biiyiiksehir belediyeleri iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
biiyliksehir belediye meclisince belirlenecek oranda alinmasi Ongoriilen hisseler,

biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almaktadir.
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2.5.2.10. Yapilacak Hizmetler Karsilign Alinacak Ucretler

Belediyelerin har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almalari miimkiindiir. Ancak belirlenecek ticretler yapilan hizmetin
maliyeti goz Oniinde bulundurularak belirlenmeli ve adalet, esitlik ve genellik

prensiplerine uygun olarak tespit edilmelidir.

Bu kapsamda belediyelerce ilgililerin istegine bagli olarak verilen; kanal
temizleme iicreti, baca temizleme {icreti, ilan {icreti, toplu tasima iicreti, icme ve
kullanma suyu iicreti, antrenman salonu iicretleri, otopark iicreti, agac sokiim ve nakil

ticretleri vb. hizmetler i¢in iicret alinabilecektir.

2.5.2.11. Sarth ve Sartsiz Bagislar

Sarta bagli olmayan bagislar, hi¢bir sart ileri siirmeksizin gercek ve tiizel kisiler
tarafindan belediyeye yapilan ayni veya nakdi yardimlardir. Bu yardimlar, belediye
hizmetleri disinda herhangi bir iste kullanilamaz. Bu bagislart belediye baskani

dogrudan kendisi kabul edebilir (Donmez 2014: 1549).

Sarth bagislar, belirli bir hizmetin yapilmasi i¢in gercek veya tiizel kisiler
tarafindan belediyelere yapilan ayni veya nakdi yardimlardir. Sarth bagislart kabul edip
etmeme belediye meclislerinin yetkisi dahilindedir. Bu bagiglar1, belediye bagkani
dogrudan degil, belediye meclisinden karar aldiktan sonra kabul edebilir. Sartli bagislar,
ileri siirtilen yiikiimliiliik ile simnirhidir. Ancak o yiikiimliiligiin yerine getirilmesi i¢in

harcanabilir (D6nmez 2014: 1549).

2.5.2.12. Diger Gelirler

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi uyarinca belediyeler miize giris

ticretlerinden ve madenlerden pay almaktadirlar.
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Cumbhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig iicretlerinin %5’i
belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. Belediye payi olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip
eden aymn 15’inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer, 5216 sayili Kanunu’na
tabi yerlerdense biiyiiksehir belediyesine ©Odenmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerince tahsil edilen payin %75’ Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek
son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1i oraninda ilgili il¢e belediyelerine
dagitilmasindan sonra kalan %?25’lik pay biiyiiksehir belediyesine ait bir gelir kalemi

olarak degerlendirilmektedir.

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde faaliyet gOsteren maden
isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu’'nun 14’iincii maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satis tutarinin %0,2’si nispetinde belediye pay1 ayrilmaktadir. Bu pay,
Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye

o0denmektedir.

Tiirkiye’de yedi farkli yerel vergi soz konusudur. Bunlar; ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin
sigortast vergisi, c¢evre temizlik vergisi ve emlak vergisidir. Biiyliksehir ilce
belediyeleri, bu vergilerden altisin1 tahsil etmeye yetkilidir. Yangin sigorta vergisi
biiyliksehir belediyelerinin oldugu yerlerde biiyiliksehir belediyeleri tarafindan tahsil
edilmektedir. Ciinkil itfaiye hizmetleri biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tek basina
yiiriitiilen hizmetlerdendir. Cevre temizlik vergisinden ise biiyiiksehir belediyelerine ilce
belediyelerinden pay aktarilmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar
ve miicavir alanlart i¢cinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarlarinin
tamamu 1ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinmaktadir. Bunlardan

biiyliksehir belediyesine pay aktarilmamaktadir.

Yangin sigorta vergisinin konusu, 2464 sayili Kanun’a gore “Belediye sinirlar
ve miicavir alanlar icindeki menkul ve gayrimenkul mallar icin yapilan yangin

sigortalart dolayistyla alinan primler” seklinde ifade edilmistir. Miikellefi, sigorta



64

sirketleri olup matrahi, yapilan yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerin

tutaridir. Yangin sigorta vergisinin orani ise %10 olarak diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla
diizenlenmis oldugundan 2464 sayili Kanun uyarinca belediye sinirlart ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisi, su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilmektedir.
Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin %80’ini tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire iginde ©6demesi
gerekmektedir. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin %20’sini ise miinhasiran ¢op
imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin
hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarmalidir.
Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen cevre temizlik vergisinin ise %?20’si aymi esaslar cercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

2464 sayili Kanun’a gore belediyeler yukarida sayilan gelir kalemleri disinda,
isgal harci, kayit suret harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak sular1 harci,
tellallik harci, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci, Ol¢ii ve tarti aletleri
muayene harci, bina insaat harci, altyapr kazi izni harci, igyeri agma izni harci,
muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci, esnaf muafliglr belgesi harci ve
imar ile ilgili parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin
acma izni ve toprak hafriyati harci, yapr kullanma izni harci ile toptanct hali resmi yer

almaktadirlar.

2.5.2.13. Bor¢lanma Yoluyla Elde Edilen Gelirler

Bor¢lanma, gerekli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in giderlerin

gelirler ile karsilanamamasi durumlarinda finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla

yapilmaktadir (Dogan ve Bas 2013: 295). Bor¢lanma alternatif bir finansman kaynagi
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olup her zaman basvurulacak bir yontem degildir. Belediyelerin hizmet alanlari
biiylidiikce yapacagi yatirimlar ve dolayisiyla harcamalar1 artmakta, kaynak arayisina
baslamaktadirlar. Bu kaynak ihtiyaci sebebiyle biiyiiksehir belediyeleri de ihtiyaglarini
karsilamak icin kanunla kendilerine verilen yetkiler ve koyulan sinirlar cercevesinde

bor¢lanabilmektedirler.

Belediyelerin bor¢lanmalarina iliskin hiikiimler Belediye Kanunu’nun 68’inci
maddesinde diizenlenmis olup belediyelerin belli sartlarla dis ve i¢ bor¢lanma

yapabilecekleri ve tahvil ihracinda bulunabilecekleri ifade edilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 3’lincii maddesine gore dis borclanma, dis finansman saglayan yabanci
iilkeler, iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim
bankalar1 da dahil olmak iizere bankalar, satic1 veya alic1 kredisi saglayan kuruluslar ile

firmalardan yapilan bor¢clanmalardir.

Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde dis bor¢clanma “4749 sayili Kamu
Finansmanmi ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde sadece belediyenin yatiruim programinda yer alan projelerinin finansmani

amacrtyla yapilabilir” denilerek kisitlamaya gidilmistir.

4749 sayilh Kanun’un 7’inci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti adina
herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet dis borcu saglamaya ve mali kosullar
da dahil olmak {iizere sartlarin1 tespit etmeye ve bu sartlar cercevesinde mali

yiikiimliiliik altina girmeye Hazine ve Maliye Bakamn yetkilidir.

4749 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore, biiyliksehir belediyeleri ve
kendilerine ait tiizel kisilerin ve/veya kendilerine bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslar ile kendilerinin ve/veya kendilerine ait tiizel kisilerle
kendilerine baglh tiizel kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip

oldugu ozel idare sirketleri ile belediye iktisadi kuruluslarinin, dis finansman
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kaynagindan Hazine garantisi altinda sagladiklar1 dis finansman imkanlarina iliskin her
tiirlii yiikiimliiliiklerden ve bu yiikiimliiliiklerin aksatilmasi neticesinde dogmus olan ve

dogabilecek Hazine alacaklarinin geri 6denmesinden miiteselsilen sorumludurlar.

Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesine gore belediyelerin tahvil ihraci da
yatinm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in 4749 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilabilir. Genel yonetim kapsamindaki mahalli idareler ile baglh kuruluslari
ve iktisadi tesebbiislerinin yurtici piyasalarda yapacaklar1 tahvil ihraglar1 Hazine ve
Maliye Bakanliginin iznine tabi olup bu iznin verilmesi Hazine garantisi saglandigi

anlamina gelmemektedir.

Ic bor¢lanma, yurticinde bulunan bankalar ve finans kuruluslari ile iller
Bankasindan yapilan borclanmalardir. Belediyelerin 5393 sayili Kanun’da hangi
harcamalar ic¢in dis bor¢clanma yapilabilecegi net olarak belirtilmisken, i¢ borclanma ile
ilgili olarak herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Dolayisiyla belediyeler, cari ve
yatirim harcamalarinin finansmani icin i¢ bor¢lanma yapilabileceklerdir. Burada onemli
bir husus, i¢ bor¢lanma hangi amag¢ icin yapilmigsa o amag i¢in kullanilmalidir. Zira
belediyelerin, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
bor¢lanma yapabilecegi ve tahvil ihra¢ edebilecegi Kanun ile diizenlenmistir (Matur,

2011:52).

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunu’nda iller Bankasinin
amaci, il Ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile miinhasiran bunlarin iiye
olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin
sinirlart  icinde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel
projeler ile alt ve {istyap1 islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve
yatirim bankacilig1 islevlerini yerine getirmektir. Banka, bu amacin1 gerceklestirmek
icin ortag: olan il 0zel idareleri ve belediyelere kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi
ve gayri nakdi kredi agabilir. Ancak iller Bankasindan kredi talebinde bulunan belediye,
odeme planini bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi1 hazirlanan geri 6deme planini

yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddedebilir.
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5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde belediyelerin Iller Bankasi disinda
baska bankalardan bor¢lanmasim1 kisitlayan bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla belediyeler, Kanun’un 68’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
sartlara uymak kosuluyla kamu ve 0zel bankalardan da i¢ bor¢lanma yoluna
gidebileceklerdir. Belediyeler, Iller Bankasi disinda diger bankalardan borglanma
yoluna giderken, bu bankalarin sundugu kredi sartlarinin Iller Bankasinin sundugu
sartlardan daha iyi veya ayni olmasi gerektigini diisiinmeleri gerekmektedir. Kredi
sartlarinin uygunlugu sadece faiz oran1 olmayip, teminat, vade gibi unsurlarin da birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir (Glingor 2008: 12).

Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesinin (e) bendinde belediyelerin ig
bor¢lanmaya gidebilmesi usulii aciklanmistir. Buna gore, “Belediye ve bagli kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
veniden degerleme oraniyla artirllan miktarimin yili icinde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ borclanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢clanma
icin ise meclis iiye tam sayistun salt ¢cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onayr ile yapabilir’ hiikmiine yer verilmistir.

Belediyelere sinirsiz bir bor¢lanma yetkisi verilmemis olup Kanun’un 68’inci
maddesinin (d) bendinde “Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en
son kesinlegsmis biitce gelirleri toplamummin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimi asamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanir’ denilerek bir sinirlama

getirilmistir.

Bor¢lanma ile ilgili aym1 Kanun’un 68’inci maddesinin (f) bendindeki;
“Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt
yvatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢clanmalar
(d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren

projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alimir” hilkmii ile bir istisnaya yer verilmistir.
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Bununla birlikte bor¢lanma ile ilgili usul ve esaslara aykiri1 olarak hareket eden
belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri

uygulanacag belirtilmistir.

2.5.2.14. Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Belediyelerin en 6nemli gelir kaynagi, genel biit¢ce vergi gelirlerinden ayrilan
paylardir. Genel biitce vergi gelirlerinden ne miktarda pay ayrilacagina iligskin esas ve
usuller 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca belediyelere verilecek pay, genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar {izerinden
hesaplanmaktadir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1,50’si biiyiiksehir

disindaki belediyelere, %4,50’si biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyelerine ayrilmaktadir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye
sinirlart i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6’s1 ile genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiliksehirlerdeki ilce belediyelerine

ayrilan paylarin %30’u biiyiiksehir belediye payi olarak dikkate alinmaktadir.

Cumhurbagkani, bu oranlar1 iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine
kadar indirmeye yetkili kilinmistir. Paylar, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan aylik
olarak hesaplanmaktadir. Belediye paylarinin tahsisinde, belediye ve il niifuslar ile

gelismislik endeksleri ve yiizolgiimleri esas alinmaktadir.

Belediye paylarinin %80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve %?20’lik kismi
gelismislik endeksine gore; biiyliksehirlerdeki ilce belediyelerinin paylarinin ise
%30’1luk biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktarinin %90’k kismi1

ilcelerin niifusuna, %10’luk kism ilcelerin yiizolgiimiine gore, iller Bankas1 tarafindan
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miiteakip ayin en ge¢ onuncu giini mesai saati sonuna kadar belediyelere

dagitilmaktadir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu uyarinca su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alanindaki
biiyiiksehir ilge belediyelerinin, Iller Bankasinca 5779 sayili Kanun geregince niifus
esasina gore dagitilan paylarindan su ve kanalizasyon idareleri i¢in %10 oraninda pay

ayrilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerine dagitilacak olan %6’lik payin ise %60°1 Hazine ve
Maliye Bakanhigi tarafindan dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Kalan %40’lik kisminin %70’1 niifusa, %30’u yiizol¢iimii esasina gore

biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir.

2.5.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Giderleri

Belediyelerin giderleri, istlendigi gorev ve sorumluluklari yerine getirmek
amaciyla yaptig1 harcamalar ile bu amacla gorev yapan teskilatlarina ve personeline
yapilan harcamalardan olugmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin giderleri 5216 sayili
Kanun’un 24’iincii maddesinde;

“a) Belediye hizmet binalart ve tesislerin temini, bakim ve onarumi icin yapilan

giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarmmin iiyelerine odenen
maas, iicret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler.

c) Ilge belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklart yardimlar ve ortak proje
giderleri.

d) Her tiirlii alt yapt, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, har¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.
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g) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payt ile iiyelik aidati giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakinuina iligkin giderler.

i) Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

J) Dar gelirli, yoksul, muhta¢c ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

m) Avukatlik, danismanlik ve denetim odemeleri.

n)Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt ici
ve yurt disi kamu ve ozel kuruluglar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte
vapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

o) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arasgtirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

giderler” seklinde sayilmstir.

Ulkemizde, biiyiiksehir belediyelerimizin giderlerinin 6nemli bir boliimiinii
yatirim ve transfer harcamalar1 olusturmaktadir. Bunun da nedeni, biiyiiksehir
belediyelerimizin, sorumluluk alanlarinin ¢ok genis olmasi ve yol, koprii, kaldirim gibi
temel altyap1 hizmetleri i¢in 6nemli miktarda harcamalar yapmasi olup bu harcamalarin
finansmani i¢in de bor¢lanma yoluna siklikla gitmesidir (Ulusoy ve Akdemir 2014: 344-

345).



III. BOLUM

3. BUYUKSEHIR BELEDiYELERINIiN DENETiMiNDE SAYISTAY

3.1. Denetim Kavrami

Denetim, belli bir ekonomik birime ve bir doneme ait bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis 6lciitlere uygunluk
derecesini tarafsizca arastiran ve sonuclarin1 degerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor

halinde sunulmasini esas alan sistematik bir siirectir (Alptiirk 2008: 3).

Tirk Dil Kurumu, denetim kavraminin isim halini “denetleme” olarak ifade
etmistir ve onu da “bir gérevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan

arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol” seklinde tanimlamistir.

Tiirk kamu yonetiminde de denetleme faaliyeti ile ilgili olarak denetim, teftis,
kontrol, inceleme, sorusturma, murakabe, tetkik, tahkik, arastirma, baki gibi pek cok
kavram kullanilmaktadir. Bunlarin bazilarinin, icerdikleri muhtelif farklara ragmen,
cogu kez aym anlama gelecek sekilde birbirleri yerine kullanildiklar1 dikkati
cekmektedir (Batmaz 2015: 7). Etimolojik ve analojik temeli ne olursa olsun, denetimde
amaclanan; verilen veya verilecek kararlarda tutarliligi saglamak, denetime tabi siije
acisindan mevcut duruma kiyasla daha iyi ve yararli olani ortaya ¢ikarmak,

uygulamalardaki olumsuzluklar1 ve farkliliklar1 gidermektir (Falay 1997: 18).

Sanayi Devriminden 6nce denetim, bir uzmanlik alan1 olarak goriilmese de tarihi
kaynaklar eski c¢aglarda da mali verilerin giivenirligini saglamada denetimden

faydalamildigini gostermektedir. Denetimin tarihsel koklerinin M.O. 3000 yillarina,
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Ninova kentine kadar uzandigi saptanmistir. Nitekim eski ¢ag medeniyetlerinde
denetim, kamu gorevlilerinin yoneticilere karst sorumlulugunu saglamak ve kotii
uygulamalarin1 6nlemek icin kral tarafindan atanan denetciler tarafindan yiiriitiilmiistiir

(Avci 2012: 5).

Sanayi Devriminden sonra siyasal, toplumsal ve hukuki alanlarda doniisiimler
yasandigr gibi denetim alaninda da doniisiim yasanmistir. Bu doniisiim, denetim
anlayisini; kamu yoOnetimini hesap verebilir ve saydam hale getirme amaglariyla

yeniden sekillendirmistir (Avci 2012: 7).

Yeni denetim anlayis1 ile birlikte etkinlik ve verimlilik arayisina da girilen
siirecte kurumsal diizenlemelere ihtiyag¢ duyulmustur. Kamu hizmetlerinin birimler
arasinda rasyonel bir bicimde dagitilmasi, yeni hizmet alanlari i¢cin yeni birimlerle
birlikte, diizenleyici ve denetleyici orgiitlerin olusturulmasi ve reform caligmalarini
yonlendirme ve izleme birimlerinin kurulmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir (Tutum

1995: 138).

Ulkemizde, Anayasa’min 125’inci maddesinin “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu aciktir” hitkkmii ile yargisal denetim, 160’1nc1 maddesindeki
“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsanindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir’ hilkmii ile

de Sayistay denetimi diizenlenmistir.

Bunun yaninda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi ile hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige sokulmustur. Bu yonetim
anlayisinda denetim kavrami, tek basina tanimlanmis bir kavram olarak degil de
denetim ve kontrol kavramlar olarak; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, i¢ denetim ve dis
denetim seklinde tamimlanarak ele alinmaktadir. Bu durumda denetim ve kontrol

kavramlari birbiri icine girmis bulunmaktadir (Onder 2008: 6).
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Ancak Tiirkiye’de kamu yOnetimi denetim sistemini siniflandirmak
istedigimizde kamu yonetiminde denetimi yapanin denetlenen kurum ya da kurulusa
bagi bakimindan i¢ denetim ve dis denetim seklinde gruplandirmak miimkiindiir. 5018
sayilt Kanun’un 63’ilincii maddesinde i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢aliymalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyeti” olarak tammmlanmistir. S6z
konusu Kanun’un 68’inci maddesinde ise dis denetim; “Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsanundaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mall faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi” seklinde tarif edilmistir.

3.2. Sayistay Denetimi ve Amaci

Hukuk devletinin temel kurumlarindan biri olan Sayistaylar biitce hakkinin tesis
edilmesinde ve kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda Onemli rol
oynamaktadirlar. Tiirk Sayistayr yargi yetkisiyle donatilmis yiiksek denetim

kurumlarindan olup kokleri Osmanli oncesi Tiirk Devletlerine kadar uzanmaktadir.

Osmanli 6ncesi Tiirk Devletlerinde gelir ve giderlerin denetimi Divan-1 Israf,
Israf-1 Memalik veya Miisrif-i Memalik olarak adlandirilmis kurumlar tarafindan
yapilmigtir. Osmanli Devletinde ise 16’nc1 ylizyildan Maliye Nezaretinin kurulusuna
kadar gecen siire icinde Bagbaki Kullugu tarafindan mali denetim gorevi yerine
getirilmistir (Akglindiiz 1997: 10-19). 1839 yilinda baslayan 1slahat c¢abalarinin
toplumda meydana getirdigi kurumsallasma gereksinimlerinin bir sonucu olarak mali
konularin diizenlenmesi, gelirden fazla harcama yapilmamasi ve harcamalarin
yilsonlarinda ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunun saglanmasi ic¢in
her devlette oldugu gibi hesaplarin bir yilice mahkeme tarafindan incelenmesi
gereginden hareketle reisligine Ahmet Vefik Pasanin getirildigi Divan-1 Muhasebat, 29
Mayis 1862 tarihinde kurulmustur (Akgiindiiz 1997:70). 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-u
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Esasi ile Divan-1 Muhasebat anayasal bir kurulus haline getirilmistir. 1924 Tegskilat-1
Esasiye Kanunu, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da Sayistay anayasal kimligiyle

giiniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir.

1982 Anayasasi’'nda “Cumhuriyetin Temel Organlart” baghkl iiclincii kismin,
“Yarg1” baglikli {i¢iincii boliimiiniin 160’1nc1 maddesinde; “Sayistay, merkezi yonetim
biitcesi kapsanundaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

... Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmast

Sayistay tarafindan yapilir’ hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore Sayistay, yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak yiiksek denetim ve
yargilama gorevi icra eden anayasal bir yargi orgamidir. Anayasa’nin, yiiksek
mahkemeler arasinda saymamakla birlikte, Sayistaya yargi boliimiinde yer vermesinin
nedeni ise agirligim1 mali denetimin olusturdugu ¢alismalarimin yargisal yonlerinin de
bulunmasidir (Sabuncu 1997:206). Sayistay kesin hilkkme baglama goérevini, diger bir
ifadeyle yargi islevini dogrudan Anayasa tarafindan kendisine verilen bir gorev olarak
ve bagimsiz bir mahkeme kimligiyle yerine getirir. Buna karsilik, denetleme ve

inceleme gorevlerini TBMM adina gergeklestirir (Kaneti 1990: 10).

Bu anlamda, Sayistay iki fonksiyonu olan bir Anayasal kurumdur. Sayistay,
TBMM adina kamu kaynaklarinin denetlenmesi ve raporlanmasi fonksiyonu yoniiyle
bir yiiksek denetleme kurumu; hesaplarin kesin hiikkme baglanmasi fonksiyonu yoniiyle
de bir hesap mahkemesidir (Akyel 2015:5). Sayistayin Anayasal olarak sahip oldugu
denetleme, inceleme ve hilkme baglama gorevleri disinda kanunlarla da belirlenmis

ikincil gorevleri bulunmaktadir.

19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistayin gorevleri;
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“a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar,

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadigint denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu
zararina yol acan hususlart yargilama yoluyla kesin hiikme baglar,

c) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar,

d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini
yapar,

e) Genel yonetim kapsanmindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda

istisari goriis bildirir’ seklinde ifade edilmistir.

Bu itibarla Sayistayin Anayasal olarak sahip oldugu asli islevlerinin yaninda
danisma, goriis bildirme ve diger islevleri de ikincil olarak bulunmaktadir (Akyel 2016:
123).

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 35’inci maddesine gore denetim; “kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesidir’ seklinde tanimlanmistir. Yapilacak Sayistay denetiminin, genel
kabul gormiis uluslararast denetim standartlarina uygun, bagimsiz ve tarafsiz olarak

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Yasama organi adina yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay tarafindan yapilan

ve “yiiksek denetim” seklinde de ifade edilen dis denetimin (Coskun ve Karabeyli 2010:

92) amaci, 6085 sayili Kanun’da belirtilmistir. Anilan Kanun’un 34’iincii maddesine
gore denetim;

“a) Biitce hakkimin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi

sunulmast,
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b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmas,

c) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhgin yerlestirilmesi ve

yvayginlastirtlmasr” amaciyla gerceklestirilir.

Denetimin amaci kamuoyunu bilgilendirmektir. Kamuoyunu bilgilendirmek icin
de parlamentonun hiikiimete devrettigi harcama yetkisinin denetlenmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte denetimin diger amaclari, kamu kaynaklart kullanimi ve hizmet
tretiminde etkinlik ve verimliligi saglamak, hesap verme sorumlulugu ve mali

saydamligin yerlesmesini yayginlastirmaktir.

3.3. Sayistayin Denetim Alam

Fiedler (1998)’e gore, yiiksek denetimin Magna Carta’s1 olarak kabul edilen
1977 tarihli Lima Deklarasyonu’nda; tiim kamu mali yonetiminin yiiksek denetime tabi
tutulmasi gerektigine, mali yonetimin ulusal biit¢ce disinda kalan kisimlarinin da bu
denetimden muaf tutulmadigina isaret edilmektedir. Bu cercevede tiim kamu
yonetiminin yiiksek denetime tabi tutulmasinin yaninda 6zel hukuk kapsaminda yapilan
yatirnmlarda devlet katkis1 sz konusuysa bu alanlarin; kamu fonundan aktarilan mali
yardimlarin  kullanommin ve bu mali yardimdan faydalanan kurumlarin mali
yonetiminin; belli sartlar altinda da iiye iilkeler tarafindan finanse edilen uluslararasi

kuruluglarin yiiksek denetime dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiirk Sayistaymin ise denetim alaninin sinirlar1 temel olarak Anayasa’da ve 5018
saylli Kanun’da ifade edildikten sonra 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4’iincii
maddesinde ifade edilmistir. Anilan maddeye gore Sayistayin denetim alani asagidaki
gibidir:

“a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik

kurumlarimi, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak

kamu payt olan ozel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
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kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart haric),

(a) bendinde sayian idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklart veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklart her cesit idare,

kurulug, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii ic ve dis borclanma, bor¢

verilmesi, bor¢ geri odemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarumlari ve kullamimlar: ile Avrupa
Birligi fonlar: dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve

fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin ozel hesaplar

denetler.

dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve faaliyetlerini,

(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak

kamu payt %50’den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi
olan; girketler, bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin denetimi, ilgili
mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz
denetim raporlart esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine
sunulan bagumsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagr raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Sayistay; yapilan andlasma veya sozlesmedeki esaslar cercevesinde

uluslararasi kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

(3) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarmmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve

diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir.”

Bu maddeye gore, Sayistayin denetim alaninda ilk grupta, merkezi yOnetim

biitcesindeki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler, sermayesinde

dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya Cumhurbagkanligi
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kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklari, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglar1 hari¢ diger kamu idareleri yer almaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesinde merkezi yonetim biit¢esi, “Bu Kanuna
ekli (1), (1I) ve (I1l) sayilr cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusur”
seklinde ifade edilmistir. Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii
saglamak amaciyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet
ve onun hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan kurulugslarca yapilmasi demektir (San 2006: 4).
Merkezden yonetim, bakanliklar seklinde hizmet kollarina ayrilir fakat bu bakanliklarin
ve merkezi idaredeki diger birimlerin tiizel kisilikleri olmayip, Devlet tiizel kisiligini
temsil eder ve onun adina yetki kullanirlar (Goziibiiyiik 2013: 95). S6z konusu
Kanun’un (I) sayili cetvelinde bahsi gecen idareler, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri olup Cumhurbagkanligi, Bakanliklar ve yardimci kuruluslardan meydana
gelirken tasra teskilati da bunlarin il, ilge ve bolge teskilatlarindan olusmaktadir. (II)
sayil1 cetvelde, Yiiksekogretim Kurulu, {iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri ile
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu gibi 6zel biitceli
idareler yer almaktadir. Ozel biitce, 5018 sayili Kanun’da, “Bir bakanliga bagl veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslart kanunla veya
Cumhurbagskanligt kararnamesiyle diizenlenen her bir kamu idaresinin biitcesidir’
seklinde tanimlanmustir. Bahsi gecen (III) sayili cetvelde ise diizenleyici ve denetleyici
kurumlar sayilmistir. Sayistayin denetim alani icerisinde 5018 sayili Kanun’a ekli (IV)
sayil1 cetveldeki Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii de

bulunmaktadir.

Anayasa’da mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetiminin ve kesin hilkkme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi ve 6085 sayili Kanun’da da mahalli
idarelerin Sayistayin denetim alani icerisinde oldugu belirtilmistir. 5018 sayili Kanun’a
gore mahalli idareler, “Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle simirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin
kurduklart veya iiye olduklart birlik ve idareleri” ifade eder. Bu baglamda biiyiiksehir

belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri, il 6zel idareleri ve bunlara bagh veya
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bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareler Sayistayin denetim alani
icerisine girmektedirler. Koyler ise 5018 sayili Kanun’da mahalli idareler tanimi

icerisinde yer almadigindan Sayistayin denetim alanina girmemektedirler.

6085 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (a) ve (b) bentlerinde, sermayesinde
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 hari¢ diger kamu idareleri ve merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idarelerine, sosyal giivenlik kurumlarina, mahalli idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklart veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari her cesit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri de Sayistayin denetim alani igerisinde
sayllmistir. Ancak bu kapsama giren sirketlerden dogrudan veya dolayl olarak kamu
payt %50’den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler,
bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin Sayistay denetimi, Tiirk Ticaret Kanunu
uyarinca yapilan bagimsiz denetimler sonucunda diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek
olan raporlar esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunar.

Sayistayin denetim alanina, kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis
bor¢lanma, borg¢ verilmesi, bor¢ geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanima,
hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili
diger hususlari; tiim kaynak aktarimlar1 ve kullanimlar ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil
yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimi ve kamu
idarelerinin biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim
kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetleri girmektedir. Sayistay; yapilan
antlasma veya sozlesmedeki esaslar cercevesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerin

hesap ve islemlerini de denetler.

Son olarak 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesine

gore;
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“Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizelkisilerince saglanmuis olan
kurumlar ile bu kurumlarin odenmis sermayesinin yarisindan fazlasimi saglamig
olduklart diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine
bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflart bu kamu hizmetlerini yiiriitmek
olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan ozel kanunlara tabi

kurumlar ve Iller Bankasi, bu Kanunla konulan denetime tabidirler.

Mabhalli idarelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasim sagladiklart kurumlar ile bu kurumlarin ddenmig
sermayesinin yarisindan fazlasim sagladiklart kurumlar (...)(2) bu Kanunla konulan

denetime tabi degildirler.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayiimaz. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankast ile (...)(2) bu Kanunla konulan denetime tabi degildir.
Sozii gecen bankalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi Anayasanin 162
nci maddesinde soz konusu milli biitcenin incelenmesi yoluyla yapilir” denilerek
kapsama giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarmin TBMM adma denetlenmesi

Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iizerindeki denetim yetkisi ise
Sayistay Kanunu'nun 81’inci maddesi ile simrlandirilmis ve 1211 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4’lincii maddesinde sayilan temel gorev ve

yetkileri disinda kalan faaliyetler ile ilgili hesap ve islemleri olarak belirlenmistir.

Bunlara ek olarak Sayistay, Anayasa’nin “Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar”
bashikli 69’uncu maddesi uyarinca; “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina
uygun olmast gereklidir. Bu kuralin uygulanmast kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak
vaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine
getirirken Sayistaydan yardim saglar” hikkmiine yer verilerek Anayasa Mahkemesine

verilen denetim gorevinde gerekli destegi saglamaktadir.
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3.4. Sayistay Denetiminin Kapsami

Sayistay denetiminin kapsami diizenlilik ve performans denetiminden

olusmaktadir.

3.4.1. Diizenlilik Denetimi

Harcama sonrasi1 denetime iliskin olan diizenlilik denetimine literatiirde tasdik
denetimi, geleneksel denetim, klasik denetim, uygunluk denetimi veya mali denetim de
denilmektedir (Coskun ve Karabeyli, 2010: 89). Giinlimiizde modern denetim tiirleri
gelistirilmis olsa da kamu sektoriinde yapilacak denetimin ilk ayagini diizenlilik

denetimi olusturmaktadir.

Diizenlilik denetimi 6085 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde; “Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
kapsayacak sekilde yapilir” seklinde ifade edilmistir. Aym1 Kanun’un 36’nc1
maddesinde de diizenlilik denetiminin;

“a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve
ihtiya¢c duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

c) Mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi” suretiyle

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda diizenlilik denetimi, hesap verme sorumlulugu olan ve Sayistay
denetimi alanina giren kamu kurumlarinin mali kayitlarinin  incelenmesini,
degerlendirilmesini ve mali tablolara iliskin goriis bildirilmesini de iceren mali
sorumluluk tasdiki; bir biitiin olarak kamu yOnetiminin mali hesap verme
sorumlulugunun tasdiki; yliriirlilkteki mevzuata ve diizenlemelere uygunlugun

degerlendirilmesi de dahil olmak {izere mali sistemin ve islemlerin denetimi; i¢ kontrol
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ve i¢ denetim faaliyetlerinin denetimi ve Sayistayin agiklanmasini gerekli gordiigii
denetimden kaynaklanan veya denetimle ilgili diger konularin raporlanmasi olarak ifade

edilebilir ISSAI-100/38.md.: 129-130).

Diizenlilik denetimi biinyesinde, mali denetimi ve uygunluk denetimini
barindirmaktadir. Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI),
diizenlilik denetimini, devlet denetiminin Onemli bir pargasi olarak kabul ederken,
“Diizenlilik denetimleri vyiiriitiiliirken, ele alinan konularin mevcut yasa ve
diizenlemelere uygun olup olmadigr konusunda bir test yapiimalidir” demek suretiyle
mali denetimle uygunluk denetimi arasinda tamamlayiciligl ortaya koymustur (ISSAI-

300/0.3.md./d: 151).

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesine iliskin yiiriitiilecek calismalar mali denetimi; gelir, gider ve mal
hesaplar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespitine iliskin yiiriitilecek c¢aligmalar ise

uygunluk denetimini icermektedir.

Bunun yaninda diizenlilik denetimi Sayistayin yargilama fonksiyonunu da
desteklemektedir. Zira bu denetim sonunda kamu zararina yol agan bir husus tespit

edildiginde buna iligkin yargilamaya esas rapor diizenlenmektedir.

3.4.1.1. Mali Denetim

Dar anlamda muhasebe denetimi olarak adlandirilan mali denetim, 6085 sayili
Kanun’da; “Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclart esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi” seklinde tanimlanmistir. Buna gore
yapilacak olan mali denetim, kamu idarelerinin hesap ve islemleriyle yilsonu mali rapor
ve tablolarinin dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesini ve mali yonetim ve i¢ kontrol

sisteminin degerlendirilmesini kapsar.
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Geleneksel denetim olarak da nitelendirilen bu denetim tarzi, giiniimiizde hemen
hemen biitiin Sayistaylarda devam etmektedir. Ancak zamanla geleneksel denetimin
kapsami genislemis, metot ve teknikleri yenilenmis ve kamu kurumlarinin mali tablolari
denetimi sonucu hazirlanan raporlar yayinlanmaya baslanmistir (Mutluer, Oner ve

Coskun 2015: 111)

Mali denetim; kayit nizami, mali raporlarin giivenirliligi ve mali analiz olmak

tizere ii¢c asamada gerceklesmektedir (Taytak ve Bahtiyar 2015: 272).

Muhasebe diizenliligi ya da kayit nizamu olan ilk asama; muhasebe
standartlarina ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun sistematik bir kayit ve
belge diizeninin varliginin arastirilmasidir. 5018 sayili Kanuna gore bu islemlerin

gerceklestirilmesinden muhasebe yetkilileri sorumlu tutulmuslardir (Bayar 2008: 4).

Mali denetimin ikinci asamasi, mali tablo ve raporlarin, muhasebe verilerine
dayanilarak hazirlanip hazirlanmadiginin ve kamu idaresinin mali durumunun dogru,

acik ve samimi bir sekilde yansitilip yansitilmadiginin arastirilmasidir (Bayar 2005: 68).

Mali denetimin iigiincii asamasi ise kamu idaresinin mali tablo ve raporlarda
yansiyan goriiniimiiniin irdelenmesi ve yorumlanmasidir (Bayar 2005:68). Mali denetim
faaliyeti sonucunda, kamu idaresinin biitiinii hakkinda bilgi sahibi olunacak ve kurumsal

diizeyde hatalarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir (Ceylan 2010: 113).

3.4.1.2. Uygunluk Denetimi

Hukuk devletinde kisi ve kurumlar kanunlarin iistiinde olamayacagindan, kisi ve
kurumlar tarafindan yapilan faaliyetlerin de hukuka uygunluk acgisindan denetlenmesi
son derece dogaldir (Er 2008: 40). Uygunluk denetimi, hukuk devletlerinde, yasamadan
gelir toplama ve harcama yetkisi alan yiirlitmenin faaliyetlerinin, biitce kanunu bagsta
olmak {izere mevzuata uygunlugunun denetlenmesini saglar (Doganyigit 1993: 34).

6085 sayili Kanun’a gore uygunluk denetimi; “Kamu idarelerinin gelir, gider ve



84

mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi” ifade etmektedir.

Sayistay Kanunu, diizenlilik denetimini, mali denetim ve uygunluk denetim
seklinde ikiye ayirsa da, esasinda bu iki denetim tiirli i¢ ice gecmis vaziyettedir. SOyle
ki; mali denetim esnasinda mali tablolarda yer alan verilerin dogru olmasinin yaninda
hukuka uygun olup olmadig1 veya hukuka uygun verilerin tablolara diizgiin yansiyip
yansimadigi da kontrol edilir (Altintag ve Tiirkyener 2012: 245). Bunun yaninda
uygunluk denetimi, mali denetimden bagimsiz olarak da yiiriitiilebilmektedir. Mali
denetimden bagimsiz yiiriitilecek uygunluk denetimi bir ya da birden fazla kamu
idaresinde seg¢ilmis belirli bir konu ya da konularin, kanun ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugu agisindan incelenmesidir. Bu tiir bir uygunluk denetiminin
konusu, belirli bir harcama, gelir ya da mal islemi olabilecegi gibi belirli bir proje ya da
faaliyet de olabilir. Sayistaya TBMM’den gelen inceleme talepleri de bu kapsamda
degerlendirilir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 7-8).

Mali denetimle iliskisi cercevesinde uygunluk denetiminin kapsami; mali
islemlerden baslayarak, hesap ve mali tablolar1 yansitan diger islemlere kadar
uzanmaktadir. Mali tablo ve hesaplarin hukuka uygunlugu tespit edildikten sonra, kamu
faaliyetlerinin verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu da performans denetimiyle
incelenebilir hale gelmektedir. Nitekim uygunluk denetiminin performans denetimi
acisindan Onemi INTOSAI Denetim Standartlarn1 Rehberinde; “Performans
denetimlerinin Yyiiriitiilmesinde; denetim amaclarini gerceklestirmek icin gerekli
goriildiigiinde mevcut yasa ve diizenlemelere uygunluk degerlendirmesi yapilmalidir”

denilmek suretiyle ortaya konmustur (ISSAI-300/0.3.md./d: 151)

3.4.2. Performans Denetimi

Hesap verme sorumlulugunun gelismesinde o©nemli bir role sahip olan
performans denetimi, tekrarlanmayan bir temelde gerceklestirilen bagimsiz bir
faaliyettir. Niteligi itibariyle, diizenlilik denetimine gore daha kapsamli, yoruma ve

yargiya agik olan bir denetimdir. Diizenlilik denetimi goreceli olarak daha onceden
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belirlenmis standartlarla uygulanma egilimindeyken performans denetimi konu, denetim
hedefleri, metotlar1 ve kanaatlerine bagli olarak daha esnek bir yapiya sahiptir

(Karabeyli ve Coskun 2010: 88).

Literatiirde performans denetimine iligkin ¢esitli tanimlar yapilmastir.
Performans denetimi, genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini etkili,
ekonomik ve verimli kullanip kullanmadiklarinin tespitine yonelik olan bir denetim tiirii
olarak ele alinmistir. Sayistay Kanunu’'nda ise performans denetimi “Hesap verme
sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin olgiilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Tanimdan da anlagilacagi iizere performans denetiminin temelini idarelerin
tiretecegi performans bilgisi olusturmaktadir. Performans bilgisi; devletin hizmet
sunumunu konu alan, mali olmayan bilgiler olup stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu ile sekillenmektedir. Sayistay, performans denetimini, idarelerce stratejik
plan ve performans programlarinda belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesi suretiyle gerceklestirir (Pehlivan 2016: 260).

Performans Denetim Rehberine gore stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olciitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
plandir”; performans raporu, “Bir kamu idaresinin program donemine iligkin
performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin yiiriitecekleri faaliyetleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacint ve performans gostergelerini iceren programdir”; faaliyet raporu ise
“Kamu idaresinin yilsonu faaliyet sonuglarimi gosteren; mali bilgiler baslhigr altinda
kullanmilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliiklerine, temel mali tablolara; performans bilgisi
baslhigr altinda ise idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca Yyiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna ve

bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilen raporlardir’ seklinde tammmlanmistir.
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Performans Denetim Rehberine gore Sayistay, kamu idaresinin stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu baglaminda performans bilgisini denetlerken ii¢
temel hedefi esas alir. Bunlar;

“- Kamu mali yonetiminde hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmasini
temin etmek iizere kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanuna uygun olarak
performans bilgilerini faaliyet raporlarinda gostermelerini saglamak,

- Raporlanan bilgilerin yararliligina ve kalitesine katkida bulunmak,

- Kamu idarelerinin performans hedefleri ve gostergeleri acisindan kaydettikleri
ilerlemeyi izlemek ve raporlamak iizere hazirladiklart faaliyet raporlarinda
ver alan bilginin dogrulugu konusunda TBMM’ye ve kamuoyuna bilgi

vermek’” seklinde ifade edilmektedir.

Idarelerin performans bilgisinin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan bulgular
performans denetimi aracilifiyla raporlanir. Yapilan denetimlerde, idarenin takdir
yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak sekilde yerindelik denetimi yapilamaz

(Performans Denetim Rehberi 2014: 5-6).

Ayrica Sayistay Kanunu’na gore, gerceklestirilen performans denetimleri mali
ve hukuki sorumluluk dogurmaz. Bu nedenle Sayistayin performans denetiminin
sonucunda diizenleyecegi rapor, denetimi yapilan kamu idaresinin performans
hedeflerini gerceklestirip gerceklestirmedigine dair bir tespitten ibaret olacaktir
(Pehlivan 2016: 260).

3.5. Sayistay Denetimi Siireci

Denetim her asamada bir plan ve programa gore yiiriitilmesi gereken bir
faaliyettir. Denetimin bir plan hazirlanarak baslatilmasi ve o plana uygun denetim
programini olusturularak faaliyetin bu plan ve programa uygun olarak yerine getirilmesi

etkin bir denetimin temel sartidir (Akdogan 2016: 66).
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Sayistay Kanunu, denetim siirecine iliskin hususlarin, “Kanunlar dikkate
alinmak ve genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlarindan yararlanmak
suretiyle hazirlanacak yonetmelik, standart ve rehberlerde” belirtilecegini ifade
etmektedir. Ayrica Sayistay Denetim Yonetmeliginde “Diizenlilik denetimi ile
performans denetiminin birlikte planlanarak yiiriitiilmesi esastir” denilmektedir. Buna
gore denetime iligkin gorev ve sorumluluklar ile denetim siirecinin asamalar1 Sayistay

Diizenlilik Denetim Rehberinde ve Performans Denetim Rehberinde belirtilmistir.

Denetim Rehberlerine gore, Baskanlikca, denetlenecek idarelere denetim
doneminin basinda, denetim goOrevinin mahiyeti, gorevli denetim ekibi ile denetim
siiresince denetlenen idarece alinacak denetimi kolaylastirici tedbirler ve diger

yiikiimliiliiklere iligkin aciklamalarin yer aldigi bir yazi gonderilir.

Denetlenecek idareler, denetim konulari, uygulanacak denetim tiirleri, devam
etmekte olan ve o yil sonuglanmasi planlanan denetim faaliyetleri ise yillik denetim
programinda gosterilir. Yillik denetim programi, TBMM’nin, kamuoyunun ve
denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, kamu idarelerinin faaliyetlerinin nitelik ve
niceligi, biitge biiyiikliikleri, denetlenme sikligi, gecmis yillar denetim sonuglari, ihbar
ve sikayetler ile denetim grup baskanliklarinin goriis ve Onerileri dikkate alinarak
yapilacak risk analizleri dogrultusunda Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

tarafindan hazirlanir.

Sayistay denetimi, denetim grup baskanliklarinca yiiriitiilir. Denetim grup
baskanliklari, denetim faaliyetlerini denetim grup baskanlar1 tarafindan olusturulacak
denetim ekipleri eliyle yerine getirir. Denetim ekipleri, denetlenecek konu ve

kurumlarin 6zellikleri ile uzmanlik ihtiyaci dikkate alinarak olusturulur.

Denetim siireci, denetim konusunun yapisina ve niteligine gore farklilik gosterse
de 6085 sayili Kanuna gore planlama, uygulama, raporlama ve izleme asamalarindan

olusur.
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3.5.1. Denetimin Planlamasi

Denetimin planlanmasi asamasi denetim siirecinin ilk asamasidir. Planlama;
denetlenecek her bir kamu idaresi itibariyle, denetim ekiplerince kurum tanima
faaliyetinden elde edilen bilgilerin 1s18inda yapilacak risk analizlerine dayanarak;
denetim yaklasimina, uygulanacak denetim prosediirleri ve kanit toplama tekniklerine,
yapilacak kontrol testleri ve denetim programlarinin mahiyeti ile denetimin
zamanlanmasina Kkarar verilmesidir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 21). Planlama

asamas1 denetim ekibinin denetlenen kurumu tanima faaliyeti tizerine kuruludur.

Diizenlilik Denetim Rehberi’'ne gore planlama yedi asamada gergeklestirilir.
Birinci asama kamu idaresinin taninmasidir. Denetimin hedefine ulagsmasi bu asamada
elde edilen verilere ve bilgilere dayanir. Denetim ekibinde gorevli denetciler denetim
rehberini esas alarak diizenlilik denetiminin ilk kez yapilacagi kurumlarda kurumu
tanimaya yonelik detayli calismalar yiiriitiirler. Izleyen y1l denetimlerinde bu calismalar
verilerin giincellenmesi suretiyle gerceklestirilir. Bu kapsamda, idarenin faaliyet ortami,
kurumsal verileri, mevzuati ve benzeri kaynaklara dayali olarak idarenin organizasyon
yapisi, gorev ve sorumluluklari, mali yapist, i¢ kontrol, i¢ denetim, muhasebe ve bilisim
sistemlerini tanimaya yonelik inceleme, goriisme, kontrol ve degerlendirmelere yer
verilir (Aksoy, Geggel ve Oz 2018: 81). Denetlenen kurum hakkinda yeterli bilgiye
sahip olunmasi, denetimin yiiriitilmesi ve bu siirecte elde edilen verilerin

degerlendirilmesi agsamalarinda denetciye yol gosterir.

Ikinci asama onemlilik seviyesinin belirlenmesidir. Onemlilik; mali rapor ve
tablolarda yer alan hata ve noksanlara iliskin tolerans seviyesini ifade etmektedir.
Onemlilik seviyesi de kabul edilebilir hata diizeyini gosterir. Onemlilik; denetginin,
hangi hata ya da yanligliklarin mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkileyip etkilemedigini belirlemesinde kullandigi kriter olup denetimler esnasinda
tespit edilen kamu zararlarina iliskin diizenlenecek yargilamaya esas raporlar icin
gecerli degildir. Tespit edilen kamu zarari miktari ne olursa olsun buna iliskin

yargilamaya esas rapor diizenlenir. Bu anlamda kamu zararina iliskin herhangi bir
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hatanin 6nemsiz addedilmesi ya da goz ardi edilmesi s6z konusu degildir (Aksoy,

Geggel ve Oz 2018: 81).

Diizenlilik denetiminin tiglincii asamasi hesap alanlarinin belirlenmesidir. Hesap
alani, benzer 6zellikler tasiyan, benzer tarzda islem goren, benzer yapisal riskleri iceren
ve benzer tiir kontrollere tabi olan hesap ve islem gruplaridir. Denet¢i denetimi
planlarken, kurumu tanima asamasinda elde ettigi bilgilerden yararlanarak mali
tablolarda yer alan hesap ve islemleri hesap alanin1 olugturmak iizere gruplara ayirir. Bu
gruplama, detayli hesap planlarindaki hesap kodlarina goére yapilabilecegi gibi konu
ve/veya islem bazinda da yapilabilir. Ornegin; 10 Hazir Degerler, 11 Menkul Kiymetler
gibi ana hesap gruplari, 100 Kasa Hesabi, 111 Hisse Senetleri Hesab1 gibi hesaplar,
gelirler, maaslar, demirbaslar gibi konu ve islem gruplari, 03 Mal ve Hizmet Alimlari,
06 Sermaye Giderleri gibi analitik biitce sistemi kodlar1 seklinde gruplanabilir. Denetci
hesap alanlarini belirlerken mesleki yargisini kullanir (Diizenlik Denetim Rehberi 2014:

39).

Kamu idaresi hesabi1 hesap alanlarma ayrilirken higbir hesap ya da islemin
inceleme disinda kalmamasi esas olmakla birlikte denetim i¢in ayrilan isgiicli ve zaman
yetersizligi, denetlenen kamu idaresinin tiim iilke diizeyinde yaygin bir faaliyet alanina
sahip olmasi, denetlenen kamu idaresinin tiim hesap ve islemlerinin bir denetim yilinda
incelenmesine imkan vermeyecek oranda cesitli ve ¢ok sayida olmasi gibi istisnai
durumlarda ve Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunca belirlenmis denetim
oncelikleri cercevesinde denetlenen idareden kaynaklanmayan kapsam sinirlamasina
gidilebilir. Kapsam sinirlamasi, belirli hesap ve islemleri denetim dis1 birakmak
seklinde olabilecegi gibi, kamu idaresi hesap ve islemlerinin belirli bolge ya da illerde

yiiriitiilmesi seklinde olabilir.

Dordiincii asama, risk degerlendirmesi agsamasidir. Risk, kurumun stratejik, mali
ve operasyonel hedeflerini gerceklestirmesini engelleyecek, kurum agisindan
istenmeyen durumlarin gerceklesme olasiligidir. Risk degerlendirmesi, kurumun karsi
karstya bulundugu yapisal riskler ile i¢ kontrollerin etkin kurulmamasi ya da etkin

caligmamasi sonucu ortaya ¢ikan kontrol risklerinin, kurumun faaliyetlerini ne derece
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etkilediginin ve mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya yol acma olasiliginin, denetc¢i
tarafindan degerlendirilmesidir. Bu anlamda risk degerlendirmesi, yapisal risk ve
kontrol risklerinin degerlendirilmesinden olusmaktadir (Diizenlilik Denetim Rehberi

2014: 43).

Yapisal risk, denetlenen kurumun i¢ kontrol mekanizmasina bagl olmaksizin,
mali tablolarin 6nemli olabilecek bir hata icerme olasiligidir (Diizenlilik Denetim
Rehberi 2014: 43). Kamu idaresinin hizmet birimlerinin farkli sehirlerde olmasi, ihale
sayistmin  fazlaligi, organizasyon yapisi ve faaliyetlerinin karmagsikligi gibi riskler

yapisal riske ornek olarak verilebilir.

Risk degerlendirmesinin diger ayagi olan kontrol riski ise mali tablolari
etkileyebilecek onemli bir hatanin, kurumun i¢ kontrol sistemi tarafindan zamaninda
Onlenememesi, tespit edilememesi veya diizeltilememesi olasiligidir. Kontrol riski bir

kurumun i¢ kontrol yapisi ile ilgilidir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 46).

Denetimin besinci agamasinda denetim yaklagimi belirlenir. Denetim yaklasima;
denetimin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasi siiresince denet¢inin her bir hesap
alan ile ilgili kanitlar1 toplamas1 ve degerlendirmesi i¢in yapacagi planlamanin genel
adidir. Denetim yaklasimi, uygulanacak denetim prosediirlerinin kapsamini,
zamanlamasi ve niteligini gosterir. Ama¢ en uygun ve etkili denetim prosediiriine
karar verebilmektir. Secilen denetim yaklagimi, denetlenen kurumla ilgi olarak elde
edilen tiim bilgileri yansitmali, ©Onemlilik seviyesini dikkate almali ve risk
degerlendirmesi esnasinda belirlenen risk faktorlerine cevap vermelidir (Diizenlilik
Denetim Rehberi 2014: 49). Bunun i¢in kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin calisip
calismadigina yonelik kontrol testleri yapilir. Bu suretle i¢c kontrole giivenilip
giivenilmeyecegine yonelik bir goriise varilmaya ve i¢ kontroliin etkin isledigine
yonelik giivence elde edilmeye calisilir. Ancak bu giivence mutlak degil makul
giivencedir. Nitekim denetimde denetcinin biitiin  hatalar1 ortaya cikarmasi
etkileyebilecek smirliliklar mevcut oldugu icin denet¢i mutlak giivence elde edemez

(Altintas ve Tiirkyener 2012: 306).
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Denetimin planlanmasi agamasini tamamlamadan dnceki asama ise incelenecek
islemlerin belirlenmesi asamasidir. Denetci, denetim kanit1 toplamak iizere denetlenen
her bir hesap alaninin denetlenme amacina yonelik olarak tiim islemlerin secilmesi,
belirli islemlerin secilmesi ve denetim Orneklemesi yontemlerinden biri veya birkaci
secebilir. Hangi metot ya da metotlarin uygulanacagina karar verilirken, denetci testin
amaclarina ulagsmak i¢in kullanilan yontemlerin yeterli uygunluktaki denetim kanitinin
elde edilmesinde etkin olduklar1 konusunda ikna olmalidir (Diizenlilik Denetim Rehberi

2014: 55).

Tiim islemlerin incelenmesi yonteminde, islemlerin tamami incelenir ya da
analitik inceleme yapmak suretiyle hesap alaninin tiimii hakkinda kanaat sahibi olunur.
Belirli islemlerin se¢ilmesi yonteminde ise denet¢i sectigi islemleri ylizde yiiz inceler ve
geri kalan islemler icin uygun bir drnekleme yontemi kullanir. Denet¢i, maliyet ve
zaman tasarrufu gibi nedenlerle 6rnekleme yontemine de bagvurulabilir. Bu durumda
denetim teknigi bir hesap alanindaki islemlerin yiizde yiiziinden azina uygulanir (Ela ve

Tiirkyener 2015: 35).

Son asama ise denetim planlamasinin tamamlanmasidir. Bu asamaya kadar artik
kurumun faaliyet ortami, mali yapisi, muhasebe ve bilisim sistemleri ile i¢ kontrol ve
denetim sistemi taninmis ve kontrol edilmis; onemlilik seviyesi, risk olusturan hesap
alanlar1 ve denetim yaklasimi ile incelenecek islemler belirlenmistir. Denet¢i bu
asamada, planlama calismalarindan elde ettigi, denetim yaklasimin gerekcesini ve
dayanaklarin1 olusturan 6zet bilgileri iceren bir denetim plani hazirlar. Denetim plani
gerceklestirilen planlama c¢alismalarim1 6zetleyen bir dokiimandir (Ela ve Tiirkyener

2015: 36).

Denetim planinda, kurumun faaliyet alani, kurumla ilgili mevzuat, kurumun
insan kaynaklari, mali yapisi, diger kurumlarla iligkileri, bilisim sistemi, muhasebe
sistemi, i¢ kontrol ortami hakkinda bilgi ile denetimin kapsami, denetim yaklasimu,
denetim takvimi ve denetim ekibinde gorevli denetciler vb. ayrintili bilgiler yer

almaktadir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 68-69).
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Denetim planinin denetim grup baskaninca onaylanmasini takiben denetci,
denetim c¢alismasina baslamadan Once her bir hesap alanina iligkin olarak denetim
caligmasinin ayrintisin1 ortaya koyan denetim programi hazirlar. Denetim programi,
hesap alanlan ile ilgili her bir denetim hedefine ulagmak iizere denetim kaniti elde
etmek i¢in denet¢inin uygulamak iizere se¢mis oldugu denetim prosediir ve
tekniklerinin; tiiriinii, kapsamini, uygulama zamanini ve bunlarin kim tarafindan

yiiriitiilecegini gosteren yazili bir listedir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 70).

Performans Denetim Rehberi’ne gore planlama, denetim i¢in ag¢ik ve makul
hedefler belirlenmesini, gercek¢i bir denetim yaklasimi olusturulmasini ve kaynaklarin
tespit edilmesini gerektirmektedir. Performans denetiminin planlama asamasinda takip
edilmesi gereken bes adim vardir. Bunlar; denetim ekibinin olusturulmasi, denetlenecek
idareyle iletisim kurulmasi, denetlenecek idarenin taninmasi, idarenin genel performans
yonetimi hakkinda bilgi edinilmesi ve denetim planinin hazirlanmasidir. Ancak
diizenlilik denetimi ile performans denetiminin birlikte yapilmasi esas oldugundan bu

asamalardan ilk {icii diizenlilik denetimi ile esanli olarak yiiriitiilecektir.

Diizenlilik denetimi ile birlikte tamamlanan ilk iic asamadan sonra idarenin
genel performans yonetimi hakkinda bilgi edinilmesi asamasi gelmektedir. Genel
performans yOnetimi sistemi; performans bilgisinin yonetimi ve raporlanmasina iliskin
idareye ait i¢ politikalari, yapilar ve siirecleri ifade eder (Performans Denetim Rehberi

2014: 13).

Genel performans yonetimine iligkin inceleme c¢alismasi, hem kilit personelle
gorlisme yapilmasini, hem de denetim materyallerinin incelenmesini gerektirir.
Denetlenen idare yoOnetiminin, veri kalitesinin Onemini personele bildirdigine, veri
kalitesinin yonetimi i¢in acik gorev ve sorumluluklar tayin ettifine ve performans
bilgisini iireten sistemlerden ¢ikan sonuclar1 gézden gecirdigine dair kanitlar aranir

(Performans Denetim Rehberi 2014: 14).

Performans denetiminin planlanmasindaki son agsamada ise denetimin ne zaman
baslayacagi, ne zaman tamamlanacagi, ilgili denet¢ilerin sorumluluk alanlari gibi

hususlarda detayl1 bilgi iceren bir denetim plani hazirlanir.
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3.5.2. Denetimin Uygulanmasi

Diizenlilik denetiminde uygulama asamasi, denetim hedeflerine ulagsmak icin
denetim plam ile plan eki denetim programlarinda denetim prosediir ve tekniklerinin
uygulanarak verilecek denetim goriisiine dayanak teskil edecek denetim kanitlarinin
toplandig1 asamadir. Yargilamaya esas rapora konu teskil edecek kamu zararlarinin
tespitine iliskin caligmalar da uygulama asamasinda yiiriitiiliir (Diizenlilik Denetim

Rehberi 2014:77).

Denetim prosediirleri, denetim kamiti toplama yontemleridir. Denetim
prosediirleri; maddi dogrulama prosediirleri ve kontrol testlerinden olusur. Maddi
dogrulama prosediirleri, muhasebe kayitlarinin dayandigi hesap ve islemlerin detayh
incelenmesi ile analitik inceleme siireclerini kapsar. Kontrol testleri ise, denetlenen
kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali tablolarda énemli hata olusmasini
onleyecek sekilde etkin olarak isleyip islemedigine iliskin denetim kanit1 elde etmek

amaciyla test edilmeleridir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 77).

Diizenlilik ~ denetiminin  yiiriitilmesine  iliskin ~ Sayistay =~ Denetim
Yonetmeligi'nde;

“(1)Denetim ekibinde gorevli denet¢iler, gorevli olduklart hesap alanlart ile
ilgili denetim programlarini uygular ve sonuclarint belgeler; yaptiklar
calismalara ait her tiirlii bilgi ve belgeyi arsivler; denetim bulgularini
destekleyen yeterli, uygun ve giivenilir denetim kamitini caliyma kagitlart ile
ilgisini kurarak sistematik sekilde belgeler. Kamu zararimi ilgilendiren
hususlar ile ilgili olarak sorgulart hazirlar.

(2)Denetim sonucunda tespit edilen hatalar; mali rapor ve tablolara, mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemine ve uygunluga iligskin hatalar olmak iizere ii¢
kategoride tasnif edilir.

(3)Denetim ekibi, yiiriitiilen ¢alismalarin sonucunda denetlenen kurumun
goriisiiniin alinacag taslak denetim raporunu hazirlar.

(4) Denetimin yiiriitiilmesi asamaswina iliskin diger hususlar denetim rehberinde

gosterilir” ifadelerine yer verilmistir.
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Diizenlilik Denetim Rehberi’nde denetimin uygulama siireci, denetim
kanitlarinin elde edilmesi, denetim sonuglarinin degerlendirilmesi ve denetimin

tamamlanmasi olmak {izere ii¢c asamadan olusmaktadir.

[k asama denetim kanitlarinin elde edilmesi asamasidir. Denetim kanit1, denetim
goriisliniin temelini olusturan sonuglara ulasmada, denet¢i tarafindan elde edilen bilgi
anlamina gelir. Denetim kanitlari, mali tablolarin dayandigi hesap ve islemler ile diger
kaynaklardan elde edilmis olan bilgileri iceren belgelerden ve muhasebe kayitlarindan
elde edilir. Belli durumlarda da onceki denetcinin elde ettigi denetim kanitlari cari
donemi ilgilendiriyorsa bir denetim kaniti olarak kabul edilebilir. Denet¢i i¢in denetim
kanmitinin elde edilecegi en énemli kaynak mali tablolar1 olusturan hesap ve islemlere

iliskin belgelerdir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 79).

Denetim sonuclarinin  degerlendirilmesi asamasinda, denetim plam1 ve
miiteakiben olusturulan denetim programinda belirlenen denetim prosediirii ve
tekniklerin uygulanmasi yoluyla yapilan inceleme ve caligmalarin sonunda elde edilen
denetim sonuglari, hesap alanlari, mali rapor ve tablolarin biitiinii itibariyle
degerlendirilmektedir (Altintag 2011: 16). Bu asamada denetci, mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi icerip icermedigi, i¢ kontrollerin tasarimi ve etkinligi, kurumun islem ve
faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygunlugu hakkinda bir sonuca
ulasmak amaciyla denetimin sonuglarini degerlendirmektedir. Bunu yaparken de
bulunan hatalari, tespit edilen kontrol zaaflar1 ve yolsuzluga isaret eden bulgularn goz
oniinde bulundurmaktadir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 91). Kamu zaran
doguracak hatalarin varligi halinde bunlar da yargilamaya esas rapora alinmak iizere

degerlendirilmektedir (Altintag 2011: 16).

Denetimin uygulama asamasi denetimin tamamlanmasi ile son bulur. Denetci,
denetim siirecini tamamladiktan sonra olusturulan denetim goriisiiniin dogrulugunu
giivence altina almak ilave calismalari yapar ve yapilan bu c¢alismalarin sonucunun

degerlendirilmesi raporlama ile gergeklestirilir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 98).
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Sayistay Denetim Yonetmeligi'ne gore performans denetiminin uygulama
asamasinda asagidaki hususlar degerlendirilir:

“a) Plan, program, biitce belgeleri ile faaliyet raporunun yasal diizenlemelerin
gerektirdigi sekilde hazirlamip hazirlanmadigu,

b) Makro ve sektorel politika ve plan oncelikleriyle kurumsal amag ve hedeflerin
iliskisi,

c) Performans hedefleri, performans gostergeleri ve faaliyetlerin uyumu,

¢) Performans hedefleri altinda yer alan faaliyetlere hangi kaynaklarin
saglandigi ve bu kaynaklardan ne diizeyde harcama yapildigi,

d) Performans gostergelerinin olciimii suretiyle performans hedeflerinin ne
diizeyde yerine getirildigi,

e) Kurumun biitcesinde kaynak olarak goriilmekle birlikte dogrudan kurum

tarafindan yerine getirilmeyen faaliyetler”

Denetimin uygulama asamasina iliskin diger hususlarin ise denetim rehberinde

gosterilecedi belirtilmektedir.

Performans denetiminin uygulama asamasi dort temel siiregten olugmaktadir.
Bunlar; stratejik planin degerlendirilmesi, performans programinin degerlendirilmesi,
faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi ile faaliyet raporlarinin

degerlendirilmesidir (Performans Denetim Rehberi 2014: 17).

Stratejik planin ve performans programinin degerlendirilmesi asamalarinda
stratejik plan ve performans programi mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
Olciilebilirlik ve 1yl tanimlama kriterlerine gore degerlendirilir. Stratejik plana iliskin
degerlendirme ayni stratejik plan donemi icin sadece bir defa yapilir. Stratejik plan
doneminin sonunda ise stratejik planin 5 yillik gerceklesmesine iliskin genel bir
degerlendirme yapilir. Stratejik planda degisiklik yapilmasi halinde degerlendirme yeni
plan i¢in tekrar yapilir (Performans Denetim Rehberi 2014: 17-22).

Sayistay tarafindan faaliyet sonuglarinin ol¢iilmesi kurumlarin performans

bilgisini iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilir. Veri kayit
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sistemi bir performans hedefi veya goOstergeye yonelik tiim performans bilgisinin
toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Sistem denetimini iceren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1
riskini azaltmak iizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.
Kamu idaresinin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve
hedefler temelinde performansini ol¢iiyor olmasi gerekmektedir (Performans Denetim

Rehberi 2014: 28-29).

Son olarak faaliyet raporunun degerlendirilmesi de mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, tutarhilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore

degerlendirilir.

3.5.3. Denetimin Raporlanmasi

Denetimin raporlanmasi asamasi, yapilan denetim calismasinin son iiriinii olan
raporlarin elde edildigi asamadir (Altintag 2011: 16). Her denetim, denetim bulgularini
detaylandiran bir raporla sonlandirilir. Raporlama asamasinda, uygulama sathasinda

ulasilan denetim sonuglari raporlanir.

Yiiriitiilen bir diizenlilik denetiminin sonucunda denetim bulgular1 g6z Oniine
alinarak, denetlenen kamu idaresinin bir yillik mali islemlerine iligkin denetim raporu
ile tespit edilen kamu zararlarina iligkin yargilamaya esas rapor diizenlenir (Diizenlilik

Denetim Rehberi 2014: 103).

Diizenlilik Denetim Rehberine gore denetim raporu; “Kurumun gelir, gider ve
mallart ile bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespiti ile mali yonetim ve i¢c kontrol
sistemlerinin amacina uygun olarak kurulup kurulmadigi ve etkin bir sekilde calisip
calismadigr konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda; mali rapor ve tablolarin
denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuclarimi tiim onemli

yvonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip gostermedigi veya mali rapor ve
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tablolarda  onemli  hatalar  bulunup  bulunmadigi  yoniinde olusturulan ve

cevaplandirilmak iizere kamu idaresine gonderilen rapordur.” seklinde tanimlanmistir.

Denetim raporu denetim ekibi tarafindan taslak seklinde hazirlanir. Taslak
denetim raporunun igerigi Sayistay Denetim Rehberinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
Sayistay Denetim Yonetmeligi uyarinca hazirlanan taslak denetim raporu ilgili kamu
idaresinin goriisii alinmak iizere Baskanliga sunulur. Taslak denetim raporu, kamu
idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
cevaplandirilir. Denetim ekibi, kamu idaresinden gelen cevabi da dikkate alarak taslak
raporda gerekli degisiklikleri yapar ve denetim goriisiinii olusturur. Denetim bulgularini
Ozetleyen bir belge olan denetim raporu, biinyesinde denetime iliskin goriisleri

barindirir (Avci 2012: 53).

Denetci, denetlenen kurumun mali tablolarina iliskin bir denetim goriisii
olusturmak {izere tiim denetim prosediirlerini tamamlayarak elde ettigi denetim
kanitlarim1 degerlendirir ve olumlu, olumsuz veya sarth goriis bildirir ya da goriis
bildirmekten kacmabilir. Olumlu goriis; denetlenen kamu idaresi mali rapor ve
tablolarinin kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarimi tiim 6nemli yoOnleriyle
dogru ve giivenilir olarak yansittigi durumlarda verilen goriistiir. Sarth goriis; bazi
istisnalarin sakli tutulmas1 sartiyla, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinin bir biitlin olarak kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansittigi durumlarda verilen goriistiir.
Olumsuz goriis ise; denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kurumun mali
durumunu ve faaliyet sonuclarini tiim 6nemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmadigr durumlarda verilen goriistiir. Kapsam sinirlamasi nedeniyle, denetlenen
kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve
islemlere iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilememesi durumunda ise

denet¢i goriis bildirmekten kaginabilir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nde performans denetiminin raporlanmasina

iliskin;



98

“(1) Denetim sonucunda, plan, program ve biitce sistematigi agcisindan
iyilestirilmesi gereken alanlar ve bu alanlarin iyilestirilmesi icin gelistirilen oneriler
denetim raporuna alinir. Bu ¢ercevede;

a) Stratejik plana iliskin konularda geligme olup olmadigt,

b)  Stratejik  plan  performans  programi iliskisinin  giiclendirilip

gliclendirilmedigi,

c) Bir onceki raporda yer alan ve iyilestirilmesi gereken performans

hedeflerinde bir iyilesme saglanip saglanmadigi,

¢) Faaliyetler ve performans gostergelerinin standartlara ve program

sistematigine uygun olup olmadigi raporlanir”
hiikkmiine yer verilmistir. Buna gore, performans denetim raporu stratejik planin,
performans programinin, faaliyet raporunun ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iliskin
degerlendirmeler sonucu elde edilen bulgularin raporlanmasidir. Burada da hazirlanan
taslak denetim raporu ilgili kamu idaresinin goriisii alinmak tizere Baskanliga sunulur.
Taslak denetim raporu, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi
tarihten itibaren otuz giin icinde cevaplandirilir. Denetim ekibi, kamu idaresinden gelen
cevab1 da dikkate alarak taslak raporda gerekli degisiklikleri yapar Bu raporda
denetlenen idarenin performans yoOnetimi sisteminin basarist hakkinda yorumda

bulunulur (Performans Denetim Rehberi 2014: 44).

Diizenlenen denetim raporlari, Sayistay dairelerinin de goriisleri alinmak iizere
denetim grup baskanliklarinca Bagkanliga sunulur. Daireler, raporlar hakkindaki
goriislerini temmuz ayinin onbesine kadar Baskanliga iletir. Daireler, denetim raporlari
hakkinda goriis olustururken s6z konusu raporlarin 6085 sayili Kanun’da 6ngoriilen
amagc, cerceve ve sinirlar icinde olup olmadigi ile Sayistay Denetim YOnetmeligi'ne
uygunlugu yoniinden inceleme yapar ve bu hususlara uygunluk tasimayan raporlarin

diizeltilmesine iliskin goriisiinii Baskanliga sunar.

Baskanlik denetim raporlarimi goriisiinii bildirmek iizere Rapor Degerlendirme
Kuruluna gonderir. Bu raporlar D1s Denetim Genel Degerlendirme raporu ile birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine

gonderilir.
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TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes
giin icerisinde Sayistay Baskanm veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan,
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur. Raporlar
kamuoyuna yazili ve gorsel iletisim araglari, internet veya basin agiklamasi yolu ile
duyurulabilir. Kamuoyuna duyurulan Sayistay raporlari Bagkanlik internet sitesinde
yayimlanir. Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde
bulunan devlet mallarinin Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak

raporlar kamuoyuna agiklanmayacaktir.

3.5.4. Denetim Sonuglarinin Izlenmesi

Diizenlilik denetiminin ve performans denetiminin baglica amaglarindan biri de
denetim tavsiyelerinin uygulanmasi yoluyla kamu kurumlarinin performansinin
artirllmas1 ve kamuda hesap verebilirligin saglanmasidir. Bu amag, izleme faaliyeti
yoluyla gerceklesir. Denetim sonuglarinin izlenmesi, denetim raporlarinda belirtilen
bulgulara iligkin tavsiyelerin denetlenen kurum tarafindan ne oOlgiide yerine
getirildiginin degerlendirilmesi amaciyla yapilir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014:

125; Performans Denetim Rehberi 2014: 45).

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin 18’inci maddesinde izleme, konunun
ozelligine gore, yeni bir denetim calismasi olarak yiiriitiilebilecegi gibi denetlenen
kurumlardan, rapordaki Onerilerin yerine getirilip getirilmedigini tespit etmek amaciyla
yazili bilgi alma biciminde de olabilecegi ifade edilmekte olup izleme sonucunda tespit
edilen ilerlemeler ve ilerleme saglanamayan ya da yetersiz kalinan alanlar hazirlanacak

raporlarda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.6. Kamu Zarari

Kamu zarar1 kavrami mali mevzuatimiza 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile girmistir. 5018 sayil1 Kanun etkinlik, saydamlik, hesap verilebilirlik

gibi ii¢c onemli ilke iizerine insa edilmistir. Bu ilkeler ayn1 zamanda mali sorumlulugu
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gerektirmektedir. Mali sorumlulugun bir geregi olarak her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan, kotiiye kullanilmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu olarak hesap vermek

zorundadirlar (Kogberber 2015: 56).

Hesap verilebilirlik ilkesi, kamu kaynaginin elde edilmesine ve harcanmasina
odakl1 bir kavram oldugundan yaptirim araclarindan bir tanesi de kamu zarart olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu zararinin tanimi, tespiti ve tahsili agsamalar1 5018 sayili

Kanun ile belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde kamu zarari; “Kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, iglem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore kamu zararinin unsurlari; kamu gorevlilerinin
varligl; mevzuata aykin karar, islem veya eylemlerin bulunmasi; mevzuata aykiriligin
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalleri sonucu ortaya c¢ikmasi; kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde ortaya cikmaktadir
(Kuluglu 2011: 58). Sozii gecen kamu kaynagi ise Kanun’da “Borg¢lanma suretiyle elde
edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan

para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” seklinde ifade edilmistir.

Kanun’da kamu zararinin kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilecegi hiikiim altina alinmis olup kamu zararinin,
bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Kanun sadece
kamu kaynaginda usulsiiz azaltma yapmayir kamu zarari olarak tanimlamamis ayni
zamanda kamu kaynaginda artisa engel olmayr da kamu zarar1 olarak kabul etmistir

(Kogberber 2015: 58).
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5018 sayili Kanun kamu zararinin belirlenmesinde alti esas: dikkate almistir.
Ancak Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te
kamu zararinin belirlenmesine iligkin;

“a) Yapuan is, alinan mal veya hizmet karsiligt olarak ilgili mevzuatinda
belirtilen ya da mevzuatinda ongoriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri
belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Iigili mevzuatinda ongoriilen haller disinda, is yaptinlmadan, mal veya
hizmet alinmadan once odeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz édemede bulunulmas,,

¢) ligili mevzuati geregince goreviendirilen komisyon veya kisilerce rayic
bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve
elden cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamast,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamast,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezast gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

&) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde ddeme yapilmast” olarak daha fazla esasin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Yonetmelik’te 5018 sayili Kanun’dan farkli
olarak belirlenen diizenlemelerin dayanagi ayn1 Kanun’un 71’inci maddesi

disindaki maddelerinden kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte Kanun’da “Alinmanus para, mal ve degerleri alinms;
saglanmanus hizmetleri saglanmuigs; yapilmanus insaat, onarim ve iiretimi yapilmig veya
bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa
engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalanus veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya
diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net odemelerin iki kati

tutarina kadar para cezasi verilir’ hitkmiine de yer verilmistir.
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Kamu zararinin tespitine iliskin Sayistay tarafindan yapilacak olan kesin hiikkme
baglama islemi 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda ve Sayistay ikincil mevzuatinda

diizenlenmistir.

Bunun yaninda Sayistay Kanunu’nun 7°’nci maddesine gore kamu zararindan
bahsedebilmek i¢in sorumlularla kamu =zarar1 arasinda illiyet baginin kurulmasi
gerektigi belirtilmektedir. illiyet bagi, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemler ile
ortaya ¢ikan zarar arasinda neden-sonug iliskisine dayanilarak kurulan bagdir (Sevingler

2018: 67).

Sayistay, denetim ekipleri tarafindan yiiriitiillen denetimlerde kamu zararina yol
acan bir husus tespit edildiginde bunun kesin hitkkme baglanmasi i¢in yargilamaya esas
rapor diizenlenmesi gerekmektedir. Sayistay denetimlerinde kamu zarar1 kavraminin en
belirleyici oldugu denetim sekli uygunluk denetimleridir. Performans denetimleri
sonucu diizenlenen raporlar, 6085 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde acikca ifade

edildigi iizere hukuki ve mali bir sonu¢ dogurmayacaktir (Kuluclu 2011: 64-65).

3.7. Yargilamaya Esas Rapor

Anayasa’nin  160’inc1  maddesiyle Sayistaya verilen yargilama yetkisi;
“sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak” seklinde belirtilmis olup
Sayistay Kanunu'nun 2’nci maddesiyle de hesap yargilamasinin; “Kanunlarla
belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin
yvargilama yoluyla kesin hiikme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarini” ifade
edecegi hiikiim altina alinmigtir. Sayistay Kanunu’nun 5’inci maddesinin (b) fikrasinda
da “sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hiikme
baglar’ denilerek Sayistayin yargilama fonksiyonunun denetciler tarafindan kamu
zararinin tespit edilmesi ile miimkiin oldugu belirlenmis olmaktadir (Sahin Ipek ve

Hepaksaz 2018: 4).
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Diizenlilik denetimlerinde denet¢i, mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir
bilgi icerip icermedigi ile i¢ kontrollerin tasarimi ve igletilmesinin etkinligine iliskin
degerlendirmesi yaninda kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini
denetler. Buna gore diizenlilik denetimi kapsaminda yiiriitilen uygunluk denetiminin
sonunda denetgiler tarafindan Sayistay Kanunu'nun 48’inci maddesinde belirtildigi
tizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde
sorumlularin savunmalar1 alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor
diizenlenir (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 115). Diizenlenen yargilamaya esas
raporlar ilgili mali yili takip eden yilin en ge¢ Kasim ay1 sonuna kadar Baskanliga

sunulur.

Yargilamaya esas raporun, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile
mallarina iligkin hesap veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar
itibariyle yapilan denetimler ya da sektor, program, proje ve konu bazinda da yiiriitiilen
denetimler sirasinda tespit edilen kamu zararlarina yonelik olarak diizenlenecek olmasi
halinde mali yilsonu beklenmez (Diizenlilik Denetim Rehberi 2014: 115). Bu sekilde
diizenlenen yargilamaya esas raporlar ise denetimin bitimini takip eden en ge¢ alt1 ay

icinde Bagkanlia sunulur.

Sayistay Denetim YOnetmeligi'nin 43’iincii maddesi uyarinca; yargilamaya esas
raporlar diizenlenirken kamu zararinin tespiti ile kamu gorevlilerine sorumluluk
yoneltilmesinde mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemin varligi, bu karar, islem veya
eylemden bir kamu zarar1 olusmasi, bu zararin olusmasina neden olan kamu
gorevlilerinin belirlenmesi ve kamu zararimin, belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata
aykirt karar, islem veya eylemlerinden kaynaklandigina iligkin illiyet baginin kurulmasi

gerekmektedir.

Yargilamaya esas rapor, yukarida yapilan acgiklamalar dogrultusunda
diizenlenmekle birlikte, {ic boliimden olusan raporun temelini Sayistay denetcisi

tarafindan diizenlenen sorgu olusturmaktadir. Denetim sirasinda mevzuata uygun
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bulunmayan karar, islem ve eylemlerden kamu zararina yol actig1 tespit edilenlerin yer
aldig1 belgelerin asillar1 denet¢i tarafindan alinarak sorguya ilisikli belgeler haline
dontistiiriiliir. Kamu zararina neden olan kamu gorevlilerinin - sorumluluklari
belirlenerek sorgu konusu yapilir. Sorgu konusu ile ilgili gerekli durumlarda ahiz
tablosuna da yer verilir. Ahiz tablosu, ilgili belgelerde sorumlulugu tespit edilenlerin,
kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan ya da kendisinden gerekenden daha az
tahsilat yapilan ve riicu edilecek olan gercek ya da tiizel kisileri gosterir. Ahizler, kamu

zararindan sorumlu tutulmadiklar i¢in sorgu {izerine savunma yapamazlar.

Sayistay Denetim YOnetmeligi'ne gore sorgularda; kamu zararinin hangi
mevzuat hiikiimlerine aykirilik sonucu olustugu, kamu kaynagindaki artisa engel ya da
eksilmeye neden olan durum ve kamu gorevlilerinin kamu zararina yol acan karar, islem
veya eylemlerinin neler oldugu agiklanarak konu hakkinda sorumlularin savunmalari

istenir.

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin  45’inci  maddesine gore sorgular,
savunmalar1 alinmak iizere sorgularda adi, soyadi ve unvani belirtilen her bir sorumluya
Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde cevaplanmasi istenir. Sorgularin tamami, kurum {ist yOneticisine ve
muhasebe birimine yazili olarak bilgi amach gonderilir. Teblig tarihinden itibaren otuz

giin icinde cevap vermeyen sorumlularin savunmalari dikkate alinmaz.

Sorumlularin sorgu konusu olan kamu zarar ile ilgili gerekli tahsilatlar1 yapip
sonucu kanitlayici belgeleriyle birlikte Sayistaya bildirmeleri halinde, denetci, raporun
sonu¢ kisminda sadece yapilan tahsilatin ilamda gOsterilmesini ister. Sorumlular,
denetci goriisiine katilmadiklart takdirde ise katilmama gerekgelerini ve bunu

destekleyecek bilgi ve belgeleri savunmalarinda belirtirler.

Denet¢i yargilamaya esas raporun iclincii kismi olan sonu¢ kisminda
savunmalarda ileri siiriilen hususlart karsilayacak nitelikte cevap verir. Bu kisimda
denet¢i, Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin 46’nc1 maddesine gore; gerekceli olarak

sorumlular hakkinda hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna
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hiikkmedilmesi, kamu zararinin sorumlulardan tazminine hitkkmedilmesi, gerekli goriilen
hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi ve hesap ve islemlerin yargilamasinin
durdurularak hiikiim dis1 birakilmasi hususlarindan biri veya birkacimi ister. Ayrica
raporda istenecek hususlar ile ilgili olarak aykir diisiincede olan denet¢i ve grup

baskaninin diisiincelerine gerekgeli olarak yer verilir (Sevingler 2018: 83).

Sayistay Kanunu’nun 48’inci maddesine gore Bagkanliga sunulan yargilamaya
esas raporlar en ge¢ onbes giin i¢inde hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir.
Sayistay hesap yargilamasi; kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiitkme baglanmasini ve

bununla ilgili kanun yollarin ifade eder.

Bununla birlikte Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nmin 3’iincii
maddesine gore, yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iligkin hususlarin
hiikkme baglanmasina kadar bu raporlarda yer alan konularda degisiklik yapilmasini
ongoren veya raporda yer almadigi halde sonradan ilisikli oldugu diisiiniilerek rapora
alinmasi gerekli goriilen hususlar ile yargilama yapilirken hiikiim dig1 birakilan hususlar

hakkinda ve yargilamanin iadesine iligkin olarak ek rapor diizenlenebilir.

Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigi takdirde ise
Sayistay Kanunu’na gore ilgili denetci tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum
Baskanliga bildirilir. Sayistay Baskaninin gorevlendirecegi dairece onbes giin icinde
yapilacak inceleme sonucunda toplanan ilk delillerin kamu davasi acilmasini
gerektirecek nitelikte goriilmesi halinde, geregi yerine getirilmek {izere dosya
sorumlularin bagli oldugu kamu idaresine veya sucun niteligine gore dogrudan
sorusturma yapilmak iizere Cumhuriyet savciligina gonderilmesi igin Sayistay
Bagsavciligina verilir. Sug¢ teskil eden fiillere iliskin islemlerin sonucunun takibi
Bassavcilik tarafindan yapilir. Dairece, konunun kamu davasi acilmasini gerektirecek

nitelikte goriilmemesi halinde dosya islemden kaldirilir.
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3.7.1. Yargilamaya Esas Raporlarin Dairelerce Incelenmesi ve Hiikme

Baglanmasi

Sayistay, hesap ve islemler ilizerinde mevzuata aykiriliklar1 varsa buna bagh
olarak ortaya ¢ikan kamu zararimi ve miktarini, bu hesap ve islemleri gerceklestiren
gorevlilerin sorumluluklarim yargilama suretiyle hilkme baglamaktadir (Aksoy, Gecgel

ve Oz 2018: 119).

Sayistay denetgisinin, sorumlularin hesap ve islemlerinin kanuna aykiri oldugu
ve bu nedenle kamunun zarara ugratildigi iddiasini iceren yargilamaya esas raporunun
Baskanliga sunulmasiyla baslayan siire¢ hesap yargilamasi siirecidir. Hesap
yargilamasi, Sayistay denetcileri tarafindan diizenlenen yargilamaya esas raporlar esas
almarak yapilmaktadir. Bu baglamda Sayistay denetcisi tarafindan sorgu
diizenlenmeden ve bu sorgu ile sorumlu veya sorumlularin savunmalari alinmadan

hesap yargilamasinin yapilmasi miimkiin degildir (Oymak ve Inan 2011: 32).

Hesap yargilamasina gecilebilmesi icin Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 hiikkiimleri uyarinca yargilamaya esas raporla ilgili olarak savci ve iiye goriisii
alinmasi gerekmektedir. Baskanlik tarafindan yargilanmak iizere yetkili daireye havale
edilen yargilamaya esas rapor, ilgili daire bagkan1 tarafindan 6nce savci goriisii alinmak
tizere Sayistay Bassavciligina havale edilir. Sayistay savcist yirmi giin icinde yazili
goriislinii raporun ilgili sayfasina yazar ve imzalar, rapor Bagsavci tarafindan daireye
gonderilir. Saver goriisii alinan bu rapor bu kez daire bagskanm tarafindan yazili goriisii
alinmak iizere ilgili daire iiyelerinden birine havale edilir. ilgili iiye, kendisine verilen
yargilamaya esas rapor iizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazil diisiincesi ile birlikte
daire bagkanligina en ge¢ yirmi giin icinde geri vermek durumundadir. Ancak daire

baskani, iiyenin gerekgeli talebi iizerine ek siire verebilir.

Savct ve iiye goriisii alan yargilamaya esas rapor daire raportorliigiine gelir.
Rapor, kidemli raportor tarafindan daire baskani adina is yiikii g6z Oniine alinarak
dairedeki raportor denetcilerden birine verilir. Bu raportér denet¢i, soz konusu

yargilamaya esas raporu ayni konuda dairelerin dnceden verilmis kararlarinin bulunup
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bulunmadigini, yine konuyla ilgili Sayistay Genel Kurulu veya Sayistay Temyiz Kurulu
kararlarinin bulunup bulunmadigini inceleyerek yargilamaya hazir hale getirmek,
yargilama heyetine sunmak ve yapilan yargilama sonucunda verilen kararlara iliskin

tutanak, ilam ve diger kararlar1 yazmakla gorevlidir (Aksoy, Geggel ve Oz 2018: 121).

Hesabin yargilanmasina gegilebilmesi i¢in savci ve iiye goriisiisleri alinmig
yargilamaya esas raporlar ve ek raporlarin raportorler tarafindan incelenmesi disinda
yargilama oncesinde yapilmasi gereken diger islemler de bulunmaktadir. Bunlar daire
giindeminin hazirlanmas1 ve gerek goriilmesi halinde raporun goriisme giiniinden once
bildirimde bulunulmasi kaydiyla ilgili grup baskaninin, raporu diizenleyen denetginin,
sorumlularin ve ahizlerin yargilamaya c¢agrilmalar1 ve sorumlularin talebi iizerine
yapilacak durugsma Oncesi islemlerin tamamlanmasidir. Yargilamaya esas raporlar
eksiksiz ve tam olarak daireye havale edildikten sonra adli tatil hari¢ en gec¢ alti ay

icinde karara baglanarak bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesi gerekir.

Bir bagkan ile alt1 iiyeden olusan daireler, baskan ve dort iiye ile toplanir, oy
hakki bulunmaksizin Sayistay savcisi da yargilamada hazir bulunur ve goriisiinii agiklar,
hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir. Dairede goriismeler daire bagskani tarafindan
yonetilir. Goriigmeye daire baskaninin raportore so6z hakki vermesi ile baslanir.
Raportor raporun birinci maddesinden baglayarak sirayla sorgu konusu hususu,
savunmalari, raporun sonu¢ kismindaki denet¢i diislincesini, savct ve iliye goriisiinii
Ozetler. Raportoriin belirtilen sekilde yaptigi sunumu bittikten sonra miizakereye gecilir.
Daire baskani en kidemsiz iiyeden baglamak iizere iiyelere konuyla ilgili s6z hakki verir.
Karar asamasina ge¢cmeden Once savciya soz hakki verilir ve son goriisii alinir.
Gortismelerin yeterliligini daire baskani takdir eder. Ancak, konunun aydinlhiga
kavusmasi icin goriigmelere devam edilmesi iiyelerce istenildigi takdirde daire baskani

bu goriise katilmaz ise bu husus oylama ile ¢oziiliir (Aksoy, Gecgel ve Oz 2018:127).

Gorlismeler tamamlandiktan sonra oylama, yargilamadaki en kidemsiz iiyeden
baslanarak kidem sirasina gore yapilir. Uyeler oylamaya sunulan her konu hakkinda oy
kullanmak zorundadir, ¢cekimser oy kullanamazlar. Daire baskan1 goriisiinii acikladiktan

sonra o konu hakkindaki goriisme bitmis olur. Kararlarda azinlikta kalan daire iiyeleri
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kars1 oy gerekgelerini en fazla bir hafta icinde yazili olarak daire baskanina verir

(Aksoy, Geggel ve Oz 2018:127).

Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi ve hesap yargilamasi
sonucunda verilebilecek daire kararlart 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 50°nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore; “Daireler tarafindan yapilan hesap
yvargilamast sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya
kamu zararmin sorumlulardan tazminine hiikmedilir. Bu hiikiimler disinda, gerekli

goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine de karar verilebilir’ denilmektedir.

S6z konusu maddenin devaminda “Hesap yargilamast sirasinda, mahkemelere
veya yiiriitiilen bir sorusturma icin ilgili idari mercilere verilmis olmast nedeniyle
belgeleri bulunmayan hesap yargilamasina konu olan bir isleme iliskin bilgi ve
belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorusturma SONUCUNUN
beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iliskin hesap ve islemlerin
vargilanmast durdurularak, hiikiim disi birakilabilir. Hiikiim disi birakilan hususlara
iliskin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve iglemlerin yargilanmasina devam

edilir” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore her biri birer hesap mahkemesi olan Sayistay daireleri tarafindan
yapilan hesap yargilamasi sonucunda esas olarak; hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna yani sorumlularin beraatina veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine olmak iizere iki ayr1 karar verilmektedir. Ayrica bu iki karar
disinda gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi veya istisnai hallerin
olusmast halinde hiikiim dis1 birakma karar1 da verilebilmektedir. Hiikiim dis1 birakma,
dosyadaki eksiklikler nedeniyle hilkme baglanamayan konunun, hilkme baglamaya

elverisli olan konulardan ayirma kararidir (Geggel 2014: 37).

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’'nin 16’nc1 maddesine gore
Sayistay daireleri tarafindan verilen hiikiim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga

baglanir ve daire bagkani ve iiyeler tarafindan imzalanir.
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3.7.2. llamlarin Diizenlenmesi, Tebligi ve Infazi

Tiirk Dil Kurumu, ilami; sozliik anlami itibariyla bildirme, anlatma manasinda;
terim anlamu itibariyla da bir davanin mahkemece nasil bir hitkme baglandigin1 gosteren

resmi belge olarak tanimlanmaktadir.

Sayistay, hesap yargist yetkisi cercevesinde kamu idaresi hesabimi ve bu
kapsamda sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama konusu edip hitkkme baglayarak
ilam diizenlemektedir (Aksoy, Geggel ve Oz 2018:146). Ilamlarm diizenlenme usul ve
esaslari ile ilamlarda yer almasi gereken hususlara Sayistay Kanunu’nun 51 ve Sayistay
Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 17°nci maddelerinde ayrintili olarak yer

verilmistir.

Buna gore, ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir. Hiikme kisaca yer verilen
tutanaklardan daha kapsamli ve gerekceli olarak diizenlenen ilamlardan geregi kadar
niisha ¢ikartilir. Ilamlardan ikiser niishasi daire baskani ve iiyeler tarafindan imza
edildikten sonra imzal1 niishalardan biri dairede alikonulur, digeri ve imzasiz niishalari
rapor dosyast ile birlikte Sayistay Baskanligina verilir. Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile miihiirlenip imza edildikten
sonra hesap yargilamasini yapan daire baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan niisha

Baskanlik¢a saklanir.

6085 sayili Kanun’un 50’nci maddesindeki ‘“‘hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararmin sorumlulardan tazminine” seklindeki
kararlar, Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslarin eki olan formlara gore
ilamlarda; kamu zararinin sorumlulara miistereken ve miiteselsilen Odettirilmesine,
tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina, yersiz tahsil edilen miktarin iadesine,
mevzuatina uygun oldugundan ilisilecek husus bulunmadigina ve kamu zarari

olusmadigindan ilisilecek husus kalmadigina seklinde bes cesit karara doniismektedir.

[lamlarin tebligi, davaya iliskin kararin usuliine uygun olarak ilgililere

bildirilmesidir. Sayistay yargilamasi yapilip hiikiim verildikten sonra ilamlar 7201 sayili
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Tebligat Kanunu'na gore teblig edilir. Tebligat Kanunu’nun 50’nci maddesine gore
Sayistay Baskanliginca yapilacak tebligat, teblig yapilacak sahislardan merkez
teskilatinda gorevli olanlara baglh olduklar1 daireler, bunlarin haricinde kalanlara ise

mahalli miilki amiri vasitasiyla yaptirilir.

6085 sayili Kanun’un 52°nci maddesinin birinci fikrasinda, Sayistay ilamlarinin;
sorumlulara, sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve Sayistay
Bassavciligina teblig edilecegi belirtilerek Sayistay ilamlarinin kimlere teblig edilecegi
tek tek sayma suretiyle diizenlenmistir. Kararin kesinlesmesi ve karara karst kanun
yollarina bagvuru ic¢in kararin tebligi sart oldugundan teblig, taraflar i¢in son derece
onemli bir hiikiim ifade etmektedir. Ayrica ilamlara iliskin kararlar, yargilamanin
seffafligin1 saglayacagr ve adil yargilamaya olan giiveni artiracagi gerekceleriyle
Sayistayin web sayfasinda kararda yer alan sorumlularin, ahizlerin, firmalarin isimleri
ile kimlik ve iletisim bilgileri, karara konu isin adi ile parasal tutar, idarenin ad1 vb.
hususlar kisisel verilerin korunmasi amaciyla ilgili raportor tarafindan cikarildiktan

sonra yayimlanmaktadir.

[lamlarin infaz1 Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, “Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist
yoneticileri sorumludur. Ilamlarda gosterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren
kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil olunur” hitkkmiine yer verilmistir.

Sayistay ilamlarinin kesinlesmesi, ilgililerin tebligden itibaren altmis giin i¢inde
temyize basvurmamasi veya siiresi icinde Temyiz Kuruluna basvurduktan sonra
Kurulun hiikiim vermesiyle olur. ilamlarin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde
infaz edilmeleri gerekir. Sayistay ilami ile tazminine karar verilen tutar doksan giin
icinde rizaen 6denirse ilam infaz edilmis olmakta ve Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
miiracaata gerek kalmamaktadir. Ancak bu siire icinde 6denmezse Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore takip ve tahsili islemlerine baslanmasi, bu islemlere baslanmamasi
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halinde ise Sayistay Kanunu’nun 9’uncu maddesi uyarinca iist yoneticilerin ayliklarinin
Sayistayin istemi iizerine yarim olarak 6denmesi, yarim aylik 6denmeye baslandiktan
sonra Sayistayca belirtilen siire icerisinde ilamlarin infazi ile ilgili gerekli islemlerin
yapilmasini saglamayan iist yoneticilerin bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki
usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturmanin

yapilmas1 gerekir (Aksoy, Gecgel ve Oz 2018: 153-154).

5018 sayili Kanun’da tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi
belirtilmistir. Ancak 6085 sayili Kanun’da ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin
hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutulacag ifade edilerek 5018 sayili
Kanun’a gore farkli bir diizenleme yapilmistir. Buna gore ilamlarda gosterilen tazmin
miktarina, kamu zararinin olustugu tarihten itibaren degil, tazmin hiikkmiiniin verildigi
tarihten itibaren kanuni faiz uygulanacaktir (Yilmaz 2011: 35-36). Ilamlarin infazinin

izlenmesi gorevi Sayistay Bagsavciligina verilmistir.

3.7.3. Kanun Yollar1 ve Kanun Yollarina Bagvurma

Mahkemeler tarafindan verilen nihai kararlarin hatali olmalar1 ya da karar dogru
olmakla birlikte davayr kaybeden tarafta boyle bir kanaat uyandirmalar1 miimkiindiir.
Bu nedenle mahkemelerce verilen kararlarin yeniden gozden gecirilmesine ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi arayisinin sonucunda da adina kanun yolu
denilen miiessese olusmustur (Aksoy, Geggel ve Oz 2018: 157). Kanun yolu, hukuk
politikas1 acisindan hiikiimlerin dogrulugunun garantisidir (Pekcanitez, Atalay ve
Ozekes 2014: 505). Kanun yolu ile davanin taraflar1 ve bazi hallerde ilgili mercilerin
istemi iizerine mahkeme kararlar1 yeniden incelemeye tabi tutulmakta ve bu inceleme

sonucunda hatali kararlarin diizeltilmesine imkan saglanmaktadir.

Kanun yolu, olagan ve olaganiistii olmak iizere ikiye ayrilir. Olagan kanun yolu,
son kararlarin kesinlesmesine engel olan kanun yolu tiiriidiir. Olaganiistii kanun yolu ise

olagan kanun yollarina basvurulmasindan sonra kesinlesen kararlarla olagan kanun
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yoluna siiresi i¢inde bagvurulmamis olmast nedeniyle kesinlesen yargi kararlarina karsi

taninmis olan kanun yoludur (Aksoy, Geggel ve Oz 2018: 157).

Sayistay hesap yargisinda kanun yollar1 yine Sayistay biinyesinde isletilir. Hesap
yargisinda temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi olmak iizere ti¢ kanun yolu
bulunmaktadir. S6z konusu kanun yollarindan temyiz ve karar diizeltme olagan kanun

yolu iken yargilamanin iadesi olaganiistii kanun yoludur.

Hesap yargisinda kanun yollarina bagsvurma usul ve esaslart 6085 sayili
Kanun’un 54’iincii maddesinde ifade edilmistir. Buna gore temyiz, yargilamanin iadesi
ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis imzali dilekge ile
yapilir. Dilekceler Sayistay Baskanligina verilir veya gonderilir. Dilek¢ede basvuruda
bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi, soyadi, unvani ve
adresi, ilamin tarihi, numarasi, ilgili hesabin adi ve yili, bagvurunun konusu, hangi
kanun yoluna basvuruldugu ve basvurunun hukuki sebepleri ile varsa durusma talebi

belirtilir. Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek belgeler eklenir.

Dilekgelerin belirtilen hususlar1 ihtiva etmedigine, ilgisine gore Temyiz Kurulu
veya Sayistay dairesince karar verilirse eksikliklerin onbes giin i¢inde tamamlatilmasi
dilekce sahibine teblig olunur. Bu siire icinde eksiklikler tamamlanmazsa ilgisine gore

Temyiz Kurulunca veya Sayistay dairesince bagvurunun reddine karar verilir.

Hesap yargisinda kanun yollarina bagvurabilecek olanlar 6085 sayili Kanun’un
52’nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen Sayistay ilamlarinin teblig edilecegi
kisilerdir. Sayistay ilamlari, sorumlulara, sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Hazine ve Maliye Bakanligina, ilgili
muhasebe birimlerine ve Sayistay Bassavciligina teblig edilmekteydi. Bununla birlikte
6085 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesi uyarinca hesap yargilamasinda yargilamanin

1adesi talebinde bulunabilecekler arasinda Sayistay daireleri de sayilmistir.
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3.7.3.1. Temyiz

Temyiz, maddi hukuka veya wusul hukukuna iligkin bir kuralin yanls
uygulanmas1 sonucu verilmis hatali hiikkmiin diizeltilmesi i¢in Ongoriilen olagan bir
kanun yoludur. Sayistay hesap yargilamasinda temyiz, hesap mahkemesi fonksiyonuna
sahip Sayistay dairelerince verilen ilamlarin kanuna aykirilik, yetki asimi veya hesap
yargilama usullerine riayet edilmemesi gibi sebeplerle Sayistay Temyiz Kuruluna

bagvurulmasidir.

6085 sayili Kanun’da Sayistay dairelerince verilen ilamlarin kanuna aykirilik,
yetki astmi veya hesap yargilama usullerine riayet edilmemesi olarak sayilan temyize
bagvuru sebeplerine ek olarak “gibi sebeplerle” ifadesi dahil edilerek temyiz
sebeplerinin Kanun’da sayilanlardan ibaret olmadigina isaret edilmektedir. Uygulamada
Sayistay Temyiz Kurulu, yargilamanin iadesi kapsamina girmeyen biitiin kanuna

aykiriliklar1 temyiz sebebi olarak kabul etmektedir (Oymak ve Inan 2011: 80).

Kanuna aykirilik, ilamin dayandigi kanunun yerinde olmamasi veya yanlis
olmasidir. Kanuna aykiriliktaki kanundan kasit, baglayiciligi olan her tiirlii normdur. Bu
baglamda tiiziik, yonetmelik gibi yiiriirliikkte olan pozitif hukuka aykiriliklar maddede

bahsi gecen kanunun kapsami icine girer (Ates 2011: 61).

Hukuk literatiiriinde yetki kavrami, bir davaya hangi yerdeki gorevli
mahkemenin bakacagini ifade etmektedir. Ancak Sayistay, tiim iilke diizeyinde denetim
yaptig1 ve iilkede bir tane bulundugundan Sayistay Kanunu yetki asimi kavramini, adli
ve idari yargi kolundaki anlami ile kullanmamaktadir. Kanun, yetki asimi kavram ile
diger yargi kollarinin gorev alanina giren bir konuda karar verilmesini veya idari islem

mahiyetinde olan kararlar verilmesini kast etmektedir (Aksoy, Gecgel ve Oz 2018: 166).

Hesap yargilamasi usullerine riayet edilmemesi halleri ise sorumlularin
savunmalarimin alinmamasi, yargilamaya esas raporla ilgili olarak iiye ve savcl
gorlisiiniin  alinmamasi, sorumlulara otuz giinlik savunma hakkinin taninmamasi,

durusma talebine ragmen sorumlularin durusmaya cagirilmamasi, sorgu ve durusma
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giinii tebligatinin usuliine uygun yapilmamasi, yetkisiz vekil huzurunda durusma

yapilmas1 ve benzeri nedenler olarak sayilabilmektedir.

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore temyiz siiresi ilamin ilgiliye
tebliginden itibaren altmis giindiir. Bu siire ilamin ilgililere tebliginden itibaren
baslayarak temyiz dilekcesinin merkezde Sayistay Baskanligina verildigi tarihe kadarki

giinlerin sayilmasiyla tespit edilir.

Sayistay Temyiz Kurulu ilk olarak temyiz isteminin seklen olup olmadigini yani
usule iligkin sartlar1 inceler ve burada bir eksiklik veya hata bulursa temyiz istemini,
isin esasina girmeyerek usulden reddeder. Usule iliskin sartlar tamamsa isin esasina

girerek temyiz incelemesi yapilir (Ates 2011: 61).

6085 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesine gore Sayistay Temyiz Kurulu temyiz
olunan hiikiimle ilgili olarak temelde tasdik, bozma ve kaldirma olmak iizere ii¢ tiir
karar verebilir. Bununla beraber tasdik karar1 oldugu gibi tasdik seklinde ya da karar

diizeltilerek tasdik seklinde olabilir.

Tasdik karari, temyize konu ilamin mevzuata uygun oldugu anlamina gelir.
Temyiz edilen kararin esas yoniinden hukuka uygun olup da kanunun olaya
uygulanmasinda hata edildigi hallerde ise diizelterek onama karar1 verilir. Diizelterek
onama, hiikmiin esasina etkili olmayan bir hatanin diizeltilerek kabul edildigini gosterir.
Temyiz Kurulu onama kararinda, kararin hukuka uygunlugunu gerekcesiyle
aciklamalidir. Ayrica temyiz olunan hiikmiin sonucu esas bakimindan usul ve kanuna
uygun olmakla birlikte gerekcenin Temyiz Kurulunca dogru goriilmemesi halinde,
Temyiz Kurulu gerekgeyi degistirir ve daire kararmi diizelterek tasdik eder (Taytak

2013: 150).

Bozma karari, temyiz sebebinin veya sebeplerinin yerinde oldugu ve temyize
konu ilamda hukuka aykiriliklar bulundugu anlamina gelir. ilama konu olaya, hukukun
veya taraflar arasindaki sozlesmenin yanlis uygulanmasi, kararin esasina etki edebilecek

baz1 bilgi ve belgelerin kanuni bir sebep olmaksizin kabul edilmemesi, karara etki eden
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yargilama hatas1 ve eksiklikleri bulunmasi gibi hallerde bozma karar verilir ve evrak
yeniden karara baglanmak iizere o karar1 veren daireye gonderilir (Ates 2011: 63). 6085
sayill1 Kanuna gore Temyiz Kurulunun karar1 bozma yetkisi olmasina karsin dairenin
yerine gecerek karar verme yetkisi yoktur. Dosya kendisine geri gelen daire ya bozma
kararina uyarak o yonde karar verir ya da kendi kararinda israr eder. Daire, ilk kararinda
1srar eder ve 1srar iizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz Kurulunca bozma karari

verilirse daire artik bu karara uymak zorundadir.

Temyiz Kurulunun kendisine gelen dosyayla alakali verebilecegi bir diger karar
tiirii de kaldirma kararidir. Kaldirma karari, sadece tazmin kararlar1 hakkinda verilir. Bu
karar tazmin kararinin esastan hatali olmasi halinde verilir. Bu hata, temyize konu
edilen kararda maddi olayin yanlis tespit edilmesi seklinde olabilecegi gibi mevzuatin
hatal1 yorumlamasi seklinde de olabilir. Bu kararla dairenin tazmin karar1 kaldirilmakta
ve karara konu islemin yasal mevzuatina uygun oldugu hiikiim altina alinmaktadir.
Esasinda bu kararla Temyiz Kurulu daire yerine gecerek konuyu esastan hiikme
baglamaktadir. Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina iligskin kararlari,

temyiz konusu ilam maddesindeki biitiin sorumlular1 kapsar.

3.7.3.2. Karar Diizeltme

Karar diizeltilmesi, Temyiz Kurulunun temyiz incelemesi sonucu vermis oldugu
kararlarina kars1 taninmis olan olagan bir kanun yoludur. Sayistay Kanunu’nun 57’nci
maddesine gore Temyiz Kurulu kararlar1 hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir defaya mahsus olmak iizere belirli sebeplerle karar

diizeltilmesi talebinde bulunabilirler.

Karar diizeltme yoluna basvurabilmek icin belirli sebepler Sayistay Kanunu’nda
sayllmistir. Kanunda sayilan karar diizeltilmesi sebepleri; hilkkmiin esasina etkili iddia ve
itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi, bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykiri
hiikiimler bulunmasi, temyiz incelemesi sirasinda hiikkmiin esasini etkileyen belgelerde

hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmasi ve temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut
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olmasidir. Bunlar disindaki gerekcelerle ilgililer karar diizeltilmesi talebinde

bulunamayacaklardir.

Karar diizeltmenin sonucunda temyizde oldugu gibi tasdik, bozma veya
kaldirma karar verilebilir. Bu konuda temyiz konusunda yapilan agiklamalar gecerlidir.

Karar diizeltilmesi istemi, kesin hiikmiin yerine getirilmesine engel teskil etmez.

Hesap yargilamasinda karar diizeltme, Temyiz Kurulu tarafindan verilen nihai
kararin, kesinlesmeden Temyiz Kurulu tarafindan tekrar incelenmesine imkan veren bir
kanun yoludur. Bu baglamda karar diizeltme yolunun amacinin temyiz incelemesi

sirasinda yapilan hatalarin diizeltilmesi oldugu soylenebilir (Akdogan 2016: 161).

3.7.3.3. Yargilamanin {adesi

Yargilamanin iadesi yolu, kanunda sinirli olarak sayilan bazi agir yargilama
yanligliklarindan dolayr kesin hiikmiin tekrar gozden gecirilmesine ve aymi dava
hakkinda yeni bir hiikiim verilmesine imkan veren olaganiistii bir kanun yoludur (Kuru,
Arslan ve Ejder 2001: 812). Yargilamanin iadesinin olaganiistii kanun yolu olmasindan
kasit, yargilamanin iadesi basvurusunun kesinlesmis hiikiimlere karst yapilmasidir.
Ancak hesap yargilamasinda yargilamanin iadesine bagvurmak i¢in hiikmiin
kesinlesmesi sarti aranmamaktadir. Ilgililer aymi ilam hiikmiine kars1 hem yargilamanin

iadesine hem de temyize miiracaat edebilmektedirler.

Yargilamanin iadesi sebepleri Sayistay Kanunu’nda sinirhi olarak sayilmustir.
Kanun’un 56’nc1 maddesine gore yargilamanin iadesi sayilan sebepleri;

“a) Hesapta maddi hata, isim yanlisligt veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya
miikerrerlik olmasi.

b) Hiikme etki yapmuis olan bir belgede sahtecilik bulunmast.

c) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz
bir islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi.

¢) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir

edebilecek bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmast.
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d) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi.
e) Bilirkisi veya uzmanmin gercege aykirt rapor diizenlediginin ortaya cikmast”
olarak hiikiim altina alinmistir. Bunlar disinda herhangi bir sebeple

yargilamanin iadesi yoluna basvurulamayacaktir.

S6z konusu maddenin diger hiikiimleri uyarinca, yargilamanin iadesi talebinde
bulunabilecekler arasinda; sorumlular, sorumlularin bagl oldugu kamu idareleri, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Hazine ve Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe
birimleri ve Sayistay Bassavciligi ile birlikte Sayistay daireleri de sayilmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, madde hiikmiinde karar1 veren daire ifadesi
kullanilmadigr i¢in herhangi bir Sayistay dairesi tarafindan da yargilamanin iadesi
talebinde bulunabilecegi hususudur. Ancak soz konusu talebin mutlaka Sayistay

dairesince yapilmasi gerekir (Oymak ve Inan 2011: 89).

Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden itibaren
bes yildir Yargilamanin iadesi sonucunda yeniden yargilama siirecinde ortaya cikacak
duruma gore; tazmin karart verilen ilam hiikmii kaldirilabilir, kismen veya tamamen
degistirilebilir, yasal diizenlemelere uygunluguna karar verilen hesap ve islemler

tazmine cevrilebilir.

Yargilamanin iadesi talebi, ilk 6nce hiikkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak
yargilamanin iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul karar1 verilmesi
halinde iade edilen hususlarla sinirli olmak iizere hesap yargilamasi yapilir ve tekrar

hiikiim verilir. Tlgililer isterlerse kendilerine teblig edilen bu ilam1 temyiz edebilirler.

Kanun’un 56’nct maddesine gore yargilamanin iadesi isteminde bulunmak
ilamin icrasimi alikoymaz. Yargilamanin iadesi dilekgesini inceleyen daire, gerekli
gordiigli takdirde kanunen muteber teminat karsilifinda icranin geciktirilmesine karar
verebilir. Kanunen muteber teminatlar; tedaviildeki Tiirk parasi, bankalar ve 6zel finans
kurumlar: tarafindan verilen teminat mektuplari, Hazine ve Maliye Bakanliginca ihrag
edilen Devlet I¢ Borclanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerdir (Ates

2011: 64).
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Anayasa’nin 160 ve Sayistay Kanunu’nun 60’inc1 maddelerine gore vergi,
benzeri mali yiikiimliilikler ve o6devler hakkinda Damistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda, ilgililerin basvurular {izerine Sayistay karar1 yargilamanin
iadesi yoluyla goriisiilerek, uyusmazlik Danmistay karari dogrultusunda giderilir. Kesin
hesap kanunu tasarisimin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince karara baglanmis olmasi
sorumlular1 borg¢larindan kurtarmayacagi gibi, bu nedenle sorumlular yargilamanin

iadesi yoluna da bagvuramazlar.

3.8. Biiyiiksehir Belediyelerinin Sayistay Denetimi Sonucu Ortaya Cikan

Hususlar

Bu baglikta, biiyiiksehir belediyelerinde, 2014-2017 yillar1 arasinda Sayistay
denetimi sonucunda raporlanarak kamuoyuna duyurulan ge¢mis yillar Diizenlilik
Denetim Raporlari, Performans Denetim Raporlar1 ve Yargilamaya Esas Raporlarinda
siklikla karsilasilan ortak denetim hususlar biiyiiksehir belediyelerinin ve iligkili

firmalarin isimleri belirtilmeden 6rneklerle ifade edilecektir.

3.8.1. Diizenlilik Denetimi Sonucu Ortaya Cikan Hususlar

Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadiginin tespitini kapsamaktadir.

Denetim ekibi tarafindan siirdiiriilen denetimler sonucu ortaya c¢ikarilan
raporlardan biri olan Diizenlilik Denetim Raporunda, denetim ekibi tarafindan yapilan
tespitler ile bu tespitlere karsilik gelen kamu idaresi cevaplart ve denetim ekibinin

goriisleri yer almaktadir.

Denetim bulgularini 6zetleyen bir belge olan denetim raporu, biinyesinde mali

denetimi ve uygunluk denetimini barindirmaktadir.



119

3.8.1.1. Mali Denetim Sonucu Ortaya Cikan Hususlar

Mali denetim, kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin yiiriitiilecek caligmalar1 ifade etmektedir.

Denetim ekipleri tarafindan biiyiiksehir belediyelerinde siklikla karsilasilan mali

denetim konusu bulgularla ilgili 6rneklere asagida yer verilmistir.

+ Baz Gelirlerin Tahakkuk Kayitlart Yapimadan Tahsil Edilerek Dogrudan
Gelir Kaydedilmesi

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmasi gereken kira gelirleri,
harglar ve idari para cezalar1 gibi gelir kalemlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadan

tahsil edildigi ve gelir kaydi yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran
varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat

ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir” hiikkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk
bordrolartyla ya da tahakkuk fisleriyle muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinacag: ifade
edilmistir. Aym1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise, gelir
tahakkuk tutarlarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 600-Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkl

368’inci maddesinde;
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“Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi icin kullanilir” denilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli ve muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, bazi gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil
edildiginde dogrudan gelir kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
2017 yili sonu itibari ile 45.472.200,15-TL Kira Gelirleri (Tasinmaz Kiralari, Lojman
Kira Gelirleri, Ecrimisil Gelirleri, Diger Tasinmaz Kira Gelirleri, Tasinir Kira Gelirleri),
45.544.196,50-TL Harclar (isgal Harci, Isyeri A¢ma Izni Harci, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harc1, Toptancit Hali Resmi, Diger Harglar) ve 7.074.079,43-TL idari
Para Cezalarn olmak iizere toplamda 98.090.476,08-TL’nin tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 belirlenmistir.

Bu itibarla, gelir tahakkuklarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin kullanilmasi ile
idare tarafindan toplamda ne kadar gelir tahakkuku yapildig1 ve bu tutarin ne kadarinin
tahsil edildigi goriilecek olup mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve giivenirliligi

saglanmis olacaktir.

& Yangin Sigorta Vergisi Beyannamelerine Iliskin Tahakkuk Kayitlarimn

Yapilmamas:

Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Yangin Sigorta Vergisine iliskin
maddelerinde;

“Konu:

Madde 40 — Belediye simirlart ve miicavir alanlar icindeki menkul ve
gayrimenkul mallar icin yapilan yangin sigortalart dolayistyla alinan primler; Yangin

Sigortasi Vergisine tabidir.
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Miikellef:

Madde 41 — Yangin Sigortasi Vergisini, sigorta sirketleri ddemekle miikelleftir.

Matrah:

Madde 42 — Yangin Sigortast Vergisinin matrahi, yapilan yangin sigorta
muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutaridtr.

Sigorta sirketleri vergilendirme donemi icinde iptal edilen yangin sigorta
muamelelerine ait primleri, iptalin vuku buldugu doneme ait matrahtan indirilebilirler.

Nispet:

Madde 43 — Yangin Sigortast Vergisinin nispeti yiizde 10 dur.

Beyan ve odeme:

Madde 44 — Miikellefler bir ay icindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20
nci giinii aksamina kadar bagl bulunduklar: belediyeye bir beyanname ile bildirmeye
ve hesaplanan vergiyi aym siirede odemeye mecburdurlar. Beyannamelerin sekil ve
muhtevast Maliye ve Ticaret bakanliklarvmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik

Bakanliginca tayin ve tespit olunur” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabimin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesine gore bu hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmistir. SOz konusu YoOnetmeligin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin
islemleri diizenleyen 87’ nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya
da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin

yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Yangin Sigortasi Vergisi beyana dayali
bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler {izerine tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 ddemeler iizerine de sz konusu tutarlarin

tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina Yangin Sigorta Vergisine iliskin tahakkuk kayitlarinin
yapilmamis oldugu ancak 144.197,06-TL tutarinda Yangin Sigortasi Vergisi tahsil
edildigi goriilmiistiir. Yangin Sigortas1 Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi neticesinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Belediyenin
2017 yilh Mizaninda 144.197,06-TL tutarinda eksik yer almasina sebebiyet verildigi

anlasilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerine iliskin
yukarida anmilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda tahakkuk kayitlarini

yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

+ Yapuandirilan Faaliyet Alacaklarimin, Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

120-Gelirlerden Alacaklar ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer
alan gecmis yillara ait faaliyet alacaklarinin bir kismu miikelleflerin basvurusu iizerine
yapilandirma kanunlar1 cercevesinde yapilandirilmasina ragmen 122 ve 222 no’lu

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 92’nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu
gecmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen

veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir” hiikkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin

“Hesabn niteligi” baghkli 166’nc1 maddesinde ise;
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“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yili agan bir siireyle tecil veya tehir

edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir” denilmistir.

Buna gore 120-Gelirlerden Alacaklar ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenen tutarlardan yeniden yapilandirma suretiyle tecil ve tehir edilenlerin
vadesine gore 122 veya 222 no’lu Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiikksehir Belediyesinin yapilandirilan ve 6demeleri
devam eden faaliyet alacaklarinin toplami 6.102.460,32-TL oldugu ancak bu tutarin

vadesine gore 122 veya 222 no’lu hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, mali tablolarda 120-Gelirlerden Alacaklar ve 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesaplar1 toplamda 6.102.460,32-TL fazla, 122 ve 222 no’lu
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplar1 ise aym tutarda eksik goriindiigiinden

gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

& Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip

edilen tutarlarin mevcut durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl
181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar,

biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir” hilkkmiine yer verilmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baslikl1 182’ nci maddesinde ise;

“Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler
asagida gosterilmigtir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir.
Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda
ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu
hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine uygun gsekilde kurum hesaplarina
vansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemi
sonucu ortaya ¢tkan yeni degerler esas alimir. Mal ve hizmet iireten kuruluglarca
vapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe
birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer
kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay
icinde muhasebe birimine intikal ettirilir. SOz konusu iglemlerden biitce gelir ve gider
hesaplarmm ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili

hesaplara kaydedilmek suretiyle yapilmasi zorunludur” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biiyliksehir Belediyesinin ortakliginin bulundugu
sirketlere iliskin olarak Il Ticaret Sicili Miidiirliigiinden alman bilgilerde ve ilgili
sirketlerin 31.12.2017 tarihli bilangolarinda, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki
kayith sermayesinin 23.322.578,00-TL oldugu ogrenilmistir. Ancak Biiyiiksehir
Belediyesinin, 2017 yili sonu mali tablolarinda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin yilsonu bakiyesinin 9.975.000,00-TL

oldugu goriilmiistiir.
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Bu itibarla, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin, 13.347.578,00-TL eksik muhasebelestirilmis oldugu anlasildigindan gerekli

diizeltme islemlerinin yapilarak mevcut duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

+ Arazi ve Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Cesitli yontemlerle satilan arazi ve arsalara iliskin muhasebe kayitlarinda, satilan
arazi ve arsalarin kayitli bedelleri yerine satis bedelleri ile muhasebelestirilerek

kayitlardan diisiildiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinin “Hesabin isleyigi” baslikli 189’nc1 maddesinde;

“... b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli
800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir’

hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore satilan arsa ve arazinin satis bedelinin kayitli degerinden biiyiik
oldugu durumlarda aradaki farkin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi ve satilan arsa ve
arazinin kayith degerinin ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan diisiilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2017 yilinda c¢esitli
tarihlerde 3194 sayili Imar Kanunu'nun 17°nci maddesi ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 45’inci maddesi kapsaminda 35 adet arsa ve arazi satis1 gerceklestirildigi
bunlarin  kayith degerleri toplaminin 1.305.713,40-TL ve satis bedellerinin
6.696.737,73-TL oldugu anlagilmistir. Ancak satiglara iliskin muhasebe kayitlarinda

250-Arazi ve Arsalar Hesabinin alacagina bunlarin kayitli degerlerinin yerine satis
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bedellerinin kaydedilerek kayitlardan cikarildigi ve aradaki fark olan 5.391.024,33-
TL’nin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolarinda, 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinda yer alan tasinmazlarin kayith degerlerinin ve 600-Gelirler Hesabinin
alacaginin  5.391.024,33-TL eksik goriinmesine yol agtifindan gerekli diizeltme

kayitlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

& Hizmet Imtiyaz Varliklart Hesabinin Kullanilmamast

Biiyliksehir Belediyesinin maddi duran varliklarinda kayithi bulunan ancak
hizmet imtiyaz sozlesmesine gore isletme hakki devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri
(kapali otopark, yol kenar1 park yerleri, hali sahalar, kayak tesisleri, ylizme havuzlari),
binalar (sosyal tesis, kafeterya, biife vs.) ile otobiislerin 256-Hizmet 1mtiyaz Varliklar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256-Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikl1 200’ iincti maddesinde;
“Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi

duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 201’ inci maddesinde ise;

“Hizmet imtiyaz varliklart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmigtir:

a) Borg¢

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine
konu edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilnmis amortisman tutarlari 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine
konu edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda

tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde
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bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varliklart hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya cikan artislar bu hesaba
borg¢, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklart kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmig amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinda kayitli olan ve toplam degeri 55.876.580,00-TL olan sosyal tesisler,
biifeler, otoparklar, kayak tesisleri, mesire yerleri ve yiizme havuzlarinin isletme
haklarinin ... A.S’de oldugu ve 254-Tasitlar Hesabinda takip edilen kayitli degeri
62.549.492,48-TL olan toplam 150 adet otobiisiin isletme hakkinin ... A.$’de oldugu

gorilmiistiir.

Buna gore isletme hakki imtiyazi taninan toplam kayith degeri 118.426.072,48-
TL tutarinda olan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin, binalarin ve tasitlarin 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesab1 ve 254-Tasitlar Hesabinin alacagina;

256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin mali tablolarindaki maddi duran varliklara iliskin hesap
alaninda yer alan hesap kodlari, gercek degerini yansitmadigindan gerekli diizeltmelerin

yapilarak mevcut duruma uygun hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

+ Yapimakta Olan Yatirnimlar Hesabit  Detaymin  Mevcut  Durumu

Gostermemesi

258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi tespit

edilmistir.



128

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’ tincii maddesinde;

“Bu hesap, yapinu siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir” hitkkmiine yer

verilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise;

“(1) Yapilmakta olan yatirumlar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlart
asagida gosterilmigtir.

a) Borg¢

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan
bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabwina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir 6deme
ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir’ denilmektedir.

Buna gore maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve bu tutarlarin isin gegici kabuliiniin yapildig1 veya

fiilen bittigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

2017 yili mali tablolarinin ve yapim islerine ait 6deme belgelerinin incelenmesi

neticesinde; Biiyiliksehir Belediyesinin yilsonu itibariyle gegici kabul agsamasina heniiz
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gelmemis 7 adet yapim isinin bulundugu ve bu yapim isleri i¢cin 2017 yil1 sonuna kadar
gecen siire zarfinda 26.985.830,72-TL tutarinda harcama yapildig1 anlasilmistir. Ancak
Belediyenin 31.12.2017 tarihli Bilancosunun 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
bakiyesinin, 128.628.961,85-TL oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin 31.12.2017 tarihli Bilancodaki bakiyesinin, gecici kabulii yapilan
veya tamamlanan yatirimlara ait giderleri de icermekte oldugu ve olmasi gerekenden

101.643.131,13-TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2017 tarihli mali tablolarinda 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu uygun hale getirilmesi ve
101.643.131,13-TL tutarindaki gecici kabulii yapilan veya tamamlanan yapim islerine
ait giderlerin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

+ FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin, ilgili varlik hesabindaki
kayith degerleri iizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina kaydedilmedigi ve bu hesabin Onceki yillarda da kullanilmadigl tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini diizenleyen 224’{incii
maddesinde, bu hesabin c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Aynt  YoOnetmeligin 254-Tasitlar Hesabinin isleyisini agiklayan 197 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“3) Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle
tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba alacak,

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg¢; ayrilmis olan
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amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir’ hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 255-Demirbaslar Hesabinin isleyisini diizenleyen
199’uncu maddesinde de; eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle
demirbas olma vasfi ortadan kalkan demirbaslar, kayith degerleri ilizerinden 255-
Demirbaslar Hesabina alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2017 yili sonu itibartyla hurda deposunda bulunan
115.000,88-TL degerinde tasit ve 152.480,22-TL degerinde demirbas olmak iizere
toplam 267.481,10-TL’nin ilgili hesaplardan ¢ikisinin yapilmadigi goriilmiistiir. Hurda
niteligi tasiyan duran varliklarin, ilgili varlik hesaplarinda izlenmeye devam edilmesi
neticesinde; Bilangoda 254-Tasitlar Hesabi1 115.000,88-TL fazla, 255-Demirbaglar
Hesab1 152.480,22-TL fazla ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi hi¢ kullanilmayarak 267.481,10-TL eksik yer almistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin kullanilma olanagini yitiren maddi duran
varliklarin, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabindan c¢ikis kayitlarini
yaparak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina girig
kaydin1 yapmasi ve bu maddi duran varliklarla ilgili birikmis amortisman tutarlarin1 da

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

+ Mali Tablolarda Yer Alan Vadesi Ge¢cmis Bor¢larin Gergegi Yansitmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi
ve diger yiikiimliiliklerle ilgili hesaplarinin gercek degerleri yansitmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368-Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesab1 ile ilgili
“Hesabin niteligi” bashikl1 278 inci maddesinde;
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“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger vyiikiimliiliiklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yitli asmayan kisimlarinin izlenmesi icin kullanilir.

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan
ertelenmis veya taksitlendirilmis borclar hesabinda kayitlh vergi ve diger
viikiimliiliiklerden donem sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina

inenler bu hesaba kaydedilir’ hitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322’ nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan
kismimin izlenmesi i¢cin kullamilir” denilmekte olup aym YoOnetmeligin “Hesabin
isleyigi” bashikli 323’{lincii maddesinde ise;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borclar hesabun alacak ve
borg¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a)Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmig
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu
hesaba alacak, 36- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg,
368- Vadesi Gegcmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Hesabina alacak kaydedilir’ hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore Belediyenin vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerinden vadesi bir yildan daha uzun siirede 6denecek olanlar 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina, vadesi bir yili
asmayan kisimlarin ise 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Maliye Bakanligindan alinan yazilar
dogrultusunda; Biiyiiksehir Belediyesinin, SGK’ya vadesi bir yilin altinda toplam
162.267,53-TL, Maliye Bakanligina vadesi bir yilin altinda olan 40.142.405,01-TL ve
vadesi bir yildan daha uzun olan 20.762,35-TL olmak iizere toplam 40.163.167,36-TL
borcu bulundugu anlasilmistir. Ancak Biiyliksehir Belediyesinin mali tablolarinda 438
no’lu Hesabin hi¢c calistinlmamis oldugu ve 368 no’lu Hesapta ise toplam

21.043.394,95-TL tutarinda kaydin bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin gerekli diizeltme kayitlarin1 yaparak 368-
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabin1 ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabini

mevcut duruma uygun hale getirmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

+ Kiralanan Tasinmazlarla Iigili Odenecek Kira Tutarlarimin Vadelerine

Gore Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin, ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla uzun
sireli olarak kiraladig1 tasinmazlara iliskin ©deyecegi kira tutarlar1 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri
Hesabinin kullanimiyla ilgili 450’nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, yil icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan vyerine getirilenler ve feshedilenlerin
sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillart ve biitcenin ekonomik kodlarina
gore boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimcit hesap kodlar: ile birlikte biitce
smiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlart da kullanilir”

hiikmiine yer verilmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 451’ inci maddesinde ise;
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmigtir.
a) Borg¢
1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artist bu
hesaba borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak kaydedilir.
2) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten oOnce, girisilen taahhiitlerden
tamamlanmanus olan kismi, bu hesaba borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabina
alacak kaydedilir.
b) Alacak
1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabwna borg kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlar iizerinden
bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢
kaydedilir’ denilmistir.

Buna gore cesitli hizmetlerde kullanilmak {izere yapilan sozlesmeler
dogrultusunda iigiincii kisilerden kiralanan taginmazlarin kira bedellerinin, 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina kaydedilerek

izlenmesi gerekmektedir.

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiralanan taginmazlara iliskin sozlesmeler
dikkate alinarak yapilan incelemede, 2017 yilsonu Bilangosunun notlarinda yer verilen
920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin olmasi
gereken tutardan 3.519.111,20-TL eksik oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilsonu Bilancosunun notlarinda yer
verilen 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin

mevcut duruma uygun hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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3.8.1.2. Uygunluk Denetimi Sonucu Ortaya Cikan Hususlar

Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespitine iligkin yiiriitiilecek ¢aligmalar ifade etmektedir.

Denetim ekipleri tarafindan biiyliksehir belediyelerinde siklikla karsilagilan

uygunluk denetimi konusu bulgularla ilgili 6rneklere asagida yer verilmistir.

+ Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerden Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati Yapilmamast

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar
icinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarca tahsil edilen
Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 34’{incii maddesinde ‘“Belediye
strlart ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisine tabidir’ hiikmil tesis edilmis olup mezkur Kanun’un “Miikellef ve
sorumly” baslikli 35’inci maddesinde de elektrik ve havagazi tiiketenlerin elektrik ve
havagazi tiikketim vergisini 6demekle miikellef olduklari ayn1 zamanda 20/2/2001 tarihli
ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve
havagazin1 dagitan kuruluslarin, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklar: hiikiim altina alinmigstir. 2464 sayili
Kanun kapsaminda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin beyan ve ddenmesi ile
ilgili olarak da 39’uncu maddesinde “Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede

odemeye mecburdurlar...” denilmistir.
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Ayrica, 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli
23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, biiyiiksehir belediyesine birakilan
sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde
tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harclarinin biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri arasinda oldugu hiikkme baglanmistir. Bu hiikkme istinaden Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi tahakkuk ve tahsili biiyiiksehir belediyeleri icin de s6z konusu

olabilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin hesap ve islemlerinde Elektrik ve
Havagaz1 Tiiketim Vergisine iliskin herhangi bir tahakkuk kaydimin soz konusu

olmadig1 ve bu minvalde bir tahsilatin da gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazin1 dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin,
tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar Biiyliksehir Belediyesine bir

beyanname ile bildirilmesi ve ayn siirede ddenmesi gerekmektedir.

& Baz Isyerlerine Ait Ilan ve Reklamlar Icin Ilan ve Reklam Vergisinin

Tahakkuk Ettirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda faaliyet gosteren bazi isletmelerden

[lan ve Reklam Vergisinin alinmadig1 tespit edilmistir.

A) Aligveris Merkezi, Han ve Pasajlarin I¢ Kisumlarindan Ilan ve Reklam

Vergisinin Alinmamasi

Idarenin yetki alaninda yer alan meydan, bulvar, cadde ile ana yollara cephesi
bulunan aligveris merkezi, han ve pasajlarin i¢ kisimlaridan Ilan ve Reklam Vergisinin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12’nci maddesinde;
belediye simrlar1 ile miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve

Reklam Vergisine tabi olacagi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baghikli 23’iincii maddesinde;
“Biiyiikgehir belediyesinin gelirleri sunlardir:
e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

... hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu maddede atifta bulunulan 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” baslikli 7’inci maddesinin (g) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile
bu yollarin temizligi ve karla miicadele caliymalarin yiiriitmek; kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler
koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara

numara verilmesi islerini gerceklestirmek” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerinin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan alinmasi gerekmektedir. S6z konusu binalar iizerindeki her tiirlii
ilan ve reklamlardan, i¢i ve dis1 ayrimi yapilmaksizin bu binalar {izerinde yer alan biitiin
ve ilan reklamlarin anlagilmasi gerektigi asikar oldugundan idare tarafindan alisveris
merkezi, han ve pasajlarin i¢ kistmlarindan da ilan ve Reklam Vergisi alinmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgili bina, aligveris
merkezi, pasaj ve hanlarin yalnizca dis kistmlarindan Ilan ve Reklam Vergisi alindigy, ic
kisimlarda yer alan ilan ve reklamlardan bulgu konusu ettigimiz verginin alinmadigi

gorilmistiir.

Bu itibarla, 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine birakilan yerlerde
bulunan binalarin i¢c kisimlarina iliskin ilan ve Reklam Vergisinin, tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmamasi halinin mevzuata uygun olmadig degerlendirilmektedir.

B) Organize Sanayi Bolgesindeki Isletmelerden Ilan ve Reklam Vergisi

Alinmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda bulunan Organize Sanayi Bolgesinde (OSB)
faaliyet gosteren isletmelere ait ilan ve reklamlar i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” bashkli 12’nci maddesinde;
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm ilan ve

Reklam Vergisine tabi olacagi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un 13’iincii maddesinde “/lan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami

kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir” hilkmii yer almaktadir.

Ayrica aym Kanun’un “Istisna ve muafliklar’ baslikli 14’iincii maddesinde; ilan
ve reklam vergisine iligkin istisna ve muafiyet hiikiimleri diizenlenmis olup organize
sanayi bolgesi icerisinde yer alan firmalarin yaptig1 veya yaptirdigi ilan ve reklamlarin

s0z konusu vergiden istisna olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikl1 23’{incii maddesinin (e) bendinde; “7 nci maddenin birinci fikrasinin

(g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her
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tirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri” hiikkmii yer
almakta olup atifta bulunulan 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7’inci maddesinin (g) bendinde ise; “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin

temizligi ve karla miicadele calismalarini yiiriitmek; ...”” denilmektedir.

Diger taraftan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgesi Kanunu'nun “Muafiyet ve
destekler” baslikli 21’inci maddesinde; “OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile

ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; yalnizca OSB tiizel kisiliginin
vergi muafiyetinin bulundugu, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda bulunan yol,
meydan, cadde ve ana yola cephesi bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan
isletmelerin binalarinin iizerindeki her tiirli ilan ve reklamin vergisinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Organize Sanayi Bolgesinin, mahalleleri ilge merkezine
baglayan yola cephesi bulunmasina ragmen Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilgili
OSB’de yer alan isletmelerin binalarinin {izerindeki ilan ve reklamlardan bulgu konusu

ettigimiz verginin alinmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine birakilan yerlere
cephesi bulunan Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren isletmelere ait ilan ve
reklamlar icin Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ettirilmemesi halinin mevzuata

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

+ Evsel Kati Atk Ucretine Iligkin Uygulamalarin Yapilmamast

Evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait tarifenin belirlenmedigi,

tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmadigi tespit edilmistir.



139

2872 sayilt Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“[lkeler” bashkli 3’iincii maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde; kirlenme ve
bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi igin
yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade

edilmistir.

Aym Kanun’un “Tanimlar’ baslikli 2’nci maddesinde ise “Kirleten” taniminin
“faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak cevre kirliligine,
ekolojik dengenin ve cevrenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kisileri”, “Evsel
kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi,

isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklary” ifade ettigi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda dzetle; belediyelerin
evsel kat1 atiklara iligkin yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden,
yani evsel kat1 atiklarin olusmasina (kirlenmeye) sebep olanlardan alinmasinin bir

zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler tarafindan
gerceklestirilen evsel kat1 atik toplama faaliyeti, kirlenmeye sebebiyet verenlere hizmet
niteligi tasimaktadir. Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden

olan tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait

tarifenin belirlenmedigi, tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan evsel kati atik toplama, tasima ve
bertaraf iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu {icretlerin kirlenmeye sebebiyet verenlerden
alinmas1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

uygun olacaktir.
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& Baz lice Belediyelerinden Biiyiiksehir Belediyesine Aktariimasi Gereken

Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Aktarilmamasi

Biiyliksehir Belediyesi simnirlart icinde bulunan bazi belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden, Biiyiiksehir Belediyesine

aktarmasi gereken pay1 aktarmadigi ve bunun takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baghkl
miikerrer 44’iincii maddesinde;

“... Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart icinde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zammumin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yvirminci giinii aksanina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zammumn yiizde yirmisini ise miinhasiran
cop imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik sehir
belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir.
Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar cercevesinde biiyiiksehir
belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir”

hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore konutlardan elde edilen Cevre Temizlik Vergisi biiyiiksehirler i¢in su
ve kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek,
igsyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi ise ilgili
belediyelerce tahsil edilecektir. Tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinin %20’lik kismi,
miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati

takip eden ayin yirmisine kadar biiyiiksehir belediyesine yatirilmasi gerekmektedir.
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Siiresi i¢inde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar: icin idareler hakkinda 6183 sayil

Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye sinirlari icinde bulunan belediyelerin
tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergilerinin %20’lik kisimlarin1 Biiyiiksehir Belediyesi

hesaplarina yatirmadiklari tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Temizlik Vergisi paylarini 6183
sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
hesaplanacak gecikme zamlar ile birlikte ilgili ilce belediyelerinden tahsil etmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

& Otopark Yonetmeligine Gore Ilge Belediyelerince Gonderilmesi Gereken

Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Imar mevzuati uyarinca ilce belediyelerinin otoparkla ilgili gelirlerinden
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken tutarin bazi ilge belediyeleri tarafindan

aktarilmadig: ve takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arast hizmet iligkileri
ve koordinasyon’ baglikl1 27°nci maddesinin son fikrasinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler, tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsitliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag

disinda kullanilamaz” hilkmiine yer verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Biiyiikgehir belediyeleri ve bagh kuruluglar ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su,

atik su ve dogalgaz bedellerini zamaminda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya
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bagh kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktariir” denilmistir.

Buna gore, imar mevzuati uyarinca biiyiiksehir belediyesi olan yerlerdeki ilge
belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren 45
giin icinde biiyliksehir belediyesine aktarmalari ve ilge belediyelerinin ilgili otopark
gelirlerini aktarilmamalar1 halinde ise Biiyiiksehir Belediyesince takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinde 31 ilce yer almasina ragmen
toplam 13 ilce belediyesinin soz konusu tutarlar1 Bilyiiksehir Belediyesine aktardiklari

ve kalan 18 il¢e belediyesinin herhangi bir aktarimda bulunmadiklar tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri
Biiyiiksehir Belediye hesaplarina aktarmalarinin takibinin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

+ Gercek ve Tiizel Kisiler Tarafindan Isletilen Miizelerden Belediyeye Pay

Aktarilmamasi

Gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen miizelerden Belediyeye pay
aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97’ nci maddesinin (a) bendinde;

“Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
surlart icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig iicretlerinin
95’1 belediye payt olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayiui Kanunun
uygulandigi sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine dédenmesi mecburidir.
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Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen paywn yiizde 75°i Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda

ilgili ilce belediyelerine dagitilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere biiyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde belediye sinirlar1 igerisinde isletilen miizelerin girig {icretinin yiizde besinin

biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelenmeler neticesinde, Belediyenin miicavir alan smirlart icinde
bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miizelerin giris licretlerinden elde edilen
miize paylarinin belediye biitcesine aktarildigi ancak gercek ve tiizel kisiler tarafindan
igletilen ve iicrete tabi olan 7 miizeye iliskin paylarin Belediye hesabina aktarilmadigi

ve takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi, gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen
miizelerin miize giris iicretlerinden ayrilacak belediye paylarinin Belediye hesaplarina

aktarilmasini saglamalidir.

+ Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslart Disindaki Dernek ve Vakiflara

Tahsis Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin, miilkiyetindeki 10 adet tasinmazini, kamu kurum ve

kuruluglar1 disindaki dernek ve vakiflara tahsis ettigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagt anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi

muafiyeti tamnmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve
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Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin izninin alinmast gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis
edebilir. Bu tasinmazlar aymt kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir’

hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagsinmaz tahsisi”
baslikl1 47°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen

tasinmaz, amag digt kullanilamaz” denilmistir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1
K. sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihad: Birlestirme Kararina gore; belediyeler, ancak
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iligskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihad1 Birlestirme Kararlarin en dnemli 6zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayici olmasidir. Bu 6zelligi ile diger
kararlarindan ayrilmaktadir. Bagka bir ifade ile icgtihatlar1 birlestirme karari, genel ve
soyut bir normu yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik

tastmaktadir.
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Buna gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina, belediye meclis karar1 ile tahsis edebilirler. Buna karsin mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere,
sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis
islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin mevzuata aykiri olarak ortak
projeler kapsaminda 10 adet tasinmazini kamu kurum ve kuruluslar disindaki dernek ve

vakiflara tahsis ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin kamu kurum ve kurulusu niteligi
tasimayan dernek ve vakiflara yapti§i tasinmaz tahsisi kararlari mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

& Toplu Tasima Hizmetlerine Iliskin Haklarin Tekel Olusturmayacak, Aciklik
ve Rekabeti Saglayacak Sekilde Devredilmemesi

Belediye sinirlar1 i¢inde ulasim hizmetlerinin bir kisminin ihale yapilmaksizin

halk otobiislerine verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baslikl

15’inci maddesindeki;

“f) Toplu tasuma yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
raylt sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve

isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
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trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” hiikkiimlerinden
toplu tasima hakkinin  belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Aynm1 maddede; “Belediye, ... (f) ... bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gecmemek
lizere imtiyaz yoluyla devredebilir;, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarimi kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla

yerine getirebilir’ denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Belediye bu hakkini
kiraya vermek, ruhsat vermek, imtiyaz veya hizmet satin alma yoluyla iiciincii kisilere
gordiiriilebilir. Ugiincii kisilere gordiiriilecek bu hizmetin, yasal cercevede, ihale yoluyla
rekabete ve saydamligi saglayacak ve verilis siiresini de icerecek sekilde verilmesi
gerekmektedir. Belediyenin toplu tasimaya iliskin haklarint nasil kullanacagim

belirleme yetkisi, belediye meclisine aittir.

Nitekim Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164
numarali Karar1 da bu hususa aciklik getirmektedir. Anilan yarg: kararinda, toplu ulasim
hizmetlerinin Belediye Kanunu’'nda belirlenen usuller cercevesinde, yetkili organin
karariyla rekabeti ve saydamligi saglayacak ve verilis siiresini de igerecek sekilde, ihale
yoluyla gordiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayni kararda kiraya verme siiresinin, en
fazla 10 yilla sinirli oldugu ve ruhsat verme yonteminin secilmesi durumunda da verilen

ruhsatin siiresiz olamayacagi belirtilmistir.

Biiyliksehir Belediyesinde, sehir i¢i toplu tasima hizmeti sunan 297 halk
otobiisiine iligkin kayitlarin incelenmesinde; 1978-2004 yillar1 arasinda cesitli
tarithlerde, 297 halk otobiisiinden 270’inin ihale yapilmaksizin ¢calisma izni verilerek ise
baslatildigi ve halen sehir i¢i toplu tasimacilik yaptigr goriilmiistiir. Tasima isini

yillardir yapmalari, bu c¢alisma belgesinin siiresiz olmasi ve ilgililer yoniinden
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kazanilmis hak olarak kabul edilmesi nedeniyle, uygulama bu sekilde siirdiiriillmektedir.
Ancak kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

27 halk otobiisiine ise bu hak, siire belirtilmeden ihale yoluyla verilmistir.
Enciimen Kararlarinda, 26 hattin satilmasi seklinde karar alinmistir. Ancak hatlarin
satisinin  yapilabilecegine iligkin bir diizenleme mevzuatta bulunmamaktadir. 1994
yilindan itibaren ihale ile verilen 26 halk otobiisii hattinin c¢alistirilmasina iliskin
herhangi bir siire kisitlamas1 da yapilmamustir. 1 adet hattin ise, ruhsat verme seklinde

ihale edildigi ancak ruhsat siiresinin net bir sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 270 halk otobiisiiniin ihalesiz olarak calistirilmasi, 26 hattin halk
otobiislerine siiresiz satisinin yapilmasi ve ruhsat verilen 1 otobiisiin ruhsat siiresi
belirtilmeksizin calistirilmasi, toplu tasimaya iliskin haklarin kullandirilmasina iliskin
diizenlemelere uygun degildir. Toplu tasimaya iliskin haklarin, Belediye Kanunu’nda
ongoriilen imtiyaz, kiralama, ruhsat verme ve hizmet satin alma usullerinden biri

secilerek tekel olusturmayacak sekilde kullandirilmas1 uygun olacaktir.

& Borclanma Sumirlarimin Asilmasi ve Yiizde Onu Asan Borclanma Igin Cevre

ve Sehircilik Bakanligindan Izin Alinmamast

Biiyiiksehir Belediyesinin bor¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilen sinirin iizerinde oldugu ve en son kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin, yili icinde yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma tutart igin Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan onay alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;
“...d) Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en

son kesinlesmig biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
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gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarini asamaz. Bu
miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarimin yili icinde toplam yiizde onunu gecmeyen i¢ borclanmayi
belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢clanma igin ise meclis
iiye tam sayisiun salt cogunlugunun karart ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onayr ile yapabilir’ denilmektedir.

11.11.2016 tarihli ve 29885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 474 Sira No’lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2016 yilina ait olup cesitli mevzuatlarda yer alan
maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile ddenecek ceza
miktarlarinin artirllmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orant %3,83 olarak

belirlenmistir.

Belediye muhasebe verileri ve belediye bagli kuruluslart ile bunlarin
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler iizerinden yapilan
incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilen sinirin {izerinde oldugu anlasilmaktadir. Belediyenin 2016 yili sonu biitce
geliri olan 760.102.326,02-TL’ye, %3,83’liikk yeniden degerleme oram1 uygulandiginda
bu tutar 789.214.245,10-TL olmaktadir. Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyeleri i¢in
bor¢ tavan tutarini, hesaplanan bu tutarin 1,5 kati olarak Ongormiistiir Dolayisiyla
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in bor¢ stok tavan tutari, 1.183.821.367,65-TL olmaktadir.
Belediye Kanunu’na gore bu tutarin %10’u olan 11.838.213,66-TL iizerindeki

bor¢lanmalarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi1 gerekmektedir.

Biiyliksehir  Belediyesinin 2017 yili  sonu itibariyle faizler harig
1.307.191.300,11-TL borcu bulunmaktadir. Mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat
hiikmiine gore bor¢lanma siirinin 123.369.932,46-TL iizerinde oldugu goriilmiistiir.
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Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimleri dikkate alinarak bor¢lanma limitlerine uyulmasi ve yili icinde toplam yiizde
onunu gegen i¢ borclanma i¢in meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayimin alinmasi gerekmektedir.

+ Belediye Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Yonetmelikler Icin Sayistayn

Istisari Goriisiiniin Alimmamast

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢ikarilan mali nitelikli yonetmeliklerle ilgili

olarak Sayistayin istisari goriisiiniin alinmadan islem tesis edildigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii

alinarak yiiriirliige konulur...” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Sayistay Denetim YoOnetmeligi'nin “Denetim Grup Baskanliklarr”
baslikl1 57°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) alt bendinde de “Gorev alanlarina giren
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenen
yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda grup goriisiinii

olusturmak” denilmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildign {izere, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu
nitelikteki diizenleyici islemler icin Sayistay istisari goriisiiniin verilmesinin Daireler
Kurulunun yetkisinde oldugu ve bu yetkisini denetim grup baskanliklari eliyle yerine
getirecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile Sayistayin istisari goriisii, mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler

icin yliriirliige girme sart1 olarak belirlenmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan c¢ikarilan mali nitelikli bazi
yonetmeliklerin ~ Sayistayin istisari goOriisii  alinmaksizin  yiiriirlige konuldugu
gorlilmiistiir. Biiyliksehir Belediyesi Toplu Tasima Dairesi Bagkanligi tarafindan
cikarillan “Toplu Tasima Araglart Seyahat Kartlart Yonetmeligi” ile “Biiyiiksehir
Belediyesi Swmrlart Iginde Calisan Ozel Halk Otobiisii ve Minibiis Araglarinin
Calismast Hakkinda Yonetmelik” mali hiikiimler icermesine ragmen Sayistayin istisari
gorlisli alinmadan yiiriirliige girmistir. Bu ve buna benzer mali hiikiim igeren

diizenleyici islemler Sayistaya gonderilmemektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ¢ikarilacak mali nitelikli yonetmeliklerin ve
diizenleyici islemlerin yiiriirliige konulmadan ©nce Sayistayin istisari goriisiine

sunularak yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

3.8.2. Performans Denetimi Sonucu Ortaya Cikan Hususlar

Performans denetimi kapsaminda kamu idarelerinin yayimladig Stratejik Plan,
ilgili yil Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuclarinin Olciilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bunun sonucu olarak da Performans Denetim Raporu

dretilir.

Denetim ekipleri tarafindan gerceklestirilen performans denetimleri mali ve
hukuki sorumluluk dogurmamaktadir. Bu nedenle Performans Denetim Raporu,
denetimi  yapilan kamu idaresinin  performans hedeflerini  gerceklestirip

gerceklestirmedigine dair bir tespitten ibarettir.

Denetim ekipleri tarafindan biiyliksehir belediyelerinde siklikla karsilagilan

performans denetimi konusu bulgularla ilgili 6rneklere asagida yer verilmistir.
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3.8.2.1. Stratejik Planin Degerlendirilmesinde Ortaya Cikan Hususlar

& Stratejik Planda Maliyet Tablosunun ve Kaynak Tablosunun Bulunmamast

Stratejik Planin incelenmesi neticesinde maliyet tablosu ve kaynak tablosunun

bulunmadig tespit edilmistir.

Kalkinma Bakanligi (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢ce Baskanlig1) tarafindan
hazirlanan Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun 2’nci siiriimiiniin
“Maliyetlendirme” baglikl1 6’nc1 kisminda;

“Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmast gerekmektedir. Bu amacla
once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her
bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki
tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini
verecektir.

Kurulus Tablo 4’te (maliyet tablosu) belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayt yapabilmek icin yillar
itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu
amacla Tablo 5’te (kaynak tablosu) gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir”
denilmek suretiyle maliyet tablosu ve kaynak tablosunun nasil hazirlanacagi ve

gerekliligi tizerinde durulmustur.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda yer alan Tablo-4 ve Tablo-5’e uygun olarak Maliyet

Tablosu ve Kaynak Tablosunun hazirlanmasi gerekmektedir.
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& Stratejik Planda Yer Alan Géstergelerin Sayisal Olarak Olciilebilir Nitelikte

Olmamasi

Stratejik Planda, kamu idarelerinin amac¢ ve hedeflerinin gerceklestirilmesinde
nasil ve ne Olgiide basarili olduklarim gostermek icin kullanilan gostergelerin sayisal

olarak olciilebilir nitelikte olmadig1 tespit edilmistir.

Kalkinma Bakanligi (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢ce Baskanlig1) tarafindan
hazirlanan Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun 2’nci siiriimiiniin
“Gelecege Bakis” baslikl1 5’inci kisminin “Hedefler” basghikli (E) boliimiinde hedeflerin;
amaclarin  gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag¢ olarak
tanimlandig1r ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir

olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Aym Kilavuz’un “Performans Gostergeleri” baglikli (F) boliimiinde; hedeflerin
Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans goOstergelerinin de
Olciilebilirliginin saglanmasi1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

ifade edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.

Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinin incelenmesinde, stratejik hedeflere
ait performans gostergelerinin Olciilebilir olmadigi anlagilmistir. Ornegin; “1.1.3.
Hizmetlerin gelistirilerek daha iyi yiiriitiilebilmesi icin i¢c kontrol sistemini kurmak ve
stirekliligini saglamak™ olarak belirlenen stratejik hedef ile ilgili performans gostergesi
“I¢ kontrol eylem planmim gerceklestirme orami (%)...” seklinde belirlenmistir. Bu
performans gostergesinde herhangi bir sayisal degere yer verilmedigi ve dolayisiyla

performans gostergesinin ol¢iilebilir olmadigr goriilmektedir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinda yer alan hedeflerinden
oOlciilebilir olanlarinin sayisal olarak ifade edilmesi ve hedeflerin Olgiilebilir olmadig:
durumlarda ise hedefe yonelik performans gostergeleri ile oOl¢iilebilirligin saglanmasi

gerekmektedir.
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3.8.2.2. Performans Programinin Degerlendirilmesinde Ortaya Cikan Hususlar

& Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer Verilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin Performans Programinda faaliyet maliyetleri

tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlari ile mahalli idarelerin performans programlarinin hazirlanmasz, ilgili idarelere
gonderilmesi, kamuoyuna acgiklanmasi ve bunlara iligskin siireler ile diger usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik hazirlanmistir. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ile belirlenen
esas ve usullere uygun olarak, performans programlarini hazirlamalarina iliskin
standartlar1, kullanilacak tablo ve formlar ile diger bilgileri icerecek sekilde Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan Performans Programi Hazirlama Rehberi yayimlanmustir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer
alan performans hedefleri, idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gostermektedir.
Performans hedefine ulagmak i¢in kullanilan faaliyetler ise bu hedeflerin nasil
gerceklestirilecegini ifade etmektedir. Performans programi donemine iligkin olarak
ortaya konulan hedeflere ulagsmak icin ihtiya¢ duyulan kaynak miktarinin belirlenmesi
stireci, bu hedeflere yonelik olarak yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin ve bunlarin
maliyetlerinin tespit edilmesi ile baslamaktadir. Faaliyet maliyetleri tespit edilirken, her
bir faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitgce kaynaklar ile finanse edilen
kistmlart analitik biitce simiflandirmasinin - ekonomik kodlarina uygun olarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Faaliyet maliyetleri tablosunun, performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist
yOnetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu
birimler tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir. Aymi faaliyetten sorumlu
birden fazla harcama birimi olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayr1 ayri

doldurulacak olup mali hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek tek bir tablo
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haline doOniistiiriilmelidir. Faaliyet maliyetleri tablosunda yer almasi gereken
aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve énemine iligkin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin hususlara yer verilmesi gerekmektedir.

Biiyiikksehir Belediyesinin Performans Programinda, faaliyet maliyetleri
tablosuna yer verilmedigi goriilmiis olup Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtildigi sekilde Faaliyet

Maliyetleri Tablosunun hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

+ Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakli Performans Hedeflerinin

Bulunmasi

Performans Programinda, girdi-faaliyet odakli performans hedeflerine yer

verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak  Performans Programlar1  Hakkinda
Yonetmeligin, “Tanimlar” bashikli 3’iinci maddesinde; performans hedeflerinin ¢ikti-
sonu¢ odakli olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de; bir iiriin veya hizmetin
tiretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerler “Girdi”, idare tarafindan iiretilen
nihai iirlin veya hizmetler “Cikti” ve idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve

toplum ilizerinde meydana getirdigi etkiler ise “Sonu¢” olarak tanimlanmistir.

Yapilan incelemede, Performans Programinda yer alan toplam 103 performans
hedefinin, ¢ikti-sonu¢ odaklilik kriterine gore degerlendirmesi sonucunda; 62 hedefin

cikti-sonug odakli, 41 hedefin ise girdi-faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programindaki performans
hedeflerinin, idare tarafindan tiretilen mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin

bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iliskin olmasi gerekmektedir.
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3.8.2.3. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesinde Ortaya Cikan Hususlar

+ Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Belirtilen Hedef ve

Gostergelerden Sapmalarin Nedenlerine Dair Aciklama Yapilmamast

Faaliyet Raporunda, Performans Programindaki hedef ve gostergelerden

sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41°nci maddesinde;
“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarwmnca Yyiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir”

hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

“c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
viikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuclari hakkindaki ozet bilgiler de
bu baglik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi  uyarinca yiiriitiilen  faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans

bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir’ denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere idareler faaliyet raporlarinda
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine ve degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen 1ilgili yil hedeflerinin ne olciide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Ol¢iide ulasildiginin ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun tam olarak islevini yerine getirememesine, bagka bir

ifadeyle performans 6l¢iimiiniin gerceklesememesine neden olmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesinin Faaliyet Raporu incelendiginde, bazi hedef ve
gostergelere iliskin gerceklesmelerde sapmalar oldugu ancak herhangi bir agiklama

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, mevzuat geregi Faaliyet raporunda hedef ve gerceklesme arasindaki
sapmalarin nedenleri hakkinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafinda gerekli agiklamalarin

yapilmasi gerekmektedir.

+ Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilaruun Tutarlilik Kriterini
Karsitlamamast

Performans Programindaki “/lgili” ve “Olgiilebilir’ olarak degerlendirilen
performans gostergelerinden 4 adedinin Faaliyet Raporunda tutarli olarak yer almadig;
7 adedinin ise hi¢ yer almadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin
“Tutarlilik ilkesi”” baslikl1 8’inci maddesinde;

“(1) Faaliyet sonuglarmmin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler
kullanilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda aciklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibariyla karsilastirmaya imkdn verecek bicimde

hazirlanir” hiikmiine yer verilmistir.

Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin

tutarlilik kriteri agisindan degerlendirilmesi neticesinde, Performans Programinda yer
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alan bazi hedeflere ait gosterge mahiyetinde belirlenmis olan miktarlarin Faaliyet
Raporunda degistirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, Performans Programinda yer
alan fakat Faaliyet Raporunda gerceklesme bilgilerine yer verilmeyen performans
gostergelerinin de oldugu tespit edilmis olup s6z konusu durum, bu gostergelere iliskin

herhangi bir faaliyetin yapilip yapilmadig: bilgisine ulasilmasini engellemektedir.

Bu itibarla, Performans Programinda yer alan gostergelerin bazilarina Faaliyet
Raporunda aynen yer verilmemesi, bazilarina ise hi¢ yer verilmemesi, ilgili gostergeler

acisindan tutarlilik kriterine aykirilik olusturmaktadir.

3.8.2.4. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesinde Ortaya Cikan

Hususlar

+ Faaliyet Sonuclarimn  Olgiilmesine Iliskin ~ Veri Kayit  Sisteminin

Bulunmamasi

Faaliyet sonuclarinin Olciilmesine iligkin veri kayit sisteminin olmadig1

goriilmistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun ikinci siiriimiiniin “Izleme
ve Degerlendirme” baglikl1 7' nci boliimiinde;

“Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin
varligi, stratejik planin basarisinin olciilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz
bir on kosuldur. Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi icin ne tiir verilere ihtiyag
duyuldugu, bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢c duyulan veriler halihazirda
toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki
kisitlarin neler olacag gibi hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir”

denilmektedir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim

performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iretildigi siirecin tamamidir.



158

Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin Olgiilmesi ve

raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi
ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek
kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan bir veri kayit sisteminin

kurulmadigr goriilmiistiir.

Bu itibarla, performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin tam ve
dogru veri lretip liretmediginin, veri sistemlerinin giivenilirliginin ve veri sistemleri
tizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontrollerin yapilip yapilamadiginin
denetlenebilmesi i¢in mevzuata uygun bir veri kayit sisteminin olusturulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

3.8.3. Yargilamaya Esas Raporlara Konu Olan Hususlar

Yargilamaya esas rapor, diizenlilik denetimi kapsaminda yiiriitiilen uygunluk
denetiminin sonunda denetgiler tarafindan tespit edilen kamu zararmna iligkin
diizenlenen raporu ifade etmektedir. Sorgu, savunma ve sonug¢ seklinde ii¢ béliimden

olusan raporun temelini Sayistay denetcisi tarafindan diizenlenen sorgu olusturmaktadir.

Bagkanliga sunulan yargilamaya esas raporlar, hesap yargilamasiin yapilacagi
daireye gonderilmekte ve Sayistay Daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi

sonucunda da ilam diizenlenmektedir.

Sayistay Daireleri tarafindan hesap yargilamasi yapilarak tazminine karar verilen
sorgulara iliskin biiyiiksehir belediyelerinde siklikla karsilagilan hususlara asagida yer

verilmistir.
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& Kiraya Verilen Kule Panolara Asilan Ilan ve Reklamlara Ait Ilan ve Reklam
Vergisinin Eksik Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi Hk.

Biiyliksehir Belediyesince... tarihinde ihalesi yapilan ve... Ltd. Sti.
yiiklenimindeki... Kiralanmas: Ihalesi isine ait ihale dosyasmin incelenmesi
neticesinde; ihale kapsaminda kiraya verilen kule panolara (Totemlere) asilan ilan ve
reklamlara ait “flan ve Reklam Vergisinin® eksik tahakkuk ve tahsil edildigi

goriilmiistiir.

S6z konusu kiralama isine ait Sozlesme’nin “Vergi, Resim ve Harglarla
Sozlesme Giderlerinin Kimin Tarafindan Odenecegi” bashikli 7°nci maddesinde,
taahhiidiin tamaminin yapilmasina ait biitiin vergi, resim ve harclarin kiraci tarafindan

Odenecegi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miikellef ve sorumlu” baghkh
13’ncii maddesinde;

“lan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalari adina
vaptiklart ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumludurlar” hiikkmiine yer verilmistir.
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Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tarifeleri belirleyen 15’inci

maddesinde ise;

“lan ve Reklam Vergisi asagidaki tarifeye gore alinr.

(Degisik Tarife: 30/12/2004-5281/16 md.)

Verginin Tutar: (YTL)

Enaz En ¢ok

1. Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli
yerlere asilan ve takilan her cegit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ildn 20 100
ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:
2. Motorlu tasit araglarimin icine veya disina konulan ildn ve 8 40
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:
3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlart iizerine gerilen, binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitastyla yapilan gegici 2 10
mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak:
4. Isikli veya projeksiyonlu ildn ve reklamlardan her metrekare icin yillik 30 150
olarak:
5. Hlan ve reklam amaciyla dagitilan brogiir, katalog, duvar ve cep

. - . R 0,01 0,25
takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri icin:
6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin 0.02 0.50

beherinin metrekaresinden:

Vergi tarifesinin uygulanmasinda asagidaki esaslara uyulur:

a) Metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan

kesirler yarim metrekareye, yarum metrekareyi asanlar ise tam metrekareye

tamamlanir.

b) Herhangi bir yiizeye yazilmak, takilmak veya cizilmek suretiyle yapilan ilan

ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladig alanin yiizolgiimii esas alinir.

c) Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi her cephe icin ayri ayri

nazara alinir.

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin

siiresi 6 aydan; 3 iincii bendinde belirtilen ilan ve reklanun siiresi 1 haftadan

az olursa vergi miktarmin yarisi alimir. 6 ayt gecen siireler 1 yil, hafta

kesirleri de tam hafta sayulir.

e) Vergi tarifesinin 5 ve 6 nci bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan

ilan ve reklamlar iizerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kag¢ niisha

olarak basildig1 ayrica belirtilir’ denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere ihale kapsaminda yapilan

ilan ve reklamlara iliskin vergi sorumlusu ihale yiiklenicisi olan firmadir. ihale

kapsaminda bulunan kule panolara (Totemlere) asilacak her reklamin metre karesinden
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kanundaki alt ve iist sirlar dikkate alinarak belediye meclisince belirlenen tutar
miktarinca Ilan ve Reklam Vergisi alinmasi gerekmektedir. Bu tutar Belediye
Meclisince ... yillart i¢in metre kare basina 150,00-TL olarak belirlenmistir. Reklam
alanlarinin alani hesaplanirken yarim metreye kadar olan kesirler yarnm metrekareye,

yarim metrekareyi gecen kesirler ise tam metrekareye tamamlanacaktir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin kule panolara (totemlere) asilan ilan ve
reklamlar icin hesab1 asagidaki tabloda gosterilen miktarda eksik tahakkuk ve tahsilat

yaptig1 anlasilmustir.

Bu nedenle; ihale kapsaminda yer alan alanlara asilan ilan ve reklamlardan eksik
vergi alinmasi sonucu olusan ve asagidaki tabloda hesab1 gosterilen toplam 39.000,00-

TL kamu zararina neden olunmasi sebeplerinin izahi;

KAMU ZARARI TABLOSU
Adet En Boy Alan (M) Tarife Tahsil Edilmeyen Tutar
(a) (b) (©  (d=(a)x(b)x(c) (e) Yil (f) (d)x(e)x(f)
2 4 8 64 150 2 19.200,00
6 3 6 108 150 2 32.400,00
Toplam Tutar 51.600,00
Gecmis Yillarda Tahsil Edilen Tutar 12.600,00
TOPLAM KAMU ZARARI (51.600,00 — 12.600,00) 39.000,00-TL
+ Belediye Alacaklarimin Zamanagsumina Ugratilmasi Hk.

Biiyiiksehir Belediyesi ... mali yil1 Biitce Gelirlerinin incelenmesi neticesinde;

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un siimuliine
giren amme alacaklar1 icin Mali Hizmetler Miidiirliigiince icra takibati yapilmadig;
ayrica 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu’na gore ilan ve reklam vergisi, harcamalara
katilma payr ve kira alacaklarinin takibatinin saglanmasi igin gerekli islemlerin

yapilmayarak belediye alacaklarinin zamanasimina ugratildig: tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanundaki
terimler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Alacakli amme idaresi terimi:

Devleti, vilayet hususi idarelerini ve belediyeleri,
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Tahsil dairesi terimi:

Alacakli amme idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini,
memur veya memurlarint,”

...ifade eder” hiikkmiine,

“Takibata salahiyetli tahsil dairesi” baglikl1 5’inci maddesinde;

“Takibat, alacakli amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilir.

Bor¢lu veya mallart baska mahallerde bulundugu takdirde, tahsil dairesi
bor¢lunun veya mallarimin bulundugu mahalde yapilacak takipleri o mahaldeki ayni
neviden amme idaresinin tahsil dairelerine niyabeten yaptirir” hitkkmiine,

“Cebren tahsil ve sekilleri” baslikl1 54’{incii maddesinde;

“Odeme miiddeti icinde 6denmiyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil
olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapulir:

1. Amme borclusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya
cevrilmesi yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek
paraya cevrilmesi,

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢clunun iflasimin istenmesi”’ hitkkmiine,

“Odeme emri” baslikl1 55’ inci maddesinde;
“Amme alacagim vadesinde odemiyenlere, 15 giin icinde bor¢larint 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir “Odeme emri” ile teblig olunur”

hiikmiine yer verilmistir.

Odeme emirinin mahiyeti ve sonraki asamalar Kanun’da detayli bir sekilde
anlatilmistir. Ayn1 Kanun’da “Tahsil zamanasimi” baglikli 102’nci maddesinde ise;

“Amme alacagi, vadesinin rasladigi takvim yilini takip eden takvim yiuli basindan
itibaren 5 yu icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi
kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagr odemeler kabul olunur”

denilmektedir.
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Ayrica kira alacagma iliskin zamanasiminda 6098 sayili Tiirk Borclar
Kanunu’nun 147’nci maddesinde 5 yillik zamanasimi belirlenmistir. Bor¢lar Kanunu ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da kira alacaginin zamanasimina

iliskin aym siireler 6ngoriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin
gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde;
“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildatini sevk ve idare

etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak” hilkkmiine yer verilmistir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmast
sorumlulugu” bashikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz

olarak yapimasindan sorumludur” denilmektedir.

Aymi Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklary” 61’inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mall islemlerin kayitlarinin
yvapilmast ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur” seklinde

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kamu zarart” baslikli 71’inci maddesinde ise;
“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel

veya eksilmeye neden olunmasidir.
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Kamu zararimin belirlenmesinde;

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamast,

... Esas alimir” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; alacakli amme idaresi olan
Belediyeler, biinyelerindeki tahsilat servisleri (mali hizmetler birimi) kanaliyla tahsilat
sorumlulart ve mali hizmetler miidiirii marifetiyle Kanun kapsamindaki alacaklarini
takip edebilecektir. Odeme miiddeti icinde 6denmeyen borglar icin “Odeme Emri”
teblig edilecek ve amme alacagi mali hizmetler birimi tarafindan cebren tahsil
edilecektir. Soyle ki; amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin
haczedilerek paraya cevrilecek gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasi

istenecektir.

Ancak asagida tabloda goriilecegi iizere belediyenin ilan ve reklam vergisi,
harcamalara katilma pay1 ve kira alacaklar1 zamanasimina ugramistir. Alacaklarin vade
tarthi 2010 yili icerisindedir. Tahsilat zamanasimi vadeyi izleyen takvim yilinin
basindan itibaren 5 yil olup 01.01.2016 tarihi itibariyle herhangi bir 6deme
yapilmamasina ragmen bu alacaklarin tahsilati icin 6183 sayili Kanun ile 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uyarmca hukuki yollara basvurulmamasi sonucu

alacaklarin zamanasimina ugratildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla; 6183 sayili Kanun’un cebren tahsil ve takip esaslar ile ilgili
maddelerinin gereklerinin yerine getirilmemesi ve Icra ve Iflas Kanununa gore
takibatinin saglanmasi icin gerekli islemlerin yapilmayarak Belediye alacaklarinin
zamanasimina ugratilmasi neticesinde ortaya ¢ikan ve hesabi kamu zarar1 tablosunda

gosterilen 121.604,18-TL kamu zararinin nedenlerinin izahi;
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KAMU ZARARI TABLOSU
Gelir Tiirii Tutar Gecikme Tutar1 Kamu Zarar
[lan ve Reklam Vergisi 16.103,80 19.758,81 35.852,61
Harcamalara Katilma Pay1 4.724,98 5.718,81 10.443,79
Kira Gelirleri 33.978,17 41.319,61 75.297,78
TOPLAM KAMU ZARARI 121.604,18-TL

Dipnot: Kamu zarar1 tablosu, Biiyiiksehir Belediyesinin kullandig1 muhasebe programindan elde edilen
verilerle olusturulmustur. Elde edilen verilerin degerlendirmesi esnasinda icra takibi
baglatilanlar, alacagin tahsil imkansizlif1 nedeniyle terkin edilebilme kosullarina uyan (6183
sayil1 Kanun’un 106’nc1 maddesi ve Muhasebat Genel Miidiirliigii 54 sayili Parasal Sinirlar ve
Oranlar Genel Tebligi’nde belirtilen 20,00-TL alt1 terkin edilebilecek amme alacagi) tutarlar
tabloya dahil edilmemistir.

+ Tasinmaz Kira Giincellemelerinin Mevzuata Aykirt Olarak Belirlenmesi Hk.

... yevmiye tarih ve numaralar1 yazili Muhasebe Islem Fisleri ile ilgili Kiralama
Sozlesmesi ve eki Tasinmaz Mal Kira Sartnamesi’nin incelenmesi sonucunda;

... Biiyliksehir Belediyesi ile ... (Kiraci) ... tasinmaza ait 2017 ve 2018 yillan
kira giincellemelerinin, taraflar arasinda imzalanmis olan Tasinmaz Mal Kira
Sartnamesi’ne aykirt olarak belirlenmek suretiyle tahakkuk ve tahsilatlarin eksik

yapildig tespit edilmistir.

Tasinmazin kiralanmasina dair 15.08.2016 tarihli Kira Sozlesmesi ve eki
Tasinmaz Mal Kira Tasinmaz Mal Kira Sartnamesi’nin 8’inci maddesinde;
“a)- Ilk yil kira bedeli ihale bedeli iizerinden,

b-) Ikinci ve iiciincii yil kira bedelleri ise yili icinde Tiirkiye Istatistik Kurumunca

vayimlanan Uretici Fiyat Endeksi (UFE-bir onceki yilin ayni ayina gore viizde degisim)

oramindan az olmamak iizere; Belediyece, gerektiginde Yargitay ictihatlart da goz

oniinde bulundurularak, giiniin rayicine gore belirlenecek artis oraninin bir énceki yil
kira bedeli ile carpimi suretiyle bulunacak miktarin, onceki yil kira bedeline ilavesi
suretiyle belirlenecek bedel iizerinden tahsil olunacaktir. Kira bedelleri, kira siiresince
iicer aylik donemler halinde pesin olarak tahsil edilir. Vadesinde odenmeyen kira
bedelleri 6183 sayili Amme Alacaklart Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’unun 51.
Maddesinde belirtilen oranda gecikme zammu uygulanmak suretiyle tahsil edilir’

denilmektedir.

Buna gore, 15.08.2016 tarihli Tasinmaz Mal Kira Sartnamesi ile 2016 yili i¢in
189.000,00-TL olarak belirlenmis olan kira tutarinin;
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15.08.2017 tarihinden itibaren asgari giincelleme oran1 olan %16,34 ile
15.08.2018 tarihinden itibaren asgari giincelleme orani olan %32,13 ile giincellenmesi

gerekmektedir.

Belediye miilkiyetinde bulunan ... tasinmazin kiralanmasma dair 15.08.2016
tarihli Kira Sozlesmesi ve eki Tasinmaz Mal Kira Sartnamesi ile kira tahakkuk ve
tahsilatlarinin incelenmesi neticesinde; soz konusu tasinmazin kira sozlesmesini takip
eden yillardaki kiralarinin Kira Tespit Komisyonu marifetiyle, Tasinmaz Mal Kira
Sartnamesi’'nin 8’inci maddesine aykir1 olarak Uretici Fiyat Endeksi (UFE-bir 6nceki

yilin ayn1 ayina gore yiizde degisim) oraninin altinda belirlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ... tasinmazin yillik kira giincellemelerinin 15.08.2016 tarihli Kira
Sozlesmesi ve eki Tasinmaz Mal Kira Sartnamesi hiikiimlerine aykiri olarak
belirlenmesi nedeniyle olusan ve asagida hesab1 gosterilen toplam 51.103,04-TL kamu

zararina sebebiyet verilmesinin nedenlerinin ag¢iklanmast;

KAMU ZARARI HESABI
Tasinmaz No
Tasinmaz Adresi
Tasinmaz Cinsi Diikkan
Tasinmaz Yiizolciimii (mz)
Kiraa Bilgileri .
Kira Siiresi 3 (tg) yil
Kira Baslangic 15.08.2016
Bitis Tarihi 15.08.2019
Tespit Gecerli . Belirlenmesi Eksik
. < UFE Gereken Belirlenen
Edilen Yillik Oldugu . .
Kira Bedeli Tarih Oram Asfgarl Yllll!( Yillik Kira
Kira Bedeli Tutar
Kira Bedeli (ihale Bedeli) 189.000,00 15.08.2016
Kira Bedeli (ikinci Y1) 200.340,00 15.08.2017 16,34 219.882,60 19.542,60
Kira Bedeli (Ugiincii Yil) 227.410,00 15.08.2018 32,13 290.530,88 63.120,88

EKSiK BELIRLENMIS KiRA TUTARLARI ve VADELERI

15.08.2017 15.11.2017 15.02.2018 15.05.2018
4.885,65 4.885,65 4.885,65 4.885,65
15.08.2018 15.11.2018 15.02.2019 15.05.2019

15.780,22 15.780,22

TOPLAM KAMU ZARARI 51.103,04-TL
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& Kiralik Araglar Icin Odenen Aylik Kiralama Bedelinin Aracin Kasko
Degerinden Fazla Olmast Hk.

... tarih ve numarasi belirtilen 6deme emri ve eklerinin incelenmesi neticesinde;
... Biiyliksehir Belediyesi ile ... A.S. arasinda ... tarihinde, ...-TL bedelle
sozlesmesi imzalanan, ... isinde ihale kapsaminda kiralanan binek araglar i¢in aylik
kiralama bedelinin, kasko bedelinin %2’sinden fazla olmasi1 nedeniyle kamu zararina

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

237 sayih Tasit Kanunu'nun “Kanunun gsiimulii” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin bu Kanun’un kapsaminda oldugu, 12°nci maddesinde ise hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacag,
kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve
usullerin Bakanlar Kurulunca (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 180’inci
maddesiyle yapilan degisiklikle Cumhurbagkanliginca) saptanacagi belirtilmis ve bu
maddeye dayanilarak 2006/10193 sayilh BKK ile “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit

Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri icin ihtiyac duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve
pick-up tipi tasitlarin hizmet alum yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil),
tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan
ve harcama talimatimin verildigi yilin ocak ayt itibariyle uygulanacak Motorlu Kara
Tasitlart Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2 sini

asmayacaktir” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerin kiraladiklar1 araglarin

kira bedelleri, araglarin kiralanmasina iliskin harcama talimatinin verildigi yilin ocak
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ayindaki kasko sigortast degerinin %?2’sinden fazla olmayacaktir. Idareler tasit
kiralanmasim1 ongordiikleri ihalelerde yukaridaki mevzuat hiikmiinii dikkate alarak
ihaleleri sonuglandirmakla miikelleftir.

Yapilan incelemede, mezkur ihale kapsaminda kiralanan araglar icin giinliik
125-TL 6dendigi, bu tutarin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca araglarin

kasko sigortasi degerinin %?2’sinin {izerinde oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, kiralanan binek araclar icin kasko sigorta bedelinin %?2’sinin
lizerinde Odeme yapilmasi nedeniyle, ayrintili hesabi asagida gosterilen, toplam

127.574,21-TL kamu zararina sebebiyet verilmesi nedenlerinin agiklanmasi,

KAMU ZARARI TABLOSU
ihale _ Kanunen Hakedis ile
Yev Marka Aracmn | Tarihindeki | Odenebilecek | Yiikleniciye Fark Kamu
No. ve Model Kasko En Yiiksek Odenen (d)=(c)- Zarari
Modeli Yih Bedeli Kira Tutan Tutar (b) (e)=(d)x1,18
(a) (b)=(a)x%?2 (0
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.250,00 | 2.002,00 2.362,36
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.250,00 | 2.002,00 2.362,36
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.250,00 | 2.002,00 2.362,36
Accent
Renault 2015 89.350,00 1.787,00 3.250,00| 1.701,27 2.007,49
Fluence
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.625,00 | 2.233,00 2.634,94
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.625,00 | 2.233,00 2.634,94
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.625,00 | 2.233,00 2.634,94
Accent
Renault 2015 89.350,00 1.787,00 3.625,00| 1.897.57 2.239,13
Fluence
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.875,00 | 2.387,00 2.816,66
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.875,00 | 2.387,00 2.816,66
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.875,00 | 2.387,00 2.816,66
Accent
Renault 2015 89.350,00 1.787,00 3.875,00 | 2.028,43 2.393,55
Fluence
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.750,00 | 2.310,00 2.725,80
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.750,00 | 2.310,00 2.725,80
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.750,00 | 2.310,00 2.725,80
Accent




169

Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.750,00 | 1.963,00|  2.316,34
Fluence
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.750,00 | 1.963,00|  2.316,34
Fluence
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.750,00 | 1.963,00|  2.316,34
Fluence
Renault 2016|  97.800,00 1.956,00 3.750,00 [ 1.794,00  2.116,92
Fluence
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.750,00 | 1.963,00|  2.316,34
Fluence
Renault 2016|  97.800,00 1.956,00 3.750,00 [ 1.794,00  2.116,92
Fluence
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.875,00| 2.387,00|  2.816,66
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.875,00| 2.387,00|  2.816,66
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.875,00| 2.387,00|  2.816,66
Accent
Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.875,00 [ 2.02843|  2.393,55
Fluence
Renault 2016|  97.800,00 1.956,00 3.875,00 1.853,.80|  2.187,48
Fluence
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.750,00| 2.310,00|  2.725,80
Accent
Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.750,00 | 1.963,00|  2.316,34
Fluence
Renault 2016|  97.800,00 1.956,00 3.750,00 [ 1.794,00  2.116,92
Fluence
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.875,00| 2.387,00|  2.816,66
Accent
Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.875,00| 2.387,00|  2.816,66

Accent
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Hyuindai 2015|  72.000,00 1.440,00 3.875.00 2.387,00|  2.816,66
Accent
Renault 2015  89.350,00 1.787,00 3.875,00| 2.02843|  2.393,55
Fluence
Renault 2016|  97.800,00 1.956,00 3.875,00( 1.853,80|  2.187:48
Fluence
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.750,00 | 2.310,00  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.750,00 | 2.310,00  2.725,80
Accent
Hyuindai 2015 72.000,00 1.440,00 3.750,00 | 2.310,00  2.725,80
Accent
Renault 2015|  89.350,00 1.787,00 3.750,00 | 1.963,00|  2.316,34
Fluence
Renault 2016  97.800,00 1.956,00 3.750,00| 1.794,00|  2.116,92
Fluence

TOPLAM KAMU ZARARI (TL) | 127.574,21

& VYiikleniciye Verilen Hatali Siire Uzatumi Karsiligi Kesilmesi Gereken
Gecikme Cezasi Hk.

... yevmiye tarih ve numarasi yazili 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi
neticesinde;

... Biiyiiksehir Belediyesinin ... isinde yiikleniciye hatali siire uzatimi verilmesi
sonucu kesilmesi gereken gecikme cezasinin eksik kesilmesi sonucu kamu zararina
neden olundugu tespit edilmistir.

... Biiyliksehir Belediyesi ... Bitki Satin Alinmasi isine ait ...- TL bedelli
sozlesme ... tarihinde yiiklenici ... Ltd. S$ti ile idare arasinda imzalanarak yiiriirliige
girmistir. S6zlesme’nin 9’uncu maddesine gore isin siiresi, ise baslama tarihinden
itibaren 60 takvim giiniidiir. Sozlesme’nin 10.3.1’inci maddesine gore bitkiler idare ile
yiiklenici firmanin s6zlesmeyi imzalamasini miiteakip firma tarafindan 30 Aralik 2017

tarihine kadar idareye teslim edilecektir.

Ise ait Teknik Sartname’nin 4.10’uncu maddesinde;

“Bitkiler idare ile yiiklenici firmamin sozlesmeyi imzalamasint miiteakip firma
tarafindan 30 Aralik 2017 tarihine kadar idareye teslim edilecektir. Bu tarihe kadar
teslim edilmedigi takdirde gecen her giin icin sozlesme bedelinin on binde altisi (%0,06)

oraminda ceza uygulanacaktir” hitkmiine yer verilmektedir.
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Sozlesme’nin 25’inci maddesinde siire uzatimi verilebilecek haller belirtilmis
olup ddeme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi sonucu; s6z konusu gecikmenin
Idareden kaynaklanmadifi, siire uzatimi verilebilecek haller arasinda sayilan miicbir
sebeplerden herhangi birinin gerceklesmedigi goriilmektedir. Soyle ki 20.12.2017
tarthinde yiiklenici tarafindan idareye yazilan Yazi’da soz konusu mallarin; 23.12.2017
- 06.01.2018 tarihleri arasinda Avrupalilarin resmi tatile girmesi nedeniyle tarim il
miidiirliikleri, isletmeler ve giimriigiin kapali olmasi nedeniyle zamaninda teslim
edilemeyecegi dolayisi ile teslim tarihi ile ilgili diizeltmenin yapilmasi istenmektedir.
Yiiklenicinin s0z konusu nedenle teslim tarihinin degistirilmesini istemesi yerinde
degildir, yurtdisinda soz konusu tarihlerin tatil olmasi Onceden Ongoriilebilen ve

So6zlesme’nin 25’inci maddesinde sayilan miicbir sebepler arasinda degildir.

Idare ise yiiklenici tarafindan gonderilen 20.12.2017 tarihli Yazr’ya istinaden
yiikleniciye ... sayili Olur ile 10.02.2018 tarihine kadar siire uzatimi vermistir. Ilgili
gerekce raporu incelendiginde; Idare isin bitim tarihi ile ilgili gerek So6zlesme’de
gerekse Teknik Sartname’de celiskili ifadelerin yer aldigini, dolayisi ile Sozlesme’nin
9’uncu maddesine gore islem yapilarak yiikleniciye 10.02.2018 tarihine kadar siire
uzatimi verilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Oysaki ihale dokiimanlarina goére sz
konusu gerekce ile yiikleniciye siire uzatimi verilemez, ise ait Sozlesme’nin
“Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“8.1. Ihale dokiimani, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz parcast olup idareyi ve
viikleniciyi baglar. Ancak sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan
belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farkliliklar olmast halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimammi olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamast
asagidaki gibidir:

1) Idari sartname

2) Teknik sartname

3) Sozlesme tasarisi

4) Yazili aciklamalar” denilmektedir.
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Ise ait Teknik Sartname’nin 4.10’uncu maddesinde; Bitkilerin idare ile yiiklenici
firmanin sozlesmeyi imzalamasini miiteakip firma tarafindan 30 Aralik 2017 tarihine
kadar idareye teslim edilecegi agikga belirtilmis olup Teknik Sartname Oncelik
siralamasinda Sozlesme Tasarisi’ndan 6nce gelmektedir. Dolaysi ile yiikleniciye Idare

tarafindan hatali siire uzatimi verilmistir.

... Gida, Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii tarafindan yiiklenici tarafindan
ithal edilen iiriinler kontrole tabi tutulmus ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi Tebligi cercevesinde yapilan denetimlerde
172 adet bitkinin ithali uygun bulunmayip imha edilmis geriye kalan 668 adet bitkinin
ise ithaline izin verilmistir. Yiiklenici tarafindan bahsedilen nedenle 25.02.2018
tarihinde Idareye ikinci bir Yazi yazilarak 29.03.2018 tarihine kadar siire uzatimi
istenmektedir. Idare tarafindan ongoriilemeyen ve onlenemeyen bir sebep olmasi
nedeniyle yiikleniciye 22.03.2018 tarih ve ... sayili yaz1 ile 35 takvim giinii siire
verilmistir. Ise ait Teknik Sartname’nin 4.4’iincii maddesinde soz konusu bitkilerin
hastaliksiz, mantar ve bocek saldirisina ugramamis olmasi gerektigi acikca belirtilmistir.
Yiiklenici tarafindan Idareye teslim edilecek bitkilerin hastaliksiz olmasi yiiklenicinin
sorumlulugu altindadir. ... Tarim Il Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerde imha
edilen bitkiler insan, hayvan, bitki ve zararli olarak tespit edilmis ve ithalatina izin
verilmemistir. Bitkilerin imha edilmesi yiiklenicinin hastalikli bitkileri ithal etmeye
calismasindan kaynaklanmis olup yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmistir. Dolayisi
ile Idare tarafindan yiikleniciye yukarida agiklanan nedenlerle siire uzatimi verilmemesi

gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda ihalenin baglayict unsuru olan ihale
dokiimanlar1 geregince Idare tarafindan yiiklenici firmaya hatali siire uzatimi verilmesi
sonucu kesilmesi gereken gecikme cezasinin kesilmemesi sonucu hesabi ekli hesap
tablosunda gosterildigi iizere 202.508,10-TL kamu zararina sebebiyet verilmesinin

nedenlerinin izahi;
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KAMU ZARARI TABLOSU
Sozlesmeye Gore is Bitim Tarihi 30.12.2017
Bitkilerin Teslim Tarihi 15.04.2018
Gecikilen Giin Sayisi 105 Giin
Kesilmesi Gereken Giinliik Gecikme Cezasi (3.750.150,00x%0,06)=2.250,09-TL
Kesilmesi Gereken Gecikme Cezasi Toplam (2.250,09-TLx 105 Giin)=236.259,45-TL
Kesilen Gecikme Cezasi 33.751,35-TL
Eksik Kesilen Gecikme Cezas1 Tutari 202.508,10-TL

+ Dernege Nakdi Yardim Yapilmas: Hk.

... yevmiye tarihi, numaralar1 ve sorumlular1 belirtilen 6deme emirleri ve ekli
belgelerin incelemesi sonucunda;
... Biyiiksehir Belediyesinin ... Yardimlasma ve Dayanisma Dernegine nakdi

yardimda bulunmas1 sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim
yvapilmast” baslikli 29’uncu maddesinde;

“Gergcek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi
kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla;
kamu yarart gozetilerek dernek, vakif birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapilabilir”’ denilmekte ise de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasina 12.11.2012
tarih ve 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesiyle eklenen ek fikrasinda;

“5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasumn ikinci ciimlesi ile 5253 sayilt Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi;
belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile
ortagtr olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz” denilerek 5018
saylli Kanun’un derneklere yardim yapilmasini ongéren 29’uncu maddesi hiikmiiniin

belediyelerde uygulanmasi yasaklanmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (c)
bendinde;
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu yararina c¢alisan

dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve
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5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmast gerekir” hilkmii yer almaktadir.

Anilan hiikkme gore, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurulus ve benzeri
tesekkiillerle ortak hizmet projeleri gerceklestirmeleri miimkiindiir. Bunun ic¢in ortak
hizmet projesi kapsaminda yapilacak isin belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda olmasi, belediye meclis karar1 alinmasi ve taraflar arasinda bir protokol
imzalanmas: gerekmektedir. Ayrica kamu yararmma calisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 digindaki diger
dernek ve vakiflarla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinde, mahallin en biiyiik

miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin soz konusu Dernege 60.000,00-TL
nakdi yardimda bulundugu goriilmiistiir. Ancak ekli evraklar incelendiginde Belediye
ile Demek arasinda ortak hizmet projesinin olmadigi ayni zamanda Dernegin kamuya
yararli demek olduguna iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmadigi tespit edilmistir.
Sayilan bu nedenlerden dolay1 belediye tarafindan yapilan nakdi yardimin mevzuata

aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle ... Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ... Yardimlagsma ve
Dayanisma Dernegine nakdi yardim 6demesi yapilmasi sonucu 60.000,00-TL kamu

zararina sebebiyet verilmesi nedenlerinin izahi;

& Imalata Iliskin Metrajin Tartilmadan Tahkik Uzerinden Hesaplanarak Yersiz

Odemeye Sebep Olunmasi Hk.

. yevmiye tarihi, numarast1 ve kamu zarar1 belirtilen 6deme emri ve eki

belgelerin incelenmesi neticesinde;
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... A.S. yiiklenimindeki ...-TL birim fiyat sozlesme bedelli ... Isinde; cevre
duvarlan iistiine yapilan perforje korkuluk imalatina iliskin metrajin tartilmadan tahkik

tizerinden hesaplanmasi sonucu yersiz 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Sozlesme kapsaminda olmayip sonradan ihtiya¢c duyulan ¢evre duvarlar {istiine
yapilan perforje korkuluk imalati icin “YBF.003 Islenerek dekore edilmis her cegit
demirden parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje) imalat yapilmast ve yerine

konmastr” yeni birim fiyati belirlenmistir.

Imalata ait poz tarifinin 6lcii boliimii asagidaki sekildedir.

“Imalat ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan énce
tartilir.

NOT : Ancak idareler liizum gordiigii takdirde proje boyutlari iizerinden biitiin
profillerin ve diigiim noktalart levhalarinin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti
agirligini tahkik edebilir. Bu tarti neticesinde; cetvellere nazaran %7 agirlik fazlast da
odeme yapilir, %7 den fazla agirlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulman
agirligin cetveldekinden az olmast halinde yapilan imaldatin idarece kabul edilmesi

sartwyla tarti esas alimir.”

Ol¢ii tarifinden anlasildig1 iizere; metraj hesabinda tart1 esas alinir. Eger idare
liizum goriirse tartiy1 tahkik edebilir. Tahkik sonucu ¢ikan miktar tartidan az c¢ikarsa
idare tahkikin %7 fazlasinm1 Odeyebilir. Tarti tahkikten fazla ¢ikarsa idare fazladan

0deme yapmaz.

Ancak uygulamada Idare tartim yapmadan tahkikin %7 fazlas1 iizerinden 6deme
yapmistir. Yapilan tartim sonucunda tarti miktarinin ddeme yapilan miktardan diisiik

oldugu tespit edilmistir.
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Bu nedenle, metrajin tart1 yerine tahkik tizerinden hesaplanmasi sonucu hesabi

asagida gosterilen 153.560,97-TL kamu zararina neden olunmasi sebeplerinin izahi;

KAMU ZARARI TABLOSU
imalat Miktar: 389 Pano (Her Pano 1,50 Mt)
Hakediste Tahkikle Odenen Miktar 389 x 88,627 = 34.475,903 Kg
Hakediste Odenen Tutar 34.475,903 x 17,96 = 619.187,22-TL
Tartiyla Tespit Edilen Miktar 389 x 70 =27.230,00 Kg
Odenmesi Gereken Tutar 27.230,00 x 17,96 = 489.050,80-TL
Kamu Zarari (619.187,22 - 489.050,80) x 1,18 = 153.560,97-TL

+ Kazidan Cikan Molozun Ruhsatl Hafriyat Sahasina Dokiilmemesi Hk.

. yevmiye tarihi, numarasi ve kamu zarar1 belirtilen 6deme emri ve eki
belgelerin incelenmesi neticesinde;
... Is Ortakligina ihale edilen ...-TL sozlesme bedelli ... Isinde; kazidan cikan

molozun ruhsatli hafriyat sahasina dokiilmedigi tespit edilmistir.

Ise ait Ozel Teknik Sartname’nin 8.16’nc1 maddesinde;

“2872 sayilr Cevre Kanunu Uygulama Esaslart geregi insaat sirasinda nakliyede
kullanilacak olan araglarin Cevre ve Kontrol Dairesi Baskanligindan alinacak izin
belgeleri idareye sunulacaktir. Dokiim yerleri iicretli olup, hafriyat, moloz vb. dokiim

verleri ile ilgili teklif fiyatlara bu iicret dahil olacaktir” denilmektedir.

Ozel Teknik Sartname’de belirtildigi lizere insaat sirasinda nakliyede
kullanilacak araglarin izin belgeleri idareye sunulacak olup insaat esnasinda ¢ikacak

molozlar iicretli hafriyat sahalarina dokiilecektir.

Yapilan incelemede; ... Isinde toplam 70.000 m’ hafriyat nakli yapildigi ancak
yapilan nakliyatin %60’ 1mnin ruhsath hafriyat sahasina dokiilmedigi tespit edilmistir.
Ruhsathi dokiim yerlerinin 2015 yili dokiim bedeli ara¢ basina 60-TL olup bu tutar
nakliyeyle ilgili birim fiyata dahildir. Dolayisiyla yiiklenici Sozlesme kapsaminda
olmasina ragmen ruhsatli hafriyat sahasina yapmadig her dokiim icin 60-TL daha az

maliyete katlanmistir.
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Bu itibarla yiiklenicinin kazidan c¢ikan molozlar1 ruhsatli hafriyat sahasina
dokmedigi halde dokiim bedelinin kesilmemesi sonucu 252.246,27-TL kamu zararina

neden olunmasi sebeplerinin izahi;

KAMU ZARARI TABLOSU
70.000 m’ hafriyatin %60’1 dokiim sahasina gitmemistir.
Dokiim Sahasina Gitmeyen Hafriyat Miktari 70.000 x 0,60 = 42.000 m’
Dokiim Sahasina Gitmeyen Kamyon Adedi 42.000/ 12 = 3.500 Kamyon
(Her kamyon 12 m’ olarak kabul edilmistir.)
Odenen Dokiim Bedeli 3.500 x 60,00-TL = 210.000,00-TL
Ekim 2015 Fiyat Farki Hesaplamasi
Pn : 253,74 /248,78 = 1,019937
Pn-1:0,019937
(Pn-1) x 0,90 : 0,017943
Ekim 2015 Fiyat Farki 210.000,00 x 0,017943 = 3.768,03-TL
(210.000,00 + 3.768,03) x 1,18 (KDV) =
252.246,27-TL

Kamu Zarar Tutan




IV. BOLUM

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlik tarihinin degisik donemlerinde farkli tanimlamalara sahip olan yerel
yonetim kavramini varolus siireci agisindan degerlendirdigimizde, siyasal, ekonomik ve

yapisal nedenlerle ortaya ciktigini gormekteyiz.

Toplumlarin kendi kendini yonetme ve yerel 6zgiirliikk anlayisiyla bunun yerelde
karsilik bulmasmin sonucu olarak merkezden bagimsiz, yerel halkin demokratik
haklarm1 kullanarak sectigi temsilcilerden olusan bir yerel yonetim karsimiza
cikmaktadir. Temsilciler ile segmenler arasi bagi giiclendiren yapilarda etkili bir halk
denetiminin saglanmasinin da onii acilmaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken bir
husus ulusal birligin saglanamadig: iilkelerde, yerel yonetimler zamanla giiclenerek
merkezi yonetimden tamamen ayrilma yoluna gidebilmektedir. Bu sebeple merkezden
bagimsiz yerel yonetimler olusturulmadan once iilkelerde ulusal birligin teskil edilmesi
ve merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki organik bagin koparilmamasi
gerekmekte olup yerel yonetimlerin yetki, gorev ve imtiyazlarinin siirlar1 anayasa ve

kanunlarla belirlenmelidir.

Kamu hizmetlerinin hangilerinin yerel yonetimler tarafindan karsilanacagi
hizmetlerden elde edilebilecek maksimum fayda i¢in dnemli bir faktordiir. Bu bakimdan
merkezi yOnetimlerin tam kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu iistlenmeleri
beklenirken yerel yonetimlerin ise bunlar disindaki kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunu iistlenmeleri beklenmektedir. Hizmetin sunulacagi bolgeye yakinligi
acisindan da yerel yonetimler merkezi yonetimlere kiyasla yerel kamusal mal ve hizmet
arzini, yore halkinin tercihlerine en uygun sekliyle sunarak yerel beklentilere verilen

karsiligin daha hizli ve etkin bir sonu¢ dogurmasini saglamaktadir. Yore halkinin
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taleplerini kolaylikla iletebildigi ve taleplerine ¢oziim bulabildigi yonetimlerde kamu

kaynaklarinin israfinin da 6niine gegilebilir.

Bunlarin sonucu olarak ortaya cikan yerel yonetimler, cesitlenerek caga ayak
uydurmaktadir. Sehirlerdeki niifus artisi, i olanaklarinin fazla oldugu yerlere yogun
gocler, sanayilesme, turizmin gelismesi, egitim, kiiltiir olanaklarina daha rahat ulasim
gibi nedenlerden herhangi biriyle kentlesmenin ilerledigi bolgelerde biiyiiksehir
belediyelerinin olusturulmas1 gereksinimi dogmaktadir. Tiirkiye’de de 1984 yilindan
sonra olusturulmaya baslanan bu yeni yerel yonetim sekli giiniimiize kadar 30

biiyliksehir belediyesinin kurulmasina neden olmustur.

Ulkemizde de hizla artan sehir niifuslar1 bir yandan carpik yapilasmayi bir
yandan da sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ayrica biiyiiyen sehirler,
hizmetlerin sunumunu zorlastirmis ve se¢menin temsil yetkisinin de zayiflamasina
sebep olmustur. Daha genis kitlelerden gelen hizmet taleplerine karsilik biiyiiksehir

belediyelerinin mali yapilar1 da onemli bir faktor haline gelmistir.

Bu baglamda biiyliksehir belediyelerinin sahip olduklart kaynaklarini etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadigi sorgulanir olmus ve biiyiiksehir
belediyelerinin mali yapilart ile ilgili sorunlarla karsilasilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi ile baslayan sorunlarin yaninda
giin gectikce yeni sorunlar da meydana gelmistir. Gelir yetersizligi sonucu biitce acigi
vermeye baslayan biiyiiksehir belediyeleri, bor¢lanma yoluna basvurarak biitce
siirdiirebilirligini saglamaya calismaktadir. Ge¢mis yillarda belediyelerin borclarina
yonelik yapilan af diizenlemeleri de biiyliksehir belediyelerinin sunmus olduklari
hizmetlerini, bor¢lanma yoluyla finanse etmelerini tesvik eder nitelikte bir soruna sebep
olmustur. Giderek artan borg stoklar1 ise biiyiiksehir belediyelerini bor¢ sarmalinin i¢ine

suriiklemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerinin
gelirlerine iliskin hiikiimler incelendiginde, gelir kalemlerinin vergi, resim ve harclar

gibi 6z gelir kaynaklar1 ile genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylardan olustugu
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goriilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin vergi oranlarini ve harg tarifelerini belirleme
yetkilerinin sinirli diizeyde olmasi enflasyonist etkiyle erimekte olan bu 0z gelir
kaynaklarinin etkili sekilde kullanilmasinda kisitlayic1 bir role sahiptir. Bazi gelir
kaynaklariin ise zamana ayak uydurmasi adina 6zellikle teknolojik alanda yapilmasi
gereken diizenlemelerin yapilmamis olmast da gelir kalemlerinin kapsaminin
genislemesini miimkiin kilmamaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin 6z gelir
kaynaklarindaki tahsilat oranlarinin diisiikliigii de verimli bir belediyecilik faaliyeti

yiiriitmeyi engellemektedir.

Bununla birlikte genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylarmn, biiyiliksehir
belediyelerinin gelir kalemleri i¢indeki oranina bakildiginda ise alinan bu paylarin,
biiyiiksehir belediyelerinin 6z gelir kaynaklarinin iizerinde bir orana sahip oldugu ve
biiyliksehir belediyelerinin mali yonden merkezi idareye bagimli bir yap: haline

getirdigi anlagilmaktadir.

2003 yilinda yiiriirlige giren 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamuda hesap verebilirlik, mali saydamlik ve seffaflik saglanmaya
calisilmis ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaclanmistir. Bu yonetim anlayisinda denetim ve kontrol kavramlart da deger

kazanmustir.

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde, vatandaslarin tercihleriyle yonetime gelen
temsilcilerin denetimi, her secim donemi halk tarafindan yapilmakta ve her yil ulusal ya
da yerel meclislerde biitce denetimi yapilarak idareciler giiven tazelemeye
calismaktadir. Bunun yaninda 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklariin denetimine
iliskin i¢ denetim ve dis denetim kavramlarina yer verilerek uluslararasi denetim ilke ve
standartlarina ulasilmas1 hedeflenmektedir. Dis denetim organi olarak ise Sayistay

belirlenmistir.

Yiizyillardir devlet gelenegimizde yeri olan kamu gelir ve giderlerinin
denetimine iligkin tegkilatlarin yerini giiniimiizde Sayistay almistir. 1862 yilinda

Sayistayin bugiinkii kurumsal alt yapisini olusturan Divan-1 Muhasebat kurulmustur.
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Divan-1 Muhasebat donemin ihtiyaclarim1 karsilayamadigi icin de 1961 Anayasasi ile

Sayistay adini1 alarak yeni bir isleyise kavusturulmustur.

5018 sayili Kanun ile olusturulmaya calisilan yeni yonetim anlayisinin etkisiyle
2010 yilinda, 6085 sayilt Sayistay Kanunu yiiriirliige girmistir. 6085 sayili Kanun ile
Sayistayin denetim alanina kamu idarelerinin hemen hemen tamami alinmis olup
yiriittiigii dis denetim ve hesap yargilamasi faaliyetleri disinda diizenleyecegi rapor
sayllar1 da cesitlenerek artirilmistir. Sayistay denetiminin kapsami, diizenlilik ve
performans denetimi seklinde ifade edilmistir. Diizenlilik denetimi kapsaminda mali
denetim ve uygunluk denetimi yapilmakta olup denetim sonunda kamu zararina yol
acan bir husus tespit edilmesi halinde Sayistayin yargilama fonksiyonu devreye
girmektedir. Sayistayin sahip oldugu bu asli islevlerinin disinda rehberlik ve goriis

bildirme islevleri de bulunmaktadir.

Bu baglamda 2017 yilinda biiyliksehir belediyelerinde Sayistay tarafindan
yiiriitiilen dis denetim faaliyetleri kapsaminda, 144 adet denetim goriisiinii etkileyen ve
446 adet de denetim goriisiinii etkilemeyen diizenlilik denetimi bulgusu tespit edilmis
olup bunun yaninda performans denetimi bulgulari ve yargilamaya esas rapora konu

olmus kamu zararina iligkin sorgular yer almaktadir.

Oncelikle diizenlilik denetimi acisindan biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisina
iliskin tespit edilen ortak hususlara bakildiginda, belediyelerin gelir ve giderleri ile
tasinir ve tasinmaz mal varliklarina ilisgkin muhasebe kayitlarinin tutulmasinda
mevzuata aykir islemlerin siklikla yer aldigi, personel harcamalarinin fazla oldugu,
biiyliksehir belediyelerinin gelir yaratmada biiyilik sikintilar yasadigi ve tahakkuk eden
gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik seviyelerde oldugu, kamu kaynaklarinin
belediyenin faaliyetleri disinda kullanildig1 veya kullandirildigi, yatirimlarin bor¢lanma

yoluna basvurularak finanse edildigi anlasilmaktadir.

Performans denetimine iliskin biiyiiksehir belediyelerinde tespit edilen ortak
hususlara baktigimizda ise 5018 sayili Kanun’un ongordiigii stratejik planlama ve

performans esasli biit¢celeme sistemine uyum saglanamadigi, stratejik planda belirlenen
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ama¢ ve hedefler ile performans programinda belirlenen hedef ve gostergelerin
mevzuatin 0ngordiigii kriterlere uymadigi, rasyonel ve cikti sonu¢ odakli amag¢ ve
hedeflere yer verilmedigi, yapilacak hizmetlerin maliyetlendirilmesine ve kaynagina
iliskin sunumun yapilamadig, faaliyet raporlarinda amaglanan hedef ve gostergelerden

sapmalarin belirlenemedigi goriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yargilamaya esas raporlarinda siklikla konu edilen
hususlara iliskin olarak da kamu kaynaklarinin mevzuatin 6ngordiigii sekliyle
kullanilmadigl, mahalli miisterek nitelikte olmayan harcamalar yapilarak kamu
kaynaklarinin sahislara, sirketlere, derneklere ve vakiflara aktarimina sebep olundugu,
gelirlerin tahakkuk ve tahsilatinda zamanasimina sebep olunarak kamu kaynaklarinda
artisa engel olundugu, alimi yapilan mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek
bedellerle satin alindigi, mal, hizmet ve yapim isleriyle ilgili gercek¢i kontrollerin
yapilmamasi sonucu belediyenin zarara ugratildigi, personel atamalarinda mevzuata
aykirt uygulamalarla atamasi yapilan personele yersiz ddemelerde bulunuldugu ifade

edilebilir.

Boylece Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimler, biiyiiksehir belediyelerinin
gelir kaybin1 ve kaynak israfim azaltarak mali yapisinin saglamlagmasina katki
saglarken mevzuat bilgi eksikliginden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine de yardimci
olmakta ve hatali uygulamalara yonelik sorumlularin tespitini yaparak biiyiiksehir
belediyelerinde hesap verebilirligi artirmaktadir. Yiiriitiilen bu denetimler halkin dogru
bilgiye ulagsmasina ve kamu kaynaginin nasil kullanildiginin anlasilmasina da katki

saglamaktadir.

Ayrica biiyiikksehir belediyelerinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilarak mali yapinin gii¢lendirilebilmesi i¢in politik gerekcelerle belediye
kadrolarina alinan personelin yerine liyakat esasina dayali olarak kalifiye personel
ihtiyacinin giderilmesi gerekmekte olup mevzuata uygun sekilde mahalli miisterek
nitelikte projeler iiretilip istthdam ve katma deger saglayan, teknik ve bilimsel

caligmalara yer veren, gelirlerin takibini saglikli sekilde yapan, denetime agik olup ic
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denetim birimini giiclendiren, belediyede mali saydamlig: ve seffafligr artiran adimlar

atarak yerel halkin temsil giiciinii artiran bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.
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Yasal Diizenlemeler

01/07/1948 tarihli ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

02/01/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu

02/02/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

02/03/1954 tarihli ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu

02/04/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye

Biiyilik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

02/07/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

02/09/1993 tarihli ve 504 sayili Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas:1 Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Kararname

03/04/1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu

03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu

03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu

03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu

03/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu
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04/01/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

04/06/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu

04/07/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

05/01/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanunu

05/06/1986 tarihli ve 3306 sayili Adana ilinde Seyhan ve Yiiregir Adiyla Iki ilce

Kurulmas: Hakkinda Kanun

05/12/1951 tarihli ve 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

06/03/2008 tarihli ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

06/06/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

07/06/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu

07/11/1996 tarihli ve 4207 sayil1 Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii

Hakkinda Kanun

07/12/1988 tarihli ve 3508 sayili Kayseri Il Merkezinde Melikgazi ve Kocasinan Adiyla
Iki Tlge Kurulmas1 Hakkinda Kanun

07/12/2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu

08/03/1984 tarihli ve 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

08/09/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

09/06/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
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09/08/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu

10/06/1949 tarihli ve 5442 sayil1 il Idaresi Kanunu

10/07/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu

11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

11/02/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu

11/03/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi

Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

12/04/2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgesi Kanunu

12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

13/01/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

14/01/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu

14/01/2000 tarihli ve 593 sayili Sakarya ilinde Biiyiikk Sehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

14/01/2015 tarihli ve 6585 sayili1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu
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14/03/2013 tarihli ve 6447 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

15/05/1930 tarihli ve 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanun

16/02/1924 tarihli ve 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu

18/03/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu

18/04/1929 tarihli ve 1426 sayih Vilayet Idaresi Kanunu

18/06/1987 tarihli ve 3391 sayili Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer
Adiyla Ug Tlge Kurulmas1 Hakkinda Kanun

18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi

1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1876 tarihli Kanun-i Esasi

1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu

19/07/1963 tarihli 307 sayil1 Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
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1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

20/06/1987 tarihli ve 3398 sayili Gaziantep Ili Merkezinde Sehitkamil ve Sahinbey
Adiyla Iki flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun

20/06/1987 tarihli ve 3399 sayili Konya Ili Merkezinde Karatay, Selguklu ve Meram
Adiyla Ug Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun

20/07/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu

20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu

21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

22/02/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

24/06/1995 tarihli ve 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve

Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

26/01/2011 tarihli ve 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunu

26/05/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

26/05/1987 tarihli ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
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27/06/1984 tarihli ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

28/03/2002 tarihli ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun
28/04/1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun
30/03/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu
31.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 sayil1 Danistay 13’{incii Dairesinin Karar1

Esas No: 2017/1, Karar No: 5415/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihad1 Birlestirme

Karar
Gelir Idaresi Baskanlign 474 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y6netmelik
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y6netmelik
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii 31 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii 54 Seri No’lu Parasal Sinirlar ve Oranlar Genel Tebligi

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari



199

Sayistay Denetim Yonetmeligi

Diger Kaynaklar

Fiedler, Franz (1998). Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi, Viyana

Giil, Hiiseyin ve Batman, Seda (2015). “Degisen Kentlesme Dinamikleri Karsisinda
6360 Sayil1 Yasanin Idari, Siyasi, Mali ve iktisadi Degerlendirilmesi”. 12. Kamu
Yonetimi Forumu (KAYFOR) Bildiriler Kitab.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu

Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, s. I-18-19-20.

Okmen, Mustafa ve Demir, Fatih (2013). “Tiirkiye’de i1 Ozel Idareleri: Melez Bir

Yonetim Modeli”. Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu.

Siverekli, Esra ve Kirct Duman, Aylin (2015). “Biiyiiksehir Belediyelerinde Yonetsel ve
Mali Degisim: Ozerklikten Soz-Erklige Dogru 6360 Sayili Kanun”. Kamu
Yonetimi Forumu (KAYFOR) 13 Bildiri Kitabu.

T.C. Sayistay Bagkanlig1 (2019). “Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlari
(ISSAI) -1, Diizenlilik Denetimi Kapsami1 ISSAI-100 Madde 38 ve ISSA-3007,
(https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/issai.pdf 20 Mart
2019’da erisildi.)

Tiirk Dil Kurumu Sozliigi

Uysal, Yusuf ve Mecek, Mehmet (2015). “Koylere Sunulan Kamu Hizmetlerinin Nitelik
ve Niceligi: Kiitahya Ili Ornegi”. Kamu Yonetimi Forumu (KAYFOR) 13 Bildiri
Kitabu.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi



200

Sayistay Baskanlig1 Diizenlilik Denetim Rehberi 2014

Sayistay Baskanligir Performans Denetim Rehberi 2014



