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TURKIYE’NIN ORTA ASYA TURK DEVLETLERI UZERINDEKI KAMU
DIPLOMASISI FAALIYETLERI

Abdulkerim KARTAL

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Danisman: Do¢. Dr. Gokhan TELATAR
Agustos 2019, 167 + xvi Sayfa

Soguk Savas sonrasinda degisen ve doniisiime ugrayan gii¢ anlayisi; yumusak
giic ve kamu diplomasisi gibi bir¢ok yeni kavrami da beraberinde getirmistir. Zamanla
bu kavramlar ulus devletlerin dis politika planlarinda diisiinmesi ve onem vermesi
gereken kavramlar olmustur. Bu dogrultuda kamu diplomasisi, dis politikalar
etkilemeye baslamis ve bircok ulus devlet tarafindan profesyonel olarak uygulanmaya

caligilmistir.

Tiirkiye de, uluslararasi konjonktiire uyum saglayarak, son zamanlarda dis
politikas1 planlarinda kamu diplomasisine yer vermistir. Kamu diplomasisinin dis
politika ile es zamanli ¢calismasin1 ve ayni amaca hizmet etmesini saglamak ic¢in bazi
kamu kurumlar1 agcmis ve hali hazirda kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestiren
devlet dis1 aktorleri tesvik etmis ve destek vermistir. Tiirkiye bu faaliyetleri ozellikle
Soguk Savas sonrasinda dagilan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden ayrilarak
bagimsizliklarini ilan eden yeni devletlere yonelik uygulamistir. Bu baglam 6zelinde de
Orta Asya Tiirk Devletleri ile olan ortak degerleri 6n plana ¢ikartarak kamu diplomasisi

faaliyetleri tizerinde yogun ¢alismalar yapmustir.



vi

Bu tez Tirkiye’'nin kamu diplomasisi araglar1 olan kamu kurum ve
kuruluglarinin ve Sivil Toplum Kuruluglarinin, bagimsizliklarindan itibaren Orta Asya
Tiirk Devletlerine yonelik gerceklestirmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerini
incelemeyi ve Tirkiye’nin bu faaliyetler kapsaminda basarili olup olmadigini tespit

etmeyi amaglamstir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Giic, Kamu Diplomasisi, Orta Asya
Turk Devletleri
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ABSTRACT

PUBLIC DIPLOMACY ACTIVITIES OF TURKEY ON CENTRAL ASIAN
TURKISH STATES

Abdulkerim KARTAL

Master’s Thesis
Department of International Affairs
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Gokhan TELATAR
August 2019, 167 + xvi Pages

The concept of power, which changed and transformed after the Cold War, has
brought with it many new concepts such as soft power and public diplomacy. Over
time, these concepts have become concepts that nation states should think about and
care about in their foreign policy plans. In this way public diplomacy may influence

foreign policy and this has been attempted to be implemented by many nation-states.

Turkey has, in recent times in its foreign policy plans, adapted to the
international conjuncture, simultaneously including public diplomacy in its foreign
policy agenda. To ensure that public diplomacy works simultaneously with foreign
policy and serves the same purpose, it has opened some public institutions and
encouraged and supported various non-state actors who have carried out these public
diplomacy objectives. Turkey aimed and implemented these objectives most notably
toward the new states that declared their independence by leaving the Union of Soviet
Socialist Republic, that had disbanded after the Cold War. In this context Turkey has
made intensive efforts to study public diplomacy activity including analysis of the

common values within the Central Asian Turkish States.
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This thesis aims to examine the public diplomacy activities of public institutions
and organisations and non-governmental organisations that are the tools of the Public
Diplomacy initiatives of Turkey to thus determine whether Turkey has been successful

in its objectives.

Key words: Turkish Foreign Affairs, Power, Public Diplomacy, Central Asia
Turkish States
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GIRIS

Gecmisten giiniimiize dogru siiregelen ve gelecekte de iizerine bir¢cok yorum
yapilacak olan giic kavrami, devletler i¢in her zaman en ©6nemli konu olmustur.
Devletlerin 15.yy’da sahip olduklar1 gii¢ ile 21.yy’da sahip olduklar1 gii¢ arasinda
azimsanmayacak kadar fark vardir. Kimi zaman niifus, basli basina bir gii¢ olarak
incelenirken kimi zaman ise gii¢, karsimiza teknoloji olarak ¢ikmistir. Kimi zaman giig,
soyut anlamlar yiiklenerek kullanilirken kimi zaman ise somut anlamlarla karsimiza
cikmistir. Bu durum, giiclin zaman igerisinde sekilden sekile girerek farkli boyutlar

kazandigini ve doniisiimler yasadigini gdstermektedir.

Ote yandan gii¢, uluslararas iliskiler kurumlarinda da 6nemli yer edinmektedir.
Ancak giic uluslararasi iligkiler kuramlarinda da farkli merkezlerde, fakli anlamlariyla
incelenmistir. Realist kuram temsilcileri devleti merkeze alarak, giice somut (askeri,
ekonomik vb.) acidan bakarken, neoliberal kuram teorisyenleri, devleti tek basina
merkeze almayarak; bireyleri, biirokrasiyi, devlet dis1 aktorlerin varligini kabul ederek,
giice somut anlamlarinin disinda soyut (fikir, isbirligi, kiiltiir vb.) acidan da

bakmaktadir. Bu baglamda giiciin farkli anlamlar yiiklenerek kullanildigini gorebiliriz.

Siirekli doniisiim igerisinde olan giic 1990’11 yillarin basinda karsimiza Joseph
Nye’1n ifade ettigi sekliyle yumusak gii¢ olarak ¢ikmistir. Bu da son zamanlarda gii¢
kavraminin iceriginde degisiklige sebep olmustur. Yani, giic tek boyut olarak
incelenirken giiniimiizde ise 3 boyutta incelenmeye baslanmustir. ilk olarak ve herkesin
bildigi boyut sert giic (askeri ve ekonomik gii¢), ikinci boyutta yumusak giic ve son
boyutta ise akilli gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler giiciin doniisiim siirecine
adapte olabilmek icin daha Oncesinde sert gii¢ olgusunu odak noktasina alirken

giiniimiizde yumusak gii¢ ve akilli gii¢ olgularina da 6nem vermeye baslamistir.



Her tiirlii giic kaynagi devletlerin dis politikalarint etkilemektedir. Kimisi kisa
vadede hizli bir sekilde sonuglar dogurabilmekte kimisi ise uzun vadede nasil bir sonug
doguracagi bilinmemektedir. Ancak genel toplamda devletleri ve devletlerin dis
politikalarim1 olumlu ya da olumsuz yonde etkiledigi dogrusunu degistirmemektedir.
Devletler de bunu gz Oniinde bulundurarak son zamanlarda sert giiciiyle, karsi
devletlere ve devletlerin halkina zor kullanarak veya yaptirnmlar uygulayarak
istediklerini kabul ettirmekten kacinmiglardir. Bunun yerine yumusak gii¢c araclarindan
olan kamu diplomasisiyle diger devletlerin halkina yonelik gerceklestirdigi faaliyetlerle

cezbedici etki yaratmak istemekte ve kendi yanina cekmeyi amaclamaktadir.

Devletler istedikleri zaman sert gii¢ kaynaklarini (askeri ve ekonomik giiclerini)
kullanabilmektedirler. Ancak yumusak giic, sert gii¢ gibi istenilen zamanda kullanilacak
bir Ozellige sahip degildir. Ciinkii yumusak giic kaynaklar ile sert gii¢ kaynaklari
arasinda farklilik gostermektedir. Birinde askeri ve ekonomik giic on plandayken
digerinde ise Kkiiltiir, sanat, tarih gibi daha soyut kaynaklar on plandadir. Sert giic
kaynaklar1 devletlerin kontrolii altinda olmasina ragmen yumusak giic kaynaklarinin
devletlerin direkt kontrolii altindadir diyemeyiz. Bu da yumusak giiclin istenildigi
zaman kullanamayacagi anlamina gelmekle beraber yumusak giiciin ne zaman ve ne

sekilde fayda vereceginin belli olmadigi anlamina da gelmektedir.

Bundan dolayr devletler yumusak giicli artirmada ve kullanmada belli bash
olgulara bagvurmaktadir. Bunlarin en basinda yumusak giiciin en énemli araglarindan
biri olan kamu diplomasisi gelmektedir. Ote yandan kamu diplomasisi devletlere
kismen de olsa yumusak giicii kontrol etme kabiliyeti kazandirmaktadir. Ancak bu
noktada kamu diplomasisinin tamaminin devletlerin kontrolii altindadir c¢ikarimi
yapilmamalidir. Ciinkii kamu diplomasisi faaliyetleri hem devlet i¢i aktorler tarafindan
gerceklestirilebilirken  hem  de  devlet dist1  aktorler  tarafindan  da
gerceklestirilebilmektedir. Bu baglamda devletler kamu diplomasisi faaliyetlerine hem
tesvik etme amacli hem de kontrol etme amaghh kurum ve kuruluglart 6n plana

cikarmaktadirlar.



Ote yandan kamu diplomasisi devletlerin dig politikalarni da etkilemektedir.
Devletler de dis politika planlamalar1 yaparken kamu diplomasisini de bu plan dahil
etmektedir. Bu nokta uyum igerisinde calisan bu iki olgunun devletlere hareket alani
acmasi beklenmektedir. Ciinkii kamu diplomasisi devletlerin, diger devletlerin halkina
yonelik izlemis oldugu politikalarin, faaliyetlerin biitiinii olusturmaktadir. Yani, kamu
diplomasisi bir devletin hikayesini; tarihini, kiiltiiriinii, dis politika ilkelerini, hukukun
istiinliigline olan inancini, insan haklarina olan yaklasimini, ulusal ve uluslararasi
cikarlar1 gibi bircok olguyu diger devletlerin halklarina en dogru sekilde birinci agizdan
anlatmay1 amaclayarak cezbetmeye, hayranlik uyandirmaya calisir. Kiiltiirel diplomasi,
insani diplomasi, diaspora diplomasi gibi bir¢cok diplomasisi tiiriinii de kapsayan kamu
diplomasisi; bu faaliyetleri gergeklestirirken de gerek kendi kurmus oldugu kamu
diplomasisi aktorlerini gerekse kamu diplomasisi gerceklestiren devlet dis1 aktorlere

destek vermektedir.

Devletlerin, diger devletlerin halkina yonel yagmis oldugu kamu diplomasisi
faaliyetlerinin biitiinii diger devletlerin halkimi etkilemede basarili oldugunda muhatap
devletin hiikiimetini de ikna etmek ve iliskileri gelistirmek de o denli kolay olacaktir.
Bu baglamda da kamu diplomasisi devletlere dis politikada hareket alani acacaktir.
Ancak kamu diplomasisi faaliyetleriyle, dis politika planlarinin bu noktada uyum i¢inde
caligmasinin onemli oldugunun alt1 tekrardan ¢izilmelidir. Bu uyumun saglanabilmesi
ve faaliyetlerin basartya ulasmasi kamu diplomasisinin kurumsal bir sekilde
yonetilmesine bagli olmakla beraber kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten tiim kurum
ve kuruluslarin koordinasyonunu saglayacak, destek olacak ve tesvik edecek bir iist
kurumun olmasina da baghdir. Bu baglamda cogu devlet kamu diplomasisi faaliyetlerini
enstitiiler, devlete bagl baskanliklar, bakanliklar ve merkezler araciligiyla yiiriitmeye ve

kontrol etmeye caligmaktadirlar.

Ote yandan, uluslararas1 iliskilerde gerceklesen bazi olaylar diinya diizenini
degistirmede 6nemli roller oynamustir. Soguk Savas gibi 11 Eyliil saldirilart gibi olaylar
uluslararas1 konjonktiirii etkileyen olaylara rnek gosterilebilir. Ozellikle Soguk Savas
Sonras1 bazi cografi bolgelerde olusan giic bosluklart cogu devletin dis politikasini

etkilemis ve disg politikada degisiklik yapmasina sebep olmustur. Bununla beraber



1990’11 yillara karsimiza cikan yumusak giic kavraminin Ozellikle Soguk Savas

sonrasinda olusan gii¢ boslugundan faydalanarak gelistigini soyleyebiliriz.

Soguk Savas sonrasinda bitimi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan bir¢ok devlet uluslararasi konjonktiirde
devletlerin dis politika adimlarinin degismesine sebep olmustur. Ozellikle Balkanlar ve
Orta Asya’da bagimsizliklarin1 kazanan devletler Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir
konu haline gelmistir. Ote yandan Tiirkiye bu duruma hizli bir aksiyon almaya calisarak
yumusak giic araglarindan kamu diplomasisi faaliyetlerine baslamistir. Tiirkiye, uzun
stire istenilen diizeyde iletisim kurulamayan Ozellikle ortak degerler paylasilan Orta
Asya Tiirk Devletleriyle ve halklariyla aradaki bagi kuvvetlendirmek ve kopriileri
giiclendirmek icin bu bolge 6zelinde politikalarin1 genisletmis ve yogunlastirmistir.
Ozellikle bagimsizliklarin ilan eden bu devletlerin ve halklarinin hem ekonomik hem
kiiltiirel yakinlik saglamaya calisan Tiirkiye'nin 1990’11 yillarda aktif olarak tam adiyla

kamu diplomasisiyle tanistigini sdylenebilir.

Bu baglamalarda tez, Tiirkiye’nin, Soguk Savas sonrasinda bagimsizliklarini ilan
eden Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik izlemis oldugu kamu diplomasisi
faaliyetlerini incelemeyi; bu faaliyetleri gerceklestirirken hangi noktalar iizerine
durdugunu, bu faaliyetlerle neyi amacgladigini ve bu faaliyetler sonucunda da basarili
olup olmadigini arastirmayr amaclanmustir. Ote yandan bu calismanin arastirma
yontemleri olarak literatiir taramalarina ek olarak Orta Asya Tiirk Devletleri’nden olan
Kirgizistan ve Kazakistan’a gidilerek yerinde gozlem yapilmistir. Buna ek olarak Orta
Asya Tiirk Devletleri vatandaslar1 olan yiiksek lisans ve doktora 6grencileri cogunlukta

olarak fikir alis verisi gerceklestirilmistir.

Bu dogrultuda tez calismasinin birinci boliimiinde, kuramsal cerceve
kapsaminda gii¢ kavraminin ge¢gmisten giiniimiize kadar yasamis oldugu doniisiimlerden
bahsedilecek ve Ozellikle wuluslararasi iligkiler teorilerinden olan realizm ve
neoliberalizm anlayisina gore giic kavramina yapilan yorumlar tespit edilecektir. Daha
sonrasinda yine kuramsal c¢erceve kapsaminda yumusak giic ve kamu diplomasisi

tanimlamalar1 gergeklestirilecek bu kavramlarin bir devletin dis politikasindaki yerinin



tespit calismasi yapilacaktir. Bunun ic¢in de Ozellikle kamu diplomasisinin,

neoliberalizm ile olan iligkisi degerlendirilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra biiyiik bir cografyada ortaya c¢ikan giic
boslugunda; Tiirk Dis Politikas1 1990-2000 ve 2000- giiniimiiz olarak iki donemde
incelenecektir. iki dénemin genel dis politika hatlar1 incelendigi sirada Tiirkiye nin
genel olarak kamu diplomasisi adina gerceklestirdigi faaliyetlere ve aldig1 aksiyonlara

da deginilecektir.

Tezin iclincii bolimii; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden ayrilarak
bagimsizliklarini ilan Orta Asya Tiirk Devletleri ile Tiirkiye’'nin iligkilerin genel hatlar
incelenecektir. Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan bu giine kadarki siirecte Orta Asya Tiirk
Devletlerine yonelik izlemis oldugu, desteklemis oldugu ve tesvik etmis oldugu kamu
diplomasisi faaliyetlerine deginilecektir. Bunun yaninda ozellikle 2000’li yillarin
basindan itibaren Tiirkiye’de degisen siyasi iradenin ge¢mis yillara gore kamu

diplomasisine ve faaliyetlerine verdigi dnem tartisilacaktir.

Tezin sonug ve degerlendirme boliimiinde ise; Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan bu
giinimiize kadar gerek kamu kurum ve kuruluglar tarafindan gerekse STK gibi
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarili olup
olmadiginin, Tirk Dis Politikasinda Tiirkiye hareket alan1 agip a¢madiginin
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu dogrultuda da Tirkiye’nin Orta Asya Tiirk
Devletleri’nin bagimsizliklarindan bugiine kadar yani 28 yillik siirecte gerceklestirmis
oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerinde ©nemli basarilar elde etmesine ragmen

amaclarina tam olarak ulagsamadigi, yani kismen basarili oldugu sonucuna varilacaktir.



1. BOLUM

1. KURAMSAL CERCEVE

1.1 Gii¢ Kavrami

Sosyal bilimlerde, fen bilimlerinde ve diger alanlarda giic kavrami ¢ok onemli
bir yer kaplamaktadir. Ancak gii¢ kavrami, her bilim dalinda farkli anlamlar yiiklenerek
calisilmistir. Ote yandan bu bilim dallarmin alt dallarinda dahi gii¢ kavraminin tanim
farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Kimilerine gore soyut bir kavrami ¢agristiran giic,
kimilerine gore ise somut bir kavrami cagristirmaktadir. Basit bir ornek vermek
gerekirse fizik bilimcinin anlatmaya ve kullanmaya calistigl giic kavrami ile siyaset
bilimcinin anladigl ve kullandigi giic kavrami ayni anlamlara gelmemektedir. Buna
bagh olarak, giic kavraminin kullanim alanina gore, tek bir taniminin olmadigini,
disiplinlere gore degisken bir kavramla kars1 karsiya kaldigimi sdylemek dogru ve

yerinde olacaktir.

1.1.1 Uluslararasi Iliskilerde Giig

Sosyal bilimlerde bir ¢alisma alani olan uluslararasi iliskiler disiplininde gii¢
kavrami, gecmisten giinlimiize en c¢ok tartisilan, Ozellikle ulus devletlerin ortaya
cikmasiyla beraber diger kavramlara kiyasla iizerinde en ¢ok yorum yapilan kavram
olmustur. Gii¢, gerek uluslararasi iliskiler kuramlarinda gerekse i¢ ve dis politika
analizlerinde kullanilan, iizerine 6nem atfedilen aciklayici bir kavramdir. Ozellikle
teorik yaklasimlarda ve acgiklamalarinda giic kavrami oldukga fazla kullanilmakta ve

onem arz etmektedir (Ozdemir 2008: 114). Farkli goriislere sahip olan, farkli



pencerelerden bakan uluslararast iliskiler akademisyenleri ve diisiiniirleri, gii¢

kavramini tanimlarken de giice farkli anlamlar yiikleyerek ¢alismislar ve anlatmislardir.

Sozliikte giic kavrami; bir seyi yapma veya gerceklestirme kabiliyeti olarak
gecmektedir (Power, https://en.oxforddictionaries.com, 5 Mart 2018°de erisildi). Ancak
uluslararasi iligkiler disiplinindeki giic kavrami, sozliikteki anlamina nazaran daha da
dallandirilmig ve iizerine farkli farkli yorumlar yapilmistir. Hatta giiciin somut ve soyut

anlamlariyla ¢alismis olan 6rneklerine de rastlamak miimkiindiir.

Gii¢ kavraminin uluslararasi iligkiler disiplinindeki farkli tanimlarina bakmak
gerekirse; Carr’a gore, “Kanaat iizerinde gii¢ iclincii gii¢ bicimidir. ‘Gemilerimiz var,
adamlarimiz var, paramiz da var’, diye sarki soyleyen ‘Jingolar’ siyasi giiciin ii¢ temel
unsurunu isabetli bir sekilde teshis etmislerdir: silahlar, insan giici ve ekonomik gii¢”
(Carr 2010: 173). Baldwin’e gore, ‘“Zalim bir diktator, karsit goriislii birini hapsedebilir
veya idam edebilir; ancak eger o kisi sehit olmay1 istiyorsa, bu onun giiciiniin ispati
olmayabilir. Gii¢, her zaman iligkilerin var oldugu duruma ve sartlara baglidir”
(Baldwin 1979: 163). Robert A. Dahl’in goriisiine gore ise giic; A aktoriiniin; B
aktoriiniin bagka bir sekilde yapmayacagi bir seyi, A aktoriiniin, B aktOriine
yaptirabilme kapasitesidir; ayn1 zamanda buna A aktoriiniin B aktorii iizerindeki giicii
de denmektedir (Dahl 1957: 202-203). Giicii; hem bir iliski tiirii olarak tanimlayan
Morgenthau, hem de uluslararasi politika amaglarmin gergeklestirmesi i¢in en temel
araclardan biri olarak tanimlamistir. Holsti ise, bir iilkenin, bir diger {iilkenin
davraniglarini; odiil, ceza, ikna ve benzeri yollar izleyerek degistirebilme kabiliyetini

gii¢ kavrami olarak yorumlamistir (Aydin ve Aydogan 2011: 10).

Ote yandan Steven Lukes, giic kavramim ii¢ kategoriye ayirarak anlatmaya
caligmistir. Bu {i¢ kategoriden kabaca bahsetmek gerekirse, birinci kategoriyi; pliiralist
gorlis (One-Dimensional View of Power) olarak, ikinci kategoriyi; pliiralist goriisii
elestirenler (Two-Dimensional View of Power) olarak ve iiciincii kategoriyi; giiciin
ticlinci  goriisii  (Three-Dimensional View of Power) olarak ayirmistir. Birinci
kategoride Lukes; davramiglarin, karar vermenin, sorunlarin, gozlemlenebilir

catismalarin ve 6znel ¢ikarlarin {izerinde odaklanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.



Ikinci kategoride; siyasi giindem iizerine karar vermenin ve kontrol etmenin, var olan
sorunlarin ve potansiyel sorunlarin, gozlemlenebilir acik veya gizli catismalarin ve
oznel cikarlar iizerinde diisiiniilmesi gerektiginden bahsetmistir. Son olarak, iicilincii
kategoride ise; ikinci kategoride ilizerinde durdugu konulara ek olarak, karsi aktoriin
fikirlerinin, inanc¢larinin ve tercihlerinin degistirilmesi ve doniistiiriilmesi iizerinde

onemle durulmasi gerektiginin altin1 ¢cizmektedir (Lorenzi 2006: 8§9-90).

Joseph Nye ise giicii, hava durumuna benzeterek; herkesin buna bagli oldugunu
hatta bunun hakkinda konustugunu, ancak pek azinin bunu anladigina dair bir analizde
bulunmustur. Buna ek olarak yine Joseph Nye, giicii agska benzetmis olup onu
yasamanin, onu tanimlamaktan ve 6l¢gmekten daha kolay olacagim dile getirerek, giic
kavraminin varliginin ve gercekliginin hi¢bir zaman azalmayacaginin da altin1 ¢izmistir.
Ote yandan sozliikteki anlamindan yola cikarak Joseph Nye’a gore gii¢ “bir seylerin
olmasint saglamak icin digerlerinin davranislarini etkileme becerisine sahip olma
anlamina da gelir. Yani daha da acilacak olursa gii¢, bir kisinin istedigi sonuglar1 elde
etmek icin bagskalarinin davraniglarim1 etkileme yetenegidir. Ancak baskalarinin
davraniglarini etkilemenin bir¢cok yolu vardir. Onlar1 tehditle zorlayabilirsin, para
vererek kandirabilirsin veya onlart kendine c¢ekip senin istedigini istemelerini
saglayabilirsin.” demis ve “Eger siz benim amaglarimin mesru olduguna inanirsaniz,
sizi tehdit etmeden ve kandirmadan da, bir seyleri yapmaya ikna edebilirim.” diye
eklemistir (Nye 2005: 11-12). Bu baglamda bakildiginda giiciin tek boyutlu olmadig,
aksine cesitli yollarla giiciin kullanilabilecegini ve giice farkli anlamlar yiiklenebilecegi

anlasilmaktadir.

Uluslararas1 iligkiler teorilerinde ise giic kavrami, ¢ok Onemli bir yer
kaplamaktadir. Her firsatta giice atif yapan ve giic kavrami temelinde analiz yapan
uluslararasi iligkiler teorileri ve teorisyenleri, giic kavramini kendi savlarina yonelik
farkli merkezlere koymakla beraber giice farkli mesafelerden bakmaktadirlar. Realist
kurama gore gii¢, bir aktoriin, baska bir aktdre yapmayacagi bir seyi, yaptirabilme
kapasitesi, kabiliyeti olarak goriilmektedir (Bozdaglioglu 2007: 140). Realizm, devletin
temel unsurlarinin; askeri, ekonomik, teknolojik ve diplomatik gii¢ kapasitelerinden

olustugunu belirtmektedir. Ancak bu gii¢ unsurlarinin tek basina bir amag¢ olmadigini da



eklemektedir. Bu noktada realizm, bu gii¢ unsurlarim1 gelistiren ve artiran devletin,
uluslararas1 sistemde sozii gecen tek aktor olabilecegini savunmaktadir. (Balc1 ve
Kardas 2014: 122). Ote yandan realistler, bu gii¢ unsurlarinin mutlak olarak degil,
goreceli olarak ele alinmasi gerektigini sOylemektedirler (Bozdaglioglu 2007: 140).
Silahsiz bir adamla karsilagan bir tank epeyce giicliidiir, saldir1 jetlerinden olusan bir
hava filosuyla karsilasan tank hi¢ te ¢ok giiclii degildir (Donnelly 2013: 64). Giiciin
ancak diger devletlerle karsilastirildifi zaman bir anlam ifade edecegini savunan
realistler, dis politikada amaglarinin giic oldugunu; kisa ve orta vadede amag cikar bile
olsa en temel amacin giic oldugunun altimi tekrar tekrar cizmislerdir (Bozdaglioglu
2007: 140). Realizmin iki yiiziiniin oldugunu belirten Jack Donnelly; birinci yiiziiniin,
“merkezi somut bir odakta (giicte) temellenen genel bir yonelim oldugunu, ikinci
yiiziiniin ise “anarsi ve giicler dengesini vurgulayan agiklayici teoriler, modeller ve
onermeler biitiinii” oldugunu sdylemektedir (Donnelly 2013: 54). Buna baglh olarak
realist kurama simsikiya baglh olanlar, giic ve ¢ikardan baska hi¢cbir konuyu siyasetin
icine almamaktadirlar (Thucydides 1982: 85-113). Uluslararas1 sistemin anarsik
oldugunu savunan realistler giivenlik konusunun iizerinde de cok durmaktadirlar. Bu
ekseriyette giivenligi, askeri giiciin gelisimine baglamislardir (Balc1 ve Kardas, 2014:
124). Bu ve bu gibi sebeplerden dolayidir ki realist kuram, giic kavramimi somut
anlamlarinda kullanarak, temelindeki giivenlik endisesine karsi askeri, ekonomik ve
teknolojik anlamda giiclenmeye calisarak rakip devletlerden daha {istiin, daha giiclii

olunabilecegini savunmaktadir.

Realist kuramin savundugu giic kavrami Ozetlenirse, giiciin sadece “brute
material forces” yani kaba somut uygulamalar ve yaptirimlar yoluyla sonuca
ulasabilecegi soylenebilir (Wendt 2003: 97). Diger uluslararasi kuramlar da gii¢
kavramina 6nem vermektedirler. Ancak giicii tanimlarken sadece kaba, somut kuvvet
olarak tamimlamamaktadirlar. Bu varliklara ek olarak fikirlere, isbirligi iliskilerine ve
kiiltirel anlamda sahip olduklar1 baglara da vurgu yapmaktadirlar. Bu gibi
farkliliklardan dolayidir ki diger uluslararasi iligkiler kuramlarn realist kuramlardan

farklilik gostermektedirler (Ozdemir 2008: 114).
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Neoliberalizm temsilcileri ile realizm temsilcileri, giic kavramina ayni agidan
bakmamaktadirlar. Neoliberaller, realistler gibi devleti tek basina bir aktor olarak kabul
etmemektedirler. Devleti birimlere ayirarak; bireylerden, biirokrasiden ve ¢ikar
unsurlarindan olustugunu sdylemektedirler. Ek olarak neoliberaller bu pargalarin
hepsini ayr1 ayr aktor olarak gormektedirler (Matthew ve Zacher 1995: 118). Devleti
tek bir aktor olarak gormediklerini goz Oniinde bulundurarak, neoliberallerin sadece
devlet odakli yaklasimlar yapmadiklar1 soylenebilir. Neoliberallerin, yerel ve yabanci
baski gruplarimi da eklemesi, ulusal ve uluslararasi oOrgiitler odakli bir yaklasim
benimsediklerini diisiindiirmektedir. Ote yandan silahlanmanin 6nemine vurgu yapan,
giicli somut boyutta goren realistlerin tersine neoliberaller, silahsizlanmanin {izerinde
durmaktadirlar. Silahsizlanmayla beraber ortak giivenligin saglanabilecegi ve
uluslararast barig diizeninin olusabileceginin altim1 cizmektedirler. Neoliberaller ig¢in,
askeri harcamalardan ve askeri giicten ziyade ekonomik giic daha énemlidir (Ar1 2004:

370).

Haas, giiciin temel kaynaginin bilgi oldugunu vurgulamakla beraber bilginin
cikarlar belirledigini ve bilginin degisimiyle ¢ikarlarin da degisecegini belirtmektedir.
Uluslararas1 barigin tesisi icin bilginin 6nemini anlatmaya calisan Haas, uluslararasi
aktorleri, diinya barisini tesis etmede Onemli bir merkeze koymustur (Haas 1993,
Aktaran: Ar1 2004: 423-436). Ekonomik ve ticari alandaki gelisim ve etkilesimler,
uluslararasi unsurlarin ¢ogalmasi ve en 6nemlisi teknolojinin yillar icerisinde degismesi
ve gelismesi; beraberinde toplumsal diizeni kuran en temel unsuru giic olmaktan
cikarmistir.  Yerini telekomiinikasyon getirisi olan haberlesmenin, toplumlar arasi
etkilesimin  ve iletisimin etkisine birakmistir. Bu baglamda bakildiginda
telekomiinikasyon aginin kontroliinii elinde bulunduran devletlerin, diger aktorlerle olan
iliskilerinde daha iistiin bir konuma gelebilecegi sdylenebilir (Burton 1993, Aktaran: Ari

2004: 377-384).

Ote yandan uluslararas1 orgiitleri bariscil diizenin olusmasinda 6nemli bir yere
koyan neoliberaller uluslararast hukukun ve insan haklarinin gelismesiyle de barig
diizeninin olusabilecegini savunmaktadirlar. Bunlara ek olarak realistlerin iizerinde pek

durmadiklart ama neoliberallerin onem verdigi ahlak ve moral unsurlarinin da barig
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diizeninin saglanmasinda rol almalart beklenmektedir (Kegley 1995: 12-14).
Bakildiginda neoliberallerin giice bakis agisinin sadece somut boyutta kalmadigini ve

soyut boyutta da inceledigi soylenebilir.

Daha oncelerde giic kavrami hakkinda yorum yapmanin ya da anlam
yiikklemenin daha kolay oldugu sdylenmektedir. Ciinkii giiciin, uluslararas iligkilerde
ulus devlet nezdinde savas giicli anlamina geldigi savunulmaktaydi (Taylor 1954: xxix).
Askeri giicii, ekonomik giicle desteklemek, ekonomik cikarlar1 askeri giicle korumak bu
giicii bir biitiin hale getirmektir. Bu iki Onemli giic aktorii birbirinden bagimsiz
diistiniilmemektedir. Bu anlayisa gore giic kavramindan bahsedildiginde akillara ilk
gelen tanim gii¢ ve zor kullanmak olmustur (Ozdemir 2008: 118). Ancak uluslararas
sistemin giin gectikce degisime ugramasi ve gelisimlerin yasanmasi, giic kavramini1 bu
salt tanimlardan uzaklastirmakta ve farkli tanimlara yoneltmektedir. Uluslararasi
aktorlerin sayisal olarak artmasi ve etkinlik sahibi olmasi, kiiresel iletisim ve bilgi
aginin gelismesi ve yayilmasi giic kavraminin farkli anlamlar kazanmasina; sert giig,
akilli giic ve yumusak giic gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ortaya
cikan bu durum giic kavrami hakkinda yapilan yorumlar1 bazi ayrimlar yapmaya itmis

ve gilic kavramimi daha da karisik hale getirmistir (Aydin ve Aydogan 2011: 10).

Goriildiigti tizere giic kavraminin tamimlamalart farkli farkli sekillerde
yapilmigtir. Glicii tanimlamada iki ana zorluk mevcuttur. Bunlardan ilki, giic¢
kavraminin ¢ok genis kapsamli olmasi ve tamimlarda ¢ok fazla faktoriin dikkate
alinmasi gerektigidir. Ikinci olarak ise, giicin zamana, doneme ve sisteme gore
degiskenlik 6zelligine sahip olmasidir (Ozdemir 2008: 117-118). Sonug olarak giiciin;
etki, kontrol, bilgi, niifuz, yaptirim, siddet, zorlama, kandirma, caydirma ve ikna etme,
gibi bircok manaya geldigi ve bu kavramin daha ¢ok uluslararast kuramlar icerisinde

calisildigr goriilmektedir (Celikpala 2007: 64).

1.2. Gii¢ Cesitleri

Bir 6nceki baslik altinda belirtildigi iizere uluslararasi iliskilerde, giic kavramina

ortak bir tamim yapilmamis olup, tanimlardaki farkliliklar goze carpmistir. Bu baslik ise
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giic kavramini karisik hale getiren; sert gii¢ (hard power), yumusak gii¢ (soft power) ve

akillr giicii (smart power) fazla detaya girmeden anlatmay1 hedeflemektedir.

1.2.1. Sert Gii¢

Uluslararasi iligkiler disiplininde sert gii¢ denildigi zaman akla ilk, bir devletin
sahip oldugu silahli kuvvetleri veya savas giicii kapasitesi gelmektedir. Silahli kuvvetler
bir iilkenin kendi giivenligini saglamasi i¢in olmazsa olmazidir (Yilmaz 2011: 33).
Hiikiimetlerin genel anlamiyla hdkimiyetinde bulunan askeri ve ekonomik varliklar
savag giicli kapasitesini olusmaktadir. Bu varliklar, bir devletin, diger devlete karsi
fikirlerini ve eylemlerini degistirmek icin kullanilan giiclerdir, sert giictiir (Nye 2003:
10-14). Buna ek olarak sert gii¢; bir devletin kendi cikarlar1 icin, bir diger devlete
gerceklestirmis oldugu askeri miidahalelere, zorlayici diplomasiye ve ekonomik
yaptirrmlara odaklanmaktadir (Wilson 2008: 114). Baska bir deyisle sert giic,
devletlerin, amacglarina ulasabilmek icin dogrudan ve yiiz yiize iliskilerde kullandigi
araclardan biridir. Devletlerin sert giice bagvurmalar1 demek amaclarin1 dogrudan karsi
tarafa beyan etmek anlaminda gelmektedir. Sert giiciin en olmazsa olmazi yukarida da
bahsedildigi iizere silahli kuvvetidir. Devlet, gerek silahli kuvvetlerini kullanarak
savagsmakta gerekse tehdit etmektedir. Bu da karsi devletin davranislarini dogrudan
etkilemektedir. Ote yandan karsi devlete ekonomik ambargonun uygulanmasi, karst
devletle diplomatik iligkilerin kesilmesi ya da karsi devletin uluslararasi arenadan
dislanmaya c¢alisilmasi sert giic araglarinin/yontemlerinin bir kismini olusturmaktadir
(Bozdaglioglu ve Ozen 2004: 65). Bu anlamda bir devletin sert giicle istedigini
yaptirabilmesi genel olarak askeri ve ekonomik gii¢ kapasitesine baglidir. Bu baglamda
da 1939°da Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesi, Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) Afganistan ve Irak’a gergeklestirdigi askeri harekatlar vb. durumlar askeri
miidahaleye ornek olarak gosterilebilir. Korfez Savasi sonrasinda BM’nin Irak’a karsi
kapsamli ekonomik ambargo karar1 almasi ise sert giic unsurlarindan ekonomik
yaptirrma Ornektir (Wagner 2014, https://www.e-ir.info/2014/05/14/the-effectiveness-

of-soft-hard-power-in-contemporary-international-relations/, 3 Mart 2018’ de erisildi).
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Ote yandan sert giic, havuca (ikna-kandirma) ya da sopaya  (tehdit)
dayandirilmaktadir. Emir vermenin, zorlamanin ve ikna etmenin basariyla
gerceklesmesi icin ise baski yapilmakta, yaptirnmlar uygulanmakta, riisvet verilmekte ve
O0demeler yapilmaktadir. Ancak bu gii¢ varliklarinin kullanimi devletlere mali anlamda
kiilfet olusturmaktadir (Aydin ve Aydogan 2011; Nye 2005). Birinci ve Ikinci Diinya
Savagina bakildiginda sert giic unsurlarinin (askeri ve ekonomik) ne kadar énemli rol
oynadigr goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi iizere, yakin tarihte, 11 Eyliil
saldirisindan sonra ABD’nin Irak’a gerceklestirdigi operasyonda sert gii¢ kullanim1 s6z
konusudur. Ancak bu operasyon ABD hiikiimetine 100 milyar dolar gibi bir rakama mal
olmustur. Bu miktar halka yansitildiginda ise her Amerikan ailesi icin 1.000 dolar gibi
bir maliyetin oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Brainard ve O’Hanlon 2003, https://www.
brookings.edu/opinions/the-heavy-price-of-americas-going-it-alone/, 9 Mart 2018’de
erisildi). Buna ek olarak Irak operasyonundan sonra yapilan anketlerde ABD’nin sert
giic kullanmast, cezbedici ve cekiciliginin zayiflamasina, yani sonraki baglikta
incelenecegi lizere yumusak giiciiniin zayiflamasina sebep oldugu sdylenmektedir (Nye

2005: 22).

1.2.2 Yumusak Giig¢

Devletler, istedikleri seyleri tehdit ya da para kullanarak elde ettikleri gibi bu
varliklar1 kullanmadan da elde edebilmektedirler. Bu kullanimi dolayli yol olarak
tanimlayan Nye da buna giiciin ikinci yiizii demistir. Bu baglamda devletler, tehdit
etmek ve kandirmak igin askeri giiclerini kullanarak ya da ekonomik yaptirimlar
yaparak diger devletleri degisime zorlamak zorunda degildirler. Aksine, uluslararasi
sistemde giindem olusturarak, kendi degerlerine hayran etmeye ¢alisarak ve kendisini
ornek  bir  iilke  seviyesine  ¢ikartarak  diger  aktorlerin  tercihlerini
sekillendirebilmektedirler. Bu gibi eylemlerin sonucunda ise devletler, aktorleri kendi
istekleri dogrultusunda yanimna cekebilme kabiliyetine sahip olmaktadirlar. Zaten
yumusak gii¢c bagka aktorlerin tercihlerini sekillendirme becerisine dayanmaktadir (Nye
2005: 14-15). Tam anlamiyla bir tanim yapilmak istenirse; “Bir devletin istedigi seyi,
baska devletlerin de istemesini saglamaya” Nye, yumusak giic adin1 vermektedir (Nye

1990a: 156).
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Lee ise Nye’1 destekler nitelikte olup yumusak giiciin, “ekonomik ve askeri gibi
sert kaynaklar yerine; diisiinceler, iilkenin imaji, teorik soylemler, egitim, kiiltiir,
gelenekler, ulusal veya kiiresel semboller gibi yumusak gii¢ kaynaklariyla

kullanabilecegini one siirmiistiir” (Lee 2009: 210).

Yumusak gii¢ kavramu, ileriki boliimlerde daha detayli inceleneceginden dolay1

bu kisimda sadece yumusak giic kavraminin temel birka¢ tanimi yapilmistir.

1.2.3 Akilli Giig

Gii¢ kavramin1 daha kompleks bir hale getiren akilli gii¢ kavrami 2003 yilindan
sonra giindeme gelmeye baslamistir. 2006 yilinda ABD’de kurulan icerisinde Josep Nye
ve L. Armitage gibi uluslararas iliskiler uzmanlarin da bulundugu Center for Stragetic
and International Studies’e (CSIS) bagh akilli giic komisyonu, ABD’nin siiper giiciiniin
devamlilig icin stratejisini degistirmesine yonelik bir rapor hazirlamistir. Daha Akilli
Daha Giivenli Amerika (A Smarter More Secure America) adli raporda, sadece sert giic
varliklarinin ABD’nin kiiresel iistiinliiglinii siirdiirmede yeterli olmayacagini, sert giic
varliklariyla beraber yumusak gii¢ varliklarin1 dengeli bir sekilde birlikte kullanilmasi
sonuncunda bu {istiinliigli koruyabilecegi soylenmistir. Yumusak giiciin ve sert giiciin
birlikte kullanilmasina CSIS, akilli gii¢ (smart power) kavrami olarak deginmistir
(Armitage ve Nye 2007: 1-2). 2009°’da ABD senatosunda yaptigi konusmada ABD
liderliginin, eksikliginin hissedilmesine deginen Hillary R. Clinton bunu gidermek i¢in
“biitiin diplomatik, ekonomik, askeri, siyasi, yasal, kiiltiirel araglar icinden en uygun
olanin1 veya olanlarin bilesimini kullanacaklarini” sdylemistir. Bu konusmanin sonunda
Clinton’1n aslinda akilli giic kavramina bir aciklik getirdigi s6ylenebilir (Clinton 2009,
https://2009 2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2009a/july/126071.htm, 10
Mart 2018’de erisildi). Bu baglamda ABD icin akilli gii¢ “giiclii bir askeri yapiya olan
ihtiyacin Onemini vurgulayan, aym1 zamanda Amerika'nin niifuzunu yaymak ve ABD
girisimlerine mesruiyet kazandirmak igin ittifaklara, ortakliklara ve kurumlara biiyiik

yatirimlar yapan bir yaklagimdir” (Akgadag 2010: 3).
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Kisacast akilli gii¢, tek basina sert giic ya da tek basina yumusak gii¢ degildir.
Akilli gii¢, bu iki giic kaynaklarin1 dogru yer ve dogru zamanda kullanilmasi sonucu
ortaya cikmaktadir. Ek olarak akilli giiciin asil gorevi sadece diisman {iilkelere zarar
vermek degil, ayn1 zamanda dost iilkelerin sayisini artirmak ve ortak c¢ikarlar elde etmek

demektir (Demir 2012: 24).

1.3. Yumusak Giic

Onceki boliimde yumusak gii¢ kavraminin iizerinden yiizeysel olarak gecilmistir.
Ancak bu kisimda tezin amacini daha iyi anlayabilmek i¢in yumusak giic kavrami daha
detayli ve ogretici bir sekilde ele alinmasi planlanmistir. Yumusak giic kavrami ele
alinirken, kavrami ilk “Bound to Lead: The Changing Nature of American Power” ve
“Soft Power: The Means to Success in World Politics” kitaplarinda kaleme alan Joseph

S. Nye’1n diisiinciileri temel alinmaya caligmstir.

1.3.1. Yumusak Gii¢ Nedir?

Askeri ve ekonomik kaynaklardan olusan sert gii¢ yani savas giicii, uzun yillar
boyunca gii¢ kavraminin karsiligi anlamina gelmekteydi. Uluslararasi iligkiler disiplini
de gii¢ kavramina bu cerceveden bakmaktaydi. Buna baglh olarak giic anlayisi, uzun
yillar boyunca arastirmacilara giicli devletin kim olduguna yonelik tek bir analiz
yaptirmistir. Analizin ilk basamaginda; bir devletin askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve silah
giicli varliklar1 ele alinirdi. Ancak bu tek basina bir devletin giic olup olmadigin
Olcmekte yeterli degildi. Ciinkii her devlet kendi kapasitesi dahilinde giicliiydii. Bu
sebepten dolayr analizin ikinci basamaginda; devletlerin gii¢ varliklariyla, uluslararasi
sistemde kendisine yer edinmis diger devletlerin gii¢ varliklarimin karsilastirmasi
ihtiyac1 ortaya cikmustir. iste bu karsilastirmanin sonucunda, uluslararasi sistemdeki
devletlerin totalinde gii¢lii devletin kim oldugu ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak bu analiz de,
soguk savasin bitmesiyle ve uluslararas: sistemde degisikliklerin meydana gelmesiyle
beraber degismistir. Bu donemde de halkin Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)

giicliniin zayifladigina (geriledigine) ve ABD’nin diisiise gectigine dair diisiinceleri
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ortaya cikmistt (Nye 1990a: 153). Bunun iizerine, 1990 yilinda Joseph S. Nye “Bound
to Lead: The Charging Nature of American Power” adl1 kitabinda bu durumu tartismis
ve “yumusak gii¢” (soft power) kavramini ilk olarak bu kitapta ortaya atmistir. Daha
sonra 2002 yilinda yayinlanan “The Paradox of American Power” ve 2004 yilinda
yaymlanan “Soft Power: The Means to Success in World Politics” kitaplarinda ve
makalelerinde Nye yumusak giic kavramimi gelistirmis uluslararasi iligkiler disipline
katmistir. Artik yumusak giic farkli diisiiniirler tarafindan da ¢alisilmaya baslanmistir.
Tabi ki her diisiiniir yumusak gii¢ kavramina olumlu bakmamaktadir; ¢cogu kavramin

elestirmenleri oldugu gibi yumusak giiciin elestirmenleri de vardir.

Uluslararasi iligkilerde, bir devletin eylemleri, statiisii nasil degisebilir diye bir
soru soruldugunda eskiden akla ilk, sert giic yani askeri gii¢, ekonomik giic
kaynaklarmin kullanilmasi1 gelmekteydi. Aslinda Nye da, bir zamana kadar bu cevabi
verenler arasindaydi. Ancak Soguk Savasin bitmesiyle beraber fikrinin kismen
degistigini ve bu sorunun cevabina yumusak giic kavramini da ekledigi soylenebilir.
Soyle ki; sert giiciin kullanilabilecegini inkar etmeyen Nye, devletleri etkilemede havug
ve sopaya da bagvurulabilecegini sdylemistir. Ancak bunlar1 kullanmadan da istenilen
sonuglara ulasilabileceginin altini ¢izmistir. Bunu da kendi istedigimiz seyleri, diger
devletlerin istemesini saglayarak, onlar1 zorlayarak degil de kendimize cekerek
yapabilecegimizin vurgusunu yapmaktadir. Bir devletin her anlamda kendisini
gelistirmesi, refah diizeyine ulagmasi ve aslinda kendisini 6rnek bir devlet konumuna
getirmesi demek diger devletlere karsi cezbedici bir etkiye sahip olmak ve diinya
politikasinda giindem olusturmak demektir. Bu, diger devletlerin pozisyonunu
degistirmede ve istedigini istemesini saglamada; askeri ve ekonomik varliklar
kullanarak degisime zorlamak kadar etkili yontemlerdir. Bu baglamda Nye, “istedigin
seyl bagskalarinin istemesini saglamaya” yumusak giic demistir (Nye 1990b; 2003;
2005).

Alexander Vuving de, Nye gibi yumusak giic kavrami iizerinde caligmalar
yapmistir. Vuving, kendi istedigimiz seyleri diger devletlerin istemesini saglamanin,
zayif istek sonucu ya da pasif kabul etme sonucunda olabileceginin de {izerinde

durmustur. Bundan dolayidir ki Vuving, “kabul etme” kelimesini yumusak giic
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tanimina eklemistir. Bu baglamda yumusak giice, kendi istediklerimizi, digerlerinin de
bu dogrultuda istemelerini saglamak ya da bunlar1 kabul etmelerini saglamak, seklinde
bir tanimlama yapmistir (Vuving 2009: 5-6). Ancak kabul etmesini saglamak
denildiginde, diger devletlerin isteyerek kabul etmesi ve istemsizce kabul etmek
zorunda kalmasi akillara gelmektedir. Bu baglamda baktigimizda kabul etmesini
saglama yumusak giici amacindan uzaklastirabilir ve bunu yumusak giic tanimina

ekleyen baska bir diisiiniir ya da aragtirmaci yoktur.

Ote yandan, yumusak gii¢ ile niifuz etme kavramlarinin ayni anlama geldigi
diisiiniilebilir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, yumusak giicii, niifuz etme ile ayn
anlamda kullanmak dogru olmaz. Ciinkii niifuz etme tehditlere dayandirilabildigi gibi
paranin sahip oldugu giice yani sert giice de dayandirilabilmektedir. Devletleri ikna
etme ve sozle degistirebilme yetisi yumusak giiciin olmazsa olmazidir. Ancak yumusak
giic, sadece bunlardan olusmamaktadir. Devletin cazibe merkezi olmasi ve diger
aktorleri kendine ¢cekme becerisinin de olmasi bir o kadar 6nemlidir. Yumusak giicte
esas olan noktalardan birisi de kars1 devletlerin nasil ikna edildigidir. Kars1 devletler,
tehditlerden, baskilardan dolay1 ya da zorla degis tokustan dolayr ikna oldugunu
hissederlerse veya diisiiniirlerse, diger devletin amaclarin1 yumusak gii¢ sayesinde degil,
sert giic sayesinde yerine getirmis olurlar. Bunlarin tam tersi seklinde kendi istegiyle
ikna olmussa, devletin cazibesi ve c¢ekiciligi yani yumusak giicii is basindadir
diyebiliriz. Ciinkii yumusak gii¢, karst devletleri ikna etmede para ya da tehditleri
kullanmaz. Yumusak giic, ortak degerler biitiiniine ¢cekmeye calisir ve diger devletlerin
bu degerler biitiiniine ulasmasinda yardimda, katkida bulunur. Bunlara ek olarak
demokratik olmayan devletlerde yumusak giiciin etkisine pek rastlanmaz. Ciinkii bu
devletler ikna etmede baski ve tehdit varliklarini kullanmaktadirlar. Ancak giintimiizde
demokratik devletlerin sayist bir hayli fazladir. Bu devletlerin olusturduklari
politikalarin en kritik boliimlerini yumusak gii¢ olusturmaktadir. Ciinkii yumusak giicii
olusturan-etkileyen; cazibe, cekicilik, kiiltiir, siyasi degerler gibi olgular demokratik
devletlerin, diger devletleri ikna etmede ve kendine c¢ekmede kullandigi yontemdir.
Keza yumusak giicli artirmada demokratik olmayan devletlerden daha fazla kullanmak
zorundadir (Nye 2005: 15-16). Her giiciin bir kaynagi oldugu diisiiniiliirse, yumusak

giiciin de kaynaklarinin oldugu soyleyebilir.
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1.3.2. Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Sert gii¢ kaynaklarinin varligindan behsedildigi gibi yumusak gii¢ kaynaklarinin
varligindan da bahsedilebilir. Daha 6nce bahsedilen cazibe, cekicilik, devletin siyasal
yapisi gibi olgular aslinda, Nye tarafindan yumusak gii¢c kaynaklar1 adi altindan daha
kapsayici basliklar icerisinde islenmistir. Nye, yumusak giicii “lic ana kaynaga
dayandirmistir. Bunlardan birincisi; devletin kiiltiiriine (baskalarina cekici geldigi
yerde), ikincisi; siyasi degerlerine (yurt i¢i ve disinda onlara gore yasandigina) ve
ticlinciisii ise; dis politikalarina (mesru ve ahlaki olarak goriildiigiine)” (Nye 2005: 20).

Bu baglamda yumusak giiciin ii¢ kaynaginin incelenmesi onemlidir.

Yumusak giiciin ilk kaynagi niteliginde kiiltiir; “bir toplum icin anlami olan
degerlerin ve uygulamalarin bir biitiiniidiir” (Nye 2005: 20). Kiiltiiriin, yasayis bi¢cimi
olarak degerlendirildiginde, toplumda bir semsiye gorevi gordiigii soylenebilir. Ciinkii
kiiltiir, icerisinde bir¢ok soyut ve somut olgular1 barindirmaktadir. Kiiltiir, bir toplumun
sosyal smiflarindan, egitiminden, dini inang¢larindan, konustuklar1 dilden, siyasi
tercihlerinden, tarihinden, geleneklerinden ve goreneklerinden olugsmustur. Bu degerlere
ek olarak kiiltiir semsiyesinin altina sportif faaliyetler ve miizik, resim, mimari, dans
gibi sanatsal faaliyetler de eklenebilir ve bu ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak kiiltiir,
yasanilan cografya ve kosullara gore degiskenlik gostermektedir. Bu baglamda
inceledigimizde Kkiiltiir, toplumlardan toplumlara gore benzerlikler ve farkliliklar
gosterebilmektedir. Yani benzer kiiltiire sahip toplumlarin ve ¢ok farkl kiiltiire sahip

toplumlarin varligindan bahsedilmektedir (Erzen 2012; Yalin 2009).

Yumusak giicte Kkiiltiir, ¢ok ©6nemli bir kaynaktir. Ciinkii farkli toplumlar
birbirlerine kiiltiir sayesinde yaklasabilmekte ve aralarindaki iletisimi ve etkilesimi
artirabilmektedir. Genel manada Kkiiltiir, toplumlar arasindaki ve 6zele indigimizde farkl
bireyler arasindaki c¢ekiciligi artirmaktadir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse bir birey
turisttk amagh bir yere gittiginde, gittigi yere beraberinde kendi Kkiiltiiriinii de
gotirmektedir. Gittigi farkli iilkedeki insanlarla temasinda hem kendi kiiltiiriinii
tanitmakta hem de gittigi yerin kiiltiiriinii tanimaktadir. Bu, gerek aligveris esnasinda

gerek bir adres sorma esnasinda olabilir. Eger bireye, gittigi iilkenin kiiltiirii cekici



19

gelirse hem bir daha gitme istegi dogurabilir hem de iilkesine dondiigiinde o iilkenin
kiiltiiriinden bahsederek gittigi iilkenin imajim artirabilir. Ote yandan temasa gectigi
insanlara da kendi iilkesinin kiiltiiriinii gostererek iilkesinin imajin1 artirabilir. Aslinda
bu Ornek Ozelinde ortaya ¢ikan yumusak giic, insanlar ve toplumlar arasindaki on

yargilarin kirilmasina, iletisimin ve etkilesimin artmasina verilebilecek en basit ornektir.

Kiiltiir, ticaret yoluyla iletilebildigi gibi 6grenim hareketleriyle, alis verisle ve
kisisel temaslarla da iletilebilir. ABD’ye farkli iilkelerden egitim amaciyla giden
ogrenciler, Amerikan kiiltiirlinii daha 1yi taniyabilir ve itilkelerine dondiiklerinde, kendi
ilkesinde ABD hakkinda olusan bir onyarg:i varsa bunu kirabilir. Hatta bu 6grenciler
ileriki yasamlarinda devlet kademelerinde s6z sahibi olduklarinda, devlet politikalarinin
yoniinii ABD endeksli olacak bir sekilde etkileyebilir (Nye 2005: 21). Colin Powell
ogrenim  hareketliligin  6nemini  2001°’deki egitim haftasinda su sozlerle
vurgulamaktadir. “Amerikan kolejlerinin ve iiniversitelerinin yiiksek kalitesinin
diinyanin dort bir yanindan gelen 6grencileri ve akademisyenleri kendine ¢cekmesinden
gurur duyuyoruz. Bu bireyler, topluluklarimizi akademik yetenekleri ve Kkiiltiirel
cesitlilikleri ile zenginlestiriyor ve eve daha fazla anlayis ve genellikle ABD i¢in kalici
bir sevgi ile geri doniiyorlar. Ulkemize, burada egitilmis gelecegin diinya liderlerinin
arkadashigindan daha degerli bir varlik diisiinemiyorum” (Powell 2001, https://2001-
20009.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2001/4462.html, 20 Mart 2018’de
erisildi). Bu baglamda bakildiginda kiiltiiriin aslinda yumusak giicte ne kadar 6nemli bir

yer kapladigin1 goriilmektedir.

Bir devletin demokratik olmasi ve insan haklarina 6nem vermesi o devletin
yumusak giicline ¢ogu zaman olumlu anlamda katkida bulunmaktadir. Bunlar yumusak
giic kaynagi olarak ve siyasi degerler altinda toplanabilmektedir. Ciinkii demokrasi ve
insan haklar1 devletin ¢ekiciligini artirmakta énemli rol oynamaktadir. Sunu belirtmek
gerekir ki devlet soylemde ve eylemde diiriist olmalidir. S6zde demokratik goziiken ya
da sozde insan haklarinin 6nemine vurgu yapan bir devlet, eylemlerinde de bunu
gostermez ise devletin yumusak giicii azalabilir. Bu tutarsizlik ve ikiyiizliiliikk gibi
davraniglar devlete yardim etmez, aksine devletin zarara ugramasina sebebiyet

acmaktadir (Nye 2005: 59-60). Ote yandan devletlerin uluslararasi hukuka, idam



20

cezasina, basin 0zgiirliigiine, konusma ve diisiince 6zgiirliigiine, silah yasasina, niikleer
giice, doga ve hayvan haklarina bakis acilari, devletin imajim etkileyen diger
etmenlerdendir. Devletin bu etmenler iizerindeki politikalari, yumusak giiciiniin de
artmasina ya da azalmasina sebep olmaktadir. Eger devlet, yumusak giiciin varligini
kabul edip buna gore bir davranis sergiliyorsa, siyasi degerleri olan bu etmenleri de goz
oniinde bulundurmasi ve ona gore bir politika izlemesi gerekmektedir (Aydin ve

Aydogan 2011: 61).

Yukarida da belirtildigi gibi siyasi degerlerin kullanilmasinda, hem sézde hem
de eylemde orantili bir sekilde diiriist olunmalidir. Siyasi degerlerin c¢ekiciligi g6z
oniinde bulunduruldugunda, diiriist davranilmayan politikalarda hedef devlet kendisini
kandirilmis hissedebilir ve bu hedef devletin ana devletten uzaklasmasina sebep olabilir.
2003 yilinda 600 kisi herhangi bir su¢ itham edilmeden ve mahkemelere c¢ikarilmadan
ABD tarafindan tutuklanmisti. Mahk@imlarin fiziksel ve psikolojik siddet gordiikleri
iddias1 ortaya cikmisti. Akabinde, Uluslararas1t Af Orgiitii (UAO) bu duruma insan
haklarinda skandal olarak degerlendirmis ve mahkumlarin serbest birakilmasi ¢agrisini
yapmisti (Khan vd. 2003: 10). Ancak Beyaz Saray sozciisii Ari Fleischer, insan haklar
ihlalinin s6z konusu olmadigim belirterek iddialar1 reddetmisti. Buna binaen donemin
UAO genel sekreteri Irene Khan “10 Eyliil 2001'de kabul edilemez olan seylerin su
anda neredeyse norm haline geliyor” sdylemiyle, ABD’nin insan haklar1 hakkindaki
gorlislerinin  sozde kaldigin1 belirtmistir (Press Association, 2003, https://www.
theguardian.com/world/2003/may/28/humanrights.september11 20 Mart 2018’de
erisildi; Lyall 2003, http://www.nytimes.com, 20 Mart 2018’de erisildi). Bu baglamda
bakildiginda aslinda ABD’nin tutarsizlifindan bahsedilebilir ve bu tutarsizlik
durumunun ABD’nin yumusak giiciine zarar verdigi sOylenebilir. Amerikan yanlisi
medyanin da bu gibi haberleri servis etmesinin tahribati daha artirdigini diisiiniilebilir
(Nye 2005: 64). Bu ornek ile aslinda siyasi degerlerin ne kadar hayati onem tasidigi
goriilmektedir. Soylemlerin ve savunulanlarin; eyleme gecildigi ve politikalara
yansitildig1 sirada da arkasinda durulmasi gerektiginin yumusak giicii artirmak i¢in ne

kadar 6nemli oldugunu anlasilmaktadir.



21

Devlet, siyasi degerlere ne kadar onem verirse yumusak gii¢c kaynaklarindan olan
dis politika esaslarin1 da o kadar etkin kullanabilmektedir. Dis politikadaki ilk amac
aslinda ulusal ¢ikarlart korumak ve gozetmektir. Ancak diger devletleri de dikkate
alarak ulusal cikarlarin genisligini ve amaclarini devletin kendisi ¢izmektedir. Bu
cerceveyi cizerken diger devletlerin varliklar1 ve cikarlar1 da unutulmamalidir. Ciinkii
yumusak gii¢ artirllmak isteniyorsa, yani diger devletleri cezbetmek, ikna etmek
isteniyorsa buna uygun hareket etmek gerekmektedir. Dig politika sinirlar cizilirken dar
ve goriis acist olmayan bir pencereden bakilmamalidir. Devlet, siyasi degerlerin
onemini unutmadan, ortak degerler biitiinii yaratarak, ulusal cikarlarin1 yani dig
politikasini genis bir alana yayabilmelidir. Bu sekilde devlet yumusak giiciinii, diger
devletler karsisinda cekiciligini ve imaj1 artirabilmektedir. Nye, Amerikalilarin, dis
politikalarinda oOncelikli olarak insan haklari, inan¢ Ozgiirliikkleri ve demokrasi
varliklarina 6nem verilmesi gerektigi diisiinmekte ve dar pencereli bir dis politika

izlenmemesi gerektiginin altin1 ¢cizmektedir  (Nye 2005: 65-67).
Galorotti ise, yumusak gii¢ kaynaklarin1 uluslararas1 yumusak gii¢ kaynaklar1 ve
ulusal yumusak giic kaynaklar olarak iki basliga ayirmistir. Tablo 1.2°de Galarotti’nin

yumusak gii¢c kaynaklar1 hakkindaki ayrimi verilmistir (Gallarotti 2011: 23).

Tablo 1.1: Giulio M. Gallarotti’ye gore yumusak giic kaynaklar1 (Gallarotti 2011)

Uluslararas1 Yumusak Gii¢ Kaynaklari Ulusal Yumusak Gii¢c Kaynaklari
- Uluslararas1 Hukuk Kurallarina, Degerlere Kiiltiir
Ve Kurumlara Saygili Olmak - Belirli Sosyal Uyum
- Cok Tarafli C6ziime Inanmak ve Tek - Yiiksek Yasam Kalitesi
Tarafli Coziime Muhalif Olmak - Ogzgiirliik
- Ortak Cikarlar I¢cin Kisa Vadeli - Hosgoriililiik
Cikarlardan Vazgecebilmek - Cekici Yasam Tarz1
- Liberal Ekonomi Politikalarin - Elverisli-Yeterli Firsatlar
Benimsemek Siyasal Kurumlar
- Demokrasi
- Anayasacilik

- Liberalizm—Cogulculuk
- Devlet Biirokrasisinin lyi Isleyisi

Gallarotti, devlet eger yumusak giiciinii artirmaya yonelik politikalar izlemek
isterse Oncelikle tabloda gosterilen yumusak gii¢c kaynaklarinin kullanilmasi gerektigini
savunmaktadir. Aslinda Gallarotti de Nye gibi kiiltiire, siyasi degerlere, dis politikaya

onem vermektedir. Ote yandan Gallarotti, insan haklariyla beraber uluslararas1 hukuk
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kurallarina, demokrasiyle beraber neoliberal sistemin getirilerine, ulusal ¢ikarlardan

ziyade ortak ¢ikarlara da 6nem vermektedir.

Vuving, makalesinde yumusak giiciin iiretimi ad1 altinda inceledigi yumusak gii¢
kaynaklarim tice aymrmustir. Bunlardan birincisi, iyi kalplilik-sevecenlik (benignity),
ikincisi, gorkem-miikemmellik (brilliance) ve sonuncusu, giizellik-cazibedir (beauty).
Vuving, yumusak gii¢ tiretimindeki birincil kaynak olarak gordiigii “benignity” bir¢ok

farkli sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (Vuving 2009: 8).

Devletin diger devletlere karsi hos goriilii ve comert olmasi; diger devletlere 1yi
davranmasi ve yardim etmesi; diger devletleri bnemsemesi, desteklemesi ve korumast;
diger devletlerin ¢ikarlarina ve haklarina saygi gostermesi Benignity'nin ortaya
cikmasindaki bazi davraniglardir. Benignity’nin, kurulan ikili iligkilerden ziyade ¢oklu
iliskilerde daha verimli kullanilabilecegi vurgusu yapilmaktadir. Ciinkii Benignity
iliskilerde siikranlik duygusu ve sempati iiretmektedir. Bu baglamda bakildiginda
Benignity; isbirligini, giiveni, iyi niyeti ortaya ¢cikarmaktadir. Ancak devlet tek basina
hareket etmesi, kendisini {iistiin gormesi ve egosuna yenik diigmesi Benignity nin
olmadiginin gostergedir. Ancak egonun arka planda tutulmasi, diger devletlere iyi
davranilmasi ve coklu iligkiler kurulmasi Benignity’nin varligina isarettir (Vuving 2009:

9-10).

Ikinci yumusak giic kaynagi olarak Brilliance’in kendini gosterme-ortaya ¢ikma
bicimleri vardir. Giiclii bir orduya ve zengin—canli bir ekonomiye sahip olmak, iyi
yonetilen toplumun ve parlak bir kiiltiiriin varli§i Brilliance’in ortaya ¢cikmasinda etkili
olan varliklar biitiiniidiir. Ote yandan bilimsel ve teknolojik gelismislik, askeri zafer ve
ekonomik basarilar da bu varliklar biitiiniine ekleyebilir. Eger devlet, yaptigi iste
basarili oluyor ise ayni isi yapmaya calisan diger devletler, isi yapabilen devletten
ogrenmek veya devleti ornek almak isteyecektir. Bu da devletlerarasindaki etkilesimi,
giiveni ve is birligini gii¢lendirecektir. Bu sayede diger devletler, basarili olan
devletlerin politikalarini, uygulamalarini, kurumlarini, ideolojilerini, degerlerini veya

vizyonlarin1 tamamen ya da kismen kabul edecektir (Vuving 2009: 10-11).
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Vuving i¢in Beauty, yumusak gii¢ kaynaklarinin sonuncusudur. Beauty, ortak
degerlere, fikirlere, ideallere ve vizyona sahip olabilmekten bahsetmektedir. Bu ortak
paylasimlar devletlerarasindaki giiveni, dostlugu, is birligini ve samimiyeti
giiclendirmektedir. Devletin ortak paylasimlarda bulunmast onun diger devletler
tarafindan temsilci olarak goriilmesine, 6rnek alinmasina neden olabilir ve bu da devlete
karizmatik bir durus saglayarak cekiciliginin artmasina yardimci olmaktadir. Diger
devletlerin goziinde, lider devlet—karizmatik devlet yumusak giice sahip olan devlettir

(Vuving 2009: 11-12).

1.3.3. Yumusak Gii¢-Sert Giig Iliskisi

Yumusak giiciin amaci, devletlerin davranislarini degistirmek oldugu gibi sert
giicin amaci da devletlerin davramislarii degistirmektir. Bakildiginda ana amag,
yumusak ve sert giic varliklarimi kullanan devletin kendi isteklerini gerceklestirmeye
caligmasidir. Amaclar1 ayni olmasina ragmen ikisini de kullanma yontemi farklidir.
Yumusak giic, cekicilikle bu gorevi yerine getirmeye calisirken, sert giic zor kullanarak
bu gorevi yerine getirmeye calismaktadir. Nye, yumusak giic ve sert giicii su sekilde
aciklamaktadir. “Yumusak giic ve sert giic birbirleriyle iliskilidir; c¢iinkii birinin
baskalarinin davranislarini etkileyerek amaglarina ulagmasi becerisinin her iki kolunu
olustururlar. Aralarindaki fark, hem davramisin tiirinde hem de kaynaklarin
somutlugundadir. Emir giicii (yani baskalarinin yaptigim1 degistirebilme), zorlama ve
ikna etme yoluna dayanabilir. Kendi yanina cekme giicii ise (yani bagkalarinin
isteklerini sekillendirebilme) o kisinin kiiltiiriiniin ve degerlerinin ¢ekiciligine ya da
siyasi tercihler giindemini kendi amacina gore kullanabilme, boylelikle de gercek disi
goriindiikleri i¢in bagskalarinin tercihlerini ifade edememelerini saglama becerisine

dayanabilir” (Nye 2005: 16-17).

Tablo 1.2: Nye’1n gii¢ spektrumu (Nye 2005:17)

Sert Giic Yumusak Giic
Davrams Emir Yanina Cekme
Spektrumu <+s — e >
Zorlama Ikna Etme  Giindem Yaratma Cazibe
En Uygun Baski Odemeler Kurumlar Degerler

Kaynaklar Yaptirimlar Riigvet Kiiltiir Politikalar
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Bazen sert gii¢ varligim kullanmak yumusak giiciin ortaya ¢ikmasina yardimci
olabilir. Soyle ki; bir devletin askeri gii¢leri, her zaman zorlayic1 kuvvet olarak
kullanilmayabilir; baris1 ve insanlar1 korumak amaciyla kullanilan sert giic, dogru ve
ahlakli politikalar izlendigi takdirde yumusak giice katkida bulunabilir. Ciinkii askeri
cesaret ve kabiliyet sonucunda cekicilik, cazibe ortaya c¢ikabilir. Devletlerin askeri
alanda baris giicii' birlikleri genel anlamda buna drnek olabilir. Ancak her sert giiciin

sonunda yumusak gii¢ ortaya c¢ikabilir yorumuna yapmak dogru olmayacaktir.

Daha oOnceki boliimlerde islenen yumusak giic ve sert giic kavramlar arasinda
goriildiigii tizere farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklarin daha akilda kalici olmasi ve
yumusak giic ve sert giic kavramimi daha iyi ayirt edebilmek icin birkag tablo iizerinde

karsilagtirmali olarak gostermek daha faydali ve agiklayici olacaktir.

Tablo 1.3: Nye’in yumusak ve sert giic ayrimi (Nye 2005: 37)

Davranislar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar1
I?Ss:::lc(l}lu)g (:Z;r(li?rn:sa Tehdit Zorlayici Diplomasi
¢ Y Kuvvet Savas Ittifaki
Koruma
Ekonomik Gii¢ Tesvik Para verme Yardim
(Sert Giig) Zorlama Yatirim Riigvet
Degerler, Kiiltiir, Kamu Diplomasisi Tki
Yumusak Gii¢ Hayranlik Uyandirma Politikalar, Tarafli ve Cok Tarafli
Giindem Yaratma . .
Kurumlar Diplomasi

Tabloya bakildiginda Nye’1n askeri gii¢c ve ekonomik gii¢ kaynaklarimi ayirdigini
gormekteyiz. Aslinda Nye burada sert giicii olusturan sopa ve havug¢ kavramlarini
ozellikle ele almak icin ayirmis olup bunlarin isleyisi hakkinda bilgi vermek istemistir.
Sopa ve havucun sert giic oldugunu daha 6nce belirtilmisti. Ote yandan tabloda iki

giiciin de (sert ve yumusak) isleyis yollar1 ve araglar1 gosterilerek bir ayrima gidilmistir.

! Bakiniz: Baris giicii (peace-keeping mission): Barisin tehlikeye diistiigii ya da bozuldugu durumlarda,
BM Giivenlik Konseyi'ne bagl olarak gorev yapmak tizere iiye iilkelerin kendi kararlar1 ile BM emrine
verdikleri askeri birliklerin genel adi. Barig giiciiniin amaci; kuvvetlerin geri ¢ekilmesini gozetleme,
mahkumlarin iade edilmesi ve belki de kendi asker topluluklarim1 bir karantinaya gonderme gibi
onlemler yoluyla siddetin durdurulmasini saglamaktir. (Sonmezoglu, 2000; Evans, Newnham, 2007).
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Tablo 1.4: Javier Noya’nin yumusak ve sert gii¢ karsilastirmasi (Noya, 2005: 54)

Sert Giic (Hard Power) Yumusak Gii¢ (Soft Power)
Zorlama Ikna Edebilme—Ideoloji
Ekonomik—Askeri Semboller-imaj
Di1s Kontrol Kiiltir—Degerler
Bilgi fradeye Sahip Olma (Kendini Kontrol Etme)
Hiikiimet Giivenirlik—Prestij
Dogrudan (Hiikiimet Tarafindan Saglanan Kontrol) Dolayl (Kontrol Edilemez)
Kasith Kasith Degil
Maddi Gecgerlilik Toplum

Aslinda bakildiginda Noya da yumusak giic ve sert giic etkilesimini ve
farkliliklarint Nye gibi ele almistir. Tablolara gore sert giic diye tabir edilenin
zorlamadan, riigvetten, caydirmadan ibaret oldugunu, yumusak giiciin ise imajdan,
kiiltiirden, fikirlerden olustugunu gormekteyiz. Burada sert giiciin genel anlamda
itmekten ibaret oldugunu yumusak giiciin ise ¢ekmekten ibaret oldugunu sdylemek

dogru olacaktir (Nye 2011: 12).

1.3.4. Devletlerin Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Uluslararas1 arenada bazi devletler yumusak giiclerini cok etkili kullanirken
bazilarinin ise nispeten daha az etkili kullanmaktadirlar. Bu farklilik yukarida belirtilen
yumusak gii¢c kaynaklarinin kullanimiyla ilgilidir. Ote yandan degisen ve degismeye
devam eden konjonktiirde, yillar icerisinde yumusak giiciin onemi anlasilmis ve son

astrlarda aktorlerin giiclerini basat olma yoniinde etkilemistir.

Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu kitabinda yiizyillar icerisinde basat gii¢ olan

aktorleri ve bu aktorlerin temel kaynaklarini Tablo 1.5 iizerinde gostermistir.
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Tablo 1.5: Lider devletler ve gii¢c kaynaklar1 1500-2000 yillar1 (Nye 2003: 15)

Donem Aktor Temel Kaynaklar
Kiilge Altin, Somiirgelerle Yapilan Ticaret,
Parali Askerler, Hanedanlik Baglar
Ticaret, Sermaye,
Pazarlama, Donanma
Niifus, Kirsal Sanayi,
Kamu Yonetimi, Ordu, Kiiltiir(Yumusak Gii¢)
Sanayi, Politik Birlik, Finans ve Kredi,
19. Yiiz Y1l Britanya Donanma, Liberal Kuramlar(Yumusak Giic)
Ada Yerlesimi (Savunma Kolaylig1)
Ekonomik Biiyiikliik, Bilimsel ve Teknik Liderlik, Yerlegim,
20. Yiizy1l ABD Askeri Giigler ve Ittifaklar,
Evrenselci Kiiltiir ve Liberal Uluslararas1 Rejim (Yumusak Giic)
Teknolojik Liderlik, Askeri ve Ekonomik Biiyiikliik,
Yumusak Gii¢, Uluslar Ustii iletisim Aginin Diigiim Noktast

16. Yiizyil Ispanya
17. Yizyll Hollanda

18. Yiizyil Fransa

21. Yiizyl ABD

1500 yillarindan 2000 yillina kadarki kistmda her yiizyilin basat giiciinii (siiper
gii¢) gosteren tabloda aslinda bu devletlerin basat giic olmadaki ana sebepleri, temel
kaynaklar1 gosterilmistir. Bu baglamda bakildiginda giic kaynaklarimin gecilen
yizyillarla degistigi ve doniistiigii goriilmektedir. On altinct ve yirminci yiizyillar
arasinda temel kaynaklarin agirlikli olarak sert giic kaynaklarindan yani askeri ve
ekonomik varliklardan olustugu soylenebilir. Ancak yirmi birinci yiizyila gelindiginde
basat gii¢, lider devlet olmanin temelinde yumusak giic kaynaklarin varligindan ve
bunun askeri ve ekonomik varliklarla koordineli bir igbirligine rastlanmaktadir (Nye

2003:15, 1990b: 183).

1.4. Yumusak Giicti Artirmanin Bir Aract Olarak Kamu Diplomasisi

Yumusak giic kaynaklarinin cogu ulus devletlerin kontrolii disindadir. Yumusak
gii¢ diger devletlerin nasil algiladigina bagl olarak etkisini gostermektedir. Ote yandan
yumusak gii¢ kaynaklarindan en onemlisi olan popiiler kiiltiiriin de hiikiimetle dogrudan
bir iligkisinden veya hiikiimetin kiiltiire dogrudan bir etkisinden soz edilmemektedir.
Bundan dolayidir ki yumusak giicii aktif ve etkili bir sekilde kullanmak zordur. Ek
olarak yumusak gii¢ kaynaklarinin kullanimi, sert gii¢ kaynaklarinin kullanimina oranla
daha yavas islemekte ve uzun vadede sonuca ulagmaktadir. Bu baglamda politikalar
tiretirken, yumusak gii¢ kaynaklarimi kullanan aktoriin izledigi politikalar her zaman

planlanan siirede ya da 6ngoriilen sonuca ulagmayabilir (Nye 2005: 23, 56, 100, 114).
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ABD’nin yumusak giic kaynaklarinin biiyiik kisminin hiikiimetten bagimsiz
oldugunu belirten Nye, yumusak giic kaynaklariin basinda geldigi Hollywood
filmlerinin ¢ogu zaman Amerika politikalarinda etkili rol aldigin1 ancak bazi filmlerde
ise negatif bir etki yaptigini belirtmistir. Miisliimanlar1 asagilayic1 konular filmlerinde
isleyen Hollywood, hem Amerikan yumusak giiciinii negatif yonde etkilemis hem de
ABD’nin Islam iilkelerine yonelik politikalarina ve iliskilerine zarar vermistir.
Yumusak giiciin bu kontrol edilemez durumuna karsin devletler kamu diplomasisinin
kullanarak bu kaynaklar1 kontrol altinda tutmaya c¢alismaktadirlar. Resmi kamu
diplomasisi aktorlerini devlet, dogrudan kontrol edebilme imkanina sahipken, hiikiimet
dis1 organizasyonlarin kamu diplomasisi faaliyetlerini ise dolayli yollardan (istihbarat
teskilatlar1 araciligiyla) kontrol etmeye ¢alismaktadir. Ek olarak devletler, kendi biinyesi
disinda kurulan kuruluglarla da ortak calismalar diizenleyerek giivenirliliklerini artirma
cabasina gitmektedir (Nye 2005: 23, 56, 100, 114). Bu kisimda kamu diplomasisini
ayrintili bir sekilde ele alarak, aslinda kamu diplomasisinin yumusak giicii artirmada

onemli bir aktor oldugu anlatilacaktir.

1.4.1. Diplomasinin Tanimi

Bu calismanin igerigini daha iyi anlayabilmek i¢in diplomasi kavraminin ne
demek oldugunu, yazar ve diisiiniirler tarafindan nasil tanimlandigini bilmek 6nemlidir.
Ciinkii diplomasi tanimi sosyal bilimlerde farkli sekilde tanimlanmistir. Bundan dolayi

anlatimi giiglendirmek icin bir dizi tanima basvurulmustur.

Satow, diplomasiyi bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilere
zeka ve taktik uygulamasi seklinde tanimlamis olup, Broglie ise diplomasinin,
devletleraras1 iligkilerde sadece giiclin hakim olmasim1 Onlemek icin medeniyetin
yarattigl en iyi sey oldugunu soylemistir. Edmund Burke, diplomasinin uluslararasi
iliskilerde ve miizakerelerde maharetin ve yetenegin oldugunu, Langhorn ise
diplomasinin siyasi birimlerin oldugunu ve bu birimleri yonetenlerin ve onlarin ajanlari
arasindaki iligkilerin barig¢il yonetim sekli oldugunu sdylemistir. Martens kisa ve 6z bir

tanim yaparak diplomasinin miizakere ve bilim sanati oldugunu belirtmistir (Martens
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1827, Aktaran: Iskit 2007: 4). Ek olarak diplomasi “Politika, strateji gibi her seyin

yiiriitmeye dayandigi bir sanattir.” benzer tanimlar da literatiirde mevcuttur.

Diplomasi, uluslararasi iligkilerin baris¢il yol ve araglarla yiiriitiilmesi sanatidir.
Baska bir deyimle, diplomasi, devletlerarasindaki iliskilerin goriismeler yoluyla
yiiriitiilmesidir. Diplomasi; dil, din, 1k, gelenekler ve gorenekler agisindan bir birinden
cok farkli topluluklar arasinda iliski kurmaya yarayan araglarin basinda gelmektedir

(Tuncer 2006: 11).

Diplomasi ¢ogu zaman dis politika kavramiyla karistirilmaktadir. Ikisinin de
tanimlarinin farkli olmasina ragmen bazi noktalarda birbirlerinin yerine kullanildigi
zamanlarda olmustur. Ancak diplomasi ve dis politika kavramlarini bir biitiin olarak
diisiinmek gerekir ve bunlarin ayrilmasindan sonra islevlerinin de ortadan kalkacagi
unutulmamalidir. Ciinkii dis politika, aktorlerin uluslararas1 konjonktiirdeki amaclarinin
ve hedeflerinin uygulanmasidir, diplomasi ise bu hedeflerin nasil uygulanmasi
gerektigini ogreten bir yontem, yani bir dis politika aracidir (Tuncer 2009: 16-17). Bu
baglamda baktigimizda ikisinin ayr1 bir sekilde islenmesi durumunda, hedefe yonelik

olumlu bir sonuca ulagsma ihtimali de azdir.

1.4.2. Kamu Diplomasisinin Tanimi

Ingilizcede “Public Diplomacy” olarak bilinen kavramin Tiirk¢e karsilign Kamu
Diplomasisi olarak literatiire girmistir. Kamu diplomasisi, ilk kez 1856 yilinda
Londra’daki The Times gazetesinde kullanilmistir. Burada ABD eski baskanlarindan
Frank Pierce, kamu diplomasisini nezaketin es anlamlis1 olarak dile getirmistir. Ek
olarak gazetede Amerika devlet adamlarinin yeniden hatirlamasi gerektigi savunularak
“eger diistindiikleri gibi, bizi belirli bir sekilde etkilemeleri gerekirse, kendi halki i¢in de
ornek teskil etmeleri gerekir ve kamu diplomasisi i¢in de ¢ok az 6rnek vardir.” vurgusu
yapilmistir (Cull 2006, http://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-
evolution-phrase, 19 Nisan 2018’de erisildi). Ancak kamu diplomasisinin ortaya ¢ikis
tarihi olarak bilinen 1965 yilinda kavramin tam anlamiyla tanimi yapilmis ve birincil

kaynak olarak cogu kez kullanilmistir. Bu tanim hem ABD diplomati hem de Tufts
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Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekami olan Edmund Gullion
tarafindan yapilmistir. Bu baglamda kavram ilk kez Edward Murrow Kamu Diplomasisi
Merkezi acgilisindaki bildirimin iizerinde “Kamu diplomasisi dis politikalarin olusumu
ve idamesi iizerine halkin tutumlarimin etkisiyle ilgilenir. Geleneksel diplomasinin
Otesinde uluslararasi iligkilerin boyutlarini, diger tilkelerdeki kamuoyu hiikiimetlerinin
yetistirilmesini, 6zel gruplarin ve cikarlarin bir arada etkilesimini kapsar. Bagka bir
ilkeyle, dis iliskilerin raporlanmasi ve siyasete etkisi, is iletisimi diplomatlar ve yabanci
muhabirler olarak iletisim ve kiiltiirlerarasi iletisim siireci.” olarak tanimlanmistir (Cull

2008: 19).

Kamu diplomasisi hakkindaki diger tanimlara baktigimizda Tuch (1993: 3)’e
gore, “bir hiikiimetin ulusal amaglarinin ve giincel politikalarinin oldugu kadar ulusunun
fikir ve ideallerinin, kuruluslarinin ve kiiltiiriiniin yabanci halklarca anlasilmasi
amaciyla gerceklestirilen iletisim siireci olarak”, Rugh (2004: 1)’e gore, kamu
diplomasisinin, bir iilkenin ulusal c¢ikarlarina destek saglamak dogrultusunda yabanci

halklarin bilgilendirilmesi, dahil edilmesi ve etkilenmesi oldugunu soylemektedir.

Tablo 1.6: Kamu & diplomasi oryantasyonu (Snow, 2008: 8)

KAMU DIPLOMASI
Hiikiimet Dis1 Hiikiimet
Uygulayicilar Dis iliskiler Uzmanlar
Gayri Resmi Etkilegim Resmi, Dikkatli, Bilimsel Etkilesim
Aktif Kamu Izleyici Kitle ya da Pasif Kamu
Karsiliklt Anlayisin Olmast Anlayigin Olmast
Diyalog icerisinde olmak Tek Yonlii Bilgilendirme
Iki Yonlii Simetrik Etkilesim ve Iletisim Iki Yonlii Asimetrik Etkilesim ve Iletisim
Davranis Degisikligi Davranig Degisikliginin Olmamasi

Oncelikle Snow, “kamu” kavraminin sadece devlet tabanli bir mana olarak
anlagilmamasin1 ve kamunun aslinda halk oldugunun vurgusunu yapmaktadir. Tabloya
gore Snow’un kamu diplomasisini, kamu ve diplomasi olarak ayirdigin1 ve arasindaki
farklar1 ele aldigin1 gormekteyiz. Kamuda iligkilerin hiikiimet eliyle olmadigini ancak
diplomaside 1iliskilerin hiikiimet eliyle oldugunu, kamuda faaliyetlere uygulayicilar
tarafindan yon verildigini, diplomaside ise dis iliskiler uzmanlar1 tarafindan yon
verildigini, kamuda etkilesimlerin ve iligkilerin gayri resmi oldugunu, diplomasi de ise

resmi, bilimsel ve dikkatli bir sekilde oldugunu, aktif kamunun iliskilerde 6nemli bir
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nokta iken, diplomaside ise pasif kamudan ve izleyici kitlenin varligindan
bahsetmektedir. Snow, kamunun, iliskileri diyaloglar ¢ercevesinde, karsilikli anlayig
bilinciyle, iki tarafli simetrik iliskiler kurmaya c¢alistigini, ancak diplomasinin ise tek
yonlil bilgilendirme yontemiyle asimetrik iliskiler izerine bir iletisim kurduguna dikkat
cekmektedir. Bunlardan dolayidir ki Snow diplomaside davranmislarin degismedigini,

kamu da ise davranislarin degisebildigini soylemektedir.

Kamu diplomasisinin tanimlarina yonelik; Potter (2002: 45), basitce kamu
diplomasisini, hiikiimetin bir ulus tarafindan, hedef iilkenin politikasin1 avantaja
doniistirmek amaciyla, baska bir ulusun kamuoyunu veya seckisini etkilemek icin
yapilan c¢aba olarak ifade etmistir. Malone ise kamu diplomasisinin, yabanci bir
toplumun ve nihayetinde hiikiimetin diisiincelerini etkilemek amaciyla s6z konusu
toplumla gerceklestirilen direkt iletisim oldugunu belirtmistir (Malone 1985: 199).
Frederich ise kamu diplomasisinin, hedef ililke vatandaslarina yonelik yiiriitiilen bilgi,
egitim ve kiiltiir alanindaki faaliyetlerle o iilkenin hiikiimetini etkilemeyi amagladigini
vurgulamistir (Frederick 1993, Aktaran: Gilboa 2008: 57). Leonard (2002: 8-9) ise
eserinde kamu diplomasisinin baglica amacinin; baska iilkelerin, kiiltiirlerin ve
insanlarin ihtiyaglarini anlama, yanlhis algilamalari diizeltme, ortak amaclar olabilecek
sahalar1 arama vasitasiyla ikili ¢coklu iliskileri insa etme oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Bu tanimlar cercevesinde kamu diplomasisinin tanimi Tiirk Dil Kurumu’nda (TDK)
ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarin1 ve
kiiltiirtinii yabanci iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika olarak
yer edinmistir (TDK Kamu Diplomasisi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=
com_gts&arama=gts&kelime=kamu%?20diplomasisi&guid=TDK.GTS.5a06ad44ac3315
27801926, 30 Nisan 2018’de erisildi).

Eski kamu diplomasi ile yeni kamu diplomasisi arasinda bazi farklar mevcuttur.
Kamu diplomasisi daha genis bir alana etki etmeyi amaclarken ayn1 zamanda devletin
cikarlarin1 da daha genis bir yelpaze yaymaktadir (Leonard, Stead ve Smewing 2002:
8). Cull ve Szondi eserlerinde bu farklar1 ve iliskileri tablolar yardimiyla aktarmaya

calismiglardir.
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Tablo 1.7: Eski kamu diplomasisi ve yeni kamu diplomasisi (Cull 2009: 14)
Baskin Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi (Old PD) Yeni Kamu Diplomasisi (New PD)

Uluslararasi Devlet Devlet ve Devlet Dis1
Aktériin Kimligi v Aktorler
.. LSREDE SO e Uydu, internet, Cep Telefonlari,
Teknolojik Cevre Basili Gazeteler
. Gercek Zamanli Haberler
Sabit Telefonlar
Medya Cevresi Ulusal ve Uluslararas1 Haberlerin Ulusal ve Uluslararasi
Y Arasinda Net Bir Cizginin Olmasi Haber Alaninin Belirsizlesmesi
Yaklagimin Siyasi Savunuculuk ve Propaganda Kurumsal Markalasma
Kaynagi Teorisinin Disa Bityiimesi ve Ag Teorisinin Disa Biiytimesi
Terminoloii Uluslararasi Imaj Yumusak Gii¢
J Prestij Ulusun Markalasmasi
Roliin Yapisi Yukaridan Asagiya Aktorden Yatay, Aktor Tarafindan Kolaylastirilir
Yabanc Insanlara i )
Roliin Dogasi Hedeflenmis Ileti Iligkilerin Insasi
Genel Amag Uluslararas1 Ortamin YOnetimi Uluslararas1 Ortamin Yonetimi

Cull’un olusturdugu tabloda da goriildiigii gibi yeni kamu diplomasisi, eski
kamu diplomasisine gore daha genis bir cevreye etki etmeyi amaclamaktadir. Bir tarafta
devletin diplomasi aktorii oldugu diger tarafta ise devletle beraber devlet dis1 aktorlerin
de etkinligi s6z konusudur. Ote yandan yeni kamu diplomasisinde iliskilerin insas1
siirecinde yumusak giiciin etkin bir kavram oldugu agikca soylenebilir. Eski ve yeni
kamu diplomasisinin ortak noktalar1 dogal olarak mevcuttur. Bunun en 6nemli 6rnegi
ise uluslararas1 ortamin-cevrenin yonetilmesinin amaglanmasidir. Yeni kamu
diplomasisi ayn1 zamanda ge¢misin onemini reddetmemekle hatta iki kat daha fazla
onem vermektedir. Bu, kamu diplomasisinin daha etkin bir sekilde fayda vermesini

saglamaktadir (Cull 2009: 24-25).

Tablo 1.8: Geleneksel ve 21.yy kamu diplomasisinin karsilastirilmasi (Szondi 2008:

11)
Geleneksel Kamu Diplomasisi 21. Yiizyill Kamu Diplomasisi
Devletler Arasindaki Gerilim,
Kosullar Barisg
Catisma
Degisken Davraniglarla Hedef Uygulayict Aktoriin Digaridaki Imajini Olumlu
Hedefler Ulkedeki Politik Degisimi Yonde Etkilemek Icin Ekonomik ve Politik
Saglamak Cikarlara Destek Saglamak
Stratejiler Tkna Iliskiler Kurmak ve Siirdiirmek
Halkalar1 Yonetmek Halklarla Iliski Kurmak
Tletisim Tarz Tek Yonlii Monolog Iletisim Cift Yonlii Diyalog
Arastirma Eger Varsa Geri Bildirime Dayali Bilimsel Arastirmalar
Mesaj icerigi Ideoloji, Cikarlar, Bilgi Fikirler, Degerler, Isbirligi
Hedef Kitleler Hedef Ulusun Halki, Boliimlere Ayrilmus, {yi Tamimlannis Halk ve
(Halklar) Mesaj Gondericiler ve Alicilar Yerli Halk Katilimcilar
Kanallar Geleneksel Kitle Tletisim Araglar Gzl K1511e$t1r2r§§rlEsk1 VO LA

Biitce Hiikiimet Tarafindan Desteklenen Kamusal ve Ozel s Birlikleri
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Szondi de, Cull gibi eski kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisi arasindaki
farklardan bahsetmistir. Bu baglamda Szondi’nin geleneksel ve 21.yy kamu
diplomasisini karsilagtirarak ortaya ¢ikardigi tablo iki kamu diplomasisi arasindaki
farklar1 anlatmaya calismaktadir. 21.yy kamu diplomasisi, ideolojileri ya da cikarlari
temel almanin yerine fikirleri, degerleri ve is birligini ongoren, c¢ift yonlii diyalogu
savunan, kars1 devletin halkiyla saglam iliskileri kurmay1 hedefleyen, kendi devletinin
imajin1  ve prestijini ylikseltmeyi amaclayan kavram olarak geleneksel kamu
diplomasisinden ayrilmaktadir. Ote yandan yeni kamu diplomasisinde devlet ya da
devlet dis1 faaliyetler, yabanci toplumlardaki insanlar1 hedef almaktadir. Bu baglamda
eski kamu diplomasisinde devletten, yabanci devlete bir etki s6z konusuyken yeni kamu
diplomasisinde odak nokta yabanci toplumlardaki insanlarin tutum ve davraniglariyla

ilgilenmektir (Saddiki 2006: 97).

Aslinda devletin farkli devletlere yatinm yapmay1 diisiinmesi ve bunu yatirim
yaptig1 devletin halkini temel almasi, eski (geleneksel) kamu diplomasisinden, yeni
kamu diplomasisine gecisin basladigin1  gostermektedir. Eski kamu diplomasisi
uyaricilari, diger devlette karsilik bulabildikleri makamla irtibat halindeyken, yeni kamu
diplomasisi uyaricilar, devletin her bir makaminda karsilik bulabilmekte (halktan
yonetim kadrosuna kadar) ve bu sayede daha etkin sonug alinabilmektedir. Iste bu yeni
kamu diplomasisine gecisin baslica sebeplerinden sayilmaktadir (Ross 2002: 75). Ote
yandan eski kamu diplomasisi de faaliyetlerin gizlilik icerisinde yiiriitiilmesine ve karsi
devletin davraniglarinin 6nemsenmesine karsin yeni kamu diplomasisinde yapilan
faaliyetlerin saydamliginin ve acikliginin ve karst devletin halkinin davraniglarinin

oneminden bahsetmek miimkiindiir (Rosen ve Wolf 2004: 4).

Devletin kars1 devlete olan iletilerinin sadece resmi organlara olmamasi, aksine
daha yogun olarak devletin halkina yonelik olmasi bunun gostergelerindendir (Potter
2002: 3). Bu baglamda yeni kamu diplomasisinin etkileyebildigi halk sayesinde
aktoriin, kars1 aktore daha rahat bir bicimde baski mekanizmasi kurdugu sdylenebilir
(Gilboa 2008: 57). Ote yandan da yeni kamu diplomasisinin amacinin farkli devletlerin
kiiltiirlerini, halkinin ihtiyaclarin1 bilmek, devletlerarasindaki yanlis anlamalar1 ve

algilan1 diizelterek ortak calisma, is birligi sahalar1 insa etmektir. Bu, devletlerin
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cikarlarimin  daha genis bir yelpazeye yayilmasint ve menfaatlerin artmasini

saglayacaktir (Leonard, Stead ve Smewing 2002: 8).

Kamu diplomasisi yumusak giicii artirmada onemli bir aragtir. Bu baglamda da
yumusak giiclin kaynaklarinin ayni1 zamanda, kamu diplomasisinin kaynaklaridir
sonucuna varilabilir. Yani devletin kiiltiirii, siyasi degerleri, i¢ ve dis politikalari, refah
diizeyi, egitim seviyesi, medya vb. unsurlarin hepsi kamu diplomasisi kaynaklari
arasindadir. Devletler bu kaynaklar ¢ercevesinde diger devletlerin halklarina yonelik
yapmis oldugu faaliyetlerle dogrudan halki cezbetmeye, goniillere girmeye calisir bu da
yumusak giiciin artmasin1 dogrudan etkilemektedir. Devletin bu kaynaklar1 basarili ve
etkin bir sekilde kullanmasi aslinda kamu diplomasisinde de basarili olunacaginin
gostergesidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi devlet cogu zaman yumusak giice dogrudan
bir etki sahibi degildir. Ancak kamu diplomasisinde devlet, kontrolii elinde tutmay1 ve
gerek hiikiimet dis1 organizasyonlara gerekse kendi kurumlarina faaliyetler konusunda

destek vermeyi énemsemektedir (Aydin ve Aydogan 2011: 55-56).

Kamu diplomasisi faaliyetleri bazi araclar tarafindan yiiriitiilmektedir. Devlet,
devletin kurdugu orgiitler, bakanliklar, devlet dis1 organizasyonlar, sivil toplum
kuruluglart (STK) vb. araglar kamu diplomasisi araglar1 olarak tanimlanabilir. Genel
anlamda devlet, kendisi disindaki kamu diplomasisi araclarin1 desteklemekte ve kontrol
etmeye calismaktadir (Szondi 2008: 17-18). Daha da acilacak olursa STK’lar, egitim
kurumlari, kanaat 6nderleri, medya-haber, televizyon kanallar1 ve radyo kanallari, baski
gruplari, uluslararasi isletmeler, devlet iistii kuruluslar gibi araclar kamu diplomasisini
iletmek i¢in kullanilan araglara ornek verilebilir. Bu araglarin bazilar1 sonraki

boliimlerde daha detayh bir sekilde islenecektir.

Mark Leonard, kamu diplomasisinin 3 boyutlu oldugunu savunmaktadir. Ilk
boyutun haberlerin yonetimi, ikinci boyutun stratejik iletisim oldugunu ve iigiincii
boyutun ise iligki kurmak iizerine oldugunu sOylemektedir. Bu iic boyutun hepsi
birbirinden ayr1 6neme sahiptir. Kamu diplomasisinin ilk boyutu olan haberlerin
yonetimi; gerek ulusal meseleleri gerekse uluslararast meseleleri 6te yandan i¢ ya da dis

politikalardaki hareketlenmeleri devletin kendi gorevlileri-kurumlar1 ya da devletin
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destekledigi devlet dis1 kuruluslar vasitasiyla diger devletlerin halklarina ilk agizdan
duyurmalart kamu diplomasisi i¢in ¢ok onemlidir. Ciinkii devletin icinde yasanan bir
olumsuzlugu, devlete karsit olan goriisler diger devlet halkina yanhs ya da eksik
anlatabilmekte ve bu da devletin prestijini ve imajin1 zedeleyebilmektedir. Bu 6rnek
tizerinden gidilirse basin yayin yonetiminin iyi yapilmasi sonucunda yanlis anlasilmalar
ortadan kalkarak devletin imaji basit haber yontemleriyle zedelenmeyecek aksine
devletin imaji—prestiji artacaktir. Kamu diplomasisinin ikinci boyutunda stratejik
iletisim vardir. Stratejik iletisim, devletlerin belli bash politikalar1 markalagsma yoluna
giderek verdigi mesajlar ile diger aktorlerin halklar ile iletisim kurma cabasidir.
Politikadan ticarete, turizmden yatirirma vb. konularda verdigi mesajlarda devlet, diger
devletlerin halkiyla aslinda stratejik bir iletisim kurmaktadir (Leonard, Stead ve

Smewing 2002: 12-14).

Devletin farkli kurumlarinin, planl bir sekilde imaj yiikseltmeye yonelik planlari
vardir. Bu ¢ogu zaman olumlu yonde sonu¢ vermektedir. Ancak bazen ise olumsuz
sonuglar da ortaya cikabilir. 1990 yilinda ingiltere’yi modern bir iilke olarak gosteren
British Council’in yam sira Ingiliz turist ofisinin de kiiltiirel tamitimlariyla beraber
Ingiltere markalasma adimlar1 atmistir. Ancak 2003 yilinda, vyiiriitilen faaliyetlere
ragmen Irak savasinda ABD’nin yaninda olan Ingiltere, ABD’nin hizmetkar1 olarak
goriilmeye baslamis ve Ingiltere istenmeyen bir imaj ile kars1 karsiya kalmistir (Nye

2005: 109).

Kamu diplomasisinin son boyutu ise iliski kurmaktir. Bu boyutta devlet diger
devletlerin halkiyla dogrudan ya da dolayl olarak iliski kurmaya calismaktadir. Bu
kamu diplomasisinin en uzun vade gerceklestirebilecegi bir plandir. iliski kurmada
devlet; burslar, degisim programlari, egitimler, seminerler, konferanslar vb. kanallar
kullanarak kars1 devlerin salt halki ile etkili bir iletisim ve iliski kurma pesindedir. Ote
yandan bu boyutta politikacilarla, is adamlanyla, kiiltirel girisimcilerle,
akademisyenlerle vb. kesimlerle iligkileri insa etmek dis politikada etkin olabilmek ve
imaj1 doruk noktasina tasimak icin énemli bir asamadir (Leonard, Stead ve Smewing
2002: 18). Enver Sedat, Helmut Schmidt, Margaret Thatcher vb. gibi diinya
liderlerinin ABD’ye Kkiiltiirel degisim programlariyla ya da akademik degisim
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programlartyla gitmesi ABD dis politikas1 i¢in gelecege yonelik c¢ok faydali bir etki
olusturmustur. Bu baglamda bakildiginda iliskilerin insas1 boyutu kamu diplomasisi i¢in

onemli bir yere sahiptir (Dale ve Johnson 2003: 107).

Devletler, kamu diplomasisini etkin bir sekilde verimli kullanabilmek i¢in bazi
araclar ve metotlar kullanmaktadirlar. Her bir devlerin kullandigi araclar ayn
olmamakla beraber ayn1 araclarin 6nemi devletten devlete de fark edebilmektedir. Genel
olarak siralamak gerekirse; kiiltiirel vasitalar, ekonomik vasitalar, askeri vasitalar,
egitim vasitalar1 ve kuruluslar diyebiliriz. Daha 6zele inmek gerekirse; devlet merkezli
kuruluglar, devlet dis1 kuruluslar, ulusal ve uluslararasi tiniversite ve okullar, degisim
programlari, 6zel medya kuruluslari, resmi medya kuruluslar1 bu araglardan sadece
birkagidir (Karadag 2016: iv). Ileriki boliimlerde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
politikasinda verimli bir sekilde kullandigi ve kullanmaya yonelik adimlar attigi bu

araglar detayl bir sekilde incelenecektir.

1.5. Neoliberalizm ve Kamu Diplomasisi

Uluslararas: iliskiler teorilerinin ya da diisiiniirlerin ele aldiklar1 ve ¢dziime
kavusturmak istedikleri en onemli noktalardan birisi baris ortaminin tesis edilmesidir.
Uluslararas1 barig ortaminin tesis edilmesi bir amag olarak diisiiniildiigiinde, bu amaca
da ulagmak icin bazi araclar1 kullanmak gerekmektedir. Bu amaca ulasilabilmek i¢in
neoliberalizm ve kamu diplomasisinin bu noktadaki iligkisi ve Onemi anlatilmaya

caligilacaktir.

Diinya bir biitiin olarak ele alindiginda, egemen devletlerin birbirleriyle olan
ekonomik, askeri ve siyasi iliskilerine dikkat cekilmekte, onem atfedilmekte ve diger
giicsiiz devletler bir anlamda dislanmaktadir. Ancak Burton, “Diinya Toplumu”
kavramini ortaya atarak bu kavramin ekonomik, siyasal, toplumsal ve hiikiimetsel
olmayan iliskileri de kapsadigini belirtmektedir. Burton, bu durumu Bilardo Topu ve
Oriimcek ag modeli olarak iki kavramla agiklamaktadir. Bilardo topu modeli,

devletlerarasindaki iliskileri giic merkezli ele almaktadir. Ancak neoliberal sistemde
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bilardo topu modelden ziyade oOriimcek ag1 modeli yer edinmistir. Oriimcek ag
modelinde giic¢ tek basina bir anlam ifade etmemekle beraber egemen devletleri merkeze
almamaktadir. Oriimcek ag1 modelinde hiikiimet dis1 aktorlerin; ekonomik, teknolojik
ve ticari gelismeler sonunda artis gdstermesi ve etkin rol oynamasi egemen devletlerin
merkezden uzaklasmasina neden olmustur. Bu modelde tiim iligkiler (i¢c ve dis iligkiler)
i¢c ice gecmis ve birbirlerini etkilemektedir. Devletler kendileri disindaki devletlerin de
varligin1 kabul ederek; bireyleri, baski gruplarini ve orgiitleri yani aktor disindakilere de
dahil ederek ¢ok aktorlii iligki anlayisin1 benimsemektedir (Burton 1993, Aktaran: Ari
2004: 343-344). Ote yandan devlet ici birimler arasinda varligini bildigimiz uzlasinin,
miizakerenin, isbirliginin ve seffafligin devletlerarasinda da olmasi uzun vadede barig

ortami yaratarak sorunlara ¢6ziim olacag diisiiniilmektedir (Oguzlu 2014: 143).

Gecmisten giiniimiize dogru savas tarihini incelendiginde; yakin tarihe
yaklastikca devletlerarasindaki savaslarin azaldigini  gormekteyiz. Ister istemez
savaglarin azalma sebeplerini arastirmaya yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu baglamda
da hiikiimet dis1 organizasyonlarin artmasiyla beraber, devletlerarasindaki iligkilerin
arttig1 da gézlemlenmistir. Bu organizasyonlar belli bash konularda aktif rol iistlenerek
devletleri birbirlerine baglayici bir gorev iistlenmistir. Bu da bir anlamda baris ortamini
tesis etmis, hem savaslar1 hem de savaslarda 6len insanlarin sayisini azaltmistir (Wiltse

2014: 134-135).

Neoliberal teorinin temel savlarindan biri devletlerin varliklarina ek olarak
devlet dis1 varliklarin, STK’larin, ulusal ve ¢ok uluslu sirketlerin, varligini kabul etmesi
ve bunlar1 bir biitiin olarak gérmesidir. Ote yandan neoliberaller, bu varliklarin
uluslararast iliskilere dogrudan ya da dolayli yollardan etki ettigini savunmaktadir.
Sonucta yine devleti tek merkeze almamaktadir. Diger bir savin da ise neoliberaller, sert
giic olgusu olan askeri giiclin 6neminin diger gii¢ler karsisinda esit durumda olmasi
gerektigini ve barig ortaminin bu sekilde tesis edilebilecegini savunmaktadir (Demir ve

Varlik 2013: 80).

Savaglara sebep olabilecek, gizli kapali, i¢ten pazarlikli ve kotii niyetlerle

hazirlanan anlagmalar baris ortaminin tesisi icin engeller olusturmaktadir. Iyi niyetli ve
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seffaf ortamda yapilan anlagsmalar ise barig ortaminin tesisi icin 6nem arz etmektedir.
Bunlara ek olarak yapilan anlagmalarda, devletlerin kii¢iikliik biiyiikliik durumu goz
ard1 edinerek haklarina saygi duyulmasi gerekmektedir. Bunlar1 yaparken yeryiiziiniin
tim insanlarin ortak sahibi oldugu kabul edilmeli ve diinya vatandashgma vurgu
yapilmas1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak kamuya agik seffaf diplomatik iliskilerin
kurulmasini, insanlarin ticaretinin 6niindeki engellerin kaldirilmasini da savunan Wilson
maddeleri barig ortaminin tesisi i¢in Kant’in ifadelerini destekler niteliktedir. Ciinkii
devletlerin tiim kaynaklarini, askeri konulara yatiran bir kurum olmadigi goriisiindedir

(Wiltse 2014: 136-140).

Siyasi tarihe baktigimizda, eskiden sert giice yani askeri giice sahip olan
aktorlere giiclii devlet gozii ile bakilmaktaydi. Ancak giiniimiize gelindiginde bu anlayis
yerine “Tiiccar devlet, giiclii devlet” anlayisinin yer edindigi goriilmektedir (Wiltse
2014: 142). Neoliberal teorinin savundugu en onemli savlardan bir digeri olan serbest
ticaret anlayisi, aym1 zamanda da kamu diplomasisini yani yumusak giiciide
etkilemektedir. Soyle ki, devletlerin, ticaretle ugrasanlara para ve mal degisimi sirasinda
engel olmamasi, hukuki anlamda kati kanunlari uygulamamalari, diger devletler ve
devletlerin halklar1 arasinda bir etkilesime sebep olacaktir. Serbest ticaret aslinda iki
devletin toplumu arasindaki kiiltiir perdesini kaldirmakta ve toplumlarin birbirlerine
yaklasmasini saglamaktadir. Toplumlarin birbirlerini yakindan tanimasi bir yandan da
hiikiimetlerin diger aktorlere karst alacaklar1 zarar verici kararlart da en aza
indirgenmesi diisiiniilmektedir. Aslinda bu nokta da sert giiclin secilebilecegi
durumlarda kamu diplomasisinin/yumusak giiciin devreye girmesi beklenerek bu

kararlardan vaz gecilebilecegi vurgulanmaktadir (Donnelly 2013: 109).

Uluslararasi ticaret, farkli kimliklerin karsilikli olarak birbirlerini tanimasina yol
acmakla beraber ¢cogu zaman dostluk baglarin1 kuvvetlendirmekte ve baris diizenini
tesis etmektedir. Ek olarak uluslararasi ticaret, devletlerin karsilikli olarak baris
beklentisine dayanmaktadir. Ote yandan karsi karsiya gelen devletler ticaretlerini
bitirmezler ancak baris ortamina oranla aldiklar riskler ve bedeller artmaktadir (Russett

2016: 117).
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Kamu diplomasisinde, ekonomik iliskileri giigclendirmek ve isbirligi icerisinde
bulunmak devletlerarasindaki bagi kuvvetlendirmektedir. Buna karsilikli ekonomik
bagimlilik olarak da bakabilir. Karsilikli ekonomik bagimlilik aym1 zamanda savas
ortaminin olusmamasi icin de bir zemin niteligindedir. SOyle ki, devletlerarasindaki
farkli kurum ve kuruluslarin birbirleriyle olan dolayli ya da dolaysiz ekonomik
iliskilerin artmasi devletlerin birbirlerine olan bagimliliklarin1 ve baglhiliklarim
artirmaktadir. Devletler olast savas durumunda bu bagliligin bozulabilecegini
varsayarak ve toplumun biiyiik kisminin zararh ¢ikabilecegi diisiindiiklerinden savastan
kacinmaya ve ekonomik bagimliliklarini artirmaya yonelik hamleler yapmaktadirlar
(Stone 1994: 461). Ote yandan bu ekonomik ve ticari iliskilere yapilan katkilarin
artmast devletlerarasindaki barig ortamim1 korumakta ve gii¢clendirmek icin zemin
hazirlamaktadir (Russett 2016: 117). Neoliberalizm, ekonomik ve ticari diisiinceleri ile
hareket eden devletlerin, savagsmaktan ve savagmanin sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan

ekonomik kiilfetten kacinmalarini saglayacaktir (Ari, 2004: 377-378).

Askeri, siyasi ve ekonomik iligkiler genel olarak iizerinde durulan konular
olmustur. Ancak toplumsal iligkiler ise arka perde de kalmistir. Aslinda bu noktada
toplumsal iliskilerin devreye girmesi gerekmektedir. Spor miisabakalarindan, turizme,
goc etkilesiminden, egitime kadar ve bir¢cok konu toplumsal etkilesimi ve iliskileri

etkilemektedir (Ar1, 2004: 347).

Neoliberalleri, diger uluslararasi iligkiler teorilerinden ayiran bir ozellik ise
giivenlik konulu giindemleri tek bir merkeze almamaktadir. Ozellikle dis politikada
giivenlik konusu disinda; ticaret, gog, saglik, insan haklar1 vb. konular da konusulmaya,
tartisilmaya ve bunlar1 da iceren politikalar olusturulmaya baglanmistir. Son zamanlarda
teknoloji ve iletisimin kiiresellesmesi, devletleri giivenlik disinda farkli konularda da

diisiinmeye ve politika yapmalarina itmistir (Holsti 1995, Aktaran: Ar1 2004: 368-369).

Ticari iliskiler, haberlesme, yurt dis1 is ve turistlik seyahatler vb. olgular ve
bunlara ek olarak dini topluluklar, toplumsal iliskileri giiclendirmektedir. Bu olgular

genel anlamda devletlerin denetimi disinda gerceklesmektedir. Devletler, kendilerini ne
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kadar merkezi konumda diisiiniirlerse diisiinsiinler toplumsal iligkileri goz ardi edemez

ve bu iligkilerin uluslararasi olaylari etkiledigini bilmektedirler (Ar1 2004: 407).

Kamu diplomasisini etkin bir sekilde kullanmak isteyen bir aktor insan haklarina
ozellikle 6nem vermelidir. Insan haklarma gerekli ©nemi veren bir devletin, ayni
orantida cekiciligi de artmakta ve dolayisiyla yumusak giicii artmaktadir. Buna ek
olarak neoliberal teoride diinya barisinin saglanmasi insan haklarinin ulusal ve
uluslararas1 ortamda korunmasiyla gerceklesecegi ve devletlerin bu sayede isbirliginin
artacagindan bahsetmektedir (Kaya ve Sandikli 2012; 138). Uluslararas1 hukukun ve
insan haklariin gelismesi iizerinde duran neoliberaller bunlarin ¢ok tarafli diplomasi

sonucunda gelisebilecegine inanmaktadirlar.

Doyle’a gore, sadece neoliberal demokrasiler, birbirleriyle olan iliskilerde gii¢
kullanmaktan imtina ederler. Demokratik bir sekilde yoOnetilen ve demokrasiyle
biitiinlesmis aktorler birbirlerini savas ve catismana ortamina siiriiklemez. Ciinkii savas
ve catisma ortaminin; ticaretin, ekonomik iliskilerin ve barig ortaminin bozulmasindan
cekinirler. Ote yandan demokrasi ile biitiinlesmis devletler savas ve catisma kararlarini
alirken otoriter devletlerin aksine kamuoyunun fikirlerini 6n planda tutmakta ve savas
veya catisma kararini tek bagina alamamaktadir. Demokrasi, devletleri istikrarli bir
diizene, isbirligine ve dolayisiyla hem i¢ hem de dis siyasette bariscil politikalar
izlemeye siiriiklemektedir. Bu da savastan, catismadan ve belirsizlikten uzak bir barisin

tesisi anlamina gelmektedir (Donnelly 2013: 87).

Kamu diplomasisine 6nem veren ve etkin bir sekilde kullanan devletler aslinda
isbirligine agiktirlar  ve politikalarint  bunun lizerine kurmaktadirlar. Kamu
diplomasisinde de neoliberal teoride oldugu gibi hi¢bir zaman sifir toplamli bir oyun
yoktur. Devletlerin, kazanma oranlar1 degismekle beraber iletisime ve etkilesime
dayanan bir iligki ve isbirligi mutlak suretle iki devleti de negatif ya da pozitif yonde
etkilemektedir. Bu da kamu diplomasisinin, sifir toplamli bir oyun olmadiginin

gostergesidir (Demir ve Varlik 2013; Folker 2016).
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Neoliberal teori sert giic savindan ziyade c¢ekicilik ve cazibe olusturma
olgularindan yararlanarak politikalarin uygulanmasini, c¢ok kutuplu iligkilerin
gelistirilmesini savunmaktadir. Bunlarin gerceklesmesi i¢in ise, ozellikle kurumlar ve
orgiitler gibi araclarin olusturulmasin1 ve bunlarin etkin bir sekilde kullanilmasini
giindeminde tutmustur. Bir anlamda yumusak giic kavrami da bu noktada ortaya

cikmistir denilebilir (Demir ve Varlik 2013: 80).

Uluslararas1 iligkiler kuramlarindan olan neoliberalizm ile yumusak gii¢
araglarindan biri olan kamu diplomasisi i¢ ve dis iliskilerde birbirlerini destekleyici ve
tamamlayici niteliktedir. Genel olarak bu ikisisin iliskisine bakildiginda birden fazla
ortak noktanin varligindan bahsedilebilir. Ozellikle neoliberal kurami benimsemis
devletlerin i¢ ve dis politika ilkelerine son donemlerde etki eden kamu diplomasisi
kavrami, devletlerin izlemis oldugu dis politika hamlelerini kabul ettirmede, cazibe ve
cekiciligini kullanmaya bagsladig1r soylenebilir. Barigin tesisi icin izlenen politikalarin
altin1 dolduran ikili ve coklu igbirliklerini gelistirilmesi, devlet dis1 organizasyonlara
verilen 6nem, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi degerler hem neolibralizmin hem
de kamu diplomasisinin ortak noktalarindan bazilaridir. Neoliberalizm ilkelerine nem
veren devletler, ekonomik olarak giiclenmek ve refaha erismek i¢in uluslararasi ticarette
serbest ticaret anlayisina gore hareket etmektedir. Serbest ticaret, ekonomik refaha
erismek icin kullanilmakla beraber uluslararasi baris tesisi i¢in de Onemli bir yer

kaplamaktadir.

Serbest ticaret anlayisinin, neoliberalizm ile kamu diplomasisi arasindaki iliskiyi
anlayabilmek icin yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Neoliberalizmin bu anlayis1 kamu
diplomasisi faaliyetlerine yol a¢cmakla beraber kurami giiclendiren sonuglar1 da
beraberinde getirmektedir. Serbest ticaret anlayisi ile beraber uluslararasi ticaretin
oniindeki engellerin karsilikli olarak kaldirilmasi basta ekonomik refahla beraber bircok
olumlu etken dogurmaktadir. Serbest ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi demek,
ayn1 zamanda farkli insan topluluklarinin arasindaki perdeyi de kaldirmak demektir.
Insanlarin karsilikli olarak etkilesimi, farkli toplumlar arasinda olan 6n yargilarin da

kalkmasina sebep olacaktir. Bu baglamda serbest ticaret anlayisi, toplumlar arasindaki
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isbirliginin gelismesine yol a¢gmakla beraber uluslararasi dostlugun kuvvetlenmesi ve

barigin tesisi i¢in de biiyiik bir zemin hazirlamis olacaktir.

Mliskilerin artmasi, bir devletin diger devletin kamuoyuna ulasmasindaki yollari
da acacaktir. Yani kamu diplomasisi faaliyetlerinden olan, 6grenci degisim programlari,
insani yardimlar, spor miisabakalari, Kkiiltiirel etkinlikler vb. bircok faaliyetlerin
gerceklestirilmesi kamuoyuna erisimi kolaylastirmaktadir. Ote yandan bu ticaret
anlayisiyla beraber bircok resmi ikili ve ¢ok tarafli isbirligi ve iliski olusacak; ortak
cikar anlayis1 giiclenecektir. Bu baglamda ise ortak c¢ikarlara zarar gelmemesi igin
devletler savas ve catigmalardan uzak kalacaklardir. Serbest ticaret anlayisi ayni
zamanda devlet dis1 organizasyonlarinda aktif rol aldig1 ve devletlerin dis politikalarini
etkilediklerini soylemek dogru olacaktir. Uluslararas1 gegerliligi olan devlet disi
organizasyonlar/orgiitlere  iiye olan devletler c¢ikarmi1  biiyiik bir alana
yayabilmektedirler. Bu gibi neoliberal ilkeler aym1 zamanda kamu diplomasisi
gereklerindendir. Tekrar hatirlayacak olursak kamu diplomasisi de uluslararasi
orgiitlerin onemine, kamu ve Ozel is birliklere, ekonomik ve politik ortak ¢ikarlara

atiflarda bulunmaktadir.

Devletler ozellikle dis politikalarin uygulamakta ve diger devletleri ikna
etmekte zorlanmaktadirlar. Neoliberalizm kuramin1 benimseyen ve kamu diplomasisi
faaliyetlerini etkin bir sekilde kullanan devletler ise bir anlamda bu iste daha
basarilidirlar. Ciinkii diger kuram ve kavramlarda esine pek rastlanmayan ortak cikarlar
ve degerler yani sifir toplamli olmayan bir oyun s6z konusudur. Buna ek olarak bir cok
alanda igbirligi ve iletisim kurma imkanmi saglayan neoliberal kuram ve kamu
diplomasisi 6zellikle dis politikadaki basarili adimlarin atilmasini kolaylastirmaktadir.
Ote yandan i¢ politikada en onemli konulardan biri olan ekonomi, neoliberal kuramin
ilkelerinden olan serbest ticaret ve serbest piyasa ekonomisi sayesinde ortaya ¢ikan
etkilesim ve isbirlikleri ile daha kolay ve hizli gelisecektir. Tiiccar devlet gii¢lii devlet
anlayisi; gerek bolgesel gerekse kiiresel hem devletlerle hem de devlet dist
organizasyonlarla ¢ikarlarin1 genis bir cografyaya yayan, ayn1 zamanda ticaretle beraber
kamuoyu iizerinde de pozitif etki birakan bir anlayistir. Buna gore neoliberal kuram ve

kamu diplomasisinin onemi ¢ok biiyiik bir yer kaplamaktadir.
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SSCB’nin yikilmasindan sonra demokratik rejimlerin sayisi artmistir. Bu da
kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6nemine daha da artirmistir. Ciinkii demokratik
rejimlerde halkin yonetime daha aktif katilmasi ve soz hakkinin artmasi sonucunu
dogurmustur (Telatar 2014: 257-258). Bu baglamlar da bir devletin uygulamis oldugu
kamu diplomasisi faaliyetleri eger diger devletin halki iizerinde pozitif yonde sonug
dogurursa bu daha sonrasinda diger iilkenin dis politikalarin1 degistirmede kolaylik
saglamasi anlamina gelmektedir. Ote yandan bir devletin icinde bulunana devlet dist
organizasyonlar olarak adlandirilan STK’lar yani devlet dis1 kamu diplomasisi aktorleri
yapmis olduklar1 faaliyetlerle bayragini tasidigi devletin dig politikasini etkileme
giicline sahip olur. Buna ek olarak da bu kamu diplomasisi aktorleri diger devletlerin
halklarina yonelik yapmis oldugu faaliyetlerle o devletin oncelikle i¢ politikasini
etkileyecegi i¢in dolayli yollardan da o devletin dis politikasini etkileme kabiliyetine
sahiptir. Bu da i¢ politika unsurlarinin, hem kendi devletlerinin hem de faaliyet

gosterdikleri diger devletlerin dis politika adimlarina yon verebilecegini gostermektedir.

Neoliberalizm gore i¢ politika, dis politikayr belirlemektedir. Yani dis politika,
iceride aktor olan toplumsal gruplar tarafindan belirlenir. Ote yandan kamu diplomasisi
de, devletlerin halkinin goriislerini etkilemeyi amaglayan faaliyetler biitiiniidiir. Bu
dogrultuda bakildiginda kamu diplomasisi; neoliberalizme gore dis politikay1 belirleyen
icsel aktorleri etkilemeye yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu nedenle
neoliberalizmin, i¢ politika ile dis politika arasindaki kurmus oldugu iliski, kamu
diplomasisinin bir dis politika araci olarak 6nemini agiklamak i¢in uygun bir perspektif

sunmaktadir.



II. BOLUM

2. SOGUK SAVAS SONRASI TURK DIS POLITIiKASI VE KAMU
DIPLOMASISI

Soguk Savas siireci, halklarin iizerinde bir baskiya sebep olmaktaydi. Bu da
kamu diplomasisi faaliyetlerine verilen énemi dolayli yollardan azaltmisti. ABD bile
mesajlarim1 diinyaya iletmekte zayif kalmisti. Ancak Soguk Savasin bitmesi Oncelikle
uluslararast konjonktiirde birincil konu olan giivenlik konularinin da giindemden yavas
yavas ¢ikmasina sebep olmustur. Bunu takip eden siirecte ise halklarin iizerindeki bask1
kismen de olsa azalmis ve halk taleplerini daha rahat dile getirmeye baslamistir. Bu
baglamda, Soguk Savasin tam anlamiyla bitmesi, kamu diplomasisine verilmesi gereken
degeri hatirlatmistir. Teknolojinin ve iletisiminin gelisimi, STK’larin sayisinin artmasi
Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan gelismelerden bazilaridir. Bu gelismeler,
uluslararasi diizeni olduk¢a degistirmis ve kamu diplomasisine verilen onemi artirmayi
basarmistir. Leonard da, hiikiimetlerle kurulan iletisim kadar, onlarin halklariyla da
iletisim kurmanin ve bu alanda yatirrm yapmanin gerekliginden bahsetmektedir
(Leonard, Stead ve Smewing 2002: 2-95). Diger yandan Soguk Savasla beraber
kiiresellesmeye—etkilesime girmeye baslayan diinyada, farkli sorunlar da uluslararasi
giindeme konu olmustur. Basta i¢ ve dis giivenlik konularinin oldugu, iklim
degisiklikleri, niikleer silahlanma yarisi, salgin hastaliklar1 vb. gibi konular, bunlardan
bazilaridir. Devletler bu konular 6zelinde kiiresel ¢ikarlart i¢in kamu diplomasisi ve

faaliyetlerine bagvurmak zorunda kalmistir (Wyne 2008: 42)

2.1. 1990’lar Tiirk D1g Politikasinda Kamu Diplomasisi

1989’da Dogu Bloku’nun ¢okmesi, Soguk Savasin sona ermesi ve ¢okuluslu iki

sosyalist federasyon olan; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve
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Yugoslavya’nin dagilmasi, diinya dinamiklerinin ve dis politikalarin degismesine de
neden olmustur. Soguk Savas sonrasindaki donemde yeni bir ortam olusmaya
baslamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan durum, beraberinde yeni olanaklar1 ve yeni
sorunlar1 da getirmistir (Kut 2002: 7). Bu boliim altinda Soguk Savas sonrasi Tiirk Dig
Politikasinin genel hatlar1 kisaca ele alinarak dis politikada kamu diplomasisi

incelenecektir.

2.1.1. 1990’1arda Tiirk D1s Politikasinin Genel Hatlar

SSCB’nin varligr bir¢ok iilkeye oldugu gibi Tiirkiye icin de bir tehdit
olusturmaktaydi. Buna bagh olarak Tiirkiye, Soguk Savas siirecinde bu tehdide karsilik
Bat1 Bloku’nda yer almistir. Nihayet, Dogu Bloku’nun dagilmasi, Soguk Savas’in sona
ermesi ve SSCB’nin de dagilmasiyla beraber Sovyet tehdidi sona ermistir (Demir ve
Hale 2003: 202). Bu cift kutuplu sistemin sona ermesi her iilke kadar, 45 yil Bati
Blokunda yer alan Tiirkiye icin de sasirtict olmustur. Tiirkiye, Bati Bloku’nda olmasi
sebebiyle, Soguk Savastan tamamiyla olmasa da galip cikmistir (Kut 1998: 46).
Tiirkiye, bu siirecte dis politikasin1 genel anlamda cift kutuplu sisteme gore
cizmekteydi. Ancak bu sistemin c¢okiisii Tiirkiye’nin karsisina farkli olanaklar ve
sorunlar ¢ikarmis ve Tiirkiye'nin diinya icerisindeki konumu, gelece8i ve Onemi,
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde tartismaya sebep olmustur. Bu durumlar Tiirk Dis
Politikasinin tekrar ele alinarak diizenlenmesi gerektigini giindeme getirmistir (Oran

2002: 232).

SSCB’nin parcalanmasiyla Kafkas Bolgesinde, Orta Asya Bolgesinde ve
Karadeniz Bolgesinde irili ufakli bircok yeni devletler de ortaya ¢ikmistir. Aym
zamanda Yugoslavya’nin dagilmasi sonucunda da birden ¢ok iilke bagimsizligim ilan
etmistir. Bu cografi degisim sonucunda Tiirkiye’nin daha aktif bir dis politika izlemesi

gerekliliginin kacinilmaz oldugu diisiiniilmektedir (Kut 2002: 9).

Soguk Savas doneminde Bat1 Blokunda ve Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii’nde
(NATO) yer alan Tiirkiye’nin jeostratejik énemi, Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin

dagilmasiyla beraber tartismalara sebep olmustur. Kimilerine gore Rusya’nin ic
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sorunlarina gdmiilmesi, bazi sinirlarda Tiirkiye'nin bolgede ortaya yeni ¢ikan, giicsiiz
devletlerle bas basa kalmasi demekti ve Tiirkiye’nin, komsularinin gii¢siizliigiinden
dolayr giiclii oldugu yoniindeydi (Oran, 2002: 232). Kimi goriislere gore SSCB’nin
yikilmasiyla Dogu Akdeniz’de giivenlik probleminin bitmesi Tiirkiye’nin de
uluslararast arenada etkisinin azaldigina yonelikti. Kimi goriisler ise Tiirkiye nin

stratejik Onemini yitirmis olmasina yonelikti (Demir ve Hale 2003: 203).

Soguk Savas’tan sonra komiinizmin ortadan kalkmasi, ABD agisindan
Tiirkiye’nin oneminin azaldigin1 gostermekteydi. Ancak kisa siire sonra patlak veren
Korfez Savasi’ndan sonra ABD, Dual Containment (Cifte Kusatma) adli politikasini
uygulamaya baslamist1 (Oran 1996: 360). ABD, Ingiltere ve Fransa’min Tiirkiye’deki
Incirlik Ustiinde iislenmesi bu politika icin kritik ve 6nemliydi (Altumsik 2009: 73). Bu
politikanin uygulanmasinda Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun O©nemi bir kez
anlagilmistir. Ote yandan, cok gecmeden yeni iilkelerin ortaya cikmasiyla catismalarin
yasandig1r sorunlu bolgeler ortaya ¢ikmisti. Bu durumda ¢ok bolgeli bir Tiirkiye’nin
jeopolitik konumundan dogabilecek firsatlar1 nasil degerlendirecegi, bolgesinde
olusabilecek krizleri ¢ozme asamasinda nasil yol izleyecegi akillardaki sorulardan
bazilarin1 olusturmaktaydi. Ciinkii Soguk Savas’in ardindan Tirkiye’nin komsu
sayisinda eskisinin yaris1 kadar bir artis goriilmekteydi (Kut 1998: 46; 2002: 8). Buna
ek olarak da Rusya Federasyonu ile dogrudan bir kara sinir1 kalmamisti (Oran 2002:
232) ve ortaya bagimsizligimi kazanan yeni bir¢ok iilkenin ¢ikmasi ayn1 zamanda etnik

catismalar1 da beraberinde getirmisti.

Ote yandan Tiirkiye, bu siirecte kendi icindeki ekonomik problemlerle,
terorizmle ve demokratik reformlarla ugragsmaktaydi. Tiirkiye i¢ ve dis politikasini
cizerken meydana gelen ve gelebilecek olaylar1 iyi hesap etmeli ve ona gore adimlar
atmaliyd: (Kut 2002: 9). Ornegin, Irak’in 1990’da Kuveyt’i isgalinden sonra baslayan
Korfez Savasi’nda, Tiirkiye bu catismanin sebeplerinden biri degildi. Ancak, ABD’nin
Irak’a karsi kurmus oldugu koalisyon icgerisinde yer almisti. Bu catisma ortaminda
Tiirkiye’nin durdugu taraf ve takindig: tavir akillardaki sorulari bir anlamda giderdi ve

Tiirkiye’nin gerek wulusal giivenligi konusunda gerekse uluslararasi sistemdeki
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konumunu korumaya yonelik ne yonde dis politika kararlar1 alacagim gostermistir (Kut

2002: 9).

Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin ve Yugoslavya’nin parcalanmasindan
kaynakli Avrasya Bolgesi’nde irili ufakli 27 tane bagimsizligi yeni kazanmis iilke
ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerin ekonomi modelleri, sosyalist sisteme gore islemekteydi.
Ancak bir siire sonra ekonomilerini piyasa sermayesi modeline doniistiirmeye c¢aba
gosteriyorlardi. Tiirkiye bu iilkelerin ¢ogu ile kiiltiirel, dinsel ve tarihsel baglara sahiptir.
Ote yandan c¢ogu devlet adam Tiirkiye nin; demokratik yapisiyla, laik toplumuyla ve
serbest piyasa sistemiyle bagimsizliklarim1 kazanmis bu iilkelere model olabilecegi
goriisiindeydi. Eger Tiirkiye’nin sahip oldugu bu yapilar1 gelistirirse bunu etkin bir dig
politika araci olarak kullanabilecekti (Kut 2002: 11-13).

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Balkanlar’da, Kafkaslar’da ve Orta Asya’da
bircok yeni iilke bagimsizligini kazanmis ve bu iilkelerin bazilari, Tiirkiye’ nin
komsular1 olmustur. Orta Asya’da bagimsizligin1 kazanan iilkelerden; Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan, Tiirkiye ile aym soydan gelen kardes iilkeler
niteligindedir. Tiirkiye bu iilkelerle ozellikle dinsel yakinlik ve soysal yakinlik
cercevesinde siki iliski kurmayr amacglamistir (Kut 2002: 12). Tiirkiye, bu iilkelere
yonelik izledigi politikada temkinli davramislar sergileyerek ilk asamada heyetler
gondermistir. Sonrasinda Ankara, vakit kaybetmeksizin bu iilkeleri tanimis ve resmi
iliskiler baslatilmistir. Bagimsizligim1 yeni kazanan bu iilkelerin talepleri, beklentileri

dinlenerek bu dogrultuda aktif politika izlenmeye calisilmistir (Oran 2002: 237).

SSCB’den ayrilan bu iilkelerle diplomatik iligkiler gelistirilip, ekonomik alanda
yardimlarm yapilmasi amaglanmustir (Kut 2002: 12). ilk asamada Tiirk Hava Yollari
(THY), Ankara ile Orta Asya iilkelerinin baskentlerinin arasinda ucuslar
gerceklestirmeye baslamistir. Sonrasinda her bir iilkeye Tiirkiye iizerinden diinyaya
baglanabilecekleri dijital telefonlar hibe edilmis olup bu iilkelerde Ogrencilere burs
verilmistir. Ekonomik agidan Tiirkiye bu iilkelere kredi ve finansman konusunda destek
olmustur. Ancak bu destekleri Tiirkiye bir agabey sifatiyla gerceklestirmeye calistigl ve

verdigi ekonomik yardim sozlerini tam anlamiyla tutamadigi icin Tiirkiye ve bu iilkeler
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arasinda sogukluk olusmustur. Tabi ki bu soguklukta sadece Tiirkiye'nin soziinii
tutmamasi etkili olmamistir. Bu siire zarfinda Rusya’nin da kendisini toparlamasi etkili

olmustur.

Ote yandan Tiirkiye, Balkanlar’da bagimsizliklarim kazanan iilkelere yonelik
yanlig anlagilmalara neden olmamak i¢in temkinli davranig sergilemis ve Bosna Hersek
halkinin sempatilerini kazanmaya calismis ve sorunlarinda yanlarinda olacaginin
sinyalini vermistir (Oran 2002: 237). Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda Balkanlar’da,
Karadeniz’de, Kafkaslar ’da ve Orta Asya’da yasanan gelismelere etki etmeyi ve yon
vermeyl amaclamistir. Bunu jeopolitik konumu disinda, bagimsizligimmi ilan eden
ilkelerle olan tarihsel, dinsel ve kiiltiirel yakinligi kullanarak yapmayi planlamistir.
Bolgelerde yasanan etnik meseleler Tiirk Dis Politikasinin ilgi alam1 girmis ve Tiirk
Diplomasisi, degisen konjonktiir de yasananlarla beraber yogunlasmaya baslamistir. Bu
baglamda Tiirkiye, yeni bagimsizligim1 kazanan ¢ogu iilkenin destek bekledigi bir iilke

konumuna gelmistir (Kut 2002: 12).

2.1.2. 1990’1arda Tiirkiye ’nin Kamu Diplomasisi

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini incelerken sadece son donemlere
bakmak Tiirkiye kamu diplomasisini eksik bir sekilde anlatmak olur. Ciinkii
Tiirkiye’nin tarihsel ge¢misinde kamu diplomasisi kavrami olmasa da, kamu
diplomasisi adi altinda incelenebilecek bircok politika mevcuttur. 600 yilin iizerinde
Tiirk tarihi icerisinde Osmanli Devleti bircok kez kamu diplomasisi olarak
orneklendirilebilecek politika uygulamistir. Ote yandan Cumhuriyet Donemi’nde de
kamu diplomasisi faaliyetlerinin Ornekleri mevcuttur. Bu baglamda kamu
diplomasisinin Tiirkiye icin yeni bir kavram olmadig1 aslinda ¢ok eskiden beri diger
devletleri cezbetmek amaclh kullanildig1 asikardir. Bu olgu da, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetlerine kaynak olmakla beraber 1sik tutmaktadir. Ozellikle son
donemde, kamu diplomasisine yonelik yapilan calismalar artmistir (Kurtulus 2014:

209).
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Osmanli Imparatorlugu dénemine bakildiginda kamu diplomasisi faaliyeti olarak
sayabilecegimiz bir kavram karsimiza ¢ikacaktir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
“Istimalet Politikas1” adl1 bir politika uygulandig1 goriilmektedir (Karadag 2016: 191).
Goniil celme, ikna etmek, bir kimseyi bir seye yatkin hale getirmek, fethedilen
yerlerdeki veya diisman topraklarindaki ahaliyi kazanma gibi anlamlara gelen istimalet,
yumusak giiciin Osmanli Imparatorlugu’ndaki karsilig1 niteligindedir (Develioglu 1970;
Inalcik 2000; Larousse 1971) Osmanli Imparatorlugu’nun yiiz 6l¢iimii oldukca biiyiik
oldugundan, Istimalet Politikasi, genisleme politikas1 icerisinde ¢okca kullanilmustir.
Cografi smurlart icerisinde birgok etnik kokenin, farkli inanglara sahip olan halkin
yasadigi bilinmektedir. Osmanli bu halki, Istimalet Politikas1 uygulayarak bir arada
tutmustur. Ciinkii Istimalet Politikasinin temelinde; Miisliiman halkla gayri miislim
halkin sorunsuz bir sekilde beraber yasamasimi saglamak ve oOzellikle gayri miislim
halka bunu dayatmadan basarabilmek vardir. Bu sayede de, ileride fethedilecek
topraklarda yasayan halk bunlart duyduklart ve bildikleri icin Osmanl
Imparatorlugunun idareyi ele gecirmesine pek kars1 cikmamistir (Inalcik 2003: 13). Bu
baglamda, Osmanli Imparatorlugunun fethettigi topraklarin halkina yonelik
gerceklestirmis oldugu davranislar, ilk asamada halkla iligkiler olarak goriilmektedir.
Ancak yukaridaki 6rnek dogrultusunda, Osmanli Imparatorlugunun yeni fethettigi
cografyalarda, i¢ politikalar1 geregince kendi biinyesinde yasamaya bagslayan halka
yonelik izlemis oldugu politikalar dolayli yollardan diger devletlerin halklarina etki
ettigi icin kamu diplomasisine doniismiis ve uzun vadede de diger devletlerin halkini

ikna ettigi ve cezbettigi icin yumusak giicii dogurmustur.

Ote yandan Osmanli Imparatorlugunun gerceklestirmis oldugu kamu
diplomasisine baska bir Ornek verecek olursak; 1889 yilinda 5000 fazla o6liimiin
gerceklestigi, maddi hasarin ¢ok yiiksek oldugu Johnstown’da yasanan sel felaketi,
ABD’nin ve Amerikan Kizilha¢ inin o giine kadar karsilastigi en biiyiik felaketlerinden
biri olmustur. Donemin Padisahi Sultan II. Abdulhamid, diinyadaki tiim devletlerin
ozellikle de ABD’nin i¢ politikasin1 ve yasananlar1 yakindan takip ettigi icin ABD’nin
Istanbul Biiyiikelgisi Oscar Strauss vasitastyla 1000 dolar ve gida yardimi yapmustir. Tk
yardim eden devlet olan Osmanli Imparatorlugu, ABD halkinin gonliinii kazanmis ve

cezbetmistir. Nitekim bunun sonucunda da Istanbul’da yasanan deprem felaketinde
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ABD halki, ellerinden gelen yardimi yapmuslardir. (Urekli 2007: 18-23). Ote yandan
1845 yilinda, Irlanda’nin Biiyiik Kitlik Felaketi ile kars1 karsiya kaldigini tabibinden
ogrenen donemin Osmanli Padigsah1 Abdulmecid, 1000 sterlin para yardimi ve 5 gemi
gida yardimi yaparak Irlanda halkimin yaminda olmustur. Bu yardimlarin sonucunda
hilal ve yildiz irlanda futbol takimlarinin amblemlerinde yer edinmistir (Osmanlinin
[rlanda’ya Biiyiik Yardiminin 170. Yildoniimii 2017, http://www.hurriyet.com.tr/
kelebek/keyif/osmanlinin-irlandaya-buyuk-yardiminin-170-yildonumu-40388235, 30
Aralik 2018’de erisildi). Kamu diplomasisi kavrami daha bu donemlerde
kullanilmazken Osmanli Imparatorlugu kamu diplomasisi kavramimin gereklerini yerine
getirmis olup farkli devletlerdeki kamuoyunu cezbetmis ve halklarin da iizerinde pozitif
bir alg1 birakmustir. Osmanli Imparatorlugu déneminde bu gibi bircok drnege rastlamak

mumkindiir.

Giicli uluslararas: orgiitler, iiyelerine genellikle aktif bir politika izleme ve
diinya halklarinca taninma sans1 vermektedirler. Global olarak adlandirabilecegimiz bu
orgiitlerin amagclar1 ve etki alanlar1 da genellikle ¢cok genis bir cografyaya yayilmis
durumdadir. Bu baglamda baktigimizda uluslararasi oOrgiitlere iiye olan devletler,
kendilerini diinya halkina ve diger devletlere ¢ok iyi bir sekilde anlatma firsat1 bulabilir
ve etkin kullandiklar1 takdirde onlarin algilarimi yonetebilmekte ve sempatilerini
kazanabilmektedirler. Bu da kamu diplomasisinin varligi anlamina gelmektedir.
Giintimiizde bu tiir orgiitlere bircok Ornek verebiliriz (Cakir 2018: 37). Tiirkiye’nin
1950 yilinda ortaya c¢ikan Kore Savasi’nda, Giiney Kore’ye c¢ok sayida asker
gondermesi ve basariya katkida bulunmasit NATO’nun kapilarini aralamistir. Bunun
sonucunda da aradan cok zaman ge¢meden Tiirkiye, NATO f{iyesi bir iilke olmustur.
Bakildiginda sert giic kullanimi sdz konusu oldugu goriilmektedir. Ancak savasin
sonucunda Tiirkiye'nin kaybettiklerinden cok, kazandiklar1 6n plana ¢ikmistir. Giiney
Kore’ye asker gonderilmesinin en biiyiik kazanglarindan ilki Tiirkiye’nin NATO’ya
girmesi olmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi genis bir cografyada sayginlik elde
etmesine, sempati kazanmasina ve aktif bir dis politika izlemesine yardimci olmustur.
Ikinci ve aslinda konumuzu ilgilendirilen kismi; Giiney Kore vatandasi ve hiikiimetinin
goniillerini kazanarak yumusak gii¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olmasidir. Ki

sonraki siirecte Giiney Koreliler, hem spor miisabakalarinda Tiirkiye’yi desteklemisler
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hem de Kore Gazilerine saglik hizmetleri sunmuslardir. Bu durum hala giiniimiizde
devam etmektedir. Bu ornek Tiirkiye’nin o dénemde yumusak giiciinii ne kadar

kullanabildiginin gostergelerinden biri olmustur (Devran 2012: 130).

Kibris Barig Harekati, Tiirkiye’nin etkin kullanamadigir ve sonuglarinin kamu
diplomasisi agisindan pozitif olmadig1 bir ornektir. Kibris Adasi’ndaki Rumlarin Tiirk
toplumlarina yonelik yaptigi hamleler bu adaya harekat diizenlenmesine sebep
olmustur. ilk miidahalede yerli ve yabanci kamuoyu da bu miidahalenin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Ciinkii yerli ve yabanci kamuoyu yeterli derecede
bilgilendirilmisti, diisiinceler Kibris Baris Harekati’nin gerekliligine, hakliligina gore
yonlendirilmisti. Ancak ikinci harekatin, ilki kadar kamuoyuna anlatilamamasi, algilarin
yonlendirilememesi Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetinin sinifta kaldigini1 gostermistir.
Hatta bu siirecten sonraki donemlerde ve giiniimiizde de Tiirkiye bunun negatif
etkilerini gormekte; Yunanistan ve Giiney Kibris Rum kesimiyle sorunlar yasamaktadir
(Karadag 2016: 205-206). Bu ornekte de goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin tiim siireclerde
kamu diplomasisini iyi bir sekilde kullanamadigi gozlemlenmis olup Kibris Baris
Harekati’'nda kamu diplomasisi faaliyetlerini kullanmakta eksik kalmistir. Bir yandan
kamu diplomasisi faaliyetlerinden uzun soluklu olumlu geri doniis alan Tiirkiye, ote
yandan da basarisiz kamu diplomasisi faaliyetleri sonucunda hala bazi {ilkelerle
problem yasayan Tiirkiye vardir. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
faaliyetleri, yukaridakilerle siirli degildir ancak bu Orneklerin bizlere kaynak olma

konusunda yeterli olacagi diisiiniilmiistiir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere Soguk Savas’in sonra ermesi ve
komiinist sistemin ortadan kalkmasi, diinya diizenini de degistirmistir. Ulkeler,
uluslararas1 sisteme adapte olmaya calismislardir. I¢ ve dis politika kararlarini alirken
uluslararas1 diizeni dikkate almistir. Ozellikle, Soguk Savas’in bitmesi, SSCB’nin
dagilmasindan sonra bagimsizliklarimi ilan eden devletleri, Tiirkiye dis politikasini
olustururken yakindan takip etmis ve ilgilenmistir. 1990’11 yillardaki Tiirkiye, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yoniinii bir anlamda Soguk Savas’in bitmesinden sonra

ortaya cikan konjonktiir degistirmistir diyebiliriz.
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Daha oncesinde oldugu gibi, 1990’11 yillarin kamu diplomasisi faaliyetleri de
birkag¢ oOrnek verilerek anlatilmaya c¢alisilacaktir. Tarihin giliniimiize dogru
yaklagsmasiyla beraber Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin boyutunun ve
Oneminin arttigr sdylenebilir. 1990’11 yillarda, 6zelikle SSCB’nin dagilmasiyla beraber
bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri, Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin rotasim1  degistirmistir. Buna binaen Tiirkiye yogunlukla kamu
diplomasisi faaliyetlerini Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan iizerine kurmustur. Bunun en onemli ve biiyiik 6rnegi Biiyiik Ogrenci
Projesi’dir (BOP). BOP 6rnegini detaylandirmadan 6nce bu siirecte Turgut Ozal dis

politikasindan kisaca bahsetmek dogru olacaktir.

Turgut Ozal, Cumhurbaskanligi gorevini 1989-1993 yillar1 arasinda 4 yil
siiresince  yapmustir  (Turgut Ozal, https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/
turgut_ozal/, 1 Ocak 2018 de erisildi). Turgut Ozal’m kendi dénemindeki dis politika
kararlar1 daha ekonomi ve bariscil soylemler iizerinedir. Ikili iliskileri daha cok
ekonomiye dayandirmakla beraber, i¢ siyasette de ekonomik refahi vurgulamistir
(Daban, 2017: 84). Turgut Ozal, ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesi igin birgok
calisma ve projeye imza atmustir. Tirkiye’yi diinyaya agcma baglaminda ekonomik
iliskilerin yam sira diinya iilkelerini ziyaretinde bir¢ok isadamini yaninda gotiirmiistiir.
Bu resmi ziyaretler ve goriismeler esnasinda gerek ulusal basinda gerekse uluslararasi

basinda yer edinmistir (Gozen 2000: 117-118).

Ozal 6zelikle, Soguk Savas sonrast donemde bagimsizliklarim1 kazanan Tiirk
Cumhuriyetleriyle iligkileri kuvvetlendirmeye yonelik hamleler yapmustir. Her
defasinda ekonomik liberallesmeye yonelik adimlar atilan Turgut Ozal donemi,
kamuoyunda da ayr1 bir yanki uyandirmistir. Turgut Ozal’in Tiirk Diinyasina olan ilgisi,
Tiirk Ortak Pazari’mi kurmaya itmis olmakla beraber bircok ikili ekonomik, ticari
anlagmalar bu donemde imzalanmis ve 1992 yilinda Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi
(TIKA) kurulmustur. Ad1 ne kadarda o donemde kamu diplomasisi olarak amlmasa da
TIKA, Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi kurumu olarak kurulmustur. Ote yandan

yukarida da adi gecen BOP de Turgut Ozal donemini icraatlarindan biridir (Cakir 2018:
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39). TIKA, daha sonra detayli bir sekilde aciklanacagindan dolayi, BOP ornegi

aktarilacaktir.

Ogrenci degisim programlari, yumusak giicii dogrudan etkileyen kamu
diplomasisi faaliyetlerinden biridir. Yumusak giiciin dogas1 geregi bu kamu diplomasisi
faaliyeti de wuzun vadede sonu¢ alinabilecek yatirimlardan biridir. Ogrenci
degisimlerinin yan sira, tek tarafli 68renci burslar1 da bu kapsama girmektedir. Basit bir
ornek vermek gerekirse; A iilkesi vatandasi olan 6grenci, egitim bursu ile gittigi B
tilkesini belirli bir siire orada yasayarak; gerek insanlarini gerekse kiiltiirlerini yani tiim
giizelliklerini Ogrenecek ve iilkesine dondiigiinde bunlar1 anlatacaktir. Bu da B
ilkesinin, yumusak giicii artirmig olacak ve e8er o Ogrenci kariyerinde stratejik bir
konuma gelirse B iilkesine kars1 bir sempati besleyecektir (Cull 2009: 20). Tek tarafli
ogrenciler egitim bursu aldiklar iilkeler ile kendi iilkeleri arasinda bir koprii niteligi
tasimaktadir. Diinya’da bu tiir programlara bircok 6rnek verilebilir; Fulbright Program®
gibi. Tiirkiye’de 6grenci degisim programlari kapsaminda Mevlana Ogrenci Degisim
Programi ve tek tarafli egitim bursu kapsaminda faaliyetler siirdiirmektedir. Mevlana
Ogrenci Degisim Programi, daha sonraki basliklarda incelecek olup BOP tek tarafli

egitim bursu kapmasinda incelenebilecek giizel bir 6rnektir.

BOP, Soguk Savas sonrasinda bagimsizligin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine
yonelik uygulanmaya sokulmak istenen bir projedir. Bagimsizliklarim kazanan Tiirk
Cumbhuriyetlerinin; egitim seviyelerini yiikseltmeyi, insan giicii ihtiyacin1 karsilamay1
ve en Onemlisi Tiirkiye’ye dost genc nesil yetistirmeyi, dost devletlerarasindaki
kopriileri  saglamlastirmayr amacglamistir. Bu baglamda da BOP, ilk asamada

Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’daki 6grencileri

*Bakiniz: Fulbright Programi: Amerika Birlesik Devletleri’nin en prestijli burs programudir. 1946 yilinda,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Senatdr J. William Fulbright’in egitim ve kiiltiirel degisim yoluyla, iilkeler
arasinda ortak bir anlayis gelistirmek amaciyla Amerikan Kongresi’'ne sundugu bir kanun teklifiyle
baslatilmigtir. Bu yasanin fikir babasi olan Senatér J. William Fulbright, Fulbright Programini
diinyamizdaki silahli catigma potansiyeline karsi atilan bir adim olarak gormiistiir. Bu program
sayesinde, Amerikali Ogrenciler ve sanat¢ilar diinyanin bir¢ok yerinde egitim ve arastirma
imkanlarindan yararlanmakta, diinyanin dort bir tarafindan gelen 6grenci, 6gretmen ve akademisyenler
ise Amerika’da arastirma yapmakta ve egitim alabilmektedirler. Fulbright Programu, iilkelerin giderek
birbirine daha da bagimli hale geldigi bir diinyada kisilere kendilerini uluslararasi alanda gelistirme
firsatin1  sunmaktadir. Fulbright Programi Hakkinda, https:/fulbright.org.tr/posts/21/Fulbright-
Program%C4%B 1-Hakk%C4%B 1nda, 4 Nisan 2019°da erisildi.
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kapsayan 10.000 6grenciyi Tiirkiye’ye getirmeyi hedeflemistir. 10.000 6grencinin
7.000’1 yiiksekogretim Ogrencilerinden, 3.000’1 ise ortadgretim O6grencilerinden olacak
sekilde planlanmasi yapilmistir. Getirilmesi planlanan bu 6grencilerin burslu bir sekilde
egitim Ogretim hayatlarina Tiirkiye’de devam etmesi planlanmistir (Baskan ve Kavak
2001: 96). Egitim alaninda yapilan ikili anlagsmalar neticesinde 1992-1993 egitim
ogretim donemi icin BOP, 6grencileri kabul etmeye baslamistir. Bunlara ek olarak
saglik, kirtasiye, barinma, ulasim, kitap vb. tiim giderlerin karsilanmasi ve bunlarin
planlamas1 da yapilmistir. BOP, Orta Asya’da ve Kafkasya’da bagimsizliklarini
kazanan 5 Tiirk Cumhuriyeti olan; Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan Tirk’ii ile Tiirkiye Tirk’d arasindaki baglart kuvvetlendirmeyi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yakinlasma saglamayi, egitim diizeyini en {iist noktalara
tasimay1 ve giiclii baglara sahip geng nesiller yetistirmeyi amag¢lamistir. Baglatilan bu
projeye bakildiginda 1990’11 yillarda uygulamaya sokulmus bir kamu diplomasisi
faaliyeti goriilmektedir. BOP’iin Tiirkiye nin kamu diplomasisi faaliyetleri icerisindeki
en onemli ve en etkin kullandig1 kamu diplomasisi faaliyeti demek yanlis olmayacaktir.
Ciinkii BOP, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi araclarindan olan; Tiirk ve Akraba
Topluluklari, Tiirkiye Burslar1, TIKA vb. kuruluslara pencere acan bir projedir ve kamu
diplomasisi faaliyetidir (Coskun, Giir ve Ozoglu 2012: 58). BOP’iin giiniimiizde devami
niteliginde olan Tiirkiye Burslari, son boliimde sayisal verilerle ve etkileri ile iiclincii

boliimde islenecektir.

Tiirkiye, 1990’11 yillarda sadece tek tarafli burslar vermekle kalmamais, dzellikle
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde iiniversite ve okullar yaparak da kamu diplomasisi
faaliyetlerine imza atmistir. Bagimsizliklarim ilan ettikten sonra Tiirkiye, bu cografya
iizerinde egitime ayr1 bir 6nem atfetmistir. Ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde okullar
acmaya 1990’11 yillarda baslayan Tiirkiye, giiniimiizde Kazakistan hari¢ Milli Egitim
Bakanligi’'na (MEB) bagh olarak faaliyet gosteren 12 okul agmistir (MEB Yurt Dis1
Okullarimiz, https://yyegm.meb.gov.tr/www/yurt-disi-okullarimiz/icerik/366, 6 Nisan
2019°da erisildi). Buna ek olarak Tiirkiye’nin 1990’1 yillarda Kazakistan ve Kirgizistan
ile ortak olarak actigi iki Ozel statiilii tiniversite, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
faaliyetleri i¢in ayr1 bir oneme sahiptir. Tiirkistan’da Kazakistan ile ortak acilan Ahmet

Yesevi Universitesi (AYU) 2018-2019 egitim ogretim yili itibariyle 1 Enstitii, 1
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Yiiksekokul ve 11 Fakiilte binasiyla 55 boliimde egitim alaninda faaliyet gostermektedir
(AYU Sayilar 2019, https://www.ayu.edu.tr/sayilar, 6 Nisan 2019°da erisildi). AYU
ozellikle ¢ok uluslu Ogrenci yapisina sahip olmakla beraber agirlikli olarak Tiirk
Cumbhuriyetlerinden gelen dgrencilere ev sahipligi yapmaktadir. Son verilere gére AYU
40 farkli iilkeden gelen 8618 Ogrenciye egitim vermekle beraber, bu saymnin 7260 1n1
Kazaklar, 285’ini Ozbekler, 273’iinii Tiirkmenler, 176’sin1 Tiirkler ve 176’ simi1 Kirgizlar
olusturmaktadir (AYU Istatistik 2019, https://www.ayu.edu.tr/static/orgun_egitim/
2018_2019_ulkelere_ gore_dagilim.pdf, 6 Nisan 2019’da erisildi). Buna ek olarak
Kirgizistan ile ortak acilan Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi de (KTMU) 1990’11
yillarda kurulmus olup bircok iilkeden gelen Ogrencilere egitim hayati sunmaktadir.
2019 yili verilene gore 9 fakiilte, 4 yiiksekokul ve 2 enstitiide aktif olarak 13 farli
iilkeden 5661 Ogrenciye egitim veren {iiniversitede bu saymin, 4577°sini Kirgizlar,
341’ini Turkler, 92’sini Kazaklar, 80’ini Ozbekler ve 18’ini Tiirkmenler
olusturmaktadir (KTMU Istatistler 2019, http://oidb.manas.edu.kg/lisans.php, 6 Nisan
2019’da erisildi).

Ikili anlasmalarla acilan bu iiniversitelerde Tiirkce egitimi verilmekle beraber
kiiltiir kopriilerini saglamlastirmak icin bircok etkinlik diizenlemektedir. Bu ¢ercevede
bu {iiniversitede egitim goren farkli iilkeden Ogrenciler, Tiirkce 6grenmekle beraber,
Tiirkleri yakindan tanima firsat1 bularak kiiltiir ve tarihe yakindan sahit olmaktadirlar.
Ote yandan Tiirkiye’den bu iiniversitelere egitim almak amaciyla giden Ogrenciler
yapmis olduklar1 faaliyetlerle ve etkilesimlerle dogrudan yumusak giice katki
saglamaktadir. Daha once de belirtildigi iizere kurulan arkadasliklar ve yakinlagsmalar
var olan Onyargiy1 kaldirmaya ve sempati kazanmaya yol agmaktadir. Daha sonrasinda
bu {niversitelerden basarili bir sekilde mezun olan yabanci 6grenciler iilkelerine
dondiiklerinde Tiirkiye hakkinda ogrendikleri dogru bilgilerle uzun vade de pozitif

yonde yumusak gii¢ etkisi olusturmaya yardim edecektir.

Bir diger bashiga gecmeden 6nce 1990’11 yillarin sonuna dogru kamu diplomasisi
faaliyetleri icerisinde degerlendirebilecegimiz Tiirkiye Radyo Televizyon (TRT)
ornegine ileriki boliimlerde ayrintili olarak isleneceginden dolayr kisaca deginmek

yerinde olacaktir. Kurulus tarihi 1964 olan TRT, ozellikle yakin gecmisimizde bircok
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kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu boliim icin 6zellikle TRT nin 1998 ve
1999 yilindaki faaliyetleri onemlidir. TRT nin ilk kez yurt disina agilma seriiveni olarak
gecen bu tarihlerin ilki olan 1998 yilinda Almanya—Berlin’de ilk yurt dis1 temsilciligi
acilmistir. Ote yandan aradan pek fazla zaman ge¢cmeden 1999 yilinda Tiirkmenistan—
Askabat’ta ikinci yurt dis1 temsilcigini agmistir (TRT Tarihge, http://www.trt.net.tr/
Kurumsal/Tarihce.aspx, 2 Ocak 2019°da erisildi). TRT nin a¢gmis oldugu ve ileriki
zamanda da agmaya devam ettigi yurt disi temsilcikleri, tesadiifi yerlere acilmamaistir.
Bakildiginda Almanya’nin zaman zaman Avrupa’nin merkezi olarak nitelendirilmesi’,
Tiirkiye'nin nedenli stratejik bir hamle yapmis oldugunu gostermektedir. Ote yandan
ikinci yurt dist temsilciliginin agildigi yer Orta Asya’nin giris kap1s14 olarak
nitelendirilen ve dogalgaz rezervlerinde diinyada altinci sirada’ olan Tiirkmenistan’dir.
Bu bilgiler iizerinden gidildiginde Tiirkiye’nin stratejik hamlesi, ¢ok net bir sekilde
anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu hamleler kamu diplomasisi faaliyetleri
icin ¢ok biiyilkk onem arz etmektedir. Tiirkiye'nin hikayesini birinci agizdan diinya

kamuoyuna aktarmak kamu diplomasisi faaliyetlerine bir 6rnektir.

Son olarak Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetlerini TIKA gibi devlet kurumlari
ya da STK’lar sadece Orta Asya Tiirk Devletleri yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmemislerdir. 1990’ln  yillarda Tiirkiye, Balkanlara yonelik de kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmiistiir. Ornegin; Tiirkiye 1992-1996 yillar1 arasindaki
resmi kalkinma yardimlar1 kapsaminda Bosna-Hersek’e, Arnavutluk’a Makedonya’ya
ve Bulgaristan’a toplamda 78 milyon $, insani yardim kapsaminda da toplamda 87 bin $
yardimda bulunmus ve ilerleyen yillarda da bu yardimlarini artirarak devam etmistir
(Oba 2018; 34-38). Tiirkiye, ekonomik olarak zor durumda olan bu devletlerle ortak bir
tarthe ve degerlere sahiptir. Bunlar1 goz Oniinde bulundurarak her firsatta yanlarinda
oldugunu gostermeye calismustir. Ozellikle ilerleyen tarihlerde iliskiler gelistirilerek

Yunus Emre Enstitiisii (YEE) gibi Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi

*Bakiniz: Connoly, Kevin (2017). "Where will the EU's real centre be after Brexit?".
(https://www.bbc.com/news/world-europe-38933918, 3 Ocak 2019'da erisildi).

‘Bakiniz: Aydin, Faruk (2018). "Tiirkmenistan: Siyasi ve Cografi Yapi, Daimi Tarafsizlik".
(https://www.stratejikortak.com/2018/01/turkmenistani-anlamak-siyasi-ve-cografi-yapi-dogal-
kaynaklar-daimi-tarafsizlik.html, 3 Ocak 2019'da erisildi).

’Bakiniz: Tas, Cesurhan (2016). "Stratejik ve Enerjik Ulke: Tiirkmenistan". (http:/sahipkiran.org/
2016/12/07/turkmenistan-2/, 3 Ocak 2019'da erisildi).
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(YTB) gibi kamu diplomasisi aktorleriyle kamu diplomasisi faaliyetlerini etkin bir

sekilde yiiriitmiistiir ve yliriitmektedir.

2.2.2000’ler Tiirk D1s Politikasinda Kamu Diplomasisi

Diinyada gerceklesen ve biiylik etkiler olusturan olaylar, ayn1 zamanda
gerceklestikleri yillarin da konu basliklar1 olmustur. Nasil ki 1990’11 yillarda konu
bashigt Soguk Savasin bitisiyle alakali ise 2000’li yillarin baslangici da uluslararasi
arenada etki yaratan 11 Eyliill saldirilan ile alakalidir. Bu boliimde 11 Eylil krizi
siirecinden kisaca bahsedildikten sonra, yeni kurulmasina ragmen Tiirkiye’de tek basina
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) dig politika ve kamu

diplomasisi sdylemlerine goz atilacaktir.

2.2.1.2000’lerde Tiirk D1s Politikasinin Genel Hatlari

11 Eylil saldirilart tiim diinya iilkelerine etki edecek sonuglar1 da beraberinde
getirmigtir. Ozellikle Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldirilarda 92 iilkenin
vatandasinin dlmesi ve Pentagonun® biiyiik hasar gérmesi uluslararasi konjonktiiriin de
degiseceginin gostergesi olmustur. Diinyanin en kanli eylemi olarak tarihe gecen bu
saldirllart  El-Kaide terdr oOrgiitiiniin iistlenmesi gozleri dogrudan Orta Dogu’ya
cevirmistir (Akcay 2013: 20). Buna binaen de devletler dis politika adimlarinda
degisiklige gitmistir. Tiirkiye ise bu siire¢te ABD operasyonlarina destek vermis ve

bolgesindeki stratejik onemini bir kez daha kanitlamistir (Tezcan 2012: 904).

Uluslararas1 diizene etki eden ve dinamikleri degistiren 11 Eyliil saldirilarini
takip eden yilda, AK Parti iktidara gelmistir. Bu siirecten sonra AK Parti’nin tek bagina
iktidara ge¢mesi; i¢c politikadan, dis politikaya, iilke ekonomisinden, ticarete vb. dis
politikada yeni adimlarin atilacagimi gostermistir (Sohret 2013: 79-104). 1997-2002

doneminde Dis Isleri Bakanlign yapmuis olan Ismail Cem’in de kitabinda dile getirdigi

®Bakinizz CNN Library 2001, https:/edition.cnn.com/2016/03/24/world/terrorism-and-war-related-
airplane-crashes-fast-facts/index.html, 5 Ocak 2019°da erisildi.
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ozellikle komsularla iyi iligkiler, medeniyetler bulusmasi vb. konular ayn1 zamanda AK
Parti dis politikasinda da yer etmistir (Cem 2004). AK Parti doneminin dis politika
mimar1 olarak degerlendirilen Ahmet Davutoglu da; komsularla sifir sikinti, merkez
iilke sOylemi, yumusak gii¢, proaktif diplomasi, ritmik diplomasi, ¢ok boyutlu dig
politika gibi bircok yeni kavramlar tizerine Tiirk Dis Politikasini olusturmustur (Balci

ve Yesiltas 2011: 9-34).

Bu kavramlardan ilki merkez iilke soylemdir. Tiirkiye nin cografi konum olarak
onemli bir noktada olmasi, yani; Balkanlar’a, Ortadogu’ya ve Kafkasya’ya sinir1 olmast,
Oote yandan Avrasya’nin merkezi konumunda olmasi1 Tiirkiye’'nin uluslararasi
giindemden dislanmasina ve yok sayilmasina engeldir. Ote yandan koklii bir tarihe ve
tarihten gelen sorumluluklara sahip olan Tiirkiye, uluslararasi konjonktiirde yasanan
olaylara yon verebilme ve degistirebilme potansiyeline sahiptir. (Davutoglu 2004: 66).
Bu baglamda Tirkiye’nin cografi olarak neden merkez iilke konumunda oldugu
asikardir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin; Dogu ile Bati arasindaki ekonomik, kiiltiirel,
ticari faaliyetlerin baglandigi bir koprii iilke konumunda olmadigi, aksine manevra
becerisinin fazlaligindan ve cesitliliginden dolayr diizen kurucu bir iilke yani merkez
iilke konumunda oldugu—olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. (Balc1 ve Yesiltas 2011:

12-13).

AK Parti, genel olarak attigi dis politika adimlarinda bolgesindeki sorunlara
direkt miidahil olmustur. Ayn1 zamanda bu sorunlar karsisinda yer yer arabuluculuk
yapmis ve bolgesindeki problemleri en aza indirgemistir. izledigi bu ve bunun gibi
politikalarin ¢ogu merkez iilke sOylemine uygun dis politika hamleleri olarak
degerlendirilmistir (Eksi 2014: 144-145). Buna ek olarak 21 Eylil 2018’de
Cumhurbaskan1 Erdogan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na katilmadan hemen once,
ABD’li iist diizey sirket yoneticilerini agirlamistir. Goriismede iist diizey yoneticiler ve
yatirimcilar Tiirkiye’yi bolgesinde ticari ve ekonomik olarak merkez iilke konumunda
gordiiklerini belirtmislerdir (Ates 2018, https://www.sabah.com.tr/ekonomi/ 2018/09/
21/turkiye-bolgedeki-merkez-ulke, 6 Ocak 2019’da erisildi). Bu Ornek cercevesinde
giiniimiiz Tiirkiye’sine bakildiginda merkez iilke olma yoniinde atilan adimlarin pozitif

sonuglar dogurdugu belirtilebilir. Ote yandan Tiirkiye'nin izledigi ve izleyecegi
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politikalar nezdinde alacag tepkiler baglaminda merkez iilke konumuna daha da
yaklasmasin1 zamanin gosterecegini soylemek dogru olacak ve bu siirecin kamu
diplomasisi faaliyetlerinin etkin olarak kullanilmasi durumunda hizlanacagi asikardir

(Eksi 2014: 145).

Davutoglu’nun iizerinde durdugu bir diger esas, vizyon odakliliktir. Balc1 ve
Yesiltas’in makalesindeki ifadeye gore; uluslararasi arenada ortaya c¢ikan irili ufakl
sorunlarda geleneksel Tiirk Dis Politikas1 bekle-gor siyaset anlayisi izlemistir. Bu
baglamda da bolgesinde c¢ikan krizlerde anlik aksiyon alamamis, etkin bir rol
oynayamamis ve pasif kalmistir. Davutoglu’nun stratejisinde ise bunun aksine bir dig
politika yapilmasina yonelik diisiinceler vardir. Tiirkiye, vizyon odaklilikla, bolgesinde
cikan krizlerde aktif rol almali ve buna gore dis politika adimlar1 atmalidir. Ote yandan
bolgede krizler ¢ikmadan once de hamleler yapmak, dis politika adimlar1 atmak ve
dogrudan olaylara miidahil olmak onem arz etmektedir. Merkez iilke olma yolunda
ilerlemek bunlar1 gerektirmektedir. Keza vizyon odaklilik ¢ercevesi altinda Tiirkiye nin
Afrika, Latin Amerika ve Dogu Asya agilimlar1 birer 6rnek niteliginde olup pozitif

sonuclar dogurdugu soylenebilir (Balc1 ve Yesiltag 2011: 13—-14).

Davutoglu merkez iilke soyleminin gerceklesmesi icin ¢ok boyutlu dis politika
uygulanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ozellikle son yiizyilda yasanilan olaylar
sonucunda uluslararasi alanda da parcalanmalar, catismalar yasanmstir. Tarih boyunca
ikili iligkilerinde problem yasamayan devletlerin hatta bolgelerin giinlimiizde bazi
konularda problem yasadigi goriilmektedir. Bu baglamda da Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada pasif davranislardan siyrilarak aktif davraniglar sergilemesi gerekmektedir. Her
zaman koprii gorevi listelenen Tiirkiye’nin pasif koprii gorevinden siyrilarak bir¢ok
savunmasi gerekmektedir. Hem i¢ hem de dis politikada bu siireci yaymasi ve
benimsemesi gerekmektedir. Bu olgular merkez iilke olma noktasinda atilan 6nemli

adimlarin baglangicidir (Davutoglu 2004: 67).

Davutoglu’nun bir diger dis politika soylemi olan bolgesel giic olma, AK Parti

donemi yoneticileri tarafindan siklikla kullanan bir terim olmustur. Bakildiginda 1990’11
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yillarda Soguk Savas Sonrasindaki yasanan durumlar neticesinde ortaya c¢ikan giic
boslugu, bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler ve krizler Tiirkiye’yi bolgesel gii¢ olma
yoluna dogru itmis ve bir anlamda da Batili iilkeler tarafindan istenmistir. Buna ek
olarak 2000’li yillar icesinde yasanan Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra da
Tiirkiye’nin Amerika’nin yaninda olmast ve ABD’nin, bolgede Tiirkiye ile is birligi
yapmak istemesi bir anlamda Tiirkiye nin kendisini bolgesel bir gii¢c olarak gdrmesine
sebep olmustur. Tabi ki Tiirkiye nin bolgesel gii¢ oldugu ya da olacag tartisilacak bir

konu olmakla beraber bu calismada yer almayacaktir.

AK Parti doneminde iizerinde en c¢ok konusulan Tiirk Dis Politika
kavramlarindan biri de diizen kurucu aktér olma amacidir. Tiirkiye’nin AK Parti
siirecinde kurulmaya calisilan diizene ya da kurulmus olan diizene sonradan ayak
uydurma gibi bir durumun s6z konusu olmadigi, aksine Tiirkiye’nin bolgede diizen
kurucu bir iilke olarak var olmasi gerektigini belirten bir kavramdir. Diizen kurucu aktor
olmanin iki belirleyici unsuru oldugundan bahsedilmektedir. Bunun birincisi,
Tiirkiye’nin bolgesinde baris ortamini saglayabilecek, ¢ikan veya c¢ikabilecek krizlere
dogrudan miidahil olarak ¢oziim getirebilecek ya da onleyebilecek, bunlart yaparken de
kullanmis oldugu geleneksel diplomatik yontemleri degistirecek ve baris diplomasisini
etkin bir sekilde kullaniyor olmasi gerekmektedir. Ote yandan ikinci olarak ise, tiim
bunlara sahip olmakla beraber gii¢lii ve s6z sahibi uluslararasit kuruluglar i¢inde yer
almas1 gerekmektedir (Aras 2009a, https://www.setav.org/duzen-kurucu-aktor/, 6 Ocak
2019’da erisildi). Diizen kurucu olma kavrami, Soguk Savas sonrasinda tiim uluslararasi
dinamiklerin degismesi ve ortak bir diizen konusunda anlagilamamasindan sonra ortaya
citkmigtir ~ (Davutoglu 2010,  https://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-
problems-foreign-policy/, 6 Ocak 2019’da erisildi). Ote yandan demokratik sistemi ve
ekonomik kalkinmalari temel alan diizen kurucu dis politika anlayis1 ile Tiirkiye,
bulundugu bolgenin diizeninin gerekse uluslararasi diizenin degismesinde rol almay1
amaclamaktadir (Telatar 2015: 494-515). Bu baglamlarda bakildiginda bolgesel ya da
kiiresel sistemde giic boslugu ya da eksen kaymasi yasandiginda kurulacak ya da
kurulmas: diistiniilen yeni diizende, Tiirkiye'nin arka plana atilmasim engellemek icin
ve diizenin kurulma asamasinda dahil edilmesi icin; Tiirkiye nin diizen kurucu bir aktor

olmas1 gerekmektedir.
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2.2.2.2000’lerde Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi

Tiirkiye, AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle 2000’li yillarin ilk
yillarindan itibaren, sahip oldugu cografi konum ve tarihinden dolay1 6zellikle yakin
cevresindeki iilkelere/ortak degerleri paylastig: iilkelere yonelik dis politikada yumusak
giiciinii de kullanmak istemistir. Dis politikanin iletisim, isbirligi, diplomasi gibi
olgulara dayandirildigi donemde; ortak degerler, demokratik gelenekler ve serbest
piyasa ekonomisi iizerine temellenen yumusak giic, sert giiciin geri plana atilmasina
sebep olmustur (Davutoglu 2008; Balc1 ve Yesiltas 2011). Tiirkiye de 2000’11 yillarin
basindan itibaren Ozellikle AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte dis politikada
yumusak gii¢c kavramina ayr1 bir 6nem vermistir. Aslinda hem dénem konjonktiirii hem
de bulundugu cografi konum ve tarihten gelen sorumluluklar1 Tiirkiye’yi yumusak giic
kullantmina itmistir demek yanlis olmayacaktir. Bu baglamlarda da Tiirkiye, yumusak
giiclinii artirmak ve dis politikada hareket alam1 olusturabilmek i¢in kamu diplomasisi

faaliyetlerine agirlik vermistir.

Yumusak giicli artirmada 6nemli bir paya sahip olan kamu diplomasisi AK Parti
donemi Tiirk Dis Politikasinda diger donemlere kiyasla daha 6n plana cikmistir. AK
Parti doneminde agilan yeni kamu diplomasisi kurumlar ve bu kurumlarin arasindaki
iletisimi  saglamak ve tesvik etmek amaciyla kurulan Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii (KDK) ve son olarak kamu diplomasisi faaliyetleri giiden diger
kuruluglart destekleyecek hamleler, kamu diplomasisine verilen énemi gozler Oniine
sermektedir. AK Parti TRT, Kizilay ve Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’nin
(TIKA) disinda actign YEE, YTB, KDK vb. kamu diplomasisi araglar1 ile kamu
diplomasisine kurumsal bir bakis agis1 getirmis ve bu kamu diplomasisi araglarinin dig
politika sdylemleriyle paralel caligmasini amaglamistir. Bu da AK Parti’nin gecmis
donemlere binaen kamu diplomasisine verdigi onemi gostermektedir (Telatar 2014:
264-265). Bu baglamda kamu diplomasisinin AK Parti donemindeki yeri ve dnemi
anlasilmaktadir. AK Parti doneminde ag¢ilan KDK, YTB, YEE gibi kamu diplomasisi
araglarina ileriki baghklarda deginilecegini belirterek, bu bolimde dis politika
sOylemleri devami niteliginde olan ve sonucunda kamu diplomasisi faaliyeti ve

ardindan yumusak giicii etkileyebilecek bazi1 séylemlerle devam edilecektir.
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Kamu diplomasisi, daha 6nce de belirttigimiz iizere, Osmanli Imparatorlugunun
biiylik bir cografyaya yayilmis olmasi ve uzun siire bu cografyada hiikiim siirmesi;
tarihsel, kiiltiirel mirascisi olan Tiirkiye’nin kamu diplomasi kullanimina alan agmis ve
kolaylik saglamistir. Tiirkiye’nin tarihi birikimini, kiiltiiriinii kullanabilmesi, iliskilerde
diyalog ve is birligini tercih etmesi vb. bircok kavrami akillica kullanabilmesi ve i¢-dis
politikalarin1 bunlara dayandirmasi yumusak giiciinii artiracak ve sert giic kullanimini
azaltacaktir. Aslinda bu sadece Tiirkiye icin degil tiim diinya iilkelerinin yumusak giic
ve sert giic arasindaki denge icin gecerlidir (Tiirkiye’nin Ince Giicii 2011,

http://www.tuicakademi.org/turkiyenin-ince-gucu/, 12 Ocak 2019’da erisildi).

Kamu diplomasisinin uluslararas1 iligkilerdeki yerine deginen Kalin, kamu
diplomasisinin devletlerin gerek i¢ politika adimlarin1 gerekse dis politika adimlarini
uluslararasi arenaya aktarmada onemli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Cogu devletin
son zamanlarda kamu diplomasisine basvurdugu ve Tiirkiye’nin de bu konuda
calismalar yaptigim1 da belirtmektedir. Ote yandan basarili bir kamu diplomasisinin
sadece anlatmaktan ibaret olmadigini bunun yaninda dinlemenin de 6nemli oldugunun
altim cizmektedir. Bu dogrultuda da kamu diplomasisi, kamuoyunu bilgilendirmeyi,
etkilemeyi, dinlemeyi ve anlamay1 icermektedir. Bu olgularin tamamlanmasi sonucunda
devlet basarili kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirme firsati bulacaktir. Bu
baglamda da devlet kendi politikalarin1 dolayli ve dogrudan diger devletlerin halklari
vasitasiyla tiim diinyaya dogru bir sekilde aktarma firsati bulacaktir (Kalin 2010,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/ibrahim__kalin/2010/03/27/kamu_diplomasisi_icin_
mola, 12 Ocak 2019’da erisildi).

Kamu diplomasisi kavraminin dolayisiyla yumusak giic olgusunun Oneminin
kavranmasindan sonra dis politika yapicilar bunu gérmezden gelmemis ve hatta sonraki
dis politika adimlar1 atilirken yumusak giic ve kamu diplomasisi temel alinmistir
denilebilir. Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ 6zelinde izlenen dis politika adimlarinin
sonucunda iilkelerin bolgelerinde ve tiim diinya da cazibe merkezi olma istegi
dogmustur. Tiirkiye bu anlamda tarihsel, kiiltiirel yakinlik hissettigi Orta Dogu, Orta
Asya ve Balkan {iilkelerinin halklariyla 6zel miinasebetler gelistirmeye ¢alismistir (Aras

2009b; 15). Bahsedilen cografya 6zelinde egitimden, sagliga, ticaretten, sanata vb. tiim
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alanlarda bir etkilesime girmek, Tiirkiye’nin bu gibi kamu diplomasisi faaliyetleri ile
yumusak giiciinii artiracak ve akilli politikalarla diger iilkelerin kendiliginden ikna
olmast  sonucunu  doguracaktir.  (Kalin2010,https://www.sabah.com.tr/yazarlar/
ibrahim__kalin/2010/03/27/kamu_diplomasisi_icin_mola, 12 Ocak 2019°da erisildi).
Ancak bunun i¢in biiyiik bir ¢aba ve kapsaml bir calisma gereklidir. Gerek STK’lara
verilen destegin artirilmasi gerekse bu politikalar1 uygulayabilecek kurumlarin agilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 2010 yilinda acilan (KDK)’, yine aym yil Yurt Dist
Tiirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligi® kamu diplomasisi faaliyetlerinin
siirdiiriilmesi i¢in agilan kurumlardan bazilaridir. Tabi ki bu faaliyetler kisa siirede
olumlu ya da olumsuz sonuglar doguracaktir yorumu yapilmamalidir. Ciinkii bilindigi
tizere yumusak giic, sert giic gibi kisa vadede sonuglar dogurmamaktadir, aksine uzun

siire sonrasi i¢in sonug¢ alinmaktadir.

Tiirkiye ’nin diplomasi adi altinda devletlerle ya da devlet dis1 aktorlerle yogun
bir iligki kurmasi, yapilacak uluslararasi zirvelere, konferanslara ev sahipligi yapmasi ve
bu zirvelerde aktif rol almasi1 beklenmektedir. Ritmik diplomasi Tiirkiye nin, devletler
ve devlet dis1 oOrgiitler tarafindan daha yakin taninmasina ve dolayisiyla da bu
devletlerin kamuoylarinin da tanimasi anlamina gelmektedir (Davutoglu 2010; Eksi
2014). 2016 yilinda BM ¢ercevesinde gerceklesen ve Tiirkiye nin de ev sahipligi yaptigi
“Diinya Insani Zirvesi” dis politika séylemlerinden ritmik diplomasiye 6rnek verilebilir.
Tiirkiye’de gerceklesen bu zirveye, BM iiyesi devletlerin resmi heyetlerinin,
akademisyenlerin, bolgesel oOrgiitlerin, STK’larin, ulusal ve uluslararas1 medyanin ve
krizlerden etkilenen kesimlerin de katilmasiyla gerceklestirilmistir. Zirvede diinya
tizerinde yasanan dogal afet, catismalar gibi insani konularin ele alinmistir. Tiirkiye de
bu konudaki dis politika adimlarim1 ve insani yardim faaliyetlerini (kamu diplomasisi
faaliyetlerini) her kesimden resmi ve Ozel kisilere; ulusal ve uluslararasi medya
kuruluslar;, STK’lar vb. vasitalarla aktarma sans1 bulmustur (Diinya Insani Zirvesi
2016, http://dizturkiye.org/yeni-calisma-yontemi/hakkinda 6 Temmuz 2019’da erisildi).

Bu ornekten yola cikarak Tiirkiye’'nin izlemis oldugu politikada hem hareketin hem de

"Bakimiz: KDK Kurulus, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7, 13 Ocak 2019°da erisildi.
*Bakiniz: YTB Baskanhigimiz, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2, 13 Ocak 2019’da
erigildi.
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uyumun oldugu basarili ritmik diplomasisi aslinda dogrudan diger devletlerin halkina
erisim saglama imkani dogurmus ve bu durum kamu diplomasisini ortaya ¢ikarmistir.
Sonug olarak, ilk bakista dogrudan bir dis politika soylemi/araci olarak degerlendirilen
ritmik diplomasi, aslinda bu politika nezdinde alinan sonuglara gére dogrudan ya da

dolayli yollardan da kamu diplomasisi faaliyetlerini etkilemektedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin ABD Giivenlik konseyinin daimi olmayan iiyesi olmast,
terorle miicadele komisyonlarinin basinda bulunmasi, G20 iiyesi olup, Afrika
Birligi’nde gozlemci iilke statiisiinde olmasi Tiirkiye’nin ritmik diplomasi sOylemi
ornek olmakla beraber dolayli ya da dogrudan kamu diplomasisi etkilemistir (Davutoglu
2010; Eksi 2014). Bu cerceveden bakildiginda Tiirkiye bu politikalar1 belli bir bolgede
ozelinde degil kiiresel c¢apta gerceklestirmeye gayret gosterdigi anlasilmaktadir.
Tiirkiye’nin izlemis oldugu genis acili politikalar, ayn1 zamanda daha dnce bahsedilen
bolgesel giic sOylemi, vizyon odaklilik soylemi ve digerleri ile baglantili olmakla

beraber her birinin digerine etki ve katki sagladigi soylenebilir.

Dolayli yollardan diger devletlerin halkini etkilemede yardimci olan diger bir dis
politika soylemi de mekik diplomasisidir. ki veya daha fazla aktoriin yasadig
problemler karsisinda, yogun goriismeler gerceklestirerek yapilan arabuluculuktur
(Balc1 ve Yesiltas 2011; 19). Ornegin, Tiirkiye’ nin, niikleer sorunu cercevesinde iran
ile BMGK arasinda uyguladigi mekik diplomasisi ve Israil-Filistin arasindaki sorunun
coziimii icin gerceklestirdigi arabuluculuk faaliyetleri 6zellikle Miisliiman kamuoyu
tarafindan biiyiik takdir toplamistir (Altunigik 2011: 1). D1s politika soyleminin basariya
ulagmasi diinya kamuoyuna da etki yaparak, uygulayan devletin sempati kazanmasina
yol agmakta ve dolayli yollardan kamu diplomasisi olusmaktadir. Bu 6rnek 6zelinde de
Tiirkiye gozle goriiniir bir sekilde Orta Dogu kamuoyunu etkilemistir. Dis politika,
kamu diplomasisine dogrudan etki etmistir.

AK Parti donemi soylemlerinden bir digeri ise olan komsularla sifir sorun
sOylemidir. Bilindigi iizere diinya iizerinde farkli noktalarda siirekli problemler
yasanmis ve yasanmaktadir. Tiirkiye de bulundugu cografi konum ise her zaman bir
problemin, bir krizin yasandig1r ve yasanabilecegi bir yerdedir. Ge¢cmisten giiniimiize

dogru gelindiginde Tiirkiye gerek sinir komsulari ile problemler yasamis gerekse sinir
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komsularinin kendi aralarinda yasadiklart problemlere sahit olmus ve bunlardan
etkilenmistir (Glider ve Mercan 2012: 63-64). Bu baglamda bakildiginda siklikla
duyulan komsularla sifir sorun sOylemi; bir yandan uluslararasi catigmalardan
kacinirken bir yandan da komsular ile olan problemleri, krizleri en alt seviyeye

indirmeyi amaclamaktadir (Aras 2009b: 6).

Tiirkiye’nin merkez iilke olma, ¢ok boyutlu dis politika gibi soylemlerinin
basariya ulagabilmesi ¢evresindeki komsu iilkeler ve halklariyla problemlerin ortadan
kalkmasiyla miimkiindiir. Ozellikle bolgesinde baris ve giivenlik konusunda etkin
olmaya calisan Tiirkiye, bu ortami komsularla sifir problem sdylemi gerceklestirmeyi
hedeflemistir. Ancak komsularla sifir problem soylemi sadece geleneksel yollarla ya da
sert giic kullanimiyla bagariya ulagmayacaktir. Kamu diplomasisi faaliyetleriyle
desteklemek ve ortaya c¢ikacak yumusak giic, komsularla ve komsularin halklariyla olan
problemlerin en aza inmesini saglayacaktir (Telatar 2014: 263) Ote yandan Komsularla
sifir sorun sOyleminin bagar1 getirmesi Tiirkiye’'nin bolgedeki problemlere harcadigi
enerjiyi azaltacak ve enerjisini dis politikada uluslararas1 iligkilere daha fazla
yogunlasarak harcamasina sebep olacaktir. Komsularla sifir sorun sdyleminin genel
olarak sadece ekonomik ve giivenlik amaclh oldugu sdylenmektedir. Ancak Tiirkiye nin
bolgedeki tarihsel gecmisi, komsular1 ile olan kiiltiir yakinlagsmasi ve is birlikleri
komsularla sifir sorun sdyleminin sadece ekonomik ve giivenlik amacli olmadigini
gostermektedir. Bu nokta da Tiirkiye, komsulariyla olan perdeleri kaldirarak gerek
ekonomik gerekse giivenlik alaninda isbirlikleri saglamayr amaclamistir. Ote yandan
hem bolge halkinin hem de Tiirkiye halkinin iletisimini ve etkilesimini artirmay1 diger
halkarin kalplerini kazanmay1 ve bolge barisimi tesis etmeyi hedeflemistir (Davutoglu
2013a, https://foreignpolicy.com/2013/03/21/zero-problems-in-a-new-era/, 19 Ocak
2019°da erisildi). Ancak Tiirkiye komsularla sifir sorun sdylemini hayata gecirirken ¢ok
hassas bir denge kurmalidir. Bu sdylemi basariyla harekete gecirmek i¢in kamu
diplomasisi aktorlerinden etkin bir sekilde fayda saglanmalidir. Ozellikle tarihsel,
dinsel, kiiltiirel yakinliklar1 g6z Oniinde bulundurularak politikalar ¢izilmelidir (Oran

2013: 140).
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Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’'nda (TESEV) yayinlanan bir
raporun OnsoOziinde Tiirkiye'nin, Ortadogu’ya yonelik olan dis politikasinda onceki
yillara gore kiiltiirii, ekonomiyi, diplomasiyi daha fazla kullandig1 ve bolgede yasanan
problemlerin ¢oziilmesi i¢in katki saglamaya calistigi belirtilmistir. Bu olgularin ve
demokratik bir iilke olan Tiirkiye, Ortadogu kamuoyunun Tiirkiye’ye olan algisinin
pozitif anlamda etkiledigini ve bunda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarindan dizi
sektoriiniin de biiyiik bir paya sahip oldugunun altin1 ¢izmektedir (Akgiin, Giindogar ve

Percinoglu 2010: 3).

Ote yandan AK Parti déneminde, sadece smir komsularla iliskiler gelistirilmeye
calisilmakla kalinmamis diinyanin; Latin Amerika, Afrika gibi farkli noktalarinda da
iliskileri gelistirmeyi amaglamis ve bu dogrultuda calismalar da yapmistir. Bu ve bunun
gibi, Tiirk Dis Politikasim1 hem pozitif anlamda hem de negatif anlamda etkileyen
ornekler vardir. Bu baglamda baktigimizda komsularla sifir problem sdyleminin Tiirk
Di1s Politikasina olan katkis1 ayr1 bir tartisma konusudur (Davutoglu 2013a,
https://foreignpolicy.com/2013/03/21/zero-problems-in-a-new-era/ 19 Ocak 2019’da
erisildi). Devletler kamu diplomasisini kontrol edebilmek ve kamu diplomasisi
faaliyetleri giiden aktorler arasindaki iletisim ve isbirligi gelistirmek icin bazi kamu
kuruluglarindan yardim almaktadir. Bir sonraki baslikta da bu koordinasyonu

saglayabilmede yardimci olan kurumlardan bahsedilecektir.

2.2.2.1. Dis Isleri Bakanlig1

Dis Isleri Bakanligi yumusak giic ve kamu diplomasisi faaliyetleri icin tiim
aktorler nezdinde ayr1 bir dneme sahiptir. Devletlerin dis politikalarini ¢izen, uygulayan,
koordine eden, uluslararasi ortamda temsil eden Dis Isleri Bakanligin 6nemi, Tiirkiye
icin de oldukca fazladir. Dis Isleri Bakanlifia verilen bu 6nemin doénem donem
degiskenlik gosterdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle AK Parti déneminde,
Dis Isleri Bakanlhig aktif ve yogun bir sekilde 1994 teskilat kanununa gore 2010 yilinda
kadar calismalar yiirlitmiistiir. Daha sonrasinda Tegskilat kanunu 13 Temmuz 2010
yilinda degismis olup 6004 nolu kanuna gore Dis Isleri Bakanligina yeni baskanliklar ve

genel midiirliikler eklenmistir. Yeni teskilat kanunu ile agilan Enformasyon Genel



66

Miidiirliigii, Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii Tiirkiye’nin kamu

diplomasisi sdylemleri icin 6nem arz etmektedir (Eksi 2014: 178).

Devletlerin son zamanlarda dis politika adimlarini atmadan ©Once, kamu
diplomasisi kavramini goéz ardi etmediklerine hatta 6zellikle dikkat ettiklerine yonelik
yorum yapmak dogru olacaktir. Dig politikada nasil bir adim atilirsa atilsin, bunun
devlete olumlu ya da olumsuz sonuclarin dogacagi goz oniinde bulunduruldugunda; bu
zamana kadarki hem bolge devletlerin kamuoyunda hem de diinya kamuoyunda elde
ettigi yumusak giicii, pozitif algiy1 ve cezbedici tarafin1 artirmaya ya da kendisine
yonelik olan negatif algiyl, on yargiyr azaltmaya yonelik olmalidir. Yani kisacasi
devletlerin dis isleri bakanliklar1 atacaklar1 adimda yumusak giiciide diisiinmek zorunda
ve ona gore kamu diplomasisi faaliyetlerini yonetmeli, planlamali ve koordinasyon
saglamalidir. Izlenilen dis politika adimlarmin diger devletlerin halkim1 olumlu y6nde
etkilemesi kamu diplomasisi faaliyetlerinin Oniiniin agilmasina sebep olacagi yani kamu
diplomasisini ortaya cikaracagi diigiiniilmektedir. Bu baglamda baktigimizda da Dis
Isleri Bakanlhiginin aslinda tam anlamiyla kamu diplomasisi aktorii oldugunu soylemek

yanlis olmayacaktir.

Resmi Gazetede yayinlanan 6004 nolu kanunun 6.Maddesinin L bendine gore
Dis Isleri Bakanligia bagl olarak faaliyetlerine devam edecek olan Enformasyon
Genel Miidiirliigii; Tiirkiye’nin dig politika ilkelerini yerli ve yabanci basin mensuplar
vasitastyla dogrudan ve dogru bilgi olarak tiim diinyaya anlatmayr amaglamaktadir.
Buna ek olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini planlamada uygulamaya koyulmasinda
tiim kamu kurum ve kuruluslarla iletisim ve isbirligi icinde calismaktadir (Dis Isleri
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2010, Sayi: 27640/6004). Bu

baglamda yapilan gorev tanimlamasinin ¢ok acik ve net oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’'nin siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel ve insani konularda izlemis oldugu dis
politika, hem bolgesel kamuoyunun hem de kiiresel kamuoyunun iilkemize olan ilgisini
giin gectikce artirmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin insani yardima, kiiresel barisa,
enerji giivenligine olan katkisi; bolgesel ve kiiresel etkinliklere ve toplantilara ev

sahipligi yapmasi hem bolge medyasinin hem de kiiresel medyanin dikkatini ¢cekmistir.
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Bu baglamda Tirkiye dis politika faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
sunarken bir sistem izlemekte, kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiterek, tiim medya
kuruluglartyla siirekli iletisim ve etkilesim halinde bulunmakta ve ilgili kurum,
kuruluglarla igbirligi igerisinde esgiidiimlii davramis sergilemektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye dis politikasinin temel ilkelerini, vizyonunu ve hedeflerini objektif bir sekilde
tim diinya kamuoyuna kamu diplomasisi faaliyetleriyle duyurmayi amaclamaktadir

(Cavusoglu 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; Davutoglu 2012; 2013b).

Tiirkiye’de yasanan gelismeleri birinci agizdan agiklamak, yanlis anlagilmalara
mahal vermemek, dogru bilgiyi yabanci medya ve yerli medyaya aktarmak kamu
diplomasisi icin 6nem arz etmektedir. Ote yandan dis diinyaya yani uluslararas
iliskilerde meydana gelen gelismelere Tiirkiye’nin tavrini ve yorumunu da birinci
agizdan aciklama yapmayi da bu oneme eklemek gerekir. Basit bir ornek vermek
gerekirse, Bakanlik Sozciisiiniin yapti§1 a¢iklamalarin ingilizce, Fransiz ve Aralpgal9
olarak Dis Isleri Bakanlig1 sitesinde yayimlanmasi, Tiirkiye’'nin dis diinyaya kendisini
net bir sekilde ifade etme c¢abasim1 gostermektedir. Buna ek olarak dis diinya
kamuoyuna dogru bilgi aktararak Tiirkiye’ye yonelik olusturulmaya calisilan negatif
algilart kirmaya bu algilar1 yonetmeye calismaktadir. Tiirkiye’deki gelismeleri daha
yakindan yerlesik olarak takip etmek isteyen yabanci basin kuruluglar1 ve temsilcilerinin
talepleri artmugstir. 2012 yilinin Mart ayinda sayilart 140 olan yerlesik yabanci basin-
yayin kuruluslarinin sayis1 2016 yilina gelindiginde 379’a ¢cikmistir. Bu da gecen siire
zarfinda bolgesel ve kiiresel yabanci basin-yayin kuruluslarinin Tiirkiye’ye karst olan
ilgisinin giin gectik¢e arttign gostermektedir (Cavusoglu 2014; 2015; 2016; 2017; 2018;
Davutoglu 2012; 2013b).

Ote yandan iletisim teknolojisinin giin gegtikce gelismesi aktorlerin hikayelerini
birinci agizdan, daha fazla kisiye aktarabilmelerinin yolunu a¢mistir. Bu durum
Tiirkiye’de de aktif olarak kullanilmaya baslanmis olup 6zellikle Dis Isleri Bakanligina
bagli olan Enformasyon Genel Miidiirliigli, sosyal medya iizerine yogun calismalar
yaparak gozle goriiniir bir basariya imza atmislardir. Facebook, Twitter, Youtube gibi

sosyal medya kanallar1 iizerine yogun bir ¢alisma gerceklestirilmistir. Bu mecrada

°Bakiniz: Disisleri Bakanhigi, http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa, 20 Ocak 2019da erisildi.
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gbdzden kacan, pek fazla bilinmeyen ulusal ya da uluslararast kamuoyunun dikkatini ve
ilgisini ¢ekebilecek paylasimlar gerceklestirilmistir. Buna ek olarak yapilan paylasimlar,
sadece Tiirkge dilinde degil birden fazla dilde gerceklesmistir. Ornegin,
Twitter’da(Ingilizce, Arapca, Fransizca), Facebook’da (Ingilizce) dillerinde paylasimlar
yapmaktadir. Dis Isleri Bakanligi temsilciliklerinin 3 te 1’inin de sosyal medya
hesabinin oldugunu eklemek dogru olacaktir. Bu gibi gelismeler ve aktif kullanim
sebebiyle sosyal medya hesaplarinin takipgi kitlesi siirekli bir artis gostermistir. 2010
Temmuzunda Dis Isleri Bakanliginin Tiirkge Twitter sayfasin1 2 bin kisi takip ederken
Kasim 2018 tarihinde bu say1, 1 milyon 330 bin olmustur. Ingilizce Twitter sayfasi ise
giiniimiizde 58 bin 800 kisi tarafindan takip edilmektedir. Yine 2010 yilinda 14 bin
takipgisi olan Dis Isleri Bakanliginin Tiirkge Facebook hesabi, 296 bin kisi tarafindan
takip edilmektedir. Dis Isleri Bakanliginin Youtube goriintillenmesi ise giiniimiizde 1
milyon 207 bin olmugstur. Bu rakamlarin yillar icerisinde artis gostermesi Tiirkiye nin
bu konuya ne kadar 6nem verdiginin gostergesi olmustur. Ote yandan Tiirkiye’'nin
hikayesinin dogru ve objektif bir sekilde anlatilmasimi saglamak i¢in yapmis oldugu
yogun ¢aligsmalara ornektir (Cavusoglu 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; Davutoglu 2012;
2013b).

Sosyal medyadan ayr1 olarak Tiirkiye, Diinya Insani Zirvesi, Tiirkiye-Orta
Amerika Entegrasyon Sistemi Disisleri Bakanlar1 Toplantisi, Tiirkiye-Latin Amerika ve
Karayipler Toplulugu Dértliisii Disisleri Bakanlar1 Toplantisi, Islam Isbirligi Teskilati
13. Islam Zirvesi gibi birgok toplanti ve zirveye ev sahipligi yaparak, bu toplanti ve
zirvelerde ulusal ve uluslararasi medya ile esgiidiimlii caligmalar gerceklestirmistir.
Tiirkiye i¢in bu gibi caligmalar kendisini diinyaya en net sekilde ifade edebilecegi
ortam olmustur ve kamu diplomasisi faaliyetlerini de bu dogrultuda etkin kullanmistir

(Cavusoglu 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; Davutoglu 2012; 2013b).

Aym kanunun M bendi geregince Dis Isleri Bakanligina bagh olarak calisacak
olan Yurtdisi Tamtim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii; kamu diplomasisi
faaliyetleri konusunda tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde ¢alisarak ozellikle
Tiirkiye’yi yurtdisinda tanitacak spor miisabakalari, kiiltiir giinler, bilim giinleri gibi

etkinlikler diizenlemektedir. Bu kurum yapmis oldugu faaliyetlerle diger devletlerin
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halkina dogrudan erisim saglayarak Tiirkiye’nin kamu diplomasisine katki sunmayi
amagclamaktadir (Dis Isleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2010,
Say1: 27640/6004). Bahsi gecen bu genel miidiirliigiin kamu diplomasisi faaliyetlerine
direkt etki edebilecegini soylemek dogru olacaktir. Ciinkii Tiirkiye’nin sahip oldugu
tarthsel ve Kkiiltiirel degerleri diinya kamuoyuna, kamu diplomasisi faaliyetleri ile
tanitmak onemli bir etkilesime, iletisime ve isbirliklerine yol acacaktir. Tiirkiye’nin tam
anlamiyla tanitilmasi demek aymi zamanda Tiirk Dis Politika ilkelerinin de etkili bir
sekilde ifade edilmesine sebep olacaktir. Bu baglamda Dis isleri Bakanligi'nin Yurt
Disi Tamitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigiine biiyiik ve ©nemli bir is
diismektedir. Bu kapsamda miidiirliigiin diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirlikleri
yaparak es zamanli calismalar diizenlemesi beklenmektedir (Cavusoglu 2014; 2015;

2016; 2017; 2018; Davutoglu 2012; 2013b).

Tiirkiye’nin tanitilmasina yonelik projeler, spor miisabakalari, konferanslar,
kiiltiir giinleri, konserler, sanat giinleri vb. bir¢ok faaliyetlerin gerek yurti¢cinde gerekse
yurtdisinda biiyiik bir alanda gerceklestirilmesi bu noktada ¢ok onemlidir. Yurtdisi
faaliyetleri ozellikle temsilcilikler tarafindan koordine edilmekte ve Tiirk Kiiltiir
Giinleri, Tiirk Yemekleri Haftasi, Tiirk Sinema Giinleri, Tiirk Festivalleri gibi bir¢cok
projeye de imza atmaktadirlar. Ote yandan geleneksel kiiltiir faaliyetlerinin yaninda
Tiirk sanat¢ilarinin bu organizasyonlara katilim saglamalarini tesvik ederek, etkilesimi
daha da artirmak hedeflenmektedir. Bu noktada Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel Iliskiler
Genel Midiirliigii calismalarina bir an once baslamis, 2012 yilinda Tiirkiye’de Cin
Kiiltiir Y1l1 kutlanmis ve bir sonraki yilda ise Cin’de Tiirk Kiiltiir Y1l kutlanmistir. Ote
yandan giiniimiize kadar bir¢ok {iilke ile kiiltiir anlagsmalar1 imzalanmistir. Genel
Miidiirliik, yurtdisindaki faaliyetlerinde 6zellikle TIKA, YEE gibi kurumlarla isbirligi
icerisinde olmuslardir. Ote yandan UNESCO, yillar icinde Tiirk Kiiltiiriiniin bazi
objelerini kiiltir miras1 olarak kaydetmistir. Bu baglamlarda bakildiginda, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin etkin bir sekilde kullanilmas1 ve farkl kiiltiirlerin birbirlerini
tanimaya yonelik yapilacak caligmalar farkli aktorlerin kamuoylar1 arasindaki iletisimi
ve etkilesimini artiracaktir. Tiirk kiiltiiriinii diilnya kamuoyuna tanitmak, Tiirkiye nin
cazibesini artirmakla beraber kamuoyunu algisini yonetme kabiliyetini gelistirecektir

(Cavusoglu 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; Davutoglu 2012; 2013b).
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2.2.2.2. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Giiniimiizde devletler kamu diplomasisine ayr1 bir énem vermektedir. Bundan
dolay1 da devletler, ozellikle kamu diplomasisi faaliyetlerinin koordinasyonunun ve
isbirliginin saglanabilmesi i¢in yeni bir kurumlar agma geregi duymuslardir. Son
zamanlarda da Tiirkiye, gerek kamu kurum ve kuruluglar1 vasitasiyla gerekse develet
dis1 organizasyonlar vasitasiyla kamu diplomasisi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Diger
devletlerde de oldugu gibi bu faaliyetlerin koordinasyonun ve isbirliginin
saglanabilmesi icin donemin Daisisleri Bakani Ali Babacan tarafindan Kamu
Diplomasisi Ajansi’nin kurulmasi: giindeme gelmistir. (Kamu Diplomasisi 2010,
https://www.milligazete.com.tr/haber/1159611/kamu-diplomasisi, 26 Ocak 2019’da
erisildi). Ancak, kamu diplomasisi faaliyetlerini gerceklestiren kurum ve kuruluslari
profesyonel olarak koordine eden, kamu diplomasisi faaliyetlerine katkida ve tegvikte
bulunan herhangi bir kurumun varligindan 2010 yilina kadar bahsedilmemektedir. 30
Temmuz 2010 yilinda yayinlanan resmi gazete ile beraber bu gorevi iistlenen
Basbakanliga bagl olarak calisacak olan KDK kurulmustur. Yayinlanan genelgede
Diinya iizerinde yasanan gerek iilkesel gerekse bolgesel anlamda yasanan olaylar,
teknolojinin ilerlemesiyle olusan firsatlar ve tehditler kamu diplomasisi i¢in alan acarak
igbirliginin ve iletisimin daha da énemli hale gelmesine sebep oldugu belirten donemin
Basbakani1 Recep Tayip Erdogan; bu nokta da Tiirkiye’nin bu firsatlardan yararlanmak
ve tehditlerden kacinmak i¢in kamu diplomasisi kurumlarina ve faaliyetlerine ayr1 onem
atfetmis ve uluslararas1 kamuoyunda sayginligin artirilmasi ve Tiirkiye’nin hikayesinin
dogru bir sekilde anlatilmasi gorevinin verilmesini gerektigini belirtmistir. (Kamu

Diplomasisi Koordinatorliigii, 2010; 27478/3).

Kamu diplomasisi faaliyetleri, ge¢cmisten giiniimiize olan siire¢ icerisinde 6nemi
siirekli artan bir kavram olmustur ve olmaya devam etmektedir. Bu baglamda da
KDK’nin en asli gorevi resmi gazetede de acikca belirtildigi tizere kamu kurum ve
kuruluglar ve hiikiimet dis1 organizasyonlar arasindaki isbirligini artirmak ve
koordinasyonunu saglayarak, Tiirkiye’nin daha etkin kamu diplomasisi faaliyetleri

gerceklestirmesi i¢in tesvik etmektir. KDK, “Tiirkiye’nin Soyleyecek Bir Sozii,
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Paylasacak Bir Hikayesi Var”'" sloganiyla yola ¢ikmus olup, resmi internet sitesinde
yayinladig1 vizyonu ile Tiirkiye’nin ge¢misten gelen tarihi zenginliklerini ve bolgesel ve
kiiresel onemini kisacasi Tiirkiye’'nin hikayesini diinyanin her yerinde, farkli grup ve
kesimlere diyalog ve isbirligi igerisinde kamu diplomasisi faaliyetleriyle anlatmay1
amaglamaktadir. Ote yandan diinyamin farkli yerlerinde; insani yardimlar gibi, turizm,
kiiltiir, bilim, ekonomi, sanat gibi alanlarda yapacagi, yapilmasina tesvik edecegi ve
cesitli STK ve kurumlarda bu koordinasyonu saglayacagi kamu diplomasisi
faaliyetleriyle, Tiirkiye’nin biiyiik bir cografyada dogru ve etkin bir sekilde anlatilmasi
tizerine bir misyona sahiptir (KDK Vizyon & Misyon, https://kdk.gov.tr/faaliyetler/
vizyon-misyon/8, 20 Ocak 2019°da erisildi). KDK’nin Yapisi; Medya Calismalar
Birimi, Siyasal Tletisim Birimi, Kiiltiirel Calismalar Birimi, Kurumsal Caligsmalar Birimi
ve Proje Gelistirme Birimi olarak 5 birimden olusmaktadir. Ote yandan; Universite
Programlari, Siyasal Iletisim Faaliyetleri ve Medya—Tanitim Calismalari olarak 3
faaliyet alaninda calismalar gerceklestirmektedir (KDK Koordinatorliik Yapis1 2010,
https://kdk.gov.tr/faaliyetler/koordinatorluk-yapisi/18#, 20 Ocak 2019’da erisildi).

KDK, bunlarin ilki olan, Universite Programlar1 kapsaminda kendi icerisinde
Kamu Diplomasisi Panelleri, Dis Politika Tanitim Programlari, Dis Politika Calistaylar
ve Genglik Programlar1 adi altinda faaliyetler yiiriitmiistiir. KDK bu noktada Tiirk Dis
Politikasinin ilkelerini ve Tiirkiye’nin hikayesini hem ulusal hem de uluslararasi
ogrencilere birinci agizdan aktarmayr amaglamistir. Bunu yaparken de ozellikle
akademik camiadan, diplomatik temsilcilerden ve ¢esitli STK’lardan da faydalanmistir.
Bu baglamda daha c¢ok ulusal ogrencilere yonelik, Gaziantep, Kayseri, Kirikkale,
Cankir1, Bursa ve Kahramanmaras illerinde kamu diplomasisi panelleri diizenlemistir."'"
Ek olarak Dis Politika Tanitim Programlar1 kapsaminda ise, Kahramanmaras, Hatay
Mustafa Kemal, Kiitahya Dumlupinar, Giresun, Eskisehir Osmangazi, Van 100.Y1l,
[stanbul Sehir, istanbul Aydin ve Bursa Uludag Universitelerinde diizenlemistir.'> Son

olarak ise hem Konya Calistayr ve Mardin Calistayim1 Dis Politika Calistaylari

"“Bakimz: KDK Anasayfa, https://kdk.gov.tr/ 21, 21 Ocak 2019°da erisildi).

"Bakimz: KDK Kamu Diplomasisi Panelleri, https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-diplomasisi-
panelleri/24, 21 Ocak 2019’da erisildi.

"“Bakimz: KDK Dis Politika Tamitim Programlari, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-tanitim-
programlari/4, 21 Ocak 2019’da erisildi.
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kapsaminda gerg;eklestirmistir.13 Bu baglamda o©zellikle akademik ve diplomatik
temsilciler aracilifiyla yani dig politikanin yapilmasinda caba gosteren temsilcilerle
ogrenciler bulusturulmaya ve isleyisin nasil oldugu aktarilmaya cahisilmistir. Ote
yandan Universite Programlari kapsaminda daha ¢ok uluslararasi 6grencilere yonelik
olarak, daha cok TIKA gibi YTB gibi kamu diplomasisi araclarmin katkilariyla,
Tunuslu, Libyali, Misirli, Filistinli, Yemenli, Bati Afrikali, Balkanli, Amerikali,
Polonyal1, Pakistanli ve Nijeryali Gengler programlari ile birlikte Uluslararasi Yaz
Okulu I — II programlar1 gerceklestirilmistir.'* Bu program kapsaminda uluslararasi
ogrenciler Istanbul ve Ankara’da misafir edilmis ve 6nem kurum ve kuruluslara
ziyaretler ve kiiltiirel etkinlikler gerceklestirmislerdir. Bu nokta da amaclanan ise
uluslararast ogrencilerin Tiirk Dis Politikas1 ilkelerini yerinde ve dogru bir sekilde

O0grenmesini saglamak ve bu 6grencileri ileriye yonelik kazanmaktir (Eksi 2014: 190)

Ikinci faaliyet alam olan Siyasal Iletisim Faaliyetleri de kendi icerisinde; Ulke
Toplantilari, Akil Insan Konferanslari, Avrupa Toplantilari, Paneller ve Uluslararasi
Zirveler olarak 5 alanda faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu giine kadar 16 farkli
iilke hakkinda toplam 29 kez Ulke toplantis1", farkli konugsmacilarin katildigi 20 Akil
[nsan Konferansi'®, 8 farkl konusmacinin katilmasiyla Avrupa Toplantllan”, 5 farkh
Panel ve 4 kez Istanbul Kiiresel Forumu ve 1 kez Uluslararas1 Yatirim zirvesi adi
altinda Uluslararasi Zirveler gerceklestirilmistir.'® Bu faaliyetler tamamuyla uluslararasi
toplumu etkilemeyi amaglayan kamu diplomasisi faaliyetlerine bire bir Ornektir. Bu
noktada iilke toplantilari, kapsaminda Ingiltere, ABD hakkinda programlarm yapilmas,
akil insanlar konferanslarinda Tiirk konugmacilardan ziyade farkli farkli milletlerden

gibi durumlar bu programlarin daha iist diizey hitap aradiginin gostergesi olup, onlari

PBakimz: KDK Dis Politika Calistaylari, https://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-calistaylari/25, 21
Ocak 2019’da erisildi.

“Bakimz: KDK Genglik Programlari, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/genclik-programlari/45, 21 Ocak
2019’da erisildi.

“Bakimz: KDK Ulke Toplantilari, https://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-toplantilari/4721 Ocak 2019’da
erisildi.

"“Bakimz: KDK Akil insanlar Konferanslari, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-insanlar-konferanslari/10,
21 Ocak 2019°da erisildi.

"Bakiniz: KDK Avrupa Toplantilari, https://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-toplantilari/27, 21 Ocak
2019’da erisildi.

"Bakimz: KDK Uluslararas: Zirveler, https://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/30, 21 Ocak
2019’da erisildi.
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etkilemeyi amaclamistir. Hem yurticinde hem de yurt disinda gerceklestiren bu
faaliyetlere katilan ulusal ve uluslararasi akademisyenler, basin mensuplar1 ve siyasi
katilimcilar arasinda Onemli bir iletisim ve etkilesim amaclamaktadir. Uluslararasi
iligkilere konu olmus hem Tiirkiye’yi dogrudan hem de dolayl yollardan etkileyen
olaylar1 bu programlar vasitasiyla diinyaya ve ozellikle daha iist kesime dogru bir
sekilde aktarilmasim1i ve tartisiimasinmi saglamak en o©nemli kamu diplomasisi

faaliyetlerindendir.

Son faaliyet alani olan Medya-Tamtim Calismalari kapsaminda; Gazeteci
Heyetler Programi, Uluslararas1 Basini Bilgilendirme ve Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Bugiine kadar diinyanin farki 27 noktasindan gazetecilerin
Tiirkiye’ye davet edilmesi'®, Tiirkiye nin giindeminde olan farkli konularin, Tiirkiye’yi
yakindan takip eden uluslararasi basin mensuplara bildirilmesi®® ve medya, sanat
kiiltir gibi projelere bir defaya mahsus destek verilmesi gibi faaliyetlerde
bulunmustur’’. Medya Tamtim calismalarinin diizenlemis oldugu bu programlardaki
amag, Tirkiye hakkindaki gercek bilgilerin uluslararast basin mensuplari tarafindan
diinyaya aktarilmasini saglamakla beraber gerek kiiltiir gerek sanat gibi yumusak giicii
etkileyecek onemli konularda Tiirkiye’'yi tamtabilmektir. Ornegin Kiiltiir-sanat
etkinlikleri kapsaminda YEE ile ortak programlar diizenleyerek ve Kardes Eli Belgeseli,
Tiirkiye’nin Dostlar1 Belgeseli gibi sanatsal faaliyetleri medya tamitim kanaliyla icra
ederek ve bu programlara uluslararasi basin mensuplarin1 davet ederek kamu

diplomasisi faaliyeti gergceklestirmeye caligmaktadir.

KDK, 2010 yilinda kurulduktan sonra hizli bir baslangi¢ yaparak, yukarida da
belirtildigi lizere yogun olarak kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmustur. Ancak
bunun siirekliligi tartisma konusudur. 2014 yilina kadar aktif olarak kamu diplomasisi
faaliyetlerini yiiriittiiglinii gordiigiimiiz KDK’nin, daha sonrasinda bu faaliyetlerinin

siirdiirmekte pasif hale gelmistir. Bu durum o6zellikle internet sitesinde yayinlamis

“Bakimz: KDK Gazeteci Heyetleri Programu, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-
programi/16, 21 Ocak 2019’da erisildi.

Bakiniz: KDK Uluslararasi Basmi Bilgilendirme, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-basini-
bilgilendirme/17, 21 Ocak 2019°da erisildi.

“'Bakinizz KDK Kiiltir ve Tamtim Faaliyetleri, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-
faaliyetleri/55, 21 Ocak 2019°da erisildi.
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oldugu eski haberlerden ve eski bildirim tarihlerinden anlagilmaktadir. Burada
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin pasif hale geldigi anlasilmamalidir. Vurgu
yapilmak istenen nokta sadece KDK’nin yiiriittiigii faaliyetlerdir. Bir sonraki baslikta da
gorecegimiz gibi KDK’nin Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi olarak

Cumhurbagkanlig: letisim Bagkanligina baglandigini gérecegiz.

2.2.2.3. iletisim Baskanlig

[letisim Baskanlig1 24 Temmuz 2018’de kurulmustur. iletisim Baskanlig1; Kamu
Diplomasisi Dairesi Baskanligi, Basin ve Yaymn Dairesi Bagkanhigi, Halkla Iliskiler
Dairesi Baskanligi, Terciime Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi
Baskanlhigi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanlig1 gibi hizmet birimlerinden olusmaktadir (Iletisim Baskanlhig: Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi, 2018; 30488/14). Goriildiigii lizere yeni
yapilanma ile beraber bir¢ok hizmet birimi Iletisim Baskanligina baglanmistir. Bizleri
ozellikle ilgilendiren, Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi’nin da bu baskanlik altinda

hizmet birimi olarak goreve gecmesidir.

Tiim mecra ve ilgili makamlara dogru bilgi saglamak, uluslararasi ortamda
Tiirkiye nin tanitimini iistlenen Iletisim Baskanligi bu gorevli yerine getirirken tiim
kamu kurum ve kuruluslar arasinda da isbirligini saglamaktadir. Bunlara ek olarak
lletisim Baskanlig1, yurtdisinda Tiirkiye yonelik yapilan propaganda galigmalarini takip
ederek, Tiirkiye’nin menfaati dogrultusunda enformasyon faaliyetleri yiiriitmeyi ve dis
politikayr destekleyici faaliyet yiiriitmeyi iistlenmistir (iletisim Baskanlig1 Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018; 30488/14).

Iletisim Baskanligina baglanan Kamu Diplomasi Daire Baskanligi, Tiirkiye’nin
diinyadaki yumusak giiciiniin artmasi i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerinin denetgisi,
destekgisi ve Onciisii konumuna gelmistir. Uluslararas1 kamuoyunda Tiirkiye nin
hikayesini anlatarak; panel, sempozyum, konferans gibi etkinlikleri, kisacas1 kamu
diplomasisi faaliyetleri gerceklestiren tiim kurum kuruluslarla isbirligi igerisinde

calisacak olan Bagkanlik ayn1 zamanda bu kuruluslar1 kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in



75

tesvik edecektir (Iletisim Baskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlhig
Kararnamesi, 2018; 30488/14). Kamu Diplomasisi Daire Bagkanlig1 nezdinde izlenecek
olan stratejik hamleler ve atilan dogru adimlar dogrultusunda, ilerleyen yillarda

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin artabilecegini sdylemek dogru olacaktir.

Genel olarak Iletisim Baskanhigi’min kamu diplomasisi acisindan Onemine
deginmeden 6nce kurumun yeni agildigini ve asil amacinin ilk asamada dogrudan kamu
diplomasisi faaliyetleri giitmek olmadigimi belirtmek dogru olacaktir. Ancak Iletisim
Baskanligi ilk asamada ne kadar dogrudan kamu diplomasisi faaliyetleri giitmese de
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Tirkiye icin
dogrudan kamu diplomasisi faaliyetleri giiden iist boliimde de belirtildigi iizere Basin ve
Yayin Daire Baskanligi ve Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, simdiki adi ile Kamu
Diplomasisi Daire Bagkanligi yakin zamanda lletisim Baskanligr’min altina alinan
birimler olmustur. Bu baglamda da iletisim Baskanligi bu birimlerin aktif bir sekilde
caligmasini saglayip, cesitli kurum ve kuruluslar vasitasiyla gerceklestirilecek olan
kamu diplomasisi faaliyetlerinin Oniinii agcan ve koordinasyonu saglayarak bir denetim
mekanizmas1 gorevine sahiptir. Sonu¢ olarak bakildiginda iletisim Baskanligi’nin
acilmasimm1 ve kamu diplomasisi faaliyetlerini kapsayict bir goreve sahip olmasini
Tiirkiye’nin bundan sonraki siirecte izleyecegi kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha
profesyonel olacagina ve bu faaliyetlerin kurumsal bir cerceve kazandigina dair yorum
yaptirmaktadir. Bu baglamda da ilk asamada dogrudan kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmedigini belirttigimiz Iletisim Baskanligi’min kamu diplomasisi faaliyetleri
de dahil daha stratejik bir goreve sahip oldugunu vurgulamak yerinde olacaktir. Buna ek
olarak KDK’nin internet sitesindeki “Kamu Diplomasisi faaliyetleri Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlhig: tarafindan yiiriitiilmektedir” ifadesi
de goz 6niinde bulunduruldugunda Iletisim Baskanlhigi’nin gorev ve sorumluklarinin
basinda kamu diplomasisi faaliyetlerinin oldugunu soylemek dogru olacaktir (KDK

Anasayfa, http://www.kdk.gov.tr/, 3 Nisan 2019°da erisildi)



III. BOLUM

3. TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASISIi PERSPEKTIFINDEN ORTA
ASYA TURK CUMHURIYETLERI POLITiKASI

Bilindigi ve iist boliimlerde de aciklandigr iizere, Soguk Savasin sona ermesi ve
SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da biiyiik bir gii¢ boslugu meydana gelmistir.
Diinyanin farkli noktalarinda yeni devletler ortaya cikmustir. Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan da SSCB’nin yikilmasiyla beraber Orta Asya’da
bagimsizliklarimi ilan Tiirk devletleridir. Bagimsizliklarini ilan eden bu devletlerin;
dinsel, dilsel ve kiiltiirel olarak Tiirkiye ile benzerlik gosterdikleri agiktir. Soguk Savas
esnasinda Tiirkiye’nin bu bolge ile pek fazla etkilesime ge¢memistir. Hatta iletisime
gectigini soyleyememekle beraber gecilmeye calisildiginda bile SSCB’nin etkisinin
buraya hakim oldugu gozlemlenmistir. Bu boliim sirasiyla; Tiirkiye nin Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri Politikasina kisaca deginecek, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki kamu
diplomasisi faaliyetlerini ve bu faaliyetleri gerceklestiren kamu kurum ve kuruluglarinin

yani sira devlet dis1 aktorleri incelemeye calisacaktir.

3.1. Tiirkiye'nin Orta Asya Politikasina Genel Bir Bakis Ve Kamu Diplomasisi

Izleri

Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerinin arka planina
baktigimizda; SSCB’nin dagilisina ve oradaki Tiirk Cumhuriyetlerini bagimsizliklarini
ilan edene kadar elle tutulur somut bir 6rnegin olmadigin1 séylemek dogru olacaktir.
1921°de SSCB ile TBMM arasinda imzalanan Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasinda,
SSCB’deki Turanct akimlara destek vermemeyi taahhiit etmis ve Sovyetlerdeki Tiirkler

konusunu geri plana atmistir. Daha sonrasinda, TBMM Sovyetlerdeki Tiirk konusunu
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SSCB’ye resmi beyanda bulunmayarak, tedirgin etmek istememislerdir. Ote yandan,
Orta Asya halki Moskova’nin siki kontrolii altinda oldugundan dolayi, dis diinya ile
irtibatlar1 da yoktu. Bu da Orta Asya halkinin, diinya ile olan iliskilerini gelistirmekte en
biiylik engeldi. Ancak Soguk Savas sonrasinda Moskova’nin etkisinin azalmasiyla
beraber, Orta Asya’nin dis diinya ile arasinda olan perdenin de yavas yavas aralandigi

sOylenebilir (Aydin 2015: 366).

Mihail Gorbagov’un Soguk Savasi bitirmeye yonelik izlemis oldugu reformlar,
bir anlamda SSCB’nin de sonunu getirmistir. 19 Agustos’ta Gorbacov’a yonelik
gerceklestirilen darbe girisiminin basarisiz olmasi, bu ana dek Moskova’dan bagimsiz
hareket etme konusunda c¢ekingen davranan Tiirk Devletlerini heyecanlandirmis ve
SSCB’nin de yakin zamanda yikilacagina inandirmistir. Bu da bolgede irili ufakl
bircok devletin bagimsizliklarim1 kazanmasina sebep olmustur. Bu baglamda Agustos
1991°de Kirgizistan, Eyliil 1991°de Ozbekistan, Ekim 1991°de Tiirkmenistan ve Aralik
1991°de ise Kazakistan olmak iizere 4 Tiirk Cumhuriyeti bagimsizliklarin1 pes pese ilan
etmislerdir (Sonmezoglu, 2016: 364). Bu siire¢ Tiirkiye acisindan iki ayr1 donem olarak
ele aldiginda; 1989-1991 aras1 ve 1991-1993 aras1 donem olarak incelenebilir. 1989-
1991 aras1 donemde yasanan gelismelerin nasil sonuglanacagi belli olmadigindan
dolay1, Tiirkiye gecmiste de sergilemis oldugu cekinceli tavirlarini siirdiirmiis ve
milliyetci hareketlerden uzak durmustur. Bu baglamda da Tiirkiye, Moskova’y1
muhatap almaya devam etmistir. Ancak 1991 yilinda bagimsizliklar ilan edilmeye
baglaninca 1991-1993 aras1 donemde Tiirkiye, bagimsizliklarin1 ilan eden bu Tiirk
Devletlerini taniyan ilk devlet olmustur. Ardindan Orta Asya’da bagimsizliklarini ilan
eden Tiirk devletlerine model olma, lider olma cabasina girmistir. Daha Oncesinde
muhatap almis oldugu Moskova’nin yerine bu devletleri muhatap alarak Rus etkisini de

kirmaya calismistir (Aydin 2015: 371).

Soguk Savas’in bitimi ve SSCB’nin parcalanmasi, diinya dinamiklerinin de bir
anda degismesine sebep olmus, her iilke lizerinde ise farkli etki birakmistir. Tiirkiye’de
bu dagilmanin sonucunda en cok etkilenen iilkelerin basinda gelmistir. Yani, SSCB’nin
dagilmas1 Tiirkiye’nin uluslararasi konumunun ve Oneminin azaldigina dair

tartismalarin da bagslangicina sebep olmakla beraber, Tiirkiye’nin nasil bir politika



78

izleyecegi merak konusu olmustur. Ancak SSCB’nin dagilmasi1 sonucunda, bolgede 5
Tirk devletinin ortaya ¢ikmasi riizgarin, Tiirkiye’'nin arkasinda olacagini
gostermekteydi. Bu durum, Orta Asya’da SSCB’nin etkisinin azalacagi ve bolgede bir
gii¢ boslugu olusacagi anlamina gelmekteydi. Bu baglamda bolge ile iliski kurabilecek
ve etkilesim saglayabilecek iki devlet goz Oniindeydi. Bunlardan ilki Tiirkiye, ikincisi
ise Iran’di. Bu durumu goz Oniinde bulunduran Bati, iki noktada secim yapmak
zorundaydi. Bunlardan ilki ya bolgede Iran yanhsi Islam teskilatlanmalarina izin
vermek olacakti, ya da Tiirkiye nin bolgede varligim kabul edeceklerdi. iran’in bolge
tizerindeki siyasetine izin vermek demek, Bati i¢in biiyiikk bir cografya da radikal
orgiitlerin, Islami rejimlerin, olusmasina izin vermek anlamina gelmekteydi. Ote yandan
komiinist diisiincenin tam anlamiyla yikilmadigini bilen Bati, tedbir amach Tiirkiye’yi
bolgede desteklemistir. Bunun yanmi sira yikilan SSCB’nin yerine kurulan Rusya
Federasyonu da bolgede radikal Islamci rejimlerin, orgiitlerin olusmasini istememistir.
Bu durum Bati’yi, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki varligini kabul etmeye itmistir. (Aydin
2015; Bal 2001; Demir ve Hale 2003; Sonmezoglu, 2016).

Siileyman Demirel ve Turgut Ozal, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu bir
yandan anlamaya calisirken, bir yandan da bu durumdan istifade ederek her ortamda,
Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyasi, 21.yy Tiirk Cagi Olacak gibi soylemler
kullanarak Orta Asya’da bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine bir anlamda
mesaj vermeye calismislardir. (Winrow 1995: 17). Bu ve bunun gibi sdylemlerin, Bati
tarafindan birkac kez destek gordiigii soylenebilir. Ornegin; 1992’nin Subat ayinda
donemin ABD Disisleri Bakani James Baker, Orta Asya’ya yaptig1 ziyaretlerde
Tiirkiye’yi rol model almalar1 noktasinda tesvik etmistir. Ek olarak ABD baskan1 Bush
da Orta Asya ilkelerine Tiirkiye’yt Ornek almalarmma yonelik agiklamalarda
bulunmustur (Robins 1998: 135). Bu baglamda Tiirkiye’nin model olarak Orta Asya’ya
sunulmas1 bir anlamda Tiirkiye’nin yumusak giici artirmaya yonelik bir politika
olmustur. Ik asamada Tiirk Diinyas1 soylemi de Orta Asya Tiirk halklari nezdinde

pozitif olarak karsilanmig ve Tiirkiye’nin yumusak giicii bu bolgeye giris yapmaistir.

ABD’nin, Ingilizlerin ve hatta dolayli olarak Ruslarin destegi, Orta Asya Tiirk

Devletleri liderlerini cesaretlendirmistir. Buna binaen, Ankara’ya iist diizeyde ziyaretler
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gerceklestirilmeye baslanmistir. Ornegin, Ozbekistan Cumhurbaskam Islam Kerimov,
ziyaretinde Tiirkiye’den biiyiik agabey diye bahsetmistir. Buna ek olarak Kirgizistan
Askar Akayev, Tiirkiye’yi yol gosteren sabah yildizina benzetmistir (Winrow 1995;
Orta Asya Uyaniyor 1992, https://www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index.xhtml, 31
Ocak 2019°da erisildi). Donemin Basbakanmi Siilleyman Demirel, Tacikistan hari¢ diger
Tiirk devletlerine olan ziyaretlerinde ayn1 kandan geldiklerini, ayni dil, din ve kiiltiiriin
paylasildigini, her ziyaretinde dile getirmistir. 1992°de Ankara, bir zirveye ev sahipligi
yapmistir. Beklenilen diizeyde verimli gecmeyen zirvede Demirel, Tiirkiye’nin
egemenliginde olmayan bir Tiirki Devletler Birligi onerisinde bulunmus, Ozal ise Ortak

Tiirki Piyasas1 kurulmasini hayal ettigini belirtmistir (Robins 1998: 133).

Tiirkiye’nin, Orta Asya Tiirk Devletleriyle iliskilerin beklenen seviyede
olmamasinin bazi sebeplerinin oldugu belirtilebilir. Tiirkiye ilk olarak Orta Asya Tiirk
Devletlerinin bagimsizliklarim kazanmasina hazirliksiz yakalanmistir. Ote yandan daha
oncesinde Orta Asya cografyasi hakkinda pek fazla tecriibe sahibi olmayan Tiirkiye,
bolge dinamiklerine hakimiyet saglayamamistir. Bunlara ragmen Tiirkiye, bolgeye hizli
bir giris yaparak, bu devletlere ekonomi, ticari, egitim, saglik vb. bircok alanda destek
saglama gibi biiyiik vaatlerde bulunmustur. Hatta bunun i¢in bazi adimlar da atmugtir.
Ancak Tiirkiye’nin gerek o donemde ekonomik kriz igerisinde bulunmasi, gerek ic
siyasetindeki yogun ve sikintili giindemi ve kapasitesinden biiyiik vaatler vermesi genel
olarak vaatlerin gerceklestirilememesinin sebeplerinden olmustur. Ote yandan
Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki muhalefeti desteklemeye yonelik olan dis politika
adiminin, Orta Asya Tiirk Devletlerine 6zellikle de Ozbekistan’a; Tiirkiye nin gelecekte
de kendi ic islerine karisabilecegi yorumunu yaptirmistir. Ote yandan baska bir
boyunduruk altina girmek istemeyen (biiyiilk agabey istememeleri) Orta Asya Tiirk
Devletleri, aynm1 zamanda da Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi kapasitesinin yeterli
seviyede olmadigin1 gézlemlemistir. Daha sonraki siirecte de Tiirkiye’ nin yiiziinii tekrar
Bati’ya donmesi; Orta Asya Tiirk Devletlerinin de ¢ekingen ve isteksiz davraniglarinin
artmasina sebep olmustur. Bu baglamlarda da Orta Asya Tiirk Devletleri, Tiirkiye ile
olan iliskileri duygusal bag temelinde (kiiltiirel ve egitsel iliskiler) tutmustur. Ote
yandan AB’nin Orta Asya’daki enerji politikalar1 Tiirkiye ’nin bolgedeki giiciinii daha

da zayiflatmistir. Bu baglamda beklenen yardimi Tiirkiye’den goérememesi, Tiirk
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Devletlerini faydaci bir dis politika izlemeye itmistir (Andican 2012; Aydm 2015; Bal
2001; Kalafat 2001; Ozkan 2017; Winrow 2002).

2000’11 yillara geldigimiz de ise Tiirkiye’nin, Orta Asya Tiirk Devletleri ile olan
iliskisinin ge¢misten daha iyi oldugu sOylemek yanlis olacaktir. Orta Asya Tiirk
Devletlerinin uluslararasi sisteme adaptasyon siireci devam ederken, sistem icerisinde
varliklarini iyi bir sekilde siirdiirmek icin de ¢alismalar yapmislardir. Bolgenin dogal
kaynaklari, Tiirk devletleri i¢in bulunmaz nimetler arasindadir. Liderler bu kaynaklari
pazarlayarak kendi mali diizenlerini yavas yavas iyilestirmeye calismislardir. Buna
ragmen hem siyasi hem de askeri anlamda pek bir gelisim saglayamadiklari
soylenebilir. Ote yandan 2001 yilinda ABD’de gerceklesen terdr saldirisi, Soguk
Savastan sonra diinya dinamiklerini tekrar degistiren olay olmustur. Teror saldirilar
sonrast ABD, daha oncesinde de bahsedildigi lizere diinyay1 cephelesmeye gotiirecek
aciklamalar ve politikalar izlemistir. Bu politikalar 1s18inda  ABD’nin  6zellikle
Afganistan cikarmasi, Orta Asya cografyasim yakindan ilgilendirmistir. Orta Asya
liderlerinin ABD ve Rusya’y stratejik ortak olarak ilan etmesi ve bolgede bu iilkelere
askeri iis temin etmeleri 6nemli gelismeler arasindadir. Bu siirec ile beraber Orta Asya
Tiirk Devletleri, daha 6nce de bahsedilmis olan koprii devlet Tiirkiye anlayisini biiyiik
cogunlukla ortadan kalmistir. Orta Asya Tiirk Devletleri artik Bati ile iliskilerinde
Tiirkiye’yi kullanmadan muhatap bulabilmis ve etkilesim saglayabilmistir. Bununla
beraber 11 Eyliil 2001°de gergeklesen olaylar sonrasinda Orta Asya cografyasi, stratejik
bir 6neme sahip olmus ve Rusya Federasyonu, Cin ve ABD bolge ile ilgilenmeye ve
iliski kurmaya baglamistir. Bu baglamlarda bakildiginda Soguk Savas sonrasinda bolge
Ozelinde olusan giic boslugundan faydalanmak isteyen ve hatta Bati tarafindan
desteklenen Tiirkiye'nin, bu firsati iyi bir sekilde degerlendiremedigi ve sonrasinda
degisen dinamiklerle beraber bolgeyle aktif temasa gecen Cin, Rusya Federasyonu ve

ABD’nin Tiirkiye’ye hareket alan1 birakmadig goriilmektedir (Sonmezoglu 2016: 722).

2000’11 yillarin basinda Tiirkiye’de, gerek ekonomik olarak gerek siyasi
yapilanma olarak 90’11 yillardaki gibi bir durum hakim olmustur. 2002 yilinda yapilan
erken secimlerle beraber, Tiirkiye’de bir doniim noktasi olmustur. Tek basina AK

Partinin iktidara gelmesi, Tiirkiye dinamiklerinin degisebilece8ini gostermistir. AK
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Parti’nin bolge 6zelinde izleyecegi dis politika, Tiirk Devletlerinin bagimsizliklarinin
ilk yillarindaki gibi bir firsat sunmamistir. Bahsedildigi iizere ABD’nin Afganistan
miidahalesi ile bolgeye girmesi, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyetinin bolge
ozelinde izlemis oldugu dis politika, Tiirkiye’nin bir anlamda saf dis1 kalmasina, hareket
alaninin daralmasina sebep olmustur. Bu baglamda AK Parti, daha onceleri siirekli dile
getirilen biiyiilk agabey, Adriyatik’ten Cin Seddine gibi sdylemlerden kagcinmis olup,
bolge oOzelinde Tiirk Devletlerinin, Tiirkiye’den daha da uzaklasmasini engellemeyi
amaclamistir. Donemin dis politika sOylemlerinden bu soylemlerin ¢ikarilmasi;
Moskova’nin daha fazla tepkisini toplamamayr ve rahatsiz etmemeyi de
amaclamaktadir. Bu donem Orta Asya dis politikasinda yine; ekonomik, Kkiiltiirel

igbirlikler tizerine yogunlagsmistir (Sonmezoglu 2016: 723— 725).

Tiirkiye’nin, Orta Asya politikasinda, kamu diplomasisinin stratejik bir yeri ve
onemi vardir. Daha 6ncesinde bu bolgede izlenmis olan dis politikada, Tiirkiye nin,
bagimsizligini yeni kazanan Tiirk Devletlerine kars1 agabey olma tutumu tamamaiyla ters
tepmis ve gerceklesen yatirnmlar, yardimlar, kiiltiirel faaliyetler, e8itim yardimlari;
kamu diplomasisi faaliyetleri olarak gorebilecegimiz adimlar1 da golgede birakmistir.
Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Devletleri icin cok énemli bir yerde oldugunu vurgulayan
Davutoglu, Tiirkiye’nin bolge 0©zelinde jeokiiltiirel, jeoekonomik ve jeopolitik
baglantilara sahip oldugundan bahsetmistir. Ote yandan, Davutoglu’na gore Tiirkiye, bu
doniisiim siirecinin bolge halklarini ortak kader anlayisina yonelten tarihi ve jeokiiltiirel
temelini giiclendiren bir psikolojik dayanigsmanin, cari gii¢ dengelerini gozeten rasyonel
bir strateji ile biitiinlestirmesi halinde, Avrasya derinligindeki jeokiiltiirel boyut ile
stratejik rasyonaliteyi birlikte degerlendirebilecegi bir manevra alani olusturabilecektir.
Aksi takdirde jeokiiltiirel derinligi siirekli vurgulamak Avrasya stratejisi tizerinden etkin
diger aktorleri tedirgin ederken, jeokiiltiirel derinligi g6z ardi eden bir yaklasim bu
bolge halklarim1 ortak bir stratejik paydaya yoneltebilme kabiliyetinde zaaflara yol
acacaktir (Davutoglu 2001: 461-462-472). Bu baglamda incelendiginde Tiirkiye nin
daha once yapmis oldugu hatalarin tekrarlanmamasi icin, iligskilerde dengeli politika
izlenmesi gerektigini, sadece duygusal baglar iizerinden dis politika adimlarinin
atilmamasi, bolge ozelinde olan giiclii devletleri goz ardi etmeyerek; onlar1 tedirgin

edecek davraniglardan kaginarak bir yol izlenmesi gerektigi soylenebilir.
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Tiirk Devletlerinin bagimsizliklarinin ardindan rasyonaliteden ¢ok duygularla
hareket edilmesi, hem Tiirkiye tarafindan hem de Tiirk Devletleri ve halklar tarafindan
beklentileri arttirmis, ancak bu beklentiler karsilanamamistir. Bu cercevede AK
Parti’nin iktidarligindaki Tirkiye'nin, Orta Asya Politikasindaki temel hedeflerini
bashiklara ayirmak gerekirse bu basliklari; Tiirk Devletlerinin, ekonomik, siyasi ve
askeri alanda gelisim saglamalarina destek olmak ve bunun istikrar1 i¢in ¢aba
gostermek, aralarindaki birligi ve dayanismayi artirmak, uluslararasi sisteme entegre
olmalar1 yoniinde yardim etmek, bolge refahi icin ekonomik reformlara katkida
bulunmak ve son olarak bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin diinya piyasasina
sunulmas1 icin destek vermek olusturmaktadir (Aras 2009b: 5). Daha Oncesinde
duygusal hislerin agir bastigi politikalardan, rasyonalist bir politikaya gecilmeye

calisildigr soylenebilir.

1990’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye, Orta Asya politikasim1 gozden gecirmis ve
daha gercekei politikalar cizmeye calismistir. Bu politikalar baglaminda iliskileri daha
cok ekonomik ve kiiltiirel temelde gelistirmenin yollar1 aranmistir. Orta Asya Tiirk
Devletleri ile olan iliskilere baktigimizda, diger Tiirk Devletlerine nazaran Ozbekistan
ve Tiirkmenistan ile olan iliskilerimizin daha duragan oldugu soylenebilir. Her yil
gerceklestirilmeye cahisilan  Tiirk Zirvelerine hem  Ozbekistan’in  hem de
Tiirkmenistan’in diisiik diizeyde temsilcileriyle, isteksiz bir sekilde katilmasi ya da
katilmamas1 bu c¢ikarimi yaptirmaktadir. Buna ek olarak daha onceden Tiirkiye ' nin
Azerbaycan’daki  muhaliflere  destek  olmasi, Ozbekistan’1n1, Tiirkiye’nin
Ozbekistan’daki muhalifleri destekleme ihtimali korkutmustur (Bal 2001: 341). Ahmet
Necdet Sezer de bunun iizerine aradaki buzlar1 eritebilmek ve iliskileri diizeltebilmek
adma 2000 yilinda Ozbekistan’1 ziyaret etmistir. Bu ziyarette; siirekli laiklik kavramia
vurgu yapmakla beraber, ekonomimden, egitime, terore karsi askeri yardimlara kadar
bircok konuda Ozbekistan’1t destekledigini belirtmistir (Cumhurbaskan1 Sezer
Ozbekistan’da 2000, http://arsiv.ntv.com.tr/news/37385.asp, 3 Subat 2019 tarihinde
erisildi). Ancak bu ziyaret sonucunda da iliskiler beklenilen seviyeye gelmemis ve bu
cabalara ragmen 2000-2007 yillar1 arasinda, Ahmet Necdet Sezer doneminde de iliskiler

istenilen diizeyde olmamistir (Tiirk 2010a: 1).
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AK Partinin se¢imi kazanarak iktidara gelisi, Orta Asya dis politikasinda da bir
canlilik olusacag yoniinde yorumlara sebep olmustur. Hatta Ozbekistan’dan ziyaret
beklemeden donemin Bagbakani Recep Tayip Erdogan, 2003 yilinda ilk ziyaretlerinden
birini iliskilerin duragan oldugu Orta Asya Tiirk Devletleri arasindan Ozbekistan’a
gerceklestirmistir. Bu ziyarette Ozbek lider islam Kerimov ile goriisme gerceklestiren
Recep Tayip Erdogan daha once oldugu gibi laiklik kavramina vurgu yapmis,
ekonomik, kiiltiirel askeri vb. iligkiler konusunda goriislerini bildirmistir (Ergin 2003,
http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-kerimov-ile-iliskileri-isitabilecek-mi-190673, 3
Subat 2019°da erisildi). Sonraki siirecte de bolgeye Cumhurbaskani1 diizeyinde de
Abdullah Giil gezi ve ziyaretlerde bulunmus, hatta Orta Asya dis politika acisindan
“Ozal Ruhu” geri dondii olarak yorumlanmistir. Ancak, bu cabalarin da sonug
vermedigi, iliskilerin beklenilen diizeye yiikselmedigini séylemek dogru olacaktir (Erol

2007: 41-42).

Iliskilerin alt diizeyde kaldign diger bir Orta Asya Tiirk Devleti ise
Tirkmenistan’dir. 1995 yilindaki tarafsizlik statiisiine kadarki donemde, yogun
ekonomik ve Kkiiltiirel iliskiler kurulmustur. Daha sonrasinda 1999 yilinda,
Tirkmenistan Devlet Baskan1 Saparmurat Niyazov’un, Tiirkiye Enerji Bakant Cumhur
Ersiimer’i basin Oniinde azarlamasi, iki iilke arasindaki soguklugun derecesini artirmis
ve iliskilerin askiya alinmasina sebep olmustur. Buna ek olarak, tarafsizlik statiisii
baglaminda Tiirkmenistan, uluslararasi organizasyonlara ozellikle Tiirk Zirvelerine
katilim saglamamustir. Abdullah Giil’tin kapsamli Tiirkmenistan ziyaretleri de pek
faydali olmamstir (Tiirk 2010b: 58). Bu baglamlarda bakildiginda hem Ozbekistan’in
hem de Tiirkmenistan’in bircok cabaya ragmen Tiirkiye ile olan iliskilerini belli
diizeyde tutmak istedikleri sdylenebilir (Ozkan 2017: 647) Diger Tiirk Devletlerinden
Kazakistan ve Kirgizistan ile olan ekonomik, ticari, siyasi vb. iligkilere bak'uglmlzdal,22

bahsedilen iki iilkeye nazaran iliskilerin belirli bir ivme ile devam ettigi soylenebilir.

AK Parti hiikiimeti doneminde, Tiirkiye’'nin Orta Asya Tiirk Devletlerine
yonelik olusturdugu politikalara bakildiginda; 90’lardaki agabey, lider olma

** http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?ede60537-9169-4b35-a43b-147 1fc7eaf08
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sOylemlerinden vazgecerek, iilkeler arasindaki durumun esit olduguna, iligkilerin saygi
ve ortak cikarlara yonelik olmasina dikkat edilmeye calisilmistir. Ote yandan AK Parti
donemi Orta Asya dis politikasinin genel olarak ekonomik ve ticari iliskiler iizerine
cizildigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Dis politikada ekonomik ve ticari iliskileri
gelistirmek daha sonraki siiregte siyasi ve giivenlik iligkilerini etkileyecektir. Siiregelen
ticari iligkiler, zamanla siyasi iligkilerin artmasina referans kaynagi olacak ve dis
politikada dort alanda (ekonomik, ticari, siyasi ve giivenlik) basar1 elde edilecegi
distiniilmektedir. AK Parti donemi Orta Asya dis politikast ozetle bu sekilde
islemektedir (Eksi 2010: 404—407).

Ote yandan Dis Isleri Bakanligi tarafindan TBMM Genel Kurulu'na sunulmasi
icin hazirlanan kitapgiklarda, 2012’den giiniimiize kadar ki siirecte, AK Parti hiikiimeti,
dis politikada Orta Asya Tiirk Devletlerini kardes iilkeler olarak nitelendirmektedir.
Tiirkiye bu devletlere ekonomiden, ticarete, egitimden turizme tiim alanlarda destek
olmayr amaclamakla beraber bu devletlerin demokratik degerlerle uluslararasi
konjonktiire entegre olmalarin1 hedeflemektedir (Cavusoglu 2014; 2015; 2016; 2017;
2018; Davutoglu 2012; 2013b). Gecmiste oldugu gibi ulasmast ¢ok zor hedeflerden
ziyade gerceklestirilebilecek hedeflere yonelmistir. Biiylik vaatler vermeden hedeflerin

igbirligi icerisinde gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir (Eksi 2010: 406).

3.2. Tirkiyenin Orta Asya Tirk Devletlerine Yonelik Aktorlerin Kamu

Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik gerceklestigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinin detaymna ge¢cmeden Once Tiirk Diinyasina yonelik kamu diplomasisi
soylemlerinin en basinda Ismail Gaspirali’nin sdylemlerinin ve eserlerinin geldigini
belirtmek dogru olacaktir. Ozellikle, giiniimiiz Tiirkiye’sinin, Tiirk Diinyasina yonelik
gerceklestirmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerinin temelinde yatan “Dilde, fikirde

ve iste birlik”* sozii Gaspirali’ya aittir. Ote yandan Mustafa Kemal Atatiirk’iin ileri

“Bakiniz: Kirmmer, S. Cafer (2015). Gaspirali Iismail Bey: Dilde, Fikirde, iste Birlik. Haz. C. Bayram.
Istanbul Tiirk Ocag1 Yayinlart
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goriiglii bir lider olmasina binaen 1930’lu yillarin basinda yaptigi; “Bugiin Sovyetler
Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir.
Fakat yarin ne olacagim1 bugiinden kimse kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki
Avusturya- Macaristan gibi pargalanabilir, ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki tuttugu
milletler avuclarindan kacabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman
Tiirkiye ne yapacaginmi bilmelidir... Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir, inanci bir,
0zii bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak yalniz
o giinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak imkanidir. Milletler buna nasil
hazirlanir? Manevi kopriilerini saglam tutarak. Dil bir kopriidiir. Inan¢ bir kopriidiir.
Tarih bir kopriidiir. Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigii tarihimizin icinde
biitiinlesmeliyiz. Onlarin (Dis Tiirklerin) bize yakinlagmasini bekleyemeyiz. Bizim
onlara yaklasmamiz gerekli" yapmis oldugu tespit, Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk
Devletlerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini hangi temelde gerceklestirmesi
gerektigine 151k tutmustur (Giirpinar 2005, Murat 2016: 315). Zira ileriki paragraflarda
yer alacag lizere Tiirkiye, Orta Asya’ya gerceklestirdigi cogu kamu diplomasisi

faaliyetlerinin temelini hem Gaspirali’nin hem de Atatiirk’iin soylemleri olusturmustur.

Ote yandan giiniimiizde kamu diplomasisi kavrami, hakkinda ¢okca bahsedilen
kavramlarin basinda gelmektedir. Kamu diplomasisini etkin bir sekilde kullanan bir
devletin, dis politika adimlarin1 da saglam atti§1 ve basariya ulastig1 soylenebilir. Hatta
etkin bir kamu diplomasisi, basarili bir dis politikayr dogurur sloganiyla yola ¢ikarsak,
Tiirkiye’nin de Orta Asya politikasinda 0zellikle kamu diplomasisine onem vermesi

gerektigi belirtilebilir.

Uzun zamandir Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Devletlerinin iliskileri istenilen
diizeyde olmadigimi ve gecmiste izlemis oldugu politikalarda da istenilen basariya
ulasamadig bilinmektedir. Bunun belli bashh sebeplerini daha o©nceki boliimler
aciklamaya calismistir. Ancak yukarida da belirtildigi izere, Tiirkiye’nin bu bolgede
kamu diplomasisi faaliyetlerini artirmasi basarili bir dig politikayr doguracaginin
sinyalini verebilir. Buna binaen Tiirkiye’nin bu bdlgede kamu diplomasisi faaliyetlerini
diger bolgelere nazaran daha rahat gerceklestirebilecegi asikardir. Sahip olunan ortak

degerlerin, kalpleri kazanma noktasinda onemli bir adim olarak, kamu diplomasisi
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faaliyetlerinin Oniinii acacagimi ve istenilen basarinin gelmesine firsat yaratacagin

diistindiirmektedir.

Ozellikle AK Parti ile beraber kamu diplomasisi kavrami bu bolgede dile
getirilmistir. Bu kavrama yonelik kamu kurum ve kuruluslari alaninda calismalar
gerceklestirmekle beraber, kamu diplomasisi faaliyetleri gosteren hiikiimet dist
organizasyonlar1 hem tesvik etmis hem de desteklemistir. Bu baglik altinda Tiirkiye nin
Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik yapmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerine ve
bu faaliyetleri gerceklestiren hem kamu kurum ve kuruluslar hem de hiikiimet disi
organizasyonlar ele alinacaktir. Ancak bu basliklara gegmeden genel olarak Tiirkiye nin
Orta Asya kamu diplomasisi faaliyetlerine birka¢ yiizeysel ornek vermek dogru

olacaktir.

Bolgede Tiirk Devletlerinin bagimsizliklarini ilan etmeden hemen 6nce Turgut
Ozal, is adamlarindan olusan bir heyetle ilk olarak Moskova’ya gitmistir. Sonrasinda ise
Azerbaycan ve Kazakistan ziyaretleri gerceklestirmistir. Ziyareti sirasinda gerek
yetkiler nezdinde gerekse halkin goziinde biiyiilk bir coskuya ve heyecana sebep
olmustur. Ote yandan Ozal, bu ziyareti kapsaminda 6zellikle Orta Asya’nin en biiyiik
yiiz 6lciimiine sahip Tiirk devleti olan Kazakistan’da, Alma Ata ile Istanbul aras1 direkt
ucak seferleri olabileceginden, kiiltiirel ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesi
gerektiginden bahsetmistir. (Aydm 2015: 374-375). Bu baglamda Ozal ziyareti
Tiirkiye’nin bolge 6zelinde gerceklestirmis oldugu ilk kamu diplomasisi faaliyetleri

arasindadir.

Ote yandan Orta Asya Tiirk Devletlerinin bagimsizliklarindan sonra Tiirk is
adamlarinin siirekli bu devletlerle yatirrm amaclh goriismeler gerceklestirmesi Tiirk Disg
Politikas1 icin iki agidan onemlidir. Ilk olarak, Tiirk is adamlarinin bu devletlerle
kurduklart giiclii iletisim, Tiirkiye Devletiyle bolge devletlerinin aralarindaki iliskileri
de giiclendirmistir. Ikinci olarak, Tiirk is adamlarmin bolge ozelinde yaptiklari
yatirrmlar bolge halkinin istihdam edilmesi bolge halkinin igsizlik sorununu ¢ézmede
bir nebze de olsa fayda saglamistir (Shilibekova 2013: 484). Halki direk etkileme

giicline sahip olan bu yatirimlar Tiirkiye’ye olan sempatiyi artirmistir. Bu baglamda
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diisiiniilecek olursa aslinda is adamlarinin bu gibi yatinmlar1 birer kamu diplomasi

faaliyetidir.

1992 yilindan itibaren Tiirk Eximbank, 6zellikle Orta Asya Tiirk Devletlerine
yonelik yapilan yatirimlari, ihracatlart finanse etmekle beraber bu devletlere krediler
vermistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin 6zellikle bu cografya 6zelinde yapilmis oldugu
ulastirma, telekomiinikasyon ve egitim gibi alanlar da yapmis oldugu yatirimlarin daha
basarili oldugu diisiiniilmektedir (Sonmezoglu 2016: 365-375). Ote yandan 1992’den
1996’ya kadar ki kisa siire igcerisinde, Tiirkiye ile Tiirk Devletleri arasinda 472 ikili ve
43 ¢ok tarafli anlasma imzalanmistir. Bu anlagmalar tek bir alandan ziyade egitimden
saghga, kiiltiirden turizme, spordan iletisime bircok alam1 kapsamaktadir. Buna ek
olarak, 2000 yilindan sonra Tiirk Devletlerine yonelik kurulmasi planlanan bir¢ok
kurum ve kurulus vardir. Ekonomik Bilgi Merkezi, Tiirk Diinyas1 Tahkim Kurulu,
Uluslararas1 Pazarlama ve Ihracati Gelistirme Sektor Analiz Calismasi, Uluslararasi
Yatirim Kredi ve Garanti Kurumu vb. bir¢ok kurumun kurulmasi planlamistir (Kiriml
2001: 363). Ozellikle Orta Asya Tiirk Devletlerindeki en biiyiik sorunlardan biri olan
ekonomik sorunlar ve bu sorunlar sonucunda ortaya cikan issizlik, Orta Asya Tiirk
Devletlerinin halkini1 da olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye 'nin yukarida da belirtildigi
tizere ekonomik ve ticari anlamda izledigi dis politika, bu bolgede yasayan halkida
oldukca etkilemistir. Bu baglamda da halk iizerinde olumlu bir etki yapacag: diisiiniilen
bu yatirimlar birer kamu diplomasisi faaliyeti olarak diisiiniilebilir ve bu yolda atilan bir

adim olarak degerlendirilebilir.

Ozbekistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler Islam Kerimov doneminde yok
denecek kadar azdir. Bu durumda Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda da
bu siirecte istenilen diizeyde aktif olamamustir. Ancak Islam Kerimov’un 6lmesiyle
beraber yerine secilen Savkat Mirziyoyev’in®* Tiirkiye’ye olan tutumu daha pozitif
yonde olmustur. Ilk olarak devletlerarasindaki seyahat engeline sebep olan vizelerin

kaldirilmas: iki devletinde halkinin arasindaki kiiltiir perdesinin kaldirmasi anlamina

** Bakimz: Ozbekistan’in Yeni Cumhurbaskani Mirziyoyev 2016, https://www.haberler.com/ozbekistan-
in-yeni-cumhurbaskani-mirziyoyev-9028767-haberi/, 9 Subat 2019°da erisildi.
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gelmektedir (Bir Ulke Daha Vizeyi Kaldirdi 2018, http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/bir-ulke-daha-vizeyi-kaldirdi-40730519, 9 Subat 2019’da erisildi).

Ote yandan yakin tarihte Taskent’te diizenlenen Ozbekistan—Tiirkiye Is Forumu
Tiirk ve Ozbek Cumhurbagkanlarin1 bir araya getirmistir. Forum 6zelinde a¢iklamalarda
bulunan yeni Cumhurbagkan1 Savkat Mirziyoyev, gecmiste giiclii iliski kuramadiklari
Tiirkiye’ye, biiyiik haksizlik yaptiklarin1 belirtmis ve basta ekonomik ve ticari is
birlikleri olmak iizere tiim alanlarda gerek Tiirkiye Devletine gerekse Tiirk yatirimcilara
destek olacaklarini eklemistir (Ozbekistan Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev: Size
Cok  Yanhslar  Yaptuuk 2018,  https://www.star.com.tr/ekonomi/ozbekistan-
cumhurbaskani-sevket-mirziyoyev-size-cok-yanlislar-yaptik-haber-1337591/, 9 Subat
2019’da erisildi). Bununla beraber tipki Ozal gibi bir¢ok Tiirk is adami ile foruma
katilan Tiirkiye Cumhurbaskam1 Recep Tayip Erdogan, iliskilerin hizli bir sekilde
giiclenecegine isaret etmis ve Ozbekistan’m ile olan iliskilerin tarihsel ve Kkiiltiirel
birliginin  gereklerine gore olusacagmi  belirtmistir  (Erdogan  Ozbekistan
Parlamentosunda  Konustu 2018,  http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-
ozbekistan-parlamanetosunda-konustu-40821774, 9 Subat 2019°da erisildi). Bu iki
liderin yillar sonra aynm: forumda karsilikli giiven konugmas: devletleraras: diplomatik
iliskilerin giiclenebileceginin sinyalini vermistir. Dahas1 kamu diplomasisi faaliyetlerini
etkin bir sekilde gerceklestirebilmenin de kapilarimi agmistir. Halklarin bu iliskiden
pozitif olarak etkilenmesi kamu diplomasisi faaliyetlerinin de uzun vade basariya

ulasabileceginin bir gostergesi olmustur.

3.2.1. Tiirkiye'nin Orta Asya'daki Kamu Diplomasisi Aktorleri

Tiirkiye’nin Ozellikle sahip oldugu tarih, kiiltiir ve cografi konumu, kamu
diplomasisini uygulamakta oncii niteligindedir. Turgut Ozal déneminde baslayan aktif
kamu diplomasisi faaliyetleri AK Parti Doneminde de diinyanin dort bir yaninda ivme
kazanarak devam etmistir. Tiirkiye, dokundugu her cografyaya kendi hikayesini
anlatmaya calismistir. Ozellikle bu hikayeyi anlatacak kurumlar acmis ya da
Tiirkiye’nin hikayesini anlatmaya calisan hiikiimet dis1 organizasyonlara destek

vermistir (Cevik ve Sahin 2015: 13).Tiirkiye’nin hikayesinin; tarihinin, kiiltiiriiniin ve
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cografyasinin anlatilmasinin yani sira giiniimiiz Tiirkiye’sini olusturan insan haklari,
adalet, din ve vicdan ozgiirliigii, seffaflik gibi olgularinin anlatilmasindan olusmaktadir.
Bu hikayenin belirli bolgelere anlatilmasi kamu diplomasisi icin cokta faydali
olmayacaktir. Bu hikayenin Tiirk Dis Politikasinin temel ilkeleriyle dogru orantili
olacak sekilde dogudan batiya, kuzeyden giineye kadar tiim diinyada calisacak sekilde
planlanmasi1 6nem arz etmektedir. Bu c¢alismanin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi
sonucunda, Tiirkiye’nin tiim diinyada cazibe merkezi haline gelmesinin Oniine acacak
olup hem Tiirk Dis Politikasinin hem de kamu diplomasisin iistiin olmasi anlamina
gelmektedir (Kalin 2012: 157). KDK’nin da slogani olan Tiirkiye'nin hikayesi,
profesyonel anlamda ilk 1992°li yillarda anlatilmaya baslanmistir. Kamu diplomasisi

faaliyetlerinin basina ceken TIKA, devlete bagl kamu diplomasisi aktorlerinden biridir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin sadece devlet kurum ve kuruluslari eliyle
gerceklesmedigini hiikiimet dis1 organizasyonlarin da bu siirecte etkili bir sekilde
faaliyet gosterdigi belirtilmisti. STK’lar, vakiflar, dernekler, iiniversiteler, basin yayin
organlari, uluslararasi platformlar ve bir¢ok hiikiimet dis1 organizasyonlar ¢cogu zaman
kamu kurum ve kuruluslarinin ulasamadigi ya da sonu¢ alamadigi yerlerde kamu
diplomasisi faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir. Sadece bilingli bir insanin bile kamu
diplomasisi faaliyetlerine biiyiik katki saglayabilecegini de goz ardi etmemek gerekir.
Tirkiye bu baglamlarda kamu diplomasisi faaliyetlerini aktif bir sekilde
gerceklestirebilecegi kurumlarin sayisimi giin gectikge artirmig, yukarida bahsedilen
hiikiimet dis1 organizasyonlar1 tesvik etmis ve desteklemistir. Hatta Ibrahim Kalin baska
bir eserinde yukarida sayilan kamu diplomasisi aktorlerine ek olarak; sanatcilardan
sporculara, akademisyenlerden, is adamlarina kamu diplomasisi aktorlerinin
yelpazesinin ¢ok genis bir alana yayilabileceginin altim ¢izmistir (Kalin 2011: 180).
Buna yonelik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Tiirk Hava Yollar1 (THY),
Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Anadolu Ajanst AA) gibi bir¢ok kamu diplomasisi
aktorii profesyonel olarak diinyanin bircok yerinde kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmektedir (Cevik ve Sahin 2015: 13-14). Bir sonraki bagliklarda kamu

diplomasisi aktorleri olan; hem devlet kurum ve kuruluslarinin hem de hiikiimet dis1
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organizasyonlarin Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik gerceklestirmis oldugu kamu

diplomasisi faaliyetleri incelenecektir.

3.2.1.1. Resmi Kurumlarin Faaliyetleri

Tiirkiye, kamu diplomasisi faaliyetlerinin dis politika ile uyum igerisinde
gerceklestirilmesi i¢in bazi kamu kurum ve kuruluslar agmistir. Bu kurum ve kuruluslar,
resmi kamu diplomasisi aktorleri olarak adlandirilabilir. Bu bashik da resmi kamu
diplomasisi aktorlerinin Orta Asya’ya yoOnelik kamu diplomasisi faaliyetlerini

incelemeyi amaglamaktadir.

3.2.1.1.1. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA)

Orta Asya’daki Tiirk Devletlerinin, Soguk Savasin bitmesi ve SSCB’nin
dagilmasiyla beraber 1991 yilinda bagimsizliklarini ilan ettiklerinden, bu Tiirk
Devletlerini ilk taniyanin da Tiirkiye oldugundan soz edilmisti. Ote yandan Tiirkiye nin
bagimsizliklarini ilan eden bu Tiirk devletleri ile gerek tarihi, gerekse kiiltiirel bircok
ortak yaninin oldugu da belirtilmisti. Bu baglamlarda bakildiginda Tiirkiye, ortak
degerler dogrultusunda, bu devletlere bircok alanda yardim etmeyi gorev bilmistir. Ayni
zamanda bagimsizliklarini yeni kazanan ve bir¢ok alanda destege ihtiya¢c duyan bu Tiirk
Devletleri de, Tiirkiye’den biiyiik beklentiler icerisine girmislerdir. Tiirkiye,
bagimsizliklarinin ilk aylarinda belli ekonomik yardimlar gerceklestirmis, projeler
baslatmistir. Bu ekonomik yardimlarin ve projelerin siirdiiriilebilmesi, koordine
edilebilmesi ve daha faydali islerin gerceklestirilebilmesi icin bir kuruma ihtiyac
duyuldugu anlagilmistir. Bu dogrultuda da 1992 yilinda, bagimsizliklarini yeni
kazanmigs Orta Asya’daki Tiirk Devletlerinin kendi sosyo-ekonomik yapisini
olusturabilmesi (TIKA Hakkimizda, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649,
20 Subat 2019°da erisildi), serbest piyasa ekonomisine adaptasyon saglayabilmesi ve
aym zamanda, giicli isbirliklerin  kurulabilmesi icin, (TIKA  Tarihge,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222, 10 Subat 2019°da erisildi), 24.01.1992

tarihli 480 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Disisleri Bakanligina bagh calisacak
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Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 kurulmustur (Erdag, 2015:
244).

Daha sonraki siirecte Disisleri Bakanligina baglanan TIKA, 1999 yilinda
Basbakanliga baglanmis, 2002 yilinda, Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi
Baskanligi olan ismi, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskaligi olarak
degistirilmistir. (Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 Arsiv
Hizmetleri Yonetmeliginin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik, 2002: 24834). Son olarak bugiin kullamlan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajanst Bagkanligr ismini 2011 yilindaki 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
almistir. Bu kanunun hiikmiindeki kararname ile TIKA’nin sadece ismi degil ayni
zamanda daha esnek ve hizli kararlar alabilmesi i¢in organizasyon yapisit da gozden
gecirilmistir (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011: 28103). 2018 yilinda da Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina bagh olarak faaliyet siirdirmeye devam etmektedir (Bakanliklara
Bagl, llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 521. Madde, 2018: 30479/521).

TIKA, ilk yillarinda bagimsizliklarin1 yeni kazanmis olan ozellikle Orta Asya
Tiirk Devletlerine yonelik egitim, saglik, maliye, tarimsal kalkinma, turizm gibi bircok
alanda yardim etmistir. Bu dogrultuda da Orta Asya Tiirk Devletlerinin kendi sosyal
yapisin1 kurmasinda yardim etmeyi amaclamistir. Bu kapsamda TIKA, ilk yurtdisi
ofisini Tiirkmenistan’da a¢gmis ve sonra cografyada ofis sayisim 6’ya c¢ikarmistir.
Giiniimiizde ise 59 iilkede 61 Ofisle 150 iilkede faaliyet gostermektedir. Dis politikada
ilkleri dogrultusunda faaliyet gosteren TIKA, birgok bolgede Tiirk Dis Politika
uygulayicist olarak karsimiza cikmaktadir. Ozelikle, Orta Asya Tiirk Devletlerini
yonelik faaliyetlerinde tek millet, farkli devletler olarak davranmis ve proaktif bir dis
politika anlayis1 sergilemistir (TIKA Hakkimizda, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/
hakkimizda-14649, 20 Subat 2019°da erisildi).

Diinya iizerinde, Tiirkiye’ye olan 6n yargilarin giderilmesi, toplumlar arasi

sosyo-kiiltiirel etkinliklerin gerceklestirilmesi, ortak deger, tarih ve kiiltiir gibi olgularin
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korunmasi gibi gorevler TIKA’ya yiiklenmistir. Bu gorevler dogrultusunda da 6zellikle
soydas devletlere hicbir beklenti gozetmeksizin, her tiirlii destegi vermek de TIKA nin
gorevidir (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011: 28103/656). Bu gorevler nezdinde
TIKA 1992 yilindan bu yana Orta Asya Tiirk Devletleri 6zelinde birgok proje

gerceklestirmis ve her alanda desteklerini esirgememistir.

TiKA’nin, Orta Asya Tiirk Devletlerinden; Kazakistan’in baskenti Astana’da,
Kirgizistan’in ~ baskenti  Biskek’te, ~Ozbekistan’in  baskenti ~ Taskent’te  ve
Tirkmenistan’in baskenti Askabat’ta program koordinasyon ofisleri bulunmaktadir.
Daha 6nceden de TIKA’mmn ilk yurtdisi ofisini Tiirkmenistan’a actigi belirtilmisti
(TIKA Koordinatorliikler, http://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler, 10 Subat 2019°da
erisildi). = Bu tablo iizerinden ve gorev tanimlamalarindan yola c¢ikarak yorum
yapildiginda TIKA’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde Orta Asya Tiirk Devletleri
ozelinde aktif gorev aldigim séylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan 2018 yilinda
yaymlanan TIKA’nin 2017 yilimin faaliyet raporunu genel olarak inceledigimizde;
kalkinma yardimi adi altinda tiim diinyada toplamda 9 milyar 327 milyon ABD dolar1
yardimda bulunmustur. Bu yardimlarin 8 miyar 217 milyon ABD dolar1 Resmi akimlar
vasitasiyla, geri kalan 1 milyar 109 milyon ABD dolar1 ise 0zel akimlar vasitasiyla

gerceklesmistir.

2002 yilinda 85 milyon ABD dolar olan resmi akimli yardimlar ile 2017 yili
rakamlar1  kiyaslandiginda TIKA’nin faaliyetlerine verilen ©nem destek agiga
ctkmaktadir. Ote yandan; acil ve insani yardimlar, tavizli krediler, proje/program
yardimlari, teknik isbirligi, yonetim giderleri, 68renci yardimlari, siginmacilara yapilan
yardimlar, uluslararasi STK’lara destek, kalkinma yardimlarinin tanitimi ve biitce
destegi iki tarafli yeni dogrudan resmi akimli kalkinma yardimlarini olusturmaktadir.
2017 yilinda bu yardimlardan faydalanan ilk on iilke arasinda Kirgizistan (18m $) ve
Kazakistan (20m $) da vardir. Iki tarafli yardimlardan Ozbekistan (5,68m $),
Tiirkmenistan ise (2.28m $) faydalanmistir. Ote yandan en cok yardim yapan 10
OECD/DAC iilke arasinda Tiirkiye 8.1 Milyar ABD dolar ile Fransa’dan sonra altinci
siradadir. Bunlara ek olarak 2017 yilinda 7.28 milyar ABD dolar1 insani yardim yapan
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Tiirkiye, diinyanin en fazla yardim yapan iilkesi olmustur (TIKA Kalkinma Raporu,
2017: 14-29). Bu nokta da diinya genelinde yapilan projelerin, yardimlarin detayina
girmektense bu c¢alismanin konusu olan, TIKA’nin Orta Asya Tiirk Devletleri 6zelinde
yaptig1 bazi proje ve faaliyetlere ornek vermek dogru olacaktir. Ancak genel bir
degerlendirme yapildiginda, 2017°de yaymlanmis raporun sdyledigi ve gosterdigi
rakamlar, TIKA nin basarili isler yaptiginin ve yapacaginin kamt: olmustur. Ote yandan
TIKA’nin kalkinma yardimlari raporlari incelendiginde 2004-2017 yillar1 arasindaki iki
tarafli resmi kalkinma yardimlari Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri 6zelinde Grafik 3.1,

Grafik 3.2 ve Grafik 3.3’te gosterilmeye calisilmistir.
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Grafik 3.1: Tiirkiye’nin 2004-2010 yillar1 aras1 Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenista’a yoOnelik gerceklestirdigi iki tarafli resmi kalkinma
yardimlari (milyon $) (TIKA Kalkinma Yardimlar1 2004; 2005; 2006;
2007; 2008; 2009; 2010)

Not: Kolonlar sirasiyla Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yapilan yardim miktarini

gostermektedir.
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Grafik 3.2: Tiirkiye'nin 2011-2017 yillar1 aras1 Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan’a yoOnelik gerceklestirdigi iki tarafli resmi kalkinma
yardimlari (milyon $) (TIKA Kalkinma Yardimlarn 2011; 2012; 2013;
2014; 2015; 2016; 2017)

Not: Kolonlar sirasiyla Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yapilan yardim miktarini

gostermektedir.

TIKA’nin 2004-2017 yillar1 arasinda yayinlanan Kalkinma Yardimlar1 Raporuna
gore hazirlanmis birbirinin devami niteliginde olan bu iki grafik, yillar igerisinde
Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik daha once de bahsedildigi iizere
egitimden Kkiiltiir-sanata, alt yapr hizmetlerinden sagliga kadar bircok alanda
gerceklestirmis oldugu yardimlar1 gostermektedir. Birbirini takip eden yillarda kalkinma
yardimlarinin iilkeler 6zelinde degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Bu kalkinma
yardimlarindan en fazla oranda yararlananin Kirgizistan oldugu ve sonrasinda sirasiyla
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan oldugu soylenebilir. Bu rakamlar kamu
diplomasisi faaliyetlerinde oncelik gosterilen iilkeleri gostermez ancak bu anlamda fikir

iretilmesine yardimci olmaktadir.
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Grafik 3.3: Tirkiye’nin 2004-2017 yillar1 arasi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine
yaptig1 toplam iki tarafli resmi kalkinma yardimlar1 (milyon $) (TIKA
Kalkinma Yardimlar1 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017)

TIKA’'min resmi yardimlart yillar iginde iilkesel bazda degiskenlikler
gostermektedir. Sel felaketleri, kuraklik, i¢ savaslar, deprem afetleri gibi afetler bu
oranlar1 degistiren temel sebeplerdendir. Ornegin 2010 yilinda gerceklesen sel
felaketinde Pakistan, 2011 yi1l1 ve devaminda Arap Bahar siirecinde Orta Dogu iilkeleri
ozellikle de Suriye, 2012 yilinda kuraliktan dolayr Afganistan 2013 yilinda Misir ve
Somali resmi yardimlardan en fazla faydalanan iilkelerden olmustur. Bu yardimlar,
gerek uluslararasi ortamda yasamilan olaylardan dolayr gerekse Tiirkiye’'nin i¢
siyasetinde yasanan olaylardan etkilenmistir. Tiirkiye’'nin ozellikle Kirgizistan ve
Kazakistan’daki KTMU ve AYU gibi egitim projelerine destegi resmi yardimlardaki
miktarlar1 oldukca etkilemistir (TiKA Kalkinma Yardimlar1 2011; 2012; 2013; 2014;
2015).%

Tiirkiye ozellikle Arap Bahari’nin baglamasindan sonra ve Suriye’deki krizden
sonra dis politika adimlarinda biiyiik oranda Orta Dogu’ya yonelik atmak durumunda
kalmistir ve yoniinii Orta Dogu’ya ¢evirmistir. Bu baglamda yasanilan krizlerde insani

yardim olarak biiyiik bir goreve sahip olan TIKA’da kamu diplomasisi faaliyetlerini bu

»Bakiniz: TIKA Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporlari, https:/www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/turkiye_
kalkinma_yardimlari_raporlari-24, 10 Subat 2019°da erisildi.
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bolge halkinin ihtiyaglarim karsilama noktasinda agirhik vermistir.”® Bu dogrultuda
diistiniildiigiinde 6zellikle son yillarda Orta Asya Tiirk Devletleri’ne ayrilan kalkinma

yardimlarinda yasanan diisiis sebebi anlasilabilir. Ote yandan 17-25 Aralik’ta

Bu baglamlarda Grafik 3.1, Grafik 3.2 ve Grafik 3.3’e bakacak olursak, Tiirkiye
diinya iizerinde yasanan olaylara gore ve 6zellikle komsularinin durumlarim1 g6z oniinde
bulundurarak kalkinma yardimlarinda bulunmustur. Son on yilda 6zellikle Orta Dogu ve
Afrika’da yasanan olaylar, TIKA’nin yoniinii de tayin etmekte etkili olmustur. Bu da
TIKA’nin 6zellikle son yillarda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yapilan yardim
miktarin diisme sebeplerinden biridir. Ancak bu verilere gore Tiirkiye’nin 6zellikle son
yillarda gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerinde diisiis yasanmistir demek
dogru olmayacaktir. Ciinkii kamu diplomasisi faaliyetleri rakamlardan ziyade niteligine

ve aldig1 olumlu olumsuz geri doniislere gore sekillenmektedir.

Ote yandan TIKA’nin Orta Asya Tiirk Devletlerinde yapmis oldugu faaliyetleri,
genel olarak verilerle incelemek gerekirse; Ozbekistan’da ilk olarak ofis 1994 yilinda
baskent Taskent’e acilmistir. Ancak TIKA, 1993 yilindan giiniimiize faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ulasilan son veriler 1993-2002 ve 2003-2018 olarak iki doneme
ayrildiginda; 1993-2002 yillar1 arasinda 13 ekonomik altyapr projesi, 14 kurumsal
altyap1 projesi, 33 Kkiiltiirel isbirligi ve iletisim projesi, 27 tarim ve hayvancilik projesi,
47 saglk projesi, 35 egitim projesi ve 21 diger altyap:r ve hizmetler projesi olarak
toplamda 190 proje faaliyete gecmistir. Ote yandan 2003-2018 yillar1 arasim
incelendiginde, 26 ekonomik altyap1 projesi, 42 kurumsal altyapi1 projesi, 58 kiiltiirel
igbirligi ve iletisim projesi, 68 tarim ve hayvancilik projesi, 177 saglik projesi, 78 egitim
projesi ve 86 diger altyapr ve hizmetler projesi olarak toplamda 535 proje faaliyete
gecmigstir. Toplamda, 1993 yilindan 2018 yilimin Nisan ayina kadarki siirecte 722
projenin faaliyete gectigi goriilmektedir (TIKA Ozbekistan’da Yiizlerce Projeyi Hayata
Gecirdi 2018, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_ozbekistan_da_yuzlerce_projeyi_
hayata_gecirdi-43696, 11 Subat 2019’da erisildi).

*® Bakimiz: TIKA Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporlari,
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/turkiye_kalkinma_yardimlari_raporlari-24, 10 Subat 2019°da
erigildi.
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TIKA, ilk acilan yurtdis1 ofislerinin basinda gelen Kirgizistan’da 1992-2017
yillar1 arasinda, 166 egitim projesi, 40 su ve su hijyeni projesi, 124 ekonomik altyap1 ve
hizmetler projesi, 80 kiiltiir isbirligi ve iletisim projesi, 117 saglik projesi, 180 diger
altyap1 ve hizmetler projesi, 40 liretim projesi ve 14 acil ve insani yardim projesi olarak
toplamda 761 projeyi hayata gecirmistir (TIKA Kirgizistan’da 26 Yilda 761 Proje
Hayata Gecirdi 2018, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_kirgizistan_da_26_yilda_
761 _projeyi_hayata_gecirdi-46899, 11 Subat 2019’da erisildi).

Diger Orta Asya Tiirk Devletleri olan Tiirkmenistan ve Kazakistan’da da veriler,
ornek olarak verilen Kirgizistan ve Ozbekistan verileriyle birbirlerine yakindir. Bu
nokta da verilerden anlasilacag: iizere Orta Asya Tiirk Devletlerine yapilan projelerin,
faaliyetlerin giin gectikce egitim, saghk, kiiltiir, insani yardim ve {iiretim alaninda
artarak devam edecedi goriilmektedir. Ozellikle AK Parti’nin iktidara gelmesiyle
beraber Orta Asya dis politikasinda, kamu diplomasisi alaninda bir canlanma oldugu
sOylenebilir. Soyle ki; Tiirkiye’nin devlete baglhh kamu diplomasisi aktorlerinden biri
olan TIKA’ya, ozellikle AK Parti doneminde biiyiikk ©nem atfedilmistir. Basta
bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik faaliyetler siirdiiren
TIKA, daha once de belirtildigi iizere 59 iilkede 61 Ofisle 150 iilkede giiniimiizde kamu
diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Genel olarak egitim, kiiltiir, saglik ve
ekonomik yardimlar iizerine faaliyetler gosteren TIKA, Orta Asya Tiirk Devletleriyle
ortak dil olan Tiirk¢e’nin kullanilmasi i¢in de egitimler vermeyi ve bu dogrultuda, ortak
tarihin izlerini ortaya ¢ikarmayi, korumayi ve restore etmeyi amaglamistir. Bu baglamda
da Orta Asya Tiirk Devletleri ile olan baglar1 kuvvetlendirmeyi, hem kiiltiirel hem de
tarihsel birligi saglamay1 planlamaktadir. Ek olarak ticari, ekonomik, tarim, saglik vb.
alanlarda yapilan yardimlar ise Tiirk Devletleri arasindaki bag1 kuvvetlendirmede oncii
gorevi gormektedir. Bu faaliyetler dogrultusunda TIKA, cok genis bir alanda 6zellikle
de Orta Asya’da yasayan halklarin goniillerine dokunarak Tiirkiye’nin hikayesini
anlatmakta ve Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy’un da dedigi gibi,
“Devraldig1 yardimseverlik mirasinin bilincinde Tiirkiye, basta goniil cografyamiz diye
nitelendirdigimiz topraklarin kardes bildigimiz sakinleri olmak iizere yerkiirenin her
noktasinda yardim yapabilecegi herkese yardim elin uzatmaktadir” (TIKA Kalkinma

Raporu 2017: 8).
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Somut 6rnekler iizerine devam edildiginde, TIKA 2018 yilinda Ozbekistan’da
bircok kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirmistir. Ozbekistan Adalet Bakanlig: ile
igbirligi yaparak Semerkant’ta {iiretilen 20 otobiisii kamu hizmetleri icin tasrada
kullanilmak {izere mobil ofise doniistiirmiis ve hibe etmistir. Bu noktada kamu
hizmetlerinin tasrada daha etkin bir sekilde kullamlmasina katkida bulunmustur. Ote
yandan 23 Anaokulu Yenilenmesi Projesinde TIKA, Ozbekistan Okul Oncesi Egitim
Bakanlhigi ile igbirligi yaparak Semerkant, Buhara ve Tagkent’teki 3 anaokulun

tefrisatim gergeklestirmistir (TIKA Faaliyet Raporu 2018: 74-98)

TIKA, 2017 yiinda Kirgizistan halkinm kaliteli saglik hizmeti alabilmesi igin
kardiyolojiden genel cerrahiye bir¢ok birimi kapsayan 10.500 metrekarelik bir alana
hastane agmistir. Hastaneye, Biskek Kirgiz-Tiirk Dostluk Devlet Hastanesi adi verilmis
olup ileri seviye teshis ve tibb1 cihazlarla donatilmistir. Ek olarak TIKA, Kirgizistan’in
Os vilayetindeki 3.2 kilometre uzunlugundaki kirilmis ve bozulmus su kanalinin 630
metresi tadilat ederek bolgedeki koylerin su problemine c¢oziim bulmaya calismistir

(TIKA Faaliyet Raporu 2017: 66-80)

TIKA, 2014 ve 2015 yilinda 269 yash ve 300 akil hastas1 bulunan, Kazakistan,
Uralsk’taki Yashilar ve Engelliler Tibbi-Sosyal Huzurevinin, yastigindan yorganina,
penceresinin tamirine kadar tiim ihtiyaclarin1 karsilamistir. Ote yandan Kazakistan
Egitim ve Bilim Bakanligiyla isbirligi gerceklestirerek, 350 Ogretmene Mesleki ve
Teknik Egitimde Egiticilerin Egitimi Projesinde; Oto Tamiri, Biiro Yonetimi, Tekstil,
Turizm ve Otelcilik, Tarim, Okul Oncesi ve Ilkokul Egitimi basliklarda Tiirkiye Milli
Egitim Bakanlhiginca egitim verilmesinde oncii olmustur (TIKA Faaliyet Raporu 2015:

26-78).

TIKA, 2008 yilinda Tiirkmenistan’da kamu diplomasisi faaliyetlerini bircok
alanda gerceklestirmistir. Saglik Sektoriinde Insan Kaynaklarinin lyilestirilmesi Projesi,
Mesleki Teknik Egitim ve Donanim Destegi, Askabat Huzur Evi’ndeki Yaslilara
Yardim, Askabat Bilim Olimpiyatlari, Ankara Tavukculuk Arastirma Enstitiisiince

Gelistirilen Yumurtact Hibrit ve Ebeveynlerin Tiirkmenistan’da Uretilmesi Projesi,
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Tiirkmenistan Oziirliiler Birligi’ne Insani Yardim gibi kamu diplomasisi faaliyetinin

bazilarim olusturmustur (TIKA Faaliyet Raporu 2008: 49).

Bu ornekler iizerinden TIKA’nmin faaliyetlerini degerlendirmek gerekirse;
ozellikle Ozbekistan’daki mobil ofis (otobiis projesi), Kirgizistan’daki hastane projesi
Tiirkiye nin bolgede TIKA vasitasiyla anlatilmasina ve tanitilmasina sebep olmaktadir.
Bu hizmetlerden faydalanan halkin Tiirkiye hakkinda dogrudan bilgi sahibi olmasi,
diisiincelerinin pozitif yonde degismesi beklenmektedir. Tiirkiye hakkindaki diisiinceleri
pozitif yonde degismesi beklenmektedir. Ote yandan bu faaliyetlerden faydalanmayan
halkin bile yapilanlar1 gormesinin dolayli olarak fikirlerinin degismesinde etki edecegi
distiniilmektedir. Bu dogrultuda genis kitlelere hitap edilen bu projelerde kamu
diplomasisi etkisinin basarili olmas1 beklenmektedir. Ote yandan Kazakistan ve
Tirkmenistan’da gerceklestirilen egitim bazli projeler, huzur evi projeleri de kamu
diplomasisi etkisi dogurabilir. ancak bu projelerin halkin hangi kesimlerini
etkileyebilecegi, ne kadar fazla kisiye hitap edecegi ya da yiiriitilen kamu
diplomasisinin basarili etkiler dogurmasina ne kadar katki saglayacagi tartismaya acgik

konulardir.

TIKA, kurulusundan itibaren her y1l Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ancak yukarida farkli yillarda
gerceklestirilen faaliyetler ozellikle ornek verilmistir. Ornekler gergevesinde
bakildiginda TIKA, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki kamu diplomasisi
faaliyetlerini belli basli araclarla, isbirligi icerisinde dogrudan halka yonelik
gerceklestirmistir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki eksikleri tespit ederek, ihtiyaca
yonelik yardimlarda ve faaliyetlerde bulunmaya gayret gosteren TIKA, dogrudan bu
devletlerin halklarinin kalbine girmeye yoOnelik kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmistir. Ayni1 zamanda faaliyetlerini gerceklestirirken, Orta Asya Tiirk
Devletlerinin ilgili bakanliklariyla da iletisimi giiclii hale getirmis, isbirlikleri yapmis ve
Tiirkiye’nin dis politika adimlarinin Oniinii agilmasmna vesile olmustur. Bu kamu
diplomasisi faaliyetlerinin sonucunda, devletlerarasindaki iletisimi, isbirligini,

diplomasiyi pozitif yonde etkileyecegi 6n goriilmektedir.
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Diinya’nin pek ¢ok cografyasinda etkin bir sekilde faaliyet gosteren TIKA,
hayata gecirmis oldugu projeleri, hicbir karsilik beklemeden gerceklestirmektedir.
Ozellikle faaliyetlerinde tarih ve Kkiiltiirel miraslar1 {izerine ©nem atfeden TIKA,
gerceklestirmis oldugu tiim faaliyetlerde Tiirkiye’nin tanitimina ve uluslararasi sistemde
etkili olmasma faydali olmustur (Erdag 2015: 259). 2000’11 yillarin basindan itibaren
Tiirk Dis Politikasinda degisimler oldugu daha onceden belirtilmisti. Davutoglu dis
politikada resmi diplomasinin yaninda yumusak giic gibi kamu diplomasisi gibi bagka
aktorlerinde, aktif dis politikada kullanilmasi gerektiginin ve ozellikle TIKA vb.
kurumlarin etkin calismasi gerektiginin iizerinde durmustur. Bu baglamda da TIKA’nin
yapmis oldugu faaliyetleri, kamu diplomasisi faaliyetleri olarak gorebilir ve Tiirk Dig
Politikasi ilkeleriyle uyum igerisinde calistif1 sdylenebilir. Hatta Tiirkiye nin, TIKA nin
kamu diplomasisi faaliyetleri vasitasiyla diinyanin bir¢ok iilkesiyle ikili iliskilerini
gelistirdigi gercegi de eklenebilir (Erdag ve Kardas 2012: 169-171). Son olarak
TIKA’min biiyiik bir cografyaya yayilmis ve faaliyetlerini Tiirk Dis Politikasi
cercevesinde gerceklestiriyor olmasi, faaliyetlerinin diinya c¢apindaki raporlarda,
istatistiklerde yer almasi sonucunu dogurmustur. Bu nokta da kamu diplomasisi aktorii
olan TIKA’min, Tiirk Dis Politikasinin kurumsallasmaya dogru ilerlediginin

gostergesidir (Erdag 2015: 262).

Dogrudan kamu diplomasisi araci olarak TiKA, Tiirkiye nin diinya iizerindeki
imajini, yumusak giiciinii pozitif yonde artirarak, izleyecegi dis politika adimlarinin
oniinii  acmayr amaclamaktadir. Ozellikle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizhigindan bu giine kadar cografyada, TIKA eliyle gerceklestirilmis kamu
diplomasisi faaliyetleri hem halk nezdinde hem de devletler nezdinde bilinir
durumdadir. Buna en biiylikk o©rnek yukarida bahsedilen 2002-2018 arasinda

gerceklestirilen faaliyetlerin sayis1 ve niteligidir.

Toparlamak gerekirse; TIKA’nmn 1992 yilindan buyana yapmis oldugu
faaliyetler incelendiginde; bu faaliyetlerin dogrudan diger devletlerin halkalarina ve
halklarim etkilemeye yonelik oldugu goriilecektir. Ote yandan kamu diplomasisinin
geregi ise bir devletin, diger devletlerin halkini etkilemeye yonelik yapilan faaliyetlerin

biitiiniidiir. Bu dogrultuda TIKA’nin cok yonlii faaliyetleri, diger devletlerin halkini
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etkilemede Onemli rol oynamakla beraber dogrudan diger devletlerin halklarim1 hedef
alan faaliyetler gerceklestirmesi kamu diplomasisini de dogrudan etkilemektedir.
Ornegin; TIKA’nin Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik yapmis oldugu kalkinma
yardimlart dogrudan o devletlerin halklarina ulasmistir ve bu halklar etkilemistir. Bu
nedenle TIKA, Orta Asya Tiirk Devletleri halklarinin kanaatlerini etkilemede, onlar1
cezbetmede, pozitif yonde Tiirkiye’ye olan algiyr degistirmede O©Onemli rol
oynamaktadir. Dolayisiyla TIKA, Tiirkiye’nin en 6nemli ve en kapsamli faaliyetler
gerceklestiren kamu diplomasisi kurumlarindan birisidir. Ancak diinyada yasanan
olaydan kaynakli olarak TIKA’nm son zamanlarda Orta Dogu’ya daha fazla agirhk
vermesi, Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik yapmis oldugu kalkinma faaliyetlerinin
miktarinin diismesine sebep olmustur. Bu bir anlamda nakdi yardimlarin diisiisii
anlamina gelmekle beraber kamu diplomasisi faaliyetlerinin azalmasina da sebep
olmustur ¢ikarim yapilabilir. Yine de Tiirkiye, genel toplamda, TIKA ile Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetleriyle olan tarihi kopriileri ve kiiltiirel baglar1 giiclendirerek bolge
Ozelinde atilacak dis politika adimlarinin 6nii agmayi, Tiirkiye’nin Orta Asya
cografyasindaki varligini artirmay1 ve bu noktada etkin olmayi amagladigini séylemek

yanlis olmayacaktir.

3.2.1.1.2. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Kiiltir kavramy/kiiltiirel faaliyetler kamu diplomasisi i¢in ¢ok Onemli bir
olgudur. Devletler kendi hikayelerini baska bir devletin halkina anlatirken kiiltiir
kavramini etkin bir sekilde kullanmaktadirlar. Devletlerin kiiltiirleri, diger devletlerin
halkina cezbedici gelebilir. Bu nokta da devletin kiiltiirel diplomasisi, yumusak giicii—
kamu diplomasisini ortaya ¢ikmaktadir. Devletler bu olguyu etkin bir sekilde kullanmak
icin bazi kurum ve kuruluslar a¢cmislardir. Bu baglamda Tiirkiye de, kiiltiirel

diplomasisinin temini i¢in YEE’yi agmustir.

YEE, Yunus Emre Vakfina bagli kamu kurulusu olarak, Tiirk dilinin, tarihinin,
kiiltiriiniin ve sanatinin tim diinya iizerinde tamitimini gerceklestirerek ve hatta
egitimler vererek diger devletlerarasindaki kiiltiirel baglar1 gelistirmek amaciyla 2007

yilinda kurulmustur. Ozellikle YEE yurtdisinda, yabancilara Tiirkce Ogretmekte ve
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uluslararasi kiiltiir etkinliklerinde Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Toplamda yurtdisinda
46 iilkede bulunan YEE, 56 Yunus Emre Kiiltir Merkezi ile faaliyet gostermektedir
(YEE Kurumsal, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu, 12 Subat

2019°da erisildi).

YEE’nin, tarihsel ve kiiltiirel miraslar {izerine faaliyetler gerceklestirmesi bir
kiiltiirel diplomasi ornegidir. Kiiltiirel diplomasisi ile kamu diplomasisini birbirinden
ayirmamakla beraber, kiiltiirel diplomasinin daha dar anlamda yani egitim, tarih ve
kiiltiir kavramlarina yogunlasarak faaliyet gosterdigini, kamu diplomasisinin ise bunu
kapsamakla beraber daha genis kavramlara hitap ettigini soylemek dogru olacaktir.
Kiiltiirel diplomasinin en gecerli tanimi Cumming tarafindan ‘“Devletler ve onlarin
halklar1 arasinda fikirlerin, bilgi, sanat ve diger kiiltiirel 6gelerin degisimiyle karsilikli
anlayis1 besler.” olarak yapilmistir (Milton 2003: 1). Bu baglamda “Diinyanin her
yerinde Tiirkiye ile bag kuran ve Tiirkiye’ye dost insan sayisini artirmak™ gibi bir
vizyona ve “Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda bilinirligini, giivenilirligini ve itibarini
artirmak™ gibi bir misyona sahip olan YEE’nin tam olarak kiiltiirel diplomasinin bir
ornegi olarak degerlendirilebilir (YEE Vizyon-Misyon, https://www.yee.org.tr/tr/
kurumsal/vizyon-misyon, 12 Subat 2019°da erisildi). Ote yandan YEE’nin, Tiirkiye’nin
tarihinin ve kiiltiirel mirasinin tamtilmasina yonelik yapmis oldugu faaliyetlerini,
Baskan Ates “Tirkiye’nin kiiltirel diplomasisi alanindaki yiizii” olarak
degerlendirmistir (YEE Baskan’in Mesaj1, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/baskanin-
mesaji, 12 Subat 2019°da erisildi).

2007 yilinda kurulmasina ragmen YEE, 2009’da faaliyetlerine baslamistir.
YEE’nin bashca faaliyetlerini; kiiltiir sanat, Tiirkce Ogretimi, bilimsel ve akademik
isbirligi ve kiiltiirel diplomasi olusturmaktadir. YEE, bu faaliyetleri 46 iilkede 56 kiiltiir
merkezinde gerceklestirmektedir. Tiirk kiiltiirii ve sanatin1 kullanarak, Tiirkiye’ nin diger
kiiltiirlerle etkilesimini saglamay1 ve Tiirkiye’yi diinyaya tanitmayr amaclamaktadir.
2009 yilindan 2017 yilina kadar YEE Kkiiltiir merkezlerinin sayis1 artmis ve
gerceklestirilen faaliyetlerde aynmi oranda degismistir. 2009°da 15 kiiltiir sanat faaliyeti
gosteren YEE, 2017’ ye gelindiginde 887 kiiltiir sanat faaliyeti gerceklestirmistir. Diinya

tizerindeki bircok merkezi noktada yer alan YEE, agmis oldugu kiiltiir merkezleri ve
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anlasma saglamis oldugu okullarda Tiirkge egitim faaliyetleri gostermektedir. ilerleyen
zamanlarda Tiirk¢e’nin bir diinya dili olabilmesi i¢in faaliyetlerine hiz kesmeden devam
eden YEE, ayn1 zamanda tiim 6grencileri TOEFL, IELTS gibi uluslararas1 gecerliligi
olan Tiirkce Yeterlilik Sinavi da yapmaktadir. 2013 yilinda The Association of
Language Testers in Europe/Avrupa Dil Testi Uzmanlar1 Birligi'ne (ALTE) yapilan
basvurunun 2014’te kabul edilmesiyle beraber, TYS sayesinde adaylar Tiirk¢e 6grenim
bilgilerini uluslararas1 bir belge ile belgelendirebilmektedirler (YEE Faaliyet Raporu
2017, https://www.yee.org.tr/tr/yayin/2017-faaliyet-raporu, 12 Subat 2019’da erisildi).

Tiirkge Ogrenim faaliyetleri ad1 altinda Tiirkge kitap materyalleri, yaz okullari,
online kurslar gibi bir cok etkinlikler diizenlenmekte ve farkli yas araliklarina hitap
etmektedir. Bu baglamda 2009 yilinda sadece 209 katilimc1 varken yillar i¢inde verilen
oneme binaen katilimci sayisinda da ivme yasanmis ve 2017 yilinda 12.323 katilimci
sayisina ulasilmistir. Bilimsel ve akademik is birligi faaliyetleri Tiirkiye’deki ilim ve
bilim ile alakali bircok kurum ve kurulusla isbirligi icerisinde olarak ulusal ve kiiresel
problemlere kalic1 ¢oziimler bulabilecek projelere onciilik eden ve yumusak giic
kapsaminda Tirkiye’nin bilime verdigi Onemiyle beraber bilgi birikimini diinyaya
aktarmaktir. Son olarak kiiltiirel diplomasisi faaliyetlerine bakacak olursak 2014 yilinda
Giiney Kore’de kurulan Kiiresel Kamu Diplomasisi Ag1 (Global Public Diplomacy
Network-GPDNet) ile icerisinde bulunan diger 9 iilke ile kamu diplomasi alaninda hem
teorik hem de pratik bilgi alis verisi saglanmakla beraber ikili ve ¢ok yonlii projelerin
hazirlanmas1 amaclanmstir. Tiirkiye’de iki kez genel kurul toplantisi yapilmis olup hem
GPDNet kapsaminda yapilabilecek faaliyetler, projeler goriisiilmiis hem de gelen heyete
Tiirkiye’nin giizellikleri tanmitilmistir. Bunlara ek olarak Tiirk¢e egitim faaliyetleri adi
altinda degerlendirebilecegimiz Tiirkoloji projesi 45 iilkede 86 iiniversitede Tiirkce
egitim faaliyeti gostermektedir. Universitelerdeki bu egitimlerle ozellikle akademik
altyap1 olusturmak ve etkilesimi gelistirmek i¢in Oncii olan YEE’nin yumusak giic
kavramina verdigi Oonemi gozler Oniine koymaktadir (YEE Faaliyet Raporu 2017,
https://www.yee.org.tr/tr/yayin/2017-faaliyet-raporu, 12 Subat 2019’da erisildi). Bahsi
gecen faaliyet alanlar1 kapsaminda YEE’nin gerceklestirmeye calistigi faaliyetlerin
tamaminin kamu diplomasisi kavramiyla iliskilendirebilir ve amacinin bu kavrami etkin

kullanarak hayata gecirmek oldugunu. Zira Tiirkiye’nin hikayesini anlatmak sozii
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hatirlanirsa  eger, YEE’nin tiim faaliyetleri Tiirkiye’nin tarthini ve kiiltiiriinii
anlatmaktadir. Bu baglamda YEE’nin Tiirk Dis Politikasindaki kiiltiirel/kamu

diplomasisini uygulayan en 6nemli aktorlerin basinda geldigi vurgulanmalidir.

Ancak YEE’nin Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik faaliyetlerine bakildiginda,
istenilen ve beklenilen sonucun ¢ikmayacagini belirtmek gerekir. 46 iilkede 56 kiiltiir
merkezi olan YEE’nin Orta Asya Tiirk Devletlerinde sadece Kazakistan’in baskenti
Astana’da kiiltir merkezi a¢gmistir. Bu dogrultuda da YEE’nin Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinden sadece Kazakistan’da etkin faaliyetler siirdiirdiigiinii sdylemek
dogru olacaktir. Ozellikle YEE, 2017 yilinda Astana’da Film Giinleri kapsaminda,
Canakkale Savasini ve ruhunu anlatan Son Mektup adli filmi bir¢ok noktada ortak baga
sahip oldugumuz Kazak halkina izletmis olup Canakkale Zaferi’ni anlatan fotograf
sergisi diizenleyerek kiiltiir diplomasisi kapsaminda faaliyetler gerceklestirmistir. Genel
olarak kiiltiir sanat faaliyetleri kapsaminda sinemadan, festivalden, sergiden ve
sOylesiden olusan toplam 9 faaliyet yapilmistir. Buna ek Kazakistan’da Manas
Kizibayev Kuzey Kazakistan Devlet Universitesi, L.N. Gumilev Avrasya Milli
Universitesi, El-Farabi Kazak Milli Universitesi’'nde; Kirgizistan’da da Uluslararasi
Kirgizistan Universitesi’nde Tiirkoloji protokolii imzalanmistir (YEE Faaliyet Raporu
2017, https://www.yee.org.tr/tr/yayin/2017-faaliyet-raporu, 12 Subat 2019’da erisildi).
Tiirkoloji programi kapsaminda imzalanan protokolde daha oncesinde de bahsedildigi
tizere Tiirkge Ogretim faaliyetleri baslatilmistir. Tiirkiye, kamu diplomasisi kapsaminda
YEE ile en basta Tiirk¢e dilini, Tiirk kiiltiiriinii, sanatini, tarihini biiyiik bir cografya
anlatarak ve Ogreterek, Tiirkiye’nin yumusak giiciinii artirmay1 ve bu baglamda da dis

politika adimlarinda hareket alan1 agmay1 amag¢lamaktadir.

Ozet olarak YEE, Tiirkiye’nin hikayesini; kiiltiiriinii, sanatini, dilini, tarihini
anlatma noktasinda diger devletlerin halklariyla dogrudan temas kurabilen bir yapiya
sahiptir. Kamu diplomasisinin diger devletlerin halklarin1 etkilemede kullandigi en
onemli araglarin basinda kiiltiir kavramimi geldigi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
YEE’nin aslinda kamu diplomasisi i¢in de énemi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; devletin
kendi dilini bagka bir devletin halkina 6gretmesi ve bunu kiiltiir, sanat faaliyetleriyle

desteklemesi; diger devletlerin halkinin, kendisini daha iyi anlamasina, cazibesinin
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artmasina, kanaatlerinin olumlu yonde degismesine sebep olmaktadir. YEE’ nin bircok
iilkede ve Orta Asya Tiirk Devletleri’'nde de Kazakistan ve Kirgizistan’da Tiirkce
Ogretim icin protokol anlagmalar1 yaptigi Tiirkoloji Projesi ile Tiirkiye’den giden
ogretmenler vasitasiyla devletlerin halkina dogrudan dokunmay1 saglamakta ve kiiltiir
sanat faaliyetleriyle de bunu desteklemektedir. Bu dogrultuda da YEE’nin Tiirkiye nin
hikayesini dil o6gretimi yoluyla, egitim merkezleri vasitasiyla dogrudan halka
anlatabildigi ve halklar1 etkileyebildigi kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde Tiirkiye
icin 6nemli bir kurum oldugu soylenebilir (YEE Faaliyet Raporu 2017, https://www.
yee.org.tr/tr/yayin/2017-faaliyet-raporu, 12 Subat 2019’da erisildi).

Ote yandan, faaliyetlerin dagilimlarina baktigimizda Balkanlar ve Avrupa nin 6n
planda, ozellikle Orta Asya Tiirk Devletlerinin ise geri planda oldugu goriilmektedir
(YEE Faaliyet Raporu 2017, https://www.yee.org.tr/tr/yayin/2017-faaliyet-raporu, 12
Subat 2019’da erisildi). Bu veriler dogrultusunda, YEE’ nin, eskiden SSCB catisinda
olup; Tiirkiye ile ortak tarihi, kiiltiirii, dili ve dini paylasan Orta Asya’daki Tiirk
Devletlerine beklenilen diizeyde ilgi gostermedigini soylemek dogru olacaktir. Ancak
unutulmamalidir ki ortak degerlere sahip olunan devletlere, Tiirkiye’nin hikayesini en
1yi sekilde anlatmak ve kiiltiirel baglar giiclendirmek bolge 6zelinde atilacak olan dis

politika adimlarinin da 6niine acacak ve destek saglayacaktir.

3.2.1.1.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanlig1 (YTB)

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi (YTB), 24 Mart 2010
yilindaki, 27544 sayili Resmi Gazete’de 5978 numarali kanun ¢ercevesinde yiiriirliige
girmis ve 6 Nisan 2010 yilinda kurulmustur (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2010: 27544/5978). Basbakanliga
bagli olarak calisgan YTB 15 Temmuz 2018’de yayinlanan 30479 sayili 4 numarali
kararname ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
YTB, isminde de anlasilacag iizere hem yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar 6zelinde
caligmalar yapmay1 ve sorunlari ¢ozmeyi hem de ortak degerlerin paylasildigi akraba
toplularina  yonelik sosyal, Kkiiltiirel etkinlikler diizenleyerek kiiltiirel baglar
giiclendirmeyi amaclamakta hem de bu topluluklarla ekonomik miinasebeti artirmay1

hedeflemektedir. Bunlara ek olarak oOzellikle Tiirkiye’de egitim Ogrenim hayatini
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siirdiirmeyi planlayan yabanci dgrencilere, (YOK programlari ve Avrupa Programlar
hari¢) egitim hayatlar1 siirecinde destek olmaktadir (Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 30479/4). YTB; yurtdis1 vatandaslar, kardes
topluluklar ve wuluslararas1 Ogrenciler olarak {ic ana kategoride faaliyetlerini
siirdiirmektedir. ~ YTB, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik Kkiiltiirel
etkinliklere yonelik, sorunlar1 ¢cozmeye yonelik faaliyetleri, yurtdis1 vatandaslar baghgi
altinda siirdiirmektedir. Tarihsel, Kkiiltiirel ortak degerlerin paylasildigi soydas
topluluklara yonelik Kkiiltiirel ve sosyal etkinliklerini kardes topluluklar kategorisi
altinda siirdiirmektedir. Uluslararas1 6grencilere yonelik yapmis oldugu faaliyetler belki
de YTB’nin en 6nemli faaliyetlerindendir (YTB Baskanligimiz, https://www.ytb.gov.tr/
kurumsal/baskanligimiz-2, 13 Subat 2019°da erisildi).

1992 yilinda 6zellikle bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya Tiirk Devletlerine
yonelik uygulanan, daha 6ncede bahsedildigi iizere BOP kapsaminda 2012 yilinda YTB
biinyesinde faaliyet gostermeye baslayan Tiirkiye Burslari, Tiirkiye’de 6grenim gérmek
isteyen, goren ve mezun olan uluslararas1 ogrencilere ve ayn1 zamanda arastirmacilara
ve akademisyenlere de destek vermektedir. Burs destegi, maddi destegin yami sira
Tiirkge egitimi, kiiltiirel, sosyal ve akademik etkinlikleri de kapsamaktadir. Bu olanaklar
dogrultusunda ilk kuruldugu tarih olan 2012 yilinda, Tiirkiye Burslarina 4000 olan
yabanci 6grenci bagvurusu sayisi giin gectikge biiyiik bir ivme kazanarak, 2018 ise 130
bin yabanci Ogrenci bagvuru sayisina ulagmustir (Tirkiye Burslart Hakkimizda,
https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari, 13 Subat
2019’da erisildi). Tiirkiye’nin giinlimiizde en ¢ok uluslararasi Ogrenci agirlayan
tilkelerinden biri oldugu soOylenebilir.  Son on yilda Tiirkiye, toplamda 150 bin
uluslararast 0grenci agirlamis ve bunlarin 17 bini burslu 6grenci statiisiindedir. 2023
yilina kadarki siirecte ise bu saymin 200 bin olmasit beklenmektedir. Rakamlar
Tiirkiye’nin bu konu iizerine atfettigi 6nemi agiklamaktadir (Tiirkiye Burslar1 Tiirkiye:
Egitim Merkezi, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/aday-ogrenciler/turkiye-
egitimin-merkezi, 13 Subat 2019’da erisildi).

Tiirkiye Burslar1 Tiirkiye’de 6grenim gérmek, arastirma yapmak isteyen bir¢ok

kisiye hitap etmektedir. Bu kapsamda BOP hatirlanacak olunursa Orta Asya Tiirk
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Devletlerinden gelen Ogrenciler de biiyiikk oranla bu burslardan faydalanmigtir. 1992
yilinda BOP ile baslayan destek, 2012 yilinda Tiirkiye Burslar1 adi altinda devam
ederken en biiyiik bagvuru ve burslu 6grenci Orta Asya Tiirk Devletlerinden olmustur.
2015 verilerine gore; toplamda 50 bin 130 yabanci 6grenciye 2015 yilina kadar burs
verilmis olup bu saymmin da 19 bin 329 burslu yabanci 6grencisini Orta Asya ve
Kafkasya Tiirk Devletlerinden Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
olusturmaktadir (Tiirkiye Burslari’'ndan en c¢ok kimler yararland1? 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/egitim/turkiye-burslari-ndan-en-cok-kimler-yararlandi-

28548637, 13 Subat 2019°da erisildi). Tiirkiye Burslarindan faydalanarak mezun olan
ogrencilerle iliskiler kesilmemekle beraber mezun bulusmalari1 adi altin bulunduklari
tilkelerde organizasyonlar ve etkinlikler diizenlenerek aradaki bag siirekli
tazelenmektedir ~ (Tirkiye = Mezunlar1  Mezun  Bulusmalari,  https:/www.

turkiyemezunlari.gov.tr/haberler/mezun-bulusmalari/6/, 13 Subat 2019°da erisildi).

YTB’nin ve Tiirkiye Burslarinin kurulma amaglarindan, gorev tanimlamalarina
kadar incelendiginde, bu kurumlar1 da kamu diplomasisi aktorleri olarak dikkate
almamiz gerekmektedir. Buna ek olarak gerceklestirdikleri ve gerceklestirilecek olan
faaliyetler de kamu diplomasisi faaliyetleri olarak degerlendirilmelidir. Temelde kiiltiir,
egitim, yardim gibi olgular1 kullanan YTB ve Tiirkiye Bursalar1 Tiirkiye’nin hikayesini
dogru bir sekilde anlatmaya calisan ve yumusak giiclinii artirmaya calisan kamu

diplomasisi aracidir.
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Grafik 3.4: 2013-2018 Yillar1 Arasindaki Mevlana Ogrenci Programi ile Tiirkiye’ye
Gelen ve Tiirkiye’den Giden Ogrenci Sayillari (YOK Degisim
Programlarma Katilan Ogrenci Sayilart 2019, https://istatistik.yok.gov.tr/,
5 May1s 2019’da erisildi).

Grafik 3.4’de goriildiigii tizere 2013-2018 egitim oOgretim yillar1 arasinda
Mevlana Ogrenci Degisim Programi kapsaminda toplamda 1754 6grenci faydalanarak
Tiirkiye’de ve Tiirkiye disinda egitim Ogretim gormiistiir. 2013-2014 egitim Ogretim
yilindan sonraki donemlerde gelen ve giden Ogrenciler sayisinda artis olmasi dikkat
cekmektedir. Ozellikle gelen dgrenci sayisinin giden 6grenci sayisina oranla daha fazla
olmas1 Tiirkiye’nin hikayesini dogrudan anlatabilmesi i¢in bir firsat dogurmustur. Bu
anlamda gelen o6grencilerin Tiirkiye’yi yakindan tanimasi iilkelerine dondiiklerinde
Tiirkiye’'nin dogru hikayesini aktarmakta fayda saglayacag: diisiiniilmektedir. Ote
yandan Tiirkiye’den giden Ogrencilerin iilkelerini temsil suurunun olmasi1 géz Oniinde
bulundurulursa, gittikleri iilkede dogrudan veya dogru bir sekilde Tiirkiye’'nin
hikayesini anlatmalarin1 beklenmektedir. Temel eksende Mevlana Ogrenci Degisim
Programinin kamu diplomasisi faaliyeti oldugu ve bu vasitayla hem gelen 6grencilerin
hem de giden 6grencilerin Tiirkiye’nin yumusak giiciinii etkileyebileceklerini sdylemek

dogru olacaktir.
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Grafik 3.5: 2013-2018 Yillart Arasindaki Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Orta Asya Tiirk

Cumhuriyetlerinden Gelen Ogrenci Sayilart (YOK Uyruguna Gore
Ogrenci Sayilart 2019, https://istatistik.yok.gov.tr/, 5 Mayis 2019°da

erisildi).
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Grafik 3.6: 2013-2018 Yillart Arasindaki Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinden Gelen Uyruklarina Ogrenci Sayilart (YOK Uyruguna
Gore Ogrenci Sayilar1 2019, https://istatistik.yok.gov.tr/, 5 Mayis 2019°da
erisildi).

Not: Kolonlar sirastyla Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yapilan yardim miktarn

gostermektedir.

Mevlana Ogrenci Degisimi Programi disinda Tiirkiye’ye, YTB gibi farkli
kanallarda da ogrenciler gelmektedir. Mevlana Degisim programindan faydalanan

ogrencilerin de sayisinin i¢inde oldugu grafik 3.5 ve grafik 3.6 bizlere 6zellikle Orta



110

Asya Tirk Cumhuriyeti vatandaslarinin sayisal olarak verilerini gostermektedir. Bu
baglamda ilk grafik olan Grafik 3.5 Tiirkiye’de Ogrenim goren Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri vatandaslarinin toplam sayilarin1 gostermekle beraber 2013-2018 yillari
arasinda Ogrenci sayisinin belirli bir ivme ile arttigi agikardir. Ote yandan diger bir
grafik olan Grafik 3.6 bizlere bu toplam sayimnin 6zelinde bilgiler vermektedir. Ayr1 ayri
iilkelerden gelen Ogrencilerin de belirli bir ivmede artis gosterdigi soylenebilir.
Ozellikle toplam sayiya en fazla etki edenin yani Tiirkiye’de en fazla egitim géren

ogrencinin Tiirkmenistan oldugu goriilmektedir.

YTB’nin gerek uluslararasi ogrencilere yonelik yapmis oldugu burs yardimlari
gerekse bilimsel, kiiltiirel, sanatsal isbirlikleri faaliyetleri bir devletin dogrudan diger
devletin 6grencisine yani halkina ulasmasi anlamina gelmektedir. Bir noktada toplumun
gelecegi niteliginde olan Ogrenciler, aldiklari burslar dogrultusunda veren iilkeye
yonelik bir sempati kazanmakta ve minnet duymaktadirlar. Ote yandan bu durum
yakinlarina da sirayet etmektedir. Bu da dogrudan yakinlarinin bu kisilere burs veren
devlet hakkindaki diisiincelerini pozitif yonde artirmaktadir. Bu baglamda kamu
diplomasisi de diger devletlerin halkim1 etkileme noktasinda ogrenci degisim
programlarini, burs programlarini etkin bir sekilde kullanarak gelecege yatirnm yapmay1
hedeflemektedir. Sonug¢ olarak, YTB nin bir¢ok devletin 6grencisine Tiirkiye Bursalari
ad1 altinda burs vermesi kamu diplomasisi faaliyetleriyle ayn1 amaci tasimaktadir ve

YTB bu alanda Tiirkiye’nin 6nemli bir kamu diplomasisi kurumudur.

Ote yandan Tiirkiye’ye Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen dgrencilerin
sayisinin yillar icerisinde pozitif yonde ilerlemesi, Tiirkiye’nin uygulamis oldugu kamu
diplomasisi faaliyetlerinin olumlu sonu¢ dogurdugunu gostermektedir. Ogrencilerin
sayisindaki artig1 burs ya da degisim programlarinin disinda diger kamu diplomasisi
aktorleri de etkilemektedir. Ornegin TIKA nin yurt disinda yapmis oldugu faaliyetler ya
da YEE’nin Tiirkiye’nin hikayesini anlatma faaliyetleri, yurt disindaki Ogrencileri
etkilemekte ve Tiirkiye hakkinda ilgi dogurmaktadir. Bu durum da, yurt disindan gelen
Ogrenci sayilarnin artmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi

faaliyetleri Tiirkiye’nin yumusak giiciinii artirmada etkili olmustu. Ozel olarak Orta
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Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik yapilan her tiirlii kamu diplomasisi faaliyetlerinin

ogrenciler nezdinde pozitif bir cevap aldig1 ortadadir.

3.2.1.1.4 Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB)-Tiirkiye Diyanet Vakfi(TDV)

Dogrudan toplumlara yonelik faaliyetler gerceklestiren ve kamu diplomasisini
ortaya ¢ikaran diger bir kurum da Diyanet Isleri Baskanligi (DIB) ve onun faaliyetlerine
destek olan Tiirkiye Diyanet Vakfi’dir (TDV). Diinya’da 52 iilkede Din Hizmetleri
Miisavirligi ile 16 iilkede Din Hizmetleri Ataseligi, 12 iilkede de Din Hizmetleri
Koordinatorliigii olarak gorev yapmakta olup Egitim, kiiltiir, cami yapimi/tamirati, su
kuyusu gibi bircok alanda faaliyet gostermektedir (DIB Dis Iliskiler Baskanlig,
https://disiliskiler.diyanet.gov.tr/, 23 Temmuz 2019°da erisildi).

Soguk Savas Oncesinde dinlerini ve inanglarini 6zgilirce yasayamayan siirekli
baski altinda olan Orta Asya Tirk Devletleri'nin Soguk Savastan sonra
bagimsizliklarim kazanmalari DIB’i harekete gecirmistir. 1990’l1 yillardan beri Orta
Asya Tiirk Devletlerinde faaliyet gosteren DIB, bu kapsamda bircok cami acmis ve
tamir etmis, imam hatip liseleri ve ilahiyat fakiilteleri agmis, din gorevlileri gondermis,
Oogrenci degisimi icin burs vermis ve Ozellikle Ramazan Aylarinda ve Kurban
Bayramlarinda Orta Asya Tiirk Devletleri halklarinin yaninda olmustur. Ornek vermek
gerekirse, Kazakistan Talgar Camisini, Hoca Ahmed Yesevi Tiirbesini onarmig, Hoca
Ahmet Yesevi Camii’ni, Kirgizistan’daki Orta Asya’nin en biiylikk camisi olarak
gosterilen Biskek Camii’ni insaa etmis, 15 Kazak oOgrenciyi Tiirkiye’de ilahiyat
fakiiltesine yerlestirmis, Ozbekistan’a 10, Kirgizistan’a 5 imam géndermistir (Korkut

2010: 117-139).

Ote yandan bagimsizliklarinin ardindan iran’in ve radikal Islami hareketlerin
bolgede yayilmasim1i engellemek ve bu devletlerin uluslararast sisteme entegre
olabilmelerini kolaylastirmak i¢in faaliyetler gergeklestirmistir. Ek olarak Orta Asya
Tiirk Devletlerinin halkinin Miisliiman ve Siinni mezhebe bagli olmasini1 da goz Oniinde
bulundurulursa DiB’in yaptig1 faaliyetler 6nemlidir (Kilicoglu ve Yilmaz 2018: 159).
Buna binaen DIB’in bircok iilkede Miisavirlikleri, Ataselikleri ve Hizmet
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Koordinatorleri bulunmaktadir. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’da Din Hizmetleri Miisavirligi, Almati’da Din Hizmetleri Ataseligi ve
Kirgizistan’in Os kentinde Din Hizmetleri Koordinatorliigii bulunmaktadir (DIB Yurt
Dis1 Temsilcilikleri, https://disiliskiler.diyanet.gov.tr/kategoriler/yurt-d%C4%B1%C5%
9F%C4%B1-temsilcilikler, 23 Temmuz 2019’da erisildi). Bu baglamda da faaliyetlerini
yiiriiten DIB; TDV ve MEB ile egitim alaninda is birligi gerceklestirerek Uluslararasi
Imam Hatip Liseleri projesini baslatmislardir. Proje kapsaminda 72 ayr iilkeden
iclerinde Kazakistan ve Kirgizistan’in da bulundugu 1400 yabanci 6grenci katilmistir.
Bu 6grencilerin barinma, iase ve egitim giderlerini MEB iistlenmis olup, ulasim, saglik
giyim ve bursunu da TDV iistlenmistir. Siniflarin yaris1 Tiirkiye 6grencilerinden yarisi
da burslu 6grencilerden olusacak sekilde ayarlanmistir. Bu kapsamda 6grencilerin hem
Tiirkgce 6grenmeleri hem de basta din bilgisi olarak din dersi 6grenmeleri amaglanmistir

(Bayezit 2017: 291-302).

Yukarida da belirtildigi iizere dogrudan halk nezdinde faaliyetler gosteren DIB,
Tiirkiye’nin Miisliiman iilkeler nezdinde ve 6zellikle de uzun yillar dini baskilara maruz
kalan Orta Asya Tiirk Devletlerinin halki iizerinde 6nemli bir kamu diplomasisi
aracidir. Ortak degerler kiimesi icerisinde yer alan Islamiyet, DIB’in bu devletlere
yonelik gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin temelini olusturmustur. Ozellikle Orta Asya
Tiirk Devletlerinde ibadethanelerin eksiligi konusunda yapmis oldugu faaliyetlerle
dogrudan halklar1 hedef almistir. Ancak 1917°den 1991 yilina kadar uzun bir siire i¢in
ateizm baskisiyla yasayan ve bu siire icerisinde Islam’1 bilmeyen ya da az bilen neslin
yetistigi cografyada DiB’min gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin faydasi tartismaya
acik bir konudur (TURKSAM, http://turksam.org/orta-asya-turklerinde-dini-bayramlar,
3 Eyliil 2019°da erisildi). Bu dogrultuda Orta Asya Tiirk Devletlerinin din ve mezhep
yapist arastirilarak (Alevilik, Lacilik, Ateizm)*’ bu yonde faaliyetlerine yon vermesi
onemlidir. Kiilt bir Miisliman halka yonelik gerceklestirilen faaliyetler halkin diger

gruplarinda negatif algi yaratabilir.

7 Bakimz: Yaman, Ali (2016). Orta Asya’da Yesevilik Kizilbas Tiirkler Lagiler. Ankara: Nokta Kitap
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Ote yandan DIB sadece dini alanlarda faaliyet gostermemis; kiiltiirel, egitim,
insani yardim vb. bir¢cok alanda faaliyet gostermeye gayret gostermektedir. Bu
dogrultuda da sadece dini merkez alarak degil dinle beraber farkli alanlarda
gerceklestiremeye calistigr faaliyetlerle, Tiirkiye nin hikayesini anlatarak ve halkalari
Tirkiye’ye karst cezbederek oncelikle kamu diplomasisi, sonrasinda yumusak giicii ve

nihayetinde Tiirkiye’nin dis politikasinmi pozitif yonde etkilemeyi amag¢lamaktadir.

3.2.1.1.5 Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu kisa adiyla TRT, 1 Mayis 1964 yilinda,
devlet adina yayin gerceklestirmek amaciyla kurulan bir kamu kurulusudur. Tiirkiye’ nin
ilk Tiirk Televizyonu olma niteligi tasiyan TRT, 1964 yilinda kurulmasina ragmen 31
Ocak 1968 yilinda ilk deneme yayinlar: ile yayin hayati baslamistir (Kilic 2015: 373).
Yurtdis1 temsilcigini ilk olarak 1998 yilinda Berlin’e agcmis olup, 1999°da Askabat’a,
2000’de Bakii, Kahire ve Briiksel’de, 2002’de Washington’a ve 2004°te de Tagkent’e
acmistir. Yurtdigi yayinlarinda etkin olmak isteyen TRT, 2004’te Asya-Pasifik Birligi,

Asiavision ile sozlesme imzalamistir.

Uluslararas1 sisteme entegre olabilmek ve etki edebilmek icin 2008’de
www.trtvotworld.com ile 31 dil de yayin yapmaya baslamistir. Diinya {izerinde 6zellikle
de Tiirkiye’de yasanan gelismeleri diinya halkina ulastirmaya calisan bu adres
giiniimiizde ise 41 dilde diinya kamuoyuna yayn gerceklestirmektedir. Ote yandan 2009
yilinda yayin hayati baslayan TRT Belgesel; ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca ve
Tiirkgce gibi 5 farkli dilde Tiirkiye'nin tarih ve Kkiiltiir mirasin1 tanitma faaliyetlerini
sirdirmektedir. TRT, hizli bir gelisim ve basar1 saglayarak gilintimiizde 14 farkli
televizyon kanali, 14 radyo kanali, www.trt.tr ve giiniimiizde 41 dilde kamuoyunu
bilgilendiren www.trtvotworld.com ve 5 basili dergi ile yayin hayatina devam
etmektedir. TRT, 6zellikle televizyon kanallarin1 ¢ok etkin bir sekilde kullanmakta ve
farkli diinyalara ve farkli kalplere hitap edecek kanallarin agilmasina ©Onem
gostermektedir. TRT 1, TRT Haber, TRT Tiirk, TRT Cocuk, TRT World, TRT
Belgesel, TRT Spor, TRT Okul, TRT Miizik, TRT Arabi, TRT Avaz, TRT Kiirdi, TRT

Avrupa ve TRT Diyanet olarak 14 televizyon kanaliyla yayin hayatina devam eden
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TRT, kanallarin isminde de goriildiigii iizere biiylik bir cografyaya hitap edebilecek
kapasitededir (TRT Kurumsal, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/uydufrekanslari.aspx, 15
Subat 2019°da erisildi).

Devletlerin kendi hikayelerini ve yasanan gelismeleri diger devletlerin halkina
birinci agizdan dogru bir sekilde aktarmada siklikla kullandiklar1 basin yayin organlari,
kamu diplomasisi aktorleri arasinda onemli bir yer kaplamaktadir. TRT Tiirk, TRT
World, TRT Arabi, TRT Avaz gibi televizyon kanallar1 ve www.trtvotworld.com gibi
41 dilde haber yaparak kamuoyunu bilgilendiren internet siteleri, Tiirkiye’nin kamu
diplomasi aktorleridir. Tiirkiye Ozellikle bu iletisim ve haberlesme araclari vasitasiyla

kamu diplomasisi faaliyetlerini biiyiik bir cografyada siirdiirmektedir.

TRT Tirk, TRT Avaz televizyon kanallar1 ve www.trtvotworld.com internet
sitesi Ozellikle bizleri ilgilendiren kamu diplomasisi aktorleridir. TRT Tiirk, “bes kitada
bir arada” slogamiyla yola cikararak diinyanin bir¢ok yerinde 6zellikle Tiirkce; haber,
kiiltiir ve sanat yayinlar1 gerceklestirmektedir. Yayin dilinin Tiirk¢e olmasina ragmen
gerekli goriilen yerlerde farkli dilde yayin yapmakta ve altyazi kullanmaktadir. TRT
Tiirk, Orta Asya Tiirk Devletleri olan Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da yayin
yapmaktadir. Diinya iizerindeki Tiirklerin, 6zellikle de Orta Asya Tiirk Devletleri’nin
hem kendi aralarindaki iligkilerini hem de Tiirkiye ile olan iligkilerini kuvvetlendirmek
amaci giitmektedir (Kili¢ 2015: 382). TRT Avaz ise 2009 yilinda Tiirk¢ce konusan genis
cografya ile Tiirkiye arasindaki koprii gorevi gormek amaciyla yaymn hayatina
baslamistir. Tiirk ve Tiirk soylu kardes halklar i¢in 6zel yayinlar gerceklestiren TRT
Avazin, kiiltiir sanattan egitime, miizikten belgesele, haberden eglence programlarina
kadar bircok igerikte bu yayinlart gerceklestirmektedir (TRT Avaz Hakkimizda,
https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda, 15 Subat 2019°da erisildi).

Tiirkce’nin  yanisira Azerice, Kazakca, Ozbek¢e ve Kirgizca yaymlar
gerceklestirerek, hem Tiirk¢ce 6grenimini yayginlastirmak hem de Tiirkiye ve diinyada
gerceklesen olaylara Tiirkiye’nin yorumunu aktarmaktadir. Ote yandan var olan tarihsel
ve kiiltiirel gecmisi diri tutarak tiim soydaslarin hem ekonomik, hem de sosyo-kiiltiirel

alanda isbirligi yaparak ortak bir diinya goriisii olusturmak icin ¢aba sarf etmektedir



115

(Kili¢ 2015: 383). Bunlara ek olarak hem TRT World televizyon kanalin1 hem de 41
dilin icerisinde tiim Orta Asya Tiirk Devletlerinin dillerinde haber yapma 6zelligine
sahip olan www.trtvotworld.com internet sitesi de dogru bilgiyi aktarma, Tiirkiye nin
hikayesini anlatma noktasinda kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestiren dnemli basin
yaymn organlaridir (TRT Dis Yayinlar Daire Baskanligi, www.trtvotworld.com, 25
Subat 2019’da erisildi).

TRT nin basin- yayimn, enformasyon alanindaki faaliyetler, diinyanin bir¢ok
yerinde oldugu gibi Orta Asya Tiirk Devletlerinde de dogrudan topluma yonelik
yapilmaktadir. Orta Asya Tiirk Devletleri’ne yonelik agilan kanallar ve yapilan yayinlar
halka dogrudan, 6zellikle Tiirkiye hakkinda dogru bilgileri ulagtirmay1 ve halkin algisini
bu bilgiler esliginde etkilemeyi amag¢lamaktadir. Hatta kamu diplomasisinin olmazsa
olmazlarinda biri olan diger devletlerin halklarima dogru bilgiyi aktarma faaliyetlerini

Tiirkiye’de basta TRT gerceklestirmektedir.

Genel olarak TRT hakkinda bir degerlendirme yapilacak olursa; kendi internet
sitesinde yapilan tanimi kullanmak TRT’ nin hem kamu diplomasisi ac¢isindan énemini
hem de Tiirk Dis Politikas: acisindan Onemini anlamakta yardimer olacaktir. “TRT
kamu yayinciligi gorevini iistlenmekle beraber, daha Oncesinde de bahsedilen
Tiirkiye’nin hikayesini, giiciinii ve sesini tiim diinyaya aktarmaktadir ve aktarmaya
devam etmektedir. (TRT Tarihge, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, 2 Ocak
2019°da erisildi).

3.2.1.1.6 Anadolu Ajansi (AA)

Osmanli Imparatorlugunun son zamanlarinda, Kurtulus Savasi sirasinda acilan
Anadolu Ajanst (AA) kamu diplomasisi aktorlerinin basinda gelmektedir. AA’nin
kurulus hikdyesi ve amaci Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi faaliyetlerine kaynak
olmaktadir. 1920’de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nden 6nce kurulan AA, Kurtulus
Savast sirsinda yasananlart hem kendi halkina hem de diger devletlerin halkina
aktarmada oncili olmustur. AA, savas sirasinda yasanan olaylar1 carpitan ve eksik bir

sekilde aktaran yabanci basinla da dogru haber aktarma noktasinda miicadele etmistir.
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Bu baglamda AA, ulusal alanda savasin akibeti hakkinda kendi halkina bilgilendirme
yapmakla beraber uluslararasi alanda da bu miicadeleyi savunarak ve Tiirkiye’nin
istekleri noktasinda hakli oldugunu diger devletlerin halkina anlatmaya gayret
gostererek kamu diplomasisi faaliyeti yiirlitmiistir (AA Tarihce, https://www.aa.
com.tr/tr/p/tarihce, 31 Aralik 2018’de erisildi). Ornegin, Fransizca biiltenler cikaran
AA, dis basina ve kamuoyuna gercekte yasanan olaylar1 ve durumu dogru bir sekilde
birinci agizdan aktarmayi, onyargilar1 kirmayi ve algilar1 degistirmeyi amaclamis olup,
Tiirkiye’nin o donemde sadece icerideki sesi olmakla kalmamis ayni zamanda bu zor
donemde disaridaki sesi de olmustur (Altinsoy 2018, https://www.aa.com.tr/tr/aa-98-
yasinda/milli-mucadelede-basin-cephesinin-kahramani-anadolu-ajansi/1109030, 15
Mart 2018°de erisildi). Cumhuriyetin heniiz kurulmamasina ragmen, zorlu dénemde
Tiirkiye’nin hikayesini hem kendi halkina hem de diinya halkina anlatmaya c¢alismis
olan AA’nin biiylik bir kamu diplomasisi basarisina imza attigin1 sdylemek dogru

olacaktir.

35 iilkede ofisi ve 86 iilkede temsilciligi bulunan AA biinyesinde, 74 farkli
uyruk 3272 personel ¢aligmaktadir. Buna ek olarak AA, 11 dilde yaym yaparak, giinde
1190 haber, 1900 fotograf ve 310 video sergilemektedir. Hali hazirda AA, Anadolu
Tiirk Haber Paketi kapsaminda Tiirk Diinyasina yonelik kamu diplomasisi faaliyeti
gerceklestirmektedir. Tiirk cografyalarinin tarihiyle, kiiltiiriiyle, degerleriyle ilgili Tiirk
dili konusan iilkelerle isbirligi icerisinde Tiirkce, Ingilizce ve Rusca yaymnlar
gerceklestiren AA, Tiirk cografyasina olan ilginin artmasini saglamay1 amaglamaktadir.
Ote yandan Tiirk Devletlerini haber kaynag agisindan da uluslararasi arenada tek bir
cati altinda bulusturmayr amaclamaktadir (AA Kurumsal Katalog, https://www.aa.
com.tr/uploads/TempUserFiles/Kurumsal%2Fkatalog_tr.pdf, 21 Temmuz 2019’da
erisildi). Buna ek olarak, hem Kazakistan’in baskenti Astana’da hem de Ozbekistan’in
baskenti Taskent’te temsilcilikleri bulunan AA; TIKA, YEE, YTB gibi Orta Asya Tiirk
Devletlerin  kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestiren kurumlarla isbirligi
yapmaktadir (AA Yurt Dis1 Biirolari, https://www.aa.com.tr/tr/p/yurt-disi-burolar, 21
Temmuz 2019’da erisildi). Halkalar1 dogru bilgilendirme noktasinda, dogrudan halka

basin yayin iletisim yoluyla iliski kuran diger bir kurum olarak karsilagilan AA,
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Tiirkiye’nin hikayesini anlatmada kamu diplomasisi faaliyetleri siirdiiren énemli bir

kurumdur.
3.2.1.1.7. Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY)

TURKSOY, 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Tiirkiye’'nin Kiiltiir Bakanlarinin imzalamis oldugu anlagsma ile
kurulmustur. 6 kurucu iiyesi ve Altay Cumhuriyeti, Bagkurdistan Cumbhuriyeti,
Gagavuz Yeri, Hakas Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Saha Cumhuriyeti,
Tataristan Cumhuriyeti ve Tiva Cumhuriyeti’'nin de bulundugu 8 gozlemci iiyeye sahip
olan TURKSOY, Tiirk halklart arasindaki igbirligini, kiiltiir birligini, kardeslik
duygularin1 giiclendirerek gelecek Tiirk nesillere giiglii bir miras birakmayi
amaclamaktadir. Bunlara ek olarak, Cumhurbaskanlarmin TURKSOY hakkindaki
goriisleri de paralellik icermektedir.®® Ote yandan TURKSOY, ilgili tim kurum ve
kuruluglarla isbirligi icerisinde calismakla beraber UNESCO, ISESCO ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu Insani Isbirligi Vakfi gibi uluslararas1 kuruluslarla da isbirligi
icerisinde faaliyet gostermektedir (TURKSOY Hakkinda, https://www.turksoy.org/
tr/turksoy/about, 15 Subat 2019°da erisildi).

TURKSOY, kiiltiir diplomasisi 6zelinde basli basina bir kamu diplomasisi
aktoriidiir. Amacindan da anlasilacag: tizere Tiirk Halklar arasindaki kiiltiir baglarim
saglamlastirmak ve Tiirk Halklar1 arasindaki perdeleri kaldirarak iletisimi, isbirligini
artirmaktir. Ozellikle yaptigi faaliyetleri tek bir cografyaya ya da tek bir Tiirk halkina
indirgememistir. Faaliyetlerini tiim Tiirk Devletlerinde ve tiim Tiirk Halklarina yonelik
yapmaya Ozen gostermistir. Ornegin; her yil farkli bir Tiirk Devletinin ilini kiiltiir
baskenti secerek; Tirk kiiltiir ve sanatin1 bir yere toplayarak yasatmayr ve aktarmayi
amaclamistir. 2012 yilinda Kazakistan’in Astana ili, 2013 yilinda Tiirkiye’ nin Eskisehir
ili, 2019 yilinda Kirgizistan’mn Os ili gibi iller TURKSOY tarafindan kiiltiir baskentleri
secilmistir (TURKSOY Hakkinda, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, 5
Temmuz 2019°da erisildi).

*Bakiniz: TURKSOY Lider Goriisleri, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, 5 Temmuz 2019°da
erigildi.
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TURKSOY, birgok Tiirk Devletinden gencleri, ortak paydada bulusturarak 2015
yilinda Genglik Korusu olusturmustur. Bu olusum hem Tiirk Devletlerinde hem de
diinyanin bir¢ok yerinde turnelere ¢ikarak Tiirk Miizigini tanitmaya yonelik faaliyetler
gostermektedir. Son olarak Balkan Turnesi kapsaminda Filibe’de gerceklestirerek, Tiirk
sanatini, kiiltiirlinii, dostlugunu aktarmislardir (TURKSOY Genclik Korosu Balkan
Turnesi Filibe Konseri Basladi, https://www.turksoy.org/tr/news/2019/07/19/turksoy-
genclik-korosu-balkan-turnesi-filibe-konseri-ile-basladi, 19 Temmuz 2019°da erisildi).
Buna ek olarak TURKSOY, Tiirk Diinyas1 icin 6nemli olan, sair, yazar, miizisyen gibi
sanat¢ilarin da anma torenlerini organize etmektedir. Bu organizasyonlar farkli farkli
Tiirk cografyalarinda gerceklestirilerek onemli sahsiyetlerin tarih boyunca anilmasini ve
unutulmamasini amaglamaktadir. Bu da Tiirk halklar1 arasindaki baglarin giiclenmesine
sebep olacaktir (TURKSOY Etkinlikler, https://www.turksoy.org/tr/events, 18 Temmuz
2019’da erisildi). Bu faaliyetler nezdinde TURKSOY, iiye Tiirk Devletleri kontroliinde,
Tirk Halklar1 6zelinde Kkiiltiir, sanat adina bircok alanda kamu diplomasisi faaliyeti
gerceklestirmektedir. Ote yandan diinyada farkli cografyalarda da faaliyetler siirdiiren
TURKSOY sadece Tiirkiye’nin degil, tiim Tiirk Devletlerinin de kamu diplomasisi

aracidir tespiti yerinde olacaktir.

3.2.1.1.8. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TDIK)

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TDIK), uluslararas1 bir orgiit
olarak 2009 yilinda kurulmus olup 1992 yilindan bu yana yapilan, Tiirkce Konusan
Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri 2010’dan itibaren TDIK cercevesinde Tiirk
Konseyi Zirveleri olarak devam etmektedir. Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Tiirkiye TDIK’in kurucu iiyelerini olusturan devletlerdir. TDIK’in temel amaci, iiyeler
arasindaki ortak degerler vasitasiyla, demokrasi, insan haklari, hukukun iistiinliigii gibi
ilkelere bagh kalarak, isbirlikleri olusturmak, bolgesel ve kiiresel diizeyde barisi tesis
etmektir (TDIK Genel Bilgi, http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10, 15 Subat
2019’da erisildi).

TDIiK kapsaminda 2010 yilindan sonra, ilki 2011 yilinda Almati’da, ikincisi
2012 yilinda Biskek’te, 2013 yilinda Gebele’de, 2014 yilinda Bodrum’da, 2015 yilinda
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Astana’da ve son olarak 2018 yilinda Colpon Ata’da olmak iizere Tiirk Konseyi, 6 zirve
gerceklestirmistir. Her zirvenin konusu farkli olmakla beraber genellikle Tiirk
Devletlerinin; ekonomi turizm, ticaret ve medya gibi bir¢cok alanda isbirliginin
artmasina yonelik olmustur. Ornegin; 2011 zirvesinin ana basligim1 Ekonomik ve Ticari
Isbirligi olustururken, 2012 zirvesinin baghgm Egitim, Bilim ve Kiiltiir Isbirligi
olusturmaktadir ~ (TDIK  Organizasyon  Tarihcesi,  https://www.turkkon.org/tr/
organizasyon-tarihcesi, 17 Temmuz 2019’da erisildi). ilk bakista birer dis politika
adimlar1 olarak goziiken bu zirveler, daha Oncesinde de bahsedildigi iizere dis
politikanin kamu diplomasisine doniis bicimidir. Uye devletlerin zirvelerde alman
isbirligi kararlarina uymasi, Once devletlerarasindaki isbirligini, giiveni artiracaktir,
sonrasinda ise alinan kararlar dogrudan devletlerin halklarim etkileyecegi i¢in kamu

diplomasisi faaliyetlerine ve sonucunda da yumusak giice doniisecektir.

Ote yandan TURKSOY, TURKPA, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi gibi iliskili kurumlara koordineli bir sekilde ¢alisan TDIK, aym zamanda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programa, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati,
Diinya Turizm Orgiitii vb. birgok uluslararas ortakla® isbirligi icinde ¢aligmaktadir.
Uye devletler; siyasi, ekonomik, genclik ve spor, egitim ve bilim, ulastirma, giimriik,
turizm, diaspora, bilgi ve teknolojileri, medya ve enformasyon alaninda ve bunlarin
ozelinde bircok konuda isbirligi yapmaktadirlar (TDIK Isbirligi Alanlar,
https://www.turkkon.org/tr/isbitligi-alanlari/, 18 Temmuz 2019’da erisildi). TDiK’in
temelinde demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigli gibi olgularin 1s181nda
igbirliklerini kurmasi ve bu isbirliklerinin gereklerinin dogrudan halki etkilemesi kamu

diplomasisini de dogrudan etkileyecegi anlamina gelmektedir.

Ote yandan farkli bir baslik agmaksizin; 2008 yilinda Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamento Baskanlarinin Dolmabahge Sarayinda
imzalamis oldugu anlasma ile kurulmus olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Palamenter
Asamblesi diger kuruluslar gibi ortak degerler vasitasiyla sosyo ekonomik, kiiltiirel,

insani, politik vb. bircok alanda isbirlikleri gergeklestirerek iliskilerin gelistirilmesini

*Bakiniz: TDIK Uluslararast Ortaklar, https:/www.turkkon.org/tr/uluslararasi-ortaklar, 18 Temmuz
2019°da erisildi.



120

amaclamaktadir (TURKPA Hakkinda 2017, https://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa,
15 Subat 2019’da erisildi).

3.2.1.1.9. Uluslararas1 Tiirk Akademisi (ITA)

Son olarak 2009’da gerceklesen Tiirk Zirvesinde, Kazakistan Cumhurbaskani
Nazarbayev’in bilimsel merkez kurma onerisi tizerine 2010 yilinda bagkent Astana’da
International Turkic Acedemy (ITA) kurulmustur. ITA yani Uluslararast Tiirk
Akademisi, cok eskilere ve genis cografyaya dayanan Tiirk tarihinin, edebiyatinin,
kiiltiirtiniin ~ aragtirilmasi  iizerine gorevlendirilmis olup, diinya tarihindeki Tiirk
Medeniyetinin yerini tespit etmeyi amaglamaktadir. Ote yandan ITA bu arastirmalar
tizerine calisan Tiirk Devletlerindeki akademisyenlere, bilim adamlarina, aydinlara
destek olmak, tesvik etmek ve diizenli olarak bir araya getirmeyi misyonu bilmistir
(ITA Hakkimizda, http://twesco.org/tr/about/, 15 Subat 2019°da erisildi). Bu
baglamlarda bakildiginda ITA ve diger kuruluslarin, genis ¢apl isbirligi ve dayanigsma
kuruluglar1 oldugunu ve bu dayamismayi sahip olduklar1 ortak degerler vasitasiyla

saglamaya calistiklarin1 soylemek dogru olacaktir.

ITA’nin faaliyetlerine baktigimizda en basta hali hazirda devam eden 2015
yilindaki Tiirk Konseyi Zirvesinde teklif edilen, Atalar Miras1 adli projenin oldugu
gormekteyiz. Yeni bir proje olan Atalar Miras1 projesi, tim Tiirk diinyasina ait el
yazmalarini, eserleri, sozlii edebi iiriinleri, kitaplar1 yani biitiin degerleri bir araya
toplamay1r ve bunu tiim diinyanin gorebilecegi biiylik bir dijital ortamda sunmay1
amaclamaktadir. Toparlanan eserler; Tiirk Yazi1 Tarihi, On Tiirkge Eserler, Eski Tiirk
Bitigleri, Sozlii Tiirk Edebiyat: Uriinleri, Ortak Tiirk Edebiyati Yazili Eserleri, Milli
Edebiyat Donemi Eserleri, Arkeolojik Eserler, Etnografik Esyalar, Gazete ve Dergiler,
Haritalar olmak iizere 10 konu baslig1 altinda tasnif edilerek Kazakca, Rusca, Tiirkce ve
Ingilizce dillerinde sunulmaktadir. Bu ¢alismanin ilerleyen zamanlarda Tiirk halklarinin
dillerine de uygun hale gelecegi belirtilmistir (Atalar Mirast Projesi Hakkinda
http://atalarmirasi.org/tr/about, 19 Temmuz 2019°da erisildi). Calismanin basarili
olmast durumunda, ayni irktan olan devletlerin birbirlerine olan bakis agilarinin da

pozitif anlamda degisece8i ongoriilmektedir. Bu baglamda Atalar Miras1 Projesi; Tiirk
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Devletlerinin hem kendi halklarinin hem de diger Tiirk Devletlerinin halklarinin gercek
tarihi O0grenmesini isteyerek iliskileri ve isbirligini gelistirmeyi amaclamis ve bu

projeyle kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirmistir.

Yukarida bahsi gecen TURSKOY, TDIK, TURKPA ve ITA gibi kurumlar
uluslararast nitelige sahip kurumlardir. Bu kurumlar, Orta Asya Tiirk Devletleri,
Azerbaycan ve Tiirkiye’nin ortak degerlerini temel alarak halklar1 arasindaki iliskilerin,
iletisimin gelismesi ve baglarin giiclenmesi ve aralarindaki perdelerin kaldirilabilmesi
icin dogrudan halka yonelik faaliyetler gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda
genel olarak Kkiiltiirel, ekonomik, politik, sanatsal, bilimsel, akademik isbirlikleri
giiderek kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedirler ve tiirevi faaliyetleri
desteklemektedirler. Bu kurumlar genellikle faaliyetlerini isbirligi ve uyum icerisinde
gerceklestirmektedirler. Sunun altin ¢izmek gerekir ki bu kurumlar basl basina sadece
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi araci degil, kurucu diger devletlerin de kamu diplomasisi

aracidir.

3.2.1.2. Hiiktimet D11 Kurumlarin Faaliyetleri

Diinya 6zelinde bircok hiikiimet dis1 organizasyon kamu diplomasisi faaliyeti
gerceklestirmektedir. Gerek vakiflar, dernekler gerekse diisiince kuruluslari hiikiimet
dis1 organizasyonlarin icerisinde yer almaktadir. Bu baslik Orta Asya Tiirk Devletlerine
yonelik faaliyet gosteren Tiirkiye mensgeli yardim kuruluslarin, vakiflarin genel olarak

kamu diplomasisi olarak gorebilecegimiz faaliyetlerini incelenmeye calisacaktir.

Sinir dis1 yardimlar bir devletin yumusak giiciinii direkt olarak etkilemektedir.
Ote yandan bu yardimlar literatiirde dis yardimlar olarak ge¢mekle beraber bir devletin
dis politikasin1 da etkilemektedir. Digs yardimlar hem devlet kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilmekte hem de devlet dist kuruluslar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Gergeklestirilen dis yardimlar bir devletin; hem yardimi gerceklestirdigi bolge ve halki
0zelinde hem de uluslararas1 kamuoyu 6zelinde bir itibar kazanmasina sebep olacaktir.
Bu baglamda gergeklestirilen dis yardimlar, kamu diplomasisi faaliyetleri olarak

incelenirse; bu yardimlar1 yapan devletlerin yumusak giiciiniin artmasi beklenmektedir.
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Bu da izleyecegi dis politika adimlarinin Oniinii acacak ve hareket alan1 olusturacaktir
(Akgay, 2011: 1). Tiirkiye’nin de biiyiik bir cografyaya yardim ettigini ve bu konuda da
uluslararas1 bir basariya sahip oldugunu bilinmektedir (KIZILAY Tiirkiye Insani
Yardimda Yine Comert Ulke 2017, https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/
3666, 15 Mart 2019 tarihinde erisildi). Kizilay, Cansuyu, IHH gibi devlet disi
kuruluglarin da bu basarida biiyiik katkis1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ve diinya genelinde zorda kalan insanlarin, yardima muhta¢ olan
insanlarin, yaninda olmaya calisan; afetlerde ve olagan iistii durumlarda giivenli kan
temini saglamay1 gorev bilen Kizilay’in tarihi, 1868 yilma dayanmaktadir. ilk olarak
Osmanli Yarali ve Hasta Askere Yardim Cemiyeti adi altinda kurulan Kizilay bugiinkii
adim1 1947 yilinda almis olup, 151 yildir yardima muhtag insanlarin yaninda olmustur
(Kizilay Tarihcemiz, https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz, 15 Subat 2019°da
erisildi). Tirk Kizilay’1 ulusal ve uluslararasi arenada, kan, afet, uluslararas1 yardim,
go¢ ve miilteci hizmetleri, sosyal hizmetler, saglik, ilk yardim, egitim, genglik ve
mineralli su isletmeleri alanlarinda faaliyetler gerceklestirmektedir (Kizilay Neler

Yapiyoruz, https://www kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz, 15, Subat 2019°da erisildi).

Diinyanin bir¢ok yerinde faaliyetler gosterdigi belirtilen Kizilay, zor
zamanlarinda Tiirkiye ile soydas olan Orta Asya Tiirk halkinin da yaninda yer almis ve
onlara yasadiklar1 zorluklar 6zelinde yardim etmistir. Kizilay bugiine kadar bircok kez
Orta Asya Tiirk Devletlerinin bulundugu cografyada kurban dagitimi, gida yardimlari,
afet ve ilk yardim egitimleri gibi alanlarda destek olmustur. Sadece maddi yardimlarla
veya egitim destekleriyle sinirli kalmayan Kizilay; okul, hastane, konut, ibadethane gibi
tesislerin yapiminda da faaliyet gOstermeye calismaktadir. Genglik kamp projeleri
gelistirerek  diinya genclerini  Tiirkiye’de agirlayarak kiiltiirel faaliyetler de
gerceklestirmektedir. Buna ek olarak bu cografyadaki aymi islevi géren kurumlarla
igbirlikleri yaparak hem kurumlar arasindaki baglar1 giiclendirmekte hem de iilkelerin
ikili iligkilerinde aktif rol almaktadir (Kizilay Haberler, https://www kizilay.org.tr/
Haber/HaberArsivi, 15 Subat 2019°da erisildi).
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Ote yandan Kizilay biiyiik bir cografyaya hitap eden Genglik Kampi projesi
yiiriitmektedir. Proje kapsaminda 2018 yilinda aralarinda Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkmenistan gibi Orta Asya Tiirk Devletlerinin de bulundugu 33 iilkeden 79 goniilli
genci misafir ederek onlara egitimler vermektedir. Bu projenin en biiyilk amaci ise
kiiltiirel paylasimlarla beraber etkilesim yaratmak ve sonucunda ise insa edilen giiclii
iliskilerle diinyayr daha iyi bir yere cevirmektir (Kizilay Genglik Kampi Diinya
Genclerini Agirlhiyor, https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/4303, 15 Mart
2019’da erisildi). Kizilay’in gerceklestirmis oldugu hem insani yardimlar hem de
kiiltiirel etkinlikler, diinya iizerinde ulasabildigi tiim noktalarda Tiirkiye’yi hem akillara
hem de goniillere yazmaktadir. Kizilay’in yapmis oldugu bu faaliyetlerin literatiirdeki
anlami ise bagarili kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmek ve Tiirkiye nin

yumusak giiciinii biiyiik bir cografya nezdinde artirmaktir.

Cansuyu Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi, diinya iizerindeki insanlarin hak
ve  Ozgiirlerinin  gelistirilmesine ~ ve  iyilestirilmesine  yonelik  calismalar
gerceklestirmektedir. Faaliyet alaninda bir kisitlama olmayan Cansuyu Dernegi hem
yurticinde hem de yurtdisinda yardima muhta¢ olan insanlara gida, egitim, barinma
yakacak  gibi maddi  yardimlar  gotiirmektedir (CANSUYU  Amacimiz,
http://cansuyu.org.tr/tr/icerik/983/82/amacimiz, 15 Subat 2019°da erisildi). Cansuyu
Derneginin yardimlar1 Orta Asya Tiirk halklarma kadar ulasmistir. Ornek vermek
gerekirse, Kirgizistan ve Ozbekistan smirinda yasanan olaylardan sonra Cansuyu
Dernegi’nin 45 tonluk malzemeyi ihtiya¢ sahiplerine ¢ok kisa bir siirede ulagtirmis; hem
bolge halki 6zelinde hem de hiikiimeti 6zelinde minnet duygusu olusturmus. Bunun gibi
ornekleri cogaltabilmekle beraber Cansuyu Dernegi’nin 6zellikle bahsi gecen
cografyaya temel insani ihtiyaglar iizerine yardimlar gerceklestirdigi ve egitim alaninda
destek sagladigi soylenebilir (CANSUYU Faaliyetler, http://cansuyu.org.tr/tr/icerik/
1836/10/faaliyetler, 15 Subat 2019’da erisildi).

Ote yandan yine diinyada insani yardim iizerine profesyonel olarak calisan diger
bir kurulus ise THH Insani Yardim Vakfrdir. 1995 yilinda kurulan IHH; acil yardim,
sosyal yardim, egitim ve saghik yardimlari alaminda faaliyet gostermektedir (IHH

Tarih¢emiz, https://www.ihh.org.tr/tarihce, 15 Subat 2019°da erisildi). [HH, ozellikle
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dil, din, irk, bolge, mezhep ayrimi yapmadan ve hatta insanlarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlalini 6nlemek i¢in giiniimiizde 5 kitada 135 iilkede faaliyetlerini
siirdiirmektedir. IHH nin, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)
damisman statiisiinde, Islam Isbirligi Teskilat1 (OIC) damsmanlik statiisiinde, Islam
Isbirligi Teskilat1 Insani Fonu (OICHF) meclis, insani Forum (THF), Islam Diinyas:
Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB), Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV),
Uluslararas1 Goniillii Kuruluglar Konseyi (ICVA) gibi ulusal ve uluslararasi kurumlarda
da iiyeligi vardir. Faaliyetlerini iiyeligi olan kurumlarla isbirligi icerisinde koordineli bir
sekilde gerceklestirmektedir. Bu sayede hem hareket alan1 hem de hareket kolaylig1 elde
etmektedir (IHH Hakkimizda, https://www.ihh.org.tr/hakkimizda, 15 Subat 2019’da
erisildi). IHH min Orta Asya Tiirk Halkina yonelik gerceklestirmis oldugu faaliyetler
genel olarak; gida, barinma, egitim, saglik, konut onarimi ve cam yap1 gibi
yardimlardan olusturmaktadir (IHH Haber, https://www.ihh.org.tr/haber, 15 Subat
2019°da erisildi). Ozellikle 6rnek vermek gerekirse Ramazan ve Kurban Bayramlarinda
ihtiya¢ sahibi insanlara yardim elini uzatan IHH, din gorevlilerine egitim programlari
diizenlemekte ve Kirgiz, Kazak yetimhanelerdeki cocuklarla da maddi manevi her
konuda ilgilenmektedir. IHH nin 6zellikle gelistirmis oldugu Sponsor Aile Projesi ile
diizenledigi yetim giinleriyle biiylik isler basarmaktadir. Bu proje kapsaminda
Kazakistan’a yapilan tek bir ziyarette, 100 yetime kirtasiye, 50 yetime ise giysi
yardimin yapilmasi ornek olarak gosterilebilir (IHH Hoca Ahmet Yesevi Diyarinin
Yetimleri Ile Beraberdik, https://www.ihh.org.tr/haber/hoca-ahmet-yesevi-diyarinin-
yetimleriyle-beraberdik-774, 15 Mart 2019°da erisildi). Ote yandan IHH, Yetim
Sponsorluk kapsaminda 55 iilkede 95.000 yetime diizenli olarak yardim edilmektedir
(IHH Yetim Sponsorluk 2019, https://www.ihh.org.tr/bagis/yetim, 15 Mart 2019’da
erisildi).

[HH ve Cansuyu Derneginin disinda da insani yardim faaliyetleri siirdiiren
STK’lar vardir. Yardimeli Uluslararasi Insani Yardim Dernegi, Besir Dernegi ve
Sadakatast bu STK’lardan bazilaridir. Bu STK’lar genellikle; sosyo-kiiltiirel, gida,
giyim, saglik, egitim, dogal afet, ramazan ay1, kurban bagisi, su kuyusu, kis yardimlari,
yetimhane gibi bir¢cok alanda faaliyet gostermektedirler. Yurt disinda bir¢ok iilkede

faaliyet gosteren bu kuruluslarin amaci diinya iizerindeki tiim yardima muhtag insanlara
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erisebilmek ve yardim edebilmektir. Genellikle kriz bolgeleri olan Orta Dogu ve Afrika
ilkelerindeki faaliyetleri yogunlukta olup Orta Asya iilkelerinde de faaliyet
gostermektedirler. Bu faaliyetleri gerceklestiren kurum olan Yardimeli Uluslararasi
Insani Yardim Dernegi; Kardes Aile, Sera, Su Kuyusu, Siit Kecisi Yetim Aile Koyii,
Yetim Egitimi, Yumurta Tavugu, Kurban, Katarakt, Egitim Kiilliyeleri gibi projelerle
diinyanin bircok bolge ve iilkesinde faaliyet gostermektedir (Yardimeli Hakkimizda
Anasayfa, https://yardimeli.org.tr/tr/, 23 Temmuz2019’da erisildi). Ote yandan dernek
yaklasik 10 yildir Orta Asya Tiirk Devletlerinden olan Kirgizistan ve Kazakistan
toplumuna yonelik yukarida bahsi gecen Kurban yardimi, Yetim Egitimi ve cesitli nakdi
yardimlar gerceklestirmektedir. Ornegin; Kazakistan ve Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye
egitim icin gelen ogrencilere egitim yardimlar1 adi altinda destek vermektedir. Ote
yandan bu iilkelerde kardes aile ve yetim yardimlar1 gerceklestirmekte ve Kurban ve
Ramazan Bayramlarinda ayni ve nakdi yardimlarla ihtiya¢ sahibi insanlara yardim
etmektedir (Yardimeli Faaliyet Biilteni-2015 2016, https://yardimeli.org.tr/tr/news/
18978/yadimeli-faaliyet-bulteni-2015, 19 Agustos 2018’da erisildi).

Ek olarak Besir Dernegi de insani yardimlar temelinde kamu diplomasisi
faaliyetleri yapan bir STK’dir. Giyim, gida, yakacak, saglik, egitim yardimlar
gerceklestiren Besir Dernegi®’; o6zellikle Orta Asya Tirk Devletleri’'nden olan
Kazakistan’da ihtiya¢ sahiplerine ve yetimlere yardim etmektedir (Besir Dernegi
Kazakistan 2014, https://www.besir.org.tr/Detay/ TR &kazakistanda-hayriniza-vesile-
oldular-740.html, 19 Agustos 2019°da erisildi). Sadakatas®' da yine diinya iizerinde
egitim, su kuyusu, katarakt, kiilliye, okul, konaklama, kurban, ramazan, yetim
yardimlar1 yapan STK’lardan birisidir. Kirgizistan’da ihtiya¢ sahibi insanlara yardim
gerceklestiren Sadakatasi bu yardimlart genelde kurban bayramlarinda yapmaktadir
(Sadakatasi Haberler, https://www.sadakatasi.org.tr/4-kitada-bayram-yasatildi/, 19
Agustos 2019°da erisildi). Orta Asya Tiirk Devletlerinden Kirgizistan ve Kazakistan

0zelinde bu yardimlar1 gerceklestirmektedir.

*Bakiniz: Besir Dernegi Anasayfa, https://www.besir.org.tr/Kurumsal-Kategori/TR&Faaliyet%20Alanlar
9%C4%B1m%C4%B1z-11.html, 23 Temmuz 2019°da erisildi.
'Bakiniz: Sadakatas1 Anasayfa, https://www.sadakatasi.org.tr/, 23 Temmuz 2019°da erisildi.
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STK’lara ornek vermeye devam edilecek olunursa; Yerli Diisiince Dernegi32;
Kazakistan’da ve Kirgizistan’da kurban yardimlar1 adi altinda ihtiya¢ sahibi insanlara
yardim etmekte ve Tiirk Filmleri Haftas1 adi altindaki etkinlikle Kazakistan ve
Kirgizistan’da kiiltiir-sanat faaliyetleri gerceklestirmektedir (Yerli Diisiince Dernegi
Haberler, http://www.yerlidusuncedernegi.com/haberler-85052?Page=4, 22 Agustos
2019’da erisildi). Ote yandan yine diinyanin bircok iilkesinde insani yardim kapsaminda
aktif faaliyet gosteren Deniz Feneri Dernegi®’; Kazakistan ve Kirgizistan’da yer
almaktadir. Kazakistan’da 60 ogrenciye giyim yardimi, kurban ve ramazan bayrami
organizasyonlart egitim yardimlari gibi cesitli yardimlarda bulunan Deniz Feneri
Dernegi, Kirgizistan’da da ramazan ve kurban bayrami organizasyonlart ve gida
yardimlart yapmustir (Deniz Feneri Dernegi Kazakistan-Kirgizistan, https://www.
denizfeneri.org.tr/faaliyetler/asya_138/kazakistan_37/, https://www.denizfeneri.org.tr/
faaliyetler/asya_138/kirgizistan_38/, 22 Agustos 2019’da erisildi). Ote yandan su
kuyusu, yetimhane, egitim, asevi, gida yardimi gibi alanlarda faaliyet gosteren
Uluslararas1 Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi; Yesevi-Kazak Tiirk Gencleri Vakfina
egitim dgretim ihtiyaglarimi karsilayacak techizat yardiminda bulunmustur.** Buna ek
olarak Orta Asya Asya Tirk Devletleri'nde su kuyusu, yetim projeleri, egitim
yardimlarr alaminda faaliyet gostermeye ¢alisan diger bir kurum ise Ipekyolu Asya

Dernegi’dir.”

[HH, Cansuyu Dernegi, Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi, Besir
Dernegi, Sadakatasi, Yerli Diisiince Dernegi, Deniz Feneri Dernegi, Uluslararasi
Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi, Ipekyolu Asya Dernegi gibi STK’larin diinya
tizerinde erigebildigi, faaliyet gosterebildigi alanlar goz oOniine alindiginda, Tiirklerin
yardimseverligini gosteren faaliyetler gerceklestirerek, diinya iizerindeki bir¢ok insanin
on yargilarini kirdig1, o insanlarin ve devletlerin goniillerini kazandig1 sdylenebilir. Bu

STK’lar yapmis olduklar1 dogrudan gida yardimlariyla, yetim projeleriyle, egitim

*Bakiniz: Yerli Diisiince Dernegi Anasayfa, http://www.yerlidusuncedernegi.com/Default.aspx, 22
Agustos 2019°da erisildi.

3 Bakimiz: Deniz Feneri Dernegi Faaliyetler, https://www.denizfeneri.org.tr/faaliyetler/, 22 Agustos
2019’da erisildi.

¥ Bakimz: Uluslararasi Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi icerik, https://www.ibs.org.tr/icerik/kazakistan-
ile-dostluk-bagikazakistan-ile-dostluk-bagi, 2 Agustos 2019°da erisildi.

PBakiniz: ipekyolu Asya Dernegi Faaliyetler, https://www.ipekyoluasya.org/faaliyetler/, 22 Agustos
2019’da erisildi.
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yardimlariyla dogrudan halka erisim saglayabilecek kabiliyete sahiptirler. Bu
dogrultuda yapmis olduklar1 faaliyetlerle devletlerin halklarin1 etkileyebilmekte ve

cezbedebilmektedirler.

Bahsi gecen kuruluslar aslinda kamu diplomasisi faaliyetleri siirdiiren ve
yumusak giic varligini hissettiren kurumlardir. Diinya {izerindeki insanlarin gonliinii
kazanmanin acidir ki en kolay yolu onlara zorda kaldiklarinda yardim etmektir.
Yardima muhta¢ olan insanlar kendilerine yardim eden aktore minnet duygusu
beslemektedir. Buna ek olarak yardim eden kurum ya da kurulusun iilke bayrag: her
zaman insanlarin akillarinda kalmakta ve kendilerini bu iilke bayraklarina karsi sorumlu
hissetmektedirler. Bu kuruluglar yardim i¢in gittigi iilkelerdeki insanlarin kalplerine
dokunmakta ve yalniz olmadiklarini hissettirmektedirler. Bu yardimlarin hem o iilkenin
ulusal basininda yer almasi hem de uluslararasi basinda yer almasi ve bu faaliyetlerin
bircok insan tarafindan duyularak takdir toplamasi; faaliyeti gerceklestiren kurumun
bagh oldugu iilke Ozelindeki Onyargilari kirmakla beraber pozitif diisiincelerin yer
edinmesi saglamaktadir. Bu baglamlarda bakildiginda bu gibi STK’larin yurtdisinda
gerceklestirdikleri biitiin faaliyetleri; kamu diplomasisi faaliyetleri olarak, bu kuruluslar

da; kamu diplomasisi aktorleri olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

3.2.1.3. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye, gerek devlet kurumlariyla gerekse devlet disi1 aktorlerle bir¢cok devletin
halkina yonelik yapmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerini Orta Asya Tiirk
Devletlerinin halkina yonelik de gerceklestirmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Orta Asya
Tirk Devletlerinin bagimsizliklarindan itibaren kamu diplomasisi faaliyetlerine
baslamistir. Oncelikle bu kamu diplomasisi faalietlerinin kapsami ve igerigi ortaya
cikarilmalidir. Bu baglamda da daha onceki bagliklarda da goriilebilecegi iizere Tiirkiye
genel olarak; egitim, saglik, insani yardim, kiiltiir-sanat, din ve enformasyon alanlarinda
kamu diplomasisi faaliyetlerini Orta Asya Tiirk Devletleri’'nde gerceklestirmeye

calismustir.
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Bazi kurum ve kuruluslarin degerlendirilmesi yapilacak olursa; ilk olarak
Tiirkiye’nin en aktif ve en genis alanda kamu diplomasisi faaliyeti siirdiiren kurumu
TIiKA ile baslanmalhidir.Ciinkii TIKA, Orta Asya Tiirk Devletleri’nde ilk faaliyetlere
baslayan kamu diplomisisi araglarinin basinda gelmektedir ve 1992 yilindan bu yana bu
faaliyetlerini  siirdiirmektedir. Ancak bu faaliyetlerde donem donem diisiisler
goriilmektedir. Ozellikle son 5 yilda Tiirkiye nin dis politikasinda Orta Dogu’ya agirlik
vermesi ya da vermek zorunda kalmasi Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik kalkinma
yardimlarinin da diisiisiine sebep olarak gosterilebilir. Ote yandan 15 Temmuz 2016’da
Tiirkiye’de Fetullah¢1 Teror Orgiitii (FETO) tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi
sonrasinda da; FETO’niin Kazakistan ve Kirgizistan'daki faaliyetleri g6z oniinde
bulunduruldugunda, kaynaklarda yer almasa da kalkinma yardimlarinin diisiis
sebeplerinden biri olarak yorumlanabilir. Ancak bu faaliyetlerin tamamen bittigi
anlamina gelmemektedir. Ayrica kalkinma yardimlar uluslararasi: konjontiirde yasanan
olaylara (i¢ savas, kriz, dogal afetler vb) gore yoniinii degistirmektedir. Bu baglamda
son donemde Orta Dogu’da yasananlar TIKA nin’da yoniinii biiyiik oranda degistirmis
ve Orta Asya Tiirk Devletlerine gerceklestirelen faaliyetlerin azalmasina sebep olmustur

cikarimi yapilabilir.

Diger bir kamu diplomasisi aktorii olarak degerlendirilen YEE’nin diger
bolgelere nazaran Orta Asya Tiirk Devletlerindeki faaliyetlerinin azlig1 dikkat
cekmektedir. Ote yandan YEE’nin Orta Asya Tiirk Devletleri arasindan sadece
Kazakistan’da kiiltiir merkezinin olmasi ve faaliyetlerine burada yogunluk vermesi,
diger Tiirk Devletlerinde olmamas1 goze carpan diger bir husustur. Tiirkoloji programi
kapsaminda Tiirk¢e 0gretimi konusunda basarili isler yaptig1 diisiiniilmektedir. Ancak
ortak degerlere sahip olunan ve uzun siire iletisim kurulamayan bu devletler YEE i¢in
bir firsat olmasina ragmen, yapmis oldugu faaliyetlerin azligi bu firsattan tam

anlamiyla faydalanamadigi yorumu yaptirmaktadir.

Uluslarararas1 ogrencilerin Tiirkiye’de O6grenim gormesine yonelik yapilan
faaliyetlerin basinda gelen YTB, Tiirkiye Burslari ve Mevlana Ogrenci Degisim
Programi bircok devletin Ogrecilerine yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu

kurumlar bir anlamda uzun vadede dis politikaya yatirim yapmaktadirlar. Bu dogrultuda
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daha Once verilen tablolara bakildiginda hali hazirda 2013-2018 yillar1 arasinda ki Orta
Asya Tiirk Devletlerin Tiirkiye’de egitim gormek amaciyla gelen 6grencilerin
sayisindaki pozitif yondeki ivme gerceklestirilen faaliyetlerin basarili oldugunu
diisiindiirmektedir. Ote yandan mezun olduktan sonra kariyerlerinde énemli makamlara
gelebilecek olan bu dgrencilerin, dis politikayr da 6nemli 6l¢giide etkileme kapasitesi

olacagi diisiiniilmektedir.

TRT ve AA’nin basin-yayin ve enfarmasyon alaninda yapmis oldugi faaliyetler;
ozellikle TRT Avaz, TRTWORLD ve Anadolu Tirk Haber Paketleri dikkat
cekmektedir. Kamu diplomasisi i¢in halka dogrudan erisim saglamada ¢ok onemli bir
konumda olan basin-yayin ve enformasyon faaliyetleri, 6zellikle TRT nin bolge iilkeleri
dilindeki yayinlar1 ve Tiirkiye hakkindaki haberleri ilk agizda bolge halkina dogrudan
iletmesi dis politikanin basarili sonug alabilmesi i¢in onem arzetmekte ve bu dogrultuda

etkili faaliyetler siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye merkezli uluslararas1 arenada faaliyet gosteren bir¢ok STK
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik genelde insani
yardimlart temel alan STK’larin mevcudiyetinden de bahsedilebilir. Ancak bu
STK’larin faaliyetleri incelendiginde ve diger cografi bolgelere olan faaliyetlerle de
kiyaslandiginda, verilen agirligin diger bolgelere nazaran daha az oldugu ve
faaliyetlerin daha kisith oldugu goriilmektedir. Ozelikle Kurban Bayrami ve Ramazan
Bayramina o6zel faaliyetlerin ¢oklugu dikkat cekmektedir. Bu baglamda STK’larin
sadece insani yardim alaninda kisith kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirdigi
cikarimi yapilabilir. Ek olarak STK’larin Orta Dogu ve Afrika’ya yonelik
gerceklestimis olduklari faaliyetlerin cesitliligi ve fazlaligi dikkat ¢ceken unsurlardandir.
Bu noktada insani krizlerin Orta Dogu ve Afrika’da yogun yasandigi gbz Oniinde
bulunduruldugunda bu faaliyetlerin neden fazla ve c¢esitli olduguna cevap olabilir.
Ancak bu durum Orta Asya Tiirk Devletlerinde gerceklestirilen faaliyetlerin azligina ve
kisithgma dogrudan cevap olmamaktadir. Bu baglamda STK’larin ortak degerleri baz
alarak her firsatta soydas Orta Asya Tiirk Devletlerinde faaliyet gerceklestirmesi ve

halkla ic ice olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Bu baglamlarda toparlamak gerekirse; Tirkiye'nin 28 yildir Orta Asya Tiirk
Devletlerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini siirdiirdiigii asikardir. Herhangi bir
karsilik beklenmeksizin gerceklestirilen bu faaliyetlerin, yumusak giicli artirmada da
onemli rol oynadig1 da acikca belirtilebilir. Ote yandan basarili kamu diplomasisi
faaliyetlerinin devletlerin dis politikalarini etkiledigi daha oncesinde belirtilmistir. Bu
dogrultuda da Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik gerceklesmis oldugu
kamu diplomasisi faaliyetlerinin 28 yillik siirecte dogrudan olmasa da dolayli olarak
basarili olup olmadigi; Tiirkiye’nin dis politikada ve i¢ politikada 6nem arz ettigi

konularda Orta Asya Tiirk Devletlerinin davranislarina bakilarak yorum yapilabilir.

Bu baglamda 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda Orta Asya Tiirk
Devletlerinin durusu, PKK teror orgiitiine olan bakis acilari, FETO okullarina yonelik
davranislar1 degerlendirilebilir. Oncelikle 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
Tiirkiye’ye ilk resmi ziyareti gerceklestiren Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan

Nazarbeyav olmustur™®

(Uslu ve Geyik 2016: https://www.aa.com.tr/tr/gunun-
basliklari/darbe-girisimine-karsi-dunyadan-turkiyeye-destek/640160, 31 Agustos
2019°da erisildi). Bir ¢cok devletten destek telefonlar1 gelmekle beraber Kirgizistan® ve
Tiirkmenistan’da darbe girisiminde Tiirkiye’nin yaninda olduklarina dair goriislerini
bildirmiglerdir (TRT Net 2016, https://www.trt.net.tr/kyrgyz/ievraziiagha-sieriep-
saluu/2016/08/03/ievraziiagha-sieriep-saluu-31-543781, 31 Agustos 2019’da erisildi).
Bu dogrultuda Tiirkiye, Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da 15
Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii olarak her yil etkinlikler diizenlenmektedir®®.
Ote yandan 2016 yilinin sonlarina dogru Asya Parlamenter Asamblesi’nin (APA)
Kambogya’da gergeklestirilen 9. Genel Kurul Toplantisinda FETO, detayl olarak Tiirk

temsilciler tarafindan anlatilmistir”. Genel kurul sonrasinda TBMM Baskanvekili

Ahmet Aydm, APA iiyesi iilkelerin® FETO’yii terdr orgiitii olarak kabul ettigini

*Bakiniz: Kazakh Tv 2016 https://kazakh-tv.kz/en/view/news_kazakhstan/page_166609,31 Agustos
2019’da erisildi.

’Bakiniz: Turmush, http://www.turmush.kg/news:304696/2from=kg_turmush&place=newstoplastarea,
31 Agustos 2019’da erisildi.

¥Bakimz: TRT Avaz, https://www.trtavaz.com.tr/arama?q=15+temmuz, 31 Agustos 2019’da erisildi.

Bakimiz: Report of The APA Ninth Plenary 2016, http:/www.asianparliament.org/uploads/
Documents/Plenary/2016/Report%200f%209th%20Plenary.pdf, 31 Agustos 2019’da erisildi.

“Bakiniz: APA Uyeleri, http://www.asianparliament.org/member-parliaments/, 31 Agustos 2019’da
erigildi.
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belirtmistir (TBMM Haber 2016, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.
aciklama?p1=138938, 31 Agustos 2019’da erisildi). Ote yandan Tiirkiye, FETO niin
okullarinin kapatilmasina yonelik okullarin bulundugu devletlere cagrida bulunmustur.
Bu dogrultuda Orta Asya Tiirk Devletlerinden de ayni talepte bulunulmustur ki
Kazakistan’da ve Kirgizistan’da birgok FETO okulu bulunmaktaydi. Bu beklentiye
yanit olarak Kazakistan*' ve Kirgizistan bu okullari FETO’ niin kontroliinden alarak,
isimlerini de degistirerek kendi kontroliine gecirmistir. Ote yanda Tiirkmenistan** da
cogu devlet gibi bu okullar1 kapatmistir. Ote yanda Ozbekistan hali hazirda FETOyii
ilk yasaklayan iilke konumundadir®® hem de FETO okullarini ¢ok daha 6ncesinde

kalpaltrmstlr44

. Biitiin bunlar Tiirkiye ac¢isindan diplomatik basar1 olmakla birlikte
kapatilan okullarin Tiirkiye Maarif Vakfina devredilmemesi (sadece Kazakistan’da
temsilcilik acilmis ve yerel ortakla calisilmaktadir)*® akillarda soru isareti birakmakta ve
Tiirkiye’nin bu konuda Orta Asya Tiirk Devletlerinde tamamiyla basarili oldugu
yorumunu yapilmasimi miimkiin kilmamaktadir. Ote yandan Tiirkiye'nin terdr orgiitii
olarak kabul ettigi ve bu dogrultuda kabul edilmesini istedigi PKK’y1 sadece
Kazakistan®® ve Kirgizistan'’ terdr orgiitii olarak kabul etmisti. Ozbekistan ve

Tirkmenistan’in kabul ettigine yonelik bir haber ya da rapor fark edilememistir.

Kazakistan, Rusya ile en azla yakin iligkilere sahip Orta Asya Devletidir.
Suriye’deki catismalar1 durdurmaya yonelik goriismelerin Astana’da yapilmasinda da
Kazakistan’in, Tirkiye’nin yaninda, Rusya ile de yakin iligkilere sahip olmasi etkili
olmustur. Kazakistan iizerindeki giiclii Rus etkisi nedeniyle Astana goriismelerinin ilk

asamalarinda Kazakistan, goriismelerde dogrudan taraf olmamakla birlikte, toplantilarda

“'Bakiniz: Sabah Giindem 2016, https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/10/19/kazakistan-yonetimi-feto-
okullarina-el-koydu, 31 Agustos 2019°da erisildi.

“Bakmiz: Yeni Akit Haber 2016, https://www.yeniakit.com.tr/haber/turkmenistandan-fetoye-sok-
237543.html 31 Agustos 2019’da erisildi.

“Bakiniz: TRT Haber https://www.trthaber.com/haber/dunya/fetoyu-ilk-o-ulke-yasaklamis-263860.html,
31 Agustos 2019°da erisildi.

“ Bakimz: Yeni Safak FETO 2016, https://www.yenisafak.com/hangi-okullar-kapatildi-fetonun-okullari-
kapatiliyor!-h-2497373, 31 Agustos 2019’da erisildi.

“Bakiniz: Tiirkiye Maarif Vakfi, https://www.turkiyemaarif.org/post/7-turkish-maarif-foundation-made-
contacts-with-70-countries-334, 31 Agustos 2019’da erisildi.

“Bakiniz: NTV Arsiv 2004, http://arsiv.ntv.com.tr/news/291592.asp, 31 Agustos 2019°da erisildi.

“"Bakiniz: Haberler Kirgizistan 2008, https://www.haberler.com/kirgizistan-pkk-yi-teror-listesine-aldi-
haberi/,31 Agustos 2019’da erisildi.
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Esed Rejimini destekleyen Rusya’min tezine daha yakin durus sergilemistir®®. Bu durum
Tiirkiye’nin yillardir yiiriittiigii kamu diplomasisine ragmen ikili iligkilerde somut
sonuglar elde etmekte zorlandigina dair bir ornek olarak gosterilebilir. Ek olarak,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC) tanima noktasinda, YPG/PYD hakkinda,
Ermeni Meselesi ve Dogu Akdeniz hakkinda Orta Asya Tiirk Devletlerinin bakis
acilarinin tam anlamiyla ne olduguna dair dogru bilgilere de erisim saglanamadigini

belirtmek gerekir.

Toparlamak gerekirse, Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetlerini yogun olarak
Kazakistan ve Kirgizistan gerceklestirmis olup Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da eksik
kalmistir. Bu durumu agiklayacak bazi sebepler daha oncesinde belirtilmistir. Ancak bu
calismanin konusu olmadig ig¢in, ikili iligkileri daha detayli inceleyen calisma farkli
sebepleri de ortaya cikaracaktir. Ote yandan Tiirkiye'nin gerceklestirmis oldugu
faaliyetlerin Orta Asya Tiirk Devletleri’nin yerel basinlarinda pek fazla yer edinmedigi
dikkat ¢cekmis olup bu alanda eksik kalindig1 ¢ikarimini yaptirmaktadir. Ek olarak bu

faaliyetlerin reklaminin ¢ok iyi yapilmadigi nacizane saha ziyaretinde de fark edilmistir.

“Bakiniz: Neden Astana, http:/www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/neden-astana, 3 Eyliil 2019’da
erigildi.



IV. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararas1 konjonktiirde devletlerin temel anlamdaki giic miicadelesi genel
olarak sert giic kaynaklarin1 artirmak iizerine olmustur. Bu sert giic kaynaklar1 genel
olarak devletlerin diinya iizerinde soz hakkina sahip olmasina biiyiik oranda etki etmis
ve hatta bagat gii¢c olma noktasinda fayda saglamistir. Ote yandan 19.yy 6ncesinde gii¢
anlayis1 daha cok realist kuramin yorumladigi sekilde; devletleri merkeze alarak,
giivenlik odakli askeri-ekonomik giiclere yogunlasarak kullanilmaktaydi. Ancak
19.yy’nin sonlarindan itibaren genel tabiriyle tek basina sert giic kaynaklar1 (askeri-
ekonomik) yetersiz kalmaya baslamistir. Bu da bir siire sonra sadece devletleri merkeze
koymayan devlet dis1 aktorlerin {izerine de 6nem atfedilen, giice sadece giivenlik odakl
bakmayan; demokrasi, insan haklar, isbirligi, ticaret, kiiltiir gibi olgular1 da dahil eden,
sert giic kaynaklarini hice saymayan ama geri planda tutan neoliberal teorisyenlerin
yorumladigi giic anlayis1 kullanilmaya baslamistir. Bu baglamda da gii¢ kavraminin
doniisiim siireci yasadig goriilmektedir. Ayni dogrultuda boyut degistiren bir giic
anlayis1 devletlerin karar alma mekanizmalarini oldukca etkilemis ve devletlerin disinda
(uluslararas1 orgiitler, sivil toplum kuruluslari, think tank vb) farkli yapilarin da ortaya

cikmasina sebep olmustur.

Degisen giic anlayisinin, devletlerin davranmig bic¢imlerini de etkiledigini ve
degistirdigini  belirtmistik. Bu dogrultuda devletler davraniglarinda sert giic
kaynaklarindan ziyade yumusak gii¢ kaynaklarini kullanmaya calismistir. Giiciin daha
cok soyut boyutuna (cazibe, cekicilik yaratmak) odaklanan devletler, diger devletlerin
fikirlerini ve davraniglarini degistirmede bu yumusak giic kaynaklarini kullanmaya
gayret gostermistir. Ancak yumusak giic tamamiyla devletlerin kontrolii altinda

olmadig1 icin bu noktada yumusak giicii kismen de olsa kontrol etmek ve artirmak i¢in
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kamu diplomasisine yOnelmistir. Yumusak giicii artirmak icin bir ara¢ olan kamu
diplomasisini devletler kismen de olsa kontrol etmektedir. Bu dogrultuda kamu
diplomasisi faaliyetlerini kontrol etmek i¢in devletler baz1 kamu kurum ve kuruluslar
acmistir. Bu kamu kurumlart dis politikaya uygun kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Ote yandan devlet kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestiren
devlet dis1 aktorleri (STK’lar vb.) de tesvik ederek ve destek vererek bu aktorleri
kismen kontrol etmeyi amaclamaktadir. Neoliberal kuramin savlariyla da ortak
noktalara sahip olan kamu diplomasisi; daha ¢ok kiiltiir, sanat, igbirligi, ticaret, insan
haklari, demokrasi, hukukun {stiinliigiinii vb. olgulardan yararlanarak faaliyetler

gerceklestirmektedir.

Bahsedilen bu durumlar Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerine baglanacak olunursa; 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan genis bir cografyada
giic boslugu ortaya c¢cikmustir. Diinyadaki cogu devlet ortaya c¢ikan giic boslugundan
olumlu ya da olumsuz etkilenmistir. Bu siirecten kazangh ¢ikan iilkelerin de basinda
Orta Asya’da bagimsizliklarini ilan eden Tiirk Devletleri gelmektedir. Ote yandan bu
siirec Tiirkiye icin iki asamada degerlendirilmelidir. ilk asamada; Soguk Savas
siirecinde Bat1 Bloku’nda yer alan Tiirkiye, uluslararasi arenada gerek jeopolitik olarak
gerekse jeostratejik olarak Oneme sahipti. Ancak Soguk Savasin bitmesi Bati’nin
goziinde Tiirkiye’nin Ooneminin azalmasina sebep olmustur. Bu dogrultuda ilk agsamanin
Tiirkiye i¢in olumsuz sonucglar dogurdugu sdylenebilir. Ancak ikinci asamada; Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin yikilmasiyla beraber bircok devlet bagimsizligini
ilan etmistir. Bagimsizliklarimi ilan eden ozellikle Orta Asya cografyasindaki Tiirk
Devletleri, Tiirkiye’nin kaybettigi ©6nemi geri kazanma noktasinda ©Onemli rol
oynamistir. Orta Asya’da meydana gelen giic boslugu gozleri bolgedeki iki devlete;
Tiirkiye’ye ve Iran’a ¢evirmisti. Oncelikle Bat1 hem uzun vadede Sovyet tehdidini hem
de Iran yanhsi rejimlerin bolgede hakimiyet kurmasim engellemek icin Tiirkiye’yi
desteklemistir. Bu baglamda da Tiirkiye 6nemini, Bati’nin goziinde tekrar kazanmistir.
Ote yandan Rusya Federasyonu da iran yanhsi radikal Islam rejimlerinin bolgede
hakimiyet kurmasini engelleyerek Tiirkiye’'nin Orta Asya Bolgesindeki Tiirk

Devletleriyle iliski kurmasina goz yummustur. Bu baglamda da Tiirkiye’nin 1990’11
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yillarin basinda uzun siiredir iliski kuramadig1 soydas Orta Asya Tiirk Devletleriyle
tekrar iligki kurmaya bagladigin1 ve bu devletlere yonelik politikalar c¢izdigini séylemek
dogru olacaktir. Bu dogrultuda da ikinci asamanin Tiirkiye icin olumlu etkiler

dogurdugu soylenebilir.

Tiirkiye, Orta Asya Tiirk Devletleri ile olan ilk temaslarinda ve dis politika
planlarinda sert giicten ziyade bolgedeki yumusak giiclinii artirmak i¢in kamu
diplomasisine bagvurmasi gerekmektedir. Yeni bagimsizliklarin1 kazanmis olan bu Orta
Asya Tiirk Devletleri’nin gerek ekonomik gerekse siyasi olarak iyi bir diizeyde oldugu
sOylenemezdi. Bu durum karsisinda Tiirkiye nin, gerek ekonomik gerek sosyo-Kkiiltiirel
gerekse egitim alaninda soydas Tiirk Devletlerine destek olacaginm1 ve bu devletlerin
giiclenmesi i¢in elinde gelen her seyi yapacagini belirtmesi Orta Asya Tiirk Devletlerini
heyecanlandirmistir. Hatta ilk asamada Siileyman Demirel’in Adriyatik’ten Cin Seddine
Tiirk Diinyas1 ve Biiyiikk Agabey sOylemleri Orta Asya Tiirk Devletleri iizerinde de
kabul gormiis ve desteklenmistir. Ancak Tiirkiye’nin gerek kendi i¢c meselelerini ve
gerekse ekonomik anlamda kotii gidisatim1 hesaba katmadan sdylemlerde bulunmasi bu
iligkilerin temelinin zayif olmasina sebep olmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin Ozellikle
ekonomik ve ticari sOylemlerini yerine getirmekte zorlanmasi ve Orta Asya Tiirk
Devletlerinin de yeteri derece ekonomik giicii olmayan Tiirkiye’yi, kurdugu iliskiler
izerine yeni yeni tanimasi, aralarindaki mesafede yol kat edilmesini yavaslatmis ve bazi
zamanlarda engel olmustur. Ancak her seye ragmen Tirkiye, Orta Asya’da
bagimsizliklarini ilan eden Tiirk Devletlerini taniyan ilk devlet olmustur. Buna ek
olarak da Tiirkiye, ilk asamada elinden gelen destegi bu devletlere vermeye gayret
gostermistir. Ozellikle 1990’11 yillarda kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmesi
icin acilan Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajanst hem Tiirk Devletlerinin hem de
halklarinin her zaman yaninda olmus; egitim alanindan, saghk alanmma ekonomik
alandan sosyo —kiiltiirel bir¢ok alanda destek saglamis ve hali hazirda giiniimiizde de
devam etmektedir.

Tiirkiye, Orta Asya’daki soydas Tiirk Devlerine 6zellikle egitim alaninda destek
saglayarak Biiyiik 0grenci hareketini de 1990’11 yillarda baslatmistir. Soydas Orta Asya
Tiirk Devletlerinden Tiirkiye’ye gelecek 10.000 6grenciye egitim destegi saglanmasi

planlanan proje basariyla yiiriitiilmiis olup o bolgedeki egitim eksikligini tamamlamaya
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yonelik hamle gerceklestirmistir. Bu kamu diplomasisi faaliyeti giiniimiizde Tiirkiye
Burslar1 adi altinda tiim diinyay1 kapsayan seklini almistir. Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk

Devletleri arasindaki iliski 2000’1i yillara kadar inisli-¢ikis devam etmistir.

2000’11 yillara gelince yine diinya diizenini ve tiim devletleri etkileyecek olan
baska bir olayla kars1t karsiya kalinmaktadir. Teroristlerin 11 Eyliil Saldirilari, tiim
diinyay1 etkileyecek sekilde sonuclar dogurmustur. Her hangi bir kiyaslama olmaksizin;
11 Eyliil Saldirilart da aym1 Soguk Savasin sona ermesi gibi tiim diinyay1 etkilemistir.
Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Devletleri de bundan dogal olarak etkilenmistir. Tiirkiye,
yOniinii biraz daha Bati’ya ¢evirmis ve Orta Asya Tiirk Devletleri de Avrupa’ya koprii
olan Tiirkiye’yi aradan ¢ikararak kendi diplomasisini, kendi ticaretini yapmaya adim
atmistir. Ancak Tirkiye 1990’1 yillarda gerceklestirmeye basladigi kamu diplomasisi
faaliyetlerine 2000’11 y1llarda daha profesyonel olarak devam etmistir.

Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi ile beraber baslayan kamu diplomasisi
faaliyetleri 2000°1i yillara gelince Yunus Emre Enstitiisii, Yurt Dis1 Tiirkler ve
Akrabalar Toplulugu, Tiirkiye Burslar1 gibi bir¢cok farkli kamu diplomasisi araglariyla
artarak devam etmistir. Ote yandan bu kamu diplomasisi faaliyetleri sadece devlet
kurumlarinin artmasiyla yerinde saymamis devletin tesvik ettigi ve destekledigi bircok
Sivil Toplum Kurulusu da kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu iki
gelisme ayn1 zamanda faaliyetlerin gergeklestirildigi cografyanin da genislemesine ve

diinyanin bir¢ok yerinde Tiirkiye’nin hikayesinin anlatilmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’nin, Ortaya Asya Tiirk Devletlerine yonelik gerceklestirmis oldugu
kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6zellikle imkanlar dogrultusunda daha yaygin bir hale
geldigini soylemek dogru olacaktir. Ozellikle devlet kamu diplomasisi araglarinin ve
devlet dis1 kamu diplomasisi araclarinin son yillarda gerceklesmis oldugu faaliyetler
oldukca fazladir. Egitim alaninda, saglik alaninda, ticari alanda, ekonomik alanda,
turizm alaninda, sosyo-kiiltiirel alanda, insani yardim alaninda vb. bir¢ok alanda
gerceklestirilen faaliyet Orta Asya Tiirk Devletlerinin halklarina dogrudan ulasmada ve

etki gostermede onemli rol oynamistir.
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Ancak, Tiirkiye yapmis oldugu bu kamu diplomasisi faaliyetlerinde ne kadar
basarilidir sorusunun yanitin1 net bir sekilde vermek zordur. Oncelikle Tiirkiye nin
yapmis oldugu faaliyetler faydali mudir sorusuna cevap vermek gerekir ki evet
faydalidir. Bu calismay1 hazirlayan yazarin, Kirgizistan’da yasadigi donemden bir 6rnek
bunu destekler nitelikte olacaktir. Tiirkiye, Kirgizistan’in Baskenti olan Biskek’e bir
adet ambulans hediye etmistir. Ambulans giin i¢erisinde halk tarafindan sadece bir ya da
iki kez kullanilmakta ve Biskek sokaklarinda pek fazla goriilmemektedir. Ancak Cin,
Biskek’e bir adet toplu tasima araci hediye etmis ve otobiisiin her yerine Cin’in Biskek
halkina armagamidir yazisin1 yazdirmistir. Bu otobiis bir giinde bircok sefer
gerceklestirmekte ve giinde binlerce yolcu tasimaktadir. Halk bu baglamda Cin’in
hediye etmis oldugu otobiisii her gordiigiinde Cin hakkindaki diisiincelerini pozitif
olarak degismistir. Temel c¢ercevede yumusak giicte, O©zel c¢ercevede kamu
diplomasisinde asil beklenen halkin takdirini almak ve onu kendisine hayran birakarak,
cezbetmektir. Bu baglamda da Tiirkiye faydaci ve onemli bir harekette bulunmustur
ama kamu diplomasisi i¢in cezbedici yonii az olan bir faaliyet olmustur. Ancak Cin
bunun aksini gerceklestirerek halk i¢in 6nemi az ama kamu diplomasisi i¢in faydasi ¢cok

olan bir faaliyette bulunarak halki cezbetmistir.

Son zamanlarda Tiirkiye, halk icin hem 6nemli hem de faydali kamu diplomasisi
faaliyetleri gerceklestirmeye c¢alismistir. Hastane projesi ve camii insaat projeleri
Kirgizistan halki icin hem faydali hem de ©6nemli kamu diplomasisi faaliyetleri
olmustur. Bu da halkin Tiirkiye’ye hayranlik duymasina sebep olmustur. Ote yandan
Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile gelistirilen iliskiler ve gerceklestirilen
kamu diplomasisi faaliyetleri toplumlarin arasindaki perdeleri kaldirmaya baslamistir.
Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu ¢cogu kamu diplomasisi faaliyetleri dis politika ile
uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Bu devletlerle kurulan iliskiler tamamen rasyonel
temele dayanmasa da oOzellikle son zamanlarda gerceklestirilen faaliyetlerde daha
oncesine oranla gercek¢i davranilmaya, hareket edilmeye calisilmistir. Ek olarak hem
Gaspirali'nin hem de Atatiirk belirtmis oldugu hususlar tizerinde faaliyetlere 6nem
verilmistir. Daha Oncesi gibi Biiyilk Agabey gibi sOylemlerden kacinilarak daha cok

dost iilke soylemi ile iligkilere yaklasilmistir. Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Devletlerinde
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gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerini yumusak giicli artirmada etkin

kullanmaktadir.

Toparlamak gerekirse Tiirkiye, 1990’11 yillardan bu yana ¢ok uzun siire iletisim
kuramadigi, etkilesim saglayamadigi ve iliskilerini gelistiremedigi soydas Orta Asya
Tiirk Devletleriyle; kiiltiir birligi, tarih birligi, dil ve din birligi soylemleriyle; egitim
alanindaki, ekonomik alanindaki, insani yardim alanindaki destekleriyle; ticaret
alanindaki, siyasi alanindaki isbirlikleriyle, aralarindaki ortak degerler kopriisii yeniden
insa etmeyi ve giiclendirmeyi ama¢lamistir. Bunu gergeklestirirken de kamu diplomasisi

faaliyetlerinden faydalanmustir.

Sonug¢ olarak tarih boyunca Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik iddiali
sOylemlerde bulunan Tiirkiye, genel olarak sdylemlerini gerceklestirmede beklenilen
diizeyde basarili degildir ancak basarabilmek icin gayret gostermektedir. Ote yandan
Tiirkiye’nin 6zellikle Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik faaliyetlerinde, 2000 yili
sonrasi siirecte daha ¢ok dis politika soylemlerine uyumlu kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirdigi soylenebilir. “Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik
gerceklestirmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerinde basarili midir yoksa basarisiz
midir?” sorusuna yanit vermek gerekirse; Tiirkiye bazi basarilar elde etmistir. Ancak 28
yillik siire¢ analiz edildiginde ve yapilan faaliyetler goz Oniinde bulunduruldugunda

yeterince ve beklenilen diizeyde basarili olmadigr yorumu yapilabilir.
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