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OZET

TURKIYE’DE YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

Tuba BAGCI TORUN

Yiiksek Lisans Tezi
Sosyoloji Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Zuhal GULER
Agustos 2019, 60+XI Sayfa

Sanayi devrimi insanlik tarihinin en Onemli doniim noktalarindan biridir.
Diinya’da ve Tirkiye’de Sanayi Devrimi sonrasi, tip ve teknoloji alanlarindaki
gelismelerin de etkisiyle yasli niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir. Yashlikla
ilgili genel goriiniim hizla degismektedir. Yashilik gelismis iilkelerin yani sira Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin Oncelikli konular1 haline gelmektedir. Sanayilesmeyle
beraber kirdan kente gog, geleneksel aile ve akrabalik baglarinda ¢oziilmeler yash
insanlarin ailedeki statiisiinii ve yasam bi¢imini olumsuz yonde etkilemistir. Bazi
toplumlarda yaslilik olagan bir siirecken, bazilarinda sosyal risk olarak goriillmektedir.
Tim bu demografik degisim siireci akillara yaglilara yonelik var olan ve gelistirilmesi
gereken sosyal politikalar1 getirmektedir. .

Calismanmn  konusunu, Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal politikalar
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin hizla yaslanan bir iilke oldugunu g6z Oniinde
bulundurularak sosyal politikalar bakimindan yaslilar i¢in ge¢misten giiniimiize var olan
politikalar incelenmistir. Bu baglamda yaslilara yonelik sosyal politikalar ayrintili olarak
ele alinarak, sosyal politikalarin iyilestirilmesi ve yeni politikalar gelistirilmesi yoniinde
degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Yasli, Yaslanma, Yashlik, Sosyal Politika
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ABSTRACT

SOCIAL POLICY FOR THE ELDERLY IN TURKEY

Tuba BAGCI TORUN

Master Thesis
Department of Sociology
Thesis Advisor: Assist. Prof. Zuhal GULER
August 2019, 60+X1 Pages

Industrial revolution is one of the most important turning points in human history.
After the Industrial Revolution in the world and Turkey, with the impact of advances in
medicine and technology have increased the proportion of the elderly population in the
total population. The general outlook for aging is changing rapidly. Aging, it has become
a priority issue for developed countries as well as developing countries such as Turkey.
As a result of industrialization, migration from rural to urban areas increased and as a
result of this, the disintegration of traditional family and kinship ties negatively affected
the status and lifestyle of elderly people in the family. Aging is seen as a normal process
in some societies and in others it is seen as a social risk. The whole process of
demographic change brings to mind the need for more social policies for the elderly and
the existing social policies should be developed. Social policies for the elderly in Turkey
are the subject of this study. The aim of social policies is to protect individuals against
social risks and to prevent possible risks. In this context, considering that Turkey is
rapidly aging countries, policies which have from the past in terms of social policies for
the elderly were examined. In the context of the study, social policies for the elderly were
discussed in detail and evaluations were made to improve social policies and develop new
policies.

Key words: Aged, Aging, Old Age, Social Policies
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GIRIS

Calismanin  konusunu Tirkiye’de yaslilara yonelik sosyal politikalar
olusturmaktadir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nden gilinlimiize kadar Tiirkiye’de
yaglilara yonelik yiiriitiilen sosyal politikalara iliskin bir durum tespiti yapilmasi
amaglanmaktadir. Durum tespitinden hareketle, var olan sosyal politika ve
uygulamalarin, Tiirkiye’de giderek artan yasli niifusun ihtiyag¢ ve beklentilerini ne dlgiide

karsilayabildigi sorgulanarak tartisilacaktir.

Calisma kuramsal bir calisma oldugu icin konuyla ilgili literatiir taramasi

yapilarak ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

Tiim canlilar ilk varolus anindan itibaren yas almakta ve hizla yaslanmaktadir.
Insanoglunun kagimilmaz gercekligi olan yaslilk ddénemi bircok sosyal problemi
beraberinde getirmektedir. Yasliligin beraberinde getirdigi sosyal problemlerin
¢coziimiine yonelik, basta gelismis tilkeler olmak tizere, yasl niifusun fazla oldugu bir¢ok
iilkede farkli sosyal politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Karsilastiklar:
problemler karsisinda ¢ogu zaman savunmasiz kalabilen yasl bireyler i¢in daha istenir
hayat sartlar1 olusturmak da hi¢ siiphesiz ki insanligin asli vazifelerinden biridir.
Yaglilarin kars1 karsiya kaldiklar1 bu sosyal problemleri bertaraf etmek ya da en azindan
minimuma indirmek i¢in yapilmasi gereken temel sey sosyal politikalar gelistirmek ve

uygulamaktir.

Modern 6ncesi toplumlarin tagidig: riskler modernlesmenin meydana gelmesiyle
evrilmig, modernlesmeye bagli yeni risk profili olusmustur. Bu yeni risk profili modern
topluma 6zgii tehdit ve tehlikeleri de i¢inde barindirmaktadir. Bu risklerle miicadele
ederken islerin yolunda gitmeme ihtimalinin yani sira, bu ihtimalin hi¢gbir zaman yok
edilemeyecegini de bilmek gerekmektedir (Giddens 2018: 110-111). Yaslilik, bir risk
olarak tlizerinde calismalar yapilamasi gereken ve ayni zamanda higbir sekilde Oniine

gecilemeyecek bir yasam evresi haline gelmistir.

Diinyanin bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
yashi niifusun toplam niifus icerisindeki orani yillar itibariyle hizla artmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler kategorisindeki iilkelerden biri olan Tiirkiye’de de yash niifusun

artis1 beraberinde bir¢ok sosyal sorunu getireceginden dolayr yashilik alaninda



gelistirilecek sosyal politikalar biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Yaslhilik olgusuyla birlikte
ortaya c¢ikmasi beklenen sosyal sorunlara toplumun ve devletin sosyal politikalar
baglaminda hazirlikli olmasi ve gereken onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Tuna ve
Tenlik 2017: 3).

Yash bireylerin saglik diizeylerini artirmak ve bununla birlikte sosyal ve
toplumsal ihtiyaclarmi karsilamak toplumun gérevlerindendir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinin 25. Maddesinin birinci bendinde “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi

durumunda giivenlik hakkina sahiptir”

(UNIC, 1948 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf, 15
Temmuz 2019°da erisildi) denilmektedir.

Sosyal bilimlerin tamaminin ortak bir noktas: varsa o da insandir, bu yilizden
insanlar1 ve insan ihtiyaglarini konu edinen neredeyse biitiin sosyal bilimler yaglilik ve
yaslanmayla ilgilenmislerdir (Altan 2007: 267). Baska bir deyisle de yaslilik ¢ok boyutlu

bir olgu olarak disiplinler aras1 bir ¢alisma alanidir.

Gilinlimiizde yaslanan bir niifusun sosyal ve ekonomik agidan desteklenmesi
yagam Kkalitesi ve sagliginin korunmasiyla miimkiindiir ve cok biiylik onem arz
etmektedir. Giiniimiizde diinyada bu ¢agin sorunlarina ¢éziimler bulmak amaci ile yeni
disiplinler ortaya ¢ikmaktadir. Biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyolojik sorunlar gibi
tibbi olmayan sorunlar ile gerontoloji, tibbi ve saglik sorunlari ile geriatri bilimi
ugragsmaktir. Tiirkiye’de de yasl insanlarin sorunlarmin ¢oziilebilmesi ic¢in gerekli
diizenlemeleri ve uygulamalar1 iceren saglik politikalarina ivedilikle ihtiya¢ vardir
(Akgiin, Bakar ve Budakoglu 2004: 109-110).

Modern oncesi toplumlarin bir¢ogunda, hatta gelismis biiylik uygarliklarda
insanlar kendilerini doga ile i¢ ice gormektedirler. Hayatlari, iiriin ve hasatlarin iyi veya
kotli olmasi, dogal kaynaklara ulasabilme ve hayvanlarin durumu tamamen doganin
yikim giicliniin etkisine ve degisken durumuna baglidir. Bilim ve teknolojinin
birlesmesiyle sekillenen modern sanayi toplumlari dogal diinyayr modern oncesi
toplumlarin hayal bile edemeyecegi sekillerde degistirmektedir. Diinyanin sanayilesmis
kesimlerinde insanlar artik dogal olmaktan ¢ikarak fiziksel olmaya baglayan yaratilmig
bir dogada yasamaktadir (Giddens 2018: 64).


http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf

On dokuzuncu yiizyildan baglayarak giiniimiize kadar teknolojide ve tipta yasanan
hizl1 gelismeler tiim diinyada ve Tiirkiye’de ortalama insan 6mriiniin uzamasini saglamis,
buna paralel olarak da yaslilik ve yasliliga iliskin tiim konular diinya giindeminde ilk
siralarda yerini almistir (Danis 2009: 67). Buna ek olarak sanayilesmeyle birlikte yaslt
bireylerin statiisii ve rollerinde de farkliliklar gézlemlenmeye baslanmistir. Daha agik
bicimde ifade etmek gerekirse modern toplumla birlikte yasli bireyler siiregelen
geleneksel toplumdaki “aile” kurumunu temsil etme ve yonlendirme vasfini kaybetmis
ve “yaslilik” statiisiiniin daha sembolik bir hal aldig1 sdylenebilir (Ozkul ve Kalayc1 2015:
265).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’ndan sonraki dénemde neredeyse diinyanin her
yerinde yiizbinlerce gen¢ ve yasli insanin hayatlarimi yitirmeleri demografik yapida
onemli degisimlere neden olmustur. Yash niifusun toplam niifus i¢inde oraninin
fazlalasmas1 yasanilan demografik doniisiimiin en Onemli sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Buna ek olarak ortalama yasam siiresinin giderek uzamasi sosyal politika
acisindan yaglilarin 6nemli bir yere koymaktadir. Teknolojik gelismelerle birlikte tip
alaninda da cok fazla gelisme olmaya baslamis ve bdylelikle ortalama yasam siiresi
uzamis ve yasam kalitesi iyilestirilmistir (Tasc1 2010: 196). Yasam tarzlar1 deSismeye
baslamaktadir.

Modernligin getirmis oldugu yasam tarzlar1 insanlar1 geleneksel diizenlerdeki
yasam tarzlarinin tamamindan sasirtict bir sekilde uzaklastirmistir. Modernligin ortaya
cikarmis oldugu bu doniisiimler hem yayginlik agisindan hem de yogunluk agisindan
diger donemlere nazaran daha etkilidirler. Yaygimlik a¢isindan bakilacak olursa bu
doniistimler kiiresel oranda toplumsal aglarin kurulmasinda 6nemli rol oynamuistir.
Yogunluk acisindan bakildiginda ise giindelik hayatin en 6zel 6zelliklerini neredeyse
degistirmektedir. Acikca goriilmektedir ki modern ile geleneksel arasinda bir siireklilik
s6z konusudur. Bunun yarinda geleneksel ve modernin tamamen birbirinde ayri
diistintilmesi yanlistir (Giddens 2018: 12-13).

Bireysellesmenin  beraberinde  getirmis oldugu bazi olumsuz etkiler
bulunmaktadir. Kisinin geleneksel yasam seklinin degismesi (aile veya mekan gibi), ek
olarak calistigr islerin kayb1 ve ayrica yasamin her alaninda tiikketim bagimliliginin
artmas1 gibi bazi durumlar bu olumsuz etkilerin 6rneklerindendir. Bu yeni hayat
sartlarinda insanlarin esas gecim kaynagi olan devamli is kaybedildiginde insanlar
kendilerini bunalim halinde bulmaktadirlar. Sosyal gilivenceleri olsa da olmasa da bu

bunalim hali yashlikta yalnizlasmaya ve giiven kaybma neden olmaktadir. Ozellikle



kadmlarin gelecekte tehlikede oldugu diisiiniilmektedir. Bireysellesme siireclerinin
getirmis oldugu ailenin sagladig1 geleneksel destek ortamindan ¢ikmis olmalari ve ayrica
yeni bosanma kanunlar1 kadinlarin kendi ayaklar: tizerinde durmasina neden olmaktadir
(Beck 2019: 141). Tim bu degisimlere bagl olarak kadinin is hayatina aktif katilimi
geleneksel ailedeki yasliya bakan kisi konumundan uzaklagsmasina neden olurken,
yaglilarin bakim sorunlarmin filizlenmesine de neden olan etkenlerden biri haline
gelmistir.  Bu noktada yasliya aile disinda destek verecek kurumlara veya aileleri
destekleyecek bakim politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu da ancak sosyal devlet

ilkesinin benimsenmesiyle miimkiin olmaktadir.

“Sosyal devlet” ilkesiyle birlikte zemin kazanan yaslhilara yonelik politikalar,
ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan “sosyal devlet” olgusu pek ¢ok iilke tarafindan
benimsenmigstir. Sosyal devlet kavrami, sdz konusu politikayr benimseyen iilkelerin
anayasalarinda kendisine yer bulmus ve buna uyumlu olarak sosyal politika uygulamalari
hayata gecirilirmistir. Bu siirecte yaslilara yonelik sosyal politikalar da ivme kazanmustir.
Yaslanmanin engellenemez ve dogal bir durum olusu, yaslanma konusunun ayni
zamanda insani ¢ergevede de ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bundan 6tiirii
ortaya cikabilecek yasliliga bagli sorunlar1 gidermek adina yapilacak diizenlemeler ve
olusturulacak kurumlar en temel insani hareket olmaktadir

(Tas¢1 2010: 197). Bu baglamda ¢ok yonlii hizmet verecek kurumlara ihtiyag
duyulmaktadir.

Sosyal politikalar baglaminda genellikle ileri yaslardaki bireyler i¢in en degerlisi

“kurumsal bakim” olarak belirtilmektedir. Ancak kurumsal bakim denilince ilk
akla gelenin huzurevleri olmamasi gerekmektedir. Nitekim Tufan (2016: 45)’a gore
“Kurumsal bakim, profesyonel kavramini akla getirir. Profesyonel bakim hizmetleri
kurumda veya evde verilebilir. Bakima muhtag bireylerin ihtiyacina uygun olmak sartiyla
hizmet siiresi hastanin durumuna gore degisir. Dolayisiyla “kurumsal bakim” sadece

kurumda hizmet ile sinirli diistiniilmemelidir.”

Heniiz Tiirkiye’de de uygulamaya gegmemis olmakla birlikte Almanya, Ingiltere,
Japonya gibi lilkelerde “yaslilik sigortas1” bu baglamda gelistirilen politikalarin en yaygin
olanidir. Yaghlik ile birlikte fiziki giiclin kaybiyla dogru orantili olarak eskisi gibi verimli
calisgamayan ve gelir kaybiyla karst karsiya kalma durumundaki potansiyel risklerin

baglanacak olan emekli aylig1 ile minimize edilmesini hedefleyen bu politika, yash



bireyler i¢in en etkili ve vazgecilmez yontemlerin temelini olusturmaktadir. Bir¢cok
gelismis lilkede yash bireylere yonelik baska bir politika ise ¢alisma yasamindaki yas
ayrimciligina iliskindir. Yaslt bireylerin ¢aligma hayatinda yas ayrimciligiyla karsi
karsiya kalmamalar1 ve bu baglamda korunmalari Onerilmektedir. Bu politikalar
kapsaminda diger korumaci basliklar da sosyal hizmetler, sosyal bakim ve sosyal
yardimlar olarak siralanabilir. Bahsi gegen bu {i¢ basligin islemesi adina temel kosul ise
yasl bireylerin yasliliga bagli muhtaglikla kars1 karsiya kaliyor olmalaridir. Genel olarak
yaslilara yonelik sosyal politikalarin uygulanmasinda aile, yerel yonetimler ve devlet gibi
aktorlerin rolleri bulunmaktadir. Hangi durumda hangi aktoriin dncelikle rol oynayacagi
mevcut iilkenin yapisi ve isleyisine gore farkliliklar gdsterebilmektedir. italya gibi sosyal
gelismislik diizeyini diger iilkelerin diizeyine ¢ikaramayan {ilkelerde zayif kurumsal
baglantilarin varligi bolgeler arasinda haklarin dagmik bir yapida goriilmesine neden
olabilmektedir. Italya’daki “klientalist” (kayirmaci) bakis acis1 yashlara yonelik sosyal
politikalarda acik¢a goriilmektedir. Bu iki durum Tiirkiye’deki mevcut yapiy1 da akillara
getirir niteliktedir. Ortalama yasam siiresinin uzamasina paralel olarak emeklilik yasinin
artmasi yaslilarin ¢alisma hayatindaki aktif rol almalarina ve beraberinde yaglilara

yonelik tesviklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. (Tasg1 2010: 197- 198).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal politikalar: ele alan bu ¢aligma ii¢ boliimden
olusmaktadir.

Birinci boliimde, ¢alismanin temel kavramsal ¢ergevesini olusturan yasli, yashlik
ve yaslanma {iizerinde durulmustur. Tarihsel siiregte yaslilik ayrica sirasiyla modern
donem Oncesi ve modern toplumlarda yaslilik olarak ele alinmistir. Ayrica Diinya’da ve
Tiirkiye’de yaslanma ve yaslhilik olgusu, modern toplumlarda yaslilarin karsilastiklar:
sorunlara literatiirden hareketle yer verilerek g¢alismasinin kuramsal ve kavramsal

cercevesinin sinirlart ¢izilmistir.

Ikinci béliimde ise sosyal politikanin tanimiyla baslayip dar ve genis anlamda
sosyal politika ele alinmistir. Yaslhilara yonelik sosyal politikalara duyulan gereksinimin
nedenlerinden ve yaslilara uygulanacak sosyal politikalarin amaglar1 ve araglarindan
bahsedilmektedir. Sosyal politikalar bu bdliimde Diinya’da yaslilara yonelik sosyal
politikalarin genel durumu ve Tiirkiye’de yaslilara yonelik uygulanan ve gelistirilen

sosyal politikalar olarak ayr1 baslik altinda ele alinmaktadir.



Calismanin sonu¢ boliimiinde yapilan literatlir taramalarindan hareketle
Tiirkiye’de yaglilara yonelik mevcut sosyal politikalarin diinii, bugiinii son olarak da

yarini iizerine degerlendirmeler yapilarak onerilerde bulunulmaktadir.



. BOLUM

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Yash, Yashlik, Yaslanma

Yas kavramimi takvimsel, biyolojik, islevsel, idari, hukuksal, sosyal, kisisel,
tarihsel, dinsel, etik, biligsel gibi bir¢ok baglik altinda inceleyen (Tufan 2014: 13)’a gore
“vas, en belirsiz kavramlardan biridir.”

Yasli, belirli bir yasin tistiindeki bireyler i¢in kullanilan bir nitelemedir. Yaglilik
ve yaslanma sik sik birbirine karistirilmakla birlikte, birbirinden farkli iki kavramdir. (Igli
2008: 30). Ancak yash kavrami, donemden doneme, toplumdan topluma degisebilen bir
niteleme oldugu i¢in evrensel bir yaghi tanimindan bahsetmek zordur. Bu durum yas
kavraminin sadece kronolojik bir kavram olmasindan 6te ayni zamanda kiiltiirel bir olgu
oldugunu gostermektedir (Gorglin Baran 2005: 24). Giinlimiizde yash kime denir diye
bakildiginda, nicel olarak 65 yas iistii insanlar i¢in kullanilmaktadir fakat yasliligin

baslangicina dair herhangi bir yas sinir1 bulunmamaktadir.

Yasl kavrami kullanildiginda ifade etmek istedigimizi iy1 bilmek gerekmektedir.
Yagh kavrami birgok anlama gelebilmektedir. Baskasindan daha yash olan bireye,
yetigkin olan bireye, kronolojik yasina bakilmaksizin otorite yetkisine sahip olan bireye,
bilgili olan bireye, bilgileri eskimis olan bireye yasli denilebilmektedir (Tufan 2016: 108).
Bunlarin yan1 sira yash kavrami toplumdan topluma farklilik gdosteren; ihtiyar,
giingdrmiis, tecriibeli, olgun insan gibi anlamlarda da kullanilmaktadir. Tanim olarak
yashilikla es anlamli kullanilan “ihtiyarlik” kavramiyla aslinda fizyolojik ve biyolojik
degisimlerden ziyade ileri yaslardaki kiiltiirel ve toplumsal iliskiler kastedilmektedir
(Beger ve Yavuzer 2012: 1).

Yaslilik olgusu ve yaslanma siireci, biyolojik boyutuyla sik sik dile getirilse de,
yagliligin salt biyolojik yoniiyle ele alinmasi kapsayici bir agiklama yapabilmek, yaslhilig
anlayabilmek agisindan yeterli olmamaktadir. Ciinkii sosyolojik, psikolojik ve toplumsal
boyutlarda meydana gelen farkliliklar da biyolojik etkenlerin yaninda yaslanmay1



etkileyen onemli faktorlerdendir (Tuna ve Tenlik 2017: 5). Buradan hareketle

yaslanmanin boyutlar1 agiklanacak olunursa:

Biyolojik Yaslanma: Insan viicudunda yer alan organlarin gerilemesiyle beraber
ortaya ¢ikan ve disaridan saclarin agarmasi, hareket ve motor becerilerin azalmasi, derinin
burugmasi, eklem romatizmasi olarak goriinen tahribatlar biyolojik yaslanma olarak
adlandirilmaktadir (Kalinkara 2016: 8-9). Ornegin, saglik konusunda sikintilar1 olan ve
organlarinda islev kayb1 yasayan insanlarin ka¢ yasinda olursa olsun biyolojik yonden
yaslandig1 soylenebilmektedir.

Psikolojik Yaglanma: Akil, bellek ve duygu gibi alanlarda ortaya c¢ikan
fonksiyonel eksiklikler sonucu bireyin dis diinyaya uyum yeteneginin ve davranig
sekillerinin degismesi psikolojik yaslanma olarak tanimlanmaktadir. Kimi zaman yagh
bireylerde goriilen; ge¢cmise Ozlem, gelecege duyulan giivensizlik veya gecmiste bir
hedefe ulasamamis olmanin getirdigi derin iizlintii psikolojik yaslanmanin yansimalari
olarak belirtilmektedir (Kalinkara 2016: 9). Psikolojik yaslanma biyolojik yaslanmaya
oranla daha 6znel olan ve kisinin kendini nasil ve hangi yasta hissettigiyle alakali
olabilmektedir.

Toplumsal Yaslanma: Sosyal bir varlik olan insanin, biyolojik yaslanmasinin
giinliik yasantisini etkilemesine bagli olarak toplumsal rollerini beklendigi gibi yerine
getirememesi bireyin cevresi tarafindan yasli olarak algilanmasina yol agmaktadir.
Toplum degerlendirmeleri ve bireyin kendine yonelik algisindan olusan bu durum

toplumsal yaslanma olarak ifade edilmektedir (Arpaci 2005: 22).

Yaslanmanin toplumsal, bagka bir deyisle sosyolojik yonii, bireyin yasa bagl
olarak toplumsal rollerinde meydana gelen degisiklik ve dahasi bu rollerde meydana gelen
azalmayla ortaya ¢ikmaktadir. Yasadigr toplum igerisinde kisiye verilen roller, bireyin
kendine bir kimlik edinmesini, yasadig1 topluma ait hissetmesini ve yasamini anlamli
kilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla yaglhilikla beraber gelen rol kayiplar (emeklilik, es
kaybina bagli olarak medeni durumun degismesi, ebeveynlik rolii gibi) yasl bireylerde
ruhsal sikintilara ve depresif belirtilerin artmasina neden olabilmektedir (Kalinkara 2016:
106-107). Yaghlik ve yaslanma Oliimle bagdastirildigi i¢in yaghilar da toplum disina
itilmektedir (Kalaycioglu vd. 2003: 60-61). Yaslilara bu sekilde davranilmasi ve yaslilig1
oliimle bagdastirarak yaslilia olumsuz anlamlar atfedilmesinin toplumsal yaslanmanin

en Onemli tetikleyicilerinden biri oldugu sdylenebilir.



Yagliligin tiim diinyada kabul goérmiis ve degismez bir tanimi1 olmamakla birlikte
sosyolojik, fizyolojik, biyolojik, psikolojik boyutlariyla farkli disiplinler tarafindan farkli
sekillerde tanimlanmaktadir. Kaynaklarda yasliliga dair birgok tanima rastlanmasinin
sebebi yasliligin tamamen 6zel bir deneyim olmasi ve farkli boyutlarinin olmasidir.
Yaslilik kavrami, daha ¢ok toplumsal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal
bir olgu olarak yaslanma toplumdan topluma degismenin yani sira, ayni toplumun i¢inde

bulundugu zamana, mekana ve kiiltiire gore farklilik gosterebilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) niin kronolojik smiflamasinda yaslhilik “65 yas ve
lizeri” dénem olarak kabul edilmektedir. Buna gore DSO tarafindan 2017 yilinda yapilan

yaslilik siniflamasina gore:

*65-74 yas aras1 geng yasli,
*75-84 yas arasi yasli,
85 ve lizeri yas en yash yash seklindedir

(http://lwww.halksagligi.hacettepe.edu.tr/duyurular/halkayonelik/yaslihaftasi.pdf, 13
Temmuz 2019°da erisildi).

Yaslilik, bir yas donemi olarak ve insan hayatinin ¢ocukluk, genglik, yetiskinlik
gibi evrelerinden olusan son evresi seklinde tanimlanmaktadir. Yas alma yani yaslanma
anne karninda baglayarak dmiir boyu devam eden ve ancak dliimle sonuglanan dogal bir
stirectir (Danis ve Efe 2016: 263).Yaslhiligin ve yaslanmanin tanimlarina bakildiginda
yaglilik kavraminin goreceli, yaslanma siirecinin evrensel oldugu sdylenebilir (Beyaztas,
Erkol ve Kurt 2010: 33). Ciinkii tiim insanlar yaglanmaktadir. Yasliligin, belli bir kesimin
ad1 olarak benimsenmesi endiistrilesmeyle baslamaktadir (Tufan 2014: 45). Giiniimiizde
yaglilik bireylerin sosyal sistemin isleyisine ne kadar uyum sagladigiyla alakali olup,
bireyin yasiyla dogrudan baglantili olmayan bir yasam dénemi olarak tanimlanmaktadir
(Tufan 2014: 64). Modern toplumlarda yashiligin emeklilik ile birlikte bagladigi kabul
edilmektedir.

Yaslhilik, demografi literatiirii ve DSO gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan
genellikle 65 yas iistiindeki niifus olarak tamimlanmakla birlikte yaslhilik kavrami
icerisinde birgok faktorii barindiran karmasik bir siiregtir. Toplumdan topluma hatta ayni
toplum icinde bile farklilik gostermekte ve genellikle fiziksel aktivitelerde azalma
goriilmesi agisindan bir kirilma noktasi olarak 65 yas ve sonrasi 6l¢ii olarak alinmaktadir
(Camkurt 2014: 76).


http://www.halksagligi.hacettepe.edu.tr/duyurular/halkayonelik/yaslihaftasi.pdf
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1.2. Tarihsel Siirecte Yashlik ve Yaslanma

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize yasliligin tarihsel siireci incelenmek
istendiginde yasliliga dair sinirli pek kaynak olmadigi ve mevcut kaynaklarda da
yasliliktan ¢ok az bahsedildigi goriilmektedir. Kronolojik olarak bakildiginda yaslilarin
aile ve toplumdaki yerini belirleyen etmenler agisindan dort grupta toplanabilir (Akin
2002: 75):

1. Yeryiizlinde goriilen ilk insandan, Neolitik donemin baglarina kadar yaslilarin
toplumdaki yerini tamamen doga kosullarinin belirledigi goriilmektedir.

2. Yerlesik diizene gecilmesiyle birlikte Neolitik donemde yashlarin toplumdaki
yerini doga kosullarinin ve sosyo- ekonomik durum belirlemesinin yani sira
metafizik — bilyii ve mitler- giicler ile din ¢ok etkili olan iki alandir.

3. yaslilarin toplumdaki yerinin belirlenmesinde tek tanrili ve ¢ok tanrili dinlerin
etkili oldugu donemde doga kosullar1 ve sosyo- ekonomik durumun etkisi de
devam etmektedir.

4. Yakin tarihe bakildiginda yashlarin toplumdaki yerini belirlemede pozitif bilimler,
hukuk ve teknoloji gibi alanlarin etkili oldugu goériilmektedir.

On dokuzuncu ylizyilda endiistrilesmeyle beraber toplum yapisinda, tipta,
teknolojide, ¢alisma hayatinda ve aile yapisinda meydana gelen koklii degismeler, insan
omriiniin uzamasini ve yagam kalitesinin artmasini saglamis ve bu durum daha 6nceleri
kayitsiz kalinan yaghlik olgusunun diinya giindeminin baskdsesine oturmasina neden
oldugu soylenebilir (Tufan 2016: 117-118). Endiistrilesme insan Omriiniin uzamasina
katki saglamasmin yami sira insanlarin Ozgirliik, hak, hukuk gibi konularda

bilinglenmesini de saglamistir.

Tufan (2014: 45)’ a gore “Yaghiligin, toplumun belli bir grubun genel ad1 olarak
kabul edilisi endiistrilesmeyle baslar. Buna paralel olarak degisen yasam bigimleri,
yagsamin nasil gelisecegi konusunda tahminleri zorlagtirmis; yashilik bu yiizden artan bir
giivensizlik seriiveni haline gelmistir.” Bununla beraber gerek yasliya ve yasliliga dair
yapilan tanimlamalar gerekse bu olgulara yiiklenen anlamlar, toplumsal kosullarin
degisimine bagli olarak tarihsel siire¢ igerisinde zamana ve mekana gore degisime

ugramistir (Tuna ve Tenlik 2017: 6).

Her ne kadar bu giinkii anlamda yaslilik ve yaghiligin takvimsel yasla belirlenmesi

modern doneme Ozgii olmakla birlikte, modern donem oOncesine de deginilmesi
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gerekmektedir. Bu nedenle tarihsel siiregte yaslilik “modern dénem Oncesi” ve “modern

donem” olmak iizere iki alt baslik altinda ele alinmaya calisilacaktir.

1.2.1. Modern Dénem Oncesi Toplumlarda Yaslilik

flkel topluluklarda bireyler doga kosullarma uyum saglayip, zorlu kosullarla
miicadele edebildikleri ve bunlarin yani sira giiglii, ¢evik, hizli olduklar1 oranda
yasamlarina devam edebilmektedirler. Fiziki olarak giicten diisen ve yaslanan bireyler

zorlu kosullarla miicadele edemeyecekleri i¢in gruplar tarafindan istenmemektedirler.

Ilkel topluluklarda yasam sartlarindan dolay1 yaslilik hem erkenden gelen hem de
uzun siirmeyen bir yasam evresidir. Dolayistyla tiim bunlar yash niifus yogunlugunun
olabildigince az diizeyde olmasina neden olmaktadir (Ozkul ve kalayc1 2015: 260-261).
Bu durum yasamin basladigi andan itibaren ve ilerleyen yaslarda ilkel hayatin zorluklarina
kars1 korunamamanin bir sonucudur. Modern 6ncesi toplumlarin risk ortami diinyanin
meydana getirdigi tehlikelere bagli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Modern oncesi
toplumlarda ¢cocuk 6liimleri ve dogum esnasinda 6len kadinlar modern toplumlara nazaran
cok daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica ¢ocukluktan sag ¢ikanlar i¢in ileriki donem
yasam siiresi beklentisi kimilerine gore ¢ok diisiik olup, insanlar bulasici hastaliklar,
kronik rahatsizliklarla bogusmuslardir. Tiim bunlara bagli olarak modern oncesi
toplumlarda risk ortam1 dogaya ve onun kaprislerine bagl bir yasama ve hayatta kalma
cabasina baglanmaktadir (Giddens 2018: 106).

[lkel toplumlarda yaslanma ve yashlik tiirlerinin tamaminin bilinmedigi, bilinenin
yani sira bagka yaslilik ve yaglanma tiirleri olabilecegi ongoriilmektedir ¢iinkii ilkel
toplumlarin tamaminda yaslilik aragtirllmamistir. Bugiine kadar en fazla incelenen ilkel
topluluk, yaslilarin1 6ldiirmeleriyle bilinen kutuplardaki ilkel toplumlardir (Tufan
2016:104). Ilkel toplumlardaki faaliyetler fiziki kuvvet ve zinde olmay1 gerektirdiginden
dolay1 gii¢lii, hizli ve dayanikli olmay1 gerektirmektedir. Fakat yaslanan insanlarda bu
ozelliklerin goriilmemesinden dolay1 yaslilar tiretime katilamamaktadir tiiketim agisindan
bakildiginda cocuk gibi tiiketici olarak goriilmektedir. Yaslilar bazi kiiltiirlerde sirf
tiretime katilamayip tiiketici olduklari i¢in toplumu ayakta tutmak adina 6ldiirtilmektedir.
Doga ile i¢ ige yasayan ilkel topluluklar doganin yasalarina gore hareket etmektedirler.
Ureme ve beslenme olanaklari tiirlerinin devamini saglamak igin énemlidir (Tufan 2016:

109). Avecr toplayici topluluklarda gogebe yasamin gerekliligi olan grup dinamigi ve gevik
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olmak yaslilarin uyum saglayamadiklari bir durum oldugu i¢in yashlar (ortalama yasam
stiresi 25-30 yil) yiik olarak goriilmektedirler. Kutup bolgesinde yasayan avcr toplayict
topluluklar gibi kimi topluluklarda g6¢ siirecinde yashilar1 Oliime terk ettikleri
bilinmektedir (Yumurtac1 2013: 14).

flkel topluluklarin tamaminda yashilar1 6ldiirmek diye bir durum sdz konusu
degildir. Yaghlarin 6ldiirtilmesi verilen degerle baglantili olmayip, bazi toplumlarda yash
birey bunu seref olarak kabul etmektedir. Bazi ilkel topluluklarda yasliya saygi ve bakim
mevcutken, bazilarinda yasliya bakilmali gibi bir kural bulunmamakla beraber; yasl
insana saygi gosterilmelidir diye bir kural da bulunmamaktadir. Tamamen zamana ve
ortama gore farklilasan yaslilik ilkel toplumlarda da farkli sekillerde yorumlanmaktadir
(Tufan 2016: 113).

Eski cag diisiiniirlerinin yashliga yonelik diisiinceleri birbirinden farklidir.
Ornegin Eflatun, yashlik déneminin nasil gececegini belirleyecek olanin genglik ve
yetiskinlik oldugunu ileri siirerken, Homeros yaslilarin bilgeligine vurgu yapmaktadir.
Yasliligin bir hastalik olmadigini dogal bir siire¢ oldugunu ifade eden Galen ’in aksine
Aristoteles ise, yasliligi kaginilmaz bir hastalik, hastalifi da zamansiz gelen yaslilik
olarak tanimlamistir. Ayrica yasli insanlarin kavgaci oldugundan da bahsetmektedir.
Cigero, yasliligi zihinsel degisimlerin yasanildigi bir evre olarak belirterek kendi
donemindeki bilim, sanat alanlarinda ve devlet yonetiminde basarili olan yaghlardan
ovgiiyle s6z etmektedir (Lehr 1994, Aktaran: Kog 2002: 290).

Ortacagdan Once insanlarin yasam beklentisi 18 yil kadarken eski Roma’da
milattan 6nce 100 yilina yalmzca 22 yila ¢ikabilmektedir. Ortacagda ise ancak 33
olabilmistir. 19. yiizyila 37 y1l kadarken, 20. Yiizyilin baslarinda 47 y1l olmustur.

Gilinlimiizde ise ortalama yasam beklentisi 78 yil olmustur (Boger Ve Kanowski
1995, Aktaran: Tufan 2016: 18). Yasanilan ¢agin kosullarinin etkisiyle ortalama yasam
stiresinde degisiklikler goriilmektedir. Yerlesik yasama geg¢ildiginde tarimla birlikte
ortalama yasam sliresi beslenmenin kolaylagmasina ve gogebeligin ortadan kalkmasina
bagli olarak uzamistir. Milattan 6nce 4000° lere bakildiginda niifusun diizenli bir bi¢imde
artmaya basladig1 goriilmektedir. Iyilesen kosullar yasl insanlarin sosyal hayat igindeki
rollerini giiclendirmeye baslamistir. Ornegin yaslh insanlarin tarimla ilgili, arag¢ yapimu ile
ilgili bilgilerini geng¢ kusaklara 6gretmeleri ve ayni zamanda yashlarin kiiltiir aktarici

olarak goriilmesi, geng kusaklarla iligkilerini yeniden sekillenmistir (Kalinkara 2016: 12).
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Gerek Antik Cagda gerekse Orta Cagda, ortalama yasam siiresinin modern
donemle karsilastirildiginda ¢ok diisiik olmasi ve bu giinden bakildiginda insanlarin
yaslanmadan gen¢ yasta Olmelerinin, yaslilik ve yaslanmaya yonelik farkindalik
yaratmadig1 sdylenebilir. Giiniimiiz toplumlarinda yasam siiresinin uzamasiyla birlikte,
durum tam tersine donmekte ve bireylerin yaslilik donemlerine miidahale edilerek, bilingli

bir sekilde yaglanma evrelerini diizenleme ihtiyact dogmustur (Tufan 2016: 18).

1.2.2. Modern Donemde Yaglilik

Eski endiistri toplumunda hayatini siirdiirmek i¢in en 6nemli sey, bireyin maddi
sikintilara goglis germe ve toplumsal statiisiinii kaybetmekten kacinma yetenekleridir.
Sinif dayanismasinin ortak amacinda oldugu gibi, kariyer planlamasi ve egitim sekli gibi
kisisel amaclarda, hareketlerin ve diisiincelerin merkezinde bu vardir. Risk
toplumundaysa, buna ek olarak baska beceriler ¢ok Onemli bir konuma gelmeye
baslamistir. Onceden tehlikeleri sezme ve bu tehlikelerle miicadele etme yetenedi ¢ok
onem kazanmistir (Beck 2019: 148).

Toplumbilimciler geleneksellikten modernlige gegisi “farklilasma” ya da
“islevsel uzmanlagma” kavramlariyla tartismislardir. Bu bakis acisina gore kiiclik ¢aplt
sistemlerden tarim toplumlarina, tarim toplumlarindan da modern toplumlara dogru
gerceklesen yer degistirmeler devamli artan bir farklilasma siireci olarak
nitelendirilmektedir (Giddens 2018: 28). Ekonomik teknolojideki degisimler, modern
toplumda yasl bireylerin statiisii ile dogrudan baglantilidir. Kentli mesleklerin ortaya
cikmasi ve her gegen giin artis gostermesi ve bunlarin teknoloji ve bilgi temelli olusu yash
bireylerden ziyade geng niifusun is bulma imkanlarin1 giiclendirirken, yasli bireylerin de
is bulamamalar1 sonucunda genglere bagimli hale gelmekte ve statii kaybina ugramalarina
neden olmaktadir. Modern toplumlarda yasli bireylerin konumunu belirleyen bir bagka
temel degisken de kentlegsmedir. Kirsaldan kentlere yapilan gog ile birlikte mevcut aile
kavrami igerisinde degisiklikler meydana gelmis, kendi dinamiklerini olusturmaya
baglamistir. Olusan bu yeni kentsel yapida “aile” yapis1 farklilik gostermis, kendine has
yeni evlilik sekilleri yaratmis ve yapi itibariyle yerlesim yeri ayrimciliginin ortaya
cikmasina sebebiyet vermistir. Netice itibariyle bu durumlar direkt olarak yash bireylerin
toplumsal statiisiinde diisiise yol agmistir (Tuna ve Tenlik 2017: 11).
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Sanayi toplumlarinin temeli, toplumsal cinsiyet 6zelliklerine yiiklenen gorev ve
anlamlardir. Cinsiyetler arast rol ayrimi olmadan g¢ekirdek aile olusumundan soz
edilemezken, ¢ekirdek aile olmadan da standart aile ve is yasamina sahip sanayi toplumu
olmamaktadir. Geleneksel aile yapist ve rolleri, tam sanayilesme ile karsiliklt zit
kutuplardir. Sanayilesmenin getirdigi iiretim c¢ekirdek aileye yiliklenmis rollere
dayanmaktadir. Sanayilesmis toplumlar bu nedenle kadin-erkek esitsizligine bagimlidir.
Bu bagimlilik erkegi ve kadini iireten bireyler haline getirmektedir. Boylece kadin ve
erkekler, bir yandan kendi yasamlarin1 ararken, geleneksel aile bi¢iminin kendilerine
atfettigi rollerden kurtulmaktadirlar (Beck 2019: 157-158). Bu kurtulus bireyi geg¢im
derdine bagl iligskilerden ve geleneksel bagliliklardan koparsa da diger yandan emek
piyasasina girmesinden dolay1 ¢ikan zorunluluklara tabi olmasina neden olmustur.
Geleneksel iliskiler ve sosyal bigimlerin yerini ikincil makam ve kurumlar almaktadir. Bu
kurumlar bireyi piyasalara, sosyal politikalara ve ekonomik tekrarlanmalara bagimli
kilmaktadir. Tiim bu olanlar insan hayatinin dikey kesitinde yani ¢ocukluktan baglayarak
ergenlik, yetiskinlik, emekli olma ve yaglilik donemine kadar siiregelmektedir (Beck
2019: 198-199).

Cekirdek ailenin tiretime katilmasi ve geleneksel aile modelinden evrilmesi sonucu

yaslilar toplumsal yasamda artik tiikketen konumuna gelmistir.

Sanayilesmeyle birlikte liretime katilamadiklarindan dolay: iireten yerine tiiketen
kategorisine giren yasllar is hayatinda, toplumsal yasamda tipki aile yasamlarinda oldugu
gibi statiilerini yitirmiglerdir (Tuna ve Tenlik 2017: 10).

Geleneksel yerlesim sekillerinin gitgide kentsel hale doniismesi yeni bireysellik
bi¢imlerini de beraberinde getirmistir. Farkli kiiltiirdeki insanlar harmanlanarak sosyal
etkilesimler ¢ok daha bagimsiz orgilitlenmeler olusturmustur. Bu nedenle aile disindaki
eski tip cemaatler yok olmaya baslamistir. Birgok durumda aile fertleri kendi sosyal
ortamlarini secerek, kendi sosyal aglarinda yasamaktadir. Bu sekilde olusan sosyal aglar
ve iligkilerin se¢imi kisisel olmak zorundadir. Bu nedenle kisiler tarafindan korunmalari
ve devamli yenilenmeleri gerekmektedir. Bu durum, yash bireylerde sikga goriilen
yalnizlik ve toplumsal diglanmayn iligkilerin esas bigimi haline getirmektedir (Beck 2019:
148).

Hem Tirkiye’de hem de diinyada insan Omriinliin ge¢mis yillara oranla tip
alanindaki gelismelerle dogru orantili olarak uzamis olmasi, yaslilik konusuna bagh

konularin daha sik giindeme gelmesine neden olmaktadir. Bunlar 6zellikle ekonomik ve
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psiko-sosyal alanlarda sik¢a karsimiza ¢ikmakta olup bunlara ek sosyal politikalardaki
eksiklerle birlikte yalmzlik, ilgisizlik, ekonomik yetersizliklere bagli muhtaclik, barinma
sorunu, her gegen giin biiylimekte olan sehirlerde yasamanin vermis oldugu zorluklar
seklinde siralanabilir. Yash bireylerin refah seviyelerinin artirilmasi, hayat kalitelerinin
gelistirilmesi, yasadiklar1 sosyal ¢evre ile uyum saglayabilmeleri ve bu anlamda hayat
standartlar1 gelistirme ve koruma amagli uygulanacak yontemlerin saglanmasi dnem arz
etmektedir (Danig 2009: 67). Ortalama yasam siiresinin uzamasiyla daha uzun yasayan
bireyler yaslilik donemini nasil yasayacaklarini diisinmeye baslamislardir. Uzun yagamak

yaslanan bireye gore ancak yasliligini giivence altina almasiyla olumlu seyretmektedir.

Yagh niifusunun, diinya niifusunun igerisinde oransal artis1 ile birlikte mevcut
demografik yap1 degismekte ve yasl bireylerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar daha goriintir
nitelikte olmaktadir. Tiirkiye’den farkli olarak gelismis lilke statiisiinde sayilabilecek
diger iilkeler yash bireylerin yasadigi bu siireci daha 6nceden 6ngdrmiis ve almis olduklari
tedbirler vasitasiyla sosyal hizmet ve sosyal giivenlik alanlarinda yasli bireylerin refah
diizeylerini belli bir standarda kavusturmus ve muhafaza edebilmektedirler. Ancak
Tiirkiye gibi heniiz gelismekte olan iilkeler statiisiine sahip {ilkelerde bu bireylere yonelik
uygulanmas1 gerekmekte olan politikalar ve bunlara yonelik planlar verimli bir sekilde
hayata gecirilememektedir (Danis 2009: 68).

Insanlik tarihinde, avcr ve toplayici toplum hayatinin ardindan yerlesik hayata
gecilmesiyle beraber toplumlardaki yash niifusu artmis, 1300’1t yillardan bu yana da
diizenli bir artig egrisi gostermeye devam etmistir. Sanayi Devrimi’ne kadar yaslilik, aile

ve akrabalarin Ustlenmeleri gereken bir sorumluluk olarak goriiliirken, Sanayi

Devrimi sonrasi bu anlayis yerini “toplumsal bakim sistemi” anlayisina
birakmustir. Ik kez 1800’lere denk gelen yillarda yaslilar i¢in kurulan bakim evleri ortaya
cikmigtir. Ardindan 1903’te yash bireylerin davranislarini inceleyen bir bilim dali olarak
tanimlanan “Gerontoloji” kelimesi Rus bilim insan1 “Elie Metchnikeff” tarafindan bilim
diinyasma kazandirilmistir. Bunu takip eden siiregte Ingiltere’de 1946 yilinda, yash
bireylerin genel durumlarmi ve saglik durumlarimi inceleyen “nuffield foundation”
(Nuffield Vakfi) kurulmustur. 1958 yilinda Fransiz Gerontoloji Birligi’nin de
kurulmasiyla yasliliga dair yapilan ¢alismalarin 6nceki donemlere gore hizla gelismeye
basladig1 sdylenebilir (Kalinkara 2016: 13-14).
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1.2.2.1 Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslilik

Diinya niifusu 19. ylizyil 6ncesi donemlerde saglik alanindaki yetersizlikler, bebek
Oliimleri, salgin hastaliklar, savaslar nedeniyle niifus artis1 yavaglamistir. Fakat Sanayi
Devrimi sonrast saglik alanindaki gelismeler sonucu diinya niifusu 1850’11 yillardan
(1.262 milyon) 1950 wilma kadarlilk 100 yilda iki katina (2.521 milyon)
cikmistir.1960°dan sonra diinya niifusunun iki katina ¢ikmasi 100 yil yerine 40 yilda
gerceklesmistir (Kalinkara 2016: 71).

Ulkelerin gelismiglik diizeylerine gore yash niifusun artis hizi, farklilik
gostermektedir. Ornegin Afrika’da salgin hastaliklar, beslenme yetersizligi, silahli
catigmalar, vs. gibi etmenler demografik degisim iizerinde yash niifusun artis hizini
yavaslatmasi1 ve ortalama yasami diislirmesi yoniinde etkili bir rol oynarken, diinya
genelinde erken yaglarda Oliim oranlarinda diisiis gézlenmektedir. Bu durum yasam

sliresinin uzamasina ve yasl niifusun artmasina neden olmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore yash niifusun artis hizi, her iilkede farklidir.
En uzun yasam beklentisi sirasiyla Japonya, Hong Kong, Isveg ve Italya; ortalama yasam
beklentisi ise 82,0, 81,7, 80,6, 79,9 yil olarak bilinmektedir (Kalinkara 2016: 75).

Yash niifusun artis hiz1 iilkelerin gelismislik diizeylerine gore iilkeden {ilkeye
farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Afrika’da salgin hastaliklar, beslenme yetersizligi,
silahl1 catigmalar, vs. gibi etmenler demografik degisim {izerinde etkili bir rol oynarken
diinya genelinde erken yaslarda 6liim oranlarinda diisiis gézlenmektedir. Bu da yasam
sliresinin uzamasina ve yasl niifusun artmasina neden olmaktadir. (Kalinkara 2016: 75).
2018 yilinda diinya niifusunun %9,1’ini yasl niifus olusturmaktadir. En yiiksek yash
niifus oranina sahip ilk {i¢ iilke sirastyla %33,2 ile Monako, %28.,4 ile Japonya ve %22.4
ile Almanya olmustur. Bu siralamaya gore 167 lilke arasinda 66. sirada yer almistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699, 25 Agustos 2019°da erisildi).

Tiim diinya oldugu gibi Tiirkiye’de de yasl niifusun toplam niifus icerisindeki
oraninin yillar itibariyle hizla artmasi, baska bir deyisle niifusun hizla yaglanmasi 6nemli
bir toplumsal sorundur. Gelismis lilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin halen geng
niifuslu oldugu sdylenmekle birlikte, kendi i¢inde yillar itibariyle karsilastirildiginda hizli
bir yaslanma siirecine girdildigi sdylenebilir (Beger ve Yavuzer 2012: 2). Varisli’ya
(2017: 29) gore de Tiirkiye’nin niifusu hala gorece gen¢ olmasina ragmen her gegen giin

yaglanmaktadir Demografik degisimin tiim diinyaya paralel olarak Tiirkiye’de de egilimin


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699
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yasli niifusun artmasi yoniinde devam etmesinden hareketle 21. ylizyilin yash yiizyil

olacagi varsayilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2018 verileri incelendiginde Tiirkiye nin yash
niifusunun son 5 yilda %16 arttig1 goriilmektedir (TUIK 2018). Buna gére, 2014 yilinda
yaslt niifusun 6 milyon 192 bin 962 kisi olan yash niifus son bes yilda %16 artarak 2018
yilinin yash niifusu 7 milyon 186 bin 204 kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasli niifusun
toplam niifus i¢cindeki oran1 ise 2014 yilinda %8 iken, 2018 yilinda %38,8°e yiikselmistir.
Asagida Grafik 2.1°de Tiirkiye’de yaslh niifus, yas gruplarina ve yillara (2014, 2015) gore
karsilastirmali olarak verilmistir. Buna gore, , 2014 yilinda yaslh niifusun % 60,9’u 65-
74 yas grubunda, % 31,4"li 75-84 yas grubunda ve % 7,7's1 85 ve daha yukar1 yas grubunda
iken, 2018 yilinda % 62,2°si 6574 yas grubunda, % 28,6°s1 75-84 yas grubunda ve % 9,2°si
85 ve daha yukart yas grubunda yer aldign  goriilmektedir (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699, 13 Temmuz 2019’da erisildi).

(%)

10 -
0.9 622

60

50 -

40 - s 2014
30 - 28,6 = 2018

20

9.2
10 - 77

0 , il

6574 7584 85+
Kaynak TUIK, Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemi, 2014, 2018

Grafik 1.1: Yas grubuna gore yash niifus oram (TUIK, 2018)

TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonuna gore Tiirkiye’de yash niifus
oraninin 2023 yilinda %10,2, 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda
%622,6, 2080 yilinda %25,6 olacagi tahmin edilmektedir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699, 13 Temmuz 2019’ da erisildi).


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699
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Yagh niifusun hizla artmasmin sonuglarinin olumlu ya da olumsuz olma siireci
iilkelerin dinamiklerine baglidir. Genel olarak diinya niifusuna bakildiginda dogurganligin
azaldig1 ve 65 yas istii olarak kabul edilen yagl niifusun arttig1 goriilmektedir. Modern
diinyada, yaglhilarin bir ¢ok sistem iginde yiik olusturdugu bilinmektedir. Tiirkiye gibi
sosyal hizmetler bakimindan hazir olmayan iilkelere bakildiginda yash niifusun hizla
artmasi tehlike arz etmektedir. Tiirkiye gelismis iilkelere oranla daha hizli yaglanmaktadir.
Sorun olarak goriilenlerden birisi yagh bir toplum olmaktan ziyade zenginlesmeden
yaslanmak oldugu goriilmektedir. Ciinkii refah bir seviyeye ulasmadan yaglanmak saglik,
yaslt bakim, istihdam gibi alanlarda sorunlara yol agacaktir. Geng niifuslu olarak bilinen
ve dogum oranlarinin diistiigii, kadinin is hayatina girdigi ve yash niifusun arttig1 Tiirkiye
‘de demografik yapida meydana gelen bu degisime karsi Tiirkiye nin sosyal politikalar

alaninda ¢aligmalar yaparak bu demografik degisime hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Devletler tarafindan yayimlanan, evlenme- bosanma, niifus gibi toplumsal yapr ile
ilgili resmi istatistikler sosyal hayati kesin bir bigcimde inceler gibi gériinmektedir. Ancak
resmi istatistikler sadece toplumsal etkinliklerin incelenmesi ve analiz edilmesi gibi isleri
yapmamaktadir. Bunun yani sira analiz edilen toplumun i¢ine islevsel bir bicimde yeniden
girmektedir. Resmi istatistiklerin analizi ve karsilastirilmasi en basindan beri bir¢cok
toplumsal yapinin ve devlet giictiniin de tamamlayicisi olmustur (Giddens 2018: 46-47).
Istatistiksel veriler Tiirkiye’de yashlarin her gegen giin arttigin1 gostermekte ve yaslilara
yonelik gelecekte gelistirilecek sosyal politikalara 151k tutmaktadir. Yashlara yonelik
sosyal politikalarin belirlenmesinde ayrica yaslilarin karsilastiklari sorunlarin bilinmesi
de gerekmektedir.

1.3.Tirkiye’de Yaglhilarin Karsilastigi Sorunlar

Yaslilarin yaslanma siirecinde karsisina ¢ikan sorunlarin azalmasi ya da artmasinin
nedeni, iilkelerin yaglilar {izerinde uyguladiklar1 sosyal politikalardir. Bu; ise o iilkenin
sosyal devlet anlayisin1 gostermektedir (Uyanik ve Yiiksel 2018:124).

Yaslilarin yasadigi sorunlar, gelismis iilkelerde kisisel degil, toplumu ilgilendiren
sorunlar olarak algilanmaktadir. Bu yiizden toplumsal olarak algilanan sorunlarin ¢6ziimii
de sosyal politika gelistirmekle miimkiin olmaktadir. Yashlara uygulanan sosyal
politikalarin ana kaynaginda demografik faktorler, ekonomik durumlar, aile olgusundaki
degisim, insana 6zgii duygular ve ‘sosyal devlet’ 6geleri bulunmaktadir (Tagc¢1 2010:177).
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Yaslt niifusun artmasina ve geleneksel aile yapisindan modern c¢ekirdek aile

yapisina gecise bagli olarak, giiniimiizde yaslilarin sorunlart da giderek artmaktadir.

Yaslanma donemine iliskin sorunlar, Kurt’tan (2008: 25-26) hareketle kisaca su sekilde

siralanabilir

a)

b)

d)

Saglik sorunlari: yaghilik sorunlar1 denilince akla ilk gelen sorunlardan biri saglik
sorunudur. Bireylerin yasi ilerledik¢e saglik sorunlar1 artmakla beraber bakim ve
uzun siire izlenme gereksinimi dogmaktadir. Yashilikta en sik gozlenen saglik
sorunlar1, seker hastaligi, hipertansiyon, gérme ve isitme bozukluklari, kemik
erimesi, demans (bunama) , Alzheimer, Parkinson gibi hastaliklardir. Beger ve
Yavuzer’ e (2012: 3) gore Yaslinin iiyesi oldugu toplumun kiiltiirii de géz ardi
edilmeyerek yasli sagliginin, basarili yaslanma yaklagimi acisindan ele alinmasi
saglik sorunlarini ¢oziime kavusturmada etkilidir. Yagh sagliginin en temel 6gesi

yaslilarin yasam haklariin iyi yonde gelistirilerek korunmasidir.

Bakim sorunu: sosyal giivenlik sistemi igerisinde kriz olarak tanimlanan yash
bakimi alaninda yaslilarin sorun yasadiklar1 goriilmektedir. Yasl bakimi denilince
akla kadinlar gelmektedir. Kadinin is hayatina girmesi kurumsal bakimi 6nemli hale
getirmektedir. Bakima muhtag olan yaslisina bakamayanlar 6ncelikle huzurevlerine

basvurmaktadir.

Ekonomik sorunlar: belli bir yastan sonra yaghilarin ¢aligma hayatindan kopmast
sonucunda gereksinimlerini giderecek maddi giice sahip olmama kaynakli sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Danig 2016: 274). Maddi gelir giivencesine sahip
olmayan ozellikle ¢alisma hayatina hi¢ dahil olmamis yash kadinlar ekonomik

acidan sorunlar yagamaktadir.

Barinma, Konut sorunu: yasl bireyler zamaninin cogunlugunu evde gegirdikleri i¢in
ev onlar i¢in Oonemli olmaktadir. Genellikle hayatlarinin tamamini gecirdikleri
yerlerde yasamay tercih etmektedirler. Ozellikle kendi evlerinde kalmak isteyen,
bagimsiz yasamak isteyen yaslilar i¢in evin rutin islerinin yaninda yasanan teknik

aksakliklar yaslilarin yasamini zorlastirmaktadir.

Beslenme sorunu: yetersiz beslenme beraberinde birgok sorunu ortaya ¢ikaran

sorunlardan biridir. Yaglilik doneminde yalnizlik, depresyon, yoksulluk, hastalik ve
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ihtiyaglarim1 karsilayamayacak diizeydeki fiziksel kayiplar dengeli ve yeterli

beslenmeye engel olmaktadir.

f)  Yashlikta (yoksul) kadin sorunu: toplumsal cinsiyet temelinde yasanan esitsizlikler
kendini yaslilik alaninda da gostermektedir. Yasamlart boyunca dezavantajli olan
kadinlar erkeklere oranla daha uzun yasamaktadir. Sosyal giivenligi olmayan, egitim
diizeyi diistik, dul ve yoksul kadinlar ilerleyen yaslarda maddi acidan sorunlar
yasamaktadir.

g)  Yash ihmal ve istismari sorunu: yasllarin ihtiyaglarini kasten ya da farkinda
olmadan karsilamama durumu olan ihmal; yaglilara fiziksel, psikolojik agidan
bilerek zarar verilmesi aile i¢inde ya da yaslinin bakim aldigi kurumlarda

goriilmektedir.

i) Bos zamanlarim degerlendirilememesi sorunu: yaslilik doneminde 6zellikle
emeklilikle birlikte beliren bos zamanlarin degerlendirilememesi yagli bireyi
ozellikle psikolojik anlamda yipratmaktadir. Gerek yaslinin kendini algilayisi
gerekse toplumun yasliyr algilayist sonucunda bos zaman aktivitesi yaglilar icin

onemli goriilmemektedir.

J)  Yaslilikta sosyal uyum sorunu: gerek toplumun gerekse yaslilarin yaslilik algisindan
dolay1, yaslilarin kendilerini toplumdan izole etmelerine bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Danis’ a (2016:273) gore aile, yakin ¢cevre, arkadas ve komsularla ilgili

sorunlar sorunlar1 kapsamaktadir.

Yukaridaki sorunlara ek olarak, yaslilarin beklentilerinin ve ihtiyaglarinin
karsilanmamas1 sonucu yasadigi tlim sorunlar psikolojik sorunlara yol agmaktadir.
Yaslilarin yasadigi higbir sorun birbirinden bagimsiz olarak diisliniilememekle birlikte
bagka bir sorunun tetikleyicisi olabilmektedir. Toplumlarin yaslhilhiga yiikledigi anlam
birey olmanin getirecegi bazi sorunlarin goz ardi edilmesine olanak saglamaktadir.
Ornegin yashlikta cinsellik sorunu bunlardan biridir. Ayrica tiim sorunlar gerekli sosyal
politikalarin gelistirilmesiyle ve uygulanmasiyla en az diizeye inecek sekilde kontrol
altina alinabilecek duruma getirilebilmektedir. Gelismis lilkelerde bunun Orneklerine

rastlamak mumkiindir.

Hayattan memnun kalma ya da kisiye 0zgli yasam standardi, tim insanlarda

oldugu gibi yashlarda da, fiziki ve mental sagliga, sosyallesme olanagina, cevresel



21

faktorlere, demografik ve ekonomik parametrelerin degisimine bagl oldugu sdylenebilir
(Arun 2009: 324).

Yaslilik doneminde gézlemlenen mevcut hal ve kapasitedeki cesitliligin biliyiik bir
boliimiiniin, yasayis sekilleri arasindaki avantaj ve dezavantajin gittikce artarak birbirine
eklenen etkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. I¢inde yasanilan gevresel

(13

ve sosyal ortamlar “ tiim bu yasam seriivenine bakildiginda maddi giicii ve sosyal
kaynaklar1 kisitli olan yasli insanlarin en biiyiik ihtiyaclarinin genellikle saglikla ilgili
ihtiyaglar oldugu goriilmektedir. Sosyal Politika, bu baglamda saglik esitsizliklerin altinda

yatan sebepleri gii¢siizlestirmeyi saglamalidir”

(https://www.who.int/ageing/features/misconceptions/en/ ,13 Temmuz 2019°da erisildi).


https://www.who.int/ageing/features/misconceptions/en/
https://www.who.int/ageing/features/misconceptions/en/
https://www.who.int/ageing/features/misconceptions/en/

Il. BOLUM

2.YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

2.1. Sosyal Politika Tanimi

Sosyal politika, Giiven’e (2001: 11) gore toplumsal tabakalagsma igerisinde yer
alan avantajli ve dezavantajli gruplar arasindaki sinifsal ¢eligkileri azaltarak, sosyal diizeni

ayakta tutmay1 ve silirdiirmeyi hedef alan bir politika/bir bilim olarak ortaya ¢ikmustir.

Ayrica sosyal politika devletin topluma gdstermis oldugu davranis bigimi olarak
adlandirilabilir. Kurum ve kuruluglarin toplumsal sorunlara ve o toplumda yasayan
insanlara verdigi reaksiyon, ¢oziim Onerileri ve ugraslar1 o topluma uygulanan sosyal
politikalar1 gosterir. Bu politikalar toplumdan topluma degistigi gibi ayn1 toplum i¢inde
de farklilik gosterebilir.

Tarihsel siiregte sosyal politika kavrami Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
Almanya’da sanayi devrimine bagli olarak meydana gelen is¢i sorunlarina bir ¢6ziim
bulma, siniflar arasinda denge saglama amaciyla gelistirilmistir. Bu dogrultuda sosyal
politika (siyaset), bir bilim dali olarak, ekonomik faaliyetlerin toplumun bazi sosyal
kesimlerinde ortaya cikardigt maddi esitsizlikleri ve toplumsal adaletsizligi ortadan
kaldirarak bireylerin sosyal refahini saglamayi ve yayginlastirmayir amag¢ edinen bir
disiplindir (Oren 2013: 24-25).

Oren’e (2013: 28) gore, sosyal politika kavrami temelde toplumdaki iktisadi
faaliyetlerin yarattig1 esitsizliklerin sebep olacagi gerginligin Oniline gegme amacini
tagiyor olsa da zamanla toplumsal degisim ve gelisme beraberinde farkli ve yeni sosyal
sorunlart getirmis, bununla birlikte sosyal politika kavraminin igerigi ve amaci da
degismistir. Bu baglamda da sosyal politika kavramini, dar ve genis anlamda sosyal

politikalar olmak {izere iki kategoride ele alinip incelenmesi gerekmektedir.
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2.1.1. Dar Anlamda ve Genis Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamda sosyal politika, Sanayi Devrimiyle birlikte Avrupa’da ortaya ¢ikan
is¢1 sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla gelistirilen daha ¢ok iktisadi diizeni esas alan
politika anlayisini ifade etmektedir. Hizli sanayilesmenin getirdigi ekonomik ve sosyal
sorunlar karsisinda dezavantajli grup olan is¢i sinifini burjuvazi siifina kars1 koruyarak
onlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek dar anlamda sosyal politikanin temel hedefi olarak
goriilmektedir (Giiven 2001: 13). Sosyal politika denilince giiniimiizde sosyal politikanin
ortaya ilk cikisindaki amacindan ziyade genis anlamda sosyal politikanin ne olduguna
bakmak gerekmektedir.

Genis anlamda sosyal politika ise, iktisadi faaliyetlerin dogurdugu sonuglarin
toplumsal yasant1 lizerinde genis ¢ergevede saglik, yoksulluk, ¢evre, konut, egitim ve is¢i
sorunlar1 gibi tiim etkileriyle ilgilenen bir disiplin olarak ifade edilmektedir (Giliven 2001:
14). Dolayistyla sosyal politika giinlimiizde artik sadece bir grubun korunmasi anlamina
gelmekten ziyade, toplumdaki tiim sosyal gruplarin devletle ve birbirleri ile olan
iligkilerini diizenleyen, sosyal dengeyi saglayarak bireylerden ya da gruplardan ziyade

toplumun refahin1 amag edinen bir disiplin olarak goriilmektedir (Giiven 2001: 16).

Dolayisiyla, giiniimiizde sosyal bilimler alaninda bir¢cok disiplin tarafindan
tartisilan sosyal politika tarihsel siire¢ icerisinde, kapsadigi alan bakimindan genis
sinirlara ulagsmigtir. Ortaya ¢iktigr ilk zamanlarda isci-isveren arasindaki catigmalari
bertaraf etme c¢abasi olarak anlamlandirilsa da artik yasadigimiz ¢agda daha kapsayici bir
rol iistlenerek tiim dezavantajli gruplarin problemlerini bulma ve bunlara ¢6ziim getirme

cabasinda olan bir alan haline geldigi sdylenebilir (Ergun ve Tiimtas 2017: 602).

Oren’e (2013: 25) gore sosyal politika, bir devletin giiniimiizde sosyal devlet
olabilmesi icin mutlaka temin etmesi gereken bir vasita durumundadir. Devletlerin,
toplumsal sikintilari, gerektigi gibi islemeyen sosyal sistemleri ve koruma altina alinmast
gereken dezavantajli gruplarin problemlerini iyi bir sekilde ¢oziime kavusturabilmesi i¢in
birtakim sosyal politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Zira toplumsal refahin ve
uzlagmanin saglanabilmesi; toplumun farkli sosyal kesimlerinde goriilen ¢esitli sosyal
sorunlarin minimum diizeyde tutulabilmesi ile miimkiin olur. S6z konusu sosyal
sorunlarin makul diizeyde tutulabilmesi ise mutlak surette devlet eliyle uygulanacak
sosyal politikalara baglhdir.
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Sosyal politikalarin tamaminin gerek genel ¢ergeveli gerekse dar kapsamli olarak
gelistirilmesinde sosyal politika gelistirecek kurum ya da kuruluslarin belirli bir amacinin
olmasi gerekir. Amagsiz bir sosyal politika olmayacag gibi, sosyal politikanin amaci tilke
capinda yapilacak bir uygulama, herhangi bir bolgedeki diizenleme, belirli bir cografyada,
bazi sehirlerde ya da ilgelerde daha kii¢iik gruplarla sinirlandirilmis ¢alismalarla toplumsal
bir sorunun ¢dziilmesine yonelik uygulamalar gelistirmektir. Bu baglamda bakildiginda
iilke ¢apinda yaslilara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi genel
cerceveli sosyal politika iiretmekle miimkiindiir. Yaslilara yonelik sosyal politikalarin
amaglarini ele almadan once yaslilara yonelik uygulanacak sosyal politikalara neden

ihtiya¢ duyulduguna bakilacaktir.

2.2.Yaslilara Uygulanacak Sosyal Politikalara Duyulan Thtiyacin Nedenleri

Yaslilik ve yaglanmayi konu alan diger disiplinlerden farkli olarak sosyal politika,
yaslanma olgusunu anlamaya ya da yaslanma siirecini geciktirmeye calismak yerine;
yasliligin yaslanan kisi tizerinde yarattigt negatif etkileri ortadan kaldirmaya
hedeflemektedir (Altan 2007: 265). Yaslihigin kagmilmaz bir yasam evresi oldugu
diistintildiigiinde sosyal politikalarin yaslilik evresini tiim bireyler i¢in daha yasanilabilir

bir duruma getirmesi yerinde olacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de sanayi devrimi sonrasi yaganan tibbi teknolojik gelismeler
ortalama yasam siiresinin uzamasina, dolayisiyla yasl niifusunun giderek artmasina neden
olmustur. S6z konusu niifus artigi, yashlarin sosyal hayata katilimlarini arttiracak, yasam
sartlarini iyilestirecek ve aktif bir yagam siirmelerini saglayacak sosyal politikalarin devlet
eliyle gergeklestirilmesini 6nemli ve gerekli kilmaktadir.

Tarimsal sanayi liretimine gecisle birlikte, aile giderek bir iiretim birimi olmaktan
cikip, tikketim birimi haline gelirken, ev ve is yeri de birbirinden ayrilmaya baglamistir.
Geleneksel aile yapisinin ¢oziilmesi ile yaslilarin kirda ve kentte desteksiz kalmalari,
modernlesmeyle beraber kiiltiirel degisimin hizlanmasi, kolektif yasamin yerini bireysel
yagsama birakmasi, gelisen teknolojinin ihtiya¢ duydugu isgiicii tiirlinlin ve igin yapisinin
degismesiyle birlikte, gelistirilen sosyal giivenlik sistemleri yash niifusun tamamini
kapsamada yetersiz kalmistir (Altan 2007: 265-269). Sosyal devlet ilkesinin giderek
yayginlastig1 giinlimiiz diinyasinda yaglilarin bagimsiz, refah ve iiretken bir hayat
stirmelerini saglayacak sosyal politikalar gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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Yagslilarin bakilip, korunmalarinin énemi ve geregi ortaya konulmakla birlikte,
Sosyal politikalarin uluslararasi kaynaklarina bakildiginda yaslhlara yonelik uygulamalar
evrensel diizeyde bir uygulama alanina sahip degildir. Bu uygulamalar daha ¢ok ulusal
sosyal politikalara birakilmistir. Bu durumun nedeni olarak toplumlarin kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik yapisindaki farkliliklar gosterilmektedir. Yaslilara yonelik sosyal politikalarin
sosyal gilivenlik uygulamalar1 ve sosyal giivenlik hakki ¢ercevesinde ele alinmasinda
yagliligin bir risk olarak bir risk olarak kabul edilmesi yaslilara yonelik sosyal politikalarin
daha ¢ok sosyal giivenlik hakk1 ve uygulamalari gergevesinde yaklagilmasina yol agmistir
(Altan 2007: 275). Toplum gereksinimlerinde ve toplumun yapisinda olusan degisiklikler,
sosyal politika uygulamalarint devamli olarak kendini yenileyen ve bu degisime uymasi

gereken politikalar sekline getirmistir (Koray 2007: 19-20).

Birlesmis Milletler (BM), Diinya Toplumsal Kalkinma Zirve Toplantis1 Eylem
Programi (1995);yashilarin giiniimiizde yoksulluk, toplumsal dislanma, toplumsal
esitsizlikler ve otekilestirilme gibi negatif durumlara karsi korumasiz birakildiklarini
vurgulayarak, onlarin daha iyi, daha refah ve aktif hayat olanaklarina erisebilmeleri i¢in
birtakim gii¢lendirici ve iyilestirici sosyal politikalarin gelistirilip uygulanmasini gerekli
oldugunun da altini onemle cizmektedir (BM 2007,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_29.pdf, 14 Temmuz
2019°da erisildi).

Tiirkiye’de ise, 1982 Anayasasi’nda yer alan 61. maddede “Yas/ilar, Devletce
korunur. Yaghlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir. ” seklindeki ifade, yaslh bireylere yonelik uygulanacak olan sosyal politikalara
dayanak  olusturmaktadir.(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2016.pdf, 14
Temmuz 2019°da erisildi).

Yaglhlara yonelik hizmetlerin kapsami Birlesmis Milletler tarafindan da
bildirilmistir. BM yash ilkelerinde, yashinin aile ve toplum tarafindan gdzetilmesi,
desteklenmesi, ihtiyag duyan yasliya gerekli bakim hizmetinin yerine getirilmesi ile
yagslilik ile ilgili hizmetlerin biiylik boliimiiniin devlet kanalinca tistlenilmesi gerektigi
belirtilmistir (Bahar, Bahar ve Savas 2009: 89). Sadece devlet tarafindan yiiriitiilecek
hizmetler yetersiz kalma ve toplumun her kesimine ulasamamasina sebep olabilmektedir.
Altan’a (2007: 267) gore giliniimiiz diinyasinda yashlarin karsi karsiya olduklari
problemler goz oniinde bulunduruldugunda, devletler basta olmak iizere; sendikalarin,
goniillii kuruluslarin ve yerel yonetimlerin yashlara yonelik sosyal politikalarin

olusturulmasi ve de uygulanmasi konusunda daha etkin olmalar1 saglanmalidir.


http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_29.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2016.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2016.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2016.pdf
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Yash bireylerin bakima muhtag olmalar1 basta olmak iizere, yalnizlik, sosyal ve
ekonomik kaynaklara ulagmakta yasanilan zorluklar, 6tekilestirme/marjinallestirilme ve
ayrimcilik, teknolojide yasanan hizli degisimlere bagli olarak yasanan gelismelere uyum
saglamada yasanilan zorluklar, ekonomik gelir konusunda yasanilan sikintilar, barinma,
beslenme ve saglik sorunlari, sosyal hayatta yasanilan uyum sorunlar1 ve yasli bireylere
yonelik islenen suglar vb. yasanan sorunlar nedeniyle, yasli bireylere onlara yonelik
politikalar gelistirilmesini gerekli ve zorunlu kilan problemlerdendir (Danis 2009: 70).

Altan’dan (2007: 269) hareketle yashlarin sosyal politikalara konu olmalarinin

temelinde bulunan nedenler kisaca su sekilde siralanabilir:

Demografik degisim: savaslardaki insan kayiplar1 ve sanayilesmenin de etkisiyle

dogum ve Oliim oranlarindaki diisiis yasli niifusun artmasina sebep olmustur.

Teknolojideki gelismeler: teknoloji ve tiptaki gelismelerin etkisiyle yasam

kosullarinin iyilesmesi ortalama yasam siiresini uzatmistir.

Ailenin yapisal degisimi: Sanayilesmenin ve kentlesmenin etkisiyle geleneksel
aileden ¢ekirdek aileye gecis yaslinin ailedeki statiisiiniin diigmesine sebep olmustur.

Ekonomik nedenler: yasl niifusun artarak ekonomik agidan c¢alisan niifusa bagiml
hale gelmesi, yasli bireylerin gelirlerinin azlig1 ve giderlerinin ¢oklugu s6z konusu olmaya
baslamistir. Uretime katilamayan yaslilar tiiketici olarak ekonomik anlamda yiik olarak

goriilmektedir.

Siyasi ve hukuki nedenler: sosyal devlet ilkesi olmanin gerekliliklerini yerine
getirerek tlilkelerin yaslilarin her tiirlii ihtiyaclarini karsilayarak, haklarini giivence altina

almasi gerekmektedir.

Insani nedenler: yashlarin yashlik déneminde yasadigi her tiirlii sorun (ruhsal,
bedensel, maddi, manevi) i¢in politikalar {iretilmesinde insani olarak katkida bulunmak
ve devletin yani sira bireylerin de iizerlerine diigen gorevi yerine getirmesi onemlidir. Tiim

bu nedenlere bagli olarak yaslilara yonelik sosyal politikalara ihtiya¢ artmaktadir.
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2.3. Yashilara Yonelik Uygulanacak Sosyal Politikanin Amaglar1 ve Araglari

Yaglhilara yonelik uygulanacak sosyal politikalarin temel amaclar arasinda
yaslilarin karsilasabilecekleri veya karsilastiklar: her tiirlii ayrimeilik, adaletsizlik ve riske
kars1 yash bireyleri korumak ve onlar1 sosyal ve ekonomik yonden desteklemek yer
almaktadir (Altan 2007: 277). Yashlarin nasil ve hangi yollarla korunacagi, sorunlarinin
ne sekilde giderilecegi sosyal politikalarin hedeflerini belirlemeye yardimci olan
araclardir.

Altan (2007: 278- 280) tarafindan yaslilara yonelik uygulanacak sosyal politika
araglari, yash bireylerin calisma yasaminda yer alabilmelerine yardimci olmak, ¢alisma
hayatinda karsilasabilecekleri ayrimciliga karsi onlar1 korumak, saglik hizmetlerinden ve
yardimlarindan  yararlanmalarint  saglamak, sorunlarim1 ¢6ziime kavusturacak
merkezlerden yararlanmalarina yonelik firsatlar olusturmak, sosyal hayata katilimlarini
saglayacak ¢esitli sosyal hizmetler sunmak, bakima muhta¢ yashlar i¢in gerekli bakim
hizmetlerini sunmak, evde bakim hizmetlerinden, kurumsal bakimdan yararlanmalarini
saglamak ve maddi gelir teminati saglamak olarak siralanmaktadir. Bunun yani sira
yagsamlarin1 toplumdan izole olmadan devam ettirmelerini saglayacak organizasyonlar,
etkinlikler diizenlemek, spor yapmalarina yardimci olmak, Kkiiltlirel faaliyetlerde
bulunmalarini desteklemek sosyal politikalarin araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buradan hareketle muhta¢ yasl kavramimin kimleri kapsadigt SHCEK Kanunun
3. maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk

icinde olup, korunmaya bakima ve yardima muhtag kisi” (DPT 2007: 12).

19. yiizyilin sonlarina kadar yash niifusta gozle goriiliir bir artis olmadigindan
dolayr az sayidaki yasliya aileler tarafindan bakim saglanmaktadir. Ailede babanin
hakimiyeti ve ailenin bireylerinin bir arada yasamasi s6z konusu oldugu i¢in ailedeki
cocuklar yaslanan ebeveynlerine bakmayr gorev bilmektedirler. Endiistrilesme
gecimlerini saglamak amaciyla insanlar1 kirdan kente ve yasadiklar1 yerden uzaklara,
fabrikalarin bulunduklar1 yerlere gitmeye zorladigi i¢in aile igerisindeki gorevler de
degismeye baglamistir. Calisabilme giicii olanlar i¢in endiistrilesme bir ¢are olurken, yash
insanlar i¢in bakim sorunlart meydana getirmektedir.(Tufan 2016: 125). Endiistrilesme
beraberinde c¢aligabilenler agisindan refahi getirirken yasli insanlar i¢in de refaht miimkiin
kilip yashlara yonelik insan onuruna yarasir bir hayat kuracak uygulamalar yapmak

miumkiin olmaktadir.
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DSO’ye gore yaslilara yonelik sosyal politikalarin amac1 yasam kalitesini, saglik
standartlarin1 yiikseltmek ve {ilke genelindeki politikalarin sadece yaslhi bakimina

odaklanmayip yaslilara ydnelik ¢ok yonlii firsat saglamaktir (Colak ve Ozer 2015: 122).
Yagslilara yonelik hizmetlerin temel amaglari;

-Yasamlarini kendi evlerinde ve yasam ortamlarini olabildigince yasanilabilir
sekilde diizenlemek. Huzurlu, rahat ve bagimsiz yasamalari i¢in gerekli sartlar saglamak.

-Yashlik doneminde karsilasilan saglik sorunlari, konut sorunlar, beslenme
sorunlar1, uyum sorunlari, bakima muhtaglik gibi sorulara hazirlikli olarak alternatif ve
uygulanabilir ¢6zlim yollar1 gelistirmek ve hayata gecirmek.

-Yaslilarin karsilasabilecekleri tiim zihinsel ve fiziksel hastaliklara yonelik uygun
hastane kosullar1 saglanarak tiim hastaliklara karsi sosyal hizmetleri yerine getirmek,
seklinde 6zetlenmektedir (Gokkoca ve Baharlietiler 1999: 1).

Yaslanma siirecindeki bireylere saglikli, aktif, glivenli ve refah bir hayat sunmay1
amaclayan sosyal politikalar, Diinya’da ve Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal politikalar

olarak iki ayr1 baslik altinda ele alinarak asagida agiklanacaktir.

2.4. Diinya’da Yasllara Yonelik Sosyal Politikalar

On dokuzuncu yiizyildan itibaren yaslanmaya baslayan gelismis tlilkelerde yaslilik
cok sayida caligma ve arastirmaya konu olmustur (Durgun 2015: 178-179). Gelismis
iilkeler yaslanma siirecini yilizyillik zaman diliminde deneyimledikleri i¢in alt yap1 olarak
da bu siirece hazirlik yapmiglardir. Bu nedenle de gelismis {ilkelerin yaslilara yonelik
sosyal politika ve uygulamalarda, az gelismis ve gelismekte olan tilkelere gore daha fazla

yol aldiklar1 sdylenebilir.

Her toplumda yasli bireylerin karsilastiklari/ karsilasabilecekleri sorunlarin ve o
toplumda yaslilara yonelik uygulanan/uygulanabilecek politikalarin s6z konusu toplumun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi ve kosullarindan izler tasidigi 6n kabuliinden hareketle,
yaglilara yonelik ihtiya¢ duyulan ve uygulanan sosyal politikalarin da birbirinden farkl
oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, diinya genelinde yaslilara yonelik uygulanan sosyal
politika araglarina bir standart getirmek (Altan 2007: 278) ya da evrensel bir ihtiyag ya da
sorun sepeti olusturup, buna goére biitiin diinyadaki yaslilara yonelik ortak bir sosyal

politika ve uygulamasi miimkiin degildir.
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Diinyada yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalarda, yerel yonetimler, devlet
ve aile gibi faktorlerden hangisinin ne derece etkili oldugu da yine iilkeden iilkeye
degismektedir. Kimi iilkelerde bu politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda devlet en
on planda iken, kimi {ilkelerde yerel yonetimler, kiminde de aileler etkin rol almaktadir
(Taggr 2010: 198). Bununla birlikte Diinyada yaslilara yonelik uygulanan sosyal
politikalarda (sosyal hizmetler, bakim hizmetleri ve sosyal yardim) 6n plana ¢ikan
emeklilik sistemi olmaktadir. Buna bagli olarak ozellikle Avrupa’da emeklilik yasi
giderek yilikselmekte ve yasl bireylerin emeklilik yaslar1 geldigi zaman emekli olmak
yerine ¢aligma hayatindaki mevcudiyetlerini devam ettirmelerine yonelik verilen tegvikler
dikkat cekmektedir. Ote yandan yaslilara yonelik uygulanan politikalar kapsaminda onlara
verilen haklarin ayni iilke sinirlart igerisinde bolgeler bazinda bile biiyiik farkliliklar
gostermesi (6zellikle Italya’da), diinyann tamamini temsil edecek nitelikte sosyal

politikalardan bahsetmeyi olanaksiz kilmaktadir.

Yasam sliresinin uzamastyla birlikte Avrupa’da insanlarin yasam beklentileri
degismistir. Insanlar yalnizca uzun yasamak degil yashlikta kendilerini kimseye muhtag
olmadan giivende hissetmek istemeye baslamislardir. Dolayisiyla sosyal hizmet
sisteminin gerekliligi ve yasalarla belirlenerek devlet garantisinde devam etmesi 6nem
kazanmigtir. Caligsan insanlarin bu talepleri yayginlik kazanmasiyla ilk onlemi alan
Almanya 1989 yilinda yasal emeklilik sigortasini ytiriirliige koyarak diger tilkelere 6rnek
teskil etmigtir. (Tufan 2016: 124-125) Yash bakimi aile yiikii olmaktan ziyade toplumu
ilgilendiren ve herkese gorev diisen bir durum haline gelmistir.

Diinya geneline bakildiginda yaslilara yonelik sosyal politikalar; sosyal glivenlik
hizmetleri (emeklilik hizmetleri, sosyal sigortalar vb.) sosyal hizmetler (yasli bakimu,
kurumsal bakim, sosyal yardimlar, evde bakim vb.) {izerinden diizenlenmektedir. Her
iilkenin kendi dinamiklerine 6zgii yasllik politikalar1 bulunmakta olup diinyada yaslilara

yonelik sosyal politikalara gelismis ve gelismekte olan tilkeler bazinda bakilacaktir.

Mevcut literatiir iginde her iilke i¢in detayl bir sekilde bilgi edinmek miimkiin
olmadigindan yashilifa yonelik caligmalara gelismis iilkelerden Almanya, Isveg,
Avustralya, Kanada ve Ingiltere gibi iilkelere kisaca bakilacaktir.
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Almanya

Yash niifus, gelismis iilkelerde o iilkelerin refah diizeylerinin belli seviyelere
yiikselmesinden sonra artmistir. Almanya’da yasgh niifusun artmasi da, kendi refah
diizeyinin artmasiyla baslamistir. Yaslhlara ve diiskiinlere yardim etme konusunda dini
kurumlar 19. yilizyila kadar sadaka kiiltiiriiyle devletten daha aktif ¢calismislardir. Sanayi
devriminden sonra gelen Reich Almanya’sinda yaslilara yonelik politikalarla sosyal
giivenlik hizmetleri ile ilgili 6nemli adimlar atilmistir. Almanya diger refah devletlerine
gore sosyal giivenlik alaninda ve bu sistemin insa edilmesinde liderlik rolii tistlenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin temel hatlarini 19. yiizyilin sonlarina dogru tamamlayan

Almanya’da hastalik sigortasi 1883 yilinda, kaza sigortas: 1884 yilinda, emeklilik
sigortast 1891 yilinda ve issizlik sigortasi ise 1927 yilinda olusturulmustur(Caglar 2015:
235).

Almanya’da diger iilkelerden farkli olarak uzun donem saglik sigortasi yasal
diizenlemeyle ortaya cikmustir. Diger iilkelerde bu uygulama sigorta sirketlerinin
tercihleriyle devam etmektedir (Nadash ve Cuellar 2017, Aktaran: Cift¢i 2019: 50).

Ayrica yashlarin bakim ihtiyaglar1 kanunlarla giivence altina alinmaktadir ve bu

yaslilarin kendilerini uzun dénemde glivende hissetmelerini saglamaktadir.

Almanya’da geleneksel ailenin ¢ekirdek aile haline gelmeye baslamasiyla yash
ihtiyaclar1 ve bakimi giderek aile i¢i bakimdan aile disina ¢ikmistir. Bu disari ¢ikisla gelen
yashi bakimi maliyetlerini azaltmak i¢in yasl bireylerin aile ortaminda ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik sosyal alanlarda bir¢ok yenilik uygulanmaya baslanmistir (Caglar
2015: 182). 2013 yilindan beri Almanya’da bakim hizmetleri kurumda, yatili ve evde
bakim olmak {iizere ii¢ asamalidir. Yashlar ihtiyaglarina goére bu hizmetlerden

yararlanmaktadirlar.

1960’11 yillarda Almanya’da yashi bakimi, huzurevlerinin sadece saglik ve
rehabilitasyon saglayan bakim kuruluglar1 olarak ele alinmasiyla yapilmakta iken; 1980’11
yillardan itibaren bu kuruluslar sadece bakim ve rehabilitasyon saglayan kurumlar degil
aynit zamanda yaslilara onlar1 rahat ettirmek i¢in saglanmasi1 gereken bir yagam alani
olmas: fikri ortaya ¢ikmistir (Caglar 2015: 114).

Almanya’da aktif yaslanmaya bakis ile emeklilik alanindaki c¢alismalar su
konularda yogunluk kazanmaktadir:
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- Yaslilar i¢in istihdam imkanlarinin artirilmasi

- Emeklilik sisteminde belli bir esneklik payr birakilarak yarim giin emeklilik
planlamasiyla istihdamdan emeklilige dogru giden gecislerin daha yumusak hale
getirilmesi

- Emeklilikle alakali kat1 kurallar1 olan yas sinirlanmasinin 6nlenmesi (Basyigit 2019:
186).

Isvigre

Isveg’te yash niifusun fazla olmasina ragmen yaslilari cogunlugu kendi evlerinde
ve saglik sorunlar1 yasamadan aktif bir sekilde yasamlarini devam ettirmektedir. Yashlar
i¢in ayrilan biitce diger iilkelere oranla fazladir. isveg refah politikasinda yaslilara yonelik
sosyal bakim ve saglik hizmetleri 6nemli bir yerdedir. Yasli bakiminin ¢ogunu devlet ve
belediyeler karsilamakla birlikte verilen bakim hizmetleriyle yaslilarin kendi ortamlarinda
ve sorunsuz bir sekilde yasamalarini saglamaktadir. Yaslilarin yasami kolaylastirmak icin
yemek pisirilerek evlerine gotiiriilmektedir. Yaslilar herhangi bir bedel 6demeden
belediyenin ev yardim hizmetlerine basvurabilmektedirler. Yaslilar i¢in toplu tasima ve
ulasimdan yararlanma hizmetleri bulunmaktadir. 64 yas ortalama emeklilik yasidir.
Emekliliklerini 61-67 yaslari arasinda istege bagli olarak baglatabilmektedirler. Gelecegin
komisyonu adindaki anayasal topluluk gelecekte yaslilikla ilgili karsilasilacak sorunlara
yonelik ¢oziim {retmek icin hiikiimet tarafindan kurulmustur. Yashilikta kisisel
yaralanmalar1 azaltmak i¢in Onlem olarak ampul degistirmek, perde takmak gibi isler
belediye hizmeti kapsaminda ev yardimi hizmeti verilmektedir. Belediyeler demansl
yaglilara giindiiz aktiviteleri sunarak yagamlarini evlerinde devam ettirmelerine yardimci

olmaktadir.(https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/, 12 Eylil 2019’da erisildi).

Avustralya

Avustralya da ise tlim vatandaslarin mal varligina ve gelir durumuna gore bakim
maliyetleri igin para ayrilmistir. Maddi anlamda ihtiyaglarina giiciiniin yettiginden
fazlasini hiikiimet 6deyerek ihtiyaglarin giderilmesine destek olmaktadir. Avusturalya’da
2011 yilinda verimlilik komisyonu yasl bakimina yonelik inceleme yapmis ve yaslilarin
%80’ninin ailesi, arkadaslar1 ve komsular1 tarafindan bakildigini tespit etmistir.

Hiikiimetin mali olarak destekledigi bir milyon yaslidan 160 000 kisiye kalic1 yatili bakim


https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
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hizmeti vermektedir. Toplum saglig1 destegi Avustralya’da diger iilkelere oranla diistiktiir
(https://agedcare.health.gov.au, 12 Eyliil 2019°da erisildi).

2000’11 yillarda yasli bakimina yonelik sikintilar i¢in Avustralya’nin yash bakim
sisteminde diizenlemeler yapilmistir. 2013 yilinda ise daha uzun ve kaliteli yagamaya
yonelik yapilan diizenlemelerle bakim ihtiyaglarina ve emeklilik sartlarina yonelik
diizenlemeler yapilarak bu dogrultuda calismalar baglatilmistir.
(https://www.dss.gov.au/seniors, 12 Eyliil 2019°da erisildi).

Kanada

Kanada da yashlar icin saglik hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin kesintisiz
saglanmasina yonelik birlestirilmis hizmet modelleri vardir. Yash bireylerin fiziki ve
ruhsal saglik ihtiyaglarimi, gelir ihtiyaclarini, konut ihtiyaclarini, ev islerini
yapamadiklarindaki ihtiyaglarim1 karsilamak icin birlestirilmis yardim modelleri
bulunmaktadir. Ozellikle dezavantajli yashlar igin sosyal bakimlara yonelik galismalar
kurum ve servislerle saglanmaktadir. Kuzey Amerika’da birlestirilmis sistemlerin en iyi
modelleri; yashlar ihtiyaglarina yonelik her seyi kapsayan bakim programi (PACE),
birlestirilmis yashi bakim sistemi (SPA), biitiinlestirilmis 6zerklik bakim hizmetleri
arastirma programi (PRISMA), saglik- sosyal bakim programi (HMO) ve birlestirilmis
bakim programi igeren evde bakim hizmetleri (CHOICE) programlaridir. Kanada milli
yaglilik konseyi hiikiimete yaghilarin yasam kalitesini ve refah diizeyini iyilestirecek
onerilerde bulunmasi i¢in kurulmustur. Yaslh bireylerin isgiicli piyasasina ve dolayistyla
topluma aktif olarak katilmalarina yonelik ¢aligsmalar bulunmaktadir. Yaglilara bakan aile
iiyeleri ve arkadaslarina yaslinin bakimimni iistlendigi i¢in destek verilmektedir. Tiim
gelismis iilkelerde oldugu gibi Kanada’da yashinin yerinde yaslanmasini destekleyen
uygulamalara yonelik yatirimlar bulunmaktadir. Yashlarin sosyal risklere ve dogal
afetlere kars1 giivenliklerini saglamak iizere 6zel bir giivenlik sistemi olusturulmustur.
Ayrica saglikli yaslanma, akil sagligini destekleyici uygulamalar, yashh ihmal ve
istismarini 6nleyici uygulamalar, Yaslilarn bilgiye, hizmetlere ve sosyal haklara erigimini
saglayic1 uygulamalar bulunmaktadir. Sosyal politikalar ¢ok yonli gelistirilmektedir.
https://www.canada.ca/en/employment-social
development/campaigns/seniors.html?utm_campaign=not-
applicable&utm_medium=vanity-url&utm_source=canada-ca_seniors, 12 Eyliil 2019°da
erisildi).


https://agedcare.health.gov.au/
https://agedcare.health.gov.au/
https://agedcare.health.gov.au/
https://www.dss.gov.au/seniors
https://www.dss.gov.au/seniors
https://www.dss.gov.au/seniors
https://www.canada.ca/en/employment-social%20development/campaigns/seniors.html?utm_campaign=not-applicable&utm_medium=vanity-url&utm_source=canada-ca_seniors
https://www.canada.ca/en/employment-social%20development/campaigns/seniors.html?utm_campaign=not-applicable&utm_medium=vanity-url&utm_source=canada-ca_seniors
https://www.canada.ca/en/employment-social%20development/campaigns/seniors.html?utm_campaign=not-applicable&utm_medium=vanity-url&utm_source=canada-ca_seniors
https://www.canada.ca/en/employment-social%20development/campaigns/seniors.html?utm_campaign=not-applicable&utm_medium=vanity-url&utm_source=canada-ca_seniors
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Ingiltere

Ingiltere yaslilarin giinliik tedavilerini yapmaya yonelik kurulan geriatrik
hastanelere sosyal hizmet ofislerine ek olarak yaslhilik alaninda calisan uzmanlar ev
ziyaretlerinde de bulunarak yaslilara yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Yaslhilara evde
saglik hizmetleri verilmektedir. Bakim kurumlarinda kalan yagllar i¢in ¢ift olarak veya
tek kalabildikleri kiiciik evler bulunmaktadir. isteyen yash kiralayarak bu tip evlerde
kalabilmektedir. Bu tip kurumlara korumali daire ya da ev denilmektedir. Yaslhlar
huzurevlerine ancak bu tip bakim hizmeti veren kurumlardan faydalanamayacak diizeye
gelince gegmektedirler. Almanya, Danimarka, Hollanda vb. iilkeler gibi Ingiltere de genel
biitgesinin yaklasik %1’ini yashlarin uzun siireli bakimi i¢in ayirmaktadirlar Ayrica
Ingiltere’de yaslilarn yalniz kalmamalarina, sosyal uyumuna ve toplumdan dislanmadan
yasamalarina yonelik arkadaslik hizmetler, avukatlik hizmetleri, yaslilikla ilgili sorularini
sormalar1 i¢in tavsiye hatti ve haklarini bilmesine yardimci olan bilgi ve tavsiye hatti
bulunmaktadir. (https://www.ageuk.org.uk/information-advice/care/, 13 Eylil 2019'da
erisildi).

Gelismis iilkelerin neredeyse tamaminda evde bakim hizmetleri 1980 yilindan
sonra biiylimeye baslamistir. Evde bakim hizmetleri doktorlar, hemsireler, sosyal bakim
elemanlari, diyetisyenler, konugma terapistleri tarafindan saglanmaktadir. Teknoloji
alanindaki gelismelerin de etkisiyle son yillarda bakim hizmetlerinde yardime1 olabilecek
ozel gelistirilmis sistemler (diisme gibi durumlar1 bildiren uyar1 sistemleri, raylar, acil
durum butonlari, cep telefonlari, su basmalari, yangin gibi durumlarda devreye giren uyari
sistemleri, Ozel gelistirilmis kolyeler) bulunmaktadir. Yashlar1 giin igerisinde diger
insanlara daha az bagimli hale getirmesi ve yasam Kkalitelerini yiikseltmesi agisinda

teknolojinin kullanimi 6nemli hale gelmektedir.

Yash niifusunun ¢ok fazla oldugu gelismis iilkelerde yaglilara yonelik belirlenen
ilkeler ve politikalar yapilan arastirmalar ve deneyimler sonucunda ortalama ayni
niteliktedir. Benimsenmis politika ve ilkeleri belirlemekte mevcut lilkenin demografik
ozellikleri, sosyo-ekonomik 6zellikleri, kiiltiirel 6zellikleri, cografi 6zellikleri ve maliyet
faktorii ¢ok etkili olmaktadir (Durgun 2015: 29). Gelismis {ilkeler agisindan bakildiginda
yaglilara yonelik hizmetlerin standartlarinin belirli bir seviyede oldugu goriilebilmektedir.
Fakat aym1 durum gelismekte olan iilkeler icin gecerli degildir. Yashlara yonelik
uygulamalarin en ideali geligsmis iilkelerdeki evde yaslinin kendi ortaminda ve rahat bir

sekilde yagamasi i¢in gerekli sartlar1 temin eden hizmetler olmaktadir.


https://www.ageuk.org.uk/information-advice/care/
https://www.ageuk.org.uk/information-advice/care/
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2.5. Tiirkiye’de Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar

Bir iilkenin sosyal politikalarinin gelisiminden bahsederken sosyal politikalarin
ortaya ¢iktig1 donemlere ve gelistigi ortamlara, sosyo—ekonomik kosullarina yakindan
bakmak gerekmektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de sosyal politikanin gelisimi birbirinden
farkli kosullara ve olanaklara sahip olan iki donem olarak ele alinacaktir.

Bunlardan biri Osmanli Imparatorlugu dénemi digeri ise Cumhuriyet dénemidir.
Bu kapsamda yaslilara yonelik olarak Osmanli doneminde basglayan ve Cumhuriyet
doneminde devam eden ya da gilinlimiizde gelistirilen sosyal politikalar incelenmeye

calisilacaktir.

Yaslilara yonelik hizmetlerin planlanabilmesi, sosyal politikalar haline
getirilebilmesi i¢in ilk olarak yagliligin bir sorun olarak gorilip goriilmediginin
anlasilmasi gerekmektedir. Toplumsal, ekonomik ve sosyal giivenlikle ilgili politikalarin
olusturulmasi sorunlarin belirlenmesiyle miimkiin olacaktir (Kalinkara 2016: 311).

Yaslilara yonelik politikalarin en 6nemli unsuru sosyal giivenliktir.

Aysan’a (2017: 388-389) gore sosyal giivenlik kavrami en genel ifadeyle sosyal
risklere karsi insanlarin rahatini ve huzurunu korumak icin yapilan uygulamalarin
tamamini ifade etmektedir. Sosyal giivenligi daha iyi anlamak i¢in sosyal risk ve refah
kavramlarini agiklamak gerekmektedir. Sosyal risk kavrami ekonomik yasama katilimla
alakali, malulliik ve issizlik ile ilgili olmasinin yan1 sira dogum, yaslilik gibi niifusa bagl
sebeplerden kaynaklanan sorunlari ifade etmektedir. Son zamanlarda istihdam yapisindaki
degisimler ve is sartlarindaki degisikliklerin getirmis oldugu toplumsal riskler
tartisilmaktadir. Refah, insanin sadece parasal anlamda tatmininden 6te psikolojik ve
sosyal anlamda da istenilen tatmin bilicidir. Buna paralel olarak devlet risklere karsi refahi
saglamak amaciyla sosyal politika uygulamalar1 gelistirmektedir. Sosyal giivenlik
kurumlart 19. yiizyilin sonlarina dogru hizla endiistrilesen Almanya’nin ihtiyaclarini
karsilamak icin ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak Almanya’da olmak iizere diger iilkelerde de
hastalik, yashlik, malulliikk ve esitsizlik gibi sorunlara karsi teminatlar getirilmis daha
sonra sosyal gilivenlik uygulamalarinin giderek yayginlastigi goriilmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin yayginlagsmasiyla birlikte modern refah devleti olusumu kendini

gostermeye baslamaktadir.

Modern refah devletlerinin en 6nemli ilkelerinden biri olan sosyal giivenlik

kavrami, insanlarin hayat1 boyunca karsilastig1 tehlikelere kars1 bir giivence olmaktadir.
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Bu tehlikelerle karsilasan bireylere gerekli glivenceyi saglamak ve olusturmak sosyal
giivenligin en 6nemli amacidir. Sosyal giivenlik; iiretim, bu iiretim sonucu elde edilen

gelir ve bu gelirin korunmasindan dogan bir yapidir (DPT 2007: 18).

Sosyal giivenligin bir diger ayagi sosyal yardimlasma olup; Sosyal yardimlagma,
ayni toplumda yasayan bireylerin beraber yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaglarini
gidermek icin insanlarin karsilikli olarak birbirlerine yardim etmeleridir. Sosyal
yardimlasma sosyal risklerin sosyal giivenlik kurumlar1 tizerindeki yiiklerini hafifleten ve
bunlarin yonetilmesini saglayan bir koruma yoludur. Sosyal yardimlagma sosyal giivenlik
kurumlarimin etkisinin zay1if oldugu toplumlarda daha ¢ok goriilmektedir. Sosyal sigorta
ise gelismis sosyal giivenlik sistemlerinin dayandigi sosyal risklerle basa ¢ikilmasindaki
en Oonemli etkenlerden biridir. Sosyal sigorta devletin kanunlar ¢ercevesinde bireyleri
zorla sosyal dayanismaya dogru iten bir uygulamadir. Bireyler kazandiklar1 paranin
devletce belirlenen bir kismini prim olarak kurumlara 6demek zorundadirlar. Bu
zorunluluk gelecekte karsilasabilecekleri hastalik, yaslilik ve issizlik gibi sosyal riskleri

azaltmaya yoneliktir (Aysan 2017: 391).

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik gelisimin ge¢ baglayarak yavas devam etmesi
sosyal devlet anlayisin ancak 20. yiizyilin son zamanlarina dogru ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Sosyal politikalarin Tiirkiye’deki baslangici ve gelisimi buna paralel olarak
gorilmektedir (Koray, 2005).

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde yaslilara uygulanan sosyal politikalarin parametrelerini
anlayabilmek, Tiirkiye’nin temellerini {izerine kurdugu geg¢misinin bilinmesiyle miimkiin
olacaktir. Bu baglamda Osmanli Devleti’ndeki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin
degisimi/donilistimiiniin irdelenmesi giiniimiiz sosyal politikalarin1 kavramay: daha
olanakli kilacaktir (Sigman 2017: 265).

2.5.1. Osmanli Doneminde Yaglilara Yonelik Hizmetler

Osmanli Devleti’nin yasadigr toplumsal, siyasal ve agir ekonomik sorunlar
nedeniyle 19. yiizyilin ilk yarisina kadar Osmanlida ekonomik alanda bir gelisme
gosteremedigi gibi 19. Yiizyilin ikinci yarisinda baglayan sanayilesme de Cumbhuriyet
Donemine kadar Osmanlida kayda deger bir gelisme gosterememistir. Tiim bunlara bagh
olarak devletin sosyal nitelikli politikalar gelistirmeye baslamasi ancak Cumbhuriyet

Doneminde gerceklesebilecektir.
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Altan’a (2007: 65) gore Tanzimat’a kadar olan donemde aile, akrabalik bag1 ve
komsuluk dayanigmasi yoluyla sosyal koruma gereksinimlerini karsilayan insanlar
yiizyillar boyunca birbirlerinin giivencesi ve destekgisi olmuslardir. Ayn1 zamanda Islam
dininin de etkisiyle bagis, sadaka, fitre, zekat vb. yardimlar insanlarin hayatlarini
kolaylastirmada onemli bir yere sahiptir. Devlet tarafindan yapilan yardim o dénemde
sadece hiikiimdarin, yoneticilerin ve hanedan halkinin destekleriyle kurulan avariz
vakiflar: araciligiyla kimsesizler, yaglilar, hastalar, oksiiz ve yetimler i¢in yapilan
yardimlardir. Buna ek olarak iilkemizde sosyal sigortalarin ilk temellerini olusturuldugu
diisiiniilen feaviin (orta) sandiklar: ¢ok ¢ocuklu kalabalik ailelerin, hastalik, sakatlik
geciren esnaf ve zanaatkarlarin, yaslilik nedeniyle isini siirdiiremeyen magdur durumda
olan kisilerce ayni ya da nakdi yardimlar agisindan onemli bir sosyal giivence olarak
goriilmektedir (Altan 2007: 66).

Tokol’a (2011: 27) gére Osmanli Devleti’nde sosyal politika gelismemistir ve
bunun nedeni ise, Osmanli Devleti’nin biinyesinde farkli dini ve etnik gruplara bagl
uluslarmn varligidir. Ozellikle isgilerin bir araya gelerek smif bilinci olusturamamasi ve
haklarin talep etmemeleri bunun en 6nemli nedenlerindendir (Tokol 2011: 27). Ayrica,
Osmanli Devleti’nde sanayilesme ve demokratiklesmedeki atilimlarin yeterli olmamasi

da sosyal politikalarin gelismesine engel olarak belirtilmektedir (Talas, 1992: 38).

Osmanli Devleti’'nde sivil memur ve askeri personelin hayatin1 kaybetmesi
durumunda, c¢ocuklarin1 ve eslerini de kapsayacak sekilde yaslilik, 6liim ve malulliik
sigortalar1 gibi sosyal giivenlik uygulamalari da Tanzimat Donemi sonrasinda
baglatilmistir (Talas, 1992: 40-41). 19. Yiizyihn ikinci yarisindan Once Sanayi

Devrimi’nin nesnel kosullart olusmadigindan Sanayi Devrimi yasanilmamistir.

Dolayisiyla sanayilesme hareketleri ve 1is¢i kesiminin varligindan soz
edilememektedir.

Daha once deginildigi {lizere imarethaneler, tekkeler ve asevleri Osmanl
doneminde muhta¢ yashlara hizmet vermektedir. O donemde yapilan vakfiyeler,
hastaneler ve kurulan dariilrehalar (huzurevleri) bugiin ki anlamiyla yaslilara bakim veren
kuruluslara karsilik geldigi sdylenebilir. Osmanli doneminde 19. yilizyila kadar sosyal
hizmetler vakiflar tarafindan verilmistir. Yine bu alanda ¢alisan hayir kurumlari ve kamu
kuruluslar1 da 19. yiizyilda kurulmaya baglamistir. Vakfiyeler, hastaneler ve dartilrehalar
diger muhtaglarin yani sira yaslilara da yardim ve hizmet gétiirmektedir. Kizilay Dernegi

(1868) ve Dariilaceze (1895) 19. Yiizyilin ikinci yarisinda kurulan ve bugiin de yaslilara
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ve muhtag kisilere yardim eden kuruluslar oldugu sdylenebilir. Kadin, kimsesiz ¢ocuklar
ve yoksul erkek, engelli kisileri korumak i¢in II. Abdiilhamid déneminde (1876-1908)
kurulan Dariilaceze, giiniimiizde doner sermaye seklinde yonetilen ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagli bir kurumdur. Din, irk ayrimi yapmadan diiskiinlere rahat bir yasam
saglamak baslica gorevi olarak belirtilmektedir.(http://muhaz.org/engelli-ve-yasl-
hizmetleri-genel-mudurluguturkiyedeyaslilari.ntml?page=4, 2 Agustos 2019°da erisildi).
19. Yiizyilin sonlarindaki bu gelismeler Osmanlida sanayilesmenin etkilerinin goriilmeye

baslandig1 ve toplumsal hayata etki ettigini gostermektedir.

Yildirim’a (1996:1) gore, Dariilaceze’nin kurulus siireci 1877 Osmanli-Rus
Savasi’na kadar uzanmaktadir. Savas sonrasinda gocler baglamis ve 1877-79 arasinda
Istanbul’a dort yiiz bine yakin gdcmen gelerek sokaklardaki dilenciler, evsiz- barksiz,
hasta, kimsesiz ¢ocuk sayisinin artmasi sonucunda Dariilaceze kurulmustur. Dariilaceze
bugiin Istanbul’da 29.000’i ¢cocuk olmak iizere etnik kdken, din ve cinsiyet gibi farkli
niteliklere bakmadan; bakima muhtag, yash, engelli insanlara, sokaga terk edilmis
kimsesiz cocuklara hizmet vermeye devam etmektedir.
(https://www.darulaceze.gov.tr/Kurumsal/KurulusAmaci, 14 Temmuz 2019°da erisildi).

II. Diinya Savasi yillarinda, yoksullugun yayginlagsmasiyla birlikte bu yonetici
kesim tarafindan goz ardi edilemeyecek bir boyuta ulasmistir. Dariilaceze gibi faaliyet
gozetebilecek yeni sosyal kurumlar kurulmasi veya kamu kaynaklarimin ihtiyag
sahiplerine direkt olarak aktarilmasi yerine devlet, iilke igerisindeki yardimseverligin
artirllmasina yonelik kamuoyu olusturmaya calismistir. Bu anlamda 1940’11 yillarda
Dariilaceze’nin, kurum olarak Cumhuriyet doneminin kent yoksulluguyla miicadele
politikalarin1 kamuoyu alaninda temsil islevini de yiiriittiigii soylenebilir (Ozbek 2017:
56).

Osmanli Devleti’nde emekli ve yardim sandiklariin kurulmasi yaslilar giivence
altina alacak bir uygulama olamamistir. Bu alandaki gelismeler Ancak Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulunca yaslilarin kendilerini giivende hissetmeleri yoniinde iy1 sonuglar
meydana getirmistir. Bu ylizden Tiirkiye’de yashlara yonelik sosyal politikalara

Cumhuriyet Doneminden itibaren daha ayrintili olarak bakilacaktir.
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2.5.2. Cumhuriyet Doneminde Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar

Cumhuriyet ilan edildikten sonra 1930 yilindaki 1580 sayil1 yasa ile ilk kez yash
ve muhtag kisilerin korunmasi, barinmasi i¢in yasli evleri yonetme ve yapma gorevi
belediyelere verilerek; farkli sehirlerde huzurevleri, diiskiinler ve gligsiizler yurdu gibi
yatili olarak yaslilara hizmet veren kuruluslar a¢ilmustir. (http://muhaz.org/engelli-veyasl-
hizmetleri-genel-mudurlugu-turkiyede-yaslilari.ntml?page=4, 2 Agustos 2019’da
erigildi).

Daha sonra “1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1”
Yasast ile sigorta alaninda diizenlemeler yapilarak, yararlanma kapsami genisletildi (Kog,
2003: 36).

Cumhuriyet Dénemi ile birlikte sosyal nitelikli politikalarin gelistigi ve II. Diinya
Savast’nin ardindan, igerik ve kapsam bakimindan da genisledigi sdylenebilir. Daha sonra
ise, Ozellikle 196011 yillarda hiz kazandigi sOylenebilir. 1961 Anayasasiyla olusan
ozglrliikk¢li ve demokratik ortam, sosyal politikada da etkisini gostermistir. 1961
Anayasasi’ndaki “sosyal devlet ilkesi” ile sosyal devlet olma yolunda 6nemli adimlar
atilmistir. Turkiye’deki sosyal devlet anlayisi diinyadaki gelismelere paralel olarak
degisim gostermistir. Tiirkiye’de yasanan siyasi sosyal ve ekonomik krizlerin sosyal
politikalara 6nemli etkileri olmustur. Devlete sosyal olma niteligini ekonomik ve sosyal
haklarin, (yasama hakki, asgari gelir hakki, ¢alisma hakki, sendikal haklar, saglik, sosyal
giivenlik hakki, yashilarin korunmasiyla ilgili haklar) yasalarla ve anayasalarla giivence

altina almasi kazandirmaktadir.

1960 senesinde donemin Dariilaceze miidiirii ile Tirk Kadmlar Konseyi
Bagkan1’nin bir araya gelerek kurumun, yeni bir alanda da faaliyet gdstermesi konusunda
mutabakat saglamislardir. Tiirk Kadinlar Konseyi Bagkani Iffet Halim Oruz ve
arkadaslarinin 6ncelikleri yalniz durumdaki aile biiyiiklerinin faydalanabilecegi sosyal
tesis kurulmasidir. Bu fikrin ¢ikis noktasinda ise aile yapisindaki degisimler baska bir
deyisle aile birimlerinin giderek kii¢iilmesi ve gelir diizeyinin giderek diigmesi etkin rol
oynamistir. Geleneksel aileden ¢ekirdek aileye gegislerin baglamasi ile geleneksel ailedeki
yaslinin etkin rolii degismistir. Kirdan kente gocler sonucunda ise tarimsal iiretimde aktif
olarak c¢aligtirilan yagllar ve ¢ocuklar iiretime katilamamaktadir. Yaglilarin ve ¢ocuklarin
tiiketici olasinin da etkisiyle gelir diizeyinde diisiisler goriilmeye baglanmistir. Kadinlarin
is hayatinda aktif olmalar1 ailedekileri ev islerinin yani sira ¢ocuk ve yashi bakiminda

alternatif ¢ozlimler bulmaya yonlendirmistir. S6z konusu donemde Tiirkiye’de yash
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bireylere yonelik bir sosyal kurumun eksikligi s6z konusudur. Dénemin Dariilaceze
miidiirti kurumu ziyareti sirasinda Oruz’dan, faaliyetleri durmus olan Dariilaceze Yardim
Dernegi’nin yeniden canlandiriimasi konusunda yardimei olmasim istemistir (Ozbek
2017: 61). 1960’11 yillarla birlikte Dartilaceze’nin “yaslilar evi” statiisii kalic1 bir hal almig
ve o yillardan giiniimiize dek devam etmistir. Fakat 1980 ve sonras1 yillari takip eden
donemde ve bilhassa 1990’larda Tiirkiye nin o donem ivme kazanan diger sosyal sorunlari
(ekonomik kriz, gé¢ gece kondulasma, kent yoksullugu vb. ) nedeniyle Dariilaceze’yi
mevcut giindem maddesi olmaktan ¢ikarmistir. O donemde kent yoksullugu temeline de
bagli olarak Dartilaceze en sonunda sadece sembolik olarak mevcudiyetini siirdiiriir hale

gelmistir.

Dariilaceze’nin 1960-1980 yillar1 arasinda “huzur evi” veya “yaslilar evi” seklinde
olumlu bir cagristm yapmasina karsin bu durum 1980-1990 yillara gelindiginde daha
olumsuz bir anlam kazanarak daha c¢ok “diigkiinler evi” olarak anilmaya baslandigi
sdylenebilir (Ozbek 2017: 62-63).

Bin dokuz yliz atmis ii¢ yilinda korumaya muhta¢ ¢ocuk, engelli, yashlar ve
calisgamayan yoksul bireyler i¢in Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii “kurulmustur. 1966
yilinda Konya’da ve Eskisehir’de agilan ilk huzurevleri bu alanda kurumsallagmasinin
ontini.  agmustir.  (http://muhaz.org/engelli-ve-yasl-hizmetleri-genelmudurlugu-turkiyede-

yaslilari.html?page=4, 2 Agustos 2019’da erisildi).

1980 sonrasinda hem diinyada hem de {ilke sinirlar1 i¢cinde yasanan gelismeler
Tiirkiye’de sosyal devlete yonelik politikalarin yeterince olmamasina ve 1982
Anayasasi’nda tipki 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi yer bulan “sosyal devlet ilkesi” nin
kagit izerinde kalmasina neden olmustur. Tiirkiye sosyal devlet niteliklerinden giderek
uzaklagsmis, neo-liberal politikalar hiz kazanmistir. Giinlimiizde de bu durum devam
etmekte olup, diinyada yasanan gelismelerin devletin yeniden tanimlanmasini ve devletin
rol ve fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi ihtiyacin1 beraberinde getirmesiyle etkisini

kaybeden sosyal devlet 6zelligi Tiirkiye’de dnemini kaybetmektedir.

Bin dokuz yiiz seksenli yillarda yasanan ekonomik ve siyasal sorunlar, sosyal
politikalar1 olumsuz yonde etkilemistir. 1980°1i yillarla birlikte gelen Askeri Darbenin
yaratmig oldugu kaos ortami ve bu kaos ortamina bagl gelisen belirsizlik iilkede
gelistirilmesi ve uygulanmasi gereken sosyal politikalarda bir duraksama meydana
getirmistir. Bu belirsizligin temel nedeni ise Anayasanin tekrar diizenlenmesi ve yeniden

bir yapilanma igerisine girilmeye calisilmasidir. 1982 Anayasasi ve kiiresellesmenin
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etkisiyle vatandasin sosyal haklarinda ve sosyal politikalarda gerileme baslamistir. Sosyal
devlete yonelik yeterince politika bulunmamaktadir. Sosyal devlet yerine neoliberal

politikalar hiz kazanmustir.

Neo-liberal modelde goze gelir esitsizliginin fazlaligi ve kamu hizmetlerinin azlig
s0z konusudur. Devlet sosyal refaha gelir saglamasinda ziyade piyasa diizenlemesine daha
miidahale etmektedir. Ulkemizde hayirseverlik {izerinden goniillii hizmet, kamusal
hizmetin yerine ikame etmektedir. Sosyal haklar piyasaya birakilmis ve yasalarla giivence
altina alinmis bireysel meseleler olarak goriilmektedir. (Altuntas 2014: 2-3). Hak temelli
bir yaklasim s6z konusu degildir. iktisadi hayatta hedeflenen politikalar (ekonomide
belirlenen liberal ve serbest ekonomi anlayisi) diger alanlari da etkileyen sonuglari
dogurmustur. Dolayisiyla iktisadi hayatta hedeflenen degisimler, sosyo-kiiltiirel ve siyasi
alanlar1 da icine almistir. Buna ek olarak Tiirkiye’de ekonomik sorunlarin artmasi ve
stirekli hal almasi, sosyal politikalarin gelismesine engel olmus ve hatta gerilemesine
neden olmustur. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de calisanlara ve ¢alisma hayatindan mahrum
birakilmis, dislanmis olanlara yonelik politikalarin bu insanlarin firsat alanlarini her gecen
giin ortadan kaldirildig1 goriilmektedir. yine bu donemde “hak temelli” sosyal politika
diigiincesinin devam ettirilmesine engel teskil eden hem baglamsal olarak neo-liberal bir
alanin muhafazakar liberal yonelimlerinin hem de tarihsel olarak Tiirkiye’de uygulanan
tek parti sisteminden beri sosyal politika icerisine yerlesmis “hayirseverlik” olgusunun
cok etkin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin giiniimiiz sosyal politika bakis agisinin
tarihsel ve sosyal sartlarina bakmak kaydiyla suandaki sosyal politika anlayisinin
cogunlukla siyasal- ideolojik bir zihniyet zemininde bi¢imlendigi goriilmektedir.
(Uluocak 2017: 381). Dolayisiyla yaslilarin bu diizen igerindeki dezavantajli konumlari
daha da pekismektedir.

Ancak Altan (2007: 76-77) tarafindan 1980’li yillardaki sosyal politikalar daha
farkl1 bir bakis acisiyla degerlendirilmektedir. Issizlik sorunlarinin ve kayit dist istihdamin
artmasina yeni liberal ekonomi politikalarin ve 6zellestirme uygulamalarinin yol agtig
soylenebilir. Ekonomik sorunlar ekonomi politikalarin giindemde kalarak, sosyal
politikalar1 yeterince onemsenmesini engellemektedir. Fakat sosyal yardimlagma ve
dayanigmay1 tesvik kanununa gore yapilan yardimlar (yashlara, dul ve yetimlere,
engellilere, yoksullara, sehit ailelerine) bu donemde olumlu gelismeler olarak
belirtilmektedir. Ona gére 1980’11 yillara sosyal politika uygulamalarinda yaslilara, dul ve
yetimlere, engellilere, yoksullara yonelik hak temelli bir gelisme gériilmektedir.
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2000’11 yillarin baglarinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve toplumsal
atmosfer sosyal politikalar1 ve sosyal devlet anlayisinin gelecegini i¢inden ¢ikilmaz bir
hale getirmistir. Soyle ki, bir taraftan sosyal politikalara yonelik calismalar yapilmak
istenirken diger taraftan sosyal devletin kiiclilmesi acisindan ¢abalar bulunmakta ve hiz
kazanmaktadir. Ozbek’e (2002: 25) gére bu dénemde sosyal yardimlar, vatandashk
haklarindan ziyade yoksullugu kontrol altinda tutmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir.

2004’te sosyal yardima yonelik olarak, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel
Midiirligi (SYDGM) kurulmustur. SYDGM, 2011 yilinda kurulan “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na” (ASPB) bagli calisan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak
barinma, dogum, engelli ve yash yardimlari, egitim, aile, saglik gibi alanlarda yardim
faaliyetlerini devam ettirmektedir. 2012 yilinda, yash ve engelli bireylere yonelik sosyal

politika uygulamasi olarak evde bakim paras1 6denmeye baslamistir (Sisman 2017: 18-
19).

Sosyal hizmet alanindaki bakima, korunmaya, rehabilitasyona ve yardima muhtag
sakat, cocuk ve yaslilara oncelik taniyan 7982 Anayasasinin 61. Maddesi, devlete gerekli
teskilatlar1 kurmasi ya da bu teskilatlari kurdurtma hiikmii getirmistir. Bu hiikkme paralel
olarak hazirlanan 2828 sayili (miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) kanunuyla sosyal hizmetler faaliyetlerine devlet denetiminde halkin kendi istegi
dogrultusunda katilim1 da saglanarak uygulanmasi esasi getirilmistir. Ayrica bu kanunla
kurulan SHCEK sosyal ve ekonomik olarak yoksunluk yasayan ihtiya¢ sahiplerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi, sorunlarinin ¢dziilmesi ve yagam standartlarinin iyilestirilmesi
gibi gorevleri yonetme ve denetleme yetkisine sahip olmustur. 03.06.2011 tarihinde
“Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii”(EYHGM) himayesinde “Yasl Hizmetleri
Daire Baskanlig1” kurulmustur.

2011 yilinda ASPB biinyesinde EYHGM olusturularak yasl islerinden sorumlu
bir miidiirlik kurulmustur. Bu miidiirlik suan “Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler

Bakanligr” blinyesinde faaliyetlerine devam etmektedir.

Yaglilara yonelik hizmetlerin planlanabilmesi, sosyal politikalar haline
getirilebilmesi i¢in Tiirkiye’de hizli bir sekilde gergeklesen demografik yaslanmanin
oncelikle toplumsal sorun olarak goriilmesi gerekmektedir. Clinkii toplumsal, ekonomik
ve sosyal giivenlikle ilgili politikalarin olusturulmasi sorunlarin belirlenmesiyle miimkiin
olabilmektedir (Kalinkara 2016:311).
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Her ne kadar 21. Yiizyilda Tiirkiye, gelismis Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gore,
nispeten daha geng bir niifusa sahip olsa da, sosyal bir devlet olmanin kosulu olarak yasl
bireylerin refahini arttiracak sosyal hizmetleri ve politikalar1 iiretmek ve bunlar
uygulamak zorunludur (Seyyar 2005: 37).

Osmanli Devleti’nden baslanarak giinlimiize kadar kisaca ve yiizeysel olarak
Ozetlenmeye calisilan bu siiregten hareketle, bu giin Tirkiye’de hali hazirda yaslilara
yonelik sosyal politika ve uygulamalar; sosyal giivenlik kapsaminda emeklilik ve sosyal

yardimlar; sosyal hizmetler kapsaminda ise yaslilara yonelik bakim hizmetleri seklindedir.
Sosyal Gilivenlik

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bagl olarak ¢alismis yaslilar
emekli olarak sosyal giivenlik kapsaminda yer almaktadir. Yasini1 dolduran ve primini
tamamlayan bireyler Sosyal Glivenlik Kurumundan emekli olmaya hak kazanmaktadir
(Tanman Ziplar 2015: 183).

SGK kapsaminda ¢alisan bireyler sosyal giivenlik igerisinde yer almaktadir. SGK
kapsaminda ¢alismayan 65 yas ve lizeri bireyler ise 1976 tarihli 2022 sayili “65 yasin
doldurmus muhtag, giicsiiz, kimsesiz T.C. vatandaslarina aylik baglanmasi hakkindaki
yasa” ile korunmaya ¢alisilmaktadir. Aylik baglanmayan ve yoksul olan yaslilara ise 3294
say1l1 tesvik kanunu kapsaminda yardim yapilmaktadir (DPT 2007: 18-19).

Sosyal Hizmetler

Daha once de deginildigi iizere tim diinyada yash niifus hizla artmaktadir ve
ozellikle sosyo-ekonomik olarak dezavantajli muhta¢ yaslilarin huzur ve refah iginde
hayatlarin1 giiven icinde devam ettirmelerini, fiziksel ve ruhsal saglik destegi almalarini,
sosyal iligkiler gelistirecek ortamlara ve uygulamalari ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de

s6z konusu duruma yonelik sosyal hizmetler kapsaminda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Yagslilara yonelik bakim hizmetleri kurumsal bakim hizmeti veren huzurevleri ve
yasli bakim merkezleri, evde bakim hizmetleri, giindiiz bakim evleri ve yasli yasam evleri,
alzheimer hastasi yaghilar i¢in giindiizlii bakim merkezleri, dinlenme ve bakim evleri, evde
bakim hizmetleri ve yash dayanigsma merkezleri bulunmaktadir tarafindan saglanmaktadir
(DPT 2007: 18-31). Tiirkiye’de 2019 yil1 itibariyle EYHGM biinyesinde;
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15 bin 24 kapasiteli 147 huzurevi,
3 bin 829 kapasiteli 24 yagam evleri,

Diger resmi kuruluslara bagli 144 kapasiteli 36 huzurevi,

12 bin 365 kapasiteli 225 6zel huzurevi olmak iizere toplam 31 bin 362 kapasiteli 432
huzurevi bulunmaktadir (https://ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/kuruluslar/yasli/, 28 Agustos
2019°da erisildi).

60 yasin uistiindeki kisiler kendi isteklerine veya sosyal yoksunlugu saptanmis olup
muhta¢c olma durumunda gerekli saglik sartlarini tasimalar1 halinde huzurevlerinde
kalabilmektedir. Ayn1 zamanda kimi huzur evleri bakim ve rehabilitasyon merkezi olma
ozelligi tasimaktadir. Rehabilitasyon merkezlerinde, ayni kanun ile yash bireylerin
hayatlarim1  giivenli, sihhatli bir ortamda 6z bakimlarin1 yapabilecek sekilde
tyilestirmelerin saglandigi, tedavisine ¢6ziim olmayan yaslilarin ise siirekli olarak 6zel
bakim {initelerinde kaldig1 yash bireyler kalmaktadir (Bahar, Bahar ve Savas 2009: 90).
Huzur evlerinde kalan yaghlar i¢in kurum igerisinde doktor, fizyoterapist, sosyal
caligmaci, psikolog ve hemsire bulunmaktadir (Tanman Ziplar 2015: 185). tiim bu ekip
huzurevindeki yaghilarin sosyal, psikolojik, fiziksel ihtiyaglarini karsilamak {izere

koordineli olarak ¢alismaktadir.

7 Agustos 2008 tarihli resmi gazetede hususlari belirtilen yonetmelik ile yaslilara
giindiizlii bakim ve evde bakim hizmeti sunulmaktadir. Bu merkezler yaslt bireylerin
yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla faaliyete baslamistir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/08/20080807-5.htm, 10 Eylil 2019°da
erisildi).Giindiizli bakim hizmeti ile fiziksel saglig1 yerinde olup fakat Alzheimer, demans
gibi zihinsel hastaliklar1 olan yalniz veya ailesi ile yasayan yaghlarin giindiiz bakim
sorumlulugu {istlenilmektedir. Bu sayede yaslilarin farkli yasam ortamlarina dahil olup
bos zamanlarimi degerlendirebilmektedir. Gilindiizlii bakim hizmetlerinde yaslilara
karsilagtiklar1 sosyal ve psikolojik sorunlar hakkinda destek verilmekte, ilgi alanlarina
yonelik sosyal aktiviteler diizenlenmekte ayni1 zamanda yaslinin ailesi ile de sosyal bag ve
dayanigsma kurularak yaslhinin giindelik yasamini iyilestirmek ve genel hayat kalitesini

yiikseltmek amaglanmistir (Yagcioglu 2012: 36).

Gilindiizlii bakim hizmetinde yaglilara tiyatro, sinema, piknik gibi etkinlikler
diizenlenmekte, okuma gruplari ve tartigma ortamlar1 olugturulmakta, resim, el sanatlari,

miizik gibi kurslar verilmektedir. Ayn1 zamanda yaglilara saglikli beslenme, 6z bakim,
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spor, sosyal hayata katilim gibi alanlarda gerekli egitimler ve konferanslar da
verilmektedir. Yasli dayanisma merkezlerinin en giizel 6zelliklerinden biri de yaslilarin
merkezde idare, isleyis, koordinasyon gibi alanlarda aktif rol alabilmeleridir. Bu sayede
yasli hem sorumluluk almis olacak hem de rol kaybii olabildigince aza indirgemis
olacaktir (DPT 2007: 27).

Yaglilara yonelik bir diger hizmet bigimi ise evde bakim hizmetidir. Yaslinin
catisi, yuvasi olan evinde bakimi yaghinin fiziksel ve ruhsal sagligi, akrabalar arasi ve
kusaklararasi iletisimi, bagimsizlig1 ve sosyal etkinligi acisindan olduk¢a dnemlidir. Evde
bakim ayni zamanda yaslinin statiisiniin korunmasi, yeni neslin yaslilig1 tanimasi,
torunlar ve aile biiyliklerinin kaynagmasi agisindan da olduk¢a dnemlidir (Bahar, Bahar
ve Savas 2009: 91-92). Fakat evde bakim her zaman kolay olmamaktadir. Bakim veren
kisi kendini bu sorumlulugu almaya hazir hissetmeyebilir, yeterli bilgisi ve donanimi
olmayabilir veya ¢ok geng¢ olabilir. Bu durum yashinin bakiminin sekteye ugramasina
neden olup yashya zarar verebilir. Ayn1 zaman da bakim verenin gilindelik hayattaki is
yiikii fazla ise de yasliya bakimda yetersiz kalabilmektedir. Yaslidan kaynakli problemler
de evde bakimi zorlastirabilmektedir. Yaslinin bakim verenle anlasamamasi ve o kisinin
bakimini kabul etmek istememesi, asir1 ilgi beklemesi veya yaslinin asir1 i¢ine kapanik
olmas1 onun saglikli yaglanma ve bakim siirecini olumsuz etkileyebilmektedir (Bahar ve
Parlar 2007: 36-37; Bahar, Bahar ve Savas 2009: 92).

Evde bakim hizmetleri ile bakim veren kisinin veya ailenin yetersiz kaldig
durumlarda zihinsel ve ruhsal becerileri yerinde olan, hastane bakimina ihtiya¢ duymayan
yaglilara hizmet sunulmaktadir (Tanman Ziplar 2015: 185-186).

Gerek evde bakim gerek diger hizmetler olsun 6nemli olan hizmetin yaslinin
sosyo-kiiltiirel yapisina ve fiziksel yeteneklerine uygun olmasidir. Ayni zamanda sunulan
hizmetin bilim ve teknolojik gelismelerle paralellik gostermesi ve yaslinin hizmetten
beklentisine karsilik vermesi de olduk¢a 6nem tasimaktadir (Yagcioglu 2012: 35).

Bunlara ek olarak T.C. Emekli Sandig1 5434 sayili kanuna binaen Yagslhlara
Dinlenme ve Bakim Evleri hizmeti sunmaktadir. Bu hizmetten emekli sandigindan emekli
olan, malul, vatani hizmet aylig1 ile dul ve yetim aylig1 alan ayn1 zamanda 6z bakimini
kendisi gerceklestiren yaglilar faydalanmaktadir. Ayrica Emekli Sandigindan maas alan
60 yas ve lizerindeki emekli, dul, yetim ve engelli maasi alan bireyler eger isterlerse maas
ve vergi iade tutarlarini evlerinde teslim alabilmektedir. Yine engelli ve yash bireylerin

PTT hizmetinden kolaylikla faydalanmalar1 i¢in de gerekli diizenlemeler
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yapilmaktadir(DPT 2007: 24). Ayn1 zamanda 65 yas uistii yaglilarin sehir i¢i toplu tagima

araclarindan iicretsiz faydalanma hakki bulunmaktadir.

Burada, tarihsel siiregte yaslilar i¢in planlanan ile ger¢eklesen arasindaki farkin,
baska bir deyisle planlanan politikalarin uygulamaya ne kadar gectiginin ortaya
konulabilmesi agisindan, 1963 yilindan giinlimiize ve 2023 yilina kadar olan on bir
kalkinma planinda yaglilara yonelik kararlarin ve 6nlemlerin neler olduguna bakilmasi
yararli olacaktir. S0z konusu planlarda, yaslilara yonelik 6n plana ¢ikarilan ve vurgulanan
noktalar, donemsel olarak su sekilde 6zetlenebilir (http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-
planlari/, 9 Temmuz 2019°da erisildi):

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): Dezavantajli gruplar igerisinde
yaslilarin bakim da ele alinmaktadir. Yashh bakimevlerinin gere¢ ve donatimi igin
finansman ayrilmis ve yatirimlar kisminda yer verilmistir. Goniillii kuruluslara da gorevler
verilerek, yashlara gotiiriilecek hizmetleri kamu kuruluslariyla sinirlamayan bir politika
izlenmistir. yaslilarla ilgisi sadece refah uygulamalar altinda yash bakimi konu edilmistir

¢linkii yagl niifus bir risk olarak algilanmamustir.

ITkinci Bes Yilluk Kalkinma Plani (1968-1972):Sosyal refah hizmetleri, dezavantajli
gruplarin tamamina ve yaghlara yonelik politikalar seklinde planlanmistir. Sosyal
giivenlik ve sosyal yardim tedbirlerinin yaslilarla ilgili konularda da faaliyet gostermesi
planlanmistir. Bu planda goniillii kuruluslardan hizmetlerin sunulmasi noktasinda
bahsedilmekte ve 6zel koruma ve sosyal hizmet programlariyla hizmetlerin yirtitiilmesi

Onerilmektedir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Yash hizmetlerinin tek bir sistem
icerisinde ve sigortast olmayan ve bakacak kimsesi bulunmayan yashlara oncelik
verilmesi yoniinde yiiriitiilmesi Onerilmistir. idari, mali ve hizmet standarti agisindan
yapilmast gereken yasal diizenlemelerin bu plan donemine kadar yapilamamasinin
meydana getirdigi sorunlar ifade edilmistir. 1977 yilinda yiiriirliige giren yasayla 65 yasini

doldurmus bireylere maas baglanmasi ongdrilmiistiir.

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983):Yaslilara yonelik calismalar,
kurumlarin yetersizliginden dolayr verilmesi gereken hizmetlerin istenilen seviyeye
ulasamayip, hizmet almasi gerekenlere hizmet verilemedigi icin 6zel girisimcilerden
destek alinmak istenmistir. Diger planlardan farkli olarak bu planda devletci bakis agisinin
ozel girisimcilige yonelmesi dikkat cekmektedir.


http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Muhtag olan yaslilara bakim
vermek iizere huzurevlerinin sayisinin ve niteliginin arttirilmas: amaglanmistir. Avrupa
iilkelerine gore Tirkiye’de erken emekli olundugunu ve bu durumun uzun vadede

finansman sikintis1 olusturabilecegi vurgulanmistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994): Diger planlardan farkli olarak
kurum bakimindansa aile bakiminin hedeflenmesi ve muhtag yaslilara 6denen ayliklarin
tekrar diizenlenmesi gibi konular 6n plana ¢ikarilmistir. Tiim kuruluslarin isbirligi yaparak
yaslilarin topluma kazandirilmas: gerektigi ilk defa bu planda belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Nicelik ve nitelik bakimindan
yaslilara yonelik hizmetlerin yetersizligi elestirilmis ve bu alanda caligmalarin lizerinde
durulmasina yonelik kararlar alinmistir. Evde bakim konusunda programlarin

gelistirilmesi ve yagl bakimi konusunda ailenin egitilmesi hedeflenmistir

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Sanayilesme ve kentlesmeyle
birlikte aile yapisindaki degisme tizerinde durulmustur. 60 yas ve istii yas grubundaki
oransal artisa dikkat ¢ekilerek huzurevi ve yasl dayanisma merkezlerinin agilmasinin,
yaglhilara yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin artirilarak siirdiiriilmesi

ithtiyacinin 6nemi vurgulanmgtir.

Dokuzuncu Kalkinma Planmi (2007-2013): Yash niifusun artmasi ve aile
yapisindaki degisikliklerden dolay:1 yaghilara yonelik hizmetlerin 6nemsenecegini, evde
bakim hizmetlerinin desteklenerek, huzurevleri gibi kurumsal bakim alanlarinin da

niteliginin ve niceliginin arttirilacagi belirtilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018): Yash niifusun artmasi sonucunda meydana
gelecek sorunlara deginilmistir. Aktif yaslanma, yaslilarin sosyal hayata katilimi evde
bakimin desteklenmesi, sehirlerin yaslilara uygun yapilmasi ve yerel diizeyde calismalarin
arttirllmasi1 yoniinde ifadeler bulunmaktadir. Yash hizmetlerinde yenilikgi modellerin
gelistirilmesi vurgulanmistir. Tiirkiye’de ilk kez kalkinma planlar1 kapsaminda “Yaglanma

Ozel ihtisas Komisyonu” olusturulmustur.

On Birinci Kalkinma Plani (2019- 2023): 2015 yilinda %8’lik yasl niifus oraninin,
2050 yilinda %16 olmas1 oOngorilmektedir. Buna paralel olarak tiim kalkinma
planlarindan daha kapsayici ve ¢ok yonli yashlik politikalarinin gelistirilmesinin

zorunlulugu iizerinde durulmaktadir.
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Yaslt politikalar1 agisindan tiim bes yillik kalkinma planlarina bakildiginda
sekizinci kalkinma planina kadar yasli niifusun risk olarak giindeme gelmedigi
goriilmektedir. Genel olarak planlarda bakim ve rehabilitasyona yonelik ihtiyaglara dikkat
cekilmistir. Besinci kalkinma planinda erken emekliligin finansal agidan yiik olusturacagi
vurgulanmigtir. Yaslanmanin devlet politikalarinda etkin bir sekilde ele alinmasi 2000’1li

yillardan sonra goriilmektedir.

Yaglilara yonelik olarak devlet tarafindan gelistirilen ve uygulanan politikalar
disinda, belediyelerin, Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) da, yaslilar i¢in ¢ok ¢esitli
hizmetleri bulunmaktadir. Ancak bu calisma sadece, yaslhilar yonelik devlet eliyle
yiiriitiilen politika ve uygulamalar1 kapsadigi ve bunun disindakiler ayr1 bir tez konusu
olabilecegi i¢in, belediye ve STK’larin hizmetlerine burada yer verilmemesinin daha

uygun olacagi diistinmiistiir.



III. BOLUM

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya genelinde 6zellikle sanayi devriminden itibaren yasli niifusunun her gecen

giin hizla artmasi sosyal politikalara olan ihtiyact ve dnemi arttirmaktadir.

Sanayi devrimiyle birlikte yasam siliresinin uzamasi ayni zamanda calisan
insanlarin yaglilik doneminde kendilerini giivence altina almak istegini de beraberinde
getirmistir. Calisan ve ayni zamanda c¢alistigi i¢in yaslt aile bireylerinin bakimini
yapamayan insanlarin bu istegi yaslilara yonelik uygulamalarin kanunlarla belirlenmis
olarak gelismesini gerekli kilmistir. Tk olarak Almanya 1989 yilinda yasal emeklilik
sigortasini yiiriirliige koymustur. Tiirkiye’de ise 1949 yilinda Ihtiyarhik Sigortas: Kanunu,
1957 yilinda Maluliyet, [htiyarlik Ve Oliim Sigortalar: Kanunu yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal politikalar: sosyal gilivenlik kapsaminda
emeklilik ve sosyal yardimlar; sosyal hizmetler kapsaminda ise yaslilara yonelik bakim
hizmetleri seklinde uygulanmaktadir. Yaslilara yonelik bakim hizmetleri kurumsal bakim
hizmeti veren huzurevleri ve yasli bakim merkezleri, evde bakim hizmetleri, giindiiz
bakim evleri ve yashh yasam evleri tarafindan saglanmaktadir. Sosyal giivenlik
olusumunun yapilandirilmas: demografik ve ekonomik sorunlar basta olmak iizere ortaya

cikan toplumsal risklere kars1 onleyici olacaktir.

Geng¢ ve dinamik niifusuyla bilinen fakat bilinenin aksine son yillarda hizla
yaslanmakta olan Tiirkiye, yasanilan demografik doniisiim siirecine hazir degildir.

Niifusun yaslanmasinin beraberinde getirdigi demografik, sosyal ve ekonomik
degismelerle ilgili toplumsal risklere yonelik arastirmalarin daha da artmasi, durum tespiti

yapilmasi, egitimler verilmesi, uygulamali projeler gelistirilmesi gerekmektedir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli EYHGM birimi engelli

bireylerle yasl bireylere ayn1 cati1 altinda sosyal hizmet faaliyetleri yiiriitmeyi amaglasa
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da yaslilikla engelligin ayn1 anda anilmasi yaglilara engelli goziiyle bakma egilimini de
giiclendirmektedir. Engellilere ve yaslilara yonelik yiiriitiilecek ¢alismalarin ayr1 kurum
ve kuruluslar tarafindan koordinasyonlarinin saglanmasi daha yerinde olacaktir. Bundan
da ziyade Yaslilik Bakanligi kurularak gerekli galigmalarla yaslhi insanlarin toplumsal
yasamdaki varliklar1 daha goriiniir kilinmali ve toplumsal yagamin tiim alanlarinda etkin

hale gelmeleri saglanmalidir.

Gelismis iilkelerde yashlar uluslararasi standartlara paralel olarak sosyal
politikalarla, planlar, yasalar ve anayasalarla “6zel ihtiya¢ grubu” seklinde
adlandirilmakla birlikte c¢aligmalar arastirilarak bilimsel yontem ve deneyimlerle
yapilmaktadir. Boylece her iilke kendi dinamikleri dogrultusunda hedeflerine yonelik ¢caba
sarf etmekte ve yol kat etmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de yaglilara ve
yasliliga yonelik bu tarz yaklasimlar yashlarin hayatlarini kolaylastiracak, sorunlarini
ortadan kaldirmaya yardimci olacaktir. Yan sira toplumda 6zgiir ve diger insanlarla esit
yasama kosullarina, haklara sahip bireyler olarak var olmalarini saglayacaktir. Dolayisiyla
diinyadaki tiim iilkelerin yaglilarin ¢ogalmasi gibi biiylik bir degisime hazirli olup nasil

bir yol izleyecegine karar vermesi yerinde olacaktir (Durgun 2015: 3).

Yaslilara yonelik yapilan tiim ¢aligmalar bireyin ruhsal, sosyal, fiziksel saglig: bir
arada disiiniilerek disiplinler arasi isbirligiyle gerceklesmelidir. Calismalarda doktor,
psikolog, gerontolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci, fizyoterapist, diyetisyen, hemsire, hasta
bakici, halk sagligi uzmani, yaslilara yonelik ¢aligmalar yapan sosyal hizmet uzman,
mimar bulunmasi ve evde bakim verilecekse evde bakim veren kisinin tiim bu meslek

elemanlariyla isbirligi i¢inde yer almasi gerekmektedir.

Ik etapta bakima muhta¢ durumdaki yaslilarin ve onlara bakacak kisilerin
(buradaki kisilerden kastedilen Oncelikle aile bireyleridir) manevi olarak bu siirece
hazirlanmalar1 gerekmektedir. Eger yash bakimini listlenebilecek bir aile yakini yok ise
yash bireylere devletin himayesiyle birlikte aile ortaminin sicakligi saglayabilmek adina
kendilerine “koruyucu aile” atanmasina yonelik girisimlerde bulunulmalidir. Bu sayede
koruyucu aile ile birlikte eger yash birey bakima muhtag ise bu anlamda bakima muhtag
degilse de sosyal destek anlaminda yanlarinda olarak yasamlarin geri kalanini1 daha rahat
idame ettirmelerine yardimci olabilecekleri ongoriilmektedir. Nihai olarak bakildiginda
huzurevinde kalan yaslilara oranla ev ortaminda kalan yagh bireylerin sosyal, ruhsal
fiziksel acilardan daha 1yi durumda olduklar1 sdylenebilir. Yashlarin genellikle
huzurevlerinden rahatsiz olmalari iilkemizdeki huzurevi mantigindan ve ayni zamanda

kiiltiirel kodlarimizdan kaynaklanmaktadir. Bu sonuctan yola ¢ikarak yash bireylerin
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miimkiin mertebe ev ortaminda kalmalar1 ve sosyal, ruhsal ve fiziksel acilardan saglik
personelleri bilhassa hemsireler araciligiyla desteklenmelidirler. Yerinde yaslanmay1
destekleyecek politikalar yalniz yasayan yaslilara bakim hizmeti verecek gerek tam
zamanli gerekse kismi zamanli bakim elemanlar istihdam ettirerek yaslilarin evde
bakimint destekleyici nitelikte olmalidir. Ayrica ev ortaminda kalan yagh bireylere
bakildiginda ¢ogunlugunun genelde sosyal gilivenceye sahip, esi olan, egitim diizeyi
yiiksek, arkadas ziyaretlerinde bulup bunlarin hepsine ek hayat doyumlar1 yiiksek olan
kisiler olduklar1 gézlenmistir (Softa 2015: 73).

Uyanik ve Yiiksel (2018: 17 ) tarafindan yapilan ¢aligmada kirsalda yasayan
yaslilarin sosyal politikalarin kendilerine ulasmasindan memnun olduklar1 ve hizmetlerle
yardimlardan yararlanabildiklerini soyledikleri goriilmektedir. Fakat yaslilara yonelik

hizmet ve yardimlardan ancak birilerinden veya muhtardan

duyabildikleri 0Olgiide faydalanabilmektedirler. Kirsal bdolgelerde yasayan
yaslilarin, kentte yasayan yaslilara gore yardim ve hizmetlere erisimde zorlandiklari,
kirsal bolgedeki yaslilar belediyeden sosyal yardim alma kapsami disinda kaldiklari i¢in
dezavantajli durumdadirlar. Bu ve benzeri arastirmalardan hareketle; yasl bireyleri
yalnizca sehirde yasayanlar tizerinden degerlendirilmeyerek kirsal alanda gogunlukta olan
yash bireyler de unutulmamalidir.

Kirsal bolgelerde ve kentte yasayan yaslilara yonelik diger bir 6nemli husus da
kaynaklarin esit dagitilmas1 meselesidir. Kaynaklarin esit dagitilmasi ve yalnizca belli bir
kesimdeki yashlara siirsiz hizmet ve yardim gotiirmek yerine yardima muhtag¢ tim
yashilar tespit edilerek gerekli destegin saglanmasiyla miimkiin olacaktir. Her yasliya
ortalama ayni diizeyde hizmet ve yardim gotiirerek ekipler kurulmasi gerekmektedir.
Ekiplerin yaghlik ¢alismalarina goniillii olarak c¢alisacak sosyologlardan olusmasi ve
gerekirse ekiplerin kapi kapr gezerek tespitler yapmasi, yashlara gotiiriilecek hizmetler

acisindan esitlik saglanmasina yardimer olabilir.

Kirsal kesimde devamli iireten konumda olan yash bireylerin sehir hayatinda
kendilerini ise yaramaz ve dislanmis hissetmemeleri i¢in bag bahge tarzi ekim ve dikim
alanlar1 olusturulmali ve bu alanlarin gelistirilmesi ve korunmasi saglanmalidir. Hatta
devamlilig1 saglanmasi agisindan yaglilarin bu alanlarda aktif rol almalar1 zorunlu
tutulabilir. Sehirlere yerlesmek durumunda kalan yashlar i¢in uyum siirecini
kolaylastirmaya yonelik bu ve benzeri uygulamalar yapilarak sehir yasamina ve topluma

uyum saglama siirecleri kolaylastirilabilir.



o1

“Yasli dostu kentler” olusturulmali kentin mimarisinin, parklarinin, aktivite
alanlarmin, sehirdeki mobilyalarin, ulasim araglarinin, aligveris mekanlarinin yash
bireyleri diisiinerek tasarlanmasi ve yash bireylerle engelli bireylere de uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamusal diizenlemelere ek olarak yasl bireylerin
yasadiklar1 yerlerin tespitinin yapilip veri tabani olusturulmali ve herhangi bir dogal afet
durumunda kendilerine daha kolay ulasilabilmesi hedeflenmelidir. Yaslilarin sosyal
aktivitelerini yerine getirmeleri ve saglik sorunlarini halledebilmeleri i¢in mobil ekipler
olusturularak sosyal yasamdan soyutlanmalarinin ve bir¢ok konuda giigliik ¢cekmelerinin

Online gecilmelidir.

Yagh ihmal ve istismarina yonelik caydirict yasal diizenlenmelerin yapilmasinin
yani sira, bu konuda farkindalik gelistirecek egitimler diizenlenmelidir. Cogu yaslinin
ihmal ve istismara ugradiklar1 halde ihmal ve istismarin ne oldugunu hangi durumlarda
ihmal ve istismara maruz kaldiklarin1 bilmedikleri goriilmektedir. Ozellikle 85 yas iizeri
ileri yaghilarin ve kadin yaslilarin ihmal ve istismar konusunda bilin¢lenerek, nerelerden

ve kimlerden nasil yardim isteyeceklerine dair bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir.

Yaslt bireylerin karsilastiklar1 en énemli sorunlardan biri de yash yalmizligidir.
Bununla miicadele adina 6nleyici bir devlet politikasi agisindan yerel diizeyde belediyeler,
sivil toplum kuruluslar1 ve muhtarliklarin etkin rol almalar1 saglanmalidir. Yagsl bireylerin
katilabilecekleri etkinlikler diizenlenerek bir araya gelmeleri bu anlamda kendilerini
evlerde yalniz hissetmemeleri ve sosyallesmeleri miimkiin kilinmis olur. Bu vasitayla
yash bireyler kendileri daha mutlu ve huzurlu hissedeceklerdir. Yasliktan kaynaklanan
yalnizlik, yoksulluk, diglanma, is hayatindan uzaklastirilma, bakim sorunu gibi sorunlara
yonelik uygulamalarin ve gelistirilecek sosyal politikalarin minnet duygusundan ziyade
devletin gorevi ve yaslilarin bizzat hakki olarak hayata gegirilmesi ve algilarin bu yonde
gelismesi gerekmektedir.

Sosyallesme siirecinde direkt aktarimlarin en iyi yolu, uygulama sekli gelismis
sanayi iilkelerinde goriilen okul Oncesi egitim, ortadgretim ve yashh merkezini
mahallelerde ortak payda iginde toplamak ve bunlar arasinda giin i¢inde misterek
programlar olusturmaktir. ilgili bakanlik ve belediyelerin partnerliginde bu platformlar
hazirlanabilir (Canatan 2008: 69). Ulkemizde yashlarla cocuklar1 bir araya getirecek
projelerin desteklenmesi yaslilarin bilgilerini ve deneyimlerini ¢ocuklara aktarmalarini ve
cocuklarin da enerjileriyle yaslhilarin nese kaynagi olmalarini saglayacagi gibi yash ve
genclerin bir arada olmasi empati yoluyla kusaklar arast uyum sorunlarin1 da azaltmaya

on ayak olacaktir.
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Yaglilara yonelik hayata gecirilecek uygulamalarda ve diizenlemelerde yas
ayrimciligindan ziyade yaslilarin gelir diizeyinin tespit edilerek belirli ayricaliklardan
yararlanmalari saglanmalidir. Boylece gergeklestirilen uygulamalar daha kalici ve yerinde
olacagi gibi verilen haklarin suistimal edilmeden devam ettirilmeleri saglanmis olur.
Omegin 65 yas iistii vatandaslara verilen toplu tasimalari iicretsiz kullanma hakki
beraberinde bir¢ok sorunu da getirmistir. Yaglilarin toplu tasimalar sinirsiz kullanmalars,
diger insanlarin toplu tagimada yer bulamamalarina ve magdur olmalarma sebebiyet
vermesi bunlardan biridir. Bu gibi uygulamalar mevcut imkanlar dahilinde yapilmali,
benzeri haklardan yararlanacak bireylerin ekonomik durumlart gbz Onilinde
bulundurularak s6z konusu haklardan yararlanmanin devamliligi saglanabilir. Aksi
takdirde bu gibi hizmetlerin diger vatandaslarin tepkilerinden veya kaynak
yetersizliginden dolay1 devamliliginin saglanamamasi durumu, ihtiyag¢ sahibi olan 65 yas
tistii bireyleri magdur edebilir.

Deginilebilecek bir bagka unsur da sosyal giivenceleri bulunmayan yagh bireylerin
tespit edilip, pozitif ayrimcilik kapsaminda bu bireylerin ayliklarinda diizenlemeler ve
iyilestirmeler yapilmali, fiziksel olarak calisabilmeye uygun olmayan yash bireyler i¢in
de evden calisma gibi modeller desteklenmeli ve yasadiklari yoksullugu ortadan
kaldirmaya yonelik vergi indirimleri uygulanmalidir. Fiziksel olarak ev disinda
caligabilme giicli olanlar i¢in bu gibi uygulamalar yalnizliklarini azaltarak

sosyallesmelerini saglayabilecektir.

Yasam kalitesinin arttirilmast ve aktif yaglanma adina c¢alisma hayatinda olmak
isteyen yash bireylere niteliklerine gore istthdam saglanmali ve is hayatinda mevcudiyet
gostermek istedikleri siirece is hayatinda kalmalari desteklenmelidirler. Bu anlamda
caligmak isteyen, fiziki ve mental olarak saglikli olan yasli bireylere yonelik istihdam
saglama kuruluslarinin olusturulmasi, buna bagl olarak yasl bireylerin ise alimlarinin
desteklenmesi ve geng bireylere kars1 ayrimei tutumlarin engellenmesi veya isini kurmak
isteyen yaslilarin desteklenmesi gerekmektedir. En nihayetinde emekli olduktan sonra rol
kayiplar1 yasamayarak, aktif ve bagimsiz bir sekilde yasamlarini siirdiirmelerini
saglamaktadir (Demirbilek ve Oktem Ozgiir 2017: 26).

Yoksullukla miicadele salt gelir dagilimi diizenlemesinde ziyade sosyal yonii
agirlikli olan politika uygulamalariyla ¢6ziime kavusacaktir. Dolayisiyla genel olarak
sosyal hizmet uygulamalarinin kapsamlarmin genisletilmesi, iyilestirilmesi ve sosyal
yardimlarla desteklenmesi sonucunda yoksulluk gibi olgularin olumsuz etkisinden

kurtulmak miimkiin olabilecektir. Yoksullukla miicadelenin hayir isleri tarzinda
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yapilmasi, yoksul insanlarin etiketlenmesine neden olmaktadir. Sosyal yardimlar hak
temelli ve vatandas olmaktan kaynakli zorunlu olarak devletin yerine getirmesi gereken
gorevlerden birisi olarak algilanmamaktadir (Glines 2012:178-179). Tipki yoksullukla
miicadelede oldugu gibi yaslilikta da yashiligin getirdigi sorunlara ayni stratejilerle ¢oziim
arandig1 goriilmektedir. Bu baglamda sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulamaya
devam edilmesi, vatandaslarin dezavantajli oldugu tiim durumlar i¢in bir ¢dziim yolu
olabilecektir.

Saglikli yaslanmayla birlikte kaliteli ve aktif bir yagsam modeli, hem Tiirkiye hem
de diinyadaki tiim yasli bireylerin temel hakki olmalidir. Bu anlamda temel hedef kaliteli
ve sagliklt yasamla birlikte insan onuruna yakisan bir Omiir slirdiirme hakkina sahip
olmalaridir. Yaslilarin yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in sosyal politikalar cok boyutlu ve
kapsamli olmalidir. Yashlarin barinma, giyinme, saglikli ve dengeli beslenme, iyi aile
iligkisi kurabilme, sosyallesme, saglik hizmeti alma, gelirinin ve ekonomik kaynaklarinin

yeterli olmas1 gibi evrensel nitelikteki ihtiyaglarinin karsilaniyor olmasi gerekmektedir.

Yukarida da bahsedildigi {izere mevcut sosyal politikalarda iyilestirmeler
yapilarak bunlara ek olarak siirekli degisen ve gelisen, giiniimiiz kosullarina uygun, yeni
ve farkli sosyal politikalar gelistirme ve uygulama yoniinde olmalidir. Giinlimiiziin genci
gelecegin yasl bireyleri bugiiniin yashilarindan farkli olarak daha aktif ve hayatin i¢inde
olacaklarindan beklentileri farklilasacaktir. Yasam siiresinin uzamastyla is hayatinda daha
fazla kalacak olan yaghlar, calisma kosullarini ve mekanlarint daha kullanish
isteyeceklerdir. Sosyal hayatin tamamen iginde, iligkilerinde daha etkin ve sayica
cogunlukta olacaklari i¢in, sosyal medyanin da giiciinii kullanarak isteklerini dile getiren
ve bu dogrultuda direnen, farkindaligr yiiksek yaslilar olacaklardir. Tiim bu degisim ve
doniisiime her agidan hazirlikli olmak gerekmektedir.

Yasl niifusunun hizla artmasiyla yaslilarin sosyal hayata katilimlarini arttiracak,
yasam sartlarini iyilestirecek ve aktif bir yasam slirmelerini saglayacak sosyal politikalarin
devlet eliyle gergeklestirilmesini 6nemli ve gerekli kilmaktadir. Sosyal politika ve
uygulamalarin siirdiiriilebilirligi i¢in hiikiimet politikas1 olmaktan ziyade devlet politikasi
olmas1 gerekmektedir.
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