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Vergi, devletin yaptinm giiciine dayanarak kamu giderlerinin finansmani i¢in
vatandaglardan, mali giiclerine gore, karsiliksiz, kanuni ve cebri olarak aldigi ekonomik
gelir kaynagidir. Vergi uyusmazhigr ise idare ve miikellef arasinda ortaya c¢ikan
catismadir. Uyusmazligin ¢oziimlenmesi i¢in idari ve yargisal ¢oziim yollar
uygulanmaktadir. Vergi uyusmazliginin c¢oziimiinde, idari ¢oziim yollarina (hata
diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim, uzlagma, izaha davet) bagvurulmasi
miikelleflerle idarenin anlagmasini, taraflarin birbirlerine giivenmesini saglar. Vergi
uyusmazliginin ¢oziimiinde, idari ¢oziim yollarindan uzlasma kurumunun 6nemli bir
yeri vardir. Uzlasma, vergi ile ilgili ¢oziimlenmesi gereken uyusmazlik dosyalarinin
mahkemelerde birikmesini Onlemektedir. Devlet verginin bir kismindan vazge¢mek
zorunda kalsa da, vergi uzlagsma sayesinde daha hizli toplanmaktadir. Bu ve benzeri
faydalar1 nedeniyle uzlasma kurumunun varligi ve uygulamalar1 devletlerde onemli
goriilmektedir. Tiirkiye’de de uzlasma kurumu kanunla tesis edilmis ve uygulamalari
yapilmakta olup, uzlagsma kurumunun faydalarn iilkede goriilmektedir. Arastirmada
vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollarindan olan uzlagsma kurumunun uygulanisi
Tiirkiye ve Bolu kapsaminda degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye geneli
ve Bolu ilinde uzlagsma kurumuna ¢ok fazla basvuru oldugu, basvurulan dosyalarda

biiyiik ol¢iide uzlasildigi, uzlagsmaya konu vergi tutarlar1 iizerine yiiksek oranlarda
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uzlasildigi, uzlasmaya konu olan ceza tutarlar iizerine ise ¢ok daha diisiik oranlarda
uzlasildigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore idare vergi cezalarinin biiyiik bir kismindan

vazgecmektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi, Vergi Uyusmazligi, Uzlagsma Kurumu, Bolu li.
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ABSTRACT

THE INSTITUTION OF CONCILIATION IN THE SETTLEMENT OF TAX
DISPUTES: A CASE STUDY IN BOLU PROVINCE

Seda KARAKAYA

Post Graduate Thesis
Department of Public Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yasar AYYILDIZ
November 2019, 72 + xiv Pages

Tax is the economic source of income that is received from citizens as
gratuitous, legal, and compulsory, according to their financial strength for the financing
of public expenditures based on the state's sanction power. The tax dispute is the
conflict between administration and the taxpayer. Administrative and judicial remedies
are applied to resolve the tax dispute. In the settlement of the tax dispute, applying
administrative remedies (error correction, attrition and correction, reduction in
penalties, reconciliation, and invitation to explanation) ensures the agreement of the
taxpayers and the administration and the parties to trust each other. In the settlement of
tax disputes, the reconciliation institution has an important place in administrative
solutions. Reconciliation prevents the accumulation of tax dispute files in the courts.
Although the state has to give up a part of the tax, the tax is collected more quickly
thanks to the reconciliation. Because of these and similar benefits, the presence and
implementation of the reconciliation institution are considered important in the states.
The reconciliation institution also has been established by law in Turkey, and
implementations of this institution has been made so far, and shows its benefits
throughout the country. In this study, the implementation of the reconciliation
institution, which is one of the key points to solve the tax dispute, has been assessed in

Turkey and Bolu basis. As a result of the research, it has been concluded that there has
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been too many applications to the reconciliation institution, the files applied for
reconciliation were largely compromised, there has been established a high level of
agreement on the tax amounts subject to settlement, and on the amount of penalties
subject to reconciliation, the result was much lower throughout Turkey and Bolu.

Accordingly, the administration waives a large part of the tax penalties.

Key words: Tax, Tax Reconciliation, Reconciliation Instituion, Bolu Province.
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GIRIS

Vergi, devletin giderlerini karsilamak i¢in yaptirnm giiciinii kullanarak karsiliksiz
olarak kisilerden aldigi maddi degerdir. Vergilerin karsiliksiz olmasi, vergiye olan
uyumu zedelemektedir. Vergi algisinin gelismedigi toplumlarda vergiye karsi direnis
goze carpmaktadir. Ancak vergiye uyum, kat1 kurallarla saglanamaz. Kanunilik, esitlik
gibi ilkeler verginin temel ilkeleridir. Bu ilkelere uygun davranmak, vatandaslarin vergi
konusunda devlete giivenmeleri ile onlarin goniillii uyumlarini saglayabilmek acisindan
onem tasimaktadir. Devlet ile miikellefler arasinda vergi uyusmazliklari meydana
geldiginde bu uyusmazliklarin ¢6ziim yeri mahkemelerdir. Anlasmazliklarin yargiya
gotiiriilmeden halledilebilmesi i¢in bazi1 ¢6ziim yollar1 diizenlenmistir. Uyusmazliklarin
uzlagsma yolu ile ¢oziimii taraflar agisindan olumlu sonuglar dogurmakta ve konunun

yargiya taginmasini engellemektedir.

Calismada esas alinan, Vergi Usul Kanununda (VUK) diizenlenen tarhiyat
sonrasi uzlagsma kurumunun Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB) verileri dikkate alinarak

Tiirkiye ve Bolu ili ile sinirlandirilmasidir.

Calismanin amaci, uzlagma kurumunun icerigi ve uygulamalarina agiklik
getirmek, Bolu ili ile ilgili genel bilgiler vermek, Tiirkiye geneli ile Bolu ili’nde
uzlagma kurumu uygulamalarimi karsilastirmali incelemektir. Arastirmanin yontemi ise
nitel ve nicel verilere dayal1 yiiriitilmektedir. Once arastirma konusunda literatiir
arastirmas1 yapilarak uzlagsma kurumunun icerigine, Onemine ve bu kurumun
faydalarina aciklik getirilmektedir. Onemle uzlasma kurumunun Tiirkiye ve Bolu’daki
uygulamalan ile ilgili Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayinlanan sayisal veriler

arastirma kapsaminda kullanilmaktadir.

Bu calismada birinci boliimde ‘“vergi uyusmazligi” ve “vergi uyusmazliginin

idari acidan ¢oziim yollar1” iizerinde durulacaktir. Ikinci boliimde Idare ile miikellef



arasinda vergi konusundaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde alternatif bir araci olusturan,
bu amacla olusturulan uzlasma kurumlarinin, icerigi, amaci ve sagladigi faydalar
aciklanarak, avantajlar1 ve dezavantajlart degerlendirilecektir. Arkasindan vergi
hukukunda uzlasma kurumu, tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma sistemleri incelenip, bu
sistemlerin karsilastirilmas: yapilip, uzlasma komisyonlar1 hakkinda genel bilgiler
verilecektir. Uciincii boliimde Tiirkiye’de 2007-2018 yillar1 arasi uzlasma sonuglar
belirtilip, 2017 yilinin illere ve bolgelere gore uzlasma kurumu uygulamalari
gosterilecektir. Sayisal verilerle tarhiyat sonrasi uzlagsma kurumu incelenecektir.
Dordiincii boliimde ise Bolu ili hakkinda genel bilgiler verilip, uzlasma sisteminin
uygulanmasinin Bolu iliyle Karadeniz bolgesinin ve Tiirkiye’nin karsilagtirilmasi

yapilmustir. Uzlagsma kurumunda Bolu ilinin Tiirkiye’deki yeri bulunmaya caligilmistir.



1. BOLUM

1. VERGININTANIMI VE VERGILENDIRMEYEILISKINKAVRAMLAR

Vergi, kamu hizmetlerini karsilamak icin kisi ve kuruluslardan kanun yoluyla
toplanan paradir. Devlet vergiyi toplayarak kamu hizmetlerini yapilandirir. Bir kisi ya
da sirket vergilendirilmisse kazan¢ ya da karimin bir kismini devlete 6demelidir. Eger
mallar vergilendirilmisse, bunlarin fiyatinin bir yiizdesi devlete 6denir. Bu agiklamadan
yapilan verginin tanimlarina bakildiginda, “Vergi; idarenin kanunda belirtilen gercek ve
tiizel kisilerin sahip oldugu ekonomik degerleri iizerinden aldigi paradir.” (Giir ve
Yildiz 2017: 82). “Vergi, devletgce, egemenlik giicii kullanilarak, ekonomik, sosyal,
siyasi nedenlerle, yiikiimliilerden ekonomik durumlar dikkate alinarak, karsiliksiz,
kanuni ve yasal yaptirim ile alinan paradir.” (Yiiksel 2019: 32). Farkhi yazarlar
tarafindan verginin degisik tanimlar1 verilmektedir. Ciinkii vergiler mevcut kosullara

bagh olarak degismektedir.

Devletin vergiyi neden topladigi ise agik ve degismezdir; devlet ticari kuruluglar
vergilendirmekle kendisi i¢in ekonomik gii¢ yaratmakta ve finansman masraflarini
giivenceye almaktadir (Nimani ve Zeqiraj 2015: 91). Vergi ekonominin bel kemigini
olusturmaktadir. Ulkemizde biitge gelirlerinin yaklasik %80-85’inin vergi gelirlerinden
olusmaktadir (Gok 2012: 95). Vergi devletin koydugu ve topladigi bir sistemdir. Bir
vergi sistemi, vergiler ve harclarin koyulma ve toplamasindan dolayr ortaya ¢ikan
hukuken diizenlenmis kamu iligkilerinin bir sistemi olarak tanimlanmaktadir (Nazarov
2016: 2196). Sistemin bir tarafinda vatandaslardan vergi toplayan devlet, diger yanda
vergi miikellefi ya da sorumlusu vardir. VUK un 8. maddesinde “Vergi miikellefi, vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisi” olarak

tanimlanmaktadir. Vergi miikellefi kanunla belirlenen bu borcunu 6demekle



yiikkiimliidiir. Vergi sorumlusu ise ayni maddenin 2. fikrasinda “verginin odenmesi

bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak belirtilmistir.

Verginin alacaklisi, vergilendirme yetkisinin sahibi devlettir. Devlet topladigi
vergilerle varligimi siirdiirebilir. Bu yiizden, eski zamanlardan bu yana farkh
adlandirilmis olsalar da vergilendirme yetkisi ile karsilasilmaktadir. Giiniimiizde hukuk

devleti ve vergilendirme birlikte diisiiniilmektedir (Oz 2004: 41).

1.1. Anayasal Vergilendirme ilkeleri ve Vergilendirme Siireci

1.1.1. Anayasal Vergilendirme Ilkeleri

Devlet, kendisine anayasa ile verilen vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Bu
hukuk devleti olmanin geregidir. Devlet oncelikle Anayasa olmak {iizere kanunlarin
verdigi yetki siirlar1 ¢er¢evesinde davranmakla sorumludur. Anayasanin 73. maddesine
gore iilke icinde yasayan herkes vergi vermelidir. Yine ayn1 maddeye gore vergi kamu
hizmetlerini yerine getirmek icin toplanir. Vergi oniinde herkes esit olmalidir. Dil, din,
ik  vb. ayrimlar yapilmamalidir. Vatandaslardan mali giiciine uygun vergi
toplanmalidir.  Vergi, resim, har¢c vb. yiikiimliliikler kanunla koyulup,
degistirilebilmekte ya da kaldirilabilmektedir. Devlet ve miikellefler bu ilkeler
cercevesinde hareket etmekle yiikiimliidiir. idarenin keyfi uygulamalarimi engelleyip,

miikellefleri korumak bu anayasal ilkelerin amacidir.

1.1.2. Vergilendirme Siireci

Vergilendirme siireci bir dizi islemi icermektedir. VUK’un 19. maddesinde,
“vergi alacagi kanunlarin vergiyi bagladiklart olayin olusmasi veya hukuki durumun
olgunlasmasiyla ortaya ¢ikar” hiikkmiine yer verilmektedir. Vergiyi doguran olay,
miikellefe vergi borcu olusturmaktadir. Odenecek olan verginin hesaplanabilmesi icin
ilk olarak matrahinin belirlenmesi gerekir. Verginin alinabilmesi icin miikellefin

Odeyecegi verginin olusturulmasi istenir (Oktar 2012: 89). Verginin hesaplanirken esas



aliman degere matrah denir. Bunun {iizerine tarife uygulanarak bor¢ hesaplanir. Vergi
matrahlart iki cesittir; ad valorem ve spesifik matrah. Birincisi ekonomik degerler
dikkat edilerek hesaplanir. Ikincisi ise miktar esasli olup, parasal degeri az olan vergi
konularinda uygulanir. Bir varligin degeri, satildigindaki kazan¢ ya da kayiplar
hesaplamak i¢in kullamilir. Bu genellikle varligin satin alma fiyati eksi birikmis
amortismana esittir. Bir kazancin vergi miktarini belirlemede matrah temel olarak alinir;
kazangtan giderler ¢iktiktan sonra geri kalan boliimdiir. Vergi hukukunda esas alinan bir
varligin vergi matrah1 genel olarak onun maliyet esasidir. Verginin tarhina VUK’ un 20.
maddesinde agiklik getirilmektedir. Buradaki aciklanisindan idare tarafindan yapilan
hesaplama oldugu anlasilmaktadir. Teblig ise kisaca bildiri, ilgili siireclerde yapilan
bildiri(m)dir. Teblig, miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme islemleriyle
ilgili bilgilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tarhiyat sonucu olusan vergi borcu
teblig islemi ile daha da belirginlesmektedir. Bu yoniiyle teblig islemi, tarh islemi ile
tahakkuk islemi arasinda araci olmaktadir (Kirbas 1994: 106). Verginin tahakkuku
VUK’ un 22. maddesinde, “Tarh ve teblig edilen verginin oOdenecek asamaya
gelmesidir” seklinde, verginin tahsili de ayni Kanunun 23. maddesinde “Verginin

tahsili, kanuna uygun surette odenmesidir” olarak tanimlanmaktadir.

1.2. Vergi Uyusmazligr Kavrami ve Vergi Uyusmazliklarinda Taraflar

Uyusmazlik kavrami hukuk dilinde “miinazaa”, “ihtilaf”; bir yerde/konuda iki
tarafin karsi karsiya bulunmasi; (vergi, vb.) ddevlerin yerine getirilememesi ile ilgili
olarak iki taraf arasinda agik bir goriis ayrilig1 olarak belirtilmektedir (Bayrakli 2014:
145). S6z konusu vergi oldugunda uyusmazlik, taraflar (burada vergi idaresi ve vergi
yiikkiimliisii veya vergi sorumlusu) arasinda vergi alinmasina, verilmesine iliskin

mevzuatin uygulamalarinda ortaya c¢ikabilen goriis ayriliklaridir.

Vergi uyusmazligi kavrami bazi yazarlar tarafindan tanimlanmaktadir. Ornegin
bir tanimi, vergi iliskisinin taraflar1 arasinda dogan irade catismasidir (Kerimoglu 2016:
10). Vergi uyusmazlhigr vergiler ya da vergi beyannamelerine iliskin denetleme, bilgi

istegi, sorusturma, inceleme, iddia, basvuru, dava etme, yargilama, Kkarsit



goriisler/anlagmazlik/tartisma, vergi tarh1 veya toplama mesguliyetinin her bir
durumundaki (olasi, ortaya c¢ikabilecek) uyusmazlik anlamina gelmektedir. Bu
durumlarda veya siireclerde ortaya cikabilecek olan vergi ile ilgili her tiirlii uyusmazlik
vergi uyusmazligi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tamimi vergi uyusmazliginin,
devletin vergilendirme yaparken idare ile miikellef arasindaki vergi uygulamalarma
iliskin ortaya c¢ikan goriis farkliliklarindan kaynaklanan anlagmazliklardir (Tosuner
2008: 3)VUK’ ta diizenlenen miikellefleri denetlemek igin olusturulan yoklama,
inceleme ve bilgi toplama yontemlerin uygulanmasi amaciyla gereken usul ve esaslarda
uyusmazliklar ¢ikabilir (Kiigiikkaya, 2008: 12). Daha kapsamli bir tanimi da;
vergilendirme yetkisine sahip merkezi ve yerel idarelerle bunlara karsi vergi
yikiimliligi kapsami igerisinde taraf olan yiikiimlii arasinda, yetki ve gorevlerinin
uygulanmasinda hukuka aykir1 hareket ile ortaya c¢ikan goriis farkliliklaridir (Bayrakli
2014: 145). Bu son tamimdan hareketle vergi uyusmazliklarinin ozellikleri arasinda
uyusmazligin nedeninin, hukuka gore birbirini tamamlamayan goriis farkliliklarina gére
davranilmast  oldugu, uyusmazhigin hukuk kurallarina aykiri  davranmaktan
kaynaklandigr ve vergi uyusmazliginin hem yiikiimli hem de vergi idaresinden
kaynaklanabildigi anlasilmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin iki tarafini vergi idaresi ile

vergi bor¢lusu olusturmaktadir.

Devlet vergi alacaklarim1 zamaninda ve tam olarak toplamak istemektedir. Bu
nedenle lilkede gereken yasal mevzuati ve ilgili kurumlarn olusturmaktadir. VUK
vergileri diizenlemektedir. Vergi Idaresi de bu amacla; vergi yiikiimliilerinden
vergilerini toplamak icin olusturulmustur. Amag¢ vergi yiikiimliilerinin kanun ile
belirlenmis vergilerini zamaninda almak olunca, idare ile vergi yiikiimliileri arasinda
verginin alinmasi ve verilmesi ile ilgili goriis ayriliklarinin ortaya c¢ikmasi istenmez,
clinkii bu idareyle devlet tarafindan vergilerin zamaninda toplanmasim geciktirir. Bu
nedenle taraflar arasinda uyugsmazliklarin ortaya c¢ikmamasi, eger c¢ikiyorsa da bu

anlagsmazliklarin hemen ¢oziilmesi gereklidir (Basaran Yavaslar 2008: 310).

Vergi uyusmazliklarinin idarece halledilmesi i¢in ana hatlanyla; vergi
hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, cezada indirim, uzlagsma, izaha davet yollar1

izlenir. Yargi asamasinda ise dava agilarak vergi uyusmazligi c¢oziimlenir. Asagida



vergi uyusmazliklarinin idari agsamada ¢oziimii ayrintili bir sekilde incelenecektir, yargi

asamasindaki ¢oziimiine deginilecektir.

1.3. Vergi Uyusmazliklarmin Idari A¢idan Coziim Yollar

Vergi idarece tarh edildikten sonra, miikelleflere teblig edilir, sonrasinda vergi
uyusmazliklari olugabilir. Bunlarin giderilmesi amaciyla vergi hukukunda bazi ¢6ziim
yollarina bagvurulmaktadir. Bu yollar uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in farkli secenekleri

icermektedir (Arslan 2012: 17).

Vergi idaresinin islemlerinin hukuka uygunlugu, hukuk devleti oldugu igin
idarenin denetiminin saglanmasidir. Kendisiyle ilgili yapilan bir islemde siiphe duyan
kisiler, bunun denetlenmesi i¢in cesitli yollara bagvurabilmektedir (Karako¢ 2013: 28,
30).

1.3.1. Idari Coziim Yollar1

VUK’da vergi uyusmazliklarinin idarece ¢oziimiine yonelik karsimiza vergi
hatalarinin diizeltilmesi, uzlasma, cezada indirim, pismanlik ve 1slah, izaha davet
seklinde genel olarak bes ana kurum c¢ikmaktadir. Asagida bu kurumlar

incelenmektedir.

1.3.1.1. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

VUK un Altinc1 Kistm Son Béliimii olan Ucgiincii Béliimiinde “Vergi Hatalarini
Diizeltme ve Reddiyat” baghig altinda 116. ile 118 maddeleri arasinda vergi hatalarinin
neler oldugu yer almaktadir. Buna gore; Vergi hatasi: vergilendirme hatalarindan
kaynakli haksiz olarak fazla ya da eksik vergi istenmesi, ya da alinmasidir. Vergi
hatalarmin idare ve miikellef tarafinda gesitli sonuglar1 olmaktadir. Idare tarafinda
vergiyi eksik tahsil etmesi sonucunu dogurmaktadir. Miikellef tarafinda ise emek ve

para kaybina neden olmaktadir. Vergi hatalar1 verginin eksik ya da fazla 6denmesi veya



alinmasini igcermektedir. Vergi hatalar1 vergi idaresinden ya da vergi miikelleflerinden
kaynaklanabilen hukuka aykiriliklardir. Hatanin idarece diizeltilmesi gerekmektedir.
Vergilerin hesaplamasinda yapilan hatalar vergi hatalar1 olarak tanimlanmaktadir.
Verginin miktar1 olmasi gerekenden fazla ya da eksik belirlenmektedir. Buradaki hata
idareden kaynaklanmaktadir. Vergi kanunlarindaki sik degisimlerin idarenin de hatalar
yapmasina ortam olusturdugu soylenmektedir (Binis 2012: 485-486). Vergi hatalari

hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

Hesap hatalar1t VUK’ un 117. maddesinde ii¢ farkli grupta diizenlenerek: matrah

hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi olarak sayilmistir.

Bunlardan ilki olan matrah hatalar1 vergilendirme siireci ile ilgili beyanname,
tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matrah ile ilgili rakamlarin eksik

ya da fazla hesaplanmasi seklinde tanimlanmaistir.

Ikincisi vergi miktarinda hata yapilmasi: vergi nispet ve tarifelerinin yanlis
uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis ya da yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili

vesikalarda verginin eksik ya da fazla hesaplanmasi veya gosterilmesidir.

VUK’un 117. maddesinde Hesap hatalari: {i¢ farkli grupta diizenlenmistir;

matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi.

1. “Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekdlif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin eksik ya da
fazla hesaplanmasidir.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmanus ya da yanlis yapilmis olmast ile verginin eksik ya da
fazla hesaplanmasi veya gosterilmesidir.

3. Verginin Miikerrer olmasi: Belli bir vergilendirme donemi icin ayni matrah

lizerinden birden fazla vergi istenmesidir”.

Vergilendirme hatalar1 VUK’nun 118. maddesinde asagidaki dort grupta

diizenlenmistir:



1. “Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢clusu yerine baska bir
kisiden istenmesi ya da alinmasidur;

2. Miikellefiyette hata: Vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;

3. Mevzuda hata: Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan
gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya
alinmasidur.

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle

eksik veya fazla hesaplanmasidir”.

1.3.1.2. Uzlagsma

Uzlasma sozciik anlamu ile uzlagsmak eylemi, anlasmadir. Uzlagsmanin bir tanimi
birden ¢ok Kkisinin (tarafin) aralarinda olusan cikar ayriligini, karsilikli tavizlerle
gidermeleri hususunda anlagsmalaridir. Uzlasma, Vergi Hukuku’'nda vergi miikellefi ile
vergi idaresi arasinda olusan uyusmazliklarin, yargiya gitmeden bitirildigi bir durumdur.
GIB’in tammina gore uzlagsma, miikelleflerin yargiya gitmeden, vergi idaresi ile
tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak icin segebilecekleri yoldur (Gelir
Idaresi Bagskanlign 2007: 7). Uygulamada vergi idaresi ile vergi miikellefi aralarindaki
uyusmazligr karsilikli goriismelerle ¢ozmektedir. Bu esasa dayali olan uzlagsma kurumu
onemlidir (Yilmaz 2009: 321-322). Vergi hukuku alaninda yapilan uzlagsmanin tanima,
vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellef arasinda anlasilarak coziimlenmesidir
(Eroglu ve Eftekin 2015: 234). Uzlasma vergi miktar1 ve ceza miktar1 iizerine
olmaktadir (Arslaner 2016: 280). Bu tamimlardan yola cikarak “Uzlasma, idare ile
miikellef arasinda ortaya cikan vergi uyusmazligt durumunda miikellefin yargiya
bagvurarak bu uyusmazligin ¢6ziimiinii talep etmesine dahi gerek kalmadan taraflarin
aralarinda anlagmalar1 yoluyla uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasidir” seklinde de

tanimlanabilir.
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1.3.1.3. Cezalarda Indirim

VUK’un 376. maddesinde vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik

cezalarinda indirim mekanizmasi yer almaktadir.

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida
gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini
miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde édeyecegini bildirirse:

“1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte

biri,

2. Usulsiizliik veya ozel usulsiizliik cezaswumin iigte biri, indirilir”.

Miikellef 6deyecegi vergi ve vergi cezasini yukarida yazih siirede 6demez ya da
dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden yararlanamaz. Yukaridaki hiikiimler

usulsiizliik cezalar1 hakkinda da gecerlidir (Arslaner 2016: 278).

Cezada indirimin idarece gerceklesen sonucu yargiya gitmesi ve yargilamanin
sonucunda idare aleyhine sonug¢lanmasi durumunda tahsili miimkiin goriinmeyen
alacaklarin miikelleflerin cezada indirim istemesiyle kismen tahsilinin gerceklesmesidir

(Aydin 2015: 74).

1.3.1.4. Pismanlik ve Islah

VUK’un 371. maddesi pismanlik ve 1slah konusunu asagidaki gibi aciklamistir:

“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasinmi gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenigine katilan diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi durumunda, haklarinda asagida
vazili kayit ve sartlarda vergi ziyai cezast uygulanmaz.

1. Miikellefin keyfiyeti bildirmesinden oOnce bir haberci tarafindan herhangi

resmi makama dilekce ile veya sifahi beyant tutanakla tevsik edilmek suretiyle
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haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekce veya
tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi garttir).

2. Haber verme dilekcesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baglandigi veya olayin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden once (Kagakcilik sucu teskil eden fiillerin
islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmast.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten itibaren on bes giin icinde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak on bes giin icinde diizeltilmesi.

5. Miikellefce bildirilen, odeme siiresi gecmis bulunan vergilerin, odemenin
geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu oraminda bir zamla birlikte

haber verme tarihinden baglayarak on bes giin icinde 6denmesi”.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargi yoluna gitmek i¢in idari yollarin
bitirilmesi sart degildir. Onceden idari yollara basvurulmasi sonradan yargi yoluna
basvurmayi engellemez. Ancak uygulamada hiz kazanmak amaciyla idari ¢6ziim yollari

oncelikli secenek olarak goriilmektedir.

Taraflar idari yolla anlasamaz ise uyusmazliklarin c¢oOziimii icin yargi
kuruluglarina basvurma geregi duyulmaktadir. Miikellefler idari yollara hig

basvurmadan dogrudan yargi yoluna da gidebilmektedir (Kirbas 2015: 200).

1.3.1.5. izaha davet

25 Temmuz 2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazete’de izaha davet
kurumuyla ilgili “izaha davetin kapsami ve sekli, on tespitin niteligi, izaha daveti
yapacak ve yapilan izaht degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izahta

kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iligkin diger usul ve esaslar” 482 Sira

No.lu VUK Genel Tebligi ile belirlenmektedir.
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Bu teblige gore izaha davet kurumu, verginin ziyaa ugradigina iliskin sonuglara
dair yetkililerce yapilan incelemelerle ilgili olarak aynm1 merciler tarafindan

miikelleflerden agiklama istemesidir.

Vergi ziyamma sebep olmadigi anlasilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi
incelemesine ya da takdire tasinmasini Onlemekte, vergi ziyaina sebep olundugu
durumlarda ise; Izahin yapildig1 tarihten itibaren 15 giin icerisinde, verilmeyen
beyannamelerin verilmesi, eksik ya da yanlis yapilan beyanin tamamlanmasi, 6deme
stiresi gegen vergilerin, 0demenin geciktigi her ay ve kesri icin uygulanacak gecikme
zammi oraninda zamla ayn1 anda ddenmesi sartiyla vergi ziyai cezasinin ziyaa ugratilan

vergi lizerinden %20 oraninda kesilecektir.

VUK 370’inci maddenin 4 fikras: ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na izaha
davetin seklini olusturma yetkisi verilmistir. Bu yetki 482 numaral1 VUK tebligi ile

bakanlik¢a kullanmistir. Kapsami degistirme yetkisi bakanligindir.

1.4. Vergi Uyusmazliklarimin Adli A¢idan Coziim Yollari

“2575 sayili Damistay Kanunu ve 2576 sayili Bilge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile
vergi yargist organlarindan bahsedilmistir. “2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 1982 tarihli diizenlemesi madde 1’e gore; Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorevine giren

uyusmazliklarin ¢oziimii, bu kanundaki usullere tabidir”.

1.4.1. Bolge idare Mahkemeleri

2576 sayili Kanun gercevesinde, vergi uyusmazliklarinda gorevli bagimsiz
mahkemelerdir. 2576 sayili kanunun 3/A maddesine gore, “Bolge idare

mahkemelerinin gorevieri: Istinaf basvurularint inceleyip karara baglamak, yarg
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cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasindaki uyusmazliklar: kesin karara
baglamak, diger kanunlarla verilen gorevleri yapmaktir (Ek: 18/6/2014-6545/4

m.)”.

1.4.2.Vergi Mahkemesi

2576 sayil1 kanunun 6. Maddesine gore Vergi Mahkemelerinin gorevleri:
“Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iligkin davalari, 6183
sayui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin
davalan, diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimlemektir (Degisik: 24/2/1988 - 3410/2

m.)”.

1.4.3. Danistay

2575 sayili Kanun’un Madde 1’e gore, “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile goreviendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damisma ve inceleme
merciidir”.

Danistay m. 23’e gore;

“ Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla iliskin kararlara karsi temyiz
istemlerini inceler ve karara baglar (Degisik: 22/3/1990 - 3619/3 m.). Danistayin
temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralimin uygulanmamasi ya da yanlis
uygulanmast durumundaki hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla siirlidir. Bu
Kanunda yazili idari davalar ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar (Ek
ciimle: 1/7/2016 — 6723/6 m.). Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir  (Degisik: 18/12/1999-4492/1 md.). Bu

’»

Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapar.



II. BOLUM

2. UZLASMA KURUMU

Bu boliimde uzlagma kavrami, uzlasmanin igerigi, amaci, faydalari, avantajlari
ve dezavantajlarindan s6z edilmekte, devaminda vergi hukukunda uzlagsma kurumu,
tarhiyat Oncesi uzlasma kurumu, tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu ve uzlasma

komisyonlarindan bahsedilmektedir.

2.1. Uzlagma Kavramu, icerigi, Amaci ve Sagladigi Faydalar

Bu kisimda uzlagma kavrami, uzlagsmanin icerigi, amaci, faydalari, avantajlari ve

dezavantajlarindan s6z edilmektedir.

2.1.1. Uzlasma Kavrami ve Tanimi

Uzlagsmanin sozciik anlami, birden ¢ok kisinin aralarinda olusan diisiince ve
cikar farkliligimi, karsilikli tavizlerle ¢coziimlemeleridir. VUK Ek madde 1’de uzlasma
kurumu; “Miikellefce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlarla ilgili
vergi ziyai cezalarimin (344. maddenin 3. fikrast uyarinca vergi ziyar cezast kesilen
tarhiyatla ilgili vergi, ceza hari¢) tahakkuk edecek tutarlart konusunda idare ile
miikellef ya da cezaya muhatap olanlarin uzlagmasi” seklinde tamimlanmistir. Vergi
hukuku penceresinden uzlagsma vergi uyusmazliklarinin idare ve yiikiimlii arasinda
anlagsmayla halledilmesidir (Eroglu ve Eftekin 2015: 235). Literatiirde uzlagsma kurumu:
“viikiimlii ile idare arasinda olusan uyusmazliklarin yargiya tasinmadan once, taraflar
arasinda bariscil yontemlerle ¢coziimlenmesi ile vergi asli ve cezast iizerinde uzlagilmasi

“seklinde tanimlanmaktadir (Oncel vd. 2002: 169; akt. Pektas 2009: 7). Uzlasma,
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idarenin tek tarafli olarak yaptigr idari bir islem degil, iki tarafin goriismeleri ile
gerceklesen bir edimdir (GIB 2008: 7). Uzlasma taraflar (Idare ve vergi yiikiimliisii)
arasinda vergi konusunda bir ihtilaf ortaya c¢iktiginda taraflarin anlagmalar1 yoluyla
sorunun ¢oziilmesidir. Uzlasma, taraflarin anlagmasidir. Uzlagsma ya da anlagsma bir
siirecte olmaktadir. Siire¢ yaklagimiyla uzlagsma kavraminin yapilan bir tanimi; “bir
degisim ve iligkilerin yenilen tanimlanmasi siireci” dir (Lederach 2001: 847’den akt.
Bloomfield 2006: 6). Uzlasmanin bir iligkiler inga etme ve iliskileri degistirme siireci
oldugu fikri gelismektedir (McCandless 2001: 213’den akt. Bloomfield 2006: 6).Baska
bir tamimda ise uzlasma kurumu: Cezali tarhiyat yapilan miikellefin basvurmasiyla
baslayan, idare ile miikellefin bor¢ ve ceza konusundaki miizakerelerin olumlu
sonuglanmasi halinde miikellefin 6demeyi kabul ettigi sozlesmedir(Demirli ve Ayyildiz

2019: 3).

2.1.2. Uzlasmanin Igerigi

Vergi hukukuna gore uzlasmanin konusuna tarh olunan vergi, resim ve harclar
ile bunlara ilgili kesilecek vergi ziyar cezalar1 (VUK’ un 344 iincii maddesinin tigiincii
fikras1 uyarinca kesilenler hari¢') girmektedir (03/02/1999 tarih ve 23600 sayili Resmi
Gazete; akt. Akin 2006). Vergi hukukumuzda uzlagsma, vergi yiikiimliisii ile idare
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, boyle bir uyusmazlik (sorun) ortaya ciktifinda
yiikkiimlii tarafindan yargi yolu ile ¢Oziimiine bagvurmadan Once taraflar arasinda
yapilacak baris¢il miizakereler ile sorunun bir ¢éziime kavusturulmasimi icermektedir.
Taraflar aralarinda yapacaklar1 bu miizakereler sonucunda uzlagmaya varabilmektedir
(Pektas 2009: 7). Uygulamada uzlasilan hususlarda artik yargi yoluna gidilememektedir.
Yiikiimliilerce vergi ziyai olusturulmasinin asagidaki nedenlerden kaynaklandig: ileri
stiriilerek uzlagsmaya basvurulabilmektedir;

- Tarhiyatta, VUK ’daki vergi hatalar1 ya da bunlar disinda maddi hatalarin

olmasi,

''20/2/2008 tarihli ve 5736 sayili Kanunun 6 nci maddesiyle; bu fikrada bulunan (344 iincii maddenin
iiciincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza haric) ibaresi," (359
uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢)" seklinde degistirilerek, metne islenmistir.
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- Yetkililerin yiikiimliiye yazi ile yanhs aciklama yapmasi ve bir hiikkmiin
uygulanmasinda yetkili makamlarin goriisiinii degistirmis ya da bu hiikme ait
bir ictihadin degismesinden dolay1 yiikiimliiniin yaniltilmast,

- Yiikiimliiniin kanunlar1 gerektigince bilememesi,

- Uyusmazlik oldugunda yarginin ve idarenin goriislerinin catismasi (GIB2008:

7).

2.1.3. Uzlasmada Amag

Tiirk vergi hukukunda uzlasmanin amaci, vergi ve cezalarda davaya gerek
kalmadan vergi idaresi ile yiikiimliiniin anlasarak verginin hizlica hazineye
aktarilmasidir (GIB 2008: 7). Burada gecen “bir an once” dikkate degerdir. Ciinkii
uzlagsmada amag, devletin vergiyi hizli toplamasini saglamak ve mahkemelerin elinde

olan ve ¢oziilmesi gereken dava dosyalarini en aza indirmektir.

Devletin vergileri zamaninda ve eksiksiz toplamasi, kisa, orta ve uzun vadeli
planlarinda yer alan hayata gecirmek istedigi kamu yatirimlarini 6ngoriilen tarihlerde
gerceklestirmesi icin onemlidir. Bir tilkede kamu yatirimlar: halktan toplanan vergiler
ile yapilmaktadir. Toplanan vergiler egitim, saglik, adalet, giivenlik ve altyapi
harcamalarinda kullanilmaktadir (Karyagdi 2006: 1). Kamu harcamalar1 vergi
gelirleriyle finanse edilmektedir. Artan kamu harcamalarinin finanse edebilmesi i¢in
devlet daha fazla vergi toplamaya ihtiya¢c duymaktadir. Devletin karsisinda yiikiimliiler
tarafinda ise oOzellikle isletmelerin daha az vergi O0demenin yollarim1 aradiklar
goriilmektedir (Eroglu ve Eftekin 2015: 233). Bu nedenle devlet vergi toplamada etkin
olmali ve bunun icin gereken mekanizmalar ile araclar1 saglamalidir. Vergi idaresi ile
ona bagl vergi daireleri bu amagla kurulmustur. Gelir idaresi Baskanli1’nin misyon ve
kanunla atanmis gorevleri i¢inde bireylerden (ve kuruluslardan) yeterli (vergi) geliri
verimlilik ilkeleri cercevesinde toplamak vardir (GIB 2008: 4). Uygulamada idare ve
bagl vergi daireleri ile vergi yiikiimliisii arasinda ihtilaf ortaya ¢ikmasi arzu edilmez.
Ciinkii taraflar arasinda sorun ortaya c¢ikmasi, verginin zamaninda toplanamamasi

riskini idare ve devlet tarafinda dogurur. Eger taraflar arasinda problem ¢ikiyorsa da
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hizla ¢6ziime kavusturulmas: gerekir (Basaran Yavaslar 2008: 310). Bu ¢6ziim arayisi

Tiirkiye’de uzlasma kurumunun olusturulma sebebidir.

2.1.4. Uzlasmanin Faydalar1 ve Vergide Uzlasma Kurumuna Duyulan Ihtiyac

Uzlasma neye yarar sorusunun yaniti, uzlagma sonucunda iki tarafin da elde
ettigi bazi1 faydalarla karsiligin1 bulmaktadir. Idare elinde devlet tarafinda verginin daha
fazla gecikmeden toplanmasini saglamaktadir. Ciinkii uyusmazliklar vergi yiikiimliileri
tarafindan ortaya ¢ikan uyusmazlik konusunda bir karar vermesi i¢in ilgili mahkemelere
tagindiginda, bu mahkemelerde dava siireleri ¢ok uzun zaman alabilmektedir. Vergi
uyusmazliklari ile ilgili dosyalar mahkemelerde birikmektedir. Uzlasma kurumu burada
da fayda saglamakta; vergi yargisinin is yiikiinii azaltmaktadir (dava ekonomisi).
Taraflar arasinda uzlasmaya ulasildiginda, yiikiimliiyii de sikintilarinin azalmasina
(psikolojik rahatlamaya) ulastirmaktadir. Sonugta uzlasma aract ile c¢oOziim,
uyusmazliklarin taraflar1 agisindan psikolojik ve ekonomik yonden en az maliyetle
sonuglandirilmasini saglamaktadir (Erdem 2007: 1). Vergi ve onunla birlikte vergide
uzlagsma kurumu toplumsal uzlasmay1 saglamak adina da ¢cok onemlidir. Vergi, devletin
giderlerini karsilarken ekonomiyi fazla etkilemeden adalet, esitlik ve yasallik ilkeleri
15181nda, toplumca uzlagmak i¢in aldig1 parasal degerlerdir (Karyagdi 2006: 1). Vergide
uzlagma kurumu da vergi ash ve cezalarin uygulamasinda, toplumu olusturan bireyler
(ve kuruluslar) ile idare arasinda ihtilaflar olustugunda, bu ihtilaflarin taraflar arasinda
karsilikli bir anlasma (uzlasma) yoluyla c¢oziimlenmesi ile bireyler (ve kuruluslar)
tizerinden toplumla uzlasmayla sonlanmaktadir. Uzlagsma kurumu, idare ile yiikiimliiniin
aralarindaki uyusmazhig karsilikli goriismeyle ¢ozmeleri esasina dayalidir (Yilmaz

2009: 321).

Vergide uzlasma kurumuna duyulan ihtiyag, vergi veren ile vergiyi alan taraflar
arasindaki artan sayida uyusmazliklarin ¢oziimlenemedigi hallerde, yargi yolu ile
cOziimiine vergi veren tarafindan bagvurulmasi ile ilgili mahkemelerde biriken vergi ile
ilgili ¢oziimlenecek dosyalarin cogalmasi ve mahkeme siireclerinin de uzun siirmesi
gibi sebepler ile devletin vergileri toplamasinda gecikme olmasi neticesinde artmistir.

Boylece bircok devlette vergi hukuklarinda uzlagsma kurumlar1 olusturulmustur. Vergi
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ile ilgili uyusmazlik dosyalarinin mahkemelerde birikmesi ve davalarin siiriincemede
kalmasi devletlere bir maliyet de yiiklemektedir. Yargi ekonomisi agisindan da uzlagsma

onemli bir kurumdur (Basaran Yavaslar 2008: 309).

2.1.5. Uzlagsmanin Avantajlari

Devlette uygulandiginda uzlagsma kurumu bircok faydayr saglamaktadir.

Uzlasmanin miikellef ve devlet i¢in avantajlar1 asagida agiklanmistir;

Miikellef i¢in;

- Miikellef vergi borcu ve cezalarin yiikiinden kurtulmaktadir.

- Miikellef psikolojik olarak rahatlamaktadir: Uzlasma ile vergi ihtilaflarinin
stiratle halli ile miikelleflerin tereddiitlerinin giderilip huzura kavugmalarin
temin etmektedir (Gok 2012: 97). Uzlasma miikellefin yargi asamasinda
odemesi gereken maliyetleri ve biirokratik faaliyetleri yok etmektedir (GIB
2007: 7). Miikellef dava takip siirecinden, yargi asamasinin getirdigi emek,

zaman kaybindan ve dava masraflarindan kurtulmaktadir.

Miikelleflerce bakildiginda uzlagsma saglandiginda vergi asli ve cezasinin tiimii
icin yargiya basvurma yolu kapansa da, vergi ashi veya cezasinin yerine uzlagma
kaynakli daha az tutar 6deyebileceklerdir. Uzlagsma sayesinde uyusmazlig1 idarece ve
kisa siirede ¢ozebilecek olan miikellefler, yargi asamasinda uzayan siirecte emek ve
zaman kaybindan, biirokratik siirecten, psikolojik yorgunluktan ayrica yargi

masraflarindan kurtulmaktadir.

Devlet i¢in;

- Kamu alacaginin hizli ve vaktinde hazineye intikali: Uzlasma yolu kamu
alacagmin kisa siirede tahsilini saglamaktadir (GIB 2007: 7). Vergi ile ilgili
uyusmazliklar hizli ve saglikli bir sekilde c¢oziime kavusturulmaktadir.
Uygulamasinda devlet vergi gelirlerinin bir kismindan vazgecmektedir, fakat

toplamasi gereken vergiyi daha hizli ve vaktinde toplamaktadir. Uzlagsma
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kamu alacaginin deger kaybina ugramadan hazineye 6denmesini (intikalini)
saglamaktadir.

- Uzlasma kurumunun hukuki giivenlik ve barisin saglanmasina katkisi
olmaktadir (Basaran Yavaslar 2008: 309).

- Yarginin is yiikiinii azaltmaktadir: Uzlasma kurumu ihtilaflart daha hizh
coziime kavusturmaktadir. Mahkemelerde ele alinmalar1 gereken vergi
uyusmazlig: ile ilgili dosyalar azalmaktadir. ilgili dosyalarin mahkemelerde
birikmesini 6nlenmektedir. Itiraz ve temyiz mercilerinin islerinde hafifleme
olarak ihtilaflara odaklanmay1 saglamaktadir (Gok 2012: 97-98).

- Yarg1 ekonomisine katki saglamaktadir: Davalar icin yapilan masraflarin

azalmasi dolayisiyla.

Ozetle idare agisindan ihtilafli konularin siiriincemede kalmadan ¢oziime
kavusturulmasi ile zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir. Yargi tarafinda, goriilecek
vergi uyusmazlik davalarinin sayisinin yani is yiiklerinin azalmasina yaramaktadir.
Miikellef tarafinda da miikellefin daha az psikolojik sikinti ¢ekmesini saglamaktadir.
Uzlagma araci ile ¢oziim uyusmazliklarin idare ve yiikiimlii agisindan psikolojik ve

ekonomik yonden en az maliyetle sonu¢landirilmasini saglamaktadir (Erdem 2007: 1).

2.1.6. Uzlasmanin Dezavantajlari

Uzlagmanin devlet acisindan dezavantajlar1 da asagidakilerdir;

- Uzlagmaya ulagsmak i¢in Onceden belirlenen vergi tutar1 ve cezanin bir
kismindan vazgecilmektedir: Vergi idaresi, vergi hukukunda yetkilidir fakat
kanuna gore bir vergi alacagini almama konusunda takdir yetkisi yoktur. Bu
nedenle idarenin, vergi borcunun bir kismindan uzlagmayla vazgecmesi,
idarenin keyfiyetinin onlenmesi icin diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesine
aykiridir. Sebebi miikellefin vergi veya cezasini kaldirma ya da indirme
yetkisi, vergi yoOnetimince getirilen bir grup uzmanin oldugu uzlagma
komisyonlarinca alinan  kararlarla  sonuglanmasidir. Baska acidan
bakildiginda, devlet, olusturdugu vergi veya cezadan vazgecerek kendi

sistemine aykir1 diismektedir.
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- Uzlagsma kurumu vergi konusunda adalet ve esitligi sorgulatmaktadir:
Kanunlarca ayni1 s6z hakki olan iki miikelleften birinin uzlasma sonucunda
diger miikellefe gore az vergi vermesi durumunda vergilendirmede adalet ve
esitlik ilkesine aykir1 hareket edilmis olunmaktadir, vergisini 6demeyen
miikellef indirimle miiké&fatlandirilip, vergisini odeyen miikelleften karli
olacaktir.

- Uzlagsma kurumu uygulanacaksa da eger, bolgeler ve illerdeki uzlagma
kurumunun uygulamalar1 itibariyla miikelleflere esit yaklasildiginin,
muamele edildiginin ve (vergi miktar1 ve cezanin indirimi ile) uzlagmalarda
adaletin gozetilmekte oldugunun miikelleflere algilatilmasina gerek vardir:
Uzlasma kurumunun uygulamasinda miikelleflere ayni indirim oranlarinin
uygulanmas1 bu bashkta 6nemli bulunmaktadir (Oncii 2019). Uzlasma
kurumunda keyfilik olmamasi, miikellefler tarafinda bdyle bir alginin

olusmamas1 gerekmektedir.

2.2. Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu

Vergi hukukunda uzlasma, taraflara sagladig1 faydalari ile 6nemli bir kurum
olmaktadir.  Bircok devlette wuzlasma  kurumunun olusturulmasiyla  vergi
uyusmazliklarinin idare yoluyla ¢oziilmesi amaglanmaktadir (Yilmaz 2009: 321). Vergi
uygulamasinda batili iilkeler biiyiik deneyime sahiptirler. Ciinkii batili iilkeler, vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesi yontemlerini vergileme alanina yillar
once getirmiglerdir. Bu {ilkelerde vergileme islemlerini kisaltan ve uyusmazliklari
baslangicta ¢oziime baglayan bir ara¢ olan yontemlerden faydalanmaktan kaginmanin
miimkiin olmadig: anlasilarak, son yillarda bir yandan idare olarak bu yontemlerin fiilen
uygulanmasi yoluna gidildigi, diger yandan mevzuatlarinda yaptiklar1 degisikliklerle
sozii edilen uygulamalarin hukuki dayanaklarini olusturduklar1 belirtilmektedir (Yavuz
1994: 12). Tiirkiye’de de bu kurum olusturulmus ve uzun yillardir uzlagma ile idari

cOziim uygulamadadir (Eroglu ve Eftekin 2015: 234).
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Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagh
kurulusu olarak vergiyle alakali hizmetleri yerine getirmektedir. Vergi yiikiimlisii
tahakkuk edecek vergi ve cezasi hususunda bir uyusmazlik yasadiginda, sorunun
cOoziimii icin idareye bagvurulabilmekte, idarede yapilan miizakerelerle uyusmazlik
konusuna birlikte bir ¢dziim (anlasma) arayisinda bulunulmakta, bu siireclerin sonunda
hala uyusmazlik ¢oziilemediyse, o zaman yiikiimlii tarafinda ¢6ziim arayislarinda yargi
yoluna basvurma secenegi de degerlendirilebilmektedir. Vergi hukukumuz
penceresinden uzlasma vergi uyusmazliklarinin idare ve yiikiimlii arasinda anlagma

yoluyla ¢coziimlenmesi olarak anlasilmaktadir (Eroglu ve Eftekin 2015: 235).

Uzlagsma: “yiikiimlii ile idare arasinda olusan uyusmazliklarin, yargiya
basvurmadan, verginin veya cezanin miktarinda, iki taraf arasinda uyusma saglanmasi.”
seklinde tanimlanabilmektedir (Cetin 2012: 209). Uzlasma, idarenin tek tarafli olarak
yaptigr idari bir islem degil, iki tarafin iradeleri ve karsilikli goriismeleri ile
gerceklese(bile)n bir edimdir (GIB 2008: 7). Uzlasma taraflar arasinda bir problem
ortaya ¢iktiginda aralarinda anlasma usuliiyle sorunun coziilmesidir. Uzlasma ya da
anlasma bir siiregte gerceklesmektedir. Uzlasma yillarca uygulanarak deneyim
kazandirmis, tahsilatta hiz saglamis, giivenlik ve barisa katki saglamistir (Basaran
Yavaglar 2008: 309). Bunlar uzlagsmanin idareye ve ilgili mahkemelere sagladigi
birtakim yararlardir. idare agisindan ihtilafli konularin siiriincemede kalmadan c¢oziime
kavusturulmasini, boylelikle zaman ve maliyet tasarrufunda bulunmasini saglamaktadir.
Yarg: tarafinda, goriilecek vergi uyusmazlik davalarinin sayisinin yani is yiiklerinin
azalmasina yaramaktadir. Yiikiimlii tarafinda ise daha az psikolojik sikint1 ¢cekmesini
saglamaktadir. Uzlagma araci ile ¢6ziim, uyusmazliklarin idare ve yiikiimlii acisindan

ekonomik yonden en az maliyetle sonu¢landirilmasini saglamaktadir (Erdem 2007: 1).

Uzlagsma kurumunu diger ¢6ziim yollarindan temelde ayiran 6zelligi onun idare
ile vergi yiikiimliisii veya sorumlusu arasindaki sorunlar1 beraber ¢dzmelerine imkan

saglamasidir (Basaran Yavaglar 2008: 309-310).

Uzlasma kurumu, VUK’daki ilgili maddeleri ile uygulanmaktadir. Uzlasma

kurumunun getirilis sebebi Kanunda vergi ihtilaflarinin ¢oziilmesi ve yiikiimliilerin
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siiphelerinin  oncelikle giderilerek rahatlamalarinin saglanmasi, idare tarafinda
alacaklarin vaktinde tahsil edilmesi, yargi tarafinda da itiraz ve temyiz mercilerinin
islerinin hafifletilerek uyusmazliklar iizerine daha titiz davranmalarina ortam
hazirlamak olarak belirtilmigtir.  Vergi hukukumuzda wuzlagsma kurumunun
olusturulmasiyla idare ve yiikiimlii arasinda olusacak ihtilaflarin, aralarinda uzlagsmayla
coziilerek, daha yiikiimliiniin yargisal yoldan ¢6ziime basvurmadan siiriincemede
kalmadan c¢oziimlenmesi amaclanmaktadir. Uzlasma kurumu Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Kurumu (TOUK) ve Tarhiyat Sonrast Uzlasma Kurumu (TSUK) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Asagida bu durumdan bahsedilmistir.

2.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kurumu

TOUK vergi hukukumuza 3239 sayili Kanun ile -TSUK’ un olusumundan yillar
sonra- girmis ve Kanunun gerekcesinde TOUK hakkinda asagidaki ifadelerden soz
edilmistir;

“...cesitli tarh iglemlerini alan cagdas vergi uygulamasinda miikelleflerle
idare arasinda goriis farkliliklart olmast bu durumun olagan sonucudur.

Miikellefle idare arasinda olan anlasmazliklarin onceden idare ve
miikellef arasinda c¢oziimlenmesi gerekli olup, bunun sonucunda mali yargi

organlarina daha az basvurulacaktir.”

TOUK, vergi ya da ceza belirlenmeden vergi idaresi ile yiikiimlii arasinda
uzlagsma imkanin1 vermektedir. 1985 tarihinde vergi mevzuatimiza giren bu kurumun
3239 sayil1 Kanunun gerekcesinde olusturulma amaci: idare ile yiikiimlii arasinda konu
olacak goriis ayriliklarinin 6nceden aralarinda ¢oziimlenerek, mali yargi organlarina
oldugunca az bagvuru yapilmasinin saglanmasi olarak agiklanmistir. 3239 sayili Kanun
ile vergi hukukumuzda uzlagsma kurumu; (1) Tarhiyat sonras1 uzlasma kurumu ve (2)
Tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu biciminde iki ayr1 yapidan olugsmaya baslamistir. 213
Sayili VUK’a 205 Sayili Kanunla eklenen Ek 11’inci maddesi ile ayrica tarhiyat dncesi

uzlagma hiikiimleri asagida belirtilmistir.
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Tablo 2.1: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na 205 Sayili Kanun ile Eklenen Ek 11’inci
Maddesine Gore Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Hiikiimleri (Cetin 2012: 210)

Maliye Bakanligi, vergi incelemesi sonucu tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda
tarhiyat oncesi uzlasma yapimasina izin verebilir. 359.m. de yazili olaylarla vergi ziyaina sebep
olunmast durumunda hesaplanacak vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere katilanlara kesilecek ceza
harig tarhiyattan once uzlasmaya gidilmesi durumunda tutanakla tespiti yapilan konu hakkinda dava
agilamaz ve hicbir yere sikdyete gidilemez. Uzlasilan miktar iizerinden, bu Kanunun 112’nci maddesine
gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat oncesi uzlagsmanin saglanamamast durumunda miikellefler veya ceza kesilen kisiler
verginin tarhindan ve cezamin kesilmesinden sonra uzlagsma talep edemezler. Tarhiyat oOncesi
uzlasmaya ilgili esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.

Tarhiyat oncesi uzlasma siireci

Uzlasma talebi

g
Talebin incelenmesi ile uzlasma icin giin tespiti

v

Yetkili Uzlasma Komisyonuna ve yiikiimliiye ilgili bildirimlerin yapilmast

Goriisme Goriisiilmeme
J
-Yiikiimliiye davet yazisinin teblig
edilememesi.
l -Yiikiimliiniin talebinden vazgecmesi.
A4
Uzlasma Olur Uzlasma Temin Edilemez ise

Yiikiimliiniin tarhiyat sonrast uzlasma hakki olmaz.

Tutanak diizenlenir ve bir ornegi yiikiimliiye verilir.

Uzlasma Gergeklesmez ise

Uzlasma gerceklesmedigi takdirde tutanak diizenlenir.
Komisyonun son teklifi tutanaga yazilir ve bir oOrnegi
yiikiimliiye verilir.

Sekil 2.1: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci (GIB 2007: 29)

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma siireci yukarida Sekil 2.1°den goriilmektedir. Tarhiyat
oncesi uzlagma siireci uzlagma talebi ile baslamaktadir. Devaminda talep incelenmekte
ve uzlagma ic¢in giin tespit edilmektedir. Siire¢c yetkili Uzlasma Komisyonuna ve

yiikiimliiye ilgili bildirimlerin yapilmasi ile siirmekte, gecilen bu siire¢ler sonunda
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uzlagma goriismesi yapilmakta veya yapilamamaktadir. Ilgili siireclerde uzlagmanin
temin edilememesi durumunda;

- Vergi dairesi, inceleme raporunda onerilen matrah veya matrah farki tizerinden
gerekli tarh1 yapmakta ve yiikkiimlilye vergi/ceza ihbarnamesi ile
bildirilmektedir.

- Tebligi alan yiikiimlii, tarhiyata karsi teblig tarihini takip eden 30 giin
icerisinde yetkili vergi mahkemesinde dava acabilmektedir.

- Yikiimli, teblig tarihini takip eden 30 giinliik dava acma siiresi icinde

cezalarda indirimden yararlanabilmektedir (GIB 2007: 29).

2.2.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat sonras1 uzlasma, 213 sayili VUK un Ek 1., 6.- 9., 12. maddelerinde yer
almistir. Burada; “uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve sekli, uzlasma
komisyonu iglemlerinin netligi, uzlasma ve vergi mahkemesinde dava acma, ddeme,
uzlasma ve cezalarda indirme ve iicretlilere vergi iadesinde uzlagma” Konular1 yer
almistir. Tarhiyat sonras1 uzlagsmayla ilgili, 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili ‘Uzlagsma
Yonetmeligi’ yaymlanmis ve bu yonetmelik 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlagmaya verginin tarhi ve cezanin kesilmesi sonrasinda
basvurulur. Tarhiyat sonras1 uzlasmaya VUK ve ilgili yonetmelikle aciklik getirilmistir
(GIB 2007: 17). Yonetmelikte uzlasma talebinde bulunmaya yetkili olanlar, bunun
sartlar1, siiresi icinde yapilmasi gibi vb. hususlar/gerekler ile miikelleflerin nereye
basvurabilecekleri belirtilmistir. Yapilan talepler bu hususlarda incelenerek talepler
kabul edilmekte ya da reddedilebilmektedir. Uzlagma saglandiginda uzlasma komisyonu
tic tutanakla bu durumu tespit etmekte ve ilgili taraflar/sorumlular tarafindan bu
tutanaklar imzalanmaktadir. Bu tutanaklar kesin olup uzlasilan ve tutanakla belirlenen
hususlarda dava acilamamakta ve hicbir kuruma sikayette bulunulamamaktadir. Sonucta

uzlasilan vergi ve vergi ziyai cezasina karsi dava agilamamaktadir (GIB 2007: 22).

Tarhiyat sonras1 uzlagma siireci asagida Sekil 2.2°de goriilmektedir.
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Tarhiyat sonras: uzlasma siireci

Yiikiimlii adina vergi tarh edilir ve ceza kesilir.

J
Yiikiimliiye bildirilir.
J

Yiikiimlii uzlasmayi talep eder.

Talep incelenir.

J

Yiikiimliiniin talebi kabul edilir ve uzlasmak icin goriismek icin davet edilir.

/\

Uzlasmak icin goriismeler yapilir. Uzlagsma talebi reddedilir.

|

Uzlasmak icin goriismelerin sonunda
uzlasma gerceklesir, uzlagma temin
edilemez veya gerceklesmez.

Her durumda tutanak diizenlenir ve
viikiimliiye veya vekiline bir ornegi
verilir.

Uzlasildigr takdirde kendisine teblig
edilen tutanakla yiikiimlii  belirtilen
siirede  (uzlagilan  vergi ve ceza
miktarinin) odemesini yapar.

Uzlasma gerceklesmediginde de tutanak
diizenlenir, bu tutanakta Komisyonun
nihai teklifi yer alir.

Sekil 2.2: Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Siireci (Kerimoglu ve Zekiye 2016: 71)

Uzlagma istegi vergi ihbarnamesinin tebliginden bagslayarak 30 giin icinde
yapilir. Uzlasmanin temin edilememesi durumunda tekrar uzlagsma talebinde
bulunulamaz. Uzlagsmanin olmadigimi belirten tutanaga, idarenin son teklifi yazilir.
Miikellef dava agma siiresi bitmeden teklif edilen vergiyi ve cezay: kabul ettigini yazili

olarak bildirirse uzlasma saglanir (Saban 2014: 567).
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2.2.3. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kurumlarinin

Karsilastirilmasi

3239 sayil1 Kanun ile vergi hukukumuzda uzlagsma kurumu; (1) Tarhiyat sonrasi
uzlasma kurumu ve (2) Tarhiyat oncesi uzlagsma kurumu bi¢iminde iki ayr1 yapidan
olusmaya basladig1 onceki kisimda aciklanmisti. Asagidaki Tablo 2.2’de tarhiyat oncesi

ve tarhiyat sonrasi uzlagsma kurumlar1 karsilastirilmaktadir.

Tablo 2.2: Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Kurumlarinin Karsilastirilmasi

(Kerimoglu ve Zekiye 2016: 76-79)

Uzlasma Konular

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat Sonras: Uzlasma

VUK a tabi olan, ikmalen, re’sen ve
idarece tarh edilen vergi, resim,
harglar ile fonlar ve cezalar
hakkinda uzlasma.

VUK 359 ve 360.maddelerinde
sayilan fiillerle vergi ziyaina sebep
olunan vergi ve cezalar iizerinde
uzlasma

Usulsiizliik cezalarinda uzlasma

Ozel usulsiizliik cezalarinda
uzlasma

Vergi aslina uygulanan gecikme
faizlerinde uzlasma

Uzlasma komisyonlarinin teskili

Uzlasma komisyonlarimin yetkileri

Uzlasilma sonucu

Uzlagsmadan sonra dava agma
siiresi

Uzlasmamin gerceklestigi tarih.

Uzlasmaya ragmen dava ve sikayet
hakki.

-Odeme zamani:
a. Uzlasma vaki oldugu taktirde

b. Uzlagsma vaki olmamast halinde;

Sadece vergi inceleme raporlarina
dayanilarak yapilan tarhiyatlarda
uzlasilabilir.

Uzlasilamaz

Inceleme raporu ile onerilen
cezalarda uzlasilabilir.

Inceleme raporu ile onerilen
cezalarda uzlasilabilir.

Vergi asli ile ona bagh olarak
uzlasilabilir.

Merkez inceleme elemanlarinca
yapilacak incelemelerde

Mahalli inceleme elemanlarinca
yapilacak incelemelerde
Uzlasilabilecek en ¢ok vergi ve ceza
miktart yoniinden herhangi bir miktar
strlamast yoktur.

Kesindir. Dava agilamaz, hi¢cbir
mercie sikayette bulunulamaz.

Uzlasma vaki olmamuigssa tarhiyata
iliskin ihbarnamenin tebligini takip
eden 30 giin

I¢inde.

Uzlasma vaki olduguna dair
tutanagin tanzim tarihinin veya vaki
olmamaya ragmen idarenin teklifini
kabul eden miikellefin nihai teklifini
bildirdigi tarihte.

Uzlasma kapsamina girmeyen bir
tarhiyat igin uzlagma veya uzlagmaya
katilan temsilci veya yetkilinin
yetkisiz olmast halinde.

Uzlasma tutanag kanuni 6deme
zamanindan once tanzim edilmigsse
kanuni édeme zamaminda, siireler
gegmis ise tutanak tebliginden
itibaren bir ay icinde.

VUK 112-368 md.,2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu 27.madde
hiikmii dairesinde ddenir.

Uzlagsilabilir. (Tarhiyat oncesi uzlasma yapilir
veya bu uzlasma talebinden yazili olarak
caytlmazsa tarhiyat sonrast uzlagma talep
edilemez.)

Uzlasilamaz

Uzlasilamaz. Ancak VUK 336. Madde uyarinca
yapilacak kiyaslamada vergi ziyainda fazla
olan usulsiizliik cezast varsa uzlasilabilir.

Uzlasilamaz.

Vergi asli ile ona bagl olarak uzlasilabilir.

11 uzlasma komisyonlar:

Ilce uzlasma komisyonlar:

Vergi baskanliklarinda uzlasma komisyonlar
Merkez uzlagma komisyonlart

Uzlasabilecek en ¢ok en ¢ok vergi ve cezanin
miktart belli simirlamalara tabi tutulmugstur.

Kesindir. Dava agilamaz hi¢bir mercie
sikayette bulunulamaz.

Tarhiyata iligkin ihbarnamenin tebligini
takiben 30 giinde. Uzlasma talebi iizerine
uzlagsma vaki olmanugsa tutanagin
imzalanmasini takiben kalan siire i¢inde. Ancak
dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az bir
siire varsa 15 giin i¢inde.

Uzlasma vaki olduguna dair tutanagin tanzim
tarihinin veya vaki olmamaya ragmen idarenin
teklifini kabul eden miikellefin nihai teklifini
bildirdigi tarihte.

Uzlasma kapsamina girmeyen bir tarhiyat icin
uzlagsma veya uzlagmaya katilan temsilci veya
yetkilinin yetkisiz olmast halinde.

Uzlasma tutanagi kanuni odeme zamanindan
once tanzim edilmigse kanuni ddeme
zamaninda, siireler ge¢mis ise tutanak
tebliginden itibaren bir ay i¢inde.

VUK 112-368 md.,2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu 27.madde hiikmii dairesinde
ddenir.




27

VUK’a tabi olan, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi, resim, harclar
fonlar ve cezalar hakkinda uzlagmada; tarhiyat 6ncesi sadece vergi inceleme raporlarina

dayanilarak yapilan tarhiyatlarda uzlasilabilir, tarhiyat sonrasinda ise uzlasilabilir.

VUK m. 359°da sayilan fiillerle vergi ziyaina sebep olunan vergi ve cezalar

izerinde uzlagsma yapilamaz. Yani kacakg¢ilik sugu ve cezalarinda uzlagilamaz.

Tablo 2.1°de yazilan usulsiizliik cezalar1 7103 sayili Torba Yasanin m.15 ile
Vergi Usul Kanununun ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vergilerle
kesilecek cezalarda” ibaresi “vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai
cezalarinda” olarak farklilagtirilmistir. Bu  degisiklikle birlikte, tarhiyat sonrasi
uzlagsmanin kapsamina dahil olmayan usulsiizliik ve ©6zel usulsiizlilk cezalar tarhiyat

oncesi uzlasmanin kapsamindan da ¢ikarilmistir.

Bu degisiklikle 7103 sayili Torba Kanunun ilgili maddesinin gerek¢esi m.15 ile
“Usulsiizlik ve 0©zel usulsiizliik cezalari, tarhiyat ©Oncesi uzlagsma kapsamindan

cikarilmaktadir.”

7103 sayilh Kanunun 93 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
bendindeki “¢) 15 inci maddesi yayumi tarihinden once tarhiyat oncesi uzlagma talep
edilenler hari¢ olmak iizere yayumi tarihinde” diizenleme nedeniyle degisiklik 27 Mart

2018 tarihinden 6nce tarhiyat Oncesi uzlagsma talep etmis olanlar1 kapsamamaktadir.

Vergi aslina uygulanan gecikme faizlerinde tarhiyat 6ncesi ve sonrasinda vergi

ashi ile ona bagl olarak uzlasilabilir.

Uzlagsma goriismesinin giin ve saatinin tespiti tarhiyat oncesinde miikellefin
talebi veya incelemenin miikellefin bilgisi disinda yapilmasi halinde inceleme
elemaninin daveti iizerine komisyonca belirlenen giinde yapilir. Tarhiyat sonrasinda ise
tarhiyatin tebliginden itibaren 30 giin icinde, miikellef talebi {izerine uzlasma

komisyonunca belirlenir. Komisyon sekretaryasi tarafindan miikellefe bildirilir.
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Kismi uzlagmada tarhiyat oncesinde matrah ve matrah farklar1 boliinebilir ise
kismen uzlagilabilir. Boliiniip uzlasmaya konu edilmeyen kisim iizerinde uzlasilmamais
sayilir. Uzlasilamayan kisim igin tarhiyat sonrasi uzlagsma istenemez ama dava

acilabilir.

Tarhiyat sonrasinda kismi uzlagmayi idare, yonetmeliginin yedinci maddesiyle
kabul etmiyordu. Danistay bu maddeyi iptal etti. Herhangi yeni bir diizenleme yok,
konu boslukta ancak kismi uzlagsma yasal olarak miimkiin... uzlagilamayan kisim i¢in

dava acilabilir.

Uzlagsma giiniiniin ertelenmesi tarhiyat Oncesinde, belirlenen uzlagsma giinii
bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya katilamayacak
olmast veya komisyon herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlasma
gorlismesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir
bagka tarihe ertelenebilir. Tarhiyat sonrasinda ise uzlagsma goriismesinin belirlenen
giinde sonuglanamamasi veya daha ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasini
gerektirmesi halinde uzlagma goriismesi ya aymi giin belirlenen ya da sonradan

belirlenerek miikellefe bildirilerek bir bagka tarihe ertelenir.

Uzlasma komisyonlarinin olusturulmasi tarhiyat oncesinde, merkez inceleme
elemanlarinca yapilacak incelemelerde mahalli inceleme elemanlarinca yapilacak
incelemelerle yapilir. Tarhiyat sonrasinda, il uzlasma komisyonlari, ilge uzlasma
komisyonlar1 vergi baskanliklarinda wuzlasma komisyonlari, merkez uzlagsma

komisyonlari yer alir.

Uzlasma komisyonlarinin tarhiyat dncesinde uzlasilabilecek en cok vergi ve ceza
miktar1 yoniinden herhangi bir miktar sinirlamasi yoktur. Tarhiyat sonrasinda ise belli

sinirlamalara tabi tutulmustur.

Uzlagilma sonucu tarhiyat Oncesinde ve sonrasinda kesindir dava agilamaz,

hicbir mercie sikayette bulunulamaz.
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Uzlagsmadan sonra dava agma siiresi tarhiyat oncesinde uzlagma vaki olmamissa
tarhiyata iligkin ihbarnamenin tebligini takip eden 30 giin i¢indedir. Tarhiyat sonrasinda
ise tarhiyata iliskin ihbarnamenin tebligini takiben 30 giinde, uzlagsma talebi iizerine
uzlagma vaki olmamigsa tutanagin imzalanmasini takiben kalan siire icindedir. Ancak

dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az bir siire varsa 15 giin i¢indedir.

Uzlasmanin gerceklestigi tarih tarhiyat oncesinde uzlasma vaki olduguna dair
tutanagin tanzim tarihinin veya vaki olmamaya ragmen idarenin teklifini kabul eden
miikellefin nihai teklifini bildirdigi tarihtedir. Tarhiyat sonrasinda uzlagma vaki
olduguna dair tutanagin tanzim tarihinin veya vaki olmamasina ragmen idarenin

teklifini kabul eden miikellefin nihai teklifini bildirdigi tarihtedir.

Uzlasmaya ragmen dava ve sikdyet hakki tarhiyat Oncesinde ve sonrasinda
uzlagma kapsamina girmeyen bir tarhiyat i¢in uzlagsma veya uzlasmaya katilan temsilci

veya yetkilinin yetkisiz olmasi halinde vardir.

Odeme zamani tarhiyat 6ncesinde ve sonrasinda uzlasma vaki oldugu takdirde
uzlagsma tutanagi kanuni 6deme zamanindan O6nce tanzim edilmisse kanuni 6deme
zamaninda, siireler gecmis ise tutanak tebliginden itibaren bir ay ic¢indedir. Uzlagma
vaki olmamas1 halinde; VUK m.112-368 ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu
(IYUK) m.27 hiikmii dairesinde 6denir.

2.2.4. Uzlasma Komisyonlari

Uzlagma komisyonlar: yetki sinirlarina gore; Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu,
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu,
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi disindaki vergi dairesi baskanliklari,
biinyelerinde olusturulan uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirlarinin tespiti acisindan

dorde ayrilmistir.
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Tablo 2.3: Yetki Sinirlar1 Cercevesinde Vergi Dairesi Baskanliklar1 (GIB 2007: 25)

L. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari: Ankara, Izmir

II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari: Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin
Aydin, Balikesir, Denizli, Eskigehir, Gaziantep,

III. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari: Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun,
Tekirdag
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,

1V. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari: Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanlurfa,
Zonguldak

Vergi vermekle yiikiimlii olanlar, vergi ile ilgili ihtilaflarda Vergi Dairesi
Baskanligi (VDB) kurulan yerlerde VDB Uzlasma Komisyonu’na veya Vergi Dairesi

Miidiirliigiince kurulan uzlagsma komisyonlarina bagvurabilmektedirler.

Uzlagsma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en cok vergi, resim ve harg
miktarinin belirlenmesine Maliye Bakanligi yetkilidir. Bakanlikca yayimlanan genel
tebliglerde uzlasma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en cok vergi, resim ve harg
miktarlar1 aciklanmaktadir. 352 sira no’lu VUK Genel Tebligi ile asagidaki sekilde

tespit edilmigtir.

1. Vergi Dairesi Bagskanligi Kurulan Yerlerde

04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili uzlasma yonetmeliginde degisiklik
yapilmasina iligkin yonetmeligin 1. maddesiyle degisen bente gore Vergi Dairesi
Baskanligt Uzlagsma Komisyonu: Vergi dairesi baskani ya da vekil edecegi grup
miidiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi baskanm tarafindan belirlenen grup miidiirleri,
koordinatdr olarak gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirlerinden ya da
miidiirlerden olusur. Kanunun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve
yetkilerini haiz olarak icraata gecen vergi dairesi bagkanliklarinda ise komisyon, vergi
dairesi baskani ya da vekil edecedi grup miidiirii, vergi dairesi miidiirii ya da miidiiriin
baskanliginda, vergi dairesi baskani tarafinca belirlenen grup miidiirleri, koordinator
olarak gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirleri, miidiirler, vergi dairesi miidiir

yardimcilari, miidiir yardimcilari ya da seflerden bicimlendirilir.



31

a. VDB Uzlagsma Komisyonu

Asagidaki tabloda uzlagsma konusu yapilabilecek en yiiksek miktarlar verilmistir.

Tablo 2.4: Uzlasma Konusu Yapilabilecek En Yiiksek Miktarlar (Yetki Sinir1) (GIiB

2007: 26)
Vergi, Resim ve Harclar (TL)

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 900.000
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar: (Istanbul, Ankara, Izmir) 750.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklart (Adana, Antalya, Bursa,

. . 600.000
Kocaeli, Konya, Mersin)
III. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar: (Aydin, Balikesir, Denizli,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun, 450.000
Tekirdag)
1V. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari (Diyarbakir, Edirne,
Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanlwrfa, 300.000
Zonguldak)

372 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ne gore; yukaridaki (Tablo 2.4’te) yetki
sinirlarini agip, 2.000.000 TL’ye kadar olan uzlagsma talepleri, KUK’ nca incelenerek
sonuglandirilmaktadir (GIB 2007: 26).

b. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari

i. Vergi Dairesi Miidiirliigii Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlari

Asagidaki tabloda vergi dairesi midiirligi cercevesinde olusturulan uzlasma

komisyonlarinin yetki sinir1 verilmistir

Tablo 2.5: Uzlasma Konusu Yapilabilecek En Yiiksek Miktarlar (Yetki Sinir1) (GIiB

2007: 26)
i Vergi, Resim ve Harclar (TL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 35.000
1. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 30.000
1I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 25.000
111. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 20.000

1V. Grup Vergi Dairesi Baskanliklart 15.000
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ii. Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlart

Asagidaki tabloda mal miidiirliigii biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonlarinin

yetki sinir1 verilmistir.

Tablo 2.6: Uzlasma Konusu Yapilabilecek En Yiiksek Vergi Miktarlar1 (Yetki Sinir1)
(GIB 2007: 26)

Vergi, Resim ve Har¢lar (TL)

1. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 6.000
1. Grup Vergi Dairesi Baskanliklart 5.000
II1. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 4.000
1V. Grup Vergi Dairesi Baskanliklart 3.000

2. Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan Yerlerde

a. Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

Asagidaki tabloda defterdarlik uzlasma komisyonunun uzlagsmada yetki siniri

verilmistir.

Tablo 2.7: Uzlasma Konusu Yapilabilecek En Yiiksek Miktarlar (Yetki Sinir1)
(GIB 2007: 26)

Vergi, Resim ve Harclar (TL)

Defterdarlik Uzlasma Komisyonu 50.000

b. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlar1

04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle degisen bente gore Vergi Dairesi
Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi miidiirliiklerinde; vergi dairesi miidiiriiniin
baskanliginda, vergi dairesi miidiirii tarafindan belirlenen vergi dairesi miidiir
yardimcilar1 ve/veya sefler ya da gelir uzmanlarindan; bagli vergi dairelerinde ise

malmiidiiriiniin bagkanliginda sef ile gelir uzmani ya da memurdan olusur.
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Vergi dairesi miidiirliiklerinde, vergi dairesi miidiir yardimcisi ya da sef
olmamas1 durumunda komisyonda bunlarin yerine gorev yapanlar; mal miidiirliiklerinde

ise sef bulunmamasi halinde yerine gelir uzmani ve/veya memurlarindan birisi iiye olur.

Asagidaki tabloda vergi dairesi miidiirliikleri ve mal miidiirliiklerinin uzlasmada

yetki sinir1 verilmistir.

Tablo 2.8: Uzlasma Konusu Yapilabilecek En Yiiksek Miktarlar (Yetki Sinir1)
(GIB 2007: 27)

Vergi, Resim ve Harc¢lar (TL)

Vergi Dairesi Miidiirliikleri 15.000
Mal Miidiirliikleri 3.000

356 Sira No’lu VUK Genel Tebliginin “C-Uzlagsma Komisyonlarinin Yetkisi”
baslikli kisminda, il merkezlerinde olan vergi daireleri kapsaminda kurulan Vergi
Dairesi Uzlasma Komisyonlarinin yetki sinirlar1 asagida Tablo 2.8’de goriilen sekilde

yeniden belirlenmistir.

Tablo 2.9: Uzlasma Konusu Yapilabilecek En Yiiksek Miktarlar (Yetki Sinir1)
(GIB 2007: 27)

Vergi, Resim ve Harglar (YTL)

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 12.500
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 7.500
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 3.000
Defterdarliklar 3.000

Ancak, Istanbul ilinin tamamu ile diger illerin il merkezi disindaki vergi daireleri
(bagl vergi daireleri dahil) i¢in 352 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile belirlenen

tutarlar gecerli olmaya devam edecegi belirtilmektedir.

“360 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore; Vergi Dairesi
Bagskanligi kurulmayan yerlerdeki Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonlarimin 352 ve 356
Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile belirlenen yetki sinirlarini asan

uzlasma talepleri, Defterdarlik Uzlasma Komisyonunca sonuglandirilir.
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Defterdarlik Uzlagsma Komisyonunun yetkisi sinirint (50.000.-TL) asan uzlasma
taleplerinden, 750.000.-YTL ye kadar uzlasma talepleri Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonunca; bu komisyonun yetki suirint asanlar ise Merkezi Uzlasma

Komisyonunca incelenip sonuclandirilacaktir.

372 Swra No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Uzlasma Komisyonunun uzlasabilecekleri vergi
miktartyla ilgili yetki sinirt 2.000.000 TL dir. Bu simirin tizerindeki uzlasma talepleri ise

Merkezi Uzlasma Komisyonunca incelenip sonuclandirilacaktir.” (GIB 2007: 27).

3. Merkezi Uzlagsma Komisyonu

Merkezi uzlasma komisyonu: Mahalli uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarini
asan vergi, resim ve harglarda uzlagsmak amaciyla kurulan merkezi uzlasma komisyonu,
gelir idaresi bagkaninin baskanliginda, gelir idaresi baskan yardimcisi ve gelir yonetimi

daire baskanindan olusur.

Komisyon iiyelerinin tamamiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Komisyon
baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalar1 halinde,

bunlara vekalet edenler komisyonda gorev alirlar (GIB 2019).



III. BOLUM

3. UZLASMA KURUMU UYGULAMALARI

Bu boliimde Tiirkiye’de uzlasma kurumu uygulamalar ile uzlasma sonuglari

arastirilmaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Uzlagsma Kurumu Uygulamalari

Calismanin bu boliimiinde Gelir Idaresi Baskanligi’nin faaliyet raporlarindan
yararlanilarak tarhiyat sonrasi uzlagsma verileri dikkate alinarak degerlendirme

yapilmustir.

3.1.1. Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma Komisyonlarinca Coziimii

Asagida 2007-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde tarhiyat sonrasi
uzlagsmaya basvuru sonuglarina gore ne Olcgiide uzlasildigi ve uzlasilamadigi sayisal

olarak belirtilmistir.

3.1.2. Tiirkiye’de 2007-2018 Yillar1 Aras1 Uzlagsma Sonuclari

Tarhiyat sonrasi uzlagma, miikelleflerin az miktarda vergi 6demesi, az zaman
harcanmasi sebepleriyle tercih edilmektedir.. Bu ve bundan sonraki béliimlerde Gelir
Idaresi Baskanligi’nin tarhiyat oncesi uzlasma ile ilgili gerekli verileri paylasmamasi

sebebi ile yalnizca tarhiyat sonrasi uzlasma degerlendirilecektir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye Genelinde Uzlasmanin Durumu (2007-2017) (GIB 2008-2018)

Yillar Dosya Adedi Vergi Tutan (TL) Ceza Tutanr (TL)
Basvuru Uzlagilan  Uzlasmaya Uzlasma  Uzlasmaya Uzlasma
Konu Olan Sonucu  Konu Olan Sonucu
2007 137.404 124.888 281.353.998 134.219.902 403.565.136  16.724.269
2008 145.426 132.933 494.065.962 237.638.524 703.572.719  30.843.779
2009 130.119 111.897 226.628.371 145.640.803 537.503.246  28.426.598
2010 129.711 118.322 249.043.184 145.676.717 431.814.346  23.241.220
2011 62.242 50.994 101.867.808  56.824.269 187.719.305  10.230.311
2012 77.680 73.724 200.110.290 150.781.804 332.918.053 17.818.385
2013 95.126 88.024 357.937.380 270.476.069 460.815.890 27.027.669
2014 140.751 121.137 360.379.921 231.584.730 603.382.175  31.559.278
2015 148.013 139.828 437.314.530 344.585.008 610.596.688  41.560.131
2016 99.027 88.707 507.302.473 260.117.001 675.334.309  68.925.153
2017 45.878 43.895 164.330.305 104.769.721 267.127.370  36.926.116

Not: Tablo GIB’in yayimladigi 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017
Y1l Faaliyet Raporlarindan uyarlanmustir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda tarhiyat sonrast uzlasma sonuclar1 (toplam illerde);
uzlagmaya konu olan dosya sayis1 137.404, uzlasilan dosya sayis1 124.888, uzlagsmaya
konu olan vergi 281.353.998 TL, uzlagsma sonucu vergi 134.219.902 TL, uzlagsmaya
konu olan ceza 403.565.136 TL ve uzlasma sonucu ceza 16.724.269 TL dir. (GIB 2007:
97).

Tiirkiye’de 2007 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisimin oranma bakildiginda %90,8 ile uzlasma saglandig:
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%47,7 ile uzlagsma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %4,1 ile uzlagsma saglanmistir. Baska bir ifade ile vergilerin %52,3
tinden cezalarin ise %95,9’undan vazgecilerek uzlasildigr sonucuna ulasilmaktadir.
Buna gore 2007 ’de miikellefler, vergi tutarlarinin %52,3’tinde anlasarak, %47,7’sini;

vergi cezalarinin %95,9’unda anlasarak, %4,1’°lik kismin1 6ddemislerdir.

2008 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclari (toplam illerde); basvurulan
dosya sayis1 145.426, uzlasilan dosya sayist 132.933, uzlasmaya konu olan vergi
494.065.962 TL, uzlasma sonucu vergi 237.638.524 TL, uzlasmaya konu olan ceza
703.572.719 TL ve uzlagma sonucu ceza 30.843.779 TL dir (GIB 2008: 99).
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Tiirkiye’de 2008 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %91,4 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda %48
ile uzlagsma saglanmistir. Uzlagsmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %4,4 ile uzlagsma saglanmistir. Bagka bir ifade ile vergilerin %52 sinden
cezalarin ise %95,6’sindan vazgecilerek uzlasildigi sonucuna ulasilmaktadir. Buna gore
2008’ de miikellefler, vergi tutarlarinin %52’sinde anlasarak, %48’ini; vergi cezalarinin

%96,6’sinda anlasarak %4,4 ’tinii 6demislerdir.

2009 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclari (toplam illerde); basvurulan
dosya sayist 130.119, uzlasilan dosya sayist 111.897, uzlagsmaya konu olan vergi
226.628.371 TL, uzlasma sonucu vergi 145.640.803 TL, uzlagsmaya konu olan ceza
537.503.246 TL ve uzlasma sonucu ceza 28.426.598 TL dir (GIB 2009: 77).

Tiirkiye’de 2009 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %85,9 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutart ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%64,3 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %35,2 ile uzlasma saglanmistir. Bagka bir ifade ile vergilerin
%35, 7’sinden  cezalarin ise %94,8’inden vazgecilerek wuzlasildigi sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2009°da  miikellefler, vergi tutarlarinin %35,7 sinde

anlasarak %064,3 iinii; vergi cezalarinin %94,8’inde anlasarak %35,2’sini 6demiglerdir.

2010 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclar1 (toplam illerde); basvurulan
dosya sayist 129.711, uzlasilan dosya sayist 118.322, uzlasmaya konu olan vergi
249.043.184 TL, uzlagsma sonucu vergi 145.676.717 TL, uzlagsmaya konu olan ceza
431.814.346 TL ve uzlasma sonucu ceza 23.241.220 TL’dir (GIB 2010: 114).

Tiirkiye’de 2010 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlasilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %91 ile uzlasma saglandigi
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda

%58,5 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
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oranlandiginda %5,4 ile uzlasma saglanmistir. Baska bir ifade ile vergilerin
%41,5’inden cezalarin  ise  %94,6’sindan  vazgecilerek uzlasildigi  sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2010 da miikellefler, vergi tutarlarinin %41,5’inde anlagarak

%58,5’1ni; vergi cezalarinin %94,6’sinda anlasarak %35,4’iinti 6demislerdir.

2011 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclar1 (toplam illerde); basvurulan
dosya sayis1 62.242, uzlasilan dosya sayist 50.994, uzlagsmaya konu olan vergi
101.867.808 TL, uzlasma sonucu vergi 56.824.269 TL, uzlasmaya konu olan ceza
187.719.305 TL ve uzlasma sonucu ceza 10.230.311 TL’dir (GIB 2011: 82).

Tiirkiye’de 2011 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %81,9 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutart ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%55,7 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %5.,4 ile uzlasma saglanmistir. Bagka bir ifade ile vergilerin
%44,3’tinden cezalarin  ise %94,6’sindan  vazgegilerek uzlasildigi  sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2011 de miikellefler, vergi tutarlarinin %44,3’tinde anlagarak

%355,7’sini; vergi cezalarinin %94,6’sinda anlasarak %35,4’linii ddemislerdir.

2012 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclar1 (toplam illerde); basvurulan
dosya sayis1 77.680, uzlasilan dosya sayist 73.724, uzlagsmaya konu olan vergi
200.110.290 TL, uzlagsma sonucu vergi 150.781.804 TL, uzlagsmaya konu olan ceza
332.918.053 TL ve uzlasma sonucu ceza 17.818.385 TL dir (GIB 2012: 120).

Tiirkiye’de 2012 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisimin oranma bakildiginda %94,9 ile uzlasma saglandig:
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%75,3 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %35,3 ile uzlasma saglanmistir. Bagska bir ifade ile vergilerin
%24, 7’sinden cezalarin ise %94,7’sinden vazgecilerek uzlasildigt sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2012 de miikellefler, vergi tutarlarinin %24,7’sinde anlagarak

%75,3’1inii; vergi cezalarinin %94,7’sinde anlasarak %35,3’iinti 6demislerdir.
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2013 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclari (toplam illerde); basvurulan
dosya sayis1 95.126, uzlasilan dosya sayist 88.024, uzlagsmaya konu olan vergi
357.937.380 TL, uzlagsma sonucu vergi 270.476.069 TL, uzlasmaya konu olan ceza
460.815.890 TL ve uzlasma sonucu ceza 27.027.669 TL’dir (GIB 2013: 59).

Tiirkiye’de 2013 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonrasi basvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %92,5 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%75,5 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %35,8 ile uzlagsma saglanmistir. Baska bir ifade ile vergilerin
%24,5’inden cezalarin  ise %94,2’sinden vazgecilerek wuzlasildigt sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2013°de miikellefler, vergi tutarlarinin %24,5’inde anlasarak

%75,5’1ni; vergi cezalarinin %94,2’sinde anlasarak %35,8’ini 6demigslerdir.

2014 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonucglar1 (toplam illerde); basvurulan
dosya sayist 140.751, uzlasilan dosya sayist 121.137, uzlasmaya konu olan vergi
360.379.921 TL, uzlagsma sonucu vergi 231.584.730 TL, uzlasmaya konu olan ceza
603.382.175 TL ve uzlasma sonucu ceza 31.559.278 TL dir (GIB 2014: 89).

Tiirkiye’de 2014 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonrasi basvurulan dosya sayisi
ve uzlasilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %86 ile uzlasma saglandigi
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutart ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%64,2 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %35,2 ile uzlasma saglanmistir. Bagka bir ifade ile vergilerin
%35,8’inden  cezalarin ise  %94,8’inden  vazgecilerek uzlasildigi  sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2014 de miikellefler, vergi tutarlarinin %35,8’inde anlagarak

%64,2 sini; vergi cezalarinin %94,8’inde anlasarak %35,2’sini 6demislerdir.

2015 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclari (toplam illerde); basvurulan
dosya sayist 148.013, uzlasilan dosya sayist 139.828, uzlasmaya konu olan vergi
437.314.530 TL, uzlasma sonucu vergi 344.585.008 TL, uzlasmaya konu olan ceza
610.596.688 TL ve uzlasma sonucu ceza 41.560.131 TL dir (GIB 2015: 83).
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Tiirkiye’de 2015 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %94,4 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%78,8 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %6,8 ile uzlasma saglanmistir. Baska bir ifade ile vergilerin
%21,2’sinden cezalarin ise %93,2’sinden vazgecilerek uzlasildigi sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2015°te miikellefler, vergi tutarlarinin %?21,2’sinde anlasarak

%78,8’ini; vergi cezalarinin ise %93,2’sinde anlasarak %6,8’ini ddemislerdir.

2016 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclari (toplam illerde); basvurulan
dosya sayist 99.027, uzlasilan dosya sayist 88.707, uzlasmaya konu olan vergi
507.302.473 TL, uzlasma sonucu vergi 260.117.001 TL, uzlasmaya konu olan ceza
675.334.309 TL ve uzlasma sonucu ceza 68.925.153 TL dir (GIB 2016: 115).

Tiirkiye’de 2016 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %89,5 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%51,2 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza
oranlandiginda %10,2 ile uzlagsma saglanmistir. Bagka bir ifade ile vergilerin
%48,8’inden  cezalarin ise  %89,8’inden  vazgecilerek uzlagildigi  sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2016 da miikellefler, vergi tutarlarinin %48,8’inde anlagarak

%351,2 sini; vergi cezalarinin ise %89,8’inde anlasarak %10,2’sini ddemislerdir.

2017 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuclari (toplam illerde); basvurulan
dosya sayis1 45.878, uzlasilan dosya sayist 43.895, uzlagsmaya konu olan vergi
164.330.305 TL, uzlasma sonucu vergi 104.769.721 TL, uzlagsmaya konu olan ceza
267.127.370 TL ve uzlasma sonucu ceza 36.926.116 TL’dir (GIB 2017: 114).

Tiirkiye’de 2017 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagsma sonrasi bagvurulan dosya sayisi
ve uzlagilan dosya sayisinin oranina bakildiginda %95,6 ile uzlasma saglandig
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda
%63,7 ile uzlasma saglanmistir. Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza

oranlandiginda %13,8 ile uzlagsma saglanmistir. Bagka bir ifade ile vergilerin
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%36,3’tinden cezalarin ise  %86,2’sinden vazgegilerek uzlasildigi  sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore 2017 de miikellefler, vergi tutarlarinin %36,3’iinde anlasarak

%63,7’sini; vergi cezalarinin %86,2’sinde anlasarak %13,8’ini 6demislerdir.

Tiirkiye’de 2007 ve 2018 yillar1 arasi tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglarina
bakildiginda bagvurulan dosya sayilar1 ve uzlasilan dosya sayilarinin oranina
bakildiginda 2007, 2008, 2010, 2012, 2013, 2015, 2017 yillarinda %90’1n iizerinde
uzlasildigi, 2009, 2011, 2014, 2016 yillarinda ise %80 ile %90 arasinda uzlasildigi
goriilmektedir. Buradan anlasilan uzlasmaya verilen dosyalarda biiyiilk oranlarda

uzlasildig1 sonucudur.

Uzlasmaya konu olan vergi tutar1 ve uzlasilan vergi oranlandiginda uzlasilan
vergi oranlarinin yillara gore farkliliklar gosterdigi 2007 ve 2008 yillarinda %50-%60
arast iken diger yillarda dalgali olarak %20-%50 aras1 degiskenlik gosterdigi,
gozlemlenmistir. Bu gozlemden hareketle vergi tutarlarinda uzlagsmanin yaridan az

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Uzlasmaya konu olan ceza tutar1 ve uzlasilan ceza oranlandiginda uzlasilan ceza
oranlarinin yillara gore farkliliklar gosterdigi, 2016 ve 2017 yillarinda %85-%90 arasi
olan uzlagsma oranlarinin, 2007-2015 yillarn arasinda %90 {iizeri oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Buradan anlasilan uzlagsmaya verilen ceza tutarlarinda biiyiik oranlarda

uzlasildigidir.

Tiirkiye’de 2007 ve 2018 yillar1 arasi tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglarina
bakildiginda dosya sayisi ve ceza tutarlarinda uzlasma yiiksek oranda saglanmisken,

vergi tutarinda uzlagsmanin neredeyse yari yariya saglandigi sonucuna ulasilmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de 2017 Yili Illere Gore Uzlasma Kurumu Uygulamalari

Tiirkiye’de 2017 yilinda illere gore tarhiyat sonrasi uzlasma sonuclari asagidaki

tablodan goriilmektedir.



Tablo 3.2: 2017

Yili Tirkiye Geneli

(GIB 2018: 113)

Tarhiyat Sonrasi
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Uzlagsma Sonuglari

Dosya Adedi Vergi Tutar* (TL) Ceza Tutarr* (TL)
Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Bagvuru Uzlasilan Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
1 Adana 1.086 1.037 5.717.325 2.451.029 8.514.978 803.928
2 Adiyaman 125 124 94.277 94.277 100.979 20.795
3 Afyon 518 505 495.460 492.989 925.171 187.078
4 Agn 156 128 1.026.494 1.026.494 2.561.343 240.183
5 Amasya 371 357 258.551 257.857 453.263 88.813
6 Ankara 4.505 4.289 17.112.820 14.206.308 33.602.609 5.727.511
7 Antalya 1.620 1.478 2.369.453 2.297.146 4.693.492 829.958
8 Artvin 128 125 72.595 72.586 131.995 26.266
9 Aydmn 1.173 1.149 1.623.249 1.620.693 2.892.815 587.200
10 Balikesir 763 730 657.260 596.002 1.097.075 219.928
11 Bilecik 323 319 284.462 284.370 502.155 96.071
12 Bingol 229 229 47.894 47.894 336.461 67.593
13 Bitlis 72 58 192.553 192.544 247.133 49.538
14 Bolu 575 567 242.270 242.134 1.120.436 221.557
15 Burdur 341 318 500.562 495.317 801.822 155.996
16 Bursa 1.606 1.496 3.525.608 3.405.445 7.818.796 1.452.591
17 Canakkale 239 235 208.348 208.348 425.296 64.917
18 Cankiri 111 111 118.090 109.719 222.909 35.108
19 Corum 552 549 584.955 544.140 911.729 186.448
20 Denizli 492 475 4.340.468 1.537.324 5.919.617 567.225
21 Diyarbakir 657 641 3.945.481 2.901.810 5.739.027 600.632
22 Edirne 353 341 220.964 220.925 599.627 124.921
23 Elang 509 506 550.969 550.969 615.618 123.124
24 Erzincan 135 132 718.096 645.270 1.017.877 143.764
25 Erzurum 315 307 2.739.422 938.532 3.566.448 323.622
26 Eskisehir 303 295 874.659 677.853 1.646.346 294.936
27 Gaziantep 347 318 5.074.161 1.350.540 6.418.362 316.107
28 Giresun 335 328 542.323 502.306 643.127 83.771
29 Giimiishane 58 58 31.922 31.922 103.555 20.669
30 Hakkari 41 37 218.027 210.280 248.504 55.944
31 Hatay 851 793 1.286.676 1.237.574 2.849.676 569.209
32 Isparta 181 177 394.937 383.966 668.997 86.029
33 Mersin 1.098 1.067 9.760.688 3.210.055 11.275.943 831.246
34 istanbul 6.456 6.252 50.974.490 26.285.031 73.857.160 8.148.304
35 izmir 3.039 2.841 5.982.406 5.027.425 14.435.040 2.855.179
36 Kars 267 267 220.881 220.881 601.268 28.780
37 Kastamonu 187 185 369.818 358.469 396.152 78.062
38 Kayseri 770 710 1.772.574 1.770.501 4932311 968.812
39 Kirklareli 195 192 263.393 237.070 530.728 106.636
40 Kirsehir 132 129 102.678 102.233 106.951 20.248
41 Kocaeli 915 886 5.336.852 2.710.592 7.664.864 758.539
42 Konya 820 800 1.944.712 1.940.363 3.266.698 653.254
43 Kiitahya 409 368 303.638 300.996 560.626 103.839
44 Malatya 405 377 1.813.428 939.630 2.502.338 357.137
45 Manisa 1.121 991 1.306.080 1.288.326 2.827.410 561.348
46 Kahramanmaras 344 336 1.350.745 865.672 2.206.490 309.284
47 Mardin 343 333 886.580 881.830 1.094.275 342.871
48 Mugla 873 850 3.808.026 1.446.156 6.032.975 537.323
49 Mus 72 71 23.220 23.213 374.474 49.500
50 Nevsehir 194 192 77.848 77.848 267.846 52.038
51 Nigde 371 367 413.829 413.829 275.104 56.310
52 Ordu 524 524 560.742 558.735 1.033.696 196.327
53 Rize 382 379 514.142 514.109 946.522 137.229
54 Sakarya 852 696 506.503 504.087 1.334.278 250.441
55 Samsun 703 698 887.566 873.689 1.977.595 383.848
56 Siirt 196 196 161914 148.428 402.237 69.772
57 Sinop 135 135 125.854 122.915 172.655 48.294
58 Sivas 285 282 371.192 326.255 782.303 133.798
59 Tekirdag 504 498 507.693 507.682 1.326.993 270.145
60 Tokat 601 591 394.803 393.984 964.071 141.884
61 Trabzon 696 671 3.905.560 1.359.443 4.681.240 371.323
62 Tunceli 58 58 144.332 50.997 248.862 50.189
63 Sanhurfa 451 426 460.513 396.428 2.022.269 423519
64 Usak 324 315 769.015 465.980 975.450 132.950
65 Van 142 139 1.232.531 428.964 1.275.885 68.636
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Tablo 3.2 (devamu): 2017 Yili Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrast Uzlagsma Sonuclari
(GIB 2018: 113)

Dosya Adedi Vergi Tutar* (TL) Ceza Tutarr* (TL)
Uzlagmaya Uzlagma Uzlagmaya Uzlasma
Bagvuru Uzlagilan Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
66 Yozgat 118 116 207.793 207.793 755.591 149.820
67 Zonguldak 344 338 312.319 272.758 964.266 184.543
68 Aksaray 304 292 1.851.603 1.802.890 857.871 240.160
69 Bayburt 53 53 86.032 86.028 91.492 18.425
70 Karaman 118 117 350.644 350.644 337.778 63.110
71 Kirikkale 301 295 243.891 236.659 384.955 66.660
72 Batman 43 43 51.077 49.444 72.147 14.890
73 Sirnak 90 89 649.318 628.668 727.278 141.243
74 Bartn 434 429 290.961 281.253 243.750 41.129
75 Ardahan 148 146 5.313 5.313 129.844 25.392
76 Igdir 83 80 191.351 181.205 418.461 55.352
77 Yalova 177 174 137.042 137.042 418.145 83.844
78 Karabiik 227 217 312.367 307.482 484.190 90.615
79 Kilis 33 31 65.769 63.365 74.779 15.927
80 Osmaniye 190 185 346.925 309.235 537.892 86.416
81 Diizce 180 180 129.763 129.763 769.658 153.153
82 Biiyiik Miikellefler 101 76 5.773.563 5.133.799 11.109.327 1.626.943

TOPLAM 45.878 43.895 164.330.305 104.769.721 267.127.370  36.926.116

* Uzlasmaya konu vergi veya ceza tutarina, gegici vergi asli ve buna iliskin ceza dahildir. Ancak, uzlasilan bu tutarlara normal vade
tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi tutarlar dahil degildir.

2017 yilinda illere gore tarhiyat sonrasi uzlagsma verileri yukaridaki tabloda
gosterilmistir. 2017 yilinda tarhiyat sonras1 uzlasma sonuglart (toplam iller igerisinde);
uzlagilan dosya sayisi en yiiksek 6252 ile Istanbul ve en diisiik 31 ile Kilis; uzlagma
sonucu vergi en yiiksek 26.285.031 TL ile Istanbul ve en diisiik 5313 TL ile Ardahan;
uzlasma sonucu ceza en yiiksek 8.148.304 TL Istanbul, en diisiik 14.890 TL ile

Batman’dir.

2017 yilinda illere gore tarhiyat sonrast uzlasma verileri en yiiksek il
Istanbul’dur. Bu durumun nedeni Istanbul’'un niifusunun vyiiksek olmasi, cografi
konumu, egitim seviyesi, ekonomik durumu, ... vb. faktdrlerden kaynaklaniyor olabilir.
Kilis, Ardahan ve Batman icin ise gelismislik diizeyleri yeterli olmadigi icin uzlasma

sonuglar1 diisiiktiir diyebiliriz.

3.3. Tiirkiye’nin Bolgelerine Gére Uzlagsma Kurumu Uygulamalar1 (2017)

Tiirkiye’nin bolgelerine gore 2017 yilinda tarhiyat sonrast uzlasma sonuglari

ortalamalar1 Tablo 3.2°deki verilerle hesaplanmistir ve asagidaki tablodan

goriilmektedir.
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Tablo 3.3: Tiirkiye’nin Bolgelerine Gore 2017 Yilinda Tarhiyat Sonrast Uzlasma

Sonuglarinin Ortalamasi

Dosya Adedi Vergi Tutar1 (TL) Ceza Tutar (TL)

Uzlasmaya Konu Uzlasma Uzlagsmaya Uzlasma

Balge BE:;‘;““ Uzi‘;ls:lan ’ Olin Sonlslcu Kons OlZn Sonlslcu
) ) Ort. Ort. Ort. Ort.

Karadeniz Bolgesi (18 iI) 360,2 354,6 534.585,7 383.865,1 893.855,1 137.353.1
Marmara Bolgesi (7 1I) 1.522,8 1.467,0 8.763.899,0 4.835.734,5 13.229.761,2 1.571.181,1
Ege Bolgesi (8 11) 993,6 936,7 2.328.542,7 1.522.486,1  4.321.138,0 691.517,7
Akdeniz Bolgesi (7 1) 766,7 722,1 2.910.938,0 1.483.474,5 4.191.828,5 480.397,4
ic Anadolu Bolgesi (13 1) 640,9 615,0 1.957.102,5 1.709.453,4  3.649.174,7 650.905,0
Dogu Anadolu Bolgesi (14 1) 188,0 181,0 651.750,7 390.156,1 1.010.322,5 117.053,8
Giineydogu Anadolu Bolgesi (9 1) 253,8 2445 1.265.454,4 723.865,5 1.850.150,3 216.195,1

Not: Tablo 3.2’den uyarlanmustir.

Tablo 3.3 incelendiginde uzlasma kurumuna daha ¢ok bagvurulan bolgelerin (ve
illerin) aynm1 zamanda sanayisi, ticareti ve/veya diger faaliyet alanlarinda gelismis
bolgelerimiz oldugu agik¢a goriilmektedir. Uzlasma sonuglart itibariyle ise asagidaki
sonuglar cikarilabilmektedir;

- Tim bolgelerde uzlasma icin basvurulan dosyalarda biiyiik Olciide

uzlasilmaktadir.

- Bolgelerde bagvurularda uzlagsmaya konu vergi tutarlarinda yaridan fazla

oranlarda uzlasilmaktadir.

- Bolgelerde uzlasmaya konu ceza tutarlarinda ise ¢ok daha fazla oranda

uzlasilmaktadir.

Bolgelerin uzlasilan dosya adedi ortalamalarina bakildiginda en yiiksek ortalama
1467 adet ile Marmara bolgesinde, en diisiik ortalama ise 181 adet ile Dogu Anadolu
bolgesindedir.

Bolgelerin uzlagsma sonucu vergi tutarlar1 ortalamasi incelendiginde en yiiksek
vergi tutar1 ortalamast 4.835.734,5 TL ile Marmara bolgesi, en diisiik ortalama ise

383.865,1 TL ile Karadeniz bolgesidir.

Bolgelere gore uzlasma sonucu ceza tutar1 ortalamast en yiiksek 1.571.181,1 TL

ile Marmara bolgesi, en diisiik 117.053,8 TL ile Dogu Anadolu bolgesidir.
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Bolgelerin uzlagsma sonucu dosya adetleri, vergi ve ceza tutarlari ortalamasi
incelendiginde en yiiksek tutarlar Marmara bolgesindedir. Bu durumun nedeni Marmara
bolgesinin niifusunun yiiksek olmasi, cografi konumu, egitim seviyesi, ekonomik
durumu, ... vb. faktorlerden kaynaklaniyor olabilir ve aym zamanda vergi bilinci
yerlesmistir diyebiliriz. En diisiik vergi tutar1 Karadeniz bolgesinde iken, uzlasma
sonucu ceza tutar1 ortalamasi ve dosya adetlerinde en diisiik ortalama Dogu Anadolu
bolgesindedir gelismislik diizeylerinden ziyade vergi bilinci yeterli diizeyde degildir

diyebiliriz.

Buraya kadar Tirkiye’de 2007-2018 yillar1 arast uzlagsma sonuclar1 ve
Tiirkiye’nin 2017 yilinda illerine ve bolgelerine gore uzlasma sonuclar1 agiklanmistir.

Bir sonraki boliimde ise Bolu ili ile ilgili genel bilgiler verilmektedir.



IV. BOLUM

4. BOLU ILi UZLASMA KURUMU UYGULAMALARI

Calismada bu boliimde oncelikle Bolu ili ile ilgili genel bilgiler verildikten
sonra, Gelir Idaresi Bagkanlhig1 faaliyet raporlarindan Bolu ili tarhiyat sonras1 uzlasma

verileri alinarak degerlendirilmistir.

4.1. Bolu ili ile ilgili Genel Bilgiler

Bu kisimda Bolu’nun ekonomisi, tarimi, sanayisi, ticareti, turizmi iizerinde

durulacaktir.

4.1.1. Bolu ilinin Ekonomik Durumu ve Vergi Yiikiimliisii Sayilart

Bolu ilinin Ekonomik Durumu

Karadeniz bolgesinde yer alan Bolu iilke ekonomisi agisindan 6nemli bir
ilimizdir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Bolu ilinde kisi basina
diisen GSYH; 2012 yilinda 24.005 TL, 2013 yilinda 27.357 TL, 2014 yilinda 30.673
TL, 2015 yilinda 33.600 TL, 2016 yilinda 35.413 TL, 2017 yilinda 40.202 TL’dir
(TUIK 2019).

Bolu ilinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’dan aldigi pay Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. Karadeniz Bolgesi ve Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda
ildeki tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYIH daki paylar1 artmaktadir. Bolu,

TR (Tiirkiye) Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 (IBBS)’nda TR42 2. diizey bolgesi
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ve TR424 3. diizey ili olarak siniflanmaktadir. Bolu son yillarda her alanda gelisme
gostermistir. TUIK 2014 is kayitlar1 verilerine gore Bolu ilindeki toplam girisim sayis1
12.353’tii. Bunlarin 351 adedi tarim, ormancilik ve balikcilik alaninda, 25 adedi
madencilik ve tasocak¢ilig alaninda, 1.431 adedi imalat alaninda, 3 adedi elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi alaninda, 783 adedi insaat alaninda, 3.991
adedi de toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin
onarimi1 alaninda, 1.077 adedi konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri alaninda, 2.546
adedi ulastirma ve depolama alaninda, 93 adedi finans ve sigorta faaliyetleri alaninda,
136 adedi gayrimenkul faaliyetleri alaninda, 116 adedi egitim alaninda, 95 adedi insan
saglhig ve sosyal hizmet faaliyetleri alaninda, 87 adedi bilgi ve iletisim alaninda, 14
adedi su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri alaninda, 583
adedi mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler alaninda, 87 adedi idari ve destek hizmet
faaliyetleri alaninda, 88 adedi kiiltiir, sanat, eglence ve spor alaninda, 847 adedi de diger

hizmetler faaliyetleri alanindaki girisimlerdi (TUIK 2014: 115).

Bolu Ilinin Vergi Yiikiimliisii Sayilari

GIB’in gorevleri arasinda vergi yiikiimliileri hizmetleri ile bilgi islem, istatistik,
vergi inceleme, uzlasma, takdir vb. gorevleri ve islemleri yiiriitmek vardir. GiB’in 2016
yil1 faaliyet raporundaki verilere gore Bolu ilinin 31/12/2016 tarihi itibariyle faal vergi
yikiimlli, potansiyel yiikiimli ve toplam yiikkiimlii sayilari asagidaki tablodan

goriilmektedir.
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Tablo 4.1: Tiirkiye’de 1l Bazinda Faal Miikellef Sayilar1 (GIB 2017: 163)

- TOPLAM - FAAL  POTANSIYEL TOPLAM

L iL ADI o POTANSIVEL  \risepyppr 1L iLADI MUKELLEF MUKELLEF MUKELLEF
KODU MUKELLEF (I) MUKELLEF (II) (141 KODU ) an (1+1D)

01 Adana 99.058 836.997 936.055 42 Konya 127.510 785.263 912.773
02 Adiyaman 21.637 162.358 183.995 43 Kiitahya 34.587 289.369 323.956
03  Afyon 38.135 334.676 372.611 44 Malatya 34.587 289.369 323.956
04 Agn 11.657 117.502 129.159 45 Manisa 89.655 623.271 712.926
05 Amasya 20.006 166.515 186.521 46 K.Maras 44.586 377.121 421.707
06 Ankara 466.255 2.250.810 2.717.065 47 Mardin 22.060 152.881 174.961
07 Antalya 197.460 998.295 1.195.775 48 Mugla 93.936 459.145 553.081
08 Artvin 11.613 90.930 102.543 49 Mus 9.483 93.890 103.373
09 Aydin 81.495 509.449 590.944 50 Nevsehir 21.559 133.755 155.314
10  Balikesir 89.217 599.301 688.518 51 Nigde 16.568 133.415 149.983
11 Bilecik 12.626 99.490 112.116 52 Ordu 39.090 301.840 340.930
12 Bingol 8.870 64.589 73.459 53 Rize 21.745 153.830 175.575
13 Bitlis 9.544 76.245 85.789 54 Sakarya 61.080 381.271 442 351
14 Bolu 20.080 136.005 156.085 55 Samsun 70.932 547.810 618.742
15 Burdur 19.944 135.863 155.807 56 Siirt 7.234 62.122 69.356
16 Bursa 195.098 1.138.070 1.333.168 57 Sinop 13.779 98.233 112.012
17  Canakkale 44.364 255.382 299.746 58 Sivas 29.814 283.623 313.437
18  Cankin 10.129 96.114 106.243 59 Tekirdag 65.839 377.601 443.440
19  Corum 29.172 279.725 308.897 60 Tokat 28.153 271.360 299.513
20 Denizli 74.423 473.029 547.452 61 Trabzon 50.379 350.357 400.736
21 Diyarbakir 43.078 363.348 406.426 62 Tunceli 4.686 39.074 43.760
22 Edirne 30.350 237.764 266.114 63 Sanlwrfa 58.951 321.731 360.682
23  Elazig 26.704 207.448 234.152 64 Usak 23.027 181.412 204.439
24 Erzincan 13.563 101.789 115.352 65 Van 30.476 264.719 295.195
25  Erzurum 29.776 288.442 318.218 66 Yozgat 21.566 206.029 227.595
26  Eskisehir 63.419 406.421 469.840 67 Zonguldak 34.867 327.055 361.922
27  Gaziantep 82.968 473.078 556.046 68 Aksaray 19.042 162.312 181.354
28  Giresun 24.859 204.551 229.410 69 Bayburt 4.009 31.205 35.214
29  Giimiishane 6.523 49.284 55.807 70 Karaman 13.270 111.505 124.775
30 Hakkari 6.262 70.678 76.940 71 Kirikkale 14.550 142.265 156.815
31 Hatay 73.110 660.842 733.952 72 Batman 14.400 107.412 121.812
32 Isparta 28.649 222.080 250.729 73 Sirnak 10.960 55.430 66.390
33 Mersin 95.117 748.195 843.312 74 Bartin 11.710 100.894 112.604
34 Istanbul 1.503.626 5.645.092 7.148.718 75 Ardahan 3.799 43.480 47.279
35  izmir 355.604 1.836.510 2.192.114 76 Igdir 7.401 57.116 64.517
36 Kars 9.548 101.929 111.477 77 Yalova 18.902 100.495 119.397
37 Kastamonu 26.657 173.811 200.468 78 Karabiik 16.935 109.853 126.788
38 Kayseri 70.128 526.580 596.708 79 Kilis 6.476 39.562 46.038
39 Kurklareli 26.516 189.538 216.054 80 Osmaniye 20.967 196.046 217.013
40 Kirsehir 12.559 118.752 131.311 81 Diizce 20.711 159.587 180.298
41 Kocaeli 103.903 628.296 732.201 TOPLAM 5.330.936 30.992.075 36.323.011

*31/12/2016 tarihi itibartyla verilmistir.

GIB tarafindan, 31/12/2016 tarihi itibariyle, Bolu ilinde 20.080 faal yiikiimlii,
136.005 potansiyel yiikiimlii ve 156.085 toplam yiikiimlii oldugu bildirilmistir. Yine
GiB’in 2016 y1l1 faaliyet raporundaki verilere gore Bolu ilinde yillar itibariyle faal vergi
yiikiimliisii sayilar1 2012 yilinda 17.490, 2013’te 18.636, 2014’te 19.002 ve 2015°te de
19.648 olarak bildirilmistir (GIB 2017: 164). 2016 yilinda faal miikellef say1s1 20.080’e,
2017’te de 20.971 rakamina ulasmustir (GIB 2018: 165).

Vergi tiirleri itibariyle Bolu ilindeki dagilimina bakildiginda -yine 31/12/2016
tarihi itibariyle: Gelir Vergisi’nde faal yiikiimlii sayis1 6.728, Kurumlar Vergisi’nde faal

yiikkiimlii sayist 1.876, Katma Deger Vergisi (KDV)’'nde faal yiikiimlii sayis1 8.555,
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Gayrimenkul Sermaye iradi (GMSI) Vergisi’'nde faal yiikiimlii sayis1 7.661°dir (GiB
2017: 166).

Bolu linin 2016 yili itibariyle vergi gelirlerine bakildiginda, tahakkuk eden
vergi 946.355.907 TL, tahsil edilen 679.705.539 TL, yani %71,82 oraninda tahsil edilen
vergi olup, vergi gelirlerinin toplam Tiirkiye tahsilat1 icindeki payr da %0,13’tiir (GIB
2017: 169). 2017 yilindaki vergi gelirlerine bakildiginda ise, tahakkuk eden vergi
1.063.486.600 TL, tahsil edilen 764.822.178 TL, yani %71,92 oraninda tahsil edilen
vergi olup, vergi gelirlerinin toplam Tiirkiye tahsilat: icindeki pay1 da %0,12’dir (GIB
2018: 170).

4.1.2. Bolu ilinde Tarim

Bolu ili tarrma elverisli bir iklime sahiptir. ilde ¢ok cesitli agag tiirleri ve bitkiler
yetismektedir. Bolu, tarimsal iiretim icin elverisli iklimi, verimli ve genis arazileri ile bir
tarim sehridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Bolu ilinde kisi basina tarimsal
tiretim degeri 2012 yilinda 4.436 TL, 2013 ’te 4.032 TL, 2014 ’te 5.589 TL, 2015 ’te
5.615 TL, 2016 yilinda 5.730 TL, 2017 yilinda 5.691 TL, 2018 yilinda 5.213 TL’dir
(TUIK 2019).

Bolu ilinin zengin tarim potansiyeli bulunmaktadir. Tarimin GSYIH’dan aldig
pay yliksektir. Bolu’da kuru ve sulu tarim kosullarinda hububat, findik, patates, tiitiin,
elma ve diger sebze ve meyveler yetistirilmektedir (Ersahin ve Serifeken 2002: 1, 4, 13,
15). Miras hukuku nedeniyle arazilerin kii¢ciik ve parcali hale gelmesi ilin tarimsal
geleceginde sebzecilik sektoriinii 6n plana cikarmaktadir. Bolu Gida, Tarim ve
Hayvancilik il Miidiirliigii’niin 2011 verilerine gore ilde 149.664 hektar tarim arazisi
vardir. Onu ¢ok daha az alanlar1 ile meyvelik alanlar (2.616 hektar), sebzelik alanlar
(1.477 hektar) ve bag alanlar1 (400 hektar) takip etmektedir (Bolu Valiligi 2012: 100).
Son yillarda ilde sanayi ve ticaret alanlarinda gelismeler olmugsa da Bolu bir tarim sehri
olma ozelligini siirdiirmektedir. ilde kiiciik ve biiyiikbas hayvancilik da gelismekte,
iiretim tesisleri ve iiretici firmalarin sayis1 artmaktadir. Ilde ormancilik ve balik¢ilik

faaliyetleri de yapilmaktadir.
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4.1.3. Bolu ilinde Sanayi ve Ticaret

Bolu 1970°li yillarda kalkinmada oncelikli iller kapsamina alinmistir.
Kalkinmada oncelikli illere yatirnm yapan yatinmcilara kolayliklar saglandigi icin
sonrasinda ilde sanayi ve ticaret alaninda atilimlar goriilmeye baslamistir. Bolu ili
1980’lerin basinda ise kalkinmada oncelikli iller kapsami disina c¢ikarilmistir (Bolu

Valiligi 2012: 123).

Bolu’da faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin %62’sinin 1980 den sonra
kuruldugu, il sanayiinin gen¢ isletmelerinden olustugu, genel olarak ilde sanayinin
gelistigi, ancak ekonomik krizler ve 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde olusan
depremlerin, imalat sanayii kuruluslar1 ve benzeri isletmelerde iiretim ve istihdam
kayiplarina yol actig1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan ekonomik krizler ve meydana gelen
bu depremler sonucunda isletmeler diisiik kapasite ile calismak zorunda kalmis, iiretim
ve istihdam kayiplar1 yasanmis, bunun sonucunda Bolu sanayi ve ticaret alaninda
gerilemistir. Bolu’da sanayii biiylik oOlgiide kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerden
(KOBT’ler) olusmaktadir. KOBI’lerin oran1 imalat sanayiinde %80’e yakindir. imalat
sanayiinde metal esya ve makine sektorii disinda agirlikli 6neme sahip olan sektorler
gida, dokuma-giyim-deri ve orman iiriinleridir (mobilya) (Ersahin ve Serifeken 2002:
13, 28). ilde 1s1 cam ve temperli cam sanayii, elektrik cihazlar iiretimi de vardir. Bolu
ve cevresinde 2011 yili sonu itibariyle 369 adet sanayi tesisi vardi ve bu tesislerde
14.524 kisi calismaktaydi (Bolu Valiligi 2012: 124). Sektorler itibariyle incelendiginde
Bolu ilinde 2013 yilinda en ¢ok girisim toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tagitlarinin onarimi sektoriinde olmustur. Bunu sirasiyla ulastirma ve depolama ile

imalat faaliyetleri izlemistir (TUIK 2014: 115).

Ticari faaliyetler itibariyle bakildiginda, toptan ve perakende ticaret ilde en 6nde
gelmektedir (TUIK 2014: 115). Tarimsal ve hayvan iiriinlerinin disinda, Bolu ilindeki
sanayi faaliyetleri sonucunda iiretilen iiriinler ilde ve diger illere satilmaktadir. Firmalar
yurtdisina ihracat da yapmaktadir. Ayrica finansal hizmetler sektorii icinde faaliyet

gosteren ildeki bankalar vardir.
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Bolu ilinin cografi konumu ticaretini olumlu etkilemektedir. Bolu ili, [stanbul ile
Ankara arasinda yer almaktadir. Istanbul’a 262 km., Ankara’ya 191 km. mesafededir
(Ersahin ve Serifeken 2002: 2). Bolu ili diger illerle yapilan ticaretiyle ve il sinirlar
icinden gecen anayol iizerinden yapilan transit (sehirleraras1 ve uluslararasi) tagitmacilik
ile one c¢ikmaktadir. Bolu ilinde yurtdisina mal ihracatindan daha c¢ok miktarda
yurtdisindan mal ithalati gerceklesmektedir. IBBS 3. Diizey illerin (81 il) 2013 yili
itibariyle dis ticaret gostergelerine bakildiginda, Bolu’nun 203.704 bin $ ithalat ve
153.782 bin $ ihracat miktari ile tiim iller i¢inde ithalatta 27 nci sirada, ihracatta ise 42.

sirada yer aldig1 goriilmektedir (TUIK 2014: 46).

Bolu’daki sanayi kuruluglarinca 2010 yilinda gerceklestirilen ihracat miktarlar
toplamda ve sektorler itibariyle su miktarlarda ger¢eklesmistir; Gida iiriinleri sanayinde
48.289.840 $ iken, metal iiriinlerinde 265.443.580 $, Orman iiriinlerinde 21.524.114 $,
tekstilde 29.983.324 $, elektrik cihazlarinda 8.158.140 $, cam sanayinde 53.978.084 $,
deri iiriinlerinde 3.884.014 $, kimya iiriinlerinde 3.470.571 $,plastikte 1.143.938
$,toplam tutar ise 435.875.605 $’dir.(Bolu Valiligi 2012: 124).

TUIK verilerine gore Bolu ilinde toplam ihracat (bin dolar); 2010 yilinda
53.861, 2011 yilinda 90.754, 2012 yilinda 99.505, 2013 yilinda 155.946, 2014 yilinda
177.563, 2015 yilinda 119.249, 2016 yilinda 133.045, 2017 yilinda 141.399, 2018
yilinda 143.051 olarak belirlenmistir (TUIK 2019).

4.1.4. Bolu ilinde Turizm

Bolu ili kaplicalar1 (sicak su kaynaklari) ile bilinmektedir. Bu sicak su
kaynaklarinin etrafinda kurulan konaklama tesisleri ile konaklama ve saglik (kaplica)
hizmetleri verilmektedir. Bolu, dogal giizellikleri, gezi ve mesire yerleri, yaylalar ile
tilkemizin 6nemli bir turistik merkezidir. Bolu, yayla turizmi acisindan 6nemli bir
potansiyele sahiptir. ilin kis ve dag turizmi potansiyeli de yiiksektir (Ersahin ve

Serifeken 2002: 5, 31-33).



52

4.2. Bolu ilinde Uzlasma Sonuglari

Asagidaki tabloda Bolu ilinde basvuru yapilan, uzlasilan dosya adetleri,

uzlasmaya konu olan ve uzlasilan vergi tutarlari ile ceza tutarlarr gosterilmistir.

Tablo 4.2: Bolu Ilinde Uzlasmanin Durumu (2007-2017) (GIB 2008-2018)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 (TL) Ceza Tutar1 (TL)

Yillar Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma

Basvuru  Uzlagilan Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
2007 1.618 657 127.434 126.283 330.521 53.511
2008 780 513 315.564 306.340 517.905 53.718
2009 476 319 149.951 139.599 267.477 28.780
2010 1.132 735 467.358 452.495 537.610 52.419
2011 1.234 649 495.575 465.678 662.473 64.795
2012 707 538 539.725 531.073 867.904 102.417
2013 2.295 1.262 662.827 506.997 852.163 80.510
2014 2.149 1.009 329.406 275.369 920.324 80.117
2015 781 460 435.590 395.372 833.398 75.429
2016 580 359 592.257 559.414 989.065 183.218
2017 575 567 242.270 242.134 1.120.436 221.557

Not: GIB’in yayimladigi 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 Yil
Faaliyet Raporlarindan uyarlanmustir.

Tabloya gore 2007-2018 yillar1 arasinda Bolu ilinde uzlasilan dosya adedi en
yiikksek 2013 yilinda 1262, en diisiik 2009 yilinda 319 adettir; uzlasilan vergi tutart en
yiiksek 559.414 TL ile 2016 yilinda, en diisiik 126.283 TL ile 2007 yilindadir; uzlasilan
ceza tutart en yiiksek 221.557 TL ile 2017 yilinda, en diisiik 28.780 TL 2009 yilinda
gerceklesmistir. Tabloya gore 2007-2018 yillar1 arasinda Bolu ilinde uzlagilan dosya
sayis1 toplam1 7068 adettir ve uzlasma talebine konu olan dosya sayisinin %57 sine
karsilik gelmektedir. 2007-2017 yillar1 arasindaki toplama baktigimizda uzlagmaya
konu olan vergilerin %92’si, cezalarin ise %13’ iizerinden anlasildigl bagka bir ifade
ile vergilerin %8’inden cezalarin ise %87’sinden vazgecilerek uzlasildigi sonucuna

ulasilmaktadir.

4.2.1. Karadeniz Bolgesi Illerinde ve Bolu’da Uzlasilan Dosya Adetleri (2017)

Asagidaki grafikte Tablo 3.2 verileri kullanilarak 2017 yilinda Karadeniz

Bolgesi illerinin uzlasilan dosya adetleri gosterilmistir.
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Grafik 4.1: Karadeniz Bolgesi Illerinde ve Bolu’da Uzlagilan Dosya Adetleri (2017)

Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan dosya adetleri toplami 6.384 adettir. Bolu
ilinin dosya sayilarina baktigimizda Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan dosya adetleri

icerisinde %8,8 oraninda bir paya sahiptir.

Karadeniz Bolgesi illerinde wuzlasilan dosya adetlerine baktigimizda Samsun
Tokat ve Trabzondan sonra Bolu’nun yer aldigin1 ve Karadeniz’deki ¢ogu ilden yiiksek
sayida dosyada uzlasildigin1 goriiyoruz.

4.2.2. Karadeniz Bolgesi illerinde ve Bolu’da Uzlasilan Vergi Tutarlar1 (2017)

Asagidaki grafikte Tablo 3.2 wverileri kullanilarak 2017 yilinda Karadeniz

Bolgesi illerinin uzlasilan vergi tutarlar1 gosterilmistir.
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Grafik 4.2: Karadeniz Bolgesi Illerinde ve Bolu’da Uzlasilan Vergi Tutarlari (2017)
Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan vergi tutarlart toplami 6.909.573 TL’dir.
Bolu iline baktigimizda 242.134 TL ile Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan vergi

tutarlart icerisinde %3,5 oraninda bir paya sahiptir.

Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan vergi tutarlarina baktigimizda Boluda

uzlagsma sonucunun illere gore ortalama degerde kaldig1 sonucuna ulasilmaktadir.

4.2.3. Karadeniz Bolgesi Illerinde ve Bolu’da Uzlasilan Ceza Tutarlar1 (2017)

Asagidaki grafikte Tablo 3.2 wverileri kullanmilarak 2017 yilinda Karadeniz

Bolgesi illerinin uzlasilan ceza tutarlar1 gosterilmistir.
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Grafik 4.3: Karadeniz Bolgesi illerinde ve Bolu’da Uzlasilan Ceza Tutarlar1 (2017)

Karadeniz Bolgesi illerinde uzlagilan ceza tutarlar1 toplami 2.472.356 TL’dir.
Bolu iline baktigimizda 221.557 TL ile Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan ceza

tutarlari icerisinde %8,9 oraninda bir paya sahiptir.

Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan ceza tutarlarina baktigimizda Bolu,
Samsun ve Trabzon’dan sonra miktar olarak yerini almaktadir. Bu Bolu ilinin
Karadeniz Bolgesi illerinde ortalamadan yiiksek olarak ceza tutarlarinda uzlagsmanin

saglandigini ifade etmektedir.

4.3. Bolu Ilinde Uzlasma Sonuclarinin Tiirkiye Genelinde Uzlasma Sonuglari ile

Kargilagtirilmasi

Asagidaki tabloda Bolu ilindeki uzlagma sonucu dosya adedi, vergi tutar1 ve

ceza tutar Tiirkiye geneli ile karsilagtirmali olarak verilmistir.
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Tablo 4.3: Bolu ilindeki Uzlasma Sonuglarinin Tiirkiye Geneli ile Karsilastiriimasi

Dosya Adedi Vergi Tutar (TL) Ceza Tutan (TL)

Yillar Uzlagmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Basvuru Uzlagilan Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu

Bolu 1.618 657 127.434 126.283 330.521 53.511

2007  Tiirkiye Geneli 137.404 124.888 281.353.998 134.219.902 403.565.136 16.724.269
Bolu/Tiirkiye oram %1.17 %0.52 %0.04 %0.09 %0.08 %0.31

Bolu 780 513 315.564 306.340 517.905 53.718

2008  Tirkiye Geneli 145.426 132.933 494.065.962 237.638.524 703.572.719 30.843.779
Bolw/Tiirkiye orani %0.53 %0.38 %0.06 %0.12 %0.07 %0.17

Bolu 476 319 149.951 139.599 267.477 28.780

2009  Tirkiye Geneli 130.119 111.897 226.628.371 145.640.803 537.503.246 28.426.598
Bolu/Tiirkiye oram %0.36 %0.28 %0.06 %0.09 %0.04 %0.10

Bolu 1.132 735 467.358 452.495 537.610 52.419

2010  Tirkiye Geneli 129.711 118.322 249.043.184 145.676.717 431.814.346 23.241.220
Bolw/Tiirkiye orani %0.87 %0.62 %0.18 %0.31 %0.12 %0.22

Bolu 1.234 649 495.575 465.678 662.473 64.795

2011  Tirkiye Geneli 62.242 50.994 101.867.808 56.824.269 187.719.305 10.230.311
Bolu/Tiirkiye oram %1.98 %1.27 %0.48 %0.81 %0.35 %0.63

Bolu 707 538 539.725 531.073 867.904 102.417

2012  Tirkiye Geneli 77.680 73.724 200.110.290 150.781.804 332.918.053 17.818.385
Bolu/Tiirkiye oram %0.91 %0.72 %0.26 %0.35 %0.26 %0.57

Bolu 2.295 1.262 662.827 506.997 852.163 80.510

2013  Tiirkiye Geneli 95.126 88.024 357.937.380 270.476.069 460.815.890 27.027.669
Bolu/Tiirkiye oram %2.41 %1.43 %0.18 %0.18 %0.18 %0.29

Bolu 2.149 1.009 329.406 275.369 920.324 80.117

2014  Tirkiye Geneli 140.751 121.137 360.379.921 231.584.730 603.382.175 31.559.278
Bolu/Tiirkiye oram %1.52 %0.83 %0.09 %0.11 %0.15 %0.25

Bolu 781 460 435.590 395.372 833.398 75.429

2015  Tirkiye Geneli 148.013 139.828 437.314.530 344.585.008 610.596.688 41.560.131
Bolu/Tiirkiye oram %0.52 %0.32 %0.09 %0.11 %0.13 %0.18

Bolu 580 359 592.257 559.414 989.065 183.218

2016  Tirkiye Geneli 99.027 88.707 507.302.473 260.117.001 675.334.309 68.925.153
Bolw/Tiirkiye orani %0.58 %0.40 %0.11 %0.21 %0.14 %0.26

Bolu 575 567 242.270 242.134 1.120.436 221.557

2017  Tirkiye Geneli 45.878 43.895 164.330.305 104.769.721 267.127.370 36.926.116
Bolu/Tiirkiye oram %1.25 %1.29 %0.14 %0.23 %0.41 %0.60

2007 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar: ile karsilastirmali olarak tarhiyat

sonrast uzlasma sonuglari, uzlasmaya konu olan dosya sayis1 Bolu’da 1.618 iilkenin

tiimiinde 137.404, uzlasilan dosya sayisi Bolu’da 657 iilkenin tiimiinde 124.888,
uzlagmaya konu olan vergi Bolu’da 127.434 TL iilkenin tiimiinde 281.353.998 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 126.283 TL iilkenin tiimiinde 134.219.902 TL, uzlasma
konusu olan ceza Bolu’da 330.521 TL iilkenin tiimiinde 403.565.136 TL, uzlagsma
sonucu ceza Bolu’da 53.511 iilkenin tiimiinde 16.724.269 TL’dir. 2007 yilinda Bolu’da

Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat oncesi uzlagsma sonuglari,

uzlagma talebine konu olan rapor sayisi Bolu’da 197 iilkenin tiimiinde 35.734, uzlasilan

rapor sayist Bolu’da 192 iilkenin tiimiinde 30.604, uzlasma sonucu vergi miktari
Bolu’da 499.720 TL iilkenin tiimiinde 171.669.756 TL, uzlasma sonrasi ceza miktari
Bolu’da 82.721 TL iilkenin tiimiinde 23.820.527 TL’dir (GIB 2007: 97).
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2008 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar: ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuclari, uzlasmaya konu olan dosya sayis1 Bolu’da 780 iilkenin
timiinde 145.426, uzlasilan dosya sayisi Bolu’da 513 iilkenin tiimiinde 132.933,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 315.564 TL iilkenin tiimiinde 494.065.962 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 306.340 TL iilkenin tiimiinde 237.638.524 TL, uzlasma
konusu olan ceza Bolu’da 517.905 TL iilkenin tiimiinde 703.572.719 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 53.718 iilkenin tiimiinde 30.843.779 TL’dir. 2008 yilinda Bolu’da
Tiirkiye toplam rakamlarn ile karsilastirmali olarak tarhiyat oncesi uzlagsma sonuglari,
basvurulan dosya sayist Bolu’da 314 iilkenin tiimiinde 32.937, uzlasilan dosya sayisi
Bolu’da 298 iilkenin tiimiinde 27.177, uzlagsmaya konu olan vergi tutar1 Bolu’da
809.646 TL iilkenin tiimiinde 316.031.030 TL, uzlasma sonucu vergi tutart Bolu’da
717.809 TL iilkenin tiimiinde 215.487.089 TL, uzlasmaya konu olan ceza tutar1 Bolu’da
1.547.430 TL iilkenin tiimiinde 502.100.252 TL, uzlagsma sonucu ceza tutar1 Bolu’da
125.748 TL iilkenin tiimiinde 21.840.980 TL’dir (GiB 2008: 99).

2009 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuclari, uzlasmaya bagvurulan dosya sayis1 Bolu’da 476 iilkenin
timiinde 130.119, uzlasilan dosya sayisi Bolu’da 319 iilkenin tiimiinde 111.897,
uzlasmaya konu olan vergi Bolu’da 149.951 TL iilkenin tiimiinde 226.628.371 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 139.599 TL iilkenin tiimiinde 145.640.803 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 267.477 TL iilkenin tiimiinde 537.503.246 TL, uzlagma
sonucu ceza Bolu’da 28.780 TL iilkenin tiimiinde 28.426.598 TL’dir. 2009 yilinda
Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar1 ile karsilastirmali olarak tarhiyat oncesi uzlagma
sonuglari, basvurulan dosya sayisi Bolu’da 241 iilkenin tiimiinde 38.420, uzlasilan
dosya sayis1 Bolu’da 230 iilkenin tiimiinde 32.912, uzlagsmaya konu olan vergi tutari
Bolu’da 1.014.679 TL iilkenin tiimiinde 298.672.934 TL, uzlasma sonucu vergi tutari
Bolu’da 866.729 TL iilkenin tiimiinde 209.488.526 TL, uzlagsmaya konu olan ceza tutari
Bolu’da 2.387.812 TL iilkenin tiimiinde 532.998.530 TL, uzlasma sonucu ceza tutari
Bolu’da 165.160 TL iilkenin tiimiinde 31.827.670 TL’dir (GiB 2009: 77).

2010 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat

sonrasi uzlagsma sonuglari, uzlagmaya basvurulan dosya sayisi Bolu’da 1.132 iilkenin
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timiinde 129.711, uzlasilan dosya sayisi Bolu’da 735 iilkenin tiimiinde 118.322,
uzlagmaya konu olan vergi Bolu’da 467.358 TL iilkenin tiimiinde 249.043.184 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 452.495 TL iilkenin tiimiinde 145.676.717 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 537.610 TL iilkenin tiimiinde 431.814.346 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 52.419 TL iilkenin tiimiinde 23.241.220 TL’dir (GIB 2010: 114).

2011 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuglari, uzlagmaya basvurulan dosya sayisi Bolu’da 1.234 iilkenin
timiinde 62.242, uzlasilan dosya sayist Bolu’da 649 iilkenin tiimiinde 50.994,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 495.575 TL iilkenin tiimiinde 101.867.808 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 465.678 TL iilkenin tiimiinde 56.824.269 TL, uzlasma
konusu olan ceza Bolu’da 662.473 TL iilkenin tiimiinde 187.719.305 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 64.795 TL iilkenin tiimiinde 10.230.311 TL’dir (GIB 2011: 82).

2012 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuglari, uzlasmaya bagvurulan dosya sayis1 Bolu’da 707 {ilkenin
timiinde 77.680, uzlasilan dosya sayist Bolu’da 538 iilkenin tiimiinde 73.724,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 539.725 TL iilkenin tiimiinde 200.110.290 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 531.073 TL iilkenin tiimiinde 150.781.804 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 867.904 TL iilkenin tiimiinde 332.918.053 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 102.417 TL iilkenin tiimiinde 17.818.385 TL’dir (GIB 2012: 120).

2013 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrast uzlagsma sonuglari, uzlasmaya basvurulan dosya sayist Bolu’da 2.295 iilkenin
timiinde 95.126, uzlasilan dosya sayist Bolu’da 1.262 iilkenin tiimiinde 88.024,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 662.827 TL iilkenin tiimiinde 357.937.380 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 506.997 TL iilkenin tiimiinde 270.476.069 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 852.163 TL iilkenin tiimiinde 440.815.890 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 80.510 TL iilkenin tiimiinde 27.027.669 TL’dir (GIB 2013: 59).

2014 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat

sonrast uzlagsma sonuglari, uzlasmaya basvurulan dosya sayist Bolu’da 2.149 iilkenin
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timiinde 140.751, uzlasilan dosya sayist Bolu’da 1.009 iilkenin tiimiinde 121.137,
uzlasmaya konu olan vergi Bolu’da 329.406 TL iilkenin tiimiinde 360.379.921 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 275.369 TL iilkenin tiimiinde 231.584.730 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 920.324 TL iilkenin tiimiinde 603.382.175 TL, uzlagsma
sonucu ceza Bolu’da 80.117 TL iilkenin tiimiinde 31.559.278 TL’dir (GIB 2014: 89).

2015 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuglari, uzlasmaya bagvurulan dosya sayis1 Bolu’da 781 iilkenin
timiinde 148.013, uzlasilan dosya sayisi Bolu’da 460 iilkenin tiimiinde 139.828,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 435.590 TL iilkenin tiimiinde 437.314.530 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 395.372 TL iilkenin tiimiinde 344.585.008 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 833.398 TL iilkenin tiimiinde 610.596.688 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 75.429 TL iilkenin tiimiinde 41.560.131 TL’dir (GIB 2015: 83).

2016 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilagtirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuglari, uzlagsmaya bagvurulan dosya sayis1 Bolu’da 580 {ilkenin
timiinde 99.027, uzlasilan dosya sayist Bolu’da 359 iilkenin tiimiinde 88.707,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 592.257 TL iilkenin tiimiinde 507.302.473 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 559.414 TL iilkenin tiimiinde 260.117.001 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 989.065 TL iilkenin tiimiinde 675.334.309 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 183.218 TL iilkenin tiimiinde 68.925.153 TL’dir (GIB 2016: 115).

2017 yilinda Bolu’da Tiirkiye toplam rakamlar ile karsilastirmali olarak tarhiyat
sonrasi uzlagsma sonuglari, uzlasmaya bagvurulan dosya sayis1 Bolu’da 575 iilkenin
timiinde 45.878, uzlasilan dosya sayist Bolu’da 567 iilkenin tiimiinde 43.895,
uzlagsmaya konu olan vergi Bolu’da 242.270 TL iilkenin tiimiinde 164.330.305 TL,
uzlagma sonucu vergi Bolu’da 242.134 TL iilkenin tiimiinde 104.769.721 TL, uzlagsma
konusu olan ceza Bolu’da 1.120.436TL iilkenin tiimiinde 267.127.370 TL, uzlasma
sonucu ceza Bolu’da 221.557TL iilkenin tiimiinde 36.926.116 TL’dir (GIB 2017: 114).
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Grafik 4.4: Bolu ilinde Uzlasilan Dosyalarin Tiirkiye Toplam Icindeki Pay1 (2007-
2017, %)

2007-2017 yillar1 arasinda Bolu ilinde uzlasilan dosyalarin Tiirkiye toplami
icindeki paymna bakildiginda bazi1 yillarda yiiksek bazi yillarda ise diisiik oldugu
goriillmektedir. Bunun gesitli sebepleri olabilir. Ornegin 2009 yilinda %0.28 oram
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 2008 kiiresel finansal krizinin sonucu olsa gerektir. Nitekim
ayn1 yilda Tiirkiye genelinde uzlasilan dosya adetlerinde de biiyiik diisiis olmustur. Bu
sonug¢ Bolu ilinin finansal krizler karsisinda zayif olmasi olarak degerlendirilebilir. 2017
yilina gelindiginde ise Bolu ilinin uzlasilan dosya adetleri itibariyle Tiirkiye payinin
%1.29’a ciktigr goriilmekte, bu da o yilda Bolu ilinde sanayi ve/veya ticaret
faaliyetlerinde kayda deger bir artis meydana geldigi seklinde yorumlanabilmektedir.
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Grafik 4.5: Bolu ilinde Uzlasilan Vergilerin Tiirkiye Toplami igindeki Pay1 (2007-
2017, %)

2007-2017 wyillar1 arasinda Bolu ilinde uzlasilan vergilerin Tiirkiye toplami
icindeki payma bakildiginda yiizde olarak 2011 yilinda en yiiksek seviyeye ulastigi

goriilmektedir. Diger yillarda ise bu oran diismektedir.
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Grafik 4.6: Bolu ilinde Uzlagilan Cezalarin Tiirkiye Toplanu igindeki Pay1 (2007-2017,
%)

2007-2017 yillar1 arasinda Bolu ilinde uzlagilan cezalarin Tiirkiye toplami
icindeki payina bakildiginda yiizde olarak 2011, 2012 ve 2017 yillarinda oraninin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Bolu tutarlart karsilastirildiginda 2007-2017 yillar1 arasinda uzlasilan
dosya sayist oram en yliksek %1.43 ile 2013 yilinda, en disiik ise %0,28 ile 2009
yilinda gerceklesmistir. Tiirkiye Bolu tutarlar1 karsilastirildiginda 2007-2017 yillari
arasinda uzlagma sonucu vergi tutar1 en yiliksek oran %0.81 ile 2011 yilinda, en diisiik
oran ise %0,09 ile 2007 ve 2009 yillarinda gerceklesmistir. Tiirkiye Bolu tutarlari
karsilastirildiginda 2007-2017 yillart arasinda uzlagsma sonucu ceza tutari en yiiksek

oran %0.63 ile 2011 yilinda, en diisiik oran ise %0.10 ile 2009 yilinda gerceklesmistir.

Buraya kadar Bolu ilindeki uzlagsma kurumu uygulamalar1 ve uzlagma sonuglari

aciklanarak Tiirkiye geneli ile karsilagtirilmistir.



V. BOLUM

5. SONUC

Mali idare ile vergi ddemekle yiikiimlii olan kisiler arasinda 6denecek vergileri
uygularken farkli goriislerde olundugunda uyusmazliklar olusmaktadir. Vergi
konusunda yasanan bu uyusmazliklarda, idare ile miikellefler arasindaki yorum
farkliliklari, miikelleflerin kanun bosluklarindan faydalanarak az vergi vermesi ya da
kanunlara uymayarak vergi kaybina sebebiyet vermesi, devletin hazinenin ihtiyaglarina
gore vergilendirme diizenlemeleri yapmasi ve benzeri konular taraflar arasinda yasanan
sorunlar1 artirmaktadir. Vergiyle ilgili uyusmazliklarin Oniine ge¢mek icin idarenin
ihtiyaglar1 karsilayacak onlemleri alarak, miikellefleri bilgilendirerek uyusmazliklari
engellemek miimkiindiir. Fakat alinan Onlemlere ragmen taraflar arasinda bazi
uyusmazliklar olugsmakta ve yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in idari ve yargisal
siirecleri iceren coziim yollarina gerek duyulmaktadir. Idari asamadaki c¢oziim
yollarinda VUK’ta diizenlenen, vergi hatalarimin diizeltilmesi, pismanlik ve 1islah,
cezalarda indirim ve wuzlasma kurumu Ongorillen c¢oOziim yollar1 ig¢indedir.
Aragtirmamizin konusunu olusturan uzlagsma sistemi, 19.02.1963 tarih ve 205 Sayili
Kanunla Tiirk vergi hukukuna girmistir. Vergi hukukumuzdaki uzlasma sistemi, tarhiyat
ve ceza kesme islemi yapilmadan basvurulabilen “tarhiyat oncesi uzlasma kurumu” ve
tarhiyat ve ceza kesme isleminin yapilmasi sonrast basvurulabilen “tarhiyat sonrasi
uzlasma kurumu” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uzlasmaya basvurulduktan sonra
belirlenen zamanda taraflar arasindaki goriismeler ‘uzlasma komisyonlar1’ tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uzlagsma sistemindeki asil amacg, uyusmazliklar1 yargiya intikal
ettirmeden baslangi¢ siirecinde giderip yarginin is yiikiinii azaltmak ve vergi alacaginin

hazineye intikal etme vaktini en aza indirmektir.
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Calismanin  kapsaminda vergi uyusmazliklarinin  ¢oziimiinde uzlasma
kurumunun etkisinin anlasilarak daha net bir sonu¢ yakalamak i¢in, bu konu iizerinde

son yillarda yayinlanan bazi istatistiki verilere yer verilmistir.

Tiirkiye’de 2007 ve 2018 yillar1 arasi tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuglarina
bakildiginda dosya sayisi ve ceza tutarlarinda uzlasma yiiksek oranda saglanmisken,

vergi tutarinda uzlasmanin neredeyse yar1 yariya saglandigi sonucuna ulasilmaktadir.

2017 yili icin illere ve bolgelere gore uzlagsma verileri incelenmistir. 2017
yilinda illere gore tarhiyat sonrasi uzlagsma verileri en yiiksek il Istanbul’dur. Bu
durumun nedeni Istanbul’'un niifusunun yiiksek olmasi, cografi konumu, egitim
seviyesi, ekonomik durumu, ticari faaliyet alaninin genis olmasi... vb. faktorlerden
kaynaklandig diisiiniilebilir. Kilis, Ardahan ve Batman icin ise ticari faaliyet alan1 az

oldugu i¢in uzlagma sonuglar diisiiktiir diyebiliriz.

2017 yili icin bolgelerin uzlasma sonucu dosya adetleri, vergi ve ceza tutarlar
ortalamas1 incelendiginde en yiiksek tutarlar Marmara bolgesindedir. Bu durumun
nedeni Marmara bdlgesinin niifusunun yiiksek olmasi, cografi konumu, egitim seviyesi,
ekonomik durumu, ticari faaliyet alanimin genis olmasi... vb. faktorlerden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir. En diisiik vergi tutar1 Karadeniz bolgesindedir. Uzlagma
sonucu ceza tutarl ortalamasi ve dosya adetlerinde en diisiikk ortalama Dogu Anadolu
bolgesindedir. Gelismislik diizeylerinden ziyade vergi bilinci yeterli diizeyde degildir
diyebiliriz.

Karadeniz Bolgesi illerinde uzlasilan dosya adetlerine baktigimizda Samsun
Tokat ve Trabzondan sonra Bolu’nun yer aldigin1 goriiyoruz. Uzlasilan vergi tutarlarina
baktigimizda Bolu’da uzlagsma sonucunun illere gore ortalama degerde kaldigi sonucuna
ulasilmaktadir. Ceza tutarlarina baktigimizda ise Bolu, Samsun ve Trabzon’dan sonra
miktar olarak yerini almaktadir. Bu Bolu ilinin Karadeniz Bolgesi illerinde ortalamadan

yiiksek olarak ceza tutarlarinda uzlagsmanin saglandigini ifade etmektedir.

2007-2018 yillar1 arasinda Bolu ilinde uzlasilan dosya sayisi toplami 7068

adettir ve uzlagsma talebine konu olan dosya sayisinin %57 sine karsilik gelmektedir.
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2007-2017 yillar1 arasindaki toplama baktigimizda uzlasmaya konu olan vergilerin
%92’s1, cezalarin ise %13’0 lizerinden anlagildigi baska bir ifade ile vergilerin

%8’inden cezalarin ise %87’ sinden vazgecilerek uzlasildigi sonucuna ulagilmaktadir.

Uzlagsma kurumunun Tiirkiye ve Bolu ilindeki sonuglarina bakildiginda;

Tiirkiye Bolu tutarlarinda 2007-2017 yillar1 arasinda uzlasilan dosya sayis1 orani
en yiiksek %1.43 ile 2013 yilinda, en diisiik ise %0,28 ile 2009 yilinda gerceklesmistir.
Tiirkiye Bolu tutarlar1 karsilastirildiginda 2007-2017 yillar1 arasinda uzlagsma sonucu
vergi tutar1 en yiiksek oran %0.81 ile 2011 yilinda, en diisiik oran ise %0,09 ile 2007 ve
2009 yillarinda gerceklesmistir. Tiirkiye Bolu tutarlan1 karsilagtirildiginda 2007-2017
yillar1 arasinda uzlagma sonucu ceza tutar1 en yiiksek oran %0.63 ile 2011 yilinda, en

diisiik oran ise %0.10 ile 2009 yilinda gerceklesmistir.

Tiirkiye genelinde ve Bolu ilinde uzlagsma i¢in basvurulan dosyalarda biiyiik
Olciide ve uzlasmaya konu vergi tutarlar1 iizerine yiiksek oranlarda uzlasildig

goriilmektedir.

Uzlasmaya konu olan ceza tutarlar1 {izerine ise cok daha yiiksek oranlarda
uzlasildigi ortaya ¢ikmustir. Buna gore idare vergi cezalarinin biiyiik bir kismindan

vazgecmektedir.

Uzlasma kurumuna Tiirkiye ve Bolu ilinde ¢ok fazla basvurulmaktadir. Uzlasma
ile neticelendiginde miikellef iizerindeki bor¢ baskisindan kurtulmakta, idare de

alacagini bir an once tahsil etmektedir.
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