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OZET

CiN HALK CUMHURIYETI’NiN ENERJi GUVENLIGINDE
ORTA ASYA ORNEGI

Kiibra SARI

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogretim Uyesi ilhan SAGSEN
Eyliil 2019, 143 + xiii Sayfa

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), 1978 yilinda Deng Xiaoping’in baslatmis oldugu
ekonomik ag¢ilimlarin ardindan ulusal ve uluslararasi alanda biiyiikk doniisiimler
yasamaya baslamistir. Ekonomik gelisim ivmesinin kazanildig1 bu siirecte Cin kiiresel
konjonktiirde daha biiyiik adimlar atarak akilli giiciinii gelistirmeye ve ekonomik
gelisiminde kazandigi ivmeyi siirekli kilmaya calismaktadir. Ekonomik gelisim
beraberinde enerji ihtiyacini getirmis ve Cin 1993 yilinda enerji ithal eden iilke
konumuna ge¢mistir. Enerji ithal iilkesi olmasiyla birlikte Cin icin enerji giivenligi cok
Oonemli bir alan olmus ve arz giivenligini saglamaya yonelik ©nemli politikalar
izlenmeye baslanmistir. Cin enerji tedarikini giivenli bir sekilde saglayabilmek icgin
farkli iilkelerle ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve enerji alanlarina yonelik iliskiler kurarak
akilli giiciinii artirmaya ve arz giivenligini saglamak icin caba gostermektedir. Cin’e
cografi baglamda yakin olan, zengin hidrokarbon rezervlerine sahip Orta Asya iilkeleri
hem enerji ithali hem de ekonomik iligkiler tesisi icin uygun partnerlerdir. Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi sonucu bu iilkelerin dis
politikalarinda diyalog ortagi iilke eksikligi goz Oniinde bulundurulursa Cin’in bu

boslugu doldurabilmek icin ¢ok istahli oldugunu sdylemek miimkiindiir.



vi

Bu calismanin amaci Cin’in yiikselisini siirdiirebilmek i¢in izledigi akilli gii¢
politikas1 ile enerji giivenligini saglama cabalarimi Orta Asya iilkeleri araciligiyla
aciklayabilmektir. Bu baglamda enerji zengini Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
ile kurulan petrol- dogal gaz hatlar1 enerji giivenligini acgiklayabilmek acisindan
dayanak noktasi alinacaktir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde;
kavramsal bir calisma olmasi nedeniyle enerji giivenligi, akilli giic ve yumusak gii¢
unsurlarindan biri olan kamu diplomasisi kavramlar1 aciklanmaya calisilacaktir. Ikinci
boliimde; Cin’in ekonomik gelisme siireci, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile
ekonomik iliskileri degerlendirilecek ve Cin’in enerji giivenligi analiz edilmeye
calisilacaktir. Bu baglamda Cin’in Kusak Yol Girisimi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SIO) de aciklanmaya degerdir. Son olarak iiciincii boliimde; iilkelerin ekonomik
iliskilerine ek olarak, hidrokarbon zengini Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1n

rezervlerini Cin’e ulastirabilecekleri petrol ve dogal gaz boru hatlarina deginilecektir.

Anahtar kelimeler: Cin, Enerji Giivenligi, Akilli Giic, Orta Asya Ulkeleri.
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ABSTRACT

PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA’S ENERGY SECURITY IN
CENTRAL ASIA EXAMPLE

Kiibra SARI

Master Thesis
Department of International Relations
Advisor: Assist. Prof. ilhan SAGSEN
September 2019, 143 + xiii Pages

The People's Republic of China began to experience major transformations both
nationally and internationally in 1978 after the economic initiatives of Deng Xiaoping.
In this process, where the acceleration of economic development is gained, China is
trying to improve its smart power by taking bigger steps in the global conjuncture and to
sustain the momentum gained in its economic development with a moderate
expansionary policy. Economic development created the need for energy, and China
became an energy importing country in 1993. As China is an energy importing country,
energy security became a very important area and important policies to ensure security
of supply began to be monitored. In order to ensure the safe supply of energy, China
strives to increase its smart power and ensure security of supply by establishing
relations with different countries in economic, cultural, political and energy fields.
Central Asian countries, which are close to China in geographical terms and have rich
hydrocarbon reserves, are suitable partners for both energy import and economic
relations. As a result of the disintegration of the Soviet Union and the lack of a dialogue
partner country in the foreign policies of these countries, it is possible to say that China

is very appetite to fill this gap.
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The purpose of this study is to explain China's efforts to ensure energy security
through its smart power policy to sustain its rise through Central Asian countries. In this
context, energy-rich Kazakhstan-Turkmenistan and Uzbekistan oil-natural gas lines will
be taken as the basis for explaining the energy security. The study consists of three
parts. In the first chapter; since it is a conceptual study, it will be tried to explain the
concepts of energy security, smart power and public diplomacy, one of the elements of
soft power. In the second part; China's economic development process, economic
relations with Kazakhstan, Turkmenistan and Uzbekistan to be evaluated and the energy
security diplomacy of China's energy security perception will be analyzed. In this
context, China's Belt and Road Initiative and Shanghai Cooperation Organization are
worth explaining. Finally, in the third chapter; in addition to the economic relations of
countries, reserves of hydrocarbons of Kazakhstan, Turkmenistan and Uzbekistan and

Oil and gas pipelines to China will be addressed.

Key words: China, Energy Security, Smart Power, Central Asian Countries.
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GIRIS

Uluslararas: iligkiler konjonktiiriinde giivenlik kavramimin devletler acisindan
algilanigi siirekli bir doniisiim ge¢irmektedir. Geg¢irdigi doniisiim, giivenlik kavraminin
farkli boyutlara dogru genisleyerek farkli alanlarla etkilesimini gerekli kilmistir.
Tarihsel baglamda giivenligin ilk algilanisi, devletlerin bagka devletlerden duyduklari
tehditlere karsilik giristikleri miicadeleler ve bu miicadelelerde basarili olabilmek i¢in
ihtiya¢ duyduklart askeri imkanlar olarak goriilmiistiir. Soguk Savas doneminin sonuna
kadar giivenlik, askeri vurgularla aciklanmaya ve algilanmaya devam etmistir. 1970’ lere
gelindiginde ise giivenlik kavrami uluslararasi tehdit algilarimin da cesitlenmesiyle
degisime ugramistir. Yeni giivenlik anlayis1i artik sadece askeri vurgularla degil,

ekonomik, sosyal, siyasal ve daha bir¢cok konuyu kapsayacak sekilde genislemistir.

Enerji, giivenlik kavraminin doniisiimiinde onemli bir alan olarak uluslararasi
iliskilerdeki yerini almistir. Temelleri Soguk Savas doneminde ortaya atilmis olmasina
ragmen 90’11 yillarda literatiire girmistir. Ekonomik gelisme ve kalkinmanin temelinde
yer alan enerji kaynaklari, enerji boru hatlar1 da yeni giivenlik anlayisinda 6nem
kazanmistir. Boylelikle askeri vurgulardan siyrilarak gelisen giivenlik anlayisinin
onemli sacayaklarindan biri de, devletlerin ulusal ve uluslararast politikalarinda
ekonomilerinin, sanayi ve endiistri faaliyetlerinin 6nemli bir bileseni olan enerji
kaynaklarinin giivenligi olmustur. Dolayisiyla devletler ve devlet-dis1 kurumlar , enerji
alanina 6zel bir 6nem vermeye baslamis ve enerji giivenligini Onceleyerek, bu alana

ozel politikalar tiretme siirecine girmislerdir.

1973 Petrol Krizi ve sonrast enerji kaynaklarinin, bir dis politika aracina
doniismesi ve devletler arasi iligkileri yonlendiren bir pozisyona gelmesiyle Onemi

percinlenmistir. Hidrokarbon kaynaklar olarak bilinen komiir, petrol ve dogalgaz



politikalarin catisma temelini olusturmustur. Bu kaynaklarin elde edilmesi, satilmasi
veya transfer edilebilirligi de 6nemli konulardan biri olmustur. Tiim bu endise konular1

en genel anlamiyla enerji giivenligini olusturmaktadir.

Enerji glivenliginin devletler ve devlet dis1 aktorler tarafindan onemsenmesi, bu
alanin calisma yelpazesini genisletmeyi gerekli kilmistir. Enerji giivenligini tesis etmek
isteyen devletler veya sirketler, enerji kaynaklarinin giivenligini, birden fazla enerji
kaynag ithalati gerceklestirecek partnerlerin varligi, kaynaklarin aktarimini saglayan
boru hatlarinin veya aktarim giizergdhinin giivenligini, piyasaya sunulan satis fiyatinin

istikrarini tesis etmeyi amaglamaktadir.

Bu calismanin konusunu enerji giivenligi politikasinin onemli bilesenlerinden
yenilenemeyen hidrokarbon kaynaklar petrol ve dogal gazin, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
enerji giivenligi politikasinda Orta Asya cografyasinin kaynak sahibi iilkeleri iizerinden
temin edilme siirecleri ve bu siiregte Cin’in akilli giiciinii kullanabilme imkanlari

olusturmaktadir.

Cin 1978 yilinda dis politikasinda onemli agilimlar gerceklestirerek yiikselise
gecen bir politikalar siireci izlemeye baglamustir. Yiikselisinin baris¢il gelisim olarak
yorumlanmasinm isteyen Cin, akilli gii¢ politikasi izleyerek uluslararasi konjonktiiriin
Oonemli aktorlerinden biri olmustur. Ekonomik anlamda elde ettigi yiikselisini
stirdiirebilmek i¢in enerji kaynaklarinin 6neminin farkindadir. 1993 yilinda iirettiginden
fazla kaynak ihtiyac1 duyunca enerji ithal etmeye ve enerji ithal eden partnerlerle
iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Bu siire¢ Cin i¢in enerji giivenligine yogun ilgi

gostermesi gerektiginin mesaji olmustur.

Tiim bunlar goz Oniine alindiginda, bu c¢alismanin amaci Cin’in yiikseligini
stirdiirebilmek icin izledigi akilli gii¢ politikasinda 6nemsedigi enerji giivenligini, artan
hidrokarbon enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin Orta Asya iilkelerinden enerji kaynak
sahibi Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile kurdugu enerji iliskileri yardimiyla
aciklamaktir. Enerji giivenligi politikasi agiklanirken Cin’in yumusak giiciine yonelik

yaptig1 kamu diplomasisi faaliyetleri akilli giic kapsaminda agiklanacaktir.



Orta Asya cografyast SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni bagimsiz bes
tilkenin varliklarin1 siirdiirebilme cabalarinin yasandigi bir bolge olmustur. Yeni
bagimsiz bes iilke Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan
ekonomilerini gelistirme ve biiyiik giiclerle iliskiler tesis etme cabasina girmislerdir.
Petrol ve dogal gaz kaynak zengini Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bu siiregte
daha sanshi bir gecis donemi yasamistir. Kirgizistan ve Tacikistan hidrokarbon
kaynaklar1 ac¢isindan zengin olmamalarina ragmen sahip olduklar1 su kaynaklari
tizerinden hidro-enerji ¢alismalarini gelistirmeye ve yatirimcilari bu alanda ¢cekmeye

calismaktadirlar.

Calismanin  smirlart  bu baglamda yenilenemeyen hidrokarbon enerji
kaynaklarindan komiir, petrol ve dogal gaz iizerinden ilerleyecek, diger dogal kaynaklar
g6z ard1 edilecektir. Aym sekilde Orta Asya’nin kaynak zengini iilkeleri Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1in sahip olduklar rezervler ve Cin ile iliskileri boyutunda
ele alinacak, Kirgizistan ve Tacikistan’in hidroenerji kapasiteleri onemsenmeksizin,
Cin’e ulasan boru hatlarinin enerji transfer giizergahinda yer almalar1 agisindan

degerlendirileceklerdir.

Bu c¢alisma yontem olarak olay inceleme yontemi kullanilarak ortaya konmaya
caligsilacaktir. Bu kapsamda veriler; birincil kaynaklar oncelenerek, birincil ve ikincil
kaynaklara, sdylem analizi ve raporlara dayandirilacaktir. Bu kaynaklar disinda enerji
kurum ve organizasyonlarinin basta Uluslararasi Enerji Ajansi, British Petroleum,
Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler gelisim raporlar1 ve devlet baskanlari, ilgili
bakanlik ag¢iklamalar1 ve bunlarin resmi internet sitelerine calisma boyunca

bagvurulacaktir.

Dogal gaz ve petrol rezerv miktarlarinin degerlendirilmesinde s6z konusu
verilerin degiskenlik gostermesi nedeniyle uluslararasi giivenilirligi olan kurumlardan
Uluslararas1 Enerji Ajansi ve British Petroleum’un verilerine yer verilecek ve bu

kurumlarin paylastig1 raporlar esas alinacaktir.



Yiikselen Cin’in enerji giivenligine yonelik arastirmalarin yeni yeni yapiliyor
olmas1 ve gecmiste yapilmis olan ¢alismalarin o donemde Cin’in bu denli yiikseliste bir
tilke olmamasi nedeniyle daha sinirli baglamda, Cin’in akilli gii¢ politikalar1 goz
oniinde bulundurulmadan degerlendirilmis olmasi bu calismanin Onemini ve

giincelligini ortaya koymaktadir.

Cin’in enerji giivenligi algilamalarinin Orta Asya boyutunu ele alirken calisma
boyunca birden ¢ok soruya yanit aranmaya calisilacaktir. Buna gore; Cin enerji
giivenligini nasil algilamaktadir? , Enerji giivenligini saglamak i¢in izledigi politika
nedir? , Akilli gii¢ konseptinin enerji giivenligini saglama konusundaki pay1 nedir?, Orta
Asya bolgesinde Cin’in akilli giiciinii gelistirmeye yonelik faaliyetleri nelerdir?, Akilli
giic konsepti dogrultusunda Cin’in sert ve yumusak giic uygulamalar1 nelerdir? gibi

bir¢ok sorunun yanitlanmasi amaclanmaktadir.

Calismanin temel argiimani; Cin’in dis politikasinda birden fazla unsurla hareket
etmesine ragmen, enerji konusunda ozellikle arz giivenligini saglayabilmek i¢in enerji
politikasint akilli gii¢ tizerinden sekillendirdigidir. Cin’in enerji giivenligini saglarken

kulland1g1 metot akilli giiciinii gelistirmek iizerine planlanmistir.

Bu iddiayr savunabilmek i¢in ¢alismanin {ic boliimden olusturulmasi
planlanmugtir. ik boliimiinde, calisma boyunca kullamilan kilit kavramlardan olusan
kavramsal bolim yer almaktadir. Giivenlik kavramina yonelik farkli tanimlamalarla
giivenligin nasil algilandigt ve ardindan giivenlik kavraminin sektorlesmesi ile
uluslararas iligkilerde yasanan doniisiim nedeniyle 6nem kazanan enerji giivenliginin
ortaya cikis siireci degerlendirilerek, enerji giivenligine yoOnelik yapilan tanimlar
151g1nda enerji giivenliginin giiniimiiz devlet ve devlet-dis1 kurumlar acisindan onemi
degerlendirilecektir. Ayrica enerji giivenliginin arz, talep ve transfer iilkeleri agisindan
konseptleri aciklanmak durumundadir. Calismanin konusunu olusturan Cin i¢in, arz
giivenligi detaylandirilmaya calisilacaktir. Ayni boliimde calismanin iddiasinin temeli
olan akilli gii¢ bilesenleri hem kavramsal olarak hem de Cin’in faaliyetleri bakimindan

ele alinacaktir.



Calismanin ikinci boliimiinde; Cin’in yiikselis siirecinin ekonomik boyutu ve
enerji iligkileri tesis ettigi Orta Asya iilkeleriyle ekonomik iliskileri degerlendirilecektir.
Ciinkii Cin’in enerji giivenliginin dis politikasinda 6nemli bir argiiman olus siireci
ekonomik gelisim siireci ile baglantilidir. Bu nedenle ekonomi siireclerinin ardindan
enerji gilivenligi algisinin hangi faktorlere yonelik olarak degistigi agiklanmaya
calisilacak ve bu dogrultuda Cin’in enerji giivenligi politikas1 degerlendirilecektir. Cin
enerji giivenligi algis1 dogrultusunda kaynaga yerinden ulasma, c¢esitlendirme,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirme gibi politikalar benimsemektedir. Kaynak
cesitlendirme konusunda kaya gazi gelistirme faaliyetleri acisindan ilerlemeler
kaydetmistir. Bunun yaninda ithal eden iilke cesitlendirmesi de Onemsenmektedir.
Komiiriin cevreye verdigi zararin azaltilmasina yonelik yenilenebilir enerjiye biiyiik
yatirimlar gerceklestirilmistir. Bunun gibi enerji giivenligini saglamaya yonelik tiim
eylemler, akilli giic uygulamalari referans alinarak aciklamak amaclandig i¢in enerji

giivenligi, akilli giic uygulamalar ile iliskilendirilecektir.

Son olarak {igiincii boliimde; Orta Asya bolgesinin hidrokarbon kaynaklari
komiir, petrol, dogalgaz acgisindan zengin iilkeleri ele alinacaktir. Enerji zengini iilkeler
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan’m petrol ve dogal gaz enerji rezervleri
aciklanacaktir. S6z konusu iilkeler kaynaklar bakimindan zengin olmalarina ragmen esit
seviyelerde rezervlere sahip degillerdir. Kazakistan petrol ve dogalgaz agisindan zengin
olmasimna ragmen, Tiirkmenistan yiiksek oranda dogalgaz rezervlerine sahiptir.
Ozbekistan iki iilkeye kiyasla daha az fakat yine de zengin kaynaklara ev sahipligi
yapmaktadir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a kiyasla Kirgizistan ve
Tacikistan enerji bakimindan zengin degillerdir. Hidrokarbon kaynaklarina kiyasla su
giicli acisindan biiyiik potansiyele sahiptirler. Enerji giivenligi baglaminda transit iilke

konumunda yer almay: talep etmektedirler.

Uciincii boliim boyunca planlanan, faaliyete gecirilen, iptal edilen enerji transfer
rotalar1 Orta Asya’nin enerji zenginligini gostermesi bakimindan acgiklanmaya
calisilacaktir. Ayrica Cin’in Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile enerji iliskileri
degerlendirilecektir. Cin’in enerji giivenligi politikasinda sirketler ©nemli rolleri

tistlenmisglerdir. Bu nedenle sirketlerin faaliyetleri ve enerji anlagmalarinin tiimii Cin’in



akilli giic konsepti gbz Oniinde bulundurularak enerji giivenligi politikas1 olarak

aciklanmaya caligilacaktir.

Tezin sonu¢ boliimiinde cevabi aranan sorular ele alinarak, argiimanlarin

birbirini destekleyecek sekilde degerlendirilmesi amaglanmaktadir.



I. BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1949 yilinda kurulusunu takiben, 1978 Deng
Xiaoping donemi ile girdigi gelisim siireci Cin’in Onemli ekonomik gelismeler
yasamasina ve 1993 yili itibariyle de enerji alaninda biiyiik kaynak ihtiyacinin
dogmasina neden olmustur. Calismanin konusunu olusturan ‘enerji giivenligi’ ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nin akilli gii¢ politikasi ele alinirken Oncelikle bu kavramlarla ne
anlatilmak istendigi aciklanmalidir. Bu amacgla calismanin bu boliimiinde Oncelikle
enerjinin uluslararas: iligkilerde diger alanlara kiyasla ne anlam ifade ettigi, giivenlik
kavramiyla ne ifade edilmek istendigi, kelimenin etimolojik kdkeni ve bu dogrultuda
‘enerji giivenligi’ kavramina yonelik farkli goriislerden derlenmis tanimlamalar ele

alinacaktir.

Enerji giivenligi politikalar1 iilkeler nezdinde farkli konseptler {izerinden
olusturulmaktadir. Buna gore enerji giivenligi ithal eden iilkeler acisindan arz giivenligi
olarak, ihra¢ eden iilkeler agisindan ise talep giivenligi olarak algilanmaktadir. Bu ayrim
gerceklestirildikten sonra, calismanin konusunu olusturan Cin’in enerji giivenligi
algisinin - arz  gilivenligi  {lizerinden sekillenmesi nedeniyle arz  giivenligi

detaylandirilacaktir.

Enerji glivenligini saglayabilmek i¢in yapilan ¢alismalar Cin enerji politikasinin
en biiyiik faaliyet alanini olusturmaktadir. Cin enerji giivenligini saglayabilmek icin
akilli giice yatirimlar gerceklestirilerek, gelisimini ilerletmektedir. Enerji giivenligi
politikasini izlerken akilli gii¢ bilesenlerinden yumusak giiciin yansimalar1 olan kamu
diplomasisi faaliyetlerine de basvurmaktadir. Sadece yumusak giiciine degil, bunun

yaninda yumusak giic dengeleyicisi sert gii¢ kaynaklarin1 da dinamik tutmaya 6zen



gostererek, uluslararasi iliskilerde yiikselen bir akilli gii¢c imaj1 ¢cizmeye caligmaktadir.
Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde sz konusu enerji giivenligi, akilli giic, yumusak
ve sert giic kavramlar1 tasidiklar1 anlam bakimindan ve calisma boyunca ele alinacak

halleriyle aciklanmaya calisilacaktir.

1.1. Enerji ve Enerji Giivenligi

Enerji, eski Yunan dilinde ‘aktif’ ve ‘i’ kelimelerinden tiiremis bir sozciiktiir
(Pamir 2016: 28). Genel olarak is yapabilme yetenegi olarak tanimlanabilen bu
kavramin ele alindigi her bilim i¢in anlami farklidir. Uluslararas: iligkilerde enerji,
devletlerin iligkilerini sekillendiren faktorlerden biri olarak, politikalarin olusumu ig¢in
dayanak noktasi olusturan en temel girdilerden biri kabul edilebilir. Uretimin
siirdiiriilmesi, ihtiyaclarin karsilanabilmesi ve ekonominin devamliligi icin iizerine

politikalarin ve stratejilerin olusturuldugu bir alandir.

Latince ‘securus’ kokiinden gelen giivenlik kavrami etimolojik olarak iki
kelimeden olusmaktadir. ‘Se’ bir seyden emin olma, bagimsiz olma, ‘-siz, siz’ anlamina
gelirken ‘cura’ kaygi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla giivenlik, ‘emniyet hali’ yani
diger bir deyisle ‘tehlikeden uzak olma giivencesi’ ve bu gereksinimlerin karsilanabilme

giivencesi olarak da degerlendirilmektedir (Turan 2015: 6).

Uluslararasi iligkiler ve diplomasi sozliigii tanimina gore giivenlik, “’Bir devletin
ulusal simirlart ve cikarlarimin, baska devletlerin saldirilart ve tehdidinden uzak olmasi
durumu’’ seklinde tammlanmistir (Dag, 2009: 410). Uzerinde uzlasilmis bir giivenlik
taniminin olmamasi sebebiyle birbirinden farkli bircok tanim ortaya ¢ikmustir. Farkli
goriislerden derlenen tanimlara gore giivenlik; toplum yasaminda yasal diizenlemelerin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi, giiven icinde yasam
siirmeleri veya elde edilmis degerlere yonelik bir tehdit kaynaginin olmamasi: durumu

dolayisiyla tehdit, kaygi ve tehlikelerden uzak olma hissi seklindedir (Agir 2011: 107).



Genel tanimina gore tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma durumu olan
giivenlik; Arnold Wolfers tarafindan objektif ve subjektif olarak iki bilesene ayrilmistir.
Buna gore objektif olarak eldeki degerlere yonelik genel anlamda bir tehdit olmamasi
durumu ve subjektif anlamda da bunlara yonelik bir saldirt olacagi korkusu tasitmama
durumudur  (Kanbal 2012,  http://politikaakademisi.org/2012/08/07/uluslararasi-
iliskilerde-guvenlik-algisi/ , 22 Haziran 2017’de erisildi).

Heisenberg giivenligi, emniyet altina alinmak istenen toplumsal yapi, birey veya
esyalarin  siirdiiriilebilir ~ sekilde gelecekte de korunacagi beklentisi olarak
tanimlamaktadir. Giivenlik bu yoniiyle politikanin ulagsmasi gereken bir ideal durum
veya hedefe vurgu yapmaktadir. Giivenlik giinliik yasamda bir biitiin olarak
degerlendirilmesine ragmen farkli bilesenlerin (birey, politik, toplumsal sistemler,
degerler) korunmasini icermektedir. Bu baglamda korunmasi gereken bu bilesenlerin
neler ya da kimler oldugu konusuna agiklik getirilmesi gerekmektedir (Demiray ve

Iscan 2008: 149).

Giivenlik kavrami; kiiresel gelisme siireclerine gore kendine farkli vurgular
edinmistir. Toplum giindemine 1789 Fransiz Devrimi sonras1 Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ile girmis, buna gore giivenlik temel insan haklarindan biri olarak kabul edilmistir.
Giivenlik ilk etapta devletlerin kendilerini korumak i¢in tehditlere yonelik
gerceklestirdikleri miicadele ve bu miicadele i¢in sahip olunmasi gereken askeri imkan
ve kabiliyetler olarak goriiliirken, uluslararasi sistemin gecirdigi doniisiim akabinde
askeri imkan ve kabiliyetlerin Otesinde daha genis bir anlam ifade ederek, farkl

meseleleri de icerecek sekilde genisletilmistir (Baylis 2008: 73).

Ikinci Diinya Savasi’ndan Soguk Savas dénemi sonuna kadar giivenlik konular
askeri calismalar dogrultusunda degerlendirilmis, dar bir tanimlamayla kars1 karsiya
kalmistir. Bu siire¢ niikleer savas tehlikesi, silahsizlanma ve caydiricilik gibi giivenlik
stratejilerini ortaya ¢ikarmistir. Bu dar tanimlama 1970’lerin sonunda degisime ugramas,
genisletilmeye baslamis, askeri unsurlardan uzaklasilarak; uluslararasi ve bolgesel
seviyeden ulus ici ve bireye dogru derinlesmistir. Bu donemin risk tanimlamasi

derinlesmeyle birlikte artik siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, siyasi baskilar, gog,
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uyusturucu, insan ticareti, niifus fazlaligi, ¢cevre sorunlar1 gibi daha farkli konular1 da

kapsamaya baslamistir (A¢ikmese 2014: 242; Kardas 2014: 326).

Giivenlik kavramimin bilesenleri; Dogu- Bati ¢atismasinin sona ermesinden
sonra asamali olarak gelismis ve degisim siireclerinden etkilenmistir. Askeri
vurgulardan olusan kavram I. ve II. Diinya Savaglar1 ile de ayn1 vurgular siirdiirmiistiir.
Iki savas aras1 donemde (1919-1939) hemen hemen hi¢ kullanilmamis ve savunma,
ulusal beka, ulusal ¢ikar, egemenlik ya da giic gondermelerine hakim olmustur.
1970’lerin sonunda akademik toplumda genisletilmis bir giivenlik kavrami tartisiimaya
baslanmis ve 1980’lerden bu yana da kavram asamali olarak gelistirilmistir (Brauch

2008: 6, 19).

Devletlerin dis politika davranislari, 6rgiitlenme sekilleri, toplumsal hareketleri
gdz Oniine alindig vakit iki farkli diinya savasi ile degisen uluslararasi sistemde,
giivenlik anlayisi ve uygulamalar1 da kavramlarin anlamlarinin degismesine neden
olmustur. 19. ve 20. Yiizyillarda II. Diinya Savasi’nin bitimine dek giivenlik, sinirlari
koruyup, toprak genislemesi olarak algilanmamis; ticaret ve suyollarinin, yer alti
kaynaklarinca zengin boélgelerin ele gecirilmesi olarak algilanmistir. Bu donemlerde
giiclii devletlerin egemen olma cabalarina gore giivenlik tanimlamalar1 s6z konusu

olmustur (Dedeoglu 2008: 37).

1990’11 yillarda hiz kazanan giivenlik kavraminin degisimi kiiresellesme ile
birlikte yeni bir boyut kazanarak isbirligi, ortak caba ve diyalog siirecini gerektirmistir.
11 Eylil 2001 donemi ile bir doniisiim daha yasanmis ve tehdit algisina yeni bir boyut
daha eklenerek, isbirligi ve ortak cabanin 6nemini kamtlamistir. Devletler giivenlik
tehditlerine kars1 kendi kapasitelerini asan karmasik siirecleri yonetebilmek icin kolektif
igbirlikleri olusturma yoluna gitmislerdir. Giivenligin giindemi geleneksel bakis acisinin
disina ¢ikarak degistigi i¢in salt askeri konulardan siyrilmis, ekonomik, siyasal, sosyal,
cevresel konular icerecek sekilde genislemistir. Yeni giivenlik anlayis1 ¢evre kirliligi,
dogal kaynaklar, etnik problemler, insan ve uyusturucu kacakciligi gibi farkli tehdit
konularin1 kapsayacak sekilde genislemistir (Ozel ve Donmez 2016: 257- 258).
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Askeri kokenli olmayan yeni tehditlerin giivenlik alaninda daha agirlikli olarak
yer almaya baslamasi 1994 yili Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporunda ele
alinmistir. Rapora gore giivenligin sektorlesmesi ile yedi yeni giivenlik kavrami
aciklanmistir. Yeni giivenlik alanlar1 ekonomi giivenligi, yiyecek giivenligi, saglik
giivenligi, cevre giivenligi, kisisel giivenlik, politik giivenlik, insani giivenlik olarak
sektorlestirilmistir (United Nations Development Programme 1994, http://hdr.undp.
org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf: 24, 25).

Giliniimiizde giivenlik degerlendirmeleri; genisleme, derinlesme ve devlet-disi
sektorlesme yoniinde ki degisimlerden olagelmistir. Genislemeyle birlikte yeni giivenlik
tehditleri; devlet-dis1 odaklasma dogrultusunda ¢ok farkli risk ve problemler olarak ele
alinmistir. Derinlesme ile giivenlik 06znesi devletten bireye dogru derinlesmis,
sektorlesme ile gida, cevre, saglik ve enerji giivenligi gibi yeni giivenlik alanlar

olusturulmustur (Kardas 2014: 327).

Ekonomik gelisme ve kalkinmanin temelinde yer alan enerji, sektorlesme ile
onem kazanan yeni giivenlik alanlarindan biridir. Ekonomik gelisimin siirdiiriilebilmesi
ve giivenli enerji adeta siirekli donen carklar gibi birbirini tamamlamakta ve bizlere
petrol ve dogalgazin diinya sistemindeki oneminin artacagini kanitlar niteliktedir. Bu
etki 21. Yiizyillda artarak devam edecektir. Uluslararasit sistemde degisim yasayan
giivenlik kavrami askeri vurgularimi bir kenara birakarak, ekonomik unsur agirlikta
algilanisi, enerji kaynaklarinin ve bulunduklari cografyalarin ekonomik, stratejik ve
jeopolitik degeri iizerinde 6nemli bir etki doguracaktir. Bu dogrultuda ekonomik
sistemin genisleme dongiisii ve siireci, petrol ve dogalgaz ile baglantili bir cografik

denetimin kontroliinde gerceklesecektir (Demiray ve Iscan 2008: 161).

Uluslararas1 niifuz ve ekonomik gelisim i¢in enerji kaynaklar1 iizerindeki
hakimiyet bir gerekliliktir. Ciinkii bilim ve teknolojide yasanan ilerlemeler, enerji
sorununu ortaya cikarmaktadir. Cagin gereklerine uygun sekilde yasamak icin enerji
kaynaklarindan rasyonel bir sekilde faydalanmak gerekmektedir. Devletlerarasinda
cereyan eden rekabetci miicadeleler; enerji kaynak kontrolii ve enerjiyi etkin, ekonomik

sekilde kullanma istegi dogrultusunda ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
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gelisimin itici giiglerinden olan enerji kaynaklari; en az askeri giic kadar artik
uluslararast yapida devletlerin varliklarin1 ve giivenliklerini saglamada temel unsur

halini almistir (Demiray ve Iscan 2008: 157).

Giivenligin sektorlesmesi ve bu noktada enerjinin dnemine yapilan vurgu ile 21.
yiizyilin devletler nezdinde en biiyiik problemlerinden birinin; elde edilen/edilecek
enerjinin tedarikini kesintisiz gerceklestirme, enerji nakil bolgelerinin her hangi bir
tehlikeye karsi giivenligini saglama konusunda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
sebeple sektorleserek gelisen giivenligin, enerji giivenligi dogrultusundaki ozellikleri

tiim devletler i¢in elzem bir konuyu olusturmaktadir.

Enerji piyasasina bakildigt zaman birincil enerji kayna@ sayilan petrol ve
dogalgaz en cok tiiketilen kaynaklar olmalari bakimindan kiiresel enerji giivenligi
politikalar1 agisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Birincil enerji kaynagi olan komiir
onemli bir noktada bulunmaktadir. Fakat cevre kirliligine yonelik olumsuz etkisi

bakimindan gelisen teknolojiler akabinde daha az tercih edilmektedir.

19. yiizy1l sanayilesme faaliyetleri ile temel enerji kaynagi komiir iken, yiizyil
sonunda yerini yavas yavas petrole birakmistir. Petroliin kullanilmaya baslamasi ile yeni
gelismeler yasanmis ve uluslararasi politikanin Onemli unsularindan biri haline
gelmistir. Yirminci ylizyll ile beraber diinya siyasetine damgasini vurarak enerji
stratejilerinin ortaya cikmasina neden olmustur. Bu doneme dek enerjinin ¢ok
onemsenmedigini sOylemek miimkiindiir. Yirminci ylizyill ile yasanan ekonomik
kalkinma, sanayilesme atilimlar1 enerjinin Onemini giindeme getirerek, enerji
politikalarinin uluslararasi iligkilerin 6nemli bir bileseni olmasina neden olmustur. Hizhi
ekonomik doniistimler Bati’min petrole olan bagimliligim artirarak, stratejik bir
hammadde olarak ortaya ¢cikmasina neden olmus ve devletlerin bu kaynagi kesintisiz
olarak alabilme, tedarikini siirdiirebilme amaglart dogrultusunda iilkelerin enerji
politikalarim1  gerekli kilmistir (Akbulut http://www.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.
mfa, 10 Ekim 2017’de erisildi).
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Soguk savas donemi ve sonrasinda diinyanin petrol iiretim merkezi Ortadogu ve
Kuzey Afrika olmus, bu donemde petrol komiirden daha ucuz bir kaynak olmaya
baslamis ve dolayisiyla ucuzlamasi onu ekonomik hayatin temel itici giicii yapmaistir.
Komiire dayali sanayinin maliyetinin yilikselmesi, komiirii neredeyse is gérmez bir
duruma doniistiirmiis ve petrol de arka arkaya gelen fiyat indirimleri ile enerjide asil
aranan nitelik olan ucuzlugu saglamistir. Petrole doniisiin en 6nemli nedeni maliyetidir.
Endiistriyel yapinin modernlesmesi petrol kullanimini gerekli kilmistir (Yergin 2016:
512). Bu tarihten sonra petrol, enerji miicadelelerinde temel amag¢ haline gelmis ve

enerji politikalarinin miicadele alanin1 komiirden petrole ¢evirmistir.

1960 ve 70’ler sonrasi enerji iliskileri; petrol iiretici iilkeler ile petrol tiiketici
tilkeler arasindaki miicadeleden ve buna yonelik olarak kurduklar1 olusumlar iizerinden
ilerlemistir. Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin
kurulusu bu agisindan onemlidir. Ciinkii enerji alanindaki aktorlere bu defa orgiitler de
eklenerek, orgiitlerle miicadele donemi giindeme gelmistir. 1973-74 donemi petroliin
siyasi bir silah ya da bir dis politika arac1 olarak kullanim siirecini baslatan donemdir

(Turan 2010: 51)

Enerji giivenligi, 21. Yiizyilda enerjinin kiiresel giic olmak icin temel
gereklerden birinin oldugunun anlasilmasi ile devletler ve kurumlar arasi kiiresel
rekabetin artisiyla en 6nemli politikalardan biri haline gelmistir. Uzerinde uzlasilmis bir
enerji giivenligi tanim1 bulunmamaktadir. Ciinkii enerji arz, talep ve transfer iilkelerinin
farkli olmasi, bu konuyu farkli tanimlarla algilamalarina ve buna yonelik farkli enerji
politikalar1 olusturmalarina neden olmustur. Net bir tanim yoklugu bu defa enerji

giivenligini bir¢ok politika i¢in ¢ati terim haline getirmistir.

Enerji, bolgesel ve kiiresel bir¢cok alanda siyasi ve politik denklemleri etkileyen
en Onemli unsurlardan bir tanesidir. Sanayi Devrimi sonrasit en énemli kaynak haline
gelen petroliin kiiresel ekonomik biiyiime, sanayi, lojistik, askeri ve savunma yeterliligi
gibi stratejik alanlarda vazgecilmez bir Oneme sahip olmasi nedeniyle, stratejik
politikalarla gelistirilmesi gerekmektedir. Bu stratejik konum kaynaklarin tedariki,

transit rotalarin giivenligi, piyasa dengeleri basta olmak iizere hizli bir siirecle 6nem
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kazanarak geligsmistir. Giinlimiizde enerji tiikketiminin artmasi1 daha ¢ok talep dogurmus,
kaynak cesitliliginin ve stratejik enerji politikalarinin 6nemi artirmis ve artirmaya
devam etmektedir (Akyener 2018, https://www.tespam.org/enerji-diplomasisi/, 21
Nisan 2018’de erisildi).

Enerji, ekonomik gelismenin, toplumsal ilerlemenin ve modern uygarligin
insasinin 6nemli bir fiziki tabanidir. Ayn1 zamanda ulusal ve dis giivenlik politikalarini
birbirine baglayan bir iilkenin giivenliginin stratejik ve en 6nemli unsurudur. Enerji
giivenligi, diinya enerji piyasasinin rekabetiyle ve enerji giivenligi ile ilgili yiikselen
endiselerle giderek daha da onem kazanmaktadir. Enerji giivenligi alani miihendislik,
siyaset, ekonomi, enerji, ¢evre, diplomasi ve askeri meseleleri iceren sistematik bir
konudur. Bu nedenle siyasi ve akademik soylemde her iilkenin ulusal giindeminin ana

konularindan biri haline gelmistir ( Cao ve Bluth 2012: 381).

Cat1 kavram olmasi sebebiyle giivenlik boyutu; ekonomik, politik ve ¢evresel
giivenlik arasinda ortak bir birlesimle degerlendirilmektedir. Enerji giivenliginin
ekonomik boyutu, rekabetci, acik ve giiven veren bir enerji piyasasini amaglar. Politik
anlamda enerji kaynagina sahip olan iilkeler acisindan bunlar1 giivenli sekilde ihrac
etmek, giivenle ithal eden {iilke acisindan da cesitliligi ve siirekliligi artirmak
uluslararast arena da giiciin gostergeleri olarak yorumlanabilir. Cevresel boyut
diizleminde cevreye zararin en aza indirilmesi/ azaltilmasi, Karbondioksit/ sera gazi
tireten enerji kaynaklar1 tiiketimini azaltmak ve enerji tasarrufunu saglamak yer

almaktadir (Aras ve Yorkan 2005: 21).

Bir¢cok goriis enerji giivenliginin amacinin yakitlarin giivenilir sekilde tedarik
edilmesi olarak kabul etmektedir. Baska bir goriis ise enerji giivenliginin kaza ve
tehlikelerin azaltilmasi olarak kabul etmektedir. Tim bunlar enerji giivenligini
tanimlamak i¢in eksik kalmaktadir. Enerji giivenligi {i¢ farkli grup arasinda
tartigtlmaktadir. Ik gup; enerji giivenligini enerji kaynaklarmin siirekliligi olarak
tammlamaktadir. Ikinci grup; siirekliligin giivenli ve giivensizligine yonelik farkli
etkenlerin varligim degerlendirmektedir. Buradaki farkli etkenler; fiyat degiskenligi,

enerji kithig1 vb. olarak tartissimaktadir. Ugiincii grup; etki olciitii kapsamin1 genisletir.
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Fiyat ve miktarlarin siirekliligini 6lcmek yerine, etki Olciisiinii hizmet fiyatlarinin

ekonomi ve cevreye olan etkisine yonelik olarak degerlendirir (Winzer 2011: 4- 5).

Winzer caligmasinda enerji giivenligi tanimlart dogrultusunda; esas amacin arz
kaynaklarimin giivenliginin oldugu ve bu dogrultuda enerji tedarik zincirinin korunmasi
gerektigi sonucuna varmistir. Dolayisiyla enerji giivenligi tek bir bilesene bagli degildir.

Arz siirekliligi, hizmet siirekliligi gibi bilesenlerden olusmaktadir (Winzer 2011: 9).

Enerji giivenliginde iilkelerin enerji kaynaklarmin giivenligini saglamak,
enerjinin ulasim giivenligini saglamak ve fiyat istikrarinin saglanmas: gibi ikili
iliskilerde giidiilen amaclar, boru hatlari konusunda bolgesel diizeyli birden fazla
aktoriin iliskisinden meydana gelmektedir. ikili, bolgesel diizeyli aktorler iliskisinin
disinda bir de c¢ok tarafli uluslararast kuruluslarin izledigi enerji politikalar1 s6z
konusudur. OPEC ve OPEC’in fiyat artirmasi sonucu ¢ikan diinya petrol kriziyle bas
etmek ve enerji giivenligini saglamak icin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) biinyesinde olusturulan Uluslararasi Enerji Ajanst (UEA) gibi kuruluslar ¢ok
tarafli enerji politikalan1 izlemekte ve enerji gilivenliginin saglanmasina katki

saglamaktadirlar (Iskit 2012: 374).

Enerji giivenligi kavrami ilk kez komiir sorunu (coal question) kavramiyla ifade
edilmistir. 1865 yilinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu ‘komiir sorunu’, Ingiltere nin
donemin basat giicii oldugu donemlere denk gelmektedir. Bu donemde Fransa ile
giimriiksiiz veya ¢ok diisiik giimriikle komiir satis1 anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma
Ingiltere’de kamuoyu tepkisine sebep olup, Ingiltere rezervlerinin bu anlasmaya yetecek
kadar cok olmadigi ve rezervlerin buna dayanamayacagi yoniinde goriislerle tepki
toplamistir. Bu dogrultu da rezervlerin bir giin bitecegi ve iilke giivenliginin tehlikeye
diisecegi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Ingiltere’nin basat giic koltugundaki yerini
alacag goriisleri yayilmistir. Giiniimiize baktigimiz zaman bu senaryonun gerceklesmis

ve komiiriin yerini petroliin almis oldugunu gorebiliriz ( Ediger 2010: 40).

Ingiltere’nin basat giic oldugu donemlerde Winston Churcill tarafindan savas

gemileri komiirden petrol giiciine ¢evrilince, bu adim kritik bir doniim noktas1 olmustur.



16

Ingiltere bu kararla 6nemli bir ikileme girmistir. Ciinkii sinirlari icerisinde komiir
kaynaklar1 olmasina ragmen, petrol kaynaklar1 sinirlar1 disinda oldugu i¢in bu adim
kaynak {ilkelerine bagimliligi anlamina gelerek biiyiilk sorumluluklarin habercisi
olmustur. Buna yonelik Ingiltere merkezli, iran’mn giineybatisindan petrol cikaran
Ingiliz- Iran petrol sirketi’nin (APOC) ¢ogu hissesi Ingiliz hiikiimetince edinilerek, ilk
defa denizasir1 kaynak giivenligi bir devletin baslica sorumlulugu olmustur (Klare 2004:
49). Churchill’in kararini takiben giiniimiize dek enerji giivenliginin onemi su yiiziine

cikmuistir.

Enerji giivenligi Churchill’in bu adimi sonrasinda arz giivenligi olarak
algilanmis ve Churchill’in deyimiyle enerji giivenliginin anahtari; ‘‘cesitlilik ve
yalmizca c¢esitlilik’” olarak adlandirilmistir (Yergin 2006: 69). Bu siirece bakarak;
donemin basat giicii, donemin popiiler enerji kaynagini veya enerji transfer rotalarim

elinde bulundurma hedefi icerisindedir denilebilir.

1945 sonrasi Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri de
basatliginin getirdigi hedef dogrultusunda petrole olan ilgilisini artirmistir. Giiniimiizde
bu basathigr siirdirmeye c¢abalamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin goriisleri
dogrultusunda enerji giivenligi; kendisi ve miittefikleri icin yeterli, giivenilir ve
cesitlendirilmis kaynaklardan saglanacak petroliin, gazin ve tabii bunlarin gelecekteki
muadillerinin temini ve piyasaya ulastirilmasi icin gerekli alt yapinin saglanmasi olarak

tanimlanmistir (Ediger 2010: 42).

Avrupa Komisyonu'nun enerji giivenligine yonelik tanimi; stratejik stoklarin
korunmas1 veya ulusal kaynaklarin yetersizligi durumunda, ekonomik problemlerden
kaynakl olarak ortaya ¢ikacak bir enerji krizinde ihtiya¢ duyulan oranda, ulasilabilir ve
istikrarlt dis kaynaklar saglama becerisi seklinde aciklanmistir (European Comission ,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-security , 17 Haziran 2019°da erisildi). Bu
tanim sadece enerji talebi olan iilkeler icin anlamlidir. Ithal eden ve ihrag eden iilkeler

acisindan, enerji giivenligi farkli anlamlar tasimaktadir.
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Petrol tedarikinde acil durumlara miidahale etmek, tedbirlerin koordinasyonunu
saglamak, iiye iilkelere temiz, giivenilir, uygun fiyatli enerji saglamak amaciyla
kurulmus olan 28 iiyeli Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency- IEA);
degisen enerji piyasalarina yonelik enerji giivenligi, ekonomik gelisme ve cevrenin
korunmasini kapsayacak sekilde amaclarin1 degistirmistir. Enerji giivenliginin tanimi da
aym sekilde degisime ugramustir. ilk etapta petrol tedarikinin kesintisiz saglanmasi
hedeflenirken simdi; dogalgaz giivenligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin giivenligi,
istikrarli piyasalarin saglanmasi ve iklim degisikligi konular {izerinde durulmaktadir

(Jones 2009: 45).

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin tanimina gore enerji giivenligi, enerji kaynaginin
uygun fiyata ve kesintisiz sekilde bulunabilmesidir. Enerji giivenliginin bir¢cok boyutu
vardir. Uzun vadeli enerji giivenligi icin cogunlukla ekonomik gelismeler ve
siirdiiriilebilir cevre ihtiyaglart dogrultusunda enerji tedarik hatlart olusturmak igin
yatirimlar gerceklestirilmektedir. Kisa vadeli enerji giivenligi ise; enerji sistemindeki
arz ve talep dengesinde yasanan ani degisimlere hizli tepki verebilme yetenegine
odaklanmaktadir. Enerji giivenliginin olmamasi durumu, fiziksel olarak enerjinin
kullanilamamasinin olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerine ya da rekabet giicii olmayan
ya da asim ucguk fiyatlardan kaynaklanmaktadir (Uluslararast Enerji Ajansi,
https://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/, 19 Nisan

2017°de erisildi).

Ozel sirketler agisindan bir tamim olusturmak gerekirse bu noktada Shell
Kurumsal Iliskiler Direktorii Roxanne J. Decyk’in tanimina gore enerji giivenligi; enerji
sektorlerindeki genis yatirimlari, hem tiiketici iilkeler icin arz giivenligini hem de iiretici
ilkeler icin talep giivenligini igerir. Siirdiiriilebilir olmast da 6nemli bir gerekliliktir.
Enerji gilivenligi ¢ok tarafli sekilde, sirket ve hiikiimet politikalariyla sinirli kalmayarak
kolektif caligmalardan olusmalidir. Uzun vadeli daha az karbondioksit salip, daha fazla

enerji liretmek gibi sorunlara odaklanilmasi gerekmektedir ( Decyk 2009: 90).

NATO da yeni tehdit algisi sonucunda 1970’lerde yasanan petrol krizleri

sonrasinda enerji giivenligine yonelik bir goriis olusturmustur. Dogrudan referans
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verilmeden 1991 Stratejik Konsepti ile enerji giivenligi Onemsenmeye baslamistir.
Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan Riga Zirvesi sonrasinda NATO’nun ilgilenmesi
gereken bes Onemli alandan birini olusturan enerji altyapilarinin korunmasi ve
desteklenmesi yer almistir. 2008 Biikres Zirvesi’'nde bu rapordan yola ¢ikilarak; ittifakin
enerji giivenligi risklerine yonelik ¢alismalar yapacagi ve iiye devletler nezdinde enerji
giivenliginin NATO’nun ilgilendigi bir konu oldugu kabul edilmektedir (Biresselioglu
2012: 229).

NATO’nun 2010 Lizbon zirvesinde kabul edilen Stratejik Konsepti’'nde en genis
haliyle enerji giivenligine yonelik endiseler transit giizergahlariin ugrayabilecegi
saldirllar veya olasi bir kesinti durumundan kaynaklanacak problemler olarak
belirtilmistir. Bu nedenle kritik enerji altyapilarinin, transit bolge ve giizergahlarinin
korunmasina ek olarak ortak isbirlikleriyle acil durumlara miidahale edebilmek igin
planlamalarin yapilmasina yonelik eylem plani kabul edilmistir ( North Atlantic Treaty
Organization, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_publications/
20120214 _strategic-concept-2010-eng.pdf , 20 Haziran 2019’da erisildi).

II. Diinya Savas1 sonrasi enerji giivenliginin onemini sekillendiren olay 1973
Petrol Krizi’dir. 1970 ve 1980’ler boyunca enerji giivenliginin odagi cesitlilik-
cesitlendirme iizerine kurulmustur. Bu dogrultuda enerji giivenligi; OECD f{iyesi petrol
ithalat¢ist  iilkelerin ~ Oncelikleri  baglaminda petrol tiikketim ve ithalatinin
sirdiiriilebilirligi olarak goriilmeye devam etmistir. 1980’lerde diisiik petrol fiyatlar
enerji giivenliginin arka plana itelenmesine neden olmus fakat 80’lerin sonunda
kiiresellesme, piyasalarin biitiinlesmesi ve yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi ile tekrar
onem kazanmistir. 1990’11 yillarda yasanan ekonomik, siyasi, ¢cevresel, askeri krizler ve
dogal afetler enerji giivenliginin olduk¢a dikkat ¢cekmesine neden olmustur (Celikpala

2014: 81).

Giintimiize gelindiginde enerji giivenligi kaygilarinin, petrol tedarikinden ¢ikip
daha farkli kaygilar1 da icerdigini gorebiliriz. Bunun sebebi sadece arz giivenligine
yonelik bir enerji giivenligi taniminin giinimiizde eksik kalmasidir. Arz giivenligi yine

onemli olmakla birlikte bu defa talep giivenligi, makul fiyatlandirma, transfer
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rotalariin giivenligi, cevre giivenligi gibi 6nemli paydaslar ortaya cikmistir. Bu
baglamda Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi’'nin kapsayici tamimina gore enerji
giivenliginin dort ana faktor tizerinden tanimlanmasi1 miimkiindiir: Mevcudiyet, jeolojik
olarak bulunabilme (availability), erisebilirlik (accessibility), hesaplilik (affordibility)
ve toplumsal cevresel olarak kabul edilebilirlik (acceptability) (Asia Pasific Energy
Research  Center 2007, https://aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/ APERC_2007_A_
Quest_for_Energy_Security.pdf , 3 Mayis 2017 ‘de erisildi). Bu faktorleri geleneksel

enerji giivenlik unsurlar1 olarak degerlendirebiliriz.

Enerji gilivenliginin saglanmasi icin enerji giivenligine yonelik endiselerin
anlasilmas1 ve bunlar1 6nlemeye yonelik tedbirler alinmasi, aslinda enerji giivenliginin
hangi kosullarla saglandigin1 gosterir. Daniel Yergin’e gore enerji giivenligi endiseleri
1973 yili ile ¢esitlenmistir. Bu c¢esitlilik giiniimiizde yasanan teknolojik ve siyasi
gelismelerle devam etmektedir. Yergin enerji giivenlik endiselerini dort baslikta
toplamistir. Buna gore; yiiksek petrol fiyatlari, enerji kaynak miktari, terérizm tehdidi

ve ihrag iilkelerinin problemleridir (Yergin 2006: 71-78).

Yiiksek petrol fiyatlar1 hem dengeli bir piyasanin saglanmasi hem de ithalatci
iilkelerin enerji giivenligini saglamalar1 acisindan olumsuz bir durumdur. Ihrac iilkeleri
her ne kadar bu durumdan fayda saglhyorlarsa da ithal eden iilkelerin enerji
giivenliklerini saglamalar1 ancak enerjiye makul fiyatlarla ulastiklarinda miimkiin
olacaktir. Terdrizm tehdidi enerji giivenliginde ©nemli unsurlardan biridir. Enerji
kaynaklarina, enerji transfer boru hatlarina veya enerji kaynaklarinin transfer rotalarina
kars1 gerceklestirilebilecek herhangi bir tehdit, askeri catismalar, politik karisikliklar,
korsanlik faaliyetleri enerji giivenliginin istikrarsizligina neden olmaktadir (Winzer

2011: 8; Yergin 2006: 70).

Enerji kaynak miktari, hem ihra¢ eden iilkeler i¢in hem ithal eden iilkeler icin
onemli bir enerji giivenligi elemamidir. Ithal iilkeleri igin; ihtiyag duyuldugu oranda
kaynak miktarinin saglanmasi enerjinin gerektigi tiim alanlarda aksamalar yaganmadan
siirdiiriilebilmesi acisindan onemlidir. Ihrac iilkeleri acisindan var olan rezervlerin

biiytikliigli bu kaynaklarin daha ¢ok pazara satisini saglamak ve siirdiiriilebilir bir enerji
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piyasasi olusturmak acisindan 6nemlidir. Dolayisiyla kaynak miktar1 hem arz hem talep

tilkeleri agisindan elzem bir unsurdur.

Enerji giivenligini etkileyen bir diger endise, ihrac iilkelerinin problemleridir.
Enerji kaynak rezervleri acisindan zengin iilkelerde yasanilan olasi istikrarsizliklar ve
terorizm problemleri enerji giivenligini etkileyebilmektedir. Bu nedenle ihrag
tilkelerinin istikrarli yonetim ve sistemlere sahip olmasi enerji giivenligi acisindan daha
tercih edilebilir bir durumdur. Kaynak rezervleri acgisindan zengin Ortadogu bolgesi
siyasi istikrarsizlik problemleriyle ugrasirken, ithalatci {iilkeler ihrac iilkelerinin
yasadiklar1 problemlerin enerji transferlerine yonelik olumsuz bir etki olusturmamasi

adina daha ziyade istikrarli kaynak zengini ihrag iilkelerine yonelmektedirler.

Enerji giivenligi endiselerinin derlenmesiyle eldeki verilerle enerji giivensizligi
tanim1  olusturulabilir. En  genel anlamiyla enerji  giivensizligi; enerjinin
kullanilabilirliginde veya enerji kaynak sahibi olmayan iilkeler acisindan onu elde etme
siirecinde aktarim giizergahlarinin fiziki problemlere maruz kalmasi (cevresel boyut,
teror eylemleri vb.) veya kaynaga bicilen iicretin siirekli ithalat ihtiyact goz Oniinde
bulunduruldugunda karsilanamamas1 ve ihrag iilkeleri arasinda dengesiz fiyatlandirma
etkenleriyle ortaya c¢ikan refah kaybi olarak tanimlanabilir. Enerji giivensizligi bu
sekilde bir tanimdan olusa geldiyse, enerji giivenligi tamimlarinin tiimiiniin esas
vurgusunu, enerji tedarik zincirini etkileyen tiim problemlere karsi korumak seklinde

etmek miimkiindiir (Winzer 2011: 5- 6).

Enerji giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi icin iilkelerin ¢esitli kurallara
uymasi gerekmektedir. Churcill’in vurgusuna uygun olarak ilki; arz ve cesitliliktir. Arz
kaynaklarimin arttirllmasi, bir kaynaga yonelik iiretilmis bir alternatif arz kaynaginin
kesilmesinin riskini azaltir. Bir diger 6nemli kural; esnekliktir. Esneklik birkac bilesene
bagh olarak saglanmaktadir. Yeterli yedek iiretim kapasitesi icermeli, ekipmanlarin arz
yedegi, yeterli depolama kapasitesi miimkiin oldugunca talebi karsilayacak oranda
olmalidir. Esneklik bilesenleri sayesinde enerji arz kesintilerini olabildigince az zararla
tolere etmek icin gereken kurtarma ve tampon calismalar saglanabilir. Tiim bu

siireclerin saglikli siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan piyasa entegrasyonu Onemli
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unsurlardan biridir. Diinya ¢apinda entegre bir enerji piyasasit koordinasyonu; piyasa

istikrar1 ve giivenligi i¢in siirdiiriilebilir kilinmalidir (Yergin 2006: 80).

Enerji giivenliginin iki temel ekonomik ve politik bileseni vardir. Birincisi, yerel
enerji kaynaklarin miktar ve giivenligini saglamaktir. ikincisi, dis enerji kaynaklarini
etkileyen eylemleri icermektedir. Bu iki bilesen birbirini etkilemektedir. Ozellikle yerel
enerji kaynaklar ile ilgili sorunlardan kaynaklanan durumlarda, iilkenin enerji arzinin
bozulmasina kars1 savunmasizliklarini azaltmak icin alabilecekleri 6nlemler 6nemlidir.
Bu 6nlemler:

1) Arzi azaltma talebinde bulunulmasi ve yeniden yapilandirma,

2) Acil durumlara yonelik stok ve paylasim planlamalari

3) Dis arz kaynaklarinin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi

4) Diplomatik, sanayi ve askeri onlemlerdir (Deese 1979-1980: 145).

Enerji giivenligi farkli iilkelerin farkli konsept yorumlarina gore degiskenlik
gosterir. Enerji arz eden ve talep eden iilkeler agisindan enerji giivenligi farkl sekillerde
degerlendirilir. Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Tiirkiye vb. enerji ithal eden iilkeler
acisindan 6nemli olan enerji arz giivenligidir. Diger yandan Rusya, Iran, Suudi
Arabistan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi {iilkeler i¢in ©nemli olan enerji talep

giivenligidir.

Enerji giivenliginin konsept bakis acilarindan ‘Talep Giivenligi’ne yonelik bir
tanim olusturmak gerekirse; kaynak sahibi iilkelerin sahip olduklar1 enerji kaynaklarini
diinya piyasasina giivenli yollardan, siirekli ve belirli fiyatlarla ulastirabilme imkanina
sahip olmalart durumudur. Enerji ihrag iilkeleri bu giivenlik konseptine uygun hareket
etmekte ve talep giivenligini saglamaya calismaktadir. Talep giivenliginde 6nemli olan
farkli iilkelere giivenli rotalarla sz konusu kaynagi, kendi ¢ikarlarina uygun fiyatlarla
ulastirabilmektir. Transfer rotalarinin (boru hatlari, deniz yolu araciligiyla aktarim
giizergahlarinin) giivenligi bu nedenle ¢cok onemlidir. Thrac iilkelerinden Rusya, Suudi
Arabistan, Katar, Iran, Irak, Tiirkmenistan, Kazakistan vb. iilkeler icin talep giivenligi

bu anlami tagimaktadir.
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Arz giivenligi, bu calismanin konusunu olusturan Cin Halk Cumhuriyeti ve onun
gibi enerji arz ihtiyaci olan iilkelerin enerji giivenligi endiselerine yonelik saglamaya
calistiklar1 giivenlik konseptinin biitiiniidiir. Buna gore arz giivenligi; kaynak ihtiyacini
giderecek sekilde farkli tedarikgilere bagvurularak tedarikci cesitliliginin saglanip ayni
sekilde kaynak cesitliligini gelistirerek, teror tehditlerinin bulunmadigi, fiziki anlamda
cevresel tahriplere de maruz kalmadan transfer rotalar1 araciligi ile kesintisiz, siireklilik
saglanarak, dengeli fiyatlarla ihtiya¢ duyulan kaynag: tedarik etmektir. Arz giivenligini
onceleyen iilkeler, ihrag iilkeleri haricinde basta AB iilkeleri, yiikselen Cin, Hindistan,
Tiirkiye ve buna benzer ya kaynak yoksunu ya da kendi kaynaklar: ile enerji ithtiyacini

karsilayamayan iilkelerdir.

Enerji giivenligi gelecek yillarda daha fazla 6nem kazanan konulardan biri
olacaktir. Ciinkii diinya piyasalarinin entegre hale gelmesiyle birlikte kiiresel enerji
ticareti de simdiye kiyasla biiyiik 6lciide biiyliyerek onem kazanacaktir. Su anda her giin
yaklasik 40 milyon varil petrol tankeri okyanuslar arasi ge¢is saglamaktadir. 2020’ ye
kadar bu saymnin 67 milyona yiikselmesi olasiligi tahmin edilmektedir. Kiiresel enerji
pazarlarinin giivenliginin saglanmast icin talep ya da arz iilkelerinin kisacasi tiim
hiikiimetlerin ve sirketlerin ulusal ve uluslararasi diizlemde enerji, cevre, askeri,
kanunlarin uygulanmasi gibi onemli alanlarda koordinasyon saglamalar1 gerekmektedir

(Yergin 2006: 79).

Bolgesel veya kiiresel etkinlik elde etme amaci olan Cin’in de dahil oldugu tim
devletler enerji giivenliklerini saglamalar1 gerektiginin farkindadir. Bu dogrultuda
oncelikle kiiresel enerji egilimlerinin dogru yorumlanmasi gerekmektedir. Bu egilimler
s0z konusu talep iilke cografyas1 ve kaynak tedariki saglayacak iilkelerin cografyasina
yansimalariyla detaylica analiz edilmelidir. Tedariki saglayacak iilkeler arasinda giiven
sorunsalina yonelik Oncelik siralamast olusturulmalidir. Siyasi diizlemi istikrarli,
uluslararas1 alanda giivenilir ve giivenli yollardan s6z konusu kaynagi iletecek kaynak
tilkeleri her zaman daha tercih edilir. Bu sekilde enerji iliskisinin kaynak iilkesine
yonelik ilk ayagi olusturulur ve uzun vadeli enerji politikast s6z konusu olabilir.
Ulkelerle kurulan enerji nakil baglar1 yatiim, finans, ekonomik, siyasi, kiiltiirel cok

yonlii iliskileri de icerisinde barindirmaktadir. Bu unsurlarin karsilikli olarak faydasi,
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tesis edilen enerji bagimin uzun soluklu olmasmna yaptigi katkidir (Akyener 2018,

https://www.tespam.org/enerji-diplomasisi/, 21 Nisan 2018’de erisildi).

SSCB’nin dagilmast sonrasi, ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklari iizerinde Rusya Federasyonu ile miicadeleleri donemi
baglamistir. 1993 yilindan sonra enerji ithalatcist ve yiikselen ekonomik gii¢ Cin Halk

Cumhuriyeti de bu bolgelere yonelik rekabet yarigina katilmistir (Aydin 2015: 3).

Cin’in enerji glivenligini saglamasi, benzeri goriilmemis kaynak ihtiyaci
nedeniyle dis politikasinin tiimiiniin buna eklemlenerek yonetilmesine neden olmustur.
Yaklasik 35 yi1l 6nce Dogu Asya’nin en biiyiikk petrol ihracat¢isi olmasina ragmen
giinlimiizde diinyanin ikinci biiylik petrol ithalat¢isi konumundadir (Zweig ve Jianhai
2005: 25). Cin’in gelisiminde yakalamis oldugu bu ivmenin siirdiiriilmesi ekonomik
gelisimine baglidir. Ekonomik gelisiminin itici giicii de enerji kaynaklarina erisimi
zorunlu kilmaktadir. Sadece enerji kaynaklarina erismekle sinirli olmayan enerji
giivenligi, uzun soluklu dengeli piyasa iicretleri ve kaynak cesitliligi yaratilmasi,

transfer noktalarinin giivenligi acilarindan onemlidir.

Enerji giivenligi giinlimiizde ithal, ihra¢c ve boru hatti gecislerine imkan
saglayan, enerjiyi bir sekilde kullanan, satan veya transfer eden biitiin iilkeler icin
onemli bir politikadir. Bu ¢alisma, Cin’in enerji giivenligini saglayabilmek icin akilli
giicliniin sert ve yumusak bilesenlerinden faydalandigim1 savunmaktadir. Bu nedenle
calismanin bu kismindan sonra giiciin uluslararasi iliskilerde gecirmis oldugu doniisiim
siireci ile yumusak ve sert giiciin birlesiminden olusan akilli giiciin kavramsal boyutu

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1.2. Akilli Giig

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde giic kavraminin anlamina yonelik uzlagilmis
tek bir tanim s6z konusu degildir. Devletlerin varliklarini devam ettirmek ve

uluslararasi sistemde s6z hakki elde edebilmek i¢in kendi biinyelerini saglamlastirma
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faaliyetleri ve baska devletlere kars1 gostermeye calistiklart sey giictiir. Her devlet
giiclinii farkli kaynaklara dayandirir. Zorlama ve ikna metotlar1 ile iistiin gelme amaci

tasiyan giic, uluslararasi iliskilerin en temel bilesenlerindendir (Ozdemir 2008: 114).

Giiciin niteliginin degismesi, kavramsal olarak da degismesine neden
olmaktadir. Uluslararasi iligkiler alaninda ge¢irdigi doniisiim ile anlamin1 genigletmistir.
Sanayi Devrimine kadar giiciin belirleyici unsuru askeri kapasite olmustur. Fransiz
Ihtilali’ne kadar askerlerin yetismislik diizeyi ve savaskanlik kapasitesi olarak
algilanmig fakat I. ve II. Diinya Savaslan siireclerinde ulusal gii¢ tanimlarinda askeri
kapasitenin yeterli olmadigi; endiistriyel iiretim kapasitesinin, teknolojik gelismelerin de
onemli oldugu goriilmiistir. Soguk Savas doneminin ardindan finansal kaynak
kapasitesi giiciin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Giiniimiizde ise; ulusal giiciin
dayanag askeri ve ekonomik kapasitelerden daha c¢ok bilginin ve teknolojinin kontrolii,
kamuoyunun yonlendirilebilmesi yetenegi olarak algilanmaktadir (Ozdemir 2008: 136-
137).

Giiciin kullanilan araclara gore farkli boyutlar1 vardir. Geleneksel giic
tanimlarini olusturan, askeri kaynaklara dayanan gii¢ cesidi sert giictiir. Haricinde ikna
etme, kendi yanina cekme, cezp etme faaliyetleri yumusak gii¢ olarak adlandirilir. Sert
ve yumusak giiciin dengelenmesiyle de akilli giic olusturulur. Cin, kiiresel diinyadaki
yiikselisinin diinya tlkeleri tarafindan tehdit olarak algilanmamas1 gerektigini
aciklamistir. Bu nedenle giiniimiizde akilli giiciinii gelistirmeye yonelik faaliyetlerinin
arttig1 goriilmiistiir. D1s politikasinin dayandig akilh gii¢ faaliyetlerini konumlandirmak

icin Oncelikle sert ve yumusak giic kavramlarini agiklamak gerekmektedir.

Sert giic kavraminin uluslararasi iligkiler agisindan tanimi; bir devletin diger
devlet veya devletler iizerinde, yaptirmak istedigi/ ulasmak istedigi hedef dogrultusunda
tehdit veya odiillendirme mekanizmasi kullanmasidir. Sert giic kullaniminda devletler
istediklerini elde edebilmek icin politikalarinda havuc (6diil) ve sopaya (tehdit)
bagvururlar. Sert gii¢; askeri miidahale, baskici diplomasi ve ekonomik yaptirimlara
dayanmaktadir. Sert giiciin kullanimi icin silahli kuvvetler, ekonomik kaynaklar gibi

kaynaklarin olmasi gerekmektedir (Nye 2005: 14).
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Akillr gii¢ bileseni olan yumusak gii¢c kavrami ilk kez 1990 yilinda Joseph Nye
tarafindan ‘Bound to Lead’ kitabinda ortaya atilmistir. Nye, giic kavramim tekrar
yorumlayarak sert giice karsin yumusak giiciin bagkalarinin tercihlerini sekillendirmeye
dayandigini belirtmistir. Yumusak gii¢, genel itibariyle digerlerini zorlamak yerine,
kendi yanma cekmeyi amaclamaktadir. Yumusak giic giiniimiizde hiikiimetlerce
izlenecek politikalarin en ©Onemli kismini olusturmaktadir (Nye 2005: 15). Bu
dogrultuda yumusak giic esas olarak uluslararasi alana barig¢il uyumunu tamamlamis
ilkelerce kullanilan, kiiltiir, ideoloji gibi maddi olmayan kaynaklar araciligi ile elde

edilen yonlendirici, ¢ekici ve taklit edici bir prestij kazandiran gii¢ ¢esididir.

Uluslararas1 sistemin giic ve giivenlik algisinda gerceklesen doniisiimler,
atlatilan savaslar sebebiyle askeri kaynaklara dayanan salt sert giic kullanimi rafa
kaldirilmis durumdadir. Sert gii¢ kullanan iilkeler olumsuz elestirilerle karsilanmaktadir.
Uluslararasi iligkilerin baris ve istikrarla siirdiiriilmesinin 6neminin anlasilmasi, sert
giiclin olumsuz kabul ediliyor olmasi yumusak giiciin etkisinin Onemli Ol¢iide
anlasilmasina neden olmustur. Yumusak giiciin kilit unsuru cazibedir. Kilit unsuru
olustururken bu siireg, sert giicten daha yavas ama daha saglam bir siireci garanti altina

alir.

Dis politikalar ancak yabanci iilke haklar1 tarafindan mesru ve ahlaki olarak
goriildiikleri zaman yumusak giice katki saglarlar. Bu nedenle Pekin hiikiimeti yumusak
giiclinii gelistirmek icin ¢esitli konularda kararlar almistir. Bu kararlar genel anlamiyla
uyusmazliklart baris¢il sekilde cozerek prestijini yiikseltilmeyi, karsilikli fayda
saglayacak gelismekte olan iilkelerle ekonomik baglar kurmayi, terorizmin ve
uluslararast su¢ gibi tehditlerle miicadele etmeyi, silahsizlanma ve ordu kontrolii gibi
alanlarda isbirligini saglamay1 amag¢ edinmektedir. Boylece Cin Onciiliigiinde yeni bir

diizen tesis edilebilecektir.

Bir iilkenin yumusak giiciiniin var olup olmadigini tespit edebilmek igin
oncelikle bir ayrim yapmak gerekir. Bu ayrim kuvvet, etki ve zorlama disinda kalan
farkli potansiyel gii¢ kaynaklaridir. Bunlar en genel haliyle yabanci iilke halklarinin

bakisindan, o iilkeye yonelik sempati duyulmasini saglayan eylemler biitiiniidiir. Ulusal
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1maj tesisi i¢in ekonomik yardimlar yapmak, sahip olunan kiiltiiriin zenginliklerini cezp
edecek sekilde yansitarak o kiiltiire yonelik merak uyandirmak, iilke icinde kendi
halkina iyi bir refah seviyesi sunmak, uluslararasi arenada bariscil vizyon savunuculugu
ve aynt zamanda eylemcisi olmak bunlardan bazilaridir. Dolayisiyla yumusak giiciin

kaynaklari; iilkelerin kiiltiir, siyasi deger ve dis politikalarina dayanir (Nye 2005: 20).

Yumusak giiciin kullanim unsurlar1 asker sayist ve yaptirim giiciinii harig
tutularak, o iilkenin ekonomik ve finansal kapasitesi, rekabet kabiliyeti, yaraticiligi,
insan kalitesi, sosyal sermayesi, Ozgiirliikleri, refahi, tarihsel birikimi, kiiltiirel
zenginligi, sanati, sinemasi, mimarisi, miizigi, egitim sistemi, teknoloji altyapisi ve
gelisimi, inovasyon kapasitesi, diplomatik becerisi ve kendini farkli kamuoylarina
anlatabilme yeteneginin toplamidir. Buna gore bu unsurlar1 bir araya getirebilen iilke,
bir cazibe merkezi haline gelerek herkes tarafindan ilgi duyulan bir iilke haline

gelebilmektedir (Sandikli 2014: 190).

Joseph Nye, yumusak giiciin kullanim alanlarindan biri olarak kamu
diplomasisinin 6nemini vurgulamistir (Nye 2005: 106). Yumusak gii¢ ile karistirilan bu
kavram, yumusak giiciin Onemli unsurlarindan biridir. Kiiresellesme ile yasanan
doniistimler uluslararasi iligkilerde, iligkilerin devletler arasi olarak sinirlandirildigi
donemi ardinda birakmistir. Bu etkilesimlerde artik devlet-dis1 aktorler, sivil toplum
orgiitleri ve ¢ok uluslu sirketler de yer almaktadir. Bu aktorlerin etkinlikleriyle sadece
politik ve askeri alanda soz sahibi olmanin disinda diger kamuoyu kesimlerini ve
giindemi etkileyecek araglara sahip olmak onem kazanmistir. Tam bu noktada kamu
diplomasisi, devletlerin ya da hiikiimetlerin kendi lehlerine i¢ ve dis kamuoyu
olusturmak ic¢in uyguladiklari stratejik programlardir ve dis politika ile siki sikiya
baghdir. Buna gore devletin belirli araglarin1 planli sekilde kullanarak dis politika

hedeflerini gerceklestirmesi kamu diplomasisi olarak adlandirilmaktadir (Coskun 2013:

1).

Kamu diplomasisi 1990’11 yillarda popiiler olmus ve geleneksel diplomasi
faaliyetlerinden farkli oldugu i¢in 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan

aciklanmistir. Ona gore kamu diplomasisi halklarin davranis ve tercihlerinin, dig
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politikanin olusumu ve olumlu yiiriitiilmesine yaptig1 etkidir. Geleneksel diplomasi
disinda kalan faaliyetler kamu diplomasisi faaliyetlerine dahil sayilmaktadir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri, uygulayici iilkenin dis politika hedefleri ile siki sikiya baghdir.
Izlenecek kamu diplomasisi faaliyetleri, hedefe yonelik olarak politik stratejilerle
hazirlanmaktadir. Bunu icra eden ulusun istek, diisiince, kurum ve Kkiiltiiriinii, ulusal
hedeflerini i¢ ve dis kamuoyu olusturabilmek icin aciklama amaci tagimaktadir (Coskun

2013: 2).

Joseph Nye, ekonomik iliskilerin yumusak giic igcerisinde yer almadigini, bunun
sert giice tabii oldugunu belirtmistir (Nye, 2005: 10). Fakat bunun aksine ekonomi,
yumusak giictin kullanim alanlarindan biri olan kamu diplomasisinin temel
dayanaklarindan biridir. Ticaret aginin genisligi, uluslararasi sirketlerin varligi kamu
diplomasisi faaliyetlerinin itici giicleridir. Yapilan dis yardimlar da kamu diplomasisi
faaliyetleri niteligi tasimaktadir. Bu nedenle ekonomik 6geler, sert ve yumusak giiciin

ortasinda yer almaktadir (Kurtulus 2014: 30-31).

Ekonomi ile yumusak giiclin kamu diplomasisi ayagi birbirinden bagimsiz
olamayan iki unsurdur. Uluslararas1 alanda devletlerin sozlerini dinletebilmeleri i¢in
ekonomik altyapilarinin kuvvetli olmas1 gerekmektedir. Ekonomik altyapis1 kuvvetli
olmayan bir giiciin uluslararasi ortami sekillendirmesi ve ¢ikarlarin1 korumasi miimkiin
olamaz. Ekonomik unsurlar dis politikada yumusak giice kaynaklik edebilmektedir. Hi¢
bir bolgesel ya da kiiresel giiciin ekonomik dayanaklardan yoksun oldugunu
soyleyemeyiz. Bu dogrultuda kamu diplomasisi faaliyetlerine baktifimiz zaman
uygulayan devlet ekonomilerinin en giiclii ilk yirmi ekonomi oldugunu gormemiz
miimkiindiir (Karadag 2012: 19- 46- 47). Ekonomik yardimlar, tegvikler ilk etapta sert
giic sinirlarinda gibi goziikse de aslinda yumusak ve sert gii¢c arasinda bir yerde yer
almaktadir. Ekonomik ambargolar sert giic dahilinde olsa da, yardim ve tesvikler
yumusak giice katki saglayabilecek kaynaklardan biri sayilmaktadir. Bu nedenle

ekonomik faaliyetler sert ve yumusak gii¢ arasinda bir yerde yer almaktadir.

Sert ve yumusak giiciin dengelenmesi ile giiciin yeni bir boyutu olan akilli gii¢

ortaya ¢cikmistir. Akilli gii¢, sert ve yumusak giiciin elemanlarinin, aktoriin kapasitesiyle
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birlestirilmesi sayesinde izlenecek dis politika sekillendiricisidir. Akilli gii¢ ile her
enstrimanin giicii ve Onemi bilinir, bu dogrultuda bolgesel ve Kkiiresel diizeni
yonetebilme adayhigi soz konusu olabilir. Thtiyacin kapasitesinin taninarak farkinda
olunup, giiciin cesidinin ne zaman kullamilmas1 gerektigi ulusal amaglarin
basarilmasinda onemli bir noktadir. Bu bilgiyi kullanmak ve birlestirmek; ikna etme ve
taklit etmenin yayilmasiyla birlikte, zorlayici-sert giiciin bilesenlerinin icerikleriyle de
ilgilidir. Dolayisiyla akilli giiclin en kaba tabirle yumusak ve sert giiciin karigimi

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Wilson 2008: 115).

Akilli giicii kullanmak icin sert ve yumusak giic bilesenleri arasinda
kombinasyon yaratmak gereklidir. Boylece sert giiciin zorlama ve baskisi ile yumusak
giiclin basarili strateji cazibesinin birlestirilmesiyle akilli bir gii¢ yaklagimi
olusturulabilir. Sert gii¢c yeteneginin niceligi ve kalitesi ile yumusak gii¢ kaynaklarindan
egitim, kiiltir ve degerlere yonelik tiim kapasiteler dengelenerek akilli gii¢ formiile

edilebilir (Kiliptari 2009: 80).

Cin giiniimiiziin yadsinamaz yiikselen giiclerinden biridir. Bu pozisyonunu hem
giic hem giivenlik hem de ekonomisinde yasadigi doniisiime bor¢ludur. Bir zincir olarak
diisiinebilecegimiz tiim alanlarin uluslararasi iligkilerde yasadigi doniisim Cin’de de

yeni bir solugun kazanilmasina neden olmustur.

1978 doneminden sonra gerceklesen ekonomik agilimlar ile ivme kazanan
gelisim hareketi, uluslararasi iliskilerdeki gii¢ ve giivenlik algisinda yasanan degisimle
birlikte per¢inleserek Cin’in akilli gii¢ politikasimi1 sekillendirmistir. Akilli gii¢ dogas1
geregi hem yumusak hem sert gii¢ bilesenlerinden olustugu i¢in, Cin bu iki bileseni de
gelistirmeye 6zen gostermektedir. Izledigi akilli giic politikast Cin’in uluslararas

iliskiler de daha popiiler bir devlet olmasina neden olmustur.

Yumusak gii¢ araglarindan biri olan kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nem veren
Cin, uluslararasi kamuoyunun dikkatini olumlu sekillerde ¢cekmeyi amaclayarak, dis
politikasinda bariscil vurgulardan beslenen bir iilke profili ¢izmeye caligmaktadir. Bu

dogrultuda kiiltiirel faaliyetleri saglayan Konfiigyus Enstitiileri, bagka iilkelerde acilan
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Cin kiiltiir ve dil 6gretme- tanitma dernekleri, uluslararasi izlenebilen Cin televizyon
kanallari, egitim ve tanittm amacli 6grenci burslari, giincel haber takibine yonelik

gazeteler ve bu amacla gerceklestirilen faaliyetler en yaygin uygulamalarindandir.

Sert gii¢ vurgularin1 da yumusak giic kadar etkili kullanan Cin, donanmasina
ayirdigi biitgceyi her yil artirmaya devam etmektedir. Bunun yaninda askeri
techizatlarinin teknolojik gelisimle paralel gelismesi i¢in ordusuna yonelik modern

uygulamalarn gelistirmeye, tesvik etmeye dnem gostermektedir.

Cin’in sert ve yumusak giiciin birlesimi olarak izledigi akilli gii¢ politikasinin
sebebi; giinlimiiz konjonktiiriinde yakaladigi ekonomik gelisim ivmesini kaybetmeden
stirdiirebilmektir. Ekonomik gelisiminin devam edebilmesi i¢in kilit nokta olan enerji
giivenliginin saglanmas: Cin’in politikalarinda hayati 6nemdedir. Dolayisiyla enerji
giivenligini saglama metodu akilli giiciinii gelistirmekten gecmektedir. Enerji
giivenligini saglayabilmesi i¢in gereken tiim eylemlerini, akilli giic kapsaminda sert ve

yumusak giiciine yatirim yaparak gelistirmeye ¢alismaktadir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde Cin’in ekonomik gelisimi, enerji giivenligi ve
akilli giiclinii gelistirmesinin birbirini etkileyen zincirlerler oldugu gz Oniinde
bulundurularak, enerji zengini Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan iizerinden

izlenen enerji gilivenligi ve akilli giiciin formiilasyonun yapilmasi amaclanmaktadir.



II. BOLUM

2. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN EKONOMIK GELIiSiMi
CERCEVESINDE ENERJi GUVENLIGI VE AKILLI GUC
POLITIKASI

Cin Halk Cumhuriyeti II. Diinya Savasi sonras1 Komiinist Parti’nin 1949’da
yonetimi ele gecirmesi ile kurulmustur. 1949 yilindan 1976 yilina dek yonetimde kalan
Mao doneminde ekonomik alanda izlenen “’Planli Ekonomi’” politikasi ile Stalinist ekol
izlenmistir. 1966-76 arasinda yasanan Kiiltiir Devrimi’nin ekonomiye yonelik kot
etkileri sonrasinda Mao’nun Oliimiiniin ardindan Deng Xiaoping’in basa gelisi ile
Stalinist ekonomi modeli reddedilmis, tiim ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmasi
yoluna gidilmistir. Disa acilmanin gergeklestirildigi bu donemde piyasa ekonomisi
diizenlemeleri ile yabanci sermaye girisleri dogrultusunda ekonomik gelisim siireci
baslatilmistir. “’Cin tarz1 sosyalist piyasa ekonomisi’’ modeli ile bugiin Cin, diinyanin

en biiyiik ihracatgisi ve ikinci en biiyiik ithalat¢is1 konumuna gelmistir.

Cin’in ekonomisi ve enerji kaynaklarini tedarik etmesi arasindaki zincirin her bir
halkast birbirine baglidir. Bu halkalarin ilki ekonomik gelisimlerin siirekliligidir.
Yakalamis oldugu bu ivmeyi siirdiirebilmesi icin liretmesi gerekmektedir. Bir sonraki
halka {iiretebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarinin tedarik edilmesidir. Bu
nedenle enerji baglaminda gerceklestirdigi biitiin faaliyetlerin ardinda ekonomik
gelisimin istikrarinin siirdiiriilmesi yatmaktadir. Ekonomi ve enerjinin siki iligkisi goz
oniinde bulunduruldugunda Cin’in Orta Asya’nin hidrokarbon sahibi iilkeleri
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile enerji iliskilerinden once taraflar arasindaki

ekonomik boyutun aciklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde
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yukarida Ozetlenen Cin ekonomisinin gelisim siiregleri detaylandirilacak ardindan

Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile ekonomik iliskileri degerlendirilecektir.

Cin’in enerji giivenliginin anlasilmasi i¢in; ekonomik giicii dogrultusunda
gerceklestirdigi faaliyetlerin enerji alanindaki yansimalart agiklanacaktir. Buna gore
enerji ihtiyaci ve enerji giivenligi algilamalar1 dogrultusunda enerji tedarik bolgeleri ve

izledigi enerji giivenligi politikasinin detaylari ele alinacaktir.

Enerji politikas1 ve ekonomi politikalarimin kullanildigr dis politika atilimlarini
aciklayabilmek icinde Cin’in yumusak giiciinii destekleyen projelerden Kusak- Yol
Projesi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin bu politikalardaki roliine deginilecektir.
Yumusak giicii dogrultusunda izledigi baris¢cil gelisim politikast ve sert giiciinii
gelistirmek i¢in donanmasina yaptig1 faaliyetlerin tiimii Cin’in akilli gii¢ faaliyetleri

kapsaminda bu boliimde aciklanmaya calisilacaktir.

2.1. Cin’in Ekonomik Gelisimi, Askeri Giicii ve Orta Asya Ulkeleri Ile Ekonomi
Miskileri

Cin’in giinlimiizde gosterdigi ekonomik performansi, 1978 yilindan itibaren
gecirdigi reformlar siireciyle yakindan iligkilidir. Bu reform siiregleri sonucunda serbest
piyasa ekonomisine gecisiyle birlikte iilke ekonomisi geliserek, disa acilim
gerceklestirilmistir. Ekonomik gelisim mercek altina alinirsa, gelisim ivmesinin Mao
Zedong’un oOliimiiniin ardindan basa gecen Deng Xiaoping’in 1978’de uyguladigi

reformlar ile giiniimiize dek gelen siire¢ oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Mao’nun 1949°dan 1976 yilina dek izlemis oldugu ekonomik reformlar dénemi,
Cin’in ekonomisinin gelisme gosterdigi bir donem degil de, kitliklarla ugrastigi bir
donem olmustur. Bu dénemde kapal1 bir ekonomi modeli izlenerek 1966 yilinda Kiiltiir
Devrimi gercgeklestirilmis, ekonominin gelistirilmesi cabalanmig fakat basarili

olunamamistir (Sandikli 2010: 42).
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1976 yilinda Mao’nun 6liimiiniin ardindan kisa bir siire sonra Deng Xiaoping
basa gelmistir. Ulkenin mevcut ekonomik durumunun kétiiliigi, Mao’nun Kiiltiir
Devrimi’nin basarisizligi, devlet planlamasina dayanan uygulamalarin kitliklara bir
coziim getirememesi ve diger Uzakdogu iilkelerinin (Singapur, Tayvan, Hong Kong,
Giiney Kore) uyguladiklari piyasa ekonomisi sayesinde basarili sonuglar edinmeleri bir
reform siirecini gerekli kilmistir (Saray ve Gokdemir 2007: 664). Xiaoping’in reform
siireci ile birlikte Cin, kapali ekonomik yapidan siyrilarak, ‘‘Sosyalist Piyasa
Ekonomisi’’ne gecis yapmis ve bu sayede diinya goriisiinii degistirerek yeni bir doneme

baglamistir.

Cin’in diinya goriisiiniin degisiminin altinda birden fazla faktor yer alir.
Uluslararasi sistemde tutunabilmenin esas gereginin baris ve kalkinma oldugunun fark
edilmesiyle dis politika vizyonu da buna dogru degistirilmistir. 2012 Cin silahli
kuvvetlerinin ‘Beyaz Kitabr’ diinya goriisiinde yasanan koklii degisimin gostergesidir.
Buna gore Cin saldirganliktan uzak, ilimli sekilde ‘diinyaya acilarak’, reformlar
sayesinde ‘disa yonelerek’ denizasir1 yatirimlarini gelistirebilecektir. Cin bu hedeflere
ulasabilmek i¢in tesvik, ekonomik dis yardim, ikna veya sayginlik daha genel olarak
akillt giiciinii kullanmak zorundadir (Center For Naval Analyses 2013, https://www.
cna.org/CNA_files/PDF/CCP-2013-U-005876-Final.pdf, 28 Mart 2019°da erisildi ).

Reformlar doneminin ilk asamasi 1978-1993 donemi, ikinci asamasi 1994
sonrast donemdir. Ik asamada, tesvikleri artirma ve piyasanin roliinii artirma yolu
secilmis, ikinci agsamayla piyasa sistemini destekleyen kurumlar kurulmus, 6zellestirme
ve yeniden yapilandirmaya imkanlar taninmistir. Bu adimlar sayesinde iilke az gelismis
konumdan c¢ikarak, ekonomisi gelismis ve diinya iilkelerinin odaklandigi bir iilke
konumuna gelmistir (Simsek 2006: 2- 5). Cin’in yiikselis siireci disa acilma politikalari
ile ivme kazanmis ve 1978 2003 yillar1 arasinda GSYIH yilda ortalama %9.5 oraninda
artmistir. Bu biiyiime sayesinde halkin refah kalitesi yiikselmis ve yoksulluk altinda
yasayan insan sayisi azalmistir. 2004 yilindan itibaren satin alma giicii paritesi agisindan
Cin, ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumuna gelmistir (Yilmaz

2012: 150).
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Reform siirecinin Cin’e en biiyiik katkis1 disa agilimini saglamasidir. Bir nevi
ilke geleceginin aydinlanmis oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir. Bu reformlar, disa
acilim, diinya ile eklemlenmis goriinim ekonomik anlamda Cin’in 6nemli giiclerden
biri olmasmna firsat yaratmistir. Onemli gii¢ olma basarisim ekonomide gosterdigi
gelisim ile saglamistir. Cin halihazirda diinyanin en biiyiik ihracatcilart arasinda
bulunmakta ve bir¢ok uluslararasi orgiitle (Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Asya Kalkinma Bankas1 vs.) o6nemli iliskiler
yiiriitmeye devam etmektedir. Bu sekilde Cin ekonomisi hem bolgesel 6l¢ekte hem de
diinya Olgeginde ekonomik destekler saglamaya devam ederken, bu iliskilerin getirdigi
karsilikli bagimlilik ve uluslararasi kuruluslardaki katilim Cin’in kiiresel sisteme ne

denli uyum sagladigim gostermektedir (Jinping 2017: 393- 395).

Deng Xiaoping’in 1994 de tanimladig: iki hedefi vardir. Ilki hegemonyaciliga
kars1 ¢ikmak ve diinya barisint korumak, digeri yeni bir ekonomik ve siyasal diizen
kurmaktir. Bu hedeflere gore; Birlesik Devletler hedef alinarak, ayn1 zamanda kiiresel
iktidarin yeniden dengelenmesi gerektigi ve bu sayede Cin’in ekonomik hedeflerine
ulagmak, bolgesel onderlik istegini sadece bariscil kosullarla, komsulariyla ¢atismadan
olusturabilecegini gostermek istiyordu. Zheng Bijian’in ‘Baris¢il Yiikselis’, ‘Bariscil
Gelisme’ kavramlart bu dogrultuda onemlidir. Ve reformlar sonrasi Cin’in kendini

kiiresel diinyada nasil konumlandirdigini bizlere géstermektedir (Bilgin 2010: 225-282).

Bariscil gelisme kavraminin 1980°lerde ortaya cikisi, ekonomik biiylime
hedefleri dogrultusunda bir sonu¢ kabul edilebilir. Ekonomik biiyiime paralelinde kisi
basina diisen GSYIH’nin 21. Yiizyilm ilk ¢eyreginde gelismis iilkeler seviyesine
cikarilmast hedeflenmis ve bu sekilde bariscil bir diinya diizeninin istikrarla
siirdiirilmesi bunun saglanabilmesi icin de tiim ilkelerle isbirligi yapilmasi gibi
adimlardan olusmaktadir (Guang 2012: 94). Dolayisiyla ekonomik gelisme; bariscil
gelisimin itici giicii olmustur. Bu sayede Cin uluslararasi arena da s6z sahibi olabilmis

ve diger iilkeler tarafindan 6nemsenen bir iilke haline gelmistir.

Bariscil gelisim politikalarin ekonomiye yonelik avantajlart dahilinde izlenen

‘Pekin Mutabakati” 2004 yilinda Joshua Ramo tarafindan ortaya atilmistir. Diinya
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Bankas1 ve IMF tarafindan izlenen ‘Washington Mutabakati’na karsin Cin’in Pekin
Mutabakati’nin amaci diinyanin her yerindeki uluslar icin Cin Onciiliigiinde bir gelisme
yolunun yaratilabilmesidir. Amac sadece kalkinmak degil, ayn1 zamanda bu uluslarin
diizene uymalarim1 saglamak, onlarin kendi siyasal ve yasamsal tercihlerini
koruyabilmektir. Pekin Mutabakati, Cin’in akilli giictine bir yatirimi olarak kabul
edilebilir (Arrighi 2009: 379).

Cin’in uluslararasi niifuzu ekonomik giiciinden kaynaklanmaktadir. Ekonomik
giiclinii saglamlastiracak akilli giic uygulamalart ile 6nemli bir ithalat ve ihracat
tilkesidir. Asya, Afrika ve Latin Amerika’da diinyanin farkli cografyalarina yatirimlar
yaparak bolge halklarinin giivenini ve sempatisini kazanmaktadir. Uygulamada diger
ilkelere kiyasla Cin yatinmlari olumlu karsilanmaktadir. Bu yatirimlar daha cok
gelismekte olan iilkelere yapilmaktadir. Yiiksek borg yiikii altindaki bu iilkeler yatirim

sermayesine genelde yogun ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ekonomik serbestlesme hareketiyle paralel olarak Cin BMGK’de ki tavirlar1 da
dahil olmak iizere, uluslararasi goriismelerde daha aktif bir tutum icine girmistir.
Sanghay Isbirligi Orgiitii faaliyetleri, Cin’in gelecege yonelik stratejilerinin ne olacag
konusunda tiim diinyaya ipucu vermektedir. Ekonomik gelisimin bir avantaj olarak
kullanilmasinin yaninda, Bati’da sirketler yardimiyla giiclii lobiler olusturarak karar

mekanizmalarini etkileme giiciine erismistir (Oztiirk 2013: 296).

Ekonomik verilere bakmak gerekirse 2017 yilinda Cin’in GSYIH verileri 82,7
trilyon Yuan, 12 trilyon 8764 milyar $’a ulasmistir ve bir onceki yila kiyasla %6, 9
artmistir. GSYIH yedi yilin ardindan ilk defa hiz kazanmstir. 2017 yilinda kisi basina
diisen milli gelir 25 bin 974 Yuan 4 bin 443 $ ile 2016 yilina kiyasla %7. 3 artis
gostermistir. (18 Ocak 2018 dolar-yuan kurunda 1 Yuan= 0,15570 $ olarak
cevrilmistir). Cinli uzmanlar tarafindan 2017 yili ekonomik verileri dogrultusunda
istikrarli ilerlemenin siirdiiriildiigii ve beklentiler iizerinde seyrettigi belirtilmistir (Cin
Uluslararasi Radyosu http://turkish.cri.cn/1781/2018/01/18/1s187938.htm?platform=
hootsuite, 18 Ocak 2018’de erisildi.) 2018 verileri agisindan degerlendirme yapilmasi

gerekirse Cin ekonomisinin %6.5 biiylime oran1 kaydettigi soylenebilir (Trading
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Economics 2019, https://tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual, 28 Mart
2019’da erisildi).

Ithalat ve ihracat verileri Cin Giimriikk Genel Idaresi tarafindan yapilan
aciklamalara gore 2017 yili baglaminda toplamda 27 trilyon 790 milyar Yuan, 4 bin
3019 $ degerine ulagsmis (12 Ocak 2018 dolar yuan kuruna gore 1 yuan= 0,1548 $
olarak hesaplanmistir.) ve 2016 yilina kiyasla yiizde 14.2 biiylimiistiir. Cin Giimriik
Genel Idaresi basin s6zciisii Huang Songping’in agiklamasina gore ithalat oran1 6nceki
yila oranla ylizde 18.7 artis gostermistir (Cin Uluslararasi Radyosu 2018,
http://turkish.cri.cn/1781/2018/01/12/1s187806.htm?platform=hootsuite, = 12 Ocak
2018’de erisildi).

Cin’in smurlar oOtesi bir etki kurabilmesi i¢in ekonomik biiylimesini siirekli
kilmas1 gerekmektedir. Gliclii ekonomik yapis1 bariscil yiikselisinin temel anahtari
olacaktir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Avrasya iilkeleri ile enerji iligkileri icin de,
gelismis biiylik bir ekonomi Cin’in bolgede etki yaratabilmesi i¢in elzemdir. Bu sayede
Orta Asya iilkeleri tlizerinde etkili ekonomik ve politik role sahip olabilir. Bunu
bagsarabilmesi i¢in iki etkinin gerekliligi savunulmaktadir. Buna gore; etki yaratilacak
tilkenin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve Cin’in bu iilkelerde konumunu saglamlastirarak,
baska iilkelerce doldurulacak herhangi bir bosluk birakmamasidir (Karaca 2003: 171).
Bu amaglar dogrultusunda Cin Ticaret Bakanligi’ndan yapilan aciklamaya gore 2017
yilinda Cinli yatirimeilar diinyanin 174 iilkesi ve bolgesine 120 milyar 80 milyon ABD
Dolar1 yatirrm yapmistir. Bunun haricinde 2017 yilinda Cin’de 877 milyar 560 milyon
Yuan, 128 milyar 91 milyon ABD dolar1 (2017 yili Yuan Dolar kuruna gore
cevirilmistir 1 Amerikan Dolari= 6,8074 Yuan) tutarinda yabanci yatirim alinmistir. Bu
oranlar 2016 yilina gore 7. 9 oraninda bir artis1 temsil etmektedir (Cin Uluslararasi
Radyosu http://turkish.cri.cn/1781/2018/01/18/1s187938.htm?platform=hootsuite, 18
Ocak 2018’de erisildi.)

Piyasalarin1 serbestlestirmeye yonelik adimlar atan Pekin yonetimi, siirdiirdiigii
ekonomik stratejiyi sosyalizmi giiclendirmek adina kapitalist kalkinma yontemlerinden

faydalanmak olarak nitelendirmektedir. Diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi olarak
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1989’da SSCB’nin siyasi ve iktisadi anlamda bir ¢okiis yasamasinin ardindan yaratilan
karma modelin faydalar1 goriilmeye baslanmistir. Bu gelisme 1990’larin ortalarindan
itibaren kaydedilen ekonomik gelisimin ka¢inilmaz sonucu olarak ek enerji ihtiyaci ve
daha bir¢ok alanda sorumluluk olarak Cin’in stratejik planlarinda ilk sirayr almistir

(Casin 2005: 154).

Cin’in askeri gii¢leri acil durumlara hazirliklarin1 artirmak ve iilkeler arasindaki
dostlugu, degisimi, isbirligini artirmak i¢in Orta Asya bolgesinde ortak tatbikatlar
diizenlemektedir. 16- 21 Eylil 2019°da gerceklestirilecek tatbikat Rusya, Pakistan,
Hindistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in katilimiyla
gerceklestirilecektir  (AsiaTimes 2019, https://www.asiatimes.com/2019/09/article/
chinas-military-bolsters-readiness-with-joint-exercises/, 10 Eyliil 2019’da erisildi).
Dolayisiyla Cin’in Orta Asya’da askeri giiciine yonelik yapmis oldugu yatirimlart bolge

tilkeleri ile gerceklestirdigi askeri tatbikatlarla dinamik kilmaya calistig1 soylenebilir.

Cin hiikiimetinin Maliye Bakanligi’nin Mart 2019 verilerine gore yillik biitge
177 milyar 500 milyon $’dir. Bu rakam 2018 yilinda 167.4 milyar $ olarak
belirtilmistir. Stockholm Uluslararasi Baris Arastirma Enstitiisii (SIPRI) 2018 yili
rakamlarinin 250 milyar $ oldugu tahmininde bulunmustur. Uluslararasi Stratejik
Arastirma Enstitiisii (IISS) 2017 yili rakamlarinin 209 milyar $ oldugunu ve ABD
Savunma Bakanligi 2018 savunma biit¢esinin 200 milyar $ iizerinde oldugunu
belirtmistir. Bu farkli rakamlar Pekin’in bu konuda seffafliginin olmadigim
gostermektedir. Cin hiikiimetinin Maliye Bakanlig1 verileri ile 2019 tarihli savunma
tanittim raporunda bildirilen harcamalar farklidir. Bu farklilik Cin’in uzay programi,
askeri miilkiyete ait ticari isletmelerden biitce dis1 gelirler biitce dis1 gelirler, bazi
birimler tarafindan iiretilen fazla gidalar, tiniversite 6grencileri ve il askeri iissii igletme
maliyetleri hesaba katilmamaktadir (Center for Strategic&International Studies 2019,

https://chinapower.csis.org/military-spending/, 10 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin’in Temmuz ay1 2019 Savunma Beyaz Raporu’nda 2017 verileri belirtilmis
ve 1043.237 milyar yuan, 146 milyar 59 milyon $ olarak belirtilmistir (Raporda toplam
tutar Yuan olarak belirtilmistir. 11 Eyliil 2019 saat 09:14 itibariyle 1 Yuan= 0.14 ABD
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Dolar1 kurundan cevrilmistir.) (The State Council Information Office of the People’s
Republic of China 2019, http://www.xinhuanet.com/english/download/

whitepaperonnationaldefenseinnewera.doc. , 11 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin ekonomik biiyiimesiyle paralel gelisen enerji ve hammadde ihtiyaci igin
kiiresel pazarlara bagimhidir. Bu nedenle kaynak rezervlerine sahip gelismekte olan
ilkelerle daha siki iliskiler kurmaktadir. Dolayisiyla Orta Asya’nin enerji zengini
iilkeleri Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile siki ekonomik iliskiler tesis etmesi
Cin acisindan hem ekonomik gelisim hem enerji giivenliginin saglamas1 acisindan
avantajli bir durumdur. Calismanin bu kisminda Cin’in sirasiyla Kazakistan,

Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile ekonomik iliskileri degerlendirilecektir.

Cin ve Kazakistan’in rekabet ettikleri ve sinir problemlerini ¢6ziime
kavusturmus olduklar i¢in catismaya diisecekleri alanlarin sinirli olmasi nedeniyle
aralarindaki iliskinin igbirligine doniismesi kisa siirede gerceklesmistir. Ekonomik
isbirligi de Cin’in bolgeye yonelik diplomasisinin onemli bir ayagidir (Keyvan 2017,
https://ankasam.org/cin-dis-politikasinda-kazakistan/, 2 Nisan 2019’da erisildi).
Kazakistan’in ihracatinda Cin, Italya’dan sonra ikinci sirada 5.8 milyar dolar ve
ithalatinda da Rusya’dan sonra ikinci sirada 4.7 milyar dolar ile yer almaktadir (The
Observatory of Economic Comlexity 2017, https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/
country/kaz/#%C4%BO0hracat , 2 Nisan 2019°da erisildi).

Kazakistan’in Cin Biiyiikelcisi Shakhrat Nuryshev, Cin ve Kazakistan’in
stratejik ortaklik ve iyi komsuluk iligkisi gbz Oniine alinarak taraflar arasinda ekonomik,
enerji, egitim, kiiltiir gibi bircok alanda isbirligi yaparak karsilikli uzun vadeli iliskilerin
gelistirilmesi  gerektigini belirtmistir. Yine Nuryshev’in verilerine gore; taraflar
arasindaki ekonomik iligkilere bakildigi zaman Cin’in Kazakistan’in ana ticaret
ortaklarindan biri oldugu goriilmektedir. Cin’in toplam dis ticaretinin %17.4’u
Kazakistan’a aittir. Taraflar arasindaki ticaret cirosu 1992 yilinda 432 milyon Amerikan
dolart iken, 2017 yilinda 10.5 milyar Amerikan dolarina ulagsmistir (The Ministry of
Foreign Affairs Republic of Kazakhstan 2018, http://mfa.gov.kz/en/content-
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view/shakhrat-nuryshev-kazakhstan-and-china-strategic-partnership-and-good-

neighborliness, 28 Mart 2019’da erisildi).

Cin- Kazakistan ekonomi iligkilerinde; enerji kaynaklari, bunlarin sirketler
nezdinde alim-satim ve isletim meblaglar biiyiilk bir orana tekabiil etmektir. Cin,
Kazakistan’in ~ ekonomisinde enerji  sirketleri aracihigiyla yer  almaktadir.
Kazakistan’daki Aktobe sehrinde faaliyet gosteren AktobeMunaiGas firmasinin
%85.42°lik hissesi Cin Ulusal Petrol Sirketi tarafindan satin alinmis ve ardindan
Kazakistan- Cin arasinda tesis edilecek petrol hatti konusunda hiikiimetler nezdinde
anlagsmalar imzalanmistir. Cin’in 5 milyar dolar karsiliginda Kashagan Hazar Deniz
kiyist projesinin %8.33 ‘linii satin almasi da Kazakistan enerji piyasasinda yapmis
oldugu 6nemli atilimlardan biridir (Parkhomchik 2016, http://www.ayu.edu.tr/static/
aae_haftalik/aae_bulten_tr_48.pdf, 29 Mart 2018’ de erisildi).

Bir baska proje Kenkiyak- Atrau arasindaki petrol boru hattin1 yapacak olan
Munaitas sirketinin %49, Atasu-Alashankou arasindaki petrol hattin1 yapacak
Kazakistan- Cin Boru Hatti Sirketi’nin %351°lik hisseleri Cin Ulusal Petrol Sirketi
tarafindan satin alinmistir. Yine Cin Ulusal Petrol Sirketi, Kazakistan’in Onemli
sirketlerinden PetroKazakhstan’t 4.2 milyar dolar karsiliginda satin almastir.
PetroKazakhstan’in satin alinmasi bir Cin firmasinin Cin disinda gerceklestirdigi en
biiylik yatirim olarak kabul edilmektedir. Bu siirecin devaminda Cinli sirketler
Kazakistan’in petrol ve dogal gaz iireten baska sirketlerin hisselerini de satin almaya

baslamistir (Yapici 2013: 206- 211).

Cin, Kazakistan piyasasina satin almalar gerceklestirerek girmesi disinda diisiik
faiz oranlariyla yiiksek meblagl krediler de saglayarak iki taraf arasindaki karsilikli
bagimlilig siirdiirebilmeyi amaglamaktadir (Rapoza 2017, https://www.forbes.com/
sites/kenrapoza/2017/07/18/kazakhstan-bets-big-on-chinas-silk-road/#64074{f85805, 29
Mart 2019°da erisildi).

Cin’in Kazakistan ile olan stratejik ortaklik iliskisi siki ekonomik baglarla

desteklenmektedir. Kazakistan’in artan petrol ihracati ve enerji sektoriine yaptigi
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yatirrmlar dogrultusunda Cin ihracat ve ithalat bagim gelistirmeye ¢alismaktadir. Cin
Kazakistan ile petrol ve dogal gaz iliskisini gelistirmeye calisirken bir yandan da dogal
gaz zengini Tiirkmenistan piyasasinda da karsilikli ekonomik gelisimi saglayacak
faaliyetler siirdiirmektedir. Diinyanin en ¢ok enerji ithal eden iilkelerinden biri olan
Cin’e, boru hatt1 ile gelen Tiirkmen gazi Cin enerji piyasasi i¢in biiyiik bir 6nem teskil

etmektedir.

Tiirkmenistan GSYIH’sinin %25’ini Cin’e uzanan dogal gaz hidrokarbon ihraci
olusturmaktadir. 2017 verilerine gore ithalat baglaminda Cin, Tiirkmenistan piyasasinda
dordiincii  sirada %8.9 ile yer almaktadir (Central Intelligence Agency 2017,
https://www.cia.gov/library/Publications/the-world-factbook/geos/tx.html, 2  Nisan
2019’da erisildi). Tiirkmen gazinin en biiyiik miisterisi olan Cin ihracat toplam
degerinin %90’1m1 ve gaz ihracatinin %94 iinii elde etmistir. Tiirkmenistan’dan Cin’e
yapilan ihracat 2017 yili toplam miktar1 5.93 milyar dolardir (The Observatory of
Economic Comlexity 2017, https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/tkm/, 2 Nisan
2019’da erisildi).

Tirkmenistan sahip oldugu zengin enerji kaynagr dogal gazimi diinya
piyasalarina satarak ekonomisini gelistirmeye ve kendi kendine yeten bir ekonomi
olusturmaya calismaktadir. Ekonomisini ancak hidrokarbon kaynaklar1 ihraciyla
gelistirebileceginin farkindadir. Gaz yataklarinin gelistirilebilmesi i¢in Cinli firmalar
finansman saglamaktadirlar. Bu nedenle 2009 ve 2011 yillar1 arasinda Tiirkmenistan’a
aktarilan kredilerin toplam degeri 8.1 milyar dolara ulasmistir (Jakobowski ve
Marszewski 2018, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-08-

31/crisis-turkmenistan-a-test-chinas-policy-region-0#_ftn4 , 2 Nisan 2019’da erisildi).

2009 yilinda Giiney Yolotan- Osman diger adiyla Galkimis gaz sahasinin
gelistirilmesi i¢in Cin Kalkinma Bankasi tarafindan ilk etapta 3 milyar dolarlik, iki sene
sonra da 4.1 milyar dolarlik ek bir kredi Tiirkmenistan’a tahsis edilmistir. Tiirkmenistan
ile Cin Ulusal Petrol Sirketi baskanligindaki konsorsiyum, 2009’da Galkinis sahasi i¢in
10 milyar dolarlik bir {iiretim paylasim anlagmasi imzalamislardir. Buna gore

Tiirkmenistan 30 yil boyunca Cin’e 30 milyar m’ ihracat yapmasi beklenilmektedir. iki
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tarafta bu oranin 65 milyar m”’e artirilmasini planlamaktadir (Sands 2017, https://
eurasianet.org/china-striving-to-boost-energy-imports-from-turkmenistan, 3  Nisan

2019°da erisildi).

Cinli sirketler, Tiirkmen piyasasinda arastirma, gelistirme faaliyetleri icin aktif
olarak bulunmaktadir. CNPC Amu Derya nehrinin sag kiyisindaki Saman-Depe ve
Altyn Asir gaz sahalarinda da faaliyet gostermektedir. Tiirkmen gazinin tasima
altyapisinin gelistirilmesi i¢in kredi destekleri, Cin’in enerji politikasinin ekonomik
acidan en biiyiik ayagimi olusturmaktadir (Parkhomchik 2016, http://www.ayu.edu.tr/
static/aae_haftalik/aae_bulten_tr_48.pdf, 29 Mart 2018’de erisildi).

Tiirkmenistan piyasasinda giiclii bir tekel olusturmus olan Cin, enerji arz
giivenligini saglayabilmek rezerv sahibi ihrag iilkelerini ¢esitlendirmeye calismaktadir.
Bu nedenle Orta Asya’nin diger kaynak zengini iilkeleriyle de siki enerji ve ekonomik
baglar1 tesis etmeye calismaktadir. Kazakistan ve Tiirkmenistan’a kiyasla kismen
zengin rezervlere sahip bir diger iilke Ozbekistan’in en biiyiik yabanci yatirim pay1

Cin’e aittir.

2018 yilinin ilk on ayinda Ozbekistan ve Cin’in dis ticareti yillik %28.8 oraninda
bir artisla 5 milyar dolara yiikselmistir. Ozbekistan’in toplam dis ticaretinin %20’si Cin
ile gerceklestirdigi ithalat ihracat iliskilerine dayanmaktadir (Xin 2018,
http://en.silkroad.news.cn/2018/1116/120030.shtml, 3 Nisan 2019’da erisildi).
Ozbekistan’in ihracat ortagi 2017 verileri temel alinarak %15.5 oramyla ikinci sirada
gelen Cin’dir. ithalat baglaminda 2017 verilerine gore ilk sirada 2.8 milyar dolar ve
%23.7 ile yine Cin yer almaktadir (Central Intelligence Agency 2017 https://www.
cia.gov/librarY/publications/the-world-factbook/geos/uz.html, 3 Nisan 2019’da erisildi).

Ozbekistan ile ekonomik baglamda ilgilenmek Cin icin ticaret, enerji ve transit
konular1 bakimindan énemlidir. Ozbekistan’m bagimsizligim kazanmasmin akabinde
1992 yilinda Cin ile ’Ekonomi ve Ticaret Anlasmas1’’ imzalanmis ve o tarihten itibaren
Cin Ozbekistan’in 6nde gelen ticaret ortaklarindan biri olmustur. Liderlerin karsilikli

ziyaretleriyle iligkiler gelistirilmeye calisilmaktadir. Taraflar arasindaki stratejik
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ortakligin gelistirilmesi icin Sanghay Isbirligi Orgiitii zirveleri 6nemli arz etmektedir
(Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Uzbekistan 2019, https://mfa.uz/en/
cooperation/countries/374/, 4 Nisan 2019’da erisildi).

Cinli sirketler Ozbekistan piyasasma hidrokarbon kaynaklarini gelistirme ve
kesfetme, dogal gazin islenmesi projelerine aktif olarak katilmaktadir. Cin liderliginde
iki iilkeyi birbirine baglayan demiryolu projeleri, tiinel projeleri gerceklestirilmektedir.
Kamchiq Tiineli, Cin sponsorlugunda Fergana Vadisi’ni Ozbekistan’in diger bolgelerine
baglayarak, Cin’in Orta Asya’da ki en biiyiik projesi olmustur. Bu tiinel 6ngoriilen
Ozbekistan- Kirgizistan- Cin demiryolu projesinin de bir pargasini olusturmaktadir
(Eurasianet 2016, https://eurasianet.org/uzbekistan-china-friends-time-need, 4 Nisan
2019’da erisildi). Projenin finansmam1 Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin ithalat ihracat
Bankas1 tarafindan saglanmaktadir (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Uzbekistan 2019, https://mfa.uz/en/cooperation/countries/374/, 4 Nisan 2019’da
erisildi).

Cin’in Ozbekistan ekonomisindeki giiclii konumu iki gii¢ arasindaki politik
anlayistan kaynaklanmaktadir. Yatirnmlar gerceklestirirken demokratiklesme, insan
haklar1 gibi konular1 6n sart olarak tutan ABD ve Avrupa iilkelerine kiyasla Cin,
yatirimlarini minimum politik sartlanma iizerinden ilerletmektedir. Cin yerel siyasi
gelismelere miidahale etmeme secenegini tercih etmektedir. Bu da Ozbekistan ve diger
ilkeler icin Cin ile iliskileri daha cazip hale getirmektedir (Koparkar 2017,
https://www.vifindia.org/article/2017/february/16/25-years-of-uzbekistan-china-
relations-enhanced-economic-engagements-marked-by-political-understanding, 4 Nisan

2019’da erisildi).

Tablo 2.1: Cin’in Orta Asya Ulkeleri ile Ticaret Hacimleri (2016)

ithalat (Milyar ABD $) Ihracat (Milyar ABD $)
Kazakistan 8.292.321 4.804.079
Kirgizistan 5.605.426 71.235
Tacikistan 1.725.084 31.245
Ozbekistan 2.007.464 1.607.058
Tiirkmenistan 338.479 5.863.295

Kaynak: Uluslararast Ticaret Merkezi’nden aktaran: Alperen (2018). “’Bir Kusak Bir Yol Girisimi ve
Cin’in Orta Asya Politikasi, 26.
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Ekonomik iligkilerin percinlenmesi ¢abasi bir yana askeri alanda da iligkiler
saglamlastirilmaya c¢alisilmaktadir. Kazakistan ile bir yandan tatbikatlar gerceklestirilip
diger yandan Cin’in askeri {iniversitelerinde Kazak askerlerin egitimi ve bolgedeki
giivenlik durumu hakkinda ikili askeri igbirlikleri gelistirilmeye calisilmaktadir
(Kazinform 2018, https://www.inform.kz/en/kazakhstan-china-mull-over-military-

cooperation_a3388220, 11 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin ile Ozbekistan arasinda 2017 yilinda gerceklestirilmis toplantida askeri
teknik ve askeri egitim alanlarinda ikili iliskilerin gelismesi i¢in mevcut durum ve
beklentiler ile Orta Asya bolgesinin giivenligi goriisiilmiistiir. Ozbekistan Cumhuriyeti
Silahli Kuvvetleri Akademisi ve Cin Halk Kurtulus Ordusu Ulusal Savunma
Universitesi arasinda askeri egitim isbirligi anlasmasi imzalanmistir (Embassy of
Uzbekistan in New Delhi 2017, http://www.uzbekembassy.in/delegation-of-the-
ministry-of-defense-of-china-in-uzbekistan/, 11 Eyliil 2019°da erisildi). Goriismelerde
bu tiir kararlarin alinmasina ragmen SIO kapsaminda tatbikatlar gerceklestirilmesi bolge

tilkeleri arasinda askeri iliskilerin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Giivenlik endiseleri sonucunda kurulan SIO’niin Nisan 2018 Savunma Bakanlari
Toplantisina toplantist Cin’in ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Iyi komsuluk
iliskilerini ve karsilikli giiveni artirmak, askeri Kkiiltiirel aligverisi artirmak ve Barig
Misyonunu gelistirme amaci benimsenmistir. 2014 yilindan giliniimiize dek her yil
diizenli sekilde gerceklestirilen Baris Misyonu amaci altinda askeri gecit torenleri
diizenlenmektedir. Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Rusya’nin her yil diizenli
katilim gergeklestirdikleri torenlerin en son gerceklestirilen 21- 25 Nisan 2018
organizasyonuna Ozbekistan’da katilim gerceklestirmistir (The State Council
Information Office of the People’s Republic of China 2019, http://www.xinhuanet.com/
english/download/whitepaperonnationaldefenseinnewera.doc., 11  Eylil 2019’da

erisildi).

1995 wyilinda Tiirkmenistan’in Birlesmis Milletler tarafindan “’Daimi
Tarafsizligr’’min kabul edilmesi nedeniyle askeri iligkilerde Tiirkmenistan tarafsizlik

geregi bir anlagsma veya tatbikata dahil olamamaktadir (Ministry of Foreign Affairs of
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Turkmenistan 2019, https://www.mfa.gov.tm/en/articles?type=turkmenistan, 11 Eyliil
2019’da erisildi).

Tiim bu ekonomik ve askeri faaliyetler dogrultusunda Cin’in Orta Asya’da
SSCB sonrasi olusan boslugu; ekonomik destek kredileri, altyap1 calismalarini arastirma
gelistirme faaliyetleri, hidrokarbon kaynaklarini transfer edecek hatlarin tesisi, bunlar
icin karayolu, demiryolu, tiinel calismalarinin finanse edilmesi, askeri egitim gibi
desteklerle doldurmaya c¢alismaktadir. Cin icin ekonomik iligkileri tesis ederken
bolgenin kalkinmasi ve Cin ile kurulan baglarda siirekliligin garanti altina alinarak
enerji ve ekonomik piyasalarin siirdiiriilebilirligi 6nemlidir. Ekonomik siireklilik
hidrokarbon kaynaklarina bagli oldugu icin enerji giivenligini saglayabilmek ve Orta
Asya’nin kaynak zengini iilkelerini de ekonomik baglamda kendine baglayabilmek
Cin’in politikalarindan biri kabul edilebilir. Askeri iliskiler boyutuyla SiO ile kurulmus
baglar1 gelistirmeye ve askeri techizat destegi, askeri personel egitimi ve tatbikatlar
yoluyla Cin’in sert giic kaynaklarini, yumusak giic kaynaklar1 kadar aktif kullanarak

akilli giiciine yatirim yaptig1 goriilmektedir.

2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Enerji Giivenligi Politikasi

Cin’in yiikselen giic olmasindaki ilk asama ekonomik gelisimi saglamak ve
ardindan bunun siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan enerji politikalarinin devamlilig: yani
kisaca enerji giivenligini saglamasi gerekliligi sebebiyle 6nem arz eden bir konu
olmustur. Ekonomik gelisime paralel olarak enerji alaninda yasanan doniisiimlerde Cin,
enerji ihtiyacimin bilincinde kendi yiikselisinin garantisini saglamak amaciyla enerji

giivenligine daha fazla yatirim yapma, daha fazla kaynak yaratma arayisindadir.

Enerji giivenliginin artik Cin i¢in hayati bir mesele oldugunun anlagilmasinin
akabinde enerji giivenligini gerceklestirmeye yonelik izlemis oldugu enerji politikast,
calismanin konusunu olusturmas: acisindan Onemlidir. Cin’in enerji gilivenligi
politikasin1 anlamak; onun 21. Yiizyildaki ve daha da ileri tarihlerdeki hedef ve dis

politikasin1 anlamak anlami tasimaktadir. Bu nedenle ¢alismanin bu kismi Cin’in enerji
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giivenligi algis1 ve bunu saglamak i¢in yaptig1 faaliyetler dizisini aciklama amaci

tastmaktadir.

David Deese’e gore; ilk kiiresel enerji krizinden bu giine kadar “enerji
giivenligi’’ genis sekillerde tartisilmis ancak yine de az anlasilan bir konu olmay1 hala
siirdiirmektedir. Ozellikle farkli cografi konumlarda bulunan, farkli enerji kaynaklarina
sahip olan ve olmayan iilkeler i¢in bu durum karmasiktir. Ozellikle 1973 Petrol Krizi
kaynak sahibi olmayan iilkeler acisindan kulaga kiipe edilmis bir ders olmay1
siirdiirmektedir. Bu nedenle kaynak ithal eden iilkeler bu konuyu daha biiyiik onemle,

“arz glivenligi’’ olarak ele almaktadir (Deese 1980: 140).

Halihazirda Cin 2018 yi1l1 3.3 milyon ton petrol ve esdegeri kullanarak diinyanin
en biiylik enerji tiiketen iilkesidir (Statista 2019, https://www.statista.com/statistics/
263455/primary-energy-consumption-of-selected-countries/ , 11 Eyliil 2019°da erisildi).
1990 yilinin baslarina kadar Cin, uzun donemli net bir enerji ihracat¢isiydi. 1993 yilinda
bu durum degiserek net bir petrol ithalat iilkesi haline gelinmis ve o giinden itibaren de
enerji giivenliginin anlami petrol arz giivenligi haline gelmistir. 2007 yilinda net bir
dogal gaz ithalatcis1 olmus ve 2009 yilinda da net bir komiir ithalatcis1 olmustur. Diger
bir deyisle Cin suan ii¢ fosil enerji tiiriiniin tiimiinde komiir, petrol ve dogalgaz da net
ithalatgr konumundadir. Yiikselen Cin’in ‘Bes Yillik Kalkinma Programi’’olarak her
bes yilda bir derledigi programda 2011°den itibaren artan petrol ithalatina yonelik ayri
bir 6nem verilmesi dikkat cekmektedir (Wu 2014: 4).

Tarihsel agidan Cin’in petrol ithalatcisi konumuna gelisinde, gelisen
ekonomisinin haricinde Sovyetler Birligi ile olan petrol iliskileri ve Japonya ile olan
distiinliilk kurma miicadelesinin de etkisi vardir. 1950’lerde Cin petrol sektoriinde
yogunluklu olarak Sovyet tekeli soz konusuydu. Sovyet damigsmanlari 1950’1
donemlerde Cin petrol endiistrisinin gelisimi {izerinde 6nemli bir etkiye sahipti. 1960
yilinda Cin- Sovyet iligkilerinin kotii seyretmesi ile ciddi enerji sikintilart bag
gostermeye baslamisti. Sovyetler Birligi kadar kaynak sahibi olmayan Cin, 1970’lerin
sonunda petrol ihracatg¢ist olup, Sovyetler Birligi’nin petrol ihracatini dis politikasinda

kullanmasim1 taklit etmistir. Japonya’ya piyasa fiyatlarinin altinda petrol satisi
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gerceklestirmistir. Sibirya’min petrol ve dogal gaz gelistirme projelerine yatirim
gerceklestirmistir. Bunun sebebi aslinda bu kaynaklarin gelistirilmesinin Sibirya’daki
ulasim ve iletisim altyapisim1 giiclendirerek Sovyetler Birligi’nin, iilkenin en biiyiik
stratejik ve aym zamanda savunmasiz bolgesi olan kuzeydogu Cin’e saldirma
yetenegini artiracagindan korkmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sekilde Sovyetler
Birligi ile dengeleyici iligskiler kurma yoluna gitmistir. Bu kotii deneyimler Cin’in
liderlerinin daha o donemlerden yabanci petrole olan bagimliligin ulusal giivenligi
tehdit edebilecek, dis ekonomik ve politik baskilar getirebileceginin farkinda olmasina

neden olmustur (Downs 2000: 43).

Strecker Downs’in aksine, Cin enerji uzmani Zhao Daojiong’a gore; 1950 ve
1970’ler donemi kotii tecriibelerden cok basarili yonetilmis siireclerdir. 1950’lerden
1970’lerin basina kadar, Cin enerji alaninda kendi kendine yetebiliyordu. 1950’lerde
Sovyetler Birligi’nden saglanan petrol ve teknolojik yardim, Cin’in petrol endiistrisini
gelistirmesi ve kendi kendine yeterliligi saglamasi acisindan Onemli bir adimdi.
Temmuz 1960 tarihinde Sovyet yardim programinin sona ermesiyle Pekin, enerji
kaynaklarinin ¢ogunu biiyiikk bir giicle savasa hazirlamak icin adamistir. ABD
liderligindeki ambargo, 1950’den 1971°e dek Cin- ABD yakinlagsmasina dek stirmiistiir.
Bu siirecte gecen 20 yil gergin uluslararasi sistem siirecinde dahi Cin kendi kendine
yeterlilige sahip olmustur. Bu enerji giivenligini saglayabildigi anlaminm1 tagimasa da
kendi kendine yeterlilik boyutunda 6nemli bir adimdir. 1970’lerin basinda ekonomi
alaninda gerceklestirilen girisimler sayesinde ekonominin gelismesiyle enerji de kendi
kendine yeterlilik kaybedilmistir. Fakat bu sefer de gelismis ekonomisiyle enerji
giivenligini gelistirme sansimi yakalamistir. Endiistriyel biiylime icin ozellikle gereken
petrol ve komiir, Pekin’in stratejik amaclari i¢in oldukca degerli oldugundan diinyanin
endiistriyel ekonomisiyle yeni baglar kurmasina yardimci olmustur (Daojiong 2006:

180).

1973 yilinda yasanan ilk uluslararasi petrol krizinde Tayland, Filipinler ve diger
Asya lilkelerinden ham petrol ihra¢ etmekte olan Cin, kriz sonrasi cevresel
modernizasyonun kurulmasi icin bu iilkelere yardim etmistir. 1973’ten 2004’e dek

Japonya’ya diisiik fiyatlarla ham petrol ihracina devam etmistir. Bu sekilde yillik
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kotalara gore, Cin toplumunun gelisimi i¢in kritik oneme sahip ihracat adimlarinin
temeli olan ekonomisini gelistirmek i¢in gerekli ekipman, teknoloji ve altyapiyi ithal
etmek icinde gerekli imajini olusturup parayi elde etmistir. 1985 yili ile Cin’in ham
petrol ihracat1 zirve yapmis ve kuzeyden ham petrol tasimaciliginda yasanan sorunlarla
basa ¢ikmak i¢cin onlem niteliginde, Yangtze Nehri’'nin iist sinirlart boyunca yer alan
rafinerilerle ilgilenmistir. 1988’de artan talebe yonelik ham ve islenmis yakit ithalatina
hizlica baslamistir. 1993 yili ile Cin net bir petrol iiriin ithalat¢is1 haline gelmis ve 1996
da ham petrol ithalat¢is1 haline gelmistir (Daojiong 2006: 180).

Cin’in enerji giivenligi endiselerinde ABD’nin de payr vardir. ABD askeri,
ekonomik alanlarda gelismis ve enerji ihtiyact anlaminda kendi kaynagini yaratabilen
giiclii bir iilke olarak algilanmaktadir. Cin, ABD karsisinda yiikselen giiclii bir iilke
olabilmek i¢in 6nemli bir alan olan enerji ayaginda saglam temeller kurmak ve giiclii bir
enerji politikasi izlemek zorunda oldugunun bilincindedir. Bu nedenle enerji giivenligini
saglayabilmek sadece iilke icinde degil, dis politika anlaminda yiikselisin
siirdiiriilebilmesi i¢in elzem bir roldedir. Cin’in petrol ihracat¢ci konumdan, ithalatci
konuma gecisi, Cin i¢in enerji giivenligi konusunda ABD’nin Cin’e baski yapmak icin
kullanabilecegi bir bagka sorun o6zelligi tasimaktadir. Ornegin Cin hiikiimeti, ABD
donanmasinin Basra Korfezi’'nden Giiney Cin Denizi’ne dek uzanan bolgede hakimiyet
kurma ¢abasindan rahatsizlik duymaktadir. Ciinkii Cin’in ithal ettigi petroliin biiyiik bir
kismi bu rotadan ge¢mektedir. ABD-Cin iligkilerinde yasanabilecek problemler
dogrultusunda, ABD’nin Cin’in petrol arz ihtiyacina yonelik olusturmus oldugu petrol
ya da sivilagtirllmis dogal gaz transfer rotalarin1 engellemek, bozmak icin askeri gii¢
kullanabilecegi yoniinde bir endise de soz konusudur. World Economics and Politics
Dergisi’nde yaymlanmis bir makale ABD’nin Cin’i kontrol edebilmek i¢in Ortadogu
petroliinii kullanma amaci oldugunu, bazi1 Cinli analistler de Cin’in ABD tarafindan
‘enerji ¢evrelemesi’ne maruz kaldigim one siirmektedir. Bu sekilde Cin’in petrol
erisiminin hem Ortadogu iizerinden hem de Giiney Cin Denizi’ndeki aktarim rotalari
tizerinden engellenmesi ile Cin’in zayiflatilmak istendigi yorumlar1 yapilmaktadir
(Downs 2000: 45). Dolayisiyla Cin hiikiimetinin yabanci petrole bagimlilik konusunda
duydugu endise, enerji giivenligi faaliyetlerine yonelik gerceklestirdigi tiim adimlarin

ardinda yatmaktadir.
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Cin icin enerji giivenliginin uluslararas1 agidan gerekliligi haricinde ulusal
acidan da gereklilikleri vardir. Yabanci kaynaklara sorunsuz erisim hem ekonomik
biiylimesinin siirdiiriilmesi hem de Cin’in toplumsal istikrarinin temel tasi olan Cin
Komiinist Partisi’nin varlig: i¢in gerekmektedir. Biiyiiyen i¢ ekonomi, hizli sehirlesme,
artan ihracat islemleri ve Cin halkinin niifusla beraber artan otomobil ihtiyact ve
dolayisiyla petrol ihtiyaci, endiistriyel ve insaat malzemeleri, yabanci sermaye ve
teknoloji talebi gibi daha bir¢ok alanda enerji ihtiyacim1 artirmaktadir. Benzeri
goriilmemis kaynak ihtiyaci bu sebeplerle Cin dis politikasini yonlendirmektedir. Petrol
talebinde Cin, 2018 yili bagi itibariyle giinliik 19 milyon varil petrol tiiketmektedir.
Diinyanin atdlyesi konumunda bulunan bu iilkenin elektrik ve endiistriyel kaynaklara
acliginin giderek artacagini da soylemek miimkiindiir. Bu da daha fazla enerji ihtiyaci

anlamina gelmektedir (Zweig ve Jianhai 2005: 25).

Bir iilkenin ekonomik biiyiikliigliniin akabinde enerji talebini de yansitma
egiliminde olmasi diisiincesi ile hizl1 biiylimekte olan ve diinyanin en biiyiik giiclerinden
biri olan Cin i¢in enerji yonetimi bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Cin halihazirda diinyanin en
biiyiik ikinci enerji tiiketici iilkesidir. Son yillarda artan bu enerji ihtiyaci diinyadaki
toplam talebin dortte iigiinii olusturmaktadir. Yakit ihtiyaci ilk donemlerde tamamen
komiire bagli olsa da giinimiizde ozellikle petrol ve dogalgaz alaninda

gelistirilmektedir.

Pekinli liderlerin tehdit algilamalar1 petrol iizerinden sekillenmektedir. Sahip
oldugu kanitlanmis 25.65 milyon varil ham petrol rezervleri ile diinyada 13. Sirada
olmasina ragmen (1 Ocak 2017 itibariyle), ham petrol iiretimi (2018) giinliik 3.773
milyon varil, ham petrol ihracati giinliik 57 bin 310 varil (2015), ham petrol ithalati
giinliik 6.71 milyon varil (2015) olmustur. Islenmis rafine petrol tiiketimi giinliik 12.47
milyon varil (2016), rafine edilmis petrol ihracati giinliikk 848 bin 400 varil (2015),
rafine edilmis petrol ithalati giinliik 1.16 milyon varil (2015) olmustur (The World
Factbook 2018, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/
geos/ch.html, 11 Eyliil 2019°da erisildi).
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Hizla devam edecek petrol talebi dogrultusunda 2020 yilina dek Cin’in petrol
bagimliliginin %60-80’e dek yiikselecegi yorumlar1 yapilmaktadir. Enerji giivenligine
yonelik programlar1 gelistirmeye neden olan bu siire¢, 1993 net petrol ithalat¢isi olusu
sonrasinda 1994’te Cin siireli yayinlarinin veri tabani olan China Infobank’in *’China
Economic News’” Dergisinde “’enerji giivenligi (nengyuan anquan)’ anahtar kelimesini
tasiyan ilk makalenin ortaya ¢cikmasiyla baslamistir. Petrol ithalatinin iki katina ¢iktigi
2000 yilina dek “enerji giivenligi’’ bir terim olmus, 1994-1999 yillar arasinda sadece
41 makale yazilmig, 2001-2005 yillar1 arasinda 1150 ve 2006-2010 tarihleri arasinda
1435 olarak artarak devam etmistir (Leung 2011: 1332).

Ulkenin petrol talebinin biiyiimesinin nedenlerinden biri agir sanayi sektorii
tarafindan enerjiye duyulan ihtiyactir. Ayn1 zamanda ulagtirma sektoriinde de artan
ihtiya¢ enerjinin Onemini tekrar hatirlatmaktadir. Ulasim sektorii bu alanda birinci
gelmektedir clinkii karayolu tasimaciliginin gelistirilmesi, demiryolu tasimaciliginin
dizellestirilmesi, iilke ici hava tagimacilifinin olaganiistii gelistirilmesi ile enerji
ihtiyacinin biiyiik boliimii bu alanlarda harcanmaktadir. 1990 yilinda sanayi sektoriiniin
toplam petrol ihtiyact %59.2 iken 2007 yilina geldiginde 42.1°e gerilemis ve ulastirma
sektoriindeki payr da 17.6’dan %35.9’a yiikselmistir. Bu da tasimaciligin petrol
talebinin sanayiden daha hizli arttig1 gostermektedir (Leung 2011: 1330).

Otomobil ve havacilik piyasalarimin  biiyiimesiyle petroliin  {igte  biri
otomobillerin kullaniminda tiiketilmektedir. Hiikiimetin otomobil pazarim1 ekonomik
biiylime i¢in tesvik etmesi sebebiyle 2020’ye dek %50’ye ulasmasi ongoriilmektedir.
Cin hiikiimeti petrol ve finansin Cin’in ulusal ekonomik giivenliginin iki bilesenini
olusturdugunu savunmakta ve kalkinma planlarim1 bunlart g6z Oniine alarak
olusturmaktadir. Ekonomik biiyiimede gittikce onemli faktor haline gelen petrol, Cin’in
diplomatik ¢abalarinin onemli kisimlarim1 olusturmaktadir. Cin bariscil bir petrol
diplomasisi izlemek zorundadir ¢iinkii bu sekilde hem arz giivenligini saglayacak hem
de ekonomik biiylimesini devam ettirebilecektir (Lai 2007: 522). Arz giivenligi Cin’in
ekonomik gelisiminin saglayicilarindan biridir. CKP’nin ekonomik gelisim stratejileri

buna gore sekillenmektedir.
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Enerjinin bu denli onem kazanisi, iilkenin yerel kaynaklarinin ekonomik
kalkinmay1 destekleme konusunda yetersiz kalmasinin ortaya c¢ikmasi ile ilgilidir.
Ekonomik gii¢ olarak biiyiimenin derin etkilerini de 20 yilda Cin’in enerji ticaretine
yonelik izledigi politikalara baglayabiliriz. Tartismalara konu olan komiir tiiketimi
sebebiyle ( tiiketimin neredeyse %69°u) ¢cevreye verilen zarar ve komiiriin verimsizligi
karsisinda alternatif kaynak arayisi sonucu petrol, giiniimiizde artan ol¢iide dogalgaz,
hidroelektrik, niikleer giic ve yenilenebilir enerji gibi tesebbiislerle revize edilmeye

calisilmaktadir (Lactaigne 2007: 149).

Enerji giivenligi algisina yonelik onemli noktalardan bir tanesi Malacca
Bogazi’ndan transferi gerceklestirilen yaklasik %45 oranindaki petroldiir. Bu patlamaya
hazir bir bomba gibidir. Ciinkii olas1 tehditlerle Cin petroliiniin bogazdan akisi
yavaglatilabilir veya engellenebilir. Bu bir terdrist saldirisi, biiyiik bir petrol sizintis1 ya
da ABD ambargosu olabilir. ABD’den kaynaklanan bu tehdit Onceki donemlerde
yasanildig1 i¢in tedirginlik yaratmaya devam etmektedir. Ortadogu savaslari, Malacca
Bogazi’nin tikanmasina ve ciddi petrol fiyat artis1i gibi potansiyel arz kesintileriyle
olusacak ablukalara yonelik, Cin’in petrol arzindaki aksamalara kars1 savunmasizligin
azaltilmasi i¢in bir dizi 6nlem gerektirmektedir. Cin’in sadece Ortadogu savaslar1 degil,
bunun gibi olas1 diinya iilkelerinin tiimiiniin arzin1 etkileyecek sorunlara yonelik saglam
onlemlerden olusan bir arz giivenligi politikas1 olusturmasi gelecegi i¢in elzemdir

(Madaus 2016: 2).

Basit tanimiyla enerji arz giivenligi uygun fiyatlarda yeterli ve giivenilir enerji
kaynaklarinin temininin garanti altina alinmasi anlamina gelirken, goriildiigii gibi bu
durum Cin icin biraz daha farklilasmis ve faaliyet yelpazesini genisletmistir. Bu
genisleme enerji giivenligi algisim ekonomik ve sosyal acidan siirdiiriilebilir kalkinma
icin ihtiya¢c duyulan enerji kaynaklarina erisimi giivence altina almak, bu kaynaklarin
tiretim ve kullaniminin cevre {izerinde olumsuz bir etki yapmamasini temin eder. Bu
nedenle Cin enerji giivenligi faaliyetlerini ulusal mesele olarak algilayarak, enerji

politikasini akilli giiciinii genisleterek siirdiirmektedir.
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Fosil yakitlar olarak nitelendirilen komiir, petrol ve dogalgazin Cin icin degisen
onemini bu defa ayr1 ayr1 detaylandirmak, bu alanlarda yasanan ithalat ihtiyacim
anlayabilmek agisindan yerinde olacaktir. Oncelikle Cin’in gecmisinde rezerv olarak
zengin komiir yataklarina sahip olmasi sebebiyle, enerjinin tiim kullanim alanlarinda
komiir tstiinliigi onemli bir detaydir. Ciinkii ekonomik gelisme sonrasinda cesitli
problemler sebebiyle ilk degistirilmesi gereken aliskanlik bu olmak zorunda kalmaistir.
Bu nedenle komiiriin ardindan bir petrol devrinin basladifin1  kabul etmek

gerekmektedir.

Cin enerji sahnesinde komiir hala 6nemli bir bilesen olmaya devam etmektedir.
Cin 2011 yilinda 3.5 milyon ton komiir tiretmis ve 3.7 milyon tona yakin tiiketimde
bulunmustur. Kalan kismu ithalat yardimiyla temin edilmistir. Bu da resmi veri olarak
Cin’in diinyada toplam komiir kullaniminin yarisim gergeklestirdigini gostermektedir.
2009 yili komiir acisindan Cin’de sarsici bir yil olmustur. Ciinkii bu tarihe dek net
komiir ihracat¢ist konumundan net komiir ithalat¢is1 konumuna gecilmistir. 2003
yilinda sadece 11 milyon ton yapilan ithalat, 2004 sonrasinda hizli bir ivmeyle artmaya
baslamis ve 2012°de keskin bir artigla 222 milyon ton seviyesine ulagmistir. Gereken
enerji agligina yetemeyen komiiriin yeri baska alternatif kaynaklarla doldurulmaya
calisilmis ve komiir ihracat1 azalmigtir. 2003 yili1 94 milyon ton zirve ihraci sonrasinda

azalmalar baglamis ve bu rakam bir daha yakalanamamustir. (Wu 2014: 4)

Cin hiikiimeti ihracin azalmasi ve cevre kirliligi sebebiyle komiir kullanimina
sinir getirmistir. Enerji kullanimini dengelemek i¢in de diger enerji kaynaklarinin
kullammminm1 desteklemistir. 12. Bes Yillik Plan’da o6zellikle yer verilmis ve Cin
hiikiimetinin komiir kullanimini dizginleyerek, alternatif kaynaklarla giic yaratmay1
amaclamaktadir. Bu plan belirli tarihsel bir siire¢ icermemekte uzun soluklu olarak
uygulanma amaci tasimaktadir (Davidson 2013, https://www.energycentral.com/c/
ec/transforming-china%E2%80%99s-grid-will-coal-remain-king-china%E2%80%99s-
energy-mix, 17 Ocak 2019’da erisildi).

Cin diinyanin en biiyiik komiir iiretici ve tiiketici iilkesi olarak ekonomik

gelisiminde komiiriin onemli oldugunun bilincindedir. Fakat ¢evre Kkirliligine neden
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olmast ve bunun farkh iilkelerde dile getirilerek tepki ¢cekmesi sebebiyle yavas yavas
azaltilmasi s6z konusudur. Bu denli genis kullanim alani olan bir kaynagin bir gecede
kullanim dis1 birakilmasi ya da biiyiik oranlarda azaltilmasi s6z konusu degildir. Bu
siirecte petrol, dogalgaz, riizgar enerjisi ve yenilenebilir enerji yatinmlar1 artirilarak,
komiiriin azaltilma yolu izlenmektedir. 13. Bes Yillik Planina gére komiir kullaniminin
2020 yilina dek %55’in altina disiiriilmesi hedeflenmektedir (Lockhart 2018,
https://newsbase.com/topstories/china-coal-consumption-fall-2018, 1 Nisan 2019’da
erisildi).

Petrol birincil ticari enerji kaynaklarimin ikinci biiyiik bilesenlerindendir. Cin’in
tilketimi son on yildaki diinya petrol tiiketiminin yaklasik yarisini olusturmaktadir. 2018
yil1 Agustos ayi itibariyle ham petrol tiikketimi gecen yilin ayn1 donemine kiyasla %9.1
artarak 54.19 milyon ton olarak hesaplanmis, son 20 yilda hizlica biiyliyen petrol
tiretimi ile tasimacilik, petrokimya, konut sektorlerinde siklikla kullanilmaya baslamigtir
(Enerji  Giuinliigi 2018, https://www.enerjigunlugu.net/cinin-agustosta-dogalgaz-ve-
petrol-tuketimi-artti-29074h.htm, 1 Temmuz 2019°da erisildi). Cin 1993’e kadar net
ihrag iilkesiyken, 1996’ya kadar net petrol ithalat¢is1 olmustur. Net petrol ihrac1 1985
yilinda zirve yapmistir. 1998’de petrol ithalat1 540 bin ton iken, 2005’te 2.9 milyon ton
ve 2011°de 5.5 milyon tondan fazla 6l¢iilmiistiir. Petrol ithalatinin 2020’de 9.6 milyon
ton artmasi beklenmektedir (Wu 2014: 5).

Temel ihtiyact ham petrol olan iilkenin petrol kullanim agmin genisligi onu
diinya petrol tiiketiminde en biiyiik ikinci iilke haline getirmistir. Bu durum gelismislik
olarak diisliniildiigli zaman mutluluk vericidir fakat genel anlamda s6z konusu
bagimlilik ve olas1 tehditler olarak diisiiniildiigii zaman saglam politikalar ve tedarik
aglar1 ve elbette bu aglarin ¢esitliligini gerektirmekte, enerji giivenliginin saglanmasini

mecburi kilmaktadir.

Dogalgaz petrol sonrasinda Cin’in en hizli biiyilyen ana yakiti kabul
edilmektedir. Son on yilda talep dort katina ulagsmistir. Cin enerji giivenligi politikasina
gore; enerji iiretiminde daha temiz ve daha verimli dogalgazla komiiriin yerini alma

planiyla ilerleme amaglanmaktadir. Dolayisiyla uzun vadede gaz talebi artacak ve buna



52

yonelik kaynak rotas1 bulunmasi gerekmektedir. Cin hiikiimeti gaz1 13. Bes Yillik Plan
Donemi (2016-2020) sonuna dek {ilkenin enerjisinin  %10’unu saglamasini
beklemektedir (Tianjie 2017, https://thediplomat.com/2017/01/chinas-ambitious-new-
clean-energy-targets/, 14 Haziran 2018’de erisildi).

Dogalgaz suan birincil ticari enerji kaynaklar1 arasinda petrol ve komiirden daha
yavas bir tiiketimle gelismektedir. Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu nun
aciklamalarina gore; Cin’in 2018 Agustos ayi itibariyle dogal gaz tiiketimi gecen yilin
ayni donemine kiyasla %21.3 artarak, 23.32 milyar metrekiip olmustur (Enerji Giinliigii
2018, https://www.enerjigunlugu.net/cinin-agustosta-dogalgaz-ve-petrol-tuketimi-artti-
29074h.htm, 1 Temmuz 2019’da erisildi). Bu oran icerisinde ithal edilen sivilastirilmig
dogalgaz da (LNG) yer almaktadir. Komiir ve petrolle kiyaslanirsa dogalgaz pazarinin
biiytikliigli arz ve talep acisindan daha kiiciiktiir. Fakat biiyiik bir hizla gelistirilmekte ve
alternatif giivenli ithalat iilkeleri aranmaktadir (Wu 2014: 5).

S6z konusu kosullar altinda Cin’in petrol ve gaz arz giivenliginin gelecegi,
iilkenin talep bilyiimesinde hayati Snemdedir. ithal eden iilke konumuna gelindiginden
beri Cin hiikiimeti enerji giivenligi Onceligini uzun donemli planlar ve bes yillik
program ile gelistirme c¢abalarina girismistir. Bircok Onlem arasinda petrol ve gaz
arzinin cesitliligi ve artan denizasir petrol ve dogalgaz yatinmlar1 anahtar stratejisidir.

Bu 6nlemlerin ekonomik sigramalarla devam edecegi anlasilmaktadir.

Cin’in enerji kaynaklar1 genis capta iilke genelinde esit olmayan sekillerde
dagilmis durumdadir. Biiyiik tiiketim merkezleri giineydogu kiy1 bolgelerinde yerli
kaynaklardan uzakta bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Cin endiistrisinin enerji verimliligi
diisiiktiir. Gelismis iilkelere kiyasla GSYIH birimi basma %50 daha fazla enerji
tilkketmektedir. Diizensiz dagilim, diisiik enerji verimliligi ve verimsiz bir enerji sebeke
yapist nedeniyle artan enerji talebi sadece arzin iyilestirilmesi ile karsilanmasi zordur.
Diisiik enerji verimliligi maksimum boyutlara tasinmalidir. Bunun icinde teknolojinin
dolayisiyla bunlara yatirrm yapabilmek i¢inde ekonominin gelisiminin devam etmesi bir
zorunluluktur (Diplomatik Gozlem http://diplomatikgozlem.com/ _haber/cin-in-enerji-

politikalari-uzerine-bir-analiz, 11 Eyliil 2019’da erisildi).
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Enerji giivenliginin temel unsuru Pekin’in arz giivenirligine en yiiksek onceligi
vererek petrol sirketlerini yurtdisi enerji tedarik¢ileri ve altyapisini diinya capinda satin
almaya itmektedir. Pazar odakli enerji politikas1 disindaki bu eylem hiikiimetin
uluslararasi pazara olan bagimliligim1 azaltma amacina yoneliktir. Ciinkii ham petrol
fiyati artmaya devam etmekte ve enerji kullaniminin biiyiime hizi zaten GSYIH
biiylimesini agsmaktadir. Boylece Cin jeopolitik ve enerji giivenligi arasindaki etkilesim
icin daha fazla firsat yaratma egiliminde olan uzun vadeli ticari sdzlesmeler konusunda
daha az piyasa aligverisi ve daha fazla giiven ihtiyact duymaktadir. Bu Cin’in

uluslararasi iliskileri icin 6nemli stratejik etkilere sahiptir (Wensheng 2013: 382).

Cin akilli giicliniin enerji giivenligine yansimalarinda arz giivenliginin
saglanabilmesi i¢in petrol sirketlerini yurtdis1 enerji tedarik ve altyapilarinin satin
alinmasinda rol oynayan onemli sirketler vardir. Bu sirketler Cin’in petrol ve gaz
piyasalarin1 yoneten dort ulusal petrol sirketidir. PetroChina, Sinopec, Cin Ulusal
Denizasir1 Petrol Sirketi (CNOOC) ve Yanchang Petroleum (Shaanxi eyalet diizeyinde
bir devlet sirketi). Sinopec toplam ham petrol rafineri kapasitesinin %46’sin1 kontrol
etmektedir. Sinopec aymi zamanda diinyanin en biiyiikk rafineri iiriinleri isleme
kapasitesine  sahip  petrol  sirketidir  (http://haber.sol.org.tr/dunya/ham-petrol-
fiyatlarindaki-artis-cinli-petrol-devi-sinopece-yaradi-rekor-kar-246158, 27  Agustos
2018’de erisildi). Cin’in enerji giivenligi politikasinin en 6nemli ayaklarindan biri ulusal
petrol  sirketlerini  uluslararas1  alanda  gelistirerek,  denizasir1  yatirimlar
gerceklestirmelerini saglamaktir. Yabanci petrol firmalarinin iilke i¢i enerji piyasasina
girmesinin engellenmesi ve ulusal firmalarin bu asamada bu boslugu kendi varliklariyla
doldurmalar1 onemlidir. Denizasir1 yatirimlar sayesinde farkli iilkelerle kurulan enerji
iliskileri ayn1 zamanda Cin’in prestijini artirmasi, uluslararas1 pazarlara bagimliligini

azaltmay1 hedeflemektedir.

PetroChina rafineri kontrol kapasitesi olarak %31 paya sahiptir ve kalan kii¢iik
rafinerilerle ilgilenir. CNOOC bunlardan farkli olarak acik deniz gelisimine
odaklanmaktadir ve smirhi rafinaj kapasitesine sahiptir. Enerjiyle alakali ekipman
tiretimi alaninda, Cin yerel sirketleri ozellikle alt pazarda piyasaya hakim durumdadir.

Cin’in devlete ait isletmeleri sondaj ekipmani icin piyasanin yaklasik %66’sin1 kontrol
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etmektedir. Kiiciik ve orta dlcekli sirketler pazarin %19’unu olusturmaktadir. Yabanci
sirketler pazarin %10’unu olusturmakta ve gelismis ekipman tedarikine destek
olmaktadir. Cin’in 6zel sektore ait petrol ve gaz ekipmani sirketleri hizli yayilmaktadir.
Bunlarin arasinda Sichuan merkezli ‘HongHua Group’ ve Shandon merkezli ‘Jereh
Group’ ve ‘Kerui Group’ bu tiir ekipmanlarin 6nde gelen tedarikcileridir (International
Trade Administration https://www.export.gov/article?id=China-Oil-and-Gas, 29 Mayis
2018’de erisildi).

Petrol ve dogalgaz kaynak piyasalarina hakim olma c¢abalarinin yaninda bir
yandan da ekipman iiretim ve bunlarin ithalatina yonelik bir tekellesme yaratma cabasi
da enerji piyasasinda Cin acisindan hedeflenen politikalardan biridir. Bu baglamda
enerjiyi elde etmeye yonelik gerekli olan ekipman malzemeleri i¢in bir piyasa
yaratilmast Cin’in bu anlamda diger iilkeler nezdinde kendi soziiniin gecmesi ve bir
acidan da uzun soluklu bir siirecle belki de gelismis sanayilesme faaliyetleri
dogrultusunda bu alanda ismi sayilir bir konuma gelebilmesine olanak taniyabilecek bir
alandir. Bu nedenle enerji politikasinda enerji kaynagin elde etmenin haricinde, bir

yandan ekipman tedarikini yaratmakta énemli bir amactir.

Cin’in enerji politikasinda arz giivenligini saglamak icin izledigi politika; iiriin
denetimi ya da iiretici sirketlerin hisse senetlerini kendi ulusal sirketleri tarafindan satin
alarak uzun siireli bir arz giivenligi saglamaya yoneliktir. Piyasadaki dengesiz
fiyatlandirmalara ve stoklandirmalara giiven duymayan Cin hiikiimeti, arz ve fiyat
soklarina kars1 koruma saglamak i¢in bati1 kaynakli petrol stratejilerinden farkli olarak,
yatirimlarin1 uzun vadeli tedarik ve hisse senetleri aracilifiyla artirmaya ¢alismaktadir.
Bir bakima hiikiimetin temel amacinin petrol giivenliginin saglanmasinin haricinde hem
topraktaki kaynagin tiimiine hem de ulagim hatlaria sahip olarak enerji giivenliginin
tam tesekkiillii sekilde saglanmasina calisildigini sdylemek miimkiindiir (Laruelle ve

Peyrouse 2009: 44).

Yurtdisinda faaliyet gosteren Cin petrol sirketleri kaynak arama masraflarini en
aza indirmek i¢in igletilmesi baglanmis ya da ispatlanmig rezervleri bulunan yataklardan

hisse senedi alma yoluna gitmektedir. Yabanc1 ortagi bulunan sirketlerde Cin hiikiimeti
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kontrol hissesini elde ederek ya da ortak sirketin tiimiinii satin alarak giivenilir denetimi
saglamaya caligmaktadir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen sirketlerin bu sekildeki
politikalarinin Cin’in enerji giivenligini saglamaya yonelik hiikiimet politikalariyla

iliskili oldugunu gostermektedir (Blank 2005: 101).

Enerji giivenligini artirmanin etkili bir yolu Cin ag¢isindan, petrol stoklama
secenegidir. Bunun icin Cin hiikiimeti 2003 yilinda Sanghay, Cjousan, Huando ve
Dalyan gibi sahil sehirlerinde petrol rezervuarlari olusturmak i¢in stratejik stok tesisleri
kurmustur. Giiniimiizde 100 milyon varil, yaklasik olarak 14 milyon tona tekabiil eden
stratejik petrol rezervuart sayisini ligce katlamay1 hedeflemektedir. 2009 yilindan itibaren
ithal edilen petrolii stoklamak {izere mevcut dort rezervuarin haricinde; Gansu, Sincan
ve Hebey illerinde rezervuar ingaatina baglanacagi duyurulmustur. Pekin’in bu karari
Cin’in enerji tedarik ihtiyacinin aciliyetini gosterir niteliktedir. 2011 yil1 itibariyle sahil
seritlerinde yer alan rezervuar bolgelerinin, sahil kisimlariyla smirli kalmayip i¢
bolgelere de yayilmasi gerektigi donemin Enerji Idaresi Baskam1 Cjan Gobaeo
tarafindan belirtilmistir. Bu projenin tamamlanmasi1 durumunda 2020 yilinda iilkenin
petrol rezervuar miktar1 Cin’in ithal ettigi 100 giinliik petrol oranmna yani yaklasik
olarak 85 milyon ton ham petrole esit olacaktir. S6z konusu rezervuar hedefi
gerceklesirse Cin’e, enerji ihtiyac1 konusunda rahat bir nefes aldiracaktir (Ormeci 2018,
http://politikaakademisi.org/2018/01/04/dr-sina-kisacikla-cin-halk-cumhuriyetinin-
enerji-politikasi-hakkinda-mulakat/, 5 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin’in savunma ve giivenlik konularina gore yayimlanan Beyaz Kitap, 2007
yilinda enerji giivenligine yonelik atiflar yaparak yayimlanmistir. Bu durum artan enerji
ihtiyacindan otiirli enerji giivenligine verilen dnemi gostermek bakimindan onemlidir.
2007 yii Beyaz Kitabinda enerjinin kesintisiz ve giivenli tedarikini tehlikeye sokacak
tehlikelerle miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir enerji ticareti i¢in gerekli alt yapi
caligmalarinin tesis edilmesi ve yeni petrol, dogal gaz rezervlerinin tespiti i¢in
isbirliginin  gerceklestirilmesi  enerji  giivenliginin  saglanmasina  yonelik  Cin
yoneticilerinin genel perspektifini gosteren adimlardir (china.ogr.cn 2007, http://www.

china.org.cn/english/environment/236955.htm, 8 Ekim 2018’de erisildi).
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2008 yili Beyaz Kitabinda iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin Oniine
gecebilmek icin enerji sektoriinde yapilabilecek degisiklikler ele alinmistir. Karbon
salintmin1 azaltmak, enerji tasarrufu ve enerji kullamim verimliliginin artirilmasi icin
yapilmasi gereken eylemler aciklanmistir. Enerji giivenligine deginilmese de bu
eylemler enerji giivenliginin saglanmasi kapsaminda onemli adimlar oldugu icin 2008
yayimlarini da enerji giivenliginin saglanmasina yonelik adimlar olarak nitelendirmemiz
miimkiindiir (gov.cn 2008, http://www.gov.cn/english/2008-10/29/content_1134544.
htm , 8 Ekim 2018 de erisildi).

2012 yili Beyaz Kitabinda Cin’in genel enerji politikas1 aciklanmis ve enerji
kaynaklarinin uzun vadeli, istikrarli ve siirdiiriilebilir kullanimini korumak Cin
hiikiimetinin stratejik gorevi olarak kabul edilmistir. Enerji gelisimi, ileri teknoloji
gerekliligi, tasarruflu kaynak tiiketimi, daha az cevre kirliligi, tatmin edici ekonomik ve
giivenlik beklentilerine uygun bir politikanin izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
dogrultuda izlenecek enerji politikalarinin temel igerigi; korumaya oncelik vermek, yerli
kaynaklar1 c¢esitlendirmek, yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek, c¢evreyi korumak,
bilimsel ve teknolojik gelismeyi tesvik etmek, piyasa reformlarini derinlestirmek,
uluslararast igbirligini gelistirmek gibi hedeflerden olusmaktadir (gov.cn 2012,
http://www.gov.cn/english/official/2012-10/24/content_2250497_3.htm, 9 Ekim
2018’de erisildi).

Cin’in enerji politikasinin en biiyiik hedefleri Beyaz Kitap haricinde Cin’de bes
yilda bir hazirlanan planlarla da 6nemsenmistir. Enerji politikasi, (2001-2005) 10. Bes
Yillik Plan ¢ercevesinde genis bir bes madde olarak agiklanmistir. Buna gore; ilk amac
en birincil 6nemde enerji arz giivenligini artirmak olmalidir. Ardindan enerji arz-talep
yapisinin gelistirilmesi, enerjiyi korumanin tegviki, Cin’in Bati Bolgesi’nin gelisiminin
tesviki ve cevresel korumalarin gelistirilmesi seklindedir. Enerji arz giivenliginin
saglanmasi icin yapilmasi gerekli eylemler; ilk adimda yurtici ham petrol iiretiminin
desteklenmesidir. Bu oran 2016 yilinda tahmini olarak 3.981 milyon varildir. Ardindan
yurtdist iist diizey yatirimlara gegisin saglanarak Cinli petrol sirketlerinin faaliyetleri
artirilmahdir. Ithalatin giivence altina alinmasi icin petrol iireten iilkelerle iliskilerin

gelistirilmesi ve ithalat kaynaklarini cesitlendirmek bunun i¢in de kaynak sahibi biiyiik
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Orta Dogu iilkeleri, Orta Asya iilkeleri, Afrika iilkeleri ve Rusya ile gelismis iliskiler
kurulmalidir. Son olarak stratejik petrol stoklama sisteminin olusturulmasi gerekliligidir

(Koyama 2002: 9).

Petrol endiistrisine yonelik reformlar yapilmasii gerekli kilan 10. Bes Yillik
Plan, devlete ait petrol sirketlerinin yeniden diizenlenmesi ve rasyonalizasyonunun
desteklenmesini bu dogrultuda verimliliginin yeniden artirilmasi ile iyilestirilerek
maliyet rekabet¢iligine ulasmay1 hedeflemektedir. Bunun siirdiiriilebilir olmasi stratejik
ittifaklar yoluyla teknoloji ve sermaye giiciiniin tanitilmasi ve nihai olarak yurt i¢i petrol
piyasasinin kademeli olarak serbest birakilmasi ve serbestlestirilmesini gerekmektedir
(Koyama 2002: 10). Ozetle Cin’in 10. Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani,
ileri teknolojinin kullanilarak ulusal iiretimin artirnlmast ve gaz endiistrisinin
gelistirilmesi ve uluslararas1 pazarda sirketlerin rekabet edebilirligini artirma amaci

tastmaktadir.

10. Bes Yillik Plan’a ek olarak 2004 yilindan 2020 yilina kadar Orta ve Uzun
Vadeli Enerji Koruma Plan ile enerji tasarrufu ve enerji yogunlugunun azaltilmasini
tesvik edilmistir. Planin detaylar1 ele alindigi zaman enerji politikas: iizerindeki
kontroliin yeniden diizenlenmesi, enerji giivenliginin saglanarak petrol arzinin
cesitlendirilmesi, bolgesel enerji isbirligi ve stratejik petrol rezervinin olusturulmasi
gerekliligi gibi kararlardan olusmaktadir (Asia Pasific Energy 2004, https://policy.
asiapacificenergy.org/node/3010, 13 Kasim 2018’de erisildi). Bu hedeflerden bazilar
11. Bes Yillik Plan’a dahil edilmistir.

12. Bes Yillik Plan (2011-2015), petrol ve dogalgaz endiistrileriyle ilgili olarak
cesitli kararlar almistir. Bunlar; oncelikli 6nemde olacak sekilde petrol ve dogalgaz
arama- gelistirme hizim artirmak dolayisiyla kaynak cesitlendirmesini saglayabilmek,
uluslararast petrol ve dogalgaz isbirligini gelistirerek enerji giivenligini tesis etmektir.
Diisiik karbonlu ekonominin gelistirilerek, 6nemli petrol ve gaz kanallarinin, pazarlama
aglarinin ve depolama tesislerinin yapimini hizlandirmak ve tiim bunlarin teknolojik
ilerlemelere agirlik verilerek, kaynak arastirma ve gelistirme siireglerini uluslararasi

isbirligi ortaminda farkli aktorlerle saglamaktir (Pop 2010: 201 ).
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Diger bes yillik planlara kiyasla daha cok kiiltiirel ve sosyal projelere vurgu
yapilan 13. Bes Yillik Plani’nin temel hedefi 2020 yilina dek temel ihtiyaglar1 tamamen
karsilanmis, kalkinmisg toplumun kurulmasidir. Kalkinma hedefi ekonomik alan ile
sinirlandirilmamis, sosyo-kiiltiirel seviyeyi artiracak hedefler de tanimlanmistir
(Academia China 2015, http://tr.academiachina.org/cinin-13-bes-yillik-kalkinma-plani-
neleri-hedefliyor/, 4 Aralik 2018’de erisildi). Enerji acisindan yapilan degerlendirmeler,
enerjiye kesintisiz ve giivenli sekilde ulasabilme vurgusuyla aciklanmistir (The 13"
Five-Year Plan 2016, http://en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P02016120764576
6966662.pdf , 4 Aralik 2018de erisildi).

Cin’in enerji giivenligi politikasinin en genel amaci esas olarak enerji giivenligi
baglaminda enerji ithalat kaynaklarin ¢esitlendirmek ve Rusya- Orta Asya hattindan
gelen petrol ve dogal gaz ithalatimin paymm artirmaktir. Devlet petrol sirketlerinin
yurtdis1 yatinmlarim artirmak, ticaret yollarinmi cesitlendirmek, petrol ve gaz altyapisina
yatirimlar1 artirarak ithalat kanalin1 gelistirmek, devlet kontrollii stratejik petrol
rezervleri olusturmak, enerji tiilketimini ve iiretim yapisini ayarlayarak bolgesel enerji

sistemi kurmaktir (Pop 2010: 202).

Cin’in enerji giivenligi politikasinin ilk esas1 Pekin’in enerji ihtiyacim
karsilayacak miktarda enerjiyi bulabilmesidir. Kendi iiretim miktarlarinin ihtiyacini
karsilamiyor olmasi, Cin’in farkl iilkelerle enerji ticaretine girerek petrol ve dogal gaz
yataklarinin kesfi ve isletimini desteklemesini gerektirmektedir. Petrol ve dogal gaz
kaynaklarina alternatif yaratilarak ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi de izlenen ikinci yoldur. Enerji giivenligi miktar, kaynak ve partner
cesitliligi ile sinirh degildir. Enerjinin, kesintisiz ve siirekli transfer hatlarindan gelmesi
ve bu hatlarin fiziki bir probleme maruz kalmadan gelmeleri de 6nemlidir. Bu nedenle
Cin’in enerji giivenliginde bu hatlarin fiziki giivenligini de saglama mecburiyeti vardir.
Rezervlerin dengeli fiyatlandirmalarla satis1 da 6nem arz etmekte ve Cin herhangi bir
kesintiye kars1 veya petroliin satis fiyatinda gerceklesecek bir yiikselise karsi stoklama

kapasitesini gelistirmeye calismaktadir (Alagoz 2016: 64).
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Cin enerji giivenligini saglayabilmek icin enerji kaynaklarini gesitlendirmek
istemektedir. Bunun i¢in devlet petrol sirketleri diinyanin cesitli bolgelerinde arama,
tiretim anlagsmalar1 yapmaya calismaktadir. Cin’in ikinci biiyiik petrol iiretim sirketi
Petrochemical sirketi Kazakistan’in Kuzey Hazar Denizi Projesi’nden pay alan ikinci

petrol sirketidir (Aydin 2005: 89).

Cin’in enerji talebinin artmasi enerjiye yonelik politikalarin 6nem kazanmasina
ve ekonomik gelisimin siirdiiriilebilirligi acisindan ele alinmasina neden olmustur.
Enerji giivenligi algisim1 diinya piyasasindaki rolii ve cografi konumunu goz Oniinde
bulundurarak sekillendiren Cin dis politikasinda enerji giivenligini 6n planda tutarak
ekonomi ve siyasetini buna gore sekillendirmektedir. Enerji giivenliginin saglanmasi
icin hedeflenen amaclara ulasabilmek igin ayni cografyayr paylastigi Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile akilli giiciinii kullanarak iliskiler tesis etmektedir.
Dolayisiyla enerji giivenligi algisi; enerji kaynaklarint ve kaynak sahibi iilkeleri
cesitlendirerek isbirligini saglamak, teknolojik gelismeyi siirdiirerek cevreyi korumak
ve yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek olarak sekillenmistir.

Installed power generation capacity in China in the New Policies Scenario

World Energy Outlook 2017
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Grafik 2.1: Cin’in Yenilenebilir Enerji Hedefleri

Enerji giivenliginin saglanabilmesi icin izlenen kaynak cesitlendirme

politikasinin 6nemli bir kismin1 kaya gazi elde etme ¢alismalar1 olusturmaktadir. Cin,



60

Kanada ve ABD’den sonra kaya gazi iiretimini basariyla ticarilestiren iiclincii tilkedir.
2017 yilinda yaklasik 600 kuyusu varken, CNPC ve Sinopec projeleriyle bu sayinin
700’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu kuyular iilkenin en biiyiik kaya gazi alanlarina
ev sahipligi yapan Sichuan Havzasi’nda toplam 5.5 milyar dolar tutarinda yatirim
almistir. Cin’in kanitlanmis toplam kaya gazi rezervi 2018 yili Nisan ay1 sonu itibariyle
1 tirilyon metrekiipti agmustir. 2020 yilinda iiretimin iigte iki oraninda artirilmasi
planlanmaktadir. 3 milyar kiibik metre kaya gazinin iirettigi enerji ile 6 milyon ton
komiir yakmanin esdeger oldugu ve karbondioksit emisyonunu 4.2 azalttigr tahmin
edilmesiyle, kaya gazi caligmalar1 enerji giivenligi icin biiyikk onem arz etmektedir
(China Daily 2019, http://www.chinadaily.com.cn/a/201902/14/WS5c64a7f9a3106c65
c34e9337.html , 2 Temmuz 2019’da erisildi).

2017 yili yenilenebilir enerji yatinmlarinda Cin, kiiresel yatirmmin %45’ini
olusturan 126. 6 milyar dolara tekabiil eden yatirimi tek basina gerceklestirerek simdiye
kadar ki en yiiksek seviyeyi yakalagmistir (United Nations Environment Programme
2018, file:///C:/Users/user123/Downloads/17278nef_visual-5a_1_1.pdf 2 Temmuz
2019°da erisildi). Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar giiciinde kurulu gii¢
bakimindan en fazla kapasite artis1 Cin’de goriilmiistiir. Toplam kurulu kapasitesi 211
bin 392 megavata yiikselmistir (Enerji Portali 2019, https://www.enerjiportali.
com/kuresel-ruzgar-enerjisi-kurulu-gucu-591-bin-549-mwa-yukseldi/, 2 Temmuz
2019°da erisildi). Gilines enerjisi iireticiligi bakimindan da diinyanin 6nde gelen ismi
Cin 130 milyon kilowatt enerji kapasitesi ile 6nemli bir pozisyonda bulunmaktadir. Bu
kapasite Ingiltere’nin elektrik ihtiyacin1 defalarca karsilayabilecek kadar biiyiik bir
potansiyeldir. UEA verilerine gore Cin, 2020 giines enerjisi hedeflerine ii¢c yil erken
ulagsmis durumdadir (BBC 2018, https://www.bbc.com/turkce/vert-fut-45399631, 2
Temmuz 2019°da erisildi).

2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Akilli Gii¢ Politikasi

Cin’in akillh giiclinii gelistirdigine yonelik goriisler dogrultusunda yapilan ilk

yorum 2006 yilinda Bates Gill ve Yanzhong Huang’in hazirladigi “’Cin’in Yumusak
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Giiciiniin Smuirt ve Kaynaklar’’ ¢alismasinda gorebiliriz. Cin’in yumusak giiciiniin
varligi, bunu gelistirebilme avantajlar1 agisindan bu konuyu inceleyen ilk ¢alismalardan
biri olma ozelligi tasimaktadir. Fakat yine de Cin’in yiikselisine yonelik analiz ve
tartismalar  degerlendirildiginde kiiltiir, egitim, diplomasi vb. yumusak gii¢
kaynaklarinin yaninda ekonomik ve askeri giiclinii artirmak i¢in diinya oOlgeginde
gerceklestirdigi atitlimlar yadsinamaz boyuttadir. Biiyiikk giic statiisiiniin bilesenleri
olarak Cin bu iki giicii dengeleyerek akilli giiciinii formiile etmek istemektedir (Gill ve

Huang 2006: 17).

Akill giic;

a) ekonomik,

b) politik,

¢) kavramsal,

d) kurumsal bilesenlerden olusmaktadir. Yiiriitiilebilmesi akilli stratejilerle

miimkiindiir (Wilson 2008: 114).

Akilli giiciin bilesenlerinden biri olan ekonominin, Cin a¢isindan nasil bir
doniisimii gerekli kildigi onemlidir. Cin bu etkisini gelistirme yoniinden oldukc¢a
avantajh bir iilkedir. Tarihsel baglamda diisiiniildiigiinde Mao yonetimi sonrasi Deng
doneminde iilkenin uluslararasi acilimi ile dis politikada daha baris¢il, uzlasmaci,
ozgiivenli bir konuma gelinmistir. Bu yaklasim iilke disinda istikrarli bir yonetimi
gerekli kildig1 icin; Pekin, oncelikle i¢ sosyo- ekonomik gelisimine odaklanmugtir.
Sovyet tarzi planli ekonomiden daha dinamik piyasa odakli bir sisteme dogru hareket
etmesi Cin’i ekonomik bir giice doniistiirmiis bu sayede biiyliyen ekonomik niifuz,
Cin’in kendine giivenmesine ve akilli giicline yonelik yatirnmlarda bulunmasina neden

olmustur.

Akilli giiclin oneminin farkina varilinca, ihtiyaglar dogrultusunda akilli giicii
gelistirmek i¢in politik bilesenler sayilabilecek i¢ ve dis politik farklilagmalar
yasanmistir. Buna gore oncelikle ekonomide sagladigi gelisim akabinde komsulariyla
ve farkli iilkelerle yapici iliskiler tesis etme yoluna gitmistir. Iyi komsuluk politikas1 ile

23 siir anlagsmazhiginin 17’sini ¢oziime kavusturmustur. Uluslararasi sistemde etkili bir
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aktor olabilmek ic¢in uluslararast kurum ve kuruluslarda yer alabilmenin Gneminin
kavranmasiyla, kurum ve organizasyonlara yonelik iiyelik/ katilim faaliyetleri artmistir.
Buna oOrnek olarak 1990’larin sonlarindan beri Birlesmis Milletler baris koruyucu
misyonunda aktif olmustur. 1996 yilinda Sanghay Beslisi’nin kurulusuna onayak olmus
ve sonrasinda 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Teskilati olarak degistirilen bu orgiit
aracihigiyla Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile ekonomik ve
giivenlik konular1 dahil bir¢ok konuda ortak politikalar olusturabilmek i¢in uzlasmaci
bir onder profili yaratmistir. Boylelikle o©ncelikle kendi komsular1 ve yakin
cografyasinda ve sonrasinda gorebilecegimiz gibi farkli cografyalarla iyi iligkiler tesis
edebilmek i¢in bu tiir orgiitlerle iliskiler kurmay1 6ncelikli politika olarak benimsemistir

(Gill ve Huang 2006: 22).

Akilli giicii tesis edebilmek i¢in Onemli bilesenlerden biri olan kavramsal
bilesenler konusunda da Cin, politik giicliyle harmanladigi “Bariscil Gelisim™
politikas1 olusturmustur. Sert ve yumusak giiciine yonelik yaptigi yatinmlar ile
yiikselisi, diinya hiikiimetlerinin ¢ogu tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Fakat
Cinli lider ve akademisyenler bu algiy1 degistirmek ve onleyebilmek icin bu yiikselisin
baris¢il olacagi vurgusunu siirdiirerek, bu goriisleri yok edecek sekilde strateji ve
planlar olusturmaktadirlar. Bunun en bilinen adimi Cin’in “’Baris¢il Yiikselisi’’,
“Baris¢1l Gelisim’ politikasidir. Modern Cin’in 6nde gelen isimlerinden olan Zheng
Bijian tarafindan ortaya atilan bu kavram ilk olarak 2005 yilinda “’Baris¢il Yiikselis™
olarak aktarilmis ardindan bu yiikselisin farkli liderler tarafindan bariscil olmayip tehdit
olacaginin diisiiniilme ihtimali ile degistirilerek “Barigs¢il Gelisim’ seklinde
diizenlenmistir. Bu politikanin en genel acgiklamasi Cin’in yiikselisini siirdiiriirken
biiyiik giiclerle 1yi iliskiler kurmas1 ve bunu yaparken gelismekte olan iilkelerle de
isbirligini bariscil sekillerde siirdiirmesi gerektigidir. iliskilerin tesisinde yumusak
giiciin elemanlari, ekonomik yardimlarla desteklenebilir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelere yonelik yapilacak yardimlar ile yeni uluslararasi ekonomik diizenin
olusturulmasinda giiclii bir Cin etkisi s6z konusu olacak ve bu siirecte Cin’in ekonomik,
politik, kiiltiirel ve diplomatik alanlarda etkisi genisleyecek ve derinlesecektir (Kiliptari

2009: 82).
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Akillr gii¢ konsepti ile tehdit algis1 yaratmamak icin izlenen “’Bariscil Gelisim™
politikasinin diinyaya vermek istedigi mesaj aslinda Cin’in ‘sinirlarim1 bilen sorumlu bir
gii¢’ oldugudur. 19. Yiizyilin somiirgeci Avrupali gii¢leri, Weimar Almanyasi’nin ya da
emperyal eski Japon yayilmaciliginin veya despotik Sovyetler Birligi’nin
politikalarindan kag¢inarak bu gii¢lerin aksine, Cin’in devlet kimligi ve eylemlerinin
uyum, saygi, diyalog ve istisare ihtiyacini vurgulayan gecmis baglar1 dogrultusunda
yiikselen tatminsiz giiclerden farkli sekilde olacagidir. Cin’in yiikselisi baris¢il olacak
ve Cin ‘uyumlu bir diinya’ inga etmeye yardimci olacaktir. Giiciiniin kaynak stratejisini
gelistirmesi ile uluslararasi arenada giivensizlik duygusunu ortadan kaldirmay: oncelikli
ama¢ edinmistir. Dolayistyla Cin’in akilli gii¢ konsepti; barig ve istikrarli gelisim ile
giiven veren, kiiresel bir aktor olarak kabul edilmeyi icermektedir. G20 ve G8’de ki

konumu, artirdig1 giiciin en belirgin sonuglaridir. (Breslin 2010: 10).

Cin’in sisteminin ve degerlerinin cazibesini olusturma hedefi, digerlerinden
farkli olarak ‘kendi yolunu yapmak’ olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.
Yurtdisindaki yabancilarin Cin’i nasil algiladiginin 6nemiyle, yurtdisinda yayilmasi
tercih edilen ulusal imaj1 tesvik etmek amaciyla devlet onciiliigiindeki projeler oldukca
cesitlendirilmistir. Bu yurtdisinda cazibesini artirmak amaciyla izledigi bir yoldur. Cin,
degerlerini ve cazibesini artirma hedefini paylasirken ayni zamanda kiiresel diizenin
nasil olusturulacagina ve uluslararasi iliskilerin nasil yiiriitiilmesi gerektigine yonelik
alternatif bakis acisinin  gelistirilmesi  yoluyla mevcut sisteme itiraz etmeye
calismaktadir. Burada sunu gérmek miimkiindiir; eger Cin uluslararasi bir diizen
yaratma sansina sahip olursa, bencillesmeyerek bu giicii tiim uluslararasi diizene fayda
saglayacak sekilde akillica tasarlayacaktir. Bir kere Cin’in tarihsel kokleri, kiiltiirii ve
felsefesiyle Batidan farklidir ve bu nedenle ABD, Almanya, Ingiltere ya da diger biiyiik
giicler gibi davranmayacaktir. Daha ziyade paylasimci, uzlagsmaci, baris ve uyum icin

kiiltiirel bir ‘sorumlu biiyiik gii¢’ olacaktir (Breslin 2011: 12).

“Baris icinde bir arada yasama’’ ilkesini benimseyen Cin, bu amagla bes kosul
planlamistir. Bunlar; diger iilkelerin egemenlik ve toprak biitiinliiklerine saygi duymak,
miitekabiliyete dayali olarak saldirmazlik, bagka devletlerin i¢ islerine miidahil olmama,

esitlik ve karsilikli fayda prensiplerine dayanmaktadir. Kiiresellesmenin boyutlar1 Cin’i
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dis politikasinda yumusak giiciine ayr1 bir onem vermeye mecbur birakmistir. Komiinist
Partinin 6nemli liderleri, Cin’in diinyada kendini dogru bir resim ile temsil etmesi
gerektigini ve Cin’in sadece dinleyici degil, cevap verebilen bir aktor olmas1 gerektigini

de savunmaktadir (Erzen 2012: 74).

Cin’in banisgil gelisim politikas1 ile izledigi yol, onun diinya goriisiinii
bagkalarina dayatma gibi bir amacinin olmadigi ve her {iilkenin kendi egemen
topraklarinda yonetimini istedigi sekilde gerceklestirmesi gerektigi goriisii ile tercih
edilen ideal diinya diizenini, uyum ve erdemli yasami saglamayi hedefleyen bir giic
olma amaci tasimaktadir. Tabii bu siirecte uluslararasi arenada agirligi olan, karar
verici, diizen tesis edici iilkelerden biri olmay1 hedeflemektedir (Jinping 2017: 295, 296,
297, 321). Bu amaglarin tiimii, Pekin yonetimini akilli giicii, akilli sekilde kullanmak
mecburiyetinde birakmaktadir. Sahip oldugu potansiyeli gelistirmeyi siirdiirdiigii siirece
diinyanin en biiyilk ekonomisi olma yolunda ilerlemeye devam edecektir. Bu, Pekin
hiikiimetine ¢esitli sorumluluklar yiiklese de, gerceklestirdigi yumusak gii¢ artirict kamu
diplomasisi faaliyetleri, ekonomik, siyasi, Kkiiltiirel ve askeri caligmalar ile bircok
iilkenin saygi ve sevgisini kazanmayi basarabildiginden baskalarin1 cezbetme ve

algilarin1 yonetmeyi siirdiirecektir.

Akilli giiciin politik bilesenine 6rnek verilebilecek bir diger nokta Beyaz Kitap
raporudur. Cin’in i¢ ve dis politikasina yonelik olarak hazirlanan Beyaz Kitap 2011 yili
raporu  “Bariscill  Gelisim’ politikasin1  tamamlayacak sekilde siyasi kosullar
gozetilmeksizin iilkelerin bagimsizliklarina ve izledikleri politikalara saygi duyulmasini
tekrardan vurgulamistir (Kiliptari 2009: 91). Birbiriyle c¢elismeyen dis politika

aciklamalar1 Cin’in istikrarh bir akilli gii¢ oldugunu gostermektedir.

Xi Jinping tiim insanlara daha iyi bir yasam sunabilmek i¢in ilerleyen yillarda
daha biiyiik ¢abalar gosterilmesi, igbirligi ve coklu diplomasiyi gelistirme gerekliligi
vurgusunu yapmaktadir. Cin’in genisleme kanalmin temeli c¢oklu diplomasiye
dayanmaktadir. Bu amacla farkl iilkelerle 1limli iligkiler kurma amacim izlemektedir.
Coklu diplomasiye verilen onem akabinde farkli iilkelerle; iyi komsuluk, enerji,

ekonomi, yatirim, kiiltiirel iligkiler gibi akilli gii¢ tesisi icin gerekli pragmatik kanallar



65

olusturulmustur (Jinping 2017: 137, 195, 337). Fakat bu demek degildir ki sert giic
bilesenleri yumusak giic bilesenlerine kiyasla daha onemsizdir. Xi Jinping orduya
seslenirken; “’Kendimizi giicli ordumuzu olusturmaya adamaliyiz.”” diyerek askeri
giiclin 6nemine vurguda bulunmustur (Jinping 2017: 267). Bu dogrultuda ekonomik ve
askeri giic her biri gelistirilmeli ve tamamlayici sekilde etkinlestirilmelidir. Cin
hanedanlik tarihinden buna yonelik dersler ¢ikarmistir. Song Hanedanligi doneminde
askeri giiciin olmamas1 sebebiyle kendilerini korumayi bile bagaramadiklarindan, askeri
giic olmaksizin tam bir giivenlik ve gelisim ortaminin miimkiin olmadiginin
farkindadirlar. Bu nedenle Cin ihtiyact olan sert ve yumusak giic arasinda dengeyi
olusturmalidir. Izledigi dis politika bizlere sert veya yumusak cizgide olmayip akilli giic
prensibi ile hareket ettigini gostermektedir (Kiliptari 2009: 86).

Izlenen akilli gii¢ politikasina referans olacak eylemlerin tiimii Cin’e gelismekte
olan iilkelerle iligkisinde Bat1 ile kiyaslandig1 zaman acgik ara farkli biiyiik alternatifler
saglamistir. Suan ki kiiresel sistemde Cin’in bu diizene yonelik degisiklikleri dikte etme
istegi yoktur fakat bunlar1 kendi ¢ikarlarina gore engelleme ve dikkate alinmasini
saglama giiciine sahiptir. Uzun vadede kural ve normlar1 degistirmeye, istikrarsizlik ve
krizlere yol agmayacak sekilde miidahil olabilmesi muhtemel bir durumdur. Yine de bu
degisimin baris¢il yollarla tesvikine kesin gozle bakilabilir. Ciinkii pragmatik sonuglar
doguracak kiiresel sorumlulugu iistlenme Cin’in ulusal ¢ikar meselesidir. Uzun vadeli
sorumluluga yonelik hedeflerinin tiimiiniin motivasyon kaynagr akilli giicle

saglamlastirilan uluslararasi imajidir.

Bariscil gelisim, Cin’in ashinda akilli giic konseptini agik¢a gosteren bir
politikadir. Bunu sert giic kaynaklarimi bir adim geri planda tutarak fakat yine de elden
birakmadan, yumusak giic kaynaklarini Onceleyip yatirimlarinin tiimiinii bu alanda
yapmasi ve diger {iilkelerin kendilerini tehdit altinda hissetmemelerini saglayacak

sekilde siirdiirmektedir.

Son asamada akilli giiciin kurumsal bilesenlerine vurgu yapacak politikalar
acisindan Cin, hedefleri dogrultusunda gelismekte olan iilkelerle ticari ve diplomatik

iliskilerini genisletmeye baglamis, uluslararasi etkilesimler kurmus ve uluslararasi
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kuruluglarda boy gostermeye baslamistir. Bu sekilde geleneksel gii¢ olarak tabir edilen
sert gii¢c kaynaklarindan biraz da olsa uzaklagilmaya baslanmis ve ilk etapta komsulari
ile uzlastirici politikalar izlemeye, yumusak giiciiniin kapsamini genisletmeye
baglamistir. Cin’in motivasyonu ve hedefleri; deniz-asirt halklarin Cin’e yonelik
yanilgilarint diizeltmek ve onlarin diisiincelerini tarihsel kokleri, kimligi ve politikast
aracilign ile doniistirerek Cin’in ne oldugu, neyi temsil ettigi gibi eylemsel
aciklamalarla kamuoylarina gostererek, akilli bir giic oldugu fikrini tesvik etme
cabasidir. Cin Radyo ve Televizyonu (CCTV) ve Cin Halk Gazetesi’nin (People’s
Daily) yabanci dillerde yayimlanmasi, Xinhua haber ajansi gibi medya kuruluslari
araciligr ile kiiltiir ve politikalarin uluslararas: alana aktarilmasi, Cin’i kiiresel spot
1siklart altina alarak ve bunu finansal desteklerle siirdiirerek yumusak giicii artirmaya
yonelik yapilan bu stratejik eylemlerin tiimii ulusal imaj tanitimi i¢indir. (Breslin 2011:
7). Konfiigylis Enstitiilerinin diinya capinda yayginlastirilmasi, diinyada Cince bilen
insan sayisini artirmak i¢in kurulan dil okullar1 ve bu kapsamda gerceklestirilen kiiltiirel
faaliyetlerin tiimii Cin kiiltiiriinii tanitmak ve yumusak giice katki saglamasi agisindan

onemsenmektedir.

Cin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) gelismekte olan
ilkelerin daha fazla temsil edilmesini iceren Birlesmis Milletler (BM) reformunu
desteklemektedir. Bu diger iilkelerin iizerinde evrensel degerleri dayatmak yerine, her
bir egemen devletin kendi 6zgiin tarihlerini, kiiltiirlerini ve deneyimlerini temel alarak
kendi yetki sistemlerini gelistirmelerine yonelik hareket alanlarinda serbest birakmak
olarak goriilebilir. Bati’dan farkli olarak Cin bu strateji ile diger iilkelerle olan
iliskilerinde karsilikli kazanim ruhuyla bir kazan-kazan senaryosu olusturarak, bu
iliskiden ne kadar fayda saglayacagina odaklanmaktadir (Breslin 2010: 10). ABD,
Rusya Federasyonu ya da diger Batili iilkelerle kiyaslandigi zaman Cin’in, i¢ islere
karismama prensibinin yumusak giicii acisindan uluslararasi iliskiler arenasinda daha
avantajli oldugunu soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla dis politikada dengeli atilan

adimlarin akilli giiciin en 6nemli vurgularindan biri oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Cin’in sorumlu biiyiik giic olma hedefine odaklanildigi zaman akilli giiciinii

gelistirmek icin sadece yumusak gii¢ bilesenlerinden degil, sert gii¢ bilesenlerinden de
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faydalandig1 goriilmektedir. 2018 yil1 verilerine gére savunma biit¢esi 175 milyar dolar
olarak hesaplanmistir (Bloomberght https://www.bloomberght.com/haberler/haber/
2113245-abd-cin-ve-rusya-nin-2018-de-askeri-harcama-beklentileri, 27 Haziran
2019°da erisildi). 2019 yili verilerine gore 177 milyar dolara yiikseldigi goriilmiistiir
(Euronews https://tr.euronews.com/2019/03/05/cin-savunma-butcesini-acikladi-177-
milyar-dolar , 27 Haziran 2019°da erisildi). Askeri harcamalarin haricinde iiciincii ugak
gemisini insa eden Cin, kendi iiretimi olan ikinci ucak gemisi Type 001A’y1
tatbikatlarla gosteriye sunmustur. Type 001A tipi gemide, Cin’de iiretilen J-15 savas
ucaklar1 da hizmet vermektedir (Kokpit.aero http://www.kokpit.aero/askeri_havacilik/

cin-ikinci-ucak-gemisi-test, 27 Haziran 2019°da erisildi).

Cin’in yumusak giicli yaninda sert giiciinii de kullanmas1 maddi kaygilarindan
kaynaklanmaktadir. Eristigi kiiresel rolii ile bunu siirdiirebilmesi icin kaynak
gereksinimlerinin temin edilebilirligi bu agidan ¢cok 6nemlidir. Ugiincii ucak gemisinin
alternatif enerji yelpazesinin gelistirilerek niikleer yakitli olmasi1 diisiiniilmektedir
(Kokpit.aero http://www.kokpit.aero/askeri_havacilik/cin-ikinci-ucak-gemisi-test, 27
Haziran 2019°da erisildi). Cin, enerji giivenligini saglayarak ihtiyacglarini tedarik etmek
icin disa yatinmlarint siirdiirecek ve farkli bolgelerle iligkilerini 1limli ¢ercevelerde
siirdiirmeye devam edecektir. Ekonomik gelisimine kaynak olan petrol ve mineral
kaynaklarinin gelistirilmesini bu nedenle cok Onemsemektedir. Tarihsel gecmisine
bakildig1 zaman yeni teknolojik kapasitesinin geleceginin, yeni aktorlerle kurulacak

baglar ile miimkiin oldugunun farkindadir.

Enerji giivenligi gerek ihracat¢i gerek ithalat¢i devletler icin ekonomik olarak
degil, siyasi acidan ele alinmalidir. Ciinkii enerji giivenligi ulusal giivenligin temel
unsurlarindan biridir (S6hret 2014: 9). Enerji giivenligi salt ekonomik olarak ele
alinirsa, 6nemi bakimindan kii¢iimsenmis olur. Zira enerji giivenligi ekonomik
aciklamalarla sinirlandirilacak bir alan degildir. Enerji giivenliginin bir iilke nezdinde
saglanabilmesi; siyasi, ekonomik, askeri hatta sosyal ve kiiltiirel konularla da yakindan
iliskilidir. Enerji giivenligini arz veya talep baglamindaki ihtiyacina gore olusturmus

olan bir devlet yukarida siralanan konularin tiimiine birden miiracaat eder.
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Cin’in Orta Asya Ozelinde izlemis oldugu enerji politikasi sadece enerji
politikalariyla degil, siyasi, askeri ve finansal araclar aracilifiyla da i¢ ice gecmistir.
Cinli NOC’ler siyasi anlamda iki tarafli ve cok tarafli iliskiler tesis etmektedir. Ornegin
bu calismanin konusu kapsaminda Kazakistan ve Kirgizistan ile iyi komsuluk iliskileri
anlagsmalart ve Kazakistan ile stratejik ortakligi bulunmaktadir. Bu iilkeler ve diger
enerji iligkilerinin kuruldugu {ilkelerle ziyaretler en iist diizeyde gerceklestirilmektedir.

Bu durum aslinda Cin’in uzun vadeli anlagmalar yapmak istedigini gostermektedir.

Cin’in enerji giivenligi politikasini, Orta Asya iilkeleri ve ozellikle komsu
tilkelerle stratejik ortakliklar kurma cabasi iizerinden Xi Jinping’in 7 Eylil 2013’te
Kazakistan ziyaretinde ortaya attig1 “’Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’’ ile iliskilendirmek
de miimkiindiir. Xi Jinping’in Nazarbayev Universitesi'nde verdigi konferans
detaylarina gore; tarihi Ipek Yolunu canlandirmak, Cin ve Avrasya iilkeleri arasinda
karsilikl1 yarara dair igbirligini yeni bir bicimde durmadan yeni zirvelere tagimaktadir.
Bu nedenle Cin Orta Asya’daki biitiin iilkelerle dostluk ve isbirligini gelistirmeye onem
vererek bu iilkelerle tesis edilecek iliskileri dis politikasinin 6nceligi olarak gérmektedir

(Jinping 2017: 338).

Ipek Yolu Ekonomik Kusag ile tesis edilmek istenen iliskiler Xi Jinping’in
konusmasi dogrultusunda; Cin’in baris¢il gelisiminin akabinde Orta Asya iilkeleri ile
onlarin i¢ ve dis politikasina saygi gostererek, siyasi alandaki saglikl iligkileri cografi
yakinlik ve ekonomi alaninda birbirini tamamlayan isbirligi kopriileri sayesinde
stirdiiriilebilir biiylimenin gii¢ kaynagina eristirmek ve karsilikli yarar, ortak kazanca

dayal cikarlar birligini olusturmaktir (Jinping 2017: 339).

Bir Kusak Bir Yol, Yeni Ipek Yolu Ekonomik Kusag, Kusak- Yol Girisimi
olarak da anilan bu proje alt1 koridor ve bir deniz ipek yolundan olusmaktadir (Alperen
2018: 19). Farkl iilkelerle kurulan iligkiler nedeniyle bu girisim icinde komsuluk
politikasi, ekonomik, Kkiiltiirel, ticari ve enerji iliskilerini de barindirmaktadir. Genel
anlamda ekonomik ve enerji iliskilerinin daha sorunsuz sekilde tesis edilmesi ig¢in
Kusak-Yol girisimi on plana ¢ikmis ve ekonomi, enerji politikalari bu proje ile

eklemlenmistir.
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Cin Bir Kusak Bir Yol girisimi ile bolgede ekonomik ve siyasi niifuz tesis
ederek pazar olusturmus, ayn1 zamanda ekonominin istikrarli gelisimi icin gerekli olan
basta petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaklarin1 ¢ogaltmakta, iilkeye girisi i¢in
altyapr giiclendirme caligsmalart yapmaktadir. Bu sekilde enerji giivenligini tesis

etmektedir (Alperen 2018: 24).

Ana igbirligi vurgusu giivenlik endiseleri olan Cin’in 6nciiliigiinde birlesen Orta
Asya iilkeleri, Kusak Yol Girisimi’'nden daha eski olan Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii
olusturmaktadir. Orgiit 6 iiye iilkeden olusmakta ve diinya niifusunun yaklasik olarak
ceyregini meydana getirmektedir. Ik asamada 1996 yilinda Sanghay Beslisi adiyla Cin,
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan tarafindan kurulmus ardindan 2001 yilinda
Ozbekistan’1n katilimiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne doniismiistiir. Orgiitiin amaci iiye
ilkeler arasindaki giivenlik endiselerine yonelik ortak tedbirler alabilmek olsa da bir
yandan enerji giivenligi ve lojistik baglantilar i¢inde yiikselen Asya’y1 temsil etmektedir
(Erem 2016, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38051013, 10 Nisan 2019°da
erisildi).

Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri diinyanin en biiyiik pazarim olusturmaktadir.
Bir yandan biiyiik enerji iiretim iilkeleri ve diinyanin en c¢ok enerji ihtiyac1 duyan
tilkesinden olugsmaktadir. 2006 yilinda Rusya birlik i¢inde bir Enerji Kuliibii
kurulmasint Onermistir. Enerji Kuliibii ile iilkeler arasindaki enerji isbirliklerinin
goriisiilmesi, yeni projelerin Onerilmesi, enerji nakliyesi, liretim ve tiiketim ile ilgili
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir forum olusturulmaya calisilmistir. Heniiz baglayici olmamasi
ve yeni olmasina ragmen Enerji Kuliibii devletlerarasinda saglam enerji isbirlikleri i¢in
onemli bir adim kabul edilmektedir (Lengacher 2018, https://chinahandsmagazine.org/
2018/05/30/the-shanghai-cooperation-organization-energy-club-a-collaborative-future-

for-nuclear-energy/, 10 Nisan 2019’da erisildi).

Bir Kusak Bir Yol ve Sanghay Isbirligi Orgiitii temel de farkli alanlar icin
diisiiniilmiis proje ve isbirlikleri olmasina ragmen sorumluluk baglaminda bakildigi
zaman enerji ve enerji giivenligin saglanabilmesi i¢in Cin’in ve iiye iilkelerin taleplerine

gore sekillenmektedir. Kusak Yol giizergahi iilkeleri ile enerji transfer rotalarinin
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giivenligi artirllmaya calisiimaktadir. SIO icerisinde ise enerji arz talep dengesi ilk
etapta bolge iilkeleri arasinda karsilanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle Bir Kusak Bir
Yol Projesi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii Cin’in enerji giivenligi icin onemli dis politika
eylemleridir. S6z konusu proje ve oOrgiit caligmalar1 enerji giivenliginden bagimsiz

degerlendirilememektedir.

Dolayisiyla Cin’in enerji giivenligine etki eden birden cok faktor vardir. Bu
faktorlerden en onemlisi genel itibariyle arz giivenligini saglayabilmek icin giivenilir
ortaklar bulmak ve bu acidan kaynaga yerinden ulasma politikas1 izlemektir. Kaynagi
cesitlendirmek, transfer hatlarinin fiziki giivenligini saglayabilmek ve kaynaga makul
ticretlerle ulagabilmek i¢in yiikselen giic olma avantajim1 kullanmaktadir. Akilli gii¢
prensibini sekillendirerek barig¢il bir yiikselis hedefledigini vurgulayarak, enerji
giivenligini saglayabilmek icin yurtdisinda edinmis oldugu kaynak sahalari icin bir
tehdit olusturmayacagini belirtmektedir. Bunun haricinde etkilesim kurdugu iilkelerle
Kusak- Yol Projesini planlamis ve enerji nakil hatlarinin fiziki giivenliginin yani sira
Kusak- Yol iilkeleriyle kiiltiirel, ekonomik baglarin1 da saglamlastirmaya ¢alismaktadir.
SIO faaliyetleri de bolgesel giivenligin saglanmas1 acisindan Cin’in eneri giivenligine
yonelik izlemis oldugu akilli gii¢ politikasinin bir gostergesidir. Goriildiigii tizere hem
yumusak gii¢ unsurlar1 hem sert gii¢c unsurlari akilli gii¢ politikasiyla enerji giivenliginin

saglanmasi icin sekillendirilmektedir.

Cin’in enerji gilivenligi endiselerinin kaynaga yerinden ulasma hedefi
dogrultusunda ayni cografyada yer aldigi, hidrokarbon kaynaklar agisindan zengin,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan 6nemli bir konumda bulunmaktadirlar.
Calismanmn siradaki kisminda Cin’in Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile
ekonomik iliskileri degerlendirilerek, ardindan enerji giivenligi ve akilli giic
uygulamalar1 aciklanmaya calisilacaktir. Hidrokarbon zenginligi bulunmayan
Kirgizistan ve Tacikistan, enerji nakil hatlarina transfer iilke olarak bolgedeki
konumlarim1 saglamlastirmaya calismaktadir. Bu nedenle Kirgizistan ve Tacikistan bu

acidan degerlendirilecektir.



III. BOLUM

3. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN AKILLI GUC CERCEVESINDE
ORTA ASYA ULKELERINE YONELIK ENERJi POLITIKASI

Orta Asya, yeryiiziindeki topraklarin yaklasik yedide birini, asag1 yukari sekiz
milyon mil kareyi kaplar. Bugiin ¢ogunlukla Miisliiman olan Orta Asya’nin batisi,

29

tarihsel baglamda “’Bati Tiirkistan’’ diye temsil edilen Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi eski SSCB’nin yikilmasi ardinda yeni
bagimsiz olmus devletlerden olusmaktadir. Avrupa dillerinde ‘Turkestan’ olarak

yazilmaktadir (Golden 2014: 20).

Farsca bir isim olan Tiirkestan, “’Tiirklerin iilkesi’’ anlamina gelmektedir. Bu
stratejik ve politik neme sahip bolgeyi tanimlamak i¢in farkli isimler kullanilmaktadir.
Bir yandan Orta Asya, Tiirkistan, Turan diger yandan Sovyet Orta Asya, Iran
Tirkistanmi, Afgan Tiirkistan1 ve Cin Tiirkistan1 isimleri kullanilmaktadir. Bunlardan
bazilar1 es anlamli, bazilar1 farklidir. Ozellikle Orta Asya cumhuriyetlerinin
bagimsizligindan sonra, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, bu isimlerin
kullanim1 konusundaki kafa karisikligr artmistir. Giintimiizde, Tirkistan'in siirlarimi
yeni gelismeler 1518inda, 0zellikle de Tiirkistan'in adinin her zaman kullanildig1 ancak
zaman zaman sinirlarinin degistirildigi bu alandaki etno-politik gelismeler 1s181inda
belirlemek 6nemlidir. SSCB’nin 1991°de dagilmasindan sonra giiniimiizde Rusya hi¢bir
zaman °“Tirk™ veya “Tirkistan’” terimini kullanmamaktadir. Bunun yerine Orta
Asya’nin klan isimleri veya Merkezi Asya anlamina gelen “Central Asia”’

kullanilmaktadir (Yal¢cinkaya 1997: 431- 434).

Orta Asya’nin stratejik onemi, Avrasya’nin ortasinda yer almasi ve Kazakistan,

Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan gibi bagimsizligim yeni kazanmis
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tilkelerden olusmasi nedeniyle artmistir. Sahip oldugu degerler ve bu degerlerin
kazandirdiklar1 sayesinde Orta Asya bolgesi uluslararasi sistemde her zaman en cok
dikkat ¢eken bolgelerden biri olmus ve kiiresel- bolgesel politikalarin hedefi haline

gelmistir (Nakip 2012: 5).

Cin’in Orta Asya Bolgesi {iizerinde izledigi enerji giivenligi politikasim
incelemek icin Oncelikle Orta Asya derken hangi iilke cografyalarindan bahsedildiginin
aciklanmas1 gerekmektedir. Avrasya ana karasinin tam kalbinde yer alan Orta Asya
iilkelerinin cografi sinirlart iizerine sayisiz tamim ve tartisma gerceklestirilmistir.
Avrupa agisindan farkli tanimlarin yapilmasi bir tarafa, Pers edebiyatinin derinlerine
inildiginde veya Rus Carlik yonetimi siiresince simirlar1 farkli sekillerde telaffuz

edilmistir.

Orta Asya terimi eskiden Carlik Rusya’nin Asya’da bulunan bdlgeleri igin
kullanilmistir. Sovyet doneminde giintimiizdeki bes iilkeyi (Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) kapsayacak sekilde ’Merkezi Asya’” kavrami
ile kullanilmistir. 1991°de SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya bu bes bagimsiz iilke
(Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan) ¢ikmistir. 1993 yilinda
bu bes cumhuriyet kendilerinin “’Orta Asya’’ terimi altinda taninmalarini resmi olarak

aciklamislardir (Syzdykova 2018: 88).

Orta Asya Bolgesi’'nde, SSCB’nin dagilmasi sonucunda yeni bagimsiz
cumhuriyetlerin ortaya ¢ikisiyla uluslararasi konjonktiirde yeni bir donemin bagslangici
yasanmistir. Bu bolge tarihsel baglamda rekabetlere sahne olmus ve biiyiik gii¢lerin
niifuz alan1 olusturma ¢abalarina maruz kalmistir. Bu rekabet siirecini ’Biiyiik Oyun’’
kavramyla ilk olarak 1837-1840 yillar1 arasinda bu bolgede gorev yapan Ingiliz
istihbarat subayr Arthur Conolly tanimlamistir. Bu kavramla anlatilmak istenen
Hindistan’dan, Orta Asya’dan sicak denizlere acilmay1 hedefleyen Carlik Rusyasi’nin

genis Avrasya cografyasindaki yayilma ve hakimiyet yarisidir (Tanrisever 2013: 4).

Rudyard Kipling’in Kim isimli romani sonras1 “’Biiyilk Oyun’’ kavrami siirekli

kullamlmaya baslanmistir. Bilyiik Oyun miicadelesinin neticesinde Ingiltere diinyanin
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en biiylikk giicii konumuna gelmis ve Rusya’da Orta Asya’min hakimiyetini ele
gecirmistir. 19. Yiizyilin ilk yarisinda Ingiltere kapitalizm- liberalizmin hamisi olmus,
SSCB’de tiim bu diisiinceleri reddederek sosyalizm- komiinizmi savunarak, ingiltere ile
ideolojiler miicadelesine girismistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin
yerine gecerek liberal- kapitalizm savunucusu olan ABD, Soguk Savas Donemi olarak
adlandirilan bu donem de SSCB ile ideolojiler savasi vermistir. Orta Asya Soguk Savas
doneminde SSCB egemenliginde bulundugu icin ABD ve diger iilkelerle bu bolge
tizerinde herhangi bir rekabet goriilmemistir (Kafkasyali 2012: 25).

SSCB’nin dagilmas: sonrasinda Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazanmis
ve bu defa bes bagimsiz cumhuriyet (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan) daha biiyiik ve daha ¢ok devlet tarafindan niifuz miicadelesi ile kars1
karsiya kalmistir. Pakistanli gazeteci Ahmed Rasid tarafindan bu yeni miicadele donemi

“Yeni Biiyiikk Oyun’’ olarak adlandirilmistir (Kleveman 2004: 2-3).

Yeni Biiyilk Oyun’un aktorleri ve aym1 zamanda resmi anlamda niikleer silah
sahibi iilkeler Rusya, Cin ve ABD Orta Asya’da niifuz miicadelesi yiirlitmektedirler.
Orta Asya iilkeleri, Cin ve Rusya ile komsu olmalarinin yaninda niikleer faaliyet
gerceklestirip denemeler yapan Hindistan, Pakistan ve niikleer silah gelistirme
asamasinda oldugu bilenen Iran ile Avrasya kitasin1 paylasmaktadir. Boyle bir cografya
da bulunmasi bile ana oyuncu olan Rusya, ABD, Cin gibi iilkeler ve bunlarin haricinde
Tirkiye, Iran, Israil, Pakistan, Hindistan, J aponya, AB ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin
dikkatini ¢gekmesine neden olmaktadir (Aydin 2010: 392).

ABD’de 1996 yili sonlarinda Disisleri Bakanligi gorevinde bulunan Madeline
Albright Rusya’nin SSCB gec¢cmisine vurgu yaparak, Orta Asya’da SSCB’nin bosalttigi
boslugun Rusya tarafindan doldurulmaya calisilmasinin engellenmesi ve bu nedenle
yeni bagimsiz olmus bolge iilkelerinin egemenliklerinin  giiclendirilmesinin
desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Zamanla bu goriise ABD’nin Orta Asya enerji
kaynaklar1 lizerinde soz sahibi olabilmesi diisiincesi de eklenerek bolgeye yonelik
rekabette ABD de Onemli aktorlerden biri durumuna gelmistir (Erhan 2004: 132).

Dolayisiyla ABD, Rusya’nin uluslararasi sistemde Orta Asya kozunu dengelemek,
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bolgenin zengin enerji kaynaklarindan istifade edebilmek ve diinya piyasalarina
entegrasyonu bozacak eylem ve bolgeleri engelleyerek, giivenli ve siirekli akis

icerisinde tutmak i¢in Yeni Biiyilk Oyun’da yer almaktadir.

Biiylik Oyun ve Yeni Biiyiik Oyun’un degismeyen aktorii olan Rusya, SSCB’nin
yikilis donemlerinde Orta Asya ile mesafeli donemler gecirmis olmasina ragmen
Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte bolge iilkeleri ile yeniden siki iliskiler
tesis etmistir. Putin izlemis oldugu c¢ok yonlii dis politikasinda onceligi ‘yakin cevre’
olarak tanimladig1 Orta Asya iilkelerine tamimistir. Bolge iilkelerinin tarihsel ve kiiltiirel
baglarla Rusya’ya baglh olmasi, bagimsizliklarimi kazandiklar1 yeni donemde enerji,
ekonomi, siyasi, askeri ve bir¢cok alanda devam eden yakin iligkileri mecbur kilmistir.
Rusya bu bolgede ge¢misten gelen konumu nedeniyle agabey roliinii siirdiirmek
istemekte, bu bolgeyi tampon bolge olarak gordiigiinden Orta Asya iilkelerinin dis
iligkilerinin tiimiiniin Rusya giidiimlii ve Rus yoriingesinde ilerlemesini saglamaya
calisarak Yeni Biiyilk Oyun’un o©nemli oyuncularindan biri olarak konumunu

siirdiirmeye calismaktadir (Kamalov 2011: 9).

Cin’in Yeni Biiyiikk Oyun’da aktorlerden biri olmasi Orta Asya iilkelerinin
bagimsizliklarim1 kazandiklari donem itibariyle baglamaktadir. En basta bolge
ilkeleriyle ortak sinirlarinin bulunuyor olmasi Cin’in bu boélgeyle ilgili politika ve
faaliyetlerinin olmasini zorunlu kilmaktadir. Bolgenin enerji kaynaklarinin zenginligi,
Bati’nin kara yolu ile Cin’e baglanis giizergahinin Orta Asya iilkelerinden ge¢mesi ve
Uygur, Tibet sorunlarindan otiirii bolge Cin icin gerek giivenlik gerek ekonomik
gelisimin devamlilig1 gerekse de rejimin siirekliligi icin 6nem tagimaktadir (Karaca

2013: 60).

Ingiliz jeopolitik¢i Halford Mackinder, Orta Asya’min “diinyanin kalbi”’,
“diinya adas1’” denilen bolgelerde bulundugunu belirtmektedir. Avrasya kitasinin i¢
bolgesini  “’kalpgah’’ olarak nitelendirerek bu bolge ile diinya adasinin
yonetilebilecegini savunmaktadir. Bir bagka jeopolitik¢i Zbigniew Brzezinski ise
Avrasya’nin diinya egemenligindeki 6onemi ve roliine vurgu yapmistir. Avrasya’nin

sahip oldugu yer alt1 kaynaklar1 nedeniyle iizerinde miicadelenin siirdiiriilebilecegi bir
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“satrang tahtas’’ oldugu ve diinya egemenliginin Avrasya da egemenlik kurmak ile

saglanacagini savunmaktadir (Brzezinski 2005: 41).

Orta Asya cografyasinin 6nemi, denizlere cikisi olmasa da, zengin enerji
kaynaklarma sahip olmasidir. Enerji kaynaklar: iizerinden hem talep hem arz hem de
transit gecis saglayan iilkeler farkli beklentiler dogrultusunda politikalar
olusturmuslardir. Bolge iilkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklari enerji tedarik ihtiyact
olan talep iilkeleri icin cazip gelmektedir. Aym1 zamanda ekonomilerini gelistirmek
isteyen arz llkeleri rezervlerini farkli pazarlara satabilmek veya boru hatlar
giizergahlarina ev sahipligi yaparak transit gecis lilkesi olmay1 hedeflemektedirler. Bu
sekilde denize kapali konumlarini sahip olduklar1 enerji rezervleriyle avantaja cevirerek
bu rezervleri diinya pazarlarina ulagtirmak istemektedirler (Dagc1 2007: 1307- 1310;
Rasid 2006: 200).

Dogal gaz ve petrol rezerv derleme calismalarinda Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’n i¢ tiiketimlerinden daha yiiksek oranlarda iiretim yapabiliyor olmalari
biiytik tiiketici iilkeler (Cin, AB, ABD, Japonya) nezdinde onlar1 degerli kilmaktadir.
Orta Asya’y1 yeni biiyiik oyunun merkezi rekabet sahasi yapan neden, bolgenin sahip
oldugu petrol ve dogalgaz yataklaridir. Hazar enerji havzasi 273 milyar petrol rezervi ile
diinya petrol rezervinin %16’ sin1 icermektedir. Bolgede 237 milyar metrekiip dogalgaz
rezervi bulundugu tahmin edilmektedir (Efegil, 2011: 59). Enerji rezervleri basta olmak
tizere cografi konumun Dogu Bati giizergahinda enerji aktarimlarina imkén taniyacak
sekilde firsat yaratmasi, bagimsizliklarim kazanan Orta Asya iilkelerinin SSCB’den
ayrilmasi sonucu ortaya c¢ikan boslugu doldurmak icin komsu iilkeler disinda kiiresel
giic olmak amaciyla farkli iilkelerin de gozlerinin buraya cevrildigini sdylemek

miimkindiir.

Kiiresel giic olmanin gereklerinden ilki diinyanin farkli bolgelerinde ekonomik
ve politik etkide bulunmak oldugu kadar, ayni zamanda dénemin en etkili enerji
kaynaklarma sahip olan bolgelerde s6z sahibi olmaktir. Bir iilkede gelisimin goriilmesi
icin sanayinin gelismesi, sanayinin gelisebilmesi icinde enerji kaynaklarinin

gelistirilmesi gereklidir. Ornegin, ABD’nin Soguk Savasin bitisinden itibaren diinya
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liderligine erismesi ve kiiresel gii¢ iistiinliigiinii siirdiirme siireci gerceklestirdigi petrol
ve kaya gaz1 calismalarindan kaynaklanmaktadir (Akbas ve Pala 2014: 244).
Yiikseligini saglam temellere dayandirmak ve siirekli kilmak isteyen {ilkelerin bu
dogrultuda, enerji alaninda giivenli yatinmlar gerceklestirmeleri gerektigi sdylenebilir.
Bu 6nemli bilginin farkinda olan iilkeler, Orta Asya enerji kaynaklarina ilgi duymakta
ve ayni zamanda yeni bagimsizligim1 kazanmis olmalar1 avantaji ile onlarla iliskiler

kurmaya ¢aligsmaktadir.

Hizla gelisen Cin bu avantajin farkindaligim gelistirerek enerji giivenligini
giiclendirecek bir enerji politikast izlemektedir. Cin’in istikrarsizliklarla bogusan
Ortadogu’nun petrol teminatina giivenemiyor olmasi ve Sincan’in ana petrol, gaz
iretimi ve rafineri merkezine doniistiiriilmesi istegi Cin’in Orta Asya iilkeleri ile ortak
projelere girmesine neden olmustur. Orta Asya iilkelerinin cografi yakinligi da goz
ontinde bulundurulursa, Cin i¢in Orta Asya enerji kaynaklarina ulagim ve giizergah
cesitlendirmenin énemli bir politika oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Karaca 2012: 67-

69; Djalili ve Kellner 2009: 95 ).

Bu noktada, Cin’in enerji giivenligini saglamak icin 0Ozellikle Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile kurdugu enerji iliskileri énem arz etmektedir. Bu
nedenle Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile enerji potansiyelleri ve Cin ile
kurduklart enerji iliskileri, boru hatlar1 agisindan sirasiyla degerlendirilecek, ardindan
enerji kaynak sahibi olmayan fakat zengin su rezervleri bulunan Kirgizistan ve
Tacikistan ile iliskileri kisa bir sekilde degerlendirilecektir. Kirgizistan ve Tacikistan’in
kisa degerlendirilmesinin nedeni bu calismanin esas konusunun hidrokarbon kaynaklar1

petrol ve dogal gaz iizerinden ilerletilmesidir.

3.1.Kazakistan’in Enerji Rezervleri

Kazakistan Hazar Denizi, Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Cin

ile komsu bir iilkedir. Orta Asya’da Cin’in kuzeybatisinda, Ural Nehri’nin batisinda yer
almaktadir. 2.724.900 km? yiizolciimii ile diinyanin dokuzuncu, Orta Asya iilkelerinin
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en genis  ylizOlgimiine  sahip  lilkesidir  (Konca  http://atam.gov.tr/wp-
content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf , 3 Mart 2019°da erisildi). 2018
yil1 itibariyle niifusu 18 milyonun iizerindedir (Kazakhstan https://www.cia.gov/library/

publications/the-world-factbook/geos/kz.html , 3 Mart 2019°da erisildi).

Kazakistan Cumbhuriyeti, 1991 yili sonundan itibaren SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte o doneme dek var olan uluslararasi konjonktiiriin yeni bir sistemle degistigi
donemde bagimsizligin1 kazanmistir. Cografi baglamda biiyiik ve stratejik bir konumda
olmasi, Dogu- Bati diinya siyaseti acisindan Kazakistan’t O6nemli bir konuma
getirmistir. Bu 0Ozelligine bir de enerji rezervlerine (6zellikle petrol) sahip olmasi
eklenirse, Kazakistan’in biiyiik giiclerin iligkilerini gelistirmek istedikleri iilkelerden biri

oldugu soylenebilir.

Kazakistan sahip oldugu stratejik konum ve enerji rezervi avantajlarini
gelistirmek, biiyiik giiclerle bir¢ok alanda iliski kurabilmek icin 15 yil igerisinde tiim
komsu {ilkelerle toprak meselelerini sonuglandirarak sinir anlagmalariyla bunlar teyit
etmistir. D1 politikasin1 yeni-diinya diizeni dogrultusunda gelistirerek cok-yonlii bir
politika hedeflemektedir. Bunun i¢in biiyiik devletlerin giidiimiinde kalmadan, onemli
topluluk ve uluslararas1 orgiitlere iiye olmaya calismaktadir. Orta Asya bolgesinde
giivenlik sorunlarim ¢ozebilmek icin 6ncelikle SIO biinyesinde onemli baglar kurmus
ve diger bolge iilkeleriyle ekonomik, siyasi, enerji temali igbirlikleri gerceklestirmistir.
Fiziki sorunlar1 ¢6ziime kavusturarak, ekonomik ve enerji baglaminda kuracagi
iliskilerin giivenligini saglamay1 hedeflemesi 6nemlidir. Kazakistan bu sekilde yabanci
yatirimcilarin -~ ¢ekince duymadan iliski kuracagi bir partner olabilecektir.

(Tasmahanbetuli 2012: 358-359).

Orta Asya’da istikrarli bir giivenligin ve refah i¢inde yonetimlerin tesisi i¢in
bolge iilkelerinin ekonomik agidan saglam bir yapiya kavusmasi gerekmektedir. Bolge
ilkeleri ancak bu sekilde Rusya giidiimlii politikalardan kurtulup bagimsiz bir dis
politika izleyebilir. Bu dogrultuda ekonomik gelisim siireclerini tamamlamis Orta Asya
tilkelerinin profili, siirekli giivenlik halinin tesis edildigi ve toplumsal birligin saglanmig

oldugu bir sekilde olur (Makarenko 2009, https://www.nato.int/docu/review/2009/Asia/
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central_asian_geopolitics/TR/index.htm, 10 Ocak 2019’da erisildi). Orta Asya’nin en
gelismis iilkelerinden biri olan Kazakistan, ekonomisini gelistirerek bagimsiz ve dengeli
bir dis politika izlemeye c¢alismaktadir. Zengin hidrokarbon kaynaklarini bagka
bolgelere transfer etmek istedigi i¢in dig yatirimcilara kapilarmmi agmis ve enerji
kaynaklarm1 dengeli bir politika izleyerek ihra¢ etmeye calismaktadir (Derman ve

Ongarova 2014: 90).

Kazakistan ekonomisi i¢in petrol transferleri cok 6nemli bir gelir kaynagidir.
Petroliin %70’i Hazar Denizi kapsamli elde edilmektedir. Thracat icin cikarilan petroliin
miktart her gecen giin artig gostermekte ve bu petroliin %901 (yaklasik 135 milyon ton)
ihra¢ edilmektedir. Kazak Devlet Miihendislik Akademisi Baskani Nadir Nadirov,
Kazakistan topraklarinin %62’sinde petrol rezervi oldugu ve bu miktarin sadece

1/3’iinde calismalarin gerceklestirildigini belirtmistir (Tasmahanbetuli 2012: 363).

Kazakistan’in  enerji  sektoriine yaptigi yatinmlarin  sonucunda {ilke
ekonomisinde gelismeler yasanmistir. Kazakistan 2003 yilinda %9.2, 2004 yilinda
%9.4, 2005 yilinda %9’luk biiylime rakamlarina ulasmistir. 2000 yilindan bu yana
yakalanan bu %9’luk biiyiime orani ile diinyada Cin’den sonra en hizli biiyiiyen ikinci
ekonomi olmustur. Bu biiylime rakamlarinda petrol sektorii basta olmak iizere enerji

yatirimlar1 esas roldedir (Karadeniz 2009: 78).

Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Hazar
Denizi’nin Kazakistan’a ait kiyilarinin uzunlugu 2320 km’yi bulmaktadir. Hazar
petroliiniin 6nemli miktarinin kendi sektoriinde yer aldigini belirten Kazakistan’da
simdiye dek 200’den fazla hidrokarbon yatagi kesfedilmistir. Genel potansiyeli 3.9
milyar ton petrol ve 1.7 trilyon metrekiip dogalgazdir. Tahmini petrol rezervi 7 milyar
ton, dogalgaz miktar1 7.5 ton m”’diir. Ulkenin tahmini petrol ve gaz yataklarimn

yiizol¢timii 1.700.000 km?>’dir ( Hekimoglu 2012: 273).
3.1.1. Kazakistan’in Petrol Rezervleri

BP 2017 yili raporuna gore Kazakistan’in 1996 yilinda 5.3 milyon varil olan

toplam kanitlanmis rezervi, 2006 yilinda 9 milyon varil olmus, 2015 yil1 sonunda 30
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milyon varile ulasmistir (BP 2017, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy.html , 3 Eylil 2018’de erisildi.).
2018’den itibaren Kazakistan’in 30 milyar varil ham petrol rezervi oldugu
kanitlanmistir (Export Gov 2019, https://www.export.gov/article?id=Kazakhstan-Oil-
and-Gas, 11 Eyliil 2019’da erisildi).

Kazakistan 2015 yilinda toplam 80.2 milyon ton, 2016 yilinda 78.6 milyon ton
ve 2017 yilinda 86.9 milyon ton petrol iiretmistir. 2017 yil1 petrol tiretimi yillik biiyiime
rakam1 %10.8’e ulagsmistir (BP Statistical Review of World Energy 2018,
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf, 13 Mart 2019’da
erisildi).

Kazakistan’in sahip oldugu petrol yataklar1 dogu- bati bolgeleri seklinde bir
ayrimla toplamda alt1 petrol bolgesinden olusmaktadir. Bu petrol yataklarinin %70’e
yakin1 Kazakistan’in bat1 bolgesinde yer almakta olan Atrau, Aktobe, Bat1 Kazakistan
ve Mangistau yataklaridir. Ayrica bu bolgelerde iilkede isletilmekte olan petrol
yataklarinin %91°i bulunmaktadir. Ulkenin kalan petrol bolgeleri dogu kisminda
Jezkazgan ve Kizilorda bolgeleridir. Kazakistan’in en biiyiik rezerve sahip olan onemli

yataklar1 Tengiz, Uzen, Kasagan ve Karacaganak’dir ( Hekimoglu 2012: 273).

Kazakistan’imn Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore,
Kazakistan diinya rezervlerinin %3.3’iine denk gelen zengin bir hidrokarbon rezervine
sahiptir. Kasagan sahasi diinya hidrokarbon rezervleri siralamasinda 5. Sirada yer
almaktadir. Cikarilan rezervler 2 milyar ton petrol ve 1 trilyon m’ iizeri gazdir. Tengiz
sahasindan yaklasik 1.125 milyar ton petrol cikarilmaktadir. Karacaganak sahasindan
cikarilan rezervler 1 milyar 200 milyon ton iizeri petrol ve 1.35 trilyon m>den fazla
dogalgazdir (Hydrocarbon Tecnology 2019, https://www.hydrocarbons-technology.
com/projects/karachaganak/, 11 Eyliil 2019°da erisildi). Bunlarin haricinde biiyiik
petrol-gaz yataklart arasinda Uzen, Karamandibas, Jetibay, Janajol, Kenbay,
Karajanbas, Kumkol gibi bir¢ok saha vardir. Kazakistan’in deniz kiyisi ve karadaki

petrol ve gaz rezervleri yaklasik 12- 13 milyar tondur. Karada bulunan petrol ve gaz
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rezervleri 2.9 milyar tona tekabiil etmektedir. Tengiz ve Karagcaganak yataklar1 karada,
Kasagan yatagi denizde yer almaktadir. Bu ii¢ yatak iilkenin enerji rezervinin yaklasik

%50’ sine sahiptirler ( Nogayeva 2011: 104-105).

1979°da kesfedilen Tengiz yataginin tahmini rezerv miktar1 3 milyar tona (26
milyar varil) denk gelmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) verilerine gore
2016 yilinda 570 bin varil toplam petrol iiretimi gerceklestirilmis ve 2022 yilina dek
giinliik 260 bin varil ham petrol eklenmesi projesi siirmektedir. Kaynak rezervi zengin
olan bu saha petrol sirketleri tarafindan ilgi c¢ekmistir. Bu nedenle Chevron,
ExxonMobil, KazMunaiGaz, LukArco (Lukoil ve BP) sirketleri bu bolgede yatagin
isletim hakkina ortak olmuslardir. Kazakistan hiikiimeti ile Chevron arasinda bir
anlagsma imzalanmis ve yapilan %50-%50 paylasim ile Tengizchevroil kurularak, 1993
yilindan itibaren Tengizchevroil sirketi Tengiz yatagini calistirma hakkina ortak
olmustur (Derman ve Ongarova 2014: 85). 2013 yilinda Tengizchevroil, Tengiz
yatagindan 27 milyon ton petrol ve 274 kiibik fit (7.64 m’) dogalgaz iiretmistir (EIA
2017, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=KAZ , 3 Eyliil 2018’de
erisildi).

Kazakistan’in batisinda bulunan Karagaganak petrol ve dogalgaz yatagi sahip
oldugu rezervler bakimindan diinya enerji piyasasinda onemli bir yere sahiptir. 280
km?lik bir alana yayilmis olan 4 Karacaganak yataginda toplam Kazak dogalgazimin
%23’ bulunmaktadir. Karacaganak yataginin petrol rezervinin 1 milyar 200 milyon ton
ve 1.35 milyar m’ dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 206 bin
varil petrol ve 300 kiibik fit (8.49 m®) dogalgaz iiretimi gergeklestirilmistir (EIA 2017,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=KAZ, 3 Eyliil 2018’de erisildi).

1997 yilinda imzalanan anlasmaya gore Italya merkezli ‘Ente Nazionale
Idrocarburi’ (State Hydrocarbons Authority) ENI, 2015 yilinda Royal Dutch Shell’in
satin aldig1 Birlesik Krallik Merkezli cokuluslu petrol ve gaz sirketi BG Grup, Chevron,
Lukoil sirketlerinin katilimi ile yatagin isletilmesinden sorumlu ¢ Karagaganak Petrol
Isletmesi’> (KPO) sirketi kurulmustur. Sonrasinda KazMunaiGaz’da buna dahil olmus

ve konum itibariyle Kazakistan’in en onemli yataklarindan biri olmasi nedeniyle
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Kazakistan’in ¢ok yonlii bir politika olusturma ¢abasi bu bolgede gozlemlenebilir hale
gelmigstir. Cilinkii Karagaganak yatagi, Rusya’nin Orenburg petrol rafinerisine ¢ok yakin
bir konumda bulunmaktadir. Bu yakinlik nedeniyle enerjinin diinya pazarlarina nasil
ulastirilacagi tartisma konusu olmustur. Farkli uluslararas: petrol sirketlerinin varligi,
Kazakistan icin enerji, siyaset ve dis politikanin i¢ ice gecmis oldugunu ve Rusya’yi
farkli alternatif giiclerle dengelemenin Kazakistan icin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir  (Ismayilov ve Budak 2015, http://www.bilgesam.org/images/
dokumanlar/0-411-20150216401189_2.pdf , 3 Eyliil 2018’de erisildi).

Kasagan yatagi Hazar Denizi’nin kuzeydogusunda yer almaktadir ve iilkenin en
biiylik deniz yatagidir. 16 milyar varil tahmini petrol rezervi bulunmaktadir. Deniz
yatagl konumunda bulunmasi nedeniyle teknik zorluklar ve maliyet yiiksekligi gibi
sebeplerden dolayr 1970’11 yillarda kesfedilmesine ragmen, 2016 yilinda aktif halde
petrol ¢ikarilmistir. Yine de 1970’lerden sonra bulunan en biiyiik petrol bolgesidir.
KazMunaiGaz, ENI, ExxonMobil, Shell, Total, China National Petroleum Corporation,
Inpex, Phillips Petroleum gibi sirketler konsorsiyum olusturarak arastirmalarini
gelistirmislerdir. Oyle ki konsorsiyum sirketleri Kasagan yatagindan 370 bin varil petrol
ve 100 kiibik fit iizerinde (2.83 m’) dogalgaz elde etmeyi planlamaktadir (EIA 2016,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=KAZ, 3 Eyliil 2018’de erisildi).

Kasagan sahas1 Kuzey Hazar Denizi Uretim Paylasim Anlasmasi cercevesinde
kesif ve kullanima tabii tutulmaktadir. Kuzey Hazar’in operatorii suan yerli ve yabanci
yatirimeilara ait Kuzey Hazar Isletim Sirketi (North Caspian Operating Company-
NCOC) ’dir. 2013 yilinda CNPC, ¢’ ConocoPhillips’’ kontroliinde olan projenin %8.33
paymni almak i¢in anlasma imzalamistir. Ayn1 yil Temmuz ayinda da Kazakistan
tarafindan Kasagan petrol sahasinin bir hissesi CNPC sirketine 5 milyar dolar

karsiliginda satildig goriilmiistiir (Derman ve Ongarova 2014: 85).

Kazakistan hiikiimeti Kasagan yatagi rezervlerinin diinya pazarlarina
ulastirilabilmesi icin kullanilacak muhtemel boru hatlar1 projeleri hazirlamaktadir. Bu

projelerden en fazla one cikanlar:
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a) Hazar boru hatt1 konsorsiyumu (CPC) ve Atiray- Samara boru hattiyla petrol
Avrupa’ya,

b) Hazar Denizi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) {iizerinden ©once Giircistan’in
Karadeniz limanlarina, ordan Avrupa’ya,

¢) Tiim petroliin Cin’e oradan diinya enerji pazarina,

d) Iran iizerinden Basra Korfezi'ne ve oradan Asya Pasifik bolgesine ihraci

b

planlanmaktadir.” (Ismayilov ve Budak 2015, http://www.bilgesam.org/

images/ dokumanlar/0-411-20150216401189_2.pdf, 3 Eyliil 2018’de erisildi).
3.1.2. Kazakistan’in Dogal Gaz Rezervleri

Kazakistan’in petrol kaynaklarina kiyasla dogalgaz kaynaklari daha sinirhdir.
Yine de ispatlanmis dogalgaz rezervinin 1.8 trilyon m® / 65 tcf (Trilyon kiibik feet),
daha sonrasinda kesfedilebilir yataklarla birlikte toplam 153 tcf oldugu kabul
edilmektedir. Kazakistan Hiikiimeti petrole oldugu kadar dogalgaza da Onem
vermektedir. Bu nedenle iiretim payr her sene artirllmaya calisilmaktadir. 1999 yili
sonrasinda hiikiimet tarafindan Onlemler alinmaya baslanmis, 2000’e kadar
bagimsizliktan onceki seviyeye ulasilmistir. 2000 yili sonrasi iiretim artisi her yil %16
oranlarindadir. 2003’ten itibaren iiretim seviyesi tiiketimi asmaya baslamistir. 2005 yili
dogalgaz iiretimi 1.1 tcf iken, 2010 yili i¢in 1.66 tcf, 2015 yili icin 1.84 tcf
hedeflenmistir (Pamir 2006: 31).

Ulkenin ©nemli dogalgaz sahalari Karacaganak, Amangeldi, Tengiz ve
Kasagan’dir. Tengiz ve Kasagan da oncelik petrol oram yiiksek oldugu icin petrole
verilmektedir. Fakat ileleyen zamanlarda 6nemli miktarda gaz iiretiminin de s6z konusu
olmas1 beklenmektedir. Ispatlanmis dogalgaz rezervleri bakimindan Kazakistan
diinyada ilk 20 iilke arasindadir. Karagcaganak sahasi ispatlanmis rezervlerin %?25’ini

barindirmaktadir (Karadeniz 2009: 82).
3.1.3. Cin’in Kazakistan ile Enerji iliskileri ve Boru Hatlari

Cin Kazakistan ile iligkisini diger bircok iilke ile oldugu gibi oncelikle ticari ve

ekonomik alanlarda olusturmustur. Kazakistan’in ekonomisini gelistirme amaci enerji
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kaynaklari tizerinden olunca; iki taraf arasindaki ticaret hacmi biiyiik dl¢iide artmis ve
Kazakistan 90’11 yillarin basindan itibaren Cin’in Orta Asya’daki en biiyiik ortagi haline
gelmistir. Ekonomik bag kurulduktan sonra, SIO sayesinde sinir sorunlarinin tamami
coziime kavusturulmustur. Ikili arasindaki ekonomik isbirligi her yil artis
gostermektedir. Bunun sebebi Cin’in Kazakistan ile ekonomik, enerji ve tasimacilik
alanlarinda stratejik planlar olusturmaya onem vermesi ve bunlara yonelik yatirimlar

yapmasidir (Tiitebayev 2012: 436).

Kazakistan denize kapali cografyasinin dezavantajini sahip oldugu enerji
kaynaklarini, cografi disa acgilma problemini c¢ozerek dig pazarlara iletebilmeyi
hedeflemektedir. Bagimsizligi1 kazandigi giinden itibaren Kazakistan’in dis
politikasinda ¢6zmek istedigi problem petrol iiretiminin hala biiyiik bir kisminin Rusya
tizerinden transit geciyor olmasidir. Kazakistan bu kaynaklarin diinya pazarlarina kendi
imkénlan ile c¢ikarilmasindan yana bir politika izlemektedir. Karayolu ve demiryolu
tasimacilig1 disinda Kazakistan, Rus topraklarindan gegen ii¢ boru hatt1 kullanmaktadir.
Bunlar Atirav-Samara hatti, Kenkyak-Orsk boru hatti ve Tengiz-Novorosisk arasinda

CPC boru hattidir (Aynural ve Kesici 2005: 10).

Rusya iizerinden gecen Orta Asya- Merkez boru hatti yillik 10.5 milyar m’
kapasiteye sahip ilk kism1 (3000 km) tamamlandiginda, o donemde diinyanin en uzun
boru hatti olma ozelligi tasimstir. Daha sonra bu kapasite 90 milyar m>e kadar
ulasmistir. Bu hat Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’t Rusya’ya baglamaktadur.
Yillik 80 milyar m® kapasiteli ¢cok sayida ince hat iceren ana gaz boru hatti sistemi
olusturulmustur. Giiniimiizde bu hat 6nemini korumaya devam etmektedir. Bu hat
tizerinden Orta Asya gazi Rusya ve Ukrayna’ya ulastirilmaktadir (Nogayeva 2011: 115-
116).

Kazakistan’in dahil oldugu fakat miizakerelerinin devam ettigi bir baska proje
yine Rusya’nin dahil oldugu Tiirkmenistan ile birlikte 2007 yilinda imzalanmis olan
Hazar Kiyis1 Boru Hatti Projesi’dir. Buna gore Hazar denizi, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’daki dogal gaz yataklarindan c¢ikarilan gazi Rusya’ya ulastirmak icin

kurulacak boru hattimin 1200 km’si Kazakistan, 500 km’si Turkmenistan iizerinden
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gececek ve Rusya’ya toplamda 40 milyar m’ dogalgaz tasiyacaktir. KazMuaiGaz,
TirkmenGaz ve Gazprom sirketleri 2011 itibariyle hukuki zemin ve teknik siireci
miizakere etmeye devam etmektedir (Kisacik 2014, http://politikaakademisi.org/
2014/10/29/turkmenistan-21-yuzyilda-avrasya-jeopolitiginin-yeni-yildizi-olabilir-mi/,

23 Aralik 2018’de erisildi).

Uzen- Atirau-Samara boru hatti, Kazakistan Atirau kentinden Rusya’nin Samara
kentine dek uzanmaktadir. 1232 km uzunlugundaki hattin kapasitesi giinde 300 bin
varildir. Fakat bu hattin 6nemi Tengiz-Novorosisk hattinin acilmasiyla azalmistir.
Diinyanin en biiyiik altinci petrol alan1 Tengiz’den Rusya’nin Karadeniz’deki limani
Novorosisk’e aktarilacak Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) olarak bilinen 1511
km’lik hat giinliik olarak bir 6nceki yila gore 8.8 milyon ton artarak 2018 yil1 itibariyle
55 milyon tona ulasmistir (Caspian Pipeline Consortium http://www.cpc.ru/EN/about/

Pages/general.aspx , 5 Eyliil 2018’de erisildi).

Kazakistan icin iilkenin genis dogal kaynaklarinin ihracati ¢ok 6nemli bir dis
politika onceligidir. 1997 tarihinden evvel bolgenin tek boru hatt1 olan Kazakistan ile
Rusya arasindaki Atirav- Samara boru hattidir. Fakat giin gectik¢e enerji kaynaklarinin
basat konuma gelisi ile artan boru hatlarinin sayis1 Kazakistan’in dis politikasinda
oncelikleri gostermesi acisindan onemlidir. Bu baglamda Rusya’nin Kazakistan petrol
ve dogalgazinin diinya pazarlarina tasinmasi konusunda elinde barindirdig: tekel giicii
ve bundan kaynaklanan siyasi baskisi da Kazakistan’in boru hatlarin1 artirma,
cesitlendirme sebeplerinden bir tanesidir. Tam bu noktada Cin Kazakistan enerji
siyasetinde onemli bir noktaya erismis ve Kazakistan’in ana enerji ithalat¢isi konumuna

gelmistir (Kilavuz 2013: 311).

Rusya’nin boru hatlar1 giizergahlariyla by-pass edilmesiyle planlanmis
Kazakistan’in dahil oldugu boru hatt1 projeleri de bulunmaktadir. Bunlar ¢cogu Avrupa
Birligi ve ABD destekli projelerdir. Beyaz Akim Boru Hatt1 Projesi, Trans Hazar Boru
Hatt1 Projesi, INOGATE, Nabucco projeleri bunlardan bazilaridir (Kahraman 2008:
137-138). Projelerin taslak calismalar1 maliyet yiiksekligi, bolgedeki istikrarsiz gecis

alanlari, siyasi diyaloglarin daha yogun gerceklestirilerek enerjiye yonelik siirecler
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yiirlitiilmedigi icin bu projelerin askida kalmasina neden olmustur. Bu durum aslinda
bolgenin zengin kaynaklar1 iizerinde Rusya’nin baskin biiylik agabey roliinii bir kez
daha gostermektedir (Akgiil 2007: 45-151). Enerji giivenligini saglamak agisindan
rezervlerini alternatif giizergahlarla gesitlendirmek isteyen Kazakistan, dis iliskilerinde
denge politikas1 izleyerek bagimsizhigina duyarli davranan iilkelerle bagini
giiclendirmek istemektedir. Rusya’nin bu agidan enerji baglaminda iist siralar1 Cin’e
kaptirmis olabilecegini soylemek miimkiindiir (Kavas 2014, http://www.bilgesam.org/
incele/1758/-kazakistan'da-rusya-cin-rekabeti/#. XJLdJFQzbIU, 21 Kasim 2018’de
erisildi).

Kazakistan’in Cin ile enerji alanindaki isbirligi 24 Eyliil 1997°de Kazakistan
Enerji Bakanmi ile Cin’in ©Onemli enerji sirketlerinden biri olan CNPC arasinda
Kazakistan yer altt kaynaklarinin arastirilmasi ve Kazakistan’dan Cin’e petrol boru
hattinin insa edilmesine yonelik imzalanan genel bir anlagsma ile baglamistir. 4 Temmuz
2005’e gelindiginde “Cin ile Kazakistan arasinda ortak stratejik isbirliginin
olusturulmas1 ve gelistirilmesine iliskin deklarasyon’’ imzalanmistir. Sonrasinda 20
Aralik 2006’da Cin ile Kazakistan arasinda “21. Yiizyilda Stratejik Isbirligi’’
anlagsmasinin  yapildigr goriilmiistiir. Bu anlagmalar iki iilke arasindaki Atasu-
Alasankau petrol boru hattinin insasi ve iki iilke arasindaki demir yolu projesinin hayata

gecirilmesini kapsamaktadir (Ongarova 2018: 15).

Cin gelisen ekonomisini siirekli kilabilmek icin ihtiyag duydugu enerji
kaynaklarin1 temin etmeye yonelik ‘kaynaga yerinden ulagsma politikasi® izlemekte ve
bu dogrultuda boru hatlarinin ingasina énem vermektedir. Kaynaga yerinden ulasma
politikas1 ile Kazakistan’in zengin rezervleri Cin icin farkli cografyalardan gelecek
enerji kaynaklarina kiyasla daha avantajhidir. 2005 yilinda Cin-Orta Asya boru hattinin
ic etaptan olusan ilk halkasi Atasu-Alasankou boru hatti insaatinin tamamlanmaistir.
Dolayistyla Kazakistan’in en biiyiik petrol yataklarindan, Cin’in dogu bolgelerine
toplamda 965 km uzunlugundaki hatla petrol pompalanmaya baslanmistir (Kazakhstan-
China Pipeline, http://www.kcp.kz/projects/atasu_alashankou?language=en, 10 Eyliil
2018’de erisildi).
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Kazakistan’dan Cin’e ulastirnllacak petrol boru hattinin kalan iki zinciri
Kenkiyak- Kumkol hatt1 ve Cimkent- Pavlodar rafinerilerden Cin sinirina kadar uzanan
boru hatt1 projeleri kabul edilmistir. CNPC ve KazMunayGaz sirketleri Kenkiyak-
Kumkol hattinin 2007 yilmin ikinci ¢eyreginde Kazakistan- Cin petrol boru hattinin
ikinci asamasim temsil ettigini duyurmuslardir. Kenkiyak- Kumkol hatti ile
Kazakistan’in Aktobe, Kizilorda ve Karaganda bolgeleri birlestirilmistir. Kenkiyak-
Kumkol hatti, Atasu-Alasankou hatti ile birlestirilerek Kazakistan’in giineydogusundan
Cin’in batisina 2009 yilinda petrol aktarimina baglamistir. Atasu- Alashankou hatt1 2006
yilinda 2.2 milyon tondan, 2012 yilinda 10.4 milyon ton kapasiteye ulagmis ve bu
oranin yilda 20 milyon ton tam kapasiteye ulastirilma hedefine calisilmaktadir

(Hekimoglu 2012: 301-302).
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Kaynak: (Mantel 2015, https://www.researchgate.net/publication/283196669_EU-Central_Asia_
Relations_in_the_Energy_Sector_with_a_Special_Focus_on_Kazakhstan, 8 Temmuz 2019’da

erigildi).
Harita 3.1: Kazakistan- Cin Petrol Boru Hatti

Cin’in enerji tedarik ihtiyact goriildiigii gibi boru hatlar1 araciligiyla
yonetilmektedir. Boru hatlar1 haricinde enerji ulastirmalar1 biiyiikk Olgiide deniz
ulasimina baghdir. Pasifik’teki kilit gecis noktalarinin Amerika’nin kontroliinde olmasi
nedeniyle Cin, enerji giivenligini karadan ulasimi gelistirmek suretiyle gelistirmeye

caligmaktadir. Karadan ulasim ve ulastirmanin gelistirilmesi enerji tedarikiyle paralel
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olarak ticaret acisindan da izlenen bir yoldur. Kazakistan’in cografi konumunun
karalarla kapli olmasi ve enerji nakil hatlarinin potansiyelinin yetmedigi durumlar,
Kazakistan’1 karayollar1 entegrasyonunu gelistirmeye mecbur birakmistir. Bu nedenle
Dogu-Bati, Kuzey-Giiney, Aktav-Atirav hatlart onarim ve gelistirme faaliyetleriyle
maliyetleri diisiirerek taraflar arasinda ithalat ve ihracat iliskilerinin gelistirilmesine

katkida bulunacaktir (Canaltay 2016: 118).

Petrol ve dogalgaz yataklarinin rezerv miktarlarinin zenginligi ve Kazakistan’in
bu kaynaklari farkli pazarlara satma istegi biiylikk enerji sirketlerinin dikkatini
cekmektedir. Hidrokarbon kaynaklarinin elde edilmesi, islenmesi gibi asamalar i¢in
toplamda sekiz sirketin Kazakistan enerji piyasasinda aktif sekilde bulundugu
goriilmektedir. Bunlar; KazMunaiGaz, Tengizchevroil, MangistauMunayGaz,
Karacaganak  Petroleum Operating, NCOC, CNPC, AktobeMunayGaz ve
PetroKazakhstan’dir (Ismayilov ve Budak 2015, http://www.bilgesam.org/images/
dokumanlar/0-411-20150216401189_2.pdf , 3 Eyliil 2018’de erisildi).

Kazakistan’in bagimsizliginin kazandigi 1991°den itibaren enerji kaynaklarin
ithal ederek yabanci yatirimlar iilkesine ¢cekme amaci ile Cin’in enerji ihtiyacinin artigi
ve enerji ithal etme ihtiyaci duydugu siire¢c ayn1 doneme denk gelmistir. Bu durum iki
iilke arasinda enerjiye dayali isbirligine olanak saglayarak, Cinli enerji sirketlerinin kisa
siirede Kazakistan enerji piyasasinda yer edinmelerine neden olmustur. 1997 yilinin
Haziran ay1 itibariyle Kazakistan enerji pazarina, Cin devlet sirketi CNPC de katilmistir.
2007 yilina dek Aktobemunaygaz’in %80’lik hissesi CNPC’ye satilmis, taraflar
arasinda enerji kaynaklarinin isletilmesi konularinda anlagsmalar imzalanmistir.
Kazakistan Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumbhuriyeti hiikiimetleri arasinda ‘’Petrol ve
Dogalgaz Alaninda Isbirligi Anlasmas1’’, “Kazakistan Enerji Yataklarinin Islenmesi
Nihai Anlasmasi’ gibi anlagsmalar Cin’in Kazakistan enerji pazarinda etkin konumda
olmak istemesinin sonuglar1 olarak kabul edilebilir. Kazakistan enerji pazarinda ilk
baglantilar CNPC araciligi ile kurulmus olsa da CNPC haricinde; CNOOC (China
National Offshore Oil Corporation), Sinopec Group, CITIC Group (China International
Trade and Investment Corporation) gibi sirketler de yer almaktadir (Hekimoglu 2012:
302-303).
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Cin sirketleri Kazakistan enerji piyasasindaki konumlarini gelistirmek igin
Kazakistan’in ‘’Aktobemunaygaz’® ve ‘’PetroKazakistan’ petrol sirketlerini satin
almistir. Aktobemunaygaz Cin’in ulusal sirketi CNPC tarafindan satin alinmistir. CNPC
ayn1 zamanda Kazakistan’in “’Mangistaumunaygaz’’ sirketini satin alabilmek icin
Kazakistan’a 10 milyar $ kredi saglayacagina yonelik anlasma imzalamistir. Ayni
zamanda Eyliil 2013 itibariyle Kazakistan’in Hazar kiyisindaki 4.8 milyar ton petrol ve
1 trilyon metrekiip dogalgaz rezervine sahip *’Kasagan’’ petrol yataklari 5 milyar dolara
satin alinmistir. Cin toplamda Kazakistan’daki 79 petrol sirketinden 22’sinin varliklarin
satin alarak Kazakistan petrol iiretimindeki payini %22.5’e kadar artirmigtir. CNPC ile
Kazmunaygaz arasinda yapilan anlagsmaya gore Cin, Kazmunaygaz enerji sirketinin
%8.3 paymi satin alarak, iki sirket arasinda yapilan anlagsmayla taraflar ortaklasa
Aktau’da boru hatt1 fabrikasinin ve petrol sanayi kompleksinin kurulmasina karar

vermistir (Ongarova 2013: 16).

Cin petrol sirketlerini satin alma stratejisinin yaninda bir de petrol boru hatlar
giizergahlarinin kendi istekleri dogrultusunda olmasi i¢in projeleri finanse etmektedir.
Buna gore “’Kenkiyak- Atirau’’, ¢’ Atasu- Alagsankou’” petrol boru hatlar1 Cin tarafindan
finanse edilmis, “Kenkiyak-Aralsk- Kumkol’” petrol giizergaht projesi 2011°de
faaliyete ge¢mistir (Ongarova 2013: 16).

Cin’in enerji giivenligi politikasinda bu sirketler 6nemli bir konumdadir.
Sirketler araciligi ile farkli enerji pazarlarinda disa agilim politikasini gelistirerek
igbirlikleri olusturabilmekte, farkli {iilke hiikiimetlerini kendi politikalarina gore
eklemleyebilmektedir. Cin i¢in boru hatlarinin isletim hakkinin haricinde, boru
hatlarinin giizergahindaki bolgelere yatirimlar gerceklestirmekte ayni1 oranda onemlidir.
Dolayisiyla genel bir perspektiften bakilirsa Cin’in Orta Asya enerji giivenliginde
Kazakistan iizerinden izledigi politika, kendi stratejisi dogrultusunda Kazakistan’in
ekonomik ve siyasi Onceliklerini Cin’in amaglarina uygun sekilde benimsemesini
saglayarak, bu dogrultuda giiclii karayolu- tren giizergahlari, petrol-dogalgaz tedariki
icin boru hatlar1 ve karayolu giizergahlarinin gelistirilmesi ve bunlarin giivenliginin

saglanmasidir (Ozdash ve Gonca 2016: 161-162).
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Cin’in Kazakistan ile gelistirecegi enerji iligkisinde Cin li¢ ana faktor
cercevesinde basar1 elde edecektir. ilk olarak Cin’in Basra Korfezi’ndeki petrole olan
bagimliliginin azalmasi ve Ortadogu’daki karigiklik ortaminin Cin’in enerji giivenligi
lizerindeki riskini biiyiik ol¢iide azaltacaktir. Ikincisi Avrasya’mn i¢ kesimlerindeki
konum itibariyle Cin’in petrol tedarik giizergahi giivenli hale gelecektir. Son olarak
Cin’e uzun vadeli ve istikrarli bir kara giizergahindan petrol tedarik edebilme alternatifi
sunacaktir. Dolayisiyla ABD ucak gemilerine karsi savunmasiz olmayan ithal bir enerji
kaynag giizergahi da Cin’in enerji giivenligini artirarak, endiselerini azaltacaktir. Tiim
bunlar akabinde Cin’in Kazakistan ile kurdugu enerji giivenligi diplomasisinin uzun

vadeli ve istikrarlt kazanimlar saglayacagi aciktir (Xuetang 2006: 131).

Cin’in Kazakistan’a yonelik enerji giivenligini saglama cabalarinda akilli gii¢
unsurlarindan yumusak gii¢; iliskinin 6nemli bir boyutunu yansitmaktadir. Bu baglamda
Cin’in  yumusak giic uygulamalarindan biri olan Konfiicylis  Enstitiileri
yayginlastirilmaktadir. Kazakistan baglaminda degerlendirildigi takdirde burada 4 farkl
tiniversitede Konfiicyiis Enstitiilerinin varligindan s6z edilebilir. Bunlar; Aktobe Devlet
Pedagoji Enstitiisii, Avrasya Universitesi, Kazak Ulusal Universitesi ve Kazakistan
Karaganda Ulusal Teknik Universitesi’dir (Digmandarin, https://www.digmandarin.

com/confucius-institutes-around-the-world.html , 10 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin’in bolgede akilli giiciin sert giic baglaminda toprak elde etme politikasi
izlemektedir. Mart 2016’da Kazakistan hiikiimeti tarim arazisi olarak ayrilmis topraklar
yabanci vatandaglara oncesinden farkli olarak 10 yil yerine 25 yilligina kiralama karar1
aldi. Bu kararin Cinli tarim sektorii sirketleri i¢cin alindigi yoniinde c¢ikan sOylentiler
tizerine, halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Gosteriler siddetlendikce polislerle
catismalar yasanmustir. Cinli sirketlerin yayilma politikasimi tehdit olarak géren Kazak
vatandaglari, Cin’i topraklarimi ele gecirmeye calismakla su¢lamaktadir. Bu gelismeler
tizerine donemin devlet baskani Nazarbayev geri adim atarak yasanin yiiriirliige
girmesini  ertelemistir  (Kerimoglu 2019, https://insamer.com/tr/cinin-orta-asya-

politikalari_1942.html , 13 Eyliil 2019°da erisildi).



90

Cin ve Kazakistan arasinda 11 Eylil 2019°da “Kalici Kapsamli Stratejik
bir adimdir. Bu daha once iliskilerde dile getirilmemis bir ifadedir. 2013 yilinda Xi
Jinping’in Kusak Yol Projesini yine Kazakistan’da aciklamis olmas1 6nemli bir noktay1
temsil etmektedir. Xi Jinping ve Kazak Baskan Kasim Comert Tokayev’in imzaladigi
anlasma ile Kusak Yol Projesi araciliginda Kazakistan’in ekonomi politikasindaki
baglantiy1 giiclendirmenin amaglandig acgiklanmistir (Xinhua 2019, http://www.
xinhuanet.com/english/2019-09/12/c_138384816.htm , 12 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin’in Kazakistan ile tesis ettigi iligkiler akilli giic kapsaminda hem yumusak
giic hem de sert giic unsurlarimi i¢cermektedir. Bir yandan finansal yatirimlar, altyapi
projeleri, krediler, kiiltiirel iliskilerin tesisi i¢in dernekler, enstitiilerin kurulmas1 diger
yandan askeri tatbikatlar, silah satiglar1 ve tiim bu iligkiler aginin siirdiiriilmesi i¢in Cin
tarafindan araya sikistirilan toprak kiralama ve toprak satin almalar yoluyla

Kazakistan’1 kendine tamamen kanalize etme amacindadir.

Sonu¢ olarak Kazakistan bagimsizligim kazandigi donemden itibaren
ekonomisini gelistirebilmek ve Orta Asya’nin giiglii iilkelerinden biri olabilmek igin
sahip oldugu enerji kaynak zenginligini farkli pazarlara ulastirmayr amaglamaktadir.
Kazakistan’in zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarina sahip olmasi enerji ihtiyaci
duyan basta Cin gibi iilkelerin istahini kabartmaktadir. Cin ile enerji baglaminda
kurulmus iliskiler ekonomik ve kiiltiirel alanlarda da gelistirilmeye calisilmaktadir.
Kazakistan ve Cin arasindaki ii¢ agsamali petrol boru hattinin kapasitesinin yildan yila
artirtlmasi hedeflenmektedir. Petrol ihtiyacim1 bir nebze olsun gidermeye calisan Cin
icin dogal gaz da ihtiya¢ duyulan bir diger enerji kaynagidir. Enerji giivenliginin tesisi
icin Cin, akill giiclin tiim unsurlarim aktif sekilde kullanmaktadir. Dogal gaz zenginligi
acisindan Kazakistan’dan daha fazla rezerv sahibi olan Tiirkmenistan 6nemli bir dogal
gaz iireticisidir. Calismanin bundan sonraki kisminda Tiirkmenistan’in enerji kaynaklari

degerlendirilecektir.
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3.2. Turkmenistan’in Enerji Rezervleri

Tiirkmenistan, 488.099 km? yiizol¢iimii ile diinyanin 52. en genis iilkesidir. 2019
tahmini niifusu 5.94 milyondur (World Population Review, http://worldpopulationreview.
com/countries/turkmenistan-population/, 11 Eyliil 2019°da erisildi). Fakat bu genis iilke
topraklarin %72’si Karakum Coli ile kaphdir. Kuzeyinde Kazakistan, kuzey ve
dogusunda Ozbekistan, giineydogusunda Afganistan, giineyinde Iran ile komsu olan

Tiirkmenistan’in agik denizlere kiyis1 bulunmamaktadir (Ozcan 2014: 1).

Hazar Denizi Havzasi’'nda ekseriyetle petrol rezervleri yoniinden zengin iilkeler
bulunmasina ragmen, Tiirkmenistan petrole kiyasla cok daha zengin dogal gaz
rezervlerine sahiptir. Tiirkmenistan sahip oldugu dogalgaz rezervleri sayesinde, Orta
Asya enerji piyasasinda Oonemli oyunculardan biridir. Tiirkmenistan Orta Asya’nin
Kazakistan’dan sonra en hizli gelismekte olan iilkelerinden biridir. GDP biiyiikliigii
2016 yilinda 36.18 milyar $’dan 2017 yilinda 42.36 milyar $ seviyelerine yiikselmistir.
Bu rakam 2008 yili ile kiyaslandigi zaman Tiirkmenistan’in gelismislik diizeyinin
onemli boyutlara geldigini gostermek bakimindan oldukca aciklayicidir. 2008 yilinda
19.27 milyar $ olan rakamin 2017 yilinda 42.36 milyar $ seviyelerine ulastigi
goriilmiistiir (Turkmenistan GDP, https://tradingeconomics.com/turkmenistan/gdp , 23
Eyliil 2018°de erisildi).

Kaynak zengini Tiirkmenistan, Avrasya bolgesinde diger devletlerden sahip
oldugu ‘tarafsizlik statiisii’ ile ayrilmaktadir. 12 Aralik 1995 yilinda Daimi Tarafsizlik
Statiisiinii almigtir. Tiirkmenbas1 bu kararin nedenini BM’de yaptig1 konusma sirasinda
dogal kaynaklar zengini bir bodlgede olmasinin daimi tarafsizlik siyasetini gerekli
kildigin1 ve bunun bolgede barisin saglanmasina katki sunacagi icin benimsediklerini
belirtmistir (Karadeniz 2009: 74). Tiirkmenbasi’nin tarafsizlik statiisii aciklamasini
enerji kaynaklarinin bagimsiz, farkh iilkelerin baskisina ugramadan, Tiirkmenistan’in

cikarlarina hizmet edecek sekilde ithal edilebilmesi icinde benimsendigi sdylenebilir.

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Tiirkmenistan uluslararasi siyasetinde izledigi

tarafsizlik politikas1 akabinde kendisini tecrit etme politikasi izlemis fakat bu durum
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2006 yilinda, 1985 yilindan beri iilke yOnetiminde bulunan Saparmurat
Tiirkmenbasi’nin vefatiyla resmi konumda degismese de, enerji ticaretine yonelik
eylemleriyle degismistir. 2007 yilindan itibaren dis politikada acilim gercgeklestirilmis
basta Rusya, ABD ve Cin olmak iizere Avrupa Birligi ve diger Orta Asya iilkeleri ile
diplomatik iligkiler gelistirilmeye baslanmistir. Biiylik yatinmcilan iilkeye cekmek
amaciyla yasalarda degisiklikler yapilmis boylelikle uluslararast  firmalar
Tiirkmenistan’in ¢ikarlarin1 koruyan sirketler olmustur. ABD’nin Chevron, Exxon
Mobile ve General Electric firmalari, Tiirkiye’'nin Calik ve Polimeks firmalari,
Fransa’nin Bouygues Batiment International firmasi ve Almanya’nin Siemens firmasi
Tirkmenistan pazarina dahil olmustur. Cin’in PetroChina ve CNPC sirketleri de enerji

sektoriine en cok yatirrmda bulunan firmalardir (Ismayilov ve Budak 2014: 30).

Tiirkmenistan eski Sovyet cografyasinda gaz rezervleri bakiminda Rusya’dan
sonra gelmektedir. Baslica gaz rezervleri iilkenin dogusunda yer alan Amuderya
havzasinda ve Hazar Denizi yakinlarinda bulunmaktadir. Devlet Baskani
Bedrimuhammedov yabanci sirketlerle enerji iligkileri kurmak ve kaynaklarini ithal
etme yoniinde projeler izlemektedir (Tiirkmenistan Ulke Raporu 2012,
http://www.academia.edu/3814285/T%C3%9CRKMEN%C4%BO0STAN_%C3%9CLK
E_RAPORU , 5 Ekim 2018’de erisildi).

Dogalgaz yataklar1 acgisindan diinya siralamasinda 4. Sirada bulunan
Tiirkmenistan gazi, Cin ve Avrupa i¢in ¢cok onemlidir. Avrupa, Rusya’nin kendilerine
dogalgaz saglanmasina yoOnelik 6nemli enerji anlasmalar1 gerceklestiren Gazprom’a
karsilik yeni bir alternatif yaratmak istedigi i¢in Tiirkmenistan’t ¢ok Onemli bir
konumda gormektedir. Alternatif projelerle (Nabucco, Trans-Hazar) Tiirkmenistan
dogalgaz yataklarindan Avrupa’ya ulastirilacak hatlarla Rusya’ya olan bagimliligin
kirilmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan ile ilimli iliskiler kurulmaya
calisiimaktadir (Mominkulov 2013, http://orsam.org.tr/tr/cin-ve-turkmenistan-in-enerji-

iliskileri/ , 23 Eyliil 2018’de erisildi).

Dogalgaz yataklarinin zenginligi Rusya’nin tekel kurma cabalari ve Cin’in

tilkkenmeyen enerji ihtiyaci bir tarafa bolgede ve bolge disinda da ilgi ¢cekmektedir.



93

Basta Avrupa Birligi iilkeleri ve iran olmak iizere Ukrayna, Ermenistan ve Tiirkiye gibi
talep iilkeleri de bulunmaktadir. 2011 yilinda Cumhurbaskani Berdimuhammedov’un
Macaristan temaslar1 sirasinda Macar Cumhurbaskani Pal Schmitt ithal etme talebinde
bulunmustur. Tiirkmenistan’dan dogalgaz ithal ederken yasanilan 6deme diizensizligi
ile bunu iptal etmis olan Ukrayna, Rusya ile yasadigi sorunlar sebebiyle tekrardan
Tiirkmenistan’dan gaz ithal etme talebinde bulunmustur. ABD’nin de bolgede
Rusya’nin etkinligini kirmak ve Afganistan’in istikrara kavusmasi icin desteklemis
oldugu boru hatt1 projeleri bulunmaktadir. Oyle ki Tiirkmenistan rezervleri birden ¢ok
iilkenin hedef noktasinda yer almaktadir (Ismayilov ve Budak 2014: 42). Tiirkmenistan
bu talepleri en fazla kar saglayacag: sekilde degerlendirmek i¢in boru hatlarinin sayisini

artirmaya calismaktadir.

Tirkmenistan  enerji kaynak zenginliginin cogunlugunu dogal gaz
kaynaklarindan elde etmektedir. Dogal gaz rezervlerine kiyasla daha az oranda petrol
kaynaklarina da sahiptir. Calismanin bu kisminda Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gaz

kaynaklar aciklanmaya calisilacak ardindan Cin ile enerji iligkileri ele alinacaktir.

3.2.1. Tirkmenistan’in Petrol Rezervleri

BP verilerine gore Tiirkmenistan’in toplam iirettigi petrol miktar1 2016 yili
sonunda 0.6 milyon varildir. Bu oran dogal gaza kiyasla diisiik seyretmistir. 2018 yili
giinliik ham petrol iiretimi 244 bin varildir. 2015 yili giinliik ham petrol ihrac1 67,790
varildir. Ham petrol ithalatt 2015 yili verileri 0’dir. 1 Ocak 2018 verileri 1s181nda
kanitlanmig ham petrol oran1 600 milyon varildir (The World Factbook https://www.cia.

gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html , 12 Eyliil 2019°da erisildi).

Zengin dogalgaz yataklarinin haricinde az da olsa petrol {iiretimi de
gerceklestirmekte olan Tiirkmen hiikiimeti iiretimden kazang saglayabilmek igin
kaynaklarim ihtiya¢ duydugu pazarlara tasima altyapilarina sahip degildir. Rusya’nin da
hem dogalgaz hem petrol kaynaklar1 iizerinde kurdugu baskin denetim akabinde
Tiirkmenistan kendine alternatifler yaratmaya ¢alismaktadir. 1990 yilinda petrol iiretimi

120 bin varil seviyelerindeyken 1996 yilindan baslamak iizere bir artis gostermis ve
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2000 yilinda 150 bin varil, 2004 yilinda 260 bin varile ulasmistir. Bu artis
Tiirkmenistan’a iiretim fazlasini ihra¢c imkan tanimistir. Bu artista Celeken ve Livanov
bolgelerinde gerceklestirilen ilerlemelerin payr da bulunmaktadir. Bu bolgelere kiyasla
rezerv miktar1 daha az olan Burun sahasindan da cografi yakinligi nedeniyle iran’a

petrol ithalati gerceklestirilmistir (Djalili ve Kellner 2009: 220-221).

3.2.2. Tirkmenistan’in Dogal Gaz Rezervleri

Petrol kaynaklar1 acisindan sinirli rezervlere sahip olmasina ragmen dogalgaz
acisindan zengin rezervlere sahip olan Tiirkmenistan diinya siralamasinda 4. sirada
gelmektedir. BP verilerine gore Tiirkmenistan 24.5 trilyon metrekiip dogalgaz rezervine
sahiptir (Enerji Enstitiisii, https://enerjienstitusu.org/2012/07/19/turkmenistan-dogalgaz-
rezervinde-4-ulke/ , 6 Ekim 2018’de erisildi). Bu zenginligin kaynagi olan Dovletabad,
Giiney Yolotan diger adiyla Galkinis ve Yaslar yataklar1 en oOnemli dogalgaz

yataklaridir (Sar1 2016: 158).

Tiirkmenistan topraklarinda yalnizca 1/3’iiniin isletilmekte oldugu yaklasik 180
petrol, gaz yatag vardir. Farkli degerlendirmelere gore iilkenin dogalgaz rezervleri 94
ile 980 trilyon fit kiip arasinda degismektedir. Sovyetler Birligi doneminde en iist
tiretime ulagilmig, Tiirkmenistan aymi orana tekrardan tek basina ancak 2006 yilinda
ulasabilmistir. Devlete ait Tiirkmenneft’in sahip oldugu 25 petrol-gaz yatagi
isletilmekte olup, bu yataklardaki petrol ve gaz hacmi artis gostermektedir. Bu artisin
itici giicli Giiney Yolotan diger adiyla Osman gaz yatag iizerinden gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Ingiliz kaynaklar1 bu yatagin Basra Korfezi’nde bulunan Giiney Pars-
Kuzey Dome yatagindan sonra diinyanin en biiyiikk 2. dogalgaz yatagi oldugunu
aciklamistir. Yapilan kesif calismalarinda bu yatagin rezervinin 13 ile 20 milyar m’
arasinda degistigi belirtilmistir. Rusya’nin en biiyiik gaz yatagi olan Stokman’in 3.7
trilyon m’ gaz rezervi oldugu goz Oniinde bulundurulursa Giiney Yolotan rezervinin
biiyiikliigli anlagilmis olacaktir (Nogayeva 2011: 110). Ayn1 gaz yatag: i¢in Gaffney ve

Cline&Associates arastirma sirketi 26 trilyon m® dogalgaz rezervi bulundugunu
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kaydetmistir (Enerji Enstitiisii, https://enerjienstitusu.org/2012/07/19/turkmenistan-
dogalgaz-rezervinde-4-ulke/ 6 Ekim 2018 de erisildi).

Tiirkmenistan hiikiimeti, dogal gaz kaynaklar1 acisindan sahip oldugu zenginligi
verimli bir sekilde yonetebilmek icin dogal kaynak rezervleriyle ilgili tiim kurumlari
birlestirerek tek bir merkezden yonetme karar1 almis ve 1996 yilinda
‘Turkmengeologiya’ isimli bir devlet sirketi kurmustur. Bu kurum ile jeoloji kesiflerini
gelistirmek, Tiirkmenistan’in zengin kaynaklarini ve rezerv miktarlarin1 aragtirmak,
yeni enerji kaynaklarinin kesfini yaparak hammadde rezervlerinin artigin1 saglamak i¢in
yeni yollar kesfedilmesi gibi onemli gorevlerin gerceklestirilmesi amacglanmaktadir

(Nogayeva 2011: 110).

Tiirkmenistan’in en Onemli gaz sahalar1 giineydogu bolgesinde Amu-Derya
Havzasi’nda ve batida Murgab Giiney Hazar Havzasi’nda yer almaktadir. Gaz rezervleri
cogunlukla {iilkenin giineydogu bolgesinde toplanmistir. Amu-Derya havzasindaki
Devletabad yatag: iilkenin en eski ve en zengin yataklarindan biridir. Ahal eyaletinde
bulunan ve Iran siirina yakin olan bu yatak iilkenin gaz rezervlerinin neredeyse yarisini
icermektedir (Djalili ve Kellner 2009: 221). Amu- Derya disinda iilkenin biiyiikk gaz
sahalarinin bulundugu Murgab bolgesindeki Yaslar dev sahasinin rezerv miktar1 1.5- 5
milyar m’ arasinda kabul edilmektedir. Turkmengeologiya calismalari akabinde
Karakum c¢oliinde Bagley-1 sahasinda Galkinis dogalgaz sahasina ¢ok yakin mesafede
petrol iceren rezervlerin kesfi gerceklestirilmistir. Giinliikk hidrokarbon tiretiminin 1.5
milyon m’ e esdeger olmasi beklenmektedir (Tiirkiye-Tiirkmenistan http://www.turkiye-
turkmenistan.com/turkmenistanda-yeni-dogalgaz-sahalari-kesfedildi/ , 6 Ekim 2018’de

erisildi).

Ulkedeki zengin yataklarin kesfiyle birlikte Devlet Baskan1 Berdimuhammedov
Giiney Yolotan- Osman, Minara ve Yaslar yataklarinin Kalkinis olarak adlandirilmasina
yonelik kararname imzalamistir. Kalkinis dogalgaz sahasi baskent Askabatin
giineydogusunda Mary eyaletinde yer almakta ve iilkenin dogalgaz kaynaklarinin
neredeyse cogunlugunu olusturmaktadir (Turkmenistan.ru, http://www.turkmenistan.ru/

en/articles/15619.html, 8 Ekim 2018’de erisildi). Tiirkmen Haber Ajans1 2018 yilinin ilk
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aylarinda Tiirkmenistan’in Galkinig gaz sahasina yakin olan Mari vilayetindeki Minara
yataginda 1 milyon m’ iiretim kapasitesine sahip olan 4 bin 750 metre derinliginde
dogalgaza ulasildifini  duyurmustur (Anavatan Tiirkmenistan Haber Ajansi,
https://www .turktoyu.com/turkmenistan-in-mari-bolgesinde-dogal-gaz-bulundu, 8 Ekim

2018’de erisildi).

3.2.3. Cin’in Tiirkmenistan ile Enerji iliskileri ve Boru Hatlar1

Tiirkmenistan’in bagimsizligint kazanmasi, Cin’in enerji ihtiyacinin ortaya
citkmast hemen hemen aym donemlere denk geldigi i¢in Cin, Tiirkmenistan ile
kurulacak iligkinin en dogru zamanini kollamaktaydi. Bir de bolgede Rusya gibi bir
aktoriin olmas1 ve zengin enerji kaynaklarinin s6z konusu olmasi Tiirkmenistan’1 farkl
iilkeler icin Onemli bir pozisyona tasimistir. 1992 yilinda ilk diplomatik iliskinin
kurulmasindan sonra ticaret alaninda baglatilan iligkiler her alanda gelisme gostermis ve
gelistirilmeye devam etmektedir. Cin bolgedeki altyapi, telekomiinikasyon, ileri
teknoloji gibi alanlarda da isbirligini gelistirerek Tiirkmenistan’in en biiyiik dogal gaz
alicis1 ve ticaret ortaglr olmustur. Cin’in komiir tiiketiminden dolay1 ¢bzmeye calistig
hava kirliligi problemine karsi Tiirkmenistan ile kuracagi enerji hatlari; enerji
giivenligini artiracak ve enerji cesitliliginin saglanmasina yardimci olacaktir. Ayni
zamanda Cin cografyast iizerinden enerji ihtiyact bulunan komsu iilkelere
Tiirkmenistan’dan gelecek bir boru hattinin Cin aktarmali olmasi ihtimali Cin’in elini
giiclendirecek bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. (Mominkulov 2013,

http://orsam.org.tr/tr/cin-ve-turkmenistan-in-enerji-iliskileri/, 23 Eyliil 2018 de erisildi).

Tiirkmenistan’in enerji politikas1 sahip oldugu petrol ve gaz kaynaklarim ihrag
ederek iilkesinin kalkinmasim1i zengin oldugu enerji kaynaklar1 sayesinde
gerceklestirmek, bu amagla boru hatlar1 inga etmek iizerine kurmustur. Enerjinin ihraci
konusunda esas Onem tedarik hatlarinin Rusya tekelinde olmasini engellemek
dolayisiyla farkli boru hatt1 giizergahlart tesis etmektir. Bu nedenle kendi cikarlarina
uygun sirket ve iilkelerle iligkiler kurmaya caligmaktadir. i¢ politikasna miidahale
etmeden, finansal kredi ve altyapi1 calismalariyla kendisiyle kurulacak enerji ticaretine

hasret duyan Cin ve Cinli firmalar avantajli konumda bulunmaktadir (Kasim 2016: 98).
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Tiirkmenistan- Cin enerji iliskilerinde ilk adim CNPC ve Japon enerji sirketi
Mitsubishi’nin 1992°de Tiirkmen gazinin Cin’e ihracatinin teklif edilmesiyle atilmistir.
Uc yil sonra CNPC, Mitsubishi ve Exxon 1996 yilinda tamamlanacak bir fizibilite
calismas1 yapmay1 kabul etmis ve Tiirkmenistan kendisine ekipman temini saglayacak
Development Corporation ile 14.5 milyon dolarlik anlasma imzalamistir (Pop 2010:

207).

2000’li yillarda Tiirkmenistan denizlere kapali cografyasi nedeniyle sahip
oldugu zengin dogalgaz kaynagimi sadece Rusya’nmin Gazprom sirketine diinya
fiyatlariin olduk¢a altinda satmak zorunda kaliyordu. Fakat 2000’11 yillarin
ortalarindan itibaren Cin ile yaptiZi anlagmalar ve insa edilen boru hatlar1 ile
dogalgazim1 Cin’e istedigi fiyatlardan satabilme imkanina erigmistir. 2000 Nisan’inda
yapilan anlagsmaya gore Tiirkmenistan’dan 2009 yilinda Cin’e 30 milyar m’® Tiirkmen
gaz1 teslimine yonelik anlasma yapilmistir. Cin’in Orta Asya enerji piyasasina dahil
olmas1 enerji dengelerini degistirmis ve Cin’in Tiirkmenistan dis politikasinda onemli

bir aktor olmasina neden olmustur (Sar1 2016: 155).

2000’1i yillarin sonunda Rusya Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in
dogal gazinin her bin metre kiipiinii yaklasik 300 $’dan alip 400 $ iizerinden kar ederek
satmaktaydi. Fiyat konusunda Rusya ile siirekli bir anlasmazlik durumunun yasaniyor
olmast bu iilkeler tarafindan tedirginlikle karsilanmaktadir. Rusya’nin Gazprom sirketi
fiyat baskisi olusturarak iilkeleri kendi yoriingesinde hareket ettirmek istedigi igin,
uzlagma saglanamadigi zaman Orta Asya- Merkez boru hattin1 kapatarak dogalgazi
kesmek girisimleri ile kendi istedigi iicretlendirme mekanizmasini kabul ettirmeye
calismaktadir. Hattin kapatilmasi borularda patlamalara ve hasara yol agtigi igin
taraflarin ikisini de etkilemekte fakat Orta Asya lilkeleri agisindan daha dezavantajli bir
durum olusturmaktadir (Mominkulov 2013, http://orsam.org.tr/tr/cin-ve-turkmenistan-
in-enerji-iliskileri/, 23 Eyliil 2018’de erisildi). Bolge iilkeleri enerji tedarik hatlar1 ve
fiyatlandirma mekanizmalar1 konusunda Rusya ile bu tiir problemler yasadiklari i¢in
kendilerine alternatif giizergahlar ve partner {iilkeler arayislarinin goze carptigi

sOylenebilir.
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Tiirkmenistan’in zengin dogalgaz rezervleri hem Avrupa pazart hem Uzakdogu
cografyast ve ABD, Iran, Rusya 6zelinde ilgiyle karsilanmistir. Bu bolgeden boru
hatlar ile aktarilacak dogalgaz icin farkli alternatif giizergahlar tasarlanmistir. Hayata
gecirilmis aktif hatlar haricinde, planlama asamasinin yapildigi fakat tamamen
tamamlanmamis olan hatlar vardir. Bunlarin ¢cogu farkli 6ncelikleri olan iilkeleri hat ile
birbirine bagladig1 i¢in uzlasma ortaminin yaratilmasi zor olan projelerdir. Bunlardan
biri olan TAPI yani Tiirkmenistan- Afganistan- Pakistan- Hindistan Dogalgaz Boru
Hattidir. TAPI Gaz Boru Hatt1 projesiyle Hindistan ve Pakistan’a, Tiirkmenistan- AB
Boru hatt1 projeleri ile Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine dogalgaz ihra¢ etme planlari
tasarlanmistir. Yiikselen Cin giici dogrultusunda Uzakdogu cografyasiyla da verimli
iliskiler kurulmaya dikkat edilmis, aym iliski ticaret ve daha bir¢cok alanda da
gelistirilmeye calisilmaktadir (Tiirkiye-Tiirkmenistan http://www.turkiye-turkmenistan.

com/uluslararasi-dogalgaz-pazari-ve-turkmenistan-2/, 8 Ekim 2018’de erisildi).

ABD tarafindan desteklenen ‘Baris i¢in boru hatti’ olarak adlandirilan bu proje
aslinda ABD- Iran iliskilerinin olumsuzlugu nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Iran- Hindistan-
Pakistan (IPI) dogalgaz boru hatti projesi, ABD’nin Tahran yonetimine uyguladigi
yaptirmmlar sonucunda Iran dislanarak, yeni haliyle Afganistan iizerinden gecirilecek
olan TAPI finanse edilecegi teklifiyle onerilmistir. Bu proje Rusya ve Cin’in bolgedeki
hegemonlugunu 6nlemek ve NATO’nun Afganistan’dan cekilmesi sonrasi niifuzunu
kaybeden ABD’nin kendi agirligimi tekrar tesis etmesi amaciyla ortaya konulmustur

(Ismayilov ve Budak 2014: 42).

2017 yilinda teknik c¢alismalarina baslanan TAPI projesi, asamali sekilde
baglatilarak hayata gecirilmek istenmektedir. Tiirkmenistan’in en biiyiik dogalgaz yatagi
olan Galkinig’tan baglayan hattin, Afganistan’in Herat, Farah, Helmand ve Kandahar
vilayetlerinden gecerek Pakistan ve Hindistan sinirindaki Fazilka yerlesim bolgesine
dek devam ettirilmesi planlanmaktadir. Uzunlugu 1814 km olmas1 planlanan hattin 214
km’lik kism1 Tiirkmenistan’dan, 774 km’lik kismu Afganistan’dan ve 826 km’lik kismi
da Pakistan’dan gecirilmesi diisiiniilityor. 2020 yilinda hizmete girmesi beklenen hattin
yillik  kapasitesinin 33 milyar metrekiip olmasi tahminiyle ilk 10 yilda
Tiirkmenistan’dan yilda 500 milyon metrekiip, ikinci 10 yilda yillik 1 milyar metrekiip,
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tictincii 10 yilda yillik 1.5 milyar metrekiip dogalgaz tedarik edilmesi planlanmaktadir.
Tiirkmenistan’daki 214 km’lik boliimiiniin tamamlanmasinin ardindan Afganistan
ayagindaki 774 km’lik kismin temeli Subat 2018 itibariyle atilmis durumdadir (Sadat
2018, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/tapi-projesinin-afganistan-ayagi-basliyor/

1069415, 15 Ocak 2019’da erisildi).

Tiirkmen dogalgazinin tasinmasi ihtimali olan bir bagka proje “’Trans-Hazar
Boru Hatt1”’dir. Bakii- Tiflis- Erzurum dogal gaz boru hattina Tiirkmenistan’in da dahil
edilmesi planlanmistir. Tiirkmenistan’in Tiirkmenbasi sehrinden baslayarak Azerbaycan
Bakii ve Giircistan Tiflis lizerinden Tiirkiye Erzurum’a ulagsmasi planlanan hattin Bakii-
Tiflis-Erzurum ayagi tamamlanarak 2007 yilindan itibaren gaz akisi saglanmistir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-
Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, 8 Ekim 2018’de erisildi). Fakat Tiirkmenistan’in
Tirkmenbasi sehrinden gelmesi planlanan hat, Hazar Denizi'nin statiisiine yonelik

anlagsmazligin ¢oziilmemesi nedeniyle gecikmistir (Koten 2013: 76).

Tiirkmenistan ile Iran’in Tebriz sehri arasinda yilda 28 milyar m’ kapasiteyle
olusturulmas: planlanan hat Royal/Deutch Shell tarafindan projesi tamamlanmasina
ragmen ertelenmistir. Iran ile bir diger taslak proje Tiirkmenistan’in Serkhs sehrinden
Tahran’a uzanacak yilda 19.6 milyar m® kapasite olarak diisiiniilen fakat potansiyeli
50.4- 58.8 milyar m”e cikarilabilecek projedir. 1.5 milyar $’a yakin maliyetli hat teklif
halindedir. Iran ile 1997 yilinda isletmeye almarak 1998’de tam kapasite faaliyete
gecirilmis Korpez-Kurtkuyu hatt1, 2017 yilinda Iran’in Tiirkmen gazini ucuza alarak
piyasa degerinde satmasi nedeniyle kapatilmistir (Rasid 2006: 211; Ametbek 2018,
https://ankasam.org/cinin-enerji-guvenliginde-turkmenistanin-yeri/, 1 Subat 2019’da

erisildi ).

2006 yilinda Berdimuhammedov hiikiimeti ile Cin arasinda Tiirkmenistan’dan
Cin’e y1l icerisinde 30 milyar m’ gaz aktarilmasina yonelik anlasma imzalanmistir. 2007
yilinda Tiirkmen hiikiimetinin Pekin’e gerceklestirdigi ziyarette taraflarin ikili enerji
igbirligini aktiflestireceklerine dair anlagsmalar teyit edilmistir. CNPC ile Tiirkmengaz

sirketlerinin alim-satim anlagmalar1 ve Amu-Derya nehrinin Bagtiyarlik yatagindaki
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kesif ve iiretim calismalarinin baslatilmasina dair anlagmalar yapilmistir (Nogayeva

2011: 275).

Temmuz 2007 de CNPC Dogu Tiirkmenistan’daki Bagtiyarlik sahasindan

dogalgaz ¢ikarmak i¢in bir iiretim paylasim anlagsmasi imzalamistir. CNPC o zamandan

beri Tiirkmenistan’in Giiney Yolotan kiyr gazi alaninda gelistirme yapma sozlesmesi

imzalamistir (Pop 2010: 208).
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Kaynak: (Shaban 2017, http://groveis. de/turkmen- gas exports-to-china-up- ~value- down/, 8 Temmuz
2019’da erisildi).

Harita 3.2: Orta Asya- Cin Boru Hatt1

2008 yilinda Tiirkmenistan- Ozbekistan- Kazakistan iizerinden Cin’e dogal gaz
ihracati yapmak i¢in Orta Asya- Cin boru hatt1 (Tiirkmenistan- Cin boru hatt1 olarak da
biliniyor) insa edilmistir. Yiizyilin projesi olarak adlandirilan bu hat sayesinde
Ozbekistan dogal gazinin tasinmasi da oOngoriilmektedir. Bu hattin Japonya’ya
ulastirilmast hedeflenmektedir. Hat Japonya’ya uzatilirsa toplamda 8000 km uzunluga
ulasacaktir. Bu hattin 2009 yilinda faaliyete girmesiyle Cin ihtiya¢ duydugu dogalgaz
ihtiyacinin 6nemli bir kismimi karsilamakta ve bagka alternatifler aramaya devam
etmektedir. Bu hat ‘Enerji Ipek Yolu’ olarakta adlandirilmaktadir. Tiirkmenistan’a ait
Amuderya nehrinin dogu kiyisindan baslayip Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nin Horgos

sehrinden gecerek Cin’in merkezine ulagsmaktadir. Tiirkmenistan sinirlart i¢erisinde 188
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km’lik kismi bulunan hat, Kazakistan’da 1293 km, Ozbekistan’da ise 525 km’dir
(Ismayilov ve Budak 2014: 38).

2020 yilinda tahmini 79 milyar m’ dogalgaz ihtiyacinin 2030 yilina gelindiginde
210 milyar m’ e ulasmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle var olan hatlarin kapasiteleri
artirllmaya calisilmakta bir yandan farkli tedarik¢i iilkeler aranmakta diger yandan da
kaynak cesitliligi gelistirilmek istenmektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan’dan ithal edilen
65 milyar m’ oram yukariya cekilmeye calisiimaktadir (Tiirkiye-Tiirkmenistan,
http://www.turkiye-turkmenistan.com/uluslararasi-dogalgaz-pazari-ve-turkmenistan-2/,

8 Ekim 2018’de erisildi).

Bagimsizligin kazanilmasindan sonra sahip oldugu tek zenginlik kaynagi dogal
gaz sektoriine yabanci paydaslart almamaya calismig fakat bu sinirlama uzun siire
miimkiin olmamigtir. Rusya ile enerji baglaminda yasadig1 problemler Tiirkmenistan’1
i¢ pazarinda Cin ile igbirligi yapmaya sevk etmistir. Tiirkmenistan’in i¢ pazarina diger
talep iilkelerine kiyasla Cin’i almasi politik baglamda Cin’in i¢ islere karigmama
prensibinden de kaynaklanmaktadir. Sadece Cin pazarina onemli denilecek boyutta
ihracat erisimi bulunmaktadir. 2009 yilinda Cin ile boru hattinin devreye konmasiyla
onemli bir gelir kaynagi kazanmstir. Cin’e yonelik bu 1liml1 tavir Tiirkmenistan’1 Cin’e
bagimli hale getirmis ve Cin’in ekonomik baglamda Tiirkmenistan’in tiim ekonomik
partnerlerini acik farkla geride birakmasina neden olmustur. Hem ekonomik
percinlenme hem de enerji tedarikini birinci elden ithal etme Cin acisindan
Tiirkmenistan pazarinda yatirimlarin siirdiiriilebilirliginin garantisi olmustur (Ekinci

2019: 39- 45- 52).

Tiirkmenistan Cin’in enerji giivenliginde en énemli iilkedir. Tiirkmen gazinin en
biiyiik miisterisi Cin ve yine ayni sekilde Tiirkmenistan ekonomisinde en biiyiik partner
Cin’dir. 2009 yilinda Tiirkmenistan Galkinis sahasini gelistirmek i¢in Cin’den 3 milyar
dolar, 2011 de 4.1 milyar dolar ilave bir kredi temin etmistir. Bu sekilde CNPC’de
Galkinis gaz sahast icin 10 milyar dolarlik bir Uretim Paylasim Anlasmasi yapma hakki
kazanmistir. CNPC, ayn1 zamanda, Samantepe ve Altin Asir gibi cesitli dogalgaz

alanlarin1 kapsayan Bahtiyarlik gaz sahasi icin Uretim Paylasim Anlasmasim da elinde
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tutmaktadir (Ametbek 2018, https://ankasam.org/cinin-enerji-guvenliginde-
turkmenistanin-yeri/, 13 Eyliil 2019°da erisildi). Tiirkmenistan Cin’den almis oldugu
krediler nedeniyle Cin’in enerji ithalatindan para kazanamamaktadir. Alinan kredilerin
geri 0demesi gaz ihraci ile yapilmaktadir. Bu nedenle Tiirkmenistan’in enerji ihrac
rotalar1 ve kredilerden oOtiirli gaz ihra¢ miktart Cin’in istekleri dogrultusunda

yonlendirilmektedir.

Dolayisiyla Tiirkmenistan diinya dogal gaz rezerv biiyiikligli acisindan ¢ok
zengin bir iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkmenistan bu zenginligini stratejik hatlar
kurarak kazanimlarim1 artirmayi hedeflemekte, bolge i¢i ve bolge disinda tarafsizlik
statiisii akabinde bagimsiz enerji politikalar1 izlemeye c¢alismaktadir. Tiirkmenistan
dogal gazina, Ozbekistan ve Kazakistan dogal gaz hatlarimin da eklenerek Cin’e
ulastirilmast bolge icin onemli bir istthdam kaynagi olmasinin yaninda, Rusya’ya bir
alternatif olusturmasi agisindan da 6nemlidir. Calismanin bundan sonraki kisminda Orta
Asya hidrokarbon kaynaklar1 bileseninde Ozbekistan’in sahip oldugu rezervler

degerlendirilecektir.

3.3. Ozbekistan’in Enerji Rezervleri

Ozbekistan Orta Asya’nin niifusu agisindan énemli bir yogunlugu barindiran ve
stratejik konumu ile bolgenin 6nem arz eden iilkelerinden biridir. Tarihsel baglamda
onemli ticaret sehirlerinin, tarihi Ipek Yolu giizergdhinin, zengin hidrokarbon
rezervlerinin ve tarim acgisindan elverisli topraklarin bulundugu Orta Asya’nin
merkezinde yer almaktadir. Zengin dogalgaz ve petrol yataklarmin yani sira yiiksek
oranda bakir, glimiis, uranyum ve altin rezervlerine sahip olan Ozbekistan diinya rezerv

siralamasinda iist siralarda yer almaktadir (Ekenci 2016: 4).

Ozbekistan dis politikasinda ve sahip oldugu kaynak rezervlerini dis pazarlara
ihrag etme noktasinda diger Orta Asya iilkelerine kiyasla daha farkli politikalar
izlemektedir. Enerji zenginligini dis politikasinda kullanma sekli diger iilkelerden

farklilik arz etmektedir. Elbette ki bolge iilkelerinin enerji politikalart Rusya’yr sinirh



103

tutarak, baska aktorlerle dengelemek ve alternatif yaratmak olsa da Ozbekistan bu
politikasin1 en cesurca izleyen tek iilkedir diyebiliriz. Bu diisiincenin arkasinda yatan
neden Ozbekistan’in 2008 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu’ndan ayrilma
kararidir. Ayrilma gerekgesi olarak toplulugun etkin faaliyetler gosteremiyor olusu ve
bir takim siyasi endiseler olarak belirtilmistir. 1992 yilinda imzalanan Kolektif
Giivenlik Anlagmasina, Rusya tekelinde bir BDT nin askeri bir gii¢ ekseni olarak ortaya
cikmasina karsi durdugunu belirterek katilmamistir. 1995°te Rusya, Belarus ve Ukrayna
onciiliigiindeki Giimriik Birligi'ne de katilmayr reddetmistir (Alkan 2011: 167).
Anlagmalara dahil olmama siirecinin bu baglamda tek aciklayicisi donemin devlet
bagkan: Islam Kerimov’un Rusya tekeline karsi cikmak ve Ozbekistan’in i¢ ve dis

politikalarina miidahil olmasini engellemek amaciyla oldugu séylemek miimkiindiir.

I¢ ve dis politikasinda miidahalelerden hoslanmayan Ozbekistan, bagimsizligini
kazandiktan sonra kendi dis politika stratejisi i¢in bir siire¢ olusturarak temel amaglarini
iki ayakl1 bir hedef {izerine temellendirdi. Bunlardan ilki miidahalelere taviz vermeden
bagimsizligr korumak ve uluslararasi konjonktiirde donemin hegemon giicii ABD ile
veya akilli giic olma yolunda ilerleyen Cin ile isbirlikleri olusturarak Rus etkisini
kirabilmektir. Bir diger hedef yine diger Orta Asya iilkelerine kiyasla daha iddiali bir
cizgide olan Ozbekistan’in kendisini Orta Asya’nin lideri olarak kabul ettirme cabasidir

(Sonmez 2013: 391).

Diinya pamuk iiretiminin %20’sini elinde bulunduran Ozbekistan aym zamanda
diinyanin en biiyiik 4. altin rezervine sahiptir. Yilda takriben 90 metrik ton altin
tiretmekle diinyanin en ¢ok altin iireten 9. iilkesidir. Orta Asya petrol kaynaklarinin
%31’e yakin1 ve dogalgaz kaynaklarinin %40’ma yakini burada bulunmaktadir.
Dogalgaz iiretim hacmi diinya siralamasinda iilkeyi 11. siraya tasimistir (Ismayilov ve
Budak 2015: 1). Dogalgaz iiretimi agisindan diinyada ilk on iilke i¢inde yer olan
Ozbekistan’in son veriler 1s131nda dogalgaz rezervlerinin 1.1 trilyon metrekiip, petrol
rezervlerinin de 100 milyon ton oldugu belirtilmektedir (Diinya Ekonomi Gazetesi,
https://www.dunya.com/ekonomi/ozbekistandan-petrol-ve-dogalgaza-304-milyar-

dolarlik-yatirim-haberi-363258, 10 Ocak 2019’da erisildi).
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Ozbekistan dogalgaz iiretiminde kendi ihtiyacinin neredeyse tamamini
karsilayarak ihrac hacmini her sene artirmayr hedeflemektedir. Cin’in Ozbekistan’a
artan ilgisini ve bunun i¢in gerceklestirilen iist diizey ziyaretleri enerji ihra¢ hacminin
biiyiikliigiine baglayabiliriz. Ozbekistan Cin’in akilli gii¢ faaliyetlerini yogun sekilde
stirdiirdiigii ve bu dogrultuda enerji ve ulagtirma sektorlerine yogun yatirimlar yaptigi
bir cografyadir. Ozbek dogalgazinin ana tiiketicisi olan Cin, Tiirkmenistan’dan aldig
dogalgazin da Ozbekistan topraklarindan gecerek kendisine ulastigim bildigi icin diger
aktorlere kiyasla bu bolgeye daha biiyiilk 6nem gostermektedir. Gegmisten gelen SSCB
bag1 nedeniyle Rusya ve Cin’in enerji baglaminda ilgileri bir tarafa bolgeye yatirim
yapmak isteyen Giiney Kore, Japonya, ABD ve AB’nin de politikalar1 s6z konusudur

(Ogiitcii 2017: 2).

Bircok aktoriin dikkatlerini iizerine topladign Ozbekistan, Orta Asya nin gelismis
tilkelerinden biridir. Sahip oldugu stratejik konum ve enerji kaynaklarini dis
politikasinda nasil kullanabildigi bu nedenle 6nem arz etmektedir. Calismanin bu
asamasinda Ozbekistan’in petrol ve dogal gaz kaynaklar1 aciklanmaya calisilacak ve

ardindan Cinli sirketlerle kurulan temaslar, enerji iligkileri degerlendirilecektir.

3.3.1.0zbekistan’1n Petrol Rezervleri

Ozbekistan’n 2017 yil igin petrol iiretimi miktar1 giinliik 54 bin varile tekabiil
etmektedir (BP 2018 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/
corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf
15 Ocak 2019’da erisildi). Kanitlanmis petrol rezervi 600 milyon- 1.5 milyar varil
arasindadir. 190 adet kanitlanmis petrol ve gaz sahasinin %60’1 Buhara- Kiva
bolgesinde yer almaktadir ve Ozbek petrol iiretiminin yarisindan ¢ogu bu bolgeden

tedarik edilmektedir (Ozdemir 2007: 72).

Ik petrol rezervinin 1932 yilinda Semerkant cevresinde kesfedilmesinin
ardindan bu kesfi 1937°de Fergana Havzas1 yataklarinin kesfi izlemistir. O donemden
giinlimiize dek isletilmekte olan petrol yataklarinin baslicalari; Nevai- Kurgan- Kagan,

Termez, Kokant, Andican ve Suljukta’dir. Tahmini rezerv miktarinin 4.4 milyar ton
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oldugu diisiiniilmektedir (Ozdemir, 2007: 72). Fergana Vadisi rezervleri iilke iiretiminin
%20’sini karsilamaktadir. Giineybatiya inildigi vakit Kokdumalak, Surtan, Olan, Urgin
ve Giiney Tandirc1 sahalar1 gelistirilmektedir. Ustyurt ve Aral Golii bolgelerinde arama

caligmalar1 gerceklestirilmektedir (Ozdemir 2007: 73).

Amerikan petrol sirketi Baker Huges ile Adamtas, Giiney Kemaci, Umid
sahalarinin gelistirilmesi ve Kuzey Urtabulak sahasindan 6000 varil iiretim planiyla 8
milyon dolarlik anlagsma imzalanmistir. Yaklasik yatirim tutar1 120 milyon dolara
erismektedir. Bolgenin petrol sahalariyla ilgilenen bir bagka sirket Ingiliz Trinity’nin
UZPEC sirketinin Giineybat1 Gissar ve Orta Ustyurt’da petrol ve gaz arama- isleme
lisans1 verilmistir. Bolgenin bir diger ilgili iilkesi Cin’in Sinopec grubu ve
Uzbekneftegaz arasinda yapilan anlagma ile Andican ve Namang bolgelerini petrol ve

gaz acisindan inceleme hakki elde etmistir (Ismayilov ve Budak 2015: 1-3).

3.3.2. Ozbekistan’in Dogalgaz Rezervleri

Ozbekistan’in enerji zenginligi esasinda sahip oldugu dogal gaz kaynagidir.
Ispatlanmis toplam dogal gaz rezervi 1.8 trilyon m’ tiir. Baska kaynaklara gore bu
rakamin 5.4 trilyon m’ oldugu da aciklanmistir. SSCB déneminde de biiyiik bir dogal
gaz tedarikcisi olan Ozbekistan, Rusya ve Tiirkmenistan’dan sonra 3. Sirada
gelmektedir. Ayni zamanda diinyadaki 10 biiyiik dogal gaz iireticisinden biridir
(Ozdemir 2007: 71).

Toplam 52 dogal gaz sahasindan 12’si potansiyel bakimindan daha biiyiik olup
Gazli, Surtan, Hauzak sahalar1 bunlardan bazilaridir. 1980°de bulunan Surtan sahasi
ilkenin dogal gaz iiretiminin %36’s1n1 karsilamakta olup bu ii¢ saha iiretimin %95’ini
karsilamaktadir. Uckir, Kasgaderya, Buhara, Gazli, Cardak, Mubarak, Yangikazen,
Ustyurt Platosunda bulunan Sahpakti, Shodu ve Kandim sahalar1 diger 6nemli dogal gaz
sahalaridir (Ozdemir, 2007: 71). Rus enerji sirketi Lucoil ile yapilan anlasmaya gore
Hauzak, Shodu ve Kandim sahalarindan degeri 1 milyar dolar olan 8 milyar m’liik

dogal gaz ihrac edilmesi kabul edilmistir (Yiice 2006: 83).
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Bir diger Rus sirket Itera ile Ozbekistan sirketi Uzbekneftegaz arasinda yeni
sahalarin arama gelistirme faaliyeti icin anlasma imzalanmistir. Ingiliz firmasi1 Trinity
Energy, Ozbekistan Hiikiimeti ile imzaladig1 anlasma dogrultusunda Ozbekistan’da 40
y1l siire ile gaz arama ve iiretme hakkini almistir. Uzbekneftegaz ile Rus firmas1 Lukoil
ve Itera ortak bir sirket kurarak %90 pay oraninda Kandim bolgesinde arama gelistirme

faaliyetleri baglatmiglardir (Demirtepe 2008: 87).

Dogal gaz iiretimi Ozbekistan’n kendi i¢ talebinin biiyiik bir kismim
karsilamaktadir. Uretim fazlas1 Rusya, Cin, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi
iilkelere ihrac edilmektedir. Dogal gaz gelirleri GSYIH agisindan yaklasik %10, toplam
ihracat acgisindan yaklasik %25’e tekabiil etmektedir (Yavas 2015, https://www.
slideshare.net/haldun-yavas/haldun-yavas-cumhurbaskanligi-secimleri-oncesi-

ozbekistan-in-ekonomik-durumu, 15 Ocak 2019°da erisildi).

3.3.3. Cin’in Ozbekistan ile Enerji Iliskileri ve Boru Hatlar1

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan Orta Asya ile tarihsel iliskilerini tazeleyen Cin
1990’1arin bag1 itibariyle Ozbekistan ile diplomatik iliskiler tesis etti. Karsilikl
elciliklerin agilmasinin ardindan iist diizey toplantilar yapilarak, taraflar arasinda
ekonomi ve ticaret anlasmalar1 imzalanmistir. Bu sekilde baglayan iliskiler 1992, 1994
ve 1999 yillarinda Cin hiikiimetinin Ozbekistan Devlet Baskan1 Kerimov’u davet etmesi
ve 1996°da Cin Devlet Bagkam Jiang Zemin’in Ozbekistan ziyareti ile iliskiler
gelistirilme siirecine girmistir. Onem atfedilecek ekonomik isbirligi 2000’li yillarda
saglanmistir. Ekonomik isbirliginin enerji yonii, Cin’in Ozbekistan’a ve bolgeye olan
yaklagiminin temelini olusturmaktadir. Cin petrol ve dogal gaz sirket temsilcileri
bolgeye sik ziyaretler gerceklestirerek genis capli projelere destek vaadinde
bulunmaktadir (Madiyev 2017: 7- 9).

2004 yilinda Hu Jintao’nun Ozbekistan ziyareti sirastnda CNPC Ozbekneftegaz
ile petrol ve dogal gaz isbirligine iliskin s6zlesme imzalamistir. 2006 yilina gelindiginde

CNPC, Ozbekneftegaz ile vardig anlasma sonucu Aral Denizi kiyr blogunun petrol
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yataklar1 dahil olmak iizere Ustyurt, Amuderya ve Fergana bolgelerinde arastirma ve

gelistirme faaliyetlerine baglamistir (Liao 2006: 66).

2016 yilinda Xi Jinping’in Ozbekistan’a yapmis oldugu ziyarette kapsamli
stratejik ortaklik taraflar arasinda imza edilmis ve ayn1 yil Ozbekistan Cin liderligindeki
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin y1llik zirvesine ev sahipligi yapmistir. Cin’in iilkeye olan
ilgisinin boyutu bu baglamda onemli oyuncu olma c¢abasiyla goriilmektedir. Cin’in
enerji giivenligi ve ekonomik beklentilerinin yaninda, buradaki yumusak giiciinii
gelistirmek i¢in 2005 yilindan beri Cin kiiltiiriinii ve dilini destekleyen Konfiigyiis
Enstitiileri araciligiyla giicliniin her tiirli boyutunu kullanarak cok etkin bir faaliyet
yelpazesi olusturmaya calismaktadir. Kusak Yol Projesi ile enerji ve ulastirma
sektoriine yapilan yogun yatirimlarda Cin’in Orta Asya’daki varhiim1 pekistirme

eylemlerinden sadece biridir (Ogiit¢ii 2017: 1- 2).

Ozbekistan iirettigi dogal gazin ic tilketimden artan miktarin1 Rusya, Ukrayna,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ve Cin’e ihra¢ etmektedir. Kirgizistan ve
Kazakistan’a ihrag¢ ettigi gazin karsiliginda iicretlerin 6denmemesi nedeniyle gaz akisi
Ozbekistan tarafindan kesilmistir. Odemelerde yasanilan sorunlar Ozbekistan’in sik sik
vana kapatmasina neden olmakta ve kendisine daha diizenli 6demeler gerceklestiren
partnerlerle olusturulacak iligkilere sicak bakmasina neden olmaktadir (Nogayeva 2011:

55).

2009 yili sonunda baglamis olan Cin, Tiirkmenistan’t Ozbekistan ve
Kazakistan’dan gecerek kendisine baglayan 1800 km. uzunlugundaki Tiirkmenistan-
Cin dogal gaz boru hattinin insa caligmalar1 tamamlanmus, ilk etapta Tiirkmen, ikinci
etapta Kazak ve Ozbek dogal gaz1 Cin’e ulasabilmektedir. Bu sekilde hem bolge
tilkeleri Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltmakta hem de talep giivenliklerini
gelistirmis olmaktadirlar. Cin’de enerji arz giivenligini saglamasinin yaninda Sincan
Uygur Otonom Bolgesi’nin giivenligini saglamlastirmaya katkida bulunmakta ve
taraflarin tiimii s6z konusu enerji hattindan avantajli c¢ikmaktadir. (Bilgin 2010,
http://www.stratejikongoru.org/pdf/yeniasyaninenerjiparadigmasi.pdf, 1 Subat 2019°da
erisildi).
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Tiirkmenistan’dan baslayarak Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden Cin’e ulagan
hat bolge iilkelerinin SSCB doneminden beri siiren Rusya’nin boru hatt1 tekeline son
vermistir. 2011 yilinda Ozbekistan devlet baskan1 Islam Kerimov'un Cin ziyareti
sirasinda 2009 yilinda insa edilmis olan 10 milyar metrekiip dogal gazi Cin’e tasiyan
hatta ek olarak, 25 milyar metrekiip dogal gaz gonderecek yeni boru hattinin insa
edilmesi karar1 alinmistir. 2013’ te CNPC ile Ozbekneftegaz arasinda “’New Silk Road
Oil and Gas Company LTD’’ sirketi kurulmustur (Ismayilov ve Budak 2015: 5).

Orta Asya- Cin dogal gaz boru hattina 2013 yilinda Xi Jinping’in Orta Asya
ziyareti kapsaminda dordiincii bir hat olarak D hatti rotasinin eklenmesi anlagmasi
imzalanmistir. Cin ile Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan
anlasma dogrultusunda, Ozbekistan’a uzanan hattin, Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden
devam ettirilerek yaklasik 1000 km uzatilmasiyla yilda 85 bem iiretim katkisi ile Orta
Asya’nin en biiylikk gaz nakil sistemi seklinde doniistiiriilmesine karar verilmistir

(Madiyev 2017: 11).

2015 yilinda Orta Asya-Cin ana boru hattinin Ozbekistan’dan sonraki kismina
hattin 5 iilkeden gececek sekilde 210 km’lik D kismi insa edilmistir. Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden Cin’e erisen hattin son D kismiyla
birlikte toplamda 1000 km oldugu ve Cin tarafindan 800 milyon dolarlik bir biitce ile

finanse edildigi bilinmektedir (Duran ve Purevsuren 2016: 289).

Ozbekistan’1n enerji stratejisinin 2002 y1lindan sonra énemli asamasini olusturan
politikalar yerli ve yabanci yatirimcilarin iilkenin petrol ve gaz enerji sektoriine
cekilmeye calismasi yoniinde olmustur. Elbette yabanci yatirnmcilarin enerji giivenligini
saglamlastirarak, enerji bagimsizligina olumsuz etkide bulunmamasi goz Oniinde
bulundurulan kosullardan biridir. Bu sekilde kendi iginde ihracat potansiyelini
diizenleyerek talep giivenligini artiracak yonde ¢aligsmalar yapabilir bir yandan da petrol
ve gaz piyasalar i¢cin 6nemli bir arz giivenligi yaratabilir (Salikhov 2006: 50-52). Cin,
Ozbekistan enerji piyasasinin hevesli talep iilkelerinden biridir. Enerji giivenliginin

onemli bir unsuru boru hatlarinin  gectigi {ilke sayisinin  olabildigince
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sinirlandirilmasidir. Komsu cografyalar sebebiyle Ozbekistan’da Cin icin cazip arz

tilkelerinden biridir.

Cin, Ozbekistan enerji piyasasina 2009 yilinda Orta Asya- Cin boru hattinin
faaliyete gecmesiyle girmis olmasiyla girmis olmasina ragmen taraflar arasinda siki
baglar kurulmustur. Cin’in enerji piyasasina Onemli Ol¢iide yon veren enerji
sirketlerinden CNPC’nin Ozbekneftegaz ile kurmus oldugu Yeni ipek Yolu Petrol ve
Gaz Sirketi sayesinde Ozbekistan topraklarinda gaz arama ve isletme hakki elde etmis

olmas1 bu baglamda dnemlidir (Ismayilov ve Budak 2015: 5).

Cin’in Ozbekistan’da akilli giiciin unsurlarindan biri olan yumusak giiciinii
gelistirme faaliyetleri de enerji giivenliginin artirilmasi agisindan 6nemli bir boyutu
temsil etmektedir. Cin’in yumusak giic uygulamalarindan biri olan Konfiigyiis
Enstitiileri Ozbekistan’da; Taskent Konfiigyiis Enstitiisii ve Semerkant Devlet Yabanci
Diller Enstitiisii’'nde yer almaktadir (Digmandarin 2019, https://www.digmandarin.com/
confucius-institutes-around-the-world.html, 10 Eyliil 2019°da erisildi).

Cin bolgenin diger iilkeleriyle oldugu gibi kredi konusunda Ozbekistan’1
desteklemektedir. Ozbekistan’a hidroelektrik santral insasi icin 25 milyon dolar kredi
verilecegi aciklanmistir (ORASAM 2019, http://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/
ozbekistan/1865-in-den-zbekistan-a-25-milyon-dolar-kredi , 13 Eyliil 2019°da erisildi).
Cin’in Orta Asya’da ekonomik olarak konumunu saglamlastirmas: bolge iilkelerinin
ekonomilerinin gelisimi i¢in gerekli kredilerin saglanmasidir. Fakat bu kredileri almanin
on kosulu, ekipman ve makinelerinin Cin’den satin alinmasi olacaktir. Boylece hem
bolge iilkeleri yararlanacak hem de Cin’in sanayisi gelisecektir (Nogayeva 2013,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/25702/cin_-_orta_asya_ticari_iliskileri_ve_entegrasyon_
cabalari , 13 Eyliil 2019°da erisildi).

Ozbekistan’mn Orta Asya cografyasinin kismen kaynak zengini iilkelerinden biri
olmast Oncelikle Cin olmak {iizere bagka iilkelerinde dikkatini cekmektedir. Orta
Asya’nin 6nemli niifus yogunluguna sahip olan Ozbekistan, enerji kaynaklarini ithal

ederek ekonomisini gelistirmeyi planlamaktadir. Ozbekistan, Kazakistan ve
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Tirkmenistan kadar biiyiik rezervlere sahip olmasa da, Orta Asya- Cin dogal gaz boru
hattina katilarak, enerji dis politikasinda kendisine firsatlar yaratmaya caligsmaktadir.
Bolgenin dogal kaynak sahibi iilkeleri bu zenginligi ihra¢ ederek ekonomilerini
gelistirirken, hidrokarbon kaynaklar1 agisindan zengin olmayan Tacikistan ve
Kirgizistan gibi iilkelerde sahip olduklar1 su kaynaklar1 sayesinde elde edilecek elektrik
enerjisi ile ilgili yabanci yatirimcilarin dikkatini ¢ekmeye c¢alismaktadirlar. Bu
caligmanin esas konusu Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogal gaz kaynaklari oldugu
icin Tacikistan ve Kirgizistan’in sahip oldugu su kaynaklar1 ve buna yonelik
gelistirdikleri elektrik enerjisi goz ardi edilecek, Cin ile iligkileri baglaminda kisaca

degerlendirilecektir.

3.4. Cin’in Tacikistan ve Kirgizistan ile Enerji Iliskileri

Tacikistan ve Kirgizistan Orta Asya enerji sahnesinde zengin hidrokarbon
kaynaklariyla cevrili bir cografyada bulunmalarina ragmen, hidrokarbon enerji
rezervleri yok denecek kadar azdir. Fakat onemli sayillacak miktarda hidro-enerji

potansiyellerine sahiptirler (Yazar 2011: 20).

Bu iki iilke transit boru hatlarinin giizergahlarinda yer alarak transit giivenlik
acisindan 6nem arz ederler. SSCB’nin ¢okiisiiyle bagimsizligin1 kazanan Tacikistan ve
Kirgizistan Cin’in yant basinda komsu iilkeleri olarak yer almislar ve Cin o
donemlerden baglayarak sinir sorunlarini ¢oziime kavusturmustur. Enerji ithal iilkesi
olduktan sonra zengin kaynaklar1 tedarik edecegi diger Orta Asya iilkelerinden bu

kaynaklar1 Kirgizistan ve Tacikistan iizerinden boru hatlar1 tesis ederek saglamistir.

I Ocak 2018 wverileri dogrultusunda Tacikistan’in kanitlanmis dogalgaz
rezervleri 5.663 milyar m’, kanitlanmus petrol rezervleri 12 milyon varildir (The World
Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ti.html , 12
Eylil 2019°da erisildi). Bu oranlara ragmen Tacikistan petrol ve dogalgaz ithal

etmemektedir. Enerji giivenligini saglamak icin Tacikistan Cumhurbaskanligi tarafindan
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Tacikistan’in transit lilke olmas1 gerektigi savunulmaktadir (President of the Republic

of Tajikistan 2018, http://www.president.tj/en/node/19093 , 1 Subat 2019°da erisildi).

Cin bolgedeki konumunu gii¢lendirebilmek icin bolge iilkelerinden toprak satin
alma, kiralama politikas1 da izlemektedir. Tacikistan, Tiirkmenistan’dan Cin’e uzanan
gaz boru hatt1 insaat1 i¢in 49 yil kullanmak i¢in 9 bin 500 hektardan fazla arazi
kiralamistir. Hayata gecirildigi zaman Tacikistan ekonomisine Onemli katkida
bulunacak olan dogal gaz projesi; Tiirkmenistan’dan Cin’e ulasacak, Tacikistan
topraklarinin 400 kilometresinden gececek ve toplamda 1000 kilometre uzunlugunda
olacaktir (Enerji Enstitiisii 2018, http://enerjienstitusu.de/2018/08/24/tacikistan-dogal-
gaz-boru-hatti-insaati-icin-cine-9-5-bin-hektar-arazi-ayirdi/?utm_source=haberler.com

&utm_campaign=haberler_kaynak , 12 Eyliil 2019’da erisildi).

Kirgizistan’da petrol ve dogal gaz rezervleri sinirlh miktarda bulunmaktadir. 5
milyon ton petrol ve 6 milyar m’ dogal gaz rezervi oldugu bilinmektedir. Bu oranlar i¢

talebi karsilayamadigi i¢in Kirgizistan enerji ithal etmektedir (Yazar 2011: 21).

Cin’in Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile sahip oldugu 3300 km’lik sinirin
giivenligini saglamak ilk etapta onem kazanmistir. Kurulan ekonomik baglar, ekonomik
destekler ve bolgesel bir orgiit olan SIO sayesinde giivenlik temal1 bir olusum ile bu

ilkelerin Cin’e eklemlenmesi saglanmistir.

Tacikistan ve Kirgizistan, Tiirkmenistan’dan baslayarak Cin’e ulastirilan dogal
gaz hattinda transit gecis saglayan iilkelerdir. Tiirkmenistan dogal gazi 4. Bir hat olarak
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan rotalarindan gecerek Cin’e ulagtirmaktadir.
Transit roliin haricinde Tacikistan ve Kirgizistan su kaynaklari bakimindan Orta
Asya’nin en zengin iilkeleridir. Bu bolgelerde hidroelektrik enerji santral projelerinin

gelistirilmesine Cin tarafindan destek verilmektedir (Xuetang 2006: 135).

Cin icin Tacikistan ve Kirgizistan ile ortak sinirlar paylasiyor olmak onemlidir.
Enerji kaynaklarinin transit aktarimi {izerinden sinirli bir iligki tesis edilse de esas

onemli olan payda askeri giivenlik tatbikatlar1 gerceklestirerek sinir giivenlikleri tesis



112

edebilmektir. SIO’niin merkezinin Biskek olmasi bu noktada dikkat cekmektedir.
Kirgizistan agisindan Cin ile yaptigi sinir komsulugu biiyilik bir avantajdir (Karadeniz

2009: 88).

Cin Kirgizistan ve Tacikistan’da yumusak giiciinii tesis etmek i¢in Konfiicyiis
Enstitiileri kurmustur. Bunlar Kirgizistan’da Biskek Beseri Bilimler Universitesi, Os
Devlet Universitesi ve Kirgiz Ulusal Universitesi’dir. Ayrica Tacikistan’da Tacikistan
Ulusal Universitesi’nde bulunmaktadir (Digmandarin 2019, https://www.digmandarin.

com/confucius-institutes-around-the-world.html, 10 Eyliil 2019°da erisildi).

Dolayisiyla Cin SSCB’nin cokiisiiniin ardindan ilk etapta komsulariyla sinir
giivenliginin tesis edilmesine yoOnelik sinir sorunlarini ¢oziime kavusturan anlagmalar
imzalamistir. Ardindan 1993 yili ile birlikte enerji ihtiyacinin artmasiyla bolgenin
kaynak zengini iilkeleriyle iligkiler tesis etmeye ve bu dogrultuda ekonomik yardimlar,
ziyaretler gerceklestirerek giivenli bir komsuluk iligkisi kurmaya ¢alismistir. Bunun icin
akilli gii¢ yatirimlarinda bulunarak hem 1liml iliskiler tesis etmis hem de ekonomik
bagimhilig1 artirmis, krediler saglayarak bolge iilkelerini kendine bagimli hale
getirmistir. Bu bagimlilik iliskisi Cin’in enerji giivenligine yapmis oldugu yatirim
olarak kabul edilebilir. Fiziki ve siyasi engellere maruz kalmadan tedarik edilecek
kaynaklar Cin’in enerji agligini risk almadan bir nebze olsun dindirebilir boyuttadir. Bu
nedenle oncelikle kaynak zengini iilkelerden Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
basta olmak iizere transit gecislere imkan saglayan Kirgizistan ve Tacikistan’da goze

carpmaktadir.



IV. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde ve pratiginde belirli kilit kavramlar, insanlar,
devletler, kurumlar arasi iligkiler gelistikce degismekte ve yeni anlamlara biiriinerek
farkli 6zellikleri biinyelerine katarak gelismektedir. Gii¢ ve giivenlik, siirekli doniisiim
yasayan kilit kavramlardandir. I. ve II. Diinya Savaslari, Soguk Savas siireci, SSCB’nin
yikilist ve daha bircok tarihi doniim noktasi, giic ve giivenlik algilamalarinin

degismesine neden olmustur.

Giivenlik kavram1 1970’ lere kadar devletler tarafindan tehditlere yonelik kendini
askeri olarak koruyabilme kapasitesi olarak algilanmistir. Fakat kademeli olarak
gelistirilmis ve giiniimiize dek askeri konulardan siyrilarak; siyasal, ekonomik, sosyal,
cevresel, etnik, zararli uyusturucu maddeleri de kapsayacak sekilde anlam yelpazesini

genisletmistir.

Benzer sekilde giic kavrami da uluslararasi iliskilerde doniisiim yasayan ve
yasamaya devam eden kilit kavramlardan biridir. I. ve II. Diinya Savasi donemlerinde
ve oncesinde tiimiiyle askeri kapasitelerle algilanan gii¢, Soguk Savas Donemi sonrasi
finansal kapasiteler olarak algilanmis giiniimiizde ise farkli iilkelerin kamuoylarini
etkileyebilme kapasitesi, teknolojiyi ve bilgiyi denetleme yetkisini elde etme becerisi
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla giiniimiiziin gii¢ algisi, hem sert hem de yumusak

bilesenlerden olugsmaktadir.

Sert ve yumusak giiciin bilesiminin akilli gii¢ olarak, Joseph Nye tarafindan
tanimlanmastyla devletler dis politikalarinda akilli giic konsepti izlemeye baslamistir.

Akilli gii¢ konsepti ile devletler dis politikalarinda askeri kapasiteler, ekonomik degerler
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ve bunlarin diginda yumusak giice temellendirilmis kamuoyu destegi, kiiltiirel zenginlik,
teknolojik altyapt yatirnmlari, diplomatik beceriler gibi vurgular edinmeyi

amaclamaktadirlar.

Cin, enerji giivenligini saglayabilmek i¢in akilli gii¢ becerilerini gelistirmeye
caligmaktadir. Enerji giivenligi probleminin Cin’in giindemine girme siireci ekonomik
gelisim ivmesi kazandig1 donemlere kadar gotiiriilebilir. 1978 yilindan itibaren ekonomi
de disa acilim politikasi izlemeye basladiktan sonra ekonomik gelisim ivmesi kazanarak
biiylik bir enerji ihtiyaci duymaya baslamistir. Ekonomik gelisim siireci ile enerji talebi
arasinda siki bir bagin oldugu goz Oniinde bulundurulursa Cin’in yerel kaynaklarim
kendisine yetmesi 1993 yilina dek saglanmis fakat bu tarihten sonra Cin biiyiik bir
enerji ihtiyaci icerisine diismiistiir. Komiir kaynaklar1 bakimindan zengin olmasina
ragmen petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbonlar acisindan ayn1 zenginlige sahip degildir.
Bu nedenle dis pazarlardan bu ihtiyacimi giivenli ve siirekli sekilde tedarik etme

cabasina girmistir.

Ekonomik gelisimini siirdiirebilme ve enerji arz giivenligini saglayabilme hedefi
dis politikasinin biitiiniine hitkmetmeye baslamis, Cin buna yonelik Kusak Yol gibi
biiyiik projeler iiretmistir. Ayn1 sekilde SIO gibi 6rgiitlenmelerle giivenlik kapsaminda

bir yandan da enerji nakil hatlarinin da giivenligini saglamay1 amag¢lamaktadir.

Ekonomik gelisimi uluslararast boyutta yanki uyandirmis ve Cin’in yeni siiper
giic oldugu soylemlerini meydana getirmistir. Cin bu siirecte gelisiminin uluslararasi
giindemde baris¢il kaynaklardan beslendigini ve gelisim siirecinin bariscil gelisim
olarak goriilmesini vurgulamistir. Barig¢il gelisim adint verdigi program ile temas
kurdugu iilkeler acisindan tehdit olarak algilanmamak icin bariscil gelisimin i¢ islere

karigmama prensibi dogrultusunda politikalar izlemeye baglamistir.

Barisgil gelisim politikasinda Cin’in en biiyiik yardimcist akilli gii¢ olarak dis
politikasini dizayn etme c¢abasidir. Bu nedenle yumusak giiciin bilesenlerinden kamu
diplomasisi faaliyetlerine siklikla bagvurmaktadir. Enerji ihtiyacin1 farkli iilkelerden

temin ederken bu bolgelerde barisgil gelisim vurgularimi gelistirmekte ve kamu
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diplomasisi faaliyetlerine 6nem vermektedir. Akilli giiciin hem yumusak hem de sert
giicten meydana gelmesi Cin’in kamu diplomasisi faaliyetlerinin yaninda bir yandan da
askeri baglamda yaptig1 tatbikatlar1 da gozler Oniine sermektedir. Dolayisiyla enerji
giivenliginin siirekliligini saglayabilmek icin akilli giiciini maksimize etmeye

calismaktadir.

Akilli giic konseptinin enerji giivenligini saglayabilme konusunda 6nemli bir
rolii vardir. Ciinkii akilli giic uluslararasi iliskiler konjonktiiriinde uygulayici iilkenin,
farkli iilkeler nezdinde daha basarili, aktif goriilmesine neden olmaktadir. Akilli giic
vurgulart hem sert hem yumusak giic bilesenlerinden olustugu icin uygulayicisina
avantajlar saglamaktadir. Ekonomik baglamda yapilan yatirimlar, sert giice yonelik
askeri kapasitelerin artirilmasi ve yumusak giic dogrultusunda gerceklestirilen kiiltiirel,
sosyal faaliyetlerin tiimii farkl iilkeler ve kamuoylar i¢in bir ikna unsuru olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu nedenle enerji giivenligini saglayabilmek i¢in gereken her bir eylem
plani, akill gii¢ kapsaminda gerceklestirilecek eylemlerle paraleldir veya birbirinin igini

kolaylastiracak sekildedir denilebilir.

Cin’in enerji giivenligi algis1 ihtiya¢ duyulan kaynaga istenilen oranda, istenilen
cesitlilikte, siirekli ve giivenli transfer rotalarindan temin edilerek elde edilmesi
anlamlarin1 tasimaktadir. Enerji giivenliginin saglanabilmesi icin enerji zengini iilkelerle

daha siki igbirlikleri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda izlenmeye calisilmaktadir.

Cin’in enerji giivenligini saglamak i¢in bagvurdugu politikalardan biri kaynaga
yerinden ulagma politikasidir. Bu nedenle SSCB’nin yikilmasinin ardindan, Cin’e
komsu bulunan zengin rezerv sahibi Orta Asya iilkeleri Kazakistan, Tiirkmenistan ve
kismen Ozbekistan ile 6nemli iliskiler tesis edilmeye calisilmistir. Bu iilkeler de SSCB
sonras1 yasanilan boslukta ekonomilerini gelistirebilmek ve siirdiirebilmek icin giiclii
partnerlere ihtiya¢c duymalar1 sebebiyle Cin ile yakinlasmislardir. Kazakistan ve
Ozbekistan’da zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari, Tiirkmenistan’da zengin dogal gaz
kaynaklar1 Cin’e uzanacak c¢oklu boru hatlarinin tesisi i¢in bagka bolgelerden gelecek

hatlara kiyasla ¢ok daha avantajhidir.
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Cin’in Kazakistan ile izlemis oldugu enerji giivenligi politikasi en genel
anlamiyla var olan petrol boru hatlarinin fiziki giivenliginin saglanmasi ve bunlarin
kapasitelerinin artirilmasi, var olan hatlara ek olarak yeni boru hatlari tesis edebilmek ve
Kazakistan’da Cin enerji sirketlerinin isletim, arama gelistirme haklar1 elde etmesini
saglamaktir. Orta Asya- Cin Petrol Boru Hatt: ii¢ etaptan olusmaktadir. {1k halka Atasu-
Alasankou hatti, ikinci halka Kenkiyak- Kumkol hatt1 ve son halka Cimkent-Pavlodar
hattidir. S6z konusu hatlarin kapasitelerinin artirilmasi planlanmaktadir. Cin sirketleri

Kazakistan’in Aktobemunaygaz ve PetroKazakistan sirketlerini satin almistir.

Cin’in Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile izlemis oldugu enerji giivenligi politikasi
zengin dogalgaz rezervlerine yoneliktir. Tiirkmenistan- Ozbekistan- Kazakistan
tizerinden Cin’e insa edilmis Orta Asya- Cin Dogal Gaz Boru Hatt1 (Tiirkmenistan- Cin
Boru Hatt1) kapasite olarak genisletilmek istenmektedir. 2015 yilinda Ozbekistan
kismina eklenen hat ile Kirgizistan ve Tacikistan da Cin’e bu hatla baglanmis ve
toplamda 1000 km uzunluguna ulasmistir. Ayrica CNPC, Ozbekistan sirketi
Ozbekneftegaz ile Yeni Ipek Yolu Petrol ve Gaz sirketini kurmus ve Ozbekistan’da gaz
arama ve isletme hakkina erigsmistir. Kirgizistan ve Tacikistan zengin enerji rezervlerine
sahip olmamalarina ragmen, Cin’e ulasan dogalgaz hattinin transfer iilkelerin olmalari

nedeniyle Cin’in enerji giivenliginde onemsedigi ve kredilerle destekledigi iilkelerdir.

Cin’in Orta Asya iilkeleri tizerinden izlemis oldugu enerji giivenligi politikasini
birka¢ madde ile toparlamak gerekirse, Cin icin ilk etapta enerji kaynaklarina ulasim
giizergahlarinin giivence altina alinmasi i¢in akilli gii¢ gelistirilmektedir. Akilli giic hem
sert hem de yumusak giiciin kombinasyonu oldugu icin Cin hem askeri kapasitesini
giiclendirmekte hem de yumusak giiciinii gelistirmek i¢in kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik vermektedir. Akilli giiclin tam orta noktadaki vurgusu ekonomik

giiciinii, farkl: iilkelere kredi destekleri vererek gelistirmektedir.

Orta Asya bolgesinde Cin’in akill giiciinii gelistirme faaliyetlerini mercek altina
alirsak ilk etapta sert gii¢ baglaminda bolgede askeri bir lissii bulunmamasina ragmen
bolgedeki iilkelerle aktif is birligi icerisinde oldugu goze carpmaktadir. Cin’in aktif

katilim ile bolgede askeri tatbikatlar diizenlenmekte ve bolge iilkelerine askeri techizat,
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insansiz hava araclari, ucaksavar, haberlesme araclar1 ve c¢esitli silahlar temin
edilmektedir. Ekonomik anlamda ticari iligkilerin haricinde bdlgeye altyapr yatirim
projeleri olarak yol koprii, tiinel ingalart ve farkli finansal destek projeleri
gerceklestirilmektedir. Ayrica Ipek Yolu Ekonomik Kusagi calismalari ile bolge

ilkelerinin kendi ekonomilerini istikrarlastirma imkénlar da gelistirilmektedir.

Yumusak giic baglaminda bolge ile kiiltiirel, sosyal, komsularla uzlastirici
politikalar izlenmeye c¢alisilmaktadir. CCTV ve Cin Halk Gazetesi’nin yabanci dillerde
yayimlanmast ve farkli dillere aktarilmasi Cin’in ulusal imajmi giiclendirmek icin
izledigi bir yoldur. Konfii¢yiis Enstitiileri ile Cince dilinin 6gretilmesi amaclanmaktadir.
Yumusak giic vurgusunun en yogun goriildiigli faaliyet izlenilen barisgil gelisim
programi ile Cin’in baska iilkelerin ic islerine karismama prensibi oldugunu séylemek

mimkiundiir.

Sert gii¢ baglaminda bolgede askeri iisler baglaminda bulunmayan Cin’in bunun
disinda her alamda yer aldigim soylemek miimkiindiir. Bolge iilkeleri ile SIO
kapsaminda gerceklestirilen askeri tatbikatlar, askeri techizat ve insansiz hava
araglarinin satis1 bunun ilk agamasini olusturmaktadir. Diger yandan verilen krediler ve
bu kredilerle beraber tiim yedek parca, techizat aliminin Cin ile yapilmasi zorunlulugu
da bir diger sert giic unsuru kabul edilebilir. Verilen krediler temin edilemedigi zaman
boru hatlarindan kredi Odemeleri yerine petrol veya dogalgaz ihraci
gerceklestirilmektedir. Bir yandan da kredi ©Odemelerinde yasanan aksakliklar
dogrultusunda Cin bolgede toprak satin alma ve kiralamalar gerceklestirmektedir.
Bunlar Cin’in bolge iilkelerine yonelik kurmus oldugu akilli gii¢ uygulamalarinin sert

gii¢ kismin1 olusturmaktadir.

Enerji giivenligini saglamak i¢in enerji kaynaklarinin Cin pazarina ulastirilmasi
acisindan Cin’in enerji sirketlerine biiyilk gorevler diismektedir. Enerji giivenligini
saglamada Onemli sorumluluklart yoneten bu sirketler hem yeni kaynaklarin
bulunmasin1 tegvik etmek hem de var olan kaynak iilkelerinin cesitlendirilmesini
saglamak i¢in igbirlikleri olusturmaktadir. Bir yandan da farkli {ilkelerin enerji

pazarlarinda genisleyerek rezerv sahalarinin isletim haklarin1 elde etmektedirler.
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Dolayisiyla Cin’in enerji giivenligini saglama cabalarimin biiyilk sorumlulugu Cinli

enerji sirketlerine diismektedir.

Enerji giivenligini saglayabilmenin bir bagka adimu siyasi riskleri azaltabilmek
icin Kusak Yol Projesi, SIO gibi forumlarla taraflar arasindaki siyasi atmosferin
gelistirilmeye  calistlmasidir.  SIO  icerisinde kurulan Enerji Forumu heniiz
gelistirilmemis olsa da, ilerleyen donemlerde bolge {ilkeleri arasindaki enerji

diyalogunun gelistirmesi diisiiniilmektedir.

Cin politikalarinda enerji giivenliginin saglanmasinin bir diger adimi kaynaklari
cesitlendirme yoludur. Giiniimiizde yogun olarak kullanilan petrol ve dogalgazin yani
sira, yenilenebilir enerji kaynaklart ve kaya gazi rezervlerinin artirilmasi
planlanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar ve giinese yapilan
yatirnmlar sayesinde Cin diinyanin onde gelen iilkelerinden birisi sayilmaktadir. 2019
yil1 verilerine gore riizgar giiciinde kurulu gii¢ agisindan en fazla kapasite artis1 Cin’de
goriilmiistiir. Ar-ge calismalar kara riizgar giillerine ek olarak, deniz riizgar giillerini

kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

Cin’in her bes yilda bir hazirlanan ve o bes yil icerisinde izlenecek,
odaklanilacak 6nemli politika bilesenlerinin olusturuldugu bes yillik programlarinda
enerji ve enerji giivenligine 6zel onem vererek, gelisen konjonktiire uygun enerji
hedefleri olusturmaktadir. Cin izledigi akilli gii¢ politikasi ile enerji giivenligini tesis

ederek, yiikselen ekonomik giiciiniin siirekliligini saglamaya caligmaktadir.

Sonug¢ olarak ulusal beka ekonomik gelisime baghidir. Ekonomik gelisim de
enerji giivenliginin saglanmasina baglidir. Cin’in enerji giivenligi Orta Asya
baglaminda ele alindigi zaman, akilli giicin tiim unsurlarinin, enerji giivenligini
saglayabilme hedefine hizmet ettigini soylemek miimkiindiir. Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan ile akilli giiciin unsurlar1 olarak gelistirilmis ekonomik baglar, kamu
diplomasisi faaliyetleri, askeri kapasitenin gii¢lendirilmesi, enerji boru hatlarinin
sayilarinin ve ihrag iilkelerinin artirilmasi, tiimii Cin’in enerji giivenligini saglayabilmek

icin izlemis oldugu politikalardir.
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