T.C.
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE
UYGULANAN IKTIiSAT POLITIKALARI

BETUL MERVE AYAN

KASIM 2019



T.C.

BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTISAT BILIiM DALI

IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE
UYGULANAN IKTISAT POLITIKALARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

BETUL MERVE AYAN

Danisman

Dr. Ogr. Uyesi Cengizhan YILDIRIM

BOLU 2019



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Betill Merve AYAN’a ait “ikinei Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de
Uygulanan iktisat Politikalar™ adli ¢aligma, jiirimiz tarafindan iktisat Anabilim

Dalnda Yitksek Lisans Tezi olarak oy birligiyle/ oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Tez Savunma Tarihi
2414. 2015

Unvan, Ady, Soyadi

imza

Uye (Tez Damsmani) : Dr. Ogr. Uyesi, Cengizhan, Yildirim

Uye : Dr. Ogr. Uyesi, Fatma, Davarcioglu
Ozaktag
Uye : Dr. Ogr. Uyesi, Aykut, Sarkgiinesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Onay)

ik

Dog. Dr. Yagar ILDIZ
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii



iii

ETIK UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, “Ikinci Diinya Sava;i Yillarinda
Tiirkiye’de Uygulanan Iktisat Politikalar1” baslikli calismanin yazilmasinda, bilimsel
ve etik kurallara uyuldugunu, basvurulan kaynaklardan yapilan alintilarin adlarinin
bilimsel kurallara uygun olarak metin icinde, dipnotlarda ve kaynaklarda gosterildigini,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin tamamimin ya da bir
kisminin bu iiniversite veya baska bir tiniversitede bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigin

beyan ederim.

BETUL MERVENAYAN




Bugiinlere gelmemde destegini ve emegini esirgemeyen

camim aileme...



ON SOZ

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum bu ¢alisma, Ikinci Diinya Savasi1 Yillarinda

Tiirkiye’de Uygulanan iktisat Politikalarini incelemeyi amaglamaktadir.

1930-1938 ve 1939-1945 donemlerinde uygulanan iktisat politikalar1 Tiirkiye’nin
cok partili hayata gecis siirecinde siyasi ve ekonomik acidan kirilma noktasi olmustur.
Calisma Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbaskani, Ismet Indnii’niin ise Basbakan
oldugu 1930’lu yillardan baglamis ve Ikinci Diinya Savasi yillarinin sonuna kadar

incelemeye tabi tutulmustur.

1930-1945 yillar1 arasinda gecen zamani 1930-1938 ve 1939-1945 donemlerine
ayirmak miimkiindiir. Bunun nedeni iki donemin farkli iktisat politika anlayislarini
benimsemesidir. 1930-1938 yillar1 “denk biit¢ce”,  “devletgilik” ve “planlama”
kavramlariin 6ne ¢iktig1; 1939-1945 yillari ise savas ekonomisinin yarattigi politikalarin

izlendigi doneme tekabiil etmektedir.

Tez ¢alismasi 2 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim iktisat politikasinin teorik
cercevesi, ikinci boliim ise ikinci diinya savasi yillarinda Tiirkiye’de uygulanan iktisat
politikalaridir. Calisma stirecinde rehberligi, anlayisi ve katkilariyla yardimlarini
esirgemeyen, gerekli zamanini ayiran damsman hocam Dr. Ogr. Uyesi Cengizhan
YILDIRIM’ a tesekkiirlerimi borg bilirim.

Hayatim boyunca desteklerini hi¢bir zaman maddi, manevi eksik etmeyen, benim
i¢in her tiirlii fedakarlikta bulunan, cesaretlendiren ve bana sonsuz giiven veren canim
annem Lalegiil AYAN’a, idoliim sevgili babam Salih AYAN’a ve degerli kardeslerim
Zahid AY AN ve Seyfullah AYAN’a tesekkiir ederim.

Son olarak hayatimda ¢ok 6nemli bir yeri olan, her animda 6rnek saydigim canim

abim Harun BELEN’e sonsuz tesekkiir ederim.

Betiil Merve AYAN
21.11.2019
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OZET

IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE UYGULANAN
IKTISAT POLITIKALARI

Betiil Merve AYAN

Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dal
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Cengizhan YILDIRIM
Kasim 2019, 127+xv Sayfa

Bu ¢alismanin amaci Ikinci Diinya Savast yillarinda Tiirkiye’de uygulanan iktisat
politikalarin1 literatiir ve birtakim veriler ¢ergevesinde analiz etmektir. Savas
ekonomisinin etkisiyle Tkinci Diinya Savasi yillari, yogun devlet miidahalesinin oldugu
bir donemdir. Bu amag¢ dogrultusunda 1940 yilinda el koyma, zorla ¢alistirma, dogrudan
fiyat miidahalesi gibi uygulamalar1 igeren ve hiikiimete ekonomik alanda genis bir
miidahale alan1 veren Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun Ikinci Diinya Savast
doneminde diger uygulamalar olan Varlik Vergisi, %25 Karari, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Ekmek Karnesi ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun da temelini
olusturmustur. Savas yillarinda karaborsa ve yolsuzlukla miicadele etmek, hazineye gelir
saglamak, enflasyonla miicadele etmek ve savas zenginlerinin gelirini vergilendirmek
amaciyla 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi, vergilemenin temel ilkeleri olan genellik
ve esitlik, belirlilik ve aciklik, uygunluk ve tarafsizlik ilkelerine aykir1 unsurlar
tasimaktadir. Bu yoniiyle Varlik Vergisi giinlimiize kadar tartigilan bir olaganiistii vergi
olmustur. Savas harcamalarini finanse etmek ve bas gosteren iase sikintisini agsmak icin
%25 Karar1 ve Toprak Mahsulleri Vergisi, kirsal kesimden alinan vergiler olarak 6n plana
cikmistir. Asar Vergisine benzemesi, vergi tarhinda yerinde Ol¢iim yOnteminin
benimsenmesi, vergi oraninin kesin olmamasi ve vergi gelirlerinin énemli bir kisminin
vergi harcamalarina gitmesi, bu uygulamanin elestirilen noktalaridir. Ancak bu
uygulamalar iase sikintisin1 giderme noktasinda yeterli olmamis, Milli Korunma

Kanununa dayanarak yapilan miidahaleci uygulamalar basta temel ihtiya¢ mallar1 olmak
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lizere piyasalarda arz-talep dengesinin giderek bozulmasina, fiyatlarin yiikselmesine ve
karaborsacilik, yolsuzluk ve stok¢ulugun artmasina yol agmistir Bu nedenle hububat fiyat
artisinin Oniline gecebilmek ve temel ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in ekmek karnesi
uygulamasina gec¢ilmistir. Tarimsal iiretimin savag yillarinda énemli 6l¢iide diigmesinin
sonucu olarak topraksiz koyliilere toprak dagitmak amaciyla Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu giindeme gelmis; ancak bu kanun hi¢ uygulanmamustir. ikinci Diinya Savasi ve
ekonomi bilimine ters diisen yogun devlet miidahaleleri sonucu savas yillarinda Tiirkiye

ekonomisi agir bir bunalim ge¢irmistir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat Politikas1, Iktisadi Devletcilik, fkinci Diinya Savast,

Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi.
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ABSTRACT

ECONOMIC POLICIES APPLIED IN TURKEY SECOND WORLD
WAR YEARS

Betiil Merve AYAN

Department of Economics,
Master of Thesis
Thesis Advisor: Assistant Professor Cengizhan YILDIRIM
November 2019, 127+xv Pages

The aim of this study is to analyze the economic policies implemented in Turkey
within the framework of the literature and some data during Second World War. Under
the influence of the war economy, the Second World War was a period of intense state
intervention. For this purpose, the National Protection Law was enacted in 1940,
providing the government with a wide range of economic intervention capacity, which
included the nationalization, mandatory labor force, direct price intervention. This law
also formed the basis of the Law on Wealth Tax, 25% Decision, Tax on Soil Products,
Bread License and Farmer's Grounding Law during the Second World War. The Wealth
Tax, which was enacted in 1942 in order to combat the black market and corruption, to
provide income to the treasury, to fight inflation and to tax the income of the riches of the
war, has elements contrary to the principles of generalization and equality, certainty and
clarity, conformity and impartiality. In this respect, the Wealth Tax has been an
extraordinary tax that has been discussed up to the current days. In order to finance the
war expenditures and overcome the shortage of food supply, the 25% Decision and the
Tax on Soil Products came to the fore as taxes from rural areas. The criticism of this
practice are that it resembles the Asar tax, adoption of an on-site measurement method in
the tax assessment, the uncertainty of the tax rate and the fact that a significant portion of
the tax revenues go to tax expenditures. However, these practices were not sufficient in
eliminating food supply shortages, and the interventionist practices based on the National

Protection Law led to a gradual deterioration in the supply-demand balance in the



markets, particularly in basic necessities, and increased prices and expanded black
market, corruption and stocking. Therefore, in order to prevent the increase in grain prices
and to meet the basic needs, a bread license card was introduced. As a result of the
significant decrease in agricultural production during the war years, the Law on
Grounding the Farmer was introduced to distribute land to landless peasants; however,
this law has never been applied. As a consequence of the Second World War and intense
state intervention contradicting the grounds of economic sciences, Turkey's economy has

undergone a severe crisis during years of the war.

Keywords: Economic Policy, Economic Statism, World War 1I, National

Protection Law, Wealth Tax.
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GIRIS

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi yillarinda tarafsizlik politikasi izlemesine ragmen
savagin sartlarini siyasal ve ekonomik agidan en agir sekilde hissetmistir. Savasa her an
girecekmis gibi hazirlik siirecine giren Tiirkiye, savunma harcamalarini iki kat artirmis
ve bir milyon kisiyi askere alarak iiretimden ¢ekmistir. Ozellikle tarim kesiminde calisan
isgliciiniin silah altina alinmasi, tarimsal tiretimin 6nemli 6l¢iide diiserek basta un olmak
lizere temel tiikketim mallarinda kitliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hiikiimet
liretimi artiran yeni yatirimlar yapamamis, toplam liretim azalmis, ihracat ve ithalat
diismiis, savunma harcamalarina dayali olarak kamu harcamalar1 artmis ve sanayi
yatirimlart durma noktasina gelmistir. Ayrica ekonomide iase sikintilarinin bas
gostermesi, yolsuzluk ve suiistimal sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bundan dolay1
bir yandan iilke ekonomisinin ihtiyaglarin1 gidermek, diger yandan mali kaynak arayist
hiikiimeti ¢ikmaza stiriiklemistir. Hiikiimet bu siireci atlatabilmek i¢in yogun devlet
miidahalelerinde bulunmustur. Bu amag dogrultusunda 18 Ocak 1940 yilinda Hiikiimete
ekonomik alanda serbest piyasa anlayisini tamamen dislayan ¢ok genis yetkiler taniyan

Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir.

Hiikiimete Milli Korunma Kanunu ile her tiirlii sanayi ve maden isletmelerine el
koyma, vatandaslar1 zorla ¢alistirma, her g¢esit mala degeri fiyatim1 6demek sartiyla el
koyma, ticari kredilerin denetimi ve smirlandirmasini saglama gibi miidahale yetkileri
verilmistir. Fakat ekonomi lizerinde siirsiz yetkiler veren Milli Korunma Kanunu
yasanan ekonomik siireci hafifletememistir. Kanun, hububat iiriinleri fiyatinin degerinden
diisiik tutulmasi ve koyliiniin iiretimden kagmasina, iage sorunun giinden giine artmasina,
yolsuzluk sorununa, karaborsa ve stokg¢ulugun artmasina neden olmustur. Hiikiimet bu
olumsuz sonuglarin 6niine gegebilmek icin gida ve tiiketim mallarina el koymus veya
vesikaya baglamistir. Ancak bu uygulamada, karaborsa ve enflasyonla miicadelede

basarili olamamustir.



Milli Korunma Kanunu Ikinci Diinya Savas1 déneminde diger uygulamalar olan
Varlik Vergisi, % 25 Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ekmek Karnesi ve Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu temelini de olusturmustur.

Savag yillarinda enflasyonla miicadele etmek, siireci firsat bilerek ortaya g¢ikan
savag zenginlerinden vergi almak ve devlet geliri elde etmek amaciyla 11 Kasim 1942°de
Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Verginin resmi amaci her ne kadar bunlar olsa da
gayri resmi amaci ekonomiyi Tirklestirmektir. Varlik vergisi literatiirde genel olarak
siyasi agidan ele alinmistir. Fakat kanunun uygulanmasinda iktisadi ve mali
vergilendirme ilkelerinin de 6l¢iit olmasi daha rasyonel bir degerlendirmeye olanak
saglayacaktir. Varlik Vergisi vergilemenin temel ilkeleri olan genellik ve esitlik, belirlilik
ve agiklik, uygunluk ve tarafsizlik ilkelerine aykiri unsurlar tasimaktadir. Varlik Vergisi
donemin kosullar1 g6z onilinde tutuldugunda olaganiistii bir vergi olarak kabul edilebilir.
Fakat giiniimiizde de dahi bu kadar tartisma konusu olmasinin nedeni vergilendirme
ilkelerinden kaynakli olabilir. Varlik Vergisine yapilan bir diger elestiri verginin tarhi

yontemidir.

Ekonomi tizerinde devlet miidahalesini ve denetimini azaltmak, fiyat kontrollerini
ve denetimini saglamak amaciyla hububat mahsullerinden bedeli karsiliginda belli bir
miktar alindiktan sonra geriye kalanin serbest birakilmasi anlayist donemin bir diger
politikas1 olan %25 kanunu uygulamasini ifade eder. Kanun en basta ekonomide olumlu
beklentilere yol agmistir. Fakat Saragoglu Hiikiimeti el koydugu {iriinleri bir 6nceki
hiikiimetin belirlemis oldugu piyasa fiyatindan satin almaya devam etmistir. Bu durum
kiigiikten biiyiige tiim ciftcilerin tahillarin1 saklamalarina neden olmustur. Ciftginin
yapmis oldugu bu uygulama Hiikiimetin hububat {iriinii bulmasini zorlastirmis ve 1942-
1943 yillarinda enflasyon ve karaborsanin yiikselisi yasanmistir. Kanunun olumsuz
sonuglanmasindaki bir diger etken, biiyiik ¢iftciler serbest kalan iirlinlerini yiiksek fiyata
piyasaya sunup yiiksek kar elde ederken, kiiciik ¢ift¢ilerin kendi ihtiyaglarini ayirdiktan

sonra geriye satabilecegi bir {irtiniin kalmamasidir.

Cifteiyi topraklandirma kanunu, topraksiz ya da az topragi olan giftciye toprak

dagitmak, tarimsal alanlarin siirekli islenmesini ve arazi miilklerinin asir1 derecede



bliylimelerini saglamayir amaclamaktadir. Tasarinin dikkat g¢eken yanlarindan biri
kurulmak istenen “cift¢i ocaklaridir”. Ciftci ocaklarinin nihai ti¢ hedefi bulunmaktadir.
Bunlar; topragin giderek boliinmesini onlemek, topragin sik sik el degistirmesini
engellemek ve toplumsal diizenin saglanmasi i¢in ¢ift¢i ailelerinin ge¢im diizeyine ve aile
bireylerinin i giliciine gore ¢iftgi ocagi arazisi tahsis etmektir. Topraksiz koyliiyii
topraklandirma vaadi ile ortaya atilan kanun, biiyiik toprak sahibi olan milletvekilleri
tarafindan elestirilmistir. Cift¢iyi topraklandirma kanunu tam olarak uygulanamamais olsa
da Adnan Menderes’in kendini ifade etmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Diger
yandan politikanin olumsuz sonuglanmasi tek partili yonetime ait diisiincelerin

sorgulanmasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde agir bir bunalimim yasandig1 dénem olarak Ikinci Diinya
Savast Yillarinda uygulanan iktisat politikalarinin Tiirkiye ekonomisine etkileri
literatlirde tartigilmaktadir. Savas ekonomisinin yol actigi ekonomik sikintilari,
uygulanan devletgi iktisat politikalarin hafiflettigi ya da agirlastirdigi daha iyi anlagilmasi
gereken bir konudur. Calismanin konusu budur. Bu amag dogrultusunda ilk olarak teorik

kisim yazilmistir.

Birinci boliimde iktisat politikasinin teorik ¢ercevesi; iktisat politikas1 amaglari ve
araglar1 iizerinde durularak sekillendirilmistir. Iktisat politikasi araglar1 para, maliye ve
heterodoks politika araclarindan olusmaktadir. Diger yandan para ve maliye politikalari
ortodoks iktisat politikalar1 seklinde de ge¢mektedir. ikinci diinya savasi yillarinda
fiyatlar hizla yiikselince heterodoks politikalarina benzer olarak fiyatlara dogrudan

miidahale edilmistir.

Ikinci boliimii 1930-1938 ve 1939-1945 wyillarim1 iki déneme ayirmak
miimkiindiir. Atatiirk donemi olarak adlandirabilecegimiz 1930-1938 yillarinda liberal
politika uygulamalarindan devlet¢i politika uygulamalarina gegis yapilmistir. Donemin
iktisat politikasi anlayist ise; biitge dengesi, iktisadi kalkinma, millilestirme, sanayilesme
ve planlama iizerine kuruludur. Bu sebepten I. ve II. Sanayi Planlar1 uygulamaya

konulmus ve yabancilarin ellerinde bulunan miiesseseler millilestirilmeye calisilmistir.



Atatiirk’in uyguladigi devlet¢i politikalar ekonominin kalkinmasinda 6nemli rol

oynamigtir.

1939-1945 yillarinda II. Diinya Savasinin ortaya ¢ikardigi toplumsal ve ekonomik
gelismeler sebebiyle olaganiistii uygulamalara bagvurulmustur. Bunlardan bazilari; Milli
Korunma Kanunu, %25 Karari, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunudur. Donemin iktisat politikast uygulamalari enflasyon,

karaborsacilik, yolsuzluk, iase sikintis1 gibi konular1 asamamastir.



. BOLUM

1.IKTISAT POLITIKASININ TEORIK CERCEVESI

1.1. iktisat Politikasinin Tanimi

Bir iilke ekonomisinde, bazen ekonomi yoneticilerinin istemedigi sekilde GSYIH
kiigiilmesi, enflasyon, issizlik artig1 gibi makroekonomik gostergelerde bozulma olabilir.
Bu durumda ekonomi yoneticileri gesitli araglarla ekonomiye miidahale etme geregi
duyabilirler. Bu sebepten dolayr ekonominin var olan dengesinde degismeler meydana
gelebilir. Bu degisiklikleri yapmak i¢in uygulanacak dnlemler paketleri iktisat politikasini
olusturmaktadir. Iktisat politikasinin ¢ok fazla tanimi olmakla birlikte bu tanimlar

arasinda mana bakimindan biiytik farkliliklar yoktur.

Iktisat politikasini, Tinbergen (1967) ve Seraphim (1955), “belli amaglara
ulagmak i¢in uygun araglarin se¢imi ve kullanimi” olarak tanimlarken; Ohm (1969),
Ggefgen (1972), Giersch (1961), Piitz (1975), Schacht Schabal (1975) ve Schiller
“ekonomik diizen, ekonomik yap1 ve ekonomik siirecin amaca uygun bilingli ve planh
etkilenmesi, yonlendirilmesi ve kontroliine yonelik tim ugras ve Onlemler” olarak
tamimlamugtir. Erkan (2000:5) yukaridaki tanimlar1 birlestirerek iktisat politikasini
“belirlenmis sosyo-ekonomik amaglara ulasmak icin, ekonomik diizen, ekonomik yap1 ve
ekonomik siireci belli karar birimlerinin, se¢ilmis uygun araglar kullanarak, sekillendirme
ve denetimini konu alan bir bilim dali” olarak sentezlemistir (Aktaran: Karagor 2012:

14).

Egilmez ve Kumcu(2005: 26) iktisat politikasin1 “genel olarak makroekonomik

dengelerin hangi yonde ve nasil degistirilecegine iligkin yaklagimlar1 kapsayan dal”



olarak tanimlarken, Yildirim ve Karaman (2009) iktisat politikasini “devletin bir takim
araglar1 kullanarak belirlenmis amaglara ulagsmak istemesi” olarak tanimlamaktadir
(Aktaran: Ay Cakar 2016: 4). Farkli tanimlari olmakla beraber iktisat politikasinin
amaclar1 aynmidir. Daha yiiksek biiyiime hizi, daha iyi gelir dagilimi, daha disiik
enflasyon, daha az kamu bor¢lanmasi, daha az biit¢ce agi81, daha az issizlik, daha fazla
yatirim, servet ve gelir dagiliminda adil bir yapi olusturmak, bolgeler arasindaki

kalkinmislik dengesizligini 6nlemek vb.

Savag (1982: 2)’a gore iktisat politikasi, “ Devletin belli iktisadi amaglara ulagsmak
icin aldig1 kararlar ve yaptigi davraniglardir.” Fakat Erkan (2000) ile ortak bir iktisat
politikas1 tanimi icerigine vurgu yapmuslardir. Genel olarak iktisat politikasinin, iktisadi
olaylarla ugrasan tiim karar birimleri i¢in bireylerin, dernek, sendika, siyasi parti gibi
organize topluluklarinin ve devletin, ekonomik alanda belirlenmis amaglara ulagmak i¢in

bilingli karar alma ve uygulama siireglerini ifade ettigini savunmaktadirlar.

1.2. iktisat ve Politika Iliskisi

Iktisat ve politika iliskisini incelemeden &nce bazi kavram farkliliklarina
deginmek bu iliskiyi anlamak agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu kavramlardan ilk iKisi
politika ve siyasettir. Politika Yunanca, Siyaset ise Arapga kokenli es anlamli iki
kavramdir. Yani birbirlerinin yerine ikame edilebilirler. Kimi ekonomistler i¢in politika,
toplum tizerinde uygulanan gii¢ kaynagi olmasina ragmen genel olarak politika kavrami,

ekonomik amaclara ulagsmak i¢in uygulanan davranislardir (Paya 2013: 5).

Diger ikili ise devlet ve hiikiimet kavramlaridir. Devlet, hiikiimet kavraminin
icerdiginden ¢ok daha genis kapsamli kurallar ve yasalar biitiiniinli ifade etmektedir.
Iktisat politikas1 kararlarinin alinmasi, uygulanmasi ve ortaya cikan sonuglarin

sorumlulugu hiikiimetlere aittir (Telatar 2004: 6).

Hiikiimetlerin uygulamis oldugu politikalarin ekonomi lizerindeki etkisi tartismali

bir konudur. Akbulak ve Aslan (2004:120)’a gore hiikiimetlerin uygulamis oldugu



politikalar, ekonomik yapida konjonktiirel dalgalanmalara neden olmaktadir. Ekonomik
sistemde meydana gelen bu karisiklik biirokratik ve kurumsal hatalar sonucu mikro
ekonomik politikalarin yanlis uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Kiligbay (1997:
250) da benzer bir agiklama yaparak sik sik degisen “hiikiimet kararlarinin” ekonomide
giivensizlik havasi yaratarak ekonomiyi olumsuz etkilemesine sebep olacagini
savunmaktadir. Ciinkii iktisat politikalarinin yapiminda hiikiimetler dolayli veya dolaysiz
yetkilidir. Farkli olarak iktisat politikalarinin yapiminda dolayli olarak rol oynayan
kadronun “biirokrasi” kavrami oldugunu vurgulamaktadir. Fakat hiikiimetin iktisat
politikalart uygulama siireclerini yalnizca yonetici kadrolarin siyasi ve ekonomik
tercihlerine baglamak rasyonel bir davranis olmayacaktir. Uygulanan iktisat politikalari,
yonetici kadrolarin siyasi goriisiiniin yani sira iilkenin sahip oldugu sosyo-ekonomik
sartlar ve mevcut {retim kaynaklarinin durumuyla da yakindan ilgili olarak

gerceklesmektedir (Rodoplu 1998:1).

Iktisat ve siyaset arasindaki iliskinin az ya da ¢ok olmas1 Vural (1994: 2)’a gére
ekonominin gelismislik diizeyi ile dogrudan ilgilidir. Kurumsal ve yasal yapisinm
diizenlemis gelismis ekonomilerde bu iliski az iken, heniiz gelisimini tamamlayamamis
gelismekte olan tilkelerde bu iliskinin biiyiikliigii cok daha fazladir. Gelismekte olan
tilkeler bu sebepten dolayr daha ¢ok siyasi bunalimlar ve ekonomide sik sik
istikrarsizliklar yasayabilirler. Bu nedenle hizli alinan ekonomik kararlarin ekonomi
tizerinde olumsuz etkisi olabilir. Oysa gelismis iilkelerde politikalarin sonucu ¢ok daha
Iyi olabilmektedir. Yasal ve kurumsal diizenlemeler ile ekonomi daha hizli ve istikrarli
hale gelebilmektedir. Ornegin, faiz oranlarinda veya vergilerde yapilacak bir diizenleme
issizlik, enflasyon, 6demeler dengesi gibi bir¢ok sorunun g¢oziimlenmesine destek
saglayabilmektedir. Kokli kurumsal ve yasal degismeler, ¢ogu defa bir kanun ile

gerceklestirilebilir. Yani, siyasi karar alma mekanizmasinin ¢alismasini gerektirebilir.

Kanca ve Bayrak (2014) ve Sandalci ve Sandalct (2016)’a gore ise iktisat ve
siyaset arasindaki iliskinin boyutu s6z konusu {ilke ekonomisinin kamu harcamalarina
bagli oldugudur. Ciinkii iilkenin toplam ekonomisi i¢inde kamu kesiminin ne kadar etkili
oldugunun bilinmesi kamu harcamalarinin 6l¢iilmesi agisindan 6nemli bir degiskendir.

Kamu harcamalarinin biiyiikliigiiniin 6l¢iimii, kamu kesimi harcamalarinin milli gelir



icinde ne kadar pay aldig1 ile gosterilmektedir (Kamu Harcamalari/GSYIH). Kamu
kesiminin gelismis olmasi, devletin ekonomi i¢indeki yerinin biiyiidiigli anlamina
gelmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde kamu kesiminin yavas, gelismis
ekonomilerin ise daha hizli bir sekilde ivme kazandigimi agiklayabilir. Ozellikle savas,
ekonomik buhran ve sosyal ¢okiintii donemlerinde kamu sektorii ¢ok hizli bir sekilde ve

0zel sektore sekte vuracak yonde biliylime gosterebilir.

1.3. iktisat Politikasinin Tarihi

Tarihsel siireci gozlemledigimizde tiim iilkelerde ekonomi ve siyaset arasinda bir
iliskinin oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu sebepten iktisadi sistemler sz konusu
iligkinin etkisi altinda kalmistir. Devletin toplum {izerinde iistlendigi sorumluluk her
gecen giin artmistir. Ozellikle 1929 Ekonomik Buhranindan sonra devlet, toplumsal
ithtiyaglarin ve iktisadi bliylimenin saglanmasi, ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi,
gelir adaletinin iyilestirilmesi gibi konularda daha fazla sorumluluk almistir.

2

Ingilizce “political economy” olarak ifade edilen iktisat politikasi, ilk olarak
politik aritmetik ile baslayan bir adlandirma siireci gegirmistir. Bu kavram ilerleyen
stireclerde politik iktisat ya da politik ekonomi evrelerini gegirerek, iktisat politikasi

kavramina dontismiistiir.

Iktisat politikasinin, genel iktisattan farkli oldugu ve ayrilmalari gerektigi
yoniindeki ilk goriis John Neville Keynes’in 1891 yilinda “Politik Iktisadin Kapsami ve
Metodu” adli eserinde dile getirilmistir. Keynes iktisat politikasi ile genel iktisadin su
sebeplerden dolay1 birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir

(Aktaran: Savas 1994:7).

1. Genel iktisat, pozitif 6zellige sahiptir ve ‘ne olmustur’ sorusuna yanit ararken;
iktisat politikasi, normatif 6zellige sahiptir ve ‘ne olmasi gerekir?’ sorusuna yanit
aramaktadir. Ornegin, issizlik nedir sorusunun cevabini genel iktisat verirken,

igsizligin azalmasi i¢in ¢oziim iiretilmesi iktisat politikasinin yanitidir.



2. Genel iktisat, makroekonomik parametrelerin durumunu gosterirken; iktisat
politikas1 makroekonomik parametreler degistiginde veya degistirilmek
istendiginde hangi araclar kullanilarak ekonomik hedeflere ulasilacagini
gostermektedir. Ornegin, s6z konusu iilke ekonomisinde mevcut enflasyon oranini
genel iktisat verirken, lilke ekonomisinin enflasyon oranini diisiirmek igin

uygulanan politika ve davranislar iktisat politikas1 konusu ¢ergevesinde yanitlanir.

Iktisat politikas: tarihini, iktisat biliminin baslangicina kadar hatta daha da eski
tarihe tasimak miimkiindiir. 17. yilizy1l sonrasinda iktisat politikasi kavrami belirgin
olarak ortaya ¢ikmis ve bu donemden sonra iktisat politikast kavramina yiliklenen anlam,
icerik ve adlandirma degisiklikler yasayarak giiniimiize kadar gelmistir. Dolayisiyla
iktisat politikas1 uygulamalarinda donemler arasinda gozle goriiliir farklar oldugunu

sOylemek yanlig olmayacaktir (Hoover 2001: 60).

Iktisat tarihinde bilinen ilk sistemli iktisat politikas1 anlayis1 “Merkantilizmdir”.
Temeli devlet yonetimine dayanir. Diger yandan donemin iktisat politikasi uygulamalari,
hem ekonominin hem de devletin birlikte biiylimesini ve giiglenmesini saglayacak giiglii
bir ara¢ oldugunu savunmaktadir(Aydemir ve Giines 2006:136). Merkantilist donemde
devlet yoneticilerinin danigmanlar iktisatgilardir. Dolayistyla bu durum iktisat politikasi
kavraminin olusmasina da etki etmistir. Bu donemde iktisat politikasi, devlet
idarecilerinin halkin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayabilmek amaciyla iktisat¢ilardan

aldiklar1 tavsiyeler dogrultusunda kararlar almistir.

Merkantilist donemde uygulanan iktisat politikalarinin bazilar1 su sekildedir
(Egilmez ve Kumcu 2005: 30):
- Degerli madenleri elde ederek zenginligi artirma diisiincesi
- Devletin iktisadi hayata aktif olarak miidahalesinin miimkiin kilinmas1
- Yurt icinde iiretimi gergeklesen mallarin yurt disindan ihra¢ edilmesinin
yasaklanmasi
- lthalata agir giimriik vergilerinin konulmasi
- Ithalat ve ihracat kontrolleri ile iilkeden degerli maden ¢ikisinin engellenmesi

- Thracati tesvik ederek dis ticaretin desteklenmesi
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- Das ticaret denge politikasinin uygulanmasi ile 6demeler dengesi agiklarinin dniine

gecilmesi.

Somiirgecilik, dis ticaret fazlasi ve yurt igi iiretimin arttirilmasini hedef alan
merkantilist sistem yeni akimlarin ortaya g¢ikmasiyla etkisini yitirmeye baglamistir.
Sistemin zamanla degisiklige ugramasinin ilk nedeni, 17. yiizyil sonlarina dogru devletin
iktisat politikas1 anlayisina karsi ¢ikan bir ziimre ortaya ¢ikmasidir. Ziimre, disa kapali
bir ekonominin iilkeyi olumlu etkileyecegini savunmaktadir. ikinci neden, Avrupa’daki
hizl1 niifus artis1 ve somiirgecilik uygulamalart, kii¢lik burjuvazinin biiyiimesi, orta sinifin
zenginlesmeye baglamasi, tasima ve teknolojinin gelismesi, akilci bilimlerin ortaya

cikmasi vs. kapitalizm ve sanayi devrimi *

siirecini hizlandirmasidir (Blues, 2011).
Ucgiincii neden, liberal diisiincenin toplumda destek gormesidir. Liberalizm ilk olarak
sanayi devriminin olusup yerlesmesini saglayacak, yapisal ve diisiinsel degisimlerin
temelleri dogrultusunda Ingiltere’de ortaya atilmistir. Sanayi ve tiiccar kesiminin
Ingiltere’de  yaygimnlasmis olmasi liberal diisiincenin  hizla yayilmasina ve

benimsenmesinde etkili olmustur (Egilmez, 2012).

Denis (1973) ve Giil (2006) tarihsel siiregte 17. ylizyilda ortaya ¢ikan ve 19.
yizyilin sonlarna kadar devam eden donemi “Klasik Liberalizm” olarak
isimlendirmektedirler. Klasik Liberalizm, politik liberalizm boyutunda; sinirl hiikiimet,
bireysel haklar ve ozgiirliikler, hukukun istiinligii ve giigler ayriligi, dinsel hosgori,
miilkiyet hakki gibi temel 6gelere sahip iken, ekonomik alanda “laissez faire, laissez
passer” yani birakimiz yapsinlar, birakiniz gecsinler seklinde formiile eden piyasa
ekonomisi anlayigini ortaya koymustur. Bu donemin sonunda liberalizm de “cagdas”,
“sosyal” ve “refah” liberalizmi gibi farkli adlandirmalarla dile getirilen liberalizm
bi¢imleri ortaya koymustur (Aktaran: Yildirmaz 2009: 7-8). Bu anlayis1 gergeklestirmek
ise ancak ekonomik kanunlarin olusturdugu hukuki ger¢eve iginde gergeklestirmek ile
miimkiindiir (Zeytinoglu 1985: 27-28).

! Sanayi devrimi ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve daha sonra Kuzey Avrupa ve Amerika’ya
yayilmistir. Buhar giiciiniin sanayiye girmesiyle birlikte Ingiltere’de sanayi iiriinlerinin iiretimi baglamis
ve iretim toplu olarak fabrikalara kaymistir. Sanayi devrimi ile birlikte kdy hayati, sehir hayatina
taginmustir (Egilmez ve Kumcu 2005: 30).
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1929 yilinda gerceklesen ekonomik buhran beraberinde issizlik sorununu
getirmistir. Bu sorun, Il. Diinya Savasi yillarinin sonuna kadar ortadan kalkmamistir. S6z
konusu dénemde krizlerin olusumunda veya krizlerden kurtulma siireglerinde iktisadin
salt olarak yeterli olmadigini bunun yaninda siyasal, sosyal, kiiltiirel hatta psikolojik ve
dini faktorlerin de bir o kadar etkili oldugu goriilmistiir. Tim bunlar, ekonomide hakim
olan Klasik Iktisat ve liberal diisiince akimina olan giiveni sarsmis ve Klasik iktisadi
diisiincenin;

- Iktisadi hayattaki dalgalanmalar1 énleyemedigi

- Gelir ve servet dagiliminda adil bir yap1 saglayamadigi

- Tekelci egilimler olusturdugu

- Ekonomide tam istihdamu siirekli olarak gerceklestiremedigi

- lktisadi istikrar1 saglayamadig1 ve koruyamadigi yoniinde elestirilmesine sebep

olmustur (Atac 1986: 5).

Klasik Iktisadi diisiince sisteminin istenilen basariy1 elde edememesi, Keynes
diisiince sisteminin 1930’larin biiylik diinya bunalimiyla es zamanli yerini almasinda
etkili olmustur. Keynes, 1936 yilinda yayimlanan “Faiz, Istihdam ve Paranin Genel
Kuram1” isimli kitabinda, ekonomide 6nemli bir isgsizlik sorunu oldugunu, piyasanin
kendi kendini iyilestiremeyecegini hatta krizin daha da kalici hale gelecegini iddia
etmistir. Keynes, krizlerin kapitalist sistemin isleyisine 6zgii oldugunu, piyasalarin kendi
kendisini otomatik olarak diizenleyemedigini savunmaktadir. Kapitalist sisteme son
vermeden, serbest piyasa ekonomisinin devam edebilmesi igin bazen devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu ve iktisadi, mali bir takim 6nlemler alinmasi gerektigini

de ayrica one stirmiistiir (Altiok 2009: 78-79).

Fakat Blaug (2014:790)'a gore Klasik Iktisadin 1930’larin  issizligini
aciklayamadi@1 yani Keynes 6ncesi ekonomide igsizligi agiklama konusunda herhangi bir
problem olmadigimi diisiinmektedir. Sorunun, ekonomide mevcut var olan enflasyon,
issizlik, kisi basmma GSYIH vs. oranlarindaki azalmadan kaynakli oldugunu

savunmaktadir.
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Klasik ve Keynes Iktisada olan giivenin sarsilmasi yeni diisiince akiminin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur. Farkli bir pencere olan Marksizm, Kkapitalizmin temel
Ogelerine kars1 ¢ikmis ve kapitalist sistemin, dengesiz i¢ dinamikleri nedeniyle uzun siire
yasayamayacagini one siirmiistiir. Her ne kadar baglangigta kapitalist ekonomi teorisinin
elestirisi olarak ortaya ¢ikmissa da, zaman i¢inde Marksizm, cesitli etkileriyle kendi
ekonomi teori ve politikasini ortaya koymustur. Marksist ideoloji, iktisat politikasini ¢ok
daha farkli bir agidan bakarak uygulanan politikalara siddetle karsi ¢ikan bir topluluk
olmustur. Marksizm temel olarak politika uygulayicilar1 yani yonetim sistemini hedef
almigtir. Fakat asil elestirdigi, kapitalizm sisteminin kendisi olmustur. Kapitalizmin
smifsallagsmaya, sosyal ayrima neden oldugunu diisiinmesi farkli ¢éziim arayislarina
sebep olmustur. Bundan dolay1 kapitalizme ¢6ziim aranmasi gerektigini ve dolayisiyla

sosyal esitligin de beraberinde gelecegini dne slirmiistlir (Havva, 2016).

Tarih boyunca iktisat politikalar1 konusunda farkli iktisadi yaklagimlar
benimseyen ekonomistler arasinda ciddi tartismalarin bulundugu asikardir. Bir tarafta
devletin miidahalesinin kisitli olmasini gerektigini diisiinen ekonomistler, diger tarafta ise
kesinlikle devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunan ekonomistler olmustur
(Yildirim, Parlatir ve Tasdemir 2014: 30). Bu konuda her gecen giin farkli diisiinceler
ortaya atiliyor olsa da, devletin ekonomik hayattaki sinirinin ne olmasi gerektigine dair
kesin bir cevap vermek miimkiin degildir. Ciinkii devlet faaliyetlerinin ekonomiye
miidahale derecesi iilkeden iilkeye degismekte ve her lilkede iktisadi, sosyal, politik, dini
goriislerin bir karigimi olan siibjektif tarafi agir basan deger yargilarina gore degisim

gostermektedir (Atag 1986: 6).

1.4, Iktisat Teorisi ve Iktisat Politikasi

Iktisat teorisi ve iktisat politikas1 birbirini tamamlayan parcalardir. Iktisat teorisi
ekonomik tahlil, ekonomik analiz yaparak mevcut ekonomik durumu arastirir. Iktisat
politikas1 ise ekonomideki karar vericilerin uyguladigi karar ve eylemler arasindaki
iliskiyi, etkilesimi inceler ve aralarinda neden-sonug iliskisi kurmaya calisir. Yani, iktisat

teorisinin konusu, iktisadi faaliyetler olup gergeklesen iktisadi olaylarin ortaya c¢ikis
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nedenleri tizerinde dururken; iktisat politikasi belirli amaglara nasil ulasilacag: ile
ilgilenmektedir. Baska bir deyisle, dnceden belirlenmis iktisadi amaglar1 ger¢eklestirme
yolunda karar alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi seklinde kendini gdsterir. Bu
sayede, teori ile politika arasindaki iliski netlik kazanmaktadir. iktisat teorisinin amaci,
iktisat politikast uygulamalarina hizmet etmektir. Yani, iktisat teorisinin bilimsel
bulgulari, iktisat politikasinin analizleri i¢in bir 6rnek olusturur. Bu nedenle, iktisat
politikasinin gorevi, ekonomik bir olayi, tespit edilen hedeflere yoneltmektir. Ancak bunu
yapabilmesi i¢in, Oncelikle iktisadi olaymn meydana geldigi ortamin bilinmesi
gerekmektedir. Bu bilgiyi bize iktisat teorisi zemin olarak hazirlar. Ciinkii iktisat teorisi,
herhangi bir ekonomik olayin unsurlarint ve bunlar arasindaki iliskilerin neden olacag:
sonuglarin ortaya cikarilmasinda yardimci olur. Iktisat politikasi, amaglarina ulasmada
devletin de iktisadi hayata miidahalesini kolaylastiracak araglar kullanir (Yildirim,

Parlatir ve Tasdemir 2014; Ozbilen 1998).

Bagarili bir iktisat politikas1 uygulamanin ilk adim1 ekonomide ¢6ziilmesi gerekli
olan sorunun belirlenmesidir. Bundan dolay:r hiikiimetin ekonomik hedeflere yon
verebilmesi i¢in, var olan mevcut ekonomik durum hakkinda tam bilgiye sahip olmalidir.
Bunu da “iktisat teorisi” kavramu ile gerceklestirebilir. Ornegin, Hiikiimet, iilkede
igsizlikle miicadele etmeyi ve istthdam seviyesini artirmayr amagladiginda, hiikiimet
hangi araci ya da araglar1 se¢gmelidir? (faiz indirimi, yatirimlarda artis, vergi indirimi vb.)
sorusu dnemlidir. Ciinkii iktisat teorisi, her seyden 6nce degistirilmesi gereken ekonomik

yapiy1 gosterir (Savas 1982: 2).

Ikinci adim, ekonomik problemin kaynagini bulmaktir (Savas 1982:3). Bir iktisadi
sorun digsal ya da igsel faktorlerden ortaya cikabilir. Ani talep daralmasi, maliyet
yiikselmelerinin yol actig1 arz soku, siyasal istikrarsizlik gibi faktorlerin hangisi soruna

yol agttysa ona gore bir ¢éziim yolu izlenmelidir.

Ugiincii adim, hedefler ve amaglar arasinda eslestirme yapilmalidir. Ciinkii
birbirleri arasindaki uyum ne kadar etkin ve verimli ise uygulanan iktisat politikas1 da 0

kadar olumlu yonde sonuclanacaktir (Savas 1994: 14).
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Son olarak, eslestirmeler arasinda geliski olmamalidir. Ornegin, yiiksek tutarlarda
mali agiklar1 olan secilmis sanayi dallarina devlet yardimi diger adi ile siibvansiyon
destegi saglandigim1 farz edelim. Saglanan destek ekonomiyi olumlu etkilemiyor ise
stibvansiyon destegi ekonominin gidisatin1 olumsuz etkiliyordur. Yasanan olumsuzluklar
devlete zarar veriyor ise bu durum biitce aciklarini artiracaktir. Yiiksek tutarlar dis
bor¢lanma veya parasallasma yontemlerinden biri ile finanse edilebilir. Fakat bu siire¢
krizin uzak olmadigmi isaret etmektedir. Genelde dis kaynaklar ilk care olarak
goriliirken, 6demeler dengesinde olusacak krizlerin enflasyonist baski siddetini artirmast

yiiksek bir ihtimaldir (Akbulak ve Aslan 2004: 121).

Ozetle iktisat teorisinin, iktisat politikasina faydalari sunlardir (Savas 1982: 4):
a. Amagclarin ve araclarin se¢imine yol gosterir.
b. Araglarin etkinligini belirlemeye ve 6lgmeye yarar.
C. Araglardan ve amaglardan dogacak tutarsizliklar1 6nceden belirlemeye yardimci

olur.

Iktisat politikasinin hangi teorik temellere dayandirilacagi nemlidir. Iktisat
politikas1 uygulamalart her iilkede her zaman dogru, tutarli ve giivenilir sonuglar
vermeyebilir. Bunun nedeni her {ilkenin sosyo-ekonomik sartlarinin ayn1 olmamasidir.
Sartlar degistikge iktisat politikasi teorileri ve politika uygulamalar1 da degisecektir. Bu
nedenle uygulanacak iktisat politikalari bir sorunu ¢ozerken baska bir soruna yol

agmamalidir.

Iktisat politikast uygulamalarinda istikrarsizlik olusmasmin nedenleri (Egilmez ve
Kumcu 2015):
- Ekonomik diisiince ve ekonomik felsefenin siirekli olarak degisim gostermesi
- Siyasi iktidara gelen partilerin farkli politik, sosyal ve ekonomik ideolojiye sahip
olmasi
- Ayni partiye mensup hiikiimetlerin bile iktisat politikas1 prensiplerini zaman zaman
degistirmesi

- Iktisat politikas1 uygulamalarinin kendi i¢inde neden-sonug iliskisi saglayamamasi
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- Hiikiimet i¢inde yer alan bakanlarin aldiklar1 ekonomik kararlar arasinda yeterli
koordinasyon ve iletisimin saglanamamasi
- Karar verici birimlerin ekonomiye miidahale etme siireglerinde gecikme ve zaman

kayiplarinin yaganmas.

iktisat politikalarinin istikrarli olmasi, tasarruf eden, yatirim yapan, iireten ve
pazarlayan karar verici birimlerin Oniinii aydinlatir, daha dogru ve verimli karar
almalarima yardimci olarak iilke ekonomisinin biiyliimesine, kalkinmasina ve refah
diizeyinin artmasina olanak saglamaktadir. Bundan dolayr iktisat politikasi
uygulamalarinda istikrar ve tutarlilik kavrami 6nem tagimaktadir (Kiligbay 1997: 251-
252).

1.5. iktisat Politikas1 Amaclari

Iktisat politikasinin amaglari ile anlatilmak istenen, “ulasilmak istenen hedefler”
ve “elde edilmek istenen sonuglardir” (Savas 1982:15). iktisat politikasi amaclari
tilkelerin gelismislik diizeyi, sosyoekonomik sartlarina gore farklilik gosterebilir. Tktisat
politikasinin oncelikli amaclar1 sunlardir:

a. Fiyat istikrarini saglamak
b. Tam istihdama ulasmak
c. Uretim diizeyini artirmak

d. Odemeler bilangosu dengesini saglamak

Iktisat politikasinin dncelikli amaglarma ek olarak tali veya ikinci dereceden
amagclar olarak adlandirabilece§imiz su amaglarin da siralanmasit miimkiindiir (Akdis
2001: 164):

- Gelir dagilimin iyilestirmek

- Bazi bolge ya da sektorlere 6ncelik vermek
- Tiiketim aligkanliklarini diizenlemek

- Niifus artis hizin1 kontrol etmek

- Calisma saatlerini azaltmak
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- Faktor dagilimini diizeltmek

- Temel mallar arzim1 glivence altina almak

1.5.1. Fiyat Istikrarin1 Saglamak

Ekonomik gelismenin temeli fiyat istikrari1 saglamak ve bu istikrar
siirdiirebilmektir. Fiyat istikrari, ekonomik aktorlerin, tasarruf, yatirnm ve tiiketim
kararlarin1 alirken dikkate almaya gerek gormedikleri 6l¢iide diisiik enflasyon oranini

ifade etmektedir (Yildirim ve Cakli, 2018: 206).

Ekonomik birimlerin karar alma siirecinde dikkate almadiklar1 enflasyon oraninin
ne oldugu konusu tam olarak agiklanamamaktadir. Fakat bunun temelinde sifir enflasyon-
pozitif enflasyon tartismasi yatmaktadir. Elverisli 6l¢iilerde diisiik enflasyon bir ekonomi
i¢in 6nemlidir. Uretiminin siirekliligi ve yatirimlarin artmast igin, mal ve hizmet iiretimini
destekleyerek diisiikk enflasyon oranina ihtiyag bulunmaktadir. Diger yandan sifir
enflasyon istenen bir durum degildir. Ciinkii fiyatlarin artmamasi yani sifir olmasi
tireticilerin liretim yapma isteklerini torpiileyebilir. Bundan dolay:1 genellikle yillik fiyat
artiglart gelismis tlilkelerde %1-3, gelismekte olan iilkelerde ise %3-6 araligi kabul edilir
(Dogan ve Akbakay 2016:630).

Gortldiigii tizere yillik fiyat artiglar1 gelismis ve gelismekte olan {ilkeler icin
farklilik gostermektedir. Az gelismis lilkelerde fiyat istikrarsizliginin nedeni yapisal
olabiliyorken, gelismis llkelerde arz ve talep soklar1 olabilmektedir. Dolayisiyla az
gelismis tlkeler fiyat istikrarina uzun vadede, gelismis iilkeler kisa vadede ulasmaya

calismaktadir (Kubar 2016: 96).

Iktisadi sistemlerde genel olarak arz ve talep dengesinin fiyat mekanizmasinda
oynakliga neden olacagi kabul gormiis bir durumdur. Arzin fazla oldugu durumlarda
fiyatlarin diistiigii, talebin fazla oldugu durumlarda ise fiyatlarin arttig1 beraberinde iktisat
politikasinin bu noktada dengeleyici faktor olarak devreye girmesi amaclanmaktadir.

Fiyatlarin arz ve talep ile degisimini Grafik 1.1 lizerinden gérmek miimkiindiir.
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Grafik 1.1: Arz-talep dengesinin fiyatlar tizerindeki etkisi

Fiyat (P)
Arz (5)

Talep (D)}

0 o] Miktar (Q)

Kaynak: Egilmez, 2013

Bir mal ya da hizmetin fiyat1 yani piyasa dengesi arz-talep dogrularinin kesistigi
X noktasinda olusur. P denge fiyatlar genel seviyesini, Q ise denge iiretim miktarini
gosterir. Arz ve talep egrilerinin kesistigi bu nokta yukaridaki “X noktasini” temsil
etmektedir. X noktasinda tiiketiciler Q birim mali P fiyatindan almaya raziyken, iireticiler

de ayn1 miktar mali P fiyata satmaya razidir (Ballioglu, 2012).

Piyasalarda fiyatlarin belirlenmesinde girdi fiyatlarinin etkisi oldukg¢a fazladir. Bir
mal veya hizmetin piyasa fiyat1 genel olarak liretim maliyetleri ve kar toplami ile
hesaplanir. Piyasa fiyati, s6z konusu mal veya hizmetin iiretim maliyetlerini de
belirleyebilir. Bu maliyetler i¢cinde hammadde, is¢ilik, ulastirma, {iretim araglar1 ve
tiketim kalemleri yer alir. Elektrik, is¢i maliyetleri, vergi gibi iiretim maliyet
kalemlerinde belirleyicilik, iktisat politikasi uygulamalari ile saglanmaktadir. Fiyatlar
devlet tarafindan belirlenmekte ve iiretim piyasalar1 bu fiyatlara tabi kalmak
zorundadirlar. Dolayisiyla fiyat istikrarinin saglanmasi ve stirekliligi noktasinda iktisat
politikas1 uygulamalar1 bu dengeyi saglamalidir (Glimiis 2015: Aktaran: Ay Cakar:
2016:7).

Paya (2002:149)’a gore piyasa dengesinin bozulmasi yani arz ve talep nedenli
yasanan sorunlar, makro diizeyde bir¢ok problemi de beraberinde getirir. Her iilkenin
yonetimi bu tip dengesizlikleri gidermeye c¢alisir. “Sihirli {iggen” olarak tanimladigi
iktisat politikalarinin ger¢eklesmesi halinde ekonominin iyilesebilecegini ve ilk kosulun

fiyatlar genel diizeyindeki artisin makul seviyede olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Fiyat istikrarinin saglanmasi iktisat politikas1 uygulamalari ile desteklendiginde

s6z konusu tilkede su gibi faydalara neden olabilmektedir (Gerdesmeier ve Dieter 2009):

- Daha yiiksek yasam standartlarina kavusma hedefine destek olmak

- Genel fiyat gelismeleri hakkindaki belirsizligin azaltilmasina ve dolayisiyla, goreli

fiyatlarin seffafliginin artirilmasini saglamak

- Faiz oranlarindaki enflasyon riski primlerini azaltmak

- Vergi sistemleri ve sosyal giivenlik sistemlerinin negatif etkilerini azalmak

- Servetin ve gelirin adaletsiz dagilimimi 6nlemek

- Finansal istikrara katki saglamak

1.5.2. Tam Istihdama Ulasmak

Istihdam ve issizlik, iilke ekonomilerinin iiretim yapilarini, sektdrel ve bdlgesel
kalkinma yapilarini, atil kalan veya kalmayan emek isgiicli kaynagini bir¢ok faktore bagl
olarak aciklayan kavramlardir. Bundan dolayr gec¢misten gilinlimiize gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin ortak problemidir. Ulke ekonomisinde yasanan kirilmalar
15181nda farklilasmakla birlikte bu sorun hem sosyal hem de ekonomik agidan “maliyet”

olusturmaktadir (Bas ve Kocakaya 2018:219).

Bir tilkenin iktisadi a¢idan en 6nemli amaglarinin basinda, iilke niifusunun
igcerisinde calisma arzu ve isteginde olanlarin is ihtiyacini karsilayabilmek iizere tam

istihdama ulagsmak gelmektedir. Ancak bu durum her zaman gecerli olmayabilir.

Bu c¢ergevede calisma giicline sahip ve calismak isteyen, fakat gecerli iicret ve
calisma kosullarinda is bulamayan kimselere “issiz” denilmektedir. issizligin uluslararas:
standartta {i¢ kriteri bulunmaktadir. Bunlar (Kanca 2012:2):

- Isi olmama
- Isbas1 yapmaya hazir olma

- s artyor olma
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Issizligin birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Ileri teknolojinin iiretim siirecine
girmesiyle birlikte insan giicline duyulan ihtiyacin azalmis olmasi, diger yandan ithalata
dayal1 bir ekonominin var olmasi, kamu kesimi ve 6zel sektérde istihdam daralmasinin

yasanmasi igsizlik oraninin artmasina etki edebilir (Alptekin 2006: 12).

Issizlik, toplumlarin sosyal, ekonomik, fizyolojik ve psikolojik yonden refah
diizeyini olumsuz etkilemektedir. Issizligi ortadan kaldirmak icin istihdam yaratilmalidir.
Issizlikle miicadelede yeni is sahalarinin agilmasi, egitim sisteminin dogru sekilde is
hayatina yonlendirmesi, kirdan kente go¢iin azaltilmasi, iiretimin ve yatirimin artirilmasi

tam istihdama ulasmak noktasinda 6nemlidir (Tufan Demiray 2003: 25).

Genis anlamda tam istihdam, bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin (emek,
toprak, sermaye ve girisim) tretime katilmasini; dar anlamda ise yalnizca emegin

kullanimini ifade etmektedir (Dinler 2012: 489).

Genelde tam istihdam diizeyi olarak kabul edilen issizlik oran1 %4 tiir. Fakat bu
oran gelismis iilkeler i¢in %3, gelismekte olan iilkeler i¢in ise %5 issizlik orani olarak

belirlenmistir (Parasiz 1996: Aktaran: Bozgeyik 2013: 38).

Iktisat politikasinda tam istihdamin amag olarak belirlenmesi 1929 yili ekonomik
buhranina kadar dayanmaktadir. Iktisat politikas1 agisindan tam istihdamm amaci,
konjonktiirel igsizligin 6nlenmesini, yapisal ve mevsimlik issizlik tiirlerinin giderilmesini

ya da ortadan kaldirilmasini i¢erebilir (Parasiz 2003:1).

1.5.3. Uretim Diizeyini Artirmak

Iktisat politikasinin amagclarindan bir digeri olan iiretim diizeyinin artirilmasi
ekonomik biiyiime veya iktisadi kalkinma anlamima gelmektedir. Biiylime, 2. Diinya

Savasi’ndan sonra daha fazla 6nem arz eden bir kavram olmustur.

Ekonomik biiyiime ve iktisadi kalkinma arasinda anlam bakimindan farklilik

bulunmaktadir. Biiyiime sadece milli gelirdeki niceliksel bir artis1 ifade ederken,
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kalkinma {iretim ve teknolojide meydana gelen geligsmelerle birlikte aciga cikan
ekonomik ve sosyal iiretimi, teknoloji kullanim maliyetini, gelir dagilimindaki iyilesmeyi
de kapsayan daha genis bir ¢ergeveyi icermektedir. Biiylime, kalkinmanin ilk adimidir.
Biiyiimeyi ekonomik ve toplumsal ilerlemeler takip etmez ise kalkinmanin gerceklesmesi

uzun soluklu olmayabilir (Arslan 2013: 47).

1.5.4.D1s Ticaret Dengesi

Odemeler dengesi, “belli bir zaman déneminde (bir yil) i¢ ve dis ekonomik
birimler arasindaki 6demelerin rakamsal durumunu gosteren bilangodur. Bilangonun
aktifinde 6deme girdileri, pasifinde ise diger iilkelere olan 6deme ¢iktilar1 yer almaktadir”

(Parasiz 2003: 3).

Odemeler bilancosu aciklari ulusal ekonomi iizerinde olumsuz sonugclar
dogurabilir. Dig ticaret agig1 veren lilkeler doviz rezervlerinin kritik diizeyde diisiis
gostermesinden dolay1 baski altinda kalabilirler. Dolayistyla bu tiir iilkelerde dis ticaret
politikasinin amaci, doviz gideri doguran iglemlerin kisitlanmasi ve doviz kazandirici

politikalarin 6zendirilmesidir (Seyidoglu 2009:140).

Ulke ekonomisinin uzun dénemde saglikli isleyebilmesi igin dis ticaret dengesinin
saglanmasi gereklidir. Bir devletin dig ticaretini etkileyebilecek unsurlarin bazilari
yasalar, glimriik resmi, ticaret anlagmalari, primler, siilbvansiyonlar ve idari korumacilik

vs. (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2011:3-4).

1.6. iktisat Politikalarmin Amaglar1 Arasinda Uyumsuzluk

Belli bir amaca, ¢esitli araglar kullanarak varmak miimkiindiir. Tipk1 doktor-hasta
iligkisi gibi. Doktor, muayene olmak iizere kendisine gelen hastaya teshis koyabilmek
icin ilk asamada, onu tanimlayici bir siire¢ gerceklestirir. Gegmisine yoOnelik hasta
Oykiisiine ait cesitli sorular sorar, veriler toplar. Fiziki muayenesini yapar, ilgili testleri

ve Ol¢limleri yaptirmasini ister. Sonugta hastanin biitiin verilerinin mevcut oldugu bir
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hasta dosyas1 olusturur. ikinci asamada, elde etmis oldugu biitiin verileri incelemek
suretiyle hastaligina teshisini koyar. Burada doktorun amaci hastayr en kisa siirede
sagligina kavusturmaktir. Uglincii asamada, hastay1 en kisa siirede iyilestirecek ilaglari
regete eder. Hastaliga iyi gelebilecek birden ¢ok ilag vardir. Ancak doktor, en kisa siirede
sonug alabilecegi ve yan etkisi olmayan veya en az yan etkisi olan ilaglart segmeye 6zen
gosterir. Dordiincii asamada, belirli bir siire sonra hastanin iyi olup olmadigin1 gérmek
ister. Bunun i¢in hastay1 kontrole gagirir, sagligina kavusup kavusmadigimi kontrol eder,
ayrica verdigi ilaglarin yan etkilere (olumlu-olumsuz) yol agip agmadigina bakar.
llaglarin yan etkisi yok ve hasta iyilesmisse siirec tamamlanmis demektir. Hasta
iyilesmemis ya da ilaclarin yan etkisi ortaya ¢ikmissa besinci asama olarak yeni bir siireci

baslatir (Vural 1994: 30).

Iktisat politikas1 uygulamalarm yukarida bahsedilen doktor-hasta iliskisi drnegi
ile bagdastirmak miimkiindiir. Asagida bes asamadan olusan iktisat politikas1 uygulama

slireci anlatilmaya ¢alisilmistir (Berber 2019: 25-26):

Ik asama, iktisat politikas1 uygulamanm “baslangic asamasi” olarak ifade
edilmektedir. Politika yapicisi ililke ekonomisi hakkinda parasal, reel ve diger kesimlere
iligskin verileri toplar ve bir veri seti olusturur. Bu verilerin sekillenmesinde iilkedeki
sosyo-ekonomik yapi, kurumsal ve hukuki yapi, siyasi-ideolojik yapi, bireysel tercihler

ve sozii edilen yapilara gore olusan toplumsal tercihler etkilidir.

Ikinci agama; politika uygulamasinda ulasilmak istenen amaglar ortaya konulur.
Amaglarin tespitinde ve sayisal hedeflerin konulmasinda miimkiin oldugu kadar
ulasilabilir hedefler konulmalidir. Ayrica amaglarin birbiriyle ¢elisme durumlari da

degerlendirilir.

Uciincii asama; belirlenen amagclara ulasabilmek igin kullamlabilecek politika
araclan belirlenir. Ara¢ se¢imi tipki ilag se¢imi gibi olduk¢a teknik ve karmasik bir
durumdur. Ciinkii alt politikalar kapsaminda bir¢ok farkli ara¢ sec¢ilme imkani vardir.
Bunlar icinde yan etkisi olmayan ve de amaca en kisa siirede ulasmay1 saglayanlar

secilmelidir.
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Dordiinci asama; uygulanan politikalarin  sonuglar1  kontrol edilir. Yani
hedeflenen amaglara ulasilip ulagilamadigina bakilir. Amaglar gergeklestirilmisse sorun
bulunmamaktadir Istenilen hedeflere ulasilamamis veya uygulanan politikalarin olumsuz

yan etkileri olusmus ise yeni bir iktisat politikas1 arayisina gidilmelidir.

Besinci asama; uygulanan politikalarin amaca ulasmasini1 engelleyen faktorleri

ortadan kaldirmaktir.

Grafik 1.2: iktisat politikas1 amaclar1 arasindaki ¢atismalar

Fiyat Artis1
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Kaynak: Berber, 2011

Iktisat politika uygulama amaglari arasindaki en belirgin celiski fiyatlar genel
seviyesindeki artis ve tam istthdam iliskisidir. Tam istthdami saglamak amaciyla
uygulanacak 6nlemler enflasyonu etkileyebilir. Enflasyonu diisiirmek i¢in uygulanacak
onlemler de igsizligin artmasina etki edebilir. Bu yiizden makroekonomik agidan giiclii
etkilere sahip olan politikalarin farkli amaglara sahip olmalar1 normaldir. Fakat temel
sorun farkli amaglarin ¢atismasi1 ve bu catisma ile her politika icin etkinlikten
uzaklagsmamaktir. Makroekonomik amaglar arasindaki celiskiler kisa donemden uzun
doneme dogru yumusama gosterebilir. Bunun en tipik 6rnegi enflasyon ve issizlik
arasindaki ters orantryr analiz eden iktisatgi A. William Phillips’e ait olan “Phillips

Egrisi” dir (Tunay 2010: 3-4). B panelinde goriilecegi lizere issizlik oran1 2’den 1’¢



23

distiigiinde, fiyatlar 1’den 2’ye yiikselmistir. Bu iligski enflasyon ve igsizlik arasinda ters
yonlii bir iliski oldugunu ifade etmektedir (bk. Grafik 1.2).

Bir diger makroekonomik sorun biiylime ve fiyat istikrar1 arasindaki iliskidir. Bu
iki durum her zaman ayni1 anda gerceklesmeyebilir. Ornegin, ekonomik biiyiimenin
saglandigi bir ekonomide toplumun da gelir diizeyi muhtemelen yiiksek olacaktir. Buna
bagli olarak toplumun tiikketim kaliplar1 degisecektir. Tiiketimdeki bu degisiklik ile olusan
talep fazlasinin karsilanamamasi halinde baglangigta saglanan fiyat istikrar1 bozulabilir

(Karagor, Ozer ve Sarag 2011: 30).

1.7. iktisat Politikas1 Araclari

Ulke ekonomileri yukarida agiklanmaya calisilan iktisat politikasi amaglarina
ulagsmak icin belli araglar kullanmaktadir. Bunlar para, maliye ve heterodoks politika

araclaridir.

Iktisat politikast iki temel alt politika ile baz1 destekleyici politika araglar1 ve
alternatif politika araclarindan olusmaktadir. iki temel alt politikalardan birisi kamu
harcamalar1, kamu gelirleri ve kamu bor¢glanmasi araclarinin toplandig1 maliye politikasi;
Digeri, agik piyasa islemleri, zorunlu karsilik politikasi, reeskont politikasi kredi tavani

kontrolleri, faiz denetimi gibi araglarin toplandig: para politikasidir (Egilmez, 2014).

Bu iki temel politikanin yaninda siki para ve maliye politikasini iceren geleneksel
istikrar politikasi (ortodoks istikrar politika) araglar1 yaninda gelirler politikas: araglarini

da igeren politika aracidir (Yildirim ve Cakli 2018:205).

1.7.1. Para Politikasi

Para politikasi, ekonomik faaliyet hacminin ve fiyat genel diizeyinin denetlenmesi
amaciyla dolasimdaki yani tedaviildeki para miktarinin arttirilip azaltilmasi anlamina
gelmektedir. Para politikasi, serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu iilkeler igin

gecerlidir. Dolayisiyla para miktarmin arttirilmasi icin faiz haddi azaltilir veya
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ekonomideki para hacmi daraltilirken faiz haddi arttirtlir. Bu nedenle genisletici para
politikasina “ucuz para politikas1”, daraltict para politikasina ise “pahali para politikas1”

ad1 verilmektedir (Aren 2009: 163).

Para politikasint uygulama sorumlulugu 30 Haziran 1930’da merkez bankasina
verilmistir. Merkez bankasinin etkili para politikasi araglarini secgebilmeleri ve
hedeflerine ulagabilmeleri, uygulanan politikalarin ekonomiye etkileri konusunda dogru
degerlendirmelere sahip olmalar1 ile mimkiin oldugundan para politikasi
uygulamalarinin fiyatlar ve reel sektor tizerindeki etkilerinin tespit edilmesi son derece

Onemlidir.

Para politikasi araglar1 farkli donemler itibari ile farkli iktisadi sartlar i¢in birgok
yonden degistirilebilir araclar biitiiniidiir. Merkez bankasi bir giin para arzini artirict diger
giin para arzini azaltici islem yapabilmektedir. Para otoritelerinin veya kamu otoritesinin
ara politikas1 uygulamalar1 herhangi bir onay veya ilan siirecine girmeden yiiriirliige
konabilmektedir. Para politikalarinin ekonomik agidan meydana getirebilecegi tepki
maliye politikasi uygulamalarina gore daha azalabilir. Fakat para politikasi
uygulamalarinda para arzini arttirict bir uygulamanin piyasada nasil bir kredi
genislemesine yol agacagi veya faiz oranlari iizerinde yapilan bir diizenlemenin toplam
talep tlizerinde ne oranda bir etki yapacagi 6nceden dngoriilemeyebilir (Akdis 2001: 182-
184).

Merkez bankasinin temel amaci, iilkenin ekonomik kalkinmasini desteklemektir.
Bu amagla Banka’ya asagidaki yetkiler taninmistir (Yildirim ve Giilbek 2018:97):
- Temel politika aract olan reeskont oranlarini belirlemek
- Hazine islemlerini saglamak
- Para piyasasin1 ve dolagimini diizenlemek
- Tiirk parasinin istikrarini saglamaya yonelik dnlemler almak
- Banknot basimini tek elden yiiriitmek

- Devletin haznedarligim yliriitmek
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1.7.2. Para Politikas1 Amaglari

Genel olarak bakildiginda para politikasinin amaci tilkedeki refah seviyesini
maksimize etmektir. Bu nihai amag¢ i¢in belirlenen para politikasinin tamamen
kontroliinde olmayan temel amaglarin fiyat istikrari, tam istihdam, finansal istikrar,
iktisadi biiyiime, mali piyasalarin istikrari, faiz oranlarinda istikrar, doviz kuru istikrari,
O0demeler dengesi oldugu goriilmektedir. Merkez Bankasi temel amaglarina kisa vadeli ve
gecici olarak ulagilmasindan daha ziyade uzun vadede ve kalici olarak ulagmaya

calismaktadir.

1.7.2.1. Ekonomik Biiyiimeyi Saglamak

“Bir ilkenin, sahip oldugu kit kaynaklarin miktarin1 artirarak veya onlarin
kalitelerini iyilestirerek {iretim imkanlari sinirini genisletmesi veya liretim teknolojisini
ve kurumsal ¢ergeveyi degistirerek daha yiiksek iiretim diizeylerine ¢ikmasi ekonomik
biiylime olarak ifade edilmektedir” (Aktug 2012:2).

Diger bir tanim, iiretim faktorlerinin kisi basina reel milli geliri yiikseltecek

sekilde siirekli artmasidir (Ozel 2002: 64).

Ekonominin biiyiime hizi, reel GSYIH nin artis hizidir. Biiyiimenin ya da reel
GSYIH’nin zaman iginde artmasinin iki nedeni olabilir. Birincisi, niifusun artmas1 ve
sermaye birikiminin saglanmasi ile gergeklesen iiretimde kullanilan iiretim faktorlerinin
(emek ve sermaye) miktarinin artmasidir. Ikincisi ise iiretim faktdrlerinin etkinliginin
artirtlmasidir. Bu sekilde ayni miktardaki iiretim faktorleri ile daha fazla iiretim
yapilabilir. Etkinligin artirilmasi egitim, is boliimil, ileri teknolojinin gelistirilmesi ile

saglanabilir. (Yildirim, Karaman ve Tagsdemir 2013: 19).

Ekonomik biiyiimenin olumlu ve olumsuz sonuglart meydana gelebilir. Biiyiime
yasam standardinin yiikselmesinden daha ¢ok, savunma ve prestij yoniinden uluslararasi
iliskilerde avantaja sahiptir. Diger yandan biiyiime, gelirin yeniden dagilmasina olanak

sagladig1 gibi, yasam tarzinin degismesine de etki edebilir. Yiiksek biiylimenin olumlu
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sonuglarinin yaninda olumsuz sonuglar1 da olabilir. Sanayi devriminden bu yana milli
gelirde meydana gelen artis beraberinde birgok sorunu da getirmistir. Bunlardan bazilari
cevresel sorunlar, ruhsal bozukluklar, dogal kaynaklarin tiikenmesi, dogal yasamin

tahribat1 iilke ekonomisinde maliyetlere neden olabilir (Dinler 2012: 616-618).

1.7.2.2. Fiyat Istikrarin1 Saglamak

Fiyat Istikrari, insanlarin yatirim, tiiketim ve tasarrufa yonelik kararlarinda
dikkate almaya gerek duymadiklari dl¢iide diisiik bir enflasyon oranini ifade etmektedir.
Fiyat istikrari, gelismis iilke ekonomileri i¢in % 1 ile %3 araligindaki enflasyon oranini
ifade etmektedir. Ulkedeki oranlarm bu rakamlarin iistiine ¢tkmasi paranin deger saklama
islevinin sarsilmasina, tasarruflarin azalmasina ve enflasyonu tetiklemesine neden
olabilir. Ekonomik ve sosyal istikrarin saglanabilmesi i¢in 6n kosul olan fiyat istikrari,
sadece diisilk enflasyon oranina ulasmayr degil; s6z konusu oranin istikrarini da
kapsamaktadir. Fiyat istikrari, yliksek enflasyonunun yarattigir belirsizligin ortadan
kalkmasina yardimer olarak stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye ve ekonomik refaha
katkida bulunabilir. Ayrica fiyat istikrarinin olmadig1 bir ekonomide gelecege iligkin

belirsizlikler toplumdaki giiven duygusunu zedeleyebilir (TCMB 2013: Parasiz 2003).

Fiyat istikrarinin saglandigi bir ekonomide; yatirimcilara ve tiiketicilere goreceli
fiyatlar1 kolayca karsilastirma imkéan1 taniyarak yatirim ve tiiketim kararlarinin saglikli
bir sekilde verilmesini ve iilke kaynaklarimin daha verimli alanlara yonlendirilmesini
saglayabilir. Boylece fiyat istikrarinin saglandig1 bir ortamda biiyiime potansiyeli de
artabilir (TCMB 2013: 9).

1.7.2.3. Finansal Istikrar1 Saglamak

Finansal piyasalarda son donemlerde ortaya ¢ikan gelismeler, merkez bankasinin
temel fonksiyonlarmi etkilemistir. Finansal piyasalarin derinlesmesi, kiiresellesme ve
gelisen iletisim teknolojisine bagli olarak bagimsiz merkez bankalarina duyulan
gereksinim artmis, seffaf, agcik ve hesap verebilir Merkez Bankasinin fiyat istikrarini

saglamakta basarili olacaklar1 genel olarak kabul gormiistiir. Bunun yani sira son
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donemde yasanan 2008 finansal krizi nedeniyle, fiyat istikrar1 hedefinin
gerceklestirilmesi dogrultusunda “finansal istikrar” konusu merkez bankasimin para
politikas1 giindemlerinin iist siralarinda yerini almaya baglamis ve fiyat istikrar1 ile
finansal istikrar hedeflerinin birbirlerinden ayr1 disiiniilemeyecegi goriisii giderek

yayginlagsmistir ( Atilgan 2016: 252).

Tablo 1.1: TCMB'nin Para Politikas1 Cergevesi (Eski-Yeni Kargilagtirmast)

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim
Amaclar Fiyat Istikrari Fiyat istikrar
Finansal Istikrar
Araglar Politika Faizi Konjonktiirel — Araglar
(Politika Faizi, Likidite
Yonetimi, Faiz Koridoru)

Kaynak: TCMB, 2012

Yukaridaki tabloda TCMB'nin uyguladig: eski ve yeni yaklasim para politikasi
cergevesi yer almaktadir. Tabloya gore; eski yaklasimda amag fiyat istikrari, arag ise
politika faizi iken, kriz sonrasi uygulamaya konan yeni yaklasimda ise fiyat istikrari ve
finansal istikrar amag olarak belirlenmis, bu amagclara ulagsmak adina politika faizi,

likidite yonetimi ve faiz koridoru araglarinin kullanildigr goriilmiistiir (Essiz 2017: 44).

1.7.3. Para Politikas1 Araglari

Bir ekonomideki para arziyla makro iktisadi gostergeler arasindaki iliskiden yola
cikarak kamu otoritelerinin iktisadi biiyiime, enflasyonla miicadele, fiyat istikrari,
finansal istikrar gibi makroekonomik hedeflere ulasmak i¢in piyasadaki para arzini
belirlemesine “para politikas1” denilmektedir. Genellikle gelismis ekonomilerde para
politikalart merkez bankalar: tarafindan yiiriitiilmektedir (Yildirim ve Giilbek 2018: 79).
Acik Piyasa Islemleri ve Reeskont politikasi parasal tabanini?, zorunlu karsiliklar parasal

carpaninin® biiyiikliigiinii denetlemeye ¢alisirlar.

2 Para tabani: Piyasada dolasan banknot ve bozuk para ile bankacilik sistemi tarafindan tutulan rezerv para
miktaridir.

3 Parasal tabandaki 1 TL'lik artisin ne kadar para arzi genislemesi yaratacagimi gdsteren katsaylya para
carpani denir.
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1.7.3.1. A¢ik Piyasa islemleri (APT)

En kullanishi ve en énemli para politikas1 aract olan API, merkez bankasinin
dolasimdaki parayi artirmak veya azaltmak amaciyla piyasada doviz, altin ve tahvil gibi

aktifleri gegici olarak alip satma islemleridir (Akdis 2001: 171).

Merkez bankalar1 API islemleri ile piyasadaki likiditeyi ¢ekmek i¢in piyasadan
bono ve tahvil satin almakta, para arzini genisletmek icin ise bono ve tahvil satisi
yapmaktadir. Boylece dolayli olarak piyasadaki para miktarini kontrol altina almaktadir

(Arican ve Okay 2014: 10).

API, cesitli avantajlara sahiptir. Buna gére merkez bankalar1 parasal taban
boyutunu belirlemek i¢in istedigi kadar tahvil alip satabilir. Gerektiginde ¢ok kiigiik alim
ve satimlar da gergeklestirebilir. BOylece parasal taban iizerinde ¢ok kiigiik etkiler
yapabilir. A¢ik piyasa islemleri kolayca tersine gevrilebilir. Yani saat 10.00°da da tahvil
satin alabilir, saat 11.00°de de satabilir. Bunun tam tersi de dogrudur. Baska higbir arag

bu kadar hizli sonug verip, kolay bir sekilde ters ¢evrilemez (Arican, Okay 2014: 10).

Alptekin (2015) ve Parasiz (2003)’a gore API uygulamasmnin tek bir problemi
vardir. Bu iglemler, sermaye piyasasinin yogunlastigi bolgelerde gerceklesmektedir. Bu
durum ekonomiye yapilan miidahalenin daha yavas tesir ederek yayillmasini

saglamaktadir.

API, reeskont politikasiyla benzerlik gostermektedir. Her iki politika aracida ticari
bankalarm ellerinde tuttuklar: likiditeye etki ederler. API, reeskont politikasindan iki
sekilde ayrilmaktadir. Birincisi, API alim-satimi merkez bankasinin inisiyatifinde
gerceklesmektedir. Ikincisi, API ticari bankalara uygulandigi gibi diger banka dist
kurumlara da uygulanabilir. Fakat reeskont politika araci sadece ticari bankalara
uygulanmaktadir. API, reeskont politikasina gore daha iistiin kabul géren bir aragtir

(Parasiz 2007:77-78).
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1.7.3.2. Zorunlu Karsilik Politikas1

“Bankalarin ve diizenleyici kurumlar tarafindan gerekli goriilebilecek diger
finansal kuruluslarin ¢ogunlukla mevduat ve benzeri yiikiimliiliiklerinin belirlenen bir
orandaki kisminin Merkez Bankasi nezdinde tutulmasiyla uygulanan bir para politikasi

aracidir”. (Alper ve Tiryaki 2011: Aktaran: Hazar ve Yenice 2015:144).

Akgay (1997) zorunlu karsilik uygulamasi taniminda, bankalarin mevduatlarinda
olusacak ani ve asir1 azalislara karst mevduat sahiplerinin sisteme giiven duymasi

noktasina dikkat cekmektedir (Aktaran: Arican ve Okay 2014: 11).

Zorunlu karsilik politikasinin {i¢ temel amaci vardir. Bunlar, ihtiyat, likidite
yonetimi ve para arzi kontroliidiir. Zorunlu karsiliklar politikasi, ilk olarak bankalara
likidite saglamak i¢in kullanilmis olsa da, modern bankacilik sisteminde bu durum para
arzin1 kontrol altina almak i¢in degisiklige ugramistir. Tiirkiye 2010 yilindan bu yana

zorunlu karsiliklar politikasini etkin olarak kullanmaktadir (Egilmez ve Kumcu 2015:

178).

Zorunlu karsilik uygulamasinin, bankacilik sisteminin riskini azaltmasi, para
arzin1 ayarlamasi, kisa vadeli faiz oranlarmin istikrarina yardimci olmasi, likidite
yonetimini kolaylastirmas: ve senyoraj geliri elde etmek gibi faydalari bulunmaktadir

(Onder 2005: 87).

Alptekin (2015: 39-40)’nin goriisiine gore, uygulamanin yan etkileri de var
olmaktadir. Karsilik oraninda meydana gelen kiigiik bir artis bile bankacilik sisteminin
fon talebi ve faiz oram1 artisina neden olabilir. Bir diger nokta, karsilik oranimin
artirllmasiyla rezervleri fazla olmayan bankalar portfoylerindeki menkul kiymetleri

ellerinden ¢gikarmak usuliiyle zor durumda kalabilirler.



30

1.7.3.3. Reeskont Politikas1

Reeskont kelime anlami olarak “ikinci kez iskonto” anlamina gelmektedir.
Reeskont “ticari bankalarin iskonto ettikleri bir senedi likidite saglamak amaciyla merkez
bankasina yeniden iskonto ettirmeleridir.” Bu islemler i¢cin merkez bankasi tarafindan

uygulanan faiz oranina da “reeskont orani” adi verilmektedir (TCMB 2008: 5).

Reeskont politikas1 uygulamasi para-menkul kiymet piyasalari lizerinde etkilidir.
Bu uygulamada bankalar, merkez bankasi tarafinca belirlenen kisa vadeli senetleri
merkez bankasi tarafindan belirlenen faiz oranlarindan iskonto ettirerek ihtiyaci olan
likiditeyi saglar. Bu uygulama ile bankalar acil durumlarda panik durumunu en aza
indirgerler. Bu politikanin temel amaci, merkez bankasinin finansal sistem igin son 6diing
verme mercii fonksiyonunun yerine getirmesidir. Etkili bir reeskont politikasi uygulamasi

icin, etkin bir merkezi yonetim gerekmektedir (Onder 2005: 80).

Reeskont kredi faizi iizerinde yapilan bir degisiklik, piyasa faiz orani ile reeskont
faizi arasindan kaynaklanan reeskont kredileri iizerinde istikrarsizlik yaratabilir. Bu
durum reeskont oraninin piyasa faizi {izerinde bir oran ile ger¢eklesmesi bor¢lanmanin
merkez bankas1 disindaki bir kanaldan yapilmasini gerektirir. Bu thtimal miimkiin degilse
bankalarin kredi vermesi ile ekonomik bir daralmaya etki etmesi s6z konusu olacaktir.
Diger bir nokta merkez bankasinin piyasayr uyumlastirmak adina reeskont faiz oranini
yukar1 ¢ekmesi, faizlerin artacagi yoniinde bir beklenti olusturabilir. Dolayisiyla kredi
arz ve talebinde kii¢lilmeye neden olabilir (Alptekin 2015: 38).

1.7.3.4. Kredi Tavani Kontrolleri

Lipsey, Steiner, Purvis (1997)’e gére Merkez Bankasi, ticari bankalarin ¢esitli
ekonomik faaliyetlerle acacaklar1 kredilere bir sinirlama getirebilir. A¢ilacak kredilere
uygulanan sinirlamalar farklilastirilabilir. Tesvik edilmek istenen sektorlerde kredi
tavanlar yliksek tutularak kredilerin bu sektorlere yonelmesi amaglanabilir ve kredi
tavani sinirlamasi banka nezdinde de uygulanabilir. S6z konusu kredi tavani uygulamalari

bankalarin sermayesine, mevcut kredilerine, kredi alanlara ve mevduatlarina gore
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belirlenebilir. Bu tiir 6nlemlerle para otoriteleri, ticari banka fonlarinin bazi spekiilatif

faaliyet ve alanlara kayisini1 da 6nlemeyi amaglayabilir (Aktaran: Ak¢ay 1997: 13).

Bankalarin sagladiklar1 kredilerin artmasi; dis bor¢ oranlariin artmasi toplam
talebin genislemesiyle talep enflasyonu ve dis ticaret agiginin artmasi gibi olumsuz yonde
sonuglar getirebilir. Olumsuz sonuclarin artmasi ekonomiyi daha fazla kirilgan ve
belirsizlik siirecine sokabilir. Bu gibi bir senaryoda merkez bankasi kredi ¢esitlerine {ist

limit koyabilir (Yildirim ve Giilbek 2018: 87).

1.7.3.5. Faiz Denetimi

Merkez Bankasi, bankalarin mevduat ve kredi i¢in uyguladig: faiz oranlarina
siirlamalar getirebilir. Glinlimiizde uygulanan serbest faiz sistemi ge¢miste birgok
acidan denetim altindaydi. Bugiin de ayni denetimin uygulanmasi miimkiindiir. Merkez
Bankasi faize limit koyabilir, farkli vadeler igin farkli faizler uygulatabilir. Hatta bu
uygulamay1 tesvik amagli olarak farklilastirilmis olarak da uygulatabilir (Egilmez ve

Kumcu 2015: 176).

Makroekonomik istikrarin saglanmasi agisindan TCMB 2008 finansal krizinden
sonra geleneksel politikalarin yaninda geleneksel olmayan para politikalarina enflasyonla
miicadele kapsaminda yeni politika araglarina da yonelmistir. Bunlardan bazilari; politika

faizi, koridor faizi ve gec likidite penceresidir.

Politika faizi, TCMB’nin belirledigi kisa vadeli faiz oranidir. Bu oran gecelik faiz
veya bir hafta vade ile repo faizi de olabilir. Faiz koridoru, gecelik borg alma faizi ile

gecelik bor¢ verme faizi arasindaki farktir (Altay 2015: 47).

Geg likidite penceresi faizi, hesaplarini kapatmak veya ellerinde bulunan paray1
bor¢ vermek icin son ana kadar bekleyen bankalara uygulanan faiz oranlaridir. Saat 16.01
itibariyle baglayip 17.00 itibariyle kapanmaktadir. Bu bir saatlik zaman siirecinde giinliik

hesaplarin1 tutturamayan, tahmininden fazla parayr bor¢ veren bankanin merkez
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bankasina aktarmasi gereken miktari temin edebilecegi son firsatidir. Bu uygulamaya

konu olan bankalar eskiden “sikintili banka™ olarak kabul goriirdii (Egilmez, 2017).

1.7.4. Maliye Politikasi

Maliye politikasi, “kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri gibi kamu sektoriiniin mali
degiskenlerinin miktar ve bilesiminde iktisat politikas1 amaglarini gergeklestirmek i¢in
yapilan diizenlemelerdir” (Ulusoy 2007: 41). Maliye politikasinin etkin ve verimli sonug
alabilmesi i¢in maliye politikas1 amag¢ ve araclarin dogru yonetilip yonlendirilmesi

gerekmektedir.

1.7.5. Maliye Politikas1 Amaglari

1929 yilinda gerceklesen Biiylik Buhran sonrasinda yasanan ekonomik
depresyona ¢oziim arayiglari neticesinde ortaya ¢ikan maliye politikasi ile gliniimiizde
ozellikle ekonomik istikrarin, iktisadi biiylimenin ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Maliye politikasi amaglari, iktisat politikasi ve para politikas1 amaclari
ile paralellik gostermektedir. Maliye politikas1 uygulamalariyla ulasilmak istenen temel
amaglar, ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi biiyimenin gergeklestirilmesi, gelir ve
servet dagiliminda adalet olarak siralanabilir (Ozcelebi 2009: 23). Bu amaglar her iilkenin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore farklilik gosterebilir. Asagida maliye

politikasinin temel amaglari agiklanmaya calisilmistir.

1.7.5.1. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Bir ekonomide ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in fiyat istikrar1 ve tam
istthdamin ayn1 anda gerceklesmesi gerekmektedir. Gegmisten bu yana ekonomilerin
genel sorunu fiyat istikrarinin saglanmasi ve bu durumun muhafaza edilmesidir. Fiyat
istikrar1, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinde gerceklesen siirekli artigin dnlenmesi
olarak tanimlanmaktadir. Ekonominin fiyatlar genel diizeyinde ortaya c¢ikan iki tiir
dalgalanma mevcuttur. Fiyatlar genel diizeyi siirekli yiikselir veya siirekli diiser. Birinci
durum enflasyon, ikinci durum deflasyon olarak ifade edilir. Genelde ekonomiler fiyatlar
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genel diizeyindeki siirekli artigla yani enflasyon ile miicadele etmektedir (Atag 1999: 31-
32).

Enflasyon toplam talep, toplam arz dengesizligi olarak da formiile edilmektedir.
Bu asamada maliye politikasi arac1 dengesizligi gidermek icin en etkin iktisat politikasi
aracidir. Devlet ekonomide yasanan herhangi bir dengesizlik durumunda harcamalari
kisarak, vergileri artirarak biitce fazlasi vermelidir. Boylelikle toplam talep kisilarak
denge olusturulmaya ¢alisilmalidir. Siki (daraltic1) maliye politikasi olarak da tanimlanan
kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergilerin arttiritlmasi uygulamasinin, ayn1 zamanda
sik1 para politikasi ile desteklenmesi politikanin etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir

(Ulusoy 2007: 25).

Bir diger hedeflenen amag, tam isttihdamin saglanmasidir. Ciinkii istihdamin
gerceklesmemesi, milli gelirin diismesine neden olmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir husus, tam istthdamin gergeklestirilebilmesi i¢in bireylerin verimsiz islerde
calismamasi gerekmektedir. Ekonomistler durumun bu sekilde gergeklesmesi halinde tam

istihdamin bos bir kavram i¢erecegini diisiinmektedir (Atag 1999: 32).

1.7.5.2. Iktisadi Biiyiimenin Gergeklestirilmesi

Ekonomik biiylime ve kalkinma, kisi bagina diisen milli gelirin arttiritlmasinin yani
sira sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda da gelismenin saglanmasidir. Maliye politikasi bu
amaclarin saglanmasinda devletin kullanabilecegi araglardan biridir. Devlet bu amaglara

ulagmak icin gelir, bor¢lanma ve gider politikalarini kullanmaktadir (Bozgeyik 2013: 18).

Gelismis tilkeler enflasyon ve issizlik sorunlarinin ¢dzlimiine yonelik olarak
yeterli biiyiime hizlarina ulagsmay1 hedeflerken, gelismekte olan iilkeler sanayilesmelerini
tamamlamak, tarim kesimini modernize etmek amaci ile yeterli diizeyde ekonomik
biiyiimeyi gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bir ekonomideki gaye sadece ekonomik
istikrar1 saglamak olmamalidir. Maliye politikas1 ayn1 zamanda, kisi basina reel gelirdeki

artis olarak tanimlanan ekonomik biiyiimeyi de gerceklestirmek amacina da hizmet
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etmelidir. Ekonomik istikrar maliye politikasinin kisa donemli, iktisadi biiyiime ve

kalkinma maliye politikasinin uzun donemli aracidir (Atag 1999: 37).

Ekonomik biliyimenin gerceklestirilmesi, iiretim, yatirnm ve tasarruflarin
arttirtlmasi ile miimkiindiir. Maliye politikasi tasarrufu, yeni sermaye yatirimlarini tegvik
ederek ve yeni teknoloji aglar1 gelistirerek ekonomik biiylimeyi etkileyebilir. Vergi

kesinti tesvikleri, ekonomik biiyiime hizin1 gii¢lendirebilir (Ulusoy 2007: 26).

1.7.5.3. Gelir ve Servet Dagiliminda Adaleti Saglamak

Maliye politikasinin amaglar ilkelerin politik ve sosyo-ekonomik hedeflerine
gore farkliliklar gosterse de, gelir ve servet dagiliminin diizenlenmesi her toplum i¢in
ortak bir degere sahiptir. Milli gelirin paylasimini ifade eden cografi, sektorel ve kisisel
gelir dagilim1 olarak diizenlenen ekonomideki servet dagilimi énemlidir. Ciinki sosyal
baris refah devletini ve kalkinmay1 gerceklestirebilmenin temeli buna dayanmaktadir.
Kisisel gelir dagiliminda adalet; sosyal barisi saglayabilir, toplumsal refahi1 ve firsat
esitligini arttirabilir ve ekonomik istikrar saglayabilir (Tiirk 2010: 19).

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ortak problemidir. Tiirkiye de uzun yillardir bu sorun ile miicadele etmektedir. Iktisat

politikasi araclari ile de bu sorun hakkinda ¢6ziim tiretmeye ¢alisilmaktadir.

Gelir dagilimi adaletsizliklerinin en tipik 6rnegi olarak kullanilan Gini katsayisi
Corrado Gini tarafindan gelistirilmistir. Lorenz egrisinden elde edilen Gini katsayisi
esitsizlik diizeyini tek bir say1 ile ifade ederek bir¢ok gelir dagiliminin yapilmasina imkan
saglamaktadir. A ve B olarak tanimlanan alanlar kullanilarak Gini katsayis1 A(A+B)
olarak elde edilir ve burada A sifir oldugunda Gini katsayis1 da sifirdir. B sifir oldugunda
Gini katsayis1 da bir olarak bulunacaktir (Grafik 1.3.). Bu ylizden Gini katsayinin degeri
sifir ile bir arasinda degisebilir. Gelir dagilim1 adaletsizlikleri azaldik¢a katsayinin degeri
sifira, arttik¢a bire yaklasir. Gini katsayis1 0 ise gelir esit dagitilmis, 1 ise gelirde tam
esitsizlik vardir. (Oztiirk 2012:435).
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Grafik 1. 3: Lorenz egrisi ve gini katsayisi

Gini Katsayisi= A A+B)

Mutlak Esitlik Dogruse |::> /

,-"

e Lorenz Egnsi

Kaynak: Sedefoglu 2016: 16

1.7.6.2. Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri, devletin ve tim kurum, kuruluslarin hizmetlerini ve ihtiyaglarini
karsilamak i¢in belirli yasalarla elde ettikleri gelirlerdir. Bu gelirler sayesinde devlet kamu
finansmani elde edebilir ve kamu ihtiyaglarini karsilayabilir. Kamu gelirleri ve kamu harcamalart
arasinda dengenin saglanmis olmasi iilke ekonomisinin gidisatin1 etkileyebilir. Devlet kamu
harcamalarin1 finanse edebilmek igin bazi kamu gelirleri elde edebilir. Bunlardan bazilari;

vergiler, harglar, resimler, para cezalari, vergi vb. (Yildirim 2006:4).

Kamu gelirleri dar anlamda vergileri ifade etmektedir. Hiikiimet, vergileri sadece
bir finansman araci olarak degil, belirli ekonomik kararlar1 almak veya etkilemek
amactyla da kullanmaktadir. Belirli bir malin tiikketimini artirmak, belirli alanlara yatirim
0zendirmek i¢in vergi muafiyeti getirebilirken, malin tiikketimini caydirmak amaciyla o
mala yiiksek vergiler konulabilir. Vergi, devletin kamu giicline dayanarak 6zel kesimden

kamu kesimine aktardigi fonlardir (Pinar 2006: 40).

Kamu harcamalari, ekonominin bir parcast olup kamu mal ve hizmetlerin paraya
doniismiis halidir. Dar anlamda kamu harcamasi sadece merkezi yonetim ve yerel
yonetim birimlerinin harcamalar1 olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde kamu
harcamalarina giren baslica gruplar sunlardir (Yilmaz 2016: 290):

e Topluma yararli hizmetler sunan kurumlarin harcamalari

e Vergi indirimleri ve vergi muafliklari, bireylere yapilan transfer harcamalari
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S6z konusu iilke resesyona girdiginde vergiler azaltilarak bireyin geliri
artirilabilir. Tam tersi iilkede enflasyonist bir ortam gozlendiginde vergiler artirilabilir.

Dolayistyla kamu geliri saglamanin en basit yolu bireylerden vergi alinmasi olabilir.

1.7.6. Maliye Politikas1 Araglar1

Bir iilke maliye politikas1 amaclarina ulagsmak i¢in bazi araglardan faydalanabilir.
Kamu harcamalari, kamu gelirleri (vergiler) , i¢ veya dis bor¢glanma en 6énemli maliye
politikas1 araglar1 olarak sayilabilir. Devlet ulusal gelirin énemli bir kismini, kamu
harcamalarina yatirabilir veya kamu gelirleri olarak iilkeden ¢ekebilir. Bu durum biitge
dengesinde bozulmaya neden olup, i¢ veya dis bor¢glanma yoluna gidilerek finanse
edilebilir.

1.7.6.1. Kamu harcamalari

Kamu harcamalar1 dar veya genis anlamda farklilagabilir. “Dar anlamda kamu
harcamalar1; merkezi idare tarafindan gergeklestirilen hizmetler dolayisiyla yapilan harcamalar
ifade etmektedir. Genis anlamda kamu harcamalari ise; merkezi idare harcamalarini, devletin ve
yerel kuruluslarinin iktisadi girisimleri ve sosyal giivenlik hizmetleri dolayisiyla yiiklendigi
harcamalar1 kapsamaktadir” ( Kaya 2006: Aktaran: Caymaz 2016: 4). S6z konusu harcamalar
iilkeden tilkeye gore degisiklik gosterebilir.

| ve II. Diinya savaglar1 ile 1929 ekonomik krizi ve 20. Yiizyiln ilk yarisinda
ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal, siyasal gelismeler devletin ekonomideki yerinin
degismesine neden olmustur. Devletin istlendigi fonksiyonlar arttikga harcamalar da
artmistir. Fakat Klasik iktisat¢ilarin amaci devletin kiigiiltiilmesinden yanaydi. Yani az
gelir toplanip az harcama yapilmasi anlayisi vardi. Buna karsilik Keynes ise ekonomideki
sorunlarin nedenini talep yetersizligine baglamaktaydi. Keynes ekonomideki talebi
canlandirmay1 tesvik eden politikalar1 Onermistir. Bu politikalarin basinda kamu

harcamalarinin arttirilmasi gelmektedir (Ulusoy 2007: 38).

Pmar (2006)’a gore kamu harcamalari, “Dar anlamda bir iilkede kamusal

faaliyetlerin yiiriitiilmesinden dolay1 yapilmasi gereken harcamalar iken genis anlamda,
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kamu kurumlarinin siyasal karar alma siirecinde belirlenen kamu hizmetlerini kargilamak

amaciyla yaptig1 parasal harcamalardir.”

Pinar (2006)’a gore kamu harcamalari ii¢ gruba ayrilmaktadir:
Yonetsel (Idari) Siniflandirma; bu smiflandirmada harcamayr yapan kurum
dikkate alinir. Ornegin, Milli Egitim Bakanlhigi, i1 Saglik Genel Miidiirliigii ve diger

kurum ve kuruluslarin yaptig1 harcamalar s6z konusu kurumun adiyla anilir.

Islevsel (Fonksiyonel) Smiflandirma; bu smiflandirmada kurumlari hangi
amagla harcama yaptig1 dnemlidir. Kamu kurumlarinin herhangi birinin yaptig1 harcama
egitim, saglik, adalet ve benzeri hizmetlerin alinmas1 amaciyla yapilabilir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, kurum adinmn her zaman belirleyici olmamasidir. Ornegin, Milli
Egitim Bakanliginin egitim hizmeti amaci ile harcama yapabilecegi gibi 6grencilere

koruyucu saglik hizmeti vermek amaciyla da harcama yapabilir.

Ekonomik Siniflandirma; Yapilan harcamanin ekonomik agidan ne anlama
geldigi dikkate alinarak yapilir. Kamu harcamalar tiiketim(C), yatirim(I) ve transfer(TR)
olmak Ttzere li¢ grupta degerlendirilir. Kamu harcamalarinin ekonomik etkileri bu

anlamda ekonomik siiflandirma ile yakindan iligkilidir.

Yapilan siniflandirmadan goriilecegi tizere kamu harcamasini sadece hiikiimet

tarafindan yasa ile gorevlendirilen yetkililer yapabilmektedir.

1.7.6.3. Kamu Borglanmasi

Ugiincii bir maliye politikas1 araci olan borglanma, i¢ ve dis borglanma olarak
gerceklesmektedir. Ulkede biitce acig1 veya biitce fazlasi ortaya ¢ikmasi hiikiimetin
bor¢lanmaya yonelik davraniglarini  etkileyebilir. Kamu gelirlerinin  ve kamu
harcamalarinin dengesine gore iktisat politikas1 uygulama farkliligina gidebilir. Bunun
disinda borglanma, hiikiimet tarafindan bir iktisat politikasi araci olarak bilingli bir
sekilde de kullanilabilir. Bir iilke ekonomisinde durgunluk oldugunda, hiikiimet kasti

olarak biitgede agik olusturarak ekonomik faaliyetleri destekleme yoluna gidebilir. Bunun
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tersi durumda ise yani enflasyonist bir ortam ortaya ¢iktiginda hiikiimet biitce fazlasi
olusturarak ekonomide daraltic1 bir etki ortaya koyabilir. Bu durumda sadece kamu

vergileri degil bor¢lanma da ayr1 bir arag olarak giindeme gelebilir (Pmar 2006: 40).

Makroekonomik agidan borglanmanin énemli sonuglari bulunmaktadir. Ornegin,
yiiksek faiz oranlariyla yapilan bor¢glanma kamu finansmani agisindan zorluklar ortaya
cikarabilir. Teorik agidan bakildiginda devlet sonsuza kadar bor¢lanamaz ve déonemsel
olarak yapilan borglanma, devletin en Onemli gelir kaynagi olan vergi gelirleriyle
O0denecektir. Ancak vergilendirme siirecindeki gligliikler nedeniyle i¢ bor¢lanma
ekonomide kisir dongii ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Hiikiimetler mevcut bor¢larini ve
bu borg¢lara ait faizleri tekrar bor¢lanarak 6deme yoluna giderlerse, sonraki donemlerde
biiyiik bir borg yiikiine girebilirler. Ozellikle hiikiimetlerin popiilist politikalar uyguladig
donemlerde vergilemeden kaginan ekonomi yonetimi, daha kolay bir finansman yolu olan
borglanmayi tercih edebilir. Uzun donemde ise bu durum daha biiyiik makroekonomik

problemlere yol agabilir (Bozgeyik 2013: 24-25).

1.7.7. Heterodoks Politika Araclar1

Heterodoks kelimesi, Yunancada farkli anlamina gelen heteros ile dgreti, diisiince
anlamina gelen doxa sozciiklerinin birlesimi ile meydana gelmis bir kavramdir. Kelime
anlami, ana akimdan sapmig, merkezi iktidarin diliyle konugsmayan demektir. Bu sebepten

bu politika aracina alternatif politika araglar1 da denebilir (Giindiiz 2004:75).

Buraya kadar anlatilmaya c¢alisilan para ve maliye politikalar1 Ortodoks ekonomi
politikalar1 ad1 altinda da incelenmektedir. Kiguel ve Liviatan (1991)’a gore heterodoks
programlar iicret ve fiyat kontrollerini i¢eren gelir politikalarindan olusurken, Egilmez

(2015)’e gore damping ve tarife dis1 engellerden olusmaktadir.

Heterodoks politikalari, ortodoks programlarindan ayiran en 6nemli 6zellik gelir
politikalarinin belirli bir siire iginde gegici olarak kullanilmasidir. Politikanin genel amaci

enflasyon oranini hizli ve kalici olarak diisiiriilmesidir. Bu programlar genellikle yiiksek
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kronik enflasyonun yasandigi diger adi ile hiperenflasyonun gerceklesmis oldugu

ekonomilerde uygulanmaktadir (Bahgeci 1997: 5-6).

Heterodoks istikrar politikalar1 diinyada en c¢ok Latin Amerika iilkelerin de
uygulanmis ve olumsuz sonuglanmistir. Bu politikalar kisa vadede istenilen sonucu elde
ediyor olsa da uzun vadede basarisiz olabilir. Bunun nedeni fiyat ve iicretlere olan

miidahale uygulamasinin siiresi uzadikg¢a karaborsa olusumunu tetiklemesidir (Egilmez,

2013).

Ikinci diinya savas yillarinda fiyatlar hizla yiikselince Tiirkiye’de de heterodoks
istikrar politikalarina benzer olarak fiyatlara dogrudan miidahale edilmistir. Ancak bu
fiyatlar iiretim maliyetlerinin altinda kaldigindan dolay1 tarimsal iiriin arzinda 6nemli

Olciide daralma yaganmis ve karaborsa olugsmustur (Yildirim ve Cakli 2018:2006).

Vural (2000: 12)’a gore ortodoks ve heterodoks politika uygulamalar1 arasindaki
fark, iktisat biliminin kapsami ve igerigi ile kullanilmas1 gereken metodoloji kavramindan
kaynaklanmaktadir. Yani Ortodoks politikalar ekonominin mikro ve makro diizeydeki
sorunlarin sorumlulugunu iistlenmistir. Insan ihtiyaclarina oranla kit olan kaynaklardan
yarattig1 sorunlarin arastirilmasi politikanin ana hedefleri arasinda sayilmaktadir. Bu
sorunlar1 {iretim faktorlerinin alternatif kullanim sirasinda dagitimi, milli gelirin
boliisiimii, ekonomik istikrarin ve milli gelirin arttirilmasi, ekonomik biiyiimenin
hizlandirilmast gibi konu basliklar1 ile ¢oziimlemeye calismistir. Oysa heterodoks
politika uygulamalar1 iktisadin arastirma programini ve yontemini farkli bir sekilde
degerlendirmesine olanak saglamistir. Iktisat ilminin smirlarimi igerik ve anlam agisindan
genisletmekte sosyoloji, antropoloji, psikoloji, siyaset ilmi ve tarih ilminden aktarmalar

ile yonlendirme yaptigini 6ne siirmiistiir.

Ortodoks istikrar politikalar1 {ilke ekonomisinde enflasyonla miicadelede sosyal
ve politik problemlere yol acabilir. Ciinkii reel {iicretlerin diisiiriilmesi enflasyonla
miicadelenin maliyetlerini yiikseltip yiliksek oranda Tcretli calisanlar tarafindan
karsilanmasima neden olarak gelir dagilimint sabit gelirliler tarafindan dezavantaja

cevirebilir. Toplam talepte diisiise sebep olan bu program GSYH azalmasi, ekonomik
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durgunluk, issizlik artisi ile sonuglanabilir. Bundan dolayr oy kaygilari yasayan
hiikiimetler yapisal ve mali reformlardan kaginir (Parasiz 2010: Aktaran: Yildirim ve

Cakl1 2018:205).

Ekonomide geriye doniik endeksleme mekanizmasinin ¢alismasi ve ileriye doniik
enflasyonist beklentiler sebebiyle bir donem 6nceki enflasyonun bir sonraki donemlere
yansimasi veya daha once uygulanan istikrar politikalarinin basarisiz sonug¢lanmasi ya da
alman politika Onlemlerinin uzun doénemde siirdiiriilemeyeceginin  hissedilmesi
durumunda ekonomide yasanan giiven eksikligi enflasyonun diismesini engellemektedir.
Bu siirecte heterodoks politika uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Program oncelikle
fiyat ve licretlerin dondurulmasi, doviz kurunu sabitleme (sok tedbirler) ile enflasyonu
kisa siirede kontrol altina almay1 hedeflemektedir. Fakat bu uygulama kisa vadede ise
yarayan bir ¢Oziim yoludur. Tek basma uygulandiginda politika olumsuz

sonuglanabilir(Egilmez ve Kumcu 2015; Bahgeci 1997).

1.7.7.1. Tarife Ve Tarife Dis1 Engeller

Tarife, en basit anlami ile bir iriiniin bir lilkeye girisi esnasinda uygulanan
vergilerdir. Ithal edilen iiriinlerin maliyetini arttirir ve devletlere énemli likidite saglar.
Tarife dis1 engeller ise uluslararas: ticareti vergi haricinde kisitlayan uygulamalardir.
Genis anlamda tarife dis1 kisitlamalar, “Hiikiimetlerin glimriik vergisi disinda dis ticaret
tizerinde daraltict etki yaratan kanuni, idari, politik biitiin uygulamalardir. Tarife dis1
kisitlama politikasi, uluslararas: ticarete konu olan mallar, hizmetler veya kaynaklarin
potansiyel diinya reel gelirini arttiracak sekilde tahsisine engel olan kamu kesimi veya

0zel kesim tarafindan dis ticarete getirilen tiim tedbirleri kapsar” (Eker 1993: 73).

Tarife dis1 engellerin ¢ogu ithalat kisitlamasina yoneliktir. Fakat bir kismi da
thracatin 6zendirilmesi veya caydirilmasi amaci ile uygulanabilir. S6z konusu
uygulamalardan bazilar1 sunlardir; ithalat kotalari, teknik siirlandirmalar, ambargo,
damping-anti damping, lisanslar, giimriik islemlerinin asir1 biirokrasiye tabi olmasi,
munzam glimriik vergisi, mense kurallar ve yerel girdi kullanma mecburiyetleridir
(Gokmen 2013: 18).
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Ikinci diinya savasi yillarinda tarife ve tarife dis1 engeller politika araglari

kullanilarak yerli tiretim desteklenmeye c¢alisilmistir.

Tarife ve tarife disi engellerin uygulanma nedenleri genelde su sekildedir
(Gokmen 2013b: 22):
- Uriinlerin ucuz ithalatin1 kisarak iilke i¢indeki istihdam olanaklarmi ve sanayi
dallarii korumak
- Tiketiciyi korumak
- Gelismekte olan sanayi dallarin1 korumak
- Ulkenin milli ¢ikarlarini ve milli giivenligini korumak

- Misilleme yapmak



Il. BOLUM

2. IL. DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE UYGULANAN
IKTIiSAT POLITiKALARI

Devletin iktisadi hayata katilmasi, 6zel sektorli olusturmasi ve desteklemesi,
sanayilesmeye adim atmas1 Cumhuriyet donemi Tiirkiye’si ile baglayan bir olgu degildir.
Kapitalist sistemin ilk modeli olan “Ticari ve Kuralc1 Kapitalizmin” 6gretisi olan
“Merkantilizmin” temel ilkelerinden biri de devletin iktisadi hayata miidahalesidir.
Dolayisiyla devletin ekonomik faaliyetlere miidahale etmesi 16. ve 17. yiizyilda dahi

gormek miimkiindiir (Tiirkiye Ekonomisi Kurumu 1982:108).

Nitekim Osmanl1 imparatorlugu déneminde de merkeziyetci ittihat¢1 yapinin milli
iktisat uygulamalari ve milli burjuva smifinin devlet miidahalesiyle olusturulmasi

Cumhuriyet donemi devletgilik anlayisina etki etmistir (Gedikli Berber 2011:225).

Oysa Atatiitk¢li Devletcilikte bulunan politika anlayist bu tiir yiizeysel
yaklasimlar ile algilanamayabilir. Ciinkli Atatiirk’lin devletgilik anlayist basit bir “devlet
miidahalesi” kavramindan ibaret degildir. Bu donemin iktisat politikalari donemin
kendine 6zgii toplumsal ve ekonomik kosullarinin bir sonucudur. Bununla beraber
ekonominin daha sonraki donemlerine etki etmis ve siirekli tartisma konusu olmustur

(Kepenek ve Yentiirk 2007: 62).

2.1. Devletciligin Ortaya Cikist ve 1930°1u Yillar

1923-1929 yillarinda 6zel tesebbiis girisim uygulamalarinin agirlikta oldugu

politikalar uygulanmistir. Fakat bu donemde yasanan sermaye birikiminin azligi,
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girisimcilik yetenegi, teknik bilgi ve tecriibenin yeterli diizeyde olmamasi1 gibi nedenler
donemin politika uygulamalarinin gézden gecirilmesine sebep olmustur. Tiim bunlarin
iistline 1929’da meydana gelen diinya ekonomik krizinin Tirkiye’yi de olumsuz

etkilemesi devletin ekonomik hayata miidahalesini zorunlu kilmistir (Eren 1989: 131).

Mustafa Kemal Atatiirck 1 Mart 1922°de acilis konusmasinda “devletgilik”
politikasina vermis oldugu 6nemi dile getirmistir (Aktaran: Eroglu 1981: 26):
“Ekonomi politikamizin 6nemli amaglarindan biri de; toplumun genel faydasini dogrudan
dogruya ilgilendirecek kuruluglar ile ekonomik alandaki tesebbiisleri, mali ve teknik
gliciimiiziin dlgiilerine uygun olarak devletlestirmektir. Bu arada topraklarimizin altinda
el degmemis halde duran, maden hazinelerini az zamanda isleterek, milletimizin

yararlanmasina agik bulundurabilmek de ancak bu uygulama ile miimkiin olabilir”

Atatiirk devletci politika yaklasimini dnceden dngdrmiis olsa da Ismet Indnii 30
Agustos 1930°da Sivas Demiryollarmin agilisinda yaptigi konusmada “devletgilik”
politikasini su climlelerle tekrar giindeme getirmistir (Aktaran: Parasiz 2004: 39):
“Liberalizm teorisi biitiin bu memleketin gili¢ anlayacag bir seydir. Biz iktisadiyatta
hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu yone yonelten bu memleketin ihtiyaci ve bu
milletin fikri egilimidir. Devletgilikten biisbiitiin vazge¢ip her nimeti sermayelerin

faaliyetinden beklemeye yoneltmek bu iilkenin anlayacagi bir sey midir?”

Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Innii’niin farkli politika anlayislari oldugu gibi
benzer politika anlayislar1 da bulunmaktadir. “Mutedil Devletcilik” kavrami ortak
politika anlayisin1 igermektedir. Mustafa Kemal Atatiirk su ciimlelerle “Mutedil
Devletcilik” tanimini desteklemektedir (Aktaran: Payasli 2011: 124):

“Tiirkiye Cumbhuriyetini idare edenlerin, demokrasi esasindan ayrilmamakla beraber,
tlimli devletgilik prensibine uygun yiiriimeleri, bugiin i¢inde bulundugumuz hallere,
sartlara ve mecburiyetlere uygun olur. Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz mutedil
devletcilik prensibi; biitlin {iretim ve dagitim vasitalarin1 fertlerden alarak, milleti
biisbiitlin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden, sosyalizm prensibine
miistenit kolektivizm yahut kominizim gibi, hususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete

meydan birakmayan bir sistem degildir”
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Atatiirk’lin s6zlerinden anlagilacagi iizere “ilimli (mutedil) devletcilik politikast,
ideolojik endiselerden daha ¢ok “pragmatik” unsurlar gergevesinde ve bireylerin
yapamayacagi meselelerde devletin miidahalesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir.
Diger yandan s6z konusu politikanin iktisadi biiylimeyi olumlu etkileyecegini
savunmaktadir. Atatiirk donemi ekonomisinin temel amaglari agagidaki gibi siralanabilir
(Eroglu 1981: 52):

- Bireyler arasinda sosyal ayrimin olmadigi, halkin refah seviyesinin yiiksek oldugu
bir ekonomi elde etmek

- Iktisadi kalkinmay saglamak

- Ekonomiye, ekonomi disindan miidahale edecek 6nlemleri almak

- Biitce denkligini saglamak

- Ekonomi de tam istihdam1 saglamak

Iktisadi devletgilik kavrami 1932-1935 yillar1 arasinda yayinlanmis olan Kadro
Dergisi’nde “Kadro Hareketi” olarak bilinen toplulugun onciiliiglinde 6n plana ¢ikmustir.
Kadro Hareketi Sevket Siireyya Aydemir, Ismail Hiisrev Tokin, Vedat Nedim Tér,
Burhan Asaf Belge ve Yakup Kadri Karaosmanoglu’ndan olusan bir aydin grubudur
(Gozcii 2013: 518).

“Kadrocular” olarak bilinen topluluk dénemin aydinlarinin olugturmus oldugu bir
topluluktur. Uyeler hemen hemen aym yaslarda oldugu icin benzer sosyo-ekonomik
sartlardan sikayet etmislerdir. Bundan dolay1 bu toplulugu kurarak seslerini duyurmak
istemiglerdir(Kahraman Akdogu 2014:350). Kadroculugun temel felsefesi biiyiik 6l¢iide
devletcilik anlayisina dayanmaktadir. Fakat burada 6nemli olan konu devlet¢iligin veya
devletin sinirinin ne olmasi gerektigidir. 1932 yilinda Atatiirk’iin izni ile yayin hayatina
baslayip 1934 yilinda Atatiirk’lin emri ile kapatilan Kadro Dergisi halen giiniimiizde
literatiirde incelenmektedir (Orhan 2009:130).

Kadrocular kendilerini ne kapitalist ne de sosyalist olarak tanimlamaktadirlar.
Donemin her bir olayin1 6znel ifadelerle derginin sayfalarinda goérmek miimkiindiir.
Dergi, faaliyette oldugu dénem iginde otuz alt1 say1 ¢cikarmakla beraber Tiirk Inkilabinin

ideolojisini olusturmaya c¢aligmistir. Kadrocular bundan dolayr sadece ekonomi ve
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devletcilik alaninda yazmamislardir. Edebiyat, sanat, siyaset alanlarinda da caligsmalar
yapmislardir. Kadrocular donemin politika anlayisi olan devlet¢ilik kavramina muhalif
olmamuglardir. Fakat politikanin daha fazla gelistirilmesi gerektigini 6ne siirmiislerdir.
Ulkede esitligin olmasi, simif ayriminin olmamasi gerektigini Marksist pencereden
irdelemislerdir (Mutlu 2007: 33-34).

Osmanli Imparatorlugundan kalan borglar, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillar:
nihai hedefinin ekonomik kalkinma amacimi daha fazla tetiklemistir. Ciinkii Mustafa
Kemal Atatlirk icin siyasal bagimsizlik ancak giiclii ve saglam bir ekonomi ile
gerceklesmektedir. Lozan Anlasmasinin ticaret hiikiimlerine gore ithalat ve ihracat
tarifeleri 1923-1928 yillar1 arasinda anlagmanin imzalandig tilkelere kars1 uygulanacakti.
Bu uygulama savas zamaninda degerini yitirmis olan liranin deger kaybina neden
oluyordu. Yasanan siire¢ yerli sanayinin korunmasini giiclestirmis ve 6zellikle giimriik
tarifesinin bitiminden bir iki yil 6nce, bu diisiik tarifelerle Tiirkiye’ye yabanct mal akisina
sebep olmustur. Diger yandan 1929 krizinin ortaya ¢ikmasi, kitliklarin yasanmasi
ekonomide tarim iiriin fiyatlarin1 diisirmiis ihracati azaltmis, ithalat icin dis borg
bulmakta zorlanilmistir. Yasanan bu gelismeler devletin ekonomiye miidahalesini
gerektirmistir. 1929 bunalimi neredeyse tiim iilkelerde ulusal para degerini diistirmiis ve
kapali bir ekonomi olugsmasina neden olmustur. Bundan dolay1 Tiirk lirasinda gergceklesen
paranin degerinin diismemesi veya korunmast i¢in 1930 yilinda “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun” ¢ikarilmistir. Ticaretin diizenlenmesi amaciyla
aym yil ‘Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Kanunu’
yiritirlige konulmustur. Kanunun amaci, yurt i¢ine veya yurt disina satilacak mallarin

kontrol sorumlulugunun hiikiimete verilmis olmasidir (Koksal ve Ilkin 1973: 94).

30 Haziran 1930°da Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) kurulmustur.
Merkez Bankasinin kurulus amaci, ulusal emisyon hacmi olusturarak daha 6nce Osmanl
Bankasinda olan para basma islevi ile ulusal iradenin kontrol altina alinmasidir. Para
piyasasin1 ve hazine islerini diizenlemek, iskonto oranini belirlemek, Tirk parasinin
degerini korumak gibi 6zellikleri de etkili kilmistir. 1925°te ilk yatirnm bankas1 olarak
kurulan “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1”, 1932’de “Tiirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasina” devredilmistir (Aktan 1998; Kogtiirk ve Goélalan 2010).
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1932 yilinda Ziraat Bankasi, bugday fiyatlarindaki hizli diisiisii engellemek, fiyat
dengesini saglamak, gereksinim duyuldugunda bugday ithal ve ihracin yapilabilmesi
amaciyla kurulmustur. Ayn1 yil i¢inde hiikiimetin ¢ay, kahve ve sekeri aynmi anda ithal
etmesine yetki verilmistir. 1933 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasi kaldirilarak yerine Siimerbank kurulmustur. Stimerbank’in kurulus amaci, 6zel
sektor sanayinin ihtiyag¢ kredilerini saglamak ve sanayi planlarinin uygulanmasini tesvik

etmektir (Eroglu 1981;43).

1930 ve 1945 yillar arasindaki 15 yili {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir. 1930-1932
yillar1 liberal politikalardan devletci politikalara gegis silirecini yani “himayeci” veya
“korumaci” politikalarin  uygulandigi dénem, 1933-1938 devlet¢i politikalarin
uygulandigi, ice kapanik bir donem, 1939-1945 yillar1 ise savas ekonomisinin getirdigi
devlet¢i politikalarin uygulandigi donem olarak smiflandirilabilir (Akgiil Yilmaz
2009:314).

1930-1939 yillar1 arasinda hiikiimet sadece devletgilik politikas1 uygulamamis,
0zel sektore de destek vermeye calismistir. Bu donemde hedeflenen nihai amaglarin
basinda “planlama ve kalkinma” gelmektedir. Bundan dolay1 Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1 (BBYSP) uygulamaya konulmustur.

2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBSP)

Basbakan Indnii 1932 yilinda Sovyet kalkinma modelini incelemek igin
Moskova’ya gitmistir. Ciinkii Tirkiye’de uygulanacak olan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 Sovyet Rusya’nin teknik bilgi ve ekonomik destegi ile hazirlanmustir. Ismet
Inénii’niin  goriismeleri ile Sovyet Rusya’ da gergeklesen ekonomik anlasmalar
neticesinde Rusya Tiirkiye’ye 8 milyon dolar kredi verecektir. Karsiliginda sanayi
planindaki makine ve techizatlar Rusya’dan satin almacaktir. Tiirkiye’nin kendi kendine
yetebilmesi i¢in gerekli makinelerin hizlica temin edilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1
TBMM’de konu tartisilirken bu durum goéz ardi edilmemis ve dis destek alinmasi
onaylanmistir. Tiirkiye’ye yapilan bu dis borg¢ gelismekte olan bir iilkeye yapilan ilk borg

ornegidir. Yapilan resmi ziyaretten sonra Sovyet Rusya Tirkiye’ye bir arastirmaci
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yollamis ve gerekli analizler yapilarak rapor elde edilmistir. Raporun bashigi baslik
“Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir, Sanayi”dir. Raporun ilk sirasinda pamuk
sanayi, ikinci sirada kenevir mamiilleri sanayisi, tiglincii sirada ise kimya ve demir sanayi
bulunmaktadir. Bu hazirlik siirecinden sonra BBY SP 17 Nisan 1934°de yiiriirliige girmis
ve 1934-1938 yillar1 aras1 uygulanmustir (Soylu Unlii ve Yakt1 2012: 371-372).

Tablo 2.1: BBYSP’ninda 6ngoriilen yatirimlar (1000 TL)

SUMERBANK’IN ONGORULEN | iS BANKASIPNIN ONGORULEN
YATIRIMLARI YATIRIMLARI

Dokuma Sanayi 21.888 Somikok 1.000
Pamuklu 18.538 Sise ve Cam 1.250
Kendir 1.700 Kaiikdirt 150
Kamgarn 1.650

Seramik Sanayi 470

Porselen Sanayi 500

Maden Sanayi 10.700

Demir 10.000

Bakir 550

Kiikiirt 150

Seliiloz Sanayi 4.790

Seliiloz 1.000

Kagit 3.790

Kimya Sanayi 2.360

Sutkostik ve Klor 1.410

Zagyagi 550

Stiperfosfat 400

Sun’i ipek 490

Ogrenci tahsisati 500

TOPLAM 41.698 TOPLAM 2.400
PLAN GENEL TOPLAMI: 44.098

Kaynak: Ozyurt 1981:133

Tablo 2.1°de Iktisat Vekaleti Raporuna gére BBYSP nin da dngoriilen sanayi
kollarinin yatirrm miktarlari verilmistir. Goriildiigii iizere en fazla yatirnm dokuma

sanayisine yapilmistir.
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BBYSP’ni temel hedefleri 3 baslik altinda toplanabilir (Eroglu 1981: 44):

1.

Hammaddeleri yurt icinde bulunan veya kisa zaman i¢inde temini miimkiin olan
sanayi kollarini ele almak

Kurulacak sanayi kollar1, biiyiik sermayeler ve {istlin teknik gii¢ gerektirdigi i¢in
fabrikalarin devlet veya milli miiesseselerin kontrol altina alinmasini saglamak
Kurulmasi diisiiniilen fabrikalarin tiretim kapasitesi, memleketin ihtiyag ve tiikketim

diizeyine gore belirlemek

BBYSP ile kurulmasi ongoriilen sanayi yedi grupta toplanmaktadir. Bunlar

sirasiyla (Ozgelik ve Tuncer 2007; Eroglu 1981):

Dokuma-Tekstil Sektorii (Pamuk, Kendir, Keten, Yiin)

Maden Sektorii (Demir-Celik, Kiikiirt, Bakir, Somikok)

Kagit Sektorii (Seliiloz)

Tas —Toprak-Cam Sektorii (Cam, Cimento, Sise, Seramik, Porselen, Cini)

Kimya Sektorii ( Suni Ipek, Fosforik Asit, Siiper Fosfat, Klor, Posata, Kibrit, Sud
Kostik)

Giil Sanayii

Seker Sanayii

BBYSP’nin finansman kaynagi krediler ve dis destek olmustur. Sovyetler Birligi

Tirkiye’ye 8 milyon dolar krediyi faizsiz, 20 yilda TL olarak geri 6demek iizere vermeyi

kabul etmistir. Ancak bu kredi sadece dokuma sanayiinde kullanilabilecektir. Diger bir

sart gerekli makinelerin cogunlugu Sovyet Rusya’dan temin edilecektir. Ayrica her yil

biitgeden 6 milyon TL planin finansmani igin ayrilacaktir. Stimerbank 41,6 milyon TL, Is

Bankas1 2,4 milyon TL kredi destegini saglayacaktir. Siimerbank sanayii, Is Bankasi cam

sektorii alaninda destek vermistir (Yesilay 2005: 123).

Planin en biiylik sanayi kuruluslari:

Bakirkoy Bez Fabrikasi(1934), Zonguldak Semikok Fabrikasi(1934), Kayseri Bez

Fabrikas1 (1935), Pasabahge Cam Fabrikas1 (1935), izmir KAgit Fabrikas1 (1936), Konya-
Eregli Bez Fabrikas1 (1937), Nazilli Basma Fabrikas1 (1937), Bursa Merinos Fabrikasi
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(1935), Gemlik Suni ipek Fabrikasi (1938), Karabiik Demir-Celik Fabrikasi (1937),
Malatya Bez Fabrikasi (1939).

Plandaki projelerin 44 Milyon TL olabilecegi 6ngoriilmiis fakat 100 Milyon
TL’nin lizerinde ¢ikmistir. Bunun nedeni 6lgek ekonomisinin yaganmasidir. Yani tiretim
kapasitesi 6l¢egi genisledikce tiretim artig oraninin, liretim maliyetindeki artis oranindan
yiiksek olmasidir. Bu durum Sovyet Rusya’nin yani sira ingiltere’den de 13 milyon sterlin
ithalat kredisi almamiz1 zorunlu kilmistir. 1936°da Ingiltere’den alinan 13 milyon Sterlin
kredinin 3 milyon Sterlini de Karabiik Demir Celik Fabrikasinin kurulmasi i¢in finanse

edilmistir (Durmus ve Akdemir 2016; Soylu Unlii ve Yakt1 2012).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plant modelinin sosyo-ekonomik ve proje kapsaminda
sagladig yararlar (Metintag ve Kayiran 2011: 160):

- Onemli 6lgiide iiretim giicii saglamistir.

- Anadolu’nun bircok kdsesinde fabrikalar ve tesisler kurulmustur. Bundan dolay1
istthdam artmuastir.

- Bolgesel kalkinma hedefi ile gelir adaletinin saglanmasi hedefine katki
saglanmustir.

- BBYSP’nin biiyiik dlgiide basarili olmas1 1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi

projesinin baglamasina neden olmustur.

BBYSP gelismekte olan {ilkeler arasinda ilk planlama kalkinma modelini
uygulayan iilkedir. Uygulanan model her seye ragmen Tiirkiye i¢in orijinal ve basarili bir

deneme olarak nitelendirilebilir (Ozyurt 1981:136).

BBYSP, Anadolu’nun bir¢ok kosesinde kurulan fabrikalarin merkezlere olan
uzakligr ve yiiksek maliyetli olmasi yoniinden elestirilmistir. Fakat sanayilesmenin
kiyilarda toplanmasinin dnlenmesi ve Anadolu’nun i¢ kesimlerinin sanayi ile tanigmasi

ve istihdam yaratmasi agisindan 6nemlidir (Y1ldirim 2015:192).
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2.1.2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Millilestirme

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), genelde ekonomik faaliyette bulunan,
sermayesinin tamamini veya bir boliimiinii devlet ya da baska bir kurum ile olusturan,

dogrudan ya da dolayli olarak devlet tarafindan denetlenen, iirettikleri mal ve hizmet igin

karsilik gerektiren iktisadi sistemlerdir (Akglic 1981:Aktaran Akbalik 1993:4).

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Seker
Isletmeleri A.S. gibi birgok KIT “devletcilik” politikasinin eseridir. BBYSP uygulamas1
ile gelisme gosteren KiT’ler 1932-1939 yillari arasinda artis gostermistir (Oztiirk
2013:138).

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) kat1 bir devletcilik anlayisina sahip olarak
kurulmamistir. Ekonomi agisindan 6nemli sanayi dallarinda faaliyet gosterecek ozel
sektorlin kurulmasi ve gelistirilmesi, nitelikli personel yetistirmek ve 6zel sektore tegvik
etmek amaci ile kurulmustur. KiT’lerin gegmisi Cumhuriyet Dénemi oncesine kadar
uzanmaktadir. Fakat devletcilik politikalarinin uygulanmas: ile daha fazla ivme
kazanmustir. 1934-1939 yillar1 arasinda KiT’ler iilke ekonomisine sermaye olusumunda

katki saglamistir.

KIT’lerin kurulma sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Coban 2007: 17):
- Temel mal ve hizmetleri kamu yararina olacak sekilde iiretmek, pazarlamak ve
denetlemek
- Tekellerin devlet kontroliinde isletme esaslarin1 gergeklestirmek
- Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu yapmak
- Ulke ekonomisinin biiyiime ve kalkinma hedeflerine hizmet etmek
- Ozel sektdriin tek basina gerceklestiremedigi isleri kamu destegi ile

gerceklestirmek

Bir diger devletcilik uygulamasi millilestirmedir. Acar (1991) Cumbhuriyet
doneminde yetersiz sermaye birikimi, teknik bilgi ve tecriibesizligi, alt yapinin yetersiz

olmasi gibi nedenlerden dolayr mevcut isletmelerin ¢ogu yabancilarin elinde idi. Bu
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sebepten Mustafa Kemal Atatiirk ekonomi politikasi anlayis ger¢evesinde yabancilarin
ellerinde bulunan isletmeleri millilestirmeyi amaglamistir. Millilestirme hedefini
gerceklestirmek icin Kamu iktisadi Tesebbiislerinden destek almistir. Bu dénemde ¢ogu
Ingilizlere ve Fransizlara ait olmak iizere demiryolu, liman, elektrik, havagazi, su, telefon
hizmetleri gibi alanlarda millilestirme yapilmustir. [lave olarak 1933-1938 yillar1 arasinda
toplam 963 km demiryolu ag1 yapilmistir. Karayollar1 ve kdprii yapimina agirlik verilerek
1938 yilina kadar 9465 metre uzunlugunda 84 yeni koprii insa edilmistir. 1933°de
Havayollar1 Devlet Isletme Dairesi kurulmus fakat 1938 yilinda Tiirk Havayollar1 olarak
ad1 degistirilmistir (Aktaran: Kahraman Akdogu 2014: 361).

1933-1939 yillar arasinda devletlestirilen miiesseseler sunlardir( Manisah 1980;
Kahraman Akdogu 2014):

e Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S.

e Istanbul Tarihte Su Sirketi

e izmir Rihtim Sirketi ve rihtimdaki Tramvay Isletmesi

e izmir- Afyon ve Manisa- Bandirma demiryolu hatt:

¢ Aydin Demiryolu Sirketi

e Istanbul Telefon T.A.S.

e Ergani Bakir T.A.S.

o Eregli sirketi, Eregli limani ve isletmesi ile Zonguldak-Catalagzi demiryolu hatti

e Sark Demiryollar1 T.A.S.

e Istanbul Elektrik Isletmesi

e Istanbul Tiinel Sirketi

e Ankara Elektrik Havagazi

e Izmir Elektrik T.A.S.

e [zmir Sular1 T.A.S.

e Istanbul Kadikdy Tramway Isletmeleri

e Izmir Telefon isletmesi

e Soma, Celtek, Tavsanli, Degirmisaz, Yerkdy, Gerenez, Tuncbilek Linyit
Ocaklari

e Kuvarsan Bakir Madeni Isletmesi

e istanbul Bogazici Vapur Isletmesi Sirketi
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Millilestirilen miiesseseler dis iilkelerde de genelde kamu tarafindan yiiriitiilen
islerle ugrasan yabanci kurum ve kuruluslardir. Fakat i¢lerinde Tiirk miiessese olup da

millilestiren kuruluslar da bulmak miimkiindiir.

Devlet sanayide ve diger alanlarda {iretici olarak 6zel sektore kredi tesvikleri veya
yasalar ile kamu desteginde bulunmaya devam etmistir. Bu agiklamay1 destekleyen
orneklerden bir digeri Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. 1927 yilinda ¢ikarilan yasa 15 yil
yiirtirliikte kalmis ve 1942 yilina kadar yasadan yarar saglanmistir. Kanun geregi belli

sartlar1 tastyan miiesseselere bazi tesvikler saglanmistir. Bu tesviklerden bazilari sunlardir
(Keser 1994: 80):

e Uygun goriilen isletmelere belediye sinir1 diginda kalan araziler i¢in 10 hektara
kadar karsiliksiz, belediye sinirlar1 iginde ise on yil iginde 6denme sart1 ile arazi
tahsisi

e Kurulan miiesseselerin yatirnmda kullanacaklar1 her tiirlii insaat ve {iretim
araclarinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi

e Sinai kurulus yapi, makine ve techizatlarin yurt i¢i demiryolu ve denizyolunda
%30 indirim ile taginmasi

e ithal mala oranla malin fiyat1 %10 daha fazla olsa bile yerli malmn iiretiminin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi

e Girisimci kuruluslarinin bina, arazi ve kazang vergilerinden muaf tutulmasi
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HUSUSI RESMIi
YIL Miiessese Bir Kisi | Sirket Belediye,
Sayisi Elinde Halinde Hususi
idare ve
Devlet
Elinde
1932 1473 831 611 31
1933 1397 806 555 36
1934 1310 738 534 38
1935 1161 631 474 56
1936 1101 554 461 86
1937 1116 562 465 89
1938 1103 529 470 104
1939 1144 522 511 111

Kaynak: Agaoglu, 1941

Tablo 2.2’den goriilecegi tizere 1932-1939 yillar1 arasinda devletin elinde bulunan
isletme say1s1 yillar icinde 31°den 111°e yiikselmistir. Ozel sirketlerin say1s1 ise 831°den
522’ye gerilemistir. Sermaye yetersizligi nedeniyle yeterince gelisme gosterilememistir.
Devletci politikalarin sonucu olarak gerceklesen bu gelisme, 6zel kesimde sirketlesme
egiliminin artmasi ve tesis 6l¢eginin biiyiidiigiinii gostermektedir. Ikinci diinya savasinin
sonuna kadar 6zel sektor tesviklerinde Tiirkiye’de uygulanan anlamli ve goze garpan bir
calisma olmamustir. Devlet destekli calismalarin yogunlukta oldugu goriilmektedir

(Kahraman ve Sigsmanoglu 2018: Kasalak 2012).

2.1.3.1kinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP)

BBYSP’nin 1934 yili itibariyle uygulanmasi ve projenin basari ile sonuglanmast
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) hazirliklarmin baslamasina neden olmustur.
1936’da yayinlanan plan 1938’de kabul edilmistir. 1938-1943 yillar1 arasini kapsayan
IBYSP, BBYSP na gore daha genis kapsamlidir. Plan icin gerekli alt yap: ¢alismalarmin
baslatilmasi 1936 yilinda Celal Bayar tarafindan yapilmistir (Kogtiirk ve Golalan 2010;
Tezel 2002). IBYSP, BBYSP nin eksik yonlerini tamamlamak iizere maddelestirilmistir.

IBYSP’ninda dikkat ¢eken bir ka¢ 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, iilke
ekonomisinin sartlarina uygun yiiksek sermaye ve teknik giice gereksinim duyan sermaye

dallarinin  kurulmasinda, hammaddesi iilkemizde bulunan ve yurt iginde yetisen
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endiistrilerin ele alinmis olmasi. ikincisi komiir havzalarinda iiretimin artirilmasi ve
gelistirilmesi. Ugiinciisii makine endiistrisinin gelistirilmesi i¢in BBYSP ile kurulmus
olan Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin yar1 mamiil maddelerini islemek i¢in yeni

fabrikalarin kurulmus olmasi (Eroglu 1981:45-46).

BBYSP’n1 iiretimi desteklerken, IBYSP daha c¢ok enerji ve madencilik alanina
agirhik vermistir. Ciinkii IBYSP’da gerceklestirilmek istenen asil hedef iilkede bulunan
yer alt1 zenginliklerinin (demir, komiir, petrol vb.) degerlendirilmesidir. Fakat her iki
planinda ortak yonii, kamu kesimine yatirim programlari icermeleri ve iilkenin dogal
zenginliklerini degerlendirmek amagli olmasidir. 1937 yilinda Hiikiimet IBYSP’m
madencilikle ilgili bolimleri “Ug Senelik Maden Programi” adi altinda vyiiriirliige
koymustur. 1938 yilinda ise “Ug Senelik Maden Programi” igerisinde “Dért Yillik Plan”
kabul edilmistir (Kahraman Akdogu 2014: Koraltiirk 2003).

Planda su maddeler yer almaktadir (Koraltiirk, 2003):

e Yer alt1 zenginliklerimizden olan krom, bakir, ¢inko, simli kursun, demir, tas
kOmiirt, linyit yataklarmin isletilmesi

e Metal iirlinlerinden olan tarim aletleri ve makineleri, 1sitma araclari, demir boru,
liman ve deniz tagimaciliginin gerektirdigi metal iirlinlerinin, ugak motorlarinin
ve askeri amagh aliiminyum {riinleri tiretecek tesisler kurulmasi

e Kimya sanayiinde soda, giilyagi, morfin, gliserin, sabun, sentetik benzin, azot ve
somikok iiretiminin saglanmasi i¢in gerekli tesislerin agilmasi

e Toprak friinleri sanayiinde kullanilan ¢imento, ates tugla {iretiminin
gergeklestirilmesi

e (Gida sanayii ile ilgili olarak ekmek, un, zeytinyagi, konserve, meyve igleme,
balik yag1, seker iiretiminin gerceklestirilmesi

o Elektrik enerjisi liretmek iizere Zonguldak ve Kiitahya’da termik santrallerinin
kurulmasi

e Ulastirma alaninda Istanbul limanin yenilenmesi ve gelistirilmesi, Trabzon ve
Zonguldak’ta yeni limanlarin insa edilmesi ve Iskenderun limaninda serbest alan

olusturularak 67.000 tonluk 28 tane gemi satin alinmasi
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IBYSP maddelerinden de anlasilacag: iizere agirlik maden sektoriine verilmistir.
Yaklasik 112 milyon TL'lik bir sabit sermaye yatirirminin % 44'i dogrudan dogruya
madencilige ayrilmistir. Bu sebepten 14 Haziran 1935 yilinda 2304 sayili kanun ile
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) kurulmustur. MTA’nin kurulus amaci,
tilkemizde isletmeye elverisli olan tiim yer alt1 zenginliklerini ortaya ¢ikarmak, iglenen
madenlerin daha verimli ve teknik bir sekilde ¢alistirilmasi i¢in imkan ve arag¢ saglamak,
gerekli jeolojik ve madencilik aramalarin1 gergeklestirmek, kimyasal analiz ve
denemeleri yapmak, tiim bu siiregte calisacak miihendis, jeolog, teknisyen, uzman ve is¢i
yetistirmektir. Madencilik, enerji ve dagitim alaninda bir diger 6nemli gelisme Etibank’in
kurulugudur. Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Etibank’in kurulug amaci benzer
niteliktedir. Atatiirk’in emri ile acilan banka, yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi,
degerlendirilmesi ve endiistriyel hammaddelerin enerjiye doniistiiriilmesi ve gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in tiim sermayenin toplandigi ay1 zamanda tiim banka iglemlerinin
yapilabildigi bir kurulustur. Etibank baslangicta 20 milyon TL sermaye ile kurulmustur
(Ozyurt 1981: 138-139).

Maden ve enerji liretiminde ek olarak Ergani Bakir1 T.A.S. Pay Senetlerinin ve
Eregli Sirketi Isletmelerinin satin alinmasi, Eregli Kémiir Havzasmin devletlestirilmesi
de bulunmaktadir. Diger baz1 énemli kuruluslar sunlardir (Aktaran: Keser 1994: 100-
101):

- 1937 yilinda; en maliyetli proje olan Karabiik Demir Celik Fabrikasinin
temelinin atilmasi, Eregli Pamuklu ve Nazilli Basma Fabrikalarinin hizmete
acilmasi

- 1938 yilinda; Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’nin kurulmasi. TMO’nun kurulus
amaci, lilkede bulunan hububat iiretiminde ve tiiketiminde piyasa dengesini
saglamak, gerekli tedbirleri ve diizenlemeleri yapmak, gerektiginde hububat dis1
diger tarim iirtinleri hakkinda Bakanlar kurulu ile igbirliginde bulunmak, afyon
ve uyusturucu maddelere kars1 devlet tekelini olusturmak

- 1938 yilinda Merinos Yiinlii, Gemlik Suni Ipek Fabrikalarinin iiretime baslamasi

- 1939 yilinda; Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin isletmeye a¢ilmis olmasi ve

Malatya Pamuklu Fabrikanin faaliyete gecmesi
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IBYSP’nin gerceklestirilmesi icin 200 milyon TL’ye gereksinim duyulmustur.
Bundan dolay1 plan dahilinde gerceklestirilmesi umulan fabrikalarin bir béliimii 1939
yilina ertelenmis ve 1950 yilina kadar Guleman Krom Ergani, Murgul ve Kuvarshan
Bakir, Divrigi Demir Isletmeleri, Karabiik Demir-Celik Fabrikasmin demir boru
fabrikalar1 ve bazi gemilerin satin alinmasi gergeklestirilmistir. 2. Diinya Savaginin ortaya
citkmasi ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefati iizerine IBYSP tam anlami ile

uygulanamamustir (Koraltiirk 2003: 16).

2.2.1930-1939 Yillar1 Arasinda Genel Bir Degerlendirme

1929 Diinya ekonomik krizi, tiim Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iktisat
politikalarinin gozden gegirilmesine neden olmustur. 1923-1929 yillarinda hiikiimet,
iilkenin gelismesinin 6zel sektdr destegi ile olamayacagini gdrmiistiir. Ozel sektoriin kiy1
kesimine yatirim yapmasi ve daha fazla kar getirmesi i¢in ufak isletmelere oncelik
taninmugtir. Celal Bayar’a gore Tiirkiye nin sanayilesme siireci 6zel sektore birakilsaydi

200 y1l daha sanayilesemeyecekti (Yildirim 2015: 207).

Sanayilesme gorevini iizerine alan hiikiimet, 1930’lu yillardan sonra liberal
politika anlayisindan devlet¢i politika anlayisina yonelmistir. Tiirkiye’nin gerek krizden
¢ikmasi gerekse sanayilesmesini gergeklestirmesi 1932 yilina kadar miimkiin olmamastir.
Ciinkii sanayilesme politikalarin1 harekete gecirmesi i¢in gerekli sermaye birikimi
mevcut degildi. Bundan dolayr 1933-1938 wyillarinda ilk sanayilesme ¢abalari
izlenebilmistir. Devlet kontroliinde alt yapi, teknoloji, yonetim becerileri kullanilarak I.
ve II. Bes Yillik Sanayi Planlarinin uygulanmasi iilkenin ekonomik sektdrlerinde ciddi

bir yiikselis yasatmaistir.

Devlet¢i politikalarin  izlendigi yillarda paranin degerinin korunmasi ve
enflasyondan kaginma amaciyla siki para ve maliye politikas1 izlenmistir. Bu dénemde
yatirimlarin finansmani igin nakit kaynaga ihtiya¢ duyuldugu halde emisyon finansman

arac1 kullanilmamustir. Ulke ekonomisinin ihtiyaci kadar piyasaya likidite siiriilmiistiir.
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Donemin maliye politikasi ise biitce denkligine gore sekillenmis ve kamu borg¢lanmasi

araci kullanilmistir (Glizel 2011: 43-45).

Tablo 2. 3: 1923-1939 yillar1 arasindaki makroekonomik gostergeler

Makroekonomik Gostergeler 1923-1929 | 1930-1932 | 1933-1939
Milli Gelir Biiyiime Hiz1 (%) 10.9 15 9.1

Milli Gelir/Sanayi Oran1 (%) 114 13.6 16.9

Milli Gelir/Yatirim Orani(%) 9.1 9.7 10.7

Milli Gelir/ Ithalat Orani(%) 145 8.9 6.6

Dis Ticaret Dengesi (milyon TL) -56.6 6.6 12.4

Kaynak: Boratav, 1982: Aktaran: Kahraman Akdogu

Tablo 2.3’de 1923-1939 yillarina ait makroekonomik gostergeler verilmistir.
Tablodan goriilecegi lizere sanayi ve yatirim oranlarinda istikrarli bir artis, ithalatta ise
devamli diisiis goriilmektedir. 1929 yili Diinya ekonomik krizinden sonra biiyiime
oraninda hizli bir diisis yasanmistir. Fakat devletcilik politikalarinin uygulanmaya

baslandig1 1933-1939 yillarinda yiikselise ge¢mistir.

Krizin yagandig: yillarda 56.6 milyon TL gibi yiiksek bir dis ticaret acig1 goze
carpmaktadir. Bunun nedeni sadece tiim diinyada etkisini gésteren 1929 diinya ekonomik
krizi degildir. Birincisi, Lozan Baris Anlasmasi’nin i¢inde yer alan ticari hiikiimlerine
istinaden 1916 yilinda 6zel ihracat ve ithalat tarifelerinin 1923-1928 yillar1 arasinda
anlasmay1 imzaladig iilkelere kars1 sorumlulugunun bulunuyor olmasidir. ikincisi, 1929
yilinda TL’nin hizli ve ani dislistiniin ( 1929 yili sonunda 1 Sterlin=1081 kurus)
yaganmasidir. Bunun nedeni glimriik tarifesinin bitiminden bir ya da iki yil once
Tiirkiye’ye yabanci mal akiginin saglanmasi ve kurakligin yagsanmasidir. Tiirkiye tarimsal
hammadde {ireticisi konumunda oldugundan dolay1 tretim ve ithalatta yasanan
gerilemeden dolay:r daha fazla krizden etkilenmistir (Kerwin 1995: 98-99). Bu agik
1930’lu yillardan sonra kapanmaya baslamistir. Yukarida verilen tablo 2.4’de
donemin korumaci ve devletci iktisat politikas1 uygulamalarinin biiylik oranda bagarilt

sonug verdiginin gostergesidir.
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Tablo 2. 4:1930-1939 yillar1 arasinda dis ticaret (milyon dolar)

Yillar | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939
Thracat | 71 60 48 58 73 76 94 109 | 115 | 100
Ithalat | 70 60 41 45 69 71 74 91 119 | 93

Tablo 2.4°de goriildiigii tizere Atatiirk donemi iktisat politikalarinin uygulanmis
oldugu yillarda ithalat ve ihracat rakamlarinda istikrarli bir artis gériilmektedir. Bu durum

donemin biitce dengesini saglama hedefini gerceklestirdigini gosterebilir.

Tablo 2.5: 1930-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de GSYIH sinin sektorlere gore pay: (%)

Yillar TARIM SANAYI HIZMETLER
1930 49 9.2 41.8
1931 48.5 10.4 41
1932 43.2 11.6 45.2
1933 40.5 13.5 45.9
1934 375 14.5 47.9
1935 39.3 14.6 46
1936 46.9 13 40
1937 44.5 14.1 37.9
1938 43.4 14.1 42.4
1939 41.7 15.4 42.9

Kaynak: Saragoglu 2009: 13

Tablo 2.5 incelendiginde 1930’1u yillarda uygulanmig olan devlet miidahalesi ile
sanayilesme ve planli kalkinma politikalarmin sektdrler bazinda GSYIH’ya olan etkisi
incelenmigtir. S6z konusu yillarda tarim sektoriinde genel olarak bir diisme
goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ise tam tersi oranlarda bir artig goriilmektedir. Hizmet
sektoriinde de 1934 yilina kadar bir artis gozlenmis fakat sonraki yillarda tekrardan

azaliga gectigi goriilmektedir.

Devlet¢ci donemde kamu harcamalarinin artirilmasi yoluna gidilerek siai
yatirimlarda bulunulmasi1 ekonomik gelismeyi 6nemli Olgiide etkilemistir. Donemin
ekonomi politikas1 li¢ yonlii bir denge politikasindan olusmaktadir. Birincisi, para
sunumudur. Ekonomideki parasal dengenin korunarak dolagimdaki para miktarinin
arttirilmamast anlamina gelmektedir. Ikincisi, biitce dengesidir. Ugiinciisii, dis ticaret

dengesidir. Bu {i¢lii dengenin saglamis oldugu en 6nemli fayda, enflasyon ve dis acigin
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nispeten daha az olustugu ir ortama izin vermesidir. 1933-1939 yillar1 arasinda, ulusal
iiretim tlizerinde istikrarl bir bliylime kaydetmistir. Bu biiylime orani {ilke ekonomisinin

en yliksek biiyiime oranidir (Kepenek ve Yentiirk 2007: 66).

2.3.Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Uygulanan Iktisat Politikalar1

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatindan sonra 11 Kasim 1938 de Ismet Inonii
Cumbhurbaskani olmus ve Celal Bayar’dan Hiikiimeti kurmasini istemistir. Celal Bayar’in
11 Kasim 1938’de kurdugu hiikiimet 25 Ocak 1939 ’a kadar gorevde kalmig ve yerini
Icisleri Bakanliginda bulunan Refik Saydam Hiikiimeti’ne birakmistir. Cumhurbaskani
Inénii, Cumhuriyet Halk Partisi’nin Biiyiik Kurultay’inda 26 Aralik 1938°de “degismez
genel bagkan” sifati diger yandan “Milli Sef” unvani almistir. Bu unvan ile Mustafa
Kemal Atatiirk’iin boslugu doldurmaya caligilarak herhangi bir otorite kaybinin olmadigi

gosterilmek istenmistir (Sonmez 2011:602).

Bu geligsmeler yasanirken diger yandan ikinci Diinya Savasi ortaya ¢ikmis ve
Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle iki cephe arasinda kalmistir. Fakat savas disinda
kalarak tarafsizlik politikas1 izlemeyi basaran nadir iilkelerden biri olmustur. Tiirkiye
fiilen savaga girmedigi halde savasin etkisini ekonomik ve siyasal olarak en agir sekilde
hissetmistir. Savasa her an girecekmis gibi hazirlik siirecine giren Tiirkiye savunma
harcamalarimi iki kat artirmis ve savasin basglamasi ile ortalama 1 milyon geng isgiicii
iretimden c¢ekilmistir. Var olan kaynaklarin ve tiim {iretimin savunma hizmetlerine
yoneltilmesi isgiicliniin 6nemli bir kisminin 6zellikle tarim kesiminde ¢alisan niifusun
silahaltinda bulunmasi iiretim diizeyinin azalmasina ve ithalatin diigmesine neden
olmustur. Savas ekonomisinin dogurdugu sartlardan dolay1 hiikiimet yeni yatirimlara da
giris yapamamistir. Tiiketimin artmasi, liretim ve ithalatin azalmasi kithk yasanmasina
neden olmustur. Bu durum yolsuzluk ve suiistimalleri de beraberinde getirmistir. Bundan
dolayi bir yandan iilke ekonomisinin ihtiyaclarin giderilmesi, diger yandan mali kaynak

arayis1 hiikiimeti zor duruma diisiirmiistiir ( Oztiirk 2013; Eroglu 1981).
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Asagida 1938-1945 yillar1 arasinda savas ekonomisinin gerektirdigi, Milli

savunma harcamalariin GSYIH daki paymin arttigimi gosteren tablo yer almaktadir.

Tablo 2. 6: 1938-1945 yillar1 arasinda milli savunma harcamalari

Yillar Savunma Harcamalarinin
GSYIH’daki Pay1(%)
1938 30.31
1939 43.32
1940 53.24
1941 55.44
1942 54.42
1943 52.52
1944 51.12
1945 40.88

Kaynak: Boyder 1978: 89

1939 yil1 itibari ile diinya ekonomisinde evrensel olarak savas ekonomisi sartlari
yasanmistir. Yaklasik 60 milyon insanin hayatini kaybettigi savas diinya tarihinde ‘en
kanli savag’ olarak bilinmektedir. Hayatin1 kaybedenlerin sayist o donemki diinya

niifusunun %3’tine karsilik gelmistir (Arslan 2016: 2).

Bircok iilke II. Diinya Savasi sebebiyle savas ekonomisi uygulamasina gegmistir.
“Savas ekonomisi” kavrami hiikiimetin, tilkenin sosyo-ekonomik sartlarina gore hareket
etmesi ve bu sartlara gore politika uygulamasi, yonlendirmesi anlamina gelmektedir.
Savas ekonomisi uygulayan iilkeler para, kredi, ulasim, haberlesme, sanayi gibi alanlarda

revize siirecine gitmislerdir (Sonmez 2011: 605).

Savas ekonomisinde tarimsal iiretim plani ile iiretimdeki azaliglarin mevcut
stoklar ile karsilanmas1 ve azalan stoklarinda ¢ogaltilmasi 6nemlidir. Ticaret yapilirken
milletler arasi isbdliimii degil iilkeler arasi iliskiler ve anlasmalar &n plandadir. Ulkeler
bu donemde savas i¢in gerekli olan maddelerin ihracatin1 azaltmakta veya
durdurmaktadir. Diger yandan ticaret yollarinin da savas tehdidi altinda olmasi tarafsiz

tilkelerin ticaretini zorlagtirmaktadir (Kurtbek 1942, Aktaran: 2010: 10).

Savas ekonomisinin finansmani “vergiler ve borglanma” ile saglanabilir. Fakat ilk
akla gelen vergilerdir. S6z konusu politika araclarinin uygulanma amaci, bireylerin

ellerindeki satin alma giiciiniin bir kismim1 devlete devretmek ve piyasada fazla olan
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talebin olusturabilecegi fiyat artiglarin1 6nlemektir. Vergi, bor¢glanmaya gore uygulanis
bakimindan daha kolaydir. Ciinkii uzun vadede devlete masraf yiiklememesi ve hazineye
hi¢bir 6dev sorumlulugu yaratmadan gelir elde etmesi daha avantajlidir. Vergi ve
bor¢lanmanin savas ekonomisinde yetersiz kaldigi durumda iilkede kagit para ihraci
yapilabilir. Fakat emisyon, finans saglama yontemlerinde en tehlikelisidir. Ciinkii tilke

ekonomisinde uzun vadede sorunlar agabilir (Eldem 1994: Aktaran Siileymanli 2019:45).

Ikinci diinya savasinda savas ekonomisinin dzellikleri sunlardir (Tiifekci 2004:6-7):

- Savasan iilkeler savas finansmanimi saglamak icin olaganiistii gelir saglama
yoluna gitmislerdir. Bunun en gelismis bigimi vergiler olmustur.

- Savas sirasinda stoklarin kullanilmasi ve yenilenememesi sermayenin dogrudan
kullanilmasina neden olmustur.

- Savas lilkeleri zorunlu tasarruflari arttirarak gelir elde etme yoluna gitmislerdir.
Bu amagla calisanlarin 6deme sirasinda maas ya da iicretlerin bir kisminin
sonradan 6demek kaydiyla kesilmesi veya bankalarda bloke edilen paranin savas
finansmani olarak kullanilmistir.

- Devlet, savas malzemelerinin iiretilmesine Oncelik verilmesine ve {iiretimde
kullanilan emek isgiiciiniin istthdam diizeyine miidahalelerde bulunmustur.

- Devlet askeri gereksinimlere Oncelik tanimasi nedeniyle, piyasada olusan

kithigin fiyatlara yansimamasi i¢in fiyatlara miidahalede bulunmustur.

Goriildugi tizere savas ekonomisi sirasinda devlet piyasaya miidahale edebilir ve

ekonomiyi savag kosullarina gore bigimlendirebilir.

Kamu harcamalar1 artarken yatirirm oranlarinin azalmasi, sanayi ve altyapi
yatirimlarinin duraksamasi tarim sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Savas sartlarina
hazirliksiz yakalanan Tiirkiye, problemlerin ¢dziimiinii emisyon aracini kullanarak yani
para basarak bulmustur. Fakat bu ¢dziim, enflasyonun artisini tetiklemistir. Isgiiciiniin
silahaltinda olmas1 nedeni ile liretim diismiis, tiiketim artmistir. Diger iilkelerinde savasa
girmesiyle beraber ithalatin gergeklestirilememesi mal stokunu azaltmis, piyasa
dengesinde toplam talep toplam arzi ge¢gmis ve ekonomide panik alarmlari ¢almaya

baslamistir. Ortaya ¢ikan parasal genigleme ve ithal mallarinda gerceklesen kitlik halkin
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aclikla miicadele etmesine neden olmustur. Ureticiler ve toptancilar durumdan
faydalanarak stokculuk ve karaborsacilik gibi yollarla haksiz kazang elde etmeye
calismiglardir. Bu siire¢ fiyatlarin artisina neden olmus ekonomide dalgalanmalar
olusmaya baslamistir. Atatiirk’in “denk biitge ve saglam Tiirk liras1” anlayisindan

vazgecilmistir (Koraltiirk 2003; Oztiirk 2013).

Refik Saydam Hiikiimeti, bir yandan silah altinda olan isgiicliniin savunma
giderlerini, arag-gereg, gida ve giyim ihtiyacini karsilamak diger yandan bazi insanlarin
elde ettigi haksi1z kazanci ve fiyat diizeyindeki artis1 6nlemek amaciyla dogrudan piyasaya
miidahale etme yolunu tercih etmistir. Hilkkiimetin iilke ekonomisi ihtiyaglarini
karsilamak ve haksi1z kazang elde edenlere engel olabilmek i¢in uyguladigi miidahaleler
sert olmustur (Metintas ve Kayiran 2011:164). Bu uygulamalardan en 6nemlisi 18 Ocak
1940°da TBMM ’de kabul edilen Milli Korunma Kanunu (MKK)’dir.

2.3.1. Milli Korunma Kanunu

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Refik Saydam’mn Bagkanligi, ismet Inonii’niin
Cumbhurbaskanligi doneminde uygulanmis olan bir kanundur. Ilk olarak kanun teklifi
Refik Saydam’m CHP Grup Baskanlifma 26 Aralik 1939°da “Milli iktisadi Korunma
Kanun Proje” sini sunmasi ile adim atilmistir. Ancak grup iyeleri tarafindan kanun
tasaris1 yeterli goriilmemistir. Recep Peker 6nderliginde 70 maddelik yeni bir yasa tasarisi
hazirlanmis ve ylrirlige konulmustur. Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940’da
yiiriirliige girmis ve 1940-1942 doneminde Hiikiimete cok genis yetkiler taninmistir.
MKK’nin gbze ¢arpan bazi maddeleri su sekildedir (MKK 1940 ve Yildirim 2015: 97):

- Hiikiimet, halkin ve Milli savunma ihtiyaglarinin teminine yonelik her tiirlii
ticari ve sanayi islemleri yerine getirmek iizere tiizel kisiligi olan kurumlara el
koyabilir (m.6).

- Hiikiimet istedigi miktarda liretim yapilmasi i¢in sanayi ve maden sirketleri ile
kiiclik zenaat kooperatiflerini kontrol ederek bunlari istedigi gibi yonlendirebilir
(m.7).

- Hiikiimet sanayi ve maden sirketleri ile kiigciik sanat kooperatiflerinden

gerektiginde bilgi isteyebilir veya program tayin edebilir (m.8).
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- Hiikiimet vatandaslari ticretli is yiikiimliiliigiine tabi tutabilir (m.9).

- Hiikiimet tarafindan tayin edilen diger is yerlerinde ¢alisan isciler, teknisyenler,
mihendisler, uzman personel ve diger hizmetliler kabule uygun bir oziir
olmaksizin isyerlerini terk edemezler (m.10).

- Hiikiimet, sanayi ve maden isletmelerinin iiriinlerini normal maliyetlerine yiizde
olarak belirlenen bir kar ilavesi ile satin alabilir (m.11).

- Hiikiimet, halkin ve Milli savunma ihtiyaci olan her ¢esit madde ve yardimci
malzemeyi degeri fiyatin1 6deme karsiliginda el koyabilir (m.14).

- Hiikiimet madenleri kendisi igleyebilir (m.16).

- Hikiimet, sahiplerine kesin gerekliligi olmayan makine, alet, is i¢in gerekli
malzeme, déseme ve benzeri her ¢esit iiretim araglarimi sahiplerinin islerine
engel olmamak sartiyla isletmelere vermek iizere degeri karsiliginda satin
alabilir (m.17).

- Hiikiimet un fabrikalarina, degirmenlerine, sanayi ve maadin miiesseselerine el
koyarak isletebilir (m. 18).

- Sanayi ve maden isletmeleri ile diger isyerlerinde ¢alistirilmak iizere Hiikiimet
tarafindan gerekli goriilen hallerde islerin niteligi ve ihtiyacin derecesine gore
giinliik 15 saatleri glindiiz ve gece caligmalarinda asgari diizeyde calistirilabilir
(m.19).

- Hiikiimet, mali isletmelerin agtiklar ticari kredileri denetim, sinirlandirma ve
kisitlama ile engelleyebilir (m.24).

- Hikiimet, gerekli gérdiigii mallarin alim ve satimini, her ne sebeple olursa olsun
baskasina devrini, tiretimini, tiiketimini, kullanimini1 ve naklini engelleyebilir
(m.21). Bu maddelerin ne sekil ve suretle, nerelerde, hangi kosullar altinda ve
ne miktarda almip satilacagina devir, tiretim, tiiketim, kullanimi ve naklini

tanzim ve tahdit edebilir veya vesikaya baglayabilir.

Bu hiikiimler cercevesinde Devlet; 1941 yilinda ekonomiyi denetim altina
alabilmek i¢in Fiyat Murakabe Komisyonu, lase Teskilati, Petrol Ofisi, Ticaret ofisi, Halk
Dagitma Birlikleri ve Koy Dagitma Birlikleri gibi yeni kurumlari kurmustur. Ayrica “Bu

muesseselerin ve memurlarinin halk ile muamele ve minasebetlerinde hususi hukuk
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hiikiimleri caridir.” aciklamasi suretiyle adi gegen kurumlari uygulamalarinin kamu

hukuku disinda birakilmasi ve islerlik kazandirilmasi da saglanmistir (Aydin 2019:418).

S6z konusu kurulacak teskilatlanma ile kurumlarda ¢alisanlar arasinda basarili
olanlar ve fazla mesai yapanlara Basbakanin onayi ile ikramiye verilecektir. Hitkiimetin
istegiyle kamu hizmetinin gergeklestirilebilmesi i¢in hazineye 1 milyon sermaye
aktarilmistir. Kanun yasalarina uymayanlara 25 liradan 10 bin liraya kadar para cezasi

ile 7 giinden 10 yila kadar hapis cezasi verilecektir (Aydin 2019: 422).

8 Haziran 1940’dan itibaren ¢alismaya baslayan komisyonlar, gida ve diger ticari
mallarin fiyat ve kar miktarlarini belirleme yetkisine sahip olmustur. Hiikiimetin piyasa
fiyatlarin1 denetleme siirecinin tam olarak saglanamamasi karaborsa satiglarinin daha
fazla ivme kazanmasina neden olmustur. Bundan dolay1 savas yillarinda haksiz kazang

elde edenler i¢in 8 tane Milli Korunma Mahkemesi a¢ilmistir (Dokuyan 2013:196).

Refik Saydam’in bagkanligi doneminde uygulamaya konulan Milli Korunma
Kanunu ile hedeflenen amaglara tam olarak ulasilamamis ve yasanan ekonomik

sikintilarin 6niine gecilememistir (Kogak 1982: 170).

Hiikiimete ekonomi iizerinde smirsiz yetkiler veren MKK, beraberinde bir¢ok

sorun ve yeni politika uygulamasi getirmistir.

Hububat iriinlerinin fiyati degerinden diisiik tutuldugu i¢in kdylii tiretimden
kagmis Ve liretim yapmak istememistir. Bu baglamda yasanan ekonomik darligin boyutu

daha fazla olmustur.

Halkin elinden a¢ birakilmak pahasina gida maddeleri toplanmais, gidalar toplama
ve depolamada organizasyon hatasi sonucu yol kenarlarinda ya da ambarlarda
clriimistiir. Halkin bu durumu gérmesi sorumlunun Hiikiimet oldugu diisiincesine neden

olmustur.
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Kanunu kétiiye kullanan baz1 memurlar ve partinin 6nde gelenleri halktan kanun
giicliyle aldiklar1 ara¢ ve miilkleri ya da gida maddelerini yakinlarina peskes ¢ekmislerdir.
Ayn1 zamanda stokgularla is birligi yaparak maddi menfaat i¢in halkin aleyhine

davraniglar sergilemislerdir. Bu siire¢, halkin hiikiimete olan giivenini zedelemistir.

Hiikiimet karaborsa ve stokculugun Oniine gegememis tam tersi daha fazla
karaborsacilik, stok¢uluk ve yolsuzluk yasanistir. Hiikiimet gida ve tiiketim mallarina el
koydugunda fiyatlar artmistir. Bu sebepten halk karaborsaya yonelmistir. Iki sene i¢inde
enflasyon zirveyi gorerek %500 artis kaydetmistir. Ekmek, seker gibi temel gida
maddelerinin smirlandirilarak karneye baglanmasi da karaborsa bataginin durmasina
engel olmamistir. Sonug olarak savas yillarinin atlatilma siirecinde karaborsa ve fiyat

artislari ile miicadelede Hiikiimet basarisiz olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye ekonomisine yasattig1 baskilarin giderilmesine
yonelik Refik Saydam Hiikiimeti miidahaleci bir yol izlemistir. Bu miidahalelerin ¢ogu
MKK’na dayanmaktadir. Enflasyona kars1 kat1 fiyat kontrolleri, tarim {iriinlerine diisiik
fiyatla el konulmasi, kanunun verdigi yetkileri en genis bicimde kullanilmaya c¢alisilmasi
hiikiimetim temel politikalarin1 olusturmaktadir. Bundan dolayr Hiikiimet, i¢ ve dis
ticarette devletin aktif olarak yer almasi i¢in “1941 Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi, Iase
Teskilatlar1” kurmustur. Ticaret Ofisi’nin gorevi, Her tiirlii iase malin1 satin almak ve iilke
icin stok olusturmak, faaliyet alanina giren mallarin fiyatlarin1 saptamak ve bunlarin
dagitimim Ticaret Vekaletine sunmaktir. Diger yandan iase mallarinin stoklanmas1 ve
tasinmast icin gerekli olan depo, ambalaj ve nakil araglarinin yapimi, satin alinmasi ve
kiralanmas1 ile de Ticaret Ofisleri ilgilenmektedir. lase Teskilatlar1 ise iilkenin
ihtiyaglarini dogrultusunda ithal, ihrag, stok, dagitim isleri ile tiikketimi diizenlemektir. Bir
diger yapilan uygulama temel gida ve diger tiiketim mallarinin halka dagitilmasi i¢in 1942

yilinda Dagitma Ofisi ve Mahalli Dagitma Birliklerinin kurulmasidir (Giizel 2011: 53).

Bu donemde yasanan bir diger 6nemli gelisme, donemin Maarif Vekili Hasan Ali
Yiicel ve Ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug liderliginde 1940 yilinda
kurulmaya baslayan ve savas yillarinda gelismeye devam eden kdy enstitiileridir. Koy

enstitiilerinin amaci kirsal kesimde yeni yapilacak faaliyetler i¢in destek ve lider kadrolar
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gelistirmektir. Fakat uygulamanin, kdyliiniin emegine dayanmasi ve yapilacak okullarin
koy halki tarafindan karsilanacak olmasi hos karsilanan bir durum olmamuistir. Savas

yillarinda 20’ye ¢ikan koy enstitiileri savas sonrasinda duraksamistir (Kogak 1982:169).

Milli Korunma Kanunu Refik Saydam déneminde 1940-1942 Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ve 1956-1960 Demokrat Parti (DP) donemlerinde uygulanmistir. Kanun
seferberlik ve savas durumunda devletin iktisadi ve milli miidafaasini korumak amaciyla
yola ¢ikmigken beraberinde sorunlar1 da meydana getirmistir. Bu sorunlardan bazilari
Varlik Vergisi, Toprak Mabhsiilleri Vergisidir. Bu sorunlar da bir bagka sorunlari
getirmistir. Gortildiigii tizere Hitkiimetlerin yanlis politika uygulamalarinin yan etkileri,

bir baska biiylik yan etkileri dogurmaktadir.

8 Temmuz 1942’de Refik Saydam’in ani 6liimii iizerine Ismet Indnii, Siikrii
Saragoglu’ndan Hiikiimeti kurmasini istemistir. Saragoglu uygulamada olan projelerin
degisiklige ugramasi gerektigini, sert miidahaleler ile bir yere varilamayacagini, yasalarin
esnetilerek daha fazla olumlu yapida sonug¢ verecegini savunarak “piyasaci” politika

1zlemistir.

Kanun Refik Saydam déneminde ii¢, Siikrii Saracoglu doneminde ise iki kez

degisiklige ugramistir. Asagidaki tabloda kanunda yapilan degisiklikler goriilmektedir:

Tablo 2. 7: 1940-1946 yillar1 arasinda MKK’da yapilan degisiklikler

Kanun No TBMM’de Kabul | Yiiriirliige Girme
Tarihi Tarihi

3954 25 Aralik 1940 28 Aralik 1940

4156 17 Aralik 1941 23 Aralik 1941

4180 30 Ocak 1942 3 Subat 1942

4648 3 Agustos 1944 11 Agustos 1944

4945 14 Haziran 1946 20 Haziran 1946

Kaynak: Bulut, 134

Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940°ta yiiriirliige girdikten sonra ilk degisiklik
11 ay sonra yapilmigtir. Refik Saydam kanun her y1l birer kez degisiklige ugramistir. 1941
yilinin sonunda yapilan degisiklikten 15 ay sonra tliglincii degisiklik gerceklesmistir.

Refik Saydam’in vefat1 lizerine yerine Siikrii Saracoglu’nun geldigi donem igerisinde iki
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kez degisiklige ugramistir. Son yapilan degisiklik MKK’nin savag sonrasi yapiya uygun
hale gelmesi i¢in gergeklestirilmistir. Her yapilan degisiklik ile kanunun agirlastirildigi

ve teorik agidan amag-sonug ¢atismasinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kocgak (1996)’a gore Saydam Hiikiimeti doneminde ortaya MKK’nin bes kez
degisiklige ugramis olmasit kanunun alelacele hazirlandiginin ve uzun soluklu
olmayacaginin gostergesidir. Diger yandan MKK Refik Saydam hiikiimeti doneminde
uygulanan devlet miidahalelerinin sertligi, Stikrii Saracoglu hiikiimetinin ise ekonomiye
miidahalesinin yeterli seviyede olmamasi ve her iki hiikiimetinde 6zel sektore yeterince

destek vermemesi politikanin basarisiz olmasinda etkili olmustur.

Stikrii Saragoglu’nun MKK’da revize etmek istedigi uygulamalar sunlardir
(Aydin, 2019):

- Saydam Hiikiimetinin uyguladigi siki denetim, el koyma, fiyat dondurma
politikalarmin, Saragoglu Hiikiimeti tarafindan kaldirilarak veya gevsetilerek,
serbest piyasa mekanizmasina destek veren politikalar izleyerek fiyat kontrol
mekanizmasini ve karaborsanin 6niine gecebilecegini iddia etmistir.

- Bir diger ekonomik sikinti iase temini konusudur. Saragoglu, Saydam
doneminde, Tiirkiye’nin 250 bin ton bugday acig1 oldugunu ve bu acigin
kapatilabilmesi i¢in iiretimin artirilmasi, tiikketimin azaltilmasi ve gerekli bugday
ithalinin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bundan dolay: Tiirkiye’nin gerekli
nakil vasitalarini temin etmesi durumunda ABD’nin 15 bin ton bugdayi en kisa
stirede gonderecegini de duyurmustur.

- Saragoglu, memleketin arpa ve bugday ihtiyacinin bir kismi i¢in ithal yoluna
gitmistir. Faslilye, nohut, mercimek, piring gibi gida maddelerinin tizerindeki
dogrudan fiyat miidahalelerinin kaldirildigimi duyurmustur. Ulkede zeytinyag:
stokcularinin oldugunu, yag fiyatlarinin dogal seviyesinin {izerinde oldugunu
gerekli ¢ozlimiin sunulacagini da beraberinde agiklamistir.

- Ulkede pamuk ve yiin iiretimi i¢in yeterli miktarda stok bulunmaktadir. Bu
sebepten azalan ihra¢ giliciinlin bu alandan arttirilabilecegini agiklamistir.
Memlekette bulunan fabrikalarin yiinlii kumas ihtiyacinin %80’ini, pamuklu

kumas ihtiyacinin da %60’m1 temin ettigini anlatan Saragoglu en kisa siirede
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yeni bir pamuklu fabrikanin kurulacagimi ve 24 saat lretim yapacagini
duyurmustur.

- Ulkenin i¢inde bulundugu hayat pahaliliginda en ¢ok memur kesiminin
etkilendigini bu sebepten destek olunmasi gerektigini savunmustur. Memura
yapilan zammin iilkenin hazinesinde dengesizlik yaratacagini fakat hayatlarini
kolaylagtirmak anlaminda giyim ve ayakkab1 yardim1 yapilacagini duyurmustur
Memurun kendisine bir ¢ift ayakkabi1 ve esine bir elbiselik kumas yardimi
yapilacaktir. Ayrica ihtiya¢ sahibi kimselere de karsiliksiz gerekli destek
saglanacaktir agiklamas1 yapilmistir.

- Ipek ve ipekten iiretilen liiks esyalar iizerinde fiyat kisitlamasinin kaldirilacagn,
devletinde seker ve komiir gibi fiyat belirleyiciliginin oldugu alanlarda makul

fiyatlarin olusturulacaginin duyurusu yapilmstir.

2.3.2.% 25 Karan

Yeni Hiikiimetin atmis oldugu adimlar bir 6nceki Hiikiimetin attig1 adimlarin tam
tersi yoniindedir. Refik Saydam Hiikiimeti doneminde hububata degeri ddenmek suretiyle
devletce el konuluyor ve s6z konusu deger hiikiimetce tek yanli olarak saptaniyordu. Oysa
mevcut déonemde yeni ¢izilen rota, ekonomi lizerinde devlet miidahale ve denetimini

azaltmak, fiyat kontroliinii serbest birakarak fiyatlarin ve liretimin artmasini saglamaktir.

Yeni hiikiimetin kurulmasindan bir ay sonra yeni bir iktisat politikasina yonelis
gerceklestirilerek hububat mahsuliinden bedeli karsilifinda belli bir miktar alindiktan
sonra geri kalani serbest birakilmistir. 15 Temmuz 1942°de ¢ikarilan bu kanun “%25

karar1” olarak bilinmektedir (Kogak 1996: 412).

Bu donemde piyasa kontrollerinin uygulanmasinda etkin rol oynayan Iase
Teskilatt kaldirilmistir. Beraberinde gida maddelerinde fiyat denetimleri de
hafifletilmigtir. Bu uygulamalar ile ticaret sermayesi lizerindeki baskinin azaltilarak
karaborsa ve haksiz kazanglarin ortadan kaldirilmasi, tiretimin artirilmasi ile enflasyon ve
mal darliklarinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmistir (Boratav 1982, Aktaran: Giizel 2011:

57).



69

Bu donemde piyasanin esnetilmeye ¢alisilmast Saracoglu Hiikiimetinin ilk
uygulamasi olan %25 kararinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Artan oranli vergiye
benzeyen %25 Kararina gore, 50 tona kadar iiretim yapan ¢ift¢i tiriiniin %25’ini, 50-100
ton arasinda iiretim yapan ¢iftci tirliniin %35 ini, 100 ton {istii iiretimin ise %50’sini devlet
satin alacaktir. Geriye kalan {iiretim miktar1 ise mal sahibi tarafindan serbestce

satilabilecektir. Yapilan bu gevseme ile donem i¢in de %100 oraninda artig gérilmiistiir.

(Biilbiil 2006, Aktaran: Yildirim 2015:101-102).

Hiikiimetin bu yeni politikasi en basta basinda olumlu tepki almistir. Ahmet Emin
Yalman yeni politikay1 ‘Umit Verici Istidatlar’ ve ‘Hiikiimet Hayirli Bir Taarruza Gegti’
adl yazilarinda soyle degerlendirmistir (Kogak 1996: 413):

“Kiyamet kopsa, eninde sonunda fiyati arz ve talep kdnunu tayin edecegine gore, ucuzluk
yapacagiz diye yoklugu yapan... Simdi mala deger fiyatinin verilmesi, istihsali tesvik
edecek ve (istihsal) artacak, bolluk da tabii bir seyirle ucuzluga ve ferahlifa yol

acacaktir.”

%25 kararmin basinda uyandirdig etkiden goriilecegi lizere, vergi memlekette
olumlu bir hava yaratmistir. Hububat piyasasinin devlet miidahalesinin esnekligi ile
dengelenebilecegi diislincesi iireticileri ve tliketicileri rahatlatmistir. Fakat yagsanan bu
olumlu hava uzun soluklu olmamistir. Stikrii Saragoglu Hiikiimeti el koydugu tirlinleri
Refik Saydam Hiikiimetinin belirledigi fiyatlardan satin almayir devam ettirmistir.
Bugday fiyatlarinin 100 kurusa ciktigr 1943 yilinda hiikiimet kilo basina 20 kurus
O6demekte 1srarci olmustur. Bu durum kiiciikten biiyiige tiim ¢iftcilerin tahillarini saklama
yoluna gitmesine neden olmustur. Cift¢inin yapmis oldugu bu uygulama Hiikiimetin
istedigi miktarda hububat iirlinii toplamasina engel olmus ve 1942-1943 wyillarinda
enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Uygulama stok¢ulugu, karaborsaciligi ve
ilkedeki liretim sorununu ¢ézmeye yardimcr olamamistir. Siikrii Saragoglu 11.11.1942
tarihinde s6z konusu uygulamanin basarisiz olduguna dair agiklamasini dile getirmistir

(Inci 2013: 281-283).

“Hububat hakkinda % 25 kararini alirken bu yiizden elimize ge¢ecek hububatla
hem orduyu, hem biiylik sehirleri, hem de darlik mintikalarin1 doyurduktan sonra her
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yerde tanzim sartlar1 yapabilmek icin elimize kafi hububat gececegini timit ediyorduk.
Ciinkii istatistikler, Tiirkiye hububatin1 7 - 8 milyon ton olarak gosteriyor ve biz de bu
hesaptan elimize hi¢ degilse bir bucuk milyon ton hububat gegirecegimizi iimit
ediyorduk. Halbuki evdeki pazar g¢arsiya uymadi ve neticede gordiik ki, ¢ift¢ilerin
hiikiimete bor¢landig1 rakam 600 bin tonu zor tutuyor. Bu iki rakam arasindaki fark,
sadece istatistik rakamlarmin miibalagali tespit edilmis olmasindan neset etmiyordu.
Daha ziyade yine c¢iftcilerden intihap edilen subasilarinin pek tabii olarak ciftciyi
korumak arzularindan ileri geliyordu. Benim duyduklarimdan, gordiiklerimden
edindigim kanaate gore, bu bor¢landirma isi tekmil mahsul itibariyle %3 veya %S5 agir,
%10 veya %15 mutedil, iist tarafi da tamamen hafif olarak tespit edilmistir ve bu fark,
himayeli oldugu muhakkak olan tespit hatas1 olmaktan ziyade, tespitin, mahsuliin yesil
devrinde yapilmis olmasindan ileri gelmistir. Bu fark, mahsuliin bozulmasindan dolay1
bazi mahdut yerlerde ¢ok agir bir durum yaratmistir. ... Goriiliiyor ki, bu % 25’ler,
elimize, her cesit manevrayr yapmaga miisait bir miktar vermemistir” (Aktaran: Inci

2013: 283).

Bu baglamda %25 karar1 kanunu istenilen verimi elde edememis ve hububat
fiyatlarinin yiikselisine neden olmustur. Kararin bir diger olumsuz sonucu, biiyiik ¢iftgiler
serbest kalan {irlinlerini yiiksek fiyata piyasaya sunup yiiksek kar elde ederken kiiciik
ciftgilerin kendi ihtiyaglarim1 ayirdiktan sonra geriye satabilecegi bir iriiniin
kalmamasidir. Tim bunlar Hiikiimet ve politikalarina kars1 olumsuz tepki olusmasina

neden olmustur (Akman ve Solak Akman 2011: 80).

MKK temelinde uygulanan politikalar basarisiz sonuc¢lanmistir. Savas yillarinda
bireyler arasinda gelir esitsizliklerinin olusmasina, savas kosullarini firsat bilen ve biiytlik
kazanclar saglayan “savas zenginlerinin” ortaya c¢ikmasina yol a¢mistir. Olusan
kazanglara karsilik gelir dagilimin yeniden diizenlenmesi, enflasyonla miicadele,
hazineye gelir saglamak amaciyla kentlerdeki savas zenginleri i¢in “Varlik Vergisi”,
tarim kesimindeki savas zenginleri i¢in ise “Toprak Mahsulleri Vergisi” gibi olaganiistii

vergi uygulamalarina gecilmistir (Giizel 2011:58).
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2.3.3. Varlik Vergisi

Ikinci Diinya Savasi ile enflasyon, vurgunculuk, karaborsacilik gibi olumsuz
siirecler de beraberinde gelmistir. Krizi firsata ¢eviren savas zenginleri ortaya c¢ikinca
hiikiimet yeni bir ¢dziim arayisina girmistir. Bu nedenle ismet Inénii TBMM’de yapmis
oldugu bir konusmasinda yeni bir uygulamanin yapilacagina dair mesaj vermistir (Tan,

2019).

“Bulanik zamani, bir daha ele gegmez firsat sayan bataker ¢iftlik agasi ve elinden
gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metasi yapmaya yeltenen gézii doymaz vurguncu
tiiccar... Biliylik bir milletin biitlin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya
calismaktadir. Ug, bes yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana karsi asikar olan
zararlarmi gidermek yolu elbette vardir... Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini
bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hi¢bir ziimreye tanimamaliy1z”

(Aktaran: Oztiirk 2013:146).

Ismet Indnii’niin konugmasindan bir siire sonra Siikrii Saragoglu Varlik Vergisi
Kanunu’nun asil amaglarin1 TBMM’de ki bir konusmasinda agik¢a dile getirmistir
(Kogak 1996: 482):

“Bu is icin tek yol tedaviile ¢ikan paranin bir kismini vergi olarak geri cekmekten
ibarettir ve bu geri alig, baslica harp yillarinda ¢ok para kazanmis olanlardan yapilmalidir
ve yalniz bir defaya mahsus olarak alinmalidir. Matrahlar, ehemmiyet sirasi ile sunlardir:
Ticcar, emlak, akar sahipleri ve biiylik ¢ift¢ilerdir. Harp yillarinda en ¢ok tiiccarlar
kazandig1 i¢in Varlik Vergisinin en bilyiik yiikiinii bittabi onlar tagiyacaktir. Bu verginin
tesbiti ve tahsili i¢cin ¢ok genis zaman birakilmamistir. Cilinkii bu isi, para kuvvetiyle
suistimallere yol agilmasindan ve her ¢esit tezvirattan korunmak yolunu tutmay1 hayirl
bulduk. Onun i¢in zamani dar tuttuk. Paray1 vermeyenler i¢in, bir tarafta, Tahsili Emval
Kanunu harekete gecirmekle beraber, diger taraftan, miikellefleri amele teskilatina
gondermeyi, hem is¢i tedarikini, hem de para tahsilini kolaylastirici miieyyideler addettik.
Bu kanun ile takip ettigimiz hedef, tedaviildeki paparalar1 azaltmak ve memleket
ihtiyaglarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber, bu kanunun

tatbikatindan, Tiirk parasinin kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk
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buguzunun silinmesi, vergileri 6demek i¢in bizzarure satisa ¢ikarilacak mallarin
fiyatlarda bir itidal husule getirmesi gibi, tabii faydalarin tahassiil etmesi de imkan

haricinde addedilemez.”

Siikrii Saragoglu ve Ismet Inénii’niin konusmalarindan da anlasilacagi iizere
Varlik vergisi uygulamasinin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir (Karabulut 2005:326):
- Enflasyon ile miicadele etmek icin tedaviildeki fazla paray1 gekmek
- Savag yillarin1 firsat bilerek “cok fazla kar eden” kisilerden vergi almak

- Devlet geliri elde etmek.

Bu baglamda Varlik Vergisi tanim1 su sekilde yapilabilir: Savas yillarinda elde
edilen asir1 ve haksiz kazanglarin bir kismmna el koymak ve olaganiistii kamu
harcamalarinin biit¢ce agig1 vermeden karsilanabilmesi amaci ile “bir defaya mahsus”

servet lizerinden alinan vergi sistemidir (Arslan 2016: 5).

Bir defaya mahsus alinacak olan verginin miikelleflerini ve vergi miktarini icra
Vekilleri Heyeti belirleyecektir. Komisyonlarin belirleyecegi vergi miktarina “itiraz
hakk1” bulunmamaktadir (Varlik Vergisi Kanunu, 1942).

Ikinci diinya savas1 yillarinda 11 Kasim 1942 giinii TBMM’de gériisiilerek kabul
edilen 4305 sayili kanun sadece iktisadi degil, siyasi ve kiiltiirel acidan da 6nem teskil
etmektedir. Varlik Vergisi uygulamasinin alt bagliklar1 su sekildedir (Aktar 2002: 135-
136):

Kanunun hazirlanis1 ve TBMM’de kabulii

e Kimin ne kadar vergi 6deyecegini tespit eden komisyonlarin ¢alisma tarzlari

e Vergi miikelleflerinin isimleri ve vergi miktarlarinin tespit edilip, ildn edilmesi

e Vergilerin 6denmesi icin 1 ay siire verilmesi

e Vergi borcunun belirlenen siire i¢inde O0denmemesi halinde borcunu
o0deyemeyen miikellefin mallarina icra ile el konulmasi

e Tim bunlara ragmen vergi borcunu O&deyemeyen miikellefler borglarim

‘bedenen calistirarak 6detmek’ amaciyla kamplara gonderilmesi.
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Her ne kadar Varlik Vergisinin resmi amaglari para arzinin azaltilmasi, finansman
kaynagi saglamak, Tirk parasmin degerini korumak ve degerlendirmek, halkin

vurgunculara kars1 nefretinin azalmasi gibi yararlar1 olsa da gayri resmi amaci ekonomi

Tiirklestirmektir (Bakkal 2003: 98-100).

Tiirkiye genelinde Varlik Vergisi miikellef sayisi toplami 114.368 kisidir.
Tahakkuk eden toplam vergi miktar1 ise 465.384.820 liradir. Miikellef sayis1 ve tahakkuk
eden vergi miktar1 yoniiyle Istanbul ilk siradadir (Inci 2012: 283). Bunun nedeni “gizli
hedefin” azinliklar olmasidir. Istanbul ticaret merkezinin kalbidir ve en fazla gayrimiislim
burada yasamaktadir. Gizi hedefin gayrimiislimler olmasinin nedeni, eli silah tutan her
bireyin savasa gitmesi sonucu Tiirklerin maddi, manevi bu siirecten etkilenmesi ve savasa
alinmayan gayrimiislimlerin ve donmelerin savas gerisinde ticaretten fazla kar elde
etmeleridir (Karabulut 2005:229). Asagida Istanbul’da miikelleflerin ~ dagilimi

bulunmaktadir.

Tablo 2. 8: Varlik vergisi miikelleflerinin Istanbul’da kékenlerine gore dagilimi

Miikelleflerin Kokeni Miikellefler % Tahakkuk %
Miisliimanlar M 4.195 %7 25.600.409 | %7
Gayrimislimler G 54.377 %87 289.656.246 | %83
Diger G-M-E 4.003 %6 34.226.764 | %10
TOPLAM 62.575 %100 | 349.483.419 | %100

Kaynak: Akar, 1999

Tablodan 2.8°da goriilecegi lizere Gayrimiislimler, Istanbul’da vergi miikellefinin

%387’sini olusturmaktadir. Bu oranin %831 tahakkuk ettirilmistir.

Varlik Vergisi servet iizerinden “bir defaya mahsus” alinacak bir vergi sistemiydi.
Verginin uygulanmasinda sistemden kaynakli veya vergi idaresinin hatasindan kaynakli
idari ve siyasi problem beraberinde gelmistir. Uygulamada takdir yonetimi karar
vericilerin inisiyatifine birakilmistir. Bu durum iilkenin her yerinde farkli uygulamalara

ve ayrimlara yol agmistir (Cosar 2003: 18-19).
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Varlik Vergisi uygulamasinin bazi sonuglari sunlardir (Bakkal 2003:110):

- Her ne kadar varlik VV’nin resmi amagclari, para arzinin azaltilmasi, iilke
ekonomisinin finansman kaynaginin saglanmasi, Tiirk parasinin degerinin
korunmasi ve degerlendirilmesi, halkin vurgunculara karsi 6fkesinin azaltilmasi
VvS. olsa da gayri resmi amaci ekonomiyi Tirklestirmektir.

- Savasg yillarin da uygulanan tiim uygulamalarin temelinde MKK bulunmaktadir.
Bu sebepten VV, basarisiz sonuglanmis bir politikanin yan etkisi niteligindedir.
Diger yandan kanun metni aciklik ilkesine uygun olarak hazirlanilmadigi igin
karar vericilerin keyfiligine yol agmustir.

- Listelerin asilmasindan sonra 15 giin i¢inde verginin 6denme zorunlulugu, ¢ogu
gayrimiislimin elindeki servet unsurlarinin degerinden daha diisiik satilmasina
sebep olmustur. Miikelleflere higbir sekilde 6deme kolayligi saglanmamis ve
calisma kamplarina gonderilmislerdir.

- Gayrimiislim vatandaglara yapilan bu ayrimcilik uzun bir siire Tiirkiye’ye
yatirim yapilmasi konusunda kusku duyulmasina sebep olmustur.

- Doénemin kosullar1 goz oniinde tutuldugunda olaganiistii vergilerin uygulanmast
normal karsilanabilirdi fakat bir siire sonra kanunun amacindan sapmasi
vergileme ilkelerine ters diismesine neden olmustur.

- Maliye biirokrasisindeki uzman kisiler tarafindan yeteri kadar masaya
yatirilmamig, kamuoyunun goriisii alinmadan alelacele verilmis bir karar olmasi

uygulamanin bir diger olumsuz sonucudur.

Varlik Vergisi genelde siyasal acidan ele alinmis olup iktisadi ve mali agidan ¢ok
fazla incelenmemistir. Vergi ile ilgili bir sonuca varabilmek i¢in 6ncelikle mali agidan
vergilendirme ilkelerine uyup uymadigina bakmak 6nemlidir. Bir vergi sisteminde yer
alan kanunlarin vergi ilkelerine uygun olmasi halinde vergi sisteminin toplum tarafindan
kabul edilmesi daha kolay olur. Diger yandan vergi sisteminin halk tarafindan kabul
edilmesi, devlete olan inancin artmasina olanak saglar (Celik 2001, Aktaran: Bakkal
2003: 102). Bu sebepten Varlik Vergisinin klasik vergileme kurallarina ne olgilide
uydugunu genellik-esitlik, belirlilik-agiklik, uygunluk ve tarafsizlik ilkeleri agisindan

degerlendirmesini yapilacaktir.
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2.3.3.1 Genellik ve Esitlik ilkesi

Genellik ilkesi bir toplumdaki herkesin din, dil, irk, mezhep fark etmeksizin
miikelleflerden 6deme giiclerine gore devlet giderlerine katilmasidir. Fakat Varlik Vergisi
uygulamasinda, kanun metninde bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte
verginin tarh siirecinde miikellefleri, Miisliman(M), Gayrimiislim(G), Donmeler(D) ve
Ecnebileri (E) olarak siiflandirmistir (Bakkal 2003:102).

Tablo 2. 9: Gayrimiislim Calisanlarin Odedikleri Vergi Miktarlari

ALDIGI MAAS VEYA | ODEDIGiI VARLIK
UCRET (TL) VERGISI (TL)
1-100 500

101-150 750

151-200 1000

201-250 1250

251-300 1500

301-350 1750

351-400 2000

401-450 2500

451-500 3000

501-600 3500

601-700 4000

701-800 4500

800-1000 5000

1000 TL’den sonraki her 500 TL’de, vergiye 1000
TL eklenecektir.

Kaynak: Okte 1951, Aktaran: Bakkal 2003:103

Diisiik gelirli olan gayrimiislim ¢alisanlarina uygulanan vergiler, aldiklar1 maasin
cok iistiinde belirlenmistir. Ornegin, 1ve 100 TL arasinda maasl ¢alisan bir gayrimiislim

aylik 500 TL vergi 6demektedir. Bu durum iktidar ilkesinin de 6nemsenmedigini gosterir.

Vergilendirmede genellik ilkesi, esitlik ilkesinin 6n kosuludur. Esitlik ilkesi ise
dikey ve yatay adalet kavramlar1 lizerinde durmaktadir. Diger bir ifade ile bir verginin
esitlik ilkesine uyabilmesi Oncelikle genellik ilkesin uyum saglamasi gerekmektedir
(Bakkal 2003: 104). Dikey adalet, mali ve sosyal agidan farkli statiide olan bireylerin,
farkli oranlarda vergi 6demesi anlamina gelmektedir. Fakat bu durumun goreceli olmasi
ilkenin olciilebilirligini giiclestirmektedir (Akdogan 1996:164). Yatay adalet ise, ayni

gelir diizeyine sahip miikelleflerin, esit diizeyde vergi vermesini ifade etmektedir.
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2.3.3.2 Belirlilik ve Aciklik Ilkesi

Vergilendirmenin idari ilkelerinden biri olan belirlilik ve agiklik ilkesi, yasalarin
uygulanmasi ile ilgili ¢ikarilacak yonetmelik ve genelgelerle acik ve anlasilir olmalidir.
Herhangi bir siipheye yer birakmamalidir. S6z konusu ilkeye gore verginin nasil, ne
zaman, ne sekilde vs. alinacagi belli olmalidir. Bu sebepten dolay1 herkesin anlayacagi
sade bir dille ifade edilmelidir (Savas 1993, Aktaran: Pehlivan 2013: 67).

Fakat Varlik Vergisi degerlendirildiginde kanunun agik ve herkesge anlasilir sade
bir dille yazildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, kanunun 12. maddesinde
verginin tahsiliyle ilgili belirsizlik i¢erek hiikiimler vardir. Bu maddede, genel katma ve
0zel biitcelerle belediye biitcelerinden maas ve ticret alanlardan ikinci maddedeki
miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasini1 gegmis erkeklerin borglar
hakkinda Tahsili Emval Kanunu uygulanmakla beraber bunlarin ¢alisma
miikellefiyetlerine tabi tutulmayabilecekleri hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimde
yukarida yukaridaki gruplara dahil miikelleflerin c¢alisma kamplarina gonderilip
gonderilmeyecekleri belli degildir. Kanunilik acisindan en c¢ok elestiri alan bir diger
nokta, yasanin 11. maddesi ile miikelleflerin komisyon kararlarina karst herhangi itiraz

hakki, idari veya adli dava agma gibi haklar1 bulunmamaktadir (Bakkal 2003: 104-107).

2.3.3.3 Uygunluk Ilkesi

Uygunluk ilkesi, verginin idari yoneticiler tarafindan, miikellefler agisindan en
uygun kosullarda ve ortamda alinmasini ifade etmektedir. Buradaki amag, miikelleflerin
ekonomik sikintiya diismemeleri ve verginin daha kolay bir sekilde toplanmasim
saglamaktir. Fakat Varlik Vergisi tarh1 gergeklestirilirken miikelleflere 15 giin 6deme
siiresi verilmistir. Ustiine vergilerini 6deyemeyenleri Askale’ye bedenen galistirmak ve
tizere gdndermislerdir. Bu durum verginin toplanmasinda yoneticilerin, ne uygun zamani

ne de uygun ortami olusturdugunu iddia edebilir.

2.3.3.4 Tarafsizlik Tlkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, ekonomideki bireylerin ve kurumlarin alacaklari

iktisadi kararlarin etkilenmemesi ya da olabildigince az etkilenmesini ifade etmektedir.
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Fakat bu ilke de tanimu ile ters diisen sonuglar dogurmustur. Gayrimiislimlerin miilkiyet
hakkina miidahalede bulunan vergi sistemi, s6z konusu kesimin devlete olan inancini
sarsmistir. Bu durum Tirkiye’de yatirnrm yapma isteklerini zedelemistir. Varlik
Vergisinin yarattig1 bu giivensiz hava yurt dis1 iilkelerinin Tiirkiye’ye yatirnm yapma

konusunda uzun yillar stiphe duymasina sebep olmustur.

Donemin kosullar1 géze alindiginda Varlik Vergisi kanunun olaganiistii bir vergi
oldugu kabul edilebilir. Fakat giintimiizde dahi bu kadar tartisilan bir konu olmasinin asil
nedeni iktisadi ve mali vergilendirme ilkelerinin tamaminin goz ardi edilerek uygulanmis

olmasi olabilir.

2.3.4. Toprak Mahsulleri Vergisi

Koyliiler ve tireticiler i¢in savas yillarinda hiikiimetler tarafindan konulan olagan
iistli vergilerden bir digeri “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunudur”. Bu vergi ilk olarak
15 Mayis 1943'de TBMM'de goriisiilerek Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV) adiyla 7
Haziran 1943'de kanunlagsmistir. Kanun 283 milletvekilinin evet oyuyla kabul edilmis ve
1943°den 1946’ya kadar ii¢ y1l stireyle uygulanmistir. S6z konusu kanunun uygulandigi
yillar boyunca kdylii ve tireticilerin bliylik tepkilerine yol agmistir. Bu vergi, 23 Ocak
1946°da kaldirilmistir (Cakmak As¢1 2012: 92).

Varlik Vergisi kaldirildiktan bes ay sonra kirsal kesimde Toprak Mahsulleri
Vergisi uygulamaya konulmus ve 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi 7 Haziran 1943
tarihinde, 5423 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiirlirliige girmistir (4429 Sayili
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 1943).

TMV’nin amaci, Ikinci Diinya Savasi sirasinda devlet hazinesine gelir saglamak
ve Varlik Vergisinin olumsuz sonuglarina olan tepkileri azaltmaktir (Comakli, Ko¢ ve

Yildirim 2012: 64).
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Buna gére TMV’nin 6ne ¢ikan bazi maddeleri su sekildedir (Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanunu, 1943):

Tiirkiye’de yetistirilen farkli tarimsal {irtinler ve ipek kozasi bu kanuna tabi
olacaktir (m.1).

Vergiye tabi iiriinlerin hasat zamani geldiginde mal sahibinden satin alinacaktir
(m.2).

TMV’den elde edilecek gelir, Kaza Gelir Dairesince tarh edilecektir (m.4).
Uriin miktar {iretici tarafindan bildirilecek ve daha sonra sz konusu bildirimler
yetkili kurumlar tarafindan denetlenecektir (m.6).

Yetkililer, mahalle ve koylerdeki miikelleflerin fiilen elde etmis olduklari
mahsulleri harman yerlerinde 6lgmek suretiyle tespit edeceklerdir (m.10).
Yetkililer ¢iftginin ne kadar iiriin hasat edecegini 6nceden saptayabilecektir
(m.11).

Miikellefler 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergilerini; miktarlar1 6lgiilerek
belirlenen mahsullerde en ge¢ Ol¢meyi takip eden ii¢ giin i¢inde gecici koy
ambarlarina, miktarlar1 beyan iizerinde tespit edilen {iriinlerde ise iirlinlerin tiirii
itibariyle il idare heyetlerince belirlenecek tarihte ve belirlenen yerlere kendi

imkanlart ile teslim edeceklerdir (m.19).

Verginin orani tespit edilen mahsul miktari iizerinden Milli Korunma Kanuna tabi

olan mallarda %8, diger tirlinlerde ise %12’dir. Bazi iiriinlerin vergisi ayni, bazilarinin ise

nakden tahsil edilmistir. TMV ne tabi olan iiriinler sunlardir (Inci 2009:118):

a. Hububat; arpa, bugday, ¢avdar, akdari, kumdari, kaplica, kusyemi, mahlut,

mustr, yulaf, celtik

b. Bakliyat; bakla, bezelye, boriilce, mercimek, fasulye, nohut

C. Diger mahsuller: afyon (sakiz), ay cicegi, kendir(tohum), keten, narenciye,

pancar, patates, susam, antepfistigi, findik, kuru iizim, kuru incir, pamuk, tiitiin

ve zeytindir.

TMV’de olas1 usulsiizliiklere karsi yaptirimlar diizenlenmistir. Buna gore, hasat

bildirimini eksik beyan edenlere %20, iirlin kaciranlara %350, zamaninda teslim
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etmeyenlere ise %25 oranlarinda ceza ongoriilmektedir (4429 Sayili Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanunu, 1943).

Diger yandan Ulus Gazetesi, bu yeni kanunu destekler nitelikte ve ¢iftcinin liretim
istegini artirmak amaciyla haberler yapmistir (Aktaran: Cetin 2007:141-142):

“Bol yagmurlu ve lmitle, sevkle dolu bir istihsal mevsimine bir¢cok yeni
vazifelerin agirhigi i¢inde giriyoruz. Bugday ve arpadan baslayarak birgok kuru sebzelerin
oniimiizdeki yaz aylarinda Devlet¢e nasil ve kaga alinacagmi belirten icra Vekilleri
Heyeti karar1 nesredildi. Mahsullerden bir kism1 harman yarlarindan 6l¢iilerek bir kismi1
da zamaninda tahminler yapilarak alinacak. Oniimiizdeki hasatta bircok mahsullerimizi
Devlet, 6lgme ve tahminleme yoluyla bazi nispetlerde satin alacak ve bu stoklarla
ordunun ve halkin ihtiyacini karsilayacak. Bu haliyle nesredilen Hiikiimet karari, milli
politikamizin yakin gelecege ait bir kuvvet unsurudur. Bunun iyi basarilmasi igin
simdiden, hepimiz bir diisiiniis ve duyus hazirligi i¢inde olmaliy1z. Ciftciye aslinda ¢etin
olan istihsal isinde yardim edecek Devlete verecegi miktari kiilfetsiz bir hale getirmek,
yalniz vazifeliler i¢in degil, hepimiz i¢in bir bor¢tur. Yurdun emniyetini ve sulhunu
koruyan her tedbire, icten bir anlayisla her zaman katilan Tiirk, yeni kararlardaki farklilig
da kavrar ve kendinden isteneni agik yiireklilikle verir. Kdyde ve kasabada olsun biiyiik
istihsal kiitlemiz essiz olgunlugu ile her zaman Devlet tedbirlerinin muvaffak olmasia

caligir ve bilir ki emniyeti yalniz bunlarin basarilmasiyla saglanir”.

Yukaridaki alintidan anlasilacagi iizere donemin gazete anlayis1 TMV nin sosyo-
ekonomik sartlar geregi zorunlu bir uygulama oldugunu bu yiizden hiikiimet
politikalarina destek verilmesini vurgulamaktadir. Fakat Sevket Siireyya Aydemir s6z
konusu vergi sistemini “zuliim politikas1” olarak tanimlarken durumu soyle 6zetlemistir
(Aktaran: Payasli1 2011: 129):

“Her sey, sehirliler ve sehirler agisindan ele alintyordu. Halbuki basta bugday ve
hayvan mahsulleri olmak {izere, biitiin zirai irlinlerde dyle bir fiyat yetersizligi vardir ki;
koyliiyli kasip kavuruyordu. Ama hayat ile miicadele deyince idarenin basinda olanlar,
her seyden dnce gene bugday, et ve zirai lirlinleri sehirlere daha ucuza mal etmekten baska

bir yol aramiyorlard1”.
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TMV’nin goze ¢arpan en 6nemli konularindan biri, verginin tarhinda yerinde
O0lcme yonteminin benimsenmesidir. Bu yonteme gore “Glgme kollar1” adi verilen
birimlerin koyliiniin hasat ettigi iiriinli iki giin i¢inde yerinde Olgmesi gerekmektedir.
Bundan dolay1 koyliiler, herhangi bir hirsizlik, kotii hava sartlart gibi durumlara karsi
hasat meydaninda beklemek zorunda kalabiliyorlardi. Olgme kollarmin gelmemesi
halinde mahsul belediye memuru, ihtiyar meclisi {iyelerinden biri veya kdyiin muhtari
gelerek Olglim yapabiliyordu. Eger s6z konusu yetkililer de gelmezse hasat sahibi
trlinlinii kendisi Olgerek sonucu kdylerde ihtiyar meclisine, sehirlerde belediyelere

bildirmekle yiikiimliidiir (Aktaran: Comakli vd 2015: 104-105).

TMV biiyiik oranda istenilen verimi elde edememistir. Bunun nedenlerinden biri,
vergi toplama islemlerini yiiriitebilecek kalitede ve sayida yetismis memurun olmamasi,
diger yandan teknik agidan olanaklarin kisith olmasidir. Ayrica verginin ti¢ yillik
muhasebe raporlarina bakildiginda 6ngoriilen gelir 319 milyon TL iken, tahsil edilen tutar
173.5 milyon TL diizeyinde kalmistir. (Ertan 2018:254).

Savas yillarinda tiikketim mallarinin genel kitlig1 ve ithalatin azalmasi nedeniyle
1939-1944 arasinda genel fiyat diizeyi dort bes kat artarken, devlet kdyliiniin bugdayini
sabit fiyatlarla satin almaya devam etmistir. Fiyatlarin sabit kalmasi ¢ift¢ilerin mallarini
stoklamalarina neden olmustur. Bundan dolay1r karaborsa satiglarinda artis goriilmeye

devam edilmistir (Can 2014:140).

Hiikiimetin, savas doneminde iase sikintisi i¢in almis oldugu 6nlemler, uygulamis
oldugu politikalar ciftcileri memnun etmemistir. Ozellikle Milli Korunma Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak hiikiimetin tarim {iriinii fiyatlarini ¢ok diisiik fiyat diizeyinde
tutmas1 Ttreticilerin durumdan daha fazla rahatsiz olmasina neden olmustur (Cetin

2007:140).

El koyma uygulamasinda piyasa fiyatlarinin ve maliyetlerin altinda kalmasi
ciftcilerin ciddi mali kayiplara ugramasina neden olmustur. Ayrica iiriin tesliminin kisiye

ait olmasi bir angarya usulii ve daha fazla masraf olarak goriilmiistiir (Akman ve Solak
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Akman 2011: 89). Donemin yol ve tasima sartlari diisiiniildiigiinde verginin teslim

yerlerine ulastirilmasi koyliiye ayrica bir yilik bindirmistir.

Tablo 2.10:Tiirkiye tariminda temel girdiler ve tiretim

Yillar Ekilen Topraklar | Cekim  Hayvanlar1 | Bugday Uretimi
(Bin Hektar) (Bin Cift) (Bin Ton)
1938-1939 8611 2277 3814
1940 9610 2591 3661
1941 9602 2657 3135
1942 9555 2563 3837
1943 7854 2423 3159
1944 8170 2228 2834
1945 8044 2287 1970

Kaynak: Pamuk 1999: 59

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere savas yillarinda tarimsal tiretimde diisiis

yasanmistir. Bugdaydaki tiretim seviyesi 1938-1939 ve 1940 yilinda ortalama bir diizeyde

iken, 1941 yilindan sonra bir gerileme yasamaktadir. 1942 yilinda iklim sartlarinin iyi

olmasi seviyeyi yiikseltirken, 1943 yilinda iiretim ve ekilen arazide diislis yaganmaktadir.

Bunun TMV ile dolayh iligkisi bulunabilir. Ciinkii iiretici daha az vergi 6demek amaciyla

gorevli vergi memuruna veya kendisi hasat miktarini oldugundan az sdyleyebilir. Bu da

istatistik rakamlarinda spekiilasyona neden olabilir (Kutay 2003: 35).

Bundan dolay1 TMV’de goriilen aksakliklarin giderilmesi icin TMV igerik olarak

bir kisim degisiklige ugramistir. 4553 sayil1 26.04.1944 tarihli yeni Toprak Mahsulleri

Vergisi Kanunu’nda yapilan bu degisiklikler (Ozer, 2011):

Olgek yoluyla vergi toplama yerine tahmin ydntemine gegilmistir.

Vergi oran1 %8’den %10°a ¢ikarilmistir.

“Tahmin komisyonlar1” kurularak bilirkisi heyetleri kurulmustur

4429 sayili kanunda vergisi aynen alinacak iiriin grubuna giren kuru {iziim, kuru
incir, findik ve antepfistifinin 4553 sayili yeni kanunda vergisinin nakden
alinmasina karar verilmistir. Diger iirlinlerin vergilendirilmesi aynen Onceki
kanunda oldugu sekilde devam ettirilmistir. Antepfistigi, findik, kuru incir ve
kuru iiziim triinleri memleket disina cikarilirken giimriiklerde ihra¢ olunan
miktar tizerinden tahakkuk ettirilerek ihracat¢ilardan nakden ve % 11 olarak

alinacag1 hususuna agiklik getirilmistir.
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e Diger bir degisiklik kdy ambarlarina {iriin teslim uygulamasina son verilmis
olmasidir. Kanuna gére miikellefler aynen 6demekle yilikiimli olduklari vergileri
Tahmin Komisyonlarinin belirttigi tarihlerde teslim yerlerine kendi vasitalari ile
getirerek teslim etmeleri uygun gorilmistiir.

e Bunun yani sira istihsal yerleri hakkinda eksik beyanda bulunan miikelleflerin
beyan haricinde kalan istihsal yerlerine diisen vergileri % 20’den % 50’ye
¢ikarilmistir. Onceki kanunda kesinlestigi tarihi takip eden mali yildan itibaren
5 sene zarfinda tahsil edilmeyen vergilerin zaman agimina ugrayacag hiikkmii bu

kanunda 3 yila indirilmistir.

TMV’da en ¢ok tartigma konusu verginin 1925 yilinda kaldirilan asar vergisine
olan benzerligidir. Kanun, tarim {irlinleri iizerinden pay almayi hedefleyen, koylii
iizerinde hem Ikinci Diinya Savasinda hem de savas sonrasinda etkisini gdsteren ve asarin

kaldirilmasindan sonra toplanan ilk dolaysiz gelir vergisidir.

TMV’nin vergi oraninda degisiklige gitmesi ve oranin %10 esas1 {lizerinden
toplanmasi nedeniyle siklikla asar vergi ile karsilastirilmistir. S6z konusu donemde, vergi
bazi elestirmenler tarafindan “II. Asar” olarak isimlendirilmistir. Oysa TMV 6zel olarak
gorevlendirilmis devlet memurlar1 araciligr ile toplanmasi1 bakimindan asardan ayrilir.
Ciinkii Asar vergisi, iltizam usuliiyle toplanan bir vergidir. Oysa TMV devletin hi¢bir
aracl ya da kurumuna ihtiya¢ duymaksizin kendi vatandaslar1 ile dogrudan iletisime

gecmesini dngdren bir vergi sistemidir (Ertan 2018:253).

Saracoglu vergi sisteminin Asara benzetilmesine yanit olarak (Aktaran: Kogak
1996:520): “Biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek
icin elden gelen biitlin gayreti sarf etmis bulunuyoruz. Getirmis oldugumuz kanunun
koylii lizerinde agirlik hissedebilecegini itiraf etmekle beraber ilk firsatta bu agirlig

kaldirmak veya bu agirlig1 cekenleri miikafatla karsilamak karar ve niyetindeyiz

demistir.

Kanunda yapilan bir diger degisiklik beyan usuliinden tahmin usuliine

gecilmesidir. Hasat miktari, koyliiniin iiriinii daha tarladayken goérevli memurlar
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tarafindan tarlanin basinda yapilan tahminle belirlenmistir. Ancak bu gorevli kisilerin
keyfi tutumlar1 yolsuzluga neden olurken diger yandan buralarda gérev yapan bircok
sayida kisiye yapilan 6demeler de vergi hasilatinin biiyiik bir kisminin tahsil masraflarina

gitmesine neden olmustur (Can 2014: 139).

Bundan dolayr TMV yiiriirliikten kaldirildiktan sonra kimi elestirmenler
tarafindan TMV’nin tahmin edilen geliri saglayamadigini ve teknik bakimdan bazi
farkliliklar1 olsa da asardan pek farkinin olmamasindan kaynakli basarisizlik yasadigini

vurgulamiglardir (Basar, 1945).

TMV 25 Ocak 1946 tarihinde 6216 sayili kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir.
Biitge komisyonu raporunda kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi hakkinda su agiklama yer
almaktadir (TBMM ZC, 1946):

“Olaganiistii durumun devlete yiikledigi agir mali kiilfetleri karsilamak ve iage
sikintilarint gidermek maksatlar1 ile 1943 biitge yilinda yiiriirliige konulan 4429 sayil
kanunla kabul edilmis ve sonradan bu kanun kaldirilarak 4553 sayili kanunla bagka bir
tahakkuk usuliine baglanmis olan Toprak Mahsulleri Vergisi istihsal masraflarin1 hesaba
katmadan gayrisafi milli hasilattan alinmasi1 bakimindan ciftciyi agir bir yiik altinda
birakmakta ve tahsili de olduk¢a yiiksek bir masrafa ihtiyag gostermekte olmasi
dolayisiyla hem adaletsiz hem masrafli bir vergi mahiyetini gdstermekteydi. Thdas
edildigi zamanin hususiyetine gore normal ve devamli bir vergi olmaktan ziyade, olagan
istli durumun istilzam ettigi bir 6zveri sayilabilecek olan bu miikellefiyetin heniiz
olaganiistii durum sona ermemis olmakla beraber, 1942 ve 1943 yillarinin karanlik
giinlerinden de hayli uzaklasmis bulundugumuz bu devrede ele gegen ilk firsattan
faydalanarak kaldirilmasi yolunda hiikiimetce atilmis olan cesaretli ve azimli adimi
komisyonumuz biiyiik bir vatandas kiitlesinin refahini saglayacak memleket 6l¢iistinde

faydali bir tedbir sayarak memnunlukla karsilamigtir”.

TMV’ni 6deyemeyen miikelleflerin %15-20’si bir sonraki sene de vergiyi
0deyemediginden dolayi takip eden senelerde de vergi borcunu 6deyememesi her gegen
y1l borcu katlamigtir. Bununla birlikte verginin 1946 yilinda kaldirilmasi ile miikelleflerin

onceki donem vergi borglar1 silinmemis ve bu da miikelleflerin vergi artig1 meselesini
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ortaya atmistir. Vergi koylii izerinde biiyilik bir yiik ve dolayisiyla tahsilatta sikintilar
yaratmistir. Diger yandan hazinenin ortada bulunan kamu gelirlerini tahsil etmesi i¢inde
bliyiik masraflar yapmasi gerekmektedir. Bu durum karsisinda hiikiimet vergi bor¢larinin
O0denmesinin en iyi secenek olduguna kanaat getirmistir. Dolayistyla 21 Mayis 1947 tarih

ve 550 sayili kanunla vergi borglari affedilmistir (Comakli, Kog¢ ve Yildirim 2012: 68).

2.3.5. Cifteiyl Topraklandirma Kanunu

Savasin sona ermesine yakin 4553 sayili 11 Haziran 1945°de yiriirlige giren
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (CTK), topragi olmayan ya da yetmeyen giftcilerin
aileleriyle birlikte gecimlerini saglayacak ve isgii¢lerini degerlendirecek Slgiide toprak

edinmelerine destek olmay1 amaclamaktadir.

Hiiklimet tasarisina gore Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun bazi maddeleri su
sekildedir (Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 1945):

e Kanun, arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri aileleri ile birlikte ge¢imlerini
saglayacak, isgli¢lerini degerlendirecek 6l¢iide araziye sahip kilmak ve yurt
topraklarinin stirekli olarak iglenmesini saglamak yoluyla tarimsal {retimin
istikrar kazanmasini amaglamaktadir (m.1)

e (iftciler tarim kurulusunun bulundugu yerlerde kanunda gosterilecek usul ve
sekle gore tutulacak beyannamelere kendilerini yazdirmak veya ciftcilikten
vazgectiklerine dair kayitlarini sildirmek durumundadirlar. Eger gereken kayit
yapilmaz ise kanundan feragat edildigi anlamin1 tasgimaktadir (m.3)

e Arazi miilkiyetleri yiiz 6l¢lisii bakimindan, kiiciik, orta ve biiyiik arazi olmak
iizere gruplara ayrilir. Kiigiik arazi miilkii 0-500 dontim, orta biiytikliikteki arazi
miilkii 501-5000 doniim ve biiyilik arazi miilkii 5000 doniimii gegen arazilerdir.
Kisiye ait hisseler ayr1 ayr1 hesap edilmektedir (m.6).

e Miilk sahibi gecerli bir mazereti olmaksizin {ist iiste ii¢ y1l siiriim, ekim, dikim ve
bakim yapmaz ise, arazi islenmiyor sayilir. Ayrica arazinin islenip islenmedigine
dair Tarim Bakanliginin bilgisi olmak zorundadir. Bu karara kars1 arazi sahibinin
itiraz ve bagvurma hakki bulunmaktadir (m.7)

e Kanun hiikkiimlerine gore dagitilacak araziler (m.8):
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a) Ozel miilkiyeti ad1 altinda bulunup kamu islerinde kullanilmayan arazi

b) Sahibi bulunmayan arazi

c¢) Hiiklimet tarafindan kurutulan sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi

d) Gollerin kurumasi ve nehirlerin doldurmasiyla elde edilecek arazi

e) Kanun hiikiimlerine gére kamulastirilacak arazi

e Dar toprakli bolgelerde isletilmeyen arazinin 2000 doniimden fazlasi
kamulastirilacaktir (m.16).

e Topraksiz ya da az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarim is¢ileri tarafindan
islenmekte olan arazi, o bolgede dagitima esas tutulan miktarin kendi segtigi
yerde ii¢ katinin miilk sahibine birakilmasi ve 50 doniimden az olmamasi sartiyla

kamulastirilacaktir (m.17).

Ismet Inoénii CTK uygulamasiin olumlu sonuglar verecegine dair mesajimi su
climlelerle dile getirmistir (Balc1 ve Karadeniz 2018: 272):

“Eger kuvvetle timit ettigim gibi bu sene Toprak Kanunu’nu c¢ikarirsak, ziraat
bakimindan biiylik neticeler verecek ve ictimai blinyemizin esas bir meselesi olan davayi

temel bir tedbire baglamis olacagiz”.

Ismet Inénii'niin sozlerinden de anlasilacag: iizere tarimsal acidan iiretimin,
gelisimin ve ilerlemenin Toprak Kanunu’yla miimkiin olacagini ifade etmektedir.
Bundan dolay1r “Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklar1 Kurulmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1” adiyla yeni bir yasa tasarist hazirlanmigtir. Tasariyr donemin Tarim
Bakam Sevket Rasit Hatipoglu meclise sunmustur (Ozkok 1966, Aktaran: Balci ve
Karadeniz 2018:273).

Tasarmin incelenmesi icin gegici bir komisyon (Adnan Menderes, Cavit Oral,
Emin Sazak, Halil Mentese gibi biiyiik toprak sahipleri) kurulmus, baskanligma Izmir
milletvekili Rahmi Koken, sozciiliigiine ise Aydin milletvekili Adnan Menderes
getirilmistir. Komisyon tasariy1 {i¢ ay siire ile derinlemesine incelemis ve maddelerinde

kiiclik degisiklikler yapilmis olsa da genelinin kabul edilmesi ile meclise sunulmustur
(Toker, 1990: 39-40).
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Savasg yillarinda uygulanan politikalarin ana nedeni olarak goriilen Milli Korunma
Kanunu gibi kiiciik ¢iftcileri zor duruma diisiiren yasalar, Temmuz 1942’de ¢ikarilan
tarimsal iiretim fazlasinin devlete satilmasini zorunlu kilan %25 Karar1 orta smif
koyliilerin hiikiimete olan destegini ve gilivenini azaltmistir. Bu nedenle hiikiimet
topraksiz veya az toprakli olan koyliiye toprak dagitma yolunu tercih etmistir (Cetin

2007:144).

Tablo 2.11:1937-1943 yillar1 aras1 doniim basina ¢iftci aile sayisi

Doniim Ciftci Aile Sayisi
1-10 244.828
10-20 161.380
20-30 124.514
30-40 92.222
40-50 75.313
50-75 112.720
75-100 74.914
100-200 88.355
200-500 31.886
500-1000 40.104
1000 doniimden | 1876
fazla

Kaynak: Ince 2006: 64

Yukaridaki rakamlar toprak adaletsizligini ve %80°1 tarim toplumundan olusan
Tiirkiye’nin iktisadi anlamda sikintisin1 da gosterir niteliktedir. Bu sebepten hiikiimet
sadece toprak dagitmakla kalmayip, topragin siirekli islenmesini saglayip ulusal

ekonomide canlilik ve kamusal yarar saglamay1 da hedeflemektedir.

Fakat kurulmaya c¢alisilan toprak miilkiyet yapisinin saglikli olmamasi, topragi
olmayan veya bagkasmin topragim isleyerek yasamini siirdiirmeye calisan bir koyli
kesimi bulunmaktadir. Buna bagl olarak biiyiik toprakli aile sayist nispeten daha fazladir.
Ancak topraklari biiyiik kismi islenemiyor veya islenen kisimlar bir bagkasina kiraya
veriliyordu. Dagitilan topraklarin ¢ogunlugu kamulastirildigindan dolay1 6zel miilkiyete

fazla dokunulmamuistir (Baser 2013:214).

Diger yandan tasar1 biliylik miilklere ilke olarak karsi olup iilkedeki toprak

reformunu kii¢iik miilkler lehine degistirmeyi hedeflemektedir. Fakat kanunun savas



87

yillart kosullarinda ele alinmasi politikanin uygulanmasinda aksamalara neden olmustur.
Hiikiimetin biiylik ¢iftgilere olan bakis agisi bu donemde degismeye baslamistir. Bu
degisime yol agan faktor, biiyiik ¢iftcilerin hiikiimetin iage politikalarina kars1 direnisidir.
Kamulagtirma hiikmii hemen hemen her biiyiikliikkte miilkii tehdit niteliginde olan ve
uygulamaya doniik bir maddeden ¢ok siyasi bir misilleme niteligi tasiyan 17. madde
kanunun gidisat1 agisindan énemlidir. Hatta Ismet indnii 17. maddeyi kabul etmeyenler

benim milletvekilim olamazlar diyerek kesin ¢izgisini belli etmistir (Kaya 2015: 97).

Kanun tasaris1 goriisiillmeye baslar baglamaz meclis tiyeleri iki gruba ayrilmistir.
Bir grup kanunu desteklemis, diger grup ise kanunun bazi kisimlarina dzellikle asiri
kamulastirma hiikiimlerine kars1 ¢ikmustir. Birinci grubun ¢ogu Toprak Kanununa sosyal-
entelektiiel agidan bakan aydin ve memurlar, ikinci grup ise ¢ogu toprak miilkiyeti ile
ilgili menfaatleri bulunan kisilerdir. Ikinci grup konuyu teknik bakimdan ele alarak
topragin boliinmesi yerine tarimsal iiretim usullerinin gelistirilmesini savunmustur

(Cakmak Asc12012: 100).

Ikinci grupta yer alan Adnan Menderes, kanunu genel olarak desteklememekle
beraber yasada en ¢ok tartisilan 17.madde hakkinda su agiklamay1 yapmistir (TBMM ZC
1945: 114-116):

“Tirkiye’de biiyiik toprak miilkiyeti yoktur, toprak yetersizligi ziraata elverisli
yerlerin igletmeye agilmamasindan kaynaklanmaktadir, koylii hala kara sabanla topragini
siirmektedir, koylii ziraat kredisine ve mahsuliinii koruyacak tedbirlere muhtactir, Ziraat
Bakanlig1 bunlarla ugragsmasi gerekirken bu kanun ile sehirlilerin toprakla ilgisini kesip

sehir ve koy arasina asilmaz setler cekmektedir”.
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Tablo 2.12:Tiirkiye’de toprak reformu geregi 1947-1959 yillarinda ¢iftgiye dagitilan
topraklar (doniim)

Yillar Aile Sayisi Dagitilan Toprak ?:Jl;r];isma Diisen
1947 1.427 49.085 34,40

1948 4.313 238.656 55,33

1949 8.359 389.211 46,56

1950 18.589 820.194 44,12

1951 19.034 1.031.685 54,20

1952 39.198 1.661.222 42,38

1953 39.243 2.097.854 53,46

1954 43.450 2.423.802 55,73

1955 36.015 1.809.093 50,23

1956 35.491 1.945.526 54,82

1957 29.761 1.528.890 51,37

1958 33.484 1.483.265 44,30

1959 27.786 1.259.056 45,36

Toplam 336.150 16.737.539 49,79 (ortalama)

Kaynak: Aksoy 1964, Aktaran: Baser 2013:213

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, 1945-1973 doéneminde 28 yil yiriirlikkte
kalmustir. Tablo 2.12°den goriilecegi lizere toprak dagitiminin en az oldugu donem 1947-
1950 yillar1 arasindaki donemdir. Ciinkii teskilatin kurulumunu tamamlayamamis olmasi
ve uygulamanin ilk yillar1 olmasi nedeniyle dagitim diisiik seviyede kalmistir (Tarakli

1976: 116-117).

Mustafa Kemal Atatlirk’iin 1 Kasim 1937 yilinda yaptigi meclis agilis
konusmasinda bu durumu veciz bigimde ifade etmektedir (Aktaran Kaya 2015: 90):

“Her seyden once lilkede topraksiz ¢iftci birakilmamalidir. Bundan daha 6nemlisi
de bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilecek topragin - hicbir nedenle ve bigimde - bdliinemez
hale getirilmesidir. Biiyiik ciftci ve ¢iftlik sahiplerinin isleyebilecekleri toprak genisligi,
s06z konusu topragin bulundugu bdlgenin niifus yogunluguna ve topragin verimine gore

siirlandirilmalidir”.

Hiikiimet tasarisinin toprak reformunda diger ¢oziim yolu “cift¢i ocaklaridir”.
Ciftei ocag arazisi, bolgelerin 6zelliklerine gore bir ¢ift¢i ailesinin geginme diizeyine ve
aile bireylerinin isgiiciine gore degerlendirilmektedir. Cift¢i ocaklari tapuda sadece bir
kisi iizerine kayitli olabilmektedir. Bir ¢ift¢i ocagi her ne olursa olsun aile bireyleri ya da

baska sekilde boliisimii saglanamaz, sahibinin 6liimii halinde ise hukuk yoluna
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basvurularak mirasg¢1 degistirilebilmektedir. Kisinin belli 6zel durumlarinda hastalik vb.

kiraya verilebilmektedir (Tezel 2015:461).

Fakat Kaya (2015: 95) cift¢i ocaginin kurulma nedenini farkli bir agidan
degerlendirmistir. Kiiciik kdyliiniin miilklerinin istikrarsiz ve giivencesiz olmasi iki
sonuca neden olur. Birincisi, bu miilkler miras hukuku geregi varisler arasinda
boliisiilebilir. Bu durum her seferinde arazi miktarinin azalmasi anlamima gelebilir.
Miilkiin maddi getirisi aile geg¢indirebilecek kadar yeterli olmadiginda ise insanlar
topragini birakip sehre go¢ edebilirler. ikincisi ise bor¢luluktur. Gelirleri genel olarak
diisiik olan koyliiler cesitli sebeplerden dolay1 (karaborsa, yolsuzluk, hiikkiimetin olagan
istii vergileri, mahsuliin kotli olmasi vs.) nakit sikintis1 ¢ekip tiiccar-tefecilerden borg
alabilir. Bor¢larin1 ddeyemediklerinde ise hayvanlarini, arazilerinin bir kismin1 ya da
tamamini satmak zorunda kalabilirler. Bundan dolay1 ¢ift¢i ocaginin kurulmasinin asil

nedeni topraksizlik degil, yoksulluk ve bor¢luluktur.

Toprak reformuna yonelik 1945 yilina kadar kiiclik capli ve gegici ¢ozlimler
iretilmistir. 1945 yilina gelindiginde ise Cift¢iyt Topraklandirma Kanunu adi altinda bir
yasa tasarist hazirland1 ve meclise sunuldu. Ozellikle biiyiik toprak sahiplerinin fazla
topraklarini elinden alan kanun, toprak agalan tarafindan desteklenmemistir. Pamuk
tireticisi ve biiyiik toprak sahibi olan Adnan Menderes toprak agalarindan aldig1 destekle
mecliste hiikiimete ciddi ol¢iide elestirilerde bulunmustur. Ciinkii Menderes, ilk olarak
toprak reformunun miilkiyet hakkina aykiri oldugunu ikinci olarak araziyi parcalayip
verimli isletmeleri ortadan kaldirarak degil, sorunun sermaye, techizat ve bilgiyle
coziilebilecegini savunmaktadir. Bu elestirilere Emin Sazak, Fuat Kopriilii, Refik
Koraltan gibi milletvekilleri de katilinca meclisteki muhalefet grup ortaya ¢ikmustir.
CTK’nin yasa olarak Tiirkiye’ye faydast olmamistir. Fakat goriismeler neticesinde Milli

Sef donemi ve tek parti diizeni sorgulanmaya baglanmistir (Ince 2006: 76).

Ciftciyi Topaklandirma Kanunu tam olarak uygulanamamistir. Diger yandan
yasanin bazi eksiklikler icermesi sonucun siyasi olarak sorgulanmasina neden olmustur.
S6z konusu eksikliklerden bazilari; yasanin hazirlanmasinda toprak miilkiyetinin

dagilimma 1iliskin sayisal verilerde glivenilir bilgilerin olmamasi, biiyiikk toprak
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sahiplerinin elinde bulunan topraklarinin kamulastirilmasindan daha c¢ok devlet
topraklariin topraksiz veya az toprakli ¢iftcilere kismen dagitilmasiyla yetinilmesi,
tarimsal yapi iizerinde 6zel miilkiyet yapisinin g6z ardi edilmesi, dagitilan toprak
miktarinin yasanin 6ngordiigii sekilde ailelerin ge¢imini saglayacak sekilde sonug
vermemesi, yeterli liretimin ve gelirin saglanabilmesi i¢in uygun kredi sistemine 6nem

verilmemesi gibi nedenler sayilabilir.

2.3.6. II. Diinya Savas1 Yillarinda Gida Maddelerinin Temini ve Ekmek Karnesi
Uygulamasi

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na fiilen girmemekle beraber 1940-1945 yillari
arasinda savas ekonomisi sartlarini yakindan hissetmistir. Bunun en biiyiik nedeni savasin
baslamasi ile Tiirkiye yar1 seferberlik ilan etmis ve niifusun en dinamik yas gruplari i¢ine
giren kismi silah altina alinmistir. Diger yandan biit¢enin 6nemli bir kismi gittikce artan

savunma harcamalarina ayrilmistir. (Aksanyar ve Biger 2008:380-382).

Tablo 2.13:1940-1945 yillar1 arasinda GSMH sektor paylari(%)

Cari Fiyatlarla

GSMH’da Sektor Paylar (%) GSMH Sektorel Biiyiime Hizlarn
(%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler | Tarim Sanayi Hizmetler

1940 38,5 18,6 42,9 15,1 20,4 16,1

1941 37,0 19,3 43,7 19,6 29,7 26,7

1942 51,2 13,3 355 186,3 42,5 68,5

1943 56,5 10,7 32,8 64,5 19,5 37,6

1944 44,1 15,4 40,5 -43,5 4,1 -10,5

1945 38,3 16,1 51,8 -28,9 -14.4 4,6

Kaynak: Istatistiki Gostergeler 1996, Aktaran:Unal 2009:99

1940 yilinda GSMH’da tarim %38,5 sanayi %18,6 ve hizmetler %42,9 pay
almistir. En biiylik payr goriildiigii lizere hizmetler sektorii almistir. Bunun en biiyiik
nedeni savas yillarinda harcanan savunma giderleri olabilir. Ikinci en biiyiik pay ise tarrm
kesimine ayrilmistir. Hiikiimet 1930-1939 yilinda uygulamis oldugu sanayilesme
politikalarini terk edip savas ekonomisi sartlarina uygun politikalar izlemeye baslamistir.
Fakat bu durum donemin en biiylik sorunlar1 olan karaborsa, istif¢ilik, vurgunculuk ve

iage sorununu ortaya ¢ikarmaistir.
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Savas yillarinda iki farkli hiikiimet ve iki farkli ekonomi politikasi anlayist ile
hareket edilmistir. Bunlardan ilki Refik Saydam hiikiimeti, digeri ise Siikrii Saracoglu

hiikiimetidir. Her iki hiikiimetinde izlemis oldugu politika anlayisi1 birbirinden farklidir.

Refik Saydam hiikiimeti, savas ekonomisi kosullarindan dogan sorunlari
miidahaleci bir yaklasimla ¢ozmeye calismistir. Enflasyonla miicadeleye kars1 kat1 fiyat
kontrolleri, tarim iiriinlerine degerinin altinda diisiik fiyatlarla el konulmast MKK’nin

hiikiimete sinirsiz yetkiler vermesinden dolay1 uygulanmaistir.

Hiikiimet, savas doneminde yasanan fiyat artiglarina miidahalede; narh sistemi,
fiyat kontrolleri, karne uygulamasi, vurgunculukla miicadele gibi uygulamalara
yonelmistir (Gézcti 2018: 93). Bundan dolayi sanayi ve tarim sektoriindeki tireticilerin ve
tiiccarlarin stoklari, belirlenecek fiyatlarla kamu kuruluslarina satmalarini zorunlu kilan
kararlar alinmistir. Bunlarin basinda bugday, pamuk, seker pancari olmak {izere tarim
iriinleri piyasa fiyatlarinin altinda satilmistir. Temel gida ve diger tiiketim mallarinin
halka dagitilmasi icin 1942 yilinda Dagitma Ofisi ve Mahalle Dagitma Birlikleri
kurulmustur. (Gtizel 2011: 53).

Fakat savas yillarinda olusan enflasyon artig1 ve yiikselen fiyatlar karsisinda
halkin satin alma giicii siirekli diigmiistiir. Halk sagliksiz ve karaborsanin, vurgunculugun
var oldugu bir ortamda temel besin maddelerine dahi ulasamaz olmustur (Kogak

1986:363).

Hiikiimet temel gida maddelerinden olan ekmek iiretimi ve diger malzemelerin
dagitiminda ortaya ¢ikan yetersizlikleri gidermek diger yandan karaborsanin Oniine
gecebilmek icin 1942 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir karneye baglanmistir. Karne
uygulamasinin hafizalardan silinmeyen &rnegi siiphesiz “Ekmek Karnesi” olmustur. Ik
kez 14 Ocak 1942’°de Istanbul’da ekmek dagitilmaya baglanmustir.17 Ekim 1942 yilindan

sonra da un, seker, et vb. Stimerbank iiriinleri de karneye baglanmistir (Can 2014:112).

Ekmegin karneye baglanmast MKK’nin 21. Maddesine istinaden uygulanmistir
(Aktaran: Dokuyan 2013:199):
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“Hiikiimet lizum gordiigii maddelerin alim ve satimin1 her ne suretle olursa olsun
basgkasina devrini, imalini, istihsalini, istimalini ve naklini men edebilir. Bu maddelerin
ne sekil ve suretle, nerelerde, hangi sartlar altinda ve ne miktarda alinip satilacagini, devir,

imal, istihlak, ve nakledilecegini tanzim ve tahdit edebilir veya vesikaya baglayabilir”.

Yerlesim yerlerinde karneyi kimin nasil diizenleyecegi 6zet olarak su sekildedir
(Sonmez 2011 ve Bakar 2013):

1. Ekmek, 14 Ocak 1942’den itibaren 750 gram olarak ¢ikacak ve 12,5 kurus
olacaktir. Agir islerde ¢alisan ve agir isci olarak tarif edilen kisiler 750 gram
ekmek alacaktir. Bunlarin disindaki diger vatandaslarin hakki bu ekmegin yarisi
olan 375 gramdir. 7 yasindan kii¢iik cocuklar ise tam ekmegin ¢ceyregi olan 187,5
gram ekmek hakkina sahiptir.

2. Her aile reisinin imzastyla hazirlanan ve aile niifusunu gosteren beyannamelere
gore her sahsin adinin oldugu birer karne hazirlanmistir. Bu karnelerdeki fisler
24 saatlik ihtiyaca gore kullanilmaktadir ve giiniinde kullanilmayan fisler ertesi
giin gecerli olmayacaktir.

3. Ekmek kartlar1 belediyelerin sorumlulugu altindadir. Bundan dolay: idare
amirlerinin denetiminde gecici biirolar kurulmustur. Bu biirolar s6z konusu
yerleskedeki niifusu kaydederler. Aile reisi veya vatandas vermis oldugu
beyannamede degisiklik olmas1 halinde biiroyu bilgilendirmekle yiikiimliidiir.
Halen beyanname vermemis olanlar veya verip de karne alamayanlar baglh
bulunduklar1 bliroya miiracaat etmelidirler. Karneler, karne usulii gegerli olan
tiim sehirlerde gecerlidir. Elinde karne olmadan Istanbul’a gelen vatandaslar,
liman ve istasyonlarda kurulan seyahat biirolarina biletlerini gostererek 48
saatlik geg¢ici karne alacaklardir. Bu 48 saat i¢inde kalacaklar1 yerin bagli oldugu
biiro yetkililerine miiracaat ederek ikamet edecekleri siireye gore haftalik veya
aylik karnelerini alacaklardir.

4. Yatili okul, yurt, hastane, hapishane vb. kurum ve kuruluslar mevcut listelerini
tek karneye doldurup, miidiiriin imzalamasindan sonra yetkili biiro miidiiriine
tasdik ettirip, ekmeklerini istedikleri firin veya satis subesinden alabileceklerdir.

5. Halkin sikint1 yasamamasi i¢in sehirde mevcut firinlara ilaveten birgok yerde

tanzim noktalar1 olusturulmustur. Biiyiik, kiiclik yas farki gézetilmeksizin niifus
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basma giinliik 300 gram ekmeklik bugday verilecektir. Tanzim satis noktasi
bulunmayan yerlerde ise her bireyin yapilan diizenlemede belirtildigi gram
miktarinin lizerine ¢ikilamayacaktir.

6. Hiikiimet, bugday ve ekmeklik unlardan yapilmis satilmasit ve tliketilmesi
yasaklanan mamullerin satildigini fark ederse ellerindeki tiriinlere el koyar. Bu
sebeple ellerinde un ya da mamul bulunduran kisiler biirolara beyanname ile
bildirmek mecburiyetindedirler. Fakat beyanla verilen mamullerin degeri

maliyetinin iizerine %10 kar konularak 6denmek zorundadir.

Tablo 2. 14:1938-1944 yillar1 arasinda {i¢ biiyiik sehirde ekmek fiyatlar1 (fiyatlar tl/’kg )

Iller 1938 | 1939 | 1940 |1941 |1942 | 1943 | 1944

Ankara |0.10 |0.10 |0.11 |0.12 |025 |041 |0.32
Istanbul | 0.10 [0.09 [0.11 [0.12 [0.25 [0.39 |0.30
[zmir 0.10 (009 (011 |012 |0.24 |039 |0.30

Kaynak: DIE, Aktaran: Biilbiil 2005: 25

Yukarida 1938-1944 yillarinda ii¢ biiyiik sehir olan Istanbul, Ankara ve Izmir’de
ki ekmek fiyatlar1 verilmistir. Hiikiimet, biiyiikk sehirlerde ekmek tiiketimini
sinirlandirarak ekmek darligini gidermek ve her vatandasin esit miktarda ve kalitede

ekmege ulagmasini garantilemek i¢in ekmegin karneyle dagitimina karar vermistir.

Savas sirasinda yasanan bugday sikintisi sirasinda devletin onlem olarak aldigi
uygulamalardan biri ekmegin tek tip olarak satilmasidir. Bundan dolayr Ankara, Istanbul
ve Izmir illerinde bugdaydan elde edilen unlara en fazla %15 arpa kullanilma sarti
getirildi. Firinlarda ve degirmenlerde bulunan mevcut unlarin tiikkenmeye baslamasi
tizerine tekrar revize edilerek ekmege %20 arpa ve %30 cavdar katilmasi sarti
yenilenmistir. Yapilan ekmekler ic¢indeki katki maddelerinin artirilmast nedeniyle

yenilebilirligi giinden giine azalmaya baslamistir (Dokuyan 2013:198).

Sevket Siireyya Aydemir, savas sirasinda ¢ikan ekmegin kalitesini anlatmak igin
su ciimleleri dile getirmistir (Aydemir 2011:203):
“Izmir’de palamudun, kiispenin una karistirilmasini gerektiren tedbirler alinmak

zorunda kalmiyordu. Izmir Valisi bir giin bana, Izmir’de kasasini acarak “iste diin
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'9’

firinlardan ¢ikan bu! Bir tanesini hatira olarak saklayacagim!” diyerek tagla moloz arasi

kara bir hamur, daha dogrusu ¢camur pastasi gostermisti”.

Ekmek karnesi ve ilk anda yasanan sikintilarla ilgili Eser Tutel makalesinde su
ifadelere yer vermistir (Aktaran Bakar 2013: 20):

“Ekmek karneleri bir aylikti. Karnenin alt tarafinda makasla kesilecek kuponlar
siralanmaktaydi: O ay 30 c¢ekiyorsa, 30 kupon; 31 cekiyorsa, 31 kupon. Sabah oldu mu
bu kuponlar makasla itina ile kesilecek, sonra firma gidilerek ekmekler alinacakti.
Almacakt1 da, firinlarin 6niindeki kalabaliga girip itis kakis sira beklemek her babayigidin
becerebilecegi sey degildi! Baslangigta kisi basina tahsis edilen ekmek miktar1 375
gramdi. 7 yasina kadar olan ¢ocuklara bunun yaris1 (187,5 gram), agir is¢iler i¢in de bir
misli ekmek verilecekti (750 gram). O zamanlar firinlar genellikle somun denen yuvarlak
ekmek c¢ikartmaktaydilar. Firinci elindeki bigakla ekmegi ortasindan keserek ikiye
ayirirken, hak gegmesin diye nasil da dikkat ederdi. Ciinkii bir lokma ekmegin bile
sirasinda biiyiik 6nemi vardi; tam ortasindan kesmedigi i¢in sik sik firinciya ¢ikisanlar

olur, vur tut derken kavgalar bile ¢ikardi”.

Altay Oymen ise cekilen ekmek sikintisini iyimser bir dille su ciimlelerle dile
getirmistir (Aktaran: Dokuyan 2013: 202):

“Ekmekeiye gidip ekmek alma gorevi bazen bana diiserdi. Herkesin karnesini alip
gider, siraya girip fisleri verir, ekmekleri alirdim... Evde 6 kisiydik. Ama bizim yarim
ekmek hakkimiza karsin kardesleriminki(iki kardesi var) ceyrek ekmek oldugu igin,
toplam hakkimiz 2,5 ekmekti... Birkag ay gectikten sonra bir ekmegin grami1 750“den
600“e indirildi. Herkesin hakki ona gore azaldi. Biisbiitiin yetmemeye basladi. Ama
yapacak bir sey yoktu. Ciinkii {iilkedeki bugday iretimi azalmisti. O azalisin

nedenlerinden biri kuraklikti, 6teki askere alinip silah altinda kalan niifusun artmasiydi”.
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Tablo 2. 15: En temel ihtiyag listesinin fiyat olarak artis yiizde tablosu

Maddenin Adi 1938 (kurus) 1943 (kurus) Artis Orani (%)
Ekmek (kilo) 0,05 38,67 284,7
Et (kilo) 42,52 198,54 366,9
Taze sebze (kilo) 7,51 29,96 2989
Zeytinyag (kilo) 51,85 231,29 336
Seker (kilo) 28 338 1107
Peynir (kilo) 48,78 155,42 218,6
Yumurta (tane) 1,71 7,94 364,3
Siit (kilo) 14,79 51,25 236,5
Komiir (kilo) 5,33 12,21 129,1
Odun (kilo) 370,08 1316,66 255,7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 20000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (yerli) 4 300 1400
Cimento (yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Kaynak: Kogak 1982: 435

Yukaridaki Tablo 2.15°de 1938 ve 1943 yillarinda en temel ihtiyag listesinin fiyat
olarak artis ylizdesi verilmistir. Goriildiigii izere savas yillarindaki en temel ihtiyag listesi
olan gida maddelerinin bir¢ogunda 1943 yilinin, 1938 yilma goére tavan yaptig
goriilmektedir. Hemen hemen tiim mallarin piyasadan c¢ekilmesi ve karaborsanin
yayginlasmas, fiyatlarda yiiksek artislara neden olmustur. Ozellikle ekmek, seker, sebze
vs. temel gida malzemelerinde asir1 ylikselme toplumdaki alt ve orta sinift yoksulluga ve
sefalete siiriiklemistir. Fiyatlarda yasanan bu artis ile temel tiiketim maddeleri bulunmaz
hale gelmistir. Fakat bu artisin sadece savas sartlarindan kaynaklandigimi sdylemek

rasyonel bir yorum olmayacaktir.

Bu onlemler kisa vadede fayda saglarken sorunu tamamen ¢ozmek icin yeterli
olmamistir. Clinkii istifcilik, karaborsacilik ve enflasyon her gecen giin artmistir. Refik
Saydam’dan sonra hiikiimetin basina gelen Siikrii Saragoglu daha esnek politikalar
uygulama yoluna gitmistir. Saydam hiikiimeti doneminde kurulan Halk Dagitim
Birlikleri, lase Teskilatlar1 kaldirilarak iase sorununu ve fiyat denetimlerini il ve ilge
belediyelerine birakmis, el koyma islemlerini bastan diizenlemistir. Devlet miidahalesi ve
fiyat kontrolleri azaltilarak, iiretimin artirilmast igin fiyatlar serbest birakilmistir (Ozkan

ve Temizer 2009: 324).
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Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetlerinin uygulamis oldugu politikalar
MKK neticesinde devlet denetimi ve fiyat kontrolii anlayislar1 ile toplumun sosyo-
ekonomik durumunu ve refahini iyilestirememistir (Yavan 2011: 67). Uygulanan politika
araclari, vurguncularin daha fazla haksiz kazang saglamalarina, gayri mesru gelirlerin
yasalastirilarak yolsuzluklarin artigina, temel tiikketim mallarinin karneye baglanmasina
yol agmistir. Halk savas yillarinda ¢ektigi aclik, yoksulluk ve tiim sikintilarindan dolay1
hiikiimeti suclamistir. Ozellikle iilkenin i¢ ve dis politikasin1 yonlendiren Milli Sef Ismet

Inénii’ye karsi tepki olusmustur (Can 2014: 112).



III. BOLUM

3. SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Bir iilke ekonomisinde bazen ekonomi yoneticilerinin istemedigi sekilde GSYIH
kiigiilmesi, enflasyon, issizlik artist gibi makroekonomik gostergelerde bozulmalar
olabilir. Bu durumda ekonomi yoneticileri ¢esitli araglar kullanarak ekonomiye miidahale
etme geregi duyabilirler. Bundan dolayr ekonominin mevcut dengesinde degismeler
meydana gelebilir. Bu degisiklikleri yapmak icin uygulanacak Onlemler “iktisat

politikas1” olarak isimlendirilmektedir.

Iktisat politikasinin literatiirde bircok tanim1 olmakla beraber bu tanimlar arasinda
anlam bakimindan biiyiik farkliliklar yoktur. Genel olarak fiyat istikrarini saglamak, tam
istthdama ulasmak, iiretim diizeyini artirmak, 6demeler dengesini saglamak, gelir
dagilimmi 1iyilestirmek gibi amaglari bulunmaktadir. S6z konusu iktisat politikasi
amagclarina ulagmak i¢in bazi araglar kullanilmaktadir. Bunlar para, maliye ve heterodoks

(alternatif) politika araglaridir.

Para politikasi;; ekonomik biiyiime, fiyat ve finansal istikrar1 saglamayi
hedeflemektedir. Bu amaglara ulasmak icin acgik piyasa islemleri, zorunlu karsilik
politikasi, reeskont politikasi, kredi tavan kontrolleri ve faiz denetimi uygulamalari
gerceklestirilmektedir. Maliye politikas1 ise ekonomik istikrari saglamayi, iktisadi
bliyiimenin gerceklestirilmesini, gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamay:
hedeflemektedir. Bu amaglara ulasmak i¢in kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu
bor¢lanmasi araclarin1  kullanmaktadir. Son olarak heterodoks iktisat politikasi
araclarinda fiyatlara dogrudan miidahalede bulunulmaktadir. Ithalat kotalar:, teknik

sinirlandirmalar, ambargo, damping, anti-damping, fiyat ve iicretlerin dondurulmasi vs.
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Heterodoks politikalari, ortodoks politikalardan ayiran en Onemli o6zellik
hiperenflasyonun gerceklesmis oldugu ekonomilerde uygulanmasidir. Bu politikalar kisa
vadede istenilen sonuca ulasmis olsa da uzun vadede kalic1 sonuglar vermeyebilir. Ikinci
Diinya Savast yillarinda fiyatlar hizla yiikseldiginde hiikiimet, heterodoks iktisat
politikalarina benzer olarak fiyatlara dogrudan miidahalede bulunmustur. Ancak fiyatlar
iiretim maliyetlerinin altinda kaldigindan dolay:1 tarimsal {iriin arzinda 6nemli Olclide

daralmalar yasanmis ve karaborsa olusmustur.

Devletin iktisadi hayata katilmasi, 6zel sektorii olusturmasi ve desteklemesi,
sanayilesmeye adim atmasi1 Cumhuriyet donemi Tiirkiye’si ile baglayan bir siire¢ degildir.
Kapitalist sistemin ilk modeli olan “Ticari ve Kuralc1 Kapitalizmin” anlayisi olan
“Merkantilizmin” temel ilkelerinden biri devletin iktisadi hayata miidahale etmesidir.
Dolayisiyla devletin ekonomik hayata miidahalesini 16. ve 17. yiizyilda dahi gérmek

miumkindiir.

1923-1929 yillarinda 6zel tesebbiis girisimlerinin agirlikta oldugu politikalar
uygulanmistir. Fakat bu donemde yasanan sermaye birikiminin azligi, girisimcilik
yeteneginin ve teknik bilgi tecriibesinin yeterli diizeyde olmamasi, Lozan Barig
Anlagmasimin getirdigi sinirlandirmalar yiiziinden yerli sanayinin korunamamasi, 1929
diinya ekonomik krizi gibi nedenler doénemin politika uygulamalarinin gdzden
gecirilmesine  neden  olmustur. Bundan dolayr  Atatiitk donemi  olarak
adlandirabilecegimiz 1930-1938 yillarinda liberal politika anlayisindan devlet¢i politika
anlayisina gecilmistir. Atatiirk donemi iktisat politikalari; biitge dengesi, iktisadi
kalkinma, sanayilesme, millilestirme ve mutedil devletgilik temelleri {iizerine
kurulmustur. Mutedil devlet¢ilik, hiikiimetin sadece devletgilik politikas1 uygulamadigini

ayni zamanda 6zel sektore de destek vermeye calistigini ifade etmektedir.

1930-1945 yillart arasindaki 15 yili ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir. 1930-1932
yillar1 liberal politikalardan devlet¢i politikalara gecis siirecini yani “himayeci” veya
“korumaci” politikalarin uygulandigt donem, 1933-1938 devlet¢i politikalarin
uygulandig1 bagka bir ifade ile ige kapanik bir donem, 1939-1945 yillar1 ise savas

ekonomisinin getirdigi agir1 devletci politikalarin uygulandigi donemdir.
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Mustafa Kemal Atatiirk siyasal bagimsizligin ancak giiclii ve saglam bir ekonomi
ile gerceklesecegini savunmaktadir. Bundan dolay1 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(BBYSP) ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planimi (IBYSP) yiiriirliige koyarak planh
kalkinmay1 hedeflemistir.

Bu donemde planli kalkinmanin tercih edilmesinin nedeni, Sovyetler Birliginin
s0z konusu yillarda planli ekonomi politika uygulamasinin basarili olmasi ve 1929 diinya
ekonomik krizinden etkilenmeden ¢ikmasidir. Bundan dolay1 uzun vadede sanayilesmek
icin plan yapilmasi ve bu planin devlet tarafindan yiiriitiilmesi anlayis1 benimsenmistir.
Yedi temel sektorden olusan planda en fazla yatirim %52 oraninda dokuma sanayine
ayrilmistir. BBYSP ile Anadolu’nun bir¢ok kdsesinde fabrikalar ve tesisler kurulmustur.
Bunun en iyi 6rnegi 1937 yilinda kurulan Karabiik Demir Celik Fabrikasidir. Diger
yandan kurulan sanayi kollarindaki artigla isttihdam oraninda ciddi bir yiikselis
yasanmistir. BBY SP gelismekte olan tilkeler arasinda ilk planli kalkinma modelidir. Ayni
zamanda Tirkiye i¢in orijinal ve basarili bir deneme olarak gosterilebilir. BBYSP nin
basar1 ile sonuglanmas1 IBYSP hazirliklarinin baslamasina neden olmustur. IBYSP ile
ilkede bulunan yer alti zenginliklerinin (demir, petrol vb.) degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Planda sermaye yatiriminin %44’ direkt madencilige ayrilmistir. Bu
sebepten 14 Haziran 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) kurulmustur.
1936’da yaymlanan plan 1938’de kabul edilmistir. Fakat Mustafa Kemal Atatiirk’iin
vefatt ve II. Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikmasi iizerine IBYSP tam olarak

uygulanamamustir.

Atatiirk doneminin diger devletcilik politikast uygulamalari Kamu iktisadi
Tesebbiisleri’nin (KIT) kurulmasi ve millilestirmedir. KiT’ler kat1 bir devletcilik
anlayisina sahip olmamakla beraber ekonomi agisindan 6nemli sanayi dallarinda faaliyet
gosterecek sekilde 6zel sektoriin kurulmasi ve gelistirilmesi, nitelikli personel yetistirmek
gibi amaglarla kurulmustur. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, Stimerbank, Etibank gibi
bircok KIT “devlet¢ilik” politikasinin eseridir. Diger yandan Cumhuriyet doneminde
sermaye birikiminin azligi, alt yapimin, teknik bilgi ve tecriibenin yetersiz olusu gibi
nedenlerden dolayr donemin mevcut isletmelerinin ¢ogu yabancilarin elindedir. Bu

sebepten Mustafa Kemal Atatiirk ekonomi politikas1 anlayisi1 ¢ercevesinde yabancilarin
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ellerinde bulunan isletmeleri millilestirmeyi amaglamistir. Millilestirme hedefini

gerceklestirmek icin ise KIT’lerden destek almmustir.

1930-1939 devletci politikalarin izlendigi yillarda paranin degerinin diismemesi
veya korunmasi i¢in 1930 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
cikarilmis ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 kurulmustur. Enflasyondan ka¢inmak
amaciyla donemin politika anlayis1 siki para ve maliye politikasinin izlenmesi olmustur.
Diger yandan bu donemde en fazla yatirim sanayi sektoriine yapilmis olup 1930 yilinda

%09.2 olan oran 1939 yilinda %15.2’ye yilikselmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefat: iizerine yerine Ismet Inonii gegmis ve Celal
Bayar’dan hiikiimeti kurmasini istemistir. Celal Bayar’in 11 Kasim 1938’de kurdugu
hiikiimet 25 Ocak 1939’a kadar gorevde kalmis ve yerine Refik Saydam Hiikiimeti
gecmistir. Cumhurbaskan1 inénii, Cumhuriyet Halk Partisi’nin Biiyiik Kurultayinda 26
Aralik 1938’de “degismez genel baskan™ sifat1 ve “Milli Sef” unvanini almistir.

Bu gelismeler yasanirken diger yandan Ikinci Diinya Savasi ortaya ¢ikmis ve
Tirkiye tarafsizlik politikasi izlemesine ragmen savagin sartlarin1 siyasal ve ekonomik
acidan en agir sekilde hissetmistir. Savasa her an girecekmis gibi hazirlik siirecine giren
Tiirkiye 1938 yilinda %30.31 olan savunma harcamalarinin payimni, 1944 yilinda
%51.12°ye yiikseltmistir. Bu oran savunma harcamalarinin neredeyse iki kat arttigini
gostermektedir. Hiikiimetin bir milyon kisiyi askere alarak {iretimden ¢ekmesi, 6zellikle
tarim kesiminde ¢alisan isgiiciiniin silah altina alinmasi tarimsal tiretimin 6nemli dl¢lide
diiserek basta un olmak {izere temel tiikketim mallarinda kitliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Hiikiimet iiretimi artiran yeni yatirimlar yapamamis, toplam tiiretim azalmus,
ithracat ve ithalat diismiis, savunma harcamalarina dayali olarak kamu harcamalar1 artmis
ve sanayi yatirimlart durma noktasina gelmistir. Ayrica ekonomide iase sikintilarinin bas
gostermesi, yolsuzluk ve suiistimal sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bundan dolay1
bir yandan iilke ekonomisinin ihtiyaglarini gidermek, diger yandan mali kaynak arayisi
hiikiimeti ¢ikmaza stiriiklemistir. Hiikiimet bu siireci atlatabilmek i¢in yogun devlet

miidahalelerinde bulunmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 18 Ocak 1940 yilinda Hiikiimete
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ekonomik alanda serbest piyasa anlayisini tamamen dislayan ¢ok genis yetkiler taniyan

Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir.

Bu kanun ile hiikiimete her tiirli sanayi ve maden isletmelerine el koyma,
vatandaslar1 zorla calistirma, calisanlarin is yerini mazereti olmadig1 siirece terk
edememesi, her ¢esit mala degeri fiyatim1 6demek sartiyla el koyma, ticari kredilerin
denetimi ve sinirlandirmasini saglamak gibi miidahale yetkileri verilmistir. Bu hiikiimler
cercevesinde Devlet; 1941 yilinda ekonomiyi denetim altina alabilmek igin Fiyat
Murakabe Komisyonu, Iase Teskilati, Petrol Ofisi, Ticaret Ofisi, Halk Dagitma Birlikleri

ve Koy Dagitma Birlikleri gibi yeni kurumlar kurulmustur.

Savas yillarinda iki farkli hiikiimet ve iki farkli ekonomi politikas1 anlayisi ile
hareket edilmistir. Bunlardan ilki Refik Saydam hiikiimeti, digeri ise Siikrii Saragoglu
hiikiimetidir. Her iki hiikiimetinde izlemis oldugu politika anlayis1 birbirinden farklidir.
1940 yilinda GSMH’da tarim %38,5 sanayi %18,6 ve hizmetler %42,9 pay almistir. En
biiylik payr goriildiigii iizere hizmetler sektorii almistir. Bunun en biiylik nedeni savas
yillarinda harcanan savunma giderleri olabilir. Ikinci en biiyiik pay ise tarim kesimine

ayrilmistir.

Refik Saydam hiikiimeti, savas ekonomisi kosullarindan dogan sorunlar
miidahaleci bir yaklasimla ¢cozmeye ¢alismistir. Enflasyonla miicadeleye karsi kati fiyat
kontrolleri, tarim iriinlerine degerinin altinda diisiik fiyatlarla el konulmasi, gida
maddelerini vesikaya baglamasi gibi uygulamalart MKK’ nin hiikiimete sinirsiz yetkiler
vermesinden kaynaklanmigtir. Refik Saydam’in 8 Temmuz 1942°de vefat1 lizerine yerine
Stkrii Saragoglu hiikiimeti gelmistir. Saydam hiikiimetinin tersine serbest piyasa
mekanizmasina destek veren uygulamalara yonelmistir. Fakat her iki hiikiimet de
karaborsacilik, vurgunculuk, istifcilik ve iase sikintisinin Oniine gecememistir. Milli
Korunma Kanunu yiiriirliikkte kaldig siire zarfinda Refik Saydam doneminde i, Siikrii
Saracoglu doneminde ise iki kez degisiklige ugramistir. Bu durum kanunun alelacele
hazirlandiginin ve uzun soluklu olmayacaginin gostergesi sayilabilir. Bu baglamda Milli

Korunma Kanunu, Ikinci Diinya Savasi ddneminde uygulanmis olan Varlik Vergisi, %25
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Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ekmek Karnesi ve Ciftciyi Topraklandirma

Kanunu’nun da temellerini atmistir.

Savag yillarinda tarimsal {iretimin diismesine yonelik Saragoglu hiikiimetinin ilk
uygulamasi %25 kararidir. Artan oranli vergiye benzeyen karara gore, 50 tona kadar
iiretim yapan ¢ift¢i {irliniin %25’ini, 50-100 ton arasinda iiretim yapan c¢ift¢i iiriiniin
%35’1ni, 100 ton istii iretimin ise %50’sini devlet satin alacaktir. Geriye kalan iiretim
miktar1 ise mal sahibi tarafindan serbestce satilabilecektir. Kanun en basta ekonomide
olumlu beklentilere yol agmistir. Fakat Siikrii Saragoglu Hiikiimeti el koydugu iirlinleri
Refik Saydam Hiikiimetinin belirledigi fiyatlardan satin almayr devam ettirmistir.
Bugday fiyatlarinin 100 kurusa ¢iktigi 1943 yilinda hiikiimet kilo basina 20 kurus
O0demistir. Bu durum kiiclikten biiylige tiim c¢iftgilerin tahillarin1 saklama yoluna
gitmesine neden olmustur. Ciftcinin yapmis oldugu bu uygulama hiikiimetin istedigi
miktarda hububat iirlinli toplamasina engel olmus ve 1942-1943 yillarinda enflasyonun
yiikselmesine neden olmustur. Uygulama stok¢ulugu, karaborsaciligi ve iilkedeki iase

sorununu ¢ozmeye yardimer olamamustir.

Gilinlimiizde dahi hala tartisilan bir konu olan 11 Kasim 1942°de yliriirliige giren
Varlik Vergisi, savas yillarinda elde edilen asir1 ve haksiz kazanglarin bir kismina el
koymak ve olaganiistii kamu harcamalarinin biit¢e ac¢1g1 vermeden karsilanabilmesi amaci
ile “bir defaya mahsus” servet iizerinden alinan vergi sistemidir. Her ne kadar Varlik
Vergisinin resmi amaglar1 para arzinin azaltilmasi, finansman kaynagi saglamak, Tiirk
parasimin degerini korumak ve degerlendirmek, halkin vurgunculara karsi nefretinin
azalmast olsa da gayri resmi amacit ekonomiyi Tirklestirmektir. Gizli hedefin
gayrimislimler olmasiin nedeni, eli silah tutan her bireyin savasa gitmesi sonucu
Tirklerin maddi, manevi bu siirecten etkilenmesi diger yandan gayrimiislimlerin ve
donmelerin savas gerisinde ticaretten fazla kar elde etmeleridir. Miikelleflerden Varlik
Vergisi tahsil edilirken Miisliimanlar(M), Gayrimiislimler(G), Ecnebiler(E) ve
Doénmeler(D) olmak iizere dort smifa ayrilmistir. En fazla miikellefin Istanbul’da
yasamasindan dolay1 en ¢ok vergi burada tahsil edilmistir. Bu donemde %87 gayrimiislim
miikelleften, %83 oraninda vergi tahakkuk edilmistir. Diger yandan verginin uygulanmasinda

sistemden kaynakli veya vergi idaresinin hatasindan kaynakli idari ve siyasi problemler
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olugmustur. Uygulamada takdir yonetimi karar vericilerin inisiyatifine birakilmistir. Bu
durum tiilkenin her yerinde farkli uygulamalara ve ayrimlara yol agmistir. Varlik Vergisini
O0demek icin miikelleflere 15 giin siire verilmis ve bu siire zarfinda vergisini

O0deyemeyenler Askale’ye bedenen calistirilmak iizere gonderilmistir.

Varlik Vergisi genelde siyasal agidan ele alinmis olup iktisadi ve mali agidan ¢ok
fazla incelenmemistir. Varlik Vergisi klasik vergilendirme ilkelerinden olan genellik-
esitlik, belirlilik-agiklik, uygunluk ve tarafsizlik ilkeleri agisindan degerlendirildiginde

kanunun s6z konusu ilkelere aykiri oldugu sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Genellik ilkesi bir toplumdaki herkesin din, dil, irk, mezhep fark etmeksizin
miikelleflerden 6deme giiglerine gore devlet giderlerine katilmasidir. Fakat Varlik Vergisi
uygulamasinda, kanun metninde bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte
verginin tarh slirecinde miikellefleri, Miisliiman(M), Gayrimiislim(G), Dénmeler(D) ve
Ecnebileri (E) olarak siniflandirmistir. Bu durum vergileme ilkelerinden genellik ilkesine

aykindir.

Vergilendirmenin idari ilkelerinden biri olan belirlilik ve agiklik ilkesi, yasalarin
uygulanmast ile ilgili ¢ikarillacak yonetmelik ve genelgelerle agik ve anlasilir olmalidir.
Herhangi bir siipheye yer birakmamalidir. Fakat kanunun 11. maddesi ile miikelleflerin
komisyon kararlarina kars1 herhangi bir itiraz hakki, idari veya adli dava agma gibi haklari

bulunmamaktadir.

Uygunluk ilkesi, verginin idari yoneticiler tarafindan, miikellefler agisindan en
uygun kosullarda ve ortamda alinmasini ifade etmektedir. Buradaki amag, miikelleflerin
ekonomik sikintiya diismemeleri ve verginin daha kolay bir sekilde toplanmasin
saglamaktir. Oysa Varlik Vergisi tarhi gergeklestirilirken miikelleflere 15 giin 6deme
siiresi verilmistir. Ustiine vergilerini ddeyemeyenleri Askale’ye bedenen galistirmak
tizere gondermislerdir. Bu durum uygulanan politikanin uygun zaman ve uygun yerde

olugmadigini gosterebilir.
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Son olarak vergilemede tarafsizlik ilkesi, ekonomideki bireylerin ve kurumlarin
alacaklar iktisadi kararlardan olabildigince az etkilenmesini ifade etmektedir. Fakat bu
ilke de tanimu ile ters diisen sonuglar dogurmustur. Gayrimislimlerin miilkiyet hakkina

miidahalede bulunan vergi sistemi, s6z konusu kesimin devlete olan giivenini sarsmistir.

Donemin kosullar1 goze alindiginda Varlik Vergisi Kanunun olaganiistii bir vergi
oldugu kabul edilebilir. Fakat giintimiizde dahi bu kadar tartisilan bir konu olmasinin asil
nedeni iktisadi ve mali vergilendirme ilkelerinin tamaminin géz ardi edilerek uygulanmis

olmasi olabilir.

Diger bir uygulanan politika koyliller ve {ireticiler igin hitkiimet tarafindan
belirlenen “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunudur (TMV)”. 7 Haziran 1943 te yiiriirliige
girmis ve 23 Ocak 1946’da kaldirilmistir. TMV nin amac, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
devlet hazinesine gelir saglamak ve Varlik Vergisinin olumsuz sonuglarina olan tepkileri
nispeten azaltmaktir. Verginin orani tespit edilen mahsul miktar1 {izerinden Milli
Korunma Kanuna tabi olan mallarda %8 (arpa, bugday, ¢avdar, misir, findik, bezelye vb.)
diger iriinlerde ise %12’dir. Kanunda, miikellefler 6demekle yiikiimlii olduklar
vergilerini; miktarlar1 Olgiilerek belirlenen mahsulleri en ge¢ iic giin i¢inde koy
ambarlarina, miktarlar1 beyan {lizerine olan mamulleri ise yetkililer tarafindan belirlenen
yerlere kendi imkanlar ile getirmelidir maddesi ¢ift¢i tarafindan bir angarya usulii ve
daha fazla masraf olarak goriilmesine neden olmustur. Bu nedenle kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bunlardan bazilari; 6l¢ek yoluyla vergi toplama yerine tahmin

yontemine geg¢ilmesi, vergi oraninin %8’den %10’a ¢ikarilmasidir.

TMV’nin vergi oraninda degisiklige gitmesi ve oranin %10 tlizerinden alinmasi
nedeniyle 1925 yilinda kaldirilan asar vergisine benzetilmistir. Hatta “II. Asar” olarak
isimlendirilmistir. Fakat TMV, verginin tarh1 acisindan farklilik gostermektedir. Asar
vergisi, iltizam usuliiyle toplanan bir vergidir. Oysa TMV devletin hicbir aract ya da
kurumuna ihtiya¢c duymaksizin kendi vatandaslar1 ile dogrudan iletisime ge¢cmesini

ongoren bir vergi sistemidir.
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TMV’ de diger uygulamalar gibi biiyiik bir oranda basarisiz olmustur. Bunun
nedenleri, verginin uygulanma siirecinin masrafli olmasi, tahmin edilen geliri
saglayamamasi, teknik bakimdan bazi farkliliklar1 olsa da genel olarak asar vergisine
benzemesi, 6lgme veya tahmin komisyonlarinda yolsuzluklarin ortaya c¢ikmasi gibi

nedenler sayilabilir.

Ciftcilerin her toprak reformunda ayr1 bir olumsuzluk silsilesi yasamasi tarimsal
iiretimi daha fazla azaltmistir. Bundan dolay1 Saragoglu hiikiimeti topragi olmayan ya da
yetmeyen ¢iftcilerin aileleriyle birlikte gecimlerini saglayacak ve isgiiglerini
degerlendirecek ol¢iide toprak edinmelerine destek olmak amaciyla 11 Haziran 1945°de
“Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’nu (CTK)” yiiriirliige koymustur. CTK icin gecici bir
komisyon kurulmustur. Baskanliginda Rahmi Kdken ve sozciiliigiinde Adnan Menderes

bulunmaktadir. Bu amagla “cift¢i ocaklarr” kurulmustur.

Fakat Adnan Menderes biiylik toprak agalarinin da destegini alarak hiikiimete sert
elestirilerde bulunmustur. Bu elestirilerin baginda toprak reformunun miilkiyet hakkina
aykiri1 oldugu, cift¢i ocaklart ile arazilerin parcalanip verimli isletmeleri ortadan
kaldirdig1 yer almistir. Sorunun ancak sermaye, techizat ve bilgiyle c¢oziilebilecegini
savunmustur. Bu elestirilere Emin Sazak, Fuat Koprili, Refik Koraltan gibi
milletvekilleri de katilinca meclisteki muhalefet grubu ortaya ¢ikmistir. CTK’ nin yasa
olarak Tirkiye’ye faydasi olmamustir. Fakat goriismeler neticesinde Milli Sef donemi ve

tek parti diizeni sorgulanmaya baslanmustir.

Diger yandan kanunun onemli eksiklikleri ve yontem yanlishklar: yiiziinden
istenen sonucu da vermemis olabilir. Bunun nedenlerinden bazilari; yasanin hazirlanma
siirecinde toprak miilkiyet dagilimina iliskin sayisal verilerin giivenilir olmamasi,
tarimsal yap1 lizerinde 6zel miilkiyet yapisinin goz ardi edilmesi, dagitilan toprak
miktarinin yasanin 6ngoérdiigii sekilde ailelerin gec¢imini saglayacak sekilde sonug
vermemesi, yeterli iiretimin ve gelirin saglanabilmesi i¢in uygun kredi sistemine 6nem

verilmemesi gibi nedenler sayilabilir.
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Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetlerinin uygulamis oldugu politikalar
MKK neticesinde devlet denetimi ve fiyat kontrolii anlayislar1 ile toplumun sosyo-
ekonomik durumunu ve refahimi iyilestirememistir Uygulanan politika araglar,
vurguncularin daha fazla haksiz kazan¢ saglamalarina, gayri mesru gelirlerin
yasalastirilarak yolsuzluklarin artigina, temel tiikketim mallarinin karneye baglanmasina
yol agmistir. Halk savas yillarinda ¢ektigi aclik, yoksulluk ve tiim sikintilarindan dolay1
hiikiimeti suclamistir. Ozellikle iilkenin i¢ ve dis politikasin1 yonlendiren Milli Sef Ismet

Inénii’ye karsi tepki olusmustur.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda uygulanan politikalar kisa siireligine basarili olmus
olsa da uzun vadede basarisiz sonuglanmistir. Saragoglu hiikkiimetinin esnek politika
uygulamalarinin iase ve karaborsaya ¢0ziim olmamasi, hiikiimetin tekrar politika
degistirmesine neden olmustur. Hiikiimet; narh sistemi, fiyat kontrolleri ve karne
uygulamasina geri donmiistiir. Bundan dolay1 sanayi ve tarim sektoriindeki iireticilerin ve
tiiccarlarin stoklari, belirlenecek fiyatlarla kamu kuruluslarina satmalarini zorunlu kilan
kararlar alinmistir. Bunlarin basinda bugday, pamuk, seker pancari olmak {izere tarim
rtinleri piyasa fiyatlarmin altinda satilmistir. Enflasyon artisi ve yiikselen fiyatlar
karsisinda halkin satin alma giicti siirekli diismiistiir. Halk sagliksiz ve karaborsanin,
vurgunculugun var oldugu bir ortamda temel besin maddelerine dahi ulasamaz olmustur.
Bu duruma hiikiimetin ¢6ziimii hafizalardan silinmeyen “ekmek karnesi” uygulamasi
olmustur. Ekmek, 14 Ocak 1942°den itibaren 750 gram olarak ¢ikmis ve 12,5 kurusa
satilmistir. Agir islerde galisan ve agir is¢i olarak tarif edilen kisiler 750 gram ekmek,
bunlarin digindaki diger vatandaslar ekmegin yaris1 olan 375 gram ekmek, 7 yasindan
kiiglik ¢cocuklar ise tam ekmegin ¢eyregi olan 187,5 gram ekmek hakkina sahiptir. Diger
yandan her aile reisinin imzasiyla, her sahsin adina hazirlanan karneler 24 saat gecerli

olmustur.

Sonug olarak, 1930-1939 yillar1 arasinda gecen dokuz yil, Tiirkiye Cumhuriyeti
i¢in kisa bir zaman diliminde gergeklestirilen ekonomi politikalart cumhuriyetin saglam
temeller lizerinde yiikselmesini saglamistir. Bu donemde Atatiirk’iin, iilkenin sartlarina
ve ihtiyaglarma 6zgii benimsedigi mutedil devletcilik anlayis1 ile biitce dengesi ve

enflasyon gibi sikintilara meydan okudugu acik¢a goriilmektedir. Fakat II. Diinya
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Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 1939-1945 yillarinda farkli hiikiimetlerin farkli
politikalar1 ekonomiyi degisik sekillerde yonlendirmistir. Savas donemi uygulamalari,
Milli Korunma Kanunu temelinde alinan kararlar etrafinda sekillenmistir. Savasin yiikii
biiyiikk oranda genis halk kitlelerine aktarilmistir. Uygulamalarda goriilen yanlishiklar
sonucunda iilkede bir yandan “savas zenginleri” ortaya ¢ikarken, diger yandan isciler,
memurlar, kii¢iik ve biiyiik c¢iftgiler olmak tlizere halkin ¢ok biiyiik bir kismi gesitli
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu zorluklarin basinda iase sikintisi, karaborsa,
yolsuzluk, istif¢ilik ve vurgunculuk siiregelmistir. Bu sartlar karsisinda halk tek parti
rejimine tepki duymus ve farkli arayiglara yonelmistir. Bu siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

cok partili hayata ge¢is siirecinde kirilma noktasi olmustur.
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EKLER

Ek 1: Milli Korunma Kanununun yiiriirlige girdigine dair gazete haberi

Kaynak: Diinya Gazetesi, 1940

Ek 2: Yetiskinler i¢in ekmek karnesi

Kaynak: Dokuyan 2013:214



Ek 3: Ekmek karnesi tevzi bordrosu
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Ek 4: Varlik Vergisi 6demeyenlerin Askale’ye gonderildigine dair gazete haberi
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Ek 5: Ekmek karnesi uygulamasina tepki

 Ekmek karneleri
£ oyle mi dagltllmall

~ Su gdrdiginiz resim din yuni
- 27 subat sabahi Taksim nahiyesin-
 dea mart, nisan ekmek karnelerini
~ almak icin sabahin erken saatlerin-

’ Y " den itibaren bekliyen ve ugrasan in-
' san kalabaligini gdsteriyor.
: Vilayet negrettigi bu' tebligde ala-
- kadar memurlann gegen pazar glini
¥ ‘evleri dolagarak ve niifus clizdanla-
: \mx kontrol ederek karneled tevz
‘«\, deceklerini ilan etmigti, Bir cok ma-
hallelerde Vilayetin tebligi dairesin-
' de memurlar evlere giderek niifus
. yoklamasini yaptlar, halk ta eziyet
. gekmeden karnelerini alabildi. Fa-
h! Taksim ve civari mahallelerinde
semuzlar, evlere gitmediler ve bu
mite oturanlann bir kismi — re-
llmde zon'ild“"‘ vec;lule — karne-
‘“, ni alabilmek igin saatlerle bekle-
- m ‘5, itiip kakismaya mecbur kal-

o ' IAr,

Nifus kontrolu mutlaka icabedi-
yordiyss bunun Igin vaktinde tertibat
almak, bu ige yetisir memur bulmak

va vaktinds evlers gidilerek bunu

yapmak linm gelirdi. Taksim ve ci
varmda oturan binlerce halkin —
coluk, cocuk, fhtiyar, sakat — biz-
zat miiracaatlanm istemek kadar
méanasiz ve lizumsuz gey olur mu?

Kontro!l olmasin, suiistimale gbz
mil yumulsun? Hayir, ancak kon-
trolu halka eziyet vermiyecek, hele
ckmek gibi en esasht gidasi igin ta-
hammiil edilmez sikantilara dilglir-
miyecek gekilde yapmak, bu isle

ufragan makamlann en birinci vazi-
fesidir, Halbuki esefle gbBriiyoruz
ki Istanbul senclerdenberi gu ekmek
kamelerinin muntazam bir tarzda
daftilmast gibi basit bir igl temin
edememigtir, Dogrusu gok teessUf
edilecek bir hall
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Ek 6: Ekmek karnesi uygulamasinin serbestlestirilmeye baglanmasi

Bugiinden itibaren Istanbul, izmir ve
Ankarada ekmek serbest sahilacak

{lrriyet ve Biitiin fiyatlarda ehemmiyetli
sazetecilik ucuzluk olacagi haber veriliyor

Ankara, 8 ¢Hususi» — Ticaret ve ekonomide serbesti ve kalkinmay: temin
etmek f(izere hilkkllmetce alinan kararlarn yurdun her tarafinda memnunlukia
karsilandify buraya gelen haberlerden an lasilmaktadir.

Hilkimetin, diin ve bugiin ilan edilen kararlardan ayr1 olarak Bniimizdeki
gilnler icinde yeni ve miihim tedbirlere aid kararlarmi bildirecegi kuvvetle tah.
min oluhmaktadir. Bu Kararlarn biitiin maddeler fiatlarinda biiyik ucuzluk te.
imin edecegi ve halkin normal zamanlar sartlanna kavusacaf ilive edilmekte.

T.| Diger. taraftan memurlanin terfihini }&
femin icin kadrolarda tensikat yapila- =2
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