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OZET

AVRUPA BiRLiGi’NiN ENERJi GUVENLIGINDE TURKIYE’NiN YERi:
TANAP VE TURK AKIMI PROJELERI

Tugcen OZKAN

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi ilhan SAGSEN
Eyliil 2019, 138+ xv Sayfa

Bu calismada, enerjinin ve enerji arz giivenliginin tam anlamiyla tanimi
yapilmakla beraber Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenliginde Tiirkiye'nin enerji
tedariki esnasinda yerini ve Onemini icinde bulundugu projelere dayandirilarak
anlatilmaya calisilmistir. Artan enerji gereksinimi ile beraber biitiin diinya devletleri bu
gereksinimi bitirmek icin birbirleriyle rekabet icindedirler. Enerji ¢cok genel bir anlam
ifade etmektedir ve literatiirde genis bir yer kaplamaktadir. Bundan dolay1 daha 6zel
bir konu olan ve diinyada ki her gecen giin talebi dolayisiyla 6nemi artan dogalgaz ve

petrol lizerinden enerji giivenligi agiklanmaya calisilmigtir.

Cografi pozisyonundan otiirii, Asya ve Avrupa arasinda koprii gorevi goren
Tiirkiye, diinya’daki enerji kaynaklarinin yaklasik olarak %70 oranindan daha ¢ogunu
elinde tutan Hazar Bolgesi ve Ortadogu’ya yakinligi sebebiyle her ne kadar kendi
enerji kaynaklarina sahip olmasa da bu kaynaklara komsu olmasi bakimindan ¢ok
avantajhidir. Tiirkiye, iizerinden gecen petrol ve dogalgaz boru hatlariyla Avrupa
Birligi’ne enerji transfer eden bir enerji nakil {issiidiir. Bu jeostratejik konumunu lehine

dondiirmek isteyen ve dogalgaz ihtiyacinin ¢ok biiyiikk bir boliimiinii ithal eden



vi

Tiirkiye’nin dogalgaz arz giivenligi politikalar1 ve sahibi oldugu projeleri 6rnek

calisma olarak incelenmistir.

Bu baglamda Tiirkiye, AB’nin 6zellikle Rusya’ya olan dogalgaz bagimliligini
azaltmak ve Hazar bolgesindeki dogalgazin AB’ye nakledilmesi i¢in 6nemli projelerde
yer almaktadir. Hazar gazinin AB’ye tasinmasi ve Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacini
karsilamasi i¢in yapilan TANAP projesi ve akabinde olusturulan Rus gazinin Tiirkiye
tizerinden tasinip Avrupa sinirlariyla bulusturulmasimi amaglayan Tiirk Akimi Projesi
onemli bir hal almistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin AB enerji giivenligini saglamada en
giivenli nakil yolu oldugu anlatilmaya calisilmistir. Bu arastirmalar1 ve diisiinceleri
savunmak amaciyla calismada istatistiksel veriler, somut bilgiler ve akademik

arastirmalar kullanilmustir.

Anahtar kelimeler: AB, Enerji, Enerji Arz Giivenligi, TANAP, Tiirk Akimi
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ABSTRACT

TURKEY'S ROLE IN THE EUROPEAN UNION OF ENERGY SECURITY:
TANAP AND TURKISH STREAM PROJECTS

Tugcen OZKAN

Master Thesis
Department of International Relations
Advisor: Assoc. Prof. Dr. ilhan SAGSEN
September 2019, 138 + xv Pages

In this study, the energy and security of energy supply has been explained by
leaning on the exact definition but literally made location in the European Union's
security of energy supply in Turkey’s position during energy supply projects in which
which its importance. Along with the increasing energy requirement, all the world
states are competing with each other to end this requirement. Energy has a very
general meaning and occupies a wide range of literature. Therefore, it has been tried to
explain the energy supply and security through natural gas and oil, which is a more

special issue and whose importance is increasing due to the demand in the world.

Due to its geographical position between Asia and Europe in bridging Turkey,
approximately 70% of energy resources in the world which holds the majority than the
Caspian region and the proximity to the Middle East because although it may not have
their own energy source in terms of being adjacent to these resources very it is
advantageous. Turkey, with oil and gas pipelines passing through the European Union
is an energy transmission that transfers power base. This geostrategic location that you
want to return the favor and which imports a large portion of Turkey's natural gas
needs security of supply policies and projects that have been examined in the case

studies.
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In this context, Turkey is located in important projects for transporting natural
gas in European countries to reduce gas dependence on Russia and the Caspian region.
Transportation of Caspian gas to EU and Turkey made to meet the natural gas needs of
TANAP project and then created the Turkish Stream Project has taken an important
state. In this study, we tried to explain that the safest way to transport in ensuring
energy security in Turkey's EU. In order to defend these researches and ideas,

statistical data, concrete information and academic research were used in the study.

Key words: EU, Energy, Energy Supply Security, TANAP, Turkish Stream
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GIRIS

Enerji, insanlik tarihinin baslangicindan beri cok Onemli bir yere sahiptir.
Toplumlarin ekonomik ve toplumsal gelisimleri kullandiklar1 enerji kaynaklarinin
miktar1 ile agiklanabilmektedir. Giiniimiizde enerji ulusal ve uluslararasi diizeyde
ekonomik gelismenin en temel belirleyicisidir. Uluslararasi politikanin baslica
konularindan biri olarak enerjiye ulasmak, bir baska ifade ile enerji arz giivenliginin

saglanmasi iilkelerin ulusal giivenliklerinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

20. yiizy1l enerji kaynaklarina sahip olmak i¢in yapilan savaslarin ylizyilidir
(Yergin 1995: 13). 21. yiizyilda da ulusal ekonomilerin ihtiyaci olan enerjiye ulasmak
ve temini en uygun fiyatla saglamak devletlerin nihai amaclarindan birisi olarak
gosterilmektedir. Ekonomik kalkinmanin yani sira toplumsal refahin saglanmasi
acisindan onemli olan enerji, siirdiiriilebilir politikalar ile saglanmak zorundadir.
Ulkelerin ihtiyaci olan enerjinin arz giivenliginin saglanmasi, enerji elde edilen
kaynaklarin cesitlendirilmesi, en uygun fiyattan enerjiye ulasmak ve siireklilik

uluslararasi diizeyde ¢oziilmesi karmasik olan bir sorundur (Elkind 2010: 124)

Avrupa Birligi enerji kaynaklari yoniinden yoksul bir topluluk oldugu icin
enerji kaynaklar1 acisindan disarrya bagimhidir. Toplam enerji talebinin neredeyse
yarisin1 disaridan karsilayan AB 2030°da yaklasik %70 oraninda disa bagimli hale
gelecektir (Yorkan 2009: 33). Enerji kaynaklar1 acisindan yetersiz olan AB iilkelerinin
enerji talebinin artmasi ekonomik, politik ve toplumsal maliyetlerin de artmasina
neden olmaktadir. Toplulugun kurulusundan bugiine kadar yasanan enerji krizleri
nedeniyle giiniimiizde AB’nin ortak bir enerji politikasi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu politikanin temel amaci, AB’nin enerji ihtiyacinin topluluk
cikarlarina uygun olarak saglanmasi ve siirdiiriilmesi, olusturmaktadir. AB’nin enerji

politikas1 genel olarak, hizli endiistrilesme ve gelisen teknolojiyle ilintili sekilde



yiikselen enerji talebinin, AB’nin enerji arz giivenligi tehlikeye girmeden saglanmasina

yoneliktir.

Azerbaycan sinirlart igindeki Sah Deniz yatagindaki dogal gazin Tiirkiye hatti
tistiinden Avrupa’ya satilmasint éngoren Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
(TANAP) ve Rus dogal gazinin boru hatlar1 vasitasiyla Karadeniz’in altindan
gecirilerek Tiirkiye’ye tasinmasimi Oongoren Tiirk Akim Projesi AB’nin enerji arz
giivenligini saglamasi acisindan etkileri olacak iki dogal gaz boru hatt1 projesidir. AB,
her iki projenin baslangic asamasindan bitirilis asamasina kadar etkili olmustur.

TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin AB-Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerden,

Bu aragtirmanin argiimani; AB enerji giivenligi agisindan Tiirkiye nin
uluslaraarsi sistmdeki yerinin gegici ve onemsiz olmadigini, enerjide transit iilke haline
gelerek kaynak cesitliligi yaratmak bakimindan cok onemli bir boyuttadir. Ozellikle
Rusya’nin enerjiyi dis politikada ara¢ olarak kullanmasi sonucunda Avrupa Birligi’nde
enerji giivenligi tartisilmaya baslanmistir. Enerji giivenliginin saglanmasi konusunda,
TANAP ve Tirk Akimi Projesi gostermistir ki Avrupa Birligi icin enerji tedariki
anlaminda en giivenli yol Tiirkiye’dir. AB ve Tiirkiye arasindaki iliskinin, enerji
politikalar1 kapsaminda olusturulan TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin AB enerji

giivenligine siyasal, ekonomik ve jeopolitik etkilerinin analizi yapilmak istenmistir.

Arastirmanin ana sorusu; AB enerji giivenligini saglarken enerji tedariki
sirasindan Tirkiye’nin icinde bulundugu TANAP ve Tiirk Akimi projeleri de goz
Oniine alindiginda, en giivenli yol Tiirkiye midir? Arastirmanin alt sorularinin
cevalarina ise her boliimde sirasiyla ulasilacaktir. Ilk alt soru; tarih boyunca enerjinin
giivenliginin ulus devletler icin ne eder ve onemi nedir, enerji giivenliginin olugmasi
sirasinda ortaya ¢ikan olumlu olumsuz durumlar nelerdir? Ikinci boliimde
cevaplanmak istenene soru ise AB kurulus asamasindan giiniimiize kadar enerji
alaninda ilerlemek adina hangi calismalart yapmistir? Son alt soru ise; TANAP ve
Tiirk Akimi1 projelerinin siyasi ve ekonomik a¢idan AB enerji giivenligine olan etkisini

nedir? TANAP ve Tiirk Akimi Projelerinde Tiirkiye’nin transit iilke konumunda



olmasindan kaynakli AB ile olan iliskilerine yansiyan etkilerinin nasil oldugu,
Tiirkiye’nin enerji koridoru olmak i¢in yapmis oldugu projeler ve politikalarin ne

oldugu cevaplanmak istenilmistir.

Bu calismada, esas olarak literatiir taramas1 ve 6rnek olay incelemeleri metodu
uygulanarak her tiirlii yazili belge ve bilgi kaynaklarina ulasilmaya calisilmistir.
Calismaya yonelik ilgili veriler, gerek resmi bilgi kaynaklarin beyanlari, gazete,
bilimsel makale yazilari, yiiksek lisans ve doktora tezlerine gerekse elektronik ortamda
yazilan haber kaynaklarina ulasilarak degerlendirilmistir. Bu ¢alisma ii¢ ana bdliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde, enerji kavraminin tanimi ve onemi kavramsal ¢erceve icinde
detaylandirilarak incelenmistir. Ardindan enerji giivenligi kavraminin tanimi
yapilmistir. Enerji giivenliginin 06zellikleri boliimiinde ise bu kavramin diinya
tizerindeki iilkelerle nasil entegre oldugunu ve ne zaman ortaya c¢iktigir bilgileri
verilmistir. Akabinde enerji giivenligini olusturan unsurlar agiklanmistir. Bunlar enerji
tasarrufu ve enerji verimliligi, enerjide disa bagimliligin diisiiriilmesiyle artan yerel
enerji, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi, dis politika unsurlar1 ve enerji sistem
esneklidir. Boliimiin son kisminda enerji giivenligi ortaya ¢ikarken dogabilecek risk
faktorleri detaylandirilarak anlatilmistir. Fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel riskler

hakkinda bilgi verilerek ilk boliim sona ermistir.

Ikinci boliimde, arastirmaya AB enerji politikalarinin  baslangicindan
bahsedilerek kisa bir tarihi ge¢mis arastirmasi yapilarak baslanmistir. Akabinde AB
icin enerji glivenligi anlayis1 detaylandirilarak kurulusundan giiniimiize kadar enerji
giivenliginin olusturulabilmesi adina gerceklesen olaylar 1s1ginda incelemeye devam
edilmistir. AB’de enerji giivenligi politikalarin1 etkileyen faktorler olan, enerjiye
bagimlilik, enerji krizleri, enerji ithalatindaki belirsizlikler bagliklar1 aragtirilmistir. Bu
bolimde ayrica enerji giivenligine iliskin AB stratejilerinin anlagmasini saglayan
stratejik belge, direktif ve eylem planlari; bunlarin sebepleri, amaglart ve sonuglari

incelenerek ortaya konulmustur.



Uglincii  boliime oncelikle Tiirkiye’nin AB  enerji giivenligindeki yeri
incelenerek baslanmistir. Ardindan TANAP’1n tarihgesi, ozellikleri ve Tiirkiye enerji
giivenligi acisindan 6nemi ele alinmistir. Diger kisimda ise Tiirk Akimi Projesinin
tarihgesi, Ozellikleri ve Tiirkiye enerji giivenligi acisindan dnemine dikkat ¢ekilmistir.
Bu baglamda TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin siyasal, ekonomik, Tiirkiye nin
enerji merkezi olmasi ve AB enerji giivenliginde bu projelerin yerinin ne oldugu

acisindan incelenmistir.

Sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgular 1s18inda arastirmanin genel
degerlendirilmesi yapilmistir. Enerji gilivenliginin uluslararas1 boyuttaki ©nemi
aciklanmistir. Ardindan Enerji bagimliliginin AB’nin sahip oldugu uluslararasi
politikalar i¢indeki 6nemi ele alinmis olup TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin
uluslararast boyuttaki enerji giivenligine etkileri incelenmistir. Tiirkiye’nin AB enerji
giivenligini saglarken enerjiyi tedarik etme asamasinda en giivenli yol olmasiyla

alakali bulunan bilgiler derlenerek ¢alisma bitirilmistir.



I. BOLUM

1. ENERJi KAVRAMI VE ENERJi GUVENLIGi

Bu bolimde enerji kavraminin tanimi ve Onemini kavramsal cerceveye
aciklayarak anlatilmistir. Akabinde enerji giivenliginin tanimini ve uluslararasi iliskiler
acisindan tasidigi jeopolitik, siyasal ve ekonomik Onemi incelenmistir. Boliimiin
ilerleyen kisimlarinda enerji giivenligini olusturan unsurlar kistm kisim agiklanarak
anlatilmigtir. Boliimiin en son kisminda ise enerji giivenligi ile ilgili risk faktorleri

detaylandirilarak incelenmistir.

1.1.  Enerjinin Tanim1 ve Onemi

Enerji aslen Yunanca asilli bir sozciiktiir ve “en” i¢, “ergon” is sozciiklerinden
ortaya cikmustir. Yani enerji, iceride olusan bir “i¢” is’tir. Bu kelime bir zaman sonra
sosyal bir degere sahip olmus, is iiretme becerisi, dinamizm, kuvvet, kudret, etkinlikle
es anlamli kullanilmaya baslanmistir. Diger bir deyisle, insanlar diinya iizerinde
yasamaya basladiklar1 ilk zamanlarda kendi viicutlartyla olusturduklari enerjiden
faydalanmiglardir (Emrahov, 2002: 2). Yukarida da bahsedildigi gibi enerji fiziksel
anlamda olgiilebilir bir miktardir ve bir tiirden diger bir tiire dogru doniisebilir (Karluk
2009: 239). Enerjiyi sozciik anlamina gore inceledigimizde ise, bir maddede veya bir
sistemde ortaya cikan gii¢ ya da is yapabilme yetisidir. Anlatilan giicten 1s1 ve 151k gibi
fiziksel olaylar da anlasilabilir (Pamir 2015: 27; Gokce 2013: 3). Uluslararas1 Enerji
Ajansi enerjiyi yakit; 1s1 veya giic kaynagi olarak yakilan herhangi bir madde olarak

tanimlamaktadir. Enerji terimi, enerji istatistiklerinde tam anlaminda bahsi

gecirildiginde, yalniz 1s1 ve giicli amaglamak i¢in kullamilmaktadir. Ancak, cogunluga



kiyasla ¢cok az da olan kimi kesim, yakit manasinda da bu kelimeyi
degerlendirmektedirler (Uluslararasi Enerji Ajans1 2004: 17). Enerji insanligin yararina

kullanmak icin sadece degistirilip doniistiiriilerek kullanilabilir (Pamir 2015: 45).

Zaman i¢inde bu enerji onlara yetmemistir ve baska enerji kaynaklar1 aramaya
baslamislardir. (Emrahov 2000: 2). Enerji birbirlerine tesir eden birden fazla 6zellige
sahip olan, insan yasaminin devamini saglayabilmek amaciyla ¢ok kritik kaynaklardan
biridir. Bu manada degerlendirilse enerji, insan hayatinda i1sinmadan, ulastirmaya,
tiretimden tiikketime kadar yasam kalitesini yiikselten ¢cogu gereksinimi gideren dogal
bir kaynak olarak tamimlanabilir. Bu dogal kaynagin iki bdliimde toplandig:
goriilmektedir; birincil ve ikincil enerji kaynaklari. Ilk olarak dogal gaz, ham petrol ve
komiirden olusan enerji kaynaklarinin tiimiine birincil enerji kaynaklar1 denmektedir.
Ikincil enerji kaynaklarmin tamm ise su sekilde yapilmaktadir. Birincil enerji
kaynaklarimin haricinde kalan ve birincil enerji kaynaklarindan meydana gelen tiim
enerji kaynaklarinin olusturdugu kategoridir. Ornegin petrol ya da dogalgaz gibi
birincil enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik enerjisi, ikincil enerji kaynagi olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle birincil enerji kaynaklar1 kullanilarak meydana
getirilen hidrojen ise bir ikincil enerji kaynagi olarak ge¢cmektedir (Pamir 2015: 28-
32).

Yiizyillar gectik¢e enerjinin toplumsal hayatlarin iizerindeki tesirinin ve enerji
kaynaklarina duyulan gereksinimin daha da fazlalagsmasiyla insanoglu cesitli kaynak
aramalarina yonelmistir. Kaynak aramalar1 6zellikle Sanayi Devrimi’nden sonra hizla
artmistir. Bugiinden geriye dogru gidildiginde son iki yiiz yil icinde ise hizi
durdurulamayan bir sekilde devam etmistir. Bu durum ise hali hazirda yeterli
gelmeyen enerji rezervleri iizerinde olan odak noktasini enerjiye ulasmak agisindan bu
rezervleri cok daha onemli duruma getirmistir (Sagsen 2018: 209). Asil biiyiik kesif
petroliin ortaya ¢ikmasiyla beraber, insanlik tarihinde ¢ok ciddi bir doniim noktasina
gelinmigstir. Tarihte, onemli bir¢ok savaslar, istilalar, ihtilallerin arkasindaki gercek
nedenin enerji kaynaklar ile ilgili menfaatlerin oldugu bilinmektedir. Bu konuda
tarihte ¢ok Ornek oldugu gibi, giinimiizde de bu kaynaklar ile ilgili acimasiz

miicadeleler yasanmakta ve bu c¢ekismelerin ardindaki en Onemli sebebin enerjiye



sahip olma istegi oldugu goriilmektedir (Emrahov 2000: 2). Giiniimiizde sanayi,
hizmet sektorii, lojistik, ticarethane ve en Onemlisi yasadigimiz evlerde elektrik

olmazsa giinliik hayat sekteye ugrar (Pamir 2015: 28-32).

Artan diinya niifusu ile beraber enerjiye duyulan ihtiyac da ayni oranda
artmistir. Gelismis iilkelerin niifus artis1 ortalama olarak senelik %1 iken, gelismekte
olan iilkelerde bu seviye yine ortalama olarak %2,5 civarinda seyretmektedir.
Gelismekte olan devletlerdeki hizla niifus yiikselisiyle alakali olarak, ilerleyen
senelerde enerji isteminde onemli yiikselisler olacagi 6n goriilmektedir. Enerji arzinin
ilerleyen zamanlarda artan talebe bagli olarak yeterli Olgiide arttirilamayacagi ve
ileride yer alacak genis zaman icinde tiikenecegi bilinmektedir. Bu nedenle, enerjinin
gelecek zaman iginde de cok ciddi bir problem olarak kalmaya devam edecegi
asikardir (Karluk 2009: 239). Enerji, bir devletin iktisadi ve sosyal ilerlemesinin en ana

ve devamlilik teskil eden ihtiyaglarindan bir tanesidir (Pamir 2007: 2).

Gelismis iilkelerin enerji ihtiyaclar1 ve kaynak arama calismalari gelismemis
iilkelere gore daha fazla olmustur. Bu durum sadece gelismislik seviyesi ile
Olciilemeyecektir. Ancak Pala’ya gore gelismislik seviyesinin iilkelerde agiga c¢ikan
gereksinimleri, kullanilan enerji kaynaklarinin bicimini degistirmistir. Degisen enerji
kaynaklar1 da toplumsal gelismenin, ekonomik ve teknolojik olarak ilerlemesinde
biiylik pay saglamistir (Pala 1996: 20). Ciinkii "enerji, genelde hayat, 6zelde de insan
hayati i¢in son derece 6nemli, stratejik bir girdidir." (Altin 2002: 2).

Enerjiye ulasabilme vurgusu bizi bir diger ©Onemli oOzellik olan enerji
kaynaklarmin asimetrik dagilmasina getirmektedir. Enerjinin asimetrik olmasi
diinyanin her tarafinda mevcut olmadigi manasina gelmektedir. Bu kavrami iyice
aciklamak gerekirse enerjinin asimetrik olmasi iizerinde oldugu cografyayi, enerji
jeopolitik merkezi haline cevirmektedir. Enerji sadece belirli bolgelerde var
oldugundan, hizla artmis olan niifusun gereksinimlerini karsilayabilmek adina bu
bolgelerde cesitli miicadelelere sebep olmustur. Bu durum da enerjinin bir diger

ozelligi olan giivenlik boyutunu gozler 6niine sermektedir (Sagsen 2018: 209).



Enerjinin asimetrik yapis1 yani her bolgede olmayis1 bu enerji kaynagina hem
jeostratejik onem kazandirip hem de enerji kaynaginin oldugu topraklara jeopolitik bir
imtiyaz saglamaktadir. Enerji kaynagina sahip olan bazi iilkeler 6érnegin Rusya, bu
durumu dis politika araglarindan biri haline getirip kullanirken, kimi {ilkeler ise
ornegin Irak, enerji kaynagina sahip olma durumlar1 ulusal giivenliklerini
koruyabilmek acisindan c¢ok ciddi tehlike arz etmektedir. Kaynaklar1 kendi
cografyalarinda bulunmayan {iilkeler ise, enerjiyi siirekliligi kesilmeyecek sekilde ve
normal fiyatlarla kendi iilkelerine getirebilmek adina miicadele etmektedirler (Sagsen

2018: 229).

Boylelikle enerji kaynagi, hem ticarete konu olmus insanligin gereksinimlerini
karsilayabilen bir kaynak hem de ugruna ¢ok agir miicadelelerin yasandig stratejik bir
iriin olarak aciklanmaktadir (Pamir 2015: 27). Petrol diinya iizerinde rakipsiz ve en
degerli enerji kaynagi olduktan sonra, diinya iizerinde bulundugu her bir noktada
savaglar, devrimler, hiikiimete yapilan darbeler, devrimler hic durmamistir. Eger ki
devletler petrole sahipse her iilke i¢in gecerli olmasa da, sosyo-politik acidan istikrarl

bir yapiya sahip olamadiklar1 gézlemlenmistir (Karadag 2004: 15).

Bu baglamda iilkelerin gerek iktisadi politikalarinda gerekse dis politikalarini
belirlerken enerji kavraminin icerigi komple anlasilmalidir (Gokce 2013: 2). Askeri,
ekonomik ve diger alanlarda maddi ve manevi olarak giice c¢evrilebilen en uygun
hammaddeler dogal gaz ve petroldiir. Yaklasik olarak iki bin bes yiiz-ii¢ bin {iriiniin
hammaddesini ve katki maddesini de olusturdugu i¢in ciddi Oneme sahiptir.
Giiniimiizdeki uluslararas1 iligkiler sisteminde petrol tiim dengeleri yerinden
oynatabilecek giictedir. Churchill 20. yiizyilda enerji politikasiyla tarihe derin bir darbe
vuranin enerji ile ilgili s6zleri su sekildedir: "Bir damla petrol, bir damla kandan daha
degerlidir". Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakam1 Henry Kisinger; 1974’te

petrol i¢in, "diinyanin en 6nemli stratejik maddesi" demistir (Kocaoglu 1996: 42).

Diinya iizerinde gerceklesen enerji krizlerinden sonra, enerji fiyatlarinda biiyiik
artislar yasanmustir. Enerji fiyatlarinin artmasiyla, degisen iklim ve kiiresel 1sinma

hakkinda artan duyarlilik, gelisen diinyadaki enerji arz talep dengesindeki tiikkenme



egilimine girmis olan fosil yakit bagimhiliginin 6niimiizdeki yillarda da siiregelmesi
beklenmektedir. Enerji teknolojilerinin faaliyet alanlarindaki degisimlerin yiikselen
talebini karsilayacak ticari pazardan heniiz karsiligin1 almamis olmasi, devletlerin
enerji giivenligi konusundaki endiselerini giin gectikce daha da fazlalastirmaktadir
(Uzmen ve Arar 2001, http://www.mfa.gov.tr/21_-yuzyilda-enerji-kullanimi-ve-iklim-

decisiklici.tr.mfa , 4 Mart 2019°da erisildi).

Kiiresel ¢agimizda enerji kaynaklarinin kullanim oranlarina bakildiginda bu
kaynaklar petrol, komiir, dogal gaz ve niikleer enerji olarak siniflandirilabilir. Komiir
ve niikleer enerjinin kullanimlar1 yadsinamaz bi¢cimde fazladir. Ancak petrol ve dogal
gaz kaynaginin oneminin kiiresel diinyada git gide artacag diisiiniilmektedir. Dogalgaz
ve petrole ait olan onemi arttiran faktorleri siralayacak olursak; oncelikle bahsettigimiz
enerji kaynaklarimin limitsiz olmamasi, iiretim ve tiiketim alanlar1 arasindaki
degisiklikler, iiretim maliyetlerinin daha yiiksek olmasi, devletler arasindaki giic
dengesini saglamada siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi ve giin gectik¢e bahsedilen
kaynaklara bagimliligin fazlalasmasidir. Yazilan sebeplere istinaden, artik enerji
kaynaklarimin kontrol altinda tutulmasi, devletlerin ekonomik ve politik bagimsizlig
kadar onemli bir noktadadir. Bu sadece enerji kaynagina degil, ulastirma ve tasima
hattina sahip olmayr da oOnemli kilmaktadir. Bu perspektiften diinyanin enerji
tilketiminin ¢ogunu olusturan petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olunmasi,

diretilmesi, korunmasi ve denetlemesi mutlak derecede onemlidir (1$can 2007: 135).

1.2. Enerji Giivenliginin Tanimi

Enerji giivenligi tanimlamalarina derinlemesine bakildiginda, enerji giivenligini
ihra¢ eden iilke ile ithal eden iilkenin farkli olarak algiladigi goriilmektedir. Enerjiyi
tedarik eden iilke agisindan enerji giivenligi, enerjiyi hem en yiiksek fiyattan, hem
kesinti yapilmadan hem de olabildigince fazla iilkeye satmak olarak algilanmaktadir.
Buna karsilik enerjiyi ithal eden iilke acisindan enerji giivenligi ise, en makul fiyattan

kesinti yapilmadan cesitli tedarik¢i iilkeden almak olarak tanimlanmaktadir. Bu
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bahsedilen her iki olayda da devletler enerji giivenliklerini olusturmak adina

cesitlendirmeye gitmeyi istemektedirler (Sagsen 2018: 226).

Enerji giivenliginin tanimlan incelendiginde bahsi gecen agiklamalar arasinda
belli ortak tanimin olmadig: goriilmektedir. Bu kavram iki farkli sekilde ele alinabilir.
IIki enerjiyi agirhikta tutan yaklasimlar ikincisi ise giivenligi agirlikta tutanlar.
Kavramin enerji yoniinden ele alinan kismi, bu kaynaklarin kolay bulunabilir olmast,
ulasilabilir olmas1 ve makul fiyatli olmasindan gecer. Kavramin giivenlik yoniinden ele
alman kismu ise, enerjiyi arastirip gelistirmek, iiretmek, dagitmak, pazarlamak ve
enerjinin en son kisminda tiiketici pozisyonunda bulunan tesislerin gercek bir saldiriya

kars1 korunmalar1 manasina gelmektedir (Sevim 2009: 94-95).

Enerji ve giivenlik arasindaki iliskide enerji kaynaklarinin ulusal diizeyde
belirlenmis amacglara uygun bir sekilde erisilebilme, siireklilik ve kabul edilebilir
standartlarda olmasi ile giivenlik kavrami kapsamina giren enerjinin aranmasi,
gelistirilmesi, iiretimi, iletimi, dagitim ve pazarlamasinin her tiirlii tehlikeye yonelik

olarak korunmasi enerji giivenligini olusturmaktadir (Ediger 2007: 3).

Enerji giivenligi kavrami Uluslararast Enerji Ajansina gore; enerji
kaynaklarinin  kesintisiz bir sekilde uygun bir fiyatla bulunabilirligi olarak
tanimlanmaktadir. Enerji giivenliginin birden fazla format: vardir. Ik formati uzun
vadeli enerji giivenligi; temel olarak iktisadi ilerlemelere ve siirdiiriilebilir cevresel
ihtiyaclara paralel olarak enerji tedariki icin zamaninda yapilan yatinmlarla
alakalhidir. Kisa vadeli enerji giivenligi, enerji sisteminin arz-talep dengesindeki ani
degisikliklere derhal tepki gosterme yetenegine odaklanmaktadir. Bu nedenle, enerji
giivenliginin olmamasi, enerjinin fiziksel olarak kullanilamamasinin, rekabetci
olmayan ya da fazla degisken fiyatlarin negatif ekonomik ve sosyal etkileri ile
ilintilidir (International Energy Agency, https://www.iea.org/topics/energysecurity/

whatisenergysecurity/, 6 Mart 2019°da erisildi).

Avrupa Komisyonu, enerji giivenligini stratejik agidan degerlendirmistir. Enerji

arz giivenligi, Enerji Birligi stratejisinin ayrilmaz parcasidir. Enerji kaynaklari, AB'nin
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yakit ithal ettigi iilkelerden kaynaklanan bozulmalarin yani sira zorlu hava sartlari,
simai tehlikeler, siber saldirilar, terorizm ve tiirlii tehditleri igeren risklere maruz
kalmaktadir. Potansiyel krizleri onlemek ve yonetmek icin birlikte ¢alisarak, AB iiye
ilkeleri Avrupa enerji sistemini daha esnek hale getirebilir. Dayanisma ve bolgesel
isbirliginin yani sira, tedarik¢i iilkelerle calisirken uluslararasi alanda tek bir sesle
konusmak bunun anahtaridir. Buna gore enerji giivenligi, ulusal acgidan yetersiz olan
kaynaklar nedeniyle gelecekte problem olusturabilecek enerji ihtiyacinin istikrarli ve
siirekli bir sekilde dis kaynaklardan saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa
Komisyonu, enerji ve giivenlik arasindaki iligskiyi enerji talep eden iilkeler acisindan
tek  yonli  olarak  tanimlamistir  (Eur-Lex,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330&qid=1407855611566, 6 Mart 2019°da
erisildi).

1.3. Enerji Giivenliginin Onemi

Sanayi devriminden giiniimiize, enerji kaynaklar1 uluslararas: politikanin ana
belirleyicisi ve savlarinin temel konusu arasinda yer almaktadir. i¢inde bulundugumuz
yiizyillda yasanan gelismeler, uluslararasi diizeyde yasanan pek ¢ok sorunun altinda
yatan nedenin enerji politikalarina yonelik krizler oldugunu gostermistir. Enerji
giivenliginden dogan savaslarin temel nedenlerinden biri, ilk 6nce petrol sonrasinda ise
dogalgaz kaynaklarinin {iizerlerinde hékimiyet saglamak icin c¢iktigi goriilmiistiir.
Jeopolitik gelismeler nedeniyle 6zellikle Avrasya, Ortadogu ve Giiney Amerika enerji

giivenligine yonelik ¢atigmalara sahne olmustur (Sevim 2012: 4378-4391).

Tarihe bakildiginda enerji  giivenligi tartismalarinin  yeni  olmadigi
anlagilmaktadir. Birinci Diinya Savasi baslamadan once Winston Churchill, Ingiliz
donanmasinin Alman donanmasindan daha siiratli olmasini saglamak ve boylelikle
global hususlarda faaliyetini siirdiirmek i¢in ¢ok Onemli bir karar almistir. Bu karar
komiirtin yerine petrol ile ¢alisgan gemilerden olusan bir donanmaya doniistiirmektir.
Bu alinan tarihe damga vuran karar giiniimiiz uluslararasi giivenliginin ve politikasinin

hala en 6nemli bagliklarindandir (Yergin 2006: 69-70).
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Bahsi gecen bu onemli olay, kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan Hazar
Bolgesi ve Ortadogu’yu uluslararast jeopolitik ve jeostratejik oyunun en Onemli
merkezlerinden biri yapmistir. Donemin hegemon giicleri tarafindan yeni bir giivenlik
algis1 ve stratejik planlama ortaya c¢ikarildi ve petrol Onciiliigiinde hidrokarbon
rezervlerini ulusal strateji, ulusal ¢ikar ve ulusal giivenligin ana unsurlarina, boylelikle
de global savasin en duyarli etkenlerine cevirmis oldu. Enerji giivenligi mevcut
zamana kadar petrol arzi bakimindan Churchill’in kelimeleriyle “cesitlilik, yalnizca

cesitlilik”, manasina gelmistir (Yergin 2006: 69-70).

Kiiresel enerji giivenliginin  gelecegi, diinya siyasetinin gelecegini
belirlemektedir. Ornegin Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki gerilimin temel
nedenlerinden biri olan enerji, diinya petrol rezervlerinin azalmasi, diinya niifusunun
%17’ sinin  yeterli enerji kaynagina ulasmamis olmasi, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalar jeopolitik kriz alanlarinin olusmasina neden olmaktadir. Bunun en temel
belirleyicisi ise iiretici ve tiiketici iilkeler ile enerji gecisini saglayan iilkeler arasinda

yasanan gerilimler ve kiiresel giiclerin hegemonya arayisidir (Ozey 2017: 13).

Enerji giivenliginin ekonomik boyutu biitiin iilkelerin sahip oldugu ve talep
ettigi enerji ile Slciilmektedir. Ornegin Rusya’ya ait olan petrol ve dogalgaz gelirleri,
uluslararast politikada yeniden aktif olmasini saglarken AB’nin diinyanin en biiyiik
enerji kaynagi tiiketicisi ve ithalatgisi olmasi enerji giivenliginin ekonomik yoniinii
olusturmaktadir. Enerji ihtiyacinin giin gectikge artmasi ise enerji giivenligi
politikalarinin fiyat agisindan uygun, istikrarli ve enerjinin giivenli bir bigcimde
iletilmesi amaciyla, enerji ihtiyacinin olusmasina neden olmaktadir (Ozer 2008: 176-

177).

Enerji giivenligi kavrami soguk savas bittikten sonra giivenlik algisinin igine
tamamiyla girmistir. Ozellikle 2000’li yillarda yasanan Ukrayna-Rusya gaz
krizlerinden sonra enerji giivenligine bakis acis1 ciddilesip daha da baskalagmistir.

Uluslararas1 arenada gecen bu krizler daha oncesinde uygulanan enerji politikalarinin
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degistirilip yenilenmesine sebep olmustur. Arz giivenligine agirlik verilmesinde

yasanan bu krizlerin etkisi biiytiktiir (Erkan 2015: 127).

Giintimiizde {ilkelerin giivenligi ile ilgili en 6nemli kaynaklardan biri olan
enerji, uluslararas: siyasetin onemli belirleyicisidir. Ekonomik ve siyasal gelismenin
temelinde {ilkelerin sahip oldugu enerji giivenligi gelmektedir. Enerjinin giivenlik
altina alinmasi oncelikli olarak ekonomik bir kavram olarak giivenligin kalkinmadaki
roliinii ortaya koymaktadir. Sanayi ve tarim iiretiminin en énemli hammaddesi olan
enerjinin fiyat, miktar, zaman ve nitelik acisindan teminatina alinmasi politik, stratejik,
iktisadi ve toplum ile alakali sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde anahtar rol

oynamaktadir (Ozey 2017: 9).

1.4. Enerji Giivenligini Olusturan Temel Unsurlar

1.4.1. Enerji Tasarrufu ve Enerji Verimliligi

Enerji kullanimimin fazla seviyede oldugu ve yerli iiretimin simirli oldugu
devletler icin enerji verimliliginin yiikseltilmesi ve tasarruf Onlemleri almak
cogunlukla 6nemsenmeyip goz ardi edilmektedir. Ancak enerji giivenligi, iilkelerin dig
politikalarin1 olusturmada, en onemli siyasi unsurlardan bir tanesidir. Ithalata git gide
bagimli durumda olan enerji tikketen merkezler i¢in enerji yogunlugunun diisiiriilmesi,

ekonominin ithalat bagimliligini direkt olarak diisiiren etmendir (Khatib 2000: 112).

Enerjide verimliligi saglamak, teknolojik ilerlemeler ve iilkelerin gelismislik
oraniyla da alakalidir. Gelismekte olan iilkelerin yaklasik olarak verimlilik seviyesi
gelismis olan iilkelerin yalmz %33’ti kadardir. Aradaki bu fark gelismis olan
devletlerin teknolojik iistiinliigiinden kaynaklanmaktadir. Teknolojinin imkan verdigi
olanaklar ile giiniimiizde yakittan daha cok tasarruf eden araclar, evlerde olan elektronik
veya beyaz esyalarin daha az elektrik tiikketmeleri ve 1sitnmada biiyiik arttirrm ve verimlilik
imkan1 olusturan yap1 izolasyonlari enerji tasarrufunda bilingli bir goriisiin yayginlastigina

isarettir. Bagka bir acidan degerlendirildiginde, genel enerji cesitleri iginde
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yenilenebilir enerjinin daha dominant oldugu bir iilkenin (eger verimlilik Snceden
saglanmigsa) dogabilecek krizlerin karsisinda daha saglam olacag belirtilebilir.
Ornegin kaynak cesitlerini dogal gaz ve yenilenebilir enerji ile yogunlastirmis olan
Almanya’nin bu hususta ABD’ye oranla giinden giine daha iistiin bir duruma geldigi
sOylenmektedir (Elhefnawy 2006: 107). Verimlilik politikasinin gii¢siiz tarafi ise uzun
vadeli bir yapisinin olmasi ve fiyat dalgalanmalarina herhangi bir tesirinin
bulunmamasidir (Mitchell 2002: 15). Bu baglamda eger sistem verimliligi bir kez
saglanirsa, enerj giivenligi icin epey {istiinliik getirecek uzun vadeli bir hamlede
bulunulmus olacaktir. En basit sekilde diisiiniildiigiinde toplumlar icinde giindelik
hayatlarda alinabilecek kiigiik Onlemleri aligkanlik haline getirilirse genel enerji

harcamasinin azalip verimliligin saglanmasinda da etkili olabilecektir.

1.4.2. Enerjide Disa Bagimliligin Diisiiriilmesiyle Artan Yerel Enerji

Enerji giivenliginin olusturulmasi amaciyla ortaya c¢ikan en énemli unsur, yerel
enerji iiretiminin yiikseltilmesidir. Ciinkii bir devlet hangi oranda enerji rezervlerine
sahipse ve bu rezervleri aktif hale getirecek ekonomik giice sahipse enerji arzi
giivenligi de o derece oturmus olacaktir. Fakat bu durum yalniz petrol, dogal gaz ve
komiir gibi yenilenemez kaynaklar bakimindan incelenmemelidir. Bir 6nceki kisimda
da vurgulandig iizere teknolojinin ilerlemesiyle beraber artik yenilenebilir enerji
rezervlerini isletme olanaklart da epey fazlalasmistir. Bu durum ise gittikce de
artmaktadir. Bu sebeple diizenli ve yogun bir sekilde riizgarh olan bir kiy1 seridi veya
giines 1sinlarinin uzun siire boyunca iizerinde barindirmasi fazla olan bir alan artik
giiniimiiz sartlar1 dahilinde enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Bu duruma ek
olarak yerel enerji liretiminin artirilmasi problemi yalniz biiyiik kentler diizeyinde ele
alinmamakta, kesinlikle yerel diizeyde de ele alinmaktadir. Merkezi enerji agina
ulasim saglayamayan kirsal bolgeden, elektrigini, 1sitma/sogutma sistemini giines
panelleriyle elde edebilecek tek bir yapiya kadar farkli seviyelerde ele alinmaktadir.
Boyle bir probleme, bu sekilde bir yaklasim, AB iiyeleri ve Tiirkiye gibi yenilenemez
enerji kaynaklarn acisindan yoksul fakat yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan
varlikli devletler i¢in bilhassa 6enmi fazladir. Bu durumun farkinda olan AB gibi

enerji tedarikini diga bagimli sekilde saglayan devletler son senelerde yenilenebilir
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enerjiye olan mevduatlarin1 olduk¢a fazlalastirmislardir. Ciinkii enerji giivenliginin
olusturulmasinda en 6nemli etmen, devletlerin 6z enerjilerini iireterek enerjide ithalata

olan bagimliligin1 minimal diizeye getirmesidir (Caliskan 2009: 297-310).

1.4.3. Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi

Enerji giivenligini olusturmada bir diger onemli etmen enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesdir. Bu konuyu ii¢ farkli alanda incelemek gerekmektedir (Kinik 2009:
13). Ilk olarak, harcanan enerji tiiriinii cesitlendirmektir. Ornegin yenilenemez enerji
kaynaklariyla beraber ayni anda yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak enerji
giivenligini fazlalagtirir. Bu kapsamda, 1973 senesinde gerceklesen petrol krizi
sonrasinda Avrupa evletlerinin bir boliimii dogalgaz kullanimina dogru yonelirken,
iclerinden Fransa ise niikleer enerji kaynagina yatirimlarda bulunarak enerji
giivenligini olusturma sinirint bilyiitmiistiir (Kinik 2009: 13). Bu duruma ek olarak
yakit cinslerinin cesitlendirilmesi ve belirli yakit cinsindeki fiyat dalgalanmalarina

karsin da muhtemel 6nlemdir.

Diger alan ise, enerjinin ithal edildigi ithalat yapan devletleri cesitlendirmektir.
Bu duruma istinaden eger bir devletle herhangi sorun yasandigi vakit, enerji
gereksinimi 6biir iilkelerden giderilmektedir. Ornek olarak 1967’de ki Arap-Israil
krizinde Araplar Siiveys Kanali’mi pasif hale getirip petrol ambargosunu hayata
gecirdiklerinde, Batili iilkeler enerji gereksinimlerini ABD ve Venezuella’dan
gidermislerdi (Yilmaz ve Kalkan 2017: 183). Ancak bu sekilde olan istiinliigii
kullanabilmek i¢in iilkelerin enerji rezervi olarak gordiikleri devletlerle diplomatik

baglantilarin1 giizel devam ettirmeleri gerekmektedir.

Son alan; enerjide olan ithalat rotalarin1 sayica fazla bir hale getirmektir. Enerji
arzinda kimi zaman problem enerji rezervlerinden kaynaklanmaz da, enerjinin
nakledildigi rotalardan kaynaklanir. Aktarma giizergahinda bulunan Tiirkiye ve
Ukrayna gibi devletlerde olusabilecek; teror, hiikiimetlere askeri veya sivil miidahale
ve istikrarsizlik gibi lokal problemler pek tabi enerji boru hatlarini da riskli duruma

getirerek, enerjide disa bagimli olan devletlere problem yaratabilir. Boylelikle aktarma
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giizergahindaki bulunan devletlerle, enerjide disa bagimli olan devletler arasindaki
baglantilarinin iyiye gitmemesi, enerji giivenligi bakimindan 6nemli derecede risk
barindirmaktadir. Ornegin Rusya-Ukrayna arasinda gecen sorundan dolay1r yasanan
krizle beraber, Rusya Ukrayna’ya giden enerjiyi kesmistir. Bu olayin magdurlari ise, o
iletilen boru hattindaki enerji kaynaklarini ithal edemeyen Avrupa devtleridir (BBC
TURKISH.com, 07.01.2009, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/01/
090107_ukraine_update.shtml, 21 Haziran 2019’da erisildi).

1.4.4. D1s Politika Unsurlari

Enerji giivenligini saglamak acgisindan dis politika miihim bir unsurdur.
Ithalatc1 ve ihracatg iilkeler arasindaki temas, enerji arzina direkt olarak tesir eder. Bu
nedenle ithalat¢i durumundaki devletler; stratejik bir yaklasimla, enerji giivenliginde
stirekliligi ve enerji fiyatlarinda devamliligi siirdiirmek i¢in tedarik¢i durumundaki
devletlerle politik iliskilerini kuvvetlendirir. Bahsi gecen devletlere, yatirim yapacak
olan sirketler naklederek yabanci mevduat yardiminda bulunur. Devlet tarafindan
destek verilen sirketler vasitiasiyla, ihracatgr devletlerdeki enerji rezervlerini
kontroliinde tutmaya gayret eder. Bu durum bilhassa petrole sahip olan bdolgeler icin

gecerlidir (Gorgiilii 2008: 9).

Enerji giivenligini saglayabilme maksadiyla devletler arasinda miihim ikili
baglantilar meydana getirmek ve coklu isbirlikleri olusturmak gerekmektedir. Ornek
olarak; ABD-Suudi Arabistan arasinda gegen iliski yukarida bahsi gecen durumu tasvir
eder. ABD enerji arzinda devamlilifin ve fiyat istikrarinin saglanmasina istinaden;
Suudi yonetimini iceriden ve disaridan gelecek olan tehditlerin karsisinda durup ve
askeri techizat yardimi yapmaktadir ABD-Suudi Arabistan arasinda meydana gelecek
kiiciik bir sorun, ABD’yi enerji giivenligi bakimindan ¢ikmaz bir duruma itecektir.
2001°de Suudi Arabistan’in biitiin Islami gruplara arka ¢ikmasi sebep gosterilerek,
ortaya ¢ikan gerilim, ABD’nin Orta Dogu bolgesinde farkli bir enerji kaynak bolgesi
saglamast amaciyla Irak’a miidahalede bulunmasina neden olmustur (Peker 2014:

102).
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Enerji giivenliginin saglanmasinda devletler arasi ikili baglarin Onemli
olmasinin yaninda ¢oklu ortakliklar da ¢ok miihimdir. 1960 senesinde Venezuella,
Irak, Iran, Suudi Arabistan ve Kuveyt ‘Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’nii,
Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) olusturmuslardir. 1974
senesinde ise 13 liyeye sahip olan bu olusumun hedefi petrol pazarlarin1 denetiminde
tutmaktir 1968 yilindaysa ‘Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiiti’ OAPEC meydana
getirilmistir. OAPEC’in olusumuysa Arap-Israil savasinda olan Batili olan devletlere
kars1 yaptirnmda bulunmak gibi biitiiniiyle politik bir misyonludur. Avrupa’da
olusturulan OECD ise enerji cizgisinde meydana getirilmis bir Orgiit olarak

gecmektedir. (Peker 2014: 105).

Enerji hususunda ithalatg1 devletlerin ilk yapmak istedikleri durum enerji
giivenliklerini olusturmak, ihracat yapanlarinsa talep giivenligini olusturmaktir.
Mevcut globallesen diinyada ise bu durumu bir devletin kendi kendine yapmasi
olanakli goriilmemektedir. Bu baglamda iilkeler enerji hususunda ikili veya ister ¢oklu

bir igbirligi gerceklestirmek zorundadirlar.

1.4.5. Enerjide Sistem Esnekligi

Bilhassa kriz devirlerinde, enerjinin iiretilmesinin ve dagitilmasinin ardindaki
sistemlerin saglam olabilmesi i¢in ve yeni ilerlemelere ¢abuk bir sekilde uyum
saglayabilmesi i¢in ¢ok esnek bir yapist olmalidir. Sistem direnci ve esnekligini
yiikselten etkenler olarak stratejik rezervler, yedek iiretim kapasitesi, altyapr ve
ozellikle elektrik {iretimi icin bir kriz yonetim planlamasi bu duruma dahil
goriinmektedir (Yergin 2006: 76). Bu enerji kaynaklar1 kisa siiren bir kesintide aktif
hale getirilerek problem biiyiik oranda ortadan kaldirilabilir. Bu ¢esit kaynaklar aynm
zamanda enerji fiyatlarindaki ufak spekiilatif dalgalanmalarda fiyatlar1 denetlemek
amaciyla da kullanilabilirler (Mitchell 2002: 17). Bu durumla beraber, enerji altyapisi
kuvvetli ve kenetlenmis olursa kriz zamanlarinin daha hafif bir sekilde gecirilmesini
saglayacak olan bir etmendir. Fakat enerjide ithalat yapan devletler icin esnekligin
belirli bir orana kadar teminat verebilecegi de agiklanmaktadir (Baumann 2008: 5).

Ithalat yapan devletler icin esneklik hususundaki obiir miihim husus ise enerjide
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itahalat bi¢cimin olusturuldugu kontratlarin zamam ve tiiriidiir. 20-25 senelik uzun
vadeli kontratlar hem belli enerji ¢esidinin hem de belli arz kaynaginin uzun zaman
sistemde yer etmesini teminatina alacagindan dolay1 sistem esnekligini giicsiizlestirme

kapasitesine sahip oldugu soylenmektedir.

1.5. Enerji Giivenligi Bakimindan Risk Faktorleri

Enerji arz1 giivenligi problemi, oncelikle cesitli risk etkenlerinin dogurdugu
ihtimal seviyesi ile alakalidir. Enerji, toplumsal hayatin neredeyse biitiin alanlariyla
dogrudan veya dolaylh olarak alakali durumdadir. Ornek olarak yasanan bir elektrik
kesintisi okullardan hastanelere ve hatta toplu tasimaciliga kadar biiylik bir alanda
negatif bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Bu etki ise kesintinin biiyiikliigli zamaniyla
orantili olarak ylikselmektedir. Bu sebeple, riskler dogru bir sekilde ¢oziimlenmeli ve
aciklanmalidir. Kaynaklarda cogunlukla enerji giivenligine dair riskler kisa ve uzun
vade olmak iizere devirlere gore kategorize edilir. Ancak bu hususta miisterek bir
durum yoktur. Bazen ayn1 bagliklar degisik sekilde siniflandirilmaktadir. Kisa donemli
riskler ¢ogunlukla hava kosullari, kazalar vb. sebeplerden otiirii arzin kisa zaman
icinde kesilmesi olarak incelenirken, uzun donemli riskler ise iktisadi bir boykot ya da
savag gibi siyasi sebepli problemler sebebiyle 6nemli 6l¢iide arzinsiire olarak fazlaca
kesilmesi olarak incelenmektedir (Stern 2002). Enerji giivenligini en yiiksek diizeyde
olusturabilmek adina risk etmenleri meydana gelmeden once belirlemek ve gereken
Oonlemleri almak cok miihimdir. Bu hususta Avrupa Birligi Komisyonu (AK) bu
riskleri 4 ana kisimda birlestirmistir. Bunlar; fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel

risklerdir (Gorgiilii 2008: 7).

1.5.1. Fiziksel Riskler

Fiziksel riskler, enerji arz giivenliginin disaridan gelen bir sebep dolayisiyla
durdurulmasini iceren bir boliimdiir. Bu riskler dogrudan kaynaklarla ilgilidir. AK bu
bashikta fiziksel riskin iki egisik tanmmmini yapmustir. iIki bir enerji kaynaginm,
menseindeki rezervin oranmmin azalmasindan kaynakli bir kesinti riski olarak

gecmektedir. Yenilenebilir enerji haricindeki biitiin enerji kaynaklar1 belli bir rezerve
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sahiptir. Bu baglamda biitiin yenilenemez enerji kaynaklar1 bu riski i¢ermektedir.
Ornegin AB’de Kuzey Denizinde olan petrol iiretim kapasitesinin azalma donemine
dogru girmesi bu tarz bir risk olarak ge¢mektedir. ikinci fiziksel risk ¢esidi ise, siyasi
sebepler ya da teknik problemler gibi sebeplerle arzin duraklatilmasi manasina
gelmektedir. Fiziksel riskler dogal afetlerden dolay1 olusabilecek enerji rezervlerinin alt
yapisinda hasarlar meydana cikabilmektedir. Ornegin, 1999 senesi Marmarada yasanan
deprem ertesinde olusan Tiipras rafinerisindeki yangin gibi hasarlar olusabilmektedir (

Kinik 2009: 19-20).

1.5.2. Ekonomik Riskler

Enerji ve ekonomi kendileri arasinda i¢ ice gecmis etmenlerdir. Ekonomi
negatif yonde ilerlerse alim giicli diiseceginden enerji tiiketimi diiser, arz fazlasi
medyana gelir. Aym1 zamanda enerjiye olan yatinmlar azalir boylelikle enerji de
pahalilasir. Enerjide meydana gelen bu pahalilik tiim ekonomiyi etkisi altina alir ve
boylelikle her sey pahalanir. Enerji alaninmin, iilkelerin biit¢esindeki oranlari ¢ok
fazladir. Bu oran1 olusturanlar ise dis ticaret meblaglari, vergi oranlari, kamuya ait olan
enerji sirketlerinin biitceleridir. Bu nedenle enerji piyasalari, devletlerin yaris

giiclerinde ve enflasyonlarinin iistiinde oldukg¢a tesirlidir (Kinik 2009: 20).

Ithalat¢1 konumundaki devletlerin i¢ pazarinda ekonomik riskler yukaridaki
gibi gosterilirken, ihracat yapan devletlerin ekonomik durumlart da ithalat yapan
devletlerin enerji pazarinda tesirlidir. Ornek olarak; petrol satan bir devlet ekonomik
kriz gecirdiginde saglam olarak getirisi olan petrol fiyatlarimi yiikselterek bu krizden
kurtulabilmektedir. Bu sekilse ise, ithalat¢i devletler petrolii daha yiiksek fiyata satin
aldiklarindan dolayi, i¢ pazarlarinda da genel bir yiikselme olacaktir. Bu nedenle enerji
arz gilivenligi bakimindan, iilkeler birbirlerinin ekonomik durumlariyla baglantili

hareket etmek durumunda kalacaklardir ( Erdal, Karakaya 2012: 116-133).

1.5.3. Sosyal Riskler

Sosyal riskler, toplumdaki insanlarin yapilarinda olusan degisimlerin meydana

getirebilecegi negatif durumlar, enerji siyasetleri ve pahali fiyatlar neticesinde
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olusabilecek sosyal reaksiyonlar ya da toplum saghigiyla alakali 6nemli bir risk
durumunda kalmasi gibi enerjiy ile alakali sosyal problemler olarak ge¢cmektedir.
Gecen tecriibeler incelendigi vakit, enerji arz giivenliginin sekteye ugrmasi disaridan
gelen etmenler vasitasiyla degil, toplumsal sebepler neticesinde olusabilecegini

gostermistir (Yergin 2006: 73).

Sosyal risklerin diger tarafiysa fosil yakit iiretimindeki cabanin dolu olan
ozyapisindan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak; Giiney Afrika’da ki maden
ocaklarinda calisanlarin arasinda AIDS’in goriilme ihtimali toplumun ¢ogunlugundan
yaklasik %20 daha fazlayken yalniz Cin’de senede ortalama 6000 madenlerde ¢alisan
iscilerin ¢esitli kazalar neticesinde hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir
(International Energy Agency 2006: 136). Sosyal riskler en fazla seviyede, toplumun
genel yapisi icinde de incelenmektedir. Diinyadaki niifus fazlalastik¢a, git gide artan
bir enerji istemi mevcuttur. Bu baglamda kontrolsiiz niifus artisina sahip olan
devletlerde olusabilecek kontrollerin disinda bir enerji talep yiikselisi cok ciddi bir
sorun olmaktadir. Niifusunun yaklasik olarak %57’si elektrik kaynagindan eksik olan
Hindistan bu durumu en canli vakasidir. Niifus ihtiyarlamasinin ise enerji talebinin
iistiinde ters oranli bir tesiri mevcuttur. 2000 senesi itibariyle niifus orani olarak en
ihtiyar yirmibes devletin neredeyse tamami Avrupa iilkeleridir. Avrupa disinda kalan
ilke ise Japonya’dir. Bu etmenin iktisadi etkinlikler ve enerji tiikketimi iistiinde direkt
olarak bir tesiri mevcuttur.. Niifusun ihtiyarlamasinin, iktisadi faaliyerlerin ve araglar
kullanma oranlarinin diigsmesi gibi sebeplerle enerji kullanimini azaltan bir tesirinin
olmasi olasidir. Kentlesmenin de, sosyal riskleri hem arttiran hem de azaltan bir yonii
mevcuttur. Diinya genelinde %50’yi asan hatta gelismis iilkelerde %75 oraninda
seyreden, hizla artan kentlesme, bir taraftan merkezilesmenin bir sonucu olan
insanlarin enerji aglarina ulasim olanaklarin yiikseltirken oteki taraftan kisi basi enerji

kullantminin yiikselmesiyle genel istemin artmasina sebep olmustur (Kinik 2009: 27).

1.5.4. Cevresel Riskler

Cevresel riskleri, direkt olarak cevreye tesiri olan ve endirekt yoldan ¢evreye

tesir eden riskler olarak incelemek, bu hususu kavramak bakimindan yararl olacaktir.
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Enerji piyasasinin direkt olarak cevreye tesirde bulunmasi, fosil ve niikleer atiklarin
ortaya ¢ikardigi cevre kirliligi olarak goriilmektedir. Komiir ve petrol tiiketildigi vakit,
atmosfere zararl gazlar salmasi hava kirliligine, hava kirliligi ile ozon tabakasinin git
gide zayiflayarak diinyaya giinesten gelen zararli 1s1nlan filtreleyememesine ve bunun
neticesinde ise kiiresel 1sinmaya neden olacagi bilinmektedir. Bu durumun da negatif
yonde iklim degisikliklerine neden oldugu artik tiim toplumlar agisindan da kabul
edilmistir. Niikleer enerjinin ise dikkatli kullanilmadigi zaman, canlilarin Oliimiine
neden olan radyoaktif atiklarinin ortaya ¢ikmasi ¢evresel manada daha ciddi bir risktir.
Bu durumlara ek olarak, yasanan tiirlii kazalar neticesinde olan petrol, dogalgaz ve
radyoaktif madde sizintilarinin, ¢evre kirliligine dogrudan sebep olabilecegi
bilinmektedir. Endirekt acidan ¢evreye tesir eden olay ise iklim degisikleri neticesinde
meydana gelen kuraklik ve gida iiretimlerinin cesitlenmesidir. Meydana gelen cesitli
dogal afetler sonucu cikan yanginlar nedeniyle gida iiretiminin yeterisz seviyede
yapilmasi gida fiyatlarinda yilikselmeye, yiikselme de hayat sartlarinin daha da zor bir
hale gelmesine neden olmaktadir. Bu duruma ek olarak yazin fazla olan sicakliklar
yasandigindan dolayr klima kullanimin1 da yiikselmis, bu ortaya ¢ikan durumla da ise

yeniden enerjiye olan gereksinim meydana ¢ikmistir (Peker 2014: 93).

Diinyanin gelismis devletleri, arz giivenliginde olan cevresel risklere karsi
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 ilerletip, gelistirerek ve fosil yakitlara dogru
politikasint c¢evirerek Onlemler alsa da bu hususta su ana kadar bir basarili
olunamamistir. Ciinkii yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iiretimi mevcut diinya
diizenine yetmemektedir. (Erdal 2011: 52). Bu baglamda AB iiyeleri farkli enerji

kaynaklarina dogru yonlerini ¢evirmistir.

Enerji tiretim merkezlerinin oldugu bolgenin dogal afetlere karsi nasil 6nlemler
aldig1 da 6nemli bir noktadir. Ornek olarak; bir petrol rafinerisinin birinci dereceden
deprem bolgesinin {izerine kurulmasi olabilecek bir dogal afet durumunda ¢ok cesitli
sorunlar ve kayiplar ortaya ¢ikarir. Ayrica enerji acisindan da riskli durumlar meydana
gelir. Bu sebeple enerji tesisleri yapilmadan evvel ayrintili bir durum veya

yapilabilirlik ¢aligsmasi izlenmektedir (TMMOB 2012: 15-16).



22

Enerjide yasanan iklim degisikligi ve cevre riskine gelismis iilkelerin ve
gelismekte olan {iilkelerin gosterdigi reaksiyonlar birbirinden ayridir. Gelismis
tilkelerde endiistride durma asamasina bile gelinse ¢evrenin korunmasi 6n plana
cikmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerin Oncelikleri kalkinma ve endiistrilesme
olarak goriinmektedir. Gelismislik seviyesi yiikseldik¢ce enerjideki cevreye karsi olan

duyarhilik da daha fazla 6n planda olmaktadir (Erdal ve Karakaya 2012: 132).

Giinden giine hissedilir duruma gelen cevre problemleri, bilhassa da kiiresel
1sitnma sorunu, enerjideki liretim ve tiiketim sekliyle dikekt olarak ilintili oldugundan
artik enerji giivenligi calismalarinin olmazsa olmaz bir modiilii durumundadir. iklim
degisikliginin ilk negatif sorunlarini hassas ekosisteme sahip cografyada yasamini
siidiiren topluluklar tarafindan yasanmaya baslamistir. Eger tedbir alinmaz ise bu
durumdan daha kétiistiniin olacagim diisiiniilmektedir. Bu sebeple giiniimiiz kosullar
icinde, devletlerin enerji giivenligi politikalar1 global iklim degisimi problemini i¢inde

bulundurmayan politikalardan olusursa, uzun vadede maalesef basarisiz olacaklardir.

Enerji kaynak sahalari ve iletim rotalariin giivenliginin bu derece Onemli
oldugu giintimiiz sartlarinda Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi i¢in kurulusundan
oncesine ve giiniimiize kadar yasamis oldugu siyasi krizler ve bunlardan dogrudan
etkilenmemek icin izlemis oldugu yollar, uyguladig: stratejiler ve tek bir aktore bagh

kalmamak adina yapmis oldugu atilimlar ikinci boliimde incelenecektir.



II. BOLUM

2. AVRUPA BIiRLiGi’NiN ENERJi GUVENLIiGIi POLITiKASI

1870-1945 seneleri arasinda tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da birden
fazla savas meydana gelmistir. Yasanan savaslarin biiyiikk kismi ise ekonomik, siyasal
istiinliilk saglamak ve enerji rezervlerinin esit olmayan paylasgimindan dolay:
kaynaklanan sorunlardan olugmaktadir (Orta Dogu Teknik Universitesi, 2009,
http://www.abofisi.metu.edu.tr/ ab_tarihi.htm, 16 Mart 2019°da erisildi). Komiir ve
demir-gelik kaynaklarimin esit olmayan dagilimi, sanayilesmenin temeli olmasindan
dolay1r iki ayr1 degerde Avrupa’yr ortaya c¢ikarmustir. Biri Endiistriyel digeri ise
Tarimsal Avrupa’dir (Heaton 2005: 52).

Endiistriyel Avrupa; Galler, Iskogya, Ingiltere, Kuzey Fransa, Belcika,
Hollanda’nin giineyi ve Almanya’y: icine alan bir bolgedir. Ruhr Vadisi, Saksonya ve
Silezya en giiclii olduklar1 bolgelerdir. Rusya ise kendi sanayi bolgesini, Ukrayna
komiir bolgesinden, Moskova ve St. Petersburg bolgesine kadar kurmustur. Buna
karsilik Tarimsal Avrupa ise hem daha fazla niifusa hem de daha fazla bir alana sahip
olmaktadir. Fransa, Almanya ve Britanya’nin ¢cogu kism, Irlanda, Iskandinavya, italya
Yarimadalari, Finlandiya-Sicilya arasindaki kismin dogusunda kalan bolgeleri de

kapsamaktadir (Heaton 2005: 61-65).

Endiistri Devrimi tiim diinyada koklii degisikliklere sebep olmus, enerjinin
giinliik hayatta kullanom Onemi fazlalastikca, enerji rezervlerini elde etmek icin
uygulanan politikalar da ciddilesip sertlesmistir. Almanya ve Italya’nin siyasal
biitiinliigiinii tamamladiktan sonra kiiresel sahneye c¢ikmalart ve kiiresel alanda

varliklarint devam ettirebilmeleri i¢in sert, saldirgan ve siireklilik bakimindan da
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kararli olan politikalar izlemelerine ve diger Avrupal iilkelerle yiiriittiikkleri siyasal

iligkilerin degismesine sebep olmustur (Armaoglu 1999: 178).

Birinci Diinya Savasi basladiktan sonra Avrupa hem siyasal hem de iktisadi
anlamda biiylik bir yikima ugramistir. Tiiketim iirlinlerine olan ihtiya¢ arzinin
fazlalagsmasi, yetmeyen yiyecek stoklari, endiistriyel hammadde ihtiyaci, isgiicii
problemleri ve diger ekonomik sikintilar Avrupa iilkelerinin bu iiriinlerde ithalata
basvurmalarina sebep olmustur. Avrupa’da ithalat bagimliligin fazlalagsmasi, ekonomik
seferberlik yapilmasina ihtiya¢ duyulurken, Avrupa icindeki konjonktiirel durum
ekonomik alanda revizyona imkan taniyamamustir (Heaton 2005: 78). Bu ilk savastan
sonra Avrupa’da ekonomik olarak yeniden yapilanma i¢in politikalar gelistirilmistir.
Cenova’da 1927 yilinda ‘Diinya Ekonomik Konferansi’ ticaret iizerindeki engellerinin
kaldirilmast amaciyla yapilmistir. Bu baglamda Avrupa’nin birlesmesi, Avrupa

Ekonomi Toplulugu gibi konular da goriisiilmiistiir (Heaton 2005: 93-95).

Savag sonrasindaki yillarda yapilan cesitli toplantilarda, Avrupalilik fikri one
siriilmiistiir (Delanty 2005: 150). ikinci Diinya Savasi ile ortaya cikan durum
Avrupa’nin hem ekonomik hem de siyasi acidan bir birliktelige ihtiyaci oldugunu
gostermektedir. 1945 senesinde savasin bitmesiyle birlikte Avrupa c¢ok biiyiik bir
yikima ugramistir. Kendilerinin ekonomik anlamda bagimsizliklar1 olarak gordiikleri
sOmiirgelerini kaybetmis, Diinya artik iki kutuplu bir sistem diizenine oturmustur.
ABD ve SSCB’nin ekonomik ve siyasal giiclerine Avrupa’nin da ulasabilmesi icin
Avrupa’nin ancak bir biitiinlik saglamasi ile olusabilecegi belli olmustur (Dedeoglu

2003: 41).

1946’da  Churchill’in Ziirich Universitesi'nde Almanya ile Fransa’nin
liderliginde Birlesmis Avrupa Devletleri’nin kurulmasi i¢in yaptifi konusmasinda
Avrupa’da birliktelik diisiincesinin koklerini olusturmustur. Avrupa’nin ihtiyaci olan
siyasal ve ekonomik birlesme fikri 6ncelikle zamanin en onemli enerji kaynagi olan
komiir ile savas sanayisinin hammaddesi olan c¢elik iiretimlerinin denetlemesi i¢in
gerceklestirilecek organizasyonlarla saglanmistir. Bu baglamda ortak bir enerji

politikasinin da zaman i¢inde kurulmasina zemin hazirlanmistir (Jansen 1975: 1-2).
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2.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Goriiniimii

Avrupa Birligi su anda kullandig1 dogal gazin ¢ogunu ithal etmektedir. Eurostat
verilerine gore, 2018'in ilk doneminde, bu ithal gazin %40,6's1 Rusya'dan gelmekte,
ardindan Norveg ve Cezayir gelmektedir (Peter Cholakov, 28.02.2019 https://www.
dw.com/en/russias-proposed-turkstream-2-pipeline-sparks-bulgaria-eu-energy-

worries/a-47726458, 5 Mayis 2019da erisildi).

Birlik iilkeleri enerjinin elde edilmesi ve paylasilmasi acisindan yillara gore
daha bagimli hale gelmektedir. AB enerji politikalarin1 sekillendiren birincil faktor
olarak ekonomilerinin gelismesi ile olusan enerji bagimliligi tehdit ve firsatlarin
olusmasina neden olmakta ve enerji ihtiyacinin siirekli olarak karsilanmasi icin uzun
vadeli siyaseti ve ekonomik politikalarin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir (Giines

ve Arslan 2018: 33).

AB agisindan enerji bagimlili§i hem ortaklastirilmis enerji politikalarinin hem
de enerji arz giivenliginin temel belirleyicisi olarak gosterilmektedir. Enerjinin siirekli
ve optimum fiyatlardan elde edilmesi AB enerji politikalarimin siirekli olarak
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Uckan Dagdemir 2007). AB enerji ihtiyac1 ve
bagimliliginin  belli bir takim nedenleri bulunmaktadir Bu nedenler asagida
gosterilmektedir (Dursun 2011: 24):

e Yeni iiretim sahalarinin artmasi ile birlikte enerji kullanimin artmasi,

e Modern yasam kosullarinin gerekliligi olan teknolojik aletlerin kullanilmas1

ile enerji tiiketiminin artmast,

e imal edilme prosesinin makinelere dayanmasinin sonunda cabalar yogun
gecen iretim yoOnteminin yerine, teknolojinin yogun imal edilme
tekniklerinin tarimda, endiistride imal edilme prosesinin Obiir alanlarda
uygulanmasi ve uygulamanin git gide yayilmasi,

¢ Ulasim sektoriinde enerjinin kullanilmasidir.

AB 28 iilkeden olusan ekonomik ve politik sekilde birbirine entegre olmus

diinyanin en biiyiik olusumlarindan bir tanesidir. AB 2017 senesi Gayri Safi Yurtigi
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Hasilas1 (GSYH) 17.2 trilyon $’dir. Bu deger diinya ekonomisinin %27,8’lik bir
paymi gostermektedir. Kisi basina diisen GSHY ise yaklasik olarak 36.593 $’dir.
(“European Union GDP”, https://tradingeconomics.com/european-union/gdp, 12
Haziran 2019°da erisildi). Bu 6zellikleriyle AB, diinyanin en ¢ok enerji talebi duyan
aktorlerinden biridir.  AB 2016 enerji istatistiklerine bakildiginda diinya enerji
tiikketiminin %12,4’{inii, enerji iiretiminin ise %6’ sim gerceklestirmektedir. AB, Diinya
petrol tiiketiminin %13,4’{inii, iiretiminin ise sadece %]1,6’sin1 gerceklestirmektedir.
Dogalgaz’da Birligin durumuna baktigimizda, AB diinya dogalgaz kaynaginin
%12’sini tiiketirken, %3,3 oranim ise liretmektedir. AB diinya komiir liretiminin
%3,7’sini, tiikketiminin ise %6,4’iinii gerceklestirmektedir (BP Statistical Review of

World Energy 2017: 8-39).

AB, fazla enerji ihtiyac1 olan sanayilesmis bir aktorken, sahip oldugu enerji
kaynaklar1 acisindan son derece yetersizdir. Sahip oldugu enerji kaynaklar ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Bu noktada Avrupa Komisyonu’'nun 2018 yilinda hazirladigi
Avrupa Birligi 2016 yili enerji verilerinin agiklandigi kitapgik Birligin enerji
bagimliligini, kullandig1 enerji tiplerini ve enerji ithalati agisindan hangi iilkelerle iliski

icinde oldugunu ortaya koymaktadir (European Commission, 2018). Buna gore,

Tablo 2.1: AB Enerji Tiiketimi (2016)

AB Enerji Tiiketimi (2016)

Petrol ve Petrol Uriinleri (%)
W Dogalgaz (%)
m Kat1 yakitlar (%)
M Nikleer Enerji (%)
| Yepi]enebi]i}“ Enerji (%)

13,2% 0,9%

Kaynak: “EU Energy in Figures”, European Commission, 2018
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Tablo 2.2: AB Enerji ithalat1 (2016)

AB Enerji Ithalat1 (2016)

0,2%0

%
10,7%0 0%

Petrol ve tiriinleri (o) ® Dogal gaz (o)
m Kat1 Yakit (%0) B Yenilencbilir Enerji (%6 0.7)
m Elektrik (260.1)

Kaynak: “EU Energy in Figures”, European Commission, 2018.

Fazla enerji tikketiminden dolay: tiyelerin, yeterli dogal gaz kaynaklarina sahip
olmamasinin sonucu olarak dogal gazin elde edildigi devletlere ithalatta olan
bagimlilik artmaktadir. Rusya, ihracat¢i devletler arasinda AB’nin en fazla ithalat
bagimliligi yasadigi devlettir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)’den alinan verilere
gore, 2017 senesinde AB’nin dogal gaz ithalatinin %37’si, petrol ithalatinin da %30’u
Rusya’dan ithal edilmistir (Eurostat, 2018). AB’nin genel iilkeleri icin gecerli olan bu
oranlar, baz1 iiye devleteri bakimindan daha da fazladir. Ozellikle Orta Avrupa, Giiney
Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleri, dogal gaz ithalatinin neredeyse tamamini Rusya’dan

karsilamaktadir (Dickel 2014: 10).
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Kaynak: (Kottasova, 2014)
Sekil 2.1:AB Ulkelerinin Rusya’ya olan Dogal Gaz ithalat Bagimlilig

Yukaridaki haritada AB iilkelerinin Rusya’min dogal gaz ithalatina olan
bagimhig1 gosterilmektedir. AB iilkelerinin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya onemli
Olciide bagimli olmasi, Rusya ile Ukrayna arasindaki siyasi krizlerin AB iilkelerini de
olumsuz etkileyecek sekilde enerji krizine doniismesi ve Rusya’dan AB iilkelerine
ulasan dogal gaz akisinin kesintiye ugramasi, enerji arz giivenligini AB’nin enerji
alanindaki en onemli giindemi haline getirmistir. Enerji arz giivenligi, AB’nin tiim iiye
ilkeleri kapsayacak sekilde ortak bir enerji politikasi olusturma hedefi yonelik
giindeminin {ist siralarinda yer alan konulardan biri haline gelmistir. Son donemde
dogal gaz alaninda yasanan enerji krizleri, bu politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamistir. AB, enerji krizlerinin etkisini azaltacak ve yeni enerji krizlerinin AB
ilkelerini tehdit etmesinin Oniine gececek politikalar gelistirmistir (Kakisim 2019:
461)

Birlik, giinde 1 milyon Euro maliyetle, tiikettikleri enerji ol¢iisiiniin %54’iline
tekabiil eden enerjiyi disaridan satin almaktadir. Bu ithal edilme oram1 Birligin biitiin
dis satin almasinin da %?20’sine tekabiil etmektedir. Ithal edilen iiriinlerden petroliin
9%90’1, komiir ve kati yakitlarin %42’si, dogalgazin %69’u, niikleer yakitlarin ise
%40’1 dis rezervlerden ithal edilmektedir. Enerji arzi giivenligi, Enerji Birligi

stratejisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Enerji rezervleri, Birligin ithalat



29

yaptig1 iilkelerden kaynaklanan sorunlar, hava olaylari, sanayiye bagh riskler ve teror
kaynakli her tiirlii tehlikeye miisait durumdadir. Bahsedilen tehlikeleri savusturmak
icin Avrupa Birligi iiye iilkeleri dayanisma ve bolgesel is birliginde bulunduklarinda,
gerekirse disaridaki devletlerden enerji satin almalarina ragmen AB biitiiniiyle
reaksiyon gostermektedir (European Commission, http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports, 18  Mart

2019’da erisildi).

AB, enerjiyi ithal etmeden kendi enerji rezervleriyle bu tiiketimi
karsilayamamaktadirlar. Bu durum, giin gectikge enerji talebi fazlalasan Birligi enerji
hususunda cok ciddi o©nlemler almaya, miihim politikalar {iretmeye mecbur
birakmaktadir. Enerji hususunda dis bagimliligin yiikselmesi, enerji gereksinimini
karsilama hususundan Birligi elverisli politikalar iiretip ilerletmeye mecbur birakmistir

( Dursun 2011: 28).

2.2. Avrupa Birligi’nde Enerji Giivenligi Anlayisi

AB, diinyada enerji tiiketiminin en c¢ok yapildig1 bolgelerden birini
olusturmaktadir. Global manada en gelismis enerji piyasalarindan bir tanesine ev
sahipligi yapmaktadir. Bu duruma ek olarak fosik enerji kaynaklari acisindan da
oldukca fakir bir bolgedir. Avrupa’da Norveg, Hollanda ve Ingiltere’nin haricinde
ozellikle dogal gaz kaynaklari bakimindan incelendiginde neredeyse enerji
kaynaklarina sahip devlet goriilmemektedir. Bu sebeple Birligin enerji kaynaklarina
olan diga bagimlilig: siirekli yiikselmektedir. ithalat bagimliligimin en ¢ok kendini belli
ettigi enerji cesitlerinden biri ise dogal gazdir. Birlik, tiim enerji cesitlerinin arasinda
toplam enerji tiikketiminin yaklasik olarak %24 iinii dogal gaz ile saglamaktadir. Dogal

gaz, petrolden sonra en ¢ok kullanilan enerji kaynagidir (British Petroleum, 2018: 9).

Diinya iizerinde gerek endiistriyel ekonomilere sahip olan gerekse askeri acidan
giiclii ilkelerin temel cikarlar1 olarak gordiikleri kavramlara enerji giivenligi de

eklendigi icin AB de bu durumun farkina varmistir. Dolayisiyla enerji arz giivenligi dis
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politikasinda sistemli bir sekilde yer edinmistir. Zaman icerisinde AB’ye yetmeyen ve
daha fazla ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklari i¢in AB farkli kaynaklara yonelmektedir.
Bu farkli kaynaklara ornek olarak Hazar Bolgesi’nde olan hidrokarbon enerji
rezervlerinden bahsedilmektedir. AB bu rezervlerden faydalandiktan sonra enerji arz
giivenligini elde etmek istemektedir. Boylelikle enerji arz giivenligi i¢in hem istenilen
enerjiyi getiren boru hatlarinin farkli yollardan Avrupa’ya gelmesi konusunda
degerlendirilmeler yapilmakta olup hem de konu ile alakali bir takim tedbirler
alinmaktadir. Ciinkii 2006’da Rusya-Ukrayna arasindaki gecen gaz konusu hakkinda
bir anlagsmazligin sonucunda yasanan olaylar bazi sikintilara sebep olmustur. Bu
yizden AB’nin eskide kalan enerji tabanhi tek tarafli bagimhiliginin, enerji arz
giivenligi acisindan miisterek bir yol gelistirmesi gerekmektedir. Rusya’nin gaz
basincini diisiirmesiyle beraber Fransa, Macaristan, Avusturya ve Slovakya, Ukrayna
tizerinden tasman boru hattindan elde ettikleri gazin kisa siireli de olsa kesilmesi
yiiziinden ¢ok ciddi enerji kriziyle kars1 karsiya kalmislardir (Semercioglu 2016: 191-
192).

Bu biiyiik problemin akabinde donemin AB Enerji Komiseri Andris Piebalgs
artik AB enerji arz giivenligi acisindan mantikli bir siyasi yola sahip olmalar
gerektigini ifade etmistir. Donemin Avusturya enerji islerinden mesul bakan1 Martin
Bartenstein da AB’nin enerji arz giivenligi konusunda ciddi olarak diisiinmesi
gerektigini, Rusya-Ukrayna krizinden yola cikarak dersler alinmasi gerektigini
sOylemistir. Ayrica Tiirkiye iistiinden gelecek olan bir boru hatti projesiyle Hazar
gazimm AB’ye ulastirip, AB tedarik edilen iilke sayisinin da fazlalagsacagin
disiinmektedir (BBC 2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4582652.stm, 5 Mart
2019’da erisildi). Rusya, Ukrayna’ya gaz satisini fiyat anlagsmazligi sebebiyle
duraklatmistir. Bu durum, 1 Ocak 2009°dan 13 Ocak 2009’a kadar gecen siirede
yaklasik 20 adet AB iilkesini cok ciddi bigcimde etkilemistir (Celikpala 2014: 84-85).

AB yasanilan bu krizden sonra sadece enerji kaynaklarinin onemini degil ayni
zamanda da o kaynaklar1 ulastiran yollarin da ne kadar énemli oldugunu anlamistir.
Ayrica, AB Hazar’dan gelecek olan enerji kaynaklarin1 AB iilkelerine getirecek olan

araclarin sadece Rusya’nin tekelinde olmasinin da ne kadar biiyiilk sorun oldugunu
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gormiistiir. Bu yiizden enerji arz giivenliginden dolay1r es zamanli sunulan enerjiyi
ulastiran boru hatlarinin farkli yollar kullanilarak AB’ye gelmesi de stratejik olarak
onemlidir. 2014 senesinde AB Enerji Giivenligi Stratejisi tiim bu kaygilara istinaden
AB tarafindan ortaya konuldu. Amac¢ yasanilan bu kriz sonrasinda herhangi bir
aksamaya karsilik enerji i¢cin gereken alt yapiyr kuvvetlendirmek, enerji iiretimini
arttirmaktir. 2017 yilinda yeni bir Gaz Arz Giivenligi Yonetmeligi getirildi. Boylelikle
arz giivenligini biiyiik olciide gii¢lendirdi. Bu yonetmelikte bahsedilen durumlardan
bazilar su sekildedir; AB’ye iiye iilkeler konu ile ilgili tiim riskleri analiz etmeli ve bu
krizleri 6nlemek, bunlarla basa ¢cikmak icin Onleyici Eylem Planlar1 ve Acil Durum
Planlar1 hazirlamali; bdylece kaynaklari daha iyi bir havuz haline getirmek icin
bolgesel diizeyde isbirligi yapmak durumunda kalinmali. Gaz krizi durumlarinda bile
en hassas tiiketicilere gaz tedarikini her zaman garanti altina almak i¢in birbirlerine
yardim etmelidirler (European Commission, 2014, https://ec.europa.eu/energy/

en/topics/energy-security, 6 Mart 2019°da erisildi).

Birligin enerji arz giivenligi hakkinda endiseleri mevcuttur. AB’nin enerji
giivenliginde temel endiseleri; bolgedeki enerji rezervine sahip en biiyiik giic olan
Rusya’nin mevcutta ve olabilecek diizeydeki anlagmazliklari, baska pazar arayislari,
artan teror meseleleri, enerji kaynaklariyla alakali ithalat bagimliliginin dogurdugu
siyasal bagimliliklar ve AB’ye yeni iiye olan iilkelerin icinde barindirdiklar1 ayirici
ozelliklerdir. AB birden fazla iilkenin katilimiyla olusmus bir birlik olmasindan dolay:
bazi iiye iilkelerin arasinda enerji kaynaklar agisindan cok ciddi farkhiliklar oldugu
gozlemlenmistir. Ciinkii baz1 iilkelerde ithalat verileri arz kaynaklar1 bakimindan daha
tist siradayken bazi iilkeler ise komple sinirli kaynaga bagimhidir. Bazi iilkelerde
yenilenebilir enerji kaynaklar yiikselise gecmisken, bazi iilkeler ise heniiz bu durumun
en basindadirlar. Yani Dogu Avrupa iilkelerinden bazilar1 Rusya’ya enerji ithalatinda
tam anlamiyla bagimliyken, Orta ve Bati Avrupa iilkelerinde bu oranin daha diisiik
oldugu gozlemlenmektedir. AB icin bu durum ayri1 bir problem olusturmaktadir.
Ciinkii bu farkliliklar hem ortaya cikabilecek sorunlara karsi tetikte olunmasini
saglarken hem de degisik ilkelerde farkli Onceliklerin ortaya c¢ikmasini
zorlastirmaktadir. Yani bu konuda ortak bir politika olusturulmasi zorlagsmaktadir.

Diinyadaki tiim devletlerin, birbirleriyle alakali konulardaki politikalarinda farkliliklar
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mevcuttur. Bu durumu ise AB bakimindan degerlendirecek olursak, AB’nin eski 15
tiye devletine, 2004-2007 ve 2013 yillarinda olan genislemelerle beraber yeni iiyeler
katilmistir. Birlige iiye olan toplamda 28 devletin eski ve yeni olarak politikalarinin

birbirlerinden farkli olmasi dikkat cekmektedir (Aktas 2016: 153).

Disa bagimli devletler, araliksiz bir enerji arzina ihtiya¢ duymaktadirlar (Ugkan
Dagdemir 2007: 249). Ulkeler icin cok 6nemli olan enerji arzinin herhangi bir sekilde
durmasi, gerek sosyal gerekse siyasal yasamin her yOniinii olumsuz
etkileyebilmektedir (Aydin F. 2004: 389). Enerji giivenligi sorunlari, iiye iilkelerin
birbirleri arasindaki bagimliligi tamamen ©Snemsenmeden, yalnizca milli seviyede
incelenmektedir. Her yonden eksikligi giderilip gelistirilmis olan enerji giivenliginin
kilit noktasi, oncelikle isleyen bir i¢ pazara sahip olmaktir. Bu baglamda 6zellikle ag
gelisimlerini koordine etmek ve yeni pazarlari agmak cok 6nemlidir. Ikincisi ise daha
tutarli bir dis eylemde koordine etmek i¢in bolgesel ve Avrupa diizeyinde daha fazla
igbirligi yoluyla daha kolektif bir yaklasimda yatmaktadir. Bu bahsedilen genisleme
araclan araciligiyla ortaya ¢ikan yol gosterici ilkeler, aday olan devletler ve potansiyel
adaylar tarafindan takip edilmesi beklenmektedir (Eu-lex, 2014 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330, 15 Mart 2019’da
erisildi).

Enerji giivenligi, AB icin yasamsal faaliyetler kadar onemli bir boyuttadir.
Dolayisiyla Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye’'nin de icinde oldugu devletlerle ticari
anlagmalar yaparak, beraber bir sekilde hareket alan1 olusturmak durumundadir. Tiim
diinyanin ve pek tabi AB’nin enerji ihtiyacinin diinyadaki en biiyiik kaynagi Kafkasya
ve Ortadogu bolgesidir. Buradaki enerji kaynaklarinin gecis yolu ya Karadeniz’den ya
Tiirkiye lizerinden ya Rusya iizerinden ya da tam olarak Rusya’dan gelmek zorundadir.
Bu durum karsisinda AB komsuluk politikalar1 ve bunun gibi diger isbirlik¢i, ilerletici
politikalarina  calisilabilirlik  yiiklemek zorundadir. AB’nin enerji giivenligi
tanimlamalarindan biri de gelecekte ihtiya¢ duyulabilecek olan enerjiyi stratejik
kaynak olarak ulasilabilir duruma getirip devamli dis kaynaklara basvurarak enerji

giivenligini saglamaktir. Ayrica enerji giivenligini, ekonomik yonden onaylanabilir
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sartlar altinda yerel rezervlerden olusturmak veya stratejik kaynaklar1 gelistirmek ve

ilerletmek olarak tanimlamistir (Baghdat 2006: 965).

Birligin enerji politikasinin hedefleri ozetlenecek olursa, rekabet giicii, enerji
arzinin giivenligi ile cevrenin korunmasi baglaminda balans1 yakalayabilmektir. Ek
olarak, biitiin enerji tiiketimleri icinde komiir hissesini koruyabilmek, dogalgaz
hissesini ise artirabilmektir. Gelecek ic¢in ise niikleer enerji santralleri i¢in en iist
giivenlik kosullarin1 temin edebilmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin hisselerini

artirabilmek olarak agiklanabilir (Aytiire 2013: 35-51).

2.2.1. Kurulus yillarinda Enerji Giivenligi Anlayisi

Yiizyillardir siiregelen savaslarin miicadelelerin bir¢ogunun temel sebebi tarih
sayfasinin hegemon devletlerinin en ©6nemli amaglar1 devletlerinin siirekliligini
saglamak, elde ettikleri giiclerini muhafaza etmek ve kendileri haricinde olan tiim
rakip devletleri bu olanaklardan mahrum birakarak enerji kaynaklarina ulasip
tekellerinde tutmayi istemislerdir. Konu ile ilgili olarak ise Jong ve Weeda; 20.yy’da
Avrupa’da meydana gelen siyasal ve askeri arbedelerin bir¢ogunun enerji ile alakali

oldugunu belirtmislerdir (Jong ve Weeda 2007: 1-54).

AB’nin kurulusu incelendiginde, enerji kavraminin Birligin icindeki en eski
ortak politik bir konu oldugu goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelen
siirecte Birligin temelini olusturan iilkelerden ikisi; Fransa ve Almanya’dir. Bunlar
sahip olduklar1 demir-celik rezervlerinin uluslar iistii bir giiciin yOnetimine
aktarilmasini ve bundan dolay1 da gerek iktisadi genisleme politikalar1 baglaminda kilit
noktada olan bu enerji cikarlarinin toplanarak gerekse uluslararasi giivenlik acisindan
Avrupa’da yeni bir savasin Oniine gecilmesi diisiincesini ortaya c¢ikarmistir.
Incelemeye baslanildiginda AB’nin kurulusuna sebep olan yapilan ii¢c ana anlasmanin
ikisi enerji ile ilgilidir. ilerleyen boliimlerde de bahsedecegimiz iizere AB’nin asil
enerji politikasinin belirlenmesi ileride yasanacak petrol krizlerinden sonra olusmustur.
Bir iilkenin olusturdugu politikasin1 anlamak isteniyorsa iilkenin ilk basta olusturdugu

politikasina degil devaminda siiregelen degisimlere nasil adapte olduguna bakilarak
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coziimlenmelidir. Yani baslangic degil siire¢ her zaman daha 6nemli olup bu temel

esas alinarak incelemeye devam edilmelidir (Kesbic¢ ve Simsek 2001: 4).

Topluluk’un kurulmasindan o6nce Soguk Savas tiim etkisiyle devam
etmekteydi. Bu donemde Avrupa’yr yekpare olarak ayaga kaldirabilmek diisiincesi
mevcuttur. Soguk Savag’in en 6nemli miicadele gosterdigi alan birden fazla rakip iilke
arasinda kalmis olan Avrupa Kitasi’dir. AB asamasinda olduk¢a 6nemli Onerilerden
biri ¢ok iinlii Fransiz devlet adami1 Jean Monnet tarafindan gelmistir. Bu teklif Avrupa
Komiir Celik Toplulugu teklifidir (Bozkurt 2001: 61). Ikinci Diinya Savasi’ndan
yaral1 bir sekilde ¢ikan ve birbirlerinin yaralar karsilikli is birligi ve bagimlilik yoluyla
sararak boyle bir savasin bir daha olusmasini engellemek amaciyla donemin Fransa
Dis Isleri Bakan1 Robert Schuman, Fransa-Almanya arasinda bir komiir ve celik
Orgiitinii uygulamaya gecirmek amaciyla harekete gecmistir (Schuman, 1950,

http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_en.htm 18 Mart 2019°da erisildi).

Oncelikle devrin en 6nemli enerji kaynagi olan komiir ile savas sanayisinin
hammaddesi olan ¢elik imal etmelerinin denetlenmesi amaciyla ekonomik birlesmenin,
yapilacak olan diizenlemelerle olusturulmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu diisiincenin
sonucu olarak da Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasi

kararlastirilmistir (Dedeoglu 2003: 48).

Yukarida bahsedilen anlayisla beraber; ilk olarak 1951 yilinda Paris Antlagsmasi
ile birlikte Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Bu antlagsma ile 1951°de
kurulan AKCT iktisadi, politik ve giivenlik kaynakli sebeplerle olusturulmus gibi
goriinse de tamami bu konularin iizerine kurulmamistir. Isminde de gegen komiir-celik
kavramlari, bu toplulugun bel kemigini olusturmaktadir. “Antlagsma, iiye devletlerin
enerji dengelerinde komiiriin agirligini ve celik endiistrisindeki roliinii yansitmaktadir”
(Ege 2004: 11). AKCT’nin ortaya c¢ikmasi ile Avrupa Birligi’ne giden asamadaki ilk
ciddi basamagi olusturmanin disinda, AB Ortak Enerji Politikasi’nin da Oncelikli

ogelerini de olusturmustur (Kesbi¢ ve Simsek 2001: 2).
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Aslinda bu iki 6nemli enerji kaynaginin bulunmasi, iiretilmesi, hali hazirda
kullanima gegirilip korunmasi i¢in Avrupali devletler kendilerinden daha yiiksek bir
erke teslim etmislerdir. Bunun direkt sebebi ise askeri-silah sanayisinin de bel kemigi
olan komiir-celigin enerji talebini ve arzim giivenlik altina almaktir. Komiiriin git gide
popiilaritesini yitirip petroliin de ithalattan dolay1r bagimlilik diizeyinde olmasindan
dolay1r 1955 senesinde; gelecegin en onemli enerji kaynaklarindan atom enerjisinin

liderligi hissedilir duruma gelmekteydi (Dinan 2005:100).

1955 yilinda Italya’nin Messina kentinde gerceklestirilen AKCT dis isleri
bakanlar1 toplantisinda, baris¢il hedeflerle atom enerjisinin ilerletilmesini saglayacak
imkanlar ve sorunluluklara sahip, ortak fakat AKCT’den ayr1 bir orgiitiin kurulmasi
fikri ortaya cikmistir. Avrupa’da oOncelikle niikleer enerji piyasasinin birlestirilmesi
ayr1 bir proje olarak goriilmiistii. Bu baglamda ortak pazarin kurulmasina da paralel
sekilde bir ilerleme gostermistir. Boylelikle, niikleer enerji ve bu enerjinin ilerletilip
gelistirilmesi hususu Bati Avrupa’nin enerji alaninda ABD’nin hegemon giiciinden
kurtulmasina ve SSCB’nin meydan okumalariyla miicadele etmesine olanak

saglayacaktir (Grenon 1975: 105-109).

1957°de ise Roma Antlagsmalari ile birlikte AB Ortak Enerji Politikasinin ¢ok
ciddi unsurunu olusturan Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomi
Toplulugu (AET) kurulmustur. Topluluk kuruldugunda enerji konusu 6nemli bir yerde
iken zamanla konu geride kalmistir. (Clingendael International Energy Programme
2008: 13). AET 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir Ortaya ¢ikan bu 6nemli
topluluklarda en bastan beri tam anlamiyla bir enerji politikas1t mevcut gibi goriinse de
uygulanma ve pratikte istenilene ulagilamamistir. Zaman iginde global ¢apta yasanan
krizler ve gelismelerle beraber gercek anlamda Birligin enerji politikas1 uzun yillar

sonunda olugsmustur (Kesbi¢ ve Simsek 2001: 2).

Avrupa Birlesik Devletleri icin Eylem Komitesi (ACUSE) tarafindan
bahsedilen gelecegin enerji kaynagi olarak bilimsel aragtirmalarda ve siyasi arenalarda
da goriilen niikleer enerji kaynaginin ilerletilmesi amac olmustur (Yondorf 1965:885-

912). Bunun altinda yatan sebebin niikleer enerjinin barigcil kullanimiyla elde



36

edilebilecek bir enerji kaynagi oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu niikleer enerji kaynagi
1956 yilinda meydana gelen Siiveys Kanali krizindeki enerji kesintisi ve enerjide disa

bagimlilik kaygisini karsilar niteliktedir (European Commission 2007: 15).

1957 Roma Antlagsmasina kadar petrol ile alakali siire¢ calkantili olarak
ilerlemistir. Oncelerde petrolii batili iilkelere ulastiran Siiveys Kanali’nin denetimi yine
ayni batili iilkelere ait olan Kanal Sirketi’ne aitti. Fakat 1952’de Misir’da yonetime
gelen Cemal Abdiilnasir kendine ait politikalarin1 gerceklestirebilmek amaciyla bazi
siyasal ve ekonomik olarak degisiklere gitmek istemis, yeterli ekonomik giicii
bulamamasindan dolayr da 1956 yilinda Siiveys Kanali’n1 yoneten Kanal Sirketi’ni
millilestirdigi kararini agiklamistir. Bu sebepten dolay1 da petrol arzinin duraklamasi

ve petrol fiyatlarinin artmasina neden olmustur (Sander 2005: 301-304).

1958’de  AAET haline gelen topluluk, AKCT’den farkli olarak enerji
konusunda rekabete de ayrica vurgu yapip, 6nem vermistir. Bu baglamda AAET,
Avrupa’da niikleer aragtirmalar yapilmasim1 ve yeni teknolojilerin ilerletilip
gelistirilmesini, Bati Blogu’'ndaki Amerika’nin hékim oldugu niikleer enerji

hegemonyasina son vermek i¢in desteklemistir (Caha 2000: 1544).

Niikleer enerjinin donemsel popiilaritesiyle birlikte sinirsiz bir potansiyele
sahip oldugu inanciyla kurulan AAET, niikleer enerji iirlinlerinde ortak bir Pazar
kurulmasint da amaclamistir (El-Agraa ve McGowan, 2001: 296). 1960’11 yillar
icerisinde li¢ adet bildiri yayinlanmistir. 1962 yilinda Ortak Enerji Politikas1 Hakkinda
Bildiri (Memorandum on a Common Energy Policy) ve 1964’te ise “Anlasma
Protokolii”nii (Protocol of Agreement) yaymlanmistir (European Commission 1968: 5-
7). Zaman igerisinde niikleer enerjinin diisiiniildiigii kadar sinirsiz bir potansiyele sahip

olmadig goriilmiistiir (Ege 2004: 11).

Yapilan biitiin bu amag ve girisimlere ragmen Topluluk tiyeleri arasinda niikleer
enerji alaninda AET ile kurulan i¢ pazarlara benzer pazarlarin kurulmasi
gerceklestirilememistir. Bunun nedeni, kamuoyunun niikleer enerjiye karst hassas ve

duyarli olmasmmin yamnda Fransa ve Ingiltere gibi bazi iiye iilkelerin savunma
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politikalarm1  bu  toplulugun disinda tutma c¢abasi olmustur (IKV 2006,
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1076 20.03.2019°da erisildi). Ayrica AAET nin
kuruldugu tarihler, petrol fiyatlarin1 birden yiikselten 1956 Siiveys Krizi ve II. Arap-
Israil Savag1 zamanlarindan sonraya denk gelmis olsa da 1960’larda petroliin yeniden
fiyatlarinin diismesiyle birlikte Avrupali iilkeler yapilan mutabakatlar sonucunda petrol
Afrika’dan tedarik edilmistir (Ege 2004: 11). Bununla birlikte yeniden petrol
tilketimine dogru yonelmis ve boylelikle niikleer enerji kullanimi ise arka plana
atilmistir (Ege 2004: 11). Bu sebeplerden dolayr da AAET nin gelismesi
engellenmistir (Aktan, Dileyici, Ozkivrak http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-
avrupa/bir-bolgesel.htm, 19 Mart 2019°da erisildi). 1967°de yasanan ikinci Siiveys
Krizi ve Alt1 Giin Savaglar1 sonucundaki petrole tam bagimlilik ve enerji ithalatindaki
onlenemez artis icin, koordineli ve tiim devletlerle uyum i¢inde olabilecek bir enerji
politikas1 yaratilmasi i¢in diisiinceler baslamistir (Willenborg 2004: 26; Haghighi
2007: 51). Sonrasinda enerji konusunda alacaklar tedbirlerle alakali gerekli yapilar ve

diizenlemeleri hayata gecirmislerdir (Zippel 2007: 42-43).

1968 yilinda “Topluluk Enerji Politikas1 icin ik Rehber” (European
Comminion 1968: 1-17) yaymlanmistir. Bu i¢ bildirinin ortak bir enerji politikasinin
ihtiya¢ duyulmasinin beraberinde enerji arzinin da ne kadar ©nemli olduguna
deginmesidir. Boylece hem ucuz hem de giivenli enerji arzindan kaynakli iiriinlerle bir
i¢ Pazar olusturulmasi fikri ortaya ¢ikmistir (European Commission 1968: 5-7). Ancak
daha onceden de bahsetmis oldugumuz farkl iilkelerin ulusal cikarlarinin da farkh
olmasindan dolayr ortak bir enerji politikas1 olusturma ¢abalart yine
tamamlanamamistir (Jong ve Weeda 2007: 8). Enerji giivenligini saglamak icin
1968°de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Avrupa Komisyonu’na bir
oneride bulunmustur. Bu 6neri “stratejik rezerv”’ olarak adlandirilan iiye devletlerin i¢
tilketimlerine en az 65 giin dayanabilecek kadar stok bulundurma zorundaligini

getirmistir (Council Directive 1968:586-588).

Enerji politikalarinin yiiriirliige girmesi durumu ise ¢ogunlukla iiye devletlerin
tistlerine kalmistir. 1973 Petrol Krizi ile beraber tiim dengeler degismeye baslamistir.

Ciinkii bu krize kadar iiye devletler de ellerinde olan giicii, enerji kaynaklarinin ucuz
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ve fazla olmasimmi ve politikalarina kimsenin karismamasini, iktisadi ve siyasi
sebeplerden dolay1 kullanmislardir. AB de devlet yetkisinde olmadig1 ve karisamadigi
icin bu durum boyle siiregelmistir (Clingendael International Energy Programme 2008:

13).

2.2.2.1970’1i Yillarda Enerji Giivenligi Anlayis

AEET’nin olusturmaya c¢alistigi ekonomik ve siyasal miisterek enerji politikasi,
1945-1970 seneleri arasinda Topluluk acisindan her ne kadar belirli ilerlemeler
yasanmis olsa da istenilen basar1 olusturulamamistir (Ege 2004: 48-49). 1970’li
yillarda yasanan gelismelerden dolay1 enerji giivenligi algis1 farkli bir boyuta taginmak
zorunda kalmistir. Bu durumun sebebi iist iiste yasanan petrol krizleridir. Arap-Israil
Savaslar1 neticesinde ortaya cikan petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve uygulanan petrol
ambargosu global capta bir kriz yasanmasina sebep olmustur. Bu durumun icerisinde
ABD dahil olmak iizere Batil1 devletler enerji giivenligi kavraminin stratejik oneminin
farkina varmiglar ve enerji giivenliginin temellerinin atilmasi i¢in bir takim ¢alismalar
yapmaya baslamislardir (Celikpala 2013: 8-9). 1973 kriziyle iilkelerde stagflasyon
goriilmeye baslamasina sebep olmustur yani fiyat istikrart ve istihdam
olusturulamamistir (Turhan 1987: 433). Basta ABD ile AB iiyeleri olmak iizere birden
fazla devlet bu durumdan etkilenmis, biiylime oranlar1 1974-75 senelerinde olumsuz

yonde gerilemistir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 3-9).

OPEC (Petrol Ihra¢c Eden Ulkeler Toplulugu) iiye iilkelerinin belirli Topluluk
tiyelerine kars1 yaptiklar1 petrol bagimliklari ile alakali tehditlerden bunalan tiim iiye
ilkeler, ortak bir ¢6ziim bulmak icin daha ¢ok c¢abalamaya baslamislardir (Arslan ve
Giines 2018: 9). Bunun sonucunda 1968’deki 68/414/EEC sayili Konsey Direktifi
1972°de degistirilip 65 giin yerine minimum acil petrol stogu 90 giin olarak
belirlenmistir (Ekodilog.com 2014, http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/
uluslararasi_enerji_ajansi.html, 06 Mart 2019°da erisildi). 1970’11 yillarda Toplulugun
enerji politikasini kokten etkileyen iki adet petrol krizi gerceklesmistir. ilk petrol krizi
1973’te ikincisi ise 1979’da meydana gelmistir (Ege 2004: 10-14).
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Israil; 1948-1973 senesinde gerceklesen savaslarla kurulmus hatta topraklarini
da oldukg¢a genisletmistir. Bu yillarda Arap-Yahudi irklar1 karsilikli olarak 4 adet savas
yapmistir. Yasanan bu savaslar meydana gelen 1973 Petrol Krizinin en biiyiik
nedenidir. Arap iilkeleri yasadiklart yenilgilerin bir nedeni olarak da Avrupali iilkelerin
Israil’e verdikleri destegi gormiislerdir. Bu duruma istinaden ellerinde olan en biiyiik
kozu, yani petrolii bu iilkeler icin iilkelerin karsisinda degerlendirmeyi yeglemislerdir.
Bahsi gecen hususun ilk olarak global ekonomiye, hemen ardindan enerji arz
giivenligine olan tesirlerini incelenmesi agisindan duruma yarar saglamaktadir. 1973
senesindeki petrol krizinde basarili olmalarinda Arap petrol iireticilerinin gectigimiz
senelerde petrolii koz bakimindan kullanmak i¢in uyguladiklar1 basarili olmayan

tesebbiislerden aldiklar dersler gercek manada tesiri olmustur (Issawi 1979: 3-5).

Petrol pazarindaki fiyatlar diger alanlara oranla oldukca degiskenlik
gostermektedir. 1k makro fiyat dalgalanmas1 1970'lerde petrol iireten iilkelerin arz ve
taleplerine istinaden krizlerden meydana gelmistir. Meydana gelen Arap -Israil savasi
da petrol iicretlerini 3 $/varil'den 13 $/varil’e c¢ikartmis ve boylelikle ilk kriz

gerceklesmistir (Alemdaroglu 2007: 33-34).

1973 senesindeki ¢ikan ilk petrol krizinden dnce Topluluk iiyesi iilkeler enerji
tilketiminde tasarruflu davranmamais ve enerjide disa bagimli bir hale gelmislerdir 1973
Ekim’inde meydana gelen petrol kriziyle beraber Topluluk, enerji arz giivenliginin
disaridan gelecek tehditlere karsi koruyacak bir politika gelistirmesinin Onemini
kavramistir. Bu yasanan krizle beraber Topluluk enerjide disa bagimliligi diisiirmek
icin enerji ikamesi ve tutumlulugu adina yatirim yaptirmaya, dis iilkelere petrol satan
devletlerle aralarinda olan dis ticaret balansini diizeltebilmek adina bahsi gecen
devletlerin ithalat yaptiklar1 mallarin iiretimi i¢in secilen ihracat piyasasina yatirim

yapmaya zorlamistir (Keskin 2007: 70).

Bu krizden sonra AT yapisal bir degisiklige gitmis ve yatirimlar belirlenmis
istikametlere dagilmistir. Bu krizin pozitif tesirleri de goriilmiistiir. Krizle beraber
elektrik iiretimi icin yenilenebilir enerji kullanimi; bunlar giines, jeotermal ve riizgar

enerjileri, farkl iilkeler tarafindan denenmistir. Bu duruma ek olarak, birincil enerji
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kaynaklarinin da bitebileceginin, bu sebeple de rezervlerin tasarruflu ve randimanl
kullanilmast gerektigini biitiin Avrupa anlamistir (Aydin 2007: 109). 1973 krizi
sonrasinda olusan gelisme ve olaylar, Avrupa Toplulugu adina miisterek bir enerji
politikasinin yaratilmasinin ciddiyetinin kavranmasina ve bu politikanin Toplulugun

hedeflerine eklenmesine sebep olmustur (Aydin F. 2004: 379).

Kiiresel capta yasanan bu krizler AB’nin arz giivenliginin neredeyse olmadigini
ortaya koymustur. Akabinde 1974 yilinda Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) OECD
yapisi i¢inde kurulmustur. Bu toplulugun hedefi tiye olmus devletlerin enerji, bilhassa
da petrol ile alakali problemlerini ¢ozmek ve ulusal politikalarin1 ayarlayarak yeni
programlar yiiriitmeye c¢alismaktir (Ekodilog.com 2014, http://www.ekodialog.

com/ekonomi_kurumlari/uluslararasi_enerji_ajansi.html, 06 Mart 2019°da erisildi ).

17 Eyliil 1974 Topluluk, Konsey Hiikmiiyle “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisini”
kabul etmistir (Ege 2004: 17). Bu karara gore, enerji tiiketiminin diigiiriilmesi, enerji
arz gilivenliginin iizerine diisiilmesi ve cevre korunmasiyla alakali tedbirler alinmasi
amaclanmistir (Yorkan 2009: 26). Onaylanan bu stratejide, 1986 senesine kadar
gerceklestirilmesi tasarlanan yapisal degisiklikler olusturulmustur. Bu stratejilerden
ilki, enerji alaninda disa bagimlikta petroliin cok fazla yer kaplamasinin diisiiriilmesi
amaciyla uzun zamanda petroliin bagka bir enerji kaynaginin yerine konmasi suretiyle
enerji cesitlendirmesinin yapilmasi olarak olusturulmustur. Bu baglamda farkli enerji
rezervleri olusturulup yonelmesini saglamak amacl niikleer enerji santrallerinin
yapimina baglanmistir. Bu duruma ek olarak petrol yerine ise komiiriin tiiketiminin
gerekliligi vurgulanmistir. Bahsi gecen hedefe uygun olarak Avrupa Birligi, oncelikli
olarak kendi komiir kaynaklarim etkili bicimde tiiketmeyi se¢mistir. Bu duruma ornek
olarak Kuzey Denizi’'nde enerji kaynaklarimin arastirma ve sondaj islemlerinin
fazlalagsmasi icin AB’de bulunan sirketlere dayanak saglanmis ve AB’nin kendilerine

ait enerji kaynaklarina ulagsmasi amaglanmistir (Keskin 2007: 71).

Topluluk Eyliil’de gerceklesen Konsey Hiikmii iizerine 17 Aralik 1974’te 1985
yili amaglarim1 kabul etmistir. Bu amagclar dogrultusunda dis enerji bagimlilig

%63’lerden hedeflenen 1985 yili igerisinde %50’ye hatta imkanlar dahilinde %40’lara
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indirilecektir. 1973 yilinin Ocak ay1 icerisinde enerji tikketimi hedeflenen 1985°e kadar
%15 kisilacak ve enerjinin cesitlerinden Ozellikle niikleer enerjiden faydalanilmaya
caligilacaktir. Niikleer enerjinin gelistirilmesi icin gerekli programlar hazirlanacak,
1985 senesine gelindiginde kullanilan enerjinin %35°1 elektrik enerjisi iizerinden
olacaktir. Niikleer enerji santrallerinin kapasiteleri 1985 senesinde kadar minimum 160
gigavat elektrik (GWe), maksimum 200 GWe’ye cikarilacaktir. Toplulugun komiir
tiretim diizeyinin ayn1 sekilde devam etmesi ve ek olarak ise iiciincii iilkelerden komiir
ithalatinin daha da arttirilmasi i¢in soylemleri mevcuttur. 1985 senesine kadar komiir
40 ton petrol esdegeri (mtep) olup, diisiik kalorili kdmiirlerin iiretimi de 30 mtep’ye
cikarilacaktir. Dogalgaz icin de ithalat diizeyleri korunurken, kendi tiretimleri en az
175 mtpe imkanlar dahilinde ise maksimum 225 mtep’ye cikarilacaktir (Ege 2004a:
18). Boylelikle Topluluk, enerjinin iiretiminin, hizmetinin ve donaminin serbestge

gezebildigi ortak bir enerji pazari meydana getirmistir (Caha 2000: 1545).

1979 senesinde Iran’da gerceklesen devrim sonrasinda meydana gelen ikinci
petrol kriziyle beraber AB iilkeleri; disa bagimlilik yolunda ithalati azaltma, enerji
kaynaklarinda tasarruf yapabilme ve farkli enerji tiirlerinin arastirilip gelistirilmesi i¢in
cesitli tedbirler iiretilmistir. Bu tedbirler ancak gecici bir siire i¢cin olumlu sonuclar

vermistir (Imren 2011: 84).

1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizinden sonra enerji piyasalarindaki
durumlar hareketlenmistir. Petrol ederleri yeniden artmaya baslamis ve fiyatlar1 35$
kadar artmistir (Alemdaroglu 2007: 33-34). Enerji fiyatlarina ve enerji giivenligine ilgi
artmistir. Daha Once de soylenilen ama basarili olunamayan Toplulugun tiiketimi
asagiya cekip, liretime ve tasarrufa verilen degerin arttirilmasi 6ne ¢ikmistir. Bir diger
gelisme ise ithal rezervlerin fazlalagtirilmas: iizerindeydi. Ithal rezervlerin
fazlalagtirilmasi durumu, ihra¢ eden hic bir iilkenin ithalattaki paymin %10’dan daha
biiyiik olmayacak sekilde girisimlerde bulunulmasiyla olusturulmaktadir (Ege 2004a:
20). Bu gayretler neticesinde 1980-1990 arasinda disa bagimlilik oraninda %10 kadar
bir diisiis yasanmis, iiretim ithalat oraninin istiine yiikselmistir. Bu yiikselme 1995

senesine dek boyle siirmiistiir. 2000’li yillara gelindiginde bu tedbirlerin de ise
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yaramadig1 ve enerji ithalatinda hizli artislarin yasandig goriilmiistiir (Imren 2011:

84).

Yasanan petrol krizleriyle beraber ortaya cikan sonuglardan biri de iilkeler
alternatif enerji rezervlerine yonelmeye baslamislardir. Bu rezervlerin en basinda gelen
diger rezervlere gore cevreye daha az zarar veren dogalgaz gelmektedir. 1973 ‘de
dogalgazin diinya capindaki tiiketim seviyesi %16’larda seyrederken, 2016 yilinda bu
oran %?24’e kadar yiikselmistir. Bununla beraber gelismis iilkelerin basinda seyreden
ABD ve Avrupa iilkelerinden bazilari (Almanya) niikleer enerji rezervlerine de
yonelmislerdir (IAEA Bulletin 1990: 33). Petrol krizinden sonraki donem i¢in milat
sayilan bir diger onemli rezerv ise yenilenebilir kaynaklardan riizgar enerjisidir (Enerji

Dergisi 2014: 77).

Petrol krizlerinin bir diger sonucu ise petrol aramak icin yapilan ¢alismalardaki
teknolojik olarak gelismelerdir. Ulkelerin petrol kaynaklarini kendilerini bulup
cikartmak adina yaptiklar1 bu faaliyetlerde derin deniz arama calismasi, sondaj
calismalar1 sonucunda bulduklar1 petrol sayesinde bu iilkelerde de enerji giivenligi
bakimindan onemli gelismeler yasanmistir (Simsek 14.01.2015, http://enerjienstitusu.
com/2015/01/14/analiz-1974-opec-petrol-krizi-sonrasi-petrol-fiyatlari/, 11 Mart
2019°da erisildi).

2.2.3. 1980’11 Yillarda Enerji Giivenligi Anlayisi

1970’1lerde yasanan krizler yiiziinden diinya iizerinde hegemon devletlerin hem
ekonomileri zarara ugramis hem de biiyiimeleri durup gerileme yasamaktadir. Issizlik
ve enflasyon oranlar ¢ift basamakli sayilara ulagmaktadir. 1973 senesinde ortaya ¢ikan
krizin etkilerinin ancak 1980’lere gelindiginde petrol iizerindeki fiyat artisinin yavas
yavas azalmaya basladigi goriilmektedir (Sevim 2010: 55). Petroliin yasadigi artis
1986 yiliyla beraber imal edilen mallarin yiikselmeleri saglanarak yeniden 1970'ler
oranina, yani 10 $/varile diismiistiir. Petrole dayanan iktisadi donemde yeni siire¢
1990’11 yillarda baglamuis, ilk olarak OECD iiyeleri olmakla beraber petrole dayanan

disa bagimlilig1 en aza diisiirmek amaciyla ¢esitli ¢calismalar baglatilmistir. Bununla
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beraber bilgi ve gelismelerin incelenmesi maksadiyla danisma merkezleri kurularak
coziimler meydana getirilmeye baglanmistir. Ayn1 esnada petrole dayanan endiistri ve
ilerlemelere tesir eden cok ciddi bir gelisme meydana gelmis, SSCB dagilmistir.
Yasanan bu ayrilma sonucunda bagimsizliklarini duyuran Orta Asya ve Kafkasya’daki
devletler piyasanin i¢inde ciddi birer petrol iireticisi olarak bulunmaya baslamislardir.
Cok gelismis teknolojileri olan Avrupali devletlerin makro sirketleri bu devletlerde
petrol arastirma, ¢cikarma ve imal etme hususunda rekabet eder duruma gelmislerdir.
Yasanan son ciddi durum ise 1990 senesinde yasanan Korfez Krizi'dir. Korfez Krizi
nedeniyle diinya petrol sanayisinde belirsizlikler olmus, islenmemis petrol spot piyasa
fiyatlar1 bir donem 40 $/varil diizeylerine kadar artmistir. 19901 yillarin son donemine
kadar dalgali bir goriinimde devam eden petroliin fiyatlar1 Aralik 1999'da 26,10
$/varil'e, sonrasinda da 2000 senesinin Eyliil’iiyle beraber Brent islenmemis petrol spot
pazar fiyat1 32,57 $/varil diizeyine yiikselmistir (Alemdaroglu 2007: 33-34). Bu durum
yine de uluslararas: sistemde ve iilkelerin giivenlik siralamalarinda enerji giivenliginin
tist siralara tasindigin1 ve gelebilecek tehditlere karsi nasil tedbirler almasi gerektigi

konusu giiniimiiz enerji giivenliginin olusmasinda etkili olmustur (Sevim 2010: 55).

1980’11 yillarla beraber ekolojik denge ve ¢evre sorunlarinin énemi de ayrica
ortaya c¢ikmaktadir. Hazirda kullanilan enerji kaynaklarinin ve enerji sisteminin
diinyaya ¢ok biiyiik zararlar1 oldugu kabul edilmis, diinyay1 koruyarak bu kaynaklari
nasil kullanilabilecegi sorular1 ortaya c¢ikmaya baslamaktadir. 1980’lerin sonunda
dogru Topluluk bu sefer de enerji piyasalarinin serbest hale gelmesi icin yeni bir
durumla karsilagmaktadir. Dolayisiyla devletler arasinda dagilmis piyasalarin
birlestirilmesi lazim olmus ve enerji i¢ pazari, yiikselen yarisin odak noktast durumuna

gelmektedir (Cansevdi 2004: 46).

1985 yili hedeflerini daha da ileriye tasimak i¢in Topluluk, 1990 yili i¢in
yapilan 9 Haziran 1980 Konsey Hiikmii ortaya ¢ikarmistir. Buna 1990 Hedefleri de
denilmektedir. Hedeflerin asil amaci, AB iiyesi iilkelerin ulusal enerji politikalarinin
entegrasyonudur (Kesbi¢ ve Simsek 2001:7). Bu kararda gecen hedefler asagidaki gibi

Ozetlenebilir:
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e Gayrisafi milli hasila ve biiyiime orami ile biitiin enerji tiiketimi biiyiime
oranlar1 arasindaki nicelik %0.7 ya da daha da asagiya cekilmesi gerektigi
belirtilmistir.

e Toplam birincil enerji kullammmindaki petrol kullanim oraminin yaklasik
olarak %40 seviyesine ¢ekilmesi hedeflenmistir.

® Enerjide disa bagimlilik seviyesi Avrupa Birligi i¢in %50 seviyelerine
cekilmesi amaclanmistir.

e Toplam petrol ithalatinin 1978’deki seviyeyi gecmeyecek sekilde
limitlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. (473 milyon ton olarak)

e Elektrik enerjisi iiretmek amach kullanilacak enerji kaynaklarindan kati1 ve
niikleer rezervlerin birinci enerji i¢indeki oran1 %70-75 seklinde seyretmesi
gerektigi belirtilmistir.

e Avrupa Birligi enerji alanindaki amaclarin1 gergeklestirebilmek icin bir
enerji fiyatlandirma politikasini ortaya koymasi hedeflenmistir.

e AB enerji arzi cercevesinde yenilenebilir enerji rezervlerinin tiiketimini
tesvik edecek Oneriler olusturulmas: gerektigi belirtilmistir (Eu-lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.1980.149.01.0001.01. ENG&toc=0]J:C:
1980:149:TOC, 20 Mart 2019’da erisildi).

Kasim 1983’te Avrupa Toplulugu, ilk kez Avrupa Konseyi tarafindan kendi
enerji politikasim1 olusturmast ve yonetmesi i¢in yetkilendirilmistir. Dolayisiyla
belirtilen tarih ile beraber Topluluk tarafindan, enerji konusundaki tedbirler icin birkac
yillik ¢erceve programlart hazirlanmistir. Olusturulacak bu programda her AB {iiyesi
devlet icin; enerji alanindaki faaliyetinin fazlalastirilmasi, ithalat oranlarinin
diisiiriilmesi, yurtici enerji rezervlerinin eskisine gore cok degerlendirilmesi ve enerji
alanindaki teknolojik gelismelerin ilerletilmesi belirtilmektedir. Enerji politikas1 icin
topluluk seviyesinde olan kurumsal ¢erceve; AB kurumlari, iiye devlet hiikiimetleri ve
enerji ekonomisi alanindaki birlikler ve sirketler arasindaki uyum iginde zamanla

olusturulmus kurulus s6zlesmeleridir (Zippel 2007: 42).
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1990 yili hedefleri belirlendikten sonra 16 Eyliil 1986 tarihinde alinan Konsey
Hiikmii sonucunda 1995 yili hedefleri belirlenmistir. Bu son alinan kararlardaki
farklilik, onceki hedeflerde daha fazla sayisal amaclar 6n planda tutulurken, bu
hedeflerde ise iiye devletlerin enerji politikalarinin entegrasyonu ¢ok daha 6nemli hale
gelmigtir. Son alinan kararlar ile birlikte Topluluk eskiden uyguladig: bes senelik hedef
tespit gelenegini geride birakmistir (Kesbi¢ ve Simsek 2001: 8). 16 Eyliil 1986 konsey
karari ile alinan kararlar1 kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

« Enerji kaynaklarindan petrol piyasasindaki fazla hareketlilik riskini en aza

cekmek icin ¢abalarin devam etmesi belirtilmistir.

« Siyasi Onlemler ile piyasa giiclerinin isleyislerini bagdastirmak
OongOriilmiistiir.

« AB’nin fiyat olusturma Ogelerini biitiin tiiketici sektorlere ve enerji
cesitlerine uygulamak amaglanmistir.

o Kullanmilan ve kullanilmayan tiim enerji rezervlerini cesitlendirmek
hedeflenmistir. (niikleer enerji, hidroelektrik, yeni ve yenilenebilir enerji
rezervleri)

« Mevcuttaki i¢ enerji pazarini genisletip ilerletmek enerji ve cevre arasinda
denge saglayacak ¢oziimler olusturmak hedeflenmistir.

« AB, enerji dalinin diger iilkelerle olan iliskilerinde koordinasyonu saglamak

amaclanmistir (Ege 2004: 21).

1980 yillarinda AT, OPEC petroliine bagimlilig1 azaltmaya calismis ve enerji
giivenligini enerji rezervleri ve cografi yelpazesine yonelik bir cercevede ele almistir
(Onk 2010: 28). 1980'lerin sonu 1990’larin basmna kadar, Cevre ve Tek Pazar
politikalari, Topluluk diizeyinde ¢ok siki sekilde izlenmistir. Enerji alaninda ge¢mis
zamanda kalan arz giivenligi politikalarindan fazlasiyla tesiri olmustur. Komisyon
1993-1994 yillarinda yeni bir enerji politikasina bagvurmustur. Ciinkii Korfez Savasi
ve Enerji i¢c piyasasindaki degisiklikler ile 1986 hedeflerinin ara degerlendirmesini
yapmustir (Serin 2009: 47). 1986 senesinin Eyliil ayinda yapilan toplanti sonrasinda
kararlar alinmistir. Bunlar iiye devletlerin enerji piyasasinda kendilerine yetebilecek
hale gelmeleri, 1988’de ortaya atilan enerji i¢ pazarini olusturmalar1 ve Toplulugun

enerji alaninda daha liberal politikalar izlemesidir. Tek Pazar kurulduktan sonra
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Topluluk, enerji konusundaki yasanan problemlerin giderilmesi icin enerji piyasasinin
da Tek Pazara dahil edilmesi kararina varilmistir (Kayaci 2007,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB%?20Enerji.htm, 27  Mart
2019°da erisildi).

Topluluk icinde enerji politikast konusunda bu gelismeler yasanirken, ortak bir
enerji politikas1 ihtiyacin1 ortaya cikartan gelismelerden bir tanesi de uluslararasi
alanda yasanmistir. 1980’lerin sonuna gelindiginde 1988 yilinda meydana gelen Iran-
Irak Savaglarinda bu iilkelerin birbirlerinin petrol tesislerine saldirmasi sonucunda,
petrol iiretimi diigmiis ve fiyatlar artmistir. Bu sebepten dolayr Topluluk petrole olan
bagimhiligim1 diisirmek i¢in odak noktasi haline gelmistir. Yasanan bu savas
sonrasindaki donemde, iiye iilkeler i¢inde dogalgaz tiiketimi git gide artmistir. Soguk
Savastan sonraki donemde bazi Avrupa iilkeleri (Fransa, Italya ve Bati Almanya)
Rusya ile gaz konusu hakkinda daha fazla sozlesme yapmaya karar vermislerdir.
Nihayetinde Avrupali devletler ‘al ya da 6de’ sozlesmeleri yoluyla Rusya ile uzun
stireli bir iliskiye baslamislardir. Al ya da 6de s6zlesmesi su sekilde agiklanmaktadir:
(take or pay contract), alic1 ve satici arasinda yapilan iiriin veya hizmet verilmese dahi
aliconin  6deme yapacag kosulsuz sozlesmelerdir. Boylelikle enerji giivenliginin
artmasindaki etkenleri, {iye devletlerin bilinen enerji kaynaklar1 haricinde dogal gaza
yonelmesi ve tek secenek olan Rus gazi degil de Norvec gazi satin almasi olarak

aciklanmaktadir (Clingendael International Energy Programme 2008: 20).

2.2.4. 1990’11 Yillarda Enerji Giivenligi Anlayis

1990’Ih yillar siyasi parametrelerin yavas yavas degistigi yillarin baslangici
olarak belirtilmektedir. 1989 yilinda Berlin Duvart yikildiktan sonra Soguk Savas
bitmistir. Bunu takip eden 1991 yilinda da SSCB’nin yikilmasi ile beraber uluslararasi
sistem tek kutuplu hale gelmistir. Bu sebepten dolay1 21. yy.’da sistemin bu sekilde
devam edemeyecegi belli olmustur. Uluslararasi arenada ABD’nin sahip oldugu
hegemon giiciin en biiyiik rakipleri ve tehditleri; SSCB’nin ¢okmesiyle beraber ayaga
kalkmaya baslayan Rusya Federasyonu, Uzak Dogu’nun en onemli aktorlerinden Cin

Halk Cumhuriyeti ve giiniimiizde iiyeleri yirmi sekizi bulmusg olan Avrupa Birligi’nden
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gelmektedir (Kissinger, 2002: 15-16). 1991°de AT ve SSCB arasinda adimlart atilan
Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu {iiye olan ve olmayan devletler tarafindan
imzalanmistir. Sonrasinda dogu ile batinin enerji is birligi icin yapildig1 sdylenen bu
Deklarasyon, 1994 yilinda imzalanan Enerji Sartt Antlagmasi’nin zeminini
hazirlamistir (Akintiirk ve Baklact 2006: 99). Calismanin devaminda Avrupa Enerji

Sart1 ve Enerji Sart1 Antlagsmasi detayl sekilde incelenecektir.

1995 senesinde Komisyon tarafindan Avrupa Birligi icin Enerji Politikas1 adi
altinda ‘Beyaz Kitap’ COM (682)1995 meydana getirilmistir. Beyaz kitapta Birlik ii¢
adet Onceligi belirlemistir. Bu Oncelikler; enerji giivenligi olusturulmasi, yarigct bir

enerji pazarinin yaratilmasi, cevrenin korunmasidir (Yorkan 2009: 27).

Kisaca amag enerji pazarlarmin biitiinlesmesi, piyasalarin liberal hale gelip
esneklesmesi tiiketiciyi korumaktir. Buna gore enerji politikast AB’nin ekonomi
politikasinin amaglarina uygun olacaktir. Bu bahsi gecen konulara ek olarak sadece
birligin enerjide dig bagimlilik oraninin artmayip, AB iiyesi olmayan devletlerin de
tiketimlerinin artacagindan dolayr AB’nin enerji giivenliginin Onemi iizerinde
durulmustur. Yukarida yer alan amaglar seneler i¢inde olusturulan fazla sayidaki yesil

kitaplarda da belirtilmistir (Bayrac 2014: 123).

Beyaz Kitap ve Enerji Sarti Antlasmasi incelendiginde, 1990’larda AB, i¢
pazarini olusturma siirecinde oldugu goriilmektedir. AB acisindan enerji piyasasinin
entegrasyonunu enerji giivenliginin bir araci olarak goriilmektedir. Eger ki piyasa
entegrasyonu devamli bir bicimde olusturulursa, enerji giivenligine piyasalarin katkisi

yadsinamaz (Jegen 2009: 10).

1997 senesine gelindiginde AB siirdiiriilebilir biiylime amacini imzaladig
Amsterdam Antlagsmast ile gostermistir. Ciinkii Birlik eger ki siirdiiriilebilir
bliylimesinin devaminmi istiyorsa bu durumu saglam enerji politikalar1 ile de
desteklemek zorundadir. Bu baglamda AB biiylimesinin ekonomik, toplumsal, siyasal

ve kiiltiirel manada gelismelerle desteklenmesini istemektedir. AB ise siirdiiriilebilir



48

bliylimeyi saglayabilmek icin ii¢ adet temel politikaya asagida ©Ozet olarak yer
almaktadir (D1s Ticaret Miistesarlig1 2007: 155):

¢ Enerji arzinin giivenligi,

e Rekabetci enerji sistemi,

e (Cevrenin korunmasi.

Yukaridaki hedefler dogrultusunda, 1998 senesini ge¢ince Komisyon tarafindan
Ortak Analiz Projesi olusturulmustur. Ortak Analiz Projesi; kiiresel enerji isteginin
gelecegi, elektrik ve dogalgaz pazarlarinin serbestliginin saglanmasi, cevrenin
korunmasi konusunda yeni normlar olusturan Kyoto Protokolii’niin diizenine ayak
uydurmas1 ve enerji Uretiminde, harcanmasinda faaliyetin yiikseltilmesi hedefleri

belirtilmistir (D1s Ticaret Miistesarligi1 2007: 155).

1990’larda yasanan askeri, siyasi, ekonomik, cevresel olaylar, dogal afetlerin
durumlar enerji giivenligi hususunu 1990’larin ortasindan sonra daha degisik ve genis
bir icerikle yeniden giindeme getirmistir. Ikinci yarida ¢esitlilik, rekabet ve arz
giivenligi gibi konu bagliklar1 hala enerji giivenliginin onemli noktalarin1 korumakla
beraber son on senede hem konu hem de retoriginin biiyiikk Ol¢iide degismeye
basladigin1 ve enerji giivenliginin kavram olarak daha fazla bir boyut aldig

goriilmektedir (Ediger 2007: 1-48).

Bu sebepten kavramin gelisimine baktigimizda artik sadece petroliin ulasima
dayanan 068e olmaktan ¢iktifi ¢ok daha degisik boyutlara sahip olan tanima ulastigi
anlagilmaktadir. Genigleyen tanimiyla birlikte enerji giivenligi, enerji aglarinin gerek
alt yapisal gerekse siyasal yapilarinin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
icinden bio-enerji enerjinin gelistirilmesine kadar c¢oklu boyut kazanmistir. Bu
goriislere ek olarak enerji giivenligi kavraminin iktisadi biiylime, politik giiciin
korunmasini da kapsayan ¢ok cesitli onceliklere 6nem gosteren, enerjinin iiretilmesi ve
iletilmesine olanak saglayan, enerji alt yapisinin korunmasini iceren genis bir kavrama

doniismiistiir (Celikpala 2014: 82).
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1990’11 yillarda enerji kaynaklarindan son olarak dogal gazin Onemine de
deginmek gerekir. Rusya Federasyonu (RF) diinya iizerinde dogal gaz kaynaklarinin
en biiyiik sahibi konumundadir. RF, rezervlerin biiyiik cogunluguna sahip oldugu icin
Avrupa’ya da dogal gazi ihra¢c eden ana giictiir. Bu sebepten enerji giivenligi
incelemelerinde jeopolitik ve jeostratejik boyut énemli hale gelmistir. Bu baglamda
kiiresel capta dogal gazin 6neminin artmasi ve ana kaynaklara sahip olmasindan dolay1
Rusya’nin enerji politikasi, diger iilkeler bakimindan enerji arz giivenligi kapsaminda
bir tehdit olarak 6n goriilmektedir (Pala, 2007: 49-92; International Energy Agency ,
http://www.iea.org/textbase/papers/2003/strategy2020.pdf, 15 Mart 2019°da erisildi).

2.2.4.1. Avrupa Enerji Sart1 ve Enerji Sarti Antlagsmasi

Avrupa Enerji Sarti Anlasmasi, Soguk Savas sonrasi Birlesik Avrupa’nin bir
basaris1 olarak 17 Aralik 1991 tarithinde La Haye’de 51 iilke tarafindan imzalanan
deklarasyon, Birlesmis Milletler Anlagmasinin 102. maddesine gore uluslararasi
baglayicilifi olan bir uluslararasi anlasma olarak yapilmamistir (Madde 102:1 isbu
Andlagsmanin vyiiriirliie girmesinden sonra Birlesmis Milletlerin bir Uyesi tarafindan
aktedilen her milletleraras1 andlasma veya anlagsma, miimkiin olan en kisa zamanda
Sekreterlikte tescil edilecek ve Sekreterlik¢ce nesredilecektir. 2. isbhu maddenin birinci
fikras1 hiikiimleime uygun olaiak tescii edilmemis olan bir milletlerarasi andlagsma
veya anlagsmanin taraflarindan hicbiri, Teskilatin bir uzvu Oniinde anilan andlagma
veya anlasmayi ilen siiremez. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/
pdf01/3-30.pdf). Bu deklarasyon, Sovyetler Birliginin dagilmasina kars1 olarak
AT’den gelen bir tepki niteliginde ilerleyen zamanda olacak olan Enerji Sarti
Anlagmasinin ilk basamagini olusturmustur. Hollanda basbakani Ruud Lubbers,
SSCB’nin dagilmasindan sonra eski SSCB’nin pazar ekonomisine gegislerini
desteklemek ve Dogu Avrupa’nin ekonomik kalkinmasim tesvik etmek i¢in bir davette
bulundu. 1990 yilinda olan bu davet Avrupa Enerji Sartinin hazirlanmas1 amaciyla
Avrupa’nin biitiiniiyle siyasal devamlili@i saglamak, Dogu ve Bati arasindaki
igbirligine siyasal ve hukuksal bir temel olugturmak icin yapildi. Bu baglamda, Bati ile

Dogu Avrupa arasinda ayricalikli yatirim ve ticari iligkilerinin olusturulmasi sayesinde,



50

Batinin enerji bagimhilig: diisiiriiliip ve enerji arzinin giivenligi temin edilecektir (Jones

1995: 79-82).

Konsey, Lubbers’in yukarida anlatilan diisiincesini olumlu yanitlamis ve
Komisyonu bu sekilde bir igbirliginin en iyi sartlarda nasil uygulanabilecegini
belirleme konusunda ¢alismaya cagirmistir. 1991 Subat’ta Avrupa Komisyonu, Avrupa
Enerji Sarti1 Deklarasyonu hazirlanmasi diisiincesini tavsiye etmistir. Bu tavsiye,
Konsey’de miizakere edildikten sonra, AB; biitiin Avrupa devletlerini, OECD’nin
Avrupali olmayan iiyelerini ve hatta eski SSCB devletlerini Avrupa Enerji Sarti
gorlismeleri icin aym yilin temmuz aymda Briiksel’de yapilacak toplantiya davet
etmistir. Bu toplantiya Avustralya, ABD, Japonya ve Kanada katilim saglamiglardir.
Bu katilimcilar anlasma metni ve anlasmaya ek protokoller {iizerinde olacak
degisiklikler i¢cin mutabakat saglayamamislardir. Ancak ilk olarak imzalanacak temel
anlasma metni ile protokollerin belirlenmesini temin etmek icin goriigmelerin
stirdiiriilmesi yolundaki isteklerini agiklamislardir. Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu
icin yapilan biitiin bu ¢alismalar Enerji Sart1 Antlagmasi i¢in bir temel olusturmustur

(Dursun 2009: 63).

1991°de ki Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonunun icerigi dogu-bat1 enerji
sektoriindeki isbirligini saglamay1 hedefleyen siyasi amag¢ igceren agiklamasi olarak
hazirlanmisken, Enerji Sarti Antlasmasi ise hukuki baglayiciliga sahip cok tarafli bir
belge niteligindedir. Enerji Sarti Antlasmasi enerji piyasasinda uluslararas: isbirligini
destekleyen c¢ok tarafli ilk belge olarak uluslararasi hukukta cok Oonemli bir yere

sahiptir (Baklac1 ve Akintiirk 2006: 98).

Enerji Sarti Antlagsmasi1 (The Energy Charter Treaty) 17 Aralik 1994 ‘de 50
iilke ve Avrupa Toplulugu tarafindan imzalandi. Antlasmayr Imzalayan iilkeler
arasinda Avrupa’daki devletlerin neredeyse hepsi, eski SSCB, Avustralya ve Japonya
bulunmaktadir. Ancak, ABD ve Kanada tiim goriismelere katilip, anlasmay:
imzalamamiglardir (Bamberger 2007: 1-34). Bu antlasma Nisan 1998’de yiiriirliige
girmistir (Aras ve Yorkan 2005: 7). Bu antlasmay1 imzalayan devletler i¢in, enerji

ticareti, sirketlerinin enerji yatirimlari, transit konulari, anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve
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enerji  yeterliligi konusundaisbirligi konularinda uluslararas1 ortak kurallar
olusturulmustur (Demir, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa, 22 Mart
2019’da erisim saglandi). Enerji Sarti Anlasmasi’nin amaglart asagidaki gibi
Ozetlenebilir:
¢ Enerji arz1 giivenliginin artirilmast,
e Enerji {iretimi, cevrilmesi, ulasimi, depolanmasi, dagitimi, iletimi ve
tikketimindeki verimliligin en yiiksek diizeye ulastirilmasi,
¢ Giivenligin sikilastirilmasi ve ¢evresel sorunlarin neredeyse sifirlanmasi,
e Yatirimlarin tesviki, korunmasi,
¢ Enerji ticaretinin serbestlestirilmesi,
® Uluslararas1 ve  ulusal sermaye  piyasalarina  erisme  olarak
siralanabilmektedir (Demir, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-

anlasmasi.tr.mfa , 22 Mart 2019’da erisim saglandi).

Bu antlagma yatirim ve ticaret olmak iizere iki ana temel lizerine kurulmustur.
Bu antlagmada yer alan konu basliklari; yatirim, enerji verimliligi, ticaret, ilgili
cevresel konular, transit ve uyusmazlik ¢oziim mekanizmalar1 {izerindeki basliklarda

toplanmaktadir (Baklac1 ve Akintiirk 2006: 99).

Topluluk iiyesi iilkelerin yani sira, imzalandig 1994 yilinda Topluluk iiyesi
olmayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile eski SSCB iilkeleri dahil olmak iizere,

imzalanmis olan ¢ok tarafli bir uluslararasi antlasmadir (Dore ve Bauw 1995: 1-89).

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Topluluk iiyesi olmalarinin, batinin enerji
bagimliligim1 azaltma ve enerji arzinin giivenligi saglanmasina yardimci olma gibi
enerji alanindaki AB agisindan olan pozisyonlar1 ¢ok ciddi derecede 6nemli bir hale
gelmigtir. Bu antlagsma, Toplulugun bundan sonraki genislemelerine de yardimci
olacaktir. AB acisindan Ukrayna, Tiirkiye gibi onemli enerji yollar tizerinde bulunan,
enerji merkezlerine komsu olan, enerji acisindan 6nemli bir potansiyele sahip olan,
enerji arzinin giivenligi acisindan hayati 6neme sahip olan {ilkelere dogru bir

genisleme yararli olacaktir. Enerji Sarti Antlasmasi, Tiirkiye ve Ukrayna gibi iilkelerin
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iiye olarak AB’ye katilmalarmmin gerekli oldugunu ya da en azindan disarida

birakilamayacak kadar 6nemli olduklarin1 gostermektedir (Dursun 2009: 65).

2.2.5.2000’1i Yillarda Enerji Giivenligi Anlayisi

Avrupa Birligi olustugundan beri artan niifusundan dolay1 ¢ok daha fazla
enerjiye gereksinim duymaktadir. Dogal gaz Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den ihrag
edilmektedir. Petrol ise Rusya ve OPEC devletlerinden ihra¢ edilmektedir. Bu pazara
bakildigindan acgik ara 6nde olan Rusya, Avrupa Birligi iilkeleri nezdinde kullanilan
dogal gazin ortalama olarak %25’ini saglamaktadir. AB iiye ilkeler yillar gectikge
ihtiya¢ duyduklarin1 enerji arzin1 cevaplamak icin yilda yaklasik olarak 350 milyar
Euro odemektedir. Boylece enerji maliyetleri yiikselirken enerji rezerv ve hazirlik
yollarinin alternatiflerinin caresini bulmaya calisan Avrupa Birligi'nin gelecek icin
onemli amaclar ortaya cikararak iiyelerinin hep beraber davranmasi i¢in bir takim

planlar yaptig1 goriilmektedir (Giines ve Arslan 2018: 39).

2000’11 yillarin basma kadar Avrupa Birligi enerji giivenliginde kendine rol
model olarak hegemon gii¢ goriinen Amerika Birlesik Devletleri’ni almistir. Birlik
enerji arzini saglanabilmesi adina iyi ¢alisan bir enerji piyasasinin kafi gelecegi
diistiniilmiistiir. Piyasa mekanizmasinin deger sistemine ayrica Lizbon Stratejisi ve
Kyoto Protokolii ile entegre olarak siirdiiriilebilir biiylime ve cevresel endiseler de

odak noktasi haline getirilmistir (Gorgiilii 2008: 32).

Bahsi gecen yaklasim baglaminda Avrupa Birligi gelecek yillarda
karsilagabilecegi enerji giivenligine karst tehditler icin bir enerji politikast
olusturmasinin sartinin farkindaydi. Bu hedefin gergeklestirilmesin icin de 25 Kasim
2000 de ortak bir enerji politikasinin oldugu ‘Enerji Arz Giivenligi’ adinda Yesil Kitap
cikarilmistir. (Avrupa Birligi Bakanligi, Temel AB Terimleri, 42 https://www.ab.
gov.tr/files/rehber/10_rehber.pdfs, 12 Mart 2019°da erisildi).

Yesil Kitap; AB Komisyonunca belirli bir hususu AB iiyeleri seviyesinde

miinazaraya hazir duruma getirip tiim farkli goriisteki iiyelerin degisik diisiinceler
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olusturmalarini saglayip o hususu olgunlastirmak i¢in meydana getirilen ana yazilardir.
Bahsi gecen miizakere siireci neticesinde AB’nin etkinliklerini yoneltmek amaciyla
Beyaz Kitap olusturulabilmektedir. Bu yonden incelendiginde Yesil Kitap, AB
Komisyonu’nun ‘niyet gostergesi’ olup hazir bulunan politikalar bakimindan uyulmasi
mecburi bir dokiiman degildir. Fakat Beyaz Kitap haline cevrilirse baglayiciligr gecerli
duruma gelebilmektedir. Bununla birlikte ilerleyen zamandaki politikalarin hazirlanma
siirecine basamak ornek gosterilen ¢ok ciddi bir dokiiman olan Yesil Kitap evresi ciddi
bir siire¢ sayilmaktadir (Shortsea.org, https://shortsea.org.tr/tr_tr/yesil-kitap/ 25 Mart
2019°da erisildi).

AB Komisyonu, 29 Kasim 2000°de Birligin ortak enerji politikas1 olusturmasi
icin enerji arzinin giivenligi konusunda bir Avrupa stratejisi olusturmak amaciyla Yesil
Kitap (Enerji Arzinin Giivenligi icin Bir Avrupa Stratejisine Dogru) yaymlamistir (Eu-
lex,http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0769:EN
:HTML 25 Mart 2019°da erisildi).

Yesil Kitap, asagidakilere gore, uzun vadeli bir enerji stratejisinin ana hatlarini

asagidaki gibi cizer:

® Birlik, talep politikasinin lehine net bir eylemle tedarik politikasinm1 yeniden
dengelemelidir. Topluluk arzindaki herhangi bir artig i¢in manevra marjlari
gereklilikleri acisindan zayif, talebi karsilamak icin eylem kapsami daha
umut verici goriinmektedir.

e Talep ile ilgili olarak, Yesil Kitap tiiketici davranisinda gercek bir degisiklik
istemektedir. Talebi, cevreye daha saygili olan daha iyi kontrollii tiikketime
yonlendirmek i¢in vergi Onlemlerinin degerini vurgulamaktadir. Enerjilerin
zararli ¢evresel etkilerini cezalandirmak amaciyla vergilendirme
alinmaktadir. Tasimacilik ve ingaat endiistrileri, kirletici olmayan enerji
lehine aktif bir enerji tasarrufu politikas1 ve cesitliligi uygulamak zorunda
kalacaktir.

e Arz ile 1ilgili olarak, kiiresel 1sinmaya karst miicadeleye Oncelik
verilmelidir. Yeni ve yenilenebilir enerjilerin gelisimi (biyoyakitlar dahil)

degisimin anahtaridir. Enerji arz kotasindaki paylarimi %6'dan %12'ye
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cikarmak ve elektrik imal edilmesinde oranlarint %14'den %?22'ye arttirmak,
2000 ile 2010 arasinda ulagilmasi hedeflenmistir. Mevcut kosullar gecerli
olursa, on y1l icinde %7 civarinda durgunluk gosterecektir. . Sadece finansal
Onlemler (yardimlar, vergi indirimleri ve finansal destek) boyle hirsli bir
amac1 destekleyebilecektir. Kesfedilebilen bir yol, petrol, gaz ve niikleer gibi
karli enerjilerin, geleneksel enerji kaynaklarinin aksine, dnemli desteklerden
yararlanamayan yenilenebilir enerjilerin gelisimini finanse edebilmesidir
(Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:
52000DC0769, 25 Mart 2019°da erisildi).

Yesil Kitap’in amaci, hala ¢ok canli olan bir konu olan enerji arz giivenligi
hakkinda bir tartisma baglatmaktir. Uluslararasi piyasada ham petrol fiyatinin iice
katlanmasi, enerjinin Avrupa ekonomisindeki kritik roliiniin sert bir sekilde
hatirlatilmasin1  saglamistir. Arz giivenligi, enerji konusundaki o6zerkligini en iist
diizeye cikarmak veya bagimliligi en aza indirgemek degil, ikincisine bagh riskleri
azaltmak i¢in caba sarf etmeyi amaclamaktadir. Enerji bagimlili§i kendi basina
coziilmesi kolay bir problem degildir, ancak Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda goriinen
arz giivenligi kavramu c¢esitli arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir (Goral

2008: 490).

Avrupa Birligi, dis kaynaklara fazlasiyla bagimlidir. Bu mevcut egilimler
devam ederse, 2030'da yaklasik %70'e yiikselecek olan ve petrol ve gaza daha fazla
bagimli olan bir rakam olan gereksinimlerinin %350'sini ithal etmek zorunda
olacaktir. Birlige 1999'da 240 milyar Euro ya da toplam ithalatin %6's1 ve GSYIH'nin
%]1,2’sine mal olmustur. Enerji alanindaki arz giivenligi; halkin iyiligi icin, tim
tilketiciler i¢in (hem 0zel hem de endiistriyel) ve ekonominin sorunsuz isleyisi i¢in,
enerji iiriinleri pazarinda kesintisiz fiziksel kullanilabilirligin saglanmasina yonelik
olmalidir (Eur-lex, https://.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0769,
25 Mart 2019°da erisildi).

Yesil Kitapta olan analiz, miimkiin oldugunca nesnel olarak, AB’nin enerji arz

tarafim  etkilemek amaciyla c¢ok smirli  bir kapsami oldugunu ortaya
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koymaktadir. Ayrica, Onyargisiz bir sekilde, yenilenebilir enerjileri tesvik etmek i¢in
gereken biiyiik cabalarin, talep edilen biiylime karsisinda sinirli bir etkisi olacagini
gosterdigini  belirtmektedir. Geleneksel enerji kaynaklari uzun siire vazgecilmez
kalacaktir. Cabalar, enerji talebini AB'nin Kyoto taahhiitlerine saygi duyacak ve arz
giivenligine dikkat edecek sekilde yonlendirmeye odaklanmalidir. Yesil Kitaptan ii¢
ana nokta goze ¢carpmaktadir (Dinan 2005: 313):

e Avrupa Birligi giderek daha fazla dis enerji kaynagma bagimli hale
gelecektir; genisleme durumu degistirmeyecek; Mevcut tahminlere gore,
bagimlilik 2030'da% 70'e ulasacak.

e Avrupa Birligi'nin enerji tedarik kosullarimi etkilemek i¢in ¢ok sinirli bir
kapsami var; Esasen talep tarafinda, Ozellikle binalarda ve ulastirma
sektoriinde enerji tasarrufunu tesvik ederek, AB'nin miidahale edebilecegi
yoniindedir.

® Su anda, Avrupa Birligi iklim degisikliginin zorluguna cevap verecek ve
ozellikle de Kyoto Protokolii'ndeki taahhiitlerini yerine getirebilecek
durumda degildir (Dinan 2005: 313).

8 Mart 2006 yilina gelindiginde yeni bir Yesil Kitap Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanmistir. Bashigr ise ‘Avrupa icin Giivenli, Rekabetci ve
Siirdiiriilebilir Enerji Siyaseti’dir. Donemin AK Bagkani1 José Manuel Barroso bu kitap
icin; “Yeni bir enerji yiizyilinin i¢ine girmis bulunuyoruz. Talep artiyor ve Avrupa’nin
rezervleri diisiyor. Yatinm eksikligi var ve iklimimiz degisiyor” demistir. Bu
baglamda Birligin Rusya ile ortak enerji stratejisi olusturmasi vurgulanmigtir
(European  Commission, 2006 http://ec.europa.eu/energy/strategies/2006/2006_
03_green_paper_energy_en.htm. 12 Mart 2019°da erisildi).

AB icin bir enerji politikast gelistirmede ciddi bir doniim noktasidir. Avrupa
ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerine ulagsacaksa, enerji ithalatina artan bagimlilik,
petrol ve dogal gaz fiyatlari, iklim degisikligi, yiikselen talep ve yarisan bir ic
piyasadaki engeller vb. enerji ile alakali enerji piyasasi i¢cindeki ana konular1 tamamen
ele almak zorundadir. AB, diinya ilizerindeki en genis ikinci enerji piyasasi, talep

yonetimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tanittiminda diinya lideri olarak
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konumundan yararlanmalidir. Komisyon, iiye devletlerden ii¢ ana hedefe dayanan bir
Avrupa enerji politikas1 uygulamak i¢in asagida yazilan maddeleri uygulamalarini
istemektedir (Commission of the European Comminities 2006, http://europa.eu/
documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf, 25 Mart 2019 ‘da erisildi) :
e Siirdiiriilebilirlik: Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 ve enerji verimliligini
tesvik ederek iklim degisikligi ile aktif olarak miicadele etmek;
e Rekabet Edebilirlik: Ger¢ek manada yarisan bir i¢ enerji pazar1 olusturarak
Avrupa enerji sebekesinin randimanim yiikseltmek;
® Arz giivenligi: AB’nin uluslararasi bir baglamda enerji arz ve talebini daha

1yi koordine etmektir.

Yesil Kitapta, Komisyon bir Avrupa enerji politikasin1 uygulamak i¢in alti
oncelikli alanda somut onerilerde bulunmaktadir. i¢ pazarin tamamlanmasindan ortak
bir dis enerji politikasinin uygulanmasina kadar, bu tekliflerin Avrupa'ya on yillar
boyunca giivenli, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir enerji arzi saglamasina yardimci
olmast gerekmektedir (Commission of the European Comminities 2006,
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf, 25 Mart
2019 ‘da erisildi).

Bu 2006 yilindaki Yesil Kitap’in hedefi ise, iiye devletler arasinda ortak bir
siyaset olusturmak icin ortam hazirlamaktir. Kitapta Ozetle asagidaki noktalara
deginilmistir (European Commission 2000: 15-77):

e Dogal gaz iireticilerinin fazlalastirilmasi i¢in net bir politika belirlenmeli,

® Yeni altyap1 olusturulmali,

e Dogal gazin korunmasi hakkinda politika gelistirilmeli,

® Yalnmz tek Avrupa elektrik ag1 kurulmali,

* Yalmz tek elektrik ve dogal gaz pazari olusturulmasi i¢in yeni adimlar

atilmali,

e Niikleer enerji tikketimi konusunda biiyiik miizakere baslatilmali,

¢ Enerji kullanimu kisitlayip farkl enerji rezervleri yapabilmek amaciyla daha

cok gayret gosterilmeli,

* Enerji pazarlarinin acik ve rekabetci olmasi saglanmalidir.
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AB cikarilan yesil kitaplar sonrasinda yapilan ikazlar1 dikkate almis ve dogu-
giiney komsulariyla iyi iliskiler tesis edebilmeye baslasmistir. Her ne kadar kurumsal
yapt giiclii olmasa da Avrupa Komisyonu, bunlara ragmen disaridaki iilkelere karsi
birlik i¢inde bir goriintii vermek i¢in ugrasmistir. Ana iiretici iilkelere kars1 ekonomik
ve politik kuvvetini uygulamaya karar vermistir. Bu baglamda ise diger iilkelere karsi
hakim giiciinii uygulamas1 da AB’nin enerji politikasindaki ana 68elerden bir tanesi

haline gelmistir (Lavenex 2004: 692).

“Avrupa Birligi enerji giivenligini saglama almak i¢in ne yapmalidir?”
sorusuna verilebilecek en Ozetleyici cevap enerji giivenligi, ekonomik biiyiime ve
cevrenin korunmasi hususlarin1 dengeleyecek politikalar iiretmesidir. Bu durumu
belirlemek kolay, fakat uygulamak ¢ok zordur. Birden fazla zorlugu asan Birligin bu
sekilde bir politika belirlemek icin aldigi yol oldukca ileri, fakat yeterli diizeyde
degildir (Dursun 2011: 200).

Enerji giivenliginin ¢ok yonlii karakteri AB i¢inde ve iiye devletler arasinda
enerji giivenliginden ne anlasilmasi gerektigi konusunda farkli yaklagimlar olusmasina
yol agmaktadir. Bu farkli yaklasimlarin yani sira Uluslararast Enerji Ajansi enerji
giivenligini biitiin yonleriyle gerceklestirmek i¢cin mevcut hukuki diizenlemelerdeki
mevcut eksiklige dikkat cekmistir. Emredici hukuk kurallar1 enerji giivenliginin
saglanmasinda yardimcr olacaktir. AB’nin yaptig1 diizenlemeler bu alandaki ciddi

eksikligi gidermeye yonelik olarak algilanmalidir (Dursun 2011: 203).

2006 senesinde ¢ikarilan 2006/67/EC sayili Konsey Direktifinin amaci global
petrol stogunun yapilmas: ile alakali biitiin gercek ve tiizel sahislarin hak ve
sorumluluklariyla Ulusal Petrol Stok Ajansi Bagkanliginin olusturulmasiyla alakali
yontem ve temellerin belirlenmesidir (TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 15.03.2010,
https://www.ab.gov.tr/files/strateji/2010_2011_eylem_plani.pdf, 26 Mart 2019’da
erisildi).
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Uye iilkelere asgari miktarda islenmemis petrol veya petrol mahsulii stogu
tutulma mecburiyeti getirilmistir. Uye devletler, giin icindeki petrol kullanimlar1 goz
oniinde bulundurularak, en az 90 giinliikk gereksinimi karsilayabilecek Olciide petrol
depolamasi yapabilecek sistemi hazirlamakla ve kullanmak icin devamliligim
saglamakla sorumludurlar (Eur-lex, 2006 https://.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0067 25 Mart 2019’da erisildi).

AB icin artik sadece siyasi ve ekonomik rekabetin artmasi konularinin 6nemli
hale gelmesinin disinda cevrenin korunmasi, cevreye zararli sera etkili gaz
emisyonlarinin disiiriilmesi gibi konular da ¢cok onemlidir. Bu baglamda elektrik,
dogal gaz alaninda enerji rezervlerinin serbestlestirilmesi icin ¢alismalar olugturulmaya
baslanilmistir. AB ortak bir enerji politikasim1 olusturulabilmek adina bazi 6nemli
gelismeler 2000°1i yillarin ortasindan itibaren baslamistir. Birinci olay Anayasa
Antlasmasmin ortak bir enerji politikas1 ve amaglarina sahip olmasi hakkinda bir
oneride bulunulmustur, Diger olay ise Ukrayna ile Rusya arasinda meydana gelen
enerji krizinin de tesiriyle 2005 senesi sonunda Hampton Court’taki AB Konseyinde;
ortak bir enerji politikasi liizumu konusunda anlasilmistir. AB Konseyi, Komisyonu
enerjide yenilikleri, gelismeleri iceren yeni yesil kitap hazirlamak icin cagrida
bulunmustur (Geden, Marcelis ve Maurer 2006: 10). 2006’da ki Yesil Kitabin yine
2006’da giindeme gelen Ukrayna enerji krizinin ardindan yayimlanmasi da ayrica
onemlidir (Bahgat 2006: 96; Iscan 2007:151-152; Oktay ve Camkiran 2006: 166-167).
Ukrayna’nin AB i¢in Onemi, AB’nin Rusya’dan yaptig1 dogal gaz ithalatinda ana
transit iilkenin Ukrayna olmasinda yatmaktadir. Gaz transfer miktarlarina bakildiginda
%82 oraninda Rus gazi Ukrayna’dan AB’ye gecmektedir. Kalan %18 Belarus’tan
gecmektedir (Iscan 2007:157; Johnson 2005: 257).

2005 ortasinda Rusya’nin dogalgaz tekeli konumundaki Gazprom firmasi, eski
SSCB devletlerine daha onceden ucuza sattigr dogal gaz politikasim1 degistirip, o
zamanin Pazar sartlar cercevesinde yeni fiyatlarin olacagini sdylemistir. Birden ¢ok
sefer artan gaz fiyatlarinin, yani bu krizin asil sebebi portakal devrimiyle bat1 yanlisi
bir siyasi tutum izleyen, Ukrayna Devlet Bagkani Viktor Yushchenko’ nun

cezalandirilmasina yoneliktir (Bahgat 2006: 961).
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Tablo 2.3: Gazprom tarafindan Avrupa ve Ukrayna'ya yapilan ithalat Fiyatlart

Gazprom export prices for Europe and Ukraine
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Bir diger enerji krizi Rusya ile Ukrayna arasinda yasanmustir. {lki 2006 yilinda
gerceklesmistir. 2004°teki Turuncu Devrim ile Bati destekli Viktor Yuscenko’nun
iktidara gelmesi ile beraber kartlar yeniden dagitilmistir. 2005 yilinin baslangicinda
Gazprom’un, SSCB ile imza atilan gaz sozlesmelerinde “pazar kurallarinin” temel
nokta alinacagini ilan etmesi ve akabinde Kiev’e 1000 m3 gaz icin tavsiye edilen 50
dolarlik fiyat, ilk 160, ardindan 230 dolara yiikseltilmesiyle birlikte 2006 yilinda
yasanacak olan krizin temellerini hazirlamistir. 2006 senesinin Ocak ayimnda fiyat
yiikselmesini reddeden Kiev’e yonelik gaz iletimi kesilirken, Ukrayna boru hatlarindan
Avrupa’ya yollanan Rus gazinda sorun ¢ikmamustir. Fakat Avrupa devletlerine ulasan
dogalgazda gozden kacmayacak oranlarda diisme yasandiginmi belirtmislerdir (Kisacik

2016: 10).

Ukrayna fiyatlamalara kars1 ¢ikinca 2005’1 2006 yilina baglayan yilbasi gecesi
Rusya gaz azaltmis ve Ukrayna’min AB i¢in verilen transit boru hatlarindan da gaz
caldigimi One siirmiistiir. Ukrayna ve Rusya bir¢cok miizakereden sonra sonunda

uzlagmaya varmistir. Krizin, AB enerji arz giivenligi bakimindan onemi ise her ne
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kadar yasanilan kriz esnasinda AB’ye giden gazda onemli bir kesinti olmamuis olsa da
kriz Rusya’nin enerji giiciinii siyasi bir silah ve tehdit 6gesi olarak kullanabilecegini
gostermesi anlaminda 6nemli bir noktada gelmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi
icerisinde “Rusya enerji konusunda giivenilir bir iilke midir?” sorusunun daha ¢ok
sorulmasina sebep olmustur. Donemin AB Komisyonu enerjiden sorumlu iiyesi Andris
Piebalgs konu ile alakali bir yorumda, Birligin Rusya ve Ukrayna arasinda gecen
krizlerden dersler ¢ikardigini, Birligin enerji arz giivenligi hususunda ortak politikaya
ihtiya¢ duydugunu vurgulamistir (Korhan 2011: 71). 2005 yilinin sonuna dogru
gelindiginde bu sozlerle beraber AB hala ortak bir enerji politikasina sahip

olunamadigini agik¢a gozler 6niine sermistir (Korhan 2011: 72).

2006 yilindan sonra Gazprom ile ortaya ¢ikan yeni bir enerji krizi mevcuttur.
Kriz Ukrayna’nin Rusya’nin dogal gaz icin talep ettigi fiyati ddemeyi reddetmesi ve
eski borclarin1 6deyememesinden dolayr ortaya cikmustir. Taraflarin dogal gaz fiyati
tizerinde anlasamamalar1 iizerine Rusya 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren Ukrayna’ya
gonderdigi gazi kesmistir. Temel problem bu olurken taraflar birbirlerini
suclarlarcasina agiklamalar yapmislardir. Rusya’nin bazi ithamlart asagidaki gibidir
(TASAM, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-rusya_dogal_gaz_krizi_
avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor 25.03.2019’da erisildi) :
e Ukrayna’nin Avrupa’ya ulasan dogalgazdan giin icinde 65 milyon m3
payinda bir kismini ¢aldigini iddia etmistir.
e Avrupa’ya agilan kapilarin uluslararas: miisahitler araciligiyla teftisine itiraz
ettigini iddia etmistir.
e Ukrayna iistiinden Avrupa’ya ulasan gazin durdurulmasi Ukrayna’nin kendi
vanalarin1 kapadigindan otiirii Avrupa’ya gazi gonderemediklerini iddia

etmistir.

Ote yanda Ukrayna ise Avrupa’ya sevk edilen gazin Rusya aracihigiyla
durduruldugunu iddia etmistir. Rusya Ukrayna’ya ihra¢ ettigi dogal gazin iicretini
yiikseltmek isterken Ukrayna ise lizerinden gecen gazdan daha ¢ok transit iicreti talep
etmistir  (Yorkan, 08.01.2009 http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-

rusya_dogal_gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor 25 Mart 2019’da
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erisildi). Rusya-Ukrayna krizinin birden fazla olan neticesinden bir tanesi de LNG tipi
nerji kaynak transit oraninin yilikselmesidir. Boru hatlar1 vasitasiyla gerceklestirien
dogal gaz satisinin risklerine oranla, LNG tiiriinde bir tedarik ve nakil siirci ¢cok daha

giivenli bir rota olarak goriilmektedir (Erbil 2010: 179).

AB’nin enerjideki disa bagimliligi 2013 sonuna dek %53,5’e kadar artmustir.
(European Commission, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.
php/Energy_production_and_imports#Energy_security 15 Mart 2019°da erisildi ). AB,
tiikettigi enerjinin yarisindan fazlasini ithal etmektedir. Ithalata olan bu bagimlilik
ozellikle ham petrol (% 90) ve dogal gaz (% 69) icin olduk¢a fazladir. (European
Commission, https://ec.europa.eu/ energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/
energy-security-strategy erisim tarihi, 15 Mart 2019°da erisildi). 2014 senesindeki
disaridan satin alinan ham petrol %88,2, dogalgaz %67,4 diir. (European Commission,
2016, http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/ Energy_production_
and_imports#Energy_security 15 Mart 2019°da erisildi ). Toplam ithal edilen enerji
faturasi bir giin icin 1 milyar Euro'dan daha fazlaya tekabiil etmektedir. AB iiyesi
bircok iilke enerji bagimliliginda tek bir tedarik¢iye yani Rusya’ya bagimli durumda
olup giivenmektedirler. Bu bagimlilik ise herhangi bir siyasi veya ticari anlasmazlik
durumunda, enerji kesintilerine karst onlar1 savunmasiz birakmistir. Ornek olarak;

Rusya-Ukrayna Gazprom krizi bu bahsedilen durumun en carpici olayidir.

2014’te Rusya, Ukrayna’ya gaz transferini yeniden kesmistir. Dogalgaz
tizerinde yasanan bu gerilim, Rusya-Ukrayna iliskilerinde oObiir konularda olusan
politik krizlerin parcasi olarak goriilmektedir.2018 yilina gelindiginde Ukrayna ile
Rusya arasinda gecen politik kriz kendisini yeniden gaz satisinda gostermistir.
Gazprom sirketi, Ukrayna’ya dogalgaz transferini durdurmustur. Akabinde
Ukrayna’da iilke genelinde okullar tatil edilmistir. Kiev, Rusya’y1 dogalgazi ‘baski
arac’ gibi kullanmakla itham etmistir. Ukrayna’min boru hatlar1 isletmecisi
Ukrtransgaz, Ukrayna iizerinden Avrupa’ya giden gaz sevkiyatinin normal sekilde
devam ettigini agiklamistir (Hiirriyet 2018, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/rusya-
kievin-gazini-kesti-40760311, 25.03.2019’da erisildi).
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2000’11 yillarda meydana gelen RF-Ukrayna gaz ve RF-Beyaz Rusya petrol
uyusmazliklarinin Birlik agisindan olusturdugu gézdagi, AB’nin gelecek yillarda enerji
konusunda o©nemli farkliliklar olusturabilecek politikalara imza atmasina sebep

olmustur. Bu politikalar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Tonus 2004: 9):

AB i¢inde petrol tiiketimi oldukga fazladir ve temel tiiketilen boliimii ulastirma
ile ilgili alandir. Ulastirma alami yaklasik %66 payinda petrolii tiiketmektedir. Fakat
petroliin ¢evre dostu olmamasi ve farkli enerji kaynaklarini tercih etmeye yonelik
piiriizlerin az zamanda asilamamas1 petrol bagimhiligini fazlalagtirmaktadir. AB ise
bahsi gecen durumu c¢ok diisiik orana cekebilmek adina ulastirma sektoriinde rayh
tasimaciligin kullanimini desteklemektedir. Kullanilan ¢evre dostu olmayan enerji
kaynaklar1 iizerinden c¢ikarilacak tiikketim vergilerin oranlarimi arttirarak, o tiir
kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bunun yani sira tesvik
vergileri ile de yeni enerji rezervlerinin kesfedilip, gelistirilmesi i¢in Ozendirici
caligmalar yapilmaktadir. Birlik ekonomik acgidan iiretimde fazla enerji ihtiyaci
doguran aliiminyum, demir-¢elik vb. endiistri dallarinin azaltilmasin1 desteklemektedir.
Bunlarin yerine bilisim, yazilim, teknoloji ve hizmet sektorii gibi istihdam alanlarinin
gelistirilmesini 6n gormektedir. Bu baglamda enerji tiikketiminde biiyiik bir tasarruf
saglanmasiyla birlikte yiiksek istihdam alanlarinin olusup gelismesi beklenmektedir.
Son olarak AB’nin genislemesiyle beraber ortaya c¢ikan yeni iiye iilkelerinden
birbirinden bagimsiz ve diger iiye iilkelere gore daha ufak capta olan enerji
piyasalarinin birlestirilip AB genelinde bu verimliligin arttirilmas: amaglanmistir. AB
genelinde uygulamaya konulan biitiin bu politikalara ek olarak enerji rezervlerinde
gelecek yillarda ortaya ¢ikacak disa bagimliligin olusturacagi giivensiz piyasalar da
hesaba katildiginda AB, enerji arz giivenligi icin degisik politikalar olusturmay:

hedeflemektedir (Tonus 2004: 9).

Bu endiseler ve gelismeler sonucunda, Komisyon Mayis 2014 tarihinde Enerji
Giivenligi Stratejisi yaymlamistir. Yayinlanan bu belge, Avrupa yurttaslari ve
ekonomisi amaciyla devamlilik arz ederek ve bolca enerji ithal etmeyi

hedeflemektedir. Stratejinin bir parcasi olarak, biitiin Avrupa Birligi iiyeleriyle beraber
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38 Avrupa iilkesi 2014 yilinda enerji giivenligi stres testleri yapmustir. Bir veya alti
aylik bir zaman i¢in iki enerji arzi senaryosunu ortaya koymuslardir:
¢ Rusya’nin AB’ye yaptig1 dogalgaz ithalatinin tamamen durmasi
e Ukrayna transit yolu iizerinden gecen Rus dogalgaz ithalatinin bozulmasi
(European Commission , https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-

strategy-and-energy-union/energy-security-strategy erisim tarihi, 15 Mart

2019’da erisildi).

Yapilan bu testler, uzun bir arz kesintisinden AB'nin Onemli Olciide
etkilenecegini gostermistir. Ozellikle Dogu AB iilkeleri ve Enerji Toplulugu iilkeleri
etkilenecektir. Raporda, eger tiim iilkeler birbirleriyle isbirligi yaparlarsa,
kullanicilarin alti aylik gaz kesintisi oldugunda dahi tedarik ettikleri gazin yetecegi
dogrulanmistir. Stres testlerinin sonuglart incelendigi vakit, 2014-2015 kisina hazirlik
asamasinda bir dizi kisa zamanli O©Onlem alinmistir. Ek olarak, AB'nin Gaz
Koordinasyon Grubu sene siiresince gaz arzindaki ilerlemeleri takip etmeye devam
etmektedir. Komisyon ayrica, AB ve Enerji Toplulugu devletlerinden 2015 yilinda
gozden gecirilip kabul edilen bolgesel enerji giivenligi hazirhk planlarim
hazirlamalarini istemistir. Strateji ayrica, uzun vadeli tedarik zorluklarinin giivenligini
de ele almaktadir. Enerji verimliligini yiikseltmek, teklif edilen 2030 enerji ve iklim
amaglarim elde etmektir. Bu konudaki oncelikler, AB’de biitiin enerjinin %40’ ve
%?25’1ni tiiketen binalara ve sanayiye verilmelidir. Tiiketicilerin, 6rnegin akilli enerji
sayaclar1 kullanmalariyla enerji tiikketimini azaltmalarina yardimci olmalar1 onemlidir.
AB'de enerji elde edilmesinin arttirllmasi i¢in tedarik¢i {iilke ve rotalarin
cesitlendirilmesi cok oOnemlidir. Bahsedilen durum, daha fazla yenilenebilir enerji
dagitimin, siirdiiriilebilir fosil yakit tiretimi ve bu secenegin secildigi giivenli niikleer
enerjiyi icermektedir. Ayrica; Rusya, Norve¢ ve Suudi Arabistan gibi mevcut ana
enerji ortaklarinin yani1 sira Hazar Havzasi bolgesindeki yeni ortaklarla etkin bir
sekilde miitalaa yapilmasini da icermektedir. I¢ enerji piyasasim1 tamamlamak ve arz
aksakliklarina hizla yanit vermek, enerji baglantilarini Birligin gereksinim duyduklar
bolime dogru yonlendirmek amaciyla eksik altyapr baglantilarini  olusturmak

vurgulanmistir (European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
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strategy-and-energy-union/energy-security-strategy  erisim tarihi, 15 Mart 2019°da
erisildi).

Avrupa Birligi 2017 yili mevzuat icerigi, rekabet giicii fazla, giivenli ve
siirdiiriilebilir enerji piyasalarinin olusturulmasi, kalitenin yiikseltilmesi, tiiketiciye
daha cok alternatif ve daha ucuz fiyatlar sunulabilmesi i¢in enerji piyasalarinda
serbestlesmeyi saglayan diizenlemelerden olusmaktadir. Bu baglamda, elektrik ve
dogalgaz kollarinda piyasaya erisim, organizasyon, isleyis, ihalelerde uygulanan
isleyisler ve yetkilendirme metotlar1 gibi konular ortak kurallarla diizenlenmektedir.
AB mevzuatina gore hak ve miikellefler agisindan isletmeler arasinda ayrimcilik
yapilamaz. Elektrik ve dogalgaz kollarinda uygulanan serbestlesme, 6zel sektoriin de
bu alanlarda altyapr yatirimlar1 yapmasini, dagitim, tasima, pazarlama hizmetlerinin
rekabete acilarak gelismesini saglamaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi 31.07.2017
https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html 21 Mart 2019’da erisildi).

Birlik iilkelerinin AB arz giivenligini etkileyebilecek Birlik iiyesi olmayan
ilkelerle planlanan anlagmalar gibi konularda dis enerji politikasinda ortak sekilde
hareket edilmesi belirtilmistir. Bu duruma Avrupa Komisyonu’na erken bilgi
vermesini saglamak da dahildir. Acil durum ve dayamisma sistemlerinin
kuvvetlendirilmesi, ciddi altyapinin korunmasi vurgulanmistir. Bahsedilen durum,
mevcuttaki saklama tesislerini kullanmak, ters akislar gelistirmek, risk incelemeleri
yapmak, bolgesel ve AB diizeyinde tedarik planlarinin giivenligini saglamak i¢cin AB
ilkeleri arasinda daha fazla koordinasyonu saglamaktan gecmektedir (European
Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-

union/energy-security-strategy erisim tarihi, 15 Mart 2019°da erisildi).

Enerji ile ilgili amaclarin1 sistemli bir sekilde izleyebilmek i¢in AB; 2020,
2030 ve 2050 yillar1 icin hedefler belirlemistir. Bunlar AB’ye sera gazi emisyonlari,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi ile ilgili istikrarli bir politika
sunmaktadir. Bu duruma ek olarak bu amaclar, bir yandan AB’nin enerji alanindaki

kiiresel liderligini gosterirken diger yandan da yatirimcilarin ilgili konular1 acik ve net
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bir  sekilde  anlamasini  saglamaktadir (Avrupa.info,  AB’nin  Hedefleri,

https://www.avrupa.info.tr/tr/enerji-abnin-hedefleri-58 22 Mart 2019°da erisildi).

AB’nin sera gazi emisyonlarinin % 80’lik boliimiinden enerji piyasasi
sorumludur. Siirdiiriilebilir bir enerji politikas1 icin iklim degisikligi ile miicadele,
AB’nin enerji politikasinin onemli bir bilesenidir. 2020 Enerji Stratejisi, AB’nin 2010
ile 2020 yillann arasindaki ‘“20-20-20 hedefleri” olarak bilinen Onceliklerini
tanimlamaktadir. Bu baglamda Komisyon, Avrupa Konseyi’nin onayiyla, 2020’ye
kadar gerceklestirilmesi 6ngoriilen enerji alanina iliskin 20-20-20 adl ii¢ 6nemli hedef
belirlemistir (Eur-lex, 2010 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=
1409650806265 &uri=CELEX:52010DC0639 22 Mart 2019°da erisildi) :

e Enerji verimliliginin % 20 artirilmasi,

e Enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin %20’ye, ulasim

sektoriinde kullanilan biyo yakit oraninin en az %10’a ¢ikarilmasi,

e Sera gazi emisyonlarinin % 20 disiiriilmesi (Eu-lex, 2010 https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1409650806265&uri=CELEX:
52010DC0639, 22 Mart 2019°da erisildi).

23-24 Ekim 2014 tarihlerinde gerceklestirilen AB Konseyi toplantisinda,
AB’nin “2030 yilina yonelik iklim ve enerji politikalarinin ¢ercevesi” (2030
Framework for Climate and Energy Policies) resmen kabul edilmistir. AB Uye
Ulkeleri, 2030 yil1 icin asagidaki hedefler iizerinde de mutabakata varmistir (European
Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/2030-energy-strategy, 22 Mart 2019’da erisildi):

® 1990 yili oranlarina gore kiyaslandiginda sera gazi emisyonlarin1 %40

oraninda diisiirmek,

¢ AB tarafindan tiiketilen enerjinin %27’ sinin yenilenebilir kaynaklardan elde

edilmesini saglamak,

¢ Enerji verimliligini en az %27 oraninda artirmak,

e AB iilkeleri arasinda, elektrik dahili baglanti hedefi olarak belirlenen %15

oranina ulagsmak ve altyapr projelerini ilerleterek i¢c enerji piyasasini

tamamlamaktir (European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/
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topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy, 22  Mart
2019’da erisildi).

Avrupa Komisyonu, Birligin enerji politikasini, yenileyip gelistirerek “Avrupa
Enerji Birligi’ne ¢evirme hedefleri i¢inde birinci asamada Enerji Birliginden mesul bir
baskan yardimci tayin edilmistir. Atanma durumu 1 Kasim 2014’de yapilmistir. 4 ay
sonra “Ileriye Doniik iklim Degisikligi Politikas1 ile Direncli Enerji Birligi Icin Cevre
Strateji” belgesi yayimlanmistir. Bu belgenin tam yayimlanma tarihi ise 25 Subat
2015’tir. Bahsi gecen dokiiman igeriginde enerji giivenligi, devamlilik ve aralarindaki
yaris1 yilikselmek amaciyla tasarlanan, aralarindaki noksan durumlari kapatan ve
birbirleri arasinda c¢ok ilintili olan 5 adet Oncelik (dimensions) asagidaki gibidir(
Durmaz 2015: 15) :

¢ Enerji arz1 giivenliginin saglanmasi

e Komple biitiinlesmis miisterek Avrupa enerji piyasasinin  meydana

getirilmesi

¢ Enerji talebini diisiiriilmesine katki i¢in enerji verimliliginin yiikseltilmesi

Iktisadi durumun karbonsuzlastirilmasi

Arastirma, yenilikcilik ve rekabetgilik ( Durmaz 2015: 15).

Bu belgede yukarida yer alan amaglarin yapilmasi i¢in 15 baslikta aksiyonlar
mevcuttur. Belgenin ilavesinde gecen Enerji Birligi icin Yol Haritasi’nda ise strateji
icerigindeki aksiyonlarin gerceklestirilmesiyle alakali bir zaman cetveli yer almaktadir.
Birlik, bahsi gecgen strateji ve eylem planinin uygulamaya konmasini siki bir sekilde
izlenmesini belirtmekte “ortak bir enerji politikas1’” meydana getirilmesi i¢in ¢ok
kuvvetli politik kararliliga ve istege yer vermektedir (Avupa Birligi Bakanligi
31.07.2017, https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html, 22 Mart 2019°da erisildi).

Avrupa Birligi, 2050 senesinden itibaren baglayacak sekilde ayarlanarak sera
gazlarinda 1990 senesine oranla %80-90 civarinda bir diigme amaclanmaktadir. 2050
Enerji Yol Haritasi bahsi gecen amaci gerceklestirmek amaciyla birden fazla yol
haritas1 ortaya koymaktadir. Enerji Yol Haritas1 2050, enerji sisteminin bu seraya

uyumlu olacak sekilde gecisini arastirtyor. Gaz azalimi, rekabet giiciinii ve arz
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giivenligini arttirirken hedefliyor. Bu hedeflere ulagsmak igin, yeni diisiik karbonlu
teknolojiler, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve sebeke altyapisi icin 6nemli
yatirimlar yapilmasi gerekiyor. Yatirimlar 20 ila 60 y1l boyunca yapildigindan, diisiik
karbonlu yatirimlar1 tesvik eden istikrarli bir is ortamini destekleyen politikalarin
bugiinden yapilmaya baslanmasi  gerekmektedir  (European  Commission,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2050-energy-

strategy 22 Mart 2019°da erisildi).

Bu baglamda, Ozetlemek gerekirse, Avrupa Birligi'nin refah1 ve emniyeti,
devamliligina ve fazlaca enerji tedarikine dayanmaktadir. AB en fazla enerji tiiketen
bolgelerden birisi olmasina karsilik, kaynak acisindan yeterli imkanlara sahip degildir.
En son yasanan genislemelerden sonra bu disa bagimlilik daha da artmakta, AB
tarafindan yeni politikalar gelistirilmesine ve boylelikle enerji arz giivenligi
bakimindan AB’yi ithalatta rezerv ¢esitliligine yoneltmektedir (Aytiire 2013: 35-51).
Ayn1 zamanda, ¢ogu iiye, 1970'lerin petrol krizleri sonucunda enerji arzinda kalict bir
bozulma yasamamistir. Bu durum, AB'nin bunu garanti etmedeki basarisinin bir
kanitidir. Bunun, enerji giivenligi konusundaki ulusal kararlari etkileyen faktorler
tizerinde onemli bir etkisi vardir ve arz giivenligi diger konularla aym seviyede
degildir. 2006, 2009 ve 2014 yillarinda dogal gaz arzinin gegici olarak bozulmasi, bazi
Birlik iiyelerini sert bir sekilde etkilemistir. Bu, ortak bir Avrupa enerji politikasina
duyulan ihtiyac1 gosteren keskin bir “uyandirma cagrisi” (wake up call) olarak
algilanmistir. Son yasanan krizlerden beri, AB'nin dogal gaz arzinda enerji giivenligini
kuvvetlendirmek amaciyla yalniz bir tedarikciye bagl olan iiyelerini azaltmak icin cok
fazla eylem yapilmistir. Bu baglamda, altyapisini giiclendirme ve tedarik¢ilerini
cesitlendirme konusundaki biitiin basarilara ragmen AB, dis enerji soklarna karsi
miidafaasiz kalmaya devam etmektedir. Bu sebeple Birlik; kisa vadede bu soklara,
enerji arzlarina kars1 dayanikliligi tesvik eden, uzun vadede ise belirli enerji ¢esitlerine,
enerji tedarik¢ilerine olan bagimlilig diisiiren, enerji giivenligi konusunda gii¢lii bir
stratejiye  ihtiyag  duymaktadir (Eur-lex 2014 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330, 1 Mart 2019°da erisildi).
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Bu baglamda son boliimde, AB’nin bu taleplerine ve ihtiyaglarini gz 6niinde
tutarak devreye Tiirkiye’'nin, giivenli transit yol olmasi ve i¢inde bulundugu projeler
arastirilacaktir. Tiirkiye enerji giizergahinda, istenen enerji cesitliligini saglamak adina
enerji giivenligindeki giivenli gecis yolu oldugunu AB ve gobal aktorlere gostermek
istemektedir. Boylelikle, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu kullanarak, komsu
ilkelerden aldig1 enerji kaynaklarimi iletirken, giivenli bir yol oldugunu ispatlamak
adina, Tiirkiye’nin 6n planda oldugu projelerin AB enerji giivenligine olan etkileri

incelenecektir.



III. BOLUM

3. AB’NIN ENERJi GUVENLIGi: TANAP VE TURK AKIMI
PROJELERI

Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda ¢ok
onemli bir role sahiptir. Tiirkiye'nin bu stratejik konumu, Avrupa’ya enerji
kaynaklarinin taginmasi icin kendisini transit bir iilke haline getirmektedir (Engiir
2003: 43). Birligin enerji giivenligini saglamada ise Tiirkiye yine on plandadir. AB’nin
birincil enerji ihtiyact giderek artmakta ve enerji ihtiyaglarm karsilamada yetersiz
kalmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’'nin, diinyanin sadece belirli bolgelerinde bulunan
birincil enerji kaynaklarina yakin olmasi ve bu kaynaklarin AB’ye ulastirilmasinda
alternatiflerine karsi olusturulan ¢cok onemli projelerle avantaj saglamasi yani giivenli
bir enerji koridoru olmasim kolaylastirmaktadir. Bu projelerden en oOnemli ikisi
TANAP ve Tiirk Akimi projeleridir. Bu bolimde sirasiyla TANAP ve Tiirk Akimu
Projeleri detaylandirilarak incelenecek, AB’nin enerji giivenligine bu projelerin etkileri

anlatilacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin AB Enerji Giivenligindeki Yeri

Tiirkiye, sahip oldugu fosil enerji kaynaklar1 yoniinden fakir fakat bulundugu
cografyadaki komsularinin sahip oldugu fosil enerji kaynaklari sebebiyle oldukga
zengindir. Tiirkiye jeopolitik konumu acisindan incelendiginde etrafinda {i¢ tarafi
petrol ve dogal gaz kaynaklariyla cevrili {ilkeler ve batisinda ise diinyanin en biiyiik
enerji ithalat merkezlerinden biri mevcuttur. Bu baglamda Tiirkiye onemli bir
jeostratejik konuma sahip olmasindan dolayr Dogu ile Bati arasinda dogal bir enerji

koridoru olma egilimindedir. Enerji koridoru olma potansiyel ve amacina sahip olan
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Tiirkiye AB’nin enerji giivenligini saglamasinda stratejik bir konumdadir. Bu boliimde
AB’nin enerji giivenligini saglamasinda Tiirkiye’nin nasil bir rol oynadiginin dnemine
deginilecektir (ETKB, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji-Diplomasisi, 25
Nisan 2019°da erisildi).

AB bakimindan enerji arz giivenligi konusu Birligin bekas1 agisindan en dikkat
edilmesi gereken hususlarin basinda gelmektedir. Konu bu agidan incelendiginde
AB’nin yiikselen enerji gereksiniminin nereden ve nasil gidereceginin git gide daha
ciddi bir duruma geldigi goriilmektedir. Bu asamada AB, Orta Dogu ve Hazar
Havzasi’nda olan enerji kaynaklarina giivenli bir sekilde ulasabilmek i¢in Tiirkiye’yi
giivenilebilecek ortak olarak belirtmektedir. Bu baglamda da Tiirkiye'yi gerekli
projelerde desteklemektedir (Ayhan, 2009: 155-278)AB’nin enerji ithalatinda
bulundugu Rusya-Ukrayna, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Hazar Havzasi gibi bolgelerin
siyasi, ekonomik ve statii anlamindaki istikrarsizliklari, AB’yi daima farkli arayislara
itmistir. Enerji kaynaklarinin yetersizligi ve enerji arz giivenligine yeterince
olusturulamamasindan dolayi; i¢ pazarin birlestirilmesi, arz giivenliginin olusturulmasi

ve tedarikgi tilkelerin cesitlendirilmesin 6nem verilmistir (Aksoy 2014:797).

Tiirkiye; Asya Avrupa ve Afrika kitalarinin baglantili oldugu tam orta noktada
bulunmaktadir. Tiirkiye, hem jepolitik hem de jeostratejik 6neme sahip olan Ortadogu,
Kuzey Afrika, Kafkaslar, Hazar Bolgesi, Balkanlar ve Rusya ile ¢evrili durumdadir (
Sohret 2011: 90). 2017 yili diinya ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin oranlari; Orta
Dogu’da 75,5 trilyon m® (%38.,4), Avrupa ve Avrasya'da 66,7 trilyon m’ (%33.9),
Afrika-Asya ve Pasifik’te ise 32,5 trilyon m’ (%16,5) seklindedir (ETKB,
https://www .enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz, 10 Mayis 2019°da erisildi). 2017
yilinda diinyada ispatlanmis petrol rezervleri ise toplamda 1.696,6 milyar varildir.
Bunlarin 807,7 milyar varili (%47,6) Orta Dogu’da, 330,1 milyar varili (%19,5) Giiney
ve Orta Amerika’da, 226,1 milyar varili ( %13,3) ise Kuzey Amerika’dadir. 2017
yilinda diinya petrol iiretimi 97,4 milyon varil/giin’e ulagmstir. Islenmemis petrol,
2017 senesinden beri diinyadaki enerji isteminin %33,7'sini karsilamistir (ETKB,
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, 10 Mayis 2019’da erisildi).
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Bahse konu olan boélgeler, diinya siyasi tarihi acisindan devamli ¢atismalarin
yasandig1 bir bolgelerdir. Bu durumun en biiyiik sebeplerinden biri diinya iizerinde
tespit edilmis olan enerji kaynaklarinin biiyilk boliimiiniin bu bolgeler iizerine
toplanmis olmas1 AB, Rusya, Cin ve ABD gibi basat giiclerin bu bolgeler hakkinda
devaml olarak planlar yapmasina sebep olmaktadir (Sohret 2011: 90).

Enerji alaninda iiretim problemi yasayan Tiirkiye ise mevcutta bulundugu
cografi konumunu yararli bir bi¢cimde kullanmak istemektedir. Enerji kaynaklarina
sahip olan iilkeler ile enerji kaynaklarina ihtiyaci olan AB iilkeleri arasinda adeta bir
koprii konumundadir. AB kendisinin enerji arz giivenligi saglamlastirmasi hususunda
Tiirkiye ile isbirligi yapmak istemektedir. Bakii-Tiflis-ceyhan ve Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hatlar ile Tiirkiye’nin Bogazlar1 AB iilkelerine ve uluslararasi piyasalara
giivenli petrol tasimaciliginda stratejik bakimdan ne kadar 6nemli bir konumda

oldugunu gostermistir (Giines, Arslan 2018: 46).

Tiirkiye, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney enerji transit yolu iistiindeki konumunu
saglamlastirmak adina bazi adimlar atmaktadir. Dogu-Bati istikametinde Tiirkiye
tizerinden gecen ve Hazar bolgesine ek olarak Orta Dogu enerji kaynaklarint Avrupa
ilkelerine nakletmesi planlanan boru hatlar1 Giiney Gaz Koridoru (GGK) olarak
gecmektedir. Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru hatti (SCP), Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE), Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonnektorii (ITG)
mevcutta faal olarak calisan boru hatlaridir. GGK’nin en 6nemli ayagini olusturan
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ise 12 Haziran 2018’de agilmustir.
2019 sene sonunda Trans Adriyatik Boru Hatti’nin (TAP) bitirilmesiyle beraber 2020
senesinde Tirkiye’nin enerji koridoru roliinii saglastirarak AB iilkelerine bu gazin
transferinin baslayacagi ongoriilmektedir (TC Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye!nin Enerji
Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, 30
Nisan 2019°da erisildi). Kuzey-Giiney ekseni kapsaminda ise Rusya’dan AB
ilkelerine dogru ilerleyecek Giiney Akim projesi 2014 senesinde iptal edilmistir. Bu
proje yerine Rusya’da olan enerji kaynaklarinin dogal gaz tiiriiniin, Tiirkiye’nin hem
kara hem de denizleri vasitasiyla icerisinden gecirilerek Yunanistan’a baglanmasina ve

Avrupa piyasasina satilmasina olanak saglayan Tiirk Akimi Projesi onaylanmis ve
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2019 sene sonunda bitirilmesi Ongoriilmiistiir (Tirk Akimi Projesi, 2019,

http://turkstream.info/tr/, 25 Nisan 2019’da erisildi).

AB’nin en makro ve miithimi enerji tedarik¢ilerinden biri de Rusya’dir. AB
tiikkettigi enerji rezervlerinin biiylik bir kismin1 Rusya’dan ithal etmektedir. Rusya hem
kendi enerji rezervlerinden hem de Hazar Bolgesi’ndeki diger iiretici iilkelerin enerji
nakil yolu iizerinde olmasindan dolayr ve bu iilkelerle yaptigi enerji anlagmalar
sayesinde enerji pazarinda tekel konumunda yer almaktadir. Bu tekelliginin sayesinde
enerji piyasasinda Rusya en ciddi aktorlerden birisidir. Ancak enerjideki iistiinligtinii
kendi milli ¢ikarlart icin kullanmaktan geri durmayan Rusya’ya bu anlamda bir
bagimlilik durumu AB igin gercek manada tehlike icermektedir. Iste bu raddede,
Tiirkiye Rusya’nin tekellesmesini bir nebze de olsa durdurabilmek adina sahip oldugu
jeostratejik ve jeopolitik konumu kullanarak miihim bir gii¢ olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin, Avrupa kitasina iletilmesinde Rusya’ya secenek
sunan konumu sayesinde AB enerji giivenligi politikalarinda 6nemli bir yerde
bulunmaktadir. Tiirkiye bir giin AB {iyesi oldugu takdirde, AB enerji ithal ettigi
ilkelerle komsu olacak, o ithal ettigi kaynaklarin iletilmesi icin giivenli bir rotaya ve

stratejik bir partneri elde etmis olacaktir (Iscan 2004: 136).

Tiirkiye’nin ¢cok onemli bir transit iilke potansiyeline sahip olmas1 Giiney Gaz
Koridorundaki roliinii hayati bir oneme tasimistir. Birlik; Tiirkiye’nin dogal gaz ve
elektrik pazarlarinin AB i¢ enerji pazan ile birlestirilmesini saglamak i¢in Tiirkiye ile
tesriki mesai yapmaktadir. Bu duruma ek olarak Tiirkiye, Enerji Toplulugu ve Avrupa
Elektrik letim Sistemi Operatorleri Ag (ENTSO-E) icinde miisahit olarak
bulunmaktadir. AB-Tiirkiye arasinda Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu 16 Mart 2015’te
baslatilmistir. Bu husustaki ilk toplanti ise 28 Ocak 2016’da gerceklestirilmistir
(Europe Commission, https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/arias-canete/
announcements/joint-press-statement-turkey-eu-high-level-energy-dialogue-
meeting_es, 9 Eyliil 2019°da erisildi). Enerji isbirligi ile ilgili bilgilerin global ve
bolgesel seviyede sistemli olarak paylasilmasi, her iki aktor icin de Onemli yararlar
saglamaktadir (Avrupa.info, AB’nin Hedefleri, https://www.avrupa.info.tr/tr/enerji-

abnin-hedefleri-58 22 Mart 2019’da erisildi).
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3.2. Avrupa Birligi'nin Enerji Giivenliginde Tiirkiye’yi One Cikaran

Uluslararas1 Goriniim

AB enerji giivenligini saglarken, enerjiyi tedarik etmek icin kendisine enerji
yollar1 yaratmaya calismuistir. AB’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda enerji kaynaklarinin
yogunluguna bakildiginda, bu yollar Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1
gostermektedir. Ancak bu bolgelerde yasanan bir takim problemlerden dolayi, AB bu
bolgelerden direkt olarak enerji tedarik edememektedir. Asagida neden bu bolgelerden

direkt olarak enerji tedarik edilemedigi incelenmistir.

3.2.1. Hazar Bolgesinde Yasanan Statii Sorunu

AB’nin dogal gazda Rusya’ya olan bagimliligi ve 2006, 2009, 2014 Rusya
Ukrayna arasinda yasanan krizlerden ¢ikan sonuclarin iizerine Rusya’nin giivenilir bir
tilke olmamasi, enerjiyi dis politikada siyasi ara¢ hatta bir silah olarak kullanmasi
sebebiyle Rus bagimliligindan bir an 6nce kurtulmasi, AB’nin enerji giivenligi i¢in
zorunlu duruma gelmistir. Bu duruma ek olarak diger kaynak iilkelerin ¢cogunun siyasi
ve ekonomik acidan istikrasizligin ve bolgesel giivenlik acisindan da giivensizligin
hiikiim siirdiigii Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde olmasi sebebiyle AB’nin
enerji arz giivenligi biiyiik tehdit altindadir. Bu sebeple AB biitiin enerji rezervlerine
ulagsmak icin alternatif kaynaklara biiyiik gereksinim duymaktadir. AB icin Hazar
Havzasi sahip oldugu gelismemis enerji rezervleriyle son donemde 6n plana c¢ikan ve
biitiin global aktorlerin ¢cok uluslu sirketlerin ragbet ettigi onemli bir alternatif kaynak
secenegidir. Akgiil’e gore “Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz kaynaklari,
Kazakistan ve Azerbaycan ise petrol rezervlerinin islenmesi, tasinmasi ve satisi
tizerindeki ekonomik yaklagimlar, bolge iilkeleri ile dis giiclerin uluslararas: politika

stratejilerini biiyiik ol¢iide yonlendirmektedir” ( Akgiil 2007: 128).

Hazar Bolgesinin sahip oldugu ekonomik ve stratejik durumlar giliniimiizde
devam eden statiisii sebebiyle bu olaylarin orta yerinde bulunarak Onemini
korumaktadir. Hazar bolgesi Avrasya’nin ortasinda yer almakta ve bu bolgenin dogu-

bat1 arasinda koprii vazifesinde bulunmaktadir. SSCB zamaninda bu bolgeye kiyisi
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olan iki adet iilke mevcuttu. Biri iran digeri ise SSCB idi. Ancak bu bolgeye genel
olarak SSCB hakimiyet kurmustu. SSCB dagildiktan sonra yeni olusan iilkelerle Hazar
Bolgesi’ne kiyis1 olan iilke sayis1 bese yiikselmistir. iran, RF’den sonra Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan bu iilkelerdir (Yolcu 2014: 13). Bolgenin ekonomik
acidan ciddi bir gelir kaynag1 olusturmasi ve yeni kurulan bu iilkelerle beraber bolge
istiinden pay alma yarisin1 hizlandirmis ve Hazar Havzasi’nin statii sorunu daha da
karigik duruma gelmistir. Hazar Bolgesi’nin hukuki statiisii hususunda Azerbaycan,
Hazar Bolgesi’nin sektorlere ayrilmasi gerektigini savunmaktadir. Kazakistan da aym
gorilisii savunmaktadir ¢iinkii kendisi en ¢ok payr alan iilke konumuna gelmektedir.
Rusya ise Hazar’in bir deniz degil gol oldugunu savunmaktadir. Bu durumun sebebi
ise Hazar’a deniz statiisii vurgulanirsa Don ve Volga nehirleri kiyidas iilkelere agilacak
bu durum da Rusya’nin aleyhine olacaktir. Tiirkmenistan daha degisken ve esnek bir
goriise sahiptir. Ikili anlasmalarda cok fazla taraf olmamaktadir. Tiirkmenistan’in bu
tavri, cografyaya kayitsiz durmasina sebep olmaktadir. Son olarak Iran sektorlere
bolinme durumunun karsisinda olmakta ve esit bir paylasimdan yana tavrini
koymaktadir. Bu baglamda esit bir paylasim sonucunda sektor bolgesinde onceden

%12 iken bu oranin %20 seviyesine yiikseltecektir (Yolcu 2014: 27).

Hazar Bolgesi biiyiikliigii nedeniyle ‘Hazar Denizi’ olarak adlandirilsa da
Hazar Bolgesinin gol veya deniz oldugu ile ilgili herhangi bir anlagsma yapilamamustir.
Kiyidas iilkelerin de bu hususta goriis farkliklar1 oldugu ortaya ¢ikmustir. Ornek olarak
bu bolgede yer alan petrol ve dogal gaz yataklarinin yani ekonomik kaynaklarinin
paylastirilmasi ile ilgili de bir anlasmaya varilamamistir. Bes kiyidas devlet bu
kaynaklarin esit olarak paylastirilmasi ile ilgili goriis bildirmisler ve boylelikle de
bolgenin enerji kaynak potansiyelinden dolayr 6nemi c¢ok daha fazla artmustir.
Bolgenin enerji kaynaklar1 yoniinden zenginligi biitiin biiyiik batili devletlerin de
ilgisini arttirmigtir. Statii problemi ise gerek bolge tilkeleri gerekse batili iilkeler i¢in de
onemli bir duruma gelmistir. Bu olay bolge ile ilgili uluslararasi politikanin tarafini
belirlemede etkili duruma gelmistir. Giiniimiizde fosil enerji kaynaklarindan petrol ve
dogal gaz en fazla ihtiya¢ duyulan kaynaklardandir. Hazar Havzasi’'nda mevcut olan
bu enerji kaynaklari AB ve Tiirkiye’nin giinden giine artan enerji gereksinimin

giderilmesi bakimindan ciddi 6neme sahiptir (Yolcu 2014: 12).
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Tiirkiye, gilinden giine fazlalasan enerji gereksinimi giderebilmek adina
Hazar’da ki kaynaklardan diger batili iilkeler gibi faydalanmak istemektedir. Bu
duruma ek olarak Avrupa ile Hazar Havzasi arasinda enerji koridoru pozisyonunda
olan Tiirkiye bu ustiinliikten de yararlanmak istemektedir. Bunu ekonomik ve siyasi
bakimdan bir getiriye ¢evirme amaci i¢indedir. Batili tilkelerde bolge ile ilgili fikirleri
probleme uluslararas1 kapsam kazandirmaktadir. AB’nin enerji kaynaklar1 agisindan
Ortadogu’ya olan bagimlilig1 sebebiyle bu bolgeye hakim olma arzusu vardir. Batili
biiyiik iilkelerin Hazar Bolgesi’nin ekonomik membasindan pay alma rekabeti
dikkatleri bu bolgeye c¢ekmistir. Problemin sonuca ulasmasimmi ve bu bolgede
devamlilik saglanmasindan yana olan Avrupa, o cografyada saglayacaklar1 tahakkiimle
cevabin parcast olma yolunda adim atmugstir. Fakat Rusya’nin o cografyadaki
tahakkiim kurma arzusu, Iran-ABD arasindaki problemler ve petrol sahasi acisindan
faal olma durumunu yitirmek istememesi problemin cevabina da mani olmaktadir. Bu
baglamda Hazar Bolgesi’nde bir “Petrol Soguk Savasi” meydana gelmektedir. Bu
raddede global basat giicler ile Hazar Bolgesi arasinda Tiirkiye adeta bir gecis kopriisii
durumundadir. Bu sebeple, AB Hazar Bolgesinden enerji kaynaklarina ulagsmak icin
direkt iletisime gecmek yerine Tiirkiye’yi tercih etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye
bolgesel acidan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir (Yolcu 2014: 28).

3.2.2. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgelerinde Yasanan Siyasi ve Ekonomik
Istikrarsizlik

Diinyadaki gii¢c miicadeleleri icinde Orta Dogu, siyasi istikrasizliklariyla ve
zengin enerji kaynaklar1 bakimindan 21. yy’nin enerjinin iiretilmesinin en 6nemli
kismi olarak kuvvetli devletlerin ve uluslar distii aktorlerin atilim yaptigi bir bolge
olmustur. Bu durumla beraber devletler kapsaminda bakildiginda, Orta Dogu’da
tilkelerin i¢c yapist acisindan en kendisini belli eden {ilke, siyasi acidan giiclii
Tirkiye’dir. Tiirkiye; hem Tiirk Cumhuriyetleri hem de Arap devletleriyle olan
kiiltiire] ve ekonomik iligkileriyle gecmisten gelecege siirekli etkilesim ve iletisim
durumundadir ve bu durumunu siirdiirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye uluslararasi
enerji savasinin aslinda biitiiniiyle gobegindedir. Orta Dogu’da olan verimli enerji

kaynaklarinin gelismis olan Bati’ya ve uluslararasi pazara tasinmasinda planlanan
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giizergahlar kapsaminda c¢ok biiyiik miicadeleler yasanmaktadir. Bu konuda ABD,
Ingiltere, AB iiyeleri, RF, Cin, Iran ve diger iilkeler arasinda meydana ¢ikan enerji
yarist ayni tempoyla siirmektedir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin kaynaklari
ulastirmas1 agisindan ithalat ve ihracat pazarlart arasinda enerji transfer noktasinda

adeta kilit iilke konumuna gelmesi 6ngoriilmektedir (Ozkan, 2010: 17).

Orta Dogu’da olan iilkeler diinya petrol pazarinda ¢ok yiiksek miktarda rezerve
sahip olduklarindan biiyiik ihracatc iilkeler olarak gecerler. Bilhassa Suudi Arabistan
ve Iran, hem iiretim-enerji tedarik limiti hem de mevcuttaki enerji kaynaklari
bakimindan kalan iireten ve ihracat yapanlara oranla enerji pazarindaki en ciddi ve
etkili aktorlerdendir. Mevcuttaki enerji kaynaklar1 bakimindan bir diger biiyiik Orta
Dogu devleti ise Irak’tir. Ancak ABD’nin Irak’t 2004 yilinda isgal etmesiyle birlikte
ham petrol iiretimi 2004 oncesine ulasamamistir. Yine de Irak bolge iizerinde olan en
biiyiik petrol tedarik eden iilkelerden biri olmaya elverislidir. Bahsi gecen devletlerde
veya cografyada olusabilecek politik, askeri bir krizin, bu devletlerin enerjiyi diger
ilkelere tedarik etme siireglerini etkilemektedir. Bu baglamda islenmemis petrol
arzinda olusturacagl diisme ve kisa vadede petrol talep esnekliginin az olmasi
nedeniyle ham petrol fiyatin1 hizla yiikseltebilmektedir. Bu sebepten, mevcut durumda
diinya petrol pazarindaki fiyat ylikselmesi sebebiyle, enerjiyi disaridan satin alan biitiin
tilkeleri negatif yonde etkileyecek ve bu durum diinya ekonomisinde global kriz
olusturabilecektir. Avrupa ve Orta Dogu bolgesi arasinda bir enerji terminali, santrali
ve koridoru olma yolunda insa edilen boru hatlar1 Tiirkiye’nin de oldugu bolgede,

Tiirkiye’nin ¢ok daha fazla aktif olmasi i¢in olanak verecektir (Alemdaroglu, 2007: 2).

ABD Baskan1 Donald Trump'in uyguladig1, iran’in niikleer anlasma safhasinda
cekilmesinden dolay1 kademeli olarak yeniden getirilen Iran yaptirimlar: biitiiniiyle
yiriirlige girdi. ABD’nin buradaki amaci c¢ogunlukla petrol ihracatiyla cevrilen
tilkenin ekonomisin ana damarin1 kesmektir. Burada yaptirim uyguladigi ve
yaptinmdan etkilenen en ©nemli sirketleren biri, Iran Ulusal Petrol Sirketi ve
ortaklaridir. Bu sirketlerin uluslararasi faaliyetlerini kisitlayacak yaptirimlarla, yabanci
mali olusumlarin iran Merkez Bankas1 ve Iranli diger bankalarla calismasina dahi

engellemistir. Bu duruma ek olarak, diinya genelinde bankalar arasinda olan
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uluslararast fon aktarmasim tanzim eden SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication) sisteminin, yaptirimlara tabi olan biitiin Iranli mali
merkezlere karsi kapatilmaz ise, ABD’nin de ambargosuna ve hatta yaptirimlarina
kars1 karsiya kalacagi belirtilmistir. (Hiirriyet.com, 05.11.2018,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/son-dakika-abd-dunyaya-duyurmustu-yaptirimlar-

basladi-41008619, 30 Mayis 2019°da erisildi).

ABD Baskan1’nin bu ambargo gozdagindan sonra 100 sirketten daha ¢ogu Iran
piyasasindan cekileceklerini agiklamislardir. Bu sirketlerden bazilan CMA CGM
sirketi, petrol devi Total, Airbus, Peugeot, Renault, BNP Paribas’tir. Yenilenebilir
enerji mevduat uzmani Ingiliz Quercus sirketi de Iran bolgesinde hayata gecirmeyi
tasarladiklar1 yaklasik 500 milyon Euro degerindeki giines enerjisi projesinden
vazgecmistir. AK, 2018 Agustos aymda “Engelleyici Mevzuat" ile Batili ¢cok uluslu
sirketlerin ABD’nin uygulamakla tehdit ettigi yaptirrmlar karsiliginda korunacaklarini
aciklamistir. Bu baglamda, ABD yaptinmlarina uyanlara ceza verilebilecegi de
giindeme gelmistir. ingiltere, Fransa, Almanya Disisleri Bakanlar1 ve AB Disisleri ve
Giivenlik Politikalar Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini'nin imzasin1 tagiyan ortak
aciklamada ABD yaptinmlarimin taninmayaca@r acgikca belirtildi. “Engelleyici
Mevzuat" kapsaminda Iran’la ticaret gerceklestrien Avrupali sirketlerin korunacagi
sOylendi. Bahsi gecen mevzuat cercevesinde, Batili sirketlerin ABD yaptirimlarina
uymasin1 yasaklamistir. Ek olarak yabanci mahkemenin Avrupali sirketlere iligkin
verdigi  kararin  etkisini de = sifirlamistir  (Euronews.com, 09.11.2018,
https://tr.euronews.com/2018/11/09/abd-nin-yeniden-baslayacak-iran-yaptirimlar-
neler-ab-nin-pozisyonu-ve-turkiye-ye-etkileri, 30 Mayis 2019°da erisildi). AB AK’nin
Ekonomik ve Mali Islerden Sorumlu Bakani Pierre Moscovici; AB'min, ABD
araciligiyla Iran'a karsi olusturulup uygulamaya gegirilen yaptirnmlarin karsilarinda
olduklarimi soylemistir (Hiirriyet.com, 05.11.2018, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/
son-dakika-abd-dunyaya-duyurmustu-yaptirimlar-basladi-41008619, 30 Mayis
2019’da erisildi).

Ortadogu ve Kuzey Afrika agisindan enerji kapsaminda bolgesel bir inceleme

yapildiginda, miithim suyollarinin gecis rotasinda olmalar1 ve yaklagik 160 senedir
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varlikli fosil enerji rezervlerinin mevcudiyeti sebebiyle giiclii iilkelerin egemenlik
savagina ev sahipligi yapmaktadirlar. Bu bakimdan bahsedilen durumdan dolay1
burasi, jeopolitik ve jeostratejik acidan ¢ok miithimdir. 19. yy. son yillariyla beraber
Avrupa’da endiistirinin hizli bir sekilde yayilmasindan dolayr hesapli ve fazla ham
maddeyi elinde tutabilme hususunda ortaya ¢ikan bu durum, diinya politikasinda
somiirgeciligin dogmasinin zeminini olusturmustur. 20. yy. basindan beri cabukluk
kazanan somiirgelesme rekabeti, gereksinim duyulan enerji kaynaklar1 bakimindan
varlikli devletlerin ve ekonomik bakimdan elde tutulmasina yonelik siyasi ve askeri

girisimlerin yapilmasina sebep olmustur ( Deniz 2013:68-75).

Libya’da 2011 senesinden beri mesruiyet krizi devam etmektedir. Uluslararasi
platformlardan bilinen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Birlikleri ve Halife Hafter’e bagh
Libya Ulusal Ordusu arasinda catismalar siirmektedir. 2011 senesinde gerceklesen
devrimden evvel Libya, giinde yaklasik 1,6 milyon varil petrol iireticisiydi. Ayrica
Libya Afrika kitasindaki 4. en biiylik dogalgaz kaynagini elinde tutan devlettir. 54.6
trilyon m® enerji rezervi ve yillik yaklasik 590 milyar m® iiretim yapmaktaydi (Ferdi
Giicyetmez, 14.06.2019, https://www.diplomatikstrateji.com/libya-son-durum-haritasi/
30 Mayis 2019°da erisildi).

Libya'nin dogal gaz sanayisi 2012 yilinda yeniden iyilestirilme calismalarina
baslandi. Ancak iiretim, hala savastan onceki diizeyin altinda kalmistir. EIA’ya (U.S.
Energy Information Administration) gore, 2009 senesinde toplam gaz iiretimi 29.3
milyar m¥’tiir. 2004’tin ekim ayinda hayata gecirilen ve Eni ile NOC ortakliginda
igletilen “’Greenstream’’ (Yesil Akim) su alti dogal gaz boru hatti, 370 mil
uzunlugundadir. Yesil Akim giizergahi; Cezayir simirinda mevcut olan deniz
sahasindan gelen dogal gazi, Libya’da islendikten sonra Sicilya’ya ve daha sonrada
Italya’ya tasiyarak sonlanmaktadir. Bu boru hatti projesindeki dogal gaz transferi de,
2011'deki yasanan i¢ savas sebebiyle duraklamistir (Ozer Balkas, 12.02.2017,
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/e8d701cae46dde8_ek.pdf, 30 Mayis 2019’da
erisildi).
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Yesil Akim Projesi’nin olusturulmast sonrasinda Libya’da mevcut olan bu
enerji sahas1, Batili iilkeler icin git gide 6nemli duruma gelmistir. Ornegin Total, BP,
Lasmo, Exxon Mobil, ENI grubu, Occidental, Rosneft, Repsol, OMV ve Lundin gib
enerji devleri Libya’nin cok biiyiik ihalelerine girip bu ihalelerde kazanmada basarili
olmuslardir. 2017 senesinde Libya Ulusal Ordusu, Libya’nin %60 petrolii dis iilkelere
tedarik etme kapasitesi olan Bingazi’de olan Sidra, Ras Lanuf petrol limanlarini isgal
etmistir. Bi giin icinde 300.000 varil petrol iireten Sharara petrol yataginin, bi giin
icinde 90.000 varil petrol iireten El-Feel petrol yataginin Libya’da ki ittihat¢
kuvvetlerden geri alinmistir. Akabinde hemen tekrar petrol iiretilmeye devam
edilmistir. Libya Ulusal Petrol Sirketi, Repsol SA, Total SA, OMV AG ve Statoil ASA
tarafindan Sharara petrol yatagi miisterek olarak c¢alistirnilmistir. El Feel petrol
yatagimiysa, Libya Ulusal Petrol Sirketi ile ENI Spa, miisterek sekilde
calistirmaktadilar. Tekrar petrol liretimine baslanilan bu petrol yataklariyla Libay’da ki
petrol iiretim kapasitesi tekrardan 1 giin ortalamasi bazinda 490.000 varile kadar
yiikselmistir (Ferdi Giligyetmez, 14.06.2019, https://www.diplomatikstrateji.com/libya-
son-durum-haritasi/ 30 Mayis 2019°da erisildi). Ancak Kaddafi’nin 6liimiinden sonra
hala yasanan mesruiyet krizi, AB acisindan bakildiginda Libya’nin da en giivenli yol

olmadigini kanitlamaktadir.

Fosil ve yenilenebilir enerji kaynak potansiyel durumunun cok oldugu Afrika
bolgesi, teknolojideki bosluk, altyapinin yetersiz olmasi ve politik etkenler sebebiyle
bu kaynaklarin varligindan yeterli diizeyde iiretimde bulunamamaktadir. 2016
verilerine gore diinyada olan ispatlanmis petrol kaynaklarmmin %7,6 kadar1 Afrika
cografyasinda bulunmaktadir. 2015 senesindeki diinyanin biitiiniine bakildiginda petrol
ve dogalgazin %40 kadar1 Afrika bolgesinde kesfedildi. Afrika’nin asil amaci,
tilkesinin haricinde gelen yabanci mevduat uzmanlarinin yapacaklart yatirrmlarin
sayesinde bolgesindeki enerji rezervlerinin potansiyellerini ortaya ¢ikarmaktir.
Hollandadan gelen Enerji Risk Danigmanlik Firmast VEROCY 'nin miisterek partneri
Cyril Widdershoven, enerji alaninda o cografyadaki yatirimlarla ilgili bir takim
tespitlerde bulunmustur. Bunlar AFfrika’nin Sahra Coliintin altinda kalan kisimdaki
bolgelere fosil enerji kaynaklarini arayip bulma c¢alismalari i¢in yatirimlart genel

manada Uzakdogu iilkeleri tarafindan yapildigin1 soylemistir. Avrupali sirketler o
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bolgelerdense genel manada Angola, Nijerya ve cogunlukla da Mozambik’te yatirim
yapmay1 diisiinmekte oldugunu ancak Bati ve ABD gibi basat giiclerde olan enerji
devleri cografyada mevcut olan politik istikrarsizlik ve iilkelerin i¢inde durulmayan
sular sebeplerinden dolayr Afrika’da yatinm yapmaktan cekindiklerini belirtmistir.
2016°da ki istatistiklere gore diinya iizerinde yaklasik trilyon 700 milyar varil
kanitlanmig petrol rezervi mevcuttur. Bu rezerv oraninin %7,6’lik payina denk gelmis
olan 129 milyar 200 milyon varili Afrika’da bulunmaktadir. Afrika kitasinda en fazla
rezerve sahip olan iilke 48 milyar 400 milyon varille Libya'dir. Ardindan Nijerya 37
milyar 100 milyon varile sahiptir. Angola, 12 milyar 700 milyon varile sahiptir.
Cezayir, 12 milyar 200 milyon varile sahiptir. Misir ise 3 milyar 600 milyon varil
rezervine sahip olarak ilk bes iilkenin arasinda yer almaktadir. Diinya {izerinde bir giin
icinde yaklasik olarak 95 milyon varilin lizerinde petrol iiretilirken, Afrika bolgesi bu
orana 8 milyon 263 bin varille katki saglamaktadir (Diinya.com 4 Haziran 2016,
https://www.dunya.com/ekonomi/afrika039nin-enerji-potansiyeli- yatirim-bekliyor-

haberi-318812 , 1 Haziran 2019’da erisildi).

2009 senesinden bu yana ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere ve Italya gibi birden
fazla basat giicte gerceklesen iktisadi krizler ve enerjide yiikselen fiyatlarla, bu
durumlarin giderilip biitcelerinde meydana gelen acikliklarin kapanmasi icin, bu
ilkeler tedarik ettikleri enerji kaynaklarini cok daha ucuza ve giivenli bir sekilde
redarik edilmesinin 6nemini fark etmislerdir. Bu baglamda, fosil enerji rezervleri
bakimindan acisindan yogun olan Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkeleriyle iktisadi
cikarlara dayanan girisimlerde bulunmuslardir. Ancak bu sefer ABD cok daha farkli
bir taktik uygulayarak bolgelerdeki toplumsal sorunlar1 kaziyip isyanlar ortaya c¢ikartip
yonetimlerin komple degismesini saglamistir. Cilinkii mevcut yonetimler ABD-AB ile
anlasamamaktaydilar. Bu baglamda meydana gelen Arap Bahari, jepoloitik ve
jeostratejik anlamda da ¢cok 6enmli bir boyutta yer almaktadir. Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da yasanmis olan politik agidan istikrarsizlik giivenli bir enerji kaynak bolgesi
olmaktan onlar1 bir sekilde uzaklastirir. Enerji kaynaklarin1 paylagsmak, yonetmek ve
enerji giivenligini saglamak yalniz enerjiye sahip bolge iilkeleri bakimindan degil
uluslararas1 arenadaki en temel aktorler yani ABD ve AB iilkeleri bakimindan da

onemlidir. Global ag¢idan ayaga kalkarken herhangi bir tokezlemeye sebep olabilecek
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en biiyiik risklerin en tepesinde, artan enerji kaynak fiyatlar1 gelmektedir. Bu baglamda
bahsedilen bolgeler iistiinde yapilmak istenen degisiklik ve diizenlemelerin devam

edecegi gozlenmektedir (Deniz 2013: 65-78).

Uluslararas1 bolge iizerinde Onemli degere sahip olan Ortadogu ve Hazar
cografyasinin enerji kaynaklarim Tiirkiye’yi kullanarak iistiinden enerji aktarma boru
hatlar1 ile tasimasi, Tiirkiye’yi sahip oldugu uluslararas1 manadaki jeopolitik
konumunun yerini AB enerji giivenligine saglayacagi katki ile ¢ok daha
saglamlastiracagl sonucuna gotiirmektedir. Sonu¢ olarak, AB’nin enerji bagimliligini
diisiirmek icin farkli enerji rotasi arayislari; Tiirkiye’nin bu cografyadaki etki ve niifuz
alam1 ile birlikte sahip oldugu stratejik Onemini korumaya devam edecegi

diistiniilmektedir.

3.3. TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi)

TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi- Trans Anatolian Natural
Gas Pipeline), Hazar Denizi’nin Azerbaycan tarafi igerisinde yer alan gaz sahalarinda
cikartilan dogal gazin baslangigta Tiirkiye’nin, sonrasinda ise Avrupa’ya ulastirilmasi
adina hayata gecirilen Giiney Gaz Koridoru projesinin Tiirkiye ayagim
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, aym1 zamanda, bu bolge, Sah Deniz 2 Gaz Sahasi
olarak da bilinmekte olup, bolgede bulunan dogal gazin Tiirkiye’ye ulastirilmasi
Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ile saglanalacakken, ardindan bu gaz Avrupa’ya,
TANAP eliyle Trans-Adriyatik Boru Hatti’na (TAP) eklenerek ulastirilacaktir. Bu
acidan bakildigr vakit, TANAP, hem Tiirkiye hem de kiiresel enerji piyasalar
noktasinda hayati bir noktada yer almaktadir (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
Projesi, http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir, 24 Mart 2019’da erisildi).
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Kaynak:https://ankasam.org/enerji-dis-politikailiskisi—ba1aminda—tana—poji/

Sekil 3.1: TANAP Haritas1

3.3.1.TANAP Projesinin Tarihgesi

2007 yilimin Ekim ayinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ilk kez Sah Deniz 2
Gaz Sahasi’nda mevcut olan dogal gaz kaynaklarinin satisi ve transferi ile ilgili
konularda gerekli anlagsmalar olusturulmus ve bu yonde caligmalar baslatilmistir
(BOTAS, http://botas-ahk.gov.tr/tr/proje/tanap-projesi.aspx, 30 Nisan 2019°da
erisildi).

Giiney Gaz Koridoru gibi onemli bir projede 17 Kasim 2011°de TANAP ‘in
ilan edilmesi bolgede cok biiyiikk bir giicler dengesinin degismesi durumuna yol
acmistir. TANAP’1n ortaya ilk c¢ikisi 2011 Ekim’inde Azerbaycan-Tiirkiye transit
miizakereleri sirasinda birden bire giindeme gelmistir. Akabinde, bunun, 25 Ekim 2011
tarihinde IGA icerisinde yer alan Hiikiimetleraras1 Anlasma icerisinde ilave edilen ek
bir madde ile giivence altina alindigi goriilmiistiir. Ardindan, 24 Aralhik 2011°de
TANAP icin Tiirkiye Cumbhuriyeti Enerji Bakanligi ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Sanayi ve Enerji Bakanlig1 arasinda Mutabakat Zapti (MOU) yapilirken, bu sefer, 26
Haziran 2012’°de ise bu bakanliklar arasinda ise 6zel IGA’nin imzalandig1 goriilmiistiir.
Imzalanan bu Zapt hemen akabinde TBMM’de onaylanmis ve 12 Temmuz 2012’de ise
yiiriirliige girmistir. Mutabakat Zapti iceriginde SOCAR tarafindan TANAP 1n proje

tasarimi, inga ve sonrasinda isletmesi maksadiyla TANAP Dogal Gaz iletim A.S
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kurulmustur. Bu projeye 6zel olarak konsorsiyum kurulmasi i¢in hem Tiirkiye hem de
Azerbaycan isbirligi ile SOCAR, BOTAS ve TPAO sirketleri atanmustir. (Cinar
Miihendislik Miisavirlik A.S 2013: 1-4)

TANAP vasitasiyla, Tiirkiye piyasasmna 6 milyar m’ gazin ihra¢ edilmesi
sartinin metin icerisine yazilmasit SOCAR bakimindan ¢ok 6nemli bir durumdur. Bu
durumu her iki devlet de kabul etmistir. Oyle ki, eger, metne eklenen 6 milyar m® gaz
ihracatinin olmamasi durumun da ise TANAP’in hayata gecirilmesi olanakl
goriilmemektedir. Bunun nedeni ise boru hattinin ¢ok yiiksek kapasitesi (56 in¢ ve 31
milyar metrekiip) olmasi baslangicta sadece 10 milyar m™>liik bir baglangic hacmi
noktasinda maliyet temelinde uygun olmamaktadir. Bu nedenle, 25 Ekim 2011 de,
TBMM’nin kabul etmis oldugu IGA’nin “transit” isimli boliimii ve yine, bu tarihte
imzalanan BOTAS-SOCAR Transit Gaz Anlagsmasi (GTA) isimli anlasmanin resmi
olmayan anlamda TANAP adina uygulanamaz hiikmiinde oldugu goriilmektedir. Her
iki devlet hiikiimetleri tarafindan TANAP gercek manada destek bulmustur. Bu
duruma ek olarak TANAP, Azerbaycan, Tiirkiye, ABD, Avrupa Birligi, ingiltere ve
de hatta Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ve NABUCCO konsorsiyumlarindan da
destek gormektedir. BP ise bir takim degisik yaklasimlardan dolayr TANAP ve
BOTAS projesine destek vermektedir. TANAP’a karar verilip, insasina baglanmasiyla
alakali siiregte dort asama mevcuttur. Bunlar 6n anlasma, projenin kamuoyuna ilk
duyuru, mutabakat zapt1 ve nihai anlagsmadir (Aras, Suleymanov ve Hasanov 2013:

993-994).
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Sekil 2.2: TANAP ile Avrupa Baglant1 Haritas1

Trans-Anadolu projesi ile aslinda gelecek donemde ‘Sahdeniz’, ‘Abseron’ ve
‘Umid’ dogal gaz rezervlerinde iiretilen bu gazin Avrupa bolgesine transfer islemleri
planli hale getirilmeye calisilmaktadir. Bu projede ise Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev’in tesebbiis etmesi cok onemli bir noktadir. Ciinkii aym zamanda,
TANAP’1n bir devam seklinde goriilen Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) isimli
projesi de enerji giivenligi noktasinda Avrupa i¢in ¢ok 6nemlidir. 870 km uzunlugunda
olan TAP, TANAP ile birlestigi vakit Yunanistan ve Arnavutluk gibi Balkan devletleri
iizerinden Adriyatik Denizini de gegerek Italya’ya transfer edilecektir. Boylelikle
TANAP sayesinde TAP giiney Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilamis olacak ve aym
zamanda Avrupa’da ki enerji sektoriinde hatir1 sayilir bir konum elde edecektir
(SOCAR, http://socar.az/socar/assets/documents/az/socar-annual-reports/illik-hesabat

2013az.pdf, 03 Nisan 2019°da erisildi).

Mevcuttaki ingaat bitip alt ve iist yap1 calismalar1 devam ederken acilis 12
Haziran 2018 tarihinde Tiirkiye, KKTC, Azerbaycan, Sirbistan veUkrayna gibi devlet
baskanlarmin katildig torenle gergeklestirilmistir. Cumhurbaskani Erdogan yapmis
oldugu konugsmada , "TANAP ile Tiirkiye, transit bir iilke olmaktan ¢ikip iireticiden
nihai tiiketiciye uzanan deger zincirinin her asamasinda rol oynayan kritik bir konuma

geldi. Ulkemiz bolgesel enerji hatlarinin merkezi vizyonuna TANAP ile bir adim daha
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yaklast1" demistir (Hiirriyet, 12.06.2018, http://www.hurriyet.com.tr/trans-anadolu-
dogalgaz-boru-hattinin-acilisi-y-40865909, 03 Nisan 2019’da erisildi) .

Baslangicta, bu proje ile Tiirkiye’ye 2 milyar m’ liik bir gaz akig1 saglanmasi
planlanirken, bu rakam, ilerleyen dénemlerde kademeli olarak arttirilarak 6 milyar m’
seviyesine ulastiritlmasi Ongoriilmektedir (Kaya, 2018 https://www.aa.com.tr/tr/
ekonomi/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albayrak-tanap-projesini-12-haziranda-

devreye-aliyoruz/1142072 05 Nisan 2019’da erisildi).

15 Nisan 2019 tarihinde boru hattina test amach gaz verilmeye baslanmis ve
boylelikle TANAP ikinci fazinda son asamaya gelinmistir. TANAP’tan yapilan resmi
aciklamada, proje i¢in Haziran 2018’de, yapilan téren sonrasinda birinci fazin devreye
alindig1 ve hatta Tiirkiye'ye de gaz akisinin baslamildig ifade edilirken, simdi ise
projenin ikinci fazini olusturacak olan ve de Eskisehir'den Edirne-Ipsala’ya uzanacak
olan ikinci fazinda bitirilmesi noktasinda gelindigi vurgulanilmistir. Bu baglamda ise
ayrica, Haziran 2019°da sistemi komple calistirarak projenin Avrupa tarafina test
amacglh olarak gaz arzina hazir hale gelmesi planlanmakta oldugu belirtilmistir
(Hiirriyet, 17.04.2019  http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tanaptan-avrupaya-gaz-
temininde-son-asamaya-gelindi-41185488 18.04.2019°da erisildi).

3.3.2. TANAP Projesinin Ozellikleri

TANAP projesi GGK’nin 4 kademeli olan entegre projesinin ana govdesini
olusturmaktadir. Tiirkiye’ye ulasacak olan dogal gaz Sahdeniz 2 yatagindan cikarilarak
ilk olarak Giircistan’a ulastirilacaktir. Sonrasinda bu gaz, Tiflis istikametinden
Tiirkiye’ye getirilecektir. Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra oncelikle Ardahan’a oradan
da yirmi adet sehri gecip Yunanistan ile bulusacaktir ve oradan da Italya’ya gidecek
olan TAP hatt1 ile nihayetinde Avrupa’ya transfer olacaktir. Bu dort asamali seklinde
projelendirilen dogal gaz boru hattinin yaklasik olarak uzunlugu 4000 km olacaktir
(Enerji  ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Say-
falar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri, 08 Nisan 2019°da erisildi).
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TANAP projesinin Tirkiye smrlarindaki ilk giris bolgesi Ardahan-Posof
giizergihi seklinde belirtirken, bu projenin cikis yeri ise Edirne-Ipsala giizergahi
seklinde belirlenmistir. TANAP, yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye sinirlari
icerisindeki toplam yirmi ilden gecerek Yunanistan sinirina ulagsmaktadir. Bu iller ise
sunlardir: Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Glimiishane, Giresun, Sivas,
Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir,
Canakkale, Tekirdag ve Edirne’dir (TANAP, https://www.tanap.com/tanap-
projesi/tanap-nedir/ 08 Nisan 2019’da erisildi). Ayrica, bu projenin, yatirim tutarina
bakildig1 vakit yaklasik olarak 8 milyar dolar civarindahesaplanmaktadir. Bu proje
hem Tirkiye’ye mali anlamda katki saglayacak hem de bolgede yer alan diger
devletlerin aralarindaki iligkileri gelistirilmesi agisindan yarar saglayacaktir
(Ekonomist, 2018, https://www.ekonomist.com.tr/kulis/tanapta-yatirim-tutari-ne-

oldu.html, 7 Nisan 2019°da erisildi).

TANAP; 19 kilometresi Marmara Denizi altindan gegen rotasi olmak iizere
toplam olarak 1850 km uzunlugundadir. Bu 1850km’lik hatta7 adet kompresor
istasyonu, 4 adet 6l¢iim istasyonu, 11 adet pig istasyonu, 49 adet blok vana istasyonun
yaninda 2 adet gaz cikis istasyonun da Tiirkiye bulunan ulusal dogal gaz sebekesini
desteklemek adina yer aldig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda, ayrica, TANAP Dogal Gaz
Anonim Sirketi’ndeki hisse dagilimlari irdelenildigi vakit hisselerin biiyiik bir
cogunlugunu yiizde elli sekiz oraninda Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR elinde
bulundururken, geriye kalan hisselerin yiizde otuzu BOTAS’in ve yiizde on ikilik

kismu ise Ingiliz BP elinde bulundurmaktadir (Sak ve Zengin 2015: 5-6).
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Kaynak: https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/
Sekil 3.3: TANAP Haritas1 Duraklar1

flk kisimda projenin dogal gaz tasima sigasi senelik 16 milyar m® olarak
planlanmis fakat ardindan 2023 yilinda bu saymin 23 milyar m?, 2026 yilinda ise 31
milyar m”’e arttirilmasi planlanmigtir. Birinci asamadaki 16 milyar m’ dogalgazin 6
milyar m”ii Tiirkiye’ye satilacagi kalan 10 milyar m”ii TANAP'm ¢ikis siirinda
bulunan Bulgaristan ve Yunanistan’dan Avrupa’ya satilacagi planlarinin arasindadir.
llerleyen yillarda Tiirkmenistan’in GGK’ya katilmi ile birlikte Tiirkmen gazinin
Avrupa lizerine bu hatla tasinmast beklenmektedir. Bu baglamda bu hattin ortaya
cikmasi ile birlikte GGK’nin Tiirkiye ve Avrupa icin diger farkli bir hat olma 6zelligi
artmis olacaktir. Belirlenen hedef maliyet 9 milyar $ olan TANAP’1n isletme kisminin

40 y1l siirecegi 6n goriilmiistiir (Cinar Miithendislik Miisavirlik A.S., 2013:1-4).

TANAP icinde yapilacak olan yer {istii tesisleri asagidaki sekilde planlanmistir;

. 8 Adet Kompresor Istasyonu
. Pig Istasyonlari
. Blok Vana Istasyonlari

. Off-Take Yapilar
° Katodik Koruma Sistemleri

. Ol¢iim Istasyonlart
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Ayrica, TANAP’da boru hatlari ile yer iistii tesislerinin yapilabilmesi amaciyla
ek olarak kamp sahalari, gecici boru depolama alanlari, elektrik iletim hatlari, ulasim
yollar1 vb. gibi gecici yapilarin insasimin gerceklestirildigi goriilmiistiir. Tlgili
bakanligimn Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan incelenip
degerlendirilmesinin ardindan, TANAP CED Raporu olarak kabul edilmis, boylece
TANAP’1n gerceklesmesi Oniindeki bir diger engel de ortadan kalkmis bulunmaktadir
(TANAP Projesi CED Basvuru Dosyasi, 2013:144).

Bu projedeki en 6nemli noktalardan biri de belirlenen rotalardan gecen deprem
fay hatlaridir. “TANAP DGBH giizergahi boyunca gecilecek olan diri fay zonlar1 6zel
gecisler grubunda degerlendirilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesindeki Erzurum Fay
Zonu ve Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ), Eskisehir civarindaki Kaymaz, Eskisehir,
Dodurga ve Inénii Fay Zonlari, Balikesir-Bursa, Canakkale civarindaki Manyas,
Sarikdy, Edincik Fay Zonlar ile Saros-Gazikody Fay1 giizergah boyunca karsilagilacak
olan 6nemli fay zonu gecisleridir.” (TANAP Projesi CED Bagvuru Dosyasi, 2013: 92-
94). TANAP 1n giizergah belirlenme safhasinda dogal afet bolgelerinden Grnegin
heyelan, taskin, ¢18, kaya diismesi, oldukca kaginilmistir. Ayrica TANAP’1n insaat
teknolojisi ve projelendirmesi de bahsi gecen durum g6z Oniinde bulundurularak

olusturulmustur (TANAP Projesi CED Bagvuru Dosyasi, 2013: 94) .
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TURKIYE DEPREM BOLGELERI HARITASI

KARADENZ

Kaynak: Fay Hatt1 (TANAP) Projesi Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
Sekil 3.4: Tiirkiye Fay Hatt1i TANAP CED Raporu

3.4. Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) Projesi

Dogalgaz krizlerini yasamamak ve Rusya’ya olan bagimhilig1 da azaltmak i¢in
Avrupa; Orta Asya ve Hazar bolgesinden dogalgaz tedarik etmek icin projeler
gelistirmektedir. Avrupa’nin enerji arz giivenligi icin daha bagimsiz olmasi ve rahat
hareket etmesi amaciyla, Avrupa énce NABUCCO, sonrasinda Trans Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) projeleri ile yatirrm kanallarini agmistir. Azerbaycan’dan tedarik edilecek
olan ve TANAP projesi ile Tiirkiye’den gececek dogalgaz’in Yunanistan’dan Italya
tizerine devam edecek TAP projesi ile baglanmasi i¢in 2016 yilinda bu projenin
temelleri atilmistir. Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki TANAP ile baglantiya gegen TAP,
Giiney Italya'da Italya dogal gaz agina baglanmak icin karaya cikmadan énce Kuzey
Yunanistan, Arnavutluk ve Adriyatik Denizi'ni gececek ve Hazar dogal gazim
Avrupa’ta tasiyacaktir. Proje bittigi zaman Hazar bolgesinden Avrupa’ya uzanan 3500
km’lik bir boru hatti ile baglanacaktir (TAP-ag.com, https://www.tap-ag.com/the-
pipeline, 22.Haziran 2019°da erisildi).
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Kaynak: https://www.pipelinesinternational.com/2016/04/15/tap-awards-major-offshore-construction-contract/

Sekil 3.5: Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Haritas1

Yasanan dogal gaz krizlerinin bir daha yasanmamasi i¢in bu projenin
bitirilmesi, Avrupa Birligi enerji giivenligi acgisindan ¢ok Onemlidir. Ciinkii Avrupa
Birligi artik Rus gazina olan bagimliligindan kurtulmak istemektedir. Bu projeyle de
TANAP iizerinden gelen gazin TAP ile devam etmesiyle Rusya’ya herhangi bir
bagimliligi kalmayacaktir (Sak ve Zengin 2015: 8). Mart 2019 tarihinde Adriyatik
Denizinde celik borularin dosenmesiyle devam eden bu oOnemli siirecte, TAP
bilgilerinin yer aldig1 kendi resmi sitesinde projenin ilerleme ve bitme siirecinin Sah
Deniz 2 projesiyle baglantili olarak gitmekte oldugunun o6zellikle alti ¢izilmektedir
(TAP-AG.com, https://www.tap-ag.com/the-pipeline/project-timeline#34, 22 Haziran
2019’da erisildi).

3.5. TANAP Projesinin Avrupa Birligi Acisindan Rolii ve Onemi

Diinyada niifus artis1 ve teknolojideki ilerlemelerle birlikte enerji talebi de hizla
artmaktadir. Oyle ki, 2030’lu yillarda, diinyadaki enerji talebinin %45 oraninda
yiikselmis olacagt ve enerji talebinin de yillara gore ortalama %1,6 olacagi
ongoriilmektedir. Enerji temelli maliyetleri fazla olan Avrupa iilkelerinin, enerji
tedariki i¢in dis kaynaklara bagimliliklar1 oldugu goriilmektedir. Hatta Avrupa,

2009°dan giintimiize kadarki donem araligi incelendigi vakit enerjisinin yaklasik
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olarak yarisini ithal ettigi goriilmektedir. Bu deger ise 2030’1u yillar da %70’e ¢ikacagi
tahmin edilmektedir (Tiirkyillmaz 2012: 4).

Avrupa icin kisa vadede, dogal gaz, temininde giivence olmasi sartiyla, ayrica
yenilebilir enerji iiretimi kosullarina bagli olarak degiskenlik gostermesinden otiirii
enerjinin cesitliligi temelinde 6nemli rol oynayacagi Ongoriilmektedir. Hatta orta
vadede ise dogal gaz kaynaklarinin ve yeni kaynak iilkelerin arastirilmasina neden
olacaktir (European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/international-

cooperation, 18 Nisan 2019’ da erisildi).

2016 senesinde donemin AB-Tiirkiye Delegasyonu Ticaret, Ekonomi, Tarim
ve Enerji Bolim Baskam1 Balazs Gargya, TANAP hakkinda bazi aciklamalar
yapmistir. Tiirkiye’yi enerji hususunda stratejik ortak olarak gordiiklerini ve bu
hususta goriigmelerini stirdiirmek istediklerini belirtmistir. Gargya, TANAP, GGK’nin
cok mithim bir parcasi olarak gordiiklerini ve bu koridorun yapilmasinin enerji cesitligi
bakimindan da ayrica ¢ok Oonemli oldugunu belirtmistir. AB’nin, GGK’nin hayata
gecirilmesini miisterek bir yarar saglayacak proje olarak degerlendirdigini eklemistir.
Bu projenin caligmasiyla beraber AB-Tiirkiye arasindaki stratejik ortakligin da
giiclenecegini sOylemistir. Avrupa’da 6 iilkenin dogalgazini sadece Rusya’dan ithal
ettigini ve GGK sayesinde bagka iireticilerin de TANAP yoluyla AB’ye gaz
iletebilecegini  belirtmistir  (Sabah.com, 09.06.2016, https://www.sabah.com.tr/
ekonomi/2016/06/09/tanap-ab-icin-cok-onemli, 30 Nisan 2019°da erisildi).

Enerjinin arz temelli giivenligi sorunu, {ilkelerin ekonomi eksenli
politikalarinin ~ gelistirilmesi, artirmas1 ve siirdiiriilebilir  kalkinmanin  imkan
saglanilmas1 noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. TANAP dogal gaz ithalatin1 en ¢ok
Rusya’dan ger¢eklestiren Tiirkiye'ye degisik yol planlar1 olustururken ayni zamanda
enerji gilivenligi ve kararli bir sekilde siirdiiriilebilir gaz temin etmesi acisindan
onemlidir. Tirkiye'nin stratejik konumu enerji yolcugu agisindan cok ©nemlidir.
Ciinkii tam olarak Orta Dogu, Kafkasya ve Hazar Denizi’nden Avrupa’ya bu enerji
transferini gerceklestirmesi acisindan onemlidir (Tanap.com, https://www.tanap.com/

referans-dokumanlar/ , 15 Nisan 2019’da erisildi).
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Giiney Gaz Koridoru, ‘Enerji Icin Anahtar Ulke Tiirkiye’ ilkesi temelinde
etkinliklerini devam ettiren ve Ozellikle son donemlerde ©6nemli yiikselis trendi
kazanan Tiirk enerji sektoriiniin giiciine gii¢ katmasinin yaninda, ayrica Azerbaycan’1
da Avrupa’ya da ciddi miktarda gaz temin eden iilkelerinden birisi haline getirecektir.
GGK, Tiirkiye ve Avrupa i¢in arz ve rota ¢esitliligi saglamasinin yaninda bu sayede
hem bolgenin enerji arz giivenligine hem de gazin gazla yaristii bir pazar yapisinin da
olusmasina katki saglayacaktir. Sah Deniz Sahasi; Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki
karasularinda karadan 70 km agikta olan, sahip oldugu 1,2 trilyon m® "lik kanitlanmis
kaynak 0Olciisti ile diinyanin sayili dogal gaz rezervlerinden birisi olan ve 140 km?
yiizOl¢glimii ile Manhattan’la ayni1 biiyiikliiktedir. Sahanin ikinci fazi ise gelecek
yillarda Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki diger alanlarinda ¢ikarilacak olan dogal
gaz1, Tiirkiye ve Avrupa piyasalarina TANAP Boru Hatti ile tasinacaktir. Ayrica
ilerleyen yillarda Azerbaycan gazinin yani sira diger kaynaklara sahip olan devletlerde
de iiretilecek dogal gazin Tiirkiye lizerinden TANAP vasitasiyla ticarilesmesine sebep
olacaktir (Tanap.com, https://www.tanap.com/referans-dokumanlar/ , 15 Nisan

2019’da erisildi).

Avrupa Komisyonu'nun Enerji Birligi'nden sorumlu Bagkan Yardimcis1 Maros
Sefcovic 2018 senesinde TANAP agilis1 sirasinda Giiney Gaz Koridoru ile ilgili bazi
aciklamalar ~ yapmustir.  GGK, enerjide  tedarik¢ilerinin  giizergahlarinin
cesitlendirilmesine katki sagladigim Giiney-Dogu Avrupa ve Italya gibi en problemli
bolgelerde dahil olmak iizere, AB enerji arz giivenligine biiyiikk etkisi oldugunu
sOylemistir. Hazar Bolgesinden AB pazarina dogru yapilan bu kopriiniin herkesin
yararina olacagl ve basariya ulastirmanin da herkesin ortak yararina oldugunu
belirtmistir. Uzun vadeli hedeflerinin serbest ticarete, rekabete ve cesitlendirilmis arz,
kaynak ve rotalara dayali Pan-Avrupa enerji pazarini olugturmak oldugunu belirtmistir.
Bu durum enerji birligi acisindan AB sinirinda bitmedigini ve aslinda giiclii de bir dis
politikaya ihtiya¢ duyuldugunu eklemistir. Sefcovic, GGK’nin Avrupa ayagini
olusturan TAP’mm yapimunin da bitip, 2020 itibariyle Hazar’dan AB’ye gaz
geleceginden emin oldugunu eklemistir. Bu baglamda, Bagskan Yardimcisi, TANAP 1n
devamindaki bu hat i¢in kaynak iilkeye, transit gecis iilkelerine ve varig iilkelerine

karsilanabilir fiyata, enerji arzin1 saglamak amaciyla, diisiik fiyatli enerjinin sunulmasi
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gibi bu projede yer alan devletlere Onemli avantajlar saglayacagini soylemistir
(Avrupa.info.tr, 12.06.2018, https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/tanapin-acilisi-
munasebetiyle-baskan-yardimcisi-maros-sefcovic-tarafindan-yapilan, 29 Nisan

2019°da erisildi).

2019 yilimin Haziran ayinda yaklastk 10 milyar m® dogal gazin Avrupa
pazarina transferi icin calismalar aynm1 hizla devam etmektedir. Bu baglamda SCP,
TANAP ve TAP projelerinden olusan GGK’nin dogal gaz sigasi ilk etapta 16 milyar
m® olarak belirlenmistir. Fakat hattin sigasinin ek yatirimlarla birlikte 2026’ya kadar
31 milyar m’ diizeyine cikartilmasi planlanmaktadir. Avrupa Kitas1 2017°de yaklasik
440 milyar m® dogal gaz tiiketimi gerceklestirmistir. TANAP hem Tiirkiye’nin hem de
Avrupa’nin dogal gaz arz giivenligine olumlu katki sunmasi bakimindan ¢ok ciddi bir
konumdadir (BP, https://www .bp.com/en/global/corporate/energy-economics/

statisticalreview-of-world-energy.html, 28.Nisan 2019’da erisildi).

3.6. Tiirk Akimi Projesi

Tiirkiye ile Rusya’nin beraber uygulamaya koymus oldugu Tiirk Akim1 projesi
ile Rusya dogalgazinin Karadeniz’den gegirilerek Tiirkiye’ye ve sonrasinda da oradan
da Avrupa’ya aktarmasini hedeflemektedir. 2016’da imzalanan projede deniz altindan
gececek olan hattin ingasin1 Rus Gazprom sirketi, karadan gecen hattin bir kismin
Tirk sirketi olan BOTAS ve geriye kalan hatti ise iki iilkenin %50 ortakligiyla
kurulacak yeni bir sirket yapacaktir. Hatta her iki hattin da 2019 sonunda bitirilmesi
ongoriilerek isletmeye alinmasi hedeflenmektedir (BOTAS.gov, https://www.botas.
gov.tr/Sayfa/turk-akimi-projesi/123 25 Nisan 2019’da erisildi).

3.6.1.Tiirk Akimi1 Projesinin Tarihgesi

Tirk Akim, ilk kez 25 Mayis 2014'te RF Baskan1 Vladimir Putin'in 'Giiney
Akim'1 AB iiyesi olmayan bir iilkeden geciririz' demeciyle ortaya ¢ikmistir. Bu demec,
RF’nin Tiirkiye’yi Giiney Akim Projesi'ne bir diger giizergah olarak gordiigii seklinde
yorumlanmistt (Tirk Akimi’nda 1,5 Yillik Miizakere, 30.09.2015, https://www.aa.
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com.tr/tr/ekonomi/turk-akiminda- 1-5-yillik-muzakere/395435, 20 Haziran 2019°da
erisildi).

1 Aralik 2014 tarihinde Rusya Devlet Baskanit Vladimir Putin’in Tiirkiye’ye
ziyaretinde, Gazprom ve BOTAS arasinda Rusya’dan Tiirkiye’ye denizin altindan boru
hatt1 insaati konusunda mutabakat imzalamiglardir. Yaklasik iki ay sonra ise, yani 27
Ocak 2015’te Gazprom yonetim Kurulu Bagkani Alexey Miller ile donemin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakami Taner Yildiz arasinda fizibilite calismasinin yapildigi
goriilmiis ve bu goriigme sirasinda boru hattinin rotasina karar verilmistir. Bu ikili, 7
Subat 2015°de Tiirkiye’deki hattin rota ve teknik ¢Oziimlerinin referans noktalarim
tanimladilar (Ultanir, 05.07.2017, http://www.ultanirplatformu.com/10-05-temmuz-
2017.html, 27 Nisan 2019°da erisildi).

24 Kasim 2015°de Rusyanin savas wucagmin Tirkiye tarafindan
diisiiriilmesinden sonra Tiirkiye-RF iligkileri adeta buz kesmistir. Tiirk Akimi bu sirada
Rusya tarafindan rafa kaldirilmistir. Ancak, Tiirk Akim’inin uygulamaya konmasi, TC
Cumhurbagkam1 R. Tayyip Erdogan’in Rusya’ya karsi, 27 Haziran 2016’da yasanan
olaydan duydugu iiziintiiyii anlattig1 bir mektup yazmasiyla beraber proje yeniden aktif
hale gelmistir (Financial Times, “Turkish President apologises to Putin over downing
of fighter jet”, 27.6.2016, http://www.ft.com/cms/s/0/00ebddd0-3c82-11e6-9f2c-
36b487ebd80a.html#axzz4FL7khg3r, 25 Mayis 2019°da erisildi). Bu pozitif durum,
RF’nin 15 Temmuz 2016’da diizenlenen darbe tesebbiisiinde Tiirkiye’ye sundugu
destek ve akabinde Cumhurbaskani Erdogan’in 9 Agustos 2016’da ziyareti iki tarafin
da Cin’de gerceklesen G-20 zirvesinde biraraya gelmesiyle pekismistir (DW Tiirkge,
“Erdogan ve Putin Cin’de Goriistii”, 4.9.2016, http://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-
ve-putin-%C3%ATinde-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Ft%C3%BC/a-19525557, 25
Mayis 2019°da erisildi).

2016 Eyliil ayindaysa Gazprom, Tirkiye yetkililerinden deniz sahasindaki
insaatin1 gerceklestirmek gayesi ile Tiirkiye’nin 6zel ekonomik bolgesi ve de smir
bolgelerindeki deniz hattindaki boru hattinin iki ayr1 hatt1 i¢in aragtirma iznini igeren

Tiirkistan Akreditasyon Projesi icin bir dizi izin almistir (Ultanir, 05.07.2017,



95

http://www.ultanirplatformu.com/10-05-temmuz-2017.html, 27 Nisan 2019’da
erisildi).

S
s F .- s
e P
Kaynak: Ultanir Platformu, Uc¢ Dogalgaz Boru Hatti Projesi ve Tiirkiye, http://www.
ultanirplatformu.com/10-05-temmuz-2017.html

Sekil 3.6: Tiirk Akim Boru Hatt1 Projesi

10 Ekim 2016'da, Istanbul’da, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
arasinda Tirk Akimi projesinin anlasmasinin imzalanildigr goriilmiistiir. Bu
anlasmada, Rusya’dan Tiirkiye’ye Karadeniz iizerinden giden iki dogal boru hattinin
yaninda, komsu {iilkelerin smirlarina kadar giden dogalgaz nakil hattinin yapimi da
ongormektedir. Bu anlagmanin, oncelikle 29 Kasim 2016'da, bu projenin onaylanmasi
hakkinda yasa tasarmmn TBMM Uluslararas: Iliskiler Komisyonunda onaylandigi,
sonrasinda bu anlagsmanin 2 Aralik’ta TBMM genel kurulunda kabul edildigi ve en
sonunda ise 6 Aralik’ta da bunun TC Cumhurbaskan: Erdogan'in onayindan ve "Resmi
Gazetede" yayimlanmasindan sonra yliriirlige girdigi goriilmiistiir.8 Aralik 2016
tarihinde Gazprom'un biitiiniine sahip oldugu bir yan kurulusuolan South Stream
Transport B.V. ve Allseas Group S.A, Tirk Akim projesine iliskin offshore
boliimiintin ilk dizesini ikinci kismin yapilmasiyla ilgili insa etme sozlesmesinin
imzalandig1 goriilmiistiir. Rusya tarafindan ise Tiirk Akim1 Projesi temelinde yapilan
Hiikiimetler arasindaki anlagma ise oncelikle 20 Ocak 2017°de Rusya Federasyonu
Devlet Dumasi’nda onaylanirken, ardindan kisa siire sonra ise 1 Subat 2017'de Rusya

Federasyonu Konseyi tarafindan onaylandigi goriilmiistiir. 20 Subat 2017'de ise bu
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sefer, Giiney Akim Tasimaciligt B.V. ve Allseas Group arasinda Tiirk Akimi
projesinin offshore boliimiiniin ikinci dizesinin inga edilmesi adina bir sozlesme
imzaladi. Bu belgede, 2016 yilinda imzalanan boru hattinin ilk telinin yapim
sozlesmesinde yer alan secenegin bir parcasi seklinde imzalandi. Sonrasinda ise 7
Mayis 2017'de Rusya topraklarinin Karadeniz yakin kisminda Tiirk Akimi dogalgaz
boru hattinin insa edilmeye baslanildigi goriilmiistiir. Tiirkiye ise ¢cok daha onceden 23
Subat 2017 tarihinde, dogal gaz boru hattinin Karadeniz’in s1§ ve derin kisimlarina
yerlestirmistir. 22 Temmuz 2018’de ise Tiirkiye’nin, bu sefer de, Tiirk Akim1 Dogal
Gaz Boru Hatti icin kiy1 ¢calismalarina basladigi goriilmiistiir. Bu ¢alismalar, borularin
dalga hareketine kars1 korunmasi ve balik¢ilik etkilesiminin Onlenmesi i¢in kiyidan
denize yaklasik 2,4 kilometre uzunlugunda deniz dibi agmalarinin yapilmasini
icermektedir (Gazpromexport.ru, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/ 25 Nisan
2019’da erisildi). 19 Kasim 2018'de, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Akimi dogal gaz boru hattinin denizagiri
bolimiinii torenle tamamlamistir (Sputnik, https://tr.sputniknews.com/infografik/
201811201036245122-turk-akimi-dogalgaz-gazprom-rusya-turkiye/, 25 Nisan2019’da
erisildi).

3.6.2. Tiirk Akim1 Projesinin Ozellikleri

10 Ekim 2016’da Istanbul’da, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam1 Recep
Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Viladimir Putin tarafindan anlagsma
imzalanildig1 goriilmiistiir. Bu anlagsmada, Rusya’nin Anapa kiyisi ile Liilebiirgaz-
Kiyikoy arasinda denizin altindan insa edilmesi planlan hat 15,75 m? liik bir kapasiteye
sahip olacaktir. Ayni1 zamanda, insa edilecek olan bu hat ile Avrupa’nin gaz ihtiyacina
cevap verilmesinin yaninda, hem deniz hem de kara yolu seklinde tasarlanan hattin
denizin alti kisminin ise yaklasik 900 km olacagi belirtilmistir (Gazprom.com,
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/, 25
Nisan 2019’da erisilmistir). Boru hattinin planlanan yaklasik tasima kapasitesi senede
63 milyar m’ tiir. Gazin 49 milyar m’ kismi ise Avrupa'ya ihra¢ edilmesi
planlanmaktadir (Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turk-akimi-ve-guney-

akimi-projesi-nedir-40245071 25 Mayis 2019°da erisildi).



97

Anapa

RUSYA

Lidleburgax &

o Knyilly
*""-/ T e B

|psaia TURKIYE e
Kaynak: http://www.yenisafak.com/turk-akimi-projesi-nedir-rusya-ile-imzalar-atildi-10-ekim-2016-h-
2545290 Erisim: 11.05.2019
Sekil 3.7: Tiirk Akim Boru Hatti Proje Goriiniimii

Yukaridaki sekilde belirtildigi gibi deniz kisminda kalan hattin insasi ve
isletimi Rusya araciligiyla yapilmasi ongoriiliirken, Tiirkiye’de ise hattin karada olan
kismint BOTAS sirketi iistlenmistir. Bu projenin Avrupa kitas1 kismi ile iki devlet
arasinda %50 oraninda ortaklik payir temelinde kurulacak olan yeni bir sirket ile
siirdiiriilecektir. Oyle ki, bu projenin oncelikle ilk asamasinda Tiirkiye’ye 15,75 milyar
m® kapasiteli insasi, sonrasinda projenin ise AB iilkeleri icin insaat ayag
baslatilacaktir (Yenisafak, http://www.yenisafak.com/turk-akimi-projesi-nedir-rusya-

ile-imzalar-atildi-10-ekim-2016-h-2545290, 11 Mayis 2019°da erisildi).

Rusya ve Tiirkiye ile yapilan anlagsmaya gore Tiirk Akimi Projesi, 15,75 milyar
m” sigaya sahip iki ayr1 boru hattindan olusmaktadir. Cogunlugu Karadeniz’de insa
edilecek olan hattin toplam sigas1 31,5 milyar m’’ten olusmaktadir. Bu hatlardan Tiirk
Akimu I ile Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasi amaglanirken, diger hat

olan Tiirk Akimi II ile de AB devletlerinin dogal gaz ihtiyaglarinin karsilanmasi
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amaclanmaktadir (TBMM, 2017: 3). Bu duruma ek olarak birinci hat olan Tiirk Akimi
I ile Ukrayna’dan gececek olan Tiirkiye’ye Rus dogal gazimi transfer eden Bati
Hatti’nin da pasif hale getirilmesi planlar arasinda yer almaktadir (TBMM, 2017: 4).
Anlasmaya gore Tiirk Akimi I ve Tiirk Akimi II, kara ve deniz olmak iizere toplamda
dort ayr1 kisimdan olugsmaktadir (TBMM 2017: 11).

Tirk Akima I kara bolimii I ve deniz bolumii I olarak, Tirk Akimu II ise kara
bolimii II ve deniz boliimii II olarak ayr1 ayri belirtilmistir. Bu farkliliga dikkat
cekilmesinin sebebi, Tiirk Akimi iizerinden meydana gelecek olan Rusya ile AB
devletleri arasindaki dogal gaz aligverisinde, Tiirkiye’nin gorevinin ciddiyeti
bakimindan ortaya koyulmasi ¢ok onemlidir. Tiirk Akimi I ve II'nin deniz kisimlari
(deniz boliimii I ve II) Rusya, Tiirk Akimi I’in kara boliimii ise Tiirkiye tarafindan
yapilacak sekilde planlanmistir. AB iiye devletlerine dogal gaz transferini
gerceklestirecek olan Tiirk Akimi II'nin kara boliimii ise Tiirkiye ve Rusya

ortakliginda esit ortaklik orani ile yapilmasina karar verilmistir (TBMM 2017: 13).

Tiirkiye’nin, Tirk Akimimi olusturan kisimlardan sadece kara boliimi I'de
%100 kullanim hakki mevcuttur. Bunun disinda AB devletlerine varacag: kisimlarin
%100 kullanim hakki ise Rusya’ya aittir. Ek olarak Tiirk Akimi II ile AB iiye
devletlerine transfer edilecek dogal gaz i¢in Rusya’nin, Tiirkiye’den herhangi bir izin
veya onay alma zorunlulugu da yoktur. Tiirk Akimi II'nin kara boliimiinde Tiirkiye,
%50 hisseye sahip olmasma ragmen bu hattan gececek dogal gazin fiyatinin
belirlenmesinde ve hattin kontroliinde soz sahibi degildir. Daha once Tiirkiye ve Rusya
arasinda yapilan anlagmalarda oldugu gibi bu anlagsmada da ilet ya da 6de sartina baglh
olan uzun dénemli anlagmalar yapilacagi belirtilmektedir. Ayrica anlasmanin bir¢ok
maddesinde de Tiirk Akimu II ile Tiirkiye topraklarinin transit gecis icin kullanilacag:

ozellikle vurgulanmaktadir (Telli 2016:7).

Anlagmada Tiirk Akimi I'nin dagitim merkezi olarak Yunanistan’in One
cikmaktadir. Rusya Yunanistan’in yasamis oldugu ekonomik krizi firsata cevirip
AB’den ise kendi ile iliskilerini gelistirdigi i¢in bu duruma ilgisiz kalamamig, Tiirk
Akimi1 Projesi’nde Yunanistan’a transit devlet konumunu Onermistir. Yunanistan

Basbakani’nin Nisan 2015’de Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarette, her iki iilke lideri,
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Tiirk Akimi Projesi’nin Tiirkiye’nin giizergahinin devaminda, Yunanistan iizerinden
AB iilkelerine ulasacak sekilde genisletilebilecegi hususunda ortak bir karar
almiglardir (Radio Free Europe, http://www.rferl.org/a/russia-greece-putin-tsipras-
talks/26944917.html 30 Nisan 2019°da erisildi). Bu baglamda Rus yetkililer,
Yunanistan’in transit {ilke rolii ile milyonlarca euro kar elde edecegini de
belirtmektedir (News, http://www.news.com.au/finance/economy/putin-offers-
cooperation-with-greece-butno-financial-aid/news-story/f5f9d11a3fc6ba29b121d8e73
32467c0 , 30 Nisan 2019’da erisildi).

Tiirk Akim1 projesinin agik deniz kismini yapacak olan her iki hat i¢in ingaat
firmas1 Allseas Group'tur. Bu biiyiik firma, denizasir1 boru doseme ve deniz alt1
insaatinda diinya iizerinde lider pozisyonundadir. Allseas, tasarim, malzeme ve
ekipman temini, insaat ve devreye alma dahil olmak {izere kapsamli proje
uygulamasina odaklanmistir. Pioneering Spirit, 477 metre uzunlugunda ve 124 metre
genisliginde diinyanin en biiylik insaat gemisidir. Bu gemi, derin su alanlarina boru
hatlar1 dosemek icin yapilmistir. Ek olarak biiyiik petrol ve dogal gaz platformlarim
kurmak ve sokmek i¢in dizayn edilmistir. Gemi Allseas Grup’a aittir. Tiirkiye'de,
Kiyik0y kasabasi yakininda bir alici terminal insa edilmektedir (Gazprom.com,
http://www.gazprom.com/press/news/2018/november/article467765/ 30 Nisan
2019’da erisildi).

Kaynak: http://turkstream.info/tr/press/news/2017/158/

Sekil 3.8: Pioneering Spirit Tiirk Akimi Insaas1 Yolunda
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Rusya ile Bulgaristan, belirli bir zamandir Tiirk Akimi giizergdhiyla alakali
goriisiyorlardi. Bulgaristan Enerji Bakam1 Temenujka Petkova, Parlamento'da yaptig
aciklamada, Tiirk Akimi’nin bir giizergahinin da Bulgaristan’dan gececegine iliskin
Gazprom'dan resmi bir aciklama yapildigini sdylemistir. Alinan bu karar temelinde ve
Petkova'ya gore, Bulgaristan'in mali vaziyetinin incelenmesi ve piyasa degerlendirmesi
sonucunda alinmistir. Bulgaristan iizerinden yapilacak dogal gaz transfer orani ve
transferin siiresine ise sonraki agsamalarda karar verilecektir (NTV, https://www.ntv.
com.tr/turkiye/turkakim-bulgaristandan-gececek,ow2-hofN7ESCYdfukt29Fg, 30
Nisan 2019°da erisildi).

Tiirk Akimi, Karadeniz’den Dogu Akdeniz enerji bolgelerine kadar genisleyen
uzun bir gaz hatti olacagl i¢in enerji pazarinda genis ve Onemli bir tesiri olacaktir.
Ozellikle Rusya ve Tiirkiye’ye kazandiracagi olasi iistiinliikler, o bolgedeki enerji
miicadelesine tesir edecektir. Tiirk Akimi projesinin tercih edilme sebebi Rusya icin
Giiney Akim projesine gore daha uygulanabilir olmasindan kaynaklanmaktadir ve bu proje
ayn1 zamanda iilkeye daha az maliyete sebep olmaktadir. Bu duruma ek olarak Tiirk Akimi
Projesi, Rusya icin Avrupa dogalgaz pazarindaki mevcut durumunu uzun vadede korumasi
anlamina da gelmektedir. Rusya, AB {ilkelerine ithal ettigi dogalgazin yaklasik %40 n1
Ukrayna ilizerinden meydana getirmektedir. Ancak Tiirk Akimi’nin faaliyet gecmesiyle
beraber Rusya, bir taraftan siirekli politik krizler yasadigi Ukrayna rotasina zorundaligim
azaltacak, ote taraftan da transit devletlerin aradan ¢ekilmesi ile Avrupa piyasasina direkt
olarak erigebilecektir (TC Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-

enerji-stratejisi.tr.mfa, 30 Nisan’da 2019°da erisildi).

3.7. Tiirk Akimu Projesinin Avrupa Birligi A¢isindan Rolii ve Onemi

Tirk Akimi’'nin AB enerji giivenligindeki yerini incelemeden once, Giiney
Akim Projesi'ne de bakmak gerekmektedir. Giiney Akim Projesi Rusya’nin,
doneminin en 6nemli dogalgaz hatti1 projesi olan Nabucco’yu ve Ukrayna’yr oyun
dismna atmak icin ortaya c¢ikardigi bir projedir (Hiirriyet.com, 10.10.2016,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turk-akimi-ve-guney-akimi-projesi-nedir-

40245071, 28 Mayis 2019°da erisildi). Rus dogal gazinin Karadeniz’in deniz altindan
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gecirilen bir boru hattiyla, ilk olarak Varna’ya, ardindan da sirasiyla Sirbistan,
Macaristan ve Slovenya iistiinden Italya’ya kadar erisecekti. Oncelikle bu projenin
iptalinde rol oynayan iilkeyi yani Bulgaristan incelenecektir. Bulgaristan eger ki izin
vermez ise Karadeniz’in deniz altindan dogalgaz boru hattt dosenmesi calismalari
baslayamazdi. Ancak Bulgaristan’da normalde insaat icin herhangi bir izin alinmaz.
Konu ingaat siireci gibi goriinse de, gaz aktarma iicretleri ve 6demelerinin nasil
baslayip bitecegi konular belli degildi. Bu durum da kredinin 6ddemesinin baslamasi
Oniinde piiriiz ¢ikartyordu. Gazprom’un Ukrayna iistiinden gaz keseceklerine dair
verilen gozdagin1 Ukrayna’nin Gazprom’a olan borcuyla iliskilendirmesi ve Ukrayna
borcunun biiyiikk bir paym O6demek durumunda kalmasi, Rusya’nin politik
reaksiyonlarini ekonomik bicime yerlestirme kapasitesini belirtmesi bakimindan 6nem
arz etmistir. Rusya, bunu 2006 ve 2009 krizlerinde de hayata gecirmis ve basarili
olmustu. Rusya ile AB arasindaki krizin ana noktasi ise, Rusya- Ukrayna krizini firsata
dondiiren Rusya’nmin Kirim’i ilhak etmesidir (Uluslararasi Politika Akademisi,
19.01.2015, http://politikaakademisi.org/2015/01/19/guney-akim-projesinin-iptal-
nedenleri-uzerine/ 28 Mayis 2019°da erisildi).

AB, Giney Akim hususunda Rusya’yi desteklememektedir. Avrupa
Komisyonu bu projeyi ayni sirketin hem boru hattini isletmesinin, hem de pompalanan
gaza sahip olmasinin yasal olmadigi sebebiyle reddetmistir. Akabinde Rusya,
kendisinin yaninda oldugunu diisiindiigii Avusturya, Bulgaristan ve Hirvatistan’a
Avrupa Komisyonu’na bu karar hakkinda kars1 ¢ikmalart hususunda 1srar etse de, bir
netice elde edememistir. Bunun {izerine de projeyi beklenmedik bir sekilde 2014 sene
sonunda iptal etmistir (The Economist, 2015, https://www.economist.com/node/
21647939/print 28 Mayis 2019°da erisildi). Rusya bu projeden vazgecerek Avrupa’ya
dogal gaz transferini kesmemistir. Ancak Bulgaristan’in Giiney Akim projesine onay
vermemesi sebebiyle projeyi iptal etmesinin asil nedeni Rusya’nmin Kirim’i ilhak
etmesinden dolayr AB’nin uygulamis oldugu iktisadi yaptirimlara karsilik révansini
almistir (Mustafa Ozcan Ultanir, 05.07. 2017, http://www.ultanirplatformu.com/10-05-
temmuz-2017.html, 28 Mayis 2019°da erisildi). Bulgaristan AB iiyesi bir iilkedir. Bu
baglamda, AB’nin rekabet politikalarina uyum saglamak amaciyla AB yaptirimlarina

katilmasim1 AB tarafindan zorunda birakilmistir. AB, 2014’°{in son 3 ayinda Rusya’ya
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olan enerjide ciddi anlamdaki bagimliligini diisiirmeyi hedeflemistir. Bu sebeple
Bulgaristan’a degisik sebepler gostererek Giiney Akim’in durdurulmasina dair, AB
hem Bulgaristana’a hem de Rusya’ya yogun baskilarda bulunmustur. Bulgaristan’in
yasamis oldugu donemin giincel ekonomik sikint1 ve bagimliliklarindan dolay1, AB’ye
kars1 durmasina ert bir tavir izlemesine mevcut sebepler izin vermemistir. Bu sebeple
Rusya ise yeni odak noktasini, Bulgaristan olmuyor ise o zaman Yunanistan ile devam
edecekleri seklinde diizenlemistir (Uluslararas1 Politika Akademisi, 19.01.2015,
http://politikaakademisi. org/2015/01/19/guney-akim-projesinin-iptal-nedenleri-
uzerine/ 28 Mayis 2019°da erisildi).

Giiney Akim Projesi ile Tiirk Akim Projesi de kiyaslandigir vakit maliyet
anlaminda Giiney Akim Projesi daha maliyetli bir proje olmasi da iptalini getiren bir
diger etkendir. Rusya’nin Giiney Akim’t iptalindeki Onemli sebeplerden biri
Bulgaristan olmustur. AB iiyesi olan Bulgaristan, AB’nin istekleri dogrultusunda boru
hattinin kendi sinirlarindan ge¢mesini reddetmistir. AB’nin yaptirimlart Rusya’nin
karsisina cikmistir (Euronews.com, 04.12.2014, https://tr.euronews.com/2014/12/02/
guney-akim-projesinin-iptali-en-cok-turkiye-ye-yarayacak 28 Mayis 2019°da erisildi).

Tirk Akimi Projesi 7 Nisan 2015°te Macaristan’da Rusya, Tiirkiye’ye ek
olarak Yunanistan, Sirbistan, Makedonya ve Macaristan Disisleri Bakanlarinin
katildiklar1 toplantida Rusya’nin disinda kalan bes iilke Enerji Isbirligi Deklarasyonu
ile de kabul edilmis ve taraflar tarafindan projenin desteklendigi agiklanmistir (Nik
Martin, 19.11.2018, https://www.dw.com/en/turkstream-who-profits-who-loses-out/a-
46364057, 30 Mayis 2019°da erisildi). Ancak AB’nin enerjiden sorumlu dénemin
baskan yardimcis1 Maros Sefcovic ise AB’nin gaz istemi ve sOzlesmeleri dikkate
alindiginda sadece Dogu Avrupa devletlerinin yaklagik 15 bcm dogalgaza gereksinim
duydugunu, Tiirk Akim1 projesi kapsaminda belirtilen 63 bcm’lik saymin ¢ok fazla
oldugu ve bu sebeple projenin uygulanmasinin zor olduguyla ilgili aciklama yapmistir
(Euobserver, 4.2.2015), https://euobserver.com/foreign/127499, 28 Mayis 2019°da
erisildi). Maros Sefcovic, AB’nin Ukrayna’nin Rus gazinin Avrupa’ya transitinde en
onemli transit iilke konumunu siirdiirebilmesi i¢in her tiirli destegi verecegini

aciklamistir. Tiirk Akimi Projesi’nin baslangic asamasinda AB agisindan sdylenen
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sozler ve aciklamalara bakildiginda AB yetkililerinin Ukrayna ile Tiirkiye arasinda
kalirsa kendilerine Rus gazinin iletilmesinde tercihini, Ukrayna tarafinda kullandigini
gostermektedir  (Euractiv, 19.6.2015, http://www.euractiv.com/sections/energy/
commission-unimpressed-russias-pipeline-offensive-315564, 25 Mayis 2019°da
erigildi). Halbuki yine AB ayni1 kapasitedeki Giiney Akim Projesine karsi ¢ikmamigve
hatta iptalini de kinamistir. Bu projede degismis olan yalnizca rotadir. Ek olarak, bu
hat Avrupa’ya geldiginde bitecek olan yol artik Avusturya’da degil Italya’da
sonlanmaktadir. Bu projeye miisterek sekilde giren Avrupali devletler pozisyonlarinin
oynamasindan memnun degillerdir. Tirk akimi, Baltitk Denizi altinda Almanya'ya
giden bir diger boru hatt1 olan Kuzey Akimu ile birlikte, Rusya'nin gazim1 daha fazla
Ukrayna'dan gecirmeden Avrupa'ya yonlendirmesine izin verecektir. Ukrayna
hiikiimetinin de bu sebepten dolay1 sonug olarak transit iicretlerinde milyarlarca Euro
kaybetmesi beklenmektedir. Bu durum karsisinda AB'nin bunu azaltma girisimlerine
ragmen, Rusya diger boru hatti olan Kuzey Akim 2'yi de insa etmektedir (Nik
Martin, 19.11.2018, https://www.dw.com/en/turkstream-who-profits-who-loses-out/a-
46364057, 30 May1s 2019’da erisildi).

AB’nin arz kaynaklarimi cesitlendirerek enerji giivenligini kuvvetlendirme
gayretlerine karsilik, Tiirk Akim’inin bir tehdit olusturdugunu miidafaa eden fikrin
goriisiin 6nemli isimlerinden biri John Roberts’tir. Roberts Tiirk Akim projesi icin,
AB’nin dogalgaz talebinin ayn: kalmasi halinde ozellikle Azerbaycan’in Sahdeniz
2’den sonra aktif hale gelecek sahalarindan AB’ye gaz iletiminin yaninda Kuzey
Afrika, Ortadogu, Bati Afrika, Karayipler ve ABD’den gelecek LNG ile
cesitlendirilmesi firsatina da negatif yonde tesir edecegini soylemistir (Roberts 2015:

18-19).

Tirk Akimi’nin AB enerji arz giivenligini kuvvetlendirecegini miidafaa eden
diger fikre gore ise Tiirk Akimi, Rus gazinin AB’ye iletilmesine yardimci olarak AB
enerji glivenligini kuvvetlendirecektir. Ayrica AB’nin yakin gelecekte kendisine iiye
olmasini istedigi Balkan devletlerinin dogalgaz kullamimini da genisletip yayacaktir.
Bu durum RF-Ukrayna arasindaki gecen problemlerden ayri olarak inceleme

yapilmigtir. Bu durum hem bahsi gecen devletlerin iktisadi ilerlemesine hem de o
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bolgede Avrupali ¢ok uluslu sirketlerin yatinm yapmalar1 icin bir durum ortaya
cikaracaktir. Bu duruma ek olarak bu iilkelerin de boylelikle AB sebekelerine
baglanmasi saglanacaktir. Diger yandan ise Tiirk Akimi’ndan sonra yapilacak alt yapi,
ileriki donemde Orta Asya, Iran, Irak gazi gibi farkli enerji kaynaklarinin AB’ye
iletilmesi i¢in de kullanilarak yine Rus gazinin ¢esitlendirilmesi i¢in 6nemli bir firsat
olabilecektir (Naturalgasworld, 21.8.2015, http://www.naturalgasworld.com/building-
a-european-energy-market-25116, 25 Mayis’ta 2019 erisildi).

Tirk Akim’inin hayata gecirilmesinde belirleyici olan baslica etkenler;
ozellikle RF-Ukrayna krizlerinin olumsuz yansimasiyla kotiillesen AB-RF iliskilerinin
tekrar iyilesmesi, RF’ye alternatif kaynaklarin uygun hale gelip-gelmemesi, RF nin
gaz projelerine yonelik olast ABD yaptirimlari, AB iilkelerinin LNG’ye yonelip-
yonelmeme tercihleri ve AB’nin dogalgaz talebi olacaktir. Ukrayna da dahil olmak
tizere bazi Avrupa iilkeleri, Avrupa dogal gaz pazarmin Rusya tarafindan
tekellesmesine yol acacagini savunarak, Tiirk Akimi’nin Avrupa’ya dogru devam
edecegi giizergahina karsi c¢ikmaktadirlar. Rus Kommersant gazetesine gore, Rus
Gazprom sirketi, piyasa oyuncularmmin rekabet karsiti davranislarini diizenleyerek
Avrupa Tek Pazarinda rekabeti korumak i¢in tasarlanmis bir yasa olan AB rekabet
yasasina tam olarak uymaktadir (Filip Brokes, 01.01.2019, https://financialobserver.eu/
cse-and-cis/turkish-stream-and-europe/, 29 Mayis 2019°da erisildi).

Tiirk Akimi Projesinin, Avrupa’ya devam edecegi kismin rotasina dair aylarca
siiren spekiilasyonlarin ardindan, Rusya'nin enerji devi Gazprom'un nihai bir karar
verdigi bildirildi. Rus is adami Kommersant gazetesine gore, Gazprom, Tiirk Akimi
Projesi’nin ikinci kisminm1 Bulgaristan'a kadar uzatacaktir. Gaz, dogu Balkan
devletinden Sirbistan, Macaristan ve Slovakya'ya dogru akacaktir. Tiirkiye'den
Bulgaristan'a ve Sirbistan'a ilk gaz dagittminin 2020'de gerceklesmesi beklenirken,
Macaristan 2021'e kadar beklemek zorunda kalacaktir (Filip Brokes, 01.01.2019,
https://financialobserver.eu/cse-and-cis/turkish-stream-and-europe/, 29 Mayis 2019°da

erisildi).
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Bu projenin AB enerji giivenligi acisindan énemine bakildig vakit iki durum
karsimiza cikmaktadir. Bunlardan birincisi, bu proje ile birlikte Tiirkiye ve AB
arasinda dogalgaz talebinin karsilanmas1 noktasinda 6nemlidir. Ikincisi ise bu proje ile
AB, Rus gazma direkt olan bagimliligi azaltma imkam elde etmektedir. 2019°da
itibaren Avrupali devletlerin dogal gaz ithalati hususunda pasif duruma getirme
kararlar1 sonrasinda, Rusya’y1 da alternatif yollara gitmeye itmistir. Bunun temelinde
ise Avrupa’nmin dogalgaz konusunda ithalatta egemenligi korumak istemesi
yatmaktadir. Oyle ki, su anda, Avrupa’ya ulasan diger yollarin kapali olmas1 nedeniyle
de Rusya, Tiirk Akiminin hayata gecirilmesine bu sebeple ciddi bir 6nem vermektedir
(Erdil, 2016 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turk-akiminin-hayata-gecmesi-kime-

ne-saglayacak-40191217 29 Nisan 2019’da erisildi).

Jonathan Stern (Oxford Enerji Enstitiisi Gaz Arastirma Bolimii Bagkani)
tarafindan ilk olarak Tiirk Akiminin ilk hattinin insa edileceginin ve ikinci bir hattin bu
hatta ilave edilip edilmeyecegi hususunun iki degiskene bagl oldugu vurgulanmustir.
Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin Rusya’dan ek bir gaz talebinin olup olmayacagidir.
Ikincisi ise AB iiyesi iilkelerden herhangi birine Rus gazi girisi yaptig1 vakit
diizenleyici sorunlarin ¢oziilmesidir. Stern, agiklamalarina devam ederken, birinci
maddenin ortaya ¢cikmasi durumunda ikinci bir hattin eklenebilecegini ve de bunda da
Giiney Akimin tercih edilecegini vurgulamistir. Ayrica, Stern tarafindan Kuzey
Akimin veya TANAP gibi projelerinin gelisimlerinin ayrica devam edebilecegi ifade
edilmistir. Stern, tarafindan Tiirk Akimin saglayacagi yarar konusundaki goriisii
vurgulanmistir (Erdil, 2016 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turk-akiminin-hayata-

gecmesi-kime-ne-saglayacak-40191217 29 Nisan 2019’da erisildi).

Projeler zaman i¢inde isim ve bicim degistirdiler. 2012 yilinda Nabucco’nun
yerine TANAP gelmisken, 2014 yilinin sonunda da Giiney Akim yerine Tiirk Akimi
Projesi gelmistir. Rusya’nin Giiney Akimi Projesi’nden sonrasinda ortaya g¢ikardigi
Tirk Akimi Projesi’nde hedefi, ihtilafli oldugu Ukrayna’y1 atlayarak Avrupa’ya gaz
vermenin yeni yollarimi bulmaktir. Yunanistan, Sirbistan ve Macaristan gibi dost
tilkelerdeki etkisini artirmak i¢in boru hatt1 projelerini kullanmaktir. Bunu yaparken de

Tiirkiye’yi se¢mesindeki neden daha oncesinde yasadigi Ukrayna krizi ve AB {iiyesi
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olan Bulgaristan’a yeniden giivenmedigi icin hem AB iiyesi olmayan hem de enerji

giivenligini saglamada giivenli ve istikrarli bir yol oldugunu diisiindiigii i¢indir.

3.8. TANAP ve Tiirk Akim1 Projelerinin Avrupa Birligi Enerji Arz Giivenligine
Etkileri

AB-Tiirkiye Delegasyonu Ticaret, Ekonomi, Tarim ve Enerji Boliim Baskani
Balazs Gargya, AB ve Tiirkiye arasinda diizenlenen Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu
Toplantisi'nin ilk kez 2015 senesinde yapildigimi ve taraflar arasinda kisa siire iginde
ikinci toplant1 yapildigini soylemistir. AB, enerji konusunda Tiirkiye'yi stratejik bir
ortak olarak gordiigiinii ve enerji konusunda goriismelerini siirdiirmek istediklerini
belirtmistir. Tiirkiye ve Avrupa enerji pazar hareketleri arasinda direkt bir iligki
kurulmasinin ve Tiirkiye'nin enerjide hub durumuna doniismesinin, AB’nin enerji
giivenligi bakimindan yararli olacagim1 soylemektedir. Gargya, Tiirkiye'nin enerji
hususunda olmak istedigi merkez iilke konumuna gelmesinin bolgede iilkeler
arasindaki dogalgaz ticaretini hareketlendirecegini ve bunun devletlerle istiinden
gececek enerji  kaynaklarmin fiyat calismast yapilmasina da pozitif yonde
yansiyacagini belirtmektedir. Gargya Tiirkiye'nin enerji merkezine dogru doniismesi
icin iki kosula parmak basmustir. Ilk kosulun pazar etkinliklerinin AB mevzuatina
uygun sekilde aynistiritlip diizenlenmesi gerekmekte oldugunu belirtmektedir. Diger
kosul ise iilkelerdeki dogalgaz iletim hattina, LNG ve depolama kuruluslarina ii¢iincii
kisilerin ulagmasinin ayni oranda ve yalin olarak saglanmasinin ¢ok miihim bir konu
oldugunu soylemektedir (Sabah.com, 09.06.2016, https://www.sabah.com.tr/ekonomi/
2016/06/09/tanap-ab-icin-cok-onemli, 30 May1s 2019'da erisildi).

TANAP ve Tirk Akimi projeleri uluslararasi iliskiler agisindan enerji
jeopolitiginin dengelenmesine olanak saglayan projelerdir. Rusya’nin enerjiyi
uluslararast bir enstriiman olarak dis politikada etkin olarak kullanmasina karsilik
TANAP enerji dengelerini saglamaya yonelik bir projedir. Uluslararas: iligkiler
acisindan TANAP, AB ve ABD tarafindan desteklenen projedir. Enerji giivenliginin

saglanmasi i¢in denge politikasinin olusturulmasinda onemli katkilar sunan TANAP,
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AB tarafindan desteklenen bir proje olup, olast Rusya ile aralarindan yasanabilecek
olan baskilar ve krizler esnasinda kendi arz giivenligini olusturmaktadir (Arcuri 2013:

32).

AB iilkeleri, Tiirkiye’nin enerji merkezi olmast ve boru hatlar1 projelerinin
kendi menfaatleri yararina oldugunu Avrupa Komisyonu 2016 yil1 toplantisinda ifade
etmistir. Uluslararas1 politik alanin bir unsuru olarak Tiirkiye ve AB’nin enerji
giivenligi politikasinda ortak bir alandan bahsedilebilir. Siyasal agindan uygun fiyat ve
siirdiiriilebilir enerji kaynag: tedariki AB ve Tiirkiye nin temel politikasinin 6nemli bir

maddesini olusturmaktadir (Richert 2015: 22).

Rusya enerji politiginden kaynaklanan hakim konumunu uluslararasi iliskilerde
etkin bir sekilde kullanmaktadir. Rusya’nin Ukrayna ile olusan siyasi krizin bir unsuru
olarak dogalgazi bu devlete karsi politik bir silah olarak kullanmasi Tiirk Akimi

projesine yonelik endiseleri de beraberinde getirmektedir (Ozdemir, 2009).

TANAP Projesi agisindan Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki tarihsel baglari
adimdir. Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin giivenliginin saglanmasi ve
igbirliginin  giiclendirilmesi ~ Tiirkiye agisindan bolgesel siyasal iktidarin

kuvvetlendiren bir unsurdur (Erbas ve Dogan 2017).

Tiirk Akimi, projesi ile Rusya’nin uluslararasi iliskilerde sagladigi en onemli
yarar AB’nin ihtiyac1 olan dogal gazin temin edilmesi i¢cin Ukrayna iizerinden yapilan
gaz satisinin kademeli olarak azaltilmasidir. Boylece, Rusya, Avrupa dogal gaz
piyasasina siirekli siyasal kriz ve catisma yasadigi Ukrayna’dan degil giivenli bir
stratejik ortak olan Tiirkiye’den dogrudan ulagsma imkani saglayacaktir. Tiirkiye’nin,
Azerbaycan’dan (Sahdeniz) cikarilacak yaklasik 1,2 trilyon m® dogalgazin Avrupa’ya
taginmast adina, ileriki yillar icin 6nemli bir rolde sahiptir. Realitede enerjiye duyulan
ihtiyag ve Rusya algis1 Avrupa ile Tiirkiye arasinda olumlu iligkilerin gelismesine
neden olacag gibi, bu kertede Rusya, Tiirkiye ile olan iliskilerini daha iyi ve yapici bir

diizlemde tutmaya calisabilir (Karagol ve Kaya 2014).



108

TANAP ve Tiirk Akim1 Projeleri, Dogu-Bati aksinda enerji koridoru ile Avrupa
enerji giivenligi politikalarina uygun olarak enerjinin aktarilmasinmi1 saglamaktadir. Bu
siirecin en dogal siyasal etkisi Avrupa’nmin talep ettigi enerjiye kesintisiz olarak
saglanmas1 nedeniyle enerji giivenligine olan etkisidir. Avrupa enerji giivenligini
saglayacak dordiincii koridorun faaliyete gecmesi ile AB acgisindan basarili bir enerji

giivenligi politikasi izlendigi soylenebilir (Telli 2016).

AB iilkelerinin diinyanin en 6nemli enerji talep eden iilkeler olmasi ve ithalata
olan bagimlilig1 20 yil icinde artacaktir. AB iilkelerinin enerji tiiketicisi olmasi enerji
giivenligi politikalarinin ana unsurudur. Gelecekte elde edilecek dogal gaz ve ham
petroliin giivenligini saglayabilmek ozellikle AB’nin Rusya’ya olan bagimliligim
azaltabilmek icin farkli boru hatti projelerine olan ihtiyaci oldugu goriilmektedir

(Ozdemir 2009).

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan gerginlik diistiniildiigi vakit Avrupa’nin
enerji noktasinda alternatif yerler bulmalarmin 6nemini hakli c¢ikarmaktadir. Bu
temelde, enerji giivenligini saglama temelinde Giiney Gaz Koridoru (GGK) , ozellikle
ilerde yasanmasi muhtemel olan Avrupa-Rusya krizi adina biiyiilk 6neme sahiptir

(Karagol ve Kaya 2014).

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi enerji giivenligi acisindan tasidigt  Onem
diistiniildiigiinde ©Oniinde kritik bir siire¢ bulunmaktadir. Avrupa Birligi Tiirkiye
iliskilerinin enerji perspektifinde degerlendirmesinde Tiirkiye enerjinin siirdiiriilebilir
temini i¢in transit olarak enerji merkezi olarak konumlandirilmistir. Bu
konumlandirma AB raporlarinda yer alirken ozellikle 2016 yilinda yayinlanan
Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu Ortak Bildirisinde Tiirkiye “Giiney Gaz
Koridoru” olarak gosterilmektedir. Bu ortak bildiriye gore, Tiirkiye, dogal bir enerji
kopriisii ve enerji kaynaklari arasindaki enerji merkezidir. Tiirkiye’nin enerji giivenligi

ise enerjinin saglanmasi ve giivenligi acisindan 6nemlidir (Ozaydi 2018: 1-2).
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AB i¢inde bulundugu enerji ¢ikmazindan kendini kurtarmak adina gerek
kaynak iilkeleri gerekse de enerji kaynaklarini ¢cesitlendirmektedir. Ayrica yenilenebilir
enerji kaynaklar1 konusunda da ¢ok siki caligmalar yapmaktadir. AB’nin dogal gazda
bagimli oldugu iilke Rusya’dir. Bu durum AB’nin enerji arz giivenligini tehlikeye atan
durumlarin basinda gelmektedir ki AB; TAP projesini memnuniyetle karsilamistir.
Ancak AB’nin Gazprom’a olan bagimliligini azaltmak adina bu proje tek basina yeterli
degildir. AB’nin bagimhilifi azaltmak icin baska projelerde de calismalar yapmasi
gerekmektedir (Togrul 2013)

AB’nin enerji giivenligi agisindan Oncelikli olan kurali, kaynak iilkelerin
cesitliliginin saglanmasidir. Bu c¢esitliligin saglanmasinda TANAP 06zel avantajlar
sunmaktadir. TANAP 1n giindeme geldigi yillarda AB’nin siyasal agidan projeyi
desteklemesi ve projenin Tiirkiye’nin AB uyum siirecine olumlu katki yaptig
belirtilmistir. Ozellikle TANAP, Rusya’nin sahip oldugu enerji politiginin etkisinin
azaltilmasinda bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu aracin etkin bir sekilde isletilebilmesi
TANAP’in basarisina baghdir. Bu durumda TANAP’tan en fazla yararlanacak
aktorlerin basinda enerji arz giivenligini garanti altina almak isteyen Avrupa Birligi

iilkeleri olacaktir (Budak 2017: 6).

AB’nin enerji giivenligi perspektifinde kaynak iilkelere bagimli halde
bulunmasi, sanayi yatirirmlarindan, istihdama, ekonomik biiyiimeden halkin refahinin
saglanmasina pek ¢ok konuyu olumsuz etkilemektedir. Enerji kaynaklarina ulasmak
acisindan Rus kaynaklarina daha az bagimli hale gelmek ve yeni enerji koridorlarinin
faaliyete gecmesi onemlidir. TANAP 1n aktif olarak calismasi ile birlikte giivenli ve
ucuz enerji kaynagina sahip olunacak bir ikame yol bulunmustur olacaktir. Avrupa
Kitasinin dogal gaz enerji ihtiyacinin %43’iiniin Rusya tarafindan karsilandigi
diistiniildiigiinde enerji giivenligi agisindan 6zellikle TANAP’ 1In 6nemi daha da iyi

anlasilabilir (BP 2018).



IV. BOLUM

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismanin ana amaci Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi anlayisinda
Tiirkiye’nin 6n planda oldugu TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin vasitasiyla enerji

tedarik etmede Tiirkiye’nin en giivenli yol oldugu hakkinda bir inceleme yapmaktir.

Bu amaci gerceklestirmek i¢in ilk arastirma sorusu tarih boyunca enerjinin
giivenliginin ulus devletler icin ne eder ve onemi nedir, enerji giivenliginin olusmasi
sirasinda ortaya c¢ikan olumlu olumsuz durumlar nelerdir olarak belirlenmistir. Buna
cevaben birinci boliimde, enerji kavraminin tanimi, Onemi, enerji arz giivenligi,
uluslararasi sistem icinde yer alan iilkelerin teorik olarak enerji giivenligi anlayislari
incelenmistir. Enerjinin anlaminin ne kadar derin ve tarihsel agidan onemli oldugu
yapilan arastirmalar ve ¢alismalar araciligiyla belli olmustur. Enerji giivenligini dogru
bir bicimde agiklayabilmek i¢in ilk olarak bu durumun biitiinsel 6zelliklerinin
bilinmesi gerekmektedir. Giiniimiizde enerji giivenligi cercevesini ele alirken fosil
yakitlara ulasim ve fiyat uygunlugu acisindan aciklama getirilmeye calisilirsa
kesinlikle eksik olacaktir. Problem artik cok daha i¢ ice gecmis karisik bir yapidadir.
Ciinkii enerji ihtiyact eskiden sadece diinya iizerinde birkac basat giic lizerinden
donerken, simdi tiim kitalarda en biiyiik arz ve ihtiyag¢ haline gelmistir. Bu durumun en
onemli sonucu olarak tedarik edici ve iireticiler yasanan bu talebi gidermek icin
giinden giine zorlanmaktadirlar. Mevcuttaki enerji sisteminin insani, ekonomik ve
cevresel boyutlardan giinden giine devamliligimi yitirdigi gézlemlenmektedir. Diinya
tizerinde bu gercegin istiinii kapatarak hali hazirdaki enerji sistemini kullanmaya
devam ettirmek yalnizca bu problemleri daha da biiyiitecektir. Uretim tekniklerinden,
rezerv cesitliligine kadar enerjinin goriiniimii degistikce enerji giivenliginin temasi da

degisecektir. Enerji giivenligi bilinen durumlarin iistiine hem cevresel sorunlar, iklim
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degisiklikleri hem de sosyal sorunlar da ele alinmaya baglayacaktir. Boylelikle enerji
giivenligi ile ilgili politikalar olusturulurken biitiin resim incelenmeye alinmali ileriki
donemlerde olabilecek yeni enerji kaynaklarina dogru bir gelisme oldugu

belirlenmelidir.

Ikinci arastirma sorusu ise AB kurulus asamasindan giiniimiize kadar enerji
alaninda enerji giivenligini saglamak ve ilerlemek adina hangi ¢alismalar1 yapmistir
olarak belirlenmistir. Buna cevaben ikinci boliimde, AB enerji goriiniimii ile inceleme
baslamistir. Ardindan AB’de enerji giivenligi anlayisiyla berbaer kurulus yillarindan
giiniimiize kadar olan enerji giivenligini olusturabilmek adina yasanan olaylar, yapilan
stratejiler, anlagmalar ve miicadele edilen krizler arastirilmistir. Bu boliimde; tarihsel
siralama bazinda AB’nin enerji giivenligine iliskin AB stratejilerinin anlagmasini
saglayan stratejik belge, direktif ve eylem planlar1 da ortaya konmustur. Avrupa kitasi
yogunlukla kullanilan enerji rezervleri agisindan fakir sayilabilecek bir bolgede yer
almaktadir. Sahip oldugu kaynaklar limitlidir ve bu sebepten enerji tiiketimi ithalata
dayalidir. Toplam enerji tiiketiminin yaklasik yarisini ithalatla saglayan Avrupa, bu
sekilde devam ederse Oniimiizdeki 25-30 yil icinde enerji tiiketiminde su anki
bagimliligindan daha fazla hale gelecegi ortadadir. Bu durum AB’nin enerji konusunda
onemli adimlar atmasin1 gerektirmis ve bu baglamda Birlik tarafindan ileriye doniik
politikalar gelistirilmeye calismistir. 1951°de AKCT nin kurulmasi ile temelleri atilan
AB, enerji alaninda baglangi¢c asamasindan bu tarihe kadar bir¢ok calisma yapmustir.
Enerji hususunda olusturulan hedefler, Avrupa Enerji Sarti Anlagmasi ile baslamistir.
Birbirini takip eden bu siirecte ¢ikarilan AB icin Bir Enerji Politikas1 adl1 Beyaz Kitap,
Avrupa Enerji Arz1 Stratejisine Dogru adli Yesil Kitap, Enerji: Arzin Giivenligi adli
bir Yesil Kitap daha ve bu kapsamda olusturulan Avrupa icin Akilli Enerji Programi
amaclari, 2006 senesinde Mart ayindaki Zirvede Avrupa i¢in Giivenli, Rekabet¢i ve
Siirdiiriilebilir Enerji Siyaseti baslikli Yesil Kitapta, konu ile alakali yapilan biitiin
eylem planlar1 ve zirvelerde tiim hedefler ayniydi. Yapilan tiim ¢alismalarin ana amaci
enerji giivenliginin saglanmasi iizerine kurulmaktadir. AB’nin siirdiiriilebilir, temiz,
giivenli bir enerji sistemine sahip olabilmesi demek enerji giivenligini kontrol altinda

tutabilmesi demektir.
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Meydana gelen bircok gelismeye karsin Birlik olarak miisterek enerji
politikasinin hazirlanamamasinin ilk sebebi {iye devletlerin enerji arzlarimi degisik
yollardan saglamaya calismalarindan dolayr olmaktadir. Toplulugun genislemesiyle
beraber biinyesine gerek dogal kaynaklar1 gerek enerji yapilanmalar1 gerekse politik
tercihleri degisik olan iilkeler katilmistir. Ancak katilan bu iilkeler ulusal giivenlikleri
nezdinde enerji giivenliklerini olusturmak amaciyla adimlarimi ferdi olarak atmayi
yeglemislerdir. Enerjide dis kaynaklara bagimlili§i olan AB’nin, enerji politikalari
bakimindan koydugu amaclara erisebilmesi icin enerji rezervlerine sahip olan ve enerji
tedarikinde en fazla fayda saglayacak iilkelerle isbirligine girmesi bu konuya ¢cok dnem
vermesi gerekmektedir. Fakat AB’nin enerji politikalari, iiye devletlerin ulusal
politikalariyla catismakta ve enerji politikalarinda bir ortak karara varilmasi
zorlasmaktadir. Miisterek bir enerji politikasinin saglanamamasini devamli olarak
ertelenmesine sebep olmustur (Oktay ve Camkiran 2006: 160). Bu sebeple AB’nin
ortak bir enerji politikasi olusturmasi ¢ok zor goriinmektedir. Bunun nedeni ise birden
fazla iiye devletin sahip oldugu enerji rezervlerinin cesitliligi, enerji giivenliklerini ve
kendi siyasal kararlarim1 da bu cercevede tek baslarin olusturmak istemeleridir. Bu
sebeple enerji politikast 3 baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; diisitk maliyet, arz
giivenligi ve muhtemel tehditler i¢in tedbir almak ve ¢evreyi korumaktir. Fakat ilk
basta bahsettigimiz nedenlerden dolayr AB’nin ortak bir politika izlemeleri su an i¢in
miimkiin olamamaktadir. (Institute for International Relations 'Clingendael' 2004: 63)
AB’nin amaci enerji giivenligini saglarken, en 6nemli durumlardan biri olan kaynak
cesitlendirilmesi ve tedariki esnasinda giivenli bir yol bulmaktir. Uciincii boliimde ise
AB’nin enerji arz tedariki esnasinda diinya iizerinde AB’ye hem mesafe, hem
ekonomik hem de siyasal anlamda en giivenli yolunun Tiirkiye’den gectigine dair

arglimanlar verilmistir.

Son olarak ii¢iincii arastirma sorusu TANAP ve Tiirk Akimi1 projelerinin siyasi
ve ekonomik acidan AB enerji giivenligine olan etkisi nedir olarak belirlenmistir. Buna
cevaben ligiincii boliimde ise ilk olarak Tiirkiye’nin AB enerji giivenligindeki yeri ile
ilgili aciklamaya yer verilmistir. Akabinde AB’nin enerji giivenliginde Tiirkiye’yi nasil
one c¢ikardigiyla ilgili basliklar incelenmistir. Tiirkiye’nin neden giivenli yol olup da

Rusya haricinde diger biitiin rezervleri elinde bulunduran bolgelerin tercih edilmedigi
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ile ilgili agiklamalar yapilmistir. Mevcut diizende Hazar Bolgesi’'nde yasanan statii
sorunu, Ortadogu’da siiregelen hem terér hem ekonomik hem de siyasal acidan
yasanan sorunlar ve Kuzey Afrika Bolgesi’nde meydana gelmis olan istikrarsizlik
durumlart agiklanmistir. Arastirmanin ana argiimanimi olusturan iki onemli proje de
ayr1 ayri ele alinmistir. TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin tarihgesi, ozellikler ve bu
projelerin AB acisindan onemi ele alinmistir. Bu baglamda TANAP ve Tiirk Akimi

projelerinin AB enerji arz1 giivenligine olan etkileri incelenmistir.

Tiirkiye, yenilenemez enerji rezervleri agisindan zengin olmamasina karsin
Avrupa ve Orta Asya’y1 birbirine baglayan koprii durumundaki konumu sebebiyle
uluslararas1 arenada gittikce ylikselen bir degere sahip olmaktadir. Enerji nakil
yollarinin {izerinde olmasindan, icinde bulundugu ve aktif roller oynadig: girisimlerden
dolayr 21.yy.da Tiirkiye, global diinyadaki Onemini bir kez daha goézler Oniine
sermistir. AB’nin enerji giivenligi i¢cin uygulamaya calistig1 projelere bakildiginda
akillara Tirkiye’nin konumundan kaynakli icinde yer aldigi projeler gelmektedir.
Cografi bakimdan AB’nin enerji tedarik ettigi iilkeler arasinda cok ciddi stratejik
konuma sahip olan Tiirkiye, iyi bir enerji gecit noktasidir. Komsularimin enerji
kaynaklar1 agisindan zengin olmasini, komsu iilkelerin yaptiklar1 yatirimlara verdigi
destekle siirdiiren Tiirkiye, kendisini enerji koridoru ve enerji deposu olma konusunda
gelistirmeye calismaktadir. Bu baglamda, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan
bolgelerin i¢cinde bulundugu catismalar ve politik sorunlar sebebiyle Tiirkiye enerji
konusunda saglam adimlar atarak, saglikli temeller iizerine stratejisini olusturmak
zorundadir. Enerji alaninda stratejik bir aktor haline gelen Hazar Bolgesindeki fosil
yakitlarin AB’ye ulastirilmasi konusunda Tiirkiye’ye biiylik gorevler diismektedir. Bu
baglamda c¢aligmanin ana hattini olusturan enerji giivenligi bakimindan TANAP ve

Tiirk Akimi projeleri farkli acilardan stratejik oneme sahiptir.

TANAP, enerji alaninda global diizendeki dengeleri saglamak amach olusan bir
proje olarak goriilmektedir. Ciinkii enerji denildiginde akla ilk gelen iilkelerden biri
olan Rusya’ya gore TANAP demek, AB’nin bu proje sayesinde Rusya’ya karsi olan
bagimliliginin azalmas1 demektir. TANAP, AB tarafindan cok desteklenen projedir.

Rusya-AB iliskilerinin enerji merkezli bir sorun alanina doniismesi nedeniyle
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Tiirkiye’nin uluslararas1 platformda bir ¢6ziim olarak goriildiigii sOylenebilir.
TANAP’1in Rusya tarafindan degerlendirilmesi de gerekmektedir. Rusya, Avrupa’ya
sattigt dogalgaz pazarindan daha fazla pay alabilmek ve mevcut pazarim da
koruyabilmek icin Tiirkiye ile gelistirdigi Tiirk Akimi Projesi’ni hayata gecirmek
istemektedir. Bu sebeple Rusya, bu pazar1 korumak ve arttirmak i¢in Hazar bolgesinde
politik baskilar yapmasi beklenebilir. Bu bakimdan planlanan TANAP Projesi, arz

giivenligi i¢in tedbir olsa da, politik olarak tehdit olusturmasi da s6z konusu olabilir.

Tirk Akimi ise; Rusya’nin AB baskisiyla Giiney Akim Projesi'ni iptal edip,
akabinde Rusya’nin ¢ok daha uygun fiyata ve daha avantajl kosullarda (hattin kisalip
maliyetin diismesi gibi) yeniden olusturmasiyla ortaya ¢ikmistir. Burada AB’nin tavri
ise TANAP’ta destek verdigi Tiirkiye’nin, Tiirk Akimi projesinde de olmasindan
dolayr projeye karsi net sert bir tavir almadigr goriilmiistiir. Tiirk Akimi projesinde
AB, Rusya’yr hala genel anlamda bir tehdit olarak gorse de Tiirkiye’nin bu enerji
tedarik siirecinde bulunmasindan dolay1 projeye negatif yaklasmamistir. AB’nin direkt
olarak Rusya’dan enerji kaynagim almamasi, arada transit iilke olarak bulunan
Tiirkiye’nin Rusya’ya karst saglam bir durus sergilemesi kadar AB’ye kars1 da iiyelik
stirecini ve transit lilke olma durumunu kalict hale getirmek icin saglam bir politika

izlemesi AB’nin biiyiik bir avantajidir.

Sonug¢ olarak, AB kendi enerji giivenligini olusturmak icin kaynak devlet,
giivenilir ve farkli giizergahlara gereksinim duymaktadir. AB’nin enerji ihtiyacinin ve
enerji giivenliginin karsilanmasi icin aranan istikrarli ve giivenli iilkenin, bolge gii¢leri
degerlendirildiginde hem AB’ye karsi olan 1limli politikas1 hem de birbirlerine olan
ihtiyaglarindan kaynakli olarak Tiirkiye oldugu aciktir. Bu nedenle Tiirkiye nin
tizerindeki enerji nakil hatlarinin gelistirilip ilerletilmesi, yeni nakil hatlarinin
planlanmas1 ve hayata gecirilmesi i¢cin daha etkili, ikna edici bir politika izlemesi
gerekmektedir. Yalnizca dogru politik adimlarin atilmasi ile Tiirkiye bolgedeki en
giiclii ve en giivenli enerji koridoru sifatindaki devlet halini alabilecektir. Boylelikle
cok ciddi bir stratejik giic unsuruna doniisecektir. Uluslararas1 arenada belli bir iilke
tizerinden boru hatt1 gecmesi ¢ok ciddi politik, ekonomik ve stratejik sonuglara sahip

bir konudur. Ancak bu durum o iilkeyi tek basina enerji merkezi yapmaya yetmez. Bu
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tilke boru hatlarindan ziyade, asil bu borularla tasinacak gazin ticaretinde ve fiyat
olusumunda rol iistlenebilirse enerji merkezi olma yolunda emin adimlar atabilecektir,
Tiirkiye orneginde oldugu gibi. AB kendi enerji arz giivenligini saglayabilmek adina,
kaynak tilkeye ve giivenilir farkli giizergihlara gereksinim duymaktadir. Bu ihtiyaglara
gore Tiirkiye, Ortadogu ve Rusya’dan sonra gelen iiciincii biiyiik fosil enerji kaynagi
olan Hazar bolgesi enerji rezervlerinin AB’ye iletilmesinde giivenilir bir transit iilke
olarak kaynak cesitlendirmesine katkida bulunabilecek bir iilkedir. Bu baglama ek
olarak bu ¢alismada; Tiirkiye’nin hem Rusya’dan gelen dogal gaz icin giivenilir farkli
giizergah olabilecegi, hem de istikrar ve giiven yoksunu Ortadogu ve Afrika
bolgesindeki iireticilerin cesitlendirilmesinde ve dogal gazinin iletilmesinde giivenilir
farkl1 bir rota olabilecegi savunulmustur. Bunun icin AB-Tiirkiye iliskileri her iki taraf
adina pozitif bir bi¢cimde devam ettirilmelidir. Enerji giivenligine olacak olan katkilar
icin, enerji politikalar1 uzun vadede enerji ortakligina doniistiiriilecek sekilde
yuriitilmelidir. Tirkiye icinde bulundugu bu iki projeyle AB enerji kaynaklarinin
bulundugu bolge ile baglantisim1 saglarken; bu durum gostermistir ki sadece bu
projelerle degil Dogu Akdeniz ve diger enerji merkezleri icin de AB enerji tercihini
Tiirkiye’den yana kullanmalidir. Tiirkiye ve AB gelecegin enerji diinyasinda yerlerini
saglamlastirmak adina miisterek adimlar atmalidir. Bu calismada, Tiirkiye’nin TANAP
ve Tiirk Akimi Projesinde oldugu gibi transit iilke olarak ozellikle AB iiyeleri icin
giivenli bir transit kaynak iilke konumunda oldugu, giizergah cesitliligi olusturarak
AB’nin enerji arz giivenligini saglamasina Onemli katkida bulundugu {izerinde

durulmustur.
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